
Nu eens schurkt hij tegen de tap 
van een cafe in Boedapest en weet 
zeker dat hij zich nergens meer 
thuis voelt, dan weer wordt hij op 
een straathoek overvallen door 
een liefde voor de gehele mens
heid; nu eens een pleitbezorger 
van een joodse identiteit los van 
aile neerbuigende dwang van de 
assimilatie, dan weer is hij voor 
alles een Europeaan die droomt 
van een grenzenloze neutraliteit; 
nu eens de anti-politicus die 
gruwt van aile staatsbemoeienis, 
dan weer een bemoeial die het 
niet kan Iaten om zich te mengen 
in de grote kwesties van zijn tijd; 
nu eens sprekend namens zich
zelf, dan weer ... , nee, nooit ver
schuilt hij zich achter het wij van 
een groep, partij of staat. Ver
knocht als hij is aan de eerste per 
soon enkelvoud zal hij altijd dissi 
dent zijn, het liefst temidden van 
de dissidenten . 

De schrijver Gyorgy Konrad is 
een beweeglijke geest, die zich 
niet gemakkelijk laat vangen. Hij 
wordt voortbewogen door een 
onuitroeibaar verlangen zichzelf 
te snel af te zijn en zich nooit 
ondubbelzinnig vast te leggen. 
Het ene is nog niet gezegd of het 
mogelijke tegendeel wordt al 
besnuffeld . 'Telkens verplaats je 
je in een "personage, dat je weer 
ontglipt en zo dring je telkens 
weer een andere zie l binnen ' (Lo, 
p. 41 *). Niet een ro l, maar vele 
rollen wil Konrad spelen, niet op 
een plaats, maar op vele plaatsen 
tegelijk. 

Het zal niet verbazen dat 
Konrad romanschrijver en essay
ist tegelijk is. Eigenlijk kunnen de 
grenzen tussen beide genres vol
gens hem niet zo scherp worden 
getrokken. De romans van 
Konrad zijn deels een analyserend 
commentaar op de verbrokkelde 
werkelijkheid waarin hij leeft. En 
zijn essays zijn half-literaire , 
hoogst persoonlijke beschouwin-
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gen die meer dan eens een grote 
greep beogen. ' Ik zie de roman en 
het essay als twee vormen van het 
dagboek' (Lo, p . 43) . Maar on
clanks deze vloeiende overgangen 
kan men toch zijn politieke filoso
fie en ethiek in een wat systemati
scher en explicieter vorm aantref
fen in de verzameling essays die hij 
heeft geschreven . Aan de hand 
daarvan kan worden geprobeerd 
om, zonder al te vee! commen
taar, enkele van de weerbarstige 
zelfportretten die in Konrads 
werk aanwezig zijn te omlijnen. 

Groepsportret van een schrij
ver. 

Een joodse overlevende 
' Mijn filosofie en mijn biografie 
vormen een onlosmakelijk ge
heel' (sn, p. 24o). Ergens schrijft 
Konnid dat het wellicht typisch 
Middeneuropees is de geschiede
nis op te vatten als een lotsbe
schikking. Hoewcl veel van zijn 
werk en Ieven in het teken staan 
van een verzet tegen de daaruit 
voortvloeiende apathie, is het wei 
zeker dat de fundamentele erva
ring waar zijn schrijverschap uit 
put toch voor a lies een speling van 
het lot is . Geboren in het jaar van 
de boekverbranding, 193 3, is zijn 
gedachtenwereld getekend door 
de eenzame positie van een kind 
dat als een van de weinige joodse 
inwoners van een provinciestad 
de oorlog overleeft . 'In al mijn 
boeken staat het dod en centraal' 
(s B, p. 1 94) . De directe aanraking 
met de dood , de afwezigheid van 
enige bescherming tegen machts
willekeur, maken van hem een 
sceptisch humanist. 

'Een coherente ethiek zonder 
een verbod op het doden al 
fundament is ondenkbaar' (s B, 

p . 26). Het Ieven van een mens is 
een waarde die geen nadere toe
lichting behoeft, is een absoluut 
ge-geven. Daarbij vergeleken zijn 
waarden als het vaderland ab-
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stracties , die meer dan eens het verdachte onder
scheid tussen wij en zij rechtvaardigen, tussen het 
gebod om je landgenoot niet te doden en de vanzelf
sprekendheid waarmee het doden van burgers van 
andere staten wordt aanvaard . 

Konrad noemt zichzelf pacifist , waarmee hij vooral 
bedoelt dat de normen die in het verkeer tussen bur
gers in een staat gelden, ook de betrekkingen tussen 
staten behoren te regeren. Daarmee stelt hij een 
humanistische moraal tegenover het geopolitieke 
realisme: beschaving bestaat in de steeds verdere 
in perking van de rol van geweld in aile sferen van de 
samenleving . Er is geen enkel excuus voor geweldda
digheid, nooit kan iemand de verantwoordelijkheid 
voor het doden van een medemens van zijn handen 
wassen . Bon ton is echter een patriottische rechtvaar
cUging van de moord : 'A Is we onze agressieve opwel
lingen in de eerste persoon meervoud uiten, dan kun
nen we er zelfs op rekenen dat voor ons een monu
ment wordt opgericht' (ss, p . 2o4). Geweld komt 
vrijwel altijd voort uit ongeduld , uit het niet beheer
sen van de kunst om met de tijd om te gaan. 

Oat betekent allerminst een keuze voor de weer
loosheid waarmee het overgrote dee! van de joden 
zijn lot heeft aanvaard tijdens de oorlog . Aile pogin 
gen tot assimilatie, het wegmoffelen van het verschil 
met de anderen, waren niet aileen tevergeefs, maar 
hebben ook bijgedragen tot de onthoofding van het 
Europese jodendom. Wat Konrad voor ogen staat , is 
de moeilijk begaanbare weg tussen assimilatie en iso
lationisme. Met opgeheven hoofd moeten joden hun 
eigen identiteit aanvaarden en verdedigen. Pas dan 
kunnen 7.e als onderdeel van de Hongaarse samenle
ving fun ctioneren . 

Maar een zelfbewuste diaspora is niet voldoende 
om het joodse overleven te garanderen. Het zionisme 
en de vestiging van de staat Israel zijn in Konnids ogen 
een gerechtvaardigde vorm van zelfbescherming, die 
voortvloeit uit de erkenning dat assimilatie een leu
gen is . De staat Israel is echter niet de vervulling van 
de joodse traditie. Want deze bestaat juist uit een 
hang naar het universele en niet naar een nationaal 
particularisme. ' Van het Getto maakten ze de stap 
naar de mensheid waarbij het begrip "volk" werd 
overgeslagen . . . . W ereldmarkt, internationale we
tenschap , wereldrevolutie zijn begrippen die een 
gra te aantrekkingskracht hebben ' ( s B, p . 2 2 8 - 2 2 9) . 
De diaspora heeft dan ook een belangrijke rol in de 
culturele integratie van de mcnsheid gespeeld. 

Steeds weer komt Konrad terug op de wederkeri 
ge verantwoordelijkheid van joden en niet-joden 
voor het drama van de vervolging. De joodse 
gemeenschap is niet geheel onschuldig aan het anti -

semitisme . Een lange geschiedenis van discriminatie 
is verknoopt geraakt met het zelfbeeld een uitverko
ren volk te zijn . Uitstoting ging hand in hand met zelf
isolatie , de verdenking van inferioriteit werd omge
munt tot een gevoel van verhevenheid . Het isolement 
van de staat Israel rechtvaardigt ' een blik in de diepten 
van de joodse hybris' (s B, p . 233) . Niet erg geoefend 
in zelfkritiek geven vele joden zich maar al te gemak
kelijk over aan zelfmedelijden , aldus Konrad . 

De joodse erfenis bij Konrad bestaat uit een hard
nekkig individualisme en een hartstochtelijk univer 
salisme . Enerzijds de verdediging van het individuele 
Ieven als onvervreembare en absolute maatstaf en 
anderzijds een principiele keuze voor de mensheid als 
een vervlochten geheel en enige waarachtige schaal 
waarop het politieke denken zich zou dienen te rich
ten. Tussen deze twee 'bruggehoofden ' staan vele 
'pijlers' die tijdelijk van aard zijn en een secundaire 
morele betekenis hebben. ' Het humanisme is in zo
verre een provocatief standpunt, dat het een positieve 
of negatieve waardering van religie , klasse of natie 
verwerpt ' (s s , p . 44). Aanvaardbaar is dan ook 
slechts een joodse identiteit die gepaard gaat met een 
oefening in dialoog en werkelijk begrip . 

Hoewel Konrad de joodse tracUtie eerder karakte
riseert als werelds dan als religieus, is de religieuze 
dimensie in zijn denken zeker niet afwezig . 'Noch de 
rabbi, noch de pastoor, noch de partijsecretaris heb
ben een morele macht over mij. Maar de Bijbel wei' 
(s B, p . 2 2 o) . Het monothe'isme lijkt hem de enig ver
dedigbare houding: de weg naar het goddelijke raad
sel, dat principieel onbereikbaar blijft voor de mens, 
wordt verspert door een historische incarnatie in de 
figuur van Jesus Christus. Niet verlossing of troost is 
het eigene van het geloof: ' De mens zoekt een steun
punt buiten zichzelf en meent in de uren van zeker
heid dat ookgevonden te hebben, maar nadien komen 
er andersoortige uren, waarin het onnodig schijnt de 
werkelijkheid op te splitsen in de wereld en God ' 
(LO , P· I 29)· 

Deze verbinding van humanisme en joodse religie 
doortrekt zijn politieke denken. Of het nu over de 
censuur, het nationaliteiten vraagstuk of de identiteit 
van Midden-Europa gaat , telkens geven deze noties 
vorm aan zijn oordeel. 

De anti-polit icus 
' Ik schaamde me een burger te zijn van een serviel, 
gluiperig land ' (Lo , p. 158). Centraal bij Konrad staat 
de persoonlijke verantwoordelijkheid die voortvloeit 
uit de schaamte , maar ook uit de verbazing , over de 
groteske samenleving van het staatssocialisme. 
Zeker , in het systeem van ]alta zijn geen grootscheep-
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se veranderingen mogelijk, maar dat geeft niemand 
het recht te koketteren met zijn lot. ' Historische ont
wikkeling is meer dan een lotsbcstemming, het is ook 
een verantwoordelijkheid ' (AP, p. 151) . Wie het 
gegeven van beperkte souvereiniteit overal de schuld 
van geeft, onttrekt zich daaraan . 'Deze medeplichtig
heid was het wezen van het systeem en ging uit hoven 
elke verdeeldheid' (LO, p. 156) . 

Het vertrekpunt van al zijn beschouwingen over de 
anti-politiek is de mengeling van angst en loyaliteit 
die het dagelijks Ieven van de burger in het staatssocia
lisme begeleidt. Uiteindelijk komt zijn devies necr op 
een men tale omwenteling, een geestel ijke anticipatie 
op andere tijden: doe alsofj e in een vrij land leeft. 'Ik 
hoef niet te wachten tot ik vrij ben om gelukkig te 
zijn ' (AP, p. 177) . Doorbreek de zuigkracht van de 
medeplichtigheid en laat je niet neerdrukken door de 
zwaartekracht van de omstandigheden. 'Het slacht
offer wil geen slachtoffer zijn . Ook is hij niet uit op 
macht. Hij heeft zijn eigen beroep, dat hij graag uitoe
fent, en wil aileen met rust worden gelaten ' (s B, 
p. 17) . 

Voor een schrijver betekent dat ongestoord aan 
zijn tafel zitten en zich concentreren . Konrad vraagt 
zich ironisch af: waarom zou ik me vrijwillig aan de 
dwang van de censuur ov rleveren? Natuurlijk kan hij 
zich niet naar believen aan de voortdurende controle, 
pesterijen en gewelddadigheid onttrekken. Maar hij 
kan wei de zelfcensuur uit zijn hoofd bannen, schrij 
ven wat hij wil schrijven. 'Als een schrijver bang is dan 
denkt hij niet aan de woorden maar aan de gevolgen' 
(A P, p . 1 7 9 ) . Of het ook gepubliceerd wordt, is een 
andere zaak. 

De keuze om buitenstaander te blijven in de dans 
rond de macht is doorslaggevend en betekent een 
breuk met aile hervormingsideeen van de bewegin
gen van 1956 en 1968 . Geen verlangen naar een vero
vering van de macht, geen globale projecten van een 
democratische socialisme meer : 'De oppositionele 
denker is geen lid van een schaduwkabinet' (A P, 
p. 1 2o) . Nodig is een vorm van zelfbescherming en 
zelforganisatie van de samenleving tegenover de 
dwang van de staat. Anti -politiek is het langzaam uit
slaan van de culturele tentakels en de vorming van 
kleine netwerken van individuen die met hun rug naar 
de heersende machten overleven. Een voorzichtige 
strategie van beperkte zelfhandhaving, daar komt het 
gedurende de jaren tachtig op aan in het Midden
Europa van Konrad. 

Het idee van anti-politiek komt zeker in de eerste 
plaats voort uit de crkenning van de beperkingen van 
Jalta. In deze zin zou het de moraal van de machte
loosheid kunnen worden genoemd. De buitenstaan-

der is gedoemd deze rol te spelen omdat niemand de 
deur opendoet: ' ... zelfs thuis zijn we in een nie
mandsland '. Anders gezegd de anti -politick is gcbo
ren uit een opvatting over wat onder dergelijke ver 
houdingen in politiekc zin succesvol kan zijn en wat 
niet . ' Hoe verder we van de politick verwijderd blij 
ven des te groter is onze cffcctiviteit' (A P, p. 1 3 1). 

Maar er is meer . Anti-politiek hangt ook samen 
met, wat Konrad noemt, een wezensconflict tussen 
schcppingsdrang en macht. De schrijver en de politi 
cus Ieven in ecn zeer gespannen verhouding. Tegen
over gecentraliseerde politieke macht taat gedecen
traliseerde spirituele autoriteit . De vraag is of de natie 
primair als een politieke of als cen culturele gemcen
schap wordt gezien. In het ene geval symboliseert de 
politieke klasse de natie, in het andere geval de intelli 
gentsia. Konrad hecht een groot belang aan de ' intel
lectuele aristocratic ' di e de tegenstribbelende bu
reaucratie langzaam voortduwt zonder er zelf ooit 
dee! van te willen zijn. De dynamiek van een samen
leving ligt in haar culturele vermogens . 

Deze nadruk op de culturelc gemeenschap heeft 
een specifieke , op de Middeneuropese context toege
sneden betekenis en een meer universele. Van de 
intellectuelen verwacht Konrad dat ze de kern zullen 
vormen van een proces van 'verburgerlijking' , waar
door langzaam maar zeker de totalitaire heerschappij 
zal worden uitgehold. Wie zal wie inkapselen: de 
staatsmens de burger of omgekeerd ? Het voorbeeld 
dat hem voor ogen staat is de neergang van de Zuid 
europese dictaturen. Een intellcctuelc middenklasse 
zal de politieke bureaucratie opslokken, niet uit revo
lutionaire bevlogenheid, maar omdat een comman
dosysteem niet te verzoenen is met een groeiende 
maatschappelijke complexiteit . De redelijke stabili 
teit van de heersende elite in het Hongarije van het 
begin van de jaren tachtig is geen rem op die ontwik
keling, maar bevordert dezc juist : 'Het systeem heeft 
meer zelfvertrouwen en dat is goed voor ons' (AP , 
p . 168). Want een regime dat zwak is zal eerder ge
neigd zijn tot gewelddadigheid. 

De meer algemene betekenis van de intellectuele 
anti -politick ligt in het verzet tegen de vraatzucht van 
de staat. Natuurlijk heeft deze pijnlijker vormen aan
genomen in het Oostendan in het W esten, maar, zegt 
Konrad: ' De scepsis tegenover de staat kan niet wor
den onderdrukt. Zelfs wanneer ze een democratisch 
gehalte heeft is ze toch de belichaming van vooral 
onze slechte eigenschappen : te gewichtig, smiespelig, 
zwaar-op-de-hand, vetzuchtig en humorloos' (s B, 

p . 155). Elders omschrijft hij zichzelf als lijdend aan 
een ' staatsfobie ', wat ook een gezonde libertairc 
houding zou kunnen worden genoemd. Tegenover de 
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opdringerige staat speelt de anti-politicus de rol van 
een 'weerbarstige nar'. 

Niet aileen onder dictatoriale verhoudingen, maar 
ook als de oppositie aan de macht komt 'houdt anti
politiek eenzelfde afstand en onafhankelijkheid ten 
opzichte van de nieuwe regering', belooft Konrad in 
het midden van de jaren tachtig (AP, p . 231). W e 
weten nu dat hij in zijn eigen voetstappen is blijven 
!open. 

Een wereldburser in Boedapest 
'De spanning van de een of andere veer trekt me 
steeds weer terug naar Boedapest, waar de hcle stad 
mijn werkkamer is' (sa, p. 173) . Yanuit het para
doxale midden van Europa, waar Oost en W est elkaar 
in evenwicht houden, probeert Konrad zijn beeld van 
een verenigd continent te verwoorden. In het web dat 
hij vanuit zijn hoi in Boedapest spint krijgt Hongarije 
een plaats in een democratische Middeneuropese 
federatie en worden beide de len van het oude conti
nent ineen gevlochten. 'Ik probeer om in mezelfhet 
standpunt van de stadspatriot, de patriot, de con
tinentale- en de wereldburger te verzoenen' (sB, 
p. 2 1 3). Op zijn verzoenende pad zal hij voortdurend 
oplopen tegen het vijandige nationale wij -gevoel. 

Het beginpunt van zijn kritische observaties in de 
afgelopen vijftien jaar is gelegen in zijn opvatting van 
de Europese status quo als een lotsbeschikking: som
mige volken zijn aan de goede kant van het !Jzeren 
Gordijn beland na de oorlog, andere niet. Toch wei
gert hij de confrontatie op het continent te zien als een 
botsing van wereldbeschouwingen. Jalta was een 
'imperialistische koehandel '. Over het geheel geno
men ziet Konrad een te grote mate van symmetric in 
de positie van de twee supermogendheden in beide 
de len van Europa. Yolgens hem zijn twee nationalis
men met e lkaar in het strijdperk getreden. 'De grote 
mogendheden hebben aan de Elbe hun vlag gehesen 
en zijn daarmee in een val verstrikt geraakt. Ze will en 
zich niet meer terugtrekken ' (sa, p. 81 ). 

De kernbewapening die met deze de ling is verbon 
den, speelt een grote rol in zijn essays. De ultieme 
mogelijkheid tot zelfvernietiging van de mensheid is 
een vorm van ' totalitaire macht' waaraan eenieder 
onderworpen is. Ze is uitvloeisel van een overwoeke
ring van de burgerlijke samenleving die op het con
tract berust, door een militaire samenleving die op 
het bevel drijft. 

Gezien vanuit het Boedapest van de jaren tachtig 
kan de status quo van het gedeelde Europa niet anders 
dan betrekkelijk zijn: 'Het al meer dan veertig jaar 
durende provisorium tussen het einde van de oorlog 
en het begin van vrede begint zich wei erg lang uit te 

rekken' (sa, p . 78) . Wie zijn strategic afstemt op de 
bestendigheid van het Russische imperium zal een 
korte adem blijken te hebben, zo weet hij . Op termijn 
gezien is de deling van Europa een onmogelijkheid. 
Oat neemt natuurlijk niet weg dat Konrad zich 
afvraagt wat binnen het raamwerk van Jalta mogelijk 
is: 'Natuurlijk willen we externe onafhankelijkheid 
en interne democratic, zoveel mogelijk . Maar tot 
hoever kunnen we gaan?' (A P, p. 161 ). 

Alvorens Konrads antwoord nader te bezien, moe
ten we ons afvragen waar hij zijn optimisme over het 
provisoire karakter van de naoorlogse ordening van
daan haalt. ' Het meest werkzame antidotum tegen 
het staatsmonopolie op het gebied van de cultuur 
maar ook elders , is de wereldmarkt' (A P, p. 2 1 5) . De 
pogingen tot autarkic van de Ianden van het Sowjet
imperium zijn onhoudbaar, omdat culturele en eco
nomische invloeden onder de militaire omheiningen 
doorsijpelen . Er is werkelijk geen houden aan: de glo
bale markt van ideeen en goederen sloopt elke kunst
matige barriere . ' Het is in Europa' s be lang om econo
mic en cultuur tot wereldtaal te verheffen en niet 
militaire kracht' (sa, p . 79). Zijn geloofin de cruciale 
rol van ecn onafhankelijke intelligentsia is zo groot dat 
hij daarin de enige effectieve bescherming ziet tegen 
het uitbreken van een Derde W ereldoorlog (A P, 
p . 111) . Aileen de kracht van civiele transacties kan 
het ' bloksysteem' ondermijnen. 

Maar terwijl deze sluipende erosie zijn gang gaat 
blijft de vraag actueel wat in de tussentijd mogelijk is . 
Wat hem in de jaren zeventig en tachtig voor ogen 
staat, is een soort finlandisering: waarom zouden de 
Oosteuropese communisten zich om te beginnen niet 
eens zo kunnen gaan gedragen als hun eurocommu
nistische zusterpartij en in het W esten? Oat kan aileen 
maar indien de Russische en Amerikaanse troepen 
zich hebben teruggetrokken. Het begin van een 
nieuw compromis tussen machthebbers en bevolking 
in Midden-Europa is enkel denkbaar als stappen wor
den gezet in de richting van een neutraal Europa, zo 
stelt Konrad zich voor. 

Het is hem niet ontgaan dat in zo'n constellatie het 
Duitse vraagstuk opnieuw een groot gewicht krijgt . 
'Maar waarom zouden de Duitsers zich er niet van 
bewust worden dat hun nationale vraag tegelijk de 
sleutelvraag van het internationale stelsel is?' (s B, 
p. 91 ). De deling van Duitsland in twijfel trekken, is 
de enige manier om Europa te herenigen. Yerschil
lende keren bepleit hij het afsluiten van een vredes
verdrag met Duitsland. Zijn gedachten lijken daarbij 
uit te gaan naar een vorm van confederatie van de 
twee Duitse staten. Gebeurt dat niet, dan moet het 
ergste voor Europa worden gevreesd . En ook hier laat 
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hij het visioen van een De rde W ereldood og opdui 
ken. Een dergelijke verwijzing bij een nuchtere scep
ticus als Konnld geeft goed de wan hoop weer van de 
anti -po litici aan de fo ute kant van het ljzeren Gordijn : 
slcchts de eventualiteit van een militaire katastrofe 
vcrmag de aandacht van hct W esten misschi n even 
vast te houden .. . 

Van aile omzwcrvingcn thuisgckomen , is hct 
Middencuropesc uni vcrsum Konrad hct mecst dicr
baar . In de inticme samenlc vingen waar de tijd zovec l 
trager verloopt en de ironic in ieders mo nel besto rven 
ligt , schiet zijn Europcsc droom wort el. Hij weet 
beter dan wie ook dat in vergc lijking met de gcopoli 
ticke rcaliteit van Oost versus W est, Midden-Europa 
slcchts een 'cultuurpo litieke anti -hypothese' is : 
'Middeneuropeaan zijn is geen staatsburgerschap 
maar een wcreldbeschouw ing' (s a , p. 277 ). Ook is 
hij zich ervan bcwust dat het onmogclijk is de geogra
fische grcnzen van Midden-Europa te trckkcn , nie
mand weet precies waar het ophoudt . Maar dat 
Hongarij e er dec! van uitmaakt is wei zeker. ' Mi -
schien is Midden-Europa ecn con ervaticf idee, maar 
mij interesscert de ro man nu cenmaal meer dan hoog
waardige technologic .. . ' (s B, p. 284). 

W at hem al vroeg voor ogcn staat is ecn souverci
nc, democratische confederati e van Middencuropese 
Ianden als tcgenpool van de Russische ovcrheersing. 
Maar misschicn meer nog als tcgcnpool van oplcvend 
nationalism e. AI in zijn eerste essays signaleer t 
Konrad met grote gcvoeligheid tekenen van confli c
tcrend nationalismc in zijn eigcn regia. Ook Honga
rije hceft zijn nationalc vraagstuk m et het vcrli es van 
een groat dec! van hct grondgcbied bij het verdrag 
van Trianon na de Eerste W ercldoorlog. Het gcgevcn 
dat cen op de vier Hongarcn buitcn de nationale gr en
zcn woont noem t hij ccn ' nict tc ondcrdrukkcn krcn
king ' (sa , p. 95). De autono mic en bcschcrming van 
deze etnisch-nationale mindcrhcdcn is a il een voor
stelbaar in ecn verbond van de Donau-staten. 

De nati c is ccn voorbijgaandc fase van intcgrati e. 
We Ieven in een tijd waarin nict de natie en de stad, 
maar nationale en globalc cultuur in cen conflict ve r
kercn . Die wrij ving kan produktievc vormen aanne
men, maar ook buitengcwoon dcstructicf zijn . ' Ik hcb 
geen eerste pcrsoon meervoud nodig waardoor 
iemand verstoten wo rdt ' (s a , p. 2 59). T cgcnover het 
dualisme van 'wij ' en 'zij' , van Oost en W est, bepleit 
Konrad een alzijdig pluralisme: ' polycentrisme is 
goed voor Europa' (A P, p . 64). De haat di e hct natio
nalismc oproept en de uitstoting die daarmcc gepaard 
gaat , leidt crtoe dat de morelc norm en die vanzcl f
sprekend zijn in de bctrckkingen tussen m ensen , 
wcgvall en in hct verk er tusscn de nati es. Belangrijke 

taak voor clke anti -po li t icus is hct dan ook om een 
'Europese opl ossing' tc bevorderen: ' . . . hct voor
kom en van geweld is in de klassickc zin het beroep van 
de intelle tuecl ' (ss, p . 28). 

De medeplicht ige toeschouwer 

'N u het met de ccnsuur gcdaan is, kan ik weer een 
privc-bestaan leiden ' (Lo, p . 47 ). lnmidde ls zijn de 
kluisters van de partij -staat gesprongen en Konrad 
bezict rustig hct slagve ld. Vee! is zijn diagnose in de 
tussentijd ni et vcranderd . Als een rcgisseur trckt hij 
aile dradcn van zijn humanistische fil osofi e bijeen en 
blijft vo lhouden dat pcrsoonlijkc verantwoordelijk
heid altijd al een mogclijkhcid was en nog steeds is. 
Met een Iichte ergernis stc lt hij vas t dat de bangerik
ken van vrocger nu het hardst schreeuwcn . ' Het 
slcchtc hebben de mensen uitsluitend op bevel van 
hogerhand gcdaan, alsof angst een morcle rechtvaar
diging zou kunnen zijn voor welke gedraging dan ook ' 

(LO, P· 56) . 
In de o mwente ling van 1989 ziet hij vooral een 

bevcstiging van de Stelling dat de angst een doorslag
gevende ro l speelde bij het overe ind houden van dezc 
regi mes. Maar wei een angst die de mensen ten dele 
zichzclf hebben aangedaan . ' Het bcwijst dat de rcvo
lutie cen spel is van symbo len en mcnselijke gedragin 
gen , cen spe l dat de gcwapende bangm akers aileen 
dan kunnen winncn als de men sen op straat zich bang 
Iaten maken, want zodra zc om de een of andere 
geheimzinnige reden niet mcer bang zijn, ontvalt de 
bangmakers ze lf de moed .. . ' ( L o, p. 1 o 1) . Zo hcbben 
we belecfd dat het ene na het andere communistische 
parlcment het communisme hceft afgeschaft , uit 
angst. 

V crder is gcblekcn dat de ' modcrnc idea l ~s tcn ' hct 
bij hct rechte eind haddcn en niet de machtsrcalisten. 
Uitcindcl ijk blcek het ondenkbarc mogelijk : d stijl 
en de taa l van de zachtmoedige oppositic won , het 
stelscl werd van binncnuit aangcvreten en implo
dcerde . De crvaring dat gecstc lijke autonomi c door
slaggcvcnd is, hccft ccn rcligicuze bctekcnis, aldus 
Konrad: 'Dczc rc ligie verlangt nicts bijzonders, ai
leen het normalc, het ware. N icts cxtrccms, ail een bij 
voorbeeld de kindcrlijke opgcwckth id waarmee 
Adam Mi chnik in Po len gcschicdcnis w ist tc makcn ' 
(e n , p. 52). 

Behocfte aan w raak koestcrt hij a llcrminst . Hct 
heeft gecn cnkele zin tcmidden van zovecl mcdc
plichtighcid met het vingertj e tc gaan wij zen . Dever 
antwoorde lijkhciu voor de trcurigheid van hct staats
sociali smc is ccn algcm cne . Verdcr mag men van de 
staat niet vee! mcer vcrwachtcn dan van zichzcl f 
' want staat en bcvolking zijn rcdelijk nauwkeurige 
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afspiegelingen van elkaar' (M w, p. 1 3). Die spi ege
ling van collectieve aan individuele normen en gedra
gingen is een te lkens terugkerende metafoor bij 
Konrad. 

A Is het voorgaande waar is, hoe staat het dan met 
de bevolking van Hongarije? 'De lessen, de sporen, de 
stijl, de moraal en de logica van die veertig jaar kun
nen niet zomaar in de prullebak verdwijnen' (Lo, 
p. 1 2). Kortom, het gewicht van vier decennia socia
listisch-rea lisme is gegrift in het straatbeeld, in de 
gezichten van degenen die daarin voortgaan, in het 
geheugen en in de hoop op vergeten. Iedereen speelt 
weliswaar het spel van de 'morele wedergehoorte', 
maar de poken van het veri eden waren nog rond. 
W elke kant gaat het op: een introvert nationalisme of 
een extravert liheralisme? Zou het kunnen zijn, dat hij 
wijze van pijnlijke ironic, de liberale oppositie slechts 
d.e weg heeft vrijgemaakt voor een nieuw autoritair 
populism ? 

Konrad antwoordt dat het werkelijk een open 
vraag is: 'onze regio hevindt zich nu in een situatie van 
zelfdefiniering' (Lo, p. 15 1 ). Zijn oordelen weer
spiegelen de ongewisheid van het moment. Nu eens 
stelt hij vast dat het een puinhoop wordt en een terug
keer naar de jaren dertig waarschijnlijk is , dan weer, 
alsof hij zijn teleurstelling van enkele hladzijden eer 
der vergeten is, weet hij zeker dat de nieuwe politici 
voldoende zelfbeheersing zullen we ten op te hrengen 
en hun krediet in het Westen niet zullen willen ver
spelen. 

Aan de ene kant lokt het veri eden met aile gevaren 
van een terugval in autoritaire, nationalistische tradi 
ties . ' De communistische fraseologie kennen we van 
haver tot gort, nu maken we kennis met de nationaal 
christclijke . Beide stellen de staat, ja zelfs de idee 
daarvan, hoven het individu' (M w, p. 2 1 ) . Dit natio
naal -chr-istelijke denken, dat in de overheersende 
regeringspartij MD F aangetroffen kan worden, voegt 
zich haa t geruisloos in het paternalisme van het 
Kadar-regime. Opnieuw wordt hij henoemingen ide
ologic h langrijker geacht dan competentie, schrijft 
Konrad. 

Maar bovenal hangt het gevaar van nationalisme 
dreigend hoven Midden-Europa. Daarbij wil Konrad 
een onderscheid maken tussen pluralistisch en funda
mcntalistisch nationalisme. 'Nationale zelfdefinie
ring, n zelfaanvaarding, anders gezegd nationalisme, 
zijn onve1·mijdelijke grootheden' (Lo, p. 135). Maar 
pluralisme is nog niet h tzelfde als zuiverheid. De 
grens van intolerantic, van uitsluiting van etni che 
minderheden, is sncl overschreden. De grondfout is 
dat het hegrip van etnische gemeenschap wordt ver
eenzelvigd met de staat. De realiteit van Midden-

Europa is natuurlijk dat er geen etnisch homogene sta
ten bestaan. 

Hoe men het ook bekijkt, Konrads ideaal van een 
democratische Middeneuropese federatie is niet ver
anderd, maar lijkt evenmin dichterhij te zijn gekomen 
sinds de revoluties van 1989 . AI helemaal niet omdat 
de meeste Ianden denken dat ze aileen een kans 
maken bij de Europese Gemeenschap, als ze op eigen 
houtje streven naar lidmaatschap en niet een lappen
deken aan halve en hele staten met zich meeslepen . 

Ook in een ander opzicht is Konrad trouw gehle
ven aan zijn utopie . Nog steeds is zijn hoop gevestigd 
op een langzame verhurgerlijking van de samenle
ving. Slechts het ontstaan van een stahiele midden
klasse zal de democratic een sociaal fundam ent geven. 
Maar hoe moet een hurgerij worden ontwikkeld, als 
die in veertigjaar tijd min of meer is afgeschaft, vraagt 
hij zich a f. 'Toch moet dit ons doe! zijn: hewust kiezen 
voor hetrouwhare saaiheid en de middelmatigheid 
van heproefd e democratieen' (Lo, p. 37). De saai
heid van een land waarin de straatnamen niet voort
durend veranderen, dat is pas een waarachtige utopie 
in een regio waar de autoritaire fantasieen traditiege
trouw over elkaar heen tuimelen. 

Onderdeel van deze hetrouwhaarheid is een terug
houdende overheid. Voor zover er nog steeds een 
ingehoren hang is naar staatscentralisme hlijft het 
vocahulaire van de anti-politick relevant: 'Ze (de 
regering, PS) hehoort haar werkzaamheden even ge
ruisloos en heleefd te verrichten als het personeel van 
een oud gerenommeerd hotel' ( M w, p . 1 7) . Konrad 
is een sociaal-liheraal die niet aileen streeft naar een 
terughoudende staat, maar ook een waarhorg ver
langt voor de meest kwetsharen . 

Tach weet hij dat in het moeizame proces van 
omvorming van een staatseconomie naar een markt
economie vele sociale slachtoffers zullen vallen. 
Mensen die het niet meer kunnen hijbenen: de stij
gende kosten van levensonderhoud en de achterhlij
vende salarissen. 'Tot nu toe waren·wij de westelijke 
periferie van het Oosten, ontwikkelder dan het cen
trum . Nu worden wij de oostelijke periferie van 
W est-Europa, primitiever dan het centrum' (co, 
p. 47). Oat het in deze gemarginaliseerde positie met 
een neergaande economic buitengewoon hachelijk zal 
hlijken om een functionerende democratic op te hou 
wen hehoeft weinig hetoog. 

De toekomst van Midden -Europa ligtdan ook voor 
het oprapen. In welke richting de ontwikkeling zal 
gaan, is natuurlijk in de eerste plaats een Hongaarse, 
Poolse ofTsjechische aangelegenheid, maar de even
tude rol van West-Europa is niet onhelangrijk. En er 
is een schuld die moet worden ingelost: 'Door onszelf 
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te bevrijden hebben we West-Europa bevrijd van een 
groot aantal gerechtvaarcligde angsten ' (LO, p . 142). 
AI eerder schreefKonrad dat hoe meer W est -Europa 
ge"integreerd was, hoe beter de kansen van Midden
Europa zouden zijn om zich te ontworstelen aan de 
greep van de Sow jet -Unie. Juist W est-Europa zou aan 
economische steun voorwaarden moeten verbinden, 
wanthet is wenselijk dat 'de staten die zich will en aan
sluiten (bij de EG, PS) er belang bij hebben de vrij 
heidsrechten van hun burgers te eerbiedigen ' (Mw, 

trokken afstandelijkheid 1
• N u hij niet meer lastig 

wordt gevallen door de staat en zijn boeken kan publi 
ceren , waarom zou hij dan op zijn beurt de staat al te 
zeer lastig vall en? 

D snelheid van de omwenteling en de westerse 
gejaagdheid zijn niets voor deze 'Oost-W est relati 
vist' . Liever geniet hij van zijn eeuwigdurende tuin
feest , waar hij zich omringt weet door de overleven
den en de chimmen van hen die minder geluk had
den. Konrad koketteert met zijn afzijdigheid , maar 
blijft wei consistent . Hij klaagt wat voor zich uit en 
zegt met een knipoog: '0, die goede oude tijd in de 
monarchic van Grote Broer ! Nu is iedereen gehaast 
en heeft zelfs voor het bedrij veh van de liefde nauwe
lijks meer de tijd ' (Lo, p. 1 t 6) . Nee , dat zal hem wer
kelijk niet gebeuren. 

p. 26). 
Het is tijd om te handelen, zegt Konrad . Er moeten 

vuile hand en worden gemaakt en we moe ten onze eli 
taire positie opgeven. Hij lijkt daarbij vooral aan 
anderen te denken. W ant zelf trekt hij zich weer 
terug in zijn schulp en oefent zich verder in een 'be-

1 * De essays van Konrad waar hicr naar 
wordt vcrwezen: 
A P Ant i Poli<ics, an essay, New York , 

1984. 
sn Stimmunasbericht, Frankfurt am 

Main, 1988 . 
L o Lanazame opmerkinaen in een snelle 

cijd, berichcen uic BoedapesL en elders, 
Amsterdam , 1 990. 

M w De Melancholie van de Weder
aeboorce, de Van der Leeuw- lezing 
19 oktober 1990 (uitgavc De 
Volkskrant). 

c D 'Op weg van Communismc naar 
Democratic', in : Gercmek c .a., Hoe 
cuhuur overleifde, Rotterdam , 1990. 
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Een gunstige sociale en 
culturele situatie en hard-

De verharding 
van de 

verzorgingsstaat 
Er heeft zich de afgelopen 
jaren een behoorlijke groei 
van de werkgelegenheid nekkige sociale problemen 

karakteriseren, aldus het 
Sociaal en Cultureel Plan
bureau (scP), de stand van 
zaken in Nederland anno 
1990. In deze zin bevestigt 
het nieuwe Sociaal en Cul

tureel Rapport 1990 ecrdere 
discussies over het ont-

ROMKE VAN DER VEEN 
voorgedaan in Nederland. 
Deze groei is, in vergelij
king met een aantal andere 
Ianden, zelfs hoog te noe
men (zie tabel 1) 

Wetenschappelijk medewerker 

van de lnteifacultaire Vakgroep Bestuurkunde 

van de Rijksuniversiteit Leiden De werkgelegenheids
groei is vooral ten goede 
gekomen aan vrouwen en 
jongeren. In vergelijking staan van een tweedeling in 

de samenleving tussen groepen die actief participe
ren in het maatschappelijk Ieven en een onderklasse 
die wordt uitgesloten van de wegen naar maatschap
pelijke participatie en zelfrespect. 

In dit artikel zal een kort overzicht worden gege
ven van het Sociaal en Cultureel Rapport 1990, met 
name van de sociaal -economische situatie in 
Nederland. Naast het gebruikelijke overzicht van de 
sociale en culturele situatie in Nederland wordt in 
het rapport op vele terreinen een vergelijking 
gemaakt met andere Europese Ianden. Een vergelij
king die soms een verrassende kijk geeft op de 
Nederlandse omstandigheden. Ook wordt uitge
breid aandacht besteed aan studies naar de effectivi
teit en het rendement van vele beleidsinspanningen. 
Deze analyse stemt, aldus het SCP, ' ... tot naden
ken. Vaak blijkt na enige tijd een te groat optimisme 

over de te verwachten dJecten te hebben bestaan. 
Ten dele is dit te wijten aan een onvoldoende analy
se van het op te lossen probleem.' (p. 5) Zowel de 
internationale vergelijking als de analyse van het 
gevoerde beleid zullen in dit artikel kort aan de orde 
komen. Vervolgens zal worden stilgestaan bij een 
viertal verschillende maatschappelijke functies die 
de verzorgingsstaat vervult en zullen de huidige 
sociale en culturele situatie en het beleid worden 
belicht vanuit deze vier functies. 

De sociaal-economische situatie in Nederland 

Het samengaan van gunstige maatschappelijke ont
wikkelingen met hardnekkige problemen signaleert 
het SCP vooral op sociaal-economisch terrein. Een 
aantal verschillende ontwikkelingen illustreert dit. 

met andere Europese Ianden is de toetreding van 
jongeren tot de arbeidsmarkt gedurende het laatste 
decennium in Nederland zeer omvangrijk geweest. 
(p. 8 1) Tegelijkertijd is ook de participatiegraad van 
vrouwen de laatste jaren behoorlijk gestegen. Van 
ongeveer 30% in 1980 naar bijna 40% in 1989. 
Niettemin is de arbeidsparticipatie van vrouwen in 
Nederland, in vergelijking met andere Europese Ian
den, nog steeds laag (Belgie en West-Duitsland: 
52%, Denemarken: 76%, Zweden: 79%, Frankrijk: 
56%, Engeland: 63%). De verwachting dat de groei 
van het arbeidsaanbod van vrouwen voorlopig nog 
zal aanhouden lijkt dus gewettigd. (p . 41 o) 

Ondanks deze positieve ontwikkeling van de 
werkgelegenheid is er nog steeds sprake van om
vangrijke, hardnekkige langdurige werkloosheid en 
van een blijvende, recentelijk zelfs weer een zeer 
sterke toename van arbeidsongeschikten. Vanaf het 
moment van invoering van de Wet op de Arbeids
ongeschiktheid in 1967 is het aantal arbeidson
gcschikten gestaag gegroeid. In 1968 waren er 
1 64. ooo arbeidsongeschikten en in 1 9 8 8 ongeveer 
vijf maal zo vee!: 8 14.000. Vooral in de tweede helft 
van de jaren zeventig is de groei explosief geweest. 
Via de arbeidsongeschiktheidswetten werd de eerste 
uitstoot van 'zwakkere' werknemers op de arbeids
markt opgevangen. Ook in de jaren tachtig hield de 
toename van arbeidsongeschikten aan, zij het in een 
wat gematigder tempo. 

Ondanks het hoge aantal arbeidsongeschikten kan 
niet worden gezegd dat de Nederlandse bevolking 
vee! ongezonder is dan de bevolking van andere 
Europese Ianden. Integendeel. De levensverwach-
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ting van Nederlanders behoort met die van Zwitsers 
en Zweden tot de hoogste van Europa. Andere indi 
catoren van de gezondheid van de Nederlandse be
volking wijzen in dezelfde richting: in vergelijking 
met andere Europese Ianden scoort Nederland be
hoorlijk goed. Des te opvallender is het dat Neder
land in vergelijking met de andere Europese Ianden 
de meeste sociale zekerheidsuitgaven heeft voor 
ziekte en arbeidsongeschiktheid. Tabel 2 geeft een 
overzicht van deze kosten. 

TABEL ' Werkoeleoenheidsoroei in een aancal OECD- Ianden, 
197 5-198 8 (oemiddelde procenwele mutacies per jaar) 

Nederland ' ,a a,a ',7 
BelgiC a,' - 1 , 1 a,6 
Frankrijk a,5 - 0,2 a,a 
Japan ' , 2 1, 1 1 ,a 
Verenigd Koninkrijk a,4 - 1,5 I ,6 
Verenigde Staten 3,6 a,5 2, 2 
West-Duitsland a,4 - a, 7 a,6 
Zweden a,7 a,J a,B 

Uit tabel 2 kan men aflezen dat Nederland eigenlijk 
alleen op het terrein van de sociale zekerheidsuitga
ven voor ziekte en arbeidsongeschiktheid een bij 
zonder positie inneemt. Deze vergelijking ontlokt 
het Sociaal en Cultureel Planbureau een waarschu 
wing die onderzoekers, maar vooral politici ter har
te zouden moeten nemen: ' Aan de( ... ) niveaus van 
de totale uitgaven ( . . . ) ligt derhalve een verschillen
de kostenstructuur ten grondslag. Tegenover de 
hoge Nederlandse uitgaven aan ziekte en arbeidson
geschiktheid kent West-Duitsland relatief hoge las
ten bij de regelingen voor ouderen en nabestaanden. 
Denemarken besteedt naar verhouding vee! geld aan 
werkloosheid, werkgelegenheid, moederschap en 
gezin. Dit onderstreept nog eens het belang van een 
brede sociale zekerheidsdefinitie in internationaal 
vergelijkend onderzoek. Een analyse waarin bij 
voorbeeld uitsluitend arbeidsongeschiktheidsrege
lingen onder de loep worden genomen, zal tot ver-

keerde conclusies leiden indien de uitkomsten wor
den gegeneraliseerd tot de totale sociale bescher
ming die Ianden hun burgers bieden .' (p . 1 o 1) 

Arbeidsparticipatie 
Vanaf het begin van de jaren tachtig is de toename 
van arbeidsongeschikten nog steeds groot, maar de 
uitstoot van de arbeidsmarkt van de 'zwakkere' 
werknemers komt vanaf 1980 vooral tot uiting in 
een explosieve groei van de werkloosheid: van 
ongeveer 2oo.ooo in 1980 naar ruim 8oo.ooo in 
1984 . In de tweede helft van de jaren tachtig zijn de 
werkloosheidscijfers weer langzaam gaan dalen . In 
1989 stonden 39o.ooo mensen geregistreerd als 
werkloos. Dit betekent een spectaculaire daling, die 
echter vooral het gevolg is van gewijzigde definities 
en veranderde registratiemethoden. (p. 68-69) De 
totale groep niet-werkzame personen binnen de 
beroepsbevolking is vee! groter dan de officieel 
geregistreerde werkloosheid, namelijk 678.ooo. Er 
is dus wei sprake van een daling, maar deze is niet zo 
sterk als zij op het eerste gezicht lijkt. De categoric 
langdurig werklozen is in Nederland onverminderd 
hoog gebleven. In vergclijking met de andere Euro
pese Ianden heeft Nederland, na Belgie, het hoogste 
percentage langdurig werklozen: meer dan 5o% van 
de werklozen is Ianger dan twaalf maanden werk
loos . (p. So) 

Een beter zicht op de ontwikkeling van de 
arbeidsmarkt dan op basis van werkloosheidscijfers, 
krijgen we wanneer we de ontwikkeling van de 
arbeidsmarkt in ederland bezien in het Iicht van de 
verhouding tussen actieve en niet-actieve personen 
binnen de beroepsbevolking. Dan kan men een dui 
delijke, zich langzaam voortzettende ontwikkeling 
in de richting van een steeds verder verminderende 
participatie waarnemen, ondanks de al jaren groei
ende arbeidsparticipatie van vrouwcn. In 1960 ston
den teg nover iedere uitkeringsgerechtigde onge
veer dertien werkendcn. Het dieptepunt wcrd 
bereikt in 198 7 met een verhouding van 1:2, 7 . In 
198 8 en 1989 was deze verhouding 1:2 ,9. O ndanks 

TAB E L 2 Uicoa ven voor sociale zekerheid in de E G naar junaie, 198 5 

Functie Doelgroep ' Kosten per hoofd van de doelgroep (i n duizenden gu ldens) 2 

NL sl OK F4 IRL UKl D 

Ziekte en arbeidsongeschiktheid 1 5-64 jaar 5,6 3,7 3,8 4,a 2,4 J,9 I ,7 2,9 4,8 
Ouderdom en nabestaanden 65-99 jaar 2 I 19 2 I ,9 2 I 1 0 24,2 I I ,8 2 1 1 I I 2,6 18,1 24,a 
Moederschap en gezin a - ' 5 jaar 4.3 4,3 4,8 4,1 ',6 2,a a ,3 3,8 3, 7 
Werkloosheid en werkgelegenhcid 1 5-64 jaar I ,5 I ,5 2,a 1, 2 a,9 a,3 a,8 a,9 a,8 

Totaal a-99 jaar 8,6 7.5 8,4 7,8 3.9 5.9 3' 2 6,3 8,J 

1 . naar leifr.ijd 2. op basis van prijzen en koopkrachtpariteiten 198 5 3· 198-1 4· 1983 

9 
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een vermindering van de officieel geregistreerde 
werklooshcid is er geen of nauwelijks sprake van een 
stijging van de participatiegraad, hooguit van een 
(tijdelijke?) stabilisatie. (p. I o8) 

De laatste jaren is er meer aandacht voor arbeids
maatregelen ter bestrijding van de hoge langdurige 
werkloosheid. Dit heeft geleid tot een grote ver
scheidenheid aan maatregelen en initiatieven. Men 
kan globaal drie soorten maatregelen onderschei
den: activering, scholing en werkervaringsplaatsen. 
Bij activering moet vooral worden gedacht aan her
orienteringsgesprekken (onder meer met langdurig 
werklozen) en studie- en beroepskeuzevoorlichting. 
In het Sociaal en Cultureel Rapport 1990 wordt een 
schatting gemaakt van de deelname aan de ver
schillende initiatieven. Dit geeft het volgende beeld 
(p. 76): 

TAB E L 3 Geschatte dee/name aan scholinas- en werkervarinas
maaueaelen, 1987- 1990 (aanta/ personen X 1000) 

werkervaring 1 1 ,4 
scholing 1 1 3, 1 

2 2,5 
1 34o I 

39.5 
I 54,8 

50.3 
1]9,6 

Dit overzicht relativeert de recente kritiek op de 
geringe wil van werklozen om werk te zoeken en 
weer aan de slag te gaan: deelname aan scholings- en 
werkervaringsprojecten vindt plaats op niet geringe 
schaal. 

Hoewel het s c P een positief beeld schetst van de 
ontwikkeling van het arbeidsmarktbeleid, wijst het 
wei op het gevaar van selectie van de meest ge
schikte werklozen bij vele arbeidsmarktmaatrege
len, waardoor de minder geschikten, de mensen 
met de zwakste arbeidsmarktpositie, niet worden 
bereikt. Ook de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid heeft, in het geval van de allochto
nen, gewezen op dergelijke selectieprocessen. 
(wRR, 1989: 12 6) Hiermee worden vraagtekens 
geplaatst bij de effectiviteit van het huidige beleid. 
Zouden de mensen die nu deelnemen aan scholings
en werkervaringsprojecten zonder deze maatrege
len niet ook weer aan de slag zijn gekomen? Het 
betreft immers vaak de meest geschikten. Recent 
onderzoek naar de effectiviteit van scholings- en 
werkgelegcnheidsmaatregelen heeft deze vrecs ten 
dele bevestigd (Van Vliet, I 989). Dit wil echter nog 
niet zeggcn dat dergelijke maatregclen geen nut 
hebben. 

Wannecr ederland wordt vergeleken met ande
re Europese Ianden blijkt de aandacht voor arbeids
marktbeleid in het totaal aan uitgaven voor de 

bestrijding van werkloosheid (uitkeringen en ar
beidsmarktbeleid) aan de !age kant te zijn. 

TAB E L 4 Uitaaven voor arbeidsmarktbeleid a is aandeel van het 
totaal aan uitaaven in 1987 (index Nederland= 100) 

werkloosheids- uitgaven voor 
percentage arbeidsmarktbeleid 

Nederland 100 100 
Belgic ''4 94 
Frankrijk 110 89 
Noorwegen 22 '97 
Engeland 10] I 28 
Wcst-Duitsland 67 157 
Zweden 20 259 

Het Zweedse ~steem 
Er lijkt een samenhang te bestaan tussen een actief 
arbeidsmarktbeleid en een !age werkloosheid. 
Zweden wordt om deze reden vaak als lichtend 
voorbeeld gebruikt. Het s c P waarschuwt er echter 
voor het Zweedse systeem te gemakkelijk toepas
baar te achten in Nederland. De verschillen zijn erg 
groot. Zweden kent bij voorbeeld geen wettelijk 
minimumloon en wanneer bij CAO een minimum
loon is afgesproken, is dit vaak erg laag. Dit betekent 
dat werkende alleenstaanden vaak een beroep moe
ten doen op de sociale dienst. Meerpersoonshuis
houdens moeten vaak twee inkomens verwerven 
om redelijk te kunnen rondkomen. Ook de werk
loosheidsuitkeringen zijn aan de !age kant en werk
nemers dienen zich op eigen initiatiefte verzekeren. 
Driekwart van de werknemers in Zweden doet dit 
ook. Tegenover dit tamelijk restrictieve inkomens
en sociale zekerheidsbeleid staat een actief arbeids
marktbeleid. Een beleid dat voor werknemers tame
lijk hard is, dat wil zeggen: vee! verplichtingen kent. 
De achtergrond van dit alles is duidelijk: zo vee! 
mogelijk moet worden ontmoedigd dat mensen 
zonder arbeid te verrichten een inkomen ontvan
gen . Ook in Zweden is er kritiek op dit systeem. Er 
is sprake van verdringing van reguliere door gesub
sidieerde arbeidsplaatsen, van een kunstmatige ver
laging van de werkloosheid door de grote deelname 
aan allerlei programma's en van een groei van ar
beidsongeschiktheid en vervroegde pensionering. 
Ten slotte leidt het systeem ertoe dat vee! werken
den een beroep moeten doen op sociale voorzienin
gen. Een en ander geeft het SCP aanleiding tot twij
fel over de bruikbaarheid van het Zweedse systeem 
bij een hoge werkloosheid en over toepassing ervan 
in de Nederlandse situatie. Vee! kenmerken van het 
Nederlandse stelsel van sociale zekerheid staan haaks 
op die van Zweden. (p. 85) 
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Hardnekkige problemen doen zich in Nederland 
ook en vooral voor bij de etnische minderheden. 
Hoewel de ontwikkeling van de werkgelegenheid en 
de werkloosheid de laatste jaren niet ongunstig is 
geweest, is de positie van etnische minderheden 
hard achteruitgegaan. Aan het eind van de jaren 
zeventig bestonden er geen grote verschillen tussen 
de werkloosheid van autochtone Nederlanders en 
allochtonen. Inmiddels zijn deze verschillen erg 
groot geworden. Afhankelijk van de groep is de 
werkloosheid onder allochtonen ongeveer drie tot 
vier keer zo hoog als onder autochtone Neder
landers. 

TAB E L 5 Werkloosheid onder autochtone Nederlanders en 
allochtonen, 1987- 198 8 (in procenten) 

Autochtone Nederlanders 1 3°/o 
Surinamers 2 7% 
Antillianen/ Arubanen 2 3% 
Turken 44% 
Marokkancn 42% 
Overig EG 18% 
Overig niet-EG 36% 

De grote verschillen tussen autochtone Neder
landers en allochtonen kunnen niet aileen worden 
verklaard uit taal- en opleidingsverschillen. Ook dis
criminatie op de arbeidsmarkt, aldus het s c P, speelt 
een niet te verwaarlozen rol. (p. 72) Het hierboven 
kort getypeerde arbeidsmarktbeleid lijkt weinig 
soelaas te bieden. Wanneer er sprake is van selectie 
van de meer geschikte kandidaten zullen de alloch
tonen snel achteraan komen. Dew R R pleit om deze 
reden dan ook voor meer initiatieven speciaal 
gericht op etnische minderheden. (w R R, 1989) 

Gegeven het feit dat de toename van het arbeids
aanbod van allochtonen groot is en voorlopig groot 
zal blijven ( er is nog steeds sprake van een migratie
overschot, voornamelijk ten gevolge van gezinsher
eniging; in 1988 bedroeg dit overschot 3 7 .ooo per
sonen), stemt de slechte arbeidsmarktpositie van 
allochtonen tot grote zorg. Deze is vooral zo onrust
barend omdat het gevaar niet denkbeeldig is dat de 
slechte sociaal-economische positie wordt overge
dragen op jongere generaties. De sociaal-economi
sche positie van de ouders is nog steeds de beste 
voorspeller van het schoolsucces en de toekomstige 
arbeidsmarktpositie van hun kinderen. (p. 2 16) Vee! 
beleid dat is gericht op de verhoging van de onder
wijskansen van kinderen wt de sociaal-economisch 
zwakkere milieus blijkt, aldus het s c P, weinig effec
tief (p. 2 16). Een dergelijke samenhang tussen de 
sociaal-economische positie van de ouders en de 
kansen van hun kinderen kan zelfs ongewild worden 

versterkt door de schoolsituatie. Wanneer er op 
scholen sprake is van een zeer hoge concentratie 
allochtone kinderen (wat op steeds meer scholen, 
vooral in d~ oudere binnenstadswijken van de gro
tere steden, het gevallijkt te zijn), dan heeft dit een 
extra negatief effect op de schoolprestaties . 

Tweedelina 
Het voorgaande overziend, kan men de hardnekkige 
problemen waar het s c P op wijst typeren als een 
verhardinB van de scheidslijnen in de samenleving en, 
ten gevolge hiervan, een proces van sociale uitslui

tina. Ondanks een opleving van de werkgelegenheid 
blijven grote groepen uitgesloten van maatschappe
lijke participatie. Het proces van uitstoting van 
oudere en minder geschikte werknemers lijkt on
verminderd door te zetten, getuige de sterke groei 
van de arbeidsongeschiktheid. De 'zwakkere' werk
nemers, vooral bestaande uit etnische minderheden 
en langdurig werklozen, zijn de slachtoffers van dit 
proces. Het grote en groeiende aanbod van jongeren 
en vrouwen op de arbeidsmarkt, een situatie die tot 
het jaar 2ooo niet wezenlijk zal veranderen, maakt 
dit mogelijk (p. 81 ). 

Tegenover deze problemen staan positieve ont
wikkelingen op terreinen als gezondheid en welzijn. 
Yoor grote groepen van de Nederlandse bevolking 
is de afgelopen jaren het algemene levenspeil geste
gen. De tweedeling van de samenleving waar Den 
Uyl in het begin van de jaren tachtig op wees, lijkt 
dus wei degelijk een realiteit te worden. Boven die 
scheidslijn lijkt het levenspeil nu hoger te worden 
(bij voorbeeld door de groei van de aantallen twee
verdieners). 

De sterker wordende tweedeling komt ook naar 
voren in de gegevens over bestaansonzekerheid in 
Nederland. Tot 198 3 is er sprake geweest van een 
sterke groei van bestaansonzekere huishoudens. Dit 
betrof vooral eenoudergezinnen, uitkeringsgerech
tigden en ouderen . Vanaf 1983 is - onafhankelijk 
van de gehanteerde meetmethode - de groep be
staansonzekere hwshoudens vrijwel constant geble
ven, maar is de bestaansonzekerheid (het gemiddel
de inkomenstekort) van deze groep wei verder ge
groeid (pp. 136-137). 

Overproduktie van beleid 

Naar aanleiding van de vele beleidsevaluaties die in 
het Sociaal en Cultureel Rapport 1990 de revue passe
ren spreekt het s c P over de botheid van het beleids
instrumentarium van de overheid. Zij wijst op een 
te groot optimisme over de te verwachten effecten 
van overheidsbeleid, te snelle veranderingen in de 
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beleidsvoornemens en -maatregelen en vaak onvol 
doende analyses van de op te lossen problemen. 
Vooral op de terreinen van de welzijns- en gezond
heidszorg en het onderwij s spreekt men van een 
overproduktie van beleid. 'De overproduktie van 
beleid heeft verschillende verschijningsvormen. Zo 
lei den niet-gehaalde doelstellingen zelden tot afvoe
ring daarvan ; eerder tot verfijning. Ook doet zich de 
paradoxale situatie voor dat bezuinigingen lei den tot 
complexe regelgeving, omdat het beleid niet wordt 
beeindigd , maar met beperktere middelen, gediffe
rentieerd naar bcpaalde doelgroepen, wordt voort
gezet . Verder lijkt in de politiek een immanente 
drang aanwezig tot voortdurende beleidsontwikke
ling . Niet ail een is er weinig aandacht voor de uit
voerbaarheid van beleid, maar ook blijkt de imple
mentatie van beleid niet te worden afgewacht; nieu
~e inzichten worden vertaald in nieuw beleid , ook 
al is het bestaande beleid nauwelijks in de uitvoeren
de fase beland . ' (p . 14) 

Behalve aan een gebrekkige analyse van de op te 
lossen problemen, is het verschijnsel van de over
produktie van beleid ook gerelateerd aan een onvol
doende doordenking van de rol van de ovcrheid. De 
belangrijkste problemen die zich hier voordoen, be
treffen de verhouding tussen het zelfregulerend ver
mogen van de samenleving en de rol van de over
heid, de keuze tussen algemeen of specifiek beleid 
en de keuze tussen centraal of decentraal belcid en 
dus tussen meer of minder autonomic voor lagere 
overheden en uitvoerende organisaties. Het SC P 

constateert terecht dat het zelfregulerend vermogen 
vooral bclangrijk wordt geacht wanneer de financie
le grenzen van het overheidsbeleid zijn bereikt. Dit 
lijkt meer op het afschuiven van problemen dan op 
een weldoordachte herijking. De groei van specifie
ke voorzieningen op vele terreinen doet het s c P de 
vraag ste llen of deze niet een politieke fun ctie ver
vu llen, bij voorbeeld die van legitimatie. Ook bij hct 
streven naar decentralisatie en meer autonomic 
voor de lagere overheden is eerder sprake van het 
afwentelen van problemen dan van een weldoor
dachte voorkeur voor ander beleid. De sociale ver 
nieuwing wordt hierbij als voorbeeld aangehaald . 
Deze 'zal slechts van beperkte betekenis blijven, 
indien het zich beperkt tot decentralisatie van enige 
taken en bijbehorende financiele middelen, maar 
niet leidt tot een mecr fundam entele doordenking 
van het sociale en culturele beleid . ' (p. r6) In de 
volgendc paragrafen zal ik uitgebreider ingaan op de 
oorzaken van deze keuzeproblemen en op mogelijke 
oplossingen. 

De vier juncties van de verzorgingsstaat 
Verschijnselen al socialc uitsluiting, versterking van 
de tweedeling in de samenleving en de geringe effec
tiviteit van vee! overheidsbeleid roepen fundam en
tele vragen op naar het functioneren van de Neder
landse verzorgingsstaat . Alvorens hier nader op in te 
gaan , moet een relati vering worden aangebracht. 
Hocwel vee! beleid ter bestrijding van verschillende 
sociale problemen als weinig effectief wordt gety
peerd , moet men niet uit het oog verliezen dat in 
een meer algemene zin de Nederlandse verzorgings
staat in het afgelopen decennium wei degelijk effec
tief is geblcken . Ondanks fundamentele wijzigingen 
op sociaal -economisch terrein, ondanks een snelle 
en drastische verschuiving in de verhouding tussen 
actieven en niet-acticven binnen de beroepsbevol 
king, zijn de gevolgen, bij voorbeeld gemeten inter 
men als armoede en bestaansonzekerheid, in Neder
land lang niet zo verstrekkend als in sommige andere 
Ianden met een minder ontwikkeld verzorgingsstel
el, zeals Engeland , Frankrijk en de Verenigde 

Staten. Het probleem waar de Nederlandse verzor
gingsstaat zich vooral voor gesteld ziet, is hoe te 
voorkomen dat grote grocpen burgers permanent 
blijven uitgesloten van maatschappelijke participa
tie. 

Het ideaal van maatschappelijke participatie of, 
klassieker geformul cerd , burgerschap, is een be
langrijke pijler van de moderne verzorgingsstaat. 
Dit idee komt tot uiting in doelstellingen als volle
dige werkgelegenheid, een gegarandeerd minimum
inkomen dat hoog genoeg is om dee! te kunnen blij
ven nemen aan het sociale Ieven, een uitgebreid 
zorgsysteem, enzovoort. Twee functies die de ver
zorgingsstaat vervult, zijn gerelateerd aan dit ideaal 
van burgerschap . In de eerste plaats heeft de verzor
gingsstaat een garantiifunctie. Zij schept een zekere 
mate van sociale zekerheid door het verstrekken van 
een garantie op inkomen, onderwijs, gezondheids
zorg en dergelijke . Deze garanties scheppen de 
voorwaarden voor actieve deelname aan het maat
schappelijk verkeer , niet in de laatste plaats tot recht 
komend in een plaats op de arbeidsmarkt. Dit zou 
men kunnen typeren als de integratiifunctie van de 
verzorgingsstaat. Zij maakt het mogelijk dat ieder
een een ge'integreerd lid is van de samenleving, dat 
nicmand wordt buitengesloten . Door het verstrek
ken van garanties krijgt de verzorgingsstaat, in de 
derde plaats, ook een herverdelende junctie. Er vindt 
een overdracht plaats van inkomen en sociale zeker 
heid van bezitters naar niet -bezitters. Ten slotte 
heeft de verzorgingsstaat nog een minder vriendelijk 
gezicht: zij vervult ook ccn sociale controlejunctie. De 
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verzorgingsstaat is een gccompliceerd systeem van 
rechten en plichten, die slechts kan bestaan bij de 
gratie van een zekere mate van solidariteit. Deze 
rechtcn en plichten moeten worden gecontroleerd 
en gceffectueerd en ook de solidarite it (het afdragen 
van premies bij voorbeeld) moet worden gestimu
leerd en zo nodig afgcdwongen. 

Vanze!Jsprekendheden 
De hardnekkige sociale probl emen waarmee de 
Nederlandse verzorgingsstaat wordt geconfron
tecrd, hebben een aantal vanze!fsprekendheden ondcr
mijnd, die nauw zijn verbonden met haar ontstaan 
(vgl. Kroft e.a., 198 9). De eerste vanze lfsprekcnd 
heid is volledigc werkge legenheid. Het stclsel van 
sociale zekerhcid was gericht op niet -omvangrijke 
en tijdelijke werkloosheid of arbeidsongeschiktheid. 
Bovendien is de verzorgingsstaat, en dan vooral het 
stclsel van sociale zekerhcid, stcrk gericht op de 
arbcidsplaats. Rechten (uitkeringen) en plichten 
(premies) werdcn afgeleid van arbeidsplaats en ar
beidsinkomen. Een andere vanzelf prekendheid be
trof het gezin en het gezinsinkomen. Inkomens en 
uitkeringen, maar ook hct belastingstelsel, hadden 
het gezinsinkomen als uitgangspunt: een inkomen 
dat voldocnde moest zijn voor cen man, zijn niet 
buitenshuis wcrkende vrouw en hun kinde ren. Yol 
ledige werkgelegenheid met slechts tijdelijke , con
juncturele werkloosheid, een plaats op de arbeids
markt voor iedereen en het gezin met een thuiswer
kende vrouw als centrale institutie zijn allang niet 
meer vanzclfsprekend. 

De geringere vanzelfsprekendheid van de boven
staande zaken heeft de verschillende functies van de 
verzorgingsstaat op losse schroeven gezet. De garan
tics die de verzorgingsstaat verstrekt, leiden niet 
meer automatisch tot intcgratie en participatie wan
neer arbcid voor velen niet of nauwelijks meer te 
bereiken is. Sociale uitsluiting is het resultaat van 
een gebrekkige integratiefunctie. De garantiefunctie 
zelf komt ook onder druk te staan wanneer op een 
te omvangrijkc schaal uitkeringen moeten worden 
verstrekt . Het probleem van de bestaansonzcker 
heid getuigt hiervan. Ook de herverde lingsfunctie is 
problematisch geworden. De ociale structuur van 
de samenleving is de laatstc jaren steeds ondoorzich
tiger geworden, vooral door de wijzigingen die zich 
hebben voorgedaan in de huishoudenssamenstclling 
en de inkomensverde ling. Er i nict aileen meer 
sprake van gczinncn met cen inkom en, maar ook 
van ecn groeiende groep tweeverdieners, eenoudcr
gezinnen, samenwoncnden, etcetera . Aile verschil
lende huishoud nsvormen komcn in mecr of minder 

sterk geformaliseerdc vormcn voor. Dit maakt de 
inkomcnsverdeling ondoorzichtig en belemmert 
daarmee de herverdelende functi e in hoge mate. De 
sociale controle- functie ten slotte, wordt op ver
schillende manicren ondermijnd. In de eerste plaats 
wordt de solidariteit ondergraven door het ontstaan 
van een steeds scherpere tweedeling . In de tweedc 
plaats maakt de eerder aangehaalde ondoorzichtig
heid de control e op rechten en plichten steeds moei 
lijker (het inkomen van cen 'leefeenheid' bij voor
beeld, de maat voor vcle r chten en plichten, wordt 
steeds moeilijker vast te stellen). 

Vee! van de in het Sociaal en Culwreel Rapport 
1990 besproken bele idsprobl emen staan in verband 
met de weggevallen vanze lfsprekendheden waarop 
de verzorgingsstaat is gefundeerd en met de proble
men die zich voordoen rond de vier functi es van de 
verzorgingsstaat. Ingrijpen in de fundamentele 
maatschappclijkc en sociaal -economische verande
ringen die hi eraan ten grondslag liggen is niet ecn
voudig en zal daardoor altijd lei den tot cen verlaagde 
effectiviteit van het be leid . De hier geschetste oor
zaken van de problemen van de moderne verzor
gingsstaat roepen keuzeproblemen op die gevolgen 
hebbcn voor het te voeren belcid . Dit is hct onder
werp van de laatste, afsluitende paragraaf. 

VerhardinB van de verzorainasstaat? 
Hct SCP onders heidt drie fundam entele kcuzepro
blemen: 

I . De verhouding tusscn het zclfregulerend vcr
mogen van de samcnleving en de rol van de over
heid. 

2. De keuze tussen algemeen en specifiek beleid. 
3. De kcuze tussen centraal en decentr.aal beleid 

en dus tussen meer of minder autonomic voor lagcre 
overheden en uitvoeringsorganisaties . 

Achter deze keuzeproblemen gaat de opvatting 
schuil dat de verzorgingsstaat zelf tot op zekcrc 
hoogtc oorzaak is van de problcmen die zich voor
doen bij de uitvoering van ovcrheidsbelcid. In de 
eerste plaats komt dcze opvatting tot uitdrukking in 
het idee dat de op centrale sturing gebaseerde ver
zorgingsstaat het zelfrcgulerend vermogen van de 
samenleving onderschat en door haar 'bemoeizucht' 
en afstandelijke en anoniemc 'zorgzaamheid' de 
eigen verantwoordelijkheid van burgers uitholt 
(keuzeprobleem I). De bcleidsconscquenties van 
deze opvatting zijn, dater cen vermindering van de 
centrale sturing client plaats te vinden en dat de 
afstand tussen burger en overheid verklcind moct 
worden (keuzeproblcmen 2 en 3). 

De behande ling van de problemen zoals die hier-



hoven heeft plaatsgevonden, stelt echter andere 
keuzeproblemen aan de orde. Deze keuzen betref
fen in de eerste plaats de waardering en eventueel 
'herijking' van de verschillende functies die de ver
zorgingsstaat vervult. Vervolgens client dan de vraag 
te worden gesteld hoe een dergelijke herwaardering 
in het overheidsbeleid vorm client te krijgen. Het 
voert te ver om in het kader van dit artikel deze her 
waardering uitgebreid onder de loep te nemen . 
Slechts bij wijze van afsluiting zal hiertoe een poging 
worden ondernomen. 

De herwaardering van de verschillende fun cties 
van de verzorgingsstaat staat sinds kort weer meer 
in de politieke en publieke belangstelling . De toene
mende aandacht voor de plichten van uitkeringsge
rechtigden en voor problemen van fraude en onei
g_enlijk gebruik kan men zien als een hernieuwde 
aandacht voor de sociale controlejunctie van de ver 
zorgingsstaat. Deze aandacht is echter zeer eenzij 
dig . Het maatschappelijke probleem van de verster
king van de tweedeling en van sociale uitsluiting valt 
niet op te lossen door een herwaardering van de 
sociale controle-functie , door een verhardinB van de 

verzorainasstaat. Problemen met controle en met de 
effectuering van plichten zijn wei gerelateerd aan 
processen van sociale uitsluiting en maatschappelij 
ke tweedeling, maar zijn daarvan niet de oorzaak. 
Wanneer mensen langdurig worden buitengesloten 
van bij voorbeeld de arbeidsmarkt, is het niet verba
zingwekkend dat zij zich langzamerhand minder op 
arbeid richten en alternatieven zoeken voor een ar
beidsloos bestaan (vgl. Engbersen, 1990 ). Dit heeft 
tot gevolg dat zij hun eigen situatie anders gaan defi 
nieren dan bij voorbeeld de uitkerende instanties 
doen en dat er een discrepantie gaat ontstaan tussen 
de interpretatie van rechten en plichten door de uit
kerende instanties en de betrokkenen (vgl. Van der 
Veen, 1990). Meer aandacht voor de plichten van 
uitkeringsgerechtigden, meer dwang en sociale con
trole, zijn dus vormen van symptoombestrijding en 
zijn niet gericht op de werkelijke oorzaken van de 
problemen. Deze liggen niet zozeer bij de individu
ele uitkeringsgerechtigde als wei bij de sociaal-eco
nomische ontwikkelingen. Een verharding van de 
verzorgingsstaat kan dus op zichzelf nooit de oplos
sing bieden voor de geconstateerde problemen, en 
draagt daarbij het gevaar in zich dat wat is bedoeld 
als sociaal beleid verwordt tot anti-sociaal beleid (vgl. 
Squires, 1990). 

Bij een herwaardering van de verschillende fun c
ties van de verzorgingsstaat zal men zich vooral 
moeten concentreren op de integratiefunctic. Te 
lang is aangenomen dat deze functie binnen het ver-

zorgingsstaatstelsel vanzelfsprekend zou worden 
verwezenlijkt. Een herwaardering van de integratie
fun ctie heeft vooral consequenties voor het arbeids
marktbeleid. 

Een vee! meer actief en activerend arbeidsmarkt
beleid (scholing, werkervaring, bemiddeling, ar
beidspools e .d .) zal nodig zijn om processen van 
sociale uitsluiting en versterking van de tweedeling 
te keren (vgl. WRR, 1987 en 1989) . Dit betekent 
een selectief beleid dat is gericht op doelgroepen. In 
het geval van de allochtonen zijn zelfs verschillende 
vormen van positieve actie noodzakelijk . Zoals 
Dahrendorf schrijft: 'Een samenleving die lijkt te 
accepteren dat een groep blijvend is uitgesloten van 
deelname aan die samenleving brengt zichzelf in 
gevaar.' (Dahrendorf, 1988: 164) 

Een activerend arbeidsmarktbeleid zal sterk doel
groepgericht moeten zijn om de selectie van de 
meest geschikte kandidaten zoveel mogelijk te ver
mijden en zal een intensieve benadering en begelei
ding van clienten moeten hanteren om uitval te ver 
minderen en de betrokkenheid te verhogen . Dit 
betekent onvermijdelijk dat een dergelijke vorm van 
arbeidsmarktbeleid gedecentraliseerd moet worden 
uitgevoerd (vergelijk het tweede en derde keuze
probleem van het scP). 

Zoals versterking van de sociale controle- functie 
een eenzijdige benadering van het probleem vormt, 
zo is een activerend arbeidsmarktbeleid eenzijdig 
wanneer er niet naast aandacht voor het aanbod (de 
werkzoekenden) ook aandacht is voor de vraag 
(werkgelegenheid). Dit betekent dat in een active
rend arbeidsmarktbeleid ook aandacht moet worden 
besteed aan het creeren van arbeidsplaatsen via ver
laging van de loonkosten, subsidies, het creeren van 
werkgelegenheid in de publieke sfeer en dergelijke. 
Deze arbeidsplaatsen zullen moeten worden afge
stemd op het aanbod, dat wil zeggen dat vooral 
plaatsen die een niet al te hoge scholing vereisen 
noodzakelijk zijn. Dit illustreert nogmaals de be
langrijke rol die hier is weggelegd voor de overheid. 
Zonder een actieve bemoeienis van de overheid zal 
het aantal arbeidsplaatsen voor laaggeschoolden en 
ongeschoolden (de grote meerderheid van de werk
lozen en arbeidsongeschikten) aileen maar verder 
verminderen. 

De maatschappelijke omstandigheden vragen dus 
niet zozeer om een verharding van de verzorgings
staat, maar om hernieuwde aandacht voor vooral de 
integratiefunctie van de verzorgingsstaat en daar
mee om een actief overheidsbeleid. 

-
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Geschiedenis van 
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sociaal-
Nu er naast de Communis
tische Partij in Rusland 
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democratie 
en de socialisten-revolu
tionairen. Deze regering 
kon de problemen van een 
revolutie midden in de 
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nen, waaronder ook een 
sociaal-dcmocratische par
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geschiedenis van deze poli 
tieke stroming in dat land . 

MARC JANSEN 

bloedige Eerste Wereld
oorlog niet de baas. Er ont
stond een machtsvacuiim 
en daarvan maakten de 
sterk op macht beluste en 
goed georganiseerde bol
sjewieken gebruik. In ok-

Medewerker 
van het Oost-Europa lnsti tuut 

van de Uni versiteit van Amsterdam 

De Russische Sociaai-
Democratische Arbeiderspartij werd opgericht in 
I 898. Het was een marxistische partij die ernaar 
streefde de arbeidersklasse te organiseren; in het 
toen nog sterk agrarische Rusland vormden de 
arbeiders een kleinc minderheid van de bevolking. 
AI op het tweede congres in I 90 3 kwam het tot een 
breuk, en een breuk van historische betekenis, tus
sen de bolsjewieken en de mensjewieken . Letterlijk 
betekenen die woorden: aanhangers van respectie
velijk de meerderheid en de minderheid, maar die 
betekenis heeft slechts betrekking op een stemming 
en die was nu juist niet zo representatief. 

De bolsjewieken onder Ieiding van Vladimir 
Lenin waren voor een strakke partijorganisatie. De 
arbeiders waren volgens Lenin onvoldoende in staat 
om voor hun politieke en sociale belangen op te 
komen en daarom was een gedisciplineerde en cen
tralistisch georganiseerde voorhoede van beroepsre
volutionairen nodig om de strijd te leiden. De men
sjewieken hadden een democratischer opvatting van 
de partijorganisatie en wilden in principe meer 
overlaten aan de arbeiders zelf. De bolsjewieken 
gingen zich vanaf I 9 I 8, na het veroveren van de 
macht in Rusland, in plaats van sociaal-dcmocraten 
communisten noemen. De mensjewieken gingen 
door in de geest van de Europese sociaal-democra-
tie. 

Bolsjewistische coup 
In februari I 9 1 7 stortte hct tsaristische regime 
ineen. De mensj ewieken waren toen veel promi 
nenter dan de bolsjewieken en namen zitting in de 
Voorlopige Regering, een coalitie met de liberalen 

tober I 9 I 7 grepen zij de 
macht om die daarna niet meer af te staan, ook al 
hadden zij niet de steun van de meerderheid van de 
bevolking. Oat bleek bij de korte tijd later gehouden 
democratische verkiezingen voor een Grondwet
gevende Vergadering of parlement: de bolsjewieken 
kregen een kwart van de stemmen, maar de meeste 
stemmen gingen naar de partij der socialisten-revo
lutionairen, die zeer populair was onder de boeren . 
Om hun macht te behouden, waren de bolsj ewieken 
dus gedwongen het niet al te nauw te nemen met de 
democratische beginselen. De Grondwetgevende 
Vergadering werd in januari I 9 I 8 a! na een zittings
dag ontbonden. 

De mensjewieken stonden afwijzend tegenover 
de bolsjewistische coup en de daaropvolgende vor
ming van een minderheidsregering. In hun ogen was 
de tijd niet rijp voor een socialistische revolutie. 
Maar ze reageerden passief en namen geen stappen 
om het bolsjewistische bewind te verdrijven. Voor 
een dergelijk 'avontuur' meenden zij de kracht te 
missen. Bovendien zagen zij de bolsjewieken 
ondanks a lies toch als medesocialisten, met wie toe
komstige samenwerking niet was uitgesloten. Als de 
bolsj ewicken geen water in de wijn zouden doen, zo 
redeneerden de mensjewieken, dan was hun regime 
geen lang Ieven beschoren . Het miste immers de 
stcun van de meerderheid van de bevolking en ook 
waren de socialistische experimenten van de nieuwe 
regering veel te utopistisch. N iet in de laatste plaats 
achtten de mensjewieken voorzichtigheid geboden 
omdat zij vee! hanger waren voor het gevaar van 
rechts (de contrarevolutie) dan van links (de bolsje
wieken). 
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Pas in de loop van 1 9 1 8 kwam een gewapend 
verzet van enige omvang tegen hct bolsjewistische 
bewind op gang. Maar de mensjewieken vonden 
het , anders dan de socialisten-revolutionairen, niet 
mogelijk om daaraan dee! te nemen. Zij kozen voor 
wat zij noemden de positie van een 'derde macht ' . 
Zoals een mensjewistische partij conferentie het for 
muleerde: 'Onder de huidige politieke omstandig
heden is elke gewapende actie tegen de bolsjewisti 
sche regering avonturisme dat aileen de contrarevo
lutie in de kaart speelt. ' Bij gewapend verzet zou 
men immers moeten steunen op militaire kracht, 
die de overhand zou kunnen krijgen op de in di t 
opzicht zwakke democratische krachten en dan de 
contrarevolutie aan de overwinning zou kunnen hel
pen. Op hetzelfde moment werden de mensjewie
ken ondanks een groeiende populariteit onder de 
arbeiders door de bolsjewieken uit de sovjets gesto
ten en vervolgd . 

Derde macht 
De mensjewieken kregen gelijk : de centra van ver 
zet tegen het bolsjewistische regime, die aanvanke
lijk werden gedomineerd door democraten , werden 
na een paar maanden overgenomen door contrare
volutionaire of ' Witte' generaals. Maar ten dele was 
hier sprake van een se!Jfu!JillinB prophecy: het demo
cratische verzet kon geen vuist maken , noch naar 
links, noch naar rechts, juist omdat mensjewieken , 
ocialisten-revolutionairen en liberal en het niet eens 

konden worden en het drukker hadden met het 
bestrijden van elkaar . De Witten waren niet aileen 
gekant tegen de bolsjewieken , maar ook tegen de 
socialisten . De mensjewieken besloten nu tot een 
koerswijziging en gingen het Rode Ieger van de bol
sjewieken actief steunen in de gewapende trijd 
tegen de Witten . Ditmaal waren het de socialisten
revolutionairen die voor de positie van een 'derde 
macht ' kozen . 

De mensjewieken capituleerden niet voor de 
bolsjewieken , maar legden zich wei min of meer 
neer bij de door de oktoberomwenteling van 1 9 1 7 

gecreeerde stand van zaken . Zonder hct Sovjet -regi
me als principe te accepteren, accepteerde de partij 
het wei als feit . Oat bracht met zich mee dat de men
sjewieken voor het moment ook de Grondwet
gevende Yergadering lieten vallen (deze bleef wei 
einddoel). Het motto daarvan kon thans, aldus een 
mensjewistische partij conferentie, worden gebruikt 

als 'banier en dekmantel van de contrarevolutie ' . 
Zelfs nieuwe verkiezingen konden er in deze situatie 
toe leiden dat de Grondwetgevende Yergadering 
'niet in een orgaan van de revolutie maar in een 
wapen van de contrarevolutie' veranderde. Een 
strijd voor de ' formele democratic' was nu dus niet 
opportuun . Het Sovjet-regime m oest van binnenuit 
worcien hervormd. De mensjewieken dienden actief 
te zijn in de thans door de bolsjewieken gemonopo
liseerde sovjets en er daarbinnen voor te strijden dat 
ze werden hervormd overeenkomstig de principes 
van politieke vrijheid en legaliteit. Zo zouden de 
sovj ets weer verdedigers van de arbeidersbelangen 
moeten worden . ' De enige kans om de revolutie te 
redden ligt in een hervorming van het bolsjewi ti 
sche regime van binnenuit ', aldus het mensjewis
tisch Centraal Comite. De mensjewieken waren van 
mening dat de bolsjewieken uiteindelijk hun politick 
zouden moeten veranderen onder druk van de arbei
ders. 

Hiermee samen hing ook een positievere kijk op 
d bolsjewistische machtsovername die door het 
Centraal Comite nu ' historisch noodzakelijk ' werd 
genoemd . lmmers, zij 'drukte met het verbreken 
van de banden tussen arbeid en kapitaal de drang uit 
van de werkende massa's om de loop van de revolu
tie geheel ondergeschikt te maken aan hun eigen 
belangen . Zonder dit was het onmogelijk om 
Rusland aan de greep van het geallieerde imperial is
me te onttrekken, een consistente vredespolitiek te 
voeren , en ( . . . ) het geheel der economic te regule
ren overeenkomstig de beste belangen van de volks
massa's.' Ook had 'dit stadium van de revolutie'' 
geleid tot een grotere invloed op de wereldpoli
tiek. 1 

Dit standpunt van het Centraal Comite onder 
Ieiding van Julius Martov werd echter lang niet door 
iedereen in de m nsjewistische partij gedeeld . Er 
was een linkervleugel, die van mening was dat men 
de bolsjewieken nog verder tegemoet mo st komen 
- wat volgens Martov een regelrechte capitulatie 
zou inhouden. En er was een rechtervleugel die wil 
de dat men de bolsjewieken actiever bestreed . Ook 
Pavel Akselrod , samen met Martov een van de 
grondleggers van de mensjewistische partij , vond 
dat het op terreur steunende regime van de bolsje
wieken in principe met geweld mocht worden be
streden . Meer dan Martov achtte hij democratic in 
de tradi tionele liberale zin een noodzakelijke voor-

1 . Haimson, L. H. (ed.), 
The Menshe&•iks: From the revolution 
'![ 19 17 to the second world war, 
Chicago/ London, 1974. 
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waarde voor het socialisme . Maar hij vrccsde dat 
zulk gcwapcnd verzet ofwcl hardhandig zou worden 
neergeslagen ofwel de contrarevolutie aan de over 
winning zou helpen . Daarom propageerde hij het 
idee van ecn 'socialistische interventic ' in Rusland, 
waarmee hij morele pressie van de kant van de inter 
nationale socialistische beweging bedoelde. 

Liquidatie 
De hulp werd door de bolsjewicken slecht beloond. 
Eind 1 9 1 8 werd de ban op mensjewistische politieke 
activitcit offi cieel opgeheven , maar de mensjewie
ken werdcn slechts mondj esmaat tot de sovjets toe
gelaten en hun pers werd spoedig weer verboden . 
Toen bleek dat de socialistische oppositi e niet bereid 
was tc capituleren , werden de vervolgingen met 
:voile kracht hcrvat. Zoals Martov ze i: ' Het bolsje
wisme laat niet het idee toe van een oppositiepartij, 
zelfs indien ze ultraloyaal is en het Sovj et-principe 
onderschrijft .' 

Na afl oop van de burgcroorlog werd het bolsje
wistische leiderschap in het begin van de jarcn twin
tig geconfronteerd m t ecn groeiend volksverzet en 
een catastrofal e economische situatie. O nder druk 
daarvan werd besloten tot een economische libera
lisering, icts waarop de mensjewieken altijd al had
den aangedrongen. Maar dit betekende niet dat de 
bolsjewieken nu samenwcrking met hen zochten. 
De economische liberalisering ging juist gepaard 
met ccn verharding van de politieke repressie, met 
als doc! de defin itieve liquidatie van de politieke 
oppositie . 

Dit dwong de m ensjewieken in de illegaliteit . 
Het lidmaatschap van de sovjets wcrd nu definiti ef 
onmogelijk , want declname aan de verkiezingen 
aileen al leidde tot arrestatie . Enkele mensjewisti 
sche !eiders zochten een goed heenkomen in buiten
landse ballingschap. Martov vertrok al in 192 0 naar 
Hall om te proberen de onafhankelijke sociaal 
democraten in Duitsland er op hun congrcs van te 
weerhouden zich bij de communisten aan te sluiten . 
Met zijn indrukwekkende pleidooi tegen de immo
rele en gewelddadige methoden van de communis
ten wist hij een aanzienlijk dec! van de aanwezigen 
te overtuigen . Toch mcenden de mensjewieken met 
hun onverwoestbare vertrouwen in de tockomst dat 
de revolutie weldra weer in het goede spoor .zou 
komen. ' lk geloof niet dat het verblij f in het buiten
land lang zal duren ', ~chreef Fj odor Dan in 1 9 2 2, 
kort na zijn vertrek . ' Hct huidige vcrvloekte regime 
is zozcer in aile regionen doortrokkcn van tegenstel
lingen, dat hct nauwcl ijks voor iets langere tijd in 
zijn tegenwoordige vorm kan standhouden. ' 

Hij kreeg op wrede wijze ongelijk . De mensje
wieken konden zich hierna aileen nog in het buiten
land organiseren. zij vormden eerst in Europa en 
sedert de Tweedc W ereldoorlog in de Yerenigde 
Staten een kleine maar hechte groep die nog altijd 
vrij vee! gezag genoot in d Socialistische lnter
nationale. Zij waren verenigd in hun oppositie tegen 
het bolsjewistische regime, maar voerden verhitte 
discussies over de juiste tactiek. Nog in de jaren 
vecrtig kwam het tot een breuk met een linkse min 
derheid onder Ieiding van Dan , die ondanks alles in 
de socialistische grondslag van het Sovjet -regime 
bl eef geloven; de meerderheid maakte zich daarover 
geen illusies meer . Het mensjewistische tijdschrift 
De Socialistische Bode werd nog jarenlang Rusland 
binnengesmokkeld , waar het om zijn ge'informeerd
heid zelfs door bolsjewistische !eiders werd gelezen . 

Yoor de mensjewieken die in Rusland waren 
achtergebleven, begon de Goelag al onder Lenin . 
O nder de stalinistische ten·eur kwamen zij vrijwel 
allemaal om . Yolgens een van de weinige overleven
den , die hieronr heeft geschreven onder het pseu
doniem T . I. Til , werden in de jaren twintig 25oo a 
3ooo socialisten die de beweging in deze moeilijke 
tijden trouw waren gebleven , aan repressie 
onderworpen . Zij werden , aldus Til, het slachtoffer 
van 'een systematische vermaling van mensen door 
ecn machine die ieder jaar meer kracht kreeg, een 
vermaling die in de jaren 1 9 3 7- 1 941 eindigde met 
de fysieke vernietiging van 97 a 98% van de Russi
sche socialisten . ' 

Na de inlij ving van de bij het Molotov
Ribbentrop Pact verworven gebieden, werden ook 
daar de sociaal -democraten (plus zovele anderen) 
vervolgd , onder mcer die uit Letland , waar de 
socaal-democraten tijdens de onafhankelijkheid de 
grootste partij hadden gevormd . Zc werden gede
portcerd naar het O osten, en slechts enkele overle
venden konden na Stalins dood terugkeren . 

Van de sociaal -democratische beweging bleef, 
net als van de andere niet-bolsjewistische politieke 
stTomingen , in de Sovjet-Unie heel weinig over . 
Toch werd zij niet vo lledig uitg roeid. Til bij voor
beeld , zag in zijn al eerder gecitecrde geschrift na 
allcs dat er was gebeurd , toch nog aanleiding voor 
optimisme: ' Het socialisme is gebaseerd op de con-
eptie van sociale rechtvaardigheid en politieke vrij 

heid , ecn conceptic die is ontstaan op grond van de 
Europese beschaving en die zich met mcer of minder 
succes ontwikkelt, zowcl in W est-Europa als in 
andere Ianden die door deze beschaving zijn aange
raakt . De overtuiging dat de mcnsheid vroeg of laat 
cen zo opgevat socialisme zal bereiken, gaf naar het 
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schijnt de Russische sociaal-democraten de moge
lijkheid te menen dat hun Ieven geen "noodlottige 
vergissing" was ( ... ). Een fysieke nederlaag ver
keert, zij het ook niet spoedig, soms in een morele 
en maatschappelijke overwinning.' 

Oat de mensjewistische ideologic in de grond 
optimistisch van aard is, blijkt uit de overeenkomst 
tussen de in Rusland geschreven woorden van Til en 
die van een mensjewiek in totaal andere omstandig
heden, de emigrant Boris Sapir. Deze schreef dat de 
mensjewistische beweging in zoverre had gefaald, 
dat zij niet had ingezien dat de 'wetten van de histo
ri che ontwikkeling' zich kunnen Iaten dwingen 
door politick handelen . Toch achtte Sapir haar acti
viteit als voorvechter van het democratisch socialis
me niet vergeefs, want de democratische ideeen 
waren met de nederlaag van het mensjewisme in 
Rusland niet in het niets verdwenen: 'In hun zoeken 
naar een weg om de gevolgen van de communisti
sche dictatuur te hoven te komen, zullcn de nieuwe 
generatics zich keren naar de ideologische erfenis 
van het democratisch socialisme, waarvan het men 
jewisme een der bataljons was.' 

Politieke markt 
Toen Til en Sapir dit schrevcn was het nog wis/iful 
thinkina. Na de dood van Stalin ontstonden er onder 
Chroesjtsjov en Brezjnev in de Sovjet-Unie hoog
sten wat kleine dissidente groepjes die verwant
schap voelden met het democratisch socialisme. Ze 
waren ideologisch vaak weinig onderlegd en hun 
opvattingen waren soms nogal inconsequent. Als 
aile andersdenkenden werden ze zwaar vervolgd . 
Maar toen het regime aan het einde van de jaren 
tachtig onder Gorbatsjov de teugels liet vieren, von 
den de democratische ideeen snel weer ingang. Ook 
het democratisch socialisme mocht zich in een ruime 
nieuwe belangstelling verheugen. Nadat de mensje
wieken in de officiele historiografie tientallen jaren 
lang waren verzwegen of zwartgemaakt, kon men 
nu hier en daar zelfs horen beweren dat in hun his
torisch dispuut niet de communisten (bolsjewie
ken), maar de sociaal-democraten (mensjewieken) 
het bij het rechte eind hadden gehad . 

In januari 1 990 werd in de Estlandse hoofdstad 
Tallinn een Sociaal-Democratische Alliantie ge
vormd. Een prominente gedelegeerde noemde het 
oprichtingscongres 'het eerste forum van Sovjet
mensjewieken'. De associatie is voor een vrije
markteconomie, maar met waarborging van de 

sociale zekerheid. In mei volgde binnen het kader 
van de SDA de oprichting van een ociaal-Demo
cratische Partij van Rusland, en in de andere unie
republieken zijn zustcrpartij n opgericht. De soci
aal-democraten zijn vertegenwoordigd in zowel het 
unieparlement als in diverse republieksparlemen
ten . 

Maar er is op dit moment cen grote concurrentie 
op de nicuw ontdekte politieke markt. De sociaal
democraten moeten niet aileen in een ongelijk 
gevecht opboksen tegen de vee] machtiger Commu
nistische Partij, er is ook van uiterst links tot uiterst 
rechts een groot aantal andere nieuwe partijen ont
staan. Het afbakenen van een eigen territorium door 
elke partij blijkt geen eenvoudige zaak te zijn, te 
minder daar tegelijkertijd de krachten nog gebun
deld moeten worden in de gemeenschappelijke 
strijd tegen het communistische partijapparaat (zoals 
in de beweging Democratisch Rusland). 

Door zeventig jaar totalitair bewind zijn de di
verse politieke stromingen afgesneden van hun tra
ditie. Ook de verse sociaal-democraten kennen het 
hun toebehorende geda htengoed slecht. Een ander 
probleem is dat socialisme geen populair woord is in 
de Sovjet-Unie, omdat ook de communisten zich 
daarop altijd hebben beroepen. lk bezocht een paar 
maanden geleden het hoofdkwartier van de sociaal
democraten in Moskou, een krakkemikkig apparte
ment met een paar verveloze kamers, ingericht met 
wat armoedige tafels, stoelen en kasten, een oude 
schrijfmachine en een telefoon (zo plegen de nieu
we, niet-communistische clubs te zijn behuisd). 
Onderbroken door het gebruikelijke continue in- en 
uitlopen sprak ik er met wat mensen. Zij bleken een 
beetje met dat woord socialisme in hun maag te zit
ten en er waren er zelfs die het het liefst geschrapt 
wi lden zien. 

Vladimir Rubinstein 
Zulke persoonlijke contacten voegen iets wezenlijks 
toe aan het geschreven woord. Voor mij is het men 
sjewisme op die manier zeer nauw verbonden ge
raakt met de persoon van Boris Sapir, met wie ik een 
aantal jaren vee! contact heb gehad. Hij was het 
jongste lid van het buiten Rusland gevestigde men
sjewistische partijbestuur. Tussen 1935 en ' 94' en 
opnieuw van 1967 tot zijn dood in 1989 woondc hij 
in Nederland. Over hem heb ik elders geschreven. 2 

De laatste paar jaar heb ik vee] tijd doorgebracht 
in Moskou . Van de weinige mensjewieken die de 

2. Jansen, M., Hct Ieven van een 
Russische sociaal-democraat: Boris 
Sapir (1902 · 1989), in: Spieael 
Hiswriael (verschijnt binncnkort). 
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stalinistis he terreur hadden overleefd, meende ik 
wei niemand meer in Ieven te zullen aantreffen. Ik 
kreeg ongelijk , want via vrienden maakte ik kennis 
met Vladimir Rubinstein en zijn vrouw Jevgenia: 
twee mensen met de voorkomendheid die vrijwel 
alleen de oudere genera ties in de Sovjet-Unie nag zo 
kenmerkt. 

Hij behoorde destijds tot de allerjongsten. Ge
boren in 19 04, had hij zich pas in het begin van de 
jaren twintig aangesloten bij de toen al zwaar ver
volgde mensjewi eken. Spoedig was hij gearresteerd 
en zo kwam hij , net als Boris Sapir, terecht in het 
concentratiekamp op de Solovki -eilanden in het 
hoge noorden van Rusland , dat nag tijdens Lenins 
Ieven werd ingericht . Hij had meer geluk dan zijn 
meeste partijgenoten . Na Solovki zat hij nag op 

. diverse andere plaatsen gevangen en in ballingschap, 
maar het allerzwaarste bleef hem bespaard en hij 
bracht het er levend af. 

Hij werkte aan zijn herinneringen en ik was hem 
behulpzaam bij het vermenigvuldigen van zijn 
manuscript . Ik kon zelfs de oude en de nieuwe soci
aal-democratische beweging een beetje aan elkaar 
koppelen. Ik bracht Rubinstein in contact met mijn 
bekenden van de Russische sociaal-democratische 
partij, waarna hij zich aanmeldde als lid en als ere
gast het oprichtingscongres bijwoonde. Zo is er tach 
nag sprake van enige continu'iteit. 

Hij gaf mij , behalve zijn herinneringen, oak zijn 
gedachten mee over het socialisme , op een velletj e 
samengevat . Met deze pretentieloze geloofsovertui 
ging van een oude Russische sociaal-democraat, zo 
verschillende van die van de communisten waartus
sen hij zich zo lang en in zulke moeilijke omstandig
heden heeft moeten zien te handhaven, wil ik dit 
stuk besluiten : 

' Ik ben sociaal-democraat sedert 1922. Mijn hele 
Ieven ben ik mij bewust geweest van de band die mij 
wat gedachtengoed betreft verbindt met de interna
tionale sociaal -democratie en de Socialistische lnter 
nationale, en ik heb deze nooit verbroken. Ik heb 
altijd de waarheid gezien in de opvattingen van de 

sociaal-democratie over de vrijheid , zonder welke 
het menselijk bestaan zijn zin verliest . Mijn vrouw 
en ik hebben ons altijd verheugd over successen en 
meer nag over overwinningen van deze beweging in 
welk dee! van de wereld oak. Natuurlijk kwamen 
onze visies niet altijd precies overeen met elke op
vatting van deze of gene tak van de beweging. 

W elke betekenis hechten wij vandaag aan het 
begrip socialisme? Socialisme is voor een sociaal
democraat een maatschappij vorm van vrije mensen, 
verenigd in een rechtsstaat met een groat econo
misch potentieel, een geplande economie en een ge
civili seerde cooperatie, een maatschappij die aile 
morele en geestelijke waarden van de mensheid van 
de voorafgaande eeuwen in zich heeft opgenomen. 
Het socialisme keurt willekeurig welke autoritaire 
system en om de staat te besturen af en is ondenkbaar 
buiten de democratic. 

O nder het socialisme kan het economische sys
teem van een gebied door uiteenlopende factoren 
worden gereguleerd : markt , beurs, lokaal zclfbe
stuur, staatsinstituten , computers. De teruakoppelina 

is hierbij een noodzakelijke component van het eco
nomische systeem . 

De grand en de produktiemiddelen kunnen wor
den geexploiteerd door vrije mensen , zowel indivi
dueel als in gesocialiseerde vorm (concerns, naam
loze vennootschappen, cooperaties , gemeente- en 
staatsondernemingen). Een geciviliseerde maat
schappij bepaalt niet de concrete vormen van eigen
dom en eist niet dat deze invariabel zijn . 

Socialisme is een zichzelf ontwikkelend organis
me. Het kan niet worden "gebouwd", net zo min als 
een levende tarweaar, pompoen of kerseboom kan 
worden gebouwd . Veredelaars kunnen natuurlijk 
hun kwaliteit verhogen en zelfs een bastaard cree
ren, indien daartoe noodzaak bestaat . Maar op een 
schoongemaakt en steriel veld zal nooit een levend 
organisme opgroeien dat is gebouwd volgens het 
voluntaristische plan van geleerden, laat staan dilet
tanten .' 

V.O. Rubinstein , 

Moskou 

Andere westerstaliae literawur 
Ascher , A. (ed .), The Mensheviks in the 

Russian revolution, London , 1976. 
Broido, V. , Lenin and the Mensheviks: 

The persecution '![ socialists under 
Bolshevism, Aldershot , 1987. 

Brovkin , V., The Mensheviks '!Jr.er 
October: Socia list opposition and the rise 
'![the Bolshevik dictatorship, Ithaca 
(N. Y.) , 198 7 . 
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Effectieve 
rechtshandhaving 

Rechtshandhaving staat de 
laatste tijd in het middel
punt van de belangstelling. 
Daarvoor zijn ook goede 
rcdenen. In de eerste 
plaats betekent het niet of 

ELLA KALSBEEK 
die op clemocratische wijze 
in regelgeving zijn neerge
legcl , of zouden moeten 
worden neergelegd, onre
aliseerbaar zijn. Vlak voor 

Lid van de T weede Kamer 
voor de Partij van de Arbeid 

onvoldoende handhaven 
van de wet, zeker van de strafwet , dat mensen zich 
onveilig en in de steek gelatcn voelen . 

Criminaliteit en gevoelens van onveiligheid , zo 
blijkt uit onderzoek', worden ervaren als ecn van de 
grootste maatschappelijke problemen. Aile red en 
dus om met een diversiteit aan instrum enten te pro
bercn deze gevoelens van onveiligheid en de oorza
ken ervan weg te nem en. 

In de tweede plaats brengt een gebrekkige 
rechtshandhaving teveel kosten met zich mee voor 
de samenleving, niet ail een in geld , maar vooral ook 
in fysieke en sociale leefbaarheid . Niet aileen de 
strafwet, ook de regels van de ociale rechtsstaat 
moeten gehandhaafd worden . De sociale rechtsstaat 
beoogt een rechtvaardige verdeling van wat schaars 
is en de bescherming van wat zwak is. Daartoe is een 
uitgcbreide regelgeving tot stand gebracht op het 
gebied van de inkomensherverdeling, het milieu en 
de economische ordening. Het niet of gebrekkig 
handhaven van deze regels betekent dat niet aileen 
zij die een uitkering werkelijk nodig hebben er een 
krijgen, maar ook anderen . Oat kan het maatschap
pcl ijk draagvlak voor deze voorzieningen doen afne
men en daardoor kunnen uite indelijk de zwaksten in 
de samenleving zwaar worden getroffen. Een ge
brekkige handhaving op dit gebied betekent ook, dat 
degenen die vanuit rechtvaardigheidsoverwegingen 
meer belasting moeten opbrengen, deze niet daad
werkelijk betalen, maar daarvoor anderen Iaten op
draaien. Zij leidt ertoe dat het milieu niet ontzien, 
maar stiekem toch belast wordt. Oat tast de leef
baarheid aan . Het tast bovendien het draagvlak van 
het beleid aan. Juist omdat de PvdA vee! is gelegen 
aan rechtvaardige verdeling en bescherming van wat 
zwak is, hoort de PvdA vee! te zijn gelegen aan 
rechtshandhaving . 

In de derde plaats kan een gebrekkige rechts
handhaving ertoe leiden dat politieke cloelste llingen 

de zomer beleefden wij 
claarvan een voorbeeld clat 

historisch genoemd kan worden . Een maatregel die 
gezien zijn doelstellingen zeer wenselijk werd en 
worclt geacht, werd door de PvdA-fractie niet 
gesteund, omdat men vreescle clat hij niet zou kun
nen worden gehandhaafd . lk doe! hier op het verla
gen van de maximumsnelheid, clat zo wenselijk is 
met het oog op de toestancl van het milieu en de ver
keersveiligheicl . Bij het onthouden van steun aan de 
maatregel is niet de doelstelling ervan doorslag
gevend geweest, maar de te verwachten effectivi 
teit . Door een maatregel in te voeren waarvan de 
handhaafbaarheid te gering werd geacht, zou niet 
aileen die maatregel zijn doe! voorbij schieten , maar 
zou ook het aanzien van de overheid worden ge
schaacl. Politieke window-dressing is vanaf heden 
taboe . Terecht . Hiermee is echter wei een Ievens
groot dilemma geschapen: enerzijcls is het onaan
vaardbaar dat, bij voorbeelcl, het milieu verslech
tert , omdat bij gebrek aan handhavingsmogelijkhe
clen bepaalde normen niet gesteld kunnen worden, 
maar anderzijcls is het ook onaan vaardbaar om nor
mente stellen die niet gehandhaafd kunnen worden. 

lndividualisering 
Om bovengenoemcle reclenen houclt de PvdA zich 
de laatste tijcl terecht intensief bezig met rechts
handhaving , zowel plaatselijk als lanclelijk . 

Hiervoor is zelfs al een nieuwe term hecla ht: 
' nieuw flinks'. Een leuke vondst , maar gclukkig niet 
toereikend om de inzet van de PvdA te karakterise
ren . Deze aanduiding lijkt immers vooral te verwij 
zen naar 'een harde aanpak' en meer repressie. Hoe
zeer de PvdA ook pleit , en altijcl heeft gepleit, voor 
het verbinden van consequenties aan normovertre
dingen , dit is niet de enige in valshoek. 

In een rechtsstaat gaat het steeds om het bereiken 
van een evenwicht tu ssen normhanclhaving en 
rechtsbescherming . Daarnaast moet het rechthand -

2 I 
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havingsbeleid natuurlijk effecti ef zijn . Om die effec
tiviteit optimaal te do n zijn , is het niet voldoende 
het maatschappelijk ongewenste gedrag te bezien als 
een op zichzelf staand verschijnsel, maar moet men 
ook kijken naar de oorzaken ervan . De oorzaken van 
normoverschrijdend gedrag zijn heel uiteenlopend. 

De oorzaken van de criminaliteit bestaan niet, 
evenmin als de oorzaken van overtreding van de 
regels van de sociale rechtsstaat. Oat wordt al snel 
duidelijk als wij onderscheid maken tussen vee! 
voorkomende en zware criminaliteit, en tussen het 
niet naleven van duidelijke , voor iedereen kenbare 
norm n en ingewikkelde regels. Het maakt ook ver 
schil of mensen als individu een norm overschrijden 
of dat zij dat gezamenlijk doen, waarbij zij elkaar sti 
mul eren of dekken . Heel concreet : De moord op 
een ex- partner heeft volstrekt andere oorzaken dan 

· een vergeldingsmoord in een drugskartel en deze 
vormen van criminaliteit zijn weer onvergelijkbaar 
met het ' meenemen ' van een te mooie jaal uit een 
winkel en met het ' poten ram men' door een groep 
jongeren . En dit alles moet men weer onderschei
den van het onrechtmatig verhogen van aftrekposten 
en dat wee r van het negeren en schenden van de E G

visquota . 
O ndanks al die verschillen wordt toch steeds 

weer eenzelfde complex van factoren genoemd als 
belangrijke, zo niet de belangrijkste oorzaak van het 
zi h niet aan wet en rC'gel houden . Oat complex 
bestaat uit norm vervaging, gebrek aan sociale con
trole en een toegenomen neiging van mensen calcu 
lerend op te treden'. Vaak ook worden deze facto
ren samengevat in het begrip ' individualisering' . J 

Het is de moeite waard na te gaan of deze factoren 
werkelijk zo' n grote rol spelen en, als dat zo is, hoe 
daarmee dan moet worden omgegaan . 

Norm vervas inB 
Normen zijn er in soorten . Sommige zijn hecht ver
ankerd in onze cultuur en zijn door vee] mensen 
gei"nternaliseerd. Deze zijn ten dele gecodificeerd in 
het W etboek van Strafrecht . Er zijn echter ook wet
telijk vastgclegde normen die in vee! m inder sterke 

1 . Zic Junge r-Tas, J . en G. J . Terlouw , 
Het Nederlandse publiek en het criminali
teitsprol>leem , 's-Gravcnhage: Ministcrie 
van Justi tie, WOD C , 1990 . 
2. Recht in beweainB, een beleidsplan voor 

Justit.ie in de komende Jaren, 
's-Gravenhagc: SD u , 1990 .. 
3· Lcijnse , F. , 'Partij van de Arbeid ; 
op naar hct midde n?' in: ocialisme en 

Democratie, nr. 10, 1990. 

mate zo' n morele component bezitten . Vee] regel
geving , noodzakelijk voor de vormgeving van de 
sociale rechtsstaat, heeft een ordenend en (her)ver
delend karakter en is op zichzelf bezien vrij tech
nisch. De politieke doelstellingen die tot deze wet
geving hebben geleid , hebben veelal wei een sterk 
normatieve of morele kant . Vee! regelgeving is 
voortgevloeid uit de overtuiging dat het schaarse 
eerlijk verdeeld en het zwakke beschermd moet 
worden . 

Als men nu normvervaging opvoert als een 
b langrijke oorzaak van de overtreding van wetten 
en regels, dan wil men daarrnee zeggen dat rnensen 
minder dan vroeger besefhebben van de waarde van 
morele norrnen. Met normvervaging kan logischer 
wijs aileen maar worden gedoeld op morele norrnen . 
Als men wettelijke normen zou bedoelen , dan zou 
men immers niets anders beweren dan dat vee] 
wetsovertreding plaatsvindt, orndat men zich niet 
aan wettelijke normen houdt . Oat zou geen verkla
rende redenering zijn, maar een cirkelredenering . 

Is er grond om aan te nernen dat morele normen 
een minder belangrijke rol spelen dan vr oeger? Voor 
zover het gaat om geweld en agress ie lijkt dat niet 
het geval te zijn . De tolerantie tegenover geweld is 
de afgelopen - lange - tijd niet toe-, maar juist afge
nomen. Junger -Tas schrijft hierover : ' Als men het 
verlcden beziet dan constateert men dat nog in de 
vorige eeuw geweld een permanent en endemisch 
onderdeel van de samenleving vormde. ' 4 De socio
loog Norbert Elias heeft zich onder meer bezigge
houden met dit aspect van de ontwikkeling van onze 
cultuur. 'Zelfdwang ' neemt volgens hem een steeds 
belangrijker plaats in . Het botweg door geweld je 
wil opleggen aan anderen is een (strafbare) uitzon
dering. Regel is dat op tal van andere manieren 
wordt getracht de omgeving te be'invloeden. Oat 
alles neemt natuurlijk niet weg, dat bij de daders van 
zware criminaliteit ongetwijfe ld sprake zal zijn van 
ecn gebrekkige ontwikkeling van het 'geweten '. 
Morele norrnen die zijn gecodificeerd als diefstal en 
heling worden nog steeds door de overgrote meer 
d rheid als verwerpelijk beschouwd .S Junger-Tas 

4 · Junger-Tas , J . ' Norm vc rvaging en 
normvcrschui ving', in : j usLiliide 
Verkenn inaen , jrg. 16, nr. 1, 1 990. 
S. Een onderzock naar de kennis van 
en de houding tegcnover hcling, 
Amsterdam: lnstituut voor 
Psychologi ch Marktondcrzock, 1988. 
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(noot 4) wijst crop dat gcwcldsdelictcn wei als ern 
stigcr worden beschouwd dan vermogcnsdelicten. 
Bij vermogenscriminalitci t is men ook pragmati
scher als het om sancties gaat: er is veel stcun voor 
alternatievc sancties en men vindt dat de schade 
moet worden vergocd. 

De doelstcllingen van de sociale rechtsstaat heb
ben een breed draagvlak. Er is zeer veel steun voor 
ingrijpende maatrcgelen om het mili u te verbete
ren, zoals er evenzecr grote steun bestaat voor het 
systeem van sociale zekerheid. 6 

Kortom : de stelling dat van algemene normver
vaging sprake is, lijkt ongenuanceerd. Tegelijkertijd 
moeten we vaststellen dat de wettelijkc normen 
massaal geschonden worden . Er bestaat kennelijk 
ecn discrepantie tussen het aanhangen van de norm 
en het concrete gedrag. 

Junger -Tas (noot 4) geeft hiervan een interessant 
voorbeeld. Uit het onderzoek van het 1 PM (noot 5) 
blijkt dat tweederde van de ondervraagden het 
kopen van gestolen gocderen ' totaal onaanvaard
baar' vindt. Uit ander onderzock7 blijkt echter dat 
mensen - het betrof hier Amsterdamse studenten -
die slachtoffer zijn geweest van een fi etsendiefstal in 
grote getale (tweederde) bereid zijn een twccde
hands fi ets voor een zecr lage prij s te kopen. Als de 
prijs van cen tweedehands fi et lager is dan vijftig 
gulden kan ieder redelijk denkend mens gcvoeglijk 
aannemen dat het een gestolen fiets betTeft en dat 
hij /zij zich dus schuldig maakt aan heling. Oat houdt 
vervolgens de handel in gestolen fietsen in stand - er 
is een markt voor - waardoor weer meer mensen 
slachtofTer zullen worden van fi etsendiefstal en 
bcreid zullen zijn tot heling. 

Ecn hei lloze neerwaartse spiraal. Hoe die te 
doorbreken? Door een moreel appel te doen en 
mensen te wijzen op die neerwaartse spiraal? Het is 
d vraag of dat efTectief zal zijn. Mensen vinden 
immers heling al verwerpelijk. Ze voelen zich ech
tcr, na een of meer keren bestolen tc zijn, gelegi ti 
mcerd (misschien zelfs financicel gedwongen) om 
hun gedrag te Iaten afwijken van die norm . Yeel 
cfTectiever is het voork6men van fi etsendiefstallcn 
door op grote schaal te zorgen voor bewaakte fi ct
senstallingen . Dan zal het aantal diefstallen afncmen 
en dus ook het aantal potentiele helers. Er wordt dan 
ingegrepen in het traject tussen het onderschrijven 
van de abstracte norm en het concrete gedrag. 

6. Sociaal en culwreel Rapport, 1990. 
Hoofdstuk: Culturele vcrandcringcn in 
Nederland . 
7· Homburg, G.H.J., P.H. Rcnooy, 

Gedooaproblematiek 
Het komt mij voor dat in politick en beleid te weinig 
aandacht bestaat voor dit traj ect tussen norm en 
gedrag. Yaak lijkt men uit te gaan van de rationaliteit 
en de consistcntie tussen opvattingen en gedrag van 
de burgers . Als burgers een norm onderschrijven, 
zullen ze zich er ook wei naar gedrag n, zo denkt 
men. Andersom, als men sen zich niet gedragen naar 
hun eigen normen, denkt men dat het ontbreekt aan 
normbesef en dat een strengere handhaving nodig is. 
Maar zo simpel ligt het niet. Yergeten wordt dat 
mensen voortdurend blootstaan aan velerlei invloe
den. Zo is bezit belangrijk en statusverhogend. 
Onder andere de reclame zorgt voor een voortdu
rende vernieuwing van de consumptievc behoeften . 
En als dan in de zelfbedieningen de begeerde zaken 
let1:erlijk voor het grijpen liggen, dan kan men zich 
voorstellen dat tegenwoordig van mensen een veel 
grotere zelfbeheersing wordt gevraagd dan vroeger 
het geval was. 

lk wil de discrepantie tussen norm en gedrag niet 
vergoeilijken. W ei acht ik het voor een effectieve 
rechtshandhaving noodzakelijk die discrepantie te 
analyseren, opdat de factoren die haar veroorzaken, 
be'invloed kunnen worden. Oat gebeurt tot op 
heden te weinig. In beleidsstukken - ook in de meest 
recente van dit kabinet - vindt men nooit een ver
wijzing naar bij voorbeeld psychologische of sociaal 
psychologische literatuur. Juist in die wetenschap
pen is de relatie tussen norm - die dan attitude heet 
- en gedrag obj ect van ond rzoek. Daar moet dus 
wat van te leren zijn. 

Dit betekent overigens niet, dat de overheid a lies 
even gemakkelijk kan bc'invloeden . Kwaliteit van 
wetgeving echter, kan de overheid wei be'invloeden . 
Yeel wetgeving is nu zo ingewikkeld , dat de legiti 
miteit ervan in het gedrang komt. Die ingewikkeld
heid komt soms voort uit een streven naar recht
vaardigheid (sociale zekerheid). Dit streven kan ech
ter in zijn tegendeel gaan verkeren als mensen de 
redelijkheid van aile verfijningen niet inzien of zelfs 
niet begrijpen. Ingewikkeldheid kan ook voortko
men uit de aard van het te r egelen onderwerp . Zo 
vormen technische milieunormen een gecompli 
ceerde materie. Maar ook daar kunnen op zichzelf 
zecr prijzenswaardige bedoelingen averechtse efTec
ten hebben. Daarvan is de 'gedoogproblematiek' 
een voorbeeld. Sommige wettelijke normen zijn zo 

e.a., Profijt ''an Criminaliteit, 
Amsterdam: Bureau Rcgioplan, 1989, 
publikatie nr. 4· 
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geformuleerd, dat de overtreding ervan vooralsnog 
wordtgedoogd. Als 'gcdogen ' gedurcnde een over
gangsperiode onvermijdelijk is, dan moet de mogc
lijkheid tot het tijdelijk toestaan van normovertrc
ding zelf ook in de wet worden vastgelegd, zoals is 
gebeurd in de Wet op de Arbeidsomstandigheden. 
Gcbeurt dat niet, dan ontstaat al snel willekeur. 

Sociale controle 

Sinds de vcrschijning van het rapport-Roethof over 
vee! voorkomende criminaliteit wordt de afgeno
men sociale controle algemeen erkend als ccn factor 
die van invloed is op hct toegenomen aantal wcts
overtredingen. Het bcgrip sociale controlc kan op 
twce manieren worden uitgelegd. In het eerste geval 
wordt vooral gcdoeld op het afnemend belang van 
hcchte sociale gemeenschappen. Buurten zijn ano
niem: mensen kennen elkaar niet meer zo goed en 
gaan mindcr intensief met elkaar om. De participa
tie in kerkelijke gemeenschappen is afgenomen. Van 
het deel uitmaken van zo'n betrekkelijk gesloten 
gemeenschap ging ongetwijfeld een preventieve 
werking uit. Die tijd is voorbij. Daarover hoeft men 
ovcrigens niet te treuren. Door het afnemend 
belang van hechte sociale verbanden, hebben men
sen immers ook mecr ontplooiingsmogelijkhedcn 
en indi viduele vrijheid en verantwoordelijkheid 
gekrcgen. 

Terwijl het individu in de traditionele samenle
ving ondergeschikt was aan de collectiviteit, staat in 
de moderne samenleving het individu voorop. Dit 
betekent niet dat de persoonlijke ontwikkeling in 
een vacuUm plaatsvindt. Ook in de moderne samen
lcving zijn individu en samenleving voortdurend op 
elkaar betrokken. Bevrijd van de knellendc banden 
van traditionele sociale relaties, meent het individu 
dat hij steeds zcl fstandiger is in het maken van zijn 
keuzen. Tegelijkertijd echter wordt hij /zij steeds 
meer gedwongen om di e keuzen iiberhaupt te 
maken. 8 Het is de taak van de overheid door prakti 
sche maatrcgelen te bevordcren, dat mensen de juis
te keuze maken, dat wil zeggen die welke in over
eenstemming is met de wet. 

In het t~eede geval wordt met sociale controle 
vee! meer toezicht bedoeld, in de meest letterlijke 
zin van het woord. Ook het toezicht van mensen op 
elkaar is afgenomen . Conducteurs en huismeesters 
zijn pas herontdekt, maar ze hebben te lang niet 
bestaan. Ook is er het nuchtcre feit dat hct aantal 

huizen dat overdag lecg staat, is toegenomen. Een
persoonshuishoudens zijn twee maal zo vaak slacht
offer van inbraak en beroving dan meerpersoons
huishoudens (Junger-Tas, 1990, noot 4) . 

Zowel het afnemen van de 'ouderwetse' sociale 
controle als het afgenomen toezicht in meer lctter 
lijke zin, betekcnen dat de ovcrheid een andere ver
antwoordelijkheid heeft gekregen. Zij hoeft de con
trolerende verantwoordelijkheid nict te monopoli 
seren , maar zal die wei voor een decl op zich moeten 
nemen. Voor een ander dee! kunnen burgers, 
bcdrijvcn, woningbouwverenigingen enz., die zelf 
op zich nemen. Soms zal stimulering daartoe door 
de overheid middels voorlichting een goed middel 
zijn, soms zullen dwingend maatregelen noodzake
lijk zijn. Ik nocm een voorbeeld van het laatste: nu 
er een nieuw Bouwbcsluit in voorbereiding is, zou
den daarin regels inoeten worden gesteld voor kwa
litatief goed hang- en sluitwerk, ook voor goedkope 
huizen in de huursector . Hiermee zijn we dan 
meteen aangeland bij de fysieke maatregelen die 
wetsovertreding moeten voork6men. In het open
baar vcrvoer kan men, bij voorbeeld door gesloten 
instapregimes, draaihekjes die aileen wijken voor 
een geldig plaatsbewijs, zwart rijden voork6men. 
De norm - betalen - wordt in ere hersteld en de 
handhavingskosten dalen. Het probleem wordt bij 
de wortcl aangepakt en men hoeft niet te grijpen 
naar maatregelen achteraf (zoals een identificatie
plicht) die zelf weer negatieve bijwerkingen hebben. 

Calculerend sedraa 
Vee! wetsvovertredingen worden begaan om het 
economisch voordeel dat zij met zich meebrengen. 
Van zwart rijden via uitkerings- en belastingfraude 
tot het 'tTekje voor de rechter' van de vissers, en van 
winkeldiefstal tot handel in harddrugs . De pakkans 
wordt geschat en waar mogelijk verkleind (bij voor
beeld door het dragen van handschoenen bij inbraak 
en door het bij de uitgang gaan staan in geval van 
zwart rijden). Waar fysieke preventieve maatrege
len niet voldoende zijn, moet de pakkans worden 
vergroot. Maar dat heeft natuurlijk aileen zin als na 
hct 'gepakt' zijn ook werkelijk een sanctie volgt. 
Wanneer boetcs niet worden ge'ind, werkt ook de 
grootste pakkans niet meer preventief. Waar het om 
gaat, is de kosten-baten-analyse van de potentiele 
wetsovertreder zodanig te be'invloeden dat deze de 

8. Loo, Hans van der en Willem van 
Rcycn, Paradoxen van moderniserina, 
' 990, hoofdstuk s.6. 
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kostcn als hoger beschouwt dan de baten . Hogere 
boetes kunnen in dat verband zin hebben. Ook d 
mogelijkheden tot het ontnemen van wederrechte
lijk verkregen voordeel moeten worden uitgebuit. 
Als vissers wetcn, dat zij met het overschrijden van 
de visquota ook nog economisch voordeel behalen 
als de boete daarop in mindering is gebracht, zullen 
zij daarmee doorgaan. Daarom zijn complementaire 
maatregelen noodzakelijk - zoals het ontnemen van 
wcderrcchtelijk vcrkregen voordeel - wil men het 
cal ulcrend gcdrag wcrkelijk be'invloeden. De sane
tic hocft echter niet via het strafrecht te worden op
gelcgd. Oat kan ook langs administratiefrechtelijke 
en civiclrcchtelijke weg. Hct administratief innen 
van bo tes is daarvan ecn voorbceld, evenals het 
eiscn van schadcvergoedingen . Hier kan de overheid 
zich van partners voorzien bij de handhaving . De 
commissie-Gclijke Behandeling i daar een goed 
voorbceld van. Groepsacties zijn een ander voor
bccld : professionele en/ of geengagc rde organisa
ties helpcn mec wet en recht te handhaven . De 
handhaving kan zo beter worden verzekerd: het 
zwaar belaste Openbaar Ministerie krijgt nict nog 
me r op zijn bard . 

Conclusie 
Wanneer we nu het in het begin genoemde complex 
van factoren dat wetsovertrcding veroorzaakt op
nicuw bezien, dan moet de conclusic de volgende 
zijn. 

De Stelling dat van algcmene normvervaging 
sprake is, is nict houdbaar. W ei is sprake van een 
discrepantie tusscn norm en gedrag. Deze discrc
pantic krijgt politick en beleidsmatig te weinig aan
da ht . Ieder die bctrokken is bij rechtshandhaving 
client zich dat aan tc trckkcn en de PvdA niet in de 

laatstc plaats. Het past immcrs in de sociaal-demo
crati che traditie maatschappelijke vcrschijnselen 
niet tc beschouwen alsop zichzelf staand, maar ook 
hun oorzaken te achterhalcn en deze, waar moge
lijk, te bei'nvlocdcn . De constatering dat van ecn al
gemene normvervaging geen sprake is, lcidt ook tot 
de conclusie dat van een marcel appcl niet vee! te 
verwachten is. De rechtshandhaving wordt betcr 
gcdiend door effectievc con rete maatregelen. Het 
i duidelijk dat de social e controle is afgenomen. Oat 
hoort gcvolgen te hebben voor de wijze waarop de 
overheid vormgeeft aan de rechtshandhaving. Daar 
ligt dus een nieuwe taak voor de overheid . Dezc 
moct echter niet ter hand worden genomen vanuit 
de gedachte dat de individualisering - hct afnemcnd 
bclang van hechte sociale verbanden - toch zo'n 
kwalijke ontwikkeling is. Vanuit sociaal-democra
tisch oogpunt kan men de grotere vrijheid en verant
woordelijkheid van mensen ni.ct betreuren, even
min als de toegenom en ontplooiingskansen. Het 
besef dat niet iedereen zijn toegenomen verant
woordelijkheid en vrijheid ten goede aanwcndt, 
noodzaakt tot ccn extra verantwoordelijkhcid van 
de ovcrheid . En dat geldt ook voor hct bcscf dat 
handhaving van wettelijke normen in onze com
plexc samenlcving van onschatbaar bclang is, juist 
ook om sociaal -democratische doelste llingen te 
kunnen realiseren . Menscn treden cal ul erend op. 
Op het traject tussen norm en gedrag bevind n zich 
teveel verlcidingen. Die moeten worden vcrmin
dcrd. Niet door 'nieuw flinkse' uitspraken, maar 
door consequent ovcrhcidsgcdrag, door goedc wet
geving, en door niet aileen via het strafrecht , maar 
ook op andere manicren de wet tc handhaven . De 
PvdA moct aan clit allcs vecl gelegcn zijn, omdat de 
kwalite it van onze samenleving in het geding is. 
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Recht halen, 
recht handhaven 

PIETER IPPEL 
Als men afgaat op de titels 
van enige beleidsstukkcn 
van het huidige kabinet -
Sociale vernieuwing (minis
ter Dales) en Werken aan 
zorgvernieuwing (staatssc-

Jurist 

T oen in het begin van de 
jaren zcvcntig rechtswin
kels hun deuren openden 
bleek de in de literatuur 
gcsuggcreerde ' leemte in 

bij de Nationale Raad 
voor de Volksgezondheid 

crctaris Simons) - is er sprake van vee! verrassencle 
dynamiek in het politiekc clomein. On langs clroeg de 
minister van justitie Hirsch Ballin aan cleze stToom 

. metaforen bij door e n op dat departemcnt opge
stelcl beleidsplan Recht in beweging te noemen. Deze 
naam roept associaties op, zoals die met de uitspraak 
van ecn vorige justitic-minister, Van Agt, die ooit 
zei: 'Het recht is gccn rustig bezit mccr.' Of aan het 
beroemde bock van de Duitse negentiende-ecuwse 
jurist Yon Jhering Der KamP.f urns Recht. Bij de alge
mene rechtspolitieke discussie gaat het ook altijd om 
cen strijd welke elementen van het recht men wil 
accentueren. 

Mijn bedoeling in dit artikcl is om enkele com
mentari ercnde opmerkingen te maken over hoofd 
lijnen in dat recente plan. Om dat op ecn zinvollc 
manicr te kunnen cloen, is het noodzakelijk terug te 
kijken naar de maatschappelijke en juridische ont
wikkelingen van de laatste twee decennia. Die ont
wikkelingen zijn niet eenduidig en simpel te inter
preteren. De onclerstaandc incleling is clus ongctwij
feld ecn vcrcenvoudiging, maar deze client als start
punt voor cen besprcking van de dcnkbcclden in 
Recht in beweging . 

Recht ''on onderop 
Traditioneel was voor grote groepen burgers de weg 
naar het recht, dat wil zeggen de route naar instan 
ties van rechtshulp en rechtspraak, voorzien van 
grotc obstakels. De toegankelijkheicl van het recht 
was bcperkt; lager gesitucerden konden moeilijk 
hun - form eel toegekende - rechten waarmaken . 

1 • Later ondcrzock bracht de lacunes 
in de rechtshulp,·crlening nauw
kcurigcr in kaart. Zic het bckend 
geworden ondcrzoek van Kces Schuyt, 
Kecs Gro ncndijk en Ben Sloot, 
De wee naar her rechr, Drventer, 1976. 

de rechtshulp' ook daad
werkelijk te bestaan. 1 Tamelijk snel werd van over
heidszijde gereagecrd. Een netwcrk van officiele 
rcchtswinkels , de Bureaus voor Rechtshulp, werd 
opgezet, terwijl in de advocatuur vernieuwing 
optrad door de in tal van plaatsen van de grond 
komende advocaten olle tieven. Later volgden tra
ditionele advocatenkantoren door het aantrekken 
van medewerkers voor tot dan toe veronachtzaamde 
rechtsgebieden als sociaal verzekeringsrecht, 
vrcemdelingenrecht, huurre ht, e.d. 

Ook op andere wijzen werd de rcchtsbescher
ming van individuen die geconfrontcerd worden 
met machtige overheids- of particuliere organisaties 
gc'intcnsivecrd. Zo trad in I 976 de wet-Arob in 
werking die in vee! gevallen ecn bezwaar- en 
berocpsmogelijkheid opent voor personen die het 
onecns zijn met cen overhcidsbeslissing. De instel 
ling van een Nationale ombudsman, een instituut 
waarop tientallen jaren was gestudecrd, volgde in 
I 98 I. De klachtcnprocedure bij de nationale om
budsman is slechts cen voorbeeld van een heel scala 
aan klachtbehandelingsfora, dat in de afgelopcn 
twintig jaar ontstond. Ander voorbeelden zijn: 
politieklachtenburcaus, geschillen ommissies voor 
klanten die ontcvrcden zijn over cen gelevcrde 
clienst of produkt, klachtcncommissies tegen ver
schillende vormen van discriminatic. 2 Opmerkelijk 
in het hier aangccluide veranderingsproces is, dat 
voor groepen van wic het burgcrschap tot dan toe 
nauwelijks were! ondcrkcncl, rechtsbcschermingsfa
cilitciten tcr beschikking kwamen: gedetineerden 
kregen beklagrecht tegen beslissingen van gevange-

2. Zic voor een ( overigcns zcker ni ct 
volledig) overzicht : P. C. lppel, 
KlachtbehandelinB en klachrpracedures, 
Zwolle, 1987 en de dissertatic van 
E.A. Mante -Meij cr, Coriflicten in 
oraanisaties. lndi viduele klachten en hun 
behandelina, Lei den/ Rotterdam, 1 989. 
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nisdirecteuren en er kwamen patientenvertrou 
wenspersonen die klachten van psychiatrische 
patienten in behandeling namen . 

Groepen in een minderheidspositie gingen 
steeds vaker ldczen voor een juridische strategic, 
zodat nieuwe termen en terreinen ontstonden als 
vrouwenrecht, migrantcnrecht, e. d . Ook degenen 
die met strafrechtelijke autoriteiten in aanraldng 
kwamen, kregen meer mogelijkheden zich tegen 
justitiele maatregelen teweer te stellen door verbe
tering van de rechtsbijstand ( o .a. door piketdiensten 
van advocaten) tijdens de strafrechtelijke procedure 
en tijdens de detentieperiode. 

Via een beroep op het Europese mensenrechten
verdrag boekten justitiabe len successen die het be
stuur en de wetgever noopten tot herziening van tot 
dan toe gevolgde praktijken . Zo betekende de door 
het Straatsburgse Hof behandelde zaak-Winter
werp , dat de opnemingsprocedure voor psychiatri 
sche paticnten juridisch moest worden aange
scherpt. De zaak-Benthem, waarin de Nederlandse 
overheid in het ongelijk werd gesteld, betekende dat 
het aloude Kroonberoep werd vervangen door een 
echte rechterlijke procedure. J 

AI deze innovaties brachten een zekere 'demo
cratisering ' in het gebruik van rechtsvoorzieningen 
tot stand . In beschouwingen hierover was - vooral 
in de jaren zeventig - vaak een emancipatoir elan 
merkbaar . AI is dat e lan inmiddels verflauwd, het 
blijft van belang te beseffen dat achter deze initiatie
ven een reele bekommernis over de op veel terrei
nen scheefgegroC'ide ma htsverhouding tussen orga
nisaties en individuen schuilging. 

Recht van bovencif 
Hl"t ontstaan van meer kansen om je recht te halen 
is niet de enige kenmerkende tendens van de jaren 
zeventig en tachtig. Vanaf ongeveer 1985 gaat een 
ander thema de boventoon voeren: de rechtshand 
having en criminaliteitsbestrijding. Gaandeweg ver
schijnen steeds meer als alarmerend gekenschetste 

3. De Nederlandse wctgcver rcageerde 
op de zaak-Benthcm met de Tijdelijke 
Wet Kroongeschillcn, waarin de 
Afdcling Geschillen van de Raad van 
State als administraticvc rechter 
optreedt. Op strafprocesrechtelijk 
terein deed het Europcse Hof eveneens 
voor de rechtspraktijk belangrijke 
uitspraken, zoals in de Brogan- en 
Kostovski -zaken. 
4· SamenlevinB en crimina/iteit. Een 
beleidsplan voor de komende joren, 
's-Gravcnhage, 1985 en: 

b richten over de stijging van bepaalde vormen van 
criminaliteit en over hct onvcrmogen van politic en 
justitie aan die toename effectief het hoofd te bie
den. Het zou onjuist zijn te zeggen dat dit onder
werp in de daaraan voorafgaande periode afwezig 
was in de publieke en politieke discussie. Toen kon 
men echter nog glimlachen om het ad vies van de cri 
minoloog Nagel U. B. Charles) die degenen die zich 
zorgen maakten over het misdaadprobleem aanried 
een ander ochtendblad te gaan lezen . Uit de statis
tieken bleek onmiskenbaar een verveelvoudiging en 
verharding van de geregistreerde criminalite it. 
Tegelijkertijd was het ophelderingspercentage gaan
deweg gedaald en besloot het Openbaar Ministerie 
in de dagelijkse praktijk steeds vaker over te gaan tot 
het seponeren op grond van beleidsmatige overwe
gingen. 

Als markeringspunt voor een verandering in 
zienswijzen kan de publikatie worden genoemd van 
het justitiele beleidsplan SamenlevinB en criminaliteit 
in 198 5. Daarin werd een groot aantal maatregelen 
aangekondigd ter beteugeling en bestrijding van de 
criminaliteit. Enerzijds waren daarin gedachten 
overgenomen van de zogenaamde commissie
Roethof, die naast de orthodoxe strafrechtelijke 
benadering van vee] voorkomende criminaliteit 
(zoals vandalisme en straatroof) , een meer preven
tieve aanpak bepleitte via bestuurlijke kanalen en 
met gebruikmaldng van technische middelen. 
Daarnaast kondigde de regering ecn voor ons land 
relatief zeer forse uitbreiding van de gevangenisca
paciteit aan.4 

In ongeveer dezelfde periode kwam de problc
matiek van de handhaving van milieurechtelijke (en 
andere bestuursrechte lijke) regelgeving pro.minen
ter in de politieke en publieke aandacht. De toepas
sing en handhaving van in die regels gestelde nor
men, via vergunningen of bestuursdwang, bleek in 
de bestuurspraktijk problematisch te zijn : bij voor
beeld omdat het controleapparaat onvoldoende was 
bemand of omdat de wei aanwezige controleurs de 

Eindrapport commissie kleine criminaliteit, 
's-Gravcnhage, 1986. De strafrcchts
hoogleraar C. J. C. F. Fijnaut beschouwt 
het beleidsplan SamenlevinB en 
crimina/iteit vooral als ecn poging 
'de ideele geloofwaardighcid van de 
strafrechtspleging op te vijzelen' en 
niet zozeer 'om de misdaad effectief te 
bcstrijden' . Zie zijn artikel: 
'Legitimiteit en legitimcring van de 
strafrechtspleging', in: 
Justitide Verkenninaen, 1990 nr. 1, 

PP· 44-55. 
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neiging hadden de zaak via informele compromissen 
afte doen. 5 

Over de problematiek van handhaving van zowel 
strafrechtelijke als bestuursrechtelijke regels publi
ceerde de W etenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid in 1988 een uitvoerig adviesrap
port. 6 Deze belangrijke 'denktank' maakt een sterk 
onderscheid tussen de problematiek van de handha 
ving van bestuursrechtelijke regelgeving en die van 
het strafrecht. In het bestuursrecht zijn op tal van 
terreinen (ruimtelijke ordening, milieurecht, fiscale 
maatregelen) zeer vee! regels ontworpen, di e door 
hun hoge 'omloopsnelheid' los kunnen komen te 
staan van bij de burgers levende rechtsovertuigin 
gen. De w R R beveelt de overheid op deze terrei
nen een kritisch zelfonderzoek aan, zodat de kwali 
teit en berekenbaarheid van de gestelde regels wor
den verhoogd . Hier zal men niet te snel naar het 
(zware) middel van strafbepalingen en de toepassing 
daarvan moeten grijpen. Eerst client men het 
bestuursrechtelijk gereedschap ter hand te nemen; 
het strafrechtelijk sanctiepakket client een ' reserve
fun cti ' te hebb n. 

. Dat ligt anders bij het aloude 'commune' straf
recht dat onder meer inbreuken op eigendom en 
geweld tegen personen strafbaar stelt. De strafrech
telijke normen berusten, volgens het rapport, op 
een tamelijk hechte consensus . Preventieve maatre
gelen kunnen wei enig soelaas bieden, maar straf
rechtelijk ingrijpen zal in vee! gevallen geboden zijn. 
Het enthousiasme van de commissie- Roethof over 
de mogelijkheden van bestuurlijke preventie wordt 
hier met kracht tegengesproken. Interessant in deze 
studie is ook het gedeelte (pp . 7 5-90) over de straf
rechtelijke bemoeienis met drugverslaving en druss 

related crime. De justitiele successen, zoals het opspo
ren van grote hoeveelheden narcotica en het arres
teren van drugkoeriers, betekenen allerminst een 
oplossing van de drugsprobl ematiek. De intensieve 
aandacht voor drugsdelicten resulteert uiteindelijk 
in een groot aantal uit diverse drugscenes afkomstige 
gedetineerden die de nieuwgebouwde gevangenis
sen bevolken. 

Recht in bewesins: het nieuwe moralisme veifijnd 
De betoogtrant in het beleidsstuk Recht in bewesinB 

past zeker in de lijn van het hervonden moralisme. 
Na de voordelen van het accent op persoonlijke ver
antwoordelijkheid en van de verruiming van de 
mogelijkheden tot het gebruik van rechtsbescher
mingsvoorzieningen kort te hebben genoemd, ver
volgt de nota: 'Minder aandacht bestond echter voor 
de andere kant van het recht: de bereidheid van de 
individuele burger om wettelijke normen na te 
Ieven ten behoeve van de goede onderlinge verhou 
dingen en/ of de publieke zaak. Door middel van het 
recht werden als het ware vooral de bevoegdheden 
van de scheidsrechter en het bestuur geregeld. Over 
de naleving van de spelregels in het veld of op de tri
bune bekommerde men zich minder. ' (p. 6.) Heel 
duidelijk blijkt de teneur van de analyse uit het vol
gende citaat: ' De in de negentiende eeuw gevestigde 
rechtsstaat ontwikkelde zich verder tot een demo
cratische en sociale rechtsstaat. Hierbij lag lange tijd 
de nadruk eenzijdig op de rechten van individuele 
burgers jegens de overheid en niet op hun plichten 
jegens elkaar of de gemeenschap. Elke Nederlander 
leefde als het ware voor zijn eigen kans en maakte 
daarbij gebruik van het recht .' (p. r8. )7 

De ontzuiling van na de oorlog heeft, volgens de 
opstellers van de nota, tot een zekere ontzieling 
geleid en tot onttakeling van het maatschappelijk 
staketsel waarbinnen ontwikkeling van het normbe
sef en toezicht op de naleving van die norm en plaats
vond . In de verschillende lagen van de samenleving 
moet een culturele verschuiving plaatsvinden: 
' noodzakelijk is dat in de komende jaren aile verant
woordelijke burgers in hun hoedanigheid van be
stuurder, ondernemer, onderwijsgevende, buurt
bewoner of ouder zich, in eigen kring, in samenspel 
met de inspanningen van justitie en politie zullen 
inzetten voor een betere naleving van wettelijke 
regels, niet in de laatste plaats door deze zelf te 
respecteren'. (p. 53 .) De boodschap klinkt door, 
dat de overheid niet op eigen houtje een ' program
mering van de moraal' kan afdwingen. Wetgeving of 
andere vormen van overheidsinterventie hebben 
hun grenzen; zoveel mogelijk client aansluiting te 

S. Zie voor een algemene beschou
wing: M. Herweij er, Macht en onmacht 
bij de toepassina van het bestuursrecht, 
Deventer, 1990 en voor een artikcl 
naar aan leiding van veldonderzoek: 

overheidsbeleid, Leiden/ Antwerpen, 
1986 , pp. 177 - 190 . Ook andere 
stukken uit deze bundel geven inzicht 
in de uitvoeringspraktijk. 

Justitie in de komende jaren, Tweede 
Kamer 1990- 1991 , nr . 21829. Het 
dagblad Trouw ( 2 8 sept. 1 990) gaf een 
bespreking van het plan als kop mee: 
'Tolerantie spee lt proleten in de 
kaart'. Zie voor een andere reactie: M. V.C. Aalders, 'De Hinderwet

afdeling, het Bouwtoezicht en 
uitvocringsstijlen' , in: A.F.A. Korsten 
en W . Derksen (red.), Uitvoerina van 

6. W etenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid, Rechtshandhavina 
(Rapporten aan de Regering nr. JS), 
's-Gravenhage, 1988. 
7. Recht in beweain9, een beleidsplan voor 

G. J. M. Corstens, ' Recht in beweging', 
Nederlonds juristenblad, 1990, nr. 40, 
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worden gezocht bij bestaande of zich ontwikkelende 
vormen van zelfregulering. 8 

Wanneer we kijken naar de in het plan concreet 
aangekondigde beleidsvoornemens blijkt een tame
lijk grote continu·lteit met in vorige kabinetten ont
wikkelde maatregelen. Van het beleidsplan Samen
levinB en crimina/iteit wordt gezegd dat het, in weer 
wil van de oorspronkelijk van verschillende zijden 
geuite scepsis, tot tamelijk gunstige resultaten heeft 
geleid . Er zijn tal van projecten van bestuurlijke en 
technische criminaliteitspreventie begonnen, het 
aantal beleidssepots bij het Openbaar Ministerie is 
afgenomen en, het meest manifest, de penitentiaire 
capaciteit is drastisch uitgebreid . 

Ook bij deze gelegenheid wordt verdere nieuw
bouw van detentie- in,richtingen aangekondigd: 570 

plaatsen in 'gewone ' gevangenissen, roo plaatsen 
voor terbeschikkinggestelden en 170 plaatsen in. 
jeugdinrichtingen. Er wordt dus een stevige vergro
ting van het justitiele aanbod aangekondigd, waarbij 
men gemakshalve aanneemt dat de vraag er ook 
zeker zal zijn . De nadruk in deze beleidsnota op cri 
minaliteitsbestrijding wordt ondersteund door een 
enquete, waaruit naar voren kwam dat 85 procent 
van de Nederlanders criminaliteit ' als een zeer ern
stig probleem' beschouwt (ernstiger dan milieuver
vuiling) . Om de justitiele kerntaken - algemeen 
wetgevingsbeleid , rechtspraak en rechtshulp, (straf
rechtelijke) rechtshandhaving, zorg voor bedreigde 
categorieen (als minderjarigen) - goed te kunnen 
uitvoeren is modernisering van de (justitiele) orga
nisatie en bedrijfsvoering noodzakelijk . Er zal op 
ruime schaal nieuwbouw en verbetering van outilla
ge plaatsvinden . Daartoe is samenwerking - of in 
eigentijds jargon : netwerkvorming - met andere 
bestuursorganen en maatschappelijke organisaties 
geboden. Bij politiediensten zal meer prioriteit 
moeten worden bereikt. 

Vergeleken met de aandacht voor rechtshandha
ving en misdaadbestrijding komen rechtshulp en 
rechtsbescherming er in de nota bekaaid af. Recht is 
namelijk niet aileen instrument van overheidsbeleid, 
maar evenzeer waarborg voor burgers van wie 

8. Zie over deze thematiek ook een 
beschouwing van de minister van 
Justitie uit de tijd dat hij nog hoogle
raar bestuursrecht was : E. M.H. Hirsch 
Ballin , 'Rechtsvorming door wetge
ving. Aanzet voor een post -instrumen
talistische wetgevingstheorie', in : 
Bouwrecht , juli 1989, pp. 4 87-4 94, 
waarin de auteur de 'herwaardering 
van Ianger gelcdcn gcrijpt inzi ht ' 

belangen in de knel dreigen te komen. Hier blijkt 
het recht niet in beweging, maar wordt de voet juist 
hard op het rempedaal gezet. Karakteristiek is het 
volgende citaat uit de summiere beschouwing over 
rechtshulp : ' Geconfronteerd met de nog immer 
groeiende uitgaven voor rechtshulp ( . .. ) zijn wij 
gedwongen in het systeem van de gefinancierde 
rechtshulp bepaalde wijzigingen aan te brengen . 
Deze wijzigingen zullen o .a. inhouden dat de juridi
sche advisering in grotere mate in handen van de 
bureaus voor rechtshulp wordt gelegd . Hiermee 
beogen wij een verdere stijging van de kosten van 
toevoegingen te voorkomen zonder dat de drempels 
voor het inwinnen van juridische adviezen worden 
verhoogd .' (p. 34.) Deze zinsneden staan onder het 
hoofdje 'juridische zelfhulp '; zulke zelfhulp client 
bevorderd te worden . Wie de (juridisch) ingewik
kelde situaties kent, waarmee mensen in de verzor
gingsstaat te maken krijgen, zal hier even de wenk
brauwen fronsen. 

De strijd om het recht 
' Ik geef toe, ik geloof niet hard in wetten. A Is zij te 
streng zijn , maakt men er inbreuk op , en met reden. 
Als zij te ingewikkeld zijn, vindt het menselijk ver 
nuft er wei wat op om zich tussen de mazen van dit 
zwak en slepend net door te wringen ( ... ) . 

De oudste (wetten) hebben deel aan die wildheid 
die zij hun best doen te verbeteren; de eerbiedwaar
digste zijn nog altijd het produkt van het geweld. De 
meeste van onze strafwetten bereiken, gelukkig 
misschien, slechts een klein dee) van de schuldigen . 
Onze burgerlijke wetten zullen nooit soepel genoeg 
zijn om zich aan te passen bij de enorme en ineen
vloeiende verscheidenheid van de feiten . Zij veran
deren minder snel dan de zeden; reeds gevaarlijk 
wanneer zij te ver achteraan hinken zijn zij dit nog 
meer wanneer zij er op willen vooruitlopen ( . . . ). '9 

Naarmate de overheid het recht van bovencif sterker 
wil profileren en op strikter wijze wil afdwingen 
dreigt het - soms pas recent verworven - recht van 
onderop in het gedrang te komen . AI op financiele 
gronden is het bij voorbeeld de vraag ofhet verstan-

bepleit, 'namelijk dat wetgeving en 
inhoud van de normstelling moet 
aansluiten bij de in de samenleving 
wcrkzamc processen '. 
9 . Deze ui tspraak is niet afkomstig van 
een relativerende rechtssocioloog, 
maar van een Romeinse keizer: 
Marguerite Yourcenar, Hadrian us 
Gedenkschr!Jien, Amsterdam , 1984 , 
pp. t osen t o6. 
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dig is de rechtshulp sterk te willen afremmen .10 

Belangrijker echter is dat snoeien op rechtshulp 
men sen weerloos kan maken bij het (door Schuyt zo 
genoemde) 'verwaarloosde onrecht' in de verzor
gingsstaat : de botheid en onzorgvuldigheid waarmee 
vee! (semi-)overheidsinstanties kunnen optreden. 

Het is naar mijn mening winst dat de laatste tijd 
openlijker en met gebruikmaking van moreel voca
bulaire wordt gesproken over de overlast en de 
problematiek die de onmiskenbaar in omvang en 
hardheid toegenomen criminaliteit opleveren. Oat 
betekent echter niet dat pleidooien die de overheid 
in voorraad heeft, zonder verder nadenken moeten 
worden verwelkomd. Politici willen soms goede 
sier maken met aanbevelingen strenger te straffen en 
wetten intensiever te handhaven . Voor sommige 
.sectoren zijn daarvoor zeker redenen aan te voeren. 
Maar het gevaar dreigt dat nieuwe illusies worden 
gecreeerd . De achtergronden van de stijging van 
strafrechtelijke normovertrcdingen zijn complex . 
Een gei'soleerde justitiele strategie kan contrapro-

1 a. Zie daarover de stu die van 
J. Verwoerd , Beroep op de rechter als 
laatste remedie?, Arnhem, 1988. 
V erwoerd vergelijkt hierin de 
'imtwikkelingen in case load bij de 
rechtbankcn in Nederland en de Duitse 
deelstaat Nordrhein-Westfalen. O p de 
mceste gebieden is de 'juridische 
consumptie ' in Nederland veellager 
dan in het buurland. De auteur ver
klaart dit gcgeven mede uit de in 
Nederland totstandgekomen rechts
hulpinfrastructuur . Door activiteiten 
van rechtshulpverleners en door het 
bestaan van informele geschil 
beslechtingsfora wordt voorkomen dat 
te snel een beroep op de (dure) rechter 
wordt gedaan. 
1 1 . Zie , bij voorbeeld, het zich over 
langere tijd uitstrekkende onderzoek 

duktief werken : zo is het een ongemakkelijke vraag 
of de enorme volumegroei in het gevangeniswezen 
van de laatste jaren heilzame gevolgen heeft gehad . 
Het aanpakken van de 'wortels van het: kwaad ' vergt 
heel wat meer inzet en inventiviteit; uit onderzoeks
verslagen blijkt hoe moeizaam dat verloopt. 1 1 

De Nederlandse cultuur heeft zich volgens Ernst 
Zahn in de loop van haar geschiedenis gekenmerkt 
door een relatief grote tolerantie en gematigdheid . 
Deze karakteristieke trekken kwamen zeker niet uit 
!outer ideele motieven voort, maar zijn het resultaat 
van het moeizaam aan elkaar wennen van groepen 
mensen met verschillende levensovertuigingen. 
Binnen deze culturele traditie moeten oplossingen 
worden gezocht voor de niet te veronachtzamen 
vraagstukken. Beleidmakers en politici die een 
kruistocht terwille van crime control willen organise
ren1 zijn niet aileen kortzichtig (zij miskennen de 
dubbele betekenis van recht), maar lijden ook aan 
historisch geheugenverlies. 12 

naar het wedervaren van een groep 
jongeren aan de rand van het criminele 
ci rcuit, door de antropoloog-crimino
loog Hans Werdmolder , Een oeneratie 
op drift. De oeschiedenis van een 
Marokkaanse randoroep, Arnhem, 1990. 
1 2 . Ernst Zahn , Reoenten, rebel/en en 
riformatoren. Een visie op Nederland en de 
Nederlanders, Amsterdam, 1 9 8 9. Zahn 
besluit zijn af en toe behoorlijk kri ti 
sche boek met een beschouwing over 
'de essentiele bijdrage' die Nederland 
ook in hct nieuwe Europa kan levcren: 
'een oude soli de democratic die niet 
aileen staatkundig, maar ook geestelijk 
en maatschappelijk verankerd is, een 
tolerante niet-autoritaire burgerij en 
een rijke, genuanceerde cultuur van 
het gewone alledaagse Ieven.' 
(p. J42) 
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BOEKEN 

V oorbeeldige 
politieke 
autobiografie 

Bart Tromp bcspreekt: 

Denis Healey , The Time'![ My Life, 

London: Michael Joseph, 1989 

Denis Healey heeft een voorbeel 
dige politieke autobiografie ge
schreven. Hij heeft vee! meege
maakt en hij weet daar boeiend 
over te berichten. Healey is bo
vendien een man met uitgespro
ken meningen. Die heeft hij in zijn 
politieke carriere nooit voor zich 
gehouden, en dat doet hij ook nu 
niet. Hij is iemand die voor de 
politiek leeft, maar hij is altijd 
meer geweest dan politicus. Trots 
vermeldt hij dat hij ooit een inter 
viewer verbaasde door te zeggen 
dat hij de liefde van het volk niet 
nodig had, omdat zijn vrouw van 
hem hield. Onmiddellijk daarop 
krijgt de lezer een moraal gepre
senteerd bij deze anekdote: 'Naar 
mijn ervaring hebben de beste 
politici een gelukkig huwelijk - en 
kinderen.' (p. 565.) Want Healey 
is allerminst karig met robuuste 
adviezen; in bepaalde opzichten 
laat zijn autobiografie zich lezen 
als een leerboek, en niet aileen 
voor de Britse politiek. 

Hij is een fotograaf van distinc
tie, getuige zijn in het begin van de 
jaren tachtig verschenen fotoboek 
Healey's Eye, en een groot liefheb
ber van opera en klassieke mu
ziek. Tussen neus en lippen door 
vertelt hij dat hij in zijn studenten
tijd Iris Murdoch bekend maakte 
met de Murphy van Samuel 
Becket. Zijn ijdelheid irriteert 
niet, omdat zij steeds gemengd is 
met gevoel voor humor. Zijn 
boek is allesbehalve een door de 
chronologie van zijn Ieven bepaal -

de opsomming, maar een goed 
gecomponeerd en voortreffelijk 
geschreven geheel. 

jenever 

Healey, geboren in 19 1 7, is af
komstig uit een eenvoudig milieu . 
Zijn vader werkte zich op van 
monteur tot leraar werktuig
bouwkunde; de zoon is een 
typisch voorbeeld van sociale 
mobiliteit in de tweede generatie. 
Hij won een beurs voor Oxford, 
waar hij 'Mods' en 'Greats' deed. 
Mods - Honour Moderations - betc
kende dat hij de hele klassieke let
terkunde door moest ploegen, en 
taalvaardig moest zijn in Grieks en 
Latijn . Greats - Litterae Humaniores 

- was een mengeling van oude 
geschiedenis en klassieke filoso 
fi e , tot aan Kant. Healey houdt 
met kracht staande dater wat hem 
betreft geen betere basis beslaat 
voor een politieke loopbaan. 

In de oorlog wordt hij opgeleid 
tot beachmaster: verkeersleider bij 
invasies , en als zodanig trecdt hij 
op als de geallieerden Ianden bij 
Anzio. Healey kent grote waarde 
toe aan zijn oorlogservaring. Val
gens hem veranderde er iets van 
belang toen de defensiepolitiek 
van het W esten niet Ianger werd 
bepaald door politici en militairen 
die een oorlog nog aan den lijve 
hadden meegemaakt. 

Kapitein Healey is in 1945 een 
typische vertegenwoordiger van 
zijn generatie die - zonder over 
een uitgesproken politieke over
tuiging te beschikken - van 
mening is dat het na de oorlog tijd 
is om van Groot-Brittannie een 
beter land te maken. In 1945 
spreekt hij het congres van Labour 
toe, nog in uniform: het begin van 
zijn politieke carriere. Een acade
mische loopbaan begeert hij dan al 
niet meer ( ook niet als die hem 
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later wordt geoffreerd: opvolger 
worden van E. H. Carr). Healey 
behoort niet tot degenen die door 
de verkiezingsoverwinning van 
Labour dat jaar in het Lagerhuis 
belandden ~ Hij werd internatio
naal secretaris van de partij, als 
troostprijs; een functie die hij 
zeven jaar bekleedde. Dit waren 
de jaren dat Labour de leidende 
socialistische partij in Europa (en 
dus in de wereld) was. In deze 
omstandigheden kon Healey met 
geen andere bijstand dan die van 

. twee flessen jenever de beginsel 
verklaring concipieren van de 
opnieuw op te richten Socialisti
sche lnternationale. 

The Time rif My Life is geschreven 
net voor het !Jzeren Gordijn neer
stortte. Healey's herinneringen 
aan zijn pogingen de zusterpartij
en in Oost-Europa bij te staan, die 
in deze jaren partij voor partij 
worden ondermijnd en kapotge
maakt door de Sovjet-Unie en zijn 
inheemse helpers, zijn beklem
mend weergegeven. Zijn anti
communisme werd erdoor beves
tigd; terzelfder tijd zag hij af van 
aile illusies over 'collectieve vei
ligheid' die op niets anders dan 
papier waren gebaseerd, en over 
'socialistische buitenlandse poli
tiek'. Het is dus niet verwonder
lijk dat zijn ene grote voorbeeld 
en held Ernest Bevin is, minister 
van buitenlandse zaken en sterke 
man in de regering-Attlee . Overi
gens is Bevin niet aileen vanwege 
zijn realistische buitenlandse poli
tiek Healey's held, en zelfs niet in 
de eerste plaats daarom. Het 
socialisme. van Healey is in geen 
enkel opzicht leerstellig. Het is 
ingegeven door verontwaardiging 
over onrecht; het aualyseert de 
wereld in realpolitische termen; 
het is wars van elke dogmatiek 
wat betreft instrumenten, en het 
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manifesteert zich in doelgericht
heid en vastbeslotenheid. (Wat 
betreft de politieke neutraliteit 
van instrumenten illustreert 
Healey zijn standpunt aan de pres
taties van de regering-Attlee. 
Alles wat deze ten uitvoer bracht, 
was ontleend aan andere politieke 
stromingen - behalve de nationa
lisaties, de minst succesvolle van 
de socialistische hervormingen.) 

Zijn tweede politieke held is 
Franklin Roosevelt, maar dat legt 
hij niet uit. 

Gana rif Four 
In I 952 wordt Healey gekozen in 
het district Leeds-Zuid, dat hij 
sindsdien onafgebroken heeft ver
tegenwoordigd in het Lagerhuis. 
Het tractement van een lid was 
toen £ I coo, - , heel wat minder 
dan de onkostenvergoeding van 
een hedendaags lid van de Tweede 
Kamer. Healey vond dat geen 
probleem: het betekende dat hij 
zich verseerde in het schrijven van 
artikelen, het houden van lezin
gen en het spreken voor radio en, 
later, tv. Deze activiteiten kwa
men zijn politieke bekwaamhe
den en statuur aileen maar ten 
goede en weerhielden hem er 
bovendien van een politieke vak
idioot te worden. 

Healey werd lid van het Britse 
parlement toen het conflict tussen 
de toenmalige linkervleugel, op 
wispelturige wijze aangevoerd 
door Aneurin Bevan, en de rest 
van de partij net was uitgebarsten. 
In dat conflict stond hij, in het 
voetspoor van Ernest Bevin (die, 
toen een collega Bevan zijn eigen 
ergste vijand noemde, mompel
de: niet zolang ik leef), aan de 
rechterzijde. Geen gemakkelijke 
positie voor iemand van wie de 
rechtervleugel in zijn districtsaf
deling werd gevormd door 

Bevanites - de linker bestond uit 
Trotskisten . Voor Nederlandse 
Kamerleden lijkt het mij instruc
tief na te gaan hoe Healey zijn 
functie als districtskamerlid op
vatte. Niet door er op grond van 
een partijregel te gaan wonen, en 
elke veertien dagen een districts
bestuursvergadering bij te wo
nen. Wei door persoonlijk aile 
brieven uit zijn kiesdistrict te 
beantwoorden en er frequent sur
Bicals onder de bevolking te hou
den. Een van de aspecten waar
door deze autobiografie wordt 
uitgetild hoven het genre is zijn 
amusante, maar ook leerzame be
schrijving van het politieke hand
werk. Het enige wat niet echt dui
delijk wordt, is de manier waarop 
Healey zo lang een zo vooraan
staande positie binnen de Labour 
Party in kon nemen. Zelf bena
drukt hij nooit dee! uit te hebben 
gemaakt van een kliek of factie 
binnen de partij, niet aanvoerder 
van een vleugel of stroming te zijn 
geweest, noch door een vakbond 
te zijn gesponsord of macht te 
ontlenen aan grote populariteit bij 
de rank andfile. Vanaf I959 tot 
zijn vrijwillig terugtreden in I 9 8 7 
werd hij elk jaar in het schaduwka
binet gekozen, of maakte hij dee! 
uit van de regering; enkel en 
aileen op grond van zijn verdien
ste. Dit klinkt te mooi om hele
maal waar te zijn. 

De interne partijtroebelen be
schrijft Healey met niet verhalen 
irritatie. Ze lei den immers af van 
waar het in de politiek eigenlijk 
om gaat. Zelf heeft hij er zich dan 
ook ver van gehouden, tot dat aan 
het eind van de jaren zeventig niet 
meer kon. Healey heeft toen een 
sleutelrol gespeeld in de ontwik
keling van de Labour Party. Na de 
grote programmatische en orga
nisatorische overwinningen van 
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de (nieuwe, vee! extremere) lin
kervleugel aan het eind van de 
jaren zeventig, koos Healey er 
niet voor mee te gaan met de Gana 
I!JFour, de partij te verlaten en de 
Social Democratic Party op te rich
ten. Inhoudelijk was hij het met 
hen eens, en er schuilt geen gerin
ge ironie in het feit dat de druppel 
die voor David Owen, Roy 
Jenkins, Bill Rodgers en Shirley 
Williams de emmer deed overlo
pen, het besluit was om de keus 
van de partijleider en fractievoor
zittcr aan de Party in Parliament te 
onttrekken, en in handen te leg
gen van een comite dat voor 30% 
door fractieleden, voor 30% door 
districtsbestuursleden en voor 
40% door vertegenwoordigers 
van de besturen van vakbonden 
was samengesteld. Door dat be
sluit werd de verkiezing van Hea
ley tot opvolger van Callaghan 
uitgcsloten; in plaats daarvan 
kwam als compromis Michael 
Foot uit de bus, die Labour naar 
de gruwclijkste verkiezingsneder
laag uit zijn geschiedenis leidde. 

Oat was in 198 3. De combina
tie vans o P en Liberal en behaalde 
toen twec procent minder stem
men dan Labour. A Is Healey mee 
was gegaan naar de soP had den 
dater twee procent meer kunnen 
zijn, en was het Britse politieke 
landschap ingrijpend veranderd. 
Maar in zijn boek verdedigt 
Healey met kracht zijn besluit om 
de partij niet te verlaten, ofliever 
gezegd: hij valt degenen aan die 
h t wei deden. 

Zijn tweede wapenfeit volgde 
uit het eerste. Na de verkiezing 
van Foot tot partijleider werd 
Healey aangewezen als zijn plaats
vervanger, een functie die hij ver
gelijkt met het vice-president
schap van de vs: 'A Is hij slecht is, 
kan hij vee! kwaad doen; als hij 
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goed is, kan hij niets doen'. Voor 
de verkiezing van 1981 werd hij 
uitgedaagd door Tony Benn. Een 
dag later kreeg hij het aanbod 
Secretaris-Generaal v:m deN Avo 
te worden ( voor de tweede keer 
aan zijn eerste wei gering beleefde 
Luns plezier), maar Healey be-

. sloot de handschoen op te ne
men. Een verkiezing van Benn zou 
volgens hem in het Lagerhuis en in 
het land tot een leegloop van 
Labour naar de soP hebben ge
leid. 'Ik geloof niet dat de Labour 
Party er dan bovenop was geko
men.' Healey won uiteindelijk 
met de kleinst mogelijke meer
derheid: 50,426% tegen Benns 
49,574%. Dit is het keerpunt 
geweest in de burgeroorlog bin
nen Labour, maar het heeft nog 
twee zware verkiezingsnederla
gen gekost voor de Labour Party 
zich weer begon te veranderen in 
een brede linkse partij. Oat was 
hoogstwaarschijnlijk niet gebeurd 
zonder de strijd tussen Benn en 
Healey. Maar was het ook 
gebeurd als de oprichting en het 
bestaan van de soP Labour niet 
had ingewreven dat haar monopo
lie op linkse kiezers onbetwist 
noch onaantastbaar was? Healey 
wil daarvan niet wetcn, maar mij 
overtuigt hij niet. 

Briljant 
Van 1964 tot 1970 was Healey 
minister van defensie, en van 
1974 tot 1979 Chancellor rif the 
Exchequer, minister van fin ancien 
zeggen wij, maar onder de 
Chancellor valt ook de Civil Service, 
het ambtenarenapparaat van de 
staat. Zijn voornaamste taak in het 
eerste ambt was de liquidatie van 
de Britse militaire aanwezighcid 
buiten Europa; een aanwezigheid 
die grotendeels overbodig was 
geworden omdat de voornaamste 

bestaansreden, de bescherming 
van India en de verbinding met 
Groot-Brittannie, was verdwe
nen. Die taak voerde Healey ener
giek en met succes uit; in deze 
autobiografie treft vooral de schil
derachtige wijze waarop Healey 
zijn belevenissen boekstaaft. 

In het Britse regeringssysteem 
geldt het niet als voordeel over 
specifieke deskundigheid te be
schikken voor een bepaalde mi
nisterspost. Healey had zich al 
vanaf zijn periode als internatio
naal secretaris bezig gehouden 
met strategische problemen, en in 
de strateaic community telt hij al 
heel lang als volwaardig lid mee; 
hij behoorde tot de oprichters van 
het Institute rifStrateaic Studies. Ten 
dele laat The Time rif My Life zich 
dan ook lezen als een beschrijvend 
commentaar op veertig jaar dis
cussie over ·N Avo en nucleaire 
strategic. Oat Healey zijn stand
punten van vroeger belicht vanuit 
zijn huidige kennis en inzicht, kan 
hem niet worden kwalijk gena
men zolang men de subjectiviteit 
van zijn relaas onderkent. Tevcr
geefs zal men hier dus zoeken naar 
een bevestiging of ontkenning van 
het verhaal dat hij indertijd de 
auctor intellectualis is gcweest van 
het nucleaire waarschuwings
schot (waarmee zijn toenmalige 
militaire topadviseur Sir John 
Hacket de Derde W ercldoorlog 
liet eindigen.) 

Zonder meer briljant is 
Healey's terugblik op zijn periode 
als Chancellor if the Exchequer. Om
dat hij geen econoom was, legt hij 
uit, had hij g en last van verouder
de theorieen. In een paar bladzij 
den zet hij uiteen dat de Keyne
siaanse politick van beheersing 
van de vraag niet kan werken, 
al was het aileen maar omdat 
niemand weet wat mensen met 
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nieuwe bestedingsmogelijkheden 
gaan doen. De economische ken
getallen op basis waarvan beleid 
moet worden gevoerd zijn nog 
onbetrouwbaarder dan schattin
gen van het Sovjetrussisch defen
siebudget. Het voornaamste (en 
eigenlijk ook enige instrument) 
van de Chancellor is het verhogen 
of verlagen van de belastingen, in 
samenhang met het vergroten of 
verklcinen van de overhcidsuitga
ven. Voor de mate waarin dat in
strument moet worden ingescha
keld om op Keynesiaanse wijze de 
vraag te beheersen, bestaat een 
grootheid: de Public Sector Borrow

ina Requirement (PSBR). Healey 
toont aan dat de schatting van de 
PSBR juist kan zijn. De beruchte 
lening van het 1M F in 1977 , die 
indertijd, en nu ook nog wei, als 
eerste bewijsstuk gold voor de 

Een maat voor 
beschaving? 

Max Kommer bespreekt: 

Herman Franke, Tweeeeuwenaevanaen; 

misdaad en str<ifin Nederland, Utrecht: 

Hct pectrum, 1990 (proefschrift UvA, 

mci 1990) 

Het gevangeniswezen staat regel
matig in de schijnwerpers van de 
publiciteit: als er gedetineerden 
ontsnappen, als er gcen plaats is 
voor gedetineerden of als er inci
denten in de inrichtingen plaats
vinden. Ook politici willen zich 
bij dergelijke gelegenheden nog 
wei eens even ge·interesseerd 
tonen in het reilen en zeilen van 
penitentiair Nederldnd. Voor het 
overige is hct echter de dood in de 
pot: inhoudelijke debattcn - bij 
voorbceld over de zin van de vrij-
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ellendige staat van de Britse eco
nomie, die was, vertelt Healey 
nu, achteraf overbodig, want ge
baseerd op een schatting van de 
PS B R die twee miljard pond te 
hoog bleek. In principe heeft 
Keynes gelijk, maar van 'fine 

wnina' van de economie kan geen 
sprake zijn vanwege onbetrouw
bare gegevens en onzekerheid 
over wat de mensen met hun geld 
doen. Een alternatief is er ook 
niet. Healey maakt in een alinea 
het monetarisme van Milton 
Friedman af als onpraktisch en 
wereldvreemd: '( ... ) niemand 
heeft tot dusver een adequate 
definitie van geld gegeven, nie
mand weet hoe het moet worden 
beheerst, en niemand, behalve 
Friedman zclf, weet zeker hoe de 
beheersing van de geldhoeveel
heid de inflatie precies zal bein-

heidsstraf en de wijze waarop die 
ten uitvoer moet worden gelegd 
zoals die werden gevoerd in de 
jaren vijftig en zeventig van deze 
eeuw, en in de eerste helft van de 
vorige eeuw, hebben we de laat
ste jaren althans in de politiek niet 
meer mogen meemaken. In 1 9 8 2 

zond de regering voor het laatst 
een spccifiek aan dit onderwerp 
gewijde nota aan de Tweede 
Kamer: Taak en toekomst van het 

Nederlandse aevanaeniswezen . Het 
in 1 9 8 5 verschencn beleidsplan 
SamenlevinB en criminaliteit be
steedde wei aandacht aan het 
gevangeniswezen, maar aileen in 
termen van capaciteitsproblema
tiek. Sindsdien lijktheteropdatin 
de politiek, net als daarbuiten, de 
strijd tegen de criminaliteit wordt 
gezien als een strijd waarin aile 
middeleh geoorloofd zijn - het
geen een icder van de verplichting 

vloeden, wat geacht wordt haar 
enige oogmerk te zijn.' Hij ge
bruikt heel wat meer ruimte voor 
een verruetigend requisitoir tegen 
het 'sado-monetarisme' van 
Margaret Thatcher . 

Het leidt geen twijfel dat onder 
normale omstandigheden Healey 
in 1980 James Callaghan was op
gevolgd als partijleider. De af
scheiding van de soP zou dan niet 
hebben plaatsgevonden, en of 
Margaret Thatcher de verkiezin
gen dan tweemaal achter elkaar 
zou hebben gewonnen, lijkt rruj 
twijfelachtig. 'Voorlopig' zit 
Healey nu op de backbenches van 
het Lagerhuis; deze schitterende 
autobiografie is daarvan de eerste, 
en hopelijk niet de laatste, vrucht. 

BART TROMP isredacteurvan 

s&P 

ontslaat om verder over die mid
delen na te denken. Oat de 
Coornhertliga er met zijn congres 
Bezeten van de bajes ( 1989), en met 
zijn Criminele jaarboeken '87/88 

resp. '90, nauwelijks in is geslaagd 
om het onderwerp op de agenda 
te plaatsen doet dat laatste in elk 
gevalvermoeden. 

Nu kan . men natuurlijk de 
indruk hebben dat het Neder
landse gevangeniswezen, op die 
paar incidenten na, zo ideaal is dat 
er inderdaad niet vee! aandacht 
aan hoeft te worden besteed. Oat 
er in Nederland geen uitbarstin
gen plaatsvinden zoals in Enge
land en Frankrijk, en dat Neder
land bij vele buitenlandse p<';ni
tentiaire deskundigen nog steeds 
te boek staat als ecn lichtend voor
beeld, zou die indruk kunnen 
bevestigen. Wie echter de prak
tijk van het ederlandse gevange-
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niswezen van nabij kent, weet dat 
er geen reden is voor zelfgenoeg
zaamheid, maar veeleer voor 
zorg. De ontwikkelingen van de 
afgelopen jaren (o.a. bezuinigin
gen, capaciteitsuitbreiding, ver
anderde bevolking van de inrich
tingen) hebben de organisatie 
onder een zo grote druk gezet, dat 
het nu beslist niet denkbeeldig is 
dat politiek en maatschappij de 
komende jaren de rekening krij 
gen gepresenteerd voor hun 
onverschilligheid. 

Norbert Elias 
Het is dan ook alleszins toe te jui
chen dat na twee proefschriften 1 

die vooral in wetenschappelijke 
kring lezers hebben gevonden, er 
nu een werk is verschenen dat 
leest als een spannende roman en 
tegelijkertijd laat zien waarom het 
denken over misdaad en straf, en 
daarbinnen over aile as pecten van 
de vrijheidsstraf, niet beperkt 
mag blijven tot het op een rijtje 
plaatsen van cliches en wijsheden 
van de koude grond. Ik heb het 
dan over het boek T wee eeuwen 
oevanoen; misdaad en strcif in Neder
land, waarop de Amsterdamse 
criminoloog Herman Franke in 
mei 1990 promoveerde. Met zijn 
ruim 900 pagina's gaat het een 
Ludlum in omvang ruim te bo
ven, maar de wijze waarop Franke 
de geschiedenis van het Neder
landse gevangeniswezen be
schrijft (met vee! citaten) en be
commentarieert (soms met de 
droge understatement van de Gro
ninger, soms met duidelijk voel
bare verontwaardiging) maakt dit 
proefschrift minstens even lees
baar - en toegankelijk voor een 
groat publiek. 

Oat is een niet te onderschatten 
verdienste, maar het is zeker niet 
de enige. Behalve een beschrijving 
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van de ontwikkeling van het ge
vangeniswezen en het denken 
over de vrijheidsstraf in de loop 
van de afgelopen twee eeuwen 
(verplichte kost voor iedereen die 
met een simpele oplossing voor 
de problemen van nu denkt te 
kunnen komen), geeft Franke met 
zijn proefschrift ook een basis 
voor verdere gedachtenvorming 
over het functioneren van de ge
vangenis. Hij doet dat op drie ma
nieren. Ten eerste plaatst hij de 
ontwikkelingen van het Neder
landse gevangeniswezen in het 
kader van de civilisatietheorie van 
de onlangs overleden socioloog 
Norbert Elias, waarmee hij ze 
begrijpelijker maakt. In de twee
de plaats beschrijft hij deze ont
wikkelingen in termen van een 
(autonoom verlopend) emancipa
tieproces, en dat leidt tot een aan
tal verhelderende inzichten. Ten 
slotte maakt Franke de lezer 
voortdurend deelachtig van zijn 
twijfels en zijn worsteling met de 
morele problemen waarmee vrij
wel iedereen geconfronteerd 
wordt die zich intensief bezig
houdt met het gevangeniswezen: 
rechtvaardigt het leed dat door 
criminaliteit wordt aangericht het 
leed waarmee het vergolden 
wordt, en - zo nee - is het dan 
beter om de situatie van de gedeti
neerden te verbeteren of moet 
men streven naar het volledig 
afschaffen van de gevangenis? 

Het zijn deze drie pun ten waar
op ik nader wil ingaan - niet aileen 
om toch nog enkele kritische 
kanttekeningen te plaatsen, maar 
ook omdat ik hoop op die wijze bij 
te dragen tot het ontstaan van de 
discussie die ik zo node mis. 

Emancipatieproces 
Om met het gebruik van de civili 
satietheorie te beginnen, deze 

biedt Franke de gelegenheid om 
de ontwikkelingen in het denken 
over misdaad en straf (en daarmee 
die in het gevangeniswezen) te 
plaatsen in een structureel histo
risch kader. Hierdoor wordt het 
mogelijk ze te begrijpen als ver
schijnselen die horen bij hun tijd 
en het resultaat zijn van een ont
wikkeling, in plaats van ze (aileen 
maar) te beoordelen vanuit het 
heden. Oat betekent overigens 
niet dat hij volstrekt kritiekloos 
staat tegenover de argumenten 
die in het verleden werden ge
bruikt om een bepaalde keuze te 
maken (hij verwijt dit juist een 
drietal eerdere promovendi op 
hetzelfde terrein), maar wei dat 
hij in staat is die argumenten te 
waarderen in de context van de 
wetenschappelijke kennis, poli
tieke denkbeelden en sociale ver
houdingen waarin ze thuishoren. 
Oaarnaast, en dat is misschien nog 
belangrijker, noopt de civilisatie
theorie degene die er gebruik van 
maakt tot een zorgvuldig naden
ken over begrippen als 'bescha
ving' en 'humaniteit' - een naden
ken dat uiteindelijk geen plaats 
laat voor de opvatting dat de 
voortschrijdende 'beschaving' 
ons ook in moreel opzicht op een 
hoger plan heeft gebracht. Oit 
besef maakt het Franke mogelijk 
om de ontwikkelingen in het 
gevangeniswezen te beschrijven 
als een (geheel eigensoortig) 
emancipatieproces van de gevan
genen, zonder in de val te trappen 
daarmee de huidige situatie te 
beschouwen als de best denkbare. 
In tegendeel: hoewel hij uiteinde
lijk concludeert dat de gedeti
neerde van nu het in vee! opzich
ten beter heeft dan die van vroe
ger, is Franke zich ook terdege 
bewust van het feit dat het vervan
gen van fysiek geweld door sub-
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tieler en structureler beheersings
instrumenten niet aileen een ver
betering van de positie van de ge
detineerde inhoudt . Een van de 
bewijzen die hij daarvoor aan
draagt is dat door de eeuwen heen 
de gevangenis zijn bewoners grote 
psychische schade heeft toege
bracht, een schade die hij afmeet 
aan de aantallen (para)su'icides en 
als geestelijk gestoord of krank
zinnig gekenschetste gedetineer
den. Of dit cijfermateriaal voor 
een vergelijking over langere tijd 
inderdaad de waarde heeft die 
Franke eraan hecht waag ik te be
twijfelen (daarvoor zijn er in de 
loop der jaren te vee! veranderin
gen in procedures en interpreta
ties opgetreden), maar het is 
zeker een feit dat de gevangenis 
vandaag de dag een groot aantal 
gedetineerden herbergt die ofwel 
daar zitten omdat hun geestelijke 
gesteldheid hen tot strafbaar 
gedrag bracht - dit is overigens 
geen pleidooi voor een ruimer 
gebruik van de straf-uitsluitings
grond 'ontoerekeningsvatbaar' - , 
ofwel onder druk van hun deten
tie geestelijk steeds verder aftake
len . 

Resocialisatie 
Het beschouwen van de ontwik
kelingen in het gevangeniswezen 
als een emancipatieproces leidt 
tot een heel interessante conclu
sie, namelijk dat met de introduc
tie van de doelstelling ' resocialisa
tie' in het penitentiaire beleid de 
machtsbalans is omgeslagen in het 
voordeel van de gedetineerden. 
lmmers, door te 'wcigeren' de 
gevangenis als een betcr mens te 
verlaten dan ze erin waren geko
men, konder't zij bewerkstelligen 
dat deze tot een organisatie werd 
waarin niemand meer vertrou
wen had . Het is overigens wei 
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zeer de vraag of de gedetineerden 
(althans: hun pleitbezorgers, 
want Franke's beschrijving laat 
ook zien dat de gevangenen zelf 
beduidend minder aan hun eman
cipatie hebben bijgedragen dan 
zich op morele, sociaalweten
schappelijke of strikt juridische 
argumenten baserende buiten
staanders) daarmee niet een 
Pyrrhusoverwinning hebben be
haald . Nadat in de beleidsnota 
Taak en toekomst deal te rooskleu
rige verwachtingen ten aanzicn 
van de resocialisatiedoelstelling 
enigszins werden afgezworen, lag 
de weg open voor een no-nonsense 
benadering waarin niet slechts 
vergelding weer fashionable werd, 
maar ook een groot aantal zaken 
ter discussie kwam te staan die het 
Nederlandse gcvangeniswezen 
tot een van de meest humane 
maakten (en - gelukkig - nog 
steeds maken). 

Tegenover dit negatieve effect 
van het verlaten van het resociali
satieprincipe in 1 9 8 2 staat echter 
weer - en dat is cen aspect dat in 
het boek van Franke onderbelicht 
is gebleven - , dat het in feite een 
vee! belangrijker stap in het eman
cipatieproces is dan het introdu
ceren ervan; het markeert het 
moment waarop de gedetineerde 
niet Ianger werd gezien als ( op te 
sluiten of te behandelen) object, 
maar als autonoom subject - een 
volledig mens , met eigen rechten 
en verantwoordelijkheden, aan 
wie kansen en mogelijkheden 
moeten worden geboden om aan 
zichzelf te werken. De conse
quenties van deze ontwikkeling 
zijn overigens nog niet duidelijk: 
enerzijds slagen gedetineerden 
crin om met gebruikmaking van 
het klachtrecht hun positie op 
(meestal kleine, maar voor wie 
van zijn vrijheid is beroofd niet 

minder belangrijke) onderdelen 
te verbeteren, anderzijds opent 
het toekennen van meer verant
woordelijkheden ook de weg naar 
een hardere opstelling die uitein
delijk weer kan resulteren in het 
als interne disciplinaire maatre
gel, of als alternaticf voor de 
'gewone' vrijheidsstraf - afne
men van de autonomic. 

Hoe dit ook zij, het feit dat 
Franke aan deze recente ontwik
kelingen (die overigens niet uniek 
zijn voor Nederland: het Schotse 
gevangeniswezen publiceerde in 
mei 1 990 de beleidsnota Opportu
nit;y and Responsibilit;y) weinig aan
dacht besteedt betekent niet dat 
hij er geen verklarend kader voor 
biedt. In tegendeel, door het ge
vangeniswezen in de laatste twee 
eeuwen te benaderen vanuit het 
civilisatie-perspectief maakt hij 
duidelijk dat de stap naar het hui 
dige stelsel een logische conse
quentie is van de autonoom voort
schrijdende vervanging van exter
ne dwang ( disciplinering) door 
zelfdwang (verantwoordelijk 
stellen). Een interessante vraag is 
dan vervolgens of dat vanuit de 
optiek van de gedetineerden ook 
een verbetering is. Franke zelflaat 
daar weinig twijfel over bestaan: 
'Emancipatie maakt niet altijd 
gelukkiger.' (Folia Civitatis, 1 1 

mei 1990, p . s.) 

Morele problemen 
Zowel deze laatste constatering 
als de gedachte dat de emancipatie 
van de gevangenen zich relatief 
autonoom voltrekt (iets wat vol
gens Franke de beleidmakers tot 
bescheidenheid zou moeten ma
nen) brengt mij dan ten slotte op 
de laatste te behandelen verdien
ste van Franke's proefschrift: zijn 
aandacht voor de morele proble
men waarmee de gevangenisstraf 
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omgeven is. Hierin ligt mijns in
ziens de kern van het bock, en wei 
om twee redenen. In de eerste 
plaats maakt Franke aannemelijk 
dat het uiteindelijk steeds morele 
overwegingen van invloedrijke 
per onen en groepen zijn geweest 
die het 'autonome' emancipatie
proces hebben voortgestuwd: 
hun opvattingen over wat aan
vaardbare vormen van bestraffing 
en van tenuitvoerlegging van de 
gevangenisstr!lf waren, hebben 
telkens geleid tot aanpas ingen, 
overigens zonder dat die op
vattingen nu volledig overeen 
hoefden te komen met die van de 
gedetineerden zelf. (Franke geeft 
het voorbeeld van de eenzame 
opsluiting, die door vele 'gecivili
seerde' burgers - ook nu nog - in 
zekere zin wordt gezien als een 
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aangename mogelijkheid om zich 
aan het gewoel van alledag te ont
trekken, terwijl hij door gedeti
neerden uit andere sociale lagen 
of andere culturen als een marte
ling wordt ervaren.) 

De tweede reden waarom 
Franke's aandacht voor de morele 
problemen de kern van zijn boek 
vormen is het feit dat ze de lezers, 
en zeker de beleidmakers onder 
hen, er telkens weer aan herinne
ren dat de gevangenis een kwaad 
is, en dat de toepassing ervan -
zowel in individuele gevallen als 
in structurele zin - dus welover
wogen en op goede gronden client 
te geschieden. Daarmee is T wee 

eeuwen aevanaen niet slechts een 
beschrijving van en een verklaring 
voor het emancipatieproces van 
de gevangenen, maar ook een 

potentiele schakel daarin. Het 
boek - en de samenleving - ver
dienen het dat het die rol ook ver
vult, al was het maar door een 
aanzet tot hernieuwde discussie te 
zijn. Nog steeds geldt immers dat 
de wijze waarop een samenleving 
met haar gevangenen omgaat, 
gezien moet worden als een maat 
voor de beschaving van die 
samenleving. 

MAX K 0 M MER is onderzoeker 

bij het Wetenschappelijk Onderzoek

en Documentatiecentrum van het 

Ministerie van Justitie 

Noten 
1. P. C . Vcgter, Vormen van detentie, 
Arnhem: Gouda Quint, 1989. 
W .J.M. de Haan, ThePolitics'![Redress, 
London: George Allen & Unwin, 
1989. 
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I 99 I: Een Herman Gorter-jaar 

Een eeuw geleden nam de onbekende Herman Gorter 

een aanvang. Beroemd geworden van de Mei 

en berucht door de bundel Verzen van I 89o, 

waarvan de laatste verzen alom in den Iande 

als waanzinnig werden afgewezen, stond 

hij voor een nieuw begin. 

Zelf wist hij wei, dat zijn taalexperimenten, 

het verbrokkelen van zinnen en woorden 

om in een grote synesthesie het zintuiglijke 

te vangen in taal, hem op de rand van het 

onmogelijke zou brengen. 

Hij zou zich later redden in het Socialisme, 

maar voor het zover was probeerde hij 

in de reeks De daaen, de Kenterinassonnetten 

en de Spinozistische verzen, in de veelheid 

een eenheid te vinden. 

W at we er na een eeuw aan poezie aan overhouden, 

is moeilijk uit te maken, zo onbekend is juist 

deze Gorter gebleven. 

De poezie-pagina zal een jaar lang het antwoord 

op de dichter niet schuldig blijven. 

Wij nodigen de lezers uit een Gorter-regel 

na I 89 I op te zoeken en daar een al dan niet 

dichterlijk commentaar op te geven. 

Neem bijvoorbeeld de versregel: 

Zou er niet iets voor mij uit dat alles komen? 

Een benarde, misschien retorische vraag 

die om nieuwe vragen vraagt. 

Kies zo'n onvergetelijke regel, gebruik hem als motto 

voor uw tekst (niet Ianger dari. een bladzij) en 

stuur die direct naar: 

Rein Bloem, Uiterwaardenstraat 306 I, I 079 DB Amsterdam. 

U zult een dankbare lezer vinden in de kring van s &._o 
met een jaarlang eerbetoon aan Herman Gorter. 

REIN BLOEM 
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INHOUD 

Klaus von Dohnanyi 
Partij -apparatsjiks 
Bolkesteins rekcnkunde 
Medische ethiek 
Veestapel 

Rechtspraak 
of politiek? 

Op 6 december 1 950 hield de 
so P-er Klaus von Dohnanyi de 
derde Dr . J. M. den Uyl -lezing in 
de oude remonstrantse schuilkerk 
te Amsterdam . Economische in
ternationalisering speelt rechts in 
de kaart, aldus de wcinig verras
sende boodschap. Maar er was 
ook een intrigerend thema, voor
al in het Iicht van de titel van het 
verhaal, die luidde: Europe - the 
aloha/ market and politics under pres
sure. Von Dohnanyi schetste de 
neerwaartse tendens in de be
leidsconcurrentie van overhcden 
die ook moeten waken over 
marktposities. A Is Hamburg geen 
peke! meer wil strooien, vertrek
ken bedrijven naar Miinchen. En 
hetzelfde op internationale 
schaal. Het is mode in dit verband 
te spreken van een prisoner's dilem
ma, en van sociale en ecologische 
dumping . 

Von Donanyi dacht ter door
breking van dit mechanisme uiter 
aard aan het recht. Daar is dit ten
slotte voor. Maar dan niet zozecr 
aan regelgeving door een boven
nationale wetgever (bij schaalver
groting verliest die zijn legitimi 
teit en scherpte) als aan rechtsvin 
ding door een Hof van Justitie, 
zoals dat te Luxemburg. 'Ik voor-
pel dat in Europa over tien tot 

vijftien jaar bij voorbeeld, het 
Europese Hofbelangrijker zal zijn 
dan de Europese Commissie en 
het Europese Parlement bij el
kaar. ' 

Volgens hem heeft voorts links 
Europa nagelaten een analyse te 
maken van wat er op Europees 
niveau wei en niet gedaan kan 
worden. Eerder op die dag had de 
PvdA-er Jan Lonink echter in de 

Tweede Kamer gezegd: ' Het is de 
opvatting van de PvdA dat het niet 
aan het Hof moet worden overge
laten om te bepalen welke be
voegdheden tot de lidstaten en 
welke tot de Gemeenschap beho
ren. De politick moet deze kwes
ties zelf regelen. Wij wen sen niet 
constant terug te vallen op het 
Hof van Justitie om cen jurispru
dentie.' 

In dit verband een paar opmer
kingen over het zogeheten subsi
diariteitsbeginsel over verdeling 
van Gestuursmacht tussen hogere 
en lagere overheden. Dit stelt als 
criterium op welk niveau cen ma
terie beter geregeld kan worden. 
Daarvan verwacht menigeen als 
bij toverslag een oplossing. Dit 
beginsel roept evenwel allerlei 
vragen op. Wat is ' bcter '? Houdt 
dit hctze lfde in voor de liberaal en 
de socialist (vgl. particulier initia
tief versus overheid)? Welke ef
fectieve regelgeving is in deze of 
gene lidstaat bereikbaar en wclke 
in onderhandelingen met z'n 
twaalven? Moct niet de afstand tot 
de burger zo kort mogelijk zijn? 
En behoort niet de democratische 
kwaliteit van de besluitvorming 
tot de maatstaven voor het 'bete
re'? Leidt het misverstand dat aile 
grote problemen om een groot
schalige aanpak vragen niet tot 
misbruik door Europese Com
missarissen die zich graag proflle
ren en door nationale politici die 
impopulaire maatregelen willen 
doordrijven via de Brusselse ano
nomiteit? 

En nict in de laatste plaats: 
wordt het ' betere ' beoordeeld op 
grond van taxaties per geheel be
leidsterrein of per beleidsbeslis
sing? Op milieugcbied mag nu al 
de Gemeenschap optreden wan
neer dit beter is met het oog op de 
bescherming van de gezondheid 
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van de mens. Maar welke mens in 
concreto? 

Von Dohnanyi verwees in zijn 
rede kort naar de Verenigde 
Staten. L.A . Geelhoed heeft ech
ter in s &.P van februari I 990 aan
gegeven dat het Hoge Gerechts
hof daar de neerwaartse beleids
concurrentie soms meer heeft be-

Kanttekeningen 
bij de commissie
Van Kemenade 

Er moet een Iichte rilling door 
menig partijlid zijn gegaan bij het 
openslaan van de krant ergens op 
een mooie dag in september. N iet 
alweer! Niet alweer een nieuwe 
commissie om de partij -organisa
tie door te lichten! De Toekomst 
van I oktober vond dan ook dat er 
iets recht te zetten vie!: 'Voortij 
dige en onjuiste publiciteit rond 
het instellen van de commissie 
heeft belet dat de partij zelf eerst 
en volledig ge'informeerd kon 
worden over taak en werkwijze 
van de commissie-Van Kemena
de . ' Maar wie van dat bericht in de 
ledenkrant vee! verheldering ver
wachtte , kwam bedrogen uit. De 
vraag moet worden beantwoord 
'wat - nude interesse in de poli 
tiek allerwegen afneemt - de 
plaats [is] van de politieke partij en 
in de toekomst, en meer in het bij 
zonder van de sociaal -democra
tie', en van daaruit moeten aanbe
velingen worden gedaan voor de 
toekomstige partijstructuur . De 
conclusie kan dus niet anders zijn 
dan dat Van Kemenade c. s. zijn 
ingehuurd om Bewoaen beweaina en 
Politiek a Ia carte aan elkaar te brei
en, met Schuivende panelen in het 

vorderd dan tegengegaan. Ander
zijds bleek het met de spiraal 
omlaag van de collectieve sector 
in de mededinging tussen de deel
staten toch nog mee te vallen. 

Kortom : er zijn blijkbaar ande
re wegen dan rechtspraak. Deze 
heeft bovendien het nadeel dat zij 
de taak van de politiek dreigt over 

achterhoofd. De media zaten er in 
dat geval niet zo erg ver naast met 
hun constatering dat het navelsta
ren nog steeds niet afgelopen is. 
En bovendien lijkt het er verdacht 
vee! op dat het partijbestuur daar
mee doet wat Woltgens juist 
laakt : voor problemen die het zelf 
te moeilijk vindt, een commissie 
van wijze lieden instellen. (Of is 
in dit geval de benaming 'eigen
wijze ' misschien meer op zijn 
plaats?) 

Nadenken over de meest effi 
ciente organisatievorm mag en 
moet met enige regelmaat gebeu
ren . Maar aan deze opdracht lijkt 
nog steeds het misverstand ten 
grondslag te liggen dat 'de dalen
de interes e in de politiek' te 
keren zou zijn door een andere 
organisatorische structuur . Het is 
niet in de eerste plaats de 'verga
dercultuur' of de hierarchische 
structuur die mensen afstoot in de 
politiek. De meesten zijn het een 
of het ander op hun werk wei 
erger gewend, en toch !open zij 
daar over het algemeen niet gil
lend weg. Iedereen begrijpt dat 
een organisatie van honderddui
zend mensen ni t zonder regels 
kan functioneren, en al is het nut
tig die van tijd tot tijd door te lich
ten op hun fun ctie en doelmatig
heid, zonder · regels zal het nooit 
kunnen. Voor anarchisten zal een 
grote politieke partij nu eenmaal 

te nemen . Doch daar staat tegen
over dat zij meer kan differentie
ren van geval tot geval, terwijl 
overheveling van hele beleidster
reinen geschiedt f or better and f or 
worse. 

S. ROZ E MOND 

nooit de geschikte plek worden 
om hun ideeen uit te dragen . Nee, 
de crisis in de belangstelling voor 
politiek heeft vee! diepere oorza
ken, die rechtstreeks raken aan de 
beleving van de parlementaire 
democratie als zodanig. Oat 54% 
van de mensen een kwartje zou 
overhebben voor zijn stemrecht, 
maar dat nog slechts 9% zou gaan 
stemmen als een stembiljet acht 
gulden kostte, zoals uit een N 1 PO

enquete dit najaar bleek, spreekt 
in dat opzicht boekdelen. 

Het misverstand is ook in een 
ander opzicht niet geheel onge
vaarlijk. De organisatie en de 
interne besluitvorming binnen de 
PvdA worden sinds jaar en dag 
draaiend gehouden door de veelal 
belangeloze inzet van duizenden 
I eden die bereid zijn daar een flink 
dee! van hun tijd en hun energie in 
te steken. Discussieren is mooi, 
maar er moeten ook afdelingsbla
den worden gemaakt, administra
ties bijgehouden, congresstukken 
tijdig naar Amsterdam verstuurd , 
verkiezingscampagnes georgani
seerd . Wie werkelijk denkt datal 
die actieve )eden voor hun ple
zier, en niet uit .zuchtend plichts
gevoel, om zes uur 's ochtends 
folders gaan rondbrengen, drie 
uur lang in de snerpende kou in 
een marktkraam staan, of op hun 
vrije vrijdagavond ' rapen en nie
ten', moet a! die activiteiten altijd 
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van een veilige afstand hebben 
gadegeslagen. Dat men niet 
voortdurend in dankbaar gejubel 
uitbarst over al het werk dat 
wordt verzet, daaraan is 'het 
kader' al lang gewend. Maar de 
laatste tijd, en met name sinds de 
publikatie van Politiek a Ia carte, 
gebeurt het omgekeerde: opeens 
heten zij geen actieve I eden meer, 
maar apparatsjik>. En het scheelt 
niet vee! of het wordt expliciet 
aan hen verweten dat het de PvdA 
niet goed gaat: zij zouden degenen 
zijn die de partij zo onaantrekke
lijk hebben gemaakt, met hun 
'ge loten vergadercultuur' ... 
Niks zuchtend verantwoordelijk
heidsgevoel: apparatsjiks waren 
ze, machtsbeluste, elitaire verga
dertijgers. 

De algemeenheid van 
de beschouwingen 

Het politieke woord is vluchtig. 
De homo politicus kenmerkt zich 
vooral door gepraat, op elk tijd
stip, over elk onderwerp. Vee) 
mensen gaan dan ook luchtig 
voorbij aan de woorden van poli
tici. Zo hoeft men zich immers 
niet te ergeren aan de vele tegen
strijdigheden in politieke verha
len, of zich niet te verstrikken in 
het struikgewas van het politieke 
jargon. Voor politici is deze zor
geloze houding van de kant van de 
luisteraars intussen geen enkel 
probleem. Bezorgde oprispingen 
over de gevaarlijke kanten van het 
verminderen van het 'aanzien van 
de politiek' ten spijt, komt het 
hen goed uit als niet al hun woor
den op een goudschaaltje worden 
gewogen. De taal is vooral een 

Stank voor dank. Natuurlijk 
moet een organisatie regelmatig 
worden aangepast aan de eisen 
van een veranderende tijd. Maar 
dat gepaard Iaten gaan met een 
morele veroordeling achteraf van 
de wijze waarop taken tot dan toe 
zijn uitgevoerd, is zeker voor een 
vrijwilligersorganisatie levensge
vaarlijk. Wie het eigen kader op 
een dergelijke wijze demotiveert, 
speelt met vuur. Wat mij in de 
parabel van de Verloren Zoon 
altijd wat heeft tegengestaan, was 
de houding van de vader tegen
over de zoon die hem nooit in de 
steek had gelaten. Maar die ging 
tenminste niet zover dat hij hem 
over zijn trouw verwijten maak
te. Die neiging bestaat wei in 
Politiek a Ia carte. 

mid del om politieke doelen te be
reiken en daarover uitleg te geven 
aan heel verschillend geaarde 
publieken, het is een streven to 

mean all things to all men. Tegen
strijdigheden zijn dan onvermij
delijk, jargon is vaak de enige 
manier om een heel gespeciali
seerd soort luisteraars - financiele 
specialisten of sociale zekerheids
deskundigen bij voorbeeld - aan 
te spreken. Op hun verantwoor
delijkheden bij voorbeeld. 

Maar er zijn momenten dat het 
politieke woord niet vluchtig wil 
zijn. Soms spreekt de politicus tot 
de hele natie en wil hij of zij het 
woord Iaten beklijven, zoals de 
dominee hoopt dat het stil is in de 
kerk tijdens de preek en dat de 
mensen er ook iets van mee naar 
huis nemen. Het politieke woord 
dat moet beklijven, heeft graag 
een gewijde sfeer om zich heen. 
Zo sprak minister-president 
Lubbers in Nijmegen bij de plech-

Als de commissie-Van Keme
nade zo ver komt dat zij eensge
zind de vraag omtrent de plaats
bepaling van de sociaal-democra
tie weet te beantwoorden, en dus 
mag beginnen aan het tweede dee I 
van haar opdracht, het doen van 
aanbevelingen over de toekomsti
ge partijstructuur, is wijsheid dan 
ook zeker geboden. Want wie 
eerst de vele oude getrouwen als 
apparatsjiks de deur uitjaagt om 
vervolgens tot de ontdekking te 
komen dat de verloren zoon a)
weer met de noorderzon is ver
trokken, heeft misschien wei 
helemaal geen partij meer over 
om te structureren . . . 

GREETJE VAN DEN BERGH 

tige opening van het academisch 
jaar en waarschuwde de natie dat 
het maar eens afgelopen moet zijn 
metal die kritiek op de overheid. 
Nederland is ziek, zei de premier 
en de pers nam dat graag van hem 
over. Daarmee doelde Lubbers 
vooral op tekortkomingen in de 
sfeer van de rechtshandhaving 
(om eens bijna te vervallen in het 
jargon dat valt onder het departe
ment van Justitie) . Rechters leg
gen te !age boetes op. Zelfs het 
respect voor de trias politico kon 
de premier er niet van weerhou
den deze kritische noot over het 
functioneren van de onafuankelij 
ke rechterlijke macht te Iaten 
klinken. Die trias politico moest 
trouwens in ere worden hersteld; 
zodat weer duidelijk zou zijn dat 
als regering en parlement middels 
wetten gesproken hebben, de 
samenleving heeft te gehoorza
men. Leve het primaat van de 
politick. 
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Die boodschap van de premier 
was niet aan dovemansoren 
besteed. Het thema van de zieke 
samenleving was op ieders lippen. 
Oat bleek vooral bij een volgende 
gelegenheid waar elke politicus 
zijn of haar woorden graag ver
eeuwigd wil zien, te weten de 
Algemene Beschouwingen. De 
van 9 tot 1 1 oktober plaatsvinden
de debatten gingen natuurlijk 
over vee! meer onderwerpen -
net als de vroeger vee! beluisterde 
radiopraatjes van Hilterman be
helsden ze de toestand in de 
wereld - maar ze kregen toch 
vooral aandacht als vervolg op de 
Nijmeegse rede. Bij herlezing van 
de door de stenografen voor het 
nageslacht vastgelegde teksten 
blijkt Lubbers' boodschap heel 
verschillend te zijn ontvangen. 
Oppositieleider Bolkestein gaat 
er in het geheel niet op in, omdat 
zijn tijd beperkt is. 'U zult begrij
pen dat het mijn ambitie is om 
daar iets aan te doen bij de komen
de verkiezingen.' Wei is er een 
echo te horen van Lubbers' wan
trouwen in de rechterlijke macht; 
Bolkestein betreurt het dat be
voegdheden van het parlement 
aan de Kamer 'ontglippen' in de 
richting van de rechterlijke 
macht, reden waarom hij er tegen 
is de rechter de wet aan de grand
wet te Iaten toetsen. Zou de slech
te pers die Bolkesteins optreden 
kreeg er iets mee te maken heb
ben dat hij dit thema, dat de vvo 
zo op het lijf geschreven is, rechts 
en links heeft Iaten liggen? Aile 
andere fracties gaan er uitvoerig 
op in. Oat de samenleving ziek is, 
is vooral goed aangeslagen bij de 
klein rechtse fracties. Van der 
Vlies (s G P) rrieldt dat de s G P al 
jaren op de ziekte van de samenle
ving gewezen heeft, in navolging 
van de profeet Jesaja trouwens. 

Hij weet welk medicijn er nodig 
is. Niet het 'pepmiddel van betere 
bewerktuiging en verheldering 
van het functioneren van de trias 
politica', ook niet het 'paarde
middel van zwaardere sancties', 
maar een terugkeer naar 'Gods 
heilzame wet'. GPV en RPF zeg
gen het hem na, zij het in minder 
bloemrijke bewoordingen. 

Zoeken deze politici de duur
zaamheid van hun woorden in het 
genre van de preek, bij de overige 
fracties gaat het meer om opflik
keringen van plechtigheid in ove
rigens tamelijk aardse verhande
lingen over beleid dat geld kost. 
Brinkman (coA) haakt bekwaam 
aan bij de voorzet van Lubbers. 
Nederland mag dan ogen als een 
'tevreden natie', maar men moet 
op de hoede zijn tegen 'traditio
nele gevaren', zoals 'verlies van 
gemeenschappelijke waarden ten 
aanzien van de bescherming van 
lijf en goed'. Hij verwijst expliciet 
naar de rede van Lubbers die 'naar 
ik aanneem ook toen weer 
sprekend namens het gehele kabi
net, onze samenleving met ernst 
een spiegel heeft voorgehouden'. 
We moeten nu 'in goed overleg' 
zoeken naar een 'nieuw even
wicht tussen recht en plicht'. Vee! 
algemener kan een politi~us zich 
niet uitdrukken. Onder dekking 
van de veronderstelde steun van 
het hele kabinet aan Lubbers' 
standpunt, harkt Brinkman de 
oogst binnen: hij is voorstander 
van een 'ruime identificatieplicht 
voor binnen- en buitenlanders -
en dan heb ik het uiteraard in het 
bijzonder over verdachten'. le
dereen is met andere woorden 
een potentiele verdachte. Als de 
samenleving ziek is, zijn kennelijk 
forse therapeutische ingrepen 
gerechtvaardigd. De gezonde eel
len moeten maar lijden onder de 

ongezonde. Omdat het een co A
betoog betreft voegt Brinkman er 
even later wei weer sussend aan 
toe dat hij gecn heksenjacht wil op 
wetsovertreders, uitkeringsge
rechtigden of subsidieontvangers 
(interessante gelijkstelling), maar 
een 'meer verfijnde toepassing 
van regels van rechtvaardigheid 
en doelmatigheid'. 

Sprak Lubbers inderdaad na
mens het kabinet? Als Woltgens 
(PvdA) aan het woord komt, 
blijkt dat maar ten dele zo te zijn. 
Hij vindt ook dat het primaat van 
de politick hersteld moet worden 
( daarom moet er bij voorbeeld 
minder gebruik worden gemaakt 
van het adviseringscircuit). Maar 
elke verwijzing naar een zieke 
samenleving laat Woltgens zorg
vuldig achterwege . Het probleem 
is kennelijk niet dat de samenle
ving verziekt is, maar dat er te 
weinig 'burgerzin' is: 'de reken
schap die wij ons van elkaar 
geven, niet aileen uit altru"isme en 
welwillendheid, maar ook uit 
welbegrepen eigenbelang, zoals 
het democratisch socialisme in 
sommige opzichten welbegrepen 
liberalisme is'. Daar wordt met
een een heel andere toon gezet 
dan in Brinkmans opmerking over 
het evenwicht tussen rechten en 
plichten. Bij Woltgens is de bur
gerzin iets dat niet aileen uit de 
mensen zelf voort moet komen, 
maar dat door de overheid moet 
worden gestimuleerd. Bij 'reele 
gevaren' denkt W oltgens niet aan 
de trias politico of de kwaliteit van 
de democratic, maar vooral aan 
ondermijning van de burgerzin 
door de overheid zelf. 'Rechten, 
ook uitkeringsrechten, dreigen al 
te snel geformaliseerd te worden, 
anoniem te worden. Zo verliezen 
zij hun inbedding in een actieve 
beleving van rechten en plichten.' 
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De overheid moet de burgers 'tot 
steun zijn' en strijden tegen bu
reaucratic en criminaliteit, omdat 
deze de burgerzin bedreigen (dus 
niet aileen omdat hierin een ge
brek aan burgerzin blijkt) . Ter
wijl Lubbers met zijn idee van een 
zieke samenleving de aandacht 
van de politiek afwendt (politick 
is aileen dienend), zegt Woltgens 
terecht dat waat de overheid 
mensen in de kou laat staan 'de 
politiek de hand in eigen boezem 
moet steken' . Ook Woltgens is 
bereid over een legitimatieplicht 
te denken. Maar terwijl Brinkman 
hier een effectief medicijn in ziet, 
vindt W oltgens het een laatste 
redmiddel. Ook gaat het over 
een ander probleem. Denkt 
Brinkman aan subsidiefraude , 
Woltgens heeft het oog op zwart
rijden in het openbaar vervoer . 
Eerst moeten er maar meer con
troleactiviteiten komen, en als het 
dan nog nodig is een legitimatie
plicht in te voeren, kan het kabi
net met voorstellen komen. 

De belangrijkste kanttekening 
bij het betoog over de zieke 
samenleving wordt aangebracht 
door Van Mierlo (o66). ' De 
minister zegt dat de samenleving 
ziek is en dat is zo , maar al de 
dokter aan je bed ook niet hele
maallekker is, dan heb je een ccht 
probleem. Jk bedoel met de dok
ter niet de minister-president in 
persoon, maar de wereld waar hij 
voor staat: de overheid , de poli 
tick, wij dus . Wij zijn zelf ziek.' 
De ziekte waar de politiek aan 

lijdt is volgens Van Mierlo een 
complex van storingen in het 
democratisch functioneren. Ne
derland heeft de 'meest indirecte 
democratie ter wereld ' , waarin 
de macht berust bij een 'midden
veld' dat de erfenis is van een 
weggevallen en daarom niet meer 
legitiem zuilenstelsel. Het mid
denveld is niet democratisch, 
zoals Brinkman en Lubbers bewe
ren, niet 'bottom-up maar top
down'. ' De scholen zijn niet van de 
ouders maar de ouders zijn van de 
scholen. ' Na deze inleidende 
schermutselingen stelt Van 
Mierlo een ander mctafoor voor 
dan die van de zieke samenleving. 
De indirecte democratie werkte 
redelijk, zolang de burgers in de 
zuilen woonden en de politick 
slechts voor de overkappingen 
hoefde te zorgen. 'Vervolgens lie
pen de burgers de zuilen uit maar 
de kappen en koepels bleven 
staan . Het is ecn aanblik van een 
ru'ine van een Griekse tempe\, 
zoals men die nooit zal kunnen 
aanschouwen: een ingestort zui
lenveld waarboven op mysterieu
ze wijze een dak zweeft, dat op 
niets meer rust .' Meteen distan
tieert Van Mierlo zich van de posi
tie van het c o A en die van de 
PvdA : 'dat bouwkundig wonder 
kan men niet restaureren door te 
schuiven van de formele overheid 
naar het middenveld . Maar ook 
het schuiven van het middenveld 
naar de formele overheid is niet 
zonder meer voldoende. ' Nee, 
stelt Van Mierlo , de democratic 

zal directer moeten worden. 
Brinkman interrumpeert hem op 
dit punt. Wat is de concrete 
oplossing van Van Mierlo? Daar 
wil deze niet op ingaan: ' Daar kan 
ik anderhalf uur over praten, en 
dat lukt dus niet . ' Hier schuilt een 
opmerkelijke parallel met het 
zwijgen van de v v o . Het is duide
lijk dat de retorisch begaafde Van 
Mierlo geen reeel alternatiefw eet 
te bieden . Zijn betoog zou meer 
impact gehad hebben als hij wei 
met concrete voorstellen was 
gekomen. 

Wat is cr nu van al deze woor
den blijven hangen? De paging 
van Van Mierlo om het vooral te 
hebben over de politieke organi 
satie van de democratic heeft 
slechts marginaal de aandacht 
getrokken. De pers heeft het 
thema van de zieke samenl eving 
en van de ontbrekende burgerzin 
uitgebreid geciteerd , zonder op te 
merken dat onder deze maar half 
gedeelde algemeenheden geen 
consensus schuilt over de proble
men waarvoor ingrijpende maat
regelen als de identificatieplicht 
vereist zijn . Pas als je afdaalt naar 
het niveau van de 'conc~ete 
beleidsvoornemens' zie je wat 
algemeenheden waard zijn . Maar 
dan beginnen weer de alledaagse 
politieke discussies , waarin het 
woord vervluchtigt. En daar was 
het bij de algemene beschouwin
gen niet om begonnen. 

WILL E M WITT E V E EN 
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Politieke 
rekenkunde 

Meer dan twaalf jaar gel den 
schreef ik dat het voor de politiek 
in Nederland kenmerkend was, 
dat de confessionelen er Ianger 
aan de macht zijn dan de bolsje
wistische partij in de Sovjet-Unie. 
Sindsdien heb ik met tevreden
heid mogen constateren dat deze 
uitdrukking gemeengoed is ge
worden. 

lnmiddds liggen de zaken al 
weer anders: terwijl het regime 
van de Sovjet-Unie wankelt en op 
apegapen ligt, triomfeert het 
Christen Democratisch Appel, 
sinds 1980 de partijpolitieke ver
schijningsvorm van de confessio
nelen. Misschien was dit de over
weging die de fractieleider van de 
vv o, Frits Bolkestein, ertoe 
bracht bij de Algemene Beschou
wingen in oktober de Tweede 
Kamer in herinnering te brengen 
dat het inderdaad waar is: in 
Nederland regeren de confessio
nelen Ianger dan in Rusland de 
bolsjewieken. 

Dit was een van de opmerkin
gen waarmee Bolkestein de vroe
gere coalitiegenoot in het harnas 
joeg. En wei in een mate dat hij 
zich gedwongen zag zijn woorden 
terug te nemen. Dat was lang niet 
genoeg om de Iucht tussen CDA 
en v v o te Iaten opklaren. A an het 
einde van de Algemene Beschou
wingen had Bolkestein naar alge
meen inzicht gefaald in zijn eerste 

taak als Ieider van de oppositie: 
een wig te drijven tussen de rege
ringspartijen, CDA en PvdA. 

In feite verrichtte Bolkestein 
echter, zijns ondanks, een politiek 
huzarenstukje. Hij slaagde erin 
terzelfder tijd de afstand tussen 
vvo en CDA te vergroten en die 
tussen v v o en PvdA te verklei
nen. (Die laatste manoeuvre 
voerde hij uit door net als PvdA
fractieleider Woltgens te pleiten 
voor 'herstel van de politiek' en 
afbraak van allerlei corporatisti
sche, door het c DA gedomineer
dc structuren. 'Het maatschappe
lijk midden veld' heten die tegen
woordig.) 

Een huzarenstukje, want ma
thematisch kan het helemaal niet. 
(Huzaren zijn dan ook spreek
woordelijk dom.) Immers: op de 
denkbeeldige lijn van links naar 
rechts komt eerst de PvdA, dan 
het coA en dan pas de vvo. Als 
de afstand tussen co A en v v o 
groter wordt, groeit dus automa
tisch die tussen vvo en PvdA. 

Haar grote jaren beleefde de 
vvo onder Wiegel, toen zij zich 
rechts profileerde onder het mom 
'hebt u er ook zo genoeg van', 
namelijk van de samenwerking 
tussen confessionelen en PvdA. 
Die tactiek leverde de v v o kie
zerswinst op en deelname aan de 
regering; in 1977, in 198 2 en in 
1986. Waarom heeft Bolkestein 
dan niet het voorbecld van Wiegel 
gevolgd? 

Misschien omdat hij, anders 
dan Wiegel en diens opvolger 
Nijpels, en gerijpt door de erva-

ring van twee kabinetten-Lub
bers, onderkent dat een vvo die 
zich nadrukkelijk rechts van het 
c DA opstelt, terecht komt in een 
doodlopende steeg. Het hoogste 
wat er dan voor de vvo valt te 
bereiken, is kleinere partner te 
zijn in een regering met het CDA, 
en naar het pijpen van die partij te 
dansen. Zijn voorganger, Voor
hoeve, zag dat ook, zei het zelfs, 
maar verbond er geen consequen
ties aan. Door het tweede kabi
net-Lubbers op te blazen, bewees 
hij bovendien dat het enig moge
lijke protest van de v v o tegen 
haar ondergeschikte rol in de 
coalitie methet CDA altijd op zelf
moord neerkomt. De vvo ver
loor daarna immers de verkiezin
gen, en Voorhoeve zijn positie . 

Sinds 1958 sluiten vvo en 
PvdA elkaar in feite uit van rege
ringsdeelname. Dit is in overeen
stemming met die politieke 
rekenkunde die partijen een 
onherroepelijke plaats geeft op 
een continuum, dat tussen links 
en rechts. Op basis van deze 
wederzijdse uitsluiting maakt het 
CDA, met op zijn best een derde 
van de kiezers achter zich, in 
Nederland de dienst uit. Als 
Bolkestein bij de Algemene 
Beschouwingen werkelijk duur
zaam door deze politieke reken
kunde is heengebroken, is zijn 
optreden op de lange duur van 
meer gewicht dan de presentatie
fouten die hem nu terecht zijn 
verweten. 

BART TROMP 

-

Sel 
H. I 
ethi• 
nOV I 

Volk 
weg 
ria l 
care· 
te li 
ten: 
ZOUI 

ben 
Del 
erm 
bee I 
ded 
gen: 
gun 
hee: 
dan 

[ 

zon 
kon 
voe 
pati 
te 
gev 
een 
han 
me• 
de 
nie1 
mis 
on~ 

een 
mil 
van 
aile 
een 
ger 
nac 
en 
me 
wo 
VOl 

die 

Ne 
gin 
de 



s &_o • •99' 

HOOFDEN & ZINNEN 

Selectiecriteria 
H. Dupuis (hoogleraar medische 
ethiek te Leiden) pleitte begin 
november in een stukje in de 
Volkskrant voor het van overheids
wege invoeren van selectiecrite
ria bij de toewijzing van intensive 

care-plaatsen. Mensen wier slech
te lichamelijke toestand is te wij
ten aan hun eigen riskante gedrag, 
zouden minder recht moeten heb
ben op intensive care dan anderen. 
De keuze tussen een 65-jarige met 
ernstige hartklachten en, bij voor
beeld, een jeugdige zwaar gewon
de dronken automobilist, zou vol
gens haar moeten uitvallen ten 
gunste van de eerste. De tweede 
heeft het immers aan zichzelf te 
danken? 

Dit klinkt redelijk, maar is bij
zonder gevaarlijk. Dupuis' idee 
komt erop neer dat artsen de be
voegdheid moeten krijgen hun 
patienten schuldig te verklaren en 
te veroordelen, in het uiterste 
geval tot dood, namelijk door hun 
een levensreddende medische be
handeling te on thou den. Hier
mee wordt, via een achterdeur, 
de doodstraf heringevoerd, nu 
niet wegens het plegen van zware 
misdrijven, maar wegens een 
ongezond geachte levenswijze. In 
een strafproces houdt men ten
minste rekening met de rechten 
van de verdachte en kan iemand 
aileen worden veroordeeld door 
een onafhankelijke rechter, we
gens overtreding van de wet, 
nadat het tenlastegelegde wettig 
en overtuigend is bewezen. De 
medische doodstraf kan echter 
worden opgelegd zonder enig 
vorm van proces, door een arts 
die aanklager is, rechter en beul. 

Dupuis is ex-voorzitter van de 
Nederlandse euthanasievereni
ging. Enige tijd geleden deed zij 
de verrassende uitspraak dat er 

teveel couveuses (intensive care

plaatsen voor pasgeboren kinde
ren) waren. De consequentie is 
duidelijk: Wanneer er minder 
couveuses komen, kunnen er 
meer kinderen doodgaan. Een 
aantal van hen zou immers, vol
gens Dupuis, toch te gehandicapt 
zijn geweest om werkelijk belang 
te hebben bij het Ieven. Dupuis 
vindt namelijk dat je je steeds 
moet afvragen, voor je overgaat 
tot een medische behandeling, of 
de betreffende patient wei belana 

heeft bij die behandeling. Mon
goloi'de kinderen, bij voorbeeld, 
hebben volgens haar geen belang 
bij het Ieven. Door te beweren dat 
men bij de toewijzing van intensive 

care-plaatsen selectiecriteria moet 
hanteren, zegt zij echter nu ineens 
dater te weiniB intensive care-plaat
sen zijn. Ditmaal is de boodschap: 
door het grote aebrek aan intensive 

care-plaatsen, moet men sommige 
mensen noodgedwongen Iaten 
doodgaan, en dat kunnen dan 
maar beter degenen zijn die slecht 
hebben geleefd. Of zij nu vindt 
dat er teveel of te weinig medi
sche voorzieningen zijn, Dupuis 
zoekt de oplossing altijd in de 
dood. 

Het voorstel selectiecriteria in 
te voeren, staat overigens niet op 
zichzelf. Een jaar of twee gel eden 
heeft een K N M G-commissie 
voorgesteld artsen de bevoegd
heid te geven, op grond van een 
aantal criteria, de kwaliteit van 
het Ieven van hun patienten te 
bepalen. Mensen wier levenskwa
liteit volgens 'de samenleving en 
de beroepsgroep van artsen' te 
laag is, zouden geen recht moe ten 
hebben op een medische behande
ling, ook niet als die hun Ieven zou 
kunnen redden. Een mongolo'ide 
kind voldoet niet aan die criteria. 
Zo'n kind zou men dus moeten 
Iaten doodgaan. Dit laatste is 

trouwens ook al gebeurd en ach
teraf goedgekeurd door de rech
ter. 

Wanneer men het voorstel van 
Dupuis in samenhang hiermee 
bekijkt, blijkt dit het zoveelste 
stapje te zijn op de weg naar een 
collectivistische medische ethiek, 
dat wil zeggen een ethiek die de 
waarde van het Ieven van een indi
vidu laat afhangen van de waarde 
die dat individu heeft voor de 
gemeenschap. Mensen die, door 
hun levenswijze of zelfs door hun 
lichamelijke eigenschappen, de 
gemeenschap teveel kosten aan 
medische zorg, moeten niet al te 
zorgvuldig worden geholpen. In 
dit verband geeft ook een andere 
uitspraak van Dupuis te denken: 
'Nu, in het ik-tijdperk aangeko
men, moet de westerse mens zich 
realiseren dat individueel voort
bestaan wellicht niet meer de 
hoogste waarde kan zijn, en moet 
men als het ware terugkeren naar 
een nieuwe waardering van het 
collectief welzijn, wie weet met 
veronachtzaming van de uiterste 
wensen van het individu.' 

Nog niet zo lang geleden zou 
een uitspraak als deze onmiddel
lijk zijn herkend als socjaal-darwi
nistisch en dus als extreem rechts. 
Hoe is het mogelijk, dat in een van 
de rijkste Ianden ter wereld wordt 
gepleit voor het welbewust Iaten 
sterven van bepaalde categorieen 
patienten om maar niet meer geld 
te hoeven uitgeven aan intensive 

care en aan de zorg voor gehandi
capten? Aangezien riskant gedrag 
(roken, ongezond eten) meer 
schijnt voor te komen onder men
sen uit de lagere inkomensgroe
pen, mag men in elk geval ver
wachten dat links zich met kracht 
zal verzetten tegen selectiecrite
ria. lk ben benieuwd . 

CHRIS RUTENFRANS 
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15 miljoen 
N ederlanders ... 

Op zaterdag 3 november las ik in 
de krant dat op 2 5 november de 
vijftien miljoenste inwoner van 
Nederland wordt verwacht. Van
daag is het maandag 26 november 
en ik zoek tevergeefs naar berich
ten of die voorspelling ook is uit
gekomen. Lees ik de verkeerde 
kranten? W ei staat er in het 
avondblad een nieuwe voorspel
ling: over dertig jaar zal Neder
land niet 1 &, 2, maar 16,5 miljoen 
inwoners tellen . 

Zijn dat verontrustende be
richten? Honderd jaar geleden 
telde Nederland 5 miljoen inwo
ners, sedertdien zijn er 1 o miljoen 
bijgekomen. Er gingen tientallen 
eeuwen voorbij om de 5 miljoen 
te bereiken; er was slechts H:n 
eeuw nodig om de 1 5 miljoen vol 
te maken. W e zijn nu al even dicht 
bevolkt als Bangia Desj . Als dat zo 
door gaat! 

Maar het gaat niet door. Er is 
reeds een stabilisatie ingetreden. 
Het geboortecijfer hebben we 
aardig in de hand . Aileen de immi
gratie niet . Die kan in de komen
de decennia voor een niet te keren 
toevloed zorgen. Sommige Afri
kaanse en Aziatische Ianden raken 
overvol. Oat zijn ook meest arme 
tot zeer arme Ianden. De rijkdom 
van de noordelijke Ianden werkt 
als een magneet op deze arme Jan
den en is verantwoordelijk voor 
een gestage stroom mensen van 
zuid naar noord. 

De vee! geplaagde staatssecre
taris Kosto, be last met het vreem
delingenbeleid , heeft een scherp 
oog voor deze" ontwikkeling. Met 
de hem eigen relativerende ironic 
noemt hij zichzelf de portier van 
Nederland , die bepaalt wie ons 

land binnen mag en wie niet . 
Sommigen houden hem voor de 
uitsmijter van de sjieke relax-dub 
'Nederland', maar dat is onbillijk, 
want Kosto zegt nu juist dat het 
met die sjieke beslotenheid afge
lopen moet zijn . Hij stelde: Het 
probleem ligt niet in Nederland, 
maar daarbuiten, in de rafelrand 
van de E E G, in de armoedegebie
den Oost-Europa en Noord
Afrika. Zolang weer niet in slagen 
daar de levensstandaard aanzien
lijk te verhogcn, zullen de immi
gratiestromen uit die gebieden 
niet te stuiten zijn . De portier 
verwijst dus terecht naar de bui
tendienst van de bv Nederland . In 
de binnendienst besteden we vee! 
aandacht en energie aan de opera
tionalisering van begrippen als 
sociale gerechtigheid en sociale 
vernieuwing; in de buitendienst 
komen ze nauwelijks aan de orde. 
De sociale gedachte kan blijkbaar 
ook benauwend enghartig zijn. In 
strijd met de oorspronkelijke 
bedoeling! Van oorsprong is de 
sociale gedachte internationaal , 
niet nationaal. Het wordt tijd dat 
internationale aspect in het poli
tieke centrum te plaatsen. Kosto 
en Pronk hebben elkaar hard 
nodig. 

. . . en 110 miljoen landbouw

huisdieren 

Maar het verhaal is nog niet uit. 
Die 15 miljoen Nederlanders heb
ben enorm vee] dieren om zich 
heen verzameld . Het aantal hon
den wordt op 1,5 miljoen geschat, 
het aantal katten zit ergens tussen 
de o,5 en 1 ,o miljoen . Oat is nog 
maar een kleinigheid vergeleken 
met het aantal landbouwhuisdie
ren. Oat is de 1 oo miljoen gepas
seerd en beweegt zich in snel 
tempo naar de 110 miljoen. W e 
zijn hetland met de grootste auto-

dichtheid ter wereld (circa 1 3 o 

per vierkante km) en de grootste 
dierendichtheid (circa 26oo per 
vierkante km) . 

Let wei, dat zijn aileen de 
gedomesticeerde dieren, de in
heemse 'natuurdieren' zijn niet 
meegeteld. De uitbreiding van de 
veestapel is de laatste dertig jaar 
gigantisch geweest. Op sommige 
plaatsen heeft dat tot absurde toe
standen geleid . In de Oostbra
bantse gemeente Gernert bevin
den zich op de 1 7. 5oo inwoners 
17.8oo stuks rundvee , 146.6oo 
varkens en 1 . 3 3 2. 640 stuks 
pluimvee. En nog steeds groeit de 
veestapel en in het verlengde 
daarvan de overtollige mest. 

Omgekeerd evenredig aan 
deze drastische groei van de land
bouwhuisdieren heeft zich de 
stand van de inheemse 'natuurdie
ren ' ontwikkeld . Het aantal soor
ten is sterk verminderd en per 
bedreigde soort is het aantal 
exemplaren weer afgenomen. In 
de jaren dertig waren er in het 
Rijnmondgebied nog zo 'n 1 ooo 
zeehonden en in de Waddenzee 
nog zo 'n 1500, nu niet een rneer 
in het Rijnmondgebied en in de 
Waddenzee nog maar enkele hon
derden. 

J e kunt die drastische groei van 
de veestapel goed waarnemen in 
het Nederlandse landschap. Oat is 
trouwens geen landschap meer, 
maar een landbouwschap . Veeteelt 
en landbouw overheersen de rest. 
De bossen verzuren; in Oost
Brabant, Noord-Limburg, de 
Gelderse vallei en grote del en van 
Overijssel en de Achterhoek 
hangt die prikkelend weee , misse
lijkmakende Iucht van allerlei 
nitraatverbindingen die vrij in de 
Iucht worden uitgestoten. Ons 
land komt om in stront en stank . 

Als de politick ergens een taak 
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heeft dan hier. Maar dan moe ten 
heel wat weerstanden worden 
overwonnen. Het Groene Front 
is een machtige belangenorganisa
tie - veruit de machtigste in 
Nederland - , die er steeds weer 
in is geslaagd om icmand uit zijn 
kringen op de ministerszetel van 
Landbouw en Visserij te krijgen. 
Tot voor kort kon die minister 
zich beperken tot het uitvoeren 
van wat boeren en vissers wilden. 
Bij de vissers is dat een klein beet
je veranderd, maar bij de boeren 
is de lobby nog ijzersterk. Pas de 
laatste jaren bicdt de minister enig 
tegenspel. 

Wat er vanuit ecologisch ge
zichtspunt moet gebeuren, is 
gauw verteld: een geleidelijke en 
tegelijk drastische inkrimping van 
de veestapcl, aanzienlijke verklei
ning van landbouwarealen, her
bebossing, ontzuring van de 
bodem en herstel van de kwaliteit 
van het oppervlaktewater, de 
inrichting van natuurgebieden van 
voldoende omvang om zich zelf
standig te ontwikkelen tot duur
zame ecosystemen, bufferzones 
tussen woongebieden en agrari
sche gebieden die voor een deel 
een recreatiebestemming kunnen 
krijgen en vooral: uitoefening van 
de agrarische industrie binnen 
ecologische randvoorwaarden. 

Politick gezien is dat een gigan
tische operatic met tal van valkui
len en hindernissen. Als een 
minister al kan uitglijden op een 
vis te veel, hoe kan hij zich dan 
staande houden op een al maar 
groeiende mesthoop? 

Nu heeft een aantal heren met 
klinkende namen zich verenigd in 
een werkgroep 'Duurzaam sa
mengaan van landbouw, natuur 
en milieu'. Ik noem de namen van 

de oud-ministers Mansholt, 
Nijpels en Winsemiu , de RABO

topman Wijffels, de oud-dircc
teur van de Directie Landbouw
kundig Onderzoek De Zeeuw en 
verder mensen die veel belang
rijker zijn dan ik, maar van wie ik 
de namen verder maar onvermeld 
laat. Het gaat tenslotte niet om de 
namen, maar om de inhoud van 
het rapport van de werkgroep. 
Het rapport zegt dat de activitei
ten van landbouw strikt geschei
den moeten worden van de activi
teiten van milieubeheer en aan 
strenge milieu-eisen moeten wor
den onderworpen. Men denkt 
daarbij aan hiah-tech landbouw in 
gesloten systemen, zoals nu al het 
geval is in sommige sectoren van 
de glastuinbouw. De intensieve 
veehouderij moet gebruik gaan 
maken van schone, ammoniak
vrije stallen. Voor het jaar 2ooo 

moet de landbouw schoon zijn en 
de oppervlakte natuurgebied ver
dubbeld. 

Voor deze plannen valt veel te 
zeggen en ontegenzeggelijk ge
tuigen ze van moed en inzicht. 
Toch plaats ik enkele kantteke
ningen. 

- Het is goed boeren niet Ian
ger op te schepen met het pro
bleem van natuurbehoud. Oat 
voorkomt verdere conflicten tus
sen· natuurbeschermers en boe
ren. Maar er is ook een keerzijde. 
Betekent dat niet dat de ontwik
keling van de intensieve land
bouw en veeteelt gewoon door
gaat op de plekken die daarvoor 
bestemd zullen worden? Is dat een 
gewenste ontwikkeling? Is daarbij 
gedacht aan het welzijn van het 
landbouwhuisdier? Moeten nu 
juist niet de intensieve landbouw 
en veeteelt in hun ontwikkeling 

worden geremd? 
- Wat moeten we ons precies 

voorstcllen bij 'natuurgebieden'? 
Een soort wildparken? Hoe kun je 
die in ons kleine landje met zijn 
open waterhuishouding afbake
nen van de landbouw- en vee
teeltgebieden? Is er wei plaats 
voor zulk soort natuurgebieden 
van enige omvang? 

- Aan wie wordt de rekcning 
van de schadeloosstelling gepre
senteerd? Toch niet aileen aan de 
boeren, hoop ik. De consument 
heeft hier evenveel schuld als de 
boer. Ik vrees dat er gigantische 
bedragen zullen moeten worden 
vrijgemaakt om de gedurfde plan
nen van de werkgroep te realise
ren . Oat is geen red en om ze niet 
tot uitvoer te brengen, maar we! 
om het publiek nu reeds t~ over
tuigen van de offers die zullen 
moeten worden gebracht om tot 
werkelijk natuurherstel te ko
men. 

Ik heb begrepen dat men op 
'Landbouw' het rapport vriende
lijk heeft ontvangcn en vervolgens 
als onuitvoerbaar in een Ia heeft 
geschoven. Politici, wordt wak
ker! De verloedering van het 
Nederlandse landsch.ap moet 
worden gestopt. Het Groene 
Hart van Holland, dat volgens 
minister Alders moet worden 
gespaard bij toekomstige woning
bouw, bestaat helemaal niet: we! 
als open ruimte, niet als groen 
hart. A Is groen hart moet het nog 
worden gevormd. Als 'Land
bouw' zijn zin krijgt, komt daar
van niets terecht en blijft alles bij 
hetoude. 

GERRIT MANENSCHIJN 
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'Geconstateerd kan worden, dat 
er in het algemeen een zekere ma
laise is in het politieke bedrijf. De 
ledentallen van de politieke partij
en in ons land blijven vrij stabiel of 
nemen te weinig toe. Er is te wei 
nig medewerking voor het partij
werk, het kader dreigt te verou
deren, de geschooldheid wordt 
geringer, vergaderingen worden 
slecht bezocht. Openbare verga
deringen worden vrijwel niet 
meer gehouden en de bereidheid 
om het partijkiezen in het open
baar te demonstreren vermindert. 
Ook de innerlijke samenhang bin
nen een politieke partij wordt dui
delijk losser.' Aldus Eibert Mees
ter, algemeen secretaris-penning
meester van de PvdA, in het begin 
van de jaren zestig. 1 

'Het politieke bedrijf maakt op 
menigeen een gelaten indruk, niet 
in de laatste plaats vanwege een 
gebrek aan zichtbare betrokken
heid bij de ernstige problemen 
van deze tijd, zoals werkloosheid, 
armoede, milieuverval en crimi
naliteit. [ ... ] Ondanks verschil in 
programma's en prioriteiten ver
toont het beeld van de verschil
lende politieke stromingen ook 
overeenkomsten. De kaders lijken 
soms vastgeroest, de posities on
bewegelijk, het besluitvormings
circuit sterk in zichzelf gekeerd.' 
Aldus het PvdA-rapport Bewonen 

beweninB uit 1 9 8 8. 

Deze twee citaten omspannen een 
peri ode van bijna dertig jaar. 
Moeten we concluderen dat een 
zekere mate van vervreemding 
tussen politiek en publiek in deze 
periode een vast bestanddeel van 
onze politieke orde uitmaakt? Of 
dat er wellicht sprake is van een 
conjunctuurverloop in belangstel
ling voor het politieke domein, 
met een baisse in 1960 en 1 990? 
Of dat in beide jaren een vermoei
de en uitgeregeerde elite reikhal
zend uitziet naar vers bloed? 

5&._02199' 
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Ongetwijfeld bevat elk van deze 
veronderstellingen enige waar
heid. Maar wat we in dit artikel 
willen benadrukken, is dat de po
litieke partijen vanaf het eind van 
de jaren zestig geconfronteerd 
worden met externe maatschappe
lijke ontwikkelingen die hun tra
ditionele plaats en functi e in het 
geding brengen. Zeker, tussen 
onze beide peildata bestaan aan
zienlijke verschillen : toen de na
dagen van een hecht verzuild sys
teem waarin politieke, sociale en 
culturele activiteiten per zuil wa
ren georganiseerd; nu een meer 
autonome politieke sector, waar
in de politiek geen groot avontuur 
meer is, maar eerder een gepro
fessionaliseerde beleidsmachine 2 • 

Maar de continui'teit schuilt in de 
geleidelijke afbrokkeling van de 
intermediaire functie van partijen 
tussen publiek en overheidsbe
leid. Wat zich in het begin van de 
jaren zestig al begon af te tekenen, 
ligt nu in aile duidelijkheid op 
tafel: een verschuiving van actieve 
massapartijen naar wat ingeslapen 
kaderpartijen, die tal van vragen 
oproept over effectiviteit en legi
timiteit van het politieke bedrijf. 
In de Partij van de Arbeid heeft 
Nieuw Links deze problematiek 
een tijd lang aan het oog onttrok
ken; thans manifesteert zij zich in 
deze partij heftiger dan elders. 

In dit artikel willen wij deze 
stelling nader toelichten. Daarbij 
confronteren we de ontwikkeling 
zoals wij die zien, met de wijze 
waarop de afgelopen decennia in 
de PvdA zelf over organisatie en 
organisatie-verandering is nage
dacht. We besluiten het artikel 
met enkele stellingen, bedoeld 
om het lopende debat over poli
tieke partijen te stimuleren en 
vooral te verbreden . 

De neeraana van massapartijen 
Rond 1960 werd een aantal gevol
gen zichtbaar van de naoorlogse 
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economische ontwikkeling en de opbouw van de 
verzorgingsstaat voor het politieke bedrijf en de 
politieke partijen. De oude politieke ideologieen 
hadden voor een aanzienlijk dee! aan herkenbaarheid 
verloren; sterker, het einde van de ideologie als 
zodan.ig kon al door Daniel Bell worden aangekon
digd. De rolverdeling tussen oppositie en regerings
partijen was vervaagd, nu in een belangrijk aantal 
Ianden de vanouds oppositionele en veranderingsge
zinde socialistische partijen aan de politiek van her
stel en opbouw van de verzorgingsstaat hadden deel
genomen. 

Verder had de sociale structuur van de W esterse 
maatschappijen zich wei heel anders ontwikkeld dan 
de oude socialistische theorie had voorspeld. Een 
tradititioneel op de arbeidersklasse gestoelde bewe
ging als de sociaal-democratie stond voor een dubbel 
probleem: hoe de sterk in omvang toegenomen 
middenkl'assen te bereiken, en hoe een formule te 
vinden om een steeds minder homogene, gefrag
mentariseerde arbeidersklasse aan te spreken. En 
ten slotte leek de maatschappelijke ontwikkeling 
voor kortsluiting te gaan zorgen tussen de waarden
orientaties van de traditionele politieke stromingen 
en het consumentisme van de bewoners van de wel
vaartsstaat. De afstand tussen jeugd en gevestigde 
politieke orde vormde al een bron van onderzoek en 
onbehagen. 

Deze problemen werden rond 1960 duidelijk zicht
baar. Ze vormden de achtergrond voor pogingen om 
de sociaal-democratie programmatisch en organisa
torisch op een wat andere leest te schoeien (zie ver
derop). Daarnaast diende zich echter een aantal 
nieuwe problemen aan. Deze kwamen pas in de 
jaren zestig en zeventig tot volle ontwikkeling en 
raakten aile politieke partijen eigenlijk in gelijke 
mate. 

In de eerste plaats nam, op basis van de toegeno
men materiele welvaart, de emancipatie van de burger 

een grote vlucht. Het politieke bestel kwam in 
beweging en de bestaande wijze van machtsuitoefe
ning werd, ook buiten de politiek, ter discussie ge
steld. lnspraak, actiegroepen, conflicten tussen top 

en basis van maatschappelijke organisaties, het zijn 
vaste ingredienten van onze politieke cultuur ge
worden . Het is allemaal al vaak beschreven, ook 
door beoefenaars van de wetenschap, maar het is 

een journalist, H.J.A. Hofland, geweest die deze 
ontwikkeling hct meest trefzeker onder woorden 
heeft gebracht: dekolonisering van het dagelijks Ieven, 

emancipatie van het deelbelang .3 
Voor de positie van politieke partijen had een en 

ander ingrijpende gevolgen. De burgers werden als 
kiezers minder betrouwbaar. Ze gingen zich tegen
over partijen als kritische consumenten gedragen en 
wisselden van partij als hen dat zo uitkwam (de zwe
vende kiezer). Verder zochten en creeerden ze an
dere kanalen om hun belangen en aspiraties politiek 
tot uitdrukking te brengen. Actiegroepen en bewe
gingen betraden in voorheen ongekende mate het 
politieke toneel; gevestigde organ.isaties verfijnden 
hun technieken om de overheid, va<1k buiten de poli
tieke partijen om, onder druk te zetten. 

In de tweede plaats moet gewezen worden op de 
sterke groei van overheid en overheidsapparaat in deze 
periode. De overheidsbemoeienis met het maat
schappelijk Ieven nam een grote vlucht. Die toena
me vond plaats onder invloed van sociale verlan
gens, zoals die door de arbeidersbeweging waren 
geuit, maar hing ook sa men met de behoefte van een 
moderne markteconomie aan overheidsinterven
ties. Resultaat was een omvangrijk en gecompli
ceerd bureaucratisch apparaat; geen autonoom stu
ringscentrum van de samenleving, maar op de ver
schillende, onderling gescheiden beleidsterreinen 
sterk met de (georganiseerde) samenleving ver
vlochten. 

In deze ontwikkeling past ook een afnemende 
betekenis van de ideologie als richtsnoer en grand
slag van beleid. Hetgrand design ging ontbreken; het 
politieke bedrijf werd een betrekkelijk autonome 
instelling waar beleid wordt geproduceerd: een ge
specialiseerde, professionele bezigheid. 4 De profes
sionalisering, die zich overigens ook in andere sec
toren van de maatschappij voordeed, bracht een 
zeker isolement van de politiek met zich mee. Van 
den Berg spreekt in dit verband van een kaasstolp die 
over de (landelijke) politiek is geplaatst. 

De kloof tussen politiek en samenleving man.ifes
teert zich ook in een versmalling van de rekrute
ringsbasis van, bijvoorbeeld, !eden van de Tweede 
Kamer. Gesproken kan worden van een 'versnelde 
versmalling tot betrekkelijk bevoorrechte groepen: 
naar milieu, opleiding en beroep, die zich tezamen 

full-time, los van maatschappelijke organisaties - en 

I. E. Meester, De partij van moraen. De 
Partij van de Arbeid aaat zich vernieuwen, 
Amsterdam, 1964, p. 1 o- 1 1. 

historisch perspectiif, Meppel, 1989, 
p.56-6o. 

4· Vgl. J.W. de Beus, opus cit.; 
J .Bank, 'Van maatschappijbeschouwing 
naar beleidsnota ' , in: R.A. Koole 
(red.), Het be/ana van politieke partijen, 
Groningen, 1984, p.62-73. 

2. Vgl. J.W. de Beus e.a., De ideoloai
sche driehoek . Nederlandse politiek in 

3. Vgl. H.J .A. Hofland, Teaels lichten, 
'?[ware verhalen over de autoriteiten in het 
land van de voldonaen Jeiten, 
Amsterdam, 1 9 7 2. 
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levensbeschouwingen onevenredig bedelend - te
rugtrekken op het Binnenhof en de Kamer maken 
tot wat zij nu is : de werkplaats van beroepspolitici 
die hun politieke legitimiteit - bij gebrek aan maat
schappelijke worteling - eenzijdig moeten ontlenen 
aan de effectiviteit waarmee zij problemen oplossen 
en compromissen sluiten. Een te smalle basis, al 
thans vergeleken met de periode tussen 19oo en 
1970 . De vraag is: kan het heel anders?' 5 De vraag 
is ook: begint deze tendens zich inmiddels niet ook 
in de lokale politick af te tekenen? 

Bij de rekrutering en selectie van volksvertegen
woordigers - een van hun belangrijkste functies -
hebben de politieke partijen nog steeds een mono
poliepositie. Op andere terreinen hebben zij aan be
tekenis ingeboet. In algemene zin is er sprake van 
een teruglopende organisatiegraad in de Neder
landse politick: de Partij van de Arbeid vormt daar
op geen uitzondering. De betekenis van het lidmaat
schap van een politieke partij is veranderd . Een aan
tal functies die partijen vroeger voor hun !eden had
den - informatieverschaffing, scholing en ontwikke
ling, ombudsfunctie - zijn inmiddels onderdeel ge
worden van de dienstverlening van de verzorgings
staat of overgenomen door andere instellingen. 
Schiep vroeger iedere zuil haar eigen openbare 
sfeer, tegenwoordig opereren ail e politieke partijen 
onder dezelfde felle lampen van de openbaarheid. 

Omgekeerd hebben de leden ook een andere 
betekenis voor partijen gekregen. In vee! Europese 
Ianden zijn partijen niet meer volledig afhankelijk 
van de financi ele bijdragen van hun !eden. Ze wor
den, soms voor bepaalde taken, door de overheid 
gesubsidieerd . Waren kaderleden bij het ontstaan 
van massapartijen degenen die bij de verkaveling van 
het politieke landschap een cruciale rol vervulden, 
en bleven zij later een intermediaire rol tussen poli
tici en publiek vervullen, nu zorgt de televisie voor 
een rechtstreeks contact tussen politici en hun ach
terban . Een personaliserina van de politiek is ruervan 
het gevolg. 

De traditionele partijorganisatie, zo kan men 
stellen, is geen belangrijke politieke machtsbron 
meer . 6 En de sociaal-democratie, die altijd juist haar 
kracht in massaorganisatie heeft gezocht en gevon
den, wordt wat dat betreft hardhandig met de wet 

van de remmende voorsprona geconfronteerd. 

De partij van moraen 
De overrompelende opkomst van Nieuw Links in de 
jaren zestig heeft grotcndeels aan het oog ontrokken 
datal vanaf 1959 binnen de PvdA het nodige werk is 
verzet om te komen tot een herorientatie in pro
gram, politieke strategie en interne organisatie. 
Daarbij speelden algemene tendensen zoals hierbo
ven aangegeven een rol, maar waren ook specifieke 
factoren van invloed : de ervaringen met de rooms
rode coalities bij voorbeeld , en het leiderschap van 
mensen als Vondeling en Den Uyl. 

Een sterk ideologische partij was de PvdA in de 
jaren vijftig al niet. De ontideologisering van het 
socialisme vond in Den Uyl een fervent voorstan
der, getuige zijn bijdragen aan Socialisme en Demo

era tie uit die jaren . Maar in de oppositiejaren 1959-
1963 deed zich het gebrek aan onderscheidend poli
tick profiel wel duidelijk voelen. Uit onvrede over 
deze zwakke politieke profilering ontstond Om de 

kwaliteit van het bestaan : niet als nieuwe ideologie , 
maar als een eiaen sociaal -democratisch project voor 
de verdere vormgeving van de verzorgingsstaat. 
Ondanks aanvankelijk gering electoraal succes heb
ben deze opvattingen tot in de jaren tachtig het cen
trale paradigma van de sociaal-democratie gevormd. 

Om de vervlakking in de politick tegen te gaan 
en het contact tussen kiezers en gekozenen te ver
sterken werd in PvdA-kring bovendien gezocht naar 
vernieuwing in de staatsrechtelijke sfeer . In 196 3 
werd de commissie Parlementaire democratie onder 
voorzitterschap van Burger ingesteld, die zich over 
het kiesstelsel, het twee-kamerstelsel en het contact 
tussen kiezers en gekozenen moest buigen . In haar 
eindrapportage, Het Nederlandse parlementaire stelsel 

( 1965) , wees de commissie als een van de belang
rijkste problemen van dat stelsel de ondoorzichtig
heid van de politick, in het bijzonder bij de rege
ringsvorming, aan. Ze bepleitte daarom een ander 
kiesstelsel, gericht op meerderheidsvorming en sa
menwerking tussen politieke groeperingen: een 
gemengd districten- en evenredigheidsstelsel. Ver 
der diende de verhouding tussen oppositie en rege
ring verhelderd te worden. ' De aanwezigheid van 
een consequente maar constructieve oppositie kan 
er veel toe bijdragen het parlementair debat te ver
levendigen en dus interessanter te maken. '7 Hier 
zien we een voorafschaduwing van de later door 
Nieuw Links bepleite polarisatiestrategie. 

Tenslotte veranderde in de periode 1959- 1965 

5. J.Th .J . van den Berg, De toeaana tot 
het Binnenh'![. De maatschappelijke her
komst van de Tweede-Kamerleden tussen 
1849 en 1970, Weesp, 1983, p. 259 . 
6. S. BartoHni , 'The membership of 

mass parties: the social democratic 
experience', in: H . Daalder and 

7. Het Nederlandse parlementoire stelsel . 
Rapport van de commissie 
Parlementaire Democratic van de 
Partij van de Arbeid , Amsterdam, 
1965, P· 29- JO. 

P. Mair, Western European party systems: 
continuity and chonae, London, 198 3, 
p . 177- 22 1. 
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de stijl van optreden en werden er meer en minder 
vergaande voorstellen gedaan tot aanpassing van 
organisatie en werkwijze van de PvdA. Illustratief is 
de beoordeling van de verkiezingscampagne en -uit
slag van 196 3. De PvdA leed met een verlies van vijf 
zetels een gevoelige nederlaag. In de daaropvolgen
de discussie in Socialisme en Democratie overheerste 
kritiek op de vorm van de campagne. Deze had 
teveel de socialistische familiesfeer geademd. Ook 
was de toon volgens sommige critici te betweterig 
en scherp geweest, de presentatie van de voorman
nen ongelukkig: Vondeling met de cifgemeten precie
zigheid van de hoogleraar en Suurhoff met de brutale 

jelheid van de vakbandsbestuurder, die zijn bijval ver
speelde omdat hij zoveel rookte. 8 

Ook lijsttrekker Vondeling zelf had kritiek. Hij 
bepleitte een gepast gebruik van verkiezingsonder
zoek, een aansprekend leiderschap en een simpele, 
heldere; dicht bij de kiezers staande campagne. Hij 
was daarmee een exponent van degenen die een ge
matigde modernisering en vernieuwing van de PvdA 
voorstonden. De opkomst van de televisie speelde 
daarbij een rol. Bovendien begon de binding tussen 
geloofsovertuiging en politiek handelen zwakker te 
worden. De PvdA moest zich weliswaar meer 
inspanning getroosten om de eigen achterban vast te 
houden, maar zag tegelijkertijd grote mogelijkheden 
voor een nieuwe doorbraak. Daartoe moesten de 
banden tussen de Rooie-Farnilieleden worden ge
slaakt. Was het niet typerend dat Vondeling in 1963 
Burger als fractievoorzitter opvolgde, en de doorge
broken katholiek Sjeng Tans in 1965 de vakbonds
man Suurhoff als partijvoorzitter? 

De verbetering van de interne partij-organisatie be
vend zich sinds 1959 onder de hoede van de com
missie Interne partijdemocratie, die tot taak had te 
bestuderen 'of, en zo ja, welke maatregelen dienen 
te worden genomen om de democratie binnen de 
partij te vergroten en de invloed van de !eden en de 
binding tussen Ieiding en !eden te versterken'. De 
comrnissie meende inderdaad dater aan de partijde
mocratie het een en ander viel te verbeteren en deed 
in de daaropvolgende jaren voorstellen voor wijzi
ging van de kandidaatstellingsprocedures (van refe
rendum naar kandidaatstelling via een onafhankelij
ke comrnissie), de cumulatie van functies en het 
functioneren van partijraad en partijcongres. Kern 
van de voorstellen vormde een splitsing van politie
ke en organisatorische zaken. In 1963 en 1964 gin-

gen bovendien voorzitter Suurhoff en s cretaris 
Meester de boer op om het partijkader te doordrin
gen van de noodzaak van vernieuwing. Na een nota 
aan het partijbestuur te hebben voorgelegd organi
seerden zij een vijftal kadervergaderingen waar het 
vernieuwingsproject werd voorgelegd. De aldaar 
gehouden inleiding van Meester werd samengevat in 
een brochure, De partij van morgen. De partij van de 

Arbeid goat zich vernieuwen. 
De achtergrond voor het initiatief van Meester 

en Suurhoff werd gevormd door de toenemende dis
cussie over het functioneren van de democratie. 
Centrale them a's daarbij war en de groeiende afstand 
tussen kiezers en gekozenen en de afnemende be
langstelling voor het politieke bedrijf. Deze ontwik
keling is niet te keren en het heeft dan ook geen zin 
terug te grijpen op oude en verouderde organisatie
patronen, aldus Meester. 'De partij van morgen zal 
moeten zijn een politiek service-instituut, ten be
hoeve van miljoenen kiezers, gevormd door hon
derdduizenden direct meelevende en medeverant
woordelijkheid dragende partijleden. Een partij, 
open en soepel van instelling, die niet alleen nu, 
maar ook in 1970 en 1980, met behoud van haar be
ginselen, zo nodig onder een andere naam, maar als 
socialistische partij, toenemende invloed verkrijgt 
onder nieuwe generaties. '9 

Meer aandacht voor kiezersonderzoek en moder
ne presentatie, o.a. in radio- en televisie-uitzendin
gen, campagnes in een nieuwe stijl, betere verzor
ging van de public relations, concentratie van de 
periodieken, intensivering van de scholing, verjon
ging van het kader en van de eigen volksvertegen
woordigers, versterking van de internationale soli
dariteit en een ledenwervingsprogramma: ziedaar 
de onderdelen van het door Meester c.s. voorgestel
de moderniseringsprogramma. 

De betekenis van Nieuw Links 

De PvdA reageerde in de eerste helft van de jaren 
zestig dus wei degelijk, zij het behoedzaam, op de 
veranderde plaats van de politiek in de verzorgings
staat. Men koos voor een voorzichtige nieuwe pro
filering en dito strategie, mede ingegeven door de 
ervaringen met de coalitie-kabinetten in de jaren 
vijftig, en trachtte nieuwe communicatiemiddelen 
en organisatiepatronen te ontwikkelen om de relatie 
tussen kiezers en gekozenen te versterken. Een rus
tige modernisering van stijl als vervanging van de 
Rooie-Familietraditie moest een verdere verbreding 

8. Socialisme en Democratie, 2 oste jaar
gang, I963, p.6o4 resp. P·599· 
9· E. Meester, opus cit., p. I I- I 2. 
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van de kiczersaanhang bevorderen. Tegelijkertijd 
hield men vast aan de partijorganisatie als belangrijk
ste schakel tussen maatschappij en overheid: men 
zocht naar wegen om daarbinnen het contact tussen 
Ieiding en !eden te verbeteren. 

Deze bescheiden vernieuwingspogingen vielen in 
deze periode in dorre aarde. Het politieke klimaat 
leek er eenvoudig niet rijp voor, de PvdA evenmin. 
Sommige voorstellen werden niet uitgevoerd, ande
re hadden niet het effect dat ermee werd beoogd. 
Een veranderd politick klimaat en de politieke be
trokkenheid en preoccupaties van een nieuwe gene
ratie zorgden nog maar enkele jaren later voor de 
vernieuwing van de PvdA die de oude partijleiders 
niet tot stand hadden weten te brengen. 

De inzet van Nieuw Links lag zowel op inhoudelijk, 
op strategisch, als op cultured terrein. Ze wilde 
meer scherpte en helderheid in de Nederlandse poli
tick brengen. Maatschappelijke conflicten moesten 
duidelijk herkenbaar in de politieke arena worden 
uitgevochten, en dat dan met elan, met een aanspre
kende stijl. Inhoudelijk betekende dat een aanscher
ping, geen herziening van de koers van de PvdA. 
Strategisch werd gekozen voor polarisatie in het po
litieke krachtenveld, met duidelijke afspraken en 
keuzemogelijkheden voorafgaand aan de verkiezing
en. Binncn de PvdA doorbrak Nieuw Links met haar 
optreden een bt·ave en volgzame cultuur . Gezags
dragers dienden sterker dan voorheen ter verant
woording te worden geroepen, de interne partijver
houdingen moesten worden gedemocratiseerd. 

Oat laatsi:e betekende: het vergroten van de par
ticipatiemogelijkheden van de )eden, grotere onaf
hankelijkheid en versterking van de partijorganisatie 
ten opzichte van de gekozen vertegenwoordigers en 
een grotere invloed van plaatselijke !eden en gewes
ten op de kandidaatstelling voor de Tweede Kamer. 
Om aansluiting te vinden bij de buitenparlementaire 
beweging n het contact tussen burger en overheid 
te verbeteren diende de PvdA zich niet aileen als een 
bestuurderspartij op te stellen, maar tegelijkertijd ak

tiepartij te worden. 
Door het optreden van Nieuw Links slaagde de 

PvdA er inderdaad in om aansluiting te vinden bij 
een aantal maatschappelijke ontwikkelingen en be
wegingen in de jaren zeventig. Nieuwe politieke 
issues drongen betrekkelijk snel door tot de sociaal
democratische politieke agenda. Op wat langere 
termijn heeft het vernieuwingsproces echter para-

doxale gevolgen gehad. Oat betreft allereerst de 
beoogde hergroepering van het politieke krachten
veld. De verschillende pogingen om het politieke 
polderlandschap te veranderen in een berggebied 
zijn niet erg succesvol geweest. Het streven naar 
polarisatie heeft niet de gewenste tweedeling te
weeggebracht, maar juist de vorming van een nieu
we en tot nog toe succesvolle politieke formatie in 
het centrum, het CDA, bevorderd. Tegelijkertijd 
liep het veranderingsmodel dat in de jaren zeventig 
opgeld deed, een gecombineerde strategic van partij 
en maatschappelijke bewegingen, op een mislukk:ing 
uit. 

Op het gebied van de interne partijorganisatie heeft 
het optreden van Nieuw Links eveneens tot uitkom
sten geleid die niet beoogd waren. De in het begin 
van de jaren zestig gewenste verjoriging vond inder
daad plaats. Een nieuwe generatie nam in betrekke
lijk korte tijd een aantal leidende posities over en 
bracht een ingrijpende cultuurverandering tot 
stand. Als democratiseringsproces verliep deze ge
neratiewisseling echter rninder voorspoedig. Het 
streven om de participatie van de !eden te vergro
ten, is niet gerealiseerd. lntussen is het kader wei 
eenzijdiger van samenstelling geworden: betrekke
lijk hoog opgeleid, in vele gevallen werkzaam in de 
colJectieve sector' 0 • Vormde het aantreden van dit 
nieuwe type kaderleden aanvankelijk een opening 
naar nieuwe maatschappelijke groepen en bewegin
gen, a! spoedig ontstonden problemen omdat het 
kader onvoldoende representatief bleek voor de 
!eden en kiezers van de PvdA. 

Een tweede element van het democratiserings
streven vormde de versterking van de partijorgani
satie, de vereniging, tegenover de bestuurders. In eer
ste instantie slaagde Nieuw Links er inderdaad in om 
op dit punt successen te behalen, maar op langere 
termijn heeft de professionalisering van het politieke 
bedrijf zich doorgezet en is de positie van de volks
vertegenwoordigers, voor zover zij a! was aangetast, 
weer versterkt. Zander gevolgen is het streven van 
Nieuw Links op dit punt overigens niet geweest: 
gedurende lange tijd - en hier en daar duurt dat nog 
voort - is een zeer gespannen verhouding geschapen 
tussen de basis en de baasjes en heeft zich een cultuur 
van scherpe onderlinge controle ontwikkeld. De 
open opstelling ten opzichte van de nieuwe sociale 

beweainaen is zo hand in hand gegaan met de ontwik
keling van een betrekkelijk gesloten vechtcultuur 

ro. Zie bijvoorbeeld: Eindrapport 
Commissie Meerjarenramingen en par
tijorganisatie, Amsterdam, '979· 
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ten opzichte van elkaar, de rest van de maatschappij 
en andere politieke stromingen: verzuiling zonder 
pacificatiepolitiek. 

Verzuild denken 

Een dergelijke kritische terugblik op de periode van 
Nieuw Links kana! lang geen aanspraak meer maken 
op originaliteit. In de PvdA is in de loop van de jaren 
tachtig een buitengewoon kritisch beeld over de 
eigen organisatie ontstaan. Kon deze kritiek aanvan
kelijk alleen in verspreide artikelen en rapporten 
worden aangetroffen 1 1 , later werd ze tot officiele 
visie verheven - getuige bijvoorbeeld de instelling in 
1986 van bestuurscommissies die niet aileen de pro
grammatische, maar ook de strategische en organi
satorische vernieuwing van de PvdA moesten voor
bereiden. Daden bleven echter, ondanks een twee
tal kritische rapporten (Bewogen beweging, Politiek a Ia 

carte), uit. De vorig jaar ingestelde commissie- Van 
Kemenade lijkt nu de taak toe te vallen, deze orga
nisatorische impasse te doorbreken. 

Genoemde kritiek, die de laatste tijd verder ge
voed werd door een teruglopend ledental, een ver
minderde belangstelling voor interne partijactivitei
ten en zeer ongunstig verlopen gemeenteraadsver
kiezingen, kan als volgt worden samengevat. De or
ganisatiecultuur, zo luidt thans de heersende opvat
ting, is te gesloten - zowel als gevolg van een jaren
lang verblijf in de oppositie op nationaal niveau, als 
van een te intensieve aandacht voor interne aangele
genheden. Er is onvoldoende contact met ontwikke
lingen in de rest van de samenleving. De basis voor 
selectie van vertegenwoordigers en bestuurders is te 
smal. De partij wordt voorts overbelast door orga
nisatorische vraagstukken, waardoor onvoldoende 
ruimte bestaat voor het publieke debat. In bedrijfs
voering en werkwijze is een grondige aanpassing aan 
moderne maatstaven gewenst. 

Op de juistheid van dit sombere beeld valt onzes 
inziens weinig af te dingen. Het gevaar bestaat ech
ter dat men bij de verdere analyse van genoemde 
problem en en bij het zoeken naar oplossingen een te 
partij-intern gerichte invalshoek zal kiezen, waarbij 
de organisatorische problemen van de PvdA als typi
sche PvdA-problemen worden ge"interpreteerd. Oat 
gebeurde, ondanks algemene verwijzingen naar 

11. Vgl. bijvoorbee ld B. Tromp, 
'Socialisme, organisatie en democra
tie', in Socialisme en Democratie, jaar
gang 33 nr.4, april 1976; G. Heyne 
den Bak, Democratie in problemen, 
Deventer, 1982. 

andere partijen, al in de tijd van Suurhoff en Mees
ter, en klinkt ook nu door in de opvatting dat een 
(gesloten, onaantrekkelijke) partijcultuur de oorzaak 
van vrijwel aile problemen vormt. E. Zahn merkt 
over deze typisch Nederlandse hebbelijkheid op : 
'Nog steeds wordt de maatschappijverandering stro
mingsgewijs verkend. De grote partijen trachten op 
basis van commissierapporten tot hun visie te 
komen, de zoveelste nieuwe koers te bepalen en 
deze vervolgens uit te dragen. [ ... ) Als vanouds wor
den de vraagstukken van de maatschappij als een 
onderdeel van de eigen partijpolitieke problematiek 
benaderd. Oat is geen nawerking, maar eerder een 
voortbestaan van verzuiling.' 1 2 Een doorbreking 
van dit verzuilde denken begint met het serieus 
nemen van de op zichzelf gemakkelijk neergeschre
ven constatering dat de organisatorische problemen 
waarmee de PvdA worstelt, zich in aile grote poli
tieke partijen voordoen. Ze zijn voor een groot dee! 
het gevolg van externe maatschappelijke ontwikkelin
gen, en kunnen dus moeilijk tot interne aangelegen
heden worden gereduceerd. Hooguit manifesteren 
deze problemen zich in de PvdA krachtiger dan 
elders, onder invloed van de vergaande veranderin
gen die Nicuw Links indertijd doorvoerde en van 
het belang dat de sociaal-democratie van oudsher 
aan (een sterke, later een democratische) organisatie 
heeft gehecht. Onze centrale stelling luidt met ande
re woorden dat de interne problemen waarmee de 
PvdA worstelt, niet los kunnen worden gezien van 
de veranderingen in plaats en functies van politieke 
partijen in het algemeen. Oat laat overigens onverlet 
de interne culturele en persoonlijke factoren die in 
de PvdA zelf een rol hebben gespceld. 
Tegen deze achtergrcnd, en in aansluiting op wat we 
eerder in dit artikel over de positie van politieke par
tijen schreven, formuleren we tot slot een tweetal 
stellingen, die het debat over de organisatorische 
vernieuwing van de PvdA zouden kunnen stimule
ren. Daarbij willen we de situatie waarin de partijen 
in ons land verkeren, overigens niet ernstiger voor
stellen dan zij is . Wie meent dat de rol van politieke 
partijen min of meer is uitgespeeld 1 3, kan dat aileen 
doen door de huidige werkelijkheid af te meten aan 
een mythe, namelijk die van de partij als centrale 
schakel tussen maatschappij en staat en als enige hoe
der van het algemeen belang. In feite, zo stelt de 

1 2. E. Zahn, Regenten, rebel/en en rifor
matoren . Een visie op Nederland en de 
Nederlanders, Amsterdam, 1989, p. 2 3 
1 3. Als voorbeeld: de bijdrage van 
P. Kuypers aan: P. Kuypers e.a., 
Pretenties en partijen, Amsterdam, 1990 . 

-
poli1 
alge 
part 
niet 
tijd 
Wei 
ling 
waa 
gen1 
teer 

Om 
van 
op < 
ben 
ban• 
WO( 

ver; 

hie< 
plaa 
vro• 
die 
kad 
par1 
em« 
heb 
logi 
opz 
het 
tin~ 
vinl 
ope 

del 
bep 
mir 
voc 
me: 
digl 
cati 
bes 
len• 
hot 
bez 
qua 



s &.o 2 '99' 

politicoloog Ruud Koole '4 terecht vast, kan van een 
algemeen functie- en gewichtsverlies van politieke 
partijen niet gesproken worden, en hoeft een partij 
niet aan aile klassieke idealen te voldoen om in deze 
tijd goed te functioneren. 
Wei onderschat Koole met deze laconieke opstel
ling onzes inziens een aantal specifieke problemen 
waarmee partijen, onder invloed van de eerder 
genoemde ontwikkelingen, worden geconfron
teerd. 

Politiek vakmanschap 

Onze eerste stelling luidt dat de interne organisatie 
van politieke partijen onvoldoende is toegesneden 
op de veranderingen die zich in hun omgeving heb
ben voltrokken. De vanzelfsprekende en hechte 
band die gekozen bestuurders en volksvertegen
woordigers met hun partijen hadden, komt door die 
veranderingen ter discussie te staan. 

Minder dan in het tijdperk van de verzuiling 
bieden die partijen houvast aan politici. In de eerste 
plaats wisselen, zoals gezegd, vee] meer kiezers dan 
vroeger van voorkeur, en verloopt het contact met 
die kiezers vee] minder dan vroeger via het actieve 
kader van partijen. In de tweede plaats verliezen 
partijprogramma's, met de ingroei van de vele 
emancipatiepartijen die we in Nederland gekend 
hebben en met het einde van de grote politieke ideo
logieen, hun vanzelfsprekendheid. Ook in andere 
opzichten, zoals de sterk toegenomen omvang van 
het overheidsapparaat en de internationale vervlech
ting van economic, politick en cultuur, is de omge
ving waarin partijen en hun vertegenwoordigers 
opereren, vee! ingewikkelder geworden. 

Oat alles dwingt tot een zekere versoepeling van 
de band tussen politici en partijen. De trouw aan een 
bepaalde partij, in de ogen van kiezers en kader, zal 
minder, en vakmanschap daarentegen meer op de 
voorgrond komen te staan. Politici zullen in toene
mende mate op hun politieke en bestuurUjke kun
digheden aangesproken worden: op hun communi
catieve vaardigheden, dat wil zeggen op een open 
bestuursstijl en op het vermogen om met verschil
lende groepen in de samenleving contact te onder
houden; op inhoudelijke kennis respectievelijk het 
bezit van een generalistische instelling en een ade
quaat gebruik van (netwerken van) deskundigen; op 

politieke capaciteiten, zoals het vermogen tot afwe
gen en tot het overtuigend verdedigen van gemaakte 
keuzen; en op bestuurskracht, in het bijzonder waar 
het de omgang met de bureaucratic en met pressie
groepen betreft. 

Men zou dit streven, in aansluiting op de feitelij
ke ontwikkeling waarnaar eerder werd verwezen, 
prrfessionaliserinB kunnen noemen. Beter is het mis
schien om te spreken van toegenomen eisen van pro

Jessionaliteit die aan politici moeten worden gesteld. 
Bedoeld is niet dat politici voortaan alleen full-time 

actief zouden mogen zijn, of dat het bedrijven van 
politick per definitie betaalde arbeid impliceert. Oat 
zal vaak nodig zijn, omdat de zwaarte van de taak dat 
met zich meebrengt, maar onvermijdelijk is het niet. 
Het vak van politicus valt heel goed in deeltijd uit te 
oefenen, zoals politici het ook niet zonder de inhou
deUjke en organisatorische steun van vrijwilligers 
zullen kunnen stellen. 

Van politieke partijen wordt in de nieuwe 
omstandigheden dan ook niet gevraagd om zich tot 
volledig geprofessionaliseerde organisaties te ont
wikkelen. Wat de PvdA betreft zal de verhouding 
tussen vereniging en gekozen bestuurders, tussen 
vrijwillisers en prrfessionals grondig moeten worden 
herzien. Door veranderingen in het politieke bedrijf 
als hierboven geschetst (professionalisering, specia
lisatie, van brede visie naar smalle marne) is de grand
slag ontvallen aan twee pijlers van het partijmodel 
van de jaren zeventig en tachtig: de vereniging als 
tegenwicht tegen bestuurders en volksvertegen
woordigers en als centrale schakel tussen politick en 
maatschappij. De vereniging biedt niet meer in vol
doende mate de gewenste verankering in de maat
schappij en vormt geen adequate gesprekspartner 
meer voor bestuurders en volksverteg~nwoordi
gers. 

De uitholling van de positie van de amateurs in de 
politick wordt op scherpe wijze ge"illustreerd door 
de veranderde verhouding tussen Amsterdam en Den 

Haas. Enige jaren geleden kon nog geschreven wor
den dat het partijbestuur de Tweede-Kamerfractie 
hinderlijk voor de voeten liep. Op dit moment is het 
partijbestuur in deze verhouding geen factor van 
grote betekenis meer. Men kan de oorzaak daarvoor 
in termen van persoonlijke kwaliteiten zoeken, 
maar het is zinvoller om deze verschuivingen inver-

14. Vgl. R. Koole, 'Politieke partijen 
op de drempel van de jarcn negentig', 
in: I. Hartman en H. Vlug (red.), 
T ussen buroerschap en eioenbelano. 
Participatie, leoitimiteit en palitieke vor
minB in de jaren '90, 
Amsterdam/Leiden, 1989, p.79- 98. 
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band te brengen met de versterking van het profes
sionele element in de politick. Een soortgelijke ver
schuiving doet zich overigens in andere bestuursla
gen voor, waar de professionals een grote voor
sprong hebben genomen op de amateurs, en deze 
weer op de liefhebbers. 

In deze omstandigheden zal, in de eerste plaats, de 
rekrutering, selectie en opleiding van politieke ver
tegenwoordigers anders geregeld moeten worden 
dan in menige partij, waaronder de PvdA, nu het 
geval is. 

Daarbij zal de maatschappelijke verankering van 
partijen in deze selectie van kandidaten voor be
stuurlijke lichamen tot uitdrukking moeten komen . 
'De democratic zal selectionistisch zijn of ze zal niet 
zijn', zo luidt een beroemde uitspraak van de crimi
noloog en sociaal-democraat Bonger. Hij zei dat in 
een periode, de jaren dertig, toen het volkskarakter 
van vee! partijen een gegeven was, en het er om ging 
om voor de politiek de nodige deskundigheid te 
mobiliseren. Vijftigjaar later gaat het niet aileen om 
die deskundigheid, en om de door sommigen ver
langde openheid van de politiek voor dwarse denkers, 

maar vooral ook om het selecteren van mensen die 
partijen tot een werkelijke afspiegeling van de 
bevolking helpen maken; van mensen ook die in 
staat zijn om heel andere groepen aan te spreken dan 
de welvarende, meer of minder politiek gelnteres
seerde middenklassen. Deze poging om kwaliteit en 
representativiteit te verzoenen, vereist vee! aan
dacht voor het opsporen van talent en voor oplei
ding van kandidaat-politici. Een meer centraal gere
gelde kandidaatstellingsprocedure in de PvdA kan 
daarvoor wei betere voorwaarden scheppen, maar 
Ievert niet per definitie het gewenste resultaat op. 

In de tweede plaats zullen partijen, nude periode 
van de verzuiling definitief ten einde loopt, een 
nieuw iriformatie-systeem moeten ontwikkelen, dat 
hen voeling doet houden met wat er in de maat
schappij leeft (contact met partijgenoten in de ver
schillende maatschappelijke sectoren, organisatie en 
mobilisatie van deskundigheid). En in de derde 
plaats moet de forum- en debatfunctie van partijen 
worden versterkt. Niet omdat een goed gesprek het 
voeren van beleid kan vervangen, maar omdat het 
politiek debat in een gedemocratiseerde, gediffe
rentieerde samenleving onmismisbaar is voor het 
bereiken van samenhana en consensus. Partijen zijn de 
plaats bij uitstek waar een vreedzame confrontatie 
van belangen, aspiraties en visies plaats moet Yin
den. Een dergelijke nadruk op open debat in plaats 
van op een gesloten partij-ideologie sluit binding van 

politici aan een programma op hoofdlijnen overi
gens allerminst uit. 

Politieke vertegenwoordig rs komen in onze vi
sie ook niet los van ofboven de partijen te staan. Het 
Nederlandse kiesstelsel nodigt daar ook bepaald niet 
toe uit. Maar hun afhankelijke positie ten opzichte 
van die partijen wordt wei verruild voor een meer 
zelfstandige, waarbij aan de partijen, in inhoudelijk 
en in organisatorisch opzicht, een meer ondersteu
nende dan sturende en controlerende taak toevalt. 

Dichter bij de burger, verder van de overheid 

De tweede stelling die we zouden willen verdedi
gen, luidt dat aanpassing van de interne partijorgani 
satie niet genoeg is. Die aanpassing zal aileen dan aan 
haar doe! beantwoorden, als daarnaast in meer di
recte zin bij de eerder aangeduide maatschappelijke 
ontwikkelingen, in het bijzonder de emancipatie van 
de burger en de sterke toename van overheidsinter
ventie, wordt aangesloten. 

Wat die emancipatie betreft, moet de bestaande 
afstand tussen burgers en politici als te groot worden 
beschouwd. De exclusieve claims die partijen vroe
ger konden leggen op communicatie met en verte
genwoordiging van de burgers, vallen niet meer 
overeind gehouden. Er zal dan ook, zonder de be
staande vertegenwoordigende democratie aan te 
tasten, naar middelen moeten worden gezocht die 
een meer rechtstreeks contact tussen politici en 
electoraat mogelijk maken. Grootscheepse verande
ringen in ons kiesstelsel kunnen daarbij, om prakti
sche en princip"iele redenen, beter buiten beschou
wing blijven. Eerder valt te denken aan de gekozen 
burgemeester, aan invoering van een ( correctief) 
referendum en aan een groter gewicht van voor
keurstemmen bij verkiezingen. 

Dergelijke institutionele veranderingen zijn ech
ter niet genoeg. Politici zullen ook hun denken en 
handelen moeten veranderen en vee! meer dan tot 
nu toe de blik naar buiten moeten rich ten. Ze zu!Jen 
de gesloten bestuurlijke circuits moeten doorbreken 
en zich aan directe confrontaties met burgers moe
ten wagen. Ook dat stelt specifieke eisen aan kandi
daatbestuurders en -volksvertcgenwoordigers. 

Is de afstand tussen burger en politiek te groot, en 
vormen partijen in hun huidige vorm in dit opzicht 
vaak een sta-in-de-weg, de afstand tussen politiek en 
overheid is eerder te gering. Met de sterke toename 
van overheidsinterventie in de afgelopen decennia 
zijn politick en overheidsbeleid steeds sterker ver
vlochten geraakt. Politici identificeren zich in ver
gaande mate met beleid, ook al zijn ze het over rich-
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ting en vorm van dat beleid meestal niet eens. 
In die identificatie schuilt een gevaar. De over

heid is niet het neutrale instrument dat politici, en 
zeker socialisten, er vaak in gezien hebben. De pro
duktie van beleid (het Sociaal en Cultured Plan
bureau spreekt terecht van overproduktie) heeft 
vaak niet het gewenste, en soms zelfs een tegenge
steld effect. De toename van overheidsbemoeienis 
met de samenleving, in termen van regels, geld en 
ambtenaren, is op somrnige terreinen van oplossing 
tot probleem geworden. Overheidsbureaucratieen 
blijken, net als grote particuliere ondernemingen 
trouwens, sulzise instellingen te zijn die een neiging 
tot automatische expansie en organisatorisch con
servatisme vertonen. 

In die omstandigheden verzandt het door ons be
pleite vakmanschap al gauw in technocratic, als het 
niet aangevuld wordt met politieke creativiteit; met 
politiek als kunst, naast de hiervoor bepleite kunde. 

Grondslag van een dergelijke crcativiteit is het besef 
dat de politiek niet aileen tegenover maatschappelij
ke deelbelangen, maar ook tegenover de overheid 
een eigen rol heeft te spelen. Het oriifnteren van het 
beleid, zoals de politiek van oudsher geacht wordt te 
doen, behoort daartoe, maar ook de beperkinB van 
overmatige overheidsexpansie en de bewakinB van de 
grenzen waaraan die overheid gebonden is. ln de 
praktijk zal dat laatste moeten leiden tot een grotere 
aandacht voor de rechtsbescherming van burgers, 
voor de kwaliteit van de regelgeving, en voor de 
output van het beleid in het algemeen. 

Overigens beseffen we dat een dergelijk richt
snoer niet in aile opzichten strookt met de hiervoor 
bepleite vermindering van de afstand tussen burger 
en politick (referendum, gekozen burgemeester, 

voorkeurstemmen). In het ene geval wordt van de 
politick een gro~ere zorgvuldigheid en afstandelijk
heid gevraagd, terwijl in het andere geval een popu
larisering van de politick, en wellicht ook een zeker 
populisme, zullen optreden. Om maar een duidelijk 
voorbeeld te geven: in het ene geval heeft een partij 
als de -PvdA meer politici als Herman Tjeenk 
Willink nodig, in het andere geval meer politici als 
Jan Schaefer en Marcel van Dam. Gezegend de partij 
die beide typen politici bijeen weet te houden. 

Externe partijvernieuwins? 

Het is verleidelijk om aan deze twee stellingen nog 
een derde toe te voegen. Als de gevolgen van de ont
zuiling leidraad moeten zijn bij de intern-orgarusato
rische vernieuwing van politieke partijen, dan moet 
ook externe partijvernieuwing niet bij voorhaat uit
gesloten worden. Met reden kan de vraag gesteld 
worden of er geen inhoudelijkc en organisatorische 
rcdenen zijn (vgl. de zwakte van de sociaal-demo
cratische beweging in Nederland, in verhouding tot 
Ianden als Noorwegen, Zweden of Oostenrijk'5), 
om het streven naar progressieve samenwerking 
met o 66 en Groen Links opnieuw op de politieke 
agenda te zetten . ' 6 Wat de confessionele midden
partijen in de jaren tachtig lukte, zou politick links 
in de jaren negentig op z'n minst kunnen proberen 
- ook al zijn de perspectieven op korte termijn mis
schien niet gunstig. 

Aan deze exteme implicatie van het ontzuilings
streven willen we ons niet ontrekken. Verkennende 
pogingen in die richting moeten ondernomen wor
den, en hoeven de hier bepleite interne reorganisa
tie allerminst in de weg te zitten. 

15. Deze relatieve zwakte is niet ail een 
af te lezen aan het aantal kiezers dat 
een sociaal-democratische partij op 
zich weet te verenigen, maar ook aan 
de organisatiegraacl van een sociaal
democratische vakbeweging en van 
andere verwante organisaties. 
1 6. V gl. de bijdrage van Paul Scheffer 
aan: C.J.M. Schuyt e.a., Socioal-demo
cratie tussen zakelijkheid en moraal, 

Amsterdam, '99'· 
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Geen schrijver heeft in ons 
land in de naoorlogse de
cennia zo actief en conse
guent partij gekozen in 
belangrijke politieke en 
intellectuele kwesties en 
zo duidelijk zijn sporen 

W einig 
weerwoord, 

koppig doorgaan 
Over 

van de Sovjet-Unie op
treedt als broer van Iskan
der , de Perzische sprook
jesverteller van Alexander 
de Grote, en 'de macht 
van Satan binnen een jaar 

Karel van bet Reve 

verdiend in de kritiek op 
omwierp . De slaven 
droogden hun tranen en 

bedenkelijke standpunten 
en redeneringen als Karel 
van het .Reve. Ook al van
wege de helderheid en de 

GER VERRIPS 
zagen vol bewondering op 
naar Lenin, waartegen de 
Satan niets kon doen. ' Men Redacteur van s &.P 

onmiskenbaar persoonlijke 
stijl van zijn proza zal hij 
een goede kans maken te zijner tijd als de belangrijk
ste essayist in de Nederlandse literatuur van deze 
periode te worden beschouwd. 

Betondorp 

Karel van het Reve is algemeen bekend als een 
strijdvaardig anticommunist , weinigen zullen echter 
beseffen hoe ver hij zich daarvoor heeft moeten ver 
wijderen van de gedachtenwereld waarin hij de eer
ste vijfentwintig jaar van zijn Ieven is gevormd. 

Zijn ouders groeiden op in het Twentse proleta
r iaat van het begin van deze eeuw . Zijn vader was 
wever, zijn moeder dienstbode bij een van de be
kende textielbaronnen . Sedert de Eerste W ereld
oorlog maakten zij dee! uit van de radicale vleugel 
van de arbeidersbeweging. Vader Van het Reve , 
minstens zo bekend onder zijn pseudoniem Gerard 
Vanter, behoorde in de jaren twintig en dertig tot 
het kader van de c P N en was onder andere redac
teur van het dagblad De Tribun e en secretaris van de 
vooroorlogse Vereni9in9 van Vrienden van de Sovjet

Unie . Zijn naam was alom bekend in het overwegend 
door sociaal-democraten bevolkte Betondorp in de 
Amsterdamse Watergraafsmeer , waar het gezin vele 
jaren een wat gelsoleerd bestaan leidde. De kinde
ren, Karel en Gerard, verkeerden ook buitenshuis 
vaak in een (ultra)rode partijfamilie . 

In het begin van de jaren dertig was Karel actief 
in de Kinderaroepen van de Communistische Jeuad-bond, 

die De jonae Kameraad, later De Trammel, maandbladen 

voor arbeiderskinderen uitgaven. Er stonden sprookjes 
in, Lenin en de rin9 bijvoorbeeld , waarin de stichter 

vond in elk nummer aan
klachten tegen het onder
wijs en de sociale toestan-

den onder het kapitalisme, maar ook verslagen van 
zomerkampen, grote internationale bijeenkomsten 
van arbeiderskinderen en pelgrimstochten naar het 
Sovjet -land. En keer op keer waren er oproepen in 
te vinden als deze: 'Wanneer je vader werkt voor 
abonnees op de Tribune ga jij met hem wedijveren 
wie de meeste abonnees wint, je vader voor de 
Tribune en jij voor De Jonge Kameraad. ( .. . ) help je 
ouders in den strijd die zij voeren tegen de rijke 
menschen die ons onderdrukken. Kameraadjes 
wordt Pionier! ' 

Om een kinderkamp te bekostigen werden cam
pagnes gevoerd voor het inzamelen van lege jampot
ten, waarvoor men statiegeld kon krijgen. 'Jam
week. ' Hallo , hallo, hier de Jamweek afdeeling 
Beton--:lorp!' opent een verhaal in de dialoogvorm 
in een van de nummers van de communistische kin
derkrant. Onderaan staat een noot van de redactie : 
' Laat de Pionier die dit stukj e geschreven heeft even 
zijn of haar naam opgeven aan de redactie van De 

Trammel. Dan sturen we den prijs van den opstel
wedstrijd : een vulpotlood. ' Andere sporen van de 
Van het Reves in deze communistische kinderpers 
worden zichtbaar in Het lied der weverskinderen, een 
feui lleton dat verscheen kort nadat vader Gerard 
enkele weken in de gevangenis zat wegens 'versto
ring van de openbare orde' en 'opruiing' van textiel
arbeiders in Twente tot staking. Het gaat over Frits 
Appel, 'de roode vertrouwensman ', die op een 
meeting een appel doet op zevenhonderd arbeiders, 
mannen en vrouwen, en dan, met zijn Lotte Appel, 
in de stakingsleiding wordt gekozen . Tot ieders ver -

-
baz 
zan 
teg 
OV( 

We. 
ker 

wa 
T~ 

op• 
ne1 
ge• 
ge• 
he1 
COl 

on 
Val 

w< 
de 
de 
vn 
St< 
zir 
pa 
ee 
de 
sc. 

gr 
w 
sa 
ve 
Sc 
hi 
d< 
In 
b< 
sc 
h< 
'c 

Vo 

ti 
IT 

IT 

I< 



s &..o 2 '99' 

hazing duiken plotseling hun kinderen op die de ver
zamelde menigte verslag komen doen van hun strijd 
tegen meester !Gnderbijt en de stakers vervolgens, 
overeenkomstig het communistische pioniersmotto 
Weest bereid!, van de solidariteit van hun klas verze
keren; 'aile arbeiders klapten en waren verheugd.' 

Met Euwe naar Moskou 
Karel van het Reve werd partijlid zodra hij achttien 
was geworden, kort voor het uitbreken van de 
Tweede Wereldoorlog. Zijn vader bleek in die tijd 
opeens om nog altijd niet geheel opgehelderde red e
n en door de partij te zijn buitengesloten en dicnten
gevolge zocht de I 9-jarige Karel later dan ook ver
geefs een onderduikadres voor hem. Twee ooms van 
hem, die waren gearresteerd, gingen in het Duitse 
concentratiekamp in Amersfoort met partijgenoten 
onder de medegevangenen op de vuist om de eer 
van hun verdachtgemaakte broer te verdedigen. Het 
was een van de redenen waarom Karel in I 945, na 
de bevrijding, zijn c P N-lidmaatschap niet hernieuw
de. Toch bleef hij tot hij tegen de dertig liep 'een 
vrome zoon', zoals hij zichzelf eens typeerde. Hij 
steunde de c P N nog enkele keren door bij verkie
zingen op haar te stemmen en door gedurende een 
paar jaar bijdragen te leveren aan De Vrije Katheder, 
een blad dat door deze partij in stand werd gehou
den als platform voor discussies tussen communisti
sche en niet-communistische intellectuelen. 

In die tijd geloofde Karel van het Reve nog in de 
grondslag van de stalinistische propaganda, in een 
wereldbeeld dat werd bepaald door een duivelse 
samenzwering van de kapitalistische Ianden die de 
vernietiging beoogden van het socialisme dat in de 
Sovjet-Unie tot stand werd gebracht. Ook geloofde 
hij nog in de daarmee samenhangende leugens over 
de Moskouse zuiveringsprocessen in de jaren dertig. 
In maart I948 publiceerde hij zijn vertaHng van de 
beruchte resolutie die Stalins hogepriester voor de 
socialistisch-realistische cultuurpolitiek, Zjdanov, 
had opgesteld om het muziekleven te zuiveren van 
'decadente' en 'cosmopolitische' elementen. 

Enkele weken nadien kwam Van het Reve echter 
door een bijzonder toeval in Moskou terecht. 
Tijdens de bezetting had de Nederlandse schaak
grootmeester Max Euwe Russische les genomen bij 
de aankomende slavist. In verband met de dood van 
wereldkampioen Aljechin moest Euwe zich in het 
voorjaar van I948 in de strijd om de nieuwe wereld
titel, die werd gehouden in de Sovjet-hoofdstad, 
meten met een Amerikaanse en drie Sovjet-groot
meesters: Reshevsky, Botwinnik, Keres en Smys
lov. Om in de Russisch-sprekende scheidsrechter-

commissie zowel de Nederlandse als de slechts in 
naam bestaande Amerikaanse schaakbond te verte
genwoordigen, nam hij zijn jonge leraar mee. 
Tijdens dit bezoek, of niet lang daarna, moet Van 
het Reve op de weg die hem van het communisme 
wegleidde zijn point if no return zijn gepasseerd. In 
elk geval he eft hij zich sindsdien, zowel over de wer
kelijkheid als over de gangbare leer van het marxis
me-leninisme in de Sovjet-Unie, nooit meer anders 
dan kritisch uitgelaten. 

lnsemeen 
Aanvankelijk veroorzaakte dit in de c P N-kringen 
slechts irritatie, maar na de publikatie van 'Alex
ander Poesjkin, de grote Dissident' in De Vrije Ka
theder van juni I 949 barstte de born. Van het Reve 
keerde zich in deze beschouwing tegen de onwaar
achtigheid van het beeld dat men in de Sovjet-Unie 
van deze Russische schrijver gaf tijdens de groats 
opgezette herdenkingen van diens honderdvijftigste 
geboortedag. Hij herinnerde eraan dat deze als 
'Revolutionair' geeerde 'Patriot', 'Vrijheidszanger' 
en 'Grote Strijder tegen het Rotte Cosmopolitisme' 
ook had Iaten weten in Rusland met weemoed terug 
te denkcn aan de bordelen van Londen en behoorde 
tot degenen die zich ervoor wachtten aan enige eis 
van de 'revolutionaire kritiek' tegemoet te komen, 
metals terzijde dat dergelijke schrijvers 'hun onster
felijkheid toch wei mede daaraan te dan ken hebben'. 
Theun de Vries en Ger Harmsen, die toen nog 
rechtzinnig waren in de Sovjet-leer, vielen onmis
kenbaar geschrokken en boos over hem heen, onder 
andere met het curieuze argument dat zijn visie 
'ingemeen' was. De man die deze moeilijkheden in 
de partijgezinde pers veroorzaakte, werd voorge
steld als Een kip die op de mesthoop scharrelde - een 
bizarre en in feite tamelijk 'seksistische' en 'partij
vijandige' beeldspraak. Er kwam een van de conflic
ten uit voort, die tot een snelle ondergang van het 
blad hebben geleid. (Fenna van den Burg beschreef 
het in De Vrije Katheder I94s- 19SO, Amsterdam: 
Van Gennep, I98 3 .) De breuk was een feit; tweeen
veertig jaar lang vie! er noch van de zijde van de 
c P N, noch van de kant van Karel van het Reve enig 
teken van waardering voor de ander te bespeuren. 

Als belangrijkste factor bij zijn bevrijding uit wat 
hij later 'het geloof der kameraden' zou noemen, 
wijst hij steeds weer op het feit dat hij de Russische 
taal beheerste en de inhoud van boeken, kranten en 
tijdschriften uit Moskou kon toetsen aan de feiten en 
aan de logica. Een van de ervaringen met de naoor
logse c P N -aanhang, die hem bleef verbazen, is dat 
zich van daaruit nooit iemand heeft Iaten inschrijven 
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voor de studie Russisch. Het werd een van de rede
nen voor zijn stelling: 'kennis en geloof in de zaak 
gaan niet samen'. Aan confrontatie met de werke
lijkheid in de Sovjet-Unie heeft hij ook op andere 
gronden minder gewicht toegekend, voortkomend 
uit zijn uitgesproken afkeer van de gedachte dat een 
goed hoek over tuberculose aileen door een tering
lijder geschreven kan worden en dat wie echt iets 
van het nationaal-socialisme wil begrijpen, lid zou 
moeten worden van de N s B. 

Zijn meest pregnante oordeel over de commu
nistische partij luidde ten slotte: 'Wie bereid is 
offers te brengen kan hier terecht, zowel wat het 
offeren van zichzelf als het offeren van anderen 
betreft.' Ook de gedachtengang van degenen 'die er 
rotsvast van overtuigd zijn dat Hitler miljoenen 
mensen liet vermoorden omdat hij een nazi was, en 
dat Stalin miljoenen mensen liet vermoorden hoewel 

hij een cqmmunist was', wees hij compromisloos a f. 
Aileen wie voor ogen houdt hoe sterk de strijd tegen 
het Duitse nationaal-socialisme de gedachten en 
gevoelens heeft bepaald van de oudere generaties 
Nederlandse communisten waarmee Karel van het 
Reve vertrouwd was, kan begrijpen hoe ver hij is 
gegaan in zijn kritiek op hun ideeen. Bovendien 
heeft hij, anders dan zijn broer Gerard, die commu
nistische gezelschappen een uitzonderlijk hoog per
centage gehandicapten in diverse genres toeschreef, 
ook altijd staande gehouden dat hij geen slechte her
inneringen aan zijn communistentijd bewaart: 'Ik 
geloof niet dat je in dat milieu meer gekken en 
schurken aantrof dan bij het gemiddelde van het 
Nederlandse volk.' 

Diploma 
Eind jaren vijftig werd Van het Reve benoemd tot 
hoogleraar Slavi che letterkunde aan 'de Boroboe
doer van de Leidse bourgeoisie'. Het opgenomen 
worden in deze universitaire wereld was 'een eigen
aardige belevenis' voor hem: 'Afkomstig uit het 
goddeloze Betondorp, en dan nog uit een commu
nistisch gezin en van een als 'rood' bekend staand 
gymnasium, en van een nog rodere universiteit'. Hij 
ontdekte dat men er zich om dat soort dingen niet 
bekreunde, 'al was het maar omdat ze niet tot 
Leiden doordrongen' - een verbazing die zich nogal 
eens voordoet bij hen die een zich bedreigd voelen
de sekte verlaten. 

Tijdens zijn tweede verblijf in Moskou, in de 
jaren 1967-1968, dit keer als correspondent van Het 
Parool, bewees hij de wereld een dienst door de 
openbaarmaking te verzekeren van de eerste dissi
dente geschriften van Andrej Sacharov. Nadien 

werd Van het Reve mede-opri hter en actief redac
teur van de Alexander Herzen Stichting die werk uitgaf 
van in Rusland verboden auteurs, wat veel compli
caties met zich meebracht. Hij lichtte deze politieke 
keuze eens toe in bescheiden maar afdoende be
woordingen: 'Wij vonden dat ieder fatsoenlijk mens 
ter wereld toch eigenlijk mede tot taak had om naar 
de mate van zijn krachten en binnen redelijke moge
lijkheden een steentje bij te dragen tot de val van het 
sovjetrijk.' Andrej Amalrik reikte hem namens de 
dissidenten een 'diploma' uit, waarin hij werd uit
verkoren als 'eredeelnemer' aan aile protesten, 
petities en demonstraties van het verzet tegen de 
communistische dictatuur. Deze onderscheiding 
herinnert hem eraan 'dat ik een beetje heb bijgedra
gen tot het doen ineenstorten van het reusachtige 
leugengebouw van de Russische regeringspropagan
da.' 

Gloeilampen 

In de jaren zestig beginnen in diverse kranten en tijd
schriften steeds vaker bespiegelingen van hem te 
verschijnen over uiteenlopende politieke, literaire 
en min of meer filosofische onderwerpen. De mees
te hiervan zijn sedert 1970 opgenomen in het tiental 
essaybundels waarmee hij, gezien de over het alge
meen geringe belangstelling voor dit genre, een 
redelijk groot vast publiek bleek te kunnen berei
ken. Marius wil niet in joegoslaviii wonen en Uren met 

Henk Broekhuis behoren tot de eerste, De ongelocjlijke 

slechtheid van het opperwezen en De ondergang van het 

morgen/and zijn de laatste. 
Een telkens weerkerend thema vormen de con

frontaties met de communistische ideologic. Soms 
geschiedt dat in korte niet vee! meer dan terloopse 
commentaren. Zo wordt de opgeblazenheid van de 
machthebbers in de Communistische Partij van de 
Sovjet-Unie effectief doorgeprikt met eenvoudige 
rijmpjes: 'Het gaat op de maat van Cornelis had een 
glas gebroken en luidt: 

De zomer komt, de winter is voorbij: 

Heb dank, o communistische partij 1' 

En op hun bewering dat er wetmatigheden in de 
maatschappelijke ontwikkeling wetenschappelijk 
zijn vastgesteld, reageert hij met de vraag naar een 
publikatie waarin deze wetmatigheden genummerd 
en gerubriceerd te vinden zijn. De kritiek in de leer
boeken op het winstbejag van de kapitalisten, dat bij 
voorbeeld zou leiden tot de nodeloos korte levens
duur van Philips' gloeilampen, beantwoordt hij met 
de vraag waarom de socialistische Ianden de 
gevraagde eeuwig brandende lampjes dan niet zelf 
zijn gaan maken. 
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Zijn omvangrijke Het oelo<j' der kameraden is echter 
een vrijwel complete en onovertroffen kritische 
analyse van het gangbare, 'reeel bestaande' marxis
me-leninisme, dat voor de communistische partijen 
gedurende enige naoorlogse decennia als de officiele 
en verbindende ideologie gold. Van het Reve houdt 
de verkondigers van de leer aan hun woord, 'waar 
zij altijd ontzettend kwaad over worden, maar dat 
mag ons niet van deze goede gewoonte afhouden'. 
Hij laat zien dat zij ondanks de wetenschappelijke 
pretenties en het beroep op de rede het magische 
karakter heeft van een geloof en agressief is en legt 
de kern bloot van de redenatie waarmee de machts
willekeur en de immoraliteit van de partijbeginselen 
worden goedgepraat: 'de gedachte, dat de waarheid 
en de nuttigheid van een bewering eigenlijk identiek 
zijn'. 

Aileen bij zijn kritiek op de arbeidswaardeleer 
maakt hij het zich te gemakkelijk. Serieuze aanhan
gers van deze theorie menen een sleutel te hebben 
gevonden voor de verklaring van duurzame verschil
len in prijsniveaus tussen diverse massaal en langdu
rig gereproduceerde goederen, maar hebben niet de 
pretentie andere, zich uitzonderlijker of slechts een
malig voordoende prijzen te kunnen verklaren . De 
klassieke verwijzingen van Van het Reve naar de 
prijs van een kunstwerk gaan daarom evenmin op als 
de nog klassiekere verwijzingen naar de waarde die 
een aan uitdroging stervend mens in de woestijn 
hecht aan een slok water ofhet bedrag dat een vurige 
Oranjeklant bereid is neer te tellen voor een raam
plaats langs de route van de Gouden Koets en een 
jongen uit Betondorp voor de in gang van het stadion 
kan vangen voor een extra kaartje Ajax-Feijenoord. 
Het blijft de vraag wat men voor de niet-acaderni
sche praktijk van het economisch Ieven heeft aan de 
arbeidswaardeleer, maar dat is een ander probleem. 
Hierbij kan trouwens worden opgemerkt dat men 
bij het zoeken naar verklaringen van prijzen met de 
gangbaarder theorieen vaak ook niet verder komt 
dan de intu"itie van ondernemers en de waan of de 
waarheid van de dag. 

Historische noodzaak 

Een voor Van het Reve zeer fundamenteel punt in 
zijn afwijzing van de communistische ideologie vindt 
men in zijn kritiek op de gedurende de twintigste 
eeuw steeds meer veld winnende gedachte, dat ter
reur 'historisch noodzakelijk' kan zijn. Hij stelt 
daarbij nuchtere, onontkoombare vragen: 'WaL is er 
eigenlijk voor bezwaar tegen als de geschiedenis af 
en toe seen doorgang vindt?' Hij werkt echter ook 
graag met een praktisch voorbeeld, in dit geval bij 

voorbeeld met de indringende herinnering aan zijn 
moeder (opgenomen in Uren met Henk Broekhuis). Zij 
besloot 'ondanks haar zwakke borst, uit werken te 
gaan om met dat geld iemand te huren die mij bij les 
in rekenen gaf. Het verschil in beloning tussen licha
melijke en geestelijke arbeid was toen groter dan 
nu, en zij moest verscheidene uren werken om voor 
mij een uur bijles te kopen. Haar toch a! zwakke 
borst kon dat werk niet aan, en zij stierf op jeugdige 
leeftijd aan een longziekte. En ik ging met een zeven 
voor rekenen naar de middelbare school. ( .. . ) Had 
mijn moeder haar gezondheid en haar Ieven niet 
voor mij opgeofferd, dan had u nu dit hoek niet gele
zen. Maar u zult me niet horen zeggen dat de dood 
van mijn moeder historisch noodzakelijk was om de 
stukjes van Broekhuis mogelijk te maken. Ik zou me 
schamen.' 

Van het Reve heeft zich er enkele malen op be
roemd degene te zijn die ontdekte dat er in de 
Sovjet-Unie a! in de jaren zestig niemand was te vin
den die werkelijk nog geloofde in het marxisme
leninisme. Hij heeft echter nauwelijks belangstelling 
getoond voor het feit dat dit ook al enige tijd gold 
voor de CPN van na de oorlog en voor andere com
munistische partijen in West-Europa. Maar de tij
den zijn ook op dat punt veranderd: het werk van de 
Alexander Herzen StichtinB is overgenomen door 
Pegasus en vorig jaar is de voorbijgangers in de eta
lage van deze partijboekhandel a! wekenlang het 
werk aanbevolen van Karel van het Reve, met por
tret en al. 

De wil van God 

In een toevoeging aan de vorig jaar verschenen her
druk van Het oelo<j' der kameraden stelde Van het Reve 
vast dat het marxisme-leninisme zich uit aile serieus 
bedoelde beweringen over de werkelijkheid terug
trok en nog slechts bleef gehandhaafd als een vorm 
van staatsgodsdienst. 'Een voorzichtige vergelijking 
met het christendom is hier op zijn plaats', meent 
hij, want dat naast het jonge geloof der kameraden 
ook het rnillennia-oude christendom zich in een op 
sommige punten vergelijkbare crisis bevindt is hem 
natuurlijk niet ontgaan. 'Zelfs het scheppingsverhaal 
wordt door velen in twijfel getrokken, vooral sinds 
je niet meer levend verbrand wordt als je het in twij
fel trekt.' 

Van het Reve toetst ook het christelijk geloof aan 
logica en redelijkheid. 'Solzjenitsyn schijnt het feit 
dat hij de marxistische holocaust overleefde toe te 
schrijven aan God, die wilde dat hij, Solzjenitsyn, in 
Ieven bleef om van die gruwelen te getuigen. Maar 
als het in Ieven blijven van Solzjenitsyn Zijn wil is, 
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dan is het creperen van die miljoenen andere gevan
genen ook Zijn wil. Eerlijk is eerlijk.' Eerlijkheid is 
in Van het Reves moralistische bespiegelingen een 
sleutelbegrip. Zelfs in zijn eerste roman, Nacht op de 

kale berg (I 96 I), waar hij weinig naliet om de lezer 
er telkens weer aan te herinnercn dater weinig Iicht 
kan vallen tussen de auteur en de hoofdfiguur in het 
verhaal, schrijft hij bij voorbeeld: 'Door net te doen 
of ik ook aan de Alwaardige geloofde had ik mij aan 
een soort profanatie schuldig gemaakt naar twee 
kanten: jegens het geloof der aanwezigen en jegens 
het gezond verstand, dat ik als het ware ontheiligd 
had toen ik het, enkele ogenblikken het woord voe
rend, in dienst stelde van wat toch niet vee! anders 
was dan charlatannerie.' 

Zijn politiek oordeel laat ook weinig aan duide
lijkheid te wensen over: 'Vijftien eeuwen lang werd 
in de christelijke wereld iemand die openlijk ver
klaarde .dat hij ongelovig was op gruwelijke wijzc 
door de christenen vermoord. Sinds ongeveer I 7 5o 
kun je athe'istische uitlatingen doen zonder dat je 
Ieven gevaar loopt. Maar het wordt heel weinig 
gedaan - dank zij, geloof ik, de herinnering aan die 
vijftien eeuwen. ( ... ) Menige christen is door zijn 
geloofsgenoten levend verbrand omdat hij bepaalde 
leerstukken niet wilde aanvaarden. Maar geen chris
telijke kerk heeft ooit maatrcgelen genomen tegen 
iemand die zijn vijanden niet liefhad. ( ... ) Het chris
tendom leert, dat een kameel eerder door het oog 
van een naald kruipt, dan dat een rijke zal ingaan in 
het Koninkrijk der Hemelen. De kerk leert dat, 
maar heeft daar verder nooit iets aan gedaan.' 

Ondertussen brengt Van het Reve wei begrip op 
voor de nieuwe bloei van het godsdienstig Ieven in 
de Sovjet-Unie, niet alleen vanwege de omstandig
heid dat drank, poezie en godsdienst er wegen 
boden om te ontsnappen aan de Sovjet-werkelijk
heid, die ook door de Russische intellectuelen wer
den bewandeld, maar tevens omdat 'het geloof 
geeft, wat het marxisme-leninisme niet geven kan: 
een zekere morele standvastigheid, de zekerheid dat 
er wei terdege verschil tussen goed en kwaad 
bestaat.' 

Zijn krachtig anticommunisme bracht Van het 
Reve er overigens niet toe zoetsappig te doen over 
de manier waarop de belangrijkste voorvaderen van 
het rechtse CDA met de linkse democraten zijn 
omgegaan. Hij juichte het intrekken in I 965 van het 
in 19 54 afgekondigde bisschoppelijk Mandement 

uiteraard toe: 'Een vraag die mij echter niet loslaat 
is deze: hoe moet het nu met de mensen die tussen 
I954 en 1965 in ongewijd.e grond begraven zijn 
omdat zij, hoewel katholiek, regelmatig naar de 

v A R A luisterden? lk zie twee mogelijkheden: het 
mandement blijft gelden voor de sterfgevallen tus
sen 1954 en I 96 5, en iedereen blijft dus liggen waar 
hij ligt, ofwel het mandement wordt met terugwer
kende kracht herroepen en de betreffende luiste
raars krijgen een herbegrafenis. Monseigneur 
Bekkers zou samen met enige paters van De Nieuwe 

Linie een erezuil kunnen onthullen met de namen 
der gerehabiliteerden.' 

Konijnen 

Van het Reve schrijft niet aileen over communisme 
en christendom. Zo biedt hij in zijn Geschiedenis van 

de Russische literatuur een serie geschreven schrijvers
portretten waar men niet gauw op uitgekeken raakt. 
Verder bevatten zijn essays ook boeiende beschou
wingen over kunst, literatuur en wetenschap, en 
polemieken tegen tekstonderzoekers en aanhangers 
van Freud en Darwin. Daarbij valt vee] te genieten. 
Zo kan men zich in de vaderlandse literatuur geen 
essay voorstellen dat geestiger is dan Een dag uit het 

Ieven van de reuzenkoeskoes. Dit eindigt met de vraag 
waarom onder de konijnen, die zich in de buurt van 
kazernes ophouden en daar hebben geleerd militair 
gedrilde honden door het zingen van het Wilhelmus 
veilig in de houding op afstand te houden, ook 
exemplaren worden aangetroffen die aile zesender
tig coupletten van de nationale hymne kennen, hoe
wei er op de legerplaatsen nooit meer dan twee ten 
gehore worden gebracht. 

Eerlijkheid, oncifhankelijkheid, moed 

Van het Reve heeft aan zijn levenservaring een ster
ke huiver en vee! wantrouwen overgehouden jegens 
politieke sprookjes, mooie en aileen daarom al gauw 
'gevaarlijke gedachten' en mythen omtrent de toe
komst van de menselijke samenleving, waardoor het 
gezond verstand zich soms laat verdoven en de reali
teitszin verloren gaat. Er is voortdurend sprake van 
afkeer van emotionaliteit, romantiek en vervoering, 
en niet aileen in de politick. Hij stelt ook 'dat gevoe
lens er in de literatuur geen donder toe doen'. Het 
gaat gepaard met een koppig vasthouden aan nuch
tere precisie en grote zorgvuldigheid, met respect 
voor grilligheid en raadselachtigheden - 'het heeft 
heel lang geduurd voor ik besefte dat je ergens geen 
oordeel over kunt hebben' - en met herhaalde plei
dooien voor vormen van 'de nai'viteit, zonder welke 
geen echte wetenschapsbeoefening mogelijk is'. 
Voor zo iemand moet eigenzinnigheid iets vanzelf
sprekends zijn geworden. 

Hij verving het geloof der kameraden waarin hij 
was opgegroeid niet door een ander geloof, maar 
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door het streven bepaalde deugden hoog te houden 
en bepaalde ondeugden af te wijzen, zoals hij dat zelf 
eens formuleerde. Hij heeft er niet vee! werk van 
gemaakt zijn waarden te definieren: 'fatsoen en 
redelijkheid, menselijke goedheid en rechtvaardig
heid', daar bleef het meestal bij. In Presser, zijn 
leraar geschiedenis op het gymnasium, waardeerde 
hij 'het in staat zijn tot bewondering, eerbied, 
medelijden en genade, die naar het woord van de 
dichter als zachte regen uit de hemel daalt' en vooral 
'een zekere halsstarrigheid, waarmee hij de bescha
ving van de barbarij hoopt te kunnen scheiden'. 
Waarschijnlijk heeft Van het Reve zich het duide
lijkst uitgesproken toen hij bij de dood van Andrej 
Amalrik zei dat iedere Rus er eigenlijk trots op zou 
moeten zijn een landgenoot van deze dissident te 
zijn: 'trots dat zijn land, waarin bekrompenheid, 
kruiperigheid, slavernij en leugen zo duizelingwek
kende hoogten hebben bereikt iemand geleefd heeft 
van zo grote eerlijkheid en ontifhankelijkheid en moed'. 

Wat hij in de politiek als deugdelijk of ondeugdelijk 
beschouwt, is overzichtelijk gebleven: 'Hoe kun je 
voorkomen dat een massamoordenaar grote macht 
krijgt? Ten eerste natuurlijk door het proberen in 
stand te houden van die twee vreselijk ouderwetse 
en vee! verguisde dingen : parlementaire democratie 
en vrijheid van meningsuiting. Verder zijn er een 
aantal dingen die tot massamoord kunnen leiden en 
die daarom af te raden zijn: geloof in een uitverko
ren volk, ras of klasse, geloof in de geschiedenis, 
geloof dat misdaden van de tegenstander je de plicht 
opleggen zelf ook misdaden te plegen, geloof dat 
zaken als waarheid, rechtvaardigheid, fatsoen plaats
en tijdgebonden begrippen zijn , en geloof in een 
duizendjarig rijk. ' Helaas blijken de mensen geneigd 
zich door anderen te Iaten regeren en zijn zij te vaak 
gehecht aan het tevreden gevoel dat ze geregeerd 
worden, 'vrij van de angstwekkende gedachte dat ze 
het zelf moeten doen'. Tegen die achtergrond 
hekelde hij nogal eens de serviliteit en het gebrek 
aan kwaliteit van de Nederlandse journalistiek, bij 
voorbeeld in de Planta-affaire en bij de Baarnse 
moordzaak, die in de jaren zestig speelden. 

Huurmoordenaar 

Met gewichtiger binnenlandse politieke kwesties 
bemoeit hij zich heel zelden, in feite aileen waar de 
cu ltuurpolitiek in het geding is. Andre van der Louw 
heeft het geweten toen hij als minister van Cultuur 
de P.C. Hooftprijs aan hem uitreikte ... Van het 
Reve liet in zijn dankwoord weinig heel van de 
kleingeestige opvattingen over de maatschappelijke 
positie van kunstenaars, die in de Partij van de 

Arbeid vooral in die tijd opgeld deden, maar ook 
daarna nog een taai Ieven bleven leiden. Met de 
mond wordt vaak genoeg de vrijheid van de kunste
naar beleden, maar het geeft te denken dat deze 
belijdenis zo weinig overtuigend klinkt, dat Van het 
Reve aan de in het Muiderslot verzamelden onmid
dellijk instemmend hoongelach ontlokte, toen hij er 
de opmerking bij plaatste: 'Het is net of de politie 
van tijd tot tijd bij je aanbelt met het bericht dat ze 
je niet komen arresteren', een uitlating die van 
iemand met zijn achtergrond en reputatie natuurlijk 
al gauw wat te scherp klinkt. 

Vander Louw noch enige andere drager van het 
cultuurpolitieke gedachtengoed van de Partij van de 
Arbeid is er ooit met Van het Reve over in discussie 
gegaan, waaruit weer eens het bedenkelijk niveau 
blijkt van het debat over het kunstbeleid. 

Van het Reve heeft, a! zijn prikkelende stand
punten ten spijt, over het algemeen weinig weer
woord gehad . Zijn kritiek op het communisme werd 
in CPN-kringen decennia lang niet gehoord of met 
een totaal sti lzwijgen beantwoord, zijn kanttekenin
gen bij het christendom lokten slechts brieven van 
zich gekwetst voelende kerkgangers uit, voor de 
v A RA was hij een man die er 'gevaarlijke rechtse 
ideeen' op na hield en ook bij de recensenten van 
zijn boeken treft men vaak suggesties aan waaruit 
blijkt dat men hem niet helemaal au serieux neemt en 
ziet als 'de ondeugende professor' die 'jent' of 
'pest', 'provoceert' of 'sart', etc. 

Het kan niet aan Van het Reve zelf liggen, hij 
toont niet aileen strijdlust, hij toont ook fatsoen 
wanneer hij aan een debat deelneemt. Een collega
hoogleraar die intellectueel geen raad wist met de 
voor de hand liggende vragen op zijn vakgebied, 
door Van het Reve opgeworpen in zijn Huizinga
lezing Het raadsel der onwetendheid, en hem uit arren 
moede dan maar kwade trouw toeschreef en als een 
bedrieger bejegende, kreeg te horen: 'ik heb het niet 
over ontslag kriJaen gehad maar over ontslag nemen'. 
Hugo Brandt Corstius noemde Van het Reve vanwe
ge een of ander meningsverschil met betrekking tot 
de internationale verhoudingen eens een huurmoor

denaar. De als misdadiger gekwalificeerde is daar 
nooit op ingegaan, maar bij gelegenheid herinnert 
hij er nog wei eens aan. Daaruit blijkt niet aileen dat 
hij zoiets niet over zijn kant laat gaan, hij bereikt ook 
dat zijn publiek niet vergeet hoe deze columnist 
soms ontspoort. Overigens weerhoudt dit Van het 
Reve er niet van dezelfde Brandt Corstius royaal en 
zonder voorbehoud te prijzen voor diens betere 
werk, een selectie uit de brieven van Multatuli. 
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Nabokov en Popper 
Toen hij begin vorigjaar in verband met de omwen
telingen in Oost-Europa werd uitgenodigd zijn visie 
te geven op 'het gelijk van rechts' wees Van het 
Reve deze interpretatie van de hand. De verslagge
ver van De Waarheid bleek zich daar echter, zelfs na 
de vele vernieuwingen binnen de CPN, toch altijd 
nog wat ongemakkelijk bij te voelen en berichtte 
zijn lezers: "'Zij die d communisten als een pest 
beschouwden, hadden gelijk", aldus Karel van het 
Reve.' Maar in werkelijkheid zei Van het Reve: 'lk 
ben van mening dat zij die een communistisch regi
me als een pest beschouwden gelijk hadden.' Als hij 
zichzelf niet hoeft te verdedigen, speelt Van het 
Reve niet de man maar de bal. 

Niet voor niets doen veel van zijn essays denken 
aan twee door hem zeer gewaardeerde auteurs . Aan 
Nabokov, voor wie de basis van literatuur eigenlijk 
'het irrationele geloof in de goedheid van de mens' 
is, en aan Karl Popper, die 'meer dan een halve 
eeuw lang met voorbeeldige trouw heeft gediend 
onder een vaandel waaronder wij eigenlijk allemaal 
dienen en waaraan wij eeuwig trouw verschuldigd 
zijn - een vaandel dat veel deserteurs kent. lk bedoel 

dat hij nimmer de grote plicht verzaakt heeft die rust 
op iedereen die meent iets te zeggen te hebben, op 
iedereen die probeert iets mee te delen, de dure 
plicht namelijk om dat dan zo duidelijk en eenvoudig 
en eerlijk en nai'ef mogelijk te doen.' 

Hoewel het bangelijk en soms scheldend weglo
pen van zijn opponenten voor de schrijver in vroe
ger jaren een nog veel vertrouwder beeld moet zijn 
geweest dan later, bleef hij ook toen koppig door
gaan, ogenschijnlijk onverstoorbaar. 'lk denk altijd 
maar dat men er kennelijk niets tegenin kan brengen 
en me gelijk geeft', zegt hij erover. Daar school en 
daar schuilt nu nog voor hemzelf misschien inder
daad enige genoegdoening in, al staat vast dat hij ook 
nu nog de laatste is om gedachtenwisselingen uit de 
weg te gaan. Maar het zou beter zijn als het in de 
publieke discussie anders, verhelderender, zou toe
gaan. Mensen die koppig vasthouden aan feiten en 
fatsoen, aan eerlijkheid, logica en redelijkheid, en 
die zich niet Iaten imponeren door wie daar niet zo 
op gesteld zijn, zijn er nog altijd te weinig. We zou
den moeten proberen hun nog wat meer zin in hun 
Ieven te geven. 
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De noodzaak 
van een verbod 
op euthanasie 

Sinds het einde van de ja
ren zestig zijn in Neder-

euthanasie moeten voldoen 
om strafvervolging te voor
komen. land pleidooien gehouden 

voor de opheffing van het 
verbod op euthanasie. De
ze waren aanvankelijk af
komstig van een vrij ob
scure beweging, voorgeze-

CHRIS RUTENFRANS Die zorgvuldigheids
eisen zijn ontwikkeld door 
de rechtspraak. De belang
rijkste hiervan is dat het 

Criminoloos en 

eindredacteur van s &.P 

ten door een mevrouw uit 
Friesland. Hiervan werd eigenBjk we1rug not1t1e 
genomen. Om onbekende redenen nam de euthana
siebeweging in het begin van de jaren tachtig plotse
Bng een grote vlucht. In talloze boeken, artikelen en 
radio- en televisieprogramma's werd uitgelegd dat 
het doden door artsen van hun patienten onder be
paalde omstandigheden straffeloos zou moeten zijn. 

Deze pubBcitaire epidemie wordt wei aangeduid 
met de term euthanasiediscussie. Die term is mislei
dend . Van een discussie in de gebruikelijke beteke
nis van een uitwisseling van argumenten pro en con
tra was nauwelijks sprake. Slechts heel af en toe 
kwam iemand aan het woord, meestal bij de EO, die 
bezwaren had tegen de aanvaarding van euthanasie. 
De dermatoloog I. van der Sluis heeft deze situatie 
eens als volgt omschreven: in de euthanasiediscus
sie overtuigen voorstanders van euthanasie andere 
voorstanders van euthanasie van het mooie van eu
thanasie. 

Door de eenzijdigheid van de 'discussie' ont
stond het misverstand dat aileen orthodoxe gelovi
gen, uit godsdienstige overwegingen, tegen de mo
gelijkheid van euthanasie waren. In werkelijkheid 
echter, hebben sinds 1 977 verschillende auteurs, 
van de meest uiteenlopende levensbeschouwingen, 
met rationele argumenten betoogd dat het beter is 
het verbod op euthanasie te handhaven. Die argu
menten wil ik hier nog eens behandelen. 

Ze!JbeschikkinB 
De mogelijkheid van euthanasie werd aanvankelijk 
verdedigd met een beroep op het zelfbeschikkings
recht. Mensen zouden zelf moeten kunnen beschik
ken over hun Ieven. De vrijwilligheid van het ver
zoek om euthanasie is dan ook van cruciaal belang, 
zowel in het wetsontwerp van o66, als in de zorg
vuldigheidseisen waaraan artsen bij het plegen van 

verzoek om de dood wel
overwogen en vrijwillig 

moet zijn gedaan. Die vrijwilligheid nu, is in de 
praktijk onmogelijk te controleren. Ook wanneer 
onomstotelijk vaststaat dat een verzoek is gedaan, is 
het heel goed mogelijk dat dat verzoek niet vrijwillig 
tot stand is gekomen. Hiervoor kan men de volgen
de redenen geven. 

Om te beginnen, geeft het te denken dat men het 
zelfbeschikkingsrecht - dat eigenlijk niet bestaat in 
het Nederlandse recht - gebruikt ter rechtvaardi
ging van het plegen van euthanasie op mensen die 
juist minder goed dan anderen in staat zijn over zich
zelf te beschikken . De mogelijkheid van euthanasie 
is immers bedoeld voor mensen die verkeren in een 
uitz ichtloze noodsituatie, dat wil zeggen voor mensen 
die zeer ernstig ziek zijn. 

Artsen hebben erop gewezen dat mensen in 
zulke omstandigheden vaak onderhevig zijn aan wis
selende gemoedstoestanden. Nu eens willen zij 
dood, en dan weer willen zij juist niet dood. Er is op 
gewezen, dat mensen in zo'n toestand nooit ze!Jbe

wust sterven en dat het nai"ef is te menen, dat zij het 
moment van hun eigen dood kunnen bepalen. 1 Je 
zou kunnen zeggen dat de omstandigheden waarin 
mensen moeten verkeren om in aanmerking te ko
men voor euthanasie, een vrije beschikking over het 
eigen Ieven juist nagenoeg onmogelijk maken. In elk 
geval loopt men bij het plegen van euthanasie het 
gevaar dat men tegemoet komt aan een tijdelijk 

doodsverlangen en dat de betrokkene een eenmaal, 
in wanhoop gedaan verzoek om de dood, niet durft 
te herroepen. 

Ten tweede hebben verpleegkundigen erop ge
wezen 2 dat verzoeken om euthanasie vaak het ge
volg zijn van een gebrek aan verzorging, begeleiding 
en menselijk contact. Zulke verzoeken kan men 
natuurlijk niet vrijwillig noemen. Zoals bekend, 
hebben de huidige personeelstekorten in de zieken-
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en verpleeghuizen geleid tot een slechtere verzor
ging en minder aandacht voor hen die deze het 
hardst nodig hebben . Cynisch gezegd, brengt men 
mensen eerst in een uitzichtloze noodsituatie, en 
vervolgens biedt men hen - door middel van eutha
nasie - een wei erg macabere mogelijkheid zich 
daaruit te bevrijden. 

Ajhankelijkheid 

Ten slotte zijn ernstig zieken, vanwege hun uiterst 
kwetsbare positie, bij uitstek gevoelig voor de druk 
die anderen op hen kunnen uitoefenen. Een onder
zoek naar euthanasie in Nederlandse ziekenhuizen3 
heeft uitgewezen, dat de familie eerder en vaker 
verzoekt het Ieven van de patient te beeindigen, dan 
de patient zelf. De motieven daartoe kunnen varie
ren van werkelijk medelijden tot !outer egoYsme. 
Het is mogelijk dat men het lijden van de zieke niet 
meer kan aanzien, maar ook dat men genoeg heeft 
van het eeuwige ziekenhuisbezoek. Aanvaarding van 
euthanasie kan ertoe leiden dat familieleden op min 
of meer subtiele wijze een zodanige druk uitoefenen 
op de patient dat deze, schijnbaar vrijwillig, ver
zoekt om de dood. Omgekeerd mag men verwach
ten dat het voorhanden zijn van de mogelijkheid van 
euthanasie, de bereidheid om zorg te dragen voor 
zieken en bejaarden zal doen afnemen. Mensen in 
een afhankelijke positie zullen eerder als een last 
worden ervaren, eenvoudig omdat voor hen demo
gelijkheid bestaat zich op verzoek te Iaten doden. 

Ook verpleegkundigen en artsen kunnen druk 
uitoefenen. De hoogleraar gezondheidsrecht Ros
cam Abbing heeft bezwaren tegen het testen van 
patienten op A 1 o s omdat dit volgens haar al snel 
neerkomt op feitelijke dwang: 'Naarmate de patient 
afhankelijker is van de arts, is er minder sprake van 
vrijwilliaheid en gaat het dus om dwang. '4 Oat is zeer 
juist, en geldt onverkort voor de verzoeken om 
euthanasie, die immers ook worden gedaan door 
ernstig zieke mensen die sterk afhankelijk zijn van 
hun arts. Ook daarbij kan gemakkelijk, en onzicht
baar voor derden, dwang worden uitgeoefend. Zo 
schreef de internist J.H. MulderS dat hij al zijn 
patienten kan dwingen tot een verzoek er een eind 
aan te maken: 'Het enige wat ik hoef te doen om een 
verzoek tot actieve euthanasie te krijgen, is vee! 
cytostatica spuiten, pijnklachten negeren en vooral 
weinig tijd voor hen uittrekken.' W aar het om gaat, 
is dat in de relatie tussen arts en patient de arts ver-

reweg de machtigste partij is en dat men in een der
gelijke afhankelijkheidsrelatie moeilijk nog kan spre
ken van vrijwilligheid. 

Het vervolainasbeleid 
Niet aileen is het nagenoeg onmogelijk de vrijwillig
heid van verzoeken om euthanasie te controleren, 
de bereidheid daartoe is bij justitie ook nauwelijks 
aanwezig . Een voormalige hoofdofficier van justitie 
in Rotterdam zei hierover het volgende: 'Als de arts 
een goed verslag heeft opgesteld, zal de politie door
gaans volstaan met het bestuderen ervan en het voor 
wat het verhoor van de arts betreft daarbij Iaten . ' 6 

Dus als een arts in zijn verslag beweert te hebben 
voldaan aan de zorgvuldigheidseisen, wordt dit door 
justitie voetstoots aangenomen. Men moet zich eens 
voorstellen dat een belastinginspecteur op dezelfde 
manier zou omspringen met aangiftes. De Amster
damse officier van justitie Berger, rechtvaardigde 
zijn besluit om enige gevallen van euthanasie op 
jonge kinderen niet te vervolgen, door te zeggen dat 
'het geen verschil maakt of het om volwassenen of 
kinderen gaat. Het wetboek van strafrecht spreekt 
immers van een onder: en die ander kan honderd zijn, 
maar ook twee maanden. '7 Oat een kind van twee 
maanden niet, zoals het wetboek verlangt, een uit

drukkelijk en ernstiB verlanaen naar de dood te kennen 
kan geven, laat staan dat het dat vrijwillig kan doen, 
is Berger blijkbaar niet bekend. Deze uitspraken van 
officieren van justitie maken duidelijk dat de zorg
vuldigheidseisen helemaal niet worden gehand
haafd. Dit betekent dat de aanvaarding van euthana
sie ten koste is gegaan van de strafrechtelijke be
scherrning van hen die werkelijk de zwaksten in de 

samenlevinB zijn. 

Levenstestament 

De problemen rond de vrijwilligheid van het even
tude verzoek om euthanasie kunnen volgens som
migen goeddeels worden opgelost door het opstel
len van een euthanasieverklaring, ook wei eufemis
tisch levenstestament genoemd. In tegenstelling tot 
wat de laatste benaming suggereert, verklaart men 
hierin onder bepaalde omstandigheden aedood te 
willen worden. Dergelijke verklaringen zijn buiten
gewoon gevaarlijk, vanwege de niet te overziene 
consequenties ervan. De wil van iemand met be
trekking tot een bepaalde toestand, bij voorbeeld in
validiteit, kan op het moment van het opstellen van 

I . VanderSluis, Het recht om arootmoe
der te doden, Amsterdam: Editibns Saint 
Jacques, '979 2 (1977), p. 72. 

Amsterdam: Querido, 1986, 
pp. 38 en 72. 

4 · In: NRc/Handelsblad, 27- 10- 1988. 
5. In: Medisch Contact, 13- 5- 1983. 

2. Zie C.l. Dessaur en 
C.J.C. Rutenfrans, Mao de dokter 
doden?, 

3. H. Hilhorst, Euthanasie in het zieken
huis. De 'zachte dood ' bij ziekenhuispa
tiehten, Lochem: De Tijdstroom, 1983. 

6 . In: NRc / Handelsblad, 9- 11 - 1988. 
7. In: Trouw, 1 o- 9- 1986 . 
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de verklaring een geheel andere zijn dan op het 
moment dat men zich werkelijk in zo'n toestand 
bevindt. Wanneer men zich in blakende gezondheid 
een toekomst voorstelt van ernstige invaliditeit, is 
men geneigd te denken in zo'n geval nog liever dood 
te zijn. Mensen echter, die werkelijk gehandicapt ra
ken, willen vaak helemaal niet dood. Het zou getui
gen van een onmenselijke consequentie iemand op 
wie, na een ernstig ongeval, een euthanasieverkla
ring wordt aangetroffen, te houden aan een wens die 
is geuit in een geheel andere toestand dan de huidi
ge. 

Mocht die wens worden herhaald en mocht er, 
in een hypothetisch geval, geen enkele twijfel be
staan aan de vrijwilligheid, dan ontstaat een ander 
probleem. Zelfs bij een werkel ijk vrijwillig verzoek 
om euthanasic is het moeilijk te spreken van het uit
oefenen van een zelfbeschikkingsrecht. Men doodt 
immers niet zichzelf, maar laat zich door een ander 
doden. Oat heeft consequenties voor die ander. Het 
is niet moeilijk voorstelbaar dat het medisch doden 
ecn desastreuze uitwerking heeft op de geneeskunde 
en de ontwikkeling daarvan. Bij het voorhanden zijn 
van de relatief gemakkelijke 'oplossing' via euthana
sic is het gevaar immers niet denkbeeldig, dat artsen 
voor bepaalde categorieen patienten een moeilijke 
en tijdrovende geneeskundige behandeling of medi
sche verzorging achterwege zullen Iaten of eerder 
dan voorheen zullen beeindigen. De gewenning aan 
de mogelijkheid van euthanasic leidt zodoende tot 
de corrumpering van het medische beroep. Vandaar 
dat in de eed van Hippocrates (geformuleerd om
streeks 5oo v. C.) aan artsen uitdrukkelijk wordt 
verboden hun patienten, al dan niet op verzoek, te 
doden. Deze eed wordt buiten Nederland nog 
steeds beschouwd als de grondslag van medische 
ethiek. 

Nieuwe ethiek? 

Volgens sommigen is wetSW1JZlgmg nodig, omdat 
deze aan artsen duidelijkheid zal verschaffen, zodat 
zij precies weten waar zij zich aan te houden hebben 
en zodoende ongewenste ontwikkelingen worden 
voorkomen. Dit is een twijfelachtige redenering. 
Wanneer de bestaande wet, die aan duidelijkheid 
niets te wensen overlaat, massaal kan worden over
treden, is er geen enkele reden te verwachten dat 
een nieuwe, ruimere wet, niet zal worden overtre
den. 

8. Berg, J.H. van den, Medische macht 
en medische ethiek, Nijkerk: Callenbach, 
1969 . 
9· Kwartaalblad van de NVVE, jrg. 1, 

nr. 1, zomer 197 5· 

Dat gebeurt overigens nu al. Het wetsontwerp van 
o66, dat berust op de gedachte dat mensen het recht 
hebben zelf te beschikken over hun Ieven, is gezien 
de huidige medische praktijk en de beschouwingen 
daarover, allang achterhaald. De eis van vrijwillig
heid bij het plegen van euthanasic is vanaf het begin 
van de euthanasiediscussie niet ernstig genomen. 

Zo verscheen in 1969 een boekje van J .H. van 
den Berg dat zeer invloedrijk is geweest. 8 Van den 
Berg pleit daarin voor een nieuwe ethiek. Deze zou 
nodig zijn omdat de medische macht zo groot zou 
zijn geworden, dat steeds meer mensen daarvan het 
slachtoffer worden, doordat zij met dure behande
lingen in Ieven worden gehouden zonder dat dit nog 
bijdraagt aan hun geluk. In naam van die nieuwe 
ethiek pleit Van den Berg voor het medisch doden 
van clemente bejaarden en gehandicapte kinderen, 
mensen dus die hun wil niet kunnen bepalen. Van 
den Berg wil een commissie instellen van artsen en 
leken, die de beslissing neemt als, bij voorbeeld, 
ouders van een langdurig bewusteloos kind, aanhan
gers blijken te zijn van wat hij noemt de oude, tifae

dankte ethiek. 

In 197 3 werd de Nederlandse VereniainB voor Vrij
williae Euthanasie opgericht. Deze vereniging heeft 
een uiterst merkwaardige opvatting van het begrip 
vrijwillia. 

In 197 5 verschijnt in haar kwartaalblad een inter
view met de zojuist genoemde Van den Berg waarin 
diens boekje, waarin uitsluitend wordt gepleit voor 
onvrijwilliae euth;masie, in aile toonaarden wordt 
geprezen. Op de vraag: 'En in gevallen waarin de 
patient zijn wil niet kenbaar kan maken?', ant
woordt Van den Berg: 'Dan moet de familie kunnen 
optreden [ ... ]'. De interviewer tekent hiertegen 
geen bezwaar aan. 

In dezelfde aflevering toont men zich veront
waardigd over ouders die hun psychisch gehandicap
te kind in de inrichting blijven opzoeken. De redac
tie schrijft: 'We zijn ervan overtuigd dat hier ver
keerd wordt gehandeld en dat andere mogelijkhe
den, onze mogelijkheden, beter waren geweest. '9 

Op welke mogelijkheden hier ook wordt gedoeld, 
van vrijwillige euthanasic kon in dit geval natuurlijk 
nooit sprake zijn. 

Prof. Muntendam, de eerste voorzitter van de 
N vv E, schrijft in 1977 10 : 'Het is duidelijk dat in 
aile gevallen waarin dit verzoek (i.e. het verzoek om 
de dood) ontbreekt, de interpretatie van vrijwillia 

1 o. Muntendam, P., Verantwoording 
en inleiding, in: P. Muntendam (red.), 
Euthanasie, Leiden: Stafleu, 1977, 

P· 39· 
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tot vragen kan leiden [ ... )Mag ofmoet men, vooral 
in deze gevallen een rol toekennen aan de naaste 
familie? lk ben geneigd deze vraag in bevestigende 
zin te beantwoorden.' 

In t 9 7 8 brengt een adviescommissie van de 
NVVE 11 , onder voorzitterschap van Muntendam, 
een rapport uit waarin onaevraaade, derhalve onvrij

williae euthanasie niet wordt uitgesloten. 
' ... het onderscheid tussen vrijwillige en onvrij

willige euthanasie valt niet samen met dat tussen 
toelaatbare en ontoelaatbare euthanasie, en ... de 
vrijwillige en onvrijwillige euthanasie grenzen dui
delijk aan elkaar', aldus het Rapport-Muntendam. 

Ondanks haar naam en ondanks haar statuten, 
propageert de NVVE niet aileen vrijwillige, maar 
ook onvrijwi!Hge euthanasie. In feite heeft de ver
eniging, sinds haar oprichting, slechts een voorzitter 
gekend, namelijk de heer Fretz, die expliciet heeft 
gezegd uitsluitend voorstander te zijn van vrijwilliae 

euthanasie. 

Scoretabel 

Ook de grootste Nederlandse artsenorgarusatie, de 
KN M G, is niet in staat gebleken onderscheid te rna
ken tussen vrijwillige en onvrijwillige euthanasie . In 
een schriftelijke reactie op vragen van de Staats
commissie-euthanasie heeft zij geantwoord dat zij 
voor patienten die hun wil niet kunnen bepalen de 
eis van vrijwilligheid als voorwaarde voor euthanasie 
ruet letterlijk wil nemen. Oat zou extreem en rigide 
zijn: 'Wil men hier enige ruimte creeren voor die 
schrijnende gevallen, waarin mag worden vooron
dersteld dat door de betrokken patienten euthanasie 
zou zijn verkozen indien zij tot een eigen wilsuiting 
in staat zouden zijn geweest, dan lijkt het ons onver
mijdelijk dat aan anderen een zeker beslissingsrecht 
zal moeten worden toegekend.' 1 2 

In 19 8 5 heeft de K N M G een commissie ingesteld 
die de aanvaardbaarheid moet onderzoeken van zo
genaamd levensbeeindigend handelen bij wilsonbe
kwame patienten. Aileen a! door zo'n commissie in 
te stellen, geeft de K N M G er blijk van onvrijwillige 
euthanasie niet zonder meer afte wijzen. In 198 8 is 
de eerste discussienota verschenen. 1 3 Daarin schrijft 
de commissie het doden van pasgeborenen toelaat
baar te achten, als dezen aeen reele overlevinaskans 

hebben of als de samenleving en de beroepsgroep 
van artsen vinden dat de pasgeborenen een onleifbaar 

]even tegemoet gaan . De neurochirurg Van Alphen 
heeft opgemerkt dat het eerste criterium moeilijk 
hanteerbaar is, omdat zekerheid over de overle
vingskans niet altijd verkregen kan worden en om
dat de commissie niet heeft aangegeven hoe lang de 
geschatte overlevingsduur tenrninste moet zijn om 
tot het doden te kunnen overgaan. 14 

Wat betreft het tweede criterium heeft de com
missie een scoretabel opgesteld aan de hand waarvan 
de leifbaarheid kan worden bepaald. Die scoretabel 
bestaat uit de volgende items: de mogelijkheden tot 
communicatie, de mate van lijden, de mogelijkheid 
zelfstandig, en onafhankelijk van het medisch cir
cuit, te functioneren, de mogelijkheid zich te ont
plooien (te kunnen horen, zien, lezen, schrijven en 
werken) en de te verwachten levensduur . Pasgebo
renen die onvoldoende punten halen, mogen wor
den gedood. Het probleem met zulke criteria is, dat 
zij zeer ruim kunnen worden ge"interpreteerd. Aan 
de hand hiervan kan men een eind maken aan het 
Ieven van alle zwakzinnigen, krankzinnigen en onge
neeslijk zieken. 

Nu is dit niet aileen een tot niets verplichtend 
advies, waarover men nog moet discussieren. Vol
gens de commissie komt het doden van pasgebore
nen in de praktijk regelmatig voor. Prof. Kuitert, lid 
van de commissie, zegt dat jaarlijks ongeveer drie
honderd pasgeborenen worden gedood. Oat vindt 
hij nog te weinig: 'Er glipt nog teveel door wat in 
feite een onleefbaar Ieven is.' 1 5 

Ook uit een artikelenreeks in Trouw (aug./sept. 
1986) blijkt dat gehandicapte pasgeborenen in Ne
derland kunnen worden gedood, als de ouders en de 
behandelende arts dat willen. De zojuist genoemde 
Amsterdamse officier van justitie Berger vertelde in 
een interview 16 dat hij drie of vier van zulke geval 
len had moeten beoordelen en in aile gevallen had 
besloten niet tot vervolging over te gaan. 

Praktijk 

Uit het voorgaande moge blijken dat de aanvaarding 
van vrijwilliae euthanasie gepaard is gegaan met de 
aanvaarding van onvrijwillige euthanasie. personen 
en instanties die voor het eerste zijn, zijn meestal 
ook voorstander van het tweede. Vaak zijn zij zich 
niet eens bewust van het verschil. Dit zou niet zo erg 
zijn, als het maar bleef bij beschouwingen en inten
ties. Helaas bestaat er echter ook een praktijk van 

1 1. Rapport van de Adviescommissie 
WetaevinB bemiffende toelaatbare eutha
nasie, Amsterdam: N vv E, 1978. 
1 2. K N M G, Standpunt inzake eutha
nasic, in: Medisch Contact, 1984, 

1 3. K N M G -commissie aanvaardbaar
heid levensbeeindigend handelen, dis
cussienota, dl. 1: Zwaar-defecte pasge
borencn, Utrecht, 1988. 

niet synoniem met actieve levensbeein
diging, in: Medisch Contact, 1988, nr. 
45. I I -I 1- 88, PP · 1389- 1390. 
15. In: Trouw, 21 - 4- 1986. 

nr. 39,pp. 990- 997. 
14. Alphen, prof. dr. H. van, e.a., 
Zorg dragen voor een rustig sterven is 

1 6. Zie noot 7. 
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onvrijwillige euthanasie. 
In 1987 verscheen een boekj e van de in Den 

Bosch werkzame, Poolse cardioloog Fenigsen '7, 
waaruit men kan afleiden dat het medisch doden van 
mcnsen, zonder dat zij dat willen of zelfs maar we
ten, voorkomt in Nederland. Hij noemt een aantal 
gevallen, waarin een medische behandeling werd 
geweigerd aan mensen die zonder zo'n behandeling 
onherroepelijk zouden sterven. Als motief gold dat 
de pati""nten te oud, alleenstaand of mongolo"ide 
waren. 

Verder zijn, sinds de aanvaarding van vrijwillige 

euthanasic , verschillende gevallen van onvrijwillige 
euthanasie bekend geworden: De huisarts van het 
verpleegtehuis De Terp, die drie bejaarden had 
gedood, van wie hij beweerde dat zij daarom hadden 
verzocht, echter zonder dat te kunnen aantonen . De 
vader die zijn zoontj e doodde, omdat het leed aan de 
ziekte van Duchenne . De verpleger die een zwakzin
nige pupil ombracht. De verpleegkundigen van het 
v u -ziekenhuis die het Ieven beeindigden van enige 
comateuze patienten. Een pasgeboren kind dat op 
verzoek van de ouders niet werd behandeld voor een 
darmafsluiting, omdat het mongolo"ide was. Door 
het nalaten van deze betrekkelijk eenvoudige opera
tie overleed het kind, wat ook de bedoeling was. 

In al dezc gevallen werden geen of zeer Iichte 
straffen opgelegd . Het meest voorkomende, door 
praktisch iedereen aanvaarde excuus was, dat de da
ders hadden gehandeld in het belong van de slacht
offers. Zodoende is een situatie ontstaan die door 
Fenig en treffend is verwoord: Vraagt u om eutha
nasic, dan krijgt u het krachtens uw zelfbeschik
kingsrecht; vraagt u er niet om, dan krijgt u het ook. 

Het meest opmerkelijke is wei, dat de N v v E en 
o66 , die toch beweren aileen maar voor vrijwillige 
euthanasic te zijn hun stem niet hebben verheven 
tegen deze praktijken. o66 heeft, voor zover mij 
bekend , over De Terp en over dat mongolo"ide kind 
geen vragen gesteld in de Kamer . Zij heeft zicb daar
van niet gedistantieerd, en niet duidelijk gemaakt 
dat zij dat nu juist niet wil, en dat dit soort praktijken 
vervolgd en bestraft moet worden. Daaruit zou men 
kunnen afleiden dat ook D 66 het verschil niet ziet 
tussen vrijwillige en onvrijwillige euthanasie, of dat 
zij dat verschil niet van belang acht. 

Ook in de PvdA is niet altijd even fijnzinnig om
gegaan met het euthanasievraagstuk. Als voorbeeld 
moge een uitspraak dienen van het voormalige 

Tweede-Kamerlid Pijkel Schroder. Deze zegt in een 
interview' 8 al jaren op zoek te zijn naar een tahoe 
om te doorbreken. Na aandringen door de intervie
wer blijkt dan dat zij denkt aan bet tahoe op eutha
nasic bij kinderen, zij bedoelt zeer jonge kinderen 
die geen verzoek, laat staan een vrijwillig verzoek, 
om de dood kunnen doen. Het Kamerlid Haas
Berger ging iets minder ver, maar heeft toch voor
gesteld ook bet verzoek van minderjarigen om eu
thanasic te honoreren . 1 9 Minderjarigen zijn volgens 
het recht niet handelingsbekwaam, omdat zij niet 
worden geacht de consequenties van hun handelen, 
bij voorbeeld bij het kopen van een huis, te kunnen 
overzien. Volgens Haas-Berger echter, kunnen zij 
wei de consequenties overzien van een verzoek om 
de dood . 

Historische parallellen 
Voorstanders van de mogelijkheid van euthanasic 
plegen erg kwaad te worden, wanneer men de hui 
dige euthanasie- ideologie en -praktijk vergelijkt met 
die voor en tijdens de Tweede W ereldoorlog in 
nazi-Duitsland . Die kwaadheid lijkt rnij gebaseerd 
op een gebrek aan, kennis van de nazi-ideeen en 
-praktijken inzake euthanasic. 

De euthanasie-acties van de nazi's waren ge"ins
pireerd door de geschriften van onder meer Jost 
(1895) 20 , Haeckel (1904) 2 ' en Binding en Hoche 
(192o) 22 . Jost kende zieken een recht op de dood 
toe, waarmee zij zicbzelf konden bevrijden van de 
pijn en de gemeenscbap van een nutteloze last. Hij 
was ook voorstander van het doden van geesteszie
ken, maar raadde af dat nu al te propageren . Haeckel 
pleitte voor bet doden van zieke en gehandicapte 
pasgeborenen, van geesteszieken en kankerpatien
ten, niet aileen in het belang van de maatschappij, 
maar ook in hun eigen belang. Evenals Van den Berg 
in 1969 stelde hij, in 1904, voor een commissie van 
deskundigen in te stellen om te beslissen wie er 
moesten worden gedood. Binding en Hoche stelden 
voor psychisch gebandicapten te dod en, omdat bet 
Ieven van deze mensen absoluut doelloos zou zijn en 
zij een zware last zouden vormen voor hun famili e
leden en de gemeenschap. 

De euthanasie-acties van de nazi 's zijn begonnen 
met het doden van gebandicapte pasgeborenen, op 
verzoek van de familie, zoals dat nu ook in Neder
land gebeurt. Pas daarna kwam er een plicbt zulke 
pasgeborenen aan te geven, waarna dezen op ad vies 

1 7. R. Fenigsen, Euthanasie: Een wel
daad?, Oeventcr: Van Loghum 
Slaterus, 1987 . 
r8. Trouw, 23- 4- •986. 
' 9· Zic NRc/Handelsblad, •8- 2- 1986. 

2o. A. jost, Das Recht arif den Tod, 
Soziale Studie, Dieterich' sche 
Verlagbuchhandlung, Gottingen, r 895. 
2 r • Ernst Haeckel, Die Lebenswunder, 
Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, 1904 . 

22. K. Binding en A. Hoche, Die 
Freiaabe der Vernichtuna lebensunwerten 
Lebens. lhr Mass und ihre Form, 
2te Auflage, Leipzig: 
Verlag von Felix Meiner, 1 9 2 2. 



70 
s &_o 2 1991 

van een commiSSie van artsen al dan niet werden 
gedood. Aileen al m Duitsland zelf werden minstens 
5.ooo pasgeborenen omgebracht en, wat later, 
8o.ooo geesteszieken. 

Wat maar weinigen weten, is dat de nazi's wei 
degelijk ook voorstander waren van vrijwilliae eutha
nasie. In 1940 is een euthanasiewet opgesteld, die na 
het einde van de oorlog rechtsgeldig zou moeten 
worden. De eerste paragraaf daarvan bepaalde dat 
iedere burger die aan een ernstige of ongenceslijke 
ziekte lijdt, het recht heeft zich te Iaten dod en door 
een arts. 2 3 

De overeenkomst tussen de euthanasie-ideologie 
en -praktijk van toen en nu bestaat hieruit, dat men 
zich in beide gevallen in staat en bevoegd acht de 
waarde van het Ieven van anderen te bepalen, tot de 
conclusie te komen dat die waarde niet hoog genoeg 
is, en het Ieven te beeindigen. Voor 1 945 gebruikte 
meri in dat verband de term lebensunwerten Lebens en 
tegenwoordig mensonwaardiB Ieven, onleifbaar Ieven of 
Ieven van een te lase kwaliteit. De inhoud van deze ter
men; is niet principieel verschillend. De Duitse nazi 
en eugeneticus Lenz sprak in verband met euthana
sie over een zaak van medemenselijkheid. In hetzelfde 
verband spreekt men nu van het be/ana van de 
slachtoffers. In beide gevallen beroept men zich bo
vendien op de hoge kosten voor de gemeenschap, 
die het in Ieven houden van bepaalde categorieen 
mensen met zich meebrengt. Dit is ten onzent 
gedaan door onder meer Van den Berg en Zeiders. 
Zeiders, als klinisch fysicus werkzaam in het Rad
boudziekenhuis te Nijmegen, stelt de economische 
waarde van een mensenleven op j JOO.ooo,- en 
zegt dan: 'Als je tevoren ziet aankomen dat een 
bepaalde categorie patienten altijd meer kost dan het 
door ons vast te stellen bedrag, moet je die patienten 
Iaten doodgaan. ' 24 

Nu denken vee! mensen dat de historische paral
lel niet kan worden getrokken, omdat men voor 
1945 niet beschikte over de medische technieken 
om mensen zolang in Ieven te houden als tegen
woordig. AI in 1875 echter schreef Haeckel 'dat de 
geperfectioneerde moderne geneeskunde onvol
waardige kinderen in Ieven houdt'. Om dit argu
ment te kunnen gebruiken, is het dus blijkbaar hele
maal niet nodig dat het ergens op berust. 

Collectivisme 

Voor het goede begrip wil ik graag benadrukken dat 
ik niet beweer, dat voorstanders van euthanasie een 

soort nazi's zijn, maar dater overeenkomsten zijn in 
het denken over euthanasie voor en na de Tweede 
Wereldoorlog. Waar het mij om gaat, is dat men 
toen en nu de pretentie had de waarde van het Ieven 
van anderen te kunnen bepalen, volgens hedonisti
sche en utilitaire criteria. Leven dat men niet aange
naam of nuttig genoeg vindt, waarvan men vindt dat 
het teveel geld kost of dat het ten koste gaat van het 
geluk van anderen, meent men te mogen beeindi
gen. In beide gevallen is sprake van een collectivisti
sche moraal. In 1904 schreef de eugeneticus Haeckel 
dat de moraal niet moet zijn gebaseerd op de be
scherming van het individu, maar op het welzijn van 
de soort. In 198 7 zegt de hoogleraar medische 
ethiek Dupuis het als volgt: 'Nu, in het ik-tijdperk 
aangekomen, moet de westerse mens zich realiseren 
dat individueel voortbestaan wellicht niet meer de 
hoogste waarde kan zijn, en moet men als het ware 
terugkeren naar een nieuwe waardering van het kol
lektief welzijn, wie weet met veronachtzaming van 
de uiterste wensen van het individu. ' 25 

Lijnrecht tegenover deze denkwijze staat een 
andere die is verwoord door o.m. de Poolse filosoof 
Kolakowski 26 . Deze behelst het stand punt dat het 
Ieven van iedere mens een absolute, oneindige en 
onvervangbare waarde heeft. Dit betekent dat nie
mand in staat en bevoegd is de waarde van het Ieven 
van iemand anders te bepalen en dat Ieven te beein
digen. Kolakowski zegt dat dit stand punt weliswaar 
niet wetenschappelijk kan worden bewezen, maar 
dat wei aantoonbaar is dat in elk geval onze, de wes
terse, beschaving daarop berust: 'Wij kunnen niet 
bewijzen dat het niet is toegestaan gehandicapte kin
deren te doden. Wij hebben aileen maar reden om 
aan te nemen dat het overboord gooien van dit ver
bod zou betekenen dat wij de mensheid zoals wij die 
kennen, zouden verloochenen, of sterker: het zou 
het einde van de menselijke wereld betekenen.' 

Kolakowski's standpunt dat het menselijk Ieven 
een absolute waarde heeft, wordt gedeeld door de 
Hongaarse chrijver Gyorgi Konnid. Deze schrijft: 
'Rechtvaardigingen over welke mens je mag doden 
en welke niet zijn ideologieen. Van nature zijn ze 
partieel, vooringenomen en eenzijdig. [ . .. ] Ik stel 
voor dat elke vorm van doden moord is. ' 27 Het lijkt 
mij geen toeval dat deze geluiden afkomstig zijn uit 
Oost-Europa, waar men bezig is een ideologie uit te 
bannen die de waarde van het Ieven van individuen 
afhankelijk stelde van het belang van het volk of de 
staat. Het is een griezelige ontwikkeling dat in 

2 3. Euthanasiegesetz: 
National Archives Washington, Film 
T / 1 o 2 1 , Roll 1 2. 

25. In: De Groene Amsterdammer, 
2- 9- 1987 

Rekenschap,jrg. 19, nr. 1, maart 1972 
2 7. Het perspectief van het slachtoffer, 
in: Nieuw Wereldtijdschr!ft, jrg. 6, nr. 3, 
1989. 24. In: NRc/Handelsblad, 31 - 5- 1986. 

26. Leszek Kolanowski, Hct doden van 
gehandicapte kinderen als het funda
mentele probleem van de filosofie, in: 
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dezelfde periode in Nederland een ideologie voet 
aan de grond heeft gekregen die de waarde van het 
I ven laat bepalen door artsen en door het belang 
van familieleden en de samenleving. 

Er zullen altijd incidentele gevallen zijn, waarin een 
arts naar eer en geweten niets anders kan doen dan 
de patient doden. Zeals iedereen die zich door de 
omstandigheden gedwongen ziet tot het plegen van 
een delict, kan zo'n arts een beroep doen op nood
toestand. De geldigheid van dat beroep kan echter 
uitsluitend worden beoordeeld door de onafhanke
lijke rechter . Het is daarom noodzakelijk dat zo' n 
geval altijd voor de rechter komt. Alleen zo kan 
worden voorkomen, dat de euthanasiepraktijk 
afglijdt naar een bedenkelijk niveau . Artsen die te 

goeder trouw zijn, zullen daartegen ook wem1g 
bezwaar maken. Artsen die klagen over de overlast 
die zij, na het doden van een patient, ondervinden 
van het contact met justitie, zijn zich onvoldoende 
bewust van de zware verantwoordelijkheid die het 
doden van een mens met zich meebrengt. Zij kun
nen beter uitzien naar een ander beroep. 

De gevallen die zo ernstig zijn dat euthanasie de 
enig mogelijke oplossing is, zullen echter zeldzaam 
zijn en, gezien de vooruitgang in de pijnbestrijding, 
steeds uitzonderlijker worden. Euthanasie als alge
meen aanvaarde en gepraktiseerde medische hande
ling moet, vanwege de uiterst kwalijke consequen
ties voor de zwaksten in de samenlevin9 , uitdrukkelijk 
worden afgewezen. 

71 
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De a'ctualiteit van 
katholiek 

sociaal denken 
In I 99 I wordt in de katho
lieke kerk het eerste eeuw-

ethische redeneringen on
der een trefwoord te van

feest gevierd van Rerum 

novarum, de encycliek van 
Leo x 111 , die het startpunt 
vormt van het moderne 
katholieke sociale denken. 
Tevens wordt in protes
tantse kringen het Eerste 

RONALD JEURISSEN 
gen, dan is het begrip ae
meenschap daarvoor zeker 
een geschikte kandidaat. 
Vanaf de eerste sociale en
cycl ieken tot de meest re
cente documenten over de 

Docent sociale ethiek 

aan de Jaculteit der wijsbeaeerte van 

de Katholieke Uni versiteit Brabant 

Christelijk Sociaal Congres 
herdacht, dat eveneens in I 89 r plaatsvond. Bij gele
genheid van dit congres hield Abraham Kuyper zijn 
programmatische rede over de souvereiniteit in eiaen 

krin9 . Als een hoogtepunt van beide herdenkingen is 
in het najaar van 1 99 r een nieuw Christelijk Sociaal 
Congres gepland, een gemeenschappelijk katholiek 
en protestants initiatief, dat lijnen moet uitzetten 
voor het christelijk sociaal denken in de toekomst' . 

Gestimuleerd door deze herdenkingsactiviteiten 
maakt de studie van het christelijke sociaal denken 
momenteel een kleine revival door 2

• Ook los van 
1991 is de laatste jaren sprake van een versterkte 
aandacht voor sociaal-ethische kwesties binnen de 
kerken. Belangrijke gangmakers daarin zijn het door 
de W ereldraad van Kerken ge'initieerde Conciliair 

Proces voor aerechtiaheid, vrede en de heelheid van de 

scheppina3, de beweging De arme kant van Nederland4 

en, vooral in de katholieke kerk, de Acht Mei 

Beweainas. 
In Nederland leeft een wijdverbreide opvatting 

dat hetgeen zich in de kerken afspeelt weinig maat
schappelijke relevantie bezit. Oat is een misvatting . 
Ondanks decennia van secularisatie zijn nog steeds 
rniljoenen Nederlanders kerklid . Religieuze over
tuigingen hangen aantoonbaar samen met allerlei 
opvattingen op politiek, sociaal en economisch ge
bied6. In het overheidsbeleid inzake euthanasie spe
len traditionele christelijke overtuigingen, vertaald 
in de positie van het c DA, een belangrijke rol. Ook 
voor wie zich niet tot de !eden van de kerk rekent, 
of zich zelfs laat leiden door Voltaire's ecrasez l'irifo

me, zijn er redenen genoeg om de ontwikkelingen 
binnen de kerken niet te veronachtzamen. 

Christelijke aemeenschapsidealen 

Oat geldt ook voor het christelijke sociaal denken. 
Wanneer we proberen om dit complex van sociaal -

rol van de kerk in de sa
menleving is de gemeen

schapsgedachte - met zijn connotaties van naasten
liefd e, solidariteit, verantwoordelijkheid en subsi 
diariteit - een rode draad in het christelijke sociaal 
denken. De onverminderde populariteit van het ge
meenschapsdenken in christelijke kring heeft diepe 
ecclesiologische gronden. De kerk beschouwt zich
zelf als de door lotsverbondenheid en gezamenlijke 
religieuze overtuigingen bijeen gehouden groep van 
Christus' volgelingen, geroepen tot communio met 
God en met elkaar. Of, om in bijbelse term en te 
spreken, ' indien wij elkander liefhebben, blijft God 
in ons ' ( r Joh. 4: r 2) . In hun sociale denken extrapo
leren de kerken het eigen gemeenschapsideaal naar 
de wijdere samenhangen van de seculiere samenle
ving. Wat zij intern als heilzaam hebben ervaren, 
propageren zij ook extern . Illustratief in dit verband 
is de uitspraak van het Tweede Vaticaanse Concilie, 
dat de kerk zich in de wereld bevindt 'als het zuur
desem en als de ziel van de menselijke gemeenschap, 
om haar in Christus te vernieuwen en tot een familie 
van God om te vormen' 7. 

Het christelijke gemeenschapsdenken staat haaks 
op het liberaal individualisme van de contract- en 
markttheorieen over de samenleving, uit het tijd
perk van de Verlichting. In die theorieen wordt de 
samenleving vooral gezien als een rationele samen
werkingsovereenkomst tussen burgers, op basis van 
eigenbelang en wederzijds voordelige ruil . Conser
vatieve christenen hebben steeds beseft dat de socia
le contracttheorieen de machtspositie van de kerk, 
als sociaal integrerende factor, bedreigden. Kritisch 
geengageerde christen en hebben steeds beseft dat de 
contracttheorieen geen plaats boden voor al diege
nen die geen interessante partij in het marktverkeer 
zijn, in bijbelse termen: de kreupele, de weduwe en 
de wees. 

Toch is het christelijke sociaal denken op een 
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punt sterk door de politieke filosofie van de 
Verlichting bei'nvloed . De nadruk op de waardigheid 
en rechten van de mens, rue de verlichtingsfilosofie 
kenmerkt, vindt men in het moderne christelijke 
sociaal denken overal terug. Uiteraard is het besef 
van de unieke waarrugheid van elk individu een ken
merk dat de W esterse cultuur mede aan haar chris
telijke wortels dankt, maar het expliciet funderen en 
formuleren van mensenrechten, en de incorporatie 
daarvan in de constituties van democratische staten , 
is vooral een zaak van de Verlichting geweest . De 
kerken hebben daar destijds nauwelijks aan bijgedra
gen. Zij zagen het verlichtingsideaal van de monrug
worrung van de burger gedurende lange tijd vooral 
als een aantasting van hun maatschappelijke machts
positie . 

De relatie van het moderne christelijke sociaal 
denken tot de Verlichting is tweeslachtig. Op het 
punt van het gemeenschapsdenken keert het zich van 
de verlichting af; op het punt van de mensenrechten 
omhelst het de verlichting. Met het concept van de 
mensenrechten , en het daaraan gekoppelde autono
mie-begrip , wordt echter een element birmenge
haald dat niet goed met het christelijke gemeen
schapsdenken te rijmen lijkt. Het gemeenschaps
denken is immers, zo wordt beweerd , 'overwegend 
egalitaristisch [ ... ]. Non-conformisme, socratische 
vrijdenkerij en culturele pluriformiteit ondermijnen 
de gemeenschappelijke waarden en traruties en kun
nen het voortbestaan van de gemeenschap in gevaar 
brengen . Zander een belangrijke mate van hom oge
niteit en conformisme vaart geen gemeenschap wei 
[ ... ]. Achter de brede rug van de gemeenschaps
idealen krijgen zo de inquisiteurs met hun scherven
gerichten en politieke processen , hun gi fbekers en 

gwllotines, de kans om mee naar binnen te slui
pen '8. 

Deze kritiek, van de Leidse bestuurskundige 
Bovens, op het gem eenschapsdenken is niet mals. 
Vooral waar het gemeenschapsdenken door christe
lijke wortels wordt gevoed , ontwaart Bovens het 
schrikbeeld van een restauratie van de Middel
eeuwse societas Christiana, waarin aile zegenrijke 
maatschappelijke differentiaties van de moderne 
tijd , met nam e de scheiding van kerk en staat, weer 
worden opgeheven . Bovens' negatieve beoordeling 
van het christelijke gemeenschapsdenken gaat echter 
voorbij aan de grote nadruk die in het christelijke 
sociaal denken wordt gelegd op de waardigheid van 
het individu en de mensenrechten . De christelijke 
traditie bezit, naast het communio-ideaal, een 
belangrijke stroming van individuele geloofsbele
ving, vanaf Augustinus' in timior intima meo, via de 
Middeleeuwse mystiek en de Reformatorische 
rechtvaardiging door het geloof aileen, tot aan de 
kerkelijke pleidooien voor godsdienstvrijheid (niet 
aileen voor christen en) in de twintigste eeuw . Verre 
van het individu in de gemeenschap te willen Iaten 
opgaan , probeert het christelijke sociaal denken juist 
de idealen van gemeenschapszin en individuele zelf
ontplooiing te verbinden . Deze paging zou wei ecns 
de bijzondere actuali teit en kracht van het christelij 
ke sociaal denken kunnen uitmaken . 

In de Verenigde Staten zorgt het communitarisme, 
voor een n.ieuwe aandacht voor het concept van de 
gemeenschap in de politieke ruscussie9. Ook in 
Nederland krijgt het gemeenschapsdenken meer 
aandacht, nu door de politick wordt gepoogd om, 
tegen de toenemende inruvidualisering in , de burger 
weer wat meer verantwoordelijkheid (c DA ) en burner-

1. Stichting 1 99 1, Bedreiade verantwoor
delijkheid - Basisdocument ten behoeve van 
het Christelijk Sociaal Conares, 1 1 - 1 t; 
november 1991, Utrecht, 1990. 

de heclheid van de scheppina - artikelen en 
documenten, Amersfoort: De Horstink , 
1988 . 

over de kerk in de wereld van deze 
tijd , nr. 40, in : Constituties en decreten 
van het Tweede Vaticaans Oecumenisch 
Conci lie, Amersfoort: Katholiek 

2. J.M .M . de Valk (red.), 
Ontwikkelinaen in het christelijk sociaal 
denken, Baarn: Ambo, 1989 . 
(Annalen van het Thijmgenootschap, 
jrg. 77, nr . 2) . 

DISK, Tussen arbeid en kapitaal: een 
eeuw katholiek en protestants sociaal den
ken (o rsK-Cahier 15), 
Aalsmeer/O ISK, Amsterdam: Luyten, 
1990. 
3· Raad van Kerken in Nederland, Een 
verbond voor het Ieven - Een aelo'!fsbriif 
over aerechtiaheid, vrede en de heelheid van 
de scheppina, Amersfoort: De Horstink, 
1988 . 

M. van Alphen e.a. (red.) , Het con
ciliair proces voor aerechuaheid, vrede en 

4· H. Noordegraaf, Armoede is onrecht 
de kerken en de arme kant van Nederland, 
Den Haag: Boekencentrum, 1990. 
5· E. Borgman e.a. (red.), De vernieu
winaen in katholiek Nederland - Va n 
Vaticanum 11 tot Acht Mei Beweaina, 
Amersfoort: De Horstink, 1988. 

H. ter Haar, Geblokkeerde commu
nicatie, in : De Bazuin, 4 augustus 1989 , 
pp.8 - 1o . 
6. A. Felling, J. Peters, 0. Schreuder, 
Geloven en Ieven - Een nationaal onder
zoek naar de invloed van reli9ieuze overtui
Binaen, Zeist: Kerckebosch, 1986. 

N. Eisinga, P. Scheepers, 
Etnocentrisme in Nederland, Nijmegen: 
ITS, 1989. 
7. Pastorale Constitutie 'Gaudium et 
spes', 

Ar hief, 196 7. 
8. M.A.P. Bovens, Libcralisme als 
gemeenschap, in: J.W . de Beus, P. B. 
Lehning (red.), Beleid voor de vrije 
samen levina, Meppel/ Amsterdam: 
Boom, 1990( 1o5 - 129), 11 6 - 117 . 
9· Macintyre, Ajier Virtue - A Study in 
Moral Theory, 2nd ed., Notre Dame: 
University of Notre Dame Press, 1984. 

R.N . Bellah e.a., Habits'![ the Heart 
- Individualism and Commitment in 
American Life, Los Angeles/London: 
University of California Press, 1985. 

A. Etzioni , The Moral Dimension 
Toward a New Economics, New York: 
The Free Press, 1988. 
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zin (PvdA) te leren. 'Waar de berekenende burger 
en een lakse overheid elkaar ontmoeten, wordt de 
publieke moraal vermalen'- zo formuleerde PvdA
fractieleider Woltgens zijn pleidooi voor burgerzin. 
Deze thematisering van de relatie tussen het indivi
du en de gemeenschap maakt precies de kern van het 
christelijk sociaal denken uit. 

Persoon en gemeenschap 
In dit artikel wordt de relatie tussen individu en 
gemeenschap in het christelijke sociaal denken 
onderzocht aan de hand van het sociaal denken van 
de (rooms) katholieke kerk. Uiteraard vertegen
woordigt de katholieke kerk niet het gehele christe
lijke sociaal denken, maar een bespreking van de 
opvattingen van aile kerken zou hier te ver 
voeren 1 0

• Bovendien is het katholieke sociaal den
ken relatief eenvoudig uiteen te zetten, omdat het 
een systematiek bevat die door de andere kerken bij 
lange na niet wordt gehaald. 

Het katholieke sociaal den ken heeft zijn neerslag 
gekregen in een reeks van sociale encyclieken en bis
schoppelijke brieven, die door de Ieiding van de 
kerk nauwkeurig op elkaar zijn afgestemd, soms met 
een overdreven neiging om het nieuwe door het 
oude te legitimeren. De documenten van het leer
gezag geven lang niet alles weer wat er onder katho
lieken op sociaal ethisch gebied aan de orde was en 
is, maar het consensus-karakter van deze teksten 
moet anderzijds niet worden onderschat. Sociale en
cyclieken zijn kristallisatiepunten in een reeks van 
sociale debatten binnen de katholieke kerk. Te den
ken valt aan de debatten voorafgaande aan Rerum 
novarum over de staatsbemoeienis met het economi
sche Ieven, de discussies over de grenzen van het 
eigendomsrecht, waar Qifadragesimo an no (I 9 3 I) een 
antwoord op vormde en de huidige discussie over de 
bevrijdingstheologie. Encyclieken dragen het stern
pel van Rome, maar de probleemstellingen en opties 
die erin worden besproken, zijn afkomstig uit de 
katholieke wereldkerk. 

De basis van het katholieke sociaal denken ligt in 
het mensbeeld van de katholieke theologie . Daarin 
worden twee fundamentele waarden bevestigd: de 
waarde van de menselijke persoon en de waarde van 
de menselijke gemeenschap. 

In de visie van de kerk op de waarde van de men
selijke persoon kunnen twee aspecten worden on-

derscheiden. Ten eerste beschikt de mens, als schep
sel naar Gods beeld, over een onvervreemdbare 
waardigheid. In dit opzicht zijn aile mensen aan 
elkaar gelijk. Ten tweede is ieder mens door God 
geroepen om zijn beeld Gods-zijn zoveel mogelijk te 
ontwikkelen en zijn talenten te ontplooien. De mens 
is een transcenderend wezen. Uit deze twee punten 
volgt dat mensen aanspraak hebben op universele 
rechten, die de waardigheid van de mens garanderen 
en die de voorwaarden voor hun ontplooiing bewa
ken1 1 • 

In de visie van de kerk op de menselijke gemeen
schap staat de oude gedachte van Aristoteles cen
traal, dat men sen zich aileen sam en met anderen 
kunnen ontwikkelen. De mens is een politiek dier 1 2 • 

Het Vaticaans Concilie zegt hierover: 'de mens is in 
het diepst van zijn wezen sociaal en zonder band met 
anderen kan hij niet Ieven, noch zijn talenten on -
plooien' 1 3. De kerk kent aan de menselijke sociali
teit een zeer grote waarde toe. Daaruit volgt dat ook 
de gemeenschap aanspraken kan maken op de ver
vulling van datgene wat zij voor haar bestaan nodig 
heeft. 

Met deze antropologische uitgangspunten, hier 
slechts beknopt weergegeven, is het grondplan van 
het katholieke sociale denken a! in grote lijnen uit
getekend. Het hedendaagse sociale denken van de 
katholieke kerk is in feite niets anders dan een stelsel 
van morele principes welke volgen uit de aanspra
ken van de persoon en van de gemeenschap. Deze 
principes zullen hier worden besproken door eerst 
de morele aanspraken vanuit het perspectief van de 
persoon te bekijken en vervolgens die vanuit het 
perspectief van de gemeenschap. 

Perspectieven vanuit de persoon 
De aanspraken die individuele personen doen geld en 
zijn gericht tot andere personen. Voor de sociale 
ethiek zijn vooral de aanspraken van belang welke 
zijn gericht tot de gemeenschap en tot de organisatie 
daarvan: de staat. De kerk erkent vanouds twee fun
damentele aanspraken van burgers ten opzichte van 
de staat: een aanspraak op verdelende rechtvaardigheid 
en een aanspraak op de inachtneming van het subsi
diariteitsbeginsel. Beide sociaal-ethische beginselen 
hebben een directe band met het mensbeeld van de 
katholieke kerk. 

De norm van de verdelende rechtvaardigheid is 

10. Cfr. J.M. Gustafson, Protestant and 
Catholic Ethics, Chicago/London: 
University of Chicago Press, 1978. 

A. Kouwenhoven, De dynamiek van 
christelijk sociaal denken, Nijkerk: 
Callenbach, 1989. 

R.J .M. Jeurissen, Gods kinderen en de 
mach ten - het Vaticaan en de Wereldraad 
van Kerken over internationale economische 
verhoudinaen, ontwikkelina en bevrijdina, 
196s - 198s, Utrecht: 
lnteruniversitair Instituut voor 
Missiologie en Oecumenica, 1986. 

r r. Johannes XXI I 1, Pacem in terris, 
1963. 
12. Aristoteles, Politico, I, 1, 9· 
1 3· Tweede Vaticaans Concilie, 
Gaudium et spes, nr. 1 2. 
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gebaseerd op het wtgangspunt dat alle mensen in 
principe gelijkwaarrug zijn en dat aile mensen zijn 
geroepen tot hun ontplooiing als mens. De staat 
moet er daarom op toezien dat aile burgers zich ook 
daadwerkelijk als mens kunnen ontplooien in de 
samenleving. De staat moet ingrijpen in het sociaal
economische Ieven, ten gunste van rue groepen die 
uit de boot dreigen te vallen. Op nationaal niveau 
pleit de kerk voor ingrijpen van de overheid in de 
verdeling van het nationaal inkomen, door sociale 
wetgeving. Leo x 11 I beschouwde het als de aller
voornaamste taak van regeerders 'dat zij aile klassen 
van burgers gelijkelijk beschermen, door de zoge
naamde verdelende rechtvaarrugheid ongeschonden 
te bewaren' 14. Op internationaal niveau pleit de 
kerk voor een grotere rechtvaardigheid van de inter
nationale economische orde 15. 

Hoe ver moet de staat gaan met zijn ingrijpen in 
het sociaal-economische Ieven? Wanneer de staat 
aile beslissingsbevoegdheid naar zich toetrekt wordt 
hij immers totalitair en beknot hij de ontplooiings
kansen van het individu, onder het mom deze te be
schermen. Dat is niet wat de kerk voor ogen staat. 
Daarom formuleert zij ook een grens aan het optre
den van de ovetheid: de staat moet zich niet bemoei
en met alles wat evengoed door de burgers zelf en 
door lagere maatschappelijke organisaties kan wor
den geregeld. Dit is de strelling van het subsiruari
teitsbeginsel ' 6 . Subsidium betekent hulp: de staat 
moet hulp geven aan de burgers, waar zij dat norug 
hebben om een menswaardig bestaan te leiden. 

Echter geen bevoogding, die het eigen initiatief 
van de burgers doodt, maar hulp tot zelfhulp , rue het 
initiatief en de ontplooiing van de burgers juist sti
muleert 1 7. Het subsidiariteitsbeginsel gaat recht
streeks terug tot het mensbeeld van de katholieke 
kerk. De mens is geroepen tot zelfontwikkeling, de 
staat mag dat niet belemmeren maar client er jwst de 
voorwaarden toe te scheppen. 

Perspectieven vanuit de semeenschap 
Naast de persoon vertegenwoordigt ook de gemeen
schap een grondwaarde van het katholieke sociaal 
denken. Ook de gemeenschap kan bepaalde aanspra
ken maken. Die aanspraken zijn gericht tot de indi
viduen die samen de gemeenschap vormen. Het 
gedrag van de inruviduen moet zodanig zijn, dat een 
sociale gemeenschap kan bestaan. Meer concreet 

stelt de kerk dat de gemeenschap aanspraak mag 
maken op een houding van solidariteit en verantwoor
delijkheid van de zijde van de gemeenschapsleden. 

Solidariteit is de gerichtheid van individuen op 
elkaars welzijn. Dat is een voorwaarde voor de in
standhouding van een gemeenschapsverband tussen 
mensen. Tegenwoordig worden twee vormen van 
solidariteit door de kerk speciaal benadrukt. Ten 
eerste de onderlinge solidariteit van arbeiders en van 
armen: zij moeten hun krachten bundelen om geza
menlijk voor hun rechten op te komen. Ten tweede 
de solidariteit tussen de volkeren, binnen de ene 
wereldgemeenschap: zij moeten elkaar niet trachten 
te overheersen, maar moeten gericht zijn op elkaars 
welzijn en elkaars ontwikkeling. De rijke Ianden 
moeten de arme Ianden daarom te hulp komen, zon
der dat deze hulp in het teken staat van imperialis
tische bedoelingen. 

Nauw verbonden met het begrip solidariteit is 
het begrip verantwoordelijkheid. Verantwoorde
lijkheid heeft vooral te maken met een juist inzicht 
in de effecten van het eigen handelen voor anderen 
en voor de gemeenschap. Verantwoordelijkheid 
nemen betekent dat men zich afvraagt: wat is mijn 
aandeel in de oorzaak van een probleem en wat kan 
rnijn aandeel zijn in de oplossing ervan? Op deze 
wijze functioneert de term verantwoordelijkheid in 
een in 19 8 7 gepubHceerd document van de 
Pauselijke Commissie Justitia et Pax, over het inter
nationale schuldenvraagstuk. Aile betrokken partij
en in het schuldenvraagstuk (de rijke Ianden, de 
schuldenlanden, de banken, de internationale finan
ciele instellingen) worden gewezen op hun aandeel 
in het schuldenprobleem en op hun verantwoorde
lijkheid voor de oplossing ervan. Het document heet 
Ten dienste van de menselijke semeenschap. De strelling 
ervan maakt duideHjk dat een gemeenschap van 
mensen zonder verantwoordelijkheidsbesef van de 
!eden niet kan bestaan. Evenals de solidariteit is de 
verantwoordelijkheid een conditio sine qua non van de 
menseHjke gemeenschap. 1 8 

Alsemeen welzijn 
Individuen richten hun morele aanspraken tot de 
gemeenschap en de gemeenschap richt haar aanspra
ken tot inruviduen. De vraag dringt zich op of deze 
aanspraken geheel gescheiden circuits vormen, of 
dater ook een punt is waar zij bij elkaar komen. In 

14. Leo x 111, Rerum novarum, nr. 34· 
15. Paulus v 1, Populorum progressio, 
1967, nr. 57 - 61. 

16. Pius XI, Qyadraaesimo anna, 1931, 
nr. 79 - So. 

18. Pauselijke Commissie 'Justitia et 
Pax', Ten diensw van de menselljke 
gemeenschap. Een ethische benadering van 
de imernationale schuldenkwestie, Brussel: Johannes Paulus 11, Sollicitudo rei 

socialis, 1987, nr. 43· 

17. 0. van Nell-Breuning, Soziallehre 
der Kirche - Erliiuterungen der lehramtli
chen Dokumenten, Wien: Europaverlag, 
198J, P·53· 

Commissie Rechtvaardigheid en Vrede. 
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het sociale denken van de kerk is het algemeen welzijn 
het verbindende punt tussen beide aanspraken. Het 
Tweede Vaticaans Concilie omschreefhet algemeen 
welzijn als 'het totaal van de sociale voorwaarden 
waardoor zowel groepen als enkelingen hun eigen 
volmaaktheid vollediger en vlugger kunnen berei
ken' '9. In deze definitie taat de waarde van de per
soon voorop. Het algemeen welzijn wordt primair 
gerelateerd aan het welzijn van de persoon. In het 
sociale denken van de kerk kan het algemeen welzijn 
dan ook nooit ten koste gaan van het individueel 
welzijn. Paus Johannes XXIII formuleerde als 
grondbeginsel van het sociale denken van de katho
lieke kerk, 'dat de afzonderlijke mensen - begrepen 
in hun natuurlijke socialiteit en hun verheffing tot de 
bovennatuurUjke orde - fundament, oorzaak en 
doe! van aile sociale instellingen moeten zijn' 20 . 

De kerk beziet het algemeen welzijn echter niet 
uitsluitend vanuit het perspectief van de persoon; zij 
bekijkt het ook vanuit het perspectief van de 
gemeenschap. Het bevorderen van het algemeen 
welzijn is ook een opgave die de gemeenschap stelt 
aan de individuen. Johannes XXIII zei in dit ver
band: 'Alle individuen en intermediaire lichamen 
zijn verplicht elk op hun eigen wijze bij te dragen tot 
het algemeen welzijn. Dit houdt in dat zij bij het 
nastreven van hun eigen belangen rekening houden 
met de behoeften van anderen [ . .. ] '. 2' In Sollicitudo 

rei socialis brengt Johannes Paulus II het algemeen 
welzijn in verband met de solidariteit en de verant
woordelijkheid, wanneer hij de solidariteit de
finieert als 'het vaste en volhardende besluit om zich 
in te zetten voor het algemeen welzijn ofwel voor 
het welzijn van allen en van ieder, omdat wij werke
lijk allen verantwoordelijk zijn voor allen' 2 2. 

De integratie van de aanspraken van de persoon 
en van de gemeenschap in de overkoepelende waar
de van het algemeen welzijn vormt de crux van het 
sociale denken van de rooms-katholieke kerk. De 
these die in het concept van het algemeen welzijn 
wordt uitgedrukt, is dat het belang van de gemeen
schap niet reduceerbaar is tot de rechten en belang
en van individuen, noch tot het compromis dat 
wordt bereikt in marktrelaties of in de machtsstrijd 
tussen belangengroepen. Hoewel het algemeen wel
zijn niet ten koste mag gaan van legitieme indivi
duele belangen, is het meer dan de som van die 
belangen. Het algemeen welzijn verwijst in het bij-

zonder naar de publieke goederen die de mogelijk
heidsvoorwaarden zijn van een zinvol gemeen
schapsleven23. Het algemeen welzijn is niet gelijk 
aan de efficiente toedeling die door de onzichtbare 

hand van het marktrnechanisme wordt gecreeerd uit 
het winststreven van individuen, hoewel economi
sche efficientie uiteraard een voorwaarde voor het 
algemeen welzijn is. Aan het begrip algemeen wel
zijn ligt een andere visie op de politieke verantwoor
delijkheid van burgers ten grondslag dan in de libe
rale markttheorie van de samenleving. Het libertaire 
private vices, public benifits is er vervangen door een 
orientatie op politieke deugden: aangeleerde (en 
leerbare) attitudes die noodzakelijk zijn voor het tot 
stand komen van publieke goederen, zoals zin voor 
samenwerking, vrijwillige sociale inzet, verant
woordelijkheidsgevoel en vermogen tot perspectief
wisseling24. 

Algemeen welzijn en politiek beleid 

Welke doelstellingen van politiek beleid zouden 
binnen het paradigma van het gemeenschapsdenken 
en de orientatie op het algemeen welzijn met voor
rang moeten worden nagestreefd? 25 

Eerst en vooral het streven naar de sociale parti
cipatie van aile burgers in de samenleving, vooral 
van hen die daar momenteel van uitgesloten zijn. 
Vanuit de overtuiging dat de mens zonder de band met 
anderen niet kan Ieven, noch zijn ta lenten kan ontplooien, 

is het onverdraaglijk dat grote groepen mensen -
armen, werklozen, arbeidsongeschikten, etnische 
minderheden, ouderen - in onze samenleving aan de 
kant geschoven zijn. Daarbij client niet de angst voor 
het gedrag van ontevreden burgers de motivatie te 
zijn, maar de positieve orientatie op het welzijn van 
anderen, ook als dat ten koste gaat van eigen belang
en. 

Ten tweede het bevorderen van de politieke par
ticipatie van burgers. Het ontwikkelen van politieke 
deugden kan onder andere worden bevorderd door 
meer directe politieke participatie (referenda op na
tionaal en lokaal niveau) en door het versterken van 
burgerschapsrechten in organisaties ( ondernemings
en medezeggenschapsraden, versterking van de 
grondrechten in de onderneming). Van belang is 
ook dat burgers meer worden geconfronteerd met 
de maatschappelijke consequenties van hun hande
len en voorkeuren, zodat ze hun maatschappelijke 

1 9· Tweede Vaticaans Concilie, 
Gaudium et spes, nr. 2 6. 

2 2. Johannes Paulus II, Solliciwdo rei 
socialis, nr. 3 8. 

Economische en Sociale Studies, 1989, 

6 (63 -74). 65. 
2o. Johannes xx 111, Mater et Maostra, 
1961, nr. 219. 
2 1. Johannes XX I I 1 , Pacem in terras, 

nr. 53 . 

23. J. Verstraeten, Ethiek, politick en 
economic: christelijk ge·inspireerde ' 
accenten in een pluralistischc context, 
in: Nieuw tijdschr!Jt voor politiek, 
Brussel: Centrum voor Politieke, 

24. J. Verstraeten, ibid.; cfr. 
A. Macintyre, o.c. 
25. Cfr. J . Vcrstraeten, o.c. ; 
M.A.P. Bovens, o.c . 
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verantwoordelijkheden leren onderkennen. De 
Stichting 1991 pleit in dit verband voor een 'diep
gravende analyse van de positie van personen in ons 
ingewikkelde stelsel van produktie en consumptie. 
De aangewezen weg daartoe is de erkenning dat het 
causaal verband tussen handeling en gevolg op het 
tcrrein van produktie en consumptie ook voor per
sonen consequenties moet hebben, op het vlak van 
hun morele en maatschappelijke aansprakelijkheid 
en aanspreekbaarheid' 26. 

Ten derde het bevorderen en bcschermen van 
gemeenschapsvorrning op micro-sociaal niveau. De 
nieuwe wettelijke regelingen voor samenlevings
vormen verdienen in dit verband positieve waarde
ring. Maar er zijn nog talloze terreinen waarop 
micro-sociale verbanden door de druk van macro
sociale en economische ontwikkelingen worden be
dreigd. In dit verband is te denken aan de bedreiging 
van het gezinsleven en van andere relaties, als ook 
aan het verdwijnen van de aemeenschappelijke sociale 

tijd waarin verenigingsleven, sport, maatschappelijk 
en politick handelen kunnen gedijen, door toene
mende werkdruk en door het proces van arbeids
Aexibilisering (o.a. weekend-werk). Een op het al
gemeen welzijn gericht beleid zal zich in dit verband 
de vraag moeten stellen of toenemende economi
sche efficientie ook leidt tot toenemende sociaal 
nut27. 

Ten vierde kan het politick beleid meer uiting 
geven aan gemeenschapsdenken op internationaal 
niveau. Het algemeen welzijn heeft ook een mondia
le dimensie 28 • Via internationale markten zijn con
sumenten hier verbonden met producenten in ver
re, vaak arme, gebieden. De uit christelijke organi
saties voortgekomen solidariteitsacties voor zuivere 

kr1Jie en st1' tot nadenken maken burgers bewust van 
effecten die hun consumptieve beslissingen voor 
anderen hebben. Ook collectief kan een internatio
naal gemeenschapsdenken aanleiding geven tot een 
ander beleid, bij voorbeeld inzake de internationale 
schuldenkwestie, de voedseldumpingen van de EG 

en de importbeperkingen voor produkten uit de 
derde wereld. Ontwikkelingshulp in het kader van 
internationale solidariteit is iets anders dan ontwik
kelingshulp als exportpolitiek. 

Ten vijfde de solidariteit met toekomstige gene
raties. Dit is een aspect van het algemeen welzijn 
waaraan economen en technologen hun hart kunnen 

26 . Stichting 1991, o.c., pp. •6 - 17. 
27. Cfr. E.J. Mishan, The Costs '!J 
Economic Groth, Harmondsworth: 
Penguin Books, 1969, pp. 2o6- 2 13. 
28. Johannes XXIII, Pacem in terris, nr. 

139· 

ophalen. Het opbouwen van een torenhoge Staats
schuld en het uitputten van schaarse grondstoffen 
zijn voorbeelden van handelen dat toekomstige 
generaties belast, ten faveure van hen die nu Ieven 
en genieten. Aangezien de toekomstige generaties 
hun rechten niet in belangengroepen kunnen opeis
en, zullen zij die nu Ieven zelf de verantwoordelijk
heid voor het welzijn van toekomstige mensen moe
ten nemen, ook als dit ten koste van de eigen belang
en gaat. 

In aile vijf genoemde aspecten van politick beleid op 
basis van het begrip alaemeen welzijn speelt de morele 
motivatie een onmisbare rol. Morele motivatie is 
aileen mogelijk binnen een morele gemeenschap, 
waarin fundamentele ethische normen als respect 
voor andermans rechten en welzijn, rechtvaardig
heid, solidariteit en verantwoordelijkheid vanzelf
sprekende begrippen zijn. Het is zeker niet zo, zoals 
somrnige cultuurpessimisten beweren, dat deze 
waarden in onze samenleving kwijnend zijn. Mensen 
lijken integendeel van nature sociale en morele we
zens te zijn, begiftigd met gevoelens van sympathie 
voor hun medemensen. Veel mensen Ieven mee met 
gegijzelde landgenoten, dragen gul bij aan humani
taire acties, geven bloed, stellen zich beschikbaar als 
orgaandonor, brengen verkeerd bezorgde post naar 
de juiste bestemming en leveren gevonden porte
feuilles ongeschonden af bij de politic - niet uit 
eigenbelang, maar uit gevoelens van respect voor 
anderen, saamhorigheid en morele plicht29 . 

Toch creeert onze samenleving door zijn compe
titieve structuur en mentaliteit ook de berekenende 

buraer die zelfzuchtig en kortzichtig zijn eigenbelang 
najaagt, desnoods ten koste van anderen. Daarom 
zal men tegenover de ge'institutionaliseerde zelf
zuchtigheid, die inherent is aan onze wijze van pro
duceren en consumeren, de ge'institutionaliseerde 
gemeenschapszin opnieuw moeten aanspreken. De 
politick kan dit bevorderen, maar zij kan het niet re
aliseren zonder spontane gemeenschapsvorming in 
de samenleving. Hier lijkt vandaag dan ook een bij
zondere maatschappelijke taak voor de kerken te Jig
gen. Kerken zijn in onze samenleving aanwezig als 
eeuwenoude gemeenschappen en als draagsters van 
communitaire waarden3°. Zij kunnen daarom in de 
samenleving de functie vervullen van leerhuizen in 
gemeenschapszin , solidariteit en verantwoordelijk-

29. A. Etzioni, o.c., pp. s• - 66 
30. J. van Gerwen, Niet uit eigen macht 
-de kerk a is morele gemeenschap, 
Tielt:Lanno, 1988. 
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heid, wanneer zij zich tenminste niet maatschappe
lijk isoleren in wereldvreemde orthodoxie, starre 
hierarchie en sectarisch ritualisme. 
Het christelijke sociaal denken, hier gelllustreerd 
aan de hand van het sociaal den ken van de katholieke 
kerk, is de normatieve sociale theorie, die aan het 
religieus ge·inspireerd gemeenschapsbesef van de 
kerken ontspringt. Zonder voorbij te willen gaan 

aan de reele bezwaren die tegen een ver doorge
voerd communitarisme kleven3', kan gesteld wor
den dat deze normatieve sociale theorie een kader 
biedt om de scheefgetrokken relatie tussen eigenbe
lang en ethiek in onze cultuur meer in evenwicht te 
brengen. Het belang van die culturele verandering 
maakt het christelijke sociaal denken vandaag bijzon
der actueel en leerzaam. 

31. M.A.P. Bovens, o.c., pp. rrB-123. 
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Herinnering van 
een non-politicus 

J.Th.J . van den Berg bespreekt: 
Hein Roethof, Dwars over he1 Binnenh'!f, 

herinnerinaen van een liberale socialist, 

Utrecht/Antwerpen: Veen 1990, 

286 pp., ]29,90. 

Op een zaterdagavond aan het be
gin van I 989 waren mijn vrouw 
en ik uitgenodigd voor een borrel 
bij een goede Utrechtse vriend, 
een door de jaren heen traditio
nee! geworden en gezellige bij
eenkomst waar doorgaans ook 
enige kamerleden verschenen. 
Onder hen bijna steeds: Hein en 
Dokie Roethof. Ook nu ont
moetten wij hen daar weer, maar 
wij schrol<ken ons wezenloos. 
Voor ons stond een man die in 
heel korte tijd heel sterk verma
gerd was en die trouwens aan
stonds weer ging zitten. Hein zag 
er - oneerbiedig gezegd - uit als 
een jong vogeltje dat uit zijn nest 
was gevallen. De uitleg kwam 
gauw genoeg: hij was zeer ernstig 
ziek geweest en mocht blij zijn 
het te hebben overleefd. Een dee] 
van de avond vroeg ik mij in 
Selbstbeschimefuna af waarom ik 
daar niets van had geweten. Zo 
langzamerhand kon ik weten hoe 
belangrijk het is een zieke vriend 
eens even op te zoeken en hem 
daarmee in contact met de buiten
wereld te houden. Wij kwamen 
dan wei niet regelmatig bij elkaar 
over de vloer, maar in de loop 
van de jaren was ik nogal aan Hein 
Roethof gehecht geraakt. Wij 
mochten elkaar en hadden onmis
kenqaar vee] verwantschap opge
bouwd in politieke vraagstukken 
en in onze kritische loyaliteit aan 
de Partij van de Arbeid. Oat moet 
begonnen zijn toen hij Kamerlid 
was (vanaf I 969) en ik politiek 

columnist bij NRC-Handelsblad 
( vanaf I 9 7 3). Het had vorm ge
kregen in een commissie van het 
Nederlands Gesprek Centrum, 
waaraan wij heiden deelnamen en 
was verdiept toen Hein lid werd 
van het partijbestuur (I 98 3) 
waaraan ik als directeur van de 
Wiardi Beckman Stichting advise
rend deelnam. wij 'huilden nog 
wei eens bij elkaar uit': het lid
maatschap van dit Hoge College 
was immers niet steeds en uitslui
tend een genoegen. 

Het schuldaevoel 
werd op die zaterdagavond wat 
minder, toen ik besefte dat ik al 
vanaf september wegens studie
verlof buiten Amsterdam ver
keerde en dus niet bemerkt kon 
hebben dat hij juist in het begin 
van die maand in het ziekenhuis 
was opgenomen. In weerwil van 
een aantal contacten met partij
bestuurders had niemand rnij op 
de hoogte gebracht; dat zegt weer 
wat over de al te nonchalante 
menselijke omgangsvormen in 
het politieke bedrijf en in elk 
geval in de kring van de PvdA. 
Gelukkig herstelde Hein redelijk 
snel en kwam, na mijn terugkeer 
in Amsterdam, het contact weer 
op gang. Juist die schrik deed mij 
bij uitstek realiseren, hoezeer ik 
aan deze bijzondere politicus ge
hecht was geraakt. 

Onverkiesbare plaats 
Oat wil overigens niet zeggen, 
dat wij het aldoor even hartelijk 
met elkaar eens waren. Wij dach
ten verschiUend over de toe
komst van het omroepbestel, ook 
al waren wij het eens over de 
noodzaak van een sterke publieke 
omroep. Wij waren het radicaal 
oneens over belang en noodzaak 
van het referendum, al vanaf ons 
beider deelname aan de N G c-
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commissie over de democratie. 
Jaren lang was hij er (mede) in 
geslaagd de partij bij het referen
dum vandaan te houden. Als par
tijbestuurder moest hij aanzien 
dat ik alsnog mijn zin kreeg en de 
partij tot het correctieve wetge
vingsreferendum en het volksini 
tiatief werd bekeerd . Met over
tuiging heb ik er voor gepleit zijn 
opvatting te Iaten weergeven in 
een videofilm van de Stichting 
Vormingswerk van de PvdA ten 
behoeve van de afdelingsdiscus
sies over het referendum . 

Voor onze vriendschap is on
miskenbaar van belang geweest 
het feit dat hij in 1982 door zijn 
Utrechtse gewest op een onver
kiesbare plek voor de Kamer was 
gezet; zover ik kon zien, niet eens 
zozeer met voorbedachten rode als 
wei dankzij een opeenhoping van 
taxa tie- en organisatiefouten. 
(Oat maakte het aileen maar 
erger.) Nu maakte Hein Roethof 
het zijn partijgenoten bij tijd en 
wijle niet gemakkelijk: hij hield 
er uitgesproken opvattingen op 
na - zeker als het om vragen van 
de rechtsstaat ging - en wenste 
niet voor nieuwe modes en bijbe
horende pressie te wijken. Tac
tische manoeuvres waren hem 
evenzeer vreemd en niet ieder
een wist daar even goed mee te 
Ieven . Toch had hem dat tot 1 9 8 2 

nooit politieke schade berok
kend: als het er op aan komt weet 
de partij overtuiging en standvas
tigheid te respecteren . Oat bleek 
ook wei uit de schuldbewuste re
acties van grote groepen partijge
noten toen het onheil eenmaal 
was geschied : Roethof werd met 
bijna alaemene stem men in 1 9 8 3 in 
het partijbestuur gekozen. Hij 
werd voorzitter van de N co 
(toen niet het gemakkelijkste 
baantje), van de Omroepraad en 
van de Commissie-Kieine Crimi-
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naliteit. Inclusief het eigen ge
west haalde iedereen verlicht 
adem toen hij eind 198 5 (na het 
vertrek van Marcel van Dam naar 
de v A RA) weer terugkeerde in 
wat zijn eigenlijke huis was ge
worden: de Tweede Kamer . 

f iaenzinnia 
In 1989 - eigenlijk een jaartje te 
vroeg - nam hij afscheid van zo
wel het partijbestuur als het par
lement: hij was toe aan zijn poli
tieke emeritaat . Vervolgens deed 
hij wat vee! te weinig politici van 
naam doen: zijn herinneringen 
opschrijven, nadat hij al memoi
res had geschreven over de zaak 
die hem de meeste publieke be
kendheid had verschaft , de abor
tuskwestie en het mislukte wet
gevingsinitiatief terzake , door 
hem en Jan Lamberts in 1970 in 
gediend en in 197 6 gestrand in de 
Eerste Kamer . Ook daar liep hij 
op tegen het onvermogen tot Iei
ding geven, op dat ogenblik van 
Haya van Someren-Downer, de 
fractievoorzitter van de vvo in 
de senaat. 

Over Roethofs eigenzinnig
heid en dwarsheid is al vee! gezegd 
en geschreven . J uist door zich aan 
modes te onttrekken en zich op 
langdurig opgebouwde overtui
gingen te baseren, was hij in staat 
zowel koers te houden als verras
sende nieuwe inzichten te intro
duceren in de politiek . Doordat 
hij bovendien bleef lezen en be
reid was over het struikgewas van 
politieke incidenten heen te kij 
ken, was hij in en buiten de Ka
mer een geduchte maar ook inte
ressante gesprekspartner . Daar 
nam hij ook de tijd voor . 

Maar in de introductie tot zijn 
memoires schrijft zijn oude 
vriend Henry Faas terecht: 'hij 
was onhandig met de macht' . 
Voor een politicus keek hij wei 

eens erg zelden naar de stand van 
de poten onder zijn stoel. In het 
partijbestuur en in de Kamer
fractie was hij niet op zijn best , als 
het ging om het a l' improviste 
waarderen van politieke gebeur
tenissen en tactische situaties. 

Daarvan geeft Roethof in zijn 
hoek, onbewust, een fraai voor
beeld . Hij was nog maar amper 
Kamerlid toen hij een pleidooi 
voerde voor de volkenrechtelijke 
erkenning van de DDR . Juridisch 
had hij daarmee gelijk en het 
werd bovendien tijd dat de 
Bondsrepubliek zich los maakte 
van de Hallsteindoctrine (geen 
diplomatieke relaties met de 
B R o, indien zulke relaties wei 
met de DDR waren aangegaan). 
Een van de redenen waarom de 
Grosse Koalition in 19 69 in Bonn 
was uiteengevallen en de S PD 

met de liberale FOP een coalitie 
aanging, was nu juist om van die 
Hallsteindoctrine af te komen. 
c o u en c s u zag en zich daartoe 
niet in staat. Wat volkenrechte
lijk juist was, was zowel diploma
tiek als politiek (de relatie met de 
Duitse zusterpartij) hoogst on
verstandig. Bovendien gebruikte 
Nieuw Links zaken als deze om 
de partijleiding het Ieven zuur te 
maken en haar proaressiviteit te 
testen, bij gebrek aan beter . 
Roethof kon noch wilde dit soort 
politiek-tactische dimensies zien. 
Het is dan ook geen wonder dat 
zijn politieke relatie met Den Uyl 
een valse start maakte en dat de 
tacticus bij uitstek, die Den Uyl 
was , hem nooit helemaal heeft 
willen vertrouwen. Zoals uit de 
herinnering van Roethof blijkt: 
het is tussen die twee nooit echt 
liifde geworden. 

Wetaevende rol 

Roethofs herinneringen zijn niet 
aileen om hun inhoud interessant. 
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Zij zijn in een nauwgezctte en 
terughoudende stijl geschrcven, 
maar bepaald niet arnbtelijk of 
dor. Paragrafen kunnen heel 
drooa voort chrijden en dan in
eens, op het goede moment, is er 
een verbale vonk of weldadige 
ironic. De hartstocht en de ro
mantiek worden in de tekst 
nauwkeurig gestileerd maar niet 
verdonkerernaand. Wat ik het 
meest be wonder, is Roethofs ver
mogen een groot aantal beleve
nissen en kwesties zowel volledig 
als bondig te beschrijven. Zo 
biedt het boek in ongeveer 28o 

bladzijden een schat aan inforrna
tie over een heel Ieven en het is 
tegelijkertijd, voor het gevoel van 
de lezer althans, cornpleet. Roet
hof probeert tenslotte ook niet 
overal zijn gelijk te bewijzen of 
verkeerde inzichten uit het veri eden 
als jeugdzonden weg te schrijven: 
hij vraagt niet om begrip, hij 
kweekt het. De lezer profiteert 
van Roethofs geoefendheid in de 
journalistiek en in het schrijven 
van poezie. De paar opgenornen 
gedichten zijn niet zo interessant 
op zichzelf (wat rnij bctreft: 
schools en cerebraal) maar de 
oefening erin heeft hem wei ge
leerd hoeveel registers de taal 
heeft en hoe die moeten worden 
gebruikt. 

Roethof heeft, als weinigen, 
kans gezien politieke geschicdenis 
te schrijven, hoewel hij nooit mi
nister is geworden. Bewindslie
den zijn immers ten opzichte van 
Kamerleden ruimschoots in het 
voordeel. Oat is niet echt veran
derd sinds de Tweede Karner 
meer actief gebruik is gaan rnaken 
van haar rechten. Historische ini
tiatieven van Kamerleden zijn er 
niet zovecl: de parlernentaire his
toricus kan die snel noernen. Hij 
denkt daarbij aan het mislukte ini
tiatief van Thorbecke en acht an-
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dere parlementariers uit I 844 tot 
radicale grondwetsherziening; 
aan het initiatiefwctje tegen kin
derarbeid van Van Houten in 
I 8]4; aan dat van Marchant tot 
invoering van het vrouwenkies
recht in I 9 I 9 en het, weer mis
lukte, initiatief van Van Thijn c.s. 
tot introductie van de gekozen 
kabinetsformateur in I 970. Oat 
zijn niet aile initiatieven maar wei 
de belangrijkste. Oit overzicht 
geeft aan dat het Nederlandse 
Kamerlid niet gemakkelijk een 
rol verwerft als wetgever, anders 
dan door gebruik van het amen
dementsrecht. 

Roethof heeft kans gezien een 
belangrijke wetgevende rol te 
spelen, zowel in zijn mislukkin
gen als in zijn geslaagde operaties. 
Samen met collega's uit de PvdA 
en later vvo tekende hij voor het 
a! genoemde abortusinitiatief, dat 
weliswaar strandde, maar niette
min de richting heeft bepaald van 
de Nederlandse abortuswetge
ving. Verder slaagde hij op het 
terrein van de liberalisering van 
de pornografie, de transsexuali
teit, de jeugdhulpverlening en de 
afschaffing van preventieve cen
suur in de omroep. Via het arnen
dementsrecht oefende hij voorts 
grotc invloed uit op de tekst van 
de huidige Grondwet: op het an
tidiscrimininatie-artikel (de be
woording ervan is formeel van 
Marcus Bakker), op het algemeen 
verbod van doodstraf en op de 
uitsluiting van handelsreclarne 
van de vrijheid van meningsui
ting. 

Tegcnwoordig wordt vooral 
richting aan het beleid gcgeven 
door adviescommissies buiten de 
Tweede Kamer; gelet op de aard 
en samenhang van sommige pro
blemen is dat niet zo'n wonder. 
Ook daar schreef Roethof histo
ric: als voorzitter van de commis-

sie kleine criminaliteit die een 
wijs en doorwrocht rapport uit
brachtin I986. 

Non-politicus 
Oat zou allemaal al meer dan 
genoeg materiaal voor memoires 
hebben opgeleverd, maar toen 
Hein Roethof Kamerlid werd, 
had hij bovendien al een heel ]even 
achter de rug. Wie zijn boek 
leest, vraagt zich verbaasd af hoe 
de vvo er vandaag zou hebben 
uitgezien zonder een groot aantal 
van zijn initiatieven. Hij begon 
zijn politieke engagement im
mers kort voor de Tweede We
reldoorlog als lid van de Vrijzin
nig-Democratische Jongeren Or
ganisatie (v o J o) en hij sloot zich, 
na een verblijf in Indonesie ( dat 
een hoogst interessant hoofdstuk 
oplevert), aan bij de JOVD. Die 
kreeg eerst onder zijn voorzitter
schap vorm en karakter, in wezen 
dezelfde trekken die deze politie
ke jongerenorganisatie (nog im
mer de meest actieve en best ge
organiseerde) nog steeds ken
merken. Hij behoorde tot de op
richters van Liberaal Reveil, intus
sen het liberale pendant van So
cialisme &._ Democratie, en hij richt
te in I 96 2 het Liberaal-Democra
tisch Centrum op, bestaande uit 
een groep kritische !eden van de 
vvo. Oat Centrum werd zelf 
geen succes, maar het zou enige 
jaren later een der poten worden 
onder het huidige o66. 

Dan hebben wij het nog niet 
eens gehad over zijn succesvolle 
carriere in de parlementaire jour
nalistiek, waarin hij de bekende 
conasi mede vorm gaf die samen
werkte in de vergaring van poli
tick nieuws in een verzuild 
machtscentrum zonder Nieuws
poort en zonder gereguleerde 
openbaarheid; te zamen met 
mam'len als Henry Faas, Nico 
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Cramer, Sjouk Jonker, Maarten 
Vrolijk en Jaap Hoek, die de po
litieke journalistiek hebben be
vrijd van haar volgzaamheid. Zijn 
overgang van de vvo, in 1963, 
naar de Partij van de Arbeid bete
kende feitelijk het einde van zijn 
werk bij de Nieuwe Rotterdamse 

Courant: hoofdredacteur Stem
pels bleek politick minder gene
reus dan hij zich graag voordeed. 
De krant verloor - zoals ik in die 
jaren zelf heb ervaren - een 
uiterst competent parlementair 
overzichtsschrijver. 

Nozick's 
minimale staat 

Margo Trappenburg bespreekt: 

B.E.P. Driessen, Van utopie naar anar

chie. Een kritische studie van de politieke 

theorie van Robert Nozick, diss. K u N, 

Voorschoten, 1990 (Schuilinglaan 39) 

Wat verwacht je van een disserta
tie over een Belangrijk Boek? Je 
verwacht een plaatsbepaling van 
het Belangrijke Boek (wat heeft 
de auteur welbewust ontleend 
aan wie? aan wie is de auteur 
schatplichtig zonder het zelf te 
beseffen? hoe past de auteur in 
verschillende tradities?), een ade
quate parafrase van de theorie en 
een groot aantal kritische kantte
keningen binnen het bestek van 
een afgewogen eindoordeel. Als 
het Belangrijke Boek in kwestie 
Anarchy, State, and Utopia heet en 
geschreven is door Robert No
zick zie je eigenlijk het meest uit 
naar de kritiek. 

Anarchy, State, and Utopia is een 
buitengewoon Amerikaans hoek. 
West- Europese critici van de ver
zorgingsstaat betogen doorgaans 
dat de verzorgingsstaat onbetaal-
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Kortom, Hein Roethofkan in zijn 
herinneringen vee! verhalen. Op 
zijn schuchtere, maar daarom 
niet minder vastberaden wijze 
doet hij dat ook: als journalist, als 
volkenrechtdeskundige, als par
lementarier en als wetgever. 
Daar heeft hij geen ministerschap 
voor nodig gehad, noch de Virtu 

van de raspoliticus waarover 
Machiavelli zo pregnant heeft ge
schreven. Ook zonder dat heeft 
hij kans gezien duurzame sporen 
te trekken door de Nederlandse 
parlementaire geschiedenis. Oat 

baar is (geworden), contrapro
duktief werkt, of uit z'n krachten 
is gegroeid. Het idee dat centraal 
staat in de theorie van Nozick -
plat geformuleerd: 'de verzor
gingsstaat is intrinsiek onrecht

vaardiB omdat men andere men
sen steunt met mijn zuur verdien
de geld' - speelt in de Europese 
discussie nauwelijks een rol. In 
West-Europa (en zeker in Ne
derland) zijn wij min of meer van 
mening dat behoefte of behoef
tigheid een recht op hulp en bij
stand genereert; de staat heeft 
hier een algemeen geaccepteerde 
plicht steun te bieden aan mensen 
die zichzelf niet kunnen redden. 
Nozicks hoek is een zeer overtui
gende aanval op deze manier van 
redeneren. Heel in het kort gaat 
de theorie van Nozick als volgt: 

Mensen hebben van nature een 
drietal rechten; zij hebben recht 
op Ieven, vrijheid en eigendom. 
Niemand (ook de staat niet) mag 
inbreuk maken op een van deze 
rechten. Er is slechts een staat 
denkbaar die inderdaad geen 
inbreuk maakt op de rechten van 
zijn burgers: de klassieke liberale 
nachtwakerstaat. Deze minimale 
staat zal zich volgens Nozick, van-

is een compliment waard aan 
hemzelf, maar tot op zekere 
hoogte evenzeer aan het Neder
landse politieke bestel dat blijk
baar ruimte laat aan het genre 
non-politicus waartoe Hein Roct
hof behoort. Oat gebeurt niet in 
elk democratisch bestel. 

J.TH.J. VAN DEN BERG isJid 

van de redactieraad van s &.P en 

hooaleraar Nederlandse politiek en 

parlementaire aeschiedenis te Leiden. 

uit een situatie van totale anar
chic, als vanzelf ontwikkelen, 
zonder rechtsschending, zonder 
herverdeling, via een soort on

zichtbare hand-mech.anisme. (How 

to back into a state without really 

tryinB heet het eerste dee! van 
Nozicks hoek.) Staten die verder 
reiken dan de nachtwakerstaat 
treden onherroepelijk buiten hun 
boekje: zij kunnen niet dan door 
rechtsschending ontstaan zijn en 
zij schenden de rechten van hun 
burgers nog steeds. Betekent 
vasthouden aan een minimale 
staat dan niet dat schrijnende on
gelijkheden zullen blijven voort
bestaan? Zeker, maar ongelijk
heid is niet hetzelfde als onrecht
vaardigheid. Rechtvaar-digheid is 
volgens de 'entitlement' -theorie 
van Nozick een historisch principe. 

Als ik rnijn kapitaal zonder 
moord, diefstal, contractbreuk of 
bedrog verkregen heb dan is mijn 
kapitaal mijn onschendbaar ei
gendom, hoe groot het ook is en 
hoeveel hongerende sloebers zich 
ook verdringen voor mijn deur. 

Minimale staat 

De dissertatie van Driessen be
staat, net als Anarchy, State, and 
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Utopia, uit drie delen. In dee! r 

bespreekt de auteur een aantal 
theorieen die van belang zijn om 
het werk van Nozick te kunnen 
plaatsen en te kunnen begrijpen. 
Oat Nozick een 'Lockiaan' is (de 
natuurstaat van Nozick is in vee! 
opzichten een duplicaat van die 
van John Locke) is genoegzaam 
bekend; dat Nozick daarnaast ook 
een en ander overneemt van Kant 
wordt door Driessen overtuigend 
aangetoond. Bij John Locke be
rust eigendomsverkrijging in de 
natuurstaat op 'vermenging met 
arbeid'. In de natuurstaat van 
Kant en ook in die van Nozick, 
b rust origina.ire eigendomsver
krijging op occupatio, in bezit ne
ming. Bij Locke wordt een appel 
mijn eigendom omdat (zodra) ik 
hem pluk en er appelmoes van 
maak; bij Kant en bij Nozick 
wordt de appel mijn appel omdat 
ik hem pak en hem 'verdedig' 
tegen anderen. 

Dee! 2 van Van utopie naar 

anarchie bevat een uitvoerige sa
mcnvatting van de eerste twee 
(de belangrijkste) delen van Anar

chy, State, and Utopia. Anarchy, 

State, and Utopia is een gecompli
ceerd, niet overal even makkelijk 
te volgen hoek en Driessen is een 
begenadigd uitlegger; studenten 
die Nozick verplicht moeten le
zen zullen dit proefschrift dank
baar ter hand nemen. Dee! 3 
bevat dan de kritiek op Nozick, 
deels afkomstig van Driessen zelf, 
deels ontleend aan anderen. (Het 
is niet altijd te zien welke punten 
van de auteur zelf zijn, niet omdat 
het notenapparaat niet deugt, 
maar omdat Driessen kritiekpun
ten hier en daar presenteert als 
evidente waarheden, zodat bron
vermelding overbodig lijkt.) De 
kritische kanttekeningen van 
Driessen zijn wisselend van kwa
liteit. Er zijn mooie pun ten bij: 
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de beoordeling van het zogeheten 
proviso bij Nozick, de randvoor
waarde waaraan originaire eigen
domsverkrijging bij Nozick moet 
voldoen, is te ingewikkeld om 
hier te behandelen, m~.ar zeer de 
moeite waard. Er zijn echter ook 
op zichzelf aardige punten die 
onvoldoende worden uitgewerkt 
en er zijn goedkope argumenten 
die in een politiek filosofisch 
betoog eigenlijk niet thuis horen. 
Een aantal voorbeelden: 

- De fictieve ontwikkeling van 
natuurstaat naar protostaat naar 
minirnale staat verloopt bij 
Nozick niet zonder rechtsschen
dingen, ofschoon Nozick dat wei 
pretendeert (het is zelfs een 
wezenlijke voorwaarde waaraan 
de legitimiteit van de minimale 
staat wordt opgehangen). Dit kri
tiekpunt is niet van Driessen, 
maar terecht opgenomen want 
het vormt een belangrijke misser 
in Nozicks betoog. 

- De legitimiteit van de mini
male staat is bij Nozick gekoppeld 
aan een fictieve ontstaansgeschie
denis. In de woorden van Dries
sen: 'e~n staat is [volgens Nozick] 
lesitiem wanneer deze, uitsaande 
van een vreedzame anarchie, spon

taon zou kunnen zijn ontstaan 
zonder dat persoonlijke rechten zou

den zijn aansetast' (p. 163, mijn 
cursivering, M T). Driessen meldt 
vervolgens (terecht, maar een 
beetje makkelijk) dat een staat 
met een fictief smetteloos ver
leden in werkelijkheid een histo
ric van staatsgrepen en geweld 
achter de rug kan hebben. Boei
ender lijkt mij de vraag of een 
meer dan minimale verzorgings
staat zich ook zou kunnen beroe
pen op een fictieve ontstaansge
schiedenis zonder rechtsschen
dingen (en zo nee, waarom dan 
niet). Nozick beschrijft in een 
zwak hoofdstuk (hfdst. 9) slechts 

een fictieve ontstaansgeschiede
nis voor de verzorgingsstaat en 
die is volstrekt ongeloofwaardig. 
Wat te denken van een verzor
gingsstaat die zich zou beroepen 
op een fictieve ontstaansgeschie
denis als beschreven in Bram de 
Swaans Zors en de staat? Volgens 
De Swaan heeft de verzorgings
staat zich ontwikkeld uit een serie 
private verzekeringsovereen
komsten via processen van schaal
vergroting om economische 
redenen. Van afgedwongen soli
dariteit met minder bedeelden 
was volgens De Swaan in het 
geheel geen sprake. Acto-ren lie
ten zich leiden door 'welbegre
pen eigenbelang' en deden niet 
meer dan zich verzekeren tegen 
denkbare risico's (Zors en de staat 

zou je de ondertitel How to back 
into a welfare state without really 

tryinB kunnen geven). Het zou 
interessant zijn geweest een No
zickiaans antwoord te constru
eren op een dergelijke uitdaging. 

Positieve discriminatie 

Waar de legitimiteit van de 
(minimale) staat bij Nozick be
rust op een flctieve ontstaansge
schiedenis berust de legitimiteit 
van eigendom op de reele 'verkrij
gingsgeschiedenis' (rechtvaardig
heid is een historisch principe). 
Driessen signaleert deze discre
pantie en verklaart haar door er
op te wijzen dat Nozick met een 
'correct historisch principe' bij 
staten niet ver zou komen (im
mers: staatsgrepen en geweld, zie 
vorige punt). Waarom niet ook 
de vraag gesteld of Nozick zich 
een dergelijke discrepantie wei 
kan permitteren in het Iicht van 
zijn eigen wijze van theoretise
ren? Nozick heeft namelijk een 
voorliefde voor het ontkrachten 
van andermans rechtvaardig
heidsprincipes door het toepassen 



T 
van diezelfde principes op geval
len waarin ze overduidelijk niet 
passen . U vindt bij voorbeeld dat 
gehandicapten positief gediscri
mineerd moeten worden bij het 
zoeken naar werk en u heeft daar 
een aantal goede argumenten 
voor. Welnu, is Nozicks reactie, 
in de liefde vallen lelijke mensen 
vaak buiten de boot. Eisen wij nu 
van mooie vrouwen dat zij de 
lelijke man die naar hun hand 
dingt positief discrimineren? 
Vinden wij dat de aantrekkelijke 
concurrent plastische chirurgie 
zou moeten betalen voor de 
onaantrekkelijke medeminnaar? 
Dat vinden we niet. Waarom 
bent u dan wei voorstander van 
positieve discriminatie bij het 
zoeken naar werk? Anarchy, State, 

and Utopia zit vol met dat soort 
argumentaties (vgl. Anarchy, 
State, and Utopia, in de Basic 
Books editie van '974 pp. 167, 
168, 204, 2o6, 227, 233, 237, 
263). Het minste wat men dan 
ook van Nozick zou mogen eisen, 
is dat zijn eigen rechtvaardig
heidscriteria onverkort op aile 
fronten kunnen worden toege
past. 

- In een intelligente bespiege
ling over Nozick en Kant zegt 
Dries-sen het volgende: bij Kant 
berusten natuurlijke rechten op 
diens visie op de menselijke waar
digheid; mensen zijn voor Kant 
'doe! in zichzelr en mogen nooit 
worden beschouwd als !outer 
middel. Bij Nozick berusten de 
natuurlijke rechten eigenlijk ncr
gens op; wenst het Nozickiaanse 
individu de medemens als middel 
te beschouwen dan staat hem dat 
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vrij, zolang hij andermans rech
ten niet metterdaad schendt. 
Vrijheid valt bij Nozick samen 
met vol-strekte willekeur. Leest 
men Anarchy, State, and Utopia dan 
weet men wat men niet mag; 
positieve rechtsnormen kan men 
er niet aan ontlenen. 

Ik denk dat Nozick op dit ver
wijt van Dries en zou antwoor
den dat vragen als 'wat moet ik 
doen', ' hoe moet ik Ieven', 'hoe 
geef ik zin aan dit bestaan' in zijn 
opvatting niet te maken hebben 
met rechtvaardigheid (hij be
spreekt die vragen wei in Philo

sophical Explanations, een bundel 
opstellen die Driessen buiten be
schouwing heeft gelaten) . Recht
vaardigheid is bij Nozick een con
cept met een zeer beperkte strek
king. Noties als 'eerlijkheid', 
'morele verplichtingen', 'ethi
sche consistentie' etcetera heb
ben daarin geen plaats . 
- Nozicks theorie zou ten slotte 
volgens Driessen achterhaald zijn 
omdat (a) sociale grondrechten 
tegenwoordig allerwegen wor
den erkend, ook in bij voorbeeld 
verklaringen van de Verenigde 
Naties en (b) de ontwikkeling van 
verzorgingsstaten nergens heeft 
geleid tot vergaande inbreuken 
op liberale vrijheidsrechtcn. 

Dit is veruit het zwakste punt 
van Driessen en het is jammer 
dat hij daaraan zoveel aandacht 
besteedt. Normatieve politieke 
theorieen zijn niet 'achterhaald' 
als niemand er serieus in gelooft: 
er is denk ik vrijwel niemand 
voorstander van een gemeen
schap ingericht naar de regels van 
Plato, doch dat betekent geens-

zins dat Plato achterhaald is. 
(Voorbeelden van N ozickiaans 
redeneren zijn overigens zelfs in 
onze verzorgingsstaat nog wei te 
vinden . Het privaatrecht berust 
grotendeels op 'entitlement-achti
ge' redeneringen.) Een politiek 
filosofisch debat is voorts niet 
hetzelfde als een juridische dis
cussie; men kan het niet beeindi
gen door te wijzen op een uit
spraak van gezaghebbende zijde. 
v A N-verklaringen zijn nooit 
meer dan zetten binnen een 
debat . 

Dat de opkomst van verzor
gingsstaten niet heeft geleid tot 
verregaande schendingen van 
klassieke vrijheidsrechten is No
zickiaans bekeken domweg on
juist. De verplichte afdracht van 
premies en belastingen die de 
verzorgingsstaat rnij oplegt, is in 
de theorie van Nozick een ingrij
pende inbreuk op mijn eigen
domsrecht waaraan ik rnij niet 
kan onttrekken. 

Samenvattend: het hoek van 
Driessen biedt een zeer lezens
waardige kennismaking met het 
werk van Nozick voor wie 
Nozick nog niet kent, het biedt 
een aantal aardige nieuwe ge
zichtspunten voor wie Nozick 
wei, maar Nozicks critici nog niet 
bestudeerd heeft, en het biedt net 
iets te weinig voor wie het debat 
rondom Anarchy, State, and Utopia 

goed heeft bijgehouden. 

M . J . T R A P PEN B U R G is mede
werker van het onderzoekscentrum 

SturinB van de SamenlevinB van de 
R u te Leiden. 
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De Kadts Sorel 

Het Franse socialistische denken 
heeft in Nederland nooit goed 
wortel geschoten. Zoals in bijna 
aile Ianden van het continent had 
het doctrinaire Duitse marxisme 
een groot overwicht. Het hervor
mingsgezinde werk van Proud
han, nog altijd ten onrechte voor 
anarchistisch gehouden, is nau
welijks bestudeerd. Het syndi
calisme, in vee! opzichten voort
bouwend op het proudhonisme, 
met Georges Sorel als belangrijk
ste theoreticus. heeft evenmin 
vee! aandacht gekregen. Uitzon
dering vormt het denken van Jean 
Jaures . De Nederlandse sociaal 
democratie is bepaald niet versto
ken geweest van Jaurres-sistes 

(Wiardi Beckman , Banning, 
Brugmans, Van der Goes van 
Naters). Sonilistes zijn echter 
schaars gezaaid. Aileen Jacques 
de Kadt komt ervoor in aanmer
king. 

Terwijl voor Jean Jaures 
( I 8 59- I 9 I 4) nog altijd een plaats 
in de geschiedenisboeken wordt 
ingeruimd, aileen al om zijn he
ro'ische dood aan de vooravond 
van de Eerste W ereldoorlog, is 
Georges Sorel ( I 84 7- I 9 2 2) na
genoeg verge ten . En zo er nog 
over hem wordt gesproken, ge
beurt dat vaak op een afwijzende 
toon. Sorel heeft Jaures verbit
terd bestreden, onder andere in 
zijn beruchte Rif/exions sur Ia vio

lence (I 908). Oat heeft zijn naam 
weinig goed gedaan. A Is men een 
door en door oprecht politicus als 
Jaures beschimpt en ook nog de 
indruk wekt dat de sociale kwes
tie gebaat is met een oorlogszuch
tis proletariaat, dan vraagt men 
om onwelgezinde reacties. 

Het is moeilijk denkers te con
trasteren wier denkbeelden zo 
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ver uit elkaar liggen dan deze 
twee. Terwijl Sorel de klassen
strijd wil vrijwaren van verweek
te bourgeois-ideeen, ziet Jaures 
het socialisme als een brede 
volksbeweging die aile sociale 
lagen zou kunnen omvatten. 
Jaures' eenheidsdenken weer
spiegelt zich in zijn vurige vere
ring van de Franse revolutionaire 
idecen, van wat Sorel de ideoloaie 

van 1789 noemt. Volgens Sorel 
vergeet Jaures dat in de mensen
rechtenverklaring van 1789 de 
economische protesten van de 
Derde Stand tegen het Ancien 

Reaime zijn uitgedrukt. Zijn com
mentaar laat zich raden : 'Om de 
eigendomsgaranties van de Derde 
Stand tot proletarische fi-losofie 
te verheffen, moet men een 
komisch jurist zijn , Sorel is op dit 
punt sterk be'invloed door Marx. 
Zoals bekend bekritiseerde Marx 
de pompeuze cataloaus van 1789 
omdat deze de maatschappelijke 
strijd zou versluieren. 

Praamatist 
Jaures leeft in Nederland voort 
als de criticus van de Duitse doc
trinaire sociaal-democraten . Tij 
dens het congres van de Socialis
tische lnternationale te Amster
dam ( 1 904) wijst Jaures door de 
congresleiding aangekondigd al 
de leeuw die ze!J wei zou brullen - op 
de politieke onmacht van de 
grote Duitse zusterpartij : 'U hebt 
geen revolutionaire tradities. u 
hebt uw kiesrecht niet op de bar
ricades veroverd, u hebt het van 
bovenaf gekregen', verwijt hij de 
Duitse afgevaardigden (let op de 
retorische herhalingen). Deze en 
vele andere gevleugelde bewoor
dingen zijn de Nederlandse soci
aal-democraten lange tijd bijge
bleven . Willem Drees, die als 
achttienjarige een toegangskaart 
had weten te bemachtigen, be-

wonderde zijn meeslepende wel
sprekendheid. 
In I 9 3 1 voltooit Will em Ban
ning zijn proefschrift jaures als 

denker: bijdrage tot een sociale zede

leer ( 193 I). Banning beklemtoont 
dat Jaures in zijn analyse van 
maatschappelijke verhoudingen 
niet zozeer naar economische 
verklaringen zoekt, zoals marxis
ten zouden doen, maar naar ethi
sche beginselen. Hij ziet het pro
letariaat als actieve drager van de 
idee der humaniteit. Als idealist 
legt hij de zin der geschiedenis in 
de verwerkelijking van gerechtig
heid, een streven naar eenheid 
dat volgens een kosmisch-geeste
lijke wet' zou verlopen. Om een 
indruk te geven van zijn idealisme 
volgt hier een door Banning aan
gehaald citaat: 'Wanneer het so
cialisme gekomen zal zijn, zullen 
aile mensen beter de diepe zin 
van het Ieven besrijpen, waarvan 
het mysterievolle doe! is de een
heid van aile bewustzijn, de har
monic van alle krachten en aile 
vrijheden. [ ... ] Zij zullen beter 
het Heelal begrijpen, want wan
neer zij in het mensdom de over
winning van het bewustzijn en 
van de geest zien zullen zij begrij 
pen dat het Heelal in zijn grond 
geen blinde brute kracht kan zijn, 
dat er overal geest, bewustzijn 
werkt, dat het Heelal zelf een 
onmetelijk verlangen openbaart 
naar orde, schoonheid . vrijheid, 
goedheid.' 

Klonken Banning deze woor
den aangenaam in de oren, Sorel 
zou ze, niet ten onrechte naar ik 
meen, hebben afgedaan als een 
metafysische woordenbrij. Har
monie, synthese en eenheid, te
gen deze begrippen trok de prag
matist Sorel zijn Ieven lang ten 
strijde . 'Hoe abstracter een rede
nering, hoe onvruchtbaarder ze 
is', zo luidde zijn adagium. 

ss 
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Warhoifdiaheid 

Wiardi Beckman dacht daar 
waarschijnlijk anders over. In zijn 
proefschrift Het syndicalisme in 
Frankrijk ( 1 9 3 1) omschrijft hij 
Jaures als de kampioen van de ver

zoeninB en als de apostel van de 

socialistische eenheid. Sorels kritiek 
op Jaures (en die van zijn leerling 
Berth) wordt misprijzend van de 
hand gewezen: 'Hier tonen zij 
zich van hun kleinste kant en 
dringt zich telkens het beeld op 
van kleine keffertjes die van een 
veilige afstand tegen de strijdbare 
leeuw zitten te schetteren.' De 
arbeidersbeweging heeft niets te 
danken aan Sorel, concludeert 
Wiardi Beckman. 

In Georaes Sorel het einde van een 

myte ( 19 3 8) keert De Kadt zich 
tegen dit vonnis. Hij meent dat de 
socialistische idee oneindig vee) aan 
Sorel te danken heeft. Hij heeft 
de stellige indruk dat socialisten 
niet in staat zijn Sorels ideeen te 
begrijpen en te verwerken. En bij 
verwerken hoort ook altijd ver

werpen, voegt hij er aan toe. 
We moeten ons ontdoen van 

de mythen die over Sorel in 
omloop zijn, betoogt De Kadt. 
Zo is hij niet de protagonist van 
wilde stakingen en proletarisch 
geweld waarvoor hij dikwijls 
gehouden wordt. Evenmin kan 
hij als voorloper van het fascisme 
worden bezien. De Kadt spreekt 
over een willekeurig en ontoe
laatbaar verband: 'De soreliaanse 
ideeen waarop sommige fascisten 
zich beroepen, hebben in het 
werk van Sorel een totaal andere 
betekenis en waarde dan in de fas
cistische ideologie.' Dit oordeel 
lijkt me, na eigen onderzoek, vol
komen correct. Alhoewel Sorel 
zich op latere leeftijd soms on
vriendelijk uitlaat over joodse 
intellectuelen, staat zijn rechtsfi
losofie haaks op iedere totalitaire 
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brutaliteitsleer in zijn ogen client 
Klassenstrijd zich binnen de 
grenzen van het recht af te spe
len. 

Een tweede mythe is door 
Lenin verb reid: Sorel zou een 
warhoifd zijn, een irrationeel den
ker die het geloof in het weten
schappelijke denken aan bet wan
kelen brengt. In socialistische 
kringen is dit ex cathedra-oordeel 

decennia lang herhaald. Sorels 
gezag moest vernietigd worden, 
te meer daar zijn genadeloze kri 
tiek op het etatitme de marxisti
sche orthodoxie slecht van pas 
kwam. De mythe is des te merk
waardiger als men weet dat Sorel 
op wetenschapsfilosofisch gebied 
- het gebied waarop Lenin hem 
incompetent acht - nooit irratio
nele stellingen heeft betrokken. 
In feite neemt Lenin hem de kri 
tiek op de afspiegelingstheorie, 
de theorie dat woorden identiek 
zijn aan dingen, kwalijk. Ook nu 
kunnen we de conclusie van de 
Kadt onderschrijven: de werkelijke 

warhoifdiaheid vinden we in Le
nins tractaat. 

De Kadts oordeel valt na aile 
minnen en plussen ten gunste van 
Sorel uit. Hij omschrijft hem als 
de filosoof van de produktieve 
Westerse cultuur en benadrukt 
zijn anti-totalitaire positie. Sorels 
voornaamste streven is: 'niet hoe 
krijgen, maar vooral hoe bevesti
gen, bewaren en verstevigen we 
de vrijheid.' Niettemin heeft De 
Kadt forse kritiek. Hij verwerpt 
Sorels morele hoogdravendheid 
en hij verwijt hem gebrek aan 
inzicht in de sociale kwestie. 
Opvallend is dat hij nauweiijks 
ingaat op orels kritiek op het 
parlementarisme. Want JUISt 
hierin schuilt zijn zwakte: parle
mentaire machtsmiddelen ont
breken. Sorel verwacht aile heil 
van syndicalistische opbouw van 

de samenleving. Om de proleta
rische zelforganisatie te verster
ken, pleit hij voor een soort ar
beiderscalvinisme, Maar is dat 
niet vee! te veel gevraagd van ge
wone .stervelingen? 

De Kadt doet in menig opzicht 
denken aan Sorel. Zijn sympathie 
voor het feitelijke en het prakti
sche, zijn afkeer van het utopis
me, alsmede het wantrouwen 
tegen bet establishment behoren 
tot de soreliaanse denkwereld. 
Ook de titel van het boek waarin 
Het einde van een mythe later wcrd 
opgenomen, Verkeerde voorkeur 

( 1 948), getuigt van een dwarse 

soreliaanse denkhouding. In het 
voorwoord hoopt De Kadt dat 
zijn voorkeuren juiste voorkeu
ren zullen zijn. Maar hij vreest 
dat zijn tijdgenoten, met name de 
zoaenaamde intellectuelen en de mas

sa van wetenschappelijke werkers zijn 
vooi-keuren tot verkeerde voorkeu

ren zullen bestempelen. De filip
pica tegen de brave universiteitsjon

aens die erop voJgt, doet Sterk aan 
Sorels aversie tegen de socioloai

sche apachen van de Sorbonne den
ken. 

De overeenkomsten reiken 
echter verder dan bet vermakelij
ke scheldproza. De Kadts per
soonlijkheid kent dezelfde ruste
loosheid en geladenheid als die 
van de Franse syndicalist. Zo 
heeft hij een uitgesproken talent 
om zich in vee! kringen on be mind 
te maken. In zijn voortreffelijke 
biografie heeft Ronald Havenaar 
De Kadts grillige levenswandel 
uitvoerig beschreven. Overigens 
komt ook hij tot de slotsom dat 
De Kadts denkwijze sterk op die 
van Sorel lijkt. In het werk van 
beide denkers vinden we een 
vreemd en uniek mozai"ek van opvat

tinaen. Waarom zouden we De 
Kadts verhandeling over Sorel 
klassiek noemen? Allereerst om-
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dat zijn hoek een getrouw beeld 
geeft van Sorels Ieven en werk. 
Temidden van de grote hoeveel
heid secundaire literatuur blijft 
zijn studie een van de betere. De 
vele nieuwe gegevens over Sorels 
werk hebben nauwelijks afgedaan 
aan zijn interpretatie . Maar het 
'klassieke' zou ik liever aan een 
ander aspect van zijn studie wil
len verbinden, namelijk aan de 
formulering van de newapende 

aematiade de cultuurfilosofische 
kern van zijn hoofdwerken Het 

Jascisme en de nieuwe vrijheid ( 1939) 
en De politiek der aematiaden 

(1972). Hij doelt met dit begrip 
op een gezagsvolle elite van intel
lectuelen. Hoewel het streven 
naar een culturele elite moeilijk 
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in Sorels werk past - het is wel
licht eerder van Nietzscheaanse 
oorsprong - , is het doe] dat de 
newapende aematiade zich stelt van 
soreliaanse allure: beletten dat 
'onze wereld ten prooi valt aan 
wrede hysterie of aan zelfgenoeg
zame platheid'. 

Na lezing van Het einde van 
een mythe wordt duidelijk dat 
niet de radicale syndicalist, maar 
de pragmatist en pluralist Sorel 
van grote waarde blijft. De Kadt 
merkt op dat van de constructieve 

Sorel, de man van aoede twijfel nog 
vee! te verwachten is . Oat gaat in 
vee! mindere mate op voor het 
denken van Jaures, vermoed ik. 
Zijn betekenis ligt niet zozeer op 
het vlak van ideevorming of 

geschiedbeoefening, maar schuilt 
veeleer in de concrete bijdrage 
aan de democratisering van de 
arbeidersbeweging: Jaures als 
politicus . 

BAS VAN STOKKOM issocio

Jooa en medewerker van de Wiardi 

Beckman Stichtin9. 

Noten 
1. Bas van Stokkom, Georaes 

Sorel; de ontnuchterinB van de ver

lichtinB, Zeist: Kerckebosch, 
1990. 
2. Ronald Havenaar, De tocht 

naar het onbekende; het politieke 

denken van jacques de Kadt, 

Amsterdam: Van Oorschot, 
1990. 



88 
s &_o 2 ' 99 ' 

Herman Gorter I 89 I - I 99 I 

MIJN LIJF ZAT DAAR IN EEN KAMER 

Mijn lijf zat daar in een kamer 

gebogen over boeken onwetend 

dat in mijn bloedeigen hart 

een scherprechter het mes 

wette tot een glimmend en 

dun van snede zou snijden 

in de streng die mij te nauw 

bond aan haar wie ik leefde 

GEERT VAN DER VEN 

V 66r in de bundel Verzen 1890 staat een gedicht 
op Ieven en dood. Het begint met de regel: 

Ik zat toen heel stil te werken. 

Het is de stilte van de dood, 
want de boeken waren als zerken . 

En dat in het jaar dat Gorter zich bijna kapot 
werkte, tot aan de grens ging van wat in poezie 
mogelijk lijkt . 

. .. mijn hart hield op te jagen 

staat in het laatste couplet . 

Geert van der Ven, uitgaande van een andere 
regel uit dit schitterende , vcrontrustende 
gedicht , behoudt de oorspronkelijke spanning, 
maar werkt die op·geheel eigen wijze uit . 

Ter herinnering : neem een Gorter-regel vanaf 
I 8 90- I 8 9 1 als uitgangspunt voor een eigen 
tekst (poezie of proza van ten hoogste H:n 
bladzij) en stuur die op naar: 

Rein Bloem, Uiterwaardenstraat 3o6 1 

I07 9 DB Amsterdam. 

-

IN 

Solzj 
Phili· 
Phili 
Soci< 
Dod• 
A dar 



-

INHOUD 

Solzjenitsyn 
Philips I 

Philips II 

Sociale vernieuwing 
Dode 
Adam Smith 
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Het conservatieve 
VlSioen van 
Solzj eni tsyn 

'Kijk eens, als ik u zeg wat ik 
denk, klinkt er onmiddellijk een 
vreselijk gehuil op en de pluralis
ten van de hele wereld zullen zich 
op mij storten. Ze zullen zeggen: 
'Karnavalov wil tsaar worden'. 
En ik wil geen tsaar zijn, ik ben 
een kunstenaar.' Zo spreekt de 
geniale schrijver Sim Simytsj 
Karnavalov in de satirische roman 
Moskou 2042 van Vojnovitsj tot 
een interviewer. 

In dezelfde roman zien we Sim 
Simytsj gezeten op een wit paard 
in vol ornaat op de binnenplaats 
van zijn woning een triomfantelij
ke terugkeer naar Moskou oefe
nen. Het kost geen moeite om in 
de ijdele schrijver het profetische 
evenbeeld van Solzjenitzyn te 
ontdekken. Niet dat hij inmiddels 
werkelijk naar Moskou is terug
gekeerd, maar met zijn Manifest 

over de inrichting van Rusland' -
in een oplage van zesentwintig 
miljoen exemplaren verspreid -
is hij in ieder geval geestelijk hoog 
te paard naar zijn vaderland 
teruggekeerd. 

En inderdaad nu Solzjenitsyn 
heeft gezegd wat hij denkt, heb
ben de pluralisten van de hele we

reid zich op hem geworpen. 
F.J. Raddatz schreef in Die Zeit 
streng over Ayatollah Solzjenitsyn 

en B.H. Levy maakte vee! mis
baar in Liberation onder de thea
trale kop Adieu Solzjenitsyn. Had
den ze Moskou 2042 gelezen, dan 
waren zijn bewonderaars van 
weleer wellicht minder teleurge
steld geweest. Oat Solzjenitsyn 
geen aanhanger van het W esterse 
waardenpatroon is kon iedereen 
weten. Ook uit lezing van zijn 
eigen werk. 

Wat blijft er na de misplaatste op
winding van Solzjenitsyn's Mani

fest over? 
Het is een tractaat van een 

overtuigde conservatief. En daar 
kan men zich wei iets bij voorstel
len in een land waar uit naam van 
de vooruitgang zoveel huivering
wekkends is aangericht. Oat Solz
jenitsyn tegenover de geweldda
dige modernisering schuchter een 
verband legt met de kortdurende 
democratische traditie van voor 
de Revolutie, is begrijpelijk. Ie
clere kritiek op het Sovjet-com
munisme leeft ook bij gratie van 
continwteit, hoe breekbaar de 
lijn met het verleden ook is. Het 
probleem ontstaat waar zijn op
lossingen door een wil om met 
het recente verleden af te reke
nen louter tot een omkerina van 
het communisme worden. 

Uitgangspunt van Solzjenit
syn's overwegingen vormt het 
nationale vraagstuk. AI het on
recht dat in de afgelopen zeventig 
jaar over de inwoners van het im
perium is uitgestort, is te verdra
gen, maar de krenking van het 
nationale gevoel niet. Oat is, of 
men het nu leuk vindt of niet, 
de eerste kwestie die om een 
oplossing schreeuwt. De burgers 
willen weten binnen welke gren
zen ze zullen sterven, aldus 
Solzjenitsyn. 

Zijn oplo sing is ingrijpend en 
wellicht niet eens zo ver van de 
uiteindelijke uitkomst van de ant
binding van de Sovjet-Unie ver
wijderd. Stoot aile twaalf niet
Slavische republieken af en maak 
een Russische Unie van Rusland 
zelf te zamen met Wit-Rusland, 
de Oekralne en een dee] van 
Kazachstan. lnteressant is de ar
gumentatie van Solzjenitsyn: het 
ontbeert Rusland aan morele en 

culturele kracht om de randaebieden 
te assimileren. Het onderhoud 
van een imperium zuigt de inner-
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lijke potenties van het Russische 
volk op, dat gebroken is onder de 
last van deze taak. Kortom, het 
Russische belang is het begin- en 
eindpunt van zijn overwegingen. 

Wat vooral de woede van 
Solzjenitsyn wekt, is de ontering 
van Rusland door de Sovjet-Unie . 
De vereenzelviging van Rusland 
en de Sovjet-Unie gaat volgens 
hem zover dat ook nu het ontwa
ken van Rusland nog te zeer 
gevangen is in grootmachtsdenken. 

Oat wil zeggen : in de poging van 
de communisten om het Russi 
sche nationalisme te gebruiken 
voor .Sovjet -imperialisme. De ge
schiedenis moet worden her
schreven: ook op de grote vader
landse oorlog mogen we niet 
meer trots zijn, zegt de schrij ver 
van de Goelag Archipel verma
nend. 

Typerend voor het conservatis
me van Solzjenitsyn is de morele 
betekenis die hij aan de verhouding 
tot de grond toekent. Raddatz 
spreekt over fatale waarden en 
denkt waarschijnlijk onmiddellijk 
aan Blut und Boden-fundam entalis
me. Oat lijkt me werkelijk een 
karikatuur. In een land waar de 
boerenbevolking zo systematisch 
is onderdrukt en van de hewer 
king van de grond is vervreemd 
door coll ectivisering, heeft de 
omgang met de grond inderdaad 
een morele lading van jewelste. 

Zijn oplossing bestaat uit een 
privatisering van de grond, die 
moet worden opgedeeld in klei
nere eenheden om zo groot
grondbezit tegen te gaan en een 
uitverkoop aan het buitenland te 
blokkeren. Solzjenitsyn is voor
stander van de invoering van het 
marktmechanisme, maar dan wei 
binnen strenge grenzen . Oat 
geldt niet aileen voor de laild
bouw . Hij verzet zich tegen onge
remde kapitaalophoping en even-

zeer tegen een verkwanseling van 
het nationale erfgoed aan het bui
tenland . 

Een belangrijk dee! van zijn 
Manifest is gewijd aan ecn be
schouwing over de staatkundige 
inrichting van de Russische Unie. 
Daarbij benadrukt hij telkens dat 
de praktijk moet uitwijzen wat de 
beste weg is. Ook in zijn afkeer 
van een door partijen overheerst 
parlementarisme en nadruk op 
elkaar aanvullende Iokale vormen 
van bestuur en een sterke centra
le macht, doet hij zich kennen a is 
een behoudende denker . 

De machtsconcentratie rond 
een sterke , direct gekozen pre
sident is noodzakelijk. Daarbij 
lijkt hij niet aan een overgangsfase 
te denken. Het enorme territo
rium van de Russische Unie , die 
een veelvolkerenstaat zal blij ven, 
vraagt om een sterke uitvoerende 
macht. Complementair daaraan 
moet stap voor stap een vertegen
woordigende democratie worden 
verwerkelijkt. Omdat een ont
wikkelde politieke elite ont
breekt, moet van onderop begon
nen worden . Op het laagste ni
veau, die hij de voorrevolutionai 
re benaming zemstvo geeft, ken
nen de kiezers degenen die zij als 
hun vertegenwoordigers kiezen. 
Oat vermindert de mogelijkheid 
tot corruptie. Vanaf het Iokale 
niveau kan dan via getrapte ver
kiezingen op een telkens hoger 
niveau van bestuur, parlementai
re vertegenwoordiging worden 
ingevoerd. 

In dat geheel hebben politieke 
partijen volgens Solzj enitsyn een 
beperkte rol. Die keuze lijkt 
goeddeels geboren te zijn uit een 
begrijpelijke angst voor een her
haling van de partij -dictatuur. 

Maar hij hanteert ook een alge
mener argument: De concurrentie 
van partijen vervalst de volkswil . 

Daar openbaart zich het punt 
waar zijn conservatisme omslaat 
in een wantrouwen tegen plura
lisme. De verheerlijking van de 
volkswil heeft vanaf Rousseau een 
lange zegetocht gemaakt, maar 
zelden tot democratie bijgedra
gen. Het idee van een onverval
ste volkswil zal een pijnlijke illu
sie blijken te zijn, ook a! tijdens 
de wederopbouw. In de nadruk 
op eenheid voelt men de erfenis 
van zeventig jaar afgedwongen 
homogeniteit. 

Deze opvatting van de volkswil 
wortelt in de neiging van Solzje
nitsyn om de politiek te Iaten op
gaan in de moraal. Marc Janssen 
heeft daar al op gewezen (NRC/ 

Handelsblad, 6 november 1990) . 
Een voorbeeld is de passage waar 
Solzjenitsyn schrijft: ' Het ethi
sche beginsel client hoger te staan 
dan het juridische'. Geheel in lijn 
daarmee polemiseert hij ook met 
'de intellectuele pseudo-elite die 
de absolute waarden van goed en 
kwaad verwerpt' . In een stelsel 
waar de moraal opgeslokt is door 
de politiek ligt het voor de hand 
om een zelfstandige plaats op te 
eisen voor de moraal. Zijn opvat
tingen over de noodzaak tot zelf
beperking als grondslag van elke 
democratie kan men volledig 
onderschrij ven. 

Maar om de politiek in de 
moraal te Iaten opgaan is een 
zwaarwegende stap te ver . Uit de 
omkering van het kwaad komt 
nooit iets goeds voort. 

P A U L SC H EFFE R 

No ten 

1 . lk baseer me hier op de Duitse 
vertaling die, onder de titel Russlands 
Wea a us der Krise, ein Ma n !fest , eind 
vorig jaar bij Piper is verschenen. 
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Philips - een 
weifelende olifant 

Philips is de grootste Nederlandse 
particuliere onderneming die we 
in de twintigste eeuw hebben ge
kend - het topsucces van onze 
industrialisatie en een glansnum
mer van ondernemingszin in dit 
land . Nergens in Europa vindt 
men een land dat zo royaal is ver
licht, waar radio, televisie en me
dische apparatuur zo snel en mas
saal in gebruik zijn geraakt als het 
onze. Zonder de rol die dit con
cern heeft gespeeld in de tech
nologische vooruitgang, zou ons 
land er in de wereld van nu letter
lijk en figuurlijk heel wat donker
der en achterlijker bij liggen dan 
het geval is. Geen enkel indus
tried bedrijf heeft hier in deze 
eeuw zoveel werkgelegenheid 
verzekerd; al in de jaren vijftig 
was er in geen van onze provin 
cies nog een punt te vinden waar 
niet binnen een straal van vijfen
twintig kilometer een Philips-be
drijf was te vinden. Zonder de 
enorme afzet op de markt die de 
Nederlandse thuisbasis hood, 
vooral waar het de bestellingen 
van de overheid betrof, zou 
Philips nooit de krachtige positie 
en internationale reputatie heb
ben kunnen opbouwen die het 
wist te verwerven. 

Mei vorig jaar werd door de 
Philips-leiding erkend dat de on
derneming in een crisissituatie 
verkeerde en werd een drastische 
herstructurering van het concern 
aangekondigd; tallozen moet de 
schrik om het hart zijn geslagen. 
In de eerste ronde ontslagen zijn 
meer dan ti nduizend mannen en 
vrouwen onder de ruim vijftig
duizend werknemers in de Ne
derlandse Philips-bedrijven op 
straat gezet. Wanneer men hun 

gezinnen, de collega's die een
zelfde lot vrezen en het personeel 
in andere van Philips afhankelijke 
bedrijven meeerekent, raakt dit 
vele tienduizenden landgenoten. 
De nieuwe president van het con
cern, J .D. Timmer, heeft in de 
laatste Philips-koerier van 1 990 

niet ontkend dat de botte bijl 
methode wordt toegepast 'Nuan
ceringen kosten tijd, en die heb
ben we niet.' Pal voor kerst werd 
bericht dat het niet was gelukt 
aile werknemers die in Neder
land overbodig waren geworden 
nog voor de feestdagen ontslag 
aan te zeggen en dat enkele 
duizenden ontslagaanzeggingen 
daarom 'over de jaarwisscling 
heen moesten worden getild.' 
Men had 'meer tijd nodig om ten
minste een minimale mate van 
zorgvuldigheid in acht te nemen .' 

CDA-minister Andriessen van 
Economische Zaken was de enige 
bewindsman in het huidige cen
trum -linkse kabinet die zich, naar 
aanleiding van een Kamer-inter
pellatie van Groen Links, over de 
ernstige problemen bij Philips 
uitsprak . Hij erkende dat het 
voortbe taan van deze zeer grote 
Nederlandse onderneming op het 
spel stond, maar verzekerde uit
drukkelijk dat er van activiteit 
van de zijde van de Rijksoverheid 
geen sprake zou zijn. Andriessen 
wilde zich onthouden van het 
geven van een college over de be
drijf voering maar kon niet nala
ten wei de nadruk te leggen op de 
achterblijvende omzet per werk
nemer bij Philips in vergelijking 
met die van de internationale 
concurrenten: 'een aanwijzing 
dat het vooral een arbeidspro
bleem is.' Over het management 
liet hij zich niet uit; bij Philips was 
sprake van 'een afschuwelijk on
geluk.' De enige kritische , on
derzoekende bijdrage in de me-

ningsvorming over de gebeurte
nissen bij Philips in de Neder
landse pers werd geleverd door 
Michel Kerres en Dik Witten
berg: 'Crisis bij Philips, de prijs 
van twintigjaar onmacht' (NRc/ 
Handelsblad, 4 december 1990). 

Zij peilden de meningen onder 
het leidinggevend kader van 
Philips; dat leverde een beeld op 
van twintig jaar mismanagement. 
' De wereld veranderde , Philips 
niet. De kloof tussen schijn en 
werkelijkheid was de afgelopen 
jaren ondraaglijk groot... Het 
concern heeft de aansluiting met 
de industriele evolutie a! twintig 
jaar gel eden gemist... Bestuur
ders, leidinggevenden, perso
neelsleden. Ze hebben wei gezien 
dat het mis ging maar ze konden 
er geen greep op krijgen .' 

Sinds 198o werd 'met rituele 
regelmaat de noodklok geluid' 
over 'achterhaalde organisatie
structuren en tradities die al heel 
lang contra-produktief waren ge
worden', over 'vastgeroeste bu
rocraten op sleutelposities ', waar 
'de Ieiding de confrontatie mee 
uit de weg ging - ze staarde zich 
liever blind op de successen uit 
het verleden'. Er worden 'net
werken van persoonlijke relaties ' 
gesignaleerd 'die vriendjespoli
tiek en nepotisme bevorderden '. 
Men heeft het over ' inteelt ', 
'clancultuur ', 'apparatsjiks ' , 'ja
en-amen-knikkers', 'papierwerk 
dat op geen enkele wijze bijdroeg 
aan de produktie' en een verzet 
tegen verandering van de status 
quo ingegeven door 'angst en 
onmacht' en een zich 'krampach
tig vastklampen aan verstarde vei
lige hokjes structuur', want 'nie
mand had de durf om knopen 
door te hakken, niemand had de 
kracht.' Een speciaal comite om de 
relaties tussen oppermachtige 
landenorganisaties en volgzame 
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produktiedivisies te herzien ope
reerde 'in een sfeer van grote ge
heimzinnigheid' waardoor 'kost
bare tijd werd verspeeld ... 
Philips bleef een weifelende oli
fant .. . De minimaal 55.ooo 
banen die (buitenlandse Philips
bedrijven mee gerekend) moeten 
verdwijnen: het resultaat van 
twintig jaar halfslachtigheid.' 

De vraag rijst of de overheid, 
die toch al zovele decennia op 
allerlei terreinen van doen heeft 
met dit belangrijkste Nederland
se concern, nooit een van die kri
tische managers te woord heeft 
gestaan en nooit eigener bewe
ging iets om trent de (achter-) 
stand van zaken heeft kunnen of 

Philips en de Partij 
van de Arbeid 

Eind mei 1984 organiseerde de 
werkgroep Werkgelegenheid en Be

drijfsdemocratisering van de Partij 
van de Arbeid een conferentie over 
Philips met inleiders uit de we
tenschap, de vakbeweging en de 
Kamerfractie, de voorzitter van 
de Centrale Ondernemingsraad 
van het concern en de burge
meester van Eindhoven. 

In het samenvattend verslag 
van de discussie, gepubliceerd in 
februari r 9 8 5, wordt gesteld dat 
Philips niet aileen moet worden 
bezien vanuit het oogpunt van de 
werkgelegenheid, maar ook als 
een economische factor in het 
nationale industriebeleid. Voorts 
wordt het probleem gesigna
leerd, dat gemeentes die met 
Philips te maken hebben slechts 
korte-termijn-informaties van dit 
concern verkrijgen, hoewel z~ 

gezien de kosten waarvoor zij 
staan bij komst of vertrek van een 

will en weten. De vraag geldt ook 
de volksvertegenwoordiging en 
de media, waarin economen en 
politicologen zich bezig houden 
met sociale en economische 
kwesties die van minder praktisch 
belang zijn. lneenstortende regi
mes, falende managers en ver
starde systemen zijn niet het mo
nopolie van de ondemocratisch
socialistische economie van de 
Sovjet-Unie; zij komen ook voor 
in het democratisch-kapitalisti
sche economisch Ieven in het 
Westen. 

Men kan de Ieiding van vitale 
grote ondernemingen die de dra
gers van de technologische voor
uitgang zijn, niet overlaten aan 

Philips-bedrijf, over betrouwba
re informaties omtrent het con
cernbeleid op de lange termijn 
dienen te beschikken. Ook kwam 
naar voren dat de ondernemings
raad weinig vat heeft op de con
cernstrategie en dat bovendien de 
rechtsbescherming van de !eden 
van de oR niet optimaal is. Slot
conclusie: 'De partij zou geen af
wachtende houding moeten aan
nemen, maar zich actiever met 
dit onderwerp moeten bezighou
den.' 

Aalco van der Veen van de ln
dustriebond wees op de snelle 
daling van het Nederlandse aan
deel in de produktie en de afzet 
van Philips en het grijs, duj en in

geslapen gedoe van de concernlei
ding; hij vroeg de PvdA niet te 
vee! aandacht te besteden aan 
incidenten maar vooral te kijken 
naar inbedding van Philips in het 

sociaal-economisch beleid. Het 
toenmalige PvdA-Kamerlid Arie 
van der Hek, gespecialiseerd in 
de problemen van het industrie
beleid, beklemtoonde dat het 

het doen en Iaten van de 
managers in de centralistische 
planning van de 'socialistisch' 
geheten eenpartij-staten die men 
in Oost-Europa heeft gekend -
dat is een ding dat zeker is. Het 
betekent niet dat men haar in het 
kapitalistisch geheten West-Euro
pa onverschillig, slecht gelnfor
meerd en kritiekloos geheel client 
over te Iaten aan de aandeelhou
ders en de managers van de grote 
concerns en hun planning van de 
activiteiten op de 'vrije markt'. 

GER VERRIPS 

Philips-concern steeds vanuit re
gionale belangen wordt bekeken, 
maar de strategic van het bedrijf 
internationaal is georienteerd: de 
Raad van Bestuur zou beter aan
spreekbaar zijn indien ook de 
overheid integraal zou redene
ren.' De PvdA was voorstander 
van uitbreiding van de bevoegd
heden van de ondernerningsraad, 
maar wachtte op suggesties uit de 
vakbeweging. In de zes jaar die 
sindsdien zijn verlopen is de con
cernleiding tot voor kortgrijs, duj 

en ingeslapen gebleven en de 
werkgelegenheid bij Philips in 
Nederland met zevenendertig 
procent afgenomen; van actief 
optreden van de PvdA is geen 
sprake geweest - ook in de afge
lopen maanden is van haar, zelfs 
over het massaontslag, geen 
enkel eigen geluid vernomen. In 
die zes jaar blijkt het debat over 
medezeggenschap in de onderne
mingen volledig te zijn vastgelo
pen; het moment nadert waarop 
een grenzeloze Europese markt 
een feit zal zijn. co A-minister De 
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Vries heeft begin dit jaar namens 
het kabinet aangedrongen op 
Europese regels voor medezeg
genschap van de werknemers in 
multinationale ondernemingen 
maar juist op dit punt - een 
essentieel element voor de sociale 
dimensie van het zich verenigende 
Europa - valt geen enkele prakti
sche stap vooruit te melden. 
Marjanne Sint verwoordde de 
zeer reeele vrees voor het ont
staan van een sociale woestijn in de 
EG en vanuit de vakbeweging 
worden zo mogelijk nog somber-

W oorden en ding en 
Volgens de bijbel ligt het in de 
oorsprong anders, maar in het 
algemeen zijn er eerst de dingen 
en dan pas de woorden. Eerst 
bouwt iemand een explosiemo
tor en monteert die op een vier
wielig chassis . Daarna wordt er 
een naam voor het zonderlinge 
gevaarte gezocht. Zelfbeweger, 
in het Latijn: automobiel, dat is 
het geworden. Het is niet zo 
gegaan dat iemand het woord 
automobiel bedacht, en dat vervol
gens een apparaat werd ontwor
pen dat zo zou moeten heten. 

In de Nederlandse politiek gaat 
het soms heel anders, met als 
meest recente en gruwelijkste 
voorbeeld de uitvinding van so
ciale vernieuwin9. Eerst werd het 
woord bedacht . Daarna begon 
een oorverdovende discussie o
ver wat met dat woord bedoeld 
zou moeten worden. Tegelijker
tijd wordt er al een heel beleid 
gevoerd dat ertoe moet lei den dat 
sociale vernieuwin9 - wat dat ook 
zou betekenen - in de Neder
landse samenleving tot stand 
komt. Oat is ook wat de discussie 
zo kakofonisch maakt. Aan de ene 

der geluiden vernomen. Maar 
ook door de sociaal-democratie 
wordt de betrokkenen weinig vi
sic en vooruitzicht geboden, zo
wel in Nederland als in de andere 
Ianden van de Europese Gemeen
schap, zowel in de partij als in de 
vakbeweging. 

Wie de geringe belangstelling 
en inventiviteit voor deze proble
men vergelijkt met de grondig
heid waarmee de politici van de 
sociaal-democratie en de haar 
welgezinde economen, politico
logen en sociologen zich bezig 

kant gaat die erover wat het 
woord sociale vernieuwin9 zou 
kunnen of zou moeten beteke
nen . Aan de andere kant gaat het 
over de voor en tegens van sociale 
vernieuwin9 als iets dat bestaat. 
Heel vaak worden die twee vol
strekt verschillende niveau' s 
door dezelfde spreker in hetzelf
de verhaal keer op keer door 
elkaar gehaald. 

Uit de Congresbundel van de 
PvdA-werkconferentie Over so
ciale vernieuwina (die op 8 maart 
van het vorige jaar plaatsvond) 
haal ik, zonder naar volledigheid 
te streven, de volgende beteke
nissen die sociale vernieuwin9 vol
gens uiteenlopende politici en be
stuurders heeft of zou moeten 
hebben : armoedebestrijding; 
nieuwe vormen van werkloos
heidsbestrijding; verbetering van 
de arbeidsmarkt voor !eden van 
etnische minderheden en andere 
achteraestelden; het brengen van 
bestuurlijke samenhang in allerlei 
vormen van beleid die nu naast en 
tegen elkaar worden uitgevoerd 
een andere marrier om tegen 
bestaande sociale problemen aan 
te kijken; economisch herstel dat 
aan degenen ten goede komt die 

houden met talloze details van de 
publieke begrotingen van de 
overheid, de inkomens van de 
ambtenaren en de regeltjes voor 
de sociale uitkeringen en subsi
dies, moet de vrees bekruipen dat 
wat eens als de Partij van de 
Arbeid mocht worden gezien zich 
over niet al te lange tijd aileen 
nog als de Partij voor de Amb
tenarij heeft weten te presente
ren . 

GER VERRIPS 

van eerder economisch herstel 
niet hebben geprofiteerd; het tot 
stand brengen van solidariteit die 
ook ecologisch verantwoord is; 
het overdragen van bepaalde ta
ken en bevoegdheden van de cen
trale overheid naar de gemeen
ten; een nieuwe politieke en bc
stuurlijke mentaliteit . 

Het is vaak zo dat in de politick 
belangrijke begrippen niet helder 
en ondubbelzinnig zijn gedefini
eerd . Sterker nog: het politieke 
debat gaat vaak over de betekenis 
van begrippen. Wat, om een 
voorbeeld te noemen, is nu ei
genlijk werkloosheid? Afhankelijk 
van de definitie die men gebruikt 
zijn er in Nederland enkele hon
derdduizenden werklozen dan 
we! meer dan een miljoen. Zulke 
onduidelijkheid is onvermijde
lijk, en zo'n discussie is nuttig en 
noodzakelijk ( ook al leidt die 
waarschijnlijk niet tot een alge
meen aanvaarde definitie). 

Maar de onduidelijkheid rond 
sociale vernieuwin9 is van een ande
re orde. Iedereen weet dat er 
zoiets als werkloosheid bestaat. De 
discussie gaat om de precieze af
bakening van het verschijnsel, 
met aile politieke implicaties van -
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dien. Ze gaat niet over de vraag 
wat werkloosheid zou kunnen bete
kenen; of er we! een verschijnsel 
in de werkelijkheid bestaat dat zo 
genoemd kan worden. 

Sociale vernieuwinB is er daarom 
een treurig voorbeeld van hoe 
politici en politieke partij en niet 
bij machte zijn tot helder taalge
bruik. Onhelder taalgebruik wijst 
altijd op modderig politieke den
ken. Wie al die bestuurlijke no
ta 's en politieke verhalen over so
ciale vernieuwinB leest, vindt daar-

Een dode onder 
de tram 

Ik begin met een gebeurtenis die 
in mijn geheugen staat gegrift . 

Donderdagavond 2o decem
ber 1990 wil ik met de sneltram 
van mijn Woonplaats Amstelveen 
naar Amsterdam om enige c o 's 
te kopen, want een behoorlijke 
klassieke co zaak is in heel Am
stelveen niet te vinden. Zoals in 
de regio Amsterdam te doen ge
bruikelijk is wordt er hevig op de 
sneltram als nieuw fenomeen ge
scholden, maar het is een prima 
en snelle verbinding met de 
hoofdstad . 

Die avond loopt er iets mis. Na 
enige haltes kan de tram niet ver
der. De bestuurder komt zijn ca
bine uit en deelt mede dat er bus
sen zullen komen om ons naar het 
station Amsterdam-Zuid wT c te 
vervoeren. Een jonge vrouw met 
een uitdrukkingsloos, bol ge
zicht, begint tegen hem uit te va
ren. de man blijft rustig en zegt: 
'Mevrouw, er ligt daarginds een 
dode onder de tram; het tramver
keer is in beide richtingen ge
stremd '. Het maakt op de vrouw 
geen indruk, haar weke mond 

in het bewijs van deze stelling . 
Tekenend is dat het voorlopige 
slotakkoord achter dit lange stuk 
vol valse noten, de nota Sociale 
vernieuwin9. Opdracht en handrei
kinB van het Ministerie van Bin
nenlandse Zaken (Maart 1 990) en 
het Model Convenant Sociale Ver
nieuwinB van datzelfde Ministerie 
Uuli 1990) maar helemaal geen 
poging meer doen te omschrij ven 
wat nu we! onder sociale vernieu
winB moet worden verstaan . 

Het is best mogelijk dat uitein-

blijft vuur spuwen. Een oudere 
man zegt: ' Mevrouw, daar kan de 
bestuurder toch niks aan doen? 
Wat daarginds gebeurd is, is al 
erg genoeg'. Mevrouw laat zich 
door hem niets gezeggen; die 
dode is gewoon een ob-stakel op 
haar weg en wie haar in de weg 
komt kan op haar woede reke
nen. W at op valt is dat de ande
ren zo beleefd blijven, niemand 
geeft mevrouw een koekje van 
eigen deeg. 

De bus komt al snel en we rij 
den, samengepe•·st in het gang
pad, naar Amsterdam-Zuid. Ik 
tref het slecht. Door het gedrang 
voortgestuwd, kom ik in de buurt 
van die jonge vrouw terecht, die 
met een andere vrouw (coli ega? 
vriendin?) in gesprek is, maar in 
zulke verstaanbare bewoordin
gen dat haar directe omgeving 
ongewild ge"informeerd wordt 
over haar vlakke zieleleven. Wij 
moeten stuitend gekanker aanho
ren. A Is we na enige tijd ter hoog
te van de Vrije Universiteit de 
plaats des onheils pas eren, wor
den we allemaal stil, de vrouw 
ook. W e zien een rij trams, een 
grote takelwagen, politic-auto 's 
en ambulances met onheilspel
lende zwaailichten, tramperso-

delijk hele mooie dingen tot stand 
worden gebracht onder deze 
vlag. Oat zal dan zijn geb urd 
ondanks de verschrikkelijke ver
vuiling van taal en politiek, waar
door een woord is gei:ntrodu
ceerd dat van zichzelf geen in
houd heeft. 

BART TR O MP 

nee!, agenten en mannen in witte 
jassen. Tussen de rails, naast de 
tram die getakeld moet worden, 
staat, klein en kwetsbaar, een 
baar gereed, je weet wei waar
voor . Je zou het hoofd moeten af
wenden, je zou rninutenlang stil 
moeten zijn, je zou je even moe
ten verplaatsen in de mensen die 
straks het bericht zullen krijgen 
dat er iemand nooit meer thuis
komt, maar die enge vrouw 
houdt het nog geen twintig se
conden vol. Als de bus zich weer 
in beweging zet weet ze niet be
ter te doen dan het dieptepunt 
van Amsterdamse humor te debi
teren: ' Wat er ook gebeurt , we 
blijven lachen '. De omstanders 
wenden gegeneerd het hoofd af, 
ik pers mijn lippen op elkaar; in 
mijn woede zou ik de verkeerde 
dingen zeggen. 

Het, gesprek tussen de twee 
wordt voortgezet bij waar het 
gebleven was : bij de triomfante
lijke mededeling door de vrouw 
met het bol -bleke gezicht dat ze 
van het G A K nog zeshonderd gul 
den krijgt waar ze eigenlijk geen 
recht op heeft, want ze heeft ge
logen over de datum waarop ze 
weer ging werken en het G A K 

heeft dat niet gecontroleerd. 
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'Moet ik zo gek zijn om eerlijk te 
zijn als ik van een beetje liegen 
beter kan worden?' . Zo gaat dat 
dus. Volstrekte ongevoeligheid 
voor het lot van anderen en mis
bruik van sociale voorzieningen 
gaan blijkaar hand in hand . 

Aangekomen op het station 
Amsterdam -Zuid kan ik eindelijk 
die vrouw met haar huivering
wekkend egoi"sme achter me 
Iaten. Hoeveel zijn er van dit 
soort? In onze samenleving wordt 
hun eigenlijk niets in de weg ge
legd . T wee dagen later lees ik in 
de krant dat een medewerker van 
de Vrije Universiteit op 2o de-

Morele gevoelens en 
kapitalisme. 

Het hierboven beschreven voor
val laat mij maar niet los . Is er in 
onze door markteconomie en 
winststreven beheerste samenle
ving naast naakt eigenbelang nog 
zoiets als betrokkenheid bij een 
anonieme ander mogelijk? Ze
ventien jaar voordat Adam Smith 
zijn Wealth rf Nations lietverschij
nen, gaf hij zijn Theory rf Moral 
Sentiments uit. Een prachtige stu
die, die hijzelf hoger aangeslagen 
schijnt te hebben dan het vee! 
bekendere Wealth rf Nations. In 
ieder geval was Smith naast eco
noom ook ethicus. Of liever: als 
ethicus schreef hij over econo
mie. 

De Theory rf Moral Sentiments is 
een zeer gecompliceerd boek, 
geschreven door iemand met een 
rijk gevoelsleven en een grote 
morele verbeelclingskracht, zon
der dat het hem ontbreekt aan 
praktische zin en analyserend ver 
mogen. Een vrij zeldzaam ver
schijnsel. De grondtoon van het 

cember door een ongeval uit het 
Ieven is weggerukt. lk leg onmid
dellijk een verband . Later blijkt 
dat juist te zijn; de man wilde snel 
de tram naar huis hal en en merkte 
niet dat er uit de tegengestelde 
richting ook een tram naderde . 
Die moderne trams maken ook 
bijna geen lawaai en trekken zo 
snel op . Uit de rouwadvertenties 
van de familie blijkt dat het 
slachtolfer op 25 december 29 

jaar zou worden en spoeclig zou 
trouwen. In plaats daarvan zal hij 
op 27 december begraven wor
den, na herdacht te zijn in een 
rouwclienst. In sobere woorden 

boek is dat de moraal niet gefun 
deerd is in ons verstand, maar in 
ons gevoelsleven. Smith liet zich 
in deze overtuiging leiden door 
zijn grote voorgangers Francis 
Hutcheson en David Hume. Hun 
gemeenschappelijke vooronder
stelling is dat mensen in hun ge
voelens authentiek zijn en dat 
daar de basis van aile moraal ligt. 
Gevoelens bedriegen ons niet; 
het bedrog begint bij het bereke
nend vermogen van de inhalig
heid. Echter, in hun omgang met 
elkaar Iaten mensen zich niet 
aileen door hun directe gevoels
impulsen leiden, maar ook door 
verbeeldingskracht. De verbeel
dingskracht client er voor om hen 
te he! pen hun gevoelens op elkaar 
af te stemmen, ongeveer zo als 
het gaat in een orkest, waarin 
ieder zijn eigen partij speelt, ter 
wij l er toch een symfonie ten ge
hore wordt gebracht. Zo ontstaat 
moraal: de betrokkenheid op de 
ander vindt haar oorsprong in de 
gevoelslaag van ons streefleven, 
maar in het maatschappelijk ver
keer worden die gevoelens op 
elkaar afgestemd, bijgeslepen en 

brengen de nabestaanden hun 
verdriet tot uitdrukking, maar 
ook hun geloof en hoop. Het is 
alsof deze mensen, die ik hele
maal niet ken emotioneel vlak 
naast mij staan en alsof die vrouw 
in de bus, die slechts een halve 
meter van mij verwijderd was en 
wier luidruchtig beleden gevoels
armoede mij door merg en been 
ging, zich op lichtjaren afstand 
bevindt. 

GE RRIT M A N E N SC HIJN 

van particulariteit omgebogen 
naar universaliteit. Dit proces van 
onderlinge gevoelsafstemming 
noemt Smith sympathy: gevoels
overdracht, moraal is dus zowel 
natuur als cultuur . De basis ligt in 
ons natuurlijk gevoelsleven, maar 
de vorming en verfijning komen 
pas tot stand in opvoecling en 
interactie . 

Toen Smith later in zijn Wealth 

rf Nations het economisch hande
l en verklaarde uit motieven van 
eigenbelang, heeft hij zijn theorie 
van sympathy niet opgegeven. Hij 
verleende als het ware aan de dar
tele honden van het eigenbelang, 
aangelijnd als ze naar zijn idee 
waren van de moraal, toegang tot 
de vrije markt, niet beselfende 
dat die honden in staat waren de 
teugels aan de moraal snel te ver
breken. Als eenmaal het eigenbe
lang de markt beheerst, heeft 
moreel gevoel nauwelijks nog 
een kans . Het is er nog wei, maar 
even kwijnend als het vertrapte 
groen in grotestadsplantsoenen, 
die misbruikt worden als open
baar toilet voor honden en ander 
stadsvee . Onze verpieterde mo-

95 



s &._o 2 '99' 

HOOFDEN & ZINNEN 

rele gevoelens worden kun tma
tig opgewekt door Tv-acties voor 
goede doe/en, door sentimentele 
smartlappen, en misselijk maken
de kerstshows. Ons wordt gesug
gereerd dat we door te gcven ons 
geweten, dat - goddank! - nog 
niet helemaal is doodgedrukt 
door de last van onze ongekende 
welvaart, schoon kunnen wassen. 

Om de honden van het eigen
belang aan de lijn te houden is 
meer nodig dan een ethiek van 
m01·ele gevoclens. Oat 66k. Maar 
daarnaast een ethiek van rationeel 
gefundeerde morele verplich
ting, waarin duidelijk wordt om
schreven wat onze taak is jegens 
hen, van wie de nood onmogelijk 
door de antennes van ons morele 

gevoel kan worden geregistreerd. 
Anders worden onze grote more
le woorden als solidariteit en hu

maniteit niet meer dan omhulsels 
van oppervlakkige sentimentali
teit die even snel verdampt als 
ochtenddauw onder de warme 
zomerzon. 

GERRIT MANENSCHIJN 
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Was 2 februari jl. een historische 
dag? Toen sprak het congres van 
de Partij van de Arbeid in grote 
meerderheid uit dat het zich kon 
vinden in de opstelling waarmee 
Kamerfractie en bestuur bij ge
brek aan beter hadden aange
stuurd op Nederlandse betrok
kenheid bij de nieuwe Golfoor
log. Sommige commentatoren za
gen hierin een inhoudelijke af
zwering van het pacifisme. An
deren proefden de sfeer vooral al 
dus dat de zaal geen behoefte 
voelde aan nakaarten. Wei had 
menige congresganger een eerde
re gedachtenwisseling in allerlei 
lagen van de partij node gemist. 
De vraag blijft echter van belang 
hoe we ons zo'n debat hadden 
moeten voorstellen . 

Ten eerste ontbrak telkens het 
daarvoor geschikte moment. De 
inval in Koeweit greep plaats tij 
dens veler vakantie. Daarna wor
stelde men nog met de vraag of 
onze marine, zelfs wanneer het 
een schip met wapens voor Irak 
betrapte, wei een schot voor de 
boeg mocht lossen. Nadat de Ver
enigde Staten en Groot-Brittannie 
maatregelen hadden getroffen te
gen een eventueel verdere op
mars van lrak naar het Zuiden en 
zij het v N -embargo goed op poten 
hadden gezet, groeide het ver
trouwen in economische en di
plomatieke druk. Daarop volgde 
de gijzelaarsepisode en was een 
openhartige discussie riskant voor 
de landgenoten in Bagdad. En na 
hun vrijlating waren aller ogen 
gericht op degenen die zich op
maakten om alsnog te zoeken naar 
tekenen van lraakse plooibaar
heid. Toen die pogingen vruchte
loos bleven en de datum naderde 
waarop het VN-ultimatum zou 
verstrijken, overheerste de aarze
ling reeds publiekelijk vast te stel
len dat andere middelen dan ge
weld faalden: enerzijds vie! moei
lijk dwingend aan te tonen dat het 
embargo nooit zou kunnen gaan 
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werken en anderzijds waren voor 
een diplomatieke doorbraak zelfs 
de laatste minuten voor midder
nacht nog toereikend. Elke snel
lere conclusie, al dan niet voor
waardelijk, zou een verkeerde in
druk vestigen van berusting, zoal 
niet van strijdlustigheid. Het was 
dus te vroeg tot het te laat was. 

Een heel andere kwestie is hoe 
het komt dat meer dan veertig 
jaar van praten in de partij over 
vrede en veiligheid op dit existen
tiele ogenblik zo weinig bruik
baars bleek te hebben opgeleverd. 
Zeker, vee! energie was gaan zit
ten in de koude oorlog en in 
de twisten over de afschrikkende 
waarde van kernwapens en van 
non-provocatieve defensie. Noch 
het een noch het ander was van 
toepassing voor de bevrijding van 
Koeweit. Maar hier is wei het een 
en ander aan toe te voegen. 

Pacifisme 

In de tweede helft van het naoor
logse tijdperk is van een wezenlijk 
debat met en over het pacifisme 
niet echt meer sprake geweest. 
Oorzaak is dat de aanhangers van 
geweldloosheid er nimmer in zijn 
geslaagd zich te bevrijden van de 
zware bewijslast voor hun these 
dat massaal geweld nooit iets 
oplost. Zij konden die bewijslast 
niet verleggen naar anderen die 
menen dat, naast militair wapen
bezit ter preventie, ook militair 
wapengebruik de orde kan her
stellen of voor de toekomst vesti 
gen. Anders gezegd: zij voor wie 
het in principe vanzelf spreekt dat 
soms het voeren van een oorlog 
de wereld vermag te verbeteren 
hebben het pacifisme naar de mar
ge weten te drukken. En daarom 
zijn de geweldlozen van de weer
omstuit gaan argumenteren per 
afzonderlijk geval, met vee) om
haal van juridische, wapentechni
sche, politieke en morele castii
stiek. 

Dit verzwakte hun positie in 
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drieerlei opzicht. Niet zelden vervielen zij tot spits
vondigheid, bijvoorbeeld over de staatsrechtelijke 
aspecten van de kruisraket. Voorts maakte op zich
zelf al de overdaad aan argumenten vaak een weinig 
beginselvaste indruk. En ten slotte liep het in de ga
ten datal die standpunten per geval, indien aaneen
geregen, zich niet onderscheidden van consequent 
pacifisme, maar het dan wei moesten stellen zonder 
de daaraan eigen morele en misschien ook rationele 
zeggingskracht. Wie - zoals Pax Christi aile wapen
gebruik achtereenvolgens afwees, vanaf de actie 
tegen de treinkaping bij de Punt in 1977 tot en met 
de bevrijding van Koeweit in 1 99 1 , roept wellicht 
de vraag op: wanneer mag het dan wei? 

Het pacifisme als denkrnodel zou pas sterk ko
men te staan wanneer het andersdenkenden weet uit 
te dagen om aannemelijk te maken dat ooit een oar
log, de positieve en negatieve nawerking daarvan in
begrep~, per sal do meer leed heeft voorkomen dan 
hij heeft aangericht. Zelfs ten aanzien van Alva of 
Hitler is enig bewijs niet gemakkelijk te leveren. 
Sterker nog: er valt niets aan te tonen omdat de his
torie nu eenmaal geen tegenexperimenten kent en 
men zijn toevlucht moet nemen tot speculatie of 
ideologie. 

Tegelijk echter stichtte de omstandigheid dat 
ook principiele pacifisten zich voordeden als afwe
gers per geval, verwarring bij elke aanzet tot formu
lering van criteria voor wei gerechtvaardigd wapen
gebruik. 

AjweninB 
Overigens is het toepassen van criteria moeilijker 
dan het opstellen. Gaat het om het verleden dan 
kent men althans de afloop van de ene, gekozen 
weg. Een afweging voor de toekomst is een verge
lijking met enkel onbekenden. Wie bij het al dan 
niet aangaan van de strijd wenst te kiezen voor het 
mindere leed kan nooit bij voorbaat oorlogvoering 
rechtvaardigen anders dan via taxatie van ongewis
se en hachelijke kansen. Het Congres van de Ver
enigde Staten en het congres van de Partij van de 
Arbeid hebben zich door dit besef gelukkig niet Iaten 
verlammen. Een adembenemende en vermoedelijk 
mensenverslindende gok is gewaagd. Beslissend was 
voor menigeen, naast een schatting van aantallen 
slachtoffers en van andere kosten, de hoop op het 
voorkomen van herhaling en navolging. 

Alvorens die keuze te maken of te billijken heb
ben de uiteindelijke voorstanders van de gok zich 
eerst maandenlang heen moeten werken door een 
woud van merendeels secundaire tegenwerpingen. 
Eerst dienden misverstanden te worden wegge
ruimd als zou Irak een arm ontwikkelingsland zijn, 

als zou Koeweit op de zwarte lijst van Amnesty 
voorkomen en als zou Saddam Hoessein het hebben 
willen opnemen voor de Palestijnen. Vervolgens 
kwam de vraag of de blik niet vertroebeld werd door 
oliebelangen. Daartegen kon worden aangevoerd 
dat het hier heus geen luxe bodemschat betreft en 
dat in de geschiedenis slechts zelden iets positiefs in 
gang is gezet zonder bijmenging van materiele drijf
veren. Indien de internationale rechtsorde een stap 
vooruit kan worden geholpen, is in een eerste 
krachtproef wat extra motivatie mooi meegeno
men. Ditzelfde geldt voor het evenmin door de VN 
tot oorlogsdoel verheven pogen lrak te ontdoen van 
chantagemiddelen uit het A B c-arsenaal, voorzover 
men dit streven niet gedekt mag achten door het 
algemene oogmerk van de Veiligheidsraad vrede en 
veiligheid te herstellen. 

Daarna kwam de kwestie aan de orde van even
tuele concessies aan Irak. Had het geen recht op een 
betere uitweg naar zee? Aangezien er heel wat staten 
zijn die geen enkele kust hebben, terwijl Irak twee 
vaarroutes telt die door onze baggeraars zelfs voor 
oorlogsschepen hadden kunnen worden uitgediept, 
houdt deze benadering weinig steek. Zette Koeweit 
de olieprijs onder neerwaartse druk? Om te begin
nen komt dit excuus in tegenspraak met de eerdere 
opvatting dat olie geen wapengeweld mag recht
vaardigen. Bovendien echter had de derde wereld 
meer last van dure olie dan een vreedzaam Irak van 
goedkope. 

Vervolgens waren er juridische scrupules. China 
had zich als permanent lid van de Veiligheidsraad 
onthouden en was er eigenlijk geen voorstem nodig 
geweest? Had de beslissende resolutie 678 niet een 
verwijzing moeten bevatten naar een specifiek arti
kel uit het VN-Handvest in plaats van naar een heel 
hoofdstuk? Was geen VN-opperbevel vereist? Had 
na het verstrijken van het ultimatum niet nog uit
drukkelijk dienen te worden vastgesteld dat andere 
middelen van geweld hadden gefaald? Betekende 
wapengebruik jegens Irak geen oorlogsverklaring en 
zou in dat geval Turkije niet buiten de bijstandsver
plichting van het Noordatlantisch Verdrag vallen? In 
rechtskundig opzicht toonde in Duitsland Oskar 
Lafontaine zich zo vindingrijk dat hij voor de televi
sie zelfs ging betogen dat in het Falkland-conflict 
Argentinie eigenlijk was aangevallen door de Brit
ten. 
Wie aldie juridische horden hoog opneemt, begrijpt 
tegelijk dat de PvdA tot voor kort meende weinig 
concreet denkwerk te hoeven verbinden aan haar 
eensgezindheid rond de stelregel dat gewapende 
strafactie vanuit New York moest worden ge.ini
tieerd. Menigeen schrok nu van het wonder dat de 
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Veiligheidsraad daartoe opeens zonder veto een 
machtiging verstrekte. 

Voorts drukte op een ieder de westelijke schuld, 
door eigen toedoen (wapenleveranties) en door ei
gen nalaten (Tibet, Oost-Timor, Libanon, de West
oever, de Koerden en noem maar op). Hiertegen 
kon worden ingebracht dat helaas de koude oorlog 
de statengemeenschap langdurig had verlamd, dat 
sinds 1935 (ltalie-Abessynie) geen lid van de volke
renorganisatie meer een medelid had opgeslokt en 
dat de ene fout niet een volgende wettigt. 

En tot slot rees nog twijfel ofhet CDA en Syrie 
wei aanvaardbare medestanders waren . Maar daarna 
brak dan toch echt het moment aan om de kern van 
de zaak aan te roeren. En dat was of de wereld kans
rijker uit deze oorlog te voorschijn kon komen en, 
bij twijfel hieraan, of van alternatieven voor geweld 
iets beters vie! te verwachten. 

Embarso rif seweld 
Om met het laatste te beginnen: noch de VN noch 
de Kamerfractie van de PvdA hebben bij het aflopen 
van het ultimatum durven constateren dat economi
sche sancties niet op redelijke termijn uitzicht op 
resultaat baden. Er is daardoor veel verwarring ont
staan over die vraag naar het potentiele effect. AI 
meteen moest onderscheid worden gemaakt tussen 
waterdicht en effectief. Het ging immers om het 
beoogde doe!. En dit was niet de hongerdood van 
lraakse kinderen, noch ook de in uiterste conse
quentie al evenmin vreedzame ontwrichting van het 
economische Ieven. Zou er dan niet een tekort zijn 
opgetreden in lrak aan reserveonderdelen voor 
wapentuig? Misschien wei. Maar we mogen veilig 
aannemen dat de economische coalitie eerder zou 
zijn gaan roesten dan de lraakse tanks en vliegtuigen 
in ondergrondse schuilplaatsen. Bovendien heeft 
Marjanne Sint v66r en op het congres terecht opge
merkt dat die onbruikbaarheid van militair materieel 
dan alsnog in een oorlog had moeten worden 
getoetst. 

Doch na enkele weken oorlog valt intussen met 
terugwerkende kracht meer over de kansen van een 
embargo te zeggen. Voor een vreedzame oplossing 
zijn twee partijen nodig en in het Iicht van wat volg
de lijkt het heel plausibel dat Saddam Hoesein, zo de 
sancties ooit waren gaan knijpen, net zo goed was 
gaan reageren met olielozingen, met het voor de ca
mera slepen van mishandelden en ook met raketten 
op Tel Aviv, die dan in eerste instantie door Israel 
waren beantwoord. Over de spankracht van de coa
litie had niemand zich in deze gevallen illusies hoe
ven maken, gelet op de eerdere verdeeldheid zodra 
het aankwam op het lospraten van gijzelaars. 

Doch dan bleef, als gezegd, de gewetensvraag 
over of oorlog wei het beoogde effect kon sorteren, 
gemeten naar het directe doel Koeweit te bevrijden, 
maar vooral ook naar het verdere oogmerk herha
ling en navolging van het gedrag van lrak te ontmoe
digen. Zou de wereld er door het wapengebruik be
ter voor komen te staan? 

Als de coalitie uiteindelijk in de bezetting van 
Koeweit had berust of Saddam Hoessein daarvoor 
indirect had beloond, was hiervan de boodschap uit
gegaan dat voortaan iedereen die machtig en wreed 
genoeg is, een gelegenheid tot inlijving van een 
buurland te baat kon nemen. Was de oorlog in twee 
dagen afgewikkeld, dan had de oorlogsverrukking, 
naar ik vrees, geen grenzen gekend, hadden de 
speelgoedwinkels uitgepuild van de doelzoekende 
electronica en had de halve jeugd gedroomd van een 
toekomst bij de luchtmacht. 

Naarmate evenwel de strijd Ianger duurt en 
meer offers aan Ievens en materiaal vergt, wordt de 
preventieve werking - en dus het argument van de 
nieuw te vestigen wereldorde - twijfelachtiger. De 
machtige en wrede epigoon van Saddam Hoessein 
kan erop gaan speculeren dat de statengemeenschap 
zich niet Iicht een tweede keer zo'n in aile opzichten 
kostbare actie zal willen getroosten. De tijd en de 
verliezen zullen het leren. Komt de VN straks ver
sterkt of als een Pyrrhus uit de krachtmeting te 
voorschijn? 

Als ooit een gewapende oplossing van een con
flict het .proberen waard was, dan leek dit nu het 
geval. Maar de balans kan pas later worden opge
maakt en de rechtvaardiging is zelfs achteraf niet 
wiskundig en dus niet moreel rond te krijgen. Po
litiek is nu eenmaal doorgaans een keuze tussen kwa
den of, lastiger nog, tussen kwade kansen. Indien 
deze oorlog al de kiem van de volgende in zich 
draagt dan was het toegevoegde leed voor niets. 
Daarom legde in elk geval de keuze ten gunste van 
het geweld zware verplichtingen op voor het tijd
perk daarna. Want verzoening van de anti-westerse 
Arabieren, indien al bereikbaar, zal evenveel denk
werk vergen als het herstel van het evenwicht in de 
regia . 

Lubbers 
Terug naar het partijcongres. Daarover schreef 
Henk Lunshof in de Telesracif dat de PvdA wei wat 
laat tot haar kwasi-realisme was gekomen. Bij het 
lezen hiervan zou men de schouders kunnen opha
len, ware het niet dat dit stuk getuigde van een meer 
algemene neiging uitsluitend te !etten op standpun
ten van socialisten. Waarom werd bij voorbeeld niet 
eens aandacht geschonken aan premier Lubbers? Op 
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19 november jl. zei die voor R T L -4: 'Ik geloof dat 
het vrijlaten op korte termijn van aile gijzelaars de 
enige basis biedt voor Saddam om vervolgens te 
bereiken dat er een gesprek kan komen, gericht 
natuurlijk op de beeindiging van de bezetting van 
Koeweit, maar ook voor een oplossing die in de 
regio voor iedereen van belang is.' Zo bruin bakte 
men het in Parijs niet. Het laatste Franse voorstel 
ging ook wei een eindweegs in de richting van kop
peling, maar het vereiste toch altijd nog dat een 
regeling over de ontruiming van Koeweit was be
reikt, zij het niet a! uitgevoerd ('des lors que ce reg
lement aura eti~ obtenu') om de overige problemen 
per conferentie te gaan aanvatten. Zo ver als de zich 
graag voor superrninister van buitenlandse zaken 
uitgevende premier gingen zelfs Algerije en Jemen 
niet. 

Tweede voorbeeld: nog op 25 januari jl. zagen 
we Lubbers in Hier en Nu verklaren dat Nederland 
'vanuit onze instelling' aileen dacht in termen van 
een verdedigende bijdrage aan de acties. Kennelijk 
zijn volgens onze minister-president Britten en 
Fransen geschapen voor het bombardement en de 
stormloop, doch kan Nederland veroveringen onge
daan maken met een defensieve houding. Verge
leken bij dit soort uitlatingen hoeft de PvdA zich niet 
voor haar gedachtenvorming te schamen. Maar de 
ambitie moet hoger reiken dan dat. In de jaren 
zeventig debatteerde zij nog in termen van ideolo-

gisch bevrijdend oeweld tegenover studie naar het 
alternatief van de geweldloze weerbaarheid. Bevrijdend 
geweld zegt misschien iets over een psychische op
luchting, maar weinig over een morele afweging. 
Geweldloze weerbaarheid veronderstelt niet aileen, 
zoals Roling toen opmerkte, een irreele mate aan 
individueel heldendom bij de bezette bevolking, 
maar - zo staat ons nu lrak in Koeweit voor ogen -
soms ook doodsverachtting bij de bezettende soldaat 
die zich in een gesprek met burgers zou durven inla
ten. Net als ten aanzien van economische sancties 
hebben wij ons in studie en discussie voorheen toch 
te zeer gericht op potentiele tegenspelers met al
thans nog enige scrupule of behoefte aan respecta
biliteit. Wat dat betreft is er aile reden het debat 
over vrede en veiligheid opnieuw te organiseren. 
Als velen van ons meer wakker liggen van honderd 
onschuldige slachtoffers bij de tegenstander dan de
ze zelf van honderdduizend, dan verandert het para
digma. En dat zo'n tegenstander dan nog begrip lijkt 
te ontmoeten bij miljoenen die zich met zijn kami
kaze vereenzelvigen, roept de nog pijnlijker vraag 
op, wat te stellen tegenover zulke diepe frustraties. 
Ook daarover komt het debat eigenlijk te laat. Het 
is te simpel om hiertoe te volstaan met ontwikke
lingshulp. Maar het is schandelijk kortzichtig om dit 
unieke instrument voor verzachting van de tegen
stelling tussen Noord en Zuid nu aan te tasten. 
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De gezondheidstoestand 
van de Nederlander is goed. 
De zorgvoorzieningen zijn 
voor iedereen beschikbaar 
en de kwaliteit van de ge-

V erandering in 
het zorgstelsel: 
het plan-Simons 
en de gevolgen 

uitgavenstijgingen. In de pe
riode 1969- 1973 stegen de 
uitgaven voor de gezond
heidszorg jaarlijks gernid-
deld met 14,9 procent (bij 

zondheidszorg is - ook in
ternationaal gezien - zeer 
hoog. De uitgaven voor de 
gezondheidszorg als percen
tage van het B N P bewegen 
zich rond 9,5 procent. Bij 
dit cijfer zijn echter zaken 
als bejaardenzorg, jeugd
zorg en gezinszorg inbegre
pen, welke strikt gezien niet 
onder de gezondheidszorg 
vallen. De kosten van de 
gezondheidszorg sec beslaan 
rond 8,4 procent van het 

CHRISTA GRUNWALD 

een gemiddelde stijging van 
het nationale inkom en van 6 
procent). De overheid heeft 
toen de kostenbeheersing 
zelf ter hand genomen. In 
de loop van de jaren is het 
met een veelvoud van maat
regelen ook gelukt de kos
tenstijging tot een mini
mum te beperken. De uit
gaven voor zorg per hoofd 
van de bevolking zijn tussen 
1983 en 1988 reeel jaarlijks 

Coiirdinator van de Unit 

'Stratesie en SturinB' van het 
Nationaal Ziekenhuisinstituut 

Da macht man einen Plan 
und ist ein grosses Licht 

dann macht man einen zweiten Plan 
gehn tun sie beide nicht 
BREcHT, Dreisroschenoper 

B N P. Ook dit cijfer kan de internationale 'toets 
doorstaan, zeker als men be-denkt dat Nederland, in 
tegenstelling tot vele andere Ianden, beschikt over 
een goed ontwikkelde verpleeghuiszorg, psychiatri
sche zorg en zwakzinnigenzorg. 

Een uitstekende situatie en toch vinden groot
scheepse veranderingen plaats. Zowel het verzeke
ringsstelsel als de bestuurlijke structuren worden 
gewijzigd. In plaats van de huidige combinatie van 
een ziekenfonds- en particulier systeem, wil men 
een algemene basisverzekering invoeren. Zaken die 
tot nu toe tot de verantwoordelijkheid van de over
heid behoorden, worden overgeheveld naar de ver
zekeraars en de zorgverleners. Marktwerking en 
competitie vormen de kernelementen in de plan
nen. 

De stelselwijziging is bedoeld om meer flexibli
teit en doelmatigheid in de zorgverlening aan te 
brengen. De motor achter de veranderingsvoorstel
len is echter het kostenprobleem. De vergrijzing van 
de bevolking en de toenemende medische mogelijk
heden oefenen een sterke opwaartse druk uit op de 
kosten. Een druk die het huidige kabinet niet meer 
denkt aan te kunnen en ook niet meer aan wil. 

Het kostenprobleem speelt sinds begin van de jaren 
zeventig. Er was toen inderdaad sprake van forse 

met niet meer dan o, 1 pro
cent (J 4.- ) gegroeid'. De gevolgen van deze over
heidsmaatregelen voor de zorgverlening zijn echter 
zeer ingrijpend. Er is sprake van grote tekorten in de 
verpleging en er bestaan lange wachtlijsten. Oat 
geldt voor vrijwel aile zorgsectoren. In de zwakzin
nigenzorg wachten 28oo mensen op een plaats in 
een instelling en 46oo op een plaats in een gezins
vervangend tehuis. De wachttijden liggen tussen de 
twee en drie jaar. In de verpleeghuissector is er op 
de middellange termijn een uitbreidingsbehoefte 
van 6ooo psychogeriatrische bedden. De wachttijd 
bedraagt thans gemiddeld negen maanden. In de zie
kenhuissector concentreren zich de wachtlijsten op 
gebieden die met de vergrijzing te maken hebben: 
orthopedische in-grepen, oogoperaties en ingrepen 
aan het hart2 • Ook de intensive care kent grote tekor
ten. Opname-stops op deze afdelingen komen regel
matig voor. 

In dit artikel geef ik eerst een uiteenzetting van het 
'Plan-Simons' en de bedoelingen ervan. Vervolgens 
schets ik de onbedoelde consequenties die het kan 
hebben om ten slotte tot een oordeel te komen. 

Het plan Simons 

De eerste aanzet tot de bedoelde stelselvemieuwing 
heeft in 1987 de door de regering ingestelde com-
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missie-Dekker gegeven met haar rapport Bereidheid 

tot veranderin9. Intussen is aan de voorstellen van 
deze commissie het een en ander gewijzigd. De laat
ste plannen van het kabinet werden in mei 1990 ge
presenteerd in de nota Werken aan zornvernieuwinB, in 
de wandelgangen aangeduid als het 'Plan Simons'. 
De kernpunten van het plan zijn als volgt: 

1. BasisverzekerinB en aanvullende verzekerinB 

Het toekomstige verzekeringsstelsel bestaat uit 
twee soorten verzekeringen. Een voor iedereen ver
plichte basisverzekering en een vrijwillig af te slui
ten aanvullende verzekering voor degenen die iets 
extra's willen. De bedoeling is dat de verplichte 
zorgverzekering (het 'basispakket') bestaat uit een 
breed pakket van voorzieningen waarin aile essen
tiele zorg is opgenomen. De vraag wat essentiele 
zorg is, is nog in discussie. Hierover zijn door de 
staatssecretaris vragen gesteld aan de betreffende 
adviesorganen. Tevens zal de recentelijk ingestelde 
commissie 'Keuzen in de zorg' (commissie-Dun
ning) hierover ad vies uitbrengen. In vitro jertilisatie 

bij voorbeeld, is een voorziening die mogelijk in het 
aanvullende pakket komt, omdat ze niet als essentie
le zorg wordt gedefinieerd. De vrijwillig af te sluiten 
aanvullende verzekering is verder bedoeld voor wat 
meer luxe zaken zoals het verblijf in een eenper
soonskamer bij ziekenhuisopname. 

De toekomstige verplichte zorgverzekering bevat 
de (eventueel geschoonde) verstrekkingen uit het 
huidige ziekenfondspakket plus de verstrekkingen 
waarop de A waz3 recht geeft. Daarbij komen ook 
nog de voorzieningen voor bejaarden die than nog 
uit algemene middelen worden betaald en voorzie
ningen van maatschappelijke dienstverlening, zoals 
de gezinszorg. 

Volgens de bedoelingen zal het basispakket circa 
96 procent van de .totale kosten beslaan en de aan
vullende verzekering 4 procent. Hier ligt een be
langrijk verschil met de commissie-Dekker die een 
verhouding van 8 5/' 5 voorstelde. De commissie 
wilde zaken als medicijnen, fysiotherapie en tandart
senhulp opnemen in de vrijwillige aanvullende ver
zekering. Daarvan heeft de huidige staatssecretaris 
afstand genomen. Zijn basispakket is breder. Wei is 
de verhouding van 85/ I 5 blijven bestaan, in die zin 
dat 8 5 procent van de to tale zorgkosten uit de inko
mensafhankelijke premies zal worden gefinancierd 
en 15 procent uit de nominale premies (zie onder 

c. Financieiil Overzicht Zorn 1990, 
Kamerstuk 21 31o, nrs . 1-2, p. 12. 

2. Volgens de Stichting N ederlandse 
Hartpatienten sterven jaarlijks 
coo- c so patienten op de wachtlijst 
(de Vo/kskrant, 2 - 11 - 1990). 

punt 3). De cijfermatige verhoudingen zijn trou
wens nog in (parlementaire) discussie . 

2. De basisverzekerinB 

De basisverzekering zal worden uitgevoerd door 
toegelaten algemene zorgverzekeraars die wei een 
bedrijfsrisico zullen hebben, maar geen winst mo
gen maken. Het huidige verschil tussen ziekenfond
sen, particuliere verzekeraars (prtfit en non-prtjit) en 
publiekrechtelijke verzekeraars (ziektekostenrege
ling voor ambtenaren) komt te vervallen. De verze
keraars moeten hetzelfde basispakket aanbieden. 
Tegenover de verzekerden hebben zij een zornplicht, 
waarmee een 'voorzieningenplicht' is bedoeld. De 
verzekeraars moeten ervoor zorgen dat de zorgaan
spraken van hun verzekerden in voldoende mate ge
realiseerd kunnen worden. Verzekeraars hebben 
tevens een acceptatieplicht ten aanzien van hun verze
kerden. Zij mogen niemand weigeren. Oat is een 
belangrijk verschil met de huidige particuliere ver
zekering. De verzekerden zullen vrij kunnen kiezen. 
Ook dit is anders dan in het huidige ziekenfondssys
teem, waarbij men automatisch is aangesloten bij het 
ziekenfonds van de regio waarin men woont en 
tegen een vaste, landelijk vastgestelde premie recht 
heeft op een vast omschreven zorgpakket. 

]. Procentuele en nominale premies 

De premies van de vrijwillige aanvullende verzeke
ring zijn nominaal en verder een zaak van de verze
keraar. De basisverzekering zal uit twee bronnen 
worden betaald. Uit een inkomensafhankelijke pro
centuele premie die door de belastingsdienst wordt 
geind en uit een nominale premie die de verzekerde 
direct aan zijn verzekeraar betaalt. De inkomensaf
hankelijke premie is vast, de nominale premies zijn 
variabel in die zin dat de verzekeraar de hoogte daar
van zelfkan bepalen. Deze zal afhangen van de finan
ciele positie van de verzekeraar en de keuze van de 
verzekerde (bijv. door het nemen van een eigen risi
co). Er wordt verwacht dat de differentiatiemoge
lijkheden van de nominale premie zullen werken als 
competitief element tussen de verzekeraars. 

Stelt men de uitgaven van de basisverzekering op 
I oo procent, dan zal daarvan volgens de huidige be
doelingen rond 8 5 procent uit de inkomensafhanke
lijke premies worden betaald en de overige I 5 pro
cent uit de nomim.le premies4. De inkomensafhan
kelijke premiebetalingen komen in een landelijk 

3. De Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten is een verzekering die 
voomamelijk de kosten van chronische 
zorg llnanciert. 
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fonds (de centrale kas) en worden over de verschillen
de zorgverzekeraars verdeeld op grand van bepaalde 
objectieve criteria. De verzekeraars krijgen zodoen
de een jaarlijks budget dat gerelateerd is aan hun 
verzekerdenbestand. Oat budget moet worden aan
gevuld uit de inkomsten van de nominale premie. 

De criteria voor de verdeling van de premiegel
den uit het landelijke fonds staan trouwens nog niet 
vast. Oorspronkelijk werd gedacht aan de leeftijds
en sexeverdeling van het verzekerdenbestand van de 
betreffende verzekeraar, alsmede aan de regia waar
in deze zich bevindt. Er is echter een toenemend 
besef dat deze criteria te grofmazig zijn voor een 
rechtvaarclige verdeling van de gelden over de ver
zekeringsinstanties. 

4- Functionele verstrekkingen 

De beoogde basisverzekering is een verzekering van 
rechtswege voor aile ingezetenen. Daarmee voldoet 
de overheid aan haar constitutionele plicht om een 
recht op zorg te garanderen. In het huidige stelsel 
doet de overheid clit door precies omschreven voor
waarden te stellen waaronder de wettelijk gegaran
deerde verstrekkingen moeten plaatshebben. Zo 
mag thuisverpleging wei door een kruisvereniging 
worden gegeven, maar wordt verpleging door een 
particuliere instantie niet vergoed. De kruiszorg is 
aan een bepaalde hoeveelheid uren per dag gebon
den (maximaal twee uur). Hoewel dit voor bepaalde 
patientencategorieen (terminate patienten) te wei
nig is, staan de wettelijke bepalingen niet meer zorg 
toe. (Men kan zich thans daarvoor wei aanvullend 
Iaten verzekeren.) 

In het toekomstige basispakket zullen de wettelij
ke voorwaarden globaler worden omschreven. De 
overheid garandeert aileen maar het recht op 'func
ties'. Rond clit begrip bestaat nog vee! onduidelijk
heid. De Ziekenfondsraad heeft een eerste paging 
gedaan tot een nadere omschrijving. Het voorstel 
luidt als volgt. W ettelijk omschreven worden de 
aard, inhoud en omvang van de aanspraak van een 
verzekerde; wie de zorg verleent en waar dat ge
beurt, kan (onder wettelijke kwaliteitsvoorwaar
den) de verzekeraar beslissen. In de polisvoorwaar
den wordt geconcretiseerd door wie en waar de 
hulp wordt geleverd en welke procedures moeten 
worden gevolgd om de aanspraken geldig te maken 
(bij voorbeeld indicatiestelling, verwijsbrief). In de 
polisvoorwaarden wordt ook omschreven op welke 
wijze de zorg wordt vergoed . 

Wat het voorbeeld van de thuisverpleging betreft, 
zal niet meer zoals nu 'hulp vanwege een kruisorga
nisatie' wettelijk gegarandeerd zijn, maar 'verple
ging thuis' (dus de aard van de zorg). Wettelijk om
schreven wordt verder de inhoud van de zorg, name
lijk 'verpleegkundige hulpverlening door een ge
kwalificeerde zorgaanbieder'. En de omvang van de 
zorg wordt bij voorbeeld omschreven als 'voor zo
ver voor de verzekerde noodzakelijk aanvullend op 
mogelijkheden voor zelfzorg en informele hulpver
lening'. 

In het contract tussen verzekeraar en verzekerde 
wordt nader bepaald wie of welke instantie deze 
verstrekking Ievert, onder welke conclities de verze
keraar toestemming tot thuiszorg geeft en hoe de 
zorg wordt vergoed. 

Tot nog toe echter, staat aileen het principe van de 
functionele pakketomschrijving vast. De verwezen
lijking ervan zal nog vee! technische moeilijkheden 
met zich meebrengen. Er bestaat zelfs twijfel over of 
dit principe iiberhaupt voor verwezenlijking vatbaar 
is. Men moet zich in dit verband realiseren dat de 
functionele verstrekkingen niet aileen gelden voor 
de thuiszorg, maar ook voor de ziekenhuissector, de 
zwakzinningenzorg, de psychiatrische zorg en de 
verpleeghuiszorg, die mogelijk aile een eigen func
tieomschrijving behoeven. 

Hoewel de verzekeraar verplicht is het valle 
basispakket aan te bieden, geeft de functionele om
schrijving mogelijkheden tot differentiatie in pak
ketten en prijzen. Zo kunnen verzekerden tegen een 
lagere nominale premie voor een pakket kiezen dat 
de keuze tussen verplegende instanties beperkt; zij 
hebben dan bij voorbeeld aileen toegang tot instan
ties die de verzekeraar aanwijst. 

Het principe van de functionele omschrijving is 
tevens gekozen om substitutie van de zorg te bevor
deren. Een hulpbehoevende patient met een ver
pleeghuisinclicatie kan in het nieuwe stelsel de nodi
ge zorg ook thuis ontvangen. In het huidige stelsel 
kan dit niet, omdat verpleeghulp aileen gefinan
cieerd mag worden als deze in instellingsverband 
(verpleeghuis) wordt gegeven. De nieuwe regeling 
bevordert dus de flexibiliteit van de zorgverlening 
en biedt de mogelijkheid tot 'zorg op maat'. 

De verzekeraar heeft dus in de toekomst de mo
gelijkheid het basispakket in verschillende variaties 
aan te bieden tegen verschillende nominate premies. 
De nominale premie per pakket is vast. Aileen voor 
collectieve contracten met grote afnemers (bij voor-

4· Voor de duidelijkheid: er zijn twee 
nominale premies, een voor de basis
verzekering en ei:n voor de aan
vullende vrijwillige verzekering. 
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beeld bedrijven die hun medewerkers gezamenlijk 
Iaten verzekeren) mogen quantumkortingen wor
den gegeven. Verzekeraars kunnen de ziektekosten 
in natura (direct aan de zorgverlenende instantie) 
beta len, of via restitutie (uitkering aan de verzeker
de). In dit opzicht zijn zij vrij in hun keuze. 

)· Concracteervrijheid en vrije prijsvorminB 

Thans is een ziekenfonds in principe verplicht elke 
bevoegde beroepsbeoefenaar en elke wettelijk er
kende zorginstelling te contracteren. Deze plicht 
komt te vervallen. Verzekeraars gaan in het nieuwe 
stelsel overeenkomsten sluiten met aanbieders van 
bepaalde functies. Zo kunnen - om bij het voor
beeld van de verpleegfunctie te blijven - verzeke
raars met instanties van hun keuze een contract af
sluiten over de inhoud van de verpleging, de kwali
teit, het uit.lenen van benodigde middelen/appara
tuur, de indicatiestelling, de prijs en de declaratie
procedure . 

In plaats van de huidige op landelijk niveau vast
gestelde tarieven en prijzen komt er een vrijere 
prijsvorming. Verzekeraars zullen de benodigde 
zorg in de toekomst 'inkopen'. Zij onderhandelen 
met beroepsbeoefenaren en instellingen over prijs, 
volume en kwaliteit van de geleverde zorg. Dit 
wordt aangeduid met de term overeenkomstenstelsel. 

6 . Concurrentie 

De beoogde marktwerking zal tot stand komen via 
competitie op twee terreinen. Ten eerste veronder
stelt men dat concurrentie tussen de verzekeraars 
zal ontstaan via de hoogte van de nominale premie 
en de (kwalitatieve) samenstelling van de verzeke
ringspakketten. Verzekerden zijn immers vrij in de 
keuze van hun verzekeraar. Oat betekent tevens dat 
de huidige, vast omschreven werkgebieden van de 
ziekenfondsen zulJen vervalJen. Ten tweede gaat 
men ervan uit dat er concurrentie tussen aanbieders 
van zorg zal ontstaan, en wei via de toekomstige 
contracteervrijheid van verzekeraars en de beoogde 
vrije prijsvorming. De concurrentie wordt gezien 
als prikkel tot doelmatigheid en daarmee als middel 
om de kosten in de hand te houden. 

Realiserinnskansen 

Zoals uit het voorgaande blijkt, bestaat rond de plan
nen een aantal vooral technische onzekerheden, die 
de twijfel rechtvaardigen of de plannen van Simons 
wei realiseerbaar zijn. Daarbij komt dat onder de 
betrokkenen verdeeldheid bestaat over de wense
lijkheid van het nieuwe stelsel. De werkgeversorga
nisaties willen het bestaande stelsel houden, de 
werknemersorganisaties willen een echte volksver-

zekering en daarmee geen nominale premie, maar 
aileen een premie naar draagkracht. lnstelJingen 
willen in het algemeen de huidige budgetfinancie
ring houden, omdat men bij vrije prijsvorming kapi
taalvernietiging vreest en de continuiteit van de pa
tientenzorg in gevaar ziet komen. De vrees voor 
kapitaalvernietiging in brede zin leeft ook bij de art
senorganisaties. De opleiding van medici duurt bij
zonder lang en de vestiging is duur. Daarbij zou dan 
nu de dreiging komen dat men als individuele arts 
wordt uitgesloten van een contract of dat een be
staand contract wordt beeindigd. De particuliere 
verzekeraars streven een stelsei met maximaie me
dedinging na en hebben er belang bij dat het huidige 
verzekeringsstelsel in grote lijnen in stand blijft. De 
vereniging van ziekenfondsen zou graag de bestaan
de regionaie werkconstructie houden. De provincia
le overheden, voor wie in het nieuwe steisei geen 
plaats is gereserveerd, vechten om de toekenning 
daarvan. De staatssecretaris gaat met voortvarend
heid door met de realisering van zijn piannen. De 
Kamer neemt een kritische, maar meegaande hou
ding aan. 

Water uiteindelijk van de piannen terecht komt 
is onzeker. Wat echter, volgens beleidswetenschap
pelijke inzichten, wei zeker is, is dat het uiteindelij
ke resultaat er anders zal uitzien dan de huidige plan
nen . Zowei in praktijk ais theorie kan in zeer com
plexe maatschappelijke systemen als de gezond
heidszorg een systeemverandering van een dergelij
ke allure onmogelijk 'volgens het boekje' veriopen. 

Speculaties over de vraag ofhet beoogde stelsei er 
wei of niet komt, lijken mij daarom minder interes
sant. lnteressanter is de vraag of de voorgenomen 
stelselwijziging bij realisering inderdaad de beoogde 
effecten zal hebben en welke onbedoeide effecten 
mogelijk zijn. Op deze vraag zal ik in het volgende 
ingaan. 

Bedoelde en onbedoelde nevolnen 

Zoais gezegd, wordt met de beoogde steiseiwijzi
ging gestreefd naar kostenbeheersing, een grotere 
doeimatigheid van de zorgverlening en een meer 
flexibel zorgsteisel. Deze doeien wii men bereiken 
met de volgende middeien: 

1 . De variabiliteit van de hoogte van de nominale 
premie. Hierdoor ontstaat een concurrentieprikkei 
voor de verzekeraars. Individueie verzekeraars zul
len trachten hun nominaie premie zo iaag mogelijk 
te houden om geen verzekerden te verliezen . 

2. De budgettering van een groot gedeelte van de 
inkomsten van verzekeraars . Hierdoor wordt een 
uitgavenpiafond gevormd, wat ieidt tot kostenbe
heersing. 
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3. De functionele pakketomschrijving. Deze 
geeft ruimte voor substitutie en daarmee voor goed
kopere zorgmogelijkheden. Daarnaast wordt zorg 
op maat mogelijk. 

4· De contracteervrijheid. Deze leidt tot concur
rentie tussen zorgaanbieders en daarmee tot doel
matig gedrag van de aanbieders, wat weer de kos
tenbeheersing ten goede komt. 

5. Vermindering van bureaucratie door decentra
lisatie van regelgeving. 

Ik zal deze punten nu afzonderlijk behandelen. 

Ad 1 . Concurrentie tussen verzekeraars 
Bij zowel de ziekenfondsen als de particuliere ver
zekeraars vinden thans reeds op grote schaal fusies 
plaats of worden samenwerkingsverbanden ge
vormd. Dit gebeurt met bet oog op op bet nieuwe 
stelsel: hoe groter bet verzekerdenbestand, hoe be-' 
ter de toekomstige positie. Met bet afnemen van bet 
aantal verzekeraars worden echter de kansen op 
concurrentie kleiner. Nu stellen Boorsma en De 
Bruine dat ook bij een beperkt aantal aanbieders 
concurrentie mogelijk is, maar dat wei bet gevaar 
dreigt van kartelvorming5. Hoe groot is dat gevaar 
in bet toekomstige stelsel? 

Uit een interne studie hierover van bet N·ationaal 
Ziekenhuisinstituut blijkt dat in het begin van de 
stelselwijziging een grote concurrentieslag valt te 
verwachten tussen de huidige particuliere verzeke
raars en de huidige ziekenfondsverzekeraars. Hoe
wei de toekomstige zorgverzekeraars met winstge
vend mogen opereren, is de gezondheidsmarkt voor 
de huidige particuliere verzekeraars interessant van
wege de klantenbinding voor andere verzekeringen 
(auto-, schade-, levensverzekering). Het zal daarbij 
in eerste instantie om prijsconcurrentie gaan. De 
particuliere verzekeraars verkeren in een gunstiger 
financiele positie dan de ziekenfondsen, omdat zij 
over meer reserves beschikken. Via een prijzenslag 
zullen de particuliere verzekeraars proberen collec
tieve contracten te verwerven en daarmee te komen 
tot een aanzienlijke uitbreiding van hun verzeker
denbestand . Nadat de markt naar enige tevreden
heid is verdeeld, zal men concurreren om 'pakket
ten' die verder vergelijkbare prijzen hebben, ana
loog aan de situatie bij benzinemaatschappijen6 . 

5. P.B. Boorsma em M. de Bruine, 
'Feiten en flcties rond de plannen 
-Dekker, -Dees en - Simons', ESB, 

I 1· 7- 1990, PP· 6]2 -6]6. 
6. A.J.J. van der Kwartel en 
D.W. Veluwenkamp, 'De ontwikke
ling van de verzekeraars in de gezond-

Daarmee zal de nominale premie als concurrentie
prikkel uiteindelijk weinig succes opleveren. 

Ad 2. De budsetterinB van de verzekeraars 
De budgettering van bet overgrote dee! van de mid
delen van de verzekeraars lijkt een geschikt instru
ment tot kostenbeheersing. Er is immers een uitga
venplafond gegeven. De vraag is echter hoe hestand 
dit plafond is tegen ontwikkelingen die voor een 
hoge kostendruk zullen zorgen. In de eerste plaats is 
er gezien de huidige tekorten een grote inhaalbe
hoefte. In de tweede plaats zal de zorgvraag blijven 
toenemen door de vergrijzing enerzijds en de toene
mende medische mogelijkheden anderzijds. Schrij
vers schat de toename van de zorgvraag op jaarlijks 
3 procent7. Daarnaast is er een grote schaarste aan 
verplegend personeel en dat zal onvermijdelijk extra 
loonstijgingen veroorzaken . (Dit proces doet zich 
nu al voor, naast de tegemoetkoming aan de loonei
sen, die is toegezegd in verband met de stakingen.) 
Aan de hand van deze factoren valt te voor- spellen 
dat de verzekeraars middelen tekort zullen komen . 
Een verbetering van de doelmatigheid, die men met 
de competitie-elementen wil bereiken, zal zeker 
niet voldoende zijn om de kostendruk op te vangen. 
Er is immers door de budgettering van instellingen 
en enkele kortingen op deze budgetten al vee! van 
een mogelijke qpciencywinst weggehaald. 

Er zijn in de toekomstige situatie verschillende 
mogelijkheden om de kostendruk op te vangen. De 
eerste is een stijging van de nominale prernie. Maar 
daar zijn vanuit een inkomenspolitiek aspect gren
zen aan gesteld. De premie moet immers ook betaal
baar blijven voor de minder draagkrachtige groepen 
van de bevolking. Een tweede mogelijkheid is dat de 
overheid via een verhoging van de inkomensafhan
kelijke premie de budgettaire ruimte van de verze
keraars verhoogt. Ook deze ontwikkeling is on
waarschijnlijk omdat de overheid - althans bet hui
dige kabinet - de collectieve lastendruk juist wil 
verlagen. Houdt de overheid voet bij stuk dan wordt 
de volgende - onbedoelde - ontwikkeling waar
schijnlijk. Patienten zullen via de aanvullende verze
kering trachten condities te scheppen die betere 
zorgmogelijkheden bieden, zoals de garantie om op 
korte termijn kwalitatief goede (en wellicht betere) 
zorg in private instellingen te verkrijgen. Dit, ana-

heidszorg' , Interne publikatie 
Nationaal Ziekenhuisinstituut / Unit 
voor Strategic en Sturing, oktober 
'990. 
7· A.J.P. Schrijvcrs, 'Zorg en schaars
te', ESB, I 1- 7 - 1990 . 
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loog aan de Engelse situatie waar dergelijke aparte 
verzekeringen op vrijwillige basis het recht geven in 
priveklinieken te worden behandeld, wat onder 
meer betekent dat men snel wordt geholpen. 

De basis daarvoor is reeds aan het ontstaan. Het 
aantal priveklinieken (thans ongeveer veertig) 
groeit. Soms komen ze uit pure nood tot stand. Zo 
heeft, bij voorbeeld, een aantal specialisten besloten 
een oogkliniek op te richten, mede omdat de wacht
tijden in hun ogen niet meer te verantwoorden 
waren en in het ziekenhuis noch fysieke, noch bud
gettaire ruimte voor uitbreiding bestond. Het gaat 
nu nog om priveklinieken die betrekkelijk kleine 
operaties uitvoeren. Maar wat verhindert straks een 
verzekeringsmaatschappij of een belegger om grote 
ziekenhuizen te bouwen als de markt daarvoor groot 
genoeg is? Persoonlijk ben ik ervan overtuigd dat 
deze ontwikkeling zich zal voordoen, maar dan is 
wei het met zorg gekoesterde beginsel van de soli
dariteit doorbroken. De vraag is echter of dat zo erg 
is. lmmers, meer consumptie van de private zorg 
betekent meer ruimte in de reguliere zorg. Welligt 
een aantal ongewenste neveneffecten in het ver
schiet. De over meer middelen beschikkende priva
te sector kan goede en schaarse menskracht wegzui
gen uit het reguliere circuit. De reguliere instellin
gen zullen proberen een graantje van de private 
markt mee te pikken met moeilijk te overziene 
gevolgen voor de zorgverlening aan de 'gewone' 
verzekerden. 

Ad 3. Dejunctionele pakketomschrijving 

De globale functionele pakketomschrijving is 
bedoeld om de flexibiliteit van de zorgverlening te 
vergroten en mogelijkheden te scheppen voor 'zorg 
op maat'. Dit is een winstpunt. Ouders van geeste
lijk gehandicapte kinderen zullen in de toekomst 
immers waarschijnlijk de financiele mogelijkheden 
krijgen hun kind thuis te houden, wat in het bestaan
de verzekeringstelsel niet het geval is. Ook ouderen 
en gehandicapten die voor instellingszorg gei"ndi
ceerd zijn, krijgen meer kansen om met meer zelf
standigheid in hun eigen omgeving te verblijven. Dit 
principe betekent echter ook dat voor de patient de 
mogelijkheid tot instellingszorg vervalt indien deze 
duurder is dan de thuiszorg. Volgens het plan
Simons ligt de bevoegdheid tot de zorgtoewijzing bij 
de verzekeraar. De keuzevrijheid van patienten kan 
aileen worden vergroot als zij een duurder verzeke
ringspakket kiezen . 

De Ziekenfondsraad heeft er onlangs op gewezen 
dat aan een functiegerichte ordening van de zorg ook 
nadelen verbonden zijn. Zo moeten in beginsel per 
zorgvraag voortdurend beslissingen worden geno-

men over de te leveren samenstelling van functies en 
de organisatie ervan. Ook al wordt er met afspraken 
en overeenkomsten gewerkt, dan nog blijft dit orga
nisatieprincipe qua inspanning en kosten minder 
doelmatig dan de huidige ordening. Er zijn ook min
der waarborgen voor een kwalitatief goede zorg. 
(Men denke bij voorbeeld aan een patient die ver
pleging, verzorging, medische begeleiding en reva
lidatie nodig heeft. Voor elk van deze functies ko
men verschillende instanties in aanmerking waaruit 
gekozen en die gecoordineerd moeten worden.) 

Voor een functiegerichte ordening is mede geko
zen om substitutie van instellingszorg door thuiszorg 
mogelijk te maken. Het is echter zo dat een 24-uurs 
zorg in de thuissituatie grosso modo vee) duurder is 
dan een vergelijkbare zorg in een instelling. Aileen 
daar waar men kan vol$taan met partiele thuiszorg, 
zal bespaard kunnen worden. 

Ad 4· Competitie tussen aanbieders 

Of de beoogde competitie tussen de aanbieders van 
zorg door de contracteervrijheid van verzekeraars 
en vrije prijsafspraken tot stand zal komen, hangt 
sterk af van de vraag of er een aanbiedersmarkt of 
een kopersmarkt zal ontstaan. De fusiegolf in de we
reid van zorginstellingen en de schaarste van het aan
bod zouden een aanbiedersmarkt mogelijk maken. 
De macht ligt dan bij de instellingen en zorgverle
ners, die onderling prijsafspraken kunnen rna-ken 
tegenover de verzekeraars. Er zijn echter argumen
ten die het vee! waarschijnlijker maken dat de macht 
bij de verzekeraars zal komen te liggen en dat een 
kopersmarkt zal ontstaan. 

Ten eerste zijn het de verzekeraars die de zorg 
financieren. De meeste zorginstellingen bevinden 
zich door de budgettaire kortingen in het verleden 
in een weinig rooskleurige financiele positie en zijn 
daarmee erg afhankelijk van de verzekeraars. Zodra 
het om overleven gaat, zal men weinig geneigd zijn 
zich te houden aan gemeenschappelijke prijsafspra
ken met de zusterinstellingen en de eigen zorg toch 
wat goedkoper aanbieden. 

Ten tweede zal het voor de aanbieders van zorg 
erg moeilijk zijn aan te tonen dat de gevraagde prijs 
voor een verrichting of functie ook 'terecht' is. Er 
bestaat immers geen enig juiste methode voor de be
rekening van de kostprijs van een dienst of verrich
ting. Factoren die dit bemoeilijken zijn onder andere 
onderwijsverplichtingen, de wisselende samenstel
ling van het patientenbestand, regionale omstandig
heden zoals loonniveau en kosten van levensonder
houd, het percentage van kostenloze zorg, het ni
veau van de verpleging en de kapitaalkosten. Deze 
factoren bemoeilijken tevens een objectieve prijs-
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vergelijking tussen ziekenhuizen, wat de onderhan
delingspositie van verzekeraars ten goede komt. 

Ten derde is de toekomstige verzekeraar in een 
wettelijk gegeven betere onderhandelings- en 
machtspositie. Verzekeraars krijgen de mogelijk
heid om zorgfuncties selectief te contracteren van 
instellingen. Zij krijgen tevens de mogelijkheid om 
contracten met priveklinieken te sluiten, welke 
door hun geringere kapitaal- en overheadkosten 

goedkoper kunnen werken. Ten slotte kunnen zij 
eigen instellingen gaan oprichten. (Een eerste parti
culiere verzekeraar is daar reeds mee bezig.) Als zie
kenhuizen bepaalde activiteitenpakketten verliezen, 
dan kan dit zo ontwrichtend werken op zowel de 
organisatie als de financiele positie dat sluitingen in 
het verschiet liggen. Maar zoals Light aangeeft, bij 
competitie wordt aileen naar de winnaars gekeken 
en niet naar de verliezers, noch naar de kosten die 
met verlies te maken hebben8 . 

De verwachting dat een kopersmarkt zal ont
staan, wordt bevestigd door de Amerikaanse erva
ringen. De financiele druk van verzekeraars (waar
onder ook werkgevers en overheid) en het onver
mogen om enerzijds een 'juiste' kostprijs te bereke
nen en anderzijds de geschatte prijs in onderhande
lingen te verdedigen, heeft geleid tot een collectieve 
zelfmoord van instellingen. Ook daar waar geen 
sprake was van overcapaciteit. Dit proces gaat nog 
door en betreft niet aileen ziekenhuizen, maar ook 
de veelgeprezen relatief goedkope Health Mainten

ance Oraanizations9. 

Instellingen zijn niet in staat over redelijke prijzen 
te onderhandelen; men kan aileen onderhandelen 
rond de prijs die de concurrent betaalt. Arme zie
kenhuizen gaan failliet. Ziekenhuizen die nog enige 
armslag hebben, proberen door het initieren van 
activiteiten die extra inkomsten opleveren, hun fi
nanciele positie te verbeteren (gezondheidspro
gramma's voor bedrijven, dieet- en fltnesscenters, 

e.d.). Via (dure) marketinB en advertentiecampagnes 
probeert het management van ziekenhuizen nieuwe 
markten te ontsluiten en/ of categorieen patienten 
aan te trekken, waarvoor nog relatief goede finan
ciele vergoedingen gegeven worden. Om de markt
positie te verbeteren, vindt een wed loop plaats naar 
de modernste medische apparatuur en maakt men 
de accomodatie zo luxe mogelijk. 

8. Donald Light, 'Bending the rules', 
The Health Service Journal, 1 1 oktober 
199o,pp. I51J·15I5. 
9· Ann Greer and Scott Greer, 'Some 
consequences on market forces in us 

Ad S· Bureaucratie en reaeiaevinB 

De huidige gedetailleerde centrale regelgeving 
wordt ervaren als te star en bureaucratisch. Van de 
voorziene decentralisatie van bevoegdheden ver
wacht men een verbetering. Daarbij wordt over het 
hoofd gezien dat de nieuwe verhoudingen ook om 
juridische vastlegging vragen. De publieke regelge
ving zal worden vervangen door een particuliere die 
vee! omvangrijker zal zijn dan de oude. Er worden 
immers niet, zoals nu, modelmatige, uniforme con
tracten tussen verzekeraars en aanbieders gesloten, 
maar elke aanbieder krijgt een afzonderlijk contract 
met afspraken over prijs, volume en kwaliteit van de 
te leveren zorg. 

Bureaucratie en kosten krijgen een extra impuls 
door de te verwachten bemoeienis van de verzeke
raars met het zorgverlenend gedrag van prrfessionals 

en de gang van zaken in de instellingen. De verzeke
raars worden daartoe gedwongen door hun zorg
plicht en budgettaire krapte. Zij zullen - evenals hun 
Amerikaanse collega's - een sterke controle uitoe
fenen op wat er in de medische wereld gebeurt. De 
verzekeraars zijn nu reeds bezig extra stafpersoneel 
aan te trekken dat hiervoor procedures moet ont
wikkelen. Het plan-Simons voorziet aileen in een 
globale kwaliteitswetgeving. De concretisering 
daarvan moet resulteren uit de onderhandelingen 
tussen de individuele aanbieders en de contracteren
de verzekeraars. In de vs heeft deze situatie ertoe 
geleid dat ziekenhuizen malpractice claims10 doorspe
len aan verzekeraars. Het contract liet immers geen 
minder risicohoudende behandeling toe? 

De sterke controlefunctie van verzekeraars en de 
gedetailleerdheid van contracten rond behandelpa
tronen zijn niet zonder gevolgen voor het kostenni
veau. In de vs worden de administratieve kosten van 
het stelsel op 1 o- 1 5 procent geschat. 

Plan contra markt 

In de jaren zeventig probeerde de overheid de pro
blemen in de gezondheidszorg - waarvan het groot
ste werd gevormd door de uitgaven - op te lossen 
door centrale regelgeving rond de prijsvorming en de 
groei van voorzieningen (plannina). Het accent lag 
op de regulering van het aanbod. Aanbod schept 
vraag, was de theorie achter dit beleid. 

De nadruk op planning als sturingsinstrument 
mag niet los worden gezien van de tijdgeest. De 

hospitals: lessons for the new look 
N H s' 1 Health Service Manaeemem, 
augustus 1990. 

1 o. Schadeclaims op grond van 
medische fouten. 
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jaren zeventig waren - nationaal en internationaal 
doordrenkt van de ideologic dat een samenleving 
'geordend' diende te zijn, dat de ordeningstaak bij 
de overheid lag en dat een dergelijke ordening ook 
mogelijk was. Niet aileen politici, ook het domine
rende dee! van de beoefenaars van de beleidsweten
schappen was aanhanger van deze theorie. Dit, 
on clanks het bestaan van theorieen (onder meer die 
van Hayek en Luhmann), volgens welke centrale 
sturing in zeer complexe sociale stelsels niet kan 
werken. En ondanks het empirische gegeven dat de 
plannina in de Oosteuropese Ianden volledig heeft 
gefaald. 

Mede door het gegeven dat de maakbare samen
leving uiteindelijk niet maakbaar bleek, kwam er in 
het begin van de jaren tachtig een kentering in de 
opvattingen over de staatstaken. Er ontstond een 
algemene opinie dat de maatschappelijke ontwikke
lingen meer eigen ruimte moesten krijgen en dat de 
staatsbemoeienis moest verminderen. Ook hier gaat 
het om een algemene internationale ontwikkeling, 
met Reagan en Thatcher als voortrekkers. In plaats 
van de planningsideologie kwam de marktideologie. 
Het Nederlandse politieke bewind sloot zich bij deze 
opvattingen aan, wat onder meer doorwerkte in de 
gezondheidszorg. De commissie-Dekker maakte in 
1987 de weg vrij voor een marktgericht stelsel met 
het accent op vraagregulering. 

Markt en competitie in de gezondheidszorg wer
den internationaal aanvaarde strategieen voor het 
beperken van de kostenstijgingen en het discipline
ren van de aanbieders van de zorg. Competitie is de 
waarborg voor een efficiente gezondheidszorg. Zelfs 
binnen de genationaliseerde Engelse gezondheids
zorg wordt een interne markt gecreeerd. De leuze 
is 'manaaed competition'. De regionale managers wor
den tot kopers van zorg, die op contractbasis selec
teren uit de aangeboden diensten. 

Zo bezien moet de hele stelselwijziging meer 
worden gezien als het uitvloeisel van een politieke 
ideologic dan als produkt van (wetenschappelijke) 
reflectie. Hierbij moet wei worden opgemerkt, dat 
tot nog toe weinig theorievorming heeft plaatsge-

vonden over de wijze waarop een maatschappelijk 
stelsel met de eigenschappen van de gezondheids
zorg bestuurlijk en financieel moet worden inge
richt. Uit de algemene theorie valt alleen af te leiden 
dat complexe maatschappelijke stelsels om een 
decentrale ordening vragen . We! moet er sprake 
zijn van randvoorwaarden die kansen geven op een 
enigszins uitgebalanceerd spel van de betrokken par
tijen. De plannen van Simons sluiten we! aan bij het 
non-centralistische beginsel. Het principe dater een 
zeker evenwicht client te bestaan in de krachten van 
de deelnemende partijen (countervailina powers) 
wordt in de beleidsstukken we! onderschreven, 
maar is nauwelijks terug te vinden in de voorne
mens. De bevoegdheden worden te eenzijdig in de 
handen van de verzekeraars gelegd. ln de plannen 
van Simons is er, naast de zorgaanbieders en de ver
zekeraars, we! een derde partij aanwezig die struc
tureel als tegenwicht biedende kracht client te func
tioneren, en wei de patientenorganisaties. Zij wor
den door de overheid ook financieel gesteund om 
hun rol waar te kunnen maken. Voorlopig valt daar 
echter niet vee! van te verwachten. Patientenver
enigingen zijn nog in geringe mate gei'nstitutionali
seerd en als machtsfactor nauwelijks van betekenis. 
Het belangrijkste overkoepelende orgaan van de 
patientenverenigingen, het Landelijk Patie'nten/Con
sumentenplaiform, lijkt thans meer bezig te zijn met 
geloofsartikelen, zoals de veronderstelde overcon
sumptie van zorg en het veronderstelde weinig effi
cient functioneren van ziekenhuizen, dan met het 
structured behartigen van patientenbelangen. 

Ondanks aile beleidsvoornemens en veranderings
plannen zal het stelsel zich evenals in het verleden 
primair geleidelijk verder ontwikkelen. De meest 
waarschijnlijke ontwikkeling is die van een minimale 
tot redelijke basiszorg, met een tweede zorgcircuit 
voor degenen die bereid en in staat zijn meer te beta
len. De thans overheersende principes van solidari
teit en toegankelijkheid zullen daarmee aan beteke
nis verliezen. 
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Een sociaal
democratisch 

Na de recente discussie over 
het WRR-rapport' en de 
discussie over de verdeling 
van allochtonen over Haag-

minderheden
beleid 

Tot die consequenties be
horen prognoses. Hoe zul
len die verschijnselen zich 

se woonwijken2 is het dunkt 
verder ontwikkelen? Wat 
gebeurt er als de migratie 

me gewenst om te gaan den
ken over de formulering van 
een minderhedenbeleid op 
wat langere termijn, dat zo
wel gebaseerd is op socia
listische beginselen als op 

HILDA VERWEY- JONKER 

tot immigratie geworden is? 
Wat kunnen we op dit punt 
leren van het verleden, wat 
Iaten migratiegolven elders Socioloae 

praktische mogelijkheden. We kunnen dan probe
ren om lokale en ad hoc maatregelen daarop af te 
stem men. 

Om te beginnen zullen we bij de formulering van 
zo'n beleid een paar dingen moeten afleren: 

Ten eerste moeten we ophouden alle buitenlan
ders 'zwart' te noemen en te praten over 'zwarte' 
vrouwen en 'zwarte' scholen. In de eerste plaats zijn 
natuurlijk lang niet al die mensen ecbt zwart, maar 
bovendien miskent dat op een hoop gooien de enor
me verschillen in achtergrond en cultuur, die juist 
voor hen zo belangrijk zijn. 

Ten tweede mag ons beleid niet permanent uit
gaan van hun 'zieligheid'. Natuurlijk zijn er op het 
ogenblik vee! allochtonen in een achterstandspositie 
en worden ze gediscrimineerd. Maar het is toch niet 
de bedoeling dat dat zo blijft en het gaat er juist om 
te bedenken hoe dan hun plaats in onze samenleving 
zal zijn. Bovendien is zieligheid een beetje 'uit' . Je 
merkt het ook als je met wei werkende jongeren 
over hun werkloze leeftijdgenoten praat. 

En dan ten derde: we moeten er niet van uitgaan 
dat de problemen van en met de minderheden zui
ver binnenlands zijn. Migratie is een wereldver
schijnsel en de problemen ervan zijn in heel Europa 
identiek. Oplossing van die problemen is dan ook 
alleen mogelijk binnen een Europese context. 

Welk uitaanaspunt is dan wel wenselijk? 

Om te beginnen zullen wij greep moeten krijgen op 
de feiten en wei op aile kenbare feiten. Het kan niet 
vaak genoeg worden herhaald dat migratie een we
reldverschijnsel is en het is belangrijk de oorzaken 
en gevolgen daarvan zo goed mogelijk te begrijpen 
met de consequenties voor Europa. 

ons zien? 
Bij die consequenties hoort 

dan ook de vraag in hoeverre de te verwachten ont
wikkelingen bestuurbaar zijn en door wie? Want 
beleid kan aileen effectief zijn wanneer het niet tel
kens door autonome ontwikkelingen wordt door
kruist. 

Pas daarna - dus als we die analyse hebben ge
maakt en aile relevante factoren op een rijtje hebben 
gezet - heeft het zin om beleid te gaan formuleren. 
Een principieel beleid, uitgaande van socialistische 
beginselen, zoals vrijheid en gelijkwaardigheid, en 
een praktisch beleid, uitgaande van de concrete 
mogelijkheden. 

Dejeiten 

Volgens de meest betrouwbare schatting3 bevonden 
zich in 1989 in ons land 947.ooo 'allochtonen' (dat 
wil zeggen mensen die niet in Nederland geboren 
zijn en hun directe nakomelingen). Dit is 6,4 pro
cent van de bevolking. Dit percentage is lager dan 
dat in de omringende Ianden; in Belgie was het 8,7 s. 
Maar het groeit wei snel: in '97 1 was het in Neder
land 2,6, in 1980 4,9. Ongeveer een derde van aile 
allochtonen heeft het Nederlands staatsburgerschap. 
In hoofdzaak zijn dit Surinamers, Antillianen, Mo
lukkers en Chinezen uit Indonesie. 

Niet al deze groepen hebben de status van 'min
derheid' gekregen4. Ik heb al Iaten merken dat ik 
deze term, die berust op hun aldan niet 'zielig' zijn, 
niet erg gelukkig vind, en ik zal deze dus verder niet 
gebruiken. Voor de lange termijn zal hij onhanteer
baar blijken te zijn. 

Er zijn vele indelingen mogelijk van de totale 
groep: naar officiele nationaliteit en naar de eigen 
ervaren nationaliteit (Koerden voelen zich geen 
Turken oflrakezen), naar taal (Berbers uit Marokko 
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spraken een andere taal dan de Arabieren), naar 
godsdienst, naar verblijfsduur. Maar vaststelling van 
al deze gegevens vraagt om mondeling enquete
onderzoek en dat stuit dikwijls nog op wantrouwen 
en onbegrip van hun kant. Beter is dus de grove 
indeling te maken naar: 

1. Mensen afkomstig uit de voormalige kolonien. 
2. Vluchtelingen voor geweld of vrees voor ver

volging. 
3. V anuit Nederland aangeworven arbeidskrach

ten. 
4 · Nagekomen gezinsleden en hier geborenen. 
s. Economische vluchtelingen, die zich hier heb

ben we ten te vestigen. 
Want daarmee worden meteen de oorzaken van 

de migratie duidelijk. En wei aan de ene kant de re
denen die hen ertoe gebracht hebben hun eigen land 
te verlaten: de 'pushfactoren' zoals men ze noemt. 
Hierondet vallen dwang, geweld, vrees voor ge
weld, onvrijheid, armoede en gebrek aan kansen 
voor hun kinderen. Anderzijds de 'pul/factoren', die 
hen hierheen hebben 'getrokken': vertrouwdheid 
met de taal en het onderwijssysteem, de grote wel
vaart, de tekorten op de arbeidsmarkt, die soms tot 
systematisch werven van arbeidskrachten hebben 
geleid. 

Nu moet direct worden opgemerkt dat op deze 
pul/factoren in onze tijd nog maar zeer zelden de 
betrokkenen daadwerkelijk konden reageren: aileen 
in de negentiende eeuw heeft er iets van een vrije 
migratie bestaan. Toen was het nog mogelijk om het 
besluit te nemen om in een zelfgekozen land een 
nieuw bestaan op te gaan bouwen, een kaartje voor 
de boot te kopen van eigen spaargeld of van een 
voorschot van een potentiele werkgever. Men kon 
dan op een landverhuizersschip de overtocht maken 
naar de Verenigde Staten, naar Canada, naar Austra
lie of Nieuw-Zeeland of naar een van de vele staten 
in Zuid-Amerika - en in vele gevallen werd dat 
nieuwe bestaan dan ook nog een succes. 

Maar al aan het einde van de negentiende eeuw 
werden aan deze vorm van migratie allerlei restric
ties opgelegd - het eerst in de Verenigde Staten aan 
de stroom van Chinezen uit Oost-Azie. AI gauw ook 
werden er quota vastgesteld voor aile emigratielan-

1. Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid, rapport Allochtonen
beleid (nr. 36), 1989. 
2 . Gerard van Otterlo, De Partij van 
liifde en aeluk; een politiek essay, Den 
Haag, 1989. 
3. 1 eannette 1. Schoorl, 'Demografisch 
onderzoek als instrument voor een 
minderheden en migrantenbelcid: het 

den en zo groeide - niet aileen in de Verenigde 
Staten, maar praktisch o'veral - het stelsel van selec
teren, reglementeren en beperken, dat we nu ken
nen. Ook als de toelating een humanitaire reden had 
- zoals na oorlogen en revoluties - en bepaalde 
quota tijdelijk verruimd werden - ontkwam men 
niet aan een strenge controle, aan voorwaarden en 
restricties: de Duitse joden zijn er tussen 19 33 en 
1940 de dupe van geweest. 

Het is dit stelsel, waaronder wij nu ook in Europa 
Ieven. Praktisch aile immigranten in aile Ianden zijn 
geselecteerd: op de binding met het (koloniale) 
moederland, uitgezocht als arbeidskracht in de 
beroepen, waarin men op dat moment tekorten had, 
of wei op de mate waarin zij konden aantonen ver
volgd te zijn of te kunnen worden in hun vader land. 
Aileen degenen, die onder het motto gezinshereni
ging hier zijn gekomen, maken daarop een uitzonde
ring. Maar nu blijkt steeds meer dat dit systeem van 
selectie en restricties op instorten staat: zowel in de 
Verenigde Staten als in Zuid-Europa (Frankrijk, 
Spanje en Italie) komen de laatste jaren stromen ille
gale immigranten binnen, oncontroleerbaar en niet 
meer op te sporen. Blijkbaar is de aantrekkings
kracht van de welvarende Ianden - en de bekend
heid van die welvaart in een wereld vol televisietoe
stellen - zo groot geworden dater opnieuw 'vrije' 
migratiestromen aan het opkomen zijn. 

Prosnoses 
Voorspellingen over het verdere verloop van de 
gebeurtenissen vallen in tweeen uiteen: wat gebeurt 
er na de immigratie en hoeveel komen er nog bij? 

Op de eerste vraag wordt tegenwoordig meestal 
geantwoord met het gebruik van het woord integra
tie - zonder dat altijd duidelijk wordt wat we daar 
nu precies onder moeten verstaan. Daarbij veron
derstelt men blijkbaar dat met de term 'een geslaag
de integratie' een volledig opgaan in de Nederlandse 
(of een andere Europese) samenleving kan worden 
aangeduid. 

Ik denk dat de zaken minder eenvoudig liggen en 
dat we goed doen om in navolging van een aantal 
oudere auteurs5 het begrip integratie te beperken en 
er op te wijzen dat een immigrantengroep heel ver-

Nederlands model'. Bevolkina en Gezin, 
199o,nr. 1. 
4. Minderhedennota, Tweede Kamer, 
1982-1983, nr . 161o2. 
5. Michael Banton, Race relations, Social 
Science Paperbacks, Landen, 1967 . 
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schillende processen doorloopt. Zij zijn te benoe
men met adaptatie, acculturatie en assimilatie. Bij 
hun bestudering moeten we ook het verschijnsel 
groepsvorming niet uit het oog verliezen. 

lntegratie betekent in deze gedachtengang inpas
sing: het verkrijgen van de elementaire voorzienin
gen die een functioneren in de nieuwe omgeving 
mogelijk maken: werk, woning, scholing, kennis 
van de allernoodzakelijkste woorden uit de nieuwe 
taal, enz. Die elementaire voorzieningen zullen 
veelal door de ontvangende maatschappij moeten 
worden verschaft en de vraag op welk niveau dat 
gebeurt is een heel belangrijke. Adaptatie is het ant
woord van de betrokken immigranten op dat aanbod 
van elementaire voorzieningen: het proces van ge
wenning aan een nieuw soort woningen en ander 
onderwijs, het thuisraken in sociale verzekeringen 
en medische zorg. Acculturatie is weer een heel an
der proces. Het betekent onder andere de overname 
van een grotere taalschat, van technische apparatuur 
die tot dusver onbekend was en bovendien van nor
men en waarden die heersen in de nieuwe samenle
ving. Assirnilatie tenslotte is een totale overname 
van die normen en waarden, gepaard aan de wens 
om geheel in die samenleving op te gaan. Het is 
meer dan de andere - een individueel proces dat 
nauw samenhangt met gemengde huwelijken en ook 
met sociale status. 

Als we deze begrippen toepassen op de groepen 
immigranten die sinds 1950 hier binnengekomen 
zijn dan zien we dat zij vrijwel allen een integratie
en een adaptatieproces hebben doorgemaakt, maar 
dat de mate van acculturatie heel verschillend is 
geweest. Oat lag ook voor de hand: Surinamers en 
Antillianen die als kind Nederlands onderwijs heb
ben gehad en overal Nederlandse opschriften heb
ben gelezen, raken snel weer aan die taal gewend 
ook a! spraken ze misschien thuis Sranang Tongo of 
Papiamento. Maar voor Turkse arbeiders die afkom
stig waren uit een klein dorp, was het vee! moeilij
ker de ge proken of geschreven taal onder de knie te 
krijgen. Toch moet je constateren dat velen van hen 
zich inmiddels best verstaanbaar kunnen maken. Zo 
ligt het ook met de godsdienst: vee! Creolen zijn 
Christenen, Hernhutters of Rooms Katholiek. Ze 
vonden hier kerken waar op dezelfde wijze gepreekt 
en gebeden werd als thuis. Ze konden het stelsel van 
normen en waarden, dat ze hadden geleerd, hier 
herkennen. 

Anders was het met de Moslims die hier aankwa
men en met de Hindoestanen. Zij kwamen binnen in 
een wereld waar de normen en waarden hen niet 
aileen vreemd, maar ook vijandig waren. Wij den-

ken nu wei hoopvol dat aile vreemdelingen onze 
levensstijl wei zullen overnemen omdat die zo supe
rieur is aan de hunne, maar dat vinden zij zelf hele
maal niet. Zij vinden integendeel onze kinderen 
onhebbelijk, onze jonge vrouwen onbeschaamd en 
ons allemaal ongelovig. En daartegen schermen zij 
zich af en proberen zij hun vrouwen en kinderen te 
beschermen. Het is dit conflict - en ons onbegrip 
daarvoor- dat nu heeft geleid tot de discussies over 
wei dan niet een Turkse of een Hindoestaanse wijk, 
en de hierin doorklinkende eis van verdere 'integra
tie'. Daarbij klinkt dan ook vaak het verwijt door, 
dat we toch zo ons best hebben gedaan die integra tie 
tot stand te brengen. Het laatste is trouwens wei 
juist: nergens in Europa hebben de immigranten zul
ke goede woningen aangeboden gekregen en zoveel 
hulpverleners om zich heen gezien als hier. 

Koran 

Ze zijn er niet altijd even dankbaar voor en ook dat 
ligt voor de hand. Want intussen is ook de eigen 
groepsvorming, vooral bij de Moslims, op gang 
gekomen. Turken en Marokkanen immers kwamen 
meestal individueel, met hoogstens een familielid of 
een dorpsgenoot in een andere stad in Nederland. 
Nieuwe contacten hadden ze erg nodig maar die 
kwamen slechts langzaam tot stand via het werk of 
via toevallige buurtgenoten, maar vooral via het 
enige dat hen a! bond: de Koran. Zodra er genoeg 
Islamieten van eenzelfde richting en met eenzelfde 
taal bij elkaar zijn worden dan ook de plannen voor 
een moskee gemaakt. Er wordt - soms met vee! 
opoffering - een gebouw gekocht of gehuurd en de 
godsdienstoefeningen kunnen beginnen. Er zijn nu 
zo'n zeventig moskeeen in Nederland, a! dan niet 
met een eigen imam. En van daaruit groeit dan de 
rest van een nieuwe levensbeschouwelijke zuil in 
een grotendeels ontzuilde omgeving: de basisschool 
met een Nederlands programma, maar met Ara
bisch als taal van de godsdienstlessen, de vrouwen
vereniging, de eigen sociale hulpverlening. Het is 
een proces dat niet is tegen te houden. Want Iaten 
we eerlijk zijn: wat voor soort van 'cultuur' kunnen 
we de meesten van hen eigenlijk bieden? De disco en 
de goktenten waar onze jongeren heengaan, het 
geweld, de porno en de spelletjes van de televisie of 
de herrie die uit de radio komt? 

Er zijn natuurlijk Moslims die zich aan deze 
groepsvorming onttrekken. Maar meestal zijn dit 
enkelingen en wei diegenen, die in staat zijn geweest 
met de meer abstracte delen van de Europese cul
tuur kennis te maken: een Rushdie, die aan westerse 
universiteiten kon studeren, een Kassa Houari6 , die 
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als Berbers-sprekend jongetje op vijftienjarige leef
tijd illegaal naar Frankrijk kwam en zichzelf Frans 
leerde met behulp van stripverhalen en de boeken 
uit de gemeentelijke bibliotheek. Haouri is in een 
bepaalde periode in aanraking gekomen met wat 
blijkbaar een communistische jeugdgroep was (hij 
noemt ze les militants) en zijn acculturatieproces is 
dus verlopen via een ideologische gelijkgezindheid, 
die als binding functioneerde binnen de nieuwe cul
tuur. Voorlopig blijven zij uitzonderingen, een 
intellectuele elite. De geld-elite uit Islamitische Ian
den lijkt in elk geval niet geassimileerd op het punt 
van norm en en waarden: die zie je in Geneve vanuit 
de door hen gekochte hotels hun beeldschone, slan
ke, jonge vrouwen uitlaten: beide sexen van top tot 
teen in witte gewaden gehuld. 

We moeten dus voorzien, dat er in Nederland 
nieuwe blijvende minderheden gevestigd zullen 
zijn. De echte 'zwarten', Creolen uit Suriname en 
de Antillen zullen vermoedelijk eerder geassimi
leerd raken - sluiten nu al ook vee! meer gemengde 
huwelijken - dan de Moslims en de Hindoestanen, 
maar we worden stellig meer 'multicultureel' dan 
we tot dusver waren. 

Op zichzelf hoeft dat niet zo problematisch te 
zijn. Nederland is - in tegenstelling tot wat sommi
ge politici wei eens beweren - altijd een immigra
tieland geweest en we zijn er tot dusver in geslaagd 
die immigranten volledig te integreren en in hoge 
mate tot acculturatie te brengen. W el heeft het pro
ces in de meeste gevallen vrij lang geduurd en zijn ze 
altijd gediscrimineerd geweest. Oat geldt voor de 
Hugenoten - die in Amsterdam bijvoorbeeld niet in 
de gilden mochten worden opgenomen en daarom 
zich vestigden als tuinders en groenten kweekten in 
hun 'jardins' en daarmee de naam gaven aan de 
buurt die nu Jordaan heet. Het geldt ook voor de 
joden die tot 1 87o geen aanspraak konden maken op 
de armenzorg van de overheid, maar hun eigen lief
dadige instellingen moesten financieren. Het gold 
voor de Polen die in de jaren twintig als mijnwer
kers naar Zuid-Limburg kwamen en daar in 'kolo
nies' werden gevestigd - en die in de grote crisis van 
de jaren dertig als ze werkloos werden naar hun land 
werden teruggestuurd . Het gold ook voor de Ouitse 
joden van de eerste Hitlerjaren: ook hun verblijfhier 
moest door de joodse gemeenschap worden betaald. 

Maar "tenslotte zijn toch velen van hen erin 
geslaagd als Nederlandse staatsburger een bevredi
gend bestaan op te bouwen, de taal te beheersen, in 

de economie mee te draaien. Meestal zeggen we nu 
zelfs dat ze 'de samenleving verrijkt' hebben. 

Factoren van buiten 

Aileen: de hierboven genoemde groepen zijn altijd 
duidelijk numerieke minderheden gebleven. Ze 
kwamen hier bovendien niet ver vandaan: de mees
ten hadden een Europese achtergrond. Wat moeten 
we in dat opzicht van de toekomst verwachten? 

In de eerste plaats: komen er nog meer bij en om 
welke categorieen zal het dan gaan? 

Van de vijf categorieen van immigranten, die 
hiervoor zijn genoemd zal het aantal bewoners van 
de vroegere Nederlandse kolonien naar verwachting 
niet zo sterk meer stijgen en als dat gebeurt horen ze 
eerder onder een van de andere categorieen thuis. 
Ze komen hier dan als asielzoeker of via gezinsher
eniging. Vluchtelingen zullen er komen zo lang er 
burgeroorlogen en dictaturen in de wereld bestaan 
en wij zijn aan het Vluchtelingenstatuut van de 
Verenigde Naties verplicht diegenen, die werkelijk 
in levensgevaar zijn op te nemen. Ook nagekomen 
gezinsleden zullen we nog wei zien verschijnen, of
schoon hun aantal nog wei terug zallopen, en uiter
aard worden er nieuwe generaties geboren. Maar 
twee categorieen zouden wei eens sterker dan de 
andere in aantal kunnen stijgen: mensen die hier als 
arbeidskracht worden aangeworven en mensen die 
via een ander Europees land hier illegaal binnen 
weten te komen en oak een arbeidsplaats zoeken. 

Na 199 2 zou hier nog wei eens een zesde catego
rie belangrijk kunnen worden: de employes van 
bedrijven, die zich hier vestigen uit andere Ianden 
van de EG. Het is iets wat we onmogelijk kunnen 
voorspellen, maar ik zou me kunnen voorstellen dat 
sommige bedrijven uit het Roergebied - waar 
immers de kolen en het ijzeroer allang uitgeput zijn 
- zich op den duur liever komen vestigen in de 
Maasvlakte, dan hun import van grondstoffen en de 
export van produkten via duwboten over de Rijn te 
Iaten gaan . In elk geval moeten we wei rekenen op 
de aantrekkelijke vestigingsfactoren in onze 
Randstad. 

Oat de categorieen legale en illegale arbeids
krachten vermoedelijk sterk zullen stijgen, hangt 
samen met de ongunstige leeftijdsopbouw die bin
nenkort op de hele Europese arbeidsmarkt voelbaar 
zal zijn: vee! ouderen, een afnemend aantal jonge 
mensen, een sterk afnemend kindertal. In Neder
land zijn de effecten op de arbeidsmarkt van de 

6. Kassa Haouri, Corifession d'un 
immiare; Un Alaerien cl Paris, Collection 
islamique, Paris, 1988 . 
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vruchtbaarheidsdaling later merkbaar dan elders, 
omdat we nog zo lang zijn doorgegaan met het 
bevorderen van grote gezinnen. De moedergenera
tie is daardoor hier nog groot, vandaar dat ook het 
geboortecijfer nog wei (enigszins) stijgt. Vandaar 
ook dat we naar verhouding nog veel jonge werklo
zen hebben. Maar de vruchtbaarheid is in 1974 -
zestien jaar geleden - onder het vervangingsniveau 
gedaald en dat betekent dat over een jaar of tien ook 
de moedergeneratie geslonken zal zijn en steeds 
sterker zal slinken. Een dergelijke ontwikkeling 
doet zich nu al in Duitsland voor: men heeft al uit
gerekend7 dat in het jaar 2030 het thans verenigde 
Duitsland minder inwoners zal hebben dan de voor
malige Bondsrepubliek nu. Duitse inwoners, wei te 
verstaan. 

Er is in kringen van demografen een zeker opti
misme merkbaar over de mogelijkheid om de toe
komstige tekorten aan jonge arbeidskrachten aan te 
vullen met burgers uit de EG-landen en uit Oost
Europa. In feite gebeurt dat ook al: uit de twee Ian
den van de E G, die nog grote geboortenoverschotten 
hebben - Jerland en Portugal - komen nu in heel 
Europa legaal arbeiders naar binn.en. In Frankrijk 
vormen zeal de grootste groep van legale immigran
ten. In Duitsland en Oostenrijk zijn ill~gaal al vee! 
Polen en Roemenen binnengedrongen, maar die zijn 
er voorlopig nog niet erg welkom. Het lijkt rnij ook 
de vraag of Oost-Europa op den duur - na een 
periode van verwarring en consolidatie - nog wel 
zoveel arbeidskrachten voor West-Europa zal kun
nen leveren: in de DDR, Hongarije en Tsjechoslo
wakije zijn de vruchtbaarheidscijfers ook al onder 
vervangingsniveau gedaald en ze dreigen dat te doen 
in Europees Rusland. Daar heeft Gorbatsjov dan ook 
al de vrouwen gemaand om meer kinderen te krij
gen. Hij heeft er zelfs bij durven zeggen dat de 
Islarnitische del en van de Sowjet-Unie anders de 
overhand dreigen te krijgen. 

Alexander King, de oud-voorzitter van de Club 
van Rome, heeft kort gel eden gezegd dat ook Zuid
Europa dat proces van Islamisering te wachten staat. 
Die mogelijkheid van Islarnisering moet zeker niet 
worden uitgesloten, maar voorlopig zal het beleid 
zowel in Nederland als in de rest van Europa door 
de migratie geconfronteerd worden met andere, 
meer acute, problemen. Met name het ontstaan van 
een onderklasse die zich niet laat inschakelen in de 
Europese econornie en die zich aan de rand van de 

samenleving vestigen gaat. Je ziet datal gebeuren in 
de zuidelijke staten van Noord-Amerika, waar niet
tegen-te-houden drommen van Hispanics via Mexico 
binnendringen. In de geavanceerde industrie van de 
westelijke wereld is er voor deze mensen voorlopig 
weinig plaats. Maar ze zijn wei gezochte en goedko
pe arbeidskrachten in de landbouw en sommige klei
ne bedrijven en ze vinden hulp en onderkomen bij 
familieleden en dorpsgenoten die hen zijn voorge
gaan. Een dergelijke ontwikkeling zien we nu ook in 
Zuid-Europa. In Frankrijk wordt van tijd tot tijd een 
nieuwe groep immigranten uit de Ianden van 
Noord-Afrika gelegaliseerd omdat men er dan een 
betere greep op krijgt, maar ook dan blijven ze veel
al wonen in oude wijken en afbraakpanden en zelfs 
de bidonvilles van de eerste tijd na de uittocht uit 
Algerije zijn er nog niet helemaal verdwenen. 

Een socialistisch beleid 

Het is nodig om ten aanzien van deze verschijnselen 
- die ernstige gevaren kunnen oproepen - een so
ciaal-democratisch beleid te formuleren en wei ook 
hier weer een tweeledig: nationaal en internatio
naal. Want we zullen geroepen worden om in bo
vennationale organen mee te spreken en een oordeel 
te geven. En ons aan internationale besluiten te hou
den. 

Nationaal moet dunkt mij uitgangspunt zijn, dat 
we tegenover aile buitenlanders die hier al zijn een 
verantwoordelijkheid hebben: als oud-koloniale 
mogendheid, als lid van de Verenigde Naties en ook 
als bevorderaar - destijds - van het aantrekken van 
arbeidskrachten uit het buitenland. Die verantwoor
delijkheid brengt mee dat we ze als gelijkwaardigen 
moeten behandelen, maar ook dat we ze de vrijheid 
moeten geven te Ieven naar hun eigen tradities en 
eigen wensen. Wei kunnen we ze natuurlijk helpen 
bij een proces van inpassing, onder andere door hen 
goede woningen te geven en werk voor hen te cree
ren. Maar we kunnen op dit punt wei enige teleur
stelling verwachten: oorspronkelijk waren de mees
ten van hen natuurlijk geen fabrieksarbeiders, maar 
agrariers en het lijkt niet onwaarschijnlijk dat ze zich 
op den duur toch zullen gaan richten op de handel. 
Oat zij als marktkooplieden beginnen, maar later 
kleine bedrijven stichten en misschien een kasbah 
vormen. Ik denk niet dat we daar vee! tegen kunnen 
en mogen doen. 

Misschien kunnen we hen ook hier en daar he! pen 

7. Demos, uitgave Nederlands lnterdis
ciplinair Demogransch Instituut 
(NIDI), Den Haag, Jaargang 6, nr. 7 
(augustus 1990). 
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bij hun emancipatieprocessen, bijvoorbeeld als het 
gaat om het geleidelijk losmaken van de politieke 
culturen die in hun vaderland bestaan. Het meest 
wenselijke emancipatieproces betreft natuurlijk de 
positie van Islamitische vrouwen. Wij kunnen dat 
echter beter niet al te krachtdadig bevorderen, 
omdat die vrouwen daardoor extra zouden kunnen 
worden afgeschermd. Ik pleit in dit verband graag 
voor de heroprichting van een aantal Nederlandse 
meisjesscholen, waar trouwens ook nog wei andere 
argumenten voor aan te voeren zijn. Meisjes uit de 
Moslimwereld en ook meisjes uit Hindoestaanse 
gezinnen mogen immers na de puberteit niet meer 
met jongens in de klas zitten en geen lessen meer 
krijgen van mannelijke docenten. Als er in elke 
grote stad of regio een paar meisjesscholen zouden 
zijn met verschillende onderwijsniveaus (en vooral 
niet aileen huishoudscholen en M MS-en) zouden de 
ouders geen excuus meer hebben om ze thuis te 
houden en deze meisjes zouden op een kalme en niet 
te opzettelijke manier in contact kunnen komen met 
meer geemancipeerde meisjes en gemotiveerde 
leraressen. 

Maar bij aile illusies over hulp bij emancipatie
processen moeten we een ding niet uit het oog ver
liezen: emancipatie kan bij hen ook betekenen, dat 
ze zich willen vrijmaken van invloeden van onze 
norm en en waarden en ook dat ze eigen machtsmid
delen willen opbouwen, zoals scholen en politieke 
partijen die ten doe! hebben onze wetgeving te ver
anderen. Oat is hun goed recht, zeker als ze Neder
lands staatsburger geworden zijn, maar niet ieder
een zal er blij mee zijn. 

Natuurlijk is het ook niet aileen een Nederlands 
probleem, maar komt hier al de samenhang met het 
Europese vraagstuk om de hoek kijken. Daarvoor 
worden nu verschillende oplossingen aangedragen. 
Als voorbeelden vallen te noemen: 

1 • Het standpunt van Le Pen en zijn bondgenoten 
in andere Ianden dat ongeveer neerkomt op de kreet 
'Smijt ze eruit en houdt ze eruit'. Die simpele oplo
sing is onaanvaardbaar uit een oogpunt van mensen
rechten en duidelijk in strijd met de verantwoorde
lijkheden die de verschillende regeringen op zich 
hebben genomen en ook erkend. Bovendien is ze 
onuitvoerbaar want wat zouden de criteria zijn: 
nationaliteit, duur van het verblijf of toch huids
kleur? 

2 . Een streng toelatings- en vestigingsbeleid. Dit 
wordt nu al door de meeste Europese regeringen 
toegepast en blijkbaar is dit beleid ook in Schengen 
als leidraad genomen. In 1992 zou er dan geen vrije 
vestiging zijn voor niet-ingezetenen van de EG-sta-

ten en geen vrij grensverkeer en in verband daarmee 
zou een identificatieplicht moeten worden inge
voerd . Het is de vraag of dit beleid te handhaven zal 
zijn. Niet alleen omdat paspoorten en andere docu
menten zoals we weten gemakkelijk te vervalsen 
zijn, maar ook omdat bij een afnemende bevolking 
en tekorten aan arbeidskrachten de druk vanuit het 
bedrijfsleven om weer nieuwe vreemde arbeiders 
aan te nemen toe zal gaan nemen en ook doordat -
zoals al meermalen is gezegd - de druk vanuit de 
overbevolkte arme Ianden groot zal zijn. 

3. Er is de oplossing, die Z witserland voor een 
groot dee! van zijn Fremdarbeiter gevonden heeft: de 
seizoenarbeid. Die vorm van arbeidsmigratie is na
tuurlijk niet nieuw: al eeuwen lang zijn in Europa 
arme mensen met grote regelmaat in de zomer
maanden naar rijkere Ianden gegaan om daar bij te 
verdienen . Maar het stelsel kon vooral daar functio
neren waar ook seizoenarbeid te verrichten was (in 
Nederland kwamen bijvoorbeeld naast de 'hanneke
maaiers' uit Duitsland ook veenarbeiders en steen
bakkers) . Met de industrialisatie verdween dit soort 
trekarbeid grotendeels. Aileen in een land als Zwit
serland kon het blijven bestaan omdat daar nog altijd 
vee! seizoenarbeid is: in het toerisme, maar ook bij 
de aanleg van wegen, stuwdammen en electriciteits
werken, waaraan in de wintermaanden toch niet 
gewerkt kan worden. 

4-· Er is een uitweg, waar de laatste jaren vee! op 
gewezen werd: de afbuiging van de stroom die nu 
naar Europa gaat naar de rijke Ianden van de 
Perzische Golf. Het is ons de laatste maanden wei 
duidelijk geworden dat daar al heel veel migranten 
werk hebben gevonden in de olie-industrie en bo
vendien weten we nu ook hoe rijk de heersende 
klasse in die Ianden dankzij die olie is geworden. Het 
is dus volstrekt niet zo'n gek idee om te zeggen: 'De 
olie zal niet eeuwig blijven stromen. Gebruiken jul
lie nu al dat geld om een infrastructuur op te bou
wen voor nieuwe industrieen, die daarna kunnen 
gaan werken. Woestijnen kunnen vruchtbaar wor
den gemaakt, landbouw kan worden ge"intensiveerd. 
Is dat niet een betere oplossing dan het beleggen van 
die kapitalen in Londen of in Zurich?' Het is allemaal 
erg waar, maar we hebben er hier in Europa weinig 
invloed op! 

T och zullen we in Europa mee moeten beslissen 
over dit soort vraagstukken en oplossingen. Als so
cialistische uitgangspunten moeten daarbij, dunkt 
mij, gelden: er mag geen onderklasse van vreemde
lingen ontstaan en ze moeten er zelf over meepra
ten. 

Oat laatste is helemaal niet zo gemakkelijk, want 
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met wie praat je dan? Met regeringen van de emigra
tielanden, die hun eigen belangen en politieke idee
en hebben? Met organisaties van de mensen die a! in 
Europa zijn? Of met de mensen die zelf hier will en 
komen en die niet zijn georganiseerd? 

Het beste is, denk ik, een zeer openlijke en prin
cipiele discussie, die de demografische onevenwich
tigheid als uitgangspunt heeft : hier worden te wei
nig kinderen geboren en bij jullie teveel! 8 Maar ik 
heb daar niet zo vee! verwachtingen van: hier is lang 
niet iedereen overtuigd van de onontkoombaarheid 

van de bevolkingsdaling en vooral in 'macho' -cultu
ren als de Islamitische en de Zuidamerikaanse krijgt 
de gezinsplanning geen kans omdat de beslissingen 
tot anticonceptie door de vrouwen moeten worden 
genomen en die daartoe niet in staat worden 
gesteld. 

Het zou ook niet zo onverstandig zijn als we bin
nen de socialistische partijen in Europa voor deze 
vraagstukken wat meer belangstelling kregen en wat 
meer studies verrichten. Tot dusver is de discussie 
hierover zeer oppervlakkig geweest. 

8. Zie ook Les disequilibres Nord-Sud, 
RAMSES, rapport annuel mondial sur 
le systeme economique et les strategies 
1988. Atlas Economica - lnstitut 
fran<yais des relations internationales. 
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Duitsland in 
Europa 

De afgelopen jaren is het 
nieuws voor een belangrijk 
dee! beheerst door de ont
wikkelingen in Oost-Euro
pa. Nu de voornaamste tur
bulenties achter de rug lij
ken, valt op dat de aandacht 
in vee! Westeuropese Ian-

C.W.A.M. VAN PARIDON 
De Bondsrepubliek heeft 
zich altijd positief opgesteld 
tegenover de Europese Ge
meenschap, met dien ver
stande dat men zich vooral 
sterk heeft gemaakt voor de 
idealen van de ge.meenschap 

Stcifmedewerker van de 

Wetenschappelijke Raad 

voor het Reserinssbeleid' 

den, ook in Nederland, 
voor de ontwikkelingen aldaar weer sterk terug
loopt, afgezien dan van speciale (voedsel-)acties. De 
aandacht heeft zich wat betreft Europa weer ver
plaatst naar de Europese Gemeenschap, naar de 
Economische en Monetaire Unie en naar de Euro
pese Politieke Unie. 

In Duitsland echter lijkt de belangstelling voor 
Oost-,Europa een duidelijk structureler karakter te 
hebben. De vraag rijst of dit verschil in optiek ook 
doorwerkt in de houding van Duitsland tegenover 
de Europese Gemeenschap, in de zin dat men niet 
aileen of zelfs niet zozeer de aandacht wenst te rich
ten op een verdere integratie van de huidige Ge
meenschap, maar dat men ook of zelfs vooral zich 
bezig wenst te houden met enigerlei vorm van inte
gratie met de Oosteuropese Ianden. In dit artikel 
gaat het om de vraag of, en zo ja, waarom de Euro
pese Gemeenschap voor Duitsland een andere bete
kenis zou kunnen krijgen als gevolg van ontwikke
lingen in Duitsland zelf, in de Europese Gemeen
schap en in Oost-Europa 2 • Begonnen wordt met een 
plaatsbepaling van de Bondsrepubliek Duitsland in 
de Europese Gemeenschap, waarna de te verwach
ten ontwikkelingen in het Europese integratieproces 
in de jaren negentig worden geschetst. 

Duitsland en de Europese Gemeenschap 

Waarschijnlijk is er geen land waarvoor de Europese 
Gemeenschap zo belangrijk is geweest als voor de 
Bondsrepubliek Duitsland. Via de oprichting van de 
Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal her
kreeg de Bondsrepubliek gedeeltelijk haar politieke 
en economische soevereiniteit, en daardoor de mo
gelijkheid haar economie weer te ontwikkelen. 
Mede via de in 1 9 57 opgerichte Europese Gemeen
schap ontwikkelde de Bonds-republiek zich tot de 
belangrijkste economie van Europa. 

op die terreinen, waar men 
een sterke positie innam, 

terwijl men vee! terughoudender was op gebieden 
waar men zich minder sterk voelde of waar politiek 
gevoeliger sectoren in het geding waren3. 

De Bondsrepubliek is, zoals aile andere lidstaten, 
steeds sterker ge'integreerd geraakt in de Europese 
Gemeenschap. Ging in 196o ongeveer 40 procent 
van de Duitse export naar de andere EG-!anden, in 
1990 is dat opgelopen tot 56 procent. Tegelijkertijd 
is de Duitse economie ook opener geworden; was 
de waarde van de export in 1960 bijna 19 procent 
van het B N P, in 1990 ligt zij in de buurt van de 33 
procent. Toeleveringen over de grenzen heen zijn 
ook voor Duitse ondernemingen gebruikelijk ge
worden. Ook de integratie via directe investerin
gen, fusies en overnames van Duitse ondernemingen 
in andere EG-landen en omgekeerd laat dit duidelijk 
uitkomen. 

Die integratie blijkt verder uit het gegeven dat de 
Duitse economie na 1 9 8 3 haar hers tel, en vooral 
ook de sterke groei na 19 8 7, juist te dank en heeft 
gehad aan de export. De Duitse economie vertoon
de in die periode duidelijk tekenen van verstarring. 
Doordat geleidelijk aan steeds meer Ianden in West
Europa uit het crisisdal wisten te klauteren en hun 
investeringen daardoor begonnen op te !open, nam 
de vraag naar Duitse produkten, investeringsgoede
ren en duurzame consumptiegoederen sterk toe. 
Deze exportvraag stimuleerde de investeringen in 
Duitsland zelf, waardoor de economische groei en 
werkgelegenheid toenamen. Als die buitenlandse 
impuls afwezig zou zijn geweest, zou de economie 
van de Bondsrepubliek er minder florissant bijstaan 
dan nu het geval is. 

Duidelijk is dat binnen de E G de Bondsrepubliek 
een belangrijke plaats inneemt. Na de samenvoeging 
met Oost-Duitsland is het Duitse aandeel in het 
to tale B N P van de E G met twee procent opgelopen 
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naar ongeveer 2 8 procent4. Overigens is dit aan
deel, vergeleken met dat van Ianden als Frankrijk, 
Groot-Brittannie en Italie - dat varieert van 16 tot 
2 1 procent - nu ook weer niet zo vee! groter. 
Verder wordt de positie van Duitsland gerelativeerd 
als gekeken wordt naar de ontwikkeling van het 
inkomen per hoofd. Uitgedrukt in koopkrachtpari
teiten, blijken tussen 196o en I 990 Belgie, Frankrijk 
en ltalie hun positie ten opzichte van de Bondsrepu
bliek verbeterd te hebben. Voor Luxemburg veran
derde er weinig, terwijl Nederland een achteruit
gang vertoonde ten opzichte van Duitsland5. 

Vooruitzichten VOOT de jaren neaentia 
De komende jaren wordt de Europese Gemeen
schap beheerst door een tweetal zeer ingrijpende 
processen: de voltooiing van de interne markt op 
basis van het Witboek van I 98 5 en de realisering van 
een Economiscbe en Monetaire Unie op basis van 
het rapport-Delors uit I 989. 

Het eerstgenoemde project, ook bekend als EG 

'9 2, heeft als doe! nog bestaande belemmeringen 
voor een ge'integreerde markt weg te nemen. Nader 
onderzoek beeft uitgewezen dat doorvoering bier
van voor de EG als gebeel, maar ook voor aile lidsta
ten afzonderlijk, positief zal uitpakken6. W el moe
ten deze uitkomsten met de nodige voorzicbtigbeid 
worden bekeken7. Ongeacbt bet uiteindelijke resul
taat, is van dit initiatief een belangrijke psycbologi
scbe impuls uitgegaan op de Europese integratie en 
op bet economiscb zelfvertrouwen van onderne
mers en consumenten. 

In bet tweede project gaat bet om de creatie in 
drie fasen van een Econornische en Monetaire Unie 
die, aansluitend op de uitkomsten van bet EG '92 
proces, een verdere integratie van de economieen 

van de aangesloten lidstaten betekent, waarvan 
onder meer de oprichting van een onafhankelijke 
Europese Centrale Bank dee! uitmaakt8. Ook hier
voor heeft de Europese Commissie nader onderzoek 
Iaten verrichten. De voornaamste conclusies zijn dat 
door het wegvallen van wisselkoersrisico' s en trans
actiekosten de winsten zullen stijgen en het onder
nerningsklimaat zal verbeteren, dat de macro-eco
nomische stabiliteit toeneemt en dat er betere kan
sen zullen ontstaan op een grotere gelijkheid tussen 
Ianden en tussen regio' s9. 

De vooruitzichten van E G '9 2 voor de Duitse eco
nomie worden over het algemeen positief beoor
deeld, met niet onbelangrijke sectorale verschil
len 1 0. Daarnaast wordt verwacht dat de a! bestaande 
regionale tegenstellingen binnen Duitsland, de 
Nord-Siid-Gifiille, nog verder verscherpt zullen 
worden 1 1 . Locatiekenrnerken zullen binnen de E G 

nog belangrijker worden dan vroeger. Gelet op het 
hoge aandeel van de uitgaven voor technologische 
ontwikkeling, de bijzonder goede scholing, de hoge 
produktiviteit, samenhangend met het hoge niveau 
van beschikbare technologische kennis, de sociale 
rust en de gunstige geografische ligging, heeft Duits
land een sterke positie. Weliswaar zijn er ook min
punten aan te wijzen, zoals de hoge loonkosten, de 
geringe flexibiliteit op de arbeidsmarkt en de achter
blijvende investeringen, maar het geheel heeft toch 
een positief saldo 1 2. Verder kan het E G '9 2 proces 
juist als een hefboom werken om allerlei bestaande 
instituties en regelingen in de sociaal-economische 
structuur van de Bondsrepubliek, die niet zelden 
verstarrend werken, nogmaals op hun waarde te 
toetsen 13. 

Ook de voorstellen voor een Europese Monetaire 
Unie (EMu) zijn in Duitsland over het algemeen 

1 . Dit artikel is geschreven op per
soonlijke titel. 
2. Zie voor de economische ontwikke
ling C.W.A.M. van Paridon, 'De 
Duitse economic in de jaren '9o: over
brugbare tegenstellingen?', Economisch
Statistische Berichten, te publiceren. 

1992 ',European Economy, nr. 35, 1988. 
7. Zie c P B, Nederland en Europa '92, 
Werkdocument nr. 28, 's-Gravenhage, 
1989. 

11 . Zie Ch. Nam, G. Nerb, J. Reuter 
und H. Russ, 'Wettbewerbsfahigkeit 
ausgewahlter EG-Regionen', IFO

Schnelldienst, 9"9o, 1990, pp. 10-2 1 en 
G. Nerb und A. Weichselberger, 
'Bayerische Wirtschaft wird vom EG
Binnenmarkt tiberdurchschnittlich pro
fltieren', I FO-Schnel/dienst, 5-6190, 

1990, PP· 2J-JO. 
3. Zo heeft Duitsland zich altijd verzet 
tegen het EG-landbouwbeleid. Zie 
G. Hendriks, 'Germany and the CAP: 

national interests and the European 
Community', International Affairs, 

vol. 65, 1989, pp. 75-87. 
4· De toename in bevolldng is groter, 
daar loopt het aandeel op van 1 9 naar 
24 procent. 
5· Zie European Economy, nr. 42, statis
tische bijlage, tabel 9, p. 239· 
6. Commission of the European 
Communities, 'The Economics of 

8. Zie, voor een goede beschrijving van 
het rapport-Delors, alsmede van de 
Nederlandse standpuntbepaling, 
Sociaal-Economische Raad, Advies over 
de Economische en Moneta ire Unie, 90"2 2, 
's-Gravenhage, november 1990. 
9· Zie Commission of the European 
Communities, 'One Market, One 
Money', European Economy, nr. 44, 
1990. 
10 . Zie A. Herrmann, W. Ochel und 
M. Wegner, 'Die Auswirkungen des 
europaischen Binnenmarktes auf die 
deutsche Wirtschaft und Wirtschafts
politik ', I FO-Schnel/dienst, nr. 5-6190, 

1990, pp. 14-22. 

12. Zie L. tavenhagen, 'Der europai
schen Binnenmarkt - Chancen und 
Risiken fur die deutsche Wirtschaft', 
Jahrbiicher jiir Nationalokonomie und 
Statistik, Band 2o6, nr. ¥5. 1989, 
pp. 476-486. 
13. Zie C.W.A.M. van Paridon, 'De 

Duitse economie en Europa 1 99 2: een 
uitdaging', fnternationale Spectator, 

vol. 43, nr 9, pp. 564-571, 1989. 
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positief ontvangen, al zijn er wei reserves. Deze 
laatste vloeien allereerst hieruit voort dat de directe 
voordelen voor Duitsland beperkt zijn. Doordat de 
buitenlandse handel van de Bondsrepubliek al vee! in 
Duitse marken plaatsvindt, heeft men nu al weinig 
transactiekosten I4. Daarnaast zijn er een aantal 
belangrijke kostenposten waarmee de Bondsrepu
bliek, als voornaamste financier van de E G-begro
ting, geconfronteerd kan worden. De voornaamste 
is het Structuurfonds. Bij een EMu zou het beroep 
op dit fonds sterk kunnen toenemen. 

Desondanks lijkt Duitsland momenteel bereid te 
streven naar een EMu, mits maar voldaan wordt aan 
bepaalde voorwaarden. Die voorwaarden betreffen 
met name de onafbankelijkheid van de op te richten 
Centrale Bank en de keuze van prijsstabiliteit als 
voornaamste doelstelling. Vooral de Deutsche Bun

desbank heeft zich hiervoor sterk gemaakt I 5. Tot 
dusven;e met resultaat, want het onlangs gepresen
teerde voorstel van de twaalf presidenten van de 
nationale centrale banken komt neer op een onder
steuning van het Duitse stand punt I 6 . Of dit ook de 
definitieve uitkomst zal zijn, hangt weer af van de in 
december r 990 in Rome gestarte Inter Gouverne
mentele Conferentie over de EMu . Tal van Ianden, 
waaronder Engeland en Frankrijk, lijken vooralsnog 
niet accoord te gaan met deze opvattingen. Voor 
Duitsland geldt dat tegenover de 'preciezen' van de 
Bundesbank en het Minsterie van Financien 'rekkelij
ken' staan als Kohl en vooral Genscher, die om poli
tieke redenen bereid zouden kunnen zijn eerder wat 
water in de wijn te doen om de voorstellen toch 
geaccepteerd te krijgen. 

De conclusie is dat de vooruitzichten voor de 
Duitse economie bij zowel E G '9 2 als de EMu posi
tief zijn, allijken de voordelen van de EMu geringer 
dan die van EG '92. Niet aileen moet men nog maar 
gedaan krijgen dat aile lidstaten de tamelijk scherpe 
voorwaarden van Duitse kant zullen accepteren, 
maar zelfs als dat het geval is, dan nog lijken de extra 
baten juist voor Duitsland vrij beperkt. 

Cantinui"teit if veranderins? 
De voorafgaande analyse tendeert naar de conclusie 
dat er weinig reden is voor de Bondsrepubliek haar 
houding tegenover de Europese Gemeenschap te 
veranderen. Die conclusie wordt echter minder 
scherp als bepaalde factoren op een andere manier 
worden belicht. Een aantal ontwikkelingen maakt 
het mogelijk dat de Bondsrepubliek in de nabije toe
komst een verandering in haar beleid tegenover de 
Europese Gemeenschap doorvoert. Die ontwikke
lingen betreffen de verhouding tussen Bund en Lan

der, een herbezinning op de te verwachten kosten en 
baten van de Europese eenwording en de ontwikke
lingen in Oost-Europa. 

Binnenlandse Jactoren 

Een van de opvallende kenmerken van de Bonds
republiek, buiten Duitsland vaak veronachtzaamd, is 
de relatief sterke positie van de Uinder ten opzichte 
van de Bund I 7. W aar in Nederland de provincies re
latief machteloze bestuursorganen zijn, nagenoeg 
zonder enige financiele armslag, en Frankrijk aileen 
lijkt te bestaan uit Parijs, daar hebben de gezamen
lijke Lander een begroting die in omvang gelijk is aan 
die van de Bund. Maar ook politiek hebben de Lander 

invloed. Via de Bundesrat, waarin aile Lander naar 
rato vertegenwoordigd zijn, kunnen zij invloed uit
oefenen op kwesties van buitenlandse politiek, dus 
ook op die met betrekking tot de E G 1 8. 

Recentelijk hebben de U.inder duidelijk gemaakt 
nog nauwer betrokken te will en worden bij het pro
ces van Europese integra tie I9. Hun streven is te be
werkstelligen dat zij door een versterkte invloed op 
het beleid van de Bondsregering het verlies aan be
leidsmogelijkheden als gevolg van de Europese inte
gratie enigszins kunnen compenseren. Daarvoor zijn 
voorstellen gedaan, die inhouden dat voor een over
dracht van soevereiniteit aan een Europese instantie, 
bij voorbeeld in het kader van de EMu en de Poli
tieke Unie, de goedkeuring is vereist van de Bonds
raad20. 

I4. Vermindering van de transactie
kosten vormt juist een van de belang
rijkste opbrengsten van de voorgestel
de EMU. 

I5. Zie Deutsche Bundesbank, 
'Stellungnahme der Deutschen Bundes
bank zur Errichtung einer Wirtschafts
und Wahrungsunion in Europa', 
A usziiae a us Presseartikeln , nr. 7 3, 

European Central Bank', Europe 
Documents, nr. I669"I67o, 8-I 2-I990. 
I 7. Be ide hebben een budget met een 
waarde van ongeveer I 3 procent van 
het BNP. Zie H. Zimmermann, 
'Gewichtverlagerungen im foderativen 
Staatsaufbau unter E G-Einfluss?' 
Wirtsch<iftsdienst, vol. 70, nr.9, I990, 
pp. 45I-456. 

Einheitlichen Europiiischen Akte', 
Europa-Archiv, vel. I o, I98 2, pp. 297-
302. 
I9. Zie ook B. Engholm, 'Europa und 
die deutschen Bundeslander', Europa
Archiv, vol. I2, I989, pp. 383 -392. 
20. Zie W. Renzsch, 'Deutsche Lander 
und europaische Integration; Kompe
tenzverluste und neue Handlungschan
cen in einem "Europa der Regionen"', 
Aus Politik und Zeitaeschichte. B 2SI9o, 
I99o, pp. 28-39. 

I5 september I990. 
I6. Zie 'Draft Statute of the European 
System of Central Banks and of the 

I8. Zie R. Hellwig, 'Die Rolle der 
Bundeslander in der Europapolitiek; 
Das Beispiel der Ratiftzierung der 
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Daarnaast streven de Lander ernaar ook in de toe
komst hun autonome rechten te handhaven . Daar
mee wordt de vraag relevant wat de positie van de 
Bondsregering en die van de Liinder wordt. Volgens 
Zimmermann is het niet waarschijnlijk dat naast het 
Europese niveau en dat van de gemeenten er in 
Duitsland nog twee niveaus van vergelijkbaar kaliber 
kunnen blijven bestaan 2 1 . Een van de twee zal in 
belang afnemen. Voor de Liinder spreekt dat in de 
nieuwe EG-constellatie regio's ten opzichte van het 
nationale niveau een belangrijker functie zullen gaan 
vervullen, vooral ook omdat op dat niveau de voor
uitzichten voor een econornisch beleid, gericht op 
versterking van de concurrentiepositie, het meest 
gunstig lijken. Daar staat tegenover dat aileen in 
Duitsland de regio's politiek en bestuurlijk compe
tent genoeg lijken om een dergelijk beleid ook te 
kunnen uitvoeren. Verder geldt dat de Bondsrege
ring de onderhandelingen voert op EG-niveau. De 
vraag is ofhet veto-recht van de Liinder daar wei vol
doende compensatie voor biedt. 

Kosten en baten 
Eerder is opgemerkt dat Duitsland zowel bij E G '9 2 

als bij de EMu baat zou hebben. Gelet op zijn sterke 
concurrentiepositie op het gebied van investerings
goederen en duurzame consumptiegoederen, zijn de 
vooruit zichten voor Duitsland van E G '9 2 per sal do 
positief. Bij de EMu werd aangegeven dat de op
brengsten voor Duitsland relatief beperkt waren, 
terwijl de kosten wei eens belangrijk boger zouden 
kunnen uitvallen vanwege een groter beroep op het 
Structuurfonds. Dit laatste punt nu heeft recentelijk 
meer aandacht gekregen, in het Iicht van de ervarin
gen met de Duitse Economische en Monetaire Unie. 

Natuurlijk zijn de Duitse en de Europese EMu 
slecht met elkaar te vergelijken. Bij de ex-DDR ging 
het om een economie die gedurende decennia heeft 
moeten functioneren in een systeem van centale 
planning onder nagenoeg autarkische omstandig
heden. Bij de EG gaat het om een nieuwe fase in de 
integratie van economieen die altijd al blootgesteld 
hebben gestaan aan de concurrentie van de wereld
markt. Daar staat tegenover dat de inkomensver
schillen tussen de verschillende Ianden en zeker tus
sende verschillende regio's groter zijn dan die tus-

21. Zie H. Zimmermann, op. cit. 

2 2. Op basis van gegevens in 1 984 was 
de rijkste EG-regio, Hamburg, bijna 
vijf keer zo rijk per hoofd van de 
bevolking als Noord-Portugal. Worden 
Ianden vcrgeleken, dan is Luxemburg 
tweeenhalf keer zo rijk per hoofd als 
Portugal. 

sen Oost- en West-Duitsland22. De k:leine, perifere, 
Ianden lijken hun bereidheid aan de EMu deel te 
nemen daarom afhankelijk te stellen van een forse 
uitbreiding van het Structuurfonds 2 3. 

Dat Structuurfonds is nog om een andere reden van 
belang. Door de creatie van de EMU valt de moge
lijkheid weg om, als uiterste middel, de onderlinge 
wisselkoersen aan te passen wanneer loon- en/ of 
produktiviteitsontwikkelingen in de verschillende 
lidstaten te sterk uit elkaar !open. Dat betekent dat 
in een EMu een hoge mate van loon- en prijsstabili
teit noodzakelijk is. Als daar niet aan wordt voldaan, 
kan de concurrentiepositie van bedrijven en daar
mee de werkgelegenheid structured worden be
dreigd. De hieruit voortvloeiende kosten zouden 
dan weer gedragen moeten worden door het Struc
tuurfonds . Dit betekent een groter beroep op de rij
kere Ianden, waaronder Duitsland. Het is mede de
ze vrees die Duitsland ertoe )1eeft aangezet de voor
waarden waaronder een EM u van start zou kunnen 
gaan zo strak te formuleren. 

Daar komt nog iets bij. In het momenteel gel den
de Europees Monetair Systeem (EMS) neemt Duits
land een vooraanstaande positie in. De DM fungeert 
daarin als ankervaluta en de overige deelnemende 
Ianden zijn verplicht hun monetair beleid zo goed 
mogelijk af te stemmen op dat van de Bundesbank. 
Dat gaat niet van harte. In het buitenland, ook in 
Nederland, gaan telkens stemmen op die die afhan
kelijkheid willen doen verminderen. Hoeveel pijn 
de deelname aan het EMs doet, valt ook af te leiden 
uit de moeizame toetreding daartoe van Groot
Brittannie. Diezelfde toetreding laat echter ook zien 
dat de baten ervan, in de vorm van meer prijsstabi
liteit en een evenwichtiger ontwikkeling, blijkbaar 
boger worden aangeslagen dan het eventuele nadeel 
om afhankelijk te worden van het Duitse monetaire 
beleid. Geconstateerd kan worden dat de economi
sche ontwikkeling van de Ianden die a! Ianger tot het 
EMs behoren de laatste jaren dezelfde richting volgt, 
in een gunstige zin 24. 

Men zou op grond hiervan kunnen concluderen 
dat Duitsland eigenlijk weinig belang heeft bij een 
EMu, maar er zijn ook argumenten te geven die wij
zen op een positievere stellingname. Het voornaam
ste argument pro EMu is dat het Duitse monetaire 

23. Zie M.M. Nelson, Disagreement in 
EC on Monetary Union Grows at 
Rome Talks, Wall Street J ournal, 1 o-9-

1990. 
24 . Zie Nominal Convergence at the 
beginning of Stage One of EM u, 
European Economy, Supplement A, nr. 7, 
juli 1990 . 
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beleid geleidelijk aan steeds meer bei"nvloed wordt 
door het economisch beleid van andere Ianden. De 
redenering verloopt als volgt: die EMs-lidstaten die 
met hun loon- en/ of produktiviteitsontwikkeling 
uit de pas I open of die anderszins hun wisselkoers in 
gevaar brengen, mogen erop rekenen dat bij even
tuele speculatie tegen hun valuta de nationale ban
ken van andere Ianden, dus ook de Bundesbank, deze 
valuta gaan opkopen via de verkoop van hun eigen 
munt. Daardoor loopt de geldhoeveelheid mogelij
kerwijs sneller op dan men vooraf had begroot, 
waardoor de kans op inflatie toeneemt. Ook de ge
i:mporteerde inflatie uit andere Ianden, via de inter
nationale handel, speelt hierbij een rol. Zoals be
kend, is inflatie in Duitsland een uiterst gevoelig 
punt. Dit gevaar wordt sterker naarmate 'econo
misch zwakkere' Ianden tot het EMS toetreden. Dit 
kan aileen voorkomen worden door meer greep te 
krijgen pp het economisch beleid van die Ianden, dus 
door het nastreven van een Economische en Mone
taire Unie. Om te voorkomen dat men later teveel 
politieke comprornissen moet sluiten, stelt Duits
land strikte voorwaarden aan het te voeren econo
misch en monetair beleid en aan de economische 
ontwikkeling, die aan een EMu vooraf client te gaan. 

De Bondsrepubliek heeft haar onderhandelings
positie op dit punt verzwakt door haar beleid inzake 
de financiering van de Duitse eenwording. Hierdoor 
is het fmancieringstekort, na nog een gering over
schot van een half procent in 19 8 9, opgelopen tot 
3,5 a 4 procent. Het betekent een overtreding van 
een van de voorwaarden waaraan Duitsland zelf zo 'n 
waarde hecht, namelijk de 'gulden financieringsre
gel'. Vol gens deze voorwaarde mag een eventueel 
tekort niet groter zijn dan de omvang van de netto
overheidsinvesteringen. Die hebben in Duitsland de 
laatste jaren rond de 3 ,4 procent geschommeld 2 5. 

De Europese dimensie 
Het is duidelijk dat de veranderingen die op het 
ogenblik in Oost-Europa gaande zijn, ook de per
spectieven van de Westeuropese Ianden bei:nvloe
den. Of het nu gaat om voedselhulp, financiele on
dersteuning, kennistransfers, hulp bij de opbouw 
van wetgeving en marktconforme instituties, om
vangrijke emigratie, interne en externe politieke in-

2 5. Zie Statistisches Bundesamt, 
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnun
gen 1. Halbjahr 1990, Wirtschtift und 
Statistik, nr. 9, 1990, pp. 589-61 t. 
26. Momenteel overheerst de mening 
dat nagenoeg aile economieen op 
instorten staan, met uitzondering van 
Tsjecho-Slowak:ije en wellicht 

stabiliteit, alsmede vormen van samenwerking bin
nen de EG, steeds dienen de lidstaten van de EG zich 
te bezinnen op hun vvijze en tijdstip van reageren, 
mede ook om meer acceptabele en stabiele politieke 
en econornische omstandigheden in Oost-Europa 
zelf mogelijk te maken. 

Oat geldt in het bijzonder voor Duitsland. Door 
de geografische Jigging is Duitsland altijd a! nauwer 
betrokken geweest bij ontvvikkelingen in Midden
en Oost-Europa. Oat is nu opnieuw het geval. De 
Duitse hereniging is mede mogelijk gemaakt door 
(financiele) toezeggingen aan Polen, Tsjecho-Slowa
kije en Hongarije, en in het bijzonder natuurlijk aan 
de Sovjet-Unie. Daarnaast geldt dat Duitsland in 
sterkere mate dan de meeste andere EG-lidstaten de 
consequenties zal ondervinden van een voorspoedi
ge dan wei stagnerende politieke en economische 
ontwikkeling aldaar, en wei door het beroep op fi
nanciele bijstand, de omvang van de vluchtelingen
stroom en de mogelijkheden tot export. 

Als de Oosteuropese staten erin slagen die poli
tieke en economische stabiliteit te realiseren, zal 
men er in Duitsland ook meer dan in andere EG-lan
den van kunnen profiteren 2 6 . Allereerst komt dat 
door de bestaande handelscontacten van onderne
mingen uit de ex-DDR. Daarnaast was de vroegere 
Bondsrepubliek de voornaamste handelspartner van 
de Oosteuropese Ianden 2 7. Verder kan gewezen 
worden op de volstrekt verouderde kapitaalgoede
ren en infrastructuur, waarvoor omvangrijke inves
teringen nodig zijn. De al eerder gememoreerde 
specialisatie van Duitsland in investeringsgoederen 
sluit hier goed op aan. ln dit verband kan ook nog 
worden gewezen op de animo van Duitse onder
nemingen om in Oost-Europa te investeren, met 
Volkswagen als meest recente voorbeeld. 

Een andere reden dat Duitsland meer dan andere 
E G-lidstaten baat zou hebben bij een gunstige econo
mische ontwikkeling van Oost-Europa en bij nauwe
re banden van deze Ianden met de EG, heeft te 
maken met de momenteel perifere Jigging van de vijf 
nieuwe Lander in de EG. De schaarse beschikbare 
gegevens wijzen erop dat de huidige economische 
situatie in die Lander dermate slecht is dat het na
streven van de doelstelling van regionale inkomens
gelijkheid binnen Duitsland op korte termijn zeer 

Hongarije. Voor Polen en de Sovjet
Unie ziet men het somber in. 
2 7. Daarbij moet overigens wei wor
den bedacht dat de handel van de 
Bondsrepubliek met Nederland op dit 
moment groter is dan die met aile 
Oost-Europese Ianden samen. 
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moeilijk te realiseren zal zijn. Een van de beleidsmo
gelijkheden is het opheffen van die perifere Jigging, 
door het nastreven van enigerlei vorm van economi
sche integra tie met Oosteuropese Ianden 2 8 . 

Zoals gezegd is de bereidheid van de Bonds-repu
bliek om de Oosteuropese Ianden te hulp te komen 
groot. De omvang van de problemen gaat echter de 
mogelijkheden van de Bondsrepubliek verre te 
hoven, zeker nu Duitsland al te maken heeft met de 
kosten van de eigen eenwording. Vandaar dat de 
Bondsrepubliek pogingen in het werk heeft gesteld 
om de EG hiervoor warm te krijgen. Oat is nog niet 
echt gelukt, tot onvrede van de Duitsers. Zo merkte 
Pohl onlangs op dat de E G momenteel eerder de 
voorkeur zou moeten geven aan een uitbreiding van 
de E G in de richting· van Oost-Europa dan aan onder
handelingen over de EMu. Hij relativeerde het be
lang van de EMu ook door te stellen dat onderhan
delingen over de Europese Centrale Bank niet zo 
belangrijk zijn als die van de GATT of als de noodza
kelijke aanpassingen in Oost-Europa2 9. 

Een van de belangrijkste hinderpalen voor de eco
nomische ontwikkeling van de Oosteuropese Ianden 
is het ontbreken van inwisselbare valuta, waardoor 
de internationale handel wordt bemoeilijkt. Bij de 
Bundesbank wordt gedacht over de mogelijkheid om 
de DM een grotere rol te Iaten spelen in bost-Euro
pa, enigszins analoog aan de positie van de oM in het 
EMS3°. 

Aanzetten tot veranderinB 
Oat Duitsland in de komende jaren eenzelfde loyale 
houding zal vertonen tegenover de Europese Ge
meenschap als in de afgelopen jaren, lijkt minder 
zeker dan veelal wordt aangenomen. ln eerste in
stantie zal er weinig veranderen, maar de herover
weging van de te verwachten baten en kosten van E G 

'9 2 en vooral van de EMu, alsmede de wellicht pro
blematische verhouding tussen Bund en Lander kun
nen ertoe leiden dat Duitsland de sm;lheid van inte
gratie zal willen intomen. Daarnaast zijn hiervoor 
argumenten aangevoerd voor de opvatting dat 

Duitsland de aandacht meer op Oost-Europa zal wil
len richten. Deze druk zal sterker worden naarmate 
de problemen in Oost-Europa toenemen en de 
gevolgen daarvan voor West-Europa, en dan met 
name voor Duitsland, zichtbaarder worden, in de 
vorm van (financiele) noodhulp en mogelijk om
vangrijke vluchtelingenstromen. 

Gelet op de omvang van de problemen in Oost
Europa en gelet ook op de fmanciele kosten van de 
Duitse eenwording, is de Bondsrepubliek zeker niet 
in staat om hier aileen adequate hulp te bieden. 
Vandaar dat zij waarschijnlijk zal proberen de Euro
pese Gemeenschap meer bewust te maken van de 
problemen en van mogelijke oplossingen. 

De Nederlandse positie 

De aandacht in Nederland voor de problemen in 
Oost-Europa en de speciale positie van Duitsland 
hierin is tot nu toe vrij gering geweest3 1 

• Oat is op
merkelijk, niet aileen vanwege de intense aandacht 
die de afgelopen jaren aan de verschillende revolu
ties in Oost-Europa en in Duitsland is gegeven, maar 
ook omdat de problemen daar kunnen doorwerken 
in ons land. Die problemen mogen voor Nederland 
dan wellicht geringer zijn dan voor Duitsland, mede 
vanwege de nauwe economische en monetaire ban
den tussen Nederland en de Bonds-republiek kun
nen zij toch duidelijk voelbaar worden. 

Tot nu toe heeft Nederland zich in de EG tamelijk 
terughoudend opgesteld over nauwere economische 
samenwerking met Oost-Europa. Naar mijn mening 
is een positievere houding gewenst. Daarmee zou 
men meer invloed kunnen krijgen op voorstellen, 
zoals die momenteel in Duitsland, de EG en elders 
circuleren3 2 • Voorkomen moet worden dat Duits
land een Alleinoano in Oost-Europa opgedrongen 
krijgt, domweg omdat niemand anders reageert. A is 
Nederland zo een grotere betrokkenheid van de EG 

met de problematiek van Oost-Europa teweeg zou 
brengen, dan zou dit de stabiliteit in geheel Europa 
zeker ten goede komen. 

2 8. lllustratief is in dat verband een 
exercitie van het CPB, waarin wordt 
nagegaan waar het economisch zwaar
tepunt zich bevindt. Voor de E G is dat 
Luxemburg en de aanpalende Franse 
departementen. Wordt echter Cost
Europa in de beschouwing betrokken, 
dan verschuift het zwaartepunt onge
vecr 400 kilometer naar hct Oostcn, 
naar de regio Unterfranken in West
Duitsland. Zie c P B, Economisch Beeld 
1991, 's-Gravenhage, pp. 44-45. 

29. Zie K.O . Pohl, 'Little Sympathy 
for Britain's alternative EMu propo
sals', Deutsche Bundesbank, Auszuoe 
aus 1'resseartikeln, Frankfurt, nr. 88, 
12 - 11 - 1990. 

3 1. Een uitzondering vormt een stu
dicrapport van de Atlantische Com
missie en de Europese Beweging in 
Nederland, Midden- en Oost-Europa; een 
concrete uitdaoinB voor Nederland en de 
Europese Gemeenschap, 's-Gravenhage, 
november 1989. 

30. Een dergelijke uitspraak is afkom
stig ven H. Schlesinger, vice-president 
van de Bundesbank. Zie H. Schlesinger 
'Die o-Mark in Ost und West', Deut
sche Bundesbank, Auziioe aus Presse
ar!ikeln, Frankfurt, nr. 88,9- 11-1990. 

3 2. Een voorbeeld: de gedachte om de 
oM een centrale positie te geven in 
Oost-Europa is voor Nederland, gelet 
op de nauwe monetaire band, niet zon
der belang. 
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Het einde van de 
liberale ideologie 

Bart Driessen bespreekt: 

A. Kinneging, U. Rosenthal, 

F. Bolkestein, B. Crouwers, J. van 

Doorn, K. Groenveld, H. Langman, 

Liberalisme, Een speurtocht naar de filoso

fische grondslagen, 's-Gravenhage: Prof. 

mr. B. M. Teldersstichting, 

Geschrift 65, 1988 

Hans Charmant en Percy B. Lehning, 

Ajscheid van de Verlichting; Liberalen in 

verwarring over eigen gedachtengoed, 

Rotterdam: Donner, 1989 

P.B. Cliteur en G.A. van der List, 

Filos'!fen van het hedendaags liberalisme, 

Kampen: Kok Agora, 1990 

Hoe is het gesteld met de liberale 
ideologie in de jaren negentig? Er 
is in de afgelopen twee decennia 
vooral in de Angelsaksische we
reid door zich liberaal noemende 
economen, filosofen en politico
logen vee! theoretisch werk ver
richt dat alom grote weerklank 
heeft gevonden. Er wordt zelfs 
gesproken van een hernieuwde 
triomftocht van de liberale ideo
logie. Wat is hiervan de uitwer
king geweest op bij voorbeeld het 
denken binnen de Nederlandse 
liberale beweging? In twee publi
katies heeft het wetenschappelijk 
bureau van de vvo, de Telders
stichting, gepoogd de politieke 
ideologie van het liberalisme uit
een te zetten. De eerste aanzet 
was het vee! besproken rapport 
uit 1 9 8 8 Liberalisme. Een speurtocht 

naar defiloscifische grondslagen. Aan 
de lange reeks commentaren die 
naar aanleiding van dit werk zijn 
verschenen, is onlangs nog een 
zeer uitvoerig en vooral vernieti
gend stuk toegevoegd, namelijk 
het hoek Ajscheid van de Verlich

ting; Liberalen in verwarring over 

eigen gedachtengoed van de politi
cologen Hans Charmant en Percy 
B. Lehning. De tweede produktie 
van de Teldersstichting is van 
recenter datum, namelijk het uit 
1 990 daterende Filosifen van het 
hedendaags liberalisme. Welk beeld 
kijgt men van het liberalisme als 
men deze drie publikaties tegen 
het Iicht houdt? 

De speurtocht naar de filosofische 
grondslagen van het liberalisme 
uit 198 8 vie] vooral op door zijn 
duidelijke stellingname tegen de 
verzorgingsstaat. Waren de libe
ralen in het rapport uit 1979 Een 
liberale visie op de verdeling van in

komen en vermogens nog duidelijk 
gecharmeerd van Rawls en zijn 
theorie van de sociale rechtvaar
digheid; de latere auteurs waar
onder Kinneging, Bolkestein en 
Rosenthal meenden het liberalis
me daarentegen te kunnen type
ren als een leer die uitsluitend ge
interesseerd is in de negatieve vrij
heid van het individuele domein. De 
individuele vrijheid heeft volgens 
hen haar natuurlijke plaats binnen 
het vrije marktmechanisme en 
moet worden beschermd door 
een minimale staat. De keuze die 
daarmee werd gemaakt ten gun
ste van een heel specifieke en aan
vechtbare variant binnen de libe
rale denktraditie heeft behoorlijk 
wat stof doen opwaaien. Char
mant en Lehning noemen in hun 
hoek 3 7 publikaties die alleen a! 
in 1 9 8 8 naar aanleiding van het 
rapport verschenen zijn. In hun 
eigen bijdrage Ajscheid van de Ver

lichting onderwerpen Charmant 
en Lehning het vvo-rapport aan 
een systematische kritiek. Met 
een indrukwekkende produktie 
van argumenten, daarmee ge
bruikmal<end van hun uitgebreide 
kennis van de politieke theorie, 
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Iaten zij niet vee! heel van de pre
tentie van de speurtocht naar de 

fi loscifische arondslaaen van het libe
ralisme. 

lnconsistenties 

Het belangrijkste punt van hun 
kritiek op het rapport van Kin
neging c.s. heeft betrekking op de 
argumenten die de liberalen aan
voeren voor hun interpretatie van 
het liberalisme. Zo is volgens 
Charmant en Lehning de centrale 
Stelling in het rapport dat uitslui
tend negatieve vrijheid (vrijwa
ring van interventie) essentieel is 
voor het liberalisme volgens niet 
overtuigend omdat (a) er vee! 
liberale auteurs te noemen zijn 
die daar heel anders over denken 
en (b) de keuze voor vrijheid niet 
beperkt kan blijven tot een nega
tieve invulling van dit begrip. 
Charmant en Lehning Iaten aan 
de hand van het werk van Quen
tin Skinner overtuigend zien dat 
het spreken over vrijheid, ook al 
heeft men in eerste instantie af
wezigheid van dwang voor ogen, 
ook het spreken over de condities 
die een vrije keuze mogelijk 
maken, insluit. Weliswaar is de 
afwezigheid van dwang een nood
zakelijke voorwaarde voor een 
vrije keuze, maar ook evaluatieve 
elementen zoals de rationaliteit 
van de keuze en de mogelijkheid 
tot zelfrealisatie behoren tot de 
essentie van de vrijheid. 

Het gebrek aan consiste.ntie en 
samenhang in de argumentatie 
blijkt ook daar waar de werk
groep stelt dat deze negatieve 
vrijheidsidee de grondslag is voor 
haar eigen staatsopvatting. Vel
gens haar client de staat een mini
male staat te zijn die zich beperkt 
tot de klassieke taken van de ne
gentiende eeuwse nachtwakers
staat, namelijk bescherming van 
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het individuele domein door 
rechtspraak, politie en defensie. 
Deze opvatting sluit onmiddellijk 
aan bij die van de Amerikaanse 
filosoofRobert Nozick die uitgaat 
van onaantastbarc eigendoms
rechten, welke tegen iedere prijs 
gerespecteerd dienen te blijven 
en onverenigbaar zijn met alles 
wat maar enigszins tendeert naar 
herverdeling en sociale recht
vaardigheid. Charrnant en Leh
ning merken terecht op dat de 
werkgroep niet consequent is 
wanneer zij op basis van deze 
grondbeginselen stelt dat de mi
nimale staat ook een waarborg
staat zou moeten zijn; dat wil zeg
gen dat een minimum aan sociale 
zekerheid moet worden geboden 
aan personen die anders door hun 
inflexibiliteit in een vrije markt 
ten onder zouden gaan. Kennelijk 
gaat het hier om een gebaar in de 
richting van de politieke praktijk, 
waarvoor in de beleden theorie 
echter geen argumenten zijn te 
vinden. De werkgroep blijkt in 
haar denken gefixeerd op de be
scherming van het individuele do
mein en kijkt daarbij vooral naar 
de overheid als de partij die een 
bedreiging voor de individuele 
vrijheid vorrnt. Een manco dat 
Charmant en Lehning constate
ren in dit verband is dat de werk
groep geen aandacht besteedt aan 
de vervlechting die er bestaat tus
sen de talrijke, permanente be
langenorganisaties en de over
heid. Het aantal contacten en de 
intensiteit ervan staat in schril 
contrast met de geringe controle
mogelijkeden en het half openba
re karakter ervan. Zeker vanuit 
liberaal oogpunt kan worden ge
twijfeld aan de wenselijkheid van 
deze voor de dagelijke politieke 
praktijk zo belangrijke ontwikke
ling. Met name over het demo-

cratische gehalte van de besluit
vorrning die zo tot stand komt, 
zou meer kritiek op zijn plaats 
zijn. In plaats van de polemiek 
hierrnee aan te gaan, herhaalt de 
werkgroep nog eens de fictie van 
een overheid die op een van het 
maatschappelijk Ieven keurig af
gescheiden terrein uitsluitend be
zig is met de bevordering van het 
algemeen belang. Deze fictie is 
door de praktijk van een actieve 
en intervenierende staat allang 
achterhaald. 

Het gebrek aan polemiek geldt 
eveneens voor de verhouding tus
sen de vvo en haar directe poli 
tieke concurrent, het CDA. Char
mant en Lehning vragen zich te
recht af waar het typisch liberale 
geluid blijft van de werkgroep 
naar aanleiding van actuele neo
corporatistische geluiden zoals 
die weerklinken in de christelijke 
lofzang op het maatschappelijk 
middenveld. Tegenover de ande
re partijen die ook in het midden 
van het politieke spectrum opere
ren en bovendien net zo goed li
berale principes als mensenrech
ten, democratie en de ultieme 
waarde van het individu onder
schrijven, laat een liberale partij 
die zich toch moet profileren hier 
een lelijke kans liggen. 

Liberale identiteit 

Charmant en Lehning betwijfelen 
in hun hoek of de vvo wei een 
eigen identiteit en een specifiek 
eigen programma bezit. Deze 
twijfel wordt nog eens gevoed 
door het recente Filoscifen van het 

hedendaaas liberalisme. P. B. Cli
teur die met G.A. van der List 
deze bundel heeft geredigeerd, 
betitelt in zijn inleiding het libe
ralisme als de 'public philosophy 
van het westen'. Deze aan de 
bekende these van Fukuyama ver-

1 23 
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wante gedachte houdt in dat 
praktisch aile politieke partijen in 
het westen momenteel overtuigd 
zijn van fundamentele, liberale 
politieke waarden zoals die hier
boven zijn genoemd. Een para
doxale consequentie van die 
overwinning van het liberalisme 
zou wei eens niet zozeer een 
einde van de geschiedenis kunnen 
zijn, maar het einde van het libe
ralisme als aparte politieke stro
ming. lmmers wanneer de be
langrijkste liberale doelstellingen 
zijn gerealiseerd en door iedereen 
als legitiem aanvaard, blijft er 
weinig over van zowel de identi
teit als de aantrekkingkracht van 
de liberale partij. Cliteur schijnt 
echter weinig last te hebben van 
enige bezorgdheid omtrent de 
toekomst van het liberalisme. 
Volgens hem zijn het vooral de 
christen-democratische en soci
aal-democratische partijen die 
zich in grate moeilijkheden be
vinden. Zij bezitten volgens hem 
geen grote denkers, noch enige 
uitgewerkte politieke ideologie. 
Mgezien van het feit dat de 
recente electorale successen van 
de liberale partijen helemaal niet 
zo indrukwekkend zijn. is het nog 
maar de vraag wie hier eigenlijk 
zo spartelt en naar Iucht ligt te 
happen. 

Portrettenreeks 

Van een samenhangende en cohe
rente visie zijn de Nederlandse 
liberalen in ieder geval nog ver 
verwijderd. Het rapport uit 
1990, dat niet als intern 'partij 
stuk', maar als normaal boek bij 
Kok Agora in Kampen is uitgege
ven, geeft wat dat betreft nog niet 
vee) hoop. Positief is dat de stel
ligheid waarmee in 1988 werd 
beweerd dat liberalisme identiek 
is aan negatieve vrijheid en mini-
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male staat, in dit hoek afwezig is. 
In zijn inleiding neemt Cliteur 
impliciet afstand van het eerdere 
rapport. W eliswaar staat negatie
ve vrijheid nog steeds voorop, 
maar aldus Cliteur, in brede libe
rale kring bestaat inmiddels over
eenstemming over de noodzaak 
van interventie in economische 
processen, welke anders tot on
rechtvaardige inkomensverschil
len zouden leiden. Behoudens 
een enkele uitzondering hebben 
de meeste liberalen afstand ge
daan van het aloude laissezfaire

denken. Wat betreft de typering 
van het liberalisme overheerst in 
het hoek een zeker pluralisme en 
een daarblj behorende vrijblij
vendheid. Minder vriendelijk ge
zegd: overheersend is hier het 
verwarde en eigenlijk onduidelij
ke zelfbeeld van de liberalen. Het 
liberalisme als politieke iedeolo
gie beweegt zich zwalkend tussen 
het extreme individualisme van 
een theoreticus als Robert No
zick, het conservatisme van een 
figuur als Hayek en het verlichte 
sociaal-liberalisme van denkers 
als Rawls en Dahrendorf. 

Het rapport is in feite een bun
del met intellectuele portretten 
van een aantal 'grate hedendaagse 
liberale denkers'. Het zijn korte 
en toegankelijke beschrijvingen 
van de politieke en filosofische 
denkbeelden van achtereenvol
gens Friedrich Hayek, Karl Pop
per, Raymond Aron, John Rawls, 
Robert Nozick, Ralf Dahrendorf 
en tenslotte Isaiah Berlin. Om het 
hoek te typeren, zouden we het 
kunnen vergelijken meteen fruit
mand waarin onder een cellofaan
tje naast sinaasappelen en bana
nen, ook een fles wijn en een pak 
dadels zijn verpakt. Heel lekker, 
maar niet allemaal echt fruit. 
Onder de noemer van het Iibera-

lisme worden er zeer diverse, 
ook met elkaar strijdige stand
punten als behorend tot een en 
dezelfde politieke leer opge
voerd. De auteurs wagen het niet 
een van de besproken auteurs 
buiten de kring van het liberalis
me te sluiten. Heel anders dan in 
het rapport van r 9 8 8 wordt nu de 
politieke consument vrijgelaten 
in zijn keuze voor de eigen favo
riete variant van het liberalisme. 
Kennelijk is men van mening dat 
de grote varieteit van soorten ga
randeert dat deze keuze succesvol 
zal zijn. Het is duidelijk dat de 
Teldersstichting dit keer niemand 
voor het hoofd heeft willen sta
ten. Een gevolg is wei dat we 
door het vrijblijvende aanbod van 
onderling zeer verschillende en 
op sommige zeer belangrijke 
punten tegengestelde visies, bijna 
aile kanten op kunnen met onze 
interpretatie van het liberalisme. 

Onder de paraplu van het libe
ralisme treft men bij voorbeeld 
iemand aan als Ralf Dahrendorf, 
een voorstander van het 'sociaal
liberalisme'. Het stuk van C.J. 
Loonstra over Dahrendorf is zon
der meer interessant voor het 
Nederlandse publiek. Het denken 
van de Duitse liberaal zou kunnen 
fungeren als een duidelijke cor
rectie op de primitieve vrijheids
theorie die aan het rapport van 
198 8 ten grondslag lag. Sociale 
grondrechten zijn volgens Dah
rendorf noodzakelijke rniddelen 
om voor iedereen vrijheid meer 
te doen zijn dan de loutere afwe
zigheid van overheidsdwang. Een 
vrijheid die gereduceerd blijft tot 
het laatste is voor deze liberaal 
onvoldoende. Sociale grondrech
ten moeten gelijkheid in startpo
sities mogelijk maken, hetgeen 
iets anders is dan nivellering als 
einddoel. 

-

De 
pol 
een 
No: 
zim 
ver 
han 
Star 
spn 
J. ( 
pre 
Am 
in· 
bev 
het 
aan 
afk< 
vrij 
zicl 
dor. 
de 1 

clivi 
ten 
zeg• 
mo: 
voo 
eco 
wac 

Ec 
ov 
Gr 
J.TI 
lne~ 

Mar. 

tijd 
Vee 

De 
Ne< 
varc 
WOI 

ten: 
bet 
Eer. 



De socioloog en gewezen FDP

politicus wordt opgevoerd naast 
een extreem figuur als Robert 
Nozick die alles wat maar enigs
zins tendeert in de richting van de 
verzorgingsstaat resuluut van de 
hand wijst. Nozicks Anarchy, 

State, and Utopia uit 1974, be
sproken in een helder opstel van 
J. Oversloot, is zonder meer re
presentatief voor wat vooral 
Amerikaanse en Engelse liberalen 
in de jaren zeventig en tachtig 
beweegt: een grote liefde voor 
het particuliere eigedom en daar
aan gekoppeld een hartgrondige 
afkeer van elke beperking van de 
vrije beschikking daarover . No
zicks bezetenheid van het eigen
dom, verpakt in een betoog over 
de natuurtoestand waarin het in
dividu reeds onaantastbare rech
ten bezit en volop geniet van de 
zegeningen van de vrije markt, 
mondt uit in een politiek pleidooi 
voor het volledig vrij Iaten van 
economische processen. W elis
waar heeft Oversloot gelijk wan-

Een 'damesboek' 
over een 
Grande Dame 

1. Th. 1. van den Berg bespreekt: 

lneke 1ungschleger en Claar Bierlaagh, 

Marqa Klompe, un qedreven politico haar 

tijd vooruit, Utrecht/ Antwerpen: 

Veen, 1990, 207 pp.,]J4,So. 

De begrotingsvoorbereiding in 
Nederland pleegde in meer wel
varende tijden grotendeels te 
worden afgehandeld tussen amb
tenaren van Financien en van het 
betrokken uitgavendepartement. 
Een enkel overgebleven pro-
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neer hij spreekt over het abstracte 
en utopische karakter van No
zicks politieke theorie, de uitge
breide legitimatie van zijn bijdra
ge over deze figuur lijkt mij over
dreven en onnodig, aangezien 
Nozick tach appelleert aan zeer 
fundamentele liberale noties. 

Naast het extreme individu
alisme van Nozick staat de grate 
redelijkheid van een denker als 
John Rawls. Ook de laatste wordt 
in het hoek als representant van 
het liberalisme besproken en wei 
in een fraaie bijdrage van M.J. 
Trappenburg. Ook a! is er al vee! 
over Rawls geschreven, dit stuk 
geeft een helder overzicht van het 
denken van een van de allerbe
langrijkste hedendaagse politieke 
denkers. 

Opvallend mooi geschreven, is 
het· artikel van L.G.A. van der 
List over Popper, waarin jammer 
genoeg niet wordt ingegaan op de 
mogelijke kritiek die vanuit Pop
pers anti-historicisme mogelijk is 
op Fukuyama's these van het 

bleem werd vervolgens bespro
ken tussen de verantwoordelijke 
ministers en het weinige dat er 
dan nog aan onenigheid over was, 
ging in de 'Hangpuntennota' naar 
de ministerraad. Daar was de po
sitie van de minister van Finan
cien formeel niet sterk: hij vond 
immers in principe alle collega's 
tegenover zich. Doordat echter 
de overgebleven strijdpunten als 
een geheel konden worden ge
presenteerd, durfden de overige 
ministers niet al te veeleisend te 
worden . Anders was er boven
dien de premier om zijn schat
kistbewaarder rugdekking te ge
ven. Vee! ministers lieten de on-

'einde van de geschiedenis'. De 
inmiddels roemruchte stelling 
verraadt immers de pretentie het 
ware en objectieve inzicht te be
zitten omtrent de definitieve af
loop van de geschiedenis - over 
historicisme gesproken! 

De bijdragen over Hayek, 
Aron en Berlin zijn minder opval
lend zodat zij hier niet verder be
sproken hoeven worden. De au
teurs van deze bundel moet men 
het compliment maken dat hen 
iets gelukt is wat men in andere 
bundels zelden ziet: de verschil
lende bijdragen zijn evenwichtig 
en kennen geen a! te grote over
lappingen, zodat zij kunnen wor
den gelezen als op zichzelf staan
de artikelen en als opeenvolgende 
hoofdstukken van een hoek. 

BART DRIESSEN is rechtsfi/osocif. 

Hij promoveerde onlanas op een dis
sertatie over het werk van de 

Amerikaanse politieke filosocif 

Robert Nozick. 

derhandelingen het lie(st over aan 
hun ambtenaren: wat in dat eer
ste traject netjes was 'geregeld', 
hoefde niet meer te worden uit
gevochten. 

Een van de redenen dat Marga 
Klompe zo gevreesd was bij de 
minister en ambtenaren van Fi
nancien was, dat zij haar ambte
naren instrueerde bij Financien 
niets van enig belang 'weg te ge
ven'. Vervolgens liet zij het aan
komen op haar eigen confrontatie 
met de minister van Financien 
zelf. De legende vertelt dat deze 
handelswijze doorgaans een rava
ge aanrichtte in de plannen en 
bedoelingen van de begrotings-
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ontwerpers. Geen hangpunten 
tenslotte: de winst haalde me
vrouw persoonlijk binnen in de 
bilaterale besprekingen; het was 
Financien dat de zaken had weg
gegeven, voordat de ministerraad 
er aan te pas kon komen. Marga 
Klompe wist vee! te goed dat zij 
in de raad - gegeven de politieke 
status van haar ministerie - vee! 
zwakker zou staan. Overigens: zij 
betaalde doorgaans terug met een 
strikte begrotingsbewaking. Gro
ve overschrijdingen, zoals bij On
derwijs, waren bij haar geen tra
ditie. 

Jaren later nog - Klompe was 
politiek 'met pensioen' - doken 
ambtenaren en ministers (bij
voorbeeld bij wetenschapsbeleid) 
het liefst onder hun bureaus als zij 
mevrouw Klompe het ministerie 
zagen naderen. Haar komst zou 
immers weer een duur dagje op
leveren, want niemand voelde 
zich echt tegen haar opgewassen. 
Omgekeerd: wie over Marga 
Klompe als pleitbezorgster be
schikte, wist zich fmancieel en 
politiek volstrekt veilig. 

Competent en asressiif 
Hoewel dat voor een historische 
analyse natuurlijk zinloos is, 
komt in het 'geval-Klompe' wei 
eens de vraag op: stel dat zij na 
1945 voor de Partij van de Arbeid 
had gekozeo - zij sympathiseerde 
immers met de Doorbraak - , was 
zij dan niet vroeg of laat minister
president geworden? Zij beschik
te immers over aile talent en 
vaardigheid om een groot politi
cus te zijn: zij was intellectueel 
hoog begaafd; zij kon idealisme 
met praktisch zin verenigen; zij 
beschikte over de uitgesproken 
gave tot leiderschap; zij was zeer 
ambitieus maar zonder een scha
delijk teveel aan persoonlijke 
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ijdelheid. Maar ja, Marga Klompe 
koos nu eenmaal niet duurzaam 
voor de Doorbraak maar voor 
een vernieuwde K v Pen dus werd 
haar polsstok niet lang genoeg om 
politiek Ieider van haar partij 
en/ of voorzitter van de minister
raad te worden. Zelfs werd zij 
niet, wat gelet op haar politieke 
specialisme voor de hand had ge
legen, minister van Buitenlandse 
Zaken. Romme, haar vriend en 
leidsman, had de gedachte in 
1952 waarschijnlijk al aanvaard
baar gevonden. Zo niet Drees, 
die sowieso liever geen katholiek 
op Buitenlandse Zaken wilde (de 
beginnende Europese integratie 
dreigde toch al een exclusief 
'katholieke' affaire te worden) en 
a! helemaal niet Marga Klompe 
die hem te agressief was en te 
weinig flexibel. Zelfs vreesde hij 
haar komst in 19 56 op het kleine 
departement van Maatschappelijk 
W erk, maar hij moest twee jaar 
later toegeven dat zij hem meer 
dan meegevallen was. De twee 
waren elkaar zeer gaan waarde
ren. 

Drees' en andermans vrees 
voor Klompe, uitgerekend op 
Maatschappelijk Werk, was wei 
te begrijpen. Oat ministerschap 
'kostte aileen maar geld' (vee! 
begrip voor welzijnspolitiek was 
er nog niet, vooral niet in de 
PvdA) en het leek voorts veel op 
een ministerschap 'zonder porte
feuille'. Als zo'n ambt zou wor
den uitgeoefend door een adept 
(sommigen zeiden 'spionne') van 
Romme zelf en bovendien door 
een uitgesproken politica, dan 
betekende dat een deelnemer aan 
de ministerraad die ruim tijd 
overhield om zich met algemeen 
kabinetsbeleid te bemoeien en 
dat ook zou doen. Daarin kregen 
deze vreesachtigen trouwens 

gelijk, zij het dat de zowel com
petente als inderdaad agressieve 
minister Klompe haar bemoeienis 
vooral richtte op collega en par
tijgenoot Joseph Luns, die daar 
naar eigen zeggen nogal onder te 
lijden heeft gehad. De premier 
heeft zij, voorzover bekend, 
nooit voor de voeten gelopen: 
Drees was daar te zwaar voor en 
bovendien een generatie ouder 
en ervarener; De Quay was er 
waarschijnlijk juist te zwak voor. 
Die moest eerder worden be
schermd. In De Quay's tijd had 
Klompe het voorts te druk met 
de totstandkoming van de Alge
mene Bijstandswet en de daar
voor noodzakelijke 'loopgraven
oorlog' met de coil ega op Sociale 
Zaken, G.M.J. Veldkamp. Ge
durende haar laatste ministerspe
riode ( I967-1971) beheerde 
Klompe het intussen uitgebouw
de ministerie van CRM en zij had 
toen wei wat anders te doen dan 
zich 'met anderen te bemoeien'. 

De kleine tragiek van de ge
schiedenis is trouwens dat, zolang 
de K v P Maatschappelijk W erk 
kreeg te beheren (en, vanaf 1 96 3, 
voor twee jaar de vvo), het 
ministerie zijn politieke 'restka
rakter' maar niet kwijt raakte. 
Oat kwam voornamelijk omdat 
de PvdA dat saboteerde; a! in 
1952 was er sprake van Maat
schappelijk W erk en Volksge
zondheid te combineren, wat in 
feite pas in 1982 in wvc is ge
beurd. Niet zodra ging het depar
tement naar de PvdA (1965: mi
nister Maarten Vrolijk), of het 
werd uitgebreid tot CRM (Cul
tuur, Recreatie en Maatschappe
lijk Werk). Klompe kon pas vanaf 
het tussenkabinet-Zijlstra, eind 
1966, als minister profiteren van 
wat zij zelf wei had gewild maar 
nooit voor elkaar had gekregen: 
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het beheer over een volwaardig 
ministerie. Zij deed dat met 
groot succes, in het bijzonder bij 
de in drie jaren uiterst rumoerige 
beoefenaren van kunst en cul
tuur. 

TiJaer in poezenmandje 
Karakter en vaardigheden van 
Margaretha Albertina Maria 
Klompe (1912-1986) zijn, behal
ve door haar stimulerende moe
der, het sterkst gevormd door 
haar verzetsactiviteiten in de 
peri ode 1940-1 945. Zoals bij 
meer vrouwen in de politiek is 
daar het fundament gelegd voor 
haar latere loopbaan en groot
heid. Vrouwen waren in de be
zettingstijd immers op meer en 
gewichtiger plaatsen nodig dan 
'achter het aanrecht'. Zouden de
ze vrouwen in de politiek zijn op
genomen en gegroeid, als zij niet 
in juist die jaren hadden getoond 
dat men om hun leiderschap, 
moed en praktische intelligentie 
niet meer heen kon? Oat gold in 
elk geval voor Marga Klompe, 
maar ook voor een aantal andere 
vrouwen in de naoorlogse poli
tiek: voor Martina Tjeenk Wil
link (lid Eerste Kamer, PvdA) 
Marie-Anne Telligen (directeur 
kabinet Koningin), freule Witte
waal (vanaf '45 Kamerlid voor de 
CHU), Jeanette de Vink (idem, 
KV P) en, zij het vee! later voor 
Hannie van Leeuwen (het eerste 
vrouwelijke kamerlid voor de 
ARP). 

Marga Klompe, gepromo
veerd aan de faculteit wis- en 
natuurkunde en lerares in Nij
megen, voelde zich wei tot de 
Nederlandse Volksbeweging aan
getrokken, maar koos in 1946 
toch voor de K v P. Twee jaar later 
werd zij lid van de Tweede 
Kamer en bleef dat tot 1956, toen 
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zij Frans-Joseph van Tiel opvolg
de als minister voor Maatschap
pelijk Werk. Daarmee werd zij 
de eerste Nederlandse vrouw in 
dat ambt, nadat Anna de Waal 
(ook KvP) eerder al staatssecreta
ris was geweest. 

Tussen haar en de politieke Iei
der van de KVP, C. P.M. Romme, 
groeide een hechte vriendschap, 
waarvan een uitgebreide corre
spondentie tussen beide politici 
getuigenis aflegt. Klompe be
schouwde Romme (die meer dan 
een decennium ouder was) als 
haar leermeester, maar dan wei 
een die door zijn getalenteerde 
leerling diende te worden tegen
gesproken. Zij deelden een or
thodox geloof en een sterke 
vroomheid, zonder kritiekloos te 
zijn jegens hun kerkelijke over
heid. Zij deelden voorts hun 
grote internationale belangstel
ling en Europese gezindheid, die 
Klompe overigens vee) meer kon 
uitleven dan 'de chef' die de par
tij bijeen moest houden. Klompe 
werd vrijwel aanstonds de bui
tenlands-politieke woordvoerder 
van de KVP en als zodanig lid van 
de Assemblee van de Raad van 
Europa (de eerste poging tot 
Europese integratie) en van wat 
later het Europese Parlement zou 
heten. In beide oefende zij een 
belangrijke invloed uit en werd 
zij internationaal bekend en gere
specteerd. Maar Buitenlandse Za
ken ging in 1952 aan haar neus 
voorbij: dat was bestemd voor 
Beyen en (zonder portefeuille) 
Luns, een nogal geschifte con
structie. 

Klompe's benoeming op 
Maatschappelijk Werk lag op 
zichzelf allerminst in de rede. 
Niet dat zij er totaal geen benul 
van had (gegeven haar ervaring 
v66r en tijdens de bezettingstijd), 

maar in eigenlijke zin was het 
haar vak niet. 'Er moet een 
vrouw in', zo zou men de red en 
voor benoeming kunnen om
schrijven in de woorden van Hil
da Verwey, en het moest dus iets 
zijn wat 'geschikt' was voor vrou
wen en politiek niet al te ge
wichtig. Daarmee dreigde Marga 
Klompe tot 'een tijger in een 
poezenmandje' te worden; zij 
werd echter de architecte van het 
welzijnsbeleid in Nederland en 
voorts de bouwmeesteres van de 
Algemene Bijstandswet ( 196 3). 

Andere portefeuilles heeft zij 
geweigerd (zoals Sociale Zaken) 
en in 196 3 trad zij terug en nam 
haar plaats weer in in de Tweede 
Kamer. lets wat, althans in katho
lieke kring, in die jaren hoogst 
ongebruikelijk was . Drie jaar 
later keerde zij terug als minister 
en bleef dat tot 1971. Toen vond 
zij het in de politiek mooi ge
weest; de rest van haar actieve 
bestaan wilde zij in dienst stellen 
van wat voor haar van nog groter 
gewicht was dan de parlementai
re democratie: haar kerk, die in 
die jaren zulk een diepgaande 
verandering doormaakte. Tot 
haar dood in 1986 heeft zij, voor
zover haar afnemende gezond
heid dat toeliet, die kerkgemeen
schap op allerlei plekken gediend. 
Voor de meeste Nederlanders 
blijft zij waarschijnlijk echter niet 
aileen de eerste vrouwelijke mi
nister, maar tegelijk verreweg de 
grootste onder de vrouwelijke 
politici in Nederland. 

Wedstrijd in sociale bewoaenheid 
Historische ironie: Marga Klom
pe, een van de meest uitgespro
ken progressieve ministers uit 
katholieke kring, is meer nog dan 
Veldkamp, Cals en Bogaers, ver
bonden geweest aan centrum-
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rechtse kabinetten. Slechts de 
eerste twee jaren ( 1956-1958) 
heeft zij gediend in een kabinet 
met de PvdA, hoewel zij zich on
rniskenbaar met die partij (in het 
bijzonder met de katholieken in 
die groepering) meer verwant 
voelde dan met de liberalen. 
Maar, evenals Romme zelf en ook 
Veldkamp en Bogaers, weigerde 
zij de gedachte te aanvaarden dat 
aileen een kabinet met de PvdA 
vooruitstrevende politiek kon 
voeren. Daarnaast stond zij zeer 
kritisch - ten dele terecht -
tegenover het etatisme van de 
sociaal-democratie. 

De katholieke sociaal-demo
craat, Theo van Lier, heeft er a! 
eens op gewezen dat de grote 
expansie van de sociale zekerheid 
in Nederland juist heeft plaats 
gehad onder katholieke Ieiding in 
kabinetten zonder sociaal-demo
craten. K v P en PvdA war en in 
vee! opzichten minder elkaars te
genstanders dan elkaars concur
renten, hetgeen met hun sterk 
overeenkomende kiezersaanhang 
tot ver in de jaren zestig en hun 
beider herkomst als sociale eman
cipatiebeweging niet zo'n won
der was. Van die wedstrijd in 
sociale bewogenheid is Marga 
Klompe een der personillcaties. 
Zou zij een sociaal-democratische 
minister van Financien net zo 
hebben weten 'uit te schudden' 
als zij het de behoudende Zijlstra 
(ARP) heeft gedaan en meer in 
het bijzonder de lankrnoedige li
beraal Witteveen, tussen 1967 en 
1971? 

Teleurstellend 
Marga Klompe is in vele opzich
ten een grondige biografie waard, 
niet eens zozeer als 'eerste vrou
welijke minister', maar vooral als 
iemand die aan de Nederlandse 
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naoorlogse politiek en de op
bouw van de 'verzorgingsstaat' in 
belangrijke mate vorm heeft ge
geven. AI was het maar omdat 
haar lukte wat vanaf de jaren vijf
tig van de negentiende eeuw ver
geefs was geprobeerd (te begin
nen bij Thorbecke): de armen
zorg van een zaak van caritas om 
te bouwen tot een iustitia (ge
rechtigheid). Waarmee zij af
stand nam van een lange en diep 
gekoesterde christelijke traditie. 

Maar - als vele anderen - heeft 
Klompe het weer niet getroffen 
met de gebrekkige politieke bio
grafie-traditie in Nederland. Kort 
na haar dood verscheen een bun
del schetsen over haar. 1 Afgelo
pen jaar publiceerden lneke Jung
schleger en Claar Bierlaagh een 
biografische schets van Ieven en 
werk van Marga Klompe. Hun 
hoek is bepaald een goed leesbaar 
werkstuk en er is vrij wat archief
onderzoek voor verricht, maar 
het resultaat stelt nietternin te
leur. 

De auteurs vertellen dat hun 
hoek het resultaat is geweest van 
een verzoek van een Turkse his
torica om informatie over Neder
landse vrouwelijke wetgevers. 
Oat resultaat had tweeerlei kun
nen zijn: een beschrijving van tot
standkoming en belang van de 
Algemene Bijstandswet met daar
aan verbonden een kort en krach
tig portret van de maakster, of 
een meer uitgebreide biografie 
waarin de ABW zou zijn ingepast. 
Helaas, het is geen van beide ge
worden. De achtergronden en de 
wordingsgeschiedenis van de 
A B w zijn mager en bovendien 
nogal onhelder beschreven in een 
relatief klein hoofdstuk (pp. 135-
163), terwijl de literatuur daar
over toch ruim beschikbaar is. 2 

Met een ordelijke samenvatting 

waren de auteurs dus al een heel 
eind gekomen. Wat zij hadden 
kunnen toevoegen, was een on
derzoek naar Klompe's eigen rol 
daarin. Juist haar eigen aandeel 
blijft onduidelijk, zoals vee! van 
de ontwikkeling van Klompe's 
opvattingen en denkbeelden on
besproken blijft, dan wei zo frag
mentarisch en verspreid wordt 
weergegeven, dat de lezer er am
per uit wijs wordt. 

Opmerkelijk 'truttia' 
Ook als biografie is het werk ech
ter niet echt geslaagd. Over 
Klompe's rol in de Nederlandse 
katholieke kerk, zo essentieel in 
haar volwassen bestaan, horen 
wij praktisch niets. Haar politieke 
optreden na de Bijstandswet 
wordt in een kort en zeer mager 
hoofdstukje afgeraffeld. Wei drie 
pagina's gezeur over de 'kus voor 
Reve' tijdens de uitreiking van de 
P. C. Hooftprijs in 1969 (pp. 1 8 1-
' 83); niets over haar rol in de 
Nacht van Schmelzer (waarover 
Martin van Amerongen zich reeds 
terecht heeft opgewonden in 
N Rc-Handelsblad), over haar 
vriendschap met minister, en 
later premier, J.M.L.Th. Cals, 
noch over haar grote rol in de 
vormgeving van de welzijnspoli
tiek. Te vee! over vermeende 
liefdesaffaires (zoals met de, nota 
bene, homofiele Westduitse mi
nister van Buitenlandse Zaken 
Von Brentano) en over de lam
lendige kundige beschrijvingen 
van Klompe in De Telearaaf; niets 
of te weinig over de intellectuele 
en politieke persoonlijkheid van 
Klompe, haar in katholieke kring 
uitzonderlijke verdediging van de 
parlementaire democratie, haar 
steeds openlijker kritische instel
ling jegens kerk en vooral Vati
caan en haar rol in het tijdperk 
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van pastoraal concilie eerst en Va
ticaanse 'repressie' later. Eigen
lijk komen wij ook weinig te 
weten van haar milieu van her
komst en de invloed van haar 
moeder op haar - in katholieke 
kring nogal uitzonderlijke - vor
ming en ontplooiing. 

Zowel naar stijl als naar inhoud 
is het hoek van Jungschleger en 
Bierlaagh opmerkelijk 'truttig': 
een damesboek over de. Grande 
Dame van de Nederlandse poli
tiek. Daarmee wordt aan Marga 
Klompe onrecht gedaan. Want 
als haar iets ontbrak - gelukkig 
maar - dan was het juist die trut
tigheid; daarvoor was zij ener
zijds te vee) 'man met de man
nen' en anderzijds emotioneel te 
gespannen en geremd. Ik zie dan 
nog af van de (te) vele feitelijke 
slordigheden in het hoek, zoals 
het zogenaamde 'pacifisme' van 

Ruimte voor 
ongehoorzaamheid 

Bas van Stokkom bespreekt: 

M.A.P.Bovens, Verantwoordelijkheid en 

oroanisatie; aansprakelijkheid, institutio

neel buruerschap en ambtelijke onoehoor

zaamheid, Zwolle: Tjeenk Willink, 

'990. 

Man's traaedy is not an excess cj 
aaression but an excess cj devotion 

(De tragedie van de mens is niet 
een overmaat aan agressie, maar 
een overmaat aan overgave). Oat 
is de les die we volgens Arthur 
Koestler uit de Tweede Wereld
oorlog moeten leren. Stricte loy
ale uitvoering van opdrachten -
Bifehl ist Bifehl - kan desastreuze 
gevolgen hebben. Morele over-
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Klompe en het ontbreken van de 
namen van Suurhof en Mansholt 
in de samenstelling van 'haar' 
eerste kabinet (1956-1958). 

Voorlopig zullen wij het, zoals 
dat wei vaker gaat, met deze bio
grafie-als-een-gatenkaas moeten 
stellen. Een wei aardig maar niet 
goed hoek werkt dikwijls immers 
ontmoedigend op nieuwe initia
tieven: 'er was toch al een hoek 
over ... ' Maar een monumentale 
vrouw als Marga Klompe ver
dient een betere beschrijving van 
haar Ieven en werk dan deze 
'damesroman'. Dan kan ook blij
ken of zij haar tijd werkelijk voor
uit was. Als competent politica 
was zij waarschijnlijk veel meer 
een vrouw van haar tijd dan die 
tijd vooruit, zoals de boektitel 
(zonder toelichting overigens) 
beweert . .Oat geldt ook voor haar 
rol in de vrouwenemancipatie; 

wegingen worden erdoor uitge
schakeld . Om misbruik tijdig aan 
de kaak te stellen, is er binnen 
organisaties ruimte nodig voor 
verantwoorde vormen van onge
hoorzaamheid. 

Met deze gedachtengang 
plaatst de Leidse bestuurskundige 
Mark Bovens zich in een traditie 
waarin Cees Schuyt met zijn 
proefschrift over burgerlijke on
gehoorzaamheid ( 1 9 7 2) hem is 
voorgegaan. Maar terwijl Schuyt 
in de jaren zeventig gei:nteres
seerd was in persoonlijke autono
mie en gewetensvrijheid, is Bo
vens veeleer gemteresseerd in de 
vraag hoe het recht tegen machts
misbruik van grote organisaties 
gemobiliseerd kan worden. 

die is immers niet eerst aan het 
einde van de jaren zestig begon
nen! 

J.TH.J. VAN DEN BERG 

is lid van de redactieraad van s & D 

en hooaleraar Nederlandse politiek 

en parlementaire aeschiedenis te 

Leiden. 

1. Michel van der Plas (red.), 
Herinnerinqen aan Maroa Klompe . 
Arbor, 1969. 
2. Bijvoorbeeld: L. F. van Loo, 'Den 

arme ueueven ... ' een beschrijvinu van 
armoede armenzoro en sociale zekerheid in 

Nederland. 1784- 196r;, Meppel: Boom, 
1 9 8 1 ; L. van der Valk, Van pauperzorn 
tot bestaanszekerheid. een onderzoek naar 

de ontwikkelinu van armenzoru in 
Nederland teaen de achternrond van de 

overoano naar de Aloemene Bijstandswet. 
1912- 196r;, Amsterdam, 1986; Bram 
Peper, VorminB van welzijnsbeleid evolu
tie en evaluatie van het opbouwwerk, 
Meppel: Boom, 1972. 

De cif[aires 
Volgens de auteur wordt de mo
derne samenleving gekenmerkt 
door asymmetrische machtsver
houdingen. Er is geen sprake 
meer van asymmetrie tussen ka
pitaal en arbeid, maar tussen 
complexe organisaties en bur
gers. In toenemende mate zijn 
burgers voor werk, consumptie, 
behuizing of gezondheidszorg af
hankelijk geworden van grote 
organisaties - zowel bedrijven als 
publiekrechtelijke instellingen -
die over een groot arsenaal van 
machtsmiddelen (geld, marketina, 
expertise) beschikken. 

Het zijn juist deze organisaties 
die een leidende rol hebben ge
speeld in de spraakmakende affai
res van de laatste twee decennia: 
de RSV - en ABP-affaires, de 
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zwartgeld-praktijken van Slaven
burg en een lange reeks van 
milieuschandalen. Grote hoe
veelheden overheidsgeld werden 
verkwanseld. In de meeste affai
res bleek het vraagstuk van aan
sprakelijkheid onoplosbaar. De 
sleutelfiguren werden vrijgespro
ken of kregen boetes die in geen 
enkele verhouding stonden tot 
het bedrag dat met de strafbare 
feiten was gemoeid. De Slaven
burg-zaak eindigde zelfs - vanwe
ge schadevergoedingen - in een 
forse financiele strop voor het 
Openbaar Ministerie. 

Terecht merkt Bovens op dat 
controle en sturing van complexe 
organisaties een urgent vraagstuk 
is geworden. Slecht manage
ment, begrotingsoverschrijding
en moedwillige fraude van grote 
organisaties gaan de gevolgen van 
knoeierijen van individuele bur
gers ver te boven. De abstracte 
organisatiestructuur leidt ertoe 
dat een aantal van de conventio
nele remmingen op onverant
woordelijk gedrag wegvalt (bij 
voorbeeld directe feedback of 
sociale controle). Abstracte 
machtsverhoudingen verminde
ren de gevoeligheid voor morele 
normen die normalerwijs, in het 
particuliere Ieven, het toebren
gen van schade aan anderen ver
hinderen. 'De burocratische 
geest corrumpeert het persoon
lijke karakter en brengt morele 
armoede voort' merkte Roberto 
Michels op in Political Parties 

(1915)· 
Ook om een andere reden zijn 

controle en sturing urgent ge
worden. De schade van corporate 

risks (riskante of onveilige techno
logieen) heeft namelijk vaak een 
onherroepelijk karakter: bijvoor
beeld de niet of nauwelijks te her
stellen gevolgen van milieuver-
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vuiling, aangeboren afwijkingen 
of vliegtuigongelukken . Wie is 
verantwoordelijk voor wanbe
heer? Waaruit bestaat verant
woordelijk bestuur? Zou een 
sterkere nadruk op individuele 
verantwoordelijkheid kunnen bij
dragen tot preventie van risico's 
en wantoestanden? In zijn analyse 
van het concept maakt Bovens 
een onderscheid tussen passieve 
en actieve verantwoordelijkheid, 
tussen het afleggen en het nemen 
van verantwoordelijkheid. In de 
eerste vorm gaat het om aanspra
kelijkheid achteraf, als schadelij
ke handelingen reeds hebben 
plaatsgevonden, de tweede vorm 
verwijst naar deugdzaam hande
len, in de betekenis van een taak 
of plicht vooraf, waardoor onge
wenste situaties voorkomen kun
nen worden. 

Passieve verantwoordelijkheid 

Als men in complexe organisaties 
functionarissen aansprakelijk wil 
stellen, doet zich het probleem 
voor van de vele handen . Omdat 
vele verschillende functionarissen 
op veelsoortige manieren bijdra
gen aan beslissingen en beleid, is 
het achteraf bijzonder moeilijk 
vast te stellen wie in welke mate 
verantwoordelijk is geweest voor 
de resultaten. Naarmate de orga
nisatie groter en complexer 
wordt, is het voor buitenstaan
ders moeilijker iemand te vinden 
die op het gedrag van de organisa
tie kan worden aangesproken . 
Complexe organisaties zijn afge
schermd door papieren muren 
(vaak ook door schaduwdossie
rs). Hoe zijn daaruit belastende 
documenten te verkrijgen? 

Wie is nu aansprakelijk, de 
organisatie in haar geheel, de 
topfiguren of individuele functio 
narissen (naarmate zij hebben bij- . 

gedragen aan wanbeheer)? Bo
vens ontwerpt vier typen van aan
sprakelijkheid waarin het pro
bleem van de vele handen beteu
geld zou kunnen worden. Maar 
geen van deze modellen kan het 
probleem effectief neutraliseren. 
De belangrijkste lekken zijn: 

- Buitenstaanders die het ge
drag van complexe organisaties 
willen controleren, ontbreekt het 
aan middelen, kennis en compe
tentie om de beschikbare infor
matie correct te interpreteren. 

- Veel bestuurders uit de top
laag van de organisatie kunnen 
ook beschouwd worden als 
buitenstaanders. Omdat veel 
interne informatie aan hen voor
bijgaat, kunnen ze zich achter het 
excuus van onwetendheid ver
schuilen. Meestal valt hun schuld 
moeilijk te bewijzen. Overigens 
gaven vee) van de verdachte top
bestuurders tijdens de affaires in 
wei zeer opvallende mate blijk 
van vergeetachtigheid. Er staat 
blijkbaar een premie op onwe
tendheid. Het zou interessant zijn 
na te gaan in hoeverre de Ieiding 
moedwillig wordt afgeschermd 
van belastende informatie. 

- De hierarchische verhoudin
gen in organisaties, de druk zich 
te conformeren en de dreiging 
met disciplinaire maatregelen be
perken de toepassing van indivi
duele vormen van aansprakelijk
heid . 

- Aansprakelijkheid is aileen 
acceptabel als de betrokkenen de 
gelegenheid hebben gehad zich 
verantwoordelijk te gedragen. 
Vanwege routinisering en de be
perkte handelingsruimte is dat 
dikwijls niet het geval. 

Actieve verantwoordelijkheid 

Bovens concludeert dat de pre
ventieve effect~n van aansprake-
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lijkheid in complexe organisaties 
erg gering zijn. Nu zou men de 
aansprakelijkheidseisen kunnen 
verscherpen. maar dat leidt tot 
nieuwe moeilijkheden. Te veel
nadruk op aansprakelijkheid heeft 
immers een verlammende uit
werking: creativiteit en initiatie
ven worden gesmoord. Moeten 
we het dan maar Iaten zoals het is? 
Is het probleem van de vele han
den een onvermijdelijk nevenef
fect van corporatieve activiteiten? 
Zijn vage verantwoordelijkheden 
en corporate risks de prijs die we 
moeten betalen voor het gemak 
dat complexe organisaties ons 
dikwijls bieden? 

Bovens acht dit cynisme on
aanvaardbaar: 'Waar niemand 
kan worden aangesproken, hoeft 
ook niemand zich in de toekomst 
verantwoordelijk te voelen.' 
Daarom gaat hij op zoek naar 
actieve vormen van verantwoor
delijkheid. Hoe kunnen functio
narissen tijdig en op een effec
tieve marrier ingaan tegen riskant 
of falend bestuur? Hij stelt dat 
naarmate er in de organisatie 
meer ruimte bestaat voor kriti
sche en dissidente geluiden, de 
mogelijkheid grater wordt dat 
functionarissen niet in blinde 
gehoorzaamheid vervallen of de 
weg van de minste weerstand 
(afschuiven van taken of vermij 
den van risico's) bewandelen. Dit 
noodzaakt tot een bijstelling van 
de opvattingen over administra
tieve verantwoordelijkheid en 
behoorlijk gedrag binnen organi
saties. 

Bovens onderscheidt drie vor
men van actieve administratieve 
verantwoordelijkheid: de klassie
ke weberiaanse conceptie, waar
bij loyaliteit aan de organisatie en 
vooral aan de superieuren voorop 
staat; de humanistische conceptie 
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waarin loyaliteit aan de eigen 
integriteit en het persoonlijke 
geweten de doorslag geeft; en de 
conceptie van institutioneel bur
gerschap waarin het gedrag van 
functionarissen uite~ndelijk be
oordeeld wordt op basis van 
publieke maatstaven. 

De eerste conceptie is uit nor
matief oogpunt verwerpelijk: Zij 
is autoritair, behandelt de func
tionaris als een instrument en 
miskent het recht op morele inte
griteit. Ook uit sturingsoogpunt 
moet sterk aan het nut van deze 
conceptie getwijfeld worden: zij 
is star en inflexibel. De tweede 
conceptie is om geheel andere 
redenen weinig aanlokkelijk. Zij 
stelt de particuliere normen van 
de functionaris centraal waardoor 
het individuele handelen zich aan 
publieke verantwoording kan 
onttrekken. De derde conceptie, 
het idee van institutioneel bur
gerschap, beantwoordt het beste 
aan de notie van individuele ver
antwoordelijkheid. Het geeft 
functionarissen niet aileen de 
ruimte om zich tegen de druk 
vanuit de organisatie teweer te 
stellen, maar het beschikt boven
dien over de beste perspectieven 
als het gaat om preventie en 
interne sturing ( orsanizational 

learnins). Steeds staat toetsing aan 
publieke belangen voorop: het 
gedrag van de functionnaris client 
bij te dragen aan het behoud en de 
bescherming van een gemeen
schap van vrije en gelijke burgers. 
Met andere woorden, ook in 
werktijd blijft de functionaris 
burger, met de publieke plichten 
(zoals het signaleren van wantoe
standen) die daarbij horen. 

Ambtelijke onsehoorzaamheid 

Vanuit het gezichtspunt van insti
tutioneel burgerschap kunnen 

enige vormen van bestuurlijke 
ongehoorzaamheid geoorloofd en 
soms zelfs geboden zijn. Echter, 
om behoorlijk bestuur niet te 
dwarsbomen, moet ongehoor
zaamheid zorgvuldig beoordeeld 
worden. Het middel, administra
tieve indiscretie of de loyaliteit, 
mag niet erger zijn dan de kwaal 
(verspilling; wanbeheer). Devol
gende criteria spelen daarbij een 
rol: hebben publieke fora de gele
genheid gehad om de ongehoor
zame functionaris ter verant
woording te roepen en het optre
den te toetsen? Was het op rede
lijke gronden te verwachten dat 
publieke belangen geschaad zou
den worden? Staan de belangen 
die de functionaris wil bescher
men wei in redelijke verhouding 
tot de belangen die door onge
hoorzaam handelen worden ge
schaad? Bestaat er een zinvolle 
samenhang tussen de ongehoor
zame handeling en de concrete 
bedreiging van zwaarwegende 
publieke belangen? Hebben func
tionarissen de nodige voorzich
tigheid in acht genomen ten einde 
de mogelijke schade van hun han
delen te beperken? 

Bovens onderscheidt vervol
gens twee principiele vormen van 
ongehoorzaamheid in organisa
ties: werkweigering en klokke
luiden. Werkweigering wordt 
meestal gelegitimeerd door een 
beroep te doen op gewetensbe
zwaren (de humanistische con
ceptie van verantwoordelijk
heid). Zo deed de Tilburgse amb
tenaar die weigerde de voor
deurdelingskorting uit te voeren 
(en later werd ontslagen), een be
roep op gewetensnood. Zoals op
gemerkt acht Bovens dat een wei
nig aantrekkelijke weg omdat ge
wetensbezwaren niet in het open
baar kunnen worden getoetst. 

I 3 I 
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Daarmee is de kans dat organisa
ties kunnen leren van conflictsi
tuaties, verkeken. lmmers kritiek 
vraagt om rechtvaardigingen en 
dwingt de organisatie na te den
ken over haar beleid. Volgens 
Bovens is een beperkt, maar alge
meen recht om bepaalde op
drachten te weigeren (met een 
beroep op te beschermen publie
ke belangen) goed verdedigbaar. 
Op grond van dit recht blijven 
functionarissen gevrijwaard van 
ontslag of van andere disciplinaire 
maatregelen. 

Klokkeluiden is een andere 
mogeiijkheid van administratieve 
ongehoorzaarnheid. Functiona
rissen onthullen, tegen de wil van 
de organisatie in, informatie over 
dreigende risico' s of specifieke 
wantoestanden. Max Have/oar 

geldt als een klassiek voorbeeld. 
Toen herhaaldelijke verzoeken 
om maatregelen te nemen tegen 
corrupte inlandse hoofden gene
geerd werden, zag Eduard 
Douwes Dekker zich genood
zaakt tot publikatie van zijn boek. 

De organisatie neemt acties 
van klokkeluiders zelden in dank 
af: collega's of superieuren wor
den aangeklaagd of de interne 
vertrouwelijkheid wordt door
broken. Daarom hebben klokke
luiders dikwijls zware vergel
dingsmaatregelen te verduren: 
stigmatisering, isolement en sta
tusverlaging. Bovens pleit dan 
ook voor een wettelijke bescher
ming van klokkeluiders, ondanks 
de mogelijke gevaren van deze 
vorm van ongehoorzaarnheid 
(door onzuivere motieven of on
matig gebruik). Immers, ook nu 
kan wanbeheer voorkomen wor
den. Bovendien wordt het Bifehl 
ist Bifehl excuus ontkracht, en wei 
vooraf, in de feitelijk situatie van 
de ondergeschikte. 
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W erkweigering en klokkeluiden 
plaatsen zowel de functionaris als 
de organisatie in een lastig parket. 
De carriere van de functionaris 
staat op het spel; de efficientie 
van de organisatie kan schade 
ondervinden. Oat wil niet zeggen 
dat bezwaren van functionarissen 
maar moeten worden wegge
definieerd want dan gaat kritiek 
ondergronds. Men zoekt zijn toe
vlucht tot verholen vormen van 
tegenwerking en lijdelijk verzet. 
Volgens Bovens moeten we daar
om zoeken naar organisatie-ont
werpen waarin actieve verant
woordelijkheid samenvalt met 
loyaal gedrag. Hoe kunnen bij
voorbeeld de openheid en in-for
matiestromen verbeterd worden? 
Te denken valt aan een in-terne 
ombudsman. Zijn er mogelijkhe
den voor een vruchtbare evalu
atie-cultuur waarin defensieve 
routines en ingesleten vooroor
delen ter discussie worden ge
steld? 

Arendt en Hirschman 

Ten slotte wil ik nog enige aan
dacht schenken aan het werk van 
twee politieke filosofen waaraan 
Bovens enige belangrijke theore
tische noties ontleent: Hannah 
Arendt en Albert Hirschman. Bo
vens toont zich een kenner van 
Arendts oeuvre dat in Nederland 
enigszins verwaarloosd is ge
raakt. Terwijl hij de idealistische 
kanten van Arendts denken 
(terecht) laat liggen, vestigt hij de 
aandacht op een tweetal vrucht
bare aspecten. De eerste bestaat 
uit de neo-aristotelische notie dat 
burgerschap ertoe client een plu
ralistische samenleving van vrije 
en gelijke burgers te behouden en 
te beschermen. Arendt definieert 
pobtiek niet als sturing of beleid, 
zoals gebruikelijk is (geworden), 

maar als open bespreking en 
beoordeling van rivaliserende be
langen. Zij richt zich vooral op de 
vraag hoe een verdeelde maat
schappij bijeen gehouden kan 
worden zonder ( ongepast) ge
weld te gebruiken. Een ander 
vruchtbaar aspect betreft haar 
kritiek op het individuele gewe
ten als referentiepunt van (poli
tiek) handelen. In Crisis cif the 
Republic merkt ze op: 'Hier even
als elders is het geweten onpoli
tiek. Het is niet op de eerste 
plaats gei'nteresseerd in de wereld 
waar het onrecht plaatsvindt of in 
de gevolgen van het onrecht voor 
de toekomstige ontwikkeling van 
de wereld'. Het geweten sluit 
zich af voor externe oordelen. 
Elk oordeel is geoorloofd, mits 
het maar autonoom tot stand is 
gekomen en de integriteit van de 
individuele mens weerspiegelt. 
Hierdoor worden de maatschap
pelijke gevolgen van handelen uit 
het oog verloren. 

Een tweede theoreticus die 
Bovens met vrucht heeft ge
bruikt, is A.O. Hirschman, de 
Amerikaanse ontwikkelingseco
noom, ideeenhistoricus en poli
tiek filosoof. Hij is met name be
kend om zijn Exit, voice and 

loyalty; responses to decline in .firms, 

orsanizations and states ( '970) 0 

Hirschman stelt dat sociale acto
ren die wanorde of achteruitgang 
ervaren', twee reacties (en moge
lijk: remedies) tot hun beschik
king hebben: exit, oftewel zich 
terugtrekken uit een verhouding 
die men als kiezer, consument, 
werknemer of gezinslid heeft op
gebouwd; en voice, oftewel de 
poging de verhouding te herstel
len of te verbeteren door elkaars 
klachten, bezwaren en voorstel
len te be-spreken. De voice reactie 
hoort voor een groot dee! in het 
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politieke domein thuis, omdat 
deze betrekking heeft op de arti
culatie en sturing van meningen, 
kritiek en protesten. De meeste 
exit-reacties treffen we daarente
gen in het economische domein 
aan. Het is immers de functie van 
de markt om kopers of werkne
mers die ontevreden zijn over 
hun ruilpartner alternatieven te 
bieden. 

Bovens past nu exit en voice op 
functionarissen toe. Als zij van 
mening zijn dat de organisatie in 
moreel, maatschappelijk of be
drijfsmatig opzicht ernstig ach
teruit gaat, dan kunnen zij de or
ganisatie verlaten (exit) of ui
ting geven aan hun bezorgdheid 
(voice). Als werknemer is de exit
optie (vrijwillig ontslag) echter 
weinig aantrekkelijk, en vaak 
zelfs contraproduktief. Deze op
tie fungeert in feite als een laatste 
redmiddel. Met de werkweige
ring ligt dat anders. Het gaat hier-
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bij om een vorm van semi-exit (of 
semi-loyaliteit): functionarissen 
verlaten de organisatie met be
trekking tot een specifieke op
dracht of taak, maar zij blijven 
loyaal en voor de organisatie be
schikbaar. Bovens wijst erop dat 
semi-exit een belangrijk voordeel 
heeft: de meest alerte en betrok
ken !eden van de organisatie blij
ven voor de organisatie behou
den. Op die manier wordt het 
zelfgenezende vermogen van de 
organisatie niet aangetast. 

De ongehoorzaarnheidsvorm
en die Bovens schetst, kunnen de 
werking van de rechtsstaat zeker 
ten goede komen. Hij toont over
tuigend aan dat het recht niet 
altijd gebaat is bij regelhandha
ving. Het recht kan ook gebaat 
zijn bij de bereidheid van burgers 
om een zelfstandig oordeel te 
vormen en daarnaar te handelen. 
Steeds blijft men verantwoorde
lijk voor de gevolgen van gehoor-

zaam of ongehoorzaam handelen. 
Deze studie bewijst dat een 

sterk normatief betoog een hoog 
wetenschappelijk niveau geens
zins uitsluit. Het werk is geheel 
vrij van ideologische vooringeno
menheden. Qua ideeenrijkdom 
gaat dit hoek het niveau van 'neu
traal' empirische analytisch on
derzoek ver te hoven. Daarmee is 
niet gezegd dat hypothese-toets
ende studies van minder weten
schappelijk allooi zouden zijn, 
integendeel, maar hypothese-op
werpende studies zijn nu eenmaal 
interessanter. Een andere ver
dienste van deze studie betreft de 
toegankelijke en levendige stijl. 
Met name omdat de voorbeelden 
met vee! zorg zijn geselecteerd, 
blijft Verantwoordelijkheid en oraa

nisatie van begin tot eind boeien. 

BAS VAN STOKKOM 

is sociolooa en medewerker van 

de Wiardi Beckman StichtinB 
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KENTERING 

Ons is het wachten: zal niet uit de volle 

wereld iets komen van vrede, mededogen 

brengend? Mensen staan zwaar overgebogen 

zuchtend, merken hun lichte bloed te stollen. 

N og is het einde niet en woedt de dolle 

waan van de onvergeeflijkste der oorlogen 

die ooit humaniteit werd voorgelogen 

met woorden die van boze tongen rollen: 

'Het Geweten van de Wereld indachtig 

mogen wapens spreken, liefst eendrachtig' 

en zo wordt het menslievendheid te machtig. 

Zou er niet iets voor ons uit dat alles komen? 

Dat wat zo groot de ruimte heeft ingenomen, 

is schade, schande, schaamte: bangste dromen. 

JUDITH BLOEMEN 

Zou er niet iets voor mij uit dat alles komen? 

Een regel uit een Kenteringssonnet uit het begin der jaren 189o. 

Het wrange is dat voor Gorter sprake was van een kentering ten goede, 

voor mevrouw Bloemen, een van de oudste en trouwste !eden 

van de Partij van de Arbeid, een kentering ten kwade. 

Het rijmschema neemt zij bijna geheel over 

en ook verder volgt zij het sonnet op de voet. 

Oat kan niet gezegd worden wat betreft haar standpunt 

over Amerika, Nederland en de Partij. 

REIN BLOEM 

I 

II 

Go II 
Go I: 
Afsc 
Kro 
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INHOUD 

Golf-oorlog in de Kamer 
Golf-oorlog in de huiskamer 
Af cheid van de middenschool 
Krol en de doodstraf 

Een oorlog verklaren 
die men niet ziet 

Wie de verschrikkingen van de 
oorlog niet aan den lijve mee
maakt krijgt ze aileen door filters 
te zien. De Golfoorlog heet wei 
een televisie-oorlog . Iedereen 
kan aanschouwen wat er gebeurt. 
Maar aanschouwen is , in de eer
ste week van de oorlog, heel iets 
anders dan zien en ervaren . In de 
vele uren durende uitzendingen 
komt soms een fragment voor dat 
bij de kijker even het besef doet 
ontstaan dat , hoe verheven de 
rechtvaardigingen van de oorlog 
ook klinken, oorlogsgeweld ver
schrikkelijk blijft . Maar het me
rendeel van de reportages , de 
analyses , de beschouwingen is er
op ger icht de realiteit van de oor
log in een acceptabel kader te 
plaatsen, het verschrikkelijke be
schaafder te maken dan het is. 
Naast het beeld, dat weinig direct 
geweld laat zien en vee! technolo
gie, is er het woord dat in deze 
dagen meer dan ooit geneigd is 
tot eufemismen . Om oorlog te 
kunnen voeren moet het jargon 
van de oorlog afstand scheppen 
tussen de realiteit en het eigen 
handelen; alleen zo kan dat han
delen zichzelfblijven rechtvaardi
gen. De pacifist kijkt door iets 
minder filters naar de verschrik
kingen van de oorlog dan degene 
die het oorlogsgeweld beschouwt 
als handhavinB van de internationale 

rechtsorde of als heiliae oorloa teaen 
de Satan . De pacifist is dus niet 
iemand met een levendiger fanta
sie dan de meesten van ons . Hij of 
zij is aileen realistischer. 

In Nederland hebben politieke 
discussies altijd al iets verhul 
lends. Volksvertegenwoordigers 
en ministers, ambtenaren en lob
byisten, woordvoerders voor be-

Iangen en strijders voor een ide
aal: allemaal claimen ze het recht 
uitspraken te doen over een wer
kelijkheid die ze niet zelf direct 
hoeven meemaken en waar ze 
grotendeels van verschoond wil
len blijven. Denk maar aan de ve
le uitlatingen de afgelopen jaren 
over het morele gehalte van dege
nen die een uitkering aenieten. 

Wie een middag de Handelingen 
gaat lezen van Tweede-Kamerde
batten over dat soort zaken wordt 
getroffen door het abstracte, on
wezenlijke taalgebruik, waarin 
een enkel herkenbaar cliche met 
aile bijbehorende vooroordelen 
flonkert als e~n schitterend nep
juweel. Politici beslissen namens 
en voor de politieke gemeen
schap; ze claimen opdrachten van 
de kiezers te volvoeren en het al
gemeen belang in het oog te hou
den . Maar de problemen van de 
gemeenschap, de sores van de 
kiezers lijken ze zelden te hoeven 
zien . 

Blind 

Het zou flauw zijn dit de politici 
en de andere publieke persoon
lijkheden van onze democratie te 
verwijten. Het is een kenmerk 
van onze cultuur . W e kunnen het 
niet helpen, zoals ze het in andere 
Ianden niet kunnen helpen dat het 
er net iets rninder verhullend aan 
toe gaat of net iets meer. Illustra
tief is het verschil tussen de ad
vertentiecarnpagnes die Amnesty 
International, kort voor het uit
breken van de Golfoorlog, in Ne
derland en in Engeland voerde. 
Bij ons wordt gebruik gemaakt 
van geensceneerde foto 's van 
mishandelde mensen die zonder 
enige rnoeite te herkennen zijn als 
bekende persoonlijkheden : en 
dus betreft het een televisiepre
sentatrice , een vakbondsleider, 
een korniek. Ze zijn van namaak-
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littekens voorzien en geboeid met 
romantisch aandoende touwen. 
'Hoe ver moet het komen voor
dat u eindelijk lid wordt?', vragen 
ze. En de tekstschrijver heeft 
daaraan toegevoegd: 'dit is geen 
alledaagse foto. Maar in een groot 
dee! van de wereld is het de reali
teit. Gelukkig niet in Nederland.' 
De boodschap is duidelijk. Word 
lid, geef geld, ga rustig slapen. 
Het leed van de wereld moet bij 
ons met dramatische middelen 
worden aangedikt, wil men het 
serieus nemen. 

De Engelse campagne van Am
nesty is ·erop gericht mensen te Ia
ten beseffen wat voor afschuwe
lijke effecten een aanval met che
mische wapens heeft. Een Iraakse 
aanval met gifgas op een Koer
disch dorpje wordt grafisch be
schreven. Er staat een foto bij van 
een man die sterft terwijl hij 
tevergeefs probeert zijn kind met 
zijn lichaam tegen het overal 
doordringende gas te bescher
men. Er wordt een ooggetuige
verslag gegeven van de situatie na 
de aanval. 'Azad Abdulla en zijn 
metgezellen troffen een jongetje 
en een meisje aan die elkaar 
omklemden. Terwijl zij wegren
den door een korenveld, waren 
zij onder vuur komen liggen van 
een Irakese helikopter en hun 
ouders kwijtgeraakt. De ouders 
waren gedood, maar de kinderen 
wisten dit niet. Zij bleven zeggen 
dat, wanneer het Iicht zou wor
den zij naar hen op zoek zouden 
gaan. Zij dachten dat het nacht 
was. Zij beseften niet dat zij blind 
war en.' Voor het geval de ver
schrikkingen van de Iraakse mis
daden nog niet duidelijk genoeg 
zijn - ook Engelsen sluiten hun 
ogen liever voor de harde realiteit 
- is bij wijze van contrast een 
afbeelding opgenomen van de 
Amerikaanse instructies aan Sa-

oedi's over hoe te handelen in het 
geval van een aanval met gifgas. 
Het lezen van die instructie laat 
weinig te raden over. (Wat moet 
je doen als je op het moment van 
de aanval buiten bent? 'Je zult 
sterven. Doe niets. ') En terwijl 
de Nederlandse advertentie in
speelt op een latent schuldgevoel 
en op de behoefte het leed van de 
wereld af te kopen, stelt de En
gelse advertentie de lezer en de 
politici in staat van beschuldiging. 
De aanval op de Koerden is voor
bijgegaan zonder effectieve te
genmaatregelen. Koerden zijn 
geen nieuws, bezitten geen olie, 
hebben geen soevereine staat die 
door de internationale rechtsorde 
is erkend. 'Jij, Margaret That
cher, deed niets effectiefs. Jij, 
George Bush, deed niets effec
tiefs. Jij - ja jij - die deze adver
tentie leest, deed niets effectiefs.' 

Absurd 
En hoe effectief zijn eigenlijk de 
Nederlandse maatregelen ter uit
voering van de resolutie van de 
Verenigde Naties die lrak op
draagt Koeweit te verlaten? Vol
gens sommigen doen we te wei
nig, volgens anderen te vee!. Ty
perend voor de Nederlandse poli
tieke discussie is dat de besluit
vorming over de deelname van 
Nederlandse fregatten aan de 
oorlog plaatsvindt in de vorm van 
een juridische discussie over de 
vraag of de Grondwet in dat geval 
een oorlogsverklaring noodzake
lijk maakt en daarom zou moeten 
leiden tot een verenigde verga
dering van Eerste en Tweede Ka
mer. Over die vraag wordt zelfs 
een kort geding aangespannen te
gen de staat, door dezelfde advo
caat die een aantal jaar geleden 
heeft geprocedeerd, namens het 
grootste aantal eisers ooit, over 
het besluit om kruisraketten in 

Nederland te plaatsen. Wie, op 
het moment dat de vijandelijk
heden al plaatsvinden en telkens 
dreigen te escaleren, die discussie 
over de betekenis van de Grand
wet nog eens naleest, wordt ge
troffen door de absurditeit ervan. 
Het staatsrecht lijkt bij ons een 
extra filter om de verschrikk.in
gen van de oorlog niet recht
streeks onder ogen te hoeven 
zien. In plaats van over de politie
ke en militaire situatie praat men 
over het respect dat men de 
Grondwet verschuldigd is, over 
de taalkundige subtiliteiten van 
enkele Grondwetsbepalingen, en 
de toelaatbaarheid van een rech
terlijke uitspraak over het rege
ringsbeleid. Niet dat dat allemaal 
op zichzelf genomen geen belang
rijke onderwerpen zijn. De kwes
tie is waarachtig ernstig genoeg 
voor een verenigde vergadering. 
Het is jammer dat de Grondwet 
juridisch gezien ruimte laat aan 
het regeringsstandpunt dat er in 
de Golfoorlog geen sprake is van 
een verklaarde oorlog en dat 
daarom de inzet van het Ieger 
onder andere Grondwetsbepalin
gen toelaatbaar is (het gaat om de 
bescherming van de belangen van 
de staat, zoals 'de bevordering 
van de ontwikkeling van de inter
nationale rechtsorde', waarover 
artikel 90 Grondwet spreekt). In 
andere omstandigheden kan ik 
over deze onderwerpen, en zeker 
ook over de rol van de rechter in 
onze democratie opgewekt dis
cussieren. Maar in de omstandig
heden van het ogenblik maken de 
juridische argumentaties van bei
de kanten een absurde indruk . 
Het stand punt van de vredesgroe
pen in het kort geding heeft de 
vreemde implicatie dat een oor
log met lrak na een officiele oor
logsverklaring juridisch te billij
ken is (zij het moreel verwerpe-
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lijk blijft). Het regeringsstand
punt committeert de regering 
meer dan men zelf wenselijk 
vindt aan de stelling dat de oorlog 
minder ernstig is omdat het geen 
officieel verklaarde oorlog is. 

Zwaard 

Het juridische taalgebruik verer
gert de neiging tot eufemismen 
en tot onwezenlijke cliche's.CDA
fractieleider Brinkman komt in 
het debat over de inzet van de 
twee fregatten bijvoorbeeld met 
het volgende staaltje holle reto
riek: 'Niemand van ons zit te 
wachten op een massale slag in de 
grote olievoorraden van deze we
reid en hoewel wij het meerdere 
van de huidige kabinetsinzet des
noods niet schuwen achten wij 
het nu voorgestelde voor het mo
ment verdedigbaar, want het is 
concreet, het geschiedt op desbe
treffend verzoek en het is meer 
dan symbolisch vlagvertoon. De 
CDA-fractie juicht dus in ieder 
geval niet bij het vooruitzicht van 
kanongebulder. Maar verant
woordelijkheid dragen binnen en 
buiten de landsgrenzen zoals de 
Grondwet dat voorschrijft, bete
kent nu eenmaal in dit soort om
standigheden dat ministers als de 
heren Ter Beek en Van den Broek 

AnofWim? 
Op 2 februari schaarde het PvdA
congres zich vrijwel unaniem 
achter het 'Golf -standpunt van 
het kabinet, de Tweede-Kamer
fractie en het partijbestuur. Bin
nen de partij werd na afloop te
vreden op dit resultaat terugge
keken. De gelederen waren ge
sloten, zonder dat de interne 
meningsverschillen onbesproken 

hun zwaard niet tevergeefs dra
gen.' 

Het is de moeite waard deze 
passage nog eens opnieuw te le
zen. Brinkman begint met een 
understatement dat de mate van zijn 
steun aan het kabinetsbesluit ver
hult ('niemand van ons zit te 
wachten op .. .') en geeft vervol
gens een wei heel modderige aan
duiding van de verschrikkingen 
van de oorlog ('massale slag in de 
grote olievoorraden van de we
reid'). Dat is een uitdrukking 
waarbij je je letterlijk niets kunt 
voorstellen, door de vaagheid van 
het woord wereld en de grammati
cale onjuistheid van een slaB in 
een voorraad. Dan volgt een eufe
mistische omschrijving van het 
kabinetsvoorstel: dit wordt aan
geduid als het meerdere. Nu, 'des
noods wordt dit niet geschuwd'. 
Wa1;_is de inhoud van dat meerdere? 

Wanneer is desnoods? Brinkman 
kun je nergens op vastpinnen! 
Maar hij suggereert dit mistige 
meerdere toch gewetensvol te 
hebben beoordeeld, want het 
vertoont drie deugden. Het is 
concreet. Qe kunt de fregatten 
namelijk zen den of niet zen den.) 
Het geschiedt op desbetrdfend ver
zoek: er is kennelijk de juiste 
bureaucratische weg bewandeld. 

waren gebleven. Ook een groot 
deel van de pers liet zich positief 
over het verloop van het congres 
uit. De PvdA had, zo heette het, 
veran two or deli j khei dsgevoe I 
getoond, een nouvernementele par
tij waardig. 

Dat laatste is zeker het geval. 
De verrassend meegaande opstel
ling van het congres valt voor een 
groot deel te herleiden tot het 
besef dat de oorlog inmiddels een 

Het is meer dan symbolisch vlag
vertoon: het is dus heel flink . Dan 
wordt de oorlog nog eens in een 
cliche gevat (kanonoebulder) en 
volgt het doorslaggevende argu
ment, dat nog bovenop de drie 
deugden van het meerdere van 
het kabinetsbesluit komt: onze 
arme Grondwet die kennelijk iets 
beweert over verantwoordelijk
heid binnen en buiten de lands
grenzen. Maar lees de Grondwet 
erop na: dat staat er allemaal niet 
in. Het fragment eindigt met het 
ongewild komische beeld van 
twee heren die hun zwaard niet 
voor niets dragen. 

Als het eenmaal echt oorlog is, 
vervalt de behoefte om dit juridi
sche filter over de gebeurtenissen 
heen te plaatsen. Men begint zich 
werkelijk zorgen te maken en 
gaat minder barok politiek jargon 
bezigen. Ook dan blijft er nog een 
reeks visuele en verbale filters 
opgesteld die de verschrikkingen 
van de oorlog buiten het gezichts
veld houden van degenen die 
daarover meepraten. En dat doen 
namens wat in het jargon van de 
omroepen inmiddels de nezamen
lijkheid beet. 

WILLEM WITTEVEEN 

feit was (en dat congressen geen 
oorlogen uitroepen) en tot angst 
voor verdere verdeeldheid in een 
regeringspartij die het toch al erg 
moeilijk heeft. Een goede verde
diging van de partijleiding en een 
merkwaardige motie van enkele 
gewestelijke voorzitters, kritisch 
van toon maar na onderhandeling 
met het partijbestuur aangevuld 
met een openlijke steunbetuiging 
aan het kabinet, deden de rest. 

137 



s &._o 3 1991 

HOOFDEN & ZINNEN 

Bij dat alles was van een werkelijk 
debat eigenlijk geen sprake. Oat 
kon, in de gegeven omstandig
heden, ook moeilijk anders. Toch 
had men van het congres, dwars 
door de uiteenlopende standpun
ten en gevoelens heen, wei wat 
meer helderheid en teruahoudend

heid mogen verwachten. 
Helderheid allereerst, waar 

het de afhankelijke positie van 
Nederland in het Golf-conflict 
betreft. Het Nederlandse parle
ment, en dus ook de PvdA, had, 
anders dan het Amerikaanse Con
gres, alles bij elkaar heel weinig 
te kiezen - en ook weinig te ver
liezen. En voor zover er voor ons 
land, in de maanden voor het uit
breken van de oorlog, toch nog 
iets te kiezen vie!, is dat door een 
typisch Hollands proces van de
politisering (inclusief de illusie 
dat wij nog in aile vrijheid final.l 
beslissinaen konden nemen) aan 
bet oog onttrokken. Enige (zelf)-

Alles woelt hier 
om verandering 

Tot de tweede helft van de jaren 
zestig bestond het voortgezet on
derwijs in Nederland uit een aan
tal strikt gescheiden schooltypen: 
de schotten tussen Mulo, Has en 
gymnasium waren vrijwel water
dicht. T och werd in die peri ode 
de basis gelegd voor een tot dan 
toe ongekend grote sociale mobi
liteit via het onderwijs. Vee! ou
ders wier eigen opleiding als ge
volg van hun sociale afkomst 
noodgedwongen beperkt was ge
bleven tot maximaal de mulo, 
ambieerden voor hun kinderen 
dat zij het verder zouden brenaen via 
het verwerven van zoveel moge
lijk kennis. 

kritiek op dit punt had Ieiding en 
basis van de partij niet misstaan. 

Daarnaast had het congres wei 
wat terughoudender mogen zijn. 
T erughoudender in het uitdelen 
van complimenten over de eigen 
twijfel en verdeeldheid, maar 
vooral in het opsommen van wat 
er allemaal na de oorlog zou moe
ten gebeuren. Dezelfde oorlog 
waarvoor Nederland, mijns in
ziens terecht, een zekere mede
verantwoordelijkheid heeft aan
vaard, kan bijvoorbeeld de confe
renties over de Palestijnse kwes
tie, die men met zoveel nadruk 
bepleitte, tot in lengte van dagen 
onmogelijk maken, en de Mid
den-Oostenregio voor langere 
tijd politiek en anderszins vergif
tigen. Het congres leek op dit 
punt een zeker schuldgevoel over 
het meedoen aan de oorlog door 
optimisme over de afloop te wil
len verdringen. 

Thijs Woltgens verwees op het 

Ook toen al vond de politiek dat 
bet allemaal toch nog beter moest 
en kon. De Mammoetwet van 
Cals moest de waterdichte schot
ten doorlatend maken, zodat 
leerlingen ook na hun twaalfde 
hun scboolkeuze gemakkelijker 
naar hoven of naar beneden kon
den bijstellen. Het aantal exa
menvakken werd in een moeite 
door drastisch beperkt, zodat 
kinderen voortaan a! op hun vijf
tiende of zestiende zich een toe
komstbeeld moesten vormen: op 
het moment van de keuze van hun 
vakkenpakket namelijk. Aan de 
andere kant werd de beginkeuze 
uitgesteld: in de brugklas lagen 
voor de twaalf)arige in principe 
aile wegen nog open. 

De Mammoetwet bracht or
ganisatorisch reusachtige veran-

congres naar An en Wim Tho
massen die daags tevoren samen 
op de televisie te zien waren ge
weest. Seiden lid van de PvdA; 
de een tegen, de ander voor bet 
meedoen aan de oorlog. Voor 
heiden is er plaats in de partij, zo 
suggereerde hij, zoals elk partijlid 
afzonderlijk wei wat van 'Wim' 
en wei wat van 'An' zal hebben. 
Seiden, zo kan men daaraan toe
voegen, hebben waarschijnlijk, 
en wei voor de belft, gelijk. Wim 
met het stand punt dat een oorlog 
nodig, of in ieder geval onvermij
delijk was. An met haar stand
punt dat de gevolgen, ook na af
loop van de oorlog zelf, ernstig en 
mogelijk rampzalig zullen zijn. 

PAUL KALMA 

deringen met zicb mee. De vor
ming van grote scholengemeen
schappen, met aile voor- en nade
len voor leerkrachten en leerlin
gen van dien, heeft het voortge
zet onderwijs jaren bezig gehou
den. Maar het beoogde effect op 
de mobiliteit was kennelijk toch 
kleiner dan Cals had verwacht of 
gehoopt. Nog steeds kwam het 
gros van de kinderen uit het ene 
milieu in de vwo-stroom te
recht, en het gros van de kinde
ren uit een ander milieu op de 
MA vo. Uit die teleurstelling 
werd in de jaren zeventig het idee 
van de middenschool geboren. 
De school zou de ongelijkheid 
moeten opheffen die de maat
schappij teweeg bracht; op die 
manier zou het onderwijs een van 
de peilers moeten worden van 
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het streven naar spreiding van 
kennis, macht en inkomen. 

Uit alle experimenten waarmee 
in die jaren een begin is gemaakt 
- van creche tot middenschool -
is een ding duidelijk geworden: 
zo werkt het niet. De thuissi
tuatie blijkt meer doorslaggevend 
dan aile stimuleringsprogram
ma' s, aangepaste onderwijsvor
men of uitgestelde keuzen. 
Thuissituatie niet !outer in de zin 
van sociaal-economische status, 
maar van belangstelling voor de 
wereld buiten de voordeur - van 
school tot politiek. 

Het ideaal van de midden
school, oogappel van de PvdA en 
verfoeid door sommige andere 
politieke partijen, is dan ook 
zach*s ten grave gedragen. 
Maar politiek is vaak een zaak van 
compromissen, meer dan van uit
gesproken keuzes: overgebleven 
is, als slap aftreksel van een ach
terhaalde ideologie, het concept 
van de voortaezette basisvormin9. 

De selectie moet toch nog een 
beetje worden uitgesteld, de 
keuze voor het ene of het andere 
type voortgezet onderwijs toch 
nog wat later gemaakt; dat zou 
met name voordelen hebben voor 
leerlingen uit de maatschappelijk 
zwakkere groepen. Een merk
waardige argumentatie. De mid-

W el in het gevecht, 
niet op het schavot 

Ter opvulling van het vacui.im dat 
is ontstaan door het verdwijnen 
van een algemeen aangehangen 
religieus mens- en wereldbeeld, 
heeft justitiemedewerker Hans 
Boutellier onlangs een pleidooi 

denschool heeft nooit overtui
gend de juistheid van deze stelling 
aangetoond. lntegendeel zelfs: 
voor meisjes, de helft van de 
schoolbevolking, werd er over 
het algemeen een nadelig effect 
geconstateerd van keuze-uitstel. 
Twaalfjarige meisjes zijn over het 
algemeen nog, net als op de lage
re school, eerzuchtig wat hun 
leerprestaties betreft. Op hun 
veertiende of vijftiende zijn hun 
aandacht en ambities tijdelijk op 
heel andere zaken gericht. Als de 
schoolkeuze dan nog moet wor
den gemaakt, wint de gemak
zucht vaak. 

Daarnaast gaat ook de feitelij
ke ontwikkeling al enkele jaren 
de andere kant uit: de volledig 
gemengde brugklas is op zijn re
tour. De nadelen van het nog een 
jaar bij elkaar houden van leerlin
gen met zeer uiteenlopende inte
ressen en aanleg heeft bij leer
krachten en ouders geleid tot de 
keuze om de selectie toch weer 
naar voren te schuiven. Vee! 
scholengemeenschappen hebben 
nu dan ook weer min of meer 
homogene MAYO-, HAVO- en 
vwo-brugklassen. 

En toch houdt de politiek, om
wille van het compromis, de illu
sie in stand dat nu aile heil te ver
wachten valt van een keuze-uit-

gehouden voor een strafrechts
moraal vanuit het perspectief van 
het slachtoffer Uustitiele Verken

ninaen, nr. 6, 1990) . Ook Gerrit 
Krol is op dat idee gekomen. Zijn 
vorig jaar verschenen essay Voor 

wie kwaad wil (uitg. Querido) 
heeft als ondertitel 'Een bespie
geling over de doodstraf'. Hoe
wei het 59 pagina's tellend hoek-

stel tot het veertiende jaar. Oat 
leidt tot te vee! leervakken voor 
de ene schoolsoort, te weinig 
voor de andere, en opnieuw een 
grootscheepse organisatorische 
operatie. Maar de trein is in be
weging gezet en lijkt niet meer te 
stoppen, en dus spitst de Haagse 
discussie zich uitsluitend nog toe 
op het soort vragen als: moet het 
vak verzorging als apart vak wor
den gegeven of als onderdeel van 
andere vakken. De werkelijke 
vraag - of de kwaliteit van het on
derwijs voor aile leerlingen niet 
meer gediend zou zijn met enkele 
jaren van rust na de bt>zuinigingen 
en fusies van de afgelopen jaren -
komt niet aan de orde; het adagi
um 'Beter ten halve gekeerd dan 
ten hele gedwaald' is in de poli
tiek niet populair. Van de re
cente invoering van het basison
derwijs, waar na aile ge"investeer
de tijd en energie nu voorname
lijk de reeds voorspelde nadelige 
effecten voor het kleuteronder
wijs zichtbaar worden, heeft Den 
Haag kennelijk weinig geleerd . 
De gevolgen van de overproduk
tie van beleid zijn in sommige 
sectoren helaas desastreuzer dan 
in andere. 

GREETJE VAN DEN BERGH 

je inderdaad ook gaat over de 
doodstraf, bevat het vooral een 
aanklacht tegen de Nederlandse 
rechtspleging waarin het slacht
offer seen rol van betekenis speelt. 
In het strafproces staan overheid 
en rechters tegenover verdach
ten, en is het slachtoffer niet 
meer dan een 'derde'. Krol con
stateert tussen dader en slacht-

13 9 
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offer een kruiselinose symmetrie: 
enerzijds is de daad voor de dader 
meestal maar een kwestie van een 
ogenblik, terwijl het slachtoffer 
'voor de rest van zijn Ieven opge
scheept zit met de gevolgen van 
die daad'; anderzijds besteedt het 
rechtsapparaat in zeer ruime ma
te geld, tijd en aandacht aan de 
dader, terwijl het slachtoffer na 
het proces aan zijn lot wordt 
overgelaten. Deze onrechtvaar
digheid schrijft Krol voor een 
dee) toe aan het feit dat de dader 
van een ernstig delict (want daar
over gaat het steeds), in tegen
stelling tot het slachtoffer, altijd 
een maatschappelijk probleem zal 
blijven. De voortdurende aanwe
zigheid van de dader tegenover 
de afwezigheid van het slachtoffer 
zorgt ervoor dat 'uitgerekend 
rond de misdadiger de christelij
ke wet van de naastenliefde in 
voile werking treedt'. Die naas
tenliefde manifesteert zich onder 
andere in het steeds Iichter of 
zelfs helemaal niet straffen. 

'Slecht is datgene wat wordt 
gestraft', gaat Krol dan verder, 
'maar als het niet wordt gestraft, 
kun je het dan nog slecht noe
men?' Het milde strqfklimaat 
vraagt van de slachtoffers iets 
bovenmenselijks, namelijk dat zij 
hun vijanden vergeven. 'Verge
ving vraagt inzicht, kracht, in het 
algemeen een grootheid van ka
rakter en een goedheid die maar 
weinigen van ons gegeven is', 
schrijft Krol terecht. Hij acht het 
niet juist dit van de gemiddelde 
mens te eisen. Toch moet het 
slachtoffer zijn vijand zien kwijt 
te raken. Omdat maar weinigen 
tot veroevinB in Staat zijn, blijft er 
niets anders over dan vergelding 
of straf: ' Het recht dat te Iicht 
straft maakt het het slachtoffer 
wei erg moeilijk. lemand tot zijn 
dood toe aan zijn vijanden binden 

door deze van hogerhand te ver
geven, is van een wreedheid die 
je in minder ontwikkelde Ianden 
nog niet tegenkomt.' 

Ze!JbeschikkinB 
Hiermee is Krol beland bij de 
kern van de zaak: de beschaving, 
die hij benoemt als een korset voor 
onze emoties. Volgens Krol heeft 
'elke beschaving de gewoonte de 
mensen hoger te achten dan ze ... 
zijn' en meent onze beschaving 
van een slecht mens een goed 
mens te kunnen maken. Deze 
laatste pretentie is overigens een 
consequentie van de positivisti
sche traditie in de sociale weten
schappen, volgens welke de oor
zaken van het menselijk gedrag 
buiten de (wil van de) mens zelf 
zijn gelegen. Misdaad, bij voor
beeld, wordt vaak geacht het 
gevolg te zijn van onrechtvaardi
ge maatschappelijke structuren. 
Wanneer je die structuren, of de 
psychische gevolgen daarvan, nu 
maar wegneemt, of geneest, ver
dwijnt de misdaad vanzelf. Deze 
wijze van denken maakt het on
mogelijk mensen verantwoorde
lijk te stellen voor hun gedrag. 
Maar a! te gemakkelijk zijn wij 
geneigd aan iedereen het recht op 
zelfbeschikking toe te kennen. 
Oat betekent dat wij ook ieder
een in staat achten tot zelfbe
schikking. Wanneer het gaat om 
delinquenten echter, ontkennen 
wij dat vermogen even lichtvaar
dig en ongemotiveerd. 

Volgens Krol zijn verklaringen 
van (crimineel) gedrag uit socia
le en/ of psychische factoren on
juist: 'Het markante verschil 
evenwel tussen een dader en een 
niet-dader is dat voor heiden de
zelfde omstandigheden kunnen 
gelden en dat een aantal niet-da
ders zeker dezelfde aanvechting 
zullen hebben gehad - zonder 

daaraan toe te geven. Waar ligt 
dan de oorzaak van het kwaad?' 
Dergelijke theorieen voldoen in
derdaad niet wanneer men ze 
toepast op individuen. Ze zijn 
echter ook niet bedoeld ter ver
klaring van het gedrag van indivi
duen, maar van oroepen, en wei als 
volgt: voor de meeste delinquen
ten geldt dat zij verschillen van 
een in andere opzichten verge
lijkbare groep mensen, doordat 
zij in sterkere (of zwakkere) mate 
onderhevig zijn aan factor a. 

Doodstrcif 
Terwijl ik grotendeels kan in
stemmen met het hierboven 
weergegeven betoog van Krol, en 
het met hem eens ben dat het 
slachtoffer een belangrijker plaats 
toekomt in het strafproces, heb ik 
bezwaren tegen zijn pleidooi 
voor de doodstraf. Krol 's redene
ring stoelt hier grotendeels op 
zijn criterium voor beschaving, 
namelijk de mate waarin mensen 
in staat zijn zich in te Ieven in 
anderen: 'Hoe vaker mensen re
kening met elkaar houden omdat 
ze elkaar niet willen aandoen wat 
zij niet zouden will en dat hen zelf 
werd aangedaan - op des te hoger 
trap van beschaving zijn deze 
mensen aangekomen.' lemand 
'die er blijk van heeft gegeven 
zich niet in een ander te kunnen 
inleven, dwingt ... ons eenvoudig 
dit ook niet te doen.' 

Dit probleem is door de Golf
oorlog weer eens hoogst actueel. 
Moet je iemand als S. Hoessein, 
die onze maatstaven schendt, 
behandelen naar zijn eigen maat
staven, oftoch naar de onze? Het 
antwoord van Krol is dat zo ie
mand onze maatstaven toch niet 
zal begrijpen. A Is straffen de be
doeling heeft de bestrafte te doen 
begrijpen hoe ver hij over de 
schreef is gegaan, behandel je de 
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mensen naar wat ze ervan begrij
pen. 'En wie in 't geheel niets be
grijpen wil, die moet maar voelen 
- volgt daaruit.' Deze redenering 
zal aanmerkelijk meer instem
ming vinden wanneer zij wordt 
toegepast op Hoessein dan op een 
particuliere veelvoudige moorde
naar. Krol ziet echter geen we
zenlijk verschil tussen het norma
le strafrecht en het oorlogsrecht. 
'Wie kwaad wil is· in staat van 
oorlog met zijn omgeving . ' 

Een tweede argument ontleent 
Krol aan het feit dat de humani
teit van ons strafrechtssysteem 
nagenoeg uitsluitend is gericht op 
verdachte, veroordeelde en ge
strafte, en niet op het slachtoffer. 
Zelfs een ontoerekeningsvatbaar 
verklaarde moordenaar met een 
hoog recidive-risico wordt uit
eindelijk met weekendverlof ge
stuurd of ontslagen uit de TBR

inrichting. Pleegt hij opnieuw 
een moord dan is het recidive
risico geheel voor rekening geko
men van het nieuwe slachtoffer. 
Krol vindt dat onrechtvaardig: 
'Zou-den we water zo humaan is 
aan ons strafrecht niet aileen toe
stoppen aan onze misdadigers, 
maar ook onze slachtoffers en na
bestaanden erin Iaten delen, da:n 
konden we eventuele risico's niet 
aileen door nieuwe potentiele 
slachtoffers, maar ook door de 
delinquenten zelf Iaten dragen 
( ... ) Dit risico moet je niet aileen 
vertalen in vrijheidsstraf. Extra 
risico voor de delinquent is het 
risico dat hij deelt met het even
tuele slachtoffer. Als dat de dood 
is zou dit volgens de regels van de 
democratie (gelijke monniken, 
gelijke kappen) voor hem niet iets 
anders mogen zijn.' 

Autonomie 

Krol 's betoog is zo intelligent, 
consistent en goed geschreven, 
dat het aileen a! op grond daarvan 
een weerwoord verdient. In elk 
geval voel ik mij erdoor gedwon
gen mijn afwijzing van de dood
straf nader te motiveren . 

Het eerste argument van Krol 
- wie zich niet kan inleven, maakt 
het onmogelijk dat wij ons in hem 
inleven - berust op zijn bescha
vingscriterium. Men kan echter 
heel goed de voorkeur geven aan 
een ander criterium. De essentie
le waarde van de westerse cultuur 
is de autonomie van het individu. 
Onder autonomie versta ik een 
toestand waarin het individu zich- · 
zelf volledig kent en volledig be
heerst. Autonomie is niet een a 
priori bestaande toestand, maar 
het oij uitstek na te streven doe! 
waarvan niemand kan zeggen dat 
hij of zij het definitief heeft be
reikt. In dit perspectief is het ver
mogen tot inleving niet essen
tied, maar gradueel. Het is 
slechts een belangrijke stap voor
waarts op de weg naar het uitein
delijke doe!, maar valt niet samen 
met dat doe!. Omdat het Ieven 
een noodzakelijke voorwaarde is 
voor het streven naar autonomie, 
is het niemand toegestaan het 
Ieven te beeindigen. Iemand die 
iemand anders heeft gedood, 
moet dan ook worden gestraft, 
maar mag zelf niet worden ge
dood, zelfs niet wanneer hij er 
blijk van heeft gegeven het stadi
um van het inlevingsvermogen 
nog niet te hebben bereikt. Wan
neer je hem zou doden, zou je 
hem immers elke kans ontnemen 
dat stadium alsnog te bereiken. 
Een dode is meer dan genoeg. 

Anders dan Krol zie ik wei een 
verschil tussen het aewone straf
recht en het oorlogsrecht. Een 
oorlog zoals die nu wordt ge
voerd in de Golf, is verdedigbaar 
vanuit de overweging dat Hoes
sein, als exponent van een men
taliteit waarin het individu even
vee! waard is als een stofje op het 
behang, een bedreiging vormt 
voor een cultuur waarin het indi
vidu uiteindelijk voorop staat. 
Het gebod 'Gij zult niet doden' 
komt tijdelijk te vervallen wan
neer doden noodzakelijk wordt 
ter verdediging tegen een op 
expansie gericht bewind dat juist 
dat gebod volledig opzij zet. Dit 
zou overigens betekenen dat 
Hoessein wei gedood mag wor
den tijdens, maar niet na de oar
log. Wei in het gevecht, maar 
niet op het schavot. 

Het tweede argument van 
Krol - een rechtvaardiger verde
ling van het risico te worden 
gedood - is in al zijn mathematiek 
niet overtuigend. Het risico dat 
een moordenaar recidiveert, kan 
immers nooit met zekerheid wor
den bepaald. Bovendien zou het 
bijna even sterk kunnen worden 
gereduceerd door levenslange 
opsluiting als door de doodstraf. 
(Hoezeer levenslang te prefere
ren is boven de dood, juist inver
band met het autonomiestreven, 
valt te lezen in het verhaal 'De 
Weddenschap' van A. Tsjechov.) 

CHRIS RUTENFRANS 
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Nieuwe 
WBS-publikaties 

In februari publiceerde de Wiardi 
Beckman Stichting een tweetal 
nieuwe uitgaven. 

Annette Schermer 
Consument, milieu en mentaliteit 

In deze studie, geschreven door 
de politicologe Annette Scher
mer, staat de rol van consumen
ten bij (de oplossing van) de 
milieuproblematiek centraal. Na 
een theoretische uiteenzetting 
over consumentengedrag en hoe 
dat gedrag bei'nvloed kan wor
den, volgen twee uitvoerige case
studies over autogebruik en afval. 
Consument, milieu en mentaliteit 

brengt de ernst van de milieupro
blemen op deze terreinen in kaart 
en bevat vele concrete beleids
aanbevelingen. 

Consumenten, zo concludeert 
de schrijfster, vormen een zeer 
relevante doelgroep van milieu
beleid. Hun bijdrage aan de op
lossing van milieuproblemen kan 
aanzienlijk zijn, rnits voldaan is 
aan een aantal voorwaarden. Er 
moeten milieuvriendelijker alter
natieven aanwezig zijn of ge
creeerd worden. De externe mi
lieu-effecten moeten in de prijs 
van goederen tot uitdrukking ko
men zodra er substitutiemoge
lijkheden zijn. De alternatieven 
moeten toegankelijk en toepas
baar zijn. En het belangrijkste is 
dat consumenten de milieugevol
gen van hun handelen zwaarder 
gaan Iaten wegen. Voor de reali
satie daarvan is het gebruik van 
algemene en specifieke informa
tie onmisbaar. Door consumen
ten stapsgewijs hun gedrag te Ia-

ten veranderen via een op de situ
atie toegesneden mix van instru
menten, moet een mentaliteits
verandering op gang worden ge
bracht, die de grondslag vormt 
voor een minder milieubelastend 
consum ptiepatroon. 

Wat het autoverkeer betreft 
meent de schrijfster dat financiele 
prikkels een belangrijk instru
ment vormen om een milieu
vriendelijker consumentenge
drag te bewerkstelligen. Het zal 
daarbij vooral moeten gaan om 
algemene, goed uitvoerbare 
maatregelen: het belasten van 
reiskostenvergoedingen, accijns
verhogingen en regulerende hef
fingen. Van specifieke maatrege
len als spitsvignet, rekeningrijden 
en tolheffmgen kan beter worden 
afgezien omdat ze uit milieu-oog
punt weinig effectief zijn. 

Algemene prijsmaatregelen 
zullen echter aileen resultaat 
opleveren als er reele substitutie
mogelijkheden zijn, in coqcreto 
een goed en in prijs concurrerend 
openbaar vervoer . In eerste in
stantie zal het woon-werkgedeel
te van het autoverkeer moeten 
worden teruggedrongen; in een 
later stadium kan het beleid uit
gebreid worden tot andere doel
groepen: automobilisten die de 
auto gebruiken voor sociale, re
creatieve en zakelijke doelein
den. 

Voor het verminderen van de 
milieuschade door consumptie
afval wijst de studie twee wegen 
aan. In de eerste plaats is afvalpre
ventie noodzakelijk, waarbij, net 
als bij het autoverkeer, de milieu
schade in de prijs van goederen 
moet worden verwerkt. De 
tweede weg loopt via het verwij
deren afval. Ook hier geldt dat 
prijsmaatregelen, bijv . het diffe
rentieren van de reinigingstarie-
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ven naar afvalaanbod, een belang
rijke peiler van het beleid zouden 
moeten zijn. Betalen naar hoe
veelheid of soort afval in combi
natie met specifieke informatie 
vormt een stimulans voor milieu
bewust consumeren. 

Een dergelijk beleid moet 
worden ondersteund door een 

C.J.M . Schuyt/S . Stuurman/ 
D. Pels/P. Scheffer/P. Kalma 
Sociaal-democratie tussen zakelijk

heid en moraal 

De artikelen in deze bundel zijn 
geschreven op basis van inleidin
gen van de auteurs op een confe
rentie over het WBS-rapport Het 

socialisme op sterk water. Ze zijn, 
veelal in kritische zin, op ge
noemd wss-rapport gericht, 
maar Iaten zich tevens lezen als 
zelfstandige bijdragen aan het lo
pende debat over plaats en toe
komst van de sociaal-democratie . 

Kees Schuyt houdt: in 'Sociaal
democratische waarden in de na
oorlogse verzorgingsstaat' o.a. 
een pleidooi voor een, op de soci
aal-democratische traditie stoe
lend, ethlsch-psychologisch vrij 
heidsbegrip. 'De partij van deAr
beid is de Partij van de Actieve 
Persoonlijkheid.' Dit vrijheidsbe
grip client zijns inziens onder
scheiden te worden 'zowel van de 
vrijheid van het sociaal-kapitalis
me, de consumptievrijheid, als 
ook van het rustoriserende vrij
heidsbegrip van het klassieke 
marxisme, waarbij eerst socio-

produktbeoordelingssysteem en 
door gescheiden afvalinzameling. 
Om te voorkomen dat de toe
komstige capaciteitsuitbreiding 
van verbrandingsinstallaties pre
ventie- en hergebruiksdoelstel
lingen frustreert, zal men met 
behulp van milieu-effectrappor
tages de landelijke verbrandings-

logische en rustorische condities 
vervuld moesten zijn voor er van 
vrijheid sprake kon zijn.' 

Siep Stuurman analyseert in 
zijn bijdrage, 'De verzorgings
staat en de politieke theorie van 
het socialisme', overeenkomsten 
en verschillen tussen socialisme 
en liberalisme, en keert zich te
gen de 'hersenscrum van een zui
ver rationele, van emoties ge
speende politiek'. 'De verdedi
ging van sociale gelijkheid en van 
het recht op een behoorlijk 
levenspeil voor iedereen heeft 
meer met cultuur, levensstijl en 
met hartstocht te maken dan men 
wellicht zou denken. De tegen
standers van de sociaal-democra
tie lijken dat soms beter te begrij 
pen dan de sociaal-democraten 
zelf: zij grossieren in emotionele 
beelden .' 

Het artikel van Dick Pels, 'Za
kensocialisme, of: het einde van 
de utopie', vormt een felle pole
miek met het w BS-rapport. Pels 
zet zich af tegen de maatstaf van 
'zakelijkheid' en van politieke 
zelfbeperking, 'die gelijk staat 
met het behoud van de bestaande 
wereld - maar dat is een wereld 

capaciteit moeten afwegen tegen 
maximale preventie- en herge
bruiksmogelijkheden. 

Consument, milieu en mentaliteit is te 

bestellen door overmaking van J 2o,

op postgiro nr. 3479700 t .n .v. PvdA

Brochures, Amsterdam, onder ver

melding van het bestelnummer: 760. 

die hoofdzakelijk wordt gere
geerd door politieke, economi
sche en culturele managers.' 

Paul Scheffers bijdrage is ge
titeld 'Contouren van een ont
zuilde hervormingspartij' en be
vat een pleidooi om, na het socia
lisme, ook de traditionele sociaal
democratische ideologie op sterk 
water te zetten. 'De PvdA moet 
buiten haar eigen oevers treden . 
Niet de terugkeer naar de klassie
ke sociaal-democratie maar juist 
het afscheid van deze traditie staat 
nu ( ... ) op het programma' . Hij 
pleit in dat verband voor een sa
mengaan van de 'hervormingsge
zinde' partijen PvdA, o66 en 
Groen Links. De bundel wordt 
afgesloten met een na- en weer
woord door de auteur van het 
WBS-rapport, Paul Kalma ('So
ciaal-democratie en vooruit
gang'). 

Sociaal-democratie tussen zakelijkheid en 

moraal is te bestellen door overmaking 

van J 2o,- op postgiro nr. 3479700 

t.n .v. PvdA-Brochures, Amsterdam, 

onder vermelding van het bestelnum

mer : 752. 
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MIJN LIJF ZAT DAAR IN EEN KAMER 

Mijn lijf zat daar in een kamer 

gebogen over boeken onwetend 

dat in mijn bloedeigen hart 

een scherprechter het mes 

wette tot het glimmend en 

dun van snede zou snijden 

in de streng die mij te nauw 

bond aan haar door wie ik leefde 

GEERT VAN DER VEN 

Rectificatie 

Het gedicht in het februarinummer bevat een aantal 
fouten. We plaatsen het daarom opnieuw. Met onze 
excuses aan de auteur. 
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W oorden schoten de afgelopen 
weken tekort om de omvang en 
betekenis van de uitslag van de 
Statenverkiezing van 6 maart j.l. 
te beschrijven. De geschiedenis 
kent ook nauwelijks voorbeelden 
in ons land van zo'n dramatische 
afgang van een politieke bewe
ging. 

Een eenduidige verklaring is 
niet direct voorhanden. Een ding 
is wei duidelijk, aan deze uit
komst valt moeilijk een ideologi
sche duiding te geven . Immers, 
op de keper beschouwd, valt het 
resultaat in essentie terug te voe
ren op een verschuiving in het 
electoraat tussen PvdA en o66. 
Maar het opvallende is, dat de 
verschillen tussen deze twee par
tijen over de hoofdlijnen van het 
beleid niet erg groat zijn. Oat 
bleek onlangs nog weer eens bij 
het Kamerdebat over de Tussen
balans. Er zijn dus andere zaken 
aan de hand. 

Een vee! gehoorde kritiek is 
dat de PvdA geen profiel heeft in 
het kabinet. Het ideaal is ver
bleekt. Het CDA - lees: Lubbers 
bepaalt de politieke agenda . 

Het began een paar maanden ge
leden echter geheel anders. Frac
tieleider Woltgens zette tijdens 
een toespraak in december vorig 
jaar in Maastricht stevig de toon 
bij het bepalen van de positie van 
de PvdA in de Tussenbalans-ope
ratie. Hij pleitte voor een 'nieuwe 
visie welke, moet leiden tot nieu
we evenwichten in de nationale 
prioriteiten'. In trefwoorden: van 
interen op het staatsbezit naar op
bouw van vermogen. Een ver
schuiving van inactiviteit naar 
werk . Van bureaucratie naar 
dienstverlening. Van consumeren 
naar investeren en duurzame 
groei. Een verschuiving kortom 
van de kortadernige begrotings
procedure en stofkam naar visie . 
Woltgens zette terecht breed in 
op een van de meest omvangrijke 
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en beeldbepalende operaties van 
het kabinet-Lubbers/Kok. Maar 
toch werd niet voorkomen, dat de 
Tussenbalans na het Kamerdebat 
een schraal en bleek resultaat op
leverde. 

Was dat nodig? Wat is er toch 
gebeurd in de afgelopen maan
den? Om rnisverstand te voorko
men, ik hoor niet tot de critici die 
de Tussenbalans zonder meer van 
de hand wijzen. Er is overtuigend 
aangetoond, dat een fmanciele sa
neringsoperatie in deze omvang 
nodig is. Men heeft bovendien 
getracht tussen de verschillende 
voorstellen een zeker evenwicht 
aan te brengen. Maar dan begin
nen de problemen. De presenta
tie van het beleid mist overtui
gingskracht. . De context voor 
maatregelen is afwezig. De sa
menhang tussen tariefsverhogin
gen enerzijds en het bezit van een 
eigen auto en verbetering van het 
openbaar vervoer en de wegen 
anderzijds ontbreekt. Aile nadruk 
kom.t daardoor op de lastenver
zwaring te liggen. 

Zo staat ook de voorgestelde 
huurverhoging niet in het verband 
van een visie op sociale woning
bouw of stadsvernieuwing. Daar
mee wordt een vergroting van de 
bijdrage voor het gebruik van ver
voer, infrastructuur en woning
genot teruggebracht tot een gei'
soleerde lastenverhoging. Hier
mee werd zeer sterk de herinne
ring opgeroepen aan soortgelijke 
voorstellen uit een vorige perio
de. En toen liep de PvdA voorop 
in de kritiek. Is het een wonder, 
dat de kiezers het Iaten afweten? 

O.fJensiif 
De partijleiding heeft op de ver
kiezingsavond verklaard, dat de 
uitslag geen consequenties moet 
hebben voor verdere deelname 
van de PvdA aan het kabinet. Er is 
meer tijd nodig om de positie van 
de partij te herstellen en te ver
stevigen. Hiermee ga ik akkoord, 
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voor zover het gaat om de wil regeringsverantwoor
delijkheid te dragen. Maar als de Ieiding van de 
PvdA dat standpunt zo duidelijk neerzet, dan valt 
niet te ontkomen aan een ingrijpend vervolg . 

Om te beginnen zal op zeer korte termijn moe
ten blijken met welke inzet de deelname aan het 
kabinet wordt voortgezet. Met de beste wil kan de 
uitslag niet worden gezien als een steun voor de hui
dige opstelling. De beslissing om in het kabinet te 
blijven, heeft dus wei degelijk ingrijpende conse
quenties voor de vraag waar de PvdA voor staat en 
hoe de toekomstige relatie met o 66 er uit moet gaan 
zien. Daarom moet de PvdA de opdracht die zij zich 
voor de komende jaren stelt, snel vaststellen. Het 
gaat daarbij in het bijzonder om de gezichtsbepalen
de zaken voor het toekomstige 'nieuwe' Nederland. 
Kortweg, een offensieve in plaats van een defensieve 
positie. 

Zonder al te ver uit te wei den, kunnen in dit ver
band de .volgende zaken worden genoemd: 

- Een inspirerende en krachtige verbinding tus
sen sociale en bestuurlijke vernieuwing; het snoeien 
van de bureaucratie koppel en aan een grondige reor
ganisatie van de rijksoverheid; het decentraliseren 
en regionaliseren van grote beleidspakketten in de 
so-ciale zekerheid, het onderwijs, het welzijn, en de 
gezondheidszorg. 

- De versterking van een sociale politiek, waarin 
het beleid wordt geconcentreerd op de mensen die 
het echt nodig hebben; beleidsmatige oplossingen 
voor de bestrijding van uitschakeling en inactiviteit 
als gevolg van ziekte en arbeidsongeschiktheid. Als 
de PvdA niet met de grootste spoed een pakket 
voorstellen in deze richting ontwikkelt, dan haalt ze 
de meest ernstige kortings- en bezuinigingsmaatre
gelen naar zich toe, zoals de gelijkschakeling van 
WAO aan ww, opvoering van verplichte eigen risi
co's, inperking van uitkeringsrechten, enz. 

- Een eigen programma voor de ontwikkeling 
van overheidsinvesteringen en infrastructuur en 
voor de versterking van de kwaliteit van erfgoed en 
milieu. De sociaal-democratie heeft met deze terrei
nen steeds een grote affiniteit gehad. Wij zijn in de 
melee van bezuinigingen en versoberingen echter 
volledig uit het oog veri oren dat door het ontbreken 
van omvangrijke investeringen, ons land op het punt 
staat in de internationale gemeenschap zeer ernstig 
achter te blijven in kwaliteit en concurrentievermo
gen. 

- Hiermee hangt samen de vraag met welke pri
oriteiten de PvdA de slag in het toekomstige Europa 
wil voeren. Nog verkeren we in de euforie van de 

~~ --- . -·----- - -

nieuwe vergezichten die Europa '9 2 ons biedt. Maar 
de dag is niet ver meer dat de burger in ons land zich 
gaat vergelijken met de Duitse en de Franse Euro
peanen en aan de eigen regering en politieke partijen 
de vraag zal stellen: wat heb je voor ons bereikt? Oat 
is geen terugval in een nationalistische positie, maar 
een onvermijdelijk stadium in het integratieproces. 
De PvdA kan in dat proces een inspirerende leiding
gevende rol vervullen, door helder te zijn over na
tionale belangen en prioriteiten in het toekomstige 
Europa. 

Grondiae vemieuwina 
Tot zover een paar punten met betrekking tot de 
PvdA in de coalitie, haar positie en profiel. Een pro
fie! dat weer in verbinding wordt gebracht met ver
nieuwing. Een positie, waarin de partij zichtbaar 
maakt hoe in de omstandigheden van nu, verant
woordelijkheid wordt genomen voor de toekomst 
van dit land en zijn mensen. 

De grote vraag is ten slotte of de PvdA nog 
beschikt over de kwaliteit om deze krachttoer uit te 
voeren . Hier beginnen gerede twijfels te rijzen. Wie 
de interne discussie in de partij vanaf medio jaren 
tachtig heeft gevolgd, moet vaststellen dat het ver
mogen om op eigen kracht te veranderen en te ver
nieuwen zeer gering is. In een reeks van rapporten, 
artikelen en pamfletten is het functioneren van de 
PvdA zeer kritisch beschreven. Aanbevelingen tot 
reorganisatie werden verworpen of genegeerd. De 
slagkracht van de beweging loopt zienderogen terug 
met een voorlopig dieptepunt in de uitslag van de 
Statenverkiezingen 199 1. 

We kunnen zo niet verder. En we hebben boven
dien niet vee! tijd meer om als politieke beweging de 
noodzakelijke omslag te maken. Wat een ieder in
tussen wei duidelijk moet zijn, is dat we niet straffe
loos kunnen doorgaan met de produktie van rappor
ten, waarmee onvoldoende gebeurt. Zo bezien is de 
Commissie-Van Kemenade de laatste kans voor een 
grondige vernieuwing van de organisatie van de so
ciaal-democratie. Als het mogelijk is, samen met 
andere links-liberale stromingen. Zo niet, dan op 
eigen kracht. Maar de aard en omvang van de in
greep in de organisatie zullen niet zoveel moeten 
verschillen van die welke in 1 946 leidden tot de vor
ming van de Partij van de Arbeid. 

Wie wil, kan in de geschiedenis van de sociaal
democratie voldoende voorbeelden vinden, waarin 
het vermogen tot vernieuwing wordt gedemon
streerd. Het gaat nu om de wilskracht om ons op
nieuw aan zo'n opgave te zetten. 

-
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Naar een 

Het is begrijpelijk dat wij 
ons in Nederland zorgen 
maken over het milieu en 
de kwaliteit daarvan. In 
geen van de ons omringen-

duurzaam en 
rechtvaardig 

milieuge bruik 
welzijn wordt afgekalfd. 
Wij maken ons 'zorgen 
voor morgen'. Wij be
kommeren ons om de be
tekenis van natuur en mil
ieu als infrastructuur en als 
welvaartsbron. Het milieu 
als infrastructuur heeft be
trekking op, bij voorbeeld , 
de kalkbuffers die de ver-

de Ianden, noch in Japan en 
de vs, is de milieudruk per 
vierkante km zo hoog als in 
Nederland. De milieudruk 
meet men aan de hand van 
het aantal mensen, koeien, 
auto's, enzovoort, en aan 
de omvang van de indus-

HANS OPSCHOOR 

Hoogleraar economie 
aan de v u te Amsterdam 

en Voorzitter van de Raad 

voor Milieu- en Natuuronderzoek 1 zuring moeten opvangen, 
het vermogen van de at-

triele activiteit en het energieverbruik per vierkante 
km (RIVM, 1988). Kijkt men naar de verschillende 
regio's in de EG, dan is de agrarische milieubelasting 
per vierkante km nergens zo hoog als in ons land 
(Mansholt, 1990). 

Die in vergelijking met het buitenland hoge 
milieudruk doet zich bovendien voor in een milieu 
dat bijzonder kwetsbaar is, gezien de nog weinig sta
biele samenstelling van onze bodem en het hoge 
grondwaterpeil. Het milieu in het ons omringende 
buitenland heeft veelal een groter vermogen om 
weerstand te bieden aan de druk die het economisch 
proces erop uitoefent, dan in ons land het geval is. 

En ondanks de schone schijn, wordt het nog 
steeds vuiler. De milieudruk in ons land was in 1 9 8 5 
weer bijna anderhalf maal zo hoog als in 1 970 (Op
schoor, 1989), ondanks een ook in intemationaal 
verband vooruitstrevend milieubeleid. We doen in 
Nederland ons best, maar dat blijkt niet goed genoeg 
te zijn. 

Milieudruk en Onduurzaamheid 

Wij maken ons zorgen om die hoge en oplopende 
milieudruk. Niet aileen omdat die het Ieven van 
steeds meer medegebruikers van het Nederlandse 
milieu het Ieven onmogelijk maakt (zoals dat van de 
otters en de grutto's) en ook niet aileen omdat de 
kwaliteit van ons eigen Ieven en welzijn in het ge
ding is (zoals in het geval van ziekte door luchtver
ontreiniging of verontreinigd voedsel en van stress 
door congestie), maar vooral omdat het natuurlijk 
draagvlak voor toekomstige welvaart en toekomstig 

mosfeer om samen met de 
biosfeer de temperatuur op aarde te regelen, de 
ozonlaag die het aardoppervlak beschermt tegen 
bepaalde kosmische straling en de regulatie van 
mondiale biosferische processen door het niet-men
selijke Ieven op aarde. Bij het milieu als welvaarts
bron kan men denken aan de voorraden schoon 
drinkwater en energiedragers, bij voorbeeld vrucht
baar akkerland. 

Het natuurlijk milieu biedt tal van diensten of 
functies aan de mens en de maatschappij. Het biedt 
een ruimte voor milieugebrmk, maar die milieuge
bruiksrillmte is eindig. Uit de opsomming hierboven 
blijkt dat wij - met de snelle groei van de economie 
- in Nederland, maar ook mondiaal, de grenzen van 
die ruimte al hebben overschreden. De risico's daar
van, uitgedrukt in de condities voor 'Ieven en wel
zijn' van aile gebruikers van het milieu, zijn bijzon
der groot. Onder die gebruikers versta ik: 

- onszelf, hier in Nederland, maar ook elders in 
de wereld; 

- onze kinderen en de volgende genera ties in het 
algemeen; 

- andere .soorten, nu en in de toekomst. 
Om een draagvlak voor toekomstige welvaart en 
kwaliteit van het bestaan van mensen en andere 
soorten veilig te stellen, is een nieuw beleid noodza
kelijk. De milieugebruiksruimte is eindig en moet 
zorgvuldig worden beheerd als wij er morgen ook 
nog over willen beschikken. Wij moeten het milieu 
duurzaam gebruiken, dat wil zeggen zodanig dat het 
in stand blijft ten behoeve van toekomstige behoef
ten aan natuurlijk milieu. De huidige milieuonvrien-
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delijke economische ontwikkeling daarentegen, 
vormt een overbelasting van de milieugebruiks
ruimte. 

Als de condities voor Ieven en welzijn in het ge
ding zijn, als het natuurlijk milieu als draagvlak voor 
en voeder van menselijke activiteiten en menselijke 
welvaart wordt bedreigd, dan kan men daarvoor de 
term onduurzaamheid gebruiken. Is ons voortbe
staan niet bedreigd en is een redelijk welstandsni
veau gegarandeerd, dan zou men al kunnen spreken 
van duurzaamheid. In dat geval zou men zich echter 
toch nog zorgen moeten maken over de ontwikke
ling van de kwaliteit van de bestaansvoorwaarden: de 
leifbaarheid voor mensen en de overleifbaarheid voor 
andere soorten (Opschoor en Vander Ploeg, 1990). 

Omdat de markt het, als regelmechanisme ter 
veiligstelling van welvaart, laat afweten, is rnilieube
leid nodig dat is gericht op de preventie van milieu
vernietiging. Daarmee wordt een zware verant
woordelijkheid gelegd op de schouders van politici 
die het algemeen belang moeten behartigen, ook als 
dat belang geen stem of geen stemrecht heeft. Het 
gaat om een goed Ieven, niet aileen vandaag, maar 
ook morgen en weliswaar allereerst voor mensen, 
maar ook voor andere bewoners van deze planeet. 
Hier ligt een groot probleem voor aile politieke 
stromingen, ook voor de sociaal-democratie, omdat 
het blijkbaar mede gaat om de belangen van anderen 
dan van degenen die zich politick of economisch 
kunnen uiten. 

T wee niveaus van duurzaamheid 

Op mondiaal niveau wordt gezocht naar ontwikke
lingspaden die 'duurzaam' 2 zijn, opdat er ook mor
gen welvaart zal zijn en opdat deze dan beter zal zijn 
verdeeld. De Wereld Commissie voor OntwikkelinB en 
Milieu verstaat onder 'duurzame ontwikkeling' een 
zodanig geheel van veranderingen in: 

- de interacties met natuurlijke hulpbronnen, 
- de investeringsstromen, 
- de orientatie van technologische vernieuwing 

en 
- de maatschappelijke instellingen en structuren, 

dat de bevrediging van huidige en toekomstise behoef
ten en aspiraties mogelijk wordt (vrij naar WCED, 

1987, p. 46). 
Wat 'duurzame ontwikkeling' inhoudt, vormt 

sinds 1987 onderwerp van intensieve internationale 

1. Dit artikel is een bewerking van een 
voor het PvdA -congres gehouden 
lnleiding in februari van dit jaar. 
2. Duurzame ontwikkeling wordt vaak 
ge'interpreteerd als doorgaande groei, 
terwijl de eigenlijke betekenis is: een 

discussies. Op dit moment wordt een wereldwijde 
VN-conferentie over duurzame ontwikkeling voor
bereid, in Brazilie in 1 99 2. Deze wordt voorafge
gaan door een aantal regionale conferenties, zoals 
die van de E c E (de Economic Commission for Europe, 

waaronder de regio's Europa en Noord Amerika 
vallen) in Bergen (Noorwegen) in mei 1990 . Neder
land bevordert actief de voortgang van dit interna
tionale proces en de bewindslieden Pronk en Alders 
spelen daarbij toonzettende partijen. Maar of dat 
proces ook werkelijk zal slagen, hangt af van de poli
tieke en economische steun die zal worden gevon
den voor de kritische, op duurzaamheid gerichte 
herorientatie van economische processen en ver
houdingen in de wereld. Op wereldschaal lijkt wei 
overeenstemming te vinden over de wenselijkheid 
van het blijvend kunnen voorzien in de materiele be
hoeften van mensen (wat je zou kunnen noemen: de 
'kale duurzaarnheid') . Als je de biosfeer ziet als een 
huis, dan is het streven naar kale duurzaamheid te 
vergelijken met zoiets als het in stand houden van 
tenminste het casco: geen gaten in het dak, geen kie
ren in de muren, geen betonrot in het fundament. 

Maar afhankelijk van het gemiddelde welstands
niveau lijken Ianden meer of minder bereid zich 
door die erkende wenselijkheid ook te Iaten gezeg
gen als dat belangrijke offers - of zelfs maar ombui
gingen - vraagt op de korte termijn. Het hemd is 
nader dan de rok. Ook bij de rijke Ianden vindt men 
soms zo'n houding, vaak onderbouwd door ontken
ning tegen beter weten in van de problemen van 
milieudegradatie, of onderbouwd met het drijfzand 
van een groter optirnisme dan verantwoord inzake 
de mogelijkheid om met technische vernieuwing op 
de toekomst gerichte oplossingen te vinden . Zo is 
zelfs het verzekeren van de 'kale duurzaamheid': 
materiele welstand vandaag en morgen, nog proble
matisch. Ook in Nederland is het handhaven van die 
kale duurzaamheid nog niet veiliggesteld. 

In Nederland bekommeren wij ons niet aileen 
om de duurzaamheid in de kale, functionalistische, 
op welstand gerichte betekenis van het woord, maar 
denken wij ook aan het bereiken en handhaven van 
een niveau van rnilieukwaliteit waarop een redelijke 
leifbaarheid in de woon/ werk- en recreatieomgeving 
van mensen is gegarandeerd. Bovendien streven wij 
naar overleifbaarheid voor andere soorten . Het Natio
naal MilieubeleidsPlan duidt dat geheel 66k aan als 

ontwikkeling die ecologisch inpasbaar 
is. Oat laatste houdt in dat alle relevan
te hulpbronnen in het natuurlijk milieu 
per saldo in stand blijven (zie ook de 
was-discussienota, p. 4). 
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'duurzaamheid', maar het betreft meer een soort 
'aangeklede duurzaamheid'. Om de vergelijking van 
de biosfeer met een huis aan te houden, wordt nu 
gestreefd naar meer dan instandhouding van het 
casco aileen: ook de centrale verwarming is in orde, 
er hangen plaatjes aan de muur en er is comfortabele 
ruimtc voor medebewoners: menselijke en niet
menselijke. Wei staan hier minder auto's voor de 
deur, worden minder karbonaadjes gegeten, neemt 
het vliegverkeer af en wordt meer betaald voor 
onderhoud, isolering, riolering, enz. 

Als men uitgaat van de wenselijkheid van zo'n 
'aangeklede duurzaamheid', dan wil men- met het 
N M P en aile andere recente grotc beleidsplannen 
inzake natuur, milieu, ruirotelijke ordening, water
beheer, etc. - een vermindering van de emissies van 
verontreinigende stoffen door en in ons land met 
zo'n So procent, een drastische beperking van het 
grondstoffenverbruik, een daling van de energie
intensiteit in het begin van de volgende eeuw met 
zo'n so procent of meer, en ga zo maar door. Bo
vendien wil men datal die zaken op mondiale schaal 
worden nagevolgd, omdat een milieubeleid aileen in 
Nederland dweilen zou zijn met aile grote kranen 
open. Nederland zou dan misschien wei zijn eigen 
tuintje op orde brengen, maar dat tuintje zou dan 
to h te zuur beregend worden of onderlopen met 
zeewater of vervuild grondwater. Oat betekent 
onder andere dat er meer kennis en kapitaal van 
Noord naar Zuid zal moeten worden overgedragen 
dan mogelijk is met de 1 ,5 procent waar Nederland 
naar streeft. Het betekent dat dergelijke overdrach
ten ook van West naar Oost moeten gaan. Het afzien 
van hulp aan Oost-Europa of het verlagen van onze 
aspiraties als het gaat om echte ontwikkelingssamen
werking, zou betekenen dat het wereldwijde draag
vlak voor duurzame ontwikkeling minder groot 
wordt. Oat moeten wij dus niet doen. 

De milieuaebruiksruimte van moraen 

Zoals gezegd, bestaat er mondiaal en in Nederland 
een te hoge milieudruk (weED, 1987; RIVM, 

1988). Het economische proces doorbreekt de bar
rieres van de milieugebruiksruimte. Dit dreigt in de 
komcn.de decennia nog erger te worden. De we
reldbevolking zal verdrievoudigen. Deze toename 
zal zich vooral voordoen in de Ianden van de De,rde 
Wereld. Als de welstandskloof tussen Noord en 
Zuid in de komende decennia zou worden gedicht, 
dan zou aileen al de industriele productie tien tot 
vijftien keer zo groot moeten worden. Het energie
verbruik in 2o5o zou, bij een gemiddeld verbruik als 
van een Italiaan nu, ongeveer twaalf keer zo hoog 

zijn als op dit moment. Drie keer zoveel mensen, 
twaalf keer zoveel (materiele) wensen. Oat kan de 
biosfeer niet aan. 

Wij zullen de milieugebruiksruimte zoveel en zo 
snel m<;>gelijk moeten vergroten en wij zullen ons
zelf mondiaal de middelen moeten verschaffen om 
de economie in het ecologische gareel te houden. 
Oat betekent dater sprake zal dienen te zijn van: 

1 • Meer welvaart uit minder milieuaoederen: een 
drastische versnelling in het tempo van technologi
sche ontwikkeling, zodat economische ontwikkeling 
gepaard gaat met een decimerinB of nog verdergaande 
minimaliserinB van de verontreiniging en het grond
stoffenverbruik per eenheid product. 

2. Meer milieu: een vergroting van het vermogen 
van de natuur om leveranties aan de maatschappij te 
(blijven) doen, door natuurbehoud en natuuront
wikkeling te combineren bij het in stand houden en 
uitbouwen van de essentiele infrastructurele ele
menten in het natuurlijk milieu. 

3. Beheerst milieuaebruik: de vergroting van het 
maatschappelijk vermogen om economische proces
sen te sturen, te manipuleren en aan banden te leg
gen binnen de mogelijkheden van de begrensde 
milieugebruiksruimte. 

4· Houdbare welvaart: een verandering in de con
sumptie- en productiepatronen; selectieve krimp, 
vooral in het Noorden, zodanig dat de resulterende 
productieve en consumptieve activiteiten een mi
lieudruk inhouden die veilig binnen de grenzen van 
het ecologisch inpasbare blijft. Komt deze verande
ring niet vanzelf tot stand, doordat consumenten en 
producenten wijs en voldoende milieubewust wor
den, dan zal zij via volumebeleid moeten worden 
afgedwongen. Sociaal-democraten noemden dat 
vroeger sectorstructuurbeleid: de gedachte dat de 
politiek iets te zeggen had over de aard en de om
vang van economische activiteiten. Naarmate de 
eerste drie pun ten uit het beleid succesvoller zijn en 
consumenten en producenten een milieuvriendelij
ker gedrag gaan vertonen, zal minder gebruik hoe
ven te worden gemaakt van dit milieupolitieke paar
demiddel. 

Duurzame ontwikkelina als maatschappelijk project 

Het bovenstaande betekent voor de economische 
ontwikkeling een radicale koerswijziging die aileen 
maar mogelijk is wanneer sociaal-democratische 
ideeen en principes worden gerealiseerd op nationa
le, Europese en mondiale schaal. Dit is een nood
zakelijke voorwaarde. Zij is echter pas voldoende 
wanneer ook de doelstellingen en randvoorwaarden 
van zo'n sociaal-democratische koers opnieuw wor-
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den doordacht vanuit de nieuwe realiteiten waar
mee de begrensde milieugebruiksruimte ons con
fronteert. 

De problematiek van de onduurzaamheid van ons 
huidige economische proces kan worden geanaly
seerd in termen van de maatschappelijke, structure
le oorzaken ervan. Daarvoor verwijs ik naar Op
schoor en Vander Ploeg (1990). Hier zal ik mij be
perken tot een analyse van de dilemma's in de sfeer 
van de resultaten van bet economisch reilen en zei
len. 

Er zijn drie soorten van dilemma's, die aile kun
nen worden omschreven als vormen van onrecht
vaardigheid. Allereerst de ons welbekende onrecht
vaardigheid van een te scheve mondiale welstands
verdeling. Sociaal-democraten leggen met recht de 
nadruk op spreiding van inkomen, kennis en macht. 
Nu blijken ook de vruchten van bet milieukapitaal 
uiterma~e ongelijk verdeeld te zijn; ook de toegang 
tot de milieugebruiksruimte client te worden ge
spreid. Mensen hebben altijd en overal evenveel 
recht op milieukwaliteit en op de welvaartsbronnen 
die het natuurlijk milieu ons biedt. Op dit moment 
legt een bewoner van bet Noorden een tien tot twin
tig keer zo zware claim op die ruimte dan een Indier, 
bij voorbeeld. Dit noopt tot een herverdelend beleid 
dat, wil bet ook preventief zijn, de bronnen van de 
welvaart, inclusief bet natuurlijke kapitaal, recht
vaardig verdeelt. 

Verder is de macht over de toegang tot de mil
ieugebruiksruimte uiterst ongelijk verdeeld tussen 
verschillende generaties. Een verkeerd gebruik van 
de macht die de thans levende generatie heeft over 
wat er morgen nog aan milieukapitaal over zal zijn, 
is een ernstige vorm van onrechtvaardigheid. Duur
zaamheid heeft te maken met eerlijkheid tegenover 
toekomstige generaties, met een rechtvaardige ver
deling van de welvaartsbronnen tussen ons en onze 
kinderen, tussen nu en morgen. Duurzaamheid na
streven betekent bewuste beperking van het huidige 
milieugebruik om de toekomstige beschikbaarheid 
van milieukapitaal te garanderen. 

Ten slotte bet moeilijkste punt, ook voor sociaal
democraten. De milieugebruiksruimte behoort ook 
aan andere soorten dan de mens. Die soorten zijn 
soms voor de mens van be lang, bij voorbeeld omdat 
zij ons tot voedsel strekken of een bron vormen van 
voor ons nuttige materialen. Soms ook zijn zij van 
belang omdat zij elementen vormen in de regelme
chanismen die het verloop van natuurlijke processen 
op aarde doen verlopen in een voor de mens gunsti
ge richting. Soms ook gaat het om soorten die wij 
gewoon aardig, leuk of mooi vinden. Maar ik wil 

nog een stap verder gaan: ook als die soorten voor 
ons mensen geen enkele directe materiele of imma
teriele betekenis hebben, hebben zij recht op mede
gebruik. En opnieuw is de feitelijke macht over de 
toegang tot en het gebruik van de milieugebruiks
ruimte ongelooflijk scheef verdeeld: zij is feitelijk 
aan mensen aileen toegevallen, en dan bovendien 
ook nog naar rato van hun economische en politieke 
positie. 'Aangeklede duurzaamheid' heeft te maken 
met het toekennen van rechten aan andere levende 
wezens. 'Aangeklede duurzaamheid' nastreven be
tekent de bewuste verdere inperking van het huidige 
milieugebruik als dit ten koste gaat van de kansen op 
voortbestaan van andere soorten. 

Duurzaamheid serieus nemen betekent dus dat 
wij desnoods afzien van de macht en de mogelijkhe
den om de materiele welstand van vandaag tot de 
hoogst mogelijke toppen op te voeren. Niet omdat 
dat op zichzelf leuk of mooi of goed zou zijn, maar 
omdat het noodzakelijk is om de volgende redenen: 

Ten eerste omdat er ook morgen en overmorgen 
welstandsmogelijkheden moeten zijn. Morgen ome
letten willen eten, houdt immers in dat je vandaag 
niet al je eieren opeet en zelfs dat je een redelijk stel 
kippen laat !open. Een beter milieu is echter ook een 
directe bron van welvaartsverhoging. Omdat deze 
beide argumenten een beroep doen op bet eigenbe
lang op wat langere termijn, zullen zij geen pro
bleem vormen in een goede democratie, tenzij het 
politieke bestel even kortzichtig is als bet economi
sche. 

Ten tweede moeten onze eigen macht en wei
stand worden ingeperkt ten behoeve van toekomsti
ge generaties van milieugebruikers. Oat vergt een 
expliciete politieke keuze op grond van een moreel 
oordeel. Dit geldt ook voor het toekennen van rech
ten aan andere soorten dan de mens. Aan die soorten 
moet een eigen claim op milieuruimte worden toe
gekend. 

De enige vorm van eigenbelang die wij bij een 
dergelijke politieke keuze hebben, is dat wij dan niet 
aileen onszelf, maar ook onze kinderen en zelfs 
andere soorten recht in de ogen kunnen kijken. Je zit 
toch niet echt lekker in je vel, als je met volle maag 
en in een bontjas rondrijdt op een ten behoeve van 
jouw materialisme uitgebeende planeet Aarde. 

Het is overigens heel goed mogelijk dat die pla
neet al is uitgebeend nog voordat onze magen zijn 
gevuld. Wanneer dat moment komt, kan men ver
wachten dat onze politieke verwant uit Duitsland 
gelijk krijgt met zijn cynische regel: Zuerst kommt das 
Fressen und dann die Moral. Wij moeten dat moment 
voor ons uitschuiven door het beleid te gaan voeren 
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dat ik hierboven schetste: uitbouwen van de milieu
gebruiksruimte, het gebruik van die ruimte beheer
sen en in duurzame banen leiden, en de toegang tot 
die ruimte rechtvaardig verdelen. 

Partijresolutie en discussienota 

De resolutie die het Partijbestuur aan het congres 
heeft voorgelegd, houdt in dat de noodzaak van een 
duurzame ontwikkeling uitgangspunt wordt van het 
nationale en internationale beleid en dat de voor
waarden voor een dergelijke duurzame ontwikke
ling binnen een generatie moeten zijn gegarandeerd. 
Duurzame ontwikkeling is omschreven als een ont
wikkeling die in de behoeften van de huidige genera
tie voorziet, zonder dat dit ten koste gaat van de 
mogelijkheden voor toekomstige generaties om in 
hun behoeften te voorzien. De resolutie erkent dat 
natuur- en milieubehoud 'beperkende randvoor
waarden' vormen, omdat het betrekking heeft op 
uitputbare welvaartsbronnen. Men verklaart duur
zaamheid als doelstelling van 'een andere orde dan 
de traditionele doelstellingen van het sociaal-econo
mische beleid', welke aan die andere doelstellingen 
'niet ondergeschikt mag worden gemaakt'. En: 
'blijvende aantasting van natuurlijke hulpbronnen 
moet worden voorkomen, ook als dat het realiseren 
van andere doelstellingen moeilijker maakt'. Veran
deringen in gedrags- en consumptiepatronen wor
den verwacht en volumemaatregelen worden niet 
uitgesloten. Er wordt een samenhang erkend tussen 
welvaart en welzijn enerzijds, en het respecteren 
van de eigen functie en waarde van de natuur ander
zijds. Op grond daarvan wordt een ecologische 
structuur bepleit, 'die natuur en landschap, planten 
en dieren een veilige plaats in onze samenleving 
garandeert' . Een aantal van de door rnij hierboven 
genoemde begrippen. komt hier dus terug, zij het in 
een soms niet geheel met rnijn betoog strokend ver
band. Ik wil daar graag op ingaan, waarbij ik ook 
gebruik zal maken van de w B s-discussienota De eco

loaische kwestie (was, I99o; hierna: 'Discussie
nota'). 

In de Discussienota wordt het stand punt ingeno
men, dat duurzame ontwikkeling uitgangspunt 
moet zijn in het sociaal-economisch beleid. De nota 
volgt de s E R in de gedachte dat duurzaamheid van 
hogere orde is dan traditionele doelstellingen als 
econornische groei en werkgelegenheid. Economi
sche groei is geen exclusieve voorwaarde voor mil
ieubehoud; een goed milieu is veeleer een voor
waarde voor voortgaande economische ontwikke
ling. De nota bepleit het stellen van harde randvoor
waarden aan de economische ontwikkeling en vreest 

dat de economische voordelen van een krachtig 
milieubeleid niet zullen opwegen tegen de offers die 
het handhaven van die randvoorwaarden zal vergen 
(p.B) . Of er groei zal zijn in de traditionele zin van 
het woord (groei van het B N P of van het besteedbaar 
inkomen) zullen wij moeten afwachten; het handha
ven van de milieugebruiksruimte staat voorop, aldus 
de Discussienota. 

Dit wordt in de concept-resolutie niet overgeno
men - daarin wordt het duurzaamheidsbelang van 
een 'andere orde' genoemd en gezegd dat het niet 
ondergeschikt mag worden gemaakt. N evengeschikt 
dus? Of weggeschikt? Duurzaamheid dreigt zo te 
worden bevorderd tot hoger heerlijkheid en aid us in 
politiek opzicht buiten het spel van de sociaal-eco
nornische politiek te worden gemanoeuvreerd. Het 
milieubelang doet zo mee voor spek en bonen. De 
Discussienota wil echter nadrukkelijk betogen dater 
zonder dat milieu geen spek en bonen zouden zijn en 
dat er dus met prioriteit aan duurzaamheid dient te 
worden gewerkt (pp. I 6- I 7). Ik meen dat de tekst 
van de concept-resolutie in de zaken waar het om 
gaat niet scherp genoeg is. 

De Discussienota stelt als eis dat datgene voor 
vernietiging en uitsterven dient te worden behoed, 
dat door mensenhand wordt bedreigd (p.6) en dat 
duurzaamheid een ' ... niet zuiver op exploitatie ge
richte houding tegenover de natuur veronderstelt, 
waarbij de natuur niet aileen tot haar economische 
functies wordt herleid' (p. I 7). De concept-resolu
tie komt niet vee] verder dan begrip voor de waarde 
van de natuur omdat daarmee onze welvaart en ons 
welzijn samenhangen. Op die wankele basis wordt 
het standpunt ingenomen, dat de natuur een veilige 
plaats in 'onze samenleving' moet worden gegaran
deerd. Is het niet eerder omgekeerd? Moet de mens 
niet veeleer een veilige en rechtmatige plaats in de 
natuur zoeken? 

Ik vind de tekst van de resolutie nogal moeizaam 
geformuleerd, wat mager ook. Heeft de sociaal
democratie niet meer te zeggen dan dat? Moet er 
niet wat meer gezegd worden in het Iicht van de 
nieuwe ecologische realiteiten? Het lijkt mij wense
lijk dat er na het congres een groep komt die pro
beert een visie te ontwikkelen op solidariteit met 
toekomstige generaties en met andere soorten. 
Deze visie zou een stevige basis moeten kunnen vor
men voor een politieke afweging van de belangen 
van de verschillende partijen inzake milieukwaliteit. 

Schiphol 

Over Schiphol is de Discussienota kort en vaag. Er 
wordt eigenlijk aileen geconstateerd dat het niet te 



s &..o 4 '99' 

verdedigen zou zijn dat, geheel in strijd met het 
milieubeleid, de milieubelasting van Schiphol zou 
toenemen, zonder dat die van andere luchthavens 
zou afnemen. Verder merkt de nota op dat in de dis
cussie rond Schiphol zal blijken wat de uitspraken 
over de voorrang van milieu hoven groei in de prak
tijk waard zijn (p.9). Ik wil graag een stapje verder 
gaan. Het is wei duidelijk dat een Schiphol Mainport 
enerzijds meer werkgelegenheid en meer groei in 
tenminste de regio met zich meebrengt, maar 
anderzijds hooguit een stilstand wat betreft geluid
hinder volgens de huidige (35 KE) norm, terwijl de 
luchtvervuiling voor een aantal componenten dras
tisch zal toenemen. Oat beeld zal nog verslechteren 
wanneer we stringentere geluidsnormen toepasen 
(2o KE) conform de Wet Geluidhinder en de prak
tijk van de Commissie-Milieu Effect Rapportage. En 
dat, terwijl het N M P een reductie vraagt van de 
luchtverontreiniging met ruim so procent voor NOx 
en zelfs 70 procent voor cxHy (die beide rond 
Schiphol straks met drie keer zoveel dreigen te wor
den uitgestoten) en een stabilisatie van co 2 (dat 
straks drie keer zoveel zal worden uitgestoten door 
Schiphol Mainport). Stabilisatie van de milieudruk 
lukt dus al niet, maar zou bovendien absoluut onvol
doende zijn binnen het streven om Nederland een 
basis voor duurzame ontwikkeling te bieden. Als wij 
de milieudoelstellingen voor 2ooo of 2o 15 zien als 
een koepel waaronder wij willen blijven, dan legt 
Schiphol Mainport een op onderdelen wei heel sterk 
oplopende claim op de ruimte binnen die koepel (in 
een bepaald geval zal het nationale aandeel van 
Schiphol oplopen tot het 36-voudige van wat het nu 
is!). Als het zijn eigen aandeel in die reductie niet 
kan realiseren, dan zouden 'Schiphol' en degenen 
die belang hebben bij uitbouw, moeten nagaan in 
hoeverre zij in staat zijn elders compensatie te vin
den. Oat lukt niet door aileen bij andere vliegvelden 
te zoeken; het lukt misschien al niet door te zoeken 
bij andere industrieen in de Noordelijke Randstad. 
Toch is dat noodzakelijk, gezien de doelstellingen 
van het beleid. Als daartegen wordt ingebracht dat 
er toch nationale belangen op het spel staan of dat 
Nederland toch al scherpere normen stelt dan 
omringende Ianden, dan zouden die bezwaren mis
schien aanleiding zijn om een deel van die compen
satie te Iaten vergoeden uit algemene middelen. 
Voor de overgrote rest echter zullen Schiphol en de 
regio toch zelf moeten opdraaien. Het is maar de 
vraag of dat zallukken. 

Geconfronteerd met die eis en de financiele con
sequenties die daaruit voortvloeien voor belangheb
bende(n), kan men zich afvragen of de uitbreiding 

economisch nog wei wenselijk is. Mocht dat zo zijn, 
dan nog kan men de wenselijkheid van de uitbrei
ding betwijfelen. Moet niet worden uitgeweken 
naar geheel andere plekken, bij voorbeeld naar de 
!Jsselmeerpolders? En moet niet worden uitgekeken 
naar andere vormen van vervoer? 

In een Regeringsstandpunt inzake het Plan van 
Aanpak of varian ten daarop, zal moeten worden ge
eist dat voor dat dee) van de milieudruk waarmee 
Schiphol Mainport de tot 2o 15 gewenste reducties 
overschrijdt, en dat niet voor algemene rekening 
komt, compensaties tot dat landelijke reductiepad 
gegarandeerd moeten zijn, voordat verdere stappen 
worden toegelaten. 

Voorts dienen de reele maatschappelijke kosten 
van een main port op een bepaalde plaats in de prijzen 
van het vliegen tot uitdrukking te komen. Prijzen 
moe ten de waarheid spreken, stelt de Discussienota. 

Draasvlak voor duurzaamheid 
Er bestaat een groeiend draagvlak voor een scherper 
milieubeleid, dat natuurlijk mede afhankelijk is van 
de mate waarin wordt aangesloten bij maatschappe
lijke (materiele) belangen en bij in de samenleving 
aangehangen waarden (respect voor 'de natuur' of 
'de schepping'). Het is echter ook afhankelijk van 
wat men ziet dater beleidsmatig gebeurt. De wil om 
afval te scheiden neemt toe wanneer men ziet dat er 
voorzieningen komen en dat met gescheiden opge
haald afval ook iets gedaan wordt. Mensen willen 
zelf best dweilen mits maar duidelijk is dat er be
leidsmatig ook aan de kranen wordt gedraaid. 

Tegenwoordig wordt vaak gezegd dat linkse 
ideeen uit de mode raken en vervangen worden 
door het 'marktdenken'. De milieuproblematiek 
plaatst de discussie hierover echter in een nieuw 
Iicht (Von Dohnanyi, 1990). Niet aileen omdat het 
milieuprobleem een politiek probleem is, maar 
omdat het wei degelijk ook een verdelingsvraagstuk 
betreft. De PvdA zou de milieuproblematiek niet 
moeten zien als een lastig probleem dat de meer of 
minder heldere analyse van de maatschappij vertroe
belt. Het milieuvraagstuk vormt de belangrijkste 
nieuwe uitdaging sinds de jaren dertig. 

Vanwege de begrensde mogelijkheden tot uit
bouw van de milieugebruiksruimte en de sneller 
groeiende claims op materiele welstand, zal de 
duurzaamheidsproblematiek de komende decennia 
onlosmakelijk verbonden blijven met die van de 
ongelijkheid op mondiale schaal. Als wij de maat
schappij niet aileen aan marktkrachten willen over
leveren- omdat daardoor voor ons essentiele waar
den niet tot gelding kunnen komen - dan zullen wij 
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manieren moeten vinden om die waarden op het 
nationale , maar vooral op de hogere ruimtelijke 
schaalniveaus, in het geding te brengen (Von 
Dohnanyi, 1990). 

De wil om dit soort wanverhoudingen en mis
standen aan te pakken, kan aileen worden gevonden 
in partijen die een actieve en naar voren tredende 
overheid, op terreinen waar dat moet en zinvol is, 
zullen accepteren en dragen. Tevens ligt hier een 

U teratuur 

uitdaging om die overheid van nieuwe, zelfs nieuw 
te ontwerpen, gereedschappen te voorzien waar
mee die klus geklaard kan worden . 

Als een sociaal -democratische partij als de PvdA 
vanuit haar betrokkenheid bij rechtvaardigheid en 
spreiding van kansen en macht niet in staat zou zijn 
dat dilemma van onduurzaarnheid en ongelijkheid 
het hoofd te bieden, welke politieke stroming dan 
wei? 
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Komt met de aanpak van de 
milieuproblematiek devol-
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(wBs, 199o)pleitvooreen 
ontkoppeling van mil-ieu
beleid en inkomensbeleid. 
Het begin februari 1991 
gehouden tweejaarlijks 

gende bezuinigingsgolf op 
de armen af? Velen vrezen 
dat dit inderdaad zo is en 
hun gevoel voor rechtvaar
digheid verzet zich hierte
gen. Daarmee doemt een 
sociale hinderpaal op voor 
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een effectief milieubeleid. Thans wordt allerwege 
geprob~erd deze klip te omzeilen door het milieube
leid los te koppelen van het inkomensbeleid. Om
wille van een voortvarende aanpak van het milieu
vraagstuk geldt voor arm en rijk de stelregel: de ver
vuiler betaalt. Onrechtvaardigheden die hierdoor 
mogelijk ontstaan, kunnen worden afgezwakt via 
het inkomensbeleid; het milieubeleid staat daarvan 
in principe los . Met deze als geruststelling bedoelde 
ontkoppeling van milieubeleid en inkomensbeleid 
draait de samenleving zichzelf en de armen een rad 
voor ogen. Effectief milieubeleid vraagt juist om een 
koppeling met het inkomensbeleid en een rechtvaar
dig inkomensbeleid heeft meer dan ooit de corrige
rende werking nodig van een alomvattend milieube
leid . 

Milieubeleid is aeen inkomenspolitiek 

Eind 1990 organiseerde de Werkgroep 'De arme 
kant van Nederland' een studiedag over milieube
leid en inkomensverdeling. Uit de gepresenteerde 
discussiestellingen blijkt grote eenstemmigheid tus
sen werkgevers, werknemers, milieuactivisten en 
armoedebestrijders: -het milieubeleid client niet bij 
voorbaat gekoppeld te worden aan het te voeren 
inkomensbeleid. Ad van den Biggelaar ( 1991) van de 
Stichting Natuur en Milieu verwoordde deze alge
mene teneur het scherpst: 'Bij de realisering van 
duurzame ontwikkeling zal het vervuilingsbeginsel 
en niet het draagkrachtbeginsel uitgangspunt moe
ten zijn. Een rechtvaardiger inkomensverdeling is 
een inkomenspolitieke kwestie die niet mag worden 
verstrengeld met het milieubeleid.' 

Vanuit de hoek van de Partij van de Arbeid, die 
van oudsher haar bestaansrecht ontleent aan het 
strijden voor grotere (inkomens)gelijkheid, klinkt 
thans eenzelfde geluid door: milieubeleid is geen 

congres van 
onderschreef dit pleidooi ten volle. 

de PvdA 

Daarmee is gezegd dat ook de minima hun steen
tje bij zullen moeten dragen aan het te voeren 
milieubeleid, zij het dat de ergste pijn daarvan via 
het te voeren inkomensbeleid moet worden wegge
nomen. Het gaat, zoals de wBs-nota stelt, om een 
relatieve ontkoppeling: 'De gevolgen voor de lagere 
inkomensgroepen zullen gedeeltelijk in het inko
mensbeleid, maar niet in het milieubeleid zelf, 
opgevangen moeten worden. Daarbij staat recht
vaardigheid, dus een gelijkblijvende verdeling van 
koopkracht, voorop.' (wBs, 1990, p.16). In deze 
stellingname klinkt de opvatting door dat de huidige 
koopkrachtverdeling rechtvaardig is, zij het dat de 
verschillen in koopkracht niet groter mogen wor
den. Vee! mensen met een minimum-inkomen, die 
niet weten hoe ze maand in maand uit de eindjes aan 
elkaar moeten knopen, zullen zich weinig aange
sproken voelen door een dergelijke opvatting van 
maatschappelijke rechtvaardigheid. Toch is het op 
zichzelf een stap vooruit dat een sociaal-democrati
sche partij als de PvdA het milieubeleid uitdrukke
lijk durft te stellen hoven het inkomensbeleid. Het 
gevaar dreigt evenwel dat beide vormen van beleid 
getoonzet blijven in de traditie van een groei-econo
mie die de natuur \outer ziet als een leeg te roven 
kolonie, zij het dat dit thans zo schoon mogelijk 
client te gebeuren . Niet het ontkoppelen, maar het 
blijven koppelen van milieubeleid en inkomensbe
leid hi edt perspectief om te ontsnappen aan de greep 
van dit traditionele economische denken en doen. 
Wat betreft de verhouding op wereldniveau wordt 
de noodzaak daartoe door de PvdA wei onderkend. 
Op dat niveau wordt uitdrukkelijk een koppeling 
gelegd tussen inkomensverdeling en milieubeleid. 
Minister Pronk van Ontwikkelingssamenwerking 
verwoordde dat treffend op genoemd congres. Hij 
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onderstreepte de mondiale topprioriteit van het 
milieuvraagstuk, maar voegde daaraan toe dat juist 
socialisten tot taak hebben de ongelijke verdeling 
tussen Noord en Zuid meer in evenwicht te bren
gen. In het dagblad Trouw van 2 februari 1991 wordt 
minister Pronk als volgt geciteerd: 'Als de rnilieuge
bruiksruimte in de wereld schaars is en de derde 
wereld heeft te weinig, dan hebben wij te vee]. 
Daarom moeten wij terug . Oat betekent meer ont
wikkelingshulp, een ander welvaartsbegrip, mate
riele soberheid in bet westen. En dat betekent een 
andere wereldwijde ordening van economische 
machtsverhoudingen. Heel wat fundamenteler dan 
de New Order van president Bush.' 

Op wereldschaal wordt kennelijk wei de nood
zaak onderkend van een directe koppeling tussen 
inkomensbeleid en milieubeleid. Opmerkelijk ge
noeg heeft dat tot gevolg dat op nationaal niveau met 
nog meer klem de beleidslijn van de ontkoppeling 
van inkomensbeleid en milieubeleid onderschreven 
wordt. In de Volkskrant van 2 februari 199 I staat 
daarvan een treffende illustratie: 'Het verhaal van 
Pronk was abstract, maar bet ging erin als koek. Zijn 
boodschap maakte de discussie over de inkomensge
volgen in eigen land bijna tot een onbeduidende 
woordenwisseling. Een congreslid geneerde zich 
ervoor. "Wat zitten we hier nu te millimeteren over 
de financiele compensatie voor allerlei bevolkings
groepen. We weten dat we terug zullen moeten in 
onze economische groei. We zullen het allemaal 
merken. Van de w A o 'ers in de binnensteden tot en 
met de villa's in Wassenaar."' 

. Daarmee client de milieubezuinigingsbui, die de 
wantrouwende 'minima' reeds eerder zagen han
gen, zich concreet aan als pedagogische opdracht 
voor politici, wetenschapsbeoefenaren en armen
begeleiders: hoe de 'minima' in ons rijke Nederland 
ervan. te overtuigen dat ook zij moeten inleveren 
voor het milieu? Voordat ook wij ons gewetensvol 
van die taak gaan kwijten en de armen omwille van 
het milieubehoud nog wat armer proberen te rna
ken, wil ik in deze uiteenzetting stilstaan bij het 
maatschappelijke verschijnsel dat de verarming van 
mensen hand in hand gaat met de verarming van het 
milieu. Is armen armer maken dan wei de juiste 
route naar milieubehoud? 

De paradox van verdere economische sroei 
Om armoede, zowel hier als in de Derde Wereld, 
op te lassen, lijkt voortgaande economische groei 
logisch en noodzakelijk: als er meer is kan er ook 
meer worden verdeeld. In de sociale marktecono
rnie van de westerse samenlevingen zijn op die rna-

nier decennialang conflicten verzacht of opgelost. 
Maar voor de natuur en voor het overgrote dee! van 
de mensen in de Derde W ereld, en de laatste jaren 
ook (weer) voor vee] mensen in de westerse wereld, 
blijkt voortgaande groei van de industriele econo
rnie niet te resulteren in minder, maar juist in meer 
verarming en bestaansonzekerheid Uanssen, I 990, 
pp.73-74). 

Het geijkte oplosmiddel 'econornische groei' 
dreigt thans niet alleen zijn feitelijke of vermeende 
werking ten aanzien van armoede te verliezen, maar 
het vergiftigt sluipenderwijs ook de reeds bijeenver
gaarde rijkdom. De zelfrijzende koek die jaar in jaar 
uit iedereen met een ( ongelijk) grater stuk tevreden 
kon stellen, blijkt niet Ianger betrouwbaar. In ieders 
welvaartsportie kan, vandaag nog of anders mogelijk 
morgen, een vergiftigend element worden ontdekt. 
De dreigende bestaansonzekerheid die dit ongrijp
bare risico met zich meebrengt, maakt dat iedereen 
in de samenleving stilaan tot het besef komt dat 
voortzetting van de huidige ongebreidelde econorni
sche groei letterlijk een doodlopende weg is. Om
wille van het behoud van verworven bezit en zeker
heid moet dit inzicht tegelijkertijd worden verdron
gen (Beck, 1988, pp.2o9-255). De hoop van vee! 
armen en de zekerheid van vee! rijken blijven afge
stemd op een voortzetting van economische groei. 
Hoewel het besef van het vast! open van deze groei 
zich onontkoombaar opdringt, blijft economische 
groei een categorische imperatief voor onze samen
leving. Daarmee is de paradoxale situatie van dit 
moment getekend: verdere economische groei tast 
de bestaanszekerheid aan en omwille van behoud 
van bestaanszekerheid moeten we econornisch blij
ven groeien (Hoefnagels, 1 979). 

Ecologisch inpasbare groei lijkt de enig mogelijke 
uitweg uit deze impasse. De hoop wordt daarbij 
gesteld op het tot ontwikkeling brengen van milieu
zuinige technieken en het vervangen van milieuvij
andige produktieprocessen door milieuvriendelijke. 
Dit proces van economische vergroening kan wor
den gestimuleerd door aan het gebruik van milieu 
een prijskaartje te hangen . Ook armen zullen in 
principe deze prijs ten volle moeten betalen: milieu
beleid gaat immers hoven inkomensbeleid en ieder
een moet op zijn ofhaar persoonlijke verantwoorde
lijkheid in deze worden aangesproken. Er is vee! 
voor te zeggen de in te voeren milieuheffmgen zo 
gestalte te geven dat die persoonlijke verantwoorde
lijkheid inderdaad bij iedereen ten voile wordt aan
gesproken. Armoede ontslaat mensen niet van die 
persoonlijke verantwoordelijkheid, maar bepaalt in 
vee! opzichten wei de mogelijkheden daartoe. Rijk-
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dom ontslaat mensen ook niet van die persoonlijke 
verantwoordelijkheid, maar biedt wei volop moge
lijkheden er zich vrij van te kopen. 

Het aanspreken van mensen op hun persoonlijke 
verantwoordelijkheid moet derhalve geplaatst wor
den in zijn maatschappelijke context. Als bijdrage 
aan zo'n sociale inbedding van de persoonHjke ver
antwoordelijkheid behandel ik hier twee them a's die 
in dit verband van belang zijn, te weten de wijze 
waarop wij welvaart vergaren en de wijze waarop 
wij die welvaart verdelen. 

Het scheppen van natuur 
In een studie over de waarde van de natuur pleit de 
Duitse econoom Hans Immler ( 1989) voor een eco
logische hervorming van economie en samenleving. 
Hij laat zien hoe de huidige economie haar vervloch
tenheid met en afhankeHjkheid van de natuur ver
loochent en juist door die ontkenning de natuur ge
vaarlij"k kan blijven uitbuiten. In plaats van de natuur 
te blijven plunderen en onze eigen fysieke verar
ming te blijven beschouwen als sociale verrijking, 
pleit lmmler ervoor de maatschappelijke kracht en 
de menselijke intelligentie in dienst te stellen van 
het behoud van en de vormgeving aan de produktie
ve krachten van de natuur, omdat daarmee daad
werkelijke rijkdom wordt geproduceerd. Het nege
ren van de afhankelijkheid van de natuur en het niet 
onderkennen van de systematische vernietiging van 
de natuur, bedreigen ons aller toekomst. Het wei 
onderkennen van onze afhankelijkheid van de natuur 
biedt mogelijkheden tot een vrij gebruik van de rijk
dommen ervan, mits de grenzen die de natuur aan 
deze vrijheid stelt, worden gezien en gerespecteerd. 
Dit houdt in dat de mensen hun economisch en 
maatschappelijk systeem zo inrichten dat de natuur 
in stand wordt gehouden in plaats van verbruikt en 
uitgebuit. Een economie die produkten voort
brengt, waartegen de natuur moet worden be
schermd, bewijst dat zij niet deugt en fundamentele 
verandering behoeft: niet de beheersing van de 
natuur, maar de verdere ontplooiing ervan moet het 
richtingbepalend kenmerk worden van de produk
tie. De natuur is geen gegeven dat buiten de mens en 
diens produktiesystemen staat; zij wordt er mede 
door gevormd. De natuur is mede het resultaat van 
onze eigen economische en technologische activitei
ten en is daarmee tevens een belangrijk doel dat aan 
deze activiteiten zin geeft en er norm en aan stelt. AI
leen een ecologische wijze van produceren en con
sumeren garandeert de mensen en hun kinderen 
bestaanszekerheid en toekomst. In plaats van, een 
totale industrialisering van de natuur, benadrukt 

lmmler de noodzaak van een totale naturalisering 
van de industrie. Oat betekent niet dat de natuur 
ongerept wordt gelaten of in een reservaat wordt 
gestopt. Evenmin betekent het dat de ontwikkeling 
van wetenschap en techniek wordt stopgezet. Het 
betekent juist een verdere ontwikkeling van weten
schap en technologie, waarbij de tot nu toe gebrui
kelijke onderwerpende agressiviteit ten opzichte 
van de natuur plaats maakt voor een verzorgende 
samenwerking. De industrie kan haar on-natuurlijk 
en onsociaal karakter afleggen door bewust mede 
gestalte te geven aan de verdere ontwikkeling van de 
natuur. Nu gebeurt dat op een ondoordachte wijze, 
die het voortbestaan van mens en natuur bedreigt. 

Ecologische schaarste en gelijker de/en 
Met het duidelijker aan de dag treden van de ecolo
gische schaarste komt de feitelijke werking van de 
gebruikelijke welvaartsverdeling ook scherper aan 
het Iicht en is het heropenen van een discussie over 
dit vraagstuk actueler dan ooit. De Britse filosofe 
Keekok Lee (1989, p.28o) zet uiteen dater twee 
principes zijn op basis waarvan welvaart kan worden 
herverdeeld: het Robin Hood-principe en het 
Mattheus-principe. 

Het Robin Hood-principe luidt als volgt: van 
mensen die (meer) welvaart hebben wordt iets weg
gepakt om het te geven aan degenen die niets of min
der hebben. Dit principe werkt opeenhoping van 
welvaart tegen. Vergaarde welvaart wordt meteen 
herverdeeld; grotere gelijkheid is het resultaat. Het 
Mattheus-principe werkt heel anders (Deleeck, 
1977). 

Herverdeling volgens dit principe vergroot de 
ongelijkheid: 'Die aan de top zitten krijgen de room; 
die aan de bodem zitten de droesem' (Lee, 1989, 
pp. 28 3). Zo staat het ook in het evangelie: 'Aan wie 
heeft zal gegeven worden en hij zal overvloed heb
ben; maar van wie weinig bezit zal ook dat nog afge
nomen worden.' (Mattheus 25, vers 29.) 

Keekok Lee onderscheidt een goedaardige en 
een kwaadaardige variant van het Mattheus-princi
pe. In de goedaardige variant wordt aan degenen die 
al vee) hebben, ook vee) erbij gegeven en aan dege
nen die weinig hebben, wordt weinig erbij gegeven. 
In de kwaadaardige variant wordt de welvaart bij 
degenen die weinig hebben, weggehaald ten behoe
ve van degenen die al vee) hebben. Lee wijst erop 
dat de kwaadaardige vorm van het Mattheus-princi
pe gedurende de gehele industriele ontwikkeling 
heeft overheerst, zowel binnen de ge"industrialiseer
de Ianden, als tussen de gelndustrialiseerde Ianden 
en de niet-ge"industrialiseerde Ianden. S1echts een 
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korte periode na de Tweede Wereldoorlog (1945-
'973) heeft binnen de ge'industrialiseerde Ianden de 
goedaardige variant van het Mattheus-principe 
enigszins voet aan de grond gekregen. In die periode 
heeft iedereen in het Westen geprofiteerd van de 
gestegen welvaart, zij het in ongelijke mate: dege
nen die reeds vee] hadden, profiteerden meer dan 
degenen die weinig hadden. 

Het Mattheus-principe kon gedurende deze kor
te periode in de W esterse Ianden een goedaardige 
vorm aannemen, omdat de natuur en de Derde 
Wereld almaar verder werden uitgebuit. De ecolo
gische schaarste en de stijgende kosten van onze wel
vaart maken dat na 1 97 3 het Mattheus-principe in 
toenemende mate zijn kwaadaardig karakter terug
krijgt. De inkomensverschillen worden weer gro
ter. Ook in Nederland is sprake van een groeiende 
tendens tot een tweedeling van de samenleving. In 
de periode van 198o tot 1990 gingen uitkeringsge
rechtigden meer dan 1 o procent in koopkracht ach
teruit, terwijl de modale werknemer er 7 procent 
op vooruit ging. In 1970 konden mensen nog rond
komen van een uitkering en bleven zij betrokken bij 
de samenleving. Thans is het hebben van een uitke
ring - 90 procent van de mensen met een uitkering 
zit op minimumniveau - de beste garantie voor ar
moede; de sociale zekerheid is welhaast een instru
ment geworden om mensen apart te houden van de 
gewone samenleving. Het perspectief voor de ar
men hier in ons rijke Nederland en de armen we
reldwijd wordt stelselmatig slechter. Niettemin zul
len ook de armen beam en dat de ecologische kosten 
on:laag moeten. Maar bij de verdeling van de reste
rende welvaart willen ze Mattheus graag inruilen 
voor Robin Hood. Die terecht gewenste inruil-ope
ratie moet meegenomen worden in de discussie over 
de aanpak van het milieuvraagstuk. Oat is uiteinde
lijk ook in het belang van de rijken. 

De actualiteit van een sober socialisme 

In het kader van het ecologisch alternatief waartoe 
de natuur de mensen en hun samenlevingen aanzet, 
moeten ook de mogelijkheden worden gezocht om 
het armoedevraagstuk op te lossen . Daarmee wor
den dit vraagstuk en de aanpak ervan ogenschijnlijk 
gerelativeerd en ondergeschikt gemaakt aan het in 
stand houden van de natuur en het menselijk Ieven . 
Juist in de ecologische hervorming van de samenle
ving ligt echter de ontsnappingsroute uit de ver
trouwde definitie van armoede als maatschappelijk 
restprobleem en uit de geijkte aanpak van armoede 
via verhoogde economische groei en verhoogde 
druk op mensen zich naar de eisen van deze groei-

orde te voegen. De gehele maatschappelijke organi
satie zal zich moeten voegen naar de grenzen die de 
natuur stelt, omdat deze zich anders tegen de mens 
gaat keren en daarmee de basis ontneemt aan elk 
menselijk en maatschappelijk Ieven. 

'Het tegengaan van de degradatie van de natuur 
en het bestrijden van de verarming van mensen zijn 
een onontkoombaar onderdeel van de ecologische 
omvorming van de industriele samenleving Uans
sen, 1990) . De huidige teneur, dat de armen, even
min als de natuur, moeten worden beschermd tegen 
de werking van de huidige econornische ordening, 
en evenmin moeten worden geholpen zich te schik
ken in deze orde, klinkt helaas steeds sterker door in 
het beleid van sociale vernieuwing en gaat kennelijk 
ook de boventoon voeren in het te ontwikkelen 
rnilieubeleid. Zo'n gebruikelijke aanpak betekent 
slechts een verdere vervolmaking van de armoede
creatie door deze economische orde. Het huidige 
maatschappelijke en economische bestel moet zo 
worden omgebouwd, dat het niet Ianger de verar
ming van vee! mensen en de gehele natuur als struc
tureel kenmerk heeft. Alleen de logica van de verso
bering garandeert duurzaam voor iedereen de ze
kerheid van een goed Ieven op menselijke schaal en 
in vrede met de natuur . Het idee van soberheid is 
namelijk de uitdrukking van het besef dat de werke

lijke behoeften van de mens niet oneindig zijn, maar 
slechts beperkt en dat de schaarste niet relatief is, 
maar juist absoluut. Er is maar een aarde en daarmee 
zullen wij het moeten doen. In plaats van anderen, 
de natuur en uiteindelijk dus ook onszelf, naar het 
Ieven te staan bij het najagen van onze ogenschijnlijk 
nooit definitief bevredigde verlangens, moeten wij 
leren samen te werken met de enige en eindige aar
de waarop wij voor ons (voort)bestaan zijn aange
wezen. De ecologische schaarste dwingt tot sober
heid en samenwerking. Bij het vergaren van wel
vaart zal eerst de natuur haar ( achterstallig) dee! 
moeten krijgen, opdat haar welvaartscheppende 
produktiviteit behouden blijft en mogelijk zelfs ver
groot wordt. Om een halt toe te roepen aan de 
mens- en natuuruitbuitende economie van het 
nooit-genoeg, zal de resterende welvaart nationaal 
en internationaal verdeeld moeten worden volgens 
het Robin Hood-principe: weghalen waar vee! is om 
te geven waar weinig is. Zo'n verdeling is niet zo
zeer een ethische, als wei een economische nood
zaak. Onze overleving hangt ervan af. 

Tot nu toe hebben wij onze welvaart kunnen 
stoelen op een natuur die ons vriendelijk gezind 
was. In toenemende mate produceren wij met onze 
produktie- en consumptiewijze echter een natuur 
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die ons vijandig gezind wordt en in opstand komt 
tegen de manier waarop ons welvaartsstreven de 
natuurproduktiviteit ontkent en deze tegelijkertijd 
op steeds ingrijpender wijze uitbuit. Met pijnlijke 
en destructieve ingrepen zal de veronachtzaamde 
natuur de mens en diens samenlevingen tot natuur
lijk en sociaal handelen dwingen (lmmler, 1989, 
pp.313-322). De homo economicus - dieter uitvoe
ring van zijn primaire opdracht om zichzelf te verrij
ken de natuur tot stervens toe heeft veranderd en 
veel mensen en Ianden heeft verarmd - zal zich 
moeten vernieuwen tot een homo ecoloaicus, die uit 
lijfsbehoud natuurlijk en sociaal zal handelen en zich 
zal ontplooien als een altru'istisch ego'ist. Zorgen 
voor het herstel, het behoud en de uitbouw van de 
produktiviteit van de natuur, alsmede andere men
sen en Ianden in staat stellen dat evenzeer te doen, 
wordt meer dan ooit een dwingende levensnood
zaak. In plaats van teaen moet voor de natuur worden 
gewerkt, zowel bij de produktie als bij de consump
tie van welvaart. Naast het principe van soberheid 
voor iedereen vergt dit dichtbij en wereldwijd een 
verregaande herverdeling van welvaart, opdat ook 
armen financieel in staat zijn op een natuuropbou
wende wijze te produceren en te consumeren. Oat 
is in het belang van de natuur en daarmee in het be
lang van de armen en de rijken. Gezien deze nood
zaak tot soberheid en altrui:stisch ego'isme bieden de 
sociale markteconomie en het industriele socialisme 
geen toekomstperspectief, omdat het beide econo
mische systemen zijn die stoelen op de uitbuiting 
van de natuur en de verarming van grote groepen 
mensen in de wereld. De ecologische schaarste en 
de nog steeds heersende armoede hier en elders vra
gen wereldwijd om de invoering van een sober 
socialisme, zoals destijds bepleit door utopisten als 
Charles Fourier (Lee, 1988, pp.230-278). 

Koppelina armoede- en milieuvraaastuk 
Pleiten voor soberheid doet veel mensen, met name 
de 'minima', de wenkbrauwen fronsen. In veler 
oren heeft soberheid de bijklank gekregen van bene
pen karigheid, gierige schraalheid of sombere ar
moedigheid. De primaire betekenis van dit woord is 
evenwel: het zich onthouden van overdaad of over
maat. Anders geformuleerd betekent dit: het ten 
volle en vruchtbaar gebruik maken van hetgeen ter 
beschikking staat Uohnson, 1978). Soberheid krijgt 
daarmee een positieve betekenis: zuinig zijn op het 
gebruik van ter beschikking gestelde gocderen, niet 
meer ervan gebruiken dan nodig is, wat gebruikt 
wordt ten volle gebruiken, iets in waarde houden. 

Het betekent allerminst dat uit benepenheid of 

gierigheid geen gebruik wordt gemaakt van goede
ren. lntegendeel, zij worden niet half gebruikt, zoals 
dat regel is geworden in onze verkwistende econo
mie, maar juist ten volle. 

Verarming is een ontkend, verdonkeremaand en 
afgewenteld wezenskenmerk van de maatschappij 
van overvloed en van de meest behoeftigen in deze 
maatschappij van overvloed. Met 'meest behoefti
gen' bedoel ik de mensen met de meeste behoeften 
en dat zijn ontegenzeglijk de rijken. Vanuit die con
statering is niet verrijking, maar juist versobering 
een werkzame strategie om het armoedevraagstuk 
op te lossen. Soberheid wil daarbij zeggen: aile men
sen gelijkelijk in staat steUen om ten volle gebruik te 
maken van hetgeen de produktiviteit van een in haar 
waarde te Iaten en te ontwikkelen natuur ons ter 
beschikking stelt. 

Aileen het tot stand brengen van een economie 
van soberheid kan mens en natuur toekomst bieden 
en kan armoede, op een manier die de toekomst 
recht doet, tot een oplossing brengen. Elke oplos
sing van het milieuvraagstuk die geen afbreuk wil 
doen aan het menselijk, maatschappelijk en natuur
lijk toekomstperspectief moet in het teken staan van 
het opheffen van armoede onder mensen. Elke op
lossing van het armoedevraagstuk die geen afbreuk 
wil doen aan dat toekomstperspectief moet in het 
teken staan van natuurbehoud. 

Milieubeleid en inkomensbeleid dienen niet ont
koppeld te worden, ook niet relatief ontkoppeld; ze 
dienen juist steeds absoluter aan elkaar gekoppeld te 
worden, wereldwijd en ook in Nederland. Die kop
peling client niet aileen betrekking te hebben op de 
wijze waarop welvaart wordt verdeeld, maar mo
gelijk nog meer op de wijze waarop welvaart wordt 
geproduceerd. Daarbij moet met name worden 
gedacht aan: 

- Verkleining van de schaal waarop de economie 
wordt georganiseerd; decentralisering van de pro
duktie en het richten ervan op direct gebruik in 
plaats van op verre handel. 

- Democratisering van de organisatie van de pro
duktie, waarbij de ons ter beschikking staande 
grondstoffen en natuurlijke hulpbronnen zuinig en 
ten volle worden gebruikt. 

- Opwaardering van de (onbetaald verrichte) 
zorgarbeid en daarmee corresponderend een deva
luatie van betaalde arbeid. 

- Meer zelfverzorging en eigen arbeid in plaats 
van geprofessionaliseerde dienstverlening door der
den. 

Het opbouwen van een systeem van sociale ze
kerheid, waarin individuele inkomefisaanspraken 

-
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zijn losgekoppeld van de feitelijke deelname aan 
betaalde arbeid, is een conditie voor en tegelijk een 
perspectiefvol gevolg van bovenstaande natuur
noodzakelijke veranderingen. Willen mensen in de 
hedendaagse Nederlandse samenleving in staat zijn 
ten volle daaraan dee! te hebben en hun verantwoor
delijkheid ook voor het milieu te nemen, dan heb
ben zij daarvoor een gemdividualiseerd inkom en no
dig van 1 soo gulden schoon in de maand. Milieu-, 
mens- en diervriendelijke produktie en consumptie 
vragen in onze oneconomische economie doorgaans 
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PDS, 

quo vadis? 

Er heerste een gedrukte 
stemming in het rood met 
groen aangeklede congres
centrum van Rimini, waar 
op 3 februari 1991 de op
heffing van de Partito Comu-

AART HEERING 
nen oneens is,. Vol gens 
Antonio Cariglia, secreta
ris van de kleine sociaal
democratische partij, 'is de 
nieuwe PDS niet klaar om 

Historicus, journalist te Rome 

nista Italiano en de stichting van een nieuwe Partito 

Democratico della Sinistra (Democratisch-Linkse Par
tij) werden bezegeld. Toen de panel en met het sym
bool van hamer en sikkel werden omgedraaid om 
plaats te maken voor een vignet met een ecologische 
eikeboom beperkte de bijval van de 1700 afgevaar
digden zich tot een beleefd applaus. De uit de as van 
de PCI herrezen PDS is dan ook onder een ongeluk
kig gesternte geboren. Het congres werd overscha
duwd door de Golfoorlog, die tot verdaging en in
korting noodzaakte en de aandacht van het publiek 
tot een minimum beperkte, terwijl de beraadsla
gingen volledig werden afgeleid van de transforma
tie waar het eigenlijk om ging. De plechtigheid van 
het moment werd bovendien goeddeels bedorven 
door bittere strijd tussen onderling onverzoenlijke 
facties. Aan het eind bleek de nieuwe partij zelfs 
zonder secretaris te zitten, omdat de enige kandi
daat, de voormalige communistische Ieider Achille 
Occhetto, het statutair vereiste aantal stemmen niet 
had gehaald. En ten slotte werd buiten de partij 
Occhetto's dramatische oproep tot progressieve 
samenwerking met een vrijwel algemene scepsis 
ontvangen. 

Korte idylle 

'Gekkenwerk! ', brulde Bettina Craxi vanaf de 
genodigdentribune, toen Occhetto in zijn openings
toespraak voor de zoveelste keer, onder het aanroe
pen van de autoriteit van Zijne Heiligheid de Paus, 
de terugtrekking van het Italiaanse contingent uit de 
Golfoorlog eiste. Het was het meest bondige uit het 
koor van negatieve commentaren, waarmee de 
communistische metamorfose gepaard ging. De 
republikeinse partijleider Giorgio La Malfa betoog
de in zijn reactie op de rede van Occhetto, dat 'het 
alternatief nu wel begraven kan worden, omdat op 
het essentiele punt van de buitenlandse politiek 
Occhetto het zowel met socialisten als republikei-

te regeren' en is een voort
zetting van de alliantie met de Democrazia Cristiana 

daardoor onvermijdelijk. Giuliano Amato, vice-se
cretaris van de PSI, oordeelde schamper, dat 'de oc 
de ware winnaar van dit congres is geworden. Als 
dit de partij van het alternatief moet zijn, dan kan de 
o c nog rustig twintig jaar doorregeren'. De chris
ten-democratische partijsecretaris Arnalda Forlani 
verklaarde ten slotte zelfgenoegzaam, dat 'het alter
natief uit de stem bus zal moeten komen, a! lijkt het 
voorlopig daar nog niet op''. 

Toch was het door Occhetto in november 1989 

aangekondigde transformatieproces aanvankelijk 
met vrijwel algemene instemming en belangstelling 
tegemoet gezien. Kranten die beslist met van com
munistische sympathieen konden worden beticht als 
La Stampa (eigendom van Fiat) en ll Messasero (beho
rende tot de holding van chemiemagnaat Raul 
Gardini), schreven uiterst welwillend over de nieu
we koers van Occhetto. De vice-voorzitter van de 
werkgeversorganisatie Confindustria, Luigi Abete, 
zei dat 'de bestuurders van d~ PCI een uitstekende 
gedachte' had den gehad 2 • Andere niet-christelijke 
partijen beoordeelden de door de P c I in gang gezet
te vernieuwing als een fikse stap op weg naar een 
doorbraak van de christen-democratische hegemo
nie en daarmee van Italic's 'geblokkeerde democra
tie' 3. MondOperaio, het wetenschappelijk blad van de 
PSI, schreef in april vorig jaar dat 'nu voor het eerst 
de communistische politieke stellingname verenig
baar is met het socialistisch reformisme', zodat er 
eindelijk sprake was van een 'ontspanningsproces 
tussen de beide partijen'4. Lang duurde de prille 
idylle echter niet. Daarvan getuigden sinds augustus 
de dagelijkse aanvallen van de socialistische partij
krant Avanti! op het 'defaitisme' van de PCI- PDS, 

alsook de dreigende taal van de socialistische minis
ter van Buitenlandse Zaken Gianni De Michelis, die 
op 1 7 januari de communisten voorhield dat het hun 
'net zo zal vergaan als Saddam Hoessein! '. 
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Verscheurd 
De PDS is in politiek isolement geboren. Voor een 
deel valt dat terug te voeren op de actualiteit van de 
Golfcrisis, maar een di pere oorzaak is gelegen in de 
interne contradictie van de partij die heen en weer 
wordt geslingerd tussen gematigde en radicale posi
ties en tussen de wens tot verandering en het verlan
gen om de partijeenheid te bewaren. 

Occhetto's voornemen om de PCI te transfor
meren in een eigentijdse postcommunistische for
matie bleek van meet af aan de weerstand op te roe
pen van een aanzienlijke minderheid (ongeveer 30 
procent), die zich als Fronte del No luidruchtig teweer 
stelde tegen de verandering van naam en symbool en 
de afschaffing van de klassenstrijdgedachte en het 
democratisch centralisme. Het hele jaar I 990 is de 
PCI daardoor verscheurd geweest door een richtin
genstrijd tussen Si en No en verwikkeld in een einde
loze reeks van discussierondes in de afdelingen, be
stuursvergaderingen, bijeenkomsten en manifesta
ties van verschillende stromingen. Twee nationale 
congressen waren ten slotte nodig om de svolta (om
mekeer) te bekrachtigen. In maart vorigjaar ging 70 
procent van de gedelegeerden akkoord met het prin
cipe van de naamsverandering, waarna nog eens tien 
maanden werden uitgetrokken voordat met diezelf
de meerderheid ook een naam werd gekozen5. 

In die tussentijd maakte het door de charismati
sche oudgediende Pietro Ingrao aangevoerde Fronte 
del No zich sterk door te wijzen op de tekortkomin
gen in de wei erg rooskleurige toekomstverwach
tingen van de partijleider, die zijn initiatief had ge
presenteerd als een mogelijkheid om de gestage af
kalving van de P c 1 te keren en de basis van de partij 
te verbreden. Inderdaad is de door Occhetto voor
spelde toestroom van nieuwe !eden en sympathisan
ten uitgebleven (afgezien van de adhesie van een 
groep onafhankelijk-linkse intellectuelen, onder wie 
de strafrechtgeleerde en parlementarier Stefano 
Rodota die is verkozen tot voorzitter van de Partij
raad van de PDS). De twee met elkander in onmin 
levende Groene partijtjes (samen goed voor zo'n 5 
procent van de stemmen) hebben gekozen voor een 
hereniging, liever dan op te gaan in de PDS. Van een 
massale belangstelling van partijloze progressieven 
of een overloop uit andere linkse partijen was even
min sprake. Integendeel, bij de gemeenteraadsver-

kiezingen van mei vorig jaar behaalde de P c 1 het his
torische minimum van 2 3 procent en in I 990 ver
loor de partij I oo.ooo !eden (om daarmee op I .3 
miljoen uit te komen, een half miljoen minder dan in 
het topjaar I 976). Voorstanders van de svolta wezen 
er trouwens terecht op, dat het effect pas geruime 
tijd na de oprichting van de PDS echt te meten zal 
zijn. 

Petroleumoorlos 
Met de Golfcrisis werd duidelijk waartoe de twee
spalt in de PCI-PDS kan leiden. In het kamerdebat 
over de Italiaanse deelname aan de blokkade van 
Irak, dat uiteindelijk werd afgesloten met het zen
den van drie fregatten naar de Perzische Golf, 
presenteerde de communistische fractie zich ho
peloos verdeeld. Terwijl de gematigde fractieleider 
Giorgio Napolitano zich voorstander van de inter
ventie verklaarde, wees Ingrao Italie's aanwezigheid 
in de Golf categorisch af met het nogal gratuite argu
ment, dat 'de vrede aileen door de vrede wordt 
gered'. Na bemiddeling van de partijleider werd uit
eindelijk een weinig bevredigend compromis gevon
den. De communistische fractie onthield zich van 
stemming, maar Ingrao en de zijnen namen daar 
demonstratief niet aan deel, daarmee de maximaal 
toegestane inbreuk op de communistische fractie
di cipline plegend. 

In de daaropvolgende maanden is Occhetto her
haaldelijk voor de ondankbare taak geplaatst om de 
in beginsel onverenigbare posities van Napolitano en 
Ingrao te verzoenen. Naarmate de oorlog dichterbij 
kwam en in de linkervleugel het gerucht van een op 
handen zijnd schisma steeds luider werd, schoof de 
partijleider geleidelijk op in de richting van Ingrao, 
door steeds nadrukkelijker de terugtrekking van 
de Italiaanse schepen en jachtbommenwerpers te 
eisen. De PCI stond zeker niet aileen in haar afwij
zing van de oorlog, maar ging in haar argumentatie 
wei beduidend verder dan de elders in Europa on
der tegenstanders gebruikelijke pragmatische eisen 
tot voortzetting van boycot en onderhandelingen. 
Occhetto gaf aan de communistische opstelling 
vooral een morele inhoud door a priori 'de gedachte 
te verwerpen, dat oorlog een middel kan zijn om 
internationale vraagstukken op te lossen '6 . Met der
gelijke woorden wist de secretaris de radicale vleu-

1. La Stampa, La Repubblica en ll Carriere 
della Sera, 1 februari 1991. 
2 . Gecit. in Carriere della Sera, 30 janu
ari 1991. 
3. De term is ontleend aan de politico
loog Giorgio Galli, die al in 1966 (ll 
bipartitismo impeifetto - Comunisti e demo-

cristiani in halia) het uitblijven van een 
politieke machtswisseling verantwoor
delijk stelde voor het gebrekkige func
tioneren van de ltaliaanse democratic. 
4· Luciano Vasconi, 'Congresso PCI: 

S. De voorgeschiedenis van het con
gres heb ik eerder behandeld in 
A. Heering, 'Lenin's weeskinderen', 
lmermediair, 25 januari 1991, 

pp. 41-45· 
Esercizi di socialism a ' , MondOperaio 

199o/ 4, PP· 4 -7 · 

6. Uit de openingsrede van het 
Congres . L' Unita, 1 februari 1991. 
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gel, die zich in zijn verzet tegen de 'petroleumoor
log' overigens ook door ouderwets anti-amerikanis
me liet leiden, aan zich te binden en een serieuze 
scheuring te vermijden. (Op 14 januari, tijdens een 
bijeenkomst van hetFrontedel No, verklaarde lngrao: 
'Als we het eens kunnen worden over het funda
mentele thema van oorlog en vrede, dan is er veel 
gedaan voor de samenleving in de nieuwe partij . ' 
Enkele minuten later lanceerde Occhetto vanuit het 
PCI-hoofdkantoor onder het motto 'Neen tegen 
Italië in de oorlog!' zijn pacifistische campagne7 .) 
Aan het eind van het congres kondigde een kleine 
groep orthodoxe communisten weliswaar de op
richting aan van een Partita Camunista d'Italia (de vol
ledige naam van de PCI in de jaren twintig), maar op 
meer dan 5 procent van de voormalige PC I-aanhang 
zal die nostalgische splinter zeker niet kunnen reke
nen. 

Katholieke massa 

De keerzijde van de geredde eenheid is echter dat de 
linkse samenwerking daaraan voorlopig is opge
offerd. De mogelijke coalitiepartners voor het rege
ringsalternatief veroordeelden de opstelling van de 
Pc 1 in de meest scherpe termen en beschuldigden de 
partij van niets minder dan landverraad, toen deze 
ook na het uitbreken van de oorlog bij haar stand
punt bleef. (Occhetto hield daarop zijn critici voor, 
dat zijn partij niet alleen stond, maar dat 'wij dezelf
de opvattingen huldigen als de Amerikaanse demo
craten, die in de Senaat met slechts vier stemmen 
zijn verworpen' 8 , maar vermeldde daarbij niet, dat 
de Democraten zich sedertdien bij het meerder
heidsbesluit hebben neergelegd.) 

Medestanders vonden de communisten vrijwel 
uitsluitend 'aan de basis', onder verschillende groe
pen pacifisten, waaronder zich vooral katholieke 
actiegroepen onderscheidden. Dat laatste fenomeen 
schijnt Occhetto de indruk te hebben gegeven, dat 
nu eindelijk de tijd rijp was voor de al door Gramsci 
getheoretiseerde maar nimmer gerealiseerde ope
ning naar de 'katholieke massa'. De partijleider, de 
partijkrant L 'Unità en RA 1 3, het aan de communis
ten toegewezen derde net van de staatstelevisie, ga
ven derhalve aan de lopende band blijk van hun 
warme bewondering voor de paus, aan wie 
Occhetto zelfs een persoonlijke (maar niet geheime) 
brief stuurde om zijn instemming te betuigen met 

]. La Repubblica, 2o januari 1991. 
8. L' Unità, 4 februari 1991. (Uit de 
slotrede tot het Congres.) 
9· La Stampa, 19 januari 1991. Evenzo 
in Corrieredel/a Sera, 1 7 januari 1 99 1, 
en L' Unità, 2 2 januari 1 99 1. De 'these 

diens oproepen tot vrede. En terwijl L 'Unità haar 
vredescampagne voerde onder het pauselijk motto 
'De oorlog is een weg zonder terugkeer', kwam in 
het streng-katholieke weekblad ll Sabato voor het 
eerst een communistische leider uitgebreid aan het 
woord. Toch is het maar zeer de vraag of de PDS 
baat zal hebben bij de katholiek-communistische 
gelegenheidsalliantie. De katholieke activisten, on
der wie zich vooral de sociale beweging Comunione e 

Liberazione en haar voormalige leider Roberto Por
migani (tegenwoordig vice-voorzitter van het Euro
parlement) onderscheiden, zijn in de eerste plaats 
devote volgelingen van Karol W oytila, die in kwes
ties van maatschappelijke en morele aard tot de 
meest conservatieve vleugel van de christen-demo
cratie behoren. Daar komt nog bij, dat ook de paci
fistische gezindheid van de Italianen aanmerkelijk is 
afgenomen sinds de Iraakse televisiebeelden van het 
beursgeslagen gelaat van de krijgsgevangen piloot 
Maurizio Cocciolone op 2 3 januari de Italiaanse 
huiskamers binnenkwamen. 

Daarentegen hebben verscheidene leden en sym
pathisanten van de PCI-PDS zich in het openbaar van 
het officiële partijstandpunt afgewend. Een van de 
voornaamste 'afvalligen' was ltalië's meest vooraan
staande politieke denker, Norberto Bobbio, die tot 
dan toe een enthousiast fellow-traveiler van het her
vormingsproces van de communisten was geweest. 
Deze tachtigjarige filosoof distantieerde zich nu ech
ter totaal van hen door op grond van volkenrechte
lijke argumenten de Golfoorlog als 'schoolvoor
beeld van een juiste oorlog' te betitelen: 'De oorlog 
is alleen juist als reactie op een aanvalsoorlog, uiter
aard als extrema ratio, maar dat was in dit geval evi
dent. Dit op basis van het- eerder nog morele dan 
juridische- beginsel, volgens welk het gebruik van 
geweld altijd verkeerd is, behalve in het geval dat 
geweld wordt gebruikt als antwoord op het geweld 
van een ander'9. Bekende intellectuelen als Antonio 
Giolitti, Vittori a Foa en Paolo Flores D 'Arcais, alle 
drie als onafhankelijken op de communistische lijst 
gekozen kamerleden, betogen dat de PDS zich door 
haar opstelling direct al van de Europese sa cialis ti
sche partijen heeft vervreemd (en dus de aangekon
digde toetreding tot de Internationale voorlopig wel 
kan vergeten). En Lucio Caracciolo, de hoofdredac
teur van het politieke magazine MicroMeao dat een 
nauwere samenwerking tussen PCI-PDS en PSI he-

van Bobbio' heeft in de Italiaanse pers 
tot een verhit intellectueel debat 
geleid, waarin een ruime meerderheid, 
waaronder verscheidene filocomunisti, 
zich achter de bejaarde leenneester 
stelde. 
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oogt, constateerde bitter, dat 'de PCI heeft bewe
zen, dat zij niet over een regeercultuur beschikt. En 
het alternatief is verder weg dan ooit tevoren' I 0

• 

Als aanvoerder van de 'sociaal-democratische' 
vleugel der miglioristi (letterlijk: verbeteraars) drong 
Giorgio Napolitano ten slotte eveneens aan op ver
zachting van het partijstandpunt. Nadat het parle
ment op I 8 januari vóór de Italiaanse deelname aan 
de militaire operaties had gestemd, verklaarde hij, 
dat volgens hem 'nu ook een oppositiepartij als de 
onze het democratisch genomen meerderheidsbe
sluit dient te accepteren, en daarom niet langer kan 
aandringen op de terugtrekking van de Italiaanse 
schepen uit de Golf' I 

1 
• 

Tijdens het congres kreeg de Golfdiscussie on
verwacht een dramatische wending. Nadat Napo
litano had laten weten, dat zijn stroming een eis tot 
terugtrekking van het Italiaanse contingent niet zou 
steunen, diende Occhetto een motie in, waarin wel
iswaar werd herinnerd aan het eerder ingenomen 
standpunt, maar de nadruk lag op een staakt het 
vuren. Daarop diende Ingrao een amendement in, 
waarin de 'onmiddellijke terugtrekking' werd ge
eist, terwijl in een door Napolitano voorgestelde 
toevoegingjuist werd verklaard, dat 'de PDS het niet 
nodig acht om nogmaals de terugtrekking van de 
Italiaanse strijdkrachten te eisen, maar in plaats 
daarvan binnen en buiten Italië nieuwe vredesini
tiatieven te ontplooien' I 2 . Beide wijzigingsvoorstel
len werden met een ruime meerderheid afgewezen, 
waarna op 4 februari de nieuwe partij haar secretaris 
kon kiezen . Een formaliteit, dacht iedereen, omdat 
Occhetto de enige kandidaat was. Maar door een 
combinatie van technische en politieke factoren liep 
het anders. Zowel de linkse oppositie als een deel 
van de rechtervleugel besloot zijn ongenoegen met 
de gang van zaken te tonen door zich van stemming 
te onthouden. Desondanks kon Occhetto op een 
voldoende meerderheid rekenen, ... ware het niet 
dat van de 530 leden van de pas gekozen Partijraad, 
het orgaan dat de secretaris van de PDS kiest, er 
inmiddels I 6o naar huis waren gegaan. Als gevolg 
daarvan kreeg Occhetto tien stemmen te weinig 
voor de statutair vereiste absolute meerderheid van 
de stemgerechtigde leden, zodat de nieuwe partij 
zonder leider haar opwachting moest maken. Vier 
dagen later kwam aan die situatie een einde, toen 

Io. Gecit. in La Repubblica, 23 januari 
1991. 
1 1. La Repubblica, 26 januari 199 I. 
I 2. L' Unità, 3 en 4 februari. 
1 3. Corriere della Sera , I 8 februari 
1991. De al jaren door de PS! ten 
opzichte van de communisten gevolg
de 'wisselbadentactiek' heb ik eerder 
beschreven in A. Heering, 'De meta-

een inderhaast bijeengeroepen Partijraad alsnog 
Occhetto, die zich aanvankelijk in een opwelling van 
bitterheid had teruggetrokken, tot secretaris koos. 
Het incident kan beschouwd worden als een schoon
heidsfout, maar het geeft ook duidelijk aan voor 
welke problemen een partij kan komen te staan in 
wier borst naast elkaar een 'democratische' en een 
'radicale' ziel huizen. 

Evangelisch 

Toch is het door de Golfoorlog geschapen isolement 
van de Pos, op zichzelf een tijdelijk verschijnsel. Dat 
bleek al binnen een maand na het begin van de oor
log, toen Craxi en Occhetto, heel toepasselijk op 
Valentijnsdag, hun geschillen opzij zetten om een 
gezamenlijk protest uit te geven tegen de aanvallen 
op burgerdoelen in Irak. (De overspannen verwach
tingen over een nieuwe links-linkse toenadering 
werden echter drie dagen later al weer beschaamd, 
toen Craxi liet weten, dat er 'nooit van een front 
met de Pos' sprake zal zijn 1 3.) De gebeurtenissen in 
de loop van de Golfcrisis zijn dan ook vooral van be
lang als symptoom van een door het geschipper van 
de partijleiding gecultiveerde tweeslachtigheid, die 
het vooralsnog onmogelijk maakt om te voorspellen 
welke kant de Pos uiteindelijk op zal gaan. Zowel de 
congresberaadslagingen als de uiteindelijk door 86 

procent van de aanwezigen gesteunde oprichtings
rnotie van Occhetto en 2 7 6 andere compagni biedt 
daarvoor weinig houvast. Marco Pannella, de leider 
van de Radicale Partij, die de overgang naar het 
postcommunisme overigens altijd positief heeft 
beoordeeld, komt daarom tot een weinig bemoedi
gend oordeel: 'lk vrees oprecht, dat de PDS in haar 
huidige gedaante niet erg ver zal komen. Als je luis
tert en probeert te begrijpen, wat Achille Occhetto 
nu eigenlijk bedoelt met die veelgeroemde ''hervor
ming van de politiek, van de partijen, van de institu
ties en van de machtsverhoudingen in Italië", dan is 
dat helaas weinig meer dan gebakken lucht, en daar
mee juist het tegendeel van wat we een jaar geleden 
nog mochten hopen. 14' 

Inderdaad biedt het congresdocument 1 5 weinig 
houvast . Het begint met een beschrijving van het 
nieuwe symbool, een 'grote en robuuste boom van 
links' die door oude en nieuwe wortels wordt ge
voed en aan de voet waarvan ook de oude hamer en 

morfose van de Psr', Socialisme&._ 

Democratie, I989/9, pp. 282-287. 
14. La Stam pa, I februari 1 99 I . 
I5. 2oe Conaresso del PC I. Mozioni, 
documenti, reaolamento. Rimini 29 aen 
naio - 2 jebbraio 1991, Roma: Pc 1 

1990, pp. 3-7. (Uiteinde lijk is onder 
invloed van de Golfoorlog het congres 
verplaatst naar 31 januari-3 februari.) 
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sikkel prominent zijn afgebeeld. De eikeboom ver
zinnebeeldt 'de doelstelling van met zich zelf en de 
omringende natuur in vrede levende mensheid. De 
vereniging van groen en rood wil een boodschap uit
dragen van Ieven, van hoop en van strijd voor de 
toekomst', luidt de evangelisch aandoende verkla
ring. De nieuwe partij wordt vervolgens gedefi
nieerd als 'een democratische en hervormingsgezin
de volks- en massapartij, een partij die haar kritiek 
op de kapitalistische maatschappij niet baseert op 
abstracte modellen, maar op strijd van alledag die de 
beeindiging van de ongelijkheid tot doel heeft, wel
ke het gevolg is van uitbuiting en overheersing en 
van de verdeling van de maatschappij in klassen en 
sexen, en die streeft naar een waarachtige bevrijding 
van de mens' . Het marxisme wordt dus afgezworen 
als leidend beginsel, maar het marxistisch jargon, zij 
het overgoten met een feministisch sausje, klaarblij 
kelijk nog niet. In het verlengde daarvan neemt de 
Pos eveheens afscheid van het hierarchische organi
satiemodel: 'De afschaffing van het de-mocratisch 
centralisme houdt niet aileen de meest ingrijpende 
breuk in met de traditie van het internationale, maar 
ook met het Italiaanse communisme'. De PDS, die 
zichzelf 'onder de krachten schaart die in Europa 
waarde en inhoud van socialisme en democratie ver
nieuwen', wil een alternatief hi eden voor de door 
clientelisme en corruptie gekenmerkte christen
democratische hegemonie, zoveel wordt wei duide
lijk. Maar de concretisering daarvan blijft steken in 
de herhaling van het adjectief 'nieuw' als betrof het 
een wasmiddelreclame en nauwelijks nader om
schreven vaagheden als 'democratie als doel en mid
del', 'waarachtige bevrijding en humanisering van 
de arbeid', 'een hogere visie op de beschaving, de 
relaties tussen man en vrouw en hun verhouding tot 
de natuur' en een 'democratische herstichting van 
de Staat'. (Aileen in dat laatste geval wordt duidelijk 
gemaakt, dat het onder meer gaat om het oude PCI
voorstel tot regionale autonomie en afschaffing van 
het stelsel van voorkeurstemmen.) Nu kan men daar 
natuurlijk bij opmerken, dat een beginselverklaring 
per definitie niet erg concreet kan zijn en dat Ita
liaanse politieke verklaringen altijd nogal vaag van 
aard zijn, maar dat neemt niet weg dat de oprich
tingsacte van de PDS zelfs bij benadering geen idee 
geeft van de richting die de partij op zal gaan. 

Typerend is bij voorbeeld, dat de PDS nog geen 
duidelijk omlijnde gedachten heeft geformuleerd 
over zoiets fundamenteels als het economisch be
leid . In de motie van Occhetto wordt gesproken 

over 'een nieuwe verhouding tussen het marktme
chanisme en de noodzaak van sturing van produk
tie en sociale ontwikkeling' en een 'breed gevoerde 
strijd voor de democratisering van de economie', 
waarmee overigens 'niet de afschaffing van de markt 
wordt bedoeld'. Verderop heet het nog, dat over 
'de onderneming niet bij voorbaat goed of kwaad 
gesproken' moet worden, maar toch is het begrijpe
lijk dat de aanvankelijke belangstelling van onderne
merszijde voor de nog op te richten PDS aanmerke
lijk is geluwd. Gianfranco Borghini, minister van 
Industrie in het (post)communistische schaduwkabi
net, was zelfkort voor het congres direct bereid om 
die gereserveerde houding uit de onduidelijkheid 
van de nieuwe politieke formatie te verklaren: 'Ik 
kan de voorzichtigheid van de ondernemers wei 
begrijpen. De overgang is nog niet voltooid en het is 
nog niet duidelijk waar we uit zullen komen. Oat zal 
het Congres duidelijk maken. En verder heeft het 
geen zin om de waarheid te verdoezelen: we moeten 
nog zeggen, wat voor plaats de vrije onderneming in 
de cultuur van de PDS zal innemen 16.' Het Congres, 
dat zal duidelijk zijn, heeft niet de tijd en ruimte ge
vonden om de door Borghini aangekondigde klaar
heid te brengen. 

Eenheidsaxioma 
Het Italiaanse opinieblad Panorama karakteriseerde 
de koud opgerichte PDS onlangs oneerbiedig als een 
rommelhoop van tegenstrijdige ideeen en strate
gieen, 'het Circus Barnum van Achille' '7. Voor
lopig is het inderdaad nog onduidelijk wat de Po s zal 
blijken te zijn, een sociaal-democratie naar Noord
Europees model of een groot Groen Links met 
ouderwets antikapitalistische trekjes. De Marx-ken
ner en voormalige communist Lucio Colletti ziet in 
dat opzicht voor de nieuwbakken partij een duistere 
toekomst in het verschiet. Een teken aan de wand is 
voor hem de minderheidspositie van de reformisti
sche vleugel van Napolitano, 'de enige die heeft 
begrepen dat de redding van links in Italie afhangt 
van de mate waarin het zich weet te ontwikkelen tot 
een sociaal-democratische partij die op een lijn kan 
worden gesteld met de overige linkse partijen in 
Europa'. Volgens Colletti is de 'ziel' van zowel PCI 
als PDS nog altijd de 'gevangene van de utopistische 
en messianistische roeping waarmee zij in het verre 
1921 is ge'injecteerd en die weliswaar is veranderd 
maar niet overwonnen. Vroeger omarmde de partij 
de mythe van Sovjet-Rusland . Tegenwoordig die 
van het Zuiden tegen het Noorden van de wereld, 

16. Corriere della Sera, 30 januari 1991. 
17. Panorama, 17 februari '99'. 
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het tot ontologische categorie verheven verschil der 
sex en 1 8 en die van het pacifistisch fundamentalis 
me''9. 

Minstens even somber is de politicoloog en co
lumnist Gianni Baget Bozzo . Hij verwacht dat door 
de stichting van de PDS de kloof die haar van andere 
linkse partijen scheidt, eerder breder dan smaller zal 
worden : 'De PCI kon rekenen op een zekere con
sensus, gebaseerd op de naam van de partij, omdat 
daarin haar traditie besloten lag. Zodra dat referen
tiepunt wordt losgelaten, kan het gebeuren dat de 
partij steeds verder naar links opschuift, door zich 
aan sociaal steeds marginalere groeperingen te bin
den. ( ... ) Zonder de Golfoorlog zou de reformisti
sche stroming wellicht meer invloed hebben gekre
gen. Maar de oorlog heeft aile interne tegenstellin
gen aangescherpt en de PCI is van een institutione
le gedragslijn overgegaan op een oppositionele en 
daarbij volledig voorbij gegaan aan het regeringsal 
ternatief, dat zij zich aanvankelijk tot doel had 
gesteld. ( ... ) Ik geloof, dat ~e PDS zich onvermijde
lijk achter het sociaal protest zal scharen. Steeds als 
zich een probleem voordoet, zal die keuze zich her
halen. Elke keer zal de sociale oppositie het winnen 
van het regeringsbeleid, zodat de PDS noch met de 
PSI, noch met de linkervleugel van de christen-de
mocratic de dialoog aan zal kunnen gaan. ' 2 0 Baget 
Bozzo 's beeld van een tot eeuwige oppositie ge
doemde PDS is misschien wei wat erg somber. De 
veelzijdige Don Gianni, die ook nog eens priester 
(zij het geschorst a divinis) en socialistisch Europar
lementarier is, mag dan ook niet de meest neutrale 
to~;schouwer zijn. Maar in de Golfcrisis heeft de 
zwaar door het Fronte del No geconditioneerde P c 1 

het door hem al v66r die tijd geschetste scenario 
exact gevolgd, door zich van haar mogelijke coalitie
partners te vervreemden en terug te vallen op bui
tenparlementaire groeperingen en katholieke funda
mentalisten. 

Door afstand te doen van haar identiteit dreigt de 
voormalige communistische zuil ten prooi te vallen 
aan een breed en bont scala van actie- en belangen
groeperingen, zoals ook met de voormalige c P N is 
gebeurd, wat een eensgezind en constructief optre
den nu niet direct zal bevorderen. Toch zou het zo 
vurig gewenste (en voor Italie zo wenselijke) alter
natief beduidend dichterbij komen, als Occhetto en 
de zijnen maar een breuk met de radicale minder
heid zouden durven forceren. Maar hoewel in theo
rie de splitsing in een compromisbereide meerder
heid en een kleinere getuigenispartij geen onredelij
ke oplossing lijkt, tenminste niet in een land als 
Italie, dat net als Nederland een op evenredige ver
tegenwoordiging gebaseerd kiesstelsel kent, zal het 
voorlopig zo ver niet komen. Niet aileen historisch 
gegroeide en persoonlijke banden zouden zo'n be
slissing heel moeilijk te verteren maken, maar voor
al ook de ideologische en psychologische gehecht
heid aan het eenheidsaxioma, die zowel Ieiding als 
achterban tijdens de lange, zware factiestrijd ten 
beste hebben gegeven en die duidelijk maakt dat ook 
in de PDS de 'vetero-communistische' erfenis nog 
zwaar weegt. 

Mutatis mutandis is Cavours beroemde frase uit 
1859 - Abbiamo Jatto 1'/talia. Adesso bisoana fare 
al'ltaliani: We hebben Italie gemaakt. Nu moeten 
we de Italianen nog maken - nu ook op de PDS van 
toepassing . 

18. Colletti refereert aan de 'verschil 
gedachte' van de Franse feministe Luce 
lringaray, waar Livia Turco, die in het 
PCt-bestuur de portefeuille vrouwen
zaken beheerde, zich op baseert. Toch 
is de nieuwe partij in dezen minder 
dogmatisch dan de P c t van de afgelo
pen jaren en ook minder dan Colletti 
suggereert . Aanvankelijk wilden Turco 
en haar radicale volgelingen de ver
schiltheorie - vastgclegd in een 
'Vrouwencharter', waarin het bestaan 
van twee sexen niet aileen als de meest 
wezenlijke, maar tevens als onover
brugbare tegenstelling wordt gedefl
nieerd - ook Iaten opnemen in de 

oprichtingsacte van de P c 1. Occhetto, 
die de steun van de vrouwengroep 
node kon ontberen, ging daarmee 
akkoord. In de voorbereidingsfase 
kwam er echter onverwacht verzet van 
de kant van de vooraanstaande journa
liste Miriam Mafai (tegenwoordig PDS

bestuurslid), die de PCI-vrouwen in 
het linkse magazine MicroMega 

congres van de PCI ( 1986) is de ver
schilgedachte als een van de ba isbegin
selen van de partij aanvaard. Zelf refe
reer ik er nog altijd aan, maar voor 
vee I vrouwen gaat dat niet op, en de 
nieuwe partij moet ook voor hen open 
staan. ( ... ) We zijn in zekere zin rijper 
geworden en vanuit de fase van de ide
ologic overgegaan naar die van de poli
tieke deflniering. ' Livia Turco, geln
terviewd door Miriam Mafai, in La 
Repubblica, 2o februari 1991 . 

( 1990/ 4) verweet een soort ' feminis
tisch leninisme' aan te hangen. In de 
loop van de daarop volgende discussie 
zag de radicale feministische stroming 
van haar voornemen af, zodat onder
tussen de vrede tussen Turco en Mafai 
ook weer is getekend. 'Op het 1 Be 

1 9. Corriere della Sera, 1 o februari 
199'· 
20. L' Espresso, 3 februari 1991. 
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Verbod op 
euthanasie niet 

In de inleiding van zijn ar
tikel 'De noodzaak van een 

gewenst 
menselijk contact, aldus 
Rutenfrans. 

verbod op euthanasic' 
(s&..o, 2, 1991) beklaagt 
C. Rutenfrans zich erover 
dater van een discussie met 
betrekking tot euthanasic 

J.H.B. VANDERMEER 
In tegenstelling tot de 

auteur hecht ik zeer vee! 
waarde aan de mening van 
de betrokkenen. Er zijn Lid van de Eerste Kamer voor de PvdA 

nauwelijks sprake is ge-
weest. Waarschijnlijk heeft hij vee! Literatuur ge
mist, dan wei eenzijdig geselecteerd. Daar zou op 
zich zelf niets tegen hoeven zijn, maar dan moet je 
je daarover niet beklagen. 

Uit het artikel wordt nogmaals duidelijk dat de 
auteur een fel tegenstander van euthanasic is. Van 
enige nuancering van zijn standpunt met betrekking 
tot toepassing van euthanasic onder bepaalde om
standigheden laat hij niet blijken. lntegendeel. 
'Euthanasic is doden' en daarmee legt de auteur niet 
aileen de juridische betekenis van euthanasic vast, 
maar spreekt hij tevens een waardeoordeel uit . Het 
is dat waardeoordeel dat mensen vaak weerhoudt 
van reageren omdat het op voorhand vaststaat dat 
discussie met betrokkenen - die ook Rutenfrans zo 
graag zou hebben - onmogelijk is: er is maar een 
waarheid en dat is hun waarheid. Ik heb met spijt 
geconstateerd dat zo'n eenzijdig artikel gepubli
ceerd kan worden ins &..o. Vandaar mijn reactie. 

Authenticiteit 
Uit het artikel wordt duidelijk dat de auteur de 
mondigheid van patienten onderschat. Het zelfbe
schikkingsrecht van mensen is een belangrijk recht. 
Een beslissing van een ander over mij is vee! gevaar
lijker dan een beslissing van mezelf over mij, aldus 
Leenen. 

Maar de auteur hecht blijkens zijn artikel meer 
waarde aan de mening van de beroepsgroepen die bij 
de levensbeeindiging zijn betrokken, dan aan de me
ning van de betrokkene (patient). Zij kunnen im
mers de reikwijdte van hun beslissing op het mo
ment van opstellen van een levenstestament niet 
overzien, ernstig zieke mensen zijn onderhevig aan 
wisselende stemmingen en van hen kun je niet ver
gen dat zij een afgewogen beslissing nemen, en last 

but not least verzoeken om euthanasic zijn vaak het 
gevolg van gebrek aan verzorging, begeleiding en 

steeds meer jonge mensen 
die zeer overwogen en 

zeer bewust een levenstestament maken. Kwaliteit 
van het Ieven staat bij hen voorop . Zij wensen geen 
ontluisterende situaties mee te maken. lk geef graag 
toe dat aan de invulling van het begrip 'kwaliteit van 
Ieven ' op het moment van het opstellen van een 
levenstestament een geheel ander verwachtingspa
troon ten grondslag kan liggen dan op het moment 
dat betrokkene ernstig ziek is, dat wil zeggen dat de 
grens waarop daadwerkelijk om euthanasic wordt 
gevraagd, verschuiven kan. Maar ik weerspreek ten 
stelligste de door de auteur geschetste consequen
ties van een levenstestament, te weten dat een le
enstestament onder bepaalde omstandigheden 'wet' 
is. Een levenstestament kan men aileen beschouwen 
als een geldige verklaring van de uiting van de wil 
van de patient, indien en zolang en hij niet heeft 
Iaten blijken daarop te willen terugkomen. Zolang 
het Ieven van de patient voor hem waard is om 
geleefd te worden, kan er van ingrijpen geen sprake 
zijn: ook niet op grond van een levenstestament 
zoals Rutenfrans schetst. Die beslissing zal later 
worden genom en op het moment dat de patient laat 
weten dat het Ieven voor hem niet verder hoeft. 

Aanvaarding van euthanasic kan de discussie tus
sen arts en patient zeer bevorderen. Overigens kan 
dat aileen als er sprake is van een participatiemodel. 
Dan gaat het om de authenticiteit van de ander die 
zelf verantwoordelijkheid kan dragen, zelf kan oor
delen en zelf kan beslissen. Het gaat om verant
woordelijkheid van heiden. Om zo ver te kunnen 
komen zal er vee! met elkaar gepraat moeten wor
den en liefst niet aileen in het laatste stadium. 

Het is de angst die mensen doet vrezen: angst 
voor de ontluistering, angst voor het onbekende. 
Wat ik nogal eens meemaak is dat mensen - bij wie 
van een uitzichtloze situatie nog geen sprake is -
vaak na zeer lang aarzelen in het gesprek met hun 
arts euthanasic aan de orde stellen. Als de arts hier 
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niet negatief of zeer terughoudend op reageert, valt 
er van deze mensen een last af omdat zij de 'zeker
heid' hebben dat de arts bereid is hen te helpen als 
het zover komt. De arts weet dan wat zijn patient in 
vrijwilligheid te kennen heeft gegeven. Zo 'n situatie 
laat tevens minder ruimte voor bemvloeding door 
familieleden. Voor mensen die al ernstig ziek zijn, 
kan het betekenen dat zij de angst voor een ellendige 
dood verliezen, wat een positieve uitwerking kan 
hebben op de levensverlenging. 

Door de toenemende mondigheid van de patient 
is de arts niet Ianger verreweg de machtigste partij 
en kan men ook niet spreken van een afhankelijk
heidsrelatie zoals de auteur dat doet, waardoor men 
bij de vrijwilligheid van de genomen beslissing een 
vraagteken kan plaatsen. Er is wel een andere afhan
kelijkheid van de arts, omdat deze de in vrijwillig
heid genom en beslissing inderdaad zal dienen te eer
biedigen. 

Volgens Rutenfrans zijn verzoeken om euthana
sic vaak het gevolg van gebrek aan verzorging, be
geleiding en menselijk contact. 'Cynisch gezegd, 
brengt men mensen eerst in een uitzichtloze nood
situatie, en vervolgens biedt men hen - door rniddel 
van euthanasic - een wei erg macabere mogelijkheid 
zich daaruit te bevrijden.' 'Mensen in een afhanke
lijke positie zullen eerder als een last worden erva
ren, eenvoudig omdat voor hen de mogelijkheid 
bestaat om zich op verzoek te Iaten doden.' Dit type 
provocerende opmerkingen komt men wei vaker 
tegen bij tegenstanders van euthanasic. Dit is veeleer 
de gedachtengang ofwel van een zeer simpele ziel 
tot die categoric mag Rutenfrans toch niet worden 
gerekend - of van iemand die met aile mogelijke 
rniddelen en daarmee ook met behulp van onfrisse 
en onzuivere argumenten de aanvaarding van eutha
nasic wenst tegen te gaan. 

Geen leiftijdssrens 
De auteur verwijt de PvdA niet altijd even fijnzinnig 
met het euthanasievraagstuk te zijn omgegaan. Als 
bewijs daarvan geeft hij twee voorbeelden. lk moet 
zeggen dat ik de standpunten van zowel Pijkel 
Schroder als lneke Haas-Berger onderschrijf, te we
ten dat een tahoe · moet worden doorbroken daar 
waar het om zeer jonge kinderen gaat die geen ver
zoek om euthanasic kunnen doen - zoals bij demon
golo'ide baby - alsook om de honorering van een 
verzoek van een minderjarige. Omdat het onmoge
lijk is om in een reactie op aile punten van kritiek 
nader in te gaan volsta ik met het volgende. In de 
praktijk is mij gebleken dat ook zeer jonge kinderen 
van bij voorbeeld acht jaar, die aan een zeer ernstige 

ziekte lijden, vaak een zeer goed besef hebben van 
de situatie waarin zij verkeren- juist door hun ziek
te zijn zij zeer vroeg verstandelijk rijp - en daardoor 
kunnen zij zeer weloverwogen verzoeken om le
vensbeeindiging. Ouders zou in die gevallen niet de 
gelegenheid gegeven moeten worden om dergelijk 
ingrijpen te beletten. Oat betekent dat de ouderlijke 
macht wordt ingeperkt. Minderjarigen mogen dan 
in het recht niet handelingsbekwaam zijn, zij zijn wei 
beschikkingsbevoegd, zeker als het hun Ieven be
treft . In haar advies stelde de Staatscommissie dat 
geen leeftijdsgrens gesteld client te worden, maar 
dat het verzoek beoordeeld client te worden aan de 
hand van de vraag of de patient geacht kan worden 
een weloverwogen keuze te hebben gemaakt en of 
hij de geestelijke en lichamelijke vrijheid heeft om 
de draagwijdte van zijn verzoek te beseffen. Oat 
standpunt werd door de Gezondheidsraad in zijn 
advies van 26 maart I 987 onderschreven. 

Zoals gebruikelijk komt Rutenfrans ook met his
torische parallellen. Uit wat in het verleden grondig 
mis is gegaan moeten wij leren, opdat een herhaling 
daarvan in de toekomst kan worden voorkomen. 
Oat is op zich zelf een zeer juist uitgangspunt. Gaat 
het in casu om vergelijkbare situaties? Mariet van 
Hatturngafin NRCHande/sb/advan I4juni I986 dui
delijk aan waarom een vergelijking met de situatie in 
nazi-Duitsland in de Tweede Wereldoorlog een dis
cussie over euthanasic thins in de weg staat. Zij 
schreef: 'Het hier te pas en te onpas bijslepen van 
"afglijden van normen tot de praktijken van nazi
Duitsland" staat rnijns inziens een helder en genuan
ceerd denken over het probleem van euthanasic in 
de weg. Wanneer we geen onderscheid maken tus
sen het op grote schaal, zonder scrupules uitroeien 
van gezonde mensen en het gewetensvol beeindigen 
van individueel uitzichtloos lijden, dan maken we 
ons schuldig aan eenzelfde normovertreding als die 
we nu juist willen bestrijden.' Aan deze passage heb 
ik weinig toe te voegen. 

Medische exceptie 
Rutenfrans plaatst kritische kanttekeningen bij het 
vervolgingsbeleid door - zoals hij dat aanduidt -
Justitie. Aan de hand van een citaat van een voorma
lig hoofdofficier van Justitie in Rotterdam komt hij 
tot de conclusie dat als een arts in zijn verslag 
beweert te hebben voldaan aan de zorgvuldigheids
eisen, dit door justitie voetstoots wordt aangeno
men. Het artikel 'Euthanasiewetgeving: verder uit
stel is ongewenst' van H.R.G . Feher in het Neder
lands Juristen-blad van I 8 november I 989 leidt tot de 
tegenovergestelde conclusie. Binnen het oM bestaat 



168 
s&..o4•99' 

volledige duidelijkheid over de criteria op basis 
waarvan euthanasiezaken tegen artsen mogen wor
den geseponeerd, aldus Feher. Ieclere gemelde 
euthanasiezaak wordt, al dan niet samengevat, ge
zien door ongeveer tien !eden van het oM! Volgens 
Feher is het oM in de rol van pseudo-wetgever 
gedwongen, een rol die het niet waar kan maken, 
omdat vrijwel uitsluitend sepotwaardige euthanasie
gevallen worden gemeld, waardoor de euthanasic in 
Nederland voor het oM grotendeels ongrijpbaar is. 
Een strenger vervolgingsbeleid leidt volgens Feher 
evenwel tot niets, omdat dan het laatste beetje grip 
op de euthanasieproblematiek verloren zal gaan. 
Feher komt tot de conclusie dat de kloof tussen het 
bepaalde in artikel 293 Wetboek van Strafrecht en 
de de facto bestaande medische exceptie zo groot is 
geworden dat hierin onontkoombaar door nieuwe 
wetgeving moet worden voorzien. 

Als het gaat om wetgeving met betrekking tot 
aspecteh van Ieven en dood, zijn de problemen die 
daarbij rijzen voor zowel regering als parlement 
bijna onoverkomelijk. De gang van zaken rond het 
in 1984 ingediende initiatief-wetsvoorstel Wessel
Tuinstra is daar een sprekend en teleurstellend 
voorbeeld van. Ook wetsvoorstel 2 o 3 8 3 zal - te
recht naar mijn mening - de eindstreep niet halen. 
Na de totstandkoming van het regeerakkoord CDA

PvdA in 1989 wordt een nieuwe paging onderno
men om uiteindelijk tot wetgeving te komen. Daar
om werd de Commissie-Remmelink ingesteld die 
een onderzoek onder artsen moest gaan instellen op 
welke wijze en onder welke omstandigheden eutha
nasic in de praktijk wordt toegepast. In verband met 
dat onderzoek is in 1 990 een convenant gesloten 
met de K N M G dat artsen die euthanasie toepassen 
rechtsbescherming biedt. Maar ook in die situatie 
blijft het aan het oM voorbehouden om euthanasic 
te toetsen aan de wet. 

De vraag blijft ofhet mogelijk zal blijken om een 
algemene regel te formuleren op grand waarvan 
euthanasic wei of juist niet is toegestaan. Is de be
oordeling van euthanasic niet veeleer een beoorde
ling per individueel geval? Lopen wij met nieuwe 
wetgeving niet het risico dat de ene abstractie (zeals 
noodtoestand) wordt vervangen door een andere 
abstractie, aan de hand waarvan het oM en de rech
ter ook dan het gedrag van de arts achteraf pas kun
nen toetsen? Moeten wij wei zo vreselijk ongelukkig 
zijn met de huidige situatie, waarin de rechtspraak 
een aanvulling geeft op de wettelijke bepaling van 
artikel 2 9 3 Strafrecht? lk geef toe dat het een brevet 
van onvermogen is dat de politick er niet slaagt om 

een goede wettelijke regeling te maken. Maar daar
van kunnen wij de artsen noch de patienten de dupe 
Iaten zijn. De meldingsregeling die nu is overeenge
komen lijkt mij op dit moment het maximaal haal
bare. 

Voor het oM blijft de mogelijkheid om bij (ge
rede) twijfel vervolging in te stellen. Zeker in die 
gevallen waarin euthanasic niet wordt aangemeld, 
maar ook in die gevallen waarin niet aan aile zorg
vuldigheidseisen is voldaan. Tot slot kan aan de 
rechter om een oordeel worden gevraagd. Als ver
volging wordt ingesteld moet er tussen het tijdstip 
waarop de euthanasic is gepleegd en het moment 
van vervolging een niet al te lange tijd liggen. 
Anders haalt dat met name bij de nabestaanden op
nieuw wenden open. 

lk vrees dat er bij Rutenfrans onduidelijkheid be
staat over de wijze waarop een vervolgingsprocedu
re tot stand komt. Door alles onder de noemer Jus
titie te brengen, brengt hij geen onderscheid aan in 
de onderzoeks- en vervolgingsfase. In de laatste fase 
van de procedure wordt de zaak aan de rechter voor
gelegd door het oM. Zelfs als het verbod gehand
haafd zou blijven zeals de auteur wenst, hoeft de 
rechter er niet in alle gevallen aan te pas te komen. 
Aan deze rechterlijke toetsing heb ik behoefte als 
ultimum remedium, zoals die gevallen waarin de zorg
vuldigheidsnormen niet in acht zijn genomen, dan 
wei waarin twijfel bestaat of de arts de ingreep heeft 
gedaan ofwel een verpleegkundige. In beginsel ben 
ik van mening dat als het handel en van de arts ter dis
cussie staat, dit eerder een zaak is voor het medische 
tuchtrecht dan voor het oM en de strafrechter. 

De noodzaak van een absoluut verbod van euthana
sic lijkt mij niet aanwezig en dat is naar mijn mening 
zelfs niet gewenst. Wei die van de mogelijkheid van 
toetsen van medisch handelen in geval van twijfel 
over de wijze waarop en de omstandigheden waar
onder euthanasic is toegepast. Deze toetsing zou in 
de eerste plaats beoordeeld dienen te worden door 
het medisch tuchtrecht. Als ultimum remedium kan na 
deze toetsing - als er geen enkele twijfel is dat het 
niet om euthanasic gaat gelijktijdig - het oM worden 
ingeschakeld om de zaak strafrechtelijk te bekijken, 
zo nodig een vervolging te doen instellen en aan de 
strafrechter de zaak ter beoordeling voor te leggen. 
Zeer noodzakelijk is openheid ten aanzien van het 
onderwerp euthanasic en duidelijkheid met betrek
king tot de in acht te nemen criteria. Oat is in het be
lang van aile betrokkenen! 
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V erkiezingen zonder 
machtsvraag 

Pieter Nieuwenhuijsen bespreekt: 

P.W . Tops, AjspieaelinB en cifspraak, 

coalitietheorie en collenevorminB in 

Nederlandsenemeenten (1946-1986), 

's-Gravenhage: Vuga, 1990 

s &...o -redacteur Bart Tromp liet 
zich in dit tijdschrift ooit de snier 
ontvallen dat de PvdA omstreeks 
het jaar 1 966 een 'brandscherm' 
had neergelaten. In de beleving 
van het kader was het er met de 
partij sindsdien aileen maar 
mooier en linkser op geworden, 
aldus Tromp, in een poging het 
(naar zijn mening) gebrekkige 
historisch besef in de PvdA op de 
hak te nemen. 

Was 1974 ook zo'n mythisch 
jaar: ogenschijnlijk een water
scheiding in de PvdA-gemeente
politiek, maar bij nader inzien 
toch ook weer niet? De disserta· 
tie Afspieselins en cifspraak van de 
Tilburgse politicoloog P. W. 
Tops geeft nogal wat voedsel aan 
deze stelling. 

Meer dan gewoonlijk trok in 
1974 de lokale collegevorming de 
aandacht. De PvdA, daarin bijge
vallen door de andere partijen 
links van het midden, probeerde 
in dat gemeentelijke verkiezings
jaar de collegeformatie volgens 
nieuwe spelregels te doen verlo
pen. De afspiegelingsgedachte, 
die bepaalde dat elke politieke 
fractie wethouderszetels toekwa
men naar rato van het aantal 
raadszetels, werd in dat jaar 'offi
cieel' ingeruild voor een meer 
politiserend en polariserend, 
want op meerderheidsvorming 
geent, model. Officieel, want 
een partijcongres had het een jaar 
eerder zo gewild. Niet rekenkun
de, maar politieke verwantschap 

moest voortaan bepalend worden 
voor de samenstelling van het 
college van Ben w. Net als in het 
landsbestuur zou voortaan ook in 
gemeenteraden (en provinciale 
staten) sprake moeten zijn van 
een regerende meerderheid en 
een opponerende minderheid. 
De breuk met het verleden ver
liep in de praktijk overigens ab
rupter dan met de congresresolu
tie (waarin een stap voor stap
benadering werd bepleit met een 
meerderheidscollege als eind
punt) was beoogd. In menige gro
te en rniddelgrote stad (en in het 
provinciaal bestuur van Gronin
gen) koos de PvdA in 1974 ter
stond voor de meest verregaande 
variant en werden meerderheids
colleges van progressieve signa
tuur gevormd. 

Reageerde het progressieve 
kamp welhaast euforisch op deze 
ontwikkeling, voor confessione
len en liberalen waren de druiven 
zuur. In gemeenten waar zij soms 
jarenlang in eendracht en harmo
nie met de PvdA hadden samen
gewerkt, zagen zij zich nu plotse
ling in een oppositierol gedron
gen . Het behoeft geen betoog dat 
de nieuwe strategie van de PvdA 
in de gemeenten niet bevorder
lijk was voor de partijpolitieke 
verhoudingen (in die jaren toch al 
op de proef gesteld door het 
optreden van het extra-parle
mentaire kabinet-Den Uyl). Tops 
geeft in zijn dissertatie een 
bloemlezing van de woedende 
reacties uit confessionele en libe
rale hoek, waarbij de kwalificatie 
'bette machtspolitiek' nog een 
van de meer vriendelijke teksten 
was. 

Gezien het gerezen verschil in 
opvatting kon nauwelijks nog 
sprake zijn van een dialoog tussen 
links en rechts. Tops vergelijkt 
het politieke spel uit die jaren 
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met een wedstrijd tussen een 
rugby- en een voetbalteam: beide 
teams spelen de bal, maar doen 
dat volgens totaal verschillende 
spelregels. Hielden confessione
len en liberalen vast aan de tradi
tionele spelregels van de pacifica
tiepolitiek, met haar nadruk op 
evenredigheid, depolitisering, za
kelijkheid en geheirnhouding, het 
was hen enigermate ontgaan dat 
de progressieven deze inmiddels 
hadden ingeruild voor een andere 
logica, ingegeven door de demo
cratiseringsbeweging van de late 
jaren zestig, die de roep had doen 
ontstaan naar een sterkere band 
tussen kiezer en gekozenen. En 
door de veranderende opvattin
gen over gemeentepolitiek, 
waarbij het grootschalige type 
stedelijke planning (grootse re
constructies, verkeersdoorbra
ken, als onherbergzaam ervaren 
hoogbouw) van de jaren vijftig en 
zestig plaats moest maken voor 
inspraak en een meer conserve
rende ruimtelijke ordening: be
grippen als behoud, kleinschalig
heid, geborgenheid en stadsver
nieuwing stonden voortaan cen
traal. Als de linkse partijen elkaar 
op een dergelijk vernieuwend 
programma konden vinden, 
waarom dan nog plaats ingeruimd 
voor toch maar als rem fungeren
de rechtse parti jen? 

Coalitietheorie 

Nu de mythe. Wie uit de voor
gaande schets van veranderende 
politieke zeden mocht afleiden, 
dat het jaar 1974 een breuk bete
kende met de afspiegelingstradi
tie komt bedrogen uit. Onder
zoek in 1 2 3 gemeenten naar de 
gang van zaken per verkiezings
jaar sinds 1946 leerde Tops dat 
landelijk bezien er in het 'revolu
tiejaar' 1974 maar weinig veran
derde. Het percentage afspiege-

S 8l_o 4 1991 

B 0 E K E N 

lingscolleges bedroeg in dat jaar, 
waarin de politisering een hoog
tepunt bereikte, · nog altijd 68 
procent, slechts vier procent 
minder dan de gemiddelde score 
(72) over de door Tops onder
zochte periode 1946-1986. In 
1 97 8 steeg het percentage afspie
gelingscolleges trouwens alweer 
naar 78, om in 1982 zelfs een 
piek van 8 3 te bereiken. Nog een 
ontmythologiserend cijfer: het 
laagste percentage (64) vie] te no
teren in het jaar 1958, toen ver
zuiling en pacificatiepolitiek zich 
nog op een hoogtepunt bevon
den. 

De cijfers leren dat de politise
rings- en polarisatiestrategie van 
de PvdA niet of nauwelijks af
breuk heeft gedaan aan de domi
nantie van het afspiegelingscolle
ge. Met zijn dissertatie heeft Tops 
zich tot taak gesteld een verkla
ring voor dit opmerkelijke ver
schijnsel te geven. De klassieke 
pacificatietheorie (waarin begrip
pen als evenredigheid, lijdelijk
heid en depolitisering centraal 
staan), biedt die verklaring maar 
voor een dee!, meent hij. Zo valt 
aan de hand van de pacificatie
theorie moeilijk te verklaren 
waarom afspiegeling toch de 
dominante collegevorm bleef in 
een tijd (de jaren zeventig), waar
in de klassieke pacificatiepolitiek 
volop op zijn retour was, gezien 
de teruggang van de verzuiling en 
de afnemende kiezerstrouw. Er 
moeten dus andere mechanismen 
een rol spelen, en de promoven
dus tracht deze op het spoor te 
komen via de coalitietheorie. 
Opbrengsten en kosten gelden 
hierbij als verklaring voor het 
coalitiegedrag. 

Dit spoor volgend stelt Tops 
vast dat factoren die een maxima
liserend of polariserend gedrag 
bevorderen in het Nederlandse 

lokaal bestuur zwak zijn ontwik
keld of zelfs geheel afwezig zijn. 
Het burgemeestersambt bij voor
beeld, in andere democratieen in 
de regel de hoofdprijs bij de ge
meentelijke verkiezingen, staat in 
Nederland geheel buiten de stem
busstrijd en de coalitie-onderhan
delingen. Nederland kent im
mers, als een van de weinige par
lementaire democratieen, een 
door de Kroon benoemde eerste 
burger. Stond deze prijs wei op 
het spel, dan zouden politieke 
partijen sterker geneigd zijn co
aliti -afspraken te maken, gericht 
op meerderheidsvorming (zoals 
bij voorbeeld de praktijk in Belgie 
laat zien). Door het ontbreken 
van een strijd om het burgemees
terschap vormen bij ons de wet
houderszetels de hoofdinzet. 
Omdat het zwaartepunt van het 
bestuur steeds meer bij het colle
ge is komen te liggen, is dit wet
houderspluche inderdaad fel be
geerd. Zozeer zelfs dat de vrees 
om buiten het college te belanden 
op voorhand tot behoedzaamheid 
maant en dus als een rem werkt 
op maximaliserend gedrag. De 
lokale politieke cultuur in Ne
derland is nu eenmaal zeer op be
sturen ingesteld, oppositie voe
ren wordt door de meeste poli
tieke partijen als hoogst onaan
trekkelijk ervaren. 

De praktijkervaringen met de 
meerderheidscolleges die wei 
dank zij maximaliserend gedrag 
(van de PvdA) tot stand kwamen, 
konden evenmin een stimulans 
betekenen. Spectaculaire misluk
kingen als in Amsterdam ( 1 976) 
en recent nog in Den Haag ( 1989) 
moeten ook binnen de PvdA 
velen kopschuw hebben gemaakt 
voor de vorming van meerder
heidscolleges. Daarbij kwam nog 
dat de politieke ontwikkelingen 
in de jaren zeventig en tachtig al 
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evenmin bevorderlijk waren voor 
een verdere polarisatie van de 
lokale verhoudingen. De polari 
satiestrategie stond immers in het 
perspectief van een zich verder 
ontwikkelende progressieve sa
menwerking en een voortgaande 
afbrokkeling van het confessione
le midden. Beide ontwikkelingen 
hebben zich niet doorgezet, ster
ker: met de vorming van het CDA 

zou het confessionele midden 
zich krachtig herstellen (zo goed 
als ook van de terugkeer van o 66 
op het politieke toneel een mati
gende werking zou uitgaan). 

Dit alles rniste zijn uitwerking 
natuurlijk niet op de PvdA-strate
gie. In de (landelijke) gemeente
programma's van de partij werd 
gaandeweg de voorkeur voor 
meerderheidscolleges genuan
ceerd en afgezwakt. In het pro
gramma van 1 990 zal men zelfs 
tevergeefs zoeken naar ook maar 
een voorzichtige uitspraak in deze 
richting, en daarmee is de PvdA
opvatting op dit punt gelijkge
schakeld aan die van co A en vvo. 
D~ controverse van weleer lijkt 
met het jongste sociaal-democra
tische gemeenteprogramma ge
heel en al begraven. 

Financiiile cifhankelijkheid 

Tops heeft met zijn dissertatie 
een aantal mechanismen en sa
menhangen zichtbaar gemaakt, 
die ons de lokaal-politieke ge
schiedenis van de afgelopen twin
tig jaar beter doen begrijpen. In 
de perceptie van lokale politici 
loont maximaliserend gedrag bij 
de collegevorming kennelijk on
voldoende. Wie wei eens betrok
ken is geweest bij college-onder
handelingen, zal kunnen beamen 
hoezeer de door Tops gesigna
leerde vrees om buiten het colle
ge te belanden het coalitiegedrag 
dicteert. 
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De Nederlandse lokale politiek is 
altijd doortrokken geweest van 
een 'bestuurlijke' houding en een 
daarbij horende hang naar con
sensus. Tops citeert in dit ver
band nog eens de dissertatie van 
de bestuurskundige H.A. Brasz 
(196o): De politiek drin9t in het 

Nederlandse semeentelijke bestuur 

niet zo ver door als elders wei het 
neva/ is. Buitenlandse waarnemers 
willen zich nogal eens verbazen 
over de meest opvallende vruch
ten hiervan: het unicum van de 
niet-gekozen burgemeester en de 
bestendigheid van het afspiege
lingscollege. 

Het meest in het oog springen
de voordeel van dit lokaal-politie
ke systeem is zijn stabiliteit. ln
grijpende veranderingen of impo
pulaire maatregelen kennen per 
definitie een breed politiek draag
vlak. Traagheid van besluitvor
ming en het ontbreken van een 
heldere, geprononceerde be
leidsrichting kunnen als (mogelij
ke) nadelen worden genoteerd. · 

Uit politiekdemocratisch oog
punt is ook een minder positief 
oordeel mogelijk. Tops zelf 
spreekt van een eisenaardiB sys
teem, waarin aan enkele vanze!f 
sprekende voorwaarden voor hetjunc

tioneren van politieke democratie niet 

rif nauwelijks is voldaan. A Is een 
breed basis-college al min of 
meer op voorhand vaststaat zal de 
stembusuitslag niet vee) aan de 
bestaande machtsverhoudingen 
veranderen. Lokale verkiezingen 
zijn verkiezingen zonder machts
vraag. Programma's en beleid 
van de politieke partijen zijn bo
vendien weinig strijdbaar, ge
tuige de vasts telling van Tops (die 
zich hierbij baseert op voorhan
den zijnd onderzoek) dat het voor 
het feitelijk lokaal beleid weinig 
uitrnaakt ofnu de PvdA, het CDA 

of de vvo de dorninante lokale 

politieke kracht is. Kon het daar
om verrassen dat vorig jaar 
maart, toen de gemeentelijke 
stembusstrijd nu eens niet werd 
beheerst door de landelijke poli
tiek, prompt veertig procent van 
het electoraat thuis bleef'? De 
bewering van Tops dat het lokaal
politieke systeem, hoewel eigen
aardig, op de een of andere ma
nier toch wei 'werkt' - van mas
sale onvrede zou immers geen 
sprake zijn - vindt in elk geval 
geen steun in dit diepterecord 
van 1990. 

Geschrokken van de !age op
komst proberen nu sommige ge
meentebesturen onder de vlag 
van 'bestuurlijke vernieuwing' de 
geschonden relatie met de kiezer 
te repareren. Referendum en 
versterking van de positie van de 
raad (ten opzichte van het colle
ge) zijn daarbij favoriete pro
grammapunten. Een wezenlijker 
bijdrage tot reanimering van de 
lokale democratie valt even wei te 
verwachten van de gekozen bur
gemeester, zoals de praktijk in 
Belgie al laat zien. Ook daar 
benoemt de Kroon weliswaar de 
burgemeester, maar de gemeen
teraad draagt daartoe een eigen 
kandidaat voor; deze kandidatuur 
is het resultaat van coalitievor
ming. In Belgie is het meerder
heids- of coalitiecollege dan ook 
veel normaler dan in Nederland 
en blijken ook de gemeenteraads
verkiezingen minder kwetsbaar 
voor nationalisering dan bij de 
noorderbuur. 

De kans op een grondwetswij
ziging die een gekozen burge
meester mogelijk maakt, is te on
zent overigens vooralsnog uiterst 
gering. Maar zelfs als hierop uit
zicht wordt geboden, wacht de 
lokale democratie een tweede 
formidabele hindernis (die Tops 
merkwaardigerwijs niet noemt), 

I 7 I 
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en wei de fmanciele afhankelijk
heid van politiek en ambtelijk 
Den Haag. Het egalitaire karakter 
van de Nederlandse verzorgings
staat minimaliseert de eigen be
leidsruimte voor lokale overhe
den. De vrees van maatschap
pelijke pressiegroepen voor loka
le differentiatie weegt politiek 
doorgaans zwaarder dan de be
stuurlijke voordelen van decen
tralisatie. Maar behalve aan be
leidsvrijheid ontbreekt het de 
lokale overheden ook aan eigen 
financiele middelen. Het zogehe
ten eigen belastinggebied van de 
gemeenten is internationaal ver
geleken uitzonderlijk gering in 
Nederland. Een discussie over de 
voor de kiezer zo belangrijke 
vraag naar de verhouding tussen 
nut en offer valt in de Neder
landse gemeenten daardoor vrij
wel niet te voeren . Ligt hier niet 
de diepere oorzaak van de door 
Tops gememoreerde geringe be
leidsmatige verschillen tussen ro
de, christen-democratische of li-

Inflatie van 
mensenrechten 

Oda van Cranenburgh bespreekt: 

Evert Vermeer 'Stichting, Trek het 

recht! Beleidsproaramma mensenrechten, 

ontwikkelina en democratie in Noord-Zuid 

perspectiif, Amsterdam: EVS, 1990, 

•BJ PP· 

Met het verschijnen van de bun
del Trek het Recht in november 
1990 werd het speerpuntpro
gramma mensenrechten van de 
Evert Vermeer Stichting afgeslo
ten. De bundel bevat bijdragen 
over verschillende aspecten van 
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berale gemeenten? Waar lokale 
overheden zo afhankelijk zijn van 
de voorschriften en vleespotten 
in Den Haag zullen de lokale be
langen (in casu het meeeten uit de 
staatsruif) al gauw de lokale ge
schillen overstijgen. 

Gekozen burgemeester, referen
dum, lokale televisie, het kan al
lemaal bijdragen aan versterking 
van de lokale democratie . Of de 
bestendigheid van het afspiege
lingscollege erdoor zal worden 
doorbroken staat evenwel te be
zien, gelet op de heersende cen
tralistische bestuurlijke verhou
dingen. Men mag er gevoeglijk 
van uitgaan dat het afspiegelings
college dominant zal blijven, zo
lang die verhoudingen zich niet 
drastisch wijzigen. 

Tijdelijke uitzonderingen op 
deze ijzeren regel blijven niette
min mogelijk. De inbreuk op 'het 
bestel' in de jaren zeventig kon 
niet los worden gezien van maat
schappelijke bewegingen in die 

het thema, maar onderscheidt 
zich vooral van de eerder ver
schenen bundel Mensenrechten: 

voor armen wesselesd? door de toe
voeging van een uitgebreid be
leidsprogramma. 

Doelstelling van het boek is, 
aldus de Inleiding van Ruysse
naars en Van de Ven, een analyse 
te geven van de samenhang tussen 
mensenrechten, democratie en 
ontwikkeling: 'Het totaal van 
mensenrechten . . . geeft inhoud 
en richting aan de kwaliteit van 
het ontwikkelingsproces.' (p . 8.) 
De politieke burgerrechten moe
ten fungeren als hoeders van de de

mocratie; de internationale men-

periode, die een andere stadspoli
tiek eisten. Waar de PvdA deze 
eisen vertaalde in haar politiek 
programma kwam de afspiege
lingsgedachte onvermijdelijk on
der druk te staan . Naarmate deze 
politieke eisen ook bij andere par
tijen gemeengoed werden, ver
viel evenwel de noodzaak van 
meerderheidsvorming. 

Of zich binnenkort weer zo'n 
scherpe breuk met gevoerd be
leid aftekent, moet worden afge
wacht. Wie weet gaat de ecologi
sche kwestie, waaraan het PvdA
congres onlangs een opmerkelij
ke resolutie heeft verbonden, in 
de jaren negentig fungeren als 
(tijdelijk?) breekijzer in het be
stel. Dit bestel prikkelt de poli
tieke verbeeldingskracht nu een
maal niet, die prikkels moeten 
van buiten komen. 

PIETER NIEUWENHUIJSEN 

is ho<ifdredacteur van het weekblad 
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senrechtenverdragen, waarin ook 
de sociale en collectieve rechten 
zijn vastgelegd, vormen het wen

kende perspectiif en ten slotte is er 
aandacht voor recht ' 'dat valt te 
halen'. Een poging is gedaan 
het krachtenveld te schetsen dat 
wordt gevormd door de verschil
lende actoren die betrokken zijn 
bij de bevordering van de men
senrechten: het openbaar bestuur 
van de staat, de elites, de midden
groepen, de armen en zij die zich 
inzetten voor kwalitatieve verbe
tering van het ontwikkelingspro
ces en de lotsverbetering van de 
armen. De laatste twee groepen 
vormen de 'tegenbeweging' die, 
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zoals uit de diverse bijdragen 
blijkt, een belangrijke rol vervul
len in de strijd voor de mensen
rechten. 

In het hoofdstuk 'Het recht op 
een menswaardig bestaan' (Von 
Hebel), wordt bijzondere aan
dacht besteed aan het recht op 
participatie. Het recht in het alge
meen vormt een bron van partici
patie, bij voorbeeld door de vrij
heid van meningsuiting en verga
dering te garanderen. Von Hebel 
stelt echter dat deze bran van par
ticipatie, ook een recht op partici
patie implice·ert: aile betrokke
nen bij een project hebben het 
recht bij de besluitvorming een 
rol te spelen (pp. 2 5 en 3 3). Deze 
formulering gaat mijns inziens te 
ver. Het betoog suggereert dat 
het 'recht op participatie' zelfs 
inhoudt dat de belangen van ieder 
moeten meewegen. Aan deze 
brede interpretatie van mensen
rechten kleven fundamentele 
problemen, zoals hierna aan de 
orde zal komen. 

In het hoofdstuk 'Mensen
rec;hten voor vrouwen' (Blank
hart en Swart) komen de specifie
ke problemen van vrouwen aan 
de orde en de wenselijkheid dat 
hun belangen beter worden ge
waarborgd in ontwikkelingspro
cessen. Het recept is autonomie 
voor vrouwen ( een begrip dat 
inmiddels zijn weg naar de rege
ringsnota heeft gevonden) om 
praktische en strategische 'aen

der-belangen' (in casu de belan
gen van vrouwen) te waarborgen. 
Oat 'autonomie' in de mode is, is 
duidelijk, maar hoe de auteurs zo 
zeker kunnen weten, dat in de 
zeer verschillende omstandighe
den in ontwikkelingslanden 'au
tonome organisatie' van vrouwen 
beter is dan gei'ntegreerde belan
genbehartiging, is mij onduide
lijk. 
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In het hoofdstuk 'Mensen
rechten: een voorwaarde voor 
duurzame ontwikkeling of an
dersom?' (Dijkstra) wordt vooral 
gepleit voor duurzame ontwikke
ling in tegenstelling tot een op 
groei gerichte strategie. Duur
zame ontwikkeling wordt een 
voorwaarde voor de verwezenlij
king van mensenrechten. Het 
begrip mensenrechten omvat hier 
'het recht op een leefbaar milieu' 
en 'duurzame ontwikkeling'. 
Voor de auteur zijn deze rechten 
onbetwist (p. 62). Het betoog is 
typerend voor de brede uitleg die 
in de bundel aan mensenrechten 
wordt gegeven. Hoewel ik de 
wenselijkheid van duurzame ont
wikkeling ten volle kan onder
schrijven, wil ik een vraagteken 
plaatsen bij de benoeming hier
van als mensenrecht. 

In dee! B van het hoek worden 
enkele groepen nader belicht, te 
weten kinderen, migrantenvrou
wen en vluchtelingen. 

Dee! c vormt het beleidspro
gramma, waar de analyse in be
knopte vorm wordt weergegeven 
en concrete aanbevelingen voor 
het beleid zijn geformuleerd. Dit 
vind ik het sterkste dee! van de 
bundel. Het is strakker geredi
geerd en bevat specifieke en con
crete beleidsaanbevelingen voor 
het Nederlandse beleid inzake 
ontwikkelingssamenwerking. Be
vordering van de mensenrechten 
moet een belangrijke plaats krij
gen, meer dan tot nog toe het 
geval is geweest. De voorkeur 
wordt gegeven aan een positieve 
benadering in tegenstelling tot 
het toepassen van ultieme (nega
tieve) sancties bij schendingen 
van mensenrechten. 

Norm en werkelijkheid 

Het is een goede zaak dat binnen 
de EVS een serieuze discussie 

heeft plaatsgevonden over men
senrechten en democratie in ont
wikkelingslanden, een onder
werp dat in het verleden nogal 
eens in de schaduw stond van de 
veronderstelde prioriteit van 
'ontwikkeling'. De mensenrech
ten moeten volgens het beleids
programma betrokken worden 
bij overwegingen over de aard en 
omvang van de Nederlandse ont
wikkelingssamenwerking. Ont
wikkeling zonder respect voor de 
mensenrechten maa niet meer. 

Maar hoeveel is er precies 
gebeurd sinds het belang van de 
burger- en politieke rechten in 
Opstaan teaen Armoede werd bena
drukt? De wending die in deze 
bundel wordt gemaakt, betreft de 
uitleg die aan mensenrechten 
wordt gegeven. Er wordt gesteld 
dat de mensenrechten ontwikke
ling en democratie met elkaar 
verbinden: 'zonder democratie is 
ontwikkeling zoals gedefinieerd 
in de mensenrechten niet 

denkbaar ... ' (pp.S-9, curs. OvC). 
Hier blijkt de gedachtenvor

ming in de bun del problematisch. 
De redenering is hier en daar tau
tologisch, omdat het begrip ont

wikkelina onderdeel vormt van de 
gehanteerde definitie van men
senrechten. Mensenrechten wor
den gelijkgesteld aan 'democra
tie' en 'ontwikkeling'. De bijdra
gen impliceren dan ook dat 'ont
wikkeling' zonder respect voor 
mensenrechten niet moaelijk is. 

Men wil de onderscheiden 
soorten mensenrechten, de klas
sieke burgerrechten (vrijheids
rechten), de sociale rechten en de 
derde generatie 'collectieve rech
ten' als een geheel zien (zie onder 
meer pag. 1 2 9). Oat de sociale en 
zogenaamde collectieve rechten 
een specifiek karakter hebben, 
wordt wei onderkend (zij zijn 
'promotionele rechten' en hou-
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den voor de staat meestal slechts 
een inspanningsverplichting in), 
maar heeft mijns inziens niet 
geleid tot een voldoende door
wrochte en kritische standpunt
bepaling. 

Vele van deze rechten zijn niet 
afdwingbaar - de afstand tussen 
norm en werkelijkheid is vaak 
groot. In de lnleiding en in ver
schillende bijdragen wordt dan 
ook gewezen op de tekortkornin
gen in de werkelijkheid. Van een 
recht 'dat valt te halen' is dus niet 
altijd sprake. Dit wordt echter 
vooral geweten aan gebrekkige 
procedures. Daarom is 'verdere 
versterking van het intemationale 
bouwwerk van de mensenrech
ten' nodig (pp.17 en 1 29). Het 
probleem van de ineffectiviteit 
van dit mensenrechtenbouwwerk 
is echter inherent aan de aard van 
de sociale rechten en van de rech
ten waarvan de auteurs van de 
bundel in het bijzonder gechar
meerd lijken, de zogenaamde col
lectieve rechten. Ik zou een vraagte
ken willen zetten bij de stelling 
dat de collectieve mensenrechten, 

zoals gedefinieerd in de bundel, 
'een wenkend perspectief vor
men. 

Juridische monsters 

Tegenover de suggestie in de 
bundel dat in de doelstellingen en 
inhoud van mensenrechten 'een 
utopie van een menswaardig be
staan voor iedereen' besloten ligt 
(p. 17 ), wil ik stellen dat het bij 
de formulering van juridische 
norm en niet gaat om de formule
ring van allerlei politieke ideal en, 
maar om de formulering van mi
nimale morele standaarden die in 
principe indien nodig afgedwon
gen kunnen worden. Zoals in de 
bundel ook gesteld, gaat het bij 
juridische normen niet om idea
len, maar om rechten (p. 13 1 ). 
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Dit Ievert '!-1 de nodige problem en 
op bij de 'tweede generatie' so
ciale rechten. In sommige Ianden 
is men zover dat specifieke en 
afdwingbare plichten zijn gefor
muleerd voor de staat waardoor 
deze sociale rechten voor indivi
duen gerealiseerd kunnen wor
den. Duidelijk is echter dat de 
verwezenlijking van sociale rech
ten afhangt van de politieke 'wil 
en de capaciteit van de betreffen
de regeringen. Die verwezenlij
king hangt ook af van het gevoer
de beleid en de geldigheid van 
de daaraan verbonden veronder
stellingen over de stuurbaarheid 
van maatschappelijke ontwikke
lingen. In beide opzichten vor
men deze sociale rechten een 
moeilijk te realiseren id.eaal voor 
de ontwikkelingslanden. Zij vor
men op zichzelf al een hooggegre
pen juridische norm. Bij deze 
norm en bestaat al een grote span
ning tussen ideaal en werkelijk
heid. 

De collectieve rechten vormen 
evenwel een probleem van vee! 
grotere orde. De vaagheid van de 
inhoud van deze rechten, de 
afwezigheid van een duidelijk ob
ject ( een orgaan tegenover welke 
de rechten opgeeist kunnen wor
den) en de onduidelijkheid zelfs 
omtrent het subject van deze 
rechten, maakt hen tot potentiele 
juridische monsters. Hier gaat de 
relatie tussen ideaal en werkelijk
heid verloren. En sterker nog, er 
is iets niet in de haak met het ver
onderstelde ideaal. De rechten 
van volken worden immers maar 
a! te vaak gelnterpreteerd als de 
rechten van staten. Het Afrikaanse 
Handvest inzake de Rechten van 
de Mens en de Rechten van Vol
ken vormt een poging om, nu 
met juridische middelen, een 
nieuwe internationale economi
sche orde uit te roepen, waarbij 

de regeringen tot niets verplicht 
zijn tegenover 'het volk'. Het 
recht op ontwikkeling en zelfbe
schikking is voorbehouden aan de 
regeringen van staten. De formu
lering van 'plichten' van burgers 
jegens de farnilie en de staat in het 
Handvest maakt duidelijk dat 
deze conflicteren met algemeen 
aanvaarde burgerlijke vrijheden. 
De collectieve rechten vormen 
geen wenkend perspectief, maar 
dreigen het bestaande bouwwerk 
van burgerrechten en individuele 
sociale rechten uit te hollen. 

Het is jammer dat binnen de 
EVS de collectieve rechten kri
tiekloos zijn omarmd als 'wen
kend perspectief. Het ideaal is 
nobel, maar dat betekent niet dat 
men de ogen kan sluiten voor het 
gebruik dat van zulke formulerin
gen van 'mensenrechten' ge
maakt kan worden. De oprekking 
van het begrip 'mensenrechten' 
Ievert tegelijkertijd een inflatie 
van dat begrip op. En dan schiet 
het zijn doe! voorbij, hoe edel dit 
ook mag zijn. In dit opzicht ont
breekt het binnen de E v s toch 
nog enigszins aan realism e. 

De waarde van de bundel ligt 
vooral in het beleidsprogramma. 
Kennelijk ho.udt de noodzaak tot 
specifieke en concrete beleids
aanbevelingen de auteurs enigs
zins af van al te algemene norma
tieve en idealistische discoursen. 
Maar ook in het beleidsprogram
ma Ievert het te ver doorgeslagen 
idealisme af en toe problemen 
op; in die gevallen blijft de exer
citie van de EVS aileen een ver
dienste indien zij tot een voortge
zette kritische discussie leidt. 

0. VAN CRANENBURGH 

is universitair docent bij de 

vakaroep politieke wetenschappen 
aan de Rijksuniversiteit Leiden 
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Pleidooi voor een 
respons1eve 
bestuurscultuur 

Jenno Witsen besprcekt: 

Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid, Van de stad en de rand, 

's-Gravenhage : sou, 1990 

In zijn rapport Van de stad en de 
rand snijdt de w R R een aantal 
buitengewoon actuele problemen 
aan. De voorbereiding van het 
rapport heeft circa vijf jaar ge
vergd. De WRR is dan ook niet 
aan het lot van menig lange ter
mijn-denker ontkomen: het rap
port is in vee! opzichten door de 
werkelijkheid ingehaald. In 1988 
door de Vierde Nota over de Ruim
telijke Ordening, in 1989 door de 
ommezwaai van het kabinet in
zake het bestuur in grootstedelij
ke gebieden en in 1 990 door de 
regeringsmaatregelen op het ge
bied van de sociale vernieuwing 
en de nieuwe richting van het re
gionaal beleid. In al deze gevallen 
heeft het kabinet besloten in een 
riChting die de WRR nu aanbe
veelt. 

Toch is de WRR-rapportage 
daarmee niet uitgehold . Door 
zijn veelomvattende analyse geeft 
de w R R een breed kader aan en 
op aile genoemde gebieden doet 
hij ook weer nieuwe en verder
gaande voorstellen. Het rapport 
blijft dus in zijn totaliteit actueel. 

Beleidsstrategie en bestuurscultuur 

Het rapport is gericht op 'de gro
te steden'. De w R R beperkt zich 
- conform veler spraakgebruik -
tot Amsterdam, Rotterdam, Den 
Haag en Utrecht. Oat heeft wei 
het nadeel dat het rapport erg 
Randstad-gericht is. Ook in zijn 
terminologie voert het rapport 
ons nogal eens op het pad van 'het 
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Westen en overig Nederland'. 
Toch is inrniddels duidelijk, dat 
het economisch kerngebied van 
ons land niet aileen de Randstad 
omvat, maar de gehele Steden
ring Centraal-Nederland, dus in
clusief de Brabantse stedenrij en 
Midden-Gelderland. Een stad als 
Eindhoven doet in wezen nauwe
lijks onder voor Utrecht. De 
w R R onder kent dat ook wei. Het 
rapport constateert dat de analy
ses en de aanbevelingen ook op 
andere steden in ons land kunnen 
worden toegepast, zij het 'over 
enige tijd'. Die beperking was 
mijns inziens niet nodig geweest. 
Ook andere steden, met name de 
stedelijke knooppunten, kunnen 
hun voordeel doen met de aanbe
velingen. 

Het belang van de grote steden 
voor ons land wordt op verschei
dene plaatsen terecht benadrukt. 
De grootstedelijke economie is 
en blijft van essentieel belang 
voor de nationale economie. De 
w R R spreekt in dit verband over 
de 'schakelfunctie' van de steden 
over de landsgrenzen heen, als 
concentratie- en overslagplaats 
van goederen, diensten en infor
matie. Het is een nationaal be lang 
dat de grote steden deze schakel
functie goed kunnen blijven ver
vullen. 

Vanuit deze nationale beteke
nis gaat de w R R diep in op de 
grootstedelijke economie, op de 
sociale problemen van de grote 
steden, op de allocatie van stede
lijke voorzieningen en op de fi
nanciele en bestuurlijke verhou
dingen. De lijn die de WRR daar
bij kiest is tweeledig. Enerzijds 
wordt ingegaan op de specifieke 
omstandigheden die de Neder
landse steden kenmerken in de 
internationale samenhang en op 
de beleidsstrategieen die ervoor 
moeten zorgen, dat deze specifie-

ke omstandigheden zoveel moge
lijk worden uitgebuit om de in
ternationale concurrentie het 
hoofd te kunnen bieden. Ander
zijds wordt in meer algemene zin 
geconstateerd dat de bestuurscul
tuur te wensen overlaat en wordt 
een pleidooi gevoerd voor een 
minder 'receptieve' en meer 
'responsieve' bestuurscultuur. 

Dit pleidooi voor een verande
ring van de bestuurscultuur is het 
hart van het rapport. De WRR 
constateert dat in onze steden te 
traag gereageerd wordt op eco
nomische en sociale veranderin
gen. Oat wordt niet aileen de 
stadsbesturen verweten, maar 
ook het rijk en de stedelijke sa
menleving: burgers, bedrijven en 
organisaties. De rolpatronen tus
sen deze partijen zijn vastgelo
pen. Niemand voelt zich echt ver
antwoordelijk; er wordt te af
wachtend naar de andere partijen 
gekeken en te weinig samenge
werkt. De WRR noemt dit een 
'cultuur van de verwachtingen'. 

Daarvoor in de plaats moet 
volgens de WRR een bestuurscul
tuur komen, die aan drie uit
gangspunten voldoet: 

- meer eigen beleidsruimte 
voor de grote steden; 

- bestuurlijke differentiatie; 
- meer prikkels en verant-

woordelijkheden voor de ver
schillende partijen binnen de ste
delijke samenleving. 

Door het rapport heen worden 
deze uitgangspunten nader uitge
werkt, vooral in de richting van 
decentralisatie van bevoegdheden 
naar de stadsbesturen. Daarnaast 
wordt steeds gewezen op de 
noodzaak van samenwerking tus
sen de steden en het rijk (de pro
vincies worden wei heel weinig 
genoemd), tussen de steden en de 
omringende gemeenten en tussen 
de stadsbesturen en de andere 
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partijen binnen de stedelijke sa
menleving. Deze samenwerking 
moet echter gebaseerd zijn op de 
kracht van het eigen verantwoor
delijkheidsgevoel van aile betrok
ken partijen en niet op een hou
ding van afwachten en afhanke
lijkheid. 

Meer eiaen inkomsten voor de 

steden? 

De WRR is onder meer van me
ning dat de steden te zeer afhan
kelijk zijn van het geld dat zij cen
traal van het rijk ontvangen. Een 
groter deel van hun inkomsten 
zou afhankelijk moeten worden 
van hun eigen belastingheffing. 
Op dit moment komt 6 3 procent 
van de inkomsten van de steden 
uit specifieke uitkeringen, 2 7 
procent uit de algemene uitke
ring (door de WRR overigens ten 
onrechte een 'subsidie van het 
rijk' genoemd; het Gemeente
fonds is eigen geld van de geza
menlijke gemeenten) en 1 o pro
cent uit eigen belastingen en 
heffingen. De WRR zou dit laat
ste percentage willen optrekken 
naar 20 a 25. 

De argumentatie voor deze 
stellingname is boeiend, maar 
heeft mij niet kunnen overtuigen. 
De w R R gebruikt niet zozeer het 
vanouds bekende argument, dat 
de grootste beleidsvrijheid daarin 
is gelegen dat uitgaven worden 
afgewogen tegen de bereidheid 
om meer belasting te betalen. De 
WRR zet daar een boeiende argu
mentatie naast: de gemeenten 
hebben er op dit moment geen 
financieel belang bij om draag
krachtige bedrijven en particulie
ren aan zich te binden. De sociale 
en economische onevenwichtig
heden in de grote steden zijn -
aldus de vooronderstelling van de 
w R R - versterkt door de trage 
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reacties van de stadsbesturen en 
die trage reacties vallen mede te 
verklaren uit het feit dat de stads
besturen onvoldoende prikkels 
ondervinden om daar zelf wat aan 
te do en. De w R R wi I daarom een 
mechanisme scheppen om de lo
kale belastingcapaciteit hoog te 
houden en ziet dat gelegen in een 
direct belang van de stadsbestu
ren bij een hoge lokale belasting
capaciteit. 

Mijns inziens is er een evident 
nadeel aan deze oplossing ver
bonden. Naarmate de gemeenten 
meer afhankelijk zijn van eigen 
belastinginkomsten, zal het ver
schil in belastingdruk tussen ver
schillende gemeenten een belang
rijker vestigingscriterium wor
den. Juist de hogere inkomens en 
de draagkrachtiger bedrijven zul
len gemeenten met een hoge 
belastingdruk gaan mijden. De 
grote steden zijn de gemeenten 
met relatief verreweg de hoogste 
lasten. Het huidige financiele sys
teem is erop gericht de verschil
len in onbe'invloedbare plaatselij
ke kostenfactoren te verevenen. 
Als men het systeem gevoeliger 
maakt voor deze verschillen, zou
den juist de grote steden hierdoor 
worden getroffen en zouden hun 
mogelijkheden om hun proble
men het hoofd te bieden, worden 
verminderd. Het lijkt mij een 
misverstand, dat de mogelijkheid 
om de meer draagkrachtigen 
zwaarder te belasten een effectief 
middel zou zijn om hen aan de 
grote stad te binden. 

Het is een van de grote voor
delen van ons systeem dat binnen 
ons land de belastingdruk vrijwel 
geen rol speelt in de keuze van 
vestigingsplaats door bedrijven 
en particulieren. Binnen de grote 
stedelijke gebieden zijn de ge
meentegrenzen willekeurige lij -

nen geworden. Vee! te vaak spe
len zij nog een rol, een oneigenlij
ke rol, bij de lokatiekeuze voor 
nieuwe woningbouw en nieuwe 
bedrijfsterreinen. Met moeite be
ginnen wij eraan te wennen dat 
voor een nieuw Haags bedrijven
terrein de Haagse gemeentegren
zen een irrelevant gegeven beho
ren te zijn. 

Ook de w R R erkent dat de 
sociale en economische oneven
wichtigheden zich vooral binnen 
het grondgebied van de grote stad 
voordoen en dat het grootstede
lijk gebied als geheel (dus de stad 
en de rand te zamen), geen pro
blematisch beeld te zien geeft. 
Vee] van de eenzijdigheden van 
de steden verdwijnen als zij in re
gioverband worden bezien. De 
w R R probeert de problemen van 
de grote stad binnen de stad zelf 
op te lossen, maar erkent ander
zijds, dat urban containment geen 
reele optie is en dat stad en omge
ving een complementair geheel 
zijn. Daarom is het mijns inziens 
een geheel verkeerde weg om aan 
die willekeurige gemeentegren
zen weer een heel vitale beteke
nis te geven. 

Terecht voert de WRR een 
pleidooi voor een vergroting van 
de gemeentelijke beleidsvrijheid. 
T e veel worden de stadsbesturen 
geblokkeerd door allerlei regels 
die aan specifieke uitkeringen zijn 
verbonden en die een samenhan
gend en slagvaardig gemeentelijk 
beleid in de weg staan. Essentieel 
is het verschuiven van geldstro
men naar het Gemeentefonds en, 
voor zover specifieke uitkeringen 
moeten worden gehandhaafd, het 
slopen van schotten tussen ver
schillende uitkeringen, zoals dat 
in het kader van de sociale ver
nieuwing gebeurt en voor de 
stadsvernieuwing indertijd al 
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gerealiseerd is. Beleidsvrijheid 
vergt bestedingsvrijheid, vee] 
meer dan het hebben van een 
eigen belastinggebied. 

&aioverbanden en aaalomeratie

aemeenten 
De stad staat niet los van haar om
geving. Stad en omgeving vor
men een organisch geheel. De 
intemationale concurrentieslag 
speelt zich niet af tussen steden, 
maar tussen grootstedelijke ge
bieden. Schiphol en Amstelveen 
zijn in dat opzicht even belangrijk 
als de Amsterdamse binnenstad 
en andere stadsdelen binnen de 
g~meentegrenzen van Amster
dam. Het aloude conflictpunt van 
de bestuurlijke voorzieningen 
voor stedelijke gebieden krijgt 
een nieuwe lading. 

De WRR zoekt naar een speci
fiek grootstedelijk bestuur zon
der de basisvorm van provincies 
en gemeenten geweld aan te 
doen. Het antwoord ligt naar zijn 
mening in de vorming van regio
verbanden die voor een beperkt 
aantal strategische onderdelen 
va'o verkeer, openbaar vervoer, 
woningmarkt en milieubeheer 
een eigen verantwoordelijkheid 
moeten hebben, die aan de ge
meenten wordt onttrokken. Een 
regioverband moet beschikken 
over een eigen bestuur en eigen 
diensten. De bestuurlijke verant
woordelijkheid verloopt op ge
trapte wijze via de gemeenten. 

Het voorstel voor een specifie
ke bestuurlijke oplossing voor 
grootstedelijke gebieden sluit aan 
bij het was-rapport Beswurlijke 

vernieuwin9 rand de arote stad van 
Wim Derksen en Jeanet Pronk 
(besproken in s &.o van novem
ber 1990, p. 322). Derksen en 
Pronk gaan in hun pleidooi voor 
bestuurlijke differentiatie echter 
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vee) verder dan de WRR. Het 
voorstel van de w R R heeft iets 
angstvalligs. De basispositie van 
de gemeenten wordt zozeer be
schermd, dat een rechtstreekse 
democratische legitimatie van het 
regiobestuur wordt afgewezen en 
dat de taken beperkt moeten blij
ven. De WRR buigt voor het 
tahoe van de vierde bestuurslaag. 

De was-brochure spreekt mij 
op dit punt meer aan. Derksen en 
Pronk gaan ervan uit dat het lo
kaal bestuur beter moet aanslui
ten bij de schaal van de maat
schappelijke activiteiten. De bur
ger in de grootstedelijke gebie
den orienteert zich enerzijds op 
agglomeratie of stadsgewest (wo
ningmarkt en arbeidsmarkt) en 
anderzijds op het wijkniveau 
(randgemeente of stadswijk). Er 
is dus een 'schaarbeweging' no
dig: een geleed lokaal bestuur 
met enerzijds grote eenheden 
(gewest, stadsprovincie, agglo
meratiegemeente, enz.) en an
derzijds kleine eenheden (kleine 
gemeenten of binnengemeente
lijke decentralisatie). 

Derksen en Pronk tonen hel
der aan hoe de besluitvorming 
over deze problemen steeds ver
lamd is door het streven naar uni
forme oplossingen. Wat voor het 
ene gebied een oplossing is, is het 
voor het andere gebied niet. De 
'schaarbeweging' moet dan ook 
voor ieder grootstedelijk gebied 
in ons land haar eigen vertaling 
krijgen. Daarmee kan de kramp
achtigheid in deze discussie ver
dwijnen. 

Het WRR-voorstel kan onder 
omstandigheden voo.r een of 
meer grootstedelijke gebieden de 
aangewezen oplossing zijn, al was 
het maar als tussenstap. Het roept 
wei vragen op. Kan het aantal 
taken van het regioverband wei 

zo 'beperkt' blijven? Vereisen de
ze taken niet op zijn minst een ge
zamenlijke (ruimtelijke) strate
gic? Wordt een regiobestuur met 
eigen diensten, maar zonder di
recte verkiezingen, niet een erg 
technocratisch gezelschap? Het 
pleidooi van Derksen en Pronk 
voor een uitbreiding van de Wet 

Gemeenschappelijke Reaelinaen met 
de mogelijkheid van directe ver
kiezingen zou ik van harte willen 
ondersteunen. 

In een opzicht sluit ik mij lie
ver bij de WRR dan bij de was
brochure aan. Het regionaal be
stuur moet vooral lokaal bestuur 
blijven en niet gemengd lokaal
provinciaal worden. Het gaat 
immers om de gebrekkige uitoe
fening van gemeentelijke be
voegdheden op stedelijk regio
naal niveau. Daar zijn de gemeen
ten doorgaans te klein voor. Het 
probleem is niet dat de provincies 
te groot zijn. Met kleinere pro
vincies schieten we niets op. ln
tegendeel, dat zou de behoefte 
aan regionale coordinatie door 
het rijk alleen maar groter rna
ken. Als er iets met de provincies 
zou moeten gebeuren, dan is het 
ook hier schaalvergroting: pro
vincies op landsdeelniveau (het 
Noorden, de Randstad). Maar de 
toegevoegde waarde daarvan zou 
wei eens klein kunnen zijn, ver
geleken met de discussies en de 
emoties die een dergelijke opera
tie oproept. Nieuw lokaal be
stuur voor grootstedelijke gebie
den enerzijds en voor de wijken 
daarbinnen anderzijds, is harder 
nodi g. 

J . w 1 T sEN was tot voor kart 
directeur-aeneraal van de ruimte

lijke ordeninB en is thans hooaleraar 

ruimtelijk beleid in Nijmeaen 
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Een verfrissende visie 

H.A. van Stiphout bespreekt: 

A.P. Oele: He! rekverband van de samen

levina - en andere essays over kernthema 's 

van politiek en cultuur. Kampen: 

Kok/ Agora 1990. 

Het titel van deze bundel essays 
geeft het overkoepelende thema 
aan: zit er nog voldoende rek in 
het verband van de samenleving 
om de waarborgstaat overeind te 
houden? Vanuit deze vraagstel
ling gaat Oele op zoek naar de po
litieke en - in zijn opvatting niet 
minder belangrijke - culturele 
verbindende elementen. In een 
negental essays behandelt de 
auteur een aantal vraagstukken en 
ontwikkelingen die alle van groot 
belang zijn voor de toekomst van 
onze maatschappij en voor de 
overlevingskansen van de sociaal
democratie. Onder andere de 
thema's solidariteit en zorg in de 
waarborgstaat, de overheidsorga
nisatie en parlementaire contro
le, en beheersing van de techno
logische ontwikkeling komen aan 
de orde. 

Oele schrijft met grote vaar
digheid over een aanzienlijke ver
scheidenheid aan onderwerpen 
en put daarbij uit een rijke poli
tieke, bestuurlijke en industriele 
ervaring. Evenwichtigheid in 
oordeel weet hij te paren aan ver
nieuwend denken. Deze combi
natie maakt het hoek niet aileen 
zeer de moeite waard, maar 
eigenlijk ook verplichte litera
tuur, zeker voor al degenen die 
binnen de sociaal-democratie een 
aantal dilemma-achtige proble
men onder ogen hebben te zien. 

Het is niet goed mogelijk om de 
verscheidenheid aan onderwer
pen, die aan de orde worden ge-
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steld in het korte bestek van deze 
bespreking enigszins toereikend 
weer te geven. Dat komt vooral 
door de vaak verrassende wen
ding die het betoog neemt en de 
verscheidenheid aan gezichtspun
ten die de auteur inneemt. Het is 
dan ook moeilijk, om een genera
liserende tendens aan te geven of 
een bepaalde conclusie aan deze 
bespiegelingen te verbinden. Wei 
lijkt het zo te zijn, dat het hoek 
gedragen wordt door een tweetal 
gedachten. De ene gaat terug op 
het socialistisch erfgoed en be
staat uit de natuurlijke aanwezig
heid van solidariteit in de maat
schappij, als ook de mogelijkheid 
om deze te ontwikkelen en te cul
tiveren. De andere gedachte be
heist de. sociale markteconomie 
en daarmee het markt- en prijs
mechanisme dat zowel benut als 
beheerst moet worden om de 
grote problemen van een mon
diale samenleving in de richting 
van een oplossing te brengen. 

Binnen deze grenzen ontvrik
kelt Oele zijn verfrissende ge
dachten, die vaak ook een opma
ken van de balans inhouden, een 
ordenen van activa en passiva van 
de ontvrikkelingen van de laatste 
veertig jaar. Dat kan tot onortho
doxe vragen leiden. Zo behandelt 
Oele het vraagstuk van de sociale 
gelijkheid vanuit de vraag: wat is 
eigenlijk aanvaardbare ongelijk
heid. Deze vraag wijkt nogal af 
van de sociaal-democratische tra
ditie, waarin de bestaande onge
lijkheid doorgaans als verwerpe
lijk wordt beschouwd. Niet ai
leen het grote hestand aan niet
actieven, maar zeker ook latente 
en manifeste spanningen zoals die 
naar voren komen in de beeldvor
ming van de werkenden ten aan
zien van de niet-werkenden, ge
ven aan dat een streven dat poli
tiek als wenselijk wordt gezien 

op praktische bezwaren kan stui
ten en processen op gang kan 
brengen, die tot aanzienlijke inef
ficienties leiden. De aantallen 
niet-werkenden zijn vee! groter 
dan ooit gedacht. Bureaucratie en 
anonimiteit van het sociale zeker
heidssysteem hebben dat zeker 
ook mee bewerkstelligd. 

Zich beroepend op de theory cif 
ju~tice van Rawls stelt Oele oveFi
gens dat uitkeringen in beginsel 
niet lager mogen zijn dan de inko
m ens van werkenden in de laagste 
inkomensgroep. Daarbij erkent 
hij dat zulks met zich mee brengt 
dat het mensen niet gemakkelijk 
gemaakt moet worden om zich 
aan produktieve arbeid te ont
trekken. Klaarblijkelijk wil Oele 
de sociale zekerheid niet gebrui
ken als een sturingsmechanisme, 
waarbij !age uitkeringen de finan
ciele prikkel moeten vormen om 
werklozen aan het werk te krij
gen. Dat zal zeker leiden tot de 
noodzaak om vee! zwaarder te 
leunen op arbeidsmarktmaatre
gelen - zoals passend werk en 
verplichte scholing teneinde de 
werkloosheidsperiode zo kort 
mogelijk te Iaten zijn. Een conse
quentie die Oele weliswaar niet 
trekt, maar die hier wel vermel
ding verdient omdat aldus de 
sociale zekerheid afgeschermd 
wordt van een soort oneigenlijk 
gebruik door de overheid. 

Tv als preekstoel 
Opvallend is schrijvers cultuur
optimisme. Dit betreft met name 
de weldadige invloed van de elec
tronische media als radio en TV. 

Deze hebben aldus Oele voor een 
democratisering gezorgd doordat 
de elitecultuur plaats heeft moe
ten inruimen voor o.a. jeugdcul
tuur en popmuziek. Maar meer 
nog wijst hij erop, dater een ster
ke integrerende werking uitgaat 
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van deze media. Zij bewerkstelli
gen immers een confrontatie met 
normen en regels, welke con
frontatie traditioneel hoofdzake
lijk plaats vond binnen kerken en 
geopenbaarde godsdiensten. 

Het functieverlies van deze in
stellingen is niet met verval ge
paard gegaan en heeft niet geleid 
tot een uiteenvallen van de sa
menleving bij gebrek aan onder
linge verbondenheid. Zo'n op
vatting klinkt geheel anders dan 
de doemdenkerij van media-so
ciologen als bij voorbeeld Post
man. Deze stelt dat TV heel an
dere effecten sorteert: door het 
hevig kijkgedrag van jeugdigen 
verminderen de schoolprestaties 
en vervolgens de inventiviteit en 
produktiviteit van Amerikanen 
drastisch, waardoor catastrofale 
gevolgen voor de economische 
ontwikkeling zullen ontstaan. 
Oele gaat op deze aspecten niet 
in, maar ziet in de buis blijkbaar 
een soort equivalent van de 
preekstoel. Ook die zette de toon 
en zorgde voor een normatieve 
cohfrontatie en zeker ook indoc
trinatie. Het is overigens wei de 
vraag of wij het zonder indoctri
natie kunnen stellen. Deze vraag 
wordt de laatste tijd zelden opge
worpen. Naar gelang we echter 
het samenlevingsverband juist 
ook op het microniveau van ar
beid, zorg en sociale zekerheid 
meer op solidariteit willen base
ren, zoals door Oele wordt be
pleit, mogen we ons best afvra
gen hoe de daarvoor vereiste op
vattingen gecultiveerd kunnen 
worden. 

Met Oele moeten we erken
nen, dat ondanks cultuurpessi
misme bij een kritische voorhoe
de, er verband in de samenleving 
is gebleven. Het is wellicht de 
openheid van onze maatschappij, 
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waardoor wordt voorkomen, dat 
reactionaire en gei'soleerde op
vattingen zich kunnen verharden 
en een eigen Ieven kunnen gaan 
leiden. Het is misschien daardoor 
dat er stabiliteit in onze maat
schappij is zonder indoctrinatie; 
misschien vormen de openheid 
en democratie de cultivering zel
ve, die zich niet verdraagt met 
forcering van de meningsvor
ming, wat indoctrinatie in feite 
is. 

Een geheel ander chapiter dat in 
het 'rekverband' wordt aange
sneden betreft de eindigheid van 
onze natuurlijke hulpbronnen, 
met name van de fossiele brand
stoffen. Oele ziet hierin een zeer 
cruciaal probleem. Niet alleen 
vanwege de betekenis voor het 
natuurlijk milieu en de overle
vingskansen van de mensheid; 
maar ook op kortere termijn doet 
zich dit probleem gelden . De hui
dige goedkope energie blijft qua 
kosten namelijk achter bij de kos
ten van duurzame energie, waar
door de laatstgenoemde niet tot 
ontwikkeling kan worden ge
bracht, terwijl dat juist nodig is 
om voldoende reserves te houden 
in fossiele brandstoffen. Maar 
wellicht belangrijker op korte 
termijn is, dat goedkope energie 
arbeid uit de markt prijst. Oele 
acht zulks bedreigender voor sa
menleving en milieu dan de mo
gelijke energieschaarste. Oele 
zoekt een oplossing in een zoge
naamde ecotax op eindige ener
giedragers als een globaal regule
rende hefTing. De gedachte is dat 
de energiekosten sneller dienen 
te stijgen dan de gemiddelde lo
nen. Energie moet immers naar 
verhouding duurder worden, an
ders wordt er geen energie be
spaard. Vanzelfsprekend client er 

elders in het fiscale systeem com
pensatie te worden gegeven voor 
deze extra lasten. 

De verdienste van Oele' s ge
dachtenexperiment is, dat hier
mee het probleem van milieu en 
energie enerzijds en van arbeid 
en werkgelegenheid anderzijds in 
onderlinge samenhang aan de or
de worden gesteld. Daarmee ko
men arbeid en werkgelegenheid 
weer centraal te staan als politiek 
vraagstuk. Dat is nodig omdat ar
beid nog steeds aanleiding geeft 
tot aanzienlijke maatschappelijke 
ongelijkheid. Het oplossen van 
het milieu-vraagstuk heeft vaak 
een bedreigende werking voor de 
werkgelegenheid en kan aldus 
maatschappelijke tegenstellingen 
aanscherpen. Daarnaast houdt 
Oele vast aan de werking van het 
marktmechanisme voor de allo
catic Cr! verdeling van energie. 
Op deze wijze heeft hij een be
langrijke aanzet gegeven voor een 
oplossingsconceptie van sociaal
democratische huize. 

Oele is in deze publikatie alles 
behalve een doctrinair denker. 
Maar dat betekent niet, dat hij de 
noodzaak van saamhorigheid in 
de samenleving uit het <?og ver
liest. Hij brengt solidariteit her
haaldelijk in verband met samen
werken. Solidariteit is een nood
zakelijk ingredient voor dat sa
menwerken. Het is daarom, dat 
in deze publikatie bepleit wordt 
om mensen afhankelijk te maken 
van samenwerkingsverbanden -
met name ook in kleine kring -
zonder welke afhankelijkheid een 
door technologie gedreven maat
schappij onmenselijk wordt. 

H.A. VAN STIPHOUT 

is directeur van de Oraanisatie voor 

Strateaisch Arbeidsmarktonderzoek 

en lid van de redactieraad van s &..o. 
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MOMENT 

Broeibos zuigt een leguanetong 

stengels naar lucht tot wurgen. 
Blad wist blad uit. 

Zondag 
heeft een kleine, rode naald geschoten. 

Honing beeft. 

De lokomotief graaft 
zijn oogkassen door het blinde. 
Een seconde klieft de cell en. 

Andere printen zich tot etsen. 

MARIJKE KOHLER 

De aarde en de arote halmenris 

die haar bearoeit in 't cifiJeleaene. 

Het motto komt weer uit de Kenteringssonnetten. 
Het cifoeleaene is hier het Surinaamse oerwoud, 
waar de dichter, een vrouwelijke arts, in haar vrije tijd 
per trein doorheen is gereden. 
Een ogenblik - en is ook Gorter niet de dichter 
van het momentane - heeft zich voor altijd gegrift 
in haar geheugen en komt hier tot uitting. 

Rein Bloem 

-
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Tusse 
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Pieter Nieuwenhuijsen en 
Paul Scheffer over de Staten
verk.iezingen, 
Wim Boonstra over de 
Tussenbalans, 
Ger Verrips over dalende 
politieke belangstelling. 

V erkiezingen 
bij voorbaat 
pnJsgegeven 

Aile koffiedikk.ijkers hebben nu 
wei gesproken naar aanleiding 
van het verk.iezingsdebacle van 6 
maart. Het demasque van het 
communisme, waar de sociaal
democratie een tik van meekrijgt, 
was een vee! gehoorde verkla
ring. Ofhet getob over identiteit 
en programma van de sociaal
democratie. Het meest gehoord: 
de PvdA zit nog in de overgang 
van oppositiecultuur naar gou
vernementele cultuur en een dee! 
van het electoraat heeft die u
bocht nog niet kunnen meema
ken. 

Het is vooral dit argument 
waar de politieke Ieiding zich aan 
vastklampt, maar het overtuigt 
weinig, getuige bij voorbeeld de 
uitstekende uitslag die de PvdA 
boekte bij de Statenverk.iezingen 
van 1974. Ook toen was de PvdA 
na een lange oppositieperiode 
(het intermezzo Cals/Vondeling 
niet meegerekend) weer op het 
regeerpluche neergestreken (het 
kabinet-Den Uyl, 1973). In feite 
verliep toen de overgang nog vee] 
abrupter, want in de periode er
voor was de partij onder invloed 
Nieuw Links sterk geradicali
seerd (in tegenstelling tot de re
cente oppositiejaren onder Wim 
Kok, toen de PvdA haar opstel
lingjuist sterk matigde). Dit alles 
stond echter een eclatant succes 
bij de Statenverk.iezingen van '74 
niet in de weg. Het kan dus blijk
baar wei. 

Partijleider Wim Kok houdt 
intussen onverdroten vast aan het 
beeld van de lange-afstandloper, 
kennelijk de officiele PvdA-tac
tiek sinds de deelname aan het 

kabinet-Lubbers/Kok. Of die 
tactiek nu realistisch is of niet, het 
blijft merkwaardig dat er nooit 
protest tegen is aangetekend van
uit het lokaal en provinciaal be
stuur. Het beeld van de lange af
standloper impliceerde immers 
dat de verk.iezingen voor ge
meenten en provincies door de 
PvdA-leiding bij voorbaat wer
den prijsgegeven. Wrang daarbij 
is dat het niet de Ieiding in Den 
Haag en Amsterdam is, maar de 
PvdA-bestuurders in gemeenten 
en provincies, die opdraaien voor 
de catastrofale gevolgen van de 
partijtactiek. 

Vertwijfeld vraagt men zich in 
die kring inmiddels af hoeveel 
waarde de PvdA-leiding eigenlijk 
hecht aan de posities in de lagere 
bestuurlijke organen. Ziet men 
aan de partijtop het behoud van 
die posities nog wei als een zelf
standig doe!? De partijleiding 
heeft hier de schijn tegen, omdat 
zij bitter weinig heeft ondemo
men om de dreigende nederlagen 
af te wenden. Typerend was bij 
voorbeeld dat geen enkele serieu
ze poging is gedaan om in de poli
tieke campagnes een brug te slaan 
naar het werk in gemeenten en 
provincies. Het leek wei of een 
goede uitslag bij de lokale of pro
vinciale stembus er minder toe 
deed, en slechts gezien werd als 
een tussentijdse opiniepeiling 
voor het kabinet (en dus van on
dergeschikte betekenis voor een 
echte lange-afstandloper). Hoe 
moeten anders de wei heel zwak
ke voorstelling binnen en buiten 
het kabinet, het gehele gebrek 
aan politieke regie en het onder
maatse gehalte van de verk.ie
zingscampagnes worden ver
klaard? 

Gebrek aan vechtlust en poli
tiek vakmanschap en een zwak 
leiderschap hebben kortom de 
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nederlagen in gemeenten en pro
vincies onnodig zwaar gemaakt. 
Daarmee heeft de PvdA zich diep 
in eigen vlees gesneden: 

- In het kabinetsbeleid spelen 
de gemeenten een belangrijke 
rol. Hen werd immers het voor
touw toegekend bij de sociale 
vernieuwing. Bovendien is in de 
Tussenbalans een omvangrijke 
decentralisatie-operatie aange
kondigd. Het komt de PvdA wei 
heel slecht uit dat juist nu haar 
positie in de gemeenten zo is ver
zwakt. 

- Zwaarder nog is het verlies 
in de provinciale besturen. Nu 
mag het bestuurlijk gewicht van 
de provincies best worden gerela
tiveerd, maar wie vooruitblikt 
kan weten dat door de Europese 
ontwikkeling de provincies (als 
Europese regio's) onmiskenbaar 
aan betekenis gaan winnen. 

- De grote concurrent en ver
kiezingswinnaar o66, die het 
door de PvdA wei erg gemakke
lijk is gemaakt, is een uitgelezen 
kans geboden om zijn positie te 
consolideren. o 66 kan met recht 
vele burgemeestersposten clai
men, en het lijdt geen twijfel dat 

De verzuring van de 
marathonloper 

De vouwen in zijn gelaat waren 
die avond wei heel scherp gesne
den, zijn mondhoeken probeer
den vergeefs iets van vastberaden 
wilskracht uit te stralen. 'Saneren 
van de overheidsfinancien, maar 
ook kiezen voor kwaliteit', mop
perde de partijleider voor de zo

veelste keer op de avond van de 
Statenverkiezingen, 'wij lopen 
niet weg voor onze verantwoor-

de ver teruggeslagen PvdA groot
leverancier wordt van deze be
stuurlijke winst van D 66. 

Op al dit verkiezingsleed heeft 
het partijbestuur inrniddels het 
vertrouwde en voorspelbare ant
woord gegeven: de PvdA moet 
zich sterker 'profileren' ten op
zichte van coalitiepartner CDA. 

Anders gezegd: de partijgenoten 
in kabinet en Tweede Kamer zul
len er harder tegenaan moeten. 

Nu kan een beetje meer brink

manship jegens het tot nog toe tac
tisch superieure CDA op zich zelf 
geen kwaad. Maar de nu gepro
clameerde tactiek heeft iets van 
een Pavlov-reactie, zolang de 
mogelijj<heden die de PvdA als 
regeringspartij wei degelijk heeft 
zo pover benut blijven. De PvdA 
beschikt met zeven ministers en 
een dito aantal staatssecretarissen 
over een fors 'eigen' bestuurlijk 
domein dat riante mogelijkheden 
biedt tot het ontplooien van poli
tiek initiatief (anders dan bezuini
gen!). Zolang dit eigen domein 
niet beter is benut, klinkt het 
weinig geloofwaardig om de 
coalitiepartner tot kwaaie pier uit 
te roepen. 

delijkheid, maar Iaten de koppe
ling niet vallen'. Hij leek aan iets 
heel anders te denken, terwijl de
ze monotone frasen over zijn lip
pen rolden. Ook de sportmetafo
ren die hij graag gebruikt, verpie
terden onder het felle Iicht van de 
Tv-lampen. 

Na de vijfde verkiezingsneder
laag op rij is het devies nog steeds 
dat het beleid beter moet worden 
uitgelegd. Dat heb ik meer ge
hoordl In een orginele variant op 
het devies na de vorige nederlaag 
- 'we moeten de wijken in' -

Laat de PvdA eerst dat eigen do
mein maar eens beter exploite
ren. Dat vergt bewindslieden die 
zichtbaar worden en duidelijk 
weten te maken waarom het van 
belang is voor de PvdA-kiezer dat 
juist zij er zitten. Dat vergt poli
tiek vernuft, politieke regie en 
anticiperend vermogen, durf. en 
creativiteit. Het vergt afstem
ming van het politieke werk op 
de diverse bestuurlijke niveaus 
(tot nu toe een notoir zwak punt 
in de PvdA!) Het vergt een partij
bestuur dat Ieiding geeft en een 
partijleider die meer wil zijn dan 
vakrninister. Het vraagt kortom 
om eerherstel van het politieke 
handwerk over de hele linie. 

Zo bezien heeft de PvdA in 
eigen huis nog een hoop te doen 
alvorens de clichematige vraag 
naar de 'profilering' jegens het 
vermaledijde CDA aan de orde 
komt. Of de huidige partijleiding 
tot het karwei in staat is, moet 
met belangstelling worden afge
wacht. 

PIETER NIEUWENHUIJSEN 

is horifdredacteur van Binnenlands 
Bestuur 

zegt de staatssecretaris van On
derwijs nu dat 'een dialoog met 
de samenleving' nodig is. Ja, Ia
ten we dat doen. De hardnekkig
heid waarmee Kok en de zijnen 
de fundamentele problemen blij
ven negeren, hoeft niet per se uit 
machtsbehoud te worden ver
klaard, maar komt ook voort uit 
de wens om paniekreacties te 
vermijden . Dat de kiezer op hoi 
slaat is een ding ... 
T och is het gevaar reeel dat op
nieuw de verderliggende vragen 
worden ontweken. Het is natuur-
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lijk ruet toevallig dat degenen die 
in de marge van de macht ver
keren, zoals de Commissaris van 
de Koningin in Drenthe Wim 
Meijer, iets verder kijken dan de 
inkleuring en presentatie van het 
regeringsbeleid. Maar ook in de
ze kring I open de meningen nogal 
uiteen en ontbreekt over het ge
heel genomen de wil om meer te 
doen dan het formuleren van een 
opvatting over het wei en wee 
van de PvdA. 

Grof gezegd loopt er een 
scheidslijn tussen hen die uit zijn 
op een revitalisering van de soci
aal-democratie en zij die de vraag 
stellen naar de relevantie van het 
traditionele gedachtengoed in 
een modeme, ontzuilde samenle
ving. De eersten zijn naar mijn 
mening te zeer gepreoccupeerd 
met een polemiek tegen de erfe
nis van Nieuw Links. Zo zegt Bart 
Tromp: 'Sociologisch gezien was 
de partij begin jaren zeventig ge
heel ontzuild, maar de ovemame 
van de partij door Nieuw Links 
leverde een nieuwe politieke zuil 
op' (NRC Handelsblad, 9 maart). 

Was het probleem maar zo 
overzichtelijk, dan zou een radi
cale kritiek op het ideologische 
reveil van de jaren zestig en ze
ventig voldoende zijn. Het lijkt 
erop dat Kok toch wei heeft ge
broken met die periode van on
waarachtige radicaliteit. Die be
hoort inmiddels tot het verleden. 
Deze afrekening met het eigen 
verleden was nodig, maar is niet 
meer dan een voorwaarde om de 
vragen van de toekomst te kun
nen stellen. 

En daar duiken problemen op 
die de scheidslijnen in de Neder
landse politiek op de proef stel
len. Een ander dee! van de critici 
gelooft niet dat de PvdA een zelf
standige bijdrage kan leveren aan 
de politieke meningsvorming in 

dit land. Kunnen de wezenlijke 
nieuwe maatschappelijke kwes
ties binnen de ruimte van de so
ciaal-democratische traditie nog 
wei aan de orde komen? Ik denk 
van niet. De economische en cul
turele ontwikkelingen hebben de 
grondslag van de sociaal-demo
cratie vergaand aangetast 1 

• Het 
knusse patemalisme van de PvdA 
is verdronken in een poe! van 
burgerlijke ongehoorzaamheid. 
De marathon van Wim Kok is van 
een tragische degelijkheid die in 
deze jachtige maatschappij helaas 
niet meer thuishoort. De hoogtij
dagen van de traditionele sociaal
democratie lijken definitief voor
bij. 

In het verlengde van deze ob
servaties worden ideeen naar vo
ren gebracht die een hergroepe
ring van hervormingsgezinde of 
progressieve partijen beogen. Of 
het nu het idee van Schaefer be
treft om een 'federatieve samen
werking van linkse partijen' te 
beginnen (Trouw, 1 1 maart), of 
het gezichtspunt van Wim Meijer 
dat 'een nieuw progressief plat
form' nodig is (de Volkskrant, 8 

maart) of de gedachtengang van 
Erik Jurgens 'dat de Progressieve 
Volkspartij onvermijdelijk is' 
(NRC Handelsblad, 9 maart), het 
uitgangspunt is steeds hetzelfde. 

De tegenwerpingen zijn na
tuurlijk niet uitgebleven, maar 
overtuigen me allerminst. Zo 
schrijft Philip van Praag dat hem 
het electorale effect van zo'n sa
mengaan niet erg positief lijkt te 
zijn. Traditionele kiezers worden 
er niet mee teruggewonnen en 
het vermogen dat een partij als 
o 66 heeft om kiezers ter rechter
zijde te winnen, wordt er door 
ondermijnd (de Volkskrant, 9 
maart). 

Wat in zijn reactie opvalt, is 
dat de kemvraag omzeild wordt: 

wat is het programmatische fun
dament waarop de PvdA staat en 
in welke mate is dat nog helder 
onderscheiden van andere partij
en? Dat is toch waar het in de eer
ste plaats om zou moeten gaan. 
Wie niet overtuigd is van de kwa
liteit van zijn spullen zal er nooit 
in slagen anderen gei'nteresseerd 
te krijgen. Over de electorale ge
volgen van een eventuele samen
werking valt heel wat te specule
ren, en de bedenkingen van Van 
Praag zijn zeker niet onzinnig, 
maar het idee van samenwerking 
is wat mij betreft niet geboren uit 
wanhoop over de electorale aan
trekkingskracht van de PvdA. 

Over de hele discussie hangt 
de schaduw van het verleden 
Van Mierlo was daar heel duide
lijk over: nooit meer zou hij zich 
zo Iaten belazeren als die keer dat 
de PvdA het idee van de Progres
sieve Volkspartij liet vallen, toen 
het even niet goed uitkwam. Zijn 
aarzelingen om over nieuwe ini
tiatieven in deze richting na te 
denken kan ik me goed voorstel
len. Toch ontkomt ook de win
naar van deze verkiezingen niet 
aan een gedachtenvorming die 
raakt aan de redenen . waarom 
o66 ooit is opgericht. Het zou 
raar zijn als hij het liet afweten op 
het moment dat o66 zijn histori
sche gelijk kan verzilveren. 

De schaduw van het verleden 
belemmert op nog een andere 
manier dit ontluikende debat 
over partijvorming ter linkerzij
de. Elke gedachte daarover wordt 
onmiddelijk platgekookt tot drie 
letters: PVP. Ik zou dat oude lijk 
liever in de kast Iaten rusten, al 
was het maar omdat de term pro
gressieve volks partij hopeloos 
ouderwets is. Het gaat niet om 
fusies en dergelijke, die kunnen 
wei aan de einder liggen maar 
niet binnen handbereik. Het ver-
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gezicht van een eventuele over
gang van de PvdA naar een brede
re partij, vergelijkbaar met de op
heffing van de SOAP, is nuttig 
voorzover daarmee anderen wor
den gedwongen om het bestaans
recht van de PvdA nog eens hel
der te beargumenteren. 

Maar wie, zoals Marjanne Sint, 
het wenkende perspectief van een 
bundeling van hervomingsgezin
de partijen niet verwerpt, moet 
wei ergens willen beginnen met 
het in gang zetten van dit debat. 
Het gaat .nu om vormen van uit-

De Tussenbalans: 
een gemiste 
herkansing 

'In de afgelopen jaren heeft 
Nederland de economische hoog
conjunctuur niet zodanig benut 
dat de groei van de overheids
schuld tot staan is gebracht ( ... ) 
Nederland is in de achterhoede 
terechtgekomen waar het gaat 
om beheersing van de overheids
schuld.' 

Dit citaat is niet ontleend aan 
een rede van een oppositieleider 
ter rechterzijde van het kabinet, 
maar valt te vinden op bladzijde 
29 van de Miljoenennota 1991, 
die onder de verantwoordelijk
heid van Wim Kok tot stand is 
gekomen. De feiten spreken voor 
zichzelf. In tegenstelling tot de 
meeste Ianden in Europa heeft 
Nederland het overheidstekort, 
ondanks een van de langste op
gaande conjuncturele fases sinds 
de Tweede Wereldoorlog, niet 
voldoende teruggebracht. Als er 
al werd bezuinigd, betrof het 
voornamelijk de overheidsinves-

wisseling en samenwerking, om 
een verkenning van wat er aan ge
meenschappelijke gedachten over 
de inrichting van Nederland en 
Europa bestaat. Niet meer en niet 
rninder. Oat is een bescheiden 
doelstelling die een verdergaan
de vernieuwing kan oproepen. 
Waarom vormen we niet een 
groep van negen enigszins ont
hechte vertegenwoordigers uit de 
PvdA, o66 en Groen Links om 
deze programmavergelijking te 
maken? Laat deze mensen elkaar 
eens een half jaar de kop inslaan 

teringen. Voorts werd het tekort 
gereduceerd door verkoop van 
staatsbezit. Een slechte begro
tingsdiscipline werd gecamou
fleerd door omvangrijke meeval
lers bij de belastinginkomsten. 

Het zou al te gemakkelijk zijn 
om te concluderen dat minister 
Ruding zijn werk niet goed heeft 
gedaan. Het politieke klimaat in 
Nederland leent zich nu eenmaal 
slecht voor majeure ombuigings
operaties. De PvdA heeft in haar 
oppositieperiode de toenmalige 
regeringen vee! verweten, maar 
niet dater te weinig werd bezui
nigd. 

Anno 1991 is de situatie als 
volgt. Aan de ene kant is er een 
grote investeringsinspanning no
dig om de problemen van de toe
komst aan te pakken. De milieu
problematiek zal aanzienlijke be
leidsinvesteringen vergen, zo
wel voor schoonmaakacties als 
voor investeringen in infrastruc
tuur. Ook om economische rede
nen is een verhoogde investe
ringsactiviteit van overheidswege 
benodigd. Boven alles moet wor
den voorkomen dat ons land -
omdat het heeft verzuimd te in-

en stel vervolgens vast of het wat 
heeft opgeleverd. Dan kunnen 
we beter beoordelen of deze dis
cussie ergens over gaat of in het 
luchtledige hangt. 

PAUL SCHEFFER 

Noten 
1. Deze vragen komen uitvoerig aan de 
orde in mijn bijdrage - 'Contouren van 
een ontzuilde hervormingspartij' - aan 
de bundel Sociaal-democratie wssen zake
lijkheid en moraal (Amsterdam: w BS, 

'99'• pp. Bo- ttS). 

vesteren in beter onderwijs, be
tere communicatiefaciliteiten en 
een betere vervoersinfrastruc
tuur - in het Europa van de toe
komst tot de periferie zal worden 
veroordeeld. Daar bovenop komt 
dat met name de PvdA er vee! aan 
gelegen is de koppeling tussen de 
inkomens in de collectieve sector 
en die in de marktsector in stand 
te houden. Aan deze koppeling 
hangt echter eveneens een stevig 
prijskaartje. 

Aan de andere kant heeft de 
overheid geen enkele financiele 
speelruimte meer. Jaarlijks moet 
de overheid vele miljarden lenen 
ter financiering van de lopende, 
dat wil zeggen consumptieve uit
gaven. Een bedrijf dat een derge
lijke financieringspolitiek volgt 
zal in korte tijd failliet gaan. De 
labiele situatie van de overheidsfi
nancien, waarin nog steeds vee) 
te vee! uitgaven nauwelijks be
heersbaar blijken te zijn, leidt er
toe dat de eerste de beste Iichte 
conjuncturele tegenwind ogen
blikkelijk leidt tot zware begro
tingsproblemen. De slechte posi
tie van 's Rijks financien leidt tot 
situaties waarin de overheid voor 
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infrastructurele investeringen af
hankelijk dreigt te worden van 
private financiers. 

Aile financiele pijn die nu 
wordt opgevoerd was ten tijde 
van Prinsjesdag al bekend, iets 
waar toen al van verschillende zij
de op is gewezen. Vorig najaar 
vielen CDA en PvdA echter nog 
stevig uit tegen Wim Duisen
berg, toen deze opmerkte dat een 
begrotingsproblematiek van circa 
15 miljard op tafellag. lnmiddels 
is het besef dat de overheidsfi
nancien er in Nede.rland beroerd 
voorstaan tot de regeringsfracties 
in de Tweede Kamer doorge
drongen. Vooralsnog is de nieu
we reflex de problemen te wijten 
aan het buitenland: aan de Golf
oorlog en de Duitse eenwording. 
De reactie van de PvdA-fractie 
was tot dusver even min bemoedi
gend, getuige Woltgens' van wei
nig realiteitszin blijk gevende 
voorstel tot revaluatie van de gul
den tegenover de mark. Alles lie
ver dan een impopulaire, doch 
onontkoombare boodschap bren
gen: de Nederlandse overheid 
geeft te vee! uit en moet beter op 
haar centen gaan !etten. Vlucht
gedrag is gevaarlijk. Met de poli
tieke Ieider van de PvdA als 
minister van Financien zal een 
verslechtering van de overheidsfi
nancien ongetwijfeld grote poli
tieke schade voor onze partij ver
oorzaken. 

De Tussenbalans 
De Tussenbalans getuigt ervan 
dat het kabinet, zij het rijkelijk 
laat, in ieder geval beseft dat het 
tijd wordt voor echte maatrege
len. De omvang van het pakket 
ombuigingen is op het eerste ge
zicht voor Nederlandse begrip
pen imposant: maar liefst circa 3 
procent van ons nationale inko
men in drie jaar tijd. De inzet van 

het kabinet getuigde van dapper
heid: om vlak voor de statenver
kiezingen te komen met maatre
gelen als, onder andere, afschaf
fing van de rente- en dividend
vrijstelling, afschaffing van de fis
cale aftrekbaarheid van rente op 
consumptief krediet, verhoging 
van zowel huren als het huur
waardeforfait en accijnsverhogin
gen, daarvoor is politieke moed 
nodig. Naast de genoemde maat
regelen wordt een aantal andere 
maatregelen voorgesteld, vade
rend van een efficientieverbete
ring bij de overheid tot het af
schaffen van de beroepsmogelijk
heid van asielzoekers, kortingen 
op ontwikkelingssamenwerking 
en defensie, het verminderen van 
het beslag op de w A o en de 
terugdringing van het ziektever
zuim. Deze opsomming is overi
gens verre van volledig. 

Om de koppeling betaalbaar te 
houden stelt het kabinet voor dat 
sectoren, waar de loonstijging 
hoger uitvalt dan de regering met 
het oog op de koppeling belieft, 
worden gestraft met extra hoge 
sociale-verzekeringspremies. 

Het is op dit moment nog niet 
precies duidelijk welke elemen
ten van het kabinetsvoorstel de 
behandeling in de Tweede Kamer 
zullen overleven en hoe de ver
schillende maatregelen concreet 
gaan worden ingevuld. Op het 
moment van schrijven (begin 
maart) is wat dat betreft nog vee! 
onzeker. Wei is het duidelijk dat 
de Kamer de nodige gaten in het 
kabinetsvoorstel zal schieten. Het 
pakket heeft iiberhaupt al een gat 
van tweeeneenhalf miljard. 

Bij een balans hoort een winst
en verliesrekening, zo ook bij de 
Tussenbalans. Als winst be
schouw ik vooral dat de ernst van 
de begrotingsproblematiek in 
voile omvang tot het kabinet en 

althans een dee! van de Tweede 
Kamer lijkt te zijn doorgedron
gen. Daarnaast moet als winst 
worden gezien dat het kabinet 
niet Ianger terugdeinst voor im
populaire maatregelen. 

De verliesposten zijn echter 
ook niet mis. Sommige maatrege
len zijn puur kosmetisch. Zo 
wordt eind 1991 overgegaan tot 
versnelde belastinginning om het 
tekort voor dit jaar binnen de 
norm te houden, hetgeen kan 
worden afgedaan als doorzichtige 
volksverlakkerij. Ook het voort
gaan op de door Ruding ingesla
gen weg van de privatisering -
lees: overheidsbezit verkopen ter 
financiering van lopende uitgaven 
- is een veeg teken. Bezuinigin
gen met behulp v'an efficientie
verbeteringen in het overheidsap
paraat zijn, aile goede intenties 
ten spijt, boterzacht. Ook bij de 
bezuinigingen op de w A o en de 
terugdringing van het ziektever
zuim zijn forse bedragen opge
voerd, zonder dat duidelijk is hoe 
men dit denkt te realiseren. Ver
kochte huiden van (nog) niet ge
schoten beren. 

Fundamenteler dan, en min
stens even ernstig als het voor
gaande, is het structurele gebrek 
aan visie op de problematiek rond 
de overheidsfinancien en de rol 
die de overheid in de economie 
behoort te spelen. Wederom 
wordt gekozen voor korte-ter
mijnmaatregelen die het plaatje 
op papier - weer even sluitend 
maken, terwijl het duidelijk is dat 
men in september opnieuw voor 
het blok staat. Er wordt niet ge
schroomd om korte-terrnijnop
lossingen te zoeken die op lange
re termijn schadelijk zijn voor de 
structuur van de economie. Hier
bij moet worden gedacht aan de 
afschaffmg van de dividendvrij
stelling, die nadelige consequen-
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ties zal hebben voor de fmancie
ring van het Nederlandse be
drijfsleven en de toekomstige po
sitie van ons land in Europa. Ook 
de voorgestelde afschaffmg van 
de fiscale aftrekbaarheid van ren
te op consumptief krediet ge
tuigt van de halfslachtige houding 
van het kabinet. Immers, mensen 
met hogere inkomens zullen dit 
moeiteloos kunnen verwerken in 
een hogere hypotheek, een optie 
die voor lagere inkomens en 
huurders niet open staat. De 
voorgestelde maatregel zou vee! 
beter te verdedigen zijn indien hij 
werd gecombineerd met een bo
vengrens aan de fiscale aftrek
baarheid van hypotheekrente. De 
kiezer wordt met behulp van de 
statische koopkrachtplaatjes van 
het Centraal Planbureau voor de 
gek gehouden. Het pakket maat
regelen dat er oorspronkelijk lag, 
getuigt toch al van weinig begrip 
voor mensen met een smalle 
beurs: als zowel sparen als lenen 
wordt ontmoedigd, wordt het 
mensen met een laag inkomen 
extra moeilijk gemaakt een grote 
aanschaf te doen. 

Wat betreft de koppeling kan 
wellicht als winst worden ge
boekt dat deze nog bestaat, ter
wijl als verlies kan worden bijge
schreven dat er nog steeds geen 
solide financiering voor is gevon
den. 

Besluiteloosheid 
Na het voorgaande zal het nie
mand verbazen dat ik de kabinets
voorstellen in het kader van de 
Tussenbalans per saldo negatief 
moet beoordelen. Financieel zul
len er al spoedig gaten in vallen, 
terwijl het gebrek aan visie dat 
eruit naar voren komt het ergste 
voor de toekomst doet vrezen. 

De hele discussie rond de Tus
senbalans heeft al een voorproefje 

gegeven van wat ons hoven het 
hoofd hangt als de begrotingspa
niek daadwerkelijk uitbreekt. 
Met name de 'ballonnetjes' van 
Lubbers zullen bij implementatie 
desastreus uitwerken. Een idee 
van hem om de Staat tegen 5 pro
cent belastingvrije rente te Iaten 
lenen, zal inderdaad helpen de 
rentelasten van de Staat te be
dwingen. Een dergelijke nationa
lisering van de besparingen zal 
aanzienlijke negatieve gevolgen 
hebben voor de financiering van 
het bedrijfsleven en daarmee 
voor de werkgelegenheid. De re
kening hiervoor komt dan via een 
omweg weer bij de overheid te
recht in de vorm van een lagere 
opbrengst van de vennootschaps
belasting. Het ,idee om een greep 
in de kas van pensioenfondsen te 
doen, getuigt eveneens van de 
korte-termijnhorizon die de visie 
van Nederlandse politici be
grenst. Juist het huidige kapitaal
dekkingsstelsel van de pensioe
nen maakt deze weinig kwetsbaar 
voor de toekomstige vcrgrijzing. 
Oat Lubbers' idee in de verdere 
toekomst zal leiden tot lagere 
belastinginkomsten met aile pro
blemen van dien, kan hem blijk
baar weinig schelen. 

Het 'chanteren' van de sociale 
partners ten aanzien van de loon
ontwikkeling getuigt evenmin 
van tact of econornisch inzicht. 
Noch de werkgevers-, noch de 
werknemersorganisaties zijn er 
verantwoordelijk voor dat de re
gering een inkomensbeleid wil 
voeren dat zij niet kan betalen. 
Het afwentelen van een dee! van 
de begrotingsproblematiek op de 
sociale partners vormt een schrij
nende illustratie van een overheid 
die haar eigen verantwoordelijk
heid niet Ianger wil of kan dra
gen. 

Naar verwachting zal de be-

grotingsproblematiek van het 
Rijk de Nederlandse politieke 
discussie de komende jaren blij
ven dornineren. De PvdA bevindt 
zich in deze discussie in een 
kwetsbare positie, met haar poli
tieke Ieider als minister van Fi
nancien. De positie van Wim Kok 
is weinig benijdenswaardig. Of
wei hij komt met impopulaire be
zuinigingen, dan wei lastenver
zwaringen om het gewenste nieu
we beleid te kunnen financieren, 
of het beleid ter vermindering 
van het financieringstekort loopt 
fout. De opstelling van de fractie 
in de Tweede Kamer, die de ernst 
van de begrotingsproblematiek 
lijkt te onderschatten, maakt zijn 
taak er niet gemakkelijker op. 

Het is aan de PvdA om met 
voorstellen te komen die en het 
door ons voorgestane nieuwe be
leid veilig stellen en de overheids
begroting niet verder uithollen. 
Op beide pun ten zal met name de 
PvdA door de kiezers worden 
aangesproken. Oat het CDA zich 
met dit alles in een zeer comfor
tabele positie bevindt, behoeft 
geen nadere toelichting. Deze 
partij heeft bijtijds aangevoeld dat 
het vanuit electoraal oogpunt 
raadzaam was om het rninisterie 
van Financien (tijdelijk?) aan de 
coalitiepartner over te dragen. 

Op korte termijn zullen verde
re impopulaire keuzes niet kun
nen worden vermeden. Gezien 
het feit dat volgend jaar de po
litieke discussies geleidelijk zul
len worden overschaduwd door 
de parlementsverkiezingen van 
(uiterlijk) 1994 kan de Tussen
balans, na de Miljoenennota 
1 99 1, worden gezien als een ge
miste herkansing. 

lnmiddels hebben ook de kiezers 
hun vernietigende oordeel over 
de huidige koers van de PvdA uit-
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gesproken. Het feit dat onze par
tij nauwelijks heeft verloren aan 
Groen Links, maar juist aan o 66, 
duidt aan dat de kiezer de PvdA 
niet zozeer heeft gestraft voor de 

Nietnog een 
vissenkom 

Recent kijk- en luisteronderzoek 
van de Nos toonde aan dat de 
publieke belangstelling voor 
nieuwsuitzendingen op de televi
sie (R T L 4 meegerekend) de laat
ste twee jaar is verminderd met 
een miljoen kijkers; het segment 
dat het nieuws niet of nauwelijks 
volgt, groeide van 1 9 naar 2 7 
procent van de bevolking. 'Afge
haakt zijn de lager opgeleiden, de 
lagere sociale klassen, de mensen 
met minder maatschappelijke in
teresse', luidde de conclusie. 
Aangenomen mag worden dat het 
gebrek aan belangstelling voor 
het binnenlandse politieke debat 
nog aanzienlijk groter is. Het is 
een van de verschijnselen die bij 
de vraag naar de noodzaak van 
partijvernieuwing niet over het 
hoofd kunnen worden gezien. 

Ten dele heeft mente maken 
met de veramerikanisering van 
het politieke Ieven, die in het ver
lengde ligt van de veramerikani
sering van het culturele Ieven 
welke zich sinds de Tweede 
W ereldoorlog voltrok; zij toont 
het zich verder losmaken van feo
dale tradities en levensbeschou
welijke invloeden en een verza
kelijking van het politieke Ieven, 
die zijn toe te juichen. Ter linker
zijde speelt ongetwijfeld boven
dien het onontkoombare afscheid 
van illusies omtrent een alterna
tieve socialistische maatschappij-

'impopulaire maatregelen' waar 
men het steeds maar over heeft. 
Eerder lijkt het erop dat de kiezer 
de besluiteloosheid en het vlucht
gedrag waarmee onze partij nare 

vorm een rol. Er is bij de kijkers 
echter ook sprake van een groei
end gevoel van onmacht - 'wat 
maakt het uit of ik me ermee 
bezig houd?' - dat wordt ver
sterkt door het vervreemdend 
taalgebruik dat in de politiek is 
ontstaan. Deze doet zich zowel 
voor wanneer men zich niet aan 
het verambtelijkt spraakgebruik 
kan onttrekken, als wanneer van 
de weeromstuit een 'kleutertje 
luister' -toontje wordt aangesla
gen. Voor te velen vertoont het 
politieke bedrijf op de televisie 
geluid erbij aan of geluid erbij uit 
- zich te vaak als een vissenkom: 
de monden gaan voortdurend 
open en dicht, maar wie verstaat 
er iets van? 

Een en ander gaat al enige tijd 
gepaard met een voor de sociaal
democratie en andere als pro
gressief beschouwde groeperin
gen teleurstellend beperkt blij
vende aanhang bij verkiezingen, 
wat telkens weer discussies op
roept over het veranderen van or
ganisatievormen en partijforma
ties. Wie dergelijke vernieuwin
gen nastreven, doen er echter 
goed aan zich bovenal te bezinnen 
op de vraag waartoe deze forma
ties en organisaties zouden moe
ten dienen. Het afzien van een 
gei'dealiseerd socialistisch alter
natief voor een gedemoniseerd 
kapitalisme en de aanvaarding van 
een sociaal, westers kapitalisme 
als grondslag voor de moderne 
samenleving, nu en in de afzien
bare toekomst, die zich in brede 

keuzes telkens weer probeert te 
ontlopen, inrniddels heel erg moe 
is. 

WIM BOONSTRA iseconoom 

linkse kringen doorzetten, leiden 
allerrninst tot de conclusie dat 
men voortaan kan afzien van kri
tisch onderzoek naar de deugden 
en de gevaren van het bestaande 
sociaal-economische bestel en het 
overwegen van structurele her
vormingen. Pogingen de verlo
ren of nog altijd niet bereikte kie
zers te winnen door de oren naar 
de wensen van de mensen in de 
wijken of heiden van de vrijblij
vendheid in de media of op de 
universiteiten te Iaten hangen, 
kunnen de vooruitzichten aileen 
maar erger maken. Aan beginsel
loze politieke makelaars op de 
kiezersmarkt heeft niemand 
behoefte. 

Wie mensen wil mobiliseren 
voor hervormingen, heeft hoven
a! een heldere analyse nodig van 
de voornaamste maatschappelij
ke problemen op een bescheiden, 
middellange termijn, en een 
overtuigende politieke pro
bleemstelling op hoofdzaken. Zo
lang dat ontbreekt, kan men niet 
verwachten het beoogde grote, 
doorgaans nuchtere publiek, aan 
te spreken. 

Het is niet moeilijk enkele hoofd
punten aan te geven. 

Een mondiaal milieubeleid tegen 
de aantasting van de natuurlij
ke bestaansvoorwaarden van de 
menselijke soort. Elk jaar verliest 
de aarde een landbouwareaal zo 
groot als Nederland en een tro
pisch regenwoud even groot als 
West-Duitsland. Een serieuze 
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aanpak van dit vraagstuk is on
denkbaar zonder daarbij de te
genstellingen tussen rijke en ar
me Ianden te betrekken en de 
vraagstukken van een sociaal 
rechtvaardige wereldorde. 

Het zich verenigend Europa zal 
een leidende rol op zich moeten 
nemen bij de oplossing van dit 
grootste veiligheidsvraagstuk 
waar de mensheid mee wordt 
geconfronteerd. Van wie anders 
is meer en beter initiatief te ver
wachten? Er valt vee! ongeloof en 
pessimisme te horen over de kans 
op een d6eltreffend optreden van 
de Europese Ianden; er wordt, te 
gauw en te gemakkelijk, gesteld 
dat wie voor een leidende rol van 
Europa pleiten, zich illusies rna
ken. De veronderstelling dat 
anderen het probleem we! zullen 
aanpakken, is een vee! gevaarlij
ker illusie! 

De internationalisering van 
economie, cultuur en politiek en 
de toenemende Europese inteora

tie vereisen nuchtere analyses van 
de sterke en de zwakke kanten 
van de wetenschappelijk-techni
sche, de sociaal-economische en 
de culturele mogelijkheden die 
Nederland heeft om aan de nieu
we ontwikkelingen in de wereld 
bij te dragen en zich daardoor 
naar eigen normen te kunnen 
handhaven. 

Niet alleen de Europese een
wording plaatst het politiek be
stel in ons land voor nieuwe 
vraagstukken, ook dringt de 
vraag hoe de sociale democratische 

rechtsstaat die wij kennen, ener
zijds de voortgaande bureaucrati
sering en anderzijds de nieuwe 
mogelijkheden van de informatie
revolutie zal kunnen verwerken. 

Op al deze punten is het be
houden en versterken van het in
ternationalisme van de sociaal-de
mocratie, hoezeer dat ook aan 
herbezinning en vernieuwing toe 
moge zijn, wenselijker dan ooit. 

Alle thema's in de gedachten
wisselingen over partijvernieu
wingen zouden ondergeschikt 
moeten blijven aan deze hoofd
zaak: het vaststellen van een bon
dig, helder en radicaal program, 
dat overtuigt en mobiliseert om
dat het is toegesneden op de fun
damentele maatschappelijke 
vraagstukken van de toekomst. 

Er is niets tegen als in het debat 
over partijhervormingen prakti
sche samenwerking en program
matische toenadering wordt ge
zocht met andere 'progressieve' 
groeperingen, maar van het we
derzijds bestuderen, vergelijken 
en in compromissen samenvoe
gen van toch a! te weinig aanspre
kend gedachtengoed valt geen 
inspirerend en uitdagend nieuws 
te verwachten. 

Ook aan de vraag of de uiter
lijkheden van de verzuiling niet 
sneller behoren af te bladderen, 
kent men eerder te vee! dan te 
weinig gewicht toe . Drees was bij 
de partijhervormingen die in 
1945 in de sociaal-democratie aan 
de orde waren, tegen afschaffing 

van het zingen van de Internatio
nale en ridiculiseerde het letter
lijk nemen van de tekst. De toen
malige voorman van de c P N, De 
Groot, bleek minder slim toen hij 
in die tijd op de CPN-vergaderin
gen, in plaats van de Intematio
nale, het Wilhelmus liet aanhef
fen, en moest hierover in eigen 
rijen nog tientallen jaren 'smaad 
en hoon verdragen', om een in 
zijn omgeving populairder Rus
sisch partizanenlied aan te halen. 
Zelfs op PvdA-congressen bleek 
het aanheffen van de Internatio
nale een onuitroeibare gewoonte 
- maar zegt de tekst meer dan het 
'ben ik van Duitsen bloed ' bij 
voetbalinterlands van 'ons Oran
je'? 

Wanneer men in de discussie 
over partijvernieuwingen, in de 
PvdA en bij de andere 'progres
sieve' formaties, blijft steken in 
de maar a! te bekende verhalen 
dat er andere combinaties en an
der vertoon nodig zijn en vooral 
meer contact met 'de rest van de 
samenleving', en andere, betere, 
politici en bestuurders - boven
dien veelal verteld in min of meer 
academische bewoordingen 
gaat voor het publiek, dat men op 
zijn minst electoraal wil mobilise
ren, de zin van de discussie a! 
gauw verloren . 

Het resultaat kan dan slechts 
zijn dat er nog een beeld van een 
vissenkom wordt gevormd. 

GER VERRIPS 
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Philips 

In het februarinummer wordt in 
twee bijdragen aandacht besteed 
aan de malaise bij Philips. Aan 
iedereen wordt daarin enige ver
antwoordelijkheid gegeven voor 
het ontstaan en voortwoekeren 
van de crisis: de overheid, de Par
tij van de Arbeid, de vakbewe
ging, de ondernemingsraad, de 
Raad van Bestuur. 

Wat mij ten zeerste verwon
dert, is dat daarbij de Raad van 
Commissarissen niet wordt ge
noemd. Dit is het wettelijk or
gaan van toezicht, dat bij Philips 
bestond en bestaat uit klinkende 
namen uit de ondernemers- en 
bankwereld. Hoe is het mogelijk 
dat deze Raad zich jarenlang met 
een kluitje in het riet heeft Iaten 
sturen, met netto-winstcijfers op 
een allerminimaalst niveau? Een 
niveau, waarbij geen moderne, 
technologisch ver ontwikkelde 
onderneming zich het onderzoek, 
de investeringen en het verove
ren van een marktpositie kan ver
oorloven, die voor het voortbe
staan noodzakelijk zijn. De On
dernemingskamer zou, zich base
rend op de notulen van de Raad 
van Comrnissarissen, zich een 
oordeel moeten vormen over de 
competentie, die de Raad en haar 
I eden in het afgelopen decennium 
hebben getoond. Het zou hen 
toch niet aileen begonnen zijn om 
het geld (zoals een enquete van 
het Nederlands Centrum van 
Directeuren lijkt te suggereren) 
of om een soort 'Philips-commis
saris-lintje' te dragen? AI metal is 
er door dit gezelschap een treuri
ge vertoning opgevoerd. 

JAN VARKEVISSER, Bussum . 

De kracht van de 
PvdA ligt juist in de 
ideologie 

In het vorige nurnmer van s &.D 
schreven Frans Becker en Paul 
Kalma een artikel over de wijze 
waarop de PvdA rekening rnoet 
houden met de ontwikkelingen in 
de algemene attitude van de Ne
derlanders ('Het vak van de poli
tiek in': s &..o, 2, 1991). In ditar
tikel werden vee) terechte con
stateringen gedaan. Opvallend is 
echter dat de Jonge Socialisten in 
het veri eden op basis van dezelfde 
constateringen tot tegengestelde 
adviezen konden komen. 

Becker en Kalma wezen op de 
ontzuiling, de emancipatie van de 
burger, de sterke groei van de 
overheid en het overheidsappa
raat en de ontideologisering die in 
de jaren zestig en zeventig zicht
baar werd. Als geschikte strategie 
bij deze ontwikkelingen advise
ren Becker en Kalma meer aan
dacht voor professionaliteit bij de 
politici, een verschuiving van de 
aandacht van politici van de partij 
naar de burger en linkse sarnen
werking. 

De Jonge Socialisten hebben 
als organisatie eerder dan de 
PvdA de gevolgen gemerkt van 
de ontwikkelingen die Becker en 
Kalma constateren. Oat hangt sa
men met de doelgroep van de JS . 
Bij een jongere generatie treden 
nieuwe tendensen als ontzuiling 
en ontideologisering immers 
sterker naar voren. Terwijl vroe
ger een jongere in een klap lid 
werd van de Nvv, de VARA, de 
socialistische voetbalvereniging 
en de AJC, wisselt een jongere 
van deze tijd een lidmaatschap 
van een voetbalvereniging met 
groot gemak af met het oefenen 
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en optreden in een bandje, om 
dat weer af te wisselen met acti
viteiten binnen een politieke jon
gerenorganisatie. Het is daardoor 
voor veel jongeren minder van
zelfsprekend geworden om zich 
gedurende langere tijd te verbin
den aan een politieke jongerenor
ganisatie. 

De J s hebben niet aileen de 
ontwikkelingen waargenomen, 
maar zich ook al eerder gedach
ten gevormd over de wijze waar
op op deze ontwikkelingen moet 
worden ingespeeld. Onder jon
geren bestaat een aanmerkelijk 
bredere politieke belangstelling 
dan aileen voor hun eigen belan
gen. In het bijzonder zaken als 
milieuproblematiek, mensen
rechten, ontwikkelingsproble
matiek en anti-racisme kunnen 
rekenen op een vrij grote belang
stelling onder jongeren. In het 
algemeen kan worden gezegd dat 
het een belangrijk dee! van de 
jongeren niet ontbreekt aan poli
tieke interesse, maar dat voor de 
partijpolitiek een uitgesproken 
geringe belangstelling bestaat. 
Het heeft dus in eerste instantie 
meer zin om jongeren te werven 

op politieke onderwerpen dan op 
partijpolitieke kwesties. 

Als men de rol van de christen
democratie in Nederland be
schouwt, valt op dat christen-de
mocraten er zeer goed in ge
slaagd zijn om in allerlei netwer
ken vertegenwoordigd te raken. 
Voor sociaal-democraten geldt 
dat vee! minder. ln zoverre soci
aal-democraten al zijn vertegen
woordigd in maatschappelijke or
ganisaties, hebben ze de neiging 
om in die posities hun contacten 
met de sociaal-democratie te ver
geten. Toch hebben politieke 
partijen en politieke jongerenor
ganisaties niet aileen belang bij 
contacten met mensen die actief 
zijn in maatschappelijke organisa
ties, maar vertegenwoordigen de 
politieke organisaties ook een 
meerwaarde voor deze mensen 
en die meerwaarde is juist gele
gen in de ideologie en de directe
re ingang bij politiek verantwoor
delijken. 

Politiek verantwoordelijken 
kunnen onmogelijk over zoveel 
specifieke technische deskundig
heid beschikken als de ambtenarij 
of maatschappelijke organisaties. 

Het is ook zeer de vraag of politici 
daamaar zouden moeten streven. 
Politici worden immers niet ge
kozen in verband met hun techni
sche deskundigheid, maar met 
het oog op hun principiele poli
tieke keuzes. Voor die principiele 
politieke keuzes is een ideologi
sche achtergrond van belang. 
Wanneer politici deze keuzes uit 
de weg gaan en zich verschuilen 
achter technische informatie, 
beginnen zij aan een bij voorbaat 
verloren partij. Via de partijpoli
tiek kan juist een samenhangende 
visie worden geformuleerd waar
uit de politieke keuzes voort
vloeien. 

Waar Becker en Kalma beplei
ten dat de sociaal-democratie zich 
moet neerleggen bij de ontideo
logisering en de aandacht moet 
verschuiven van de partij naar de 
burger, kiezen de Jonge Socialis
ten ervoor de sociaal-democratie 
zodanig om te vormen dat deze 
weer binnen maatschappelijke 
organisaties verankerd raakt. 

WALFRED HAANS 

Aloemeen secretaris van de J onge 
Socialisten in de PvdA. 

INH 

Zomer 
Oost-E 
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Zomerschool: 
Sociaal-democratie 
op het breukvlak van 
een nieuwe tijd 

Ideeen die leefden bij de Wiardi 
Beckman Stichting, de Stichting 
Vormingswerk PvdA en in de 
kring der W oodbrookers werden 
gebundeld in een gezamenlijk ini
tiatief: een zomer-school van een 
kleine week, waarin actieve !eden 
van de PvdA zich, onder Ieiding 
van topdeskundigen uit weten
schap, bedrijfsleven en politiek, 
intensief buigen over de plaats en 
toekomst van de sociaal-demo
cratie. 

De sociaal-democratie heeft in 
het verleden vorm gegeven aan 
de vooruitgang en modernisering 
van de samenleving. Onze huidi
ge tijd lijkt de overgangsperiode 
naar een nieuw tijdperk: in het 
bijzonder technologische en eco
nomische veranderingen zullen 
de maatschappij de komende tijd 
een volstrekt ander aanzien ge
ven . Hoe zal de sociaal-democra
tie zich tot die nieuwe tijd ver
houden? Worden de klassieke 
uitgangspunten van de sociaal-de
mocratie ondergraven door in
ternationaal optredende maat
schappelijke ontwikkelingen als 
technologisering, economisering 
en consumentisme? Wat voor 
orientatiepunten heeft de PvdA 
om deze ontwikkelingen te be
oordelen? Hoe kan de PvdA de 
nieuwe maatschappelijke veran
deringsprocessen vormgeven 
zonder haar band met het verle
den - en dus haar identiteit - prijs 
te geven? 

Voor wie bestemd 
Het programma is bestemd voor 
!eden van de PvdA met een poli
tieke of bestuurlijke functie in de 
partij of het openbaar bestuur, 
alsmede voor !eden die vanuit een 
andere achtergrond actiefbetrok
ken zijn bij de ontwikkelingen in 
de PvdA. 

Opzet 
- Door middel van inleidingen 

door deskundigen, discussies in 
werkgroepen, excursies en ande
re activiteiten zal een beeld gege
ven worden van een aantal be
langrijke ontwikkelingen en 
trends op technologische, econo
misch en oecologisch gebied en 
de maatschappelijke gevolgen 
daarvan. 

- Onderzocht wordt welke rol 
de politiek kan en moet spelen bij 
de vormgeving van deze ontwik
kelingen. Welke uitgangspunten 
van de sociaal-democratie komen 
in dit verband naar voren? Is het 
begrip effectief burgerschap zo'n 
uitgangspunt? 

- Tenslotte zullen de resulta
ten van de zomerschool in een fo
rumdiscussie worden geanaly
seerd op hun consequenties voor 
een nieuwe orientatie van de 
PvdA. 

Plaats en tijd 
De zomerschool wordt gehouden 
bij de W oodbrookers te Bentveld 
en vindt plaats van maandag 1 juli 
tot en met vrijdag 5 juli. 

Kosten 
De kosten van de zomerschool 
bedragen j25o,- (inclusiefmaal
tijden en overnachtingen). 

Inlichcinaen en aanmeldin9 
Tineke Schrander (svP) 
(o2o) 5 51 24 59 
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Oost-Europa 
Conferentie 

In 1989 vond in Oost-Europa een 
revolutie plaats: de Oost-Euro
peanen bevrijdden zich van het 
communisme. Ze maakten zich 
los van een ideologic die niet ai
leen hun samenlevingen had ge
ru'ineerd, maar bovendien heel 
Oost-Europa met zijn verschil
lende culturen en tradities had 
gelijkgeschakeld. De Stichting 
Vormingswerk PvdA en de Wiar
di Beckman Stichting organiseren 
een studieconferentie waarin de 
ontwikkelingen in Oost-Europa 
worden geanalyseerd en waarin 
wordt nagedacht over de politick 
die de PvdA ten opzichte van de 
Oost-Europese Ianden zou moe
ten voeren. Hoe zullen de bevrij
de Oost-Europese Ianden zich
verder ontwikkelen? W ordt het 
een Oost-Europa van armoede en 
nationalisme? Is West-Europa be
reid steun te verlenen, bij voor
beeld door aansluiting te bieden 
bij de Europese Gemeenschap? 
Wat zou de plaats van de Oost
Europese Ianden in een toekom
stige veiligheidspolitieke orde
ning moeten zijn? 

lnlichtinsen en aanmeldinB 
Tin eke Schrander ( s v P) 
(o2o) 5 51 24 59· 

Prosramma 

Vrijdag 2 6 april 

J3 . 15- 13 .3 0UUr 
OpeninB 
Voorzitter Marcel van Herpen 

13 .30-14.30UUr 
Uitsestelde bevrijdinB 
Prof. Z .R. Dittrich over de 
geschiedenis van Oostelijk Eu
ropa 

15.00-15.45UUr 
Vrasen/ discussie 

15.45-17.15UUr 
Landenstudies 

Polen, , Hongarije, voormali
ge DDR, Roemenie, Tsjecho
Slowakije Joegoslavie . 
In werkgroepen wordt onder 
Ieiding van deskundigen een 
diagnose van de situatie ge
steld en worden de politieke 
wensen ge1nventariseerd. 

'7· 15 uur 
Borre!/ diner 

19.30-21 .3 0UUr 
Oost-Europa en de E G 

Inleiding Piet Dankert. 
Aansluitend gelegenheid tot 
vragen en discussie. 

Prosramma 
Zaterdag 2 7 april 

1 o.oo- 1 0 .45 uur 
Veilisheidspolitieke opties 

Inleiding Maarten van Traa 
11.45- 12 .3 0 uur 

Vrasen/ discussie 

12 .3ouur 
Lunch 

13 ·3o- 15.3o uur 
Rondetcifelsesprek 
Paul Scheffer, Maarten van 
Traa en Eisso Woltjer discus
sieren onder Ieiding van Andre 
Gerrits over 'Oostpolitiek als 
morele verplichting of eigen
belang', over 'Toekomstbeel
den van Europese ordening' en 
over 'Sociaal-democratische 
Oost-politiek' . 

Tijd en plaats 

De conferentie duurt vier dagde
len, van vrijdagmiddag 26 april 
t/m zaterdagmiddag 27 april en 
wordt gehouden in het: 

Europahuis 
Stichting Driekant 
Broekhem 1 14 
Valkenburg aan de Geul 
(o44o6) 15 35 30. 

Kosten 

De kosten bedragen ]9o,- per 
persoon (inclusief maaltijden 
overnachting, etc. 
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De uitnodiging om een college in 
het kader van een cyclus over 
Rechter en politiek (Studium Gene
rale KUB 1991) voor s &..o uit te 
werken onder de titel 'politieke 
rechtspraak' heb ik met gemeng
de gevoelens aangenomen. In de 
eerste plaats is juist een rechter 
wars van datgene wat onder poli
tieke rechtspraak moet worden 
verstaan. Het begrip 'politieke 
rechtspraak' markeert het grote 
misverstand tussen 'de' rechter 
en 'de' politiek. In de tweede 
plaats heb ik de indruk dat juist in 
sociaal-democratische kringen 
het verzet tegen de invloed van 
de rechter zich sterker aftekent 
dan elders in het politieke veld. 
Zowel dit misverstand als dit 
verzet vormen voor mij echter 
een goede reden in te gaan op de 
uitnodiging. 

In deze bijdrage zal ik enkele 
lijnen trekken, die duidelijk 
moeten maken waarom in zekere 
zin 'de politiek' ten opzichte van 
'de rechtspraak' sorns het onder
spit moet delven. Het trekken 
van die grote lijnen verlangt 
weglating van details die elders 
w~l zijn terug te vinden 1 

. Mijn 
betoog is bedoeld als prikkel tot 
discussie. 

Is de rechter a-politiek? 
In de Sovjet-Unie bracht de in
passing van de rechter in de so
cialistische struch1ur mee dat de 
rechter geacht werd overeen
komstig de partijlijn recht te 
spreken. De rechtspraak is in de 
Sovjet-Unie ondergeschikt ge
maakt aan het politieke doe! van 
de staatsorganisatie 2 en daarom 
kan in de Sovjet-Unie gesproken 
worden van politieke recht
spraak3. De rechters zijn daar 
niet onafhankelijk van het socia
listische bestuur. Politieke recht
spraak maakt het mede mogelijk 
dat repressie door het totalitaire 
systeem via de rechter wordt uit
geoefend. Ter legitimatie van de 
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Politiek 
en 

rechtspraak 

A. BRENNINKMEIJER 

Lid van de 
Centrale Road van Beroep 

te Utrecht 

repressie wordt deze vastgelegd 
in een vonnis van de rechter, bij 
voorkeur gebaseerd op vage de
licten als 'landverraad'. Ook in 
Hitler-Duitsland heeft recht
spraak deze afschuwelijke legiti
merende rol vervuld. 

Deze voorbeelden van poli
tieke rechtspraak maken duide
lijk waarom een rechtgeaard 
rechter niets moet hebben van 
politieke rechtspraak. De rech
ter ontleent slechts legitimatie 
aan de onafhankelijkheid van 
rechterlijke oordeelsvorming 
die constitutioneel gewaarborgd 
moet zijn. In de westerse staats
theorieen, in de varianten van 
constitutionele monarchie (Ne
derland), parlementaire demo
cratie (Duitsland), presidentieel 
stelsel (v s) of presidentiele 'mo
narchie ' (Frankrijk sinds De 
Gaulle) geldt de rechter als een 
van de onafhankelijke staats
machten waarvan de oordeels
vorming niet onderworpen is 
aan de democratisch-politieke 
macht. Deze onafhankelijkheid 
wordt veelal in verband gebracht 
met de theorie van de machten
scheiding - de trias politico -
zoals die in verschillende varian
ten onder woorden is gebracht. 

De rechter heeft maatschap
pelijk een hoog aanzien en in 
Nederland geldt een redelijk 
groot vertrouwen in de rechts
pleging4. Toch staat de positie 
van de rechter onder druk. Niet 
aileen overbelasting draagt 
daartoe bij, ook de opstelling in 
de laatste jaren van de overige 
staatsmachten schept spannin
gen. Brinkman heeft bij voor
beeld bij herhaling gewaar
schuwd tegen de dreiging van de 
rechtersstaat in Nederland5. 
Premier Lubbers heeft zich kri
tisch geuit over rechtspraak, 
waarbij de rechter al te gretig de 
overvragende burger zou bedie
nen6. Minister Deetman heeft 
getracht de rechter inzake de 
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studiefinanciering te ringeloren7. Zijn opvolger mi
nister Ritzen volgt dit spoor door niet te voorkomen 
dat zijn ambtenaren de uitspraken van de rechter 
botweg naast zich neerleggen. De Nationale Om
budsman heeft bij herhaling vastgesteld dat hiermee 
de rechtsstaat op de belling wordt gezet8 . De wetge
ver Ievert steeds vaker produkten af die het werk 
van de rechter onevenredig zwaar maken. De stel
selherziening sociale zekerheid, de fiscale wetgeving 
en de Harmonisatiewet vormen voorbeelden. De 
commissie-Deetman die zich gebogen heeft over het 
vraagstuk van de staatkundige vernieuwing, toont 
zich ongerust over de 'oprukkende' rechter. Dreigt 
de trias politico in Nederland niet verstoord te raken, 
zo vragen Deetman en de zijnen zich af9. 

In deze bijdrage wil ik eerst komen tot een ver
kenning van het probleem. Daarna volgt een korte 
schets van .de betekenis van de trias politico voor ons 
constitutionele recht. Daarna werk ik de taak van de 
rechter nationaal en in Europees verband uit. Ten 
slotte spits ik mijn betoog toe op het toetsingsrecht 
en de constitutionele rechtspraak: moet de rechter 
de wet toetsen aan de Grondwet? 

De veranderde rol van de rechter 

In de laatste decennia heeft de rechter moeten oor
delen over niet onbelangrijke maatschappelijke con
flicten en ethisch beladen kwesties. Rondom het 
kraken van woningen en werkstaking heeft de rech
ter jurisprudentie gevormd die richtinggevend is ge
weest voor de pacificatie van de conflicten tussen 
huiseigenaren en krakers en werkgevers en werkne
mers. Het stakingsrecht is politiek zo omstreden dat 
wetgeving niet tot de mogelijkheden behoort. De 
leegstand van woningen heeft slechts geleid tot een 
Leegstandswet die maatschappelijk gezien van geen 
betekenis was. Euthanasie vindt toepassing binnen 
vrij enge kaders in de rechtspraak getrokken, en on
clanks de politieke wens om deze kwestie bij wet
geving te regelen is deze rechtspraak richtingge-

vend 10 . Abortus vindt toepassing waarbij de Abor
tuswet van geringe maatschappelijke betekenis blijkt 
te zijn. In al deze zaken konden regering en parle
ment kennelijk geen zinvolle bijdrage leveren tot de 
oplossing van deze kwesties. 

De afgelopen jaren hebben ook rechtspraak Iaten 
zien waarbij de wetgever op de vingers getikt 
wordt, omdat de kwaliteit van de wetgeving tekort
schiet. Eerder zijn genoemd de stelselherziening 
sociale zekerheid en de belastingwetgeving, maar er 
zijn vee! meer voorbeelden te noemen. De tijd dat 
de rechter kon vertrouwen op de kwaliteit van de 
wet lijkt vervlogen . Met name rond de jaarwisseling 
is het Staatsblad de drager geworden van politiek 
ongeduld en slordigheid van de wetgever. De Har
monisatiewet die onder verantwoordelijkheid van 
minister Deetman door het parlement gejaagd was, 
vormde hierbij wellicht het uiterste geval. Nadat de 
president van de rechtbank deze wet door toetsing 
aan het Statuut voor het Koninkrijk kraakte vanwege 
ondeugdelijkheid, oordeelde de Hoge Raad dat zij in 
strijd is met het rechtszekerheidsbeginsel, doch dat 
onze Grondwet zich ertegen verzet dat de rechter 
op die grond de Harmonisatiewet buiten werking 
stelt. Deze uitspraak van de Hoge Raad houdt een 
brevet van onvermogen in voor aile betrokken poli
tici en ambtenaren. 

Indringend is door politici gereageerd op uitspra
ken van de Centrale Raad van Beroep waarin de 
gelijke behandeling van vrouwen en mannen leidde 
tot het buiten werking stellen van discriminerende 
wetsbepalingen. De toetsing vond hier niet plaats 
aan het gelijkheidsbeginsel in de Grondwet, maar 
aan artikel 26 van het Internationaal Verdrag inzake 
burgerrechten en politieke rechten (het 'Bupo-Ver
drag'). Daarbij sneuvelden onder andere de wwv 
(werkloosheid), de AA w (arbeidsongeschiktheid), 
de AWW (weduwen) en de wuv (oorlogsgetroffe
nen). Deze j urisprudentie volgde na een lange peri o
de van besluiteloosheid en later ook onwil 1 1 van de 

1. Een aanzet tot de analyse van de taak 
van de rechter in een democratische 
rechtsstaat heb ik in mijn dissertatie 
gegeven: De toeaana tot de rechter, 
Zwolle, 1987. Zie ook: De plaats van 
de rechter in de constitutionele rechts
orde, in: De rechter als dictator? 

Nederland, Alphen a/d Rijn, 1989, 
p. 303 e.v. 

8. Rapport Nationale Ombudsman 
no. 9o/R 862, verslagnummer 
90.02977, d.d. 21 december 1990. 

Lochem, 1987. 
2. F. Netznansky, lntermediair, 
1 o februari 1984, p. 17 . 
3. D. Kaninskaya, Final judaement, 
New York 1982. 
4· M.J. Cohen, K.L. Dittrich en 
C. Flinterman, Rechter en politiek, in: 
R.B. Andeweg e .a. (red.), Politiek in 

5- L.C. Brinkman, Genoeg van de 
staat, in: Verantwoordelijkheid: retoriek 
en realiteit, Zwolle, 1989, p. 1 2 1. 
6. R.F.M. Lubbers, Symposium So
dale en culturele kemtaken van de 
overheid, 's-Gravenhage: HR WB, 

1987. 
7. Zie mijn verslag hiervan: Recht
spraak studiefinanciering bedreigd, 
Nederlandsjuristenblad (N JB), 1989, 
pp. 1471 e.v. en Opheffing gespeciali
seerde rechtsgangen bepleit, N J B, 

1990, PP· 700 e.v. 

9· G. Hagelsteinenj.A. vanSchagen, 
Buitenhofse kanttekeningen bij de ana
lyse van de commissie-Deetman, N J B, 

191, PP· 241 e.v. 
10 . G.E. Langemeijer, Ch.j. Enschede 
en Th.W. van der Veen, Euthanasic 
heeft geen wetgeving nodig, Nederlands 
Tijdschr!ft voor Geneeskunde, 1986, 
pp. 223-225 en Ch.j . Enschede, 
Wetgeven door nalaten en euthanasic, 
NJB, 1986, P· 241 -
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verantwoordelijke bewindsmannen. De gevolgen 
van de gelijke behandeling van vrouwen en mannen 
werden als te duur beschouwd. Toen het erop aan
kwam heeft het parlement de controlerende en 
medewetgevende taak verzaakti 2 • Deze rechtspraak 
is systematisch gevolgd door financieel geweeklaag, 
waarbij rniljardenbedragen als demagogische argu
menten werden opgevoerd. Bovendien werd het 
kostenargument op niet geheel eigenlijke wijze ge
bruikt om ingrijpende maatregelen als de herstruc
turering van de AWW te rechtvaardigen. Vrouwen 
hebben terecht geklaagd dat de jurisprudentie van 
de rechter inzake gelijke behandeling uiteindelijk in 
het nadeel van de vrouw is gaan werken I 3. Zouden 
regering en parlement tijdig - dat was eind jaren 
zeventig - onder ogen hebben gezien dat de wetge
ving aangepast moest worden, dan was dit effect 
waarschijnlijk niet opgetreden. 

Naast deze grote kwesties is er een ontwikkeling 
in de rechtspraak gaande die minder duidelijk naar 
voren treedt, doch die wel van grote betekenis is. 
De wet heeft traditioneel grote autoriteit, ook voor 
de rechter. De rechter is veelal geneigd om de wet 
met grote precisie toe te passen en elk woord van de 
wetgever zorgvuldig te volgen. Dit vormt ook de 
basis voor het vakmanschap van de rechter en de 
legitimatie van zijn oordeelsvorming. De rechter is 
te vergelijken met een timmerman die de wet als 
winkelhaak hanteert in het vertrouwen dat die 
'recht' is. De inhoud van de wet is echter gewijzigd. 
Voor onderwerpen van maatschappelijke betekenis 
vo~t de wet de vertaling van de sturing die de poli
tieke elite aan de samenleving wil geven. In de 
rechtspraak kan de rechter daarom steeds minder 
vaak volstaan met het rechtlijnig toepassen van wet
geving. De rechter moet steeds vaker, mede aan de 
hand van de uit de Memorie van Toelichting en par
lementaire debatten blijkende bedoeling van de 
wetgever, al interpreterend praktische uitvoering 
geven aan de sturing van de samenleving die de poli
tieke elite wenselijk heeft geacht. Anders gezegd, 
het recht houdt steeds meer een politieke boodschap 
in die door de rechter vertaald moet worden in 
rechtsvormende oordelen. Ongeschreven begrip
pen als ongelijkheidscompensatie, redelijkheid en 
billijkheid, en beginselen van behoorlijkheid wor-

I I. Vgl. R.E. Bakker, De wisselwer
king tussen rechter, Raad van State en 
wetgever op het terrein van de sociale 
zekerheid, Reaelmaat, I 990, pp. 32 
e .v. 
I 2. Zie hierover mijn bijdrage: De 
doorwerking van het internationale 
recht, in het bijzonder het gelijkheids-

den dan voor de rechter belangrijk hulpgereed
schap, omdat de wet geen vaste uitkomst meer 
geeft. De wet verliest mede door deze ontwikkeling 
autoriteit en krijgt een meer relatieve betekenis. 
Van timmerman-uitvoerder wordt de rechter tot 
mede-vormgever van de maatschappelijke orde. 

Commissie-Deetman 

Het lijkt erop dat politici de schrik in de benen heb
ben gekregen door de toenemende betekenis van 
rechtspraak. Zolang de rechter de kastanjes uit het 
vuur haalde was er geen probleem. In het verleden 
hebben politici maar al te graag hun wetgevende en 
besturende taak actief of passief doorgeschoven naar 
de rechter. Toen echter in de loop van de jaren tach
tig de rechter uitspraken deed die voor de begroting 
van betekenis konden zijn, begon onrust te ontstaan. 
Deze onrust werd versterkt door de tanende legiti
matie van het handelen van regering en parlement. 
Een aantal malen bleek de Haagse stuurkunst wat 
krukkig te zijn (Rsv-affaire, paspoort-affaire, stel
selherziening sociale zekerheid, belastingherziening, 
het fiasco van de w A o, enz.). Bovendien is de be
langstelling voor de verkiezingen tanende en bij her
haling vertoont het Nederlandse politieke aanzien de 
vetpuistjes van partijen met onfrisse ideologieen. 
Het politieke geweten van onze natie, Hans van 
Mierlo, luidde bij de Kamerverkiezingen in I 989 de 
stormbel. Naar Nederlandse traditie werd daarop 
een onderzoekscommissie samengesteld die slechts 
tot taak had vraagpunten te formuleren voor nader 
onderzoek. Onder voorzitterschap van Kamervoor
zitter Deetman, die wellicht als boetedoening voor 
de Harmonisatiewet en het gehannes met de stu
diefinanciering deze taak vervulde, is langdur~g door 
fractieleiders, enkele parlementsleden en enkele 
hoge ambtenaren nagedacht, en de conclusies zijn 
eind I 990 in druk verschenen. 

In de inleiding komt de Commissie-Deetman tot 
de volgende probleemstelling in verband met de 
vraag welk antwoord gegeven moet worden op de 
tanende legitimatie van het overheidsoptreden: 'Bij 
het geven van dit antwoord zal onder ogen moeten 
worden gezien, dat de balans tussen wetgeving, 
bestuur en rechtspleging, de trias politica, is ver
stoord. Waar de burger onvoldoende vertrouwen 

beginsel, op het gebeid van het 
bestuursrecht, Nederlands Tijdschr!ft 
voorBestuursrecht, I989, pp. 209 e.v . 
I 3. M. van Geffen, Hoe bruikbaar is 
het gelijkheidsbeginsel?, Lover, I 990, 
pp. 232 e.v. D. Pessers, Heteeuwigte 
laat komen van vrouwen, N JB, I 989, 

P· 553· 
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heeft in de kwaliteit van de wetgeving en bestuur, 
hebben de organen van rechtspleging - huns on
clanks- mede tot taak gekregen het vertrouwen van 
de burger in de democratische rechtsstaat te handha
ven. Het is de vraag of deze ontwikkeling zich ver
draagt met de uitgangspunten van onze staatsinrich
ting. Deze uitgangspunten houden toch in, dat de 
wetgeving, bestuur en rechtspleging elk afzonderlijk 
krachtens de aan ieder van hen afzonderlijk opgedra
gen grondwettelijke taak zorgdragen voor de oplos
sing van problemen en geschillen die zich in onze 
samenleving voordoen. Naarmate de kwaliteit van 
wetgeving en bestuur beter worden, zal de nood
zaak om de rechter in te schakelen afnemen. Uit
gangspunt is dat overheidsoptreden op zichzelf legi
tiem behoort te zijn.' 14 

Premier Lubbers heeft ook zijn zorg geuit over 
de verhouding tussen de rechter en de wetgever. In 
zijn Nijmeegse academische rede in I 990 sprak de 
premier in dit verband over de 'verfloddering' van 
de trias politico. Deze zorg reikte zelfs zo ver dat pre
mier Lubbers korte tijd later zijn opwachting maak
te bij de Nederlandse vereniging voor rechtspraak 
om 'rechterlijk' Nederland toe te spreken over de 
verhouding tussen politiek en rechtspraak 15. 

De trias politica 16 

Zoals het begrip rechtsstaat 1 7 in het politieke debat 
in de afgelopen jaren is misbruikt, lijkt de trias po

litico hetzelfde lot beschoren. De rechtsstaat werd 
in verband gebracht met de noodzaak van strikte 
normhandhaving in onze rechtsorde. De burger die 
strafbare feiten pleegt is - bij voorbeeld in de door 
premier Lubbers gebruikte beeldvorming - degene 
die de rechtsstaat bedreigt. Deze benadering is ech
ter niet juist, omdat de rechtsstaatsgedachte primair 
doelt op de rechtmatigheid van het overheidshande
len zelf. Anders gezegd, de overheid client slechts op 
rechtmatige wijze op te treden onder andere tegen 
degene die de strafwet overtreedt, zodat fouten van 
justitie vanwege capaciteitsproblemen in het voor
deel van verdachten werken. De trias politico is door 
de commissie-Deetman wat simpel weergegeven, 
waardoor misbruik van het begrip direct voor de 
hand lijkt te liggen. De trias politico wordt gezien als 
een strikte machtenscheiding met normatieve bete-

14. Rapport van de Bijzondere Com
missie van Vraagpunten (Cie-Deetman 
inzake de staatkundige, bestuurlijke en 
staatsrechtelijke vernieuwing), 
Kamerstukken I 1, 1990-1991, 2 1 .42 7, 
nr. 3 hoofdstuk 1 onder d. 
15. Zie Tijdschr!ft voor de Rechterlijke 
Macht, 199o,afl. 1oenidem, 1991, 
afl. I. 

kenis, zodat bemoeienis van de rechter met, bij 
voorbeeld, de verbindendheid van wetgeving in 
strijd met de trias politico lijkt te zijn. Zo eenvoudig 
ligt het echter niet. 

De trias politico heeft als constitutioneel organisa
tieprincipe van W esterse staten de eeuwen getrot
seerd dankzij een meer subtiele betekenisinhoud dan 
die welke thans in politieke kringen circuleert. De 
trias verwijst enerzijds naar een scheiding van drie 
overheidsfuncties (wetgeven, uitvoeren en geschil
len beslechten) die aan drie onafhankelijke staatsor
ganen worden toegekend (bij voorbeeld regering en 
parlement als wetgevende macht, de Kroon of rege
ring als uitvoerende macht en de rechterlijke macht 
als geschillenbeslechtende staatsmacht). De clou van 
de machtenscheiding schuilt in deze benadering in de 

beperkinB van staatsmacht door spreidinB van staatsmacht. 
Anderzijds kan de trias politico beschouwd worden 
als een systeem van checks and balances. De betrok
ken staatsorganen controleren elkaar over en weer, 
waardoor eveneens een beperkina van de staatsmacht 

ontstaat (bij voorbeeld budgetrecht en ministeriele 
verantwoordelijkheid tegenover het recht van Ka
merontbinding). In deze benadering ligt de klem
toon op de verhouding tussen regering en parle
ment, die samen de politieke macht beheren, terwijl 
de rechter een meer neutrale - juridische - positie 
inneemt. 

Het is van belang vast te stellen dat in de trias po

litico niet zozeer de wijze waarop de machtenschei
ding plaatsvindt normatieve betekenis heeft, doch 
dat de matiging van staatsmacht door spreiding van 
macht en een systeem van checks and balances wei de 
normatieve lading van de trias politico dekken. Aan 
de trias politico kan op geheel verschillende wijzen 
worden vormgegeven. De constitutionele betekenis 
ervan is niet gelegen in de mathematische zuiverheid 
van de driehoek in de trias, doch in het voorkomen 
van samenbundeling van macht in een (institutione
le) hand. In de vs is een vrij strikte machtenschei
ding ingevoerd, waarbij de president de executieve 
macht is en het Congres de wetgevende macht. Dit 
sluit echter niet uit dat in de vs sinds lang consti
tutionele rechtspraak 1 8 bestaat. Constitutionele 
rechtspraak wordt door de trias politico noch voorge
schreven noch verboden. 

16. W.J. Witteveen, Evenwicht van 
machten, Zwolle, 1991. 
1 7. M. Scheltema, De rechtsstaat, in: 
De rechtsstaat herdacht, Zwolle, 1989, 
pp. 11 e.v. 
18. Onder 'constitutionele rechts
spraak' wordt onder andere verstaan 
de toetsing van parlementaire wetten 
aan de Grondwet (constitutie). 
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De taak van de rechter 
De rechter vervult in de trias politico van oudsher een 
bescheiden rol. De rechter moet de straffen die in 
het strafrecht zijn vastgelegd op vordering van het 
bestuur opleggen aan degene die de strafwet heeft 
overtreden. V erder moet de rechter de geschillen 
tussen burgers beslechten. Daarbij past hij bet door 
de overheid vastgestelde burgerlijk recht toe, dat 
eventueel aangevuld wordt met gewoonterecht. 
Deze traditioneel aan de rechter toegekende taken 
waren politiek weinig relevant. De tussenkomst van 
de rechter bij bet opleggen van straffen diende daar
bij als waarborg tegen willekeurige repressie door 
de uitvoerende macht. De taak van de rechter in het 
burgerlijk recht past in de laisserjaire-gedachte, om
dat bet bestuur werd afgehouden van ingrepen in 'de 
handel'. Hiervoor is gebleken dat, naarmate het 
burgerlijke recht en het strafrecht vaker werden 
toegepast ter realisering van de sturing van de sa
menleving, de betekenis van rechtspraak toenam. 

Naast deze taken als strafrechter en burgerlijke 
rechter heeft de rechter in de loop van deze eeuw er 
een belangrijke taak bijgekregen: rechtspraak over 
bestuurshandelingen. Naarmate de overheid meer 
taken in bet maatschappelijke veld ging verrichten, 
groeide de noodzaak de burger toegang tot de rech
ter te verlenen, zodat deze zich kon verzetten tegen 
fouten die het bestuur maakt. In Nederland heeft 
steeds een grote argwaan van politici en bestuurders 
tegen bestuursrechtspraak bestaan. Sommige kwes
ties mochten wei aan de rechter worden voorge
legd, zoals de geschillen van ambtenaren met hun 
werkgever en geschillen over sociale uitkeringen en 
voorzieningen en belastingen. Bij beide laatste on
derwerpen werd ervan uitgegaan dat de betreffende 
wetgeving vrij nauwkeurig bepaalt welke rechten en 
plichten de burger heeft, zodat de rechter slechts ge
roepen is tot strikte uitvoering van de wet. In vee! 
andere gevallen werd de geschillenbeslechting opge
dragen aan het bestuur zelf: administratiefberoep. 

De Hoge Raad heeft echter in de loop van deze 
eeuw aanvaard dat de burger - in aanvulling op de 
wanorde aan beroepsmogelijkheden in bet bestuurs
recht - in principe kan opkomen tegen iedere over
heidshandeling waardoor belangen rechtstreeks ge
raakt worden. Sinds de tweede helft van de jaren 
zeventig is meer algemene bestuursrechtspraak on
dergebracht bij de Afdeling rechtspraak van de Raad 
van State. De toegang tot de rechter in het bestuurs
recht is echter zo ingewikkeld en irrationeel gewor
den dat ingrijpende veranderingen noodzakelijk 
zijn. In het kader van de inmiddels in gang gezette 
herziening van de rechterlijke organisatie zal in be
ginsel de rechtbank bevoegd worden kennis te ne-

men van alle rechtsgeschillen. Bovendien wordt de 
Algemene wet bestuursrecht tot stand gebracht, 
waarin de verhouding tussen overheid en burger -
mede op basis van eerdere rechtspraak door de rech
ter - uitgewerkt wordt. 

Uit de jurisprudentie van de rechter blijkt voorts 
dat aile bestuurshandelingen door de rechter - di
rect dan wei indirect - getoetst kunnen worden. 
Hierbij gaat het niet aileen om beschikkingen (toe
kenning van een uitkering, intrekking van een ver
gunning, aanzegging van politiedwang), maar ook 
om besluiten van algemene strekking (algemene 
maatregelen van bestuur, verordeningen, ministe
riele regelingen), waaronder ook de wet vastgesteld 
door regering en parlement (wet in formele zin). 
Dit laatste met als restrictie dat de rechter de wet in 
formele zin slechts mag toetsen aan een ieder ver
bindende bepalingen in internationale verdragen en 
aan Europees recht. Toetsing van de wet aan de 
Grondwet is in Nederland niet toegestaan. In de 
praktijk blijkt deze toetsing echter niet van grote 
praktische betekenis, omdat de toetsing aan ver
dragsrecht en Europees recht veelal toereikend is. 

In Europees verband zijn er ten aanzien van de 
taak van de rechter ook belangrijke ontwikkelingen 
te noemen. In de eerste plaats valt op dat het Hof 
van Justitie van de Europese Gemeenschappen 
( H v J) enkele baanbrekende uitspraken he eft ge
daan, waardoor de stroef lopende totstandkorning 
van de Europese Gemeenschappen versneld werd. 
Het H v J is mede constitutioneel rechter van de 
Europese Gemeenschappen. Het H v J heeft bij voor
beeld uitgesproken dat Europees recht, wanneer het 
zich daarvoor leent, rechtstreeks toegepast kan wor
den in de lidstaten, zonder dat de nationale wetge
ver bet Europese recht behoeft te transformeren tot 
nationaal recht (de zogenaamde interne werking van 
Europees recht). Bovendien heeft het Hv J uitge
sproken dat wanneer Europese richtlijnen door de 
nationale overheden uitgevoerd moeten worden 
v66r een bepaald tijdstip, nalatigheid van die over
heden voor de nationale rechter de verplichting 
meebrengt om 'zelf in de zaak te voorzien'. Met an
dere woorden, ten aanzien van de uitvoering van 
Europese richtlijnen heeft de rechter een belangrijke 
controlerende taak ten opzichte van de overheid. De 
richtlijnen waar bet hier om gaat betreffen bij voor
beeld de gelijke behandeling van vrouwen en man
nen in het sociale recht (werknemersverzekerin
gen). 

In de tweede plaats heeft een andere Europese 
rechter, het Hof voor de Rechten van de Mens te 
Straatsburg, Nederland enkele malen in het ongelijk 
gesteld waar het gaat om beperkingen van de toe-

1 97 
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gang tot de nationale rechter. Voor een belangrijk 
aantal geschillen gold tot voor kort in Nederland een 
rotsvast geloof in bet zogenaamde 'beroep op de 
Kroon', een vorm van administratiefberoep, waar
bij uiteindelijk de betrokken minister de beslissings
macht had over bestuursgeschillen. Het beroep op 
de Kroon werd om die red en door bet Hof in strijd 
geoordeeld met het recht op toegang tot de rechter 
zoals dat in artikel 6 van het Europese Verdrag inza
ke de Rechten van de Mens en de fundamentele vrij
heden is vastgelegd. Bovendien werd een van de vele 
curiosa van de bestuursrechtspraak, de vaste-des
kundigeprocedure in het sociaal recht, ook in strijd 
geoordeeld met het recht op toe gang tot de rechter, 
omdat in sommige van die geschillen over ziekte
wetuitkeringen uiteindelijk buiten betrokkene om 
beslist kon worden. 

Deze Europese tendensen tonen dat Nederland 
wat betreft de inrichting van de rechtspraak op een 
onjuist spoor zat. De herziening van de rechterlijke 
organisatie die thans moeizaam op gang komt is 
zeker door deze Europese kritiek gemspireerd. 

De politiek is niet interessant 

De tanende belangstelling voor verkiezingen en de 
politieke onverschilligheid van de kiezer in Neder
land zijn verontrustend. Kort na de Golfoorlog, een 
moment waarop van de grate waarde van onze de
mocratische staatsvorm een triest bewijs is geleverd, 
trekken de verkiezingen net de helft van de kiezers 
aan. De belangrijkste reden voor deze onverschil
ligheid ligt echter niet in een onderwaardering van 
de democratie, maar in de onmogelijkheid voor de 
kiezer om een gemotiveerde keuze te maken bij de 
verkiezingen. Het cliche 'het is toch ei:n pot nat', 
kenmerkt wellicht de situatie . Enerzijds is de be
moeienis van politieke partijen met het bestuur 
minutieus te noemen, bij voorbeeld inzake paspoor
ten, anderzijds zijn veel politieke partijen in sommi
ge gevallen nalatig wanneer het erop aan komt 
(Harmonisatiewet; Wet gelijke behandeling). De 
bemoeienis van politici met het staatsbedrijf is ook 
minder geloofwaardig geworden. Daargelaten het 
feit dat coalitievorming altijd de nakoming van ver
kiezingsbeloften onder druk zet, moet worden ge
constateerd dat de kernproblemen van deze tijd 
door politici niet aangepakt worden . De bureaucra
tie in Nederland en in Europa begint het maatschap
pelijk Ieven te verstikken, zonder dat daar iets aan 
gedaan wordt. Er komen steed~ meer ambtenaren 
en regels. Van een afstand bekeken - en dat is het 
perspectief van de kiezer - neemt het gehele over
heidsbedrijf soms ridicule trekken aan. led ere kiezer 
voelt aan dat er met de affaire-Braks iets mis was en 

dat met het heengaan van Braks daaraan niets veran
derd is. Wat was dan de betekenis van het politieke 
drama dat onze media zo in de greep heeft gehou
den? Naast deze kwestie zijn er vele andere te noe
men (paspoorten, Rsv, Oort, stelselherziening). 
Bovendien blijken de bezuinigingen steeds weer een 
reden om drastisch in te grijpen in de rechten en 
aanspraken van individuele burgers, terwijl de ver
spilling in Den Haag onverminderd doorgaat. Zo 
wordt de kiezer de ene dag geconfronteerd met kor
tingen op inkomen en lastenverzwaringen, terwijl 
de volgende dag de lijst met tegenvallers die door 
slecht beleid zijn veroorzaakt weer over het TV

scherm rolt . De hypothese lijkt gerechtvaardigd dat 
al met al de kiezer het vertrouwen in het functione
ren van de politiek - op goede gronden - aan het 
verliezen is. 

De legitimatie van de politiek is teruggelopen. 
De oorzaak ligt niet aileen in de fouten die worden 
gemaakt. De oorzaak moet hoofdzakelijk gevonden 
worden in de arrogantie van politici. Het politieke 
debat is vaak niet rechtuit en niet oprecht. Wat in 
het parlement als een kunststukje van het politieke 
steekspel beleefd kan worden, ziet er op het TV

scherm vaak uit als een armzalige vertoning van 
onmacht. De kiezer wordt met dit al ernstig onder
schat: integriteit en oprechtheid worden in secon
den waargenomen. De politieke prietpraat die daar
na volgt is van geen waarde. De politieke cultuur 
wordt nu overheerst door haastig opgelaten luchtba
lonnen, die snel uit het zicht verdwijnen. Voor de 
kiezer past dan slechts ei:n conclusie : dat was kin
derachtig. Wanneer in de media breed wordt uitge
meten dat Van Agt en Wiegel het slimmer aanpak
ten, door duidelijker uit te Iaten komen dat de vvo 
ook invloed had, terwijl Lubbers steeds de eer voor 
zichzelf en het CDA opeist, wordt slechts de bittere 
waarheid zichtbaar dat politici gepreoccupeerd lij 
ken te zijn met de buitenkant: hoe komt het over. 
De kiezer let kennelijk toch meer op wat erachter 
steekt. 

De politiek lijkt af te drijven naar publicitair 
winstbejag op korte termijn, terwijl de kwesties 
waar het om gaat stelselmatig op de lange baan wor
den geschoven. De Tussenbalans vormt hiervan een 
voorbeeld: veel ingrijpende beslissingen zullen nog 
moeten worden genomen. Door de snelle opeen
volging van de politieke gebeurtenissen wordt ach
ter de politieke bedrijvigheid verhuld dat er in 
Nederland ondanks lastenverzwaring voor de bur
ger niet reeel bezuinigd wordt en de staatsschuld 
oploopt, dat er in Den Haag steeds meer ambtena
ren komen, dater steeds meer wet- en regelgeving 
komt en dat het niet uitrnaakt op welke partij je 
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stemt, wil je hier verandering in brengen. 
Het kan zijn dat de politieke ideologieen aan het 

vervagen zijn, fnuikender is echter dat de politiek 
aan waarachtigheid verliest. 

De reddende ideoloaie 
Na de Tweede Wereldoorlog gold - net als nu na de 
Golfoorlog - de wens 'dit nooit meer'. Een Duitse 
deling, ontwapening van Duitsland, bezetting door 
geallieerden bleken daarbij slechts tijdelijke maatre
gelen. De afschuw van het nazi-geweld heeft zowel 
in Europees als in VN-verband geleid tot de totstand
koming in de jaren vijftig van verdragen waarin de 
rechten van ieder mens werden vastgelegd. Heel 
traag was Nederland met het tot stand brengen van 
een hoofdstuk over grondrechten in de Grondwet 
van 1983. Met de erkenning van de mensenrechten 
en -vrijheden is de politieke en maatschappelijke 
vrijheid van iedere burger gewaarborgd. Het is van 
belang te benadrukken dat de mensenrechten na de 
Tweede Wereldoorlog, als reactie op de fundamen
tele miskenning van de rechten van iedere burger 
tijdens die oorlog, zijn gewaarborgd: wat een poli
tiek Ieider of een politieke elite ook na moge stre
ven, iedere burger heeft individueel aanspraak op 
respectering van haar of zijn grondrechten. 

Rondom de Golfoorlog gaan stemmen op over 
de 'universele cultuur' die in de Westerse cultuur 
tot uitdrukking komt. Er is geen niet-democratische 
variant mogelijk voor het realiseren van menselijke 
vrijheid en er is evenmin een fundamentalistisch
religieuze variatie hiervoor uit te werken. Er is 
slechts een aanvaardbare positie voor de vrije mens: 
in een democratische staat onder respectering van 
de fundamentele rechten en vrijheden van ieder in
dividu. Veel maatschappelijke en geopolitieke pro
blemen zijn te herleiden tot dit kempunt: was er 
geen onderdrukking en uitbuiting in de wereld, was 
overal een gematigd liberale democratie gevestigd, 
dan was er ook geen splitsing tussen rijk en arm en 
was er ook geen vluchtelingenprobleem. Albanezen 
die blijkens de televisiebeelden van vandaag met 
armen en benen buiten hun natie hangen en bij de 
oversteek tussen hun vaderland en Italie tussen wal 
en schip raken, willen slechts in vrijheid zich maat
schappelijk ontplooien: niet meer en niet minder. 

Het politiek leiderschap in veel niet-W esterse 
staten draagt autoritaire en soms zelfs dictatoriale 
trekken. Van een democratische traditie is geen 
sprake en veelal wordt de samenleving door geweld-

dadigheid - soms zelfs onbegrijpelijke gewelddadig
heid - overheerst. Van respectering van mensen
rechten is vaak geen sprake. 

De conclusie beaint zich op te drinaen dat de erkennina 

en woarborainB van de mensenrechten (inclusiif democra
tische rechten) de eniB aanvaardbare ideoloaie van een 
ontwikkelde samenlevinB is. 

De tanende autoriteit 

Nederland kent op basis van een ontwikkeling van 
anderhalve eeuw een gematigd liberale democratie 
en in Nederland zijn de mensenrechten erkend en 
gewaarborgd. Deze eenvoudige constatering heeft 
echter verstrekkende implicaties. Wanneer premier 
Lubbers bij herhaling aandacht vraagt voor de 'socia
le kwestie', waarbij de nadelige kanten van de indi
vidualisering en normvervaging worden beklem
toond, demonstreert hij het probleem. De individu
alisering Ievert vooral in de sociale zekerheid een 
probleem op, omdat het gezinsdenken, waarin de 
vrouw slechts huisvrouw is, daarin traditioneel 
overheerste. In het bijzonder in de christen-demo
cratische ideologie is het gezin als hoeksteen van de 
samenleving diep verankerd. In de mensenrechten
verdragen is vrij radicaal de gelijkheid van vrouwen 
en mannen erkend en gewaarborgd. Nederland 
heeft zich bij deze erkenning aangesloten. De maat
schappelijke ontwikkeling waarbij vrouwen zich in 
econornisch opzicht onafhankelijker gaan opstellen 
wordt door de gelijkheidsrechten in onder andere 
het Bupo-verdragjuridisch ondersteund. De Neder
landse politieke elite, waarbinnen het CDA-denken 
over gezin en samenleving overheersend is geble
ken, wenste echter toen het erop aankwam de onge
lijke gezinsideologie te handhaven. Toen sinds het 
einde van de jaren zeventig de gelijke behandeling 
van vrouwen en mannen hoog op de politieke agen
da had moeten staan, gebeurde er niets. Medio jaren 
tachtig voltrok zich zelfs het omgekeerde: leidende 
politici stelden dat de gelijke behandeling van vrou
wen en mannen te veel geld zou kosten 1 9. Dit was 
een argument dat echter van geen betekenis was: 
vrouwen hadden nu eenmaal recht op gelijke aan
spraken. Bovendien is gebleken dat het kostenargu
ment door de verantwoordelijke bewindslieden 
rnisbruikt is om de gelijke b~handeling tegen te hou
den . Wanneer van begin af aan op een verantwoorde 
wijze de gelijke behandeling van vrouwen en man
nen was doorgevoerd, dan was er geen sprake ge
weest van niet te dragen lastenverzwaringen. Kern 

1 9. Bij voorbeeld minister van 
Financien Ruding, Beleid Beschouwd 
5111. 
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van de zaak was echter dat politici er niet aan wil
den . Het resultaat van dit verzet is dat ons stelsel van 
sociale zekerheid inmiddels 'lek is als een mandje' 20 

en dat vrouwen terecht kunnen klagen dat het be
roep op het gelijkheidsbeginsel hun sociale positie er 
niet beter op heeft gemaakt. 

De conclusie lijkt gerechtvaardigd dat de politie
ke wens om de gelijke behandeling van vrouwen en 
mannen tegen te houden, niet kon voorkomen dat 
die gelijke behandeling via de rechter werd afge
dwongen . Voorts moet worden geconstateerd dat 
de c D A-gezinsideologie in dit perspectief van nul en 
generlei waarde was. Met andere woorden: de men
senrechten blijken hier superieur te zijn aan (par
tij)politieke ideologie. 

Deze constatering is van belang voor de 'autori
teit van de staat'. Het staatsverband oefent ~ in wel
ke vorm dan ook ~ autoriteit uit . De rechtsontwik
keling na de Tweede Wereldoorlog toont dat de uit
oefening van autoriteit in de staat, onder toepassing 
van mensenrechten en van ongeschreven rechtsbe
grippen, zoals beginselen van behoorlijkheid, rede
lijkheid en billijkheid, gerelativeerd wordt. Kon 
vroeger de wetgever vrijwel absolute autoriteit uit
oefenen door de burger de wet te stellen, nu kan de 
burger de autoriteit van de wet (en al het overheids
handelen) aanvechten met een beroep op haar of zijn 
persoonlijke integriteit. 

Er is echter nog een andere ontwikkeling in onze 
rechtsorde die van grote betekenis is. De politieke 
elite heeft in de loop van deze eeuw sociale verwor
venheden vastgelegd in wet- en regelgeving. Er valt 
haast geen onderwerp te noemen, of de wetgever 
heeft sturing willen geven aan de samenleving: ar
beidsrecht en arbeidsomstandigheden, medezeggen
schapsrecht, huur en verhuur van woonruimte, con
sumentenrecht, gezondheidsrecht, sociale zeker
heid, enz. Deze wetgevende arbeid heeft ertoe ge
leid dat uiteindelijk politieke wensen vertaald zijn in 
rechtsregels die door de rechter toegepast moeten 
worden. Dit heeft echter twee belangrijke gevolgen 
gehad. In de eerste plaats is het ondenkbaar dat de 
wetgever voor a! deze kwesties uitputtend bepaalt 
hoe precies beslist moet worden. Oat betekent dat 
de wetgever vaak noodgedwongen gebruik heeft 
gemaakt van ruime formuleringen die nader door de 
rechter moeten worden uitgelegd en toegepast. De 
wetgever heeft vee! interpretatievrijheid gegeven 

aan de rechter, zodat als vanzelf macht van de wet
gever en het bestuur overgaat naar de rechter. Deze 
macht wordt nog versterkt door de bijzondere posi
tie van de rechter: oog in oog met de burger en oog 
in oog met de kleinste details van een zaak (in heel 
vee] zaken) kan de rechter vaak heel precies zien hoe 
een bepaalde kwestie het best kan worden aange
pakt. De retoriek van het parlementaire debat waar
in de partij-politieke tegenstellingen worden uitge
vochten, valt daarbij vaak in het niet. In de tweede 
plaats wordt de rechter met deze taakstelling tot 
medevormgever van het wetgevingsprogramma. De 
rechtsvormende taak van de rechter is ten opzichte 
van de rechtsvormende taak van de wetgever en het 
bestuur sterk toegenomen. Deze ontwikkeling gaat 
zelfs zover dat wanneer de wetgever niet tot rege
ling van een bepaalde kwestie komt of kan komen, 
de rechter de rechtsvormende taak volledig over
neemt: stakingsrecht, euthanasie. Ook komt het 
voor dat de door de rechter gecontroleerde rechts
praktijk wetgeving die geen reele band heeft met de 
maatschappelijke werkelijkheid volledig negeert (de 
Abortuswet). 

De rechtsvormende taak van de rechter wordt 
echter niet autonoom vervuld. De rechter stemt 
de rechtspraak af op het zich ontwikkelende maat
schappelijke normen- en waardenpatroon. Hij volgt 
daarbij niet de waan van de dag, maar toetst de 
maatschappelijke ontwikkelingen aan fundamentele 
uitgangspunten van onze samenleving, zoals behoor
lijkheid, redelijkheid en billijkheid. Juist door de bij
zondere positie van de rechter blijkt deze soms beter 
dan wetgever en bestuur in staat om dat normen- en 
waardenpatroon waar te nemen. De rechter heeft 
heel veel directe contacten met de burger, met na
me in situaties waarin er maatschappelijk gezien iets 
aan de hand is. De kennis die de rechter daarbij 
opdoet is voor onze rechtsontwikkeling van grote 
betekenis. Globaal kan worden gezegd dat deze ken
nis kristalliseert in vage normen die in de jurispru
dentie nader zijn uitgewerkt: behoorlijkheid, rede
lijkheid en billijkheid. Bovendien blijken de mensen
rechten in dit verband een vergelijkbare rol te spe
len. De mensenrechten zijn vaak zo abstract gefor
muleerd dat deze als dragers kunnen fungeren voor 
de ontw.ikkeling van het maatschappelijke normen
en waardenpatroon. 

20. W.M. Levelt-Ovennars, Halen de 
volksverzekerinoen 2000?, Deventer, 
1988 en G.J.J. Heenna van Voss, Hoe 
het Hof van J ustitie van de E G de A A w 
op haar grondvesten doet wankelen, 
Sociaal Recht, 1990, pp. 1 o88 e . v. 

-
Dep< 

Eerder 
waarbij 
fening d 
control< 
stracte I 
tisch uit 
met de 
Daarbij 
sies getJ 
toont d: 
door dt 
Lubber: 
de nota 
bewegil 
nen gr< 
overhei 
zijn 1m 
gekome 
stuurde 
ven naa 
te men• 
het ove 
staan zc 

De• 
de jare1 
Desom 
ta heeft 
van de 
politid 
deaand 
pelijk g 
hei: opt 
Kokre• 
litieke 
proefb< 
Iicht ee 
lingen. 
dat de 
digheid 

Het 
opwet 

'De 
zicht o· 
waaror 
ving ka 
heid bi 
van die 



s &..n 5 1991 

De politieke macht beperkt 
Eerder is de trias politico aan de orde gekomen, 
waarbij de beperking van de politieke machtsuitoe
fening door spreiding van macht en door onderlinge 
controle op de voorgrond kwam te staan. Deze ab
stracte benadering van de trias is daarna meer prak
tisch uitgewerkt door na te gaan hoe het gesteld is 
met de verhouding tussen rechtspraak en politiek. 
Daarbij zijn voor de politiek vee! negatieve conclu
sies getrokken. Lezing van recente overheidsnota' s 
toont dat deze negatieve conclusies gedeeld worden 
door de politieke elite zelf. De redes van premier 
Lubbers, het rapport van de commissie-Deetman, 
de nota's van het Ministerie van Justitie: 'Recht in 
beweging' 2 1 en recent 'Zicht op wetgeving' 2 2 to
nen grote bezorgdheid over de kwaliteit van het 
overheidsoptreden. Zowel wetgeving als bestuur 
zijn kwalitatief gezien in de gevarenzone terecht 
gekomen. Het is een goede zaak dat politici en be
stuurders tot deze erkenning zijn gekomen en stre
ven naar verbetering. Het zou echter een illusie zijn 
te menen dat met verbetering van de kwaliteit van 
het overheidsoptreden het probleem waarvoor wij 
staan zou zijn opgelost. 

De expanderende democratie in Nederland is in 
de jaren zeventig en tachtig op haar grenzen gestuit. 
De soms snelle afwisseling van de politieke desidera
ta heeft geleid tot erosie van de geloofwaardigheid 
van de politiek. Kwesties die vijf jaar geleden de 
politieke agenda beheersten, blijken geruisloos uit 
de aandacht te verdwijnen, zonder dater maatschap
pelijk gezien iets zinvols tot stand is gebracht. Juist 
hei: optreden van ministers in het kabinet Lubbers
Kok rechtvaardigt de conclusie dat kennelijk het po
litieke spel meebrengt dat steeds weer politieke 
proefbalonnen worden opgelaten. Dit vormt wel
licht een nuttige bezigheid met het oog op opiniepei
lingen. Niet mag echter uithet oog worden verloren 
dat de veelheid aan proefbalonnen de geloofwaar
digheid van de betrokken politici ernstig aantast. 

Het voorgaande kan in de taal van de nota 'Zicht 
op wetgeving' als volgt worden samengevat: 

'De overheid heeft nog te vaak onvoldoende 
zicht op maatschappelijke processen en op de wijze 
waarop zij op die processen bij voorbeeld via wetge
ving kan inspelen. Dit kan ertoe leiden dat de over
heid bij de keuze voor een wet of bij de inrichting 
van die wet mis tast, zodat het overheidsbeleid dan 

niet het beoogde resultaat heeft of juist onverwacht 
nadelige gevolgen met zich brengt. Indien dit regel
matig het geval is, tast dat de geloofwaardigheid van 
de wetgever en daarmee van de overheid in het alge
meen aan'. 2 3 

Deze ontwikkeling toont dat de politieke wils
vorming door de politieke elite niet autonoom kan 
plaatsvinden. Ook de politieke wilsvorming client 
afgestemd te zijn op de realiteit van het maatschap
pelijk gebeuren en het zich in de samenleving ont
wikkelende normen- en waardenpatroon. De oude 
ideologieen van de sociaal-democratische stroming, 
van de christen-democratische strorning en van het 
liberalisme leveren ten aanzien van het maatschap
pelijke normen- en waardenpatroon slechts een bij
drage van beperkte betekenis. Waar het om gaat is 
dat ook in de politieke cultuw· zich een universele 
cultuur begint te ontwikkelen. In die universele cul
tuur overheerst het respect voor ieder mens. Bij dit 
respect hoort een bescheiden en vooral integere 
overheid. Onze partijdemocratie kan aan waarde 
winnen wanneer dit uitgangspunt wordt erkend en 
politieke partijen hun zelfvernieuwing richten op 
creativiteit bij het realiseren van dit uitgangspunt. 

De dias politica 
De partijcultuur in Nederland heeft ertoe geleid dat 
de spanning tussen regering en parlement die ge
woonlijk met de term dualisme wordt aangeduid, is 
afgenomen. Anders gezegd, er ontwikkelt zich een 
monistische verhouding tussen regering en parle
ment. Mede onder inwerking van regeerakkoorden 
en de nauwe samenwerking tussen de ministers en 
de fracties van de regeringspartijen vindt de demo
cratische bemvloeding van de regering vaak vooraf 
en achter de schermen plaats. Tegen deze ontwikke
ling valt in staatsrechtelijk opzicht weinig in te bren
gen, in die zin dat dualisme niet constitutioneelrech
telijk is voorgeschreven. Aan de ministeriele verant
woordelijkheid en aan het vertrouwensbeginsel kan 
op vele monistische dan wei dualistische wijzen ge
stalte worden gegeven. De gene die gevoeld werd in 
PvdA-kring in verband met de affaires De Visser en 
Moor toont het ongemak dat soms beleefd wordt 
aan het afdwingen van de monistische opstelling van 
fractiegenoten. In de discussie over monisme/dua
lisme wordt dualisme vaak als ideaal gezien waarbij 
vervolgens de monistische tendensen in de feitelijke 

2 1. Kamerstukken II 1 990-199 1, 
21.829, nr. 1. 
2 2. Kamerstukken II 1990- 1991, 
22.oo8, nr. 2. 
2 3. Kamerstukken II 1 990-1991, 
22 .oo8, nr. 1-2, p. 7· 
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verhouding tussen regering en parlement worden 
genegeerd. Deze benadering is weinig produktief. 
In een ontwikkelde partijdemocratie kan een strikt 
dualisme niet werken. Dit neemt niet weg dat ook in 
de huidige, hoofdzakelijk monistische parlementaire 
praktijk dualistische tendensen soms voorkomen. 
Hiermee hangt samen de vraag ofhet politiek leider
schap verbonden is aan een Kamerlidmaatschap of 
aan de ministeriele status. Bovendien is de houding 
van de verschillende politieke partijen tegenover 
monisme niet gelijk. De PvdA neigt bij voorbeeld 
sterker naar monisme. 

Het effect van de meer monistische verhouding 
tussen regering en parlement, alsmede van de daar
op gebaseerde taakverdeling tussen regering en par
lement leidt ertoe dat constitutioneel gezien de 
macht van regering en parlement ineen vloeien. 
Pregnant bl!'!ek dit bij de vaststelling van de Har
monisatiewet, doch in vee! andere gevallen blijkt dat 
de vooraf gevormde consensus over een bepaalde 
kwestie ertoe bijdraagt, dat het parlementaire debat 
een meer pro forma karakter krijgt . In dit beeld past 
dat de oppositiepartijen vaak het parlementaire de
bat aangrijpen om deze consensus te verstoren, of de 
discussie die voorafging aan de consensusvorming in 
het parlementaire debat uitbuiten. 

Deze overwegend monistische tendensen dragen 
ertoe bij dat binnen het concept van de trias politica 

de uitvoerende en de wetgevende macht samen
vloeien, zodat van een trias politica materieel gezien 
geen sprake meer is. Eerder zou kunnen worden 
gedacht aan een dias-model, waarbij aan de ene kant 
het democratisch bestuur staat (regering en parle
ment samen) en aan de andere kant de rechterlijke 
macht. Het is in dit verband niet zonder betekenis 
dat de Hoge Raad in het Harmonisatiewet-arrest 
deze zienswijze ook markeert. Daarmee lijkt ook 
aangegeven dat de spanning tussen regering en par
lement enerzijds en de rechter anderzijds binnen het 
stelsel van checks and balances groter wordt. 

Het toenemende belang van rechtspraak binnen 
onze rechtsorde vloeit dus niet aileen voort uit de 
noodzaak van kwaliteitsbewaking van het overheids
handelen door de rechter, maar ook uit de verande
rende verhoudingen binnen de trias politica. Wij 
bevinden ons wat dit betreft in een overgangssitu
atie. Politici blijken de toenemende invloed van de 
rechter met argwaan te volgen. Wellicht hebben zij 

24. Zie noot 1 8. 

nog te weinig oog voor de constitutioneelrechtelijke 
waarde van deze ontwikkeling. 

Constitutioneel toetsinasrecht 
Hirsch Ballin heeft het constitutioneel toetsings
recht24 het sluitstuk van onze democratische rechts
staat genoemd25. De toetsing door de rechter van de 
parlementaire wetgeving aan de Grondwet vormt 
een van de taken die de rechter logischerwijze zou 
moeten vervullen. De huidige situatie waarin deze 
rechterlijke toetsing verboden is, leidt ertoe dat 
toetsing niet in voldoende mate plaatsvindt. Het is 
een illusie te denken dat er in de samenwerking tus
sen regering en parlement voldoende ruimte is voor 
een zorgvuldige juridische toetsing aan de Grond
wet. Het verleden heeft getoond dat de politieke 
opportuniteit zelfs heeft geleid tot het op onver
wacht grote schaal schenden van verdragsverplich
tingen, ondanks het feit dat die verdragsverplichtin
gen bekend waren. Een andere graadmeter vormt 
hierbij de toenemende mate waarin de technische en 
juridische adviezen van de Raad van State bij wetge
ving in de wind worden geslagen. 

Constitutioneel toetsingsrecht is noodzakelijk, 
omdat de juridische toetsing die dan plaatsvindt bij
draagt tot de trouw aan onze Grondwet die in de 
rechtsstaat vereist is. 

Tevens moet echter worden vastgesteld dat het 
gewicht van het constitutioneel toetsingsrecht niet 
overschat mag worden. Vanwege het ontbreken van 
constitutioneel toetsingsrecht heeft de rechter in 
Nederland veelvuldig getoetst aan grondrechten in 
het verdragsrecht. Hierdoor vormt het verdrags
recht - dat in vee! gevallen wellicht meer uitge
werkte toetsingsmaatstaven biedt - een voor de 
rechter vertrouwd toetsingskader waaraan de 
Grondwet niet vee! heeft toe te voegen. Invoering 
van het toetsingsrecht zal echter leiden tot het zuiver 
houden van de verhouding tussen regering en parle
ment enerzijds en de rechter anderzijds. In de afge
lopen jaren is de kritiek van politici op de rechter 
wat a! te luid uitgevallen, terwijl achteraf gezien 
vastgesteld kan worden dat de rechter precies dat 
heeft gedaan wat constitutioneel verwacht kon wor
den. Het zou een goede zaak zijn wanneer politici 
ronduit erkennen dat de politieke macht in ons con
stitutionele recht niet z6 ver reikt dat in strijd met 
de Grondwet of met verdragsrecht kan worden 

25. E.M.H. Hirsch Ballin en M.L.P. 
van Houten, Toetsing van wetgeving: 
sluitstuk van de democratische rechts
staat, in: Namens, 5 september 1989, 
pp. 19- 26. 
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gehandeld en dat beginselen van behoorlijkheid ook 
bij het stellen van de wet in acht genomen moeten 
worden. 

Het monisme reikt zo ver dat de partijpolitieke 
opstelling tegenover constitutioneel toetsingsrecht 
zorgvuldig achter de schermen wordt gehouden. 
Vanwege onenigheid binnen de politieke gelederen 
heeft de commissie-Deetman volstaan met het in
ventariseren van de meningen terzake van het toet
singsrecht en het verzoek aan de regering om een 
voorstel te doen. In de lage Ianden achter de dijken 
is echter bekend dat juist de PvdA moeite heeft met 
het idee dat de rechter een wet zou toetsen aan de 
Grondwet. Omdat ik nergens een beargumenteerde 
redengeving kan vinden voor deze sociaal-democra-

tische weerstand, volsta ik met het uitspreken van 
het vermoeden dat deze weerstand tegen het toet
singsrecht lijkt samen te hangen met meer patema
listisch gedachtengoed: 'Wij hebben het in onze de
mocratie goed voor met de burger, en het is on
denkbaar dat wat wij aan wetgeving vaststellen in 
strijd zou zijn met de Grondwet.' De rechtsontwik
keling laat zien dat deze stelling gelogenstraft wordt. 
En dit niet alleen vanwege de soms kwalijke kwali
teit van het overheidshandelen, de wetgeving daarbij 
inbegrepen. Wellicht is nog belangrijker dat de 
noodzaak van de matiging van de machtsuitoefening 
over burgers in een democratische rechtsstaat mee
brengt dat niet slechts politici uitmaken wat de rech
ten zijn van ieder mens. 
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Enkele maanden geleden 
debatteerde ik voor een ge
zelschap van Leidse studen
ten met Mient Jan Faber, 
nog altijd secretaris van het 

Nogmeer 
subsidiering 
van politieke 

partijen? 
Kwetsbaarheid 

Ik memoreer dit menings
verschil, omdat daaruit het 
belangrijkste argument naar 
voren komt, op grond 

Interkerkelijk Vredesbe
raad, 1 K v. Deze functie 
combineert hij tegenwoor
dig met het bestuurslid
maatschap van een interna
tionale vereniging die, als ik 
het goed heb begrepen, zich 
inzet voor verbetering van 
de samenleving in de Oost
europese staten. W esterse 

BART TROMP 
waarvan overheidssubsidie
ring van politieke partijen 
rnijns inziens zou kunnen 
worden gerechtvaardigd. 
Talloze verenigingen die 
oorspronkelijk functioneer
den op basis van onbetaald 
vrijwilligerswerk en de con
tributies en donaties van !e-

Universitair ho#ddocent bij de vakaroep politieke 
wetenschappen aan de Rijksuniversiteit Leiden 

en bijzonder hooaleraar in de theorie der 

aeschiedenis van de internationale betrekkinaen 

aan de Universiteit van Amsterdam. 
Redacteur vans &,o. 

hulp aan Oost-Europa was het onderwerp van onze 
discussie. 

In die discussie maakte Faber zich kwaad over de 
zijns inziens zeer geringe aandacht die de Neder
landse regering aan de dag legde voor Oost-Europa, 
vooral waar het de maatschappelijke infrastructuur 
betrof. Ik wierp hem tegen dat hij toch niet uit het 
oog mocht verliezen dat de regering geld had uitge
trokken waarmee Nederlandse politieke partijen in 
de gelegenheid werden gesteld om bevriende partij
en in Oost-Europa te helpen opbouwen. Dit leek 
mij precies het soort steun waar Faber v66r moest 
zijn. 

Faber had er echter nauwelijks een goed woord 
voor over. Volgens hem ging het bier vooral om een 
poging politieke partijen financieel te ondersteunen, 
nu die steeds minder financieel zelfstandig tot iets in 
staat waren en niet aileen daarom maatschappelijk 
steeds minder voorstelden. Daarom kloppen zij aan 
bij de staat, en straks willen zij nog helemaal gesub
sidieerd worden, zo besloot hij zijn woedende uit
val. 

Tot zijn verbazing gaf ik hem geen ongelijk, in 
zoverre dat ik verklaarde weinig te zien in over
heidssubsidiering van politieke partijen. Die verba
zing zette zich om in een lange stilte, toen ik zei 
evenmin iets te zien in overheidssubsidiering van 
zijn vereniging, omdat ik niet inzag waarom die zich 
niet rechtstreeks tot de burgers kon wenden om fi
nanciele steun. 

---- ---

den en sympathisanten zijn 
in de loop van de laatste dertig, veertig jaar getrans
formeerd in grotendeels door de overheid gesubsi
dieerde instellingen, bemand met betaald perso
neel. Die transformatie heeft zich voorgedaan in de 
sportwereld, in die van welzijnswerk en andere vor
men van vrijwillig dienstbetoon, en ook bij vele 
belangen- of actiegroepen. Voor politieke partijen 
lijkt dit proces echter niet op te gaan (a! is, zoals ik 
verderop aangeef, indirect van elementen van zo'n 
transformatie wei degelijk sprake). Dit nu leidt tot 
grove discrepanties tussen de mogelijkheden van 
een politieke partij en zulke gesubsidieerde organi
saties, als die zich ook op het terrein van de politiek 
begeven. 

Als voorzitter van een grote afdeling van de PvdA 
raakte ik in de jaren zeventig a! vaak niet weinig gei'r
riteerd door het feit dat rnijn bestuur per jaar met 
zo'n 300 brieven werd bezocht, waarin door de 
door lokale of nationale overheid gesubsidieerde 
instellingen en actiegroepen, met betaalde functio
narissen, een beroep werd gedaan op de PvdA om te 
hunnen gunste dit of dat te doen, geld te schenken, 
verklaringen mee te ondertekenen, enzovoorts . 
(Vaak zag ik precies dezelfde welzijnsondernemers 
bij steeds weer andere actiegroepen, die ze hadden 
opgericht, terug.) Alleen a! het netjes beantwoor
den van a! die brieven, slokte de kostbare vrije tijd 
van bestuursleden bovenmate op. Waren a! deze 
organisaties niet door de overheid van geld en man
kracht voorzien, dan waren zij - als zij dan nog 
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bestaan hadden - gedwongen geweest even zuinig 
op de tijd van vrijwilligers te zijn als mijn afdelings
bestuur. Was de PvdA daarentegen op dezelfde 
manier door de overheid gesteund, dan hadden wij 
een voltijdse kracht gehad om dit alles, en nog vee! 
meer, af te doen; dan hadden wij over dezelfde kan
toorfaciliteiten en verzendmogelijkheden beschikt 
als bij voorbeeld het J A c of de Jeugdraad ter plaatse, 
die allang geen 'vrijwilligers' meer kenden. 

Het is dus het in onze kring zo graag gehanteerde 
gelijkheidsbeginsel op grond waarvan het argument 
verdedigd kan worden dat politieke partijen, net als 
de meeste andere vrijwillige verenigingen in Neder
land, voor overheidssubsidie in aanmerking dienen 
te komen. Wie dit argument voor subsidiering ac
cepteert, moet echter ook de mogelijkheid en de 
waarschijnlijkheid onderkennen dat politieke partij
en dan evolueren in dezelfde richting als al die ande
re voormalige vrijwillige organisaties en instellingen 
van burgers: dat zij organisaties worden van indirect 
door de overheid betaalde voltijdse functionarissen, 
die zelf uitmaken wat voor werk zij doen, hoe zij dat 
doen, en wie zij als opvolgers benoemen. En dat niet 
aileen . Men moet dan ook op de koop toe nemen dat 
op den duur zowel de zelfstandigheid van politieke 
partijen wordt aangetast, als dat hun kwetsbaarheid 
toeneemt. Financiele afhankelijkheid van de over
heid betekent dat die overheid eisen kan gaan stellen 
aan de besteding van die subsidies, en daarmee aan 
het functioneren van de politieke partij. Uiteindelijk 
zal dat neerkomen op wetgeving ten aanzien van po
litieke partijen. Hoe mooi die er ook uit kan zien, de 

·vrijheid van partijen wordt erdoor beknot. Van vrij
willige verbanden van staatsburgers worden zij 
serni-overheidsinstellingen. Hun kwetsbaarheid 
wordt vergroot, want wat de overheid kan geven, 
kan zij ook weer nemen, zoals het lopende debat 
over de afschaffing of vermindering van overheids
subsidies laat zien. Het is de vraag of een organisatie, 
die lange tijd grotendeels van overheidsgelden 
afhankelijk is geweest na inkrimping daarvan nog 
wel over de capaciteit beschikt om zich langs andere 
weg financieel te handhaven. 

De subsidiering van politieke partijen staat dit jaar 
op de politieke agenda. In september 1990 is door 
de minister van Binnenlandse Zaken de 'Commissie 
subsidiering politieke partijen' ingesteld, nadat de 
voorzitters van CDA, PvdA, vvo en o66 bij haar 
hadden aangedrongen op overheidssubsidie aan poli
tieke partijen. Voorzitter is prof. dr. J .Th.J. van den 
Berg, oud-directeur van de Wiardi Beckman Stich
ting. De commissie heeft de opdracht nate gaan of, 

en zo ja, in hoeverre naast de bestaande subsidies an
dere vormen van financiele ondersteuning van poli
tieke partijen noodzakelijk zijn. Naar verwachting 
zal de commissie in de zomer van dit jaar haar bevin
dingen bekend maken. 

In deze situatie kan het geen kwaad om binnen de 
PvdA alvast de discussie over dit onderwerp te ope
nen. Want a! heeft de partijleiding zich blijkbaar 
reeds uitgesproken voor een verdergaande subsidie
ring van politieke partijen, die uitspraken zijn niet 
de uitkomst van een open bare gedachtenwisseling in 
de partij. In deze beschouwing zal ik, in aansluiting 
op de overwegingen waarmee ik opende, trachten 
de voornaamste argumenten voor rechtstreekse 
overheidssubsidiering van politieke partijen te be
noemen en te wegen. 

Van vrijwillis naar betaald 
Ee:n, zo niet de voornaamste reden, dat juist nu 
wordt aangedrongen op subsidiering van politieke 
partijen, wordt gevormd door de teruglopende 
inkomsten van die partijen. Deze, op hun beurt, zijn 
het gevolg van het netto ledenverlies dat de meeste 
politieke partijen de laatste jaren hebben geleden 
(en nog steeds lijden). De voornaamste inkomsten
bron van een Nederlandse politieke partij zijn im
mers de contributies. 

De terugloop van het ledental lijkt een trend te 
zijn die zich zowel absoluut als relatief a! vele jaren 
voortzet, en wel over alle politieke partijen (met 
uitzondering van de kleinrechtse die nog verzuild 
vast zitten aan een kerkgenootschap). Niettemin is 
die trend regelmatig onderbroken. Het aantalleden 
van de vvo werd meer dan verdubbeld tussen 1970 
en 1980. De PvdA kreeg er zo'n 2o.ooo !eden bij 
( ongeveer 2o procent) na de val van het kabinet-Den . 
Uyl in 1977 . Het ledental van o66 heeft sinds de 
oprichting zowel een bijna absoluut dieptepunt 
gehad, als een daaropvolgende piek. Maar op de 
lange terrnijn is de daling van de ledentallen van 
politieke partijen onrniskenbaar. Het aantal partijle
den als percentage van het aantal opgekomen kiezers 
nam af van 1 5 procent bij de verkiezingen in 1 946 
tot ruim vier procent bij de verkiezingen in 19 8 6, zo 
berekende Koole in hetjaarboek 1988 van het Docu
mentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen. 
Over de politieke betekenis die men aan dit gegeven 
moet hechten bestaan verschillende opvattingen, 
maar wat vaststaat is dat hierdoor de inkomsten van 
de partijen afnemen. 

Ligt het op de weg van de overheid om dan finan
cieel bij te springen? Oat is toch een merkwaardige 
gedachte. Het probleem bestaat er blijkbaar uit dat 
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steeds minder burgers zich willen aansluiten bij een 
politieke partij, en zich daar een financieel offer(tje) 
voor willen getroosten. Moeten daarom alle bur
gers, via belastingheffing, gedwongen worden een 
boete aan die partijen te betalen? 

Deze vraag wordt klemmender als men in aan
merking neemt dat de particuliere welvaartsver
meerdering tijdens de afname van het ledental van 
politieke partijen enorm is geweest, en dat in het al
aemeen de bereidheid van burgers om lid te worden 
van vrijwillige organisaties en (of) daaraan financieel 
bij te dragen niet is afgenomen. De ongeveer I ,6 
miljoen kerkbezoekers van I 990 brachten in dat jaar 
68o miljoen gulden in, een bijdrage van gemiddeld 
j 42 5,- per kerkganger. Amneso/ international telt nu 
meer !eden dan welke politieke partij in Nederland 
dan ook. Kortom: men kan de neergang van politie
ke partijen in termen van ledentallen niet verklaren 
uit een algemeen verval van vrijwillige organisaties, 
ook niet van vrijwillige organisaties die - net als po
litieke partijen - hun !eden geen directe en materie
le voordelen bieden in ruil voor het lidmaatschap. 

Als het zo is gesteld, ligt het dan niet meer voor 
de hand dat politieke partijen bij zichzelf te rade 
gaan, en zich zo veranderen, dat zij in staat zijn meer 
!eden en (a! dan niet door dat lidmaatschap) meer 
geld aan te trekken dan waartoe zij nu in staat zijn? 
Rechtstreekse overheidssubsidie zou zo gezien ave
rechts werken, en partijen de prikkel ontnemen om 
zich voor burgers aantrekkelijker te maken, hetzij 
als ruimte voor vrijwillige participatie, hetzij als in
stituut dat men met geldelijke bijdragen wil onder
steunen. 

Maar het is niet alleen de relatieve en absolute 
afname van de ledentallen van politieke partijen, en 
daarmee de inkrimping van hun financiele basis, die 
de huidige financiele problemen van partijen ver
klaart. De huidige structurele problem en van politie
ke partijen moeten wei worden onderscheiden van 
problemen die voortkomen uit verkeerde besluiten; 
als een politieke partij te dure partijpanden be
woont, teveel personeel aanstelt of anderszins niet 
zorgvuldig met haar geld omgaat, dan zijn de proble
men die daaruit voortkomen verrnijdbaar geweest. 
De overheid - en dat is uiteindelijk altijd de belas
ting betalende staatsburger- hoeft niet op te draaien 
voor zulke foute beslissingen. 

Naast teruglopende inkomsten, is het andere ar
gument voor subsidiering gelegen in disproportio
neel stijgende kosten. De voornaamste oorzaak hier
van bij politieke partijen moet gelegen zijn in de ver
schuiving van vrijwilligerswerk naar betaalde ar
beid, zoals zich die bij zovele oorspronkelijk vrijwil
lige verenigingen in de afgelopen veertig jaar heeft 

voorgedaan. Een dergelijke verschuiving zou toege
juicht moeten worden, als het gaat om administra
tief werk. Hierdoor immers wordt subjectief kost
bare tijd van partijleden ingeruild voor betaalde ar
beid van beroepskrachten. Zo wordt de niet-politie
ke participatietijd van !eden teruggebracht, en 
wordt de organisatorische kracht van de partij ver
groot. 

Een voorbeeld daarvan is de invoering, in de 
jaren zestig, bij de PvdA van de centrale contributie
inning. Contributiebetaling per accept-giro kwam in 
de plaats van het ophalen van de contributie (we
kelijks of maandelijks) door vrijwilligers. Het is ove
rigens de vraag ofbij dit voorbeeld sprake is geweest 
van sterk gestegen kosten; waarschijnlijk zijn deze 
gedaald, omdat het nieuwe systeem een vee! hogere 
arbeidsproduktiviteit en effectiviteit bezit. Andere 
voorbeelden kent iedereen wei uit eigen ervaring: 
het fotokopieren van het afdelingsblad, dat wordt 
uitbesteed aan een kopieerbedrijf; de bezorging van 
datzelfde blaadje, die niet meer door !eden wordt 
gedaan, maar via de (stads)post. Dit zijn onverrnij
delijke verschuivingen, omdat vrije tijd kostbaarder 
is geworden en politieke participatie zich bij voor
keur niet uit in zulke arbeid. Het zijn ook gewenste 
verschuivingen, want in een politieke partij blijkt 
vaak dat het verrichten van administratieve routine
arbeid, die geen politieke inhoud heeft, wordt ge
bruikt om er politieke macht in de organisatie aan te 
ontlenen. 

Een verschuiving waarbij het noodzakelijke ad
ministratieve werk in een partij-organisatie wordt 
uitbesteed of wordt verricht door (niet-politieke) 
beroepskrachten, is dus zeer gewenst voor politieke 
partijen, zowel voor de kwaliteit van hun intern 
functioneren als om op een evenwaardig niveau te 
komen met wat in de rest van de samenleving 
gebruikelijk is. Daarin zou een argument voor over
heidssubsidiering kunnen worden gevonden. Dan 
veronderstelt men echter dat er disproportioneel 
hogere kosten door partijen worden gemaakt voor 
de omzetting van adrninistratief vrijwilligerswerk in 
betaalde arbeid. Ik heb de indruk dat deze vooron
derstelling niet juist is. Is er bij voorbeeld in de PvdA 
sprake van dat in de laatste dertig jaar een groei is 
opgetreden van personeel in de organisatorisch
administratieve sfeer? De groei van betaalde krach
ten heeft vee! meer plaatsgevonden op het niveau 
van bezoldigde politieke functionarissen. Zo heeft 
de PvdA in de afgelopen twintig jaar een betaalde 
voorzitter van het partijbestuur, een half betaalde 
voorzitter van de Rooie Vrouwen, en een betaalde 
secretaris internationale zaken van het partijbestuur 
gekregen, functies die ook afzonderlijke secretaris-
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sen en beleidsmedewerkers met zich mee blijken te 
brengen . Voor zover hier disproportionele kosten in 
het geding zijn, zijn die het gevolg van beleidsbeslis
singen die politieke partijen hebben gemaakt, en 
waarbij zij ervoor hebben gekozen een groot dee! 
van hun middelen aldus, en niet anders te besteden. 
Van Sachzwane is echter geen sprake: er is geen 
noodzaak deze functies door betaalde krachten te Ia
ten vervullen in plaats van, bij voorbeeld, door !e
den van de Kamerfractie, of anderszins als neven
ambt. 

Alles overziend, kan ik geen overtuigende argu
menten in termen van 'disproportioneel stijgende 
kosten' ontdekken in het huidige functioneren van 
politieke partijen. Eerder kan men zich afvragen of 
de financiele problemen waarin partijen nu verke
ren, niet aanleiding zouden moeten zijn voor een 
diepgaand onderzoek naar wat politieke partijen, 
gegeven hun inkomsten, als hun hoofdtaken moeten 
beschouwen, en welke activiteiten daarom beter 
afgestoten ofbeperkt kunnen worden. 

lndirecte subsidie 

Deze - verkennende - beschouwing kan niet wor
den besloten zonder eerst na te gaan in welke mate 
politieke partijen nu al - zij het indirect, en soms 
financieel, soms met faciliteiten - door de overheid 
worden gesubsidieerd. Het gaat hier om - in ver
houding tot de budgetten van de partijen - aanzien
lijke bedragen. Naar mijn ruwe schatting bedraagt 
de indirecte overheidssteun (afhankelijk van wat 
men ertoe rekent) aan partijen tussen de dertig en 
vijftig procent van wat een grote partij jaarlijks aan 
eigen inkomsten heeft. 

De voornaamste vormen van indirecte onder
steuning door de overheid van politieke partijen zijn 
de volgende: 

- De wetenschappelijke bureaus en de scholings
en vormingsinstituten die aan een politieke partij 
zijn gelieerd, ontvangen subsidie naar rato van het 
aantal zetels dat de partij bij Kamerverkiezingen 
heeft behaald. 

-Andere neveninstellingen van een partij komen 
voor incidentele subsidie in aanmerking. Bij de 
PvdA kan men dan denken aan de steun die de Evert 
Vermeer Stichting ontvangt van de Nationale Com
missie Ontwikkelingssamenwerking, aan subsidies 
die de Rooie Vrouwen krijgen in het kader van over
heidsprogramma's ten dienste van de emancipatie 
van vrouwen; aan de bedragen die de Alfred Mozer 
Stichting ontvangt om zusterpartijen in Oost-Euro
pa van de grond te helpen komen. 

- De jongerenorganisaties van politieke partijen 
ontvangen rechtstreeks overheidssubsidie, en wei 

van een omvang die de eigen inkomsten uit contri
butie in verhouding verwaarloosbaar maakt. Wie de 
ontwikkeling van de Jonge Socialisten nagaat, kan 
moeilijk tot een andere slotsom komen dan dat deze 
enorme overheidssteun geen enkel positief effect 
heeft gehad, maar vermoedelijk wei een aantal zeer 
negatieve. Het komt me voor dat een zorgvuldige 
analyse van de effecten van overheidssteun op de 
Jonge Socialisten (en de jongerenorganisaties van 
andere grote politieke partijen) noodzakelijk is, al
vorens tot een weloverwogen voorstel v66r directe 
overheidssteun van politieke partijen mag worden 
besloten. 

- Verplichte afdrachten van volksvertegenwoor
digers aan partijfondsen. In de PvdA hebben deze de 
afgelopen twintigjaar grootse vormen aangenomen. 
V 66r de jaren zeventig was van een verplichting 
geen sprake, en werd uit vrijwillige bijdragen van 
volksvertegenwoordigers het zogenaamde 'potje 
van Vondeling' gevuld, dat dienst deed als een finan
ciele reserve voor bijzondere omstandigheden. Dit 
is vervolgens omgebouwd tot een structurele in
komstenbron, het Fonds Bijzondere Activiteiten en 
het Centrum voor Lokaal Bestuur, waaraan alle 
volksvertegenwoordigers in Staten-Generaal, Pro
vinciale Staten, Gemeenteraden en in andere geko
zen openbare lichamen (alsmede partijgenoot-bur
gemeesters en commissarissen van de koningin) en 
degenen die een andere positie bekleden waaraan 
het lidmaatschap van de partij wordt geacht te heb
ben bijgedragen, een bijdrage (moeten) storten, op 
basis van een procedure die na een jarenlange lij
densweg in de partij tot stand kwam. 

Hierbij moet wel worden bedacht dat de omvang 
van deze bijdrage indirect sterk is be!nvloed door 
een verandering in de bezoldiging van raads- en sta
tenleden, welke in het begin van de jaren zeventig 
tot stand kwam. In de plaats van vacatiegelden 
kwam een jaarvergoeding die aanmerkelijk hoger 
uitviel, omdat deze bedoeld was ter compensatie 
van betaalde arbeidstijd die raads- en statenleden 
zouden opgeven voor deelname aan deze politiek. In 
de praktijk gebeurt dit echter uiterst zelden, zodat 
de vergoeding in feite extra-inkomen is. 

Naast het FBA bestaan er op gemeentelijk en mis
schien ook wei provinciaal niveau allerlei overeen
komstige regelingen, waarbij gekozen vertegen
woordigers een soms niet onaanzienlijk deel van hun 
politiek inkomen moeten afstaan aan de partij. 
Evenals bij het FBA gaat het dan formeel om fondsen 
ten dienste van het feitelijke werk in deze lichamen, 
maar in vee! gevallen is sprake van nauwelijks ver
hulde overdrachten aan de partij. Zo dragen in de 
gemeente Eindhoven raadsleden j J.J6o,- per jaar 
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af aan een Stichting Raadswerk PvdA Eindhoven; 
daarvan ontvangt de afdeling Eindhoven van de 
PvdA j 3-Soo,- per jaar, wat neerkomt op ruim 36 

procent van het jaarbudget van de afdeling. Ik weet 
niet in hoeverre Eindhoven representatief is voor de 
PvdA in het algemeen; en ik vermoed dat niemand 
dat weet, want fondsen als deze zijn niet centraal 
geregistreerd bij de partij en al helemaal niet onder
worpen aan partijregels. Maar klaarblijkelijk ligt 
hier een potentieel even omvangrijke als onzichtba
re vorm van indirecte overheidssubsidiering van 
partijen. 

- Tot de indirecte en materiele ondersteuning 
van politieke partijen behoort ook de bestaffing van 
hun Tweede-Kamerfracties. Deze immers kunnen 
op kosten van de overheid administratief en beleids
ondersteunend personeel aanstellen. Aileen volgens 
zeer formele rekenarij is hier geen sprake van steun 
aan politieke partijen, omdat het gaat om volksver
tegenwoordigers en niet om de partij als zodanig. 
N aar schatting zijn een kleine 2 oo men sen al dan niet 
in deeltijd in dienst van organisaties en fractie van de 
PvdA; ik denk dat die functies opgeteld neerkomen 
op ongeveer 1 5o voltijdse ban en. Bijna tweederde 
daarvan bestaat uit functies bij de Tweede-Kamer
fractie, of om het anders te zeggen: het personeel 
van een partij als de PvdA wordt voor het grootste 
dee! door de overheid betaald. 

- Ten slotte zijn contributies en andere bijdragen 
aan politieke partijen fiscaal aftrekbaar. 

Vee] van deze steun bestaat uit doeluitkeringen, 
waarove1· de partij niet vrijelijk kan beschikken. Ook 
bij rechtstreekse subsidiering zal de overheid eisen 
stellen aan de partij, stel ik mij voor, hoe algemeen 
ook geformuleerd. Bij voorbeeld om te voorkomen 
dat partijen de subsidie als risicodragend kapitaal in
vesteren in - ik noem maar iets - een verwant om
roepbedrijf. 

Hoe het ook zij, uit het bovenstaande blijkt dat poli
tieke partijen in Nederland al in ruime mate worden 
gesubsidieerd en ondersteund door de overheid. Uit 
het feit dat politieke partijen niettemin vinden dat zij 
het financieel niet zonder nog meer, en rechtstreek
se overheidssteun kunnen stellen, kan men evenwel 
ook de conclusie afleiden dat partijen blijkbaar niet 
op een verstandige manier omgaan met de middelen 
waarover zij nu al beschikken. 

Hoewel er argumenten zijn die pleiten voor 
rechtstreekse subsidiering van politieke partijen - ik 
heb ze genoemd en besproken - zijn er sterkere ar
gumenten tegen. Door zich rechtstreeks te Iaten 
subsidieren verliezen politieke partijen, hoe men het 
ook wendt ofkeert, een dee! van hun onafhankelijk
heid. Die onafhankelijkheid is echter een noodzake
lijke voorwaarde voor hun functioneren. Een zekere 
afstand tussen overheidsapparaat en politieke partij 
is des te belangrijker, omdat in de ogen van vee! bur
gers partijen toch a! te zeer onderdeel zijn van de 
overheid. 

Mijn voornaamste bezwaar is echter dat over
heidssubsidiering een al bestaande tendens in de ont
wikkeling van politieke partijen zal versterken en 
vermoedelijk onornkeerbaar zal maken. Oat is de 
ten dens naar een oligarchische partij. In de traditio
nele massapartij zijn de partijleden de rekruterings
basis voor politieke functies, en ook de schakel tus
sen partij en burger. Die laatste functie is al deerlijk 
uitgehold door kiezersonderzoek, maar ook door de 
groeiende kloof tussen de weinige actieve en talrijke 
passieve partijleden. Subsidiering zal voor politieke 
partijen de noodzaak verminderen !eden te winnen 
en (financiele) steun onder de kiezers te verwerven. 
Geld en !eden onder de burgers te werven is echter 
de beste manier voor een partij om niet van de maat
schappelijke werkelijkheid vervreemd te raken. 
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Het Ieven van 
een activist: 

Michel Foucault 
Kees Fens heeft eens ge
schreven dat de meeste le
zers literatuur niet meer be-

gedwongen wilde worden 
te spreken? Steeds weer 

oordelen naar het ideeen
goed dat erin naar voren 
komt, maar naar de amuse
mentswaarde ervan. In dat 
Iicht zag hij ook de toene
mende populariteit van het 

YBO BURUMA 
draait het om vragen die be
trekking hebben op de wij
ze waarop Foucault vorm 
gaf aan zijn publieke Ieven. 
Geen larmoyante verhalen, 
geen psycho-drama. Wel-

Universitair docent Strcifrecht 

aan de Rijksuniversiteit Leiden 

biografisch genre. Zou het ook zo ver komen met 
wetenschap en filosofie? Einsteins betrokkenheid bij 
de schepping van de atoombom is ongetwijfeld dra
matischer dan de achtergrond van E=mc2 . En getui
ge de verkoopcijfers van Cohen-Solals biografie legt 
het existentialisme het in de publieke belangstelling 
af tegen Sartres liefdesleven. 

Buiten de amusementswaarde spreekt het bio
grafische genre als zodanig mij weinig aan, zinne
beeldige heiligen- en schurkenlevens uitgezonderd. 
Kennis over iemands prive-bestaan geeft immers 
zelden of nooit inzicht in zijn of haar werk. Per
soonlijke eigenaardigheden of particuliere gebeurte
nissen beperken misschien wei de mogelijkheden, 
maar ze bepalen die nooit. Zelfs al heeft Van Gogh 
geleden aan een oogkwaal die zijn zicht verstoorde, 
wat dan nog? Niet aile optisch gehandicapten schil
deren zoals hij en bovendien is kennis hieromtrent 
voor de esthetische beoordeling van het werk niet 
van belang. Aileen voor zover de biografie een tijds
beeld oproept en de relaties van de protagonist 
zichtbaar maakt, kan zij een bescheiden hulpmiddel 
zijn bij de interpretatie van het werk. 

In dat opzicht is Michel Foucault, een biosrcifle 1 een 
goed hoek. Didier Eribon, de biograaf, plaatst de 
filosoof temidden van de verschillende groepen en 
personen met wie deze contact had. En dat waren er 
velen. Daardoor is het hoek tevens een groepspor
tret van het Franse culturele Ieven na de Tweede 
Wereldoorlog. De amusementswaarde ervan is ech
ter niet groot: er zijn geen sappige verhalen in te vin
den over Foucaults uitspattingen in de say-bars van 
San Francisco of over zijn langdurige liefdesrelatie 
met Daniel Defert. A Is zijn ziekte aan de orde komt, 
gebeurt dat in een zakelijke context: zweeg hij om
dat hij niet va'n Aids wilde weten of omdat hij niet 

licht komt daardoor de par
ticulier Paul-Michel Foucault (1926-1984) er wat 
bekaaid af. In elk geval is als gevolg daarvan het aan
tal aanzetten om het werk uit het Ieven te verklaren 
terecht zeer beperkt gebleven. 

Het is maar de vraag hoeveel lezers op zo'n 
groepsportret zitten te wachten. Het komt mij voor 
dat 'de Franse filosofie' de laatste tijd in diverse krin
gen benoorden de Rijn meer ergernis dan bewonde
ring wekt. Uiteenlopende lieden als Gerrit Komrij, 
documentaire-fotografe Marrie Bot, politiek-theo
reticus M. Bovens en psychologe A. Fischer hebben 
daarvan aileen al het afgelopen jaar getuigenis afge
legd. Vooral Lyotard en Baudrillard fungeren als 
kop van Jut, al inspireerde de laatste A. Schreiner 
ook tot een opmerkelijk proefschrift2 • Soms wordt 
de weerzin openhartig in verband gebracht met het 
onbegrip van de lezer en dan volgt als nader (maar 
gelet op het zelfverklaarde onbegrip weinig overtui
gend) argument dat het gaat om oude gedachten die 
buitennissig worden gepresenteerd. Foucaults werk 
krijgt meestal een gunstiger onthaal, maar dat is nog 
geen reden om belangstelling te verwachten voor 
zijn betrekkingen met Canguilhem, Cixous en Klos
sowski - om maar een willekeurige greep uit zijn 
circuit te nemen. 

Voor de aantrekkelijkheid van deze biografie be
staat een andere reden. Er komt een duidelijk beeld 
in naar voren van Foucault als politiek militante in
tellectueel. ln de laatste vijftien jaar van zijn Ieven 
was hij actief in een anti-racisme comite, tegen de 
doodstraf, opgelegd aan enkele Spaanse anti-Franco 
verzetstrijders (waarvoor hij onder andere met Yves 
Montand en Regis Debray naar Spanje afreist), voor 
bootvluchtelingen, voor individuele gedetineerden, 
voor Polen. Doordat Eribon vee! aandacht schenkt 
aan deze kant van Foucault en aan zijn uitgesproken 
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opvattingen over de broze verhouding tussen intel
lectuelen en partijpolitieke kaders, is het hoek meer 
dan een goed leeshaar levensverhaal. 

De activist 

Michel Foucault was geen socialist. Toch liet hij in 
mei I 98 I via een interview met Liberation puhlie
kelijk weten de regering van Mitterrand te steunen. 
Hij zei: 

'AI ruim twintigjaar rijzen in de samenleving zelf 
hepaalde vragen. Door de "echte" institutionele po
litiek zijn die vragen geruime tijd genegeerd. De so
cialisten lijken de enigen te zijn geweest die oog had
den voor de realiteit van die problemen - wat naar 
men mag veronderstellen niet vreemd is aan hun 
overwinning. De eerste maatregelen en uitspraken 
stroken met wat zou kunnen worden omschreven 
als "linkse logica", de logica waarvoor Mitterrand 
gekozen is: En het meest opmerkelijke is dat die 
maatregelen niet aansluiten op de meerderheidsop
vattingen. Noch als het om de doodstrafnoch als het 
om de huitenlandse arbeiders gaat, liggen de keuzes 
in het verlengde van de meest ganghare opvattin
gen.' (Eribon, p. 3 I 5.) 

AI snel zou hij in de clinch raken met de nieuw geko
zen regering als gevolg van dezelver afwachtende 
opstelling ten aanzien van de arrestaties van de !ei
ders van de Poolse vakbond Solidariteit. Op de eer
der aangevoerde redenen van zijn waardering is hij 
even we! nooit teruggekomen. 

Zijn steunbetuiging aan de socialistische presi
dent zal degenen verrassen die Foucault aanzien 
voor een hermetisch denker en een nihilist. Toch is 
die wei te begrijpen in het Iicht van zijn politieke en 
wetenschappelijke ontwikkeling. Tussen I 950 en 
I 9 53 was hij, zoals zoveel studenten aan de Ecole 

Normale Superieure, lid van de communistische partij. 
Na het zogenaamde artsencomplot tegen Stalin en 
de ongeloofwaardige manier waarop wordt getracht 
het bestaan van die samenzwering aannemelijk te 
maken, zegt Foucault zijn lidmaatschap op. Hij hul
digt dan nog wei het marxistisch gedachtengoed, 
maar het lezen van Nietzsche doet hem daarvan 
langzamerhand afstand nemen. De definitieve breuk 
komt als hij in I959 Polen moet verlaten vanwege 
een affaire met een functionaris die tracht te infiltre-

ren in het diplomatieke corps. Tien jaar lang is hij 
!outer academicus - een vleesgeworden jreischwe

bende lntelliaenz. Een beetje links, dat wei. Maar niet 
zo links dat hij geen zitting neemt in een adviescom
missie van de gaullistische regering. In 1968 zegt hij: 

'Het marxisme voelt zich in het 19e eeuwse den
ken als een vis in het water, dat wil zeggen dat het 
overal elders ophoudt met ademen.' (Erihon, 

P· 187.) 

Tijdens een verhlijf in Tunesie in datzelfde jaar ziet 
hij hoe studenten door de politie in elkaar worden 
geslagen. Hij neemt het voor hen op en de activist 
Foucault is geboren. Een jaar later gooit hij als hoog
leraar aan de nieuwe universiteit van Vincennes ste
nen naar de politie. Hij is een van de oprichters van 
de Groupe d'Iriformation sur les Prisons (GIP) die her
vormingen van het gevangeniswezen nastreeft. Hij 
wil geen woordvoerder zijn, maar via de GIP indivi
duele gedetineerden de gelegenheid geven zelf te 
spreken. Hun meningen waren al te lang genegeerd 
door degenen die over hen beslisten aan de hand van 
algemene beleidslijnen. 

Deze benadering komt ook tot uitdrukking in 
zijn wetenschappelijke werk. Zo geeft hij een gean
noteerde autobiografie uit van een jonge vader
moordenaar uit het begin van de negentiende eeuw, 
Pierre Riviere, en later van de travestiet Herculine 
Barbin. 

Macht, weten, leven 

Ook in zijn hoofdwerken geeft Foucault blijk van 
een houding waarin de individualiteit van dingen, 
personen en geheurtenissen steeds weer wordt ver
dedigd tegen het algemene en abstracte. Erihon he
handelt die werken wei, maar gehruikt hen terecht 
slechts voor zover zij Iicht werpen op het Ieven van 
de filosoof. Zo ontstaat toch een reconstructie, 
waarbij het oeuvre nauwelijks wordt geconfron
teerd met hetgeen andere auteurs hebben aange
voerd. Oat is geen verwijt aan de biograaf, maar een 
waarschuwing aan de lezer die zich laat meeslepen 
door de biografische logica3. Hij zal uit dit hoek niet 
kunnen opmaken wat de kritiek van, hij voorbeeld, 
Derrida, Habermas of Walzer inhoudt, laat staan dat 
hij kan beoordelen hoe zinnig die kritiek is4. 

De aeschiedenis van de waanzin ( 1954/ 1962) heeft 

1. Didier Eribon, Michel Foucault, een 
biografie, Amsterdam: Van Gennep, 
1990, 355 pp. met noten, foto's en 
bibliografie, f 59,50. 
2. A. Schreiner, Roem van het recht, 
Amsterdam: Uitgeverij Duizend & 
Een, 1990. 

3. De betrouwbaarste inleiding acht ik 
H.L. Dreyfus en P. Rabinow, Michel 
Foucault, beyond structuralism and her
meneutica, Chicago, 198 3 met een 
nawoord van en een interview met 
Foucault. Fascinerend en meer door 
persoonlijke opvattingen gekleurd is 
G. Deleuze, Foucault, Parijs, 1986. 

4· J. Derrida, L'Ecriture et Ia d!lference, 
Parijs, 1967; J. Habermas, Der phi/os
ophische Diskurs der Moderne, Frankfurt, 
1985; M. Walzer, The Politics of 
Michel Foucault, in: D. Couzens Hoy 
(ed.), Foucault, a critical reader, 
Oxford, 1986; met bijdragen van 
R. Rorty, B. Smart, I. Hacking, e.a. 
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als Leitmotiv dat sedert het eind van de achttiende 
eeuw de dialoog met waanzinnige individuen is ver
broken. De waanzin is niet Ianger een nachtelijke 
kant van het menselijk bestaan, maar iets dat buiten 
de gezonde mensen staat. De redeloosheid krijgt de 
gestalte van een persoon, de gek, die wordt uitge
sloten van de samenleving. Het denken in psychia
trische inrichtingen en ziekenhuizen over de daar ge
detineerde personen gaat door voor objectief, maar 
kan slechts tot stand komen door de overheersing 
die aan de relatie tussen arts en patient ten grondslag 
ligt. 

In De woorden en de dinaen ( 1966) behandelt hij de 
ontwikkeling van nieuwe wetenschappen die 'de 
mens' als voorwerp van onderzoek hebben: een 
recente en heilloze onderneming. 'De mens' is een 
abstractie: door het taalgebruik van de individuen 
heen laat niet 'de mens' zich horen, maar het sys
teem van de taal zelf - de taal van de bioloog, de 
econoom, de psycholoog. Woorden suggereren zo 
ten onrechte eenduidigheid: zelfs het woordje 'ik' 
heeft immers een voortdurend wisselende betekenis 
als we de zinnen 'ik bloed', 'ik koop' en 'ik denk 
over mezelf vergelijken . De menswetenschappen 
ontlenen aan de kennis van de natuur, het geld en de 
taal een normaliserende vocabulaire door 'de mens' 
voorwerp van normen, regels en systemen te rna
ken. Zij veronachtzamen de achttiende-eeuwse ana
lyse in termen van functies, conflicten en betekenis
sen. Aldus verliezen het afwijkende, het conflicte
rende en het irrationele hun zelfstandige status en 
devalueren zij tot neaativa van het menselijk hande
len. De dwang van de manier van denken die aldus 
tot stand is gekomen, berooft het politieke handel en 
overigens niet van elk fundament: 

'Progressieve politiek heeft immers oog voor de 
historische voorwaarden en specifieke regels van een 
praktijk, terwijl andere vormen van politiek slechts 
ideale noodzakelijkheden zien, eenduidige bepaald
heden dan wei het vrije spel van individuele initiatie
ven.' (Eribon p. 188.) 

In Discipline, toezicht en strcif ( 197 5) komen de lijnen 
van uitsluiting, institutioneel weten en kritiek op de 
menswetenschappen weer bij elkaar. In dit hoek 
waarin het gevangenisregime centraal staat, beperkt 
Foucault zich er niet toe de bepaaldheid en de on
derlinge ('episternische') verwevenheid van serieu
ze taalhandelingen op een bepaald moment te on
derzoeken. Nu benadrukt hij de wisselwerking tus
sen dergelijke vertogen en institutionele praktijken 
(zoals examineren, exerceren en inpassen in roos
ters). Naar zijn zeggen vervangt hij de archeologi-

sche methode door een genealogische, waardoor de 
ontwikkelingen door de tijd heen beter kunnen 
worden begrepen. Zo beschrijft hij de voortschrij
dende verfijning van disciplinerende technieken, 
waarmee elk individu wordt vastgeklonken aan het 
systeem: 

'Hoe zouden psychologie, psychiatrie en crimi
nologie de justitie van tegenwoordig kunnen recht
vaardigen, gezien het feit dat in hun voorgeschiede
nis, op het punt waar ze tot stand zijn gekomen, 
sprake is van een en dezelfde techniek? Achter de 
kennis over de mens en achter de menselijkheid van 
de straf vinden we een disciplinaire inkapseling van 
het lichaam, een gecombineerde werking van on
derwerping en objectivering, een zelfde ''kunnen
weten".'(Eribon p. 249.) 

Anderhalf jaar later verschijnt De wil tot weten, be
doeld als eerste dee] van Geschiedenis van de sexua

liteit. Eigenlijk is het een vervolg op (en deels een 
uitleg van) het gevangenisboek. Maar de aandacht 
verschuift nog explicieter naar analyse van de macht. 
Macht is niet slechts uitsluiting en het inperken van 
het spreken, maar vooral ook de aansporing tot 
spreken. Foucault neemt zich voor de wortels te 
zoeken van die vorm van gezag die van individuen 
niet aileen eist dat zij gehoorzaam zijn, maar ook dat 
zij onder woorden brengen hoe zij zijn en waarom 
zij dat zijn. Waarom beweren zij dat zij onderdrukt 
worden als het over sex gaat? Hoe komt het dat zij 
aid us aan hun eigen individuele onderdrukking mee
werken? 

Dan volgt acht jaar stilte. Jaren van politieke en 
journalistieke activiteit, dat wei. Als de Aids a! aan 
hem vreet, werkt hij hard aan de afronding van Het 

oebruik van de lust en De zoro voor zichze!f( 1984). Niet 
Ianger gaat het erom hoe anderen worden gecontro
leerd en gedisciplineerd, maar nu gaat het om de 
vraag hoe wij onszelf controleren, althans hoe men 
dat in de klassieke oudheid deed. Natuurlijk speelt 
bij de controle van anderen ook een rol hoe wij hen 
tot een bepaalde zelfcontrole kunnen aanzetten. In 
de Oudheid diende die zelfcontrole er echter niet 
toe de bevolking te normaliseren - zij was ook niet 
met enig institutioneel systeem verbonden - maar 
vormde zij de reflectie van de keuze van een kleine 
elite om een subliem Ieven te leiden. Ethische vra
gen gingen eigenlijk over de esthetiek van het Ieven. 
Toen gaf kennis je de mogelijkheid meester over 
jezelfte zijn, nu slorpen wij de kennis op die wij aan 
de menswetenschappen ontlenen om de veelvoudig
heid van onze verlangens te herleiden tot eenduidige 
categorieen. 

2 I I 
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De intellectueel als dissident 
Foucault beschouwde de G 1 P als een test voor een 
nieuwe opvatting over het engagement van intellec
tuelen. Er wordt niet meer gehandeld uit naam van 
hogere waarden, maar met de blik gericht op stuk
ken onopgemerkt gebleven realiteit. Er wordt ge
wezen op wat onduldbaar is, op wat een onduldbare 
situatie werkelijk onduldbaar maakt. Intellectuelen 
nemen een zodanige positie in dat zij 'nieuwe vor
men van fascisme' aan het Iicht kunnen brengen die 
jammer genoeg niet opgemerkt of te gemakkelijk 
getolereerd worden. In een dialoog met een 
Renault-arbeider zegt hij: 

'De intellectueel kan zich Iaten horen. Hij kan in 
kranten schrijven, zijn visie uiteen zetten. Hij is ook 
aangesloten op het informatieapparaat van vroeger. 
Hij beschikt over het weten dat hij heeft geput uit 
een aantal boeken en dat de anderen niet recht
streeks ter. beschikking staat. Zijn rol is niet het 
arbeidersbewustzijn te vormen, want dat bewustzijn 
is er al; maar dat arbeidersbewustzijn de mogelijk
heid te geven het informatiesysteem binnen te gaan, 
:cichzelf te verspreiden om daarmee andere arbei
ders, of niet-arbeiders, te helpen zich bewust te 
worden van water gebeurt.' (Eribon, p. 267.) 

Het gaat er niet Ianger om de strijd alomvattend te 
maken, er een theoretische basis onder te leggen, de 
betekenis ervan af te bakenen. Tegenover de op 
Sartre gelnspireerde 'totale intellectueel' plaatst hij 
de 'specifieke intellectueel'. Deze voert aileen strijd 
voor een welomschreven doel, op een heel concrete 
plaats. Dat is zijn programma voor de intellectueel, 
eigenlijk voor iedere burger: 

'Bij het internationaal burgerschap hoort de 
plicht voortdurend de ogen en oren van regeringen 
te openen voor ellende waar ze wei degelijk verant
woordelijkheid voor dragen. De nood van het indi
vidu mag nooit het stilzwijgend sluitstuk van de poli
tiek zijn. Het brengt het absolute recht met zich 
mee, op te staan en het woord te richten tot hen die 
de macht in handen hebben. Heel vaak wordt ons 
een bepaalde taakverdeling voorgesteld: de indivi
duen mogen zich kwaad maken en hun stem verhef
fen, de regeringen mogen nadenken en handelen. 
Die taakverdeling dienen we af te wijzen [ ... ] De wil 
van het individu client toegang te krijgen tot de reali
teit waarvan regeringen het monopolie voor zich 

opeisen, dat monopolie waar geleidelijk en dagelijks 
aan dient te worden geknaagd.' (Eribon, p. 296.) 

Het is opmerkelijk dat de biograaf er niet op wijst 
dat deze materie ook in het late wetenschappelijke 
werk van Foucault aan de orde komt, te weten in 
zijn colleges over de parresiasten uit het klassieke 
Athene. Dat waren degenen die, net als Socrates, 
waarheid over de voorspoed van Cle stadstaat spra
ken en adviezen gaven vanuit een ethisch en filo
sofisch standpunt. De parresiast neemt onder het 
oog van de tiran liever het risico - ja acht het zijn 
plicht - deze te kwetsen ofkwaad te maken, dan een 
Ieven te leiden waarin de waarheid de zijne niet is. 
Zo is hij meester over #jn eigen bestaan5. 

Deze overtuigenpe opstelling van de intellectu- · 
eel als parresiast, als dissident, krijgt iets tragisch als 
Foucault in de begindagen van de islamitische op
stand in Iran daarvoor a! te warm loopt. Dan, in 
19 7 8, schrijft hij dat de Islam het volk eindeloos vee! 
mogelijkheden geeft om zich tegen de macht van de 
staat te verzetten en hij uit zijn bewondering voor de 
politieke spiritualiteit van de bewoners van Iran. Hij 
weigert de Islam tegemoet te treden met de minach
ting van zovele westerlingen. Terecht. Maar toch 
geeft hij ook blijk van onbezonnen illusies. Te zeer is 
hij onder de indruk van het feit dat daar iets heel 
nieuws gebeurt, dat ver afstaat van de door hem ver
foeide traditionele vormen van politiek. Misschien 
zijn bij uitstek op deze episode wei de woorden van 
toepassing die Deleuze tijdens de begrafenisplech
tigheid voorlas uit het voorwoord bij Het aebruik van 
de lust: 

'Wat is de filosofie .. als zein plaats van te recht
vaardigen wat men al weet, geen poging is te weten 
te komen hoe en in hoeverre het mogelijk zou zijn 
anders te denken?' 

Vrijheid en politiek 

Sommige Ievens zijn voorbeeldig, andere fascineren 
wel, maar nodigen niet tot navolging uit. Eribon 
geeft blijk van grote bewondering voor Foucault, 
maar hij heeft zich niet Iaten verleiden tot een hagio
grafie. In zijn Ieven en werk heeft de filosoof ons het 
voorbeeld gegeven dat wij ons kunnen verzetten te
gen de krachten die op ons inwerken, die ons gelijk 
schakelen. Vrijheid als vrijheid van dwang is een illu
sie, dat heeft Foucault wei aangetoond. Hij defini-

5. M. Foucault, Parresia, vrijmoedia 
spreken en waarheid, Amsterdam, 1989 
- een vertaling van een bandopname 
van de colleges dk de auteur in 1 9 8 3 
in Berkeley heeft gegeven. 
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eerde vrijheid in termen van de weerstand die een 
mens moet overstijgen bij het vormgeven aan zijn 
eigen Ieven . Met instemming zal hij bij Nietzsche 
hebben gelezen dat de meest vrije mens vijf stappen 
van de tiran is verwijderd. Foucault laat zien hoe de 
intellectueel een voorbeeldig burger zou kunnen 
zijn - niet als een sociale gids op door hem gebaande 
paden, maar als spoorzoeker die toont wat anderen 
ontgaat, ook al~ hen dat niet bevalt. 1 

Voorbeeldige politici bestaan in zijn visie niet -
nu ja, rnisschien met uitzondering van die ene die 
poogt in waarheid te Ieven. Oat is begrijpelijk van 
iemand die zich als parresiast opstelt: iemand dus die 
vanuit een ondergeschikte positie de machthebber 
de waarheid zegt (zo iemand haat de hypocrisie die 
eigen is aan de politiek). Foucault lijkt de institu
tionele politiek slechts als een van de anonieme 
machtsstructuren te hebben gezien, die individuen 
in hun eigenheid bedreigen. Voor politiek als pro
ject om een rechtvaardiger samenleving tot stand te 
brengen en het onduldbare uit de weg te ruimen 
hoeft de lezer bij hem niet te rade te gaan. Deels lag 
dat aan de politici . Te vaak hebben zij hem voor hun 
karretje willen spannen en stelden zij slechts belang 
in die uitspraken die hen goed uitkwamen. Maar het 
lag ook aan Foucault zelf. Oat hing samen met zijn 
wei gering om macht op te vatten als iets dat uit een 
centrum afkomstig is. Het lijkt wei ofhij niet ge"inte
resseerd was in de macht en mogelijkheden van de 
centrale overheid. Zo zegt hij in 1983 dat sociale 
zekerheidswetgeving afhankelijkheid creeert door te 
integreren en te marginaliseren, maar hij kan slechts 
goed geformuleerde algemeenheden te berde bren
gen naar aanleiding van de vraag hoe het nu verder 
moet met het recht op gezondheid ' 6 . 

6. M. Foucault/R. Bono, Social 
Security. Deze bijdrage aan een publi
katie van de vakbond c F o T uit 1 9 8 3 
verscheen in Michel Foucault, Politics, 
Philosophy, Culture, interviews and other 
writings 1977-1984, L.D. Kritzman 
(ed.) New York, 1988. 
7. Misschien niet de diepzinnigste, 
wei de helderste uiteenzetting van 
Foucaults machtsanalyse is die van 
U. Eco, Taal, macht, kracht, in: De 

Zijn analyse van de macht gaat uit van kleine lokale 
conflicten - in het gezin, bij de dokter, met de poli
tie. De krachten die daar spelen zijn op te vatten als 
evenzovele vectoren die elkaar kruisen en verster
ken7. Macht is dan het geheel van die krachtsverhou
dingen, een soort net waarin de individuen zelf ge
vangen zitten, maar waarin zij hun medegevangenen 
ook verder kunnen verstrikken. Zo'n benadering is 
vruchtbaar, maar brengt het gevaar mee, dat men de 
vrijheidscheppende krachten uit politieke, economi
sche en culturele centra onderschat. Foucault lijkt 
aldus eraan voorbij te gaan dat het 'lokale', door in
dividuen gedragen verzet, tegen de op hen inwer
kende krachten bij tijd en wijle andere krachten no
dig heeft, die van de institutionele politiek, het recht 
of de moraal: aileen begint men niets tegen de ver
vuilende ondernemer en zijn gemeentelijke hand
langers. Bovendien is zijn gelijkstelling van op ge
deelde waarden gebaseerde sociale integratie met de 
onderwerping aan disciplinerende normen niet be
vredigend8: de rnicrokosmos van de gevangenis ver
schilt dan in wezen niet van de buitenwereld. 

Foucault bracht Ieven en filosofie nader tot el
kaar, heb ik ergens gelezen. Oat was zo, maar dan 
gaat het wei om het Ieven van de enkeling. Over het 
samenleven had hij minder te zeggen. Oat tekent de 
man die ondanks zijn engagement ongrijpbaar was. 
Hij droeg vele maskers, heeft zijn leermeester 
Dumezil over hem gezegd: in ieder gezelschap een 
ander. Misschien was dat wei zijn manier om sam en 
te Ieven - zoals de dansers op een gemaskerd hal dat 
doen. Daar spreekt men·'de waarheid tot elkaar te 
midden van al het uiterlijk vertoon. En als de mas ' 
kers afg~an, dan rest een holle lach. 

alledaagse onwerkelijkheid, Amsterdam, 
1985. 
8. Dit is ook de crux van de bezwaren 
van Habermas. lnmiddels is er al een 
hele literatuur ontstaan over de 
Foucault-Habermas controverse, 
onder andere in het Nederlandse tijd
schrift voor filosofie Krisis. Een poging 
tot verzoening onderneemt 
A. Honneth, Kritik der Macht, Frank
furt, 1985. 
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In onze multi-etnisch ge
worden samenleving zijn er 
burgers van autochtone en 
van allochtone herkomst. 
Aile burgers zijn gelijkwaar
dig en moeten gelijke kan
sen hebben, ongeacht af-

Discriminatie 
op de arbeids

markt en 
allochtonen

beleid 

tot overaccentuering van 
culturele verschillen. In
tussen vond vooral in de 
jaren tachtig een econo
misch-technologische ont
wikkeling plaats die leidde 
tot een gigantische uitstoot 
van laaggeschoolde alloch
tone werknemers, terwijl 
de blokkades die vooral bij 
de instroom van allochto-

komst, huidkleur, ras en 
dergelijke; zo ongeveer staat 
dat in artikel 1 van onze 
Grondwei:. 

CHAN CHOENNI 

Welaan: waarom zijn er 
driemaal zoveel allochtone 
als autochtone burgers 

Politicoloos, toesevoesd onderzoeker 
aan de Rijksuniversiteit Utrecht nen aanwezig zijn, niet wer

den opgeruimd. Er vond 

werkloos? Waarom bevinden zich verhoudingsge
wijs aanzienlijk meer allochtone jongeren in kinder
tehuizen, lagere vormen van onderwijs, enzovoorts? 
Waarom bevinden zich verhoudingsgewijs meer 
allochtone burgers in gevangenissen, het drugscir
cuit en allerhande curatieve- en zorgvoorzieningen? 
Waarom zijn allochtone burgers vaak in slechte wo
ningen en woonwijken gehuisvest? Toch niet uitslui
tend omdat zij van allochtone herkomst zijn? 

De etnische ongelijkheid in onze samenleving via 
dergelijke vragen aan de orde stellen, dwingt tot het 
zoeken naar de werkelijke oorzaken. Dit in tegen
stelling tot een benadering waarbij allochtone bur
gers als 'etnische' minderheden worden gedefi
neerd 1 . Bij voorbaat wqrden dan a! bepaalde ken
merken aan deze burgers toegekend. Een en ander 
leidt tot stigmatisering en problematisering, terwijl 
de meeste (!eden van) allochtone groepen zich niet 
tot etnische minderheden willen ontwikkelen. De 
nadruk wordt zo - soms onbewust en onbedoeld -
teveel gelegd op de allochtone burgers, hun 'anders 
zijn'( hun 'afwijkingen') en hun tekortkomingen, 
terwijl de institutionele arrangementen en de toede
ling van maatschappelijke goederen (zoals arbeid) 
veelal buiten beschouwing blijven. Via het zoge
naamde minderhedenonderzoek werden met name 
de bijzonderheden en achterstanden van allochtonen 
in kaart gebracht. Bij het gevoerde beleid was het 
primaire aangrijpingspunt de achterstand van al
lochtonen. In plaats van een dynamische conceptie 
van cultuur te hanteren, was men veelal gericht op 
een statische conceptie van cultuur, hetgeen leidde 

~ - -- - ------ -

een marginalisering van al
lochtone burgers plaats, terwijl men vooral bezig 
was de autochtone samenleving te overtuigen van de 
gelijkwaardigheid van mensen. Er ontstond gaande
weg een sociale stratificatie waarbij allochtonen 
voornamelijk in de onderste lagen van de Neder
landse samenleving zijn terechtgekomen . Erger: 
allochtone burgers werden allengs beschouwd als 
kostenpost: zij brachten meer kosten met zich mee 
dan rendement. Allochtone burgers werden 'zorg
categorieen'. 

Allochtonenbeleid 

Om de voortschrijdende marginalisering terug te 
dringen, is transformatie van het beleid tot een al
lochtonenbeleid nodig. Niet zozeer de allochtone 
deficienties - al dan niet aanwezige achterstanden en 
tekortkomingen - maar veeleer de allochtone po
tenties dienen het uitgangspunt van het beleid te 
zijn. Het allochtonenbeleid voor de jaren negentig 
moet de potenties en talenten van de allochtone bur
gers als het primaire aangrijpingspunt nemen. Het 
client deze optimaal te mobiliseren, te activeren en 
maximaal in te schakelen ten behoeve van de multi
etnisch geworden samenleving. Meer dan voorheen 
dienen daarbij de blokkades - zoals rassendiscrimi
natie - te worden opgespoord en bestreden. Het al
lochtonenbeleid moet op het terrein van de arbeids
markt zowel de vraagkant als de aanbodkant om vat
ten . Met andere woorden: zowel de trek(pul/-)fac
toren (aan de vraagkant) als de duw(push-)factoren 
(aan de aanbodkant) moeten via (sanctie-)maatrege
len en premies en subsidies worden beinvloed. Pull-
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en pushfactoren zijn complementair. Aan de kant 
van de pu/Jfactoren zijn de maatregelen nodig die de 
vraag naar allochtone werknemers bemvloeden en 

een optimale inschakeling in het arbeidsproces reali
seren. Daarvoor moeten eerst de juiste oorzaken 
van de slechte arbeidsmarktpositie van allochtonen 
worden bekeken . 

rijkste verklaringen vormt voor de hoge werkloos
heid onder allochtonen. 

Zo blijkt uit een onderzoek van Veenman (I 990) 

- waarbij de werkloosheidspercentages met elkaar 
werden vergeleken met constanthouding van ver
schillende kenmerken - dat slechts een derde van de 
hoge werkloosheid onder allochtonen verklaard kan 
worden door factoren die bij de allochtonen zijn te 
localiseren. V eenman stelt dat 'de hogere ( allochto
ne, c c) werkloosheid, zeker niet uitsluitend, of zelfs 
in hoofdzaak, kan worden toegeschreven aan ach
terstand [ ... ). Er is volop reden te vermoeden dat 
directe en indirecte discriminatie te zamen in be
trekkelijk grote mate bijdragen tot het verschil in 
werkloosheid tussen autochtonen en allochtonen' 3 . 

Ofschoon de exacte omvang van (rassen)discrimina
tie moeilijk is vast te stellen, is het evident dat vooral 
indirecte (rassen)discriminatie een belangrijke ver
klaring vormt voor de hoge werkloosheid onder al
lochtonen. Te denken is in dit verband aan cooptatie 
(interne werving en dergelijke), waardoor vee! va
catures niet eens in het gezichtsveld van allochtone 
werkzoekenden komen, aan de eis van Nederlandse 
taalbeheersing (voor functies waar deze niet noodza
kelijk is), aan de eis van een minimumlengte, aan be
paalde vormen van werving (bij voorbeeld het ad
verteren van vacatures in bladen die nauwelijks door 
allochtonen worden gelezen) en aan het gebruik van 
psychologische testen en toetsen4. In een Nijmeegs 

Rassendiscriminatie 

Tot vrij recent werden voor de hoge en langdurige 
werkloosheid onder allochtonen - zij maken 5,5 
procent van de beroepsbevolking uit, terwijl hun 
aandeel in de totale werkloosheid meer dan I 5 pro
cent (circa Ioo.ooo van 66o.ooo werklozen) be
draagt - meestal twee verklaringen aangevoerd2. 
Volgens de 'achterstandsverklaring' is de primaire 
oorzaak gelegen in het !age opleidingsniveau, de 
taalproblemen en andere bij allochtonen te localise
ren tekortkorningen . De verklaring wordt gezocht 
bij de aanbodkant van de arbeidsmarkt en de vraag
kant blijft buiten schot. Uit verschillende typen 
onderzoeken is echter komen vast te staan dat de 
etnische afkomst, naast andere kenmerken, even
eens een belangrijke rol speelt bij de toedeling van 
arbeidsplaatsen. Behalve uit onderzoeken waarin ge
vraagd is naar de opvattingen en voorkeuren van 
mensen (interviews) en uit sociologische veldexpe
rimenten, blijkt ook uit de analyses van cijfermatige 
gegevens, dat rassendiscriminatie een der belang-

1. Ook Hilda Verwey-Jonker ver
werpt - in het maartnummer van s &..o 

. - de term 'minderheden', die volgens 
haar 'berust op hun aldan niet "zielig" 
zijn' en zij schrijft dat hij 'voor de 
lange termijn onhanteerbaar zal bHjken 
te zijn'. Opmerkelijk genoeg blijft zij 
vervolgens spreken over 'een sociaal
democratisch minderhedenbeleid' . 
Ofschoon aan de term 'allochtonen' 
de minst slechte - ook bezwaren kle
ven, geldt dat des te meer voor tennen 
als 'migranten' of 'buitenlanders' . 
Verwey-Jonker beweert allerlei din
gen over Hindo(e)stanen zonder goed 
te zijn voorgelicht of zich goed te heb
ben gedocumenteerd. Ik zal enkele 
voorbeelden geven: zij doelt op Hin
does als zij over Hindo( e)stanen 
schrijft; een vijfde van de Hindo(e)sta
nen is namelijk Islamietl De Hindoes 
en tot op zekere hoogte ook de Islami
tische Hindo( e)stanen en met name de 
progressieve Ahmadia's hebben de Ne
derlandse samenleving nauwelijks als 
vijandig ervaren als het gaat om (con
servering van) hun waarden en nor
men. 'Meisjes uit de Hindoestaanse 
gezinnen mogen immers na hun puber
teit niet meer met jongens in de klas 

zitten en geen lessen meer krijgen van 
mannelijke docenten', schrijft 
Verwey-Jonker. Wellicht gold dit in 
jaren vijftig in de districten van Suri
name, maar thans gaat deze bewering 
absoluut niet op. Ook in Suriname en 
in Nederland heeft zich onder de Hin
does en tot op zekere hoogte de Islami
tische Hindoestanen een emancipatie
proces voltrokken. Verwey-Jonkers 
voorstel om in het kader van een 'soci
aal-democratisch minderhedenbeleid' 
een paar meisjesscholen op te richten, 
Hjkt mij absoluut niet aanbevelens
waard; ook al omdat Hindo(e)staanse 
meisjes hoogst zelden thuis worden ge
houden en in elk geval niet om de re
denen die zij aanvoert. Een beleid ge
baseerd op differentiatie binnen de 
groep allochtonen op grand van de 
oorzaken zoals Verwey-Jonker (p.11 o) 
noemt, lijkt mij op bepaalde terreinen 
wei het overwegen waard. 
2. Ministerie van Sociale Zaken, Rap
portaae arbeidsmarkt 1989, Den Haag: 
so u , 19 p.88. Manders A. et al.: Toe
komstverkenninB arbeidsmarktpositie al
lochtone schoolverlaters, Den Haag: sz w, 
1989, pp. 7 2-73. 
Ruim een derde van de allochtone be-

roepsbevolking is werkloos en van de 
allochtone jongeren bijna de helft . 
3. Veenman, J ., Ver van huis, Gronin
gen : Wolters Noordhoff, 1990, 
pp. 42, 43, 52, 59, 1 o5 en 1o6. 
Veenman constateert onder meer 'dat 
bij hen (allochtonen, cc) een verhou
dingsgewijs groat dee! van het verschil 
in werkloosheid met de autochtonen 
voor rekening komt van andere facto
reo .. ' (p.43), en dat ' .. . het opleidings
niveau er in vee! mindere mate toe 
doet dan gewoonlijk wordt aangeno
men. Oat is voor wetenschap en beleid 
een belangrijke conclusie.' (P.59.) 
Rassendiscriminatie komt ook voor bij 
de doorstroom en uitstroom (ontslag), 
maar wij beperken ons in dit bestek tot 
de instroom. 
4· Choenni, C.E.S. en T.J. Vander 
Zwan (red.), Psycholooische tests en al
lochtonen , Utrecht: LBR reeks 6, 1987. 
In de bouwnijverheid en het beroeps
goederenvervoer komt coi:iptatie dik
wijls voor. Allochtonen blijken in deze 
twee sectoren dan ook maar een pro
cent van het personeelsbestand uit te 
maken. 

2 I 5 
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onderzoek (1990), waarbij eveneens werkloos
heidspercentages werden vergeleken, staat de vol
gende conclusie: 'Arbeidsmarktrelevante factoren 
als sexe, leeftijd, werkloosheidsduur of richting en 
niveau van de opleiding, zijn niet van invloed en dus 
niet bepalend. Dat betekent dat de toetreding tot 
arbeidsorganisaties en in het bijzonder de toetreding 
tot vaste ba-nen, voor allochtonen vee! moeilijker is 
dan voor autochtonen. Aangezien deze drempels 
niet toegeschreven kunnen worden aan bovcnge
noemde bepalende factoren, wordt verondersteld 
dat discriminatie hierbij een leidende rol speelt. De 
verklaring voor de slechte arbeidsmarktpositie van 
allochtonen kan niet aileen gevonden worden bij de 
aanbodzijde van de arbeidsmarkt' 5. 

Een andere, veelal marxistische gelnspireerde 
verklaring, wijst naar de 'sociale ongelijkheid' als 
oorzaak: 'zwakkere' groepen worden in onevenre
dige mate het slachtoffer van econornische ontwik
kelingen; allochtonen zijn oververtegenwoordigd in 
deze groepen, waardoor hun vee! slecbtere positie 
in overwegende mate kan worden verklaard. Uit tal 
van onderzoeken blijkt dat bij gelijke geschiktheid 
(ook bij !age functies) autochtone burgers de voor
keur krijgen en dat vooroordelen, stereotype(rin
ge )n en het rekening houden met - discriminerende 
- voorkeuren van zittend personeel of klanten een 
rol spelen in de afwijzing van allochtone burgers. 
Uit een recent onderzoek van Hooghiemstra c.s. 
( 1990) naar wervings- en selectieprocessen voor on
en laaggeschoolden, blijkt dat 37 procent van de se
lecteurs zegt bij gelijke geschiktheid de voorkeur te 
geven aan een autochtone Nederlander. Een greep 
uit de motiveringen die worden gegegeven: 'Als een 
buitenlander belt, zeg ik gewoon dat de vacature al 
vervuld is'; 'een jonge Nederlander is makkelijker'; 
'als ik een autochtoon voorrang geef, dan heeft die 
Nederlander een baan. Een buitenlander kan me 
minder schelen' . 

Een dee! van de selecteurs blijkt rekening te hou
den met discriminerende voorkeuren van zittende 
werknemers (21 procent) en de vermeende voor
keuren van de clienten ( 15 procent) of een bepaald 
plafond (het maximale aantal allochtonen) te hante
ren (35 procent van de selecteurs). Het blijkt dat 

ook negatieve ervaringen 'daadwerkelijk leiden tot 
het niet meer aannemen' van allochtonen6. 

Ook uit eerder onderzoek blijkt een overduide
lijke voorkeur voor autochtone werknemers. Zo 
geeft een meerderheid van de werkgevers (53 pro
cent) aan dat wanneer een selectieprocedure is afge
rond, bij gelijke geschiktheid, de autochtone kandi
daat zal \YOrden benoemd. Blijkens dit in 1986 in 
opdracht van het Financieel Economisch Manazine 
(FEM) door Bureau Lagendijk verricht onderzoek, 
geeft 41 procent van de ondervraagde werkgevers 
geen antwoord op deze vraag7 . Dit beeld wordt 
bevestigd door een rapport van de Loontechnische 
Dienst ( L To) naar het personeelsbeleid in 194 be
drijven met Turkse of Marokkaanse werknemers. 
'In 45 procent van de onderzochte bedrijven waarin 
Turkse en Marokkaaanse werknemers de grootste 
minderheid vormen, wordt de voorkeur gegeven aan 
een Nederlander, bij gelijke geschiktheid van de 
kandidaten.' Als motieven worden genoemd: 'taal
problemen van buitenlanders; hoog ziekteverzuim; 
klanten vragen Nederlander; (slechte) ervaringen'. 
Bijna de helft zegt geen voorkeur te hebben: 'wij 
willen niet discrirnineren'; 'in de praktijk blijkt 
gauw genoeg wie men zal nemen c.q. houden'. 8 

In een onderzoek van Becker en Kempen (1982) 

spraken twintig (57 procent) van de vierendertig 
ondervraagde ondernemers of personeelsfunctiona
rissen hun voorkeur uit voor blanke Nederlanders, 
terwijl niemand de voorkeur gaf aan werkzoekende 
allochtonen9. Een in hetzelfde jaar gerapporteerd 
onderzoek verricht door Veenman en Vijverberg, 
heeft een soortgelijk resultaat: meer dan een derde 
(36,1 procent) van de werkgevers wenst geen al
lochtonen in dienst te nemen 1 0. 

Blanke huidkleur 

Uit een onderzoek verricht door Reubsaet en Krop
man ( 19 8 5) bleek dat 2 o tot 2 8 procent van de 3 1 
ondervraagde personeelsfunctionarissen het hebben 
van een blanke huidkleur een punt van overweging 
of zelfs van doorslaggevend belang vond bij de selec
tie van werknemers. Dezelfde onderzoekers consta
teerden op grond van een ander onderzoek ( 1986) 
dat bij zes van de zeventien ondervraagde functiona-

5· Speller, T.A. en A. Willems, Scho
lina en de arbeidsmarktpositie van al/ochto
nen, Nijmegen: KUN, 1990, p. 107. 

90-13, 1990, pp. 76-81. 9· Becker, H.M. en G.J. Kempen: 

6. Hooghiemstra, B.J .T., K.W. Kui
pers en Ph.J. Muus, Gelijke kansen voor 
al/ochtonen op een baan? Wervinas- en 
selectieprocessen voor on- en laaaaeschool
den, Eindrapportage Arbeidsvoorzie
ning, Den Haag: szw, oAv-Rapport 

7· Buro I..agendijk/ FEM: Ondernemers
panel raadpleaina tweede kwartaal, 9 juni 
1986, Apeldoorn, 1986, paragraaf 7. 1. 
en tabellen 3.1., 7·4· en 7·5· 
8. LTD, Personeelsbeleid in bedrijven 
draaat weinia bij aan positieverbeterina 
van T urkse en Marokkaanse werknemers, 

Den Haag: szw, 1990. 

Vraaa naar miaranten op de arbeidsmarkt, 
Rotterdam: Erasmus Universiteit, 
1982,p. '7 · 
10. Veenman, J. en C.H.T. Vijver
berg, De arbeidsmarktproblematiek van 
Molukkers, Rotterdam: Erasmus 
Universiteit, 1982, p. 126. 
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rissen van arbeidsorganisaties een duidelijke voor
keur bestond en bij enkele andere een lichte voor
keur voor autochtone Nederlanders. 'Brieven van 
allochtonen gaan onderop. Oat geldt voor aile cate
gorieen en ook als ze aan de kwalificaties voldoen', 
aldus een gemterviewde bedrijfsleider''. 

In een eveneens in 1986 gerapporteerd onder
zoek van Bouw en Nelissen bleken tien van de acht
tien ondervraagde werkgevers een voorkeui te heb
ben voor blanke werknemers. Ook uit een onder
zoek van Brasse en Sikking (1986) komt naar voren 
dat personeelsfunctionarissen - vooral van produk
tiebedrijven met vee! ongeschoolde arbeid - een 
duidelijke voorkeur hebben voor 'sollicitanten met 
een blanke huidkleur, voor Hollanders'. 'Wie ik bij 
een vacature aan zou nemen? Als sollicitanten van 
buiten het bedrijf komen, ben ik geneigd te zeggen 
dat wit beter is dan zwart'; 'als ik iemand nodig heb, 
ga ik naar P zen geefhem een profiel. Wat zegt u dan 
in grote lijnen ? Wit!' 1 2

• 

Voorts blijkt uit onderzoek van Abell et al. 

( 1 9 8 5) onder personeelsfunctionarissen, werkzaam 
bij verschillende overheidsorganisaties, dat discrimi
natie en weerstanden een belangrijke belemmeren
de factor vormen bij de indiensttreding van allochto
nen. 'Als ik dat zou doen (allochtonen aannemen) 
schieten ze me dood. Jehova-getuigen neem ik ook 
niet', 'er is volop aanbod van personeel, dan is het 
de makkelijkste weg om een Nederlander te kie
zen', aldus enkele meningen van overheidsperso
neelsfunctionarissen 1 3. 

Experimenten 

In 1977 toonde Bovenkerk door middel van een so
ciologisch veldexperiment - hij liet gelijkwaardige 
allochtone en autochtone testpersonen solliciteren 
aan dat werkgevers bij de personeelsselectie allocht
onen discrimineerden '4. Bijna tien jaar later ( 1986) 
toonde een onderzoek van het Landelijk Bureau Ra
cismebestrijding discriminatie van allochtonen door 
uitzendbureaus aan. Hierbij werden vier onderzoek
methoden gebruikt. Er werd een uitgebreid socio
logisch veldexperiment uitgevoerd. Verder werden 
interviews gehouden met intercedenten (balie-

medewerkers) en allochtone uitzendkrachten . Ten 
slotte werden uitzendbureaus benaderd door gefin
geerde werkgevers met een volstrekt discrimine
rende eis met betrekking tot een te sturen uitzend
kracht. Aile negentien onderzochte uitzendbureaus 
waren bereid om geen allochtonen uit te zenden I 5. 

De Algemene Bond van Uitzendbureaus (ABU) 
voerde hierna als eerste bedrijfstak een anti-discri
minatiecode in. 

Uit een onderzoek van de Utrechtse universiteit 
(I 990) onder 8 5 werkgevers die stageplaatsen hie
den aan MBo-leerlingen, blijkt dat een groot dee! 
de voorkeur geeft aan autochtonen in plaats van 
beter gekwalificeerde (!) allochtonen. Bijna een der
de van de werkgevers (3 I ,4 procent) kiest voor een 
autochtone jongeman in plaats van een Turkse jon
geman met een gemiddeld hoger cijfer voor Neder
lands ('een zeven voor Nederlands zegt niets over 
het verbale', aldus een werkgever). Bijna de helft 
van de werkgevers maakt onderscheid tussen 'Ne
derlanders' en 'buitenlanders' 1 6. 

Oat werkgevers allochtonen niet in dienst willen 
nemen, komt niet aileen door de vooroordelen van 
werkgevers en personeelselecteurs zelf. Men houdt 
daarnaast sterk rekening met het vermeende 'racis
me' van personeelsleden ofklanten. Ditlaatste blijkt 
uit onderzoek verricht in opdracht van de Sociaal 
Economische Raad (I988), waarbij met name bij 
publieksgerichte functies een voorkeur voor autoch
tonen blijkt te bestaan - 2 I procent let op afkomst 
en 69 procent op uiterlijk. E)lkele opmerkelijke 
constateringen: 'In de verkoop blijken Surinamers 
na verloop van tijd weinig bruikbare krachten te 
zijn. Het is voor de verkoop helaas nadelig'. 'Geen 
etnische minderheden zolang er nog zoveel Neder
landers werkloos zijn.' 'Geen Surinamers in hogere 
functies.' 'Een Marokkaan schildert anders dan een 
Nederlander'. 'Geen buitenlanders in dienst, die 
worden aileen maar gepest.' 'In dit dorp durf ik het 
niet te doen.' 'Marokkanen, aileen maar ellende 
mee gehad' 1 7. Ook uit het eerder genoemde onder
zoek van Hooghiemstra et al. ( 1990) komt dit naar 

· voren: 'Ais iemand slecht is geholpen door een 
allochtoon weet die zich dat altijd te herinneren'; 

11. Reubsaet, T .J.M. enJ .A. Krop
man, Beeldvormina over etnische aroepen 
bij de wervin9 en selectie van personeel, 
Nijmegen: IT S, 1985, p. '4· 

kansen van etnisnche minderheden in 
Nederlandse onderneminaen, Den Haag: 
szw, 1986, pp. 110-111. 

15 . Den Uyl, R., C. Choenni en 
F. Bovenkerk, Maa het oak een buiten
lander wezen? Utrecht: LBR nr.2, 1986. 
1 6. Gier, G. de en T. van Middelaar, 
Gekleurd solliciteren, Utrecht/ Hoag
land , 1990 . 

Id .: Beter opaeleide Antillianen op de 
Nederlandse arbeidsmarkt, Nijmegen: 
ITS, Nijmegen, 1986, pp. 112-113. 
12.Bouw, C. en C. NeHssen: Werken en 
zoraen, Den Haag: szw, 1986, p . I35· 
Brasse, P. en E. Sikking, Positie en 

13 . Abell, J.P., M.C. Groothoff en 
I.L.M. Houweling, Etnische minderhe
den bij de overheid, Amsterdam: Is B P, 

1985, p. 47 · 
'4· Bovenkerk, F. (red.), Omdat zij 
anders zijn, Meppel: Boom, I978, 
PP· 37 -57. 

1 7. co n/s E R, Wervin9 en selectie in de 
praktijk, Den Haag, 1988, pp. 60-63. 
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'er was eens een klant die geen brood wenste dat 
door een allochtoon aangeraakt was'. Een aantal be
drijven wil om dergelijke redenen 'geen allochtonen 
op niet-zelfbedieningsafdelingen, zoals delicatessen, 
brood en v leeswaren'. 1 8 

In een onderzoek verricht onder vakslagers zegt 
48 procent dat klanten het niet prettig vinden wan
neer allochtonen tot het personeel behoren, terwijl 
46 procent hierover geen mening heeft. De helft van 
de ondervraagde slagers blijkt niet bereid allochto
nen in dienst te nemen. Daarbij doet men uitspraken 
als: 'De klanten accepteren geen allochtonen in de 
zaak.' 'Zwart met witte jas aan is geen porum.' 
Voorzover men wei bereid is allochtonen in dienst 
te nemen, is dat eerder voor 'vleesbewerkingshan
delingen achter'. 1 9 

Uit een onderzoek van de Universiteit van Gro
ningen ( 1988) onder 816 bedrijven, waarbij geraffi
neerde onderzoekmethoden werden gehanteerd ( er 
werd ook 'verborgen' discriminatie gemeten), 
bleek dat bij verkoopfuncties etniciteit een belang
rijker selectiecriterium is dan opleiding en ervaring. 
De Groningse onderzoekers Oosterhuis en Gleb
beek constateerden (in 1989): 'Winkeleigenaren 
hechten wei vee! meer waarde aan de etnische af
komst van de sollicitanten. Als we de verborgen dis
criminatie erbij insluiten moeten we concluderen 
dat 44 procent van de eigenaren blijk geeft geen 
Surinamer in zijn winkel te willen aanstellen. De 
winkelier vreest, al dan niet terecht, dat zijn klan ten 
zullen wegblijven, wanneer er een "kleurling" achter 
de toonbank van zijn winkel staat. ' Deze onderzoe
kers rapporteren voorts dat een derde van de werk
gevers 'ras' bij administratieve functies matig tot 
zeer belangrijk vindt, terwijl dit aandeel bij ver
koopfuncties oploopt tot zestig procent20 . 

Het niet - of minder goed - passen in de (ar
beids)organisatie of het reeds 'genoeg' werkzaam 
zijn van allochtonen in de arbeidsorganisatie, wordt 
zelfs door werkgevers waarvoor een inspannings
verplichting geldt als reden genoemd om geen al
lochtonen aan te stellen. Dit blijkt uit een onderzoek 

1 8. Hooghiemstra, et al., 1990, p. 81 . 
19. Haag, A. van, De slager voor het 
(personeels)blok, Amsterdam: ROSB, 

1989, pp. 69-70. 
2o. Oosterhuis, G. en A. Glebbeek, 
Ras en geslacht bij de personeels
selectie, in: Mens en maatschappij, 
jaargang 63, nr.3., augustus 1988. 
Oosterhuis, G., G.P. Westerten 
A. C. Glebbeek, Selectiecriteria op een 
rij, Groningen: RUG, 1986, 
PP· 14-IS. 

verricht door de Loontechnische Dienst (LTD, 
1990) van het Ministerie van Sociale Zaken en 
W erkgelegenheid 2 1 

. 

Vraag en aanbod 

Natuurlijk wordt de mate waarin wordt gediscrimi
neerd mede bepaald door vraag en aanbodverhou
dingen op de arbeidsmarkt. Wanneer er sprake is 
van een ruim aanbod dan kan men kiezen en dus dis
crimineren, terwijl bij een grote vraag naar arbeid 
(en schaarste aan arbeidskracht) de kans op rassen
discriminatie kleiner is. Zo is er momenteel schaars
te in sommige sectoren (metaal en paramedische 
sector) en bepaalde werkgevers kijken nu wei naar 
het allochtone potentieel. Dit geldt ook voor het 
midden- en kleinbedrijf (MKB). Men erkent dan ook 
eerder dat er sprake is van discriminatie op de ar
beidsmarkt. De voorzitter van het Koninklijke Ne
derlandse Ondernemersverbond (KNov), J. Kam
minga, bij voorbeeld, geeft toe dat discriminatie in 
het MKB voorkomt. Kamminga constateert dater 
in ondernemerskringen 'nogal wat weerstand be
staat tegen het in dienst nemen van etnische minder
heden. Onder andere de vrees voor een andere ar
beidsmoraal, voor conflictueuze situaties op de 
werkvloer, de twijfel waar het gaat om het accepte
ren door de consument in consumentgerichte be
roepen en de zorg voor de continui'teit van de werk
zaamheden leidt er toe, dat ondernemers het vaak 
als een te groot risico ervaren etnische minderheden 
in dienst te nemen.' 2 2 In het M KB (bedrijven met 
minder dan honderd werknemers) is bijna de helft 
van het aantal werknemers in de marktsector werk
zaam. Allochtonen zijn hier (met 3 procent werkne
mers) sterk ondervertegenwoordigd. 

Dit geldt in nog sterkere mate voor het kleinbe
drijf (minder dan tien werknemers). Hier is het aan
deel van allochtonen slechts een procent. 2 3 Juist 
voor functies in het M K B beschikken vee! werkloze 
allochtonen over het vereiste opleidingsniveau 
(Lno/MA vo-niveau). 

2 1. LTD, lnspanningsverplichting ten 
aanzien van etnische minderheden, lana
durig werklozen en jeugdigen, Den Haag: 
SZW, 1989, p. I 0, 
2 2. Inleiding op symposium in 
Eindhoven, 2 1 februari 1989, geci
teerd in: Choenni, C., Allochtonen en 
de verkoopbranche, LBR bu/Jetin, april 
1989, p. 28. 
23. KNOV-NIPO, Onderzoekgegevens, 
augustus 1989, pp . 16-17. 
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Praktijkleerplaatsen 

Allochtonen bezetten slechts 2 procent van de be
schikbare praktijk(leer)plaatsen - veelal op Lao/ 
MA vo-niveau - in het leerlingwezen, terwijl het 
aandeel van allochtone jongeren in de werkloosheid 
onder jongeren rninstens het tienvoudige bedraagt 
(ruimschoots hoven de 2o procent) 24. 

Uit een onderzoek van Samson (I989) blijkt dat 
de grootste barriere voor allochtonen in het leer
lingwezen, het verkrijgen van een praktijkplaats is . 
Allochtone leerlingen hebben significant minder 
vaak een praktijkleerplaats dan autochtone leerlin
gen (44 procent versus 70 procent). Met name Su
rinaamse leerlingen en in nog sterkere mate jon gens 
van Creoolse afkomst volgen de praktijkcomponent 
niet. Vooral bij het bankbedrijf hebben verbazing
wekkend weinig allochtonen een praktijkplaats . Van 
de 8 I 3 leerlingen die tijdens het onderzoek de op
leiding commercieel-adrninistratief medewerker 
Bankbedrijf volgden waren er twee van allochtone 
afkomst. 

Dit beeld wordt bevestigd door een onderzoek 
van het bureau 'Research voor Beleid' (I989). Van 
de allochtone leerlingen bleek 40 procent geen 
praktijkplaats te hebben tegenover I 2 procent van 
de autochtone leerlingen. In sectoren waarin werk
nemers veelvuldig in contact komen met het publiek 
worden weinig allochtonen opgeleid. Functionaris
sen van de bedrijven die geen allochtone leerlingen 
plaatsen, zeggen onder andere dat klanten negatief 
reageren op de aanwezigheid van allochtonen onder 
het personeeJ25. Oat bij voorbeeld in het verzeke
ringsbedrijf allochtonen slechts I procent van het 
personeelsbestand uitmaken, zoals uit het eerderge
noemde L T o-onderzoek blijkt, zal ook met dit as
pect te maken hebben. 

Vijfjasen 
Wanneer racisme - zo men wil discrirninatie of ach
terstelling - op de maatschappelijke agenda wordt 
geplaatst, reageren vee] werkgevers, als het om al
lochtonen gaat, volgens een bepaald patroon. Daar
bij zijn vijffasen te onderscheiden: 

I. De kleurenblinde Jase. Werkgevers die in deze 
fase verkeren, veroordelen direct en meestal met 
vee! aplomb rassendiscriminatie; voorzover er ge-

discrimineerd wordt, betreft het - volgens hen - an
dere werkgevers. 'Wij hebben geen problemen', is 
een dikwijls gehoorde uitspraak. Een specifiek be
leid wordt (furieus) afgewezen. Men ziet blijkbaar 
niet dat aileen bepaalde domeinen van de maat
schappij zijn gekleurd en het eigen bedrijf bijna 
blank is gebleven. Met discriminatie doelen deze 
werkgevers overigens vooral op directe (zichtbare) 
discriminatie en vee! rninder op indirecte of institu
tionele discriminatie. 

2. De imaaoJase. Werkgevers in deze fase willen, 
om een positief imago te (be)houden, wei openlijk 
verklaren tegen discriminatie te zijn en eventueel 
een verklaring tekenen of zich aansluiten bij een 
anti-discriminatiecode. Men wil eventueel ook een 
soort meldpunt instellen om klachten te behande
len. Men is ook bereid enkele allochtonen op zicht
bare plaatsen in het bedrijf op te nemen (de zogehe
ten tokens). 

3. De aandachtsjase. In deze fase is men bereid een 
specifiek beleid te formuleren, maar het beleid blijft 
meestal in de papieren- en notafase steken. Veelal 
wordt directe discriminatie voorkomen, maar een 
beleid van positieve actie wordt niet doorgevoerd. 
Het hogere management doet niet erg zijn best om 
de uitgangspunten daadwerkelijk waar te maken. 
Men wil geen etnische registratie en ook geen spe
cifieke activiteiten, bij voorbeeld gericht op mobili
teit. Het beleid is er meer op gericht de indruk te 
wekken dat er iets aan 'minderheden' wordt ge
daan . Men is bereid een inspanningsverplichting aan 
te gaan wanneer deze door externe druk wordt afge
dwongen, maar sancties worden afgewezen. Etni
sche registratie ten behoeve van transparant perso
neelsbeleid wordt afgewezen en veelal gekwalifi
ceerd als discriminatie. 

4· De bewustwordinaifase. In deze fase worden 
werkgevers bewust van het feit dat discrirninatie 
vaak bedekt en subtiel, maar vooral ook indirect 
plaatsvindt. Men is bereid deze vormen van discri
rninatie te bestrijden. Men verzet zich niet meer 
tegen etnische registratie en treft op grond van de 
cijfermatige gegevens maatregelen om corrigerend 
op te treden. Meestal wordt een functionaris belast 
met dit specifieke beleid. Ook is men bereid mede
werkers naar cursussen over communicatie met 

24. Choenni, CenT. van der Zwan, 
Allochtonen en het leerlingwezen, 
LBR bulletin, jaargang 5, april 1989 . 
25. Samson, K., De mythe van achter
stand, Amersfoort: ECABO, 1989. 
Bal,J .M. enJ.M .F. de jonge, 
Allochtonen in het leerlinawezen, Leiden: 
Research voor Beleid, 1989 . 
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mensen van verschillende afkomst te sturen. Voorts 
is men eventueel bereid om discriminatieklachten te 
inventariseren, a! dan niet door het instellen van een 
meldpunt ofhet toelaten van onderzoek. Maatrege
len wil men overigens vooral nemen in samenhang 
met maatregelen voor andere achterstandsgroepen, 
zoals vrouwen en gehandicapten. Men is vooral bang 
voor de autochtone achterhoede (white backlash). 
Voorts wil men in bij voorbecld de advertentietekst 
allochtonen attenderen op (hun) kansen binnen het 
bedrijf of instelling. Sancties worden niet op prijs 
gesteld en men wil een en ander door goed overleg 
voor elkaar krijgen. De afspraken in de Stichting van 
de Arbeid over 6o.ooo allochtone arbeidsplaatsen 
zijn in deze fase te plaatsen. 

s. De monitorinafase. Hierin zijn de werkgevers 
bereid een daadwerkelijk beleid van positieve actie 
te voeren. Onder positieve actie wordt verstaan het 
geheel van· maatregelen dat de instroom, door
stroom en horizontale mobiliteit van allochtonen 
bevordert en hun uitstroom tegengaat, zonder ver
laging van de relevante taakeisen. Positieve actie 
om vat dus aile vitale momenten van het arbeidspro
ces. Men erkent dater sprake is van ongelijkheid van 
kansen in de samenleving en is bereid een bijdrage te 
leveren aan de bestrijding ervan. Men wil realisti
sche streefcijfers hanteren en het management is 
bereid zijn (formele en informele) macht te gebrui
ken om de uitgangspunten en doelstellingen te reali
seren. Men wil aile positieve en constructieve maat
regelen treffen om eerlijke kansen voor allochtonen 
te (helpen) scheppen, dus ook sancties. Me!J is be
reid de potenties en talenten van allochtonen opti
maal te benutten, ook alleidt dat tot scheve ogen bij 
de autochtone werknemers. 

RapportaseverplichtinB 
Hoewel in de Nederlandse jurisprudentie statistisch 
bewijs is toegelaten, is in Nederland tot op heden 
nog geen rechterlijke uitspraak op het terrein van de 
arbeidsmarkt gewezen, waarbij op grond van statisti
sche gegevens geconcludeerd wordt dat er sprake is 
van discriminatie naar ras . 26 Met een dergelijke uit
spraak zou discriminatie op de arbeidsmarkt beter 
juridisch te bestrijden zijn . lmmers, niet de in ten tie, 
maar het resultaat zou dan belangrijk zijn. Boven
dien zou dan niet zozeer het (potentiele) slachtoffer, 
maar veeleer de (potentiele) dader moeten bewijzen 
dater geen sprake is van rassendiscriminatie. 

In Nederland is het begrip discriminatie emotioneel 
geladen en verstaat men hieronder veelal de meer 
manifeste, bewuste en directe vormen van discrimi
natie. Dergelijke vormen van discriminatie worden 
ook door werkgevers veelal vanzelfsprekend als 
ontoelaatbaar beschouwd en soms met vee! aplomb 
afgewezen. Deze uitingen van discriminatie komen 
in Nederland dan ook waarschijnlijk minder voor 
dan elders. De bier heersende moreel-ethische (en 
te waarderen) norm 'discriminatie hoort niet en 
mag niet' ligt hieraan ten grondslag. Maar juist indi
recte vormen van discriminatie spelen een belangrij
ke rol bij de hoge allochtone werkloosheid in ons 
land. Het concept 'institutionele discriminatie' 
biedt een geeigend kader om deze vormen van dis
crirninatie te traceren. Onder institutionele discri
minatie kan worden verstaan de feitelijke effecten 
van institutionele arrangementen die nadelig zijn 
voor bepaalde groepen. Van institutionele rassendis
criminatie (of institutioneel racism e) is sprake wan
neer de feitelijke effecten van institutionele arrange
men ten nadelig zijn voor bepaalde etnische groepen. 

Het antwoord op de vraag waarom allochtone 
burgers zo vee! vaker werkloos zijn en zijn overver
tegenwoordigd in allerlei problematische domeinen 
van de Nederlandse maatschappij, moet in grote 
trekken als volgt lui den: omdat er sprake is van insti
tutioneel racisme of - in wat neutrale termen -
)nstitutionele discriminatie of - eufernistisch gefor
muleerd - institutionele achterstelling. Met andere 
woorden : allerlei institutionele arrangementen zijn 
(nog) niet zodanig dat allochtone burgers eerlijke 
kansen krijgen. Deze arrangementen, praktijken en 
gewoonten zijn nog steeds geent op de autochtone 
burgers . .Zij bevoordelen - nog steeds - autochtone 
burgers en benadelen allochtone burgers. De crux 
van het allochtonenbeleid moet deze vorm van ach
terstelling voorkomen en corrigeren. Door een aan
tal factoren die typisch zijn voor Nederland, zoals de 
goede sociale voorzieningen, de consensuspolitiek 
en het lage geweldsniveau wordt dit probleem geca
moufleerd. 

Om de discriminatie in kaart te brengen en effec
tief te bestrijden, is een wettelijke rapportagever
plichting - analoog aan de Canadese Employment 
Equity Act - zoals voorgesteld door de W etenschap
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid (wRR) van 
essentieel belang. Arbeidsorganisaties met meer dan 
35 werknemers worden verplicht jaaroverzichten te 

26. Het betreft de uitspraak in de zaak 
'Binderen vs. Kaya' inzake woningtoe
wijzing, zie Passel, A., Rechtspraak Ras
sendiscriminatie, LBR, 1987, pp. 105- 106 . 
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publiceren over de samenstelling van hun personeel. 
Individuele arbeidsorganisaties kunnen dan worden 
aangesproken op het niet aanstellen van allochtonen 
of het instandhouden van discriminerende praktij
ken. Een en ander brengt natuurijk registratie van de 
etnische afkomst met zich mee. Etnische registratie 
stuit op grote weerstand in Nederland, terwijl in 
Ianden als de Verenigde Staten, Canada en Groot
Brittannie etnische registratie reeds wordt toegepast 
en niet op noemenswaardig verzet stuit. 2 7 

In Canada blijkt de Employment Equity Act goed te 
werken. Op een aantal arbeidsorganisaties na (waar
van de namen worden gepubliceerd) rapporteren 
aile bedrijven tijdig . Voorts blijkt dater mede door 
de rapportageverplichting en het voeren van een 
beleid van positieve actie een toename is van het 
aandeel van visible minorities in ·deze bedrijven van 
gemiddeld vijf naar bijna zes procent in de tijd van 
een jaar. Door de rapportage krijgt men inzicht in de 
vertegenwoordiging van etnische groepen in ver
schillende bedrijfstakken, op verschillende functie
niveaus en bij ontslagen. Uit de Canadese ervaring, 
maar ook uit die in de Verenigde Staten en Groot
Brittannie blijkt dat als een wet of regeling er een
maal is, men zich eraan houdt. Dat geldt ook voor 
een groot Nederlands bedrijf: de Koninklijke 
Luchtvaart Maatschappij (K LM) in Canada. 28 Een 
beter en aansprekender bewijs dat zo'n wet wei 
degelijk positieve effecten heeft, is voor het Neder
landse bedrijfsleven nauwelijks denkbaar. 

Contract compliance 

Naast de wettelijke etnische rapportageverplichting 
via een Wet Bevordering Arbeidskansen Allochto
nen is het scheppen van banen, de vereenvoudiging 
van taken in de sfeer van technologie, de invoering 

van een bonus-malus stelsel (premies/boetes voor 
positieve/negatieve werkgevers) en quotering, dat 
wil zeggen de reserving van een bepaald percentage 
voor allochtonen bij de toekenning van praktijkleer
plaatsen, noodzakelijk. Een ander in het buitenland 
effectief gebleken maatregel aan de vraagkant is con
tract compliance: bij verstrekking van opdrachten en 
subsidies wordt de voorkeur gegeven aan arbeidsor
ganisaties en instellingen die een beleid van positieve 
actie voeren of gaan voeren. In de Verenigde Staten 
is gebleken dat bedrijven met contract compliance 

meer zwarten in dienst hebben genomen. Dit geldt 
ook voor Canada29. 

Aan de aanbodkant zijn maatregelen nodig om 
het arbeidsaanbod van allochtonen te mobiliseren, 
te activeren en in het vizier te brengen van de werk
gevers. Deze maatregelen zijn: taakstelling zoals 
afgesproken in de Stichting van de Arbeid met be
trekking tot allochtone werkzoekenden (6o.ooo ba
nen tot 1 995), taakstelling voor andere interme
diairs, zoals uitzendbureaus en organen voor het 
leerlingwezen en effectuering van de makelaarsrol 
en aanjaagfunctie van de organisaties van en voor 
allochtonen. Een voorbeeld van een autochtone - zo 
men wil inheemse - structuur is het leerlingwezen: 
vooral autochtone jongeren komen hierdoor in ar
beidsorganisaties terecht en leren het werk in de 
praktijk. Het leerlingwezen zou voor allochtone 
jongeren een uitstekende voorziening kunnen zijn. 
Helaas is men bezig de instroom van allochtonen te 
verhogen door middel van projecten, terwijl de hele 
structuur zou moeten worden getransformeerd in 
het kader van het allochtonenbeleid . Met andere 
woorden: men moet niet uitsluitend aan de alloch
tone leerling 'schaven' - vanwege de fixatie op ach
terstand - want de kans blijft bestaan dat qeze leer-

2 7. In Canada houden de bedrijven 
zoals de Nova Scotia bank ( een der 
grootste banken) een census day . Slechts 
4 procent kon in eerste instantie niet 
naar etnische afkomst worden geclas
sificeerd. In de Verenigde Staten moet 
men op verschillende formulieren zijn 
ofhaar afkomst aankruisen. Voor 
'blanken' wordt de term 'Caucasian' 
gebruikt. In Groot-Britannie wordt bij 
de volkstelling etnische afkomst gere
gistreerd. De Aziaten hebben nauwe
lijks bezwaar (2-4 procent) en een k.lei
ne minderheid ( 1 8 procent) van de 
Caraibische Zwarten heeft enkele be
zwaren. Sillitoe, R., in: Race and immi
aration, 1987, pp. 9-1o. Opmerkelijk 
is dat blanken in deze Ianden in tegen
stelling tot die in Nederland nauwelijks 
bezwaar hebben. Waarschijnlijk spelen 

hierbij het belaste veri eden ( denk aan 
wat de Joodse gemeenschap is aange
daan), een overdreven bezorgdheid 
voor privacy, en het doorgeschoten 
ind.ividualisme een belangrijke rol, als
ook de misvatting dat etnische registra
tie an sich reeds d.iscriminatie is. 
Overigens wordt door verschillende 
instanties, bij voorbeeld door de poli
tic, etnische afkomst, zelfs 'raciale' (bij 
opsporing), geregistreerd. 

werknemers in dienst hadden. Tussen 
1 974- • 980 was de werkgelegenheid 
voor minorities bij de contract complian

ce-bedrijven met 2o, 1 procent toege
nomen en bij de anderen met 1 2, 8 
procent. 
Leonard, J.S., The impact of affirmati
ve Action on employment, in: Journal 
'![Labor Economics, 2(4), 1984, 

PP· 439-463 . 
Jain, H.C. en R.D. Hackett, 
Measuring effectiveness of employ
ment equity programs in Canada; 
public policy and a survey, in: Canada 
Public Policy, Canada, 1989, pp. 189-
204. 

2 8. Employment Equity Act, Annual 
report to Parliament, 1988, p. 3 en 
Annual report 1989, Ottawa: Public 
Affairs and Employment Equity 
branch, 1989. 
2 9. Marano, Cynthia, Affirmative action 
in the United States, 1986, p. 1 1. 
In 1981 werden n .ooo bedrijven 
geanalyseerd die te zarnen 2o miljoen 

Institute of Personnel Management, 
Contract compliance, The u K experience, 
London, October, 1987. 
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ling desondanks - vanwege zijn etnische afkomst -
voor een praktijkleerplaats wordt afgewezen. Daar
om moet ook aan de kant van de werkgevers worden 
gelntervenieerd. Via een dergelijke traininB on the 
job-plaats kunnen de achterstanden daadwerkelijk in 
kaart worden gebracht. 

Als trekfactor fungeert quotering ( eventueel re
servering) van de praktijk(leer)plaatsen bij de ar
beidsorganisaties, terwijl .de taakstelling voor orga
nisaties van het leerlingwezen als duwfactor fun
geert. Men krijgt zo een verhoogde allochtone vraag 
vanuit arbeidsorganisaties en anderzijds vindt een 
intensivering van het aanbod van leerlingen plaats. 
Indien men consulenten van het leerlingwezen en 
andere medewerkers een taakstelling oplegt om 
meer allochtone leerlingen te kwalificeren en te 
plaatsen dan zullen zij de allochtone potenties en 
talenten maximaal mobiliseren en inschakelen. 
Allochtone ·leerlingen zullen individueel benaderd 
worden en de arbeidsorganisaties zijn gedwongen 
allochtonen een praktijkplaats te bieden. Deze ar
beidsorganisaties zullen er dan wei degelijk voor 
zorgen dat de weerstanden worden verholpen. 
Thans bepalen de autochtone weerstanden in hoe
verre allochtonen binnen bedrijven komen. Uit 
angst voor de manifestatie van racisme verrnijdt men 
zoveel mogelijk om allochtonen binnen te hal en. 

Politieke moed 

Om de werkgevers en beleidsmakers in de monito

rinBfase te stuwen, is het nodig dat allochtonen in 
staat worden gesteld een vooraanstaande rol te spe
len. De allochtone organisaties en geengageerde 
autochtonen moeten meer dan thans institutioneel 
racisme op de agenda plaatsen en de politici moeten 
de moed hebben de vergaande maatregelen te tref
fen. Natuurlijk moeten de allochtone organisaties 
ook hun know how verhogen op het terrein van de 
arbeidsmarkt om een goede aanjaagfunctie te kun
nen vervullen . En toegegeven: de allochtonen moe-

ten als burgers van deze Nederlandse samenleving 
op hun plichten worden gewezen. De krampachtig
heid rond en de ontkenning van (institutioneel) 
racisme en discriminatie leidt tot gratuite bewerin
gen en ineffectief beleid, terwijl de autochtone ge
meenschap het idee krijgt dat er 'al zoveel voor de 
minderheden wordt gedaan en het toch niet lukt'. 
De gedachte ontstaat dan dat het wei aan de buiten
landers zelf zalliggen. 

Uit onderzoek ( 1 9 8 9) naar de houding van de 
( autochtone) N ederlandse bevolking tegenover 
maatregelen om de slechte positie van allochtonen 
te verbeteren, blijkt dat de meerderheid extra maat
regelen voorstaat. Men vindt echter dat deze maat
regelen vooral betrekking moeten hebben op de 
allochtonen zelf: zij moeten sollicitatietrainingen en 
cursussen gaan volgen. Slechts '9 procent vindt dat 
bij gelijke geschiktheid een allochtoon de voorkeur 
moet krijgen. 3° 

Allochtonenbeleid is een krachtig beleid en impli
ceert drang en, waar nodig, enige dwang ten aanzien 
van aile relevante actoren. Allochtonenbeleid houdt 
tevens in dat allochtonen tot de eigen bevolking 
worden gerekend en worden beschouwd als een we
zenlijk onderdeel van de Nederlandse samenleving. 
Oat impliceert dat de institutionele arrangementen 
moeten worden herijkt, opdat geen achterstelling 
wordt gegenereerd voor bepaalde bevolkingsgroe
pen. De meeste praktijken, gewoonten en instituties 
zijn geevolueerd in een tijd waarin de huidige al
lochtone groepen er nog niet waren. De uitdaging 
van de jaren negentig is om niet zozeer te kijken naar 
wat allochtonen allemaal niet kunnen, maar veeleer 
naar wat ze wei kunnen en wat ze vooral zouden 
kunnen indien er geeigende arrangementen zouden 
zijn. Dan pas kunnen allochtonen hun volwaanlig 
burgerschap effectueren en vormgevers worden van 
de multi-etnisch geworden Nederlandse samenle
ving. 

30. Jong, W. de, C.N. Masson en 
M. Verkuyten: Waarom wei of geen 
positieve actie; de houding van de 
Nederlandse bevolking, in : Sociolo
Bische Gids, jaargang XXXVI, 1989, 

PP· 389-399. 
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Beheerste 
betrokkenheid 

J.A.A. van Doom bespreekt: 

Hans Daalder, l'olitiek en historie: 

Opstellen over Nederlandse politiek en 

vergelijkende politieke wetenschap, 

geredigeerd door J. Th .J. van den Berg 

en B.A.G.M. Tromp, Amsterdam: 

Bert Bakker, 1990. 

De Leidse politicoloog Daalder is 
het type van de wetenschappelij
ke vakman. Wat hij heeft ge
schreven is steeds gedegen, uit
stekend gedocumenteerd en hel
der verwoord. Het incidentele en 
anekdotische houden hem niet 
bezig; het gaat hem om onder
werpen van belang, bezien in hun 
historische oorsprong en actuele 
ontwikkeling. 

Daalder schuwt gemakkelijke 
generalisaties, maar hij vermijdt 
evenzeer het presenteren van al
leen-maar-feiten. Zijn omgang 
met de politieke werkelijkheid 
bestaat in een voortdurend struc
tureren van zowel observaties als 
inzichten, ondersteund door een 
sterke hang naar systematisering. 

De omvangrijke bun del studies 
die hem bij zijn recente afscheid 
als hoogleraar te Leiden werd 
aangeboden, is meer dan een eer
betoon. Het is tevens een dienst 
aan al degenen die tot het zeer 
verspreide werk van Daalder 
maar moeilijk toegang kunnen 
vinden. Door een aantal van zijn 
belangrijkste opstellen bijeen te 
brengen, krijgt de lezer boven
dien de gelegenheid zich een 
beeld te vormen van Daalders bij
drage aan de politieke weten
schap in het algemeen. 

Een andere weg is er trouwens 
niet. Daalder heeft weliswaar 
vee! gepubliceerd, maar steeds in 
artikelvorm. Onopgehelderd 

blijft of deze vorm zijn voorkeur 
heeft dan wei het gevolg is van 
een tekort aan tijd en rust om tot 
werk van langere adem te ko
men. Feit is dat hij zijn onderwijs
taak altijd bijzonder serieus heeft 
opgevat. Feit is ook dat hij vee! 
energie heeft gestoken in de strijd 
ter verdediging van de politieke 
wetenschap tegen onbezonnen 
aanvallen van binnen en buiten de 
universiteit. Misschien speelt ook 
zijn bereidwilligheid tot het ge
ven van bijdragen aan gelegen
heidsuitgaven hem parten. Hij 
zegt kennelijk niet gemakkelijk 
nee, zoals kan blijken uit zijn me
dewerking aan afscheidsbundels 
van collega's: in 1984, 1986, 
1987, 1988 en 1989. Een zo hoge 
opvatting van collegialiteit vreet 
tijd en energie. 

Een bundel zonder kern 

In Politiek en historie is een twin
tigtal opstellen bijeengebracht. 
Ze worden voorafgegaan door 
een beknopte redactionele inlei
ding en gevolgd door een lijst van 
Daalders publikaties. 

Zoals de ondertitel van de bun
del duidelijk maakt, zijn de bij
dragen verdeeld in stu~en over 
de Nederlandse politiek en over 
internationale ontwikkelingen. 
Deze laatste zijn overwegend 
Engelstalig; zij demonstreren de 
zeer uitgesproken internationale 
orientatie van de auteur, als ge
volg waarvan hij buiten de gren
zen meer naam heeft verworven 
dan in eigen land. 

Het hoek is fraai uitgegeven en 
zorgvuldig geredigeerd. ik trof 
slechts weinig feilen aan, waarvan 
vermelding verdienen de verwij
zing in noot 37 op bladzijde 8o 
die ten rechte 164 is, het ontbre
ken in de literatuurlijst van de op 
pagina 3 3 2 genoemde publikatie 
van Stalin, en - bij enkele publi-
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katies - een verwarrende verwis
seling van de auteurs; zo is het 
hoek van Robinson en Gallagher 
(p. 2 9 7) in de literatuurlijst opge
nomen onder Gallagher. 

De veelzijdigheid die in deze 
bloemlezing wordt geetaleerd is 
dermate groot dat de lezer onwil
lekeurig op zoek gaat naar grote 
lijnen of chronologische samen
hangen. Dat hij die niet kan Yin
den, is onder meer toe te schrij
ven aan het ontbreken in de bun
del van twee van Daalders meest 
karakteristieke publikaties: zijn 
oratie uit 'r 964, Leidina en lijde
lijkheid in de Nederlandse politiek, 

en zijn hierbij aansluitende dies
rede van tien jaar later, Politici en 

politiserina in Nederland. 
De omissie wordt door de re

dactie verklaard, maar ze blijft 
betreurenswaardig. Rond deze 
twee stukken had een fraaie serie 
opgebouwd kunnen worden, met 
het artikel uit r 957 voorop en dat 
uit 1967 tussen beide redes in, 
het geheel afgesloten met het 
grote overzichtsartikel uit 1986. 

Een dergelijke serie zou niet 
aileen een doorlopend commen
taar op de naoorlogse politieke 
ontwikkeling van ons land heb
ben geboden, maar tevens de ge
leidelijke verschuiving in de op
tiek van de auteur in kaart hebben 
gebracht. Dezelfde Daalder die in 
19 57 van zijn hoogleraar Barents 
de raad kreeg 'ijszakken op het 
hoofd' te leggen, en die door zijn 
oratie een anonieme criticus zo
zeer prikkelde dat deze hem 
'overtredingen tegen de weten
schappelijke zuiverheid' verweet 
(Nieuwe Rotterdamse Courant, 29-

7-1964), blijkt nadien op de bres 
te staan voor politieke bezonnen
heid en evenwichtigheid. 

Er zijn ook andere spanningen 
aan te wijzen. In 1957 toont 
Daalder zich een geharnast be-
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strijder van het dualisme in ons 
staatsbestel. Later zal hij grote 
bewondering opvatten voor Wil
lem Drees, naar Daalders eigen 
woorden 'een uitgesproken kam
pioen' van dualisme (p. 166). 

Het zou aardig zijn geweest 
indien we over dergelijke 'ver
springingen' nader hadden ge
hoord, niet zozeer tot lering en 
nog minder tot vermaak, maar 
ter verheldering van ons inzicht 
in de ontwikkelingsgang van 
Daalders denken. 

Daalders politicoloaie 
Dit is politieke wetenschap vol
gens de beste empirische traditie. 
Alles draait om staat en politiek 
bestel, elites en kiezers, regering 
en oppositie, bureaucratie, partij
en en belangengroepen, niet als 
statische instituties, maar opge
nomen in processen van voortdu
rende verandering. Bij de analyse 
van die veranderingen wijkt 
Daalder nooit uit naar abstracte 
systeemtheorie; de relatie met 
het historisch gebeuren blijft in
tact. 

Opvallend is hoe weinig hij 
spreekt in termen van ideolo
gieen. De lezer van dit tijdschrift 
zal over 'de sociaal-democratie' 
vrijwel niets aantreffen. Daalder 
heeft het bij voorkeur over soci
aal-democraten, radicalen, libe
ralen en katholieken, niet over de 
bijbehorende -ismen. Er zijn in 
deze bundel slechts twee uitzon
deringen aan te wijzen: een stuk 
over marxisme 'en nationalisme, 
en een over de theorie van het 
economisch imperialisme. Beide 
staan echter op zichzelf en hebben 
geen verbinding met andere bij
dragen; het zijn excursies, geen 
bouwstenen. 

Zijn relatief geringe interesse 
voor a rand theory sluit daarbij aan. 
Hij kent uiteraard zijn klassieken 

maar ze spelen in zijn publikaties 
een volstrekt ondergeschikte rol. 
De zeer uitgebreide literatuurlijst 
bevat van Max Weber slechts een 
Amerikaanse bloemlezing, van 
Tocqueville aileen zijn hoek over 
de Franse Revolutie, van Hobbes 
en Hume een publikatie, van 
Machiavelli, Pareto, Mosca, So
rel, Locke en Bryce geen enkele. 
De grote voorgangers worden 
soms terloops genoemd maar 
nooit ondervraagd, met uitzon
dering van Michels, die dan ook 
prompt door de mand valt. Ove
rigens is deze slechts met een 
hoek vertegenwoordigd, waar
van alleen de eerste editie in 
Amerikaanse vertaling is geraad
pleegd. 

Daalders overtuigingskracht is 
vooral gelegen in zijn vermogen 
een veelheid van feiten met een 
minstens zo grote veelheid van 
argumenten te verbinden. Er zit 
in zijn werkwijze een hang naar 
volledigheid die de lezer geen uit
weg biedt en hem soms lichtelijk 
amechtig achterlaat. 

Daalder is afkerig van vereen
voudiging, van stilering. In hoge 
mate karakteristiek vond ik de 
wijze waarop hij zich eens met 
Lijphart vergeleek (Acta Politica, 

XIX, januari 1984). Wij heiden, 
schrijft hij, hadden in de jaren 
zestig dezelfde algemene vraag
stelling met betrekking tot de 
aard van het Nederlandse politie
ke bestel. Dan geeft hij zijn inter
pretatie: een lijst van zeven histo
rische en vijf actuele factoren, ge
volgd door nog eens zeven puzzles 

to be solved. Kennelijk wenst hij 
zich niet vast te leggen op een for
mule, een these, een theorie. 

Dit streven naar het intact 
houden van de complexiteit van 
de werkelijkheid leidt er nogal 
eens toe dat zijn betoog, langs 
heldere lijnen ontwikkeld, niet 
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tot een dwingende eindconclusie 
voert. Het kan bijna geen toeval 
zijn dat tenminste zes van de in de 
bundel opgenomen artikelen met 
een of meer vraagtekens eindi
gen, vaak als stijlfiguur, maar 
toch. De lezer wordt als het ware 
uitgenodigd zelf verder te den
ken; hem wordt weinig gesugge
reerd, niets opgedrongen. 

Vorm en vent 

AI lezend werd ik meer en meer 
gemtrigeerd door de opvallende 
spanning die bij Daalder bestaat 
tussen zijn betoogtrant en zijn 
temperament. Behalve in enkele 
vroege publikaties wonlt de 
klaarblijkelijke neiging tot pole
miseren vrijwel steeds bekwaam 
onderdrukt, of beter: verzake
lijkt. Vee! van zijn werk is sterk 
systematiserend, zelfs opsom
mend. Er komen prachtige terzij
des in voor die een onverwacht 
vergezicht openen maar die zel
den of nooit worden uitgewerkt. 
De auteur herneemt onmiddellijk 
de kalme, vaste tred door het ter
rein dat hij bezig was stelselmatig 
te verkennen, zonder zich te Iaten 
afleiden . 

Ka1n of zondebok 
Ger Verrips bespreekt: 

Wolfram Wette, Gustav Noske - eine 

politische Bioaraphie, DUsseldorf: 

Droste Verlag, 1988. 

De sociaal -democraat Gustav 
Noske ( 1869- 1946) was tijdens 
de revolutieperiode na de Eerste 
Wereldoorlog, van november 
1918 tot en metjanuari 1919, in 
de enige socialistische regering 
die Duitsland heeft gekend, ver
antwoordelijk voor het herstel 
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Waarom die ijzeren zelfdiscipli
ne? Zelfdiscipline - want Daal
der is soms buitengewoon sterk 
betrokken bij zijn onderwerp, 
om niet te zeggen emotioneel 
aangesproken. Ik herinner mij 
twee gelegenheden waarbij hij 
ineens loskwam, met een be
dwongen, hoffelijk verwoorde 
maar goed waarneembare heftig
heid. 

Bij het vierde eeuwfeest van de 
Leidse universiteit, in 197 5, 
rondde hij een symposium over 
kolonisatie en dekolonisatie af 
met een magistraal betoog waarin 
hij de vloer aanveegde met heel 
de modieuze discussie over de 
Derde Wereld: een spervuur van 
argumenten ten gunste van het 
recht op vrijheid voor de gemal
traiteerde bevolking van de nieu
we staten, na het koloniale pater
nalisme van rechts nu weer bloot
gesteld aan een beledigend pater
nalisme van links. 

In april 1 9 8 3 hoorde ik hem in 
Leuven, als deelnemer aan een 
Belgisch-Nederlandse conferen
tie over de politieke betekenis 
van de verzuiling in beide Ianden. 
Een van de in! eiders ging zeer uit-

van de openbare orde en het ge
zag van de regering in Berlijn. 
'Iemand moet de bloedhond 
zijn,' luidde zijn laconiek, be
rucht geworden commentaar bij 
de aanvaarding van deze op
dracht. Begin 19 1 9, na de verkie
zingen voor de Rijksdag, werd hij 
de eerste minister van Defensie 
van de republiek van Weimar; in 
maart 1 9 2 o, toen een dee] van 
het officierskorps waarmee hij 
had getracht een aan de Repu
bliek getrouwe Rijksweer op te 
bouwen een staatsgreep onder-

voerig en kritisch op de Lijphart
these in. Het gebeurde goed gear
gumenteerd, maar met een on
dertoon van depreciatie. Daalder 
intervenieerde even spontaan als 
subliem. Het debat vie! met een 
klap stil . Hier was iemand aan het 
woord die zich Lijpharts bijdrage 
niet moeizaam had eigen ge
maakt, maar de materie zo valle
dig had doordacht dat hij zijn kri
tische analyse van een bijzonder 
royale waardering vergezeld kon 
Iaten gaan. 

Het is jammer dat de schrifte
lijke neerslag van deze twee dis
cussiebijdragen - onvermijdelijk 
bleker dan het gesproken woord 
- in de bundel niet is opgenomen. 
Ze Iaten Daalder compleet zien, 
niet enkel als een superieur am
bachtsman, maar tevens als een 
mens van vlees en bloed: als prin
cipieel democraat in het ene 
geval, als genereus coil ega in het 
andere. 

J .A.A . VAN DOORN 

is oud-hooaleraar socioloaie aan de 
Erasmus Universiteit te Rotterdam 

nam, om te verijdelen dat de 
door de s Po geleide coalitierege
ring de in het Verdrag van Ver
sailles vastgelegde troepenver
rnindering in Duitsland zou aan
vaarden (Kapp-Putsch), kwam er 
een einde aan zijn loopbaan als 
politicus. De partij liet haar eer
ste bewindsman op deze post 
zonder meer vall en - het zou een 
halve eeuw duren voor de Duitse 
sociaal-democratie, in de persoon 
van Helmut Schmidt, opnieuw de 
ministersportefeuille voor de 
strijdkrachten in handen kreeg. 
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Communisten, pacifisten en !e
den van ,andere ultra-linkse stro
mingen hebben Noske altijd ver
weten dat hij zich in 1 9 1 8 met het 
militarisme verenigde in de con
trarevolutie en de totstandko
ming van een socialistisch Duits
land heeft verijdeld toen hij het 
vuur liet openen op de Spartakis
ten, de oprichters van de Kommu
nistische Partei Deutschlands (de
cember 1 9 1 8), die de leuzen van 
Lenin in de Russische Oktober
revolutie hadden overgenomen. 
Vaak wordt hij in een adem zelfs 
medeverantwoordelijk gesteld 
voor het bloedbad dat nadien van
uit het Derde Rijk in Europa is 
aangericht. Ook in het geschied
beeld van nogal wat democrati
sche socialisten blijkt Noske een 
verwerpelijke figuur te zijn ge
bleven · over wie men liever 
zwijgt, als men zich al niet net als 
in 1 9 2 o gegeneerd van hem 
tracht te ontdoen. En tot op de 
dag van vandaag wordt door te
genstanders nu en dan zout in 
dit historisch trauma van de 
Duitse sociaal-democratie ge
wreven; nog maar kort geleden 
hood Lubeck daarvan weer eens 
een voorbeeld: de cou kwam in 
deze traditioneel sterk s P o-geo
rienteerde Hanzestad met het 
voorstel een park naar N oske te 
vernoemen de socialisten 
meenden zich daar nog altijd 
beschaamd tegen te moeten ver
zetten. 

Wolfram W ette, die al enkele 
historische publikaties op zijn 
naam had over de Duitse sociaal
democratie en vraagstukken van 
oorlog en vrede, heeft nu een 
biografie van Noske het Iicht doen 
zien. Het is, zeventig jaar na de 
Duitse revolutie, de eerste ... Hij 
deed het in opdracht van het mi
nisterie van Defensie in Bonn en 
in discussie met historici van het 
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Militaraeschichtliches Forschunas
amt. Wette concentreert zich 
daarin op de politieke problema
tiek waarmee Noske te maken 
kreeg en op de afwijzende reac
ties die zijn optreden in de rijen 
van de sociaal-democratie teweeg 
bracht; dat gebeurt met precieze 
en beknopte samenvattingen van 
de gang van zaken in de jaren 
1918-1920, waardoor menige le
gende rond de persoon en de mo
tieven van Noske terzijde kan 
worden geschoven, om plaats te 
maken voor meer op feiten geba
seerde overwegingen bij de eer
ste ervaringen die de sociaal-de
mocratie in Europa in de omgang 
met de militaire macht heeft op
gedaan. Om die reden aileen al is 
deze studie welhaast verplichte 
lectuur voor wie op dit terrein 
behoorlijk op de hoogte wil zijn. 

Pac!flstische verlamminB 
In feite staat de vraag centraal of 
N oske terecht het Ka'insteken 
wegens een socialistische broe
derrnoord kreeg opgedrukt of dat 
er sprake was van een politiek 
probleem dat de krachten van de 
Duitse sociaal-democratie op dat 
ogenblik te hoven ging - dat daar
om als 'historisch onoplosbaar' 
zou kunnen worden beschouwd 
en dat Noske als zondebok fun
geert. 

W ette memoreert het in de
cember 19 1 8 door het Congres 
van Duitse Arbeiders- en Solda
tenraden aangenomen program
punt voor de democratische re
volutie: 'Verbrijzeling van het 
militarisme'. De radicale Ham

buraer Punkte waarin dit concreter 
was uitgewerkt, hielden afschaf
fing in van aile militaire rangen en 
overdracht van aile macht in de 
strijdkrachten aan de soldatenra
den; zij werden door Noske on
uitvoerbaar geacht, zeker in de 

situatie van dat moment. Bij een 
van de zeer zeldzame gelegenhe
den waarin hij publiek maakte 
wat zijn drijfveren in die tijd wa
ren, in het najaar van 19 I 9, gafhij 
aan niet de fout te will en herhalen 
die tijdens de Franse revolutie 
was gemaakt, toen men de mili
tairen van het oude, ineengestor
te feodale regime tot vijanden 
maakte; hij trachtte het bruikbare 
dee! van het officierskorps van de 
keizer tot dienstbaarheid te be
wegen aan de eerste democrati
sche Republiek die Duitsland 
heeft gekend. 

De liquidatie van het Duitse 
militarisme was met Noskes 
'theorieloze pragmatisme' niet 
op te lossen, meent Wette, en hij 
voert daar deugdelijke gronden 
voor aan . Men mag daarbij echter 
niet over het hoofd zien dat de 
loop van de geschiedenis Noske 
voor zo' n ingrijpende operatie 
onder buitengewoon gecompli
ceerde omstandigheden niet 
meer dan zestien maanden tijd 
heeft gegund. Belangrijker even
wei is W ettes constatering dat de 
SPO-Jeiding in 19 I 8-1920 'niet 
de moed en de kracht had tot een 
werkelijk offensieve, de verou
derde structuren diepgaand ver
anderende politiek', waarrnee 
men de diverse elites van het 
oude keizerrijk duurzaam de 
grond onder de voeten had kun
nen wegnemen. Het ontbrak niet 
aileen Noske, het ontbrak heel de 
sociaal-democratie aan welover
wogen ideeen voor hervorrnin
gen die een einde zouden kunnen 
maken aan de ondemocratische 
machtspositie van het goeddeels 
adellijke Pruisische militarisme. 
Wettes hoek zou aanzienlijk heb
ben kunnen winnen aan gewicht 
en actualiteit als dat punt con
structief-kritischer was uitge
werkt; een te zwak besef van de 
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betekenis van doordachte hervor
mingsprogramma's en een zorg
vuldige definiering van vraagstuk
ken met betrekking tot de rnilitai
re macht ontbraken en ontbreken 
niet alleen in de Duitse sociaal
democratie. 

Noske voerde in de korte tijd 
die hem werd gelaten overigens 
wei nieuwe rnilitaire organisatie
vormen en reglementen in, die 
de in die tijd meest vergaande 
pogingen inhielden om ruimte te 
scheppen voor soldatenraden -
het is verborgen gebleven achter 
de 'bloedhond' -legenden die 
hem bleven aankleven. Na zijn 
vertrek werden onrniddellijk alle 
aanzetten tot democratisering 
van de gezagsverhoudingen in de 
strijdkrachten weer ongedaan ge
maakt; vervolgens bracht de 
Reichswehr onder generaal Von 
Seeckt een overeenkomst tot 
stand met Moskou, op grond 
waarvan het Duitse militaire 
kader in de Sovjet-Unie met de 
modernste, in het Verdrag van 
Versailles verboden, wapens kon 
worden getraind; dit werd niet 
alleen geheim gehouden voor de 
geallieerden maar ook buiten de 
regering en het parlement in 
Berlijn om geregeld. 

Geen enkele coalitie van de
mocratische partijen is er na 1 9 2 o 
in de Republiek van Weimar in 
geslaagd te voorkomen, dat het 
Duitse militarisme een staat in de 
staat bleef. De sociaal-democra
tie heeft er in de Republiek van 
Weimar vee! te lang over gedaan 
haar pacifistische verlamming te 
overwinnen, tot een reele kijk te 
komen en minimale persoonlijke 
en degelijke staatsrechtelijke be
trekkingen met de strijdkrachten 
van de Republiek tot stand te 
brengen. Noskes welbewuste po
ging hier praktisch iets aan te 
doen, is in de SPD te zelden geho-
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noreerd en geanalyseerd; nadat 
men zijn eerste minister van De
fensie de woestijn in had ge
stuurd, leek de vraag hoe diens 
optreden moest worden beoor
deeld en, belangrijker nog, hoe 
het onwillige dee! van het offi
cierskorps aan het democratisch 
gezag van de Republiek zou kun
nen worden onderworpen, tahoe 
te moeten blijven. Het is de 
Duitse democraten begin jaren 
dertig, toen Hitler de macht 
greep, zwaar opgebroken. 

Beperkte marses 
Wettes kritiek op Noske komt 
erop neer dat deze in 1918-1920 

geen ernstige pogingen heeft 
gedaan te komen tot de opstelling 
van nieuwe, Republikeins-gezin
de eenheden, noch tot compro
missen met de opstandelingen in 
de diverse radenrepubliekjes, en 
dat hij vooral daardoor de gevan
gene is geworden van Rijksweer
officieren die anti-Republikeins 
waren; hij legt er in dat verband 
vee! nadruk op, dat het gevaar 
van een communistische machts
greep in Berlijn ongegrond zou 
zijn geweest. Het is een helder en 
sterk, maar niet geheel bevredi
gend betoog. 

Het lijkt, als wei vaker bij 
Duitse historici, alsof ook W ette 
het niet onbelangrijke feit ver
dringt dat Duitsland door de 
W estelijke geallieerden verslagen 
was. De marges voor een alterna
tief optreden van de !eiders van 
de Duitse sociaal-democratie ble
ven niet aileen beperkt door de 
aanwezigheid van balorige, gewa
pende troepen, soms revanchis
tisch gezind en onder commando 
van officieren van het oude kei
zerlijke Ieger, in het binnenland, 
maar ook door wat van het bui
tenland kon worden verwacht. 
Men hoeft maar te denken aan 

Sovjet-Rusland, waar Lenin op 
dat ogenblik aile kaarten zette op 
een wereldrevolutie - die in zijn 
visie in Berlijn zou moeten ont
branden - en aan de te verwach
ten reacties in de rijen van de 
W estelijke geallieerden, die bij 
het bepalen van de houding van 
de Duitse sociaal-democraten een 
grotere rol moeten hebben ge
speeld dan W ette er nu voor 
inruimt. Bij het overwegen van 
een alternatief voor Noskes op
treden denkt W ette nogal licht
vaardig over de uitwerking van 
ultra-linkse successen in de aan 
Duitsland grenzende gebieden 
van Sovjet-Rusland, Oostenrijk 
en Hongarije, waar de terugkeer 
van de verslagen en gedemorali
seerde troepen ook een gistende 
samenleving teweeg bracht. Bo
vendien roert hij amper de vraag 
aan hoe het anti-republikeinse 
officierskorps zich zou hebben 
gedragen als het niet onder Iei
ding van een man als Noske was 
gekomen. Op het moment waar
op diens beslissingen vielen, 
moeten dat echter niet te ver
waarlozen aspecten van de situ
atie zijn geweest. 

Er zijn wellicht geen concrete 
aanwijzingen dat de koers die de 
Russische sociaal-democraten in 
19 1 7 kozen tegenover het geweld 
van de aanhangers van Lenin en 
Trotski een rol heeft gespeeld in 
de overwegingen van de Duitse 
sociaal-democraten toen zij hun 
houding tegenover de Spartakis
ten in 19 1 8 bepaalden; maar nu, 
achteraf, en vooral bij een dusda
nig vergaande kritiek, had W ette 
het lot van de Russische geestver
wanten niet helemaal buiten be
schouwing mogen Iaten. De de
mocratisch-socialistisch gezinde 
deelnemers aan de revolutie te
gen de tsaar, die gewapende actie 
tegen de bolsjewiki afwezen om-

2 2 7 
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dat het 'de contra-revolutie in de 
kaart zou spelen' hebben dat bijna 
geen van allen overleefd; zij wer
den uitgeroeid door strijdkrach
ten van Lenin en Trotski- revo
lutionairen die werkloos geraakte 
officieren van het voorrnalige tsa
ristische Ieger zonder scrupules 
en op grote schaal in dienst na
men en van ruime bevoegdheden 
voorzagen. 

Gustav Noskes levensloop heeft 
belangrijke momenten gemeen 
met die van vrijwel aile !eiders 
van de buitse sociaal-democratie 
van voor de Eerste Were! door
log. Afkomstig uit een arbeiders
gezin, ontwikkelde hij zich als 
autodidact, werd, verbonden 
met de vakbeweging, een strijd
vaardig lokaal bestuurder en op 
grond van het gezag dat hij daar
mee verwierf in de Rijksdag ver
kozen. 

Noske vie! er op door vee! aan
dacht voor praktische problemen 
en we1mg belangstelling voor 
theorie en door zijn Pruisische 

De verleiding van 
de utopie 

Wouter Bos bespreekt: 

Ger Verrips, Vrees en vrijheid, 

Amsterdam: Amber, 1990. 

Een van de meest opvallende bij
dragen aan de s &..o-uitgave van 
januari 1989, waarin Joop den 
Uyl werd herdacht, was van de 
hand van Frits Kremer. Onder de 
titel 'Van plansocialist tot anti
ideoloog' Iegde Kremer hierin 
grote nadruk op Den Uyls angst 
voor een eschatologisch toe
komstbeeld. In een discussie met 
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precisie en zin voor discipline. Na 
zijn ontslag als minister en nadat 
tot hem doordrong dat een rol als 
SPD-politicus voor hem voor lan
ge tijd was uitgesloten, aanvaard
de hij de post van hoofdcommis
saris van politie in Hannover. 

De machtsovername door de 
nazi's leidde tot zijn ontslag en 
een korte gevangenschap; zijn 
aanvraag van een pensioenuitke
ring werd door Hitler in een van 
diens eerste redevoeringen als 
kanselier aangegrepen voor een 
van de venijnigste en meest de
magogische aanvallen op 'het 
bonzendom' van de sociaal-de
mocratie. Jonge sociaal-demo
cratische verzetsmensen en anti
nazigezinde officieren heeft dat er 
niet van weerhouden N oske zo
wel in 1 9 3 8 als in 1 944 in te scha
kelen bij hun pogingen om het 
Hitler-bewind door staatsgrepen 
van binnenuit ten val te brengen 
en daarrnee het uitbreken van de 
Tweede Wereldoorlog te voor
komen dan wei het voortduren 
ervan te beeindigen. In juli 1944 

Fred Polak, verklaarde Den Uyl 
tot het inzicht te zijn gekomen dat 
elk ideologisch systeem berust op 
de exploitatie van 'het vage ver
langen naar een betere toe
komst'' dat altijd wei in een of 
andere vorm bij de 'massa's' leef
de. Nooit, zo merkte hij op, 
slaagden de 'handelaars in toe
komstbeelden, ( ... ] de Musso
lini's, de Hiders, de Stalins' erin 
de belofte van deze mythische 
toekomst waar te maken. On
vermijdelijk kwam dan het mo
ment dat het utopistisch verlan
gen van het bedrogen volk om
sloeg in 'pplitiek ongeduld dat in 
de maatschappelijke realiteit be-

werd Noske gevangen genomen 
wegens betrokkenheid bij de 
Goerdeler-Stardfenbera-Putsch; en
kele hem welgezinde Wehr
macht-artsen slaagden er tot de 
capitula tie van het Derde Rijk tel
kens weer in te verhinderen dat 
hij voor de beruchte speciale 
bloedrechtbank in Berlijn ver
scheen, voor nazi-rechter Freis
ler, die de vele doodvonnissen te
gen de samenzweerders heeft ge
veld . 

Na de bevrijding verwachtte 
Noske in het naoorlogse Duits
land alsnog een politieke rol in 
de sociaal-democratie te kunnen 
spelen; toen dit opnieuw een illu
sie bleek, regelde hij zijn emigra
tie naar Californie om de laatste 
levensjaren bij zijn dochter in San 
Francisco te kunnen doorbren
gen. De papieren en de tickets 
waren al in orde toen hem een 
paar dagen voor zijn vertrek een 
fatale hartaanval trof. 

GER VERRIPS 

paalde zaken wil veranderen met 
gebruik van geweld'. 1 

Kremer stelt vast dat Den Uyl 
bang was voor de verleidingen 
van utopistische dromen, verlei
dingen die konden uitmonden in 
het beknotten van de vrijheid van 
andersdenkenden. 

Ger Verrips deelt Den Uyls af
schuw van de grote utopistische, 
in zekere zin eenvoudige, en 
daarrnee zo aantrekkelijke, ideo
logische 'geloven'; in zijn bundel 
Vrees en vrijheid kiest hij echter een 
andere benadering van hetzelfde 
verschijnsel. Den Uyl is primair 
bezorgd om de bedreiging die uit 
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kan gaan van een ideologie op de 
democratische vrijheden in een 
samenleving. Verrips is echter 
vooral ge'intrigeerd door de vraag 
hoe het mogelijk is dat grate in
tellectuelen, schrijvers met na
me, in staat zijn hun eiaen intel
lectuele vrijheid op te offeren 
voor de eenvoud van een ideolo
gie of geloof. 

De titel van zijn bundel, en van 
het laatste essay, geeft daarop 
eigenlijk al het antwoord: het is 
de vrees voor vrijheid: 'onvrij
heid lijkt het bestaan in elk geval 
op korte termijn eenvoudiger en 
overzichtelijker te kunnen rna
ken' (p. 193) . Verrips poogt die 
vrees nog toe te lichten met de 
constatering dat de intellectuelen 
wier Ieven en werk hij beschrijft, 
hun keus voor of tegen vrijheid 
veelal maakten op de leeftijd 
waarin zij op de grens van vol
wassenheid verkeerden en sterk 
door emoties werden beiiwloed: 
'Op die leeftijd ontstaan veelal 
niet aileen verlangens naar een 
absolute liefde, die beveiligt te
gen aile risico 's van de realiteit 
van samen Ieven, maar ook be
hoeften aan absolute waarheden, 
die verrassingen, raadsels en on
gerijmdheden omtrent goed en 
kwaad, de dood en het hiema
maals, de kosmos en het maat
schappelijk Ieven, zouden moe
ten uitsluiten.' (p. 192) . 

Verrips is ge'intrigeerd, niet ai
leen door mensen die hun intel
lectuele vrijheid opofferen, die 
hun eigen moraal ondergeschikt 
maken aan 'de romantiek van het 
absolute', maar vooral ook door 
mensen die deze verleiding we
ten te weerstaan. Hij beschrijft ze 
heiden, om te beginnen bij zich 
zelf. In het allereerste verhaal, 
'Abrahams keuze', beschrijft 
Verrips de indruk die het christe-

S &.J> 5 I 99 I 

BOEKEN 

lijk geloof in zijn kinderjaren op 
hem maakte: eenvoudige waarhe
den, duidelijke scheidslijnen tus
sen goed en kwaad en een per
soonlijke opdracht in de bijbel die 
hij bij het afscheid van de kinder
kerk kreeg: Vreest God. Dejonge 
Verrips heeft echter grate moeite 
een bijbelverhaal te begrijpen: 
het verhaal van Abraham die op 
last van God aanstalten maakt zijn 
eigen zoon Isaak te offeren. Het 
verhaal is de bijl aan de wortel 
van Verrips' geloofsbeleving: tot 
op de dag van vandaag is hij ge'in
trigeerd door de manier waarop 
dit verhaal in lijn is te brengen 
met de idee van de goede en al
machtige God. En meer nog is hij 
ge'intrigeerd door de veronder
stellingen, uitvluchten en tauto
logische trues die door erkende 
intellectuelen, van Sartre tot 
Kierkegaard, worden gebruikt 
om het Abraham-verhaal te kun
nen blijven geloven zonder aan 
hun eigen geloofszekerheden te 
hoeven twijfelen. 

'Abrahams keuze' is het enige 
verhaal in de bundel dat het chris
telijk geloof centraal zet. Het ge
loof in het communisme en het 
fascisme komt in de volgende 
essays nadrukkelijker naar voren. 
Maar de parallellen zijn voor Ver
rips overduidelijk. 

Allereerst is het binnen deze 
drie 'geloven' mogelijk dat het 
individu het moet afleggen tegen 
de grate zaak, tegen het ideaal, 
tegen de wil van de partij, de 
droom van de beweging of de wil 
van God . Hij citeert Kierkegaard 
die in relatie tot het Abraham
verhaal stelt: 'De absolute plicht 
kan met zich mee brengen dat 
men iets doet wat de ethica ver
biedt.' (p. 2o). In zijn verbazing 
en afschuw over dit soort stelling
names waarin de aantasting van 
de individuele morele autonomie 

in naam van een hager ideaal ken
nelijk wordt aanvaard, laat Ver
rips zich van een Kantiaanse kant 
zien, zonder de naam van Kant 
ook maar ergens te noemen. Het 
is overigens niet het enige Kan
tiaanse aspect aan Verrips' idee
en; zijn pleidooi voor een grand
wet voor de rechten van de mens 
in lijn met het Oud-Hollandse 
gezegde 'Wat gij niet wilt dat U 
geschiedt, doe dat ook een ander 
niet', doet sterk denken aan 
Kants categorische imperatief. 

De drie geloven - christen
dom, fascisme en communisme
hebben niet alleen de rechtvaar
diging van fysieke opoffering met 
elkaar gemeen, zij vragen van 
intellectuelen ook een intellectu
ele opoffering. Verrips beschrijft 
hoe theologen als Kierkegaard 
het Abraham-verhaal rationalise
ren, hoe Duitse schrijvers als 
Ernst Junger en Sebastian Haffner 
met het Duitse verleden omgaan, 
hoe Herman Gorter aan bet socia
listisch ideaal verknocht was, en 
steeds is er weer die verbazing: 
hoe is het toch mogelijk dat deze, 
alom intelligent geachte, mensen 
hun eigen onafhankelijk denkver
mogen geweld aan doen om toch 
maar de illusie van een eenvoudig 
en kloppend mens- en wereld
beeld overeind te kunnen hou
den? 

Zo groot als zijn verbazing is over 
mensen als Kierkegaard, Jiinger, 
Haffner en Gorter, zo groat is 
zijn bewondering voor mensen 
als Arthur Koestler, Langston 
Hughes, Heinrich Boll, Andrej 
Sacharov en Jacques de Kadt. Zij 
staan bij Verrips symbool voor de 
intellectuele vrijheid, omdat zij 
op beslissende momenten kozen 
voor de onzekerheid en dus tegen 
de verleiding van de utopie, de 
charme van de droom. In het ver-
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haal waarin Sacharov en De Kadt 
worden behandeld ('Breken met 
de elite') komt dat het beste naar 
voren, omdat heiden niet aileen 
onafhankelijke denkers zijn, maar 
die onafhankelijkheid bovendien 
verworven hebben door zich in 
een moeilijk proces los te maken 
van de communistische droom; 
zij kennen als het ware beide 
kanten van de medaille. 

Een derde overeenkomst tussen 
de drie 'geloven', betreft de 
onfeilbaarheidsgedachte. Zeker
heid wordt uiteindelijk geboden 
door de onfeilbaarheid van God, 
de kerkvaderen, de Ieider of de 
partij; voor hen is er geen verschil 
tussen gelijk hebben of gelijk krij
gen. Ook hier komt het verschil 
met de onafhankelijke denkers 
het b.este naar voren in het ver
haal ~ver Sacharov en De Kadt. 
Beiden zijn namelijk in zekere zin 
elitair, uiterst overtuigd van het 
eigen gelijk, ook in morele kwes
ties . Maar beide zijn tevens de
mocratisch, wetend dat niemand, 
dus ook zij niet, onfeilbaar is. 
Verrips zegt het zo: 'Het beste 
van De Kadt was, dunkt me, de 
consequente wijze waarop hij 
sinds zijn breuk met de commu-
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nistische partij voor een opstel
ling koos die er op neerkwam dat 
hij als politicus bereid was tot een 
vergelijk, essentieel voor het 
functioneren van de democratie, 
maar als denker afwijzend stond 
tegenover elk compromis, es
sentieel voor de kwaliteit van de 
gedachte.' (p. 1 2o). Of, in de 
woorden van de zwarte Ameri
kaanse dichter Langston Hughes, 
aan wie Verrips het bijna eerbie
dige essay 'Variaties op een 
droom' wijdt: 'There are words 
like democracy I That almost 
made me cry I If you had known 
what I knew I You'd know why.' 
(p. 88). 

Verrips doet geen poging het ge
drag van genoemde intellectuelen 
and~rs te verklaren dan als 'vrees 
voor vrijheid'. Hij is bovenal ge
boeid en gei"ntrigeerd, en pro
beert de lezer ook zover te krij
gen. Oat, en het feit dat Verrips 
uit zijn eigen worsteling met het 
christelijk geloof en het commu
nisme kan putten, maakt Vrees en 

vrijheid een heel persoonlijke 
bundel. Oe/Schrijver wil vooral 
duidelijk maken waarom hij als 
schrijver zijn denkbeelden uit op 
de manier waarop hij dat doet; en 

hoe anderen dat op hun manier 
doen. En hij poogt iets van de 
bewondering en verbazing daar
over op de lezer over te brengen. 

Die persopnlijke invalshoek en 
de in die zin geringe pretenties 
van de schrijver, zijn de kracht 
van Vrees en vrijheid. Het laatste is 
helaas ook de zwakte van de bun
del. Juist omdat de schrijver vaak 
niet vee! meer pretendeert dan de 
lezer te Iaten zien hoe mensen 
belangrijke keuzen maken, en 
hoe hij daardoor geboeid wordt, 
zijn de essays af en toe wei heel 
erg beschrijvend. De verhouding 
tussen de hoeveelheid parafrase
ringen, beschrijvingen en citaten 
enerzijds en het commentaar of 
de pointe van de schrijver ander
zijds, lijkt soms wat uit balans. 
Maar misschien zegt dat ontbre
ken van een 'boodschap' meer 
over de calvinistische inslag van 
de recensent dan over de kwali
teit van de essays. 

WOUTER BOS 

is econoom en werkzaam in het 

bedrijfsleven 

1. Frits Kremer, Van plansocialist tot 
anti-ideoloog, in: s &..o, 89/1, p. 15. 
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Ledjes 1, 63 

Niet uw lichaam, 

Maar uwe ziel 

Liedjes 1, 64 

lk ben diep in uw lichaam, 

In uwe ziel . 

Eindlooze zale. 

Liedjes 1, 22 

Geliifde, ga niet weg van mij, 

Gij zijt het eenig wat ik heb, 

De vloed zijt gij, 

lk ben de eb. 
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Herman Gorter I 89 I-I 99 I 

mijde fiolens spinnen 
materia tovere sterre 

mond reike uit spiegel 

eindlooze zale 

spele paleisje mondig 
machtsvrijer strales 
maatgwmender schales 

eindlooze harte 

spruite gezellige molen 

spraakdrupse moessons 
maanranke schedeles 

eerstlichtse herte 

beginwoordes meisje 
sterre begijne meesjes 
stralend kalme miriaden 

speldeknopser meertjes 

strele je spiritus 
mopper jij minder met 
moedig rozemaanse stem 

sierlijk sippe slape diep 

LUCAS HUSGEN 

De Nijmeegse dichter, 

die debuteerde in de vorige 

jaargang van s &..o, speelt met 

drie Liedjes van Gorter en 

net als 'zijn voorbeeld met 

de taal. 

De beginletters van het hele 

gedicht zijn niet toevallig de 

m van materia en de s van 

spiritus, de uiterste begrippen 

die Gorter zijn Ieven lang 

probeerde te verenigen. 

Twee letters horen daar niet 

bij, dee en deb, maar die 

vormen dan ook puur natuur. 

Rein Bloem 
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INHOUD 

Leen Hoffman en Broer 
Ak.kerboom over werk
gelegenheidsbeleid, 
M. Brands over De Kadt 

Profi.leren 

Het lijkt erop dat de jaren zeven
tig zijn teruggekeerd: 'Philips 
stoot 4ooo medewerkers af; Uni
lever schrapt soo banen; bij het 
Gemeentelijk Vervoersbedrijf 
Amsterdam moeten Boo arbeids
plaatsen verdwijnen; bij de K L M 

verdwijnen 3ooo arbeidsplaat
sen; Hoogovens schrapt 25oo ba
nen; ruim sooo banen weg bij de 
overheid', lees ik in mijn kran
tenknipsels. Elke dag als ik rnijn 
krant doorneem, kan ik deze 
bloemlezing vergroten. Het gaat 
echt niet goed met de economie. 

Toch zijn de jaren zeventig 
niet teruggekeerd. Immers, toen 
maakte de Nederlandse politiek 
zich druk over werkloosheid. 
Weliswaar moest ze de taakstel
lingen steeds bijstellen, maar ze 
deed iets aan de werkloosheid. 
Vele werkgelegenheidsprogram
ma's werden afgekondigd; de dis
cussie over arbeidstijdverkorting 
laaide op; economen voerden tot 
op hoog niveau wetenschappelij
ke discussies over de werkgele
genheid; en als klap op de vuur
pijl kwam minister Den Uyllater 
met zijn Werkgelegenheidsplan, 
dat helaas niet door hem, maar 
door zijn opvolger minister De 
Koning moest worden uitge
voerd. Ik merk van dit alles wei
rug de laatste tijd. De verant
woordelijkheid voor het arbeids
voorzieningsbeleid wordt welis
waar nu gedeeld door overheid 
en sociale partners, er is een 
jeugdwerkgarantiewet en er ko
men arbeidspools, doch gedurfde 
plannen om de werklqosheid te
rug te brengen tot een sociaal 
verantwoord niveau worden niet 
meer ontwik.keld. De mensen 
weten niet eens meer hoe hoog 
de werkloosheid is. Het lijkt alsof 

dit onderwerp niet meer in de 
politieke belangstelling staat. Het 
gaat dus niet aileen niet goed met 
de econornie, het gaat ook niet 
goed met de politiek. 

Het gaat zelfs slecht met de 
politiek. Het CPB heeft berekend 
dater 5ooo banen bij de overheid 
zullen verdwijnen en de politiek 
vindt dat niet erg. De overheid is 
vee! te groot, maar de politiek 
heeft zelf die "overheid gecreeerd 
en heeft dus een verantwoor
delijkheid voor het bezuinigings
beleid met betrekking tot haar 
overbodige werknemers. De eni
ge politieke partij, die nog steeds 
Arbeid in zijn naam voert, vindt 
het werkgelegenheidsverlies 
slechts 'heel vervelend'. 'We 
zien het als een bijna onverrnijde
lijk gevolg van de grote ombui
gingsoperatie', sprak de voorlich
ter van de PvdA-fractie. Met an
dere woorden, de overheid die 
steeds haar werknemers een 
werkgelegenheidsgarantie gaf, 
evenals de in het begin van dit 
commentaar genoemde bedrij 
ven, zet zonder vee! politieke dis
cussie straks mensen op straat. 
'Voor drie jaar kan ik een inspan
ningsverplichting aangaan, maar 
daarna weet ik het niet', sprak 
minister Ter Beek bij de presen
tatie van zijn Defensienota. Vrij 
blijvender kan het niet. 

Wat moet er gebeuren als 
zelfs de overheid en de grote be
drijven mensen Iaten afvloeien? 
Dan moeten ze voor alternatieve 
arbeidsplaatsen zorgen of, als dat 
niet lukt, voor een gegarandeerd 
inkomen. Maar dat gebeurt niet. 
Ook het gegarandeerde inkomen 
staat ter discussie. De koppeling 
tussen de lonen en de sociale uit
keringen, nu nog in stand gehou
den, zal straks ongetwijfeld ver
dwijnen. En mensen die het 
woord basisinkomen in hun 
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mond nemen, zijn van een ande
re, vreemde, wereld. Doch, ook 
met koppeling ervaren werklo
zen forse financiele aderlatingen. 
Instanties die steeds garanties bo
den - of in werk, of in inkom en 
Iaten het nu afweten. Ik heb daar 
moeite mee omdat ik niet zie dat 
economische evenwichtsmecha
nismen, waar we lang op hebben 
vertrouwd, deze werkloosheids
problematiek zullen oplossen. 

Ik vraag me af wat er met al 
die mensen gebeurt die straks op 
straat komen te staan en waar 

De Kadt herdrukt 

Op 28 maart jl. overhandigde M.C. 

Brands, hoogleraar nieuwe en theore
tische geschiedenis aan de Universiteit 
van Amsterdam, het eerste exemplaar 
van De diftigheid in het gedrang, een 
keuze uit de verspreide geschriften 
van Jacques de Kadt (Uitgeverij Van 
Oorschot), aan PvdA-fractieleider 
thijs Woltgens. Hieronder volgt de 
toespraak die Brands, met B. Tromp 
en R. Havenaar redacteur van de bun· 
del, bij die gelegenheid hield. A an de 
presentatie van het boek ging een in 
Leiden gehouden symposium over 
Ieven en werk van De Kadt vooraf. Dit 
symposium werd georganiseerd door 
de vakgroep politieke wetenschappen 
van de Rijksuniversiteit Leiden en de 
Wiardi Beckman Stichting. 

In rnijn vroege jeugd moest ik op 
de M u L o allerhand nuttige be
grippen uit mijn hoofd leren, 
waarvan ik mij toen niet kon 
voorstellen dat ik ze ooit nodig 
zou hebben. Zo moest ik het 
woord ezelsbegrafenis erin stam
pen met de daarbij behorende 
betekenis: een begrafenis waarbij 

zelfs rnijn partij onvoldoende 
naar omkijkt. De overheid zal ze 
toch moeten blijven onderhou
den? Zijn we echt niet meer in 
staat om met onze gezamenlijke 
schouders eronder een van de 
twee garanties overeind te hou
den? Kan de PvdA geen econo
mendiscussie meer organiseren? 
Over de economische noodzake
lijkheid van het inkrimpen van de 
te grote overheid, van de verla
ging van de collectieve lasten en 
van een volumebeleid in de socia
le zekerheid wil ik niet twisten. 

slechts zeer weinig mensen aan
wezig zijn. Als voorbeeld noem
de de onderwijzer de begrafenis 
van Herman Gorter in 19 2 7. De 
grote Van Dale kent het begrip 
niet en ik ben 'ezelsbegrafenis' 
nooit meer tegengekomen sinds 
de schoolbanken. 

Maar dit woord schoot mij On
rniddellijk te binnen toen ik, 
meegenomen door rnijn medere
dacteuren Havenaar en Tromp, 
de crematie van Jacques de Kadt 
bijwoonde in april 1988 . In de 
grote aula van Driehuis-Wester
veld troffen wij slechts een hand
jevol bezoekers aan. Van hen 
bleek later een hoog percentage 
tegelijk spreker te zijn. Het ging 
om de crematie van een van Ne
derlands grootste politieke den
kers en essayisten. Maar De Kadt 
was nog vee) meer dan aileen 
maar politiek denker; hij was 
naast heel vee] andere dingen ja
renlang Kamerlid voor de PvdA. 
Het partijbestuur en de fractie 
van zijn vroegere partij bleken 
die dag andere, waarschijnlijk be
langrijker dingen aan hun hoofd 
te hebben dan een van de scherp
zinnigste geesten uit de eigen ge-

Maar kunnen we de noodzakelij
ke maatregelen niet op een zoda
nige manier treffen dat de burgers 
die daarvan direct de lasten zullen 
ondervinden er toch nog wel bij 
kunnen Ieven? Zullen we een 
economische discussie organise
reo? Wie durft die politieke uit
daging aan? Oat noem ik profile
ring! 

LEEN HOFFMAN 

plaatsvervanaend directeur Scholin9 
bij het Centroal Bureau Arbeids

voorzieninB 

lederen van vroeger uit te zwaai
en. Tel de De Kadt niet meer mee 
voor hen? Was de kloof nog 
steeds onoverbrugbaar tussen de
ze oude politieke nijdas, zoals hij 
zichzelf noemde, en een partij die 
in de jaren zestig geheel op hol 
was geslagen en daarom zijn par
tij niet meer kon zijn? 

Misschien heeft De Kadt wei 
het beste antwoord op die vraag 
gegeven in zijn opstel over Mul
tatuli: 'Zolang we geen regering 
hebben die uit vrije en durvende 
denkers bestaat, zolang is het nog 
te vroeg voor enige vriendschap
pelijke betrekking tussen het 
denkende en regerende deel van 
de natie.' Wat hier over een re
gering wordt gezegd, geldt muta
tis mutandis uiteraard ook, maar 
dan a firtiori, voor partijen die 
zich als potentiele regeringspartij 
beschouwen. 

In 1988 was de PvdA nog 
steeds bezig het op hol geslagen 
paard weer te beteugelen. Was 
het toen dan niet juist het mo
ment geweest om te erkennen 
dat De Kadt in bijna alle opzich
ten gelijk had gehad met zijn kri
tiek op dat dolle actionisme uit 

233 
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die roerige jaren zestig en zeven
tig toen de partij all sail, no anchor 
scheen te zijn? 

De opzichtige afwezigheid van 
de PvdA bij de crematie zal waar
schijnlijk vee! trivialer oorzaken 
hebben gehad dan vergeetachtig
heid of onoplettendheid. Maar ik 
kan ook nu niet aan de indruk 
ontkomen dat een progressieve 
partij als de PvdA wil zijn, nog 
altijd grote problemen heeft met 
haar eigen verleden . W ellicht 
geldt ook voor haar wei wat God
fried Bomans eens opmerkte in 
een ande'r verband: zelfs via de 
brandgangen heeft men nog am
per toegang tot dat eigen collec
tieve verleden van voor de grote 
waterscheiding der jaren zestig. 
De onzin die in die jaren zestig en 
zeventig door en in de PvdA is 
uitgekraamd - en waarlijk niet 
aileen door haar - zal toch ooit 
verwerkt moeten worden, wil 
men de 'lijken in de kast' kwijtra
ken. Onverwerkt verleden heeft 
namelijk de hinderlijke gewoonte 
zijn slachtoffers lang te achtervol
gen en niet los te Iaten. 

De Kadt zou bij die verwer
king van dat rumoerige verleden 
belangrijke hand- en spandien
sten kunnen verrichten. En nu 
druk ik het rninimaal uit: welke 
andere partij dan de PvdA heeft in 
naoorlogs Nederland ooit een po
litiek denker van het kaliber van 
De Kadt in haar gelederen gehad? 
Waar blijven in deze partij de 
gerechtvaardigde trots en waar
dering, laat staan de onstuitbare 
interesse in De Kadts werk? 

In deze tijd waarin zo'n onwe
zenlijke voorkeur voor de jeugd 
bestaat, kunnen gezellen en aan
komende bediendes zich al na 
enige artikelen op het niveau wa
nen van het politieke orakel uit 
Oss en denken dat zij zijn opvol
gers zijn, dat zij zich mogen tooi-

en met zijn voor hen vee! te grote 
profetenmantel en laboratorium
jas. We moeten ons nu nog in 
deze partij - met haar zandbakpo
litiek voor en door onervaren 
jongelui - behelpen met een in 
vele opzichten pueriele tussenge
neratie van na de oorlog, een ge
neratie die te weinig eigen histo
rische ervaringslast heeft meege
kregen om met haar ploeg diepe 
voren op onze politieke akker te 
kunnen trekken . Geen van deze 
ongelooide nakomers heeft pres
taties op het gebeid van politieke 
prognose geleverd op het n.iveau 
van De Kadt. Misschien zijn de 
tijden er niet naar, om maar eens 
een gemakkelijk excuus te noe
men. Zeker is het echter wei, dat 
de geestelijke verwarring in deja
ren dertig nog groter was dan nu. 

Het was de tijd waarin De Kadt 
niet aileen een haarscherpe analy
se van de stalinistische barbari j 
gaf, maar ook van het nationaal
socialisme toen zovelen het ge
vaar van de beweging nog zo 
sterk bagatelliseerden. Onder
schatting van het nationaal-socia
lisme is immers de halve geschie
denis van deze bruine beweging, 
zoals de historicus Karl Bracher 
heeft opgemerkt. De Kadt liet 
zich niet afleiden door halfzachte 
praatjes . Zijn analyses van de 
machtsverhoudingen in de we
reid bij het uitbreken van de 
Tweede Wereldoorlog waren 
staaltjes van scherp en helder zien 
toen anderen slechts dichte mist 
voor de ogen hadden. 

En direct na de oorlog valt 
natuurlijk zijn scherp inzicht op in 
de noodzaak van dekolonisatie en 
het onvermijdelijk karakter van 
de Koude Oorlog. De cruciale rol 
die de v s voor Europa zou gaan 
spelen, had hij vroeg ontdekt. Hij 
voorzag al voor de Tweede We-

reldoorlog hoe de machtsverhou
dingen na die oorlog zouden ko
men te liggen. 

Door de bomen het bos te 
zien, is zijn grote kracht geweest 
in dit soort onoverzichtelijke, 
grote historische processen. Op 
kleinere schaal wist hij de para
meters van Nederlands binnen
en buitenlandse beleid steeds 
weer loepzuiver in kaart te bren
gen. Nederland bezat volgens De 
Kadt een grote voorraad heilige 
mannen die steeds weer last kre
gen van 'moraalerupties'. lk kon 
de passage niet meer terugvin
den, maar ergens heeft De Kadt 
de redevoeringen van onze minis
ters van Buitenlandse Zaken ge
analyseerd en geopperd dat de 
onvermijdelijke grijsheid daarvan 
waarschijnlijk samenhangt met 
het gemis aan besef van interna
tionale machtspolitiek. Neder
landse politiek wordt immers ge
kenmerkt door een beperkt 
machtspolitiek soortelijk ge
wicht. Er moet steeds vee! water 
bij de wijn worden gedaan. Van
daar de grijsheid. 

Oat soort aperfUS geeft een 
grote levendigheid aan zijn ge
schriften. Zij zijn bovendien ge
schreven in een krachtige stijl. 
Hij bleef een felle jrondeur tegen 
de altijd verwarrende tijdgeest, 
tegen de waan van de dag, tegen 
de grootste-gemene-deler wijs
heid. Van het eerste mensenrecht 
ketter te zijn en zichzelf tegen te 
spreken heeft De Kadt overvloe
dig en frequent gebruik gemaakt. 
'De Kadt on a hot tin roof' (naar 
Tennessee Williams), luidde eens 
de kop van een artikel in Propria 
Cures. De Kadt gruwde van dia
lectiek als nep-wijsheid, maar -
of niet maar? - zijn eigen werk 
staat bol van de paradoxen en in
nerlijke tegenspraak; hetzelfde 
geldt voor zijn persoonlijk Ieven. 
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De onafhankelijke denker heeft 
zich tot op vergevorderde leeftijd 
niet losgemaakt van moeders niet 
aflatende zorg en de weinig ont
ziende polemist bewoog zich bij 
voorkeur op zachte huispantof
fels: hij was doorgaans een vrien
delijke Hollandse burgerman. 

Zijn politiek carriere kent 
meer dan een haarspeldbocht. De 
tacticus De Kadt raakte ook meer 
dan eens verstrikt in zijn eigen 
beweeglijkheid van geest. Auaen
mass, maat houden was niet zijn 
grootste gave en het enige wat 
men de PvdA dan ook zeker niet 
kwalijk kan nemen, is dat zij De 
Kadts politieke adviezen niet al
tijd gevolgd heeft. 

Maar dit is nog lang niet alles. 
De Kadt was nog in een ander op
zicht een vertegenwoordiger van 
een in Nederland bijna niet voor
komende species. Wanneer men 
zich in dit land immers met cul
tuur, literatuur of dat soort ver
heven en schone, doch zachte za
ken bezighoudt, is het bijna uitge
sloten dat men nog enig politiek 
b.enul overhoudt. Om met De 
Kadt te spreken, de kans is ge
ring dat men in dat geval de poli
tieke kinderkamer ooit zal ont
groeien. Zo konden talrijke fijn
gevoelige literairderige schone 
zielen vanuit een onbegrensd po
litiek onbenul de verschrikkelijk
ste politieke bloedhonden ver
heerlijken of op zijn minst voor 
historisch noodzakelijk houden. 
De Kadt zou geen gelegenheid 
onbenut Iaten deze zwakzinnige 
begriptoonderigheid te villen en 
te vellen. 

Zoals hij zelf bij herhaling ver
meldde: 'Ik ben ... een autodi
dact, een dilettant en een half
weter ... ' V oor ons is het nog 
steeds de vraag hoe hij het als 
autodidact die in bijna alles zijn 
eienwijze weg ging en al snel over 

de beklemmende grenzen van de 
N ederlandse cultuurprovincie 
heenkeek, heeft klaargespeeld 
om niet aileen brute barbarijen 
als stalinisme en nationaal-socia
lisme zeer vroeg vlijr.1scherp te 
ontleden, maar daarnaast ook nog 
de voor ons nog steeds interes
sante stukken te schrijven over 
zoveel subtieler onderwerpen en 
figuren als Herman Gorter, Hui
zinga, Bergson, Ter Braak en Du 
Perron, over de positie van intel
lectuelen in ons type maatschap
pij, de denkbeneveling der dia
lectiek en bovenal over de moei
lijke verhouding van cultuur en 
politiek: de relatie tussen Geist 

und Macht, zoals onze oosterbu
ren dat plegen te noemen. Ver
der hield hij zich bezig met wat 
democratie en socialisme beteke
nen en wat werkelijke vrijheid 
wei en niet kan zijn. Voor De 
Kadt bleef de sociaal-democratie 
een van de sterkste beschavings
elementen uit de moderne Euro
pese geschiedenis. Zie voor de 
gevolgen van het uitblijven bier
van naar Amerika. 

Steeds weer keert in zijn ge
schriften de gedachte terug dat 
een werkelijke democratie 
slechts gedragen kan worden 
door een elite; dat cultuur, en 
kwaliteit in het algemeen, moe
ten worden beschermd tegen de 
domheid en het koppen tell en dat 
noodzakelijkerwijs tot vervlak
king leidt. Quiz- en biefstuk-so
cialisme zijn het tegendeel van 
wat hij cultuur-socialisme noem
de. Vragen over de hierarchie van 
politieke en morele waarden spe
len in zijn werk een grote rol, 
zonder dat zij leiden tot gemora
liseer. V oor ethisch gezever dat 
de echte morele dilemma's ant
week, kende hij geen geduld. 
Soldaat De Kadt trok zich niets 
aan van de geboden van zoals hij 

het zelf noemde 'de generale staf 
van het culturele en literaire poe
nendom in Nederland'. 

Aileen zal zijn veelvuldig ge
bruik van het begrip elite be
schermt De Kadt er vandaag voor 
dat zijn werk zal worden stukge
lezen, nu het weer wordt uitge
geven en wellicht herontdekt. 
Daarvoor zijn in Nederland te 
veel lieden gehandicapt door al
lergieen en pavlovachtige af
weersymptomen, wanneer zij het 
begrip elite op hun trommelvlie
zen krijgen. Bovendien waren 
zijn boeken jarenlang bij De 
Slegte tegen een zo !age prijs te 
koop dat velen tot de verkeerde 
conclusie moeten zijn gekomen 
dat zijn werk niet vee! voorstelt. 
Anderen hoort men vaak opperen 
dat De Kadt wei erg tot het ancien 

reaime behoort en derhalve geda
teerd is: geschiedenis en die heeft 
toch geen boodschap meer voor 
ons? 

Dit alles gaat echter voorbij 
aan de hierboven aangeduide gra
te politieke en culturele beteke
nis van zijn omvangrijk oeuvre 
dat gekenmerkt wordt door een 
grote bandbreedte en spankracht. 

De bundel die nu verschijnt is on
zes inziens een goede af;piegeling 
van die bandbreedte. Het is niet 
zo dat de markt al geschreeuwd 
heeft om heruitgave van deze ver
zameling essays. Het initiatief is 
uitgegaan van mevrouw Josine 
Meyer, een trouwe vriendin van 
De Kadt die helaas het symposi
um over hem niet meer heeft 
kunnen bijwonen en de bundel 
niet meer in ontvangst heeft kun
nen nemen. Zij overleed op hoge 
leeftijd in januari van dit jaar. Zij 
en de immer onstuitbare uitgever 
Geert van Oorschot hebben, on
clanks niet al te hoge verwachtin
gen van de verkoop van deze bun-
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del, de uitgave doorgezet. Zij de
den dat vanuit een diepe overtui
ging dat het werk van De Kadt 
ons nog vee! te zeggen heeft. Zij 
lieten zich niet door de markt de 
wet voorschrijven. Tijdens het 
redactiewerk voor deze selectie 
ben ik ondanks aanvankelijke 
scepsis hun overtuiging gaan de
len. Er staan juweeltjes van analy
se in deze bundel. 

Zelfs in het slechtste geval dat 
dit geen bestseller wordt, waar ik 
nog niet vanuit ga, zou de uitgave 
al meer dan gerechtvaardigd zijn 
wanneer tenminste vijf politici 
van de PvdA, of desnoods van 
andere partijen, uit deze bundel 
nog iets zouden bijleren over de 
vraag waar politiek over gaat, 
over zou moeten gaan; wanneer 
met andere woorden dit hoek hen 
kan helpen schooljongenspolitiek 
te hoven te komen. In dat geval 
zou een sneeuwbal kunnen gaan 
rollen waarvan de gevolgen voor 
de Nederlandse politiek nu nog 
niet zijn te overzien. In ieder ge
val zou naar mijn stellige mening 
de PvdA ermee gediend zijn wan
neer de waardering voor Den Uyl 
- ik druk mij voorzichtig uit - op 
zijn minst in evenwicht zou wor
den gehouden door een heme
men waardering voor De Kadt. 

Is links sociaal 
genoeg? 

Heeft links nog wei een visie op 
de inkomensverhoudingen? Na 
de felle discussies tussen de 
PvdA-economen in de jaren ze
ventig is het bij dit onderwerp 
akelig stil geworden. Slechts hier 
en daar roept nog iemand dat het 
onderwerp niet compleet van de 

Wij hebben de beer Woltgens 
gevraagd het eerste exemplaar in 
ontvangst te willen nemen, om
dat wij het op goede gronden niet 
uitgesloten achtten, dat hij een 
van die potentiele recyclers van De 
Kadt is. Wij zullen hem de ko
mende maanden in zijn politieke 
doen en Iaten uiteraard nauwlet
tend volgen om te kunnen vast
stellen of het serum zijn heilzame 
werking al heeft gedaan. 

Wij hopen dat De Kadt in de 
bibliotheek van zijn fractiekamer 
eenzelfde naslagfunctie zal ver
vullen als Donner of Pippel op 
ander gebeid. Wanneer een zij
ner fractieleden of een andere 
collega met politieke voorstellen 
tot vierkante cirkels, gebakken 
sneeuwballen of droog water 
komt, hopen wij dat naar De 
Kadt gegrepen wordt om even na 
te kijken wat deze expert aanbe
veelt inzake politiek absurdisme. 
Links heeft nu eenmaal, zoals 
Orwell ons heeft voorgehouden, 
vanwege zijn drift tot verande
ring, nogal wat problemen met 
het erkennen van de granieten 
hardheid der bestaande werke
lijkheid. De Kadt dus als profy
lacticum tegen politieke war
hoofdigheid, zelfoverschatting, 
waan van de dag en nog zoveel 

politieke agenda mag verdwij
nen. Systematisch nadenken over 
het onderwerp gebeurt al lang 
niet meer - althans niet in pro
gressieve kring. 

Een verontrustende ontwikke
ling. De opiniepagina van de 
Volkskrant laat zien hoe zeer syste
matisch nadenken over de inko
mensverhoudingen gewenst is. 
Een drietal illustraties als voor
beeld. 

meer. 
Er zijn ongetwijfeld ook mo

menten waarop Woltgens De 
Kadt niet moet raadplegen. Wan
neer hij in de provincie, bij voor
beeld in Leiden, een toespraak 
moet houden en eens flink deftig 
en kijk-rnij-eris-diepzinnig-zijn 
uit de hoek wil komen, is De 
Kadt nutteloos als vademecum. 
Hij had een broertje dood aan dat 
soort Leidse opgeblazenheid. 
Mocht hij daarentegen een breed 
assortiment aan invectieven zoe
ken, dan heeft hij ze bij De Kadt 
voor het uitzoeken. 

Ten slotte nog dit: Na lezing 
van deze forse bundel zal Walt
gens er weer trots op zijn dat de 
auteur van dit alles ooit zijn par
tijgenoot was. Wellicht zal zijn 
partij het ooit weer eens zover 
brengen zat zij zich partijgenoot 
van De Kadt kan noemen. Er is 
nog hoop voor de sociaal-demo
cratie. Om poetisch met een 
Nietzsche-citaat uit De Kadts Het 

Jacisme em de nieuwe vrijheid te 
eindigen: 'Es gibt so viele Mor
genrothen, die noch nicht ge
leuchtet haben.' 

MAARTEN BRANDS 

Allereerst de bijdrage 'Publieke 
rijkdom' van wss-directeur Paul 
Kalma. Op I 3 februari 199 I con
cludeert hij met grote tevreden
heid dat 'het verdelingsvraagstuk 
[ ... ) weer terug is in de Neder
landse politiek.' Kalma baseert 
zijn conclusie op de benadering 
van minister Kok van Financien 
bij de Tussenbalans. De PvdA
leider zou de burgers een groter 
dee! van de kosten van de collec-
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tieve voorzieningen in rekening 
willen brengen, waarbij hij - en 
dat is de crux - alleen bepaalde 
groepen burgers, namelijk dege
nen met een lager inkomen, hier
voor financiele compensatie wil
len geven. 

Misschien schildert Kalma 
Koks wil om te nivelleren wat a! 
te enthousiast af. Belangrijk zijn 
de vragen die Kalma naar aanlei
ding van dit inkomensbeleid for
muleert. Hoe gaan de groepen 
hoven de vijftig duizend gulden 
reageren? Belemmert deze aan
pak niet de bevordering van het 
openbaar vervoer? En wordt er 
bij het eerlijk del en naar de gezin
nen, of naar de draagkracht per 
individu gekeken? 

Aile interessante vragen, maar 
een wezenlijke vraag wordt niet 
gesteld, zelfs niet vaag aangeduid. 
Hoe verhoudt deze inkomens
nivellering zich tot het doe! de 
werkloosheid terug te dringen? 
Een onbegrijpelijke omissie, om
dat de verwaarlozing van het 
werkgelegenheidsaspect door 
links, rechts juist de mogelijkheid 
hood om bij het inkomensbeleid 
het initiatief te nemen. 

De progressieve hoogleraar 
Jacques van Hoof besteedt in de 
Volkskrant van I 4 februari I 99 I 
wei aandacht aan het werkge
legenheidsaspect van het inko
mensbeleid. Hij bespreekt name
lijk de suggestie van de Weten
schappelijke Raad voor het Rege
ringsbeleid om het minimumloon 
met dertig procent te verlagen 
teneinde zo meer laagopgeleiden 
aan het werk te helpen. 

Met deze verlaging van der
tig procent is het minimumloon 
niet Ianger gekoppeld aan het 
bijstandsniveau voor gezinnen, 
maar aan de bijstandsuitkering 
voor een alleenstaande. Gezinnen 
die bij dit 'gei'ndividualiseerde 

minimumloon' onder het sociale 
minimum schieten, zouden in het 
voorstel van de w R R een extra 
toeslag moeten krijgen. 

Van Hoof verzet zich tegen 
deze WRR-suggestie. Zijn voor
naamste argument: een verlaging 
van het minimumloon Ievert ai
leen maar banen met geringe 
kwaliteit op in sectoren als de 
horeca, de detailhandel en de ge
zondheidszorg. 'Een leuk voor
uitzicht voor vrouwen die zich op 
de arbeidsmarkt meld en!', zo 
sneert de hoogleraar arbeids
vraagstukken richting WRR. Dus 
dit niet, maar wat dan wei? Van 
Hoof wil de werkloosheid oplos
sen door de arbeid her te verde
len. Arbeidstijdverkorting is zijns 
inziens de enig juiste weg. 

Een opmerkelijk voorstel, ze
ker in dit kader. Want hoe kan 
Van Hoof zich tegen de WRR
suggestie van meer laaggekwali
ficeerde banen keren, terwijl hij 
tegelijkertijd de verdeling van het 
laaggekwalificeerde werk over 
meer mensen toejuicht? En beseft 
Van Hoof wei dat een drastische 
verkorting van de arbeidsduur 
66k met een daling van het loon 
gepaard gaat? Hoe goed heeft de 
arbeidsmarktdeskundige eigenlijk 
over zijn suggestie nagedacht. 
Ook hem moet bekend zijn dat de 
werkloosheid onder beteropge
leiden tot vrijwel nul is terugge
lopen - op allerlei deelmarkten is 
zelfs een schaarste aan arbeids
krachten. Een forse verkorting 
van de arbeidsduur werkt voor 
deze groep dus niet - ze kan daar 
simpelweg niet worden uitge
voerd. Bij de laagstopgeleiden is 
de situatie heel anders - daar staat 
tegenover elke werkende laagop
geleide grofweg een werkloze. 
A Is er al een forse verkortting van 
de arbeidstijd moet plaatsvinden, 
dan heeft dat aileen zin voor het 

laaggekwalificeerde werk. Maar 
denkt Van Hoof nu werkelijk dat 
laagopgeleiden de situatie waarin 
aileen zij korter werken (en een 
lager loon ontvangen) acceptabel 
achten? 

In de Volkskrant van 8 maart 
I 99 I geeft Maria van Veen (voor
zitter Vrouwenbond FNv) te 
kennen dat zij het niet verdedig
baar vindt dat een dee! van de 
bevolking met extra korte werk
tijden genoegen moet nemen. 
Van Veen hekelt de situatie dat 
vee! vrouwen aileen aan de slag 
kunnen door kleine deeltijdbaan
tjes op het laagste kwalificatieni
veau te accepteren. Op deze wij
ze de werkloosheid onder vrou
wen te bestrijden, acht zij abso
luut niet de juiste weg. 

Gelukkig overdrijft Van Veen 
als ze suggereert dat dit de enige 
werkelijkheid voor vrouwen is. 
Momenteel gaat ruim zestig pro
cent van de nieuwe banen naar 
vrouwen, en van die banen zijn er 
vele op rniddelbaar en hoger ni
veau. De ontwikkeling gaat zelfs 
zo snel, dat de arbeidsparticipatie 
van vrouwen met een hogere op
leiding nu bijna even hoog is als 
die van mannen. Bij de vrouwen
arbeid is het echt niet zo somber 
gesteld als Van V een ons wil doen 
geloven. Maar bij de laagopgelei
de vrouwen is er we! een groot 
probleem. Voor hen is de kans op 
betaald werk zo gering, dat vee! 
laagopgeleide vrouwen zich zelfs 
niet op de markt melden omdat 
ze weten dat ze toch aileen maar 
in de kaartenbakken van het ar
beidsbureau terecht komen. Oat 
op het laagste kwalificatieniveau 
zo vee! vrouwen zich op de kleine 
deeltijdbaantjes werpen blijkt 
pure noodzaak. lets anders is er 
niet. 

Deze situatie te verbeteren 
door de arbeidsduur te verkor-
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ten, zoals ook Van Veen wil, is 
geen oplossing. Oat is 'eerlijk' 
delen van een absolute schaarste. 
Ook het tegengaan van de kleine 
baantjes is geen aanbevelings
waardige weg. De oplossing is het 
werk op het laagste niveau fors te 
Iaten toenemen, en dat kan aileen 
door de kosten van het laagge
kwalificeerde werk aanzienlijk te 
verlagen. Aileen zo is het voor 
bedrijven niet Ianger aantrekke
lijk dit werk door - dure - machi
nes te laten verrichten. 

Het is beslist geen onmogelijke 
taak om de kosten voor het laag
gekwalificeerde werk omlaag te 
brengen. Zo kan worden beslo-

ten om vee! minder sociale verze
keringspremie over dit werk te 
helfen. Het helemaal afschalfen 
van de werkgeverspremie zou 
nog beter zijn. Verder moet er 
een einde komen aan de belache
lijke situatie dat de vakbonden 
voortdurend de laagste CAO

schalen extra verhogen. Oat is 
geen sociaal beleid, maar puur 
werkvernietiging. En het rnini
mumloon koppelen aan het bij
standsniveau van een alleenstaan
de is zo gek nog niet, als in voor
komende gevallen gezinnen in
derdaad een extra toeslag krijgen 
waardoor ze niet onder het socia
le minimum schieten. Maar voor 

zo'n aanpak is wei lef nodig. 
Want dan moet er een pas op de 
plaats gemaakt worden met de 
inkomensnivellering (Kalma) . Er 
moet een positievere bejegening 
komen van het eenvoudige werk 
(Van Hoof) . En de vakbondbe
stuurders moeten het verwijt te 
horen krijgen dat zij de werkloos
heid onder de vrouwelijke en 
mannelijke laagopgeleiden niet 
echt serieus nemen (Van Veen) . 
Oat progressief Nederland zo so
ciaal is dat ze tot deze kritische 
houding bereid is, valt helaas te 
betwijfelen. 

BROER AKKERBOOM 

-
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Zelfbeschikkings
recht willekeurig 
gebruikt 

Graag wil ik puntsgewijs ant
woorden op de reactie van Joke 
van der Meer in het aprilnum
mer, op mijn artikel over eutha
nasie in het februarinummer van 
s &_o . 

1 • V eelzeggend is het dat Van 
der Meer spijtig constateert dat 
'zo 'n eenzijdig artikel ' is gepu
bliceerd ins &_o. Daarmee maakt 
zij duidelijk een werkelijke dis
cussie niet op prijs te stellen. Men 
kan immers pas spreken van een 
discussie wanneer tegenover een 
betoog met argumenten voor 
euthanasie een betoog wordt ge
plaatst waarin wordt gepoogd die 
argumenten te weerleggen en 
waarin andere argumenten naar 
voren worden gebracht die plei
ten tegen euthanasie . 

2. Anders dan Van der Meer 
beweert, is het niet zo dat ik de 
juridische betekenis van euthana
sie vastleg en een waardeoordeel 
uitspreek door euthanasie 'do
den' te noemen. Oat heeft de 
wetgever gedaan. Nog niet aan
getast door de hedendaagse new

speak, drukt de wetgever nog 
scherper uit waar het in wezen 
om gaat: 'Hij die een ander op 
zijn uitdrukkelijk en ernstig ver
langen van het Ieven bero?Ji, wordt 
gestraft met gevangenisstraf van 
ten hoogste twaalf jaren of geld
boete van de vijfde categorie . ' 
(art. 293 Sr .) 

3· Zoals zovelen, hanteert Van 
der Meer het zelfbeschikkings
recht volstrekt willekeurig. Ener
zijds beschouwt zij dit als de 
grondslag voor de aanvaarding 
van euthanasie. Zo gauw het ech
ter gaat om mensen die niet over 

zichzelf kunnen beschikken, zoals 
een mongolo.ide baby, schuift zij 
dat zelfbeschikkingsrecht weer 
aan de kant, en acht euthanasie 
evengoed aanvaardbaar. Oat kan 
natuurlijk niet. Ofwel het zelfbe
schikkingsrecht is de grondslag 
voor de aanvaarding van euthana
sie - maar dan is euthanasie aileen 
geoorloofd als er werkelijk spra
ke is van zelfbeschikkingsrecht -
ofwel het zelfbeschikkingsrecht 
kan die gronsdslag niet verschaf
fen, en dan moeten VanderMeer 
c.s. op zoek naar een andere 
grondslag. 

4· Anders dan Van der Meer 
meent, hecht ik dus wei degelijk 
waarde aan de mening van men
sen die vragen om euthanasie. Ik 
heb slechts duidelijk willen rna
ken dat de vrijwilligheid van een 
verzoek om euthanasie op vele 
manieren kan zijn gecorrum
peerd en dat de betrokkenen, 
gezien hun slechte lichamelijke en 
psychische toestand, minder goed 
dan anderen in staat zijn over 
zichzelf te beschikken. Het eerste 
heb ik onder meer toegelicht met 
het onderzoekgegeven dat de 
familie vaker verzoekt het Ieven 
van de patient te beeindigen dan 
de patient zelf. Het tweede 
spreekt voor zichzelf. 

5. De vrijwilligheid van een 
verzoek om de dood is moeilijk 
vooraf te garanderen of achteraf 
te controleren. Het handelen van 
artsen is te zeer onttrokken aan 
de publieke zichtbaarheid en 
emotionele druk kan onzichtbaar 
en zelfs onbewust worden uitge
oefend. In de praktijk wordt die 
vrijwilligheid door het oM ook 
niet gecontroleerd . Oat iedere 
gemelde euthanasiezaak wordt 
aezien door tien !eden van het 
OM, zoals Van der Meer stelt, 
zegt mij niets. Waar het om gaat, 
is dat die zaak niet tot op de bo-
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dem wordt uitgezocht, maar dat 
· wordt volstaan met 'het bestude
ren' van het verslag dat de arts 
heeft opgesteld, iets wat bij een 
verdachte van een willekeurig an
der delict volstrekt ondenkbaar 
zou zijn. Van der Meer zal toch 
niet denken dat artsen moreel 
superieur zijn aan anderen? 

6. Opmerkelijk is het veelge
hoorde argument, nu door Van 
der Meer opgetekend uit de 
mond van mr. Feher, dat 'de 
kloof tussen het bepaalde in arti
kel 2 9 3 Sr. en de facto bestaande 
medische exceptie zo groot is ge
worden · dat hierin onontkoom
baar door nieuwe wetgeving 
moet worden voorzien'. Als cri
rninoloog kan ik mr. Feher ver
tellen dat de kloof tussen, bij 
voorbeeld, de wet die diefstal 
verbiedt en de de facto bestaande 
kleptomanische exceptie nog vee! 
groter is, zonder dat iemand op 
het onzinnige idee is gekomen dat 
hierdoor wetgeving nodig is ge
worden. 

7· Verder wil Vander Meer 
het euthanatisch handelen van 
artsen toevertrouwen aan het 
medisch tuchtrecht en niet aan 
het strafrecht. In het medisch 
tuchtrecht worden artsen op hun 
handelen beoordeeld door colle
ga's. Oat kan een aardig gezel-

schapspel zijn, objectieve recht
spraak is het niet. De toenmalige 
Ombudsman, dr. Rang, heeft 
eind 19 8 5 een vernietigend oor
deel uitgeproken over het me
disch tuchtrecht: aangeklaagde en 
klager worden ongelijk behan
deld en de visie van de klager 
krijgt geen gelijke kansen. Van 
der Meer pleit ook hier weer 
voor een juridische voorkeursbe
handeling voor artsen. Ik zie ech
ter geen enkele red en deze toch a! 
zo machtige beroepsgroep hoven 
de strafwet te stellen. 

8. Van der Meer voert een uit
spraak van Mariet van Hattem aan 
om een vergelijking met de 
euthanasiepraktijken van de na
zi's te verwerpen. Van Hattem 
heeft echter weinig historisch 
besef. Zij denkt dat de nazi's ai
leen 'gezonde mensen' hebben 
uitgeroeid. Bij de zogenaamde 
euthanasie-acties ging het echter 
vooral om de uitroeiing van ge
handicapte pasgeborenen en 
geesteszieken. Ook in een ander 
opzicht had Van der Meer geen 
slechtere zegsvrouw kunnen kie
zen. In datzelfde artikel (NRC 

Handelsblad, 14juni 1986) verde
digt Van Hattem namelijk de 
moord op een zwakzinnige jon
gen door te zeggen dat deze zijn 
wil niet kenbaar kon maken: 'In 

- -~--~~~-

deze zin kunnen we hem dan ook 
geen moreel wezen noemen en 
mogen we de morele maatstaven 
die wij voor mensen hanteren 
ook niet op hem toepassen.' Dit 
is een schoolvoorbeeld van een 
uitspraak die nu juist wel mag 
worden vergeleken met die van 
sociaal-darwinisten als J ost, 
Haeckel, Binding en Hoche, wier 
geschriften een inspiratiebron 
vormden voor de nationaal-socia
listische ideeen hieromtrent. 

9· De tegenwerpingen van Van 
der Meer zijn nogal eens geba
seerd op eigen ervaring: 'Wat ik 
nogal eens meemaak ... '; 'In de 
praktijk is rnij gebleken ... ' Nu 
wil ik graag aannemen dat die 
erwaring erg ruim is, maar het 
gaat mij toch echt te ver om op 
grond daarvan aan te nemen dat 
zeer jonge kinderen juist door 
hun ziekte zeer vroeg verstande
lijk rijp zijn, zoals Van der Meer 
schrijft. Wie met dit soort argu
menten een basis meent te kun
nen leggen voor zoiets ingrij
pends als de honorering van ver
zoeken om euthanasic van jonge 
kinderen, doet mijns inziens geen 
recht aan de ernst van het pro
bleem. 

CHRIS RUTENFRANS, 

Haarlem 
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De feiten zijn bekend. De verkie
zingsuitslagen van 1 990 en 199 1 

staan zwart op wit en zijn zicht
baar in de vergaderzalen van ge
meenteraad en Staten. Talloze 
doktors, al of niet zelfbenoemd, 
hebben hun diagnose gesteld over 
de PvdA, gevoigd door een recep
tuur. 

De zwaarte van de verkie
zingsnederlagen geeft per defini
tie iedere waarnemer gelijk: 'zie 
je wei ... '. Voor de verantwoor
delijken in de partij is er echter 
wei een klein probleem. De dok
ters, die dus allemaal gelijk heb
ben, komen helaas met verschil
lende diagnoses en recepten. De 
discussie over de PvdA zou een 
verhaal op zich kunnen zijn, maar 
vormt nu niet het eigenlijke on
derwerp. 

ln dit artikel wordt in toene
mende mate van concreetheid het 
profiel van de PvdA in de jaren 
negentig geschetst. Het begint 
met een pleidooi voor betrokken
heid bij de publieke zaak en een 
analyse van de noodzaak politiek 
vormgevend op te treden. Hierna 
wordt de essentie van het pro
gressieve gedachtengoed toege
past op de huidige maatschappelij
ke omstandigheden. Dit mondt 
uit in een beschouwing over de 
prioriteiten voor deze kabinetspe
riode. 

De prob1emen van de PvdA ko
men tot uiting op de kiezers
markt. De oplossing van de pro
blemen is daar echter niet gele
gen. De PvdA is er niet voor op
gericht om los van haar identiteit 
van aile kanten kiezersgroepen bij 
elkaar te vegen. Zo'n operatie 
heeft overigens siechts kans van 
slagen bij een negatief program
ma, bij het mobiliseren van on
vrede vanuit de oppositie. Als 
regeringspartij heeft de PvdA een 
positief programma nodig, wil zij 
mensen verzamelen v66r bepaal
de keuzes. 
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De Partij 
van de 
Arbeid 

in de jaren 
negentig 

THIJS WOLTGENS 

Voozitter van 

de T weede Kamerjractie van 
de Partij van de Arbeid 

De PvdA is ontstaan vanuit een 
ideaal en vanuit de wetenschap 
dater behoefte was aan dat ideaal. 
De keuze voor grotere gelijkheid 
in dienst van de vrijheid is het 
keurmerk van de PvdA en van 
de sociaal-democratie. Aan deze 
keuze bestaat onverminderd be
hoefte, mits zij naar haar uitwer
king geactualiseerd is, bij de tijd 
blijft. De toekomst van de PvdA is 
geiegen in het actualiseren van 
haar eigen uitgangspunten. 

Het rechtvaardigheidsbeginsel 
heeft geleid tot een gezichtsbepa
iend streven naar bestaanszeker
heid en inkomenspolitieke waar
borgen. In de huidige tijd zijn 
nieuwe vormen van afbankelijk
heid van anonieme bureaucratien, 
binnen en buiten de overheid, 
ontstaan. De bevrijding van deze 
afbankelijkheid vraagt een nieuwe 
benadering van de verzorgings
staat, van de organisatie van de 
solidariteit. Trefwoord is het hie
den van kansen aan mensen om 
zelfstandig in de samenieving te 
kunnen functioneren. Het realise
reo van burgerschap vraagt om 
een groeiende arbeidsparticipatie 
binnen duurzame economische 
verhoudingen. Het progressieve 
ideaal van de werkzame samenle
ving, waarin burgers zelfstandig 
kunnen zijn en voor elkaar opko
men, is de rode draad in dit be
toog. 

De rol van politieke partijen 
De PvdA - een zeer 'politieke' 
partij - wordt bij deze actualise
ring van haar uitgangspunten niet 
geholpen door de veranderde be
tekenis van de politiek in de afge
iopen decennia. Oat geldt vooral 
voor de rol die politiek in het Ie
ven en de gedachtenwereld van 
mensen speelt. Deze rol is minder 
belangrijk geworden. Voor de in
vloed van de politiek op de sa
menleving - of voor de gewenste 
invloed -ligt dat anders. 
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De meeste politieke partijen in Nederland zijn als 
emancipatiebeweging ontstaan: terwille van de ge
lijkstelling van de arbeiders, de gereformeerden, de 
katholieken, enzovoort. Deze emancipatie is verge
zeld gegaan van een proces van verzuiling waarin 
vrijwel het gehele maatschappelijke Ieven langs lij
nen van geloof en overtuiging werd georganiseerd. 
De politieke partij van iedere zllil vormde het na
tuurlijke hoofd van de zuil, het integrerende ele
ment. In het Ieven van de inruviduele !eden van de 
zuil was de politieke overtlliging en orgarusatie het 
cement van het groepsbewustzijn. 

Met het afbrokkelen van de verzuiling is ook een 
einde gekomen aan de vanzelfsprekende functie van 
de politieke partij. Voor nieuwe genera ties is de 
keuze voor een partij geen vaststaand gegeven meer. 
Oat geldt zowel voor de keuze om lid te worden van 
een partij als voor de keuze tussen de verschillende 
politieke stromingen. Voor vee! mensen is de poli
tiek ee~ terrein als aile andere geworden. De buurt
vereniging en Green peace zijn ook belangrijk. We 
zien dat mensen zeer wei bereid zijn zich concreet in 
te spannen, maar bij voorkeur voor een in de tijd 
begrensde activiteit: een actie, een brief. De neiging 
om zich aan te sllliten bij een politieke partij is dlli
delijk minder geworden. 

Het lijkt me goed om te benadrukken dat hier van 
een bevrijdende ontwikkeling sprake is. Net als in de 
sfeer van kerk en gezin, betekent de ontzuiling in de 
politiek een vorm van ontvoogding. 

Overgeleverde patronen en vanzelfsprekendhe
den - van generatie op generatie, vaak binnen 
dezelfde sociale groep- maken plaats voor inruvidu
ele afwegingen van steeds zelfstanruger mensen. Oat 
is voorllitgang. 

De opgave voor politieke partijen om mensen 
aan te spreken, te betrekken en te binden is hierdoor 
wei vee! zwaarder geworden. Er kan steeds minder 
een beroep worden gedaan op de instinctieve res
pons van grate kiezersgroepen. Steeds meer zal 
iedere individuele kiezer van tekst en llitleg moeten 
worden voorzien, binnen een omgeving waarin het 
individu het voorwerp is van talloze commerciele en 
niet-commerciele boodschappen en mogelijkheden. 

Cynisme 
Deze structurele ontwikkeling verbindt zich in de 
hllidige conjunctuur met een zeker cynisme. Cyrus
me over het politieke bedrijf, het spel en de perso
nen. Maar ook cynisme over de mogelijkheden de 
hanger in Afrika te bestrijden, over de internationa
le rechtsorde of over het aanpakken van de werk
loosheid. Cynisme als een wat agressieve vorm van 

~ -~--- --

onverschilligheid, moedeloosheid of ongeloof. Cy
nisme is het kwade broertje van gezonde scepsis, de 
valse neefvan de broodnoruge ironie. 

Een van de bronnen van rut <;ynisme is het wijd 
verbreid raken van de economische theorie van de 
politiek. Hierin is de politicus een ondernemer op 
de kiezersmarkt rue alles aangrijpt om zijn markt
aandeel te vergroten. Binnen rut referentiekader 
wordt (vermeend) marktgedrag en de handigheid 
daarbij, in de publiciteit en de beeldvorming tot een 
politieke deugd opgewaardeerd. Meer en meer 
wordt de macht en het bezit ervan gerationaliseerd. 
De legitimatie van de macht komt te liggen in de llit
oefening ervan, in het verkrijgen en behouden. De 
ethiek - wa!irtoe client de macht? - raakt buiten 
beeld. Er zijn dagelijks voorbeelden aan te treffen 
van de bewondering voor de macht als zodanig, voor 
leiderschap ook al heeft het geen inhoud, voor ac
teerprestaties ook al deugt het stuk niet. 

Er zijn twee bezwaren tegen deze econornische 
theorie van de politiek. Een: de theorie biedt geen 
werkelijkheidsgetrouwe beschrijving en analyse van 
de politiek. Twee: de theorie brengt ons in verlei
rung ernaar te gaan Ieven, waarmee de werkelijkheid 
alsnog de theorie zou volgen. 

Tegenover het cynisme en de theorie ervan, staat de 
betrokkenheid, het engagement. De sociaal-demo
cratie bestaat bij de gratie van het geloof of de over
tuiging dat het beter kan in de wereld: menswaarru
ger, rechtvaardiger. Hierin is de sociaal-democratie 
een duidelijk kind van de periode van de Verlich
ting: het besef van voorllitgang, van zinvolle maat
schappelijke ontwikkeling, van rationaliteit, van 
doelstelling en zingeving. 

Het huidige postmodernisme met het wegvallen 
van begrippen als waarheid en werkelijkheid heeft 
de sociaal-democratie weinig te bieden. Het waar
denrelativisme dater llit voortvloeit leidt tot immo
biliteit. Waarom handelen als aile waarden, cultu
ren of politieke stelsels op een lijn worden geplaatst? 
Zie ik het goed dat rut relativisme alweer terrein aan 
het verliezen is? Getuigen de opmars van de demo
cratie in Oost-Europa en de ontwikkelingen in Afri
ka en Latijns-Amerika daar niet van. 

Het vooruitgangsgeloof is in de afgelopen de
cennia zwaar bekritiseerd. Vanllit de Frankfurter 
Schule - Adorno met name - is de cesuur van de ge
organiseerde volkerenmoord in de twintigste eeuw 
benadrukt. Is het milieubederf ook geen doodsklok 
voor het vooruitgangsgeloof? 

Inderdaad is nalef optimisme, een ongeclausu
leerd vooruitgangsgeloof, niet meer mogelijk, zo 
het dat al ooit was. Maar heeft niet jllist de inge-
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scherpte ervaring van wereldoorlogen en genocide 
een verhoogd bewustzijn van goed en kwaad veroor
zaakt? Brengt de milieucrisis niet juist een sterker 
besef van onze verantwoordelijkheid voor de ko
mende generaties, van de wereld die wij aan onze 
kinderen overdragen? Betrokkenheid en gepast 
vooruitgangsdenken zijn elkaars complement. We 
hebben geleerd dat de vooruitgang niet kunstrnatig 
opgelegd kan worden. Waar het individu gedwon
gen werd gelukkig te zijn, bleek de totalitaire verlei
ding te hebben toegeslagen. Het anti-virus is in de 
sociaal-democratie gelukkig goed ontwikkeld. 

Test voor de democratie 
De samenleving staat permanent op de tweesprong 
van chaos en ordening, van concurrentie en regule
ring. De schaal waarop deze tweesprong zich aan
dient wordt steeds groter. De stadsmuur heeft 
plaatsgemaakt voor de nationale grens die nu op haar 
beurt weer vervaagt om ruimte te bieden aan grote
re bondgenootschappen en samenwerkingsverban
den. 

Voor de jaren negentig client de tweesprong tus
sen chaos en ordening zich bovenal aan op mondiaal 
niveau, waarbij de milieucrisis een zeer belangrijke 
rol speelt. 

In een notedop is hiermee een belangrijke test 
voor het democratisch systeem geschetst. Aan de 
ene kant constateren we een verminderde rol van de 
politick in de belevingswereld van mensen, gecom
bineerd met een zeker cynisme. Aan de andere kant 
staat de noodzaak om op steeds grotere schaal vorm
gevend op te treden, dat wil zeggen aan politick te 
doen. 

Op zich is de sociaal-democratie gewend om met 
dergelijke dilemma's om te gaan. De spanning tus
sen enerzijds de grote woorden van rechtvaardig
heid en menswaardigheid en anderzijds de even 
hartstochtelijk beleden kleine stappen is een bekend 
voorbeeld. Laten we de sociaal-democratische me
thode van piecemeal enaineerina (geen blauwdruk, 
stapje voor stapje bouwen) goed in het achterhoofd 
houden. 

Drie invalshoeken lijken van belang: 
1. Uitgangspunt is de noodzaak van gemeen
schappelijk optreden en overleg om de vraag
stukken van Europa en de wereld de baas te kun
nen worden. Meer politick dus. 
2. Deze ambitie kan aileen stand houden indien 
de politick resultaten weet te boeken, doelge
richt optreden tot stand weet te brengen. Betere 
politick dus. 
3. De politieke communicatie zal vernieuwd 

moeten worden, tussen burgers onderling en 
tussen burgers en politieke vertegenwoordigers. 
Vernieuwde politick dus. 

De noodzaak van 'meer politick' leidt tot een plei
dooi voor het eerherstel van de politick als de uit
drukking van de gemeenschap van burgers. Dit plei
dooi rekent af met de trend van de jaren tachtig 
waarin juist de abdicatie van de politick werd gepre
dikt. Maar waar is het algemeen belang gebleven? 
Beslissingen en keuzes die van groot belang zijn voor 
onze gemeenschappelijke toekomst dienen in de 
politick op tafel te liggen. 

Ik pleit voor 'meer parlement', niet per se voor 
'meer overheid'. De politick maakt gebruik van de 
overheid. Net zo goed als de politick in het ene geval 
een rechtstreeks beroep doet op burgers en in het 
andere geval aan maatschappelijke organisaties een 
belangrijke plaats toekent. 

Meer politick betekent vooral meer debat over 
de wezenlijke vragen van onze tijd, nadenken over 
de richting die de samenleving moet inslaan. Meer 
politick betekent meer regie, het samenspel organi
seren tussen relevante actoren zonder hen per se het 
werk uit handen te nemen. 

De proaressieve keuze 
Nu de betere politick. Wat heeft de progressieve 
beweging, wat heeft de sociaal-democratie (deter
men zijn niet van belang) aan politieke uitgangspun
ten te bieden om een zinvolle bijdrage te leveren aan 
de maatschappelijke keuzes die moeten worden 
gedaan? 

Ik zie een mentaliteit en een beginsel. 

De progressieve geesteshouding is het vermogen om 
je te verwonderen en te verbazen over het bestaan
de. Waarom is het zo georganiseerd als het is? Pro
gressieve mensen geloven dat het anders kan, dat 
discriminatie, ongelijkheid en achterstelling geen 
natuurverschijnselen zijn. Het is bewezen, anderhal
ve eeuw gel eden, bij de omvorming van de Standen
staat naar een politieke democratic . Het is bewezen 
bij de omvorming van het negentiende-eeuwse ka
pitalisme naar de welvaartsstaat van de twintigste 
eeuw. 

Het progressieve beginsel is het streven naar grotere 
gelijkheid in dienst van de vrijheid en het zelfbe
schikkingsrecht van mensen, telkens weer geactuali
seerd. Dit begint bij het realiseren van bestaansze
kerheid voor iedereen, om mensen in staat te stellen 
aan de samenleving mee te doen . 

Deze combinatie van gelijkheid en vrijheid is ty-
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perend voor de sociaal-democratie. Het communis
me streefde naar gelijkheid zonder vrijheid, en 
bracht het tot geen van beide. Sommige vormen van 
het liberalisme verwaarlozen de betekenis van de 
gelijkheid voor de vrijheid en richten zich op de 
happy jew. 

In sommige opzichten heeft de invalshoek van het 
bestrijden van achterstelling en ongelijkheid aan 
scherpte verloren. De sociaal-democratie heeft in 
dit opzicht vee! bereikt. De verzorgingsstaat biedt 
vee! inkomenspolitieke waarborgen. Misschien is de 
verzorgingsstaat we! de belangrijkste bijdrage van 
West-Europa aan de geschiedenis van de twintigste 
eeuw. 

In andere opzichten blijft de invalshoek van het 
gelijkheids- en rechtvaardigheidsstreven bijzonder 
acuut: de groeiende ongelijkheid op wereldschaal, 
de bedreigde bestaanszekerheid van zoveel mensen; 
het gevaar in onze eigen samenleving van het ont
staan van e.en nieuwe onderklasse van mensen die er 
buiten vall en, als illegaal of anderszins. 

Er zijn ook - deels nieuwe - vraagstukken van 
onrechtvaardigheid en ongelijkheid die niet direct te 
maken hebben met de inkomensverdeling. 

De uitbuiting van ons natuurlijk leefmilieu en 
verdeling van de macht over het milieu, raken de 
onderlinge verhoudingen tussen mensen en samen
levingen op dit moment, raken evenzeer de verhou
ding tussen deze en toekomstige generaties. 

De toegang tot de arbeidsmarkt, met alle bijbe
horende economische en sociale perspectieven, is 
ongelijk verdeeld. Ook hier spelen machtsrelaties 
een rol. 

Criminaliteit en onveiligheid zijn eveneens te be
zien in het kader van ongelijkheid en vrijheid. Wan
neer ouderen 's avonds de deur niet meer uit durven 
uit gevoelens van onveiligheid, dan is dat een onaan
vaardbare vorm van ongelijkheid, een enorme in
perking van de vrijheid. 

Actualisering van deze progressieve beginselen 
houdt ook in dat we er voor moeten zorgen de ge
lijkheid steeds in verband te zien met de vrijheid. 
Het streven naar gelijkheid client altijd in dienst te 
staan van het streven naar vrijheid. Van oudsher 
heeft de linkse beweging met grote zeggingskracht 
het marktmechanisme beoordeeld op zijn effecten 
voor gelijkheid en vrijheid. De vrijheid van de een 
leidt gemakkelijk tot de onvrijheid van de ander. 
Wij zijn het dus aan onze stand verplicht om ook de 
overheid en het overheidsoptreden aan de echte 
doelstelling van werkelijke vrijheid en zelfstandig
heid voor iedereen te toetsen. 

Zo ook de verzorgingsstaat. Raken we het spoor niet 
bijster in de wijze waarop de solidariteit is georgani
seerd? Een anonieme bureaucratie schept enerzijds 
een nieuwe afhankelijkheid en anderzijds tal van 
kansen voor oneigenlijk gebruik. Deze scheefgroei is 
verergerd door het beleid van de jaren tachtig- een 
algemene achterstand van uitkeringen. De welwil
lende burger ziet zich geconfronteerd met zowel 
vormen van nieuwe armoede als met groeiend onei
genlijk gebruik van voorzieningen, terwijl de echte 
problemen niet worden aangepakt. Deze zijn onder 
meer: 

1. Het gebrek aan arbeidskansen. Hier kom ik la
ter op terug. 
2. Het gegeven dat regelingen die een bestaand 
probleem beogen op te lossen, nieuw gebruik 
oproepen. Het aanbod van voorzieningen (in 
welke vorm dan ook) schept een extra vraag. 
Twee voorbeelden ter illustratie. 

Aftrekposten in de loon- en inkomstenbelastinghad
den vaak als oogmerk burgers met een gelijk inko
men ook een gelijke welvaart toe te kennen. Mensen 
die niet onder een collectieve pensioenvoorziening 
vielen, mochten daarvan geen fiscaal nadeel onder
vinden. Vervolgens is dit op zichzelf redelijke uit
gangspunt ontaard in een gigantische markt voor de 
fiscale voordelen van de lijfrente-aftrek. 

Het tweede voorbeeld is de WAO. Toen deze 
werd ingevoerd, was de prognose dat maximaal 
2oo.ooo mensen binnen de regeling zouden vallen. 
Nu zijn we op weg naar de 90o.ooo. Een belangrijke 
oorzaak is dat werkgevers deze wet gebruikt hebben 
als afvloeiingsregeling voor werknemers, waarbij de 
kosten bij de gemeenschap zijn gedeponeerd. De 
w A o kwam in de plaats van herplaatsing binnen het 
bedrijf. 

3. Een derde oorzaak is te vinden in de uitvoe
ringsorganisaties van de regelingen van onze ver
zorgingsstaat. Daar doet zich nu de noodzaak 
voor om tot een omslag te komen: van het I outer 
verstrekken van uitkeringen naar arbeidsbemid
deling. Deze omslag wordt belemmerd door een 
buitengewoon versnipperde organisatie: Gso, 
GAK, GMD, bedrijfsverenigingen, RBA, RBO. 

De bevrijding van afhankelijkheid en bureaucratie 
kan gelegen zijn in een benadering van de organisatie 
van de solidariteit waarin de aandacht met name 
gericht is op de bronnen van ongelijkheid en minder 
op de correcties achteraf. Dit vergt het bestrijden 
van discrirninatie en het opheffen van handicaps die 
te maken hebben met sexe, etnische groep ofklasse. 
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Ik benadruk het belang van het bieden van kansen. 
Kansen op onderwijs, op het verwerven van kennis. 
Kansen op de arbeidsmarkt, op het verwerven van 
inkomen. Het is de individuele verantwoordelijk
heid van mensen om de kansen te grijpen. Iedereen 
moet de kans krijgen aan de startstreep te komen, 
we hoeven echter niet allemaal gelijk over de finish 
te gaan. 

Prioriteiten 1994 
De discussie over het kabinet Lubbers/Kok wordt 
gedornineerd door de financiele en inkomenspolitie
ke randvoorwaarden van het regeerakkoord: het 
financieringstekort, de collectieve lastendruk en de 
koppeling tussen lonen en uitkeringen. Deze rand
voorwaarden worden hiermee al snel verward met 
de vee! inhoudelijker prioriteiten van deze periode. 
Deze zijn: 

r . Bijdragen aan een geordende en duurzame in
ternationale ontwikkeling op Europese- en we
reldschaal. 
2. Omschakeling naar een duurzame wijze van 
consumeren en produceren. 
3. Vernieuwing van de Nederlandse samenleving 
door vergroting van de arbeidsparticipatie en het 
verwezenlijken van het burgerschapsideaal. 

De randvoorwaarden dienen weer in hun juiste per
spectief gezien te worden. De gelijkwaardige inko
mensontwikkeling tussen hoge en !age inkom ens, en 
tussen lonen en uitkeringen is een sine qua non voor 
het burgerschaps- en samenlevingsideaal. 

Wie ook op lange termijn de prioriteiten van 
internationale ontwikkeling, milieu en werk wil 
verwezenlijken, zal ervoor moeten zorgen dat de 
overheidshuishouding op orde komt. Deze komt 
niet op orde bij een te groot financieringstekort, 
noch bij een verzwaring van de lastendruk. Neder
land heeft niet te kampen met een gebrek aan over
heidsuitgaven. Nederland heeft te kampen tnet: 

a. een onevenwichtigheid tussen relatief !age 
investeringsuitgaven en hoge overdrachtsuitga
ven vanuit de overheid aan de huishoudens (so
dale zekerheid, kinderbijslag, studiefinanciering, 
kostwinnersfaciliteiten). Vergroting van de ar
beidsparticipatie is hier een belangrijke factor. 
b. een organisatorische paradox. Hoewel onze 
samenleving internationaal vergeleken uitste
kend is georganiseerd, blijken er bij nadere be
schouwing nogal wat manco's te bestaan. In 
bestuurderstaal : de doeltreffendheid en de doel
matigheid van departementen, adviesorganen, 
wetten, subsidies en 'midden vel den' Iaten te 

wensen over. Een drietal verklarende factor en 
zijn: 
- in Nederland is naast de beleidsinhoud, of zelfs 
ten koste ervan, het bereiken van consensus een 
zelfstandige doelstelling van het politieke pro
ces; 
- het integrale denken is in de meeste instituties 
en organen afwezig; 
- veel beleid valt te karakteriseren als end if pipe

management: het opvangen van de gevolgen in 
plaats van het veranderen van structuren (zie 
sociaal beleid en milieubeleid). 

Het tegen minder kosten leveren van betere over
heidsprestaties is een belangrijke operatie in deze 
kabinetsperiode. De decentralisatie en de grotere 
ifficiency spelen hierin een rol. Deze opera tie staat in 
dienst van genoemde prioriteiten, zeker op de lange 
termijn. 

Ik vind dat deze analyse van een tekortschietend 
openbaar bestuur, van organisatorische manco's, 
een betere verklaring biedt voor de Nederlandse 
situatie dan de stelling dat wij te maken hebben met 
publieke armoede te midden van private welvaart. 
Gegeven het in internationaal verband hoge aandeel 
van het nationaal inkomen dat via de collectieve sec
tor wordt besteed of verdeeld, is deze these niet 
houdbaar. Er is in dit opzicht veel veranderd - zeker 
in Nederland - sinds John Kenneth Galbraith dertig 
jaar geleden zijn beroemde uitspraak deed. 

Prioriteit: Geordende en duurzame internationale 

ontwikkelina 
Van de veelheid aan opgaven en ook mogelijkheden 
die zich in de internationale verhoudingen voordoen 
(versterking internationale rechtsorde, financiele en 
economische betrekkingen met ontwikkelingslan
den) een kort woord over de verhoudingen in Euro
pa. 

De Ianden van Midden- en Oost-Europa komen 
in een steeds moeilijker parket te zitten. De over
gangsproblemen van het plansysteem naar het 
marktmodel zijn gigantisch. Verder wordt duidelijk 
dat deze Ianden gevangen zitten en tegelijk in de kou 
staan tussen enerzijds de onzekere toekomst van de 
Sovjet-Unie en anderzijds de muren van de Euro
pese Gemeenschap. Voor de stabiliteit en ontwikke
ling van Europa is het van cruciaal belang de verbin
ding tussen de EG en de Midden- en Oosteuropese 
Ianden te verstevigen. De brede Europese economi
sche integra tie biedt de beste perspectieven voor de
mocratie, welvaart en veiligheid. Mocht de verbre
ding van de EG, met EFTA-Ianden zoals Oostenrijk 



-
s&..o6•99' 

en Zweden en daarna ook met voormalige commu
nistische staten, strijdig zijn met de zogeheten ver
dieping, dan client in geval van nood de verbreding 
voorrang te krijgen. 

Prioriteit: Milieu 

In het milieubeleid vindt een interessante confronta
tie plaats tussen conservatisme en progressiviteit, 
ook binnen de kring van voorstanders van een radi
cale aanpak. 

We worden met verschillende vormen van con
servatisme geconfronteerd. De simpelste vorm is: 
terug naar de natuur. Dat is niet aileen onmogelijk 
bij de huidige omvang van de wereldbevolking, het 
is ook een miskenning van de ontwikkelde milieu
kennis. Dit geldt ook voor een links conservatisme: . 
het milieuprobleem is ]outer een verdelingsvraag
stuk. Een wereldregering moet dan de milieuge
bruiksruimte herverdelen ten gunste van de Derde 
Wereld. De veronderstelling is dat de milieuge
bruiksruimte een constante is. Terwijl wij weten dat 
bijvoorbeeld het energieverbruik per eenheid pro
dukt na de beide oliecrises dramatisch is gedaald. De 
hoge prijs blijkt de technologische - besparende -
ontwikkeling sterk gestimuleerd te hebben . 

Milieuproduktiviteit is een kernbegrip in een 
progressief milieubeleid. Een milieuverzorgings
staat zal evenals de sociale verzorgingsstaat gebruik 
moeten maken van het prijsmechanisme. Voor ar
beid is een minimumprijs en een maximumge
bruikstijd afgesproken. Deze afspraken hebben de 
arbeidsproduktiviteit verhoogd. Zo client ook aan 
het milieu een minimumprijs en een maximumge
bruik te worden toegekend. Ik ben er voor het belas
tingsysteem om te bouwen door minder belasting en 
premies te heffen op de deugd van de arbeid en meer 
op de zonde van het milieubederf. Met als doe] een 
zodanige verhoging van de milieuproduktiviteit dat 
herverdeling van het milieugebruik - net als bij de 
opbouw van de verzorgingsstaat - de groei van de 
wereldwelvaart niet in de weg staat. Het idee
Vermeend voor een milieu-universiteit probeert het 
vernuft ten behoeve van de milieuproduktiviteit te 
organiseren. 

Binnen het gegeven aanbod en de prijs van arbeid 
en milieu zullen we het in belangrijke mate van de 
produktiefactor kennis (wetenschap en technologie) 
moeten hebben. Aileen al daarom verdient de kwali
teit en de toegankelijkheid van het onderwijs de 
grootste voorrang. 

Prioriteit: Participatie en burgerschap 

Volwaardig burgerschap - een sleutelwoord in de 
progressieve maatschappijvisie - is gefundeerd in de 

zelfstandigheid en de gelijkberechtiging van men
sen: in het deelhebben aan arbeid, aan culturele ont
wikkelingen, aan onderwijs en aan het politiek be
stuur. 

Het is de wens van burgers om onafhankelijk en 
zelfstandig te zijn, om zichzelfte kunnen bedruipen. 
Het verrichten van arbeid speelt daarbij een belang
rijke rol. De inschakeling van met name vrouwen in 
het proces van betaalde arbeid is in ons land nog te 
gering. Het volwaardig burgerschap, in de arbeid en 
anderszins, van de etnische minderheden staat in de 
kinderschoenen. 

Een groeiende arbeidsparticipatie veronderstelt een 
groei van de werkgelegenheid of een andere verde
ling van de beschikbare hoeveelheid werk. 

De groei van de werkgelegenheid heeft in 1990 
een historisch hoogtepunt bereikt: 16o.ooo mensen 
meer aan het werk in 1990. Tussen haakjes: terwijl 
in het gerenommeerde blad The Economist Nederland 
maand in maand uit als best presterende economie 
ter wereld wordt neergezet, geven wij in Nederland 
ons met wellust over aan masochism e. De economi
sche realiteit mag uitstekend zijn, we hebben geluk
kig nog wat sombere voorspellingen! Vooruit dan 
maar. Het Centraal Planbureau schat dat in 1991 en 
199 2 de groei van de werkgelegenheid achterblijft 
bij de doelstelling. 

De ontwikkeling van de werkgelegenheid is 
nauw verbonden met de groei van de economie. De 
economische kracht van Nederland zal de komende 
jaren in Europees verband herijkt worden. Bedrijfs
investeringen, investeringen in de infrastructuur, 
onderwijs, onderzoek en ontwikkeling, en de kwali
teit van de werknemers zullen hierin een belangrijke 
rol spelen. Aan elk van deze aspecten is een be
schouwing te wijden. 

Momenteel heb ik de blik sterk gericht op de 
investeringen in de infrastructuur. De snelle- trein
verbindingen met Duitsland en Frankrijk. Proce
dures moeten versneld worden 'en overheidsgeld 
moet beschikbaar komen, bijvoorbeeld uit extra 
aardgasopbrengsten. Het zou ook goed zijn om een 
verband te leggen tussen onze hoge nationale bespa
ringen, onder meer bij pensioenfondsen, en de 
noodzakelijke investeringen in de economische 
kracht van Nederland. 

De groei van de werkgelegenheid wordt ook onder
steund door loonmatiging. De ruimte voor bedui
dende algemene inkomensstijgingen is gering tot 
afwezig. 

De huidige loononderhandelingen wekken de 
suggestie dat schaarste op de arbeidsmarkt een do-
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minante factor is. Gegeven de !age participatiegraad 
is deze schaarste echter kunstmatig van aard . 

De loonmatiging kan ondersteund worden door 
het streven naar een gelijkwaardige inkomensont
wikkeling en door een verlaging van de tarieven van 
de loon- en inkomstenbelasting om zo de druk die 
op de arbeid rust te verlichten. De commissie-Ste
vens voor de belastingherziening heeft de opdracht 
uit te zoeken welke aftrekposten (=belastingsubsi
dies) kunnen vervallen. Hierdoor ontstaat de moge
lijkheid om de tarieven te verlagen, met name in de 
eerste belastingschijf. 

W erk moet aantrekkelijk worden gemaakt, voor 
werkgevers en voor (potentiele) werknemers. Voor 
werkgevers is een beperking van de loonkosten inte
ressant, met name in de arbeidsintensieve dienstver
lening. Voor (potentiele) werknemers kan een ver
hoging van het arbeidskostenforfait een aantrekkelij
ke prikkel zijn. Variatie in verdiensten door vormen 
van winstdeling lijkt mij aantrekkelijk. 

De arbeidsmarkt, het inkomensbeleid en de so
ciale zekerheid dienen uit te gaan van de maatschap
pelijke ontwikkeling tot verzelfstandiging. Gezien 
de leefwereld en verwachtingen van de jonge gene
ratie kan voor haar een nieuw systeem van arbeid en 
sociale zekerheid worden ontworpen. 

Het activerend arbeidsmarktbeleid is de derde pijler 
waarop de werkgelegenheid rust. Een hogere kwali
teit van het arbeidsaanbod door scholing en werker
varing stimuleert de econornische ontwikkeling. 
Daarnaast wordt via de banenpools en de sociale 
vernieuwing aan een bestaande vraag naar eerder 
w~ggerationaliseerde arbeid voldaan. Met de sociale 
vernieuwing wordt geprobeerd problemen in hun 
onderlinge samenhang aan te pakken: werkloosheid, 
grote druk op de kwaliteit van de huisvesting en de 
woonomgeving, versnipperde voorzieningen, socia
le en culturele spanningen. Sociale vernieuwing wil 
deze samenhangende aanpak tot stand brengen op 
het lokale niveau, bij de gemeente, in de buurt, met 
de betrokken burgers samen. 

Decentraliseren, maatwerk leveren op lokaal ni
veau, kan op weerstanden en bezwaren stuiten. Aan 
de weerstanden die liggen in de departementale bu
reaucratie, moet niet worden toegegeven. De be
zwaren zijn van principiele aard. Tot op zekere 
hoogte wordt centrale regulering van de gelijkheid 
prijsgegeven voor lokale differentiatie. Waar deze 
differentiatie tot grotere effectiviteit en meer kos
tenbeheersing leidt, is de winst daarmee bereikt veel 
groter dan het verlies van de fictie van centrale regu
lering. Decentralisatie en differentiatie kunnen een 
impuls leveren aan de lokale politiek. Gecombi-

neerd met een groter lokaal belastinggebied kan dan 
een werkelijke weging van kosten en baten plaats
vinden. Deze lokale belastingen moeten dan wel 
naar draagkracht geheven worden, bijvoorbeeld als 
opcenten op de loon- en inkomstenbelasting. Te
vens is duidelijk dat de schaal van het lokaal bestuur 
op dergelijke nieuwe taken afgestemd moet worden 
('bestuur op niveau'). 

De verdeling van de arbeid, naast groei van de werk
gelegenheid de methode om de arbeidsparticipatie 
te bevorderen, heeft tot nu toe in belangrijke mate 
haar beslag gekregen in regelingen voor vervroegde 
uittreding. Het zou beter zijn om deze flexibilisering 
van de werktijd vee! vroeger te Iaten beginnen met 
een stelsel van verlofvormen, zoals educatief verlof 
en ouderschapsverlof. Deze werknemer-vriendelij
ke en de scholingsgraad bevorderende flexibilisering 
kan ook een bijdrage leveren aan het verminderen 
van het beroep op Ziektewet en WAO. Vraagstuk
ken die primair vanuit de invalshoek van participatie 
en burgerschap bezien dienen te worden, ook wel 
volume-beleid genoemd. 

Vernieuwde politiek 

De derde test voor de democratie, na 'meer poli
tiek' en 'betere politiek', is de vernieuwing van de 
politiek. Politieke vernieuwing begint bij de vraag 
of de politieke inhoud voldoet aan de eisen van van
daag en morgen. Het is geen verbeterde verkoop 
van oude ideeen, het gaat om het aansluiten bij de 
vragen en opgaven van deze tijd, het de burgers 
voorleggen van relevante keuzes. 

Vervolgens heeft politieke vernieuwing te maken 
met het politiek en bestuurlijk systeem - de verhou
ding tussen kiezers en vertegenwoordigers - en met 
de kwaliteit van het overheidsoptreden - de relatie 
tussen burger en overheid. 

In het politieke systeem richt ik de aandacht op 
het kiesstelsel, andere voorstellen niet te na gespro
ken. In het Nederlandse kiesstelsel is deze verhou
ding te indirect, tientallen Kamerleden komen min 
of meer anoniem achter de brede rug van de beken
de lijsttrekker het parlement binnen. De kiezersin
vloed op de afzonderlijke vertegenwoordigers is 
hiermee te gering, de band is te los en het Ieven van 
de parlementarier te weinig risicovol, want te ver 
van de kiezer. Om deze reden heb ik in de comrnis
sie-Deetman het Duitse kiesstelsel ten tonele ge
voerd. Daar brengt iedere kiezer twee stemmen uit: 
een op een persoon die in het kiesdistrict verkiesbaar 
Staat, de regionale kandidaat, en een op de JandeJijke 
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partij. De regionale winnaars zijn direct zeker van 
hun zetel in het parlement. De overige zetels wor
den verdeeld op basis van de stemmen die de lande
lijke lijsten hebben ontvangen. Zo kan de behoefte 
aan een evenredig kiesstelsel waarbij ook kleine 
politieke partijen een kans maken, gecombineerd 
worden met een meer directe verkiezing van volk
vertegenwoordigers. Naast de sterkere band tussen 
kiezer en gekozene zou het ook zo kunnen zijn dater 
een neiging ontstaat tussen verwante partijen om in 
de kiesdistricten samen te werken om zoveel moge
lijk kandidaten rechtstreeks gekozen te k.rijgen. Oat 
zou een boeiend neveneffect zijn van de hervorming 
van het kiesstelsel. 

De kwaliteit van het overheidsoptreden staat cen
traal in de relatie tussen burger en overheid . De 
directe dienstverlening aan burgers door de over
heid blijft nogal eens onder de maat. Terechte ver
wachting~n van burgers over de leefbaarheid op 
straat - vervuiling, veiligheid - over hun eigen om
geving dus, worden te vaak beschaamd. De nationa
le Ombudsman moet elk jaar constateren dat bur
gers lang op hun recht of zelfs maar op een antwoord 
op een brief ofklacht moeten wachten. De arbeids
berniddeling en het verstrekken van uitkeringen zijn 
in logge apparaten terecht gekomen. 

De politiek client er namens de burgers voor te 
zorgen dat de overheid en de diensten van de over
heid de burger werkelijk ten dienste staan, met hel
dere solidariteit, met menselijke dienstverlening en 
met vanzelfsprekende handhaving van regels en nor
men. Dan kan er ook een vruchtbare wisselwerking 
ontstaan tussen de eigen verantwoordelijkheid van 
mensen en de taak van de overheid. 

De politieke vernieuwing klopt ook aan de poort van 
de PvdA. Om de progressieve verwondering tot 
maatschappelijke verandering te Iaten leiden, moe
ten we mensen rond de gemaakte keuzes verzame
len. De PvdA is een brede partij, een volkspartij. 
Deze diversiteit, verscheidenheid in achterban, is 
een groot goed. De PvdA staat niet voor de keuze 
tussen kiezersgroepen, tussen mensen. 

De keuze voor vernieuwing - dat is de echte 
keuze - is een keuze voor het samenbrengen van 
mensen en niet het uitsluiten . Het een hoeft in de 
politiek niet per se ten koste van het ander te gaan. 
De ene groep mensen mag niet tegen de andere 
groep afgezet worden. Ouderen hebben niet aileen 
behoefte aan respect en bescherming voor zichzelf. 
Zij wensen ook perspectieven voor hun kinderen en 
kleinkinderen. Jongeren komen niet aileen voor hun 

eigen toekomst op, zij denken ook aan de leefomge
ving van weer een nieuwe generatie. Jongeren wil
len een fatsoenlijke positie voor hun ouders . 

Mensen zijn niet meer onder een noemer te van
gen. De ene dag heb je een baan en een inkomen, de 
volgende dag kun je werkloos of arbeidsongeschikt 
zijn, en hopelijk omgekeerd. Mensen zitten niet in 
hokjes. Pas dus op voor het aanspreken van hokjes in 
de veronderstelling dat daar mensen in zitten. De 
PvdA werkt aan de samenhang in de samenleving, 
dezelfde samenhang die ook in ons eigen bestaan 
aanwezig is. 

Pr<ifiel van de Partij van de Arbeid in de Jaren neaentia 
Ik zou het voorgaande als volgt willen samenbren
gen: 

- De PvdA is een progressieve partij die duurza
me welvaart, maatschappelijke rechtvaardigheid 
en een bereidheid tot politieke en bestuurlijke 
vernieuwing als uitgangspunten heeft. 

Duurzame welvaart is de keuze voor de noodzakelij
ke ecologische ombouw van economie en samenle
ving. Rechtvaardigheid is het aanpakken van nieuwe 
ongelijkheden, het bestrijden van het recht van de 
sterkste, het waken voor de onmacht van de burger 
tegenover anonieme bureaucratien. 

De bereidheid tot vernieuwing komt voort uit de 
broodnodige verwondering over het bestaande. 

- De PvdA kiest voor volwaardig burgerschap 
voor iedereen. Dus: het belang van het onder
wijs, de nadruk op participatie via werk en voor 
als het nodig is een fatsoenlijke sociale zekerheid, 
het bevorderen van de eigenwaarde van mensen, 
het mogelijk maken van sociale en culturele par
ticipatie. 
- De PvdA ziet beide kanten van de zaak: wel
vaart maken en sociale rechtvaardigheid; rechten 
en plichten voor burgers; mensen bescherming 
bieden en aanspreken op hun eigen verantwoor
delijkheid; zorgen voor noodzakelijke en doel
matige collectieve voorzieningen en voor beste
dingsvrijheid voor zelfstandige burgers. 
- De PvdA maakt zich sterk voor de drie grote 
'kwesties' van de moderne tijd, in historische 
volgorde: de liberale kwestie (burgerrechten en 
vrijheden), de sociale kwestie (welvaart en socia
le rechtvaardigheid) en de ecologische kwestie. 
- De PvdA doet dit als een internationaal geo
rienteerde partij die hecht aan de samenwerking 
met andere sociaal-democratische partijen in 
Europa en daarbuiten . 
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Het perspectief van groeiende Europese integratie is 
van groot belang in de orientatie van de PvdA. Te
gelijk staan we kritisch tegenover technocratische 
tendensen in de Europese politiek. 

- De PvdA is voor een eerherstel van de politiek. 
Via de politiek wordt vorm gegeven aan de 
samenleving, worden gezamenlijke keuzes ge
maakt. 

Het algemeen belang heeft voorrang boven deelbe
langen en korte termijn-overwegingen. Van mensen 
mag ook iets terugverlangd worden: betrokkenheid 
bij de publieke zaak. 

Meer politiek betekent niet meer overheid. Er is 
behoefte aan een kwalitatief betere overheid, gede
centraliseerd en met een betere dienstverlening aan 
de burger. 

De PvdA hecht groot belang aan maatschappelij 
ke organisaties en instituties. De PvdA waakt er ech-

ter voor de spreekbuis te zijn van losgezongen belan
gen. 

- De PvdA wenst een open stijl van besturen en 
politiek bedrijven. 

De ontwikkeling van de PvdA zal geen gemakkelijke 
zijn. Joop den Uyl zei het in december 1981 in Vrij 
Nederland als volgt: 'Er is duidelijk irritatie, bijna 
overal. ... De PvdA krijgt altijd ongenadig op zijn 
flikker. Als ze correcties aanbrengt in het stelsel van 
sociale zekerheid en als ze de solidariteit tussen wer
kenden en niet-werkenden benadrukt ook. . .. Het 
is een groot woord: de Partij van de Arbeid is een 
enorm idealistische partij en ze probeert toch met 
gewone mensen te werken . Ze wordt daarbij onop
houdelijk in de rug aangevallen. En in de steek gela
ten. Dan word ik ontzettend bitter. Waar gaat het 
mij om? Dat inderdaad de Partij van de Arbeid het 
onmogelijke probeert. 
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In de nota-Pronk Een wereld 

van verschil wordt aan demo -

Democratisering 
en ontwikkelings

samenwerking 
we Afrikaanse staten gingen 
echter op grote schaal over 
tot interventie in de landcratisering een belangrijke 

plaats toegekend: zij moet 
een expliciet criterium 
worden in de relatie met het 
ontwikkelingsland. In de 
nota is evenwel niet altijd 
duidelijk uitgewerkt hoe dit 
criterium in de praktijk ge-

ODA VAN CRANENBURGH bouw. Cooperaties werden 
serni-officiele staatsinstel
lingen voor de handel in 
landbouwgewassen. Maar 
dat gebeurde niet zonder 
tegenstand. Er vond een 

Docent bij de vaksroep 

politieke wetenschappen 

van de Rijksuniversiteit Leiden 1 

hanteerd moet worden. Vorig jaar stelde minister 
Pronk zich de vraag ofhet een nieuwe vorm van con
ditionaliteit inhield. 2 Zijn antwoord luidde 'ja en 
nee': in een beleidsdialoog op gelijke voet moet we
derzijdse kritiek mogelijk zijn. Hij pleitte daar ook 
voor sood international sovernance. Er bestaat nu een 
brede overeenstemming over dat sood sovernance 

voor een belangrijk dee! bestaat uit democratise
ring) In de nota is vervolgens gekozen voor een 
'positieve benadering' van de problematiek van de
mocratisering in ontwikkelingslanden. 

Maar hoe ziet zo'n positieve benadering er pre
cies uit? Democratisering en mensenrechten zijn 
geen kwesties die in de vorm van harde voorwaar
den onderwerp van onderhandelingen kunnen zijn.4 
Slechts in extreme gevallen zou men in de dialoog 
met autoritaire regeringsleiders kunnen dreigen met 
sancties, zoals het stopzetten van hulp. Een positieve 
benadering van deze politiek gevoelige problema
tiek houdt in dat in de ontwikkelingssamenwerking 
aansluiting wordt gezocht bij die krachten in ont
wikkelingslanden die democratisering kunnen be
vorderen. 

Cooperaties 

Op basis van een eerder verricht onderzoek naar het 
Tanzaniaanse beleid inzake de cooperaties, wil ik Ia
ten zien hoe een positieve benadering concreet ge
stalte zou kunnen krijgen. Het beleid ten aanzien 
van cooperaties is bij uitstek geschikt om inzicht te 
krijgen in de verhouding tussen staat en maatschap
pelijke groepen en in de problematiek van democra
tisering in de Afrikaanse Ianden. Cooperaties waren 
ten tijde van de onafhankelijkheid de meest ontwik
kelde civic institutions in Afrikaanse Ianden. Zij vorm
den een belangrijk forum voor de boeren. De nieu-

strijd plaats rond de coope
raties die zich vaak verzetten tegen hun verlies aan 
autonornie. In Tanzania leidde dat in I 97 s- I 976 tot 
de afschaffing van de cooperaties door de regering. 
In de jaren tachtig leek het tij enigszins gekeerd: de 
cooperaties werden in 198 2 opni~uw ingevoerd. 

De problematiek van de boerencooperaties in 
Tanzania is nauw verbonden met de kwestie van 
democratisering. De belangrijkste beperking voor 
de ontwikkeling van een autonome en levensvatbare 
cooperatieve beweging lag in de jaren tachtig name
lijk opnieuw bij de overheid, althans voorzover die 
overheid uitvoerder was van het partijbeleid. Na 
I 9 8 2 bevonden de nieuwe COoperaties zich in de 
greep van de partij en werden wederom semi-offi
ciele instellingen. De cooperaties konden geen de
mocratische instituties worden voor de boeren; zij 
werden van bovenaf gebruikt als instrumenten van 
een socialistisch dorpenbeleid. 

Laat ik de bevindingen van het onderzoek over 
Tanzania in een zestal punten samenvatten5: 

I. Het 'beleid' inzake cooperaties kan niet los 
worden gezien van de politieke instituties van de 
een-partijstaat. Het probleem van de inefficientie 
van cooperaties heeft vooral te maken met het ge
voerde beleid . 

2. De resultaten werden in hoge mate bepaald 
door de politieke doelstelling van de partij om de 
cooperaties te gebruiken als instrument voor socia
lisme in de dorpen. Daartoe moesten de in 198 2 op
nieuw in te stellen cooperaties multifunctioneel 
zijn. In een bepaald gebied mocht slechts een coope
ratie gevestigd zijn. In 1985 bepaalde de partij dat 
cooperaties zoveel mogelijk slechts een dorp moes
ten omvatten. Radicale beleidsveranderingen waren 
mogelijk door het machtsmonopolie van de partij en 
het gebrek aan controlemogelijkheden voor het par-
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lement en onafhankelijke belangengroepen. 
3. Het officiele (partij)beleid was echter maar ten 

dele effectief. Er bestond een grote divergentie tus
sen het officiele beleid en de werkelijkheid in de re
gie's. Er is in feite geen sprake van een coherent 
centraal beleid, maar van een poging van bepaalde 
politieke actoren (de centrale Ieiding van de partij) 
een bepaald doe! te bereiken. Die poging vindt 
plaats in een krachtenveld van actoren met verschil
lende doelstellingen en belangen: De coi:iperaties op 
verschillende niveau's, waarbij vooral de landelijke 
organisatie cuT, door haar band met de partij, zich 
onderscheidde van de coi:iperaties op het primaire 
en secundaire niveau; de ambtenaren in de staatsbu
reaucratie; partijfunctionarissen. 

4· De uitkomsten van het politieke proces duiden 
erop dat coi:iperaties en ambtenaren in de staatsbu
reaucratie een bepaalde ruimte hadden om te pogen 
hun eigen doelstellingen te verwezenlijken, ondanks 
het officiele partijbeleid. De opvattingen van ambte
naren over levensvatbaarheid en functies van coi:ipe
raties verschilden vaak van die van de partijleiding. 
Hun medewerking met het officiele beleid was dan 
ook vaak slechts minimaal of norninaal ('holle coi:i
peraties '). 

5. De ineffectiviteit van het officiele (partij)
beleid heeft vee! te maken met de gebrekkige be
stuurlijke capaciteit van de staatsbureaucratie en de 
geringe feitelijke macht van de partij. De paradoxale 
conclusie client zich aan dat deze gebreken, gegeven 
de politieke doelstellingen van de partij, eigenlijk 
een zegen zijn. 

6. Resultaat is even we! een toenemende kloof 
~ssen het politiek-bestuurlijke centrum en de boe
ren: een patstelling. Een optimale mobilisering van 
de aanwezige materiele en menselijke middelen 
voor ontwikkeling is niet mogelijk. 

Een strate9ie voor de coiiperaties 

Welke implicaties hebben de conclusies over het 
Tanzaniaanse beleid inzake de coi:iperaties voor de 
Nederlandse ontwikkelingssamenwerking? Ik wil 
het antwoord op deze vraag in de context plaatsen 
van de problematiek van democratisering . 

De suggesties betreffen mogelijke vormen van 
samenwerking, voorzover die vanuit het donorland 

worden geformuleerd. Uiteindelijk client de precie
ze inhoud van het beleid gestalte te krijgen binnen 
een gedemocratiseerde beleidsdialoog, zoals ik hier
na zal betogen. 

Ten aanzien van de coi:iperaties kan men twee 
benaderingen onderscheiden: 

1 • Radicale stopzetting van de bilaterale hulp aan 
of via de officiele coi:iperaties: het 'negatieve sanctie' 
model. W el zou samenwerking met informele coi:i
peraties kunnen plaatsvinden via het particuliere ka
naal. 

2. Een poging om binnen het kader van de offi
ciele hulp bij te dragen aan de ontwikkeling van een 
autonome en levensvatbare coi:iperatieve beweging: 
de 'positieve benadering', analoog aan de benade
ring die in de nota Een wereld van verschil is gekozen 
ten aanzien van de mensenrechten. 

Het nenatieve sanctiemodel 

De aantrekkingskracht van deze benadering ligt in 
haar duidelijkheid. Met de officiele coi:iperaties 
wordt dermate gerommeld 'van bovenaf' dat wij er 
ons van distantieren . Wij kiezen dan voor samen
werking met groepen aan de basis, via het non-gou
vernementele kanaal. Deze benadering lijkt tevens 
aan te sluiten bij de nu gepropageerde visie over ont
wikkeling 'van onderaf' en bij het idee van het ver
sterken van countervailinB powers tegenover de staat. 
De Noren hebben recentelijk de bilaterale samen
werking met coi:iperaties stopgezet na grote teleur
stellingen over de samenwerking binnen het offi
ciele kader. 

Toch zijn er volgens mij juist nu argumenten die 
pleiten tegen deze benadering. Alhoewel de invloed 
van donoren op de binnenlandse beleidsvorming ge
ring is, lijkt de politieke situatie in Tanzania nu vol
doende in beweging om te verwachten dat er wijzi
gingen in het beleid en in het proces van beleidsvor
ming zullen optreden. In Tanzania wordt momen
teel gewerkt aan een nieuwe wet op de coi:iperaties. 
Door recente nieuwe benoemingen zijn een aantal 
critici van het gevoerde beleid beland in de ambtelij
ke top. Ondanks de autoritaire wijze van beleidsvor
ming tot nog toe moet men het politiek-bestuurlijke 
complex in Tanzania niet als een monolithisch 
geheel zien. Binnen het krachtenveld van politieke 

1 • Dit artikel is de bewerking van een 
lezing gehouden op het Directoraat
Generaallnternationale Samenwer
king op 2 1 maart jl. De daar gevoerde 
discussie gaf mij aanleiding tot een 
nadere uitwerking en enkele kleine 
wijzigingen. 

Conference on Least Developed 
Countries, 7 december 1990, in: 

4· Zie ook het commentaar op de nota 
Een wereld van verschil van de Nationale 
Adviesraad voor Ontwikkelings
samenwerking. 

2. De toespraak voor de Second u N 

Towards a 9'Stem '!f responsible global 
governance for development, Den Haag: 
Ministerie van Buitenlandse Zaken, 
'991. 
3. Zie, bij voorbeeld, het Arusha 
Charter on Popular Participation. 

5. Zie 0 . van Cranenburgh: The wide
ning arre: policy towards cooperatives in 

the Tanzanian one-party state, Delft: 
Eburon, 1990. 
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actoren bestaan bewegingen die een tegenwicht 
kunnen bieden tegen de centrale partijleiding. Co
operaties willen zich losweken van de partij. Par
lementariers oefenen kritiek uit op het beleid. In ge
lederen van de staatsbureaucratie wil men af van een 
overmatige sturing van cooperaties van bovenaf. De 
nieuwe wet die nu in voorbereiding is, belooft een 
beleid dat in overeenstemming is met de interna
tionale criteria voor cooperaties. Met de negatieve 
sanctie-benadering zou men een kans voorbij Iaten 
gaan om als donor die krachten te ondersteunen die 
het beleid ten aanzien van cooperaties in een andere 
richting willen sturen en die in het algemeen voor 
democratisering werken. 

In de tweede plaats getuigt een benadering waar
in de officiele hulp wordt stopgezet en particuliere 
hulp wordt geboden aan groepen aan de basis, van 
een te simpele visie op de problematiek van staat en 
maatschappij in Afrikaanse Ianden. Zij vertegen
woordigt wat ik noem het 'weegschaalmodel' van 
de problematiek van staat en maatschappij. In een 
autoritaire staat is het schaaltje 'staat' te zwaar, dus 
verzwaren wij het schaaltje 'maatschappij' om de 
twee weer in evenwicht te brengen. In die visie wor
den staat en maatschappij te sterk van elkaar geschei
den. Democratisering heeft juist betrekking op de 
wijze waarop staat en maatschappij in elkaar grijpen. 
Met andere woorden: met democratisering wordt 
een zodanige inrichting van politieke instituties be
oogt, dat maatschappelijke groepen aan hun trekken 
kunnen komen. Binnen het negatieve sanctiemodel 
wordt deze problematiek ter zijde geschoven. 

De positieve benaderinB 

Bij een positieve benadering in de context van een 
gedemocratiseerde beleidsdialoog wordt wei een 
bijdrage geleverd aan de democratisering binnen po
litieke instituties. Een positieve benadering past in 
het politieke klimaat van TanzaRia in de jaren negen
tig, waarin allerlei krachten ijveren voor democrati
sering en voor autonomie van belangengroepen ten 
opzichte van de partij. Deze benadering zou inhou
den dat men aanknopingspunten zoekt bij die krach
ten binnen de Tanzaniaanse samenleving die kunnen 
bijdragen aan de ontwikkeling van een autonome en 
levensvatbare cooperatieve beweging in Tanzania. 
Er zijn twee sporen voor samenwerking: samen-

6. Ambtenaren die op regionaal ni veau 
belast zijn met het beleid ten aanzien 
van cooperaties. 
7. De verschuiving van cooperaties van 
het Ministry'![ Local Government naar het 
Ministry'![ Aaricu!ture in 1990 moet 
mijns inziens worden gezien als een 

werking met of aangaande de officiele cooperaties en 
samenwerking met informele cooperaties. 

Het eerste spoor heeft betrekking op de onder
steuning van beleidsprocessen binnen het ministerie 
dat is belast met de cooperaties. Paradoxaal genoeg 
client deze ondersteuning juist gericht te zijn op een 
beperking van het beleid. Het beleid zou dan slechts 
een optimaal juridisch kader regelen en tot doe! heb
ben dat cooperaties werkelijk vrijwillig worden aan
gegaan en levensvatbaar zijn . Oat houdt in dat de 
wet geen enge opvatting moet bevatten over de 
doeleinden en functies van de cooperaties. Of een 
cooperatie levensvatbaar is, is aan de !eden om te be
slissen. Op den duur zou dit leiden tot een wijziging 
en vermindering van de taken van het gehele appa
raat van Cooperative Development 0.1Jicers6 , die nu weer 
vallen onder het ministerie van Landbouw. 7 lm
mers, voornaamste element van officiele regeling 
betreft dan de rechtspersoonlijkheid en de bescher
ming van rechten . Die advisering over het juridisch 
kader van cooperaties past overigens het beste in 
multilateraal verband. 

Tevens zou samenwerking met de cooperaties 
zelf ( directe financiering) overwogen kunnen wor
den. De partners zouden gezocht moeten worden 
op het primaire en secundaire (districts- en regiona
le) niveau, terwijl terughoudendheid geboden is ten 
aanzien van de nationale organisatie cuT, die een 
vleugel van de partij is. Maar ook op het primaire en 
secundaire niveau bestaan grate verschillen in effi
cientie en levensvatbaarheid. Deze samenwerking 
zou selectief moeten zijn. Een vorm van samenwer
king zou de distributie kunnen (blijven) betreffen 
van veelgevraagde consumptiegoederen via de coo
peraties (zogenaamde incentive soods). 8 Trainings
programma's ter verhoging van management- en 
boekhoudkundige deskundigheid binnen de coope
raties verdienen een hoge prioriteit. 

Financiele controle van cooperaties blijft een 
noodzaak. Zij wordt verricht door de National Coo

perative Audit Corporation . Er is een nijpend gebrek 
aan inspecteurs terzake. Trainingsprogramma's en 
financiele ondersteuning voor dit doel zijn gewenst. 

Het tweede spoor heeft betrekking op de infor
mele cooperaties, op samenwerking met informele 
groepen die buiten het officiele netwerk worden ge
vormd om een specifieke functie te vervullen (bij 

positieve ontwikkeling die een beperk
tere opvatting over de functie van coo
peraties vertegenwoordigt . 
8. In sommige gebieden bestaat een 
grote vraag naar fi etsen. Er is geld om 
ze te kopen, maar ze moeten er wei 
zijn. 
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voorbeeld door vrouwen of ambachtslieden op het 
platteland). Zulke groepen hebben vaak geen of 
weinig toegang tot krediet en kapitaal. In sommige 
gevallen kan hun bestaansrecht zelfs onzeker zijn. 
Hier bestaat een direct verband met de problema
tiek van de klassieke mensenrechten, zoals de vrij
heid van organisatie. De samenwerking met infor
mele cooperaties kan het beste vorm krijgen via het 
particuliere kanaal. De non-gouvernementele orga
nisaties beschikken over een netwerk van contacten 
om dergelijke groepen te bereiken. Behoeften en 
prioriteiten zullen sterk afhangen van de lokale situ
atie. 

Beide sporen van samenwerking houden in dat de 
donor direct aansluiting zoekt bij die krachten in de 
maatschappij die kunnen bijdragen aan een autono
me en levensvatbare cooperatieve beweging. De bi

laterale samenwerking draagt bij aan de institutione
le ontwikkeling van de officiele cooperaties tot auto
nome instellingen. De cooperaties kunnen zo uit
groeien tot een werkelijk forum, waar boeren kun
nen opkomen voor hun belangen. Samenwerking 
met de staatsbureaucratie is gericht op de ontwikke
ling van een optimale beleidscontext voor de coope
raties. De richtlijn voor het beleid is dan om juridi
sche bescherming te bieden in plaats van sturing van 
bovenaf. lriformele groepen aan de basis worden ge
steund via het particuliere kanaal. Indien deze bena
dering succesvol is, zal het onderscheid tussen de 
officiele en de informele cooperaties op den duur 
logischerwijze vervagen, en daarmee wellicht de re
den voor een twee sporen-beleid. 

De bevindingen van het Tanzaniaanse onderzoek 
wijzen erop dat veranderingen in het beleid ten aan
zien van de cooperaties wenselijk zijn. Ook de auto
ritaire wijze van beleidsvorming is aan hervorming 
toe. Niet aileen de kritische buitenstaander zal dit 
concluderen, ook in Tanzania zelf gaan vele stem
men op om de sturing van bovenaf te beperken en de 
cooperaties los te weken van de partij. 

De vraag is hoe Nederland, als donor, kan bevor
deren dat belangen adequater worden vertegen
woordigd en dat het beleidsproces wordt gedemo
cratiseerd. Nederland kan in de te voeren beleids
dialoog pogen de Tanzaniaanse regering aan te spo
ren die stap te zetten. In de nota-Pronk worden ho
ge verwachtingen gekoesterd van die beleidsdialoog 
met de regeringen van ontwikkelingslanden. Het is 
echter de vraag of die dialoog in zijn huidige vorm 

wei resultaten zal boeken. Nederland kan vee! meer 
doen, en de daad bij het woord voegen als het gaat 
om de noodzaak van participatie van de bevolking in 
ontwikkelingslanden. De beleidsdialoog zelf kan 
gedemocratiseerd worden. Op die wijze kan een do
nor als Nederland zelf bijdragen aan aood internation

al aovernance. 

Een aedemocratiseerde beleidsdialooa 

Eerder heb ik betoogd dat een beleidsdialoog tussen 
het donorland en de regering van het ontvangende 
land, welke volgens de nota zo'n belangrijke rol 
moet gaan spelen, wei eens af zou kunnen leiden van 
de interne dialoog in ontwikkelingslanden.9 Die in
terne dialoog is echter noodzakelijk om de patstel
ling te doorbreken tussen de Tanzaniaanse partij
staat en de maatschappelijke groepen die met het 
beleid te maken krijgen - vooral de boeren. De dia
loog van regering tot regering garandeert niet dat 
een terugkoppeling plaatsvindt en een draagvlak 
voor het beleid ontstaat. De meeste initiatieven voor 
ontwikkelingssamenwerking zijn afkomstig van de 
ministeries van de ontvangende Ianden. Voor het 
donorland geldt overigens ook dat de formulering 
van een ambitieus beleidsprogramma op gespannen 
voet staat met het eveneens voorgestane streven 
naar ontwikkeling 'van onderaf'. 

Die spanning kan echter worden opgelost. Om 
aan te sluiten bij de prioriteiten 'van onderaf' zou 
men vertegenwoordigers van de Tanzaniaanse boe
renbevolking rechtstreeks kunnen gaan betrekken 
bij het beleidsoverleg inzake ontwikkelingssamen
werking. Dit voorstel betreft derhalve een verande
ring in de procedures van beleidsformulering in demo
cratische richting, in plaats van een inhoudelijke in
vulling van beleid. Momenteel worden direct be
langhebbenden wei eens op een ad hocbasis 'betrok
ken bij de evaluatie van programma's (bij voorbeeld 
in de annual review meetinas), maar er is geen sprake 
van een reguliere deelname aan de formulering van 
beleid in de bilaterale ontwikkelingssamenwerking. 

Indien men die deelname, in de context van de 
bestaande politieke instituties, wil verhogen, zou 
men aansluiting kunnen zoeken bij die politieke 
actoren die het meest rechtstreeks in contact staan 
met de plattelandsbevolking: de !eden van het parle
ment. Ik wil voorstellen dat een commissie van Afri
kaanse parlementariiirs in het reguliere beleidsoverleg 
wordt betrokken. Zij beschikken namelijk over rele
vante lokale informatie en kunnen visies op ontwik-

9. Spanning in ambitieus beleidspro
gramma van Pronk: Hoeveel ruimte 
Iaten?, Internationale Spectator, decem
ber 1990. 

253 



254 
s&..o 61991 

keling in het beleidsproces kanaliseren. 10 Niet ai
leen de formulering van het beleid, maar ook de te
rugkoppeling van de beleidsresultaten zou in een ge
democratiseerde beleidsdialoog thuishoren. Neder
land heeft in Tanzania al een stap gezet in de richting 
van een betere communicatie met parlementariers: 
rapportages over het districtenprogramma worden 
naar de districtsparlementariers gestuurd. Mijn 
voorstel gaat even we! verder en beoogt parlementa
riers te betrekken bij het reguliere beleidsoverleg. 

Waarom parlementariers? Fungeert het parle
ment in Afrikaanse een-partijstaten niet als een rub

ber stamp, en wordt het niet geheel gedomineerd 
door de partij? In het Tanzaniaanse geval - en er zijn 
parallellen met andere Afrikaanse een-partijstaten 
bezit het parlement inderdaad weinig macht als het 
gaat om bei"nvloeding van het beleid. Ook moeten 
de parlementariers zich houden aan de partijHjn - zij 
zijn geselecteerd door de partij. Toch bHjkt uit mijn 
onderzoek dat parlementariers zich in de praktijk 
vaak distantieren van het partijbeleid - a! worden 
sommige zaken voorzichtig uitgedrukt. Van alle po
Htieke actoren staan zij in de meest rechtstreekse 
verbinding met de boerenbevolking in de districten. 
Bij ontevredenheid worden zij veelvuldig wegge
stemd. Zij hebben inzicht in lokale behoeften. Door 
parlementariers te betrekken bij het beleidsoverleg, 
wordt mogelijk gemaakt dat prioriteiten 'van onder
a[' rechtstreeks aan de donor kenbaar worden ge
maakt. 

Een gunstig effect van de door mij voorgestelde 
procedure kan zijn dat het parlement als institutie 
tegenover de regering wordt versterkt - een wens 
die in vee! Afrikaanse Ianden leeft. Er wordt name
Hjk ingespeeld op de krachten die een herstel van de 
politieke invloed van het parlement beogen. Indien 
parlementariers als volwaardige partners deelnemen 
aan de dialoog, wordt tevens bijgedragen aan de ver
groting van de kennis van en het inzicht in ontwikke
lingsprocessen. De input van Afrikaanse zijde zou 
eveneens nopen tot aanpassing van complexe en on
doorzichtige procedures. 

Ook wordt op deze wijze een begin gemaakt met 
de bestrijding van het donorcentrisme en de gebrek
kige donorcoordinatie. 1 1 Het beleid wordt dan im-

1 o. Om te bevorderen dat visies op 
de kwaliteit van de hulp naar voren 
worden gebracht, stel ik met nadruk 
een vaste commissie van parlementsle
den voor. De inschakeling van alleen 
direct betrokken districtsvertegen
woordigers brengt namelijk het gevaar 
met zich mee dat de kwantiteit van de 
hulp aan een specifiek district inzet van 

mers geformuleerd in het ontvangende land, in di
recte samenspraak met de bevolking. Tegenwoordig 
heeft het Nederlandse parlement een grote invloed 
op de formulering van het beleid. Daardoor bestaat 
het gevaar dat dat beleid in de eerste plaats een af
spiegeling gaat vormen van de in Nederland heers
ende ideeen over de ontwikkeHngsproblematiek. 
De rol van het Nederlandse parlement zou beperkt 
kunnen blijven tot een globale goedkeuring vooraf 
en controle achteraf. Bij de precieze concretisering 
van het beleid zijn het niet de prioriteiten in de 
Nederlandse samenleving die voorop moeten staan, 
maar de prioriteiten in de ontwikkelingslanden zelf. 
Het is overigens ook denkbaar dat het Nederlandse 
parlement in internationale fora aansluiting ~oekt bij 
Afrikaanse parlementariers om de prioriteiten die 
daar Ieven een centrale plaats toe te kennen in de po
litieke besluitvorming hier. 

Als kritiek op deze benadering zou men zich kun
nen afvragen wie wij zijn om de Tanzaniaanse rege
ring te vragen parlementariers te betrekken in het 
overleg. Oat is toch een binnenlandse politieke aan
gelegenheid? Past dat wei in het kader van de officie
le samenwerking (van regering tot regering)? Die 
kritiek kan echter worden weerlegd. Zij komt voor 
een dee! voort uit het argument dat de Afrikaanse 
Ianden soeverein zijn. Oat argument is inrniddels 
achterhaald. Er is weinig over van soevereiniteit in 
een interdependente wereld. De ontwikkelingssa
menwerking vormt overigens op zichzelf al een in
breuk op die soevereiniteit. Donors zijn allang bezig 
met pogingen het beleid in ontwikkelingslanden te 
bemvloeden. Een goed voorbeeld is de Nederlandse 
eis van privatisering bij de rehabilitatie van de sui
kerindustrie in Tanzania. In de beleidsdialoog moet 
nu ook de mensenrechtensituatie aan de orde wor
den gesteld. De mensenrechtenorganisaties in Afri
kaanse Ianden zullen dat een goede zaak vinden. Zo 
sluit dit voorstel ook direct aan bij de wens die in 
Tanzania in brede kring leeft om het parlement te 
versterken ten opzichte van de regering; in die zin is 
het niet opnieuw een voorbeeld van 'westerse im
port'. Ten slotte, ook al is de bilaterale samenwer
king per definitie intergouvernementeel, dat sluit 
niet uit dat de democratische controle op het beleid 

de eleotorale strijd zou worden. 
I I. In het ad vies Bestuurs- en manaoe
mentcapaciteit in Sub-Sahara Afrika 
( 1989) van de Nationale Adviesraad 
voor Ontwikkelingssamenwerking 
(N A R) benadrukt de N A R deze proble
men rond de ontwikkelingssamenwer
king. 

-
verster 
digers · 
ambter 
van p< 
ven). ll 
stake! • 
de boe 
rastata1 

In t 
dialoo! 
beter • 
Afrika: 
werkir 
mocra· 
men a: 
nancie 
sam en 
worde 

Hethi 
ker oc 
zijn V( 

Afrika 
ment• 
en orr 
nauw 



s&_o6199' 

versterkt wordt. Momenteel zitten vertegenwoor
digers van het o G 1 s rond de tafel met een stoet van 
ambtenaren van verschillende ministeries en een staf 
van parastatals (semi-onafhankelijke staatsbedrij
ven). Met name de parastatals vormen het grote ob
stakel voor een goed ontwikkelingsbeleid - het zijn 
de boeren die voor de kosten van de inefficiente pa

rastatals moeten opdraaien. 
In het kader van een gedemocratiseerde beleids

dialoog kan de inhoud van het ontwikkelingsbeleid 
beter worden afgestemd op de prioriteiten van de 
Afrikaanse boerenbevolking. De officiele samen
werking wordt volgens dit voorstel bovendien gede
mocratiseerd door parlementariers te Iaten deelne
men aan het beleidsoverleg. In geval van directe fi
nanciering van cooperaties zouden programma's in 
samenspraak met de partners geformuleerd moeten 
worden. 

Het hier geschetste scenario voor Tanzania heeft ze
ker ook waarde voor andere Afrikaanse Ianden. Er 
zijn vergelijkbare ontwikkelingen gaande in andere 
Afrikaanse een-partijstaten. De wens om het parle
ment een grotere rol in de beleidsvorming te geven 
en om de dominantie van de eenheidspartij en het 
nauw met de partij verbonden bestuur te verminde-

ren, leeft ook elders. In de andere Oostafrikaanse 
staten hebben de cooperaties een vergelijkbaar lot 
ondergaan: vergaande sturing van bovenaf resulteer
de in semi-officiele instituten die hun nut voor de 
boeren hebben verloren. Cooperaties kunnen ech
ter een belangrijk forum zijn voor boeren en een 
macht vormen die tegenwicht kan bieden aan de 
staat. Zij kunnen een belangrijke rol spelen in de de
mocratisering. 

Deze uitwerking van een strategie op basis van 
het Tanzaniaanse gevallaat zien dat ontwikkelingssa
menwerking kan bijdragen aan democratiserings
processen in ontwikkelingslanden. En dat kan zij 
niet aileen door versterking van informele groepen 
aan de basis via non-gouvernementele organisaties, 
maar tevens door een democratisering van de offi
ciele bilaterale samenwerking. De beleidsdialoog 
tussen donorland en ontvangend land kan een voor
beeld worden van sood international sovernance. Een 
gedemocratiseerde beleidsdialoog kan spill-over-ef
fecten teweegbrengen in het proces van politieke 
besluitvorming binnen de Afrikaanse Ianden. Hij 
zou aansluiten bij krachten die de democratisering 
bevorderen. Op deze wijze kan de donor een bijdra
ge leveren aan een doorbraak in de patstelling tussen 
Afrikaanse boeren en de staat. 
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geen toekomst meer is voor 'beginselpartijen'. De 
herleving van de idee van een Progressieve Volks
partij geeft daar misschien wei het duidelijkst uiting 
aan. 

Hoe de discussie daarover zich ook verder ont
wikkelt, nu allijkt de overheersende opvatting in de 
Partij van de Arheid te zijn, dat het geen zin meer 
heeft om een politieke stellingname te baseren op 
een langetermijn-perspectief op een hetere samen
leving. Utopieen zijn tahoe, ja zelfs gevaarlijk', over 
idealen wordt nauwelijks meer gesproken, het gaat 
nog slechts om kleine concrete stapjes in de goede 
richting. Steeds minder lijkt het daarbij echter te 
gaan om stapjes vooruit, steeds meer om hehoud van 
verworvenheden die verloren dreigen te gaan, of 
onder de vorige kabinetten al verloren zijn gegaan. 
De koppeling tussen lonen en uitkeringen en het 
werkgelegenheidsbeleid zijn daar voorheelden van. 
Zelfs het milieubeleid, het meest 'vernieuwende' 
element in het PvdA-beleid, is in wezen conservatief 
van aard, want gericht op het voorkomen van verde
re aantasting van onze leefomgeving en op hehoud 
van de mogelijkheden van verdere economische 
groei . Een nieuwe visie op de gewenste organisatie 
en inrichting van de toekomstige maatschappij ligt er 
zeker niet aan ten grondslag. 

Er valt iets voor te zeggen, dat de crisis waarin 
veel sociaal-democratische partijen zich bevinden in 
belangrijke mate een gevolg is van het ontbreken van 
een inspirerende eigen visie op de ontwikkeling van 
de samenleving. Een visie die meer is dan een variant 
op de overheersende 'liherale' opvatting waarin de 
markt het centrale coordinerende mechanisme op 
sociaal-economisch terrein is en aan de overheid ten 
hoogste een beperkte corrigerende en voorwaar
denscheppende rol is voorhehouden. 

van de vrijheid' verwezen
lijkt zou kunnen worden. Toch is het eerste de 
boodschap van het proefschrift Armoede cf soberheid2 

waarop Raf Janssen in juni 1990 promoveerde, ter
wijl het tweede centraal staat in het proefschrift 
Between exploitation and communism3 dat Robert J. van 
der Veen in februari van dit jaar verdedigde. 

De wijze waarop zij hun alternatief ontwikkelen 
verschilt overigens hemelsbreed van karakter. Ter
wijl Janssen zich laat kennen als een hevlogen idea
list, maar ook enigszins als een pessimist, henadert 
VanderVeen zijn onderwerp als een koele analyti
cus met nietternin een optimistische boodschap. 
Soms staan heide auteurs lijnrecht tegenover elkaar, 
zoals hij hun heoordeling van het marktmechanisme. 
Maar opvallend is hoe zij, vanuit geheel verschillen
de posities vertrekkend, elkaar uiteindelijk toch 
dicht naderen in hun pleidooi voor een samenleving 
waarin dankzij een hasisinkomen de rol van hetaalde 
arheid vergaand is teruggedrongen. Bij Janssen 
vloeit dit voort uit de wens om de schadelijke gevol
gen van de markteconomie voor het milieu te he
strijden, hij VanderVeen is het veeleer het resultaat 
van een positieve keuze voor meer vrije tijd hoven 
betaalde arbeid. 

Geen van beide auteurs pretendeert overigens 
een sociaal-democratische visie te ontwikkelen. ln
tegendeel, heiden hekritiseren juist - soms expli
ciet, vaker impliciet - de traditionele socialistische 
of sociaal-democratische aanpak van maatschappelij
ke problem en. Niettemin wil ik in dit artikel nagaan 
in hoeverre heide proefschriften voor sociaal-demo
craten aanknopingspunten hieden om een eigen toe
komstvisie te ontwikkelen. Ik zal daarhij in hoofd
zaak VanderVeen volgen, die de meest systemati
sche en onderhouwde gedachtengang van de twee 
geeft. Waar Janssen een duidelijk contrasterende 
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opvatting verkondigt of een nuttige aanvulling op 
het hoek van Van der Veen biedt, zal ik ook Armoede 

rif soberheid in de beschouwing betrekken. 

Communistisch grondbeginsel 

Between exploitation and communism kan misschien het 
beste worden gekarakteriseerd als een oorspronke
lijke en verrassende poging om het gedachtengoed 
van twee zeer verschillende politieke filosofen, Karl 
Marx en John Rawls, met elkaar te verzoenen. Als 
uitgangspunt voor Vander Veens proefschrift client 
de opvatting van Marx, dat in de communistische 
samenleving sprake moet zijn van de 'volledige en 
vrije ontwikkeling van ieder individu'. Van der 
Veen vraagt zich af, of op basis van dit grondbeginsel 
van het communisme een consistente theorie van 
sociale rechtvaardigheid kan worden geconstrueerd. 

Voor de goede orde moet worden opgemerkt, 
dat Vander Veens interpretatie van Marx verre van 
orthodox is . Over de vraag ofhier van een legitieme 
interpretatie sprake is, wil ik mij niet uitlaten. lk zal 
mij slechts afvragen in hoeverre Vander Veens visie 
op sociale rechtvaardigheid ook voor hedendaagse 
sociaal-democraten een inspiratiebron kan zijn. 

Om te beginnen moet dan worden nagegaan of het 
hierboven geformuleerde 'communistische grond
beginsel' ook voor sociaal-democraten die zich niet 
op Marx beroepen als vertrekpunt kan dienen. Het 
is jammer, dat VanderVeen geen poging doet om 
het principe zelf met argumenten te verdedigen. 

Nu is dit ook een moeilijke opgave als het om 
grondbeginselen gaat. lmmers, bij ieder argument 
dater voor wordt gegeven kan men doorvragen naar 
de grondslag daarvan . Uiteindelijk zal men zich of
wei moeten beroepen op de 'evidentie' of 'noodza
kelijkheid' van een principe (dat door God of de 
menselijke natuur wordt voorgeschreven), ofwel 
moeten erkennen dat er sprake is van een subjectie
ve stellingname. 

Voor een politieke partij is het minder bezwaar
lijk om haar fundamentele uitgangspunten niet te 
beargumenteren. Zij claimt doorgaans immers niet 
de 'Absolute Waarheid' in pacht te hebben, maar 
een politiek en dus per definitie subjectief standpunt 
te verkondigen. De vraag is nu, ofhet 'communisti
sche grondbeginsel' in overeenstemming is met de 

sociaal-democratische beginselen. Nu is deze vraag 
makkelijker gesteld dan beantwoord, want niet ai
leen is het niet zonder meer duidelijk wat die so
ciaal-democratische beginselen zijn (misschien is de 
sociaal-democratie daar nu juist naar op zoek), maar 
bovendien is het beginsel 'volledige en vrije ontwik
keling van ieder individu' rijkelijk vaag. Er zit een 
element van vrijheid in, terwijl men er (althans vol
gens VanderVeen) ook een aspect van gelijkheid in 
kan zien. Oat zijn in ieder geval begrippen die so
ciaal-democraten graag in de mond nemen, maar, zo 
moet gezegd, veelliberalen evenzeer. 

Laten we daarom Van der Veen maar gewoon 
verder op zijn weg volgen en ons telkens bij zijn keu
zen en interpretaties afvragen of deze in een sociaal
democratische visie passen. 

Autonomie rif ze!Jrealisatie? 

'Vrije ontwikkeling is zelfrealisatie op basis van 
autonome keuze', zo omschrijft VanderVeen het 
kernbegrip van het communistische grondbeginsel 
kort maar krachtig (p. I 5). Tussen de elementen 
zelfrealisatie en autonomie bestaat echter een span
ning, aangezien 'autonoom kiezende mensen zich 
niet noodzakelijkerwijze op het activistische ideaal 
van zelfrealisatie behoeven te orienteren, maar even 
legitiem kunnen besluiten om andere opvattingen 
over het goede Ieven nate streven' (p.395). Zelf
realisatie verwijst namelijk naar activiteiten 'die 
meer zijn gericht op het realiseren van maatschappe
lijk gewaardeerde doeleinden dan op het verkrijgen 
van bevrediging, en die, teneinde te worden uitge
voerd, of goed te worden uitgevoerd, een uitdaging 
vormen voor de persoonlijke capaciteiten.' (P. I 8.) 
Simpel gezegd: zelfrealisatie betekent dat men 
zijn/haar levensvervulling vindt in, bij voorbeeld 
het verzorgen van een zieke buurvrouw of het wer
ken aan een betere samenleving, terwijl een auto
noom persoon ook zou kunnen besluiten om de hele 
dag uit het raam te staren. 

Uiteindelijk gaat het bij de keuze tussen zelfreali
satie en autonomie om de vraag in hoeverre ieder 
mens in staat gesteld moet worden zijn eigen 'con
ceptie van het goede' te realiseren. Mag de overheid 
er een eigen conceptie van het goede op na houden 
en de burgers ertoe trachten te brengen zich in over
eenstemming met deze opvatting te gedragen? Wan-

1. Vgl. P. Kalma, Het socialismeop sterk 
water, was, Deventer: Van Loghum 
Slaterus, z.j., hoofdstuk 2. 

2. Utrecht: Commissie 
Orienteringsdagen, 1990. 
3· Groningen: Wolters-Noordhoff, 
1 991. 
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neer een dergelijke paternalistische opvatting met 
dwang wordt opgelegd, is zij volgens VanderVeen 
zonder meer verwerpelijk en bovendien in strijd 
met het idee van zelfrealisatie, dat immers van een 
vrije keuze uitgaat. Oat mensen niet mogen worden 
gedwongen tot bepaalde handelingen, ofhet nu gaat 
om het belijden van een godsdienst, het volgen van 
een opleiding of het kiezen van een beroep (de mili
taire dienstplicht is een van de zeldzame uitzonde
ringen) lijkt in onze moderne liberale democratie 
ook een vrijwel algemeen aanvaarde opvatting. 
Niet-dwingend paternalisme, dat slechts erop is ge
richt om zelfrealiserende activiteiten met financiele 
prikkels te stimuleren en andere activiteiten te ont
moedigen, zonder een vrije keuze onmogelijk te 
maken, is echter in beginsel niet strijdig met de ho
ven gegeven definitie van 'vrije ontwikkeling'. 

Misschien kan het probleem het duidelijkst wor
den geillustreerd met de concrete uitwerking die 
Van der Veen later in zijn betoog aan autonomie 
geeft, namelijk de vrijheid om te kiezen tussen inko
men en vrije tijd. In een opvatting van zelfrealisatie, 
die ook onder sociaal-democraten vee! aanhang 
heeft, wordt arbeid als een belangrijk 'goed' gezien, 
zowel voor de samenleving als voor het individu 
zelf. Stelt men zelfrealisatie als element van een vrije 
ontwikkeling voorop, maar wijst men dwang in de 
vorm van een formele arbeidsplicht af, dan leidt dit 
al snel tot het soort sociale arrangementen als in 
onze verzorgingsstaat. Iedereen wordt geacht zelf 
door mid del van betaalde arbeid in zijn/haar onder
houd te voorzien en aileen wanneer men daartoe 
niet in staat is heeft men recht op een sociale uitke
ring. Formeel is er sprake van een vrije keuze tussen 
arbeid en vrije tijd, maar materieel zijn de meeste 
mensen pas in staat van vrije tijd te genieten wan
neer zij zich eerst door middel van betaalde arbeid 
van inkomen hebben (trachten te) voorzien. 

Stelt men echter autonomie voorop, dan vereist 
dit, aldus Van der Veen, dat ieder ook feitelijk de 
mogelijkheid heeft om uitsluitend voor vrije tijd of 
onbetaalde arbeid te kiezen. De overheid zal deze 
keuzevrijheid moeten verzekeren door aan iedereen 
een onvoorwaardelijk basisinkomen uit te keren dat 
voldoende is om van te Ieven. 

Dit is de opvatting die VanderVeen het meeste 
aanspreekt en die hij als uitgangspunt voor zijn ver
dere betoog neemt. Het meest overtuigende argu
ment daarvoor geeft hij overigens pas aan het eind 
van zijn proefschrift als hij stelt 'dat een bloeiend 
individualisme, een rijke cultuur en een produktieve 
ontwikkeling, die volgens Marx het resultaat zouden 
moeten zijn van zelfrealisatie, uiteindelijk meer ge
diend zijn met een samenleving waarin de comple-

mentariteit van specifieke ideeen van het goede 
wordt erkend. ( ... ) [S]pecifieke ideeen van het goe
de, en levenswijzen, verkrijgen een dee! van hun be
tekenis doordat zij autonoom worden gekozen uit 
een veelheid aan mogelijkheden.' (pp . r88, 189.) 
De overheid zou dan ook als taak moeten hebben om 
deze pluriforrniteit aan opvattingen over het 'goede' 
te bevorderen. 

Dit is beslist een aantrekkelijke gedachte die, 
naar ik veronderstel, vee! sociaal-democraten zal 
aanspreken. Maar vloeit hier logischerwijze uit 
voort, dat de overheid een basisinkomen zou moe
ten uitkeren? Het probleem is, dat niet zonder meer 
duidelijk is welke opvattingen over het goede door de 
overheid actief gestimuleerd dienen te worden. In 
de huidige maatschappij is het subsidieren van pluri
formiteit slechts op een beperkt aantal gebieden min 
of meer onomstreden: onderwijs, wetenschap, cul
tuur . Maar niemand zal ervoor willen pleiten, dat 
ook een willekeurige gril of liefhebberij door de 
overheid gesubsidieerd behoort te worden. Wie 
daaraan behoefte heeft - al beschouwt men het als 
essentieel voor het realiseren van een 'goed Ieven' 
zal zelf voor de financiering moe ten zorgdragen. 

De vraag is nu welk belang binnen het streven 
naar maatschappelijke pluriforrniteit moet worden 
toegekend aan een voorkeur voor vrije tijd. Is dit 
slechts een persoonlijke liefhebberij of een wezenlijk 
bestanddeel van een pluriforme samenleving? Van 
niet geringe betekenis daarbij is, dat het subsidieren 
van keuzevrijheid ten aanzien van vrije tijd zeer 
kostbaar is: met het financieren van een volledig ba
sisinkomen is al snel een derde van het nationaal in
komen gemoeid. 

VanderVeen schetst een voor de hand liggend 
bezwaar hiertegen: door de invoering van een basis
inkomen worden 'ijverige' mensen gedwongen de 
liefhebberij van 'luie' types te betalen. Hij brengt 
daar tegenin, dat het omgekeerde het geval zou zijn 
in een samenleving waarin a! een basisinkomen be
staat en zou worden overwogen om dit te vervangen 
door ons huidige stelsel van sociale zekerheid. Dan 
zouden de 'luie' mensen moeten inleveren ten bate 
van de 'ijverigen'. Van der Veen concludeert dan 
ook, dater geen 'neutrale' houding tegenover ver
schillende opvattingen over arbeid en vrije tijd mo
gelijk is. 

Oat mag zo zijn, het neemt natuurlijk niet weg, 
dat we ons nu in een samenleving bevinden waarin 
geen basisinkomen bestaat. Wil men (zoals Vander 
Veen) langs democratische weg een basisinkomen 
invoeren dan zal men een meerderheid van de 
bevolking ervan moeten overtuigen, dat een vrije 
keuze tussen arbeid en vrije tijd zo'n belangrijk goed 
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is, dat daarvoor ook, nee juist van degenen die er 
geen prijs op stellen een aanzienlijke bijdrage mag 
worden gevraagd. Bij VanderVeen blijft vrije tijd 
echter een nogal abstract en 'leeg' begrip: het is sim
pelweg de tijd die overblijft nadat men betaalde 
arbeid heeft verricht. Waarom daaraan zoveel waar
de moet worden gehecht dat het de invoering van 
een basisinkomen rechtvaardigt, maakt hij, mijns 
inziens, onvoldoende duidelijk. 

Door voorstanders van een basisinkomen wordt 
in dit verband echter vaak gewezen op het maat
schappelijke belang van onbetaalde activiteiten die 
mensen in hun 'vrije tijd' ontplooien: vrijwilligers
werk, de verzorging van kinderen, en dergelijke. 
Simpel gesteld luidt de redenering, dat het nationaal 
inkom en dat jaarlijks wordt verdiend, niet aileen het 
resultaat is van de verrichte betaalde arbeid, maar 
ook van onbetaalde activiteiten. 'Hoewel dit aspect 
veelal wordt verwaarloosd of niet eens onderkend, 
steunt de huidige verzorgingsmaatschappij voor een 
niet onbelangrijk dee! op de onbetaalde verzorgings
arbeid van huishoudens en andere samenlevingsver
banden' (p.39), stelt Raf Janssen, die wei uitgebreid 
op de betekenis van onbetaalde arbeid ingaat. 
'Huishoudelijke of verzorgende arbeid is dagelijkse 
produktie voor menselijke behoeften, zij het dat 
deze niet is georienteerd op het maken van winst. In 
hun zorg voor Ieven dragen vrouwen bij tot mense
lijke overleving op langere termijn.' (p. I 2 3) Juist 
het feit dat dergelijke activiteiten zich onttrekken 
aan de door het winststreven gedomineerde geld
economie, waarin mens en milieu slechts als rniddel 
en niet als doe! worden gezien, bepaalt in de ogen 
van Janssen in belangrijke mate hun waarde. Je kunt 
je echter afvragen of hij niet naar de andere kant 
doorslaat als hij stelt, dat het maatschappelijke be
lang van onbetaalde activiteiten dat van de traditio
nele loonarbeid overtreft. Dat kan wellicht voor 
sommige vormen van betaald en onbetaald werk 
gelden, in haar algemeenheid valt een dergelijke 
bewering moeilijk staande te houden. Zinniger lijkt 
het om er vanuit te gaan, dat betaalde en onbetaalde 
arbeid gelijkwaardig zijn. Deze vaststelling kan ech
ter zowel tot een pleidooi voor een eerlijke verde
ling van betaald en onbetaald werk leiden als tot een 
pleidooi voor een gegarandeerd basisinkomen. Zo
als bekend is een meerderheid in de PvdA tot nog 
toe steeds tot de conclusie gekomen dat de eerste 
mogelijkheid de voorkeur verdient. Van der Veen 
en Janssen kiezen heiden voor een combinatie van 

deze twee mogelijkheden, alligt bij hen (en vooral 
bij VanderVeen) de meeste nadruk op het basisin
komen. Als een basisinkomen de wens oproept om 
korter te gaan werken of, beter nog, meer onbetaal
de activiteiten te gaan verrichten, dan zal herverde
ling van arbeid daar 'vanzelf' uit voort kunnen vloei
en. Of dit effect daadwerkelijk mag worden ver
wacht staat echter nog te bezien. 

Maximin 
Een visie op een rechtvaardige samenleving waarin 
een vrije ontwikkeling centraal staat, client ook een 
criterium te bevatten voor de verdeling daarvan 
over de burgers . Immers, de mogelijkheden voor 
een vrije ontwikkeling zullen niet vanzelf voor iede
reen gelijk zijn. Van der Veen kiest hier voor het 
zogeheten d!fJerence principle van John Rawls.4 Dit 
principe houdt in, dat ongelijkheid aileen aanvaard
baar is zo lang deze in het voordeel is van degenen 
die het slechtste af zijn. De gedachte hierachter is, 
dat verschillen (in inkomen) nodig zijn om degenen 
met de meeste verdiencapaciteiten te prikkelen zich 
in te spannen. De extra produktie (welvaart) die 
hiervan het resultaat is kan dan mede worden aange
wend om de positie van de minstbevoorrechten te 
verbeteren. 

Een bezwaar tegen dit principe van 'maximalise
ring van het minimum' (ook wei kortweg als 'maxi
min' aangeduid) is, dat ongelijkheid op zichze!f geen 
rol speelt. Dat betekent, dat dit criterium onder 
verschillende omstandigheden zowel tot zeer grote 
als tot te verwaarlozen kleine inkomensverschillen 
kan leiden, a! naar gelang de meer bevoorrechten 
zeer sterk of volstrekt niet op financiele prikkels rea
geren. Voor sociaal-democraten die grote inko
mensongelijkheid als iets onrechtvaardigs beschou
wen is een dergelijk criterium moeilijk te aanvaar
den. 

Niettemin stelt VanderVeen: 'het Rawlsiaanse 
d!fference principle [ ... ) weerspiegelt de egalitaire 
houding van het Marxisme ten op zichte van sociaal
economische ongelijkheden' (p.34). 

Ter ondersteuning hiervan verwijst hij naar een 
eerder door hem geschreven artikel dat in het twee
de dee! van het proefschrift is opgenomen. In dit 
artikel uit I 9 7 8 beschouwde Van der Veen sociale 
rechtvaardigheid sterk vanuit het perspectief van de 
werknemer. Hij stelde toen, dat uitbuiting van de 
arbeiders niet (meer) in de eerste plaats is gelegen in 
hun (te) !age beloning, maar in 'de ongelijkheid in 

4· A Theory <if justice, Cambridge, 
Mass.: Harvard University Press, 
1 97 1 • 
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de verdeling van creatief werk, werk dat de moge
lijkheid biedt om menselijke capaciteiten te ontwik
kelen en dat de horizon van autonome besluitvor
ming verbreedt' (h. 7, p. 458) Op grond daarvan 
concludeerde hij, dat de inkomensverdeling 'onder
aan de lijst van verdeiingsprioriteiten' zou moeten 
staan en dan ook naar behoren op basis van het maxi
min-criterium geregeld zou kunnen worden. 

Op zichzelf is dit een plausibele redenering: in 
onze welvarende samenleving zijn inkomensver
schillen hoven een zekere grens (het sociaal mini
mum) ondergeschikt aan verschillen in de kwaliteit 
van arbeid. Sterke nadruk op de kwaliteit van arbeid 
past bij uitstek in een rechtvaardigheidsopvatting 
waarin de ontplooiingsmogelijkheden van de werk
nemer centraal staan; anders gezegd: in de inter
pretatie van vrije ontwikkeling als zelfrealisatie. La
ter heeft van der Veen echter afstand genomen van 
deze interpretatie en is zijn perspectief steeds meer 
verschoven van de 'werknemer' naar de 'burger'. 
Daarmee is evenwei tevens zijn rechtvaardiging van 
het maximin-criterium op de tocht komen te staan . 

Overigens moet gezegd, dat het maximin-begin
sei wei aansluit bij het inkomensbeieid dat de Partij 
van de Arbeid in de jaren tachtig voorstond. Oat was 
immers (en is nog steeds) sterk gericht op verbete
ring van de inkomenspositie van de minstbevoor
rechten. De PvdA pleitte ervoor om de minimumin
komens te verhogen door deze te koppelen aan de 
loonontwikkeling. Tegelijkertijd was zij huiverig 
voor verkleining van de inkomensverschillen, aan
gezien dat de werking van de arbeidsmarkt zou kun
nen verstoren en uiteindelijk vooral de positie van 
de minst kansrijke groepen (langdurig werklozen, 
laag opgeleiden) zou kunnen aantasten. 

Zo bezien heeft de PvdA in de praktijk de ideeen 
van Rawls a! ornhelsd. Het is echter de vraag of dit 
wei zo'n gelukkige keuze is geweest. De waarschu
wingen dat de PvdA teveel een Partij van de Ar
moede dreigt te worden duiden daar al op. Mijns 
inziens is het probleem echter niet zozeer, dat de 
PvdA zich teveel gelegen heeft Iaten liggen aan de 
belangen van de 'minima' (terecht kan men zich 
afvragen: als de PvdA het niet doet, wie dan wei?), 
maar dat zij volledig uit het zicht verloren lijkt te 
hebben, dat er ook hoven het minimumniveau in 
Nederland nog grote inkomensverschillen bestaan. 
Het valt dan ook te betreuren dat de ideeen over een 

rechtvaardige inkomensverdeling die in de jaren ze
ventig onder het kabinet-Den Uyl zijn ontwikkeid, 
het nooit verder hebben gebracht dan de roemruch
te 'Interirnnota Inkomensbeleid' uit 1975.5 In na
volging van Tinbergen6 werd daarin een beleid 
voorgesteld, dat inkomensverschillen aanvaardt 
voorzover die een compensatie bieden voor extra 
inspanningen of offers, maar zogenaamde niet-com
penserende inkornensverschillen probeert tegen te 
gaan. A Is uitgangspunt is een dergelijk criterium nog 
steeds heel aantrekkelijk en het is dan ook jammer, 
dat sindsdien nauwelijks serieuze pogingen zijn ge
daan om op basis hiervan concrete beleidvoorstellen 
te ontwikkelen. 

Alternatieve resimes 

Zoals ik hierboven heb trachten aannemelijk te rna
ken, zijn de prioriteit die VanderVeen aan autono
mie toekent en zijn voorkeur voor Rawls' difference 

principle vanuit sociaal-democratisch oogpunt zeker 
niet vanzelfsprekend. Toch is het de moeite waard 
om de concrete uitwerking die hij aan deze uitgangs
punten geeft in de vorm van een basisinkomen te 
vergeiijken met meer 'orthodoxe' sociale arrange
menten. In lijn met het voorgaande hanteert Van der 
Veen als criterium bij deze vergelijking de mate van 
reele vrijheid die alternatieve regimes garanderen. 
Onder 'reele vrijheid' verstaat hij dan de twee as
pecten van autonomie, namelijk inkornen en vrije 
tijd, waar het in zijn rechtvaardigheidsopvatting om 
gaat, althans wanneer aan een aantal basisvrijheden 
(zoals politieke burgerrechten) is voldaan. Bij de 
vergelijking van twee regimes waarvan de ene meer 
inkom en en de andere meer vrije tijd verschaft doet 
zich dan wei de vraag voor welk aspect de doorslag 
moet geven. VanderVeen geeft er de voorkeur aan 
geen subjectieve afweging tussen beide aspecten te 
rnaken en stelt daarom voor in dat geval er vanuit te 
gaan, dat beide system en gelijkwaardig zijn. Deze op 
het eerste gezicht terughoudende benadering heeft 
wei als consequentie, dat een systeem dat op een van 
beide aspecten hoog 'scoort' al nauwelijks meer kan 
worden 'verslagen' door een ander systeem. 

De concurrenten tegen wie VanderVeen het ba
sisinkomen in het strijdperk laat treden, zijn een 
'egalitair arbeidsregime' en twee varianten van een 
'egalitair overdrachtsregime'. In het eerste regime 
zijn de netto-uurlonen van degenen met de rninste 

s. Tweede Kamer, zitting •974-•97 5, 
'3 399, nrs . I - 2. 

6. Zie bij voorbeeld zijn Income differ
ences: recent research, Amsterdam{ 
Oxford/New York: North Holland, 
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verdiencapaciteiten, in overeenstemming met de 
maximin-regel, door middel van subsidies en belas
tingen zo hoog mogelijk opgeschroefd. Omdat men 
onder een dergelijk regime altijd zal moeten werken 
om het sociaal minimum te verdienen, doet dit regi
me op het punt van vrije tijd vanzelfsprekend onder 
voor het basisinkomen. Dit gaat echter samen met 
een hogere minimum-loonvoet dan onder het basis
inkomen-regime, zodat de minstbevoorrechten die 
bereid zijn te werken een hoger inkomen kunnen 
verwerven. Het gevolg is, dat geen eenduidige uit
spraak kan worden gedaan over de prioriteit van 
beide regimes. Het zal echter duidelijk zijn, dat wie 
een groot gewicht toekent aan de verdienmogelijkhe
den van de minstbevoorrechten aan dit egalitaire 
arbeidsregime de voorkeur zal geven hoven het ba
sisinkomen-regime. 

In de egalitaire overdrachtsregimes wordt de po
sitie van de minstbevoorrechten verbeterd door 
middel van een uitkeringsstelsel. In de eerste variant 
wordt aan ieder van wie het inkomen onder een 
bepaald minimumniveau blijft een aanvullende uit
kering toegekend. Op Rawlsiaanse wijze wordt dit 
minimuminkomen zo hoog mogelijk vastgesteld. 
Zou dit minimuminkomen op een hoger niveau kun
nen worden gehandhaafd dan het basisinkomen, dan 
zou het daarvoor een serieuze bedreiging vormen. 
Zonder te werken zou men dan immers een hoger 
inkomen ontvangen dan onder het basisinkomen
regime. Volgens Van der Veen zal hiervan echter 
geen sprake zijn, omdat er in dit egalitaire over
drachtsregime een armoedeval ontstaat. Wie een 
aanvullende uitkering ontvangt en er iets bij gaat 
Verdienen. moet dit extraatje weer volledig inleve
ren. Dit zal zo ontmoedigend werken, dat het mini
muminkomen nooit langdurig op een hoog niveau 
zal kunnen worden gehandhaafd. Bij het basisinko
men daarentegen is geen sprake van een armoede
val, aangezien men het basisinkomen blijft ontvan
gen als men een eigen inkomen verdient. Daarom 
verwacht VanderVeen dat op langere termijn het 
basisinkomen op een tenminste even hoog niveau zal 
kunnen worden gehandhaafd als het minimuminko
men in het alternatieve regime. Het basisinkomen 
heeft dus ook de tweede aanval afgeslagen. 

Maar wordt hier niet te vroeg gejuicht? Van der 
Veen kijkt immers aileen naar de ontmoedigende 
werking (disincentives) van beide regimes voor dege
nen die een arbeidsinkomen onder het minimum 
hebben. Voor de financiele houdbaarheid van een 
uitkeringsstelsel is het echter vooral van belang hoe
vee! inkomen men langdurig kan overhevelen van 
degenen die niet op het stelsel zijn aangewezen naar 
degenen die dat wei zijn. Met andere woorden, het 

gaat vooral om het ontmoedigende effect voor dege
nen die meer dan het minimum verdienen. Nu is een 
basisinkomen dat aan iedereen wordt uitgekeerd per 
definitie 'duurder' dan een aanvullende uitkering 
die een zelfde minimuminkomen garandeert. Een 
basisinkomen zal dan ook gepaard gaan met hogere 
heffingen en dus een lagere netto-loonvoet voor de
genen met grotere verdiencapaciteiten en zal voor 
hen een sterker ontmoedigend effect hebben dan 
een aanvullende uitkering. Of de ontmoediging 
voor de bovenminimalen bij een basisinkomen ster
ker is dan de ontmoediging van de onderminimalen 
bij een aanvullende uitkering is moeilijk vast te stel
len. Maar het is geenzins uitgesloten, dat met een 
aanvullende uitkering wei degelijk een hoger mini
muminkomen kan worden gegarandeerd dan met 
een onvoorwaardelijk basisinkomen. 

In de tweede variant van het egalitaire overdrachts
regime is de hoogte van de uitkering afhan-kelijk van 
iemands verdiencapaciteiten. Wie bij een maximale 
arbeidsinspanning een bepaald inkomensniveau niet 
kan halen heeft recht op een aanvullende uitkering 
tot dat niveau. In feite is een dergelijke uitkering 
een basisinkomen waarvan de hoogte af-hankelijk is 
van de verdiencapaciteiten waarover iemand 
beschikt. Ze gaat dan ook niet gepaard met een 
armoedeval, maar, zo stelt VanderVeen, ze werkt 
wei ontmoedigend op de inspanningen die men zich 
getroost om een hogere verdiencapaciteit te ver
werven, bijvoorbeeld door het volgen van on-der
wijs. Daardoor zal het ook onder dit regime niet 
mogelijk zijn op langere termijn een hoger mini
muminkomen te garanderen dan onder het basisin
komen-regime. Ook in dit geval negeert Van der 
Veen echter de verschillen in ontmoediging van de
genen met een grotere verdiencapaciteit die geen 
compenserende uitkering ontvangen. Als zij mei~r 
kunnen verdienen dan in geval van een basisinkomen 
en zich daardoor meer zullen inspannen, is het mo
gelijk, dat toch een hoger minimuminkomen kan 
worden gehandhaafd. 

Een opmerkelijke overeenkomst tussen de alter
natieve regimes die Van der Veen bekijkt, is dat 
daarin geen onderscheid wordt gemaakt naar de oor
zaak van het feit dat iemand op een (aanvullende) 
uitkering aangewezen is . Voldoende voorwaarde is 
dat het inkomen uit arbeid lager is dan een bepaald 
minimum, ongeacht of men in staat zou zijn om bij 
een grotere inspanning meer te verdienen. Hierin 
sluit Van der Veen nauw aan bij Rawls, die aileen 
ge'interesseerd is in de sociaal-economische positie 
die mensen innemen en niet in de vraag in hoeverre 
ze dat aan hun eigen gedrag te danken of te wijten 
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hebben. Relevant is dus aileen of iemand een laag 
inkom en heeft en niet of dat het gevolg is van onvrij
willige werkloosheid of van een gebrek aan inspan
ning. VanderVeen verdedigt dit standpunt met het 
argument, dat het bijzonder moeilijk zou zijn om 
aileen verschillen te compenseren die het gevolg zijn 
van natuurlijke toevalsfactoren (aanleg, milieu e. d .) 
en niet die welke voortvloeien uit vrije keuzen 
(opleiding, beroepskeuze). Het zou een zeer gede
tailleerde registratie en intensieve controle vergen, 
die de persoonlijke vrijheid ernstig zou aantasten. 

Oat het niet mogelijk is om aile factoren die 
de maatschappelijke positie van iemand bepalen te 
scheiden in vrije keuzen en dwingende externe fac
toren, betekent echter nog niet dat een dergelijk 
onderscheid in het seheel niet kan worden gemaakt. 
In ieder geval is het onderscheid tussen vrijwillige en 
onvrijwillige werkloosheid ( ook a! kan het laatste 
mede het gevolg zijn van onverstandige keuzen in 
het verleden) in de praktijk heel wei hanteerbaar. 
Sterker: het is een wezenskenmerk van het bestaan
de stelsel van sociale zekerheid. 

Vanzelfsprekend wordt dit stelsel op het punt 
van keuzevrijheid tussen arbeid en vrije tijd lager 
gewaardeerd dan een stelsel met een basisinkomen; 
de sollicitatieplicht is nu eenmaal strijdig met een 
dergelijke keuzevrijheid. Daar staat tegenover, dat 
door de sollicitatieplicht en andere voorwaarden het 
beroep op de sociale zekerheid geringer is dan an
ders het geval zou zijn. Met het bestaande stelsel kan 
wellicht dan ook een hoger sociaal minimumniveau 
worden gehandhaafd. 

De conclusie die uit het bovenstaande volgt, ligt 
eigenlijk voor de hand. Tilt men het zwaarst aan de 
inkomenspositie van de minstbevoorrechten, dan is 
een stelsel van voorwaardelijke uitkeringen het aange
wezen instrument (waarbij naarmate de voorwaar
den stringenter zijn, de uitkeringen waarschijnlijk 
hoger kunnen zijn). Hecht men het meest aan keuze
vrijheid, dan verdient een onvoorwaardelijke uitke
ring, ofwel een basisinkomen, de voorkeur. 

Door het principiele karakter van de discussie die 
in het veri eden in de PvdA over het basisinkomen is 
gevoerd, leek het of slechts een keuze tussen deze 
twee uitersten mogelijk was. De huidige neiging om 
koste wat het kost de koppeling te handhaven en me
de daarom de uitkeringsgerechtigden steeds meer 
de duimschroeven aan te draaien, vloeit daar logisch 
uit voort. Vindt men daarentegen beide aspecten, 
inkomen en keuzevrijheid, van belang, dan is ook 
een tussenweg denkbaar. Zo zou men kunnen over
wegen om de uitkeringsniveaus niet te verhogen 
(lees: te ontkoppelen) en ter compensatie daarvan 
de voorwaarden waaraan uitkeringsgerechtigden 

moeten voldoen te verzachten, door bijvoorbeeld 
de sollicitatieplicht te versoepelen en de mogelijk
heden voor bijverdiensten te verruimen. Tot nog 
toe zijn dergelijke alternatieven ten onrechte nooit 
serieus in overweging genomen. 

In zekere zin suggereert Janssen wei een dergelij 
ke benadering wanneer hij stelt, dat een basisinko
men wellicht minder hoog hoeft te zijn dan het hui
dige sociaal minimum. lmmers, dankzij een basisin
komen kunnen mensen onbetaalde activiteiten on
dernemen, kortweg als 'eigenarbeid' aangeduid, die 
goederen en diensten opleveren waarmee zij voor 
een dee! in hun levensbehoeften kunnen voorzien. 
Hij gaat echter nog aanmerkelijk verder wanneer hij 
schetst hoe een informele economie zou kunnen op
bloeien op basis van ruil en onderling dienstbetoon, 
die de rol van het geld in de samenleving sterk zou 
kunnen verminderen. Janssen lijkt daarbij echter 
wat te gemakkelijk aan te nemen, dat een op ruil ge
baseerde economie zich spontaan zal ontwikkelen, 
zonder dat zich op een gegeven moment toch weer 
de behoefte aan een ruilmiddel (lees: geld) zal doen 
gevoelen. Bovendien is het niet denkbeeldig, dat 
ook in de informele economie de zwaksten, die op 
de formele arbeidsmarkt a! geen kans maakten, on
voldoende aan bod zullen komen. 

Op weB naar het 'rijk der vrijheid'? 
De aspecten van Van der Veens rechtvaardige sa
menleving die we hierboven hebben besproken, 
zouden in beginsel in een ontwikkelde, welvarende 
maatschappij als de Nederlandse verwezenlijkt kun
nen worden - althans als weer van uit mogen gaan, 
dat een basisinkomen op sociaal minimumniveau 
economisch haalbaar is. VanderVeen schetst echter 
ook een perspectief van een ontwikkeling op langere 
termijn, waarin het 'rijk der vrijheid' het 'rijk der 
noodzakelijkheid' geleidelijk zou verdringen. Daar
door zou het communistische ideaal 'van ieder naar 
vermogen, voor ieder naar behoeften' langzaam 
maar zeker realiteit kunnen worden. Maar is een 
dergelijke conflictloze samenleving, gekenmerkt 
door materiele overvloed en een volkomen 'vrije 
mens', dan niet een gevaarlijke utopie? 

VanderVeen geeft van dit ideaal een opvallend 
'nuchtere' interpretatie. Hij omschrijft het als de 
limiet-situatie waarin het basisinkomen beslag legt 
op het volledige nationaal inkomen (afgezien van 
een fractie die benodigd is voor investeringen). Nu 
merkt hij onmiddellijk op, dat een dergelijke limiet
toestand wei eens 'denkbeeldig' zou kunnen zijn, 
maar hij laat wei zien hoe een dergelijke situatie 
steeds dichter genaderd zou kunnen worden. Het 
gaat dan om de vraag onder welke voorwaarden het 
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aandeel van het basisinkomen in het nationaal inko
men steeds groter zou kunnen worden, zodat een 
steeds kleiner dee! van het individuele inkomen af
hankelijk is van de produktieve prestaties die iemand 
verricht. 

Hiervoor moet een evenwicht worden gevonden 
tussen twee conflicterende doelstellingen. Aan de 
ene kant mag het basisinkomen niet z6 hoog zijn, dat 
het ontmoedigende effect op de arbeidsinspanning 
het financiele draagvlak ( dat immers gevormd wordt 
door betaalde arbeid) aantast . Aan de andere kant 
zou het dee! van het nationaal inkomen dat wordt 
verdeeld als beloning voor betaald werk steeds klei
ner moeten worden. 

Beide doelstellingen zijn aileen tegelijkertijd te 
verwezenlijken als er sprake is van een structurele 
groei van de arbeidsproduktiviteit. Aileen dan is het 
immers mogelijk om met steeds minder arbeidsin
spanning een even groot of groter nationaal inko
men voort te brengen. Of die produktiviteitsstijging 
het mogelijk maakt om het basisinkomensaandeel 
steeds verder te Iaten stijgen hangt af van de reactie 
van het arbeidsaanbod op verschillende prikkels. 
Van der Veen veronderstelt, dat een hoger netto
loon extra arbeidsaanbod zal uitlokken, terwijl een 
hoger basisinkomen ontmoedigend op het arbeids
aanbod werkt. Als zowel het loon als het basisinko
men stijgen staat niet bij voorbaat vast hoe het ar
beidsaanbod zal reageren. Om toch ervan verzekerd 
te zijn dat het basisinkomen-aandeel stijgt en tegelij
kertijd te voorkomen dat er onvrijwillige werkloos
heid ontstaat, zal het arbeidsaanbod moeten dalen. 
Gezien Vander Veens 'voorzichtige' veronderstel
lingen kan deze ontwikkeling aileen worden gega
randeerd in een situatie van nulgroei. Anders ge
zegd, hij kan aileen aantonen dat de geleidelijke 
overgang naar het 'rijk der vrijheid' mogelijk is, 
wanneer het gemiddelde inkomen per hoofd van de 
bevolking constant is. 

Deze verrassende conclusie is een rechtstreeks 
gevolg van de ongebruikelijke doelstelling die Van 
der Veen formuleert. Een van de meest gehoorde 
bezwaren tegen een basisinkomen is nu juist, dat het 
ontmoedigend werkt op de arbeidsinspanning: 
waarom zou je nog werken als je toch een inkom en 
krijgt!? Een basisinkomen zou daardoor leiden tot 
een vermindering van het arbeidsaanbod en schade
lijk zijn voor de economische groei. Dit schrikbeeld 
dat vee! tegenstanders van het basisinkomen schet
sen doet Van der Veen nu in zijn tegendeel verke
ren: dat is juist de bedoeling van een basisinkomen! 

Heeft Van der Veen de tegenstanders van het 
basisinkomen hiermee nu een beslissende slag toege
bracht? Dat zou wellicht zo zijn als de verschuiving 

van het prestatie- naar het behoeftenbeginsel in de 
inkomensverdeling het hoogste doe! zou zijn. Het is 
de vraag of dat ooit het geval zal zijn, zelfs in een 
zeer welvarende samenleving. Want bedenk, dat het 
teruglopen van het arbeidsaanbod in de wereld van 
VanderVeen niet het resultaat is van een verande
rende voorkeur ten aanzien van arbeid en vrije tijd, 
maar in feite wordt afgedwongen, doordat betaalde 
arbeid steeds minder inkomen oplevert. Mensen 
gaan in zijn statische economie niet minder werken 
omdat ze zo'n behoefte hebben aan vrije tijd, maar 
omdat werken nauwelijks meer iets oplevert. Er is 
weinig reden om aan te nemen dat dit tot tevreden
heid zou stemmen. Veeleer mag worden verwacht 
dat - niet voor het eerst in de geschiedenis! - de 
onvrede over een overheid die een te groot dee] van 
het eerlijk verdiende inkomen afroomt in een op
stand van de belastingbetalers zal uitmonden. 

Ook Janssen schetst een perspectief waarin de eco
nornische groei een halt wordt toegeroepen en de 
onbetaalde eigenarbeid de betaalde loonarbeid 
steeds meer verdringt. Hij spreekt in dit verband 
van 'een positieve terugtocht uit de loonarbeids
maatschappij' (p. I I o). Deze 'terugtocht' komt bij 
hem echter niet zozeer voort uit een voorkeur voor 
meer vrije tijd, als wei uit de noodzaak van milieu
behoud. Voortgezette economische groei gaat zijns 
inziens onvermijdelijk gepaard met een steeds ver
dere aantasting van de natuurlijke leefomgeving. 
Bovendien voorzien de produkten van de markteco
nornie niet in de 'werkelijke behoeften' van de men
sen. Daarin verschilt hij principieel van mening met 
Van der Veen. Laatstgenoemde gaat er weliswaar 
vanuit, dat de formele arbeidsmarkt geleidelijk in
eenschrompelt, maar dit gaat bij hem niet gepaard 
met een krimpende markteconornie. Het groeiende 
dee! van het inkom en dat niet meer als arbeidsbelo
ning maar als basisinkomen wordt uitgekeerd, zal 
in beginsel op dezelfde wijze als voorheen 'op de 
markt' worden besteed. Bij Janssen daarentegen 
wordt niet aileen de betaalde arbeid, maar de gehele 
geldeconomie steeds verder teruggedrongen. 

Hij bepleit een radicale breuk met het groeiden
ken en voorziet een samenleving die gebaseerd is op 
'soberheid'. In die samenleving voorzien mensen 
voor een groot dee] in hun behoeften door middel 
van eigenarbeid in een kleinschalige, rnilieuvriende
lijke ruileconomie. Zo'n toekomstschildering roept 
onvermijdelijk associaties op met een nai'ef en nos
talgisch verlangen naar v66r-industriele tijden. 
Weliswaar ontkent Janssen dat hij terug naar het 
verleden wil, maar hij slaagt er mijns inziens toch 
niet in aannemelijk te maken dat zijn 'sobere' sa-



menleving een reeel perspectief is. Evenmin toont 
hij de noodzaak ervan overtuigend aan. De tegen
stelling tussen de milieuvernietigende geldecono
mie en de milieuvriendelijke eigenarbeid is op zijn 
zachtst gezegd wat ongenuanceerd. Waarom zou 
kleinschalige onbetaalde arbeid per se het milieu 
ontzien? Ook een volkstuintje dat wordt volgestort 
met kunstmest draagt immers aan de verzuring bij. 
En is het niet wat a! te simpel om alle activiteiten in 
de formele economie - van chemische industrie tot 
bejaardenzorg - als het om het effect op het milieu 
gaat over een kam te scheren? 

VanderVeen noch Janssen geeft derhalve overtui
gende argumenten voor de wenselijkheid of noodza
kelijkheid van het stopzetten van de economische 
groei . Wei Iaten zij duidelijk zien, dater geen reden 
is om aan economische groei absolute prioriteit toe 
te kennen. Dat mag, nu alom de schaduwzijden van 
economische groei worden onderkend, weinig ver
rassend klinken, feit is dat economische groeicijfers 
nog steeds, direct of indirect (via de werkgelegen-

heidsgroei, de inkomensontwikkeling of de belas
tingopbrengsten) een belangrijk dee! van het politie
ke debat bepalen. 

Op hun eigen, zeer verschillende wijze, maken 
VanderVeen en Janssen duidelijk, dat het economi
sche groeicijfer veeleer de toevallige uitkomst van 
het sociaal-economische beleid zou dienen te zijn 
dan de centrale doelstelling. Weliswaar zijn de doel
stellingen die zij kiezen, respectievelijk een uitdij
end rijk der vrijheid en een sobere samenleving, ze
ker niet zonder meer geschikt om door de Partij van 
de Arbeid te worden overgenomen. Hun visies be
vatten ook teveel arbitraire keuzen en veronderstel
lingen die niet vanzelfsprekend in een sociaal-demo
cratische visie passen. Maar zij nodigen wel uit tot 
overdenking en serieuze discussie. Bovenallaten zij 
zien, dat er geen reden is om de tijd van principiele 
stellingnames en weidse vergezichten als afgesloten 
te beschouwen. Als aileen al dat besef in de PvdA 
weer voet aan de grand zou krijgen, liggen er de 
komende tijd wellicht weer heel wat boeiender dis
cussies in het verschiet. 
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Een nieuw elan 

voor de PvdA 

Sinds het neerhalen van de 
Muur waart er een spook 
minder door Europa en zijn 
ook de laatste illusies over 
de hlstorische betekenis van 
de gestolde marxistische 
ideologie verdwenen. Tot 
onze verbazing is de vreug
de in sociaal-democratische 

SIMON VAN DRIEL een zeer lange gemeen
schappelijke grens en nau
we economische banden 
met dat land heeft. 

CONSTANT MARTINI 

Respectievelijk voorzitter Duitsland is na decem
ber 1990 een flink stuk naar 
het oosten opgeschoven en 
dat zal niet zonder gevolgen 
blijven. De expansie van de 

van het aewest Zuid-Holland van de PvdA 

en wethouder Werkaeleaenheid, Economische 

en Sociale Zaken en Personeelszaken 

van Den Haaa 

kringen hierover zeer ma-
tig. Wij denken dat de PvdA aanleiding heeft om 
zich eens flink op de borst te kloppen en te zeggen: 
'Zie je wei, we hebben altijd al geweten dat die 
communisten niet deugden'. Nude laatste grauw
sluiers hoven het Oosten van Europa zijn verdwe
nen, blijkt immers dat Bernstein gelijk had toen hlj 
in 1899 in zijn hoek De voorwaarden tot het socialisme 

en de taak van de sociaal-democratie schreef: 'De klasse
dictatuur behoort tot een lagere beschaving en nog 
afgezien van de doelmatigheid en doorvoerbaarheid 
ervan moet de gedachte als een vorm van politiek 
atavisme worden beschouwd.' Wij zijn van mening 
dat de ontwikkelingen in Oost-Europa hebben be
wezen dat de sociaal-democratie het bij het rechte 
eind heeft gehad. De PvdA heeft haar hlstorische 
gelijk gekregen en moet dat ook Iaten blijken. De 
enige strorning binnen de linkse beweging die een 
blijvend stempel op de samenleving heeft gedrukt, 
kan nu niet bij de pakken neer gaan zitten. Ons hls
torische gelijk vraagt juist om een nieuw en op de 
toekomst gericht elan. 

In dit artikel will en wij daaraan een bijdrage leve
ren. Vier elementen die onzes inziens voor de koers 
van een vrijzinnig-socialistische PvdA van onmisbare 
betekenis zijn, passeren daarbij de revue: het grote 
buitenland, cultuur, arbeid en plaats van de partij in 
de samenleving. 

De wereld voor onze voeten; het a rote buitenland 

De betrekkelijke duidelijkheid van het na-oorlogse 
Europa is sinds december 1990 sterk gewijzigd: er is 
nu weer sprake van een grote Duitse natie in het hart 
van Europa. Aileen al uit geo-politieke overwegin
gen noodzaakt dat de andere Europese Ianden tot 
een herbezinning op hun relatie met Duitsland en 
dat gaat zeker op voor een land als Nederland dat 

Duitse economie zal zich 
vooral oostwaarts afspelen en niet aileen beperkt 
blijven tot het gebied van de voormalige DDR. Ook 
Polen en Tsjecho-Siowakije komen onder sterke 
invloed van de Duitse economie. De verkoop van 
een Tsjechlsch basisindustrieel bedrijf als Skoda aan 
Volkswagen is daar een goed voorbeeld van. De im
mense consumptieachterstand in Oost-Europa lokt 
als het ware een consumptiewedloop uit. Duitsland 
heeft, mede door de kennis en ervaring in de voor
malige o oR, de beste papieren om in het leeuwen
deel van deze consumptiebehoefte te voorzien. Ne
derland kan daar als distributieland volop van mee
profiteren: Rotterdam en Schlphol, maar ook bij 
voorbeeld Eemshaven kunnen er hun voordeel mee 
doen. Ook de voor ons land belangrijke sectoren als 
transport, waterbouw, tuinbouw en agrarische in
dustrie zullen er wei bij varen. Als gevolg van de 
opbloei van Oost-Europa zal ook de Oostzee aan 
belang winnen. Wij denken dat de binnenlandse po
litiek van de Sovjet-Unie gebaseerd zal blijven op het 
machtsprimaat van de communistische partij, maar 
dat er econornisch een zekere liberalisatie op gang 
zal komen. Het is voor Nederland daarom zaak de 
eeuwenoude verbindingen met het Oostzeegebied 
te herstellen. 

De vergroting van de Duitse economische poten
tie zal op termijn ook tot uitdrukking komen in de 
wereldpolitiek. Een verenigd Duitsland zal, naast 
Japan, een nieuwe wereldmacht van betekenis wor
den. Nederland raakt hlerdoor weer ingeklemd tus
sen de drie belangrijkste staten in Europa: Duits
land, Engeland en Frankrijk. De Nederlandse poli
tiek kan daardoor niet Ianger aileen worden bepaald 
door het Atlantische concept. De veilige arm van 
Amerika zal gaandeweg een flink stuk korter wor
den op het Europese vasteland. In de rug van Duits-
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land zal Nederland zijn positie als Atlantisch brugge
hoofd echter moeten veiligstellen. De toegang tot 
de Atlantische oceaan blijft voor een onafhankelijk 
Nederland van levensbelang. Oat dwingt tot hechte 
relaties met het Verenigd Koninkrijk en de Verenig
de Staten. Het voortbestaan van Nederland als zelf
standige natie is al sedert eeuwen door het Verenigd 
Koninkrijk gewaarborgd. Wij denken dat de Neder
landse opstelling in de Golfoorlog zowel politiek als 
militair getuigt van een goed begrip van de Neder
landse positie in de wereld na de eenwording van 
Duitsland. 

Evenzo blijkt uit de Belgische opstelling in de 
Golfoorlog dat dit land haar buitenlandse politiek 
weer meer gaat rich ten op Frankrijk. Het aanhouden 
van de nauwe historische banden met Frankrijk is 
blijkbaar een politieke reflex die zowel bij Walen als 
Vlamingen geconditioneerd is . Deze Belgische op
stelling dw~ngt Nederland om haar positie binnen de 
Benelux opnieuw te bepalen. Ook de relaties met 
het Vlaamse Gewest van Belgie kunnen niet onbe
sproken blijven. Gebleken is immers dat een ge
meenschappelijke taal niet automatisch een gemeen
schappelijke politiek impliceert. De economische 
emancipatie van de Vlamingen laat zich blijkbaar wel 
op taalgebied tot uitdrukking brengen, maar niet op 
politiek gebied. Het lijkt erop dat het Vlaamse ver
zet tegen de Franse suprema tie niet vee! verder rijkt 
dan de Taalunie. 

Denis de Ro~gemont schreef in december 1945 in 
zijn hoek Brieven over de atoombom over de werkelijke 
betekenis van een natie: 'Het kostbare ener natie, 
hare ware oorspronkelijkheid, wordt niet bepaald 
door haar absolute soevereiniteit, noch beperkt 
door haar grenzen en kan niet worden verdedigd 
door haar legers. Verwijder inderdaad deze drie ele
menten die het moderne denkbeeld ener natie vor
men, en de werkelijke naties zullen intact blijven, 
als !eden van de mensheid, als haarden van uitstra
ling, als gemeenschappen van mensen die verwant 
zijn, hetzij door hun tradities, hetzij door hun 
idealen, dat wil zeggen door bestemming ofkeuze.' 

Het zou goed zijn als Nederland niet aileen een 
evenwichtig buitenlands beleid voert, maar ook een 
bewuste cultuurpolitiek volgt waardoor de kwalitei
ten van de Nederlandse taal en cultuur ook in het 
buitenland het noodzakelijke gewicht krijgen. Het 
Europese 'huis' loopt Iicht het risico een sterfhuis 
voor de 'kleine' talen en culturen te worden als men 
om 'pragmatische' redenen besluit alleen nog Frans, 
Duits, Engels en Spaans als voertaal te gebruiken. Bij 
de toekenning van de Europese prijzen voor proza, 
poezie en film doet zich de suprematie van de grote 

talen al gelden. Voorkomen moet worden dat een 
elite van Europese burgers zich bedient van de 
supertalen van de gemeenschap en de overige talen 
als dialecten beschouwt, aileen geschikt voor huis en 
erf. Een elite van Europese burgers, die in hoofdzaak 
het Engels als voertaal gebruikt, draait de klok terug 
naar de tijd toen het Frans deze functie in Europa 
had. Er zijn nog Vlamingen in Ieven die kunnen 
getuigen hoe het was om als Belgisch soldaat onder 
het vuur van de vijand in de Eerste W ereldoorlog 
bevelen van officieren in voor hen onverstaanbaar 
Frans te krijgen. 

De PvdA moet de burgers met een beperkte 
talenkennis beschermen tegen het gevaar dat ze 
tweederangs-burgers worden in de Europese ge
meenschap. Het zijn deze burgers die het gevaar 
!open aileen nog met behulp van ondertitels hun 
weg te kunnen vinden. Een daarop gerichte cultuur
politiek betekent bij voorbeeld dat er in het onder
wijs een gedegen en verplicht talenpakket nodig is. 
Goed Nederlands vanwege het respect voor de eigen 
cultuur en goed Frans, Duits, Engels of Japans van
wege de handelspolitiek. Nederlanders met een 
ruime culturele bagage en een onbekrompen visie 
op andermans cultuur zullen ook in econornisch 
opzicht beter uit de voeten kunnen in ons grote bui
tenland. 

De bevrijde en onbevreesde socialist: de PvdA en 
de cultuur 

De na-oorlogse ontwikkelingen in economisch 
Europa hebben ook hun stempel gedrukt op de bin
nenlandse politieke verhoudingen . Hoewel de PvdA 
zich meer en meer ontworstelde aan haar marxisti
sche afkomst, bleef de partij als grootste linkse partij 
van Nederland in het defensief. Het SDA P-verleden 
op het gebied van defensie en monarchie werd haar 
nog lang nagedragen. Bovendien is Nederland poli
tiek gezien een rechts land. Het is vrijwel het enige 
Europese land dat nog nooit een linkse parlementai
re meerderheid heeft gekend, laat staan een socialis
tisch kabinet. Oat noopt de partij tot samenwerken 
met rechts en een defensieve houding tegenover 
overig links. Zoals de Schoolstrijd als het ware gepa
cificeerd werd in de Onderwijswetgeving, zo werd 
de linkse arbeidersbeweging na de Tweede W ereld
oorlog gepacificeerd in de Sociale wetgeving. Het is 
de grote historische verdienste van Willem Drees 
dat hij deze pacificatie in goede banen heeft geleid. 
Pacificatie gaat echter gepaard met demarcatie. De 
opbouw van de verzorgingsstaat langs deze demar
catielijnen was voor de Nederlandse samenleving 
een succes, maar maakte de PvdA afhankelijk van de 
verzorgingsstaat. De desastreuze gevolgen van Den 
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Uyls poging om een bescheiden ingreep in de Ziek
tewet te doen, liggen nog vers in het geheugen. 
Partij en verzorgingsstaat waren in de loop van de 
tijd een Siamese tweeling geworden. Zolang het 
goed ging met de verzorgingsstaat (lees: meer en 
beter), ging het goed met de partij. Zodra de melk
koe van de verzorgingsstaat wat minder begon te 
geven, werd van de PvdA verwacht daar wat aan te 
doen. Oat een verzorgingsstaat misschien wei ver
slavend werkt, was een overweging die men liever 
verdrong. Toch heeft W. Drees herhaaldelijk op dit 
gevaar gewezen. In Herinnerinaen en Opvattinaen uit 
1 9 8 3 daarover schrijft hij: 'Mij gaat de uitdrukking 
"verzorgingsstaat" te ver. Ik voel voor de uitdruk
king die de Franse utopische socialist Fourier ge
bruikte: Je aarantisme, dus de waarborgende Staat. 
Niet door de uitdrukking "verzorgingsstaat" de in
druk wekken dat de Staat in het algemeen voor de 
verzorging verantwoordelijk is, het geen in het alge
meen de mensen in onderlinge verhoudingen moe
ten zijn, maar dat de Staat de bestaanszekerheid 
waarborgt indien die tekort gaat schieten, terwijl 
geen particulieren de verantwoordelijkheid voor de 
zorg kunnen dragen.' 

Abram de Swaan, die het historische collectiverings
proces als een vorm van civilisatie omschrijft, kan de 
schaduwzijden van dit proces niet negeren. In zijn 
Zora en de staat schrijft hij daarover: 'Op dit moment 
is het meest nijpende probleem niet de financiering 
van de collectieve instituties, maar het gestaag toe
nemende toezicht dat de centrale staat en zijn bu
reaucratisch conglomeraat uitoefenen op meer en 
meer intieme aspecten van het dagelijks bestaan.' 
Hij pleit dan voor een oplossing die heel dicht bij die 
van Fourier uitkomt: 'Toch zou het heel goed kun
nen zijn dat de heffing en herverdeling van inko
mensoverdrachten het beste aan de staat kunnen 
worden overgelaten - om redenen van distributieve 
rechtvaardigheid - en dat de beoordeling van afzon
derlijke gevallen en de individuele hulpverlening 
beter plaats kunnen vinden in kleine, zelfbesturende 
co-operaties op basis van vrijwillig lidm~atschap.' 
Naast het particuliere waarborgsysteem dat De 
Swaan voorstaat, kunnen wij ons een vergelijkbare 
situatie voorstellen op publiek gebied. De gemeen
ten (of gedeelten daarvan) zouden daarbij als 'klein
ste' bestuurlijke component en voor de burger 
meest 'nabije' overheidsorgaan een centrale plaats 
moeten krijgen in het Nederlandse openbare be
stuur. De gemeentelijke diensten en instellingen 
kunnen door rniddel van het klachtrecht, de om
budsman en gekwalificeerde adviesorganen van ge
bruikers van de dienstverlening, onder publieke 

controle blijven van de gemeentelijke democratie. 
Het democratisch gehalte van de gemeente kan 
uiteraard op tal van manieren nog verbeterd wor
den . De vorming van verenigingen op gemeenteni
veau van gebruikers van diensten als energie, bij
stand, water of wegen kan daartoe een sterke impuls 
geven. Het Rijk zou zich in dit systeem vooral moe
ten reorganiseren tot het vervullen van inspectie
funr.ties, het functioneren als controle-orgaan en 
denktank. Een Rijksmixture met daarin binnenland
se ingredienten als Rekenkamer, Belastingdienst, 
Accountantsdienst, lnspecties voor de Volksgezond
heid/Onderwijs/Warenwet en Milieu, Weten
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid en 
Sociaal Cultured Planbureau lijkt ons aantrekkelijk. 

Wij vinden dat de PvdA zich niet moet Iaten Iokken 
in de greep van het maatschappelijk rniddenveld en 
zich nader moet bezinnen op haar relatie met de ver
zorgingsstaat. Het gevaar dreigt dat de partij anders 
geen verweer meer heeft tegen het 'clientelisme' 
van het bureaucratisch conglomeraat en het contact 
met de wortels van haar bestaan kwijtraakt. Aile 
burgers een so F 1-nummer, een arbeidsloos basisin
komen en een ov-jaarkaart kan toch niet de heden
daagse vertaling van vrijheid, gelijkheid en broeder
schap zijn. In het bestaande maatschappelijke stelsel 
zijn te vee! vanzelfsprekendheden ontstaan die con
serverend werken op de samenleving. De burger 
moet zien dat het de partij weer ernst is met een be
vrijdende visie op mens en maatschappij. Het socia
lisme is voor de bevrijding van de mens en niet 
bedoeld als de politieke bovenbouw van de bureau
cratie. Een land vol loketten, formulieren en rege
lingen is een papieren gemeenschap. 

Corifectie cif maatwerk: over de plaats van de arbeid 

Eeuwenlang heeft de mens met behulp van werk
tuigen en gereedschappen getracht de dwingende 
noodzaak tot handarbeid Iichter te maken. Deze 
handarbeid had echter vakmanschap als basis en de 
gereedschappen waren daarbij hulpmiddel. De in
dustriele revolutie heeft handwerk omgezet in loon
arbeid en het moderne werkproces client aileen voor 
de constructie en produktie van gebruiksartikelen. 
Het arbeidsproces is geheel gebaseerd op arbeids
verdeling. Het is deze, in onze tijd ver doorgevoer
de, arbeidsspecialisatie die mensen volledig afhanke
lijk maakt van arbeidsverdeling. Beroepskwalifica
ties in CAo's geven deze arbeidsdeling een perma
nent karakter. Bij een crisis op de arbeidsmarkt als 
gevolg van teruglopende economie of automatise
ring ontstaat er, in een samenleving waarin het ar
beidsethos nog altijd sterk is, paniek. Enzensberger 
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bracht dat in Ach, Europa aldus onder woorden: 'De 
dalende werkgelegenheid is voor aile industriele sa
menlevingen een traumatische ervaring. De werk
loosheid is niet alleen een econorrilsch probleem, 
dat door herverdeling van de opbrengsten zou zijn 
op te lossen. Er zijn miljoenen mensen die zich het 
ethos van werk, van de prestatie en van de discipline 
zo eigen hebben gemaakt, dat zij het verlies van de 
"arbeidsplaats" eenvoudig niet kunnen verdragen. 
Het betekent voor hen niet aileen een economische, 
maar ook een psychische en culturele ramp.' 

De werklozen zitten in de val van de eigen ar
beidsspecialisatie en kunnen maar zelden snel om
schakelen naar een andere professie. Een systeem 
van werkloosheidsbestrijding dat gebaseerd is op het 
in hoog tempo om- of bijscholen is de enige ade
quate oplossing om aan deze val te ontkomen. Lang
durige en uitzichtloze werkloosheid is niet bevor
derlijk voor het zelfbewustzijn van de burgers en 
veroorzaakt op de langere duur armoede. 

Vee! arbeid is fysiek minder zwaar geworden en het 
Ieven in de maatschappij over het algemeen stukken 
Iichter dan honderd jaar geleden. De psychische 
druk is echter een stuk zwaarder geworden. In het 
sterk toegenomen beroep op de w A o is dat zicht
baar aan het worden. Een groot risico is voorts dat 
men zo'n moderne consumptiemaatschappij als een 
natuurlijk gegeven gaat zien waar men recht heeft op 
aile verworvenheden en waarvoor men geen inspan
ningen meer hoeft te leveren. De mensen in Oost
Europa die dachten dat het kapitalisme van de ene op 
de andere dag ingevoerd kon worden, hebben nog 
steeds zicht op lege winkels. Hun vooruitzichten zijn 
niet rooskleurig en de 'geneugten' van het kapitalis
me zullen ze pas geworden na een langdurige perio
de van wederopbouw die gepaard gaat met armoe
de, hard werken voor weinig loon en een laag con
sumptieniveau. Een situatie ongeveer zoals in Ne
derland na de Tweede Wereldoorlog. 

Voor de PvdA moet het collectieve karakter van de 
arbeid voorlopig centraal blijven staan. Om te kun
nen werken, moet men zich afzonderen van ande
ren. Werken doet men niet als persoonlijkheid, 
maar als produktiefactor. Ook in een sociale markt
economie staan kapitaal en arbeid tegenover elkaar. 
De overheid kan daarbij hoogstens een bermddelen
de rol spelen. De enige macht die de factor arbeid 
tegen de factor kapitaal kan stellen, is het stakings
middel. Zowel bedrijfsstakingen als algemene sta
kingen zijn machtige breekijzers in de handen van de 
werknemers. Het zijn tevens ijzers in het vuur van 
de politiek. Zonder arbeidersbeweging was de so-

ciale markteconorrile er niet gekomen. Loonarbeid 
schept de werknemer en deze schept op zijn beurt 
de vakbeweging. Uit deze beweging zijn de vakbon
den en de politieke partijen voortgekomen, zowel 
van socialistische als van christelijke origine. Als we 
de Arbeid hoog in ons vaandel willen houden is een 
nauwe binding met de vakbeweging geboden. 

Vee! sociaal-econorrusche vraagstukken komen 
in toenemende mate eerst bij de vakbeweging en 
dan pas bij de politiek aan de orde. De ban den tussen 
PvdA en vakbeweging zijn sinds de jaren zeventig 
wei erg los geworden. lnmiddels is gebleken dat 
onderwijs en welzijnswerk toch rmnder 'verande
ringspotentieel' in zich hebben dan men indertijd 
dacht. lnrmddels staat het hele land vol buurthuizen, 
sporthallen en onderwijswinkels, maar nog steeds 
onderhandelen werkgevers en werknemers elk jaar 
over de lonen. Aan de ondernermngsgewijze pro
duktie is vrijwel niets veranderd en in een politieke 
democratie blijkt er heel behoorlijk mee te Ieven. 
Keer op keer blijkt het de vakbeweging die er voor 
moet zorgen dat het stelsel een menselijk gezicht 
behoudt. Een goed functionerende sociale markt
economie kan het niet stellen zonder een sterke vak
beweging. 

Arbeiderszelfbestuur is er niet gekomen, maar de 
ondernemingsraad is niet meer weg te denken. 
Tienduizenden mensen hebben zitting in de onder
nemings- of medezeggenschapsraden en doen daar 
meer dan aileen hun zegje. Een uitgebreid scholings
en vormingsapparaat maakt van o R-leden mondige 
mensen. Het lijkt ons zinvol dat de Partij van de 
Arbeid goed contact heeft met de mensen in de 
ondernemings- en medezeggenschapsraden. Waar
om de partij wei een sectie Lokaal Bestuur heeft en 
geen sectie Bedrijfsbestuur is ons niet duidelijk. 
Waarom wei vee! drukte over de inkomens van wet
houders en raadsleden, maar nog steeds geen vaca
tiegeld voor OR-leden? 

Een partij op maat: de rol van de PvdA in de 

samenlevina 

Sinds het !Jzeren Gordijn is weggeschoven en sinds 
de zware nederlaag bij de gemeenteraadsverkie
zingen zijn er geluiden waarneembaar dat deze twee 
verschijnselen met elkaar te maken hebben . De kie
zers zouden door hebben gekregen dat de keizer 
geen kleren aanheeft. Nu het communisme het 
loodje heeft gelegd, is de sociaal-democratische 
tankwal ook overbodig geworden. In de ogen van 
vee! cynische rechtse politici was de sociaal-demo
cratie immers niets meer dan een extra verdedi
gingslinie tegen het communisme. Een club met hin-
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derlijke, dure gedachten, maar bruikbaar als schild. 
Oat een sociale markteconomie zonder een ster

ke sociaal-democratische partij niet kan functione
ren, ontgaat deze denkers blijkbaar. De godsvrede 
in een sociale markteconornie steunt op twee partij
en: kapitaal en arbeid. Wie een van beide partijen 
ernstig verzwakt, brengt de sociale markteconomie 
in gevaar. Het systeem steunt immers niet aileen op 
een politiek stelsel en wetgeving, maar bovenal op 
een maatschappelijk compromis. De sociaal-demo
cratie is de grondlegster van dit comprornis en, in 
haar politieke vorm, het resultaat. Het decimeren 
van de PvdA maakt de werknemers politiek dakloos 
en overgeleverd aan onbeheersbare krachten . De 
maatschappelijke waarde van de PvdA is groter dan 
haar politieke omvang. 

Zo bezien, is een tijdelijk verlies aan politieke 
omvang vervelend, maar niet doorslaggevend. Sinds 
de invoering van het algemeen kiesrecht is de partij 
a! door diepe dalen getrokken, maar niet uitgescha
keld. Ook het ledenbestand is sinds 1894 aan vee! 
schommelingen onderhevig geweest. Ten tijde van 
de lndonesische kwestie liep de PvdA harde klappen 
op, maar wist zich nadien te herstellen. Zoals het 
CDA zich wist te herstellen van de 'God-is-dood'
stroming in de theologie. Zolang arbeid als maat
schappelijke factor levend blijft, is er plaats voor een 
vrijzinnig- socialistische partij met humanitaire 
grondslagen. 

Oat de !eden van zo'n partij de wereld niet ge
heel naar hun hand kunnen zetten is onvermijdelijk. 
Nu ook de laatste restjes twijfel over het faillisse
ment van de econornische leer van Marx zijn wegge-
1(aagd, kan de PvdA zonder nostalgische ballast de 
blik op de toekomst richten. Een rninder ideologi
sche koers van de partij geeft ook wat meer bewe
gingsruirnte en dat kan tot uitdrukking komen in het 
parlement. 

Een PvdA op basis van een goed doordacht cul 
tuur-socialisme kan ook in de maatschappij beter uit 
de voeten. Politiek is meer dan aileen partijpolitiek . 
We zouden ook wat rninder aandacht aan de interne 
organisatie van de partij kunnen besteden en wat 
meer open staan voor de wereld . Zo zou elke afde
lings- of gewestvergadering gesplitst kunnen wor
den in een hushoudelijk en een openbaar dee!. Zo'n 
openbaar dee! behoeft geen specifiek partijpolitiek 
onderwerp te behandelen. Daarnaast zou de plaatse
lijke partij excursies kunnen organiseren ter onder
steuning van de meningsvorming; de vergaderingen 
kunnen eventueel op videoband of geluidscassette 
op-genomen worden en ter beschikking gesteld van 
!eden die verhinderd waren. Op die manier kunnen 
ook ouderen beter bij de partij betrokken worden. 

In verband met de ruime bekabeling van Nederland 
is het zelfs voorstelbaar dater een politiek net komt 
waar aile partijen gebruik van kunnen maken. Denk
baar is ook dat !eden van de PvdA een kortingkaart 
(Rood Cultureel Paspoort) krijgen voor culturele 
verschijnselen als boeken, toneel, muziek, beelden
de kunst en film. 

Daarnaast lijkt er vee! voor te zeggen om de or
gani .~atorische opbouw van de PvdA te wijzigen. Oat 
zou heel goed kunnen door de partijorganisatie te 
splitsen in een parlementair en een functioneel dee!. 
De bestaande geografische opbouw in afdelingen en 
gewesten heeft drie belangrijke functies: het regelen 
van de interne partijdemocratie, het opstellen van 
de partijprogramma('s) en de kandidaatstelling voor 
raden, staten en Kamers. Enigszins zijn deze taken 
aan te duiden zijn als behorende bij de kiesvereni
ging PvdA. Daarnaast echter heeft de PvdA een be
langrijke functie te vervullen bij de inhoudelijke 
vormgeving van de samenleving. Deze belangrijke 
'denkfunctie' raakt keer op keer in het gedrang bij 
het vervullen van de drie hoofdtaken van de kiesver
eniging. Vee! partijgenoten met een wat meer in
houdelijke visie op de politiek voelen zich niet thuis 
in een partij waar soms eindeloze proceduredebat
ten worden gevoerd in een volstrekt eigen vergader
cultuur. De PvdA kent echter een enorm potentieel 
aan deskundigheid, kennis en ervaring op vrijwel elk 
maatschappelijk terrein onder haar !eden en sympa
thisanten. Dit potentieel wordt doorgaans maar 
voor een zeer beperkt dee! aangesproken. Het lijkt 
voorstelbaar dat er in de PvdA functionele werkge
meenschappen worden opgericht die gegroepeerd 
worden rond de bestendige maatschappelijk vraag
stukken. Bij voorbeeld werkgemeenschappen voor 
Arbeid, Milieu, Vrede en Veiligheid, Welfare, On
derwijs en Cultuur. Vertegenwoordigers van de 
werkgemeenschappen zouden kwaliteitszetels in de 
gewestbesturen en het partijbestuur moeten krij
gen. Het lidmaatschap van zo'n werkgemeenschap 
kan eventueellos staan van het lidrnaatschap van de 
partij. 

Voor een goed functionerende democratie is politie
ke organisatie van levensbelang en vervullen politie
ke partijen een sleutelfunctie. In de praktjjk blijkt de 
samenleving vrijwel aileen oog te hebben voor de 
parlementaire functionarissen van de partijen. Oat al 
het overige werk in politieke partijen door massa's 
vrijwilligers moet worden gedaan, ontgaat de mees
te Nederlanders. Zonder deze vrijwilligers zou ech
ter geen politieke partij kunnen functioneren. Als 
gevolg van de democratisering van de samenleving is 
het belang van de partij sterk toegenomen. Het aan-
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tal vrijwilligers heeft hiermee echter geen gelijke 
tred gehouden. 

Om het organisatorische kader van de partij te 
ondersteunen, lijkt het ons aanbevelenswaardig om 
meer vrijgestelden aan te stellen. Hiermee zou be
gonnen kunnen worden door de partijgewesten en 
de grote afdelingen een betaalde secretaris aan te Ia
ten stellen. De hiermee gepaard gaande grotere fi
nanciele lasten voor de partij zouden gedekt kunnen 
worden door in ons land het Duitse systeem van een 
mark per kiezer in te voeren. In dit systeem krijgt 
elke partij ter dekking van haar fmanciele inspannin
gen per verkiezing een mark per op die partij uitge
brachte stem. Met een dergelijk systeem zijn in Ne
derland geen grote bedragen gemoeid en worden 
politieke partijen voor weinig geld in staat gesteld 
een extra bijdrage te leveren aan het democratisch 
systeem. 

Wij denken dat ook de plaatselijke PvdA meer 

impulsen kan geven aan het plaatselijke politieke Ie
ven. Het invoeren van plaatselijke referenda kan 
daarbij een goed hulpmiddel zijn, maar ook het va
ker organiseren van hoorzittingen met groepen uit 
de bevolking over brandende kwesties lijkt ons de 
aangewezen weg. De raadsfracties kunnen hun 
voordeel doen met het bezoeken van wijkvergade
ringen en het instellen van adviescommissies van 
deskundigen. Daar hoeven zeker niet aileen partijle
den deel van uit te maken. Het vergroten van de 
maatschappelijke actieradius van de PvdA-raadsle
den kan onder meer worden bereikt door minder 
vaak raads- en comrnissievergaderingen te houden. 

Wij voorzien dat een vrijzinniger koers van de 
PvdA het mogelijk maakt om ook de omgangsvor
men in de partij te civiliseren. Een wat meer ont
spannen partij schept wat meer ontspannen om
gangsvormen. En ook dat is politieke winst. 
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Triomf voor Stalin 
- tragedie voor 
het volk 
Otto van de Haar bespreekt: 

Dmitri Antonovitsj Volkogonov, 

Triomj en traaedie. Een politiek portret van 

josifStalin, Amsterdam: DeHaan, 

199o;gebonden: I05I pp.,]I39,So; 

paperback: 518 pp., j 69,90 

Een serieuze Nederlandstalige 
Stalinbiografie van Sovjetorigine 
bestond tot voor kort niet. W el 
verscheen in 1 9 7 3 bij Paris
Manteau het bekende Laat de 
seschiedenis oordelen; ontstaan en 

sevolaen van het Stalinisme van de 
toenmalige dissident en historicus 
Roj Medvedev.' Maar de titel 
geeft al aan dat het hier gaat om 
de analyse van een 'isme'. Verder 
bracht uitgeverij Pegasus eind 
jaren veertig de vertaling van 
Stalin - kratkaja biosrafla (korte 
biografie) op de markt, van de 
hand van P. Pospelov e.a . Helaas 
gaat deze levensbeschrijving ge
bukt onder een zware hagiografi
sche last, niet in de laatste plaats 
omdat Stalin zelf over de schou
ders van de auteurs heeft meege
keken. 

Van een heel ander kaliber is 
Volkogonovs, Trioemj i trasedia, 
polititsjeski portret I. V. Stalina, 2 dat 
in de herfst van 1989 werd vol
tooid. Vorig jaar volgden de 
Duitse en de Nederlandse ver
taling, terwijl voor 199 1 onder 
meer de Franse en de Engelse 
versie zijn aangekond.igd. Aan
gezien de schrijver al in 1979 is 
begonnen met zijn ruim duizend 
pagina's tellende portret, heeft 
hij slechts in beperkte mate ge
profiteerd van de 'historiografi
sche glasnost' . Met de titel van 
het hoek geeft Volkogonov aan 
dat het des te tragischer was ge-

steld met de volkssoevereiniteit 
naarrnate Stalin meer triomfeer
de. 

Dmitri Antonovitsj Volkogo
nov, geboren in 19 2 8 in Tsjita en 
sinds 1950 partijlid, is doctor in 
de fi.losofie en was na de oorlog 
tevens generaal-kolonel in het 
Ieger. Sinds 198 8 staat hij aan het 
hoofd van het invloedrijke insti
tuut voor militaire geschiedenis, 
een afdeling van het ministerie 
van Defensie. Zijn vader, een 
leergierige en enigszins ontwik
kelde boer, stierf in 19 3 7 als ge
volg van de stalinistische terreur . 
Deze droevige gebeurtenis vorrn
de de achtergrond van zijn hoek. 
De a! genoemde Medvedev heeft 
op vergelijkbare wijze een anti
stalinistische impuls uit zijn jeugd 
meegekregen. Ook hij zag zijn 
vader eind jaren dertig voor de 
laatste maaJ.3 Van (blijvende) 
wraakgevoelens ten opzichte van 
het systeem is bij Volkogonov 
overigens geen sprake. 'Onze 
staat heeft mij opgevoed', vertel
de hij in een interview in 1 9 8 8, 
'heeft mij veellaten leren, mij tot 
mens, tot doctor en professor 
gemaakt. Daarvoor zal ik altijd 
dankbaar zijn. '4 

Chroesjtsjov 
Het verrast niet dat zowel de fi]o
sofische als de rnilitaire kennis van 
de schrijver in Triomj en trasedie 
terug te vinden zijn. Wat hem 
echter, naar mijn oordeel, in 
doorslaggevende mate heeft bei'n
vloed, is Chroesjtsjovs - vaak ge
citeerde, maar minder gelezen -
geheime anti-Stalinrede die klonk 
op het twintigste congres van de 
CPSU in 1956. Ook Medvedev, 
recentelijk weer partijlid gewor
den, heeft d.ikwijls het belang on
derstreept van d.it 'sleuteldocu
ment'. Vanuit het Westen is te
recht gewezen op de ontoerei-
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kendheid van Chroesjtsjovs 
speech als verklaring van het stali
nisme. Tegelijk moet in het oog 
gehouden worden dat er in aile 
geledingen van de Sovjetmaat
schappij nog velen zijn die zich 
niet neer willen leggen bij de 
strekking van genoemde rede . 

Aan het slot van zijn boek 
schrijft Volkogonov nogal be
scheiden dat Chroesjtsjovs ver
slag voor hem een 'aanvullende 
mogelijkheid' vormde voor het 
begrijpen van Stalin en zijn tijd.5 
Voor een dee! is dat juist. Triomj 

en traaedie bevat een schat aan 
soms nog ·niet eerder gepubli
ceerde (vooral militaire) docu
menten en steekt ruimschoots uit 
hoven het niveau van Nilcita's 
verslag. Volkogonov heeft uitge
breid gebruik kunnen maken van 
het staatsarchief van het Rode Le
ger en de generale staf, het hoog
gerechtshof en het centrale par
tijarchief. Verder bestudeerde hij 
Russische kranten en periodieken 
alsmede werk van enkele buiten
landse historici zoals Stephen 
Cohen en Adam Ulam. Isaac 
Deutschers Trotski-biliografie is 
hem evenmin ontgaan. Ten slotte 
voerde hij gesprekken met talrij
ke figuren uit Stalins inner circle. 

Dmitri Volkogonov geeft gei'n
formeerde schetsen van Stalins 
bolsjewistische partijgenoten, va
rierend van directe medeplichti
gen als Beria, Kaganowitsj en 
Molotov, tot aan diegenen die 
vroeg of laat verzet hebben aan
getekend tegen de despoot, zoals 
Boecharin en uiteraard Trotski. 
Over de laatste concludeert de 
biograaf - en dit is een doorbraak 
in de Sovjethistoriografie - dat 
niemand zoveel heeft bijgedragen 
aan de ontmaskering van Stalin als 
hij. Maar hij kritiseert Trotski 
ook als zijnde 'een apologeet van 
de sociale terreur'. 6 Van dit alles 

-~~---- -
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was in de zestig velletjes tekst van 
Chroesjtsjov natuurlijk geen 
sprake.7 

In analytisch opzicht is Vol
kogonovs boek echter niet vee! 
meer, maar ook niet minder, dan 
een gedetailleerde en genuan
ceerde uitwerkina van genoemde 
redevoering. Of het nu gaat over 
Stalins falende rol in de Tweede 
W ereldoorlog, de scherpe ver
oordeling van de Stalincultus van
af de jaren dertig, de interpretatie 
van Lenins testament of over de 
stalinistische geschiedschrijving 
en de negatieve beoordeling van 
de interne partijoppositie in de 
jaren twintig - de gelijkenis is 
treffend. Een uitzondering vormt 
zijn betoog over de gedwongen 
landbouwcollectivisatie . Hier
door vertoont Volkogonovs re
laas ook overeenkomstige defec
ten. lk noem slechts het feit dat 
de auteur de Stalincultus - als was 
het een parodie - heeft vervangen 
door een adoratie voor Lenin. 
Tussen beide figuren zou een dik
ke scheidswand hebben bestaan. 
Een ander zwak punt is, dat 
Stalins dubieuze rol inzake de 
communistische internationale 
(I 9 I 9- I 943) niet goed is onder
zocht. 

Cultus 

Vooral na de overwinning op 
nazi- Duitsland bereilcte de be
wieroking van Josef Vissario
novitsj Dzjoegasjvili (I 879- I 953) 
haar hoogtepunt. Nu niet aileen 
binnen de Sovjetunie en de Com
intern maar, voor korte tijd, ook 
op wereldschaal. Van niemand 
minder dan Churchill, Roosevelt, 
Tsjang Kai-Tsjek en De Gaulle 
mocht Stalin de welgemeende fe
licitaties in ontvangst nemen. 
'Een generaal die de overwinning 
heeft behaald', Volkogonov ci
teert Voltaire, 'heeft in de ogen 

van de mensen geen enkele fout 
gemaakt. ' 8 Behalve een 'geniaal 
theoreticus', een 'groot revolu
tionair' en een 'weergaloos Iei
der' droeg Stalin anno I945 ook 
de lauweren van een 'geniaal 
veldheer'. Vol gens Volkogonov 
is deze militaire reputatie van 
Stalin ten onrechte nog hardnek
kig in het Sovjetdenken blijven 
voortbestaan. Geloofde Stalin er 
zelf in? Waarschijnlijk niet hele
maal, want in een toespraak uit 
I 946 noemde de generalissimus 
opzettelijk een vee! te gering aan
tal gesneuvelden tijdens de oor
log, nl. 7,5 miljoen. Een boger 
cijfer - Volkogonov schat het 
aantal op 26 tot 27 miljoen - zou 
maar een smet werpen op zijn 
status van 'militair genie'. 

Bij de beoordeling van Stalins 
bekwaamheid als opperbevelheb
ber client echter juist dit exorbi
tant hoge aantal in rekening ge
bracht te worden. Het is al te 
makkelijk, aldus de schrijver, om 
hierbij uitsluitend de fascisten 
verwijten te maken. 

T weede Wereldoorloa 

Volkogonov heeft honderden 
verordeningen van Stalin uit de 
oorlogsjaren bestudeerd, waar
van somrnige onlangs zijn vrijge
geven, maar nergens werd ertoe 
aangespoord om mensen te spa
ren. Sterker nog, 'hoeveel slacht
offers het ook mag kosten'9 was 
een regelmatig terugkerende pas
sage in Stalins telegram men. 'Aan 
de dood van [ ... ] miljoenen me
deburgers' schrijft de 62-jarige 
portrettist met nauwelijks verho
len verontwaardiging 'was hij 
allang gewend geraakt.' 10 Met 
dit laatste is niets teveel gezegd. 
Na de uitschakeling van Boecha
rin en R ykov, die wensten vast te 
houden aan de N E P, begon eind 
jaren twintig de stalinistische po-
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litiek van 'dekoelakisatie'. Zo'n 
acht tot negen miljoen boeren
mensen beleefden 'de grootste 
ramp van de twintigste eeuw'. 1 1 

In de tweede helft van de jaren 
dertig werd ook de communisti
sche partij zelf geteisterd door de 
showprocessen. 

Als geen ander had de steeds 
achterdochtiger geworden Stalin 
aan de vooravond van de Duitse 
agressie de hand gehad in het 
ombrengen van de 'samenzwe
rende' militaire kaders, waar
door het Rode Leger ernstig ver
zwakt raakte. Dit was de tweede 
reden dat het aantal Russische 
slachtoffers na 2 2 juni 1 941 zo 
hoog lag. Los daarvan ligt er nog 
het feit dat Stalin, wiens va~thou 

dendheid uitmondde in halsstar
righeid, doof bleef voor de 
stroom van waarschuwingen over 
Hi tiers op handen zijnde aanval. 

Het is op zichzelf verklaarbaar 
dat Stalin als leek 'geen duim
breed' wilde wijken voor de bin
nenstromende Duitsers. Maar 
met een realistische militaire be
oordeling van de dramatische si
tuatie - die dwong tot terugtrek
I<:en en verdedigen - had dit wei
nig te maken. In 194 2 won Stalins 
agressieve wilskracht het op
nieuw van zijn bepaald niet gerin
ge, maar dogmatische verstand . 
Oat jaar namelijk, stemde hij de 
oorlogvoering al af op de eind
overwinning op de nazi's. Met 
opnieuw desastreuze resultaten. 

Pas in de peri ode 1 94 3-1945 
maakte Stalin na vee! schade en 
schande vorderingen op strate
gisch vlak en met het kaartlezen . 
Maar de aan hem toegeschreven 
prestaties, concludeert Volkogo
nov, zijn tach vooral te danken 
aan de vechtende bevolking en 
het 'collectieve verstand' en de 
ideeen van legeraanvoerders als 
Zjoekov, Vasilevski, Antonov en 
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Sjaposnikov. Zij poogden de 
aartsdictator zo tactisch mogelijk 
bij te sturen. Op straffe van. 

In brieven aan Churchill (8 
augustus 194 3, en Roosevelt (9 

augustus 1943) wekte Ruslands 
eerste man de indruk dat hij zich 
'vaker persoonlijk' en 'vaker dan 
anders' aan het front bevond. 
Volkogonov toont aan dat dit 
slechts een enkele maal het geval 
is geweest. 1 2 V 66r 19 1 7 was 
Stalin, op regionaal niveau, ver
wikkeld geweest in verschillende 
revolutionaire, anti-tsaristische 
activiteiten. Maar eenmaal aan de 
macht was hij steeds meer een 
bureauman geworden. De brie
ven Iaten tevens zien dat Stalin 
een begenadigd acteur was. Wat 
de Geallieerden betreft, wijst 
Volkogonov erop dat zij - hoewel 
het Tweede Front erg lang werd 
uitgesteld - de Sovjetunie wel
willend steunden in militair-tech
nisch opzicht. Hij voegt eraan toe 
dat dit feit lange tijd ten onrechte 
in de Russische geschiedschrij
ving is gebagatelliseerd. 

De voornaamste overeen
komst tussen Volkogonov en 
Medvedev is dat beider analyse en 
eindoordeel over Stalin als veld
heer goeddeels negatief uitvalt. 
Maar de circa 55 pagina's die 
laatstgenoemde in Let history judee 

( 1989) besteedt aan de periode 
1939- 1945 steken mager afbij de 
3oo bladzijden in Triomj en traee
die. Het verbaast niet dat Volko
gonov als militair deskundige de 
'civiele' Medvedev op dit punt 
achter zich kon Iaten. 

'GeschiedschrijvinB' 

Er is vaak gedacht dat de dicta
toriale richting die Stalin insloeg 
werd veroorzaakt door zijn grote 
autoriteit en zijn geestelijke 
macht over mensen. Volgens 
Volkogonov was in werkelijkheid 

- en Stalin wist dit - zijn voor
naamste machtsinstrument het 
geweldsapparaat van de NKVD, 

onder Ieiding van Beria. Mis
schien met uitzondering van de 
oorlogsperiode besteedde Stalin 
de meeste aandacht juist aan deze 
geheime dienst. Daarna kwamen 
'partijzaken' aan bod. 

Behalve de NKVD had Josef 
Stalin ook een 'zacht' machts
instrument als de partijgeschied
schrijving in zijn greep gekregen. 
In 1948, aan de vooravond van 
zijn zeventigste verjaardag, pu
bliceerden G. Aleksandrov, 
B. Mitin en P. Pospelov een korte 
biografie over Stalin, waarin 
diens 'hero'ische' optreden ruim 
werd geetaleerd. Al in de jaren 
dertig was het zogenaamde 'twee 
!eiders-concept' ontstaan . Lenin 
en Stalin zouden de inspirators en 
organisators geweest zijn van de 
oktoberrevolutie. De 'naaste wa
penbroeder' van Lenin zou de 
centrale opdrachten en instruc
ties hebben verstrekt. Van Trots
ki ontbrak elk spoor. Zoals ver
meld, verzorgde Stalin zelf de 
eindredactie van zijn levensbe
schrijving. Je kan zeggen dat hij 
zijn gebrek aan legitimiteit in het 
heden compenseerde door zijn 
rol in het verleden flink op te 
waarderen. 

In feite was Stalins bijdrage in 
I 9 I 7 van een derde-, hooguit 
tweederangs niveau. Tijdens de 
burgeroorlog was het niet vee! 
beter gesteld, hoewel hij tegen 
het einde ervan wat aan zelfver
trouwen began te winnen. Hij, 
de 'ongeschoolde arbeider van de 
revolutie', zoals hij zichzelf soms 
noemde. Natuurlijk leverde Sta
lin een bijdrage aan de toenmalige 
ontwikkelingen, maar dan vooral 
als gevolmachtigde, en niet zo 
zeer als initiator. 

Oat de tiran-in-wording mee-

273 



274 

draaide in de hoogste partijorga
nen zegt op zichzelf dan ook niet 
zoveel. Zowel in intellectueel als 
in moreel opzicht was Stalin dui
delijk de mindere van Trotski, 
Martov, Lenin of Plechanov. Ook 
het spreken buiten de partijka
nalen ging hem slecht af. Door
slaggevend echter voor de bijrol 
van de Georgier in 19 1 7 was zijn 
gebrek aan revolutionair inzicht. 
De situatie was destijds ook te 
complex voor zijn empirische, 
bureaucratische en fantasiearme 
geest, aldus Volkogonov. 

In de bes~ursorganen daaren
tegen voelde Lenins opvolger 
zich als een vis in het water. Daar 
bestudeerde hij ook het functio
neren van het machtsapparaat, 
dat hij later maximaal zou exploi
teren. Eerst tegen echte tegen
standers, later tegen iedereen die 
hem ooit een strobreed in de weg 
had gelegd. Of zou kunnen leg
gen. En dat werden er, zoals be
kend, steeds meer. 

Vijf jaar na de revolutie was 
Stalin al lid van het politiek bu
reau, het organisatiebureau en 
was hij algemeen secretaris. 

Karakter 

De hamvraag blijft hoe een tame
lijk onopgemerkte partijfunctio
naris de top van de machtspirami
de kon bereiken. Stalin beschikte 
over enkele niet te onderschatten 
eigenschappen. Zo werd zijn 
naaste omgeving steeds meer ge
waar dat hij een zeldzame doelge
richtheid en besluitvaardigheid 
uitstraalde. Dit stond niet los van 
diens fascinatie voor een concreet 
en praktisch doel. Daarbij kwam 
- ook westerse staatslieden heb
ben zich ermee kunnen meten -
Stalins uitzonderlijke geslepen
heid. Verder wist hij weliswaar 
simpele, doch categorische con-
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clusies te trekken. En ten slotte 
sprak en schreef hij op een een
voudige manier, wat indruk 
maakte op het kader en de leden 
van de communistische partij. 

Centraal stond zijn geloof in de 
almacht van het geweld, zoals dat 
was gevormd in de burgeroorlog. 
V olkogonov heeft inzage gehad in 
de persoonlijke bibliotheek van 
de despoot. Het viel hem hierbij 
op dat Stalin vooral die gedeelten 
in Lenins oeuvre dik onder
streepte, die gingen over de ge
welddadige kant van de 'proleta
rische dictatuur' en het socialis
me. De maatschappij werd door 
hem in een voortdurende toe
stand van spanning gehouden. 
Voor Lenins ideeen over demo
cratie had Stalin vee! minder be
langstelling: 'Wij zullen elke vij
and vernietigen [ ... ] wij zullen 
zijn hele geslacht, zijn hele gezin 
vernietigen. Iedereen die een po
ging onderneemt om in zijn da
den of gedachten, ja, ook in zijn 
gedachten, een aanslag te plegen 
op de eenheid van de socialisti
sche staat, zuJlen wij meedogen
loos vernietigen .' 1 3 Volgens de 
aiJteur werd Stalin bij zijn hande
lingen gestimuleerd door de gela
tenheid en volgzaamheid van par
tij en volk. 

Volkogonov heeft geen aan
wijzingen kunnen vinden dat 
Stalin, wiens innerlijke kilte en 
ongevoeligheid deels wortelden 
in zijn asociale en bizarre jeugd, 
last had van scrupules, hoewel 
hem een vloed van smeekschrif
ten en klachten bereikte. Hij 
hield niet van mensen - hij hield 
van roem, maar bovenal van 
macht. 

Maar ondanks het morele 
echec, waarvan de neerslag ook 
te vinden was in de concentratie
kampen en kolonien, raakte, naar 

het inzicht van Volkogonov, de 
Sovjetmaatschappij - die hij so
cialistisch noemt - niet in verval. 
Daarvoor was 'de impuls van ok
tober' te krachtig geweest. De 
Sovjetunie veranderde enorm 
door de vele successen op indus
tried en cultureel gebied. Stalins 
belangrijkste schepping in dit ver
band was overigens een allesom
vattende bureaucratische tussen
laag. Zijn populariteit kan onmo
gelijk ontkend worden, maar zij 
was deels onecht want ingegeven 
door angst en steunend op onwe
tendheid. 

Lenins testament 

Oat uitgerekend een man als 
Stalin zijn persoonlijke macht kon 
vestigen, moet mede verklaard 
worden uit Ruslands autocrati
sche traditie, de bijzondere klas
senstructuur, de vijandige omsin
geling en het hiermee samenhan
gende, streng gecentraliseerde 
systeem. T och ziet V olkogonov 
de beslissende oorzaak van Stalins 
triomf niet gelegen op het struc
turalistische, maar op het perso
nalistische vlak, namelijk in het 
feit dat Lenins directe medewer
kers diens vermaarde testament 
niet op waarde wisten te schat
ten. 

Kort voor zijn dood in januari 
1 9 24, schreef Lenin vanaf zijn 
ziekbed een karakteristiek van 
zijn naaste strijdmakkers, zoals 
Trotski, Stalin, Zinovev, Pjata
kov, Boecharin en Kamenev. 
Naast waarderende woorden had 
hij ook voor ieder van hen kriti
sche notities in petto - vooral 
met betrekking tot Stalin. Lenin 
verzocht de leden van het cen
traal comite de veel te machtig 
geworden algemeen secretaris uit 
zijn functie te verwijderen, maar 
dit advies werd genegeerd. Stalin 
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was 'te grof'. Hiermee corrigeer
de Lenin in feite zijn eigen han
delwijze, aangezien hij er in 19 2 2 

zelf in had toegestemd dat Stalin 
genoemde post betrok. Volko
gonov richt nu een scherp verwijt 
aan de 'gar de van Lenin' voor de
ze nalatigheid, die zo rampspoe
dig zou blijken. Uiteindelijk ook 
voor genoemde garde. 

Daarnaast werd in Lenins laat
ste wilsbeschikking aangedron
gen op het nemen van enkele 'de
mocratische' stappen op het ni
veau van de communistische par
tij, de vakbonden en de sovjets . 
Wat Lenin voor ogen stond, 
schrijft Volkogonov met enig 
gevoel voor de tijdgeest, was in 
wezen 'een synthese van demo
cratie, humanisme, vrijheid en 
rechtvaardigheid'. ln het geleide
lijk loslaten van dit concept liggen 
'de diepere oorzaken van alle la
tere deformaties, het wange
drocht van de persoonlijkheids
cultus en het machtsmisbruik'. I4 

Maar bovenstaande 'synthese' 
moest blijkbaar tot ontwikkeling 
komen binnen de verstikkende 
marges van de een-partijstaat en 

· zonder persvrijheid voor niet
bolsjewieken. Op de oude, maar 
actueJe Stelling dat de latere een
partijdictatuur onder Stalin zich 
ten tijde van Lenin en Trotski in 
de vroege jaren twintig al in een 
gevorderd stadium bevond, gaat 
de schrijver niet in . Ook het on
betamelijke beleid van de bolsje
wiki vis-a-vis de Russische ka
detten en anarchisten in de zuide
lijke Oekra.lne en Kroonstad blijft 
onbesproken. 

Roj Medvedev heeft wat dit 
aangaat wei wat meer te bieden. 
Zo kritiseert hij het feit dat a! 
onder Lenin het begrip 'politieke 
rnisdaad' in het rechtssysteem 
vee! te ruim omschreven was. ln 
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Lenins visie was een contrarevo
lutionair iemand die qua agitatie 
en propaganda de internationale 
bourgeoisie 'objectief hielp'. 
Vervolgens erkent Medvedev dat 
de Sovjetjustitie zich bij het - op 
zichzelf terecht begonnen - pro
ces tegen de Sociaal-Revolutio
naire partij in 19 2 2, aan verval
singen schuldig maakte. Hoewel 
Medvedev de fouten en misdaden 
van andere politieke partijen blijft 
benadrukken, distantieert hij zich 
van de onder Lenin ontstane bol
sjewistische een-partijdictatuur 
die de mateloze terreur in de 
jaren dertig vergemakkelijkte. I 5 
Volkogonov daarentegen draait 
het probleem om en suggereert 
dat het sociale bewustzijn van de 
massa's te laag (sic) was om het 
stelsel van een politieke partij te 
begrijpen. I 6 

Comintern 

Een andere 'witte plek' in Triomj 

en traaedie is de dubieuze rol die 
Stalin vertolkte bij enkele revo
lutionaire ontwikkelingen. Hoe 
meer Stalins macht groeide, des 
te meer werd de Cornintern on
dergeschikt gemaakt aan de 
staatsbelangen van 'socialistisch 
Rusland'. Waarschijnlijk is dit te 
verklaren uit het feit dat Volko
gonov zich volkomen heeft ge
engageerd met Stalins centrale 
opvatting dat het socialisme in de 
Sovjetunie kon slagen zonder 
hulp van buitenaf. Het veertiende 
congres van de CPSU in 1925, 
stond in dit opzicht in grote 
meerderheid achter Lenins op
volger. Bolsjewieken die bleven 
wijzen op de internationale com
ponent, zoals Trotski, Kamenev 
en Zinovev, werden in de tweede 
helft van de jaren twintig door 
Stalins politiek uitgerangeerd. In 
het voetspoor van Nikita 

Chroesjtsjov onderschrijft Volko
gonov van harte de noodzaak van 
deze gevaren koers. I 7 Stalins 
portrettist vertelt wei dat op een 
gegeven moment 'zelfs de revo
lutie [ ... ] voor de dictator ver
dacht [werd], als ze niet door hem 
was gesanctioneerd'. I 8 Maar hoe 
dit concreet-historisch gestalte 
kreeg op het Spaanse schiereiland 
aan de vooravond van de Tweede 
W ereldoorlog heb ik in zijn hoek 
niet aangetroffen. Het is jammer 
dat Volkogonov in dezen geen ge
bruik heeft gemaakt van Isaac 
Deutschers politieke biografie 
van Stalin, die eind jaren veertig 
is verschenen. Immers, ook dit 
internationale aspect behoort tot 
het profiel van de Russische 
Fuhrer . Zonder argurnenten om
schrijft Volkogonov de Pools
joodse historicus in de inleiding 
van zijn hoek als iemand die het 
socialisme in diskrediet heeft ge
bracht. 

Het zou onnauwkeurig zijn om 
niet te vermelden dat Dmitri 
Antonovitsj, in tegenstelling tot 
Chroesjtsjov in diens rede, soms 
in een enkele passage ook wijst op 
de verantwoordelijkheid van de 
communistische partij onder 
Stalin. Maar het blijven losse 
draadjes. De harde kern en de sa
menhang in Triomj e"n traaedie 

worden bepaald door Chroesjt
sjovs destalinisatiespeech. Daar
mee heeft Volkogonov zich ge
voegd bij de anti-stalinistische 
'glasnoststroming' in de naar 
adem snakkende CPSU. Hij heeft 
dit gedaan in een oprecht bewo
gen en soms fascinerende vertel
stijl. Vooral waar het de oorlogs
jaren betreft, kan het werk in de 
Sovjetunie een empirische aan
vulling betekenen op Roj Med
vedevs Let history judee uit 1989. 
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Maar of de geschiedschrijving 
over Stalin en zijn tijd er verder 
qua diepgang vee! bij heeft ge
wonnen, moet betwijfeld wor
den. Daarvoor blijft het werk te
veel steken in de oud~ inzichten 
van de CPSU. 

OTTO VAN DE HAAR 

is historicus 

Noten 
1. Oorspronkelijke titel K soedoe istorii 
(ca. 1969). In 1989 publiceerde 
Medvedev (1925) de uitgebreide en 
herziene versie Let history judae, 
Oxford: Oxford University Press, 
1 9 8 9. Del en hiervan verschenen 
inmiddels in het Russisch. 
2. Volkogonov schreef verder verschil
lende boeken over militair-theoreti
sche, filosofische en politieke onder
werpen . Op dit moment legt hij de 
laatste hand aan een al even lijvige 
Trotski-biografie, terwijl een levens
beschrijving van Lenin in voorberei
ding is. 

Publiek private 
samenwerking 

Wouter Bos bespreekt: 

Vincent P. Kouwenhoven, Publiek 

private samenwerkina: mode if model?, 

Delft: Eburon, 1991 (dissertatie 

Erasmus Universiteit Rotterdam) 

Publiek private samenwerking 
(PPS) is voor socialisten om min
stens twee redenen een interes
sant onderwerp. Allereerst om
dat het hier gaat om een relatief 
nieuwe manier van overheidsbe
stuur waar, getuige de literatuur, 
a! snel predikaten als effectief, ef
ficient en marktconform op van 
toepassing worden geacht. Daar
naast hebben met name op lokaal 
niveau de nodige socialistische 
bestuurders inmiddels positieve 
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3. Hetzelfde lot trof de vader van de 
historicus Anton Antonov-Ovsejenko 
in 19 3 7. De laatste publiceerde Stalin 
- Portriit einer Tyrannei: Miinchen: 
Piper Verlag, 1983 (oorspr. 1980) . 
4· In: Probleme des Friedens und des 
Sozialismus Hift 3, 1988, p. 2. Dit 
interview werd door de toenmalige 
s E o-leiding twee jaar tegengehouden 
en mocht pas in 1990 verschijnen, om 
voor de hand liggende red en en. 
s. D. Volkogonov, Triomfen uaaedie, 
p. 986. 
6. Volkogonov, Triomf, pp. 21 en 25. 
Het aantal studies dat beide kenmer
ken van T rotski 's carriere evenwichtig 
benadert, is mijns inziens niet buiten
sporig hoog. Zie verder R. W. Davies, 
Soviet history in the Gorbachev revolution, 
Londen: MacMillan, 1989, p. '59· 
7. Voor Khrushchev's secret speech (as 
released by the us Department if june 4, 
19 56) zie: Khrushchev remembers dl. I, 
Londen: Deutsch, 1971, pp. 559-618. 
8. Volkogonov, Triomj, pp. 6 84 en 
772. 
9 · Ibidem, p. 699. 
1 o. ibidem, pp. 702 en 701 . 
11. Ibidem, pp. 236 en 235. Ongeveer 

en negatieve ervaringen opge
daan met PPS. 

In bestuurskundige literatuur 
is PPS tot nu toe slechts gefrag
menteerd, in de context van an
dere betogen en vooral op Angel
saksische ervaringen georien
teerd, aan de orde geweest. In 
zijn proefschrift Publiek private 

samenwerkina: mode <if model? doet 
V. P. Kouwenhoven een eerste 
paging de opkomst van PPS in 
Nederland, met name gedurende 
de jaren tachtig, te beschrijven en 
te verklaren. Daarnaast poogt hij 
een model te construeren dat de 
condities aangeeft waarbinnen 
PPS succesvol tot stand kan wor
den gebracht: de zogenaamde 
start- en procescondities voor 
succesvolle PPS. 

Volgens Kouwenhoven kan van 

vijftien jaar geleden hekelde Alexander 
Solzjenitsyn al de structurele verwaar
lozing in het officiele Russische denken 
van de fysieke vernietiging der 'koelak
ken' (1929-1932). In: DeGoelaaarchi
pel, 1918-1956, boek 1, Baarn: De 
Boekerij, 1974 (1973), pp. 32 en 55-
57· 
1 2. Volkogonov, Triomf, p. 77 1 . 
1 3. Volkogonov citeert Stalin op p. 
8 so. Zoals helaas wei vaker bij zijn 
citaten, wordt geen vindplaats gege
ven. 
14. Triomj, p. 149. 
15. R. Medvedev, Let history judae; the 
orioins and consequences of stalin ism 
expanded and revised edition, Oxford: 
Oxford University Press, 1989, pp. 
665-66 en 645-48. Het fundamentele 
onderscheid tussen Lenin en Staun ziet 
Medvedev in de door Lenin ingestelde 
en door Stalin afgeschafte N E P. 

1 6. Triomj, p. 1 2 7. 
17.lbidem, pp. 159-69 en 262. 
18. lbidem,p.992. 

PPS worden gesproken als 'er 
sprake is van interactie tussen 
overheden en bedrijven ( 1 ), ge
richt op synergie (surplus-waarde 
van samenwerking) bij de realisa
tie van convergente doeleinden 
(2), met zowel maatschappelijke 
als commerciele kenmerken (3), 
onder voorwaarden van het be
houd van de respectievelijke 
identiteit en verantwoordelijkhe
den van de betrokken partijen 
(4)'. Kouwenhoven is de eerste 
om toe te geven dat het hier een 
zeer brede definitie betreft, die 
een veelheid van samenwerkings
vormen tussen overheid en be
drijfsleven betreft, zoals de for
mulering van het Milieu-Actie 
Plan Rijnmond, de NV Econo
rnisch Herstel Zeedijk (beide 
worden in case-studies uitge
werkt), het Kop van Zuid-pro-
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ject in Rotterdam, het IJ-oevers
project in Amsterdam, het pas
poorten-KEP-project op natio
naal niveau, de Schiphol Area 
Development Company, de Tol
tunnels, de Stichting vvv Texel 
Toerisme, etcetera. 

De definitie bakent PPS slechts 
op twee manieren af van andere 
vormen van interactie tussen be
drijfsleven en overheid. Aller
eerst door het opnemen van de 
bewuste 'gerichtheid op syner
gie bij de realisatie van conver
gente doeleinden', een element 
dat P P s onderscheidt van de meer 
reguliere overheidstaken die tot 
interactie met het bedrijfsleven 
leiden. Bij voorbeeld de uitgave 
van grond, mogelijk leidend tot 
synergetische effecten. De andere 
beperking die de definitie impli
ceert, betreft het behoud van de 
respectievelijke identiteit en ver
antwoordelijkheden, waardoor 
bij voorbeeld staatsbedrijven en 
-deelnemingen buiten het bestek 
van de studie vallen. 

Economisch Herstel Zeedijk 
Aan de hand van deze definitie 
heschrijft Kouwenhoven vervol
gens de opkomst van PPS, zowel 
in de bedrijfs- en organisatiekun
dige literatuur (waar de netwerk
theorie steeds meer aanhangers 
kreeg) als in de bestuurskundige 
praktijk (waar het fenomeen in 
het regeeraccoord van 1 9 8 6 in de 
context van de stadsvernieuwing 
voor het eerst prominent naar 
voren komt). Kouwenhoven po
neert dat niet zozeer een toene
mende interdependentie tussen 
overheid en bedrijfsleven, als wei 
een toenemende erkenning van 
die interdependentie een reden 
vormt voor de opkomst van nieu
we samenwerkingsvormen tus
sen overheid en bedrijfsleven. 

Die interdependentie kan tot 
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uiting komen in de financierings
problematiek bij met name grote 
infrastructurele projecten (stads
vernieuwing, tunnelbouw etc.): 
de overheid ontbeert de financie
le middelen die het bedrijfsleven 
onder bepaalde voorwaarden wei 
in het project wil steken. Naast 
dit financieel-economische mo
tief is het bestuurlijke motief wel
licht nog belangrijker: de toene
mende erkenning van het feit dat 
een vorm van samenwerking er
toe kan bijdragen dat zowel over
heid als bedrijfsleven hun beider 
doelen effectiever en efficienter 
kunnen bereiken. In die samen
werking wordt de synergie be
reikt doordat de overheid met 
name haar publiekrechtelijke ver
antwoordelijkheden, taken en 
bevoegdheden inbrengt, en de 
particuliere sector met name 
marktkennis, geld en projectma
nagement. 

De behandeling van de N v 
Economisch Herstel Zeedijk 
maakt duidelijk hoe zo'n inter
dependentie tot samenwerking 
noodzaakt. De Amsterdamse ge
meentelijke overheid kon de 
openbare orde op de Zeedijk niet 
handhaven als er geen sprake zou 
zijn van een florerende midden
stand die het isolement van de 
buurt zou opheffen; anderzijds 
kon de middenstand geen zaken 
doen als de handhaving van de 
open bare orde niet verbeterd zou 
worden. Ook op financieel ge
bied was er een duidelijke inter
dependentie: enerzijds had de ge
meente geld nodig om de buurt 
op te knappen, anderzijds hadden 
de banken die in de NVEHZ parti
cipeerden belang bij het opbloei
en van de Zeedijk omdat zij hy
potheken hadden verstrekt aan 
bedrijv~n in de buurt; bij omzet
verlies zou de aflossing in gevaar 
komen. 

Het betoog van Kouwenhoven 
culmineert in een - aan de hand 
van case-studies getoetste - be
schrijving van de start- en proces
condities van een (succesvolle) 
PPS. De conclusies van Kouwen
hoven zijn echter op het eerste 
gezicht enigszins teleurstellend. 
Hij constateert dat voor een suc
cesvolle samenwerking tussen 
publieke en private sector eigen
lijk precies dezelfde factoren van 
belang zijn als voor elke andere 
vorm van samenwerking. Nood
zakelijke voorwaarden (startcon
dities) zijn dan onderlinge afhan
kelijkheid (interdependentie) en 
parallel realiseerbare doelen 
( doelconvergentie). A Is proces
condities noemt Kouwenhoven 
vervolgens factoren als weder
zijds vertrouwen; duidelijkheid 
over en vastlegging van doelstel
lingen en strategie; duidelijkheid 
over en vastlegging van de verde
ling van inbreng, risico's en ren
dementen; duidelijkheid over en 
vastlegging van de verdeling van 
verantwoordelijkheden en be
voegdheden; bedrijfsmatig en 
marktgericht denken en hande
len; adequate project-organisatie 
en voldoende 'interne' (dat wil 
zeggen binnen overheden) coor
dinatie. 

AI met al een nogal algemeen 
verhaal. Dat roept Kouwenhoven 
ook deels over zichzelf af. Wie 
met zo 'n geweldig brede definitie 
zo'n veelheid aan verschijnselen 
wil verklaren, ontkomt er niet 
aan dat zijn verklarende factoren 
ook zeer algemeen moeten zijn: 
hoe meer je wilt verklaren, des te 
minder je verklaart. 

Kwetsbare plekken 
De definitie had op zijn minst op 
twee manieren beperkt kunnen 
worden, waardoor op zichzelf 
een kleinere verzameling ver-
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schijnselen beschreven en ver
klaard zou zijn, maar dan wei een 
verzameling die stukken beter 
laat zien water werkelijk nieuw is 
aan PPS. 

Een eerste beperking zou ten 
doel kunnen hebben samenwer
kingsvormen als uitbesteding, die 
binnen Kouwenhovens definitie 
vallen, daaruit te lichten. Want 
wat nieuwe samenwerkingsvor
men tussen overheid en bedrijfs
leven werkelijk onderscheidt van 
meer traditionele samenwer
kingsvormen, is het feit dat over
heid en bedrijfsleven steeds vaker 
op basis van gelijkwaardigheid de 
zaken aanpakken. Het kenmer
kende van uitbesteding is dat er 
een opdrachtgever-uitvoerder
relatie bestaat. Bij wat ik PPS zou 
willen noemen, is die relatie ver
dwenen en werken overheid en 
bedrijfsleven vanuit een zeker ge
meenschappelijk belang op basis 
van gelijkwaardigheid samen. 

De definitie zou ook op een 
andere manier kunnen worden 
ingeperkt. Bij voorbeeld door sa
menwerkingsvormen die niet een 
vorm van besturing ten doel heb
ben, uit de definitie te lichten. 
lmmers, waar Kouwenhoven po
neert dat P P s zich kenmerkt door 
behoud van respectievelijke iden
titeiten en verantwoordelijkhe
den, zou het perspectief van geza
menlijke besturing er juist op 
kunnen duiden dat de kern van 
PPS bestaat uit de bereidheid van 
het bedrijfsleven verder te kijken 
dan de neus van het directe be
drijfsbelang lang is; en de bereid
heid van overheden om op hun 
beurt directe bedrijfsbelangen te 
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dienen. Kouwenhoven citeert de 
Haagse ex-wethouder Duyve
stein die er kennelijk een soortge
lijke mening op na houdt (pp. so-
51): 'Bij structurele samenwer
king gaat het erom dat beide par
tijen bereid zijn verder te kijken. 
Daarvoor is het nodig dater con
crete projecten ontwikkeld wor
den die naast de traditionele doe
len van de partners ook een bre
der belang dienen. Met andere 
woorden: stedelijke vernieuwing 
vraagt niet om particuliere inves
teringen die puur en aileen eco
nomisch aantrekkelijke plekken 
opsouperen, maar om initiatie
ven die zelf ook weer een bijdra
ge vormen aan de verbetering van 
het investeringsklimaat.' 

De beide hierboven aangege
ven wijzigingen van de definitie 
leggen de Yinger op een aantal 
kwetsbare plekken in PPS-con
structies: bij voorbeeld de on
wennigheid van de overheid om 
zich in een gelijkwaardige positie 
ten opzichte van het bedrijfsleven 
te begeven, in zekere zin enkele 
touwtjes uit handen te geven. 
Ook de onwennigheid van beide 
partijen om zich op terreinen te 
begeven waar vaak niet hun pri
maire belang - zeker niet op kor
te termijn - ligt, draagt niet bij 
aan de kans van slagen van P P s
constructies. 

Dat alles doet echter niets af 
aan de validiteit van de conclusies 
van Kouwenhoven. Want wat 
belangrijk is voor elke samenwer
king, is zeker ook belangrijk voor 
Publiek Private Samenwerking. 
Aile - algemene - factoren die 
Kouwenhoven noemt, zijn van 

groot belang en krijgen in de con
text van PPS een eigen lading. Zo 
lijkt een factor als 'wederzijds 
vertrouwen' een open deur; 
maar wie de realiteit kent van 
wisselende politieke constellaties 
op gemeentelijk niveau, weet hoe 
moeilijk het is voor de particulie
re sector om een vertrouwens
band op te bouwen met een tel
kens van kleur verschietende te
genpartij. Ook een factor als 'vol
doende interne coordinatie' lijkt 
een vanzelfsprekend iets; maar 
wie met overheden heeft samen
gewerkt weet hoe belangente
genstellingen, verschillende taak
opvattingen en gebrekkige coor
dinatie tussen bij een PPS betrok
ken onderscheiden ambtelijke 
diensten, afdelingen of zelfs be
stuurslagen, het succesvol func
tioneren van een PPS in de weg 
kunnen staan. 

V oor wie meer wil we ten over 
kansen en bedreigingen voor PPS
constructies, en daarbij ge'inter
esseerd is in zowel theorie als 
praktijk, is dit hoek een aanrader. 
Hij of zij zal dan ook wei bereid 
zijn de kenmerken proefschriften 
eigen - vee) voetnoten die de 
promovendus moeten indekken 
tegen aile mogelijke kritieken van 
(co-)promotoren, een veelheid 
aan citaten en verwijzingen om 
toch vooral niets te vergeten en 
ere te doen toekomen aan wie ere 
toekomt - voor lief te nemen. 

WOUTER BOS 

is econoom en werkzaam in het 

bedrijfsleven. 
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Herman Gorter I 89 I-I 99 I 

Hone venen 

Plassengrond. 
Sneeuw voor de zon 

in het broedseizoen. 
Alsof het pad 
in Finland loopt, 

pelgrimsweg van hout. 
Zoden van pijpestro 
tiesses di mwerts 
volleven in het hoofd. 

De striemwitregen om 
drie vervlochten beuken: 

hier ligt nog kwartsiet. 

W ortels door den grond 
blijken van het onontgonnen 
andere halfrond. 

Rob van Rossum 

De Hoge Venen (Hautes Fagnes) is een schitterend natuurreservaat in de 
Noordelijke Ardennen, waar sinds mensenheugenis het slechtste klimaat 
van Belgie heerst. Hagel en sneeuw in de Gortermaand komen van tijd 
tot tijd in alle hevigheid voor. Door dat gebied, verboden toegang in het 
broedseizoen, lopen houten paden als in Finland. Ook de Romeinse heer
weg rue daar loopt en kortelings is opgegraven is gemaakt van houten 
balken. 
Het koeterwaals betekent doodshoofden, benaming voor de ontelbare, 
bolronde vormpjes wollegras of pijpestro die met het veenmos voor het 
blijvend Ieven van de veengrond en zijn bronnen zorgen. 
Plassenarond is er een passend Gorter-woord voor. Andere bijdragen van 
de ruchter van het jaar zijn De striemwitreaen en het onder( e) ha!frond. En 
door den arond! 

Verzoek: wil de lezer/ruchter van 'Gorter maar dan korter' zich nog eens 
met mij in verbinrung stellen? 
Rein Bloem 
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Kleinzerigheid 
Autonomie 
Deetmandebat 
Persvrijheid 
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Sociale 
kleinzerigheid 

Onlangs viel er een nieuwe term 
in Nederland - althans bij mijn 
weten nieuw - : sociale kleinzeris
heid. Ik verwachtte een storm van 
verontwaardiging, maar die bleef 
uit. De media hebben de term 
nog niet overgenomen en mis
schien speelt dat een rol. Moge
lijk vinden ze de term te gevoelig 
voor de oren van het grote pu
bliek. 

Toch zit er wel iets in. In het 
maatschappelijk Ieven zijn er al
tijd wei obstakels aanwezig waar
aan je je gemakkelijk kunt stoten. 
Vroeger liep je dan dapper je pijn 
te verbijten, maar tegenwoordig 
wordt er van je verwacht dat je 
heel hard 'au!' roept. Oat wordt 
dan onmiddellijk geregistreerd 
door waakzame onderzoekers. 

In Aalsmeer en omgeving wor
den voortdurend pogingen ge
daan om langdurig werklozen aan 
het werk te krijgen. Van het aan
tal waarmee men telkens weer 
begint, blijft hooguit 25 procent 
over. Een bloemenkweker heeft 
een eenvoudige verklaring: 'Ze 
moeten vroeg opstaan en ontdek
ken a! gauw dat rozen dorens 
hebben.' Inderdaad, het is een 
harde, onaangename arbeid. Als 
in Engelse films het kweken van 
rozen wordt voorgesteld als een 
romantische bezigheid, voorbe
houden aan rechters in ruste, dan 
is dat enigszins bezijden de waar
heid. Toch kun je het werken in 
rozenkassen moeilijk onaanvaard
baar zwaar noemen. Niettemin 
zijn er velen die het normaal Yin
den dat mensen dit werk weige
ren en rustig hun uitkering incas
seren. Zo strandt menig werk
gelegenheidsproject op sociale 
kleinzerigheid. 

Toen de Golfoorlog woedde 
trokken onderzoekers oude wij
ken in met de vraag of islamiti
sche minderheden zich gediscri
mineerd voelen nu Saddam Hoes
sein de boosdoener is, kennelijk 
niet wetend dat Hoessein allesbe
halve een wetsgetrouwe moslim 
is. Natuurlijk komen ze met een 
bevestigend antwoord terug. De 
vraag roept het antwoord een
voudig op. Je wilt zo'n sociaal 
bewogen onderzoeker toch niet 
teleurstellen. Het valt trouwens 
op dat thans aan in Nederland 
woonachtige Koerden zulke vra
gen niet worden voorgelegd. 
Terwijl Koerden echte pijn heb
ben. 

Er liggen plannen op tafel -
goede socialistische plannenl 
Lees de klassieken er maar op na 
- om langdurig werkloze jon
geren een stevig duwtje te geveQ 
in de richting van geregelde ar
beid. Als tot drie keer toe een te
werkstellingsplaats is geweigerd, 
mag straks de uitkering een aantal 
weken worden stopgezet. On
middellijk roept iemand: Discri
minatie! Zo wordt de sociale 
kleinzerigheid met stereotypen in 
stand gehouden . 

Bekend zijn ook sessies onder 
Ieiding van agogisch geschoolden, 
waarin mensen worden uitgeno
digd om te vertellen hoezeer ze 
zich verdrukt voelen door hun 
omgeving. Sommige van die ses
sies worden zelfs op TV gebracht. 
Tot je verbijstering zie je dan hoe 
ze rond de klok van tien aan een 
presentator, wiens naam ik niet 
zal noemen, maar die opvalt door 
zijn gretige ogen en zijn geile 
nieuwsgierigheid, getuigenis af
leggen van een bezeerdheid, die 
ze nooit zouden durven opbiech
ten als de camera niet dwingend 
op hen stond gericht. Een groot 
publiek geniet gulzig. Pijntjes 
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hebben we allemaal en als er aan 
wondkorstjes wordt gekrabd, be
gint het te jeuken. Dus kun je be
ter niet krabben. Maar sommigen 
zien anderen graag krabben. 

Het farniliecornite 'Gijzelaars 
vrij', waarvan de voorzitter na
drukkelijk de publiciteit zocht 
om ons lastig te vallen met zijn 
beperkte inzicht in de internatio
nale politiek, mekkert in een be
gin februari verschenen rapport 
Drie keer startklaar, nooit vertrok

ken, nog wat na over het gebrek 
aan belangstelling van de kant van 
de overheid en presteert het dan 
de volgende zinnen op papier te 
krijgen: 'Sommigen hadden er 
vast op gerekend dat de minister 
zelf de gijzelaars welkom zou 
heten. Geen enkele vertegen
woordiger van het ministerie 
nam echter de moeite aanwezig 
te zijn bij de terugkeer. Zelfs een 
bloemetje kon er niet af.' De 
kleinzerigheid is zo klein dat ze 
met een bloemetje had kunnen 
worden afgekust. 

Het wordt tijd voor enige 
reflectie. Het gevaar dat ik signa
leer is de uitvergroting van de 
kleine pijn tot overdreven pro
perties. Oat heeft drie gevaren in 
zich. In de eerste plaats het gevaar 
ongevoelig te worden voor het 
leed van anderen. Er zijn nogal 
wat mensen die zwaarder tillen 
aan een klein nadeel voor henzelf 
dan aan een groot verlies voor 
anderen. Bij onze oosterburen 
klinkt in de contreien van de 
voormalige BRD een jammer
klacht op over een relatief gerin
ge lastenverhoging die nodig is 
om hun ernstig verarmde landge
noten uit de voormalige DDR uit 
de malaise te helpen. Het histori
sche feit van het einde van de 
tweedeling van Europa, van gro
ter belang dan de Unie van 
Utrecht of de oprichting van de 

EEG (om maar iets te noemen), 
lijkt geheel op de achtergrond te 
zijn geraakt, nu van ieder een be
scheiden bijdrage wordt gevraagd 
om het einde van die tweedeling 
te effectueren. Solidariteit is ken
nelijk aileen mooi zolaug het geen 
geld kost. 

lk denk ook aan die Ameri
kaanse generaal die voor c N N 

verklaarde dat het in oorlogssitu
aties normaal is dat eenheden 
door eigen troepen worden ge
troffen. Voor de ouders, de vrou
wen en de kinderen van deze op 
'normale wijze' omgekomen ma
riniers is dat een groot leed, voor 
zo'n generaal hooguit een pijnlij
ke vergissing. Je zou wensen dat 
generaals een keertje zo vriende
lijk zijn om zelf te sneuvelen. In 
hun visie is dat toch ook normaal? 
Maar dan zou het verhaal worden 
opgehangen hoezeer het land ge
troffen was door een onmetelijk 
verlies. 

In de tweede plaats bestaat het 
gevaar dat sociale kleinzerigheid 
ons de properties uit het oog doet 
verliezen. De sterkste schouders 
dragen dan de lichtste lasten, de 
zwakste de zwaarste. Ik geef twee 
voorbeelden. Ik herinner rnij de 
reactie van een Afrikaanse vrouw 
op de poging om in Nederland 
dezelfde apartheid aan te wijzen 
als in Zuid-Afrika (het Zuid-Afri
ka van v66r De Klerk). Ze werd 
furieus. Er is een hemelsbreed 
verschil tussen een democratie als 
in Nederland, waar in de grond
wet staat dat niemand mag wor
den gediscrirnineerd, en het 
staatsbestel van Zuid-Afrika, 
waar de discriminatie is gelnstitu
tionaliseerd. Als je die twee za
ken aan elkaar gelijk stelt, zei ze, 
bagatelliseer je apartheid op een 
verschrikkelijke manier. Dan is 
het niet meer dan wat sociale pla
gerij . 

Een tweede voorbeeld: in krin
gen van ethici spreekt men niet 
meer van medische ethiek, maar 
van gezondheidsethiek. Men wil 
daarin realistisch zijn, want 
steeds meer medici zijn meer met 
onze gezondheid bezig dan met 
onze ziekten. Maar het is op
nieuw een opschuiven in de rich
ting van de kleinzerigheid, met 
het gevaar dat de directe zorg aan 
ernstig zieken budgettair moet 
worden afgewogen tegen het ver
lenen van peperdure medische 
voorzieningen ter opheffing van 
een bepaald gemis, dat als zoda
nig met ziekte niets te maken 
heeft. Niet voor niets baart de 
almaar stijgende consumptie van 
medische voorzieningen de poli
tiek grote zorgen. De medisch 
specialist Dunning heeft een een
voudige en doeltreffende oplos
sing: we moeten gewoon weer 
terug naar de opvatting dat we de 
mensen als gezond beschouwen 
tot het tegendeel blijkt. Dan kun
nen we ook met aanzienlijk min
der artsen toe. Op de medische 
markt moet het aanbod niet de 
vraag bepalen, maar de vraag het 
aanbod. En de vraag moet op 
echtheid worden beoordeeld. 
Maar op 'de markt van welzijn en 
geluk' (Hans Achterhuis) is het 
net andersom: het aanbod is er, 
dus men geeft wat gevraagd 
wordt. Het wordt hoog tijd dat 
als een absurditeit te zien. 

Gezondheidszorg is op zichzelf 
een groot goed, als ze maar pro
portioned in evenwicht is met 
geneeskunde: de zwaargewonden 
dienen voor te gaan, de lichtge
wonden komen later en wie zich
zelf nog van jodium en een pleis
ter kunnen voorzien, begeven 
zich op eigen kracht naar de ver
bandkist. In de ethiek noemt men 
dat wei 'negatief utilisme'. 'Uti
lisme', omdat de som berekend 
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wordt van naar verwachting de 
beste uitkomst tegen de laagste 
kosten; 'negatief', omdat de re
kensom niet inzet bij het vergro
ten van een al bestaand goed, 
maar bij het elirnineren van nog 
aanwezig kwaad. Daaraan ligt ten 
grondslag de gedachte dat niet al 
onze morele verplichtingen je
gens anderen hetzelfde gewicht 
hebben. De eerste, onophefbare 
verplichting is zelf geen kwaad te 
doen; de tweede: kwaad te voor
komen; de derde: bestaand 
kwaad weg te nemen, en de vier
de ten slotte: een goed te be
werkstelligen ofte vergroten. Als 
we allerlei voorzieningen eens in 
het Iicht van deze prioriteiten
volgorde gingen bezien, zou er 

Autonomie 
Een paar jaar geleden zongen Van 
Kooten en De Bie, onder het 
pseudoniem van het evangelische 
duo 'De Positivo's', een liedje 
waarvan de titel luidde 'Onze 
God is de beste' (' ... beter dan de 
God van de kirideren met die 
vliegjes'). De nogal crue tekst 
van dit liedje schiet rnij steeds 
weer te binnen wanneer ik lees 
over 'de overwinning van het li
beralisme' en 'de "universele cul
tuur" die in de W esterse cultuur 
tot uitdrukking komt' (Brennink
meijer, in het meinummer). Het 
lijkt er sterk op dat, sinds de affai
re-Rushdie, de ondergang van 
het communisme en de overwin
ning van het Westen in de Golf
oorlog, een einde is gekomen aan 
het culturele relativisme dat in de 
jaren zestig en zeventig hoogtij 
vierde. 

Volgens de culturele relativis
ten zijn aile culturen gelijkwaar-

aardig wat te veranderen zijn. 
In de derde plaats: teveel aan

dacht voor je eigen kleine pijn 
werkt infantiliserend. Dat uit zich 
in zelfbeklag en lethargie. Nor
maal gesproken kom je na een val 
meteen overeind om op eigen 
kracht verder te gaan, de eerste 
passen nog wat trekkebenend, 
maar dan al gauw alsof er niets is 
gebeurd. In plaats daarvan kun je 
ook blijven liggen, even 'profes
sioneel' als een duurbetaalde 
profvoetballer, die een tegen
stander een rode kaart probeert 
aan te smeren. Op soortgelijke 
wijze probeer je de samenleving 
een kaart aan te smeren, niet 
meer dan een gele natuurlijk, 
want een rode zou de samenle-

dig. Het is verkeerd (kolonialis
tisch, imperialistisch of paterna
listisch) om de waarden en nor
men van de ene cultuur dwin
gend op te leggen aan een andere 
cultuur. Wanneer wij het afkeu
ren dat, in een bepaalde cultuur, 
een man het recht heeft zijn 
vrouw te slaan, dan maken wij 
ons schuldig aan een vooroor
deel. Het recht je vrouw te slaan, 
is in die cultuur namelijk volko
men juist en aileen verkeerd vol
gens de normen van onze cul
tuur. Zo bracht het culturele re
lativisme een moreel relativisme 
met zich mee. Omdat de culture
le relativisten uitsluitend afkom
stig waren uit de Westerse cul
tuur, hadden zij de neiging aileen 
die cultuur te relativeren. De af
keer van de eigen cultuur ging 
gepaard met een evenredige lief
de voor vreemde Ianden en vol
ken (hoe verder hetland, des te 
groter de liefde). 

De fraaiste weerlegging van 

ving buiten spel zetten en die heb 
je vee] te hard nodig om je over
eind te helpen. Maar eens heeft 
de samenleving het door en 
maakt er een eind aan. Als er dan 
echt wat aan de hand is, loop je 
het gevaar voor een simulant te 
worden aangezien. Op den duur 
werkt parasitair geqrag altijd con
traproduktief. Helaas niet aileen 
voor de parasieten, ook voor die
genen die terecht een beroep 
doen op de collectieve voorzie
ningen . De goeden moeten dan 
met de kwaden lijden. Dat is in de 
sociale sfeer het grote gevaar dat 
in de jaren negentig met kracht 
moet worden bestreden. 

GERRIT MANENSCHIJN 

het culturele relativisme is van 
Kolakowski die ergens schrijft 
dat aile culturen inderdaad ge
lijkwaardig zijn, behalve de cul
tuur waarin dit idee heeft kunnen 
ontstaan, in casu de Westerse: 
die staat boger. Aan een dergelij
ke fijnzinnige redenering wordt 
vandaag de dag, na bovenge
noemde gebeurtenissen, nog 
maar weinig behoefte gevoeld. 
Het aan Rushdie opge\egde 
doodvonnis heeft ons het wezen
lijke belang weer eens doen in
zien van de vrijheid van menings
uiting. Na het opengaan van het 
Ijzeren Gordijn is voorgoed dui
delijk geworden dat beknotting 
van de individuele vrijheid niet 
aileen ongelukkig, maar ook 
straatarm maakt. De Golfoorlog 
ten slotte, heeft bewezen dat het 
Westen (althans delen daarvan) 
nog steeds bereid en in staat is de 
dictatuur te weerstaan. Daarbij 
komt nog dat het Westen zich 
tegenwoordig in trek weet bij 
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miljoenen potentiele immigran
ten. Oat het aantal !eden van 
andere culturen dat hier naartoe 
wil, vee! groter is dan het aantal 
westerlingen dat zich blijvend el
ders wil vestigen, vormt wellicht 
het beste bewijs voor de Stelling 
dat onze cultuur 'de beste' is. 

Welke is nu de eigenschap waar
mee onze cultuur zich ten goetl.e 
onderscheidt van andere cultu
ren? Het gaat natuurlijk niet ai
leen om goede en goedkope spij
kerbroeken. Er is nog iets meer 
aan de hand . Oat meerdere be
staat hieruit dat de Ianden die tot 
het Westen worden gerekend, de 
enige ter wereld zijn waarin aan 
het individu een autonome waar
de wordt toegekend, dat wil zeg
gen een waarde die niet afhanke
lijk is van wat dan ook; niet van 
afkomst, bezit, sexe, leeftijd, le
venswijze of maatschappelijk nut. 
Oat is een bijzondere verwor
vendheid, gegarandeerd door de 
Grondwet en de universele rech
ten van de mens. Zij is, mondiaal 
bezien, uiterst zeldzaam en 
vormt een voorwaarde voor een 
menselijke samenleving. Laten 
wij haar koesteren. 

Het begrip 'autonomie van het 
individu' wordt echter niet ai
leen gebruikt in de zin van de 
autonome waarde die aan elk in
dividu wordt toegekend, maar 
ook in de betekenis van feitelijke 
zelfstandigheid en onafhankelijk
heid. Voor dit laatste is tamelijk 
recent ook het begrip 'zelfbe
schikking' in zwang gekomen. 
Nog groter wordt de spraakver
warring wanneer daarnaast ook 
nog eens het begrip 'zelfrealisa-

tie' opduikt. Zo geeft J.R. van 
der Veen in zijn proefschrift de 
volgende definitie van 'vrije ont
wikkeling': 'Zelfrealisatie op ba
sis van autonome keuze.' (Zie het 
artikel van Paul de Beer in dit 
nummer.) 

Hoe verhouden de begrippen 
'zelfrealisatie' en 'autonome keu
ze' zich tot elkaar? Is het niet zo 
dat autonome keuze pas mogelijk 
is als die zelfrealisatie voltooid is 
en dat je dus per defmitie niet tot 
zelfrealisatie kunt komen op basis 
van autonome keuze? Blijkbaar 
ziet VanderVeen 'autonomie' als 
een hier en nu, voor iedereen 
bestaande realiteit en 'zelfrealisa
tie' als een proces dat, aan de 
hand van die autonomie, voltrok
ken moet worden. Echter, wan
neer de toestand van autonomie 
al bereikt is, waartoe is die ze1fre
alisatie dan nog nodig? Om dui
delijkheid te scheppen, lijkt het
mij geboden slechts eim begrip te 
hanteren, namelijk autonomie, 
en dit te definieren als onafhan
kelijkheid, niet aileen van andere 
mensen en instituties, maar ook 
van de eigen impulsen en aandrif
ten. Iemand die in een vlaag van 
woede handelt, heeft niet auto
noom gehandeld. Zo omschre
ven, is autonomie slechts voor 
weinigen een realiteit. Kinderen 
zijn niet autonoom, omdat hun 
gedrag primair wordt gestuurd 
door blinde driften, waarop zij 
(nog) geen vat hebben en omdat 
zij sterk afhankelijk zijn van vol
wassenen. Pubers zijn misschien 
nog wel minder autonoom, be
heerst als zij worden door een vrij 
abrupt en sterk gestegen niveau 
van geslachtshormonen, waar
mee zij nog niet hebben leren 

omgaan. En volwassenen, voort
gedreven door veelal onbewuste 
lust- en machtverlangens, gebon
den aan kinderen en hypotheek 
en bang voor ziekten en dood, 
kunnen door de bank genomen 
ook allerminst autonoom worden 
genoemd. De veelbesproken 
autonomie van de 'moderne 
mens', ten slotte, is een hachelij
ke fictie, in stand gehouden door 
overheidsvoorzieningen, dat wil 
zeggen gebaseerd op een afhanke
lijkheid van de staat, die nog 
nooit zo groot is geweest. Van 
der Veen illustreert dit fictieve 
karakter van autonomie waar hij 
schrijft dat 'de overheid ... die 
keuzevrijheid (zal] moeten verze
keren door aan iedereen een on
voorwaardelijk basisinkomen uit 
te keren ... ' Het is maar wat je 
vrijheid noemt. 

Dit alles betekent niet dat het 
begrip autonomie moet worden 
afgewezen. Het moet ·anders 
worden uitgelegd. Mensen zijn 
niet, vanaf een bepaalde leeftijd 
desnoods, bij wijze van zelfpro
clamatie autonoom. Zij zijn bezig 
om geleidelijk, met vee! vallen en 
weinig opstaan, autonomie te 
verwerven. Zo bezien, is autono
mie het resultaat van een langdu
rig ontwikkelingsproces. Inder
daad: van zelfrealisatie. Auto
nomie in deze, ware betekenis 
van het woord, is niet identiek 
aan 'doen waar je zelf zin in hebt', 
maar is juist gebaseerd op onaf
hankelijkheid van de eigen wen
sen en verlangens. Om autonoom 
te worden, moet niet het egols
me, maar het altrwsme worden 
gecultiveerd. 

CHRIS RUTENFRANS 



S &._0 6 I 99 I 

HOOFDEN & ZINNEN 

Deetman, 
Thorbecke en Marx 

Tot vervelens toe wordt herhaald 
dat de maatschappij maar in be
perkte mate maakbaar is. Maar 
men vergeet dat de geschiedenis 
nog minder maakbaar is dan de 
maatschappij. Niemand kan vol
houden dat de eenwording van 
Duitsland volgens een plan is ver
lopen of zelfs maar voorzien is 
door de vele mensen en organisa
ties die er een rol in speelden. Als 
politici uitroepen dat zij bezig zijn 
de loop van de geschiedenis een 
beslissende wending te geven, is 
enige scepsis dan ook op zijn 
plaats. Het Kamerdebat over het 
rapport van de bijzondere com
missie vraagpunten ( commissie
Deetman) is inmiddels al weer 
wat in het geheugen weggezakt. 
Veellijkt er door dit debat niet te 
zijn veranderd; de staatkundige, 
staatsrechtelijke en bestuurlijke 
vernieuwing lijkt niet vee! verder 
te zijn gebracht. Toch is in dit 
debat dooor de hoofdrolspelers in 
aile toonaarden verkondigd dater 
een keerpunt is bereikt in de 
geschiedenis. Tot nu toe was er 
een soort cirkelgang: staatscom
missies, politieke groeperingen 
en bezorgde geleerden Iaten bal
lonnetjes op; deze worden in het 
politieke proces lekgeprikt; de 
problemen blijven; er worden 
nieuwe ballonnen opgelaten; de
ze worden lekgeprikt , enzo
voorts. Nu denkt men dat het 
rapport van de commissie vraag
punten als een lichtende ster aan 
het firmament zal blijven stralen. 
Wie zei daar dat het parlement 
niet tot vernieuwing in staat is? 
Denk eens aan Thorbecke en de 
totstandkoming van het parle
mentaire stelsel! Denk eens aan 

de pacificatie van 197 1 toen een 
oplossing gevonden werd voor de 
grote problemen (onderwijs, 
kiesstelsel, sociale kwestie) die de 
samenleving verdeeld hielden! 
Het kan dus wei degelijk. 

Buiten de Haagse kaasstolp is 
deze redenering zonder vee! inte
resse aangehoord. Het kost nogal 
wat moeite zich Deetman, die de 
Kamer indertijd nog de halve 
waarheid vertelde over de studie
financiering, voor te stellen als de 
kampioen van de staatsrechtelij
ke vernieuwing, als een nieuwe 
Thorbecke dus. Zelf ging hij deze 
vleiende vergelijking ook liever 
uit de weg. Het vernieuwings
proces zou kamerbreed worden 
gesteund en daarom juist zo kans
rijk zijn. Nu is het niet moeilijk 
instemming te betuigen met een 
rapport dat voorstelt over 98 
'vraagpunten en oplossingsricht
lijnen' een geheel vrijblijvende 
discussie aan te gaan, waarin na
der onderzoek eerst nog drin
gend gewenst is voor we aan de 
politieke afwegingen toekomen. 
Wie het commissierapport door
leest, wordt pijnlijk getroffen 
door het ontbreken van visie. De 
gedachtenwisseling mag dan, 
naar de commissie zelf meedeelt 
'zeer openhartig' geweest zijn, 
erg diepgaand is er kennelijk niet 
geanalyseerd. In akelig ambtelijk 
jargon worden allerlei gangbare 
opinies over het falen van de poli
tiek zonder vee! argumentatie 
verbonden met legio losse idee
tjes en soms ook met voorstellen 
die al eerder degelijk zijn onder
zocht, maar politiek onhaalbaar 
zijn gebleken. Thorbecke zou 
niet tevreden zijn. 

Het Kamerdebat zelf werd 
verrassend genoeg meer over
schaduwd door de geest van Marx 
dan door die van Thorbecke. Een 

aantal Kamerleden zocht de pro
blemen niet aileen in de interne 
organisatie van de overheid en in 
de goede omgangsvormen tussen 
staatsinstellingen, maar in de 
'vervreemding' tussen burger en 
politicus . Stoffelen (PvdA) vatte 
de hele problematiek in drie zin
nen samen: 'Het is in belangrijke 
mate waar [ ... ) dat de mensen in 
het land geen barst te vertellen 
hebben behalve die ene seconde 
van het invullen van het stembil
jet. Bij het invullen van dat stem
biljet kan de kiezer zich uitspre
ken voor een partij, maar niet 
aangeven welk beleid hij of zij 
gevoerd wil zien en door wie dat 
moet gebeuren. Mede door inge
sleten systeemfouten, organisa
tiefouten, verbrokkeling en ver
kokering is het geboden de kwali
teit van het overheidsoptreden te 
verbeteren, ook om het vertrou
wen van het publiek te herwin
nen.' Vervolgens bleek hij te 
men en dat het praten over vraag
punten de aangewezen weg is om 
dit doe! te bereiken. Willems 
(Groen Links) toonde zich cyni
scher. Hij hield de Kamer een 
variant voor op de beroemde stel
ling van de jonge Marx over de 
idealistische filosofie van Feuer
bach: 'De politici hebben de we
reid van de politiek en het be
stuur slechts verschillend gelnter
preteerd. Het komt erop aan, de
ze te veranderen. ' 

Nu zou het in de huidige om
standigheden meer met de be
doeling van Marx overeenstem
men deze stelling om te keren. 
Het heeft waarachtig niet ontbro
ken aan politici en bestuurders 
die op geheel verschillende wijze 
hebben geprobeerd de wereld te 
verbeteren. Het komt erop aan, 
deze te interpreteren! De kloof 
tussen burger en politicus door-
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zichtiger te maken, invloedsmo
gelijkheden te vergroten, de 
overheid te ontkokeren, maar het 
is nog veel belangrijker ervoor te 
zorgen dat in politiek en bestuur 
goede analyses gemaakt worden 
van wat er in de samenleving ge
beurt. 

Minister Hirsch Ballin is in dit 
debat de betere marxist. Hij ziet 
een 'herijking van de staatstaken' 
als een voorwaarde voor geslaag
de staatkundige vernieuwing. Hij 
houdt de Kamer voor dat Marx 
laat zien 'hoe een staat die niet de 
echte, de wezenlijke eigen taken 
in het oog houdt, dreigt te wor
den opgeslokt door de dynarniek 
van bureaucratische processen.' 
Of in de woorden van Marx: 'De 
bureaucratie beschouwt zichzelf 
als het uiteindelijke staatsdoel. 
Omdat de bureaucratic haar "for
mele" doelstellingen tot inhoude
lijke maakt, raakt zij overal in 
conflict met de "reele" doelstel
lingen. Daarom is de bureaucra
tic gedwongen te doen alsof het 
formele de inhoud en de inhoud 
het formele is. De staatsdoelen 
veranderen in bureaudoelen of 
de bureaudoelen in staatsdoelen. 

Persvrijheid 

Vraag die mij bezighoudt: hoe 
staat het toch met het coA? lk 
bedoel niet met het zetelaantal, 
het echte, het omgerekende, het 
gepeilde of wat dies meer zij. 
Daarvan worden wij bijna van 
week tot week op de hoogte 
gehouden. Nee, ik bedoel met de 
ideeen die daar Ieven over onder
werpen waarover in andere grote 
partijen voortdurend wordt ge
discussieerd. De internationalise-

De bureaucratic is een cirkel, 
waar niemand uit kan springen. 
Haar hierarchic is een hierarchic 
van het weten.' Het historische 
verband waarin deze woorden 
ooit stonden is inrniddcls allang 
vergeten; het werpt nu licht op 
de futiliteit van het formuleren 
van vraagpunten en het bespreek
baar maken van oplossingsrich
tingen. Degenen die praten over 
staatkundige en bestuurlijke ver
nieuwing staan zelf in de cirkel 
van het bureaucratische rede
neerpatroon. Ze kunnen hoog of 
laag springen, maar niet buiten 
die cirkel komen. Gelukkig sprak 
de minister in het Duits, zodat hij 
~oor de weinige Kamerleden die 
de moeite namen het debat bij te 
wonen, onbegrijpelijk was. En de 
minister haastte zich de angel weg 
te nemen door te zeggen dat het 
kabinet zo cynisch niet is en 'niet 
bij de pakken wil neerzitten'. Een 
van de projecten waar Hirsch 
Ballin veel heil en zegen van ver
wacht, een wetgevingsinspectie 
die vanuit de optiek van het mi
nisterie van Justitie de wetten van 
andere departementen moet in
specteren, vertoont echter pre-

ring, bij voorbeeld, of het socia
le en democratische gehalte van 
Europa na '9 2, en de rol van poli
tieke partijen in de toekomst. De 
relatie tussen miliebeleid en in
komensbeleid, de opkomst van 
genetische manipulatie, met mil
joenen gesubsidieerd door een 
CDA-minister, of de ontwikke
ling naar een multiculturele sa
menleving. Brandende vragen 
zonder gemakkelijke antwoor
den, en je mag toch verwachten 
dat ook het CDA daarmee wor
stelt. Maar ik lees daar in wat de 

cies de bureaucratische logica 
waar Marx op doelde. Stelt het 
ministerie van Justitie niet bij uit
stek formele eisen (geen wetten 
met . terugwerkende kracht) die 
aan de inhoud van het beleid 
voorbijgaan? Oat gevaar is aanwe
zig, zeker zolang de door Hirsch 
Ballin gewenste consensus over _ 
de staatstaken nog ver te zoeken 
is. 

Hirsch Ballin heeft iets wat de 
bijzondere commissie vraagpun
ten niet heeft: visie . Misschien 
kunnen we daarom van de rege
ring meer zinnige bijdragen aan 
de staatsrechtelijke, staatkundige 
en bestuurlijke vernieuwing ver
wachten dan van het parlement. 
Wie het hele Kamerdebat door
leest (en hoe weinig mensen zul
len dat gedaan hebben) moet den
ken aan de beroemde uitspraak 
dat de geschiedenis zich herhaalt, 
en dat wat de eerste keer een tra
gedie is, de tweede keer over
komt als een klucht. Wie zei dat 
ook weer: Deetman, Thorbecke 
of Marx? 

WJLLEM WITTEVEEN 

serieuze pers heet zelden of nooit 
iets over. Tot mijn verbazing, 
want tenslotte is het CDA de 
grootste partij van Nederland. En 
dus een belangrijke machtsfactor, 
ook voor de komende periode. 

Als ik journalist was, dan zou 
ik dus wei eens willen weten hoe 
het allemaal zit met de ideeen van 
die partij. En trouwens ook met 
de manier waarop het CDA tegen 
zijn eigen toekomst aankijkt. 
vvo, o66 en PvdA praten alle
maal over het CDA . Over de 
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vraag of het niet eens tijd wordt 
dat die partij een tijdje naar de 
oppositiebanken verdwijnt. Is 
men er na de Statenverkiezingen 
geschrokken van de gang van za
ken in Zuid-Holland, waar het 
CDA de grootste partij werd en 
vervolgens buiten het college 
gemanoeuvreerd? Het zou overi
gens best kunnen dat het tijd 
wordt voor een kabinet zonder 
CDA. Maar uitsluitend weerzin 
tegen die partij als onafgebroken 
machtsfactor is daarvoor toch een 
nogal mager argument. En zolang 
we nauwelijks weten hoe het 
CDA denkt over de belangrijkste 
politieke vraagstukken van dit 
moment, valt er over de kwestie 
op programmatische gronden 
weinig te zeggen. 

Nog zo'n vraag die mij bezig
houdt: hoe eensgezind is het CDA 
eigenlijk met betrekking tot de 

meningen waarvan wij wei kennis 
kunnen nemen? Stond de hele 
achterban achter de lijn die door 
de fractie in de Golfoorlog werd 
gekozen, ondanks het feit dat 
daarover in de Kerken zeer ver
schillend werd gedacht? Zijn er in 
de co A -achterban geen w A o 'ers 
- ooit door hun bedrijf geloosd 
omdat minimumjeugdloners vee! 
goedkoper zijn - boos op Brink
man die hen van aanstellerij be
ticht? CDA-Kamerleden heb ik 
daar niet over gehoord. Hoe te
vreden is men trouwens in die 
partij met de manier waarop de 
eigen Kamerleden worden gere
kruteerd en gekozen? 

Het is vreemd, maar journalisten 
schijnen daar volstrekt niet 
nieuwsgierig naar te zijn. Ik zou 
over al die dingen ontzettend 
graag meer willen weten, maar ik 

moet daar kennelijk zelf maar 
achter zien te komen. Als ik over 
de ideeen en de organisatorische 
kwaliteit van de grootste partij 
van Nederland wil worden inge
licht, dan is dat mijn probleem. 
Daar is de vrije pers niet voor. 
Die heeft wei wat beters te doen. 
Zich buigen over de diepzinnige 
vraag, bij voorbeeld, of het ver
lies van de PvdA wellicht te wij
ten valt aan de neus van Marjanne 
Sint, of het spraakgebrek van 
Woltgens (Rik Zaal in de 
Volkskrant van 30 maart). Dan 
weet je tenminste weer waar 
persvrijheid voor is. Onmisbaar 
voor de kiezer in een democra
tisch land die zich een gedegen 
oordeel wil vormen over waar 
het in de politiek om gaat. 

GREETJE VAN DEN BERGH 

-
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Zomerschool PvdA: 
Sociaal-democratie op 
het breukvlak van een 
nieuwe tijd 

Ideeen die leefden bij de A G der 
Woodbrookers, de Stichting 
Vormingswerk PvdA en bij de 
Wiardi Beckman Stichting wer
den gebundeld in een gezamenlijk 
initiatief: een zomerschool van 
een korte week, waarin !eden van 
de PvdA zich onder Ieiding van 
deskundigen uit wetenschap, be
drijfsleven en politiek intensief 
buigen over de plaats en toe
komst van de sociaal-democratie 
in het Iicht van de huidige econo
mische, technologische en maat
schappelijke ontwikkelingen. 

De zomerschool wordt gehouden 
bij de W oodbrookers te Bentveld 
(bezoekadres: Bentveldseweg 3, 
Bentveld, (o23) 244450 en vindt 
plaats van maandag I juli tot en 
met vrijdag 5 juli. 

W egens de beperkte accommo
datie bij de W oodbrookers te 
Bentveld is inschrijving voor het 
volledige programma inclusief 
overnachtingen niet meer moge
lijk. Voor gelnteresseerden be
staat daarentegen wei de moge
lijkheid gedeelten van het pro
gramma bij te wonen. 

Opaave en inlichtinaen 

Tineke Schrander (svP) 
(o2o) 5 5I 2459 

of schriftelijk: 
antwoordnummer I 009 2 
I ooo PA Amsterdam 

Proaramma 

MAANDAG I JULI 

Sociaal-democratie op het snijvlak 

van een nieuwe tijd 

I I .oo-II. I o uur 
Open ina 

Coos Huysen (dagvoorzitter) 
II.Io- II.2o uur 

Zomerschool PvdA 
Marjanne Sint 

I I . 2 0- I 2. I 0 UUr 
De toekomst van de politiek 

Bart Tromp 
I2 .3o uur 

Lunch 

I4.oo-I4.45 uur 
Sociaal-democratie 

internationaal 

Frank Vandenbroucke (voor
zitter Vlaamse SP) 

I5.oouur 
Theepauze 

I6.oo- 17 .oo uur 
Plenaire discussie met 

Tromp en Vandenbroucke 
I7.oo uur 

Borre!, ontvangst door bestuur 
W oodbrookers 

I8. 3o-2o.oo uur 
Diner 

DINSDAG 2 JULI 

Materie1e en technoloaische vooruit

aana en de kwaliteit van de samenle

vina 

Paul Kraemer (dagvoorzitter) 

9·30-IO.I5UUT , 
Technoloaische trends en struc

tuur van de samenlevinB 

Annemieke Roobeek 
IO.I5-II.oouur 

Kiffiepauze 
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II.OO-I2oi5UUT 
Discussie in werkwoepen onder 
Ieiding van Ab Engelsman, 
Paul Kraemer, Jan Nekkers, 
Harry Peer, Jan Verlaan naar 
aanleiding van inleidingo 

I2 o3 0 UUR 

Lunch 

I3o3o uur 
V ertrek naar V elsen voor 
excursie Hoogovens 

'4ooo-IJooo uur 
Excursie Hoonovens 

I8oOO UUR 

Diner 
19 o3 0 o-2 0 ol 05 UUR 

Leidt de techniek tot een betere 
samenlevin9? 
Hans Achterhuis 

20ol 5-20045 UUR 

Coreferaat: Arie van der Zwan 
20045-21.30 UUR 

plenaire discussie 

WOENSDAG 3 JULI 

De Ecolonische uitdaninB 

Leni van Rijn-Vellekoop 
( dagvoorzitter) 

9o30-10ol5 UUR 

De ecolonische uitda9in9 
Hans Opschoor 

IOoi5-IIoOO UUR 

Ko.Jfiepauze 
II o00-12 o I 5 UUR 

uitwerking in werkgroepen, 
in/eiders Ferd Crone, Pieter 
van Oriel, Raf Janssen, 
Maarten Hayer, 
voorzitters Leni van Rijn
Vellekoop, Jan Nekkers, 
Harry Peer, Jan Verlaan 

I2 o3 0 UUR 

Lunch 
14oOO- I] o30 UUR 

Geen programma of wande
ling naar natuurgebied 

1] o3 0 UUR 

Diner 
19 o00- 19o45 UUR 

Dilemma 's van milieupolitiek 
Hans Alders 

19 o45- 20 o1 5 UUR 

Coreferaat: Theo Potma 
20ol 5-2lo00 UUR 

Plenaire discussie 

DONDERDAG 4 JULI 

Staat, maatschappij en individu 

Joop van den Berg 
( dagvoorzi tter) 

9° 30-1 oooo uur 
Individualisme en emancipatie 
als bevrijdinB en probleem 
lneke van Dijk 

1oooo- Ioo3o uur 
OverheidssturinB als noodzaak 
en probleem 
Paul Frissen 

Ioo3o-11 o15uur 
Ko.Jfiepauze 

1I.15- I2 ooouur 
De collectieve sector als noodzaak 
en probleem 
Thijs Wi:.iltgens 

12o30-13o30 uur 
Lunch 

13030-I 5ooo uur 
Discussie tussen Van Dijk, 
Frissen en Wi:.iltgens en zaal 
onder Ieiding van Van den 
Berg 

15ooo uur 
Theepauze 

l] oi5 uur 
Diner 

I8 oi5 uur 
V ertrek naar Amsterdam voor 
bezoek vakbondsmuseum 

Sociaal-democratisch verleden 
19 o00-2l o30UUr 

bezoek aan het onlangs geo
pende vakbondsmuseum in 
Amsterdam 

VRIJDAG 5 JULI 

Plaats en Toekomst van de Sociaal
Democratie 

Erik Jurgens ( dagvoorzitter) 

9o3o-1oooo uur 
De burner van de toekomst 
Mark Bovens 

IO o3 o-1 I.oo uur 
De Politicus van de toekomst 
Paul Kalma 

11 o3o - 12 ooo uur 
De politieke partij van de toekomst 
Marjanne Sint 

12030 uur 
Lunch 

I4oOO- I6ooo uur 
Forumdiscussie tussen Marjanne 
Sint, Pim Fortuyn, Ad 
Melkert, Karin Adelmund, 
onder Ieiding van Max van 
W eezel over Plaats en toekomst 
van de PvdA in de Jaren nenentiB 

16ooo uur 
Borre], afsluitend napraten tus
sen cursisten, genodigden en 
bestuur W oodbrookers 

-
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In de verkiezingscampagne die 
volgde op de val van het kabinet
Lubbers 11 stelde D 66-lijsttrek
ker Van Mierlo herhaaldelijk het 
thema staatkundige en bestuurlij
ke vernieuwing aan de orde. 
W eerwoord van andere partijen 
kreeg hij niet of nauwelijks. Na 
de verkiezingen zou de discussie 
wei serieus gevoerd moeten gaan 
worden. 

Nadat de PvdA op de uitnodi
ging van het c D A was ingegaan 
om zonder o66 te gaan regeren, 
namen beide toekomstige rege
ringsfracties alvast een weinig
zeggende en vrijblijvende para
graaf over staatkundige vernieu
wing op in het regeerakkoord. 
De Kamer zou het initiatief ne
men en mocht daarbij rekenen 
op de materiele en personele on
dersteuning van het kabinet. Van 
Mierlo had geen moeite om 
steun van collega-fractieleiders te 
krijgen voor een motie om het 
thema staatkundige, politieke en 
staatsrechtelijke vernieuwing 
grondig te Iaten bestuderen'. 
Nieuwbakken Kamervoorzitter 
Deetman - tevens voorzitter van 
de in te stellen bijzondere com
rnissie Vraagpunten waarin bijna 
aile fractievoorzitters zitting zou
den hebben - mikte er in eerste 
instantie op om het werk toe te 
spitsen op 'haalbare' wijzigingen. 
Het had geen zin zich opnieuw 
vee] inspanning te getroosten, 
wanneer eventuele ingrijpende 
voorstellen vervolgens toch geen 
kans zouden maken. De staat
kundige paden van de commis
sies-Cals-Donner en -Biesheuvel 
leken zo platgetreden, dat ze niet 
nog eens bewandeld hoefden te 
worden. 

Binnen korte tijd koos de 
commissie evenwel een heel 
andere weg: vanuit de gemeen
schappelijke analyse dat er het 
een en ander mankeerde aan de 
relatie kiezers-gekozenen en de 
relatie kiezers-openbaar bestuur, 
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Is het kies-
stelsel aan 

verandering 
toe? 

GERARD VISSCHER 

Medewerker Parlementaire 

Geschiedenis aan 

de Rijksuniversiteit Leiden 

besloot de commJSSJe JWSt vrij
wel alle vernieuwingsvoorstellen 
uit de afgelopen vijfentwintig 
jaar de revue te Iaten passeren 2 . 

De situatie leek emstig genoeg -
de commissie sprak zelfs van de 
leoitimiteitscrisis - om voor de ko
mende jaren een politieke en 
wetenschappelijke discussie over 
de meest uiteenlopende aspecten 
en elementen van de organisatie 
en het functioneren van de over
held in relatie tot burgers c.q. 
kiezers te organiseren vanuit de 

Tweede Kamer. Een stap voor stap
discussie over van alles en nog 
wat. Geen betere garantie dat 
door een meerderheid gewenste 
veranderingen ook echt gevon
den en gerealiseerd zouden wor
den. Tegenover de kritiek dat het 
voor een groot dee! zou neerko
men op het uit de sloot halen van 
oude koeien, stond in elk geval 
de hoop dat nu wellicht meer 
kans bestond op een vruchtbare 
discussie dan in de afgelopen 
decennia. Met name vanuit D 66 
en de PvdA werd en wordt nogal 
eens de stelling verdedigd dat 
serieuze hervormingsvoorstellen 
van hun kant in de jaren zeventig 
op voorhand al door de andere 
grote partijen van tafel zijn ge
veegd. Daarbij ging het primair 
om voorstellen ten aanzien van 
kiesstelsel en kabinetsformatie, 
om de positie van de Eerste Ka
mer, alsmede om directe verkie
zing van burgemeester en com
missaris der Koningin en invoe
ring van een referendum. 

Een serieuze discussie in de 
jaren negentig zou tot - eventu
eel gedeeltelijke - realisatie van 
specifieke voorstellen dienen te 
leiden, dan wei opnieuw moeten 
uitmonden in afwijzing ervan, 
maar dan gedragen door een 
overgroot dee! van de Kamer. 
Aan een derde discussieronde -
na het jaar 2ooo! - zou in elk 
geval geen behoefte meer zijn. 

In deze bijdrage worden en-
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kele ingrijpende voorstellen tot staatkundige her
vorming van kiesstelsel en kabinetsformatie onder 
de noemer kiezer-gekozene nog eens tegen het licht 
gehouden. Allerlei andere thema's, die de commis
sie-Deetman terecht op de politieke agenda heeft 
gezet - de organisatie en het functioneren van de 
overheid, specifiek het probleem van de verkoke
ring, de kwaliteit van de wetgeving en in dit ver
band eventuele toetsing van wetten aan de Grand
wet, de werking van de ministeriele verantwoorde
lijkheid, decentralisatie van overheidstaken, de 
gevolgen van de verdergaande Europese integratie 
voor de nationale besluitvorming en tal van andere 
belangwekkende kwesties - komen niet aan de or
de. De keuze voor het thema kiezer-gekozene is 
ingegeven door taakverdeling en niet door de ver
meende grotere relevantie van het onderwerp. 
Integendeel. De meest ingrijpende voorstellen tot 
wijziging van het kiesstelsel mogen ruim twintig 
jaar geleden een zekere channe hebben gehad, zij 
dienen nu in elk geval gemotiveerd van de hand te 
worden gewezen. Dat geldt nadrukkelijk ook voor 
het Duitse tweestemmen~steem dat de commissie
Deetman ter bestudering heeft aanbevolen. 

Het eerste 066-rifJensiif 
In de 'onderzoekt alle dingen-benadering' van de 
commissie-Deetman kun je niet om het staatkundig 
gedachtengoed van o66 heen. Vanaf de oprichting 
pleitte o66 voor een radicale herziening van de 
staatkundige c.q. politieke structuur. De kiezers 
dienden niet slechts een volksvertegenwoordiging 
te kiezen, ze moesten ook een stem voor 'de macht' 
kunnen uitbrengen: de direct gekozen minister
president. Die minister-president zou zijn eigen 
kabinet samenstellen en daarbij niet afhankelijk zijn 
van de steun van de Tweede Kamer. De Kamer 
diende op basis van een beperkt districtenstelsel te 
worden gekozen, waarbij in een klein aantal distric
ten een nagenoeg gelijk aantal Kamerzetels op basis 
van evenredige vertegenwoordiging zou worden 
verdeeld. Een en ander zou naar verwachting resul
teren in een concentratie van twee of drie blokken 
van partijen. 

Er kwam we1mg applaus van de andere partijen. 
Niet allereerst omdat o66 expliciet het hele partij
stelsel wilde opblazen. Ook niet omdat men vond 
dater niets veranderd hoefde te worden. De nood
zaak van verandering was rond 1970 haast gemeen
goed geworden . De vraag was natuurlijk wei welke 
verandering en tegen welke prijs? 

De PvdA liet zich enigszins op sleeptouw nemen 
door o66. In 1970 verenigden de 'progressieve 
drie' zich op het advies van de meerderheid van de 
commissie-Cals-Donner: rechtstreekse verkiezing 
van de kabinetiformateur en het door D66 aanbevolen 
beperkte districtenstelsel op basis van evenredige 
vertegenwoordiging3. Een initiatiefvoorstel-Van 
Thijn c.s.4 met deze inhoud kwam in een golf van 
staatkundige vernieuwing aan de orde, waarbij de 
partijen met de meest uiteenlopende voorstellen 
over elkaar heen buitelden. Na de al gerealiseerde 
verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd tot 2 1 jaar 
en de afschaffing van de opkomstplicht was verder
gaande verlaging van de leeftijd voor het actief kies
recht tot 1 8 jaar a! gauw geen strijdpunt meer. De 
KVP koos via eigen initiatiefvoorstellen voor de 
directe verkiezing van !eden van het Europees Par
lement en voor een kiesdrempel bij Tweede-Ka
merverkiezingen van twee procent5. De vvo zette 
zich vooral in voor verlaging van de leeftijd voor 
het passief kiesrecht6 . De c H u - benauwd voor de 
!age opkomst - wilde de toekomstige kiezers via 
het voortgezet onderwijs de noodzakelijke maat
schappelijke betrokkenheid bijbrengen7. 

De confessionele fracties en de vvo moesten 
echter niets hebben van een direct gekozen minis
ter-president en evenrnin van een door de kiezers 
aangewezen formateur. De KVP stond wei sympa
thiek tegenover het beperkte districtenstelsel dat als 
een verkapte kiesdrempel de versplintering in de 
Kamer zou tegengaan . De kans op een werkbare 
meerderheid van de confessionele partijen met de 
vvo zou er ongetwijfeld door worden vergroot. 

De confessionele fracties en de vvo, die zich 
acht maanden tevoren tegen een aanbeveling voor 
de te benoemen burgemeester of commissaris der 
Koningin door respectievelijk gemeenteraad en 

1. Zie Handelinaen Tweede Kamer (HTK) 
1989-1990 pag 462 en Bijlage 21.13 2 
nr. 27. 
2. Zie de op 1 6 november 1990 gepu
bliceerde Vraaapuntennota van de bij
zondere commissie: Bijlage 2 1 .42 7 nr. 
3 herdruk. 

t/m 231. Overigens werd al in 1965 
door de PvdA-commissie 
Parlementaire Democratic voor een 
gemengd meerderheids- en evenredig
heidsstelsel gepleit, zie: Het 
Nederlandse parlementaire stelsel, 1965. 

4.HTK '970-197'• Bijlage 10.993· 

Tweede Kamer afgewezen. 
6. Zie Bijlage ''. 178. 
7. Bijlage 1 1 . 1 1 1; in dit snel vergeten 
voorstel-Schuring c.s. werd al gewe
zen op opkomstpercentages van onge
veer 3 o procent bij kiezers onder 3 5 
jaar bij de Statenverkiezingen van 
'970! 3. Zie het T weede Rapport van de Staats

commissie van ad vies inzake de 
Grondwet en de Kieswet, pag 169 

5. Zie resp. Bijlage 1 o.696 en 10.985. 
De kiesdrempel is uitcindeHjk in 1976 
met overgrote meerderheid door de 
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Provincial Staten hadden uitgesproken, waren 
bovendien bereid in het Reglement van Orde aan 
de nieuw gekozen Tweede Kamer een recht van 
aanbeveling toe te kennen voor een aan te wijzen 
formateur - tevens beoogd premier. Langs die weg 
zou er toch een directe lijn kunnen \open tussen de 
verkiezingsuitslag en de kabinetsformatie. De pro
gressieve partijen zagen in de gegeven situatie af van 
het beperkte districtenstelsel sec, omdat het hen pri
mair ging om rechtstreekse invloed van de kiezers op 
de formatie en niet zozeer om de verkapte kies
drempel. Het recht van aanbeveling kwam er inder
daad, al is het nimmer toegepast8 . 

Waarom maakten de voorstellen van o66 - in 
sterk afgezwakte vorm overgenomen door de PvdA 
- geen kans? Het is stellig juist dat de andere grote 
partijen - KvP en vvo voorop - de voorstellen al 
op het eerste gezicht van de hand wezen. De prijs 
was voor hun duidelijk te hoog. De confessionele 
partijen zouden tijdens kabinetsformaties een deel 
van hun speelruimte verliezen. Als partijen in het 
politieke centrum, wilden zij pas na de verkiezingen 
hun definitieve keuze maken ten aanzien van het 
nieuw te vormen kabinet. Tot conservatief alterna
tief van een progressief blok gebombardeerd te 
worden, was allerminst het gemeenschappelijk ide
aal. Voor de vvo was er al helemaal geen eer te be
halen. Een liberale minister-president was anno 
1970 ondenkbaar. Verkapte regionale kiesdrempels 
van eventueel zelfs tien procent zouden de partij 
zetels kunnen kosten. Op deze wijze te worden 
gedwongen tot samenwerking met de vee! grotere 
confessionele partijen, zou het eigen geluid snel 
doen verstommen. 

Bij die partij-politieke bezwaren bleef het even
wei niet. Er waren wei degelijk ook zwaarwegende 
staatkundige bezwaren tegen de betrokken voor
stellen. o66 flirtte rond de oprichting nog met het 
Engelse districtenstelsel. Na een iets betere kennis
making met het Britse kiesstelsel, met zijn verstar
de tegenstelling tussen twee grote partijen, waarbij 
nauwelijks enige rol is weggelegd voor een derde 
partij - de aan o66 verwante liberals - was men hier 
snel van genezen. Zonder enige traan te Iaten, wil
den de democraten evenwel in eerste instantie de 
'vertrouwensregel' Iaten vallen. Een kabinet be-

hoefde niet het vertrouwen van de Tweede Kamer 
te genieten of gedoogd te worden. De Kamer zou 
een kabinet ook niet naar huis kunnen sturen. 
Glastra van Loon - de staatkundige ideoloog - had 
wei, heel inconsequent, al in 1964 de mogelijkheid 
geopperd om de Kamer het recht op zelfontbinding 
te geven, eventueel - afhankelijk van de uitslag -
ook tot ontslag van het kabinet leidend 9. In enkele 
alinea's had dezelfde auteur afscheid genomen van 
het voor het Nederlandse staatsbestel kenmerkende 
beginsel van de politieke ministeriele verantwoor
delijkheid. 

Een zo onhistorische benadering kon haast niet 
anders dan tot een onwezenlijke uitwerking leiden. 
In de door o66 gegeven voorstelling van zaken 
heette het dat het kabinet een krachtig beleid kon 
voeren, omdat het niet afhankelijk was van de steun 
van de Kamermeerderheid. En de Kamer kon het 
beleid vee! beter controleren, omdat zij niet met 
handen en voeten aan het kabinet gebonden was. 
Welaan, wat een staatkundige utopie: mooier kon 
het immers niet. Ieder weldenkend mens moest er 
wel mee instemmen I 0 • 

Nalever kon het echter ook niet. Indien de ver
kiezing van minister-president en Tweede Kamer 
een gelijkgerichte uitslag te zien zou geven, zou de 
Kamermeerderheid stellig niet anders optreden dan 
onder een meerderheidskabinet altijd al praktijk 
was. Maar wat zou het gevolg zijn indien een kabi
net, geformeerd door een direct gekozen minister
president, met een anders gerichte Kamermeerder
heid zou moeten optrekken? En dat voor vier jaar? 
Daarop bleef o66 een bevredigena antwoord schul
dig, net als zijn ideoloog enkele jaren tevoren. Van 
krachtig beleid zou absoluut geen sprake zijn, inte
gendeel. Het beleid zou vlees noch vis worden. De 
ministers zouden als het ware het beleid van de 
oppositie moeten gaan uitvoeren. Een kabinet kan 
nauwelijks iets zonder steun van een Kamermeer
derheid. Een 'Amerikaans presidentieel systeem' 
kan nu eenmaal aileen gedijen bij het voortbestaan 
van twee superbrede partijen, die links en rechts 
verenigen. En of we daar nu zo jaloers op moeten 
zijn? 

Ook de commissie-Cals-Donner achtte een ge
kozen minister-president onverenigbaar met het 

8. Was wellicht ook niet de intentie 
van het voorstel; zie J. van Putten , die 
spreekt van een vijgeblad om de con
fessionele naaktheid te bedekken, in: 

Orde Tweede Kamer, art. I 34 lid 2. en nadelen afweegt van de door D66 
voorgestelde hervormingen die zal 
naar mijn mening tot de conclusie 
moeten komen, dat deze moeten wor
den ingevoerd'; zie J. Glastra van 
Loon in: Omtrent het parlement, Th.C. 
de Graaf e.a., Utrecht/ Antwerpen, 
I985. 

Demokratie in Nederland, p. 203, 
Utrecht/ Antwerpen, I 97 5; voor de 
niet toevallig afwijkende!- hoofdelijke 
verkiezingsprocedure zie Realement van 

9. Zie de twee opzienbarende artike
len 'Kiezen of delen' van Glastra van 
Loon in Nederlands Juristenblad I 964, 
pp. I IJ3 - I I42 en I I6I-I I6J. 
I o. In I985 besluit Glastra van Loon 
een geactualiseerd verhaalletterlijk 
met: 'Wie onbevooroordeeld de voor-
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parlementair stelsel. Tegen het compromis van de 
staatscommissie om de kiezers de formateur te 
Iaten aanwijzen, bestonden weliswaar minder 
zwaarwegende, maar eveneens ernstige bezwaren. 
De kandidaat, die de absolute meerder)1eid van de 
stemmen behaalde, zou de formatie-opdracht krij
gen. Het suggereerde heel wat, maar garandeerde 
allerminst een geslaagde formatie. Stond een meer
derheid van de kiezers achter een bepaalde partij
combinatie met de specifieke kandidaat dan zou de 
formatie stellig wellukken, maar in die situatie zou 
het ook zonder de aanwijzing van de kiezers wei 
lukken. Kreeg geen der kandidaten een meerder
heid - in Nederland met zijn vele minderheden 
voorspelbaar - dan kon .de eventueel toch door het 
staatshoofd benoemde kandidaat met de meeste 
stemmen waarschijnlijk een tijdje spartelen, tot hij 
of zij wei gedwongen zou zijn de opdracht terug te 
geven. Waarna het politieke spel volgens de oude 
regels zou worden voortgezet. Geen wonder dat 
PvdA, D 66 en P P R het voorstel onlosmakelijk kop
pel den aan het beperkte districtenstelsel om daar
mee een zekere blokvorming - lees: polarisatie -
gestalte te geven. Geen wonder dat de confessione
le partijen en de v v o - zoals we al zag en - er niets 
voor voelden. Achteraf is dit geenszins te betreu
ren. De polarisatie heeft progressief Nederland 
weliswaar niet alleen windeieren opgeleverd - in 
de vorm van langdurige oppositie - maar gaf per 
saldo onmiskenbaar een negatief resultaat te zien. 
Kiesstelselwijzigingen in anno 1970 voorgestane zin 
zouden de kloof tussen PvdA en KVP c.q. CDA 

waarschijnlijk aileen maar versterkt en gecontinu
eerd hebben. 

Ook zonder ingrijpende wijzigingen van het 
kiesstelsel zou de Nederlandse politiek - mede 
onder invloed van de door o66 gemspireerde ver
nieuwing - rond 1970 een heel ander gezicht krij
gen 11 . PvdA en vvo sloten een stilzwijgend maar 
zeer effectief akkoord dat ze in de toekomst niet 
meer de plaats van de ander in het kabinet zouden 
overnemen zonder voorafgaande Kamerverkiezin
gen. T us sen 1 9 6 3 en 1 9 6 7 war en zelfs drie verschil
lende kabinetten aan het bewind geweest op basis 
van een Kamerverkiezing. In kabinetsformaties 
zouden de beide partijen zich niet meer tegen 
elkaar Iaten uitspelen, onderlinge samenwerking -
minder tactisch - uitsluitend. Openheid en open-

baarheid in staatsaangelegenheden - speciaal ook 
kabinetsformaties - zouden in de plaats komen van 
de vergaande geheimhouding - achterkamertjespo
litiek - waarin de KVP zo bedreven was. Inspraak 
en medezeggenschap kregen in zeer uiteenlopende 
maatschappelijke verbanden - gekanaliseerd - ge
stalte. Vertrouwenscommissies uit gemeenteraden 
en Provinciale Staten gingen zich in de jaren zeven
tig diepgaand bemoeien met de benoeming van bur
gemeester respectievelijk commissaris. Alle partij
en kozen landelijke lijsttrekkers als onmisbaar 
gezicht in het ingetreden televisietijdperk. Voor de 
KVP was er geen ruimte meer om zo maar even 
een minister-president uit de hoed te toveren. 
Nadat de kiezers in 1967 a! een punt hadden gezet 
achter een halve eeuw confessionele meerderheid, 
kalfden de drie grote confessionele partijen sarnen 
in 1971 en 197 2 af tot nog geen derde deel van het 
electoraat. Aan de met het verlies van de confessio
nele partijen gepaard gaande versplintering maak
ten de kiezers in 1977 een eind. De totstandkoming 
van het CDA was rond 1975 feitelijk gerealiseerd; 
de formalisering ervan zou nog tot 198o moeten 
wachten. Blokvorming ter linkerzijde - voorheen 
zo kansrijk - was na de terugval van o66 in 197 2 
snel van de baan. 

Na de 'nachtmerrie' van 1977 verliepen devol
gende kabinetsformaties redelijk vlot en . . . voor
spelbaar. Het electoraat kon - op basis van het ope
reren van de verschillende partijen waaronder een 
minder vrijblijvend optreden van het politieke cen
trum - in zowel 1981, 1982, 1986 als 1989 vrij 
duidelijk de richting aangeven van de kabinetsfor
matie . In 1986 koos het CDA zelfs v66r de verkie
zingen voor voortzetting van de coalitie met de 
vvo. In 1989lieten de christen-democraten na de 
val van het kabinet-Lubbers 11 duidelijk uitkomen 
van herstel van de coalitie geen heil te verwachten. 

Staatkundiae vernieuwina anno 1990; een tweede 

o66-tdfensiif 

Twintig jaar na de afwijzing van het staatkundige 
gedachtengoed van o66 stelt de commissie
Deetman deze ideeen opnieuw aan de orde: 'Vanuit 
het oogpunt van de kabinetsformatie lijkt de geko
zen minister-president de meest voor de hand lig
gende variant', alhoewel moeilijk te verenigen met 
het bestaande parlementaire stelsel. Aan de hand 

1 1. Zie onder meer: T ussen 
Nieuwspoort en Binnenhrf; De jaren '60 
als breuklijn in de naoorloase ontwikkelin

aen in politiek en journalistiek, J .Th.J. 
van den Berg e. a., Den Haag, 1989 . 
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van concrete wetsteksten zouden de argumenten 
voor en tegen de gekozen minister-president - ove
rigens net als aile varianten - kunnen worden ge'in
ventariseerd en de consequenties van zulke con
structies worden bezien. 

De commissie beveelt voorts een studie aan naar 
het beperkte districtenstelsel - met vijf tot vijftien 
districten - op basis van evenredige vertegenwoor
diging, waarbij de gevolgen van de diverse model
len aan de hand van computeranalyses gepresen
teerd dienen te worden. In hetzelfde hoofdstuk 
wordt het Duitse tweestemmensysteem ter bestude

rinB aanbevolen, evenals een andere samenstelling 
van de Eerste Kamer, een beperkt terugzendings
recht van de Senaat en eventuele invoering van het 
referendum in een of andere vorm. 

De Tweede Kamer heeft het laatstgenoemde 
voorstel direct afgeschoten. De vvo en het coA 
zien in invoering van elk type referendum vooral 
een aantasting van de normale parlementaire 
besluitvorming en weigeren zeer recente discussies 
nog eens over te doen 1 2 • Aile andere suggesties en 
voorstellen onder de noemer kiezer-gekozene staan 
sinds medio maart jongstleden op de politieke agen
da. Oat is - afgezien van de verdediging door com
missievoorzitter Deetman - vooral te danken aan 
o66 en in mindere mate aan de PvdA. Het CDA en 
de vvo hebben nauwelijks enige behoefte aan 
genoemde studies. Het tegenhouden ervan was aan 
de andere kant ook niet nodig - a! probeerde de 
vvo dat we! ten aanzien van de gekozen minister
president. Volstrekt duidelijk is wei dat ingrijpende 
voorstellen ook in de toekomst onhaalbaar zijn. De 
Pv,dA lijkt op althans enig resultaat te mikken door 
alle suggesties zo serieus mogelijk te willen bestu
deren. Een gemeenschappelijke analyse van de frac
tievoorzitters, uitmondend in tal van studies, moet 
allicht iets opleveren, ook ten aanzien van de relatie 
kiezer-gekozene. 

De toon moest opnieuw worden gezet door 
o66, net als in de commissie-Deetman zelf. De 
kernzin uit het rapport: 'De kiezers bepalen wei de 

krachtsverhoudinsen, maar niet, althans niet direct, de 

macht' komt zo uit het o66-jargon. Het accent 
wordt daarbij a! gauw gelegd op: 'niet de macht'. 
Oat de kiezers de afgelopen twee decennia, op een 
formatie na, indirect wei degelijk de samenstelling 

van het nieuwe kabinet konden bemvloeden - en 
dat ook deden - wordt gemakkelijk vergeten. De 
o66-woordvoerder in de Kamer gaf in menig 
opzicht een wei heel karikaturale voorstelling van 
de Nederlandse politieke verhoudingen, en wei als 
volgt: De politieke besluitvorming stamt nog uit de 
tijd van de verzuiling. Terwijl de maatschappij diep
gaand is veranderd, veranderde er nauwelijks iets in 
de politieke structuren . Tot overmaat van ramp 
voltrekken maatschappelijke veranderingsprocessen 
zich steeds sneller! (Sic!). De zaak loopt dan ook 
steeds meer vast. Het systeem faalt zowel ten aan
zien van de vertegenwoordiging - de kiezers her
kennen zich niet meer in de Tweede Kamer - als in 
de machtsvorming - de kabinetsformatie resulteert 
misschien wei in een heel ander kabinet dan de kie
zer (sic) voor ogen had. (Oat tien miljoen kiezers 
geheel uiteenlopende verwachtingen en overtuigin
gen hebben, is ook wei vee! van het1goede.) Daarbij 
sluipt (sic) een anonieme fractie achter de brede rug 
van de lijsttrekker de Kamer binnen. De politieke 
betrokkenheid van de kiezers is zo afgenomen, dat 
gevreesd moet worden dat binnenkort niemand 
meer komt stemmen (sic). 

Op deze pot met problemen past nog steeds -
zoals verwacht mocht worden - het vijfentwintig 
jaar oude o66-deksel: directe verkiezing van de 
minister-president in combinatie met Kamerver
kiezingen via het beperkte districtenstelsel. Anders 
dan vijfentwintig jaar geleden wil het o66-pro
gramma overigens de vertrouwensregel handhaven. 
Oat het vraagt om problemen indien de premier 
niet over een meerderheid beschikt in de Kamer 
lijkt de partij zich nog steeds niet te realiseren. 

De studie naar de gekozen minister-president, 
die in een concrete wetstekst moet uitmonden, zal 
we! geruime tijd vergen. 'lngewikkelder' kan het 
immers niet. De inspanning is op voorhand hoe dan 
ook volmaakt zinloos. Behalve o66 wil niemand 
directe verkiezing van de minister-president 1 3. 

Daarbij doet de tekst van een wetsvoorstel volstrekt 
niet terzake. Het gaat toch om de inhoud van het 
voorstel en niet om de formulering. 

De studie naar een beperkt districtenstelsel aan 
de hand van computeranalyses werkt zelfs op de 
lachspieren. Indeling van Nederland in vijf tot vijf
tien districten met behoud van het stelsel van even-

12. Zie HTK 1990-1991 pag. 3609-
3666 alsmede Bijlage 21 .427 nr. 8. 
1 3. De PvdA keerde zich in het debat 
terecht al tegen een z.g. aanwijzings
bevoegdheid voor de minister-presi
dent omdat de bevoegdheid niet past in 
onze coalitiekabinetten. 



redige vertegenwoordiging, betekent in gewoon 
Nederlands een effectieve kiesdrempel van drie 
eenderde tot tien procent, welke hooguit gematigd 
kan worden door de restzetels te verdelen via het 
systeem van de grootste overschotten in plaats van 
de grootste gemiddelden. De bedoeling achter het 
systeem is - afgezien van het aspect van de regiona
le vertegenwoordiging - versplintering in de volks
vertegenwoordiging tegen te gaan. De grote partij
en verdelen onderling de zetels die nu aan de kleine 
partijen toevallen. Afhankelijk van het aantal dis
tricten en de te verdelen zetels resulteert een en 
ander dwingend in een drie-, vier- of hooguit vijf
partijenstelsel. De drie kleine confessionele partijen 
zullen in elk geval direct het recente voorbeeld van 
de kleine linkse partijen moeten volgen en moeten 
fuseren. 

Wetenschappelijke analyse is natuurlijk prachtig 
- vooral met de computer - maar het moet wei 
enige relevantie hebben. Daarbij kun je je aileen 
maar verbazen over de vraag waarom de gehele 
commissie niets van een speciale kiesdrempel wil 
weten, maar een studie naar zo'n relatiefhoge indi
recte kiesdrempel wei zinvol acht. De woordvoer
der van o 66 in de Kamer bakte het wei heel bruin 
door op een interruptie toe te geven dat de verkap
te invoering van een kiesdrempel voor hem ook een 
negatief punt bij eventuele afweging van voor- en 
nadelen zou vormen. De essentie van de door hem 
verdedigde kiesstelselwijziging vormt dus een nega
tief punt ... 

De zwakke schakel in ons politieke systeem 
blijft onherroepelijk de kabinetsformatie, die niet 

dwinsend door de verkiezingsuitslag wordt beln
vloed. In de praktijk verloopt een en ander, zoals a! 
werd aangestipt, gelukkig redelijk bevredigend, 
zeker sinds de rampzalige forma tie van 19 77. AI 
vele decennia resulteren Kamerverkiezingen hoe 
dan ook in de formatie van een meerderheidskabi
net. Oat het kabinet niet altijd precies het in eerste 
aanleg beoogde of verwachte kabinet was, is een 
andere zaak. Oat hangt sam en met het opereren van 
de fracties en hun onderhandelende voorzitters. 
Hoe harder je je opstelt, hoe moeizamer het onder
handelingsproces en des te kleiner de kans op rege
ringsverantwoordelijkheid. Wie het onderste uit de 
kan wil, krijgt het lid op de neus . Nederland was, is 
en blijft voorlopig een land van minderheden. 

Binnen het bestaande kiesstelsel kan wei de 
mogelijkheid worden aangegrepen om als Tweede 
Kamer een kandidaat-kabinetsformateur voor te 
dragen. Daarmee is toch een directe lijn van de ver
kiezingen naar de aanvang van de formatie gegeven. 
Overspannen verwachtingen hoeven we er echter 

niet van te hebben. Formatiepogingen kunnen net 
zo goed rnislukken. Wellicht wordt in de Kamer 
openbaar welke richting partijen uitwillen. De door 
de commissie-Deetman naar voren gebrachte 
gedachte om een (in)formateur in de Kamer verant
woording te Iaten afleggen over zijn werkzaamhe
den kan op zijn minst worden gesteund, voorzover 
het maar niet ten koste gaat van de inspanningen op 
zo kort mogelijke termijn een meerderheidskabinet 
tot stand te brengen. Oat een zojuist gekozen 
Tweede Kamer eventueel maanden lijdelijk zou 
moeten toezien of er al dan niet vorderingen wor
den gemaakt door de (in)formateur is hoe dan ook 
een anachronisme. In het zicht van de komende 
Kamerverkiezingen zouden de grote fracties een 
afspraak kunnen maken om tijdens de formatie in 
de aangegeven zin te opereren. We moeten ons wei 
realiseren dat de (in)formateur - anders dan de ver
antwoordelijke minister - niet staatsrechtelijk ver
plicht is de gestelde vragen te beantwoorden. 

Het Duitse tweestemmeno/steem 

Stond eventuele invoering van het beperkte distric
tenstelsel met behoud van evenredige vertegen
woordiging twintig jaar geleden in het kader van 
rechtstreekse invloed van de kiezers op de kabinets
formatie, de commissie-Deetman heeft het decor 
grondig veranderd. De doelstellingen die de com
rnissie met de studie naar eventuele wijziging van 
het kiesstelsel nastreeft, zijn enerzijds een directere 
band tussen kiezer en gekozene en anderzijds de 
verkiezing in de Kamer van meer generalisten in 
plaats van de vele specialisten. 

Elke wijziging kan natuurlijk de meest uiteenlo
pende effecten hebben, maar aannemelijk is een en 
ander ten aanzien van het beperkte districtenstelsel 
geenszins. Zouden de kiezers op Groen Links, de 
kleine confessionele partijen en eventueel zelfs o66 
zich beter in de Kamer vertegenwoordigd weten 
indien hun partijen er niet meer in zitten? Zijn de 
!eden van de kleine partijen niet juist bij uitstek 
generalisten binnen een sterk specialistische Ka
mer? Stellen de partijen minder specialisten kandi
daat en meer generalisten omdat het om regionale 
verkiezingen gaat? Worden nieuwe Kamerleden 
van grote fracties niet binnen de kortste keren 
tegen wil en dank tot specialist gebombardeerd? 
Het onderzoek lijkt vergelijkbaar met de vraag of je 
van Amsterdam via Groningen snel in Rotterdam 
kuntkomen. 

Volledig afstappend van de vraag of de verkie
zingsuitslag niet sterker in de formatie van een 
nieuw kabinet zou moeten doorwerken, lijkt het 
voorstel van de commissie-Deetman om het Duitse 
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tweestemmensysteem nader te bestuderen serieu
zer van aard. Dit Duitse kiesstelsel behelst immers 
de directe verkiezing van Bondsdagleden en dat 
zelfs zonder aantasting van de evenredige vertegen
woordiging. Ruim een jaar geleden lieten de frac
tievoorzitters van de beide regeringspartijen al 
weten vee! te voelen voor dit tweestemmensys
teem. Na de publikatie van de Vraagpuntennota 
konden enkele positieve reacties uit staatsrechtelij
ke hoek voor invoering van het systeem worden 
opgevangen 14. In een interview heeft vice-premier 
Kok zich er a! voor uitgesproken 1 5. De voordelen 
van het tweestemmensysteem zouden evident zijn, 
terwijl er geen nadelen tegenover zouden staan. De 
keuze lijkt dus gemakkelijk.De werkelijkheid is 
echter anders, zoals zo vaak bij een eenvoudige 
voorstelling van ingewikkelde zaken. 

Voordat de voor- en nadelen van het Duitse 
model worden behandeld, moeten we eerst goed 
weten waar we het eigenlijk over hebben. Het 
model is inderdaad nogal ingewikkeld, waarbij zelfs 
Duitse kiesrechtdeskundigen en politici menigmaal 
de plank missloegen 16 . In principe kent Duitsland 
voor de Bondsdagverkiezingen hetzelfde stelsel van 
evenredige vertegenwoordiging als Nederland voor 
de Tweede Kamer. Hetland is evenwel verdeeld in 
districten, in aantal overeenkomend met de helft 
van het aantal Bondsdagzetels. In elk district wordt 
via de eerste stem een Kamerlid gekozen, namelijk 
- net als in Engeland - de kandidaat met de meeste 
stemmen. De tweede stem brengen de kiezers uit 
op een partij. Deze tweede stem is beslissend voor 
het aantal zetels dat elke partij krijgt. Afgezien van 
de hoge kiesdrempel van vijf procent en van de 
restzetels krijgt een partij bij veertig procent van de 
stemmen ook veertig procent van de zetels, etc. 
Van de zetels, die een partij toebedeeld krijgt, 
wordt daartoe het aantal direct gekozen vertegen
woordigers afgetrokken. Heb je als SPD recht op 
2oo zetels en al 1 oo 'directe mandaten' gewonnen, 
dan krijg je nog roo zetels uit de grote pot. Had je 
al 1 so directe mandaten, dan krijg je er nog maar 

so, etc. Zouden de SPD-kandidaten in 2oS distric
ten gewonnen hebben, dan mag de partij de vijf 
extra zetels als Uberhanamandate behouden. In theo
rie lijkt het een ideaal systeem. Maar het gaat 
natuurlijk om de praktijk. 

In de praktijk werkt het systeem niet. In de 
Bondsrepubliek verdeelden de twee grote partijen 
sinds 196 1 alle directe mandaten 1 7. Op voorhand is 
daarbij grotendeels bekend wie welk district wint. 
De uitslag doet er in de meeste districten echter 
niet toe, want de verliezer van de andere grote par
tij komt toch ook in de Bondsdag, namelijk via de 
partijlijst. De vraag wie welk district wint heeft met 
andere woorden juist heel wei niB 'fffect op de personele 

samenstellina van de Bondsdag. De persoonskeuze is 
daarmee nagenoeg zonder betekenis. In plaats van een 
belangrijke kwestie - wie komt er in de Bondsdag 
is het vooral een kosmetische kwestie. Zou men aan 
de persoonskeuze meer betekenis willen toekennen 
voor de samenstelling van de Bondsdag, dan zou je 
moeten verbieden dat niet direct gekozen districts
kandidaten via de partijlijst in de volksvertegen
woordiging komen. Maar ja, wie wil er dan nog 
voor zijn of haar partij in een volmaakt kansloos dis
trict kandidaat staan? De animo bij de zittende 
Kamerleden en de meest bekende politici in het 
algemeen Zi!l als sneeuw voor de zon verdwijnen. In 
de praktijk staan juist alleen 'de zekere winnaars' 
niet op een verkiesbare plaats op de partijlijst. Die 
beschermde positie hebben ze immers niet nodig. 

Vanzelfsprekend vindt er bij dit tweestemmen
systeem in de partij juist een gedrang plaats om in 
een 'zeker district' kandidaat te staan. De biB shots 

kunnen zich in het algemeen geen verlies -gezichts
verlies- permitteren. In de Nederlandse praktijk 
zou het CDA dus op zoek moeten naar een district 
voor Lubbers - want in Rotterdam maakt hij weinig 
kans - de vvn op zoek naar een forensenplaats 
voor de Amsterdammer Bolkestein, etc. 

Daar komen andere ernstige bezwaren bij. Een 
groot dee! van de kiezers snapt het systeem niet. 
Oat de persoonskeuze - al van zo weinig belang 

14. Zie M.C. Burkens, die nauwelijks 
beargumenteerd verwacht dater 
inderdaad meer generalisten in de 
Kamer komen via het tweestemmen
systeem, in : Staatsrechtelijke vernieuwin
aen, publicaties van de Staatsrechtkring 
nr. 1, Zwolle 199 1; en D .J. Elzinga, 
die zelfs schijnt te denken dat een 
generalist als Schutte juist een goede 
kans maakt via dit systeem gekozen te 
worden. Elzinga lijkt er anderzijds 
vanuit te gaan, dat partijen geen dis
trictskandidaten zullen stellen dan wei 

dat partijkandidaten niet gekozen wor
den. Zie Binnenlands Bestuur van 
22.3.1991 p. 29. 

fijn -zinnige frase kan tenminste een 
groot vraagteken gezet worden. 
16. Zie vooral: E. Jesse: Wahlrecht zwi
schen Kontinuitiit und Riform; fine 
Ana!J'se der Wahlsystemdiskussion und der 
Wahlrechtsiinderunaen in der 
Bundesrepublik Deutschland 1949- 1983, 
pp. 261-3 1 1, Dusseldorf, 1985. 

15. Zie interview inN RC -Handelsblad 
van 1 7 mei jl. De uitspraak van Kok 
'dat anonieme kamerleden achter de 
brede rug van de lijsttrekker in de 
Kamer komen' was eerder te horen uit 
de mond van Van Mierlo en 
Wolffensperger . Vol gens 
Wolffensperger sluipt de anonieme 
fractie zelfs de Kamer binnen. Achter 
het waarheidsgehalte van de weinig 

1 7. Zie: Deutscher Bundestaa /949-
1987: Par/aments- und Wahlstotistik; 
samengesteld door P. Schindler, 
Zeitschr!ft jiir Porlamentifraaen, 1987, 
nr. 2. pp. 185-202. 



voor de personele samenstelling - normaal gespro
ken zelfs geen enkele consequentie heeft voor de 
krachtsverhoudingen ontgaat al gauw de helft van 
de burgers 1 8 . Tegen de verkiezingen neemt het 
percentage af, maar het blijft aanzienlijk. Dat ligt 
ook voor de hand . Als je twee stemmen hebt weg te 
geven en je aarzelt, kun je je steun aan twee partijen 
geven en deze daarmee over die partijen verdelen. 
Daarbij vraagt het tweestemmensysteem als het 
ware om problemen. Kleine partijen, die geen en
kele kans hebben om welke kandidaat dan ook 
direct gekozen te krijgen, suggereren vanzelfspre
kend dat beide stemmen van vergelijkbaar belang 
zijn: geef mij je partij-stem, dan kun je je andere 
stem aan - de kandidaat van - de verwante grote 
partij geven. In de Bondsrepubliek bediende vooral 
de FOP zich enkele malen van deze beproefde tech
niek om de kiesdrempel van vijf procent te halen. 
Het systeem nodiat kleine partijen uit de kiezers zand in 

de oaen te strooien. Cijfermatig materiaal maakt aan
nemelijk dat ze hier tot op zekere hoogte ook in sla
gen 19. Daarmee Ievert het systeem dus toch een 
vertekening op van de beoogde evenredige verde
ling, zij het dat niemand weet hoe groot die verte
kening is. De stelling is weliswaar onbewijsbaar, 
maar niet al te boud, dat in de Nederlandse verhou
dingen het COA en de PvdA een klein deel van hun 
aanhang aan de andere - en vooral de kleine - par
tijen zouden verliezen. 

Overigens heeft bij de Bondsdagverkiezingen 
sinds 1960 zo'n vijf tot tien procent van de kiezers 
een gesplitste stem afgegeven . Het overgrote deel 
van de kiezers blijkt er dus geen behoefte aan te 
hebben een sympathieke kandidaat - wiens politie
ke opvatting men niet deelt - te steunen. Begrijpe
lijkerwijs: bij verkiezingen gaat het toch om politie
ke doeleinden en niet of iemand aardig is of er zo 
leuk uitziet. 

Als het tweestemmensysteem zo weinig gevol
gen heeft voor de personele samenstelling van de 
Kamer, is de hoop op een hechtere band tussen kie
zer en gekozene en op meer generalisten in plaats 
van specialisten in de Kamer op voorhand ijdel. 
Voorzover het enige consequentie heeft, dan deze 
dat er meer regionale belangenbehartigers komen. 
Kamerleden komen meer op voor hun eigen dis
trict. Een verdergaande band met de kiezer lijkt in 

elk opzicht een illusie. Je ziet het al voor je: de bur
ger die bij 'zijn' vertegenwoordiger aanbelt met het 
verzoek om tegen wetsvoorstel x of voor voorstel y 
te stemmen onder de mededeling: ik heb niet op 
die misselijke partij van u gestemd maar wei op u, 
dus u bent ook mijn Kamer lid! 

Het tweestemmensysteem maakt het voor poli
tieke partijen ook mogelijk 'de zaak te flessen'. 
Ieclere direct gekozen kandidaat behoudt zijn zetel, 
ook als het zou betekenen dat een partij teveel 
zetels zou bemachtigen op grond van de evenredige 
verdeling, de eerder genoemde Uberhanamandate. 
Voor de Nederlandse verhoudingen zou bijvoor
beeld het COA in een concrete situatie zijn kiezers 
kunnen oproepen de persoonsstem op de kandidaat 
van het G P v uit te brengen. Het kost de christende
mocraten geen enkele zetel en de combinatie zou 
in theorie! - zo enkele tientallen zetels extra binnen 
kunnen halen! Minder onwaarschijnlijk, maar even 
afzichtelijk zou een 'stembusakkoord' tussen PvdA, 
066 en Groen Links zijn. De PvdA stelt geen kandi
daten in de districten om de kandidaat van o66 of 
Groen Links te Iaten kiezen en o66 en Groen Links 
dienen geen partijlijst in en roepen 'hun kiezers' op 
de partijstem aan de PvdA te geven! Met circa 45 
procent van de stemmen kan de combinatie zo 55 
tot 6o procent van de - overigens in aantal sterk 
toegenomen - zetels bemachtigen. De andere par
tijen kunnen nauwelijks achterblijven, waardoor 
niets te berekenen valt. Het maken van afspraken 
tussen partijen - zeker zo'n eigensoortige lijstver
binding - moet haast wei verboden worden binnen 
dit tweestemmensysteem. Maar wie verbiedt het 
eerzame partijleden om campagne te voeren voor 
een andere partij? 

Ten slotte is het een lastige ~angelegenheid om 
het land op bevredigende wijze in te delen in dis
tricten - met min of meer gelijke aantallen kiesge
rechtigde burgers. Hoe dan ook moeten de grenzen 
van de districten regelmatig worden bijgesteld: de 
bevolking groeit nu eenmaal niet overal even hard. 
Ook als het geen gevolg heeft voor de zetelverde
ling, zal een en ander een voortdurende bron van 
onenigheid vormen20 · 

Bij een zo lange rij van nadelen is het niet ge
makkelijk in te zien waarom men het systeem in de 
B R o in 1 9 56 defmitief - na een tijdelijke regeling 

18. Zie jesse,pp. 277-278. 
19. ZieJesse, pp. 265-268. Overigens 
schrijft Andeweg in de Staatscourant 
van 1 augustus 1990, datde FOP in 
1 9 8 3 haar ldezers opriep om de eerste 
stem aan de cou -kandidaat te geven 
om de cou daarmee Oberhanamandate 

te bezorgen; het ging de F D P er 
natuurlijk primair om c D u -ldezers 
hun tweede stem op de FD P uit te 
Iaten brengen; de Uberhanamandate zijn 
trouwens regelrecht terug te voeren 
op de verdeling van de zetels per 
bondsstaat; zonder beperkt clistricten-

stelsel zouden ook in Nederland geen 
Uberhanamandate te verwachten zijn -
zeker voor het CDA en de PvdA, die 
immers meer dan tweederde dee] der 
districten zouden moeten winnen - , al 
weet je nooit iets zeker bij het twee
stemmensysteem. 
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in 1953- heeft ingevoerd. Voor het slechts in 1949 

respectievelijk 1953 geldende kiesstelsel moest in 
elk geval een ander in de plaats komen. Daarbij 
stand de enorme angst voor versplintering voor
op21. Na de chaos uit de jaren dertig - met aile 
noodlottige gevolgen vandien - verlangde men 
voor alles een stabiel systeem met grote parlemen
taire fracties. Men kende al een kiesdrempel per 
bondsstaat, die in 19 53 voor de hele B R o op vijf 
procent werd gesteld. Na eindeloze debatten was in 
1953 als compromis - liever: gelegenheidsoplos
sing - een meerderheid in arren moede het door de 
FOP voorgestelde tweestemmensysteem bijgeval
len, in de veronderstelling de band kiezer-gekozene 
te versterken. Belangrijker was waarschijnlijk om 
samenwerking tussen partijen per district mogelijk 
te maken, zonder dat dit de partij landelijk zou 
schaden. Op de achtergrond speelde een afzwak
king van de scherpe kiesdrempel eveneens een 
belangrijke rol. Via drie direct gekozen zetels zou 
een partij namelijk ook de kiesdrempel kunnen 
halen. 

De SPD miste elk enthousiasme voor het twee
stemmensysteem. Voor de cou die een meerder
heidsstelsel nastreefde, maar waarschijnlijk wei 
hoopte enkele Uberhanemandate te winnen, gold in 
feite hetzelfde. Achteraf is zelfs niet meer te trace
ren wat nu eigenlijk de ware argumenten waren 
voor dit onderdeel van de Kieswet, die al direct als 
de 'wet uit de jungle' werd getypeerd 2 2. Vooral 
sinds de Bondsdagverkiezingen van 1 97 2 is het 
tweestemmensysteem zeer omstreden. Recent 
gaan steeds meer stemmen op om het af te schaf
fen 2 3. Bij kiesstelsels geldt echter onherroepelijk 

· dat elke herziening weerstand ondervindt. Als par
tijpolitieke belangen en percepties van die belangen 
ergens uiteenlopen, dan is het hier wei. Als rege
ringspartij zal de FDP - overigens zonder direct 
gekozen kandidaten!- zich stellig met hand en tand 
verzetten tegen afschaffing van het systeem, tenzij 
ook van de kiesdrempel wordt afgestapt. En daar is 
geen enkele kans op. 

HeroverweeinB van de verkiezinB van de Senaat 

De comrnissie-Deetman had er - anders dan ten 
aanzien van het kiesstelsel - terecht geen behoefte 
aan de vruchteloze discussie over het bestaansrecht 
van de Senaat voor de zoveelste keer over te doen. 
Uitgaande van het - in elk geval verbaal door de 
indirect gekozen Eerste Kamer onderschreven -
politieke primaat van de direct gekozen Tweede 
Kamer en de functie van chambre de rijlexion van de 
Senaat, stelde de commissie wei de vraag aan de 
or de of de in 1 9 8 3 ingevoerde wijze van verkiezing 
wei zo gelukkig is. Sinds de recente grondwetsher
ziening die de integrale vernieuwing van de Senaat 
binnen drie maanden na de Statenverkiezingen 
bracht, is de Kamer van heroverweging meer en 
meer op de voorgrond getreden24. Met name het 
huidige kabinet kan daarover meepraten. 

In het kader van de grondwetsdebatten was er al 
voor gewaarschuwd dat de Eerste-Kamerleden wei 
eens konden gaan claimen een betere representatie 
van de kiezersgunst te vormen dan de bij voorbeeld 
al een of twee jaar tevoren gekozen Tweede 
Kamer. Daarbij wordt het bij het hoge percentage 
zwevende kiezers en de relatief !age opkomstper
centages bij Statenverkiezingen, steeds aannemelij
ker dat zelfs een kabinet met een duidelijke meer
derheid in de Tweede Kamer, te maken zal kunnen 
krijgen met een oppositionele meerderheid in de 
Eerste Kamer. In die situatie dreigt het politieke 
primaat van de Tweede Kamer al snel een fictie te 
worden. De kans dat een concreet kabinet door de 
Senaat naar huis zal worden gestuurd, is allerminst 
denkbeeldig. Als het kabinet absoluut wil vasthou
den aan zijn wetsvoorstellen, moet het haast wei de 
portefeuillekwestie stellen. Ontbinding van de 
Senaat Ievert echter dezelfde oppositionele meer
derheid open is dus volmaakt zinloos. Wil het kabi
net aanblijven dan zal het voortdurend aan de oppo
sitie tegemoet moeten komen. Voorwaar een lastig 
dilemma, dat door de commissie-Deetman overi
gens niet expliciet is aangegeven. 

Voorop moet staan dat de Eerste Kamer niet 
een kabinet naar huis mag sturen, zolang dat kabi-

2 o. Berucht is de beoogde bevoorde
ling van de eigen partij via de wijziging 
van de altijd willekeurige districtsinde
ling: gerrymandering. 
21. Zie Jesse, pp. 261-268.De bij de 
Vraagpuntennota opgenomen Bijlage 
over het kiesstelsel in Duitsland is over 
de voorgeschiedenis van het tweestem
mensysteem zeer onvolledig en boven
dien onjwst . Van het- in 1920 inge
voerde en met Nederland vergelijkba
re - stelsel van evenredige vertegen-

woordiging wordt zelfs vermeld 'dat 
in de praktijk vee! stemmen verloren 
gingen door versnippering over partij 
en ', hetgeen als het belangrijkste 
bezwaar zou zijn ervaren; zie 
Vraagpuntennota, p. 67. 

tiberflilssig' noemt (p. 31 o). Ook zeer 
kritisch zijn door hem geciteerde 
auteurs als Heino Kaack, Wiesner, 
Fuchs-Wisseman; zie ook E.H.M. 
Lange in een recensie van Jesse: 
'Wahlrecht zwischen Kontinuitiit und 
Reform', in: Zeitschr!ft jiir 

Parlamentifragen, 1987, nr. 1, pp. 159-
160. 

2 2. Zie D. Sternberger: Gesetz aus 
dem Dschungel; in: Der Wahler, 3 
(1953), pp . '37- 140 . 
2 3. Voorop Jesse, die het systeem 
'schHmmstenfalls manipulationsfor
dernd und giinstigenfalls schlicht 

24. Zie G. Visscher: 'De Senaat op een 
krwspunt?', Staatscourant, 27 mei 
1 99 I. 
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net het vertrouwen geniet van de meerderheid in 
de Tweede Kamer. Daarmee blijven nog twee uit
wegen over. Enerzijds volstrekte duidelijkheid dat 
er geen vertrouwensrelatie bestaat tussen kabinet 
en Eerste Kamer. Oat moet al gauw betekenen dat 
de Eerste Kamer haar begrotingsrecht verliest. 
Tegelijkertijd kan het kabinet niet meer de vertrou
wenskwestie stellen . Op zijn minst Ievert het een 
weinig krachtig - haast nationaal - kabinet op, dat 
zijn dagen maar uitzit, tenzij de Tweede Kamer de 
Eerste Kamer kan 'overrulen', hetgeen de commis
sie-Deetrnan juist niet voorstelt 2 5. Een alternatief 
zou zijn om het kiesstelsel te wijzigen. De commis
sie-Deetrnan beveelt nadere studie van het Bataafs
Noorse stelsel aan 26 . In dit stelsel wordt een Kamer 
met direct kiesrecht gekozen. De Kamer splitst zich 
vervolgens uit over twee geheel zelfstandige zuster
instellingen. Qua politieke sa-menstelling zullen de 
beide Kamers niet van elkaar verschillen. 
Onoplosbare problemen tussen kabinet en 'Eerste 
Kamer' zullen zich in dat bestel niet snel voordoen. 
lnvoering van het stelsel kan wat dat betreft zonder 
aarzeling worden bijgevallen. Staat-kundig gezien is 
het zelfs zeer wenselijk. 

Of het er van zal komen is een heel andere zaak. 
In feite is het Bataafs-Noorse stelsel nauwelijks een 
tweekamerstelsel te noemen. De ' Eerste Kamer' is 
veeleer een commissie uit de ene Kamer. Staat
kundige nadelen zijn er niet zozeer, maar stellig wei 
politieke klippen. Een in het politieke centrum ope
rerende partij als het CDA verliest de mogelijkheid 
ook als regeringspartij in laatste instantie nog op de 
rem te trappen. Voor een partij als de PvdA - dan 
wei de vvo - lijkt de grotere kans op realisatie van 
in het kabinet gesloten compromissen reden het 
Bataafs-Noorse stelsel bij te vallen. 

Of de meeste !eden van de huidige Eerste 
Kamer de gedachte zullen steunen, lijkt ook overi
gens te betwijfelen. Een direct mandaat van de kie
zers zal al gauw met een weinig spectaculaire func
tie van de Senaat samengaan. De zittende !eden zul
len na de recente grondwetsherziening in het alge
meen weinig behoefte hebben aan welke verande
ring dan ook. In dit verband lijkt een discussie in de 
grote politieke partijen over het onderwerp een 
eerste vereiste. Het thema staat in elk geval op de 
politieke agenda. 

Het door de commissie-Deetrnan aangegeven 
beperkte terugzendingsrecht voor de Eerste Kamer 

25. Vreemd genoemd, omdat die 
vraag op grand van het primaat van de 
Tweede Kamer juist wei opnieuw 
bekeken had moeten worden; ?.ie 
Vraaapuntennota, pp. 2 2- 24. 

verdient overigens ook steun. De Senaat zou de 
mogelijkheid krijgen een wetsvoorstel onder aante
kening van een of enkele bezwaren naar de Tweede 
Kamer terug te zenden. De Tweede Kamer handelt 
het voorstel vervolgens af. Voor de Eerste Kamer, 
die haar kracht zoekt in een terughoudende rol en 
haar activiteiten vooral toespitst op toetsing aan 
rechtsbeginselen, is het terugzendingsrecht beslist 
aantrekkelijk. De Tweede Kamer moet juridische 
bezwaren van de zijde van de Eerste Kamer haast 
wei serieus in de tekst van het wetsvoorstel verwer
ken. Voor een Eerste Kamer, die zich meer en 
meer politiek wil profileren, is het terugzendings
recht waarschijnlijk nauwelijks interessant. Maar 
zo'n Senaat, die kabinet en Tweede Kamer in de 
wielen rijdt, past niet in ons staatsbestel. 

Enkele conclusies 
1 . Hernieuwde aandacht voor het kiesstelsel voor 
de Tweede Kamer mag nuttig zijn, die aandacht 
behoort wei te resulteren in de vaststelling dat het 
stelsel geen verandering behoeft. Het is juist een -
zeker voor de Nederlandse situatie - uitstekend 
stelsel. Elk kiesstelsel heeft nu eenmaal specifieke 
voor- en nadelen. Krampachtig streven die nadelen 
op te heffen - het zoeken van de kwadratuur van de 
cirkel - creeert a! gauw nieuwe problem en die zelfs 
groter zijn dan de oude. We mogen hopen dat ook 
o66 zich bij deze conclusie aansluit en niet de oude 
plaat blijft draaien, dat alles vee! beter anders kan. 
Het kiesstelsel is geen speeltuin en evenmin een 
laboratorium voor slecht doordachte experimen
ten. Afstappen van het parlementair stelsel - zon
der enige aanleiding - komt overeen met taatkun
dige zel&noord. Een en ander is niet de conclusie 
van een conservatief pleidooi. Juist van progressie
ve krachten mag verwacht worden, dat ze de ver
worvenheden van vele tientallen jaren strijd om 
kiesrecht en kiesstelsel beschermen. Voor een sterk 
overdreven beklemtoning van een legitimiteitscrisis 
is al helemaal geen aanleiding. 

2. De uitslag van Kamerverkiezingen behoort zo 
direct mogelijk door te werken in de kabinetsfor
matie. In dit verband lijkt een Kamerdebat over de 
richting van de formatie en de keuze van een kabi
nets(in)formateur ook in de jaren negentig alleszins 
wenselijk. De formatie mag er echter niet door 
worden bemoeilijkt. Aan volmaakt uitzichtloze 
rituele dansen heeft niemand iets. In dat kader is 

2 6. De commissie vergat overigens aan 
te geven wat dit stelsel inhoudt, zoals 
ze wei deed bij het Ouitse tweestem
mensysteem. 
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duidelijk dat partijen, die voor de verkiezingen 
geen kleur willen bekennen, dat een dag na de ver
kiezingen ook nog niet van harte zullen doen. Een 
cifnedwonaen verkiezing van een kabinetsformateur, 
tevens toekomstig premier, werkt naar te vrezen 
valt averechts.Nu de PvdA en de vvo elkaar for
meel en ook jeitelijk niet meer uitsluiten als coalitie
partner staan beide partijen een stuk sterker ten 
opzichte van het co A . Vlerkerig gedrag van het 
coA - zoals met het feitelijke veto tegen o66 in 
1989 - behoeft in elk geval niet meer geslikt te 
worden. De PvdA doet er verstandig aan de blun
der van 1989 - om zonder o66 in het CDA-bootje 
te stappen - zo snel mogelijk te erkennen. Door 
absolute duidelijkheid te verschaffen dat ze aileen 
samen met o66 tot een volgend kabinet zal toetre
den, drukt ze de Democraten, die van hun kant juist 
afstand tot de PvdA willen bewaren, bovendien in 
het defensief. Die lijn is politick en electoraal veruit 
te verkiezen hoven het opnieuw aanschurken tegen 
de hervormingsvoorstellen van o66. Van de PvdA 
en o66 mag kort voor de volgende Kamerverkie
zingen worden verwacht, dat ze een voorkeur voor 
of het co A of de v v o als toekomstige coalitiepart
ner uitspreken. 

3. Met erkenning van het belang van een goede 
relatie tussen kiezer en gekozene moet het Duitse 
tweestemmensysteem - direct bij de invoering al 
onlosmakelijk verbonden met de hoge kiesdrempel 
- juist niet worden overgenomen . Het stelsel werkt 
niet - aileen als fopspeen - het is vee! te ingewik
keld voor gewone kiezers en zelfs voor politici en 
kiesrechtdeskundigen en het nodigt uit tot gesjoe
.mel. Van het Duitse kiesstelsel gaat een onverant
woord signaal uit dat het niet in de eerste plaats gaat 
om keuzes voor politieke opvattingen c.q. te voe
ren beleid, alswel, of zelfs primair, om personen 
onaeacht hun politieke opvattinaen. Een zodanige 
voorstelling van zaken client nadrukkelijk te worden 
afgewezen. Op de keper beschouwd komt het erop 
neer dat kiezers mee bepalen wie als vertegenwoor
diger zullen optreden van een partij, waar ze juist 
niet op wensen te stemmen. 

Wie belang hecht aan een persoonskeuze door 
de kiezers moet vasthouden aan ons systeem, waar
bij de kiezer zijn voorkeurstem kan uitbrengen op 

een bepaalde kandidaat van de partij die hij steunt. 
In dit verband zou het benodigde stemmenpercen
tage aanzienlijk verlaagd kunnen worden, zoals al is 
voorgesteld door CDA-fractievoorzitter Brinkman. 
Politieke partijen zouden voorkeursacties in elk 
geval minder negatief moe ten benaderen. 

4· Een meer regionaal georienteerd kiesstelsel 
resulteert veeleer in de verkiezing van behartigers 
van regionale belangen dan van generalisten. 
Kandidaatstelling is en blijft een partij-aangelegen
heid, in plaats van een onderdeel van het kiesstelsel. 
Meer decentrale besluitvorming Ievert misschien 
een betere band op met de kiezers, maar heeft zo 
haar eigen nadelen. In alle bescheidenheid: de kwa
liteit van de PvdA-fractie in de Kamers is sinds de 
gewesten de kandidaatstelling hebben overgeno
men bepaald niet toegenomen. 

Generalisten of juist specialisten worden niet 
zozecr geselecteerd, al zou het zeker nuttig zijn. Ze 
worden 'gemaakt' in de Kamer. Juist grote fracties 
dringen hun nieuwe !eden direct bij het betreden 
van de Kamer tegen wil en dank een specialisme op. 
Als de Kamer in navolging van de commissie Deet
man de verkokering binnen de overheid wil aanpak
ken, moet ze haar eigen functioneren wijzigen en 
zullen speciaal de grote fracties niet kunnen achter
blijven. Daarbij client men wei te beseffen dat con
trole van het regeringsbeleid op hoofdlijnen heel 
wenselijk is, maar dat controle op onderdelen door 
specialisten niet kan worden gemist. Het gaat om 
een goede afstemming van generalisten en specialis
ten en zeker niet om een of-of situatie. 

5. De indirect gekozen Eerste Kamer mag geen 
kabinet dat het vertrouwen geniet van de Tweede 
Kamer, naar huis sturen. Die simpele stelling leidt 
if tot de conclusie dat er geen vertrouwensrelatie 
tussen Senaat en kabinet bestaat if tot de noodzaak 
de wijze van verkiezing van de Eerste Kamer gron
dig te herzien, bij voorbeeld via het Bataafs-Noorse 
stelsel. Wat de beste uitweg uit het dilemma is, 
client nader bestudeerd te worden, maar er moet 
wei een keuze worden gemaakt. Partijen die het 
politieke primaat van de Tweede Kamer onder
schrijven - zoals co A en v v o - mogen die kwestie 
niet Ianger negeren. 
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Nahet 
liberalisme? 

In het befaamde essay 'Het 
einde van de geschiedenis' 
stelt Fukuyama dat het libe
ralisme de zegevierende po
litieke denkwijze is gewor
den. Hij betoogt dat com-

BAS VAN STOKKOM men te houden. Toch is li
beraal een vee! omstredener 
begrip dan open, al wordt 
dat in deze t:ijd, nu er zich 
een renaissance van het libe-

Socioloos, medewerker van 
de Wiardi Beckman StichtinB 

munistische, nationalistische en religieuze wereldvi
sies op den duur zullen moeten buigen voor het wes
terse liberale denken. De auteur geeft blijk van een 
goed inschattingsverrnogen, want hij sluit - ruim 
een jaar voor de Golf-oorlog- een eventuele terug
val in fundamentalistische of anderszins autoritaire 
regimes geenszins uit. Als typische ideeenhistoricus 
heeft Fukuyama een goed oog voor het cyclische 
karakter van politiek-ideologische ontwikkelingen. 

In een later artikel schrijft hij dat hij met zijn door 
Hegel ingegeven stelling van het 'einde der geschie
denis' bedoelde te zeggen, dat de geschiedenis van 
de ideologie, van het denken over fundamentele po
litieke principes, ten einde loopt. Meer en meer 
vindt een post-historisch bewustzijn ingang, dat wil 
zeggen een gestabiliseerd bewustzijn, waarin de 
westerse politieke orde als de best werkende wordt 
ervaren. Het 'einde van de geschiedenis' betekent 
dus geenszins het einde van historische gebeurtenis
sen. 

Wat rnij verder bevalt, is dat Fukuyama de supe
rioriteit van de westerse politiek niet zozeer stoelt 
op inherente waarden, maar eerder op het succes 
van institutionele praktijken: aileen volgens wester
se procede's kunnen vaste hierarchieen en statuspo
sities worden opengebroken, kunnen wetenschap en 
techniek tot bloei komen, kan er op succesvolle wij
ze econornische groei plaatsvinden, kan belangen
strijd vreedzaam worden beslecht, kan in de behoef
te van benadeelde minderheden worden voorzien en 
kan de emancipatie van de grote massa der bevolking 
tot stand komen. 

EenzijdiB vrijheidsbeeld 
Toch zou ik Fukuyama's opvatting ingrijpend willen 
bekritiseren. Ik wil namelijk betogen dat niet het 
liberalisme als ideologie, maar dat de 'open samen
leving' heeft gezegevierd. Oat lijkt in eerste instan
tie slechts een nuanceverschil. We zijn er immers 
aan gewend 'liberaal' en 'open' voor ident:ieke ter-

rale denken voordoet, nau
welijks beseft. Het liberalisme is namelijk verbon
den met noties als 'ieder voor zich' en 'laissezjaire' 
die van aanvang af op grote weerstand zijn gestuit. 
Deze not:ies kunnen zich tegen de open samenleving 
keren, bij voorbeeld als de rechtsorde zo nauw 
wordt opgevat dat economisch sterke groepen 
vrijuit hun gang kunnen gaan, of dat de natuurlijke 
omgeving wordt verwaarloosd. Wij moeten ons af
vragen in hoeverre het liberalisme zelf ideologisch 
getoonzet is, ideologisch in de betekenis dat het be
treffende stelsel van ideeen mogelijke ontsporingen 
in zich draagt. 1 

Ook Fukuyama's essay ontkomt niet aan een ze
kere ideologische inslag, inzoverre hij stelt dat de 
westerse consumptiecultuur zich in de toekomst on
belemmerd zal kunnen verbreiden. We zouden ge
doemd zijn tot eeuwig consumeren, ongeacht de 
geestelijke leegte die dat met zich meebrengt. Het 
post-historische tijdperk wordt volgens hem 'ge
schraagd door de overvloed van een moderne vrije
markteconomie', door een 'economie van gemak
kelijk verkrijgbare video's en stereotorens'. Poli
tieke strijd in de post-historische tijd zal zich onder 
meer toespitsen op 'het bevredigen van de verfijnde 
verlangens van de consument'. 

Of de consument in de toekomst verder verwend 
zal worden en of de economische keuzevrijheid al
maar zal toenemen, want dat suggereert Fukuyama, 
is zeer de vraag. Gezien de ecologische crisis, de ver
vuiling, verspilling en technologische risico's, moet 
daaraan getwijfeld worden. Er staan ons steeds meer 
vrijheidsbeperkingen en fiscale heffingen te wach
ten . De gevolgen voor de keuzevrijheid van de con
sument zouden wei eens ingrijpend kunnen zijn. We 
moeten ons zelfs afvragen of niet juist in dit punt het 
grote tekort van het liberalisme schuilt. Want het 
liberalisme predikt maximale keuzevrijheid. Ik wil 
hier betogen dat het liberalisme een te eenzijdig vrij 
heidsbeeld heeft om adequaat te kunnen antwoor
den op de ecologische uitdaging. 
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Maar eerst wil ik wijzen op de verdiensten van de 
'open samenleving'. Het 'grote verhaal' van de open 
samenleving heeft onmiskenbaar gezegevierd. 2 

'Open' duidt in eerste instantie op het pluralisme 
van politieke stromingen binnen de regels van een 
sociale rechtsstaat. De aanspraken van overkoepe
lende politieke waardensystemen, zoals die van het 
marxisme, hebben voor deze open orde moeten wij
ken. Voor een open samenleving is niet het ontwer
pen van blauwdrukken of utopieen essentieel, maar 
de eliminatie van manifest onrecht en onnodig 
leed.3 Omdat publieke controle is toegestaan, kan 
wanbeleid worden voorkomen. Voorwaarde daar
toe is dat de samenleving in zekere zin transparant is. 
Ongewenste ontwikkelingen kunnen dan snel wor
den gesignaleerd en gecorrigeerd. 

Burgers kunnen participeren in twee open pro
cessen. Het eerste proces, het private of economi
sche, bestaat uit zoek- en constructieactiviteiten die 
tot technische en industriele verbeteringen leiden, 
maar ook risico's met zich meebrengen. Dit proces 
loopt langs quasi-anarchistische lijnen: afwijken van 
conventies, zowel in de wetenschappelijke als de 
econornische wereld, is noodzaak om vooruitgang te 
bewerkstelligen. Zo wordt in het technisch en na
tuurwetenschappelijk zoekproces vee! aan toeval en 
improvisatie overgelaten. 

Het tweede open proces, het publieke ofpolitie
ke, bestaat uit ordening. Politieke ordening richt 
zich in hoofdzaak op parlementaire controle en cor
rectie. Het recht wordt ingebracht tegen macht en 
willekeur. Terwijl burgers in het eerste proces 
grensverleggende activiteiten ondernemen, vaak 
zonder de gevolgen daarvan goed in te schatten, 
staat in het tweede proces preventie van ongewenst 
handelen voorop. De riskante en ongewisse projec
ten brengen vee! schade teweeg. Het betreft schade 
aan mensen (overlast; stress; werkloosheid), maar 
ook aan de natuur. Tot nu toe weten we de schade 

zou kunnen blijven. 

die aan de natuur wordt toegebracht, niet goed 
tegen te gaan. De natuur is niet vertegenwoordigd 
in de rechtsorde. Het liberale denken kan vooral op 
dit punt worden aangesproken. 

Twee typen vrijheid 

Wie tegen het liberalisme stelling neemt, verkeert 
in bedenkelijk gezelschap. In vele 'ismen' is het libe
rale denken frontaal aangevallen, zonder dat men 
besefte dat, met de teloorgang van het liberalisme, 
aile politieke vrijheid zou zijn verspeeld. Zo staan 
orthodoxe gelovigen of fundamentalisten geen plu
ralisme van meningen toe, maar houden slechts een 
enkele god voor. Thomisten willen vrijhandel en 
rente verbieden en benadrukken dat een rechtvaar
dige economie slechts tot uitdrukking kan komen in 
een systeem van vaste prijzen. Communisten ver
ketteren het prive-eigendom en veronderstellen dat 
in de ideale samenleving burgers zich vrijwillig op
offeren aan het collectieve belang. Tenslotte bespot
ten fascisten het eindeloze parlementaire gedelibe
reer om er een oppermachtige natie voor in de plaats 
te stellen. 4 

Men moet dus goede argumenten in huis hebben 
om het liberalisme andermaal te bekritiseren. Nu 
verdienen de meeste aspecten van het politieke libe
ralisme in het geheel geen kritiek. Rechtsgaranties, 
privacy, vrijheid van meningsuiting, open toegang 
tot ambten, volksvertegenwoordiging, onafhanke
lijke rechterlijke macht, hoor en wederhoor, het 
zijn stuk voor stuk verworvenheden die aan de basis 
staan van de open samenleving.5 Het economisch libe
ralisme overtuigt daarentegen vee! minder. Termen 
als 'marktevenwicht' en 'staatsonthouding' zijn nog 
altijd controversieel. Het liberalisme is blijkbaar een 
samengesteld begrip, een meerduidige term, waarin 
politieke en economische, beschermende ·en utilitai
re principes samengaan. 

Maar ook binnen het economisch liberalisme zijn 

1 • Deze kritiek sluit aan bij de heden
daagse kritiek op het liberalisme, met 
name vanuit de Angelsaksische politie
ke filosofie. Nederlandse liberal en die 
menen dat de liberale filosofie in de 
jaren tachtig - na de ineenstorting van 
de oostblok-regimes - superieur zou 
zijn geworden, zoals Bolkestein, zien, 
evenals Fukuyama, de scherpe kritiek 
van enerzijds civiel-humanisten en 
anderzijds eco-filosofen over het 
hoofd. 

3. De theoreticus van de open samen
leving is Karl Popper. Zowelliberalen 
in de lijn van Hayek als sociaal-demo
cratische realisten beroepen zich op 
zijn ideeen. Omdat het zoek- en cor
rectieproces bij Popper een bij uitstek 
sociaal karakter heeft, sluiten de 
ideeen van individualistische liberalen 
moeilijk bij Poppers werk aan. 

Holmes, biograaf van Benjamin 
Constant, heeft onlangs een indruk
wekkende opsomming van meestvoor
komende misvattingen over het Hbera
lisme gegeven, zie The permanent 
structure of antiliberal thought, in: 
Nancy Rosenblum (ed.), Liberalism and 
the Moral Life, Cambridge Mass., 1989. 
5. De meeste van deze principes zijn 
door liberale filosofen uitgewerkt, 
maar vinden hun oorsprong reeds in de 
antieke filosofie en de humanistische 
filosofie van de Renaissance. Aileen 
privacy kunnen we een pure, onver
mengde liberaie gedachte noemen. 

2 . In tegenstelling tot wat post-moder
ne auteurs vaak menen, namelijk dat 
geen enkel groat of invloedrijk politick 
verhaal na 'deconstructie' gehandhaafd 

4· De nazi-ideologen Carl Schmitt en 
Moeller van den Bruck waren gehar
naste vijanden van het volgens hen ber
weekte en machteloze liberale den ken. 
Zie Fritz Stern, The Failure <if 
llliberalism, Chicago, 1955. Stephen 
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tegengestelde opties te onderscheiden. Zowel vol
gelingen van Hayek als van Keynes beroepen zich op 
liberate beginselen. Wat hebben dan, bij voorbeeld, 
het Thatcherisme en het liberale beleid van de Ame
rikaanse Democratic Party gemeenschappelijk? Daar
voor moeten we naar het onderliggende maatschap
pijbeeld kijken. Daarin nemen autonome, competi
tief ingestelde individuen het rationele eigenbelang 
tot leidraad van handelen. Hun gezamenlijke activi
teit zwengelt een markteconomie aan die tot groei
ende materiele welvaart leidt. Het politieke com
plement van deze markteconomie is het leerstuk van 
negatieve vrijheid. Daarmee hebben we de kern van 
de Angelsaksische liberale hoofdstroom genoemd. 

Fundamenteel voor negatieve vrijheid is het ont
breken van dwang, bevoogding of bemoeizucht . 
Hobbes en Bentham hebben deze conceptie op klas
sieke wijze omschreven: vrijheid betekent simpel
weg 'afwezigheid van externe hindernissen'. Hoe
wei John Stuart Mill ver af staat van deze reductio
nistische formulering, vinden we in zijn befaamde 
Essay on Liberty ( 1 8 59) passages die representatief 
zijn voor het negatieve vrijheidsconcept. Zo stelt 
Mill dat 'we vrij zijn om ons te gedragen zoals we 
willen, met alle gevolgen van dien, zonder hinder 
van onze medemensen, zolang we hen niet schaden, 
ook al vinden zij ons gedrag dwaas, verkeerd of ver
dorven. '6 De enige reden waarom de vrijheid van 
een individu beknot mag worden, is de zorg dat 
anderen geen schade wordt toegebracht. Kortom, 
vrijheid is to do as one likes, doen wat men wil zolang 
men anderen niet schaadt. Een eeuw later heeft de 
filosoof Isaiah Berlin dit negatieve vrijheid genoemd. 
Hij omschrijft negatieve vrijheid als een 'gebied van 
non-interferentie', een gebied waar het individu 
geen hindernissen ondervindt. Hoe groter dit ge
bied, hoe groter mijn vrijheid. Om vrij te zijn, moet 
het individu zoveel mogelijk deuren kunnen ope
nen.7 

Algemeen gesproken, achten liberalen negatieve 
vrijheid van groter belang dan positieve vrijheid. Is 
negatieve vrijheid simpelweg een zaak van met rust 
gelaten worden, van doen wat men wil, in de posi-

tieve conceptie bestaat vrijheid uit het vermogen om 
op bepaalde manieren te handelen . Het verschil tus
sen de negatieve en positieve concepties kan als 
volgt worden omschreven: veronderstel dat nie
mand me ervan weerhoudt om aan de universiteit te 
gaan studeren, maar ik ben daartoe niet in staat, om
dat ik onvoldoende geld heb of onvoldoende ge
schoold ben . Volgens de negatieve conceptie ben ik 
dan vrij om aan de universiteit te studeren, maar 
volgens de positieve conceptie niet. 8 

Het onderscheid tussen de twee typen vrijheid is 
enigszins misleidend, omdat alle vrijheid negatieve 
en positieve aspecten insluit. Het vermogen om het 
beste uit mezelf te hal en, mezelf te ontplooien, ver
onderstelt de afwezigheid van bepaalde hindernissen 
(repressieve ouders ofleraren, bij voorbeeld). Om
gekeerd, ongehinderd kunnen doen wat men wil, 
sluit het vermogen om die wilsactiviteit uit te voe
ren reeds in (kunnen lezen en schrijven, bij voor
beeld) .9 

Het zal niet verbazen dat hervormingsgezinde li
beralen gespitst zijn op positieve vrijheid. Zij achten 
negatieve vrijheid niet toereikend . Wil . er sprake 
zijn van echte, effectieve vrijheid, dan moet gebrek 
aan middelen (armoede en onwetendheid) worden 
bestreden. De overheid zou daar voorzieningen 
voor moeten leveren . Mensen moeten over de mo
gelijkheid beschikken om hun rechten daadwerkelijk 
te verwezenlijken. Toch verdedigen hervormings
gezinde liberalen uitdrukkelijk ook negatieve vrij
heid, opgevat als een domein waar persoonlijke keu
zen soeverein zijn. Het verwijt dat hen dikwijls ten 
dee] valt, namelijk dat positieve vrijheid noodzake
lijkerwijs uitrnondt in onvrijheid, lijkt mij daarom 
misplaatst. 1° Kortom, alle liberalen onderschrijven 
het belang van negatieve vrijheid; sommigen (voor
standers van laissez jaire) wijzen positieve vrijheid 
geheel af, anderen (hervormingsgezinde liberalen) 
proberen negatieve en positieve vrijheid met elkaar 
te verzoenen. 1 1 

Doen wat je wilt 

Na deze definieringskwestie, ga ik nader in op Mills 

6. J .S. Mill, Essay on Libero/, 
Harmondsworth, 1974 ( 1 859), p. 7 I. 
Let op de sterk individualistische toon: 
'lemand is de maatschappij slechts ver
antwoording schuldig voorzover zijn 
gedrag anderen aangaat. Waar hij 
slechts met zichzelf te maken heeft is 
hij, met aile recht, volmaakt onafhan
kelijk . Over zichzelf, over zijn eigen 
lichaam een geest, is het indi vidu soe
verein . ' pp. 68-69. 

Oxford, 1969, p. 1 2 3. Berlin niets hoeft te zeggen over de 
aard of de waarde van een activiteit 
van een vrij mens. Negatieve vrijheid 
pretendeert (buiten het schade-prin
cipe) waarde-neutraal te zijn. Ieder 
maakt zelf uit wat het beste of het 
goede behelst. 

7. Zie I. Berlin, Four Essays on Libero/, 

8. Zie Keith Graham, 'Liberalism and 
liberty: the fragility of a tradition', in : 
Key Themes in Philosophy, Cambridge: 
Cambridge University Press, 1988 , p. 
2 1 1. Vol gens Berlin spreekt uit het 
onvermogen om een doe! te bereiken 
geen gebrek aan politieke vrijheid. Zie 
Four Essays, p. 1 2 2. Hij onderscheidt 
behoedzaam tussen wat ik vrij kan 
doen en wat ik in staat ben te do en. 
Het grote 'voordeel' hiervan is dat 

9· Voor een vergelijkbare redenering , 
zie Benjamin Gibbs, Freedom and 
Liberation, Sussex University Press, 
1976, p. 24. 
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vrijheidsbeeld van do as one likes. Deze stelling doet 
in eerste instantie een roekeloos denker vermoeden. 
'Doen wat je wilt', associeren we immers met het 
verlangen naar gedachteloze bevrediging. Toch 
heeft Mill in zijn baanbrekende verhandeling over 
vrijheid vee! aandacht voor bedachtzaam handelen. 
In sommige passages is hij er goed van doordrongen 
dat autonornie gevoed wordt door prudentie en ge
wetensvol handel en, niet door spontaniteit of indivi
dualistisch sentiment. Oat sluit aan bij de teneur van 
veel ander werk, waaronder Utilitarianism. In deze 
studie vinden we de bekende uitspraak 'Beter een 
onbevredigde Socrates dan een bevredigde gek'. 
Mill geeft dus aan dat bevrediging van verlangens 
geen koninklijke weg biedt naar het goede Ieven. 
Nietternin zijn juist de extreme aspecten van On 
Liberty bijzonder invloedrijk gebleken en zelfs de 
basis geworden van de liberale rechtsfilosofie. 1 2 De 
extreme aspecten vindt men vooral in hoofdstuk 
vier, als Mill nagaat in hoeverre individuele vrijheid 
mag worden beknot door het gezag van de samenle
ving. Mill stelt dat men excentrieke en irrationele 
handelwijzen die geen schade toebrengen aan ande
ren, moet toelaten. Als iemand zo handelt dat het 
tot zijn ondergang leidt, bij voorbeeld door een 
drank- of gokverslaving, en hij kan er niet vanaf ge
praat worden, dan moet men toestaan wat hij wil. 
W eliswaar erkent Mill dat men sen die voortdurend 
obstinaat, verspillend of liederlijk handelen, onder
werp zijn van onze afkeuring of zelfs van onze ver
achting, maar hun fouten zijn geen echte immorele 
handelingen. Deze reserveert Mill voor schade toe
gebracht aan anderen, bij voorbeeld als de gokkende 
vader zijn gezin aan het lot overlaat, of als een dron
ken politieagent het verkeer in de soep laat ]open. 

Kortom, het individu heeft het recht zijn eigen 
Ieven door wanbeleid te verprutsen. Mill erkent het 
morele recht om immoreel te handelen. Zolang an
deren niet het slachtoffer zijn, heeft de mens het 
recht het slechte te doen. Weliswaar hecht Mill in 

zijn tractaat vee! belang aan het vermogen goed en 
bedachtzaam te kiezen, maar hij heeft het niet in zijn 
vrijheidsbeginselen willen onderbrengen. Hij acht 
vrijwilligheid uiteindelijk van hogere waarde dan ra
tioneel keuzegedrag. Onberedeneerde belangen of 
verlangens kunnen dus vrijuit gaan. 

Wat is de achtergrond van deze radicale en wei
nig verlichte optie? Mill is uitermate bevreesd voor 
maatschappelijke uniformiteit, voor tradities waarin 
ieder domweg de ander navolgt, voor de onder
drukkende werking van conventies en sociale con
trole, vooral die van fanatieke religies. 'Het despo
tisme van de gewoonte is overal de voornaamste 
hindernis van menselijke vooruitgang.' 1 3 Hij ver
heerlijkt daarom afwijkend gedrag, spontaniteit en 
culturele verscheidenheid. 

Maar, zo kunnen we hem antwoorden, de vrij
heid om te doen wat men wil is nog geen garantie 
dat mensen hun eigen levensplan zullen opstellen, 
zoals hij vurig wenste. Evenmin biedt zijn formule 
een remedie voor conformisme of sociale controle. 
Mill besteedt geen aandacht aan het feit dat 'doen 
wat men wil' geheel verenigbaar is met het omge
keerde van persoonlijkheid, namelijk met onder
werping aan de despotie van de gewoonte. De con
formist doet precies wat hij wenst. Als iemand bezit 
wat hij wenst, gekleed is naar de laatste mode, in
stemt met de opinie van zijn krant, dan zou dat val
gens Mills doctrine vrijheid heten. 

Een tweede kritiekpunt is dat het vrij spel geven 
aan gevoelens of wensen niet noodzakelijkerwijs 
vrijheid vergrotend hoeft te zijn. Iemand die zich re
gelmatig overgeeft aan gevoelens van haat of lust 
kunnen we, zoals Plato reeds deed, een slaaf van de 
hartstochten noemen. Volgens Plato bestaat vrijheid 
uit het overheersen van het betere principe in 
iemands karakter over het slechtere principe. Als 
het betere het slechtere onder controle heeft, dan is 
de mens meester over zichzelf. Vrijheid duidt bij 
Plato op autonomie, op zelfwetgeving, niet in de 

1 o. Berlin keert zich in Four Essays af 
van het positieve vrijheidsconcept. Hij 
betoogt dat tirannen hun repressie 
vaak gerechtvaardigd hebben met het 
argument burgers te helpen om het 
beste uit henzelf te halen. Zij worden 
langs een bepaalde voorgeschreven 
weg gedwongen vrij te zijn. Daarom is 
het volgens Berlin veiliger het negatie
ve vrijheidsbeeld aan te houden. Het 
zou zich minder lenen tot misbruik. 
Tegen dit standpunt kan men inbren
gen dat men de ideeen betreffende het 
beste of het goede wei in hoge mate 
zou moeten verdraaien of perverteren, 

wil positieve vrijheid ontsporen. In dit 
essay associeren we 'het beste' met 
zelfcontrole en waardig (respectvol) 
Ieven. Bovendien, al wijst men positie
ve vrijheid af, dan kan men zich toch 
genoodzaakt zien mensen die geen 
schade of leed berokkenen, tot vrijheid 
te dwingen (althans als men de gedach
tengang van Mill volgt). Bij voorbeeld 
door in te grijpen in de handeling van 
A als A geen weet heeft van de onver
mijdelijk noodlottige afloop van deze 
handeling voor hemzelf. 

Angelsaksische huize. De traditie van 
het sociale liberalisme waartoe denkers 
a is Oud en Molenaar behoorden, heeft 
geheel andere wortels. In deze traditie 
wordt de imperfectie van het markt
stelsel erkend en wordt vrijheid in 
gebondenheid gezien. Sociaalliberalen 
zijn be'invloed door het personalisme, 
dat het intellectuele Ieven van het 
Europese continent halverwege de 
eeuw in de greep had. 
1 2. Met name door het gezaghebbende 
werk van de rechtsgeleerde Hart. 

1 1 . Deze definiering beperkt zich tot 
het individualistisch liberalisme van 

13. On Liberty, p. 136. 
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(negatief) liberale betekenis van 'vrije wilsuiting', 
maar van 'zelfcontrole' . Mensen die zich aan verlan
gens overgeven, aan het spontaan ventileren van ge
voelens en wensen zodra ze zich voordoen, zijn geen 
vrije person en. Zij verwaarlozen de ontplooiing van 
hun vermogens of talenten, en verliezen de capaci
teit om een zekere zelfstandigheid te bereiken. In 
term en van Plato: zij Ieven, maar zij Ieven niet goed. 
Nu kan het goede Ieven niet door een perfect gedis
ciplineerde filosoof-koning worden afgedwongen, 
zoals Plato meende . Zijn hierarchische politieke mo
del is door Popper niet voor niets gekenschetst als 
het toonbeeld van een gesloten samenleving. Maar 
dat gegeven maakt zijn visie op autonomie nog niet 
onredelijk. lntegendeel : werkelijk autonome men
sen zijn beveiligd tegen manipulatie en verleidingen, 
omdat hun wensen worden gereguleerd door over
wegingen van controle en maat. Deze overwegingen 
vereisen de onderschikking van kortstondige verlan
gens en Justen aan diepere en duurzame ambities. 

Toch zal deze opvatting van positieve vrijheid 
weinig overtuigend zijn voor liberalen die sociale 
dwang per definitie verwerpelijk achten. Volgens 
hen mag de mens niet worden vastgelegd op een le
venspad dat door beheersing en maat gekenmerkt 
wordt. Waarom zou men matiging hoven lichame
lijke genoegens stellen? Oat is een onaanvaardbare 
in perking van vrijheid. Plato's be grip van zelfwetge
ving ontaardt in paternalisme, omdat het de preten
tie heeft te weten wat goed is voor iemand anders. 

Als de soevereiniteit van het individu tot uit
gangspunt wordt genomen, valt er weinig tegen de
ze redenering in te brengen. Voor verdedigers van 
positieve vrijheid is dat een onaangenaam gegeven. 
Welke vorm van positieve vrijheid zij ook formule
ren, steeds wacht hen het verwijt van paternalisme 
ofbevoogding. Dit dilemma vloeit voort uit het hy
pothetische niveau waarop de discussie wordt ge-

voerd. W e merkten reeds op dat het onderscheid 
tussen negatieve en positieve vrijheid misleidend is, 
omdat in het dagelijks Ieven negatieve en positieve 
vrijheid altijd met elkaar verbonden zijn. Maar be
langrijker, de mens is geen gelsoleerd wezen dat los 
staat van gewoonten en tradities. Vrijheid is alleen in 
een sociale context mogelijk. Met andere woorden, 
liberalen die positieve vrijheid een potentiele be
dreiging voor de soevereine mens achten, moeten 
hun toevlucht nemen tot een karikaturaal, atomis
tisch mensbeeld . 

BevrijdinB en vrijheid 

Hebben we ons tot dusver gericht op het 'doen wat 
je wilt', Iaten we de aandacht nu vestigen op de toe
gevoegde formule 'zolang het anderen niet schaadt'. 
Dit schade-principe is gemakkelijk te praktiseren en 
vormt mede daarom de basis van het recht. Toch 
zijn er een aantal problemen. '4 Een daarvan vormt 
het begrip 'anderen'. Dit begrip duidt op medemen
sen, niet op dieren of planten. Het Milliaanse vrij
heidsbegrip kunnen we dus antropocentrisch, mens
gecentreerd, noemen. De belangen van de natuur 
hebben geen plaats gekregen in het schade-principe. 
De mens verkrijgt daardoor macht over de niet
menselijke natuur. Mensen hebben de mogelijkheid 
de natuur te verwaarlozen of te vernietigen, zolang 
andere mensen daarvan niet het slachtoffer zijn. ' 5 

Niettemin kunnen we in een aantal gevallen een 
beroep doen op het schade-principe om het toebren
gen van onnodig leed aan dieren te verhinderen. Het 
betreft met name zintuiglijk volledig ontwikkelde 
dieren die vaak in de nabijheid van de mens vertoe
ven. Echter, de voorbeelden van batterijkippen die 
permanent worden belicht of kistkalveren die ge
dwongen worden gevoed, tonen aan dat lang niet ai 
le wreedheden serieus of afdoende worden bestre
den. Maar ook al zouden aile dieren effectief be-

14. Een van de problemen komt hier
uit voort dat in het liberale denken dat
gene wat schadelijk wordt geacht, niet 
begrensd wordt door morele regels 
maar door de wet. Niets of niemand 
mag mij dwingen, behalve de wet. De 
liberaal erkent daarom slechts de 
formele rule '![law. Wie rule '![law 
zegt, zegt ook, zoals Hobbes reeds 
deed, silence '![the law: geoorloofd is a! 
datgene waarover de wet zwijgt. Dat 
geeft de mogelijkheid om immoreel 
geachte handelingen te kunnen uitvoe
ren. Op voorwaarde dat het externe 
gezag van de wet en niet het interne 
geweten de richtsnoer is van sociaal 
handelen. In de moderne samenleving 

waarin eigenbelang in mindere mate 
door morele codes wordt gestuurd, is 
dat voor een groot dee! het geval. De 
wet kan in deze zin worden opgevat als 
een bevrijdende kracht. Ze beschermt 
de mens tegen morele regels: ze kan 
hem er zelfs immuun voor maken. De 
wet verschaft op paradoxale wijze een 
grotere vrijheid, ofjuister, een grotere 
handelingsruimte. 

lang of nut zijn voor mensen, of die 
het produkt zijn van menselijke arbeid 
ofvindingrijkheid, van waarde zijn. In 
het ethische denken van sommige 
niet-westerse culturen, zoals die van 
Amerikaanse indianen of Australische 
aboriaines, wordt geheel anders gere
deneerd: de waarde van natuurlijke 
verschijnselen wordt erkend zonder 
deze te reduceren tot menselijke 
waarden. Zie, Human chauvinism and 
environmental ethics, in D. Mannison 
e . a. (eds.), Environmental Philosophy, 
Australian National University, 198o, 
pp. 11 9- 12o. 

1 5. De Australische filosofen Richard 
en Val Routly betitelen het Milliaanse 
vrijheidsprincipe als chauvinistisch. Zij 
brengen het schade-principe in ver
band met de klassieke liberale (maar 
ook marxistische) waarde-theorie vol
gens welke aileen objecten die van be-
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schermd worden, dan rest nog altijd de verwoesting 
of verminking van de plantaardige natuur. Volgens 
de Milliaanse logica hebben individuen, op voor
waarde dat zij geen schade toebrengen aan anderen, 
het morele recht om wouden te vernietigen of zeld
zame plantensoorten uit te roeien . Deze typen van 
natuurvandalisme vallen buiten het schadeprincipe. 
Waarmee niet wordt beweerd dat Milliaanse li
beralen zouden instemmen met natuur-vandalisme. 
Zij zouden het afkeuren, maar indien zij conse~uent 
redeneren, houden ze de keuze daartoe open. 1 

De plicht om nodeloze vernietiging van de na
tuur of verspilling van natuurlijke hulpbronnen te
gen te gaan, heeft dus geen plaats gekregen in het 
schade-principe. Nu zou het schade-principe kun
nen worden bijgesteld; het is er elastisch genoeg 
voor. Het individu zou ook ingrijpende schade aan 
eco-systemen en daarmee aan toekomstige mensen
generaties moeten zien te voorkomen. Het negatie
ve vrijheidsconcept komt dan a! meer in de richting 
van respect voor a! het levende. 

Maar ook na deze aanzienlijke correctie blijft het 
Milliaanse concept mijns inziens teveel afgestemd op 
onafhankelijke individuen die maximale keuzevrij 
heid nastreven. Zolang de nadruk blijft liggen op do 
as one likes mag men veronderstellen dat de plicht om 
schade te voorkomen onverschillig of zelfs met te
genzin wordt vervuld. Mijn grootste bezwaar is dat 
het negatieve vrijheidsprincipe in feite niets anders 
uitdrukt dan toelaatbaarheid: in de gelegenheid zijn 
zonder belemmeringen wat dan ook te doen. 1 7 

Hoe komt het nu, en daarmee roeren we een vol
gend kritiekpunt aan, dat liberale denkers toelaat
baarheid zo vaak in maximale zin definieren? 18 Na
tuurlijk kunnen we wijzen op de invloed van de uti
litaristische filosofie die maximalisatie van geluk (of 
van nut en winst) als grondprincipe heeft. De in
vloed van deze manier van denken op Angelsak-

sische politieke filosofen is onmetelijk groot. Maar 
ik zou de verklaring willen zoeken in het gegeven 
dat de vroeg-liberale denkers van origine woord
voerders zijn geweest van de burgerlijke emancipa
tiestrijd. Tijdens deze strijd bewijst het principe van 
maximale vrijheid goede diensten. Het stelt de Der
de Stand in staat zich radicaal af te keren van elke on
derdrukkingsvorm, of het nu het absolutisme van 
het koningshuis of de kerk betreft, of de lokale fee
dale machtswillekeur (to!; bijzondere rechtsspraak). 
Ook Mills aanval op de tirannie van de traditie past 
in het burgerlijke emancipatiestreven. Steeds geldt 
als doe! het veiligstellen van het priveleven en het 
prive-eigendom . 

De vraag is of een emancipatoire beweging niet 
eerder bevrijding dan vrijheid op het oog heeft. Be
vrijding is het losmaken van slavernij of knecht
schap. Gedurende een bevrijdingsstrijd wil men zich 
ontdoen van zoveel mogelijk hindernissen. Daarom 
staan bevrijding en prudentie principieel op gespan
nen voet. Voor maat, preventie en correctie hebben 
bevrijders weinig aandacht. 

Hannah Arendt, critica van het liberale denken, 
onderscheidt bevrijding en vrijheid scherp van el
kaar. 1 9 Ze definieert de eerste als het los geraken 
van noodzakelijkheid, van beklemmende last en 
druk, zowel die van de natuur als die van tirannen. 20 

Maar bevrijding constitueert nog geen vrijheid: ze 
maakt haar aileen maar mogelijk. Het gevaar is nu 
dat met bevrijding doeleinden worden gesteld die 
strijdig zijn met vrijheid. Zo keert Arendt zich tegen 
de Franse revolutionairen omdat zij zich niet tevre
den stelden met bevrijding van onderdrukking, 
maar bevrijding van armoede en schaarste wensten. 
Niet vrijheid, maar overvloed was het doe! van de 
Franse Revolutie. 2 1 Arendts redenering kunnen we 
ook toepassen op het liberale bevrijdingsstreven 
waarvoor de Angelsaksische politieke geschiedenis 
model staat. Vee! vroeg-liberale filosofen koesteren 

1 6. N u zou men kunnen zeggen dat 
oak in het christelijke en socialistische 
gedachtengoed het antropocentrisme 
overheerst. Zie H.J. McCloskey, 
Ecoloaical Ethics and Politics, Towota, 
New Jersey, 1983, pp. 57-58. Hierin 
is echter nooit voeding gegeven aan het 
idee van maximale (materiele) hande
lingsmogelijkheden . Vrijheid wordt in 
gebondenheid gezien. 

1 8. Oak voorstanders van positieve 
vrijheid definieren vrijheid vaak in 
maximale zin. Volgens T.H. Green is 
vrijheid ' het maxi male vermogen voor 
aile I eden van de menselijke 
samenleving om het beste van zichzelf 
te maken.' I. Berlin keert zich terecht 
tegen dit soort formuleringen. Zie 
Four Essays, p. xlvii. 

re stichting van de republiek (bevrij
ding) en de waarborging van een 
rechtsorde waarin pluralistische belan
gen botsen, maar niet ontsporen (vrij
heid). Zie. A. Ehnmark, Deaeheimen 
van de macht; een essay over Machiavelli, 
Houten, 1988 ( 1986). 
2o. Zie H. Ahrendt, On Revolution, 
Harmondsworth, pp. 40-41 en 74-75. 
2 1 . On Revolution, p. 58. 

1 7. Zie Charles Taylor, 'Whats wrong 
with negative liberty', in: A. Ryan 
(ed.) The Idea '!fFreedom, Oxford, 
1979, p. 177. Taylorkwalificeert 
negatieve vrijheid als een opportunity
concept, positieve vrijheid als een 
exercise-concept. 

19. Het onderscheid tussen bevrijding 
en vrijheid is exemplarisch voor de 
civiel-humanistische denktraditie 
waarvan Arendt een uitgesproken ver
tolkster is. Reeds in Machiavelli' s 
Livius-commentaar worden twee 
geheel uiteenlopende politieke activi
teiten onderscheiden: de revolutionai -

2 2. In The Oriains '!fTotalitarianism, 
New York, 1951, hoofdstuk 5, wijst 
Arendt erop dat de noodzaak van 
voortdurende expansie reeds volledig 
in het universum van Hobbes aanwe
zig is . 
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namelijk sterk expansieve verlangens. Kenmerkend 
voor het denken van John Locke, de vader van het 
liberalisme, is het onbeperkte streven naar vergro
ting van bezit. 2 2 Met Locke begint, in de bewoor
dingen van Hans Achterhuis, 'de vlucht vooruit om 
aan schaarste te kunnen ontsnappen'. Hij ontwerpt 
een toeeigeningstheorie die onbeperkte uitbreiding 
van eigendom legitimeert. Zijn enthousiasme voor 
Amerika, het zogenaamde niemandsland, waar de 
natuurlijke rijkdommen op de Europese kolonisten 
lagen te wachten, is daarvoor illustratief. In radicale 
zin is het op Locke geinspireerde liberalisme een 
filosofie van de frontier spirit, van een 'cowboy-eco
nomie', niet aileen om de jacht op nieuwe gebieden 
en de exploitatie van open vlaktes mogelijk te rna
ken, maar ook om fatale botsingen tussen stoere en 
comprornisloze individuen te voorkomen. 

Op dit punt is het liberalisme in sterke mate ide
ologisch gekleurd. Door Fukuyama en vee! andere 
auteurs die delen in de hedendaagse liberale euforie, 
wordt het idee van onbeperkte toeeigening nauwe
lijks bekritiseerd. Zij stellen zich ook nooit de vraag 
hoe het Lockiaanse verlangen naar expansie ver
zoend kan worden met de eindigheid van natuurlijke 
hulpbronnen en met ecologisch maatbesef. Ook in 
Fukuyama's essay wordt aan deze problematiek 
voorbijgegaan. Hij suggereert zelfs dat maximalisa
tie van consumptieve keuzen als vanzelf tot meer 
vrijheid leidt. Het cruciale punt is dat maximale vrij
heid of, beter gezegd, maximale toelaatbaarheid, an
dere doeleinden kan uitdrukken dan vrijheid, aange
nomen dat vrijheid verbonden is met autonornie, 
met het vermogen beheerste keuzen te maken. 

Post-liberale vrijheid 

Met deze kritiek zou ik rnijn betoog kunnen afslui
ten. Dat zou onbevredigend zijn. Ik wil nog enige 
stellingen aandragen voor een post-liberale theorie 
waaraan, naar ik meen, in een open samenleving als 
de onze grote behoefte bestaat. 2 3 

In een post-liberale visie bestaat vrijheid uit het 
openen van handelingswegen die bewust en redelijk 
verkozen zijn. Uitgangspunt is het rationele vermo
gen te kiezen, niet de vrije wilsactiviteit om wat dan 

2 3. De term post-liberaal wordt in de 
politieke filosofie vaak gebruikt voor 
een orde waarin het bedrijfsleven in 
grote mate gedemocratiseerd is, zodat 
markt-willekeur (het kapitalisme) haar 
scherpe kanten verliest. Maar er 
bestaan legio liberale argumenten 
tegen het kapitalisme. Adam Smith 
wantrouwde de rijken; John Stuart 
Mill bekritiseerde de geringe ont-

ook te kiezen. Vrijheid krijgt dus een beschavings
criterium toebedeeld. De liberale optie om vrij te 
zijn van dwang voldoet niet aan een dergelijk criteri
um. Vrij te zijn van tirannen of van autoritaire lera
ren is weliswaar bijzonder belangrijk, maar de per
soon die vrij is van dwang is nog niet noodzakerlijk
wijs in staat zichzelf geestelijk te ontwikkelen, en 
belangrijker, is nog niet noodzakelijkerwijs in staat 
respectvol te handelen. Dat laatste wijst erop dat het 
liberalisme, wanneer het uitsluitend afgaat op nega
tieve vrijheid, er niet in slaagt vrijheid te relateren 
aan waardig Ieven. Post-liberale vrijheid zou deze 
relatie tot uitgangspunt kunnen nemen. In negatieve 
termen geformuleerd luidt dat als volgt: ik ben vrij 
als ik niet beschaamd of vernederd word. In positie
ve termen luidt het aldus: ik ben vrij als ik in staat 
ben niet op aile verleidingen en verlangens in te 
gaan, met andere woorden, als ik in staat ben te se
lecteren, of sterker uitgedrukt, als ik gewetensvol 
handel, als ik mezelf niet bedrieg of verloochen. 

Om vrij te zijn moet ik dus eisen stellen aan me
zelf. Toch is deze definitie nog te liberaal in die zin 
dat de sociale aspecten van vrijheid onzichtbaar blij
ven. In een post-liberale visie is vrijheid een coi:ipe
ratief project, een project dat op wederzijdse erken
ning steunt. Mensen worden erkend als ze iets voor 
elkaar betekenen, maar ook als ze aan verwachtin
gen voldoen. Als ik voortdurend lieg of met twee 
maten meet, word ik niet erkend; ik raak geYso
leerd, rnijn persoonlijkheid verschrompelt en uit
eindelijk verlies ik rnijn vrijheid. Vrijheid is dus ver
bonden met wederzijds respect, wederzijds ver
trouwen, maar ook met wederzijdse hulp. Uitein
delijk hangt vrijheid af van de wijze waarop we de 
plichten vervullen die samenhangen met wederzijd
se hulp. Plichten staan lang niet altijd op vijandige 
voet met vrijheid. Er is sprake van een wisselwer
king: als ik rnijn plichten goed vervul, als ik mijn 
beloften nakom of als ik ontvangen gunsten beant
woord, dan zijn anderen eerder bereid mijn initia
tieven te gedogen of te ondersteunen. Voorwaarde 
is dat plichten aansluiten bij ons willen en kunnen. 
Kortom, in een post-liberale visie bestaat vrijheid 
uit vrijwillig verkozen en nagekomen sociale plich-

plooiingskansen van arbeiders. Seiden 
constateerden dat in industriele werk
plaatsen vaak afstompend werk werd 
gedaan. Ik geloof dat het liberalisme 
zich theoretisch goed verzoenen laat 
met een democratische economie. In 
de praktijk laat zich een verregaande 
democratisering van het bedrijfsleven 
uiteraard veel moeilijker denken. 
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ten. 2 4 Dit duidt er ten eerste op dat sociale dwang 
verwerpelijk is (het keuze-moment ligt bij de indivi
duele persoon) en ten tweede dat vrijheid pas bete
kenisvol is, pas glans verkrijgt, in confrontatie met 
plichten die mensen zichzelf opleggen. 

Nu we het thema van plichten hebben aangeroerd, 
moeten we ons afvragen of het schade-principe niet 
moet worden aangevuld met een ander principe. Ik 
denk daarbij aan het principe van zorg voor het (bij
zonder) kwetsbare. Naast negatieve plichten, het 
voorkomen van schade ofleed, komen dan positieve 
plichten in het vizier, plichten die een actieve en on
baatzuchtige bijdrage van de mens verlangen. 2 5 
Reeds Mill vestigde er de aandacht op dat we door 
nalatigheid anderen leed kunnen berokkenen. We 
hebben zijns inziens de morele plicht het Ieven van 
een medemens te redden en het hulpeloze tegen 
mishandeling te beschermen. 

Toch zullen veelliberalen de plicht om weldaden 
te verrichten als een verdere inperking van hande
lingsvrijheid ervaren. Zij staan immers op het stand
punt dat het onafhankelijke individu de samenleving 
weinig verschuldigd is. De fout van deze redenering 
schuHt mijns inziens in de gedachte dat de samenle
ving wtsluitend bestaat wt competente en zelfredza
me burgers. De contracttheorie heeft deze mythe in 
sterke mate verbreid. Liberale contracttheoretici 
hebben grote moeite de mens als een sociaal gebon
den en afhankelijk wezen te zien. 26 Ook Mill heeft 
er grote moeite mee, alhoewel ruj het maatschappij
beeld van 'volmaakt' onafhankelijke individuen niet 
op een contractleer baseert. Hij gelooft namelijk dat 
de morele voorwtgang zo snel voortsc~rijdt dat aile 
mensen in afzienbare tijd zelf in staat zullen zijn hun 
lotte verbeteren. Hier wreekt zich Mills optimisme. 
Hij ziet niet in dat mensen hoe dan ook afhankelijk 
blijven. Mensen worden afhankelijk geboren en blij
ven gedurende hun verdere Ieven afhankelijk, ofhet 
nu van familie, vrienden of collega's is. Toegegeven, 
de afhankelijke mens kan moeilijk als ideaalbeeld 
fungeren, maar dat doet niets af aan het feitelijke ge
geven van afhankelijkheid. Bovendien zijn er tal van 
groepen, niet aileen kinderen, maar ook zieken, ge
handicapten en ouderen, die gedurende lange perio-

24. Voor deze opvatting zie Bertrand 
de Jouvenel, De /a souverainiti, Parijs, 
•955, P· 331. 
25. Vergelijk, Robert Goodin, 
Protectin9 the Vulnerable, Chicago, 
1 9 8 7. Lezing van Martha N ussbaums 
The Fraoility if Goodness, Cambridge, 
1 9 8 6, maakt duidelijk dat het liberale 
denken geen oog heeft voor tragische 

den afhankelijk zijn van het handelen van vaardige 
volwassen personen. Voor de levende natuur geldt 
dat in nog sterkere mate. Met andere woorden, het 
afhankelijke of het kwetsbare is geen wtzondering, 
zoals Mill meende, maar regel. 

Met het principe van kwetsbaarheid hebben we, 
denk ik, een belangrijke maatstaf van een post-libe
rale politieke filosofie genoemd . Vormt in een libe
rale visie de bescherming van prive-eigendom ( eigen 
bezit, eigen oordeel) het ultieme principe, in een 
post-liberale visie is dat de bescherming van ~I het 
kwetsbare. Niet aileen het Ieven van zelfredzame 
mensen, maar ook het Ieven van zwakkeren, van de 
natuur en daarmee van toekomstige mensengenera
ties verdient bescherming. Geredeneerd vanuit dit 
principe is het niet Ianger mogelijk om a! datgene 
wat zichzelf moeilijk kan bedruipen op neutrale of 
onverschillige wijze te benaderen. Tegelijk kunnen 
individuele aanspraken niet meer lo~ worden· gezien 
van sociale en ecologische omstandigheden. 

Het is bijzonder moeilijk het principe van kwets
baarheid in politieke termen te vertalen. Wat de 
bescherming van kwetsbare groeperingen (zieken, 
ouderen, en anderen) betreft, is reeds vee! bereikt. 
De herverdelende regelingen van de sociale rechts
staat kunnen als voorbeeld dienen. De sociale zeker
heid die met de 'rechtsorde van de arbeid' is verbon
den, heeft de nadelige wtwerkingen van het wilde 
kapitalisme voor een groot dee! ongedaan gemaakt. 
Zou niet op dezelfde wijze een 'rechtsorde van het 
milieu' afgedwongen kunnen worden, een rechtsor
de waarin mensen zich ten doe! stellen het regenere
rend vermogen van de natuur intact te Iaten? Even
als de rechtsorde van de arbeid vereist deze rechts
orde een compromis tussen sterkeren en zwakke
ren, tussen mensen die de natuur exploiteren ener
zijds en de op (over)leven ingestelde natuur ander
zijds, waarbij van sterkeren (koopkracht)offers wor
den verlangd. Milieuheffingen vormen hiertoe een 
gemakkelijk toepasbaar en doelmatig instrument, 
vooral als produkten of grondstoffen worden belast 
door middel van het principe dat 'de vervuiler 
betaalt'. 

Verder zou in een 'rechtsorde van het milieu' het 

situaties : welke keuze ook wordt ge
maakt, de keuze keert zich tegen de 
mens en beklemtoont zijn onmacht 
of afhankelijkheid. 
26. Zie de interessante artikelen van 
Susan Mend us, 'Liberal man' en Peter 
Binns, 'Liberal man; A response', in: 
G. Hunt (ed.), Philosophy and Politics, 
Cambridge, 1989. 
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schade-principe kunnen worden opgerekt, zodat 
vervuilende en verspillende activiteiten sterker 
worden ontmoedigd. Probleem hierbij is dat deze 
activiteiten zich veelal aan bet oog onttrekken. Ver
vuilers zijn dikwijls moeilijk aan te spreken. Daarom 
verdient de rechtsorde aanvulling met een politieke 
cultuur waarin matiging en terughoudendheid voor
op staan. 27 

Ten slotte, als we een 'rechtsorde van bet milieu' 
zouden kunnen realiseren, bestaat er dan geen 
spanning tussen vrij economisch initiatief en inge
perkte handelingsmogelijkheden, tussen economi
sche groei en bescherming van bet kwetsbare? 
Zeker, de verlangens van onderzoekers en onderne-

mers die zonder hindernissen hun plannen willen 
realiseren, zullen meer dan eens gefrustreerd wor
den. Maar de werking van bet open economisch sys
teem hoeft er niet onder te lijden. lnitiatiefnemers 
blijven immers over de macht beschikken gebruik te 
maken van de middelen die de natuur schenkt, op 
voorwaarde dat regeneratie gewaarborgd blijft. On
dernemers kunnen zich dus op technologische en 
industriele vernieuwingen blijven werpen, a! zullen 
deze vernieuwingen een milieuvriendelijk karakter 
moeten hebben . De natuur houdt dus op !outer mid
del te zijn. Zij vormt het draagvlak voor cultuur en 
kan niet Ianger in termen van overhead-kosten wor
den benaderd. 

2 7. Weliswaar kent het liberalisme de 
deugd van terughoudend handel en 
(geen agressie, geen repressie, geen 
discriminatie), maar omdat steeds 
schade of leed aan andere person en als 
norm wordt gesteld, houdt de terug
houdendheid op in de om gang met de 
natuur. Het liberale universum bestaat 
slechts uit (rechts)personen. Voor de 
natuur is geen plaats. 

-
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Het thema van de verhou
ding tussen gemeenschap 

De gemeenschap 
Nederland 

Bleek cfblakend? 
worden gesteld aan de 
plichtsgetrouwe burger 
door de vriendelijke en en individu is even tijdloos 

als actueel. 1 Het is weer
barstige stof voor zowel de 
politicus die iets van de 
pretentie van vertegen
woordiging en Ieiding wil 
waarmaken als de beoefe
naar der sociale weten-

]OS DE BEUS vooruitziende bijstand van 
de staatsmacht. ' 2 

Universitair docent bij de vaksroep 
micro-economie van de Universiteit van Amsterdam 

en bijzonder hoosleraar politieke.filosifie aan de 
Universiteit van Twente 

Er is niets tegen Dunns 
derde weg tussen escapisti
sche massaconsumptie in 
het prive-domein en ge-

schappen die beweert het 
saldo van de blijvende gevolgen van grote institutio
nele verandering op de lange termijn te kennen. De 
Engelse socialist en politicoloog John Dunn verzucht 
dat zoiets als een gemeenschap misschien helemaal 
niet meer bestaat als cognitief en affectief feit, hoog
stens als voorwerp van bedrog en intirnidatie. Maar 
gelukkig spreekt Dunn, waar men volgens de grote 
positivistische mysticus moet zwijgen. Hij ziet in de 
gemeenschap een geestelijke assemblage van ama
teur-theoretici, professionele theoretici en officiele 
theoretici. ln Nederland zou men dan kunnen den
ken aan respectievelijk Jan Blokker en Henk Hof
land, de historici Robert Fruin, Pieter Geyl en Louis 
de Jong en !eden van de Nederlandse Wetenschap
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid (wRR) ofhet 
Wetenschappelijk Onderzoeks- en Documentatie
centrum (wooc). 

Aan het slot van een moeizaam betoog conclu
deert Dunn: 'Waaraan de tegenwoordige politiek 
het meest urgent behoefte heeft, is een democratise
ring van de wijsheid, een verbreiding over de gehele 
volwassen bevolking in bepaalde samenlevingen van 
de last van sobere beoordeling en besluitvorming 
inzake politieke vragen. Een moderne politieke 
gemeenschap - de enige echte vorm van politieke 
gemeenschap die thans mogelijk is op het niveau van 
een natiestaat - zou dan een gemeenschap zijn die 
de noodzaak om gezamenlijk te oordelen en te kie
zen erkent en aanvaardt, een gemeenschap waarvan 
de !eden worden grootgebracht en onderwezen vol
gens het idee dat dit de verantwoordelijkheid is die 
voor hen ligt als de kern van menselijk Ieven. Dit, en 
niet de gelegenheid om aile consumptieve genoe
gens te smaken die blijken te passen bij de werking 
van de markt van het moment of die beschikbaar 

hoorzaarnheid aan zacht
paternalistische regering

en. Maar zijn definitie van de gemeenschap heeft het 
euvel van alle thans sterk in de belangstelling staande 
doctrines over actief burserschap. Ze zijn achterhaald 
door de vestiging van de dienstverleningseconornie, 
ze geven geen doordachte spelregels voor de orde 
van zulk een economie en ze beschrijven uiterst glo
bale uitwegen uit de talloze dilemma's van links. En 
die dilemma's hebben, het is bekend, vrijwel steeds 
te maken met de drieledige problematiek van uit
breiding van de politiek over andere sferen door 
democratisering, juridisering of tussenkomst van de 
uitvoerende macht; insluiting van achtergestelde of 
zojuist gelmrnigreerde groepen binnen de politiek 
door uitbreiding van hun rechten en rationele 
identificatie van de burgerij met de instellingen van 
de staat op grond van profijt, succesvol beleid, 
gedeelde ervaring, econornische afhankelijkheid of 
delegatie van macht 3 

Als Dunn er zo weinig van bakt, wat zal ik dan 
nog? Kort samengevat, komen mijn stellingen op het 
volgende neer. De Nederlandse samenleving oogt 
bleek en dof door een gebrek aan felle tegenstelling. 
De Nederlandse elite verbleekt, niet zozeer doordat 
ze getuige is van manifeste ontbinding van de identi
teit en samenhang van de samenleving, maar door
dat zein paniek is geraakt door de chaotische en tur
bulente maatschappelijke ontwikkeling in het.fin de 

siecle. De oplossing van de grote binnenlandse pro
blemen zal uitrnonden in een ander evenwicht in 
onze gemengde sociale orde, met een versterking 
van regulering van gedrag, van de collectiviteit en 
van het sociale, ten koste van respectievelijk hedo
nistisch eigenbelang, isolationistisch individualisme 
en het politieke of particuliere. Dit is een vorm van 
organische, deels spontane ontwikkeling, niet van 
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planmatige mobilisatie ten gunste van een of ander 
blakend model van zuivere en totale anarchie, com
mercie, collectieve actie, bureaucratie of federatie. 

Mede in het Iicht van dit naderende nieuwe even
wicht in de Nederlandse gemeenschap, is het goed 
dat de Partij van de Arbeid het communitaristisch 
karakter van haar program opwaardeert, om te 
beginnen met een praktische cultuurpolitiek. Maar 
de enige aanvaardbare en haalbare herformulering 
daarvan is een liberale. Dit civiele socialisme of 
sociale liberalisme is geen verheerlijking van wette
lijke plicht of politieke democratie als doe! op zich
zelf, maar formuleert een bepaald burgerschapside
aal dat instrumented is voor elementaire menselijke 
waarden. 

Het veili9e en bleke midden 
In het eerste hoofdstuk van Heifsttij der middeleeuwen 

(1919) sehetst Huizinga's Ievens felheid en de alge
mene hartstochtelijkheid van de Europese samenle
ving in de vijftiende eeuw. Hij vertelt over de felle 
tegenstelling tussen leed en vreugde, ramp en geluk, 
winter en zomer, het kwade en het goede, armoede 
en weelde, !age en hoge stand. Dezelfde auteur 
beweert dat er althans in de Noordelijke delta al in 
de zeventiende eeuw niet vee! meer over was van 
deze scherpe bourgondische scheidslijnen.4 Neem 
eens aan dat daar het proces van de vermindering 
van sociale, culturele en statelijke tegenstellingen 
inderdaad is begonnen, in Huizinga's zeventiende 
eeuw van 'hout en staal, pik en teer, verf en inkt, 
durf en vroomheid, geest en fantasie'. Dan staat wei 
vast dat dit proces van verblekinB en verdrdfinB zich in 
versneld tempo heeft voltrokken in de negentiende 
en twintigste eeuw. 

Het betreffende proces is overtuigend en fraai 
gedocumenteerd aangetoond door Knippenberg en 
De Pater in De eenwordinB van Nederland ( 1 988). Zij 
schetsen de integratie op nationale schaal van de 
infrastructuur, de economie, de politiek en de cul
tuur. De aanleg van land-, water- en spoorwegen en 
telefoon- en telegraafverbindingen alsmede de in
veering van een uniforme tijdstandaard bevorderen 
een sterk groeiende uitwisseling van goederen en 
produktiefactoren, een toenemende beweeglijkheid 

van mensen, metals resultante de uhdijing van hun 
levenskring. De expansie van het industriele kapita
lisme bestaat in de vorming van nationale en interna
tionale markten voor bedrijfsvormen op grotere 
schaal (waaronder de cooperatieve boerderijen) en 
de opkomst van landelijke producentendiensten: 
handel, verkeer, bank- en verzekeringswezen. De 
symbiose van staat en samenleving resulteert in de 
vorming van een natiestaat met openbaar onderwijs, 
nationale militaire dienstplicht, belastingen van het 
Rijk, een nationale rechts- en verzorgingsstaat met 
een typerend bestuurlijk centralisme, landelijk 
gerichte politieke partijen en kiezers, en mythische 
symbolen als vorstenhuis, vlag en volkslied.5 

De culturele omslag is de opkomst van het alge
meen beschaafd Nederlands, de alfabetisering, de 
afsterving van oude plattelandsbeschavingen en de 
verdwijning van lokale gerichtheid ten gunste van 
nationalisme. Dit is eerder een burgerlijk nationalis
me, gekenmerkt door een historische aanspraak op 
territorium, een juridisch-politieke associatie, ge
lij~eid voor de wet en een burgerlijke ideologie, 
dan een etnisch nationalisme, getekend door gedeel
de afkomst, populisme, streektaal en traditionalis
me. 6 De Pater en Knippenberg wijzen op de aan
zienlijke vermindering van verschillen in kleder
dracht, gebruik van grondstoffen en bouwmateria
len, regionaal contrast (politiek bewustzijn, voor
spoed en vruchtbaarheid), godsdienstbeleving (pro
testanten tegenover katholieken), gezinsopbouw, 
welstand, stedenbouw, gebruik van nieuwsmedia, 
prijzen en lonen. 

De auteurs zeggen weinig over het verband tus
sen de eenwording (integratie plus schaalvergroting) 
en de negentiende-eeuwse strategie van natievor
ming. Door de liberalen is nogal wat dichterlijke 
ruimte en heldhaftige herinnering - de termen zijn 
van Anthony Smith- benut om een dwingend beeld 
van onze stamboom en oorspronkelijke grond in te 
prenten. De Nederlandse natiestaat was van meet af 
aan meer dan een toevalstreffer, hij was bovenal een 
geconstrueerde orde.7 Wei wordt terecht gestipu
leerd dat oude verschillen niet zelden voortbestaan, 
dat nieuwe contrasten zijn opgekomen en dat de tot
standkoming van de eenheidsstaat geen simpel en 

1. Dit artikel is de bewerking van een 
voordracht voor de Stichting De Mei. 
Ik ben Paul Kalma en Paul Scheffer 
erkentelijk voor hun inspirerende 
respons. 

4· J. Huizinga, Nederland's beschavina 
in de 17e eeuw ( 1941 ), Groningen: 

Harmondsworth: Penguin, 1991, 
pp. 9-15 . Het negentiende- eeuwse 
protestantse nationalisme hoort ech
ter eerder bij het tweede dan het 
eerste. Zie E. Todd, L 'invention de 

2. J. Dunn, lnterpretinB political respon
sebilit.y, Oxford: Polity Press, 1990, 
p. 214. Mijn onderstreping. 
3. Dit onderscheid tussen vormen 
van identificatie is van de socioloog 
J.S. CoJeman. 

Wolters Noordhoff, 1984, pp. 39-
59· 
5. Op het vlak van de verdelings
functie van de overheid is de 
opkomst van collectieve, nationale 
en landelijke regelingen uitvoerig 
ontleed in De waans Zora en Staat, 
Amsterdam: Bert Bakker, 1 9 8 9. 
6. Zie A. Smith, National identity, 

I' Europe, Paris: Seuil, 1990, pp. 404-
405 en H. te Velde, Nederlands 
nationaal besef vanaf 1 8 oo, in: 
T. Zwaan e.a. (red .), Het Europees 
labyrint, Meppel: Boom, 1 991 ,p. 
1]8. 
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omvattend proces in tijd en ruimte is geweest, 
getuige de verzuiling rond de vorige eeuwwisseling 
en de gedempte klassenstrijd in een late industriali
satie die hiermee samenging. Maar in het onbedoel
de solidariseringseffect van de Tweede Wereldoor
log, de ontrnantcling der zuilen, de gegarandeerde 
bestaanszekerheid in de verzorgingsstaat en de 
emancipatie van de arbeidersklasse sedert 1945, een 
mengsel van inkapseling, ingroei, verburgerlijking 
en versplintering, mag men mijns inziens toch de 
definitieve verbleking annex verdoffing van de 
Nederlandse samenleving zien. 8 

De belangrijkste huidige tendenties zijn de toe
name van de scholingsgraad door onderwijsbeleid, 
de concurrentie tussen niet-imperialistische, semi
soevereine staten en transnationale ondernemingen 
op een groeiende wereldmarkt en de vestiging van 
de post-industriele economic, gekenmerkt door 
groeiende werkgelegenheid in de dienstverlening, 
op computers gebaseerde automatisering en de 
neergang van de patriarchale gezinshuishouding en 
de lineaire levensloop ( ei:n partner, een werkgever, 
enz.).9 Bezien tegen deze achtergrond, is de 
N ederlandse samenleving gei"nformeerder, flexibe
ler en aan grotere veranderingsdruk onderhevig dan 
de Lage Landen ooit waren. Maar ze is bovendien 
modern geworden in de zin van Elster: 'moderne 
samenlevingen zijn veiliger en bleker dan hun tradi
tionele tegenhangers. Ze zijn veiliger omdat minder 
dreigementen worden uitgesproken en uitgevoerd, 
en bleker omdat minder beloften worden gedaan en 
gehouden. Mensen zijn minder gewelddadig, maar 
ook minder hulpvaardig en cooperatief. Daar komt 
nog bij dat de bindingen van altrui'sme en solidariteit 
wellicht zwakker zijn geworden'. 10 

Ik weet niet of Elster helemaal gelijk heeft. Want 
we Ieven in een wereld met een bloeiend separatis
me; religieus en aggressief fundamentalisme; gewe
tenloos, schraperig en bezitsgericht individualisme; 
corrupt particularisme (zakkenvullers, luilakken) 
onder staatsfunctionarissen en bedrijfsbestuurders; 

fundamentele democratie-kritiek met massale depo
litisering en afzijdigheid ten opzichte van de publie
ke zaak, of juist het tegendeel: de roep van het volk 
om nieuwe politieke organen; politick conservatis
me als streven naar herstel van oude normen, 
gezagsverhoudingen en natuurlijke ongelijkheden; 
raciaal geweld en uitsluiting van minst bevoorrech
ten, vervreemde armen alias !eden van de onder
klasse. Toch gaat Elsters beeld van het veiliae en bleke 

midden aardig op voor Nederland. Want al die ver
schijnselen die ik zojuist opsomde, zijn bij ons afwe
zig of vee! zwakker aanwezig. Recentelijk openbaart 
zich zelfs de luxe van verzadiging en verveling bin
nen het democratische waarborgstaat-kapitalisme. 
Er is sprake van een tekort aan opwinding dat men
sen aanzet tot scheppend werk en rivaliteit in 
gevaarlijke sporten, maar ook tot gokken, misdaad 
en romantische of avonturistische politick voor de 
korte termijn. Ik ontken niet dat er een nieuwe 
sociale kwestie is, in de vorm van een conflict tussen 
actieven en inactieven, alleenstaanden/ alleenver
dieners en tweeverdieners, mensen met goede ba
nen en mensen met wegwerpbanen, enz. Maar dit 
belangenconflict is bij ons allesbehalve helder, een
dimensionaal, gewelddadig en destabiliserend. 1 1 

Een anastiae elite 
Wat is de positie van de elite in deze dynamiek? Wat 
er ook overgebleven is van de barokke decors van de 
vrijwillige consociatieve democratic, de zuilen en de 
corporatistische overlegstructuren, en hoe weinig 
hoogstaand, homogeen, apart of zelfbewust onze 
elite ook is, we onderscheiden nog altijd een elite en 
deze toont zich uiterst bezorgd over wat men tax
eert als de ontbinding van de Nederlandse gemeen
schap. 12 De zorg strekt zich uit over de maakbaar
heid van de samenleving, de alomtegenwoordigheid 
van parasitair gedrag in de publieke sfeer, de scha
duwzijden van de liberalisering en humanisering en 
de sociale desintegratie. 

De maakbaarheid van de samenleving wordt sterk 

7. Zegt Van Doorn Geyl na in 
J .A.A. Van Doorn, Tussen vaderlands 
verleden en Europese toekomst, in 
Geschiedenis zonder verleden, uitgave van 
de Volkskrant 1990, p. 28 . Geyls these 
wordt verder ondersteund door recent 
werk van Bank, Mijnhardt en Van Sas. 
8. Vgl. F. L. van Holthoon (red.), De 
Nederlandse samenlevina sinds 181), 

Assen: Van Gorcum, 1985, pp. 341 -
349 en Te Velde, aldaar, pp. 181-184. 
9. Zie F. Block, Postindustrial possibili
ties , Berkeley: University of 

Elfring en R.C. Kloosterman, Werken 
in postindustrieel Nederland, te verschij 
nen bij Bilthoven: Academic Service . 

1 2. Ik ga niet in op de generationele 
kant van de zaak, namelijk de nostalgi
sche revisie van die unieke gouden tijd 
van economische groei, politieke zake
lijkheid en sociale harmonic in de jaren 
veertig- vijftig; de onevenwichtige en 
fluctuerende beoordeling van de ver
worvenheden van de jaren zestig en de 
door H. Vuijsje gesignaleerde taboes 
op dwang, etnisch onderscheid en 
registratie van intieme gegevens van 
de geboortegolfgeneratie. 

California Press 1990, pp. 1 o - 11 en T . 

1 o. J. Elster, The cement '![society, 
Cambridge: Cambridge University 
Press, 1989,p. 284. 
1 1. Zie hierover J. de Beus, Het soci
aal- democratisch beeld van de recht
vaardigheid in het tweede.fin- de-siecle, 
notitie voor het overleg tussen de 
PvdA en de Raad van Kerken, 
Driebergen 30 november- 1 december 
1990, te verschijnen bij de Raad van 
Kerken . 
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in twijfel getrokken. De twijfel geldt de wenselijk
heid van een puur seculier vooruitgangsgeloof, in 
het Iicht van zijn wanprestaties op het gebied van 
communisme, kernbewapening, natuurvernietiging 
en overbevolking; de mogelijkheid van de formule
ring van een duidelijke, vaste en operationele con
ceptie van het algemeen belang in een democratie 
die als een Amerikaanse markt begint te functione
ren; de tragiek van de 'positionele goederen', name
lijk de onmogelijkheid van democratisering van het 
genot van auto-mobiliteit, excellent onderwijs, aan
dacht van de arts, stille en schone stranden, en der
gelijke; en de grenzen aan de stuurbaarheid, dat wiJ 
zeggen aan het vermogen en de wil van het apparaat 
van de uitvoerende macht om bepaalde gemeen
schapsdoeleinden te realiseren onder de drievoudige 
beperking van de rechtsstaat, de democratisch pluri
formiteit en het vrije ruilverkeer. 

Deze _twijfel heeft zich ook van de sociaal-demo
cratische elite meester gemaakt, want de verdwij
ning van de soevereine natiestaat maakt dat zelfs de 
meest conventionele en minimale omschrijving van 
socialisme als publiek zelfbestuur, beheersing van de 
ongewenste gevolgen van individuele handelingen 
en economische gelijkheid van vrije burgers als een 
a! te ambitieus project wordt ervaren. '3 Geen elec
toraat, zo wordt gezegd, loopt nog warm voor een 
welwillende centrale overheid die getemperd wordt 
door corporatisme (politieke macht van het georga
niseerde bedrijfsleven), een geleide markteconomie 
die is ingebed in een internationale monetaire orde 
en een omvattende harde solidariteit via universele 
sociale grondrechten en progressieve heffingen op 
basis van het beginsel van gelijke levenskansen. Het 
beleidsmatige alternatief, een kleinere, slagvaardige 
overheid met kerntaken, ontdaan van aile bureau
cratische verspilling en corporatistische ongelijkheid 
en onbeweeglijkheid, wordt als onvermijdelijk 
gezien. 

Er heerst pessimisme over het parasitaire sedras in 
de publieke sfeer. De cooperatieve gedragslijn be
staat in tijdige betaling van verschuldigde belastin
gen en premies, een eerlijk beroep op uitkeringen, 
respect voor democratische wetten zoals verkeers
regels, het kopen van een tramkaartje, het urineren 
in toiletten (niet midden op straat), het afzien van 
geweld bij bezoek aan voetbalstadions, het gebruik 
van de afvalcontainer op Koninginnedag, enz. Men 
signaleert vele verschijningsvormen van massale, 

13. B. Barry,Libertyandjustice, 
Oxford: Clarendon Press, 1991, 

p. 276. 
14. M.A.P. Bovens en P. 't Hart 
(red.), Leren van fiasco's en a!Taires, 

berekenende, vaak onwettige afwijking van deze 
lijn . Men discussieert over de determinanten bier
van. Verzwakking van groepsbewustzijn en leider
schap? Vermindering van de (verwachte) absolute 
welstand oftoename van welstandsverschillen? Ver
mindering van de winst van samenwerking of ver
groting van de winst van parasitair gedrag? De groei 
van de bevolkingsomvang, de omloopsnelheid van 
Nederland (mobiliteit) of de verfijnde sociale hete
rogeniteit? 

Het laatste woord over de voorwaarden voor 
samenwerking in de publieke ruimte is nog niet 
gesproken. Het is bij voorbeeld curieus dat een ver
rnindering van de ruimtelijke afstand in Nederland 
niet tot grotere sociale controle leidt. Maar de poli
tieke elite heeft de remedie al klaar. Deze bestaat uit 
de combinatie van financiele prikkeling die de schat
kist vult, harde handhaving van het recht (de !of der 
dwang) en een moralistisch beroep op burgerzin 
waarbij het aandeel van politiek en beleid zelve in de 
administratieve en financiele verwildering van de 
collectieve sector bij voorkeur wordt vergeten of 
verhuld. De grote bestuurlijke schandalen vanaf de 
RS v -zaak worden als gesloten dossiers gezien. '4 

De schaduwzijden van liberaliserinB en humaniserinB 

worden breed uitgemeten. Men bewijst lippen
dienst aan het vermogen van de enkeling tot zelf
standig beslissen en rationeel handelen en zijn stre
ven naar zelfontplooiing, op school, op de arbeids
markt, in het werk, binnen de farnilie en in de con
sumptie. Maar men ziet ook met lede ogen de erosie 
van normatieve stelsels aan, zoals de rechtsorde, de 
kerkelijke doctrines, de politieke ideologieen, de 
nationale mythen en de stedelijke omgangs
vormen. 1 5 Dan rijst de vraag wat dit allemaal heeft 
opgeleverd voor de onderneming, voor oorspron
kelijke verbanden zoals het gezin en voor de kwali
teit van de samenleving als geheel. Vee] negatiefs, 
luidt het vee! gehoorde antwoord en men vertelt 
een verhaal over echtscheiding, narcisme, smake
loosheid en oppervlakkigheid, feminiene armoede, 
de dalende organisatiegraad van arbeid, universitair 
wanbeheer, ziekteverzuim en pseudo-arbeidsonge
schiktheid, de morele leegte van de vrije samenle
ving, het openlijke doch egocentrische materialisme 
van de (jonge) consumenten, het gebrek aan serieu
ze, niet-bombastische belangstelling voor de vader
landse geschiedenis, het secundaire analfabetisme 
van de televisiekijker, het oprukkende marktdenken 

Be/eidenMaatschappij, 18, 1991, nr. 1. 

15. J .A.A. van Doorn, Bijdraae aan het 
debat pub/ieke moraal en sociale zora, 
Utrecht: Universiteit van 
Humanistiek, 199 1, p. 5. 
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in het beleid (kosten-baten analyse, klantgericht
heid, ondernemersvriendelijkheid en dergelijke), 
A 1 o s, junks en andere soorten van terugkeer naar 
de besmette stad van weleer. 

Hoe Ianger het verhaal, des te lastiger wordt het 
om te bepalen wat politiek soelaas biedt. Een meer 
moralistische en rninder technocratische opstelling 
van de overheid? Meer paternalisme in de gedaante 
van bewust elitisme, zaakwaarnemerschap en reduc
tie van keuzevrijheid in het openbaar bestuur? Of 
juist grotere betrokkenheid bij een hervormde 
democratie, maar welke hervorming dan? Nog meer 
onderwijs? Een nieuw offensief voor cultuursprei
ding na alle voorgaande mislukkingen? 1 6 Het profijt
beginsel als aansporing tot verantwoordelijk gedrag? 
Warme solidariteit, van Amnesty Inter-national en 
Green peace tot De Swaans congregaties voor onder
ling hulpbetoon? Afremming van de individualise
ring? Een repressiever strafrechtelijk klimaat? 
Nabootsing van Noors of Japans collectivisme? Een 
Anglo-Amerikaans besluitvormingsmodel waarin 
het stadsbestuur als intermediair fungeert tussen ini
tiatiefrijke groepen burgers en het bedrijfsleven en 
waarin aile partijen in grootstedelijke gebieden 
financieel en bestuurlijk op elkaar zijn aangewezen 
(wRR, Vandestadenderand, 's-Gravenhage, 1990)? 

De vierde en laatste zorg geldt de sociale desinte

aratie. Het is een klacht over wanorde en normloos
heid, die meer van Durkheim en Parsons heeft dan 
van Tocqueville en Habermas, en die eerder reto
risch wordt gebruikt dan hard-empirisch bewe
zen. 1 7 Men komt met generalisaties over de ontbre
kende of falende, want kortstondige, zachte en on
verantwoordelijke opvoeding in menig klein kern
gezin; over het onvermogen van de school tot bur
gerlijke vorming, dat wil zeggen tot overdracht van 
begrip voor de mechanismen van een abstracte 
sociale orde en voor de sociale gedragscode zelf 
(conventies, sociale normen en ethische stelregels); 
over het tanende gezag van de kerken en de ver
zwakking van de religieus bepaalde drijfveer in het 
maatschappelijk Ieven en over de overbelasting van 
de politie en de rechterlijke macht. 

De politieke conclusie is bij ons getrokken door 
de WRR (Een werkend perspectiif, 's-Gravenhage, 
1990). Men laat de soevereineit van gezin, school, 
kerk en particulier initiatief onverlet. Men probeert 

de ondernemingen zo min mogelijk op te schepen 
met verplicht personeelsbeleid. Het volle gewicht 
komt te rusten op de inactieve medemens, met een 
eigen verantwoordelijkheid voor zijn lot. Adriaan
sens legt als een kapelaan met sociologisch diploma 
uit dat de betaalde arbeid de integratiefunctie van de 
andere genoemde instituties moet overnemen, dan 
wei een verdere verhoging van druk op deze instel
linge!l voorkomt. Hij legt niets uit over ( 1) de rela
tieve kans op parasitair of ontregeld handel en van de 
zijde van bepaalde groepen van inactieven (die zou 
flink hoger moeten zijn), (2) de kans op versterking 
van de loyaliteit met de onderneming (en de sociale 
wenselijkheid daarvan) en (3) de integrerende func
tie van de bestaande sociale politiek (die wordt afge
daan met het argument dat deze slechts nieuwe 
afhankelijkheid heeft geschapen). 

Het beleidsgelijk gaat kennelijk hoven het socio
logisch gelijk. En dit gelijk bestaat in de overeen
stemming over de zin van het Zweedse model, de 
sociale vernieuwing dus. Pal daarop komt in het 
kabinet-Lubbers m de typerende desorientatie van 
de elite weer naar hoven. Haalt een arbeids- en 
scholingsplicht of een verregaande verlaging van het 
wettelijk minimurnloon echt vee! uit als er geen 
nette banen zijn? Is het wel de christelijke bedoeling 
dat de vrouwen budgettair worden geprikkeld om 
beroepsarbeid te verrichten? En is het wei de socia
listische bedoeling dat het recht op arbeid neerkomt 
op de materiele onvrijheid om niet te werken? De 
gezamenlijke twijfel van de niet-liberale stromingen 
geldt uiteraard de deregulering der arbeidsverhou
dingen en de individualisering van de structuur van 
lonen, belastingen, premies en overheidsuitgaven. 
In de woorden van Hannah Arendt is het uur aange
broken van de gemeenschap der baanhouders, als 
bleek en dof alternatief voor een samenleving der 
heiligen, eigenaren, acquisiteurs, producenten of 
werkers. 1 8 Meer dan de zoveelste triornf van de po
litiek der accommodatie is het voorlopig niet. 

De elite, zo mag men concluderen, is bepaald 
niet met stornheid geslagen, maar toch nemen aile 
congressen, Nationale Economie Enquetes, rapper
ten en nieuwe slagwoorden niet de indruk weg dat 
de anast er goed inzit. Men wordt panisch bij de ge
dachte aan een wassende instroom van illegale 
migranten uit Afrika en Oost-Europa, een oproer in 

16. H.T. Blokland, Vrijheid, autonomie, 
emancipatie, Delft: Eburon, 1991, 
hfdst. 7. 
1 7· Vgl. P. de Hoed (red.), Sociale 
integratie, Beleid en Maatschappij, 
16,1989, nr. 6. 
18. H. Arendt, The human condition, 
New York: Anchor, p. 31. 
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de oude wijken van of tegen de buitenlanders, een 
demografisch monstrum van kinderloosheid, ver
grijzing, arbeidsongeschiktheid en ziekteverzuim, 
een wedergeboorte van het lompenproletariaat, de 
a-sociale burger en het jeugdamok, een definitieve 
aankomst van de georganiseerde misdaad en een 
marginalisering van de Nederlandse economie met 
een vervallen infrastructuur en instortende multina
tionals 'van eigen bodem' . Men beroept zich bij dit 
alles ook op de echte publieke opinie, in een door
zichtige poging tot democratisering van de emotie 
(John Dunn ten spijt). Dit hele syndroom uitte zich 
tijdens het bizarre requiem voor een conducteur in 
de kille meimaand van 1991 . Het ligt mede ten 
grondslag aan de verlamming van het zittende kabi
net, zijn imagoprobleem (zakelijk of visionair? 
wachten ofhandelen?) en de stroom van gratuite kri
tiek die het zelfs aan bevriende zijde oproept. 

Wat zich hier wreekt, is het ontbreken van een 
overtuig~nde publieke filoscjie. Men wenst een 
sprong van waarden, normen en rollen/regels in de 
overheidsorganisatie, in de benutting van besluit
vormingsniveaus in de samenleving en in de tijd. I9 

Voor zulk een nationale, bestuurlijke mobilisatie is 
deze filosofie onontbeerlijk, maar ze wil maar niet 
van de grond komen. Men heeft geen geschiedbeeld, 
geen toekomstvisie, geen praktisch beleidsplan en al 
helemaal geen Reviaanse durf om daar geen doekjes 
om te winden en afte wachten. 

Bij dit alles zit men ook nog in over het 

Nederlandse zeif. Zijn de Nederlanders zichzelf nog 
wel? Kunnen ze elkaar nog vertrouwen? Wat is er 
over van het noeste calvinisme, het scheppende 
katholicisme, het sociaal-democratische arbeideris
me en het humanistische liberalisme? Hoe zit het 
met de conditie van de oude deugden: verdraag
zaamheid, vredelievendheid, een zeer sterk en op
recht rechtsgevoel, afkeer van haarkloverij en van 
grote woorden, begeerte naar rust, de kracht en de 
wil tot dad en, het besef van recht en redelijkheid, de 
barmhartigheid, de vroomheid en het Godsver
trouwen?20 De sadistische belangstelling voor ex
terne kritiek, van de kant van Derek Phillips, Simon 
Schama, Rentes de Carvalho, Michael Porter of de 
eerste de beste occulte of vlotte cultuurfilosoof 
(Sloterdijk, Postman, Lasch, Lyotard, Finkielkraut 

I 9· Ontleend aan J.A.A. van Doorn, 
Met man en macht, Meppel: Boom, 
I973· 
2o. Huizinga, aldaar, pp. I47 en I 52. 
2 I . Zie over de identiteitscrisis van 
grote Ianden P. Anderson, Nation
states and national identity, London 
Review '![Books, 9 mei I 99 I, pp. 3-8. 

e tutti quanti), is bijkans onbegrensd, alsof het zwa
velzuur van Hermans, Kousbroek, Komrij en Pleij 
nog niet genoeg is. 

Dit onbehagen komt overigens in aile kleine en 
buitenwaarts gerichte Ianden voor, waaronder het 
zevenhonderdjarige Zwitserse verbond en het uit 
zijn monetaire en sociale paradijs verstoten Zwe
den. 2 

I Maar het krijgt in ons land in het kader van de 
expansie van de Europese markt en de consolidatie 
van de Europese gemeenschap extra diepte. 

Ach, Nederland? 

Alom wordt het schrikbeeld van de vervreemding en 
verzwakking van een perifere Nederlandse natie in 
het grotere geheel geschetst. Straks rijdt de trein 
nog wei op tijd maar niet op continentale snelheid! 
Maar dat beeld is helemaal niet aannemelijk, zoals 
een enkel lid van de lobby der alarmisten in een 
vlaag van antihypocrisie ook toegeeft. 2 2 Het TN o , 
dezelfde instelling die voorziet dater in 2ooo meer 
eenpersoonshuishoudens dan gezinnen zullen zijn, 
noemt de innerlijke solidariteit als een van de facto
ren die de redelijk sterke concurrentiepositie ver
klaren. 23 Zahn geeft een omvattender oordeel. De 
laatste zin van zijn Renenten, rebellen en riformatoren 

(1989) rept al over een oude en solide democratie, 
een tolerante en niet-autoritaire burgerij en een 
rijke cultuur van het gewone Ieven. In een recente 
rede relativeert hij de zorg van de elite om de teloor
gang van de Nederlandse taal en haar denkbeeld van 
de gemeenschappelijke taal als noodzakelijke voor
waarde voor de overleving van de natiestaat. Ik 
citeer: 

'Nederland is een oude, gevestigde natie, een so
lide democratie die niet alleen staatkundig maar ook 
geestelijk en maatschappelijk is verankerd. Neder
land is een open socieo/ met veel traditie . Aan de ont
wikkeling van de EG heeft Nederland van het begin 
af aan dee! gehad; het behoort tot de ondertekenaars 
van het Verdrag van Rome. De economie is hele
maal georienteerd op de wereldeconomie, jaarlijks 
wordt voor vele milja:rden gei'nvesteerd in het bui
tenland. Nederlanders domineren de Europese bin
nenvaart en het wegvervoer, ze worden in Hamburg 
en Antwerpen de transporteurs van Europa ge
noemd. De Nederlandse cultuur is geen intellectu-

22. A.H.G. Rinnooy Kan, Nederland 
moet weer dsico's durven nemen., 
NRC Handelsblad, I4 juni I 991. 
23. D. Jacobs , P. Boekholten 
W. Zegveld, De economische kracht van 
Nederland, Den Haag: SMO, I990, 
pp . 46, 67, 7I. 
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alistische cultuur, geen 'Geisteskultur' in de Dwtse 
zin maar een zeer ontwikkelde praktische cultuur 
van het alledaagse Ieven. Ook al zou de taal, wat wei 
verwacht kan worden, verder in snel tempo veran
deren, en zou in hotels en elders Engels de voertaal 
worden, dan hoeft dit niet te betekenen dat 
Nederland cultureel zou worden 'verdrukt' en niet 
meer als Nederland herkenbaar zal zijn. AI in de 
twintigste eeuw zijn de leefwijzen van alle Euro
peanen aanzienlijk veranderd (vergeleken telkens 
met die van hun grootouders) maar de naties zijn 
niet verdwenen. Het verlangen naar het bewaren 
van het culturele erfgoed werd juist sterker, het was 
een reactie op de snelle verandering van onze 
wereld, op het verlies van de vertrouwde omgeving 
en op het schaars worden van tradities. ' 24 

Daarbij komt dat een ingroei in de Verenigde 
Staten van Europa geen kwestie zal zijn van oraanisa

tie, zoals de negentiende-eeuwse natievorming dat 
was. We hebben gezien dat de elite tot zo 'n campag
ne simpelweg niet in staat is, omdat ze geen concep
tie he eft en evenmin een rolmodel, hetgeen de mise
re rondom aile veiligheidsbeleid en beleid met inter
nationale kanten (het mededingingsbeleid, het om
roepbeleid, het landbouwbeleid, het beleid voor 
sexuele gelijkberechtiging) aldoor laat zien. Maar 
ook in termen van binnenlandse macht staat ze 
zwak. De massa van de bevolking had en heeft geen 
boodschap aan radicaal beleid en legitimeert overal 
een incrementalistische en consensualistische aan
pak, zelfs in het rampengebied van de vernietiging 
van de natuur, de massale wtsluiting wt de beroeps
arbeid en de discriminatie van etnische minderhe
den. 

"lk speculeer erop dat het accent zal worden ver
legd van hedonistisch individualisme naar prudent 
collectivisme, met aile regulering vandien, van een 
contractie in de beschutte en private sfeer van het 
eigen hills naar de bwtenwereld der collectiviteiten 
en van de orientatie op de wtvoerende macht op 
nationaal niveau en op de private sfeer naar het 
sociale, bij voorbeeld de markteconornie en het 
geheel van corporatieve actoren. · 

Civiel socialisme 

W at heeft het socialisme als publieke filosofie tot 
deze verschwving bij te dragen? De socialistische 

kritiek op de wtwassen van het kapitalisme is altijd 
tweeledia geweest. 2 5 Aan de ene kant was er de kri
tiek op de wtbwting, uitmondend in een pleidooi 
voor herverdeling van welstand en nivellering van 
levenskansen . Aan de andere kant was er de kritiek 
op de vervreemding, op de produktie voor winst in 
plaats van behoefte, op het tekort aan scheppend en 
schoon werk, op het overwicht van private con
sump!ie ten opzichte van publieke en op de verdrij
ving van samenwerking door mededinging. Die kri
tiek leidde tot een pleidooi voor een niet-kapitalisti
sche gemeenschap op grond van een specifieke con
ceptie van het goede Ieven. 

De eerste kritiek heeft de tweede kritiek steeds 
overvleugeld. Oat had te maken met realisme, want 
een andere verdelingsfunctie van de overheid binnen 
het kapitalisme bleek beter te realiseren dan een 
andere kwaliteit van het bestaan. Het had ook te 
maken met een dubbele moeilijkheid van het begrip 
'kwaliteit van het bestaan '. Aan de ene kant moet 
men afstand nemen van de feitelijke voorkeuren van 
de achterban van de sociaal-democratische bewe
ging en een beeld volgen van ideale voorkeuren, op 
het gevaar af van paternalisme. Aan de andere kant 
moet men geloven in de vermindering van het veel
voud van levensstijlen in de moderne tijd, op het 
gevaar af van perfectionisme. Het gevolg van een en 
ander was dat de cultuurpolitiek nimmer afwezig, 
maar altijd secundair was. Croslands wens is hiervan 
het mooiste voorbeeld: 

'lk zou willen dater actie wordt ondernomen om 
zowel de mogelijkheden voor genot en ontspanning 
te verbreden als de bestaande beperkingen aan per
soonlijke vrijheid te verminderen. Het is waar dat 
het eerste eerder een omslag in culturele houdingen 
vergt dan wetgeving van een regering . Wanneer die 
oms lager zou komen, dan zou' vee! kunnen worden 
gedaan om van Groot-Brittannie een kleurrijker en 
beschaafder land te maken waarin te Ieven valt. We 
hebben niet aileen hogere exporten en pensioenen 
voor de oude dag nodig, maar ook meer cafe's in de 
open Iucht, stralender en vrolijker straten 's nachts, 
latere sluitingstijden voor de pubs, meer plaatselijke 
repertoiregezelschappen en gastvrijere beheerders 
van hotels en restaurants, lichtere en schonere eet
hwsjes, meer cafe's langs het water, meer plezier
twnen volgens het Battersea model, meer fresco's 

24 . E. Zahn, In de schaduwen van de 
2 l ste eeuw, W .A. Bongerlezing, 
Amsterdam 14mei 1991,p. 22. Vgl. 
de slotsom van A. de Swaan, Het 
Nederlands in het Europese talenstel 
sel, in: Zwaan e. a., aldaar, pp. 2 •4-
2 1 7. De voorspelling over de overle-

ving van nationale gemeenschappen in 
Europees verband treft men ok aan in 
Smith, aldaar, hfdst. 7 en N. Wilterdink 
en T. Zwaan, Nationalisme, natievor
ming en modernisering, in: Zwaan 

socialism be communitarian?, in : 
E. Frankel Paul e.a. (red.), Socialism, 
Oxford: Basil Blackwell, 1 9 8 9, pp. 51 -
7 3 en D . Miller, Market , state and com
munig-,Oxford: Clarendon Press, 
1989. e.a .. , aldaar, pp. 253-271. 

25. D. Miller, In what sense must 
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en schilderijen in openbare ruimten, betere ontwer
pen voor meubilair, aardewerk en vrouwenkleding, 
standbeelden in het hart van nieuwe woonwijken, 
beter ontworpen straatlantaarns en telefooncellen, 
en zo voort, tot in het oneindi9e. In al deze aangele
genheden zal de vijand vaak in onverwachte ver
momming komen; het zijn niet alleen donkere 
Satanische dingen en mensen die thans de weg ver
sperren naar het nieuwe Jeruzalem, maar ook, zo 
niet overwegend, hygienische, gerespecteerde en 
fatsoenlijke dingen en mensen, die het aileen maar 
ontbreekt aan gratie en vrolijkheid. ' 2 6 

Hieraan verbind ik de conclusie dat het socialis
me een semeenschapsfilosofie is en dat ook moet blij
ven - maar wei onder drieerlei voorbehoud. Ten 
eerste wordt de totale gemeenschap afgewezen. Dat 
is de utopie van identificatie van oorsprong en be
stemming met de groep als geheel, van band en van 
broederschap of naastenliefde, van wederzijds hulp
betoon als enige allocatie, van gemeenschapseigen
dom der produktiemiddelen op grond van behoefte, 
van gelijkheid van status, macht en welzijn, van 
afwezigheid van rolverdeling en van de gemeen
schap der gemeenschappen. Miller laat zien dat 
aileen een nationale gemeenschap mogelijk is, met 
de staat als protectie van het veelvoud van gemeen
schappen en met een ver doorgevoerde rolverde
ling. Een burgerlijk en (grond)wettelijk stelsel van 
beschermende rechten, politieke rechten en wel
zijnsrechten van individuen en groepen schept de 
noodzakelijke voorwaarde voor gemeenschapsvor
rning. Dat is dan een gedeeld geloof in blijvende en 
intrinsiek waardevolle saamhorigheid, in loyaliteit 
en offergezindheid, en in de zin van afscheiding en 
staatssoevereiniteit. Dit alles speelt op nationaal ni
veau. Meer of diepergaander deling van waarden en 
geloofsopvattingen, bekrachtiging van directe en 
veelvoudige betrekkingen en reciprociteit zijn 
slechts op lagere niveaus denkbaar. 2 7 Op het hogere 
niveau, dat van EG of de kosmopolitische wereldge-

meenschap, zijn deze kenmerken juist in mindere 
mate en oppervlakkiger aanwezig. 

Ten tweede is de relatie tussen verzorsinssstaat en 
gemeenschap ingewikkeld. Er wordt beweerd dat 
dit staatstype bijdraagt tot sociale samenhang en 
medemenselijkheid. Op een niveau symboliseert 
ieders gebruik van gemeenschappelijke rechten van 
burgerschap ieders lidmaatschap van een statusloze 
morele gemeenschap. Op een ander niveau bevor
dert de wijze van uitvoering van bepaalde beleids
programma's de sociale interactie over de klasse
grenzen heen (in de file voor de bus, in de wachtka
mer van de dokter). Op weer een ander niveau voe
ren de overdrachten naar opheffing van de meest 
brute ongelijkheden tussen klassen, wat de opkomst 
van een gemeenschappelijke cultuur in de hand 
werkt. Goodin laat zien dater conceptueel en empi
risch van alles op deze benadering van de verzor
gingsstaat is aan te merken. Met hem relativeer ik de 
integrerende functie van deze staat, zoek ik het eer
der in een waarborgstaat die werkt met een bron
nenbeleid en bepleit ik een andere legitimering van 
overdrachten dan de communitaristische. Maar dat 
is een verhaal apart. 28 

Ten derde behoort de sociaal-democratische 
gemeenschap liberaal te zijn. Een scheiding tussen 
het publieke en het private schept de mogelijkheid 
voor zowel de bloei van allerlei collectieven en 
interacties, buiten de staat om, als de even uitbundi
ge persoonlijke ontwikkeling van de enkeling, bui
ten de samenleving om. Deze gemeenschap heeft 
Croslands ecologie, is pluralistisch in de machtspoli
tieke betekenis van accommodatie en pacificatie, en 
is consistent idealistisch. Want ze meet haar eigen 
prestatie af aan een moreel pluralisme dat slechts 
beperkt wordt door een combinatie van publieke 
vereisten ten aanzien van menselijke gelijkwaardig
heid, individuele autonomie (van binnenuit Ieven, 
kritisch-rationeel zijn), gelijke economische vrij
heid, alsmede politieke en juridische gelijkheid. 

26. c.A.R. Crosland, The future rif 
socialism, Londen: Jonathan Cape, 
1956,pp. 52 1-522 . 
27. M. Taylor, Anarchy, community and 
liberty, Cambridge University Press, 
1982. 
28. R.E. Goodin, Reasonsjor welfare, 
Princeton: Princeton University Press, 
1988. 
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Een milieu-

Het is nog niet zo heel lang 
gel eden dat de sociale kwe
stie als uitwas van het vroe
ge kapitalisme om pacifica
tie vroeg. De geleidelijke 

verantwoorde 
technologische 
ontwikkeling 

verankerd in de huidige 
wijze van produceren en 
consumeren. Deze is op 
haar beurt weer in belang-
rijke mate het gevolg van 

industrialisering van het 
produktieproces ging veel
al gepaard met kinderar
beid, lange werkdagen, !a
ge lonen en penibele ar
beidsomstandigheden. Ver
dedigers van de status quo, 

HERMAN VOLLEBERGH 
eerdere technologische 
vindingen en vooral toe
passingen. Het is bekend 
dat resultaten van weten
schappelijk onderzoek in 
vrijwel elke maatschappe-

Universitair docent Openbare Financien 

en Belastinarecht aan de 
Erasmus Universiteit Rotterdam 1 

hervormers en radicalen 
waren diep verdeeld over de aanpak van deze pro
blematiek. Pas de combinatie van een voortdurende 
produktiviteitsontwikkeling in vooral de agrarische 
en industriele sectoren en de opkomst van de mo
derne verzorgingsstaat en haar sociale wetgeving 
leidde tot leniging van de belangrijkste sociale no
den. De oorspronkelijke tegenstelling tussen arbeid 
en kapitaal is door deze ontwikkeling niet weggeno
men, maar welleefbaar geworden: gepacificeerd. 

lnmiddels is duidelijk dat de industrialisatie niet 
aileen op het sociale vlak problemen heeft veroor
zaakt. De milieuproblematiek heeft zich de afgelo
pell jaren steeds nadrukkelijker op de voorgrond 
gedrongen. Arbeid en kapitaal worden nu gezamen
lijk voor een groot probleem gesteld. Qua aard en 
omvang kan niet anders meer worden geconclu
deerd dan dat de uitputtings-, maar vooral de ver
vuilingsproblematiek onze consumptiemaatschappij 
voor grote problemen stelt. 2 Dit besef lijkt nu zo 
langzamerhand in brede kring doorgedrongen en de 
voedingsbodem rijp te maken voor eel] zogenaamde 
milieupacificatiepolitiek.3 Zolang elke generatie de 
'bij'werkingen van haar eigen produktie- en con
sumptieprocessen blijft negeren, treedt een conti
nue produktie van milieuschuld voor volgende 
generaties op.4 

Technoloaie 
Uitgangspunt van dit betoog is dat bij het zoeken 
naar oplossingen de technologische ontwikkeling 
een belangrijk, zo niet het belangrijkste, aangrij
pingspunt zou moeten zijn.5 De milieuproblematiek 
zoals deze zich nu openbaart, is namelijk structured 

lijke sector hun invloed 
doen gelden. Daarom is 

het opvallend dat juist de technologische ontwikke
ling wat al te vrijblijvend wordt behandeld bij het 
zoeken naar ecologische pacificatie. Dit vloeit onge
twijfeld voort uit het verregaande technologie-opti
misme dat de moderne mens kenmerkt. 6 De tech
nologen bedenken wei wat, zo luidt het devies. Dit 
optimisme past in de nog al te vaak gehoorde opvat
ting dat technologische ontwikkeling !outer een 
groeiende voorraad technische kennis zou zijn, die 
bovendien autonoom tot stand zou komen. Volgens 
deze opvatting zetten vernuftige uitvinders de 
samenleving via fundamentele ontdekkingen steeds 
weer op een ander spoor. 

Dit beeld is echter niet houdbaar. Uit vee! on
derzoek is gebleken dat de sociaal-economische 
omgeving van grote, zo niet beslissende betekenis is 
bij de totstandkoming (inventie), implementatie 
(innovatie) en verspreiding (diffusie) van technolo
gische kennis. Technologische ontwikkeling is geen 
mechanisch proces van uitvinding naar toepassing, 
maar komt hoofdzakelijk tot stand door een voort
durende wisselwerking van vraag- en aanbodrelaties 
op verschillende markten. Daarbij spelen sociale en 
financiele overwegingen een belangrijke rol. In vele 
stappen en keuzes wordt het traject afgelegd van 
vinding naar toepassing. Er is sprake van enerzijds 
het genereren van varia tie en anderzijds het selecte
ren uit die variatie . Dit is een complex proces waar
bij bovendien de variatie-generatie vaak gericht is op 
het belnvloeden van de selectie-omgeving. 

De uitvinding van de auto, de geleidelijke inpas
sing van de auto in de maatschappij en de aanpassing 
van de maatschappij aan de auto is een goed voor-
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beeld van zo'n proces. Er kan in dit verband ook wei 
worden gesproken van een 'technologietraject'. 
Deze trajecten zijn in het geheel niet het resultaat 
van een optimale en rationele afweging van aile 
mogelijke, concurrerende opties in het verleden. 
Het selectieproces, bij voorbeeld, kan door toevalli
ge gebeurtenissen aanzienlijk worden beinvloed.7 Is 
eenmaal een bepaalde weg ingeslagen, dan is veran
dering niet eenvoudig. Er ontstaat dan als het ware 
een zichzelf bevestigend proces waardoor schaal
voordelen endogeen ontstaan. Hierdoor is het ook 
goed denkbaar dat techno Iogie wordt gevarieerd en 
geselecteerd die in bepaalde opzichten eigenlijk 
inferieur is. De reeds gemaakte kosten vormen een 
steeds grotere belemmering voor het blijven aftas
ten van aile mogelijke opties. Zo'n situatie doet zich 
bij voorbeeld voor bij alternatieve energiebronnen. 
Vergeleken met de inspanning die wordt geleverd 
om verdere toepassingen te bedenken voor bekende 
hulpbronnen zoals kolen of olie, bevindt het techno
logietraject van alternatieve energiebronnen zich 
nog altijd in een achterstandsituatie. Dit blijkt onder 
meer uit de grote verschillen in onderzoeksinspan
ning tussen beide trajecten. 

Deze gang van zaken is natuurlijk wei begrijpe
lijk. Bestaande maatschappelijke en ruimtelijke 
structuren zijn veelal het gevolg van bestaande tech
nologietrajecten. Zo is onze samenleving nu in grote 
mate afgestemd op de mogelijkheden van de auto. 
Slaapsteden, snelwegen en verstopte binnensteden 
zijn hiervan het tastbare resultaat. Als gevolg hiervan 
zijn ook bestaande beslissingen vaak nog gebaseerd 
op trajecten die nu in feite als inferieur moeten wor
den aangemerkt. Mede hierdoor is het huidige over
heidsbeleid nog op vee! voor het rnilieuvraagstuk 
relevante terreinen tegenstrijdig, of zelfs contrapro
duktief. Zo vormen het aanleggen van meer wegen 

en tunnels en het gratis verstrekken van o v -jaar
kaarten bepaald niet de trendbreuk met het ver
leden, die nog in het regeerakkoord werd beloofd. 
Hierdoor is het zelfs de vraag of de doelstelling van 
een beperking van de groei van de mobiliteit in het 
algemeen, en die van het autoverkeer in het bijzon
der, iiberhaupt wordt gehaald. 

Herbezinnina 
Nu blijkt dat tal van hedendaagse technologietrajec
ten vanuit het oogpunt van het milieu tekortschie
ten, is een strategische herbezinning op haar plaats 
en is de vraag aan de orde of en hoe men dergelijke 
trajecten kan veranderen ofvervangen door alterna
tieve, milieuverantwoorder trajecten. In het Iicht 
van het voorgaande dringt zich de vraag op, in hoe
verre het eigenlijk mogelijk is om door middel van 
bewust beleid de technologische ontwikkeling bij te 
sturen in een milieuverantwoorde richting. Door 
sommigen wordt op basis van voorgaande analyse de 
conclusie getrokken dat de technologische ontwik
keling in belangrijke mate het gevolg is van toevalli
ge factoren. En toevallaat zich nu eenmaal per defi
nitie niet sturen. Technologische ontwikkeling zou 
slechts een ex post selectie zijn van de meest efficiente 
oplossing. Deze wordt als het ware door de markt 
'afgedwongen' als gevolg van de voortdurende 
selectiedruk waaraan de deelnemers blootstaan. 
Gevoegd bij het onvermijdelijke informatietekort 
bij de overheid, laat dit in feite geen ruimte voor 
bewuste regulering of technologiebeleid. 8 Indien 
het milieu werkelijk van belang is, dan zal de markt 
als het ware automatisch milieu-ondernemers 
voortbrengen, van wie slechts achteraf kan worden 
vastgesteld dat deze het beste op deze veranderende 
omgeving wisten te reageren. 

Anderen menen dat deze conclusie te ver gaat. 

1. Bij het schrijven van dit artilel heb 
ik bijzonder geprofiteerd van de kriti
sche opmerkingen van R. Kemp, 
A. Nentjes en D. Wolfson. 
2. In een boeiend historisch overzicht 
schetst Simmons de invloed die de 
natuurlijke omgeving door de millen
nia heen heeft ondergaan als gevolg 
van menselijk ingrijpen. Zie 
I. G. Simmons, ChanainB the face <if the 
earth, Oxford: Basil Blackwell 
3. De reactie van de s E R op het natio
naal milieubeleidsplan is in dit opzicht 
een bemoedigend teken, aangezien 
hier voor het eerst gesproken wordt 
over een bovenschikking van ecologi
sche doeleinden ten opzichte van soci
aal-economische doeleinden. 

schuld is inmiddels al aanzienlijk, zoals 
uiteengezet in het N M P, Tweede 
Kamer 1988-1989, 21.137,nrs. 1-2, 
biz. 69. Hierbij moet wei worden aan
getekend dat daartegenover, in tegen
stelling tot de staatschuld, geen finan
ciele vorderingen staan. Zie hierover 
met name W. Drees, 'Wie zal het beta
len? De financiering', in: Commissie 
Lange Termijn Milieubeleid, Het 
milieu: denkbeelden voor de 21ste eeuw, 
Zeist: Kerckebosch, 1990, pp. 177-
2o4. 

6. Elders ben ik dieper ingegaan op 
deze problematiek. Zie H. Vollebergh, 
'Op weg naar schonere technologic', 
in: H. Vollebergh (red.), Milieu en 
innovatie, Groningen: Wolters 
Noordhoff, 1989, pp. 3-28. 
7· W. Brain Arthur, 'Competing tech
nologies, increasing returns, and lock
in by historical events', Economic 
Journal, 99, 1989, pp. 116-131. 
8. Aldus bij voorbeeld ook 
D. Boudreaux en R.B.Ekelund Jr., 
'Regulation as an exogenous response 
to market failure: a Neo
Schumpeterian response', Journal <if 
Institutional and Theoretical Ecomomics, 
143, 1987, pp. 537·554· 

4· De financiele omvang van deze 

5. Een tweede fundamenteel instru
ment in dit verband is natuurlijk de 
bevolkingspolitiek. De bevolkingsop
bouw vormt echter in de huidige 
Nederlandse context geen al te dwin
gend probleem. 
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Het feit dat technologische ontwikkeling een resul
taat is van variatie en selectie betekent nog niet dat 
die variatie en selectie in hun geheel onbei'nvloed
baar zijn. Zowel in de inventie-, als in de innovatie
en dilfusiefase zou het mogelijk zijn de technologi
sche ontwikkeling te beinvloeden, hoewel de pre
cieze uitkomst daarvan niet altijd van te voren vast
staat. De typering van de technologische ontwikke
ling als een cognitief leerproces sluit hierop goed aan .9 
De dagelijkse praktijk wordt vooral gekenmerkt 
door onvolledige informatie en ondoorzichtige 
markten waarin gewoonte en traditie een belangrij
ke rol vervullen. In deze wereld van alledag wordt 
geleerd door te doen en door te gebruiken. En dat 
biedt potentiele mogelijkheden voor de bevordering 
van de marktontwikkeling via zowel duwende tech

nolo8Y push als trekkende demand pull factoren. Door 
het leerproces te stimuleren, kan de overheid in 
principe een sturende en ondersteunende functie 
vervullen bij de bevordering van rnilieuvriendelijker 
technologietrajecten. 

N M P -plus te optimistisch 

De vraag is nu of het N M P -plus wei een adequate 
pacificatie-politiek biedt, die er voldoende op ge
richt is om de technologische ontwikkeling bij te 
sturen. Op het eerste gezicht lijkt dit het geval. 
Gesteld wordt dat duurzame ontwikkeling mogelijk 
is, mits de ontwikkeling van produktie en consump
tie gebaseerd wordt op gesloten stofkringlopen, 
vernieuwbare energiebronnen en een voortdurende 
kwalitatieve vooruitgang. De inpassing van deze 
eisen in de nationale economie zou in feite tamelijk 
m?eiteloos tot stand te brengen zijn. Volgens het in 
het N MP vermelde 'Scenario 111' is een verdubbelina 

van het Bruto Nationaal Produkt in 201 o in principe 
te combineren met de door het Rijksinstituut voor 
Milieuhygiene noodzakelijk geachte reductieper
centages van 70-90 van de nu als meest problema
tisch aangemerkte stolfen. 10 In de toelichting op de 
schattingen wordt het conservatieve karakter daar
van nog eens benadrukt. In de regel is uitgegaan van 
de kosten en de milieu-elfectiviteit van bestaande 
technieken en is afgezien van eventuele positieve 
exportelfecten van de milieuproduktiesector. 

Toch ben ik bang dat hier de wens te zeer de 
vader is van de gedachte. Aan de ijkpunten voor een 

9. Rosenberg geeft hiervan interessan
te voorbeelden. Zie: Inside the black 
box, Cambridge University Press, 
I 982. 
10. Vergelijk R.J.M. Maas, 'A choice 
of technological futures', Milieu, 4, 
1989, pp. 1 20-1 24 en ' Bouwstenen 

ecologischer maatschappij ligt het niet zozeer. 
lntegraal ketenbeheer, energie-extensivering en 
kwaliteitsbevordering vormen, zo wordt in het N M P 

gesteld, de ijkpunten van het toekomstig beleid. 
lntegraal ketenbeheer wil zeggen dat recycling 
wordt bevorderd, energie-extensivering dat energie 
optimaler wordt benut, en kwaliteitsbevordering 
dat grondstolfen, kapitaalgoederen en produkten 
tweernaal zolang zullen worden gebruikt. Op zich
zelf lijken rnij dit adequate criteria. Maar uit de con
cretisering hiervan in ecologische tussendoelstellin
gen en beleidsvoornemens blijkt dat de ecologische 
pacificatie nog wei even op zich zal moeten Iaten 
wachten . 

De doelstellingen Iaten toe dat als gevolg van de 
huidige nevenelfecten van de technologische ont
wikkeling tachtig procent van de bossen afsterft, de 
soortenrijkdom verder vermindert en de nu beken
de bodemvervuiling pas na het jaar 2ooo zal zijn 
opgeruimd, als dat a! het geval zal zijn. De beleids
voornemens zijn in feite niet zo heel vee! anders dan 
de intenties waarmee het milieubeleid al jaren wordt 
gevoerd. En het mag bekend worden verondersteld 
dat van de stand-still-beginse!en uit het verleden ook 
maar gedeeltelijk wat terecht is gekomen . 1 1 Hoe
wei de voornemens wei gedetailleerder worden en 
de doelstellingen specifieker zijn aangegeven, en het 
totale budget groeit, lijkt een meer radicale aanpak, 
gebaseerd op de door de SER voorgestane ordening 
van ecologische boven econornische doelstellingen, 
voorlopig nog niet aan de orde. 12 In dit opzicht ont
beert de nota gedurfde keuzes en gewaagde, ver
nieuwende voorstellen. 

Jk vrees dat de ecologische strategie tezeer in de 
vrije ruimte is ontwikkeld. Zo ontbreekt een ade
quate analyse van de technologische ontwikkeling 
enerzijds en de milieugevolgen daarvan anderzijds. 
De toekomstanalyse is hoofdzakelijk gebaseerd op 
trendmatige ontwikkelingen uit het verleden, zowel 
in economisch, technologisch als milieukundig 
opzicht. Vragen als 'wat voor soort chemie, vervoer 
of landbouw is wenselijk vanuit milieu-oogpunt en 
welke concrete maatregelen zijn hiervoor noodza
kelijk', zijn natuurlijk abstract, maar behoren juist in 
een algemene strateaie-nota aan bod te komen. Ook 
de recente opkomst van nieuwe technologieen en 
hun positieve of negatieve milieugevolgen worden 

voor een duurzame ontwikkeling', 
RIVM, rapportnr. 25170 I 00 I. 

1 1 • L. Reijnders, 'Is Nederland nu 
schoner dan in 197o?', Beleid &..Maat
schappij, 17, 3, 1990, pp. 109-114. 
1 2. Zie S E R, Advies Nationaal 
Milieubeleidsplan, 1989. 
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niet besproken, terwijl zich hier toch de ecologische 
vragen van de toekomst vormen. Dit is opmerkelijk 
in het Iicht van het eerder geconstateerde belang van 
de technologische ontwikkeling voor economie en 
milieu. Kortom, er lijkt hier opnieuw sprake van 
strategiebepaling zonder een adequate 'marktanaly
se'. 

Deze tekortkoming wreekt zich mijns inziens 
ook wanneer het op de voorgestelde daden aankomt. 
Zoals gezegd, is de oogst hier mager en verre van 
gedurfd . Het experimenteren met het milieu kan 
wat de overheid betreft voorlopig grotendeels onge
stoord verdergaan. Het N M P draagt derhalve teveel 
de kenmerken van een interdepartementale pacificatie
nota, en te weinig die van een maatschappelijke pacifi
catienota. Juist de voor de implementatie zo be
langrijke ministeries als Economische Zaken en 
Landbouw zien het milieuvraagstuk kennelijk nog 
steeds t6 veel als een lastig nevenprobleem. Wan
neer hierbij bedacht wordt dat menig beleidsvoor
nemen in de loop van het implementatieproces 
sneuvelt, dreigt de ecologische pacificatie nog wei 
een tijdje op zich te Iaten wachten. 

Mogelijkheden 
Met dit kritisch oordeel wil ik de waarde van het 
N M P -plus op zichzelf niet ontkennen, al is het aileen 
maar vanwege het feit dat de ministers van Verkeer 
en Waterstaat, Landbouw en Economische Zaken 
wel hun fiat hebben gegeven en dat tal van milieu
problemen nu in hun onderlinge samenhang worden 
gezien. Ook is het algemene uitgangspunt dat symp
toombestrijding, zoals waterzuivering of bodemsa
nering, niet toereikend is, maar dat meer fundamen
tele bestrijding bij de bron noodzakelijk is, inder
daad essentieel. Dit treft, in theorie althans, de tech
nologische ontwikkeling zelf en daarmee met name 
de ondernerningsbeslissingen. Want uiteindelijk zal 
toch vooral daar, vee) meer dan voorheen, het 
milieu gei:ncorporeerd moeten zijn in de dagelijkse 
beslissingen: bij de strategiebepaling in het bedrijfs
leven, het produktontwerp, het inkoopbeleid, de 
procesbeheersing, en in tegenstelling tot wat nu het 
geval lijkt te zijn, pas in de laatste plaats de marke
ting. 

Het grote probleem waarvoor het beleid zich 
gesteld ziet, is hoe deze goedbedoelde veranderin
gen ook ingevoerd kunnen worden. Ik meen dat 
hiertoe nog een aantal mogelijkheden bestaan die 

grotendeels zijn gebaseerd op een radicalere toepas
sing van reeds waarneembare ontwikkelingen. Deze 
mogelijkheden liggen op het vlak van a. het toelaten 
van nieuwe stoffen in de produktie- en consumptie
ketens, b. het veel sterker bevorderen van milieu
verantwoorde technologietrajecten en c. het ver
sterken van een geprivatiseerd ecologisch bewust
zijn door adequate registratie. 

a. De huidige rnilieuregulering door de overheid 
is gebaseerd op wat wei de stoffenbenadering kan 
worden genoemd. De ge- of verboden worden afge
leid van bestaande inzichten in de mate van schade
lijkheid van bepaalde stoffen. Het zal duidelijk zijn 
dat aan deze stoffenbenadering het nadeel kleeft van 
het ad hoc en ex post karakter. Jaarlijks worden vele 
nieuwe stoffen en stofjes geproduceerd, terwijl in 
het merendeel van de gevallen niet bekend is wat 
hun gezondheids-, laat staan milieu-effecten zijn. 
Toch wordt de toepassing en het op de markt bren
gen van deze stoffen veelal grotendeels vrijgelaten. 
Tussen de feitelijke vaststelling van de schadelijk
heid van een stof en de beleidsimplementatie en 
gedragsverandering van betrokkenen ontstaat zo
doende een vaak onverantwoord lange tijdspanne, 
zoals bij voorbeeld de ervaring met CFK 's duidelijk 
maakt. 

In het verlengde van deze stoffenbenadering ligt 
een belangrijke, maar (te) weinig toegepaste, want 
radicale weg open. Nieuwe stoffen zouden pas toe
gestaan moeten worden, mits voldaan is aan bepaal
de, nader te specificeren testresultaten. Door een 
dergelijke omgekeerde bewijslast zou vee] meer een 
benadering volgens het voorzorgprincipe ontstaan, 
waarbij de verantwoordelijkheid voor uitvinding 
en/ of toepassing van bepaalde stoffen of zelfs pro
dukten bij de producent komt te liggen. In de 
Verenigde Staten wordt deze werkwijze reeds lang 
toegepast bij de introductie van farmaceutische pro
dukten volgens de Kefauver-Harris Amendementen 
uit 1962. I 3 Van zo'n uitgangspunt gaan belangrijke 
preventieve impulsen uit. Gegeven de geringe ken
nis van de milieu-effecten van de nieuwe basistech
nologieen lijkt het op zijn minst zinvol om ook hier 
dergelijke eisen te stellen, eventueel aangevuld met 
fondsen voor nader onderzoek. 

b. Deze gedachtengang zou ook gevolgen moe
ten hebben voor het huidige technologiebeleid van de 
overheid dat hoofdzakelijk gericht is op de verdere 
uitbouw van veelbelovende basistechnologie, zon-

1 3. Zie bij voorbeeld J. Schot, 
'Regelgeving en technologische ont
wikkeling', Tijdschr!ft voor Politieke 
Ekonomie, I I, 4, 1988, pp. 79-96. 
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der dat daarbij al te vee! wordt gelet op mogelijke 
negatieve effecten voor het milieu in de toekomst. 
lnmiddels is wei duidelijk dat de nieuwe technologi
sche trajecten, gebaseerd op micro-electronica, 
nieuwe materialen en biotechnologie, net zo min als 
hun voorgangers !outer positieve gevolgen zullen 
hebben. Het inzicht in de milieugevolgen is echter 
nog maar in zeer beperkte mate beschikbaar. Hoe 
toekomstige generaties over deze nalatigheid zullen 
oordelen, is niet zo moeilijk te voorspellen. De on
wetendheid van gisteren kan niet opnieuw een gel
dig excuus zijn. Daarom is het de hoogste tijd dat 
een grondige analyse plaatsvindt van de kansen en de 
bedreigingen voor het milieu die uitgaan van de 
nieuwe basistechnologieen. 

Om milieuvriendelijker technologietrajecten te 
ondersteunen is op vele fronten aanpassing noodza
kelijk, iets waarop door tal van auteurs is gewezen, 
die daarbij vele waardevolle suggesties hebben 
gedaan. Aansluitend op de voorgaande analyse van 
technologische ontwikkeling kunnen in abstracto de 
meeste van deze instrumenten worden gezien als ge
richt op de bevordering van een milieuverantwoord 
technologisch leerproces. Dit vergt aanpassingen op 
tal van terreinen, zoals het uitgangspunt van een 
voortschrijdende prikkelende normstelling, het 
optimaliseren van schaal- en leereffecten, in het bij 
zonder bij het midden- en kleinbedrijf, en het ver
plichten tot een ecologisch verslagleggingssysteem 
als basis voor de privatisering van het ecologische 
bewustzijn. 

Kennis 

In de huidige milieubeleidspraktijk bij de overheid 
wordt veelal gebruik gemaakt van fysieke regule
ring, wat wil zeggen dat aan het bedrijf wordt voor
geschreven hoeveel het van een bepaalde stof mag 
uitstoten. Daarbij wordt niet voorgeschreven welke 
techniek precies door het bedrijf moet worden ge
bruikt, maar slechts het niveau, dat wil zeggen de 
mate van geavanceerdheid van de techniek. Dit 
schept ruimte voor zowel de regelgever als de be
drijven. 'De Stand van De Techniek' is immers een 
onbepaalde grootheid. Vee! energie wordt daardoor 
gestoken in vertragings-, afwentelings- en onder
handelingstaktieken met betrekking tot normstel
ling, instaJlatie-eisen en kosteneffectiviteit . Zowel 
de regelgever als de gereguleerden zijn risicomij
dend met betrekking tot het invoeren van de nieuw-

ste zuiveringstechnieken of procesge"integreerde 
technieken. Vee! geschikte technologie blijft hier
door op de plank liggen. Aan de ecologische vertra
gingen tussen ingreep en effect, wordt zodoende 
nog een bestuurlijke vertraging toegevoegd. 

De weinig uitdagende normstelling is hier in 
belangrijke mate debet aan. '4 Het opvoeren van de 
druk op de markt voor milieuvriendelijker techno
logie kan deze impasse doorbreken. De mogelijk
heid bestaat bij voorbeeld om door middel van tech

nologiiforcering 'De Stand van de Techniek' te be!n
vloeden. Hiermee werd de automobielindustrie in 
de vs in de jaren zeventig in betrekkelijk korte tijd 
min of meer gedwongen schonere motoren te ont
wikkelen . Ook de vorig jaar aangenomen nieuwe 
'Clean Air Act' mikt opnieuw op technologieforce
rende eisen. ' 5 Hierbij is de overheid niet technolo
gie-volgend (achter de technologische ontwikkelin
gen aanlopend), maar technologie-uitdagend door 
een prikkelende normstelling. Een belangrijk voor
deel hiervan is dat een innovatieve respons steeds 
wordt beloond met strengere eisen. Dit vermindert 
de onzekerheid voor aanbieders van die technologie 
en verbetert zodoende hun perspectieven. 

De verspreiding of difJusie van bestaande kennis 
over de beschikbaarheid van milieuvriendelijker 
technologie, toegevoegd of procesgemtegreerd, 
verloopt vee! te traag en moeizaam, vooral in het 
midden- en kleinbedrijf. Deze observatie sluit aan 
op de constatering binnen het algemene technolo
giebeleid dat er lacunes bestaan in de kennisover
dracht. Daarbij komt dat het kostenbewustzijn van 
vee! bedrijven - en dit geldt niet aileen voor de klei
ne bedrijven - met betrekking tot afval en emissies 
slecht ontwikkeld is. Bovendien speelt hier het 
zojuist geconstateerde gebrek aan uitdagende prik
kels van buitenaf en het idee dat de eigen vervuiling 
van het bedrijf toch maar een klein dee! uitmaakt van 
het geheel. 

Behalve de reeds eerder genoemde verbeterin
gen in het milieubeleid, is het stimuleren van de aan
dacht voor de kosten van afval en lozingen een 
potentieel belangrijke bron voor verbetering. Dit 
geldt met name voor het midden- en kleinbedrijf 
waar - zo is uit onderzoek gebleken - wel de bereid
heid tot preventie bestaat, maar de daarvoor beno
digde kennis vaak onderontwikkeld of in het geheel 
niet aanwezig is . Laagdrempelige 'om de hoek gele
gen' innovatiecentra lijken het best in staat om de 

'4· Tot een soortgelijke conclusie komt 
ook The Economist in een achtergrond 
katern 'Cleaning Up ' , 8-9 - t990. 
15. Zie Wall Street j ournal 29 - 1 0· 1990. 
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bedrijven, al of niet op eigen initiatief, ook werkelijk 
te bereiken. Vooral bedrijfsbezoeken door deskun
digen, gericht op de specifieke problematiek van het 
bedrijf, kunnen een belangrijke bijdrage leveren, zo 
leert de praktijk in Zweden en de Verenigde Sta-
ten. I 6 · 

c. Een belangrijk probleem is daarnaast het ontbre
ken van daadwerkelijke milieumacht op manage
mentniveau in grotere bedrijven. Bij lange termijn 
strategiebeslissingen speelt het milieubelarig van 
oudsher een totaal ondergeschikte rol. Het lijkt 
daarom van het grootste belang om die krachten bin
nen en buiten de onderneming te versterken die 
direct of indirect het proces van technologische ont
wikkeling binnen de onderneming bemvloeden. De 
rol van de milieuveiligheiscoordinator zou kunnen 
worden versterkt door deze meer lijnbevoegdheden 
te ve~schaffen in het kader van een adequaat milieu
zorgsysteem. 

Zo'n milieuzorgsysteem zou bovendien moeten 
worden omgebouwd tot een systeem analoog aan 
het financiele verslagleggingssysteem. Er bestaat een 
belangrijke parallel tussen de waardekringloop in 
geld en de stoffenkringloop in goederen in een 
onderneming, maar alleen de eerste wordt adequaat 
geregistreerd . De fysieke kringloop gaat als het ware 
schuil achter de geldkringloop wanneer het op 
besluitvorming aankomt. Het is een welhaast van
zelfsprekende zaak geworden dat de geldkringloop 
de belangrijkste rol speelt in het strategisch manage
ment van de onderneming en van de overheid. 
Derhalve is ook de bestaande boekhouding voorna
melijk geldgericht, evenals de controle door ac
countants en belastingdienst. 

Het zou de moeite lonen om aan dit financiele 
verslagleggingscircuit op grote schaal een milieu
boekhouding te koppelen, waarmee aile stofstro
men inclusiif alle lekken zouden moeten worden 

geregistreerd. I 7 Met behulp van milieu-accountants 
zou zodoende eveneens een gedecentraliseerd 
monitor-systeem kunnen worden ontwikkeld waar
mee tevens kan worden voldaan aan de door bedrij
ven uit concurrentie-overwegingen vaak gewenste 
geheimhouding. De rol van de overheid kan zich dan 
beperken tot wetgeving die slechts de aard van dit 
systeem betreft. Zo'n soort boekhouding zou het 
ook mogelijk maken om de fiscus op eenvoudige 
wijze ecologische gefundeerde belastingen te Iaten 
innen. Ter compensatie zou dan de vennootschaps
belasting kunnen worden afgeschaft. Behalve het 
kostenbewustzijn wordt zodoende ook het milieu
bewustzijn geprivatiseerd. 

Het spreekt voor zichzelf dat dit alles verre van een
voudig te realiseren is en het behoeft derhalve ook 
geen verwondering te wekken dat een adequate 
pacificatiepolitiek in feite nog in de kinderschoenen 
staat. De paradox van deze tijd is dat de publieke 
opinie zich zo gemakkelijk identificeert met milieu
beschermers als de rubbertappers in het Braziliaanse 
oerwoud of de milieuridders van Greenpeace, ter
wijl de eigen handelwijze nog van zo weinig besef 
getuigt van de noodzakelijke duurzaamheid. Oat het 
N M P -plus nu als een minimum wordt aangemerkt, 
is niet meer dan terecht: er moet nog vee! meer 
gebeuren. Bij de strategiebepaling op lange termijn 
en de beleidsuitvoering op korte termijn dienen de 
ontwikkelingen en problemen in de praktijk echter 
voorop te staan. Niet als excuus om niets te hoeven 
doen, maar omdat aileen dan de paradox hanteer
baar is en de ecologische pacificatie kans van slagen 
heeft. Zodat wij ons niet, als Alexis de Tocqueville 
in 1 8 35 bij een bezoek aan een fabriek in Manches
ter, zullen moeten afvragen of een nieuwe fabriek 
niet vooral armoede in plaats van rijkdom voor mens 
en natuur betekent. '8 

I 6. Zie de intressante voorstellen zoals 
ontwikkeld aan het Erasmus 
Studiecentrum voor Milieukunde 
waarvan een overzicht wordt gegeven 
door L. Baas en J. Dieleman, 
'Milieutechnologie en het Midden- en 

Kleinbedrijr, in H. Vollebergh (red.), 
Milieu en lnnovatie, Groningen: 

eveneens terug te vinden in het huidige 
milieuzorgsysteem. 

Wolters Noordhoff, I 989, PP· In 

I95· 
I 7. De mestboekhouding is zo'n soort 
systeem en sommige elementen zijn 

I 8. Zoals geciteerd door 
I. G. Simmons, Changing the face cfthe 
earth. Culture, environment, history, 
Oxford: Basil Blackwell, I989. 
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Mag aileen 
de naam PvdA 

Op 4 juli 1 991 werd een 
rapport uitgebracht aan het 

blijven? 
maakt en werd de macht 
van de partijraad inge
perkt. Bij het opstellen van partijbestuur door de com-

missie-Van Kemenade, een 
commissie zonder titel, 
maar gevuld met acht 
zwaargewichten. De helft 
mag zich professor noe-

ARIE DE JONG 

het nieuwe partijregle
ment werd veel dor hout 
gekapt en werden de zoge
heten functionele werk-Lid van de PvdA 

men en ook de andere helft 
mag er wezen. Op een enkeling na, mogen de I eden 
van de commissie er niet van worden verdacht bij 
verkiezingen folders te verspreiden of ooit afdelings
bestuurder te zijn geweest. Het voordeel van deze 
commissie vol sociologen is, dat zij met enige af
stand kan kijken naar de structuur en cultuur van de 
PvdA. Het nadeel ervan is dat onvoldoende eigen 
inzicht bestaat in de slechte en goede kanten van die 
structuur en cultuur. De voorstellen en aanbevelin
gen van de commissie kennen dan ook een menge
ling van zeer goede en hele slechte elementen. De 
partij zou er niet wijs aan doen het hele pakket over 
te nemen, want dan komt zij van de regen in de 
drup. Bij het bespreken van het rapport zal ik eerst 
enige achtergronden schetsen, alsmede de criteria 
waaraan ik oplossingen wil toetsen. Daarna loop ik 
de voorstellen langs, waarbij ik onderscheid maak 
tussen goede en slechte voorstellen. Het zal duide
lijk zijn dat ik niet alles kan behandelen. 

Vooraf moet ik nog wei zeggen dat het, gelet op 
de wetenschappelijke achtergrond van de commis
sie, een ernstig gemis is dat een adequate en kwanti
tatieve beschrijving van de huidige partij, aangevuld 
met een degelijke probleemstelling, ontbreekt. De 
problemen zijn nu verborgen in het gehele rapport 
en het is moeilijk om de aangedragen oplossingen 
daaraan te relateren. 

Vooraeschiedenis en achteraronden 
Naar mijn verwachting is de tijd nu rijp om noodza
kelijke veranderingen aan te brengen in de partijor
ganisatie, mede in de hoop dat dit de partijcultuur 
positief zal be!nvloeden. Ook in de afgelopen tien 
jaar is het regelmatig gelukt om gewenste verande
ringen door te voeren. Zo werd op basis van het rap
port van de comrnissie-Van Thijn een evenwichtige 
afwikkeling van de kabinetsformatie mogelijk ge-

groepen opgeheven (die 
een belangrijke, maar mis

lukte nieuwigheid waren van de 'partij in actie'). En 
enkele jaren gel eden mocht ik het genoegen smaken 
dat het congres met een krappe meerderheid rnijn 
voorstel steunde om een referendum in de partij 
mogelijk te maken (het is schandalig dat er nog niet 
een is gehouden). Maar twee jaar geleden leed het 
partijbestuur schipbreuk toen dit de betekenis van 
de neveninstellingen wilde relativeren en daarbij 
met name de positie van de Rooie Vrouwen wilde 
terugbrengen tot een meer reele. (Wat ik hier 
schrijf, zal ogenblikkelijk lei den tot grote opgewon
denheid in de kring van de Rooie Vrouwen. Het is 
immers vrouwvijandig om aan de Rooie Vrouwen te 
vragen wat hun toegevoegde waarde als organisatie 
in de PvdA is. Enkele jaren geleden was die waarde 
al slecht meetbaar en sindsdien is mijn indruk ver
sterkt dat de Rooie Vrouwen zich concentreren op 
de volgende taken: overbodige lobby voor vrouwe
lijke kandidaten, lobby om landelijk, gewestelijk en 
plaatselijk subsidie binnen te halen en lobby om als 
organisatie te kunnen voortbestaan. Graag word ik 
overtuigd van het tegendeel.) 

AI tweemaal overkwam het mij dat voorstellen 
op het congres om de kandidaatstelling voor de 
Tweede Kamer meer te centraliseren, werden ver
worpen of zelfs van de agenda werden afgevoerd. 
Het zou prachtig zijn als de centrale kandidaatstel
ling nu via deze commissie wei zou lukken. 

Wat ik met het bovenstaande wil aantonen, is dat 
de afgelopen vijftien jaar, eigenlijk vanaf de 'Reck
man-partijraad', pogingen zijn gedaan de partij te 
moderniseren en de 'verworvenheden' van Nieuw 
Links terug te draaien. In een aantal gevallen is dat 
gelukt, zodat ik het niet eens kan zijn met het pape
gaaien van journalisten en sommige partijgenoten, 
dater nooit naar de vele comrnissies is geluisterd. Er 
is dus hoop. 



ProbleemstellinB en toetsinaskader 
Wanneer men het heeft over de problemen van de 
structuur en de cultuur van de PvdA, is een relative
rende kanttekening op haar plaats, welke ook is te
rug te vinden in het commissierapport: een dee! van 
de problemen die de PvdA ondervindt, wordt even
zeer ervaren in andere politieke partijen in binnen
en buitenland. Het zou verbazingwekkend zijn als de 
PvdA die problemen in haar eentje zou kunnen 
oplossen. Ik denk bij voorbeeld aan het geringe per
centage kiezers dat lid is van een politieke partij en 
het geringe dee! van de !eden dat in zo'n partij actief 
meedraait. 

De problemen waarmee de PvdA te kampen 
heeft, zijn als volgt samen te vatten: Het aantalleden 
loopt geleidelijk terug. Slechts een beperkt dee! 
daarvan is bereid partijfuncties te bekleden of dee! te 
nemen aan ledenvergaderingen. Zodoende draaien 
honderden afdelingen op een te klein kader. De pre
tenties van actief lidmaatschap zijn groat: vergade
ringen bezoeken, partijpost lezen, een of andere 
functie bekleden, in campagnetijd folders rondbren
gen of posten in een kraam op de markt. Het contri
butiesysteem is evenzeer een stevige drempel: ook 
van een stillid wordt al snel verwacht dat hij of zij 
honderden guldens per jaar overmaakt. En dat stille 
lid krijgt daar slechts een ondermaats partijkrantje 
voor terug waarvan hij of zij niet eens altijd de ad res
band verwijdert (een probleem van vee! vereni
gingsperiodieken). De aanwas van jongeren valt al 
jaren tegen. De helft van de kiezers wil niet meer bij 
eenzelfde partij horen en voor vee! mensen is de 
gang naar de stem bus niet meer vanzelfsprekend. De 
PvdA kan zodoende niet Ianger op een vaste grate 
aanhang rekenen en dat werkt niet erg motiverend. 
Iedereen weet allang dat traditionele campagne-acti
viteiten (raambiljetten, een laatste-dagfolder, het 
beleggen van verkiezingsavonden, het plaatsen van 
advertenties en de bereidheid kiezers naar het stem
bureau te rijden als zij slecht ter been zijn) vrijwel 
geen invloed hebben op opkomst en uitslag. Tach 
wordt de partij elke keer weer gemobiliseerd om 
ouderwets ineffectief campagne te voeren, want nie
mand weet een betere manier om ook het gewone 
partijlid in te schakelen. Maar motiveren doet het 
niet, zeker niet na enkele slechte verkiezingsuitsla
gen. Hierover lees ik weinig in het commissierap
port. 

Daarin staat wei voor de zoveelste keer dat le
denvergaderingen niet interessant zijn. Voor wie 
niet? Aan de verplichte nummers wordt door de 
meeste afdelingen al jarenlang geen tijd besteed. 
Wanneer komen mensen opdagen: als ze het gevoel 
hebben dat het er iets toe doet. In mijn afdeling 

~ --- --

Lei den waren de volgende vergaderingen de best be
zochte van de laatste jaren: 

- een openbare vergadering over Schuivende pa
ne/en met Marjanne Sint als spreker; 
- het vaststellen van de kandidatenlijst bij de ge
meenteraadsverkiezingen; 
- het bespreken van de slechte uitslag bij de ge
meenteraadsverkiezingen en de vraag welk col
lege er zou moeten komen; 
- het bespreken van bet voorstel in een college te 
stappen zonder verkiezingswinnaar o66 en daar
bij een eigen zittende wethouder te vervangen 
door een nieuweling; 
- een toespraak van Marjanne Sint over de partij, 
aangevuld met een huldiging van een hardwer
kende trouwe partijgenoot die a! sinds partijheu
genis het afdelingsblad maakt en verspreidt; 
- het uitspreken van ergernis na het opstappen 
van een eigen wethouder door een conflict in zijn 
fractie. 
Daar komen de !eden op af: als er wat te kiezen 

of te vieren valt, bij conflicten of als een zinnige lan
delijk-politieke discussie wordt verwacht. Verga
deringen die slecht worden bezocht: de jaarvergade
ring, het voorbereiden van zelfs belangrijke con
gressen en een thema-avond over vrouwen-voor
rangsbeleid of cultuurpolitiek. 

Het comrnissierapport richt zich meer op andere 
problemen, maar ik moet soms raden om welke het 
gaat. Laat ik tussen de regels proberen te lezen: De 
kwaliteit van de fracties in Tweede Kamer, Eerste 
Kamer en Europarlement laat te wensen over. De 
macht in de PvdA is vee! te diffuus georganiseerd, 
zodat slechte beslissingen worden genomen, en nog 
op ondoelmatige wijze ook. Er ligt teveel oneigenlij
ke macht op het tussenniveau waar apart en in infor
mele netwerken wordt beslist over landelijke zaken. 
Er is geen goede manier om politieke opvattingen in 
de partij te bespreken en zeker niet voor mensen 
voor wie het te min is dat te doen in een afdelings
vergadering en die er de energie niet voor over heb
ben zich op andere niveaus een positie te verwerven. 

Bij het hier volgende ga ik uit van beide rijtjes 
problemen, waarvan ik aanneem dat zij de grondslag 
van het commissierapport vormen. Zoals gezegd, is 
het een gemis dat de commissie geen eigen pro
bleemstelling heeft geformuleerd. 

Wat betreft het toetsingskader, beschouw ik het 
hoofdstuk 'Organisatie en cultuur van de Partij van 
de Arbeid' als het sleutelhoofdstuk. Daarin staan de 
vier hoofdtaken van een politieke partij in een parle
mentaire democratie omschreven, welke zeker oak 
gelden voor de jaren negentig: 
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- het ontwikkelen van politieke ideeen en het 
maken van programma's; 
- het selecteren en vormen van geschikte men
sen voor allerhande functies in het openbaar 
bestuur; 
- de wisselwerking met de samenleving, omwil
le van zowel inhoudelijke orientatie als machts
vorming; 
- het instandhouden van een doelmatige partij
organisatie die deze drie hoofdtaken goed weet 
uit te voeren. 
Deze vier hoofdtaken gelden voor elke partij, al 

kunnen de accenten verschillen. Zulke accenten pas
sen nu eenmaal bij die partij en vormen ten dele een 
weergave van de 'historische last' die een partij 
meedraagt. Bij de PvdA heeft lange tijd een vee! te 
zwaar accent gelegen op de eerste hoofdtaak: men 
dacht met het programma in de hand de wereld te 
kunnen veranderen. Mede als gevolg daarvan werd 
de selectie van geschikte mensen en de wisselwer
king met de samenleving onvoldoende ernstig geno
m en. Weliswaar bestond daarop vee) interne kri
tiek, maar deze heeft niet geleid tot overtuigende 
correcties. De partijorganisatie ten slotte, werd re
delijk in stand gehouden, maar er kan sterk worden 
getwijfeld aan de doelmatigheid ervan. Het gaat er 
nu om het evenwicht te hervinden. Noodgedwon
gen (want nogmaals, het commissierapport is niet 
uitgesproken over de gevolgde redenering) zal ik de 
voorstellen tegen deze achtergrond bekijken. Maar 
niet dan nadat ik mijn overtuiging heb uitgesproken 
dat er in een parlementaire democratie vertegen
woordigende lichamen zijn waar keuzen moeten 
worden gemaakt over de inrichting van de samenle
ving. Die keuzen zijn vaak niet technocratisch en ze 
zijn samenhangend. Daarin ligt de betekenis van po
litieke partijen die meer zijn dan simpele kiesvereni 
gingen welke kwalitatief geschikte mensen voort
brengen. En misschien ligt daarin ook wei een on
overbrugbaar mentaliteitsverschil tussen PvdA en 
o 66. Wellicht verklaart dit ook de in mijn ogen zure 
en weinig constructieve commentaren op het com
rnissierapport, waarbij de schrijver de noodzaak van 
het doen van politieke keuzen over het hoofd zag. 

De noede voorstellen 
1. Terecht wordt bepleit om de organisatie van 

het openbaar bestuur uitgangspunt te Iaten zijn voor 
de partijorganisatie. In elke gemeente is er dan een 
afdeling en die houdt zich primair bezig met ge
meentepolitiek en het realiseren van een goede 
raadsfractie. Ongetwijfeld moet er dan een voorzie
ning worden getroffen voor hele grote afdelingen, 
zoals Amsterdam en Rotterdam, niet aileen omdat 

een ledenvergadering met een opkomst van vele 
honderden niet beheersbaar is, maar ook omdat er 
deelgemeenten in zulke steden bestaan. Er moet iets 
bedacht worden voor de gemeenten waar nu meer 
afdelingen bestaan, bij vo.orbeeld als gevolg van een 
gemeentelijke herindeling. Regel wordt terecht: 
een afdeling per gemeente. 

Vervolgens is er een gewest in elke provincie, 
dat zich bezighoudt met de provinciale politiek en 
zorgt dat er geschikte mensen in de Provinciale 
Staten zitten. Op de manier waarop zulke gewesten 
in elkaar moeten zitten, kom ik terug onder het 
hoofdje 'slechte voorstellen'. 

De landspolitiek ten slotte, moet je op landelijk 
niveau regelen. Kandidatenlijsten voor Tweede Ka
mer, Eerste Kamer en Europarlement horen in laat
ste instantie te worden vastgesteld door het congres, 
dat immers ook de bijbehorende programma's vast
stelt. Over dat congres kom ik nog te spreken bij de 
slechte voorstellen. 

2. Het partijbestuur gaat bestaan uit een kleiner 
aantal direct door het congres verkozen mensen en 
wordt aangevuld met de twaalf gewestelijke voorzit
ters om het regionale contactenpatroon te realise
ren. Prima voorstel, al valt er wel wat aan te merken 
op details. Wat hebben, bij voorbeeld, vertegen
woordigers van Eerste-Kamerfractie en Europarle
ment hier als permanent stemhebbend lid te zoeken, 
behalve dan dat zodoende lange tenen kunnen wor
den ontzien? Misschien is het wei beter om alle men
sen met een landspolitieke functie het lidmaatschap 
van het partijbestuur te ontzeggen en om de partij
leider en de voorzitter of secretaris van de Tweede
Kamerfractie de vergaderingen te Iaten bijwonen 
met raadgevende stem. 

3. De partijraad wordt opgeheven. Oat geldt ook 
voor de gewestelijke delegatievergadering, maar dat 
zegt mij niets omdat dat een informeel contact be
treft, waaraan een partijbestuur wei behoefte zal 
blijven hebben. Goed voorstel. 

4· Een aantal neveninstellingen moet zich gaan 
bezinnen. Hierboven heb ik al aangegeven dat met 
name ook het bestaan in de huidige vorm van de 
Rooie Vrouwen ter discussie gesteld moet worden. 

5. Programma's moeten vee! korter worden. 
Overigens twijfel ik bij dit punt. Iedereen is er allang 
aan gewend dat niet elk programmapunt heilig is. 
Het programma biedt echter wel een goede basis 
voor het voeren van onderhandelingen over een 
regeeraccoord of een programaccoord bij een colle
ge van wethouders of gedeputeerden. Vervolgens is 
de belangrijkste functie ervan richting te geven aan 
het werk van de bureaucratie. Hier wreekt zich wel
licht dat geen van de commissieleden ooit wethou-
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der of gedeputeerde is geweest. Slechts een com
missielid is beleidsambtenaar en de rest is altijd of 
voornamelijk werkzaam geweest als wetenschapsbe
oefenaar of burgemeester. 

6. De landelijke kandidatenlijsten moeten wor
den voorgesteld door het partijbestuur en vastge
steld door het congres. Daar tussenin is een referen
dum gewenst. Met dat laatste ben ik het eens, maar 
om het proces nog enigszins beheersbaar te houden, 
moet dat referendum wei plaatsvinden via de afde
lings-vergaderingen. De positieve ervaringen van 
het co A met het daar gevolgde systeem moeten ons 
wat dit betreft aan het denken zetten. Overigens 
lijkt me dat een congres dat een lijst vaststelt, daarbij 
beslissingen moet nemen met een gekwalificeerde 
meerderheid (tenminste als er een referendum is, 
anders is een gewone meerderheid voldoende). 
Over de techniek van het vaststellen van zo'n lijst 
moet nog even goed worden nagedacht. 

De slechte voorstellen 

I. Het vormen van regia's als schakel in de par
tijorganisatie is een dwaas idee. Het klopt niet met 
het terechte uitgangspunt van de commissie dat de 
partij een afspiegeling moet zijn van de bestuurlijke 
organisatie. Het vormen van vijftig regia's zonder 
duidelijke taak, behalve dat het kiezen van congres
afgevaardigden, vraagt om het oprichten en in stand 
houden van een nutteloze organisatievorm, met 
opnieuw besturen, reglementen, procedures en 
echte verplichte nummers. De enige ratio ervan is 
gelegen in de omvang van het congres. 

2. Het samenstellen van het congres ( dat onbear
gumenteerd ongeveer driehonderd !eden moet 
tellen) via regia's, is evenzeer een dwaas idee. Het 
komt er in feite op neer dat het huidige congres 
wordt opgeheven en dat de partijraad blijft bestaan, 
maar twee keer zo groat wordt. Het congres moet 
gewoon blijvend worden gevormd door vertegen
woordigers van de afdelingen, een goed gewortelde 
organisatievorm in de PvdA. Wei kan, om een bete
re bedding te verkrijgen, het volgende worden over
wogen: Van afdelingen met meer dan honderd led en 
is de afdelingsvoorzitter qualitate qua lid van het con
gres. Grote afdelingen hebben voor elke volle drie
honderd !eden een afgevaardigde ( op die manier 
komen er uit Amsterdam of Groningen toch wat 
mecr mensen die zodoende het grotere ledental re
presenteren). Per gewest zorgen de afdelingen van 
minder dan honderd !eden voor congresdeelnemers 
voor elke valle driehonderd leden die daarmee wor
den vertegenwoordigd. Zulke mensen kunnen eens 
in de zoveel tijd worden gekozen via een schriftelij
ke ronde bij de betrokken afdelingen of door na a-

loop van een gewestelijke vergaderingen na te blij
ven. 

3. Het is onzin dat aile !eden die toevallig komen 
opdagen de gewestelijke vergadering vormen. De 
afdelingen dienen te zorgen voor afgevaardigden, 
waarbij het aantal voortkomt uit de omvang van de 
afdeling. Aileen dan is er sprake van voldoende re
presentativiteit en kan er sprake zijn van een ge
schikte informatievoorziening. Tafrelen als bij o66, 
bij voorbeeld bij het maken van een kandidatenlijst 
voor provinciale staten waarbij een uiterst gebrekki
ge kwaliteitsafweging plaastvindt, moeten ons be
spaard blijven. Bovendien zorgt het systeem van 
afgevaardigden voor het noodzakelijke contactenpa
troon. Overigens mag van mij iedereen die lid is, 
spreekrecht hebben op een gewestelijke vergade
ring. 

4· Het voorstel om de afdelingsvoorzitter en de 
gewestelijke voorzitter door een referendum onder 
aile !eden te kiezen is creatief, maar slecht door
dacht. Nu moet ik bekennen een grate hekel te heb
ben aan het houden van verkiezingen, waarbij de 
kiezers te weinig of zelfs helemaal niets weten. 
Zeker bij de keuze voor een gewestelijk voorzitter 
zal dat het geval zijn, zodat er ofwel sprake is van een 
onzin-verkiezing, ofwel zo weinig mensen aan de 
keuze zullen meedoen dat dit de positie van de ver
kozene niet zal versterken. Nu a! is er te vaak maar 
een enkele kandidaat voor het voorzitterschap van 
een afdeling. Het lijkt me niet inspirerend om aileen 
voor of tegen iemand te kunnen stem men die je niet 
kent. Merkwaardig eigenlijk dat zo'n partijreferen
dum niet wordt bepleit voor het voorzittersschap 
van de partij! De kandidaten zijn dan stukken beken
der en de deelname kan behoorlijk zijn. Misschien 
kunnen we dat eerst eens uitproberen, voordat we 
aan andere functies beginnen, waarbij bovendien de 
administratief-procedurele warboel niet te overzien 
zal zijn. 

5. De commissie stelt voor een nieuw beginsel
programma te schrijven. Jk moet toegeven dat het 
huidige beginselprogramma om allerlei redenen on
bruikbaar is. Maar zou dat niet tot bescheidenheid 
aanleiding moeten geven? Wat stellen we ons voor 
bij een nieuw beginselprogramma dat niet weer een 
stuk voor het archief mag worden, en dat dan ook 
nog in een jaar dat we ook een gewoon programma 
moeten maken? Misschien heeft men wat aan devol
gende suggestie. In de eerste plaats vraagt het partij
bestuur aan enkele lieden die met beide benen op de 
grand staan een hoek te schrijven over een aantal 
belangrijke thema's van de sociaal-democratie: in
ternationale solidariteit, solidariteit tussen werken
den en niet-werkenden, inkomenspolitiek, wonen 
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en de inrichting van de ruimte, onderwijspolitiek, 
cultuurpolitiek, milieubeleid, de inrichting van het 
openbaar bestuur, openbare orde, technologie en 
infrastructuur, volksgezondheid en veiligheidsbe
leid. Een betere en meer volledige versie van Schui
vende panelen als het ware. Zo'n bundeling van visies 
kan houvast bieden voor discussies in de partij over 
de grondslagen van sociaal-democratische politiek 
op middellange termijn . Pas op basis van die discus
sie bekijkt het partijbestuur of dit moet leiden tot 
een beknopt manifest dat zowel voor de partij als de 
buitenwereld inzicht biedt in wat de PvdA leidt. 

6. Voorgesteld wordt een donateurschap van de 
PvdA in te voeren en dubbellidmaatschappen moge
lijk te maken. Beide voorstellen snap ik niet en bij 
gebrek aan argumentatie kan ik aileen de nadelen 
overzien. Nu al fungeert het grootste dee! van de 
!eden als donateur. Hoe verhoudt zich dan, gemeten 
naar contributie en rechten, het bestaande lidmaat
schap met een donateurschap? Beter zou het zijn een 
goed contributiestelsel in te voeren, waar niet zo de 
hand mee kan worden gelicht als met het huidige, 
en dat de partij bovendien duizenden !eden kost. 

Het dubbellidmaatschap lijkt op het eerste oog 
iets voor mensen die een politieke carriere ambie
ren. Want wie thans tegelijk lid is van bij voorbeeld 
PvdA en o 66, kan zonder gezichtsverlies altijd op 
het winnende paard wedden. Aileen op weg naar 
fusie met een andere partij kan ik me wat bij een 
dubbellidmaatschap voorstellen, anders is het ver
werpelijke onzin. 

7. De commissie wil ook nog wat aan het regle
ment veranderen. Dat zal toch al nodig zijn als ande
re voorstellen worden overgenomen, maar is het 
nuttig de discussie te belasten met het schrappen van 
alle bepalingen over niet te combineren functies? 
Dan kan de wethouder tegelijk afdelingsvoorzitter 
zijn en het statenlid secretaris van het gewestelijk 
bestuur. Verder wordt voorgesteld een reglement 
te maken voor het houden van een partijreferen
dum. Bespaar me een apart reglement, ik wil nu wei 
eens een referendum meemaken en ik heb er geen 
bezwaar tegen als het partijbestuur de spelregels be
denkt. 

Canclusie 
Het rapport van de commissie-Van Kemenade 
vormt een welkome poging verbetering te brengen 
in de structuur en cultuur van de PvdA. Helaas is het 
rapport te sterk vanuit de leunstoel geschreven . 
Daardoor gaan zeer goede en waardevolle voorstel
len vergezeld van slechte en dwaze. Ik hoop dat deze 
laatste mogen worden opgevat als het noodzakelijke 
wisselgeld en dat de partij in staat is de goede voor
stellen te herkennen en over te nemen. Daarmee zal 
het met de PvdA wat beter kunnen gaan en zal de 
partij beter in staat zijn te voldoen aan de verander
de voorwaarden die, in de huidige parlementaire de
mocratie, worden gesteld aan de politieke partijen. 
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De beste ideeen en 
de beste mensen 

Na de verloren gemeente
raadsverkiezingen en de e
veneens zo slecht verlopen 
Statenverkiezingen steekt 
de roep om een sterk par
tijbestuur dat nu eindelijk 

GREETJE TROMP 

blauwdrukken niet gevoed 
zijn door kennis over wat 
er zich in werkelijkheid af
speelt, zullen die blauw
drukken lege en nutteloze 

Sociolooa en oud-lid 
van het bestuur van de PvdA 

de Ieiding neemt en de !e-
den de weg wijst hoe de tegenslag te overwinnen, 
opnieuw de kop op. De partijtop moet de discussie 
over nieuwe politieke thema's entameren en stimu
leren en de grauwe sluier over de Kamerfractie weg
halen." In deze tijd van onzekerheid over het lot van 
de parti,j waaraan de nog steeds dalende cijfers van 
de opiniepeilingen het nodige bijdragen, wordt er 
meer van het partijbestuur verwacht dan het instel
len van een commissie die voorstellen zou moeten 
doen om de partij te reorganiseren, aan de hand van 
de soms nog lang niet voldragen ideeen en aanbeve
lingen uit de vernieuwingsrapporten Politiek a lo 
carte (commissie- Middel) en Bewoaen beweainB (com
missie- Kok). Na de verkiezingsnederlagen van I 990 
en I 99 I was het bestaan van deze commissie, die van 
start ging in de herfst van I 9 9 o, wei het enige tastba
re bewijs dat er binnen de partij gewerkt werd aan 
oplossingen om uit het slop te raken . Maar waar
schijnlijk door gebrek aan informatie - zelfs de fei
telijke taakopdracht voor de commissie-Van Ke
menade heb ik niet in onze geherstructureerde par
tijpers Rood aangetroffen - wordt in het geruchten
circuit van de partij de noodzaak van een dergelijke 
reorganisatie steeds minder door ieder onderschre
ven. Want het moet gaan om visie en nieuw elan in 
de partij, we moeten ophouden met navelstaren. 

Daar gaat het inderdaad om. En aangezien dat 
binnen de huidige organisatiestructuur al jaren niet 
mogelijk blijkt, zal die structuur gewijzigd moeten 
worden en aangepast aan de huidige leefpatronen 
van mensen. Een reorganisatie van de partijstruc
tuur is daarmee een noodzakelijke, maar nog niet 
voldoende voorwaarde voor een vernieuwde en 
levende partij. Daarna ligt het aan de inzet van 
bestuurders, !eden en sympathisanten om de gebo
den mogelijkheden voldoende te benutten. 

Het denken in termen van organisatieschema's, 
structuren en blauwdrukken heeft in de PvdA altijd 
een belangrijke rol ge-speeld. Maar wanneer die 

schema's blijven. De roep 
om een sterk partij-bestuur 

laat zien dat kennis over het functioneren en de 
mogelijkheden van het partijbestuur in de huidige 
vorm bij de meeste !eden minimaal is. Er worden 
duidelijke en onduidelijke initiatieven van het partij
bestuur verwacht waaraan, binnen de huidige struc
tuur, het partijbestuur onmogelijk kan beantwoor
den. Daarom lijkt het zaak aandacht te vragen voor 
de organisatie van het partijbestuur. Want de taai
heid van het gebrekkig functioneren van het partij
bestuur is niet aileen maar terug te voeren tot de 
persoonlijke eigenschappen van de partijbestuur
ders. Ook het sinds het februaricongres aangetreden 
partijbestuur zal niet aan de verwachtingen van de 
!eden kunnen voldoen. Dat heeft vooral te maken 
met de onduidelijke taak die het partijbestuur heeft 
binnen het geheel van de PvdA, met de toevallige 
selectie van partijbestuursleden, en aile problemen 
die daaruit voortvloeien. 

Hoe kan het functioneren van het partijbestuur 
beter inzichtelijk worden gemaakt dan door een ver
slag van binnenuit? In oktober I 989 werd ik als 
opvolger lid van het partijbestuur. Na het uitdienen 
van de zittingstermijn, heb ik me niet meer verkies
baar gesteld, een illusie armer en een ervaring rij
ker. Om die ervaring ten dienste te stellen van een 
beter functioneren van het partijbestuur, heb ik de 
gang van zaken in het partijbestuur van november 
I 989 tot november I 990 beschreven. (Discussies 
over de Golfcrisis speelden zich daarna af). Het vol
gende verhaal is in januari 1 991 aan de orde geweest 
binnen het toenmalige partijbestuur. De inhoud van 
deze notitie werd door bijna aile aanwezigen 
gedeeld. De onvrede erover was ook zo goed als 
unaniem, evenals de onmacht om iets te verande
ren. Men kwam niet verder dan de aanbeveling om 
de notitie ter hand te stellen van de nieuwe partijbe
stuursleden, die in februari zouden aantreden. De 
notitie riep eveneens een groat gevoel van herken
ning op bij verschillende oud-partijbestuursleden uit 
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verschillende jaargangen. Algemene conclusie? AI
leen Baron Von Mi.inchhausen kon zich aan zijn eigen 
haren uit het moeras trekken. Het partijbestuur 
heeft hulp van buitenaf nodig. Het is nu toch langza
merhand overduidelijk dat de ironische uitspraak 
van Brecht, Es geht auch anders, aber so geht's auch, in 
al zijn ironie serieus moet worden genomen. 

Een Jaar in het partijbestuur 
Op 4 november 1989 stond het advies over het 
regeerakkoord aan het formatiecongre~ op de agen
da van het partijbestuur (PB). Vee]l]ange, soms 
langdradige verhalen en beschouwingen, die een 
ding gemeen hadden: geen enkel concreet voorstel 
tot tekstwijziging. Bestuurlijk stelde de bijP.en
komst in mijn ogen dan ook weinig voor. Maar het 
ging vooral om de commitment van de PB-ers, hoorde 
ik in de wandelgangen. Hoe krijgt die gebondenheid 
dan organisatorisch vorm, dacht ik toen al. De 
werkwijze en de verspilling van tijd verbaasden en 
bevreemdden mij. Maar als opvolger nam ik voor 
het eerst dee! aan een vergadering van het P B. De 
reguliere vergaderingen en werkzaamheden zouden 
wei anders verlopen, meende ik toen nog. In de loop 
van mijn PB -lidmaatschap verdween echter steeds 
meer de verbazing en groeide de bevreemding over 
een dergelijke vergaderopzet en vergaderdiscipline. 

In de PB -vergaderingen werd en wordt voorna
melijk 'meningsvormend' gesproken over tal van 
kwesties. In verreweg de meeste gevallen hadden al 
die beschouwingen geen enkele bestuurlijke conse
quentie en werden er ook geen politiek-inhoudelijke 
conclusies aan verbonden. Zo heeft het PB geen 
enkele rol, laat staan een voortrekkersrol gespeeld, 
in bet politieke debat over de historische val van de 
socialistiscbe regimes en bet eventuele gelijk van 
rechts. (Sint en Wiersma hebben zonder consultatie 
vooraf en zonder bespreking achteraf namens het 
bestuur daar nog wei opvattingen over geventi
leerd.) Het bleek ook niet tot de vergadercultuur te 
behoren om gemaakte afspraken systematisch na te 
!open en te controleren, Het bleek wei tot de verga
dercultuur te behoren om belangrijke agendapunten 
aan het einde van de zaterdagmorgen of op ingelaste 
door-de-weekse vergaderingen te behandelen. Met 
het besturen van de vereniging die PvdA beet, bad
den de werkzaambeden weinig van doen. Er werd 
bij voorbeeld geen lijst van ingekomen stukken 
overlegd, aan de hand waarvan PB-ers kennis badden 
kunnen nemen van water in en rond de partij leeft. 
Voor de aardigbeid beb ik eens geturfd waar we ons 
het afgelopen jaar mee bezig hebben gebouden. 
Daarbij beb ik aangegeven wat de status van de stuk
ken voor de betreffende agendapunten was en welke 

besluitvorming er is geweest. Van november 1989 
tot november 1990 hebben we op PB-vergaderingen 
8 3 agendapunten behandeld. Over 36 pun ten heb
ben we min of meer een besluit genomen, inclusief 
het vaststellen van de notulen van de vergaderingen . 

Besluiten van het partijbestuur 

We hebben een lid voor het Dagelijks Bestuur (oB) 
gekozen, we hebben mevrouw Baarveld afgeraden 
een P L o -bijeenkomst toe te spreken, we hebben een 
concept-verklaring over de DDR afgewezen, we 
hebben een nieuw taakgroepenmodel aanvaard (dat 
tien maanden later weer is afgeschaft). Er is mandaat 
gegeven om de statuten en de voordracht voor de 
Alfred Moser Sticbting af te handelen, het campag
neplan voor de gemeenteraadsverkiezingen is goed
gekeurd. De begroting is vastgesteld, we hebben 
voorstellen voor coi:irdinatie van de Europese poli
tiek aangenomen. Het werkschema voor bet bestuur 
is vastgesteld, het voorstel voor reorganisatie van de 
partij -organisatie is overgenomen (en drie maanden 
later weer ingetrokken) en er is een projectgroep 
sociale vernieuwing ingesteld (waar nooit meer iets 
van is gehoord). De evaluatie van de onafhankelijke 
commissies voor de Tweede Kamer en bet Europese 
Parlement is besproken en/ of vastgesteld (?). Een 
notitie over de herstructurering van de partijpers is 
aangenomen (die 'onvoorzien' tot de opheffing van 
Voorwaarts leidde) en het rapport van de Midden
Oosten-commissie is vastgesteld, evenals een notitie 
over ledenwerving. We hebben evaluaties over de 
gemeenteraads- en Tweede-Kamerverkiezingen be
sproken en/ of vastgesteld (?) Een politieke Campag
necommissie (Polca) voor de Statenverkiezingen is 
ingesteld en de opzet voor het februari-congres is 
goedgekeurd . Notities over het profiel van het nieu
we PB en de werkwijze van het PB zijn ge-passeerd, 
het advies over de Miljoenennota is aangenomen, 
we hebben ons onthouden van een advies over het 
vak verzorging en er is een ad vies over de samenstel
ling van de Eerste-Kamerfractie geformuleerd. 

Conclusie: De meeste tijd werd besteed aan vrijblij 
vende discussies en aan organisatorische zaken op ad 
hoc basis. Het PB heeft geen politieke hoofdlijnen 
uitgezet en/ of politieke hoofdzaken bepaald. Het 
wordt tijd om niet Ianger de schijn op te houden als 
zou bet PB politiek Ieiding geven aan de partij. Het 
PB zou zich nadrukkelijk moeten profileren als de 
organisatoriscbe Ieiding van de PvdA. Dat betekent 
niet in de laatste plaats dat bet PB verantwoordelijk 
is voor de organisatorische vorm waarin de discussie 
over en de vaststelling van politieke hoofdzaken 
wordt gegoten. 



Ervarinsen in taak- en werksroepen 
Na deelname aan een paar PB-vergaderingen ver
keerde ik in de veronderstelling dat het echte 
bestuurswerk wei in de taak- en werkgroepen, bui
ten de rituele PB-bijeenkomsten om, zou plaatsvin
den. Functioneel had ik gekozen voor de taakgroep 
sociaal-cultureel beleid, de taakgroep partij-organi
satie, de redactieraad van Voorwaarts , de Brede 
Commissie Buitenland en had ik het gewest Gro
ningen toebedeeld gekregen. Helaas bleken de erva
ringen in de functionele groepen ook niet tot opti
misme te stemmen. 

- Taakgroep sociaal-cultureel beleid: 
Er zijn twee bijeenkomsten geweest in februari 
en maart. (Bij beide kon ik niet aanwezig zijn.) 
Daarna ging de voorzitter van de taakgroep uit 
het PB en zijn er geen bijeenkomsten meer 
geweest. 
- ~aakgroep partij-organisatie: 
Na de gemeenteraadsverkiezingen voerden som
migen, onder wie ik, een pleidooi om een exter
ne commissie in te stellen voor de reorganisatie 
van de partijstructuur. Oat voorstel werd in 
grote meerderheid afgewezen en de taakgroep 
partij-organisatie kreeg de opdracht om voor
stellen voor vernieuwing te ontwikkelen. Die 
taakgroep is twee keer bij elkaar geweest. De 
eerste bijeenkomst was zowel organisatorisch als 
inhoudelijk goed voorbereid. Opvallend was wei 
dat de PB-taakgroepleden, afkomstig uit de rand
stad, niet aanwezig waren en de PB-ers uit de 
buitengewesten wel. De tweede bijeenkomst 
werd, ondanks de inhoudelijke voorbereiding, 
een fiasco. Want intussen was, zonder dat het PB 
of de taakgroep daarin gekend was, Van Keme
nade gevraagd een externe commissie in te stel
len voor hetzelfde doel. De taakgroep moest 
toen wei, nadat hierover in het PB gesproken 
was, besluiten haar werkzaamheden op te schor
ten totdat duidelijk was hoe het werk van de 
commissie-Van Kemenade en het werk van de 
taakgroep eventueel met elkaar in verband kon 
worden gebracht. De taakgroep is daarna nooit 
meer bij elkaar geroepen. In de eerstvolgende 
PB-vergadering werd meegedeeld dat de com
missie-Van Kemenade was gelnstalleerd en dat 
de taakgroep/projectgroep was opgeheven. 
- Redactieraad Voonvaarts: 

Nooit iets van gehoord. Wei werden mij aile 
stukken over de voorgeschiedenis van Voor

waarts toegestuurd en een uitnodiging om in 
januari 19 89 over de partijpers te praten. Vlak 
daarvoor werd mij verteld dat die uitnoding als 
niet gedaan moest worden beschouwd, omdat ik 

niet in de taakgroep pers en publiciteit zat. 
- Brede Commissie Buitenland: 
Een commissie die regelmatig vergaderde en 
leek te werken. Helaas waren die bijeenkomsten 
op zulke tijden dat ik aileen al vanwege de reis
tijd nooit aanwezig kon zijn . 
- Gewest Groningen: 
De brugfunctie tussen gewest en PB bleek een 
wassen neus te zijn. Door de gewestelijke dele
gatievergaderingen en rechtstreekse contacten 
met het partijbureau waren de gewestelijke 
bestuursleden eerder en beter gelnformeerd dan 
ik vanuit het PB. Mijn inbreng werd echter wei 
van belang geacht, zo kreeg ik te horen, om na te 
gaan of de via andere kana! en verkregen informa
tie wei klopte. 
Vanuit het PB gezien, bleek de functie van 
gewestelijk vertegenwoordiger nauwelijks te 
spelen. In het gewest Groningen werd ik niet 
ingeschakeld bij de hooglopende conflicten bin
nen een afdeling. Oat was ook helemaal niet 
nodig want de gewestelijk voorzitter en de par
tijsecretaris regelden in goed overleg de zaken. 
A Is tegenwicht hiervoor bleken ook festiviteiten 
zonder aanwezigheid van PB-leden te kunnen 
plaatsvinden. Zo werd voor de uitrijking van een 
PvdA-ere-medaille aan oud-burgemeester Sui
ter noch het PB-lid dat jarenlang voor het gewest 
Groningen was opgetreden, noch het nieuwe 
PB -lid voor Groningen, uitgenodigd. 

De enige keer dat ik via de informele weg pro
beerde iets voor het gewest te regelen (Groning
en was zeer ongelukkig met de eerste opzet van 
het februari-congres; ik stelde voor om een 
Groninger gedeputeerde bij de voorbereiding te 
betrekken), vond ik bij het DB wei gehoor. 
Aileen de afspraken die daaruit volgden, werden 
niet nagekomen. 
De laatste notitie van het DB over de werkwijze 
van het partijbestuur, waarin de functie van ge
westelijk vertegenwoordiger wordt benadrukt, 
doet daarom ondoordacht aan. Die functie zal 
eerst opgesplitst moeten worden in taken. Om 
communicatiestoornissen te vermijden, zou de 
gewestelijk vertegenwoordiger vanuit het PB 
ook aanwezig moeten zijn bij gewestelijk delega
tie-, secretarissen- en voorzittersoverleg. Aan de 
andere kant is dat weer dub bel werk. 

Conclusie: Taakgroepen, werkgroepen en geweste
lijke vertegenwoordigingen vanuit het PB zijn niet 
goed georganiseerd. De voortgang van de activitei
ten wordt niet systematisch gecontroleerd. Het 
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belang, de noodzaak en de mogelijke bestuurlijke 
follow-up van de taken en activiteiten in deze gremia 
zijn onduidelijk. Zolang dat zo blijft zullen taakgroe
pen, ad hoc-werkgroepen en commissies en wat 
voor naam we er ook aan mogen geven, slecht blij
ven functioneren. 

Tenslotte 

In de zomer van I 990 heb ik op grond van deze 
treurnissen de balans opgemaakt en besloten om 
geen kandidaat voor het nieuwe PB te zijn. Meer PB
ers bleken in september jongstleden af te haken. 
Sommigen daarvan spraken hun verontrusting uit 
over het functioneren van het huidige PB en wekten 
daarmee de indruk dat het falen te wijten was aan de 
toevallige samenstelling van dit P B. Oat lijkt mij in 
ieder geval niet de enige oorzaak. Wat betreft zowel 
de formele organisatiekant als de informele struc
tuur, is er het nodige mis met het instituut PB. 

De maandelijkse agenda's lijken opgevuld om 
het PB bezig te houden. Door de notitie PB nr . I 37 
W erkwijze Partijbestuur wordt die indruk beves
tigd. Daarin verwordt het PB tot een ·veredelde dis
puutclub zonder bevoegdheden . Het ideejixe dat het 
PB de politieke hoofdlijn en de politieke agenda 
bepaalt, wordt in deze notitie weer benadrukt. Maar 
juist de orgnisatie van de partij als vereniging be
hoeft dringend versterking. Het PB zou het als zijn 
voornaamste taak moeten zien om de doorstroming 
van de beste ideeen en de beste mensen organisato
risch te verankeren. Een daarop gericht professio
neel en operationeel DB, met een PB als controle
rend en corrigerend orgaan is daarom dringend 
gewenst. Maar de taken van het PB worden in de 
huidige constellatie zo goed als niet gedefinieerd. 

PB-ers worden niet aangesproken op hun bestuurlij
ke kwaliteiten, want dan zagen de agenda en de 
agenda-stukken er wei anders uit. Ze zijn ook geen 
vertegenwoordigers· van andere lagen van de partij, 
want daarvoor ontbreekt hen de machtsbasis; het 
gewestelijke delegatie-overleg zou dan overbodig 
zijn. Oat heeft natuurlijk alles te maken met het hui
dige selectie-mechanisme dat hopelijk doorbroken 
zal worden door voorstellen van de commissie-Van 
Kemenade. Maar in die tussentijd zou het PB, met 
een nadruk op de rol van het DB, wei anders kunnen 
functioneren. En daarmee belanden we ook in de 
meer informele sfeer. Want ondanks het veelvuldig 
praten over een talentenbank, worden PB -ers niet 
aangesproken op hun eventuele specifieke deskun
digheden. Waarom kunnen PB-ers geen gerichte 
opdrachten krijgen? Waarom kan er niet met con
crete behandelingsvoorstellen en wijzigingsvoor
stellen worden gewerkt? Waarom kunnen PB-ers 
niet persoonlijk worden aangesproken op het niet 
nakomen van afspraken en dergelijke, of bij voor
beeld op het falen van taak- en werkgroepen? Waar
om worden er geen exit-gesprekken gehouden met 
PB-ers die (tussentijds) weggaan? Waarom geen 
jaarlijkse evaluatie? 

Buiten de Witsenkade is de status van een PB -er 
hoog, zoals ik aan den lijve heb ondervonden. Die 
status berust echter niet op verdienste of ins panning 
en zou daarom op grond van het sociaal-democra
tisch gedachtengoed als negatief moeten worden 
beschouwd. Ook daarom is het noodzakelijk de 
functie van het PB en de taken en verantwoordelijk
heden van de PB -ers op korte termijn te herzien . 
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Marktconforme 
scholing 

Vee! werkzoekenden zou
den thans met behulp van 
een op maat gesneden 
scholingsprogramma aan 
werk kunnen worden ge
holpen. In dit artikel wordt 
het huidige scholingsbeleid 
behandeld. Er wordt inge
gaan op de eisen die de 

LEEN HOFFMAN 
scholingsaanbod bestaan 
dat goed regionaal ge
spreid is en een sluitend 
antwoord kan geven op de 
vraag naar de gespecifi
ceerde scholingseisen, zo
wel wat betreft het aanbod 
van werkzoekenden als wat 
betreft de ( te verwacht-
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directeur scholinB bij het Centra a} Bureau 

ArbeidsvoorzieninB 

arbeidsmarkt stelt aan scholing en op de vvijze waar
op he~ huidige scholings- en onderwijsbeleid 
reageert op die eisen. Onze conclusie is niet positief 
voor dit beleid: het werkt marktcontrair en Ievert 
niet datgene waarnaar werkzoekenden en werkge
vers vragen. Aangezien een groot dee! van de werk
zoekenden behoort tot de moeilijke doelgroepen, 
zal een steeds groter beroep moeten worden gedaan 
op scholingsmaatwerk, waaraan in ieder geval de in 
voorbereiding zijnde wetgeving op het gebied van 
de volwasseneneducatie niet voldoet. 

Waarom scholins? 

Scholing is een effectief instrument om werkzoeken
den een vaste plaats op de arbeidsmarkt te geven. 
Scholing verhoogt de kennis en de kunde van een 
werkzoekende en zorgt er daarom voor dat de ar
beidsmarkt beter functioneert. En een goed functio
nerende arbeidsmarkt stimuleert de econornische 
bedrijvigheid en dus de werkgelegenheid. 

Scholing is echter alleen maar effectief, wanneer 
is voldaan aan een groot aantal voorwaarden. Wij 
noemen er enkele: 

- de vraag naar scholing moet bekend zijn; dat 
vvil zeggen er moet enig inzicht bestaan in de 
ontwikkeling van vacatures en van de technolo
gie; 
- deze beide ontvvikkelingen moeten kunnen 
worden gespecificeerd naar concrete scholings
facetten; •met het gegeven dater een grote vraag 
naar lassers is, kan niets worden gedaan als die 
vraag niet kan worden gesplitst naar de diverse 
soorten lastechnieken; 
- er moet kennis bestaan over de werkzoeken
den: hoeveel komen er van school, vvie zijn zij, 
wat kunnen en wat willen zij?; 
- er moet een (inhoudelijk en infrastructureel) 

en) vacatures; 
- dat scholingsaanbod moet maatwerk kunnen 
leveren van goede kwaliteit, op ieder moment 
en tegen geringe kosten. 

Zoals gezegd, kan scholing een bijdrage leveren aan 
de oplossing van het werkloosheidsvraagstuk. Im
mers, door scholing kunnen werklozen geschikt 
worden gemaakt voor plaatsing op een vacature. 
Scholing, zonder dat er vacatures zijn, is zinloos. 
W eliswaar worden daarmee werklozen voor enige 
tijd van de arbeidsmarkt gehaald, maar na afronding 
van de scholing zullen zij gefrustreerd terugtreden 
tot het werklozenleger. Door scholing kan ook het 
kwalificatieniveau van de beroepsbevolking worden 
verhoogd. Dit kan leiden tot een groei van de werk
gelegenheid. Conclusie: scholing vormt een voor
waarde voor de werkloosheidsbestrijding, tenmin
ste als er vacatures zijn ofkomen. 

De huidige situatie op de arbeidsmarkt is zoda
nig, dat er ongeveer 35o.ooo werklozen zijn en 
1 1 5.ooo vacatures. We zouden daaruit kunnen con
cluderen dat door scholing slechts een gering deel 
van de werkloosheid kan worden opgelost. Deze 
conclusie mag echter niet worden getrokken, omdat 
er een voortdurende stroom plaatsvindt van mensen 
van en naar de arbeidsmarkt, waarvan een dee! via 
werkloosheid. Per jaar vinden er ruim 1,5 miljoen 
bewegingen op de arbeidsmarkt plaats. Scholing kan 
een rol vervullen bij het soepel Iaten verlopen van 
die bewegingen. Anders gezegd: door scholing 
wordt de arbeidsmarkt flexibeler; scholing is een 
smeermiddel. Zowel de omvang als de duur van de 
werkloosheid kan erdoor afnemen . 

Het bovenstaande is geschreven vanuit een 
macro-perspectief. Op micro-niveau geldt het vol
gende. Individuele werklozen die door scholing aan 
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het werk willen, kiezen die opleiding die voor hen 
persoonlijk het meeste perspectiefbiedt. Zij kunnen 
misschien hun positie verbeteren door via scholing 
te worden meegezogen in de stroom van arbeids
marktbewegingen. Zij zullen gewoon solliciteren, 
ook als er geen sprake is van een groei van de werk
gelegenheid. Verbetering van positie is het doe! en 
zij zullen zich geen zorgen maken als daardoor ver
dringing optreedt. Daardoor zijn in het verleden 
vee! arbeidsplaatsen opgevuld door mensen met een 
relatief te hoge opleiding. Komt deze verdringing 
tot stand via scholing, dan is er op macro-niveau 
sprake van verspilling van scholingsgelden. Op 
micro-niveau is er echter geen verspilling. Het indi
vidu vindt immers werk, zijn doe! wordt bereikt. 

Het (Nederlandse) scholingsbeleid gaat uit van 
het micro-perspectief. Het beoogt individuele 
werkzoekenden een vaste plaats op de arbeidsmarkt 
te geven. De uitvoering van dat beleid vindt regio
naal plaats, door Arbeidsvoorziening en door bedrij
ven. In die regionale uitvoering worden de prioritei
ten vastgesteld, worden de hierboven genoemde 
randvoorwaarden vorm gegeven . Kortom, op re
gionaal niveau wordt bepaald hoe het beste resultaat 
voor de werkzoekende, en daarmee voor de regio
nale arbeidsmarkt, kan worden bereikt. Daardoor 
worden twee vliegen in een klap geslagen. Via een 
individuele aanpak wordt tevens een macro-doe! 
nagestreefd. 

Een individuele scholinasaanpak 
Scholing kan betrekking hebben op werkenden en 
op werkzoekenden. De scholing van werkenden valt 
grotendeels onder verantwoordelijkheid van bedrij
ven, soms met ondersteuning van de arbeidsvoor
zieningsorganisatie. De scholing van werkzoeken
den behoort daarentegen uitsluitend tot de verant
woordelijkheid van de arbeidsvoorzieningsorganisa
tie. Omdat met in gang van I januari I 99 I werkge
vers- en werknemersorganisaties en overheden ge
zamenlijk verantwoordelijk zijn geworden voor het 
arbeidsvoorzieningsbeleid, bestaat de mogelijkheid 
,dat zij zich op termijn ook verantwoordelijk gaan 
voelen voor de scholing van aile participanten op de 
arbeidsmarkt. Hier wordt alleen de scholing van 
werkzoekenden behandeld. 

Die werkzoekenden kunnen in principe aile 
werklozen zijn, inclusief herintredende vrouwen, 
die veelal nog niet als werkzoekend zijn ingeschre
ven . Het gaat om grote aantallen, doch de diversiteit 
ervan is groot: kort- en langdurig werklozen, voor
tijdige uitvallers uit het onderwijs, allochtonen, her
intredende vrouwen en gehandicapten. Niet aileen 
om redenen van demografische aard en vanwege de 

arbeidsmarktontwikkelingen, maar ook om sociaal
politieke redenen wordt de komende jaren de scho
ling van werkzoekenden vooral gericht op langdurig 
werklozen, allochtonen, voortijdige schoolverlaters 
en herintredende vrouwen. Allemaal groepen waar
voor je niet zomaar een schoolklasje vormt. Er moet 
rekening worden gehouden met de mogelijkheid dat 
voor iedere potentiele scholingskandidaat een apart 
scholingsprogramma moet worden ontwikkeld. 
Kortom, er zal dikwijls maatwerk nodig zijn. Van 
iedere kandidaat zal moeten worden vastgesteld, 
wat zijn of haar mogelijkheden zijn, voor welke 
functie moet worden opgeleid, welke scholingsmo
dules moeten worden toegepast, of er toeleidings-, 
orientatie-en schakelprogramma's moeten worden 
toegepast, en welke werkgever een passende vaca
ture zal kunnen aanbieden . Bij de moeilijkste doel
groep is het opstellen van een scholingsplan (maat
werk) een ingewikkelde bezigheid. Van groot 
belang is dat bij de inschrijving op het arbeidsbureau 
van een werkzoekende meteen en zorgvuldig kan 
worden vastgesteld of zij direct op een vacature kan 
worden geplaatst, of dat deze plaatsing pas kan 
plaatsvinden na toepassing van bemiddelingsinstru
menten, beroepskeuzevoorlichting en scholingsins
trumenten, vaak zelfs in combinatie. Loonkosten
subsidies Iaten we buiten beschouwing omdat geble
ken is dat deze geen bijdrage leveren aan de bevor
dering van de arbeidsmarktmobiliteit. 

Bij maatwerk moeten twee zaken voorop staan: er 
moet zicht zijn op een vacature en de scholing, ofhet 
traject waarvan scholing een onderdeel is, moet van 
korte duur zijn. Beide zijn moeilijk te realiseren: 
welke werkgever is bereid op voorhand een vacatu
re voor een dergelijke kandidaat beschikbaar te stel
len en hoe moet een kandidaat een beroepsscholing 
volgen die in het reguliere onderwijs al gauw enkele 
jar en kost? Toch moet het mogelijk zijn. Door goede 
contacten met bedrijven moeten arbeidsbureaus in 
staat zijn 'op voorraad' te scholen met een redelijke 
garantie op plaatsing, terwijl door specifieke scho
lingsmethodieken (bij voorbeeld zelfinstruerend, 
hoofdelijk versneld, gebruikmakend van simule
ringstechnieken) en door de scholing toe te passen 
wanneer erom wordt gevraagd, de scholingstermijn 
aanzienlijk moet kunnen worden ingekort. 

Hoeveel wordt er aeschoold? 
Hoewel er vee! wordt geschoold, is het moeilijk het 
precieze aantal vast te stellen. Volgens het Advies
centrum Volwasseneneducatie is het aantal deelne
mers aan volwasseneneducatie in tien jaar tijd met 
bijna so procent gegroeid tot ruim I ,3 miljoen per-
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sonen. Om de volgende redenen zegt dit aantal ech
ter weinig: 

- het is een optelsom van vaak onvergelijkbare 
grootheden: vrijetijdscursussen, beroepsgerich
te cursussen, algemeen vormende cursussen en 
cursussen varierend van enkele dagen tot enkele 
jaren; 
- er worden slechts deelnemers geregistreerd 
aan een cursus; iedere deelnemer kan per jaar 
verschillende cursussen volgen, soms los van 
elkaar, soms passend in een aaneengeschakeld 
scholingstraject, soms terzelfder tijd; 
- interne bedrijfsscholing wordt niet meege
teld. 

Er is meer bekend over de uitgaven aan scholing. In 
1988 bedroegen deze ca. 6,5 miljard gulden. Dit is 
ongeveer 1 ,4 procent van het nationale inkomen en 
bijna 2 procent van de loonsom. Voor ons doe! is het 
interessant de beroepsgerichte scholing te onder
scheiden van de overige volwasseneneducatie (We 
hebben het hier dus niet over het beroepsonder
wijs.) Dit jaar zullen er ongeveer 2oo.ooo scholings
toepassingen plaatsvinden, grotendeels verzorgd 
door de arbeidsvoorzieningsorganisatie. Deze orga
nisatie besteedt daaraan ca. Boo miljoen gulden die 
regionaal worden besteed door arbeidsbureaus, 
Centra Vakopleiding, Centra voor Beroepsorienta
tie en Beroepsoefening ( c B B) en Vrouwenvakscho
len, en landelijk ten behoeve van de instroom in het 
leerlingwezen en sectorale scholingsprojecten. Aan 
de niet - beroepsgerichte volwasseneneducatie 
wordt dit jaar naar schatting SSo miljoen gulden uit
gegeven. 

Omdat beroepsgerichte scholing een belangrijke 
rol speelt bij de arbeidsinpassing van werkzoeken
den moet vee! aandacht worden besteed aan de 
effectiviteit daarvan. Arbeidsbureaus hanteren als 
uitgangspunt dat 8o procent van de werkzoekenden 
na afronding van de scholing binnen drie maanden 
een vaste arbeidsplaats heeft of deelneemt aan een 
beroepsgerichte vervolgopleiding. De Centra Vak
opleicling zijn nog effectiever: 90 procent heeft bin
nen drie maanden een vaste baan . Een opleicling aan 
deze centra duurt veelal een half tot een jaar. 

Recente voorstellen 
Niet aileen de arbeidsmarkt is in heftige beweging, 
ook de voorzieningen daarom heen. Per 1 januari 
1990 kwam het Directoraat-Generaal voor de 
Arbeidsvoorziening los te staan van de rijksoverheid 
en werd een zelfstandige rechtspersoon, landelijk 
bestuurd door een Centraal Bureau Arbeidsvoor
ziening (bestaande uit vertegenwoordigers van 

werkgevers- en werknemersorganisaties, rijksover
heid en Vereniging van Nederlandse Gemeenten) en 
regionaal door 2 8 Regionale Besturen Arbeidsvoor
ziening (met vertegenwoordigers van de regionale 
werkgevers- en werknemersorganisaties en ge
meenten). Daarnaast is het beleid zoveel mogelijk 
gedecentraliseerd. Het scholingsbeleid wordt voor 
ruim de helft vormgegeven via landelijke, voorna
melijk op sectoren gerichte, scholingsmaatregelen. 

Het scholingsbeleid ondergaat echter nog meer 
veranderingen. Het is erop gericht het beleid van 
arbeidsvoorziening en het beroepsonderwijs meer 
op elkaar af te stem men en deze zo mogelijk te Iaten 
samenwerken. De wijze waarop dit nu plaatsvindt, 
lijkt meer op een gevecht in een slangenkuil dan op 
een poging gezamenlijk de noden op de arbeids
markt aan te pakken. 

Voor een goede samenwerking en afstemming, 
kunnen de volgende motieven worden genoemd: 

- scholing wordt de komende jaren steeds be
langrijker. De verwachting is dat de werkgele
genheid toeneemt, bij een afnemende groei van 
de beroepsbevolking. Om knelpunten te voor
komen, zullen bedrijven een steeds groter be
roep moeten doen op werkzoekenden die thans 
moeilijk een baan kunnen vinden; 
- de afgelopen jaren is, gerelateerd aan het afne
mend leerlingenaantal, teveel in onderwijsvoor
zieningen gelnvesteerd. Het zou zonde zijn 
braakliggende onderwijsvoorzieningen onbenut 
te Iaten in een tijd met een groeiende scholings
vraag; 
- het onderwijs kan vee! leren van scholings
voorzieningen. Deze laatste leveren steeds meer 
maatwerk, afgestemd op de behoeften van de 
arbeidsmarkt (zowel aan de vraag- als aan de aan
bodzijde). Een dergelijke aanpak stimuleert de 
arbeidsinpasbaarheid van de leerling en voor
komt de uitval, zowel tijdens als na het onder
wijs. 

Een belangrijk document voor deze samenwerking 
is het zogenaamde Sofitel-akkoord uit 1987 . Het 
bevat afspraken tussen de overheid en de sociale 
partners betreffende de scholing en het cursorisch 
beroepsonderwijs in het kader van de arbeidsvoor
ziening. Dit akkoord zegt in feite dat aile partijen die 
zich met de scholing van werkzoekenden bezighou
den, hun beleid en uitvoering goed op elkaar zullen 
afstemmen, zonder elkaar in hun werk te belemme
ren, opdat die werkzoekenden een scholingsaanbod 
kan worden geboden dat hun een steviger positie op 
de arbeidsmarkt geeft. 

Zo mooi als het akkoord bedoeld is, is het niet 

-
uitgev• 
om de 
spon z 
wakke 
Iangen 
nietd< 
zen. 

w 
akkoo 
betref 
(weB 
derwe 
versd 
sa mer 
behan 
baar 1: 
de IK 

van. 
D· 

specif 
schak· 
gericl 
den,< 
het hi 
cedur 
dekt 
Educ: 
de A1 
richtl 
ring 
van c 
schol 
voor; 

c 
reage 
deze 
Toet 
com1 
tot e 
met 
tend• 
dat < 
sprin 
het I 
vank 
JKV I 

trek! 
RBA 

moe 
van 1 

deC 
uit c 

Dez• 
die 



s&..o7 / 8•991 

uitgevoerd. In plaats van de handen ineen te slaan 
om de werkzoekenden goed te kunnen helpen, ont
spon zich een ambtelijke concurrentiestrijd, aange
wakkerd door onderwijs- en arbeidsvoorzieningsbe
langen. Helaas heeft de Tweede Kamer die strijd 
niet de kop ingedrukt, maar haar partijtje meegebla
zen. 

Wat is er gebeurd? Kort nadat het Sofitel
akkoord was gesloten, verschenen de eerste nota's 
betreffende de Wet Cursorisch Beroepsonderwijs 
(wcno) met wijzigingen op de lnvoeringswet Ka
derwet Volwasseneneducatie (IKvE). Uiteindelijk 
verschenen er wetsontwerpen waarin de gehele 
samenwerking minutieus werd geregeld. De w c B o 
behandelde het leerlingwezen, het deeltijds rniddel
baar beroepsonderwijs en de specifieke scholing en 
de 1 K v E behandelde de planningsprocedures daar
van. 

De discussie spitste zich voornamelijk toe op de 
specifieke scholing. Hiermee wordt bedoeld een 
schakering van uiteenlopende opleidingen, meestal 
gericht op directe arbeidsinpassing van werkzoeken
den, dus de scholing voor werkzoekenden waarover 
het hier gaat. Voor deze scholing werd een planpro
cedure voorgesteld , waarbij het gehele land over
dekt werd met zogenaamde REO's (Regionaal 
Educatief Overleg), die de Regionale Bureaus voor 
de Arbeidsvoorziening (RBA) volgens nauwkeurige 
richtlijnen zouden moeten inschakelen bij de uitvoe
ring van scholing voor werkzoekenden. Het doe! 
van deze procedure was zoveel mogelijk van deze 
scholing te doen uitvoeren in reguliere onderwijs
voorzieningen. 

Omdat de Tweede Kamer tamelijk kritisch 
·reageerde op de genoemde wetsontwerpen werden 
deze alsnog voorgelegd aan de Commissie voor de 
Toetsing van Wetgevingstrajecten, de toenmalige 
comrnissie-Hirsch-Ballin, die het kabinet adviseerde 
tot een vergaande vorm van vereenvoudiging van 
met name de planprocedure. Dit advies werd gro
tendeels overgenomen. Aanvankelijk betekende dit 
dat de RBA 's vee! flexibeler zouden kunnen om
springen met scholingsprojecten dan het kabinet (in 
het bijzonder Onderwijs en Wetenschappen) aan
vankelijk van plan was. Immers, in het ontwerp-
1 K v E vervielen de wettelijke bepalingen met be
trekking tot de REO's. Wei werd vermeld dat de 
RBA 's de onderwijsinfrastructuur in de gelegenheid 
moeten stellen offerte uit te brengen op het gebied 
van scholing. Door het aannemen van de motie -Van 
de Camp-Leijnse sprak de Tweede Kamer niettemin 
uit dat er toch iets meer moest worden geregeld. 
Deze motie vroeg om regionale aanspreekpunten 
die een makelaarsrol moesten vervullen op het 

gebied van de scholing, de Regionale Bureaus 
Onderwijs (RBO ). 

Hoewel niet zo bedoeld, kwamen via de RBO 's 
toch weer de bedoelingen van het onderwijsveld 
naar voren om de scholingsmarkt via het REo te 
Iaten regelen. De minister van Onderwijs en We
tenschappen had de s v E -coi:irdinatoren opdracht 
gegeven ook de totstandkorning van de RBO 's te 
coi:irdineren. Zoals het er nu uitziet, kunnen de 
RBO 's uitgroeien tot instituten die een zware greep 
hebben op de organisatie van scholing. Het onder
wijsveld wil namelijk via de RBO 's een groot dee! 
van de regionale scholingsmiddelen van de arbeids
voorzieningsorganisatie doen toekomen aan de on
derwijsinfrastructuur, die aldus haar financiele pro
blem en kan verzachten. Het ziet ernaar uit dat de 
arbeidsbureaus via een van bovenaf strak geregeld 
systeem van openbare aanbesteding onderwijs aan 
de gewenste financiele middelen kunnen helpen. 
Het resultaat daarvan zou wei eens verder strekkend 
kunnen zijn dan ooit met de REo's de bedoeling 
was. 

Er zijn echter nog meer regels opgesteld om 
ervoor te zorgen dat een zo groot mogelijk deel van 
het regionale scholingsgeld van de arbeidsbureaus 
naar onderwijsinstellingen gaat. Arbeidsvoorzie
ningswet en de ontwerpen van we no en Kaderwet 
Volwasseneneducatie (KvE) regelen namelijk teza
men dat de arbeidsvoorzieningsorganisatie zo wei
nig mogelijk zelf de scholing zal gaan uitvoeren. Een 
belangrijke consequentie hiervan is dat deze organi
satie over vier jaar niet op structurele basis scho
lingsinstituten mag financieren. Dit heeft onder 
meer tot gevolg dat: 

a. de subsidieregeling voor de Centra voor Be
roepsorientatie en Beroepsoefening ( c B B) komt 
te vervallen. De cnn 's zijn instituten, in beheer 
van gemeenten, die succesvolle schakelcursussen 
verzorgen voor zwakke categorieen als allochto
nen en langdurig werklozen, richting arbeids
markt of scholing; 
b. in 1994 de Vrouwenvakscholen, eveneens 
gefinancierd door de arbeidsvoorzieningsorgani
satie, zullen moeten zijn ge'integreerd in de 
Centra Vakopleiding ofhet reguliere onderwijs; 
de Vrouwenvakscholen zijn enkele jaren geleden 
op initiatief van de Vrouwenbond FNV opgericht 
metals doe! het stimuleren van scholing in voor
al de technische beroepen ten behoeve van herin
tredende vrouwen; ook deze scholen zijn zeer 
effectief; 
c. over vier jaar de positie van de Centra Vak
opleiding zal moeten zijn bepaald. Er zijn drie 
mogelijkheden: ze gaan naar Onderwijs, ze blij-
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ven bij de arbeidsvoorzieningsorganisatie of ze 
worden geprivatiseerd. In Arbeidsvoorzienina: op 
wea naar een iffectiif beleid (de 'Hoofdlijnen-noti
tie') heeft het kabinet zijn standpunt reeds 
bepaald: ze gaan naar Onderwijs. Zowel dit 
alternatief, als de privatisering van de Centra 
Vakopleiding, zal tot gevolg hebben dat ze op 
termijn zullen verdwijnen. In het eerste alterna
tief zullen ze als klein instituut wegzakken in het 
Onderwijs vanwege nogal afwijkende, maar zeer 
succesvolle, methodieken en cultuur. Het twee
de alternatief is onmogelijk omdat scholing voor 
werkzoekenden, vooral als het om moeilijke 
arbeidsmarktgroepen gaat, onrendabel zal zijn. 
Daarmee dreigt een zeer elfectief arbeidsmarkt
instrument te verdwijnen. 

Vorig jaar is de commissie-Rauwenholf door het 
kabinet !ngesteld om voorstellen te doen ter verbe
tering van de aansluiting tussen onderwijs en ar
beidsmarkt. De aanbevelingen van de commissie
Rauwenholf hebben betrekking op meer dan aileen 
de scholing, maar kunnen daarop wei vee! invloed 
hebben. Het kabinet heeft positief op deze voorstel
len gereageerd. Volgens het kabinetsstandpunt inza
ke rue aanbevelingen, zullen de gevolgen daarvan 
zijn dat de bovengenoemde drie door de arbeids
voorzieningsorganisatie gefinancierde scholingsin
stituten opgaan in community-colleaes: grote regiona
le scholengemeenschappen die het gehele beroeps
onderwijs en de scholing verenigen. 

Korte analyse van de voorstellen 

Uit de vorige paragraaf zal de lezer ongetwijfeld de 
conclusie hebben getrokken dat wij niet erg gelukkig 
zijn met vee! van de genoemde voorstellen. Onzes 
inziens moeten de maatregeien worden gekoppeld 
aan de oplossing van de negatieve elfecten van het 
onderwijsbeleid op de arbeidsmarkt. Die preble
men zijn kort samengevat de voigende: 

- er is een te grote wtval in het onderwijs; 
- het bedrijfsleven vraagt onderwijskwaiifica-
ties, zowel op het terrein van het LBO als van het 
M B o , waaraan Onderwijs niet voidoet; 
- de arbeidsvoorzieningsorganisatie wordt met 
beide problemen geconfronteerd in de uitoefe
ning van haar taken (bestrijden van de werkloos
heid en vervullen van vacatures). 

Wij menen dat de voorziene regeigeving voor een 
groot dee] het beleid is van een monopolist die in 
een tijd van een krimpende markt (en dat doet de 
onderwijsmarkt door de ontgroening van de be
roepsbevolking) zoveei mogelijk belendende activi-

teiten naar zich toetrekt. In dat verband merken wij 
het voigende op: 

1. Is er wei behoefte aan een w c B o? Neen, er 
bestaat ree<;Js een Wet op het Leerlingwezen, rue 
zonorug kan worden gewijzigd, er bestaat reeds een 
s v M -wet die met name het rniddelbaar beroepson
derwijs moet versterken en er is een Wet op Con
tractactiviteiten rue scholen voldoende ruimte geeft 
om, op verzoek van arbeidsbureaus tegen betaling 
rue scholing te leveren waaraan werkzoekenden be
hoefte hebben. Op de achtergrond speeit wellicht 
dat het onderwijs- en scholingsbeleid vanwt On
derwijs en W etenschappen, de pedagogische pro
vincie, moet worden bestuurd. Een dergelijke 
filosofie is geoorloofd, maar strijdig met het belang 
van de werkzoekenden. 

2. In de discussie spelen de doeistellingen van het 
scholings- en het onderwijsbeleid voortdurend door 
elkaar. Die van het onderwijsbeleid zijn ruimer en 
dat moet zo blijven. Die van het scholingsbeleid zijn 
arbeidsmarktgericht, zijn compiementair aan en 
corrigerend op onderwijs, omdat de cursisten bin
nen het onderwijs onvoidoende aan hun trekken 
kwamen, en ze moeten de arbeidsinpassing onder
steunen. Beide doelstellingen mogen niet worden 
verward. 

3. Scholingsbeleid is inruvidueel gericht, en wei 
op inruviduele kennis-achterstand van werkzoeken
den. Wil een dergelijke scholing elfectief zijn envoi
doende kwalitatief - dat wii zeggen in staat om te 
voldoen aan de bemiddelingseisen ( duurzame in pas
sing op de arbeidsmarkt) - dan is ze reiatief kost
baar: twintig- tot dertigdwzend gulden per jaar per 
cursist. 

4· Het is voortrelfelijk ais de onderwijsinstellin
gen zich regionaai organiseren om op de schoiings
markt gecoordineerd te kunnen optreden. Die 
markt betekent voor rue instellingen echter een 
nevenactiviteit. Het onderwijs moet leerlingen afle
veren rue weerbaar zijn in de maatschappij en niet 
aileen op de arbeidsmarkt. Scholing - en dat is scho
ling gericht op de arbeidsmarkt - kan wteraard ook 
door scholen worden verzorgd, maar dan op con
tractbasis, volgens de wensen van de opdrachtgever 
( een cursist, een bedrijf of het arbeidsbureau). Het 
kan worden toegejuicht als scholen daarvoor een 
soort van RBO oprichten. Maar omring rut niet met 
regeis. Scholen en arbeidsbureaus zijn wijs genoeg, 
dat is meermalen gebleken, om zelfstandig vormen 
van samenwerking te regelen. 

5. Hierboven schreven wij dat scholing ten ruen
ste moet staan van de arbeidsinpassing. Het Regio
naal Bureau Arbeidsvoorziening (RBA) moet daar
om de rllimte hebben een eigen scholingsbeleid te 
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ontwikkelen met eigen instrumenten. Je ziet dat 
ook in andere Ianden en in ons land bij de uitzendbu
reaus die, gezien de problematisch wordende doel
groepen, scholingsbehoeften signaleren en daarom 
zelfs vaak overgaan tot het ontwikkelen van scho
lingsprogramma's in eigen beheer. 

6. Community-colleses, die het gehele beroepson
derwijs en de scholing in zich verenigen, lijken inte
ressant. Of ze effectief zullen werken, is echter zeer 
de vraag. Sinds wanneer is biB beautiful en wie vangt 
de uitval van deze colleses op, ofkennen zij geen uit
val? Belangrijker bezwaren tegen deze colleges zijn 
echter de volgende: 

- De colleses moeten een duplicaat zijn van de 
colleses in de vs. De effecten daarvan zijn echter 
niet bestudeerd en helemaal niet voor de Neder
landse situatie. De Amerikaanse colleses blijken 
helemaal niet zo'n succes te zijn als in Nederland 
vaak wordt verondersteld. 
- De colleses integreren in de vs het onderwijs 
op mbo- en hbo-niveau. In Nederland moeten ze 
het MBO integreren met het BBO en de scho
lingsvoorzieningen van de arbeidsvoorzienings
organisatie. Voor het LBO is geen plaats, dat gaat 
op in de basisvorrning van het beroepsvormend 
onderwijs (B v o). En dan te bedenken dat de 
genoemde scholingsvoorzieningen, waarvan de 
omvang vee! kleiner is dan die van het M B o, 
veelal niet verder opleidt dan tot (delen van) het 
niveau primair leerlingwezen . 

Conclusies 

De komende jaren zal de situatie op de arbeidsmarkt 
problematisch blijven. Enerzijds blijft het aantal 
·langdurig werklozen, met een relatief groat aantal 
allochtonen, hoog, anderzijds blijft er een grote 
vraag bestaan naar gekwalificeerde arbeidskrachten 
vanaf LBO-niveau. Hoewel er beleid wordt ontwik
keld om de voortijdige uitval uit het onderwijs te 
verminderen, zal deze door het opgaan van het LBO 
in de basisvorming blijven stijgen. 

De consequenties daarvan zijn dater de komen
de jaren een groat beroep zal worden gedaan op 
om-, her- en bijscholing van werkzoekenden. Daar 
een groat dee] van de werkzoekenden nauwelijks 
een beroepsopleiding heeft genoten, zal deze scho
ling in het bijzonder betrekking hebben op het LBO
niveau tot en met het niveau van het primair leer
lingwezen. Deze scholing zal veelal maatwerk moe
ten zijn, een activiteit waarmee de arbeidsvoorzie
ningsorganisatie met haar Centra Vakopleiding, 
Centra voor Beroepsorientatie en Beroepsoefening 
en Vrouwen-vakscholen vee) ervaring heeft opge
daan. 

Omdat de arbeidsvoorzieningsorganisatie dit jaar 
onder een tripartie bestuur van werkgevers, werk
nemers en overheid is komen te staan, zijn alle voor
waarden aanwezig om in een gezamenlijke tripartite 
verantwoordelijkheid de scholingsproblemen met 
succes te lijf te gaan. 

Helaas zijn er in de beleidsvoering op het terrein 
van onderwijs en scholing een aantal processen in 
gang gezet die een effectief scholingsbeleid zullen 
belemmeren: 

- het opheffen van het LB o werkt arbeidsmarkt
contrair. lmmers, grote aantallen leerlingen zul
len in de basisvorming onvoldoende bagage krij
gen om een baan te vinden, terwijl de vraag naar 
lbo-ers groat is; 
- de ophanden zijnde onderwijswetgeving op het 
terrein van de volwasseneneducatie werkt even
eens arbeidsmarktcontrair. Daar waar de ar
beidsvoorzieningsorganisatie vraagt om scho
lingsmaatwerk, moet je die organisatie niet be
lemmeren met allerlei procedures om meer 
gebruik te maken van onderwijsvoorzieningen. 
Deze organisatie is voldoende bij machte om zelf 
die scholings- en onderwijsinstituten in te scha
kelen die effectief kunnen zijn voor de werkzoe
kenden; 
- het is onbegrijpelijk dat door die wetgeving de 
meest effectieve scholingsinstituten (Centra 
Vakopleiding, CBB 's en Vrouwenvakscholen) 
ter discussie komen te staan. In plaats van deze 
succesvolle instituten te koesteren, wordt over 
vier jaar hun voortbestaan bedreigt; 
- ook de community-colleses, bestaande uit MBO, 
streekscholen en de hierboven genoemde scho
lingsinstituten, zijn arbeidsmarktcontrair. Deze 
zullen zich immers voornamelijk specialiseren 
op het M B o, terwijl de arbeidsmarkt ook om 
vee] LBO vraagt. Vee! werkzoekenden zullen 
zelfs slechts geholpen kunnen worden aan een 
permanente arbeidsplaats door hun 'dat ene 
kunstje' aan te leren . 

De oplossing van het scholingsvraagstuk zal nu dui
delijk zijn. Er moet voor worden gezorgd dat werk
gevers, werknemers en overheid in de arbeids
voozieningsorganisatie onder gezamenlijke verant
woordelijkheid de scholingsproblemen aanpakken. 
Een dergelijke aanpak zal marktconform moeten 
zijn: maak die scholingsprogramma's die leiden tot 
arbeidsinpassing, zoveel mogelijk los van bureaucra
tische regels. Het politieke onderwijsbeleid moet er 
daarnaast voor zorgen dat het LBO niet verloren 
gaat in de basisvorming. 
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Waarom is de gesehiedschrijving 
van de arbeidersbeweging in Ne
derland altijd zo saai? Waarom 
legt men een hoek over dit onder
werp nooit met tekenen van har
telijke afkeuring of diepe zuehten 
van tevredenheid opzij? Een van 
de oorzaken is wellieht dat reeds 
vroeg in de Nederlandse soeiaal
demoeratie de ernstige misvatting 
werd gekoesterd dat het soeialis
me bovenal de bevordering was 
van het algemeen belang. Waar
schijnlijk is dat de erfenis van het 
zogenaamde 'wetenschappelijk 
soeialisme', waarin sociale we
tensehappen en soeialisme nogal 
werden verward. Dit leidde tot 
de opvatting dat 'de arbeidersbe
weging' eigenlijk altijd gelijk had. 
Daar kwamen immers de beste 
wethouders uit voort, daar von
den de meest spirituele debatten 
plaats en daar waren dan ook de 
meest interessante kunstenaars en 
intelleetuelen te vinden. Het ge
volg hiervan was het ontbreken 
van enige seepsis of andersoortige 
distantie ten opziehte van het offi
ciele zelfbeeld, zodat de geschied
sehrijving veelal niet vee! verder 
kwam dan het samenstellen van 
een overmatig gedetailleerde ge
nealogie (inclusief passages over 
oneehte kinderen en erg vee! 
familievetes). Het komt er kort 
gezegd op neer dat eigenlijk 
sleehts de vragen worden her
haald, waar de beweging zich in de 
loop der tijden het hoofd over 
heeft gebroken. Het meest ver-

rassende is bovendien, dat in 
grote lijnen de uitkomst van aile 
vroegere debatten wordt onder
schreven. Er worden dus noeh 
nieuwe vragen gesteld, noch 
nieuwe antwoorden gegeven. Het 
blijft allemaal suffe partijgesehie
denis en ontstijgt zelden de sfeer 
van het gedenkboek. 

Autonome arbeiderscultuur 
Deze lange inleiding moet dienen 
als rechtvaardiging voor een en
thousiaste bespreking van de 
reeente verschijning van een bun
del essays van de Engelse histori
eus Ross Me Kibbin. Deze had 
reeds in 1984 enige opwinding 
veroorzaakt met zijn artikel 'Why 
was there no Marxism in Great 
Britain?'. Het marxisme kwam 
natuurlijk wel voor in Groot 
Brittannie, maar de aanhang ervan 
bleefbeperkt tot de chatterinB clas
ses (salonrevolutionairen), terwijl 
de arbeidersklasse in dat land toeh 
welhaast bij uitstek de historisehe 
taak op de sehouders was gelegd 
om een en ander te omhelzen. 
Het antwoord van Me Kibbin 
kwam er in grote trekken op neer, 
dat de Engelse arbeidersbeweging 
aan het einde van de negentiende 
eeuw een grote autonomie werd 
toegestaan in de bestaande institu
ties en strueturen en dat zij belang 
had bij het handhaven van vrijhan
del en een sterke scheiding van 
'markt' en 'politiek'. De verkla
ring werd door hem dus niet 
gezoeht in het apathisehe of ge
zagsgetrouwe (diferential) karak
ter van de arbeidersklasse. lnte
gendeel, deze had j uist zo 'n eigen, 
sterke eultuur van vrijwillige 
associaties, onafhankelijke ver
enigingen, gebruiken en traditio
nele gewoonten (die noeh revolu
tionair, noeh burgerlijk waren), 
dater nauwelijks ruimte was voor 
de vestiging van een soeialistische 
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cultuur (zoals in Duitsland). Zo
als, omgekeerd, de upper middle 

class noch aanstuurde op een poli
tiek van sterke repressie, noch 
een daaraan gekoppeld paternalis
me ontwikkelde (wat, opnieuw, 
in Duitsland wei zo was). Deze 
klasse zag haar gezag als werkge
ver we! uitgehold, ten voordele 
van de vakbeweging, maar berust
te daarin voor zover eigen com
fort en status niet ernstig werden 
bedreigd. Zo leefden beide klas
sen min of meer tevreden naast 
elkaar: 'Voor d~ groei van een 
marxistische partij in dit land zou
den werkgevers nodig zijn ge
weest die zich hadden gedragen 
op een wijze die de meesten niet 
wilden, noch konden opbrengen. 
Het resultaat was een sterk sa
menhangende, maar slecht gei:n
tegreerde natie ... ' 

Dit artikel, waaraan deze korte 
samenvatting nauwelijks recht 
kan doen, opent de bundel. Daar
na volgen een aantal essays die het 
functioneren en de betekenis van 
de arbeiderscultuur tot onder
werp hebben, zowel in de manier 
waarop deze beleefd werd als in 
de manier waarop deze door (min 
of meer welwillende) buiten
staanders werd beschreven. Zo 
volgen er onder meer een prachti
ge beschouwing over de betekenis 
van het wedden in arbeiderskrin
gen (en de intellectuele kwalitei
ten die dit vergde), een zeer inspi
rerende analyse van de sociografi
sche literatuur over klasse en 
armoede rond de eeuwwisseling 
(met en passant een fraaie kritiek 
op hetconceptvan 'de cultuur van 
de armoede' van Oscar Lewis) en 
een vernietigende aanval op de 
bestaande literatuur over de so
dale effecten van werkloosheid in 
de jaren dertig (met name de be
roemde Marienthal-studie). Ten
slotte is er een uitvoerig essay 

BOEKEN 

over het opmerkelijke succes van 
de Conservative Party in het Inter
bellum, waarin de discussie uit het 
openingsstuk weer wordt opge
nomen. 

Me Kibbin verklaart dit succes 
uit twee nauw met elkaar verbon
den factoren. De conservatieven 
voerden ten eerste een economi
sche politiek, die consequent ge
richt was op deflatie. Wie hier in 
'objectieve' zin voordeel bij had, 
is moeilijk uit te maken. Interes
santer is dat deze politiek gericht 
was op de middle class, de gezins
hoofden die vijfhonderd of, mooi
er nog, duizend pond verdienden. 
De prettige kanten van dit beleid 
voor deze klasse waren: stabiele 
inkomens, gestaag dalende prij
zen, zeer lage werkloosheid in de 
betere beroepen en absoluut veili
ge banktegoeden. Op zichzelf is 
deze verklaring niet voldoende, 
omdat de direct belanghebbenden 
te klein in aantal waren om zo'n 
sterke electorale positie op te 
bouwen. 

Daarom wordt als tweede fac
tor gewezen op het feit, dat deze 
politiek gehuld werd in een ideo
logie die niet zozeer gericht was 
tegen de arbeidersklasse als zoda
nig, maar tegen de georganiseer
de arbeidersbeweging. Met vee! 
succes werd een beeld gecreeerd 
van een hebzuchtige, agressieve 
vakbeweging die de staat tot grote 
uitgaven wilde dwingen, welke 
aileen door omvangrijke leningen 
waren op te brengen. Oat zou lei
den tot een onvoorzichtig finan
cieel beleid, terwijl de arbeiders 
het meerdere inkomen slechts 
verkwistten. Daarmee waren de 
conservatieven in staat niet alleen 
grote delen van de middle class te 
binden (waarbij ze het geluk had
den dat mensen als Asquith en 
Lloyd George de Liberal Party juist 
niet wensten te legitimeren als 

een belangenpartij voor de mid
denklassen), maar ook grote de
len van de niet-georganiseerde ar
beiders en meer in het algemeen 
eenieder die tegen klaplopers 
was. En zo vormden de conserva
tieven een partij van het gezonde 
verstand, met de ~acht van 'con

ventional wisdom' achter zich . Het 
werd 'the party cif the public', dat 
wil zeggen de partij van het be
houd van een sociale orde die voor 
een grote meerderheid in grote 
lijnen acceptabel was. 

Een interessant terzijde is, dat 
juist hierdoor de appeasement-poli

tiek ook beter begrepen kan wor
den: een oorlog zou niet alleen 
no pen tot het opgeven van een de
flatie-politiek, maar ook tot een 
serieuze aanvaarding van de arbei
dersorganisaties. Met het uitbre
ken van de oorlog in 1 9 3 9 stortte 
deze politieke conceptie dan ook 
in. (Alin 1941/1942 tekendezich 
de te verwachten overwinning 
van Labour in 1 945 af.) 

Het is een prikkelende stelling, 
evenals nog zovele anderen in de
ze bundel. In een conclusie van 
acht pagina's zet Me Kibbin ze 
voor de polemisch-gestemde le
zer nog even op een rij. Op al zijn 
stellingen is het nodige commen
taar te leveren, zij het wat mij be
treft vooral van het type: meer! 
De meest opvallende lacune is bij 
voorbeeld dat enerzijds met recht 
beweerd wordt dat de arbeiders
cultuur in hoge mate verbonden is 
met de structuur van de arbeids
markt, de organisatievormen en 
gezagsrelaties op de werkplaats, 
maar dat daar anderzijds nauwe
lijks op wordt ingegaan, laat staan 
dat we vee! te weten komen over 
de veranderingen daarin. Dever
dienste van het hoek is echter van 
aanzienlijk meer belang. Die is 
vooral gelegen in de visie op de 
arbeidersbeweging. 
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Fundamenteel onbegrip 

Tijdgenoten en historici zijn vee! 
te vee! geneigd geweest 'de 
opkomst van de arbeidersklasse' 
te zien als een strijd tegen werkge
vers en de staat, waaruit de arbei
dende klassen slechts als winnaars 
of verliezers te voorschijn konden 
komen. Oat leverde dan verhalen 
op waarin een vastberaden voor
hoede door een apathische (c.q. 
confessionele) achterban werd 
verhinderd de volle winst binnen 
te halen. De spiegelbeeldige va
riant daarop was dat listige werk
gevers, in samenwerking met een 
berekenende 'staat', voortdurend 
net flexibel genoeg waren om de 
overhand te houden. Daar is na
tuurlijk van alles voor te zeggen, 
maar het beeld is te eendimensio
naal. Een dergelijke benadering 
laat bij voorbeeld zeer weinig 
ruimte voor een genuanceerde af
weging van het optreden van de 
staat (die in een relatieve autono
mie opereerde). Opvallend is ook 
de overmaat aan studies die zich 
van begin tot eind beperken tot 
een analyse van standpunten en 
krachtsverhoudingen binnen de 
rode familie en de buitenwereld 
veelal impliciet afdoen als een 
soort reactionair behang. 

W erk in betere 
ban en 
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Daarnaast, en dat is een tweede 
bezwaar tegen een dergelijke be
nadering, leidt zo'n eendimensio
naal beeld nauwelijks tot meer 
begrip voor de afwegingen die 
arbeiders indertijd moesten rna
ken. Want natuurlijk sloot de 
'moderne' beweging aan bij lange 
tradities en patronen, maar voor 
een dee! was zij daar ook tegen 
gericht. Zo was 'politiek' iets dat 
plaatsvond op allerlei niveaus, in 
verenigingen, op straat, op het 
werk, iets dat in het algemeen 
direct en concreet was . De bewe
ging vergde een overgang naar 
uitstel van actie, naar het 'onthou
den' van opvattingen, naar abs
tracte begrippen, naar inzicht in 
trage processen en gebeurteni -
sen die ver weg plaatsvonden. 
Voor een dee! ligt daar bij voor
beeld de verklaring voor het fun 
damentele onbegrip tussen werk
lozen en sociaal-democratie in de 
jaren dertig. Voor de werklozen 
was 'politiek' vooral een manier 
om een houding te vinden tegen
over arbeidsbeurs en stempello
kaal, gesprekken op straat, verzet 
tegen de politie (tot en met het 
Jordaanoproer), enzovoort. De 
sociaal-democraten wezen dit al
les eigenlijk af, onderkenden het 

het Regeringsbeleid een rapport 
uit over arbeidsparticipatie, 
waarover al vee] is gesproken. Dit 
rapport, Een werkend perspectiif, 

weerspiegelt vee! van de nieuwe 
accenten in de benadering van de 
arbeidsmarkt. W erkloosheidsbe
strijding staat niet Ianger alleen 
voorop, maar is ingebed in een 
bredere doelstelling: vergroting 
van de arbeidsparticipatie. 

zelfs niet als een vorm van politiek 
bedrijven. Ze verwachtten dat 
werklozen gedisciplineerd op
kwamen voor door de beweging 
georganiseerde protestoptoch
ten, om vervolgens braaf naar huis 
te gaan en te wachten tot Albarda 
het Plan van de Arbeid erdoor had 
gekregen. Het feit dat de werklo
zen toch een wat ander gedrag 
vertoonden, leidde ertoe dat de 
sociaal-democraten zich mengden 
in het koor dat zo clichematig 
klaagde over demoralisatie en a
pathie. 

Met deze bundel heeft Me Kibbin 
een verfrissende en inspirerende 
impuls gegeven aan de sociale 
geschiedenis, die niet Ianger ge
vangen hoeft te zitten in langge
koesterde no ties als 'eigenlijke' 
geschiedenis of 'vals bewustzijn', 
waarin de arbeidersbeweging ge
nuanceerder en duidelijker wordt 
beschreven in een meerdimensio
naal krachtenveld en waarin de 
arbeiders niet Ianger goeddeels 
schuilgaan in de slagschaduw van 
het socialism e. 
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Het bel ana van arbeidsparticipa

tie 

Arbeidsparticipatie is een belang
rijk aandachtspunt voor het Ne
derlandse sociaal-economische 
stelsel. Juist de - in de woorden 
van de WRR- huidige 'structurele 
tendenties' (herstructurering van 
de economie, individualisering, 
arrangementen van een verzor
gingsstaat die nauwelijks op acti
vering zijn toegesneden) zijn ver-
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antwoordelijk voor een situatie 
waarin werkloosheid, arbeidson
geschiktheid en arbeidsschaarste 
in grote mate naast elkaar voorko
men. 

In het ad vies staat de vraag cen
traal hoe de verzorgingsstaat zo 
kan worden ingericht dat zijn 
arrangementen actief burger
schap en actieve participatie sti
muleren in plaats van afremmen. 
Achterliggende gedachte is tevens 
dat een hoge arbeidsparticipatie in 
belangrijke mate bijdraagt aan een 
democratische samenleving van 
mondige burgers. 

Groei van de arbeidsparticipa
tie is niet aileen opportuun, maar 
ook mogelijk, zo stelt de Raad. 
Van de vrouwen die geen betaalde 
arbeid verrichten, heeft ongeveer 
de helft belangstelling voor een 
werkkring buitenshuis. Bijna een 
derde van de ouderen die met 
werken moet stoppen, ervaart dat 
als onwenselijk. Ook van de 65-
plussers zou een aanzienlijk dee! 
graag op de een of andere wijze 
doorwerken. Er is dus nog een 
groot potentieel aanbod, zodat 
geen angst hoeft te bestaan dat 
<;legenen die geen betaalde werk
kring ambieren (en ook geen uit
kering krijgen) daartoe gedwon
gen zouden worden. 

Het Cultureel Planbureau 
heeft momenteel geen officiele 
arbeidsaanbod- prognose voor de 
langere terrnijn beschikbaar. De 
WRR heeft daarom een eigen pro
jectie gemaakt. Groei van het ar
beidsaanbod in de jaren negentig 
met 75o.ooo personen is moge
lijk. Oat kan de uitkomst zijn van 
een proces waarbij arbeidspartici
patie van vrouwen met 1 ,5 pro
cent per jaar stijgt, de participatie 
van mannen tot 55 jaar niet veran
dert en die van mannen van 55-64 
jaar weer terugkomt op het ni-
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veau van 1 9 8 2. Aldus zou in de 
jaren ne-gentig met een werkge
legenheidsgroei van 1 , 1 procent 
per jaar (gemeten in personen) 
rekening worden gehouden, die 
vrijwel geheel is te localiseren in 
tertiaire en kwartairc diensten 
(exclusief de overheid in enge 
zin). Dit is een groei van circa 
Soo.ooo personen, die vrijwel 
overeenkomt met het extra aan
bod van 7 5o.ooo. Deze getallen 
zijn overigens meer te zien als 
indicaties van mogelijkheden dan 
als feitelijke prognoses. 

Niet aileen het bestrijden van 
(geregistreerde) werkloosheid is 
van belang, maar ook het tegen
gaan van arbeidsongeschiktheid, 
het bevorderen van de participatie 
van ouderen en het bestrijden van 
de verborgen werkloosheid. Als 
gevolg van arbeidsongeschiktheid 
en verborgen werkloosheid heeft 
de huidige participatie een zoda
nig niveau, dat het gevaar van ver
groting van die participatie 'voor
bij het optimum', vooralsnog ver 
weg lijkt. Dit blijkt temeer uit het 
grote aantal werkzoekende vrou
wen. Het is niet zo dat een (klei
ne) groep mensen steeds Ianger 
vvil werken, maar steeds meer 
mensen wensen dee! te nemen aan 
betaalde arbeid. Vergroting -
meer mensen aan het werk - en 
optimalisering vallen vooralsnog 
sarnen. 

Een beleid als in het w R R- rap
port voorgestaan zou de in het 
verleden ingezette negatieve 
kringloop (hoge belastingen en 
premies leiden tot hoge loonkos
ten, noodzaken tot hoge arbeids
produktiviteit,be"invloeden werk
gelegenheid nadelig, meer men
sen kunnen niet aan de eisen vol
doen, premies worden hoger 
etc.) omzetten in een positieve. 

WaarderinB 
Om verschillende redenen is het 
ad vies van de w R R belangrijk en 
nuttig. Arbeidsparticipatie is van 
essentieel belang voor zowel de 
sociaal-economische ontwikke
ling van ons land, als de sociale 
structuren in de maatschappij; zij 
is een van de bindende elementen 
van maatschappelijke integratie. 
Het vraagstuk van de arbeidsparti
cipatie is, in vergelijking met de 
situatie van enkele jaren geleden, 
ook complexer geworden. Alge
mene benaderingen hebben plaats 
gemaakt voor een grotere aan
dacht voor 'maatwerk' in het be
leid. Nadat een groot aantal jaren 
de hoge, langdurige werkloosheid 
centraal stond, eisen nu ook de 
problematiek van hardnekkige, 
moeilijk vervulbare vacatures en 
die van de arbeidsongeschiktheid 
de aandacht op. Voor de toe
komst, wanneer de ontgroening 
nog sterker zal doorzetten, zal het 
arbeidsmarktvraagstuk nog ver
der in belang toenemen. 

De aanpak van de w R R IS m 
vee! gevallen goed: degelijk, op 
de lange termijn gericht, maar 
toch ook weer zo nauw verbon
den met de beleidsdiscussies dat je 
er moeilijk omheen kunt .. 

Is de participatie het probleem? 
De eerste vraag die bij lezing van 
het rapport onvvillekeurig bij me 
opkomt, is waarom de arbeids
participatie toch zo nodig met 
extra maatregelen ornhoog ge
bracht moet worden. Waarom 
verder omhoog en waarom met 
extra maatregelen? 

Het eerste dee] van de vraag 
lijkt eenvoudig te beantwoorden: 
de verhouding tussen actieven en 
niet- actieven dreigt op termijn te 
ongunstig te worden, zodat steeds 
minder werkenden via een steeds 
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hogere arbeidsproduktiviteit het 
inkomen voor de overigen moe
ten verdienen. Dit is precies de 
vicieuze cirkel die de w R R wil 
doorbreken. Het is oak het be
langrijkste criterium in de koppe
lingsdiscussie. In elk geval staan 
we voor een dilemma: de partici
patie moet dringender omhoog 
indien aan de koppeling wordt 
vastgehouden, maar dat is dan des 
te moeilijker te realiseren. 
T och is de redenering niet geheel 
sluitend. Indien de werkgelegen
heid in de kwartaire sector uitge
breid zou worden, is dat evenzeer 
een kostenpost die via een om
slagstelsel uiteindelijk door de 
marktsector opgebracht moet 
worden. De produkten van het 
werk in de kwartaire sector vor
men natuurlijk evenzeer een 
draagvlak voor welvaart als die 
van de marktsector, en de lonen 
in deze sector brengen weer 
belastingen en premies op. Maar 
tach. Of uitkeringsgerechtigden 
nu vrijwilligerswerk verrichten, 
of dat dit werk geprofessionali
seerd in de kwartaire sector 
gebeurt: er is vee! verschil, maar 
- zeker als het om additionele en 
tijdelijke banen gaat - soms is het 
oak betrekkelijk. Voor de getals
matige arbeidsparticipatie is het 
echter een wereld van verschil. 
Waarom in aile gevallen de ene 
situatie zoveel meer nastrevens
waardig is dan de andere, is me 
niet duidelijk. Anders zou het 
worden indien de doelstelling zou 
zijn de participatie in de markt
sector te vergroten; economisch 
is dat doe! meer valide. Evenzeer 
kan men zich inzetten voor een 
goede dienstverlening in de kwar
taire sector, maar dat staat in prin
cipe los van de participatie. Oak is 
het anders indien de doelstelling 
zou zijn om het aantal niet-actie
ven met een inkomen te vermin-
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deren. Dan snijdt het mes aan 
twee kanten. Dit is echter het 
volurnebeleid zoals dat sinds jaar 
en dag, met meer of minder suc
ces, wordt gevoerd in de sociale 
zekerheid. Wei behoort in zo'n 
beleid aandacht aan de v u T gege
ven te worden, zoals de WRR 

terecht opmerkt. 
Wellicht is 'vergroting van 

participatie' weliswaar een nutti
ge kapstok, maar in feite een te 
algemeen geformuleerde doel
stelling. De doelen zijn concreter: 
oudere wetknemers moeten Ian
ger kunnen blijven werken indien 
zij dat wensen, de instroom van 
arbeidsongeschikten moet wor
den ingedamd en, evenals dat bij 
werkloosheid het geval is, moet 
worden getracht meer gedeelte
lijk arbeidsgeschikten aan het 
werk te helpen. 

Tweede dee! van de vraag is waar
om de arbeidsparticipatie versneld 
zou moeten stijgen. Zij stijgt al zo 
snel. Vaak antwoordt men hierop 
door te zeggen dat de participatie 
in personen gemeten weliswaar 
snel stijgt, maar in arbeidsjaren 
gemeten vee! minder. Oat is niet 
overtuigend. Vol gens dezelfde 
redenering zou men kunnen zeg
gen dat een arbeidsjaar nu veel 
korter is dan vijftig jaar geleden, 
zodat de participatie in constante 
arbeidsjaren slechts daalt . Geluk
kig maar, daarom is ooit bijvoor
beeld de achturige werkdag inge
voerd. 

Dit alles neemt niet weg dat 
een beleid gericht op het opne
men van mensen in het arbeids
proces en op het tegengaan van 
voortijdige slijtage van degenen 
die reeds lang werkzaam zijn, 
uiterst zinvol is. Oat kan op een 
zorgvuldige manier, en zonder 
dat arbeidsparticipatie tot hoogste 
doel wordt verheven. Hier past 

oak een opmerking over de plaats 
van arbeid in onze maatschappij. 
De w R R dicht daar vee! moois 
aan toe. Arbeid zou niet aileen in 
economisch, maar oak in sociaal 
opzicht wenselijk zijn en arbeid 
zou een sociaal-integratief bind
middel bij uitstek vormen. In vee! 
gevallen is dat oak zo, maar daar
aan moet tach wei iets worden 
toegevoegd. Niet iedereen heeft 
een goede opleiding voltooid en 
niet iedereen verricht arbeid 
waarin hij of zij zich kan ontplooi
en. Het aandeel van de mensen 
dat aangeeft 'eenvoudige werk
zaamheden' te verrichten is de 
afgelopen vijf jaar tot 38 procent 
gestegen en het aandeel van de 
mensen dat werkt in ongunstige 
of gevaarlijke arbeidsomstandig
heden wordt er niet kleiner op 1 • 

Door hoge werkdruk en de invoe
ring van nieuwe technologieen op 
een wijze waarbij niet met sociale 
aspecten rekening is gehouden, 
kan arbeid zijn sociaal-integratie
ve functie heel goed weer verlie
zen. Wil arbeidsparticipatie een 
maatschappelijk zinvolle beleids
doelstelling zijn, dan client op z'n 
minst te zijn voldaan aan de eis dat 
die arbeid 'van adequate kwali 
teit' is. Ik vind niet dat van elke 
werkgever verwacht kan worden 
dat hij arbeid ziet als middel tot 
sociale ontplooiing. Deze ver
wachting is echter wei op haar 
plaats wanneer sprake is van een 
maatschappelijke doelstelling. 

Oak maakt de WRR zich wat 
gemakkelijk af van de interactie 
tussen betaald en onbetaald werk. 
Of de maatschappij er per saldo 
gelukkiger van wordt indien de 
arbeidsparticipatie van vrouwen 
nag sneller zou stijgen dan nu het 
geval is, terwijl de herverdeling 
van taken in de huishoudens even 
traag blijft voortsukkelen als 
tegenwoordig, valt te bezien. Zo-
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vee! beter waren de vrouwen in 
de voormalige o oR nu ook niet af 
dan de Nederlandse. Bij een iets 
geleidelijker ontwikkeling die 
samengaat met het besef dat her
verdeling van huishoudelijke ta
ken vanzelfsprekend is, zou er 
meer gewonnen zijn. En zoiets 
laat zich niet forceren door inko
m ens- offiscaal beleid. 

Worden de aoede voorstellen 

aedaan? 
En dan de middelen. De discussie 
rond het w R R -rapport heeft zich 
sterk gericht op het voorstel inza
ke de verlaging van het minimum
loon. Tenonrechte. Erstaatinhet 
rapport een groot aantal nuttige 
adviezen en ideeen. Soms worden 
die al enige tijd in beleid omgezet, 
soms gaan ze duidelijk verder dan 
de huidige praktijk of in ten ties. Ik 
zal een voorbeeld ge-ven van een 
ten onrechte verwaarloosd dee! 
van het advies, te weten dat over 
het arbeidsmarktbeleid en de 
wederkerende scholing. 

De w R R treedt in het krijt te
gen de banenpools. De (goedko
pere) werkervaringsplaatsen ver
dienen zijns inziens de voorkeur. 
Het is goed dat dit eens gezegd 
wordt. Te gemakkelijk wordt het 
vullen van het aantal arbeidsplaat
sen in banenpools als zelfstandig 
doe! gezien. lmmers, op lokaal 
niveau is de banenpool een aan
trekkelijke voorziening. Het 
grootste dee) van de kosten wordt 
door het werkloosheidsfonds ge
dragen, en men kan langdurig 
werklozen een meerjarige baan 
bieden. Maatschappelijk is het een 
relatief dure vorm van beleid: 
mensen krijgen arbeidsplaatsen 
die ongeveer f 32.5oo,- per jaar 
kosten (waarvan zo'n f 17 .soo,
bestaat uit uitkeringsgelden, en 
de overige f 15.ooo,- uit organi
satiekosten). Niet ondenkbaar is 
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dat hun kansen op doorstroming 
naar regulier werk eerder kleiner 
dan groter worden. Indien er 
behoefte is aan extra plaatsen in de 
kwartaire sector, zoals concier
ges, moeten we dat gewoon zeg
gen en het niet benoemen als 
arbeidsmarktbeleid. De tijdelijke 
werkervaringsplaatsen zijn dan 
beter en goedkoper. Ook deze 
zijn uiteraard aileen zinvol als 
zorgvuldige ondersteuning van 
het bemiddelingsproces van ar
beidsbureaus, en geen doe! op 
zichzelf. Scholing is vaak nog zin
voller. 

Ook de aanbevelingen over we
derkerende scholing zijn nuttig. 
De WRR wil, in navolging van de 
commissie-Rauwenhoff, dat er 
echte 'scholingsmarkten' komen, 
waarin scholen meer mogelijkhe
den krijgen een goed produkt te 
leveren op de educatieve markt -
zonder belemmerende regels uit 
Zoetermeer. Ook client er meer 
nagedacht te worden over manie
ren om volwassenen te stimule
ren scholing te volgen. 

Bij de opbouw van een stelsel 
van beroepsgericht wederkerend 
onderwijs acht de Raad drie on
derdelen noodzakelijk: 

1 . Recht op een minimale 
startkwalificatie van werkenden 
( dat wil zeggen een kwaliflcatie 
waarmee men aan het werk kan of 
blijft, maar die ook een basis biedt 
voor het volgen van verdere scho
ling). Op den duur zou volgens de 
w R R gestreefd moeten worden 
naar een levenslang opeisbaar 
recht op het behalen van een mini
male startkwaliflcatie. Dit heeft 
de commissie-Rauwenhoff even
eens geadviseerd, maar het kabi
net heeft grote moeite daar mid
delen voor te vinden. Het is jam
mer dat ook minister Ritzen meer 
aandacht besteedt aan bij voor-

beeld het hoger onderwijs, dan 
aan het werkelijk scheppen van 
kansen voor volwassen laagopge
leiden. De CDA -er De Vries lijkt 
meer in zo'n startkwaliflcatie te 
geloven dan de sociaal-democraat 
Ritzen. Ik vind dat de omgekeer
de wereld. 

2. Werklozen en herintreed
sters ( ook hoven het niveau van de 
startkwaliflcatie) moeten moge
lijkheden krijgen om cursussen of 
opleidingen te volgen die uitzicht 
bieden op werk. In theorie komt 
dit overeen met de huidige prak
tijk. 

3· Werkenden lzouden op een 
of meerdere momenten in hun 
loopbaan, met behoud van loon 
en/ of arbeidsplaats, de arbeid 
moeten kunnen onderbreken 
voor om- ofbijscholing. De Raad 
geeft de voorkeur aan het toeken
nen van individueel opeisbare 
rechten. De inhoud van het recht 
is te omschrijven in de desbe
treffende CAo's. Er zijn vee! 
praktische bezwaren om momen
teel over te gaan tot het toeken
nen van 'leerrechten' aan volwas
senen. Interessant is de suggestie 
van rechten die in de betreffende 
CAO 's omschreven moeten wor
den, waarbij het wederkerend 
onderwijs niet unaniem geregeld 
hoeft te worden. Dit wijst meer 
op een 'leerrecht' vanuit de 
bedrijfstak. 

Het minimumloon 

Dan het rninimumloon. De WRR 

stelt niet voor zomaar het rnini
mumloon met 30 procent te ver
lagen, zoals soms is gesuggereerd. 
Hij stelt dat voor de 199o-genera
tie (dus voor degenen die in dat 
jaar volwassen werden) een mini
mumloon kan gaan gelden dat is 
afgestemd op de minimumbe
hoefte van een alleenstaande. Oat 
is 70 procent van de minimum be-

343 



344 

hoefte van een gezin. Voor de 
oudere cohorten kan door bevrie
zing van het minimumloon op ter
mijn een soortgelijke verlaging 
worden bewerkstelligd. Door het 
ontkoppelen van het minimum
loon en het sociaal minimum 
behoeft de koopkracht van indivi
duele werknemers niet voor aile 
generaties te worden aangetast. 
Door de introductie van een part
nertoeslag voor die gezinnen waar 
slechts ei:n minimuminkomen 
wordt verdiend, is het mogelijk 
de relatieve welvaartspositie van 
zowel werkende als uitkeringsge
rechtigde ininima te handhaven. 

Een relatieve verlaging van het 
minimumloon heeft de afgelopen 
jaren vruchten afgeworpen. Het 
was zeker een factor in de uitzon
derlijke werkgelegenheidstoena
me. Ten dele is dat effect enigs
zins uitgewerkt - een studie van 
Van Soesten Kapteyn 2 maaktaan
nemelijk dat de verhouding tussen 
arbeidskosten en produktiviteit 
rond het minimumniveau nu aan
merkelijk gunstiger ligt dan v66r 
de verlaging respectievelijk be
vriezing. Een verlaging met 1 o 
procent bij een constant sociaal 
minimum zou volgens recente 
schattingen voor zo'n honderd- a 
honderddertigduizend extra ba
nen kunnen zorgen.3 Hierbij is 
noodzakelijkerwijs uitgegaan van 
veronderstellingen, bij voorbeeld 
dat zo'n verlaging doorwerkt in 
de lagere CAO-schalen en dater 
voldoende aanbod is op precies 
die plaatsen waar de vraag ont
staat. Het is dus een maximum 
raming. De extra werkgelegen
heid zal vooral te-recht komen bij 
jongeren en laagopgeleide vrou
wen. 

Toch heb ik een bezwaar tegen 
het voorstel. Uiteindelijk wordt 
werkgelegenheid het meest be-
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vorderd door een goede werking 
van de arbeidsmarkt, en daaraan 
Ievert dit voorstel geen bijdrage. 
Voor mensen die tot arbeid in 
staat zijn, behoort de beloning 
voor werk hoger te zijn dan het 
inkomen dat zij krijgen zonder te 
werken. In het voorstel is dat voor 
vrij grote groepen niet het geval. 
Bij een verlaging van het mini
mumloon met 30 procent zou
den, volgens een ruwe raming van 
Van Soest (zie noot 3), 98.ooo 

gezinnen voor een partnerinko
men in aanmerking komen. In de 
meeste gevallen gaat het om men
sen die nu al werken als alleenver
diener en iets meer dan het huidi
ge minimumloon verdienen. 
Daarom is het getal hoger dan de 
vee] geciteerde 16. ooo werkende 
kostwinners met een minimum
loon in het huishouden. Voor de 
nieuwe minimumloners zal inko
mensvooruitgang erg moeilijk 
worden, omdat eerst de partner
toeslag zal verminderen. Zwart 
bijverdienen wordt dan erg aan
trekkelijk. De w R R heeft als op
lossing voor het bij uitvoering van 
het voorstel onstane negatieve 
verschil tussen werken en niet
werken gesuggereerd dat het 
sanctiebeleid voor werklozen ver
sterkt moet worden. Daar is - in 
combinatie met een effectief 
arbeidsmarktbeleid - vee! voor te 
zeggen, maar het is geen oplos
sing. Nooit kan een sanctiebeleid 
of een anderszins 'organisato
risch' overheidsbeleid een goede 
marktwerking vervangen. lndien 
werk niet meer loont dan werk
loos zijn, en sommigen in die situ
atie een voorkeur hebben voor 
niet-werken, is dat niet zozeer 
hen te verwijten maar degenen 
die een verkeerd systeem van sti
mulansen hebben ingevoerd. 
Sanctiebeleid is nodig, maar in 
een dergelijke situatie ongeloof-

waardig en ondoeltreffend. 
Wanneer de huidige verhou

ding tussen looninkomen en ar
beidsloos inkom en in principe zou 
verdwijnen, dan is het arbeids
marktbeleid tot mislukken ge
doemd en trachten we omhoog
stromende rivieren te ontwer
pen. Verlaging van het minimum
loon zal dus aileen het beoogde 
stimulerende effect op de werk
gelegenheid hebben bij een ten
minste gelijke verlaging van het 
sociaal minimum. Van zo'n com
binatie mag inderdaad een forse 
werkgelegenheidswinst worden 
verwacht. Wanneer men een 
werkelijke prioriteit aan werkge
legenheid wil geven, trekt men 
deze consequentie. 

Tegenwerping van dew R R zal 
zijn dat een dergelijke toeslag 
voor vrijwel niemand nodig zal 
zijn. Daarover valt waarschijnlijk 
lang te twisten. Ik vind belangrij 
ker dat een inderdaad achterhaald 
kostwinner-denken vervangen 
zou worden door iets dat op z'n 
minst even erg is, waardoor per 
saldo het functioneren van de 
arbeidsmarkt nog meer op de 
proef gesteld zou worden. Het 
voorstel lijkt ook in tegenspraak 
met ervaringen die nu in het 
arbeidsmarktbeleid worden op
gedaan: alleenstaanden zijn vee] 
gemakkelijker te motiveren door 
maatregelen dan kostwinners, 
omdat ze er relatief sterker in 
inkomen op vooruitgaan. Beter is 
het daarom gedurende enige tijd 
de afstand tussen sociaal mini
mum en netto minimumloon wat 
te Iaten toenemen, bij voorbeeld 
door vergroting van het arbeids
kostenforfait. Oat is uiteraard 
precies wat in CAO 'sal gebeurt. 

Bovenstaande doet onvoldoen
de recht aan de rijke inhoud van 
het WRR-rapport. Diepgaande 
analyses over bij voorbeeld ar-
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beidsongeschiktheid, de arbeids
participatie van ouderen, over 
kinderopvang en de rol van belas
tingen inzake het arbeidsaanbod 
heb ik niet behandeld. Mede door 
het adequate register is het rap
port tevens een handboek voor 
werkgelegenheidsbeleid. Uitein
delijk vind ik de sociologische en 
bestuurlijke analyse daarbij ster
ker dan de economische. 

P la ttelands
cooperaties in 
Tanzania 

Joop Koopman bespreekt: 

Oda van Cranenburgh, The widen ina 

BYte, the Tanzanian one-party state and 

policy towards rural co-operatives, Delft: 

Eburon, 1990 (dissertatie R u Leiden, 

1990) 

Om meer dan een reden is het 
verheugend een proefschrift on
der ogen te krijgen, waarin een 
poging wordt gedaan de effecten 
na. te gaan van het beleid van een 
een partij-staat op de econorni
sche ontwikkeling van een be
langrijke sector, de plattelands
cooperaties. De keuze van het 
land is interessant. Tanzania heeft 
in de jaren zestig en zeventig bij 
de ontwikkelingsdenkers en -
doeners uit het Westen altijd een 
flink streepje voor gehad. Oat had 
alles te maken met het hoge mo
rele gehalte van de eerste presi
dent van hetland: Julius Nyerere. 
Een politiek-wetenschappelijke 
benadering van de verbanden tus
sen een-partijstaat, markt- dan 
wei planeconomie en economi
sche ontwikkeling, biedt wei Iicht 
enige nieuwe gezichtspunten 
voor de bestrijcling van het fiasco 
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is econoom en redacteur van de Jaar
lijks verschijnende Rapportage 
Arbeidsmarkt 

van het ontwikkelingsbeleid ten 
opzichte van het arme Afrika. 
Noch in Azie, noch in Latijns
Amerika is in de laatste decennia 
zo weinig economische vooruit
gang geboekt als in Afrika. In het 
sub-Sahara gebied is de laatste 
dertig jaar zelfs sprake van een 
toename van de armoede per 
hoofd van de bevolking. W el is 
het zo dat Afrika, meer dan de ar
me Ianden op andere continen
ten, te kampen heeft gehad met 
droogte en oorlogen, waardoor 
een beoordeling van de gehan
teerde ontwikkelingsmodellen 
wordt bemoeilijkt. 

Een-partijstaat 
Het proefschrift van Van Cranen
burgh zal ik hier bespreken in 
samenhang met de ongeveer ge
lijktijdig verschenen nota-Pronk 
(Een wereld van verschil), om zo
doende aanknopingspunten te 
vinden voor het beleid van ont
wikkelingssamenwerking. 

Het boek bestaat uit drie de
len. ln het eerste dee! wordt theo
retisch aandacht besteed aan de 
een-partijstaat en de ontwikke
ling van staat en partij vanaf de 
onafhankelijkheid ( 1961) tot het 
midden van de jaren tachtig. In 
het tweede dee! wordt de ge
schiedenis van de plattelandscoo-

Noten: 
1. 0 SA, Trendrapport Aanbod van arbeid 
1991, Den Haag 1991 
2. A. van Soest en A. Kapteyn, 
Minimumlonen, loonkosten en werkaeleaen
heid, Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. 
3. 's-Gravenhage:c PB, lndividualiserinB 
minimumloon, notitie 2 1 mei 1991, A. 
van Soest, Arbeidsparticipatie en mini
mumlonen, K u Brabant, mei 1991. 

peraties beschreven en in het der
de dee! wordt een beschouwing 
gewijd aan het beleid jegens die 
cooperaties en, meer in het alge
meen, aan de effectiviteit van het 
staatsbeleid. 

De een-partijstaat is niet ai
leen door politici in Afrika, maar 
ook daarbuiten, verdecligd als het 
juiste antwoord op de immense 
vragen waarvoor de Afrikaanse 
staten zich bij hun onafhankelijk
heid gesteld zagen. Een belangrijk 
probleem was de onderontwik
keldheid van de staat zelf. Een 
adequaat staatsapparaat met de 
daarbij behorende instituties ont
brak en er was een schreeuwend 
gebrek aan geschoold personeel. 
In de ogen van de Afrikaanse !ei
ders was het de taak van de partij 
om de staat te versterken. Een 
volgend probleem betrof de be
hoefte aan nationale ecnheid. 
Waarmee moest men zich identi
ficeren? De nationale grenzen vie
len niet samen met de taalgrenzen 
en de etnische en religieuze afba
keningen. Een gemeenschappelij
ke geschiedenis, die in zoveel an
dere Ianden zo bepalend is ge
weest voor het nationale bewust
zijn, bestond niet. Opnieuw is het 
de partij die door haar organisatie 
en ideologie een cruciale rol had 
te vervullen bij de identificatie 
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met en de trouw aan de nieuwe 
natie. 

Weer een andere uitdaging 
voor de nieuwe staat werd ge
vormd door de economische on
derontwikkeling.De verantwoor
delijkheid van de staat voor de 
economische ontwikkeling is on
omstreden. Economische plan
ning zou de gebreken, verbonden 
aan het systeem van marktecono
mie, kunnen opheffen en werd 
veelal een voorwaarde voor het 
verkrijgen van buitenlandse hulp. 
Een sterke overheid was dus 
onmisbaar. Ten slotte zou de een
partijstaat voor democratie kun
nen zorgen. Van Cranenburgh 
haalt Nyerere aan, die zich in ver
scheidene geschriften een vurig 
aanhanger betoont van deze theo
rie: ' ... waar een partij bestaat en 

waar die partij wordt aei'dent!ftceerd 

met de natie als geheel, zijn de 

arondsfaaen VOOr democratie Steviaer 
dan zij ooit kunnen zijn waar je twee 

cif meer partijen hebt ... ' (p. 41 . ) 
W einig aandacht wordt besteed 
aan het aspect van checks and balan

ces binnen een democratie. Zowel 
in West- als in Oost-Afrika be
stonden reeds eeuwenlang vast 
omschreven regels voor de rela
ties tussen chiifs, elders en gere
geerden, waardoor machtsrnis
bruik door de chi if tenminste ge
mitigeerd werd. Terecht merkt 
Van Cranenburgh op dat men bij 
verkiezingen weliswaar kan kie
zen tussen kandidaten, maar niet 
tussen programma's . Van Cra
nenburgh introduceert, in navol
ging van Hyden, de begrippen 
'harde' en 'zachte' staat. De 
'harde staat' geeft een indicatie 
van de mate van formele macht 
van de staat, de 'zachte staat' geeft 
de geringe feitelijke invloed van 
de staat aan . 
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Ze!fredzaamheid 

In het derde hoofdstuk beschrijft 
Van Cranenburgh de evolutie van 
de staat aan de hand van een aantal 
belangrijke constitutionele her
zieningen. Deze betreffen de in
voering van een presidentieel be
wind in I 96 2, van een een-partij
staat in I965 (de 'interim consti
tutie 'genaamd) en van een amen
dement daarop in I 97 5, waarin 
werd vastgelegd dat de partij pre
valeert hoven de organen van de 
staat. In I977 kwam de 'perma
nente constitutie' tot stand, waar
bij de partijen van Zanzibar en die 
van het vasteland in elkaar opgin
gen. De naam van de nieuwe par
tij werd Chama Cha Mapinduzi 

( c c M), de revolutionaire volks
partij. In I98 2 werd een (socialis
tische) wet op de grondrechten 
aangenomen die de macht van de 
uitvoerende macht diende te be
teugelen. Deze was in I988 ech
ter nog niet ingevoerd. Als een 
rode draad loopt door deze ont
wikkeling een toename van de 
bevoegdheden van de president. 
Door de sterke uitbreiding van 
benoemde )eden werd de macht 
van het parlement verder uitge
hold. Van Cranenburgh citeert 
Nyerere in een interview voor de 
B B c: 'Jk heb voldoende macht op 

basis van de constitutie om een dicta

torte zijn.' 

De ideologie van de partij, de 
Tanu, die in 1954 werd gesticht, 
kreeg vooral vorm in de jaren 
zestig en werd in hoge mate 
bepaald door Nyerere . De Tanu
constitutie van I 96 I spreekt van 
een democratische en socialisti 
sche regering, maar niet van een 
socialisme naar Europese snit. 
'We hoeven', zegt Nyerere, aldus 
Van Cranenburgh, 'niet tot socia

lisme bekeerd te worden en evenmin 

onderwezen in democratie. Beide zijn 

aeworteld in ons verleden.' De 

Arusha-verklaring van I967 was 
een mijlpaal in de ontwikkeling 
van de partij . Daarin werd het 
principe van self-reliance (zelfred
zaarnheid) geformuleerd. De ont
wikkeling zou door het volk tot 
stand gebracht moeten worden en 
gebaseerd zijn op lokaal aanwezi
ge hulpbronnen. Buitenlandse 
hulp zou niet worden afgewezen, 
maar het volk mocht er niet afhan
kelijk van worden. Eerst moesten 
de mensen self-reliant worden, 
daarna zouden de dorpen volgen 
en ten slotte het hele land. De ru
rale bevolking werd gestimuleerd 
zich te vestigen in de Ujamaa dor
pen, waardoor de dienstverlening 
meer kon worden geconcen
treerd. In de loop der jaren wer
den steeds strengere eisen gesteld 
aan de !eiders. Zij mochten in 
geen enkel opzicht geassocieerd 
kunnen worden met bezit ofkapi
talistische praktijken. Een Tan
zaniaanse Ieider mocht niet arrog
ant, extravagmt of onderdruk
kend zijn. Van Cranenburgh 
schrijft dat deze eisen volgens 
sommigen juist in hoge mate bij
droegen aan een verminderde 
inspanning en gebrek aan disci
pline in bedrijven en aan de 
bureaucratie. De partij raakte 
steeds verder verwijderd van het 
aanvankelijke ideaal van een open 
en nationale beweging. 

Cobperaties 

In twee daaropvolgende hoofd
stukken wordt de ontwikkeling 
van de plattenlandscooperaties uit 
de doeken gedaan. Aanvankelijk 
ging het om inheemse en vrijwilli
ge organisaties om goederen op 
de markt te brengen. Hun econo
rnische levensvatbaarheid was een 
voorwaarde voor hun ontstaan. In 
het midden van de jaren zestig 
werden de cooperaties door de 
overheid tevens ingezet voor de 
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ontwikkeling van het land en be
gon hun economische neergang. 
Het gevolg was toenemende 
overheidsbemoeienis. Na de Aru
sha-verklaring werden de Ujamaa 
dorpen collectieve produktiecoo
peraties. Het (eigen) leiderschap 
van de cooperaties werd door de 
dorpsleiders overgenomen. De 
frictie die ontstond tussen de coo
peraties van het eerste uur en deze 
laatste Ujamaa-cooperaties leidde 
er uiteindelijk toe dat de over
heid, door middel van paristatale 
organisaties (semi-onafhankelijke 
staatsbedrijven), de in- en ver
koop van de gewassen overnam. 
In I 976 werden de cooperaties 
zonder enige inspraak per decreet 
opgeheven. Aangezien de rueuwe 
in- en verkooporganisaties slecht 
functioneerden en de rurale be
volking haar cooperaties terug 
wilde, werd in I 98 2 besloten tot 
een terugkeer van de cooperaties, 
waarbij sprake zou zijn van een 
eerbiediging van de twee funda
mentele uitgangspunten van vrij
willigheid en economische le
vensvatbaarheid binnen het vige
rende politiek-economische sys
teem. Hoe deze inherente span
rung uiteindelijk zal worden opge
lost, is ook Van Cranenburgh nog 
ruet geheel duidelijk. 

Democratiserins beleidsdialoos 

Hoe moet deze stu die nu worden 
gewaardeerd? De beschrijving van 
de ontwikkeling van het politieke 
stelsel komt goed wt de verf. Het 
feitelijk reilen en zeilen van de 
cooperaties, mede als gevolg van 
overheidsbeleid, wordt ruet echt 
zichtbaar. Het zou goed zijn om 
ook ter plekke onderzoek te doen 
en dat te richten op het econo-
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misch handelen van de coopera
ties . Die gegevens zouden mede 
een wtgangspunt kunnen vormen 
voor de noodzakelijke bijstelling 
van de overheidsinterventie. 

Het proefschrift toont overi
gens overduidelijk aan dat het 
model van de een-partijstaat het 
in economisch opzicht slecht heeft 
gedaan. De partij-ideologie was 
verantwoordelijk voor een beleid 
dat een bezonnen oordeel over de 
mogelijkheden van de markt ver
hinderde. Ik herinner me een 
vlammende toespraak van 
Nyerere uit I973, waarin hij de 
schaarse academici van zijn land 
kapittelde, die het grote geld van 
het Tanzaruaanse particuliere 
bedrijfsleven verkozen hoven het 
mindere dat aan overheidsfunc
ties was verbonden. 'Eens waren we 

slaven en opnieuw verkopen we ons op 

de (arbeids)markt', zei hij bitter. 
Hoe indrukwekkend dit beroep 
op solidariteit met het volk ook 
was, men mag er ruet zijn econo
misch heil van verwachten. Men 
client er vanwt te gaan dat het 
eigen belang een bepalende drijf
veer is voor het handelen van 
mensen. Pas dan kunnen de posi
tieve kanten daarvan worden 
benut en de kwalijke aan banden 
gelegd. Oat is de filosofie achter 
de gemengde markteconomie. 
Het is interessant dat Tin bergen in 
een artikel in Tijd en Taak van 30 
maart jl. nog eens memoreerde 
dat het produktieverlies van de 
een-partijstaten in Europa, inver
gelijking met de Ianden met een 
markteconomie, een derde tot 
een vierde is. Dit is geenszins een 
pleidooi voor een terugtredende 
overheid naar Westers model. De 
nota-Pronk maakt daar zeer 

behartigenswaardige opmerkin
gen over (pp. 2o6-2o7). Er zijn 
ook voorbeelden van Ianden met 
meer markt en met een belangrij
ke overheidsrol in de econorru
sche ontwikkeling, die het we! 
goed doen, zoals Zwd-Korea en 
Singapore. Meer markt betekent 
niet noodzakelijkerwijs meer de
mocratie, in termen van meer 
burgerlijke en politieke rechten, 
zoals uit deze voorbeelden blijkt. 
In een boeiende recente studie 
van Dasgupta over het welzijn in 
arme Ianden (The Economic 

journal, januari I990) wordt een 
significante relatie gelegd tussen 
(meer) democratie en (hoger) 
nationaal inkomen per hoofd van 
de bevolking. Tanzania scoort in 
deze internationale vergelijking 
bijzonder laag. 

Oda van Cranenburgh deed in 
het juninummer van S&D de origi
nele suggestie om de beleidsdia
loog in de Nederlandse ontwikke
lingssamenwerking te democrati
seren. Zo zou Nederland moeten 
bevorderen dat bij de bespreking 
van steun aan cooperaties, parle
mentsleden dee! uitmaken van de 
Tanzaniaanse delegatie. Deze !e
den zijn voor hun herverkiezing 
afhankelijk van de stemmen in de 
regio. Zo kunnen zij ruet aileen 
een bijdrage leveren aan de libera
lisering van de cooperaties, maar 
wellicht ook bij andere gelegen
heden wat meer tegenwicht hie
den aan de wtvoerende macht. 

jOOP KOOPMAN 

was van 1971-197 3 economisch 

adviseur bij de Oost-Ajrikaanse 

Gemeenschap. Is thans directeur 

Consumenten- en Marktbeleid bij het 

Ministerie van Economische Zaken. 
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Bronnen voor 
vrouwengeschiedenis 

Jos Perry bespreekt: 
Overzicht van de archieven in het 

lnternationaallnjormatiecentrum en 

Archiif voor de Vrouwenbeweain9, 

Amsterdam: IIAV, 1991,211 pp., ill., 

index; f 25,-

Kostschoolmeisjes, ongehuwde 
moeders, feministen, christelijk
historische vrouwen, katholieke 
vrouwen, rooie vrouwen, vrou
wen voor .de vrede, MILVA's, 
Soroptimisten, ... op de archief
planken van het IIA v, K;eizers
gracht 1o in Amsterdam, staan ze 
allemaal zusterlijk naast elkaar. 
Het onlangs door het 11 A v gepu
hliceerde overzicht van zijn ar
chieven is een prima introductie 
tot hetgeen dit in 19 3 5 opgericht 
instituut in hezit of hewaring 
heeft. Wie nog geen onderzoeks
plannen in deze richting mocht 
hehhen, krijgt ze vanzelf wanneer 
zij ( ofhij) in dit hoek hladert. 

Het eigenlijke overzicht van 
archieven en verzamelingen om
vat rso pagina's. Per archief of 
verzameling geven de samenstel
sters heknopte informatie over de 
hetreffende persoon of vereni
ging, en over omvang en inhoud 
van het archief. Bovendien wordt 
vermeld of er een inventaris of 
plaatsingslijst heschikhaar is, die 
het zoeken vergemakkelijkt. Is de 
openhaarheid van het materiaal 
heperkt, dan wordt ook dat ver
meld. 

We treffen aan de Keizers
gracht om te heginnen vee! docu -
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menten van vrouwenorganisaties 
aan. Daaronder niet aileen oudge
dienden als de Vereniging voor 
Vrouwenhelangen en Gelijk 
Staatshurgerschap, maar ook ini
tiatieven uit een recenter verle
den als Dolle Mina, De Paperpot, 
Marie, word wijzer!, EVA hijt 
door, Blijfvan m'n lijf, enz. (aan 
fantasierijke namen geen gehrek). 
Aileen al de veelheid en verschei
denheid van wat er allemaal was 
(en ten dele nog is) maakt dit hoek 
leerzaam. Wist u dat er veertig 
jaar lang een Nederlandse Vrou
wen Electriciteits Vereniging 
heeft hestaan met het doe! ' het 
hevorderen van de toepassing van 
electriciteit in de ruimst mogelij
ke zin en op elk gehied dat voor de 
vrouw van helang kon worden 
geacht'? 

Vee! notulen, ingekomen stuk
ken en presentielijsten dus . Maar 
als ik heheerder was van het I I A v 
en er kwamen hezoekers voor een 
rondleiding, dan zou ik ze toch 
zeker meetronen naar de halhoek
jes van Anna Rehhock, de kruis
steekpatronen van Mies Bloch, of 
de instructiehoekjes voor keuken
meiden van de familie Besier. 
Want dergelijke sporen van het 
vrouwenverleden zijn er ook, in 
het IIA v - uiteraard vooral in de 
persoonsarchieven. 

Archieven van organisaties en 
personen vormen samen de back
bone van de collectie. Enkele van 
die organisaties zijn afkomstig uit 
andere Ianden, zoals de werk
groep Frauen in Haft, en het 
Leshies Doe-Front uit Gent. En 
een enkel persoonsarchief is dat 
van een man, zoals Hendrik 

Pierson, directeur van de Hel
dring Stichtingen te Zetten. Maar 
het overgrote merendeel van de 
collectie is afkomstig van Neder
landse vrouwen en Nederlandse 
Vrouwenorganisaties. Naast de 
archieven van organisaties en per
sonen hezit het instituut een reeks 
ongepuhliceerde egodocurnenten 
van vrouwen uit aile lagen van de 
hevolking: daghoeken, autohio
grafieen, hrieven e.d. Vanaf 198 2 

is het IIA v deze documenten 
(veelal in fotocopie-vorm) doel
hewust gaan verzamelen. Mineke 
Bosch wees in enkele artikelen op 
de hetekenis ervan. 

Zeker ook voor wie helang 
stelt in de geschiedenis van de 
socialistische heweging, respec
tievelijk in de personen die daarhij 
hetrokken waren, valt er in het 
I I A v het nodige te he! even. Ik 
noemde al de Rooie Vrouwen; 
het archief van de landelijke orga
nisatie hevindt zich elders in 
Amsterdam, in het II G, maar het 
IIA v heeft verschillende afde
lingsarchieven. Andere voorheel
den: het archief van Liesheth 
Rihhius Peletier, plus dat van het 
door haar gefinancierde vor
mingscentrum te Born; het ar
chief van Nellie van Kol; en (del en 
van) de archieven van Annie 
Romein-Verschoor en Brecht van 
den Muyzenherg- Willemse. 

Het overzicht hevat een infor
matieve inleiding van Annette 
Mevis, een index, en 2 1 goed ge
kozen illustraties. 

JOS PERRY 

is historicus. 
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Herman Gorter I 89 I- I 99 I 

Een voet stand klaar, maar eene niet. 

HIJ AAN ZIJ 

Ik moet blijven vechten 
Eindeloos rennen 

Over menslege stranden 
In de bloedhete zoo 
Tot het strand wordt 
Van scherven mijn 
V oeten verscheurend 

Door doodse moerassen 
In de stromende regen 
W aar het riet is 
Als messen mijn 
Yellen versnijdend 

Ik moet blijven vechten 
Eindeloos schreeuwen 

Over zwijgende bergen 
In de ijzige kou 
Met de echo 
Een vijand mijn 
Verhalen verdraaiend 

Op stille oceanen 
In de razende storm 
Waar de golven 
Als hamers mijn 
Vuisten vermorz'len 

Ik kan niet meer vechten 
Eindeloos vluchten 

Door het eenzame bos 
In de duivelse nacht 
Want de takken 
Zijn ketens en mijn 
Vrijheid voorbij 

Door jullie verraden 
In het heetst van de strijd 
Hef nog eenmaal de horens 
Stervende stier 

Een voet staat klaar 
De eene in het graf 

jorik Bloem 

Het motto komt uit Een klein helden
dicht, Gorters eerste poging om het 
socialisme een versepos te geven. Het 
is in zijn eenvoud een bijzonder 
geslaagde poging, ten onrechte weinig 
besproken door de kritiek.Een meisje 
speelt zoals altijd de hoofdrol. 
De dichter van de maand is student 
aan de Nedelandse Filmacademie. 

Rein Bloem 
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INHOUD 

Centesimus annus 
Progressieve samenwerking 
Zwervende !eden 

Ex Oriente Lux 

Gemeten aan de uitgesproken 
verwachtingen biedt de nieuwe 
pauselijke encycliek Centesimus 

annusweinig verrassingen 1 0 Jo
hannes Paulus 11 laat er zich 
opnieuw in kennen als een gedre
ven politicus, die de maatschappij 
in een diepe morele crisis ziet en 
gelooft dat dit om krachtig optre
den van de kerk vraagto Het zal 
niemand verbazen, die zich herin
nert dat hij al in de opening van de 
eerste encycliek van zijn pontifi
caat (Redemptor hominis, 1 979) 
sprak van 'een nieuwe advent, een 
nieuwe verwachting', de nadruk 
leggend op het naderen van 
Christus' tweeduizendste ge
boortedag, en van de wil tot de 
doortastende evangelisatie in de 
wereld, waaraan hij sindsdien 
heeft gewerkto 

Centesimus annus bevat een 
'herlezing' van de honderd jaar 
geleden verschenen encycliek 
Rerum novarum, de eerste bezin
ning van de katholieke kerk op de 
toentertijd explosieve groei van 
het industriele proletariaat en op 
de toekomst van de spontane 
arbeidersbeweging - zij werd het 
eerste pauselijke onderricht over 
'de oplossing van het arbeiders
vraagstuk' - en schetst het katho
licisme als 'een grote beweging, 
gevormd voor de verdediging van 
de mens en voor de bescherming 
van zijn waardigheid' 0 Tegen die 
achtergrond wordt bijzondere 
aandacht besteed aan de revolu
tionaire veranderingen in Oost
Europa, aan de omwentelingen in 
Ianden waar de arbeidersklasse 
tientallen jaren aan de macht heet
te te zijn, en aan de rol die daarbij 
door de katholieke kerk is ver
vuldo 

Oat laatste wordt wei eens te 
gemakkelijk uitgelegd als 'triom
falisme' 0 In de encycliek wordt 
terecht benadrukt dat de scherr
ding van de rechten van de arbei
ders de beslissende factor is 
geweest, die tot de revoluties van 
1989 leiddeo Het was de ware, 
strijdbare, spontane, zich op de 
sociale realiteit en niet op de pro
pagandistische ficties baserende 
en daarom in opstand komende 
Poolse arbeidersbeweging, die de 
essentiele politieke factor vormde 
bij de ineenstorting van 'het reele 
socialisme' 0 Het was de arbeiders
massa in Polen, die de communis
tische ideologie 'ontrechtte', erin 
slaagde breekijzers te plaatsen in 
de monolithische machtsstruc
tuur en daarmee heel het Sovjet
blok op losse schroeven zetteo 
Men kan zich niet voorstellen dat 
dit zonder de steun van de katho
lieke kerk zo succesvol zou kun
nen zijn geweest. 

De nieuwe politieke en sociale 
problemen in de Ianden van Oost
Europa worden in Centesimus 

annus geplaatst tegen de achter
grond van de nood van armen, 
misdeelden en ontrechten op 
wereldschaal. De paus verruimt 
het begrip armen en arme Ianden 
door daaraan gebrek aan kennis, 
techniek en wetenschap en het 
criterium 'vernederende afhanke
lijkheid' toe te voegen en spreekt 
van een wereld, waarin 'ondanks 
de technisch-economische voor
uitgang de armoede reusachtige 
vormen dreigt aan te nemen' 0 Hij 
verwoordt een diepgewortelde 
christelijke en humanistische op
vatting wanneer hij stelt dat het 
nodig zal zijn 'de mentaliteit op te 
geven die de armen - individuen 
en volken - als een last en als on
gelegen verstoorders beschouwt, 
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die willen gebruiken wat anderen 
hebben geproduceerd'. Religieus 
gemotiveerde socialisten kriti
seerden overigens dat Johannes 
Paulus 11 'koketteert' met zijn 
'keuze voor de armen' door over 
de verantwoordelijkheid van de 
rijken te zwijgen. 

De bepleite solidariteit wordt 
in de nieuwe encycliek in een in
ternationaal kader geplaatst en 
ook emgszins in relatie gezien tot 
de toekomstige generaties. De 
paus vraagt 'programmatische en 
verantwoorde inspanningen van 
de kant van heel de internationale 
gemeenschap' om zowel indivi
duen als naties van de basiscondi
ties te verzekeren die hen toestaan 
aan de ontwikkeling dee! te 
nemen'. Aan de mondiale ecolo
gische kwestie geeft Johannes 
Paulus 11 in deze encycliek echter 
nauwelijks aandacht en de ernsti
ge problemen die zich door een 
onbeheerste bevolkingsgroei zul
len voordoen, worden helemaal 
niet aangeroerd. In een terloopse 
passage tekent hij wei even verzet 
aan tegen 'gedwongen demografi
sche controle'; maar door zich 
d11artoe te beperken wordt de 
meer relevante problematiek van 
de Vaticaanse voorschriften om
trent de anticonceptie buiten be
schouwing gelaten. 

Centesimus Annus beklemtoont dat 
'memand de waardigheid van de 
mens ongestraft mag krenken', 
komt op voor de rechten van de 
mens, maar ook voor 'de meest 
elementaire rechtvaardigheid', 
waar vaak de hand mee wordt ge
licht 'ondanks internationale ver
klaringen en conventies dienaan
gaande en de binnenlandse wetten 
van de staten'; genoemd worden 
onder andere de arbeid van min
derjarigen of vrouwen, werktij-

den, hygiemsche wantoestanden 
en belomng. AI wordt het marxis
me als altijd ondubbelzinnig afge
wezen, voor het eerst klinkt toch 
wei emg respect en waardering 
voor Karl Marx' anti-kapitalisme 
door en voor diens protest tegen 
de vervreemding van de mens 
wiens bestaan als koopwaar wordt 
behandeld. Johannes Paulus n 
stelt opnieuw, dat de staat client 
voor 'verdelende rechtvaardig
heid'. 

Verzorgingsstaten in hooggemdu
strialiseerde Ianden mogen de 
sociale positie van hun werkende 
bevolking zo ingrijpend hebben 
veranderd dat Marx' analyses ver
ouderd zijn, dat neemt met weg 
dat er, zeker op wereldschaal be
zien, nog zeer vee! gebieden zijn, 
waar oude, vertrouwde, opstan
dige gedachten over sociaal on
recht, aan christelijke dan we! aan 
socialistische normen ontleend, 
op hun plaats zijn en de betrokke
nen meer aanspreken dan gedach
tengangen van hedendaagse zoe
kers naar meuwe progressieve 
politieke formaties. Het gaat ech
ter we! erg ver om op grond daar
van de man die momenteel in de 
katholieke kerk als Heiliae Vader 
fungeert uit te roepen tot 'de laat
ste sociaal-democraat'. 

Hoeveel reden er voor demo
cratische socialisten ook mogen 
zijn om de katholieke sociale leer 
te bestuderen en naar ruimten 
voor praktische samenwerking te 
zoeken, als de paus een van de dui
delijkste pleitbezorgers gaat wor
den voor sociale gerechtigheid in 
de wereld, behoort dat voor het 
internationale democratisch so
cialisme vooral een aansporing te 
zijn tot heldere manifestaties van 
eigen, vermeuwd gedachtengoed 
tekomen. 

Los hiervan: de krachtig geformu
leerde pauselijke afwijzing van 
elke vorm van verachting van de 
menselijke persoon en de eis diens 
waardigheid te eerbiedigen, roept 
vragen op omtrent het respect 
voor de waardigheid van de 
vrouw, waar in deze encycliek 
niet op in wordt gegaan. Wie de 
rechten van de mens eenmaal 
omhelsd, kan een debat over de 
volledige en daadwerkelijke reali
sering daarvan voor vrouwen, 
met gelijkwaardige deelname van 
de betrokkenen, met lang meer 
uitstellen. 

Een uitspraak van Johannes Paulus 
II van enkele jaren geleden, Ex 
Oriente Lux (Uit het Oosten komt 
Het Licht), moet meer zijn 
geweest dan een luchtig uitge
sproken verwachting. Er leeft 
onmiskenbaar de hoop dat een 
katholieke mobilisatie in het 
Oosten van Europa, de basis zal 
kunnen bieden zijn voor herstel 
van de gewenste moraal in het 
sterk ontkerkelijkte Westen van 
dit werelddeel. 

Maar de ontkerkelijking moge 
in diverse Ianden in Oost-Europa 
tijdens het commumstische be
wind in feite minder sterk zijn 
geweest dan in West-Europa en 
de herkerkelijking er onder de 
nieuwe verhoudingen meer bela
vend uitzien, versterking van het 
kerkelijk gezag blijkt er allerminst 
vanzelfsprekend. Oat geldt in elk 
geval voor Polen, niet alleen het 
persoonlijk vaderland van Johan
nes Paulus 11, maar ook het voor
naamste operatieterrein voor de 
evangelisatie die hij in Oost
Europa nastreeft. Nadat de kerk 
er tientallen jaren een vrijplaats 
voor het verzet tegen de dictatuur 
heeft geboden, tekent zich ook 
daar voortgaand verlies aan tradi-
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tioneel kerkelijk gezag af- het uit
zonderlijk hoge aantal abortussen 
in dit land illustreert dat. 

Tegen die achtergrond lijken 
de passages in Centesimus annus, 

waarin gesproken wordt over 
'grote inspanningen die nodig zijn 
voor de morele en economische 
we-deropbouw in de Ianden die 
het communisme opgegeven heb
ben' en over 'ernstige verwar
ring' die zich daarbij voordoet, en 
in het bijzonder de krachtige 
morele verwerping van de 
Westerse, 'athe!stische', door 
consumpti"edwang gekenmerkte 
samenleving, dan ook de actueel
ste en de voornaamste. 

De paus en West-Europa 

Johannes Paulus 11 heeft zich als 
auteur van Centesimus annus, Iaten 
inspireren door 'het evangelische 
beeld van de schriftgeleerde die 
onderwezen is in het Rijk der he
melen'. 

Wat, in elk geval in ons land, 
het meest opviel in de bijdrage die 
hij op deze wijze leverde aan de 
leer van de katholieke kerk om
trent het maatschappelijk Ieven, 
was zijn pleidooi voor een kapita
listische economische orde, be
teugeld door religieuze ethische 
principes en door staatsingrijpen; 
ook de aanbevelende betogen 
over democratie en pluralisme, 
mogen opmerkelijk worden ge
noemd. Een en ander maakt voor
taan dee! uit van de katholieke 
moraaltheologie en geeft ook ka
tholieken in West-Europa van 
daaruit aanwijzingen voor de 
betrekkingen tussen individu en 
samenleving en de normen waar
aan de staat zich client te houden. 

De 'idolatrie van de markt' 
wordt uitdrukkelijk afgewezen -
de vrije markt negeert het bestaan 
van 'de goederen die door hun 

natuur geen simpele koopwaar 
zijn en mogen zijn'. Het pauselijk 
geloof in de deugden van het kapi
talisme is niet los te zien van zijn 
opvatting dat 'de oplossing van de 
ernstige nationale en internatio
nale problemen niet alleen een 
kwestie van economische produk
tie of van juridische of sociale or
ganisatie is, maar precieze ethisch 
- religieuze waarden vraagt en ook 
verandering van mentaliteit, van 
gedrag en structuren'. 

Ondernemers worden onder 
het kapitalisme echter aangespro
ken op hun verantwoordelijkheid 
jegens de belanghebbenden bij het 
bedrijf dat hun werd toever
trouwd en niet op het verlenen 
van voorrang aan algemene maat
schappelijk belangen. In de ency
cliek komt echter de logica van de 
voor het kapitalisme kenmerken
de concurrentie niet aan de orde, 
waardoor de vraag hoe morele 
overwegingen de gang van zaken 
op de markt be"invloeden in de 
Iucht blijft hangen. Juist op eco
nornisch en sociaal gebied, zeker 
nu gecompliceerde ecologische 
consequenties van het menselijk 
doen en Iaten onder het oog moe
ten worden gezien, zal respect 
voor morele waarden op de markt 
aileen kunnen worden verzekerd 
door mid del van wetten en regels 
en door toezicht daarop. 

In Centesimus annus wordt ge
steld dat de kerk daaraan een 'bij
drage' wil leveren op basis van 
eerbiediging van 'de wettige auto
nomie van de democratische or
de'. Zij gaat daarbij uit van haar 
'visie op de waardigheid van de 
mens, welke zich ten volle open
baart in het mysterie van het 
mensgeworden W oord' en 
meent dat 'de theologische di
mensie nodig is' om 'de atheisti
sche oplossing, die de mens 

berooft van zijn fundamentele 
as pecten' af te wi jzen . Dat roept 
de vraag op of niet-gelovigen door 
haar in de democratische beraad
slaging wei als gelijkwaardigen 
zullen worden erkend. Men mist 
elk besef dat door ethische motie
ven ingegeven gedrag niet uitslui
tend aan theologisch gefundeerde 
vermaningen hoeft te ontsprui
ten, maar ook kan berusten op 
meer of minder bewuste en meer 
of minder verfijnde behoeften aan 
liefde en solidariteit, gevoelens 
van lotsverbondenheid en andere 
vormen van verwantschap, en dat 
er ook andere, vrijwillig verkozen 
en verstandelijk gefundeerde, 
morele verplichtingen denkbaar 
zijn dan degene die door de Iei
ding van de rooms-katholieke 
kerk zijn overdacht. 

Teleurstellend, en opmerke
lijk, is dat de paus waar hij de re
voluties in Oost-Europa en de rol 
van de kerk bespreekt geen woord 
van waardering opbrengt voor het 
democratisch verzet van mensen 
als Sacharov, Havel en andere bui
tenkerkelijke dissidenten. Zij bes
treden het communisme uit res
pect voor de rechten van de mens 
en beginselen van de democratie 
die eruit voortvloeien, zij keerden 
zich niet tegen absolutistisch den
ken om de ene vorm daarvan voor 
een andere te verwisselen. 

Johannes Paulus 11 ziet 'gefun
deerde hoop dat ook de talrijke 
groep van hen die geen godsdienst 
belijden, kan bijdragen tot het 
geven van de noodzakelijke ethi
sche fundering aan het sociale 
vraagstuk'. Maar democratisch 
beraad over praktische oplossin
gen op dit terrein tussen de kerk 
met zijn afnemende invloed in 
West-Europa en de groeiende 
groeperingen die zich er niet of 
niet meer door het katholieke 
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christendom of door enig ander 
godsgeloof aangesproken voelen, 
en het publiek debat daarover, is 
alleszins gewenst. Maar zo'n be
raad zij zullen pas echt vruchtbaar 
zijn wanneer een ieder respec
teert dat ook anderen zich, op hun 
manier, als 'onderwezen in het 

Progressieve sam en
werking 

Het oude idee van een grote Pro
gressieve Volkspartij is door enk
ele sociaal-democratische kop
stukken weer eens van stal ge
haald. Alshetaan Jan Pronk, Wim 
Meijer, Paul Scheffer en mis
schien ook een beetje aan Mar
janne Sint (die sluit tenslotte niets 
uit) ligt, gaan op termijn PvdA, 
o66 en Groen Links op in een par
tij. 

Jan Pronk had laatst meer te 
melden. Hij stelt dat de sociaal
democratie het slachtoffer is van 
haar eigen succes . De 'arbeiders
Klasse' als basis voor de PvdA 
bestaat niet meer. Tevens vraagt 
hij zich af of een politieke partij in 
haar huidige vorm de vervreem
ding tussen politiek en burgers 
kan doorbreken. Maar het belang
rijkste is dat bij Pronk niet het 
redden van de eigen 'club' voorop 
staat, maar het zoeken naar een 
antwoord op problemen van de 
komende decennia. Hiermee 
opent hij een wezenlijke duscussie 
over de inhoud van progressieve 
politiek en daarmee samenhan
gende machtsvorming. Oat is ge
durfd van Pronk, zeker als je 
bedenkt dat binnen de PvdA toch 
nog hoofdzakelijk wordt gedacht 
dat 'het produkt prima is, maar 

Rijk der heme! en' en in het bezit 
van waarheid omtrent mens en 
maatschappij mogen beschouwen 
en men voor hun overwegingen 
toegankelijk blijft. 

GER VERRIPS 

dat het aileen beter verkocht 
moet worden'. 

De jaren zevel)tig zijn de jaren 
negentig niet. Andere proble
men, andere vraagstukken vragen 
om een oplossing. Het oude idee 
van een Progressieve Volkspartij 
is niet het juiste antwoord. 

1. Een grote PVP zal ofwellei
den tot een grote grijze moloch 
waarbinnen middenfiguren de 
dienst uitmaken, ofwel tot een 
partij waarin de pluriforrniteit 
overschaduwd wordt door de 
machtsstrijd tussen elkaar becon
currerende vleugels. In beide ge
vallen zal het lei den tot een verde
re vervreemding van politiek en 
burgers. 

2. De PV P -gedachte gaat er 
vanuit dat de genoemde partijen 
verschillende nuances weergeven 
van hetzelfde samenlevingscon
cept. Zo'n 'linkse' familie bestaat 
echter niet. o 66, Groen Links en 
PvdA kijken vanuit verschillende 
achtergrond tegen problemen 
aan. Het gemeenschappelijk link
se blijkt bij nader inzien een veel 
heid aan etatistisch-socialistische, 
liberale, libertaire en anarchisti
sche gedachten. Oat leidt tot ~ 
deels te overbruggen- program
matische verschillen, maar ook 
tot een belangrijk verschil in poli
tieke cultuur. 

3. Het heeft geen zin te polari-

Noot 
1 . Onder ander in Sociolisme &.. Demo
cratie: Lodewijk Winkler, 'Een utopi 
sche herinnering. De paus droomt van 
een verenigd christelijk Europa', 
jrg.47, 199o,nr. 12,pp. 339-342en 
Ronald Jeurissen, 'De actualiteit van 
katholiek sociaal deken ', 199 1 , jrg. 48, 
nr. 2,pp. 72-78. 

seren in een links-rechts schema a 
Ia de jaren zeventig. De hoofdpro
blemen van onze tijd Iaten zich 
niet vangen in dit schema. Zo is bij 
voorbeeld het inzetten van loon
ruimte voor verdere stijging van 
de consumptie vanuit ecologisch 
opzicht ook in 'linkse' kring oms
treden. 

Hoewel we een PVP afwijzen, 
zijn er genoeg redenen nate den
ken over progressieve machts
vorrning. In de jaren tachtig heeft 
progressiefNederland een behou
dend imago opgebouwd: houden 
wat je hebt, geen visionair beeld 
van de toekomstige samenleving. 
Het zal er in de jaren negentig om 
draaien de politieke agenda weer 
te bepalen. Daarbij zal het de 
komende tien jaar gaan om het 
'keren' van de ecologische crisis, 
om een radicale herverdeling van 
welvaart tussen Noord en Zuid, 
om een herverdeling van betaalde 
en onbetaalde arbeid, om een 
goede 'vertaling' van de verder
gaande individualisering van de 
samenleving en om het herstel 
van het vertrouwen tussen indivi
du en overheid. Daarvoor moeten 
stevige - niet altijd vooraf vastlig
gende - maatschappelijke en poli
tieke 'meerderheden' worden ge
smeed. Een discussie tussen 
PvdA, o 66 en Groen Links is dus 
zeker nodi g. 
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In het onlangs door Groen Links 
gepresenteerde manifest 'Groen 
Links: een plaatsbepaling' wor
den lijnen uitgezet voor progres
sieve politiek in de jaren negentig. 
Het is interesant te kijken in hoe
verre deze ideeen reeds ingang 
vinden bij de PvdA. 

Gekozen wordt in het manifest 
van Groen Links voor een conse
quente milieupolitiek die de eer
ste prioriteit krijgt. Niet Ianger 
bepaalt het sociaal-economisch 
beleid de marges voor milieube
leid, maar .milieupolitiek bepaalt 
de marges voor sociaal- economi
sche maatregelen. Daarnaast is 
het milieuprobleem onverbreke
lijk verbonden met de ongelijke 
verdeling van welvaart tussen 
Noord en Zuid. 

Over kansen op samenwerking 
op dit terrein zijn wij hoopvol 
gestemd. Het stuk De ecoloaische 

kwestie van de Wiardi Beckmann 
Stichting bevat veel positieve 
pun ten. En onlangs heeft de top 
van de PvdA het idee van Groen 
Links om arbeid in de toekomst 
minder te belasten en milieuver
vuilende produkten meer, open
lijk omarmd. Het gezamenlijk 
ontwikkelen van een 'deltaplan' 
voor het milieu, en dit plan inzet 
maken van volgende verkiezingen 
zou een volgende stap kunnen 
zijn. 

Bij het vertalen van individuali
sering in regelgeving doen zich 
meer problemen voor. Het is de 
hoogste tijd met voorstellen te 
komen die beogen de 'individuali
sering' en radicale arbeidstijdver
korting (herverdeling van betaal
de en onbetaalde arbeid!) met 
elkaar te Iaten 'kruisen'. Binnen 
een gezinshuishouding zal in de 
toekomst niet Ianger sprake moe
ten zijn van een kostwinner die in 
veertig uur per week het geld 
voor allen moet verdienen, maar 

van twee kostwinners die ieder 
een zelfstandig inkom en hebben. 

Ondubbelzinnig moet worden 
uitgegaan van een onvervreemd
baar 'mensenrecht' op individu
ele economische zelfstandigheid, 
zonder dat daar een hele rits van 
plichten tegenover staat. De auto
ritaire nieuw- flinkse verhalen van 
Kok passen daar niet in. Zij leiden 
slechts tot nog meer 'tandenbor
stelbrigades', duwen de overheid 
in een rol van biB brother, maakt 
mensen nog afhankelijker van de 
bureaucratie en schept willekeur 
en misbruik van regelingen. 

Wil de sociaal-democratie het 
vertrouwen tussen individu en 
overheid herstellen, dan zal zijon
dubbelzinnig afscheid moeten 
nemen van haar etatistische tradi
tie. In het manifest van Groen 
L~ks wordt gekozen voor een 
libertaire overheid. Voorop staat 
dat de overheid democratische en 
sociale grondrechten niet aileen 
erkent, maar ook de werking 
daarvan garandeert. Maar wil de
ze overheid aan vertrouwen win
nen, dan zal zij 'vermaatschappe
lijkt' moeten worden. Onder uit
drukkelijke voorwaarde van de
mocratisch bestuur en de erken
ning van gelijkheidsrechten van 
individuen worden bevoegdhe
den en taken neergelegd op een zo 
laag mogelijk niveau. Oat kunnen 
lokale of regionale bestuursorga
nen zijn, maar ook maatschappe
lijke en gesubsidieerde instellin
gen. Op deze manier krijgen 
mensen meer mogelijkheden in te 
grijpen in beslissingen in hun 
directe leef- werk- en woonom
geving. Nationale wet- en regel 
geving zal zich moeten kenmer
ken door helderheid, eenvoud en 
rechtvaarcligheid. 

In de toekomst moeten we ons 
minder exclusief op de overheid 
richten. Naast overheid en markt 

is er een civiele maatschappij die 
aan invloed heeft gewonnen. Met 
de 'civiele maatschappij' bedoe
len we het web van allerlei maat
schappelijke instituties, het scala 
van sociale bewegingen en het 
netwerk van sociale relaties met 
een weinig formele structuur. 
Een belangrijk aspect van pro
gressieve machtsvorming zal 
moeten zijn het zelf weer con
creet gaan vormgeven van deze 
civiele maatschappij. 

Niet aileen binnen de sociaal
democratie zullen heilige huisjes 
geslecht moe ten worden. Wil een 
vruchtbare progressieve samen
werking tot stand komen, dan 
moeten we ook de hand in eigen 
boezem durven steken. Radicaal 
links heeft zich lang gekoesterd in 
het gelijk hebben langs de zijlijn. 
De vorming van Groen Links is 
enerzijds een politieke vertaling 
van nieuwe problem en die op ons 
afkomen (met name de ecologi
sche crisis), maar anderzijds ook 
een poging weg te komen uit die 
'getuigenispositie'. Het pro
bleem van regeringsverantwoor
delijkheid willen nemen of niet, 
client zich logischerwijs aan. 

Regeringspartijen zijn nu met 
handen en voeten gebonden aan 
dichtgetimmerde regeerakkoor
den. Het gevolg is een bijna 
monistisch stelsel; de besluiten 
worden genomen binnen het 
kabinet, de behandeling in de 
Kamer is vaak folklore. Als dualis
me weer terugkomt in de Neder
landse politiek, partijen losser van 
een kabinet kunnen functioneren 
en de ijzeren fractiediscipline 
wordt doorbroken, dan zal Groen 
Links zich moeten inzetten voor 
de vorming van een regering die 
ernst maakt met een consequent 
milieubeleid. 

Wat ons betreft kunnen we 
morgen met progressieve samen-
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werking aan de slag. Laten we 
eens kijken of we het eens kunnen 
worden over bij voorbeeld een 
deltaplan voor het milieu. Of 
Iaten we een aantal gezamenlijke 
concrete acties en initiatieven op 
touw zetten. Enkele ideeen: het 
opzetten van een ad vies- en infor
matiecentrum voor democratisch 
ondernemen, het onderzoeken 
van mogelijkheden voor een fonds 
voor maatschappijverandering, 
het opzetten van een werkplaats 
rond milieuvraagstukkcn, het 
starten van een campagne voor 
migrantenkiesrecht, enz. 

Opgaan in een politieke partij 
is niet de enige manier om tot sa
menwerking te komen. Een bre
de, progressieve beweging welke 
nadrukkelijk geen vaste relatie 
heeft met een fractie, zou een 
belangrijke bijdrage kunnen leve
ren aan de zo gewenste 'duurzame 
samenlevingsontwikkeling'. Zij 
kan een zeer sterk platform zijn 

Z wevende led en 
Vele voorstellen tot reorganisatie 
van de PvdA zijn het rapport van 
de commissie- Van Kemenade de 
afgelopen jaren voorgegaan, de 
media werden niet moe dat bij het 
verschijnen van Een partij am te 
kiezen te herhalen. Om die organi
satorische veranderingen was di
verse malen vanuit de organisatie 
zelf, via de partijraad, gevraagd; 
door de 'kleine baasjes' dus, en de 
'gewestelijke baronnen' - andere 
Volkskrantkwali-ficaties zal ik hier 
maar achterwege Iaten . Was hun 
macht werkelijk zo groot geweest 
als door sommigen wordt gezegd, 
dan was er al eerder vee! veran
derd in de richting waarin Van 
Kemenade c.s. nu voorstellen 

waarop nu nog vage ideeen wor
den uitgewerkt tot concrete poli
tieke voorstellen en maatschappe
lijke initiatieven, zonder dat daar
bij rechtstreeks de machtsvraag en 
de gunst van de kiezer in het 
geding zijn. Juist het verbonden 
zijn met, maar niet gebonden zijn 
aan de progressieve partijen, 
maakt een opbloei van creativiteit 
mogelijk. 

De kiesverenigingen PvdA, 
D 66 en Groen Links blijven dus 
bestaan. Ze doen recht aan de 
kwalitatieve verschillen binnen 
'links' en bieden daarmee de kie
zer de mogelijkheid tot een genu
anceerde be'invloeding van het 
politieke krachtenveld. Organi
satorisch bezien spreken we over 
de vorming van een zelfstandige 
vereniging met losse bindingen, 
met enerzijds de 'kiesverenigin
gen' PvdA, D 66, Groen Links en 
individuen of 'vleugels' binnen 
andere partijen, en anderzijds met 

doen. Want het was voor het ac
tieve kader in afdelingen en ge
westen vaak bijzonder frustre
rend om steeds weer te worden 
geconfronteerd met wat er orga
nisatorisch en qua cultuur niet 
meer van deze tijd is binnen de 
PvdA. Daarom was het ook niet 
nodig geweest over degenen die 
zich niettemin de afgelopen jaren 
in wat voor vorm dan ook voor de 
partij hebben ingespannen, in het 
gedeelte 'Achter-gronden' zulke 
onaardige dingen te zeggen. Ik 
citeer twee uitspraken: 

' ( ... ) de actieve I eden verte
genwoordigen niet de !eden in het 
algemeen, en a! helemaal niet de 
kiezers, noch in politieke opvatin
gen, noch wat betreft maatschap
pelijke positie. Zij vertegenwoor-

de progressieve delen van vakbe
weging en milieubeweging. ln
houdelijk kenmerkt zo'n bewe
ging zich door de roots van 'vrij
heid, gelijkheid en broeder
schap', die zich in de jaren negen
tig vertalen in het zoeken naar een 
blijvend vrijheidslievende en so
dale samenleving binnen de kei
harde randvoorwaarden van een 
mondiale ecologische politick. 

Tot slot willen we juist hier een 
ieder uitnodigen om op persoon
lijke titel de dialoog aan te gaan 
over eigentijdse vormen van 
progressieve samenwerking, die 
de vervreemding tussen politiek 
en burger kunnen doorbreken. 

RIK GRASHOFF 

(lid schriJ!Broep Groen Links 
Manifest) 
MAARTEN VAN POELGEEST 

(lid schriJ!Broep Groen Links 
Manifest, lid Partijbestuur) 

digen aileen zichzelf. '( dee) 11, 

p. 23) 
En:' De criteria die dominant 

zijn bij de werving en selectie van 
personen voor publieke functies 
in de partij hangen daarbij veelal 
meer sam en met interne partijbe
langen en interne machtsverhou
dingen dan met inhoudelijke kwa
liteit en professionele geschikt
heid voor de betreffende func
ties.'(p. 29) 

Wat wordt hier eigenlijk ge
zegd? Oat het kader, de volksver
tegenwoordigers en bestuurders 
die op dit moment het gezicht van 
'de PvdA' vormen, voor het 
merendeel incapabel zijn en nie
mand vertegenwoordigen. Ook 
al 'is het hun schuld niet'- het 
staat er vrijwel letterlijk zo - dat 

355 



356 
s &..o 7/8 '99' 

HOOFDEN & ZINNEN 

het slecht gaat met de PvdA, zij 
krijgen we! het stempel opge
drukt van wereldvreemde lieden 
die niet anders dan volstrekt over
bodig, !outer op de interne partij
organisatie en de partij als vereni
ging gericht werk hebben gedaan. 
Dat is meedoen aan een nogal 
kwaadaardige mythevorming: als 
-of actieve PvdA !eden niet juist 
vaak ook op tal van andere maat
schappelijke terreinen actief zijn, 
in schoolbesturen, welzijnsinstel
lingen, woningbouwverenigin
gen, milieubeweging en kunstin
stellingen; alsof zij behalve PvdA
lid niet ook ouder of patient, 
werknemer of werkloze zijn, en 
aileen al daarom midden in de 
maatschappij staan, en die erva
ring betrekken bij het opstellen 
van verkiezingsprogramma' s en 
het kiezen van kandidaten. Het is 
te betreuren dat ook de commis
sie van Kemenade aan de instand
houding van die hardnekige 
mythe een bijdrage Ievert door te 
spreken over ' een partij naast de 
maatschappij, in plaats van in de 
maatschappij'. Er valt binnen de 
PvdA genoeg te verbeteren, en 
dat moeten we ook vooral doen, 
maar aan dit soort Chinese zelfkri
tiek doe ik niet mee. Die is niet 
aileen onjuist en onrechtvaardig, 
maar bovendien ook onverstan
dig. Want de veranderingen die 
naar ieders mening moeten wor
d n doorgevoerd, zullen voor een 
groot dee\ door diezelfde mensen 
moeten worden uitgevoerd en 
gedragen. Waar wil men repre
sentatieve congresleden vandaan 
halen als het huidig kader ' nie
mand anders vertegenwoordigt 
dan zichzelf? Waar denkt men a! 
die nieuwe raadsleden en wethou
ders te vinden als de huidige 
volksvertegenwoordigers slechts 
bij toeval' inhoudelijke kwaliteit 
en professionele geschiktheid' 

vertonen? Het is maar goed dat de 
visie van sommige !eden van de 
commissie in deze enigszins sub
jectief gekleurd is; anders zou het 
er de komende jaren voor de 
PvdA pas werkelijk somber uit
zien. 

Kritiek 

De kritiek die de laatste jaren te 
beluisteren vie\, ook vanuit het 
kader, richtte zich op vier hoofd
punten: 

r . de volledig decentrale vast
stelling van de kandidatenlijsten 
voor de Eerste en Tweede Kamer 
( dat dit punt enkele jaren geleden 
op het congres niet in behandeling 
werd genomen, lag niet in de eer
ste plaats aan tevredenheid over 
het vigerende systeem); 

2. de onbevredigende congres
procedures, vooral waar het de 
vaststelling van het verkiezings
programma betreft; 

3. de wijze waarop het landelij
ke partijbestuur wordt gekozen 
en functioneert; 

4.het functioneren van het par
tijbureau, dat vee! te weinig pro
fessionele ondersteuning biedt 
aan het vrijwilligerskader, vooral 
als het gaat om verkiezigscampag
nes, ledenwerving en kiezersbe
houd. 

De voorstellen van de commissie 
leveren arosso modo op a! deze 
punten concrete verbetering op. 
Er zit een heldere lijn in wat 
betreft de relatie tussen macht en 
verantwoordelijkheid: op alle ni
veaus zijn die aan elkaar gekop
peld. Bij sommige gedetailleerd 
uitgewerkte onderdelen zijn na
tuurlijk vraagtekens te plaatsen; 
Arie de J ong gaat daar elders in dit 
nummer op in, ik wil mij daarom 
hier beperken tot enkele kantte
keningen. 

De eerste is deze: sommige van 

de aanbevelingen lijken restanten 
van onbesliste discussies in de 
commissie; er worden geen of 
nauwelijks overtuigende argu
menten voor aangevoerd. Ik 
noem er twee, maar er zijn er 
meer: 

'Overwogen meet worden of 
voltijds betaalde partijbestuurs
functies op den duur niet kunnen 
worden afgeschaft.' Deze aanbe
veling volgt op een lange reeks 
waarin de nadruk wordt gelegd op 
de noodzaak van grotere profes
sionaliteit van het partijwerk, en 
na een toelichtende tekstpassage 
(dee! 1, p.rr) waarin om prakti
sche en principiele redenen de in 
sommige ander Ianden bestaande 
combinatie van partijvoorzitter 
en partijleider wordt afgewezen. 
Hoe moet ik deze aanbeveling nu 
lezen? Dat het voorzitterschap 
van de partij - toch geen sinicure, 
ook niet in de nieuwe structuur 
uitsluitend nog voor 'vrijgesteld' 
binnen bereik ligt? 

En bij de aanbevelingen over 
maatschappelijke orientatie: 'De 
PvdA dient zich nadrukkelijk als 
maatschappelijke organisatie te 
(blijven) manifesteren( ... ) Daar
binnen dient aparte aandacht 
geschonken te worden aan de 
contacten met de vakbeweging.' 
W aarom apart aan de vakbewe
ging? In een tijd waarin, zeals het 
rapport diverse malen vermeldt, 
de emancipatie van de arbeiders
klasse min of meer is voltooid, 
maar bij voorbeeld de emancipa
tie van vrouwen, zeals geen enke
le maal in het rapport vermeldt, 
nog lang niet? Ik wil hier niet 
nader ingaan op het feit dat in Een 

partij om te kiezen de rol van de 
vrouwenbeweging in de organisa
tie in twee of drie zinnetjes is weg
geschreven. Maar het is merk
waardig dat een commissie die 
naar een 'moderne partij' toe wil, 
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meer solidariteit toont met niet 
Ianger collectief achtergestelde 
groepen uit het verleden, dan met 
nog steeds collectief achtergestel
de groepen uit het heden. 

Tweede kanttekening: de sug
gestie om concept-kandidatenlijs
ten te onderwerpen aan een 
schriftelijk referendum onder aile 
!eden, is nogal in strijd met twee 
andere uitgangspunten die de 
commissie hanteert. Ten eerste 
het al genoemde verantwoordelijk

heidsuitgangspunt. Besturen, af
delingsvergaderingen en congres
sen worden - terecht - aange
sproken op hun verantwoorde
lijkheid voor een evenwichtige, 
kwalitatief goede kandidatenlijst; 
bij macht hoort verantwoorde
lijkheid. Hoe valt dat te rijmen 
met schriftelijke stemmingen on
der !eden die voor het uiteindelij
ke resultaat daarvan immers op 
geen enkele manier kunnen wor
den aangesproken? Ten tweede 
het kwaliteitsuitgang punt: be
stuurders en volksvertegenwoor
digers moeten door adviescom
missies op aile mogelijke manie
ren worden geworven op grond 
vail hun kwaliteit (tot zelfs via 
advertenties toe, een wijze die 
momenteel bij veel andere orga
nisaties juist wordt verlaten ten 
gunste van 'netwerkcontacten'). 
Door een referendum kan de 
zorgvuldig in het oog gehouden 
spreiding van deskundigheden, 
kwaliteiten en representativiteit 
gemakkelijk teniet worden ge
daan; geen van de schriftelijke 
stemmers kan immers het eindre
sultaat van zijn keuze overzien. 
De optelsom van individuele po
pulariteitspolls - wat een referen
dum over person en in feite toch is 
- Ievert nu eenmaal niet per 
definitie een lijst op waarin bij 
voorbeeld voldoende potentiele 
wethouderskandidaten zitten, of 

mensen die geschikt zijn voor het 
fractievoorzitterschap. Ik vrees 
dan ook dat dit referendum - een 
inconsistentie die de logica van 
het systeem doorkruist - de 
troostprijs is die de commissie 
heeft bedacht voor wat ze verder 
het 'gewone' lid allemaal wil ont
nemen. 

Moderne partij 

De bewering dat de voorstellen 
uit Een partij om te kiezen het gewo
ne lidmaatschap voor de meeste 
mensen niet aantrekkelijker 
maken dan het nu is, verdient 
enige nadere toelichting. Cen
traal in het rapport staat immers 
de stelling dat de PvdA, nu nog 
gestructureerd als een 'klassieke 
massapartij' , om voor meer men
sen toegankelijker te worden zich 
client te ontwikkelen tot een 
'open, mod erne partij'. 

Vraag: wat is een mod erne par
tij? Ik voel mij bij het beantwoor
den van die vraag enigzins gehin
derd door het volgende: een dag 
na de officiele presentatie van het 
rapport van Van Kemenade spra
ken Mark Bovens, Paul Kalma en 
Marjanne Sint in het kader van de 
Zomerschool in Bentveld over 
respectievelijk 'De burger van de 
toekomst', ' De politicus van de 
toekomst' en 'De politieke partij 
van de toekomst'. Pim Fortuyn, 
Ad Melkert en Karin Adelmund 
lieten daarover vervolgens hun 
gedachten gaan in een forumdis
cussie. Aile daar gewisselde argu
menten en wijze uitspraken zijn 
mij ontgaan, want ik moest die 
dag gewoon rnijn brood verdie
nen en daarna een kind naar zo
merkamphelpen. Ookeen 'open, 
aantrekkelijke partij', wil ik maar 
zeggen, waarin het ' meer gaat om 
meningsvorrning en debat dan om 
besluitvorming', kan veel van 
haar actieve leden eisen. Het is 

maar zeer de vraag of de 'aanwe
zigheidscultuur' daarmee rninder 
wordt. 'Vergadercultuur' mag 
dan ouderwets zijn, 'netwerkvor
ming' is in de jaren negentig een 
even modieus begrip als'demo
cratisering' in de tijd van Nieuw 
Links. Wie serieus genomen wil 
worden in een netwerk, moet ook 
vaak zijn gezicht Iaten zien. En 
ook in netwerken vormt zich -
zeker als het gaat om politieke 
partijen - ongecontroleerde en 
oncontroleerbare macht. Oat is 
onvermijdelijk, en het is ook niet 
erg, maar het is wei onzin om te 
doen alsof een dergelijk begrip 
beter hestand zal zijn tegen de 
tand des tijds dan andere nieuwe 
omgangsvormen. 

Dit ter relativering van de 
oplossing die de commissie-Van 
Kemenade aandraagt voor een 
van de problemen waar de PvdA 
de laatste jaren mee worstelt: de 
achteruitgang van het aantal !e
den, en daarbinnen de verminde
ring ( is die ooit feitelijk vastge
steld?) van het aantal actieve 
!eden. Als ik de discussie in Bent
veld even laat voor wat zij is ge
weest, en de vraag wat een 'mo
derne' partij in dit opzicht is pro
beer te beantwoorden op basis 
van wat er in het rapport van de 
commissie staat, dat kom ik hier
op uit: een open partij, met partij
referenda en heldere machtstruc
turen, waarin geen oligarchieen, 
besluitvormingsmachines en in
terne ritualisering bestaan. On
geveer o66 dus, zou je denken. 
Deze derde partij van ons land had 
kort geleden welgeteld 1 2ooo 

!eden, en de grootst mogelijke 
moeite om intern organisatorisch 
de zaak draaiend te houden. Zelfs 
de verkiezingswinst bij de raads
verkiezingen, waarbij vaak afde
lingsbesturen in hun geheel in de 
gemeenteraad belandden, heeft 
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bij mijn weten niet tot een enor
me toestroom van !eden geleid. 
Een o 66-achtige structuur en
cultuur leiden dus ook niet auto
matisch tot een partij waarin vee! 
mensen graag actief will en zijn. 

Het lijkt alsof bij de aanbeve
lingen over de cultuur van de partij 
de opstellers van het rapport ver
geten zijn wat zij eerder opmer
ken over hoe het allemaal zo geko
men is. De hoofdstukken 'Hoofd
lijnen' en 'Achtergronden' be vat
ten een aantal behartenswaardige 
analyses en uitspraken over poli
tiek en de to! van politieke partij
en daarin. Uitspraken die lang niet 
allemaal nieuw zijn, maar de pro
blemen van vandaag de dag nog 
eens helder op een rij zetten. De 
verstrengeling van overheid en 
politiek, gevoegd bij, het gevecht 
van de overheid met zichzelf heb
ben afbreuk gedaan aan het presti
ge van de politiek. En daarmee 
aan de aantrekkingskracht die het 
politieke bedrijf heeft, zowel op 
vrijwilligers als op beroepspoliti
ci, in een tijd waarin mensen vaak 
meer (individuele) bevrediging 
vinden in prestigieuze, afwisse
lende carrieres dan in trouw aan 
en inzet voor bepaalde waarden 
en principes. Om in de termen 
van het rapport te spreken: een 
tijd waarin de 'consument' het 
vaak wint van de 'burger'. 

Die tendens valt niet te keren 
met een partij waarin zo aardig en 
open gedebateerd wordt in plaats 
van aan procedurele besluitvor
rning gedaan. Als mensen vrijblij-

vend willen debatteren, dan doen 
ze dat wei met hun collega's of 
hun vrienden. Waarom zouden ze 
dat immers in partijverband doen 
als het niet tot iets leidt? Niet tot 
invloed op een verkiezingspro
gramma of op het concrete be
leid? Juist omdat voor de meeste 
mensen de traditionele band met 
een partij niet meer bestaat, wor
den zij alleen maar actief wanneer 
ze concreet iets willen bereiken; 
de comrnissie constateert dat el
ders in haar rapport zelf ook. Dat 
hoeft helemaal niet iets te zijn 
waar zij op dat moment recht
streeks belang bij hebben. Maar 
de meningsvorming moet wei 
(kunnen) uitmonden in besluits
vorming. En niet in het gevoel dat 
je vrijblijvend de hele avond in 
een rondje hebt gepraat. Dat laat
ste is bijna onvermijdelijk het 
resultaat van een aantal voorstel
len uit Een partij om te kiezen. A Is de 
'themadiscussies' die door de 
Wiardi Beckman Stichting moe
ten worden voorbereid, op afde
lingsniveau niet meer tot enige 
besluitvorming leiden, sterker 
nog, als er wellicht niet eens een 
congresafgevaardigde aanwezig is 
aan wie het resultaat van de ge
voerde discussie kan worden 
meegegeven, hoe stelt de com
missie zich dan de betrokkenheid 

van het modale lid voor? Via lan
delijke werkgroepen - pardon, 
netwerken? Ook daarvoor geldt 
dat je stem er pas wordt gehoord 
als je vaak genoeg aanwezig bent
en hoeveelleden zijn bereid en in 

de gelegenheid daarvoor regelma
tig 's avonds of op zaterdag af te 
reizen naar Utrecht, Amsterdam 
of Den Haag? Nee, de enige troost 
die de commissie dan nog voor 
'gewone !eden' in petto heeft, is 
dat zij zich wellicht per referen
dum mogen uitspreken over de 
vraag of Ad Melkert onder of 
hoven Piet Visser op de kandida
tenlijst voor de Tweede Kamer 
moetstaan. 

Samengevat: de vraag hoe de par
tij voor !eden aantrekkelijker kan 
worden gemaakt, is enerzijds 
ingewikkelder dan de commissie 
voorstelt, omdat bevredigend 
actief partijlidmaatschap hoe dan 
ook een enigermate continue 
inzet zal vergen; en daarom roei
en politieke partijen momenteel 
tegen de stroom in. Maar tegelij
kertijd is zij ook simpeler: 66k
voor de meeste !eden wordt het 
beeld van de PvdA bepaald door 
wat er in Den Haag wordt beslo
ten en hoe dat wordt gepresen
teerd. Daarom client de aandacht 
bij de komende reorganisatie met 
name uit te gaan naar de kwaliteit 
en de professionaliteit van de 
mensen die daarvoor worden 
gekozen. Tegen de effecten van 
de w A o -discussie zoals die de 
afgelopen tijd is gevoerd, is 
immers geen enkele cultuurver
andering binnen de organisatie 
opgewassen. 

GREETJE VAN DEN BERGH 



s &..o 7/ 8 1991 

b PEN 0 p PAPIER b 

Geen evenwicht, 
maar varia tie 

De slechte verkiezingsresultaten 
van de PvdA kunnen niet meer 
worden toegeschreven aan het 
toevallig thuisblijven van vee! kie
zers, of aan een wethouder die a! 
te graag een metropool van zijn 
provinciestad wilde maken. De 
PvdA lijkt zowel de kiezers aan de 
onder kant van de samenleving, als 
de jonge succesvolle kiezers die 
wei progressief stemmen, niet 
meer aan te spreken. Zowel het 
streven naar een groter evenwicht 
van de partij zelf in relatie tot haar 
maatschappelijke omgeving, als 
het herstel van evenwicht in het 
beleid, daar waar CDA en vvo in 
de jaren tachtig tekort schoten, 
lijkt niet te worden beloond. 

Aan discussies over de nood
zaak tot het vinden van nieuwe 
evenwichten ontbreekt het niet. 
AI sinds de overwinningsneder
laag in 1986 is er voortdurend 
intern beraad. Het vernieuwings
debat is inrniddels behoorlijk aan 
slijtage onderhevig. Het rapport 
van de commissie-Van Kemenade 
i het zoveelste in een serie. 

Een groot probleem bij de ilieuwe 
plaatsbepaling van de PvdA is dat 
evenwichten verder weg lijken 
dan ooit. Opvallend zijn een drie
tal paradoxen: 

In de eerste plaats de paradox 
van de politiek zelf. Bijna ieder
een neemt vandaag de dag dee] 
aan discussies over ons allemaal, 
over de situatie in de Golf of over 
voorzieningen voor gehandicap
ten. De maatschappelijke interac
ties zijn nog nooit zo intensief 
geweest. Daartegenover staat dat 
de politiek, naar verhouding, nog 
nooit zo gelsoleerd heeft gestaan 
ten opzichte van wat er bij de 

mensen leeft en gebeurt. In de 
wirwar van verbanden is een poli
tieke partij niet meer dan een 
deeltje van het gevarieerde ge
heel. De PvdA is niet Ianger een 
onderdeel van een meeromvat
tende beweging, maar nog slechts 
een organisatie voor de recrute
ring van mensen, voor het formu
leren van amendementen, en 
voor het uitoefenen van bestuur. 

In de tweede plaats heeft de op
komst van de socialistische bewe
ging geleid tot, maar is ook zelf 
gestimuleerd door, de emancipa
tie van de arbeiders. Die emanci
patie heeft waarschijnlijk nog 
nooit zo'n hoogtepunt bereikt als 
nu. Toch lijkt het erop dat de 
overheid, of de PvdA, nog nooit 
zo slecht in staat is geweest om te 
voldoen aan de behoeften van de 
mensen. Oat is op zichzelf niet 
verwonderlijk. Het collectieve 
gevoel is opgesplitst in zoveel 
deelbelangen dat voor velen de 
overheid niet meer is dan een 
slechte winkel waar de schappen 
bijna altijd leeg zijn. 

En de derde paradox, mis
schien specifiek voor onze partij, 
is dat de PvdA nog nooit zo gede
mocratiseerd is geweest. De be
lemmeringen om mee te doen zijn 
op papier maar heel klein. Maar in 
de praktijk heeft de oligarchise
ring nog nooit zulke sterke vor
men aangenomen. Een groot dee! 
van het kader van de PvdA vormt 
een hecht sociaal circuit. Soms 
bestaat de indruk dat het kader de 
gevangene is geworden van de 
democratische regels die het zelf 
heeft opgesteld. 

Met de toetreding tot het kabinet 
in november 1989 heeft de hoop 
bestaan dat regeringsverantwoor
delijkheid zou leiden tot vernieu
wing, inspiratie en creativiteit. 
De belangrijkste doelstelling was 
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de versterking van de onderlinge 
samenhang van de maatschappij. 
Ook het streven naar dit even
wicht heeft vooralsnog weinig 
resultaat. 

Een voorbeeld daarvan vormt 
de inkomenspolitiek. De verde
ling van inkomens staat voortdu
rend hoog op de agenda van het 
kabinet. Ook in de tussenbalans is 
koopkrachtbehoud het herkenba
re punt van de PvdA. Oat is eigen
lijk merkwaardig. Want heeft de 
PvdA in 1989 niet een campagne 
gevoerd waarin inkomens minder 
belangrijk waren dan goede voor
zieningen voor iedereen? 

Ook vanuit de 'traditie van de 
partij' lijkt het onderwerp slecht 
gekozen. De PvdAheeftzich altijd 
vee] meer geprofileerd door het 
bevorderen van de emancipatie 
van groepen met een structurele 
achterstand. Een probleem is dat 
die groepen niet meer herkenbaar 
zijn. Wie zijn de minima? Door de 
verschillende samenstellingen van 
de huishoudens, maar ook door de 
verschillende overdrachtsuitga
ven, bij voorbeeld de huursubsi
die of de kinderbijslag, is het rna
ken van een op iedereen toepas
baar 'inkomensplaatje' eigenlijk 
onmogelijk geworden. 

Een ander voorbeeld vormt de 
voortgaande decentralisatie, pri
vatisering, schaalvergroting en 
versterking van de autonomie van 
instellingen. Net als het vorige 
kabinet presenteert 'Den Haag' 
blauwdrukken, terwijl de nieuwe 
rol van de rijksoverheid niet dui
delijk is, en er nauwelijks reke
ning wordt gehouden met speci
fieke, vaak regionale omstandig
heden. De aandacht voor de uit
werking op de individuele burger 
blijft gering. De Europese een
wording wordt steeds vaker 
gebruikt als legitimatie van een 
terugtredende overheid . De uit-

voering van de sociale vernieu
wing komt moeilijk van de grond 
en wordt gepresenteerd als een 
project naast zovele andere, zon
der dat de verkokerde ambtelijke 
structuur wordt vervangen. 

W einig succesvol is ten slotte 
ook het streven naar versterking 
van de moraal. Het is natuurlijk 
flink om discussies die burgers a! 
jaren voeren, eindelijk in de poli
tiek aan de orde te stellen. Maar 
het is de vraag ofhet de taak van de 
politiek is de onderlinge samen
hang in de maatschappij te bevor
deren door te pleiten voor bur
gerzin. 

In plaats van te hameren op even
wicht en onderlinge samenhang 
zal de PvdA het initiatief moeten 
nemen voor meer variatie, met 
betrekking tot zowel de organisa
tie van de partij als het te voeren 
beleid. 

In de eerste plaats zal de over
heid zo moeten worden georgani
seerd dat er voldoende ruimte is 
voor een snelle, kwalitatiefhoog
waardige uitvoering, met aan
dacht voor de individuele belan
gen van burgers. Oat is dus wat 
anders dan de functie van de poli
tiek omschrijven als de beharti
ging van het algemeen belang 
zoals Woltgens in het juni-num
mer van S&D deed. Een overheid 
kan nog zulke mooie plannen 
maken, zolang die overheid niet 
eens een fietsenrek kan plaatsen 
waar al jaren door een bewoner 
om wordt gevraagd, zal het ge
schonden vertrouwen niet wor
den hersteld. 

Daarbij moet men bedenken 
dat de overheid, en dus ook de 
politiek, steeds meer een markt
partij wordt. Er moet rekening 
mee worden gehouden dat een 
toenemend concurrentiegevoel 
het handelen van burgers bepaalt. 

Bij de discussie over een autovrije 
binnenstad van Amsterdam bij 
voorbeeld, zal door vele bewo
ners niet de vraag worden gesteld 
of daarmee de binnenstad leef
baarder wordt, maar of het niet 
onrechtvaardig is dat 'zij' wei de 
auto voor de deur mogen zetten 
en 'wij ' niet. Een referendum 
versterkt het gevoel dat anderen 
beslissen over iets dat aileen 'ons' 
aangaat. 

In de tweede plaats zal de 
PvdA, in plaats van het geven van 
inkomensgaranties, iedereen per
spectief moeten bieden op werk. 
Het gaat er om weer echt een 
Partij van de Arbeid te worden. 
Door fiscale maatregelen en een 
gerichte premiepolitiek kunnen 
de voorwaarden worden gescha
pen voor de invoering van een 
wezenlijke arbeidstijdverkorting 
met gelijktijdige herbezetting van 
nieuwe arbeidsplaatsen. Uitbrei
ding van de bedrijfstijd 's avonds 
en op zaterdag tot bij voorbeeld 
zestig uur per week, zal niet Ian
ger moeten worden uitgesloten. 

Natuurlijk blijft een eerlijke 
inkomensverdeling belangrijk, 
maar meer dan voorheen zal aan 
de werknemers, ook de ambtena
ren, de vrijheid moeten worden 
gelaten hun loonontwikkeling te 
bepalen. De PvdA kan wei stimu
leren dat de vakbeweging de loon
ruimte vooral inzet voor zaken als 
het realiseren van kinderopvang, 
het mogelijk maken van flexibele 
werktijden, het voldoen aan wen
sen met betrekking tot werkroos
ters, de ontlasting van oudere 
werknemers, het aanbieden van 
bij- en nascholing, en het tot stand 
brengen van bedrijfspersonenver
voer. 

DUCO ADEMA 

Amsterdam 
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'AI leidde de polarisatie-strategie 
tot drie achtereenvolgende ver
kiezingsoverwinningen, zij was 
als politieke strategie een fatale 
mislukking. ( ... )De formatie van 
I 977 mislukte voor de PvdA, niet 
slechts doordat Den Uyl en Van 
Thijn emstige fouten maakten, of 
door het verzet van het midden
kader op de partijraad, maar pri 
mair omdat het niet mogelijk is 
een stabiele coalitie op te bouwen 
met een partner die men politiek 
gezien permanent naar het Ieven 
staat.' ' 

Aldus de centrale stelling van 
Philip van Praag in zijn, begin dit 
jaar in Amsterdam verdedigde, 
proefschrift over de interne stra
tegische discussie in de Partij van 
de Arbeid tussen I 966 en I 977. 
Met gevoel voor actualiteit voegt 
hij aan die stelling nog een andere 
toe: 'De vraag of het voor de 
PvdA mogelijk is een succesvolle 
electorate strategie te combine
ren met een succesvolle politieke 
strategie is na I 977 een groot 
probleem gebleven. De PvdA is 
anno I 990 nog steeds op zoek 
naar de juiste combinatie van bei
de strategieen. ' 2 

Oat de partij naar die combi
nati!! nog steeds zoekende is, zal 
wei niemand willen ontkennen, 
ook niet anno I 99 I. Evenmin 
zal iemand tegenspreken dat 
een hervormingsgezinde politie
ke partij het daar altijd net even 
moeilijker mee heeft dan een par
tij van het midden en wellicht 
zelfs meer dan een partij van het 
behoud. (AI is dat laatste al min
der zeker.) 

Verkiezingen zullen voor de 
PvdA een zekere belofte van ver
andering in moeten houden, ai
leen al uit het oogpunt van poli
tieke overtuigingskracht, terwijl 
tegelijkertijd in een land van min
derheidsgroepen de effectieve 
veranderingskansen beperkt zul
len blijven . Met andere woorden, 
een duurzaam effectieve politieke 
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strategie zal steeds gematigheid 
moeten betrachten - op straffe 
van langdurige oppositie - terwij 1 
voor kiezerswinst een campagne 
van enige radicaliteit nodig is. Al 
thans, zo schijnt het op zijn minst 
na de ervaringen van de PvdA se
dert de jaren zestig. Want, aldus 
weer Van Praag: '(de) polarisa
tiestrategie (leverde) als electora
le strategie meer succes op dan als 
politieke strategie . ln een periode 
van zes jaar drie achtereenvolgen
de verkiezingsoverwinningen be
halen (van 37 naar 53 kamerze
tels, ondanks de afsplitsing van 
os'7o) is uitzonderlijk in de Ne
derlandse politiek. '3 

Wie daartegenover de recen
te neergang van de PvdA stelt, 
krijgt gemeenlijk gevoelens van 
heimwee, of vraagt zich op zijn 
minst af wat er nu weer fout is. 
De PvdA regeert weer mee - in 
een op zichzelf redelijk sterke 
parlementaire positie - maar nu 
lijkt zij weer bosjes kiezers tege
lijk te verliezen. Het is blijkbaar 
nooit goed, ofhet deugt niet. 

Maar is het wei zo juist, die 
common knowledae , dat in de PvdA 
een succesvolle electorale strate
gie een effectieve politleke strate
gie uitsluit en omgekeerd? Daar
aan is, bij nader inzien, gerede 
twijfel mogelijk. Om te begin
nen, de zoveel winst brengende 
verkiezingscampagne van I 977 
was - zo laat ook Van Praag zicn 
- minder gepolariseerd dan par
tijbestuur en -kader hadden ge
wild. Niet aileen werdcn daar
bij de 'structuur-hervormende' 
voorstellen naar de achtergrond 
gedrukt' maar ook werden in de 
campagne die figuren extra 
geprofileerd die de polarisatie
koers slechts gedeeltelijk of zelfs 
helemaal niet benadrukten. Oat 
gold voor Den Uyl, maar ook 
voor populair gebleken ministers 
als Van der Stoel en Duisenberg. 
Meer nog dan 'de chef zelf ston
den die voor gematigdheid en sta-
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biliteit. Zij zagen kans om jonge kiezers en niet
stemmers uit 1972 naar de stembus te trekken. Den 
Uyl 'vrat' persoonlijk vrijwel geheel klein links 'op' 
in de campagne. Het waren dus niet de polariseer
ders ala partijvoorzitter Van den Heu-vel en zelfs 
niet Van Thijn die de stemmen trokken, net zo min 
als Jan Pronk of Jos van Kemenade . 

Vee! belangrijker is echter een ander aspect van 
de zaak. De deconfessionalisering had in Nederland 
diepere gaten geslagen in het confessionele midden 
dan waar ook in Europa. Er lag in het midden van het 
politieke centrum een buitengewoon groot terein 
voor electorale winst braak. Tot en met 197 2 was de 
K v P in zes jaar tijd vrijwel gehalveerd en de c H u 
met bijna gelijke proporties teruggezakt. De A R P 

stond er wat minder slecht voor, maar had evenzeer 
aanzienlijk verloren. Deze ineenstorting van het 
confessionalisme leverde de Partij van de Arbeid uit
eindelijk ~iet meer op dan de 53 zetels van I 977, net 
ietsje meer dan de vijftig zetels die Drees sr al in 
1956 had weten te behalen, zonder politieke polari
satie. Had bovendien de vv o - die zich wei wachtte 
voor politieke polarisatie - haar aanhang niet bijna 
weten te verdubbelen? Zeker, de winst bij verkie
zingen was voor de PvdA aanzienlijk, maar zij kwam 
dan ook van heel ver (I 967 was een tragisch laagte
record geweest) en voorts bleef zij, per saldo, nogal 
beperkt. 

Met andere woorden: hoe succesrijk was eigen
lijk de polarisatie-strategie onder de kiezers? En dus: 
wat klopt er eigenlijk van dat zogenaamde dilemma 
van de Nederlandse sociaaldemocratie, dat wil dat 
electoraal en politiek succes elkaar naturnotwendiB 

uitsluiten? Zou het niet zo kunnen zijn dat het pro
bleem aldus verkeerd wordt gedefinieerd, zowel in 
de sociaal- democratie zelf als door Van Praag in zijn 
proefschrift? 

Die vraag is van wetenschappelijk belang, maar 
zij is voor de Partij van de Arbeid primair van groot 
politiek gewicht. Als het dilemma immers reeel is, 
dan zal de partij er mee moeten leren Ieven. Geen 
prettig vooruitzicht, om het zachtjes te zeggen. Te
genargumenten als hiervoor genoemd kunnen ech
ter dienen, niet alleen als kritiek op Van Praags 

werk, maar ook als uitgangspunt voor de formule
ring van een vruchtbare strategic' 5 voor de PvdA. 

Voor wij aan die andere strategic toekomen, 
moet eerst worden benadrukt, dat Van Praag na
tuurlijk gelijk heeft als hij er op wijst, dat het wat 
vee! gevergd is te rekenen op vruchtbare politieke 
samenwerking met een partij die je zichtbaar naar 
het Ieven staat. Zeker, een coalitie heeft altijd iets 
van samenwerking en wederzijdse 'moordneigin
gen' tegelijk: men wil zijn partner in de coalitie niet 
graag dankzij zulke samenwerking groter en mach ti
ger zien worden. Maar het hoeft er ook niet recht
streeks op te worden aangelegd. De Drees-periode 
is een mooie illustratie van de paradox dat een ge
matigd optredende PvdA dankzij duurzame coalities 
met vooral de KV P die partij geleidelijk overvleugel
de . Kennelijk kan een politieke strategic, gericht op 
praktische hervormingen maar met een stijl van 
gematigdheid, samengaan met behoorlijk electoraal 
succes en verkleining van de machtspositie van de 
coalitiepartner. Vergelijkbare uitkomsten zijn te 
zien geweest gedurende het tijdperk van de sociaal
liberale coalitie (I 969- 1 98 2) in de Duitse 
Bondsrepu-bliek. 

De PvdA heeft vee! dichter gestaan bij zo'n suc
cesvolle coalitie met de KVP, ook aan het begin van 
de jaren zeventig, dan zij wist, of liever: wilde we
ten. Van Praag verhaalt nog eens van de uitgespro
ken pogingen van de K v P in I 97 2 een opening te 
maken naar de PvdA, wat zelfs tot een stembusac
coord had kunnen leiden. Oat, ondanks het feit dat 
de KVP de weg was ingeslagen naar het latere CDA 

en ondanks het feit dat zowel A R P als c H u niet naar 
zo'n accoord verlangden. Kiezersonderzoek had al 
gei"ndiceerd dat zulk een accoord de PvdA vrij aan
zienlijk meer stemmen zou opleveren, vooral in het 
Zuiden, dan voortgezette polarisatie tegen de K v P. 7 

Maar het kader van de PvdA, inclusief het partijbe
stuur, wilde er niet van horen. De K v P moest niet 
bewegen, zij moest kapot; met haar kon alleen wor
den geregeerd 'in uiterste noodzaak', zoals een jaar 
later bleek in het kabinet- Den Uyl. 

Polarisatie bleek meer en anders te zijn dan poli
tieke tweedeling in het algemeen of een electorale 

t . Philip van Praag jr. Suategie en il/us
sie, e!fjaar intern debat in de PvdA, 
Amsterdam: Het Spinhuis, 1990, p. 
367. 
2. Van Praag, o.c, p. 367. 
3.Van Praag, o.c, p . 366. 
4.Van Praag, o.c, pp. 247-292. 
5. Op zichzelf is er een hele beschou
wing te wijden aan Van Praags gebruik 
van de term 'strategie', die hij - overi
gens net a is in het jargon van de partij 
zclf - nogal eens verwart met 'tak-

tiek' . Een zekere profilering van poli 
tieke tegenstellingen tijdens verlcie
zingscampagnes zou ik geen strategie 
maar taktiek noemen. A is het goed is 
maar dikwijls is het dat niet - zou een 
strategie lange-termijn oogmerken 
moeten hebben en ook een aanpak op 
lange termijn. Wat Nieuw Links 'stra
tegie' noemde, was doorgaans op 
korte termijn gericht. Van Praag laat 
een evaluatie van terminologie en han
delwijze achterwege en onderscheidt, 

dunkt mij, te weinig scherp tussen 
electorale en parlementair-politieke 
doeleinden. 
6.Van Praag, o.c, pp. tt 2- tt6 . 
7. Van Praag wijst op een publiek opi
nie-onderzoek waarvan Marcel van 
Dam tijdens het partijcongres in 197 2 
gebruik maakte om aan te tonen dat 
samenwerlcing met de KVP 'voordeli
ger' was dan polarisatie. Van Praag, 
o.c, pp. '3' en '34 (noot 89) 
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campagnetactiek. Het betekende een koers die 
openlijk was gericht op vernieling van de KVP en 
voorkoming van de totstandkoming van het CDA, 

hoe dan ook. Oat schrikte op den duur niet slechts 
die partijen, af maar ook een belangrijk dee! van hun 
kiezers. Zo werd tenslotte ook elke staatkundige 
vernieuwing onmogelijk, omdat de christelijke par
tijen die heschouwden als poging tot moord op hun 
politieke machtspositie. Met andere woorden, de 
soort van polarisatie waarvoor de PvdA in die jaren 
koos, ontnam haar helangrijke mogelijkheden tot 
politieke samenwerking, tot democratische hervor
mingen en, waarschijnlijk, tot grotere electorale 
winst dan zij heeft verworven tussen I 9 7 I en I 9 77. 

Terecht stelt Van Praag vast, dat de partij noch 
kans heeft gezien het CDA onmogelijk te maken, 
noch om in het politieke midden door te dringen, 
ook niet in 1977. Van Praag stelt even terecht vast 
dat de PvdA dat laatste niet eens wilde: nog liever 
liet zij o66 uit de dood herrijzen dan zelfhet politie
ke midden te hezetten, toen daartoe ruimschoots de 
gelegenheid bestond.9 Daardoor kwam echter niet 
aileen o66 terug, maar kon ook het CDA zich vesti
gen, hoe moeizaam de totstandkoming daarvan ook 
was verlopen. 

lnhoudelijke desinteresse 

Wat is er met de PvdA geheurd, dat haar strategisch 
denken zo vol kon lopen met mistaxaties en illusies? 
Oat is de vraag die Van Praag in zijn proefschrift 
tegelijk een geschiedenis van verhazing - tracht te 
heantwoorden. Hoewel ik, zoals hiervoor al aange
geven, tegen zijn analyse bezwaren heh, moet wor
den .vooropgesteld dat de heschrijvende hoofdstuk
ken hepaald knap gecomponeerd zijn. Het is geen 
kleinigheid om uit droge vergaderstukken en ander 
archiefmateriaal (zoals de persoonlijke aantekenin
gen van Hans Komhrink over de formatie van 1977) 
zulk een overzichtelijk en levendig relaas op te hou
wen. Van Praag is daarin volop geslaagd: de beschrij
vende hoofdstukken zijn zeer waarheidsgetrouw en 
met gevoel voor de realiteit van toen geschreven; zij 
zijn ook ademhenemende litteratuur. Oat blijven 
zij, ook al gebruikt Van Praag de taal zoals mijn 
schoonvader auto reed: met een hoop geraas en 
geknars der tandraderen. Voorts wemelt het van de 
zetfouten wat, in een hoek dater overigens goed uit
ziet, nogal irriteert. 

8. J.Th.J. van den Berg, 
'Democratische hervormingen, poli
tieke machtsverhoudingen en coali tie
vorming in Nederland', Acta l'o/itica, 
21 (1986)pp. 265-290. 
9.Van Praag, o.c, p. 249. 
1 o. Van Praag, o.c, pp. 300 en 388. 

Het hoek begint, na een kort overzicht van de voor
geschiedenis, bij de opkomst van Nieuw Links in de 
partij en eindigt bij het rampzalige resultaat van de 
kahinetsformatie in I 9 7 7. Daartussen liggen de ver
halen over schaduwkabinetten; de totstandkoming 
van de progressieve samenwerking en Keerpunt 
'7 2; de totstandkoming en lotgevallen van het kahi
net- Den Uyl; de crisis in dat kahinet, de daarop vol
gende verkiezingen en de beruchte formatiehespre 
kingen. Hoofdrollen in dit drama vall en toe aan Joop 
den Uyl en Ed van Thijn, maar vooral aan de laatste 
omdat hij in de jaren tussen 1973 en I 977 de spilfi
guur vormde in de partij tussen haar diverse orga
nen, zoals Kamerfracties, kahinet, partijhestuur, 
partijraad en congres. Wat opvalt is hoeveel tijd en 
energie er in die jaren wordt besteed, vooral tijdens 
weekends van partijhestuur en fractie, aan de strate
gische vraagstukken en hoe weinig aan wat Van 
Praag 'dagelijkse politieke kwesties' noemt, aan po
litieke inhoud dus. Nu kan het gaan om een zekere 
heeldvervalsing die voortkomt uit wat Van Praag als 
onderzoeker hezighoudt. Te vrezen valt echter -
zijn boek geeft daarvoor ook we] aanwijzingen - dat 
de partijorganen zelf de inhoud van relatief gering 
gewicht vondcn. 

Slechts in twee zinnen wordt door Van Praag 
melding gemaakt van het in die jaren totstandgeko
men nieuwe heginselprogramma. 10 Nog heter blijkt 
de gehrekkige inhoudelijke helangstelling uit Van 
Praags heschrijving van de wijze waarop in het par
tijhestuur en in de partijraad de 'een-procentsnota' 
van het kahinet-Den Uyl is hehandeld. In feite als 
een akelige grap van Duisenherg die zo snel mogelijk 
moest worden afgehandeld. 1 1 Oat, terwijl dat stuk 
- uitgekomen in een jaar van economische achter
uitgang - in wezen aile programmatische aspiraties 
onder de voet liep. In het hoek lijkt het wei, alsof ai
le echt helangrijke vraagstukken van het kahinet -
economische groei, energiecrisis, exportpositie, he
drijfswinsten, maar ook werkloosheid, sociale ze
kerheid en stadsvemieuwing - de partijorganen 
maar half interesseerden.Dat vind ik nog het meest 
verbijsterend hij de lezing van Van Praags relaas. 

De inhoudelijke desinteresse is nog het heste te 
zien aan de fixatie - in de zogenaamde 'hohhelstrate
gie' - op het roemruchte kwartet hervormingsvoor
stellen. Van Praag laat (zij het vooral impliciet) zien 
dat de aanwijzing van die vier door de jaren heen 

1 1. De paragraaf in Van Praags disser
tatie (pp. 170-171) die daarover gaat, 
draagt de veelbetekenende titel: 
'Duisenberg als spelbreker'. 
12. E. van Thijn, 'Het kabinet-Den Uyl 
en de bierkaai', Socia/isme en 
Democratie, 3 1 ( 1974) pp. 41 -52. 
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nogal aan WIJzigmg onderhevig is geweest. 
Aanvankelijk wijst Van Thijn in 1974 als zodanig 
aan: het inkomensbeleid, de grondpolitiek, de de
mocratisering van de onderneming enzovoorts. 1 2 In 
een partijbestuursnota, later dat jaar, heet het; 'de 
inkomensnota, de grondpolitiek, de volksverzeke
ring tegen ziektekosten, de wet op de onderne
mingsraden en begrotingsperikelen'. In november 
1 9 7 5 gaat het, in een stuk van Van Thijn en Pauka, 
over 'grondpolitiek' en 'werkgelegenheid'. 

Merk hierbij twee dingen op. Tot eind 1976 la
gen de belangrijkste 'hobbels' in de co ali tie met K v P 
en A R P in kwesties als die van de Bloemenhovekli
niek (abortus) en de kernreactorvaten voor Zuid
Afrika die bijna tot kabinetscrisis leidden en, toege
geven, bij de voorbereiding van de wet op de onder
nemingsraden. Niet op de 'vier structuur-hervor
mende yoorstellen' die trouwens niet als zodanig, 
althans niet met dat gewicht, in Keerpunt '7 2 voor
kwamen . 

Belangrijker is - dat lijkt Van Praag te zijn ont
gaan - dat het ging om voorstellen die aile het initia
tief vergden van confessionele ministers. 'lnko
menspolitiek' werd immers tot v A o, een idee van 
Boersma; de w oR lag eveneens bij Boersma; de 
grondpolitieke voorstellen bij Van der Stee en Van 
Agt en de, pas later bedachte w I R lag bij Lubbers. 
Zij was in wezen een slap aftreksel van de selectieve 
investeringspolitiek, door de liberale minister Lang
man in I 9 7 2 uitgevonden, maar zij was door Brussel 
- de Europese Gemeenschap - en Rotterdam - het 
college van Ben wonder Vander Louw - onmoge
lijk gemaakt. 13 Wat werd gebracht als de hoogste 
aspiraties van de PvdA waren voorsteilen die A R Pen 
K v P onder druk konden zetten ( zoals Van Praag wei 
waarneemt), maar die geen onoverkomelijke pro
blemen hoefden op te leveren. 

Van Thijn liet wijselijk na de confessionelen on
der grotere druk te zetten dan nodig. Dus geen blij-

vend pleidooi voor de - zoveel gewichtiger - volks
verzekering tegen ziektekosten of voor een (primai
re) inkomenspolitiek of voor een radicaal milieube
leid. Wat inhoud leek, was vooral weer strategisch 
van belang. Strategisch in twee opzichten: de con
fessionele partijen werden er mee onder druk gezet 
(zij het niet onevenredig) 14 en het eigen kader ge
noegdoening verschaft. Voor de kiezers, zowel die 
van 1974 als die van 1977, waren er heel andere is
sues; het hervormingskwartet werd gedurende beide 
campagnes zorgvuldig in het secretaire-kastje opge
borgen.15 

Van Praag benadrukt voortdurend (en terecht) 
hoezeer de Ieiding van de partij het kader naar de 
ogen keek en het als een hongerig wild beest van 
happen vlees voorzag. 16 Onrniskenbaar gedroeg dat 
kader zich inderdaad nogal hongerig en moest het 
geregeld worden gevoerd . Aileen het vlees waaraan 
het kader behoefte had was van een wat ander soort 
dan wat de kiezer beliefde. Oat kader was dan ook, 
noch naar sociale samenstelling, noch naar politieke 
voorkeuren, representatief voor de kiezers van de 
PvdA. 17 Bovendien wilde het partijbestuur de kie
zers niet eens echt kennen. Van Praags hoek geeft 
een zowel mooie als nogal tragische bijrol aan dedi
recteur van de Wiardi Beckman Stichting van 1967 
tot 1974, Henk van Stiphout. Die mag op enige cru
ciale momenten waarschuwen voor ontwikkelingen 
op de kiezersmarkt en op de risico's van polarisatie 
voor de sterkte van de partij, er wordt naar zijn 
doordachte analyses absoluut niet geluisterd. 18 

Den Uyl 
De grote afwezige bij al dat soort van taxa ties van ka
der, kiezers en !eden is de politieke Ieider, J .M. den 
Uyl, aldus van Praag. Den Uyl koesterde grote 
weerzin, zegt hij, tegen al dat tactisch en strategisch 
'gedoe' en hield zich liever met de grote inhoudelij
ke zaken bezig. 19 Maar, zegt Van Praag, daardoor 

1 3. De Europese Commissie tekende 
bezwaar aan tegen de selectieve inves
teringspolitiek wegens strijd met de 
mededingingsbepalingen in het 
Verdrag van Rome. Rotterdam, waar 
oud-partijvoorzitter Andre van der 
Louw intussen burgemeester was 
geworden, vreesde voor de economi
sche toekomst van de Rijnmond, 
indien investeringen daar zouden wor
den gebonden aan hetzij vergunningen 
hetzij heffingen. 

sche achtergronden. Het opblazen van 
'het kwartet' dwong de christelijke 
partijen tot meer antagonisme dan 
onder meer zakelijke verhoudingen 
het geval zou zijn geweest. Zie: Van 
Praag, o.c, pp. 224-234; J. de Vries, 
Grondpolitiek en kabinetscrises, Leiden 
1989,pp. 116-149, 

georganiseerd wantrouwen. Oat 
maakte het des te moeilijker om van 
polarisatie af te komen indien politick 
noodzakelijk. 
1 7. Zie behalve de onderzoeken, door 
Van Praag op diverse plekken gerele
veerd, ook de dissertatie van J .J .A. 
Thomassen, Kiez ers en oekozenen in een 
representatieve democratie, Alphen aan 
den Rijn: Samson, 1976. Daarin hie
ken PvdA-kiezers programmatische 
voorkeuren te koesteren die betrekke
lijk nauwkeurig overeenkomen met de 
opvattingen van os'7o. 

14. Oat het, met de grondpolitiek, 
toch misliep is minder een kwestie 
geweest van diepgaande inhoudelijke 
conflicten tussen PvdA, A R P en KVP 

maar had vooral politiek-psychologi-

15. Van Praag, o.c, p. 155 (campagne 
Statenverkiezingen 1974) en pp. 259-
2 6 1 (campagne Kamerverkiezingen 
1977). 
16. De 'polarisatie-strategie' diende
aldus Van Praag, terecht - ook als mid
del tot controle door het kader van de 
politieke Ieiding in een partijdemocra
tie die werd gezien als een systeem van 

18. Van Praag, o.c, pp. 78, 249-25o 
(onder andere). 
19. Van Praag, o.c, pp. 353-355. 
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was hij te weinig partijman in plaats van te veel, zo
als de confessionelen in die jaren over de premier 
klaagden. De klacht van de confessionele partijen 
laat ik voor wat zij is . Het gaat nu om Van Praags kri 
tiek. Hij lijkt immers gelijk te hebben: Den Uyl be
moeide zich zeer weinig met aile strategische discus
sies in de Ieiding van de partij. Waren het echter niet 
al die onjuiste strategieen die er tenslotte toe hebben 
geleid dat Den Uyl zijn tweede kabinet niet kreeg? 
Had hij er dus niet beter aan gedaan in te grijpen? 

Oat zou inderdaad misschien beter zijn geweest, 
indien Den Uyl had gekund en vooral. .. gewild. Ten 
dele immers had Den Uyl net zo zeer met een 'gelo
vig' en op strategieen 'geilend' kader te maken als 
Van Thijn en de anderen; al vanaf I 969 wist hij dat 
hij voorzichtig moest opereren . Misschien heeft hij 
wat laat gezien hoe onaantastbaar zijn gezag was ge
worden. Dan nog was de eenheid van de partij voor 
hem van doorslaggevend gewicht: wie in staat was 
hem reeel met een breukin eigen kring te bedreigen, 
kreeg hem spoedig op de knieen. Maar het is voorts 
de vraag ofhij wei anders wilde . 

Van Praag laat zich er toe verleiden - zoals vel en, 
destijds a!- om Den Uyl als een soort monarch te 
behandelen : wat goed is heeft hij zelf verzonnen; 
wat fout gaat komt uit de hofhouding of het kabinet. 
Er valt vee! goeds over Den Uyl te zeggen: zonder 
hem zou de PvdA in die jaren weinig inhoud en ide
ologische samenhang hebben vertoond. Maar hij had 
ook zijn gebreken. Net als zijn kader haatte hij de 
KVP en rniskende haar zozeer dat hij zelfs belangrij
ke openingen niet wilde zien. Net als zijn kader 
orienteerde hij zich voor de verlangde progressivi
teit op de A RP en op haar weerstand tegen het CDA. 

Net als zijn kader wilde hij na I 977 aileen nog rege
ren vanuit een meerderheidspositie in het kabinet. 
Pas toen iedereen heen viel over de 'meerderheids
resolutie' van PvdA en PPR uit I 976 nam hij er naar 
buiten toe afstand van. Intern had hij de resolutie -
in elk geval haar hoofdlijn - onderschreven. Den 
Uyls archief is voor Van Praag niet geopend en dus 
zullen wij voorlopig niet weten waarop hij in feite 
koerste toen het om de portefeuilleverhoudingen in 
zijn beoogde tweede kabinet ging (8 : 7 : I of 7 : 7 : 

2 o. Oat deed hij a! gedurende de 
periode 1967-197 1, waarin hij voort
durend inspeelde op het verbale 
geweld van AR-fractievoorzitter, 
B.W . Biesheuvel (vergezeld van B. 
Goudswaard en J . Boersma), maar tot 
en met het conflict ( 1 9 7 o) over de 
Loon wet- Roolvink de K v Pam per zag 
staan. Den Uyl zag het politieke belang 
wei van de K v P, maar hij zou haar 
nooit eigener beweging opzoeken als 

2 voor PvdA, CDA en o66). Tekenend is intussen 
dat de I o : 6 - verhouding in het eerste kabinet-Den 
Uyl niet door hemzelf maar door formateur Burger 
is geforceerd. In zijn openbare uitingen kan, als het 
ging om strategische vragen, Den Uyl te weinig par
tijman zijn geweest. In de binnenkamer was hij min
stens zo 'n meerderheidsstrateeg als zijn jrere et com

pagnon, Ed. van Thijn . Zijn motief was tamelijk ver
regaand identiek aan dat van Nieuw Links: weerzin 
tegen de K v P, eigenlijk ook tegen katholieken in het 
algemeen. Hij had geen hoge dunk van hen en hij 
begreep hen in wezen niet. 2 1 

Juist die anti-katholieke weerzin, zo hoog opge
tast bij Nieuw-Links, ontbrak bij Ed. van Thijn . 
Daarmee zijn wij toe aan wie de ware hoofdrolspeler 
in Van Praags hoek is en daardoor tevens bij wat wij 
- tot nu toe met ietsje te groot gemak - 'strategie', 
zowel politieke als electorale, hebben genoemd, al]l
mede 'polarisatie'. Er is een hemelsbreed verschil 
tussen wat Van Thijn zich daarbij voorstelde in I 967 
en in I977; tussen watVan Thijn en Den Uyl daarbij 
in de jaren zestig dachten en wat Nieuw Links zich er 
van voorstelde. 

Nieuw Links en zijn politieke nazaten stelden 
zich een politieke strategie voor die er op was ge
richt zodanig te domineren in coalities (als die al on
vermijdelijk waren), dat het confessionele midden 
er aan zou bezwijken en er electoraal aan ten gronde 
zou gaan . Het meende de mogelijkheid te hebben 
zowel het regeren naar zijn hand te zetten als een 
progressieve meerderheid tot stand te brengen 
waarin de PvdA de spil zou zijn tussen o 66 en Klein 
Links . De restpartijen van het midden, falend tot 
fusie, en de vvo zouden de rechtse minderheid 
worden. Daartoe diende een strategie van conse
quente polarisatie: het benadrukken van pblitieke 
tegenstellingen en de ontkenning van de capaciteit 
bij confessionelen tot 'echt vooruitstrevende poli
tiek'. Aanvankelijk gebeurde dat met steun van D 66 
en de PPR, de Democraten vielen later af. Boven
dien leken de confessionele partijen maar moeilijk 
tot eenheid te brengen: tot in het voorjaar van I 976 
kon het, dankzij de weerstanden in de A R P- Kamer
fractie lijken dat de politieke polarisatie-strategie 

het niet per se moest. 
2 1. Aldus, met kracht van argumen
ten , ook premier Lubbers bij de pre
sentatie van John Jansen van Galen en 
Bert Vuijsje,joop den Uyl, Politiek als 
hartstocht, W eesp: Van Holkema & 
Warendorf, !985. 
2 2. Bewooen beweoino, sociaal- democra
tie als proaram en methode, rapport van 
de partijcommissie- Kok, Amsterdam: 
PvdA,1988. 
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werkte, al bestond er weinig begrip voor dat de pro
blemen van het CDA-in-wording rninder politiek 
van aard waren dan sociaal-cultureel. Toen dat alle
maal mislukt bleek, zoals iedereen, en ook Nieuw 
Links, na I 977 kon vaststellen, moest de PvdA een 
enorme draai maken. Zij wist die pas met Bewoaen 
Beweaina 2 2 werkelijk tot stand te brengen. En passant 
zag zij af van alle polarisatie, niet slechts de politieke 
van Nieuw Links maar ook de electorale polarisatie 
en bijbehorende politieke meerderheidsvorming. 
Nu was die laatste met een intussen tot stand geko
men en sterk geworden CDA wei moeilijker gewor
den. Had zij immers niet geleid tot de 'overwinning
snederlaag' van I 986? 2 3 

Van Thijn 
En toch! Het is Van Thijn geweest die in I967 een 
weg wees die veel vruchtbaarder en elfectiever had 
kunnen zijn, maar die 00k hij zelf na I 97 I heeft Ver
]aten. Dit hoewel hij daarvoor de steun had van be
langrijke PvdA-coryfeeen, zoals .... Den Uyl. Wat 
was dat dan voor een polarisatie? Die is helder door 
Van Thijn beschreven in zijn bijdrage aan de bundel 
Partijvernieuwina? uit I 967. 24- Het gaat Van Thijn 
daarin om het functioneren van de democratie en de 
daarbij horende geregelde wisseling van de wacht. 
In een veelpartijensysteem komt daar niets van 
terecht, omdat het doorgaans leidt tot permanent 
meeregeren van een grote partij, de K V P in ons 
land, de cvP/Psc in Belgie en de oc in Italie. Van 
Thijn vreest daarvan niet slechts versplintering 
(zoals in Nederland sedert I 959), maar op den duur 
ook het uitwijken naar grote extreme partijen die, 
zoals tussen I 946 en I 958 in Frankrijk, de democra
tie in de tang nemen. 

Het antwoord daarop is, aldus van Thijn, een 
adaptatie van het Britse 'model': niet twee partijen 
wisselen elkaar af maar twee stembusaccoorden. 
Beide dienen reele kans op een parlementaire meer
derheid te hebben. Van Thijn dacht aan PvdA, o66 

en P s P (de P P R was er nog niet) tezamen met ofwel 
de christen-radicalen (als zij met de KVP zouden 
breken), ofwel een of meer 'volledige' christelijke 
partijen, de K v P in het bijzonder. Die zou dan wei 
aan het stembusaccoord moeten meedoen. Aldus 
zouden kiezers niet slechts hun partijen in het parle
ment kiezen maar ook de regeringsmeerderheid 
vaststellen. Het stembusaccoord- en zijn program
ma- zou belangrijker moeten zijn dan de opvattin
gen der afzonderlijke partijen. Hun functie zou op 
den duur een communicatieve worden, maar van 
minder belang voor de beslissingen over programma 
en strategie. Vee! van deze opvattingen kwamen 
terug in het rapport Een stem die telt van de comrnis
sie-Den Uyl waaraan Van Thijn deelnam. 25 

Hiervoor is a\ opgemerkt dat Van Thijn in I972 
zijn zin had kunnen krijgen, als hij aan zijn inzichten 
van I 967 had vastgehouden. Niet aileen de kleine 
PPR deed inmiddels mee, maar ook de KVP was be
reid tot een voorkeursuitspraak en zelfs programma
accoord voorafgaand aan de verkiezingen. Maar to en 
liet de PvdA het afweten en Van Thijn verzette zich 
niet meer. Hij was zwaar teleurgesteld door deaf
wijzing van staatsrechtelijke hervorrningen (de ge
kozen kabinetsformateur) door de confessionele 
partijen in I 97 I. Hij had voorts te rekenen met de 
machtsovername door Nieuw Links en de rabiate af
keer van de KVP op het congres van I 972. 26 

Wie bijna vijfentwintig jaar na dato Van Thijns 
opvattingen van toen bestudeert, ziet dat die zo 
vreemd nog niet zijn. Het informele stembusac
coord van c D A en v v D in I 9 8 6 he eft onmiskenbaar 
gewerkt. Polarisatie op de kiezersmarkt (wat iets 
anders is dan polarisatie van het politieke bedrijf 
zelf) is ook in Nederland werkzaam, mits er een ge
rede kans is op een politieke meerderheid. Progres
sieve partijen aileen zijn daartoe nooit in staat ge
weest. Om zo'n tweedeling bij verkiezingen te wen
sen - zoals in de Bondsrepubliek normaal is dankzij 
coalities voor verkiezingen- is trouwens geen vrees 

23. Kort v66r 1986 kon het zelfs nog 
lijken, alsof de v v o zich tot de grote 
tegenhanger van de Partij van de 
Arbeid zou ontwikkelen. Zij was in 
1982 uitgegroeid tot een partij met 36 
zetels in de Kamer tegen 1 3 in 1 9 56. 
Maar in 1985 wist de partij,ter gele
genheid van de RSv -enquete, haar gla
zen in te gooien en haar groeikansen te 
frustreren. Zo maakt blijkbaar elke 
partij haar eigen historische catastrofe 
mee: de KVP de 'Nacht van 
Schmelzer', de PvdA de mislukte for
matie in 1977, o66 het derde kabinet
V an Agt en de v v D het niet aftreden 
van vice-premier G.M . V. van 

Aardenne in 1985. Oat de trend tot Amsterdam: De Arbeiderspers, 
1967 ,pp. 54-·7 3. 1 9 8 5 in het voordeel van de v v D 

werkte (en ten koste van het c D A) 
deed mij (in '84-) nog veronderstellen 
dat de vvo ook in omvang de grote 
tegenhanger van de PvdA zou worden. 
Zie: J .Th.J. van den Berg, 'De veran
derde sociologic van PvdA en v v o', 
in: P.F. Maas e.a.(red.), 11/usie '!f 
monsterverbond, mogelijkheden en grenzen 
van een PvclA- VVD coalitie, Dieren 
/Amsterdam: De Bataafse Leeuw, 
1984-, pp. 29-36. 
24-. 'Ed van Thijn, Van partijen naar 
stembusaccoorden', in: E.C.M . 
Jurgens e.a., Partijvernieuwing?, 

25. J .M. den Uyl e.a ., Een stem die teh, 
vernieuwing van de parlementaire demo
cratie, Amsterdam: De Arbeiderspers, 
1967. 
26. Van Praag (o.c., p. 115) deelt mee 
dat de brief van de K v P met een uitno
diging tot programma-overleg door 
het congres van de PvdA 'met hoonge
lach' werd ontvangen. Daar kon ook 
een felle en moedige verdediging van 
zulk overleg door Marcel van Dam 
niets aan veranderen. 
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voor versplintering nodig. De Nederlandse politiek 
is daarover heen gegroeid, voora) dankzij het CDA. 

De machtsverhoudingen zijn intussen gewijzigd, 
maar zij maken de uitvoering van Van Thijns strate
gie-voorstellen (zonder staatsrechtelijke vernieu
wing) opnieuw mogelijk. Een stembusaccoord van 
PvdA en CDA is denkbaar, maar het is de vraag of dat 
wenselijk is, omdat het samengaan van de twee 
grote concurrenten in de politiek in wezen het ge
vecht uit de verkiezingscampagne haalt. 2 7 Maar 
voort is een 'Duitse' constellatie denkbaar gewor
den waarin of het co A, of de PvdA en o 66 ( eventu
eel in gezelschap van Groen Links) pacteren met de 
vvo. In 1967 dacht niemand daaraan, omdat PvdA 
en vvo toen nog geneigd waren tezamen de decon
fessionalisering voor zichzelf aan te wenden. Die tijd 
is voorbij. 

De vraag naar het realiteitsgehalte van zulk stem
busaccoord met de vvo hangt af van wat vvo en 
PvdA inhoudelijk scheidt en verenigt. Het antwoord 
daarop hangt minder af van politieke voorkeuren -
vooral op materieel terrein - dan van de snel afgeno
men economische en sociale bewegingsvrijheid van 
moderne nationale regeringen en het daardoor 
zwaarder geworden gewicht van de cultuurpolitiek. 

Een tweede maatstaf is gelegen in de machtsver
houdingen binnen diverse partijen Naarmate het ka
der van 'gelovigen' er belangrijker is, zal de kans op 
zo'n stembusaccoord geringer zijn. 28 In dit opzicht 
- dat kon Van Praag nog niet weten - is het resultaat 
van de commissie-Van Kemenade opmerkelijk. 2 9 

Die wil het middenkader nu precies de plaats wijzen 
die Van Thijn er in 1967 aan had toegedacht: niet 
van beslissende maar van communicatieve beteke
nis. Juist die verandering is door Nieuw Links en zijn 
opvattingen over 'democratisering' en 'participatie' 
tegengehouden. De commissie-Van Kemenade eist 
de bewegingsvrijheid voor het politieke leiderschap 
terug en daarmee de ruimte voor het genre stembus
accoord dat Van Thijn destijds voor ogen stond. Of 

althans voor een constellatie waarin de kiezer niet 
slechts de machtsverhoudingen in de Twee.de 
Kamer bepaalt, naar ook de samenstelling van de 
regeringscoalitie: niet helemaal zoals in West
minster, maar wei zoals in Bonn (straks Berlijn). 

De socialistische samenleving zal er niet door 
worden gevestigd, maar met Nieuw Links en zijn 
nazaten zat dater inhoudelijk of 'strategisch' even
min in. Maar ook zonder dat valt er genoeg te doen 
om regeren voor de PvdA de moeite waard te rna
ken en desondanks verkiezingen te winnen, zonder 
in het polarisatiedilemma te vervallen dat door Van 
Praag ( en velen met hem) als onvermijdelijk is ge
zien. De PvdA hoeft zich dan ook niet meer in een 
positie te manoeuvreren zoals die waarin zij nu ver
keert: krampachtig alle schijn van polarisatie (inclu
sief de vereiste profilering) vermijdend en in zulk 
een grote coalitie als nu verdwijnend in de coulissen. 

Op den duur - dat bewijst op een paradoxale 
manier het gelijk van de Van Thijn van 1967 - kan de 
PvdA aileen regeren en kiezers winnen, als zij een 
coalitie leidt. Oat lukt niet door het CDA tegelijk tot 
coalitiepartner te maken en naar het Ieven te staan. 
Van Praags proefschrift is er om te Iaten zien tot 
welke absurde vertoningen dat leidt. Oat kan slechts 
door het zonder het CDA te kunnen en toch tot 
meerderheidsvorming in staat te zijn. Daarvoor is 
een zakelijk bondgenootschap met de vvo noodza
kelijk, tezamen met in elk geval o 66. 

Van Thijn was in 1967 wei degelijk op de juiste 
weg, maar hij heeft te weinig naar zichzelf geluis
terd. Zijn probleem was niet dat hij te weinig strate
gieen had, hij had er te veel. Daardoor werd hij, zo
als Van Praag moet vaststellen, tot een 'creatieve 
tovenaarsleerling' terwijl hij de tovenaar had kun
nen worden. Oat is niet slechts zijn tragiek, maar 
ook die van Den Uyl (die zich nooit werkelijk ver
zette) en die van de Partij van de Arbeid als geheel. 
Een tragiek die doorwerkt tot de krampachtige dag 
van vandaag. 

2 7. Oat is ook in Duitsland red en 
geweest de Grojle Koalition 
(cou/ cs u -s PD) niet te lang te Iaten 
voortduren Zij wordt, tenzij in 
noodomstandigheden, nog immer 
onherhaalbaar geacht. Zie: Amulf 
Baring, Machtwechsel, die Ara Brandl
Scheel, Stuttgart: Deutsche 
Verlagsanstalt, 1982, pp. IJS-t 36. 

2 8. Oat geldt waarschijnlijk net zo 
zeer voor de vvo als voor de PvdA: in 
beide partijen is het middenkader de 
representant van de 'orthodoxie'. 

wen) de partij juist historisch achterop 
bracht in plaats van haar moderniseer
de. Historisch is het overigens niet uit
zonderlijk dat vernieuwing - para
doxaal - begint met historische regres
sie. Zie: Paul Hazard, La crise de Ia 
Conscience Europeenne, Paris, Boivin, 

1935· 

29 . Een parlij om le kiezen, rapport van de 
commissie- van Kemenade, Amsterdam: 
PvdA, 1991. Daar wordt opgemerkt 
hoezeer de participatie- ideologic (met 
bijbehorend georganiseerd wantrou-



Het politieke 
handwerk 

Medio Augustus. o66 
stelt Kamervragen over 
het lot van de zeehonden 
bij Oostvoorne en staat nu 

PIETER NIEUWENHUIJSEN terne en externe coordina
tie (de 'regie'), het mo
biliseren van de (in de 

Oud-medewerker van de Wiardi Beckman StichtinB 

in de opiniepeilingen op 
36 zetels. De PvdA schijnt er virtueel nog 21 over 
te hebben. Partijvoorzitter Sint, de meest gezochte 
vrouw van Nederland, is zojuist in hetland terug
gekeerd van vakantie. In haar partij kan het w A o
crisismanagement beginnen. Van de voor de fel be
kritiseerde w A o-voorstellen verantwoordelijke 
co A-minister van Sociale Zaken is nog almaar niets 
vernomen. Niemand van de contestanten die trou
wens naar hem vraagt. De Nederlandse politieke 
verhoudingen ten voeten uit. 

Ja, de 'regie' had 'misschien wei' beter gekund, er
kennen de PvdA-voorlieden ootmoedig, om weer 
snel over te gaan tot de orde van de dag. lmmers, 
het gaat uiteindelijk, zo redeneert men in de PvdA
top, om de inhoud; de vraag waarom het zo ver
schrikkelijk is misgegaan met de w A o-besluitvor
ming wordt maar liever snel vergeten. Luchtig 
wordt voorbijgegaan aan het feit dat op een basaal 
onderdeel van het politieke bedrijf, het politieke 
handwerk, de PvdA-Ieiding lelijk tekort is gescho
ten. 

Het betreft hier geen incident. De PvdA tobt al 
geruime tijd over de vraag hoe zij haar centrale 
plaats in het politieke krachtenveld kan terugwin
nen. Daarin past het debat over de toekomst van de 
sociaal-democratie, dat al een jaar of vijf loopt. 
Daarnaast is de hoop gevestigd op de regeerpresta
ties in het derde kabinet-Lubbers, die (zware tus
sentijdse lokale verkiezingsnederlagen ten spijt) 
ten lange leste in 1994 door het electoraat zullen 
worden beloond (zo wil de theorie van marathon
loper Kok). Versterking van de positie zal evenwel 
een illusie blijven, zolang de partijleiding het poli
tieke handwerk zo gebrekkig uitoefent als de laat
ste jaren het geval is. 

Het is immers verbluffend te zien hoe de PvdA 
het bijna stelselmatig laat afweten als het aankomt 
op het nemen van initiatief, het uitzetten van (vol 
te houden!) beleidslijnen, het anticiperen op poli
tieke en maatschappelijke ontwikkelingen, de in-

PvdA nog altijd ruirn voor
handen zijnde) denkkracht 

en het kiezen van de juiste timinB in het politieke 
bedrijf. Door dit falen heeft het beeld kunnen ont
staan van een partij die weliswaar debatteert en 
(mee)regeert, maar verder zonder veel zeggings
kracht. Dit fa\ en geeft voedsel aan verwijten als van 
ex-partijlid Pim Fortuyn, die onlangs in een vilein 
stukje in de Volkskrant de PvdA karakteriseerde als 
een partij, die- vrij geciteerd - 'zelf nergens wat 
van vindt en voornamelijk reageert'. Gezien de de
sastreuze verkiezingsnederlagen ervaren vee! kie
zers het blijkbaar ook zo . Een partij die nalaat haar 
eigen positie in het krachtenveld te markeren loopt 
leeg, is de bittere les voor de PvdA. 

Een opoeleode kans 
En men had toch gewaarschuwd moeten zijn, al bij 
het aantreden van het derde kabinet-Lubbers. De 
beide coalitiepartners kregen weliswaar evenveel 
ministersposten, maar daar het CDA op grond van 
de verkiezingsuitslag het premierschap toeviel 
werd de PvdA de 'junior partner' in de coalitie. 
'Dienen' onder een CD A-premier betekent voor de 
PvdA per definitie een lastige positie, luidt een wet 
uit de vaderlandse politiek (en dat geldt al helemaal 
bij een dominante eerste minister als Lubbers). 
Van meet af aan was dus duidelijk dat de PvdA aile 
zeilen zou moeten bijzetten om in deze politieke 
situatie zichtbaar en herkenbaar te blijven. In zo'n 
situatie komt het meer dan ooit aan op een slag
vaardige uitoefening van het politieke handwerk. 

Beoordelen we nu 2 2 maanden Lubbers/Kok 
dan valt op hoeveel - soms opgelegde - kansen de 
PvdA heeft gemist. Het begon al met de sociale 
vernieuwing, bij uitstek de sociaal-democratische 
inbreng in het regeerakkoord (met dank aan de 
partijgenoten in Rotterdam). Hier lag de kans voor 
de PvdA om (haar kiezers) te Iaten zien dat Lubbers 
1 1 1 een ander kabinet was dan Lubbers 1 en 1 1 . De 
sociale kwestie en de strijd tegen vuiligheid en ver
val zouden weer centraal staan in het beleid. En er 
zou op een andere manier worden bestuurd: min-
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der verkokering, meer lokaal bestuur, meer via co
alities van overheid en burgers. Maar omdat sociale 
vernieuwing ook een rijkelijk vaag begrip was viei 
er nog wei wat uit te leggen en te concretiseren, 
alvorens de kiezers er warm voor zouden Iopen. 

ln plaats van passief te blijven had het partijbe
stuur direct na het aantreden van het kabinet (no
vember 1989) een prikkelende campagne moeten 
starten, sterk op de Iokaie besturen gericht, tenein
de het 'moeilijke' begrip sociaie vernieuwing een 
gezicht en een maatschappelijk draagviak te geven. 
De gemeenteraadsverkiezingen (maart 1990) kwa
men zo bezien op een uitgelezen moment. Was er 
voor de PvdA een mooier verbindend campagne
thema denkbaar? Een aansprekende verkiezings
campagne en een versterking van het draagvlak 
voor sociaal vernieuwingsbeieid hadden hier hand 
in hand kunnen gaan. 

De opgeiegde kans is heiaas gemist, de hoek
steen van het regeerakkoord werd vergruisd tot 
een definitiekwestie; de lokale verkiezingen gingen 
jammerlijk verloren. Sociaie vernieuwing heeft 
uiteindelijk wei een aantal bescheiden bestuurlijke 
hervormingen opgeieverd, heeft ook in de ge
meenten wei wat losgemaakt, maar ais centraai 
thema, dat het coA/PvdA-kabinet een 'gezicht' 
had kunnen geven, heeft het voistrekt niet gefunc
tioneerd . In weerwil van nuttige oprispingen van 
de werkgroep-Schaefer speelt het begrip geen rol 
meer op de nationale politieke agenda, PvdA-be
windslieden en andere voormannen hoor je er ook 
niet meer over . 

Een soortgelijke kans deed zich een jaar later 
voor pij de Statenverkiezingen. Kwamen deze nu 
geheel in het teken van de (voor de PvdA nogal on
dankbare) Tussenbalans te staan - oh timina! - , hier 
had natuurlijk de toekomst van de regie in 
Europees verband een mooi campagnethema kun
nen bieden. In den Iande is op dit punt nogal wat 
beweging gaande, waar de PvdA (als partij met een 
grote traditie in de besturen) aansluiting bij had 
moeten zoeken: randstadprovincies praten open
lijk over samensmelting tot een regie van Europees 
forrnaat, andere (het Noorden, Zeeland, Zuid
Limburg) halen de banden aan met Belgische en 
Duitse overburen, regie's en steden zoeken een 
profiel in het Iicht van de nieuwe Europese concur
rentieverhoudingen. Ook hier lag een prachtig ver
bindend thema voor de PvdA, waar vee! eer mee in 
te leggen vie! (en nog steeds valt), maar ook deze 
kans is (hoewel de bewindsman voor Europese 
zaken uit eigen kring voortkomt) niet gezien en 
niet benut. 

De 'koppelina ' 
Uitgesproken defensief en passief was de PvdA(
Ieiding) ook op het voor haar zo delicate terrein 
van de sociale zekerheid. Is het bijeenroepen van 
een bijzonder partijcongres over 'de fundamenten 
van de sociale zekerheid' op zichzelf toe te juichen, 
zo'n debat had natuurlijk v66r de gewraakte kabi
netsbesluiten over dew A o moeten plaatsvinden. 

Haar passiviteit gaat de PvdA ook opbreken bij 
de 'koppeling'. Al te lang heeft zij werkeloos toe
gezien hoe tegenstanders van dit mechanisme de 
koppeling (waarom toch die vreselijke ambtelijke 
term, 'welvaartsvast houden van de sociale zeker
heid' is toch duidelijk genoeg?) wisten te verheffen 
tot symbool van de 'verstarring' van de verzor
gingsstaat. Enkele maanden gel eden legde Drees in 
S&]) in een helder betoog nog eens uit waarom 
Suurhoff in de jaren vijftig bewust koos voor wel
vaartsvast maken van de sociale zekerheid en waar
om de alternatieven onaantrekkelijk zijn . Op der
gelijke interventies of initiatieven van het PvdA
bestuur is het echter tevergeefs wachten. 

De koppelingsdiscussie spitst zich geheel toe op 
de groep die zich het moeilijkst kan verweren, de 
niet-actieven met een uitkering. Maar waarom 
heeft de PvdA totnogtoe nagelaten de koppeling 
voor de ambtenaren ter discussie te stellen? Naar 
hedendaagse inzichten van het overheidsmanage
ment vallen prestaties van overheidsdienaren zeer 
wel te kwantificeren. Waarom de inkomens van 
ambtenaren (en trendvolgers) niet in relatie ge
bracht tot de produktiviteit van de sector, net ais in 
het bedrijfsleven? Met een dergelijk initiatief had 
de PvdA meerdere vliegen in een klap kunnen 
slaan. Het inkomensbeleid voor de ambtenaar 
wordt rationeler (want afgemeten aan prestaties), 
men blaast een frisse wind door de overheidsorga
nisatie (die door de ingebouwde prikkel tot pro
duktiviteit beter en efficienter gaat werken), ter
wijl aldus de groep die geen produktiviteit kan 
voortbrengen, de uitkeringsgerechtigden, uit de 
wind wordt gehouden. 

De harde aanpak van de sociale zekerheid, die 
zich nu aftekent, is mogelijk in een klimaat, waarin 
niet 'de structuren'maar het slachtoffer zelf verant
woordelijk wordt gehouden voor zijn situatie. 
W erd tien jaar gel eden het discours nog beheerst 
door de vaststelling dater een tekort is aan banen, 
nu is het vooral de veronderstelde onwil van uitke
ringsgerechtigden om weer aan het werk te gera
ken, die het debat bepaalt. In dit klimaat kan bij
voorbeeld CDA-fractieleider Brinkman ongestraft 
uitspreken dat w A o-ers 'aanstellers' zijn. De PvdA 
draagt echter het hare bij aan dit klimaat zolang 
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nagelaten wordt om erop te hameren dat er dom
weg een tekort aan banen is. En dat de 'uitstoot' 
naar de w A o niet te stoppen valt als hier geen ver
betering in komt (dus: arbeidstijdverkorting? 
goedkopere arbeid door ecotax?) komt. Al-dus 
krijgt het c D A ruim baan met zijn moraliserende 
koers, de PvdA reageert voornamelijk. 

Van hetzelfde laken een pak is het politieke kli
maat over misdaad en veiligheid in de samenleving. 
Het is verbazingwekkend om te zien hoe de CDA
minister van Justitie dit zonder noemenswaardige 
tegenspraak van de coalitiepartner naar zijn hand 
zet met zijn toch wel opmerkelijke rnisdaadanaly
se: de sterke toename van de criminaliteit moet 
vooral worden geweten aan ontzuiling en individu
alisering. Oat er wei eens een relatie zou kunnen 
zijn tussen misdaad en maatschappelijke deprivatie 
of wer~oosheid past niet in dit ideologische sche
ma. Gezien haar traditie en maatschappij-opvatting 
zou men van de PvdA (met toch ook een bewinds
man op Justitie, en vele burgemeesters in de ste
den) toch mogen verwachten dat zij voor enig te
genwicht zorgen? Maar ook hier is passiviteit (en 
verwarring?) blijkbaar troef. 

Een ander, opmerkelijk gevolg van de teloor
gang van het politieke handwerk is de verregaande 
bedeesdheid van de partij. Een vleugje van de bru
taliteit die het CDA aan de dag legt zou de PvdA 
waarachtig geen kwaad doen. Iemand als CDA-frac
tieleider Brinkman veroorlooft het zich om zonder 
gene en op hoge toon snelle en harde ingrepen te 
eisen in de w A o. Oat het nou juist het c D A was (en 
niet de PvdA) dat regeerde in de achterliggende ja-

ren, toen iedereen zag dat het met de w A o uit de 
hand liep, maar ingrepen achterwege bleven, doet 
er blijkbaar niet toe. Fraai zijn helemaal de klachten 
van Brinkman over de 'stroperigheid' van de be
sluitvorming (waar uiteraard vooral de PvdA ver
antwoordelijk voor is). Is onze overlegdemocratie 
met zijn corporatieve trekjes niet bij uitstek een 
christen-democratisch bouwwerk? De CDA-voor
man krijgt zelden of nooit lik op stuk bij zijn snaak
se interventies, waardoor het beeld beklijft dat 
slechts een partij binnen de coalitie de politieke lij
nen uitzet. 

Rest de prangende vraag naar de oorzaak van de 
teloorgang van het politieke handwerk in de PvdA. 
Voor een dee! heeft het met personen te maken. 
De huidige PvdA-top (inclusief de bewindslieden) 
wekt de indruk meer uit nijvere bestuurders dan 
uit 'politieke dieren' te bestaan. Daarnaast doet de 
heersende onzekerheid over programma en profiel 
onverrnijdelijk afbreuk aan de overtuigingskracht 
en de slagvaardigheid van het optreden. 

Maar is hier ook niet sprake van een kip of ei
kwestie? De hier genoemde voorbeelden duiden 
op evenzovele kansen om het politieke intiatief te 
grijpen, ook voor een PvdA die ideologisch in de 
overgang verkeert. Het vee! beter benutten van die 
kansen zou niet aileen het zelfvertrouwen en het 
politieke gezag van de PvdA ten goede komen, 
'werkende weg' groeit zo ook de programmatische 
vernieuwing. Herstel en partijvernieuwing via het 
politieke handwerk, welk partijbestuur maakt dat 
tot zijn programma? 
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De Russen 

komen ... 
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immigranten uit de Sovjet
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Israel zullen vestigen. Yo-
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ningen, de aankoop van 
een eigen appartement 
steeds onbereikbaarder is 
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een land dat inmiddels 4,9 miljoen inwoners heeft 
(van wie zo'n 4 rniljoen joden en o,9 miljoen 
Arabieren). 1 Door de Golf-oorlog en daarna door 
nieuwe paspoortbeschikkingen in de Sovjet-Unie 
enerzijds, en de stagnerende arbeidsmarkt in Israel 
anderzijds, moest de verwachting van 3oo.ooo 
immigranten, die ten grondslag lag aan de staatsbe
groting voor 1 991, inmiddels al worden bijgesteld 
tot 2oo.ooo. Ook dat zou echter een forse aanwas 
zijn. De Israelische autoriteiten hopen dat de drasti
sche daling van het aantal Sovjet-immigranten sedert 
juli, hoezeer ook enig economisch respijt schep
pend, van tijdelijke aard zal zijn. 

H~:t is overigens geenszins zeker dat aile immi
granten zich blijvend in Israel zullen willen vestigen. 
Dit zal vooral afhangen van de mogelijkheid passen
de woonruimte en werk te vinden. Bij een vorige 
emigratiegolf uit de Sovjet-Unie aan het begin van 
de jaren zeventig, bleken vel en de voorkeur te geven 
aan ( destijds gemakkelijker te verwezenlijken) vesti
ging in de Verenigde Staten of elders in het Westen. 
Over de beweegredenen achter deze recente immi
gratiegolf bestaat in Israel geen eensluidende inter
pretatie: is het de pull van het zionistische ideaal - de 
klassieke aliya, het opgaan naar Israel - of de push 
van econornische ontberingen of een aanzwellend 
antisemitisme die aan het verschijnsel ten grondslag 
ligt. In een onlangs uitgezonden en vee! bekeken 
serie reportages van de Israelische televisie onder de 
titel 'Een kooltje vuur', neigde men tot het laatste 
antwoord. 

Zeker is echter dat de immigratie welkom is: 79 
procent van de joodse bevolking verklaarde in no
vember 1990 de imrnigratiegolf als een voor de staat 

geworden. Verder heerst 
onder de Arabische bevolking in Israel, dus niet 
aileen in de bezette gebieden, enige angst voor ver
lies van banen en verdere achterstelling in het subsi
diebeleid van de overheid, maar ook een vaag besef 
dat massale immigratie, en met name een groot
scheepse verhoging van de bouwnijverheid, evenals 
in het verleden, een gunstige uitwerking kan hebben 
op de Arabische economische sector . 

Voor velen is de massale toeloop de verwezenlij
king van een decennia oude droom, de demografi
sche invulling van een lang gekoesterde ideo Iogie die 
verankerd ligt in het wezen en de doeleinden van de 
zionistische staat. Toegegeven, er gaan ook stem
men op die de immigratie toejuichen als het meest 
probate middel om het demografische gevaar van 
een zeer snelle Arabische bevolkingsaanwas te ke
ren, of als de vervangende oplossing voor het pijnlij
ke, zo niet als bedreigend ervaren probleem van de 
Palestijnse arbeidskrachten uit de bezette gebieden. 
Dit zijn echter niet de overheersende geluiden. Het 
gaat niet om het binnenhalen van gastarbeiders, nut
tig voor een bepaald opportunistisch econornisch 
moment, maar om lang verwachte medestanders, 
die dan ook onrniddellijk het Israelische staatsbur
gerschap en stemrecht krijgen . 

Het gaat bovendien om imrnigranten van een 
hoog professioneel en intellectueel gehalte: het zijn 
grotendeels personen met een academische ofhoge
re beroepsopleiding.3 Onder hen bevinden zich ai
leen al 7.ooo artsen en 2o.ooo ingenieurs, aantallen 
die proportioned respectievelijk tien en vier keer zo 
hoog liggen als het toch al aanzienlijke Israelische 
gemiddelde. Het gaat bovendien om een tamelijk 
jonge en tot arbeid gemotiveerde bevolking, kleine 
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gezinnen (2,8 personen tegenover 3,4 voor Israel in 
het algemeen), en voor het overgrote dee! (8 r pro
cent) wat 'seculier' wordt genoemd, dat wil zeggen 
zonder eisen met betrekking tot een orthodox gods
dienstig Ieven of tot het onderwijs van hun kin
deren .4 Oat laatste houdt ook verband met het feit 
dat vel en gemengd gehuwd zijn, of volgens de rabbi
nale autoriteiten zelfs niet- 'wettisch' jood zijn (het
geen in de toekomst bij huwelijken, echtscheidin
gen, en dergelijke nog problemen kan opleveren 
met het rabbinaat en door religieuze partijen 
bemande ministeries). Het 1.ijn over het algemeen 
tamelijk westers en bijdetijds uitziende mensen, niet 
meer de stevige baboesjkas's, de meisjes met strik
ken in het haar, de gouden tanden en de zware bril
leglazen van vroegere lichtingen immigranten, en 
ook dat zijn tekenen van kwaliteit. 

lnvloeden 

De massale immigratie is overal in hetland duidelijk 
waarneembaar. Vooral de Russische taal is alom 
zichtbaar en hoorbaar geworden. Op de vraag: 'Wat 
wordt de tweede taal van Israel?', wordt al spottend 
'Hebreeuws' geantwoord. De middagkranten ko
men uit met enkele pagina's in het Russisch, Rus
sische week- en advertentiebladen schieten als pad
destoelen uit de grond, winkels, banken, super
markten en andere grote firma's adverteren en 
plaatsen uithangborden in het Russisch. Een nieuwe 
radiozender verzorgt programma's in het Russisch 
( ook bij voorbeeld in het Amhaars voor de Ethio
pische immigranten), een simultane vertaling van 
het televisiejournaal wordt al uitgezonden, er komt 
binnenkort een dagelijks televisiejournaal in het 
Russisch en bepaalde programma's worden van Rus
sische ondertitels voorzien. Uitgevers interesseren 
zich voor de Russische boekenmarkt, overal duiken 
Russische boekhandels op. Er komen bemiddelings
bureaus voor woning- en werkzoekenden, hier en 
daar verschijnen balletstudio's, er wordt gedroomd 
over medailles in Barcelona en wereldwijde succes
sen op concertpodia. En in de supermarkten worden 
tenminste vijf verschilende soorten wodka aangebo
den, mode in Israel wei te verstaan. 

In overeenstemming met oude richtlijnen is de 
politiek, althans in theorie, om de Russische immi-

1 • Dit aantal evenaart nog niet de 
2 3 9. oo die in 1 949 werden opgeno
men (toen Israel nog geen miljoen 
inwoners haJ). Volgens de gangbare 
schattingen zijn sedert het begin van 
de jaren zeventig 440.00 joden uit de 
Sovjet-Unie geemigreerd. 
2. Yedioth Aharonoth, 23-11-1990 
3· VolgensHaAretz, 5-6-1991, zoude 
verdeling van de beroepen de volgen-

granten zoveel mogelijk over hetland te verdelen. 
Bij een min of meer vrije keuze blijkt toch, dat tot nu 
toe ongeveer een derde zich heeft gevestigd in het 
noorden van het land, en de rest grotendeels in de 
agglomeratie van Tel Aviv en andere kuststeden. 
Haifa, en ook kleinere steden met industrieel poten
tieel als Karmiel, Nazareth-Illith en Ma 'alot voeren 
de lijst aan. Sommige van de kleine zogenaamde ont
wikkelingssteden die in de jaren vijftig en zestig ver
spreid over het hele land zijn gesticht om de immi
gratie van orientaalse joden op te vangen, hebben 
hun bevolking in korte tijd met vijf tot acht procent 
zien toenemen. Een verandering die niet aileen sta
tistische, maar ook sociologische en politieke bete
kenis zal krijgen. 

Het is opvallend dat, in tegenstelling tot de ideo
logisch meer gemotiveerde immigratiegolf van de 
jaren zeventig, relatief weinigen zich in Jeruzalem 
hebben gevestigd, een verschijnsel dat zowel te rna
ken kan hebben met het lage niveau van industriali
satie van de stad, als met haar typisch religieuze ka
rakter. Wat de bezette gebieden betreft, is het of
ficieel opgegeven percentage van 'minder dan een 
procent' immigranten wellicht te laag (de stad Ariel 
op de Westelijke Jordaanoever gaat er prat op al4oo 
families te hebben opgenomen) . Toch moet worden 
vastgesteld dat de animo voor vestiging in dat soort 
plaatsen niet erg groot is onder deze groep. Het is 
echter een proces dat nog niet is uitgewerkt; beken
de rifuseniks als Josef Mendelovitsj en Joseph Begun 
hebben zich daar ook pas later gevestigd, en het 
tijdsverloop tussen de status van 'nieuwe immi
grant' en 'veteraan' kan wellicht ook later worden 
gebruikt om de Israelische beloften aan de Verenig
de Staten om geen immigranten in de bezette gebie
den te vestigen (op stralfe van ontzegging van garan
tieleningen), te omzeilen. 

Een grote Oosteuropese invloed was altijd a! aanwe
zig in de Israelische politiek en cultuur. In wezen 
werd de zionistische beweging door het grote con
tingent joden in Oost-Europa gedragen, een gege
ven dat ook in de Israelische cultuur en politiek lang 
is blijven doorwerken. Latere immigratiegolven 
werden geleidelijker voelbaar: immigratie uit de 
Middeneuropese Ianden in de jaren dertig en veer-

de zijn: 39,6 procent met een weten
schappelijke of academische opleiding, 
34, 1 procent met een technisch of vrij 
beroep, 14,9 procent geschoolde 
industriearbeiders en 1 1 ,4 procent 
afkomstig uit de ambachtelijke en 
dienstensector. 
4 · 81 procent zegt 'seculier' te zijn, 17 
procent 'traditioneel' en 2 procent 
'orthodox', HaAretz, 1 1- r - 1991 . 
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tig, daarna een grote influx uit Noord-Mrika en het 
Midden-Oosten in de jaren vijftig en zestig, gevolgd 
door een lcleinere golf uit de Angelsaksische Ianden 
na de Zesdaagse Oorlog, en nu weer door een toe
loop uit de Sovjet-Unie (en overbrenging vanuit 
Ethiopie in 1983-1984 en 1991). De zionistische 
smeltkroes, vooralsnog feitelijk meer een mozai"ek, 
Ievert dus nog volop voer voor sociologen. 

Aanvankelijk werd gevreesd dat het vinden (en 
creeren) van woonruimte voor de grote aantallen 
nieuw aangekomenen het grote knelpunt zou blijken 
te zijn, maar hun bereidheid om- evenals in de So
vjet-Unie - met luttele kamers genoegen te nemen 
of een woning te delen, is zeer groot. Daarentegen 
blijkt het scheppen van werkgelegenheid, respectie
velijk het vinden van passend werk voor de grote aan
tallen acadernici, het meest kritieke punt te zijn. Dat 
lijkt, evenals voor de Duitse irnrnigranten van 19 3 3, 
een bijna onmogelijke opgave. Er wordt geschat dat 
een half rniljoen nieuwe banen nodig zijn. Inge
nieurs, zo zij al een baan hebben gevonden, werken 
vaak onder het objectieve en subjectieve niveau van 
hun kwalificaties, en steeds meer artsen, ook zij die 
de verplichte herexamens doorstaan, blijven voorlo
pig werlcloos. Er is al voorspeld dat tenminste de 
helft van de immigranten uit de Sovjet-Unie zich zal 
moeten herscholen of van beroep zal moeten veran
deren. De laatst binnengekomenen drijven eerst nog 
op de kurk van absorptiecentra, een (inmiddels al 
gereduceerde) financiele bonus, huursubsidies en 
soms door de overheid voor enige tijd gegarandeer
de salarissen. Binnen drie jaar na aankomst houden 
vee) van die regelingen open zullen zij zich daarzon
der drijvende moeten houden. 

De binnenkomst van grote aantallen in een zeer 
kort tijdsbestek heeft allerlei vragen opgeworpen 
ten aanzien van de bestaande infrastructuren - van 
onderwijs en open bare voorzieningen tot verkeer en 
watervoorziening toe. Aan de planmatige aanpak 
daarvan zijn de overheden nog nauwelijks toe. Ook 
andere integratie- en socialisatieprocessen zijn nog 
lang niet uitgewerkt. Taalverwerving met de be
proefde stoomcursussen Hebreeuws (ulpanim) blijkt 
voor deze groep immigranten echter geen wezenlij
ke moeilijkheid op te leveren. 

Politieke aevolaen 
Het besef dat een zeer grote groep immigranten 
kort na inschrijving in de burgerlijke stand het kies
recht kan uitoefenen, heeft a! tot sp'eculaties geleid 
over een omslag in de lsraelische politiek, althans 
een doorbraak in de impasse tussen de twee grote 
partijblokken, de Likud5 en de Arbeiderspartij 6 , 

welke de vorming van de regeringen sedert 1984 
heeft bemoeilijkt. Met Knesseth-verkiezingen in het 
vooruitzicht voor oktober 1992 kan de 'Russische 
stem' bepalend zijn voor de cruciale vraagstukken 
van vrede en nationale veiligheid, ook wanneer de 
prirnaire politieke belangstelling van de immigran
ten is gericht op hun eigen econornische en profes
sionele problematiek. 

Het ministerie van Binnenlandse Zaken gaat er 
vanuit dat ongeveer tweederde van de immigranten 
uit de Sovjet-Unie kiesgerechtigd is. Het kiesregis
ter om vat nu al 2oo.ooo kiezers meer dan bij de ver
kiezingen van 1988, een aantal dat ook de grote 
Israelische geboortegolf van na de Oktoberoorlog 
van 197 3 om vat. De kiesdeler voor een van de 1 2o 
Knessethzetels zal dan, uitgaande van een voor Israel 
normale opkomst van 8o procent, eveneens van 
zo'n 18 .ooo naar 2 2 .ooo stijgen. Dat betekent dat 
de Russische immigranten in theorie over zo'n 
negen zetels kunnen beslissen, en met hun eerder 
geemigreerde vroegere landgenoten over nog enke
le meer. Het betekent eveneens, dat het aandeel van 
het Arabische electoraat, dat voornamelijk links tot 
radicaallinks stemde (58 procent voor de z.g. 'niet
zionistische' partijen Hadash [communistisch], Pro
gressieve Lijst en Arabische Democratische Partij) 
gereduceerd zal worden. 7 T evens zullen de vijf reli
gieuze partijen er enigszins op achteruit gaan. 

Alhoewel ook sommige kleinere partijen, vooral 
de rechtse Tehiya, Tzomet en Moledet-partijen nu 
al trachten aanhang onder de Russische imrnigranten 
te winnen, bestaat onder waarnemers een zekere 
concensus dat de komende strijd om de 'Russische 
stem' zal gaan tussen de Likud en de Arbeiderspar
tij. 8 In die partijblokken wordt echter met grote 
schroom over dat onderwerp gesproken: politieke 
propaganda onder nieuw aangekomenen doorbreekt 
als het ware het beginsel dat qelita ( absorptie) een 
nationale, bijna heilige opgave is, die hoven elk par-

s. De Likud vorrnt een samenstel van 
varschillende partijen - tot stand geko
men voor de verkiezingen van 1977 - , 
waarvan de Heruth-partij de belang
rijkste is. De Heruth- partij vormt de 
rechtse, zgn. revisionistische vleugel 
van de zionistische beweging, die een 
Groot-lsrael voorstaat 

Mapai) is sociaal- democratisch en 
gedurende tientallen jaren de belang
rijkste partij binnen de zionistische 
beweging en, later, binnen de staat 
Israel. 

'990, p.116. 
8. Het zakentijdschrift Menahalim, 
oktober 1990, maakte gewag van een 
onderzoek door de vakgroep 
Openbare Politick van de Universiteit 
van Tel Aviv, waaruit zou blijken dat 
de grote partijen in deze nog niet wer
kelijk op gang waren gekomen. 

6. De Arbeiderspartij (vroeger: 

7. Jan Lustrick, 'The Changing Role of 
Israeli Arabs' in: Asher Arian and 
Michel Shamir (eds.), The Elections in 
/srae/-1988, Boulder: Westvieuw, 
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tijbelang uitstijgt. Absorptie, als 'eerste hulp' hoort 
tot het terrein van de malakhtiyut, het staatsbelang 
dat voorrang moet hebben. Partijen hebben hun 
vanouds bestaande commisssies en adviesbureaus 
voor 'absorptie' gereactiveerd, maar de woordvoer
ders daarvan geven doorgaans niet meer toe, dan dat 
zij families adopteren, hen helpen de notoire lsra
elische bureaucratie te overwinnen, sociale en cul
turele evenementen organiseren, huisraad en speel
goed inzamelen, en dergelijke. Het onderwerp is 
zwaar historisch belast doordat de vroegere Arbei
derspartij, toen nog Mapai, in de jaren vijftig met 
het overheids- en vakbondsapparaat dat zij domi
neerde, grote aantallen 'na!eve' immigranten uit 
Noord-Afrika en het Midden-Oosten onder haar pa
tronage bracht - een feit dat een genera tie later ave
rechts zou uitpakken en steun zou genereren voor de 
tegenpartij, eerst Gahal, later de Likud. 

De Likud lijkt van ervan overtuigd dat de huidige 
golf immigranten uit de Sovjet-Unie, evenals de vo
rige van de jaren zeventig, behoort tot zijn natuurlij
ke aanhang. lmmers, het gaat om personen die het 
wangedrocht van het socialisme in al zijn autocrati
sche en bureaucratische manifestaties zijn ontvlucht. 
De Likud gaat er bovendien vanuit als regeringspar
tij een taktisch voordeel te hebben en de nieuwko
mers te kunnen Iaten zien als geen ander voor hun 
welzijn te zorgen . Om tegengestelde redenen heerst 
in bepaalde kringen van de Arbeiders-partij het 
gevoel van een up-hill struggle: Hoe de Russische 
immigranten duidelijk te maken, dat de sociaal
democratie geen communistisch partijsysteem is, 
dat het vakverbond de Histradrut wezenlijk verschilt 
van de Trud, en dat de kibboets (hoewel geworteld 
in de Oosteuropese ideeenwereld van het begin van 
de eeuw), zeker heden ten dage, verre staat van een 
kolchoz? Vooral tegen de achtergrond van de ver
wachting die bij sommige immigranten bestaat, dat 
een vrije, kapitalistische economie zaligmakend is, 
realiseert men zich in de Arbeiderspartij dat een 
proces van politieke heropvoeding wellicht noodza
kelijk is. Aan de systematische aanpak daarvan is 
men nog niet toe. 'Wellicht in een latere fase', zoals 
Dalya Raz, die in de gemeenteraad en in de Hista
drut in Haifa de opvang van immigranten coordi
neert, mij toevertrouwde. Wei neemt partijleider 
Shimon Peres, ooit op negenjarige leeftijd uit Polen 
naar Palestina gekomen, naar verluidt twee keer per 
week Russische les. 

Bijna aile partijen hebben de beschikking over 
semi-politieke kanalen om potentiele !eden tot zich 
te trekken. De door de Arbeiderspartij geleide 
Histadrut kan de sterke kaart uitspelen van het Alge
mene Ziekenfonds (Kupat Cholim), waar alle nieu-

we immigranten op kosten van de staat automatisch 
een half jaar staan ingeschreven. Maar de concurren
tie van vooral het Leumit-ziekenfonds, vee! kleiner 
maar gelieerd aan de Likud, dat zelfs a! in de Sovjet
Unie een campagne voor voorinschrijving voert, is 
al voelbaar. Jeugdbewegingen, sportverenigingen 
en ouderenclubs zijn in Israel evenzeer gepoliti
seerd. De religieuze partijen proberen vooral door 
het organiseren van cursussen Hebreeuws en Jo
dendom greep op de immigranten te krijgen. Het is 
onmogelijk een precies beeld van de omvang en het 
succes van die activiteiten te krijgen. Zeker is, dat 
vooral de grote partijen en hun organisaties a! vooraf 
in de Sovjet-Unie om aanhang werven, zelfs de Bank 
HaPo' alim van de Histadrut schijnt daar reclame te 
maken voor creditcards voor immigranten. Voor
spellingen over het effect hiervan zijn moeilijk te 
doen, vooral omdat ook een nieuwe partij de poli
tieke arena zou kunnen betreden. 

Een Russische immigrantenpartij ? 
AI vorig jaar begonnen de eerste toespelingen op de 
mogelijkheid van de oprichting van een partij van en 
voor Russische immigranten. Nu hebben groepen 
immigranten, vooral uit de oosterse Ianden, sedert 
de jaren vijftig steeds weer geprobeerd eigen politie
ke partijen te stichten, veelal uit onvrede met een 
beweerd zionistisch-socialistisch en Asjkenazisch pa
ternalisme. Het succes was wisselend, want ook de 
huidige orientaals-religieuze Shas-partij, die met zes 
zetels in de Knesseth twee ministersposten bezet, 
lijkt (door allerlei fraudeschandalen) op haar retour 
te zijn. Het aantal immigranten uit de Sovjet-Unie 
schept echter een mogelijk groter potentieel electo
raat dan de orientaals-joodse en Arabische kiezers. 
De beide laatste bevolkingsgroepen bleken in het 
verleden steeds weer politiek verdeeld te zijn. 

De eerste uitsprak over een eigen Russische par
tij staat op naam van de bekendste rifusenik Nathan 
Sjtsjaranski, die vorig jaar in een opwelling van 
woede over beknotting van het bedrag van de zoge
naamde absorption basket (de financiele bonus voor 
immigranten) dreigde met een partij van tien zetels. 
Een uitspraak die hij later weer terugnam. Terwijl 
hij nog in de Russische gevangenis verbleef, leek zijn 
vrouw A vital, inmiddels in Israel, zich steeds sterker 
te binden aan de kolonistenbeweging Gush Emunim. 

Nauwelijks in Israel liet Sjtsjaranski ,zich eenmaal 
verleiden tot een voor hemzelf pijnlijke ontmoeting 
met Faysal al-Husayni9, maar behalve genoemd 
dreigement heeft hij zich met zijn (ten dele door de 
overheid gesteunde) Soviet Jewry Zionist Forum 
angstvallig verre gehouden van de lsraelische partij
politiek. Tot dusver ontkent hij steevast politieke 
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aspiraties te hebben, maar geen partij zou vermoe
delijk de gelegenheid voorbij Iaten gaan hem op haar 
kandidatenlijst te krijgen. 

Een systematische poging tot oprichting van een 
nieuwe partij wordt ondernomen door Joseph Cho
rol, een 62-jarige ex-Goelaggevangene en rifusenik, 

die in I 969 naar Israel is gelmmigreerd en na een 
betrekking bij de Israelische Luchtvaartindustrie 
inmiddels is gepensioneerd. Chorol was aanvanke
lijk actief in de Heruth/Likud partij, maar schoof uit 
onvrede over de Camp David-accoorden op naar de 
meer rechtse Tehiyapartij, om vervolgens ook daar
uit te stappen wegens de kritiek die hij zou hebben 
op het nederzettingenbeleid. Terwijl hij eerst in 
Yarnit onder de Gazastrook woonde, leeft hij nu in 
Elkana, op wat heet 'een kwartier van Tel Aviv' 
(waar hij ook een flat blijkt te bezitten) op de bezette 
W estelijke J ordaanoever. 1 0 

Chorol is nog uitermate vaag over zijn Tsa'ad
partij - het woord voor stap of trede en tevens acro
niem van zionisme, immigratie en democratie- en 
over de huisbijeenkomsten en dergelijke, die hij 
organiseert. Zijn partij in spe eist de opstelling van 
een alomvattend absorptieplan tot het jaar tweedui
zend, en is verder een merkwaardige mengeling van 
onverzettelijkheid inzake de bezette gebieden en de 
Palestijnse kwestie, en een uitermate liberale, anti
klerikale benadering van de burgerrechten in Israel 
( ongetwijfeld in verband met de vele gemengde 
huwelijken onder de Sovjet-immigranten). 

Vooralsnog is de veronderstelling dat een aparte 
Russische partij vooral succes - en succes betekent 
meer dan een of twee zetels - kan hebben, wanneer 
het totale absorptiebeleid van de huidige regering 
faalt, met andere woorden als een soort protestbe
weging. Het is wei mogelijk dat voor de volgende 
verkiezingen nog andere partijen van Russische 
immigranten in het strijdperk zullen treden . Ver
schillende organisaties die zich met de absorptie van 
en voorlichting aan immigranten bezighouden, zou
den vrij gemakkelijk in een politieke partij omgezet 
kunnen worden. Datzelfde geldt wellicht ook voor 
Russische woningbouwverenigingen, waarvan er a! 
enkele op kleine schaal actief zijn. 

Mocht hetzij de Likud of de Arbeiderpartij erin 
slagen een dergelijke 'Russische' partij onder haar 
rechtstreekse invloed te plaatsen, dan zal het rivali-

serende partijblok bijna zeker proberen een alterna
tieve satelliet te lanceren. Voor de Likud kan zelfs de 
noodzaak ontstaan de beschikking over een politieke 
bliksemafleider te hebben. In beide grote partijblok
ken wordt momenteel serieus gesproken over het 
reserveren van reele plaatsen voor Russische, en 
trouwens ook voor Ethiopische imrnigranten op de 
kieslijsten, een opgave die vooral binnen de Arbei
derspartij op tegenstand zou kunnen stuiten vanwe
ge het interne democratiseringsproces dat zich daar 
afspeelt. 

Opiniepeilinsen 
De algemene indruk is dat het contingent nieuwe 
kiezers tot rechts neigt en daarom misschien zelfs 
een grote stembusoverwinning van de Likud zal 
bevorderen. Oat is in zoverre vreemd omdat daar
mee een stereotype doorbroken wordt, dat zegt dat 
de steun voor de Arbeiderspartij overwegend van de 
beter geschoolde en beter gesitueerde, 'westerse' 
en seculiere kiezers komt, en die voor de Likud van 
de minder gepriviligeerde, orientaalse en religieus 
meer behoudende groepen. Met andere woorden, 
de Russische immigranten zouden juist de natuurlij
ke achterban van de Arbeiderspartij moeten vor
men. 

Het is opmerkelijk hoe weinig wetenschappelijk 
onderzoek is gedaan naar het politieke socialisatiepro
ces van nieuwe imrnigranten in Israel. Vermoedelijk 
is een van de verklaringen, vooral met betrekking 
tot de Russische immigranten, dat het gaat om een 
groep die - door de ervaringen van het Sovjet-verle
den geconditioneerd - zich niet of aileen uiterst 
omzichtig politiek uitspreekt. Een verdere verkla
ring is dat de immigranten nog te vee! met hun dage
lijkse integratieproblematiek bezig zijn om zich te 
interesseren voor de 'grote politiek'. 

Een van de weinige wetenschappelijke verhande
lingen over dit onderwerp is het boek dat de Ame
rikaanse hoogleraar Zwi Gitelman heeft geschreven 
over het integratieproces van Russische en Ame
rikanse immigranten in de jaren zeventig. 1 1 Hij con
stateerde dat Sovjet-immigranten in I 97 2- I 97 3 niet 
in grotere getale dan anderen voorstanders waren 
van Gahal (later de Likud), maar pas na de Okto
beroorlog met de rest van het land naar rechts wer
den meegezogen. Zij werden echter niet actief in de 

9. Een van de belangrijkste I eiders van 
de Palestijnen injeruzalem. 
10. Ma'ariv, 7-12 - 1990; HaAretz, 24-

4 - I 99 1 en 3-5- 1 99 1 ;jerusalem Post, 
I 7-5- I 99 I. 
1 1 . Becomina lsraelis: Political 
Resocialisation '![Soviet and American 
lmmiarants, New York: Praeger, 1982. 
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bestaande partijen. De indruk bestaat dat de huidige 
golf immigranten uit de Sovjet-Unie enerzijds min
der ideologisch gemotiveerd is, maar anderzijds, 
door de ontwikkelingen van de laatste jaren binnen 
de Sovjet-Unie, gevoeliger is voor persoonlijke vrij
heden, burgerrechten, en dergelijke. Overigens zal 
natuurlijk ook een vergelijking met de zich ont
wikkelende politieke tendenzen in de Sovjet-Unie 
op de wetenschappelijke agenda moeten staan. 

Een opiniepeiling gehouden in april 1991 onder 
imrnigranten die tussen 1989 en 1991 arriveerden 
wees uit dat 46 procent op de bestaande rechtse par
tijen zou stemmen, 2 1 procent op linkse partijen, 4 
procent op religieuze partijen, en dat 2 1 procent 
nog geen mening had. Eventueel zou 53 procent op 
een Russische immigrantenpartij stemmen, zij het 
dat 66 procent te kennen gaf niet te weten wie daar
voor als Ieider in aanrnerking zou moeten komen 
( dus o6k niet Sjtsjaranski) I 2 • 

Een peiling onder supervisie van Michal Sharnir 
van de vakgroep Politi eke W etenschappen van de 
Universiteit van Tel Aviv ging iets dieper. Zij stelde 
vast dat 39 procent van haar sample zichzelf 
omschreef als 'liberaal', 36 procent als 'sociaal
democratisch' en 16 procent als 'kapitalistisch'. 
Slechts 25 procent was bereid een partijvoorkeur uit 
te spreken, waarbij Shamir uiteindelijk een verhou
ding berekende van 43 procent Likud tegen 19 pro
cent Arbeiderspartij. Een ogenschijnlijk duidelijke 
meerderheid van tweederde tegen teruggave van de 
bezette gebieden werd doorkruist door het gegeven 
dater eveneens een meerderheid was die problem en 
rond het absorptieproces en de economie vee! 
belangrijker vond. I 3 

Een volgende opiniepeiling werd in juni 1991 

gepubliceerd. Daaruit zou blijken dat bij aankomst 
in Israel 6o procent van de immigranten uit de 
Sovjet-Unie nog geen voorkeur voor een bepaalde 
partij he eft. N a een iets Ianger verblijf in Israel is dat 
44 procent. Terwijl de imrnigranten bij aankomst 
ongeveer gelijkelijk verdeeld zijn tussen Likud en 
Arbeiderspartij, blijken zij tijdens hun integratie
proces een ruk naar rechts te maken. Volgens die 
peiling zou een Russische partij op 25 procent van de 
imrnigrantenstemmen kunnen rekenen. I4 

Dit alles verschaft een verre van duidelijk beeld, 
reden waarom er vooral in de Arbeiderspartij naar 
buiten toe weinig waarde aan de bestaande progno
ses wordt gehecht. Het Knesseth-lid Awraham 
Katz-Oz, die de activiteiten inzake absorptie voor de 
partij coordineert, verkJaarde onlangs zelfs nog geen 
aanleiding te zien om een onderzoek te Iaten uitvoe
ren. Daarentegen zei Yitzhak Rabin 15 de indruk te 
hebben dat de meeste nieuwe immigranten niet tot 
de rechtse partijen neigen. Bij een ledentelling van 
de Arbeiderspartij eind juni - voor het eerst met 
strikte maatstaven - bleken zich drieduizend nieuwe 
immigranten als !eden te hebben ingeschreven ( op 
een totaal van 141.ooo !eden), een bemoedigend 
teken volgens woordvoerders van de partij. Over
igens hebben een paar Sovjet-immigranten zich a! 
gemanifesteerd in de Vrede Nu- beweging. De 
voornaamste hoop, hoewel onuitgesproken, lijkt 
voor de Arbeiderspartij echter te liggen in mogelijke 
ontevredenheid en frustraties bij de imrnigranten. 
De burgerrechtenpartij Ratz zou bovendien stem
men kunnen winnen van kiezers die vanwege hun 
status met betrekking tot de joodse wet met het rab
binaat overhoop komen te liggen. 

Pros noses in het aloemeen 
Is het al moeilijk om te zeggen in welke richting de 
'Russische stem' zich zal ontwikkelen, het lijkt zo 
goed als onrnogelijk om de komende verkiezings
campagne te voorspellen, laat staan de uitkomst 
ervan. Ook de verschillende opiniepeilingen die van 
tijd tot tijd worden gepubliceerd, geven weinig uit
sluitsel, behalve dan dat ook daarin een tendens tot 
versterking van de rechtse partijen tot uitdrukking 
komt. 16 Onder middelbare scholieren wordt steeds 
weer een hang naar de rechtse, vooral de kleine 
rechtse partijen gemeld, maar in enkele belangrijke 
studentenraden is de macht onlangs weer door links 
overgenomen . In het algemeen geldt dat het beeld 
eerder door partijblokken, dat wil zeggen een 
rechts, een links en een religieus blok, wordt 
bepaald, dan door de afzonderlijke partijen. 

Nu is het geenszins zeker dat de volgende Knes
seth-verkiezingen in r 99 2 nog gehouden zullen 
worden volgens het systeem van proportionele re-

I 2. De peiling werd uitgevoerd door 
het bureau Tatzpit, onder Ieiding van
een voormalig ambtenaar van het 
ministerie van Absorptie, HaAretz, 19-
4 - 1991 ;Jerusalem Post, 17-5- 1991 

1 4· Peiling van het bureau Elul, 
Hadashot, 28 -6-1991. 

visie) zouden de rechtse partijen ten 
opzichte van de verkiezingsresultaten 
van 198 8 van 41 ,4 naar 45,5 procent 
stijgen, en de linkse partijen dalen van 
40 naar 3 7,5 procent. Daarbij zouden 
de rechtse Tzometpartij en de linkse 
Burgerrechten partij (Ratz) aanzienlij
ke winst boeken,Jerusalem Post, 7-7-
1991. 

1 3. Gegevens ontleend aan een nog 
ongepubliceerde lezing op de 
Universiteit van Tel-Aviv, 2-5- 1991 . 

1 5. Een van de twee topleiders van de 
Arbeiderspartij. 
1 6. Vol gens een opinie-peiling onder 
de joodse bevolking in juni 199 1 
gehouden door Hanoch Smith ( ooit de 
officiele pollster van de lsraeusche tele-
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presentatie dat tot nu toe gold. Hervorming van het 
kiesstelsel, en directe verkiezing van de premier, 
staan a! geruime tijd op de parlementaire agenda . Of 
een eventuele wijziging de macht van de kleine, en 
vooral de religieuze partij en, zal terugdringen, zoals 
wordt beoogd, is echter de vraag. 

W elke partijen zullen aan de volgende verkiezin
gen deelnemen? Bij aile verkiezingen was het aantal 
partijen dat deelnam, maar ook het aantal dat niet 
over de kiesdrempel heenkwam, buitengewoon 
groot (in I 9 8 8 werden slechts I 5 van de 2 7 partijen 
verkozen). I 7 Zal zich ditmaal een min of meer ver
enigde Arabische (of Islamitische) lijst presenteren, 
die ten volle het potentieel van de 'Arabische stem' 
zal benutten? Dit potentieel bedroeg bij de vorige 
verkiezingen naar schatting I 4 zetels en zal nu wel
licht iets minder groot zijn. De vraag naar een even
tuele Russische partij ligt in dezelfde lijn. De veron
derstelling van Michal Shamir dat een dergelijke par
tij, die zich aileen ten doe! stelt immigrantenbelan 
gen te behartigen en verder politiek neutraal is, de 
parlementaire verhoudingen niet drastisch zal ver
anderen, lijkt voorbarig. 

Wat de bestaande partijen betreft, kampt de 
toch al gehavende Arbeiderspartij met het probleem 
van het lijststrekkerschap van Shimon Peres, die 
dezer dagen opnieuw door Yitschak Rabin is uitge
daagd. Peres heeft ondanks een geslaagde episode als 
premier in I 984-1986 steeds het imago behouden 
van een onbetrouwbaar politicus en een verliezer. 
Rabin daarentegen, die althans als minister van de
fensie populairder was dan tevoren als premier, doet 
het vee! beter bij de kiezers. Ook de Likud kent felle 
interne rivaliteiten, die echter voor het moment 
door. Yitschak Shamir in bedwang worden gehou
den. Verder lijkt het succes van de orientaals-religi
euze Shas-partij, ondanks de opbouw van een in
frastructuur met eigen educatieve en culturele in
stellingen, tanende, en rijst dus de vraag hoe de kie
zers, die goed waren voor zes Knesseth-zetels zullen 
gaan stemmen. 

W ellicht ligt de meest onzekere factor besloten in 
de vraag wat het belangrijkste thema van de volgen
de verkiezingscampagne wordt en of deze vervroegd 
zal worden, al dan niet onder druk van de verhou
dingen tussen Jeruzalem en Washington . In feite 
hebben de cruciale vragen naar de oplossing van het 
Palestijnse vraagstuk en het al of niet opgeven van de 
bezette gebieden wei steeds meegespeeld, maar zijn 
ze nooit als een scherp referendum aan de kiezers 
voorgelegd. Dat betrof in I 9 8 8 in zekere mate ook 
de Intifada. W el bleek een bloedige aanslag op een 
joodse lijnbus bij Jericho, vlak voor de verkiezingen, 
tot een zekere verrechtsing ten opzichte van eerdere 
prognoses te leiden. 

Ook de gevolgtrekkingen uit de Golfoorlog van 
I 99 1 lijken de Israelische kiezers in verwarring te 
brengen : enerzijds is volgens een opiniepeiling van 
Asher Arian van de Universiteit van Haifa sprake van 
meer steun voor de Likud, anderzijds van meer 
steun voor een territoriaal compromis. I 

8 Aileen de 
kleine linkse partij en hameren op de noodzaak om te 
proberen de Palestijnse angel uit het Arabisch
Israelische conflict te halen. Een debat na de lraakse 
raketaanvallen over het nut van de bezette gebieden 
als strategische buffer is nauwelijks gevoerd. Op de 
grote veiligheidsvraagstukken lijken aileen de Likud 
en de rechtse partijen duidelijke - negatieve - ant
woorden te hebben . Afgewacht zal moeten worden 
of andere partijen inzake dergelijke vragen een 
ondubbelzinnig, desnoods onpopulair standpunt 
zullen willen innemen. 

Bij dit alles geldt dat de absorptiepolitiek even
zeer een vraagstuk van de hoogste nationale orde is 
als het vredesproces, en dat een debat over bij voor
beeld een onverhoopt fiasco van de werk- en wo
ningverschaffmg aan imrnigranten gemakkelijk de 
verkiezingscampagne een andere richting op kan 
sturen dan verwacht, of zelfs dan gewenst. 

I 7. A. Arian and M. Shamir, 
' Introduction ' in hun bundel The 
Elections. 
I 8. Voor de tegenstrijdige opinipeilin
gen inzake de vredesproblematiek, zie 
jerusalem Post, 3-5-1 99 I . 

377 



Waarommoet 
het beter? 

In democratisch geregeer
de Ianden vormen politie
ke partijen in bet algemeen 
uitdrukkingen van maat
schappelijke verhoudin-

Antwoord aan 
Thijs WijJtgens 

van de mensen. Dit laatste 
risico geldt bet minst voor 
statistieken betreffende bij 
voorbeeld de godsdienstige 
gezindheid, daarentegen in 

gen. De maatschappelijke 
verhoudingen zijn, zeker 
in onze eeuw, voortdurend 
aan verandering onderhe
vig. Deze veranderingen 
hebben na enige tijd gevol-

JAN VAN PUTTEN 
veel grotere mate voor sta
tistieken betreffende bij 
voorbeeld beroepscatego
rieen. De sprong van maat
schappelijke positie naar 

Politicolooa 

gen voor bet partijstelsel. Het ontstaan van bet CDA 

in 1980 kan in belangrijke mate worden verklaard 
uit de deconfessionalisering en ontzuiling van bet 
aanvankelijk christelijk (georganiseerd) volksdeel, 
dat van o66 uit de toeneming van het gerniddelde 
opleidingspeil en de gemiddelde welvaart. 

Zeker na de zware verkiezingsnederlaag van 6 
maart 199 1 kan de Partij van de Arbeid zich de vraag 
stellen, welke betekenis veranderde en veranderen
de maatschappelijke verhoudingen hebben voor haar 
stemmenverlies en haar toekomstperspectieven. 

Er zijn verschillende mogelijkheden om maat
schappelijke verhoudingen vergelijkenderwijs te be
schrijven. In dit artikel wordt de nadruk gelegd op 
internationale vergelijking: de verhoudingen in Ne
derland worden afgezet tegen die in de andere Ian
den van de wereld. Deze beschrijving wordt aange
vuld met een historische vergelijking, die tot Neder
land is beperkt; deze brengt opgetreden veranderin
gen in de meer nabije maatschappelijke omgeving 
van de Partij van de Arbeid in beeld. 

Beide beschrijvingen zijn gebaseerd op statistisch 
materiaal. Voor de internationale vergelijking is dat 
bet Human Development Report 1990 van de UNDP, 

bet Ontwikkelings Programma van de Verenigde 
Naties (New York, Oxford United Press, 1990). 
Voor de aanvullende nationale vergelijking wordt 
geput uit bet overzicht Neaentia Jaren statistiek in tijd
reeksen 1899 - 1989 van het Centraal Bureau voor de 
Statistiek ('s-Gravenhage sou/ css, 1989). 

Het gebruik van statistische gegevens is niet zonder 
risico's. lnternationale statistieken zijn niet de meest 
betrouwbare. Belangrijker is dat statistische gege
vens lang niet altijd iets zeggen over bet bewustzijn 

politieke keuze loopt im
mers via een proces van zingeving, hoe elementair 
ook. Opinie-onderzoek is nodig, om processen van 
zingeving bloot te leggen. Evenwel zijn ook de 
betrouwbaarheid en de geldigheid van opinie-on
derzoek beperkt. Bovendien is opinie-onderzoek 
pas betrekkelijk recent ontwikkeld, terwijl de ge
schiedenis van bet democratisch socialisme in Ne
derland teruggaat tot in de vorige eeuw. 

Statistische gegevens kunnen zeker ook iets zeg
gen over bet gevoerde overheidsbeleid en de effec
ten ervan, eveneens erg relevant voor een politieke 
partij, bij voorbeeld voor bet bepalen van prioritei
ten, maar ook bier moet natuurlijk maar worden af
gewacht, in hoeverre de prioriteitenbepaling aan
sluit bij bet verwachtingspatroon of andere relevan
te percepties van (delen van) de bevolking. 

lnternationaal 
Nederland is een zeer ontwikkeld en rijk land. In bet 
UNDP rapport is een 'index voor menselijke ont
wikkeling' uitgewerkt. De hoofdindicatoren zijn le
vensduur, genoten onderwijs en levensomstandig
heden. Van de honderddertig Ianden in de wereld 
staat Nederland op de vierde plaats . Gemeten naar 
bruto nationaal produkt per hoofd van de bevolking 
komt Nederland op de veertiende plaats. De gernid
delde inkomens van de hoogstbetaalde twintig pro
cent van de bevolking waren in Nederland tot 1986 
4,4 maal zo hoog als die van de laagstbetaalde twin
tig procent. Er is slechts H:n land in de wereld waar
in de inkomens minder ongelijk zijn verdeeld dan in 
Nederland. Oat is Japan; bet verhoudingscijfer is 
daar 4, 3. Het inkomensaandeel van de laagstbetaal
de veertig procent op bet totaal van de bevolking is 
2 2 procent. In geen enkel ander land ter wereld is 
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het hoger; slechts Japan en Belgie bereiken eenzelf
de percentage. 

Nederland wordt voorts gekenmerkt door een 
gestadige economische groei, een !age inflatie, een 
behoorlijke spaarquote en een beperkt begrotingste
kort. 

Als het gaat om overheidsuitgaven voor de ge
zondheidszorg in procenten van het bruto nationaal 
produkt komt ons land op de derde plaats en als het 
gaat om prive-uitgaven voor gezondheidszorg op de 
tweede. De levensduurverwachting is met 77 jaar 
bijna de hoogste ter wereld (In Japan is dat 78 jaar), 
de kindersterfte bijna de laagste . Voor wat betreft 
overheidsuitgaven voor onderwijs, in procenten van 
het bruto nationaal produkt, neemt Nederland de 
zesde plaats op de wereldranglijst in. 

Gemeten naar het aantal radio's per duizend 
inwoners komt Nederland op de achtste plaats, ge
meten naar het aantal televisietoestellen op de 
zesde. Uitgedrukt in calorieen eet de Nederlander 
gemiddeld 2 1 procent meer dan gezien leeftijd, ge
slacht, lichaamsgewicht en klimaat nodig is om actief 
en gezond te blijven. Kortom, in verhouding tot zijn 
soortgenoten in bijna aile andere Ianden ter wereld 
gaat het de N ederlander zeer goed. 

In nog een ander opzicht toont Nederland unieke 
verhoudingen: het aantal mensen dat in de diensten
sector werkzaam is, bedraagt 78,5 procent van aile 
beroepsbeoefenaars. Het is waarschijnlijk het aller
hoogste percentage ter wereld. In de uNo P-statis
tiek werd Nederland wat dit betreft slechts door 
Koeweit overtroffen, maar dat was het Koeweit van 
voor de Golfoorlog. Het percentage beroepsbeoefe
naar~ in de industrie is 17, dat in de landbouw 4,5. 
De peiljaren zijn 1985 tot 1987. In 1899, vijfjaar 
nadat de SOAP was opgericht, werkte 30,8 procent 
in de landbouw, 2 3,5 procent in de industrie en 
25.3 procent in handel, transport en dienstverle
ning, aldus de cus-gegevens. In 1960 was het aantal 
van hen die in de industrie werkten het hoogst, na
melijk 30,7 procent van de totale beroepsbevolking. 
Daarna is het in snel tempo gedaald. 

Nederland valt ook op als wordt geLet op het 
geringe percentage beroepsbeoefenaars in verhou
ding tot de to tale bevolking: 41 , 2 procent. Van de 
Europese Ianden ligt slechts in Spanje, Ierland en 
Griekenland - minder welvarende Ianden - het per
centage lager. Van de totale beroepsbevolking is 
slechts 30,9 procent vrouw. Ook in het geringe per
centage werkende vrouwen wordt Nederland, bin
nen Europa, slechts door Spanje, Ierland en Griek
en 1 and overtroffen. Spanje scoort het laagste met 
25,3 procent. 

Volgens cus-gegevens bedroeg het aantal werk-

lozen in 198 8 elf procent van de totale beroepsbe
volking. In 1960 bedroeg dit percentage slechts o,7. 
Sinds 198 3 bedraagt het jaarlijks meer dan tien; dit 
percentage heeft dus een structured karakter. 
Eveneens volgens het CBS werden in !988 de volgen
de aantallen uitkeringen verstrekt: Ziektewet 
261.ooo gevallen (196o: 93.ooo), arbeidsonge
schiktheid 814.ooo gevallen (1960: 161.ooo), 
werkloosheid 64o.ooo gevallen (196o : 22.ooo), 
AOW 1.9]7.000 geva!len (1960: 814.000), AWW 
(weduwen) 169.000 gevallen (1960: 1 IJ.ooo), al
gemene bijstandswet 2 1 5. ooo gevallen ( 1965: 
2o9.ooo). Het bedrag aan uitbetaalde uitkeringen in 
percentages van het netto nationaal inkomen tegen 
marktprijzen liep op van 1 2,9 in 1 96o tot 3 2, 2 in 
1988. 

Ten besluite van dit overzicht nog enkele andere 
historisch vergelijkende gegevens. Van 1960 tot 
1987 nam de bevolking in Nederland toe met 28 
procent. In dezelfde periode nam - het is een tame
lijk willekeurige greep - het aantal woningen toe 
met 1 94 procent (en nam het gemiddeld aantal 
bewoners per woning af van 3.90 tot 2,63), het aan
tal geneeskundigen met 2 70 procent, het aantal 
leerlingen vwo met 1 64 procent, het aantal stu den
ten wo met 2 1 1 procent, het aantal museumbezoe
ken met 41 6 procent, het aantal uitleningen van bi
bliotheken met 798 procent, het aantal overdekte 
zwembaden met 88o procent, het aantal vakanties 
met 2 9 2 procent, het aantal personenauto 's met 9 8 1 
procent. 

Helaas nam ook de criminaliteit toe. Het totale aan
tal ter kennis van de politie gekomen misdrijven 
steeg van 1960 tot 1988 met 856 procent. Onder
verdeeld: misdrijven op grond van het wetboek van 
strafrecht met 984 procent (agressieve misdrijven 
met 7 56 procent, vermogensmisdrijven met 1 o24 
procent) en misdrijven op grond van de wegenver
keerswet met 528 procent (rijden onder invloed 
met S 3 3 procent, doorrijden na ongeval met 14 7 4 
procent) . Afgezien van het doorrijden na een onge
val nam de criminaliteit op grond van de wegenver
keerswet dus minder toe dan het aantal personen
auto's. Een vergelijkbaar overzicht van milieuver
ontreiniging c.q. misdrijven tegen het natuurlijk 
leefmilieu, ontbreekt. 

De verkiezinasuitslaa 
Is een uiteenzetting als de bovenstaande nodig voor 
een interpretatie van de verkiezingsneergang van de 
PvdA bij de Statenverkiezingen in maart 199 1? Het 
is te vroeg om deze vraag afdoende te beantwoor
den. Vast staat wei dat de uitslag met de Statenver-
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kiezingen als zodanig nagenoeg niets van doen heeft: 
de achteruitgang was algemeen en bleef niet tot 
enkele provincies beperkt. 

ln de onderstaande tabel wordt het verlies van de 
PvdA nader gespecificeerd. Voor aile provincies en 
voor de grootste gemeenten in Nederland worden 
de PvdA-resultaten bij de Kamerverkiezingen van 
1989 en de Statenverkiezingen van 1991 vermeld in 
procenten van opgekomen kiezers. Op basis van de
ze percentages wordt in de derde kolom de omvang 
van het PvdA verlies weergegeven: de PvdA-aan
hang in 1991 in procenten van de PvdA-aanhang van 
1989. 

In de tabel is geen rekening gehouden met de 
verschillen in opkomst. Zoals bekend lag de op
komst in maart 1991, regionaal gedifferentieerd, 
een kwart tot een derde lager dan die in 19 8 9. Als 
het PvdA-verlies zou zijn berekend op basis van de 
absolute aantallen stemmenn die in 1989, resp. 
'99' op de PvdA-Iijsten zijn uitgebracht, zou een 
nog aanmerkelijk grotere teruggang blijken: ver
schillen in opkomst zouden dan immers ook in aan
merking zijn genomen. 

Blijkens de tabel zijn de ernstigste verliezen gel e
den in Flevoland, Utrecht, Zeeland, Noord-Brabant 
en Limburg, wat de provincies betreft, en in Gro
ningen, Enschede, Arnhem, Nijmegen, Almere, 
Lelystad, Utrecht, Amersfoort, Amsterdam, Den 
Haag, Eindhoven, 's-Hertogenbosch, Tilburg en 
Heerlen wat de grote gemeenten betreft. Flevoland 
is een nieuw vestigingsgebied; in Noord-Brabant en 
Limburg had de PvdA pas recentelijk een grote kie
zersaanhang verworven. Nieuw betekent dus lang 
niet altijd: blijvend. Uit de uitslag in een aantal grote 
gemeenten kan worden afgeleid, dat de aanhang van 
de partij in steden die decennia lang als 'PvdA-bol
werken' golden zeer sterk onder druk staat. 

Kiezers blijven thuis op grond van de perceptie 
die zij hebben van hetzij de betekenis van de desbe
treffende verkiezingen, hetzij de werking van het 
politieke stelsel, hetzij van het functioneren van de 
politieke partij waarop zij eerder stem den, hetzij om 
meer triviale redenen. Kiezers veranderen van par
tij, omdat in hun perceptie de partij van hun nieuwe 
keuze het - in termen van beginsel, programma, 
beleid of politieke leider(s) - beter doet dan de par
tij waarop zij eerder stemden. Uitdrukkelijk moet 
worden vermeld dat de perceptie van de kiezers, 
hun waarneming van de politieke werkelijkheid, 
doorslaggevend is. De perceptie kan, maar behoeft 
niet overeen te komen met wat politieke waarne
mers 'de werkelijkheid' plegen te noemen (hoewel 
een perceptie natuurlijk ook zelf een dee! van de 
werkelijkheid is). Juist omdat percepties zo belang-

achteruitgang PvdA 
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rijk zijn, is het voor een politieke partij het1989 ui
termate moeilijk, adequaat op een ongewenste ont
wikkeling in de kiezersgunst te reageren. Adequaat 
betekent in dit verband: op een dusdanige wijze dat 
de ongewenste ontwikkeling in een meer gewenste 
wordt omgebogen. 
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De reacties 
Grote aantallen reacties zijn na de verkiezingsuitslag 
losgekomen, spontaan en op verzoek. Jk concen
treer mij in deze beschouwing op de reactie van 
Thijs Woltgens in s&o 1 niet omdat ik iets tegen hem 
heb - integendeell - , maar omdat hij een belangrij
ke persoon is binnen de partij, met Sint en Kok de 
opperste trojka vormend. Woltgens geeft in zijn re
actie een interpretatie van de heersende mentaliteit 
en ontwikkelt, mede daarop gebaseerd, een aantal 
prioriteiten en een profiel voor de Partij van de Ar
beid in de jaren negentig. In dit artikel zal worden 
gepoogd aannemelijk te maken dat zijn prioriteiten 
en het door hem ontworpen profiel min of meer 
toevallig zijn gevonden en op grond van de vermelde 
statistische gegevens evengoed door andere kunnen 
worden vervangen, welke misschien zelfs beter ver
dedigbaar zijn. 

Woltgens heeft waarschijnlijk gelijk, wanneer hij 
constateert dat de opgave voor politieke partijen om 
mensen aan te spreken, te betrekken en te binden als 
gevolg van de ontzuiling vee! zwaarder is geworden. 
Dit blijkt ook wei uit de verkiezingsuitslag: recent 
verworven verkiezingswinst in de zuidelijke provin
cies is a! spoedig weer verloren gegaan. Van belang 
is in dit verband, dat de PvdA slechts in beperkte 
zin, en vooral indirect, van de ontzuiling heeft ge
profiteerd. De ontzuilingswinst ging aanvankelijk in 
minstens zo aanzienlijke mate naar de vvo en o66. 
Met andere woorden, de ontzuilingswinst bestond 
a! uit betrekkelijk 'instabiele' kiezers. 

De centrale vraag is natuurlijk, wat de PvdA de 
ontzuilde kiezer, na het verwerken van de eerste eu
forie.(of onzekerheid!) over de ontzuiling, te bieden 
heeft. In haar naam richt ze zich op arbeid, terwijl de 
betekenis van arbeid voor de instandhouding van de 
samenleving zienderogen afneemt. Als geen andere 
partij heeft ze zich verwijderd van de beginselen en 
het maatschappijbeeld, die haar oprichters voor 
ogen stonden. Haar traditionele aanhang, de arbei
dersklasse, heeft zich in het proces van maatschappe
lijke verandering opgelost; de handarbeiders van 
heden zijn bovendien in belangrijk aantal van buiten
landse herkomst, niet in het bezit van het kiesrecht , 
noch op vergelijkbaren wijze aan de Nederlandse 
politiek gebonden. 

Voor de traditionele autochtone arbeidersklasse 
is geen andere homogene klasse in de plaats geko
men, waarop de partij zich zou kunnen baseren. Het 
overgrote dee! van de beroepsbevolking is in dienst-

verlenende beroepen werkzaam, terwijl daarnaast 
het aantal mensen dat leeft van een uitkering enorm 
is toegenomen. In haar beleid richt de Partij van de 
Arbeid zich in belangrijke mate op deze laatste cate
gorie, mensen die dus niet of niet meer arbeiden, en 
telkens blijkt die doelstelling weer stuk te lopen op 
de harde werkelijkheid: denk aan de Ziektewet 
problemen van Den Uyl in het tweede kabinet - Van 
Agt en aan de koppelingsproblemen van deze tijd. 
Oat de hardnekkig beleden doelstellingen niet kun
nen worden gehandhaafd, kan zeker niet uitsluitend 
of in de eerste plaats op simpele onwil van de rege
ringspartner(s) worden teruggevoerd. Wie op 
grond van deze ervaringen zou will en zeggen dat de 
PvdA illusies heeft nagejaagd en nog najaagt, krijgt 
gelijk in elke kabinetsperiode waarin de partij rege
ringsverantwoordelijkheid draagt. De kiezer die op 
de verkiezingsdag de partij deze tekorten aanrekent, 
valt niets te verwijten. 

Cynisme 
Een dergelijke analyse treft de lezer in Woltgens ar
tikel niet aan. Voor hem geldt vooral dat de politiek 
in de belevingswereld van mensen een geringere rol 
is gaan spelen. 'Deze structurele ontwikkeling ver
bindt zich in de huidige conjunctuur met een zeker 
cynisme.' 

Voor het eerste zijn er zeker aanwijzingen: min
der !eden van politieke partijen, een teruglopende 
opkomst bij de verkiezingen. Maar wat is politiek? 
Woltgens noemt Greenpeace en de buurtvereniging 
als gebieden die naast de politiek door de mensen 
belangrijk worden gevonden. Maar is wat Green
peace en de buurtvereniging doen, het bestrijdenvan 
millieuvergiftiging, het verbeteren van de buurt, 
ook niet volop politiek? Als het erom gaat, een ver
binding te leggen tussen de belevingswereld van de 
mensen en de Partij van de Arbeid, is het levensge
vaarlijk 'politiek' te vereenzelvigen met wat politie
ke partijen doen. 

Dan de tweede component van het hedendaagse 
tijdsgewricht, het cynisme - 'cynisme', zoals Walt
gens schrijft, als een wat agressieve vorm van onver
schilligheid, moedeloosheid of ongeloof. Woltgens 
heeft wei een idee, waaraan het zou kunnen zijn ont
sproten ('het wijd verbreid raken van de economi
sche theorie van de politiek'), maar vermeldt niet, 
waaraan het kan worden afgelezen. Zijn bewijsvoe
ring laat dus te wensen over. Op dat niveau kan zijn 
betoog gemakkelijk worden ondergraven . Zeker als 

1 .Thijs Woltgens, 'De PvdA in de 
jaren negentig', Socialisme &__ 

Democratie,jrg.48, nr.6, 1991, 
pp.241 · 249 



Nederland wordt vergeleken met een aantal andere 
Ianden binnen de Europese Gemeenschap valt op, 
hoe gematigd en verdraagzaam wij zijn, hoezeer we 
geneigd zijn naar anderen te luisteren en hun althans 
een dee! van het gelijk te geven. Er is geen georgani
seerd terrorisme in dit land, er worden geen politie
ke moorden gepleegd, er is ondanks de hoge werk
loosheid geen palingoproer, er zijn nauwelijks sta
kingen. 

In plaats van Woltgens cynisme-theorie valt 
evenveel te zeggen voor de interpretatie dat velen 
niet zijn gaan stemmen, omdat ze het goed hebben 
en vergeten zijn dat ze dat mede aan de politieke 
partijen hebben te danken. Zelfs meer plausibel is de 
uitleg dat ze thuis zijn gebleven omdat het er voor 
het beleid niet of nauwelijks toe doet of je gaat stem
men, c.q. op welke partij je stemt. Dit laatste is na
melijk aantoonbaar waar. De individuele stem ver
dwijnt nagenoeg geheel op een totaal van miljoenen 
(en andere politieke beinvloedingsmogelijkheden 
behalve Greenpeace en dergelijke heeft de doorsnee 
burger nauwelijks) en een andere verkiezingsuitslag 
leidt slechts in heel beperkte mate tot een ander 
beleid. 

Minder politiek 

Hoe de teruggang te keren? Woltgens noemt drie 
remedies: meer politiek, betere politiek en ver
nieuwde politiek. Drie vogels in de Iucht. Waarom 
meer politiek voor een bevolldng die alles al heeft? 
In termen van spreiding van inkomen staat Neder
land bovenaan de wereldranglijst, in termen van 
spreiding van kennis bijna bovenaan. Waarom moet 
er gepleit worden 'voor het eerherstel van de poli
tiek' als in de eerste plaats de politici, sam en met de 
mensen zelf, a! zoveel voor het inkomen en de ken
nis hebben gedaan en in de tweede plaats de mensen 
op grand van hun opleiding en inkom en meer dan ai
le voorgaande genera ties sam en geacht kunnen wor
den voor zichzelfte zorgen? 

Betere politiek is tegen de geschetste achter
grond vooral: minder politiek. Daarmee wordt oak 
tegemoetgekomen aan het derde element van de 
spreidingstrits: spreiding van macht. De laatste gra
te staatkundige vernieuwing, het algemeen (man
nen) kiesrecht, ligt nu bijna driekwart eeuw achter 
ons en werd ingevoerd in een periode waarin het 
merendeel van de bevolking niet meer dan de lagere 
school had doorlopen . Sindsdien is er van een bete
kenisvolle spreidirig van politieke macht geen sprake 
meer geweest. Het is een illusie te denken dat 'meer 
parlement' (zoals Woltgens zijn pleidooi voor 'meer 
politiek' meer concreet invult) of de invoering van 

het Duitse kiesstelsel (voor Woltgens een element 
van 'vernieuwde politiek' ) belangrijke nieuwe mijl
palen zijn op de weg naar machtsspreiding. 

In een samenleving als de Nederlandse kan sprei
ding van macht vooral zijn: de mensen zelf Iaten 
beslissen over de zaken die voor hen van belang zijn. 
Dat betekent in de eerste plaats het verminderen van 
overheidsbemoeienis, deregulering, privatisering en 
- als de overheid een stem moet houden - zoveel 
mogelijk decentralisatie. In de tweede plaats de in
veering van volksinitiatief en van de verschillende 
vormen van referendum, op zijn minst het corrige
rend wetgevingsreferendum, waardoor de bevel
king wetten, die door haar vertegenwoordigers na
mens haar zijn aanvaard, zelf op hun wenselijkheid 
kan beoordelen. Natuurlijk, een kiesrecht als het 
Duitse valt er oak onder, maar het is slechts een 
schakel in een veellangere ketting. 

Prioriteiten 

Op grand van de genoemde statistische overzichten 
kan het aantal prioriteiten voor de Nederlandse poli
tiek uiterst beperkt zijn: 
1. Internationaal: vermindering van de internationa
le inkomensongelijkheid en bevordering van een 
internationale rechtsorde. 
2 . N ationaal: 

a. rninder overheidsbeleid; 
b. bestrijding van de crirninaliteit en voorko

rning ervan. Toename van de criminaliteit is verre
weg het belangrijkste negatieve gegeven dat uit de 
recente statistieken over Nederland naar voren 
komt. 
3. Nationaal en internationaal: geen verdere aantas
ting, maar juist verbetering van het natuurlijk leef
milieu . 

De onder 1 . en 3. genoemde pun ten komen oak 
in W oltgens prioriteitenlijst voor, de onder 2. ge
noemde daarentegen niet. Het verschijnsel crimina
liteit noemt hij slechts terloops en hij rangschikt de 
bestrijding ervan niet onder de prioriteiten voor 
1994. Deze omissie is in het Iicht van de feiten niet 
verdedigbaar. 

Aan de genoemde drie prioriteiten heeft een po
litieke partij de handen val. Natuurlijk vragen meer 
zaken de aandacht, maar men moet een scheidslijn 
weten te trekken tussen wat politiek belangrijk is 
enwat administratiefkan worden afgedaan. Het vele 
goede dat is bereikt dient behouden te blijven, maar 
dat is meer een kwestie van administratie dan van 
politiek, en voor zover er meningsverschillen be
staan kunnen deze als problemen in de marge wor
den gekenschetst. 
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En de arbeid dan? Werkgelegenheid en de verdeling 
van de beschikbare hoeveelheid werk staan in Walt
gens prioriteitenlijst hoog genoteerd. Zijn uitgangs
punt: Het is de wens van burgers om onafhankelijk 
en zelfstandig te zijn, om zichzelf te kunnen bedrui
pen.' Het verrichten van arbeid speelt daarbij een 
belangrijke rol.' Even verderop wordt zelfs de in
druk gewekt dat zonder arbeid van 'volwaardig bur
gerschap' geen sprake kan zijn. 

Bij dit - conservatieve - uitgangspunt zijn enkele 
kanttekeningen op hun plaats. Als het de wens van 
burgers is, om onafhankelijk en zelfstandig te zijn, is 
de eerste vraag, waar de belangrijkste belemmerin
gen liggen. De overheid zou dan wei eens hoger 
kunnen scoren dan het gebrek aan werk. Dit uit
gangspunt eist dus in feite 'minder politiek'. In de 
tweede plaats is de vraag naar de werkelijke beteke
nis van de arbeid van belang. Een aantal 'arbeidson
geschikten' van 90o.ooo en het grote aantal ver
vroegd uittredenden duiden er niet op dat de arbeid 
zo'n belangrijke rol speelt in de zelfverwerkelijking 
van de arbeidenden. Voor velen is de beroepsmatig 
verrichte arbeid een vloek in plaats van een zegen, 
die slechts door het geld enigermate wordt verzoet. 
Ontplooiing vindt men in toenemende mate buiten 
de directe werksfeer, wat ook duidelijk uit de statis
tische overzichten kan worden afgelezen . Een derde 
vraag betreft de economische noodzaak van arbeid. 
Uit de internationale vergelijking blijkt dat Neder
land er als bijna geen ander land in is geslaagd, met 
een verhoudingsgewijs zeer geringe arbeidsdeelna
me te komen tot een zeer hoge mate van welvaart, 
een minirnale inkomensongelijkheid en een uiter
mate hoge score op de index van menselijke ontwik
keling. 

Om deze positie te handhaven client een zekere 
mate van economische groei veilig te worden ge
steld, maar dat vergt een ander beleid dan het bevor
den van de werkgelegenheid. Werk-om-het-werk is 
op economische gronden niet noodzakelijk (soms 
zelfs verwerpelijk als wordt gelet op de zeer hoge 
kosten van een rendabele arbeidsplaats) en op socia
le gronden aileen verdedigbaar als de arbeid bij
draagt tot zelfverwerkelijking van het individu en / 
of tot gemeenschapsvorming. Naast de arbeid zijn 
er, zoals ieder kan weten, tal van andere mogelijk
heden tot zelfverwerkelijking en gemeenschapsvor
ming. Milieuverontreiniging is niet aileen een kwes-

tie van gebruik van produktiemiddelen, maar, op 
het niveau van de burger, in menig opzicht ook een 
uiting van een individualistische levensstijl. In plaats 
van op fetisjismen als koppeling en arbeid zou de 
PvdA zich met meer vrucht kunnen richten op het 
stimuleren van andere factoren voor gemeenschaps
vorrning dan de arbeid verondersteld wordt te zijn. 
Dan zou met recht van 'betere politiek' en 'ver
nieuwJe politiek' kunnen worden gesproken. 

Hoever komt ze daarmee, electoraal bezien? 
Waarschijnlijk niet zo ver. Jongere partijen als 066 
en Groen Links gingen haar daarin al in menig op
zicht voor. In het gunstigste geval is haar electorale 
toekomst onderhevig aan schommelingen van een 
gelijke aard en omvang als die, waardoor de geschie
denis van o66 gekenmerkt is. 

Heeft 'de sociaal-democratie' nog toekomst
waarde? In het Iicht van bovenstaande beschouwing, 
met name in het Iicht van de vermelde statistische 
gegevens, heeft ze dat niet, heeft 'de sociaal-demo
cratie' zichzelf overleefd. Woltgens geeft de term 
ook graag cadeau. Als alternatief gebruikt hij de aan
duiding 'de progressieve beweging' en in een adem 
voegt hij eraan toe, dat de termen niet van belang 
zijn. Deze laatste opmerking maakt duidelijk, hoe 
dicht de partij het moment van politieke zelfdoding 
a] is genaderd. Als het onrnogelijk of ongewenst is de 
politieke lading te benoemen in termen van begin
sel, mentaliteit of doel samenvatter, kan een partij 
de politieke arena beter verlaten, tenzij ze over een 
Ieider beschikt die verpersoonlijkt wat niet in woor
den valt te vangen. 

Aan het eind van zijn reactie biedt Woltgens een 
profiel van de Partij van de Arbeid in de jaren negen
tig. Het is zo weinig specifiek, dat als de partijnaam 
en de aanduiding 'sociaal democratisch' zouden 
worden weggelaten en het profiel vervolgens aan 
een aselecte steekproef uit de bevolking zou worden 
voorgelegd, waarschijnlijk slechts weinigen er de 
PvdA in zouden herkennen. Kortom, men kan zich 
geredelijk afvragen of het de meerwaarde biedt, 
waaraan de partij behoefte heeft om in de toekomst 
verder verkiezingsverlies te voorkomen. Met een 
beperkter profiel, gebaseerd op de prioriteiten die 
in dit artikel zijn aangegeven, kunnen het land en de 
wereld mogelijk beter worden gediend. 
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In memoriam 
Bertus Schaper 

Idealen zijn mooi, maar 
wie ze hanteert als oog
kleppen zingt zichzelf los 
van de werkelijkheid. Om 

WOUTER GORTZAK 

zoek volgde hij Presser op 
als leraar aan het Vossius 
Gymnasium, toen die als 

daaraan te ontkomen zweert wie zichzelf gisteren 
nog voor idealist hield, zijn hoogwaardige toekomst
dromen vandaag dikwijls af. Dat is niet steeds een 
plezierig gezicht. Vaak komt zo'n nieuwgeboren re
alist op de omstander over als de cynicus die een de
primerend toneelstuk opvoert. Maar een nog neer
drukkender schouwspel ontvouwt zich als de voor
malige idealist, inmiddels bekeerd tot conformisme, 
het ideaal misbruikt als dekmantel voor zijn aanpas
sing. Dat is te erger waar het in de pas !open met 'de 
tijdgeest' later niet meer blijkt dan capitulatie voor 
de 'waan van de dag'. 

Tussen dagdromer en cynicus bewoog zich Ber
tus Schaper die, 16 juli '99', op 84- jarige leefdtijd 
overleed. Het socialistisch ideaal, hem in het ouder
lijk huis aangereikt, zou hij, toen hij het eenmaal 
verinnerlijkt had, nimmer meer opgeven. Maar die 
trouw aan een authentiek socialisme verhinderde 
hem allerminst de werkelijkheid koel te beschrijven 
en helder te analyseren, om te onderzoeken welke 
betekenis een overgeleverd ideaal had onder gewij
zigde omstandigheden, om nate gaan hoe dat ideaal 
in een nieuwe situatie het best kon worden vorm ge
geven. 

Misschien denken sommigen dat dit de hoogge
leerde Schaper betrekkelijk makkelijk moet zijn ge
vallen. Een professor kan buiten het gewoel van aile 
dag blijven en loopt minder dan de politicus het risi
co vuile handen te maken, besmet te worden door 
het metier waarin een dosis opportunisme even 
onvermijdelijk is als een scheut schijnheiligheid. 
Wie de Leidse hoogleraar Schaper daarom meent te 
kunnen afdoen als de theoreticus die per definitie 
aan de veilige zijlijn bleef, miskent zijn onverschrok
kenheidtoen de keus tussen aanpassen en weigeren 
er een tussen Ieven of dood kon zijn. Voor de 
Tweede Wereldoorlog was Schaper redacteur bui
tenland bij Het Volk, op 20 juli 194o nam Rost van 
Tonningen, na-mens de bezetter, de krant over en 
twee dagen later nam Schaper ontslag. Op diens ver-

jood ontslagen werd. Maar 
ook werd hij redacteur van het illegale blad Vrij 
Nederland, terwijl zijn woning diende als ontrnoe
tingspunt voor illegalen van uiteenlopende, maar 
vooral progressieve signatuur. 

Schaper was voor de oorlog lid van de SOAP en, 
al bleef hij zich altijd afvragen 'of de overgang van 
soAP naar PvdA de moeite waard en historisch ver
antwoord' was, hij sloot zich daar uiteraard bij aan. 
Maar journalist zou hij niet blijven. Nadat hij nog 
enige jaren redacteur was geweest van het inmiddels 
legale Vrij Nederland koos hij definitief voor 'onder
wijs en onderzoek' dat hij, eerst op het gymnasium 
en later aan de universiteit, voorbeeldig diende. De 
redactie van Socialisme en Democratie heeft Schaper 
vooralleren kennen als de collega die hij ruim acht
tien jaar geweest is. Hij schreef in die peri ode welis
waar prachtige artikelen (bij voorbeeld over 
'Solidariteit, vroeger en nu' in S&.D van maart 
1 9 7 9), maar onderscheidde zich vooral door zijn 
inbreng op de redactievergaderingen: trouw aanwe
zig; kritisch, soms emotioneel maar vol humor en 
vrijwel steeds aimabel-bescheiden; ook persoonlikj
betrokken bij zijn collega-redacteuren; altijd over
borrelend van ideeen en mede daardoor voortdu
rend een inspiratiebron voor zijn omgeving. ' We 
Iaten hem met moeite gaan', schreef de redactie 
januari 19 8 3, toen Schaper zich terugtrok, al vond 
men toen nog troost in de omstandigheid dat hij nog 
wei eens een bijdrage aan het blad zou leveren. Nu 
echter hebben we definitief afscheid van hem moe
ten nemen en rest ons niets dan een uiterst dierbare 
herinnering. 

Brecht dichtte het Solidariteitsslied, Schaper 
gebruikte de eerste regels eruit als moto, en als slot
zin van een artikel. 'Daarom', eindigde hij, 'on
clanks alles: Voorwaarts en niet vergeten, de solida
riteit. ' Twaalf jaar later is die opdracht nog even 
actueel. Des te pijnlijker is het dat we Schaper mis
sen als het erom gaat na te gaan hoe die taak in de 
jaren negentig kan worden vorm gegeven. 
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BOEKEN 

Over waardeloze 
macht en interventie
wetenschap 

Hans Blokland bespreekt: 

J .A.A. van Doom, Rede en Macht, Een 

inleidinB tot beleidswetenschappelijk 

inzicht, 's-Gravenhage: Vuga, 1988 

Wij Ieven in een cultuur die 
wordt gekenmerkt door een diep 
vertrouwen in de macht om, met 
behulp van kennis en wetenschap, 
de maatschappij vorm te geven. 
Dit geloof heeft zich de laatste 
eeuwen, gestimuleerd door de 
successen van natuurwetenschap 
en techniek, langzaam maar zeker 
ontwikkeld. De hoop en de, aan
vankelijk zeer stellige, verwach
ting in de moderne tijd is, dat niet 
alleen de natuur, maar ook de 
samenleving met behulp van 
rationele kennis beheersbaar kan 
worden gemaakt. Een hedendaag
se uiting van dit technologisch 
kennisideaal en technocratisch 
maatschappijbeeld vormt de 
schier onstuitbare opkomst van de 
zogenaamde interventieweten
schappen. Deze 'kundes', waar
van de bedrijfs- en de bestuurs
kunde de kernen zijn, hebben zich 
de laatste jaren afgescheiden van 
traditionele acadernische discipli
nes als de sociologie en de politi
cologie. Hun succes is zo groot dat 
zij aan de universiteiten deze 
'moederdisciplines' inrniddels 
naar de marge hebben gedrongen. 

In zijn hoek Rede en Macht, dat 
een uitwerking vormt van zijn af
scheidscollege RelativerinB van ra
tionaliteit (' s-Gravenhage: Vuga, 
1 987), analyseert de socioloog 
Van Doorn onder meer de op
komst en de toekomst van deze 
interventiewetenschappen. Hij 
doet dit in het kader van de twee 
themata die in zijn hoek centraal 

staan: 'de voortgaande rationali
sering van de samenleving en het 
streven naar verdergaande be
heersing van maatschappelijke 
ontwikkelingen.' (p. xr) 

Het eerste gedeelte van het 
hoek bestaat uit vijf 'verspreide 
verkenningen' waarin steeds een 
specifieke combinatie van maat
schappelijke activiteit en rationa
liteit aan de orde wordt gesteld. 
Van Doorn heeft zich in deze 
hoofdstukken ten doel gesteld de 
contextgebondenheid van ratio
naliteit te demonstreren: dat wat 
als rationeel geldt, is ]outer te be
grijpen en te verklaren binnen een 
concrete sociale en culturele con
text. In het tweede deel van zijn 
hoek, getiteld 'Ordening en oor
deel', gaat Van Doorn 'op ba-sis 
van deze exercities systematisch 
in' op het begrip rationaliteit en 
op het maatschappelijk proces van 
rationalisering. Het hoek wordt 
besloten met een (zeer) kritische 
analyse van de plaats die de kun
des in de wetenschap en de maat
schappij innemen. 

Met een ordening en oordeel kan 
hier wellicht het best worden be
gonnen . Rede en Macht vormt een 
voornamelijk associatief' geheel. 
De studie leest zeer prettig weg, 
de stijl van Van Doorn is zoals al
tijd fraai en de lezer zal geregeld 
interessante gedachten tegenko
men. Op welke wijze al deze ge
dachten samenhangen, wordt 
echter niet altijd even duidelijk. 
Het is frappant dat een eerdere 
recensent in de veronderstelling 
verkeerde, dat het hier ging om 
een 'bundel' van losstaande 'es
says' 1

• Maar zelfs wanneer dit het 
geval is - volgens Van Doorn 
betreft het hier wei degelijk een 
samenhangend 'hoek' - moet ge
constateerd worden, dat ook de 
structuur en compositie van deaf-



zonderlijke essays/hoofdstukken 
vaak niet erg sterk zijno De inlei
dingen kondigen onvoldoende 
aan wat komen gaato Van recapi
tulaties, balansen, terug- en voor
uitblikken of conclusies is zelden 
sprakeo Waarom iets op een be
paalde plaats wordt behandeld, 
blijft te vaak vaag en het betoog 
loopt meermalen wego Dit alles 
geldt zeker voor de studie als 
geheel. 

Van Doorn schrijft in zijn 
'Woord vooraf' dat zijn boek 'wil 
inleiden, niet tot een wetenschap, 
nog mind.er tot een methode en 
helemaal niet tot een receptuur 0 

Het willeiden tot inzichto 0 0 en de 
term is met zorg gekozeno' (po 
xn) Een auteur is echter niet ver
ontschuldigd wanneer hij zelf 
reeds aankondigt dat hij in analy
tisch en stilistisch opzicht te wei
nig aandacht aan zijn boek heeft 
besteed en tal van losse einden 
niet aan elkaar heeft geknoopto 
Zeker niet wanneer het boek op 
de achterflap wordt aangeprezen 
als 'een paging tot synthese van 
vele jaren studie en ervaringo' 
Zoiets schept verplichtingen, ze
ker wanneer de auteur geldt als 
een van de meest erudiete naoor
logse sociologeno 

Niettemin heeft Van Doorn 
ons een aantal zeer behartigens
waardige zaken te melden be
treffende de rationalisering van 
maatschappij en wetenschapo In 
het vervolg van deze recensie zal 
ik rnij beperken tot die delen van 
het boek, die daadwerkelijk met 
dit onderwerp, met datgene wat 
in het 'Woord vooraf' wordt aan
gekondigd, samenhangeno 

Doelloos handel en 
In het eerste hoofdstuk van het 
tweede dee!, gaat Van Doorn in 
op de betekenis van het begrip 
'rationaliteit' 0 Hij volgt het on-
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derscheid dat Max Weber heeft 
gemaakt tussen waarde- en doel
rationaliteito Waarderationaliteit 
bestaat uit het handelen op basis 
van waarden, ongeacht de conse
quenties, omdat men meent dat 
zij juist of goed zijn, op redelijke 
wijze kunnen worden gerecht
vaardigdo De hiervan slechts ana
lytisch te onderscheiden doelra
tionaliteit bestaat uit het streven 
naar beheersing van de werkelijk
heid, waarbij het handelen wordt 
gerechtvaardigd door het doe! dat 
men er mee kan bereikeno Ter
wijl waarderationaliteit een zeke
re continui'teit in het gedrag en 
een bepaalde levenshouding met 
zich meebrengt, resulteert haar 
tegenhanger 'in beperkte, me
thodisch opgezette combinaties 
van praktische doelstellingen en 
adequate middeleno' (po 1 30) 

Het hierop volgende hoofdstuk 
heeft als onderwerp de voor de 
moderne wereld kenmerkende 
rationalisering: het naar de ach
tergrond verdwijnen van 'cultu
rele, morele, politieke en ideolo
gische waarden en doeleinden' en 
het opkomen van 'organisatori
sche, bureaucratische, technocra
tische en formalistische orienta
ties' (poI 39)0 Deze rationalisering 
van onze beschaving omschrijft 
Van Doorn als 'een proces van 
verzelfstandiging van rationali
teit', van doelrationaliteit wei te 
verstaan: men gaat zich in steeds 
meer levenssferen in toenemende 
mate bezighouden met de perfec
tionering van de middelen, zon
der dat de bijbehorende doelein
den nog ter discussie staan en uit
eindelijk resulteert, in de visie van 
Weber en Habermas, een doel 
loos handelen zonder ziel en zino 

Wij zien dit bij uitstek op de 
terreinen van techniek en indus
trialisatie, maar ook op het gebied 
van de moraal. Pragmatisme of 

instrumentalisme is hier domi
nant geworden: er wordt steeds 
minder uitgegaan van een bepaal
de uitgewerkte ethiek, meer en 
meer worden morele problemen 
stuk voor stuk op hun eigen meri
tes onderzocht en beoordeeldo 
Het enige criterium waaraan men 
nog houvast heeft, is de 1Jectiviteit 
van de interventieo Is deze af
doende 'dan is er sprake geweest 
van "goede" interventie, en wei in 
beide betekenissen: rationeel en 
moreel verantwoord.' (po 149) 
Op het terrein van het medisch 
handelen zien we bij voorbeeld 
dat interventie wenselijk en goed 
wordt geacht omdat er effectieve 
interventiemiddelen beschikbaar 
zijno De zingevingsvraag blijft bui
ten beschouwingo Op het gebied 
van de criminaliteit is de redenatie 
omgedraaid: vele ('kleine') vor
men hiervan worden slechts se
lectief opgespoord en vervolgd 
omdat deze interventies onvol
doende effectief worden geachto 
Ook wordt geregeld van morele 
oordelen en beslissingen afgezien 
omdat 'niet kan worden bewezen 
dat bepaalde handelingen een aan
wijsbaar (negatief) effect hebben' 
(po I52)o Excessief geweld mag 
dus op de televisie worden ver
toond zolang niet 'wetenschappe
lijk' is bewezen dat dit de (jonge) 
kijkers aanzet tot gewelddadig 
gedrago 'In a! deze gevallen' stelt 
Van Doorn, 'ontbreekt het aan ar
gumenten en overwegingen ont
leend aan bepaalde culturele 
waarden zoals de idee van mense
lijke waardigheid, respect voor 
traditie en conventie, morele 
standaarden en religieuze nor
men 0 De verschraling van het po
litieke debat wordt niet eens op
gemerkt.' (po I 52) 

Hoe heeft het zover kunnen ko
men? Deze vraag kan wellicht 
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worden beantwoord aan de hand 
van een aantal eerdere beschou
wingen in het boek. In het eerste 
hoofdstuk behandelt Van Doorn 
de 'innerlijke tegenstrijdigheden 
die individualisme en democratie 
kenmerken' (p. 3). Het liberale 
individualistische maatschappij
model, zoals dat met name in de 
negentiende eeuw werd verde
digd, wordt in zijn optiek geken
merkt door een 'eigenaardige pa
radox'. Binnen dit model worden 
enerzijds aile collectieve en maat
schappelijke functies toever
trouwd aan individuen, maar an
derzijds wordt erkend dat het vor
men van associaties wenselijk is 
om bij voorbeeld collectieve goe
deren te kunnen voortbrengen en 
tegenwicht te kunnen bieden aan 
machtige instanties als de staat. In 
de praktijk heeft de liberale maat
schappelijke orde zich dan ook 
omgevormd tot 'een sociaal-plu
raal bestel waarin naast de vele, 
nog altijd actieve individuen 
steeds meer associaties de centra
le functies gingen vervullen' 
(p. II). 

In dit verband constateert Van 
Doorn een tweetal tegengestelde 
bewegingen gedurende de afgelo
pen eeuw. Enerzijds een concen
tratiebeweging: individuen heb
ben steeds meer samenwerkings
verbanden geschapen en in het 
hiermee gepaard gaande proces 
van bureaucratisering, oligarchi
sering en professionalisering zijn 
dezelfde individuen meer en meer 
de gevangenen van deze verban
den geworden. Onze maatschap
pij is niet opgebouwd uit perso
nen, maar uit associaties. Ander
zijds is er een proces van voort
gaande individualisering waar
neembaar. Wij Ieven inderdaad in 
een ik-tijdperk waarin het indivi
du zich steeds minder emotion eel 
en moreel betrokken voelt bij de 
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associaties waarvan het een on
derdeel vormt. Oat deze bewe
gingen tegelijkertijd kunnen op
treden is te danken aan de moder
ne reconstructie van het individu
alisme: er wordt in onze maat
schappij systematisch gepoogd 
een koppeling tot stand te bren
gen tussen individuele en maat
schappelijke rationaliteit; met an
dere woorden, het eigenbelang 
wordt dusdanig gedefinieerd dat 
het maatschappelijk nuttig wordt 
gemaakt, en de maatschappij 
wordt zodanig ingericht dat 'het 
rationele keuzegedrag van het 
individu zo goed mogelijk wordt 
gehonoreerd' (p. 16). Door mid
del van 'beleid', de spil van ons 
bestel, worden al deze processen 
zo doelmatig mogelijk afgewik
keld. 

In dit beleid, dat in loop der ja
ren op steeds meer mensen en le
venssferen betrokken is geraakt, 
verworden personen tot kwanti
ficeerbare eenheden, verworden 
burgers tot sofi-nummers, alleen
verdieners, voordeurdelers, et 
cetera. Dit gebeurt niet met op
zet, er wordt niet bewust ge
poogd de burger van zijn identi
teit te beroven en hem 'klein' te 
maken. Dit proces is inherent aan 
beleid in een complexe, sterk 
gedifferentieerde samenleving. 
Het is echter niet het hele verhaal. 
Door meer gegevens over indivi
duen te verzamelen, door hen in 
toenemende mate te categorise
ren, wordt namelijk tegelijkertijd 
ook meer recht gedaan aan hun 
capaciteiten en omstandigheden. 
De conclusie van Van Doorn luidt 
dan ook dat het individualis
me niet is afgeschaft, maar is ge
rationaliseerd en geabstraheerd: 
'Meer dan ooit wordt met het 
individu rekening gehouden maar 
minder dan voorheen wordt hem 
als persoon recht gedaan. ' (p. 1 9) 

Normatieve intearatie 

In het tweede, hierop aansluiten
de, hoofdstuk, analyseert Van 
Doorn de wording en waardering 
van organisaties. Kenmerkend 
voor deze verbanden is hun rela
tief hoge graad van rationaliteit, 
functionaliteit en effectiviteit, en 
hun geconstrueerdheid: ze zijn 
bewust geschapen, niet het resul
taat van traditie of spontane actie. 
Georganiseerd handelen is ken
merkend voor de moderne tijd. 
Eeuwenlang is er een proces gaan
de geweest waarbij allerlei sa
menlevingsfuncties van de pri
maire groepen zijn overgedragen 
aan speciale organisaties, varie
rend van bedrijven en scholen tot 
ziekenhuizen en bejaardenoor
den. Deze functie-overdrachten 
stonden en staan in het teken van 
de vooruitgang: de gespecialiseer
de organisaties zijn materieel, 
methodisch en technisch beter 
uitgerust en werken met lagere 
kosten. 

De grenzen van deze rationali
sering zijn echter volgens Van 
Doorn bereikt en hij constateert 
dan ook goedkeurend dat voor het 
eerst een tegenbeweging op
komt waarbij wordt gezocht naar 
een nieuw evenwicht tussen ge
organiseerde en ongeorganiseer
de activiteiten. Dit zoeken acht 
Van Doorn gewenst voor een 
maatschappij 'die haar rationali
teit wil behouden zonder haar hu
maniteit te verliezen' (p. so). 
Puur rationele organisaties rnis
sen het vermogen zorg te dragen 
voor voldoende normatieve 
maatschappelijke integratie, ter
wijl zij voor hun functioneren wei 
zelf afhankelijk zijn van een 'ze
ker normatief gehalte van de sa
menleving' (p. 47). Zo is een ra
tioneel georganiseerde belasting
dienst weinig effectief, wanneer 
de burgers een lage belastingmo-



raal bezitten. Deze noodzakelijke 
moraal zal door andere verbanden 
- gezin, buurt, school, etcetera 
geschapen moeten worden. Het
zelfde geldt voor de criminali
teitsbestrijding. Van Doorn 
schaart zich hier achter de com
missie-Roethof met haar pleidooi 
voor 'informeel toezicht' als com
plement van het formele straf
rechtelijk optreden. En ook in de 
conceptie van de 'zorgzame sa
menleving' kan Van Doorn zich 
als socioloog vinden. (Overigens 
gaat men zich, zeker na dit soort 
passages, afvragen hoe Van Doorn 
ooit mede-ondertekenaar heeft 
kunnen zijn van het Teldersstich
ting-geschrift Liberalisme, Een 

speurtocht naar de.filosrifische orond

slaoen (1988), waarin een bot uti
litarisme en atomisme wordt ver
dedigd. Oat een verlicht conser
vatief denker als Van Doorn niet 
gewoon lid is van het CDA, valt 
voorts waarschijnlijk slechts te 
verklaren uit zijn aversie tegen 
kerk en religie [zie bij voorbeeld 
p. 92).) 

Het vijfde hoofdstuk heeft als 
onderwerp de met de wording 
van de moderne staat gepaard 
gaande toenemende rationele le
gitimering van de staatsmacht. De 
huidige interventiestaat is hiervan 
een laatste fase. Deze ontleent zijn 
legitimiteit niet Ianger aan politie
ke utopieen en ideologieen maar, 
opnieuw, aan de ifjectiviteit van 
zijn interventies in de samenle
ving. Overheveling, herverde
ling, compensatie en pacificatie 
zijn typische interventievormen. 
Oat de moderne staat zich moet 
beperken tot een veelvoud van 
interventies en niet meer in staat 
is een sterk centralistisch of zelfs 
planmatig beleid te voeren is 
onder meer het gevolg van een 
pluralisering van ons waarden
stelsel en van de sterke differen-
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tiatie van activiteiten en rechten 
van burgers: Door het waardeplu
ralisme wordt het steeds moeilij
ker ondubbelzinnige keuzen tus
sen verschillende belangen en 
waarden te maken en is men 
geneigd conflicten af te kopen 
door aile participanten tevreden 
te stellen. En individuen komen, 
al dan niet verenigd in een immer 
groeiend aantal belangengroepe
ringen, meer en meer voor hun 
belangen op en beroepen zich 
hierbij met succes op toegekende 
sociale grondrechten, waarvan de 
effectuering 'beleid' eist. 

Het gevolg van dit alles is een, 
wat Romein noemde, 'wederzijd
se doordringing van staat en maat
schappij': de staat wordt de maat
schappij ingezogen - hij krijgt 
hierbij weliswaar grotere invloed, 
maar ook grotere verplichtingen 
- en de maatschappij wordt steeds 
meer het domein van de staat 
ingetrokken - de betrokkenen 
kunnen hierdoor hun belangen 
beter behartigen, maar de prijs is 
dat zij tegelijktijd afhankelijker 
van de staat worden. In dit proces 
verliezen beide partijen aan speel
ruimte, en verstarring en immo
bilisme kunnen het uiteindelijke 
resultaat zijn. De feitelijke be
sluitvorming of belangenbeharti
ging vindt steeds meer plaats in 
een grijze zone waar ambtelijke 
en particuliere organisaties elkaar 
treffen. De officiele politiek ver
dwijnt meer en meer uit het zicht 
en hiermee ook de politieke we
tenschap en filosofie. 'Het zijn de 
beleidswetenschappen die de in
terventiestaat rugdekking geven.' 
(p. 122) 

Wetenschapskritiek 

De, ten tijde van de Verlichting 
doorgebroken, interventiewe
tenschappelijke idee heeft, zo be
toogt Van Doorn in het achtste 

hoofdstuk, twee kernthema' s: het 
geloof in technische ingrepen en 
het geloof in de organiseerbaar
heid van het maatschappelijk be
stel. Langs drie wegen tracht 
men, met name vanaf de negen
tiende eeuw, de wereld door tal 
van interventies te verbeteren: 
'door de bestrijding van individu
eel- menselijke noden, waarbij de 
medici voorop gingen; door een 
efficiente organisatie van de ma
teriele produktie, waaruit het in
genieursdenken voortkwam; en 
door het streven naar de verwe
tenschappelijking van het staats
bestuur waarmee de latere werk
zaamheid van technocraten, be
stuurskundigen en planners werd 
aangekondigd.' (p. 1 59) Het zijn 
de, vooral in de Verenigde Staten 
ontwikkelde, beleids- en organi
satiewetenschappen die van dit 
laatste streven een uiting en kata
lysator zijn. Een gemeenschappe
lijk kenmerk van deze disciplines 
is hun doelrationaliteit: de doel
einden worden als gegeven be
schouwd en men tracht vast te 
stellen hoe deze zo efficient mo
gelijk kunnen worden gereali
seerd. 

Een belangrijk door Van Doorn 
opgeworpen probleem betreft de 
objectiviteit van de interventie
wetenschappen. Dit probleem 
komt vooral in het laatste hoofd
stuk aan de orde. De idee van een 
objectieve 'zuivere' wetenschap 
is in Van Doorns visie door 
de wetenschapskritiek van onder 
anderen Polanyi, Kuhn, Laka
tos en Feyerabend onhoudbaar 
geworden. Wetenschaps-beoefe
ning vindt altijd plaats in het kader 
van een bepaalde subjectieve 
maatschappij- en wereldbeschou
wing en het onderscheid tussen 
wetenschappelijke en andere ken
nisvormen is dan ook relatief. 
Beter dan krampachtig en ver-
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geefs te blijven zoeken naar uni
versele objectiviteit is het om van 
de nood een deugd te maken en 
vrij spel te ge-ven aan een veel
heid van, door ge-engageerde 
groepen gedragen, maatschappe
lijke interpretaties: 'Men mag 
aannemen dat de culturele en so
dale sensitiviteit van dergelijke 
groeperingen groter is dan van 
willekeurige, afstandelijk opere
rende wetenschapsbeoefenaars. 
Daarom is er meer kans dat geat
tendeerd wordt op verborgen 
werkelijkheid en op nieuwe ont
wikkelingen.' (p. 194) Acade
mici kunnen niet meer aanbieden 
dan 'wetenschappelijke stimulan
tia, alternatieve formules, ex
treem toegespitste en daardoor 
uitdagende verklaringen en, 
voorzover het interventieweten
schappelijke kennis betreft: intel
lectuele kweekbedden, proefsta
tions, natuurlijke experimenten.' 
(p. 194) De k'l"aliteit van hun we
tenschappelijke ideeen wordt niet 
bepaald door 'waarheid', maar 
door hun intellectuele gehalte, 
originaliteit en attenderend ver
mogen. (Het zou overigens inte
ressant zijn wanneer Van Doorn 
zijn positie ten opzichte van het 
postmodernisme van bij voor
beeld Lyotard zou bepalen.) Van 
Doorn beschouwt de sociale en 
politieke wetenschappen als 
representaties van inteilectuele 
redelijkheid, een formule die 
ruimte biedt aan het verbinden 
van theorie en praktijk, van re
flectie en interventie en die 'wel
haast dwingt tot samenwerking 
tussen de thans gescheiden socia
le wetenschappen en tot contact
leggen met filosofie en ethiek, 
zonder welke de fundamentele 
vraagstukken uit de programma's 
niet kunnen worden begrepen.' 
(p. 195) Oat de praktijk er inmid
dels op de universiteiten bepaald 
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anders uitziet, daarvan is Van 
Doorn zich overigens terdege be
wust. Klassieke deugden als open
heid, onafhankelijkheid en scepti
cisme 'zijn als beschrijving van de 
werkelijkheid flink achterhaald' 
(p. 195). 

In het kader van zijn weten
schapstheoretische kritiek plaatst 
Van Doorn tot slot drie kantteke
ningen bij ieder streven naar 
invloed door de beoefenaren der 
interventiewetenschappen. Ten 
eerste overschatten zij vaak hun 
mogelijkheden. Het falen van veel 
mede door de interventieweten
schappen gedragen overheidsbe
leid, een falen dat in de loop van 
de jaren zeventig eerst goed zicht
baar werd, zou hen tot zelf-analy
se moeten bewegen. Ten tweede 
is hun invloed veelal slechts schijn 
daar 'er vaak meer sprake is van 
legitimering van beleid dan 
van effectieve beleidsbeinvloe
ding' (p. 197). Een bedenkelijk 
gevolg hiervan is dat de interven
tie-wetenschappen in hoge mate 
bijdragen aan het versterken van 
het maatschappelijke rationali
seringsproces. Immers: 'De zo 
noodzakelijke verruiming van het 
beleidsdenken, met name in nor
matief-politieke en sociaal-filo
sofische zin, blijft daardoor niet 
aileen achterwege maar wordt de 
facto ontmoedigd.' (p. 197) Van 
Doorn constateert, ten derde en 
hierop aansluitend, dat de dyna
miek van de moderne samenle
ving vooral het resultaat is van 
sneile, autonome, nauwelijks 
door de politiek of maatschappij 
kritisch beschouwde, technolo
gisch-wetenschappelijke ontwik
kelingen. Het zou juist de taak 
van de interventiewetenschappen 
moeten en kunnen zijn 'zich 
voortdurend en openlijk reken
schap (te) geven van de huidige 
technologische revolutie. Er 

moet ergens een plaats zijn waar 
niet in zuiver-academische zin 
over 'maatschappelijke verant
woording' wordtnagedacht.' (p. 
198) Dit klinkt verrassend radi
caal. Is Van Doorn een linkse rak
ker geworden? Hij schrikt er zelf 
van en besluit sussend dat ook Ed
mund Burke al eens iets dergelijks 
heeft opgemerkt. 

AI met al, ik stelde het reeds, 
heeft Van Doorn ons een aantal 
leerzame zaken te melden. Mijn 
voornaamste kritiek betreft dan 
ook niet de inhoud van zijn be
toog, maar de slordige wijze 
waarop dit betoog is opgebouwd. 
Een inhoudelijk kritiekpunt zou 
kunnen zijn dat Van Doorn te 
weinig de vinger legt op de ken
nistheoretische wonde van de in
terventiewetenschappen. De kri
tiek van revisionistische weten
schapsfilosofen als Kuhn en Laka
tos wordt wei genoemd, maar 
niet behandeld. Waarom de ob
jectiviteit van de betreffende we
tenschappen 'begrensd' (pp. 1 8 2-

186) is en waarom dat wat als 
doelrationeel handelen geldt -
een juiste inschatting van een cau
sale relatie tussen bepaalde mid
delen en doeleinden - in meer of 
mindere mate cultureel bepaald 
is, maakt Van Doorn niet echt dui
delijk. Hij constateert met be
trekking tot de laatste (fundamen
tele) vraag voornamelijk, dat ac
toren onmogelijk over aile re
levante informatie kunnen be
schikken om de resultaten van hun 
handelen juist te kunnen voor
spellen(p. 133). 

Het probleem ligt dieper . Aan 
de veronderstelling van een be
paalde causaliteit ligt onvermij
delijk een specifieke normatieve 
sociaal-politieke theorie ten 
grondslag. Dergelijke theorieen 
zijn gebouwd op een aantal pre-



missen van metafysische, episte
mologische en ethische aard, pre
missen die per definitie niet on
dubbelzinnig geverifieerd of ge
falsificeerd kunnen worden. Net 
zoals men dus nimmer volledige 
overeenstemming zal kunnen be
reiken over sociaal-politieke the
orieen, zullen altijd opvattingen 
over causale verbanden en de 
hierop gebaseerde beleidsaanbe
velingen van elkaar verschillen. 
Dit moet ook de kritiek zijn op de 
kennistheoretische grondslag van 
de interventiewetenschappen: er 
wordt ten onrechte vanuit gegaan 
dat het mogelijk is, bij (door bij 
voorbeeld de politiek) vastgestel
de doelen, objectieve middelen te 
vinden. Dit is een misverstand. 
Niet alleen de doelen zijn ethisch 
geladen, dit geldt evenzeer voor 

Het sociale dilemma 
in het ecologiedebat 

Ad van den Biggelaar bespreekt: 

Annette Schermer, Consument, milieu en 

mentaliteit, Amsterdam: Wiardi 

Beckman Stichting, • 99 1, 1 so pp. 

Sedert de presentatie van het rap
port 'Zorgen voor morgen' van 
het Rijksinstituut voor Volks
gezondheid en Milieuhygiene 
(RIVM) is de miHeudiscussie in 
alle toonaarden losgebarsten. De 
route van de discussie wordt ge
markeerd door een welhaast onaf
zienbare stroom van rapporten, 
boeken en nota's. De meeste van 
deze geschriften hebben betrek
king op specifieke milieuproble
men, op probleemsectoren en up 
het (tekortschietend) overheids
beleid. Het aardige van dit was
rapport van Annette Schermer is, 
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de middelen. Kennis van norma
tieve theorieen en van de wijze 
waarop betwistbare uitgangspun
ten het denken en handelen van 
mensen bepalen, kennis dus van 
politieke en sociale wetenschap
pen en van de filosofie, is derhalve 
een absolute vereiste om een 
'kunde' te kunnen beoefenen. 
Omdat deze kennis meestentijds 
bij de betrokkenen afwezig is val
len zij voornamelijk op door 
onkunde. 

Pas de laatste jaren wordt er 
binnen de beleidswetenschappen 
een kennistheoretische discussie 
over de eigen grondslagen ge
voerd. Wat opvalt aan deze dis
cussie, merkt ook Van Doorn op 
(p. 197), isdatzijinhoudelijkvrij
wel identiek is aan het debat dat 
reeds in de jaren zestig en zeventig 

dat het de milieuproblematiek 
benadert vanuit de marktpositie 
van de consument. In het eerste 
hoofdstuk wordt een analyse 
gegeven van de verhouding tussen 
milieu en consumptie en worden 
de rol en onderlinge afhankelijk
heid van de marktpartijen be
schreven, waarbij uiteraard de rol 
en positie van de consument cen
traal staan. Het rapport krijgt 
hierdoor een nogal antropocen
trisch karakter, temeer daar het 
natuurlijk leefmilieu dat 
beschermd moet worden - vooral 
wordt beschouwd als het draag
vlak van economische activitei
ten. Uit de analyse blijkt dat de 
consument met betrekking tot de 
milieuproblematiek te maken 
heeft met een goed toegeruste 
aanbodorganisatie, de dilemma's 
van het eigenbelang versus het 
collectief be lang, de frictie tussen 
korte-termijn-maatregelen en 

binnen de politieke theorie werd 
gevoerd . Het is de ironie van de 
geschiedenis dat de behaviouristi
sche politicologen die in deze 
jaren weigerden aan dit de-bat 
dee] te nemen en die zich in het 
begin van de jaren tachtig, in de 
hoogtijdagen van het 'no-non
sense' denken, uit voornamelijk 
opportunistische motieven tot 
'bestuurskundige' lieten omdo
pen, nu, twintig jaar later, alsnog 
met de neus op de boterzachte fei
ten worden gedrukt. 

HANS BLOKLAND 

is po/itico/oog 

No ten 
1. Adriaansens, H.P.M., 'De balans 
van Verlichting en Tegenverlichting', 
Beleid&./11aatschappij, 1989,nr. 5 

(vaak) lange-termijn-milieueffec
ten en een onduidelijk overheids
beleid met een vaak negatief ge
richte impuls (Alphen, gedoogbe
leid, enz.). De schrijfster consta
teert bovendien terecht dat de 
overheid bij de herziening van de 
Warenwet tot van de mogelijk
heid een milieu-geintegreerd pro
duktenbeleid voorbij heeft Iaten 
gaan. 

Vervolgens wordt aandacht 
besteed aan de factoren die bepa
lend zijn voor het gedrag van con
sumenten. Door de beknoptheid 
van de analyse van de negen 
behandelde gedragsbe'invloeden
de factoren is de beschrijving 
soms nogal 'kort door de bocht'. 
Daar staat tegenover dat de leze.r 
in kort bestek een heel aardig 
beeld krijgt van de verschil
lende bemvloedingsmechanismen 
waaraan de consument blootstaat 
en de voorwaarden waaraan moet 
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worden voldaan om de consu
ment tot milieuvriendelijk hande
l en te bewegen. 

Opmerkelijk is dat de schrijf
ster niet aarzelt om zaken aan de 
orde te stellen die in sociaal-de
mocratische kringen nog wei eens 
buiten de discussie worden ge
plaatst. Er wordt duidelijk wat 
afstand genomen van de traditio
nee! regulerende overheid en 
ruimte gecreeerd voor andere (fi
nanciele) regulerende instrumen
ten. Zelfs het dogma van de col
lectieve lastendruk uit het re
geerakkoord wordt - terecht -
ter discussie gesteld. Zo valt op p. 
3 8 te lezen: 'Hoe we! de uiteinde
lijke baten (van het milieube
leid,AvdB) de kosten zeker zullen 
overstijgen, zal de overheid bij 
een kosten/batenafweging van 
de instrumenten geconfronteerd 
worden met de arbitraire grens 
die de collectieve lastendruk [ ... ) 
stelt. ' En verder: 'Het kon best zo 
zijn dat de kosten van gemeen
schappeli jke bestri jdingsmaatre
gelen dankzij schaalvoordelen la
ger zouden zijn dan het totaal aan 
"verborgen" beleidskosten van 
doelgroepen bij directe regule
ring. In dat geval zou het onjuist 
zijn af te zien van dergelijke col
lectieve lastenverhogende 
maatregelen.' lmpliciet klinkt 
hier het terechte verwijt door dat 
bij directe regulering nauwelijks 
acht wordt geslagen op de lasten
druk en inkomens(verdelings)
aspecten, terwijl deze bij finan
ciele regulering onmiddellijk het 
politieke debat bepalen. 

Keuzevrijheid 
Eveneens opmerkelijk is de bena
dering van het spanningsveld tus
sen enerzijds het vervuiler-be
taaltbeginsel en anderzijds het 
draagkrachtbeginsel. De schrijf
ster constateert dat de laagstbe-
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taalden relatief zwaarder dreigen 
te worden aangeslagen voor mil
ieuvervuiling dan hoger betaal
den. Die relatief zwaardere aan
slag vloeit voort uit het bestaan 
van inkomensonafhankelijke mil
ieuheffingen, zoals reinigings
recht en waterverontreinigings
heffing, en het relatief grote aan
deel van energie- en mobiliteits
kosten in het bestedingspatroon 
van de laagstbetaalden. Zij wijst 
deze relatieve ongelijkheid af om
dat lager betaalden minder ver
vuilen dan hoger betaalden. Op 
deze benadering valt zeker wat af 
te dingen. Zo is het immers de 
bedoeling dat wij met ons allen uit 
milieu-oogpunt de mobiliteit ver
minderen waardoor de mobili
teitskosten dus een minder do
minante rol gaan spelen in het be
stedingspatroon. Wei wordt te
recht geconstateerd dat nominale 
heffingen op gespannen voet staan 
met het vervuilerbetaalt-begin
sel; vervuilingsonafhankelijke 
heffingen zijn dan ook niet ge
wenst. Overigens wordt dit di
lemma consistent 'opgelost'. De 
schrijfster stelt dat in zo'n situatie 
niet aan het regulerend instru
ment zelf moet worden getornd 
omdat het immers gaat om het 
terugdringen van milieubedrei
gende activiteiten. Voor zover er 
ongewenste inkomenseffecten 
optreden zou in de inkomenssfeer 
compensatie moeten worden 
geboden zonder dat het beoogde 
substitutie-effect naar milieu
vriendelijk gedrag verloren gaat. 

Aan het slot van dit eerste 
hoofdstuk constateert de schrijf
ster dat een mentaliteitsverande
ring op gang moet worden ge
bracht. Het lijkt mij te optimis
tisch gedacht om daarbij een be
langrijke rol toe te kennen aan 
voorlichting en informatie; de 
beoogde terugkoppelingsmecha-

nismen van informatie naar ge
dragsaanpassing blijken in de 
praktijk niet altijd te werken. 
Het impliciete pleidooi om in de 
mix van in te zetten beleidsin
strumenten de keuzevrijheid van 
de consument zoveel mogelijk in
tact te Iaten is sympathiek. W el 
moet worden bedacht dat uitein
delijk ook financiele instrumen
ten de keuzevrijheid van het indi
vidu met de smalle beurs sterk 
kunnen beknotten, zeker bij 
cumulatie van heffingen, terwijl 
juridische instrumenten - bij 
voorbeeld de voorgeschreven 
maximum-snelheid - het individu 
vee! 'vrijheid' kunnen Iaten. 

Mobiliteit 
Vervolgens worden twee hoofd
stukken gewijd aan een tweetal 
belangrijke milieubedreigingen. 
In het tweede hoofdstuk wordt 
'rood Iicht gegeven voor de auto'. 
Behoudens een enkele onnauw
keurigheid - ozon ontstaat door 
fotochemische reactie tussen met 
name N ox (stikstof-oxyden) en 
vos (vluchtige organische sto
ffen) - wordt een overzichtelijk 
beeld geschetst van de milieube
dreigingen die met automobiliteit 
gepaard gaan en wordt het huidi
ge tekortschietende beleid in 
kaart gebracht. Terecht wordt 
vervolgens gepleit voor een aan
zienlijke aanscherping van het 
beleid, waarbij zeer ingrijpende 
maatregelen, zoals quotering van 
het jaarlijks toegestane aantal 
kilometers, niet onbesproken 
blijven. Toch komt ook hier de 
frictie tussen vervuiler-betaaltbe
ginsel en draagkrachtbeginsel 
weer om de hoek kijken. Zo 
wordt ten aanzien van de laagst
betaalden gesteld (p. 78) dat ze a! 
relatief weinig reizen en hun 
mobiliteitsbehoeften nauwelijks 
verder kunnen inperken. Niet al-
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leen gaat zo'n constatering voor
bij aan een eerdere bewering (p. 
36) dat voor laagst-betaalden de 
mobiliteitskosten een relatief 
groot aandeel vormen van het 
besteedbaar inkomen maar bo
vendien wordt daarmee onvol
doende onderstreept dat onze 
mobiliteit sowieso zal moeten da
len. Bedacht moet worden dat 
zo'n 52 procent van onze autorit
ten te maken heeft met recreatie, 
winkelen en sport. Des te opmer
kelijker is dat de schrijfster pas in 
de tweede fase van beleidsintensi
vering- v;maf 1994 - maatrege
len tegen deze categorieen van 
mobiliteit wil nemen. 

Ditdilemma - eerlijkdelen van 
de mobiliteitsmogelijkheden, i.e. 
de milieugebruiksruimte - komt 
ook tot uitdrukking in de terug
houdendheid ten aanzien van de 
toepassing van financiele instru
menten die immers vooral la
gerbetaalden in hun mobiliteit 
zullen remmen. Daarentegen 
wordt niet geschuwd om - bij 
onvoldoende beleidsresultaten -
vanaf 1998 een quoteringssys
teem in te voeren. 

Ajval 
Terwijl de schrijfster de voorkeur 
geeft aan instrumenten die de 
keuzevrijheid van de consument 
onaangetast Iaten, wordt toch al 
snel de normerende en reguleren
de overheid ten tonele gevoerd bij 
de oplossing van de milieuproble
men. Oat gebeurt in hoofdstuk 
twee maar ook in hoofdstuk drie 
waarin de afvalproblematiek 
wordt beschreven. Het afvalpro
bleem wordt helder uiteengezet 
al moet de lezer er op bedacht,zijn 
dat de grootheden waarmee ge
werkt wordt soms niet kloppen. 
(Bij glasafval wordt in miljoenen 
tonnen gerekend, terwijl dat dui-
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zend-ton eenheden moeten zijn.) 
Gelet op het zeer grote aandeel 
van groente-, fruit- en tuinafval in 
het huishoudelijk afval (ruim 5o 
procent) had de kritiek op het hui
dige beleid nog scherper gefor
muleerd mogen worden. Ver
branden van dit soort afval is 
ongeveer 'verbranden van water' 
en energetisch is dat niet echt ver
standig. Geschei-den inzameling 
en composteren van dit afval is -
zoals ook wordt gesteld - een vee! 
zinvoller verwerking. 

Terecht wordt bij het noemen 
van oplossingen nadrukkelijk pri
oriteit gegeven aan het afvalpre
ventiebeleid, waarvan de ontwik
keling van methoden voor inte
grale produktbeoordeling onder
dee! uitrnaakt. De schrijfster in
ventariseert een scala van grotere 
en kleinere maatregelen die be
hulpzaam kunnen zijn bij de ver
mindering van de afvalstroom. 
Ook hier kan worden geconsta
teerd dat het systeem van (regule
rende) heffingen met enige te
rughoudendheid wordt behan
deld, gelet op de eventuele nega
tieve inkomenseffecten. In mijn 
optiek moeten de opbrengsten 
van regulerende heffingen juist 
gebruikt worden om, bij voor
beeld via verlaging van loon- en 
inkomstenbelasting, compensatie 
te bieden. Langs deze weg wordt 
milieuschadelijk gedrag ontrnoe
digd, terwijl de wig tussen bruto
en netto-inkomen kleiner wordt. 
Het principe van regulerende 
heffingen is immers dat de op
brengst naar de heffingbetalers 
wordt teruggeploegd. In de 
wss-notitie wordt voorgesteld 
om daarvoor door verhoging van 
het minimumloon compensatie te 
verschaffen. Overigens houdt de 
schrijfster - terecht - vast aan het 
systeem, waarin de milieuschade 

tot uitdrukking komt in de prijs, 
waarbij die hogere prijs via voor
lichting beargumenteerd client te 
worden. Dit zou in de eerste fase 
de inzet van het afval-reductiebe
leid moeten zijn. Daarna zou een 
meer direct overheidsingrijpen 
noodzakelijk kunnen zijn. Dit 
laatste wordt zeker gerechtvaar
digd indien het gaat om apert mil
ieuschadelijke stoffen waarvoor 
altematieven beschikbaar zijn, bij 
voorbeeld cfk's. 

De w B s-publikatie Consument, 
milieu en mentaliteit is alleszins het 
lezen waard. Op heldere wijze 
wordt een aantal milieuproble
men in kaart gebracht en worden 
de dilemma's waarmee consu
menten op de markt worden 
geconfronteerd beschreven. De 
schrijfster aarzelt niet om sociaal
democratische dogma's ter dis
cussie te stellen en durft de consu
ment ook direct aan te spreken op 
individuele en collectieve verant
woordelijkheden. Terecht wordt 
gesignaleerd dat het beleid onvol
doende inspeelt op de doorzet
tende individuele onafhankelijk
heid die gepaard gaat met een 
afnemend collectief verantwoor
delijkheidsbesef. Zeker zo be
langrijk is dat het fundamentele 
dilemma tussen draagkrachtbe
ginsel en vervuiler-betaalt-begin
sel voortdurend aan de orde 
komt. Binnen de sociaal democra
tie is een verdere discussie hier
over hard nodig om tot een juiste 
aanpak van de milieuproblemen 
en van dit sociale dilemma te ko
men. Dit rapport Ievert daarvoor 
zeer bruikbare aanknopingspun
ten 

A.J .M. VAN DEN BJGGELAAR 

is directeur van de Stichtina Natuur 
en Milieu. 
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de zee, de stormzee, zeeiiJ, siszee, arijszee, stormschuim, huilschuim, bruischzee, 

heetzee, keelzee, hooazee 

(Uit: De dagen) 

Hoezeer ik mijn hete hoofd ook pijnig, 
mijn hand hangt klam hoven het blad,-
wit. Homerus was blind, Balder is blind, ik 
niet, ik zie, ik zoek, ik herinner mij 

de metalen zee, ik adem, ik adem, de na
middagen worden verbrand, de Iucht 
trilt, dit is : geest over de wateren; voorzie 
haar van vlees, - daarvoor ontwricht 
ik de taal, ik noem de wind wankelschrijdend, 
straks breekt de eeuw, raakt zij ontvleesd, 

blijf ik eindelijk van rnij. 

Ron Elshout 

Ron Elshout debuteerde in I 986 met de dichtbundel De wervels van je rua. 

Sindsdien publiceerde hij in verschillende tijdschriften (o.a.in S&IJ/) en maakte hij 
ook naam als essayist over Achterberg, Kopland, Stefan Hertmans en F.C. 
Terborgh. Hij baseert zich vaak op werk van schilders en andere dichters, lijft ze op 
bijzonder respectvolle wijze in en geeft er zijn eigen onverhoedse draai aan. 
Zo ook springt hij om met Gorter. 
Rein Bloem 
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o66 
CPSU 

Van Kemenade 
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D 66, gebakken lucht 
of Haagse bluf? 

o66 bestaat deze maand vijfen
twintigjaar en is, na een paar keer 
in de kiezersgunst hoog gestegen 
en diep gevallen te zijn, defmitief 
overeind gekrabbeld. Onder Iei
ding van Van Mierlo heeft de par
tij zich op de derde plaats van de 
verkiezingsladder genesteld. o 66 
is een klein wonder van politieke 
taaiheid, want het is voor nieuw
komers in het Nederlandse poli
tieke bestel bijzonder moeilijk 
meer dan tien zetels te veroveren 
en vasttehouden. Totdatwonder 
bleek de afgelopen vijfentwintig 
jaar aileen o 6 6 in staat. Oat is een 
felicitatie waard. Daar moet het, 
wat mij betreft, ook bij blijven. Ik 
ben niet van plano 66 meer eer te 
geven dan het verdient. Ik heb 
nooit vee! vertrouwen in deze 
club gehad en dat oordeel is niet 
gewijzigd door het verbluffende 
succes dat o 6 6 ten dee! vie! bij de 
Statenverkiezingen van maart 
1 99 1. Ik moet trouwens nog zien 
of dat succes blijvend is, want in 
het verleden hebben we gemerkt 
dat de aanhang van o 66 even wis
selvallig is als het weer in N eder
land. Nu is het volgens Van Mier
lo even zinloos je te verzetten te
gen bepaalde maatschappelijke 
ontwikkelingen als tegen het 
weer (NRC/ Handelsblad, 5 juli 
1991 ). Dus toch maar even wach
ten tot het weer voor o 66 weer 
omslaat. 

Hoewel mijn bijdrage aan 
Hoofden & Zinnen luchtig is ge
toonzet, is het mij bittere ernst. Ik 
verneem in PvdA-kringen - en 
niet van de eersten de besten - ge
luiden die mij grote zorgen baren. 
Er gaan stemmen op om naar een 
fusie met o 66 te streven en er zijn 
er zelfs die de in de jaren zeventig 

fataal gebleken idee van een pro
gressieve volkspartij, thans samen 
te stellen uit PvdA, D 66 en Groen 
Links, opnieuw bepleiten. Ik 
beschouw de gedachte om op 
deze manier de crisis op te lossen 
waarin de PvdA thans verkeert, 
als rampzalig. Groen Links is een 
samenraapsel van drie a vier rest
partijen zonder een samenbinden
de politieke visie, wat leidt tot 
verlammende ruzies over vitale 
problemen van de binnenlandse 
en buitenlandse politiek. Hetlaat
ste wat de PvdA moet doen is deze 
ruzies binnen haar organisatie ha
len . Ze moet Groen Links letter
lijk links Iaten liggen en conse
quent haar eigen koers volgen. 
Maar de verleiding van o 6 6 is vee! 
gevaarlijker dan die van Groen 
Links, en daarom ga ik nu o 66 op 
de snijtafel van de politieke analy
se leggen, ter waarschuwing en 
bemoediging. 

Als er van de partijen die seri
eus op regeringsverantwoorde
lijkheid mikken er een is die mij 
nooit heeft aangesproken,dan is 
dat wei o66. Zijn vertegenwoor
digers waren mij net even te glad 
en zijn politieke ideologie te vrij
blijvend. Je kreeg er geen greep 
op. Gebakken Iucht, vondik. 

Daar is ondertussen wei een 
klein beetje in veranderd. De po
litieke ideo Iogie is geen gebakken 
Iucht meer, maar Haagse bluf in 
de letterlijke zin: bluf die uit Den 
Haag komt. Ik zal zeggen waar
om. Het beste wat ik kan doen is 
eerst wat stemmen van o 66-ers te 
Iaten horen. Uit Trouw van zater
dag 2 7 april jl. de volgende: 

'Wij zijn niet een anti-CDA-, 
maar wei een a-CDA-partij' (Bak
ker en Kohnstamm). 

'Het is beter elke dag weer de 
werkelijkheid in ogenschouw te 
nemen, in plaats van ideologische 
uitgangspunten te Iaten bepalen 
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hoeveel werkelijkheid je mag 
zien.' (Kohnstamm). Hij voegt er 
aan toe dat hij niet in drie woor
den duidelijk kan maken waar 
o 66 voor staat. Vol gens hem is 
het ontbreken van dit vermogen 
nu juist de kracht van D 66: 'Voor 
elk debat sta ik met het zweet in 
mijn handen. Het is niet zo moei
lijk om harde oppositie te voeren, 
met het schuim op de bek achter 
de microfoon te gaan staan en ret
teketet te roepen. Maar ik twijfel 
bij alles wat ik zeg . En ik denk dat 
de kiezer juist die houding van lui
steren en discussieren waardeert. 
Hij ziet liever dat je worstelt en 
bovenkomt dan dat je met oog
kleppen op het debat ingaat en 
daar je voorspelbare riedel af
steekt . ' (N B: ik verzin dit niet en 
het is ook geen aan Van Kooten en 
De Bie ontleende karikatuur. Wie 
zijn ogen niet gelooft, leze rnijn 
bron er op na.) 

'Met het toverwoord 'ideolo
gie' kom jeer niet meer. Wij stel
den al in 1 966 vast dat het tijdperk 
van de ideologieen op zijn einde 
liep. Ideologieen leiden tot ver
stening van opvattingen. Politici 
~ijn gedwongen oplossingen in dit 
soort lukrake bedenksels te pas
sen. maar het dagelijks Ieven 
stoort zich daar niet aan.' (Van 
Mierlo.) 

In NRC/ Handelsblad van vrij
dag 5 juli jl. gaf Van Mierlo een 
groot interview weg aan W. 
Woltz, die hem liet uitpraten en 
verzuimde kritische vragen te 
stellen. Hoe dan ook, in dat inter
view staan enkele markante uit
spraken. Eerst een ko~te karakte
ristiek. 

Nadat Van Mierlo heeft ge
zegd dat ideologieen hebben af
gedaan, ontvouwt hij vervolgens 
de ideologie van het consequente 
individualisme, door hem voor
gesteld als een onomkeerbaar 

proces sedert Renaissance en 
Verlichting. Wie zich tegen dat 
proces verzet, verzet zich tegen 
het weer. Dat doen het co A en de 
PvdA, zij het de PvdA in mindere 
mate dan het CDA. Maar de PvdA 
krijgt toch het volgende op haar 
brood: 'De sociaal-democraten 
will en een solidaire, collectief ge
richte samenleving, want zij wis
ten hoe de mensen gelukkig 
moesten worden. Wij zien dat als 
verzet tegen het weer, want de 
burgers volgen hun eigen weg, 
wat je ook doet . ' (Een karikatuur 
uiteraard; Hans was kennelijk 
even vergeten wat Thijs Welt
gens en anderen de laatste tijd aan 
politieke ideeen op tafel hebben 
gelegd.) Volgens Van Mierlo be
tekent dit dat de partijen discus
sieplatform en service-instituut 
moeten worden. 'Dan kun je als 
kiezer zeggen: ik kies je, want ik 
vertrouw je. Je bent eerlijk, je 
hebt hersens, je bent gevoelig . ' 
En: 'Moeten we niet zeggen: we 
maken geen partijprogramma, 
wij maken een houding, wij spre
ken prioriteiten af?' 

Het is verleidelijk nog meer te 
citeren, maar wegens de beperkte 
ruimte gaat dat niet. Het gebode
ne is voldoende om de volgende 
lijnen te ontwaren. 

o 66 is a-corifessioneel. Inder
daad, het is de a-confessionele 
partij bij uitstek. Als geen andere 
partij heeft o66 geloof en levens
beschouwing uit de publieke sec
tor verbannen en naar de prive
sector verwezen. Het is mij niet 
bekend of ooit iemand er vanuit 
een geloofsovertuiging voor ge
pleit heeft lid te worden van o66, 
zoals wei gebeurd is ( door Ban
ning en Buskes) voor aansluiting 
van christen en bij de PvdA. Ik zou 
ook niet weten hoe dat zou moe
ten. Je kunt als christen wei stem
men op o 66, maar niet omdat je 

christen bent. Ten aanzien van de 
PvdA kon en kan dat wei. 

o 66 is a-ideoloaisch. Beter: 
pretendeert dat te zijn, maar is het 
niet. o 66 verdedigt de ideo Iogie 
van een bepaald individualisme, 
namelijk dat individualisme dat 
helemaal gesneden is op de maat 
van goed gesitueerde tweeverdie
ners en aileen wonende, goed 
betaalde eenverdieners. Ik citeer 
Van Mierlo uit genoemd nummer 
van NRC/ Handelsblad: 'Het mini
mumloon is nu te hoog, want het 
was gebaseerd op de gedachte dat 
elke man kostwinner is en ten
minste een vrouw met twee kin
deren moet kunnen onderh<;>u
den. Dat soort gezinnen zijn er 
niet veel meer.' 0 nee? En a! die 
etnische minderheden dan met 
gezinnen van meer dan twee kin
deren? Maar die komen in Van 
Mierlo' s verhaal niet voor. 

D 66 is individualistisch. Dat 
klopt. Van Mierlo gaat uit van het 
individualistisch mensbeeld, dat 
overheerst in de ideologie van het 
burgerlijke Verlichtingsdenken. 
Ik citeer: 'Het eeuwenlange pro
ces van de individualisering na
dert het stadium waarin de tech
nologie de burger in staat stelt 
zich voldoende weerbaar op te 
stellen.' Het individualisme dus 
van mensen die goed bij de tijd 
zijn en van aile technologische 
innovatie op de hoogte. Die de 
politiek slechts als middel nodig 
hebben om hun doel te bereiken. 
Dat betekent niet 'dat je aJ!e soli
dariteit moet opgeven, maar wei 
dat je in een gei'ndividualiseerde 
maatschappij kiest voor een sys
teem dat daarin goed functio
neert'. Individualisme dat goed 
functioneert in solidariteit? Wat 
moet ik mij daar bij voorstellen? 

o66 is opportunistisch. Ik denk 
dat dat zijn meest wezenlijke le
venstrek is. Precies om die reden 
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moeten partijen geen program
ma's meer bieden, maar 'als het 
ware een platform, waarop per
soonlijk:heden zich met hun idee
en, principes en emoties aan het 
publiek Iaten zien. Het karakter 
van partijen wordt dus bepaald 
door personen die vooraan staan 
en dat karakter kan dus wisselen.' 

Het opportunisme ten top. 
Ik laat het hierbij, want de zaak 

is nu wei duidelijk. Het verhaal 
dat Van Mierlo houdt, klinkt aan 
de oppervlakte goed, maar be
staat bij nader toezien uit holle 
frasen. Het kan iemand overko
men dat hij een fraai verpakt ge
schenk krijgt aangeboden, dat bij 
het uitpakken niets blijkt voor te 
stellen. Zo ervaar ik Van Mierlo's 
verhalen. Je weet absoluut niet 
waar o 66 voor staat. Enkele voor
beelden. In het interview in NRC/ 

Handelsblad van 5 juli noemt Van 
Mierlo drie zaken die concreet 
moeten gebeuren: het minimum
loon moet omlaag, het financie
ringstekort ook en de arbeidspar
ticipatie moet worden opge
voerd. Dat eerste wordt a! jaren 
door de werkgevers betoogd, en 
die andere twee zaken behoren 
tot de beleidsvoornemens van het 
zittende kabinet Lubbers-Kok. Er 
is niets origineels aan o 66-poli
tiek bij. Het enige originele is dat 
Van Mierlo deze drie ideeen ver
pakt in zijn individualiseringside
ologie. 

Dan die individualisering. Dat 
is een typisch liberaal thema, dat 
in de moderne politieke filosofie 
grote furore maakt. Van het he
dendaagse liberalisme bestaan ve
le vormen, die aile of meer een 
individualistisch, of meer een 
communautair jasje dragen. Het 
individualistisch liberalisme kent 
twee vormen, die geconcentreerd 
zijn rond respectievelijk ze!Jbepa

lins (Hobbes) en (vrijwillige) mo-

rele ze!fbeperkins (Kant). De mees
te politieke filosofen zijn het ero
ver eens dat het hedendaagse libe
ralisme meer trekken van Kant 
heeft dan van Hobbes. (Althans in 
de ideologie. In de praktijk kon 
het wel eens net andersom we
zen.) In ieder geval maakt filosofi
sche analyse duidelijk dat in een 
samenleving consequente zelfbe
paling onmogelijk is en dat vrij
willige zelfbeperking noodzake
lijk is om aan alle individuen een 
gelijke politieke vrijheid te geven. 
De politieke filosofie van bij voor
beeld John Rawls is helemaal op 
dat idee gebaseerd. Bij Van Mierlo 
merk ik niets van dit soort analy
ses. Hij spreekt de taal van de zelf
bepaling en verwerft daarmee 
stellig de gunst van mensen die 
menen de mogelijk:heid te hebben 
hun Ieven naar eigen wensen in te 
rich ten, meer dan enig ander. 
Kortom: o66 vertegenwoordigt 
de belangen van mensen die zich al 
geemancipeerd achten of ver
wachten dat binnenkort te wor
den. 

Er ontbreekt nog een element 
in genoemde o66-ideologie. Van 
Mierlo presenteert het aloude 
verhaal dat het individu tegenover 
de gemeenschap staat en zich los
rukt van hem kwellende banden. 
Op deze manier heeft het burger
lijk individualisme zich inderdaad 
altijd gepresenteerd. Maar dat is 
ideologie, geen feitelijke stand 
van zaken. We weten dat geen 
individu los van de gemeenschap 
bestaat en dat pas de gemeenschap 
het mensen mogelijk maakt om 
mondig te zijn en hun eigen ver
antwoorde keuzes te doen. Maar 
dat is niet alles. De analyse gaat 
nog dieper. Zelfbepaling berust 
op een paradox. 

We krijgen die paradox pas 
goed in het vizier als we zien dat 
zelfbepaling niet dat deel van ons 

bewustzijn is dat zich aan sociale 
conditionering kan onttrekken, 
maar, omgekeerd, daardoor voor 
een groot deel is bepaald. We 
kunnen ons onttrekken aan de 
druk van and~ren, maar heel vaak 
omdat die anderen dat van ons 
verwachten. HerinnerinB en ver

wachtinB spelen bij de vorrning van 
ons besef van zelfbepaling een 
doorslaggevende rol. Om een 
voorbeeld te geven: Zodra een 
kind op school komt, van alles 
leert, in aanraking komt met an
dere mensen dan de eigen ou
ders, familie en vrienden, wordt 
het als het ware opgenomen in een 
(nieuw) vlechtwerk van herinne
ringen en verwachtingen. Het 
kind herinnert zich vanuit het leer
proces wat het in een bepaalde 
situatie moet doen en ervaart ver

wachtinsen die aan hem gesteld 
worden. Die herinneringen en 
verwachtingen heeft het niet zelf 
in de hand. Ze worden hem door 
zijn omgeving aangereikt. Maar 
dan niet als iets buiten hem, maar 
als iets van hem. Het vormt zijn 
geobjectiveerde, publieke 'ik', 
dat het niet zelfkan bepalen, maar 
dat voor hem bepaald wordt. En 
toch ervaart het deze kant van zijn 
persoonlijk:heid als iets van hem 
zelf. Dat precies is de paradox. 

Ten aanzien van het door o66 
zo geprezen individualisme moe
ten we dus een dubbele onder
scheiding maken. AIIereerst die 
tussen mensen die al of niet over 
voldoende macht en inkomen be
schikken om zich van anderen te 
onderscheiden in het vermogen 
om het eigen Ieven naar eigen 
wens in te richten. Wie niet de 
middelen heeft om een huis van 
drie ton te kopen, twee maal per 
jaar met vakantie te gaan, drie 
kranten te lezen en vijf periodie
ken, zich in het uitgaansleven te 
storten om een partner te vinden 
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die zich hetzelfde uitgavenniveau 
kan veroorloven, heeft maat
schappelijk heel wat minder mo
gelijkheden tot zelfbepaling dan 
Van Mierlo's vrije individuen. 

De tweede onderscheiding is 
er een die moet worden aange
bracht binnen het zelfverstaan van 
het zelfbepalende individu. Hij 
heeft slechts beperkte mogelijk
heden tot zelfbepaling. Vee! van 
wat hij denkt dat uit eigen keuze 
voortvloeit is geconditioneerd 
door zijn omgeving. Wie dat niet 
ziet of niet wil zien, is pas echt 
ideologisch bevangen. 

De staat verdrukt, de 
wet is logen 

Als de besluiten die het Centraal 
Comite van de Communistische 
Partij van de Sovjet-Unie deze zo
mer heeft genomen metterdaad 
worden doorgevoerd, zal deze 
partij, die sedert het begin van de 
twintigste eeuw de politieke ge
beurtenissen in Rusland en Eu
ropa en ten slotte ook de machts
verhoudingen in de wereld diep
gaander heeft be'invloed dan wel
ke politieke forma tie ook, nog dit 
najaar van het toneel verdwijnen. 

Het beg on allemaal in I 90 3, 
toen Lenin een scheuring teweeg 
bracht binnen de nog jonge 
Russ.ische sociaal-democratie tus
sen zijn 'bolsjewiki' en de 'men
sjewiki' en de eerste 'partij van 
het nieuwe type' vormde, een 
centralistisch geleide, strak gedis
ciplineerde organisatie van be
roepsrevolutionairen, die zich als 
leidinggevende 'voorhoede' in de 
strijd voor het socialisme be
schouwde; ze bereidde zich niet 

De moraal van dit verhaal? o66 
kan voor de PvdA interessant zijn 
om in de toekomst mee te rege
ren, mits de uitslag van de verkie
zingen dat toestaat, maar qua poli
tieke visie heeft de PvdA bij o66 
niets te zoeken . Ze moet haar 
eigen weg gaan. Over individuali
sering heeft Thijs Waltgens een 
vee! beter verhaal dan Van 
Mierlo. In het verhaal van Walt
gens zijn beide hier genoemde 
onderscheidingen ge'integreerd, 
in dat van Van Mierlo niet. Walt
gens ziet vee! beter dan Van Mier
lo dat nog maar weinig mensen in 
staat zijn tot de door Van Mierlo 

voor op een parlementaire demo
cratie, maar op de verovering van 
een machtsmonopolie die 'de dic
tatuur van het proletariaat' heette 
te zijn. 

De staatsgreep in Petersburg 
in 19 I 7 en de stichting van de 
Sovjet-Unie en de Communisti
sche lnternationale, die er op 
volgde, werden gepresenteerd als 
revolutionair alternatief voor de 
parlementair-democratische weg 
waaraan sociaal-democraten de 
voorkeur gaven. Trotski wees 
dergelijke reformisten hun plaats 
op 'de mestvaalt van de geschie
denis'- het is waarschijnlijk de 
enige gedachtegang van deze 
aartsvader van de Oktober-revo
lutie die Stalin en zijn volgelingen 
gretig hebben overgenomen. De 
sociaal-democraten in West-Eu
ropa werden vanuit de diepste 
verachting, maar op afstand, be
streden als 'verraders', de Rus
sische sociaal-democratie werd 
door de Sovjet-macht zonder 
scrupules geliquideerd. 

Voor wie de historie niet hele
maal kunnen of willen vergeten 

gepropageerde zelfbepaling en 
vooral dat iedereen voor zijn zelf
bepaling op anderen (in abstracte 
term: de maatschappij) is aange
wezen. Dat is altijd het kernstuk 
van de sociaal-democratie ge
weest. Dat is het nog steeds, zoals 
er nog steeds arbeiders bestaan en 
vrouwen die op de arbeidsmarkt 
aileen maar de ondergeschikte en 
slecht betaalde baantjes kunnen 
vinden. Van Mierlo ziet ze niet, 
maar de PvdA mag ze niet over het 
hoofd zien. De sociaal-democra
tie heeft nog steeds toekomst. 

GERRIT MANENSCHIJN 

moet het dan ook een dramatische 
ontknoping van de politieke con
flicten in de beginnende Russische 
arbeidersbeweging aan het begin 
van deze eeuw zijn, dat de huidige 
!eiders van de cPS u tijdens hun 
bijeenkomst in juli te kennen ga
ven de breuk met de 'mensjewiki' 
in I903 te 'betreuren', afstand te 
willen nemen van essentiele leni
nistische opvattingen en er uitein
delijk geen aantrekkelijker alter
natief voor te hebberi kunnen 
bedenken dan een poging voor
taan toch maar als sociaal -demo
craten door het Ieven te gaan. Op 
het voor dit najaar aangekondigde 
congres gaat dus 'de partij van 
Lenin' zelf naar de mestvaalt. 

De grondgedachte van het leni
nisme was dat de arbeidersklasse 
zonder de Ieiding van een met de 
kennis van het wetenschappelijk 
socialisme uitgeruste voorhoede
partij niet in staat zou zijn haar 
politieke en economische belan
gen te behartigen. Het minste dat 
men er nu van moet zeggen is, dat 
de CPSU heeft Iaten blijken daar 
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zelf nog minder van terecht te 
brengen. In de eerste decennia 
van haar bestaan riep zij op onge
kende schaal revolutionaire ver
wachtingen en maatschappelijke 
wensdromen in het Ieven, ook in 
het buitenland, maar uiteindelijk 
kwamen er slechts de historische 
nachtmerries tot stand van een 
totalitaire staatsmacht en gemili
tariseerde plan-economie, die de 
samenleving in diepe politieke, 
morele en economische crises 
hebben doen stranden. De erva
ringen met het leninisme opge
daan bevestigen de fundamentele 
wijsheid die aan de democratie 
ten grondslag ligt: niemand be
hoort zich aan te matigen het laat
ste woord om trent mens en maat
schappij te kennen en zich op 
grond daarvan meer politieke 
macht en rechten toe te kunnen 
eigenen dan anderen. 

Vanaf de jaren zestig, toen de 
crisis in het Sovjet-systeem zich 
onmiskenbaar begon af te teke
nen, is de vraag die Andrej Amal
rik, een van de eerste bekende dis
sidenten, opriep - Haalt de Sovjet
Unie 1984? - niet meer verstomd. 
Het antwoord is inmiddels be
kend: Op het nippertje ... Want 
slechts een jaar later trad Gor
batsjov aan als de nieuwe CPSU

leider, erkende het falen van het 
economisch systeem en trachtte 
de door zijn voorgangers al wei 
aangekondigde maar vanwege de 
politieke consequenties niet aan
gedurfde 'verbouwing' (pere
strojka) door te zetten in een 
poging het land aansluiting bij de 
rest van de wereld en de eisen van 
de huidige genera ties te doen krij
gen. 

De beginnende democratise
ringen en daarmee gepaard gaan
de openheid werden meer als 
mid del gezien om enige moderni
sering tot stand te kunnen bren-

gen dan als principiele doelein
den, maar zij leidden in feite al 
heel snel tot door de c P s u niet 
meer te beheersen spreiding van 
de macht naar staatsorganen en 
naar formaties buiten de partij. 

In 1988 vonden binnen de par
tij de eerste serieuze publieke 
debatten sinds de jaren twintig 
plaats, twee jaar later kwamen 
zelfs daar voorstellen ter tafel om 
meer partijen toe te staan en een 
parlementaire rechtsstaat te vor
men. Termen die deden denken 
aan de jaren waarin de CPSU zich 
als voorhoede beschouwde en 
zichzelf het wetenschappelijk in
zicht in een onontkoombare loop 
der historie toedichtte, werden 
meer en meer gemeden - in april 
1991 stemde men voor het eerst 
in met 'een dialoog' met anders
denkenden. Inrniddels zijn door 
de Ieiding ook voorstellen voor 
een nieuw partijprogram gelan
ceerd, waarin het leninisme ont
breekt en het marxisme nog 
slechts een plaats naast andere 
'humanistische concepties' is toe
bedacht. Zelfs de retorische maar 
totnutoe vanzelfsprekende keus 
voor het socialisme ontbreekt, er 
komen slechts 'socialistische ori
entaties' ter sprake. Tegen type
ringen als 'democratisch', 'hu
manistisch' en zelfs 'liberaal' 
blijkt men geen bezwaar meer te 
hebben; maar de hoogste eer die 
men zich in zijn huidige uitzichtlo
ze situatie denkt toe te kunnen 
kennen blijkt de betiteling 'soci
aal-democratisch' te worden. 

Of dit op de kop zetten van 
alles wat ooit tot de theorie en de 
praktijk van de CPSU heeft be
hoord meer zal worden dan een 
berg papier vol propagandistische 
vingeroefeningen staat nog te be
zien. Het ontwerp-program lijkt 
door dec PS u-leiding niet te zijn 
aanvaard uit overtuiging maar bij 

gebrek aan enig geloofwaardig 
alternatief idee. Ook op het con
gres lijkt de aandacht vooral te 
zullen uitgaan naar de vraag wie 
de nieuwe eigenaren zullen wor
den van het vele onroerend goed, 
de honderden kranten en uitgeve
rijen en alles dat de partij zich in 
de jaren van haar eigenmachtige 
bevoorrechting uit het socialisti
sche gemeenschapsbezit heeft 
toegeeigend- het klassieke socia
listische adagium 'eigendom is 
diefstal' zal men in deze situatie 
graag verge ten. 

Mogelijk wordt getrouw aan 
het traditionele ceremonieel op 
het congres in het najaar ook nog 
eenmaal de lnternationale aangehe
ven, Makkers, ten laatste male ... en 
daarin nog een keer geprotes
teerd, de staat verdrukt, de wet is 

los en... Maar aan welke andere 
staat zal men kunnen denken dan 
aan de eenpartijstaat waarin men 
zich totnutoe buitengewoon 
geprivilegieerd breed heeft kun
nen rna-ken, en aan de eigen leu
gens daaromtrent? 

Niet aileen Oosteuropese com
munisten afficheren zich de laatste 
tijd in hun vernieuwingsdrang 
graag als sociaal-democraten, ook 
in christen-democratische en in 
liberale kring wordt als de sociaal
democratie in beeld komt al enige 
tijd, ongeacht verschillen van 
mening over praktische zaken, 
eerder aandacht gevestigd op de 
inrniddels overeenkomstige dan 
op nog altijd onderscheidende 
principiele doelstellingen. De so
cialisten zelf lijken hierdoor ech
ter, zeker in ons land, allerminst 
te worden ge'inspireerd tot ster
ker vertrouwen in eigen vermo
gen als maatschappijvernieuwen
de beweging. 

Er is uiteraard heel wat aan te 
merken op de rol die zij in West-
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Europa in de loop van de twintig
ste eeuw hebben gespeeld - het 
wordt in eigen kring waarschijn
lijk meer gevoeld dan elders. 
Misschien moet daarom eens wat 
minder over het hoofd worden 
gezien, dat de sociaal-democratie 
zich met haar beginselen en doel
stellingen tot nu toe heeft moeten 
zien waar te maken onder wei bij
zonder gecompliceerde omstan
digheden. 

Zo kreeg ze pas regeermacht 
toen in Duitsland de gevolgen van 
de nederlaag in de Eerste We
reldoorlog overwonnen dienden 
te worden, en dat, ook daarna en 
ook elders in West-Europa, altijd 
weer op grond van moeizaam tot 
stand komende comprornissen en 
coalities met doorgaans even ster
ke parlementaire partners. Ze 
was amper ingespeeld op het 
daadwerkelijk regeren toen ze 
werd geconfronteerd met de 
diepste en langdurigste economi
sche crisis die de kapitalistische 
wereld heeft geteisterd, met het 
ontstaan van ongekend totalitaire 
regimes in de twee grootste mo
gendheden in Europa, Duitsland 
en Rusland en hun expansieve nei
gingen, vervolgens met de Twee
de W ereldoorlog en de gevolgen 
daarvan, met de ineenstorting van 
het kolonialisme, een angstaanja
gende wedloop in kernbewape-

Het rapport
Van Kemenade 

Terecht opent de comrnissie-Van 
Kemenade haar rapport met de 
constatering dat zij zich, gegeven 
haar opdracht, niet kan bezighou
den met datgene wat in de huidige 
omstandigheden eigenlijk het 

ning en andere verschijnselen van 
een koude oorlog die de interna
tionale verhoudingen tot voor 
kort bepaalden. Het waren even 
zovele doorslaggevende ge-beur
tenissen waar zij qua p;·ogramma
tisch inzicht en politieke ervarlng 
nauwelijks op was voorbereid. 

Anders dan de ideologische 
nazaten van Lenin heeft ze zich er 
nooit toe Iaten verleiden het wa
pen van de kritiek te vervangen 
door de kritiek van het wapen, en 
even min de betrokkenheid van de 
medemensen bij de beschaving 
van de samenleving ondermijnd 
door in naam van het socialisme 
massamoorden en andere misda
den goed te praten. Bij alle nood
gedwongen improviseren heeft zij 
haar morele beginselen en maat
schappelijke doelstellingen als 
vrijheid en gelijkwaardigheid zel
den losgelaten en haar keuzes 
steeds weer Iaten bepalen door 
wat de democratie vereiste en 
door wat het algemeen sociaal 
belang vergde: beteugeling van 
het te royale vrij spel van het te 
liberale laissez jaire, laissez aller, en 
bestrijding van ongerechtvaardig
de inkomensverschillen. 

W ellicht is zij te zeer in beslag 
genornen door haar pogingen de 
huidige, soms nauwelijks goed te 
doorziene maatschappelijke pro
blemen van milieubehoud, kwa-

belangrijkste is wat de partij te 
doen staat: prograrnmatische ver
nieuwing. Organisatorische ver
anderingen zijn niet onbelangrijk, 
maar zij zullen geen effect sorte
ren, wanneer zij niet gedragen 
kunnen worden door nieuwe lei
dende beginselen, nude oude ge
dachten hetzij gerealiseerd zijn, 
hetzij, door nieuw verworven in-

lijke bureaucratisering en ver
schijnselen van verloedering van 
de' sociale, democratische rechts
staat, te definieren om de ruggen 
na een terugblik op het verleden 
eens goed te rechten. In elk geval 
is er te weinig moed te bespeuren 
om consequent voor eigen inzicht 
en oordeel en eigen keuzen uit te 
komen en laat men zich klaarblij
kelijk intimideren door het lawaai 
van wie in het verleden minder 
hebben gepresteerd en in het 
heden, als het erom gaat oplossin
gen te vinden die moreel wense
lijk en politiek en financieel te 
realiseren zijn, evenmin vee! te 
meld en hebben. 

De dissidente Poolse dichter 
Milosz bracht een toepasselijke 
politieke levenswijsheid onder 
woorden toen hij schreef: 'De 
geschiedenis is verraderlijk en 
dwingt ons onze eisen op de toe
komst te richten - dus risico's te 
nemen.' Al was het aileen al van
wege het feit dat anderen het er 
misschien wel electoraal, maar 
politiek en intellectueel zeker niet 
beter van af hebben gebracht dan 
de sociaal-democratie en er nu 
eenmaal weinig grond is voor de 
verwachting dat ze het in de toe
komst wei zullen kunnen. 

GER VERRIPS 

( 1 augustus 1 99 1) 

zicht, niet rneer zo duidelijk rich
ting geven als zij lang hebben 
gedaan. Het voorstel van de com
rnissie om bij gelegenheid van de 
viering van het honderdjarig be
staan van de sociaal-democratie in 
Nederland een nieuw beginsel
programa vast te stellen, verdient 
dan ook aile steun - waarmee nog 
niet gezegd is dat zo'n nieuw be-
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ginselprograma ook werkelijk tot 
stand kan komen. 

Want dit voorstel roept on
rniddellijk de vraag op, wie dat 
programma zal opstellen en wat 
wij daarvan kunnen verwachten. 
Wie het rapport van de com
rnissie-Van Kemenade aandachtig 
leest zal de richting van ~e ant
woorden op deze vragen vinden. 
Het programma moet vooral ook 
ge-schreven worden door diege
nen die de PvdA wei een warm 
hart toedragen, maar daarin nu 
geen belangrijke rol spelen, om
dat zij het er om wat voor reden 
dan ook niet voor over hebben ge
had om (vee!) te investeren in de 
PvdA. De commissie pleit op
nieuw voor 'open vensters', door 
ook en juist diegenen die vee! in 
hun mars hebben, maar dat niet of 
weinig in PvdA-verband hebben 
Iaten zien, in vee! sterkere mate te 
betrekken bij het ontwikkelen van 
het ideeengoed van de partij. Dat 
is op zichzelf natuurlijk geen 
slechte gedachte, zomin als het 
een nieuwe is. Maar de gedachte 
wordt in een nieuw kader ontwik
keld: een kader waarin de Partij 
van de Arbeid een rol met geheel 
andere accenten wordt toege
dicht dan die welke thans wordt 
vervuld: de Partij wordt vee! min
der vereniging met daarbij beho
rende verenigingsactiviteiten en 
vee! meer producent van uitste
kende volksvertegenwoordigers, 
die hun werk met nogal wat vrij
heid uitvoeren op basis van door 
de partij steeds opnieuw ontwik
keld perspectief. 

Daarmee kom ik bij de tweede 
vraag: wat moeten wij van een 
nieuw beginselprogramma ver
wachten? Het is opvallend dat de 
commissie daar weinig inhoude
lijks over zegt, en voorzover zij er 
iets over zegt, doet het de vraag 
rijzen in hoeverre dat nu verschilt 

van opvattingen van andere partij
en. De analyses van de commissie 
wijzen niet op een revival van een 
beginselen-partij; integendeel, 
het beeld dat de commissie op
roept, kan in tweeerlei opzicht 
gekarakteriseerd worden met de 
term: amerikanisering. Wij zagen 
a! de partij, die een belangrijke 
functie vervult als leverancier van 
volksvertegenwoordigers. Ver
der schildert de commissie een 
politiek landschap met partijen 
die inhoudelijk niet vreselijk vee! 
van elkaar verschillen, en over het 
algemeen niet vee! verder komen 
dan programa's met op hoofdlij
nen voorstellen voor de korte ter
mijn: de een iets progressiever, de 
ander wat conservatiever, of, in 
de Europese situatie, wat confes
sioneler. 'Vooral wat uniek is 
voor de PvdA leent zich voor ver
andering', schrijft de commissie 
op p. 25. 

Kortom, een partij van de Ar
beid (Progressieve Volkspartij ligt 
in dat perspectief vee! meer in de 
rede) die er qua beginselen en 
programma volstrekt anders zal 
uitzien dan de partij die wij de 
afgelopen eeuw gekend hebben 
en nog steeds kennen. En de vraag 
of wij dat een aanlokkelijke optie 
vinden, is helaas niet erg relevant: 
het uitvoerig beargumenteerde 
tweede dee! van het rapport laat 
(vee! sterker dan dee! 1) klem
mend zien dater geen andere weg 
is. 

Maar dat betekent nog niet dat 
zo'n perspectief ook aanlokkelijk 
is, en dat de voorstellen die de 
commissie op basis van haar analy
ses doet, ook zullen leiden tot de 
doelen die zij stelt: een moderne 
partij die (mede!) richting kan ge
ven aan de samenleving, zich min
der vereenzelfigd met dde over
heid, en goede politici de kans 

geeft om aan die processen Ieiding 
te geven en heldere comunicatie 
te onderhouden met de achter
ban, ook a! wordt die achterban 
anders en ruimer gedefineerd dan 
wij nu gewend zijn. Bij het punt 
van de communicatie rijzen twij
fels. 

Het Amerikaanse perspectief 
laat immers ook zien dat van een 
behoorlijke communicatie tussen 
politici en achterban geen sprake 
is. Wij mogen ons hier zorgen 
maken over een teruglopend per
centage stemmers, onze aantallen 
liggen nog altijd ruimschoots ho
ven de dertig a veertig procent die 
bij presidentsverkiezingen in de 
Verenigde Staten worden ge
haald. Of invoering van het refe
rendum - een van de overigens 
weinige voorstellen van de com
rnissie ter verbetering van de 
communicatie-dat probleem op
lost, is maar de vraag; in de vs 
kent men die vorm van volksraad
pleging ook, en blijkbaar heeft dat 
niet, in ieder geval niet genoeg, 
geholpen. 

En dan de selectie van volks
vertegenwoordigers. Zoals be
kend stelt de commissie voor om 
die weg te hal en bij de gewestelij
ke vergadering, en toe te kennen 
aan het partijcongres, na voorbe
reiding door een onafhankelijke 
commissie, die vee! meer dan nu 
tot taak krijgt talent actief op te 
sporen, en het van samenstelling 
geheel veranderde partijbestuur. 
Laten wij eerst vaststellen dat in 
deze opzet het congres in feite 
vrijwel niets te vertellen heeft: bij 
een behoorlijke voorbereiding 
zullen de voorstellen van commis
sie en partijbestuur het voor het 
overgrote dee! halen. Dat is ook 
nu de praktijk bij aile kandidaat
stellingen die wij kennen: de 
voorbereidende comrnissies en 
besturen beschikken hier dood-
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eenvoudig over een enorme 
macht. En dat betekent in de eer
ste plaats dat de voorstellen van de 
commissie erop neerkomen dat 
de samenstelling van de Tweede
Kamer-, de Eerste- Kamer -en de 
Europese fractie zullen worden 
bepaald door een zeer beperkt 
clubje mensen - commissielid 
Rottenberg heeft daar terecht op 
gewezen in de rubriek 'De N a tie' 
van John Jansen van Galen in 
NRC/Handelsblad van I3 juli 
199 1. Oat is een serieus probleem 
waarvoor oplossingen niet zo ge
makkelijk te vinden zijn. Zo heeft 
de, door de commisie min of 
meer gesuggereerde o 66 proce
dure, waarin door stemming on
der aile !eden over de lijst wordt 
beslist, het bezwaar dat de samen
stelling van de fractie niet werke
lijk kan worden afgewogen, a! 
heeft het het voordeel dat een vee! 
ruimere groep dan nu in de gele
genheid wordt gesteld haar oor
deel over de kandidaten uit te 
spreken. 

In de tweede plaats zie ik niet 
dat de centrale kandidaatstellings
procedure met het oog op een 
betere communicatie tussen kie
zers en gekozenen ook maar iets 
oplost. lntegendeel: wat voor 
kwaads je ook van de decentrale 
kandidaatstelling mag zeggen - en 
ik schaar mij graag in dat koor - , 
het leidt er wei degelijk toe dat de 
gekozenen zich mede beschou-

wen als vertegenwoordigers van 
een bepaald dee! van hetland. 

De commissie heeft daar wei 
enig oog voor, want zij bepleit de
centrale kandidaatstelling zodra 
die gekoppeld kan worden aan 
een districtenstelsel en zo'n stel
sel is op zichzelf goed voor de 
band tussen kiezers en gekozenen. 
T e weinig woorden wijdt de com
missie aan de mogelijkheld van 
een gemengd stelsel, waarin een 
belangrijk dee! van de kandidaten 
centraal, en een beperkt deel de
centraal gerekruteerd kan wor
den. Zo'n stelsel komt aan de ene 
kant tegemoet aan het nu zwaar 
overtrokken regionale aspect, en 
aan de andere kant aan de terechte 
eis, dat de Kamerfracties, en 
vooral de Tweede Kamerfractie, 
een vee! scherpere taakverdeling 
moeten krijgen, waarin ruimte 
voor meer is dan het achterna hoi
len van de issues die zich dagelijks 
binnen 'de kaasstolp' van het Bin
nenhof aandienen, en er een 
bra intrust kan ontstaan die zich kan 
gaan bezighouden met grotere 
issues en beleid op langere termijn. 
Ik dee! van harte de opinies van de 
commissie dat het in zo'n opzet 
mogelijk wordt dat ook diegenen 
die nu geen zin in zo'n functie 
hebben, dan wei gei:nteresseerd 
kunnen worden, en dat ook de in
derdaad beperkte kring van goed 
ingevoerde gewestelijke beken
den aanzienlijk verruimd kan 

worden (ik ben gewestelijk secre
taris geweest in I 979- I 98o; ik 
constateer dat op dit moment van 
diegenen, die lk rond die tijd als 
lid van het dagelijks bestuur van 
een gewest heb leren kennen er 
nu zeker tien lid van de Tweede 
Kamer zijn). Oat zal de veelzijdig
heid, de kwaliteit, de organisatie 
en daarmee de prestaties van de 
fracties bepaald ten goede komen . 

Kortom, een rapport dat in zijn 
analyse niet leuk, maar wei over
tuigend is, gevolgd door voorstel
len die daar niet naadloos op aan
sluiten, maar voor een belangrijk 
dee! het overwegen waard zijn. 
Oat die voorstellen niet allemaal 
naadloos aansluiten, komt ook 
omdat de commissie zich haar ei
gen gedachtengoed nog niet hele
maal eigen gemaakt en volledig 
doordacht heeft; dat gold voor de 
volledige centralisering van de 
kandidaatstelling voor de Tweede 
(en Eerste) Kamer, het geldt bij 
voorbeeld ook voor het vee! min
der belangrijke voorstel om 
twaaliJarigen in staat te stellen lid 
te worden van de partij. Past zo 'n 
voorstel ( als het al een goed voor
stel is) in een partij die vee! min
der vereniging is, en meer nadruk 
zal gaan leggen op programma's 
op hoofdlijnen en selectie van 
volksvertegenwoordigers? 

M .J. COHEN 
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Politiek jongeren
werk verdient 
eerlijke beoordeling 

Politieke partijen draaien op ide
alen, maar geld is toch ook wei erg 
makkelijk. De financiering van 
deze aardig gegroeide bedrijfjes is 
inmiddels zelfs een discussie op 
regeringsniveau waard gebleken. 
De commissie-Van den Berg gaat 
minister Dales adviseren over de 
vraag 'of, enzo ja, op welke wijze, 
in relatie tot de al bestaande vor
men van ondersteuning van poli
tieke partijen, nieuwe vormen 
van partij-ondersteuning gewenst 
zijn' . 1 

Bart Tromp heeft nogal wat 
bedenkingen tegen overheidssub
sidiering van politieke partijen 2 . 

Terecht legt hij een verband tus
sen deze discussie en de financiele 
problemen bij de politieke partij
en. Die problemen worden voor
al veroorzaakt door een terug
lopend ledenaantal. Als de over
heid de problemen zou wegne
men, neemt de overheid volgens 
Tromp ook de prikkel weg om het 
lidmaatschap van een politieke 
partij weer aantrekkelijk te rna
ken. Commissievoorzitter Van 
den Berg ziet het verband wat 
minder cynisch. Hij ziet het finan 
ciele probleem vooral als een 
symptoom van de afnemende be
reidheid tot een vaste verbintenis 
in de vorm van het lidmaatschap. 3 

De commissie zal zich naast 
deze ontwikkeling ook reken
schap geven van de principiele as
pecten die aan directe overheids
subsidiering zijn verbonden. Nu 
krijgen aileen neveninstellingen, 
zoals de wetenschappelijke bu
reaus en de jongerenorganisaties, 
geld. Verder krijgen de politieke 

partijen voor allerhande specifie
ke taken subsidies of voordeeltjes. 
Denk maar aan de radio- en TV

zendtijd . Directe subsidiering is 
volgens commissie en minister 
niet zomaar 'een stapje meer', 
maar een belangrijke en principie
le beslissing. 4 

Dat is ook logisch. Politieke 
partijen hebben in de praktijk een 
stevige greep op het staatsappa
raat dat overweegt nu te subsidie
ren. Een partijraad koopt geen F

I6's, maar hij bepaalt wei of een 
kabinet er komt of niet. Hoewel 
neveninstellingen onmiskenbaar 
zijn verbonden aan politieke par
tijen, is hun doelstelling en struc
tuur over het algemeen dusdanig, 
dat ze onafhankelijk van de moe
derpartij kunnen functioneren. 
De overheid subsidieert in neven
instellingen ook specifieke taken, 
die niet altijd een direct verband 
hebben met de rol die politieke 
partijen vervullen in het openbaar 
bestuur. 

Overigens wordt de integere 
scheiding door Van den Berg, van 
indirecte en directe subsidiering 
van politieke partijen, niet overal 
even correct gehanteerd. Zo staat 
de penningmeester van de PvdA 
dit jaar voor een ingrijpende be
zuinigingsoperatie. Het ledental 
loopt zo drastisch terug, dat stevig 
snoeien op de begroting onver
mijdelijk is geworden. Ook de 
neveninstellingen worden voor 
een bijdrage aangesproken. In de 
stukken voor de partijraad wordt 
bij voorbeeld de korting van de 
subsidie van de PvdA aan de Jon
ge Socialisten (1 s) verantwoord 
geacht 'gezien de forse stijging 
van de overheidssubsidie' aan de 
1 s. 5 De subsidie die verkregen is 
voor een grotere 1 s, wordt onbe
kommerd omgebogen in een sub
sidie voor de PvdA. 
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Er is een wezenlijk verschil tussen 
subsidie voor de PvdA en die voor 
de verschillende neveninstellin
gen. In zijn rooftocht naar argu
menten loopt Tromp in zijn stuk 
de huidige vormen van overheids
subsidie aan politieke instellingen 
even langs. 'De jongerenorganisa
ties van politieke partijen ontvan
gen rechtstreeks overheidssubsi
die, en wei van een omvang die de 
eigen inkomsten uit contributie in 
verhouding verwaarloosbaar 
maakt. Wie de ontwikkeling van 
de Jonge Socialis-ten nagaat, kan 
moeilijk tot een andere slotsom 
komen dan dat deze enorme over
heidssteun geen enkele positief 
effect heeft gehad, maar vermoe
delijk wei een aantal zeer negatie
ve. •6 De lezer verwacht dan een 
toelichting, maar dat is te optimis
tisch. Wellicht dan dat de lezer 
behoort te weten dat de schrijver 
als ge-kend ingewijde hier vanuit 
ervaringsgezag kan oordelen? 
Misschien dicht Bart Tromp zich 
die rol toe. Ik ben al geruime tijd 
intensief betrokken bij het func
tioneren van de J s en in ieder ge
val heb ik nooit van zijn interesse 
keprus kunnen nemen. Dit be
tekent dat hij zeker de laatste ze
ven jaar de kans op een openbaar 
debatmetde JS over hun activitei
ten heeft genegeerd. Juist als wat 
Tromp meldt, waar is, zitten wij 
als J s erg verlegen om een heldere 
diagnose ter rechtvaardiging van 
zijn oordeel. We kunnen dan 
eventuele fouten in de organisatie 
die hij zo goed kent, wegnemen of 
uiteindelijk het ministerie van 
wvc melden op welke goede 
gronden wij verder afzien van de 
overheidssteun die hij zo afwijst. 

Aan de hand van dit niet zo heel 
willekeurige voorbeeld van de po
litieke jongerenorganisaties zal ik 
aangeven dat overheidssubsidie 

daar niet tot grote rampen heeft 
geleid. Maar voor de duidelijk
heid zal ik ook aangeven dat dat 
helemaal niets zegt over de subsi
diering van politieke partijen. 

De politieke jongerenorganisaties 
ontvangen sinds 1976 subsidie van 
het ministerie van wvc, voor
heen CRM. Dit subsidieert poli
tieke jongerenorganisaties als on
derdeel van het jeugdbeleid. 
Daarmee wordt specifiek beleid 
bedoeld met betrekking tot de 
maatschappelijke positie van de 
jeugd en gericht op het scheppen 
van voorwaarden voor haar opti
male ontplooiing7. 

Bij die optimale ontplooiing 
hoort ook het ontwikkelen van 
een politiek bewustzijn . 'Aan dit 
beleid lag en ligt ten grondslag de 
gedachte dat het door middel van 
politieke vormingsactiviteiten be
trokken raken bij en inzicht krij
gen in de politiek in brede zin niet 
aileen gewenst wordt geacht van
uit onze parlementaire democra
tie, maar ook vanuit het gegeven 
dat jongeren gelegenheid wordt 
geboden zich te vormen tot bur
gers die in staat en bereid zijn me
de vorm te geven aan de samenle
ving. ' 8 Een nogal agressieve vorm 
van burgerschapsvorming, die 
ook leidt tot een ander soort sub
sidiegrondslag dan bij vee! organi
saties van particulier initiatief. 'Is 
daar essentieel dat activiteiten en 
werkzaarnheden vooral gericht 
zijn op de !eden, bij de politieke 
jongerenorganisaties geldt juist, 
dat zij zich nadrukkelijk ook op 
andere jongeren zullen richten. 
Het is een ervaringsgegeven, dat 
de politieke bewustmaking van 
jongeren d66r jongeren een effec
tieve methode is. Vanuit de eigen 
organisatie kan dat het beste 
gestalte krijgen. '9 

De politieke jongerenorganisaties 
hebben de afgelopen jaren gepro
beerd te werken aan de politieke 
bewustwording van jongeren. In 
de eerste plaats door in de eigen 
organisaties via haar activiteiten 
vooral de nadruk te leggen op de 
politieke kennis en vaardigheden. 
In de tweede plaats door te probe
ren zoveel mogelijk mensen aan 
de organisatie te verbinden. In de 
derde plaats door met gezamenlij
ke activiteiten politieke te-gen
stellingen te verduidelijken en aan 
te geven hoe leuk en nuttig het 
kan zijn politiek actiefte worden. 
Bij dat laatste moet ook M5o even 
worden genoemd, de organisatie 
waarin de politieke jongerenorga
nisaties gezamenlijk materiaal 
ontwikkelen om de politieke be
wustwording via met name het 
onderwijs te stimuleren. Daarbij 
ontmoeten de politieke jongeren
organisaties natuurlijk verschil
lende vormen van tegenslag. De 
jongerenorganisaties merken het 
snel en hard als de moederpartij 
minder goed scoort onder jonge
ren. De mate waarin politiek 'in' 
is, wordt ook niet in de eerste 
plaats door de politieke jongeren
organisaties bepaald. Tegelijker
tijd zijn !eden van de organisaties 
zich niet altijd bewust van hun 
verantwoordelijkheid. Politieke 
jongerenorganisaties worden de
mocratisch bestuurd en bij vlagen 
betekent dit dat het wervend ka
rakter van de organisaties nadelig 
wordt belnvloed door interne 
stammentwisten. Deze trekken 
over het algemeen wat minder 
nieuwe !eden, en des te meer 
pers. 

Maar in het algemeen zijn poli
tieke jongerenorganisaties bedui
dend beter in staat jongeren bij 
politiek te betrekken dan de poli
tieke partijen. De politieke jonge-
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renorganisaties zijn daar ook spe
ciaal op ingericht. Om continul
teit te verzekeren en om niet 
teveel !eden te bederven met 
zaken als administratie, methodi
sche adviezen en het behartigen 
van de belangen van de organisa
tie, is een bescheiden professiona
lisering noodzakelijk. Voor de 
werving van !eden en de uitvoe
ring van het leeuwedeel van de ac
tiviteiten draaien echter onver
minderd de !eden op. 

Tegelijkertijd staat de financie
le positie van jongeren het ons 
niet toe, aile kosten door te reke
nen. Politieke jongerenorganisa
ties bereiken overwegend scho
lieren en studenten aan universi
teit of instellingen voor beroeps
onderwijs. Dat zijn geen mensen 
die vee! geld hebben. Om de 
drempel naar politieke bewust
wording niet onneembaar hoog te 
maken, worden de politieke jon
gerenorganisaties gesubsidieerd, 
opdat zij tegen een !age deelname
prijs activiteiten kunnen organise
ren. 

Kiesstelsel 
Onder het hoofdje 'vernieuwde 
politiek' richt Woltgens (s&P, 
juni 199 1) de aandacht op het 
kiesstelsel. ln het Nederlandse sy
steem zou de verhouding tussen 
kiezers en gekozenen te indirect 
zijn: tientallen Kamerleden ko
men min of meer anoniem achter 
de brede rug van de bekende lijst
trekker het parlement binnen. De 
kiezersinvloed op de afzonderlij
ke vertegenwoordigers is daar
mee te gering, de band is te los en 
het Ieven van de parlementarier te 
weinig risicovol. Als remedie 

Dat politieke bewustwording van 
jongeren aparte aandacht ver
dient, hangt echter niet aileen met 
hun financiele positie samen. 
Hoewel in iedere leeftijdsgroep 
de politieke betrokkenheid verbe
tering behoeft, zijn het vooral de 
jongeren die als categorie ailemaal 
nog wegwijs gemaakt moeten 
worden in de politiek en die zich 
ook inhoudelijk in die peri ode van 
hun Ieven ontwikkelen. 

Politieke jongerenorganisaties 
zijn niet perfect. De ongenuan
ceerde veroordeling door Bart 
Tromp is echter te gortig. Po
litieke jongerenorganisaties heb
ben bestaansrecht en verkrijgen 
steun om heel andere redenen dan 
die zouden gelden voor steun aan 
politieke partijen. De effecten van 
die subsidie zijn heel wat minder 
ontluisterend dan Tromp wil 
doen geloven en het voorbeeld 
van die subsidie als schrikbeeld 
voor subsidie aan politieke partij 
en is dan ook onbruikbaar. Maar 
zelfs al zouden de politieke jonge
renorganisaties zwaar geleden 

voert hij het Duitse kiesstelsel ten 
tonele, een gern'engd systeem van 
districtenstelsel en evenredige 
vertegenwoordiging. 

Zulke, naar het lijkt overzich
telijke, ideeen gaan snel een eigen 
Ieven leiden. Dit idee, door 
Woltgens overigens ook inge
bracht in de commissie- Deet
man, nam eerder ook a! een cen
trale plaats in in beschouwingen 
over een vernieuwde PvdA van 
Kok (NRC I Handelsblad 17 mei 
199 r) en Sint. (Trouw 1 1 april 
1991) 

Om onze conclusie voorop te 
stellen: het gaat hier om een idee 

hebben onder de steun van vader
tje staat, dan nog zou dat niets 
zeggen over de overheidssteun 
aan de politieke partijen. 

Rest slechts de hoop dat, als de 
politieke partijen door overheids
subsidie uit de financiele zorgen 
worden gehaald, ze niet zo vaak 
meer zu1len snoepen uit de geld
pot van de neveninstellingen. 

WALTER HOOGHIEMSTRA 

Coordinator Jonse Socia listen 

I . Instellingsbeschikking Commissie 
subsidiering politieke partijen d .d . 6 
september I 990, Staatscouranc, 1 o sep
tember 1990 
2. Socialisme en Democratie, jrg. 48, 
nr.s, '99', pp. 2o4 e . v. 
3. Rede van Van den Berg bij de instal
latie van de commissie, 6 september 
1990, Staatscourant, 7 september 1990 
4· Rede bij installatie . 
s. Voorstel Begroting 1991-1992 van 
de PvdA, bij de stukken voor de 
Partijraad van 14 en 15 juni, 1991. 
6. Idem, p. 207. 
7 . Raamnota jeugdbeleid 1980. 
8. Toelichting bij Tijdelijke regeHng 
subsidiering landeHjke identiteitsorga
nisaties voor jeugd- en jongerenwerk 
en poHtieke jongerenorganisaties. 
9./dem. 

ofideetje datzo snel mogelijk ver
geten moet worden. Ten eerste 
omdat volstrekt onzeker is, ofhet 
beoogde doe! ermee bereikt kan 
worden. Ten tweede omdat dit 
idee aileen via een uiterst moeiza
me en langdurige parlementaire 
procedure gerealiseerd kan wor
den, een procedure die dan bo
vendien ook nog eens geknipt lijkt 
om via amendering iets geheel an
ders voort te brengen dan wie ook 
maar ooit voor ogen gestaan kan 
hebben. En ten derde omdat het 
ons principieel onjuist lijkt om de 
kiezer de mogelijkheid te bieden 
op twee verschiilende partijen te 
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stemmen: kiezen moet wei kiezen 
blijven. 

Ons eerste bezwaar ligt dus in 
de onzekerheid of het beoogde 
doe! wordt bereikt. De vraag is 
dus of aan de lancering van dit idee 
enig onderzoek ten grondslag ligt, 
waaruit zou kunnen blijken, dat 
onder een districtenstelsel, gemi
tigeerd of niet, de betrokkenheid 
van kiezers groter is. Zo nee, dan 
moet zo'n onderzoek toch wei ge
daan worden . Waarom zou jean
ders aan deze operatie beginnen? 
Tegelijkertijd zou overigens on
derzocht moeten worden of een 
districtensysteem niet tot ver
werpelijk clientelisme leidt. 

Maar Woltgens vindt het voor
al van belang, dat parlementariers 
niet meer 'achter de brede rug van 
de lijsttrekker' het parlement bin
nenkomen (bij Kok komt dit punt 
zelfs als het enige argument naar 
voren: terzijde zij vermeld dat 
Sint het Duitse systeem vooral van 
belang vindt om de macht van de 
'gewestelijke baronnen' te bre
ken. Hoe je via regionalisatie re
gionale macht wilt breken, dat 
blijft natuurlijk haar geheim). 
Wat Woltgens hier bepleit is na
tuurlijk aileen mogelijk als je op 
beslissende wijze van het Duitse 
systeem afwijkt. 

In Duitsland krijgt immers el
ke serieuze districtskandidaat een 
comfortabele nevenplaats op de 
centrale lijst. Haal je het niet in je 
district, dan loop je nog altijd bin
nen via die lijst, achter de brede 
rug van de lijsttrekker dus. 

Die combinatiemogelijkheid 
zou dus uitgesloten moeten wor
den: een kandidaat kandideert Of 
in een district, Of op een lijst. 
W ellicht maakt dit het systeem 
niet aantrekkelijker voor kandi
daat-Kamerleden, maar dat was 
toch ongeveer wei de bedoeling. 
Blijft de combinatiemogelijkheid 

gehandhaafd, dan is er aileen een 
'kosmetisch' districtenstelsel, 
waarbij de landelijke lijst en de 
stemmen daarop uitgebracht in 
hoge mate bepalend zijn. Zowel 
het een als het ander is in Duits
land dan ook het geval. 

Ons tweede bezwaar ligt in de 
uiterst moeizame en langdurige 
parlementaire behandeling die te 
voorzien valt. Natuurlijk: voor 
iets goeds moet je wat over heb
ben. Maar tijd en moeite kunnen 
wellicht beter ingezet worden. 
Hierboven wezen weer a! op, dat 
zo'n procedure bovendien erg ge
schikt is om iets op te leveren dat 
niemand gewild heeft. Wie aan 
zulke bizarre mogelijkheden twij
felt, verwijzen wij naar een recent 
artikel van Elzinga over het kies
systeem voor de Eerste Kamer 
(Binnenlands Bestuur, 2 I juni 
I99 I). 

We noemen maar enkele stevi
ge vragen die in de procedure naar 
voren zullen komen. Wie bepaalt, 
en hoe, de grenzen van de distric
ten ( een gegeven dat voorspelbaar 
bepalend kan zijn voor de uitslag). 
Dient er binnen de districten 
sprake te zijn van een relatieve of 
een absolute meerderheid? Re
latieve meerderheden hebben iets 
fundamenteel oneerlijks, terwijl, 
via herstemmingen te bereiken, 
absolute meerderheden een ge
heel nieuw politiek handjeklap
spel in het Ieven zullen roepen . 
Kunnen of moeten districtsgren
zen tussentijds gewijzigd worden, 
en hoe dan? Is een districtsman
daat persoonsgebonden, en hoe 
moet het dan verder als die per
soon opstapt? Of is het man
daat lijst-gebonden, en wordt 
de opstappende districtsvertegen
woordiger vanachter de brede rug 
van de lijsttrekker opgevolgd? 
Kan een groepering zich beperken 
tot dee! name in een of meer dis-

tricten, of andersom aileen via 
een centrale lijst kiezers werven? 

Een vraag van belang zal zijn, 
zo niet in de Tweede Kamer, dan 
zeker in de Eerste Kamer, of het 
systeem wei in overeenstemming 
is met de Grondwet (die immers 
in art, 53 lid I bepaalt, dat verkie
zingen plaats vinden op de basis 
van evenredigheid, binnen door 
de wet te stellen grenzen). Wor
den die door de Grondwet gestel
de grenzen in dit systeem niet ver 
overschreden? 

Natuurlijk, zelfs eenmanspar
tijen kunnen onder een Neder
landse variant van het Duitse sys
teem (dus zonder hoge kiesdrem
pel) in het parlement doordrin
gen. Aileen, die ene zetel is dan 
niet meer I I I 5o waard, maar 
misschien I I I 7 o. Dat is een forse 
aanslag op de evenredigheid. We 
noemen die I I I 70 niet toevallig. 
We hebben namelijk de indruk, 
dat een verkiezingsuitslag als bij 
de laatste Statenverkiezingen tot 
circa 7 o districtszetels voor het 
CDA zou leiden (bij hantering van 
relatieve meerderheden) en daar
mee tot een Tweede Kamer van 
I 70 !eden. Dat het c DA vervol
gens op zijn gemak een kleine en 
makke coalitiepartner zou kun
nen uitzoeken, mag natuurlijk 
niet als bezwaar van het systeem 
worden aangemerkt. De volgen
de keer kan een andere partij die 
comfortabele positie verwerven. 

Maar in de gedachtengang van 
Woltgens zal zich dat overwicht 
van een bepaalde partij niet snel 
voordoen. Hij gaat er immers van 
uit, en dat vindt hij een van de 
positieve kanten van het systeem, 
dat partijen binnen de districten 
zullen gaan samenwerken. Onzes 
inziens wordt dit een dubhe! spel 
handjeklap op nationale schaal. 
Als jij mij Tietjerksteradeel laat, 
dan zie ik af van Spekholzerheide. 
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Of: ik ben eigenlijk wei drie keer 
zo groot als jij, dus jij moet min
stens drie districten ongemoeid 
Iaten, om er een van rnij te krij
gen. Met inhoudelijke samenwer
king heeft dat natuurlijk niets te 
maken. Het is technische samen
werking, omdat en voorzover 
men de winst ruikt. Wie de ge
schiedenis van de lijstcombinatie
mogelijkheid kent (waaraan bij de 
invoering soortgelijke gedachten 
als die van Woltgens, ten grand
slag lagen) die is voldoende ge
waarschuwd. 

Ten slotte noemen wij als prin
cipieel bezwaar (voorzover de 
strijdigheid met de Grondwet dat 
a! niet kan zijn) dat kiezers niet 
met een systeem geconfronteerd 

behoren te worden, dat een dub
bele, en dat betekent in dit geval: 
een halve, keus toelaat. Verkie
zingen worden gehouden om te 
kiezen. Het resultaat moet zo 
eenduidig mogelijk zijn en wat 
men noemt 'werkbaar'. Toege
geven, voor dat laatste is de even
redige vertegenwoordiging niet 
het meest geschikte systeem. 
Maar daarvoor hebben wij in dit 
vanouds pluriforme land, naar wij 
menen met goede redenen, geko
zen. Aan de 'werkbaarheid' is dus 
op goede gronden iets te kort 
gedaan. Maar met de eenduidig
heid behoort dit, via invoering van 
het Duitse systeem, niet te gebeu
ren. Aan de kiezer behoren geen 
mogelijkheden tot vertroebeling 

gegeven te worden . 
Aan politieke partijen ook niet. 

Laten die zich bepalen tot de za
ken waar het werkelijk om gaat. 
Daar hoort dit idee niet bij . Het 
client dan ook snel vergeten te 
worden. En het verdient zeker 
geen centrale plaats in vernieu
wingsappels van de Partij van de 
Arbeid. Daarvoor blijft genoeg 
belangrijk materiaal over, dat 
overigens ook te vinden is in 
Woltgens artikel. 

A. VAN VELDHUIZEN 

J.H.B. VANDERMEER 

Leden Eerste Kamer der Staten
Generaal 
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Nieuwe wBs-publi
katies 

H.D. TjeenkWillinke.a., 

Bestuurlijke vemieuwinB en de PvdA als 

bestuurderspartij 

De overheid vormt tegenwoordig 
onmiskenbaar zelf een maatschap
pelijkprobleem. Beleid leidtmaar 
zelden tot de gewenste, en maar a! 
te vaak tot ongewenste resulta
ten. Als reactie daarop wordt 
nieuw en ander, meer en intensie
ver beleid gevoerd - maar het re
sultaat blijft hetzelfde. De toena
me van staatsbemoeienis in de 
vorm van geld, regels en ambte
naren heeft een onstuitbare dyna
miek gekregen. 

Juist de PvdA wordt door het 
probleem dat de overheid vormt, 
diep getroffen. De PvdA is een 
bestuurderspartij en wil meer dan 
aileen op de winkel passen . So
ciaal-democraten hebben daarbij 
lange tijd te grote verwachtingen 
van de staat gehad. Ze zien nu dat 
de staat op de complexiteit van de 
samenleving is stukgelopen en dat 
het primaat van de politiek in de 
vuurlinie is beland. Wat be
tekent dat voor bestuurlijke ver
nieuwing en wat betekent dat 
voor de PvdA als bestuurderspar
tij? 

Dit thema stond vorig jaar cen
traal op een door de Wiardi Beck
mann Stichting, in samenwerking 
met de Stichting Vormingswerk 
PvdA (svP), georganiseerde con
ferentie. Een aantal plenaire inlei
dingen is in deze bundel, in uitge
werkte en geactualiseerde vorm, 
bijeengebracht. H. Tjeenk Willink, 
voorzitter van de Eerste Kamer, 
wijdt een beschouwing aan poli-

tieke regie en de kwaliteit van de 
overheid. W. Derksen, hoogleraar 
bestuurskunde in Leiden, houdt 
een pleidooi voor een terugkeer 
van de amateur in de (lokale) poli
tiek. En M. Oostin9, de nationale 
ombudsman, onderzoekt welke 
kwaliteitseisen de burger aan de 
overheid mag stellen en hoezeer 
de uitvoering van beleid gevolgen 
heeft voor de legitimiteit van de 
overheid. In een slotbeschouwing 
vat WBS-medewerker jan Nekkers 
een aantal inzichten die op de con
ferentie naar voren kwamen, sa
men in een pleidooi voor herzie
ning van het sociaal-democratisch 
staatsbeeld. Nekkers voerde te
vens de redactie van de bundel. 

Deze publikatie, een gezamenlij
ke uitgave van de WBS en SVP, kan 
besteld worden door starting van 
j 15,- op Postbank nr. 34 79 7oo, 
ten name van PvdA-brochures, 
Amsterdam, onder vermelding 
van het bestelnummer: 90 1. 
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H. Alders e.a, Rood over Groen 

'Milieubeleid heeft, als het er op 
aankomt, prioriteit, ook hoven 
traditionele sociaal-economische 
doelstellingen, maar ~al in zijn 
consequenties voor de economie, 
voor het inkomen van de bevol
king en voor de democratische 
rechtsstaat 'dragelijk' moeten 
blijven. 

Op milieugebied manifesteren 
zich, met andere woorden, de 
noodzaak en de dilemma's van 
een beleid dat snelheid vereist, 
maar niet te hard mag gaan; dat 
'kleine stappen' doet , zonder de 
richting die men client te gaan, uit 
het oog te verliezen. Het vraagt 

ook om een type politicus dat, 
juist om maatschappelijke tegen
stellingen en conflicten op dit 
punt te overbruggen, voor een 
groot publiek de problemen die in 
het geding zijn weet te vertalen, 
en kiezers van de wenselijkheid of 
onverrnijdelijkheid van soms pijn
lijke oplossingen weet te overtui
gen.' 

Op I en 2 februari I 99 I boog het 
congres van de PvdA zich over de 
rnilieuproblematiek. Oat gebeur
de aan de hand van de was-nota 
De ecoloaische kwestie. In dit boekje 
zijn de nota en de inleidingen die 
op het congres zijn gehouden 
(door H. Alders,). Prank, W. Ver-

meend en H. Opschoor) integraal 
afgedrukt. Verder bevat het een 
verslag van de discussies op het 
congres en de tekst van een door 
het congres aanvaarde milieureso
lutie. De redactie van deze bundel 
was in handen van wns-mede
werker Pieter van Driel, tevens 
mede-auteur van De ecoloaische 
kwestie. 

Rood over aroen, een gezamenlijke 
uitgave van PvdA en was, kan 
besteld worden door storting van 
f 2 7 ,So (led en: f 2 2 ,So) op Post
bank nr. 3479700 ten name van 
PvdA-brochures, Amsterdam, 
onder vermelding van het bestel
nummer: 3 1 4· 
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Lang zijn de Nederlanders trots 
geweest op hun stelsel van sociale 
zekerheid. Het hood bescher
ming tegen aile sociale noden. De 
risico's van inkomstenverlies 
door werkloosheid, ziekte, ar
beidsongeschiktheid, ouderdom, 
weduwschap, aile werden ze 
gedekt door een uitgebreid stel
sel van sociale verzekeringen en 
voorzieningen. V erbaasde bui
tenlanders werd het N ederlandse 
stelsel ten voorbeeld voorgehou
den. 

De grondslagen werden na de 
oorlog door sociaal-democraten 
gelegd en onder met name chris
tendemocratische ministers van 
Sociale Zaken is het stelsel verder 
uitgebouwd. Met de introductie 
van de Algemene Arbeidsonge
schiktheidswet in 1976 werd aan 
het stelsel de laatste hand gelegd. 
Het proces van eenwording in 
Europa deed velen vrezen dat wij 
gedwongen zouden worden ons 
dure maar dierbare stelsel aan te 
passen aan de in veler ogen inferi
eure buitenlandse stelsels . Nee, 
het moest omgekeerd: in het 
nieuwe Europa zou Nederland de 
norm stellen. 

Nog steeds zijn velen, in soci
aal-democratische kring en daar
buiten, deze mening toegedaan. 
In de loop der jaren zijn echter 
steeds meer mensen gaan twijfe
len. Zo worden sinds enkele jaren 
in departementale nota's de Ne
derlandse gegevens vergeleken 
met buitenlandse ervaringen op 
het vlak van sociale zekerheid en 
inkomensverdeling. En de excen
trieke positie die Nederland in de 
meeste van die staatjes inneemt 
wordt niet meer gepresenteerd 
als een bewijs van eigen voortref
felijkheid maar als een bron van 
zorg. 

Wat menig buitenlandse 
waarnemer en een enkele landge
noot al vee! eerder hadden opge
merkt, is pas sinds enkele jaren 
merkbaar tot brede, spraakma-
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Arbeidson
geschikt

heid in 
Nederland 

LEO AARTS EN 

PHILIP DE JONG 

Werkzaam aan de Faculteit der 

Rechtsaeleerdheid van de 

Rijksuniversiteit Leiden 

kende, kringen doorgedrongen: 
het loopt hier uit de hand! Geen 
land ter wereld telt zoveel men
sen met een invaliditeitsuitkering 
als Nederland. Ook het Neder
landse werkloosheidspercentage 
is relatief hoog. Binnen de Euro
pese Gemeenschap is aileen in 
Spanje de feitelijke deelname aan 
het arbeidsproces van mannen en 
van vrouwen lager dan hier. Met 
uitzondering van de huisvrouwen 
en die enkele huisman hebben aile 
Nederlandse niet-actieven recht 
op een uitkering. De fmanciele 
last van deze betaalde inactiviteit 
blijkt zeer moeilijk beheersbaar 
en drukt op een afnemend aantal 
werkenden. Kennelijk zitten er 
elementen in ons verfijnde stelsel 
van sociale zekerheid die maken 
dat steeds meer burgers finan
cieel afhankelijk worden van de 
collectiviteit. Het is hoog tijd de
ze elementen op te sporen en ver
volgens te verwijderen of door 
systeemaanpassingen te corrige
ren. 

Sociale zekerheid is gebaseerd 
op solidariteit van de sterken met 
de zwakken. Sterk en zwak zijn 
relatieve begrippen. Extreem ge
steld behoren aile Nederlanders 
behalve een, de sterkste, tot de 
zwakkeren. Solidariteit is daar
door ook een relatief begrip, 
waaraan elke samenleving .op ei
gen wijze invulling geeft. Door 
de omvang van de betaalde inacti
viteit en het grote beroep dat 
daarmee op de solidariteit van de 
werkenden wordt gedaan is Ne
derland in een uitzonderlijke po
sitie terecht gekomen wat betreft 
de verdeling van rechten en plich
ten in het maatschappelijk ver
keer. 

Voor een dee! is dat een uiting 
van de voorkeuren van de Neder
landse samenleving. Voor een an
der dee! echter is deze uitzonde
ringspositie een ongewenst ge
volg van de inrichting en uitvoe
ring van ons stelsel van sociale 
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zekerheid. Bij de praktische verdeling van rechten 
en plichten hebben wij de neiging ons te concentre
ren op de noden van de zwakkeren en de draag
kracht van de sterkeren uit het oog te verliezen. Het 
gevolg hiervan is dat steeds meer mensen tijdelijk of 
permanent inactief zijn en steeds minder mensen 
voor zichzelf en voor de inactieven de kost verdie
nen. 

Een open economie met vrij verkeer van goede
ren, arbeid en kapitaal stelt grenzen aan deze ont
wikkeling. Nederland nadert het punt waarvoorbij 
ons verfijnde stelsel van sociale zekerheid aan zijn 
eigen succes ten gronde gaat. Voordat het zover 
komt, en volgens sommigen is het al te laat, dienen 
het stelsel en de wijze waarop het wordt uitgevoerd 
te worden aangepast. 

Op dit moment richt de publieke discussie zich 
op de ziektewet en de w A o. De ontsporingen be
perken zich echter niet tot deze regelingen. Au fond 
doen zich detelfde problemen voor bij de werkloos
heidsregelingen en de Algemene Bijstandswet. W el 
kunnen de arbeidsongeschiktheidsregelingen model 
staan voor de tekortkomingen van andere belangrij
ke voorzieningen. 

Arbeidsonaeschiktheid in Nederland 
Het aantal mensen met een arbeidsongeschiktheids
uitkering (A o-uitkering) is sinds de invoering van de 
w A o in 1967 gestaag toegenomen, van 49 uitke
ringsontvangers per duizend leden van de beroeps
bevolking in 1970, 1 26 in 1980 tot 139 in 1990. Het 
sterkst was de groei in de jaren zeventig. Daarbij 
vergeleken was de groei in het afgelopen decennium 
bescheiden (zie tabel). Zonder nadere maatregelen 
echter zou het aantal AO-uitkeringen als gevolg van 
de aanstaande vergrijzing verder groeien tot 18o uit
keringsontvangers per duizend leden van de be
roepsbevolking in het jaar 2ooo, en 218 in de daar
opvolgende jaren. Tegen die tijd zou het aantal AO
ontvangers de 1 ,S miljoen passeren. Deze zomer is 
gebleken dat de politiek het niet zover willa ten ko
men. 

Bijgaande tabel biedt een historisch overzicht van 
het beroep op de sociale arbeidsongeschiktheidsver
zekeringen in Nederland vergeleken met Zweden 
als prototype van het sociale paradijs, de Verenigde 
Staten, als voorbeeld van een rijk land met minimale 
sociale zekerheid, en tenslotte met de voormalige 
Bondsrepubliek Duitsland (voor de hereniging), on-

Ontvanaers van een A o-uitkerinB per duizend /eden van de bevolkingsaroep 1970-1989 

Totale bevolking '970 '975 1980 verandering 1985 1989a verandering 
jaren '7o jaren 'So 

15-64 jaar 
Nederland 49 77 126 + 77 IJO '39 + '3 

V erenigde Staten 27 42 4' + '4 4' 43 + 
Zweden 49 67 68 + '9 74 78 + 10 

BRDuitsland 51 54 59 + a 72 55 4 
15-44 jaar 

Nederland '4 28 49 + 35 so 53 + 4 
Verenigde Staten II '7 16 + 5 20 + 

Zweden , a 20 '9 + 20 2 I + 
BRDuitsland 7 6 7 + 0 5 

45-59 jaar 
Nederland 102 !64 269 167 279 3'7 + 48 

V erenigde Staten 33 68 SJ + so 7' 72 II 
Zweden 66 95 99 + 33 108 116 + '7 

BRDuitsland 75 64 84 + 9 !OJ 75 9 
6o-64 jaar 

Nederland 274 410 989 + 7'5 1249 '932 + 943 
V erenigde Staten I 54 265 285 + IJI 254 250 - 35 

Zweden 229 J82 J82 +I 53 512 577 + '95 
BRDuitsland 4'9 688 IJ48 + 929 1291 1109 - 239 

Werkloosheidspercentages 

Nederland I 1 0 5,2 6,o + s,o to,6 8,3 + 2,3 
Verenigde Staten 4,8 S,J 7,0 + 2~ 2 7,1 5,2 - I ,8 

Zweden t,S I ,6 2,o + o,s 2 ,a 1,4 - o,6 
BRDuitsland o,6 3,6 2,9 + 2,J 7, 2 5,6 + 2,7 

a De Nederlandse cijfers hebben betrekking op 1990. 
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ze belangrijkste handelspartner die de degelijke Eu
ropese standaard vertegenwoordigt. 

Begin jaren zeventig lijkt er nog niets aan de 
hand. Arbeidsongeschiktheid en werkloosheid zijn 
bij ons net zo hoog als in de rest van Europa. In de vs 
zijn er rninder arbeidsongeschikten maar daar is de 
werkloosheid flink hoger. In de loop van de jaren 
zeventig neemt het aantal arbeidsongeschikten in ai
le Ianden toe. Overal is de toename in de oudste 
leeftijdsklasse het grootst. Men maakt in die periode 
de A o -regelingen gemakkelijker toegankelijk voor 
vooral oudere werknemers die in de recessie na de 
eerste oliecrisis werkloos dreigen te worden. Te
vens komen zo arbeidsplaatsen vrij voor de geboor
tengolf-generatie en voor vrouwen die in steeds gro
ter getale de arbeidsmarkt betreden. 

De onderliggende trend mag dezelfde zijn, het 
niveau en de samenstelling van de Nederlandse ar
beidsongeschiktheid is uitzonderlijk. Was in I 970 
de arbeidsongeschiktheid even hoog als in Zweden 
en Duitsland en bijna het dubbele van de Verenigde 
Staten, eind jaren tachtig zijn er in Nederland I 39 
A o -uitkeringen per I ooo !eden van de beroepsbe
volking: het drievoudige van de Verenigde Staten, 
2,5 maal zoveel als in Duitsland en het dubbele van 
het Zweedse aantal. Typerend voor de Nederlandse 
situatie is de ontwikkeling in de jongste leeftijdsklas
sen: begin jaren zeventig ligt het aantal A o -uitkerin
gen per I ooo !eden van de beroepsbevolking in de 
leeftijdsklasse I 5 tot 45 jaar in aile beschouwde Ian
den nog betrekkelijk laag, varierend van 7 per I ooo 
in Duitsland tot I 8 per 1 ooo in Zweden. Tien jaar 
later, in I98o, blijkt alleen het Nederlandse niveau 
gegroeid en wei tot 49 per I ooo. Deze groei zet 
door !n de jaren tachtig. Bij aanvang van de jaren 
negentig is het relatieve aantal A o-uitkeringen 
onder I 5 tot 45-jarigen ruim tweemaal zo hoog als 
in de Verenigde Staten en Zweden en maar liefst tien 
maal zo hoog als in Duitsland. Soortgelijke verschil
len blijken zich voor te doen onder de beroepsbevol
king van middelbare leeftijd (45 tot 6o jaar). Het 
relatieve aantal Nederlandse AO-uitkeringen in deze 
leeftijdsklasse is bijna driemaal zo hoog als dat in 
Zweden en ruim viermaal zo hoog als de niveaus in 
de Verenigde Staten en Duitsland. In de oudste leef
tijdsklasse, 6o tot 65 jaar, zijn er in Nederland twee 
arbeidsongeschikten voor elke werkende. Ook in 
Duitsland, met een arbeidsongeschikte voor elk lid 
van de beroepsbevolking, ligt het niveau hoog. 

Twee misverstanden 
Waarom zijn er in Nederland zo vee! meer arbeids
ongeschikten dan in het buitenland? Twee veelge
hoorde antwoorden op deze vraag berusten op hard-

nekkige misverstanden die we eerst uit de weg wil
len ruimen. 

Het eerste antwoord luidt: 'Oat de Nederlandse 
aantailen arbeidsongeschikten zeer hoog zijn is niet 
zo 'n groot probleem, want het is vooral een kwestie 
van naamgeving.' Met andere woorden: het buiten
land heeft weliswaar minder arbeidsongeschikten, 
maar daar zitten degenen die niet meer mee mogen 
doen in de werkloosheidsregelingen of ze hebben 
een VUT-uitkering. 

Wie de werkloosheidspercentages in de tabel be
kijkt ziet onmiddeilijk dat althans het eerste dee! van 
deze redenering niet opgaat. Arbeidsongeschiktheid 
en werkloosheid zijn moeilijk te scheiden fenome
nen. Hoe strikt men arbeidsongeschiktheid ook de
fmieert arbeidsmarktfactoren zullen altijd van in
vloed zijn op het aantal Ao-uitkeringen. Tot op ze
kere hoogte zijn werkloosheids- en A o-regelingen 
inderdaad elkaars substituten, maar het is geen lood 
om oud ijzer. lmmers in Nederland is niet aileen 
het arbeidsongeschiktheidscijfer hoog maar ook het 
werkloosheidspercentage. Op basis van de gepre
senteerde gegevens kan worden becijferd dat 'over
beveling' van arbeidsongeschikten naar de ww het 
werkloosheidspercentage dramatisch zou verhogen. 

Stel dat Nederland het Duitse niveau van ar
beidsongeschiktheid zou hebben, dus 55 A o -uit
keringen per I ooo !eden van de beroepsbevolking in 
plaats van I 39, en wij zouden de 'overgehevelde' 
arbeidsongeschikten toevoegen aan de populatie 
werklozen, dan zou de officiele Nederlandse werk
loosheid oplopen tot ruim vijftien procent: driemaal 
zo hoog als in de voormalige bondsrepubliek en drie 
procentpunten hoger dan het werkloosheidscijfer 
van Oost-Duitsland na de hereniging. 

Ook het tweede dee! van de redenering, waarin 
wordt gewezen op het feit dat in het buitenland 
werknemers niet arbeidsongeschikt worden ver
klaard maar een vuT-uitkering krijgen, gaat slechts 
gedeeltelijk op. In de eerste plaats zijn vuT-regelin
gen beperkt tot de oudste leeftijdsklasse, terwijl de 
verschiilen met het buitenland zich juist voordoen 
bij jongeren en mensen van rniddelbare leeftijd. 
Maar bovendien maken ook in Nederland zeer vee! 
6o-plussers gebruik van de VUT, metals gevolg dat 
de arbeidsparticipatie in deze oudste groep tot de 
laagste ter wereld behoort. 

Een tweede misverstand betreft het verband tus
sen de omvang van de arbeidsgeschiktheid en het 
niveau van de arbeidsproduktiviteit. Sommigen zijn 
van oordeel dat het hoge Nederlandse arbeidsonge
schiktheidsniveau niet zozeer een fmancieel pro
bleem is, als wei een kwestie van verdeling van ar
beid. Tegenover het grote Ao-volume staat een 

41 I 
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hoge arbeidsproduktiviteit, die ervoor zorgt dat de 
A o-uitgaven betaalbaar blijven. Twee opmerkingen 
over deze gedachtengang. 

De arbeidsproduktiviteit, gemeten als het natio
naal inkomen per arbeidsjaar, is in Nederland inder
daad ongeveer vijf procent hoger dan het gemiddel
de in de zes oorspronkelijke EG-landen, maar bijna 
twintig procent lager dan in de Verenigde Staten, 
waar zowel de arbeidsongeschiktheid als de werk
loosheid op een lager niveau liggen. Daarbij komt 
dat, zoals de WRR-econoom Van Paridon onlangs 
aantoonde 1

, de Nederlandse voorsprong op het Eu
ropese buitenland na 198o veel kleiner is geworden, 
terwijl de voorsprong op het vlak van de arbeidson
geschiktheid is blijven toenemen. 

Belangrijk voor de betaalbaarheid van onze ar
beidsongeschiktheidsregelingen is overigens niet de 
produktiviteit per arbeidsjaar maar de produktie, en 
het daarmee gegenereerde inkomen, per hoofd van 
de bevolking. Dit laatste cijfer geeft een indicatie 
van de gemiddelde welvaart in een land. Welnu het 
inkomen per hoofd van de bevolking ligt in Neder
land negen procent lager dan in Duitsland en dertien 
procent lager dan in Zweden. Ten opzichte van de 
Verenigde Staten is het inkomen per hoofd zelfs 33 
procent lager. Dit suggereert dat de betaalde inacti
viteit van de Nederlandse arbeidsongeschikten bij 
lange na niet wordt gecompenseerd door extra hoge 
opbrengsten van degenen die nog wei aan het werk 
zijn. 

De tweede opmerking betreft het causale ver
band tussen arbeidsproduktiviteit en arbeidsonge
schiktheid. In Nederland, zo wordt beweerd, is ar
beid geworden tot een vorm van topsport: wie niet 
aan de hoog gestelde limieten kan voldoen wordt via 
dew A o afgevoerd. Deze observatie snijdt hout. De 
w A o werd en wordt nog steeds gebruikt als een af
vloeiregeling wanneer zich problemen voordoen 
tussen arbeidsorganisatie en werknemer. Soms zijn 
deze problemen van puur medische, soms ook van 
puur bedrijfseconomische aard, meestal echter is het 
een combinatie van beide. Vee! mensen met een A o
uitkering betekent hoge premies en dus hoge ar
beidskosten. Stijgende arbeidskosten leiden tot ver
hoging van produktiviteitseisen, met als gevolg dat 
de werknemers wier produktie niet opweegt tegen 
de verhoogde arbeidskosten op hun beurt in de 
w A o dreigen te verdwijnen. Daarmee begint een 
volgende ronde in de spiraal van elkaar opdrijvende 
ar-beidskosten en arbeidsongeschiktheid. Het is 
deze spiraal, meer dan een buitensporige arbeidsbe-

lasting die de Nederlanders in zo grote getale in de 
A o-regelingen heeft doen belanden. 

Het bijzondere van Nederland 
Wij keren terug tot de kernvraag: waarom komt ar
beidsongeschiktheid in Nederland zoveel meer voor 
dan in het buitenland? 

Niets wijst erop dat Nederlandse werknemers 
behept zijn met een slechtere gezondheid dan 
hun buitenlandse collega's. Wordt de Nederlandse 
werknemer dan zwaarder belast dan zijn ofhaar bui
tenlandse collega? Het is niet onmogelijk, zij het dat 
de feitelijke arbeidstijd van de Nederlandse werkne
mer door het grote aantal vakantie-, ATV-, en ziek
tedagen internationaal gezien vrij kort is. Bovendien 
is het niet erg waarschijnlijk dat het werk van een 
Nederlandse onderwijzer of bouwvakker zoveel 
zwaarder is dan dat van hun Duitse collega's, dat 
daarmee de enorme verschillen in AO-risico's zou
den kunnen worden verklaard. 

Een plausibeler verklaring lijkt te worden gebo
den door de internationale verschillen in regelge
ving. De Nederlandse regels wijken af van de bui
tenlandse op een of meer van de volgende vier 
hoofdpunten: 

1. Wij hanteren relatief hoge uitkeringspercen
tages. 

2. Wij onderscheiden een reeks van arbeidson
geschiktheidsklassen en hanteren een lage drempel: 
iedereen die meer dan vijftien procent arbeidsonge
schikt is, komt in aanmerking voor een (partiele) 
arbeidsongeschiktheidsuitkering. 

3. In Nederland zijn de uitkeringsrechten niet 
afhankelijk van leeftijd of duur van het arbeidsverle
den: iedere werknemer is er vanaf de eerste werk
dag volledig verzekerd. 

4-· Wij maken geen onderscheid naar de oorzaak 
van de arbeidsongeschiktheid, zodat ook voor men
sen die door oorzaken buiten de beroepssfeer gehan
dicapt raken, de hoge uitkering en de !age toela
tingsdrempel geldt. Globaal genomen zijn de Ne
derlandse AO-uitkeringen iets lager dan de buiten
landse bij arbeidsongeschiktheid als gevolg van ar
beidsongevallen en beroepsziekten en zijn zij iets 
hoger bij arbeidsongeschiktheid veroorzaakt door 
andere ziekten of gebreken. 

Het spreekt vanzelf dat het aantal arbeidsonge
schiktheidsuitkeringen stijgt als de kring van verze
kerden toeneemt. Dat is een reden waarom bijvoor
beeld in Duitsland, waar zelfstandigen niet onder de 
sociale verzekering tegen de gevolgen van arbeids-

1 • In Economisch Statistische Berichten, 
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ongeschiktheid vallen, het relatieve aantal A o-uitke
ringen lager is dan hier. Ook het !age minimum per
centage arbeidsongeschiktheid dat recht geeft op 
een (partiele) A o-uitkering bij niet-beroepsgebon
den arbeidsongeschiktheid moet logischerwijs lei
den tot een hoger aantal (partie! e) A o-uitkeringsge
rechtigden. 

Vooral voor jongere werknemers wier arbeids
ongeschiktheid niet het gevolg is van een arbeidson
geval of een beroepsziekte liggen de uitkeringen in 
Nederland hoger dan in het buitenland. Hierdoor is 
de uitkering gemiddeld hoger en bieden die hoge 
uitkeringen een relatief aantrekkelijk alternatief 
voor werk. 

De gesignaleerde verschillen in vormgeving van 
de A o-regelingen kunnen voor een dee! de verschil
len in de omvang van de AO-populatie verklaren. 
Aanpassing van onze regels in de richting van bij
voorbeeld het Duitse stelsel door, zoals het kabinet 
wil, de hoogte van de uitkeringen leeftijdsafhanke
lijk te maken, zal dan ook een zekere inkrimping van 
de populatie arbeidsongeschikten tot gevolg heb
ben. Maar het is hoogst onwaarschijnlijk dat een der
gelijke aanpassing ons in de buurt van de Duitse cij
fers zal brengen. Regelgeving is namelijk slechts een 
aspect. De interpretatie en de wijze van uitvoering 
zijn ons inziens zeker zo belangrijk. En vooral op dit 
punt verkeert Nederland in een excentrieke positie: 
ons is geen land bekend waar zowel de uitvoering als 
het toezicht daarop in handen is van particuliere be
langenorganisaties. 

Doelstelling, interpretatie en uitvoering 

De Nederlandse Ao-regelingen dienen twee doelen: 
verzekering tegen loonderving ten gevolge van lang
durige arbeidsongeschiktheid en herstel van arbeids
capaciteit door gehandicapte werknemers te revali
deren en bij te scholen en/ of door hun arbeidsplaat
sen aan te passen aan de verminderde functionele 
vermogens. In algemene zin wijkt deze doelstelling 
niet af van die in Duitsland of Zweden. Onder meer 
met het oog op de re'integratiedoelstelling is de Ge
meenschappelijke Medische Dienst ( G M o) opge
tuigd met expertise en instrumenten om de uitge
vallen werknemer aan passende arbeid te helpen. 

Het !age niveau van het minimum percentage ar
beidsongeschiktheid en het fijne onderscheid in ze
ven Ao-klassen reflecteert de wens van de wetgever 
om zo nauwkeurig mogelijk de door arbeidsonge
schiktheid gederfde inkomsten te compenseren, ook 
in het geval van een relatief klein loonverlies. Wat 
mensen in hun passend werk nog wei zouden kun
nen verdienen, heet de theoretische verdiencapaci
teit. De rei:ntegratie-inspanningen dienen te zijn ge-

richt op het te gelde maken van deze verdiencapaci
-teit. 

AI spoedig na invoering van de w A o in 1967 

doemden er problemen op bij de bepaling van theo
retische verdiencapaciteit. Was het niet zo dat men
sen met een aanzienlijke theoretische verdiencapaci
teit, voor wie geen arbeidsplaats kon worden gevon
den, feitelijk een veellagere of zelfs verwaarloosba
re verdiencapaciteit hadden? En zo ja, zou dan deze 
feitelijke verdiencapaciteit niet de grondslag dienen 
te zijn bij de bepaling van het loonverlies ten gevolge 
van arbeidsongeschiktheid? 

De uitvoeringswereld bestuurd door vertegen
woordigers van werkgevers en werknemers waren 
het snel eens over het antwoord: de wet diende ruim 
te worden gemterpreteerd. Zij, of liever hun res
pectievelijke achterbannen, hadden er aile belang 
bij. Dat bleek al snel. De eerste werknemers die on
der de opgerekte interpretatie van de wet gebruik 
mochten maken, waren de oudere mijnwerkers die 
na de sluiting van de Staatsmijnen op straat dreigden 
te komen. Het.bleek voor aile partijen een redelijke 
oplossing. Ook de werkgever kon zo op een betrek
kelijk elegante en vooral goedkope manier zijn per
soneelsbestand inkrimpen. 

Goed voorbeeld deed volgen. Er kwamen zoveel 
nieuwe arbeidsongeschikten dat de G M o niet meer 
in staat was voor a! deze mensen een schatting te rna
ken van hun theoretische verdiencapaciteit. En 
waarom zou hij ook, nu in bijna aile gevallen min of 
meer automatisch de feitelijke verdiencapaciteit op 
nul werd gesteld. Expliciete keuringen werden dus 
veelal overbodig en rei:ntegratiepogingen bij voor
baat zinloos. 

Zo ontstond al in de vroege jaren zeventig een 
compromis tussen werkgevers en werknemers over 
een ruime interpretatie en een soepele uitvoering 
van de wet. Dit compromis beoogde niet werkne
mers met functionele beperkingen zo snel mogelijk 
aan passende arbeid te helpen, maar minder produk
tieve werknemers zo soepel mogelijk uit het ar
beidsproces te doen verdwijnen. De werkgever kon 
kosteloos zijn personeelsbestand saneren en de bon
den konden overtolligen een goede uitkering garan
deren en tegelijkertijd plaats maken voor de jonge
ren en de vrouwen die in grote getale de arbeids
markt betraden. 

De !age toelatingsdrempel kwam nu goed van 
pas. Bij vee! oudere werknemers bleek het niet al te 
moeilijk een klein verlies van arbeidscapaciteit aan
nemelijk te maken en daarmee het recht op een vol
ledige uitkering. Als regel werd een volledige uitke
ring verstrekt tenzij de G M o kon aantonen dat de 
werkloosheid van een partieel arbeidsongeschikte 
niet te wijten was aan de handicap. 
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AI in 1973 gaf de Centrale Raad van Beroep, het 
hoogste rechtscollege waar het sociale zekerheids
kwesties betreft, te kennen dat deze genereuze 
wetsinterpretatie onrechtmatig was. Voortaan zou 
de feitelijke verdiencapaciteit niet meer dan twee 
klassen lager mogen liggen dan de theoretische ver
diencapaciteit. Ondanks deze duidelijke uitspraak 
bleven de bestuurders van de uitvoeringsorganen 
(werkgevers en werknemers) bij hun te ruime inter
pretatie van wet. En het toezichthoudende orgaan, 
de Sociale Verzekeringsraad, bestaande uit werkge
vers, werknemers en kroonleden, zag machteloos 
toe. 

In 1979 bereikte het AO-risico een historisch 
hoogtepunt; in dat jaar kwamen gemiddeld 2 3 van 
elke 1 ooo verzekerde werknemers in de w A o te
recht. Omdat de Ao-kosten bleven stijgen en zelfs 
de hoogste rechter geen invloed op de uitvoerings
praktijk bleek te hebben, besloot de regering staps
gewijs dew A o-uitkeringen te verlagen, metals ge
volg dat de modale w A o-er tussen 19 8 o en 19 8 5 
niet minder dan 2 5 procent van zijn koopkracht ver
loor. 

Opmerkelijk genoeg daalde toen ook het A o
risico van gemiddeld 2 3 w A o-toetreders per 1 ooo 
verzekerden naar gemiddeld 14 per 1ooo. Let wei, 
deze spectaculaire daling naar een niveau van v66r 
1970, kwam tot stand zonder de WAO-regelgeving 
te veranderen. Deze daling deed zich in aile leef
tijdsklassen voor en kan dus niet als een vuT-effect 
worden afgedaan. Deze ontwikkeling illustreert hoe 
het beroep op de AO-regelingen afhangt van de 
hoogte van de uitkeringen. 

In 1 9 8 7 trad de stelselherziening in werking. De 
bedoeling was bij A o-gevallen de werkloosheids- en 
de medische componenten expliciet te scheiden: 
niet werkende, partieel arbeidsongeschikten dien
den een gemengde uitkering te krijgen: een w A o
uitkering overeenkomstig het theoretische verlies 
aan verdiencapaciteit en een ww-uitkering voor zo
ver de resterende verdiencapaciteit niet te gelde ge
maakt kon worden. De aanvankelijke verwachting 
was dat de maatregelen zouden leiden tot een reduc
tie van het A o-volume met vijftig procent. Nu, bijna 
vijf jaar na dato, blijkt het effect in de praktijk niet 
groter te zijn dan zo'n tien procent. Een genereuze 
uitvoering van de regels is na 1987 wei iets moeilij
ker geworden maar wordt, vooral waar het oudere 
werknemers betreft, nog volop gepraktizeerd. Ter
wijl korting op dew A o-uitkering tot een drastische 
daling van het w A o-risico leidde, blijkt een op pa
pier ingrijpende stelselwijziging slechts marginale 
gevolgen te hebben gehad. 

Een andere aanwijzing voor het feit dat het in Ne
derland niet zozeer aankomt op regelgeving en ju
risprudentie als wel op de eigenwijze interpretatie 
daarvan door de autonome uitvoeringsorganen, 
wordt gevonden in de manier waarop gevolg wordt 
gegeven aan de tweede doelstelling van de sociale 
arbeidsongeschiktheidsverzekering: de bevordering 
van de terugkeer in het arbeidsproces. Krachtens de 
AA w worden uit het Algemeen Arbeidsongeschikt
heidsfonds voorzieningen gefinancierd gericht op 
het herstel of behoud van arbeidscapaciteit en aan
passing van woon- en leefomstandigheden. In 1990 
is in totaal 84o miljoen gulden aan dergelijke voor
zieningen uitgegeven. Nog geen twee procent van 
dat bedrag is besteed aan voorzieningen tot behoud 
ofherstel van arbeidscapaciteit. Een duidelijker illu
stratie van de verwaarlozing van de rei'ntegratie
doelstelling is nauwelijks denkbaar. 

Beleidsalternarieven 

De enorme verschillen tussen Nederland en andere 
Europese Ianden is naar onze overtuiging veel meer 
het gevolg van de manier waarop met de regels 
wordt omgesprongen dan van verschillen in de re
gelgeving op zich. In Ianden als Zweden en Duits
land worden de regels gehanteerd om werknemers 
met functionele beperkingen aan het werk te hou
den, in Nederland worden de qua strekking verge
lijkbare regels, tegen de bedoeling van rechter en 
wetgever in, gebruikt om verminderd produktieve 
werknemers aan een vervroegd pensioen te helpen. 
De Nederlandse regels en vooral de invulling en in
terpretatie die de uitvoeringsorganen daaraan heb
ben gegeven, hebben de speelruimte gecreeerd 
waarbinnen werkgevers en werknemers hun eigen
belang kunnen Iaten prevaleren hoven het collectie
ve belang. Bij gebrek aan een strikte toepassing van 
heldere maatstaven is w A o-toetreding in sterke 
mate de uitkomst van afwegingen gemaakt door in
dividuele werknemers en hun werkgevers. Vandaar 
dat verlaging van de uitkering een vee! groter volu
me-effect sorteert dan aanpassing van de regels . De 
uitvoering is immers zo goed als regel-resistent ge
worden. 

Met name voor werknemers hoven de 45 jaar 
vertoont de w A o sterke gelijkenis met een voorzie
ning voor vervroegde uittreding, waarbij de toeken
ning van uitkeringsrechten niet geschiedt op basis 
van objectieve criteria zoals bij de v u T, maar vooral 
afhangt van de wens het arbeidsproces te verlaten, 
de bereidheid van de werkgever daaraan mee te 
werken, en de particuliere opvattingen van de arts 
en de arbeidsdeskundige die uiteindelijk over toe-
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kenning beslissen. De toewijzing van uitkeringen is 
daardoor in hoge mate arbitrair geworden. Het 
maatschappelijk draagvlak van het stelsel wordt 
daarom niet aileen bedreigd door de financiele las
ten, maar ook door de arbitraire wijze waarop die 
groeiende lasten tot stand komen. 

Er zijn twee manieren om het bovenmat:ige be
roep op de AO-regelingen te beperken: Wij leggen 
ons neer bij de gegroeide uitvoeringsprakt:ijk, Iaten 
dus de speelruimte intact en trachten de uitkomst 
van het spel te belnvloeden door w A o-toetreding 
voor beide part:ijen minder aantrekkelijk te maken. 
Lage uitkeringen zullen er dan voor zorgen dat 
alleen de mensen die echt niet anders kunnen een 
beroep zullen doen op de w A o en hoge boetes zul
len de werkgever stimuleren voor passende arbeid 
te zorgen. Deze aanpak is aantrekkelijk omdat zij 
eenvoudig is uit te voeren en ertoe leidt dat aileen de 
ernst:ig arbeidsongeschikten een beroep zullen doen 
op de regeling. De algemene verlaging van de uitke
ringen Ievert bovendien direct geld op. Het evidente 
nadeel van deze maatregel is natuurlijk dat een ade
quate collectieve dekking van het arbeidsongeschikt
heidsrisico wordt prijsgegeven. 

In de alternat:ieve aanpak wordt de speelruimte 
van werkgevers en werknemers beperkt door de 
introduct:ie van heldere arbeidsongeschiktheidscri
teria en het afdwingen van een zorgvuldige toepas
sing daarvan. De objectivering van de arbeidsonge
schiktheidscriteria zal ongetwijfeld ten koste gaan 
van een verlies aan theoretische zuiverheid. In onze 
opvatt:ing echter verdienen heldere, toepasbare cri
teria de voorkeur hoven standaarden die weliswaar 
minder grof maar praktisch weinig bruikbaar zijn . 
Het afdwingen van een zorgvuldige toepassing van 
deze vereenvoudigde criteria zal niet gemakkelijk 
zijn, omdat het een aantast:ing betekent van de auto
nomie van de besturen van de uitvoeringsorganen 
waar nu de vakbonden en de vertegenwoordigers 
van werkgevers de dienst uitmaken. 

Voor aile duidelijkheid: ook wij beoordelen 
intensivering van de verzuimbegeleiding, verbete
ring van de kwaliteit van de arbeid, uitbreiding van 
de bedrijfsgezondheidsdiensten, etc., posit:ief. Wij 
achten het echter niet waarschijnlijk dat deze maat
regelen zullen leiden tot een grote daling van de 

arbeidsongeschiktheid, vooral niet onder oudere 
werknemers, eenvoudigweg omdat daar niet de 
kern ligt van het Nederlandse probleem van arbeids
ongeschiktheid. 

Tenslotte 

Doordat de overheid geen greep heeft op de uitvoe
ring van de sociale zekerheid, zijn rechten en plich
ten, en de wijze waarop deze worden verdeeld over 
de burgers, uit balans geraakt. Als plichten niet 
afdwingbaar zijn, dan zullen onvermijdelijk de rech
ten worden aangetast. De eerste ingrepen hebben a! 
medio jaren tachtig plaatsgevonden in de vorm van 
verlaging van de uitkeringen bij ziekte, werkloos
heid en arbeidsongeschiktheid. En deze zomer heeft 
de regering besloten de arbeidsongeschiktheidsuit
keringen voor vee! werknemers opnieuw te veda
gen . Het kabinet heeft dus gekozen voor het eerste 
alternatief: het tracht w A o-toetreding voor werk
nemers en werkgevers minder aantrekkelijk te rna
ken. Dit tot grote woede van de vakbonden. Bij alle 
ontsteltenis over de kabinetsplannen lijken de vak
bonden te vergeten dat zij zelf als bestuurders van de 
uitvoeringsorganisaties verantwoordelijkheid dra
gen voor het uit de hand !open van het beroep op de 
A o-regelingen. 

In hoeverre het kabinet bereid is ook de uitvoe
ring onder controle te brengen, moet op dit mo
ment worden afgewacht. De uitvoeringscultuur is in 
het verleden weerbarstig gebleken en het kabinet 
wil de haalbaarheid van haar doelstelling, stabilisatie 
van het AO-volume op korte termijn, niet afhanke
lijk maken van een onzekere 'cultuur-omslag' in de 
uitvoeringspraktijk. Het kabinet heeft op dit mo
ment eigenlijk geen andere keus . En als die 'cultuur
omslag' uitblijft, is er ook op langere termijn geen 
alternatief. Voor sociaal-democraten ligt hier een 
grote verantwoordelijkheid. Zij mogen zich niet 
Iaten verleiden tot een positie van !outer verdedi
ging tegen de 'afbraak' door anderen. Integendeel, 
zij dienen het voortouw te nemen bij de sanering. 
Een ding is zeker: als de overheid er niet in slaagt de 
uitvoeringsprakt:ijk van de sociale zekerheid in over
eenstemming te brengen met het collectieve belang, 
dan zal een stelsel overblijven waarin de solidariteit 
tot een minimum beperkt is, of wij willen of niet. 
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'Publieke 
Gerechtigheid' · 

staatsleer voor een 
Hoewel er formeel nog 
geen sprake is van een Eu
ropese politieke gemeen
schap, zijn er toch aanwij-

verdwenen staat 
nemingen met ruime inter
nationale vertakkingen en 
reikwijdte (dankzij fusie en 

zingen te over dat de Euro-
pese integratie terecht is 

uitbreiding)is zeer snel toe
genomen. Oat geldt lang 
niet meer alleen voor de 

gekomen in een 'omslagfa
se'. Tot voor kort was de 
Europese Econornische 
Gemeenschap een organi
satie die specifieke en be
trekkelijk' nauw omschre
ven terreinen van beleid 

J.TH.J. VAN DEN BERG 
klassieke 'multinationale' 
industriele ondernemigen, 
maar ook voor bankwezen 
en dienstverlening. De 
niet-gouvernementele on
dernerning - een van de 

Hoosleraar Nederlandse politiek en 

parlementaire seschiedenis te Leiden en 
lid van de redactieraad van S&}) 

aan nationale staten onttrok, waaronder de land
bouw, de traditionele basisindustrie en de grondsla
gen van het mededingingsrecht. Gestimuleerd door 
de totstandbrenging van de interne markt en meer in 
het algemeen door de Europese Akte is de E G be
gonnen met een meer totale economische, sociale 
en politieke integratie. Deze is bezig de handelings
vrijheid van de lidstaten aanzienlijk te beperken. De 
consequenties daarvan zijn niet aileen te traceren als 
het gaat om monetaire kwesties, maar ook op het 
terrein van wetenschap en technologie, het sociale 
zekerheidsbestel en de inkomenspolitiek. Algemene 
loon- en prijsmaatregelen hebben hun tijd gehad, 
maar ook een dirigistisch beleid op het terrein van 
de media die, naar de maatstaven van her EG-ver
drag zoals gei'nterpreteerd door de Europese Minis
terraad, worden gezien als verhandelbare goederen. 
Niet alleen verordeningen en richtlijnen uit Brussel, 
maar ook uitspraken van het Europese Hof in Lu
xemburg intervenieren steeds sterker en over een 
steeds breder terrein in de nationale politiek en 
rechtsorde. 1 

Ten dele gaat het hier om een vorm van verdedi
ging van Europa's economische vermogen en wel
vaart tegen mondiale economische ontwikkelingen 
waarin kapitaal zich sneller verplaatst dan goederen 
doen; waarin naast Europa en de Verenigde Staten 
nieuwe economische mogendheden als Japan zijn 
gegroeid, die de Europese staten politiek bijeen drij
ven en onvermijdelijk aan souvereiniteit doen ver
liezen. 2 

Internationalisering komt echter niet alleen 'van 
bovenaf' maar ook 'van onderop'. Het aantal onder-

'maatschappelijke verban
den' waarin het CDA zo is gei'nteresseerd in zijn 
opvattingen over staatsrechtorganisatie - is bezig 
ruimschoots in schaal, omvang en reikwijdte de 
staatsorganisatie voorbij te streven en zichzelf meer 
of minder onvatbaar te maken voor regulering en 
coordinatie door politieke organen van de nationale 
staat. 

Van twee kanten derhalve wordt het aggregatie
vermogen van nationale staten aangetast en zulks 
over een breed terrein van activiteiten - niet alleen 
de zuiver economisch-politieke - die tot voor kort 
werden gezien als object van coordinerende staats
bemoeienis. Hoever die aantasting reikt en in welk 
tempo zij zich voltrekt, is nog een kwestie van taxa
tie met vee! politieke onzekerheden. Oat dit aantas
tingsproces voortschrijdt, en zich niet beperkt tot 
h~t zuiver materiele, staat vast, nog daargelaten dat 
een aantal oude en nieuwe problemen een interna
tionale schaal hebben verkregen, zoals de massale 
migratie, de ecologische kwestie en zelfs zoiets als 
georganiseerde criminaliteit. 

Daar staat een democratisch politiek en sociaal 
bestel tegenover met een (nog) zuiver nationaal ka
rakter: in de realiteit maar ook in het denken van 
politieke stromingen. Het bewustzijn van diepgaan
de verandering van maatschappelijke verhoudingen 
- en vooral : machtsverhoudingen - is er wei, maar 
het is niet gei'ntegreerd in het politieke denken en in 
het parlementaire handelen. 3 Iedere natie be
schouwt in de praktijk haar hoofdstad nog als 'het' 
politieke centrum: dat geldt niet alleen voor parle
mentariers en politieke partijen, het geldt ook voor 
vee! (belangen)organisaties en burgers. Oat 'Den 
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Haag' slechts 'een' politiek centrum is in een inge
wikkeld netwerk van centra in en buiten ons land, is 
een besef dat wei groeit maar waaruit nog weinig 
stelselmatig consequenties worden getrokken. Tot 
nu toe overheersen - zover valt te zien - twee niet 
erg vruchtbare reacties: de vlucht naar voren in wat 
wei 'euroforie' wordt genoemd en de provinciale 
verlamming. 

De doctrine van de vlucht naar voren ( ook be
kend in eigen sociaal-democratische kring4) is ge
neigd de eigen beleidsvrijheid met grote spoed in te 
leveren bij de Europese Gemeenschap. Natuurlijk 
ontbreekt het haar aan democratische legitimiteit, 
maar dat kan worden opgelost door van de Europese 
Commissie een 'echte' regering te maken en van het 
Europese Parlement een 'echte' volksvertegen
woordiging. Oat beide instituties democratische 
versterking behoeven, zal in Nederland zelden wor
den betwist. Probleem is aileen, dat institutionele 
versterking zonder politieke steun en legitimatie be
trekkelijk 'leeg' blijf. Voorts ziet het er, gelet op de 
tegenstand in grote Europese staten maar ook in 
sommige kleine landen5, niet naar uit dat het spoe
dig van federalisering komt. 

Versterking van welke regering of welk parle
ment dan ook vooronderstelt politieke bewegingen 
wier aspiraties over nationale grenzen heen door de 
bevolking worden gedeeld en die in staat zijn om po
litiek programma en leiderschap Europees te organi
seren. 6 Zover is het nog lang niet en dus is de uitwijk 
naar Europa als een federale eenheid voorlopig wei
nig meer dan een vlucht naar voren. De eerste stap 
daarheen - rechtstreekse verkiezingen voor het Eu-

ropese Parlement - zijn gebleken een dee! van die 
vlucht te zijn.7 

De belangrijkste politieke controlemogelijkheid 
-hoe gebrekkig ook - loopt via nationale parlemen
ten, maar zal daar dan ook vee! systematischer dan 
tot nu toe moeten worden uitgebouwd. 'Euroforie' 
is daarbij een slechte leidsvrouw, evenals overigens 
enghartig chauvinisme en krampachig vasthouden 
aan eigen souvereiniteit. Nationale parlementariers 
zullen nog geruime tijd moeten worstelen met het a
synchrone karakter van de europeanisering: moeilijk 
genoeg, als men groepen akkerbouwers met trek
kers en a! de deur naar de Tweede Kamer ziet blok
keren. 8 

De andere, even onvruchtbare, reactie is die van 
de provinciale verlamming, een paradoxale combi
natie van chauvinistische zelfgenoegzaarnheid en 
borreltafelpraat over Nederland als een Duitse 
'deelstaat'. Als het over de munt gaat, wordt met 
lichte rancune verwezen naar de Deutsche Bundes
bank en overigens doen wij net alsof wij het nog 
steeds in eigen huis voor het zeggen hebben. Met de 
bijbehorende pijnlijke verrassingen gaan wij om, zo 
goed en zo kwaad als het gaat. Een dier verrassingen 
- sociaal-democraten sinds 1989 maar al te bekend
is de voortdurende ervaring wei vee! te kunnen 
beloven maar weinig in staat zijn te presteren.9 

Nu gaat het hier om vraagstukken, verschijnselen 
en bijbehorende politieke schattingen die niet 
slechts de PvdA bezighouden, noch zelfs de Eu
ropese sociaal-democratie in het algemeen. Zij vor
men evenzeer een fundamentele politieke uitdaging 
voor de christen-democratie. Die beschouwt zich-

1 . Een recent overzicht van de 
Europese ontwikkeling biedt: P. van 
de Meerssche, Van )alta tot Malta, poli
tieke oeschiedenis van Europa, Utrecht: 

Amsterdam: PvdA, 1 9 8 7 en de niet 
malse kritiek daarop van S.Rozemond, 
'Schuivende Panelen en Europa', in: 

7. Vergelijk de uitzonderlijk !age 
opkomst van de kiezers bij de 
Europese Parlementsverkiezingen 
sedert 1979, niet aileen in Nederland. 
Kiezers zien er het beslissende karakter 
niet van, ook al omdat tussen de grote 
Nederlandse partijen in campagnetijd 
de hartroerende consensus overheerst. 
8. Gedoeld wordt op de blokkade
acties, onder meer bij het Ministerie 
van Landbouw en het gebouw van de 
Tweede Kamer, in het voorjaar van 
1990 en gericht tegen de beslissing van 
de Europese Ministerraad tot verlaging 
van graanprijzen. Dal was al de tweede 
keer: in 1974 waren vergelijkbare 
acties te zien geweest. 

Spectrum, 1990. 
2. Een fraaie beschrijving van de econo
mische machtsverhoudingen Ievert: 
Helmut Schmidt, Menschen und Miichte, 
Berlin: Siedler Verlag, 1987, pp. 188-
2ol, 316-329, 423-462; Idem, 
Menschen und Miichte 11, die Deutschen 
und ihre Nachbam, Berlin: Siedler
Verlag 1990, pp. 197-240. 
3 .De paradox van gewijzigde politieke 
machtsverhoudingen is dat de omvang 
van verkiezingsprogramma' s zich in 
omgekeerde evenredigheid ontwikkelt 
aan het besturend vermogen van de 
staatsorganen. CDA, vvo en PvdA 
doen daarin, ondanks voornemens tot 
het tegendeel, niet voor elkaar onder. 
4 .Vergelijk daartoe het slothoofdstuk 
van het PvdA-rapport van de 
Commissie-Pronk, Schuivende Pane/en, 

Socialisme en Democratie, jrg. 4S, nr.1, 
1988, pp. 18-19. Sceptischer over 
Europa is het rapport: Wiardi 
Beckman Stichting, De toekomst van het 
democratische-socialisme in Europa, 
Amsterdam: Anne Vondeling 
Stichting, 1988, pp 155-159· 
s.De roemruchte rede van Margaret 
Thatcher te Brugge in 1989 was slechts 
een betoog, doorgevoerd in extremis, 
maar op zichzelf niet uitzonderlijk. 
Britten, Fransen, maar ook Den en 
voelen weinig of niets voor een snelle 
institutionele versterking van 
Commissie en Parlement. 
6.Vergelijk het pleidooi voor intensie
ve samenwerking van Europese soda
listen en sociaal-democraten in: 
Commissie-Kok, Bewoaen Beweoina, 
Amsterdam: PvdA, 1988, pp. 81-86. 

9. Het probleem van bel often versus 
prestaties wordt pregnant geformu
leerd in de Den Uyl-lezing van Klaus 
van Dohnanyi, Europe - the olobal mar
ket and politics under pressure, 
Amsterdam: PvdA, 1990 
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zelf- niet ten onrechte- als de architecte van de Eu
ropese supranationaliteit en de bijbehorende Ge
meenschappen sinds 1952. Io De EEG vond zij aan
vankelijk zelfs maar een slap aftreksel van wat met 
de EGKS was begonnen en snel zou moeten leiden 
tot een volledige gemeenschap, te beginnen met de 
Europese Defensie Gemeenschap, die echter in 
1 9 54 in de kraamkamer overleed. 

Sinds de E G media als handelswaar is gaan defi
nieren, is ons hoogst eigen CDA hard wakker ge
schrokken: het dreigde immers een troetelkind 
(intussen wei behept met slechte manieren) aan de 
ouderlijke macht te zien onttrokken door een Brus
selse voogd. Dat heeft Nederlandse christen-demo
craten bepaald aan het denken gezet over verdien
sten en gevaren van de supranationaliteit en over de 
kwade kanten van marktintegratie . Hoe het echter 
ook zij: aan de Europese gezindheid en orienta tie 
van Nederlandse christen-democraten (inclusief de 
ooit nog· aarzelende protestanten) is geen twijfel 
mogelijk. Of dat ook geldt voor het besef van de eer
der genoemde 'omslag' alsmede voor de niet-gou
vernementele internationalisering, daaraan is twijfel 
mogelijk. 

Immers, wat is precies de diepere zin voor de 
lange termijn van aile energie, gestoken in een nieu
we staatsleer, die is wat zij zegt te zijn: een doctrine 
over taak en plaats van de nationale overheid als cen
traal orgaan van Ieiding en coordinatie? Wat is daar
van de zin, indien die leer wordt geformuleerd in 
een fase van de geschiedenis waarin de staat bezig is 
die plek te verliezen? Dat is de hoofdvraag die ik mij 
aldoor heb gesteld gedurende de lezing van het rap
port Publieke Gerechtiaheidi I, uitgebracht door het 
Wetenschappelijk Instituut voor het CDA en ge
schreven door zijn medewerker Ab Klink, tevens se
cretaris van de begeleidende commissie van deskun
digen. 

Natuurlijk: het besef van veranderde internatio
nale verhoudingen - in het bijzonder de Europese -
is ontegenzeglijk in het rapport aanwezig en de fase 
van kritiekloos Europees federalisme is, blijkens het 
rapport, ruimschoots overwonnen. Het is echter 
kenmerkend dat Europa pas in het slothoofdstuk, als 
probleem en als oplossing, ter sprake komt; dat is, 
met permissie, negen hoofdstukken te laat. 

Het wordt nog heel wat problematischer als men 
ziet, dat de (nieuwe) christen-democratische staats
leer zich orienteert op beginselen als subsidiariteit 
en souvereiniteit in eigen kring. Seide gaan op eni
gerlei wijze (hoe: dat zullen wij nog zien) uit van de 
Ieiding van de staat, vooral ook van een verschil in 
schaal waarbij de staat het alomvattende geheel is en 
de maatschappelijke organisaties en instellingen het 
kleinere geheel vormen. Daaraan houden ook de 
'gefuseerde' beginselen van staatsorganisatie in Pu
blieke Gerechtiaheid vast. Het probleem is echter, dat 
wij in toenemende mate worden geconfronteerd 
met heel andere schaalverhoudingen waarin 'deel' 
en 'geheel' zoal niet op hun kop zijn gezet, dan toch 
ten dele van plaats zijn gewisseld . Daarbij passen 
geen termen meer als 'subsidiariteit' en 'gespreide 
verantwoordelijkheid', pasmunt in het CD A-rap
port. 

Nu gaat het er in rnijn beschouwing niet om au
teur en commissie deze gebreken aan te wrijven, 
daarmee 'stiekem' pogend de indruk te wekken dat 
de Nederlandse christen-democratie bij andere stro
mingen achter loopt. Als sociaal-democraat ben je 
geneigd te zeggen: was het maar waar . Probleem is 
in zekere zin, dat de christen-democratie, in weer
wil van haar na-oorlogse Europese federalisme, dat 
ze met de sociaal-democratie deelde, niet voorop 
loopt. 

De fusie van christelijke beginselen, in het bij 
zonder die van rechtsorganisatie, was noodzakelijk 
als vervolg op de fusie van de drie confessionele par
tijen. Niettemin, de lezer van Publieke Gerechtiaheid 
krijgt het gevoel te maken te hebben met een res
pectabel ideologisch eenwordingsproject, dat ook 
bepaald uitstijgt hoven het zero-sum niveau, maar dat 
op het moment van voltooiing niet veel zin meer 
heeft. Helemaal billijk is zo'n gevoel niet en het kan 
ook niet het enige oordeel ('mooi, maar achter
haald') opleveren. Voor breder oordeelsvorming is 
dus eerst een overzicht van inhoud en aanpak van het 
rapport nodi g. 

Fusie van ordeninasbeainselen 
Publieke Gerechtiaheid is tegelijk een samenvatting en 
systematisering van een reeks rapporten uit het we
tenschappelijk bureau van het co A. I 2 Het is wei-

IO . Vgl. Debetekenis van dechristen
democratische politieke overtuiaina voor de 
komende tien jaar in Europese context, 
Houten: Bohn-Stafleu-Van Loghum, 

christen- democratische visie op de rol van 
de overheid in de samenlevina, Houten: 

eens gesuggereerd het weer 'gewoon' 
Abraham Kuyper-stichting te noe
men: J .Th.J . van den Berg, 

I 99 I, passim. 
I I. Wetenschappelijk lnstituut voor 
het CDA, Publieke Gerechtiaheid, een 

Bohn- Stafleu-Van Loghum, I990. 
I 2. Zover heeft de fusie van christelij
ke partijen en hun beginselen nog niet 
gereikt, dat aan het instituut een naam 
kan worden gegeven. Elders heb ik al 

'Vanuit Abraham Kuypers studeerka
mer', in : Christen-Democratische 
Verkenninaen, I 989/1 o, P-439 · 
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Iicht ook bedoeld als een voorlopige apotheose, 
maar dat is niet erg gelukt. (Over het waarom daar
van hebben wij het nog, verderop .) Voor zo'n sa
menvatting is bepaald een omvangrijke hoeveelheid 
materiaal geleverd in een hele serie van rapporten, 
te beginnen bij Gespreide Verantwoordelijkheid uit 
I 9 7 8, waarin is gereflecteerd over individualisering, 
technologische innovatie, mediabeleid, econorni
sche groei, medische ontwikkelingen, armoede en 
onderwijs. 

Een speciale positie wordt daarin ingenomen 
door het (a! naargelang de smaak) beruchte of be
roemde rapport Werkloosheid en de crisis van onze sa
menlevinB uit I 984. '3 Speciaal, omdat dit rapport 
twee dingen tegelijk deed. Het benadrukte, als aile 
rapporten, de eigen rol en verantwoordelijkheid van 
maatschappelijke geledingen voor het sociale en po
litieke welvaren van de samenleving, ook tegenover 
de staatsorganen. Tegelijk echter predikte het een 
opmerkelijke confrontatiekoers: tegen een verzor
gingsstaat, die meende aile maatschappelijke zorgen 
op zich te moeten nemen en tegen a! die organisaties 
(en partijen!) die geneigd waren hun verantwoorde
lijkheid bij de overheid neer te leggen. '4 Het rap
port leek, na decennia van 'harmoniemodel', een 
terugkeer naar de 'anti these': niet tussen christenen 
en 'paganisten', zoals bij Abraham Kuy-per, maar 
tussen een doelbewust terugtredende staat en een 
maatschappij die leed onder het 'quartaire sectorge
voel' en die werd gekenmerkt door gebrek aan ver
antwoordelijkheid en 'sociale leegte'. Het co A 

moest zich klaarblijkelijk losweken van zijn coopera
tie met het kabinet-Den Uyl en de ideologische res
tanten daarvan; het rapport droeg ook enkele ele
m.enten in zich van het destijds modieuze en nogal 
agressieve neo-conservatisme. 

Van die agressie is in Publieke Gerechtiaheid weinig 
of niets meer terug te vinden. Ook de analyse is ge
wijzigd. Grof samengevat, was het in 1984 nog de 
staat die de maatschappij had gekoloniseerd en van 
haar initiatief had beroofd. Nu wordt erkend, dat 
door secularisatie en ontzuiling, door individualise
ring en sociale differentiatie, als vanzelf vee! zorg en 
verantwoordelijkheid voor welvaart en welzijn naar 
de staat zijn verplaatst, ten dele onvermijdelijk, 
maar ten dele ook met te groot gemak. Oat neemt, 

1 3. Wetenschappelijk Instituut voor 
het CDA, Werkloosheid en de crisis van 
onze samenlevina , Den Haag, CDA, 

1984. 

14. Van vergelijkbare agressiviteit was 
het partij -rapport van het CDA, Van 
verzorainasstaat naar verzoroinosmaat
schappij, Den Haag: CDA, 1983. Zie 
ook UvdB) in de rubriek 

aldus ook dit samenvattende rapport, niet weg dat in 
de publieke waardenverdeling te hoge verwachtin
gen van de staat zijn gekoesterd en te weinig bereid
heid heeft bestaan langs maatschappelijk initiatief 
zelfstandig problemen aan te pakken en op te lossen. 

AI vanaf Gespreide Verantwoordelijkheid heeft het 
instituut gezocht r • naar herijking van klassieke op
vattingen in de confessionele politiek over de rolver
deling tussen staat en samenleving en 2. naar behoud 
en herstel van eigen initiatief en verantwoordelijk
heid van 'maatschappelijke verbanden' en dus ont
lasting van de overheid. Wat het tweede doe! be
treft, moest rekening worden gehouden met ontzui
ling en secularisatie, die in de weg zouden staan aan 
restauratie van de ooit zo sterke - zoal niet domi
nante - positie van christelijke organisaties op het 
terrein van publieke activiteiten, zoals het onder
wijs, de gezondheidszorg en het maatschappelijk 
welzijn. Publieke Gerechtiaheid kiest dan ook, als vori
ge rapporten, wei voor organisaties op een geeste
lijk fundament maar niet per se voor christelijke. 
Bovendien stelt het rapport de eis van interne demo
cratie en controle op vorming en naleving van eigen 
gedragsnormen. Daarmee vervult her rapport - het 
wetenschappelijk instituut in het algemeen - een 
uitgesproken kritische functie jegens traditionele 
'eigen' organisaties. '5 

De eerst genoemde doelstelling - dat van de her
ijking van eigen geestelijk erfgoed - vergde de op
dracht twee van oorsprong rijkelijk verschillende 
tradities samen te brengen. Synthese was nodig van 
de protestants-christelijke ideeen over 'souvereini
teit in eigen kring' en katholieke opvattingen over 
'subsidiariteit'. In beide doctrines wordt grote ver
antwoordelijkheid voor het maatschappelijk samen
leven gelegd bij sociale instellingen en organisaties 
(gezin, school, ziekenhuis, welzijnsinstelling en on
derneming als samenwerkingsorganismen), maar de 
rol en plaats van de overheid daarbij verschilt tradi
tioneel sterk. In de protestantse opvatting is de 
overheid de arbiter, degene die conflicten reguleert, 
en die niet hoven de souvereine kringen staat. In de 
katholieke doctrine is aan de staat de taak van samen
bindende autoriteit toegedacht die dan ook hierar
chisch uitstijgt hoven de maatschappelijke organisa
ties. 

Signalementen,'Vaagheid en tegen
spraak in het c D A', Socialisme en 
Democratie,jrg. 40, nr . 12, 1983, pp. 
29-31. 

15. Zonder dat dit met zoveel woor
den wordt gezegd, zal de democratie
eis ook zijn gericht tegen de professio
nalisering in vele maatschappelijke 
organisaties en instellingen. 
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Een tweede verschilligt in de relatie tussen organi
saties en instellingen enerzijds en de kerk anderzijds. 
Traditioneel nemen protestantse organisaties een 
eigen, zelfstandige positie in tegenover de kerk. In 
katholieke kring achtten instellingen zich in ge
loofszaken gehouden het kerkelijk leergezag als 
hoogste autoriteit te erkennen. Diegenen die de weg 
hebben gekozen naar een christen-democratische 
partij hebben zich veel moeite getroost dit genre 
doctrines tot een geheel te transformeren. In het 
algemeen is hun dat ook gelukt, omdat beide denk
richtingen bereid waren tot leren: van elkaar en van 
de ervaring met de maatschappelijke werkelijkheid. 
In protestantse kring heeft men de na-oorlogse star
heid jegens elk overheidsingrijpen dat uit was op in
tegratie en samenhang afgelegd. Daarin is de in
vloed merkbaar van pragmatici als Jelle Zijlstra en 
hervormers als Bob Goudzwaard, niet toevallig alle
bei economen uit de Keynesiaanse school. In katho
lieke kring is het hierarchische element - kenmerk 
van thornistisch denken - sterk gerelativeerd en 
daarmee tegelijk het democratisch denken gelnte
greerd. Oat geldt ook de houding jegens de eigen 
kerk: niet voor niets haalde de KVP in 1966 de on
derwerping aan het kerkelijk leergezag uit haar be
ginselprogramma. 

De feitelijke convergentie tussen beide doctrines 
is door het wetenschappelijk instituut uitgebouwd 
tot een synthese, die grote bewegingsvrijheid toe
kent aan maatschappelijke instellingen maar tegelijk 
het oog open houdt voor de coordinerende taak van 
'de overheid' en die van haar zelfs het initiatief ver
langt waar de samenleving faalt of niet in staat kan 
worden geacht de problemen adequaat aan te pak
ken. 

Vier hoofdstukken in Pub/ieke Gerechiaheid ( 1 1 tot 
en met v) beschrijven de relatie tussen geloof en 
politiek; voorts hoe protestantse en katholieke doc
trines over de staatstaak zijn geevolueerd; ten slotte 
hoe deze denktradities, ten dele als vanzelf en ten 
dele doelbewust, zijn samengebracht. Zij vormen de 
interessantste delen van het rapport en steunen 

voorts op een overtuigende argumentatie. Het re
sultaat (hoe men daar politiek over moge denken) is 
meer dan een zero-sumaame, het heeft in vee! opzich
ten een uitgesproken meerwaarde. Oat die synthese 
waarschijnlijk - zoals hiervoor betoogd - te laat 
komt, is uit het oogpunt van waardering voor de 
intellectuele en politieke prestatie niet relevant. 

Op de keuze van bronnen, in het bijzonder uit 
katholieke kring, kan kritiek worden geleverd. Be
halve op de eclecticus Schaepman wordt wei heel 
erg geleund op pauselijke encyclieken en (te) weinig 
op Nederlandse auteurs, zoals Veraart v66r 1940 en 
Romme na 1945. Laat staan dat auteurs uit die kring 
worden besproken die zich doelbewust verwijderen 
van de christelijke organisaties. 16 Par acquit de cons

cience wordt aileen Schillebeeckx genoemd en dat 
lijkt mij wat mager. 

Des te opmerkelijker is, dat het eindresultaat 
toch meer een katholiek dan een calvinistisch karak
ter draagt. 1 7 Wat, op een enkele verwijzing na, 
immers vrijwel ontbreekt is elke nadruk op 'de 
gebrokenheid van de schepping' en de staat als 
noodzaak en gevaar tegelijk. Zulk een nadruk Ievert 
vaak een zeker zwak op voor de pessirnistische, maar 
daarom nog niet irreele opvattingen van Thomas 
Hobbes. Van Hobbesiaanse sympathieen is bij de op
gewekte samenstellers van Publieke Gerechtiaheid 

weinig of niets te bespeuren. Het is dan ook niet 
zozeer de slagschaduw van A.M. Donner• 8 die over 
de bladzijden valt, als wei die van de thomist 
E.H.M. Hirsch Ballin. 1 9 En dus is er ook niet vee! 
relativering van de politiek als menselijke activiteit: 
dat wat christenen in de politiek wei eens tot kop 
van jut maakt, maar waar ook hun kracht ligt. Schil
lebeeckx noemde dat ooit het 'eschatologisch voor
behoud'20 van christenen in de politiek. 

Met dat al Ievert de christen-democratische 
staatsdoctrine weliswaar geen antwoord op de inter
nationalisering, maar we! ( op uiterst kritische wijze) 
op de individualisering, die andere grote maatschap
pelijke verandering sedert de jaren zestig. De doc
trine gaat er ten dele op in (differentiatie; democra-

1 6. V anouds is er in katholieke kring, 
niet slechts in Nederland, steeds een 
belangrijke richting geweest die de 
synthese zocht met andere, ook niet
katholieke organisaties, V gl. L. J. 
Rogier en N.J. de Rooij, In vrijheid her
boren, 's-Gravenhage: Pax, 1953; A. F. 
Manning, 'Uit de voorgeschiedenis van 
het mandement van 1954', in: jaarboek 
Katholiek Documentatiecentrum, 197 1, 
pp. 1]8-148. 

lieke' karakter van de Europese chris
ten-democratie van Fogarty: Michael 
Fogarty, Christian Democrac:r in Western 
Europe, 182o- 1953, London: 

19.Zie de uitvoerige referenties aan 
het werk van Hirsch Ballin in Publieke 
Gerechtiaheid, in het bijzonder in de lit
teratuuropgave (p. 348). Hirsch Ballin 
was overigens adviseur van de commis
sie die het rapport tot stand bracht. 

1 7. Oat zou overeenkomen met de 
algemene conclusies over het 'katho-

Routledge and Kegan Paul, 1957. 
1 8. Zie een keur van Donners 
beschouwingen - onder andere over de 
christen-democratie -in: A.M. 
Donner, T ussen het echte en het aemaakte, 
Zwolle: Tjeenk Willink 1986, in het 
bijzonder het slotstuk: 'Verdrag komt 
van verdragen', pp. 393 -412. 

2o. E. Schillebeeckx, Gerechtiaheid en 
liifde, aenade en bevrijdina, 1977, p. 
715, geciteerd in: Paul Scheffer, 'De 
ontzuilde burger als moreel pro
bleem', in: Socialisme en Democratie, 
jrg.44 nr. 4, 1987, p. 1 25. 

-
tiseri.J 
('soci 
Zij in 
delijk 
'maat 
watt• 
nalise 
rite it 
doeni 
geen 
orgaa 
maar 

p, 

een v 
eerst 
word 
plaat! 
gron< 
uitge· 
erwc 
tisch 
op de 

H 
niet-1 
lukk:i 
'binn 
houd 
toog. 
met1 
he eft 
ling' 
Voor 
herh; 
hoofc 

lr 
bijzo 
van c 
seerc 
rech1 
tige • 
lukt 
detai 
on de 

2 I.PL 

dure1 
maat: 
dat t1 
buite 
schaa 
on de 
en Pl 
groo1 
plee~ 
kenh 
mers 



s&..o•o•99' 

tisering); ten dele zoekt zij er de confrontatie mee 
('sociale leegte' en maatschappelijke gemakzucht). 
Zij investeert zeer vee! in de publieke verantwoor
delijkheid van en het vermogen tot participatie in 
'maatschappelijke verbanden'. Probleem is aileen: 
wat te doen als die, door schaalgrootte en professio
nalisering, zelf zijn gebureaucratiseerd en de solida
riteit net zo anoniem organiseren als de staat zou 
doen? 2 ' Zouden vee) burgers weten dat het GA K 

geen overheidsinstelling is, maar een administratief 
orgaan van werkgevers en werknemers? lk noem 
maar een willekeurig voorbeeld. 

Pubieke Gerechtisheid werkt zijn opvattingen uit in 
een viertal hoofdstukken (vI tot en met x) waarin 
eerst een christen-democratische interventieleer 
wordt ontwikkeld; vervolgens wordt ingegaan op de 
plaats van de grondwet en de klassieke en sociale 
grondrechten; voorts wordt de ordeningsdoctrine 
uitgewerkt op een aantal actuele beleidsterreinen; 
er wordt een analyse ondernomen van het democra
tisch bestel in Nederland; tenslotte wordt ingegaan 
op de Europese integratie. 

Het is hier de plaats iets meer te zeggen over de 
niet-geslaagde 'apotheose' van dit rapport. Die mis
lukking is niet aileen te wijten aan de ontbrekende 
'binnenlandisering' van internationale machtsver
houdingen. Die is ook gelegen in de aard van het be
toog. De hoofdstukken vI tot x maken de indruk 
met ruime pauzes in de tijd te zijn geschreven. Oat 
heeft tot consequentie dat er veel hinderlijke herha
ling van beweringen en zinsneden in zijn te vinden. 
Voorts worden centrale begrippen er zo grondig en 
herhaald in gehamerd dat de lezer een vrij zware 
hoofdpijn voelt opkomen. 

In aile uitwerkende hoofdstukken, maar in het 
bijzonder in het hoofdstuk (vI) over instrumenten 
van overheidsinterventie wordt zoveel gesystemati
seerd en ingedeeld, voorts zozeer in administratief
rechtelijk detail gegaan, dat zelfs de meest aandach
tige en welwillende lezer de draad kwijt raakt. Het 
lukt de auteur niet om hoven een nogal ambtelijk
detaillistisch struikgewas uit te stijgen en het betoog 
onder de knie te houden. Oat, terwijl het politiek 

over weinig meer gaat dan over de drie middelen 
waarover de overheid beschikt: (met een parafrase 
van oud-Kamerlid, Ed Berg) 'preken, bevelen ofbe
talen'. 22 

Bovendien is er een ambtelijke behoefte om in 
het betoog 'achterdeurtjes' open te houden: dat ge
beurt in een verhandeling over het referendum 
(eigenlijk niet, maar ja .... ), 2 3 maar ook als het gaat 
om individu, huishouden en draagkracht. De 'voor
deurdelersregeling' in de bijstand past daar logisch 
gezien absoluut niet in, 24 maar wordt niet onbe
kommerd als de dwaasheid weggezet die zij is. lets 
dergelijks gebeurt in de bespreking (hoofstuk I x) 
van de verhouding tussen regering en parlement en 
het bijpassende leerstuk van de ministeriele verant
woordelijkheid. Het graaft en spit en ploegt, maar 
de grote lijn verdwijnt achter een overmaat aan de
tails. Tenslotte is in diverse hoofdstukken het be
toog zuiver normatief, maar in een vorm die het 
doet voorkomen alsof het om empirische beschrij
ving gaat. De hele politicologie wordt aldus irrele
vant verklaard: misschien terecht, maar men mag 
dan minstens te horen krijgen waarom. Vooral in 
het 'staatsrechtelijke' hoofdstuk hindert deze ver
menging van norm en realiteit nogal. 

Het hoofdstuk over grondwet en grondrechten 
(vI I) is ontegenzeglijk overzichtelijker en beslister 
in zijn betoogtrant. Merkwaardig is dat juist in dit 
kader de positie van liberalen en sociaal-democraten 
wordt beschreven en gekritiseerd. Oat mag, maar 
het ontneemt aan de grondrechten hun algemene 
aanvaarding, met aile risico vandien. Het betoog 
tracht bovendien de grondrechten voor eigen ge
bruik te politiseren. Van een stroming die over wei
rug auteursrecht op dat terrein beschikt2 5, is dat no
gal pretentieus, ook a! Ievert het (niet voor het 
eerst) een overwogen pleidooi op voor een beperkt 
constitutioneel toetsingsrecht. 

Het Europese hoofdstuk ten slotte is, in weerwil 
van zijn kritiek op de politieke ontwikkeling in Brus
sel en Straatsburg, uiteindelijk een gaaf voorbeeld 
van wat ik, in het begin, de 'vlucht naar voren' heb 
genoemd. De burgers en hun verbanden moeten na-

2 J.Publieke Gerechtiaheid spreekt voort
durend over de 'veelkleurigheid' van 
maatschappelijke verbanden en wie zal 
dat tegenspreken? Zij zijn echter ook 
buitengewoon ongelijksoortig, naar 
schaal en karakter: er valt de eenmans
ondermeming onder, maar ook Shell 
en Philips, het gezin en de school, de 
grootschalige universiteit, het ver
pleegcentrum en het academisch zie
kenhuis, de vakbeweging en onderne
mersorganisaties. Is dat allemaal in een 

categoric 'maatschappelijke verban
den' onder te brengen zonder het 
begrip tot een lege huls te maken? 

25. De voorzitter van de Vlaamse CVP 

H. van Rompuy, is bepaald ruimharti
ger in de erkenning dat de grondrech
ten meer een zaak zijn van liberalen en 
sociaal-democraten dan van de chris
ten- democratic: H. van Rompuy, 
'Het christen-democratische mens
beeld', in: De betekenis van de christen
democratische politieke overtuiaina voor de 
komende tien jaar in Europese context, 
Houten : Bohn-Stafleu-Van Loghum, 
1990, PP· 25-JI. 

2 2 .Ietwat geleerder geformuleerd: ( 1) 

informatie en mobilisatie, (2) wettelij 
ke geboden en verboden en (3) subsi
dies, belastingen en heffingen. 
2 3. Publieke Gerechtiaheid, p. 2 2 9. 

24. In principe wordt dat ook wei 
erkend, maar er wordt niet echt 
afstand van genom en: Publieke 
Gerechtiaheid,p. 2 29. 
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tuurlijk mee, maar hoe dat in zijn werk gaat (en of 
dat een probleem is). wordt er niet bij verteld. Na
tuurlijk is sterker integratie en coordinatlie nodig 
om een race to the bottom, en dus de armelijkste so
ciale vooziening in de Gemeenschap als maatstaf te 
voorkomen. Maar de vraag is: lukt dat met !outer 
institutionele versterking van democratische institu
ties? Nogmaals: zullen boze akkerbouwers- straks 
nog een paar andere 'maatschappelijke verbanden' 
daar genoegen mee nemen? Hoe denk het CDA ai
leen a! zijn zusterpartijen tot effectieve pressie in die 
richting te brengen? Als dat tot nu toe niet is gelukt, 
waarom zou dat dan spoedig en radicaal veranderen? 
Ik voeg er aan toe: andere partijen zetten geen stap 
meer vooruit, maar dat maakt zulke aspiraties des te 
nalever. 

Christen-democratische 
staatsvisie en de sociaal-democratie 

Publieke G~rechtisheid gaat over iets anders dan de 
hoofdtitel van het rapport suggereert: niet over wat 
gerechtigheid inhoudt en wat de christcn-democra
tie materieel nastreeft, maar over de orsanisatie van 
de publieke gerechtigheid. Het is dus een rapport 
over het karakter van het besluitvormingsproces. 
Het begrip 'publieke gerechtigheid' (wat in de Duit
se, Kantiaanse literatuur 'de rechtsidee' heet) blijft 
in het rapport onbepaald. 26 Wat het inhoudt, wordt 
afhankelijk gesteld van de aard van de problemen 
zelf. Oat zou tot de conclusie moeten leiden dat de 
christen-democratie pragmatisch is waar sociaal-de
mocraten traditioneel principieel zijn; maar ook dat 
christen-democraten principieel worden, waar soci
aal-democraten pragmatisch zijn, op het niveau van 
de organisatie en de procedure. 2 7 

Daar is iets raars mee. In zijn Rechtsphilosophie 

heeft Radbruch (de neo-Kantiaan) verdedigd dat de 
materiele kern van de rechtsidee een zaak is waar
over je principieel van mening kunt verschillen. 28 

Oat is, zijns inziens, niet mogelijk als het gaat om de 
formele vereisten van rechtszekerheid en rechtsge
lijkheid, wil men enig handelen aanmerken als 
rechtshandeling. Publieke Gerechtisheid schijnt het
zelfde te vinden, zij het dat aan de formele vereisten 
ook nog de subsidiariteit wordt toegevoegd, het 
noodzakelijkheidsbeginseJ29, alsmede eisen van 
doeltreffendheid en doelmatigheid. 

Waarom is dat zo vreemd? Omdat Radbruch te
recht meende, dat het aan politieke partijen was om 
te bepalen wat (publieke) gerechtigheid is en aan de 
jurist en/ of rechtstheoreticus om te bepalen wat 
rechtmatig is. Gerechtigheid is een zaak van politise
ring; rechtmatigheid is dat niet, of althans vee! min
der. Het lijkt er echter op, dat in dit CDA-rapport 
het doe! en de inhoud van politiek handelen tot zaak 
van opportuniteit en omstandigheden wordt ver
klaard; dat vee! belangrijker wordt geacht of aan de 
zelf-ontworpen procedurele vereisten is en wordt 
voldaan. Niet de gerechtigheid zelf maar de organi
satie daarvan wordt gepolitiseerd. 

Nu valt er zeer wei te discussieren over de poli
tieke relevantie van organisatieprincipes en rechts
beginselen. Daar zit meer conflictstof en dynamiek 
in dan de neo-Kantianen veronderstelden.3° Maar 
wat Publieke Gerechtisheid doet is het andere uiterste. 
De ene subsidievoorwaarde is de andere niet, maar 
men mag toch hopen dat die in functie staat van het 
materiele doe] dat er mee wordt beoogd. Het kan 
zijn dat het rapport zoveel aandacht op wil eisen 
voor het politieke belang van de vormgeving dat de 
inhoud onbewust onder de tafel verdwijnt. Oat 
hopen wij dan maar; misschien dat wij het er dan op 
zijn minst over eens kunnen blijven, dat de taak van 
een politieke partij een andere is dan die van de 
rechtsfilosoof. 

Aan de consequente politisering van organisatie
criteria en interventierniddelen kleeft een belangrijk 
historisch gevaar, waar zowel liberalen als sociaal-

26. PubliekeGerechtiaheid, pp. ••6-tJ2. 
Verderop blijkt overigens dat publieke 
gerechtigheid, behalve een 'waarborg
karakter' (hier bedoeld als de plicht tot 
onthouding van ingrijpenl) en een 
'norrnerend karakter' ook een 'aan
spraakkarakter' omvat. Oat blijkt de 
verplichting in te houden tot het 'leg
gen van vloeren' in de bestaanszeker
heid, de zorg voor infrastructuur en 
nog heel wat meer. Juist het gedeelte 
over 'aanspraken' is erg onoverzichte
lijk. Vee! verder dan dat de publieke 
gerechtigheidsnorrn met zich mee 
brengt dat de overheid recht moet 
scheppen Ievert de principiele uiteen
zetting zelf niet op (p. 1 17). 

2 7. Uiteraard wordt de sociaal-demo
cratie her en der haar etatisme verwe
ten, voor wat enkele perioden uit haar 
bestaan betreft niet ten onrechte. Maar 
het lijkt alsof de sociaal-democratie dat 
als politiek beginsel huldigt ofheeft 
gehuldigd. Hoewel het daar misschien 
wei eens op leek, is dat nooit echt iets 
anders geweest dan een pragmatische 
keuze. Ooit was wei het anti-etatisme 
(tegen de staat als het machtsinstru
ment van de heersende klasse) een 
politiek beginsel. 

29. Publieke Gerechtiaheid, p •·P : het 
noodzakelijkheidsbeginsel 'drukt uit, 
dat de eerbiediging van de eigen ver
antwoordelijkheid van niet-statelijke 
verbanden het (sectorale) beleid van de 
overheid in zijn geheel moet doortrek
ken'. 
30. Meer daarover: J.Th.J . van den 
Berg, "Verplaatste Macht', sociaal
democratie en het labiele evenwicht 
van de rechtsstaat', in: M. Krop e .a. 
(red.), Het e!fde jaarboek voor het demo
era tisch socialisme, Amsterdam: 
Arbeiderspers/Wiardi Beckman 
Stichting, 1990, pp. 25-34. 

2 8. Gustav Radbruch, Rechtsphilosophie, 
herausaeaeben von Erik Wolf, Stuttgart, 
1963 (zesde druk). 
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democraten op verdacht dienen te zijn. De Neder
landse parlementaire geschiedenis - bij voorbeeld 
van de sociale zekerheid - is een nogal tragische his
torie van langdurige en wederkerende impasses. 
Niet echter over de noodzaak sociaal te intervenic
ren, terwille van een behoorlijke pensioenregeling 
of werkloosheidsverzekering, maar over de vormge
ving en uitvoering daarvan. Wat Bismarck en de 
Duitse Rijksdag, aan het einde van de negentiende 
eeuw, in minder dan tien jaar aan sociale wetgeving 
tot stand brachten, heeft ons in Nederland meer dan 
vijftig jaar gekost. 3 1 Elk wetgevingsinitiatief strand
de telkens op de vraag wie wat moest uitvoeren en 
onder wiens verantwoordelijkheid. Pas toen de 
katholieken zich uit de christelijke coalitie hadden 
losgemaakt en waren samengegaan met de sociaal
democratie ( 1946-1958) werd de mogelijkheid ge
schapen van een vergelijk. Men moet er niet aan 
denken dat de toekomst ons soortgelijke problemen 
en bijbehorende impasses oplevert. Gelet echter op 
de stroperige voortgang met de basisvezekering 
tegen ziektekosten,F moet daar wei mee worden 
gerekend. In het geval van het omroepbestel geldt 
iets dergelijks. 

Naarmate de christen-democratie de organisatie van 
de publieke gerechtigheid meer en stelselmatig poli
tiseert, riskeert zij tegelijk de polarisatie met zowel 
liberalen (vvo en o66) als sociaal-democraten. Niet 
omdat de laatsten 'etatisten' zijn, maar omdat zij 
organisatievragen zien als een zaak van rechtmatig
heid, doeltreffendheid en efficientie. Water nu uit
ziet als een frisse en nieuwe conceptie, kon dan wei 
eens blijken een Procrustusbed te zijn, waarop noch 
liberalen noch de partijen van links zich willen Iaten 
vastnagelen. Temeer niet, als zij zich er van bewust 
zijn dat zo'n conceptie niet Ianger adequaat is, gege
ven het bovennationale karaker van de belangrijke 
politieke vraagstukken. 

Misschien juist daarom - maar ook gelet op het 
intellectuele niveau van het rapport - is de studie 
van Publieke Gerechtisheid een verplichting, ook voor 
de politieke buitenstaander. Tussen al de interessan
te en politiek belangrijke analyses en concepties 
moet die lezer het soms dichte struikgewas van argu
menten en uitweidingen maar voor lief nemen. 

3 1 • Zie, onder meer: Abram de 
Swaan, Zorg en de staat, Amsterdam: 
Bert Bakker, 1989, pp. 192 - 221. 
3 2 . Maar men kan ook denken aan de 
ware martel gang met de vemieuwing 
van de uitvoeringsorganisatie in de 
sociale zekerheid. Zie: J .G.F.M. 
Hoffinans, Veranderingen in de sociale 
zekerheid, op weg naar een geprivatiseerd 
stelsel?, Zwolle: Tjeenk Willink, 
1989, pp. 1o5- 15o; R.J . vander 
Veen, De sociale grenzen van beleid, een 
onderzoek naar de uitvoerin9 en tjfecten 
van het stelsel van sociale zekerheid, 
Leiden : Stenfert Kroese, 1990, pp. 
75- 138 . 
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Onderwijs in 
de eigen taal 

Naar aanleiding van het in 
I 9 7 9 verschenen rapport 
Etnische Minderheden van de 
W etenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid 
besloot de regering in 

G. EXTRA sitie op de arbeidsmarkt. 
Ten aanzien van de verbe
tering van de kwaliteit van 
het onderwijs in het Ne
derlands als tweede taal, is 

Hooaleraar taal en literatuurwetenschap 

te Tilbura 

I 980 om het minderhedenbeleid beter te coordine
ren. De minister van Binnenlandse Zaken werd be
last met die coordinatie, met behulp van een specia
le directie minderhedenbeleid. Als uitgangspunt 
moest de gedachte dienen dat de overgrote meer
derheid van immigranten voorgoed in Nederland 
zou blijven. Daarmee werd een realiteit erkend die 
voordien jarenlang uit de weg was gegaan. 

In een recente publikatie van het ministerie van 
Binnenlandse Zaken, getiteld Ver van huis, wordt 
door een aantal betrokkenen de balans opgemaakt. 
Lezing laat geen andere conclusie toe dan dat het 
minderhedenbeleid na tien jaar in een impasse is ge
raakt. Tot die conclusie komt ook oud-directeur 
minderhedenbeleid Molleman. Kernpunt in zijn op
tiek is dat de overheid ten aanzien van beleidsdilem
ma's geen keuzes maakt, maar keuzes uit de weg 
gaat. Deze dilemma's doen zich vooral voor bij de 
keuze tussen een op assimilatie of pluralisme gericht 
beleid, tussen algemeen of groepsspecifiek beleid en 
tussen centraal of decentraal beleid. 

Nu zijn de premissen of termen waarin maat
schappelijke vraagstukken worden weergegeven, 
essentieel voor de richting waarin naar oplossingen 
wordt gezocht. Minderhedenbeleid client zich in de 
optiek van vee! spraakmakende Nederlanders meer 
te richten op het bestrijden van achterstanden dan 
op het bestrijden van achterstelling. De geprefereer
de terminologie biedt een verschillend perspectief 
op de vraag of gedomineerde of dominante groepen 
in Nederland de grootste verantwoordelijkheid dra
gen om tot actie over te gaan. Het is bekend dat et
nische minderheden een zwakke positie innemen in 
een aantal kernsectoren van de Nederlandse samen
leving. Oat geldt voor hun positie in het onderwijs 
en op de arbeidsmarkt, maar ook voor hun rechtspo
sitie. 

Een goede beheersing van het Nederlands vormt 
een belangrijke (maar onvoldoende) voorwaarde 
voor een succesvolle onderwijsloopbaan en startpo-

in verschillende sectoren 
(basisonderwijs, voortgezet onderwijs, volwassen
onderwijs) een groot aantal stimulerende maatrege
len geboden. Dit geldt onder meer voor de oplei
ding van gekwalificeerde docenten: Nederlands als 
tweede taal is een vak. Staatssecretaris Wallage wil 
dergelijke maatregelen bevorderen in samenspraak 
met de daartoe eerder op initiatief van het ministerie 
van Onderwijs en W etenschappen opgerichte Pro
jectgroep 'Nederlands als tweede taal' . Deze rninis
teriele adviesgroep heeft in I 990 een nota uitge
bracht onder de titel Werken aan Nederlands als tweede 

taal (Den Bosch: KPC). In deze nota worden tal 
van knelpunten gesignaleerd en beleidsmaatregelen 
voorgesteld voor de onder-, midden- en bovenbouw 
van het basisonderwijs en voor de opvang van onder
en neveninstromers in het voortgezet onderwijs. 

V eel minder overeenstemming bestaat er over 
wenselijk geacht overheidsbeleid inzake onderwijs 
in etnische groepstalen. In deze bijdrage wordt de 
stelling verdedigd dat etnische minderheden op de 
terreinen van onderwijs, arbeid en recht in een aan
tal opzichten worden achtergesteld. Ten aanzien van 
het onderwijs wordt deze stelling gei1lustreerd aan 
de hand van de recente beleidsnotitie over onderwijs 
in eigen taal (oET) van staatssecretaris Wallage. 

Allereerst delen etnische minderheidsgroepen 
onvoldoende in de groei van de werkgelegenheid in 
Nederland . Veenman, directeur van het lnstituut 
voor Sociologisch-Economisch Onderzoek van de 
Erasmus Universiteit in Rotterdam, wijst er in eer
der genoemd rapport Ver van huis op dat het voor 
rechtvaardige kansen van etnische minderheden op 
de arbeidsmarkt nodig is om arbeidsplaatsen te clai
men via quotering, voorzien van controle achteraf. 
Deze maatregel is in ons land niet serieus overwo
gen, ook niet na Bovenkerks' studie Een eerlijke kans 

(Den Haag, Adviescommissie Onderzoek Minder
heden, I986). Veenman noemt als redenen daarvan 
verzet aan werkgeverszijde en een daarvoor terug
deinzende overheid. 
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In juridisch opzicht zijn vooral etnische minderhe
den uit niet-EG-landen tweedet·angsburgers in Ne
derland. Rabbae houdt in Ver van huis een pleidooi 
voor een drietal maatregelen: 

- lnvoering van een wet gelijke behandeling van 
immigranten, die geldt voor hen die vijf jaar of 
Ianger verblijven in Nederland. 
- Toekenning van kiesrecht op provinciaal en 
landelijk niveau na eenzelfde periode. 
- Toekenning van gelijke rechten binnen deE G. 

Een in electoraal opzicht relevante status van etni
sche minderheden is ook van belang voor de mede
be"invloeding van het onderwijsbeleid in Nederland, 
dat in hoge mate via landelijke wet- en regelgeving 
tot stand komt. Achtcrstelling van etnische rninder
heden in het onderwijs doet zich in het bijzonder 
voor wanneer het gaat om de positie van etnische 
groepstalen. 

A ch tersta ndenbestrij ding 
Onderwijs in etnische groepstalen kent een unieke 
invoeringsgeschiedenis. Voor grote groepen leerlin
gen werd in 1974 een vak- en vormingsgebied inge
voerd zonder voorbereiding, begeleiding, leerplan 
en toezicht, zelfs zonder wettelijke basis. In het 
WRR-rapport Allochtonenbeleid (Den Haag: sou, 
1989) wordt nadrukkelijk gepleit voor een over
heidstaak in het bestrijden van achterstanden en 
worden culturele voorzieningen of behoeften van 
etnische minderheden niet als voorwerp van over
heidszorg aangemerkt. Vanuit een onderbelichting 
van de etnisch-culturele positie van etnische rnin
derheden wordt ten aanzien van onderwijs in etni
sche groepstalen geadviseerd om dit, vrijblijvend en 
desgewenst, buiten het 'reguliere' curriculum aan te 
bieden. Het traditionele curriculum vormt in deze 
optiek een constante die zo onbelemmerd mogelijk 
moet worden gecontinueerd. 

Onderwijs in etnische groepstalen vormt echter 
bij uitstek een thema van overheidsbeleid dat niet 
moet worden gewrongen in het keurslijf van ach
terstandenbestrijding of moet worden bezien vanuit 
het 'ontbreken' van 'negatieve' effecten op 'regu
lier' onderwijs. Er is een optiek mogelijk waarin et
nische groepstalen niet worden gezien als bronnen 
van problemen en gebreken, maar van te ontwikke
len kennis en vaardigheden. Het laatste uitgangspunt 
vraagt veeleer om een cultuur- dan om een achter
standenbeleid. Wanneer de in februari 1991 door 
staatssecretaris Wallage uitgebrachte beleidsnotitie 
over onderwijs in eigen taal ( o E T) tegen deze ach
tergrond wordt bezien, valt het volgende op. 

Allereerst opent de notitie met welhaast ver
baasde constateringen over de stijging van de dee!-

name aan o ET in het basisonderwijs en voortgezet 
onderwijs. Letterlijk schrijft de staatssecretaris 
(p.6): 'Ondanks de discussie over het OET en de 
knelpunten die zich voordoen, heeft dit onderwijs 
de afgelopen jaren een sterke groei doorgemaakt.' 
Het aantal deelnemers in het basisonderwijs steeg 
tussen 1985 en 1990 van rond 46.ooo naar 61.ooo, 
in het voortgezet onderwijs tussen 1 9 8 7 en 1 9 8 9 van 
rond 3 . 7 o o naar 5. 8 o o, en in het voortgezet speciaal 
onderwijs tussen 1988 en 1990 van rond 1 oo naar 
1 .6oo. Deze ontwikkeling is niet verr.assend. Uit 
verschillende studies (onder meer van de lnspectie 
van het Onderwijs) is gebleken dat vee! allochtone 
ouders en leerlingen grote waarde hechten aan 
onderwijs in etnische groepstalen. Positief te waar
deren in de notitie OET is dat dit onderwijs wordt 
opgevat als regulier onderdeel van een ge"integreerd 
curriculum (ook voor de zogenaamde 'kleine' taal
groepen), dater gestreefd wordt naar een professio
nele opleiding van o ET-docenten in daarvoor gespe
cialiseerde PABO's en dat de rekrutering in Neder
land van op te leiden docenten wordt bevorderd 
(dat wil zeggen zowel de rekrutering van o ET-do
centen als die van groepsleerkrachten). 

Ambivalent is de notitie ten aanzien van de kern
doelen van o E T. Deze worden andermaal geformu
leerd in termen van ondersteuning (van het leren 
van Nederlands en van andere vakken) en transitie 
(vermindering van de kloof tussen school en thuis
milieu). Elders in de notitie wordt echter opge
merkt dat het o ET gericht moet zijn op 'versterking 
van de culturele identiteit' (p. 4), op 'de ontwikke
ling van een positief zelfconcept en zelfbewustzijn, 
en op toegang tot de eigen cultuur en het culturele 
erfgoed' (p. 10). Een dergelijk uitgangspunt vraagt 
om autonome in plaats van uitsluitend ondersteu
nende of transitionele doelstellingen. Een beleidsvi
sie op het onderscheid tussen o E T als middel en zelf
standig doe! ontbreekt echter in de notitie. Het is in 
dit verband voorts opmerkelijk dat een standpunt
bepaling in de notitie 26 pagina's beslaat, terwijl aan 
de praktische uitwerking hiervan slechts drie pagi
na's worden gewijd. Deze uitwerking en het stellen 
van prioriteiten zijn dringend geboden. 

Een achterstandsoptiek klinkt in de o ET-notitie 
ook door in de definitie van 'schoolsucces' van al
lochtone leerlingen. Kennis en beheersing van etni
sche groepstalen worden op verschillende plaatsen 
niet opgevat als onderdeel van schoolsucces, maar ze 
moeten bijdragen aan schoolsucces (vgl. ook w R R
rapport Allochtonenbeleid, 1 9 8 9, p. 1 6 1). De ambiva
lentie over de doelen van o ET leidt ook tot ambiva
lentie over de taken van o ET-docenten. Gaathet om 
vakleerkrachten of om hulpleerkrachten? Is 'ge"inte-
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greerd' talenonderwijs (de ondertitel van de notitie) 
een eufemisme voor de afschaffing van o E T als vak, 
een doelstelling waarvoor de vorige staatssecretaris, 
mevrouw Ginjaar-Maas, in haar concept-beleidsno
titie voor o ET ( 1989) nog krachtig pleitte? 

De achterstandsoptiek van de notitie van staats
secretaris Wallage komt voorts duidelijk naar voren 
in de omschrijving van relevante doelgroepen: 'In de 
regeringsreactie op het w R R-rapport Allochtonen
beleid is de vraag gesteld of bepaalde groepen die nu 
tot het minderhedenbeleid worden gerekend, nog 
wei Ianger in een positie van achterstand verkeren. 
Ten aanzien van de EG-onderdanen is in de LAO af
gesproken dat dit punt nader wordt besproken aan 
de hand van een nog af te sluiten onderzoek. Dit kan 
consequenties hebben voor het onderwijs in de 
eigen taal aan deze groepen, waarbij overigens de 
verdragsverplichtingen en de E G-richtlijnen betrok
ken diem!n te worden.' 

Tegen deze achtergrond wekt het geen verbazing 
dat Chinese leerlingen nog steeds van o E T worden 
uitgesloten en dat geen uitbreiding plaatsvindt naar 
andere doelgroepen of meerdere genera ties. De in
perkingen in termen van doelgroepen en generaties 
(behalve weer voor Molukse leerlingen) wijzen erop 
dat etnische groepstalen worden opgevat als tijdelij
ke problemen van leerlingen met een achterstand, in 
plaats van als te ontwikkelen bronnen van kennis en 
vaardigheden. In het voortgezet onderwijs kunnen 
voorlopig aiJeen Turks en Arabisch als eindexamen
vakken worden gekozen en daarvoor zijn inmiddels 
eindtermen ontwikkeld op LBO- en MA vo-niveau. 
Uit een oogpunt van cultuurbeleid verdient uitbrei
ding van deze talen als optie in het keuzepakket van 
het voortgezet onderwijs prioriteit. Hiervoor wordt 
gepleit in de door Van Els e.a . aan minister Ritzen 
uitgebrachte adviesnota Horizon Taal (Den Haag: 
Ministerie van Onderwijs en Wetenschappen, 
1990) die zich specifiek richt op in de toekomst te 
ontwikkelen talenbeleid in het voortgezet onder
wijs. Uit een oogpunt van cultuurbeleid verdient het 
ook aanbeveling om de deelname van autochtone 
Nederlandse leerlingen aan het onderwijs in etni
sche groepstalen te stimuleren. Opname van Turks 
en Arabisch in het eindexamenbesluit opent deze 
mogelijkheid weliswaar juridisch, maar feitelijk zijn 
de randvoorwaarden daarvoor niet aanwezig. 

Ten slotte worden scholen ( schoolbesturen en
directies) in het kader van de sociale vernieuwing 

zelf inhoudelijk en financieel verantwoordelijk ge
maakt voor hun taalbeleid: 'De school bepaalt of er 
tweetalig onderwijs wordt gegeven, of de eigen taal 
wordt gebruikt bij het leren van Nederlands en op 
welke wijze het o ET wordt ingevuld'. Met andere 
woorden: scholen kunnen wei, maar hoeven niet. 
Een dergelijke vrijblijvende benadering doet op
nieuw vrezen dat van positieve actie inzake onder
wijs in etnische groepstalen weinig terecht komt. 
Hoe het anders kan, blijkt in Zweden waar sinds 
1986 schoolbesturen wettelijk verplicht zijn om elk 
jaar tijdig mondelinge en schriftelijke informatie in 
het Zweeds en in etnische groepstalen te verstrek
ken over de mogelijkheden, redenen en doelgroe
pen van onderwijs in etnische groepstalen, en ver
antwoording moeten afleggen over het gevoerde 
beleid terzake. 

Cultuurbeleid 
Het is paradoxaal dat vee! Nederlanders die een 
groot dee! van hun eigen scholing hebben besteed 
aan het gelijktijdig leren van meerdere talen een 
negatieve houding hebben tegenover het leren van 
etnische groepstalen door minderheidsgroepen in 
Nederland. Een gedeeltelijke verklaring van deze 
paradox kan in het taalgedrag van geemigreerde 
Nederlanders worden gezocht. Bevolkingsstatistie
ken over thuistaalgebruik in de Verenigde Staten, 
Canada en Australie tonen aan dat vooral Neder
landse emigranten in elk van deze Ianden hun 
thuistaal binnen een generatie opgeven. De eigen 
taal wordt door veel Nederlandse emigranten niet 
opgevat als kernwaarde van culturele identiteit. De
zelfde houding lijkt te overheersen in het verwach
tingspatroon van Nederlanders over taalgedrag van 
etnische minderheden in Nederland. 

Er bestaat behoefte aan een andere, opwaarde
rende overheidsbenadering van onderwijs in etni
sche groepstalen. Zo'n benadering client cultuurbe
leid in plaats van achterstandenbestrijding als ver
trekpunt te kiezen. Kernvragen daarbij zijn: 

- Hoe kan de aanwezige kennis van etnische 
groepstalen in uiteenlopende onderwijstypen 
worden opgespoord? 
- Hoe kunnen de randvoorwaarden ter vergro
ting van deze kennis worden verbeterd? 
- Hoe kan vergroting van deze kennis worden 
meegenomen in de definitie van 'schoolsucces'? 
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Allochtone 
kinderen in het 

onderwijs 
Onderwijs in eigen taal en 
cultuur (OETC) is cruciaal 

Ten slotte wil ik wijzen op 
de lnternationale Scholen 
die worden bezocht door om migrantenkinderen op

timale kansen te bieden in 
het Nederlands onderwijs
systeem. Het is sinds de 
komst van de eerste mi
grantenkinderen naar Ne-

MAVIYE KARREMAN kinderen van diplomaten 
en zakenlieden. Deze kin
deren moeten Frans, Eng
els en Nederlands leren en 

Lid van de aemeenteraad 
van Amsterdam voor Groen Links 

derland begin jaren zeven-
tig een vee] besproken onderwerp dat soms heftige 
reacties oproept. De discussie draait om de vraag of 
het o ETC de integratie van jonge migranten in de 
Nederlandse samenleving bevordert of juist belem
mert. 

DoorstrominB onders verklaard 
Tegenstanders van o ETC binnen schooltijd betogen 
vaak dat o ETc slecht is voor de andere schoolpresta
ties van de migrantenkinderen. Migrantenkinderen 
zouden vanwege het OETC in het LBO terechtko
men. Omdat zij lessen in de eigen taal en cultuur 
volgen, missen zij andere lessen en !open op die 
manier achterstanden op, is de redenering. lk geloof 
er niets van dat het o ETC er de oorzaak van is dat 
migrantenkinderen zo weinig doorstromen naar 
HAVO en vwo. In mijn vijftienjarige ervaring als 
o E T c -docente en als begeleider van het Ad vies- en 
Begeleidingscentrum heb ik vee! migrantenkinderen 
naar het LBO zien doorstromen al hadden ze geen 
o ETC gehad. Ook Nederlandse kinderen die goed 
Nederlands spreken, komen in het LBO terecht. 
Mijn indruk is dat vooral kinderen uit de lagere so
ciale klassen in het L B o terechtkomen en daartoe 
behoren de meeste migranten. 

De laatste jaren zijn er vele onderzoeken ge
weest naar het o ETC: de studies van Rene Appel van 
de Universiteit van Amsterdam, van Metin Alkan & 
R. Kaptan van het Centrum voor Etnische Studies 
aan dezelfde universiteit, en het rapport van Willem 
Fase van de Erasmus Universiteit. In deze studies 
werd de vraag gesteld of het o ETc de oorzaak is van 
de onevenredig grote doorstroom van migranten
kinderen naar het L B o . Deze onderzoeken maken 
echter het tegendeel duidelijk: o ETc heeft juist een 
positieve invloed op de leerprestaties van de kinde
ren. 

belanden vrijwel allemaal 
in het vwo. Het vanaf 

jonge leeftijd leren van meerdere talen heeft een 
gunstige invloed op de cognitieve en emotionele 
ontwikkeling. De milieufactor zal hier echter ook 
wei een belangrijke rol spelen - de ouders kunnen 
1 o.ooo gulden school geld per jaar per kind betalen. 
De bewering dat het o ETc in belangrijke mate ver
klaart waarom zoveel migrantenkinderen doorstro
men naar het L B o, lijkt mij gezien het bovenstaande 
niet houdbaar. De discrepantie tussen de onderwijs
inhoud en het sociale milieu van de meeste migran
ten kinderen lijkt mij vee] belangrijker. De lesin
houd op school is nog steeds sterk georienteerd op 
de leefwereld van de middenklasse. Vee] kinderen 
moeten daarom op school dingen leren die weinig 
relatie hebben met hun achtergrond. Oat geldt nog 
sterker voor migrantenkinderen. Als door bezuini
gingen de klassen groter worden, hebben de leer
krachten bovendien steeds minder mogelijkheid in
dividuele aandacht aan de leerlingen te ge~en. 

RolvanhetOETC 
Onderwijs in eigen taal en cultuur is een heel effec
tief rniddel om de leerprestaties van migrantenkin
deren te verhogen. Het leren van meerdere talen en 
culturen is goed voor de cognitieve en intellectuele 
ontwikkeling van het kind. Uit onderzoeken blijkt 
dat kinderen die de eigen taal goed beheersen, beter 
Nederlands begrijpen. En omgekeerd: een goede 
beheersing van het Nederlands is bevorderlijk voor 
de vaardigheid in bij voorbeeld de Turkse taal. 

o ETC speelt een belangrijke rol in het ontwikke
len van het zelfvertrouwen van de kinderen en dat is 
goed voor hun leerprestaties. Kennis van de eigen 
taal en sociale vaardigheden in de eigen cultuur be
vorderen niet aileen de identiteitsontwikkeling van 
de kinderen, maar zijn ook van belang voor een 
goede communicatie tussen hen en hun familiele-
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den. Kinderen die zichzelf voortdurend de vraag 
stellen 'Wie ben ik?', zijn slecht toegerust om goede 
schoolprestaties te leveren. Kinderen clie weten wie 
zij zijn, zullen ook gemakkelijk integreren. 

Een cliscussiepunt is steeds of het o ETc gegeven 
moet worden binnen of buiten schooltijd. Buiten 
schooltijd lijkt mij een enorme belasting voor de 
kinderen . Zij zijn hun vrije tijd kwijt en moeten le
ren, terwijl hun Nederlandse vriendjes en vrienclin
netjes spelen. Buiten schooltijd is ook een grote be
lasting voor de ouders clie, als het geen verantwoor
delijkheid van de scholen is, het o ETc zelf moeten 
organiseren. Buiten schooltijd is, ten slotte, verve
lend voor de o ETc-leerkrachten die dan nauwelijks 
kunnen samenwerken met de overige leerkrachten 
van de school. o ETC binnen schooltijd bevordert de 
integratie van de betrokken leerlingen en docenten 
met de r!!st van de school. 

De nota van Wallaae 

Onlangs heeft de PvdA-staatssecretaris van onder
wijs Wallage de nota Onderwijs in eiaen taal gepubli
ceerd. Ik heb waardering voor de visie clie de staats
secretaris daarin uiteenzet. Toch wil ik een tweetal 
kritische kanttekeningen bij de nota plaatsen. 

Opvallend is dat de staatssecretaris het in zijn no
ta he eft over o E T. Is de heer Wallage aileen voor 
onderwijs in de eigen taal? Die vraag werd hem 
voorgelegd op een studiedag die de ABo P in maart 
van clit jaar in Arnhem organiseerde. Taalonderwijs 
draagt ook cultuur over, was zijn antwoord toen. Ik 
ben het daarmee eens. Maar dat is toch geen reden 
om die c weg te Iaten? Onderwijs in eigen cultuur is 
een zelfstandige doelstelling van het o ETc: het gaat 
om de overdracht van normen en waarden, van 
gevoelens, van leefstijl. Als de c wordt weggehaald, 
dreigt het Turks of Arabisch slechts de functie van 
instructietaal te vervullen en dat is niet de bedoe
ling. Staatssecretaris Wallage beschrijft in zijn nota 
de leerkrachten eigen taal als een soort assistenten. 
Dat lijkt mij niet juist. Turkse of Arabische leer
krachten zijn geen assistenten van de Nederlandse 
docenten - al was het maar omdat het zo paternalis
tisch klinkt. De leerkrachten-eigen taal moeten de 
status krijgen van vakleerkrachten, vergelijkbaar 
met de docenten gymnastiek en handenarbeid. 

De toekomst 

Er zijn een aantal zaken clie de aandacht vragen om 
de effectiviteit van het organiseren van o ETc binnen 

schooltijd in het bijzonder en de vruchtbaarheid van 
het onderwijs in het algemeen te verhogen. 

Verlenging van de schooltijden voor alle kinde
ren lijkt mij een goede zaak. Dan komt er meer tijd 
beschikbaar voor kunst, cultuur en creatieve vak
ken, clie van belang zijn voor de ontwikkeling van 
het kind. We willen immers geen saaie mensen clie 
aileen maar kunnen rekenen en schrijven. Bij ver
lengde schooltijden komen er meer mogelijkheden 
om het o ETc zodanig in het onderwijspakket in te 
passen dat de migrantenkinderen weinig hinder on
dervinden van het feit dat ze een paar andere lessen 
moeten missen. Bij die inpassing lijkt het me goed 
het o ETC in afzonderlijke uren 's morgens of aan het 
begin van de middag te plannen en niet tweeeneen
half uur aan het eind van de dag, zoals nu vaak het ge
val is. Dan hoeft een kind maar een uur sport, mu
ziek oftekenen te missen. 

Er moet haast mee gemaakt worden dat de in
houd van het lesmateriaal nu eindelijk eens wordt 
aangepast aan de veranderde bevolkingssamenstel
ling in hetland. Vijfentwintig jaar na de komst van 
de eerste migrantenkinderen in Nederland moeten 
goedwillende scholen zich nog steeds behelpen met 
projecten en is er nog steeds geen offici eel algemeen 
lesmateriaal, noch o ETc-materiaal. 

De kennis van de Nederlandse leerkrachten over 
andere culturen is over het algemeen nog te gering. 
Daarom kunnen zij niet altijd even adequaat kinde
ren uit migrantengezinnen begeleiden. Het onder
wijs op de P ABo's moet zodanig veranderen dat aile 
afgestudeerde leraren voldoende kennis en vaarclig
heden hebben om hun werk in multiculturele 
schoolklassen te verrichten. 

Vergeleken met hun Nederlandse leeftijdge
nootjes hebben vee! migrantenkinderen clie op hun 
vierde jaar de basisschool binnenstappen al een ach
terstand. Dat komt omdat zij noch de Nederlandse 
taal, noch de taal van hun ouders goed beheersen. 
Om daar wat aan te doen, zouden migrantenkinde
ren verplicht moeten worden op hun derde jaar naar 
de peuterzaal te gaan, waar de leidsters hun een 
tweetalige opvoecling geven. 

Het gaat om de toekomst van de multiculturele 
samenleving clie Nederland is. Het gaat erom dat we 
in harmonie met elkaar Ieven, met respect voor el
kaars achtergrond en cultuur. Het onderwijs kan 
een belangrijke rol spelen in de verandering van de 
maatschappij die we nu meemaken. 
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Sociaal-
democratische 

Met het failliet van de cen
traal geleide economieen is 
ook het geloof in de maak
baarheid van de samenle
ving sterk afgenomen . Va
dertje Staat wordt nu als 
Regelneef nagewezen. De 

econom1e: van 
centralisme naar 
marktsocialisme 

grondvesten voor de toe
komst. Dit artikel is een 
pleidooi voor het opgeven 
van centralisme en corpo
ratisme en voor het verla
ten van de permissive socieo/. 

'Socialistische wereldeco-
nomie' wordt gezien als 

Het onderscheid tussen 
middel en doel moet dui
delijk worden. De PvdA 

een begrip uit het verle
den, niet als een utopie 
voor de toekomst. Ook het 
(bescheidener) idee van de 
'sociale markteconomie' 
lijkt in diskrediet geraakt. 
Sommigen, zoals de Ame-

HUGO A. KEUZENKAMP 
moet terugkeren naar 
'oude' linkse idealen van 
emancipatie en solidariteit 
en als middel om die 
idealen te verwezenlijken, 
moet niet plannina, maar 

Verbonden aan de vakgroep 

Algemene Economie van de Katholieke 

Universiteit Brabant 1 

rikaanse Nobelprijswinnaar James Buchanan, gaan 
zelfs zo ver om de komende eeuw die van het post
socialisme te noemen. 2 Is het lot van de PvdA daar
mee bezegeld? 

Het recente stemmenverlies van de PvdA en de 
ongunstige resultaten van opiniepeilingen lijken 
daar wel op te wijzen. De redenen dat de PvdA de 
kiezer van vandaag niet weet te bekoren, zijn veler
lei. Oppervlakkige verklaringen zijn gelegen in con
juncturele economische tegenvallers en wellicht 
zwakke PvdA-ministers. Een dieperliggende reden 
is echter dat veel van de Grote Jdealen van vroeger 
in het ongerede zijn geraakt of dat wordt getwijfeld 
aan de kwaliteit van de instrumenten om die ideal en 
te bereiken. Om te voorkomen dat Buchanan's pro
fetie wordt bewaarheid, moeten we ons daarom be
zinnen op de rol van de sociaal-democratie in de toe
komst. 

Om enige zeggingskracht te krijgen, moet de 
PvdA weer een gezicht Iaten zien. Een 'smoel' dat 
niet uitsluitend vertrokken is door het slikken van de 
ene bittere pil na de andere. Er wordt wel gezegd 
dat de PvdA weer uit de verdediging moet komen, 
moet sprankelen. Heel mooi, maar dan moet er ook 
zijn nagedacht over de doelstellingen voor de toe
komst en over de wijze waarop deze moeten wor
den gerealiseerd. Sommige heilige huisjes van de 
twintigste eeuw zullen in de eenentwintigste eeuw, 
of eerder nog, onbewoonbaar zijn geworden. Daar
om moet nu worden nagedacht over duurzame 

de markt worden benut. 
Socialisme en het marktmechanisme sluiten elkaar 
niet noodzakelijk uit. 

Socialisatie 

Laten we, alvorens naar de doelstellingen van de 
toekomst te kijken, wat oude doelstellingen oprake
len. Nummer een: het socialiseren van de econo
mie. Nummer twee: de geleide loonpolitiek. Num
mer drie: slapen, vissen, lezen, ofwel arbeidstijd
verkorting. We beginnen met de socialisatie. 

Socialisatie betekent het in collectieve handen 
brengen van de belangrijkste produktiemiddelen 
(grond en grondstoffen, bankwezen, verzekeringen 
en, ooit een ideaal, de zware industrie). Daarmee 
worden geen verkiezingen meer gewonnen, dat is 
zeker. Ook de PvdA is daarvan doordrongen, overi
gens geen geringe ommezwaai als we bij voorbeeld 
een toch nog recent artikel van een heus niet radicale 
partijgenoot in Socialisme en Democratie bezien. Dud
minister van Financien H.J. Hofstra betoogde in 
'984 nog dat de hoge financieringstekorten van de 
jaren tachtig de socialisatie in gevaar brachten, en 
dat daarom bezuinigingen noodzakelijk waren: 

'Een financieel sterke staat is onmisbaar voor wie 
wat van de overheid wil verwachten. Het socialisa
tieproces vraagt om verdere financiele middelen. 
W enselijk daartoe is de opbrengst van bepaalde be
lastingen, in de eerste plaats die van de vermogens
belasting en de successierechten, liefst in een afzon
derlijk kapitaalfonds te reserveren en aan de algeme-
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ne middelen te onttrekken. De ernstige verzwak
king van het overheidsvermogen gedurende de laat
ste jaren heeft echter deze doelstelling ten onrechte 
naar de toekomst verschoven. '3 

Hofstra's kritiek op de hoge financieringstekor
ten is overigens zeer gezond, juist door zijn terechte 
verwijzing naar het overheidsvermogen .4 Maar het 
socialiseren van het verzekeringswezen of de grond 
is niet de reden dat het tekort teruggedrongen moet 
worden. Een inboedelverzekering is niet beter als 
die bij de staat wordt afgesloten, en vee! ambtenaren 
zouden hun pensioen maar a! te graag bij een fonds 
van eigen keuze onderbrengen. Het Rsv-drama 
leert dat het bedrijfseconomisch inzicht van de over
heid niet altijd groot is. Waar vroeger Molkenboer 
rondliep, zit nu McKinsey. Kortom, het eerste be
zwaar tegen socialisatie is dat de overheid vaak een 
slechte 111arktpartij is. 

Het feit dat socialisatie, althans in de vorm van 
het in overheidseigendom brengen van een aantal 
primaire produktievoorzieningen, niet meer wordt 
nagestreefd door een sociaal-democratische partij, is 
misschien wei de meest opmerkelijke ideologische 
omwenteling van de twintigste eeuw. Ook de PvdA 
begint te beseffen dat er met het marktmechanisme 
meer kan worden bereikt dan men vroeger dacht (in 
die zin heeft Buchanan gelijk: in de eenentwintigste 
eeuw zal er geen socialistische economic meer zijn, 
alleen nog maar economic). 

Het tweede bezwaar is dat socialisatie geld kost, 
tenminste zolang men niet wil onteigenen, maar 
particulier bezit tegen een vergoeding wil overdra
gen aan de overheid. Per saldo worden de kapitaal
bezitters daar niet slechter van. Zonder onteigening 
moet de overheid, om de socialisatie te kunnen fi
nancieren, belasting heffen, of geld anders toewij
zen . Belastingen verstoren, zodat wij daar zo min 
mogelijk gebruik van willen maken: · 

De overheid is geen superieure manager, laat 
staan een goede centrale planner. Dat hoeft ook 
niet, want 'sturen' kan, zonder te socialiseren. De 
overheid hoeft niet iets in bezit te hebben om regu
lerend op te kunnen treden. Maar ook de regulering 
zelf staat ter discussie of is zelfs a! afgezworen. De 
arbeidsmarkt is daarvan een voorbeeld. 

Loonpolitiek 
Mediabeleid, volkshuisvesting, gezondheidszorg en 
sociale zekerheid worden voorlopig aileen nog bij 
wijze van gedachtenexperiment gedereguleerd. De 
geleide loonpolitiek daarentcgen, is daadwerkclijk 
afgezworen. Dat wil overigens niet zeggen dat er 
geen loonbeleid meer wordt gevoerd: de dreiging 
om de koppeling los te Iaten bij een onwelgevallige 
loonontwikkeling in de marktsector is een poging 
om werkgevers en werknemers in het gareel van de 
overheid te dwingen. De sectorale strafkorting (be
pleit door onder meer Wolfson en Yermeend) heeft 
vee! weg van een centrale loonpolitiek via de achter
deur. Toch is dit vooral een achterhoedegevecht (de 
PvdA lijkt daarin enige routine te krijgen); de voor
hoedestrijd gaat over de vraag of de CA o met de 
vuT moet en de vuT moet worden afgeschaft. 

De geleide loonpolitiek is een tijd lang bepleit 
door bekende economen als Jan Pen, Hans van den 
Doel en Jan Tinbergen.5 Twee argumenten worden 
aangevoerd ten faveure van dit machtsmiddel. Het 
eerste is dat met een geleide loonpolitiek een recht
vaardige inkomensverdeling kan worden bereikt. 
Maar die valt ook met algemene belastingtarieven te 
realiseren, hoewel moet worden toegegeven dat 
deze eveneens verstorend werken. Het voordeel 
van loonpolitiek via algemene belastingtarieven, is 
echter dat vee] minder 'specifieke informatie nodig is 
over schaarsteverhoudingen op deelmarkten. Een 
enorm voordeel van de markt is dat zij automatisch 
informatie doorgeeft. De bestc informatiedragers 
zijn door de markt bepaalde lonen en prijzen, zoals 
Friedrich von Hayek tot vervelens toe heeft be
toogd. Terwijl een planner op aile niveaus van de 
economic moet uitrekenen wat nu en later vraag en 
aanbod zijn van varkensvoer, varkcns, vlees, blik, 
machines, enzovoorts, geeft de markt deze in forma
tie voortdurend en automatisch prijs. De ervaring 
van Oost-Europa leert hoe moeilijk volledige cen
trale planning is. Niemand in Nederland claimt die 
ervaringen als nastrevenswaardig voorbeeld, maar 
bij een tussenweg van gedeeltelijke planning moeten 
precies dezelfde problemen worden opgelost als in 
Oost-Europa: er moet informatie worden verza
meld en daarnaar moet worden gehandeld. 

1. Met dank aan Tom Keune en Rick 
van der Ploeg voor hun kritische 
opmerkingen. 
2 James M. Buchanan, 'Economics in 
the Post-SociaHst Century', Economic 
journal, Ioi, 1991, pp. 15-21 
3. H.J . Hofstra, 'Grondslagen van 
Socialistische Belastingpolitiek', 
Socialisme en Democratie, jrg. 41, nr. 5, 
mei 1984, pp. 147- 152. 

4· Zie ook de kritiek op h t flnanciele 
beleid dat in de jaren tachtig is 
gevoerd, in Hugo Keuzenkamp en 
Rick van der Ploeg, 'Het Grote 
Onverrnogen, een kritick op de gang
bare analyse van de overheidsflnan
cien', Economisch Statistische Berichten, 
nr. 3764, 4juli 1990, pp. 6o8-612, en 
(van dezelfde auteurs) 'Zeven verloren 
jaren: de mislukte sanering van de 

kabinetten Lubbers, fntermediair, 25 
augustus 1989 (opgenomen in Rick 
van der Ploeg, De economie herji seen 
ziel, Amsterdam: Prometheus, 1991 ). 
5. Zie bij voorbeeld Hans van den 
Doe!, Het biifswksocialisme en de econo
mie, Utrecht: Hct Spectrum, 1979 
(tweede herziene druk) 
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Het tweede argument voor geleide loonpolitiek be
treft werkgelegenheid en economische groei. ln
derdaad is een periode van ongekende groei in Ne
derland samengegaan met een centraal geleide loon
politiek: eind jaren veertig tot begin jaren zestig. 
Toen werd echter tevens de kiem gelegd voor de 
loonexplosie in de daarop volgende jaren. Latere er
varingen met incidentele loonmaatregelen hebben 
geleerd dat een tijdelijke onderdrukking van de wer
king van de arbeidsmarkt, via loonmaatregelen, 
steevast gevolgd wordt door een inhaalmanoeuvre 
om alsnog het gewenste loonpeil te realiseren. Bo
vendien zijn er tegenwoordig vee! meer beroeps
groepen dan veertig jaar geleden en zijn ook de ver
anderingen in de produktiestructuur nu vee) hevi
ger. De vraag naar arbeid is daardoor beweeglijker 
dan in die goede oude tijd. Centraal geleide loonpo
litiek is daarom een instrument uit het verleden, niet 
van de toekomst. 

De hoge werkloosheid die Nederland nog steeds 
kent, zal noch door geleide loonpolitiek, noch door 
de markt worden opgelost. Wei kan de markt hel
pen om 'prikkels' beter hun werk te Iaten doen en 
specifieke maatregelen te nemen door het 'effectie
ve arbeidsaanbod' te vergroten. Een belangrijk dee! 
van de huidige werklozen (langdurig werklozen, 
maar ook gedeeltelijk arbeidsongeschikten) is ver
vreemd geraakt van de arbeidsmarkt en oefent daar
door weinig druk op de lonen uit. Het 'officiele' ar
beidsaanbod is daardoor vee! groter dan het feitelij
ke, en daar moet nodig werk van worden gemaakt. 
Oat wil zeggen, de huidige maatregelen om langdu
rig werklozen aan het werk te krijgen (sociale ver
ni~uwing) of bij te scholen, moeten worden geln
tensiveerd. Ze zorgen ervoor dat deze mensen zich 
weer op de arbeidsmarkt kunnen doen gelden. Wat 
is er zo mooi aan een grote arbeidsdeelname, en 
weinig uitkeringstrekkers? Het antwoord is dat een 
goed functionerende markt macht verdeelt. Niet ai
leen macht om te beslissen wat te kopen ( een tele
foon met geheugens in plaats van eentje met een 
draaischijf- een keuze die de Amerikaanse consu
ment al tien jaar eerder had dan de Nederlandse, 
omdat het staatsmonopolie van de Nederlandse PTT 

ervoor zorgde dat deze zo haar eigen ideeen had 
over wat goed is voor de Nederlander), maar ook 

om zelf voor een inkomen te zorgen. De grill en van 
de markt zijn niet altijd benijdenswaardig, maar de 
grillen van politici liegen er ook niet om (zoals een 
w A o'er die voor aansteller wordt uitgemaakt, zal 
beamen). Voor de meeste mensen geldt dat, als ze 
de keuze hebben, ze liever mobiel en weerbaar zijn 
dan afhankelijk. Maar vee! mensen hebben de keuze 
ni~t. Scholing en werkervaring, door de overheid 
aangereikt, kunnen de keuzemogelijkheden verrui
men. Maar aan de andere kant moet de vraag naar 
arbeid ook aansluiten op scholing en werkervaring. 

Een groter effectief arbeidsaanbod heeft een 
remmende werking op de loonontwikkeling (goed 
voor de werkgelegenheid), tenzij gevestigde belan
gengroepen de markt kunstmatig dichthouden. 
Werkgevers die nieuwe bedrijfjes uit hun sector wil
len weren, hebben baat bij het leggen van drempels, 
zoals een hoog minimumloon-niveau. Werknemers 
die a! een baan hebben, zullen daar ook niet vies van 
zijn. Met een CA odie algemeen verbindend is, wor
den beide belangen gediend, maar de werkloze 
baanzoeker heeft het nakijken . 6 Het is dus de (moei
lijke) vraag, of de PvdA hier stelling durft te nemen 
tegen een natuurlijke bondgenoot, de vakbeweging. 
Corporatisme, ge·institutionaliseerd overleg en sa
menwerking met de 'sociale partners' zijn echter 
niet hetzelfde als solidariteit. Werklozen vallen im
mers buiten dit overleg en zij zijn niet de enigen. Dit 
punt vraagt om subtiel politiek handwerk. Er is bij 
voorbeeld een afruil denkbaar waarbij een minder 
stringent c A o-keurslijf wordt verkocht in sam en
hang met ruirnere winstdelingsmogelijkheden voor 
werknemers, al dan niet via een vermogensaanwas
deling samen met bedrijfsdemocratisering. 

Arbeidstijdverkortina 
Naast het socialiseren van de econornie en loonpoli
tiek, heeft ook arbeidstijdverkorting als ideaal ge
golden. Ook nu nog zijn er groepen binnen de PvdA 
die hier heil in zien. Helaas willen dezelfde mensen 
vaak ook dat de sociale zekerheid niet wordt aange
tast, dew A o overeind blijft, er snel een einde komt 
aan de milieuvervuiling en het openbaar vervoer 
verbetert. AI deze zaken zijn echter aileen te realise
ren door middel van economische groei, danwel 
door enorme inkomensoffers. Wie bij de huidige 

6. E. Bomhoffpleit in zijn NRC/ 
Handelsblad columns herhaaldelijk voor 
het stoppen met het algemeen verbin
dend verklaren van CAo's. Het gaat er 
dan vooral om te voorkomen dat een 
volledige bedrijfstak eenzelfde CA o 
krijgt opgelcgd, waardoor bij voor
beeld nieuwe bedrijfjes worden gehin
dcrd bij het vinden van 'gaten in de 
markt'. 

4 3 1 
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loononderhandelingen ziet dat werknemers al be
reid zijn om te staken voor een kwart procent meer 
loonsverhoging, weet dat de bereidheid om fors in 
te leveren niet groot is. Nederland heeft dus econo
mische groei nodig om een aantal essentiele voorzie
ningen te betalen. Daarbij komt dat het te verwach
ten valt dat in de toekomst grote offers moeten wor
den gebracht om Oost-Europa op de been te krij
gen. De markt kan ons helpen bij het realiseren van 
de benodigde groei. 

Economische groei, en daardoor een grotere ar
beidsdeelname, kan worden bereikt door werken 
aantrekkelijker te maken. Verhoging van het ar
beidskostenforfait (van momenteel 4 procent van 
het arbeidsinkomen, met een maximum van onge
veer duizend gulden, naar bij voorbeeld 1 o procent) 
en verlaging van belastingtarieven op inkom ens kun
nen daartoe stimulerend werken. Deze maatrege
len kunnen worden betaald door ongewenste zake~ 
sterker te belasten (denk vooral aan milieuvervui
ling)7, door goed bedoelde maar niet zo doelmatige 
loonkostensubsidies af te schaffen en door een mo
gelijke verlaging van de BTW volstrekt af te wijzen. 

Arbeidstijdverkorting is een typisch defensief 
instrument, dat zich neerlegt bij een economisch 
ongewenste situatie (zoals de recessie van de jaren 
tachtig), in plaats van deze te verbeteren. Overigens 
wil dit niet zeggen datA Tv niet meer mag. Wat bij
geschoven kan worden op de mestvaalt der geschie
denis, is de geforceerde en voor iedereen geldende 
arbeidstijdverkorting. Deeltijdwerk en deeltijd
VUT (waarover dadelijk meer) zijn ontwikkelingen 
die altijd nog bevorderd kunnen worden. 

Van permissive society naar emancipatie 
'Nieuw flinks' heeft binnen de PvdA een tahoe door
broken door te betwijfelen dat een uitkeringstrek
ker per definitie een edel mens is, die al ellende ge
noeg heeft en aan wie wij dus geen eisen mogen stel
len. Daarmee is 'Nieuw flinks' nog niet een tot de 
verbeelding sprekende ideologie. Ook met de slo
gan 'Sancties nu!' worden geen verkiezingen ge
wonnen. Wei is duidelijk dat de tijdgeest is veran
derd. De permissive socieo/, waarin alles mag en waar-

en Vander Ploeg. 

in individuele vrijheid wordt verward met de aan
vaarding van het asociale, staat ter discussie. Niet 
alleen uitkeringstrekkers, maar ook voetbalvandalen 
en milieuvervuilers beginnen dat te ondervinden. 
De Nederlandse samenleving blijft echter op een 
heel andere manier permissive, namelijk door te ac
cepteren dat een groot aantal mensen zich in een uit
zichtloze situatie bevindt. In de jaren tachtig is een 
beleid gevoerd van benian nealect wat betreft langdu
rig werklozen en arbeidsongeschikten. Daardoor is 
vee! menselijk kapitaal verloren gegaan. Bovendien 
heeft dit veel sociaal leed teweeg gebracht. 8 Een 
einde van de permissive socieo/ moet dus van twee kan
ten komen. Inderdaad moet de burger doordrongen 
worden van zijn plichten, maar hetzelfde geldt voor 
de politiek. Onder andere door, zoals Woltgens 
reeds heeft betoogd, het primaat van de politiek in 
ere te herstellen en zelf verantwoordelijkheid te ne
men.9 Daarmee wordt dan ook het corporatisme 
vaarwel gezegd. De PvdA zou hier een voorhoede
positie moeten innemen. 

Er valt aan het alternatief voor permissiveness vee! 
eer te behalen. Het alternatiefheet emancipatie. De 
essentie van de PvdA moet worden gezocht in Ro
mein's idee van vooruitgang, of in Wertheim's 
emancipatie. 10 Het gaat daarbij om de bevrijding 
van de mens. Wertheim gaat in dit verband vooral 
tekeer tegen het winstmotief ( overigens evenals vee! 
PvdA-politici in de jaren zeventig). Maar volgens 
het marktsocialisme sluit het streven naar winst 
emancipatie niet uit. In deze opvatting verschilt het 
sterk van het staatssocialisme. 

Het is emanciperend als een groter aantal men
sen zich kan losmaken uit de afhankelijksheidspositie 
van huisvrouw, werkloze of gedeeltelijk arbeidson
geschikte door zelf betaalde arbeid te gaan verrich
ten. Daarvoor zijn uiteraard banen nodig, die niet 
allemaal door de overheid kunnen worden aangebo
den. Een winstgevend bedrijfsleven is daarom een 
noodzaak voor emancipatie. 

Werk is niet altijd leuk. Toch moet ook op het 
werk zoveel mogelijk gelegenheid worden geboden 
voor persoonlijke ontplooiing. Belangrijke strijd
punten voor de toekomst mocten dan ook zijn: tus-

7. Het veilen van milieuvervuilings
rechten, waarmee de hoeveelheid vcr
vuiling aan een door de politick te 
bepalen maximum wordt gebonden, 
kan de schatkist enorrn vee! geld ople
veren. Het idee is afkomstig van 
Milton Friedman, maar er is geen 
reden waarom links er geen gebruik 
van zou mogen maken. 
8. Zie het reeds aangehaalde 
/ntermediair-artikel van Keuzenkamp 

9· De voorzitter van het VN o, 
Rinnooy Kan, zei bij zijn aantreden in 
die functie: 'Mopperaars uit de poli
tick moeten zich realiseren dat de poli
tick altijd het laatste woord heeft. ' Ecn 
vergehjkbaar geluid komt van een 
andere werkgever, E. J. van der Hagen 
(voorzitter Raad van Bestuur 
Nutricia): 'Ik wil er vriendelijk op wij
zen dat de regering wetten heeft 

gemaakt waardoor werkgevers gemak
kelijk van werknemers afkunnen: we 
maken gcwoon gebruik van de ons 
geboden mogelijkheid. De ovcrhcid 
moet niet vragen of het bedrijfsleven 
iets wil doen aan de arbeidsongc
schiktheid, maar haar macht gebrui
ken.' (NRC/Handelsblad, 4 mei 1991) 

10. W.F. Wertheim,Delanaemarsder 
emancipatie, Amsterdam: Van Gennep, 
1976, pp. 77 e .v. 
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sentijds verlof, meer mogelijkheid voor (bij)scho
ling, met behoud van uitkering voor langdurig 
werklozen en arbeidsongeschikten, en deeltijd-v UT 

voor ouderen,waardoor deze groep minder snel in 
de w A o komt. I I 

Het corporatisme voorbij 

De verzuiling van Nederland heeft geleid tot een bij
zondere organisatie van de Nederlandse economic. 
Meer dan in de meeste andere W esterse Ianden is in 
Nederland het corporatisme doorgevoerd. Oat is 
overigens minstens zo sterk te danken aan toenmali
ge KVP-politici (zoals Romme), als aan de PvdA. 
Een aantal typisch Nederlandse instituties (Sociaal
Economische Raad, Stichting van de Arbeid, Pu
bliekrechtelijke Bedrijfsorganisaties, zoals het nog 
steeds actieve Landbouwschap) en daarbij behoren
de regelingen kenmerken ons economische land
schap: gij zult overleggen! 

Deze organen hebben ooit een belangrijke func
tie gehad. Zo merkt een grondlegger, W. Drees, op 
dat 'De misere waarin ons land verkeerde en de her
innering aan de werkloosheid van de crisisjaren leid
de tot de gedachte dat men nu al het mogelijke 
moest doen om zonder stakingen door onderling 
overleg tot aanvaardbare arbeidsvoorwaarden te ko
men.'12 

Niet aileen de arbeidsvoorwaarden worden net
jes onderling geregeld, ook de markt wordt onder
ling verdeeld: nog altijd spant Nederland de kroon 
met het aantal markt-, prijs- en kartelafspraken. 1 3 

Wie een pak melk, een bos bloemen, een huis 
koopt, een hartoperatie ondergaat, een schuurtje 
wil .laten bouwen, een scheiding wil regelen, een 
taxiritje maakt, wordt bewust of onbewust getrof
fen door afspraken tussen producenten, die weinig 
met een vrije marktwerking hebben te maken. Nog 
altijd bloeit het corporatisme in Nederland. De con
sument (de kiezer van de PvdA) betaalt, de PvdA 
zwijgt, de producent (een heel andere kiezer) ge
niet. 

Om te voorkomen dat dit genot wordt bedorven 
door vreemde marktpartijen (uit het buitenland, bij 
voorbeeld), heeft het Nederlandse bedrijfsleven een 
ongekende mogelijkheid tot het creeren van be-

schermingscon tructies, waardoor de tucht van de 
markt is weggenomen. Philips mag ten dode opge
schreven zijn, een overname door Sony is onwaar
schijnlijk, omdat middelmatige managers zichzelf 
immuun hebben gemaakt door het uitgeven van pre
ferente aandelen. Ook hier heeft de PvdA nog nooit 
serieus haar tanden Iaten zien. Het besef dat minder 
corporatisme en meer vrije markt, beter is voor on
ze kiezer, is tot nog maar weinigen doorgedrongen. 
In plaats daarvan laat de PvdA zich meesleuren door 
de charme van gevestigde belangen. A Is de PvdA een 
vorm van marktsocialisme weet te stellen tegenover 
het bestaande, verkapte monopoliekapitalisme, dan 
ligt er nog een mooie politieke toekomst op haar te 
wachten. I4 Allerlei beroepsmonopolies die nu nog 
bestaan (medische specialisten, makelaars, maar ook 
loodgieters e.d.), moeten worden afgebroken. Ook 
beschermingsconstructies die slecht management in 
stand houden, dienen te verdwijnen. Daardoor krij
gen nieuwe b drijven meer kansen en worden be
staande bedrijven weerbaarder tegen de toenemen
de internationale concurrentie. 

Het genot van de producent die zich tegen de 
markt heeft beschermd, is vergelijkbaar met het ge
not van een drugsverslaafde. De drug schermt je af 
van de werkelijkheid. Aile nog bestaande concur
rentiebeperkingen zullen, stuk voor stuk, sneuvelen 
door het 'ingrijpen' van de Europese markt. Dan zal 
blijken dat vee! bedrijven zich in een roes hebben Ia
ten brengen, waardoor ze de concurrentie met 
Franse, Engelse of andere producenten niet goed 
aartkunnen. De PvdA moet de ondernemende on
dernemer (de entrepreneur) steunen, terwille van de 
economische kracht en groei, maar ook terwille van 
de consument. Oat is wat anders dan zich overgeven 
aan gevestigde ondernemersbelangen, zoals nu te
veel gebeurt. Een thema voor 'Nieuw flinks'? 

Sociaal-democratie en economie 

De PvdA is in de naoorlogse geschiedenis voor vel en 
de partij van het Keynesianisme geweest. Ook deze 
tijden zullen eens tot het verleden gaan horen, en 
misschien is dat a! zo ver. Het Keynesiaanse beleid 
(of de karikatuur die we daarvan kennen) betekent 
dat de overheid met haar budgettaire beleid de eco-

1 1. Deze maatregel wordt bepleit door 
Leo Aarts en Philip de Jon~, 'Preventie 
van arbcidsongeschiktheid , Economisch 
Statistische Berichten, nr. 3807, I 99 I, 
pp. 472 -476 , 

de PvdA een goede kans tot ' scoren'. 
1 2. W. Drees, Herinnerinoen en opvat
tinoen, Naarden: Strengholt, 1983, p. 
99· 

concurrentiebedingen van de Europese 
Commissie. 
1 4· In dit artikel is een aantal as pecten 
van zo'n marktsocialisme bcsproken. 
Het onderwerp is vee! breder dan hicr 
is beschreven . Zie bij voorbeeld Julian 
Le Grand en Saul Estrin, Market 
Socialism, Oxford: Clarendon, 1989, 
voor een aantal aspecten van ' marktso
cia1isme'. 

De kosten van deeltijd -v u T worden 
(vee!) meer dan goedgemaakt door 
besparingen in de w A o. Deze maatre
gel, die economisch zeer verantwoord 
lijkt te zijn, en bovendien sociaal, biedt 

I 3· Zie H.W. de Jong, 'Nederland: 
het kartelparadijs van Europa?' in: 
Economisch Statistische Berichten, I 4 
maart 1990, pp. 244-248. DeJong 
geeft cijfers waaruit blijkt dat 
Nederland topscorer is in het aantal 
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nomische beweging probeert te beheersen. Naar
mate economieen meer worden blootgesteld aan 
buitenlandse invloeden, wordt het voeren van zo'n 
beleid moeilijker. Oat vormt een belangrijke prakti
sche red en voor het verval van het Keynesianisme in 
deze vorm. Er is een ander bezwaar dat momenteel 
acuut is: zulk 'contra-cyclisch' beleid leidt tot een 
sterke aantasting van de overheidsfinancien bij een 
economische neergang van langere duur. Dit blijkt 
na het midden van de jar en zeventig het geval te zijn. 
Er is natuurlijk een prakti ch element dat een derge
lijke aantasting van de overheidsfinancien ongewenst 
maakt: de oplopende rentelasten verdringen andere 
overheidsbestedingen. 

Een meer principieel punt is dat oplopende 
schulden het gevaar van een aantasting van het over
heidsvermogen in zich meedragen . Zolang althans 
de schuldcreatie niet wordt aangewend voor inves
teringsdoeleinden, zal het vermogen van de over
heid worden uitgehold. Het gevolg daarvan is dat, 
vroeg of laat, belasting moet worden geheven om 
het vermogen op peil te brengen en de solvabiliteit 
van de overheid te garanderen. Het financieringste
kort zelf is een weinig relevante beleidsgrootheid, 
maar het netto-vermogen van de overheid is dat 
wei. Daarom moet aan de uitholling van dat vermo-

gen een einde komen, en zijn structurele bezuinigin
gen op consumptieve uitgaven nodig. In het eerder 
aangehaalde ESB-artikel (zie noot 4) geven Rick van 
der Ploeg en schrijver dezes een aantal vuistregels 
voor een gezond financieel beleid van de overheid. 
De kern daarvan is dat de overheid de buikriem nog 
A ink moet aanhalen waar het gaat om consumptieve 
uitgaven, om zodoende belastingverstoringen te mi
nimaliseren, maar dat voor lange termijn-investe
ringsdoeleinden wei degelijk ruimte is. De leus 'in
vesteren in de toekomst' kan dan ook nog lange tijd 
een degelijke basis vormen voor het PvdA-beleid. 
Dezc investeringen moeten leiden tot grotere eman
cipatiemogelijkheden en een betere persoonlijke 
ontwikkeling: tot meer kansen voor meer mensen. 

In het algemeen moeten aan de mensen die de 
achterban van de PvdA vormen meer keuzes worden 
aangeboden. 'Solidariteit' mag niet leiden tot een 
verbod op ontplooiingskracht. Marcel van Dam 
merkte onlangs het volgende op: 'Waarom zegt de 
partij niet: de samenleving biedt tegenwoordig vee! 
meer keuzes en wij zullen ervoor zorgen dat die 
voor iedereen zo groot mogelijk zijn en niet aileen 
voor de 'happy few' . ' •5 Deze vraag moet centraal 
staan in het nieuwe denken van de PvdA. 

15. NRC /Handelsblad, 26 april•991. 
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De obsessie met 
staatsmacht 

Derk-Jan Eppinkbespreekt: J.A.A. van 
Doorn, Een kwestie van overleven. Notities 

over Zuid-Ajrika, Amsterdam: 

Meulenholf, 1991, 134 pp,j25,5o. 

Voor Zuid-Afrika was 1990 niet 
het begin van een nieuwe orde, 
maar van een interregnum. Blank 
Zuid-Afrika is over de legendari 
sche Rubicon. De historische stap 
is gezet met de vrijlating van 
Nelson Mandela en de legalisering 
van het AN c. Maar niemand weet 
hoe het nieuwe gebied eruit ziet. 
Zuid-Afrika heeft de apartheid 
afgedankt, het pioniert op een 
weg naar een non-raciale samen
leving. Het Zuidafrikaanse inter
regnum is in feite een experiment 
dat met vee! geluk kan lukken, 
maar dat ook kan verzinken in een 
cyclus van geweld. 

Een kwestie van over/even is dan 
ook de juiste titel die Van Doorn 
geeft aan de notities die hij maakte 
na een reis door Zuid-Afrika. 
Overleven teistert zeker de hoof
den van de vijf miljoen blanken, 
de mensen die in apartheid een 
houvast vonden, een systeem van 
zekerheden. Apartheid maakte 
deze groep tot de parasiet van de 
wereld, het stinkdier dat overal 
werd verstoten. De handhaving 
van apartheid zou Zuid-Afrika 
doen vastlopen in zwart verzet, 
harde repressie en een staat van 
beleg. Het land zou bovendien 
uitdrogen door de economische 
boycot, verarmen zoals de rest 
van Afrika en degraderen tot een 
prominente bananenrepubliek op 
het zuidelijk halfrond . Pieter 
Botha's wapenstok-beleid dreig
de daartoe te leiden. Er was voor 
de koerswijziging van F. W. de 
Klerk geen alternatief, en zeker 

niet na de dooi in Oost-Europa, 
die werd gevolgd door wegsmel
ting van het communism e. 'Over
leven' is ook het motto onder de 
zwarte bevolking. Oude vetes en 
strijd om de macht hebben de 
woonoorden in brand gezet. De 
eenheid die vroeger bestond in de 
strijd tegen de apartheid, tegen de 
gemeenschappelijke vijand 1 heeft 
plaatsgemaakt voor wantrouwen 
en verbittering. Wie een township 
in handen heeft bepaalt met inti
midatie en druk het stemgedrag 
bij de eerste vrije en algemene 
verkiezingen. De strijd om de 
woonoorden is daarom een voor
bode van de strijd om de macht. 
Xhosa en Zulu, AN c en Inkatha, 
de twee opponenten beloeren 
elkaar met de gedachte dat aileen 
de winnaar van toekomstige ver
kiezingen kan 'overleven' in 
Zuid -Afrika. 

Het is jammer dat Van Doorn 
niet dieper ingaat op de overeen
komst tussen het veranderings
proces in Oost-Europa en dat in 
Zuid-Afrika. Hij stipt het even aan 
in het voorwoord, om het vervol
gens onbesproken te Iaten. Er is 
ten eerste een direct verband tus
sen beide processen. De omme
zwaai zou in Zuid-Afrika nooit zo 
diepgaand zijn geweest als het 
communisme in Oost-Europa op 
de been zou zijn gebleven. Het 
communisme was (is misschien 
nog steeds) voor zwarten in Zuid
Afrika een profetische ideologic 
van bevrijding. De verbinding 
tussen de Zuidafrikaanse Com
munistische Partij (sAcP) en het 
AN c was niet meer dan logisch. 
Het AN c fundeerde zich weli -
waar niet op het communisme, 
maar de belangrijkste bondgeno
ten zaten in Oost-Berlijn, Mos
kou, Praag, etc. Voor de blanken 
was het communisme daarmee de 
volstrekte vijand, het rode ge-
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vaar, het atheYsme. Moskou werd 
in de Koude Oorlog een 'recht
vaardiging van apartheid', evenals 
Botha's expedities in Angola. Met 
de val van het communisme vie! 
die vijand weg. De Klcrk heeft dit 
'momentum' gebruikt want de 
blanke achterban miste plotseling 
zijn vijand, en het AN c een bond
genoot. Het is opmerkelijk dat 
ANC en SAC P de val van het com
munisme nog steeds niet hebben 
verwerkt. Leiders van het AN c 
raken vaak in conflict met Mos
kou. Op i mei hi elden de aanhan
gers van het AN c in Zuid-Afrika 
hun marsen met de rode vlag, ha
mer en sikkel, terwijl deze sym
bolen in Oost-Europa worden 
verafschuwd en Moskou er geen 
raad meer mee weet. 

Er is een overeenkomst: ver
dvvijning van de permafrost. Zo
wel het communisme als de apart
heid vroren de verhoudingen in, 
de systemen werkten als een 
vrieskast. Na de dooi blijkt de 
flora en fauna vee! rijker dan ooit 
gedacht. Zoals Moskou onvrede 
van Balten onder het ijs legde en 
Tito etnische entiteiten in Joego
slavie vastklemde, zo bevroor de 
apartheid onderlinge zwarte ve
tes. De strijd is juist zo hevig, niet 
aileen omdat bestaande frustraties 
opbranden, maar ook omdat nie
mand weet wie het best uit het 
'interregnum' tevoorschijn komt. 
Oost-Europa en Zuid-Afrika zijn 
in het midden van een 'overgangs
periode' waarvan niemand het 
resultaat kent. Onzekerheid pro
duceert angst voor de toekomst. 
Groepen die niets te zeggen had
den, vvillen nict opnieuw worden 
ingevroren. 

Kolonisering 

Van Doorn trekt wei een vergelij
king met Nederlands-lndie, dat 
hij zelf nog als dienstplichtig mili-

s &Loco '99' 

BOEKEN 

tair heeft meegemaakt. Apartheid 
in Zuid-Afrika en het koloniale 
bestuur in Nederlands-Indie heb
ben meer gemeen dan een Ne
derlander zou vermoeden: de in
deling naar ras, ruimtelijke segre
gatie en verschillen in de kwali
teit van het ondervvijs. Maar er 
waren ook verschillen: 'inlan
ders' mochten land bezitten en 
huwelijk tussen personen uit de 
diverse raciale groepen waren 
mogelijk. In feite kende elk kolo
niaal regime, zeker dat van de Ne
derlanders en Britten, een vorm 
van apartheid. De 'noordelingen' 
waren koel, gereserveerd en af
standelijk. Tussen kolonisator en 
gekoloniseerden bestond een dui
delijk grens . Fransen en Portuge
zen mengden zich makkelijker 
met de inwoners uit gekoloni
seerde gebieden. Sommige Afri
kanen konden, als ze zich aanpas
ten aan de Franse cultuur, zelfs 
'Fransman' worden. De nauwe 
band die Frankrijk altijd met 
West-Afrika heeft behouden, 
stoelt op de bereidheid van de 
Fransen om hun cultuur voor de 
gekoloniseerden open te stellen. 

Nederlanders, Britten en ook 
Belgen hebben dat nooit gedaan: 
zij lieten hun kolonies als bakste
nen vallen. Het opmerkelijke van 
Zuid-Afrika is dat het zijn eigen 
land koloniseerde op een mo
ment dat de dekolonisatie op gang 
was gekomen. Apartheid was een 
stap terug, rechten werden afge
nomen, burgers onder dwang 
verhuisd. Zuid-Afrika kende niet 
aileen de apartheid die typisch was 
voor Britse en Nederlandse ko
lonies, het verhief racisme tot 
staatsleer en draaide emancipatie 
(de kleurlingen op de Kaap) 
terug. 

De oorzaak van het legalisti
sche, radicale en racistische apart
heidsbestel is deels de getalsver-

houding. De gemeenschap van 
kolonialen was doorgaans erg 
klein in relatie tot de gekoloni
seerde bevolking. In Zuid-Afrika 
waren er na de oorlog tweeenhalf 
miljoen blanken op acht miljoen 
zwarten. Apartheid - kolonise
ring van eigen land - was de enige 
manier om de bestaande getals
verhouding terug te brengen tot 
een 'probleem van ruimtelijke 
ordening' en de bestaande recht
lijnigheid waarmee Afrikaners de 
apartheidsleer doorvoerden was 
het gebrek aan een 'moederland' . 
De meeste blanken, althans de 
Afrikaners, konden niet terug 
naar een 'moederland': Zuid
Afrika was hun vaderland, en 
daarom koloniseerden zij het. 

Van Doorn gaat ook in op de 
obsessie die zowel de Afrikaners 
als het AN c hebben zodra het om 
'staatsmacht' gaat. De auteur had 
er een speciaal hoofdstuk van kun
nen maken omdat deze parallel 
bepalend is voor de toekomst. De 
Afrikaners gebruikten de 'staats
macht' om de apartheid door te 
drukken, om de bedrijven in 
staatshanden te brengen en Afri
kaners de goede banen te geven. 
Staatsmacht was het instrument 
van de verheffing van de Afrikaner 
uit de armoede. Men zou kunnen 
spreken van een 'blank socialis
me'. De Engelsman moest beta
len en de zwarte werd wegge
drukt. Zo baande de arme Afri
kaner zich een weg naar de top, 
naar de functies in staatsbedrijven 
en de uitgebreide bureaucratie. 
Het is dan ook vaak hypocriet als 
een Afrikaner moord en brand 
schreeuwt als het AN c het woord 
nationalisering gebruikt. Bij het 
AN c is echter dezelfde obsessie 
met het begrip 'staatsmacht' te 
bespeuren. Ook de AN c-leiding 
ziet staatsmacht als het instru
ment voor emancipatie. De 'poli-
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tieke orde' staat het hoogst op de 
agenda, de economische situatie 
is het ondergeschoven kind . Het 
AN c is nog steeds voor sancties, 
terwijl de werkloosheid onder de 
zwarten groot is en het buiten
land weer handelscontacten aan
knoopt. Sancties zijn eigenlijk een 
verloren 'strijdpunt' (voor druk 
op Pretoria) waaraan het AN c 
vasthoudt omdat het zich vastbijt 
in staatsmacht. Het gevaar bestaat 
dat het AN c hetzelfde doet met de 
staatsmacht als de Afrikaners 
veertig jaar geleden, dat 'blank 
socialisme' wordt vervangen door 
'zwart socialisme'. 

~ Zelfstandige burgers 

Paul de Beer bespreekt: Twecde

Kamerfractie Partij van de Arbeid, 

Ze!fstandiae buraers in een werkzame 

samenlevina, Den Haag, 2o juni '99' · 

Hoewel de Partij van de Arbeid 
sinds jaar en dag voorstander is 
van economische zelfstandigheid 
voor iedereen, heeft zij er steeds 
vee! moeite mee gehad om rut 
streven concreet vorm te geven. 
Recent heeft de Tweede-Kamer
fractie van de PvdA een nieuwe 
poging gedaan in de nota Ze!f
standige burgers in een werkzame sa

menleving. 

In de jaren vijftig en zestig hield de 
hoofddoelstelling van de PvdA, 
'bestaanszekerheid bij een be
hoorlijke levenspeil voor ieder
een' in, dat ieder gezin door mid
del van de arbeid van de (manne
lijke) kostwinner in het levenson
derhoud moest kunnen voorzien. 
De PvdA werkte van harte mee 
aan de invoering van een wettelijk 
minimumloon dat voldoende was 
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Van Doorn is somber over Zuid
Afrika als hij zijn concluderende 
lijnen laat samenlopen: de strijd 
om de politieke orde, de wel
vaartsverdeling en de enorme be
volkingsexplosie. Er is reden voor 
somberheid, als we deze lijnen li
neair Iaten doorlopen. De strijd 
om de politieke orde dreigt te 
ontaarden in een slag om de towns

hips, de bevolkingsexplosie in een 
verpaupering van de zwarte mas
sa. Ook het ANC zou moeten be
seffen dat een politieke orde vast
loopt als die orde aileen maar 
armoede biedt, dat macht een 
mid del is en niet doe! op zichzelf. 

van te kunnen onderhouden, en 
later aan de verhoging van de mi
nimumuitkeringen tot hetzelfde 
niveau. 

In de jaren zeventig verschoof 
het perspectief van de PvdA - die 
werd meegevoerd op de golven 
van inruvidualisering en vrouwen
emancipatie - radicaal van het 
gezin naar het individu. Voortaan 
zou niet meer het gezin, maar 
ieder individu door middel van 
arbeid economische zelfstandig
heid moeten verwerven, dat wil 
zeggen in het eigen levensonder
houd kunnen voorzien. Gezien de 
bijna drie miljoen vrouwen die 
nog financieel afhankelijk waren 
van hun partner en de vollerug op 
het traditionele kostwinnersgezin 
afgestemde sociale-zekerheids
wetten, vereiste dat een ingrij
pende verandering in het inko
mensbeleid. 

Vanaf dat moment is het grote 
probleem voor de PvdA geweest, 
dat zij weliswaar kon aangeven 
hoe de eindbestemming eruit ziet 
- een samenleving waarin ieder
een door middel van arbeid in het 

om een gezin met twee kinderen eigen levensonderhoud zou kun-

Een Zuid-Afrika zonder groei is 
als een motor zonder brandstof. 
Als die groei uitblijft zal de huiru
ge AN c-leiiling stuiten op revol
tes van haar jongeren, en zullen 
jonge revolutionairen hun bejaar
de !eiders verslinden. De geschie
denis loopt langs bepaalde lijnen: 
deze lei den in Zuid-Afrika tot een 
moeizaam proces met compro
missen en tegenslagen, met pra
ten en ruzies. Maar gelukkig ]o
pen deze lijnen niet altijd lineair. 

DERK-JAN EPPINK 

is werkzaam bij NRC /Handelsblad 

nen voorzien - maar dat het vee! 
moeilijker bleek om aan te geven 
hoe we langs een aanvaardbare 
route daarheen op weg konden 
gaan. 

lmmers, in 9e ongetwijfeld 
lange overgangsfase naar de ge·in
ruvidualiseerde samenleving zou
den naast elkaar huishoudens be
staan rue nog aan het trarutionele 
kostwinnersmodel beantwoor
den en 'moderne', geemanci 
peerde huishoudens (tweeverdie
ners, eenoudergezinnen, alleen
staanden). Terwijl de bestaande, 
op het trarutionele gezin afge
stemde regels een geemancipecr
de rolverdeling belemmeren, zijn 
nieuwe regels rue van individuele 
zelfstandigheid uitgaan onvermij
delijk nadelig voor gezinnen met 
een traditionele rolverdeling. 

Oat resulteerde erin, dat de 
PvdA weliswaar de inruvidualise
ring met de mond beleed, maar in 
de praktijk toch bleek terug te 
schrikken voor maatregelen die 
de nog altijd grootste groep van 
kostwinnersgezinnen pijnlijk zou 
treffen. 
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Ogenschijnlijk was er ook een 
valide argument om de realisering 
van meer gei:ndividualiseerde re
gels voorlopig vooruit te schui
ven. lmmers, economische zelf
standigheid client in de visie van de 
PvdA het resultaat te zijn van 
betaalde arbeid. Zolang er niet 
voldoende werk voor iedereen is, 
kan helaas ook geen garantie wor
den geboden voor econornische 
zelfstandigheid. 'Werk hoven in
komen' is de praktische 'verta
ling' daarvan; de feitelijke conse
quentie is tot nu toe echter, dat 
voor grote groepen noch het een 
(werk) noch het ander (een inko
men) is gerealiseerd. Het verwe
zenlijken van econornische zelf
standigheid wordt daarmee voor 
vel en tot ver in de toekomst uitge
steld. 

Met de publikatie van het rap
port Een werkend perspectiif van de 
W etenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid (w R R) heeft de 
discussie over werk en inkomen 
het afgelopen jaar een nieuwe im
puls gekregen. Oat lijkt, afgezien 
van het gunstige moment, vooral 
te dan ken aan het feit, dat dew R R 
de sociaal-economische proble
men niet Ianger in termen als 
werkloosheid en inactiviteit 
vangt, maar de vee! positiever 
klinkende term 'arbeidsparticipa
tie' gebruikt. Oat de PvdA deze 
modieuze term maar a! te graag 
overneemt, hoeft geen verbazing 
te wekken. Maar het noodzaakt 
haar wei om, tegenover de voor
stellen van de w R R die zij met 
minder enthousiasme heeft ont
vangen, een eigen alternatief te 
plaatsen. 

Economische ze!Jstandiaheid ... 

in 2037 
Het doe! van het w R R-rapport, 
een hogere arbeidsparticipatie, 
wordt in de PvdA-nota Ze!Jstan-
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diae burners in een werkzame samen
levinB van harte ondersteund. De 
geringe deelname aan betaald 
werk in Nederland vormt niet ai
leen een maatschappelijke ver
spilling, maar bovendien een eco
nomische bedreiging. Daardoor 
worden met een pennestreek ai
le onbetaalde activiteiten (huis
houdelijk werk, vrijwilligerswerk 
enz.) als maatschappelijk en eco
nomisch nutteloos afgedaan. Oat 
de PvdA in het niet eens zo verre 
verleden ( op het congres over ar
beid in I 98 3) heeft uitgesproken 
dat betaalde en onbetaalde arbeid 
vanuit maatschappelijk oogpunt 
gelijkwaardig zijn, daaraan heeft 
de huidige Tweede-Kamer-frac
tie blijkbaar geen boodschap. 

In de nota wordt gepoogd con
creet aan te geven hoe het recht op 
economische zelfstandigheid ook 
al op kortere termijn kan worden 
verwezenlijkt. Oat is het goede 
nieuws. Het slechte nieuws is, dat 
iedereen die momenteel ouder is 
dan I 9 jaar het wei kan vergeten. 
In de nota wordt namelijk geko
zen voor het zogeheten 'cohort'
model. Dit houdt in, dat verzelf
standiging van rechten en plichten 
aileen wordt ingevoerd voor de 
'I 99o-generatie'. Volgens de zo
geheten I 99o-maatregel wordt 
iedereen die in of na I 990 I 8 jaar 
wordt, geacht zelf door middel 
van arbeid in het eigen levenson
derhoud te voorzien. De PvdA 
stelt nu voor hieraan de ontbre
kende schakel toe te voegen, na
melijk het recht op een eigen in
komen voor wie onverhoopt zon
der baan komt te zitten. Concreet 
betekentdit, datde 'partnertoets' 
in de R ww en bijstand voor de 
I 99o-generatie komt te verval
len. 

Dit is onmiskenbaar een be
langrijke stap op weg naar econo
mische zelfstandigheid, maar hij 

blijft wei beperkt tot de nieuwko
mers op de arbeidsmarkt. W elis
waar breidt die groep zich ieder 
jaar met een 'jaargang' uit, maar 
een eenvoudige berekening leert, 
dat het tot het jaar 2 o 3 7 zal duren 
voor ieder onder deze regeling 
valt. Inderdaad, regeren is voor
uitzien! 

Wat degenen die het ongeluk 
hebben v66r I 97 2 te zijn geboren 
van de PvdA mogen verwachten is 
niet erg duidelijk. De indruk 
wordt gewekt - maar de nota is op 
dit punt nogal vaag - dat ook voor 
hen eenrnaal met werk verwor
ven economische zelfstandigheid 
niet meer verloren hoeft te gaan. 
In dat geval zou men ook na afloop 
van dew w recht op een uitkering 
behouden, ongeacht of men een 
verdienende partner heeft. 

Maar de 'ouderen' vanaf 2o 
jaar zonder baan wordt geen enkel 
perspectief op een eigen inkom en 
geboden. Zij worden door de 
PvdA blijkbaar als een verloren 
generatie beschouwd. 

Hierin onderscheidt de PvdA
nota zich duidelijk van de nota die 
eind I 990 door het congres van de 
FN v is aangenomen. Daarin stelt 
de vakcentrale voor om geleide
lijk een Algemene Volksverzeke
ring tegen W erkloosheid in te 
voeren die iedere werkzoekende 
( ongeacht het arbeidsverleden en 
de leeftijd) verzekert van een ei
gen uitkering, die stap voor stap 
wordt verhoogd tot het sociaal 
minimumniveau. Wellichtschrikt 
de PvdA terug voor de niet gerin
ge kosten die daarmee zijn ge
moeid - in beginsel zou dan 
immers iedere huisvrouw een uit
kering kunnen aanvragen. 

Minimumloon 
De PvdA ontkomt er uiteraard 
niet aan ook een oordeel te geven 
over het meest besproken voor-
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stel uit het w R R-rapport, de zo
genaamde 'individualisering' van 
het minimumloon, ofwel de sug
gestie om het minimumloon tot 
zeventig procent van het huidige 
niveau te verlagen, zodat het nog 
juist voldoende is om aileen van te 
Ieven. 

Het minimumloon mag dan 
oorspronkelijk zijn afgestemd op 
de behoeften van een gezin, zo 
wordt in de nota erkend, dat 
neemt niet weg dat het wei dege
lijk het karakter heeft van een mi
nimumbeloning voor een indivi

duele arbeidsprestatie. Vanuit het 
oogpunt van individualisering is 
er dan ook geen reden om een 
verlaging van het minimumloon 
te bepleiten. 

In de nota wordt niettemin de 
mogelijkheid opengelaten om het 
minimumloon te verlagen als dit 
de werkgelegenheid van kansar
me groepen op de arbeidsmarkt 
zou verbeteren. Die verlaging 
moet dan wei worden gekoppeld 
aan verzelfstandiging van de socia
le zekerheid, om te voorkomen 
dat, zoals in het WRR-voorstel, 
voor kostwinners een partner
toeslag moet worden ingevoerd. 
Maar omdat zelfstandige uitke
ring aanspraken volgens de nota 
zijn voorbehouden aan de 1990-

generatie en volgende generaties, 
zou ook een lager minimumloon 
aileen voor de nieuwkomers op 
de arbeidsmarkt moeten gelden. 

Hoewel individualisering als 
argument voor verlaging van het 
minimumloon eerst is afgewezen, 
wordt een lager minimumloon 
hiermee dus wei aan individuali
sering van de uitkeringen gekop
peld. 

In de nota wordt geheel voor
bij gegaan aan de consequenties 
voor de arbeidsmarktkansen van 
oudere minimumloners als voor 
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jongeren een vee) lager mini
mumloon zou geld en. Ook de 
mogelijkheid om korter te gaan 
werken wordt door een lager mi
nimumloon beslist niet aange
moedigd. Verder is het merk
waardig, dat voorstellen om wei 
het bruto, maar niet het netto 
minimumloon te verlagen, door 
maatregelen in de belasting- of 
premiesfeer, geen aandacht krij
gen. 

Een andere, vee! belangrijker 
consequentie van de individuali
seringstrend voor de functie van 
het minimumloon wordt in de 
nota geheel genegeerd. Als men 
erkent dat het minimumloon een 
individueel inkom en is, dan vervalt 
daarmee iedere rechtvaardiging 
om daaraan, zoals momenteel nog 
altijd het geval is, de hoogte van 
het sociaal minimum voor een 
sezin te koppelen (de z.g. netto
netto-koppeling). Als bovendien 
terloops (!) wordt opgemerkt dat 
het, om deelname aan betaalde 
arbeid te stimuleren, wenselijk is, 
dat het minimumloon bedui
dend hoven een minimumuitke
ring ligt, wordt blijkbaar even
eens een koppeling tussen het mi
nimumloon en het sociaal mini
mum voor een alleenstaande afge
wezen. De vraag wat dan wei het 
'referentiepunt' voor het sociaal 
minimum zou moeten zijn, wordt 
in de nota echter niet gesteld, laat 
staan beantwoord. 

Oat een partij die haar iden
titeit het afgelopen jaar voorna
melijk aan de koppeling tussen lo
nen en uitkeringen leek te ontle
nen, blijkbaar geen idee heeft 
waarop het minimumuitkerings
niveau moet worden gebaseerd, 
mag toch ietwat wonderlijk he
ten. 

IndividualiserinB 

Een van de belangrijkste redenen 
waarom vee] regelgeving zo inge
wikkeld is, is dat de overheid 
heeft getracht zoveel mogelijk re
kening te houden met de verschil
lende omstandigheden waarin 
burgers verkeren, opdat toepas
sing daarvan in iedere specifleke 
situatie tot een rechtvaardig resul
taat zou leiden. Doordat de sa
menleving steeds gevarieerder en 
veelvormiger is geworden heeft 
dit tot een steeds verdere verflj
ning en detaillering geleid, waar
door de regels ondoorzichtiger en 
moeilijker uitvoerbaar en contro
leerbaar zijn geworden. Dit ver
schijnsel heeft zich bij voorbeeld 
voorgedaan ten aanzien van de sa
menlevingsvormen. Naast tradi
tionele gezinnen ( een echtpaar 
met of zonder kinderen) en al
leenstaanden, zijn er steeds meer 
andere leefvormen ontstaan die 
niet eenvoudig in een hokje zijn in 
te delen en vaak ook geen perma
nent karakter hebben. 

De PvdA trekt in de nota uit 
deze maatschappelijke ontwikke
ling de enig juiste conclusie, na
melijk dat dit reden zou moeten 
zijn voor een sterke veree~voudi
ging van regelgeving. 

De meest vergaande conse
quentie hiervan zou zijn, dat men 
naast verzelfstandiging - bet recht 
op een uitkering is onafhankelijk 
van het inkomen van de partner 
ook zou kiezen voor individualise
ring, dat wil zeggen dat ook de sa
menlevingsvorm niet meer van 
invloed is op de hoogte van de uit
kering. Een samenwonende heeft 
dan recht op een even hoge uitke
ring als een alleenstaande. 

Zover wil de PvdA echter niet 
gaan. De fractie kiest ervoor om 
nog slechts twee leefvormen te 
onderscheiden: samenwonen en 
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aileen wonen. Of men tot de ene 
of de andere categoric behoort 
bepaalt men echter zelf: wie als 
( ongehuwd) samenwonend wil 
worden aangemerkt client te kie
zen voor het zogeheten 'geregi
streerde partnerschap'. 

Door nu de voor- en nadelen 
van samenwonen en aileen wo
nen, niet alleen in de privaatrech
telijke maar ook in de sociale en 
fiscale sfeer, globaal gelijk te rna
ken, zou men er geen voordeel 
meer mee kunnen behalen om een 
andere dan de werkelijke leefsitu
atie op te geven, zo wordt in de 
nota gesteld. 

Dit klinkt aantrekkelijk, maar 
bij nadere beschouwing blijkt de 
redenering op een gedachten
kronkel te berusten. Want stel dat 
de wettelijke regels ten aanzien 
van beide samenlevingsvormen 
ongeveer even vee! voor- als nade
len met zich meebrengen. A Is het 
waar is, zoals in de nota wordt 
verondersteld, dat samenwonen 
'van nature' een aantal schaal
voordelen heeft vergeleken met 
aileen won en (door gemeenschap
pelijk gebruik van cen woning 
e.d.), dan zal het toch aantrekke
lijker zijn om te gaan samenwo
nen dan aileen te wonen. Het is 
ook mogelijk, dat de wettelijke 
regelingen compensatie bieden 
voor de 'natuurlijke' nadelen van 
het aileen wonen vergeleken met 
het samenwonen. Maar als alleen
wonenden daarom recht hebben 
op een hogere sociale uitkering 
dan samenwonenden, zoals in de 
bestaande situatie, die volgens de 
nota moet worden gehandhaafd, 
dan is het wei degelijk aantrekke
lijk om je als alleenstaande te Iaten 
registreren terwijl je in werkelijk
heid samenwoont. 

Uiteindelijk maakt aileen de 
eerste mogelijkheid daadwerke
lijk een einde aan de problemen 
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van controle en ontwijking en 
ontduiking. Men betaalt daarvoor 
wei de prijs, dat niet meer de 
draagkrachtverschillen tussen sa
menlevingsvormen worden ge
compenseerd. Vooralsnog lijkt 
het voor de PvdA een te grote stap 
om deze uiterste consequentie 
van de individualiseringstrend te 
accepteren. Het betekent echter 
wei, dat de problemen van con
trole en ontduiking met de voor
gestelde maatregelen geenszins 
uit de wereld zullen zijn. 

Ze!Jstandise kinderen? 
Wat doet een voorstel voor een 
kostendekkende, inkomens-on
afhankelijke kinderbijslag in een 
nota over verzelfstandiging en ar
beidsparticipatie? Deze vraag 
blijft in het laatste hoofdstuk van 
de nota, dat aan de kinderbijslag is 
gewijd, geheel onbesproken. 

Een voor de hand liggende re
den zou zijn, dat een hoge kinder
bijslag, die niet wordt verlaagd 
wanneer het inkomen van de ou
der(s) stijgt, de arbeidsparticipa
tie van vrouwen niet ontmoedigt. 
Zou de kinderbijslag wei inko
mensafhankelijk zijn, dan zou dit 
immers tot een hoge 'impliciete 
marginale druk' leiden: van iede
re extra verdiende gulden zou 
netto maar heel weinig overblij
ven. Dit argument wordt in de 
nota echter slechts heel even, in 
ei:n zinnetje, aangestipt. 

Nu kunnen er, meer principieel 
geredeneerd, twee soorten argu
menten worden aangevoerd voor 
het uitkeren van een vast bedrag 
aan kinderbijslag, ongeacht het 
inkomen van de ouders. Het eer
ste argument luidt, dat de kinder
bijslag het verschil in draagkracht 
tussen een gezin met kinderen en 
een gezin zonder kinderen, maar 
met eenzelfde inkomen, client te 

compenseren. Het tweede argu
ment gaat er vanuit, dat ieder 
kind, ongeacht het inkomen van 
de ouders, recht heeft op gelijke 
ontplooiingskansen. Dit sluit aan 
bij het aloude sociaal-democrati
sche ideaal van gelijke ontplooi
ings- en ontwikkelingsmogelijk
heden voor iedereen. 

In de PvdA-nota worden wel
iswaar beide argumenten ge
noemd, maar er wordt geen voor
keur voor een van beide uitge
sproken. Nu kunnen beide argu
menten tot een pleidooi voor een 
kostendekkende kinderbijslag lei
den. lmmers, het verschil in 
draagkracht tussen een gezin met 
en een gezin zonder kinderen (in 
overigens verder gelijke omstan
digheden) is gelijk aan de kosten 
van die kinderen. Het ligt echter 
meer voor de hand om in dat ge
val ook de nodige nadruk te leg
gen op de eigen verantwoorde
lijkheid van de ouders. Het ver
schil in draagkracht tussen gezin
nen met en zonder kinderen is 
immers in de eerste plaats het 
gevolg van een vrije keuze van de 
ouders om een kind 'te nemen'. 
In het verleden is men er dan ook 
vanuit gegaan, dat de kinderbij
slag geen volledige dekking hoeft 
te bieden, omdat ouders aan hun 
kinderen een zeker 'welzijn' ont
lenen. 

Hetandere argument, gelijke ont
plooiingskansen voor aile kinde
ren, leidt vee] vanzelfsprekender 
tot een kostendekkende en inko
mensonafhankelijke kinderbij
slag. lmmers, in dat geval client de 
'zelfstandige' positie van hetkind, 
los van de ouders en hun inko
men, als uitgangspunt te worden 
genomen. Bovendien ligt dit ar
gument meer in de lijn van de rest 
van de nota, waarin het streven 
naar economische zelfstandigheid 
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voor iedereen centraal staat. Als 
het inkomen van volwassenen 
niet meer op de behoeften van 
een gezin, maar op de behoeften 
van een individu wordt afge
stemd, dan zal daarin logischer
wijze geen plaats meer zijn om 
rekening te houden met de aan
wezigheid van kinderen. 

Natuurlijk is het een fictie om 
van een 'zelfstandig kind' uit te 
gaan. Het zullen altijd anderen 
zijn die over het wei en wee van 
het kind beslissen; in de praktijk 
ofwel de ouders, ofwel de over
heid (dan we! een semi-overheids
instantie). AI is het zeker wense
lijk om, zodra dit maar enigszins 
mogelijk is, ook het oordeel van 
het kind mee te Iaten wegen. 

Wanneer men nu in het zelf
standige bestaansrecht van een 
kind als burger de rechtvaardiging 
ziet voor een (kostendekkende) 
kinderbijslag, is het geenszins 
vanzelfsprekend dat dit bedrag 
geheel vrij te besteden aan de ou
ders wordt uitgekeerd. Niets ga
randeert immers, dat zij het geld 
ook daadwerkelijk aan hun kind 
(eren) zullen besteden en niet bij 
voorbeeld aan de aanschaf van cd
spelers en video-apparatuur. 

Het is natuurlijk onvermijde
lijk, dat een belangrijk dee! van de 
uitgaven voor kinderen door de 
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ouders wordt gedaan; daarin kan 
voldoende rechtvaardiging wor
den gevonden om de huidige kin
derbijslag aan de ouders uit te ke
ren. Maar als men aanmerkelijk 
meer gemeenschapsgeld voor 
kinderen wil uittrekken, client 
men zich serieus afte vragen of dit 
niet beter zou kunnen geschieden 
in de vorm van ( collectieve) voor
zieningen waarvan kinderen ge
bruik maken. Gezien de over
heidssubsidies voor onderwijs en 
de kinderkaartjes voor musea en 
openbaar vervoer, is dit natuur
lijk niets nieuws, maar te overwe
gen valt om het aantal goedkope 
of gratis voorzieningen fors uit te 
breiden. Denk aan muzieklessen, 
sportclubs, kinderopvangvoor
zieningen. (Opmerkelijk genoeg 
wordt kinderopvang in de nota 
als een verantwoordelijkheid van 
de ouders aangemerkt, hoewel 
de PvdA zich tot nog toe wei sterk 
heeft gemaakt voor subsidie
ring van kinderopvangvoorzie
ningen.) 

Dit is ook bij uitstek de metho
de om tegen te gaan, dat het 
gebruik dat kinderen van derge
lijke voorzieningen maken te 
sterk samenhangt met het milieu 
waaruit zij afkomstig zijn. En dat 
is ongetwijfeld een belangrijke 
voorwaarde om werkelijk gelijke 

De snelle en ingrijpende politieke 
ontwikkelingen in de Sovjetunie 
gedurende de afgelopen jaren 
hebben de bestudeerders van dat 
land geconfronteerd met de 
noodzaak om een keuze te maken 
tussen geschiedenis en actualiteit. 
Voor specialisten op het gebied 
van de Russische en sovjetgeschie
denis was de keuze relatief een
voudig: zij hadden zich immers 

kansen te creeren. Het is jammer 
dat dergelijke overwegingen in de 
PvdA-nota niet aan bod komen. 

Het valt te prijzen, dat de Twee
de-Kamerfractie van de PvdA 
eindelijk een poging heeft gedaan 
om de mooie idealen van indivi
dualisering en econornische zelf
standigheid in concrete voorstel
len te gieten. Oat deze voorstel
len na zoveel jaren nog altijd zo 
onvoldragen en onsamenhangend 
zijn is echter teleurstellend. Is dit 
wellicht een aanwijzing, dat men 
de individualisering toch niet zo'n 
warm hart toedraagt als in de nota 
wordt gesuggereerd? 

In de in Ieiding van de nota stelt 
de PvdA-fractie zich ten doe! het 
sociale en fiscale stelsel aan te pas
sen aan de eisen van de eenen
twintigste eeuw. Het mag duide
lijk zijn dat zij daar op dit moment 
nog niet in is geslaagd. Hopelijk 
draagt de nota er wei toe bij, dat 
in de acht jaar die nog resten tot 
de volgende eeuw, eindelijk de 
grondige discussie over verzelf
standiging en individualisering 
wordt gevoerd die de PvdA a! zo 
lang voor zich uitschuift. 

PAUL DE BEER 

is medewerker van de Wiardi Beckman 

StichtinB 

altijd met het verleden bezig ge
houden. Maar voor de - overi
gens in Nederland kleine - kring 
mensen die het politieke, econo
mische of juridische stelsel van de 
Sovjetunie tot onderwerp van hun 
studie hadden gemaakt, lagen de 
zaken ingewikkelder. Het revolu
tionaire karakter van de ontwik
kelingen, de explosieve groei in 
het beschikbare bronnenmateri-
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aal, de noodzaak in het onderwijs 
bij die ontwikkelingen aan te slui
ten en de maatschappelijke be
hoefte aan interpretatie leidden 
tot conflicterende aanspraken op 
de tijdsbesteding van sovjetolo
gen. De druk om te kiezen tussen 
onderzoek naar het verleden dat 
ten gevolge van de informatie
explosie zeer aantrekkelijk werd, 
en het blijven volgen van actuele 
ontwikkelingen werd steeds gro
ter, terwijl de ruimte voor tijd
rovend wetenschappelijk onder
zoek kleiner werd. In een periode 
van twee jaar werd de grondwet 
van de ussR vijf keer gewijzigd; 
pas na de instelling van het presi
dentschap op 14 maart 1990 en de 
meest recente wijziging op 2 7 de
cember van dat jaar leek er een ze
kere adempauze te zijn ingetre
den; vakgenoten ademden op bij 
de mogelijkheid om nu eens in een 
betrekkelijke rust te bezien en te 
analyseren wat er eigenlijk alle
maal gebeurd was, hoe dat ge
beurd was en vooral: waarom. 
Hun droom werd in augustus 
wreed verstoord door de mislukte 
machtsgreep van de regeringstop 
die de president buitenspel wilde 
zetten. 

Sommigen hebben kans gezien 
om ondanks de klemsituatie waar
in Gorbatsjov hen bracht, toch 
boeken het Iicht te doen zien. Op 
het terrein van het politieke stel
sel, waar het object van studie 
haast van week tot week veran
derde was dat geen geringe pres
tatie. Zo verschenen in het Ver
enigd Koninkrijk in 1990 waarde
volle studies van de politicologen 
Michael E. Urban (More Power to 

the Soviets. The Democratic Revo

lution in the ussR; door mij 
besproken in Oost-Europa Verken

ningen, oktober 1990) en Stephen 
White (Gorbachev in power; Cam-
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bridge U.P.) en in Nederland van 
de hand van de jurist G. P. van den 
Berg een standaardwerk met de 
monumentale omvang van 926 
bladzijden: Sovjet staat en recht in 
beweging. lnleiding, grondrechten en 

staatsinstellingen (Nijmegen: Ars 
Aequi Libri 1991; 2 delen). 

De twee Nederlandse boeken 
die hier ter discu sie staan, zijn ge
schreven voor een breed publiek 
dat behoefte heeft aan een kader 
om de recente politieke verande
ringen in de Sovjetunie te kunnen 
begrijpen. Bezien in 'formele' 
termen valt een aanzienlijk ver
schil tussen de boeken en hun 
auteurs vast te stellen. Het werk 
aan beide boeken is afgesloten on
middelijk na afloop van het 28e 
congres van de cPsu; Hendrikse 
begint zijn expose met dat con
gres, dat 'in een sfeer van gescheld 
en gekrijs' in juli 1990 werd ge
houden; Van Putten eindigt in een 
Naschrift met hetzelfde congres 
dat volgens hem 'werd geken
merkt door paradoxen' ( een term 
die overigens tegenwoordig vee! 
wordt rnisbruikt). Maar daarmee 
eindigen de overeenkomsten. Het 
hoek van Van Putten is zeer aan
zienlijk in omvang en geeft een 
breed overzicht van de politieke 
gebeurtenissen van de afgelopen 
jaren. Van Putten, emeritus
hoogleraar in de politicologie aan 
de Vrije Universiteit, is een 
nieuwkomer in de sovjetologie. 
Huib Hendrikse, sinds vele jaren 
de sovjet-specialist van het lnsti
tuut Clingendael, heeft sinds zijn 
boekje Rusland in beweging (1965) 
vele publikaties over binnenland
se en buitenlandse politiek van de 
Sovjetunie het Iicht doen zien, en 
het land sinds 1956 vele malen 
bezocht. Hij heeft een dun boekje 
zonder pretenties geschreven. 

Onbeantwoorde vragen 

Van Putten stelt in zijn hoek nogal 
eens vragen - overigens zeer ter
zake doende vragen - waarop hij 
vervolgens het antwoord schuldig 
blijft of slechts een ontwijkend 
schijnantwoord geeft. Drie voor
beelden: 'De vraag is gesteld', 
schrijft de auteur, 'op welke ma
nier Stalins regime slechts een 
voortzetting van dat van Lenin 
was, vooral in hoeverre het een
partijstelsel Stalins autocratisch 
gezag heeft begunstigd'(p. 3). 
Zijn antwoord op deze vee! bedis
cussieerde en in de Sovjetunie 
actuele vraag is vervat in negen 
regels waarin hij drie bladzijden 
uit een hoek van Roj Medvedev 
samenvat. De kern: 'in de meeste 
opzichten, stelt Medvedev vast, is 
er geen continuiteit tussen leni
nisme en stalinisme' . 'Waarom 
een Congres?' schrijft VanPutten 
na zijn samenvatting van de 
bevoegdheden van het in 1988-89 
ingestelde Congres van Volksaf
gevaardigden. Hij schrijft vervol
gens dat een dergelijk congres niet 
vanzelfsprekend is, niets gemeen 
heeft met het Amerikaanse Con
gres en vat tenslotte Gorbatsjovs 
'informatie over de motieven 
waarop het voorstel (tot in-stel
ling van het Congres, jl) was geba
seerd' sam en: alleen een dergelijk 
orgaan dat 'aile sociale lagen en 
alle schakeringen van de publieke 
opinie vertegenwoordigt en het 
onbetwiste gezag als hoogste 
volksforum geniet' zou 'bescher
ming tegen machtsmisbruik in de 
topechelons van de staalsstruc
tuur' kunnen bieden (p.1). Over 
Boris Jeltsin legt Van Putten de 
lezer de vraag voor in hoeverre hij 
een aantrekkelijk alternatief voor 
Gorbatsjov zou zijn, en komt dan 
bij wijze van antwoord met korte 
karakteriseringen van de hand van 
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de sovjetologen Colton en 
Schmidt-Hauer die Jeltsin heiden 
beschouwen als een inconsequen
te populist. Zeventien pagina's 
verder schrijft Van Putten dan in 
zijn conclusie plotseling: 'Een 
populist als Jeltsin lijkt geen aan
trekkelijk alternatief.' Een derge
lijke behandeling van juist de 
meest interessante kwesties wekt 
de indruk van grote gehaastheid 
en overtuigt niet. Huib Hen-drik
se schrijft op blz. 6 3 van zijn hoek 
een zin over Gorbatsjov die mij 
ook van toepassing lijkt op Van 
Putten: 'Hij stelde vaak de goede 
vragen, maar liet dan meestal de 
antwoorden open, al vie! datdoor 
zijn omhaal van woorden niet al
tijd zo op.' 

Het is voor een politicoloog 
die zich pas in de laatste fase van 
zijn carriere met de Sovjetunie 
bezig is gaan houden geen geringe 
prestatie een zo omvangrijk hoek 
te schrijven over de politieke her
vormingen in de Sovjetunie. Een 
dergelijk hoek van een onbevan
gen 'nieuwkomer' zou interes
sante nieuwe gezichtspunten op 
kunnen leveren. Het hart van een 
'gevestigde' sovjetoloog gaat van 
gespannen verwachting sneller 
kloppen wanneer hij in de eerste 
zin van Van Puttens 'Inleiding' 
leest dat in zijn hoek 'de vraag 
centraal staat wat voor type de
mocratic in de ovjetunie te ver
wachten is'. 

Maar helaas, die verwachting 
wordt niet vervuld. Van Puttens 
politicologische handwerk Ievert 
geen nieuwe inzichten op en ook 
al heeft hij vreselijk vee! bronnen 
gelezen en samengevat, te vaak 
zijn zijn formuleringen onzorg
vuldig, is onduidelijk wie aan het 
woord is - de auteur of iemand 
anders - en behandelt hij deelas
pecten op een fragmentarischc 
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wijze. Het is ook met eenvoudig 
om in deze Tijd van Grote Tree
belen een bock over politick in de 
Sovjetunie te schrijven. In zijn 
'Voorwoord' zegt de auteur over 
de 'functie' van zijn hoek dat het 
niet is bedoeld als een inleiding tot 
het politieke stelsel van de Sov
jetunie omdat dat zelf nog volop 
in verandering is, hoewel 'het tot 
op zekere hoogte wei als zodanig 
kan dienen'. Op de hierboven al 
genoemde centrale vraag krijgt de 
lezer geen ander antwoord dan 
dat de vooruitzichten voor een 
Westers type democratic (polyar
chic in termen van de Ameri
kaanse politicoloog Dahl) slecht 
zijn. Blijkens de wijze waarop de 
auteur zijn centrale vraag heeft 
geformuleerd, staat het voor hem 
vast dat er in de Sovjetunie de een 
of andere vorm van democratie 
zal ontstaan. Maar welk type dan? 

Om het aan te durven zelfs 
maar een begin van een antwoord 
op dit soort vragen te formuleren, 
moet men vee! dieper ingaan op 
de Russische politieke geschiede
nis en cultuur dan in het hoek van 
Van Putten het geval is. Een van 
de momenteel meest interessante 
zaken is naar rnijn mening het ver
schijnsel dat op alle mogelijke ter
reinen het gedurende eeuwen op 
een heel specifieke wijze gecondi
tioneerde 'denkraam' van de Rus
sen hen grote parten speelt. Het 
begrenst hun doen en Iaten, zelfs 
dat van de meest progressieve 
radicalen, op een heel eigen, Rus
sische wijze. Oat leidt tot absurde 
artikelen in overigens goedbe
doelde wetten; tot onbegrip van 
nieuw ingevoerde formele regels 
en tot talloze inconsequenties en 
inconsistenties in wetgeving en 
parlementaire praktijk. Het bete
kent ook dat verklaringen van de 
'dynamiek van de perestrojka' in 

termen van voor- en tegenstan
ders en hun botsende belangen 
nooit helemaal bevredigcn. 

Antwoorden 
Huib Hendrikse heeft voor deze 
problematiek meer oog en gevoel 
(en ervaring) dan VanPutten. Het 
belangrijkste gevolg daarvan is dat 
zijn hoek de lezer overtuigt. Hen
drikses hoek ontbeert de brede 
pretenties van dat van Van Put
ten; de auteur formuleert zelfs 
geen vraagstelling of conclusie . 
Maar ondertussen heeft de lezer 
na enkele uren lezen wei het ge
voel antwoord te hebben gekre
gen op de vraag waar het Hen
drikse impliciet omgaat: hoe was 
het toch mogelijk dat zich in fe
bruari-maart 1990 in Moskou het 
ondenkbare voltrok: de commu
nistische partij gaf zijn grondwet
tetijke machtsmonopolie (art. 6) 
op. 

De uitgever van Van Puttens 
hoek schrijft op de omslag dat zijn 
auteur meer dan honderd rede
voeringen en rapporten van Gor
batsjov heeft gelezen om achter 
Gorbatsjovs zienswijzen te ko
men. Maar als iemand er in is ge
slaagd een aannemelijk en consis
tent beeld te presenteren 'van wat 
er in het koppetje van Gorbatsjov 
omgaat, dan is het Hendrikse . 
Zijn antwoord op de hierboven 
vermelde vraag (art. 6) komt er 
kort samengevat op neer dat Gor
batsjov van het begin af aan slacht
offer is geweest van zijn eigen le
ninistische mythen en illusies over 
de leidende rol van de communis
tische partij, over de definitieve 
keuze die 'het sovjetvolk' lang 
geleden voor het socialisme zou 
hebben gemaakt, over de vriend
schap der volkeren en over demo
gelijkheid om het sovjetstelsel te 
moderniseren. 'De perestrojka 
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was voor Gorbatsjov een soms 
voorzichtig, soms ook zeer ge
durfd aftasten van de mogelijkhe
den om het sovjet systeem dyna
misch en efficient te maken, ter
wijl de structuur grotendeels in
tact moest blijven. 'Het was nai'ef
goed bedoeld maar liep snel uit de 
hand door Gorbatsjovs gebrek aan 
een onbevooroordeelde analyse 
van de sovjet realiteit en aan een 
helder beeld van de gewenste 
eindsituatie. Zo kwam tenslotte 
in I 9 8 9 artikel6 van de Grondwet 
ter discussie te staan. Maar wat 
heeft de partijtop er toe gebracht 
te zwichten voor de druk? Hen
drikse acht het waarschijnlijk dat 
uiteindelijk, nadat het 'gepeupel' 
begin I 990 al op diverse plaatsen 
in de Sovjetunie het heft in eigen 
hand had genomen, partijgebou
wen had bestormd en in brand 

Visies van experts op 
de ecologische kwes
tie 

Maarten Mentzel bespreekt: 

Commissie Lange Termijn 

Milieubeleid, Het milieu: denkbeelden 

voor de 21 ste eeuw, Zeist: Kerkebosch, 

199o, XIV+ 626 biz., f. 49,5o 

Op diverse plaatsen in Nederland 
wordt gestudeerd op de vraag hoe 
het in de loop van de volgende 
eeuw met het milieu zal zijn ge
steld. De Raad voor het Milieu-en 
Natuuronderzoek 1 is er mee be
zig en bij de W etenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid 
loopt een project. Daarnaast ope
reert sinds I 98 8 een commissie 
van deskundigen, de Commissie 
Lange Termijn Milieubeleid 
(CLTM). De commissie is om 
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gestoken en de partijleiders had 
weggejaagd, de angst van de par
tijtop voor een 'Roemeense va
riant' de doorslag heeft gegeven. 
Op 5 februari I 990 legde Gor
batsjov het Centraal Comite drie 
ingrijpende voorstellen voor: af
schaffing van het grondwettelijke 
machtsmonopolie van de partij 
door wijziging van art. 6; het in
stelling van het ambt van presi
dent van de ussR om het machts
vacutim op te vullen; en het wijzi
gen van de topstructuur van de 
partij. Het instellen van het presi
dentschap was volgens Gorbat
sjov een zaak van hoogste urgen
tie; de ontwikkeling van de pere
strojka hing er volgens hem van af. 
Hendrikse: 'Daarmee beweerde 
hij in feite: perestrojka - eto ja! -
De perestrojka, dat ben ik!' 

organisatorische redenen onder
gebracht bij de Centrale Raad 
voor de Milieuhygiene, waarbij 
haar opdracht luidt: 'het voorbe
reiden van wetenschappelijk ge
documenteerde adviezen over 
lange-termijnontwikkelingen die 
van invloed kunnen zijn op het 
milieu en het aangeven van de wij
ze waarop het milieubeleid op die 
ontwikkelingen zou dienen te re
ageren'. Toen de commissie be
gon waren het rapport Zorsen voor 
Morsen van het Rijksinsti-tuut 
voor Volksgezondheid en Mi
lieuhygiene en het Nationaal Mi
lieubeleidsplan (N M P) nog niet uit
gebracht. W el beschikbaar was 
het rapport van de commissie
Brundtland, Our common future', 

verschenen in I987. De commis
sie heeft het als haar taak opgevat 
ideeen aan te dragen voor het 
door de overheid te voeren mi-

Van de perestrojka werd daarna 
niet zo vee! meer vernomen. Het 
nieuwe de vies was: redden water 
te redden valt. Het is Gorbatsjovs 
eeuwige verdienste dat hij de 
perestrojka is begonnen, maar ge
lukkig is ze mislukt. Hendrikse 
laat, zonder tot determinisme te 
vervallen, zien waarom dat wel 
haast moest gebeuren. Het zou 
een wonder zijn als Gorbatsjov 
niet met die mislukking zou wor
den meegesleept. Maar de won
deren zijn de wereld nog niet uit, 
in Rusland zeker niet - dat hebben 
we in augustus gezien. 

JOHN LOWENHARDT 

is politicolooa, verbonden aan het 
Documentatiebureau voor Oost-euro

pees Recht van de Rijksuniversiteit 

Leiden. 

lieubeleid, waarbij ze zich wilde 
bepalen tot de periode die ligt na 
de plantermijn van het N M P, dat 
wil zeggen na 2o 1 o en tot de eer
ste helft van de 2 I ste eeuw. 

Voor de commissie stand 
voorop het verwerven van inzicht 
in de belangrijkste maatschappe
lijke ontwikkelingen en de in
vloed hiervan op het milieu. Mi
lieu definieert zij als de biotische 
en de abiotische omgeving, de 
gebouwde omgeving en al het
geen te maken heeft met hulp
bronnen en energie. Verder dien
de een analyse te volgen van het 
huidige milieubeleid en een be
oordeling ofhet voor de lange ter
mijn geschikt is. Ook rekende de 
commissie het als haar taak het 
meest wenselijke milieubeleid 
voor de lange termijn aan te ge
ven, inclusief de beantwoording 
van de vraag wat er zou moeten 
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worden gedaan om naar die ge
wenste toekomst toe te werken. 

Een en ander resulteerde in 
een omvangrijk hoek met 2 1 

hoofdstukken. De commissie 
heeft twee hoofdstukken voor 
haar rekening genomen en plaats
te kanttekeningen en reflecties bij 
vijftien door deskundigen ge
schreven hoofdstukken. Vier 
hoofdstukken over internationale 
ontwikkelingen (twee geschreven 
door een lid van de commissie, 
twee door deskundigen), zijn niet 
van commentaar vergezeld. Aan
pak en thema's varieren sterk en 
mijn kenschets van dit hoek, dat 
inmiddels al een klassieker is ge
noemd, kan niet anders dan selec
tief zijn. 

Duurzame ontwikkeline 

E.Vermeersch, filosoof aan de 
Gentse universiteit, gaat in op de 
weidse vraag welke belangrijke 
veranderingen het milieu, als ob
ject van beleid op de lange ter
rnijn, zaJ ondergaan onder invloed 
van maatschappelijke, technolo
gische, sociaaJ-economische en 
culturele ontwikkelingcn. We
tenschap, techniek en kapitalisti
sche economie (wTK-bestel) ziet 
de auteur als een autonoom voort 
hollend systeem. Dit systeem 
wordt gekenmerkt door doel
middelrationaliteit op het micro
vlak, maar door doel-irrationali
teit op het macro-vlak. Ver
meersch benadrukt dat dit WTK
bestel leidt tot Diesseits gericht
heid en consumptiestreven, tot 
een mondiale verspreiding van 
onze waardenschalen met al hun 
spilziekte en hang naar het over
tollige. Op 'eco-ethische' gron
den concludeert Vermeersch tot 
de noodzaak van een stationaire 
economie. Een volwaardige toe
komstethiek omvat solidariteit 
met mensen van de komende ge-

s&_o 1o 1991 

BOEKEN 

neraties . Een reorganisatie van de 
econornie acht hij daartoe een 
vereiste, terwijl ook de ontplooi
ing van wetenschap en techniek 
moet worden beheerst. 

De toekomstige ontwikkeling 
van milieu en consumptiecultuur 
staat ook centraal in de bijdrage 
van de socioloog P. Thoenes. Hij 
meent dat wij ons een consump
tiepatroon hebben aangemeten 
dat nu fataal blijkt te zijn. Plan
matig lange-termijnbeleid is zijns 
inziens noodzakelijk. Maatschap
pelijke veranderingen als het 
scheppen van basiszekerheid en 
basisgelijkheid en het scheppen 
van innoverende subculturen 
zouden daarin voorop moeten 
staan. 

J. Opschoor en S. van der 
Ploeg houden zich bezig met de 
vraag of de hoofddoelstelling van 
het huidige milieubeleid - duur
zame ontwikkeling - geschikt is 
voor de lange terrnijn. Het Natio
naal Milieubeleidsplan verstaat 
onder duurzame ontwikkeling het 
vermogen om iets in stand te hou
den en te handhaven. Wie zou 
tegen dit idee van 'duurzaamheid' 
willen zijn? De schrijvers scher
pen dit consensusbegrip aan: het 
client gericht te zijn op het behou
den van een ecologisch draagvlak 
voor maatschappelijke activitei
ten en op ecologische inpasbaar
heid van een economische activi 
teit. 

Duurzame ontwikkeling, dat 
wil zeggen het handhaven van 
evenwicht in het ecologische sys
teem heeft voor hen derhalve pri
oriteit hoven sociaal-economi
sche doelstellingen als consump
tiegroei en werkgelegenheid. Net 
als Vermeersch en Thoenes, zij 
het op basis van een andere rede
nering, wijzen Opschoor en Van 
der Ploeg op de noodzaak van 
drastische maatschappelijke ver-

anderingen. Het handhaven van 
duurzame ontwikkeling bete
kent: veranderen van technologi
sche instituties, wijzigingen in 
produktie- en consumptiepatro
nen en aanpassingen van instru
menten van beleid. Daartegen
over staat het onbetwistbare feit 
dat op mondiale schaal het pro
dukt van bevolkings- en wel
standsontwikkeling de grenzen 
van de milieugebruiksruimte 
dreigt te doorbreken. Op zakelij
ke en morele gronden bepleiten 
zij om deze tendentie vanuit de 
rijke Ianden te pareren met: 

- extra reserveringen van 
milieugebruiksmogelijkheden 
ten behoeve van toekomstige 
generaties; 
- duurzaamheidsoverdrachten 
van kapitaal, kennis en kunde 
naar Ianden in Oost-Europa en 
de minder ontwikkelde conti
nenten; 
- door duurzaamheids- en 
rechtvaardigheidsoverwegin
gen gestuurde keuzes inzake 
technologie, consumptiepa
tronen, etc. 

N.van Manen, G. Huppes en H. 
Udo de Haes gaan in op de vraag 
welke rol op de lange termijn is 
weggelegd voor beleidsinstrumen

ten. Daarbij stellen ze vier schet
sen op: 

- een Titanic-scenario, waarin 
vrijheid aanvankelijk niet 
wordt ingeperkt, maar waarin 
uiteindelijk geen enkele factor 
wordt gespaard; 
- het andere uiterste: een 
dwanescenario, waarin vrijheid 
voor het behoud van het milieu 
wordt opgeofferd. Gelet op de 
controle en handhavingspro
blematiek achten zij de kans 
van slagen van het dwangsce
nario niet erg groot; 
- het scenario met 'jlexibele-
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respons', waarin wordt ge
tracht met behoud van een zo 
groot mogelijke vrijheid een 
oplossing voor milieuproble
men aan te dragen. Effectivi
teit van het overheidsbeleid zal 
toenemen naarmate de actoren 
deze doelstellingen vrijwilliger 
nakomen; 
- het speerpuntscenario, waarin 
de overheid tracht haar 
beperkte capaciteit zo efficient 
mogelijk op een klein aantal 
terreinen in te zetten. Het 
overheidsingrijpen richt zich 
hoofdzakelijk op veehouderij 
en chemische industrie. 

Ze men en dat de keus vooral moet 
gaan tussen de laatste twee scena
rio's. 

W.Hafkamp en G. Molen
kamp behandelen de vraag hoe de 
huidige milieuregelgeving wordt 
wtgevoerd en gehandhaafd en 
welke veranderingen nodig zijn 
voor de lange terrnijn. Zwakke 
punten van het systeem van wt
voering en handhaving zijn dat: 

- het leidt tot een passieve, de
fensieve houding; 
- het niet aanslwt bij de techni
sche en econornische dyna
miek van bedrijven; 
- het leidt tot een inefficiente 
besteding van middelen; 
- het vastloopt in details en een 
gebrek aan 'handhaafbaarheid' 
bij het aanpakken van de meest 
recente milieuproblemen. 

Tot slot bepleiten ze een toekom
stig rnilieubeheer dat inspeelt op 
zelfregulerende krachten in de 
maatschappij en het bedrijfsleven. 
Hun conclusie slwt zo aan bij het 
'flexibele-respons-scenario' van 
Udo de Haes c.s. 

Milieusectoren 

Vervolgens komen de verwachte 
ontwikkelingen in een aantal mil 
ieusectoren aan de orde. L. Reijn-
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ders en C. Kroeze analyseren de 
toekomstige ontwikkeling in de 
atmosferische samenstelling met 
mogelijk negatieve effecten op de 
mens en andere natuurlijke soar
ten. De verdere aftakeling van de 
ozonlaag is waarschijnlijk te stop
pen met beperkte technische mid
delen en tegen beperkte kosten. 
Daarentegen zal een afdoende 
oplossing voor het broeikaseffect, 
met name wat betreft de emissies 
van stoffen als Co

2 
en No

2 
de hui 

dige produktie- en consumptie
wijze verregaand overhoop halen. 

De milieubelasting in Neder
land en in de Europese Gemeen
schap wordt vooral veroorzaakt 
door het gebruik van kunstmest 
en pesticiden, door ammoniak
erruss•e en fosfaatproduktie. 
S. Mansholt vraagt zich af hoe tot 
een duurzame landbouw kan wor
den gekomen. Hij meent dat een 
ombuiging van de trends van in
tensivering in de landbouw en 
toenemende landbouwoverschot
ten in de richting van verrninde
ring van de produktie en extensi
vering nodig is totdat aan de 
gestelde normen is voldaan. 
Mansholt spreekt van duurzame 
vruchtbaarheid van de bodem als 
produktiemilieu voor de land
bouw en van het voorkomen van 
onaanvaardbare belemmeringen 
voor andere functies, zoals bos
bouw en waterwinning. Een keus 
is nodig ten gunste van een hef
fingsystecm op bedrijfsniveau, 
namelijk een mineralenboekhou
ding. Verliezen naar het milieu 
zullen per bedrijf in de vorm van 
BTW dienen te worden belast. 

De bijdragen over de toekomst 
van de industrie onderstrepen de 
noodzaak van schone fabricage
processen en marktinprikkels. 
Een milieutechnisch knelpunt als 
het tot stand brengen van herge
bruikketens client ondanks een 

toenemende samengesteldheid 
van de produkterf1:e worden over
wonnen. Het belangrijkste lange
termijnprobleem van de eneraie

voorzienina is de wtstoot van Co
2 

ten gevolge van het gebruik van 
fossiele brandstoffen. In zijn ana
lyse komt W. van Goo! tot de 
conclusie dat verregaande reduc
tie van het gebruik van fossiele 
brandstoffen in de industrieel ont
wikkelde Ianden nodig is. Verder 
gaat hij in op de vraag hoe het 
energieverbruik in de ontwikke
lingslanden kan worden verhoogd 
en tegelijkertijd het totale we
reldenergieverbruik constant kan 
worden gehouden. Hij wijst erop 
dat de reorganisatie van de samen
leving naar een energie-lage en 
milieuschone toekomst vele de
cennia in beslag neemt. Een 
lange-termijnplan is daarom no
dig. Het ontbreken van structu
ren in de internationale samenle
vingen die dit soort lange-ter
mijnplanning ook kunnen uitvoe
ren is het grootste obstakel om tot 
een realisatie te komcn . De zure
regeneffecten ten gevolge van het 
gebruik van fossiele brandstoffen 
kunnen binnen enkele decennia 
tot een aanvaardbaar niveau wor
den teruggebracht. Het Co 2 pro
bleem is een factor 1 oo grater dan 
dat van de zwavel- en stikstofoxi
den. Er is echter geen maatschap
pelijk draagvlak om op grote 
schaal in aile industrieel ontwik
kelde Ianden een lange-termijn 
energieplan uit te voeren ten ein
de de Co 2 emissie op wereld
schaal te verminderen. 

Milieuneutrale staat 

De economen A. Nentjes en W. 
Drees behandelen de financiering 
van het milieubeleid en strate
gieen voor duurzame groei. De 
studie van Drees gaat over de hui
dige en de gewenste toekomstige 
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fmanciering van het milieubeleid. 
Hij meent dat kostenposten moe
ten worden doorberekend, scho
nere produktie noodzakelijk is en 
dat de negatieve externe effecten 
moeten worden aangepakt. Eco
logisch blijvende 'inpasbaarheid' 
van menselijke activiteiten noopt 
tot drastische veranderingen. De 
voorstellen van het Nationaal Mi
lieubeleidsplan houden slechts in 
dat verdere groei van milieuver
vuilende activiteiten wordt be
perkt, in plaats van inkrimping 
van zulke sectoren. Als de gevol
gen ernstig zijn is het aan de over
heid om op te treden en te streven 
naar voorkomen ervan of naar 
beperking van de schade. Drees 
acht het van primair belang dat de 
mentaliteit van politici een trend
breuk ondergaat en dat de ver
plaatsing met motorische midde
len drastisch wordt ingeperkt. 
Tegelijk pleit hij voor een trend
breuk in de overheidshuishou
ding, in de richting van 'milieu
neutraliteit'. Later kan dit zoda
nig worden gewijzigd dat de uit
gaaf- en belastingregelingen inza
ke milieubehoud positief gaan 
werken. Nentjes meent dat ver
rnindering van vervuiling van So 

tot 90 procent ten opzichte van 
1985, nodig om de milieukwali
teit duurzaam op peil te houden, 
voor het grootste dee! bereikt kan 
worden met milieutechnieken 
die a! worden toegepast. Voor de 
belangrijkste milieuvervuilende 
stoffen moet de overheid vaststel
len hoeveel er maximaal per jaar 
in het milieu terecht mogen ko
men. 

lnternationaal 
Tot slot zijn enkele bijdragen ge
wijd aan internationaal milieube
leid. Gepleit wordt voor beleids
instrumenten waarvan de wer
king rechtstreeks in de prijs van 
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goederen en diensten tot uitdruk
king komt. Ook in dit dee! wordt 
uitholling van het vertrouwen in 
de overheid gesignaleerd. Over
heden ton en gebrek aan continui
teit in hun beleid en zijn niet in 
staat om korte-terrnijnbeleid met 
beleid voor de middellange ter
mijn te verbinden. Een vee] ster
kere integratie van activiteiten en 
beleidsterreinen van de E G zoals 
voorkomen van vervuiling en ver
betering van het beheer van hulp
bronnen in het Iicht van duur
zaamheid wordt dringend nodig 
geacht. 

Onderzoek van mondiale rni
lieuvraagstukken is buitenge
woon onoverzichtelijk georgani
seerd. De positie van Nederland 
in toekomstige regionale (Euro
pese) organen en in internationale 
organen zoals de Verenigde Na
ties, die het internationale milieu
beleid zullen gaan vaststellen, 
wordt van het grootste belang 
geacht. 

Dit waren een aantal essentiele 
pun ten uit de bijdragen. ln wat de 
comrnissie voor ogen stond - het 
(Iaten) aandragen van ideeen - is 
de studie zeker geslaagd. Dat 
neemt niet weg dat Het milieu: 
denkbeelden voor de 21 ste eeuw lastig 
hanteerbaar is. Men heeft de 
schrijvers van de diverse hoofd
stukken wei erg vee! vrijheid 
gegeven. De behandeling van de 
verschillende onderwerpen ver
toont daardoor nogal wat over
lapping en je staat voor de inge
wikkelde opgave in de dikwijls 
omvangrijke hoofdstukken de 
hoofdlijnen te ontdekken. Waar 
de auteurs el-kaar aanvullen, waar 
ze elkaar te-genspreken of waar 
leemten overblijven, is moeilijk 
te bepalen. In het slothoofdstuk 
schiet de commissie te hulp. Ze 
integreert de bijdragen onder de 

noemer 'trendbreuken'. Dat is 
ook naar rnijn smaak de sleutel tot 
de meeste bijdragen. Immers, 
Vermeersch pleit voor een breuk 
methet 'wTK-bestel' en een fun
damentele reorganisatie van de 
economie, Reijnders meent dat 
produktie- en consumptiewijze 
grondig overhoop gehaald moe
ten worden, Opschoor bepleit 
structurele wijzigingen in ons 
economisch bestel, Drees onder
streept het belang van een trend
breuk in de overheidshuishou
ding, andere auteurs achten 'om
slagen' en 'denkbreuken' noodza
kelijk. 

In het hoek !open analyse van 
de korte en rniddellange termijn 
en verkenningen van de periode 
na het jaar 2000 bij de meeste au
teurs verwarrend door elkaar. 
Ook in de bijdragen van de com
missie zelf wordt niet erg helder 
hoe over een periode die z6 ver 
weg ligt zinvolle uitspraken kun
nen worden gedaan. Wellicht zal 
de door de commissie a! aange
kondigde vervolgstudie uitwijzen 
welke van de talrijke conclusies en 
aanbevelingen de belangrijkste 
zijn met het oog op lange-termijn
beleid. Een plaatsbepaling ten op
zichte van het beschikbare inter
nationale onderzoek mag dan 
evenmin ontbreken. Wenselijk 
lijkt voorts aansluitend onder
zoek naar de politieke en norma
tieve aspecten van lange-termijn 
milieubeleid, zoals de sche
ve mondiale welvaartsverdeling. 
Welke organen kunnen in mondi
aal verband ongelijkheid en ar
moede tegengaan of opheffen? 
Welke morele verplichting geldt 
tegenover toekomstige genera
ties? Wat zijn de rechten van an
dere levende wezens? 

Ten slotte, wat voegt de bun
del toe aan de meningsvorming 
over de ecologische kwestie? Een 
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belangrijk resultaat is denk ik, dat 
aan een aantal vooraanstaande 
kenners van deelterreinen van de 
milieuproblematiek de gelegen
heid is geboden om binnen hun 
specialisme een denkexperiment 
te verrichten: Waar loopt het, als 
ik naar mijn vakgebied kijk, na 
2o 1 o op uit; welke mechanismen 
en structuren zouden moeten ver
anderen, om dat te voorkomen. 
Een behandeling van het vraag
stuk van sociale besluitvorming en 

s &..o r o '99' 

B 0 E K E N 

politieke afweging is echter ach
terwege gebleven. Onderzoek 
van ecologische problemen 
vereist interdisciplinariteit, zo 
schreefPassmore 2 reeds. De bun
del illustreert de verwarrende 
veelvormigheid in de oordelen 
van experts over milieuproble
men. Het blijft de vraag of er een 
soort interdisciplinaire helder
ziendheid bestaat waarmee aanbe
velingen over de periode 2o 1 o tot 
2o5o kunnen worden gedaan. 

MAARTEN MENTZEL 
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Herman Gorter I 89 I- I 99 I 

Commercie 

Prijzenslag en prijzenrage 
Win een auto! Win een ton! 

(' ... W at sneu toch, dat u net niet won . . .') 
Teevee als winkeletalage. 

Etaleer de hebbedingen. 
Praat iets aan wat luxe is 

tot een absoluut gemis! 
De kunst dit op te dringen. 

Neem zo'n huishoudapparaatje 
dat een energie verspilt: 

In trek ineens, begeerd gewild! 
na een pepshot/ showbizzpraatje . 

Ach, geen geld? Koop op krediet! 
Eerst ons mensen gulzig maken. 

Ofwij in de schulden raken ... 
de commercie deert het niet. 

Het pretnet lokt, het loknet trekt 
Winkelende massa's! 

Rinkelende kassa's! 
Het geldnet dat zich vetspekt. 

'Maar ik zea u dat de strijd voor 't betere loon 
en voor den korteren werktijd en voor een wet 

die dit of dat verhindert ... dat de strijd juist 

een middel kan zijn om uw ziel te maken tot een 

aieriaaard, een eaoist en een bekrompen buraer. ' 

De dichter van Mei, Herman Gorter 

In het Gorter- project zijn tot dusver wei
nig of geen politieke gedichten verschenen. 
Hier is een onverwacht exemplaar tot en 
met het aan Gorter ontleende motto. De 
parenthese aan het slot is midden in de roos. 
Rein Bloem. 

Lekker in de croma liggen 
Reclame praat ons naar de mood. 

Reclame kust de klant de kont, 
maakt van consumenten: biggen. 

Pure biggen! (Herman Gorter 
zei het anders, eerder, korter) 

Peter Dijkerman 
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JNHOUD 

Offe 
Groen Links 
Progressieve Volkspartij 
Beelden der democratie 

De alternatieven 
van Offe 

De discussie in Nederland en in 
het bijzonder in de PvdA over 
sociale zekerheid en de verzor
gingsstaat heeft nog geenszins een 
ordelijk en overzichtelijk karakter 
aangenomen. De rampzalige gang 
van zaken rond dew A o was daar
van een extreem voorbeeld, maar 
is geen gei'soleerd verschijnsel. 

Mocht deze discussie op korte 
termijn een meer systematisch en 
overzichtelijk karakter krijgen, 
dan worden wellicht ook enkele 
vooronderstellingen zichtbaar die 
nu nog het karakter van vanzelf
sprekendheden hebben. Een daar
van is de gedachte dat de sociale 
structuur waarop de bestaande 
stelsels van sociale zekerheid in de 
afgelopen eeuw zijn gebaseerd, 
betrekkelijk onveranderlijk is, en 
dat ook zal blijven. De grote pro
hi em en van de laatste tien, vijftien 
jaar, die tot uiting zijn gekomen in 
een extreem hoge officiele en ver
horgen werkloosheid, worden in 
deze vooronderstelling opgevat 
als een tijdelijk, conjunctureel 
verschijnsel. Op den duur moet 
alles wei weer als vroeger wor
den. 

Oat is echter zeer de vraag. De 
versnelde internationalisering van 
de economic, en de daarmee ge
paard gaande verschuivingen van 
zwaartepunten, maken een terug
keer naar min of meer stabiele 
nationale arheidsmarkten on
waarschijnlijk. Oat geldt overi
gens niet aileen voor een kleine en 
open economie als die van Neder
land. Zelfs de economische reus 
Duitsland wordt erdoor gete
kend. De Duitse socioloog Claus 
Offe maakte daar vorig jaar, nog 
voor de eenwording, in een gast
college voor het Sharett-instituut 

in Jeruzalem, een aantal opmer
kingen over die van belang zijn 
voor de discussie in Nederland. 

Zijn eerste constatering was dat 
een hoog werkloosheidspercenta
ge waar om allerlei redenen niet 
vee) aan te doen is, waarschijnlijk 
een hlijvend aspect van de West
europese economieen is. Daar
naast is in de komende jaren spra
ke van een toenemendc vergrij
zing van de hevolking. Het gevolg 
van heide ontwikkelingen is dat de 
beroepsbevolking steeds hogere 
hijdragen aan het stelsel van socia
le zekerheid moet leveren, terwijl 
nochtans op de hoogte of duur (of 
heide) van uitkeringen beknot 
moet worden . 

Dit alles klinkt de lezer, terwijl 
de discussie over de w A o nog 
in zijn hoofd na-suizeholt, ver
trouwd in de oren. Maar de impli
caties die Offe schetst zijn nieuw. 
In de eerste plaats is dat, zoals 
gezegd, dus zijn stelling dat wij 
hier niet met een tijdelijk proces 
te maken hebhen, maar met een 
permanent. De stelsels van sociale 
zekerheid zijn in West-Europa 
echter gehaseerd op traditionele 
volledige werkgelegenheid, en zij 
kunnen op den duur een situatie 
van lage arbeidsparticipatie niet 
aan. 

In de tweede plaats leidt deze 
situatie tot ondermijning van de 
legitimiteit van de verzorgings
staat, en wei in het hijzonder hij 
twee groepen. De eerste is wat 
Offe de 'marginale arbeidersklas
se' noemt. Daaronder verstaat hij 
laaggeschoolde loonarheiders, die 
werken met hoog ontslagrisico en 
onder onaangename arheidsom
standigheden. Sociale zekerheid 
komt voor hen neer op uitkerin
gen die het hijstandsniveau niet of 
nauwelijks te hoven gaan . Mensen 
in deze (groeiende) groep zullen 
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zich gaan afvragen waarom ze dan 
doorgaan met premies voor die 
sociale zekerheid op te brengen. 

Die vraag zal ook gesteld gaan 
worden door een tweede groep, 
die van de hoog betaaldc en hoog
geschoolde employees met vaste 
banen. Die zijn in staat tijdens hun 
arbeidsleven kapitaal over te hou
den. Voor hen doet de vraag zich 
voor of zij niet beter geld prive 
kunnen investeren, dan via ge
dwongen schema's van sociale ze
kerheid. 

De fragmentering van de ar
beidsmarkt is zo gezien de born 
onder de be taande stelsels van 
sociale zekerheid. Deze diagnose 
van Offe is indringender dan de 
remedies die hij overweegt. De 
eerste is een basisinkomen voor 

Een mager manifest 
Als het goed is dan komt uit een 
fusie tussen verschillende partijen 
ook een programmatische ver
nieuwing voort. Het op elkaar 
botsen van de verschHlende tndi
ties kan een boeiend en produktief 
resultaat opleveren. Maar het kan 
ook een eenvoudige nevenschik
king van de verschillende wereld
beelden blijven, zonder dat van 
enige wederkerige doordringing 
sprake is. Dan kan het resultaat 
wei eens zwakker zijn dan de 
afzonderlijkc tradities. Met eruge 
goede wil kan men zeggen dat de 
vorming van het CDA cen voor
beeld is van een redelijk geslaagde 
fusie, ook in programmatisch op
zicht. 

Voor eenieder die is ge·interes
seerd in de mogelijkheden van 
samenwerking ter linkerzijde is 
het jammer te moeten vaststellen 

elke burger, dat hoog genoeg is 
voor Ieven op een bestaansmiru
mum. De tweede is radicale ar
beidstijdverkorting. lnteressan
ter, want origineler, is een derde 
mogelijke remedie: het stimule
ren van een 'informele economic' 
gebaseerd op 'geassocieerde ar
beid'. Wat Offe precies bedoelt 
met dat laatste, volgens mij nog 
aan Marx ontleende begrip, 
wordt niet helemaal dllidelijk. 
Een mogelijke vorm die hij noemt 
is het rwlen van arbeidsdiensten 
op basis van certificaten. Zo'n 
niet-monetaire llitwisseling van 
arbeid zou aanvullend kunnen zijn 
op de officiele arbeidsmarkt. Vol
gens Offe zijn era! vele voorbeel
den van dit model te vinden, ook 
al zijn deze experimenten op een 
of andere manier misgegaan. 

dat Groen Links tot dusver een 
voorbeeld is van een fusie waarbij 
het resultaat minder zeggings
kracht heeft dan de partijen ieder 
voor zich hadden. De gedachten
vorming aan Groen Linkse zijde 
heeft weirug tot ruets verrassends 
opgeleverd. Het eerste verkie
zingsprogramma was a! een tame
lijk onge·inspireerde optelsom 
waarin de verwerping van de 
N Avo, de groentax en een verho
ging van minima met vijftien pro
cent de verschillende achtergron
den van respectievelijk P s P, P P R 
en CPN vertegenwoordigden. 

Toen ging het nog om een ver
kiezingsprogramma kon men 
denken, maar het onlangs ge
publiceerde Manifest van Groen 
Links bevestigt de sombere ver
wachtingen. Oat, ondanks de 
verademende realiteitszin die 
spreekt uit de nipte erkenning dat 
'in bepaalde opzichten Nederland 

Voornamelijk omdat de deelne
mers aan zulke netwerken van ar
beidsruil maar heel weinig ver
schillende diensten aanbieden, en 
de afstemming van vraag en aan
bod onevenwichtig .is. 'Iedereen 
lijkt wei pottenbakkerswaren aan 
te bieden en babysitters te vra
gen'. 
Goed, de alternatieven van Offe 
zijn ruet erg uitgewerkt of over
twgend. Maar overtuigend is wei 
zijn pleidooi, gericht aan socialis
tische partijen, om bij het behoud 
van de verzorgingsstaat niet aileen 
aan het behoud van de bestaande 
arrangementen te denken - een 
verwijt dat hij de vakbeweging 
maakt. 

BART TROMP 

een land (is) waar hetgoed toeven 
is' (p. 6). 

Het is een tamelijk rommelig 
werkstuk geworden, waarin op 
een geforceerde manier gepro
beerd is llit de samenstellende tra
dities van Groen Links iets nieuws 
te peuren. Wat opvalt is het hoge 
retorische gehalte. Een voor
beeld: 'De hoogste prioriteit ligt 
bij: een eerlijke vcrdeling van 
welvaart en welzijn tussen Noord 
en Zuid, Oost en West, voldoen
de voedsel, vrede en veiligheid, 
natuur- en milieubehoud en zeg
genschap op wereldschaal' (p. 
17). Tja, wie zou dat nu niet wil
len? 

Op een wei heel jachtige ma
nier, soms niet meer dan ecn 
enkele zin, worden maatschappe
lijke ontwikkelingen a Ia individu
alisering en de multiculturele sa
menleving besproken. De keuze 
is niet helemaal toevallig, maar 
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waarom ontbreekt bijvoorbeeld 
de Europese integratie als funda
menteel problecm vrijwel geheel? 
Wat zijdelings over de verander
de Oost-West verhoudingen 
wordt opgemerkt getuigt ook al 
niet erg van gevoel voor de hlsto
rische dimensie van wat zich afge
lopen jaren in Europa heeft vol
trokken. 

De tekst wemelt van begrip
pen die de meer principiele ver
schmen van inzicht verdoezelen. 
Zo lezen we vee! over ' ociale 
vrijheid' en 'de Hbertaire staat' 
zonder dat duidelijk wordt wat 
daar nu precies onder verstaan 
moet worden, behalve de wens 
dat vrijheid, gelijkheid en over
heidsregulering in harmonie sa
men zouden moeten gaan . Wat 
moeten we ons voorstellen bij een 
'liberaire staat'? Nee, dan houd ik 
het toch maar op de antirevolutio
naire scepsis, die leert dat de staat 
hoven alles een instrument van 
dwangis. 

Hetzelfde geldt voor het onuit
gewerkte idee over de markteco
nomie. Enerzijds wordt hler ge
zegd dat de markt een zuiver 
mechanisme is, terwijl niet zoveel 

Naar een progressie
ve volkspartij? 

Er is veel reden tot zorg over de 
ontwikkelingen in de PvdA, maar 
mijn zorg betreft deze keer een 
hardnekkig gedachte die telkens 
weer de kop opsteekt, namelijk 
dat de crisis in de PvdA bezworen 
zou kunnen 'rorden door te stre
ven naar de oprichting van een 
progressieve volkspartij, waarin 
PvdA, o66 en Groen Links zou
den moeten samengaan. Ik signa-

verder wordt opgemerkt: 'De 
markteconomie, die Groen Links 
nastreeft, staat ( ... ) haaks op de 
kapitalistische markteconomie' 
(p. I 9) . Duikt hier niet toch weer 
het versleten derde-weg denken 
op? Gerept wordt van 'een effec
tieve maatschappelijke controle 
op produktie en consumptie', 
maar hoe dat sam en kan gaan met 
een bekenning tot het marktme
chanisme is me een raadsel. Wat 
met de ene hand wordtbevestigd, 
wordt met de andere hand weer 
doorgehaald. 

Natuurlijk zijn er in het Mani
fest ook verschlllende opvattin
gen neergeschreven waar men 
van harte mee kan instemmen. 
Oat betreft vooral de sterke na
druk op de ecologische crisis en de 
notie dat deze niet als een 'neven
effect' van economische groei is af 
te doen. Maar ook hler geldt dat 
veel inmiddels zo algemeen er
kend wordt, dat het als program
ma nauwelijks onderscheidend 
ten opzichte van andere partijen 
werkt. 'Het gaat om kwalitatieve 
ingrepen die op korte termijn 
nodig zijn om onze econornie om 
te buigen naar een duurzame eco-

leer deze gedachte bij Meyer. 
Scheffer, Pronk en Vander Louw, 
om slechts enkele prominente 
namen te noemen. Nu ben ik een 
relatieve buitenstaander en dat 
heeft het nadeel dat ik weinig 
gezag heb binnen de partij, maar 
het voordeel dat ik zeggen kan wat 
ik wil en dat niet mijn gezag, maar 
mijn argumenten doorslaggevend 
moeten zijn. Dus graag even aan
dacht. Ik vind de gedachte van een 
progressieve volkspartij volstrekt 
heilloos en ik zal zeggen waarom. 

Allereerst dit: rnij valt op dat 

nomie met ecologisch verant
woorde produktie- en consump
tiepatronen' (p. I 6). Pas als zo'n 
algemene richtlijn uitgewerkt 
wordt, wat volgens de opstellers 
van het Manifest nu nog niet de 
bedoeling was, dan wordt duide
lijk of Groen Links in dit op-zicht 
werkelijk een toegevoegde waar
de heeft. 

Wie het Manifest overziet be
grijpt wei waarom Groen Links -
met uitzondering van de Golf
oorlog - tot nog toe niet echt een 
eigen gezicht heeft getoond. Op 
een moment dat de PvdA ernstig 
in het ongerede is geraakt zou 
men kunnen verwachten dat een 
dee! van de ontevredenen onder
dak hlj Groen Links zou vinden. 
Oat is slechts in een heel beperkte 
mate het geval. Een serieuzere 
poging om een aantrekkelijke ra
dicale milieupartij te worden zou 
allicht daartoe bijdragen. Voor
lopig is het Manifest, na het ver
kiezingsprogramma, de tweede 
gerniste kans om de plaats van 
Groen Links duidelijker te marke
ren. 

PAUL SCHEFFER 

die gedachte terloops wordt ge
uit, aan het einde van een inter
view of artikel bijvoorbeeld. Dan 
stopt ineens het denken, waarvan 
in het voorafgaande ruimschoots 
getuigenis was afgelegd. Terwijl 
toch het denken zou moeten 
beginnen met het introduceren 
van de idee van een progressieve 
volkspartij. Is men z6 onder de 
indruk van het succes van Van 
Mierlo? 

Nu mijn bezwaren. Het woord 
'progressieP vervult hler een 
fetisj-functie. Wat bedoeltmen er 

meei 
aal-d 
tij?\ 
lntrc 
je aaJ 
Grot 
gehe 
aan e 
door 
rnim 
lijk l 
schri 
Zelf: 

H 
parti 
vanz 

maaJ 
het 
van 
tien 
gaan 
men 
iets 
de j 

[ 

valt 
ke 
wor 
ged: 
en ( 
bij-• 
bakl 
von 
rea< 
mel 

hen 
ten 
stet 
erf! 
dit 
arb. 
nie1 
op 
lett 
ven 
tijd 
bij 

eig· 
ris< 
uit 



s&_otot99' 

HOOFDEN & ZINNEN 

mee? De voortzetting van de soci
aal-democratie in een rueuwe par
tij? Varen op de koers van o66? 
lntroductie van het mengelmoes
je aan onduidelijke ideeen waarin 
Groen Links grossiert? Of iets 
geheel nieuws waar nog ruemand 
aan gedacht heeft? Tot dusver zijn 
door geen van de genoemde pro
minenten deze vragen publieke
lijk gesteld. Terwijl ze toch ver
schrikkelijk voor de hand liggen. 
Zelfs ik kan ze bedenken. 

Het opgaan van drie bestaande 
partijen in een rueuwe leidt niet 
vanzelfsprekend tot iets rueuws, 
maar al gauw tot restauratie van 
het bestaande. De ontwikkeling 
van het CDA in de afgelopen vijf
tien jaar is in dit opzicht een diep
gaande analyse waard. Waarom is 
men zo afkerig om van het CDA 

iets te leren? Zit de frusta tie over 
de jaren zeventig zo diep? 

De cruciale vraag is natuurlijk: 
valt er uit de verschillende politie
ke ingredienten, die gevormd 
worden door respectievelijk het 
gedachtengoed van de PvdA, o 66 
en Groen Links, een coherente en 
bij-de-tijdse politieke ideologic te 
bakken? Hoe gaat zo'n nieuw te 
vormen partij er uitzien? Uit de 
reacties op de regeringsplannen 
met de WAO, die deze zomer en 
herfst in alle hevigheid losbarst
ten, is gebleken dat de PvdA nog 
steeds het sociaal-democratisch 
erfgoed vertegenwoordigt en dat 
dit leeft bij een groot deel van de 
arbeiders. Bij o66 is dat erfgoed 
ruet te vinden. De PvdA zou meer 
op zijn potentiele kiezers moeten 
!etten en wat minder op de zwe
vende kiezer, die uit balorigheid 
tijdelijk onderdak heeft gevonden 
bij D 66 of Groen Links. 

Wat vertegenwoordigt o66 
eigenlijk? lk kan mij ruet op empi
risch onderzoek beroepen, maar 
uit de verhalen van Van Mierlo 

blijkt dat hij mikt op de jonge, 
geslaagde, goedbetaalde tweever
dieners met H B o-opleiding. o 66 
heeft nauwelijks notie van wat er 
leeft onder arbeiders, ontkent 
zelfs dat die nog bestaan. o66 is 
behalve een liberale partij, vooral 
een opportunistische partij, met 
een flinterdunne sociale theorie 
over de moderne samenleving, 
Wat wist Van Mierlo deze zomer 
te zeggen over de oplossing van de 
w A o-problematiek? Oat er een 
volumebeleid gevoerd moet wor
den! Terwij l dat nu juist de afgelo
pen vijftien jaar gefaald heeft. 
Maar de media gingen met zijn 
verhaal aan de haal. 

Wat vertegenwoordigt Groen 
Links? Ik zou het absoluutruet we
ten. Van erug samenhangend ge
dachtengoed is geen sprake. Tij
dens de Golfoorlog was men in 
grote verwarring, overigens zon
der merkbare schaamte. Groen 
Links moet zich helemaal nog be
wijzen, en daar kan de PvdA ruet 
op wachten. Er komt ook nog een 
strategisch argument bij: wat de 
peilingen betreft staat de PvdA er 
nu slecht voor en o66 goed. De 
PvdA leeft beneden haar stand, 
D 6 6 ver er hoven. Oat schept 
ongunstige onderhandelingsvoor
waarden. Wil je tot een samen
gaan van politieke richtingen ko
men, dan moet er in de eerste 
plaats voldoende gelijkgericht
heid zijn (en die is er ruet) en 
moet je in de tweede plaats zelf 
sterk staan. Op dit moment geldt 
dat niet voor de PvdA. 

De PvdA bevindt zich in de pa
radoxale situatie dat ze, als ze zich 
hersteld heeft van de huidige crisis 
en het vertrouwen van de kiezers 
heeft herwonnen, aan een samen
gaan met anderen geen behoefte 
heeft. Als ze wint kan ze beter 
zelfstandig blij ven en als ze ver
liest is het niet opportuun naar 

samengaan met anderen te stre
ven, als die anderen (zoals thans 
het geval is) hun stemmen bij haar 
hebben weggehaald. Met de op
richting van het CDA stond het er 
heel anders voor. Alle drie: K v P, 

c H u en A R P waren aan de verlie
zende hand en aile drie hadden be
lang bij een fusie. Oat gaat niet op 
voor de PvdA van nu. Men moet 
dus heel goed weten wat men 
doet als men serieus streeft naar 
een progressieve volkspartij. 

Welk politick gedachtengoed 
zal die beoogde progressieve par
tij moeten vertegenwoordigen? 
Geen van de voorstanders laat 
zich daar over uit. Gelooft men 
echt in die modieuse verhalen dat 
het ruet meer om de politieke 
ideeen gaat, maar om de vrouw
tjes en de mannetjes? Als iets de 
afgelopen zomer is gebleken dan 
wei dat de man (Kok) wei wordt 
geaccepteerd, maar zijn bood
schap (herstructurering van de 
w A o, ruet. De vakbeweging 
loopt even hard tegen hem te 
hoop als tegen De Vries en 
Lubbers, Als Van Mierlo in het 
kabinet had gezeten, zou o 66 ook 
in de malaise zijn geraakt, hoe 
populair hij thans ook schijnt te 
wezen. W el degelijk is ~et politie
ke gedachtengoed van beslissend 
belang. 

Zolang al dit soort vragen niet 
zijn gesteld, laat staan beant
woord, is het opperen van de ge
dachte van een progressieve 
volkspartij nutteloze Spielerei. lk 
ga verder: het is een vorm van 
vluchtaedraa. Men vlucht weg 
voor de moeilijke opgave de PvdA 
terug te brengen tot de politieke 
realiteit (I) en men gelooft niet 
meer in de toekomst van de soci
aal-democratie (2). 

I. Men vlucht weg voor het 
herstel van de eigen partij. lk laat 
buiten beschouwing het genante 
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zelfbeklag van sommige (voorma
lige) kopstukken. Aileen dit: ik 
verwacht solidariteit met hen die 
midden in het onweer zitten of 
zaten (Kok, Sint, Woltgens, Ter 
Veld) en geen verkapte sollicita
ties naar mogelijk leeg komende 
functies (of reeds leeggekomen 
functies; ik schrijf dit midden sep
tember). Als iets de verhoudingen 
in een partij verziekt dan is het wei 
baantjesjagerij. 

Watnodig is, is dat men devol
ledige consequentie trekt uit de 
erkenning (die is er dan eindelijk!) 
dat de Pvd~ de huidige crisis ge
heel aan zichzelf te danken heeft 
en niet aan het falen van de so
ciaal-democratie of het voltooid 
zijn van sociaal-democratische 
doclstellingen. Oat zijn opper
vlakkige beweringen, die men uit 
boeken haalt en niet waarneemt in 
de werkelijkheid. Met de volgen
de vijf basisregels van de politick 
is onvoldoende rekening gehou
den: 

- Beloof als oppositie nooit 
wat je als regeringspartij niet kunt 
waarmaken. De kiezers onthou
den beter dan menigeen denkt. 
Het doen van loze beloftes wordt 
altijd afgestraft. 

- Zeg nooit dat je je politieke 
doelstellingen niet kunt realiseren 
omdat je gekoppeld zit aan een 

Beelden der demo
era tie 

Van het democratiseringspro es 
in de voormalige Sovjet-Unie 
mochten we via het oog van de te
levisiecamera een glimp opvan
gen. Jeltsin beklimt een tank: 
woorden bedwingen wapens. El
ders liegen de vermoeide 'avontu
riers' die een staatsgreep geen 

onwillige regeringspartner. Daar
mee heb je toegegevcn dat die 
partner sterker is dan jij en dat is 
een verliezersstrategie. Het is 
j6uw beleid, niet dat van die an
der. Na maanden aarzelen heeft 
Kok deze waarheid (die hij na
tuurlijk al weet sedert hij op Nij
enrode is afgestudeerd) openlijk 
beleden. Terwijl Stekelenburg de 
schuld nog geeft aan die 'boze 
boekhouder', De Vries, houdt 
Kok vol: het is 66k mijn beleid, 
take it or leave it. Hij weet dat de 
kiezers vee! te intelligent zijn om 
Stekelenburg niet door te hebben. 

- Zet nooit je hakken in de 
grond in drijfzand. De gedachte 
de w A o onverkort te kunnen 
handhaven en de koppeling te 
kunnen redden ongeacht de ont
wikkeling van de economie, was 
drijfzand. Je wordt zo maar om
vergetrokken. 

- Onderschat nooit je kiezers, 
Ze weten meestal heel erg goed 
dat bepaalde zaken niet Ianger 
kunnen. In het bedrijf merken ze 
het aan het wegvallen van de pro
duktie, in de politiek aan de onop
losbaarheid van de problemen. 
Het Iokken van kiezers door de za
ken mooier voor te stellen dan ze 
zijn, wordt altijd afgestraft. Geef 
ze een duidelijk beeld van wat no
dig is en stel je niet op als een pa-

staatsgreep willen noemen over 
de ziekte van hun partijleider en 
president. Gorbastjov !egt ver
antwoording af voor het Rus
sische parlement, maar hetis ofhij 
er voor terecht staat. J eltsin leest 
het ene decreet na het andere 
voor, onder gejuich van de menig
te. In het land worden overal 
beelden van hun sokkels gelicht: 
men zaagt op tientallen plaatsen 
aan de bronzen benen van Lenin, 

-----------· - -

triarch, die zal knokken voor allen 
die aan zijn zorgen zijn toever
trouwd. Oat is doorzichtige reto
riek. 

- W ees niet tim ide tegenover 
de meisjes en jongens van 'Den 
Haag laat'. De manier waarop zij 
deze zomcr het w A o-probleem 
hebben gepresenteerd wijst of op 
denkluiheid, of op vergaande on
verschilligheid, of op beide. Ik 
heb geen moment iets kunnen 
waarnemen van pogingen hetpro
bleem uit te leggen (wat toch hun 
taak is); men hield zich voorna
melijk bezig met het registreren 
van onbehagen en het in beeld 
brengen van mensen die niet uit 
hun woorden konden komen . 

2. Men gelooft niet meer in de 
sociaal-democratie. Als dat onge
loof niet tijdelijk is, opgeroepen 
door de alarmerende situatie 
waarin de partij zich thans be
vindt, maar blijvend, dan rest er 
maar een ding: de consequenties 
trekken. Ik ga echter uit van een 
tijdelijke moedeloosheid. Die 
dient men van zich af te schudden. 
De sociaal-democratie heeft toe
komst genoeg, maar je moet er 
wei in geloven. 

GERRIT MANENSCHIJN 

met het standbeeld van de oprich
ter der KGB gebeuren dingen die 
men niet eens in beeld brengt, 
Karl Marx vraagt middels de graf
fiti van een anonieme bekladder 
om vergiffenis; enkele dagen later 
speelt een meisje bovenop de ge
vallen buste van Lenin die een 
plaats heeft gevonden op een 
speelplaats. 

Bee! de 
Erg 

reid. 1-
crisis, 
wekt r 
vrijwe 
conflic 
ling ni 
Eenge 
hij de 
maken 
week' 
ters m 
kunne 
in het 
het tm 
tel en 
voor 
woon 
der 
heeft 
rijp b 
ren, 1 

Vries. 
ling al 
kelijk 
all em. 
leerd . 
in Ett 
gesch 
gevo~ 

Vries 
handt 
van i! 
gen n 
het p 
kabin 
van 2 

herer 
voor; 
came 
roes: 
opee 

Bee!< 
D 

Is de 
moc1 



s &.o 101991 

HOOFDEN & ZINNEN 

Beelden der democratic. 
Er gebeurt nog meer in de we

reid. Het kabinet verkeert in een 
crisis, weet het Journaal. Opge
wekt meldt Hans Laroes dat het 
vrijwel zeker is dat het kabinet de 
conflicten over w A o en koppe
ling niet zal weten te overleven. 
Een geemotioneerde Kok zegt dat 
hij de ontkoppeling niet zal mee
maken. Lubbers zegt dat de werk
week er op zit maar dat de minis
ters natuurlijk op zijn kamer wat 
kunnen blijven napraten. We zien 
in het nachtelijk duister Iicht in 
het torentje. Bewindslieden dren
telen naar hun auto's en hebben 
voor de pers enige lacherige 
woorden over. 'Ik heb dit al eer
der meegemaakt.' Brinkman 
heeft het, bij nader inzien en na 
rijp beraad achter gesloten deu
ren, precies zo bedoeld als De 
Vries. Kok maakt de ontkoppe
ling alsnog mee en vraagt publie
kelijk om vergiffenis : hij heeft het 
allemaal niet gelukkig geformu
leerd . Op een partijbijeenkomst 
in Etten-Leur luistert een man in 
gescheurde kleren meer naar het 
gevoel dan naar de woorden. De 
Vries is tevreden met het onder
handelingsresultaat: de inhoud er
van is niet in woorden uit te leg
gen maar dat geeft niet, je mcrkt 
het pas in de portemonnee. Het 
kabinet trotseert een stortvloed 
van zure opmerkingen van twee 
heren in grijze pakken. De partij 
voorzitter treedt intussen af. De 
camera laat maar weer Hans La
roes zien die in de studio de zaken 
op een rij zet. 

Beelden der democratic. 
De vergelijking dringt zich op. 

Is de ontluikende Russische de
mocratic groots en meeslepend 

en is de Nederlandse gelijk een 
berg steenkool waaruit nog een 
stuk metaal steekt met een tekst 
uit de Grondwet? Maar of de 
democratic doorzet in Rusland en 
al die andere republieken is nog 
maar de vraag. Een "'edstrijd in 
het afkondigen van oekazen is 
geen alternatief voor de trage rna 
lens van het wetgevingsproces. 
Spreken uit naam van het volk is 
niet hetzelfde als onderhandelen 
binnen de smalle marges van het 
kiezersmandaat. De mentaliteit 
van de communistische volksde
mocratie is uit het democratise
ringsproces nog niet verdwenen. 
In al haar saaiheid, kronkeligheid 
en verbale leegstand is de Neder
landse manier van politick zaken 
doen democratischer dan de Rus
sische . Voor je het weet is Jeltsin 
de nieuwe Lenin en gaat men de 
lege sokkels bevolken met nieuwe 
beelden die de politieke macht 
symboliseren. Hoe lang zou het 
duren, zo vraagt men zich af, voor 
in een parlement in een van de 
nieuwe republieken een discussie 
plaatsvindt zoals die over het 
'monument voor de democratic' 
dat minister d 'Ancona aan de 
Tweede Kamer wilde aanbieden 
voor op het plein bij het nieuwe 
Kamergebouw? 

In Kounellis schetsje van een 
bak met steenkool zag zij iets heel 
moo is. 'De sokkel draagt dus geen 
ruiter, engel of ander symbool 
van door de Heme] verleende 
macht, maar een hoop uit de aarde 
opgedolven versteende energie . 

Democratic is mensenwerk. 
Gietijzer, staal, steenkool en een
voudige, ruige vormgeving ver
wijzen naar werkplaatsen, ha
vens, spoorwegen, de industrie
le revolutie, en vervangen het 

brons, goud, marmer, en de kos
telijke bewerkelijkheid van de 
oude machtssymbolen.' Die eer
ste zin was de genadeklap voor het 
monument dat de minister in 
gedachten had. De confessionele 
Kamerleden hadden er bezwaar 
tegen. Vander Vlies (sG P) zei het 
het mooist. 'Het beeld laat zich 
naar mijn oprechte opvatting op 
geen enkele wijze interpreteren 
als zou het mandaat van de over
heid, zijnde naar onze vaste over
tuiging dienaresse Gods, als zou 
wat achter dat kunstwerk in dat 
gebouw gebeurt een vorm geven 
zijn aan een door de Heme! ver
leende macht.' Er ontstond een 
coalitie van principielen en onte
vredenen, die gewoon niet van 
bergen steenkool houden. De kri
tiek had zich ook op de laatste zin 
van d'Ancona kunnen richten. 
Waarom zou je de machtssymbo
len van het ancien resime, dat in 
brons en marmer en goud dacht, 
vervangen door machtssymbolen 
van de negentiende eeuw die naar 
een industriele revolutie verwij
zen die inmiddels ook geschiede
nis is (en als het om de mijn
en gaat, smerige geschiedenis)? 
Waarom moet een monument 
voor de democratic eige~ijk naar 
machtssymbolen verwijzen? De
genen die Lenin van zijn sokkel 
trokken, Dzjerzinsky onthoofden 
en Marx de woorden van Kok in 
de mond legden, hadden gelijk. 
Een democratic richt voor zich
zelf geen beelden op. En de uit
komst van de parlementaire dis
cussie over het beeld van Kou
nellis is daarom het mooiste mo
nument voor de democratic. 

WILLEM WITTEVEEN 
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Wie nadenkt over de Europese 
integratie stuH al gauw op de dis
proportie tussen markt- en staat
vorming. Wat voor macht Brus
sel ook mag worden toegeschre
ven, de Gemeenschap mist het 
vermogen om de economische 
eenwording politick te controle
ren zoals dat, vanuit nationaal 
niveau bezien, mag worden ver
wacht. De gevolgen zijn bekend: 
Een democratisch tekort, en een 
gebrek aan efficientie en daad
kracht, op Europees niveau en 
wereldwijd. De bepalende condi
tie van deze disproportie is de 
intergouvernementele opzet van 
de Gemeenschap, die op zijn 
beurt laat zien dat de lidstaten 
hun nationale souvereiniteit ge
deeltelijk hebben opgeschort, 
maar niet bereid zijn tot een 
overdracht van deze rechten. 

De oplossing ligt voor de 
hand. Wie ja zegt tegen een 
markt, moet ja zeggen tegen een 
deugdelijke politieke controle en 
derhalve centrale souvereine 
rechten overdragen aan op z'n 
minst een federaal Europees ge
zag dat, direct verantwoording is 
verschuldigd aan een Europese 
volksvertegenwoordiging. 1 Zie 
hier het officiele standpunt van de 
Nederlandse regering - en het 
parlement. Het is helder, consis
tent en zelfs idealistisch, maar .... 
het overtuigt niet iedereen. 2 

De scepsis 

In de Nederlandse discussie over 
de Europese integratie overheerst 
de bedaagde scepsis van 'de oude 
en de nieuwe schoen' waarbij het 
officiele standpunt fris en moedig 
afsteekt. De regering is te opti
mistisch, zo gaat de kritiek.3 Zij 
projecteert de vaderlandse staat 
op Europees niveau en sluit daar
mee de ogen voor bepaalde risi
co's. Wie geeft bij voorbeeld de 
garantie dat het Europese parle
ment-nieuwe stij l homogeen ge
noeg is om volgens de regels van 
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de kunst een sterke regeringsco
alitie voort te brengen? De vraag 
is retorisch. Nee, het is onver
standig centrale souvereine rech
ten over te dragen, hoe gebrekkig 
de huidigc opzet ook mag zijn. 

Bovendien - en dat is een 
tweede tegenargument - ook al 
zou zo'n federatie flink worden 
bestuurd, dan nog is de vraag 
waartoe de nieuwe daadkracht zal 
worden aangewend. Ook hier 
projecteert de Nederlandse rege
ring haar eigen positie van een 
bescheiden handelsnatie en on
derschat daarmee de kans dat de 
problem en in plaats van kleiner, 
groter worden. Een sterk Europa 
kan zijn economische protectie 
aanscherpen en wanneer, zoals is 
te verwachten, de federatie zich 
ook tot militair terrein uitstrekt, 
zijn de risico's nog groter. Een 
Europese defensie is geen simpele 
reactie op de Amerikaanse be
trokkenheid die zwakker zou zijn 
geworden. Het verband ligt eer
der omgekeerd. Ook voor de be
trekkingen met het Oosten zullen 
de gevolgen averechts zijn. De 
Sovjet-Unie zal zich weer be
dreigd gaan voelen en dus zelf 
gaan dreigen. Nee, een federatief 
Europa lijkt wellicht een helder 
en verstandig plan, maar de lange 
jaren van vrede, veiHgheid en 
voorspoed maken dat Nederland 
en de andere lidstaten vee! heb
ben te verliezen, en daarbij ver
geleken is de kans op winst te 
klein. Het is beter om de inter
gouvernementele opzet te hand
haven en als semi-autonoom dee! 
van het 'forum atque imperium Ame

ricanum' voort te bestaan. Binnen 
deze constellatie kunnen de 
Oosteuropese Ianden geleidelijk 
in het economisch verband wor
den opgenomen zonder dat ze 
hun pril verworven souvereiniteit 
hoeven af te staan en zonder dat 
de Sovjet-Unie zich bedreigd 
hoeft te voelen. Het is waar, in 
deze opvating is geen plaats voor 
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een ideaal Europa. Van dit avontuur mag een mens 
dromen, als het daar dan maar bij blijft. 

De onwaarschijnlijkheid 

Wie hebben gelijk: de intellectuelen met hun scepsis 
of de politici met hun optimisme? De keuze zou nog 
moeilijk zijn als niet een derde argument de discus
sie academisch maakte: andere Ianden willen niet! 

Deze opstelling hoeft niet te verbazen . Staten 
zijn gierig wat hun souvereiniteit betreft en hun ge
schiedenis laat zien dat geweld en niet het economi
sche belang aileen hen tot overdracht doet besluiten. 
Dit geldt ook voor het recente verleden, waarin de 
Tweede W ereldoorlog en de daarop volgende 'drei
ging uit het Oosten ' de staten van het W esten ertoe 
dwongen centrale rechten van verdediging aan de 
VS over te dragen. Deze onderschikking aan het 
imperium Americanum is sindsdien gehandhaafd zoals 
tel kens blijkt als de spanning in de wereld toeneemt. 
ln zo'n periode verklaren de Europese vazallen hun 
Am erikaanse Heer weer trouw, terwijl zij als de 
spanning wegebt hun onafhankelijkheid en 'een ie
der doet wat in zijn eigen goed lijkt ' . 

Deze verhouding, hoe ambivalent ook, bleek 
voor aile betrokkenen succesvol, maar vormt voor 
de E G een handicap. De integrerende werking van 
geweldsdreiging is Atlantisch en niet Europees ge
richt. Hier ligt de belangrijkste conditie waardoor 
de E G intergouvernementeel is opgezet en dat is zo 
gebleven. De staten van W est-Europa zitten daar
mee in een pijnlijk dilemma verstrikt: De verzwak
king van de nationale positie dwingt enerzijds tot 
een sterk en federatief Europa waardoor anderzijds 
de eigen positie strikt nationaal gezien verder wordt 

verzwakt. Geweldsdreiging van buitenaf zou dit di
lemma kunnen doorbreken, maar, zoals gezegd , 
deze integrerende werking is niet Europees gericht. 
Zo duurt het dilemma voort met als redelijk com
promis de intergouvernementele structuur waaraan 
steeds opnieuw onredelijke wensen van nationale of 
federatieve grootsheid zich hechten . 

Wanneer deze voorstelling van zaken juist is - en 
daar is geen twijfel aan - , rijst de vraag waarom de 
Nederlandse regering zich als enige aan de wet van 
de geschiedenis der staten schijnt te onttrekken en 
als souvereine staat vrijwillig in een federatie op wil 
gaan. 

Het federatieve idealisme maakt pas sinds kort 
dee! uit van de Nederlandse politiek. Tot aan de 
Tweede W ereldoorlog onderscheidde Nederland 
zich in dit opzicht niet van andere Ianden. Het had 
zijn souvereiniteit met geweld gewonnen en aileen 
door geweld voor bepaalde periodes afgestaan. Dat 
geldt in zekere zin ook voor de N Avo die weliswaar 
als een vrijwillig bondgenootschap werd geetaleerd 
maar, zoals gezegd, een feitelijke overdracht van 
souvereiniteit impliceerde waartoe de oorlogsdrei
ging dwong. Ook de oprichting van de EG kan niet 
als begin van het federalisme worden aangemerkt. 
Dit verband werd immers intergouvernementeel 
opgezet, en daar was de Nederlandse regering van 
die tijd niet rouwig om. Integendeel, vooraanstaan
de politici, onder wie met name Drees, keken met 
argwaan naar Frankrijk en Italie met hun rooms
latijnse ' streken ' , terwijl Duitsland de oude vijand 
was. Het Europese federalisme van mensen als 
Mansholt en Brugmans was hun vreemd en hoven-

I . Een minimumvoorwaarde voor een 
federatie lijkt mij een centraal staatsge
zag dat het beleidsmonopolie bezit 
over cen aantal elementaire functies 
die de geweldsmiddelen, de belasting, 
de justitie en de buitenlandse politick 
betreffen en dat wordt gecontroleerd 
door in ieder geval een verzameling 
van volksvertegenwoordiging uitgerust 
met het recht om de begroting van dit 
staatsgezag af te keuren. 

Vol gens dit criterium is de EG geen 
federatie, maar een intergouverne
mentele samenwerking die zich op een 
aantal pun ten onderscbeidt van wat in 
dit verband gebruikelijk is. Enkele van 
deze pun ten zijn : bet recbt van initia
tief van de Commissie , dat dcze instel
ling uittilt boven een simpel uitvoe
rend secretariaat zoals dat van de v N; 
besluitvorming bij meerderhcid van 
stem men in geval bier bij unanimiteit 
toe besloten is; een soort van budge
trecht van het Europees Parlement 

dat niet exclusief is, maar wordt 
gedeeld met de Raad van Ministers; 
een eigen Hof van Justitie dat het recht 
heeft om ook de nationale wetten aan 
de wetgeving van de EG te toets en. 
Vooral het recht van initiatief van de 
Commissie en de bevoegdheden van 
het Hof vormen belangrijke machts
bronnen voor de E G ten opzichte van 
de lidstaten. Het is echter onjuist om 
deze eigenaardigheden als federatief 
voor te stellen. 

heb ik nooit op dit soort gedachten 
kunnen betrappen. In de bundel 
Europa, eenmaal ander maal , 
Amsterdam, I 9 8 5, brengen zij ieder 
op hun manier de scepsis onder woor
den. Een afwijkend , optimistisch 
geluid laat Joris J .C. Voorhoeve horen, 
maar die was in die tijd in de eerste 
plaats politicus. Een geval apart is 
W. L. Brugsma die in Europa, Europa , 
Weesp, I98 3, op een sterk persoonlij 
ke titel zijn hoop de vrije loop laat . Het 
is opmerkelijk dat de omwenteling in 
de Sovjet-Unie die na de genoemdc 
publikaties plaatsvond, de mcningen 
nauwelijks veranderd heeft . Andere 
sceptici zijn bij voorbceld Nico 
Wilterdink in 'Europa als ideaal' , Het 
Europees Laby rint, Meppel: Boom/ 
Siswo, 199 I , A. de Swaan in de 
Volkskrant , 2 9-6- I 99 I en Arend Jan 
Boekestein in NR C- Handelsblad, 
I5· I 2· I 990. 

2. Vergelijk bchalve de officiele 
beleidsnota's interviews met H. van 
den Brock in NR C- Handelsblad, I9·3-
I99 I en met R.Lubbers in 
de Volkskrant , 27-6- I 99 1. 
3. Ik ken weinig intellectuelen van 
enige naam die de vorming van een 
Europese federatie of, vager , een 
Europese 'eenheid ' voor waarschijnlijk 
of wenselijk houden. J . L. Heldring, 
M.C.Brands, Bart Tromp, G.van 
Benthem van den Bergh , Koen Koch 
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dien te anti-kapitalistisch en dus te anti-Amerikaans 
en te anti- Atlantisch.4 

Wanneer gebeurde het dan wei? Het federatieve 
streven - en dat is typerend - kwam niet voort uit 
een bevolkingsgroep die bij voorbeeld in verzet te
gen het elitaire nationale gezag zijn ontplooiing 
zocht in grotere verbanden. Het was een diploma
tieke vondst van een klein land dat zich binnen een 
een keer gesloten samenwerkingsverband teweer 
stelt tegen het machtsoverwicht van grote Ianden. 
Het is in feite een vertragende onderhandelingstac
tiek waarbij het meest vergaande - een federatieve 
samenwerking - in stelling wordt gebracht om het 
minder vergaande - intergouvemementele samen
werking - te frustreren . Het gaat hier om het hero·i
sche gevecht in de jaren zestig van de toenmalige 
minister van Buitenlandse Zaken Luns met de Franse 
president De Gaulle. Frankrijk probeerde toenter
tijd de EG te reorganiseren tot een derde macht tus
en de EG en de Sovjet-Unie, waarbij het, om de ei
gen status te beschermen, niet voor een federatieve, 
maar voor een intergouvernementele opzet koos. 
Hierdoor kwam Nederland in de problemen. Het 
voelde er niet voor om ten koste van de bindingen 
overzee de band met Frankrijk te versterken, maar 
vreesde eveneens zijn Europese reputatie te bescha
digen door een eenvoudig nee. Aldus bedacht de 
Nederlandse diplomatie de federatieve optie. Dit 
argument frustreerde het Franse streven, terwijl het 
aan de Nederlandse trouw aan Europa de schijn van 
grote zuiverheid verleende. Het ideaal als tactische 
manoeuvre. 

Deze tactiek was niet zonder succes. Frankrijk 
matigde zijn ijver, en na zijn fiat te hebben gegeven 
aan de toetreding van het Verenigd Koninkrijk werd 
de Atlantische factie binnen de EG sterker. Van een 
Europese federatie werd weinig meer vernomen, en 
ook dat was naar Nederlandse zin. Het ging immers 
om een tactisch middel dat als het doel zou zijn 
geworden, zich tegen de gebruiker had gekeerd. Zo 
bleefhet stil, totdat in het recente verleden soortge
lijke verhoudingen ontstonden, en de Nederlandse 
diplomaten, zich a! of niet van de continui"teit be
wust, opnieuw de federatieve stelling betrokken.5 
Ook nu was het Frankrijk dat de steen des aanstoots 
vormde toen het - om een sprekend voorbeeld te 
noemen - in bet afgelopen voorjaar de Golfoorlog 

aangreep om de politiek militaire versterking van 
het eigen land aan dat van Europa te verbinden. De 
situatie was er naar. Het geallieerde optreden was 
succesvol geweest, maar ook nu weer stak bet ge
brek aan Europese daadkracbt pijnlijk af bij bet 
Amerikaanse initiatief. Oat vond iedereen, en 
Frankrijk zag zijn kansen. Maar opnieuw wreekte 
zicb het ou-de feit dat de integrerende werking van 
geweld zich niet op Europa richt. Juist omdat de 
Atlantische al-liantie ook in een nieuw verband haar 
waarde had bewezen, was er bebalve de gekrenkte 
nationale trots geen goede reden tot het opzetten 
van een zelfstandig Europees defensieapparaat. Oat 
was voor Nederland te weinig, en als vanzelf kwam 
de federatieve optie uit de kast en op de tafel. Het 
gevolg was navenant. De Franse plannen voor een 
Europese politiek-militaire Unie werden gefrus
treerd en bet momentum verdween. De Neder
landse diplomatie kon tevreden zijn. Het tactische 
rniddel had zijn waarde bewezen. Nocb de Atlan 
tisch binding, noch zijn Europese reputatie leken 
geschaad. 

Risico's 

Toch is de nasmaak niet zo zoet en kan de waarde 
van het ideaal als tactiscbe manoeuvre worden 
betwijfeld. Uit wat de internationale pers schreef 
sprak een zekere irritatie en die ric!1tte zich op de 
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken Van 
den Broek. 6 Hij wees op het federatieve ideaal maar 
sprak daarnaast openlijk over de gevaren voor de 
Atlantiscbe alliantie, waarmee de twee kanten van 
zijn politiek tot een logische inconsistentie verwer
den. Aan de ene kant wilde hij de sterke band met de 
vs continueren en aan de andere kant pleitte hij voor 
een Europese federatie waardoor die band hoe dan 
ook zou worden verzwakt. Deze tegenstrijdigheid 
kan als een tactische blunder worden beschouwd, 
maar ook als een nai·eviteit. In ieder geval verloor de 
ideele tactiek aan geloofwaardigheid. 

Ook in ander verband rijst de vraag of de Ne
derlandse regering zich voldoende bewust is van de 
tactische functies van het federale stand punt om niet 
door het ideaal zelf te worden verb lind. Deze kritiek 
treft zonder twijfel de Nederlandse leden van het 
Europese Parlement, en bij uitstek de socialisten on
der hen. Zij zijn de federalisten pur sans die met 

4· Vergelijk Sam Rozemond, 
Nederland in West-Europa, een plaatsbe-
paling, Den Haag, 1987. 
5· VergelijkJ.L.Heldring, 'Dezer 
dagen ', NRC - Handelsblad, 2-4- 1991. 
6.Vergelijk The Economist, 

I 5-6- 1991' P·46. 
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recht bameren op bet politieke tekort van de Ge
meenschap en op de controleproblemen die het 
gevolg zijn. Maar helaas, hun oplossing deugt niet. 
Toch bouden zij vast, omdat hun positie als lid van 
het Europese parlement in het geding is.7 

De opstelling van de nationale parlementariers is 
anders, maar niet vee! beter. Zij lijken de E G te heb
ben gedelegeerd aan hun Europese coli ega's. Hun 
rol was in ieder geval minimaal bij de recente ver
snelling van het integratieproces, terwijl juist toen 
door de verdergaande liberalisering van de markt 
bet politieke tekort een acuut probleem ging wor
den. Het verband ligt voor de hand. Door het vrije 
marktverkeer raken de nationale staten ook wat de 
controle van die markt betreft in een onderlinge 
concurrentie waarvan de neerwaartse spiraalbewe
ging bij afwezigheid van een centraal gezag niet 
wordt geremd. Dit treft de sociale zekerheid - die 
op straffe van verlies aan concurrentiekracbt in het 
ene land het bedrijfsleven niet zwaarder mag belas
ten dan in het andere -, maar evenzeer de justitiele 
zekerheid, het cultuurbeleid en de bescherming van 
bet milieu. Dit risico geldt voor aile Ianden, maar 
treft naar zich begrijpen laat dat land het sterkst 
waar de statelijke controle op de markt relatief sterk 
is ontwikkeld, en dat is in menig opzicht Neder
land. 

Van dit nijpende probleem wordt in bet Neder
landse parlement slechts weinig vernomen, en als 
het gebeurt wordt het schrijnende effect van de 
negatieve concurrentie ontweken met een pleidooi 
voor ofwel een achterhaald nationale ofwel een nalef 
federatieve oplossing. Een voorbeeld van het eerste 
biedt de discussie over 'Schengen' . Zeals bekend 
vormt het verdrag een poging van zes lidstaten om 
de lacunes van het nationale gezag - ontstaan door 
het wegvallen van grenscontroles - met een reeks 
van intergouvernementele afspraken op te vullen. 
Het resultaat was uit de aard der zaak een compro
mis waarbij ook Nederland concessies deed. Het 
nationale parlement steigerde. Het wenste deze 
inbreuk op de nationale recbtsorde niet te aanvaar
den, maar besefte kennelijk niet dat door deze ver
dediging van het nationale standpunt de nationale 
orde op termijn nog meer zou worden bedreid. 8 

Een voorbeeld van het tegenovergestelde, nai"ef 
federatieve standpunt biedt het minstens zo ver-

7. Een sprekend voorbeeld van het 
federatieve standpunt van de 
Nederlandse socialistische !eden van 
het Europese parlement biedt de bro
chure Is de Europese Gemeenschap op wea 
naar een Vereniade Staten van Europa? 
Anne Vondeling Stichting, 1990. 

maarde debat over de EG-visfraude. Hier wierp bet 
nationale parlement zich opals de verdediger van de 
Europese orde, terwijl iedereen die enigszins was 
ingevoerd, begreep dat zoiets van het eigen parle
ment kennelijk was te verwachten, maar van de 
meeste andere parlementen niet. Daar reageerde 
men dan ook verbaasd op zoveel heiligheid en ver
moedde volgens plaatselijk gebruik: 'Wie zo z'n 
vuile waste drogen hangt, moet wei heel vee! te ver
bergen hebben.' Een cultureel misverstand van twee 
kanten . 

Fraude als voorbeeld 
Deze afwisseling van nationale en federatieve stel
lingnames in het Nederlandse parlement is niet 
gocd, maar wei te begrijpen. Als openbaar nationaal 
instituut met geen of weinig internationale bindin
gen staat het parlement ver af van waar de Europese 
strijd wordt uitgevochten: geheime onderhandelin
gen waar ambtelijke vertegenwoordigers van de 
nationale regeringen bijeen zijn om de negatieve 
concurrentie af te remmen. Wat brengt Nederland 
hiervan terecbt? Er is niet vee! bekend over dit soort 
van onderbandelingen, maar uit een onderzoek naar 
het reeds genoemde verdrag van Scbengen blijkt dat 
de dcsbetreffende ambtenaren in de ogen van hun 
buitenlandse collega's te duchten onderhandelaars 
waren die hun nationale rechtsorde met een zekere 
koppigheid verdedigden, en naar zich laat aanzien 
met enig succes. Op het verdrag valt veel aan te 
merken, maar niet dat Nederland zijn belangen 
heeft verkwanseld. De federatieve optie speelde 
echter geen enkele rol, en dat geeft te denken. 

Een ander voorbeeld dat direct aan de EG zelf is 
ontleend, biedt het probleem van de landbouwfrau
de.9 Het landbouwbeleid vormt een treffend voor
beeld van de klooftussen staat en markt. Brussel be
taalt zeals bekend de subsidies, terwijl de controle 
daarop nationaal is gebouden. Deze fraude-gevoeli 
ge constructie is van meet af aan zo opgezet om met 
name Frankrijk tot participatie aan de E G te bewe
gen. In eerste aanleg was het systeem zeer succesvol. 
Niet alleen Frankrijk, maar ook andere Ianden gin
gen steeds meer aan de landbouw verdienen, terwijl 
Duitsland, dat het meest betaalde, zijn industriele 
produkten op de grote Europese markt kon slijten 
zodat dit land ook een batig Europees saldo kreeg. 

8. Vgl. Paul Kapteyn, 'Onderhandelen 
in beschaving ' , Het Europees Labyrint, 
Meppel: Boom/Siswo, 1991. 

9· Wat volgt is ontleend aan eigen 
onderzoek. Vergelijk 'Europese inte
gratie versterkt controlecultuur', 
NRC-Handelsblad, 22-6-1991. 
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Deze collectieve tevredenheid had haar schaduwzij
de. Door de negatieve statelijke concurrentie wer
den de nationale controles naar beneden bijgesteld, 
terwijl prikkels in tegengestelde richting ontbraken. 
Over deze neerwaartse spiraal werd ge-meenschap
pelijk gezwegen. Het was een tahoe dat de belangen 
van alle betrokkenen diende alsook die van de 
Gemeenschap zelf. Haar prille bestaan zou door een 
openlijke aanklacht worden bedreigd. Dus zweeg de 
Commissie waar ze eigenlijk had moeten spreken. 
Zo ging het goed, todat de economische groei en dus 
de inkomsten stagneerden terwijl de kosten van de 
subsidies bleven stijgen. 'De kosten moeten worden 
beheerst' , klonk het en daarmee rees de vraag naar 
misbruik van de regels en dus naar de controles, 
zodat het collecticve tahoe werd doorbroken. 
Daarbij vonden twee uitersten elkaar. Aan de ene 
kant stond de Nederlander Piet Dankert die als 
Nederlands Lid van het Europese Parlement voor de 
federatieve oplossing opteerde en het controlepro
bleem aan de orde stelde om de centrale be-voegd
heden van de Commisie te versterken en in het voet
spoor daarvan van zijn parlement. Aan de andere 
kant stond de Britse premier Margaret That-cher 
met een tegengesteld oogmerk. Zij hoopte de 
Brusselse bureaucratic in diskrediet te brengen ter 
verdediging van haar nationale souvereiniteit. Ln
rniddels blijkt dat geen van de twee zijn zin zal krij
gen. De lidstaten voelen er bitter weinig voor om de 
controle - justitieel en anderszins - af te staan en van 
regelrechte overdracht van souvereiniteit willen zij 
niet weten. De andere oplossing is even extreem en 
helder: het opheffen of minimaliseren van de subsi
dies. Maar ook de kans daarop is nul. Wat gebeurt er 
wei? De Commissie grijpt de kans om haar macht te 
versterken en probeert middels onderhandeling een 
bodem in de negatieve controlespiraal aan te bren
gen ten koste van de nationale autonomic. Oat valt 
niet mee . De lidstaten bieden weerstand en vormen 
aan de ene kant een gesloten front tegenover Brussel 
dat onder ling gegevens uitwisselt om zo de schade te 
beperken. Oat lukt maar ten dele. De lidstaten zijn 
anderzijds elkaars concurrenten en min of meer tot 
hun verassing bemerken zij dat de ijver van de 
Commissie kansen biedt om de controlecultuur van 
een ander land waaraan concurrentievoordelen zijn 
verbonden als een gebrek aan controle af te schilde
ren waaraan nu een einde moet worden gemaakt. 
De Comrnissie kijkt toe hoe de partijen elkaar zwart 
maken. Zij 'verdeelt en heerst' . 

Nederland verkeert in deze wirwar in een hache
lijke positie. Een onderlinge vergelijking leert dat 
het controlesysteem van dit land - en met name de 
douane - ook in dit verband ver is ontwikkeld en 

bovendien meer berust op overleg en wederzijds 
vertrouwen dan op autoritaire dwang. Het systeem 
is daarmee het meest flexibel en voldoet aan de let
ter van de wet die aileen in Nederland voorschrijft 
dat het vrije handelsverkeer zo weinig mogelijk 
moet worden belemmerd. De Nederlandse flexibili
teit, die zoals hier blijkt direct verbonden is met een 
handelstraditie en een tolerante staat, wordt ook 
door andere Ianden erkend en als technisch geavan
ceerd beschouwd. Tegelijkertijd heerst echter ach
terdocht. Het Nederlandse systeem bicdt onmisken
baar concurrentievoordeel aan de Rotterdamse ha
ven tenkoste van Le Havre, Hamburg en Antwerpen 
en met deze gedachte in het achterhoofd klinkt al 
gauw het verwijt dat de flexibiliteit in feite laksheid 
is die misbruik impliceert. De Nederlandse autori
teiten erkennen dat het Nederlandse systeem inder
daad gebreken heeft, juist doordat het hoofdzakelijk 
uit administratieve controles is opgebouwd die ach
teraf en per computer worden uitgevoerd. Helaas 
Ievert de landbouw doorgaans bulkprodukten die 
vooralsnog niet op deze wijze kunnen worden ge
controleerd, zodat meer fysieke controle lijkt gebo
den. In deze richting opereerd dan ook de Commis
sie, die onlangs een vijf procent fysieke controle als 
norm heeft ingevoerd. Geen van de betrokken lid
staten is een overtuigd voorstander van deze maatre
gei, die zij als een stap terug kwalific~ren. Toch ver
zetten zij zich niet en stem den voor, uit angst de ach
terdocht van de commissie te versterken. Daarnaast 
begrepen ze- en dan komt de aap uit de mouw - dat 
deze regel de Nederlandse flexibiliteit inperkt en het 
concurrentievoordeel kleiner maakt. Ook Neder
land stemde niet tegen. Oat zou zinloos zijn ge
weest, omdat juist onder Nederlandse druk het 
principe van unanimiteit door dat van meerderheid 
van stemmen was vervangen. 

Wat deed dit land dan wei? Het sterkst opereer
de het ministerie van Landbouw dat in dit soort van 
perikelen de langste ervaring heeft. Dit departe
ment produceerde een nota over de zogeheten con
trolemix waarmee het het eigen systeem zoveel 
mogelijk probeert te beschermen. Maar het depar
tement staat ge"isoleerd. Nationaal is de samenwer
king met de ministeries van Financien Justitie, die 
ook belanghebbend zijn, maar over minde1· ervaring 
beschikken, zeer gebrekkig. lnternationaal zoekt het 
ministerie van Landbouw aansluiting bij Duitsland 
of Bclgie, maar als het om de cultuur van controle 
gaat, ontmoeten de ambtenaren juist hier weinig 
begrip. Het zou beter zijn contact met Denemarken 
of Engeland te zoeken, maar deze Ianden waren in 
ieder geval tot voor kort slechts marginaal ge·interes
seerd. Zo ontstaat de indruk van een wat eenzame 
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strijd die door enkele ambtenaren met grote inzet en 
met een zeker succes wordt gestreden. Het verloop 
ervan krijgt weinig politieke aandacht. De Com
missie probeert de discussie technisch te houden, en 
daarmee onder haar controle. Oat lukt doorgaans. 
De nationale politici - met uitzondering waar het de 
landbouw in eigenlijke zin betreft - zijn niet gerust 
om het onderhandelingsproces tussen twaalf staten 
adequaat te voeren. 

Bij dit alles speelt, zoals hier blijkt, de federatie
ve oplossing geen rol, positief noch negatief, ook 
niet voor de Nederlandse ambtenaren. Het is even
als bij 'Schengen' irrelevant en in dit verband daar
door onschuldig. 

Tot slot 

De onschuld die zoeven werd geconstateerd geldt 
voor het gesloten circuit van de onderhandelingen, 
maar niet voor de openbare discussie. Hier valt het 
ideaal ond~r de politieke retoriek met een tactische 
maar ook misleidende functie, juist omdat het elders 
van geen belang is. Oat treft het parlement dat het 
probleem van de interstatelijke concurrentie ont
wijkt door zich op een federatief of een nationaal 
standpunt te stellen. Oat treft ook andere organisa
ties die direct belang hebben bij het rem men van de 
interstatelijke concurrentie, zoals de vakverenigin
gen die door hun regering worden misleid of wor
den gesterkt in hun eigen federatieve gedachten. Oat 
treft het sterkst de regering zelf die een ideaal be
leidt dat als tactiek dubieus is geworden, in de prak
tijk zonder belang blijkt en nationaal en internatio
naal slechts verwarring sticht. Het is beter de poli 
tiek van dit ideaal te ontlasten en zich vrijelijk te we
ren in het intergouvemementele strijdperk. 

W ellicht dat de ervaringen als voorzitter van de 
EG hierbij kunnen helpen. In dit verband boekte de 
regering een succes waar de verhoudingen strikt in
tergouvernementeel zijn: de Economische en Mo
netaire Unie. 10 Anders ligt het met de zogeheten 
Europese Politieke Unie. Hier lanceerde Neder
land het conceptverdrag 'Naar de Europese Unie' 
dat de basis moet vormen voor de topconferentie die 
in december van dit jaar wordt gehouden. In dit 

10. Vgl. NRC-Hande/sb/ad, 23-9-199I. 
De beoogde gemeenschappelijke 
Centrale Bank zal geen verantwoor
ding verschuldigd zijn aan het 
Europese Parlement maar aan de 

voorstel krijgt het Europese Parlement er enige 
rechten bij, maar blijft ook dan de controle met de 
intergouvernementele Raden van Ministers delen. 
Het is derhalve een compromis dat anticipeert op de 
bezwaren van andere Ianden en - zo zal de binnen
landse discussie gaan - het meest haalbare is voor de 
Nederlandse federalisten. Dit standpunt lijkt goed te 
verdedigen en zelfs eerbaar, maar dat is het niet. 
Juist omdat het om een compromis gaat, waarin het 
parlement weliswaar meer macht maar niet de -
minimale - 'overmacht' krijgt over de intergouver
nementele Raden van Ministers, wordt de compe
tentiestrijd tussen beide in plaats van opgelost, ver
hevigd en de bestuurskracht verder verzwakt. Het 
effect is dus averechts aan de goede bedoelingen 
waaruit het voortkomt. 

Dit effect zal, naar ik vermoed, door andere !an
den als argument worden gebruikt om het Neder
lands compromis te verwerpen op een enkele be
leefdheidsgeste na. Oat is verstandig, maar sneu 
voor de Nederlandse regering en haar ambtenaren, 
omdat de inspanning voor een federaal Europa op 
z'n best verspilde moeite blijkt en op z'n slechtst de 
feitelijke voortgang van de Europese integratie 
remt. 

Met de kritiek die hier is uiteengezet, wordt het ide
aal op zichzelf niet aangevallen. Het is niet slecht of 
dom aan een verenigd Europa te denken dat sterk 
genoeg is om als bakermat van de democratie en de 
markteconomie een humaniserende rol te spelen. 
De enige voorwaarde is het besef dat het ideaal op 
zijn beurt door een muur van voorwaarden is afge
scheiden van de werkelijkheid en dat niemand weet 
of en wanneer die muur zal worden geslecht. 

Als de spanningen in Oost-Europa, in Azie en in 
het Midden-Oosten zijn gestabiliseerd, als ook in
ternationaal de legers in de kazernes zijn terugge
trokken, als het geweld zijn Atlantisch gerichte 
functies in Europa heeft verloren, wie weet vormt 
dan het politieke tekort een argument dat sterk ge
noeg is om het Europese dilemma te doorbreken. 
Als het zover is, wordt het ideaal met recht weer 
politiek. 

directeuren van de nationale Centrale 
Banken en daarmee aan de nationale 
ministers van Financien. 
' 1. Vgl. NRC-Hande/sb/ad, 24-9 - 1991. 

Het i 
WBS

cratie 

mora a 

dege< 
durer 
recen 
Partij 
niet b 
over 
bijdr; 
de dr 
lend 
ling. 
zijna 
teer 
plaat 
half j 
hebb 
bewt 
huidi 
tigd. 

1-
nodi. 
renti 
(De' 
naja< 
dus 
jaar 
nieti 
de ( 
de aJ 

ofh: 
is ht 
stell 
tici: 
het 
zake 
VOOI 

derr 
tOOl 

de< 
stat• 
zust 
veri 
sen ; 



S &_D I I 199 I 

Sociaal-
democratie tussen 

Het is onmogelijk om de 
was-bundel Sociaal-demo

cratie tussen zakelijkheid en 
moraal 1 te lezen zonder dat 
degedachten daarbij voort-

vern1euw1ng en 
ondergang 

de programmatische, stra
tegische en organisatori
sche vernieuwing van de 
PvdA, inclusief een orden-
telijk intellectueel debat 

durend afdwalen naar de 
recente perikelen van de 
Partij van de Arbeid. Dat is 
niet helemaal eerlijk tegen
over de auteurs, die hun 
bijdragen eind 1 990 naar 

HANS CHARMANT 
daarover, ongetwijfeld als 
opmaat voor een grondige 
partijdiscussie. lnmiddels 
ligt het lot van de PvdA in 
handen van de kiezers die, 

Verbonden aan de vaksroep politicolosie van de 
Erasmus Universiteit Rotterdam 

de drukker stuurden, nog onwetend van de caprio
len die de partij zou uithalen rond w A o en koppe
ling. Aan de andere kant zou het toch wei wat raar 
zijn als een bundel die uitdrukkelijk wordt gepresen
teerd als een bijdrage aan het lopend debat over 
plaats en toekomst van de sociaal-democratie een 
half jaar na verschijnen helemaal niets te zeggen zou 
hebben over de actualiteit. De vraag hoe relevant de 
beweringen van de auteurs zijn in het Iicht van de 
huidige crisis van de PvdA lijkt me daarom gewet
tigd. 

Het gaat in deze bundel om bijgewerkte en waar 
nodig geactualiseerde bijdragen aan een w B s-confe
rentie over Kalma's Het socialisme op sterk water 

(Deventer: Van Loghum Slaterus, 1988) die in het 
najaar van 1989 werd gehouden. De auteurs konden 
dus al weet hebben van de treurnis van het eerste 
jaar van het kabinet Lubbers-Kok, inclusiefhet ver
nietigende oordeel van de PvdA-kiezers daarover bij 
de Gemeenteraadsverkiezingen. Zeker nu de ene na 
de andere PvdA-coryfee ons verzekert dat voor hem 
of haar het huidige debacle niet onverwacht kwam, 
is het voor de geschiedschrijving nuttig om vast te 
stellen dat het noch voor Kalma, noch voor zijn cri
tici Schuyt, Stuurman, Pels en Scheffer ten tijde van 
het persklaar maken van Sociaal-democratie tussen 

zakelijkheid en moraal ook maar in de verste verte 
voorstelbaar was hoe acuut de crisis van de sociaal
democratie en de PvdA zou worden. Het is qua 
toonzetting nog 1 9 8 8 in deze bundel, to en Kalma in 
de openingszin van Het socialisme op sterk water con
stateerde, dat de Partij van de Arbeid, net als haar 
zusterpartijen in West-Europa, in een oversansifase 
verkeerde. De hele teneur van Sociaal-democratie ws

sen zakelijkheid en moraal is dater nog aile tijd is voor 

a! dan niet na een vroegtij
dig einde van dit kabinet, over het voortbestaan van 
de partij als serieuze politieke factor zullen beslis
sen. Hoe ondenkbaar dit alles eind 1990 nog was, 
wordt mooi ge"illustreerd door Scheffer, in diens 
pleidooi voor hernieuwde samenwerking met D 66 

en Groen Links. 'Een dergelijke samenwerking', zo 
lezen we op p. 1 1 o, 'vereist grondige vernieuwing, 
te beginnen bij de partij die het meest "gewicht" in 
de schaal legt.' Geen spoor van twijfel dat het de 
PvdA is die het meest gewicht in de schaal legt, als 
het in de toekomst tot zo'n samenwerking zou ko
men. 

Sociaal-democratie tussen zakelijkheid en moraal is 
achterhaald door de snelheid van de gebeurtenissen, 
zoals symptomatisch mag heten voor de hele partij. 
Men kan de PvdA niet verwijten dat zij blind en doof 
was voor het thema dat centraal staat in de bundel: 
de noodzaak tot herbezinning op het eigen gedach
tengoed, de noodzaak tot inhoudelijke en organisa
torische vernieuwing. Vooral na de overwinnings
nederlaag van 1986 heeft het, getuige de karrevracht 
aan rapporten, niet ontbroken aan reflectie, zelfon
derzoek en zelfkritiek. Wat men de PvdA wei kan 
verwijten, is dat men meende te kunnen volstaan 
met half werk . Rapporten als Schuivende panelen en 
Bewonen beweninB blinken uit in analyses die door
wrocht en realistisch zijn en haarscherp de dilem
ma's van de jaren negentig schetsen. Waar het jam
merlijk aan ontbreekt zijn politieke antwoorden die 
ook nog sociaal-democratisch te noemen zijn. De 
fatale misrekening van de PvdA is geweest, dat men 
dacht dat de inhoudelijke vernieuwing van de soci
aal-democratie, na het afzetten van een paar oog
kleppen, wei zo ongeveer klaar was . Het partijbe
stuur concludeerde in Om de kwaliteit van het bestaan 
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dater genoeg gediscussieerd was, omdat Schuivende 

pane/en 'naar toon en inhoud de juiste richting had 
gewezen'. Een partij die niet verder gekomen was 
dan het stellen van een diagnose ging welgemoed op 
weg naar de regeringsbanken en kwam daar dankzij 
een falende v v o nog terecht ook. 

Tot welke ramp dat heeft geleid, kan iedereen 
nu zien. Kern van de zaak is dat een zichzelf bij uit
stek als beginselpartij presenterende PvdA van een 
latente in een manifeste identiteitscrisis is geraakt. 
De ontluisterende tafe•·elen rond de w A o en de 
koppeling hebben de identiteitscrisis doen omslaan 
in een vertrouwenscrisis. De partijtop heeft zijn 
geloofwaardigheid verloren bij de basis; de PvdA is 
niet aileen ongeloofwaardig voor de eigen kiezers, 
maar zelfs de kiezers van andere partijen geloven 
hun ogen niet. Hoe het ook afloopt, de sodaal
democratie heeft als serieus te nemen politieke visie 
in twee jaar regeren meer averij opgelopen dan in 
aile oppositiejaren tezamen. 

Socialisme als moreel project 

De auteurs van Sociaal-democratie tussen zakelijkheid 

en moraal kan men in ieder geval niet verwijten dat 
zij von den dat er genoeg gediscussieerd was over de 
identiteit van de sociaal-democratie. Dit geldt in het 
bijzonder voor Kalma, wiens polernische Het socia

lisme op sterk water nu juist bedoeld was om een te 
vroeg gestopte discussie op gang te houden. Hoe 
men ook over Kalma's stellingen denkt, hij doet 
precies wat in Schuivende panelen werd nagelaten: 
conclusies verbinden aan analyses, de consequenties 
trekken voor de richting die een vernieuwde sociaal
democratie moet inslaan. Plaats en toekomst van 
een eigentijdse democratie worden helder geschil
derd; gepleit wordt voor een zelfbevvuste, realisti
sche en pragmatische organisatie van datgene wat 
het socialisme zelf, onbedoeld, tot stand heeft ge
bracht, nl. een sociaal-kapitalistische orde in een 
pluralistische, ge'individualiseerde samenleving. Ir
relevante ballast en achterhaalde, c.q. verkeerde 
pretenties dienen te verdwijnen, waaronder de illu
sie van een fundamenteel andere maatschappij en de 
pretentie om via politiek een overkoepelende zin 
aan het bestaan te geven. De moderne sociaal-demo
cratie moet volgens Kalma doen wat ze altijd heeft 
gedaan, maar onder erkenning van de aanvaardbaar
heid van het soort samenleving dat is ontstaan. In 

concreto: sociale organisatie, democratisering, 
maatschappelijke integratie, maar binnen de para
meters van de huidige liberale samenleving. 

Schuyt's kritiek richt zich met name op dat laat
ste. Hij heeft niets tegen pragmatisme en reformis
me en ik meen ook dat hij Kalma niet verwijt dat 
deze klassieke sociaal-democratische waarden als 
vrijheid en gelijkheid over boord zet. Kalma zou op 
dat verwijt hebben geantwoord dat hij zulke waar
den niet overboard zet, maar deze pragmatisch 
vorm geeft, rekening houdend met wat haalbaar en 
betaalbaar is. Schuyt's verwijt is dat Kalma de huidi
ge maatschappelijke situatie kritiekloos accepteert 
en geen oog heeft voor de mogelijke onaanvaard
baarheid daarvan in termen van vrijheid en gelijk
heid, op sociaal-democratisch wijze gedefinieerd. 
Oat is een zinnig kritiekpunt en raakt het reformis
me van Kalma in het hart: Kalma geeft zelf toe dat hij 
geen emplooi meer ziet voor het socialisme als 
moreel project, met een eigen, van het liberalisme 
te onderscheiden visie op 'de goedc samenleving'. 
Zijn reforrnisme mist een intrinsiek doe!; het is !ou
ter en aileen methode. 

Hoe zinnig Schuyt's kritiek ook is, hij mist een 
uitgelezen kans om Kalma het vuur na aan de sche
nen te leggen. Hij verzuimt namelijk de vraag te 
stellen, waarom uit Kalma's eigen analy e eigenlijk 
zou volgen, dat een sociaal-democratisch idee van 
'de goede samenleving' tegenwoordig niet meer 
mogelijk is. Nu kan Kalma wei heel makkelijk weg
komen met de gratuite opmerking, dat men over het 
socialisme als moreel project en een eigen visie op 
'de goede orde' van mening kan verschillen en dat 
hij in ieder geval voor het liberale standpunt kiest, 
dat zulks geen zaak is voor de politiek. Wat hier in 
het geding hoort te zijn is echter niet Kalma's per
soonlijke voorkeur, maar de vraag op grond van 
welke redenering Kalma tot de stellingname komt, 
dat een eigentijdse sociaal-democratie geen over
koepelend idee van 'de goede orde' meer hoeft of 
hoort te hebben. Uit zijn eigen analyse volgt dat 
mijns inziens namelijk helemaal niet. Het enige dat 
daaruit volgt is, dat 'zingeving aan het Ieven van 
mensen' op de ouderwetse, 'verzuilde' manier, uit 
naam van een of ander volksdeel, niet meer mogelijk 
is. Maar dat betekent nlet dat een eigentijdse sociaal
democratie geen eigentijdse burger meer zou kun
nen aanspreken op titel van een moreel aanvaardba-

I. C.J.M. Schuyt, S, Schuurman, 
0. Pels, P. Scheffer, P. Kalma: Sociaal
democratie tussen zakelijkheid en maroa/, 
Amsterdam: Wiardi Beckman 
Stichting, I 99 I . 
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re inrichting van de maatschappij, gegeven de auto
nomic van burgers en hun verschillende opvattingen 
en belangen. Oat kan bij voorbeeld op titel van een 
rechtvaardigheidsbeginsel. 

Oat is ook wat Schuyt voor ogen staat. Terecht 
stelt hij dat vrijheid (in het bijzonder positieve vrij
heid, tot uiting komend in het vermogen tot zelfbe
schikking en -ontplooiing) en gelijkheid (in het bij
zonder van kansen en de noodzakelijke voorwaarden 
en middelen om vrijheid in bovengenoemde zin 
mogelijk te maken) de kernwaarden zijn van de soci
aal-democratie. En een voor sociaal-democraten 
aanvaardbaar evenwicht tussen vrijheid en gelijkheid 
is niets anders dan een sociaal-democratische opvat
ting van rechtvaardigheid, waaraan iedere maat
schappelijke orde, inclusief de huidige, door Kalma 
liberaal-pluralistisch genoemde orde, getoetst client 
te worden. AI even terecht constateert Schuyt, dat 
de ontwikkelingen in de samenleving voortdurend 
nieuwe vormen van onvrijheid en ongelijkheid Iaten 
ontstaan, niet in de laatste plaats ten gevolge van 
pogingen om eerdere onrechtvaardigheid te bestrij
den. De huidige verzorgingsstaat is daar een voor
beeld van. Een overzichtelijke, centrale oorzaak van 
ongelijkheid, zeals een arbeidersklasse die uitgebuit 
werd door het kapitaal, bestaat allang niet meer. 

Met die analyse is weinig mis, maar het ont
breekt ook bij Schuyt aan de broodnodige concrete 
antwoorden, gegeven die analyse. Zeker, het is ra
zend ingewikkeld om per probleem en per beleids
terrein uit te maken welk type ongelijkheid en on
vrijheid aan de orde is en hoe en waarom de sociaal
democratie daar iets aan moet willen doen . Maar 
hoe ingewikkeld dat ook is, het is absolute noodzaak 
om dat te doen, omdat de onwil en het onvermogen 
om keuzes te maken, prioriteiten te stellen, claims 
als ontvankelijk dan wei als onontvankelijk te 
classificeren, de oorzaak is van de onmacht van de 
PvdA. Jedereen die vcrmeend onrecht van de eigen 
club dan wei van de groep waarvan men de belangen 
zegt te behartigen nu bij de PvdA aanhangig maakt 
en eist dat de sociaal-democratie daar iets aan doet, 
heeft in feite vrij spel omdat de sociaal-democratie 
aileen een sentimenteel criterium heeft van recht
vaardigheid: alles wat riekt naar onrecht, achters
tand, ongelijkheid en zieligheid, wordt als onrecht
vaardig beschouwd. Ieder positief en naar de buiten
wacht te verdedigen idee van rechtvaardigheid ont
breekt en daarmee ieder selectiecriterium, behalve 
de luidkeelsheid van de betreffende slachtoffer
groep. Het voorspelbare gevolg is dat de PvdA, 
zogauw zij gaat regeren, niet iedereen tevreden kan 
stellen en dus moet kiezen. 

Wat nodig is om uit de malaise te komen, is een 
rechtvaardigheidstheorie met een doordachte recht
vaardigheidsconceptie die het mogelijk maakt om 
kiezers en doelgroepen van tevoren duidelijk te rna
ken waar de sociaal-democratie naar streeft en waar
om op het ene terrein gelijke 'wedstrijdcondities' 
(en dus: ongelijke uitkomsten) voldoende zijn en op 
het andere terrein gelijke vooruitzichten of gelijke 
uitkomsten noodzakelijk zijn (en dus, bij voorbeeld, 
vrijheden dienen te worden ingeperkt). Oat vereist 
niet aileen denkwerk, maar vooral ook de politieke 
moed om consequenties te trekken die niet in dank 
zullen worden afgenomen door krachtige pressie
groepen. Oat Schuyt in deze niet vee] heil verwacht 
van een met name genoemde rechtvaardigheids
theorie die bij dit nadenken zou kunnen helpen, nl. 
die van John Rawls, lijkt me in dit verband een 
kwestie van ondergeschikt belang, hoe grotesk zijn 
interpretatie van diens theorie als legitimering van 
de vrijheid van de !outer op consumptie beluste be
zitsindividualist ook is. 

Een normatiifidee van semeenschap 

De bijdrage van Stuurman is een expose over de 
wederzijdse doordringing van (sociaal-)liberaHsme 
en socialisme van de vorige eeuw tot heden, tot uit
drukking komend in de hedendaagse verzorgings
staat, die door Stuurman in essentie als een sociaal
democratisch project wordt gekenschetst. Zijn 
voornaamste argument daarvoor is, dat het dispuut 
tussen liberalisme en socialisme in wezen draait om 
de oplossing van het vraagstuk onder welke condi
ties de instituties van markt en eigendom aanvaard
baar zijn, kortom over een vorm van compensatie 
van ongelijkheden die voortvloeien uit marktpro
cessen. De verzorgingsstaat is een poging tot oplos
sing van dit vraagstuk, waaraan de typisch socialisti
sche gelijkheidsnorm ten grondslag ligt, welke leidt 
tot herverdeling. En passant Ievert Stuurman dege
lijke kritiek op Kalma's kameleontische gebruik van 
de term 'liberaal' (nu eens staand voor de politieke 
strorning, dan weer eens voor het kapitalisme of een 
economische doctrine, vaak ook voor een bepaald 
geheel van waarden), die door Kalma, in zijn re
pliek, overigens geheel genegeerd wordt. Vervol
gens houdt Stuurman Kalma's analyse en interpreta
tie van de geschiedenis van socialisme en sociaal
democratie tegen het Iicht. Het op sterk water te 
zetten socialisme is in de ogen van Stuurman een 
stropop, waarnaast de door Kalma waardevol geach
te delen uit de traditie als 'sociaal-democratisch' des 
te fraaier kunnen afsteken. Stuurman destilleert uit 
de verschillende socialistische tradities vier kern-
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punten die zijns inziens het behouden meer dan 
waard zijn, maar die in de ogen van Kalma bij het 
afval van de geschiedenis horen te worden geplaatst. 
Ten eerste kritiek van de politieke econornie, waar
bij Stuurman vergeet duidelijk te maken wat dan, 
hedentendage, de consequenties van die kritiek zou
den zijn (meer plan en meer markt, zoals in 
Schuivende panelen?; ingrijpen in de investeringsvrij
heid van ondernemers?) . Als tweede en derde 
noemt hij sociale rechtvaardigheid contra utilitaristi
sche overwegingen en de norm van gelijkheid contra 
de ongelijkheid die resulteert uit de markt. Daarmee 
voert Stuurman hetzelfde argument aan als Schuyt: 
de noodzaak van een moreel fundament en een 
morele standaard, terwijl op hem hetzelfde van toe
passing is als ik tegen Schuyt al aanvoerde, nl. dat 
een ongespecificeerd aanroepen van zulke normen 
en waarden nu juist de makke is van de sociaal-de
mocratie. Ten vierde wenst Stuurman kritiek op de 
negatieve kanten van individualisme (hedonisme, 
egolsme) te handhaven. Solidariteit, de bereidheid 
om collectieve dwang te aanvaarden, blijft nodig, 
vooral in onze verzorgingsstaat, die zonder zo'n 
mentaliteit niet zou kunnen overleven. Dit is na
tuurlijk een waarheid als een koe. De hamvraag is 
echter op grond waarvan een hedendaagse sociaal
democratie die 'goede' kant van het individualisme 
kan mobiliseren. Welbegrepen eigenbelang lijkt me 
een smalle basis, want ieder groepsbelang, hoe scha
delijk ook voor het belang van anderen, floreert op 
die titel en probeert in de politiek alles binnen te 
halen wat maar mogelijk is. Welk normatiifidee van 
gemeenschap (want dat is nodig) staat Stuurman 
voor ogen? Ik neem aan dat hij niet denkt aan perso
nalisme en solidarisme a Ia Banning, waarvan ik ove
rigens nooit heb begrepen waarin het verschilde van 
een christelijk gelnspireerd idee van gemeenschap, 
maar dat tenrninste wei een normatief idee van ge
meenschap was. Sociaal-democratie haalt zijn inspi
ratie niet aileen uit een sociaal-economisch verlang
lijstje, maar ook uit hartstocht, dus uit een hoger 
idee. Oat idee moet dan wei kunnen worden om
schreven en iets anders behelzen dan naastenliefde 
of eigenbelang, want daar hebben we a! partijen 
voor. 

Corporatisme 
Pels' bijdrage begint met hetzelfde als die van Stuur
man: de wederzijdse doordringing van kapitalisme 
en socialisme, die resulteert in een mengvorm, 
waarin de oorspronkelijke tegcnstellingen zijn ver
dwenen. De klassiek-liberale tegenstelling tussen 
enerzijds het domein van de staat en anderzijds de 
domeinen van economie, maatschappij en cultuur is 

volledig achterhaald; kenmerkend is nu juist de on
derlinge vervlechting. Het primaat van de politiek is 
een fictie. Zowel de klassieke scheiding van sferen 
van de liberalen als het klassieke etatisme van de so
ciaal-democratie zijn passe. Pels verwijt Kalma dat 
hij juist wei terugvalt op het liberale idee van een 
eigen politieke sfeer die zich niet bemoeit met eco
nomie, maatschappij en cultuur. Oat Kalma daar
mee in strijd is met vee) uit de traditie van het socia
lisme (bij voorbeeld pogingen om juist wei tot econo

mische organisatie van het kapitalisme te komen, 
door planning, publiekrechtelijke bedrijfsorganisa
tie, medezeggenschap) lijkt me ook duidelijk. Wat 
ik niet begrijp is Pels' herhaaldelijke aanprijzing van 
positief te waarderen vormen van 'osmose' van 
staat, economie en maatschappij, waarmee hij doelt 
op oud en nieuw corporatisme. Ik bestrijd natuurlijk 
niet dat die 'osmose' bestaat: integendeel, Neder
land is ervan vergeven. En ik bestrijd evenmin dat 
corporatistische gedachten dee! uitmaken van de 
Nederlandse sociaal-democratische traditie, getuige 
Vander Goes van Naters, Banning en vele anderen, 
inclusief de ondoordachte echo's daarvan in Schui

vende panelen en Bewogen beweging. Wat daar sociaal
democratisch aan is, ontgaat me en zeker wat daar der
mate waardevol aan zou zijn, dat het een bouwsteen 
zou kunnen zijn voor een eigentijdse sociaal-demo
cratische visie. 

Corporatisme als synthese van kapitalisme en 
socialisme, zelfs in de befaamde formule dat de 
grondslag van de staat parlementair, democratisch 
en individueel blijve, maar de verdere bouw in be
ginsel corporatief zal zijn, is geen handig argument 
tegen Kalma. In de ogen van de opstellers van het uit 
1 9 3 5 stammende rapport Het staatkundig stelsel der 
Sociaal-Democratie, waar die formule in voorkomt, 
was corporatisme niet meer dan een instrument om 
het primaat van de politiek te vestigen - onderge
schikte organen, die het de overheid (en uiteraard 
het liefst een sociaal-democratische overheid) mo
gelijk moesten maken om vooral de greep op de eco
nomie te verstevigen. Soortgelijke gedachten over 
'socialistische PBO's' vlak na de oorlog hadden de
zelfde achtergrond. Oat zijn socialistische iJiusies, 
waar Kalma, mijns inziens terecht, geen brood meer 
in ziet. Wie corporatistische 'syntheses' als socialis
tisch vvil verkopen, heeft als sociaal-democratische 
rechtvaardiging daarvan verder niet vee] anders om 
op terug te vallen dan de 'derde weg' van Banning, 
die inderdaad theoretisch onderbouwd is, dankzij 
diens idee van de 'personengemeenschap', zij het 
dat ik daar niets sociaal-democratisch in kan ontdek
ken. Het lijkt me niet handig om Kalma een omissie 
te verwijten in zijn schifting van 'bruikbaar en on-
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bruikbaar' uit de traditie, !outer en alleen omdat 
Banning nu eenmaal bestaan heeft. 

lk vrees dat nog een ander sociaal-democratische 
dan wei socialistische illusie Pels parten speelt: de 
illusie dat democratisering, participatie en inspraak 
op zichzelf vee! moois te weeg brengen; dat meer 
daarvan hetzelfde is als beter. Nu kan men om aller
lei pragmatische redenen vrede hebben met corpo
ratistische 'osmose', maar toch zeker ruet vanwege 
de democratische meerwaarde daarvan. Aile be
staande inzichten over het 'reeel bestaande corpora
tisme' - het grote dode gewicht dat om de nek van 
Den Haag hangt, wie daar ook regeert - lei den tot 
de slotsom dat gevestigde belangen daar het meest 
profijt van hebben en dat die 'osmose' aileen maar 
leidt tot meer invloed van door ruemand gekozen en 
aan ruemand verantwoording schuldig zijnde 'ge
sprekspartners'. Studenten, patientenvererugingen, 
vrouwen, 'nieuwe sociale bewegingen' zijn echt 
geen haar beter dan wcrkgevers, werknemers, om
roepvererugingen of specialistenorganisaties; het 
zijn allemaal behartigers van deelbelangen, die het 
liefst met uitsluiting van concurrenten geprivile
geerde toegang hebben tot het beleidscircuit. 

Pels veegt terecht de vloer aan met Kalma's ten
dentieuze en historisch ongelnformeerde weergave 
van het cultuursocialisme en zijn kennis van De 
Man, Banning en De Kadt staat borg voor nuttige 
correcties en zinvolle tegenwerpingen. Ook zijn 
verwijt dat Kalma geen oog heeft voor de sociologi
sche veranderingen in de samenstelling van de be
roepsbevolking en voor de veranderde rol van ken
ills en informatie in het arbeidsbestel is ruet zonder 
grond. Met zijn verwijt aan Kalma dat deze een 
adequate klassentheorie ontbeert, met name in ter
men van een rueuwe 'kennisklasse' die tegenover 
een rueuwe 'onderklasse' zou komen te staan, gaat 
hij echter net een stap te ver. Kalma riposteert te
recht dat Pels zo'n theorie zelf ook niet tot zijn be
schilling heeft. Pels schiet nog verder door in zijn 
kritiek op Kalma's keuze voor betaalde, 'produktie
ve' arbeid als uitgangspunt van sociaal-democrati
sche politiek, inclusief de plicht tot werken voor 
allen die dat kunnen. In plaats van kritiek te formu
leren op de echte zwakke stee- Kalma's pleidooi 
voor grootscheepse AT v, als lapmiddel om het 
gebrek aan arbeidsplaatsen te bestrijden - komt Pels 
met een utopisch pleidooi voor een basisuitkering 
voor iedereen. Van een heel sympathieke splinter
partij is een pleidooi voor een dergelijke 'bevrijding 
van de arbeid' denkbaar, maar toch echt ruet van de 
PvdA. 

OntideolosiserinB 
De bijdrage van Scheffer 1s m merug opzicht het 
meest vergaand en het meest doordrongen van het 
besef, dat aileen een fundamentele verrueuwing de 
identiteitscrisis van de sociaal-democratie kan oplos
sen. Hij vergelijkt de tour deforce die nu van de soci
aal-democratie verlangd wordt met die waar men in 
de jaren dertig voor stond, toen afscheid genomen 
moest worden van de marxistische klassepartij ten 
faveure van de brede volkspartij. En net als in de 
jaren dertig zijn het wezenlijk veranderde omstan
digheden die tot zo 'n fundamentele verrueuwing 
noodzaken, samengevat onder de slagwoorden Eu
ropese eenwording en post-industriele samenle
ving. Het is er de tijd ruet meer naar om terug te val
len op de continwteit van het sociaal-democratische 
gedachtengoed (a Ia Schuivende pane/en), noch voor 
het teruggrijpen op methoden die in het verleden 
succesvol waren (a la het reformisme van Kalma). 
De hedendaagse problemen zijn ruet meer te vatten 
of op te lossen in term en van een compromis tussen 
kapitaal en arbeid, omdat de tegenstelling arbeid
kapitaal hoogstens nog een van vele tegenstellingen 
is in de huidige samenleving en zeker ruet meer de 
alles bepalende. 

Scheffer onderbouwt deze stellingname door te 
wijzen op trends als ontzuiling, individualisering en 
ontideologisering, die de ratio van het overgelever
de partijpolitieke stelsel ondergraven. Eenzelfde ef
fect heeft de internationalisering van de economie 
en de verschuiving van politieke macht naar 'Brus
sel'. In het algemeen zijn die trends natuurlijk on
rruskenbaar, maar Scheffer slaagt er niet in aan te ge
ven, waarom deze algemene trends nu juist de PvdA 
en de sociaal-democratie zo in hun bestaansrecht 
aantasten, terwijl liberalisme en christen-democra
tie er vee! minder door worden bedreigd. Oat kan 
toch niet zijn omdat die politieke stromingen wei 
een antwoord zouden hebben op 'nieuwe tegenstel
lingen' als die tussen econorrusche groei en ecologi
sche behoud, nationale identiteit en Europese inte
gratie of medische technologie en ethische norme
ring? 

Het lijkt me dat Scheffer te weinig oog heeft voor 
wat Schuyt probeerde te vatten met het beeld van 
'drie over elkaar heen schuivende panelen', de res
tanten van de oude, verzuilde samenleving, de uit
dijende verzorgingsstaat en de rueuwe post-indus
triele maatschappij. Een combinatie van die samen
levingstypes is niet aileen nog maatschappelijke 
realiteit, maar ook politieke, bestuurlijke en elec
torale realiteit. Zwevende kiezers bestaan naast tra
ditionele achterbannen, zoals oude, geinstitutionali
seerde belangengroepen naast nieuwe pressiegroe-
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pen bestaan. Hoe echt partijleden zijn die wei een 
duurzame binding met de 'overgeleverde' beginsel
partij hebben en die partij ook wensen te houden aan 
de beginselen waar zij voor staat, merkt juist de 
PvdA nu die !eden eisen dat zij in de eerst plaats soci
aal moet zijn. De post-industriele samenleving is 
nog lang niet de enige werkelijkheid, zeker niet in de 
belevingswereld van de traditionele PvdA-aanhang. 
Scheffer gaat voorbij aan het probleem hoe een ver
nieuwde sociaal-democratie zowel de traditionele 
aanhang iets kan bieden (materieel en op het punt 
van een aansprekende, eigentijdse visie), als het 
post-industriele electoraat tevreden kan stellen . Als 
aileen dat laatste de bedoeling is, dan lijkt mij D 66 
een voldoende alternatief in ons partijpolitieke stel
sel. 

In concreto beveelt Scheffer drie punten aan die 
richting moeten geven aan de vernieuwing van de 
sociaal-democratie: afscheid van de ideologische sa
menhang, consequente europeanisering en samen
werking met andere hervormingsgezinde partijen. 

lk ben het met Scheffer oncens dat de vermin
derde relevantie van de klassieke ideologieen in hun 
'overgeleverde' vorm betekent dater geen nieuwe 
vormen van een op beginselen berustende visie op 
'de goede samenleving' mogelijk zijn. Het mag waar 
zijn dat 'de grote emancipatoire verhalen' op hun 
eind !open, het resulterende pluralisme is richting
loos en ideeloos zonder een aantal concurrerende 
visies op de inrichting van de samenleving. Juist een 
onoverzichtelijke samcnleving heeft behoefte aan 
richtinggevende ideeen en juist de sociaal-democra
tie heeft de plicht om op eigentijdse wijze te werven 
met een idee van een rechtvaardige samenleving en 
dus ook met een idee van gemeenschap en solidari
teit - zij het niet meer gebaseerd op klasse en andere 
achterhaalde retoriek. 'Burgerzin' is een te mager 
antwoord en opnieuw: daar hebben weal een partij 
voor en die heet D 66 . Scheffer overschat ook de fun
damentele consensus die tussen liberalisme, confes
sionalisme en sociaal-democratie zou bestaan over 
de klassieke individuele rechten en de sociale grond
rechten, waardoor op dat punt geen partijpolitieke 
profilering op basis van morele en politieke princi
pes meer nodig zou zijn. Dat is zonneklaar niet waar 
voor issues als euthanasie en abortus, of voor het non
discriminatiebeginsel zogauw dit praktisch moet 
worden toegepast, zoals in het bijzonder onderwijs. 
En het is evenmin waar voor het sociale zekerheids
stelsel, dat in sociaal-democratische ogen altijd meer 
is geweest dan een armoedcstelsel dat mensen van 
een overlevingsminimum voorziet. Het ginger voor 
sociaal-democraten om dat mensen die buiten hun 
schuld buiten het arbeidsproces raakten recht had-

den op een zo volwaardig mogelijke deelname aan 
de samenleving - ondanks ziekte, rolstoel, ouder
dom of overtolligheid. Kortom: positieve vrijheid 
en sociale rechtvaardigheid en niet aileen een verze
keringspremie tegen de opstand van de kansarmen. 
Dat lijkt me nog altijd typisch sociaal-democratisch, 
ofhet nu geld kost of niet. 

Dat een vernieuwde sociaal-democratie zich 
minder moet Iaten leiden door wat Koen Koch ooit 
zo treffend 'het nationale knikkerputje' noemde en 
meer oog client te hebben voor de realiteiten van 
'Europa', is iets wat ik Scheffer niet bestrijden wil. 
Terecht schrijft hij ook dat het argument 'Europa' 
nu vooral wordt gebruikt om te iegitimeren waarom 
men niets aan bepaalde problemen doet; ook in 
Schuivende pane/en is dat nogal eens het geval. Het 
probleem is natuurlijk wat we ons moeten voorstel
len bij 'consequente europeanisering zonder de na
tionale identiteit te verwaarlozen' en, in het bijzon
der, of sociaal-democraten daar andere opvatttingen 
over hebben dan liberalen of confessionelen. 

Aansprekender is Scheffer's laatste punt: aan
vaarding van de cultuur van politieke minderheden, 
normalisering van de betrekkingen met het c DA en 
hernieuwde samenwerking met o66 en Groen 
Links, niet meer vanuit de illusie van een progressie
ve meerderheid, maar als tegenwicht voor !outer 
'accomodatie' aan de we.nsen van het CDA. Dat ad
vies aa.n de PvdA komt dus te laat; daar had men aa.n 
moeten denken voordat men in de regering stapte 
en voordat men o66 uit de formatie werkte. Een 
fusie die de afkalvende K v P nog redde, behoort voor 
een gehalveerde PvdA gewoon niet meer tot de 
reele mogelijkheden, omdat D '66 wei zal uitkijken. 
Eerder gaat de PvdA aan zichzelf te gronde, of valt 
de partij in tweeen uiteen, dan dat de sociaal-demo
craten nog tijdig kunnen voldoen aan de voorwaar
den die Scheffer zelf stelt, wil zo'n progressief sa
menwerkingsverband ooit kans van slagen maken. 
Dat kan hij niet he! pen, maar het maakt het sluitstuk 
van zijn betoog wei irrelevant; net zo irrelevant als 
Kalma's voorzichtige instemming hiermee, als 'een 
mogelijkheid die onderzocht moet blijven worden'. 

Als de geschiedenis de sociaal-democratie nog een 
laatste kans geeft om dat te doen wat men vijftien 
jaar heeft nagelaten - zich daadwerkelijk vernieu
wen - dan zal de sociaal-democratie dat op eigen 
kracht moeten doen. Of dat nog lukt? Sociaal-demo

cratie tussen zakelijkheid en moraal doet eerlijk gezegd 
het ergste vrezen, niet omdat er niet vee] zinnigs in 
staat, maar omdat het zinnige ervan a! zo vaak ge
zegd is, zonder resultaat. 
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Naar een 
Duas Politica 

niet. Door het eerste leer'Volksvertegenwoordiging 
en rechter dienen elkaar 
niet als concurrenten maar 
als bondgenoten te zien', 
zo schreef Koeman in 
I 989. 2 Dat vergt een h r
waardering van de positie 

ERIK JURGENS stuk werd het parlement 
sterk betrokken bij rege
ringsbeleid, zeker vanaf 
het moment dat de over
heid zo'n grote sturende 

Lid van de T weede Kamer voor de PvdA 
en hooaleraar staatsrecht aan de v u te Amsterdam 1 

van de rechter in ons democratisch bestel. Wij wor
den op dit punt op onze wenken bediend door de 
artikelen van Witteveen en Brenninkmeijer die hier 
aan de orde zijn. 

Niet duidelijk is waarom Brenninkmeijer daarbij 
tevens blijk geeft van een minder-parlementaire ge
zindheid ('tanende legitimatie', 'arrogantie van po
litici', 'politieke prietpraat' en meer zulke kwalifica
ties). W ellicht gaf de aanleiding van zijn betoog, een 
college in het kader van het Tilburgse Studium 
Generale, hem in dat enige provocatie van zijn toe
hoarders van pas zou komen. In een toespraak tot 
rechters-in-opleiding, in I 987,3 hield hij immers 
een betoog van eendere strekking, maar zonder die 
kwalilicaties. Of heeft hij er behoefte aan zijn plei
dooi voor de legitimatie van de rechter tot het ne
men van beslissingen van politieke betekenis, kracht 
bij te zetten door de legitimatie van het parlement 
die sinds Rousseau berust op variaties op het thema 
volkssouvereiniteit - te marginaliseren? Construc
tieve kritiek op het functioneren van onze parlemen
taire democratic is hard nodig. Het parlemcnt geeft 
daar zelf blijk van, getuige het rapport van diens 
Bijzondere Commissie inzake de staatkundige, 
bestuurlijke en staatsrechtelijke vernieuwingen 
('Commissie Deetman' van eind I 990 ).4 Maar nie
mand is gediend met publieke ondermijning van het 
gezag van het parlement. 

Koeman heeft voor het parlement een positieve
re rol in petto: beleidsvoering door de overheid 
(inclusief het maken van de daarvoor nodige wetge
ving) heeft een zodanig dominante rol gekregen dat 
nadruk moet komen te liggen op de controle daar
op. Hij heeft gelijk: volgens de achttiende-eeuwse 
theorie van de Trias Politica zijn er drie staatsfunc
ties die behoren bij drie afzonderlijke organen. 
Daarin zijn de negentiende-eeuwse leerstukken van 
ministeriele verantwoordelijkheid en rechtsstaat 
nog niet verwerkt, want die ken de Montesquieu nog 

rol kreeg toebedeeld. Het 
tweede leerstuk onderwierp ook het handelen van 
de overheid zelf aan de wet. 

Het parlement als mede-wetgever, de rechter als 
rechtstoepasser: deze traditionele functie-toedeling 
vergt, in het kader van de feitelijke verhouding tus
sen de staatsmachten, aanpassing. Het parlement 
moet vee! meer nadruk gaan leggen op zijn rol van 
toezichthouder op het bestuur. Het komt al doende 
de rechter als bondgenoot tegen. Koopmans wees 
hier overigens al in I 970 op in zijn vermaarde artikel 
over de rol van de wetgever.5 

Witteveen, die - getwge de titel van zijn oratie6 

- vee! belangstelling koestert voor 'evenwicht van 
mach ten', in plaats van een achterhaalde scheiding 
daarvan, pakt het evenwichtiger aan. Een kwart 
eeuw nadat in de rechtszalen, tijdens de Maagden
huis-processen maar ook daarbuiten, het traditio
neel-linkse refrein van 'klasse-justitie' werd gescan
deerd, gunt Witteveen de rechter in een jaarboek 
gewijd aan de ontwikkeling van het democratisch 
socialisme 'een legitieme plaats als democratisch 
politick orgaan'. 

Veertig jaar nadat George van den Bergh, oud
SDA P-kamerlid en hoogleraar staatsrecht in Amster
dam, in het Nederlands Juristen Blad 7 toetsing van 
formele wetten aan de grondwet ( dat wil zeggen het 
buiten toepassing Iaten van besluiten van regering en 
parlement door de rechter wanneer deze van me
ning is dat bepalingen daarvan in strijd zijn met de 
grondwet) afwees, omdat dit volgens hem streed 
met 'het diepste wezen van de democratic', veertig 
jaar nadien verdedigt Witteveen - evenals Bren
ninkrneijer - dat deze toetsing wei moet worden 
toegestaan als erkenning van de nieuwe rol van de 
rechter. De grondwet van I 9 8 3 maakt dit in art . I 2 o 
nu onmogelijk, zoals de Hoge Raad nog tijdens zijn 
bekende Harmonisatiewet-arrest 8 terecht, maar 
naar het lijkt met enige spijt, bevestigt. 

Het is jammer dat de voornaamste concrete con-
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clusie van dit soort beschouwingen over de veran
derde rol van wetgever en rechter zo vaak is dat dit 
toetsingsrecht moet worden ingevoerd, minstens 
voor zover het betreft toetsing aan de grondrechten 
in de grondwet. Ook Witteveen en Brenninkmeijer 
doen dit. Voor en tegen toetsing kunnen valide ar
gumenten worden aangevoerd,9 maar deze her
nieuwde discussie is eerder een signaal van een die
per liggende malaise dan een oplossing daarvoor. 
Bovendien voegt invoering van deze nieuwe rech
terlijke bevoegdheid in de huidige verhoudingen in 
feite waarschijnlijk weinig toe. En, als het wei iets 
wezenlijks toevoegt, roept het de vraag op wie er in 
een democratisch bestel als het er op aan komt het 
laatste woord moet hebben: parlement of rechter. 

'Soverei9nty if parliament' 
Brenninkmeijer suggereert dat het verzet tegen in
voering van het toetsingsrecht, dat speciaal bij de 
PvdA zou voorkomen (quod non, getuige de discussie 
over het Deetman-rapport in de Kamer, maart 
1991 ), berust op ouderwets 'paternalisme'. Hij 
doet daarmee aan wezenlijke argumenten van tegen
standers geen recht. Dezen, onder wie vooral Prak
ke, 10 gaan er vanuit dat wanneer het parlement 
heeft gesproken de zaak daarmee uit is ( een staats
rechtelijke grondregel die in het Verenigd Konink
rijk sinds eeuwen wordt aangeduid met de term 'the 

soverei9nty if parliament'). 11 Voorstanders van toet
sing van wet aan grondwet 1 2 gaan uit van een andere 
premisse. Het is de constitutionele taak van de rech
ter, zeggen zij met recht, om mee te werken aan 
rechtshandhaving en rechtsvorming. Daartoe be
hoort het buiten toepassing Iaten van regels die strij
den met hierarchisch hogere regels. De onschend
baarheid van de wet is daarop in hun ogen een onlo
gische uitzondering. 

Maar is die uitzondering zo onlogisch? De redene
ring vanuit de taak van de rechter gaat er vanuit dat 
vaststaat hoe het hogere recht luidt waaraan de rech
ter toetst. Wie stelt dat hogere recht vast? Inder
daad, dezelfde wetgever, in dit geval vermomd als 
grondwetgever. Is het dan zo logisch dat de inter
pretatie van de grondwet door de rechter prevaleert 
hoven de uitleg daarvan door de (grond)wetgever 
zelf? Het lijkt op de literatuurwetenschapper die 
meent beter te weten wat een auteur in zijn tekst 
heeft bedoeld dan die auteur zelf. 

Geconfronteerd met deze argumentatie stellen 
voorstanders: jawel, maar de rechter moet toch 
kunnen ingrijpen bij onrechtmatige wetgeving? Een 
klassiek voorbeeld van een verkeerde vorm van 
redeneren die in de klassieke logica een 'petitio prin
cipii' heet: het in het uitgangspunt reeds bewezen 
achten wat juist nog bewezen moet worden. lm
mers, deze redenering gaat er van uit dat, als de 
rechter iets onrechtmatig vindt, het daarmee ook 
onrechtmatig is. Het gaat er toch juist om of de 
mening van de rechter terzake zwaarder moet we
gen dan die van de wetgever. Deze denkt er immers, 
toch ook gebonden aan een eed aan de grondwet, 
blijkbaar anders over. Het gaat dus om een menings
verschil in kwesties van interpretatie die blijkbaar 
niet zo duidelijk liggen. 

Om zich hieruit te redden, postuleren een aantal 
voorstanders van toetsing de eis dat in een rechts
staat ook de wetgever zich zou behoren te houden 
aan in het rechtsbewustzijn levende algemene begin
selen (bij voorbeeld het beginsel van rechtszeker
heid dat de Hoge Raad .inderdaad geschonden achtte 
in het geval van de Harmonisatiewet). Maar daar
mee verschuift de discussie naar de vraag waar die 
algemene rechtsbeginselen dan vandaan komen, hoe 
wij daaraan in een parlementaire democratie een 

1 . Dit artikel is geschreven naar aanlei
ding van A. Brenninkmeijer, 'Politick 
en rechtspraak', Socialisme &.. 
Democratie,jrg. 48, nr. 5, 1991, pp. 
193-203 en W.J. Witteveen, 'De 
rechter als politick orgaan', in: Het 
e!fde jaarboek voor het democratisch socia
lisme, Amsterdam: Wiardi Beckman 
Stichting en de Arbeiderspers, 1990, 
PP· 95- 127. Mijn besprekingvande 
bijdrage van J .Th.J. van den Berg aan 
dit jaarboek vindt u onder de boekbe
sprekingen in dit nummer. 

rechtsorde', in: De rechter als dictator?, 
Lochem: RA 10- congresbundel, 1987, 
PP· SI-70 . 

Harmonisatiewet Collegegelden had 
getoetst aan het Statuut voor het 
Koninkrijk. 

2. N .S.J. Koeman, 'Over beleid en 
,controle, Op zoek naar een opvolger 
van de Trias-leer', Nederlands 
Tijdschr!ft voor Bestuursrecht, 1989/3, 
PP· 73 -79. 
3· A.F.M.Brenninkmeijer, 'De plaats 
van de rechter in onze constitutionele 

4· 1 6 november 1990, Kamerstuk nr 
21 427. 
5. T.Koopmans, 'De rol van de wetge
ver', in: Honderd jaar rechtsleven, 
Zwolle, 197o,pp. 221-235(herdrukt 
in: Juridisch stippelwerk, Deventer, 
1991, pp. 151-165). 
6. W.J. Witteveen, Evenwicht van mach
ten, Zwolle, 1991 
7· G. van den Bergh, 'Beschouwingen 
over het toetsingsrecht', N J s, 1 9 51 , 
opgenomen in: Verzamelde staatsrechte
lijke opstellen II, 1958. 
8. HR 14-4- 1989 AB 1989,207, cassa
tie van het vonnis van de Haagse recht
bankpresident Wijnholt die op 
1 1-8-1988 een bepaling van de 

9. Overzichten daarvan onder meer in: 
Dolle/Engels, Constitutionele recht
spraak, Groningen, 1989, en in: 
P.B.Cliteur, Constitutionele toetsing, 
Den Haag: Teldersstichting, 1991. Dit 
laatste geschrift bevat ook een verhel
derende bespreking van de gedachten
vorming over dit onderwerp in Neder
land, van Thorbecke tot op heden. 
1 o . L.Prakke, Toetsing in het publiek
recht, Assen, 1972. 
11. Zie daarover:T.Koopmans, 
Vergelijkend publiekrecht, 1986. 
1 2. Onder wie F.A.M.Stroink, De 
plaats van de rechter in het staatsbestel, 
oratie Maastricht/ Zwolle, 1991. 

-
hogen 
drukk< 
de me 
begins 
losofis 
gedacl 
zijn da 

A a 
leend 
recht, 
ten gr· 
ikben 
ook rv 
wie w 
teraar 
die ui· 
beroe; 

Ee 
onder 
de) tc 
van T 
dathe 
enige 
afleid< 
te vin 
litiek 
neigt 
vall en 
vane< 
tekst,. 
waarc 
te km 

D 
ders < 

maar 
len de 
in h: 
Rech• 
wetst 
dend• 
gever 
geh01 
krake 
gevet 
illust 
nine c 

S; 
recht 
vasts1 
recht 



.I 

n 

e 

e 
·e 
n 

it 

r-

S&_OIII99I 

hogere positie kunnen toekennen dan aan een uit
drukkelijke beslissing van de wetgever, en waarom 
de mening van de rechter over de inhoud van die 
beginselen (waarover vanuit verschillende rechtsfi
losofische opvattingen ook verschillend kan worden 
gedacht) per axioma doorslaggevender zou moeten 
zijn dan die van de wetgever. 

Aanvaarden we dat een aantal beginselen, ont
leend aan rationalistische varianten op het natuur
recht, bij voorbeeld fundamentele mensenrechten, 
ten grondslag liggen aan onze sociale rechtsstaat (en 
ik ben daartoe, met Brenninkrneijer en bij voorbeeld 
ook Meeuwissen '3 geneigd) dan blijft de vraag aan 
wie wij de interpretatie en toepassing van deze ui
teraard vage normen willen overlaten. Dit vooral als 
die uitspraak een laatste woord is, waartegen geen 
beroep meer openstaat. 

Een voorbeeld: het us Supreme Court kwam 
onder Chief Justice Burger in 1973 (Roe versus Wa
de) tot de conclusie dat de anti-abortuswetgeving 
van Texas en Georgia ongrondwettig was. Dit om
dat het hof uit het 1 x e en het x 1 v e Amendment met 
enige spitsvondigheid een 'riaht rif marital privacy' 

afleidde, dat daar zeker niet met zoveel woorden in 
te vinden was. Het verbaast niet dat het huidige, po
litiek meer behoudende hof onder Rehnquist ertoe 
neigt de grondwet anders uit te leggen. In beide ge
vallen heeft het Supreme Court, en wei aan de hand 
van een tweehonderd jaar oude, niet geactualiseerde 
tekst, het laatste woord over een aangelegenheid 
waarover de burgers zelf dat laatste woord behoren 
te kunnen spreken. 

De rechter volgt, volgens Brenninkmeijer, an
ders dan het parlement, niet 'de waan van de dag', 
maar 'stemt de rechtspraak af op het zich ontwikke
lende norm en- en waardenpatroon'. Die stelling is 
in haar algemeenheid gesproken niet onwaar. 
Rechtsvinding veronderstelt immers meer dan 
wetsuitlegging, maar ook 'onderzoek naar de lei
dende gedachten die ten grondslag liggen aan de ge
geven rechtsorde', zoals G.J. Wiarda ons heeft voor
gehouden. De houding van de rechter tegenover 
kraken, staken, abortus en euthanasie, waar de wet
gever bij ons machteloos bleek is daarvan een krasse 
illustratie. Maar rechtvaardigt het een 'sovereianty rif 
nine old men' hoven een 'sovereianty rifConaress'? 

Samenvattend: de discussie over de rol van de 
rechter gaat eigen.lijk over de vraag wie de normen 
vaststelt waaraan wij uiteindelijk gebonden zijn: 
rechter of parlement. Voor George van den Bergh 

was het antwoord vanzelfsprekend: de vraag stellen 
is haar beantwoorden, zo placht hij retorisch uit te 
varen. Ik denk dater inderdaad maar een antwoord 
mogelijkis. 

Wanneer een wet? 

Maar daarmee is geenszins het laatste woord gespro
ken over een actievere rol van de rechter. Met Wit
teveen en Brenninkmeijer ben ik van mening dat de 
exponentieel gegroeide omvang van de regelgeving 
vraagt om een groter 'activisme' van de rechter bij 
het toezicht op de kwaliteit daarvan. Ik suggereer de 
oplossing echter - om parlementair-constitutionele 
red en en - niet te zoeken in het toetsbaar maken van 
aile wetten-in-formele-zin aan de grondwet, maar in 
een andere indeling van onze wetgeving. Grondwet 
en wet zouden voortaan met name de hoofdzaken 
van de sociale rechtsstaat moeten bevatten, normen 
die bepalend zijn voor de regelgeving afkomstig van 
hierarchisch lagere staatsorganen. De taak van de 
rechter is en blijft dan het toetsen van die lagere re
gelgeving aan wet en grondwet. Maar in deze opzet 
zouden vee! zaken niet meer bij wet worden gere
geld, maar bij delegatie worden overgelaten aan 
secundaire rijkswetgeving (algemene maatregel van 
bestuur, beter 'regeringsverordening' te noemen, 
en aan ministeriele verordeningen). 

Daarmee pak je het probleem aan de andere kant 
aan: niet die van de bevoegdheid van de rechter, 
maar die van de competentie van de wetgever. On
der het motto van 'het primaat van de wetgever' is 
immers steeds vastgehouden aan het regelen van 
vee! voorwerpen van beleid in formele wetten. 
Maar de produktie van die wetten is in de loop van 
een eeuw toegenomen van tien tot driehonderd per 
jaar, waardoor de kwaliteit van dit democratisch in
strument is verzwakt en daarmee ook het respect 
daarvoor. 

Let wei: het is bij vele beleidsbeslissingen een 
kwestie van voorgeschiedenis plus enige willekeur 
of de bijbehorende regeling een wet is of niet. Is zij 
dit wei, dan volgt een zware procedure via de Sta
ten-Generaal. Zelfs dan kunnen daarbij, zoals bij de 
milieuwetgeving, wezenlijke zaken worden gedele
geerd aan de regering, al dan niet met een 'voor
hangprocedure' van die AM v B' s bij de Kamer. 

Om die secundaire rijksregelingen binnen het 
kader van de rechtsstaat te houden kan de rechter, 
naast toetsing aan de wet, tevens bevoegd worden 
verklaard te toetsen aan algemene rechtsbeginselen. 

1 3. Onder meer in 
D.H.M.Meuwissen, Recht en vrijheid, 
Utrecht/ Antwcrpen, 198 2. 

47 1 



472 
S &.,0 T I 1991 

Dat deed de Hoge Raad immers a! in het Land
bouwvliegersarrest van 1986, zo betoogt Witteveen 
met recht. De Hoge Raad ging er vanuit dat er geen 
reden is om beschikkingen van de overheid wei te 
onderwerpen aan toetsing aan ongeschreven begin
selen van behoorlijk bestuur, maar dit na te Iaten als 
het overheidsbesluit de vorm van een regeling heeft. 
De discussie over 'onrechtmatige wetgeving' 14 is in 
juristenkring sinds het arrest dan ook opgelaaid. 

Maar dat geldt niet voor wetgeving-in-formele
zin. Deze is sacrosanct, terwijl dit voor een belang
rijk dee! daarvan niet het geval zou hoeven zijn. 
Want wat is het verschil tussen wetten en secundaire 
rijksregelingen? Wei wordt het parlement bij de be
sluitvorming over wetten betrokken, maar deze 
ontstaan naar inhoud in overwegende mate in de 
boezem van dezelfde bureaucratie als bij de secun
daire regelgeving het geval is. En door het grote aan
tal w~tten is de betrokkenheid van Kamers vaak een 
fictie: 15 een handvol woordvoerders van fracties is 
er bij betrokken, terwijl de besluitvorming binnen 
fracties nauwelijks tegenwicht biedt (wat dit betreft 
spreekt Brenninkmeijer dan ook terecht van 'partij
democratie'). Van een uitdrukkelijke, inhoudelijk
bewuste beslissing van een parlementsmeerderheid 
is anders dan bij politieke hoofdzaken veelal geen 
sprake, en dan gaat het zelden om de tekst, meer om 
de strekking. Voor op deze wijze tot stand gekomen 
wetten zonder meer een voor de rechter onaantast
bare status te eisen (behoudens de, wei toegestane, 
toetsing aan internationaal recht, art. 94 Grondwet) 
is niet reeel. 

Het is echter curieus dat het vee! aangehaalde 
voorbeeld van de Harmonisatiewet een voorbeeld is 
van een regeling waar de beide Kamers zich op het 
springende punt in meerderheid uitdrukkelijk had
den uitgesproken. Het argument van het schenden 
van gewekt vertrouwen (rechtszekerheid) was in de 
afwegingen van de Kamers immers aan de orde ge
weest. Dat lijkt rnij dus geen goed voorbeeld van 
een kwestie waarbij de rechterlijke interpretatie van 
de grondwettigheid zou moeten prevaleren! Maar 
vele ( detail)regelingen in wetgeving, waaraan in het 
parlement niet of nauwelijks aandacht is besteed, 
zouden zeer wei getoetst kunnen worden aan hoger 
recht, zonder botsing met het parlement. Mits dat 

14. Zie onder meer de pre-adviezen 
van P.J.J.van Buuren en J.E .M.Polak 
voor de Nederlandse Juristen
vereniging over De rechter en onrecht
matiae wecaevina, Zwolle, 1987. 
15. Zie mijn bijdrage aan de 
Staatscourant van 1 8-2- 199 1 
'Aardmannetjes en Koboldenwet', in 
de serie ' Parlementaire ficties'; een 

parlement het laatste woord blijft behouden over de 
inhoud van dat hoger recht, zoals het dat ook heeft 
over grondwet en verdrag. 

Krijgt de rechter de kans dit te doen omdat in 
deze opzet vee! van wat nu in wetten staat wordt 
'gedelegaliseerd ', dan kan hij in toenemende mate 
een bondgenoot worden van de Kamers in het toe
zicht op de administratie. Er komt, om met Wit
teveen te spreken, een nieuw evenwicht tussen de 
staatsmachten: het parlement blijft slechts mede
wetgever op hoofdzaken en concentreert zich op 
controle op het bestuursbeleid, of dit zich nu uit in 
wetgeving, beschikking of feitelijk optreden. En de 
burger helpt het parlement door de rechter in te 
schakelen bij te zijnen aanzien genom en beslissingen 
die naar zijn mening met hoger, door de formele 
wetgever vastgesteld recht, strijden. 

In feite is er dan sprake van de omkering van een 
historisch proces. In de negentiende eeuw werden 
de bevoegdheden van de wetgever uitgebreid ten 
ko te van die van de regering. 16 Die uitbreiding 
paste bij de eerste fase van ons parlementair stelsel, 
dat rond 1866 -1868 zijn beslag kreeg, toen er spra
ke was van weinig omvangrijke wetgeving. Zij past 
daarmee nog niet in de huidige fase (gematigd mo
nisme via regeerakkoorden; de wet als beleidsin
strurnent in een 'maJcbare' samenleving). 

BeperkinB van wetsevinB 
Spreken we niet over een algehele, maar over een 
beperkte opheffmg van de onschendbaarheid van de 
wet, dan heeft dat het voordeel dat de discussie over 
de relatieve macht van de hoogste staatsorganen niet 
onnodig wordt opgerakeld. Die discussie kan in het 
kader van onze democratische rechtsstaat, aldus ge
steld, maar een uitkomst hebben. En daarmee zou 
ook het debat over het toezicht op de rechtsstatelijke 
kwaliteit van de wetgeving verstommen. Terecht 
willen Witteveen en Brenninkmeijer de rechter 
daarbij een grotere rol geven. 

Onze aandacht zou dus kunnen uitgaan, zoals 
gezien, naar de vraag of we wei zoveel regelingen in 
wetsvorm nodig hebben. Maar dan ook naar de 
vraag hoe de grondwet en hoe de wetten er uit moe
ten zien waar de rechter aan toetst. De srondwet 

leent zich er op zichzelf a! niet zo goed toe. Die is 

relativering van het wetgevingsproces 
ook bij J.van der Hoeven 'Toetsen aan 
de grondwet. Hoe en door wie?', N J s, 
1991, pp. 784-787, die bekent mede 
daarom enigszins te zijn afgevallen van 
zijn anti -toetsing stand punt. 
1 6. Zie terzake onder meer I. C. van 
der Vhes, Handboek wetaevina, 2e druk, 
Zwolle, 1991, pp. 84-95. 
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vooral geschreven om richtlijnen te geven aan de 
wetgever. Maar hoe die richtlijnen luiden kan nog 
een nader openbaar debat vergen. Bij voorbeeld 
over de vraag welke belangen worden gediend door 
de vrijheid van drukpers. Het antwoord daarop is 
van grote betekenis om te kunnen vaststellen welke 
beperkingen op dit grondrecht kunnen worden aan
vaard. De huidige, lapidaire tekst van art. 7 is op dat 
punt voor velerlei uitleg vatbaar. Zo pleegt de Ne
derlandse staatsrechtelijke literatuur de ratio van 
vrijheid van meningsuiting te leggen in haar belang 
voor de democratische besluitvorming. Mag dat dan 
een argument zijn om anti-democratische geluiden 
de mond te snoeren? Of is de ratio gelegen in de per
soonlijke ontplooiing van elk mens: dan moeten ook 
zulke uitingen worden toegelaten. 1 7 Waarmee 
gezegd wil zijn dat toetsen aan de grondwet nog 
variabele resultaten kan opleveren. 

Oat geldt natuurlijk ook voor wetten waarin 
hoofdlijnen worden uitgezet. We zullen die goed 
doordacht moe ten hebben, zodat de rechter de daar
aan ten grondslag liggende beginselen kan herken
nen. Voordeel is dat een wet sneller is te actualiser
ren dan de grondwet, en sneller is te corrigeren 
wanneer blijkt dat de rechter er niet de juiste uitleg 
aan geeft. 

Er zullen, zo betoogde reeds Koopmans, 18 prio
riteiten moeten worden gesteld, er zal een legislatief 
beleid gevoerd moeten worden . Het corpus van for
mele wetgeving zal richtinggevend moeten worden 
voor secundaire rijksregelingen en die van lagere or
ganen. In vee! sterkere mate dan onze so here grond
wet dat nu doet (zij poogt immers nergens de grond
slagen van de rechtsorde te omschrijven, anders dan 
de meer principiele Bataafse Staatsregeling van 
1798 19 dat deed), zal zij aan deze doelstelling moe
ten beantwoorden, of - wat doeltreffender is - dit 
aan de wet moeten opdragen. 

Deze opzet roept wei de vraag op welke zaken 
dan bij de wet geregeld moeten worden. Die vraag is 
niet bepaald nieuw. De literatuur en de jurispruden
tie over toelaatbare deleaatie van wetgeving (van 
grondwet aan wet, van wet aan lag ere regels) is 
overvloedig. Wij moeten het niet zoeken in een 
constitutioneel vastgelegde taaktoedeling aan wet
gever enerzijds en bestuur anderzijds, zoals de 
Fransen hebben gedaan, met een Conseil Constitu-

tionnel om bevoegdheidsgeschillen te beslechten. 
De beslissing moet liggen bij de (grond)wetgever 
zelf, die zich terzake, in overleg met het parlement, 
een aantal richtlijnen zou moeten stellen. Dit wordt 
dan een strengere versie van de 'verdeling van voor
schriften over de wet en lagere vormen van regelge
ving' die is opgenomen in par. 3. 3 van het Eindrap
port van de Commissie W etgevingsvraagstukken. 2 0 

Europese reselsevinB 
Tegen het voorgaande is vanzelfsprekend een princi
pieel betoog te houden vanuit klassieke constitutio
nele opvattingen over het primaat van de wetgever 
of van de politiek. In die visie is verdergaande dele
gatie aan secundaire regelgeving een gruwel, ook al 
wordt die regelgeving door parlement en rechter 
beter gecontroleerd dan totnogtoe geschied is in het 
proces van wetgeving. Mede-wetgeving door de 
Kamers is immers de legitimatie voor het maken van 
regels die de burgers binden. 2 I Maar hoe reeel is die 
klassieke opvatting nog? We hebben gezien dat de 
Kamers terzake slechts marginaal optreden, zowel 
bij de vaststelling, als bij de controle op de naleving. 
Nog marginaler is de wijze waarop het parlement 
zich betrokken acht bij de totstandkoming van E G
regelgeving, die toch ook rechtstreeks geldt binnen 
de nationale rechtsorde. Terwijl het Britse parle
ment aile ontwerp-besluiten van de Raad van Minis
ters (het hoogste, tevens wetgevend orgaan van de 
EG) onderwerpt aan een 'scrutiny' (onderzoek) van
wege een daartoe ingestelde parlementaire commis
sie die aan de plenaire rapporteert (zowel in de 
Lords als in de Commons), begint het Nederlandse 
parlement eerst na meer dan dertigjaar EG-lidmaat
schap schoorvoetend de E G-besluitvorrning in de 
ontwerp-fase te bekijken en te overwegen om het 
Nederlandse lid van de Raad een mandaat mee te ge
ven. Terwijl voor de meest ondergeschikte wijzi
ging van een wet het parlement wordt ingeschakeld 
via gedrukte en aan aile !eden rondgestuurde stuk
ken, passeert vee! E G-regelgeving zonder dater zelfs 
naar gekeken is, eenvoudig omdat zij niet aan de 
Kamers wordt voorgelegd volgens een vaste proce
dure die eenzelfde gewicht heeft als die voor wetten 
en regeringsnota's (dat daarvoor het Europees Par
lement bestaat is onjuist: dit is helaas nog geen Eu
ropees mede-wetgever). De omzetting van vastge-

1 7. Daarom zoekt Ronald Dworkin 
zijn 'justification' voor een voorrang 
van 'free speech' liever in een 'riahts
based' dan in een 'aoal-based' strategie 
('Do We have a Right to Pornogra
phy? ' in A Mauer if Principle, 
Cambridge, Mass ., 1985). Frederick 

Schauer is in Free Speech, a Philosophical 
Enquiry, Cambridge, 1982, nog voor
zichtiger in zijn afweging tussen de vijf 
gangbare argumenten ten gunste van 
het stellen van vrijheid van meningsui
ting hoven andere (grond)rechten. 

1 9 . Te vinden in Van Hasselt, 
Verzamelina van Nederlandse staatsreae
linaen en arondwetten, Alphen a/d Rijn, 
1 9 56, en in latere drukken daarvan. 
2o . Commissie-Deetman, p. 32. 
2 1 . Staatscommissie-Polak, december 
1985. 18. De rol van de wetgever, p. 233 e.v. 
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stelde richtlijnen in nationaal recht vergt soms in
diening van een wet. Maar dan is de beslissing al ge
vallen. Bovendien, slechts 2o procent van de richtHj
nen van de E G behoeven implementatie bij wet, de 
rest kan hi j A M v B. Van de inhoud van die 8 o procent 
heeft het parlement, dus ook na besHssing van de 
Raad van Ministers, zelfs nimmer kennis genomen. 
Deze gang van zaken - het gaat, vooral in het kader 
van de Interne Markt ( 1 januari 1 9 9 3!) om een grote 
hoeveelheid regelgeving - geeft een specifiek voor
beeld van de systematische willekeur die bepaalt 
welke regelgeving wei en we ike niet aan mede-wet
geving door het parlement wordt onderworpen. 

Naar een Duas Politico 
Binnen de staatsrechtwetenschap is, als ik het goed 
zie, een meerderheid te ontwaren voor afschaffing 
van de onschendbaarheid van de wet. De academie 
heeft. daar ook belang bij, zoals ik in mijn eigen 
onderwijs ervaar. Mooie casussen, afgerond met 
rechterlijke afweging en besluitvorming (en, nog 
mooier, met 'dissentinB opinions', minderheidsstand
punten, zoals bij voorbeeld bij het us Supreme 
Court en het Europese Hof voor de Mensenrechten 
in Straatsburg mogelijk is) bieden natuurlijk vee! 
mooier materiaal voor de rechtsbeoefening dan par
lementaire debatten over wetgeving dat doorgaans 
kunnen leveren. Bovendien, die rechters zijn vakge
noten aan wie je de zorg voor het recht beter kunt 
toevertrouwen (zo luidt ook de strekking van het 
betoog van Brenninkmeijer). 

De vraag van 'het laatste woord' (de 'sovereianty 

rj' parliament') wordt daarbij gebagatelliseerd: zo 
heet wordt de soep niet gegeten, zegt men. De theo
rievorming over de rechtsstaat is bij juristen dan ook 
verder ontwikkeld dan die over de democratie. 2 2 

Met zijn betoog over machtsevenwicht maakt Wit
teveen zich overigens niet schuldig aan deze bagatel
lisering. (Witteveen voert in een terzijde wei een in
teressant argument aan tegen de op gang zijnde 
voornemens van de regering om de rechterlijke 
organisatie te uniformeren terwille van doelmatig
heid en rechtseenheid . Bestaande, nuttige democra
tische 'checks and balances' via pluriformiteit binnen 

de rechterlijke organisatie worden immers aan die 

uniformiteit opgeofferd. Maar dat is een andere dis
cussie.) 

Het komt rnij, concluderend, voor dat de aan
dacht voor hervorming niet op dit toetsingsrecht 
moet worden geconcentreerd. Het roept een on
overbrugbaar meningsverschil op over democrati
sche machtsuitoefening, terwijl het de aandacht af
leidt van de noodzaak om de functies binnen de alou
de Trias te herschikken. 

Het pleidooi van Koeman voor een Duas PoHtica 
komt meer aan de wezenlijke problematiek tege
moet, en vergt ook verdergaande ingrepen in de hui
dige praktijk van wetgeving. Bovendien sluit het aan 
bij bestaand staatsrechtelijk spraakgebruik over dua

lisme tussen regering en parlement. Dit, vergeleken 
met monisme: een als eenheid optreden van de par
lementsmeerderheid en de regering. Bij zo'n dualis
me 2 3 staat het parlement kritisch tegenover de rege
ring, en ziet de rechter op dat punt aan zijn zijde. 

Ook Brenninkmeijer bepleit een Duas, 24 maar 
hij heeft een andere dualiteit op het oog. Hij stelt de 
rechter tegenover de wetgever (regering en parle
ment), waarmee hij het bestaande - helaas te zeer 
door regeerakkoorden vastgelegde - monisme van 
regering en parlementsmeerderheid bezegelt. Een 
te wensen dualisme tussen regering en parlement 
acht hij vanwege de partijdemocratie onhaalbaar, en 
hij zet daarom zijn hoop vooral op de rechter. 

Dit nu zou het evenwicht van machten rnijns in
ziens pas goed verstoren. Gechargeerd: de rechter 
als voornaamste tegenspeler van een almachtige 
overheid in een door het recht beheerste samenle
ving. De werkelijkheid is dat wij een dominante 
overheid hebben, tegenover een zwak parlement en 
een terughoudende rechter, terwijl die laatste twee 
de natuurlijke controleurs behoren te zijn van de 
macht, en elkaar daarbij nodig hebben. Erkennen we 
dat de overheid toch al grotendeels de inhoud van de 
wet bepaalt, en Iaten we haar voortaan zelfstandiger 
als wetgever optreden, dan neemt het dualisme toe, 
wordt de noodzaak voor regeerakkoorden geringer, 
en krijgt de onderzoek- en controlefunctie van het 
parlement vee! meer ruimte, naast de aandacht voor 
mede-wetgeving op hoofdzaken. Is die ontwikkeling 
niet gezonder voor rechtsstaat en democratie? 

2 2. Zie ook J. van den Berg in zijn 
elders in dit nummer besproken artikel 
'Rechtsstaat en sociaal-democratie', 
1990. 
2 3. De dualistische relatie tussen rege
ring en parlement zou overigeP..s ver
sterkt kunnen worden wanneer de 

regering over een zekere mate van 
eigen mandaat vanwege de kiezers zou 
kunnen beschikken, zoals bij voorbeeld 
bij een gekozen kabinetsformateur het 
geval zou zijn .... (voorstel Van Thijn 
7Goudsmit/Aarden, 1971) . 

'dias politica'. Trias is klassiek Grieks 
voor drieheid, duas voor tweeheid. 
Het is inderdaad mogelijk om duas met 
een y-grecque te schrijven, en die te 
moderniseren tot een i. Maar ik vind 
het niet fraai. 

24. Brenninkmeijer spreekt van een 
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Naar een 

Trias Politica 

Wie moet in een democra
tie uiteindelijk het laatste 
woord hebben: de wetge
ver of de rechter? Er kan 
maar een antwoord zijn op 
de vraag naar de 'relatieve 

WILLEM WITTEVEEN belangrijkste argument 
voorbij. Oat is het argu
ment dat het toetsingsver
bod van artikel 1 2o 

Grondwet door de inter-

Hooaleraar encyclopedie der rechtswetenschap 

te Tilbura en redacteur van S&)) 

macht van de hoogste staatsorganen', zo meent 
Jurgens. Het gaat dan ook om een retorische vraag 
zolang men de democratische uitgangspunten van de 
democratische rechtsstaat serieus neemt, moet de 
wetgever bij een conflict wei prevaleren. Maar, 
zoals dat wei vaker het geval is met retorische vra
gen, daarmee is de kous beslist niet af. Je kunt je bij
voorbeeld ook afvragen wat de rechter moet doen 
als de wil van de volksvertegenwoordigers (blijkend 
uit een wet) in strijd is met de wil van het volk (blij
kend uit de Grondwet). Moet dan de Grondwet niet 
voorgaan op de wet? De vraag stellen is haar beant
woorden. Dit is ook weer een retorische vraag, nu 
afkomstig uit het kamp van de voorstanders van con
stitutionele toetsing (het argument is bij voorbeeld 
te vinden in een bijdrage van Hamilton aan de 
Federalist Papers). Door de kwestie van de 'relatieve 
macht' van wetgever en rechter in zulke absolute 
vraagstellingen onder te brengen, komt het debat 
niet vee! verder. Zeker, het geval kan zich voordoen 
dat regering en parlement zich expliciet hebben 
gebogen over de grondwettigheid van een bepaalde 
wet en vinden dat de wet aan de eisen voldoet, ter
wijl de rechter meent van niet en bereid is zich daar 
lijnrecht tegenover te stellen. Zulke gevallen doen 
zich bij ons niet voor, niet aileen omdat de rechter 
geen toetsingsrecht heeft, maar in de eerste plaats 
omdat regering en parlement de toets van de wet 
aan de Grondwet niet serieus uitvoeren. Natuurlijk, 
de hoogste wil (die van het volk) moet theoretisch 
voorgaan op de lagere wil (van de volksvertegen
woordigers). Maar de Grondwet is bij ons geen 
onderwerp van intensieve openbare discussie, zoals 
in de Verenigde Staten. Oat maakt het onmogelijk in 
de Grondwet een afspiegeling van de 'volkswil' te 
zien, ook al is het een document dat, juist omdat het 
buiten discussie staat, op zeer vee! inhoudelijke 
steun mag rekenen . 

In zijn bestrijding van argumenten pro rechterlij
ke toetsing gaat Jurgens opvallend genoeg aan het 

nationaalrechtelijke ont
wikkeling achterhaald is. De rechter kan namelijk 
wetten, ook die van regering en parlement, we! 
toetsen aan 'ieder verbindende bepalingen' van in
ternationale verdragen. Onder die formule valt ook 
de catalogus van grondrechten van het Europees 
Verdrag voor de Rechten van de Mens. Daardoor is 
het mogelijk wetten te toetsen aan bepalingen die 
weliswaar anders zijn geformuleerd dan gebeurd is 
in de Nederlandse Grondwet, maar die toch mate
rieel veelal dezelfde betekenis hebben. En dit is geen 
'ontduiking ' van het toetsingsverbod van wetten in 
formele zin, omdat de Grondwet deze mogelijkheid 
in artikel94 met zoveel woorden noemt. Van deze 
mogelijkheid wordt steeds vaker gebruik gemaakt. 
De voorstanders van constitutionele toetsing kun
nen aan deze situtatie twee conclusies verbinden. In 
de eerste plaats dat het verzet tegen invoering van 
constitutionele toetsing iets heeft van een achter
hoedegevecht: toetsing van wetten aan grondrechte
lijke normen is al mogelijk. In de tweede plaats dat 
het Iaten staan van het toetsingsverbod ervoor zorgt 
dat de rechtsvorming zich meer op het internationa
le dan het nationale recht richt: uit respect voor 'de 
politiek' degradeert men de betekenis van de 
Grondwet. En wie is er gediend met ondermijning 
van het gezag van de belangrijkste politieke wet? 

De betekenis van de Grondwet 

Deze redenering verliest zijn overtuigingskracht als 
Jurgens gelijk zou hebben met zijn stelling dat de 
Grondwet zich niet goed voor toetsing leent omdat 
deze 'vooral is geschreven om richtlijnen te geven 
aan de wetgever' (A Is die stelling juist is, is overi
gens de controle door de wetgever van de grond
wettigheid van zijn eigen besluiten, waar de rechter 
zoveel respect voor client te hebben, een pure for
maliteit.) Vee! grondwettelijke bepalingen zijn in
derdaad zulke richtlijnen. Zo bepaalt de Grondwet 
dat de wetgever voor een wet op de openbaarheid 
van het bestuur moet zorgen en een wettelijke 
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grondslag moet verschaffen voor het verlenen van 
ridderordes. Maar de klassieke grondrechten uit 
hoofdstuk 1 zijn meer dan richtlijnen aan de wetge
ver. De mogelijkheid om bij wet de reikwijdte van 
de daar verleende grondrechten te bepalen doet daar 
niet aan af: de wetgever mag al beperkend het recht 
niet illusoir maken of in de kern treffen. Bovendien 
staat bij het gelijkheidsbeginsel ( artikel 1) een derge
lijke wettelijke beperking niet vermeld. Aan het 
complex van grondwettelijk verleende rechten en 
wettelijk omschreven grenzen hieraan kan de rech
ter wei degelijk voldoende houvast ontlenen om 
wetten onder omstandigheden aan de Grondwet te 
toetsen. Als dat kan voor lagere regelingen als ge
meentelijke verordeningen kan het ook voor regels 
van hogere rangschikking. De taal van de Grondwet 
staat aan toetsing niet in de weg. 

Wpnneer wetaevina? 
Is dan deze hele kwestie een retorisch schijngevecht? 
Toch niet. Er zijn een aantal reele problemen die 
een kritische blik op de organisatie van de staatsor
ganen noodzakelijk maken. Een daarvan is de over
produktie van beleid - overheden zijn bij meer 
onderwerpen betrokken en hun bemoeienis uit zich 
in steeds sneller veranderende interventies - die ge
paard gaat met een gebrekkige kwaliteit van de wet
en regelgeving. Ondanks pogingen de wetgeving te 
stroomlijnen en te verbeteren komt het regelmatig 
voor dat rechters de ongemakkelijke stap nemen een 
regeling onrechtmatig te achten. Het tijdschrift Re
aelmaat, een blad gewijd aan wetgevingsvraagstuk
ken, publiceert een halfjaarlijks overzicht van onver
bindende regelgeving. In het tweede halfjaar van 
1990 signaleerde de redactie zestien uitspraken 
waarbij wetgeving onverbindend werd verklaard. 
Daarvan hadden er zeven betrekking op wetten in 
formele zin . Dat betekent echter niet dat de uit
drukkelijke wil van de meerderheid van het parle
ment in zulke gevallen wordt gebruskeerd. Al
gemeen wordt geconstateerd dat het wetgevings
proces in sterke mate wordt gedomineerd door het 
bestuur, dat tevens met de uitvoerende macht is 
belast. Onverbindende regelgeving is vaak zulke 
voor bestuurlijke doeleinden ingezette wetgeving, 
waar geen uitgebreide en breed gevoerde parlemen
taire discussies aan te pas zijn gekomen. 

ln deze situatie is men over een duas politico gaan 
spreken. De bestuurlijke macht bestaat uit het be
stuur en het parlement in de rol van wetgever. 
Daartegenover staat een controlerende macht die 
bestaat uit de rechter en het parlement in de rol van 
controleur van de regering. Jurgens onderschrijft 
deze analyse en doet er behartenswaardige uitspra-

ken over . Met zijn stelling dat tegenover het 'domi
nante bestuur' een 'zwak parlement' en een 'terug
houdende rechter' elkaar als 'natuurlijke contro
leurs' van het bestuur nodig hebben, ben ik het ge
heel eens. Het is nodig de uit balans geraakte ver
houdingen weer in evenwicht te brengen. Ook stelt 
Jurgens terecht dat de formele wetgeving ontdaan 
moet worden van kwesties die beter in lagere regel
geving geregeld kunnen worden, en dat in de wetge
ving de belangrijkste normen van de sociale rechts
staat behoren te worden aangegeven. Soortgelijke 
gedachtengangen zijn te vinden in de Justitie-nota 
Zicht op wetaevina en in het rapport van de commis
sie-Deetman over staatkundige en bestuurlijke ver
nieuwingen. Sinds 1970 is al vaak gepleit voor een 
'legislatiefbeleid' 

Maar hoe past een dergelijk pleidooi voor kwali
teitsverbetering van de wetgeving eigenlijk in die 
gedachte van de duas politico ? Het parlement speelt 
daarin een dubbelrol: enerzijds als dee) van de nieu
we besturende macht bezig met discussieren over 
beleid en met het maken van daartoe dienstige wet
geving, anderzijds met de rechter bezig de uitvoe
ring van het beleid, en dus de toepassing van diezelf
de voor het beleid gemaakte wetten, te controleren. 
Te vrezen is dat het geen kwestie zal zijn van het 
zorgvuldig op- en afzetten van de twee verschillende 
petten, maar dat een parlementarier die beide taken 
serieus neemt een schizofreen bestaan wacht. Zij 
moet kritisch de stem verheffen over beleid waar zij 
zelf aan gecommitteerd is en over wetgeving die zij 
mede - op basis van het glanzende mandaat van de 
democratische theorie - heeft helpen maken. Zo
lang er op verschillende beleidsterreinen sprake is 
van verkokering, en dat lijkt me voorlopig een fact 

l!f life, is het bovendien niet mogelijk om te zeggen 
dat andere Kamerleden zich primair met de beleids
wetgeving bezighouden dan de parlementariers die 
de uitvoering van de beleidswetgeving controleren. 
De leer van de duas politico is in elk geval voor wat 
betreft de taak van het parlement weinig verhelde
rend. 

Het is daarom misschien beter nog eens een po
ging te wagen het idee van een evenwicht tussen drie 
staatsmachten, een trias politico, voor onze moderne 
omstandigheden nieuw Ieven in te blazen. Voor we 
denken over de institutionele vormgeving moeten 
eerst de functies wetgeving, bestuur en rechtspraak 
opnieuw worden gedefinieerd. Dan moet aan de 
wet in formele zin de kwaliteitseis gesteld worden 
dat deze zo ingericht is dat de door de wet gegeven 
rechten, verplichtingen en bevoegdheden aanspraak 
kunnen maken op gezag in het veld waarop de wet 
zich richt. En dat betekent weer dat de argumenta-
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ties waarop de regeling berust er aanspraak op moet 
kunnen maken het algemeen belang te bevorderen. 
Maar is het algemeen belang niet een ongrijpbare, 
metafysische grootheid of een lege politieke kreet? 
Laten we het algemeen belang opvatten als een 
fictie, waarmee men onder voorwaarden akkoord 
kan gaan. Er moet dan sprake zijn van een zodanige 
afweging van de relevante gezichtspunten dat een op 
zijn minst acceptabel sal'l!enstel van argumenten 
voor de regeling resulteert. Lukt dat, dan zal de 
praktijk een dergelijke betekenisvolle tekst eerder 
een plaats geven in de situaties waarvoor de wet is 
geschreven. Denk als voorbeeld aan de nu voorge
stelde Algemene wet gelijke behandeling, waarin 
het gelijkheidsbeginsel uit de Grondwet nader ge
stalte moet krijgen. De cruciale test is dan of in dat 
wetsvoorstel en de toelichtende stukken de relevan
te gezichtspunten inderdaad voorkomen en op een 
acceptabele manier zijn afgewogen. Oat is een mini
mumvoorwaarde om voor zo'n wet te kunnen ho
pen op gezag in de maatschappij en ook op effectivi
teit. Het legislatiefbeleid moet mijns inziens in deze 
richting worden ontwikkeld. Het gevolg zal zijn dat 
de wetgeving een minder instrumented karakter 
gaat krijgen, dat wil zeggen: de wet in formele zin 
wordt minder de juridische vorm van het overheids
beleid. Het overheidsoptreden wordt wei door de 
wet mogelijk gemaakt (door delegatie bij voor
beeld) maar niet tot in details geregeld. 

Van wetgeving verwachten we duidelijkheid 
over rechten en plichten. De wet moet normatieve 
orientatie bieden en daarom inzet gemaakt worden 
van een uitvoeringspraktijk, gericht op het realise
ren van de in de wet voorgespiegelde ideale rechts
toestand. Wetten moeten symboolwerkinB verwer
ven. Oat is niet mogelijk als de wet tevens geacht 
wordt oplossingen te bieden voor aile mogelijke 
problemen. Elk week komen in de kranten berich
ten over nieuwe wensen om bij de wet problemen 
aan te kunnen pakken. Heeft zich ergens iemand 
gevestigd die voor geld bemiddelt bij de donatie van 
organen? Er moet meteen een wet komen. Wordt 

telefoonverslaving een maatschappelijk probleem? 
De eerste eis van een actiegroep van ex-telefoonver
slaafden is dater een wet moet komen. Nu is in het 
eerste geval zeker iets voor wettelijke regeling te 
zeggen en is het in het tweede geval moeilijk voor te 
stellen wat een wet voor zin zou hebben. Maar waar 
het om gaat is dat problemen meteen vertaald wor
den in de roep om optreden van de wetgever. Er is 
niet alleen overproduktie van beleid, maar er is ook 
een te grote vraag naar wettelijke vormgeving van 
beleid. 

Het beleid hoeft niet per se zijn vertaling in wet
geving te vinden. Het zou integendeel, met inacht
neming van de door de wet legitiem verklaarde 
belangen (maar zonder exclusief daarop gericht te 
zijn), moeten streven naar vormen van communica

tiif bestuur, waarbij de doelgroepen van het beleid 
worden betrokken en waarbij vee! wordt overgela
ten aan zelfregulering. Door een arbeidsdeling tus
sen de wetgevende en de besturende functie kan 
worden voorkomen dat teveel wensen op de wetge
ver worden geprojecteerd. Lukt het een dergelijke 
functie-afbakening institutioneel te vertalen, dan 
wordt het werk van de rechter een stuk eenvoudi
ger: bij de controle van het bestuursoptreden zal het 
probleem van de onrechtmatige wetgeving zich niet 
vaak meer voordoen en is het probleem eerder dat 
van onrechtmatig bestuur. Voor dat probleem heb
ben de verschillende rechterlijke colleges de nodige 
technieken ontwil<keld. Zij vervullen hun taak met 
terughoudendheid. Het machtsevenwicht tussen be
stuur en rechter beweegt zich binnen de juiste gren
zen. In de nieuwe trias kunnen rechters daamaast 
een belangrijke commentarierende functie vervul
len. Door sturende rechtspraak worden wetgevende 
en besturende instanties en betrokken burgers her
innerd aan de constitutionele orde die in principe 
nagestreefd wordt, ook als in de jungle van het alle
daagse beleid het overzicht wei eens verloren gaat. 
Van een rechter die zich tot concurrent van het par
lement opwerkt, is dan geen sprake. 

47 7 



s&_o 111991 

Oude en 
nieuwe taboes 

Vee! politieke discussies 
kenmerken zich doordat 
de deelnemers zich afslui-

rand de sociale 
zekerheid vend', want, om met 

Schaefer te spreken: ' 
wat goed is, is goed. En 

ten voor bepaalde informa- hoeft niet veranderd te 
tie. Zo heeft men in de 
PvdA lange tijd niet willen 
weten van fraude en onei
genlijk gebruik bij de socia
le voorzieningen. Als een 
soort echo van de klas-

PAUL BORDEWIJK 

worden.' De angst om con
servatief gevonden te wor
den maakt nog steeds dat 
men zich afsluit voor rele
vante informatie, maar nu 

Oud-wethouder van jinanciiin van Leiden 

sestrij~ splitste men de maatschappij op in mensn die 
zielig zijn en mensen die slecht zijn, en daarbij paste 
niet dat mensen met een uitkering, die dus zielig 
zijn, tegelijkertijd ook slecht kunnen zijn. Controle 
op mensen met een uitkering was in die gedachten
gang een vorm van repressie: de staat verzorgt, de 
wet is logen. 

lnmiddels is er geen beletsel meer om bij de con
trole op uitkeringen belastinggegevens te gebrui
ken, en blijkt aileen al het misbruik door mensen die 
naast hun uitkering geregistreerde inkomsten heb
ben aanzienlijk, en aangenomen mag worden dat er 
ook nog wei mensen zijn die naast een uitkering 
zwart bijverdienen. Iedereen kent ook wei een af
keuringsgeval waar hij zo zijn twijfels bij heeft. 
Jarenlang was dat binnen de PvdA niet bespreek
baar, maar ineens is er een omslag gekomen. Nu 
bestaat er onder linkse politici en journalisten nage
noeg consensus dat dew A o 'aangepakt' moet wor
den, en lijkt het wei of wie het nog opneemt voor 
mensen met een uitkering achterloopt, de tijdgeest 
niet verstaan heeft, conservatieve politiek bedrijft. 
En conservatief, zo wil niemand van ons genoemd 
worden . 

Toch denk ik dater zich omstandigheden kunnen 
voordoen waaronder sociaal-democraten niet bang 
moe ten zijn als conservatief beschouwd te worden. 
Vlak na de oorlog waren er vel en die het herstel van 
de parlementaire democratie betitelden als 'de klok 
terugdraaien', en werden de voorstanders daarvan 
als conservatieven, zo niet als reactionairen be
schouwd. Ten onrechte stelt het manifest-Schaefer 
dan ook dat 'links' een verouderde term is. Als on
derscheidend begrip in de politiek zijn de termen 
'links' en 'sociaal-democratisch' verre te verkiezen 
hoven het inhoudsloze 'progressief' en 'vooruitstre-

ten nadele van de uitke
ringsgerechtigden. Oat speelt in het bijzonder in de 
discussie rond de w A o. In Vrij Nederland van 5 okto
ber schrijven Leonard Ornstein en Max van Weezel: 
'De vernieuwingsoperatie heeft niet in de laatste 
plaats tot doe! sociaal-democratische spijtoptanten, 
die hun toevlucht tot Hans van Mierlo en o66 heb
ben gezocht, terug te winnen. De PvdA stelt de kie
zers in het midden nu in het vooruitzicht dat aan de 
voortdurende premiestijgingen ten behoeve van de 
arbeidsongeschikten een halt wordt toegeroepen.' 

Deze uitspraak is tekenend voor het niveau waar
op de discussie over de w A o wordt gevoerd. In de 
eerste plaats neemt D 66 een minder vergaand stand
punt in over de reductie van de w A o-uitkeringen 
dan de PvdA. Kiezers die vanwege de w A o-discus
sie overgaan van de PvdA naar D 66, do en dat - als ze 
verstandig zijn - juist omdat D 66 een minder hard 
standpunt inneemt. Het zijn juist de middengroepen 
die bij arbeid ongeschiktheid afhankelijk zijn van de 
w A o, omdat voor hun de A A w een vee! kleiner dee! 
van hun inkomen verzekert. Het is ook niet voor 
niets dat in deze kwestie de M H P schouder aan 
schouder optrekt met F N v en c N v. Die organisatie 
wijst er ook heel nadrukkelijk op, dat het juist haar 
I eden zijn die het meest van de kabinetsmaatregelen 
te vrezen hebben. De kabinetsplannen voor dew A o 
zijn dan ook in strijd met het streven de PvdA aan
trekkelijker te maken voor de middengroepen. 
Maar voor de modale parlementaire journalist zijn 
minima en uitkeringsgerechtigden identieke begrip
pen, en is het bestaan van bovenminimale uitke
ringsrechten een te lastig detail om bij het schrijven 
van analyses rekening mee te houden. 

Oat geldt ook voor Ornstein en Van Weezel's 
uitspraak over de voortdurende premiestijgingen 
ten behoeve van de arbeidsongeschikten. Ik ben er 
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voor honderd procent van overtuigd dat Ornstein en 
Van Weezel oprecht zijn als zij daarover schrijven. 
Toch is het lariekoek, maar wellariekoek die gei'ns
pireerd is door het voortdurende gepraat van Kok 
over een explosieve ontwikkeling van de w A o, 
waardoor men in het Haagse papegaaiencircus het 
steeds heeft over de onbetaalbaarheid van de w A o. 
De werkelijkheid is dat weliswaar de premie van dit 
jaar op komend jaar stijgt, maar dat dat komt omdat 
men eerder te optimistisch is geweest bij het verlagen 
van de premie. Een explosieve ontwikkeling van de 
premie vond plaats aan het begin van de jaren tach
tig, toen deze opliep tot 2 I , I 5 procent in de tweede 
helft van I 9 8 2. De afgelopen vijf jaar daalde de pre
mie van I 5, I procent naar I 2 procent I • 

Premielast 
Om te beoordelen of de Nederlandse economie de 
lasten van de arbeidsongeschiktheidsverzekeringen 
kan dragen, is vooral relevant de hoogte van het to
tale uitgekeerde bedrag als percentage van het natio
naal inkomen. Het opmerkelijke is dat dit geduren
de de hele jaren tachtig in de buurt van de vijf pro
cent gelegen heeft, zonder een duidelijke trend. Het 
Centraal Planbureau verwacht voor de jaren I 990, 

I99I en I992 elk 5,2 procent, waarbij men aante
kent dat de recente kabinetsvoornemens voor I 99 2 

nog niet tot een noemenswaardige vermindering 
van de groei van de uitgaven leiden. 

Toch lezen we in de brochure 'De feiten over de 
w A o', die is uitgegeven door de afdeling Voorlich
ting van onze Kamerfractie: 'Tussen I 980 en I 990 

groeiden de uitkeringslasten van I6,8 tot 23,8 mil
jard gulden. Zonder maatregelen leidt de voorspel
de groei voor de jaren negentig uiteraard tot steeds 
hogere lasten... De grafiek laat de kostenstijging 
zien.' In de eerste versie van de brochure gaf men 
aileen de absolute bedragen, in een tweede versie 
ook het percentage van het nationaal inkomen. Die 
later toegevoegde grafiek ontkracht echter de tekst. 
Oat neemt niet weg dat er wei degelijk reden kan 
zijn voor bezorgdheid. In de eerste plaats zou wei 
een significante stijging van de premielast zijn opge
treden, wanneer niet onder het eerste kabinet
Lubbbers de beslissing was genomen om de uitke
ringen van tachtig naar zeventig procent te verlagen. 
In de tweede plaats zien we de laatste jaren een toe
nemende instroom in A A w en w A o. Daar staat 
tegenover dat meer dan vroeger mensen gedeeltelijk 

arbeidsongeschikt verklaard worden, en voor het 
overige genoegen moeten nemen met een werk
loosheidsuitkering, die vee! sneller afloopt. Wan
neer we het aantal uitkeringsjaren relateren aan het 
aantal arbeidsjaren, blijft de w A o op zichzelf be
schouwd van I 9 8 S op I 990 stabiel op I I , I procent, 
maar treedt in die periode bij alle arbeidsonge
schiktsheidsregelingen samen een stijging op van 
I 5, 2 naar I ,5 procent op, door de toename van het 
aantai vroeggehandicapten in de AA w en het aantal 
invaliditeitspensioenen bij het A B P. 

Aan een beperking van het volume in die regelin
gen moet dus wei iets gebeuren. Maar een acuut 
financieel probleem Ievert de ontwikkeling van de 
w A o niet op. Oat in de T ussenbalans toch een verla
ging van de uitkeringsbedragen met I ,9 miljard 
werd aangekondigd, was dan ook niet primair om de 
ontwikkelingen binnen de w A o zelf te compense
ren, maar om dekking te vinden voor een budgettai
re en financieringsproblematiek van zeventien mil
jard in I 994, waarvan I 2,6 miljard gespecificeerd 
werd en geheel betrekking had op de financien van 
de overheid zelf. De overige 4,4 miljard betrof een 
aantal P M-posten waarvoor de taakstelling werd ver
hoogd. Onder deze P M-posten bevond zich inder
daad ook de ontwikkeling van de ziektewet en de 
arbeidsongeschiktheidsregelingen, maar de gesigna
leerde aantallen stonden in geen verhouding tot de 
bedragen die men op de sociale zekerheid wilde 
besparen. Toch figureerden die bedragen in een 
overzicht van uitgavenbeperkende maatregelen van 
in totaal I 2, 8 miljard, dat samen met fiscale maatre
gelen van in totaal 4,7 miljard de problematiek 
moest oplossen. 

In de T ussenbalans werd niet duidelijk gemaakt 
hoe een beperking van de uitgaven in de sociale 
zekerheid de begrotingsproblemen kan oplossen. 
De systematiek brengt immers met zich mee dat dan 
de premies verder verlaagd worden. In de Tussen
balans werd echter wei vee! aandacht besteed aan de 
totale collectieve lastendruk, waarvoor bij de kabi
netsformatie de limiet van 53,6 pro cent was afge
sproken. Algemeen werd dan ook aangenomen dat 
het de bedoeling was om de ruimte die ontstond bin
nen deze limiet door de verlaging van de w A o- en 
Ziektewetpremie, te gebruiken om de belastingen 
te verhogen; anders zijn de cijferopstellingen niet te 
begrijpen. 

I. Wat Ornstein en Van Weezel overi 
gens hadden kunnen weten als ze niet 
aileen naar Kok zouden luisteren, maar 
ook congresstuk I I o, een motie van 
Noordwolde/Boyl en vijf andere 
Friese afdelingen, had den gelezen. 

479 
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Na de Tussenbalans bleek de ontwikkeling bij de so
dale zekerheid iets ongunstiger uit te pakken dan 
eerst was aangenomen. Oat was aanleiding om de 
bezuinigingstaakstelling te verhogen. Het leidde er
toe dat het hekende pakket maatregelen op tafel 
kwam, waarhij niet aileen de instroom werd afge
remd en de uitstroom naar de arheidsmarkt hevor
derd, maar ook duur en hoogte van de uitkeringen 
werden aangetast, en dat ook voor hestaande geval
len. 

Arsumenten 
Het opvallende is dat in de argumentatie voor dat 
pakket voorsteilen voortdurend geschoven werd. Er 
werden drie typen argumenten gehruikt: 
- het rechtstreekse financiele argument: de hezuini
gingen uit de Tussenbalans moeten worden gehaald, 
vermeerderd met de stijging van de uitkeringen die 
ver~acht wordt als niet wordt ingegrepen 
- het sociale argument: arheid is een helangrijk mid
del tot maatschappelijke participatie; het is niet goed 
als mensen, en zeker jonge mensen, daarvan worden 
uitgesloten zonder dat dat medisch echt onont
koomhaar is 
- het indirecte financiele argument: wanneer te vee! 
mensen huiten het arheidsproces komen te staan, 
verdwijnt het draagvlak voor de prernieheffmg. 

Het is duidelijk dat maatregelen die het aantal 
mensen in dew AO heperken, op aile drie de argu
menten gehaseerd kunnen worden. Maatregelen die 
er aileen toe leiden dat mensen een lagere uitkering 
krijgen, maar wei in de w A o hlijven, kunnen daar
entegen aileen op het rechtstreekse financiele argu
ment worden gehaseerd. Oat geeft te denken: voor 
de maatregelen die het meeste verzet oproepen, 
geldt maar een van de drie aangevoerde argumen
ten. 

Daarhij kwam dat het regeerakkoord aileen een 
volumeheleid aankondigde: 'Niet minder dan hij
voorheeld de heteugeling van de staatsschuld is het 
noodzakelijk de mogelijkheden die de wAG w hi edt 
ten voile te henutten en waar nodig te verheteren', 
het staat er echt. Voor duur en hoogte van de uitke
ringen werd daarentegen aangekondigd dat hinnen 
het kader van suhstantieel terughrengen van het 
financieringstekort en stahilisering van de collectie
ve lastendruk de sociale zekerheid ten minste op peil 
zou worden gehouden. Het vergt nogal wat cynisme 
om hierin te lezen dat ter wille van stahilisering van 
de coilectieve lastendruk de sociale zekerheid kan 
worden aangetast. 

Nu het niet de a! jaren stahiele lasten van de arheids
ongeschiktheidsverzekeringen zelf zijn die de collec
tieve lastendruk omhoog drijven, maar vooral de 
rente op de staatsschuld, hetekent verlaging van de 
uitkeringen hovendien het afwentelen van een geza
menlijk prohleem op de schouders van arheidsonge
schikten. Toch werd van de kant van de Twee-de
Kamerfractie krachtig verdedigd 2 dat de ingreep in 
de hoogte van de uitkeringen nodig was om onder 
het afgesproken plafond van de collectieve lasten
druk te hlijven, en dat deze doelstelling ging hoven 
die van het op peil houden van de sociale zekerheid. 

Wie schetst dan ook mijn verhazing toen hleek dat 
volgens de Miljoenennota de coilectieve lastendruk 
in 1994 zich zal heperken tot 51 ,9 procent, dat wil 
zeggen 1,7 procentpunt oftewel negen miljard lager 
dan volgens het regeerakkoord zou zijn toegestaan. 
Toen ik dat las, dacht ik dat ik van mijn stoel vie!, en 
had ik hehoefte in rnijn arm te knijpen om nate gaan 
of ik niet zat te dromen. Het hetekent namelijk dat 
er geen enkel financieel argument is overgehleven 
om op dit moment wetgeving voor te hereiden om 
op de duur en de hoogte van de uitkeringen te kor
ten. Oat geldt a fortiori voor de hestaande gevallen, 
waar de korting in 1994 niet meer dan 330 rniljoen 
zal opleveren, nog geen vier procent van die he
schikhare ruimte van 9 miljard. 

In de heschouwingen naar aanleiding van de mil
joenennota heeft het achterhlijven van de collectieve 
lastendruk hij de in het regeerakkoord gestelde 
limiet nauwelijks aandacht gekregen, laat staan de 
relevantie hiervan voor de w A o-discussie, hoewel 
dat toch het meest omstreden punt was in de 
Nederlandse politiek van dat moment. Ik kan dat 
niet anders verklaren dan dat de stemming onder de 
opiniemakers in Nederland ten aanzien van de uitke
ringen zich zodanig gewijzigd heeft dat de financier
baarheid van de w A o het nieuwe tahoe is geworden. 

Wie goed luisterde, heeft wei gemerkt dat na de 
miljoenennota hij de Ieiding van de PvdA de argu
mentatie veranderd. Centraal stond niet meer het 
financieringstekort - in Nijmegen sprak Koker zelfs 
schande van dater mensen waren die heweerden dat 
de uitkeringen om die reden werden gekort - maar 
het aantal arheidongeschikten. Zijn dan de prijs
maatregelen aileen gehandhaafd omdat het CDA dat 
eiste? Kok hestreed dat de opstelling van het CDA 
een rol speelde, en zei dat hij zelf ook met die maat
regelen gekomen zou zijn. 3 Die opstelling is aileen 

2. Onder andere in de vergaderingen 
van mijn eigen partij -afdeling. 
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te verklaren wanneer hij gokt op de invloed van de 
prijsmaatregel op het volume, dus aanneemt dat bij 
lagere uitkeringen de w A o zo onaantrek.kelijk 
wordt dat mensen zich er veel meer tegen zullen 
verzetten afgekeurd te worden. Het Centraal 
Planbureau gelooft in een dergelijk effect: het zou in 
I 994 a! zevenhonderdmiljoen opleveren. Kennelijk 
gelooft Woltgens dat ook, want in een discussie met 
Van Mierlo over eventueel uitstel van de prijsmaat
regel wees hij dat laatste af met het argument 
'Moeten er dan een miljoen arbeidsongeschikten 
komen?', wat aileen een argument is - als het er al 
een is bij een groeiende beroepsbevolking - wan
neer je gelooft in de volume-effecten van een prijs
maatregel. 

Oat geloof bestaat echter bij Woltgens nog niet 
zo lang. In Rood van juni /juli verklaarde hij nog: 'De 
les van de jaren tachtig is dat het een schijnoplossing 
is om de uitkering te verlagen van de mensen die de 
pech hebben ziek, werkloos of arbeidsongeschikt te 
zijn. Natuurlijk, de regelingen worden dan goedko
per. Maar het sociale probleem wordt er niet kleiner 
door. Aileen maar groter.' 

Die les van de tachtiger jaren is kennelijk nu al 
weer vergeten. Of misschien toch niet. Op het con
gres is uiteindelijk niet de oorspronkelijke resolutie 
van het partijbestuur aangenomen, maar een door 
een aantal partijbaronnen en vergadertijgers in een 
rokerig achterafzaaltje afgezwakte versie. De af
zwakking zit erin dat heel misschien, als de werkne
mers in Nederland braaf zijn, en zich niet meer zo 
vaak Iaten afkeuren, dat dan de uitkeringen van de 
mensen die al arbeidsongeschikt zijn niet worden 
verlaagd. 

Maar wat zei Woltgens over die afzwakking op 
het congres? We moesten er niet te grote verwach
tingen van hebben, want waarschijnlijk maakte de 
arbeidsmarkt helemaal niet zo'n drastische beper-

king van het aantal arbeidsongeschikten mogelijk als 
nodig is. Kennelijk is er toch nog iets van de jaren 
tachtig bij Woltgens blijven hangen. Maar wat is dan 
nog het argument voor de beperking van hoogte en 
duur van de uitkeringen? Het Ievert een daling op 
van de premie voor de w A o waar niemand echt om 
gevraagd heeft, en die verstandige mensen zullen 
gebruiken om zelf een aanvullende arbeidsonge
schiktheidsverzekering af te sluiten, als ze daarvoor 
geaccepteerd worden, en niet bijvoorbeeld net aan 
hun rug geopereerd zijn of in de eerste fase van M s 
zitten. We mogen daarom hopen dat de vakbewe
ging die aanvulling collectief per c A o gaat regelen; 
maar dan is de prerniedaling ook weg. 

En er is ook geen reden om bij voorbaat aan te 
nemen dat de organisatie van de arbeidsonge-schikt
heidsverzekeringen per bedrijfstak op zichzelf tot 
betere resultaten zal leiden, want in de enige 
bedrijfstak die buiten de w A o valt, de overheid, is 
de stijging van het aantal mensen met een invalidi
teitsuitkering juist heel hoog geweest: I 3 3 procent 
van I 980 op I 989, tegen elf procent bij de overige 
bedrij fstak.ken. 

lntussen raken wei mensen die echt arbeidsonge
schikt zijn en dachten dat ze verzekerd waren, een 
dee! van hun uitkering kwijt, waarbij de inflatie door 
het kabinet als instrument wordt gebruikt. Ik kan 
het niet anders zien dan dat, nu het misbruik van de 
sociale voorzieningen niet Ianger een tahoe is, men 
in elke uitkeringsgerechtigde een halve of een hele 
profiteur is gaan zien, en dat nu het terechte gebruik 
een politiek tahoe is geworden. Oat is de enige ver
klaring die ik kan bedenken voor het feit dat infor
matie die een ingreep in de uitkeringen minder ur
gent maakt, door het politiek-journalistieke com
plex wordt genegeerd. 

De Partij van de Arbeid kan geen maat houden. 

3. Je kunt je afvragen waarom het par
tijbestuur het in de voorgestelde reso
lutie dan had over maatregelen die 'als 
onderhandelingsresultaat aanvaard
baar' waren, maar kennelijk ging het 
daarbij om onderhandelingen tussen 
Kok en het partijbestuur. 
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Milieubeleid en 
rechtvaardigheid 

Nu het milieubeleid een 
hogere prioriteit begint te 
krijgen, wordt ook de dis
cussie heviger over de ge-

PIETER VAN DRIEL 
zieningen, dan zou men de 
betaling daarvoor nog kun
nen baseren op het principe 

Econoom, medewerker van de Wiardi Beckman Stichtina 

volgen voor koopkracht en 
inkomensverdeling. Afgaande op studies van het 
Centraal Planbureau lijken de effecten in term en van 
koopkracht erg mee te vallen: het zou gaan om iets 
'minder meer'. I Maar zeker is dat niet. lntussen 
gaan wei de lokale tarieven ornhoog, wordt het au
torijden duurder, is een forse heffing op energie aan
gekondigd en stagneren de inkomens. Verdragen 
stringente milieumaatregelen en sociale rechtvaar
digheid elkaar wei goed? Het PvdA-congres in fe
bruari I 99 I sprak uit dat milieumaatregelen op hun 
eigen merites moeten worden beoordeeld en dat de 
mogelijke gevolgen op de inkomensverdeling moe
ten worden opgevangen in het inkomensbeleid. De
ze benadering is bestuurlijk wei aantrekkelijk, maar 
politiek en electoraal minder. 2 Het is niet erg waar
schijnlijk dat deze congres-uitspraak alom wordt ge
steund, en nog minder dat men er in de dagelijkse 
praktijk naar handelt. Kortom, de discussie over e~n 
rechtvaardig milieubeleid is met het februari-con
gres allerminst beeindigd. In dit artikel wil ik aan die 
discussie een bijdrage leveren. Ik meen dat door
gaans het probleem van een sociaal rechtvaardig 
milieubeleid ten onrechte wordt gereduceerd tot de 
verdeling van de financiele gevolgen over inkomens
klassen, over arm en rijk. Deze oude preoccupatie 
met (de rechtvaardige verdeling van de) financien 
belemmert een goed zicht op rechtvaardige aanpak 
van het nieuwe vraagstuk van de ecologische crisis. 
Ik wil dat toelichten aan de hand van drie pun ten, die 
ik eerst kort noem en vervolgens verder uitwerk: 

I. Een rechtvaardig milieubeleid kent meerdere 
dimensies die in een sociaal-democratische politiek 
stuk voor stuk voluit tot hun recht moeten komen.3 
In het rnilieubeleid zelf staat rechtvaardigheid voor
op bij de keuze van doelstellingen en beleidsprinci
pes . 

2. De overheid moet erop toezien dat de verde
ling van de financiide gevolgen van haar beleid, dus 
ook van het milieubeleid, rechtvaardig is. Zou het 
bij het milieubeleid vooral gaan om overheidsvoor-

van 'de sterkste schouders 
en de zwaarste lasten'. 

Maar een meer duurzame ontwikkeling wordt niet 
primair gerealiseerd door extra overheidsvoorzie
ningen, maar door het bewerkstelligen van andere 
produktietechnieken en consumptiepatronen. Of 
dat nu bereikt wordt door milieu-eisen of door 
regulerende heffingen, het brengt onvermijdelijk 
hogere prijzen voor milieubelastende produkten 
met zich mee. Het resultaat is dan niet zozeer een 

·andere verdeling van koopkracht tussen lagere en 
hogere inkomensgroepen, maar tussen personen die 
tot dan toe het milieu meer of juist minder belasten. 
Hetgeen niet op voorhand onrechtvaardig lijkt. 

3. Hogere prijzen leiden eigenlijk aileen tot min
der koopkracht als men uitgaat van het handhaven 
van het oude bestedingspatroon. Maar dat oude con
sumptiepatroon staat nu juist ter discussie. Hogere 
prijzen stellen mensen voor de keuze: is men bereid 
voortaan te betalen voor een 'schoon' produkt of 
wil men zich aanpassen door rniddel van een ander 
consumptiepatroon. Rijk en arm hebben echter niet 
dezelfde mogelijkheid zich aan te passen aan die 
andere prijsverhoudingen. Dit is de kern van het 
vraagstuk van milieubeleid en'inkomensverdeling. 

Een rechtvaardiB milieubeleid 

Als het niet gaat om het overheidsbeleid in brede 
zin, maar alleen om het milieubeleid zelf, dan is 
rechtvaardigheid in het geding bij het formuleren 
van doelstellingen, zoals duurzaarnheid en preven
tie, en van beleidsprincipes zoals het beginsel dat de 
vervuiler betaalt. 

Milieubehoud is een zaak van algemeen belang 
(denk bij voorbeeld aan veilig drinkwater). Maar het 
pleidooi voor een stringent en op preventie gericht 
milieubeleid is vooral gebaseerd op eisen van recht
vaardigheid. Het belangrijkste voorbeeld is het 'eer
lijk del en' van de milieugebruiksruimte met de rest 
van de wereld en met toekomstige generaties . De 
aanspraken van de menselijke soort op de rnilieuge
bruiksruimte nemen elk jaar toe door welvaarts- en 
bevolkingsgroei. Die ruimte zelf wordt op allerlei 
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belangrijke punten kleiner (verlies van vruchtbare 
bodem, van soorten, van voorraden toegankelijke 
hulpbronnen, van het natuurlijk afbraakvermogen 
van afval). De milieubelasting per hoofd van de 
wereldbevolking moet omlaag. Bij die emissies van 
schadelijke stoffen die mondiaal effect hebben (zoals 
CFK's, co 2) en bij het gebruik van essentiele hulp
bronnen (waarmee het Westen de laatste eeuwen 
zijn voordeel a! volop heeft gedaan) moeten we de 
milieugebruiksruimte, ook uit welbegrepen eigen
belang, gaan delen met de rest van de wereld . 
Aangezien ontwikkeling in de Derde Wereld onver
mijdelijk gepaard gaat met een toenemend druk op 
het milieu moeten we in het Westen op die pun ten 
dus extra terug 4 - tenminste als we will en voorko
men dat het broeikaseffect en de aantasting van de 
ozonlaag uit de hand lopen. De commissie Brundt
land meent: 'zij die in betrekkelijk of zeer grote wel
vaart Ieven moeten zich in hun leefwijze aanpassen 
aan het ecologisch potentieel van deze planeet' .5In
tussen wordt de ruimte die de natuur biedt om zon
der al te grote klimaatsproblemen co 2 in de atmo
sfeer te emitteren vrolijk opgebruikt, ook door 
vliegvakanties. 

Doelstellingen van duurzaamheid zijn op geen 
stukken na te realiseren met alleen collectieve voor
zieningen om de rommel op te vangen (riolering en 
zuivering, reiniging, geluidschermen) of op te rui
men (bodemsanering). Er is vee) meer preventie 
nodig, ook omwille van rechtvaardigheid. Hoe min
der preventie, hoe meer de overheid de rommel op 
moet ruimen en schade moet herstellen, wat vaak 
erg duur is (zoals het geval is bij de bodemsanering). 
De milieuschuld wordt - voorzover saneerbaar - nu 

al geraamd op tientallen miljarden6 en de vergifti
ging van bodem en grondwater gaat voorlopig nog 
wei even door. Sanering wordt meestal betaald uit 
algemene middelen, dus (tot op zekere hoogte) naar 
draagkracht. Maar dat betekent ook dat mensen of 
generaties die er part nog dee) aan hebben gehad, 
meebetalen. En intussen worden van zo'n dure aan
pak achteraf, produktie en consumptie geen greintje 
milieuvriendelijker, en allerlei tarieven gaan later 
onvermijdelijk verder omhoog. Over-exploitatie 
van natuur en milieu is op langere termijn trouwens 
uiterst schadelijk voor de koopkracht van lager 
betaalden onder meer vanwege de gevolgen voor de 
voedselproduktie, de energie- en watervoorziening, 
de volksgezondheid, etc. Daarom moet er een halt 
worden toegeroepen aan de afwenteling van milieu
kosten door bedrijven en particulieren. Oat vereist 
'eerlijker' prijzen en dus een consequenter toepas
sing van het beginsel dat de vervuiler betaalt. 

Rechtvaardigheid in het economisch verkeer vereist 
eerlijke prijzen. Eerlijke prijzen hebben met de 
draagkracht van de klant weinig van doen . Ze vertel
len de waarheid over offers en kosten. Als er voor
deel wordt behaald op kosten van anderen, dan is dat 
niet in overeenstemming met ons rechtsgevoel. Het 
is gebruikelijk om hierbij te denken aan monopolies 
en woekerprijzen waar de klant te vee/ betaalt . Maar 
het doet zich op vee! grotere schaal voor bij de 
afwenteling van milieukosten, waar de klant te wei
niB betaalt. Er wordt immers geen of veruit onvol
doende rekening gehouden met de mate waarin pro
duktie en gebruik van een produkt a. anderen schade 
berokkent in de sfeer van gezondheid en leefomg 

1. Het CPB vermoedt dat zonder 
intensivering van milieubeleid de 
koopkracht van een huishouden tussen 
1985 en 2o 10 met 70 procent zou 
kunnen toenemen. Bij een stringent 
milieubeleid zou dat nauwelijks min
der zijn: rond 67 procent (H.den 
Hartog en R.J .M.Maas, 'Ecn duurza
me economische ontwikkeHng: macro
economische aspecten van een priori
teit voor het milieu' , in: Het Nederlands 
milieu in de Europese ruimte, Pre-adviezen 
I 990 voor de Koninklijke Vereniaina voor 
Staatshuishoudkunde, Leiden, 1990) . 
Deze berekening kan natuurlijk vee! te 
optimistisch blijken. Maar ook als de 
milieukosten twee tot drie keer zo 
hoog zouden worden, of als de groei 
van het Nationaallnkomen lager uit
valt, blijft het een kwestie van 'minder 
meer' . Een billijke verdeling van dat 
financiele 'offer' zou dan geen pro
bleem horen te zijn . 

2. Raf Janssen vreest zelfs dat zo'n 
' relatieve ontkoppeling' de weg vrij
maakt om de armen te plukken omwil
le van het miHeubehoud. Raf Janssen, 
'Armoede, milieu en sociale gerechtig
heid ', Socialisme &_Democratie, 1 9 9 1 , 
jrg. 48, nr. 4 · 

cent van aile sporengassen die het kli
maat belnvloeden, geemitteerd door 
de ge"industrialiseerde Ianden.' 
('Stabilizing the global climate', 
Tijdschr!Ji voor Politieke Economie, 1 99 1, 

jrg. 14, nr.1, p.67) . 
5. Neemt men die uitspraak serieus 
dan moet men de vraag onder ogen 
zien of een stijging van materiele con
sumptie in dit land op den duur kan 
voldoen aan de eisen van mondiale 
rechtvaardigheid. 

3· Zie de was-nota van J. Cramer e.a., 
' De Ecologische Kwestie' , in: J.G.M. 
Alders e.a., Rood over Groen, 
Amsterdam: Wiardi Beckman 
Stichting, 1991, pp.9-53. 
4· 'In de geindustrialiseerde wereld 
produceert 25 procent van de mens
heid 7 5 procent van aile emissies die 
het klimaat be"invloeden, gebruikt 7 5 
procent van aile op de markt verkrijg
bare energie, en So procent van aile 
grondstoffen. Telt men aile emissies 
uit het verleden op, dan is de verant
woordelijkheid van het 'rijke 
Noorden' nog duideHjker . Tussen 
1 9 so en 1986 werd ongeveer 85 pro-

6. Er zou reeds een saneringsschuld 
van meer dan 1 oo miljard zijn (exclu
sief de sanering van de binnenmilieus 
van woningen; zie Nationaal Milieu
beleidsplan, p.69) . Dat is 16 .ooo gul
den per huishouden. A flossing in 25 
jaar komt neer op 6 So gulden per huis
houden. Oat had voor een fractie van 
die kosten kunnen worden voorko
men. 
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ving en b. het natuurlijk kapitaaP aantast door over
exploitatie. Prijzen moeten op het niveau komen dat 
nodig is om het produkt zo 'schoon' mogelijk te 
kunnen produceren, waarbij niet-reproduceerbare 
en onvervangbare voorraden gespaard kunnen wor
den ( dus bij voorbeeld op een niveau dat duurzamer 
hulpbronnen ook concurrerend worden) - anders 
stelen we van volgende generaties. Oat is rnisschien 
een onbereikbaar ideaal, maar de huidige prijsvor
ming bij een aantal produkten is daarvan wei erg ver 
verwijderd. Eerlijke prijzen helpen burgers om ook 
als consument hun verantwoordelijkheid voor de 
toekomst van kinderen en kleinkinderen waar te 
maken, terwijl de prikkel van !age prijzen zelfs de 
goedwillende consument blijft verleiden en mislei
den. 

Het beginsel dat de vervuiler betaalt is lang gele
den algemeen aanvaard, maar wordt slechts be
perkt.toegepast 8 en er zijn vee! misverstanden over. 
Het gaat bij dat betalen niet om een boete en ook 
niet om het vergoeden van de ecologische schade 
(die is meestal niet in geld uit te drukken). Het gaat 
om het betalen voor maatregelen die nodig zijn om 
vervuiling en uitputting voortaan te voorkomen en 
schade, voorzover mogelijk, te herstellen. Of men 
daartoe wordt gedwongen via een vergunningsstel
sel of geprikkeld via financiele instrumenten doet 
hier niet ter zake. 

De 'vervuiler' kan zowel de producent als de 
consument zijn. De vervuilende producent verdient 
aan de produktie, en weet milieukosten af te wente
len. Toepassing van het beginsel dat de vervuiler 
betaalt betekent dan dat hij wordt verplicht (milieu
eisen) of verleid (regulerende heffingen) om op 
eigen kosten allerlei maatregelen nemen. De produ
cent zal trachten die kosten door te berekenen. 
Betaalt de vervuiler dan neg wei? Ja, want het is 
terecht dat ook de consument meer meet gaan beta
len. De consument kreeg tot dan toe het produkt 

7. Zoals grondwater, goede Iucht, 
minerale grondstoffen, energiedragers, 
vruchtbare bodem, regenwouden, 
planten- en diersoorten, evenwichtig 
klimaat, beschermende ozonlaag. 
8. Milieuvoorzieningen als riolering en 
rioolwaterzuivering kunnen beter col
lectief georganiseerd worden en wor
den betaald door de gebruikers. Het 
beginsel 'de vervuiler betaalt' kan dan 
niet indi vidueel worden toegepast 
(de omvang en samenstelling van huis
vuil verschilt per huishouden). VROM 

gebruikt hier de term 'vervuilers beta
len'. Soms is flnanciering uit algemene 
middelen onontkoombaar: bij voor
beeld bij uitgaven voor onderzoek, on-

immers te goedkoop in handen. Stelt men het pro
dukt tegen die hogere prijs niet meer 'op prijs', dan 
moeten de kosten binnen het bedrijf zelf worden 
gedragen, zonodig met steun in de overgangsperio
de. Oit, tenzij de maatschappelijke betekenis van het 
produkt subsidiering ervan gewenst maakt, zeals dat 
nu geldt voor het openbaar vervoer, orkesten en 
musea. 

Worden die vereiste maatregelen genomen, dan 
kan de producent doorgaan met produceren en de 
consument in principe met kopen - de afwenteling 
is dan (idealiter) doorbroken. Maar in een aantal 
zeer belangrijke gevallen zijn technische maatrege
len niet mogelijk of niet voldoende om de noodzake
lijke reducties van emissies te bereiken (vergelijk 
vliegreizen). Tech kan ook dan voldaan worden aan 
eisen van duurzaamheid en aan het principe dat de 
vervuiler betaalt. Ten eerste kan de overheid verlan
gen dat men maatregelen in andere sectoren finan 
ciert waar wei ruimte is voor extra besparing op 
hulpbronnen of extra reductic van emissies.9 Ten 
tweede kan de overheid de ruimte om zo'n produkt 
te gebruiken beperken tot een niveau dat wei accep
tabel is door de prijs te verhogen met een reguleren
de heffing. Dan betaalt de vervuiler voor het gebruik 
van de beperkte ruimte die het milieu biedt; men 
heeft dat recht niet Ianger (vrijwel) gratis. De hoge
re prijs brengt dan die schaarste tot uitdrukking -
zeals dat ook geldt voor diamanten of luxe apparte
menten in het centrum van Amsterdam. Als de 
overheid er niet aan te pas komt, gebeurt dit echter 
niet (of te laat). Men kan overigens in plaats van of in 
aanvulling op heffingen ook denken aan fysieke toe
wijzing ( quotering; bonn en). 

De opbrengst van deze regulerende heffmgen is 
voor de staat als eigenaar van het collectieve geed 
'milieu'; maar de heffing was niet bedoeld om extra 
inkomsten binnen te krijgen- het doe] was prijscor
rectie en een vermindering van de druk op het 

derwijs en voorlichting. Dit is ook het 
geval bij bodemsanering als de vervui
ler niet achterhaald kan worden of niet 
in rechte kan worden aangesproken. 
9· Vergelijk de discussie over Schiphol. 
Het lukt niet om langs technische weg 
de emissies van co 2' so 2 en N ox 
terug tc dringen. Dan zou men de 
ruimte om te emitteren daar moeten 
proberen te kopen waar nog extra re
ductic mogelijk is (bij voorbceld in de 
chemie en glastuinbouw). Als de vlieg
prijzen omhoog gaan en zodoende 
'eerlijk' worden, zal blijken hoeveel 
vliegverkeer economisch eigenlijk ver
antwoord is. 
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milieu. De opbrengst moet dan eigenlijk worden 
teruggesluisd naar de burgers en bedrijven. 1 0 

Als de huidige prijssignalen de economische ont
wikkeling in de verkeerde richting sturen, heeft de 
overheid de verantwoordelijkheid die prijssignalen 
te corrigeren. Men moet dan vooral denken aan een 
herziening van het belasting- en premiestelsel op 
ecologische gronden, rekening houdend met het 
principe 'de vervuiler betaalt'. 11 Oat stelsel bei'n
vloedt immers nu ook al de economische ontwikke
ling, maar in een minder gewenste richting. Het 
gebruik van de produktiefactor 'arbeid' in produk
tie, reparatie, dienstverlening wordt nog altijd 'ont
moedigd'; het gebruik van grondstolfen en energie 
blijft daarentegen relatief goedkoop. Zo heeft de 
financiering van de collectieve sector als nevenelfect 
een verzuurd milieu, een veranderd klimaat en 
waarschijnlijk ook nog werkloosheid. Oat kan niet 
de bedoeling zijn. Vandaar het pleidooi voor wat 
men een 'ecotax' is gaan noemen: een andere verde
line van de belastingdruk, waarbij vooral wordt ge
dacht aan een heffing op energie die bij de bedrijven 
gepaard gaat met een verlichting van de bruto
arbeidskosten en bij consumenten met verminde
ring van de inkomsten-belasting. 12 Uiteraard moet 
de overheid bij zo'n operatie behoedzaam te werk 
gaan, ook gezien de internationale aspecten. 

Werknemers schuiven graag een deel van de 
milieurekening door via de prijscompensatie. '3 

Prijsverhogingen worden in de wereld van de CAO

circuits niet gezien als een signaal voor ander gedrag 
teneinde het ecologisch draagvlak voor welvaart te 

behouden. Men is juist geneigd om ze te zien als een 
aanslag op het door werknemers reeds verworven 
aandeel in die welvaart. De gebruikelijke reactie is 
dan dat men zich daartegen verzet met de eis van 
prijscompensatie. Het maakt daarbij niet uit of die 
prijsstijgingen worden veroorzaakt door hogere 
invoerprijzen (bij voorbeeld voor grondstolfen) of 
door overheidsmaatregelen zoals hogere tarieven bij 
openbaar vervoer, gemeentereiniging, strengere 
milieu-eisen en/ of heffingen op bestrijdingsmidde
len. Wie echter dit type prijsstijgingen gecompen
seerd wil zien, wil duidelijk de rekening op ander
mans bord leggen. '4 

Toch zet deze poging tot afwenteling het principe 
'de vervuiler betaalt' allerminst buiten spel. Dit 
principe wordt immers toegepast op micro-niveau. 
Bij elk afzonderlijk produkt moet de klant of produ
cent betalen voor de noodzakelijke milieumaatrege
len. Hoe men aan het geld komt waarmee men die 
prijs kan betalen, is daarbij niet van belang. De prijs
compensatie daarentegen is een instrument in de 
strijd om de inkomensverdeling tussen groepen 
(meso-niveau) en betreft de stijging van de aemiddelde 
kosten van levensonderhoud, ongeacht het uitga
venpatroon van de individuele werknemer. Nu 
sommige produkten duurder zijn geworden vanwe
ge milieumaatregelen moeten echter individuele 
werknemers, ieder voor zichzelf, opnieuw beslissen 
hoe zij het inkomen zullen besteden en of zij die 
nieuwe prijs er wei voor over hebben. Deze beslis
sing zal men moeten nemen of men de daarmee ver
bonden stijging van de kosten van levensonderhoud 

1 o. Sommigen willen de opbrengst 
benutten voor collectieve investerin
gen, bij voorbeeld openbaar vervoer of 
duurzame energievoor7Jening. Ook de 
huiilige brandstofheffing is opgezet als 
bestemmingsheffing ter financiering 
van overheidsuitgaven voor milieuver
vuiling die niet aan een identificeerba
re groep vervuilers valt toe te rekenen. 
Alders spreekt geforcecrd over ' de 
vervuiling betaald' U.G.M. Alders, 
Notitie bekostiging milieubeleid, kamer
stuk 2IIJ7, nr. 95, 1991). Men wil 
twee vliegen in een klap vangen, maar 
men interpreteert het beginsel 'de ver
vuiler betaalt' wei erg vrij. Een speci
fieke groep moet betalen voor maatre
gelen die uit algemene middelen gefi
nancierd zouden moeten worden. Het 
betalen is nodig om prijzen te corrige
ren. Als de overheid daamaast investe
ringen nodig acht in het openbaar ver
voer en in een duurzame energievoor
ziening, dan is dat des te beter, maar 
dat vergt aparte besluitvorming over 

de besteiling van rijksmiddelen. Iaten, zoals dat geldt voor belasting
maatregelen (accijnsverhoging, orw) 
en zou moeten gaan gelden voor regu
lerende heffingen. 

1 t. Zie H. Vollebergh, De vervuiler 
betaah als bekostigingsbeginsel, 
Rotterdam: Erasmus Universiteit, 
1991; J. Schuurman, 'Ecologische 
belastingheffing', in: Giele-bundel, 
Deventer: Kluwer, 1990, 

PP· 60J·6I9. 
1 2. Centrum voor Energie-besparing 
en Schone Technologic 
Lastenverschuiving voor Energiebesparing, 
Delft, 1990. 
1 3. Kostenstijgingen ten gevolge van 
milieumaatregelen zijn in de prijsont
wiklceling steeds minder apart aan te 
wijzen en komen onvermijdelijk tot 
uitdrukking in het prijsindexcijfer. Zie 
W . Drees, 'Wie zal dat betalen?', in: 
Commissie Lange Termijn Milieu
beleid, Het Milieu, Denkbeelden voor de 
2 te eeuw, Zeist: Kerckebosch, 1990, 
pp. 177·204. Sociale partners kunnen 
overwegen om een door het coste 
schatten invloed van stijgende milieu
kosten buiten de prijscompensatie te 

14. De ondcrnemer zal een loonstij
ging die uitgaat boven de produktivi
teitsstijging in het bedrijf in zijn prijzen 
willen doorberekenen . Als dit op grote 
schaal ?,ebeurt krijgen de werknemers 
via de loon-prijs-spiraal' opnieuw de 
rekening gepresenteerd. Het hangt af 
van de krachtsverhoudingen tussen 
werkgevers en werknemers in de ver
schillende bedrijven en bedrijfstaklcen 
(even afgezien van de collectieve sec
tor en kleine zelfstandigcn) wie dan 
uiteindelijk de rekening betaalt. Wil 
men de nadelige macro-economische 
effecten hiervan voorkomen dan zou
den de looneisen beperkt moeten blij
ven tot de stijging van de arbeidspro
duktiviteit (zie J. Pen, 'Weinig ruimte 
voor lonen', lntermediair, 6-7-1990). 
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nu wei of niet gecompenseerd heeft gekregen. 
Dat neemt niet weg dat als de bonden via de 

CAo's meer ruimte zouden creeren voor milieube
leid in de bedrijven, er minder hoeft te worden 
doorberekend en gecompenseerd, wat ook macro
economisch voordelen heeft. De milieumaatregelen 
(die toch noodzakelijk zijn) kunnen dan sneller wor
den genomen. Voor de volledigheid zij hier vermeld 
dat in dat gevecht om de inkomensverdeling ook de 
ruimte voor reele loonstijging een belangrijke rol 
speelt. Die ruimte is uiteindelijk afhankelijk van de 
stijging van de arbeidsproduktiviteit, en die stijgt 
minder naarmate er in de bedrijven meer mensen 
worden ingezet voor rnilieuzorg. Per saldo is er dan 
(macro) minder ruimte voor looneisen. I 5 

Milieubeleid en inkomensverdeling 

Als rnilieubelastende produkten in prijs stijgen, 
komt dat harder aan naarmate het inkomen van de 
gebruikers van die produkten lager is. Men schrikt 
daarom in de PvdA vaak terug voor het nemen van 
noodzakelijke milieumaatregelen. Men wil sociale 
rechtvaardigheid niet opofferen aan milieubeleid. 
Hier geldt: het motief deugt, maar het rniddel niet. 
Om dat duidelijk te maken ga ik eerst in op de ver
plichte tarieven voor lokale 'rnilieuvoorzieningen' 
en bespreek daarna meer in het algemeen de relatie 
tussen sociale rechtvaardigheid en milieubeleid. 

Onder de vlag van milieubeleid worden de laatste 
jaren in vee! gemeenten de tarieven verhoogd voor 
voorzieningen die nodig zijn om bodem en water te 
beschermen, zoals riolering, collectieve zuivering, 
gemeentereiniging. Deze tarieven moeten betaald 
worden ongeacht het inkomen en ongeacht de vraag 
hoezeer men individueel het milieu belast. I 6 Daar
om gaan er stemmen op voor betaling naar draag
kracht: inkomensafhankelijke tarieven of financie
ring uit algemene middelen. De riolering kan men 
inderdaad als deel van de infrastructuur zien en dus 
uit algemene rniddelen beta! en. I 7 Maar bij de ge
meentereiniging ligt dat anders. Het lijkt redelijk 
dat men betaalt voor het afvoeren en opruimen van 
de toenemende hoeveelheden afval die men zelf op 
straat zet. Men betaalt immers ook niet naar draag
kracht voor de inhoud van de weggegooide ver-

pakking, voor de meubels toen ze nog heel waren en 
voor de batterijen toen ze nog vol waren. Bij be
taling uit rijksgelden moet de belasting ornhoog en 
verdwijnt de relatie tussen consumptie en reini
gingskosten uit het zicht. De huidige betalingswijze 
is daarom zo gek nog niet, maar het zou beter zijn als 
het tarief, zoals in enkele gemeenten ook het geval 
is, afhankelijk was van de hoeveelheid (gescheiden) 
aangeboden afval. 

Milieumaatregelen pakken via de prijsstijgingen 
die er het gevolg van zijn voor lager betaalden soms 
behoorlijk beroerd uit. Zo'n koopkracht-effect doet 
zich echter altijd voor als produkten in prijs stijgen, 
of dat nu komt door loonstijgingen, oorlogen, na
tuurrampen, rnisoogsten, oliecrises of milieumaat
regelen. Het probleem van de sociale ongelijkheid 
ligt in de ongelijke inkomensverdeling, niet in de 
hogere prijzen of tarieven. Wie om redenen van so
ciale rechtvaardigheid meent bij het milieubeleid op 
de rem te moeten gaan staan en de prijzen voor 
rnilieubelastende produkten laag te moeten houden, 
laat anderen de rekening betalen van de milieuscha
de of milieuschaarste. Als het totale pakket maatre
gelen per saldo ongewenste effecten op de inko
mensverdeling heeft, moet men daaraan iets doen 
met de inkomenspolitiek. Het zou immers geen 
goede zaak zijn als uitvoering van het Nationaal Mil
ieubeleidsplan ertoe zou leiden dat de sociale onge
lijkheid groter wordt doordat lager betaalden naar 

verhouding meer koopkracht moeten inleveren. 
Raf Janssen meent dat met dit neutrale stand punt 

de huidige verhouding tussen rijk en arm wordt 
goedgepraat. I 8 Rechtvaardige inkomensverhoudin
gen behoren echter geen onderwerp te zijn van mil
ieubeleid, maar van inkomensbeleid (verdeling be
lastingdruk, sociale zekerheid) en van beleid gericht 
op gelijke kansen (met name door onderwijs). Een 
rechtvaardig rnilieubeleid is gericht op duurzaam
heid, niet op inkomensnivellering. Janssen meent 
dat een fundamentele aanpak van de milieucrisis 
inkomensnivellering vereist omdat inkomensonge
lijkheid een belangrijke motor zou zijn achter de 
groei-economie, en de groei-econornie geleid heeft 
tot de huidige milieucrisis. Daarom bepleit hij een 
koppeling van milieu- en inkomensbeleid: armoede 

I 5. F.Crone, 'Voor alle inkomens
groepen een warm buis', in 
H. Noordegraaf, Wie zal dat beta/en, 
Reeks 'De Arme Kant van Nederland', 
nr.7, Delft, I99I. 

stijgingen hebben met een preventief 
milieubeleid weinig van doen. 

(riolering), zie P.van Oriel, 'Het leer
geld van de hoge lokale tarieven', 
Lokaal Bestuur, februari I 99 I. 

I 6. Het effect op de inkomensverde/ino 
is gering. Zie A.F. de Savomin 
Lohman, 'Het N M P-plus, de verdeling 
vandekosten', ESB, IJ-2·91. Deze 

Zij zijn deels het gevolg van een 
tekortschietend milieubeleid in het 
verleden en ook van maatregelen die 
met milieubeleid niets van doen heb
ben, zoals het optrekken van tarieven 
naar een kostendekkend niveau en het 
inhalen van achterstand in onderhoud 

I7. W. Vermeend, 'Eendoeltreffend 
en rechtvaardig milieubeleid', in: Rood 
over Groen, Amsterdam: Wiardi 
Beckman Stichting, I 99 I, 
p. 76. 
I 8. Raf Janssen, op.cit. 

en mili< 
hulp va 
econorr 
het alge 
de eene 
afzonde 
schrijft 
wordt 1 

derlijke 
afwegir 
mensve 
neratie: 
nomie 
rniliem 
verschi 
leggen 
moetd 
geprod 
waar er 
welvaa 
conseq 
vuiler I 

lnko 

Als vo· 
heeft < 
taalder 
ste lev< 
dukten 
derde 
senin 1 

dukter 
menrr. 
lag ere 
meer' 
Maar a 
op het 
de inl< 
bespre 
dersch 
groep 
dingsp 

Wa 
de Ia! 
koopk 
zou da 
wel, ( 
lagere 

I9. Oc 
de H. 
van he1 
en voo 
ming I 
nen', 1 



S 8<_0 II 1991 

en milieucrisis moeten beide de wereld uit met be
hulp van een ander maatschappelijk bestel en een 
economie van soberheid. '9 Dat is een koppeling op 
het algemeen niveau van een fraai programma voor 
de eenentwintigste eeuw. Maar wie hierbij voor de 
afzonderlijke milieumaatregelen moet betalen, dat 
schrijft hij niet. Met het pleidooi voor ontkoppeling 
wordt echter beoogd de besluitvorming over afzon
derlijke milieumaatregelen niet te belasten met de 
afweging tussen de zorg voor rechtvaardige inko
mensverhoudingen en de zorg voor toekomstige ge
neraties. De weg naar nivellering en een sobere eco
nomie is lang en er valt vooralsnog maar weinig 
milieuwinst mee te behalen. Produkten en diensten 
verschillen immers sterk in de mate waarin ze beslag 
leggen op de milieugebruiksruimte. Milieubeleid 
moet daarom voor alles gericht zijn op wat er wordt 
geproduceerd en geconsumeerd, in welke amvana, 
waar en hoe, en niet zozeer op soberheid of minder 
welvaartsgroei in het algemeen. Dat vereist dan een 
consequente toepassing van het beginsel dat de ver
vuiler betaalt. 

lnkomensifJecten 

Als voortaan de vervuiler moet gaan betalen, dan 
heeft dat natuurlijk inkomenseffecten. Lager be
taalden worden vooral geraakt als de prijzen van eer
ste levensbehoeften stijgen. Gaat het om luxere pro
dukten dan zijn de midden- en hogere inkomens eer
der de dupe (bij vliegreizen bij voorbeeld). Daar tus
senin zit de grote groep van milieubelastende pro
dukten waarvan het verbruik toeneemt naarmate 
men meer verdient. Het is niet waarschijnlijk dat de 
lagere inkomensgroepen naar verhouding opvallend 
meer verlies van koopkracht lijden dan de hogere. 20 

Maar als het tot een regulerende en dus forse heffing 
op het energiegebruik komt, dan zullen effecten op 
de inkomensverdeling onvermijdelijk zijn. Bij de 
bespreking daarvan is het van groot belang een on
derscheid te maken tussen enerzijds de inkomens
groep waartoe men behoort en anderzijds het beste
dingspatroon dat men met dat inkomen financiert. 

Wat het eerste betreft: als door het milieubeleid 
de lagere inkomensgroepen gemiddeld meer in 
koopkracht worden getroffen dan de hogere, dan 
zou dat fiscaal gecompenseerd moeten worden. Let 
wei, daarmee wordt niet gegarandeerd dat men in 
lagere inkomensgroepen dezelfde dingen kan blijven 

kopen. Hoe lager de koopkracht, des te kleiner zijn 
de marges om bepaalde prijsstijgingen op te vangen, 
en des te groter de noodzaak tot een verschuiving in 
het consumptiepatroon. Wat het tweede betreft: 
binnen elke inkomensklasse worden vooral de men
sen getroffen met een nogal milieubelastende le
vensstijl. Vooral bij de laagst betaalden onder hen 
kan dat hard aankomen. Nu lijkt op het eerste ge
zicht de overheid hier geen bijzondere verantwoor
delijkheid te hebben: hoe mensen hun geld besteden 
is in principe een prive-zaak. De ecologische kwestie 
vereist echter een ingrijpend aanpassingsproces 
waaraan politiek en maatschappelijk zoveel haken en 
ogen zitten, dat men het niet bij die liberale gedach
te kan Iaten. 

Consumptiepatronen en rechtvaardiaheid 

De PvdA spreekt zich geregeld uit voor de noodzaak 
van andere consumptiepatronen met het oog op 
milieubehoud. In dat kader zal ook de staat zijn uit
gavenpatroon moeten herzien en de infrastructuur 
moeten reorganiseren in de richting van een moder
ne, ecologisch verantwoord ingerichte samenleving. 
Zo sprak Priemus onlangs voor de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten over het verleggen van 
subsidiestromen 'van de hangkast en de binnenwand 
naar de riolering, de infrastructuur en de bodemsa
nering'. 2 I Maar een ding is zeker' van andere con
sumptiepatronen zal het niet komen zonder andere 
prijsverhoudingen tussen milieubelastende en mil
ieusparende produkten, met aile effecten op de in
komensverdeling vandien. 

Wie bereid is zich aan te passen aan veranderende 
omstandigheden, prijsverhoudingen en mogelijkhe
den (glasbak, milieusparende produkten) kan vee] 
geld besparen. Enkele van de belangrijkste vormen 
van milieusparend gedrag maken het Ieven zelfs 
(veel) goedkoper: forse energiebesparing en veel 
rninder of geen autokosten. 22 Een rnilieusparende 
levenswijze wordt trouwens lang niet altijd als ach
teruitgang ervaren. Veel gedrag komt voort uit 
gewoonte, cultuur of sociale controle en verande
ringen daarin kunnen bijzonder aangenaam zijn. 
Men heeft minder last van de nare bijsmaak die be
gint te kleven aan milieubelastende consumptie. Bo
vendien heeft een duurzamer samenleving met scho
ne Iucht en mooie landschappen ook de nodige voor
delen. Toch zien de meesten de aanpassing (nog) als 

19. Ook de veel door Janssen geciteer
de H. lmmler pleit voor toepasssing 
van het beginsel 'de vcrvuiler betaalt' 
en voor ecologische belastinghervor
ming ('Wir miissen die Natur entloh
nen', Die Zeit, 1 o-5- 1 99 1). 

20. A.F. de Savornin Lohman, 
op.cit. 21. H.Priemus, rede op het 

2 2. Spaarlampen, zuinige douchekop, 
minder vlecs. De auto inruilcn voor 
een N s-jaarkaart ( ook voor overige 
gezinsleden) Ievert honderdcn guldens 
per maand extra op. 

v N G-congres 'Mobiliteit tussen leef
baarheid en bereikbaarheid', 
de Staatscourant, 5-6-1991. 
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achteruitgang. En lang niet iedereen is financieel in 
staat zich aan te passen. 

Binnen elke inkomensgroep stijgen voor een dee! 
van de huishoudingen de kosten van levensonder
houd meer dan gemiddeld vanwege een relatief fors 
gebruik van die duurdere produkten. Gaat het dan 
om 'vaste lasten ', om produkten die men wei moet 
kopen ( voedingsmiddelen, water, energieverbruik, 
en gemeentereiniging), dan kunnen lager betaalden 
in de problemen komen, ook bij fiscale compensatie 
voor de inkomensgroep waartoe men behoort . 2 3 

Een heel ander probleem is dat bepaalde produk
ten z6 duur kunnen worden dat ze in feite buiten be
reik van de lager betaalden komen. Oat wordt erva
ren als toenemende inkomensongelijkheid, want 
een ongelijke verdeling wordt zichtbaar doordat de 
een zich meer kan veroorloven dan de ander. Wie 
zich niet Ianger kan veroorloven wat de rest nog al
tijd wei .gebruikt, ervaart dat als achteruitgang, dus 
als een schevere inkomensverdeling, ook als de ver
deling van koopkracht in feite selijk blijft. Als vlieg
reizen weer een luxe zouden worden voor hogere 
inkomensgroepen dan lijkt rnij dat geen groot soci
aal probleem, maar bij autorijden ligt dat, gezien de 
gegroeide infrastructuur, anders. Oaar spelen trou
wens ook electorale aspecten een rol. Oeze twee ty
pen verdelingsproblemen doen zich voor als het 
milieubeleid leidt tot hogere prijzen van a. 'noodza
kelijke' levensbehoeften of b. produkten waarvan 
massaal gebruik wordt beschouwd als 'normaal', als 
'verworven recht'. Ik bespreek twee voorbeelden: 
het energieverbruik en het automobilisme. 

Bij een heffing op energieverbruik zou de uitein
delijke opbrengst 'teruggesluisd' moeten worden 
naar burgers en bedrijven, want het gaat bij zo'n 
heffing niet om het verkrijgen van extra overheids
geld. Lagere inkomens zijn gerniddeld een groter 
dee! van hun inkom en kwijt aan energieverbruik dan 
hogere; daarom moeten de negatieve effecten in de 
inkomensverdeling recht worden getrokken. Op 
papier lijkt zo'n operatie goed uitvoerbaar. Maar er 
is een forse complicatie. Want de verschillen in 
aardgasgebruik zijn groter binnen elke inkomensklas-

sedan tussen de inkomensklassen. 24 Het energiever
bruik hangt samen met het type verwarming, de 
gezinsgrootte en -samenstelling en de kenmerken 
van de woning (type, grootte, ligging). Grote gezin
nen, bejaarden en huurders van slecht gei"soleerde 
woningen zijn nauwelijks in staat het gebruik van 
aardgas te verrninderen, vooral niet als ze geen fi
nanciele ruimte hebben om te investeren in energie
besparing (isolatie, spaarlampen, enz.). Met speciale 
compensatieregelingen voor dergelijke groepen 
moet men echter voorzichtig zijn. 2 5 Een prijsverho
ging die correct is, moet men in principe aan ieder
een in rekening brengen. Maar de rekening is ook als 
prikkel bedoeld en daarom zou bij slecht ge"isoleerde 
huurwoningen de verhuurder zeker niet buiten 
schot moeten blijven en lijkt bij voorbeeld een lage
re huurwaarde verdedigbaar. 

In een meer principiele benadering kan men het 
als een taak van de overheid zien om iedere burger 
een minimale voorziening te garanderen van huis
vesting, voeding, energie en water, bij voorbeeld 
door middel van een sociaal minimum, huursubsidie 
en een laag basistarief voor minimaal nodig geacht 
water- en energieverbruik. Oat doet geen afbreuk 
aan de prikkel tot energiebesparing (op een mini
maal noodzakelijk gebruik kan toch niet worden 
bespaard). Ook zou de overheid in de sociale wo
ningbouw technisch optimale isola tie en ligging ver
plicht kunnen stellen (dat scheelt honderden gul
dens aan energiekosten per jaar). Zij kan ook, zoals 
Priemus suggereerde, opnieuw nagaan of het wei 
haar taak is die woningen van relatief dure centrale 
verwarming en ander woongenot te voorzien. 26 

Ook is het erg belangrijk dat er kredietregelingen 
komen voor de aanschaf van spaarlampen, het aan
brengen van isolatie, etc. Compensatievoorstellen 
zoals verhoging van de kinderbijslag voor grote ge
zinnen en van de A ow voor bejaarden zijn met de 
hier gekozen benadering ook te verzoenen. 

Recht op automobiliteit? 

Het gebruik van de auto is pas recent binnen het be
reik van de lagere inkomensgroepen gekomen: 'de-

2J. 'De Arme Kant van Nederland' 
heeft daar terecht aandacht voor 
gevraagd. Zie H. Noordegraaf, op.cit. 
24. L.Bakker e.a., 'Milieubeleid en 
inkomensverdeling', in 
H.Noordegraaf, op.cit.; 
v E G 1 N I Centrum voor Marketing 
Analyses, De relatie tussen oasverbruik en 
inkomen bij particuliere huishoudens, 
Apeldoorn I Amsterdam, 1 99'. 
2 5. In een discussienota van person en 
uit milieu- en consumentenorganisa-

ties, de FN v en de' Anne Kant van 
Nederland' hanteert men als criterium 
of 'het energiegebruik afhangt van 
gedragsonafhankelijke factoren die niet 
op redelijke termijn kunnen worden 
weggenomen, c.q. niet binnen de 
invloedsfeer van de betreffende huis
houdens liggen'. Mij is niet duidelijk 
waarom de overheid in elk van die 
gevallen telkens te hulp moet komen. 
Het kindertal is niet gekozen in het 
Iicht van !age energieprijzen. Grote 

gezinnen kunnen ook geconfronteerd 
worden met prijsstijging van voeding 
en kleding. Hoe moet de overheid 
beoordelen of er sprake is van dwang 
der omstandigheden? Zie: Mooelijke 
inkomensoevoloen van een reoulerende 
brandst~ifJino voor huishoudens, 199 1, 

verkrijgbaar bij de Stichting Natuur en 
Milieu. 
26 . Priemus, op.cit. 
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mocratisering van comfortabele mobiliteit'. Het 
massale gebruik ondergraaft echter de vooruitgang 
die ieder individueel zo graag wenst. Het aantal Ne
derlanders dat meent dat de auto hen individueel 
wei vooruitgang biedt, maar collectiefhet tegendeel 
bewerkstelligt, neemt toe. En men kan veel ten gun
ste van het autoverkeer zeggen, maar niet dat de 
maatschappelijke en ecologische kosten ervan aan 
deze wijze van vervoer in rekening worden ge
bracht. 2 7 Dit geldt overigens nog meer voor het 
vliegverkeer en zeker ook voor het openbaar ver
voer. 

Het handhaven van de verborgen subsidiering van 
automobiliteit is op korte termijn weliswaar electo
raal aantrekkelijk, maar met rechtvaardigheid heeft 
het weinig te maken. Er zijn veel mensen- arm en 
rijk- die geen auto gebruiken. En binnen de huidige 
generaties ervaart menigeen de aanslag van het auto
mobilisme op de openbare ruimte, de veiligheid, de 
speelmogelijkheden, de stilte en de schone Iucht als 
onrecht. Maar vooral ten opzichte van latere genera
ties zou het afremnmen van het autogebruik wei zo 
rechtvaardig zijn. 

Als het autorijden duurder wordt, zijn niet 
zozeer de lager betaalden de dupe, als wei de auto
mobilisten - ook die met een kleine portemonnee. 
Het gaat hier niet om arm en rijk: dat is een zaak van 
inkomenspolitiek. Versoepeling van milieu-eisen 
om de laag betaalde automobilist te sparen gaat ten 
koste van latere generaties. Bovendien vergroten 
inkomensafhankelijke regelingen de armoedeval. 
W el zou men kunnen denken aan system en van 
fysieke toewijzing ( quotering) of aan de ontwikke
ling van milieusparende substituten. Wie vindt dat 
vooruitgang en comfortabele mobiliteit hand in 
hand gaan, moet andere wegen inslaan, de mobili
teitsbehoefte ter discussie stellen, en op zoek gaan 
naar moderne en toegankelijke vervoersvoorzienin
gen die de kwaliteit van de sarnenleving en de toe
komst niet verzuren. Zo zouden in aanvulling op het 
openbaar vervoer fijnmaziger en/ of meer ge'indivi
dualiseerde vervoersvoorzieningen ontwikkeld kun
nen worden (gemakkelijk te huren wijkauto's, faci
liteiten voor bejaarden, treintaxi's). En ook hier kan 
men overwegen om een bepaalde hoeveelheid kilo-

meters per (type) openbaar vervoer aan te bieden 
tegen een lage prijs. 

Conclusies 

De verschillen tussen arm en rijk vormen een pro
bleem; vervuilende gewoonten een ander. Beide 
problem en moeten we niet verwarren. Bij een recht
vaardiB milieubeleid staat het doorbreken van het 
afwentelingsproces centraal. Daarbij heeft de over
heid de verantwoordeljkheid om misleidende prijs
signalen te corrigeren en de vervuiler te Iaten beta
len (microniveau). Zou daarmee de ongelijkheid in 
inkomensverdeling toenemen, dan botst dat met het 
gevoel van sociale rechtvaardigheid en zijn (op 
macroniveau) fiscale maatregelen nodig plus een 
garantie op een zeker bestaansminimum. Maar met 
de wijze waarop een ieder vervolgens het inkomen 
wil besteden moet de overheid zich zo weinig moge
lijk bemoeien. Als men maar niet geniet op kosten 
van anderen. Dat vereist eerlijke prijzen en die 
dwingen de mensen, van rijk tot arm, tot aanpassing 
van hun consumptepatroon.Die aanpassing is op 
sommige punten voor mensen met een lager inko
men lastiger. Rechtvaardigheid vereist dan steun bij 
dat aanpassingsproces, niet dat men water in de wijn 
van de milieu-eisen doet. Uitgangspunt hoort te zijn 
dat het conserveren van dergelijke specifieke con
sumptiegwoonten - anders dan in een museum -
niet tot de taak van de staat behoort. Als de harde 
kern van de vaste lasten (lokale tarieven, woonlasten 
waaronder water en energie) echter te duur wordt, 
dan wordt het bestaanspeil uitgehold. Men kan dan 
twee kanten op: sleutelen aan de inkomenskant 
(nivelleren) of aan de uitgavenkant (het aanpakken 
van de oorzaken van de stijging van vaste lasten en 
het veilig stellen van de toegang tot bepaalde basis
voorzieningen voor iedereen). Het eerste is een zaak 
van inkomensbeleid, of dat nu ge'inspireerd wordt 
door overwegingen van milieubehoud of niet. Het 
tweede behelst steun bij het proces van aanpassing 
aan moderne, ecologisch verantwoorde consump
tiepatronen. Daarbij gaat het vooral om een samen
hangend beleid gericht op lagere woonlasten, waar
onder minder energie- en watergebruik. 

27. H.v.d.Kolk, Auto in Balans, 
Instituut voor Onderzoek van 
Overheidsuitgaven, 1989; F.de Kam, 
rede op het v N G-congres 'Mobiliteit 
tussen leefbaarheid en bereikbaarheid', 
de Staatscourant, 5-6-1991. 
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De retoriek van de 
reactie 

M. Sante rna bespreekt: 

A.D. Hirschman, Rhetoric <if reaction. 

Perversity.jutility, jeopardy, Cambridge: 

Belknap Press of Harvard University 

Press, 1991, 195 pp.j 36,65 

Hirschman, emeritus hoogleraar 
in de sociale wetenschappen van 
bet Institute for Advanced Study in 
Princeton, heeft een hoek ge
schreven dat wat betreft de 
grondtoon een zekere verwant
schap vertoont met bet opus mag
num Zorn en de staat van Abram de 
Swaan. Bij zijn beschrijving en 
analyse van de 'retoriek van de 
reactie' gaat ook Hirschman te
rug naar de fundamenten van ons 
huidige westerse staatsbestel. Hij 
richt zich daarbij op drie 'pro
gressieve' historische momenten: 
de Franse revolutie, de opkomst 
van bet algemeen stemrecht en de 
verzorgingsstaat. Hij ontdekt drie 
soorten argumenten waarmee 
'reactionairen' bet met deze ont
wikkelingen verbonden gedach
tengoed bestrijden. In zijn terrni
nologie zijn dat de 'perversity the
sis' , de 'futility thesis' en de 'jeo

pardy thesis' . Alvorens deze nader 
toe te lichten eerst iets over de 
auteur, de aanleiding tot de stu
die en de actualiteitswaarde er-
van. 

Hirschman is een Amerikaan met 
een Europees-Duitse achter
grond. Als jood heeft hij in de 
jaren dertig de wijk moeten ne
men, een gegeven dat de inhoud 
van bet hoek mede kleurt. De op
zet is Amerikaans-helder, de in
houd traditioneel-Europees en de 
stijl voortreffelijk. Ook geeft de 
auteur blijk van een verfrissend 
gevoel voor humor. De op zich-

zelf zware kost is bijgevolg uit
stekend verteerbaar. Aan bet slot 
neemt Hirschman ook de reto
riek van 'progressieven' op de 
korrel. Deze ommezwaai naar de 
andere achterkant-van-het-gelijk 
past bij de doelstelling die hij met 
bet schrijven van dit hoek voor 
ogen heeft. Hij probeert namelijk 
de voortgang op de lange en 
moeilijke weg naar een meer 
democratische publieke dialoog 
te ondersteunen door te attende
ren op wijzen van argumenteren 
die een dergelijke progressie 
opzettelijk en onopzettelijk be
lemmeren en blokkeren. Hirsch
man maakt zich ernstig zorgen 
over bet systematisch tekort aan 
communicatie in de meer gevor
derde democratieen tussen groe
pen(!) burgers, in bet bijzonder 
tussen de progressieven en de 
conservatieven. De stabiliteit en 
bet goed functioneren van een 
geordende democratische maat
schappij hangen zijns inziens af 
van bet zich opstellen van haar 
burgers in enkele (idealiter twee) 
duidelijk onderscheiden groepen 
met verschillende meningen over 
fundamentele beleidsissues en van 
een open publiek debat. Domi
nantie en isolement (alsmede sa
menschurken in een kleurloos 
midden? M.S.) zijn daarbij uit den 
boze. 

De meer concrete aanleiding 
tot de onderhavige studie vormde 
Hirschmans lidmaatschap van de 
commisssie 'De Crisis van de 
Verzorgingsstaat', die na de her
verkiezing van Reagan in 1985 
werd ingesteld door de Ford 

Foundation, en meer in bet bijzon
der een voor die commissie 
gehouden inleiding door bet me
delid Dahrendorf, waarin deze 
refereerde aan de visie van Mars
hall op de ontwikkeling van bet 
begrip burgerschap in bet wes-
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ten. Diens onderscheid tussen de 
burgerlijke, politieke en sociale 
dimensies van burgerschap ligt 
ten grondslag aan de door de 
auteur gekozen drie progressieve 
momenten uit de moderne wes
terse geschiedenis. 

De erudiete geengageerd-af
standelijke studie van Hirschman 
biedt de lezer behalve intellectu
eel genot volop de gelegenheid 
het eigen denken ertegen af te 
zetten en zich mede in historisch 
en vergelijkend perspectief te be
zinnen op tal van actuele vraag
stukl)en en controverses . Bij
voorbeeld die van het modernis
me-post-modernisme debat en 
van de legitimatiecrisis in het al
gemeen bestuur. In het hoek do
mineren de grote politieke en 
economische denkers; de gehan
teerde wijzen van argumenteren 
pro en contra vernieuwin9 van on
der meer deze grondleggers kun
nen evenwel ook op kwesties 
worden toegepast die bij voor
beeld in een sector als het onder
wijs spelen, temeer daar die veel
al nauw met economie en politiek 
samenhangen. 

Taboe 
Hirschman behandelt achtereen
volgens de drie typen van kritiek 
uit 'reactionaire' hoek op ver
nieuwingen: de perversiteits-the
se, de these van de nutteloosheid 
en die van het immanente gevaar. 
Het zijn typerende wijzen van 
argumenteren die hij destilleert 
uit de reacties op de drie bestu
deerde progressieve golven in de 
moderne tijd . 

Volgens de perversiteits-these 
pakt elke voorgestelde of onder
nomen actie verkeerd uit: via 
een reeks onbedoelde gevolgen 
wordt precies het tegenoverge
stelde bereikt van wat de bedoe
ling was.Wereldverbeteraars zijn 
in feite wereldverslechteraars! 
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Dit type argument is erg populair 
en vrij effectief. Alles loopt mis: 
streven naar vrijheid verkeert in 
slavernij, de roep om democratie 
brengt oligarchie en tirannie mee 
en de sociale programma's van de 
verzorgingsstaat leveren meer ar
moede op in plaats van minder. 

Bij deze eerst these komen 
onder andere ter sprake Burke's 
Riflections on the Revolution in 

France, de Schotse Verlichting en 
de doctrine van de onzichtbare 
hand van Adam Smith, Mande
ville's private ondeugden die pu
blieke deugden (zouden) zijn, de 
verwantschap van het socialisme 
met het liberalisme en - indirect 
- het pre- en antirevolutionaire 
oudere dee! van het gedachten
goed van de christen-democratie. 
Jndringend is de beschrijving van 
de totstandkoming van de armen
wetten in Engeland en, door het 
hele hoek, de schets van de lijn 
die loopt van de Oostenrijker 
Hayek naar de Chicago-school de 
braintrust achter het reaganisme. 
Hayek, een tijd- en lotgenoot 
van de ( onderwijs-) hervormer 
Mannheim, wordt in het hoofd
stuk over de gevaarthese genuan
ceerd in de tijd geplaatst . 

Belangwekkend is ook de visie 
van Hirschman op de negatieve 
en positieve rol en betekenis van 
de wetenschap, in het bijzonder 
die van de sociale wetenschap in 
ruimere zin. Hij heeft oog voor 
het tragische, de grenzen van 
maakbaarheid (inclusief het mis
bruik maken daarvan) en het 
post-modernisme. Toch blijft hij 
nadrukkelijk adept van het mo
dernisme. 

Het tweede type argument, de 
futiliteits-these, is het meest do
delijk voor vernieuwers. Deze 
komt erop neer dat aile inspan
ningen nutteloos zijn,in wezen 
verandert er toch niets. De diepe 
structuren en wetmatigheden 

van de maatschappij blijven door
werken. Verandering blijkt schijn 
en illusie te zijn. Plus s:a chanae 
plus c'est Ia mime chose (Lampe
dusa). Zo relativeert Tocque
ville scherpzinnig de vruchten 
van de Franse revolutie. Mosca, 
Pareto (de wet van de natuurlijke 
verdeling van inkomens) en 
Michels (de ijzeren wet van de 
oligarchie) formuleerden evenals 
Marx absolute 'wetenschappelij
ke' inzichten die later via volge
lingen indirect een wei zeer nega
tief effect zouden hebben op de 
politieke democratie (en via Stig
ler en anderen op dit moment op 
de idee van de verzorgingsstaat ) . 

W el worden hier door de con
servatieven zaken aangesneden, 
die voor progressieven soms 
lange tijd een tahoe vormen, bij
voorbeeld het elite-vraagstuk, de 
calculerende burger en het imrni
granten-vraagstuk. Aileen al om 
deze reden kan de prikkelende en 
soms beledigende inbreng van 
conservatieve zijde in het politie
ke debat niet worden gemist. 
Hirschman kent terecht vee! be
tekenis toe aan een kritische ana
lyse van de via maatregelen be
reikte resultaten en 'anoma
lieen'. Evaluatie kan zijns inziens 
een belangrijke corrigerende rol 
vervullen in een voortgaand pro
ces van beleidsvoering en sociaal 
leren, bij voorbeeld aangaande 
het profijt dat individuen en groe
pen daadwerkelijk hebben van de 
overheid. Hirschman Ievert ook 
hier kritiek op het veelal eenzijdi
ge karakter van dit argument van 
de nutteloosheid. 

Simplisme 

Ten slotte het derde type argu
ment, de gevaar-these. De wijze 
van argumenteren is hier meer 
complex en historisch gefun
deerd: de voorgestelde verande
ring, hoewel op zichzelf wense-
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lijk, brengt te hoge kosten met 
zich mee ofheeft te negatieve ge
volgen, vooral voor bestaande 
verworvenheden die ouder en 
(mede daardoor?) vaak meer 
waard zijn . Hirschman gaat speci
aal in op twee argumenten: de 
democratie brengt de vrijheid in 
gevaar, en de verzorgingsstaat be
dreigt de vrijheid en/ of de demo
cratie. In de negentiende eeuw 
blijkt het verzet tegen het stem
recht, en vooral tegen de demo
cratie veel argumenten in de sfeer 
van de gevaar-these te hebben 
voortgebracht, vooral in Enge
land. De these wordt ook geillus
treerd met behulp van Hayeks 
Road to Seifdom uit 1944: de ver
zorgingsstaat zou de vrijheid en 
de democratie in gevaar brengen. 
In de tweede helft van de jaren 
zeventig worden de Lesitima
tionsprobleme im Spiitkapitalismus 

(Habermas, 197 3) in onder meer 
de vs opeens anders geinterpre
teerd en Hayek komt alsnog in de 
schijnwerpers te staan. 

Evenals de beide andere the
sen wordt ook deze wat haar 

Sociaal-democraten 
enhetrecht 

Erik Jurgens bespreekt: 

J.Th.J.van den Berg, 'Verplaatste 

macht': Sociaal-democratie en het 

labiele evenwicht van de rechtsstaat, 

in: Het e!fde jaarboek voor het democratisch 

socialisme, 1 Amsterdam: 

Arbeiderspers/ wus, 1990, pp. 15-93 

'Met problemen van wet en 
recht', schrijft Van den Berg, 'lij
ken de meeste sociaal-democra
ten weinig affiniteit te hebben, 
ook al zijn de verkiezingspro-
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retorische toepassing betreft 
door Hirschman, bekritiseerd. 
Bovendien tracht hij terloops te 
verklaren waarom de eerste so
dale wetten in het Duitsland van 
Bismarck ontstonden ( een voor
beeld van een anomalie) en waar
om de aanval op de verzorgings
staat juist in Engeland en de vs 
begon. 

In hoofdstuk vijf worden de 
thesen nogmaals expliciet onder
ling vergeleken, waarbij onder 
meer wordt gelet op de mo
gelijkheid en waarschijnlijkheid 
van gecombineerd toepassen ( dit 
gebeurd aan de hand van een sa
menvattend schema op). In het 
slothoofdstuk keert Hirschman 
de argumentatie om en laat zien 
dat 'progressieven' de neiging 
hebben te poneren dat juist niet
handelen gevaarlijk is, dat hun 
maatregelen door machtige hi
storische krachten ondersteund 
worden (verzet daartegen is dus 
nutteloos) en dat de nieuwe en 
oude hervormingen elkaar onder
steunen in plaats van tegenwer
ken. Ook de progressieven wor-

gramma's van hun partijen in 
steeds sterkere mate program
ma's van wetgeving.' Die schi
zofrenie merk je ook in de Twee
de-Kamerfractie, zo kan ik ge
tuigen. Enerzijds wordt met wei
lust het nut van wetgeving verde
digd, anderzijds worden de juris
ten in de fractie als lastposten 
bekeken als zij voorzichtig op
merken dat je de macht van wet 
en recht niet moet overschatten, 
of dat bepaalde politieke plannen 
minder goed passen in de regels 
van de rechtsstaat, dan wei rede
lijkerwijs niet te handhaven zijn. 
Net als de financiele specialisten, 

den door Hirschman beticht van 
simplisme. 

Met het in kaart brengen van 
de 'retorica van de onverzoenlijk
heid' van beide partijen hoopt de 
auteur er toe bij te dragen dat het 
betrekken van extreme, onver
zoenlijke stellingen wordt ver
meden en het publieke debat 
democratischer wordt. Hirsch
man wil nadrukkelijk blijven ge
loven in de kracht van het com
municeren (het elkaar mede aan 
de hand van informatie overtui
gen) en in het open karakter van 
een pluriforme democratische 
wijze van samenleven. 

Rhetoric <if reaction is een boei
ende studie voor een ieder die 
zich interesseert voor ontwikke
lingen in de sociaal-culturele en 
de sociaal-econornische sectoren 
en in die van politiek en bestuur. 
Men leze zelf. 

M. SANTEMA isuniversitair 

docent bij het lnstituut voor 
Onderwijskunde aan de 

Rijksuniversiteit Groninsen. 

moeten de juristen voortdurend 
de grenzen markeren. Daar wint 
de rechtsbeoefening geen vrien
den mee . 

Waarom niet? Omdat er span
ning zit tussen de twee functies 
die wij aan de wet toekennen: de 
wet als waarborg, en de wet als 
instrument. 2 'La sou mission aux 

lois', de onderwerping van eenie
der aan de wet, was een blijvende 
erfenis van de Franse Revolutie.3 
De wet als waarborg van gelijke 
behandeling en rechtszekerheid 
voor de burgers en tegen wille
keur vanwege de overheid. Als in 
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Duitsland rond 1 8 3 o het be grip 
'rechtsstaat' wordt gemunt, dan 
heeft dit dan ook betrekking op 
een staat waarin de overheid zelf 
aan de wet is onderworpen. Daar 
had Ernst August van Hannover, 
nog in 1 8 3 7, lak aan toen zeven 
hoogleraren uit Gottingen (waar
onder de sprookjes-gebroeders 
Grimm) hem voorhielden dat zijn 
daden onwettig waren. Hij ont
sloeg ze. 'Professoren, hoeren en 
danseressen zijn overal voor geld 
te koop', zo moet hij geroepen 
hebben. 

Ook de overheid onderwor
pen aan de wet: dat is mooi, maar 
het stelt nog geen eisen aan die 
wet zelf. Na het wettig onrecht 
van de nazi's willen we in onze 
dagen daarom de definitie van de 
rechtsstaat aanvullen met de eis, 
dat die wet tot stand is gekomen 
met instemrning van een vrij ge
kozen parlement, en dat die wet 
voldoet aan algemene beginselen 
van gerechtigheid, zoals onder 
meer vastgelegd in internationaal 
aanvaarde grondrechten. Hier
over bestaat nu wei consensus, 
ook onder sociaal-democraten, 
hoewel een bekend lied uit de 
socialistische overlevering vol
houdt dat de wet logen is . 4 Maar 
dat was voordat die wet, vanaf 
1900, werd benut om de verzor
gingsstaat tot stand te brengen. 

Daarmee komen we op het 
tweede aspect, de wet als instru
ment. De wet is de hoogste be
slissing van de staat. Hiermee kan 
de samenleving haar wil opleggen 
aan overheid en burger. Geen 
wonder dat de opkomende socia
le beweging (zowel de socialisti
sche als de christelijke) naar dit 
instrument greep om aan de uit
buiting die inherent was aan deli
berale economische orde een ein
de te maken. 
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Van den Berg verwijst naar de 
opsomrning van de zogenaamde 
'sociale grondrechten' in het eer
ste hoofdstuk van onze Grondwet 
van 19 8 3 als de apotheose van de
ze ontwikkeling. In de artikelen 
19 tot 2 3 wordt de overheid 'ver
plicht' om te zorgen voor werk
gelegenheid, vrije keuze van ar
beid, behoorlijke arbeidsomstan
digheden, welvaart, sociale ze
kerheid, behoud van het milieu, 
volksgezondheid, woongelegen
heid, vrije ontplooiing en onder
wijs. Oat zijn doelstellingen die 
overigens a! v66r t 9 8 3 in wetten 
waren gegarandeerd, althans bin
nen de grenzen van de economi
sche mogelijkheden. Met behulp 
van de wet is het systeem van vrij
e, ondernemingsgewijze produk
tie aan de teugel gelegd: de wet 
als instrument van sociale ver
nieuwing. 

Sociale arondrechten 

Juristen plegen overigens hun 
aarzelingen te hebben om politie
ke programma's in wetsteksten 
vast te leggen. (Anders dan ver
kiezingsprogramma' s, zegt Van 
den Berg, die bol staan van zinnen 
als 'Er komt een wet die .. .. ') 
Want kenmerkend voor het recht 
is, dat rechtsnormen sancties 
kennen, waar uiteindelijk een 
rechter over beslist. De klassieke 
burgerrechten tegenover de 
overheid, de rechtsbetrekkingen 
tussen burgers (burgerlijk recht) 
en de verschillende sociale wet
ten die aan burgers specifieke, 
toewijsbare aanspraken geven, zij 
passen aile nog in de 'soumission 

aux lois', a! kan een te grote om
vang van aanspraken leiden tot 
een onwenselijke juridisering van 
de samenleving. Maar hoe kan 
een rechter een recht op werkge
legenheid of op een schoon leef
milieu afdwingen, als er geen 

werk is, en als dat schone milieu 
ten koste gaat van werkgelegen
heid? Hier zijn de grenzen van de 
mogelijkheden van het recht als 
instrument en als waarborg ruim
schoots overschreden. 

Oat geldt trouwens ook wei 
voor een te ruime definitie van 
de klassieke, van oudsher te
gen overheidsoptreden gerichte, 
grondrechten. Art. 4 van de 
Grondwet van I 96 3 gaf eenieder 
'gelijke aanspraak op bescher
rning van persoon en goed' 
(gelijkheid voor de wet), nu geeft 
art. 1 van de Grondwet van 1 9 8 3 
recht op 'gelijke behandeling'. Bij 
de wet willen wij dit nu aan elke 
burger garanderen, niet aileen 
tegenover de overheid, maar ook 
tegenover medeburgers. 'Dis
criminatie . . . op welke grond dan 
ook, is niet toegestaan' zegt im
mers art. I. Oat is een forse eis. 
Vooral als zo'n recht in botsing 
komt met andere ,klassieke 
grondrechten, zoals dat van vrije 
meningsuiting of van vrijheid van 
vereniging, kan de rechter voor 
moeilijke keuzes komen te staan. 
Het bestaan van subculturen, 
smalJ is immers beautiful, en de 
visioenen van 'allen zijn gelijk' 
zijn nu eenmaal niet gemakkelijk 
met elkaar te verzoenen. De 
rechter moet het maar uitzoeken. 
Zoals de president van de Haagse 
rechtbank, die op 2 2 maart 1991 

besliste dat de Hogere Hotel
school niet discrimineert als zij 
eraan vasthoudt om evenveel 
mannen als vrouwen tot de 
school toe te Iaten, hoewel het 
aanbod van vrouwen groter is, en 
dit zou neerkomen op voorrang 
voor mannen. De school bleek 
consistent te handelen: zij had de
zelfde maatstaf toegepast toen er 
zich meer mannen dan vrouwen 
meldden. Hier wordt de rechter 
ingezet voor afwegingen, waar-
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mee de politiek zelf grote moeite 
zou hebben.5 

Je ziet juristen dan ook in toe
nemende mate bezwaar maken 
tegen het overmatig gebruik van 
het recht-als-instrument, omdat 
dit wei eens ten koste zou kunnen 
gaan van het recht-als-waarborg. 

Terug naar de sociaal-democra
tie: Van den Berg beschrijft hoe 
de rechtsstaat gaandeweg meer 
belangstelling kreeg in die kring, 
vooral het daarin opgenomen 
postulaat van de gelijkheid voor 
de wet sp.rak aan. Lassalle, die ju
rist was, had al gewezen op de 
mogelijkheid om het, naast het 
kiesrecht, te gebruiken als instru
ment voor verandering. 

Maar het wantrouwen bleef, 
getemperd door de erkenning dat 
de legitimiteit van het recht kon 
worden afgeleid van de formele 
normen van democratie, waar
door wet en recht zo'n beetje 
identiek werden verklaard . Voor 
de innerlijke waarde van de wet 
en het zoeken naar criteria daar
voor bestond minder aandacht. 
Pas in de jongste twintig jaar ver
andert dat, vooral in het kader 
van de opkomst van de mensen
rechten in het politieke debat. De 
vraag naar de doeltreffendheid 
van de wet als beleidsinstrument 
hoor je meer dan die naar haar 
rechtsgehalte (Schengen!). Als in 
1990 de minister van Verkeer en 
Waterstaat het snelheidsmaxi
mum op autowegen wil verlagen, 
dan moet zij bakzeil halen omdat 
een dergelijke maatregel- gezien 
de mate van overtreding van het 
bestaande maximum - niet te 
handhaven is. De vraag wordt 
niet gesteld waarom we wegen 
hebben gebouwd die erom vra
gen dat er hard op wordt gere
den. Een aangepaste vorm van 
verkeersdrempels zou vee! meer 
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uitrichten dan verbodsbepalin
gen ... En als kritiek wordt geuit 
op het wetsontwerp Gelijke Be
handeling vanwege de verder
gaande ju-ridisering van de sa
menleving bij de toepassing - hoe 
sympathiek ook de doelstelling -
dan is die kritiek politiek onwel
kom 6 . 

RechtsstaatvernieuwinB 

Van den Berg pleit voor vernieu
wing van de rechtsstaat. Naast 
de sociale vernieuwing van Jan 
Schaefer, en de staatkundige, be
stuurlijke en staatsrechtelijke 
vernieuwing van Van Mierlo en 
Deetrnan kan die er ook nog wei 
bij. 

Immers, zegt hij, de doelstel
ling van de sociaal-democratie, 
namelijk sociale rechtvaardigheid 
(door hem gelijk gesteld met 
materiele rechtsgelijkheid, te
genover de formele 'gelijkheid 
voor de wet'), wordt tot stand 
gebracht op grondslag van het 
recht. Een tegenstelling met de 
rechtsstaat mag men niet con
strueren, 'de rechtsstaat is de 
"politieke bondgenoot" van de 
sociaal-democratie geworden'. 
De rechtsstaat moet een sociale 
rechtsstaat zijn. 

Van den Berg ontwikkelt hier 
een sterk betoog voor inbezitne
ming van de rechtsstaat ten be
hoeve van sociaal-democratische 
doelstellingen, dus voor aanvaar
ding van het rechtsgehalte van de 
samenleving als centrale politieke 
norm. 

Maar ik aarzel nog om hem 
gelijk te geven. Mijn beroepsde
formatie als jurist staat tegenover 
de zijne als politicoloog: ik ben 
bang voor een, de vrijheid bedrei
gende, jurid!ficatie of juridiserinB 

van de samenleving: het groot
schalig afdwingen van materiele 
rechtsgelijkheid met behulp van 

wet en recht - met als gevolg 
inflatie en verzwakking van de 
normativiteit van het recht. 

In dit kader drie kanttekenin
gen, hier verkort weergegeven: 

1 • Dahrendorf maakt een voor 
mij verhelderend onderscheid 
tussen 'constitutionele politiek' 
en 'normale politiek' 7. De eerste 
bepaalt de structuur van de maat
schappelijke orde, en de institu
tionele vormen daarvan. Tot deze 
categorie behoort de klassieke 
rechtsstaat, met zijn postulaat van 
gelijkheid voor de wet, van vrij
heidsrechten en van een onafhan
kelijke rechter. Het is, bij wijze 
van spreken, het wezenlijke poli
tieke ethos dat elke democrati
sche staatsorganisatie behoort te 
bepalen en dat voor aile politieke 
stromingen gelijkelijk geldt. Bin
nen dat kader formuleren de poli
tieke stromingen hun specifieke 
doelstellingen, de 'normale poli
tiek'. lntroduceert men doelein
den van een bepaalde stroming 
(bij voorbeeld materiele rechts
gelijkheid) in de constitutionele 
politiek (zoals bij voorbeeld bij de 
Portugese Anjerrevolutie ge
beurde) dan kan men daarmee de 
algemene aanvaardbaarheid van 
de rechtsstaat in gevaar brengen. 
Daarom is rechtsstaat-inflatie in 
niemands belang. 

2. Terecht geeft Van den Berg 
aan dat de (formele) gelijkheid 
van eenieder voor de wet, de iso
nomie van de klassieke rechts
staat, niet hetzelfde is als feitelij
ke (materiele) gelijkheid. Zijn 
stelling is nu juist dat de sociale 
rechtsstaat die wij moeten nastre
ven ook de materiele gelijkheid 
wil waarborgen. 
Ook hier aarzel ik. Moeten we 
wei zoveel nadruk leggen op ge
lijkheid? Kan het niet zijn dat juist 
de eaalitaire pretenties van de 
sociaal-democratie teveel naar 
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het verleden verwijzen om bij 
kiezers sympathie te wekken? Is 
de Den Uylse 'spreiding van 
macbt, kennis en inkomen' wei 
zo aansprekend, ook a! ver&aai je 
het tot 'eerlijk verdelen van 
macht, kennis, tijd en geld'? 

Of gaat het eerder om recht

vaardiaheid (justice), misschien 
zelfs om de moreel en messiaans 
aandoende aerechtiaheid (riahte
ousness), waar bebalve recbt ook 
elementen van barmhartigheid en 
liefde in zitten? Voor mij is dit 
inderdaad bet geval. Rechtvaar
digbeid is niet betzelfde als 
(materiele) gelijkheid, 8 juist om
dat rechtvaardigbeid betrekking 
heeft op individuele mensen, in al 
hun ongelijkheid. Soms moeten 
op het oog ongelijke gevallen 
gelijk worden bebandeld. Oat 
deed de eigenaar van de wijn
gaard in de gelijkenis van Mat
thaeus 2 o: 1- 1 6. Hij betaalde aile 
arbeiders gelijkelijk een tienling, 
boewel somrnigen twaalf, ande
ren slechts een uur badden 
gewerkt. Oat doet ook de w A o, 
die mensen betaalt hoewel ze be
lemaal niet meer (kunnen) wer
ken, terwijl anderen dagelijks slo
ven. 

Rechtvaardigbeid is een wer
vende boodscbap, gelijkheid lijkt 
bet boogsteigene van elk individu 
te miskennen. Gelijkheid als con
stitutief en afdwingbaar onder
dee! van de recbtsstaat kan leiden 
tot verdergaande juridisering van 
de verhoudingen in de samenle
ving, zodat het recht zijn waar
borgkarakter kan verliezen. 
3. Ten slotte beeft Franz Neu
mann - de sociaal-democratiscbe 
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jurist uit de Weimar Republiek 
die ook door Van den Berg wordt 
geciteerd - er op gewezen dat de 
rechtsstaat, met zijn machten
scbeiding en zijn aan de staat 
voorafgaande gegarandeerde vrij
heidssfeer voor de burger, een 
liberaal concept is, dat in een 
spanningsverbouding staat tot de

mocratie, een concept gebaseerd 
op gelijkheid en volkssouvereini
teit.9 Door deze bestaande span
ning tussen vrijheid en gelijkheid 
te Iaten uitvechten binnen het 
kader van de 'constitutionele po
litiek' brengen we wellicbt de 
rechtsstaat als zodanig in gevaar. 

Ik leg de nadruk op bet klassiek
liberale recbtsstaat-begrip omdat 
dit de vrijheid waarborgt. Ik heb 
een voorkeur voor individuele 
recbtvaardigbeid hoven materiele 
gelijkheid, omdat strevingen van 
egalitaire aard mij niet aanspre
ken. En ik ben onzeker over de 
vraag of de spanning tussen ge
lijkheid en vrijheid binnen de 
recbtsstaat zo wei oplosbaar is. 

Voor mij was Van den Bergs 
pleidooi om de sociale rechtsstaat 
bet resultaat te Iaten zijn van on
ze sociaal-democratische ambities 
dan ook een stimulans tot door
denking van wat we met 'recbts
staat' bedoelen. Zijn bijdrage be
vee! ik daarom van harte aan bij 
vernieuwers van de sociaal-de
mocratie. 

E.C.M. JURGENS is/idvande 

de T weede Kamer voor de PvdA en 

hooaleraar staatsrecht aan de Vrije 
Universiteit te Amsterdam. 

No ten 

1 • In zijn artikel 'Naar een Duas 
PoHtica', elders in dit nummer, gaat 
Erik Jurgens in op de bijdrage van W .J. 
Witteveen aan het E!Jde jaarboek voor 
het democratisch socialisme. 
2. V gl. de titel van de eerste druk van 
het handboek bestuursrecht van De 
Haan/Drupsteen/Fernhout: 
Bestuursrecht in de sociale rechtsstaat, 
Instrument en Waarbora, Deventer, 1974 
3. Zo stelt art.5 van de Algemene 
Beginselen van de Bataafse 
Staatsregeling van 1798 (de mooiste 
grondwet die we gehad hebben!): 'De 
Wet is de wil van het gehele maat
schappelijk Lichaam ... Zij is, hetzij 
beschermende, of straffende, gelijk 
voor allen ... ' 
4· Zie terzake Johan Wijne: 
'Socialisten en democratic, een haat
liefde verhouding', Tijd &..Took, IJ-8-

'988 
5. H.J. de Kluiverdruktzich terzake 
in Tijd &..Took van 13-4-1991 kras uit: 
'Een juridisch wangedrocht, gelijke 
behandeling bij algemene wet: onzin.' 
6. Zo is het beklag van S.O. Voogt, 
Godsdienstvrijheid bedreiad? Van vermeen
de aelijke monniken en verkapte discrimina
tie (W etenschappelijk Bureau van de 
RPF) lezenswaard, al is het afkomstig 
van een kleine politieke groepering. 
7. Ralf Dahrendorf, onder meer in 
Rif/ections on the Revolution in Europe, 
Londcn, 1990. Dahrendorf gebruikt 
zijn concept hier mede om Hayek te 
bestrijden, die het 'natuurHjke' sys
teem van kapitalisme en marktecono
mie op constitutioneel niveau wil til-
len. · 
8. In deze zin J. R. Lucas On Justice, 
Oxford, 1980, met name hoofdstuk 9: 
'Justice and Equality'. 
9· In 'Rechtsstaat, the Division of 
Powers and Socialism' (1934), opge
nomen in de bundel opstellen van Otto 
Kirchheimer en Franz Neumann Social 
Democracy and the Rule '![Law, Londen, 
1987. Wat moet een marxistische soci
aal-democraat met een rechtsstaat, 
waarbij immers allen, ook de klassevij
and, geHjk zijn voor de wet? 
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Wereldlied 

'Spem bonam certamque domum reporto' 

Horatius: Carmen saeculare 

Kart voor de dood een Wereldlied. Ja, waarom niet? 
De Aarde, kosmisch, speelgoed nauwelijks ingereden 

Onevenwichtig, haard van eruptief verdriet 
Is naar een lang vervlogen nulpunt teruggegleden. 

Maar uit dat nulpunt: wat een kansen in 't verschiet 
Voor Aarde, ding in't heelal met onvoltooid verleden 

Waar eindelijk Mensheidsband reele toekomst ziet 
Ontstegen aan het kwaad dat wij haar almaar deden. 

Nu client een werkelijkheid zich aan in rijke kleuren; 
De omgetrokken muur onthult nieuw land -

Nu snel een blauwdruk van wat verder moet gebeuren. 

'tIs tijd de afval van de Vrije markt te keren; 
Herstel van kosmisch leven ligt in eigen hand. 

Hoort allen toe: dit wordt de Harmonie der sferen! 

M. van der Goes van Naters 

Een sonnet van Marinus van der 
Goes van Naters, geb. in 1900. 
Ooit voorzitter van de Tweede
Kamerfractie van de PvdA, vice
voorzitter van het Europees 
Parlement, gast-professor in fran
cofoon Afrika, van 1945-1970 
voorvechter in de bescherming van 
Natuur en Milieu, nog altijd 

springlevend. Een strijdbare, 
dwarse geest die Gorteriana 
(Wereldlied o.a.) verwerkt in een 
zes- inplaats van vijfvoetig klink
dicht vol goede en zekere hoop. 
Gedicht en dichter dwingen groot 
respect af. 

Rein Bloem 

-

IN 
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Van Kemenade 
T oetsingsverbod 
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HOOFDEN & ZINNEN 

N aar een nieuwe 
PvdA 

De analyse van de comrmssJe
Van Kemenade was voortreffe
lijk. Helder werden de feiten van 
de huidige Partij van de Arbeid 
beschreven. Helder was ook de 
analyse van de p,ositie van de poli
tieke partij in de toekomstige sa
menleving. Minder helder en 
eenduidig waren echter de con
crete organisatorische adviezen. 
Ongetwijleld zal interne compro
misvorming hieraan debet zijn 
geweest. W ellicht is bij sommige 
!e-den de angst over een te drasti
sche vernieuwing op het laatste 
moment gaan opspelen. 

Om twee redenen valt dit te 
betreuren. Ten eerste client de 
PvdA zich in bepaalde opzichten 
drastischer te vernieuwen dan de 
commissie-Van Kemenade durf
de voor te stellen. Ten tweede, 
en belangrijker, bestaat de kans 
dat een niet geheel helder en con
sistent voorstel, zoals dat nu ter 
tafel ligt, tot een onnodig warrig 
compromis zalleiden op het con
gres in het voorjaar van 1 99 2. Die 
angst bekroop me onder andere 
na lezing van het artikel van Arie 
de Jong in S&D (1991, nr 7/8): 
als dat de manier wordt waarop 
iedereen willekeurig voorstellen 
van de commissie kan afschieten 
en kan ondersteunen, zal een 
krentenloze gatenkaas overblij
ven. 

Het is niet realistisch om te 
verwachten dat er seen compro
mis over de vernieuwde organisa
tie uit de bus zal komen op het 
voorjaarscongres. Wil dit com
promis echter zo helder mogelijk 
zijn, dan zal het voorstel zo hel
der mogelijk moeten zijn . Weinig 
bescheiden wil ik hier nog eens 
proberen te schetsen hoe zo'n 

helder voorstel eruit zou kunnen 
zien. waarbij ik mij geheel baseer 
op de analyse van de commissie
Van Kemenade. Wellicht zal de 
commissie ook menen dat mijn 
voorstel niet vee) afwijkt van het 
hare . Des te beter. 

Centraal in de analyse van de 
commissie-Van Kemenade staat, 
in mijn woorden weergegeven, 
dat politieke partijen hun inter
mediaire positie tussen overheid 
en samenleving aan het kwijt ra
ken zijn. De grote ideologieen 
zijn verdwenen en met de toege
nomen individualisering is de 
moderne burger zich steeds min
der gebonden gaan voelen aan de 
oude massapartijen. De burger 
wordt steeds meer een zwevende 
kiezer. Aan de andere kant zijn de 
politieke )eiders zich steeds meer 
gaan identificeren met de wereld 
van het beleid, met de overheid 
en het overheidsapparaat. Zo )o
pen de politieke partijen (en 
zeker de PvdA) op het snijvlak 
van overheid en samenleving aan 
twee kanten leeg. De burger 
trekt zich terug in de samenleving 
en wat er aan politici overblijft 
maakt de definitieve overstap 
naar de overheid. Van de PvdA 
zijn de organisatie en een hoop 
procedures overgebleven. Het 
politieke debat wordt daar nog 
onvoldoende gevoerd. 

Dit betekent niet dat er geen 
politieke onderwerpen meer zijn 
en dat de burgers minder in poli
tieke onderwerpen zouden zijn 
gelnteresseerd. Het politieke de
bat over oplossingen voor maat
schappelijke problemen is mo
menteel even urgent als wanneer 
dan ook. En de afweging van 
maatschappelijke wensen is nog 
even urgent, omdat de overheid 
niet aan aile maatschappelljke 
wensen kan voldoen. Besturen is 
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het doen van keuzen. En als er 
iets mis is aan het mechanisme 
waarmee keuzen worden ge
maakt, zal daaraan iets moeten 
veranderen. Een samenleving kan 
niet zonder. Ook in de moderne 
samenlevlng client de politieke 
partij in de visie van de commis
sie-Van Kemenade deze interme
diaire rol te vervullen: het afwe
gen van maatschappelijke belan
gen vanuit een gezamenlijk aan
vaarde politieke visie. Daartoe zal 
die moderne partij het publieke 
debat weer centraal moeten stel
len. Een rooderne PvdA zal voor
al het publieke de-bat voor 
progressief Nederland moeten 
stimuleren. 

Een politieke partij heeft nog 
een tweede functie. Zij client niet 
aileen politieke belangenwensen 
te filteren, maar ook een kanaal te 
zijn voor politiek en bestuurlijk 
talent. Het wegvallen van de ide
ologische verschillen en de toene
mende desinteresse van de burger 
in politieke partijen heeft ertoe 
geleid dat het voor de PvdA 
steeds moeilijker werd politieke 
en bestuurlijke kwaliteit te leve
ren. Een ideologie had een zeker 
matigende werking op de politie
ke partij als kanaal voor carriere
jagers. Bovendien werd de oude 
PvdA, waar je nog terecht kon 
voor het politieke debat, nog be
mand door mensen die voor het 
politieke debat en niet voor de 
bestuurlijke functie actief waren 
in hun partij. Die mensen zijn zo 
langzamerhand verdwenen. De 
carrierejagers zijn overgebleven 
en de vergaderingen van plaatse
lijke afdelingen van de PvdA wor
den dan ook voor het grootste 
dee! bevolkt door mensen die al 
ruimschoots politieke functies 
vervullen en voor de rest door 
mensen die die functies nog wil
len gaan vervullen. Niet aileen 

komt het politieke debat daar
door gemakkelijk in het teken van 
behoudzucht te staan en wordt 
daardoor bovenal steriel. Even 
erg is het dat de rekrutering van 
nieuw bestuurlijk talent in het te
ken komt te staan van conformis
me, trouw aan de partij en kleur
loze standpunten. Dat is geen 
goede uitgangspositie voor het 
aantrekken van nieuw politiek en 
bestuurlijk talent. In het septem
bernummer van s&o beschreef 
Cohen heel aardig hoe vee) van 
zijn collega's in het gewest van 
een decennium geleden, momen
teel dee! uitmaken van de PvdA
fractie in de Tweede Kamer. 
Steeds minder zijn politieke en 
bestuurlijke kwaliteit en steeds 
meer zijn interne hand- en span
diensten en ondoorzichtig gekon
kel bepalend geworden voor een 
politieke carriere in de PvdA. 
Omdat ook nog eens is besloten 
om de kandidaatstelling op het 
gewestelijk niveau te doen plaats
vinden, is de positie van het mid
denkader vee! te prominent ge
worden in de partij. De maat
schappelijke analyse van de PvdA 
als politieke partij door de com
missie-Van Kemenade maakt dui
delijk dat een vernieuwing van de 
PvdA niet eenvoudig is. Correc
ties zijn onvoldoende; de partij 
zal moeten worden aangepast aan 
nieuwe maatschappelijke om
standigheden. Dat betekent dat 
een revival van de PvdA als massa
partij of zelfs als 'familiepartij' 
geen kans van slagen zal heb
ben. Burgers !open niet meer 
warm voor afdelingsvergaderin
gen waarin vooral de eigen ver
eniging centraal staat. Een mo
derne politieke partij zal de gele
genheid moeten bieden aan bur
gers om over hun eigen politieke 
problemen te komen praten. De 
partij moet vooral een platform 

worden, een platform voor debat 
voor progressieve mensen die de 
samenleving vrijer en rechtvaar
diger willen maken. Daartoe zul
len velen die momenteel in de 
partij niet meer worden gezien, 
weer moeten worden geacti
veerd. Daarnaast moet de gemo
derniseerde PvdA politiek en 
bestuurlijk talent rekruteren. De 
commissie-Van Kemenade stelt 
dan ook terecht dat een gemoder
niseerde PvdA twee centrale 
functies heeft: er moet vrij ( ove
rigens niet vrijblijvend) worden 
gedebatteerd en nieuw politiek 
en bestuurlijk talent moet wor
den gerekruteerd. 

Om de twee doelstellingen te 
bereiken ( een nieuw debat en 
nieuw talent) moet de partij hel
der en democratisch worden ge
organiseerd. Dat betekent val
gens de commissie-Van Keme
nade dat een einde moet worden 
gemaakt aan de ondoorzichtige, 
getrapte structuur van de partij 
(in Rotterdam discussieren aileen 
gewestelijk afgevaardigden over 
de lokale politiek; de afdelingen 
houden zich met de deelgemeen
ten bezig!). Daartoe zou de orga
nisatie van de partij geheel moe
ten worden geent op de organisa
tie van het binnenlands bestuur: 
lokale afdelingen op gemeentelijk 
niveau, provinciale afdelingen op 
provinciaal niveau en een congres 
op landelijk niveau . 

Dit betekent voor de commis
sie ook dat de kandidaatstelling 
voor het landelijke niveau (voor 
Eerste en Tweede Kamer) ook 
weer op landelijk niveau zou 
moeten plaatshebben. Dat lijkt 
me heel juist. Aileen valt te be
treuren dat de commissie bij de 
kandidaatstelling voor de Tweede 
Kamer niet verder komt dan een 
landelijke kandidaatstellingscom
missie. Hier mist de commissie-

-
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Van Kemenade een levensgrote 
kans tot democratisering. Waar
om is niet gekozen voor kandi
daatstelling via een poststemming 
onder de !eden, zoals ook bij o 66 
gebruikelijk is? Een dergelijke 
procedure kent twee belangrijke 
voordelen en slechts een ver
meend nadeel. Laat ik met het 
vermeende nadeel beginnen: een 
vrije stemming onder de !eden 
zou een evenwichtige samenstel
ling van de fractie in de Tweede 
Kamer in de weg staan. Oit ge
vaar kan eenvoudig worden on
dervangen door een kandidaats
stellingscommissie een advies aan 
de !eden te Iaten uitbrengen. Een 
dergelijke commissie is sowieso 

hard nodig om eventuele kandi
daten 'in de samenleving' op te 
sporen. Laat vervolgens de !eden 
bij poststemming uitmaken wie 
in welke volgorde op de kandida
tenlijst moet komen te staan. 
Twee zware argumenten pleiten 
voor deze wijze van kandidaat
stelling. Ten eerste heeft een 
poststemming onder de I eden het 
evidente voordeel van een grote
re democratische kwaliteit, het
geen ertoe zalleiden dat meer !e
den betrokken zijn en zich be
trokken voelen bij de partij. Ten 
tweede heeft rechtstreekse kandi
daatstelling door de !eden het 
meer verhulde voordeel datal dat 
gerommel, geritsel en gelobby in 
de partij vee! minder zinnig 
wordt in het kader van de eigen 
politieke carriere, waarmee de 
partij van vee! gekonkel zal wor
den verlost. 

De commissie-Van Kemenade 
stelt voor om het politieke debat 
beter te organiseren via het in
stellen van discussieplatforms. 
Oat zou op elk niveau van de 
organisatie kunnen geschieden. 
Dergelijke platforms moeten 

open staan voor allen die vanuit 
een progressieve gezindheid sa
menleving en overheid willen 
veranderen. Terecht stelt de 
commissie hier wei voor om de 
!eden te consulteren over conclu
sies die de discussiepatforms op
leveren. Waarom hier wei en bij 
de kandidaatstelling op nationaal 
niveau niet? 

Op een, zij het niet onbelangrijk 
punt na, kan ik mij dan ook vin
den in de hoofdlijnen van het 
voorstel van de commissie-Van 
Kemenade. Wei is het te betreu
ren dat die hoofdlijnen te midden 
van allerlei concrete aanbevelin
gen niet meer overal even helder 
te voorschijn komen. Om die re
den wil ik proberen in negen pun
ten de organisatie van een gemo
derniseerde PvdA te schetsen: 

1 . De organisatie van de partij 
wordt geent op de organisatie van 
het binnenlands bestuur. Leden 
participeren, indien gewenst, 
op gemeentelijk niveau, op pro
vinciaal niveau en /of op natio
naal niveau. Lokale afdelingsbe
sturen, provinciale afdelingsbe
sturen en landelijk partijbestuur 
zorgen voor de organisatie van de 
partij op hun niveau. 

2. Lokale onderwerpen wor
den op lokaal niveau besproken, 
provinciale op provinciaal niveau 
en landelijke op landelijk niveau. 

3. Lokale afdelingsbesturen, 
provinciale partijbesturen en lan
delijk partijbestuur organiseren, 
elk op hun eigen niveau, discus
sieplatforms voor actuele en fun
damentele politieke vraagstuk
ken. Landelijk vervullen de ne
veninstellingen daarin een centra
le rol. 

4· Conclusies van discussie
platforms worden door middel 
van interne referenda aan de · 
leden voorgelegd. 

5. De afdelingen beslissen zelf
standig over het lokale verkie
zingsprogramma; de provinciale 
afdelingen beslissen zelfstandig 
over het provinciale verkiezings
programma; het landelijke con
gres beslist over het verkiezings
programma voor de Tweede Ka
mer. 

6. Uitkomsten van interne 
referenda zijn uitgangspunt voor 
de verkiezingsprogramma's. Ver
kiezingsprogramma's zijn be
knopt en geven de hoofdlijnen 
van de politieke visie die wordt 
uitgedragen. 

7. Kandidatencommissies op 
lokaal, provinciaal en landelijk ni
veau zoeken nieuw politiek en 
bestuurlijk talent. Zij adviseren 
de !eden bij de kandidaatsstelling. 

8. De !eden beslissen bij post
stemming over de kandidatenlijs
ten voor gemeenteraad. Provin
ciale Staten, Tweede en Eerste 
Kamer. Oit geldt ook voor de 
lijsttrekker. 

9· De !eden beslissen bij post
stemming over de samenstelling 
van lokale, provinciale en lande
lijke besturen. De kandidaten
commissies adviseren ook in dit 
verband. 

Hiermee is niet alles gezegd en is 
niet alles opgelost. Er is nog niets 
gezegd over de kwaliteitszetels in 
het landelijke partijbestuur, over 
de (gebrekkige) organisatie van 
het landelijke partijbureau, over 
het strategisch management van 
de partijtop, over de noodzaak 
van een nieuw partijprogramma, 
laat staan over de inhoud van dat 
nieuwe programma. Oat zijn pro
blemen die aile in dezelfde geest 
kunnen worden opgelost. De ne
gen punten kunnen in ieder geval 
het uitgangspunt vormen voor 
een PvdA als moderne politieke 
partij, die bovendien als het ware 
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kan toegroeien naar een nieuwe 
Progressieve Partij. In dat ver
band is het voorstel van de com
missie-Van Kemenade ook te 
voorbarig om nu reeds te gaan 
praten met o 66 en Groen Links 
over de vorming van een dergelij
ke partij. Dergelijke gesprekken 

Staatsrechtelijke ver
nieuwing en het toe
tingsverbod 

Tijdens het debat over de rege
ringsverklaring van het huidige 
kabinet werd de motie-Van Mier
lo c.s. ingediend over staatkundi
ge en staatsrechtelijke verni~u

wing. Naar aanleiding daarvan 
werd de Bijzondere Commissie 
Vraagpunten (hierna: comrnissie
Deetrnan) sarnengesteld. Deze 
cornrnissie bracht 1 6 november 
1 990 haar rapport uit. 1 lnrniddels 
heeft de Tweede Karner over de 
aanbevelingen van de cornrnissie 
Deetrnan gesproken. 2 

Een van die aanbevelingen 
luidde als volgt: 'de kwestie van 
het rechterlijk toetsingsrecht van 
wetten aan de Grondwet nog
rnaals ten grande te (doen) be
stuurder '. 3 Bij deze stu die zou 
volgens de comrnissie aansluiting 
rnoeten worden gezocht bij de 
plannen ten aanzien van de reor
ganisatie van de rechtelijke 
rnacht, aangezien de keuze tusscn 
een geconcentreerd stelsel (toet

sing door een rechter) of een diffuus 
stelsel (toetsing door elke rechter) 

niet los kan worden gezien van de 
organisatie van de rechterlijke 
rnacht op het moment van invoe
ring. 

tussen de elites zijn wellicht niet 
nodig, als de PvdA erin slaagt om 
een werkelijk platform te worden 
voor progressieve politiek. ln
dien zij daarin slaagt komt die 
progressieve sarnenwerking van
zelf. En als de PvdA er niet in 
slaagt om de partij om te vormen 

In s & D van rnei jongsleden heeft 
de lezer de bijdrage van A.F.M. 
Brenninkrneijer kunnen aantref
fen. Hij neemt reeds een voor
schot op de discussie over het 
rechterlijk toetsingsrecht van 
wetten in de PvdA met de vol
gende opmerkingen: 'In de !age 
Ianden achter de dijken is echter 
bekend dat juist de PvdA rnoeite 
heeft met het idee dat de rechter 
een wet zou toetsen aan de 
Grondwet. Orndat ik nergens 
een beargurnenteerde redenge
ving kan vinden voor deze soci
aal-democratische weerstand te
gen het toetsingsrecht volsta ik 
met het uitspreken van het ver
moeden dat deze weerstand te
gen het toetsingsrecht lijkt sarnen 
te hangen met rneer paternalis
tisch gedachtengoed ( ... ). '4 Deze 
opmerkingen spreken rnij mede 
in verband met ervaringen op een 
recent PvdA-congres aan.5 

Het ligt in mijn bedoeling hier 
enkele argurnenten kart te we
gen. 6 De wijze van inrichting van 
een stelsel van rechterlijke teet
sing van wetgeving laat ik achter
wege. Ik moet vooraf nog bena
drukken, dat het bij dit rechter
lijk toetsingsrecht kan gaan om 
toetsing van wetgeving door 
de rechter aan in een vrij 
lange rechtstraditie ontwikkel
de rechtsbeginselen en aan de 
Grondwet. Bij toetsing aan de 
Grondwet wordt meestal uitslui-

tot een rno-derne politieke partij, 
heeft die progressieve sarnenwer
king ook geen zin. Dus eerst: een 
heldere, dernocratische, moder
ne politieke partij. 

WI M DERKSEN 

tend gedacht aan toetsing door de 
rechter van wetgeving aan de in 
de Grondwet opgenornen grond
rechten. Ik sluit mij aan bij de 
opvatting, dat toetsing aan de 
gehele Grondwet niet wenselijk 
is.7 Even verder zal blijken, dat 
men in de Karner niet vee! aan
dacht heeft besteed aan het on
derscheid tussen deze vormen 
van rechterlijke toetsing. 

Bij de bespreking van argu
menten voor of tegen rechterlijke 
toetsing van wetgeving sluit ik 
aan bij de bijdragen van de vier 
grootste fracties aan de bespre
king van het rapport-Deetrnan. 
De argurnenten die in het debat 
van 19 en 2o maart 1991 naar vo
ren zijn gebracht komen sterk 
overeen met enkele argumenten 
die in het verleden in de litera
tuur zijn gebruikt. Men dient te 
beseffen, dat van nieuwe argu
menten veelal geen sprake is. 
Aileen het gewicht van die argu
menten is in de loop van de tijd 
veranderd. Naar mijn inzicht 
hebben de argurnenten v66r 
rechterlijke toetsing van wetge
ving het meest aan gewicht ge
wonnen als gevolg van de hou
ding van de wetgever rnede in 
verband met de ontwikkeling van 
onze rechtsstaat. 

Door Maternan (coA) werd 
(met verwijzing naar Woltgens 
bij de Algernene Beschouwingen 
van 1989) naar voren gebracht' 
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dat wetten hoe dan ook getoetst 
moeten worden aan de Grond
wet, maar dat de CDA-fractie lie
ver de weg van de democratie 
bewandelt. De Eerste Kamer zou 
deze rol in de toekomst nadruk
kelijker dan thans het ~eva! is 
moeten vervullen, terwijl de rol 
van de Raad van State zwaarder 
zou moeten worden: 'dat heeft 
twee duidelijke voordelen. De 
toetsing gebeurt dan binnen de 
politiek aanspreekbare volksver
tegenwoordiging. Dat is bij de 
rechterlijke macht niet zo'. 8 

Wiebenga (vvo) verwoordde 
een vergelijkbaar standpunt, 
maar voegde daar aan toe: 'Als 
toetsing van wetten aan de 
Grondwet door de rechter ge
beurt, dan vindt dat plaats in de 
beslotenheid van de raadkamer 
door onafzetbare, voor het Ieven 
benoemde functionarissen '. 9 

Ik zou hiertegenin willen 
brengen, dat democratie geen 
absoluut begrip is. lmmers, het
geen in volksvertegenwoordigin
gen aan wetgeving wordt voort
gebracht, dient in overeenstem
rning te zijn met het recht, met de 
rechtsstatelijkheid. Dat betekent 
bij voorbeeld dat zelfs de demo
cratisch gelegitimeerde wetgever 
de grondrechten niet mag schen
den. Cliteur vat dit argument als 
volgt sam en: 'de ware democratie 
is een beperkte democratie '. 10 

Bovendien is het verschijnsel 
rechtsstatelijkheid en de werking 
en aanvaarding van grondrechten 
gebaseerd op een zeer lange tra
ditie die niet zomaar ad hoc door 
de enkele wetgevende daad door
broken mag worden om het heil 
van de korte termjn. Ook de 
volksvertegenwoordiging is on
derworpen aan het recht, waar
onder ook de eerder genoemde 
rechtsbeginselen. 

Een ander argument tegen 

rechterlijke toetsing van wetge
ving is verwoord door Mateman 
en - iets minder sterk - Jurgens. 
1 1 We zullen dit argument het 
rechtszekerheidsarsument noemen. 
Mateman verwoordde dit als 
volgt: 'Ik moet er niet aan denken 
wat voor geweldige gevolgen het 
kan hebben, als er na jaren een 
toetsing achteraf zou plaatsvin
den, als era! vee! procedures zijn 
geweest, en als een rechter alsnog 
hetgeen in dit huis wordt bespro
ken, naast zich neer zou leggen.' 
Dit soort argumenten overtuigt 
mij allerminst. Het gevaar bestaat 
a! jaren bij toetsing van wetgeving 
afkomstig van regering en Staten
Generaal aan internationale men
senrechtenverdragen en bij toet
sing van lagere wetgeving aan de 
grondrechten en rechtsbeginse
len. Ook blijkt uit de jurispru
dentie dat het argument van de 
rechtszekerheid getuigt van een 
minder terecht wantrouwen, 
omdat de rechter bij diverse gele
genheden getoond heeft zich 
bewust te zijn van de vergaande 
gevolgen van zijn uitspraken 1 2

• 

Mateman (co A) zieteen gradueel 
verschil tussen toetsing van wet
geving in formele zin aan interna
tionale verdragen en aan de 
grondwettelijk vastgelegde 
grondrechten. Ik zie dit in het 
geheel niet. Deze opmerking 
wordt door mij beschouwd als 
betrekkelijke onzin. Mateman 
heeft het in zijn bijdragen overi
gens niet gehad over de toetsing 
aan ongeschreven rechtbeginse
len. 

Met de woorden 'rechterlijke 
toetsing zal voor de wetgever een 
extra aansporing zijn, de kwali
teit van wetgeving te bewaken' 
bracht Wolffensperger (o 66) 1 3 
een bekend argument v66r rech
terlijke toetsing van wetgeving 
naar voren. Jurgens (PvdA) was 

het daar uitdrukkelijk niet mee 
eens: 'Niemand kan rnij wijsma
ken, dat het hierbij gaat om kwa
liteit van de wetgeving. Toetsing 
aan de grondwet verbetert geen 
wet '. 14 

lnteressant is, dat in de litera
tuur twee tegengestelde argu
menten te vinden zijn met be
trekking tot de invloed van rech
terlijke toetsing van wetgeving op 
de kwaliteit van wetgeving. Prak
ke heeft erop gewezen, dat de 
invoering van constitutionele 
toetsing zalleiden tot een verdere 
verslechtering van de wetgeving. 
de wetgever zou dan als volgt 
kunnen redeneren: 'Iaten wij ons 
nu maar vooral tot de beleidsas
pecten beperken, als er iets man
keert aan de grondwettigheid van 
de voorgestelde regeling kan dat 
altijd nog door de rechter worden 
gecorrigeerd'. 1 5 Engels gaat er 
echter vanuit, dat van constitutio
nele toetsing 'een preventief 
werkend signaal uitgaat naar de 
wetgever, dat heilzaam kan wer
ken met het oog op de kwaliteit 
van de wetgeving'. 1 6 

Ik kan mij voorstellen, dat dit 
kwaliteitsarsument verwarring 
sticht bij de lezer. De verwarring 
heerst echter vooral bij de deba
terende politici. Prakke heeft het 
over de invloed van toetsing aan 
de Grondwet en de invloed van die 
toetsing op de srondwettisheid van 
wetgeving. Engels zal waarschijn
lijk gedacht hebben aan een rui
mere variant, namelijk toetsing 
van wetgeving aan alsemene recht

besinselen en de Grondwet. Jurgens 
heeft gelijk als hij stelt, dat rech
terlijke toetsing aan de (grond
rechten in de) Grondwet de kwa
liteit van wetgeving op zichze!J 
niet verbetert. Echter, wanneer 
slechts het nu bestaande toet
singsverbod wordt opgeheven, 
kan toetsing van de wet aan alge-

5 0 1 
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mene rechtsbeginselen een rol 
gaan spelen. Deze toetsing zal 
meer invloed kunnen hebben op 
de kwaliteit van wetgeving. Ik 
vermoed dat W olffensperger 
hierop doelde. 

Tot slot het argument dat de 
toetsing van wetgeving door de 
rechter de rechtelijke macht zou 
politiseren. Het is door Wieben
ga (vvo) in het debat naar voren 
gebracht. 1 7 Het is onduidelijk 
wat daarmee bedoeld wordt. Er 
zijn twee mogelijkheden: 

a. De rechterlijke macht poli
tiseert (verder), omdat de rech
terlijke macht nog meer knopen 
moet doorhakken, die de wetge
ver behoort door te hakken. 

b. De rechterlijke macht poli
tiseert, doordat de benoemings
procedure gepolitiseerd wordt. 

Ten aanzien van de eerste mo
gelijkheid wil ik aanvoeren, dat 
dit geen exclusief argument tegen 
rechterlijke toetsing van wetge
ving oplevert. Immers, nu reeds 
is sprake van een 'acti vistische' 
rol van de rechter onder meer als 
gevolg van de zogenaamde terug
tred van de wetgever. Het ligt 
meer voor de hand, dat in de rich
ting van de wetgevingsprocedure 
en de daarin gelegen waarborgen 
wordt gedacht dan in de richting 
van de rechter en diens rol bij de 
toepassing van wetgeving. Daar
naast wil ik opmerken, dat het 
argument - zo het al valabel 
genoeg is - ernstig gerelativeerd 
wordt door het besef dat het ge
wicht van het invoeren van con
stitutionele toetsing relatief ge
ring is. Brenninckmeijer wees 
daar terecht op. 1 8 Of dit ook 
geldt ten aanzien van toetsing van 
wetgeving aan ongeschreven 
rechtsbeginselen is nog de vraag. 

Ten aanzien van de tweede 
mogelijkheid wijs ik erop, dat de 

wijze van inrichting van rechter
lijke toetsing van wetgeving aan 
dit bezwaar tegemoet kan ko
men. 

Mijn voorlopige conclusie ten 
aanzien van het debat in de Twee
de Kamer over het toetsingsver
bod is, dat er kennelijk verwar
ring heerst over de vraag welke 
vorm van rechterlijke toetsing 
van wetgeving ten grondslag ligt 
aan het betoog van elke woord
voerder. Ik wees reeds op het 
verschil tussen toetsing aan de 
grondrechten in de Grondwet en 
toetsing aan algemene rechtsbe
ginselen. Daarnaast werd ten 
onrechte automatisch gedacht aan 
een constitutioneel hofbij de dis
cussie over rechterlijke toetsing 
van wetgeving. Ik ben niet van 
mening veranderd door de dis
cussie in de Tweede Kamer. Nog 
steeds meen ik, dat het toetsings
verbod in de Grondwet een 
inconsequent element is in het 
systeem van rechtsbescherming 
van de burger tegen de overheid. 
Immers, 'het is steeds moeilijker 
te verdedigen dat de rechter een 
wet moet toetsen aan grondrech
ten in internationale verdragen, 
maar niet mag toetsen aan vaak 
dezelfde rechten in onze eigen 
grondwet'. 1 9 Ten aanzien van de 
rechterlijke toetsing van wetge
ving aan ongeschreven algemene 
rechtsbeginselen geldt dit argu
ment ook. Daarnaast speelt een 
rol, dat wij in Nederland geleide
lijk aan op dit punt een steeds 
unieker positie innemen, als we 
naar het buitenland kijken. Re
denen om desondanks het toet
singsverbod te handhaven, ont
breken of wegen gezien het ge
wicht van de toetsingsmogelijk
heid mijns inziens niet zwaar ge
noeg. 

Ofschoon nog een groot aantal 
argumenten een rol speelt bij 
mijn standpunt, laat ik bespre
king hiervan achterwege. Het 
mijns inziens belangrijkste argu
ment wordt verwoord door 
Brenninkmeijer: 'lnvoering van 
het toetsingsrecht zal ( . . . ) lei den 
tot het zuiverhouden van de ver
houding tussen regering en parle
ment enerzijds en de rechter 
anderzijds'. 20 Brenninkmeijer gaf 
hiermee aan, dat de feitelijke ont
wikkeling sedert het ontstaan van 
onze democratische rechtsstaat 
zich heeft ontwikkeld van een 
(variant van de) trias politica naar 
een soort dias politica, waarbij 
de uitvoerende en wetgevende 
macht zijn samengevloeid. Uit 
de gedachte van balance cif powers 
vloeit dan voort dat de rechterlij
ke macht als het ware de con
trolerende Grondwet-toetsende 
taak moet overnemen van de Sta
ten-Generaal als medewetgever, 
om een tegenwicht te geven aan 
de toenemende invloed van de 
uitvoerende macht op het wetge
vingsproces. lmmers, op dit mo
ment is uitsluitend de nationale 
wetgevende macht bevoegd aan 
de Grondwet te toetsen . 

Mijn oproep aan onze geachte 
afgevaardigden in Tweede en 
Eerste Kamer is derhalve: beziet 
Uw rol als wetgever, beziet Uw 
aandeel in de kwaliteit van juri
disch Nederland, heb oog voor de 
ontwikkelingen in het systeem 
van de rechtsbescherming, kijk 
eens over de grenzen en kies voor 
rechterlijke toetsing van wetge
ving op goede argumenten. Het is 
geen kwestie van het verliezen 
van democratische controle, het 
betekent ook geen wezenlijke 
aantasting van de democratie. 

OSWALD JANSEN 
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Noten 

1. Rapport Bijzondere Commissie 
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3.TK 1990-1991, 21427,nr3,p39· 
4· A.F.M. Brenninckmeijer, 'Politiek 
en rechtspraak', s&o, jrg. 48, nr 5, 
1991, p.203. 
5. Ik doe! hier op een amendement van 
de PvdA- afdelingen Wijchen en 
Rotterdam-West. In dit amendement 
werd voorgesteld om in het verkie
zingsprogramma voor 1989 een passa
ge op te nemen, waarin de wenselijk
heid werd uitgedrukt een staatscom
missie in te stellen, die de wenselijk
heid van het invoeren van constitutio
nele toetsing zou onderzoeken. 
Hoewel niemand tegen een onderzoek 
kan zijn, en andere partijen - zoals het 
co A - een vergelijkbaar voomemen 

reeds had den geforrnuleerd, meende 
de woordvoerster namens het partijbe
stuur dat nadere studie gewenst was en 
het amendement werd niet aangeno
men. 
6. lk heb uitgebreide literatuurverwij 
zingen achterwege gelaten in verband 
met de gigantische hoeveelheid litera
tuur die over dit onderwerp is versche
nen. 
7. Dit omdat in de Grondwet ook 
diverse bepalingen zijn opgenomen die 
de inrichting van onze staat regelen. 
Het is mijns inzien bij voorbeeld geen 
prettig vooruitzicht als de rechterlijke 
macht zichzelf wetgevende bevoegd
heid zou toebedelen of zou oordelen, 
dat een bepaalde wet buiten toepassing 
moet worden gelaten omdat een minis
ter verzuimd heeft volledig aan zijn 
inforrnatieplicht tegenover de volks
vertegenwoordiging te voldoen. 
8. HTK '990- '99 I. P· 3556l.k. 
9· HTK 1990- I 99 I. P· 3526l.k. 
1 o. P.B. Cliteur, An appeal from the 
people drunk to the people sober: over 
traditie, democratic en toetsing, 

Nederlands Tijdschr!ft voor bestuursrecht, 
1991, afl. 1, p. 1 2. Cliteur basseert dit 
argument op Amerikaanse literatuur. 
Zie ook Brenninckmeijer, a. w. pp. 
2o2/2o3. 
1 1. H T K 1990-1991, respectievelijk p. 
3556l.k. en p. 3574-l.k., zie ook p. 
3556 r.k. 
1 2. Ik noemde bij wijze van voorbeeld 
het bekende Boon / Van Loon-arrest, 
HR 27-11-1981, NJ 1982,503 en in 
het kader van toetsing van wetgeving 
aan internationale verdragen H R 8-4-
1988, RvdW 1988, •54· 
1 3· HTK 1990-1991, p. 3546 m.k. 
'4· HTK 1990-1991, P· 3574-T.k. 
15 L. Prakke, Toetsina in het publieks
recht, Assen, 1972, pp. •42/•43· 
16.j.W.M.Engels, Toetsingvande 
wet: rechter naast wetgever', Namens, 
jrg. 4, all. 5, 1989, p. 1o . 
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18. A. Brenninkmeijer, a.w., p. 202 . 
'9· HTK •990-199 •, p. 3546, m.k. 
2o. A. Brenninkmeijer, a.w., p. 2o2. 



Een' 
ticipa 
social 
gelijk 
de P 
sche 
neger 
partie 
mees· 
zwak 
nomi· 
open 
op. ( 
nomi· 
cipati 
groot 
lands, 

AI 
langri 
schap 
partie 
is bo, 
schap 
staat 
vulba 
zienir 
lijke < 
kevla 
aan d 
kwali 
maats 
den. 
zich l 
lange 
de co 
zeker 
staanc 
de m 
de no 
mate 
slag < 

Land( 
partie 
fecter 
te va1 
premi 
inacti· 
lasten 
dem€ 

Q, 
het VI 

ringsr 
het V( 

ticipa1 



--- ----~ ---------------------- -- ----

Een verhoging van de arbeidspar
ticipatie is om economische en 
sociale redenen gewenst en mo
gelijk. Dat is de stelling waarop 
de PvdA haar sociaal-economi
sche opvattingen voor de jaren 
negentig wil baseren. De lage 
participatiegraad is een van de 
meest in het oog springende 
zwakten van de Nederlandse eco
nomie. De nota 'Economie met 
open grenzen' wees daar reeds 
op. Ook in het Nationale Eco
nomiedebat werd de Iage parti
cipatiegraad aangeduid als de 
grootste zwakte van de Neder
landse economie. 

Arbeid blijft een van de be
langrijkste vormen van maat
schappelijke participatie. Het niet 
participeren op de arbeidsmarkt 
is bovendien te zien als een maat
schappelijke verspilling. Er be
staat nog steeds een bijna onver
vulbare behoefte aan tal van voor
zieningen, zowel op het persoon
lijke als het meer maatschappelij
ke vlak. Het niet kunnen voldoen 
aan die behoeften moet als een 
kwalitatieve verarming van de 
maatschappij gekenschetst wor
den. Geen samenleving kan het 
zich bovendien nog veroorloven 
lange tijd uit de pas te lopen met 
de concurrerende Ianden. Dat is 
zeker het geval zolang via het be
staande sociale zekerheidsstelsel 
de maatschappelijke kosten van 
de non-participatie in belangrijke 
mate worden betaald uit een op
slag op de directe loonkosten. 
Landen concurreren niet met hun 
participatiegraad, wei met de ef
fecten ervan, waaronder de hoog
te van de belastingen en sociale 
premies. In die zin zijn de grote 
inactiviteit en de hoge collectieve 
lastendruk keerzijden van dezelf
de medaille. 

Ook door de discussie over 
het verzelfstandigen van uitke
ringsrechten neemt de druk op 
het vergroten van de arbeidspar
ticipatie toe. Het is dus vanuit een 
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aantal invalshoeken, zeals ook de 
W etenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid aangeeft, be
langrijk om tot een verhoging van 
de arbeidsparticipatie te komen. 
Essentieel daarvoor is het wegne
men van belemmeringen voor 
arbeidsparticipatie. Het WRR

rapport Een werkend perspectiif gaat 
daar uitgebreid op in. In dat rap
port ontbreekt echter een belang
rijke dimensie. Dit betreft de 
vraag of er de komende jaren vol
doende arbeidsplaatsen kunnen 
ontstaan en onder welke condi
ties. Hier beperkt de w R R zich 
tezeer tot een accent op de 'on
derkant' van de arbeidsmarkt. 
W erkgelegenheidsgroei vergt het 
plaatsen van vee) meer accenten. 
Het beleid gericht op het vergro
ten van de arbeidsparticipatie kan 
daarom niet los worden gezien 
van het te voeren economische 
beleid in bredere zin. 

Arbeidsparticipatie in Nederland 
De beschikbaarheid van de poten
tiele beroepsbevolking voor werk 
blijft in Nederland achter bij ver
gelijkbare gei'ndustrialiseerde 
Ianden. Een beperkte vergelijking 
van de participatiegraad (werkge
legenheid en werkloosheid in 
personen als dee! van de potentie
le beroepsbevolking) en de werk
gelegenheidsgraad (aileen werk
gelegenheid als dee! van de po
tentiele beroepsbevolking) laat 
dit zien: zie tabel 1 . 

Deze vergelijking laat zien dat 
Nederland zowel bij mannen als 
bij vrouwen een relatief lage par
ticipatiegraad heeft. Bij mann en is 
het verschil met Ianden als 
Duitsland, Frankrijk en Groot
Brittannie betrekkelijk gering en 
vooral terug te voeren op een 
beleid van uittredestimulering. 
Bij vrouwen zijn de verschillen 
aanmerkelijk groter en worden 
zij vooral veroorzaakt door 
belemmerende factoren, zoals 
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het gebrek aan kinderopvang, al speelt ook vrijwilli
ge inactiviteit daarbij een rol. 

Tabel I. Participatiegraad, werkgelegenheidsgraad 
en werkloosheidspercentage, I4-64 jarigen 

PG WG WLP 
Mannen en Vrouwen 

Nederland 63,4 57.3 9.5 
EUR-1 2 64,6 58,1 to, 1 

West-Duitsland 66,8 62,6 6,4 
Groot- Brittannie 73.7 67,0 9,1 

Frankrijk 65,9 59,1 IO,J 
Ita lie 58,5 52,0 11,1 

Mannen 

Nederland 77,5 7 1.7 7.4 
EUR- 12 78,5 72,0 8,3 

West-Duitsland 8o,4 76,2 5,3 
Groot- lkittannie 84,8 76,8 9.3 

Frankrijk 75,6 69,4 8, 2 
Ita lie 76,2 70,5 7.5 

Vrouwen 

Nederland 49,0 42,7 I 2,8 

EUR-12 51 ,o 44.4 12,9 

West-Duitsland 53,2 48,9 8,o 
Groot- Brittannie 62,6 57,2 8,7 

Frankrijk 56,5 49,2 12,9 

Italie 4 1.5 34.3 17,5 

PG participatiegraad 
w G werkgelegenheidsgraad 
w L P werkloosheidspercentage 

Bron: Eurostad, Enquete naar de arbeidskracht 1988 

Bron: Rapportage Arbeidsmarkt I990 

Deze cijfers geven overigens in personen gemeten 
voor Nederland een geflatteerd beeld. Hierbij 
wordt namelijk iedere werknemer, ongeacht de 
omvang van zijn ofhaar baan volledig meegeteld als 
'werkzaam'. Worden de participatiecijfers vergele
ken op basis van volledige arbeidsjaren, dan treedt 
bij de mannen niet vee! verschuiving op. Bij de vrou
wen echter blijkt het aandeel van kleine deeltijdba
nen in Nederland aanmerkelijk groter te zijn dan in 
vergelijkbare Ianden. De participatiegraad van vrou
wen en het aandeel van deeltijdbanen vertonen het 
volgende beeld: 

Tabel 2 .lnternationale vergelijking van de participa
tiegraad van vrouwen I988 

in procenten 

Belgie 
Nederland 
Duitsland 
Frankrijk 

Groot- Brittannie 
Denemarken 

Zweden 

o Eco-gemiddelde 59 

P participatiegraad, A o aandeel deeltijd 

Bron: Employment Outlook 1990, o ECD 

27 
56 
29 
23 
45 
43 
43 

Bron: Kabinetsstandpunt inzake de positie van vrou
wen in dearbeid, TK, I990-I99I, 2I Boo xv, nr 53 

Worden de kleine deeltijdbanen (rninder dan tien 
uur per week) uit de vergelijking gehaald dan daalt 
de werkgelegenheidsgraad van vrouwen in Neder
land ver onder het EG-gemiddelde, dat op zijn beurt 
weer onder het gemiddelde van Ianden als Duits
land, Frankrijk en Groot-Brittannie ligt. 

Tabel 3. W erkgelegenheidsgraad in Nederland en de 
Europese Gemeenschap 1989: 

w 14+ E oro uur 
Totaal 

NL 5o,5 
EG 49.3 

mannen 
NL 64,6 
EG 62,9 

vrouwen 
NL 36,8 
EG 36,7 

w 1 4 + werkgelegenheidsgraad 14+ 
Eo 1 o uur exclusief deeltijd/ 1 o uur 

44,8 
47.9 

6o,6 
62,3 

29,5 
34.7 

E 0 1,4-24 

46,6 
48,4 

6o,2 
61,8 

33.5 
35.9 

Eo 14-24 Jaar exclusief onderwijsvolgenden 14-24 jaar 

Bron: Eurostad, Enquiite naar de arbeidskracht 1988 

Hieruit wordt duidelijk dat in ons land een belang
rijk produktief potentieel onbenut blijft. Er mag 
worden aangenomen dat in bet niet-participerende 
dee! van de beroepsbevolking, met name bij de niet
deelnemende vrouwen, opleiding, kennis en vaar-
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digbeden aanwezig zijn die een belangrijke bijdrage 
tot verdere groei van produktie en welvaart zouden 
kunnen leveren. 

Ontwikkelinsen en nadere analyse 
Deze karakteristiek van de buidige situatie neemt 
niet weg dat de participatiegraad in Nederland sinds 
bet midden van de jaren zeventig sterk in beweging 
is. Tussen I 97 I en I 989 is de participatiegraad van 
vrouwen met zeventien procent, dus met ongeveer 
een procentpunt per jaar, toegenomen. Deze stij
ging beeft zicb vooral gemanifesteerd in de jongere 
leeftijdsgroepen en is daar bet gevolg van bet feit dat 
vrouwen nu vaker blijven werken in situaties waarin 
zij vroeger uittraden . Hierdoor concentreert de !age 
participatie van vrouwen zich vooral in de oudere 
leeftijdsgroepen. Daarnaast manifesteert zich ook 
een belangrijk lagere participatiegraad van vrouwen 
in de leeftijdsgroep van 2 5 tot 44 jaar, dat wil zeggen 
in de groep met jonge en schoolgaande lcinderen . 

Tabel4. Participatiegraad naar sekse en leeftijds
klasse, I 989 

M v G 0 GS 

in procenten 

I 5- 24 62 59 62 59 
25-34 96 64 53 89 58 
35-44 96 59 55 85 66 

45-54 89 45 43 7' so 
55-64 so I 8 I 7 27 .a 

T 8 I 52 45 67 45 

M mannen, v vrouwen, G gehuwd, o ongehuwd, 
GS ge cheiden/weduwestaat, T totaal 

Bron: EBB, I989. 

T 

61 
So 

78 
68 

34 

67 

Bron: Kabinetsstandpunt inzake de positie van vrou
wen in de arbeid, TK, I 990-9 I, 2 I 8oo xv, nr 53 

Deze cijfers leiden tot twee conclusies: 
I . De groei van de arbeidsparticipatie van vrou

wen is deels een generatiekwestie. Naarmate de tijd 
vordert bereiken de minder participerende genera
ties hun pensioen en worden hun plaatsen ingeno
men door de relatief meer participerende genera
ties. Dit weerspiegelt zich in de genoemde gestage 
groei van de participatie van vrouwen met een pro
centpunt per jaar en de geleidelijke opschuiving van 
de 'leeftijdsknik' in de participatiegraad van vrou
wen, die nu rond het vijfenveertigste jaar ligt. 
Daarom mag verwacht worden dat de stijging zich 
ook na I 989 in hetzelfde tempo zal voortzetten, 

m:its de groei van de werkgelegenheid op peil blijft. 
2. Anderzijds is bet zogenoemde 'kinderdal' 

opvallend: het feit dat vrouwen hun deelname aan 
betaalde arbeid beperken wanneer zij lcinderen krij
gen, terwijl de mannen in dezelfde periode hun 
dee! name maximaliseren. Daardoor ontstaat er in de 
leeftijdsfase van 25 tot 44 jaar een zeer groot ver
schil in arbeidsdeelname tussen mannen en vrou
wen. Hier weerspiegelt zich het gebrek aan vol
doende mogelijkheden voor combinatie van ouder
schap en betaalde arbeid, alsmede de extreem sche
ve verde ling van onbetaalde verzorgende taken over 
mannen en vrouwen. Op beide punten is een actief 
overbeidsbeleid noodzakelijk om de groei van de 
participatie te ondersteunen. 

In het Iicht van het bovenstaande gaat het w R R-rap
port Een werkend perspectiif uit van een te statisch 
beeld van de arbeidsmarktparticipatie. Het rapport 
suggereert te veel dat Nederland zich in een stati
sche situatie van lage arbeidsparticipatie bevindt die 
via ingrijpende maatregelen binnen korte tijd moet 
worden omgezet in een situatie van hoge participa
tie. De werkelijkheid lijkt dat te bevestigen, immers 
tegenover een stijgende arbeidsparticipatie van 
vrouwen staat een daling van die van mannen. Bij 
nadere beschouwing blijkt echter dat Nederland al 
gedurende een periode van ongeveer twintig jaar 
geleidelijk bezig is zijn achterstand in de arbeidspar
ticipatie van vrouwen in te !open. In dit tempo 
doorgaand zal ons land waarschijnlijk rond het jaar 
2 ooo hetzelfde participatieniveau bereiken als de ge
lndustrialiseerde Ianden om ons heen. Op een be
paald punt in dit geleidelijke proces zullen de insti
tuties van arbeid en sociale zekerbeid moeten wor
den aangepast aan de toekomstige situatie. J:?at bete
kent een definitieve breuk met bet veri eden van een
zijdige arbeidsparticipatie van mannen en dominan
tie van het kostwinnersbeginsel in de sociale zeker
beid. Oat moment is nu gekomen, en de PvdA-frac
tie beeft in de notitie 'Verzelfstandiging' gescbetst 
op welke wijze zij deze aanpassing wenst vorm te 
geven. 
In de geleidelijkheid van bet proces is echter geen 
reden gelegen voor een passieve opstelling. Zeker 
niet nu er voor de komende jaren een afvlaklcing van 
de groei van bet aantal arbeidsplaatsen verwacht 
wordt. Bovendien is het van bet grootste belang de 
afname van de arbeidsparticipatie van mannen te 
keren. 

Werkselesenheidssroei 
Er is aile reden het verhogen van de arbeidspartici
patie als een van de centrale uitgangspunten van bet 
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beleid te zien. De relatief lage arbeidsparticipatie 
veroorzaakt immers economische en sociale proble
men die de verzorgingsstaat dreigen uit te hollen. 
Het economisch draagvlak voor de groep uitkerings
gerechtigde niet-actieven, die vooral door vergrij
zing groeit, moet breder worden. 

Hierin is de groei van de vraag naar arbeid een 
belangrijke factor. In de afgelopen jaren is de werk
gelegenheid zowel in personen als in arbeidsjaren 
aanzienlijk geweest. Zowel de gematigde loonkos
tenontwikkeling als de arbeidstijdverkorting hebben 
daarbij een belangrijke rol gespeeld. De groei van de 
werkgelegenheid heeft weliswaar geleid tot een be
hoorlijke daling van de werkloosheid, maar deze 
heeft nog niet haar weerslag gevonden in een verla
ging van de collectieve lasten. 

Het grootste dee! van de gecreeerde arbeids
plaatsen is ingenomen door nieuwkomers op de 
arbeidsmar~t: relatief grote generaties schoolverla
ters en herintredende vrouwen. 

Het te voeren beleid client primair gericht te zijn 
op vergroting van de bestaande werkgelegenheid, 
en daarnaast op een betere verdeling van die werk
gelegenheid. Wat zijn nu de vooruitzichten op een 
verdere toename van het aantal arbeidsplaatsen? Bij 
het beantwoorden van die vraag client niet in de eer
ste plaats gekeken te worden naar de ontwikkeling 
van de conjunctuur, maar naar de ontwikkeling van 
de structuur van de economie. 

Twee zaken verdienen het dan aan een nadere 
beschouwing onderworpen te worden. Oat is in de 
eerste plaats de eis dat binnen een generatie sprake 
moet zijn van een duurzame ontwikkeling van de eco
nomic. Een ongerichte bevordering van de produk
tie is niet Ianger acceptabel. Daarvoor zijn de mil
ieuproblemen waarmee we geconfronteerd worden 
inmiddels te ernstig. Het in belang toenemend mil
ieubeleid kan er op zijn beurt toe leiden dat de eco
nomische groei ingeperkt wordt. Oat zal zeker het 
geval kunnen zijn voor de korte termijn. Voor de 
wat langere termijn behoeft dat niet gepaard te gaan 
met een afname van de werkgelegenheid. Door 
maatregelen te nemen gericht op een wijziging van 
de produktiestructuur in meer milieuvriendelijke 
zin, kunnen de negatieve effecten van milieumaat
regelen voor de werkgelegenheid verzacht worden. 
Een goede stimulans kan zijn het minder belasten 
van de arbeid en de benodigde overheidsfinancien 
meer binnen te hal en via, bij voorbeeld milieuheffin
gen op produktie of consurnptie. In dat verband is 
vooral ook het ontwikkelen van milieutechnologie 
van belang. Omdat het de overheid is die bepaalt 
onder welke voorwaarden nog geproduceerd mag 
worden, zal aan de ontwikkeling van deze vorm van 

technologic een hogere prioriteit moeten worden 
gegeven. 

In de tweede plaats moet de aandacht meer 
specifiek uitgaan naar dat deel van het bedrijfsleven 
dat onderworpen is aan de toenemende internatio
nale concurrentie, welke steeds meer wordt ge
voerd op basis van kennis en technologic. De tech
nologische ontwikkeling is voor deze bedrijven de 
motor bij uitstek voor de produktiegroei. De daar
aan verbonden kosten kan men vaak niet Ianger zelf 
opbrengen zodat samenwerking geboden is, natio
naal en vooral internationaal . Ook al is in deze 
bedrijven in directe zin geen grote groei van de 
werkgelegenheid meer te verwachten, het zou een 
misser van de eerste orde zijn dit deel van het 
bedrijfsleven bij het werkgelegenheidsbeleid om 
deze reden te verwaarlozen. De groei van de inter
nationaal concurrerende sector blijft immers de 
belangrijkste bron van groei in de economie als 
geheel: eensdeels door de uitstralingseffecten op 
toeleveringsbedrijven die veelal vee) arbeidsinten
siever zijn, andersdeels door de welvaartsgroei die 
zij mogelijk maakt en die zich uit in een toename van 
de binnenlandse vraag, met grote werkgelegen
heidseffecten. Een goed werkgelegenheidsbeleid zal 
dus grote aandacht moeten geven aan de sectoren 
die fungeren als trekker van de economische groei, 
zonder dat zij zelf in directe zin vee! tot de werkge
legenheidsgroei bij te dragen. 

Een punt van zorg voor de komende jaren is of 
het Nederlandse bedrijfsleven in staat is de concur
rentie aan te gaan om groei en inkomen in ons land 
te genereren. AI staan de bedrijven er beter voor 
dan tien jaar geleden, er is geen reden tot zelfge
noegzaamheid. Oat is ook door de fractie van de 
PvdA naar voren gebracht in de discussie over de no
ta 'Economie met open grenzen'. Het is bij uitstek 
de opdracht van de bedrijven zelf de uitdagingen van 
de jaren negentig aan te gaan. Niettemin zal de over
heid op een aantal terreinen vooral in de voorwaar
denscheppende zin actief dienen te zijn. Voor op de 
toekomst gerichte bedrijven en bedrijfstakken is de 
staat van de publieke infrastructuur van doorslagge
vend belang. Landen beconcurreren elkaar steeds 
meer via de ontwikkeling van het (beroeps)onder
wijs, de fysieke infrastructuur en de bevordering van 
nieuwe technologic. Op een beperkt aantal terrei
nen zal het noodzakelijk zijn financiele steun te ver
lenen om ontwikkelingen te stimuleren,bij voor
beeld in de informatietechnologie, de biotechnolo
gie en de produktie van nieuwe materialen. In het 
verlengde hiervan zal de overheid zich moeten toe
leggen op het stimuleren van samenwerking tussen 
bedrijven, vooral ook over de grenzen heen. Even 
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belangrijk is het ervoor te zorgen dat de infrastruc
tuur van de kennis optimaal op de voor ons land van 
belang zijnde terreinen is afgestemd. Een betere 
koppeling van het wetenschaps- en het technologie
beleid is daarvoor een noodzakelijke voorwaarde. 
Ook zal de overheid zich meer moeten bemoeien 
met de opleicling van onderzoekers. Het voorstel te 
komen tot onderzoeksscholen is daarvoor een nood
zakelijke, maar geen voldoende stap. Er dreigt een 
groot gebrek aan onderzoekers in voor ons land 
belangrijke sectoren. Wanneer weer niet in slagen 
vanuit de tweede fase van het voortgezet onderwijs 
meer jongeren te Iaten doorstromen naar technische 
opleidingen in het hoger onderwijs zullen grote pro
blemen ontstaan. 

De overheid zal er zeker aan moeten werken het 
draagvlak voor technologischc vernieuwing te ver
beteren. In ons land is de geneigdheid in te spelen 
op vernieuwing niet sterk ontwikkeld. Mede daar
door kiezen te weinig jongeren, en vrouwen in het 
bijzonder, voor technische beroepen. Een nationaal 
wetenschapscentrum zal daarin verbetering moeten 
kunnen brengen. 

In de komende jaren wordt onze internationale 
positie bovendien bedreigd door tekorten aan mid
delbaar- en hogergekwalificeerd personeel. De 
kraptes op verschillende arbeidsmarkten leiden tot 
een lagere produktiegroei dan mogelijk is. Hierdoor 
wordt zowel de groei van h t meer internationaal 
opererende bedrijfsleven als het toeleverende mid
den- en kleinbedrijf, en de algemcne welvaartstoe
name, geremd. 

Het zal het bedrijfsleven zelf moeten zijn dat de 
uitdaging van technologisering en internationalise
ring oppakt, de overheid zal in vooral voorwaarden
scheppende zin een ondersteunend beleid moeten 
voeren. De verdere uitbouw van onze concurrentie
positie veronderstelt dan vooral activiteiten van de 
overheid op beleidsterreinen als het wetenschaps
en technologiebeleid en het onderwijs- en arbeids
marktbeleid. 

Omdat de internationaal gunstige Jigging van ons 
land niet Ianger vanzelf prekend is, wordt vooral 
ook een discussie over het infrastructuurbeleid rele
vant. In de loop van de laatste jaren zijn in Europa 
nieuwe groeipolen opgekomen, andere hebben aan 
belang ingeboet. Mede hierdoor is van belang hoe 
vervoersstromen zich de komende jaren gaan ont
wikkelen. Wezenlijk hiervoor is het te verwachten 
effect van de mogelijke groei van Oost-Europa (de 
positie van Hamburg versus die van Rotterdam), an
derzijds van bij voorbeeld de ontwikkeling van de 
Kanaaltunnel. Als ons land zich als distributieland 
wil blijven manifesteren, zal het fors moeten inves-

teren in de infrastructuur. Met het aanleggen van de 
Betuwelijn zullen we haast moeten maken; de uit
breiding van Schiphol client ook in dit kader ge
plaatst te worden. Voor de financiering van dit soort 
strategische infrastructuurprojecten zal in toene
mende mate een beroep gedaan moeten kunnen 
worden op institutionele beleggers. 

Dit alles Ievert vooral trekkracht voor de econo
rnische groei op en weinig extra werkgelegenheid in 
directe zin. In het midden- en kleinbedrijf kunnen 
echter wei degelijk arbeidsplaatsen tot stand ko
men, vooral in de commerciele dienstverlening. 
Deels spelen hier dezelfde vraagstukken als in het 
bedrijfsleven dat aan de sterke internationale con
currentie is onderworpen. Ook hier zien we dat 
door knelpunten op de arbeidsmarkt onvoldoende 
ge-bruik wordt gemaakt van de mogelijkheden om 
nieuwe arbeidsplaatsen te creeeren. Voor wat be
treft het technologisch vernieuwingsproces gaat het 
hier vooral om het in huis halen van de benodigde 
kennis om vernieuwingen door te voeren. Kennis
verspreicling via bij voorbeeld de Innovatiecentra is 
daarvoor essentieel. 

Van belang is ook nate gaan hoe het aantal men
sen dat een eigen bedrijf wil starten kan worden ver
groot. Ons land kenmerkt zich onder andere door 
het ten opzichte van vergelijkbare Ianden achterblij
ven van het aantal beginnende ondernemingen. In 
het onderwijs zou meer aandacht aan dit thema 
gegeven moeten worden, zeker in het hoger onder
wijs. Voorts speelt hier de overdreven regelgeving 
zeker ook een rol. Vee! markten zijn afgeschermd 
voor nieuwkomers. ln het te voeren beleid client 
daarom aandacht te bestaan voor minder en effectie
vere regelgeving, zoals ten aanzien van de mededin
ging (kartels), de vestigingswet die het toetreders 
vaak erg moeilijk maakt en bij voorbeeld ook de 
winkelsluitingswet. In het woud van regels client 
fors gewied te worden. 

Loonkosten 
Een van de centrale punten in de analyse van de 
werkgelegenheidsontwikkeling is de rol van de 
loonkosten. Reeds vanaf de helft van de jaren zeven
tig vindt er een discussie plaats over de relatie tussen 
de hoogte van de loonkosten en de werkgelegen
heid. Oat die relatie er ligt is inmiddels voor ieder
een wei duidelijk. Zij vormt echter een onvoldoen
de verklaring voor de Iage arbeidsparticipatie. In het 
algemeen lijkt het verband niet eenduidig: ook in 
omgekeerde zin kan de lage arbeidsparticipatie wel
eens meer oorzaak dan gevolg van het hoge loonkos
tenniveau (de hoge arbeidsproduktiviteit) in ons 
land zijn. 
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Vergroting van het aantal mcnsen dat wil participe
ren op de arbeidsmarkt leidt over een langere perio
de tot een overaanbod. Dit heeft een matigend effect 
op de brutolonen. In feite is dit overaanbod de 
belangrijkste oorzaak van de langdurige loonmati
ging die Nederland in de jaren tachtig heeft gekend 
en die sterk heeft bijgedragen aan de verbetering van 
onze internationale concurrentiepositie. Zolang dit 
overaanbod van arbeid blijft bestaan zullen ook in de 
jaren negentig de brutolonen een matigende in
vloed ondervinden. De groei van de participatie is 
daarbij, zoals reeds werd opgemerkt, vooral nodig 
om de druk van de overdrachtsuitgaven op de lonen 
te verminderen. Dan kan de gematigde bruto-loon
ontwikkeling ook sterker dan in de jaren tachtig 
doorwerken naar een gematigde loonkostenontwik
keling door een verkleining van de wig en de opslag 
van werkgeverspremies. 

Meer in· het algemeen blijft een gematigde ont
wikkeling van aile brutolonen wenselijk voor de 
ontwikkeling van de economic. In het huidige kli
maat is loonmatiging niet Ianger te bewerkstelligen 
met een uitsluitend moreel beroep op de vakbewe
ging. De vakbeweging kan niet gevraagd worden de 
lonen te matigen op grond van het algemeen belang 
en vervolgens aanvaarden dat de werkgevers 
lachend met de 'buit' gaan strijken, zeker niet in een 
situatie van goede rendementen en toenemende 
kraptes op de arbeidsmarkt. Een dee! van de 
'beschikbare loonsom' zal daarom besteed dienen te 
worden aan 'goede doelen'. 

Hier kan een directe relatie gelegd worden met 
een van de grootste uitdagingen voor de jaren 
negentig. Oat betreft het voortdurend scholen van 
werknemers. Het 'wederkerend leren' zal met het 
oog op de veranderingen binnen de bedrijven een 
van de centrale thema's in het te voeren arbeids
voorwaardenoverleg moeten worden. Als de voor
stellen serieus worden genomen, vergt het een 
enorrne structurele investering van het bedrijfsle
ven: bedrijfstakgewijze scholingsprogramma's op 
grote scbaal, verlofregelingen voor het volgen van 
opleidingen, reservering van gelden uit de loon
ruimte in bet CA o-overleg. De overheid zal bereid 
moeten zijn dit proces te ondersteunen. 

Overigens client bij een oordeel over een gema
tigde loonkostenstijging niet uitsluitend gekeken te 
worden naar de effectieve stijging van de lonen. Het 
gaat daarbij om de totale loonkostenstijging. In dit 
opzicht is van een trendbreuk sprake nu na een aan
tal jaren van effectieve matiging de loonkosten weer 
oplopen. Daarbij is nog niet in aile gevallen verdis
conteerd welke gevolgen de ontwikkeling van de 
v u T nog voor de loonkostenontwikkeling beeft. 

De vraag rijst bovendien of een streven naar algebele 
loonkostenrnatiging zich wei verhoudt met een flex
ibele arbeidsmarkt. In bedrijfstakken waar sprake is 
van schaarste is bet moeilijk tot matiging te komen. 
Op de wat langere termijn zal dat wellukken als het 
arbeidsvoorzieningenbeleid nadrukkelijker gestalte 
krijgt, op de korte terrnijn kunnen hier wei degelijk 
problemen ontstaan. Ook om die reden is het van 
het grootste belang de relatie tussen onderwijs en 
arbeidsmarkt te verbeteren, om scbaarsten weg te 
werken. Het bedrijfsleven zal zich in directere zin 
betrokken moeten weten bij ontwikkelingen in bet 
onderwijs. De discussie die daarover plaatsvindt in 
het kader van het rapport van de commissie
Rauwenhoff en de voorliggende wetgeving, zoals de 
Kaderwet volwasseneneducatie en de Wet curso
risch beroepsonderwijs zal met kracht vervolgd 
moeten worden. 

Werkselesenheid voor laser opseleiden 
Binnen dit geheel is de werkgelegenheid voor lager 
opgeleiden zoals de w R R laat zien een specifiek pro
bleem. Vooral door immigratie zal naar verwachting 
de komende jaren een overaanbod van arbeid in deze 
groep blijven bestaan. Het hoge loonkostenniveau 
blijkt zeker geen voldoende verklaring voor dit 
overaanbod. Binnen de bedrijven is het beleid in tij
den van grote werkloosheid erop gericht geweest 
boger opgeleiden binnen te halen voor functies die 
voorbeen door lager opgeleiden bezet werden. De 
druk om de loonkostenstijging te ondervangen door 
veranderingen in bet arbeidsproces, i .c. door de stij
ging van de arbeidsproduktiviteit, heeft er op zijn 
beurt weer toe geleid dat werknemers onder steeds 
grotere druk moesten produceren. Met ingrijpende 
gevolgen voor het ziekteverzuim en de arbeidsonge
schiktheid. 

Tegelijkertijd klaagden de bedrijven over de 
opleiding waarmee werknemers binnenkwamen. 
Nude laatste paar jaar weer sprake is van een toena
me van bet aantal arbeidsplaatsen, zien we direct 
knelpunten op de arbeidsmarkt ontstaan. Er zijn 
werkzoekenden genoeg, aileen zijn bet niet de men
sen die in het bedrijfsleven gezocht worden. Of dat 
in aile gevallen terecht door de werkgevers wordt 
aangevoerd, is de vraag; dat dit zo gesteld wordt is 
een probleem op zich. Als de overheid een vergro
ting van de werkgelegenheid en de arbeidsparticipa
tie tot stand wil brengen, zijn daarom naast activitei
ten gericbt op bet bedrijfsleven, de vraagzijde van de 
arbeidsmarkt, ook activiteiten noodzakelijk die zijn 
gericht op bet vergroten en verbeteren van het aan
bod op de arbeidsmarkt. 

Oat loonkosten hierin een zekere rol spelen staat 
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buiten kijf. Het Nederlandse kostenniveau voor laag 
gekwalificeerde arbeid ligt hoven dat van het con
currerende buitenland. Dit is echter slechts ten dele 
van belang omdat de sectoren waar vraag is naar 
deze arbeid in het algemeen niet voor de export 
produceren maar voor de binnenlandse markt (de
tailhandel, horeca, particuliere diensten). Boven
dien blijkt bij nadere analyse dat het verschil in loon
kosten met het buitenland vooral is gelegen in de 
opslag op het brutoloon, en minder in het loonni
veau op zich. Korpel e. a. Iaten zien dat het Neder
landse bruto-minimumloon, als percentage van het 
gemiddeld verdiende loon, in 1985 in Europa een 
middenpositie innam. (Een internationale vergelijking 
van de minimumlonen, de inkomensverdeling en de mini

mumuitkeringen, Ministerie van SoZaWe, november 
1 9 8 9, pp. 1 9- 2 1 ) • A Is we daarbij rekening houden 
met het feit dat het minimum loon in Nederland pas 
vanaf 2 3 jaar geldt en in andere Ianden veelal vanaf 
1 8 of 2 1 jaar, alsmede met de relatieve verlaging die 
in de periode 1 9 8 5-1 9 8 9 nog he eft plaatsgevonden, 
dan is duideHjk dat Nederland wat betreft de hoogte 
van het minimumloon als zodanig internationaal 
geen uitzonderHjke positie meer inneemt. 

Dit gegeven doet echter niet af aan het belang 
van een zo beperkt mogelijke loonkostenontwikke
ling voor laaggekwalificeerd werk in sectoren die 
vooral op de binnenlandse markt gericht zijn. Daar 
moet echter een afweging worden gemaakt tussen 
theoretisch (modelmatig) te scheppen werkgelegen
heid enerzijds en de sociale gevolgen van een lagere 
netto-beloning en de gewenste structuur van de 
werkgelegenheid anderzijds. ln die afweging is het 
wenselijk de nettolonen op minimumniveau niet 
verder aan te tasten, ook met het oog op de door
werking naar de sociale zekerheid, en de ruimte 
voor kostenverlaging vooral te zoeken in de premies 
en belastingen die op de laaggekwalificeerde arbeid 
drukken. 

Ten aanzien van de inkomenspolitieke aspecten 
van een verlaging van het minimumloon, zoals door 
de w R R voorgesteld, heeft de PvdA-fractie in de 
notitie 'Zelfstandige burgers in een werkzame 
samenleving' een zeer terughoudende opstelling 
bepleit. Gezien het verwachte overaanbod van laag
gekwalificeerde werkzoekenden in de komende ja
ren blijft niettemin de vraag actueel of een verlaging 
van de loonkosten op en rond het minimum een 
geeigend middel kan zijn om hier de vraag te vergro
ten. 

Vanuit de vraagkant op de arbeidsmarkt gerede
neerd, moet er daarbij vooral ook een groter aanbod 
komen van werk in de laagste functieklassen. Het 
arbeidsaanbod voor deze banen bestaat niet zozeer 

meer uit jongere schoolverlaters, als wei uit migran
ten. Hoe wezenlijk scholing ook is, zeker voor 
oudere werkzoekenden is het van het grootste be
lang het aanbod van arbeid te Iaten aansluiten op de 
mogelijkheden van werkzoekenden. Te snel wordt 
aan allerlei voorstellen om mensen zich weer actie
ver op de arbeidsmarkt te Iaten orienteren een sanc
tiebeleid gekoppeld. Er mag aileen grotere druk op 
mensen worden uitgeoefend banen te aanvaarden als 
die er ook zijn. 

Een centraal onderdeel van het te voeren beleid 
client te zijn dat werklozen en arbeidsongeschikten 
beter op potentiele arbeidsplaatsen worden voorbe
reid. Hoe kunnen barrieres voor opname in het 
arbeidsproces worden geslecht? W erkgevers wijzen 
er op dat niet zozeer de loonkosten, alswel de inzet
baarheid en motieven van werkzoekenden het knel
punt vormen. Hierdoor ontstaan onnodige tekorten 
op de arbeidsmarkt. In de toepassing van het ar
beidsmarktinstrumentarium moet een verschuiving 
optreden naar regelingen die voorkomen dat werk
lozen wegzakken in lethargie en demotivatie, en die 
arbeidsritme en motivatie herstellen. Dit zijn vooral 
het Jeugdwerkgarantieplan en de arbeidspools. In
dien scholings- en bemiddelingsinspanningen syste
matisch worden gekoppeld aan de toepassing van 
deze instrumenten kunnen zij een duidelijke rol ver
vullen als toeleiding tot de reguliere arbeidsmarkt. 
Binnen de arbeidsvoorziening client daartoe een zo 
groot mogelijke flexibiliteit te worden toegestaan bij 
het gebruik van financiele middelen voor deze rege
lingen. 

In 1992/1993 zullen de bestaande arbeidsmarkt
regeHngen op het terrein van werkervaring en ver
vangende werkgelegenheid (Kaderregeling arbeids
inpassing en arbeidspools) in ieder geval hun begrote 
capaciteit (33 .coo plaatsen) moeten bereiken. In
dien deze regelingen functioneren als toeleiding 
naar de reguliere bemiddeling en als wervingskanaal 
voor gewone banen is het verstandig hun bereik uit 
te breiden. Zij vergroten dan het potentieel van di
rect plaatsbare werkzoekenden, waardoor de ar
beidsbureaus vaker en sneller in gemelde vacatures 
kunnen voorzien. Dit is noodzakelijk om bestaande 
kraptes terug te dringen. 
Zoals reeds is opgemerkt wordt de groei van onze 
economie vooral aangetrokken door sectoren en 
bedrijven die op de internationale markten concur
reren . De toename van laag gekwalificeerde werk
gelegenheid vindt niet via deze sectoren plaats, maar 
in de binnenlandse sector die door toelevering aan 
exportprodukties of door binnenlandse consumptie
ve groei meegroeit. Tevens kan de vraag naar laag 
gekwalificeerde werknemers toenemen wanneer de 
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beter gekwalificeerden 'opstromen' (via bijscho
ling) naar hogere functies en de neerwaartse ver
dringing op de arbeidsmarkt wordt verminderd. 
Beide processen treden op wanneer de Nederlandse 
economie haar internationale positie versterkt en 
door exportgroei tot een betere prestatie komt. Op 
het terrein van de vakgerichte opleidingen is de 
prestatie van de Nederlandse bedrijven te gering. 
Terwijl kennis geleidelijk de belangrijkste produk
tiefactor wordt, en ons land hier van oudsher een 
comparatief voordeel heeft (hoogopgeleide be
roepsbevolking), is de inspanning om dit voordeel te 
behouden en uit te bouwen onvoldoende. De navol
gende vergelijking van het ministerie van Econorni
sche Zaken laat zien dat Nederland structured ach
terblijft bij concurrerende Ianden terzake van de 
scholingsinspanning van de beroepsbevolking: 

Tabel 5. lntt';rnationale vergelijking scholing als per
centage van de loonsom. 

Frankrijk 
Groot- Brittannie 

Bondsrepubliek Duitsland 
Verenigde Staten 

Nederland 
Finland 

Zweden 

J jaar,% van de loonsom 

1986 
1986 
1987 
1985 
1986 
1986 
1987 

Bron: Employment Outlook 1990, o ECD 

I ,6 
2 ,J 
2,4 
1,4 

'·4 
2,8 
s,o 

Bron: Ministerie van EZ, lnvesteren in leren, mei 
I99I • 

Het bevorderen van de opwaartse mobiliteit van 
werkenden zal op langere termijn positiever uitwer
ken voor de werkgelegenheid van lager gekwalifi
ceerden dan het aanpassen van het loonkostenniveau 
open rond het minimum. Wij pleiten dan ook voor 
een werkgelegenheidsstrategie die het accent legt op 
kwaliteitsverhoging door een betere relatie onder
wijs-arbeidsmarkt en een systeem van regelmatige 
her-, om- en bijscholing. In het hoofdstuk over 'we
derkerende arbeid' legt de w R R hier eveneens grote 
nadruk op. 

Arbeidstijdverkorting 

Een thema dat een aantal jaren uit de mode lijkt te 
zijn, is de arbeidsduurverkorting. Sinds I 986/ I 987 
is het proces van versnelde verkorting van de ar-

bcidsduur vrijwel tot stilstand gekomen. Ons land 
bevond zich wat effectieve jaarlijkse arbeidsduur be
treft in I987 reeds hoven het niveau van West
Duitsland en juist onder dat van Frankrijk, bij een 
hoger ziekteverzuim en een aanmerkelijk hogere 
uurproduktiviteit. lnmiddels is onze effectieve ar
beidsduur vrijwel constant gebleven en die van 
Duitsland en Frankrijk verder gedaald. Er lijkt dus 
internationaal enige ruimte voor verdere arbeids
duurverkorting, al staan daar de reeds gememoreer
de knelpunten op de arbeidsmarkt tegenover. 

De vorm die verdere arbeidsduurverkorting bij 
voorkeur zal aannemen, zou moeten voortvloeien 
uit hetgeen eerder over de werkgelegenheidsgroei is 
gezegd. Daarbij springen drie elementen in het oog: 

a. In de achterblijvende arbeidsparticipatie van 
vrouwen springt het verschil met mann en in de leef
tijdsgroep van 25 tot 44 jaar in het oog. Waar de 
participatie van vrouwen in deze leeftijd het zogehe
ten 'kinderdal' laat zien, treedt bij de mannen tege
lijk de 'carrierepiek' op . De keerzijde van dit snelle 
uiteengroeien van de deelname aan betaalde arbeid, 
is een blijvend zeer scheve verdeling van huishoude
lijke en verzorgende taken tussen mannen en vrou
wen. Dit wordt ook weerspiegeld in de concentratie 
van deeltijdbanen bij (gehuwde) vrouwen. In dit 
Iicht zou een element van arbeidsduurverkorting 
zeer in het bijzonder gericht moeten zijn op mann en 
in de leeftijdgroep van 25 tot 44 jaar. Te den ken valt 
aan: 

I . een forse uitbreiding van het ouderschapsver
lof in de peri ode dat kinderen nog niet schoolgaand 
zijn, met een optie op blijvende deeltijdarbeid na 
afloop van het veri of; 

2. de stimulering van deeltijdarbeid in sectoren 
en beroepsgroepen waar vee! mannen werken; 

3. de omzetting van de overmaat aan adv-dagen 
in structurele verkorting van de werkweek, geleide
lijk en per bedrijf specifiek uit te bouwen tot een 
vierdaagse werkweek. 

b. Uit de noodzaak de kwaliteit en hoogwaardigheid 
van onze econornie te versterken komt een grote en 
toenemende behoefte aan scholing van werknemers 
(en werkzoekenden) voort. Ook de WRR geeft aan 
dat belangrijke bedrijfstakken moeten toegroeien 
naar een systeem van wederkerende schoHng voor 
een grote groep werknemers willen zij de interna
tionale concurrentie aankunnen. Daar komt bij dat 
het opvangen van toenemende kraptes op arbeids
markten voor middelbaar en hoger ge-schoolden het 
bijscholen van werknemers die al enige ervaring en 
opleiding hebben noodzakelijk maakt. Vanuit deze 
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beide invalshoeken is een aanmerkelijke uitbreiding 
van de toepassing van scholingsverlof gewenst. 

c. Gezien de relatief grote uitstoot van oudere werk
nemers in w A o en v u T-regelingen wordt langza
merhand de vernietiging van kennis en ervaring een 
probleem. Dew R R wijst hier nadrukkelijk opals hij 
de lage arbeidsparticipatie van mensen hoven de vijf
envijftig jaar aan de orde stelt. In het Iicht van de 
gewenste kwaliteitsverhoging is aanwending van de 
ervaring van ouderen in het produktieproces, in het 
bijzonder ook bij de vakopleiding van jongeren, te 
verkiezen hoven verdere uitstoot. Een verdere ver
laging van de v u T-leeftijd ligt dan ook niet voor de 
hand. Daarentegen zal geleidelijk een meer flexibele 
pensioneringsleeftijd gekoppeld kunnen worden aan 
vormen van deeltijdse uittreding. 

In het overleg met de centrale organisaties van 
werkgevers en werknemers kunnen de genoemde 
vormen van herverdeling van werk verder worden 
verkend. Zij zullen hun plaats primair moeten vin
den in de pakketten arbeidsvoorwaarden. Onder
steunende wetgeving kan daarbij een aanvullende 
rol spelen. 

Ten slotte 

Samenvattend kan de PvdA het beste kiezen voor 
een grote in spanning zowel van overheidswege als in 
het arbeidsvoorwaardenbeleid, ter vergroting van 
de arbeidsparticipatie. Een analyse van de participa
tietekorten en de ontwikkeling daarin leidt tot een 
programma dat in hoofdzaak de volgende elementen 
inhoudt: 

1 • Een strategie gericht op versterking van de inter
nationale concurrentiepositie door kwaliteitsverbe
tering: 
- technologie- en innovatiestimulering; 
- het vergroten van de samenhang in het technolo-
gie- en wetenschapsbeleid, gericht op een aantal 
strategische gebieden; 
- het bevorderen van het aanbod van onderzoekers 
in de betreffende gebieden; 
- het bevorderen van het aanbod van werknemers 
met technische opleidingen en het wegnemen van 

knelpunten op de arbeidsmarkt in het algemeen; 
- systematische aanpak van de periodieke her-, om
en bijscholing in samenhang met de invoering van 
scholingsverlof voor werknemers. 

2. Een versterking van de werkgelegenheid voor 
laaggekwalificeerden: 
- integratie en intensievere toepassing van de werk
ervaringsregelingen voor langdurig werklozen als 
wervings- en toeleidingskanaal naar de reguliere 
arbeidsmarkt; 
- tegengaan van de verdringing door bijscholing van 
werknemers; 
- verdere verlaging van loonkosten 'aan de onder
kant' door vermindering van werkgeverslasten en 
verkorting van het bruto-netto-traject. 

3. Een herverdelingsstrategie gericht op versterking 
van de positie van vrouwen en verbetering van de 
verdeling van verzorgende en huishoudelijke taken: 
- een selectief en geleidelijk in te voeren vierdaagse 
werkweek; 
- verdere uitbouw van het ouderschapsverlof, met 
de optie van blijvende deeltijdarbeid; 
- stimulering van deeltijdarbeid in sectoren en be
roepen waar vee] mensen werken; 
- flexibilisering van de pensioenleeftijd in combina
tie met deeltijd-v uT. 

Dit programma is op verschillende terreinen tegelijk 
gericht. Het weerspiegelt daarmee de complexiteit 
van de huidige werkgelegenheidstructuur. Deze 
complexiteit reageert niet Ianger op eenheidsrecep
ten zoals de verlaging van het minimumloon of een 
werkweek van vijfentwintig uur voor iedereen. 
Participatiebevordering vraagt een strategie op ver
schillende niveaus en vanuit verschillende invalshoe
ken. Daarbij moet echter wei de samenhang in onze 
economie in het oog worden gehouden: Nederland 
heeft een hoogontwikkelde post-industriele econo
mie met grote mogelijkheden. Die positie te behou
den vergt niet aileen een defensieve strategie (loon
matiging), maar vooral ook een investeringsgerich
te aanpak (technologie en scholing). Daar ontbreekt 
het helaas nu nog te zeer aan. 
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Enzensberger op 
de terugtocht 

In de meeste Ianden in Eu
ropa spelen schrijvers een 
rol in het publieke debat 
over actuele maatschappe-

GER VERRIPS in dit genre; hij kreeg op 
dat moment 'schoon ge
noeg' van het traditionele Redacteur van S&]) 

lijke problemen. In ons 
land is dat zelden het geval. Nederlandse auteurs 
richten hun aandacht meestal op individuele en zel
den op maatschappelijke thema's. Het moet een van 
de motieven zijn waarom de media doorgaans meer 
be-langstelling hebben voor politieke opvattingen 
van buitenlanders. 

Voor niemand zal de aandacht de laatste jaren zo 
groat en zo vanzelfsprekend zijn geweest als voor de 
gewoonlijk zeer op de actualiteit toegespitste Duitse 
dichter en essayist, Hans Magnus Enzensberger 
( 1 9 2 9), vooral na de publikatie van diens opmerke
lijkste essays en politieke reportages uit de jaren 
tachtig, Ach Europa! (1989) en Lifvan de inconsequen
tie ( 199o), en de interviews die naar aanleiding daar
van zijn verschenen. Zijn idee, dat politici tegen
woordig 'heiden van de terugtocht' behoren te zijn, 
kwam dit jaar zelfs in de Tweede Kamer aan bod tij
dens de Algemene Beschouwingen: ze vormde de 
leidraad in het betoog van Groen Links; ook zijn 
opvatting, dat de activiteit van intellectuelen in de 
politiek in het huidige Europa zo aan betekenis heeft 
ingeboet dat men evengoed de aftocht kan blazen, 
vond gehoor. 

Aan zijn wei erg kritiekloos geaccepteerde poli
tieke oordelen, waar behoorlijk wat op is af te din
gen, wordt in dit land wei heel vee! gewicht toege
kend - wellicht meer dan hijzelf pleegt te doen sinds 
hij zijn geestdrift voor de 'stormcentra van de revo
lutie' in de Derde Wereld in de jaren zestig plaats 
liet maken voor een lichtelijk tegendraads en vaak 
wat meesmuilend aanvaarden van de 'middelmatig
heid' van de moderne Westeuropese samenlevin
gen. Een reden er wat kanttekeningen bij te plaat-
sen . 

Per!Jere perspectieven 
Enzensberger began aan Ach Europa! toen hij tien jaar 
geleden door een Zweeds dagblad werd verzocht 
over de verkiezingen te schrijven. De kennismaking 
met de journalistiek leidde tot een reportage in afle
veringen en prikkelde Enzensberger tot meer werk 

essay- 'schrijven moet een 
manier zijn van het ontdek

ken van iets, niet van het bewijzen van wat je a! 
weet'. Hij nam na Zweden ook de politieke situatie 
in Polen, Hongarije, ltalie, Spanje, Portugal en 
Noorwegen in ogenschouw en deed er erudiet en 
meeslepend verslag van. Binnen deze kring van !an
den laat hij echter een witte plek bestaan, die zowel 
Duitsland, Frankrijk en Groot-Brittannie, als de 
Benelux en enkele andere kleine Ianden omvat: de 
aandacht van Enzensberger beperkte zich tot de 
randgebieden, die gemeten naar economisch en po
litiek gewicht in West- en Midden-Europa van on
dergeschikte betekenis zijn . Hij motiveert deze be
perking slechts met vage verwijzingen naar 'perifere 
perspectieven' en naar het will en verrnijden van 
'eurocentrisme' in Engeland en Frankrijk. Voor het 
overslaan van ons land voert hij een merkwaardig 
criterium aan : 'Het is vee! te gecompliceerd. Het is 
zo'n klein land en het kent zo vee! verschillen. Je 
rijdt twintig kilometer naar een andere stad en je 
hebt de indruk dat je alweer in een volgend land 
bent.' Als hem dat niet ook is overkomen in Ianden 
als Spanje en Italie, hoe versimpeld moet het beeld 
dat hij daarvan oproept en hoe betrekkelijk moet de 
waarde ervan dan wei niet zijn? Opvallend zijn even
eens de beperkingen die Enzensberger zich oplegt, 
waar hij zich uitlaat over traditionele politieke en 
ideologische stromingen in Europa: er valt slechts 
kritische aandacht voor de sociaal-democratie te 
bespeuren - klaarblijkelijk zijn in zijn ogen de ande
re politieke groeperingen die moeite niet waard, al 
zal hij dat wei niet gauw toegeven. 

Aileen al vanwege deze versmallingen van zijn 
blikveld wordt gauw te vee! gewicht gehecht aan de 
impressies en conclusies die hij de lezer met een gra
ter Europa in gedachten biedt, hoe boeiend hij over 
de afzonderlijke Ianden ook mage berichten. 

Ajkeer van de sociaal-democratie 
Zweedse heifst ( 198 2) bevat een tien jaar terug nog 
verrassende, scherpe kritiek op de overgereguleerde 
en overgecontroleerde samenleving, die het resul-
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taat was van meer dan een halve eeuw sociaal-demo
cratisch meerderheidsbewind, gecombineerd met 
een zelfgenoegzaamheid die te lang door te weinig 
kritische stemmen werd verstoord. Enzensbergers 
observaties werden door Zweedse intellectuelen, 
ook door wie zich tot de sociaal-democratie bleven 
rekenen, op menig punt als een verbluffend schot in 
de roos ervaren - een veelzeggend compliment voor 
zijn kritisch vermogen. Overigens hebben de jaren 
tachtig voor dit land grote veranderingen met zich 
mee gebracht: dodelijke schoten op Olav Palme be
roofden de Zweedse sociaal-democratie van een 
gezaghebbende intellectuele en politieke Ieiding; 
wijzigingen in de Oost-West-verhoudingen namen 
het fundament weg onder de lang gekoesterde inter
nationale uitzonderingspositie die men zich in zijn 
neutraliteit meer dan een eeuw kon permitteren, 
leidend tot de eerste stappen naar aansluiting bij de 
Europese Gemeenschap; de vertrouwde dominante 
parlementaire positie van de socialisten ging verlo
ren. Er is een ongemakkelijke herwaardering van het 
verleden en herorientatie op de toekomst van de 
Zweedse sociaal-democratie ingezet; daarin zal zich 
wellicht nog enig spoor van Enzenbergers kritiek 
aftekenen, maar gezien zijn pleidooien van de laatste 
tijd voor het zich terugtrekken uit de politiek zal hij 
er verder wei geen invloed meer op kunnen uitoefe
nen. 

Overigens gaf Enzensberger later te kennen, dat 
zijn kritiek op de Zweedse sociaal-democratie even
zeer tegen de Duitse was gericht. Zijn afkeer van de 
historisch wei begrijpelijke, maar te eenzijdig geble
ven orientatie op de staatsmacht en haar sterk geble
ven regelzucht, wordt thans in brede kring gedeeld; 
hij draaft echter kwalijk ver door, waar hij die weer
zin toeschrijft aan het feit dat hij opgroeide in 
het door nationaal-socialistische massamoordenaars 
geregeerde en op oorlog afgestemde Duitsland 
van de jaren I 9 33- I 945. ( Vrij Nederland, 2 3 decem
ber I99I.) 

Enzensberger toont een scherp oog voor de 
diepgang van de opmerkelijk geweldloze en onom
keerbaar gebleken overgang van militaire dictatuur 
naar parlementaire democratie in Spanje, wanneer 
hij in de slotpassage van zijn politieke reportage over 
dit land schrijft: 'Het verleden is een coulisse ge
worden, een toneeldecor voor een stuk dat niet 
meer op het repertoire staat. De kleinkinderen vin
den het niet de moeite waard de scherven op te rui
men.' Een niet minder verrassend feit was, dat zich 
bij deze omwenteling een jonge en onervaren soci
aal-democratie onder de kiezers heeft weten waar te 
maken als een natuurlijke, sterk dominerende rege
ringspartij. Gonzalez c.s. passeren echter in Enzens
bergers tekst slechts 'in de gedaante' van verlichte 

en fatsoenlijke mensen en worden vervolgens in het 
ene citaat na het andere afgebrand: 'wat bij ons 
regeert is geen partij maar een voederbak ... zouden 
ze tenminste nog maar cynisch zijn, onze socialisten! 
Maar nee! Ze lijden als een hond, hun morele ver
driet is absoluut niet gespeeld en ze hebben er ook 
aile reden toe' - enzovoorts, enzovoorts. 

Enzensbergers afkeer van de sociaal-democratie 
contrasteert opvallend met zijn waardering voor het 
hedendaagse Italie, voor de 'zelfregulerende anar
chie', het 'onberekenbare, productieve, fantastische 
tumult', waarin 'astrologen de laatste toevlucht 
voor de common sense' zijn, die hij daar meent waar te 
kunnen nemen en 'met angst en bewondering, met 
ontzetting en afgunst' gadeslaat als het 'ware en toe
komstige Europa'. Men zou de vraag kunnen 
opwerpen of de bevolking niet beter verdient en hoe 
het functioneren van het bestaande democratische 
bestel zou kunnen worden verbeterd - al was het 
aileen maar vanwege het gemiddelde van zes mafia
moorden per dag; maar daarvoor blijkt Enzensber
ger als vanzelfsprekend geen belangstelling te heb
ben. Men mist bij een zo in politiek engagement van 
intellectuelen ge.interesseerd auteur trouwens ook 
aandacht voor de politieke betrokkenheid van zo 
ongewoon vee! Italiaanse intellectuelen - een resul
taat van twintig jaar fascisme, gevolgd door een de 

facto, en nog Ianger durend, christen-democratisch 
eenpartijbewind, resuherend in uitzonderlijk duur
zame steun aan de enige grote communistische partij 
in West-Europa. 

Anarchisme is Enzensberger altijd sympathieker 
geweest dan de sociaal-democratie; het komt ner
gens duidelijker tot uitdrukking dan in Der kurze 

Sommer der Anarchie (I 9 7 2) over Buena ventura Dur
ruti en de ongekend massaal gesteunde anarchisti
sche beweging in Catalonie, die in de jareri dertig, 
tijdens de Spaanse Burgeroorlog, tenonder ging. 
Ondanks de ongebruikelijke vormgeving - een do
cumentaire, onderbroken door analyserende be
schouwingen - is het een aangrijpende roman ge
worden. Op bezoek bij in armoede en ballingschap 
levende veteranen van de eindstrijd constateerde 
Enzensberger: 'Ze zijn niet droefgeestig. Hun hoffe
lijkheid is proletarisch. Hun waardigheid is die van 
mensen die nooit hebben gecapituleerd. Ze zijn nie
mand dank verschuldigd. Welvaart interesseert hen 
niet. Ze zijn onomkoopbaar. Ze klagen niet. Ze heb
ben nergens spijt van. Ze weten dat ze fouten heb
ben gemaakt, maar ze nemen niets terug . De oude 
mannen van de revolutie zijn sterker dan alles dat na 
hen kwam'. Hij sluit zijn hoek af met een perfect 
citaat: 'Wat voorbij is, is voorbij. Men maakt niet 
twee maal dezelfde revolutie.' 
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De Spaanse socialisten, die hebben getracht de par
lementaire democratie te verdedigen in een repu
blikeins eenheidsfront tegen Franco, Hitler en Mus
solini, belandden in een wanhopige positie toen zij 
in het eigen kamp op tegenwerking van communis
ten en anarchisten stuitten en door de W esterse 
democratieen in de steek werden gelaten. De mede
verantwoordelijkheid van anarchisten en commu
nisten voor de republikeinse nederlaag ontgaat En
zensberger niet, maar waardering voor de houding 
van de Spaanse sociaal-democratie weet hij niet op 
te brengen. Dat hij menselijk en politiek respect 
toont voor de oude anarchistische massabeweging 
en haar voorhoede, valt aileen maar te prijzen; maar 
dat zijn altijd begripvol aandoende toon in kritische 
opmerkingen aan haar adres meteen wegvalt wan
neer de sociaal-democratie in beeld komt en hij 
voornamelijk in termen van blunders en corruptie, 
van lafheid en verstarring schrijft, duidt op een ver
troebeld waarnerningsvermogen. Op de weg tussen 
zo'n persoonlijke afkeer en een serieuze politieke 
kritiek zal hij de grootste afstand nog moeten afleg
gen. 

Duitsland 
Het werk aan Ach Europa! is voor de auteur ook een 
paging geweest 'los te komen van de Duitse zaken'. 
De kart eraan voorafgaande bundel Mittelmass und 
Wahn, een jaar voor de ineenstorting van de DDR 

verschenen, bevat zijn laatste beschouwingen over 
de situatie in de Bondsrepubliek. Hij bespotte haar 
toen nog als 'onze kleine Duitse republiek, zuchtend 
slachtoffer van het eigen succes' - so stinknormal, so 

kreuzbrav und so routinemiissi&; zijn eindconclusie 
luidde: 'Ze heeft niet vee! met zichzelf op, de repu
bliek van de middelmaat: onheilspellend tevreden 
en waanzinnig normaal, aileen pluis is ze niet.' 
Waarom zo'n cryptische formulering? Waarom 
spreekt hij nergens duidelijk uit waarom de Bonds
republiek 'met pluis' zou zijn? Vanwege de middel
maat of vanwege een waan? Zou hij meer met haar 
op hebben gehad wanneer ze onheilspellend onte
vreden zou zijn geweest en waanzinnig abnormaal? 
En hoezo 'onze kleine Duitse republiek' - is dat een 
reden voor onbehagen geweest? Geen ironie kan 
verbergen dat rniddelmatigheid Enzensberger meer 
irriteert dan wanen hem verontrusten. 

In zijn commentaar op de Golfoorlog begin dit 
jaar droeg hij bij aan het in stand houden van de kwa
lijke mythen omtrent het nationaal-socialistische 
verleden. Hij stelde: 'Wat de Duitsers zo bezielde 
was niet alleen de vrijheid om te doden maar meer 
nog de mogelijkheid zelf te worden gedood ... 
Ondanks hun volstrekt verschillende vooronderstel-

lingen is het optTeden van Sad dam Hoesseins vereer
ders identiek aan dat van onze vaders en grootvaders 
en streven zij hetzelfde doe! na. De herhaling bewijst 
dat we niet met een Duits, niet met een Arabisch, 
maar met een antropologisch verschijnsel te maken 
hebben.' (NRC-Handelsblad, 7 februari 1991) Hij ab
straheert de massale steun aan het naziregime op die 
manier uit de Duitse historie en maakt er iets 'antro
pologisch' van, waarvoor niemand verantwoorde
lijk kan worden gesteld en ziet met de meelopers 
klaarblijkelijk weer over het hoofd, dat niet alle 
Duitse ouders en grootouders zo zijn geweest; hij 
ontwijkt zodoende een beoordeling van het politie
ke optreden van diverse groeperingen, zowel in 
Duitsland als in het buitenland. Enzensberger tam
boereerde in dat verband overigens wei kritiekloos 
op de door de nazi's uitgebuite, maar door de soci
aal-democraten terecht bestreden voorstelling van 
zaken, als zou de 'vernedering' in het Verdrag van 
Versailles in Duitsland steun aan Hiders politiek van 
revanche hebben kunnen rechtvaardigen - de toen 
zo ijverig gewraakte bepalingen omtrent herstelbe
talingen heeft men in feite nauwelijks hoeven nako
men. 

De uitkomst van Enzensbergers meest recente 
beschouwingen omtrent 'de Duitse zaken' is, dat hij 
de verschijnselen van tevredenheid en politieke ge
zapigheid in de Bondsrepubliek, het verwisselen van 
nationale dromen omtrent een grootse historische 
rol door de 'middelmatigheid' van de Amerikaans
kapitalistische consumentenmaatschappij, met ve
nijnige ironie kritiseert, maar de verantwoordelijk
heid voor het zich Iaten meeslepen in de oorlogspo
litiek van de keizer en de Fuhrer en hun generaals in 
de periode I914-1945 relativeert. Nu het nieuwe, 
verenigde, in zijn souvereiniteit herstelde Duitsland 
als grootste, econornisch sterkste en centraal gele
gen mogendheid in West- en Midden-Europa een 
sleutelrol gaat spelen, nude vraag of dit werelddeel 
zal worden verduitst of dat Duitsland met de ande
ren zal worden geeuropeaniseerd klemmender 
wordt, is een ernstiger te nemen kijk op de Duitse 
en de Europese historie op zijn plaats. Onze beelden 
van het verleden kunnen een verstorende, maar ook 
een bevrijdende rol spelen bij het zoeken van een 
weg naar een veiliger toekomst; het vereist eerlijk
heid en zorgvuldigheid - en dat natuurlijk niet aileen 
in maar ook buiten en jegens Duitsland. 

Held en van de terustocht 
Enzensberger hanteert bij de beoordeling van de 
grote politieke veranderingen die zich in Europa de 
laatste tijd voordeden een beeld van politici die als 
'heiden van de terugtocht' waardering en navolging 
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zouden verdienen. Hij laat in zijn kijk op degenen 
die hij als de sprekendste voorbeelden beschouwt 
Chroestsjov, Jaruzelski en Gorbatsjov - echter een 
aantal essentiele aspecten buiten beschouwing, die 
het idee dat men te maken zou hebben met door 
wijsheid en moed ingegeven besluiten tot terugtrek
ken al gauw ontkrachten. 

Stalins naaste medewerkers begrepen na de dood 
van de gevreesde dictator dat veranderingen in de 
machtsverhoudingen in de Sovjet-Unie onvermijde
lijk waren . Chroestsjov bleek de meest doortasten
de; hij normaliseerde de verhoudingen binnen de 
heersende elite van partij en staat door parano'ia en 
willekeur in de onderlinge betrekkingen aanzienlijk 
te verminderen. Op grand daarvan zou men in hem 
een 'held van de terugtocht' kunnen zien; men zou 
er dan echter niet aileen aan voorbij moeten gaan dat 
er voor de niet tot de bevoorrechte kaste behorende 
lagen van de bevolking weinig veranderde, maar 
vooral moeten vergeten dat het internationale op
treden van de Sovjet-Unie onder zijn Ieiding aller
minst op een terugtocht uitliep en leidde tot de 
Berlijnse en Cubaanse crises, vergaande Sovjet-in
menging in het Midden-Oosten en Afrika en hoog 
oplopende spanningen met China, en offensiever en 
gevaarlijker werd dan ooit het geval was geweest. 

Generaal Jaruzelski werd toen hij ruim tien jaar 
geleden in Polen de macht overnam niet aileen 
geconfronteerd met het verzet van dissidente intel
lectuelen, maar ook met massale weerstand in de 
arbeidersklasse; de vraag of dergelijke tegenstanders 
nog wei met geweld zouden kunnen worden uitge
schakeld lag daardoor heel wat moeilijker dan ooit in 
enig communistisch land het geval was geweest. 
Jaruzelski was dan ook niet de eerste partijleider in 
dat land die er van afzag; in feite werd er al tien jaar 
lang een georganiseerde oppositie getolereerd - een 
unieke en niet zo vee! minder opmerkelijke 'terug
tocht' door de inmiddels vergeten communistische 
machthebbers in Warschau dan de daarop volgende 
concessies waartoe de generaal bereid was. Enzens
berger miskent de betekenis van het bestaan en het 
optreden van de eerste vrije vakbeweging die in het 
Sovjet-blok werd afgedwongen, evenals de bijzon
dere rol van de katholieke kerk. In zijn paging Jaru
zelski uit te roepen tot held van de omwenteling in 
Polen klinkt een echo door van de arrogante verwij
ten, die indertijd zowel vanuit de DDR als de Duitse 
Bondsrepubliek werden gericht op de ware heiden, 
op de mensen van Solidarnosc, die hun strijd voor 
meer democratie voortzetten en de druk op Jaru
zelski hebben opgevoerd. 

Wat de omwenteling in de Sovjet-Unie betreft 
zou men vanuit Enzensbergers visie op de rol van 

Gorbatsjov over het hoofd kunnen gaan zien, dat het 
bestaande bestel niet overeenkomstig de bedoelin
gen en dankzij het ingrijpen van de nieuwe Ieiding 
van de Communistische Partij doelbewust is afge
schaft, maar vanwege de vergaande economische 
uitputting in elkaar is gezakt. Gorbatsjov stond bij 
zijn initiatieven iets heel anders dan een terugtocht 
voor ogen; hij wilde hervormingen doorvoeren die 
de van de wereldmarkt vrijwel gei'soleerde Sovjet
Unie in staat zouden stellen aansluiting te vinden bij 
de moderne economische en technologische ont
wikkelingen elders. Oat een en ander tot een com
plete ineenstorting van het tot voor kort onaantast
baar lijkende partijbewind zou leiden, werd niet 
voorzien; toen het eenmaal zo ver was, was niemand 
meer in staat het nog Ianger in stand te houden. 

Wat de door Enzensberger naar voren gescho
ven 'heiden van de terugtocht' onderscheidt van 
sommige andere politici, is dat ze bij een naderende 
crisis trachtten een rampzalige koers bij te stellen. 
Oat is echter niet zo iets zeldzaams als hij wil doen 
geloven; wendingen van staatslieden die rekening 
houden met wijzigingen in maatschappelijke situ
aties en krachtsverhoudingen deden en doen zich in 
zowel Oost- als West-Europa herhaaldelijk voor. 
Hoogst belangrijke, maar niet meer haalbaar geachte 
doelen werden prijsgegeven en terugtochten ingezet 
door Lenin ('Nieuwe Economische Politiek'), door 
Stalin ('niet de wereldrevolutie, maar het socialisme 
in een land') en door Hitler (pacteren met de cen
trum-democraat Von Papen in de binnenlandse en 
later met Stalin in de buitenlandse politiek). Een 
terugtocht is ook niet altijd zonder meer een deugd 
te noemen. In 1 9 3 8 werd de Britse premier 
Chamberlain als een held beschouwd omdat hij het 
Westen in Miinchen terugtrok uit een confrontatie 
met Hitler-Duitsland, ten koste van de Tsjechen en 
Slowaken; tegenspeler Churchill werd later de ware 
held omdat hij voor de Britse terugtocht uit deze 
fatale appeasement-politiek vocht. De Gaulle garan
deerde de Franse terugtocht uit de smerige oorlog in 
Algerije, maar op dat moment ook de terugtocht uit 
de parlementaire democratie in het presidentiele 
bewind van de Vijfde Republiek. 

Er is geen politieke koerswijziging te bedenken 
die men niet in de termen van een terugtocht zou 
kunnen beschrijven, maar men wordt er niet wijzer 
van omtrent doelstellingen, resultaten en vooruit
zichten. Met het beeld dat Enzensberger hanteert en 
met zijn aanbeveling kan men aileen uit de voeten in 
luchtkastelen; ze verhelderen niet, ze werken eer
der verwarrend. 

De ingrijpende veranderingen van de situatie binnen 
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Europa nopen aile politieke strorningen tot herover
weging van de uitbreiding en de economische, socia
le en parlementair-democratische integratie van de 
Europese Gemeenschap. Ook bezinning op de rol 
van Europa in de nieuwe wereldverhoudingen is ur
gent nu de mondiale zorg voor het behoud van de 
natuur en het voorkomen van verpaupering van de 
economisch achterblijvende regie's almaar groter 
wordt en vraagtekens op hun plaats zijn bij de rol die 
men van de Verenigde Staten kan verwachten; de vs 
zullen hun to! aan de Koude Oorlog van de afgelo
pen vier decennia nog goeddeels moeten opbren
gen, nota bene op een moment waarop blijkt dat 
Duitsland en Japan in de concurrentiestrijd met 
Am erika op de wereldmarkt opnieuw voorsprongen 
hebben weten te behalen dankzij de vee! geringere 
bewapeningslasten na hun nederlagen in de Tweede 
Wereldoorlog. 

Europa kan zich geen onverschilligheid meer 
permitteren; er is heel wat 'nieuw denken' nodig 
om de problemen scherp in beeld te krijgen, aarze
lingen en ambities op te helderen en nieuwe wegen 
te zoeken. Enzensberger bepleitte de laatste tijd 
echter, vooral in de ruime publiciteit in ons land bij 
de verschijning van zijn laatste twee boeken, uit
drukkelijk een zich terugtrekken uit het politieke 
debat van schrijvers en intellectuelen. Doorslag
gevend motief: het haalt zo weinig uit. Ondertussen 
gaat hijzelf toch maar voort in de Europese media bij 
te dragen aan de politieke meningsvorming en rijst 
de vraag of het dan zijn bedoeling is geweest dat 
aileen anderen voortaan hun mond houden. Mis
schien moet echter ook dit als een vorm van zijn 
veelvuldig voorkomend zich terugtrekken in de iro
nie worden gezien - van een vorm van betrokken
heid van waaruit hij gemakkelijk naar cynisme glijdt. 
Het doet al bij al denken aan Der Menschenjreund 
( r 984), zijn op Diderot en diens engagement gem-

spireerde toneelstuk, en wei aan de scene waarin hij 
de held laat zeggen: 'Ik houd mijn oren dicht en 
benijd de domoren. De rust is hun hemelrijk' - en 
op de vraag 'Moet u dan altijd iets invallen, heer 
Diderot?' laat antwoorden: 'Ik vrees van wei, ja; het 
is mijn beroep.' 

Een duidelijke tegenhanger van Enzensberger in 
de wereld van politiek geengageerde schrijvers in 
Europa blijft Vaclav Havel, die de verleiding voor 
zijn politieke verantwoordelijkheid te vluchten 
weerstaat en in 'Ik begin mijzelf verdacht te vinden' 
stelt: 'De politiek is een bezigheid voor bijzonder 
bescheiden mensen. Voor mensen die zich niet Iaten 
bedriegen. Iedereen die zegt dat politiek een smerig 
bedrijf is, liegt. Politiek is domweg arbeid die vraagt 
om onkreukbare mensen.' (De Groene Amsterdammer, 
25 september 1991) . Het zou niet aileen degenen 
moeten kunnen overtuigen die met het gebruik van 
de macht zijn belast, maar ook degenen van wie in 
het publieke debat betrokken kritiek mag worden 
verwacht. lntellectuelen, die menen zich de luxe te 
kunnen veroorloven het kritisch meedenken over de 
gang van zaken in de samenleving aan anderen over 
te Iaten, kunnen niet om de vraag heen: aan wie dan 
wei? 

Paul Scheffer signaleerde dat Enzensbergers iro
nie in de jaren tachtig in dienst staat van een tel kens 
weer benadrukt afscheid van het radicalisme van de 
jaren zestig en dat uit de wijze waarop de deugd van 
de middelmatigheid wordt gepreekt radeloosheid 
spreekt - 'Niet aileen het radicalisme maar ook zijn 
luchtige tegenspeler ironie staat inmiddels met de 
mond vol tanden. Misschien dat langzamerhand tus
sen deze uitersten een bescheiden engagement of 
een melancholische bevlogenheid kan opbloeien. 
Dan zou het afscheid van de cultuurkritiek niet in 
een lofzang op de gewone loop der dingen hoeven te 
eindigen.' (NRC-HandeJsb/ad 15juli 1991) 
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De ru!ne van 

Oost-Europa 

Toen ik een jaar geleden de 
titel voor rnijn hoek Uit

aestelde bevrijdina bedacht, 
wilde ik daarmee tot uit
drukking brengen dat voor 
een aantal van de Europese 

Z.R. DITTRICH 
industriele omwenteling 
plus verstedelijking; de 
nog overwegende land
bouwsector behept met 
verouderde structuren en 

Emeritus hooaleraar Oosteuropese aeschiedenis 

volkeren pas eind 19 8 9 het moment aanbrak dat zij 
het juk van onderdrukking van zich afkonden schud
den, anders dan hun gelukkige westerburen die 
reeds na de Tweede Wereldoorlog de democratie 
herstelden.lnmiddels heb ik steeds meer de indruk 
gekregen dat de bevrijding van de post-communisti
sche samenlevingen geen voldongen feit is, maar iets 
is wat nog steeds moet worden volbracht, zodat het 
woord 'uitgesteld' een extra betekenis krijgt. Laat 
ik bij die gelegenheid de bittere vaststelling aanhalen 
uit de nieuwjaarsboodschap van president Havel: 
'Wij dachten dat het een kwestie van achterstallig 
onderhoud was maar nu zien we dat we een rui'ne 
hebben overgenomen.' Wat voor Tsechoslowakije 
opgaat geldt a fortiori ook voor de andere Ianden 
waar het puinruimen nog amper is begonnen en 
waar een pluralistische democratie, zoals wij die 
kennen, nog ver in het verschiet ligt. 

Het is meer dan begrijpelijk dat men de ellende, 
waarmee men opgescheept zit en waarvan de wer
kelijke omvang pas na de val van het communistisch 
bewind zichbaar is geworden, toeschrijft aan de 
bijna een halve eeuw regerende partij en haar alleen
heerschappij er aansprakelijk voor stelt. Dit is echter 
niet juist. Reeds voor de Tweede Wereldoorlog wa
ren de Ianden en samenleving van wat toen 
Zwischeneuropa heette, behept met allerlei manke
menten die van hen arm ere verwanten en voorallas
tige zorgenkinderen van hun westerse tijdgenoten 
maakten. In de geschiedwetenschap zijn we ver
trouwd met het begrip historical backwardness: de his
torische achterstand van de streken ten Oosten van 
de Elbe, waarvan de oorsprong in de Middel-eeu
wen ligt. Op het hoe en waarom van dit interessante 
en uiteraard ook omstreden fenomeen zal ik hier 
niet ingaan, ik beperk rnij tot het vermelden van de 
voornaamste, tot in onze tijd voorkomende ken
merken: 

a. Op economisch gebied een late take-I!!J van 

werkwijzen, met als ge
volg een beduidend lager produktiviteits- en wel
vaartsniveau. 

b. In de sociale verhoudingen een opvallende 
zwakte van het burgerlijke element, overschaduwd 
door elites van de adel en de intelligentia, tegen de 
achtergrond van een in hoofdzaak nog agrarisch
dorpse samenleving. 

c. Op politiek gebied een ouderwets-repressieve 
staatsmacht in de stij l van een obriakeitsstaat, de par
tijvorming overwoekerd door de patronage-cliente
le relatie en partijen meer gegrondvest op een natio
nale dan op een programmatische grondslag. 

d. In sociaal-psychologisch opzicht een patriar
chaal-autoritaire gezagsstructuur met ingebouwde 
onverdraagzaarnheid tegenover anderen en anders
soortige gedragingen, schommelend tussen agressie
ve opstandigheid en doffe onderdanigheid. 

Drievoudiafalen 

Men moet de communisten toegeven dat zij zich op 
hun manier de nodige moeite hebben getroost om 
de ontwikkelingsachterstand van de door hen over
heerste Ianden in versneld tempo weg_ te werken. 
Na de onteigening van de bezittende klassen, bin
nen- en buitenlandse kapitalisten en landeigenaren, 
brak in de aldus in staatsbeheer geraakte volkshuis
houding een tijdvak van een hectische industrialise
ring aan. Het voorbeeld van de Sovjetunie volgend, 
lieten de regeringen van de Oostbloklanden zich in 
deze door politieke en ideologische oogmerken lei
den zonder zich aan de werkelijke behoeften van de 
bevolking of bedenkingen van praktisch econorni
sche aard te storen. De geforceerde opbouw van de 
zware industrie geschiedde ten nadele van de agrari
sche sector, waarop in de communistische era een 
ware roofbouw werd gepleegd, en zelfs ten nadele 
van andere nijverheidstakken, zoals de Tsjechoslo
waakse byouterie en textielindustrie. De centralisti
sche planeconomie die aile nadruk op de kwantiteit 
legde, bracht buiten een paar speciale aandachtsge-
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bieden, zoals de wapenindustrie, begrijpelijkerwijs 
goederen voort die kwalitatief minderwaardig wa
ren en op de wereldmarkt vaak aileen tegen dump
prijzen afgezet konden worden. Op die manier is op 
het economisch front het groots opgezette streven 
om de westerse voorsprong in te halen op den duur 
mislukt. Terwijl de communistische produktiema
chine te lang op kolen en staal bleef ingesteld, miste 
zij de overgang naar de elektronische fase en de ach
terstand werd, met aileen ten aanzien van het Wes
ten, maar ook ten aanzien van Ianden als Taiwan en 
Zuid-Korea, mettertijd groter. 

Op maatschappelijk gebied moest het kapitalisti
sche Westen uiteraard voorbijgestreefd worden. 
Het scheppen van een klasseloze maatschapij met de 
arbeidersklasse als historische stuwkracht, beteken
de een algehele culturele en welvaartsverheffing van 
brede volkslagen. Immers, tegenover de klassieke 
burgerre.chten van de bourgeois-maatschappij stel
den de communisten een reeks sociale rechten; 
recht op arbeid, onderwijs, geneeskundige- en ou
derdomsverzorging en vooral de vereffemng van on
gelijkheden tussen stad en platteland en tussen di
verse categorieen van de werkende bevolking. Ook 
hier geldt even wei dat de wijze waarop het commu
nistische regime de problemen aangepakt heeft, 
namelijk door een partijdictatuur voorafgegaan door 
een revolutionair schrikbewind, niet geschikt was 
om de beoogde doelstellingen te verwezenlijken. 
Na het wegebben van de aanvankelijke bezieling 
bleek alras, dat de veelgerezen socialistische samen
leving een utopie was gebleken. De nieuwe nomen
klatoera-samenleving was ongegeneerd van haar 
macht gaan gemeten; materiele begunstigingen die 
de functionarissen zichzelf hadden bezorgd, vielen 
ook hun familie en nageslacht ten dee!. De nouveau 

riches van het regime overtroffen daarbij de vroegere 
rijken in hebberigheid en aanstootgevende !evens
wandel. De mvellering van sociale verschillen bleef 
ook in een ander opzicht uit. De toelatingsprocedu·· 
res bij het onderwijs, het verstrekken van medische 
hulp, de toewijzing van womngen, kortom bijna aile 
sociale verworvenheden, raakten overwoekerd 
door corruptie, metals gevolg dat de maatschappe
lijk zwakkeren wederom het onderspit moesten del
ven. Ook het veelgeprezen recht op ar-beid hield 
niet vee! in als men denkt aan a! die economisch niet 
te verantwoorden banen en baantjes die het regime 
uiteindelijk funest zijn geworden. 

Ten slotte heeft het communisme gefaald in het be
strijden van misstanden op het gebied van etnische
en rasvooroordelen en discriminatie. Op het gedul
dige papier van de grondwetten en wetboeken wa-

ren de vrouwen geemancipeerd, de minderheden 
gelijkgerechtigd en de opwekking van volken- en 
rassenhaat strafbaar gesteld. De Sovjetunie, Joe
goslavie en later ook Tsjechoslowakije, gingen prat 
op hun federatieve structuur. De praktijk vie! echter 
bar tegen. De geemancipeerde vrouw, ploeterend 
in haar beroep en in haar huishouden, werd het last
dier van het gezin. Etnische en religieuze minderhe
dene verre van beschermd, moesten zich vaak forse 
discriminatie Iaten welgevallen (de Turken, Al
banezen, Tataren en zigeuners). De joden ervoeren 
dat zij als kosmopolieten of zionisten evenzeer 
kwetsbaar waren als in de tijd dat het antisemitisme 
van overheidswege bedreven werd. De officiele be
wering dat het nationale vraagstuk onder het com
munisme tot algemene tevredenheid was opgelost, 
strookte uiteraard met met de realiteit , zoals eind 
jaren tachtig zou blijken. Sommige vormen van on
verdraagzaamheid werden overigens onder het 
communisme nadrukkelijk gecultiveerd. De als 
klassevijand bestempelde personen en hun nakome
lingen werden door het regime op allerlei manieren 
ten achter gesteld en ook de gelovigen moesten zich 
vee! chicanes Iaten welgevallen. De godsdienst was 
immers een achterlijk bijgeloof dat door de weten
schappelijke wereldbeschouwing van het marxisme
lenimsme vervangen diende te worden. Het bontst 
maakte men het in Albanie, waar de religie gewoon 
verboden werd en het athe"isme bij wijze van spre
ken tot staatseredienst verheven werd. De materia
listische zedeleer die de communisten aanhingen, 
maakte de haat tot een legitieme emotie en stond toe 
dat tegenover de klassevijand elk soort medemense
lijkheid kon worden uitgeschakeld, hetgeen naar 
men begrijpt tot een noodlottige verruwing van de 
intermenselijke relaties moest leiden. De onthullin
gen van de de stalinisatie hebben de communisten 
zo grondig gedemoraliseerd, omdat zij tevens de 
wrakke basis van hun relativistische moraal blootleg
den. 

Ontwikkelinaifasen 
In het Westen heeft lang de ne1gmg bestaan de 
Oostbloklanden over een kam te scheren. In werke
lijkheid waren de verschillen tussen afzonderlijke 
Ianden en regio's aileen a! om historische redenen 
onmiskenbaar. Naarmate het communistische be
wind zijn einde naderde, na:men zij in betekems toe. 
Dit neemt niet weg dat men in de era van de partij
heerschappij (ca. 1945 tot 1989) enkele ontwikke
lingsfasen kan onderscheiden, die in geheel oos
telijk Europa aanwijsbaar zijn. De gewelddadigste, 
bloedigste periode was die van de machtsovername. 
In Joegoslavie, Albanie, Polen en Bulgarije geschied-
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de dat in een burgeroorlogsituatie waarbij de com
munistische partizanen, a! dan niet door het Rode 
Leger geholpen, naast werkelijke tegenstanders, 
ook heel wat onschuldige lieden uit de weg ruim
den. Elders greep men de afrekening met de Duit
sers en de collaborateurs aan om zich van een gunsti
ge positie in het centrum van de macht te verzeke
ren. De min of meer spontane terreur van het eerste 
uur maakte alras plaats voor de van bovenaf geleide 
activiteiten van de nieuwe staatsveiligheid die uiter
aard ten nauwste met de partij en met de Sovjet
organen samenwerkte. In deze stalinistische fase van 
institutioneel schrikbewind werden hele categorie
en van de bevolking aan harde repressie blootge
steld. Naast politieke tegenstanders waren het voor
malige bezitters, middenstanders, koelakken en re
ligieuzen die verbannen, gevangen gezet of in werk
kampen opgeborgen werden. Nieuw was dat nu ook 
partijgenoten door een zuivering werden getroffen. 
Geruchtmakende showprocessen, waar de gevallen 
grootheden zichzelf van abjecte misdaden beschul 
digden, waren net als in de Sovjetunie van een Kaf
kaeske absurditeit, die alom zichtbaar maakte tot 
welke afgronden het stelsel van wederzijdse bewa
king en intirnidatie kon leiden. Desalnietternin was 
het aantal dodelijke slachtoffers in de hoogtijdagen 
van het sta-linisme (I949-I953) per saldo bedui
dend lager dan ten tijde van de machtsovername. 

Anders dan in de Sovjetunie was het tijdvak van het 
stalinisme in oostelijk Europa maar van korte duur. 
Na de dood van de geweldenaar werden in deze stre
ken de eerste tekenen van verzet waarneembaar. 
Kenmerkend was dat de opstandigheid in Tsjechos
lowakije en de o oR in I 9 53 van de klasse uitging, in 
naam waarvan de communisten regeerden: de van 
huis uit sociaal- democratische arbeiders die zich 
niet Ianger door de propaganda om de tuin wilden 
Iaten leiden. Ook de latere onlusten in Poznan 
(I 956) vallen in dit kader. De rebellie kon indertijd 
nog vrij gemakkelijk worden onderdrukt, doch de 
geloofwaardigheid van het regime heeft ook onder 
de eigen aanhang een onherstelbare schade geleden. 
Reeds toen werd duidelijk dat in de Oostblokland
en, anders dan in de Sovjetunie, elke verzachting van 
de druk snel uit de hand dreigde te !open. De formu
le van persoonsverheerlijking waarmee Chroesjtsjov 
zijn gedeeltelijke de stalinisering aan de man trachtte 
te brengen, kon in de Sovjetunie zij het met moeite, 
door de massa worden geaccepteerd. In het Oost
blok brachten de onthullingen van zijn geheime re
de, eenmaal ter kennis genomen, een ernstige ge
loofscrisis teweeg. In Polen en Hongarije raakte eind 
I 956 de partijheerschappij aan het wankelen; in het 

eerstgenoemde land kon de uitbarsting in het twaalf
de uur door het aantreden van de populaire Gomul
ka worden bezworen, in Hongarije werd de volks
opstand door een massieve inzet van de Sovjet
krijgsmacht in bloed gesmoord. 

Terugblikkend kan men de era-Chroesjtsjov rond 
1960 toch als een hoogtepunt van het naoorlogse 
communisme beschouwen. De commando-econo
rnie heeft als het ware het maximum van haar moge
lijkheden bereikt en waar zij al dreigde vast te !open, 
kon zij door hervormingen weer worden vlotge
trokken. Vergeleken met de hoogconjunctuur die in 
het Westen opkwam waren de prestaties van het 
communistisch regime uiteraard bescheiden en de 
afstand in welvaart tussen West en Oost nam onte
genzeggelijk toe. Belangrijk was echter dat in de 
optiek van de bevolking,die haar situatie vergeleek 
met de nood van de naoorlogse jaren, er toch sprake 
was van enige vooruitgang. Men kon redelijkerwijs 
aannemen dat het systeem mettertijd humaner zou 
worden en dat zich tussen West en Oost een toena
dering, ja convergentie zou voordoen. Het refor
rnistisch beleid van Chroesjtsjov liep echter tijdens 
de Cuba-crisis (I 9 6 2) een prestigeklap op en de ver
ontruste partijbureaucratie greep in oktober I 964 
de kans om zich van de lastige vernieuwer te ont
doen. 

De lange regeertijd van Brezjnev wordt tegenwoor
dig algemeen als een periode van stagnatie en sterie
le behoudzucht beschouwd. In de klassieke termino
logie van Macchiavelli uitgedrukt: de heerschapij 
van de Ieeuwen werd door die van de vossen afge
lost. Indertijd was een en ander nog niet zo duide
lijk. Men kon in den beginne zelfs de illusie koeste
ren dat Brezjnev c.s. een gematigd hervormingsbe
leid zouden gaan voeren. De ambitie om als een 
gelijkwaardige supermacht te worden erkend ver
leidde echter het regime tot een imperial overstretch 

terwijl de continuiteit van de zittende garnituur in 
de loop der jaren in een ware gerontocratie ontaard
de. In de Oostbloklanden nam intussen ook onder 
invloed van de breuk tussen Moskou en Peking de 
neiging toe om een eigen weg te gaan. Waar dit als 
een politieke bedreiging werd ondervonden - de 
Praagse lente van I 968 met het socialisme met een 
menselijk gezicht - aarzelde men niet om, net als 
vroeger in Hongarije, de wapenen te gebruiken. De 
succesvolle militaire operatie werd evenwel een 
politiek fiasco. Niet zozeer omdat de zogenaamde 
normalisering pas na vee! hangen en wurgen werd 
volbracht, alswel omdat zij het einde betekende van 
het communisme als een wereldomspannende be-
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weging. En bovendien, de gedachte, of zo men wil 
de illusie, dat men het communistisch stelsel van 
binnenuit zou kunnen hervormen, humaniseren of 
democratiseren, werd althans in de Oostbloklanden 
in augustus 1 968 voorgoed prijsgegeven. Voortaan 
zouden aile oppositionele stromingen hun strelen 
gaan rich ten op de liquidatie van het communism e. 

De ineenstorti na 
Destijds was dat een hopen tegen beter weten in. 
Het Westen immers trachtte zijn betrekkingen met 
het Oostblok te ontspannen en toonde zich bereid 
tot niet geringe tegemoetkorningen aan de zittende 
communistische regimes. De Duitse Ostpolitik werd 
gesecondeerd door de detente aangezien ook de vs, 
door de Vietnam-oorlog verzwakt, in deze mee
werkten. Naast de formele erkenning van de DDR 

en van de naoorlogse machtsverhoudingen in Eu
ropa we~den ook in de economische sfeer de bakens 
verzet. Polen, Roemenie en ook andere Ianden kon
den bij westerse banken rniljarden krediet verkrij
gen om hun produktie te moderniseren. Wat het 
Westen als tegenprestatie bereikte, het hand vest van 
Helsinki, leek toen een mager resultaat. De erken
ning van elementaire burgerrechten, waartoe de 
communistische regimes zich in dat document ver
plichtten, kon, zo leerde de bittere ervaring, door 
allerlei dialectische trucjes worden wegge1nterpre
teerd . En toch - de tijden waren veranderd. Het 
ljzeren Gordijn uit de Stalin-era, als een hermeti
sche afzondering van West en Oost, functioneerde 
niet Ianger. De stroom van westerse toeristen die 
vanwege hun geld welkom waren, nam van jaar tot 
jaar toe, nieuwe ontwikkelingen op het gebied van 
communicatiemedia werkten onstuitbaar door, de 
contacten op aile denkbare gebieden werden hech
ter. In de geestelijke voorhoede van de Oostblok
landen nam het verschijnsel van het dissidentendom 
in betekenis toe. Het waren niet Ianger enkelingen 
die de harde repressie trotseerden, maar hele groe .. 
pen en groepjes die door hun samizdat-publikaties en 
uitstraling naar de westerse media ook in eigen land 
grotere bekendheid verwierven. Het regime durfde 
met het oog op de buitenwacht de dissidenten niet 
meer met uiterste middelen te bestrijden. Men koos 
voor een gedifferentieerde aanpak: opsluiting, soms 
in een psychiatrische inrichting, verbanning, uitwij
zing naar het buitenland en dergelijke. Het mocht 
niet baten. Het verzet van de moedige weerlozen 
zou op den duur een zeldzame overwinning behalen. 

Ondanks het uiterlijke machtsvertoon, verscheidene 
internationale successen en tijdelijk flinke olie- en 
aardgaswinsten voor de Sovjetunie zette met het 

verstrijken van de Brezjnev-era het interne rottings
proces voort. Het was een teken aan de wand toen in 
Polen in 1980 met de opkomst van Solidarnosc het 
communistisch machtsstelsel in een acute crisis 
raakte. De Sovjetunie, inmiddels al in het Mghaanse 
avontuur verstrikt, waagde het niet gewapender
hand in te grijpen. Men nam op de koop toe dat 
anderhalf jaar later generaal Jaruzelski met het 
Poolse Ieger orde op zaken trachtte te stellen buiten 
de hopeloos gedemoraliseerde partij om. Toen 
Brezjnev eind 1 9 8 2 overleed bleek dat ook de 
hoofdmacht van het communisme in ernstige moei
lijkheden verkeerde. Of men toen, door tijdig een 
koerswijziging te forceren, nog iets had kunnen red
den blijft een niet te beantwoorden vraag. In elk 
geval betekende het intermezzo van twee tussenpau
sen, Andropov en Tsjernenko, dat kostbare tijd 
werd verspild. Medio jaren tachtig, met het aantre
den van Gorbatsjov, werd het evident dat de regi
mes van aile Oostbloklanden, de Sovjetunie inbe
grepen, in staat van economisch, politiek en geeste
lijk faillissement verkeerden. De drukte die de nieu
we Sovjetleider met alasnost en perestrojka ging 
maken, vond bij de partijtop in de Oostbloklanden 
geen gunstig onthaal. Voor zover Polen en Hon
garije de weg van de liberalisering opgingen, deden 
zij dat vanuit een eigen politieke dynamiek en niet 
om zich aan het Sovjet-voorbeeld te conformeren. 
Elders besefte men terecht dat de hervormingen 
aileen de eigen ondergang zouden verhaasten, doch 
het alternatief, te weten doorgaan op de oude voet, 
hood geen enkel perspectief meer. 

Bij het nabeschouwen van de ineenstorting van het 
communistisch stelsel, die zich eind 1989 in de 
Oostbloklanden op een weergaloos dramatische 
wijze voltrok, wil ik vooral de nadruk leggen op het
geen in de hoofden van de betrokkenen omging. Bij 
de machthebbers valt het overbekende gegeven van 
de vooravond van alle succesvolle revoluties vast te 
stellen: men had 'het geloof in de eigen zaak allang 
veri oren; wat overbleef was het cynisme en de sleur, 
te weinig om het hoofd te kunnen bieden aan de 
opdoemende bedreiging. De opstandige massa's 
hadden geen geestelijke band met het communisti
sche regime. De zogenaamde wetenschappelijke 
wereldbeschouwing van het marxisme-lenisme, de 
officiele ideologie, was morsdood; wat de mensen 
bezielde, waren burgerlijk democratische opvattin
gen en verlangens, nationalisme van aile denkbare 
schakeringen en een godsdienstig reveil. Doorslag
gevend was echter, dat de honderdduizenden die de 
straat opgingen de angst van zich hadden afgeschud, 
de angst die de veiligheidsorganen door hun weer-
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zinwekkende intimidatiepraktijken elke burger 
trachtten in te prenten. Toen het volk besloot niet 
Ianger bang te zijn zou alleen een bloedbad in 
Chinese stijl (misschien ) nog uitkomst hebben 
geboden, doch Ceausescu, die dat probeerde, werd 
snel weggevaagd. Elders bleef het bij een fluwelen 
revolutie, waarbij de opportunistische vertegen
woordigers van de partij en aanvoerders van de 
volksbeweging, heiden afkerig van geweld, in ron
de-tafel onderhandelingen de voorwaarden van 
capitulatie met elkaar afspraken. 

De tamelijk ordentelijke en vreedzame wijze waar
op de omwenteling zich voltrok schiep niettemin 
een aantal problemen die de toestand in de voorma
lige Oostbloklanden een apart karakter geven. 
Tegen de algemene verwachting in is de communis
tische partij als politieke richting blijven voort
bestaan, zij bet afgeslankt en onder een andere 
naam. Als gevolg van een ongestoorde aftocht uit de 
lang beklede machtsposities wisten de communisten 
hun organisatienetwerk en een behoorlijk deel van 
de partijbezittingen te behouden en zodoende de 
moeilijke tijd van de democratische competitie met 
een materiele voorsprong in te gaan. De vrees voor 
vervolgingen of tenrninste voor een maatschappelij
ke kwetsbaarheid hield de partijaanhang bij elkaar, 
in kleine gemeenten meer dan in de grote steden. Bij 
vrije verkiezingen hebben zij, gezien de voorge
schiedenis, het er niet slecht afgebracht en onder lei
derschap van niet-gecompromitteerde, doch poli
tiek ervaren lieden als Gysi of Adamec zijn zij wei 
degelijk in staat om voordeel te halen uit de moei
lijkheden waarmee de huidige regeringen kampen. 
Met name de bedrijfssluitingen en de werkloosheid, 
stijgende prijzen en andere tegenvallers bij de over
gang naar de markteconornie, kunnen hun electorale 
winst bezorgen. Het zou zelfs kunnen dat zij, die 
zich nog als democratische socialisten moeten bewij
zen, ter linkerzijde het middelpunt van een toekom
stige meerderheid zullen gaan vormen en zodoende 
bereiken wat op de Balkan (Roemenie, Servie, Al
banie) reeds bestaat. 

VerwarrinB 
Het is daarom te betreuren dat de sociaal-democra
ten in Ianden waar zij eens een prominente rol heb
ben gespeeld (de DDR, Tsjechoslowakije, Polen en 
Hongarije), hopeloos de boot hebben gemist. Om 
verschillende redenen, doch voornamelijk omdat 
hun potentiele kiezers door het socialisme naar Sov
jetmodel dusdanig ontgoocheld waren, dat zij zelfs 
de term socialisme in welke verbinding dan ook 
onaanvaardbaar achtten. Waar zij hun stem op de 

partijen van het Forum-type uitgebracbt bebben, 
droegen zij bij tot de perikelen waarrnee de herstel
de parlementaire democratie tegenwoordig kampt. 
Deze partijen, oorspronkelijk brede anti-commu
nistische verzamelbewegingen, zijn gaandeweg aan 
het verrechtsen . Met name op het economisch vlak 
bebben Thatcheriaanse en Friedmanniaanse tenden
ties er de overhand gekregen, terwijl bet sociale 
aspect van de markteconomie er niet tot zijn recht 
komt. Een differentiatie van de Forum-partijen naar 
westers voorbeeld, met een liberale, cbristen-de
mocratiscbe en socialistiscbe richting, wordt ecbter, 
boofdzakelijk om gevoelsmatige redenen, tegenge
werkt met als gevolg dat de parlementaire werk
zaambeden een uitermate confuus karakter blijven 
houden. 

Een typische moeilijkheid van de jonge democratie 
in Oostelijk Europa is het gevolg van het feit dat de 
communistische politiestaat er zo lang heeft bestaan. 
In die 45 jaar zijn de burgers, hoe dan ook, slacht
offers en medeplichtigen van dat systeem geweest. 
De afrekening met het verleden in de vorrn van een 
tegen de communisten gerichte zuivering is vol
strekt ondoenlijk, al ontbreekt bet niet aan stem men 
die aile communisten uit het openbare Ieven willen 
verwijderen. Aan de andere kant kan men ook niet 
alles vergeven en vergeten, daarvoor werd te velen 
onnoemlijk vee! leed gedaan. Men wordt dus 
gedwongen om een soort middenweg te zoeken tus
sen een bijltjesdag en een generale arnnestie, doch 
juist dat blijkt onbegonnen werk te zijn. De onrust 
die dit alles met zich meebrengt, men denke aan de 
opzienbarende ontmaskering van Lothar de Mai
ziere, leidt intussen de aandacbt of van nijpende po
litieke dad en. 

Aan de ontwikkelingen op het geestelijk vlak, die 
zich in de gedragingen van de Oosteuropese bevol
king weerspiegelen, moet een bijzondere betekenis 
worden toegekend. Hiervan bangt immers recht
streeks af, of, hoe en wanneer de post-communisti
sche samenlevingen in het nieuwe Europa zullen 
integreren. Wat zich in dit opzicht sinds 1989 hier 
heeft geopenbaard, laat helaas zeer vee! te wensen 
over. Politieke onervarenheid, juist bij de !eiders en 
voormannen van democratische bewegingen, wei 
verklaarbaar maar daarom niet minder pijnlijk, heeft 
intussen voor vee! misverstanden, spanningen, mis
sers en conflicten gezorgd, ook in relatie tot het 
bevriende buitenland. Zij wordt gesecondeerd door 
de lichtgelovigheid van het brede publiek dat zich 
laat opzwepen door demagogische leuzen. Aan de 
rechterzijde van het politieke spectrum zijn tal van 
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figuren opgedoken die met de meest bekrompen 
vormen van nationalisme, vreemdelingenhaat en 
burgerlijke onverdraagzaarnheid zaken trachten te 
doen en hier en daar ook weerklank weten te vin
den. Voeg erbij de deplorabele mentaliteit van de 
gemiddelde werknemer en consument, aan
gekweekt door de communistische commando-eco
nomie. Op de klassieke prikkels van de westerse 
markteconomie, waar het initiatief, de onderne
rningslust en werkprestatie met een hoger inkomen 
worden beloond, wordt hier niet of nauwelijks 
gereageerd . De gewenning aan schijnzekerheid en 
gegarandeerde banen en beloningen heeft de ar
beidsmoraal grondig ondermijnd en tot een gemak
zuchtige minimumlijderij geleid. De vrijheid om te 

ondernemen en de risico's die daaraan verbonden 
zijn ervaren de meesten als een bedreiging. En ook 
valt het moeilijk om afscheid te nemen van het 
arbeidsverzuim, van de corruptie en van het ooglui
kend toegestane stelen in het bedrijf. 

Toch wil ik niet in mineur eindigen. De vestiging 
van een parlementaire democratie en de invoering 
van de markteconomie in de voormalige Oostblok
landen vormen een geweldige uitdaging, niet aileen 
voor de betrokken regeringen, maar ook voor 
Europa als geheel. Begrip, engelengeduld en niet af
latende aandacht worden van het Westen gevraagd, 
dat zich bij de materiele hulpverlening ook zuiver in 
eigen belang, de nodige offers mag getroosten. 
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Het begrip zelfbeschikking 
en het recht daarop spelen 
bij discussies over eutha
nasie en hulp bij zelfdoding 
een cruciale, hoewel niet 

Zelfbeschikkings
recht van 

psychiatrische 
patienten 

baarheid van het eigen li 
chaam, in de Grondwet 
vastgelegd zijn, betekent al 
dat de vrijheid van de bur-
ger niet ongeclausuleerd 

J. POLS 
altijd even duidelijke rol. 
Daarom wil ik in het on
derstaande een aantal over
wegingen geven over deze 
begrippen en over het spie
gelbeeld daarvan, de wils-

A is zenuwarts verbonden aan het 

is. Niettemin genieten 
burgers in onze samenle
ving een zeer grote mate 
van vrijheid, hier opgevat 
als een abstracte ruimte 

psychiatrisch centrum 'Licht en Kracht 'in Ass en 

onbekwaamheid. Hieruit 
komen overwegingen voort over het verband tussen 
het recht op zelfbeschikking en de plicht tot hulp bij 
euthanasie of zelfdoding. 

Een van de moeilijkste vraagstukken rondom 
euthanasie en hulp bij zelfdoding wordt gevormd 
door de vraag of deze beide ook van toepassing kun
nen zijn bij psychiatrische patienten. Recentelijk is, 
door een rapport van de Nederlandse Vereniging 
voor Vrijwillige Euthanasie, dit probleem opnieuw 
ter discussie gesteld. Daarom zal ik de volgende be
schouwing toespitsen op dit onderdeel van het eu
thanasievraagstuk. Hierbij bespreek ik ook het re
cent opnieuw herhaalde standpunt van de Inspectie 
voor de Geestelijke Volksgezondheid met betrek
king tot hulp bij zelfdoding bij psychiatrische pa
tienten. 

Ze!JbeschikkinB alsflctie en als levenswaarde 
Autonornie, de vrijheid om eigen wetten te stellen, 
was eertijds een prerogatief van de oud-Griekse 
stadstaat. Nog niet zo heel lang geleden dook het 
begrip in onze cultuur op als verbonden aan de vrij
heid die het individu heeft om eigen wetten te stel
len. Autonomie van de enkeling vooronderstelt 
daarmee twee fundamentele begrippen, namelijk 
enerzijds de vrijheid tot het maken van eigen keuzen 
en het nemen van eigen beslissingen en anderzijds de 
verantwoordelijkheid om de consequenties van deze 
keuzen en beslissingen op zich te nemen. 

De enkeling kan slechts autonoom zijn als en 
voor zover de samenleving deze vrijheid wil eerbie
digen. Het gegeven dat een aantal vrijheden, (zoals 
de vrijheid van meningsuiting, de persvrijheid), en 
rechten, zoals het recht op privacy en de onaantast-

waarbinnen ze kunnen Ie
ven overeenkomstig hun 

eigen keuzen en beslissingen. Totalitaire regimes 
Iaten de burger vee! rninder ruimte dan samenlevin
gen zoals de onze. De door overheid en maatschap
pij gestelde beperkingen worden duidelijker als men 
naar andere culturen kijkt. Als willekeurig voor
beeld: in NRc/ Handelsblad van I I augustus I 99 I is 
te vinden dat de Koerden in Turkije weliswaar hun 
eigen taal mogen spreken maar daarin niet mogen 
publiceren - voor ons is dit niet aileen een onzinni
ge, maar volgens artikel I van de Grondwet ook 
verboden inperking van vrijheid. 

De beperkingen die door overheid en samenle
ving worden opgelegd, zijn niet de enige. In allerlei 
opzicht !open mensen die in vrijheid wilen kiezen 
tegen beperkingen op: beperkingen in fysiek op
zicht, beperkingen door de grenzen van hun psychi
sche vermogens, beperkingen door het verloren 
gaan van allerlei potenties door het opgroeien in de
ze toevallige sociaal-culturele context, in deze tijds
spanne, en zo verder. Deze beperkingen zijn zo 
omvangrijk, dat gesteld kan worden dat een volwas
sen mens al in hoge mate is vastgelegd, en dat vee! 
van de ogenschijnlijke vrijheid van het individu meer 
te maken heeft met gedeterrnineerd zijn dan met 
vrije keuze. 

Dit probleem - in hoeverre is een mens echt in 
staat vrije keuzen te maken, in hoeverre is dit slechts 
schijn?- is een van de meest intrigerende vraagstuk
ken waarvoor filosofie en mensbeschouwing zich ge
plaatst zien. Het lijkt me dat dit samenhangt met het 
onoplosbare van dit dilemma: wij weten het niet. 
W ellijkt het duidelijk, dater in het algemeen eerder 
sprake is van marges binnen bepaaldheden. Als 
voorbeeld: een mens kan er niet voor kiezen om 
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nooit meer te slapen, maar heeft wei een zekere 
keuzevrijheid bij het bepalen van het tijdstip van sla
pen gaan. Een mens kan er niet voor kiezen om nooit 
te sterven, maar kan wei trachten het sterven uit te 
stellen of te bespoedigen. 

Men heeft getracht dit dilemma toegankelijker te 
maken door een splitsing aan te brengen tussen het 
be/even van vrijheid - een bij momenten duidelijk 
aanwezige subjectieve ervaring - en werkelijke vrij
heid. Volgens een aantal wetenschappelijke theo
rieen is deze laatste een fictie. Zo stelde bij voor
beeld Skinner dat ieder menselijk gedrag verklaar
baar en causaal bepaald is door eerder gedrag en 
vroegere ervaring. Daarmee zou vrijheidsbeleving 
niet meer zijn dan een fictie die we staande houden 
om ons zelfrespect te kunnen bewaren. De psycho
analyse lijkt een ambivalente houding ten opzichte 
van de menselijke vrijheid in te nemen. Weliswaar 
worderr mensen in hun keuzen bepaald door wat zij 
vroeger meemaakten , maar ook is er een mogelijk
heid om door middel van psychoanalyse (gedeelte
lijk) uit deze bepaaldheid te ontsnappen. 

De scepsis van de wetenschap over menselijke 
vrijheid is wellicht te verklaren uit de wijze waarop 
de werkelijkheid door de wetenschap wordt bena
derd. Men zoekt en bepaalt verbanden, wetten, 
voorspelbaarheden. Vrijheid wordt dan, als niet 
wetrnatig te grijpen gegeven, een restpost van on
verklaardheid. Vaak hebben pleidooien voor gede
termineerdheid vanuit wetenschappelijk denken dan 
ook het karakter van een conditionaliteit: nu is men
selijk gedrag weliswaar nog onvoorspelbaar, maar 
als we aile determinanten kennen zal aile gedrag 
daaruit verklaard kunnen worden. Er is met andere 
woorden geen marge van onvoorspelbaarheid, aldus 
wordt voorspeld. Vrijheid en autonomic zijn dan net 
als Sinterklaas en Zwarte Piet: je kunt er in geloven 
maar ze bestaan niet. 

Het is niet aileen een onopgelost, doch wellicht 
ook onoplosbaar raadsel of menselijke vrijheid en 
daarmee autonomic nu fictief zijn of niet. Maar men
selijke vrijheid, en daarmee autonomic, is veel meer 
dan dat. Er zijn minstens drie andere, ieder vanuit 
een eigen gezichtshoek bepaalde, centrale be-teke
nissen. 

Vanuit ethisch gezichtspunt is autonomic te be
schrijven als de wellicht meest centrale levenswaar
de: 'men kan de gehele geschiedenis van de West
erse geest (of van de gehele wereld) zien als een 
worsteling om en een verwerving van autonomic, 

van ontvoogding ten opzichte van de machten van 
het heilige koningschap en de totale staat, ten op
zichte van bijgeloof en onfeilbaar kerkgezag, ten 
opzichte van de overgeleverde meningen en nor
men. In wisselwerking kwam en komt zo tot stand 
de autonomic van de mens en die van de cultuur '. I 

Vanuit existentieel-fenomenologisch perspectief 
kan worden opgemerkt, dat de menselijke vrijheid 
en autonomie de wellicht meest centrale en specifie
ke menselijke eigenschappen zijn die een mens tot 
waarachtig mens maken. Oit betekent, dat wanneer 
een mens het vermogen tot kiezen verliest, hij of zij 
daarmee beroofd is van de meest centrale menselijke 
karakteristiek. 

Vanuit sociaal-politiek perspectiefbepalen men
selijke vrijheid en autonomic de omgang tussen 
mensen in zeer wezenlijke zin. De notie dat een 
mens vrij is om te kiezen - politiek, redelijk, zede
lijk en emotioneel - ligt ten grondslag aan aile con
tacten tussen mensen, van de meest eenvoudige tot 
de meest gecompliceerde. Voortdurend treden hier 
de kant van vrije keuze en de tegenkant van daarvoor 
verantwoordelijk te zijn aan het Iicht. Onze maat
schappij zou in haar huidig functioneren ondenkbaar 
zijn zonder deze basisverstandhouding. 

Ze!JbeschikkinB en de plicht tot helpen 
De vrije keuzen en beslissingen van een mens heb
ben een reikwijdte die wordt begrensd door de vrije 
keuzen en beslissingen van andere mensen. Oat wil 
zeggen dat het geclaimde recht op zelfbeschikking 
(het woord recht wordt hier bedoeld als juridisch, 
maar ook als moreel recht) daar eindigt waar het 
recht op zelfbeschikking van de ander wordt inge
perkt. Bij euthanasic en hulp bij zelfdoding is dit 
aspect bijzonder relevant omdat hier niet aileen iets 
wordt gewenst (Iaten we voor het moment veron
derstellen: op grond van een vrije keuze), maar 
omdat tevens de instemming en het ingrijpen van 
een ander noodzakelijk zijn. Oat maakt het pro
bleem buitengewoon gecompliceerd. Temeer geldt 
dit omdat van de ander iets wordt gevraagd (of wan
neer men het recht claimt: gevergd) dat in moreel 
opzicht controversieel en bij de wet verboden is, 
ook al zal men wellicht niet worden vervolgd. Het 
valt me op dat voorstanders van euthanasic dit aspect 
vaak wat bagatelliserend behandelen, alsof de be
wijslast ligt bij degene die hulp weigert in plaats van 
bij degene die hulp vraagt. Weliswaar is het verle
nen van hulp aan de hulpeloze, het principe van wei-

I. K. Kuypers (red.), Encyclopedia van 
defilos'!fie, Amsterdam: Elsevier, I 977, 
p. Ioo. 
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doen te zien als een oude christelijke deugd en een 
belangrijke levenswaarde, maar dat is iets anders dan 
een verplichting tot helpen. Ik wil dit dilemma ver
duidelijken aan de hand van een uitspraak van me
vrouw Dupuis, die mij karakteristiek lijkt voor dit 
denken. 'We kunnen ons afvragen hoe het gerecht
vaardigd kan worden om autonome personen iets te 
weigeren wat zij voor zichzelf wensen, terwijl geen 
ander menselijk wezen schade zal ondervinden door 
de vervulling van hun wen sen.' 2 

Allereerst is in deze uitspraak een omdraaiing 
verborgen. Autonoom zijn is: ik ben vrij om te kie
zen. Autonomie van degene voor wie bet Ieven een 
ondraaglijke last is geworden kan zijn de keuze dat 
hij wil sterven. Autonomie van degene om wie zo 
iemand zich tot hulp wendt is: 'mijn besluit om al of 
niet op de wens van de ander in te gaan berust op 
mijn vrije keuze, ik hied aileen dan die hulp als ik 
daarvoor kan kiezen, anders niet' . Het is een 'neen, 
tenzij' standpunt. Mevrouw Dupuis lijkt hier een 
andere ethische uitgangshouding te' propageren: de 
om hulp aangesprokene is verplicht de keuze van de 
ander niet aileen te respecteren als autonome keuze 
van die ander, maar is ook verplicht die hulp te ge
ven of een.weigering te rechtvaardigen: een 'ja, ten
zij ' standpunt. Ik kan deze omdraaiing niet plaatsen, 
temeer waar de ander me iets vraagt dat in de wet 
expliciet verboden is. Het principe van weldoen is 
geworden tot verplichting tot weldoen - een ethisch 
dubieuze en hachelijke en naar mijn mening onge
wenste verplichting, zeker in deze situatie. 

Ook bet tweede dee! van Dupuis 'uitspraak is 
opmerkenswaard. Er wordt gesteld dat 'geen ander 
menselijk wezen schade zal ondervinden'. Ik begrijp 
dat dat in de ogen van de schrijfster zo is. Maar gaat 
een dergelijke uitspraak op voor aile mensen? Het 
dilemma voor de tegenstanders van euthanasie is 
denk ik niet hun kortzichtige weigering ten aanzien 
van een schadevrij gebeuren. Het lijkt me eerder te 
liggen in bet ethisch principe dat menselijk Ieven 
niet mag worden beeindigd door een ander mens, 
waarbij dit principe een deontologisch karakter 
heeft. Daarnaast zijn er vee! argumenten tegen eu
thanasie in de discussie ingebracht, die wei degelijk 
verwijzen naar aangebrachte of te vrezen schade. 

Deze overwegingen lijken me voldoende om te con
cluderen dat bet recht op zelfbeschikking geen recht 
op euthanasie kan impliceren. De vrije keuze voor 

2. In: A.O.A. Smook en B. de Vos
Schippers (red.), Recht op ze!Jbeschik
kinB, Amsterdam: vu Uitgeverij, 
1991, p .s6. 

de dood is een noodzakelijke voorwaarde voor eu
thanasie, dat lijkt me buiten twijfel, maar bet is niet 
een voldoende voorwaarde, laat staan een afdwing
baar recht. 3 

Voor mij betekent dit, dat de criteria die de 
KNMG in 1984 formuleerde, niet aileen op de pa
tient maar ook op rnijzelf slaan. Niet alleen client een 
verzoek om levensbeeindiging vrijwillig en welover
wogen gedaan te zijn, een objectiveerbaar uitzicht
loos lijden te betreffen en een duurzaam verlangen 
naar de dood. Ook ik zal tot de overtuiging moeten 
komen dat aan deze criteria is voldaan alvorens de 
gevraagde hulp te kunnen verlenen. Daarnaast zijn 
voor mij van wezenlijk belang de vraag of behande
ling van bet lijden nog perspectieven kan bieden 
(eigenlijk is dat met bet woord uitzichtloos al gei·m
pliceerd) en hoe de naaste verwanten - partner, kin
deren, ouders - hierin staan. Als dezen volstrekt 
niet toe zijn aan een zelfgekozen levensbeeindiging 
van de patient client naar mijn idee in het belang van 
de patient en de anderen een bespreking van de pro
blem en die hier rijzen voor te gaan. Tenslotte lijkt 
consultatie van minstens een collega ook mij nood
zakelijk, teneinde subjectieve beoordelingsfouten te 
voorkomen. 

Wilsonbekwaamheid 

Het begrip wilsonbekwaamheid duidt aan dat een 
mens niet autonoom (meer) kan zijn omdat hij hetzij 
het vermogen tot will en of kiezen mist, hetzij zijn 
wil niet (meer) kan bepalen. Deze wilsonbekwaam
heid kan in de tijd of tot een bepaald beslissingsge
bied beperkt zijn, of ook meer permanent en om vat
tend zijn. Het vermogen tot wilsbepaling is een 
noodzakelijke voorwaarde voor zelfbeschikking. De 
onvermogende moet niet aileen niet in staat worden 
geacht tot bet nemen van levensbesliseingen, hij be
hoort ook in bescherming te worden genom en opdat 
hij zichzelf geen schade doet. 

Uit bet voorgaande zal duidelijk geworden zijn, 
dat met de uitspraak dat iemand wilsonbekwaam is 
een centrale levenswaarde en een elementaire be
kwaamheid tot tussenmenselijk verkeer aan iemand 
wordt ontzegd. Daaruit volgt ten eerste dat bet wils
onbekwaam en daarmee handelingsonbekwaam ver
klaren van iemand uiterst ingrijpend is, en ten twee
de, dat dit slechts client te gebeuren als er overtui
gende argumenten voor deze wilsonbekwaamheid 
bestaan. Nu is deze bepaling in sommige omstandig-

3. KN MG,'Standpunt inzake euthana
sie', Medisch Contact, 39, 1985, PP·990-
too2 . 
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heden niet zo moeilijk; bij voorbeeld bij bewuste
loosheid of bij zeer ernstig clemente of zeer ernstig 
zwakzinnige mensen- hoewel het ook in deze geval
len wellicht juister en verstandiger zou zijn te stellen 
dat deze mensen klaarblijkelijk hun wil niet kenbaar 
kunnen maken. Wanneer men dit echter toepasbaar 
acht op een groter aantal mensen, dan zal men daar
aan de eis moeten stellen dat wilsonbekwaamheid 
concreet vast te stellen en te objectiveren is. 

Er zijn verschillende pogingen gedaan om een 
algemeen geldige theorie te bedenken die kan lei den 
tot een eenduidige vaststelling van wilsonbekwaam
heid. Een van deze pogingen is de aanname dat ie
mand zich op een bepaalde wijze gedraagt op grond 
van een vrije keuze of op grond van een niet anders 
kunnen. Een voorbeeld van dit laatste zou de 'on
weerstaanbare impuls' kunnen zijn. Het grote pro
bleem is echter dat het verschil tussen een impuls die 
onweerstaanbaar is en een impuls die niet weerstaan 
wordt niet is vast te stellen. Een andere poging is te 
veronderstellen dat iemand die vrij kan kiezen altijd 
een rationele keuze zal doen. Wanneer iemand zich
zelf vanwege irrationele motieven nadeel of kwaad 
berokkent, dan zou dat betekenen dat hij of zij wils
onbekwaam is. Ook tegen deze theorie zijn tal van 
bezwaren in te brengen die ik elders 4 uitvoerig heb 
uiteengezet, Dat het niet lukt een algemene verkla
ringstheorie op te stellen is trouwens niet verwon
derlijk. Eenduidig vaststellen wat wilsonbekwaam
heid is zou immers vooronderstellen dat het wezen 
van de mens te doorschouwen is. 

In deze situatie lijkt me dat slechts als ethische 
uitgangspositie kan worden gekozen voor een zo 
voorzichtig en beperkt mogelijke interpretatie van 
het begrip wilsonbekwaamheid. Het is in ethisch op
zicht meer laakbaar indien men men sen ten onrech
te hun zelfbeschikking onthoudt, dan indien men 
hen ten onrechte voor wilsbekwaam houdt. Dit is in 
lijn met de algemeen maatschappelijke omgangsre
gel, dat een ieder verantwoordelijk is voor zijn doen 
en Iaten tenzij het tegendeel blijkt. 

Aan het gebruik van het begrip wilsonbekwaam
heid kleven minstens drie belangrijke gevaren: 

Een eerste gevaar is dat te snel te vee! gegenerali
seerd wordt. Dat gevaar dreigt bij voorbeeld als 
iemand die ten opzichte van een bepaalde levensbe
slissing wilsonbekwaam wordt verklaard, bij impli
catie ook ten aanzien van allerlei andere levensbe
slissingen onbekwaam wordt geacht, zonder dat dit 

4· J. Pols, Ze!Jbeschikkina in de psychia
trie, Utrecht: M c G v, 1 990. 
5. GIGV-informatie, september 1990, 
nr.6, pp. 1-2. Zie ook de brief' Aan aile 

steeds opnieuw nauwkeurig wordt onderzocht. 
Een tweede gevaar is dat de term toepasbaar 

wordt geacht op groepen in plaats van op individu
en. Zo kan men bij voorbeeld waarnemen dat door 
sommigen wilsonbekwaamheid wordt veronder
steld bij alle lijders aan een bepaalde ziekte. 

Een derde gevaar is dat men er niet meer van uit
gaat dat wilsbekwaamheid vanzelfsprekend is, en dat 
onbekwaamheid moet worden aangetoond. De be
wijslast wordt dan omgedraaid: de patient moet 
eerst maar eens bewijzen dat hij of zij wilsbekwaam 
is. Dat leidt tot een aantal consequenties waarvan ik 
hier slechts wil noemen dat wilsbekwaamheid dreigt 
het prerogatief te worden van een groep verbaal be
gaafde, introspectieve en intelligente mensen. 

Hulp bij ze!JdodinB 
Ongeveer een jaar geleden bevestigde de lnspectie 
voor de Geestelijke Volksgezondheid haar al eerder 
ingenomen standpunt dat hulp bij zelfdoding bij psy
chiatrische patienten in alle gevallen ontoelaatbaar 
moet worden geacht. De Inspectie: 'Bij een patient 
lijdende aan een psychiatrische stoornis zullen, ( ... ) 
genoemde eisen inzake vrijwilligheid, weloverwo
gan verzoek, duurzaam verlangen naar de dood en 
onaanvaardbaar lijden, zodanig in twijfel getrokken 
moeten worden, dat een verzoek om hulp bij zelfdo
ding altijd negatief moet worden beantwoord door 
de behandelend arts.' 5 

Aanleiding voor dit categorisch afwijzende 
standpunt was een uitspraak van het Centraal Me
disch Tuchtcollege. Deze uitspraak echter kan niet 
als een principiele categorische afwijzing worden 
gelezen. De Inspectie over deze uitspraak: 'Het 
Tuchtcollege onthoudt zich een definitief oordeel, 
maar stelt dat met de grootste terughouding client te 
worden ingegaan op een verzoek tot hulp bij zelfdo
ding van patienten die doodsverlangens uiten, waar
bij deze mogelijk samenhangen met hun psychiatri
sche stoornis . '5 

De zeer grote terughoudendheid is heel terecht. 
Doch tegen een categorische afwijzing bestaan enke
le ernstige bezwaren. Allereerst is de groep psychia
trische patienten sociologisch bepaald: zij om vat aile 
mensen die onder behandeling zijn van een psy
chiatrische of Geestelijke Gezondheidszorg-voorzie
ning. Het is bekend dat vee! mensen die gebukt gaan 
onder een psychiatrische stoornis zich desondanks 
nirnmer onder behandeling stellen. Deze mensen 

artsen in Nederland' van de hoofdin
specteurs van de Volksgezondheid, 
Medisch Contact, 46,1991, p. 774· 
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zijn dus ook geen psychiatrische patient. Dat bete
kent dat op het kiezen voor behandeling de straf 
komt te staan van de incompetentie-verklaring -
een uiterst onlogische, onredelijke en ongewenste 
gang van zaken. 

In de tweede plaats lijkt mij hier sprake van dis
criminatie van een bevolkingsgroep, hetgeen vol
gens artikel 1 van onze Grondwet 'op welke grond 
dan ook' niet is toegestaan. 

Nu kan men mij tegenwerpen dat de groep 'psy
chiatrische patienten' een geheel andere is dan de 
groep 'mensen met een psychiatrische stoornis'. 
Dat kan echter de argumentatie niet veranderen, 
omdat psychiatrische stoornissen in aard en ernst ex
treem kunnen verschillen. Het is onzinnig te veron
derstellen dat mensen met een psychiatrische stoor
nis allen onbekwaam zouden zijn. Het komt uiter
aard voor dat mensen door een psychiatrische stoor
nis kortere of langere tijd hetzij anderen niet duide
lijk kunnen maken wat zij willen, of dingen willen 
vanuit een abnormaal, 'ziekelijk' motief. In de grote 
groep vormen zij een kleine minderheid. De menin
gen verschillen wellicht over de omvang van deze 
kleine minderheid: er zijn daarvoor eenduidige noch 
duidelijke criteria te geven en er heerst geen een
stemmigheid over. W el lijkt het me dat niemand 
in aile ernst kan volhouden dat een psychiatrische 
stoornis categorisch voert tot wilsonbekwaamheid. · 

Als uitzichtloos beleifd lijden 
Er zijn vele argumenten om geen genoegen te ne
men met een categorische afwijzing zoals de ln
spectie voorstaat. Een eerste argument is dat het 
categorisch wilsonbekwaam verklaren van psychia
trische patienten niet alleen uiterst onzorgvuldig en 
discriminerend is, maar ook een ontoelaatbare ver
vaging, vervlakking en verruiming van het begrip 
wilsonbekwaamheid inhoudt. En dat juist in een tijd 
waarin dit begrip door nieuwe wetgeving steeds 
belangrijker wordt. Wanneer dit begrip toepasbaar 
wordt geacht op groepen of categorieen mensen 
wordt een stap gezet op de weg die uiteindelijk leidt 
naar een maatschappij met twee soorten mensen: de 
ene soort is volwaardig, de andere onvolwaardig; de 
ene soort beslist niet aileen over zichzelf en is daar
mee autonoom, maar ook over de anderen aan wie 
autonomie ontzegd wordt. 

Een tweede argument betreft het probleem van 
de bereikbaarheid van middelen waarmee een mens 
zichzelfhet Ieven kan benemen. Er zijn allerlei maat
regelen genomen om deze middelen buiten bereik 
van de burger te houden. Dat heeft een positief ef-

feet in zoverre het drempelverhogend lijkt te wer
ken en het risico dat mensen zichzelf op aen ondoor
dachte manier het Ieven benemen verkleint. Dat is 
op zichzelf een groot goed. Maar het betekent voor 
degene die vanuit een als ondraaglijk beleefd uit
zichtloos lijden de dood verkiest, dat hij gedreven 
wordt 'in de richting van een gruwelijke, meestal 
gewelddadige en pijnlijke dood '. 6 Wie een bepaald 
beleid voorstaat mag zich niet categorisch onttrek
ken aan de neveneffecten daarvan, al was het aileen 
maar omdat anderen, zoals treinmachinisten, hier
van de traumatische gevolgen kunnen ondervindan. 

Een derde argument is de gruwelijke eenzaam
heid waartoe degene die het verder Ieven als on
draaglijk ervaart en die geen enkel ander toekomst
perspectief heeft dan een onduldbaar lijden, wordt 
veroordeeld als hulp categorisch wordt geweigerd. 
Mensen zijn hoe dan ook gemeenschapswezens. Het 
op zichzelf aangewezen zijn, het in de steek gelaten 
worden door iedereen juist bij deze ultieme keuze, 
maakt deze ondraaglijk zwaar. 

Een vierde argument is, dat de hulpverlening 
door een categorische weigering van hulp bij zelfdo
ding zichzelf wellicht buiten spel zet op die mom en
ten en bij die medemensen die hulp en medemense
lijkheid het sterkst behoeven. Het aanvaarden van de 
mogelijkheid dat verder Ieven onverdraaglijk, uit
zichtloos en onaanvaardbaar kan zijn voor iemand en 
de bereidheid ook in die situatie iemand in zijn wens 
tot zelfdoding te respecteren kan soms ook levens
reddend zijn. 

Ten slotte, als vijfde argument: onlangs verklaar
de een psychiater op detelevisie dat het niet zo heel 
zelden voorkomt dat een door behandelaars en door 
zichzelf als uitzichtloos en alternatiefloos beleefde 
pa-tient die in een psychiatrisch ziekenhuis is opge
nomen, met veri of mag gaan na eventuele beeindi
ging van een maatregel tot dwangopneming. Men 
kan dit bestempelen als het bieden van een passieve 
en verkapte gelegenheid tot suicide. Niem~nd is dan 
schuldig, en ieder wast zijn han den in onschuld. Een 
schrijnende en beschamende stand van zaken. 

Mijn conclusie is, dat het categorisch afwijzende 
standpunt van de Inspectie onhoudbaar is. Uiterste 
terughoudendheid is geboden, dat zeker. Deze ui
terste terughoudendheid geldt dan zowel het voor
onderstellen van een eventuele wilsonbekwaamheid 
als het eventueel bieden van hulp bij zelfdoding, 
omdat deze bij psychiatrische patienten en anderen 
de arts voor buitengewoon grote en ernstige proble
men stelt. 

6. A.N.A. Josephusjitta, in:L. 
Boon(red.), Euthanasie en zorovuldio
heid, Amstelveen, 1989, p.So. 
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Euthanasie: 
recht en praktijk 

In de nabeschouwing van 
een proefschrift over eu
thanasiedebatten in Duits
land en Engeland tussen 
1870 en 1940 probeert de 
theoloog Meerman een 

M.J. TRAPPENBURG sie is het opzettelijk levens
beeindigend handelen door 
een ander dan de betrokke
ne op diens verzoek') is 
wat dat betreft nog een 

Medewerker van het Onderzoekscentrum 

SturinB en SamenlevinB van de Rijksuniversiteit Leiden 

antwoord te vinden op de vraag waarom aile door 
hem bestudeerde euthanasiedebatten doodliepen in 
het parlement. Meerman suggereert dat dit iets te 
maken heeft met de aard van de staat in een demo
cratie: !De debatten liepen dood, dat wil zeggen 
parlementaire behandeling veroorzaakte hooguit dat 
de strafmaat werd verminderd, maar nooit dat 
levensberoving op verzoek niet Ianger als delict 
werd aangemerkt. De debatten moesten wei dood
lopen, omdat de opvatting van een groot aantal, 
eventueel een meerderheid van de burgers terzake 
de toelaatbaarheid van euthanasie botst met de taak 
van de staat, die de burgers bij het ontstaan ervan 
haar hadden afgedwongen: in de Amerikaanse en 
Franse revo!'uties, waar de moderne democratieen 
zijn geboren, werd op de eerste plaats de staat de 
taak toegewezen het Ieven van de burgers te be
schermen' 1 , Met andere woorden: het verzoek tot 
legalisering van euthanasie gedaan door een meer
derheid van de burgers strookt niet met een eerdere 
(fundamentelere) afspraak tussen die burgers en hun 
staat. 

Lezend in het rapport van de Commissie On
derzoek medische praktijk inzake euthanasie (naar 
haar voorzitter doorgaans aangeduid als de commis
sie-Remmelink) krijg je de indruk dat er nog een 
andere verklaring is. 2 Legalisering van euthanasie en 
daarmee verwante beslissingen is niet aileen de staat 
een taak opdragen die strijdig is met zijn bestaans
grond, het betekent ook de staat iets willen doen 
uitspreken dat in juridisch-politieke term en niet kan 
worden gezegd. Vee! van wat in de terminologie van 
de commissie 'Medische Beslissingen rond het Le
venseinde' worden genoemd, kunnen wei worden 
gelegitimeerd, verdedigd, invoelbaar gemaakt voor 
individuele gevallen, maar zijn onmogelijk om te 
zetten in algemene regels. Euthanasie in de strikte 
zin van het woord (de commissie-Remmelink han
teert de door de Staatscommissie Euthanasie in haar 
eindrapport van 1985 ge-kozen definitie: 'euthana-

relatief eenvoudige kwes
tie. Een toevoeging aan artikel 293 in het Wetboek 
van Strafrecht waarin euthanasie onder bepaalde 
voorwaarden (zorgvuldigheids-eisen, wilsbe
kwaamheid van de patient, uitvoering door een 
geneeskundige) niet strafbaar wordt verklaard, is 
wellicht een adequate juridische vertaling van de 
hwdige medische (medisch-ethische) praktijk en een 
correcte codificatie van de morele overtuiging van 
de meerderheid van het Nederlandse volk. 

Maar neem nu het vee! ingewikkelder geval van 
mevrouw R. Mevrouw R is 96 jaar oud en woont 
sedert enkele jaren bij haar nicht en aangetrouwde 
neef, die erg op haar gesteld zijn en haar hopen te 
kunnen verzorgen tot haar dood. Zij heeft tot op 
hoge leeftijd plezier in het Ieven gehad doch de laat
ste tijd is het sukkelen. Zij ziet niet goed, ze is vrij
wel doof en ze kampt met pijnen en pijntjes. Ook 
geestelijk is zij niet meer wat ze geweest is. Ge
regeld geeft zij te kennen het Ieven nu wei gezien te 
hebben, het hoeft voor haar niet meer, maar, zo 
voegt zij daar dan aan toe (zij is een vrouw van prin
cipes): zij zal er nooit iets voor innemen. Door een 
dijbreuk komt mevrouw R in het ziekenhuis terecht, 
volslagen gedesorienteerd, met ook na de operatie 
nog vee! pijn, en voor het medisch personeel onaan
spreekbaar. Nicht en neefworden benaderd met de 
vraag of mevrouw R mag worden behandeld met 
pijnbestrijdende middelen (morfine) die een levens
verkortend effect zullen hebben. 

Het gaat hier om, in termen van het rapport 
Remmelink, 'de intensivering van pijn en/ of symp
toombestrijding rekening houdend met de waar
schijnlijkheid dat het levenseinde daardoor zal wor
den bespoedigd'. Misschien gaat het hier zelfs al om 
de intensivering van pijn en symptoombestrijding 
'mede met het doe! het levenseinde te bespoedi
gen.' In het individuele geval van mevrouw R speelt 
een veelvoud van subtiel met elkaar samenhangende 
factoren en motieven een rol. Het feit dat zij 96 is en 
als levensmoe kan worden gekarakteriseerd . Het 
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feit dat zij geen in het buitenland wonende kinderen 
heeft van wie ze nog afscheid zou kunnen willen 
nemen voor haar dood. Het feit dat neef en nicht 
tante elke dag trouw bezoeken, misschien ook het 
feit dat mevrouw R geen suikertante is en er dus 
niets te erven valt. Binnen de sfeer van de medische 
·wereld kan een arts, al deze elementen in overwe
ging nemende, in overleg met de familie besluiten 
om de pijnbestrijding te intensiveren. Het vertalen 
van deze beslissing in een rechtsregel die haar legiti
meert - bijvoorbeeld als volgt: 'pijnbestrijding met 
levensbekortende werking is toegestaan ook na 
plaatsvervangende toestemming, mits de patient 
hoogbejaard en onaanspreekbaar is en er geen 
zwaarwegende redenen zijn om zijn Ieven te rekken' 
- is onmogelijk. Een dergelijke rechtsregel is evi
dent moreel onhoudbaar. Bekijkt men de door de 
commissie-Remmelink beschreven medische prak
tijk door de bril van een jurist die een W etboek van 
Strafrecht voorziet waarin deze praktijk in algemene 
regels zal zijn omgezet, dan is het rapport-Rem 
melink een schokkend rapport. 

Wat zijn de voornaamste bevindingen van de 
commissie? In 39,4 procent van aile sterfgevallen in 
Nederland (het empirisch onderzoek van de com
missie bevat een zeer uitgebreide methodologische 
verantwoording van de verwerking van gegevens; ik 
zie geen reden om te twijfelen aan de generaliseer
baarheid van de enqueteresultaten) wordt enigerlei 
Medische Beslissing rond het Levenseinde genomen. 
Dat wil zeggen: de arts besluit, al dan niet (mede) 
met het doel het Ieven te bekorten, af te zien van een 
bepaalde behandeling, een in gang gezette behande
ling te staken, de pijn- en symptoombestrijding te 
intensiveren of een euthanaticum te verstrekken. In 
2, 7 procent van aile sterfgevallen wordt besloten tot 
'het voorschrijven, verstrekken of toedienen van 
een middel met het uitdrukkelijke doel het levens
einde te bespoedigen' . In 8 3 procent van die 'wer
kelijke euthanasiegevallen' wordt over leg gevoerd 
met de patient; bij de overige Medische Beslissingen 
rond het Levenseinde wordt in het overgrote 
merendeel van de gevallen de patient zelf niet 
betrokken. De opgegeven redenen om niet met de 
patient te overleggen varieren van 'patient was te 
jong', 'emotioneel te labiel', 'permanent buiten be
wustzijn', 'dement', 'zwakzinnig' tot 'overleg zou 
meer schaden dan goed doen' en 'dit was duidelijk 
het beste voor de patient' . In o,8 procent van alle 

sterfgevallen wordt een euthanaticum toegediend 
zonder overleg met de patient (met een verkeerde 
term zou je dat onvrijwillige euthanasie kunnen noe
men). In een zeer klein gedeelte van die gevallen 
wordt toegegeven dat enigerlei vorm van overleg 
met de betrokkene wei mogelijk zou zijn geweest. 
De commissie heeft in haar mondelinge interviews 
met artsen ook inzicht proberen te krijgen in de 
motieven voor euthanasie en in het aantal keren dat 
artsen met een verzoek om euthanasie te maken krij
gen. Het meest genoemde motief voor euthanasie is 
'ontluistering'. In vee) gevallen spelen daarnaast pijn 
(8 3 procent van de patienten bij wie euthanasie is 
uitgevoerd leed aan kanker), levensmoeheid, afhan
kelijkheid en de angst voor een 'onwaardig sterven' 
een rol. 

Slechts een klein percentage van de geinterview
de artsen (varierend van 38 procent bij de cardiolo
gen tot 2 procent van de huisartsen en I procent van 
de internisten) verklaart dat euthanasie in hun prak
tijk nog nooit ter sprake is gekomen. Een grote 
meerderheid is tenminste ooit geconfronteerd met 
een verzoek om euthanasie 'te zijner tijd' (84 pro
cent) of 'op afzienbare termijn' (76 procent). On
geveer de helft van de artsen heeft ooit zelf euthana
sie uitgevoerd . lets meer dan een derde van aile ver
zoeken om euthanasie wordt ingewilligd; in de ove
rige gevallen acht de arts het verzoek 'niet welover
wogen', zijn er nog alternatieven voor pijnbestrij 
ding of wordt de patient in een uitvoerig gesprek 
met de arts tot andere gedachten gebracht. De 
meeste artsen beschouwen euthanasie of hulp bij 
zelfdoding als 'handelingen waaraan artsen onder 
omstandigheden kunnen meewerken in het kader 
van hun beroepsuitoefening.' 

De sinds I november I 990 geldende meldings
procedure (de arts meldt een geval van euthanasie 
bij de gemeentelijke lijkschouwer; deze stelt de 
Officier van Justitie op de hoogte, waarna voor elk 
geval van euthanasie in de vergadering van Procu
reurs-Generaal wordt beoordeeld of is voldaan aan 
de in de jurisprudentie geformuleerde zorgvuldig
heidseisen) functioneert naar het oordeel van de 
commissie bevredigend. Zij stelt voor deze proce
dure ook van toepassing te verklaren voor gevallen 
van actieve levensbeeindiging door medici zonder 
uitdrukkelijk verzoek van de patient. Voor de ande
re categorieen 'Medische Beslissingen rond het Le
venseinde' (het staken of niet beginnen van een 

t. Th. Meerman, Coed doen door 
dood te maken, diss, pp. 306-307 
2. Commissie Onderzoek medische 
praktijk inzake euthanasie, Medische 
beslissinaen rond het levenseinde, Den 
Haag: sou, 1991. 
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behandeling en het intensiveren van pijn- en symp
toombestrijding met levensbekortend effect, al dan 
niet op verzoek van de patient) beveelt de commis
sie een uitgebreidere schriftelijke verslaglegging en 
meer collegiaal overleg aan. 

Het rapport-Remmelink bevat geen aanbevelingen 
tot wijziging van het W etboek van Strafrecht en ook 
geen evaluatie van de mcdische praktijk in termen 
van wetsovertreding. De commissie heeft zich na
druk.kelijk will en houden aan haar taakopdracht, het 
verschaffen van inzicht in de medische praktijk van 
levensbeeindigend optreden. Het is, denk ik, niette
min wei mogelijk enige, wellicht verrassende, con
clusies te trekken met betrekking tot de wenselijk
heid van wetswijziging. Handhaving van het bestaan
de wettelijke kader lijkt mij, op basis van deze gege
vens, voor voor- en tegenstanders van euthanasie de 
verstandigste gedragslijn. Waar het gaat om de te
genstanders spreekt dat vanzelf: voor hen is de be
langrijkste les uit het rapport-Remmelink dat het 
probleem van de handhaving nog vee! groter is dan 
zij had den gedacht. Er is immers niet aileen euthana
sie in engere zin, er is daarnaast een veelheid van 
'schijngestalten van euthanasie', waarvan een groot 
dee! in hun optiek even laakbaar, zo niet laakbaarder 
zal zijn ('onvrijwillige euthanasie' is in die visie niet 
een variant op het euthanasie-artikel in het W etboek 
van Strafrecht, maar een vorm van doodslag of 
moord). 

Voor diegenen die niet afwijzend staan tegen
over euthanasie en die de door de commissie-Rem
melink beschreven medische beslissingen rondom 
het sterfbed overwegend verdedigbaar achten, is 
niet overgaan tot wetswijziging ook de meest reele 
oplossing. Het lijkt, als gezegd, onmogelijk om het 
scala van emoties en moreel relevante overwegingen 
dat in de praktijk van belang is, te vatten in wettelij-

ke bepalingen die algemeen geformuleerd moreel 
aanvaardbaar zijn. Voorstanders van de huidige 
praktijk kunnen het bestaande wettelijke kader be
schouwen als een reservecircuit van regels waarop 
men terug kan vallen als er in die praktijk iets uit de 
hand loopt. Oat is een in het gezondheidsrecht ge
bruikelijke constructie: de behandeling van de tan
darts is de behandeling van de tandarts totdat er iets 
helemaal misgaat. Dan herdefinieren we het hande
len van de tandarts in strafrechtelijke termen en dan 
heet het mishandeling. Zo kan dat ook met de 
Medische Beslissingen rondom het Levenseinde: de 
beslissing een bepaalde medische behandeling te sta
ken als de patient in een terminale fase verkeert heet 
'stervenshulp' (term van de commissie), tenzij er 
buitengewoon onzorgvuldig wordt gehandeld. Dan 
kunnen we terugvallen op het register van doodslag 
of dood door schuld. Nu overgaan tot legalisering 
van euthanasie in engere zin (of tot, zoals de Staats
commissie in 1985 voorstelde, euthanasie in engere 
zin plus euthanasie op comapatienten die in een eer
dere fase van hun Ieven een euthanasieverklaring 
hebben opgesteld) betekent dat men een groot dee) 
van de 'Remmelink-praktijk' buiten de wet ver
klaart. Een nieuwe wet zal onvermijdelijk worden 
gezien als een nieuwe afbakening van wat moreel 
wei en niet door de beugel kan, als een richtlijn voor 
de praktijk, niet als een regel in geval van nood. Een 
dergelijke herijking van de Medische Beslissingen 
rond het Levenseinde is aileen een oplossing voor 
voorstanders van vrijwillige euthanasie die de in het 
rapport beschreven schemerbeslissingen scherp ver
oordelen. Voor de overigen is het huidige rechtsre
gime - toetsing van geval tot geval aan de hand van 
niet wettelijk vastgelegde criteria, aangevuld met de 
door de commissie-Remmelink aanbevolen extra 
controle - ofschoon dubieus uit rechtsstatelijk oog
punt, nog het best hanteerbaar in de praktijk. 

-
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El Otro Sendero, Het andere pad 
De onzichtbare revolutie in de 
Derde W ereld, van de Peruaan 
Hernando deSoto gaat over de rol 
van de staat en het juridisch stelsel 
in het ontwikkelingsproces. De 
Soto heeft met dit controversiele 
hoek wereldwijd aandacht ge
trokken en zijn radicale voorstel
len om de relatie tussen overheid 
en particuliere sector in ontwik
kelingslanden fundamenteel te 
veranderen, worden met verve 
verdedigd, maar ook fel bestre
den. 

De centrale stelling van De So
to is dat economische ontwikke
ling en bestrijding van armoede in 
veel ontwikkelingslanden wor
den belemmerd door een verou
derd en slecht functionerend juri
disch stelsel. Migranten en stede
lingen, die zich uit de armoede 
willen bevrijden door zelf een be
drijf te beginnen of een huis te 
bouwen, kunnen vaak niet aan de 
wettelijk gestelde eisen voldoen, 
omdat de procedures te ingewik
keld en tijdrovend zijn en de kos
ten ervan te hoog. Zij zien zich 
daarom genoodzaakt in de infor
mele sector te opereren en op 
grote schaal wetten te overtre
den. Het verouderde, elitaire en 
inefficiente juridisch stelsel van 
Peru en veel andere Ianden, cre
eert zo een tweedeling tussen le
gal en en illegalen. Het ontbreken 
van goede wetten leidt tot grote 
onzekerheden en brengt hoge 
kosten met zich mee voor de ille
galen zelf in de informele sector, 
maar ook voor de maatschappij als 

geheel. Slechte wetten vormen 
een rem op investeringen, econo
mische groei en een meer gelijk
matige spreiding van welvaart. 

De Soto gaat zo ver te stellen 
dat slechte wetgeving in ontwik
kelingslanden eerder regel dan 
uitzondering is en misschien wei 
de belangrijkste verklaring vormt 
voor het grote verschil in econo
mische ontwikkeling tussen ont
wikkelings- en ontwikkelde Jan
den. Naast herziening van het 
economisch beleid en herstructu
rering van de economie, is daar
om een fundamentele wijziging 
van het juridisch stelsel noodza
kelijk om de maatschappelijke 
problemen op te lossen. 

Het Andere Pad is geen academi
sche stu die, maar is wei gebaseerd 
op een omvangrijk onderzoek dat 
is verricht door het lnstituut voor 
Vrijheid en Democratie in Lima, 
waarvan DeSoto directeur is. De 
beschrijvingen en analyses van de 
gevolgen van slechte wetgeving 
hebben uitsluitend betrekking op 
de activiteiten in de informele 
sector van Lima, de hoofdstad van 
Peru, maar de conclusies zijn in 
veel Ianden van toepassing. Het 
hoek heeft daarom grote belang
stelling getrokken en is inmiddels 
in een aantal vertalingen versche
nen. 

Stedelij ke armoede 
De . So to's stu die moet worden 
geplaatst tegen de achtergrond 
van de enorme veranderingen 
die gaande zijn in de economi
sche, sociale en culturele struc
tuur van Peru en veel andere !an
den. In een hoog tempo ver
schuift het econornisch en de
mografisch zwaartepunt in ont
wikkelingslanden van het platte
land naar de stad. Latijns
Amerika is nu reeds een sterk 
geurbaniseerd continent waar 
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zeventig procent van de bevol
king in stedelijke gebieden 
woont. Enige cijfers kunnen het 
wereldwijde proces van urbanisa
tie illustreren. In 1 98o leefde bij
na een op de drie mensen in ont
wikkelingslanden in stedelijke ge
bieden en woonde een op de tien 
van hen in steden met meer dan 
een miljoen inwoners. Volgens 
schattingen van de Verenigde 
N a ties zal in 2 o 1 5 reeds de helft 
van de bevolking in de steden 
wonen. Ook het aantal zeer grote 
steden neemt sterk toe. In 1980 
waren er 2 2 steden in ontwikke
lingslanden met meer dan vier 
miljoen inwoners, terwijl dat er 
in 2ooo naar verwachting vijftig 
zullen zijn. Dan zullen er zelfs 
achttien steden zijn waar meer 
dan tien miljoen mensen wonen 
en werken. Tot de grootste van 
die mega-steden behoren Mexico 
Stad, Sao Paolo, Calcutta en 
Bombay. 

De groei van de steden wordt 
voor het grootste dee! veroor
zaakt door natuurlijke aanwas van 
de eigen bevolking, maar migratie 
van het platteland draagt er ook in 
belangrijke mate toe bij. Met de 
urbanisatie zal het probleem van 
stedelijke armoede en sociale ont
wrichting steeds groter worden. 
In 1 9 8 o leefden in ontwikkelings
landen naar schab:ing veertig mil
joen stedelijke huishoudens in ar
moede, terwijl dater op het plat
teland tweemaal zoveel waren. In 
2ooo zal deze verhouding totaal 
anders zijn: 7 2 miljoen huishou
dens in de steden Ieven dan in 
absolute ar-moede, terwijl dat 
aantal op het platteland zal zijn 
gedaald tot 56 miljoen. 1 

De explosieve groei van de be
volking leidt tot enorme proble
men op de stedelijke arbeids
markt. Het aantal geschoolde 
en vooral laaggeschoolde jonge 
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werkzoekenden overtreft nu 
reeds verre het aantal nieuwe ar
beidsplaatsen in industriele en 
dienstverlenende bedrijven in de 
gereglementeerde, officiele eco
nomic. Een zeer groot gedeelte 
van de stedelijke beroepsbe
volking in ontwikkelingslanden 
tracht dan ook werk te vinden in 
de informele sector. Armoede 
in ontwikkelingslanden wordt 
steeds meer een urbaan probleem 
van verborgen werkloosheid en 
onregelmatig, laagbetaald werk 
onder slechte omstandigheden in 
de informele sector. Volgens cij
fers van het Ontwikkelingspro
gramma van de Verenigde Naties 
(u NDP) absorbeerde de informe
le sector in Latijns-Amerika in de 
jaren 1980-1987 56 procent van 
de mannen en vrouwen die tot de 
arbeidsmarkt toetraden. In Afrika 
was dat percentage in de periode 
van 1 9 8 o tot 1 9 8 5 zelfs 7 5. 2 

Ook de stedelijke huisvesting 
wordt steeds meer georganiseerd 
door min of meer buiten de wet 
staande organisaties van migran
ten en stedelijke bewoners, en 
een groot dee! van de woning
bouw wordt ter hand genomen 
door bedrijven in de informele 
sector. In vee! ontwikkelingslan
den vindt zo'n tachtigprocent van 
de stedelijke nieuwbouw min of 
meer illegaal plaats in deze sector. 

lriformele sector 
Het kenmerkende van de infor
mele sector is, in de opvatting van 
De Soto, niet in de eerste plaats 
gelegen in de kleine schaal van de 
ondernemingen, het !age produk
tiviteitsniveau of de inferieure ar
beidsomstandigheden en geringe 
beloning. De Soto ziet de infor
mele sector als een vluchtplaats 
voor individuen die ervaren dat 
de kosten om legitieme doelein
den te realiseren binnen het kader 

van de wet, hoger zijn dan de 
baten. Daarmee is niet gezegd dat 
er binnen de informele sector an
archie heerst. Hoewel de rechts
zekerheid er inderdaad beperkt 
is, worden buitenwettelijke nor
men gehandhaafd om economi
sche activiteiten te reglemente
ren en transacties te vergemakke
lijken. Dergelijke normen bieden 
echter weinig zekerheid buiten de 
informele sector en hebben nau
welijks betekenis voor de autori
teiten. 

In het eerste deel van De So
to's studie wordt de informele 
sector van Lima systematisch 
beschreven. In opeenvolgende 
hoofdstukken worden de infor
mele huisvesting, straathandel en 
markten en het informele open
baar vervoer behandeld. Deze 
hoofdstukken geven een goed 
inzicht in het ontstaan van de ver
schillende informele activiteiten, 
en vooral in de manier waarop de 
informelen zichzelf organiseren 
om hun belangen te behartigen en 
te onderhandelen met autoritei
ten. 

In hoofdstuk twee, dat gaat 
over huisvesting, worden de 
verschillende vormen behandeld 
waarin land illegaal wordt toe
geeigend en wordt ingegaan op de 
organisatie van de landbezetters. 
In 1982 maakte zo'n 47 procent 
van de bevolking van Lima ge
bruik van informele huisvesting. 
Aan die vorm van huisvesting en 
woningbouw gaat bezetting van 
de grond vooraf, waar later het 
huis of de woonwijk op gevestigd 
wordt. lnformele wijken zijn iets 
heel anders dan ongeorganiseerde 
slums of achterbuurten. Bij de gro
te, georganiseerde acties wordt 
tevoren nauwkeurig vastgelegd 
wat de taken en verantwoorde
lijkheden zijn van het organise
rend comite en hoe de in beslag 
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genomen grand wordt verdeeld 
onder de bezetters. Het organise
rend comite is belast met de 
infrastructuur en algemene voor
zieningen, die door de !eden van 
het comite worden gefinancierd. 
Het comite houdt ook een nauw
keurige registratie bij van het 
pseudo-eigendom van grand en 
huizen, en is belast met de be
scherming van dit eigendom en 
handhaving van de openbare orde 
in het bezette gebied. 

Hoofdstuk drie is gewijd aan 
informele markten. Hierin wordt 
de rechtspositie van straatverko
pers behandeld. Sommigen van 
hen !open vooral in de armere 
wijken op straat, maar anderen 
hebben een vaste plek en vormen 
door samenwerking een groep 
van handelaren of een minimarkt. 
Een ander dee! van de informele 
handel is geconcentreerd in infor
mele markten die vaak door de 
straatverkopers zelf zijn gebouwd 
in illegale nederzettingen. De ju
ridische positie van straathandela
ren is zwak, maar hun economi
sche situatie is zeker niet altijd 
uitzichtloos: uit onderzoek van 
DeSoto's instituut bleek het net
to inkomen van straatverkopers 
gemiddeld 3 8 procent hager te 
liggen dan het wettelijk mini
mumloon. Op de openbare weg 
hebben de venters nauwelijks 
rechtsbescherming, hoewel zij 
vaak wei omzetbelasting betalen 
aan de gemeentelijke autoritei
ten. Zij trachten hun situatie te 
verbeteren door een plek op een 
markt te bemachtigen, die hun 
meer bescherming biedt. Ook 
hebben zij hun eigen organisaties 
van kleine vakbonden, associaties 
en grate, overkoepelende federa
ties. Een van de twee federaties 
van straatverkopers in Lima is 
marxistisch georienteerd, de an
der is politiek neutraal. Deze or-
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ganisaties dragen bij tot de vor
ming van een onofficieel stelsel 
van onderlinge rechten en ver
plichtingen en bieden ook be
scherming tegen aanvallen door 
de autoriteiten. 

Zo biedt het speciale eigen
domsrecht op een stukje trottoir 
de straatverkoper enige zekerheid 
om dezelfde plek voor zijn ver
koopactiviteiten te kunnen be
nutten, zodat zijn handel conti
nuiteit krijgt en een klantenkring 
kan worden opgebouwd. Dit 
recht, dat is geregeld met andere 
straatverkopers in hetzelfde ge
bied, geeft enige bescherming en 
maakt het ook mogelijk een stuk 
van de openbare weg aan een an
dere venter te 'verkopen'. Het 
speciale eigendomsrecht van de 
venter is echter vee! zwakker dan 
het pseudo-eigendomsrecht van 
de illegale huizenbouwer. Van
wege deze zwakke juridische po
sitie zijn investeringen riskant en 
blijven zij beperkt. 

Hoofdstuk vier handelt over 
het informele openbaar vervoer. 
Hierin wordt beschreven hoe een 
vervoersroute tot ontwikkeling 
wordt gebracht en hoe vervoer
ders zich organiseren. Meer dan 
negentig procent van de perso
nenbussen en taxi's in Lima is in 
dienst van informele bedrijven. 
Opening van een route wordt 
voorafgegaan door een economi
sche verkenning om inzicht te 
verkrijgen in de vooruitzichten 
van ex-ploitatie. De invasie van 
de route wordt niet individueel 
ondernomen, maar georgani
seerd door een groep. Door als 
groep te opereren worden ex
ploitatiekosten verlaagd en kun
nen frequentie en regelmaat van 
het vervoer worden vergroot. 
Groepen creeren hun eigen fonds 
waaruit kredieten worden ver
schaft aan de !eden om noodzake-

lijke aankopen van on-derdelen 
en materiaal te doen. Ook zijn er 
onderlinge verzekeringsfondsen. 
Door samenwerking kan de route 
bovendien beter worden be
schermd tegen een nieuwe invasie 
van een andere groep illegalen. 
Als de route na verloop van tijd 
een succes blijkt te zijn, wordt 
door het comite met de overheid 
onderhandeld om een soort offi
ciele erkenning te bemachtigen 
van het recht op exploitatie. De 
verschillende comite's vormen 
samen weer bonden en federa
ties. Ook bestaan er politieke or
ganisaties van vervoerders. In ruil 
voor officiele erkenning van een 
route door de autoriteiten, stel
len deze eisen die niet aileen 
betrekking hebben op vervoer en 
tarieven, maar ook meer politiek 
van aard kunnen zijn. 

Kosten van legalisatie 

ln dee! twee van DeSoto's boek 
worden de kosten van slechte 
wetgeving en het belang van goe
de wetgeving behandeld. Mensen 
werken buiten de wet omdat zij 
financieel niet in staat zijn de pro
cedures te doorlopen om de be
nodigde vergunningen te verkrij
gen en te behouden. De excessie
ve kosten van legalisatie vormen 
de uitdrukking van een slechte 
wetgeving. De Soto wil dan ook 
aantonen dat verbetering van 
wetgeving kan lei den tot substan
tiele verlaging van deze kosten. 

De afwezigheid van een goed 
functionerend juridisch kader 
leidt in de informele sector tot 
grate onzekerheid en tot hoge 
kosten voor economische trans
acties. Normale bedrijfsvoering, 
zoals plaatsvindt in de formele 
sector op basis van wettig erkend 
eigendom van gebouwen en ap
paratuur, wettige arbeidscon
tracten, gesanctioneerde leve-
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ringsvoorwaarden en kredietfaci
liteiten, is hier uiteraard niet of 
slechts in beperkte mate moge
lijk. lntegendeel, er moeten kos
ten worden gemaakt om op es
sentiele punten een alternatief 
systeem van waarborgen op te 
bouwen om economische trans
acties mogelijk te maken. Ook 
moeten kosten worden gemaakt 
om de eigen belangen te bescher
men tegen andere illegalen en de 
autoriteiten, en om bestraffing te 
ontlopen. 

W erken in de illegaliteit heeft 
echter, naast nadelen, ook voor
delen .. Uiteraard wordt niet aan 
aile belastingverplichtingen vol
daan en worden de officiele tarie
ven voor het gebruik van openba
re voorzieningen niet altijd be
taald. Op deze terreinen zijn al
lerlei min of meer officiele, spe
ciale regelingen van kracht tussen 
autoriteiten en bedrijven in de 
informele sector. Dat geldt ook 
voor de toepassing van regels en 
wetten op het gebied van bouw, 
huisvesting en transport. 

Arbeidswetgeving en de wet 
op het minimumloon kunnen 
door kleine ondernemers in de 
informele sector gemakkelijker 
worden ontdoken dan door 
offici eel geregistreerde bedrij
ven, waar controlerende instan
ties van overheid, vakbonden en 
andere arbeidersorganisaties ac
tief zijn . Aan dit probleem 
besteedt De Soto echter weinig 
aandacht. Zijn uitgangspunt is dat 
het beloningsniveau van arbeid op 
de markt tot stand komt en dat 
een wettelijk vastgesteld mini
mumloon dat hoger ligt, leidt tot 
minder werkgelegenheid. Niet 
toepassen van deze wetgeving in 
de inforrnele sector bevordert 
dus de werkgelegenheid. Slechte 
arbeidsomstandigheden en !age 
lonen in de informele sector vor-

s<IU> 121991 

BOEKEN 

men daarom voor De Soto geen 
argument om de wetgeving te 
herzien en te komen tot uniforme 
regels die voor aile bedrijven gel
den. Hij bepleit liberalisatie en 
herziening van wetten om aan de 
arrnen meer mogelijkheden te 
bieden eigen activiteiten te ont
wikkelen en zo een inkomen te 
verwerven. 

De kosten van legalisatie van 
activiteiten zijn op verschillende 
manieren onderzocht: door het 
simuleren van het opzetten van 
een kledingbedrijf en een winkel, 
en door het doorlopen van de 
procedures om een huis en een 
marktplaats te bouwen en een 
busroute te exploiteren. Om een 
kleine kledingfabriek in Lima te 
openen en de elf wettelijk vereis
te vergunningen, certificaten en 
registratiebewijzen te verkrijgen, 
zijn 289 dagen nodig. De onder
zoekers vermeden omkoperij 
zoveel mogelijk. De totale kosten 
van de procedure en het uitblijven 
van winst in deze voorbereidings
periode komen overeen met 3 2 

maanden minimumloon. Toe
wijzing van een stuk braakliggend 
land van de overheid voor bebou
wing en goedkeuring van het 
bouwplan voor een woning, kos
ten gemiddeld 8 3 maanden. AI
leen al de toewijzingsprocedure 
duurt 43 maanden en omvat 207 

bureaucratische stappen waarbij 
48 overheidsinstanties zijn be
trokken. Voor een individueellid 
van een bouwassociatie komen de 
kosten van de toewijzingsproce
dure overeen met 56 maanden 
minimumloon. Het kost 43 dagen 
en I 5 maanden minimumloon om 
een kleine winkel te openen als 
aan aile wettelijke eisen wordt 
voldaan . 

In het onderzoek wordt ver
volgens ook kort ingegaan op de 
kosten die gelegaliseerde bedrij-

ven moeten maken om legaal te 
blijven. Daartoe behoren niet 
aileen het betalen van belasting, 
maar ook vele andere kosten die 
zijn verbonden aan voorgeschre
ven administratieve procedures. 
Onderzoek bij vijftig kleine be
drijven met een tot vier werkne
mers toont aan dat de kosten om 
legaal te blijven gemiddeld I I ,3 
procent van de produktiekosten 
vormen. 

De resultaten van dit onder
zoek zijn door De Soto al vele rna
len op uitdagende wijze gepre
senteerd, soms begeleid door een 
act waarin de lengte van de proce
dures, spectaculair wordt gevisu
aliseerd. Soortgelijke onderzoe
ken worden nu ook in andere ian
den verricht, om ook daar het 
pleidooi voor fundamentele her
ziening van de wet kracht bij te 
zetten. 

'Slechte wetten' 

De grote verdienste van De So
to's hoek is dat het de kosten van 
het legaliseren van bedrijvighe
den zichtbaar maakt. De resulta
ten van het onderzoek zijn op
merkelijk en hebben terecht vee! 
aandacht gekregen. De wijze 
waarop in deze studie het functio
neren van de informele sector 
wordt geanalyseerd vanuit het 
juridisch stelsel is zinvol en ver
nieuwend. Het oprukken van de 
informele sector en de onstuitba
re toename van illegale huisves
ting, woningbouw, handel en 
openbaar vervoer worden gezien 
als de uitdrukking van een maat
schappelijk verzet tegen een ver
ouderde en verstarrende wetge
ving. De massale overtreding van 
wetten in de snel groeiende infor
mele sector is de onzichtbare re
volutie die in Peru en vee! andere 
ontwikkelingslanden plaatsvindt. 

Hoewel De Soto zeer ernstige 
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kritiek heeft op het vigerende 
stelsel van wetten en vergaande 
hervormingen bepleit, gaat hij 
niet diep in op het juridisch stelsel 
zelf. Het hoek besteedt vee! meer 
aandacht aan de illegalen, hun 
problemen en de kosten van lega
lisatie van economische activitei
ten, dan aan de wetten en instan
ties die de problemen veroorza
ken. De wetgeving op het ge
bied van woningbouw, produk
tie, handel en openbaar vervoer 
wordt nauwelijks behandeld. Er 
wordt beweerd, maar niet bear
gumenteerd of aangetoond, dat 
een groot dee! van deze wetge
ving overbodig, irrationeel of 
contraproduktief is, of vooral tot 
stand is gebracht om privileges en 
groepsbelangen te beschermen. 

De begrippen 'goede' en 
'slechte wetten' die DeSoto han
teert, zijn niet duidelijk en wor
den nauwelijks uitgewerkt. Aan 
het begin van het tweede dee! 
wordt kort gesteld dat een goede 
wet economische efficientie sti
muleert en bescherrnt, en dat een 
slechte wet efficientie belemmert 
en verstorend werkt. Elders 
wordt gesteld dat een goede wet 
mensen stimuleert om de econo
mische en sociale mogelijkheden 
aan te grijpen en specialisatie en 
economische transacties verge
makkelijkt. Op grond van het on
derzoek concludeert De Soto dat 
de meeste wetten slecht zijn om
dat ze hoge kosten met zich mee
brengen en economische activi
teiten belemmeren. 

De Soto maakt echter onvol
doende analytisch onderscheid 
tussen wetten en de wijze waarop 
deze worden toegepast door de 
instanties die daarmee belast zijn. 
Hij toont uitvoerig aan dat legali
satieprocedures bijzonder ge
compliceerd zijn, vee! instanties 
betrokken zijn bij betrekkelijk 
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eenvoudige en frequent voorko
mende zaken en de bureaucratie 
corrupt is en weinig gericht op 
het efficient toepassen van wet
ten. 

Een conclusie die uit zo'n ana
lyse getrokken kan worden, is dat 
de instanties die betrokken zijn bij 
het uitvoeren en toepassen van 
wetten, hervormd en deels afge
schaft moeten worden. Het on
derzoek dat wordt gepresenteerd 
in dee! twee geeft dan ook -
onbedoeld - meer aanleiding om 
te spreken van 'slechte instanties' 
dan van 'slechte wetten'. Hoe 
slecht de wetten zelf ook mogen 
zijn, het onderzoek toont er wei
nig van. 

De Soto beweert echter meer 
dan dat instanties hervormd of 
afgeschaft moeten worden en dat 
corruptie in het ambtelijk appa
raat uitgebannen moet worden . 
De kern van zijn aanklacht is wel 
degelijk dat de wetgeving naar 
structuur en omvang fundamen
teel 'slecht' is. De hoofdstukken 
zes en zeven geven een vergaande 
kritiek op het juridisch stelsel. 
Hier komen we bij de kern van de 
zaak. Drie fundamentele punten 
van kritiek komen aan de orde. 
Het eerste is dat het juridisch stel
sel mercantilistisch is en meer ge
richt op bescherming en verde
ling van geaccumuleerde rijkdom 
en vermogen dan op het stimule
ren van produktie en het creeren 
van nieuw vermogen. De mer
cantilistische traditie gaat ver 
terug in de geschiedenis van Peru 
en is door linkse en rechtse rege
ringen voortgezet en uitgebreid. 
Deze traditie heeft geresulteerd 
in een veelomvattend en detaillis
tisch stelsel van wetten, dat de 
belangen van allerlei groeperin
gen beoogt te beschermen, zoals 
die van consumentenorganisaties, 
associaties van werkgevers en 

vakbewegingen. De Peruaanse 
wetgeving is die van een rent see

kina socieo/: het aspect van de be
langenbehartiging van gevestigde 
groeperingen verdringt het crite
rium van efficientie in de besluit
vorming en wetgeving. Dit leidt 
tot gelnstitutionaliseerde discri
minatie van de armen. De Soto 
spreekt hier zelfs van een wette
lijk systeem van apartheid. 

Het tweede punt van kritiek is 
dat de regelgeving grotendeels tot 
stand komt zonder democratische 
controle: 99 procent van de re
gels van de centrale overheid 
komt van de uitvoerende macht, 
die sterk wordt be'invloed door 
lobby's en niet wordt onderwor
pen aan democratische controle. 

Als derde punt noemt De Soto 
het onvermogen van het vigeren
de stelsel de huidige en toekom
stige problemen van de samenle
ving efficient aan te pakken. In 
juridisch opzicht is een chaotische 
situatie ontstaan waarin naast de 
enorme hoeveelheid wetten en 
regels voor de formele economie, 
allerlei aparte regelingen zijn 
getrolfen met groepen in de in
formele sector. De situatie wordt 
dus gekenmerkt door een over
vloed aan wetten, gebrek aan de
mocratische controle, grote 
wetsongelijkheid en onvoldoende 
handhaving van de wet. De grote 
maar zwakke overheid is niet in 
staat een juridisch stelsel te ont
wikkelen en te handhaven, dat 
nieuwe economische activiteiten 
stimuleert in plaats van ontmoe
digt. 

Conclusie 

De Soto bepleit nieuwe wetge
ving die discrirninatie tussen de 
formele en informele sector op
heft en barrieres voor nieuwe 
produktieve activiteiten verwij
dert. Regelgeving moet beperkt 
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worden tot hoofdzaken en de 
overheid moet een juridisch ka
der voor economische activitei
ten scheppen, maar zich niet met 
die activiteiten zelf inlaten. De in
stanties die belast zijn met uitvoe
ring en handhaving van wetgeving 
moeten bovendien efficienter 
functioneren. Ten slotte dienen 
wetten op een meer democrati
sche wijze tot stand te worden 
gebracht. De kern van het voor
stel tot vernieuwing van het juri
disch stelsel wordt gevormd door 
deregulering, ontmanteling van 
het mercantilistisch stelsel van 
wetten en algemene invoering en 
formalisering van regels die hun 
effectiviteit al hebben getoond in 
de informele sector. 

Het voorstel voor nieuwe wet
geving dat de Soto formuleert in 
hoofdstuk acht schiet in vee! op
zichten tekort en is een volstrekt 
onvoldoende antwoord op de zelf 
gestelde uitdaging slechte wetten 
door goede te vervangen. Ook 
wordt hier nauwelijks aandacht 
besteed aan de vraag hoe de macht 
ontnomen kan worden aan de 
belangengroepen die zich te-gen 
zo 'n fundamentele herziening van 
het mercantilistisch stelsel zullen 
verzetten. 

De agenda voor verandering, 
die De Soto presenteert, bevat 
niet vee! meer dan een aantal al
gemeenheden over de noodzaak 
van liberalisatie en institutionele 
hervorming. Structuur, doelstel
lingen en hoofdelementen van 
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een nieuw en beter juridisch stel
sel worden niet systematisch aan
gegeven. Hier is meer sprake van 
een oproep tot hervorming dan 
van een analytische voorbereiding 
tot hervorming. Het is moeilijk in 
te zien dat de regelgeving die tot 
stand is gekomen in de praktijk 
van de informele sector, een ade
quate basis zou kunnen zijn voor 
nationale wetgeving. De functie 
van wetgeving in een heterogene 
economie die nog een omvangrij 
ke herstructurering moet door
maken, is in de opvatting van De 
Soto wei erg beperkt. 

De Soto trekt terecht radicale 
conclusies uit het langdurig en 
systematisch falen van de over
heid, maar gaat geheel voorbij aan 
de noodzaak wetgeving tot stand 
te brengen ter voorkoming van 
het falen van markten of ter be
perking van de ongewenste ge
volgen ervan. Juist in ontwikke
lingslanden werken markten vaak 
imperfect, en Peru vormt daarop 
geen uitzondering. 

Liberalisatie en deregulering 
zijn lang niet altijd voldoende om 
oligopolievorrning te verrnijden. 
Evenmin wordt bescherming van 
consumenten gegarandeerd door 
een sterke concurrentie tussen de 
producenten van consumptiegoe
deren. Het voorstel gaat geheel 
voorbij aan de vraag of wetgeving 
op het gebied van arbeidsvoor
waarden wenselijk en effectief 
zou kunnen zijn. Ondanks de ver
dergaande concentratie van in-

dustriele bedrijvigheden in stede
lijke gebieden, wordt geen aan
dacht besteed aan de vraag of wet
geving noodzakelijk is op het ge
bied van ruimtelijke ordening en 
de keuze van vestigingsplaatsen. 
Ook de voortgaande aantasting 
van het stedelijk leefrnilieu wordt 
genegeerd: de vraag komt niet 
aan de orde of wetgeving vereist 
is ter voorkoming of beperking 
van negatieve externe effecten 
van produktie en transport, zoals 
vervuiling en overlast. 

Terecht betoogt de Soto dat 
inadequate en inefficiente wetge
ving de economische ontwikke
ling belemmert. Dat geldt voor 
hoogontwikkelde marktecono
rnieen, ontwikkelingslanden en 
voor de Ianden die nu in een over
gangsfase zijn van plan- naar 
markteconornie. Het falen van 
het juridisch stelsel en de nood
zaak dit fundamenteel te herzien, 
toont hij overtuigend aan, maar 
van het bepleite nieuwe stelsel 
worden niet vee! meer dan enige 
contouren geschetst. 
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Noten 
1. UNDP, Human Development Report 
1990, New York, 1990, pp.BS-86. 
2. UNDP, o.c. , p.26. 
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Nieuw overzicht van 
de eerste feministi
sche golf 

Anneke Ribberink bespreekt: 
Ulla Jansz, Denken over sekse in de eerste 

Jeministischeoo!f, Amsterdam: 

Sara/Van Gennep, 1990, 284 pp. 

Geschiedschrijving over de eerste 
feministische golf in Nederland 
is niet ruim voorradig. Waar in 
het buitenland en met name in 
de Verenigde Staten al de nodi
ge overzichtswerken verschenen 
zijn, moeten wij het in hoofdzaak 
stellen met artikelen, korte stu
dies en een enkel proefschrift 
over deelonderwerpen. Het klas
sieke overzichtswerk Van moeder 

op dochter 1 vermag nauwelijks de 
behoefte te bevredigen van diege
ne die meer wenst te weten te ko
men dan een berg feiten, die bo
vendien bij nader onderzoek lang 
niet aile blijken te kloppen. 
' Daarom is het verheugend dat 
verleden jaar een proefschrift is 
verschenen van de hand van Ulla 
Jansz, dat een poging behelst in de 
bestaande lacune te voorzien. Het 
hoek beoogt een ideeengeschie
denis te geven, in aansluiting op 
de huidige trend binnen vrou
wengeschiedenis om meer aan
dacht te wijden aan ideeen dan 
aan organisaties. Centraal staan 
de denkbeelden over vrouwen en 
over verschillen tussen de seksen 
zoals die geformuleerd werden 
door feministen: door vrouwen 
en mannen die pleitten voor ver
anderingen in de machtsverhou
dingen tussen de seksen. 

Jansz bediscussieert in haar 
hoek de dichotomieen waardoor 
de bestaande geschiedschrijving 
over de eerste golf wordt be
heerst. Deze dichotomieen date
ren ten dele nog uit de politieke 
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strijd van de eerste golf zelf. Op 
grond van inzichten uit de inter
nationale historiografie zet Jansz 
vraagtekens achter het gemak 
waarmee ze tot uitgangspunt 
worden gekozen van hedendaag
se beschouwingen. Achtereen
volgens worden de drie vermeen
de tegenstellingen, christelijk 
versus liberaal, 'burgerlijk' te
genover socialistisch en ethisch 
tegenover rationalistisch, onder
zocht. Dit gebeurt aan de hand 
van een driedeling in de tijd. Het 
hoek is ingedeeld in de perioden 
I86o-I889, I890-I900, I90I

I9 I 2. 
De periode I 86o- I 889 was de 

beginfase van de eerste feministi
sche golf. Toen kwam de openba
re discussie over het vrouwen
vraagstuk op gang in brochures en 
tijdschriften en werden de eerste 
organisaties opgericht. Een au
teur als Siep Stuurman heeft in 
zijn dissertatie 2 gepostuleerd dat 
het (vroege) feminisme een libe
raal, anti-confessioneel karakter 
had. Jansz laat echter zien dat van 
een dergelijke scherpe dichoto
mie geen sprake was. Progres
sieve liberalen als Sam van Hou
ten konden er, naast feministische 
opvattingen over het recht op 
grotere individuele vrijheid voor 
vrouwen, evenzeer denkbeelden 
op na houden over de specifieke 
taak van vrouwen binnen het 
gezin, denkbeelden die meestal 
met het christendom worden 
geassocieerd. Tegelijkertijd werd 
in een niet gering aantal prote
stantse publikaties gepleit voor 
meer rechten voor vrouwen. 
Volgens Jansz is het zelfs zo dat 
het 'vroege Nederlandse femi
nisme ( ... ) met evenveel recht 
"christelijk" als "liberaal'"kan 
worden genoemd. 
In de jaren I 89o-19oo groeide het 
feminisme, door de toename van 

het aantal organisaties, uit tot een 
brede beweging. Dit was tevens 
de fase dat vertegenwoordigers 
van de jonge soAP het feminisme 
gingen bestrijden als zijnde 'bur
gerlijk' en een 'dames' -bewe
ging. Ze beschuldigden feminis
ten ervan enkel uit te zijn op hun 
groepsbelang en zich niet te be
kommeren om de sociale kwes
tie. Jansz toont aan dat dit verwijt 
niet terecht is, gezien de talrijke 
malen dat ferninisten zich bij hun 
pleidooien voor meer rechten 
voor vrouwen beriepen op het al
gemeen belang en het welzijn van 
de samenleving als geheel. Juist in 
de jaren negentig groeide onder 
ferninisten een grote bezorgdheid 
over het lot van de arbeidersklas
se, opgeschrikt als ze waren door 
informatie over rnisstanden. W el 
bestond er onder ferninisten en 
socialisten verschil van mening 
over de beste manier waarop de 
sociale kwestie opgelost kon wor
den. Zo spraken socialisten zich 
uit voor een aparte wettelijke be
scherming voor vrouwenarbeid in 
afwachting van een algehele ar
beidsbescherming. Feministen 
vonden dit niet realistisch. In hun 
optiek was de maatschappij er 
veel meer bij gebaat om de vrou
wenarbeid ge1ijkwaardig aan die 
van mannen te maken omdat 
arbeidersgezinnen de inkomsten 
van vrouwen toch niet konden 
missen. 

Ook in een ander opzicht blijkt 
de dichotomie burgerlijk socialis
tisch niet houdbaar. Vooraan
staande socialisten, onder wie 
Troelstra, Van der Goes en Wi
baut, hadden namelijk dezelfde 
kritiek op de vigerende organisa
tie van het gezin en de rol van 
vrouwen daarin als de meest radi
cale groep feministen, namelijk 
de kring rond Wilhelmina Dru
cker en het blad Evolutie. Deze 
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(zeer zeker kleine groepen) soda
listen en feministen streefden 
naar een verlichting van de huis
houdelijke taak van vrouwen 
door mechanisatie en cooperatie
ve woonvormen en door een ver
groting van het aandeel van va
ders in de opvoeding van de kin
deren. Op deze wijze zouden 
vrouwen zich aan een beroeps
taak kunnen wijden. 

In het tijdperk 190 r-191 2 

werd de beweging uitgebreid met 
socialistische en katholieke groe
peringen. Tevens kwamen er bar
sten in het eertijds eensgezinde
bolwerk: het feminisme werd ge
kenmerkt door felle onderlinge 
twisten die in een geval uitliepen 
op een scheuring. Uit die tijd da
teert de dichotomie ethisch ver
sus rationalistisch, waarbij in de 
gangbare overlevering ethisch 
staat voor 'verschildenken' - het 
idee dat de verschillen tussen de 
seksen grater zijn dan de overeen
komsten - en rationalistisch voor 
gelijkheidsdenken - het idee dat 
de overeenkomsten tussen de 
seksen grater zijn dan de verschil
len. 

Het onderzoek van Jansz toont 
evenwel aan dat de tegenstelling 
tussen ethische en rationalistische 
feministen vee! rninder princi
pieel en ten dele van politieke 
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aard was. Waar het inhoudelijke 
meningsverschillen betrof, lagen 
die maar in beperkte mate op het 
vlak van verschil en gelijkheid. 
Het ging vooral om de vraag of 
het wenselijk was dat gehuwde 
vrouwen beroepsarbeid zouden 
verrichten. De rationalisten wa
ren hiervoor, de ethische feminis
ten waren hier tegen. Evenmin 
blijkt de stelling van de historicus 
Jan Romein houdbaar, die inhoud 
dat na de eeuwwisseling sprake 
was van een conservatieve oms lag 
in het feminisme vanwege een ten 
opzichte van de fase ervoor toege
nomen verschildenken. Gedu
rende de hele eerste feministi
sche golf bestond verschildenken 
naast gelijkheidsdenken, waarbij 
wei accentverschillen voorkwa
men onder diverse groeperingen. 
En het verschildenken liet zich 
evenzeer als het gelijkheidsden
ken moeiteloos combineren met 
een streven naar verbetering van 
de positie van vrouwen. 

Merkwaardig is dat Jansz haar 
hoek eindigt in 1 9 1 2 , een jaar dat 
voor de ontwikkeling van de 
beweging geen speciale betekenis 
had. Zij kiest dit einde omdat 
toen werd begonnen met de 
voorbereiding van het Encyclopae
disch Handboek, 3 dat het begin van 
een geschiedschrijving over de 

feministische beweging behelsde. 
Dit Handboek had de hierboven 
omschreven dichotornie ethisch 
versus rationalistisch tot uitgangs
punt, waarop Jansz, zoals ver
meld, kritiek Ievert. Een einde 
ingegeven door overwe
gingen van historiografische aard, 
waar eerder een chronologische 
indeling die samenhangt met het 
verloop van de beweging tot uit
gangspunt is genomen, overtuigt 
evenwel niet. 

Maar dit bezwaar doet weinig 
af aan mijn totaaloordeel: een hel
der en boeiend werk, dat een ver
rijking betekent van de geschied
schrijving over de eerste feminis
tische golf. 

Noten 

1. W. H. Posthumus-Van der Goot / 
Anna de Waal (red.), Van moeder op 
dochter. De maatschappelijke positie van de 
vrouw in Nederland vancif de Franse tijd, 
Nijmegen: suN, 1977 (eerstedruk 
1968). 
2. Siep Stuurman, Verzuilina, kapitalis
me en patriarchaat. Aspecten van de moder
ne staat in Nederland, Nijmegen: 
SUN, 1983. 
3· C.M. Werker-Beaujon, C. 
Wichmann en W.H. Werker (red.), 
De vrouw, de vrouwenbeweaina en het vrou
wenvraaaswk. Encyclopaedisch handboek, 
Amsterdam, 1914-1918. 
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Herman Gorter I 89 I- I 99 I 

Jaargang I 99 I was wat de poezie betreft een Gorter jaar. 
Gorter na de Mei en Verzen 90 op zoek naar iets andersen 
naar anderen . Naar grand onder de voeten, naar min of 
meer vaste waarden, zo aards als maar kan . 

De Kenteringssonnetten zijn van die zoektocht schitte
rende voorbeelden, de Liedsjes evenzeer, Een klein helden
dicht een onvergetelijke aanloop voor de sprang in de ideo
logie en de praxis van het socialisme. 

Een aouden droom in blauwe werkelijkheid. 

Kom daar nu nog eens om. Hoewel er nog enkele bijdragen 
te verwachten zijn (Henny Vrienten, Wim de Bie) sluit ik 
hiermee de jaargang af. Professionele dichters en debutan
ten, jong en oud, kozen hun Gorter-zinnen en maakten er 
het hunne van. Een reeks Gorteriana die zijn waardige 
bekroning vond in het sonnet van de jong-oude bard Van 
der Goes van Naters. 

Dit ben ik, dacht zij, dit ben ik, ik kan 

veel zijn, ik hoef niet altijd zo te zijn 

zoals ik was.- Ik kan ook anders worden. 

Ik kan heel anders worden, heel, heel anders. 

Ik kan nieuw worden. 

Viva Maria (in Een klein heldendicht). 

Rein Bloem 
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Pensioenen 
Omroep 
Parlement 
Calculatie 
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Onrechtvaardige 
penswenen 

Het is wei een klap voor het co A. 
De partij die het maatschappelijk 
middenveld zo hoog in het vaan
del heeft staan, moet nu constate
ren dat dit geliefde middenveld 
op een belangrijk terrein er een 
potje van heeft gemaakt. Een la
mentabel optreden van werkge
vers en vakbonden is in belangrij
ke mate oorzaak dat de groei van 
het aantal w A o-gerechtigden zo 
uit de hand is gel open. Hun verte
genwoordigers in de besturen van 
de bedrijfsverenigingen lieten toe 
dat deze uitvoeringsorganen tot 
uitkeringsfabrieken verwerden. 
Het teruggeleiden van arbeidson
geschikten in het arbeidsproces 
werd als ondergeschikt punt naar 
de achtergrond gedreven . 

Voor wie het oog gericht hield 
op het feitelijk functioneren van 
het maatschappelijk middenveld, 
komt niet onverwacht dat de 
coA-benadering niet de bestuur
lijke vorm is die aileen maar voor
delen kent. Zo vormen de pen
sioenfondsen al heel lang een 
voorbeeld van de belangrijke na
delen die een grote invloed van 
het maatschappelijk rniddenveld 
kan hebben. Want waar de socia
le uitkeringen nog regelmatig on
derwerp van een parlementair 
debat zijn, daar vindt de besluit
vorming over de pensioenuitke
ringen in de achterkamertjes 
plaats. Waar werkgevers terecht 
voortdurend betogen dat hoge 
sociale prernies tot afwenteling, 
en dus tot te hoge arbeidskosten 
leiden, daar zwijgen de grote 
werkgeversorganisaties v No en 
NCW waar het de hoge pensioen
premies betreft. Alsof het irrele
vant is dat de pensioenpremies de 
veelbesproken forse w A o-pre-

mie in hoogte overtreffen! 
Moet dit alles reden zijn om 

het coA-idee van het maatschap
pelijk midden veld nu maar geheel 
terzijde te schuiven? Oat lijkt me 
een volstrekt verkeerde benade
ring. Alles via de overheid of het 
individuele particuliere initiatief 
Iaten verlopen, kent grote nade
len. De overheid heet niet ten on
rechte 'overbelast' te zijn. En de 
andere aanpak, via het particulie
re initiatief, lijdt nogal eens schip
breuk onder de harde werking 
van de markt. 

De weg van het maatschappe
lijk middenveld is goed begaan
baar als ook hier de democratie 
meer te zeggen krijgt. Maar men 
mag dan niet Ianger stellen dat aan 
de democratie-eis is voldaan als 
de vakbeweging maar in het spel 
betrokken is. De vakbeweging 
heeft nu eenmaal de neiging haar 
vertegenwoordigers in allerlei 
besturen slecht te controleren -
vee! pensioenfondsbestuurders 
hebben na hun benoerning door 
en voor de vakbeweging nooit 
meer iets met de vakbeweging 
van doen. Bovendien kent de vak
beweging een slecht ontwikkelde 
interne democratie, zeker waar 
het zaken betreft die niet het 
hoofdonderwerp bij de CAO-on
derhandelingen zijn. 

Natuurlijk kan men tegenwer
pen, dat de vakbeweging de ach
terban heeft geraadpleegd door 
grote congressen over de sociale 
zekerheid te houden.En ook over 
de pensioenen is her en der gedis
cussieerd. Maar daarbij ging het 
toch eigenlijk uitsluitend over de 
vraag of er miljoenen dan wei mil
jarden guldens meer in de sociale 
regelingen moeten worden ge
stopt . De vraag hoe de (collectie
ve) lastendruk terug te dringen, 
werd niet op de agenda gezet. 
Ook de vraag of de uitvoering van 
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de sociale regelingen goedkoper 
kan, werd niet in discussie ge
bracht. Bovendien, echt demo
cratisch zijn die congressen niet. 
Zeker bij de belangrijke bijeen
komsten waar de hoofdlijnen van 
beleid worden vastgesteld, zijn de 
gewone !eden verre in de minder
heid. De vrijgestelde vakbonds
bonzen bepalen de toon. 

Waarschijnlijk ligt hierin de 
reden dat er nog steeds geen ein
de is gekomen aan de absurde si
tuatie dat de pensioenregelingen 
vrijwel zonder uitzondering een 
uiterst denivellerend karakter 
kennen. Voor de carrieremaker 
zijn de regelingen zonder meer 
aantrekkelijk: voor een relatiefla
ge, allesbehalve kostendekkende 
premie krijgt hij of zij een hoog 
pensioen. Daarentegen krijgt de 
laagbetaalde voor zijn duurbetaal
de premie een pensioenuitkering 
die maar am per de A ow over
schrijdt. Een onrecht, dat alleen 
al voldoende reden is om de pen
sioenregelingen in Nederland 
fundamenteel te herzien. Maar 
hoe die herziening voor elkaar te 
krijgen? De politiek Iaten ingrij-

N aar een publieke 
omroep 

De bemoe"lenis van de overheid 
met de omroep is voortgekomen 
uit twee voor de omroeptechniek 
karakteristieke gegevens: de 
schaarste aan golflengten en de 
ongerichte verspreiding van de 
ethergolven. Het beperkte aantal 
bruikbare etherfrequenties ver
eiste een internationale verdeling 
over de geinteresseerde staten. 
En het was dan aan de overheden 
om in eigen land de frequenties 
toe te wijzen aan gegadigden. Het 

pen, en werkgevers en vakbon
den de juiste aanpak voorschrij
ven? Dat is absurd. Zo vee! beter -
en democratischer- is de afweging 
in de politiek nu ook weer niet. 
Dan maar burgers bij vakbonden 
en werkgevers Iaten afdwingen 
dat er niet zonder hen over hen 
mag worden beslist? Theoretisch 
is dit een begaanbare weg. Maar 
ik zie het in Nederiand nog niet 
gebeuren. 

Meer perspectiefbiedt de aan
pak waarbij in pensioenland ein
delijk eens wat meer ruimte aan 
de individuele keuzevrijheid 
wordt geboden. Het is heel goed 
mogelijk de werknemer zelf te 
Iaten bepalen waar hij zijn pen
sioenpremie, en die van de werk
gever, onderbrengt. Ongetwij
feld zuJlen velen bij het pensioen
fonds van het eigen bedrijf willen 
blijven. Maar als een ander pen
sioenfonds een beter pensioen 
voor dezelfde prernie biedt, moet 
het voor de werknemer mogelijk 
zijn om naar dat andere fonds 
over te stappen. Deze democrati
sering via de markt, want dat is 
het eigenlijk, lijkt eigeniijk alleen 

etherspectrum is door het ge
bruik van nieuwe transmissie
technieken aanmerkelijk uitge
breid, maar schaarste is er nog 
steeds. De verspreiding via de 
kabel kent geen technische beper
kingen; maar daar kan uiteraard 
wei een economisch plafond in 
zicht komen. 

De ongerichte verspreiding 
van ethergolven maakt het onmo
gelijk nate gaan wie gebruik heeft 
gemaakt van datgene wat is uitge
zonden. De produktie- en distri
butiekosten kunnen dus aan nie
mand in rekening worden ge
bracht. Dan zijn er twee moge-

maar voordelen te hebben. Pen
sioenfondsen zijn bij deze aanpak 
gedwongen hun middelen zo 
goed mogelijk te beleggen en de 
kosten tot het minimum te beper
ken. Lagerbetaalden kunnen voor 
een pensioenfonds kiezen waar 
hun premie wei een fatsoenlijk 
pensioen oplevert. Pensioenbe
sturen zullen zich eindelijk eens 
afvragen of zij hun clienten wei op 
de juiste wijze bedienen. Te voor
spellen valt dat op de kortst mo
gelijke termijn de pensioenfond
sen de carrieremakers een vee! 
realistischer premie in rekening 
gaan brengen. 

De verzorgingsstaat staat ter dis
cussie. Ook de verslechterde re
latie tussen vakbeweging en PvdA 
krijgt vee! aandacht. Waarom 
organiseren PvdA en vakbewe
ging niet samen een 'sociaal con
gres' waarop de pensioenregelin
gen als dure bouwstenen van onze 
verzorgingsstaat eens fundamen
teel onder de loep worden geno
men? 

BROER AKKERBOOM 

lijkheden: of de kosten worden 
gedragen door diegenen die 
belang hebben bij het bereiken 
van een groot publiek (de com
merciele omroep en zijn adver
teerders), of de overheid legt een 
bestemmingsheffing op aan allen 
die door het bezit van een ont
vangtoestel de verdenking op zich 
laden (van tijd tot tijd) afnemer te 
zijn van het gebodene. De over
heid draagt als gaarder van de 
retributie ook een zekere verant
woordelijkheid voor de beste
ding. Ook hier opende de kabel 
nieuwe mogelijheden: abonnee
omroep. 
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Tengevolge van deze technische 
ontwikkelingen wordt de legiti
matie voor de overheidsbemoei"e
nis nu meer gelegd bij de zorg
plicht van de overheid voor de
mocratie en cultuur. Het open
bare karakter van de omroep, de 
doordringendheid waarmee de 
gehele bevolking bereikt kan 
worden, maakt de elektronische 
media tot het zenuwstelsel van 
de democratisch-culturele struc
tuur. De overheid heeft de plicht 
op het terrein van de elektroni
sche media voorwaarden te 
scheppen voor een optimaal func
tioneren als ~odanig. 

Maar zou de beste voorwaarde 
niet zijn: volledige vrijheid? De 
pers heeft zich zo kunnen ontwik
kelen tot nog meer dan het ze
nuwstelsel, tot de ruggegraat van 
onze maatschappij. Er lijkt te 
meer reden tot vergelijking om
dat de pers in ons land is voortge
komen uit dezelfde behoeften die 
het omroepbestel deden ont
staan: de behoefte van een groep 
gelijkgestemden aan een stem, 
naar binnen en naar buiten. 

Er zijn echter verschillen die 
het denken aan een marktstruc
tuur ook voor de elektronische 
media vooralsnog onmogelijk, of 
rninstens uiterst hachelijk maken. 
Er is nog steeds een schaarste aan 
etherkanalen. En de kabel bereikt 
geen automobilisten of bouwvak
kers op de steiger. 

De produktie en distributie 
van, vooral, televisieprogram
ma's is zeer kostbaar. Versnip
pering van het produktiepoten
tieel door een volledig vrije toe
gang voor ondernemers zou lei
den tot verdwijning van bepaalde 
programmacategorieen. 
Maar het belangrijkste is dat radio 
en televisie geen, in hoofdzaak, 
journalistieke media zijn. De pers 
heeft wei degelijk ook een amuse-

rende functie, maar de verhou
ding tussen lering en vermaak ligt 
bij de elektronische media, vanuit 
hun eigen aard, geheel anders. De 
strakke beroepscode, de plichten
leer, die de pers constant gericht 
houdt op haar functie in de maat
schappij is in de heterogene om
roep vee! minder dominant. Er 
!open daar, gelukkig!, ook pot
senmakers en piassen rond. 

Willen de functies van de elek
tronische media voor democratie 
en cultuur veilig worden gesteld 
dan zal de 'publieke omroep' in 
ere moeten blijven. Of als basis 
van een overigens commercieel in 
te richten bestel - zeals het 
Bundesveifassunossericht in Duits
land duidelijk heeft uitgesproken. 
Of als een instituut dat de onont
koombare tekortkomingen van 
een op marktprincipes gebaseer
de structuur kan compenseren -
zeals in het Verenigd Koninkrijk 
door de commissie-Peacock is 
geschetst. 

'Publieke Omroep' is een moei
lijk definieerbaar begrip en komt 
in de praktijk ook in vele varietei
ten voor. Maar het is in elk geval 
een organisatie die voor de hele 
bevolking van een bepaald gebied 
tegen een eenheidsprijs een totaal 
programma ter beschikking stelt. 
Verdere karakteristieken kunnen 
worden samengevoegd in deze 
ene: het doe!, de opdracht, is om 
omroep te bedrijven, zodanig dat 
de democratische, culturele func
ties optimaal tot hun recht ko
men. Andere onderscheidingen, 
zeals de financiering door retribu
ties of reclamegelden, kunnen 
dan vervallen - zeals de afgelopen 
decennia bij de Britse ( 'commer
ciele') ITV hebben bewezen. 

De publieke omroep ook in ons 
land in ere houden, dat is heel iets 

anders dan 'het bestel' handha
ven. Het bestel, gegroeid uit par
ticuliere initiatieven in de jaren 
twintig, die beoogden ook de 
radio een rol te Iaten spelen in de 
emancipatiestrijd van protestant
christelijken, katholieken en soci
aal-democraten, heeft een bloei
tijd gekend. Oat was van 194 7 tot 
1967, toen de ergste verdeeld
heid van de beginjaren werd ver
zacht in de samenwerkingsorga
nen Nederlandse Radio Unie en 
Nederlandse Televisie Stichting, 
toen het begrip 'geco-ordineerde 
concurrentie' redelijk in praktijk 
werd gebracht. Maar daarna werd 
snel duidelijk dat er ingrijpende 
wijzigingen van het bestel nodig 
zouden zijn om de publieke 
omroep voor ondergang te be
hoeden. Er liggen plannen daar
voor - van Van Doorn en de 
Wiardi Beckman Stichting - maar 
in de onderste bureaula. Want 
na aile, rnede door 'Hilversurn', 
weggevaagde taboes is er een 
overeind gebleven: het voortbe
staan van de omroepverenigin
gen. En daar draait het om. AI die 
omroepen die destijds zijn opge
richt als middel in de emancipa
tiestrijd zijn nu tot een doe! in 
zichzelf geworden; over de ande
re (Tros en Veronica) hoeven we 
niet eens te spreken. 

Voor de concurrentiestrijd van de 
publieke omroep met R T L4 zijn 
er, vee! te laat, een aantal goede 
voornemens geforrnuleerd. Te
gen de in het McKinsey-rapport 
vereeuwigde open deur dat een 
zendernet de kleinste operatione
le eenheid zou moeten zijn - en 
niet een omroepvereniging -
schetst men nu 'zenderredacties'. 
Die moeten zorgen voor een goed 
opgebouwd schema op zo'n net, 
een net met smoel . 

Een coordinatie-orgaan - vele 
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jaren geleden door 'Hilversum' 
met de vuilnisman meegegeven 
moet zorgen dater niet 's avonds 
rondom tien drie actualiteiten 
rubrieken tegenover elkaar staan. 
Horizontale programmering en 
wisselpunten moeten het pro
grammaschema kijkers- en luiste
raars-vriendelijk maken. 

Een vergaande samenwerking 
- ook van programmastaven -
moet qficiency-verbetering bren
gen. 

Maar wat komt er van al dit 
voor de hand liggende terecht in
dien de uitvoering in handen blijft 
van particuliere autonome om
roeporganisaties, die met hun 
zendmachtiging geen enkele we
zenlijke opdracht hebben meege
kregen. Dater een stroming in de 
maatschappij vertegenwoordigd 
zou moeten worden - overigens 
een paskwil van een wetsartikel -
geldt niet voor de bestaande om
roepen. Het voorschrift van het 
volledige programma - zelfs met 
percentages voor bepaalde pro
grammacategorieen - is onhan
teerbaar. Maar dat zijn geen voor
schriften die de kern raken. Op de 
vervulling van de democratisch
culturele functies binnen het to
taal van de publieke omroep kan 
een omroepvereniging niet aan
gesproken worden. En er is geen 

Verwarde 
democratie 

'Kaland ( ... ) huldigt nog de verou
derde opvatting dat Kamerleden 
ieder voor zich geacht worden het 
volk te vertegenwoordigen en wei 
zonder last ofruggespraak. De re
gering haar verantwoordelijkheid, 
het parlement de zijne. Dualisme 
dus. De praktijk ( ... )is echter dat 

inschikkelijkheid ter wille van een 
hoger doe! te verwachten van 
clubs die wettelijk geacht worden 
zich van elkaar te onderscheiden 
en dat in die zin ook graag doen 
dat ze menen met programmati
sche exclusiviteit abonnees voor 
hun lucratieve programmablad te 
kunnen werven. Maar misschien 
dat op dit punt 'Brussel' , met de 
opheffing van het monopolie van 
de omroepen op de programma
gegevens, een nieuwe situatie zal 
scheppen. 

Een andere weg naar een mogelij
ke sanering van het bestel loopt 
via de programmamakers. In de 
door de omroepen groot 
geafficheerde nauwere program
ma-sa-menwerking zitten voor de 
mensen die het werk doen aan
trekkelijke kanten. Aan de redac
tie mee te werken van een dage
lijks actualiteiten-programma, 
een korte dramaserie in een week 
bij het publiek te kunnen bren
gen, ge-bruik te kunnen maken 
van de specialisatie die bij een 
andere omroep zit, een program
maschema voor een hele week te 
kunnen maken in plaats van voor 
een paar losse dagen - bij de radio 
een paar losse uren! - ... de mees
te programmamakers van deze 
generatie hebben er van ge-

de kiezer, zij het via een omweg, 
de premier kiest. Laat Lubbers zijn 
karwei afmaken . ' Dat schrijft par
lementair commentator Willem 
Breed veld op '9 oktober in het 
dagblad Trouw. Uit zijn opmerking 
spreekt instemming met, of op 
zijn minst berusting in, de gegroei
de praktijk en ergernis over 'die 
dwarse Zeeuw' die de coalitie op 
het spel zet. Het geeft weer eens 
aan hoe dicht de Haagse politiek en 

droomd. Maar als de tekenen niet 
bedriegen trappen een aantal 
omroepvoorzitters al duchtig op 
de rem. Dat zou dan tot een zoda
nige spanning kunnen leiden dat 
het bestelletterlijk van binnen uit 
wordt gemoderniseerd. 

Maar ook dan zal uiteindelijk de 
politiek de verantwoordelijkheid 
moeten nemen die zij zo lang 
heeft genegeerd. Er zal een zeer 
beperkt aantal concessies in het 
vooruitzicht moeten worden ge
steld . Combinaties van omroep
verenigingen kunnen daar, na 
fusie, voor 'opgaan'. Buitenblij
vers verliezen hun status. De con
cessies zijn aan een bepaalde loop
tijd gebonden; tegen het eind van 
de periode wordt de concessiona
ris voor een verlenging beoor
deeld op de vraag in hoeverre hij 
zich onderdeel van een goed func
tionerende publieke omroep 
heeft betoond. 

Omdat je van omroepvoorzitters 
niet kunt vragen in een dergelijke 
richting te denken lijkt, in navol
ging van het Verenigd Konink
rijk, een Staatscommissie onont
koombaar. 

PIETTE NUYL 

de parlementaire pers naar elkaar 
toegegroeid zijn. Want je hoeft 
geen vriend van het CDA te zijn, 
noch van de Eerste Kamer, om te 
erkennen dat coA-senator Ka
land met zijn opmerking over 'het 
stemvee' in de Tweede Kamer een 
van de belangrijkste oorzaken aan
gaf van het steeds geringere ver
trouwen dat een groot dee! van de 
bevolking heeft in 'de parlemen
taire politiek. Hoe valt immers te 
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rijmen dat, terwijl meer dan de 
helft van de PvdA-stemmers en 
een flink dee] van de CDA-stem
mers tegen belangrijke onderde
len van de w A o-plannen waren, 
beide Tweede-Kamerfracties daar 
toch (vrijwel) unaniem voor 
stemden? Is het een wonder dat 
veel kiezers zich niet meer verte
genwoordigd voelen door wat 
nog steeds de volksvertegen
woordiging heet, en dat zij het 
verder Iaten afweten? 

De tot in het extreme doorge
voerde fractiediscipline betekent' 
de dood in de pot voor een zelf
standige· rol van het parlement. 
Argumenten spelen geen rol 
meer als de getalsmatige uitslag 
van te voren bekend is. 'De taak 
van de Tweede-Kamer is verwor
den tot het in het zadel houden 
van de regering,' schreef in die
zelfde Trouw van 19 oktober Jan 
Willem Sap, medewerker van de 
vakgroep staats- en bestuursrecht 
aan de Vrije Universiteit. 

Het klopt dan ook niet wat Frits 
Castricum, Tweede-Kamerlid en 
waarnemend partijvoorzitter, zei 
op het PvdA-congres in Nijme
gen: 'De regering regeert, het 
parlement controleert en het par
tijbestuur bestuurt de partij.' Het 
parlement controleert niet meer, 
maar wordt met enige regelmaat 
onder het juk van de regering 
door gedwongen. En de politiek 
Ieider van de PvdA, die minister is 
in een coalitiekabinet, leidt tege
lijkertijd de organisatorische ver
nieuwing van zijn partij. De ge
scheiden verantwoordelijkheden 
zijn een ratjetoe geworden. Oat 
geldt overigens naar twee kanten. 
Want op datzelfde congres van 2 8 
september werd een resolutie 
aangenomen met de volgende 

zinsnede: 'Het congres van de 
Partij van de Arbeid ( ... ) draagt 
de Tweede-Kamerfractie op ( ... )' 
en dan volgt een aantal zaken die 
in het parlement moeten worden 
geregeld. Niemand protesteerde 
tegen deze formulering; ook het 
partijbestuur en de fractie niet. 
Ook dat geeft aan hoe slordig er 
wordt omgesprongen met de ver
houding tussen en de gescheiden 
verantwoordelijkheden van de 
diverse geledingen in de parle
mentaire democratie. Immers, 
hoe kan het congres, als partij

oraaan, iets opdraaen aan de PvdA
Tweede-Kamerleden? Die zitten 
daar, in elk geval form eel, nogal
tijd namens de kiezers, en boven
dien zonder last if rugaespraak. Er 
is - zeker zolang de kandidaten
lijsten nog decentraal worden op
gesteld en vastgesteld - maar een 
band tussen congres en fractie, en 
dat is het verkiezingsprogramma. 
Oat wordt vastgesteld door het 
congres en iedereen die zich 
bereid verklaart een plaats op de 
kandidatenlijsten in te nemen, 
bindt zich aan dat programma. 
(Daarom kan een congres de 
Tweede-Kamerfractie wei aan
spreken op het verkiezingspro
gramma. Maar dat was in dit geval 
niet aan de orde, integendeel: het 
congres vroeg de fractie juist om 
zich niet aan het verkiezingspro
gramma, en zelfs niet aan het 
regeerakkoord, te houden). Ka
merleden vertegenwoordigen in 
het parlement niet de leden van 
hun partij, maar de kiezers die op 
hen hebben gestemd. Oat zelfs 
Thijs Woltgens, als eerste verte
genwoordiger van de fractie, in 
zijn reactie op de resolutie niet de 
moeite nam op dit punt in te gaan, 
geeft wei aan hoezeer de drie ver
antwoordelijkheden - het rege-

ren, het controleren van de rege
ring en het besturen van de partij 
- tot een onontwarbare kluwen 
zijn geworden. 
Sommigen vinden dit onbelang
rijk muggezifterij; het gaat in hun 
ogen ]outer om een kwestie van 
weinig doordacht formuleren. 
Maar onzorgvuldig formuleren is 
een uiting van onzorgvuldig den
ken. Wim Kok gaf daar zelf blijk 
van toen hij naar het congres ging 
met een vraag waarmee hij, als hij 
hem per se op dat moment beant
woord wilde zien, naar de kiezers 
had moeten gaan. 

De ontwikkelingen elders in 
Europa Iaten zien dat vee] van wat 
in politiek opzicht definitief tot 
het verleden leek te behoren, 
weer tot denkbare werkelijkheid 
wordt. Het zou van gevaarlijke 
zelfoverschatting getuigen om te 
menen dat de parlementaire de
mocratie een uitzonderingsposi
tie van onkwetsbaarheid in
neemt. Zo lang is het nog niet 
geleden dat ook in Nederland 
velen gevoelig bleken voor de 
minachting voor een 'slap en 
bleek' parlement en de roep om 
sterke mann en. 

Het is daarom droevig en ver
ontrustend om te moeten consta
teren dat ook door de PvdA met 
het stelsel van de parlementaire 
democratie zo slordig wordt 
omgesprongen. De roep om 
'minder te vergaderen en meer 
het land in te gaan', vormt geen 
afdoende verdediging tegen de 
groeiende afkeer van parlemen
taire politiek. Een fundamentele 
herbezinning op de wijze van om
gaan met gescheiden machten en 
verantwoordelijkheden lijkt meer 
op zijn pi aats. 

GREETJE VAN DEN BERGH 
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En de boer hij calcu
leerde voort 

Sinds enkele jaren heeft in het 
Haagse politieke taalgebruik een 
nieuwe boeman zijn intrede ge
daan: de calculerende burner. Deze 
diersoort slaat aan het rekenen 
zodra de overheid laat merken 
iets van haar te willen. Wordt be
paald gedrag strafbaar verklaard, 
dan wordt de zakrekenmachine te 
voorschijn gehaald om de pakkans 
uit te rekenen. Of zoals Recht in 

bewesin9, het beleidsplan van het 
rninisterie van Justitie voor de 
jaren negentig, het deftig om
schrijft: 'De naleving van wette
lijk vastgestelde normen en rech
terlijke vonnissen werd door 
steeds meer burgers niet Ianger 
als een elementaire burgerplicht 
beschouwd, maar als een gedrags
optie met tegen elkaar af te wegen 
voor- en nadelen.' Ook als de 
overheid bepaald gedrag met sub
sidies stimuleert, wordt er driftig 
gerekend. De calculerende bur
ger zoekt dan naar middelen om 
zijn eigen situatie zo voor te stel
len dat hij onder de subsidievoor
waarden valt. Daarbij telt de 
waarheid niet zo nauw. Bij het 
zoeken naar aftrekposten voor de 
belastingen worden vaak volko
men fictieve, constructies, opge
zet om maar binnen de termen 
van de regeling te vall en. 

In het Haagse is het bon ton al 
dit berekenende, stratrategische 
gedrag verkeerd te vinden. Men 
noemt het zelfs een van de oorza
ken van het falende overheidsbe
leid. Het standaardvoorbeeld is 
het mislukken van aile pogingen 
de rijsnelheid op autowegen aan 
banden te leggen. Als de burgers 
zich maar bewust waren van de 
normatieve betekenis van het 
overheidsgebod - dat per slot van 

rekening beschenning van het mi
lieu beoogt - zou men aan het 
gokken op de pakkans niet eens 
toekomen. De wereld gaat aan 
rekenzucht ten onder. We heb
ben burgerzin nodig, normbesef, 
verantwoordelijk gedrag. 

Het is makkelijk in abstracto 
zijn gelijk te hal en. Maar de zaken 
liggen meestal niet zo zwart-wit. 
Een kranteberichtje (NRc Han
delsblad, 26 oktober 1991 ): 

'Steeds meer akkerbouwers in het 
noorden van het land onderzoe
ken de mogelijkheden om hun 
bedrijven op te splitsen. Daarmee 
denken ze in de toekomst eerder 
in aanmerking te komen voor in
komenscompensatie door de E G 
als de bezuinigingsplannen van de 
lerse E G-landbouwcomrnissaris 
MacSharry doorgaan.' Wat is het 
geval? In het plan van MacSharry 
zullen kleinere bedrijven meer in
komenscompensatie krijgen dan 
grotere. Door de bedrijven juri
disch op te splitsen in kleinere 
eenheden, die op naam komen te 
staan van vrouw en kinderen, kan 
een en hetzelfde bedrijf meer sub
sidie ontvangen. Op het eerste 
gezicht een mooi voorbeeld van 
calculerend burgerschap: een 
true uithalen om de strekking van 
het beleid te ontgaan en er zelf 
beter van te worden. Kennelijk 
trekken de boeren zich niets aan 
van de nonnatieve uitgangspun
ten van het EG-beleid. Maar hoe 
erg is dit nu eigenlijk? Gesteld 
voor de keuze het bedrijf te moe
ten sluiten of strategisch te reage
ren op de subsidieregelingen, lijkt 
het van juist nonnbesef te getui
gen het tweede te kiezen. De fout 
met het aanwijzen van de calcule
rende burger als boeman is dat 
wordt geabstraheerd van de situ
atie waarin deze gaat rekenen. In 
het geval van de akkerbouw moet 
meteen een tweede hoofdschuldi-

ge worden aangewezen: de over
heid zelf, die het calculerende 
gedrag van de boeren sterk heeft 
bevorderd. Vergroting van de 
bedrijven is door de EG en door 
de Nederlandse autoriteiten 
steeds gezien als strategie om het 
boerenbedrijf economisch renda
beler te maken . En nu de koers 
om moet, is het niet juist de boe
ren een attitude te verwijten die 
hen in de afgelopen decennia 
zorgvuldig is aangeleerd. Nu we 
het niet over de calculerende bur
ger in abstracto hebben, lijkt de 
neiging ook minder aanwezig om 
verwijten te maken. Als het op 
kosten van de E G kan, is men niet 
bezorgd over nonnvervaging. De 
adviserende instanties vinden het 
besluit van de boeren hooguit 
prematuur. De Groninger Land
bouwmaatschappij wijst bij voor
beeld op hoge accountantskosten 
van splitsing, op fiscale nadelen 
en ... op het gevaar de bestaande 
subsidies op basis van standaard
bedrijfseenheden, die een bepaal
de omvang van het bedrijf verei
sen, te verspelen. 

Telkens als de overheid be
leidsinstrumenten kiest die de 
burger financieel bevoordelen of 
benadelen, wordt tevens een 
prikkel gegeven om zich als calcu
lerende burger te gedragen. Een 
beleid kan niet uitsluitend steu
nen op een pakket financiele af
wegingen. Als niet duidelijk 
wordt welke normatieve keuzen 
om welke redenen van algemeen 
belang gemaakt zijn, is het geen 
wonder als de regels strategisch 
tegemoet worden getreden. De 
kwaliteit van het verhaal over het 
beleid wordt zo bezien van groot 
belang. Bij het snelhedenbeleid is 
dat van een dubieus gehalte: eerst 
een algemene maximumsnelheid 
van 1 oo, daarna een van 1 2o met 
op sommige plaatsen een maxi-
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mum van I oo, richtlijnen voor de 
vervolging die weer op een ander 
niveau zitten. Nu eens geven de 
milieuoverwegingen de doorslag, 
dan weer neemt men de kans op 
normconform gedrag tot uit
gangspunt. Met zo'n zwakke on-

MEDEDELING S & 0 

Partij van de 

Arbeid? 

Coriferentie over arbeidsparticipa
tie in de Jaren negentig 

Na het verschijnen van het w R R

rapport Een werkend perspectiif is 
vergroting van de arbeidspartici
patie een belangrijk punt op de 
politieke agenda geworden. Wim 
Kok heeft op het PvdA-congres 
van september gesteld dat de 
PvdA moet werken aan de tot
standkoming van een 'participa
tiemaatschappij'. Dit streven 
moet nadrukkelijk gezien worden 
in het kader van de discussie over 
de verzorgingsstaat. De verzor
gingsstaat is aileen duurzaam in 
stand te houden bij een hoge 
arbeidsparticipatie, terwijl aan de 
andere kant juist bepaalde arran
gementen van de verzorgingsstaat 
een hoge arbeidsparticipatie ont
moedigen of belemmeren. Ver
zorgingsstaat en arbeidsparticipa
tie zijn dus keerzijde van een en 
dezelfde medaille. Zeker een par
tij die het woord 'Arbeid' in haar 
vaandel voert kan niet over de 
toekomst van de verzorgingsstaat 
discussieren zonder na te denken 
over arbeidsparticipatie. 

derbouwing is er weinig voor no
dig ook de burgers die wel bereid 
zouden zijn met het milieu reke
ning te houden in het kamp van de 
hardrijders te jagen. De overheid 
laat immers zien de burgers niet 
serieus te nemen als !eden van een 

Om het debat over de toekomst 
van de verzorgingsstaat, dat op 
het PvdA-congres in maart zal 
worden gevoerd, ook van deze 
kant te belichten, organiseren de 
Wiardi Beckman Stichting en de 
Stichting Vormingswerk PvdA (in 
samenwerking met de rooie 
vrouwen) een studie-conferentie 
ove~ arbeidsparticipatie in de ja
ren negentig. Deze studie-confe
rentie is bedoeld als opmaat voor 
het PvdA-congres van maart. Op 
de conferentie worden informatie 
en discussieruimte ge-boden om 
nader in te gaan op een aantal 
vraagstukken op het gebied van 
arbeidsparticipatie, zoals: Waar
om is arbeidsparticipatie zo be
langrijk: gaat werk hoven alles? 
Welke belemmeringen zijn er 
voor een hogere arbeidsparticipa
tie? Moeten we accepteren dat 
het bij bepaalde groepen niet mo
gelijk zal zijn iedereen aan het 
werk te he! pen? 

De conferentie zal plaatsvin
den op zaterdag I februari I 99 2 . 

De belangstellenden kunnen de 
informatiefolder met het volledi
ge programma opvragen bij: 

Tineke Schrander 
telefoon (o2o) 55I2459 

ofpostbus I 3 I o, 
Iooo BH Amsterdam. 

publieke gemeenschap, waarvoor 
overwegingen over het algemeen 
belang tellen. Zal dan wie niet als 
burger behandeld wordt zich wei 
als burger gedragen? 

WILLEM WITTEVEEN 

RECTIFICATIE 

De naam van de auteur van het 
artikel 'Allochtone kinderen in 
het onderwijs' in s&o I o/ I99I, 

pp. 42 7-428, is verkeerd gespeld. 
De juiste naam is Maviye Kara
man. Onze verontschuldigingen 
hiervoor. 
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