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probleem is de verhouding tussen leden en dona-
teurs. De eersten hebben rechten in de partij, en
betalen contributie. De tweeden betalen alleen en
hebben geen rechten (maar ook niet het gevoel dat
ze die eigenlijk zouden moeten uitoefenen). Het is
nu zo dat men voor iets meer dan f 7,- per kwartaal
volwaardig lid van de PvdA kan zijn. Zo’n lidmaat-
schap is al niet kostendekkend. Een donateur zal
toch meer moeten bijdragen, zelfs al ontvangt hij
alleen maar het partijblad (zoals de cvk voorstelde)
om de partij niet meer te kosten dan op te brengen.
(En dat lijkt mij de bedoeling van zo’n instituut.)
Maar dan wordt het wel wat vreemd om hem de lid-
maatschapsrechten te ontzeggen die je voor nog
geen rijksdaalder per maand wel hebt. Kortom: dit
is nu zo'n punt dat het partijbestuur had moeten uit-
werken tot een concreet voorstel (of met redenen
omkleed had moeten verwerpen).

Dat geldt eigenlijk ook voor de voorgestelde
afschaffing (‘zoveel mogelijk’) van niet-wettelijke
onverenigbaarheden van publicke en partijfuncties.
Dit voorstel is in het geheel niet gespecificeerd.
Welke onverenigbaarheden zijn dat dan? Een paar
jaar geleden zijn de anti-cumulatiebepalingen in de
PvdA zorgvuldig bekeken en opgeschoond. Dat
heeft zijn neerslag gevonden in artikel 1o van het
huishoudelijk reglement van de PvdA. Als het partij-
bestuur van mening is dat daaraan opnieuw gesleu-
teld moet worden, dan had het concrete voorstellen
moeten voorleggen aan dit congres.

Aanbeveling 8 gaat over de afdeling en haar ta-
ken. Het is niet duidelijk wat voor verschil realise-
ring van deze aanbeveling inhoudt ten opzichte van
wat daarover nu in de statuten is vastgelegd.

Dit is overigens een terugkerend euvel in de aan-
bevelingen van de ontwerp-resolutie: het partijbe-
stuur heeft nagelaten te omschrijven hoe zijn voor-
stellen zich verhouden tot de bestaande statuten en
het bestaande huishoudelijk reglement. Als de aan-
bevelingen worden aangenomen, zal dat, dit durf ik
nu al te voorspellen, leiden tot grote moeilijkheden
bij hun ‘vertaling’ in wijzigingen van statuten en
huishoudelijk reglement, omdat ze tot vele tegen-
strijdigheden en inconsequenties leiden die voor de
congresgangers in maart verborgen zijn. Had het
partijbestuur zijn huiswerk gedaan (of dit uitbesteed
aan bij voorbeeld de reglementencommissie) dan
was het met uitgewerkte en doordachte aanbevelin-
gen over de organisatie van de partij gekomen.

1 5. Tenzij hij bij enkelvoudige kandi-
daatstelling wordt verkozen, want dan
voorziet het partijbestuur niet in zo’n
verkiezing onder alle leden. De PvdA
zal dus twee soorten afdelingsvoorzit-

De enige concrete wijziging ten opzichte van de be-
staande partij-organisatie in aanbeveling 8 is het
voorstel de afdelingsvoorzitter via een schriftelijke
procedure door alle afdelingsleden te laten kiezen.
Dit voorstel is ook te vinden in Een partij om te kiezen.
In het rapport zal men echter tevergeefs naar een
motivering voor deze aanbeveling zoeken.

De cvk heeft alleen gediscussicerd over een
rechtstreekse verkiezing van voorzitters van gewes-
telijke besturen nieuwe stijl, een suggestie die het
partijbestuur heeft overgenomen. De motivering
daarvoor is wel duidelijk, zij het impliciet. Volgens
het voorstel van de cvk maken in de nieuwe struc-
tuur voorzitters van het gewestelijk bestuur qualitate
qua deel uit van het partijbestuur. Om het verschil in
democratische legitimatie tussen deze leden van het
partijbestuur en de door verkiezing op een partij-
congres gekozenen niet te schrijnend te maken, is
voor deze weg gekozen.

Er is echter geen enkel argument om afdelings-
voorzitters een speciale status ten opzichte van
andere afdelingsbestuursleden te geven, en hen bui-
ten controle van de ledenvergadering te plaatsen.
Integendeel, zo'n voorstel druist in tegen de princi-
pes van verenigingsdemocratie waar de PvdA zuinig
op moet zijn. Een op die wijze gekozen soort plebis-
citaire voorzitter zou immers, anders dan zijn colle-
ga-bestuursleden, geen verantwoording meer schul-
dig zijn aan de ledenvergadering van de afdeling."5

In plaats van deze lapsus it een Partij om te kiezen
te corrigeren, maakt het partijbestuur het nog bon-
ter, en stelt voor ook de voorzitter van het partijbe-
stuur in geval van meervoudige kandidaatstelling via
een schriftelijke stemming onder alle leden van de
PvdA te kiezen. De bezwaren tegen zo’n verkiezing
op afdelingsniveau gelden hier nog sterker. Een
aldus gekozen voorzitter zou niet alleen een ‘status
aparte’ hebben in het partijbestuur en geen verant-
woording schuldig zijn aan het congres (zoals zijn
medebestuursleden). Hij zou, als enige rechtstreeks
landelijk gekozen functionaris van de partij, een
merkwaardige positie innemen ten opzichte van
lijsttrekker en (andere) Kamerleden, te meer omdat
er geen lichaam is aan wie hij verantwoording schul-
dig is. 16

Een van de centrale doelen van de cvk was ver-
betering van de interne partijdemocratie, vooral
door macht en verantwoordelijkheid elkaar te laten
dekken. Voorstellen tot deze rechtstreekse verkie-

ters krijgen, als deze aanbeveling
wordt opgevolgd.

16. Dat is een van de redenen waarom
de cvk verkiezing van de lijsttrekker
langs deze weg heeft verworpen.
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niveau en door hetzelfde lichaam worden genomen
dat ook het verkiezingsprogram vaststelt.

Maar voor de Tweede Kamer wordt met dit
uitgangspunt gebroken, en krijgt ieder gewest het
recht op de landelijke lijst een eigen kandidaat te
plaatsen. Dit wordt beargumenteerd met ‘redenen
van regionale binding en regionale herkenbaarheid’,
die niet nader worden toegelicht.

Het is een argumentatie van niks. Uit alle onder-
zoek van de laatste twintig jaar komt naar voren dat
de kiezer die ‘regionale binding’ door middel van
een gewestelijk gekozen Kamerlid op geen enkele
manier ervaart, herkent of waardeert. De enige
‘regionale binding’ van een PvdA-Kamerlid met
‘zijn’ regio is de binding met het gewestelijk bestuur
en een kleine groep daaromheen. Die dan ook blijkt
de voornaamste rekruteringsbasis voor Kamerleden
te zijn geworden.'9 Het is bovendien onzin om
regionale herkenbaarheid enkel en alleen door mid-
del van gewestelijke kandidaatstelling mogelijk te
achten. Ik denk bij voorbeeld dat voor Friesland
Kamerleden, die via de toen geldende nationale kan-
didaatstelling benoemd werden, als Anne Vondeling
en Fedde Schurer, heel wat herkenbaarder waren
dan de huidige, die in de Kamer zitten dankzij de
gewestelijke kandidaatstelling.

Met deze aanbeveling breekt het partijbestuur
met het door hemzelf aanvaarde uitgangspunt, dat
voor alle andere kandidaatstellingen als vanzelfspre-
kend geldt. Als dit voorstel wordt aanvaard, komen
er twee categorieén Kamerleden voor de PvdA in de
Tweede Kamer, die aan twee onderscheiden licha-
men (congres en gewest) verantwoording afleggen,
wordt de opstelling (en beoordeling) van een even-
wichtige kandidatenlijst onmogelijk en wordt de
bodem weggeslagen onder de voorstellen van de
cvk om de fractie in de Tweede Kamer veel meer
als een team te organiseren, in plaats van als een ver-
zameling toko-houders.

Bij deze aanbeveling laat het partijbestuur — dit is
een bezwaar los van het bovenstaande — in het mid-
den of de benoeming van die gewestelijke kandida-
ten voor of na de vaststelling van de nationale lijst
door het congres plaatsvindt. Of, om het anders te
zeggen: worden de gewesten gedwongen hun beste
kandidaat gewestelijk in te zetten, of hun slecht-

Het zou logisch zijn geweest als het partijbestuur
met deze aanbeveling was afgestapt van het voorstel
van de cvk om de voorzitters van de gewestelijke
besturen een ex officio plaats in het partijbestuur te
geven. Die was hen door de cvk immers toege-
dacht als extra garantie voor een evenwichtige re-
gionale spreiding van Kamerleden op de lijst. Met
deze aanbeveling van het partijbestuur wordt echter
de invloed van de gewestelijke voorzitters verdub-
beld: zij oefenen die nu zowel uit bij de samenstel-
ling van de nationale lijst als bij de benoeming van de
gewestelijke favoriet. Dit is een vorm van verdub-
beld ondemocratisch corporatisme.

In een Partij om te kiezen werd verder in overwe-
ging gegeven?’ om kandidatenlijsten te onderwer-
pen aan een referendum onder de betreffende leden.
Het partijbestuur ‘overweegt’ niet, het stelt dit voor
op regionaal en lokaal, maar niet op landelijk niveau.
Dit voorstel, waaraan nogal wat haken en ogen
zitten, is in het geheel niet uitgewerkt naar zijn con-
sequenties. Het mist op provinciaal en lokaal niveau
overtuigingskracht: hier heeft immers elk lid toe-
gang tot de vergadering die besluit over de samen-
stelling van de lijst.

Juist op landelijk niveau, waar de lijst (volgens de
cvk) zou worden vastgesteld door een gekozen
congres, zou een referendum onder leden, al dan
niet na of via afdelingsbijeenkomsten, een democra-
tisch middel tot correctie kunnen zijn. Die moge-
lijkheid sluit het partijbestuur nu zonder enig argu-
ment uit.

In het bovenstaande heb ik getracht de ontwerp-
resolutie van het partijbestuur voor het congres in
maart te toetsen aan de analyse en daaruitvolgende
aanbevelingen van Een partij om te kiezen, en te be-
oordelen op argumentatie en interne samenhang.
Senator Sam Ervin zei indertijd bij de presentatie
van het rapport van zijn Select Committee over Wa-
tergate: ‘Some people draw a horse, and then under
it they write :“a horse”. We just drew the horse.” Zo
heb ik er geen behoefte aan deze beschouwing af te
sluiten met een uitvoerige conclusie. Ik zou slechts
dit willen zeggen: de wijze waarop het partijbestuur
met het rapport Een partij om te kiezen is omgegaan, is
een triest stemmende illustratie van de noodzaak de

ste.2°

19. Zoals Cohen in zijn recente bijdra-
ge over een Partij om te kiezen nog eens
memoreert. (Socialisme & Democratie,
jrg. 48,nr. 9, 1991, pp. 399-401.

20. Buiten beschouwing laat ik dan het
(anti-corporatistische) bezwaar dat

PvdA radicaal te vernieuwen.

elke procedure die alle gewesten het-
zelfde gewicht bij de kandidaatstelling
geeft nogal ondemocratisch is, omdat
zij in ledental en kiezersaanhang sterk
verschillen.

21. Ik wil er in alle bescheidenheid op
wijzen dat in het rapport van de cvk
niet voor niets formuleringen om iets
‘te overwegen’ dan wel iets ‘voor te
stellen’ zijn onderscheiden.
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nog geen grote roem geoogst had
met toneelwerk als Op hoop van
zegen, waarin hij socialisme en
kunst met elkaar probeerde te
verbinden.

De Utrechtse historicus en
Duitsland-specialist Friso Wie-
lenga presenteert een biograﬁsch
ortret van Alfred Mozer (1905-
1979). Deze kleurrijke sociaal-
democraat van de oude stempel —
hij bedankte in 1972 voor een
zijns inziens ver naar links door-
geslagen PvdA — geniet geen gro-
te bekendheid, maar oefende ach-
ter de coulissen van de internatio-
nale politiek grote invloed uit als
overtuigd Europees federalist en
pestrijder van ieder soort nationa-
lisme. Mozer was van 1948 tot
1958 internationaal secretaris
van de PvdA en daarna kabinets-
chef van Ec-landbouwcommissa-
ris Mansholt. De PvdA heeft het
nooit aangedurfd Mozer te kan-
dideren voor de Tweede Kamer;
zijn Duitse accent — Mozer had
een Duitse moeder en een Hon-

aarse vader — was de reden voor
deze schroomvalligheid.

Beide biografische schetsen
zijn goed geschreven en gedocu-
menteerd. Zij maken nieuwsgie-
rig naar het grotere werk en ik
sou zeggen dat naast Heijermans
ook Mozer een biografie ver-
dient. Bij alle waardering voor
deze stukken is het toch jammer
dat de Jaarboekredactie er niet in
geslaagd is een homogeen thema-
puMmMeT OVer vernieuwing samen
te stellen. Ik concentreer mij om-
wille van ruimte en samenhang op
de stukken over vernieuwing.

Het stuk van Hartmans over de
spap in de jaren dertig biedt,
s0als te verwachten was, weinig
nieuws. Het onderwerp is inmid-
dels flink afgekloven. Twee jaar

eleden verscheen het proef-
schrift van Peter Jan Knegtmans

B OEIKEN

over de sparin de periode 1929-
1939, en over het Plan van de
Arbeid (1935) is zo langzamer-
hand ook al heel wat afgeschre-
ven'. De jaren dertig zijn zeker
een sleutelhoofdstuk in de ge-
schiedenis van de Nederlandse
sociaal-democratie. Immers, in
een paar jaar tijd werd bijna de
hele socialistische katechismus bij
het oud papier gedeponeerd: het
dogmatische socialisatiestreven,
het internationalisme, het pa-
cifisme, het republikanisme en
het anti-etatisme. Maar met boe-
ken als van Knegtmans en John
Jansen van Galen onder handbe-
reik, maakt het artikel van Hart-
mans op mij toch een beetje een
overbodige indruk.

Banning
Frisser is Bohls studie over Wil-
lem Banniﬁg. Bannings invloed op
de PvdA is groot geweest; Bohl
noemt hem terecht de intellectu-
ele mentor van de partij in de ja-
ren veertig en vijftig. Met de di-
recte politiek bemoeide hij zich
nauwelijks, met de ideologie des
te meer. Het ontwerpprogram
van 1946 was grotendeels zijn
werk, evenals de beginselpro-
gramma’s van 1947 en 1959. Bo-
vendien was hij tot het midden
van de jaren vijftig de hoofdredac-
teur van Socialisme en Democratie.
Maar historische importantie ont-
leent deze religieus-socialist na-
tuurlijk in de eerste plaats aan zijn
rol in de doorbraak; eerst als
voorbereider in het gijzelaars-
kamp van Sint Michielsgestel,
vervolgens direct na de oorlog als
voorzitter van de Nederlandse
Volksbeweging en ten slotte in de
prille PvdA, waar hij zijn ethische
socialisme concreet vorm pro-
beerde te geven. Juist over die
laatste activiteiten zijn we nu

dankzij Béhls studie beter gein-

formeerd. Bannings doorbraak-
pluralisme hield in dat de PvdA
een forum moest zijn voor al die-
genen die de beginselen van naas-
tenliefde en gerechtigheid ernstig
namen. Voor de theoloog Ban-
ning was het socialisme vooral
een zedelijke gedragslijn. Aan-
vankelijk werd voor dit standpunt
de nogal zweverige kwalifica-
tie personalistisch socialisme ge-
bruikt. Na een paar jaar schakelde
Banning over op de term ‘demo-
cratisch socialisme’ en ook wel
‘modern socialisme’. Hoe wa-
zig dit domineessocialisme ook
mocht zijn, één consequentie was
glashelder, namelijk de bestrij-
ding van de verzuiling, c.q de
partijyorming op confessionele
grondslag. De PvdA mocht in
geen geval geidentificeerd wor-
den met één bepaalde levensbe-
schouwing, en dus ook niet met
het socialisme. Met deze ijzeren
consequentie richtte Banning zich
ook tegen de rode verzuiling.
Door dit standpunt kwam Ban-
ning nogal eens in aanvaring met
de meer orthodox denkenden
binnen de PvdA, in het bijzonder
met het binnen de partij opere-
rende Sociaal-Democratisch Cen-
trum. Zo bezien valt Banning te
beschouwen als ontzuiler avant la
lettre.

Banning won uiteindelijk de
slag om de ‘deconfessionalise-
ring’ van de sociaal-democratie:
tegen het einde van de jaren vijftig
overheerste een end of ideology-
denken in de PvdA en in 1964
stierf het spc een geruisloze
dood. Ofschoon Bohl hier een
punt zet achter zijn verhaal, is het
wel aardig om even door te rede-
neren naar de vernieuwingsbewe-
ging in de tweede helft van de
jaren zestig; immers, gezien van-
uit het perspectief van de late ja-
ren vijftig kan men Nieuw Links
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vernieuwing van de sociaal-de-
mocratie; een herhaling van zet-
ten, zou ik zeggen.

HANS RIGHART
is hoogleraar Politieke Geschiedenis
aan de Rijksuniversiteit te Utrecht

Vrijheid en politiek

Hans Oversloot bespreekt:

W.B. Prins, Op de bres voor vrijheid en
pluraliteit. Politiek in de post-metafysische
revisie van Hannah Arendt, Amsterdam:

vu Uitgeverij, 1990.

Een promovendus weet dikwijls
meer van zijn onderwerp dan de
promotor. Of W.B. Prins, auteur
van het proefschrift Op de bres voor
vrijheid en pluraliteit, meer weet
over Hannah Arendt dan zijn pro-
motor kan ik niet beoordelen.
Prins kent het werk van Hannah
Arendt in elk geval veel beter dan
ik.

Op de bres voor vrijheid en plura-
liteit heeft sterke en zwakke ge-
deelten. Ik heb het met genoe-
gen, en af en toe lichte irritatie,
gelezen.

Helemaal geen slecht boek.
Wat Prins in zijn boek niet biedt,
is iets ‘totaal anders’, een geheel
nieuwe of zeer verrassende inter-
pretatie van het werk van Arendt.
Ook biedt hij geen confrontatie
van het werk van Arendt met haar
vele critici. Critici komen wel aan
bod, maar Prins doet geen poging
de kritiek te inventariseren. Het
werk van Arendt zelf staat cen-
traal. Dit zijn geen verwijten,
maar constateringen.

Wat Prins wel doet: hij neemt

|
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Noten
1. Peter Jan Knegtmans, Socialisme en
democratie. De SDAP tussen klasse en natie,
1929-1939, Amsterdam: 115G, 1989.
Over het Plan van de Arbeid onder
anderen John Jansen van Galen, e.a.
(red.), ‘Het moet, het kan! Op voor het
Plan!’ Vijftig jaar Plan van de Arbeid,
Amsterdam: Bert Bakker, 1985, maar
ook wat oudere artikelen zoals:
R. Abma, ‘Het Plan van de Arbeid en

9, 9, 2
® L <4 o°

het gehele oeuvre van Arendt met
u door, met bijzondere aandacht
voor de ‘post-metafysische revi-
sie’ van de politiek in haar werk.
Die post-metafysische revisie is
niet helemaal gelukt, zoals ook
Prins concludeert. Zij is ergens
blijven steken. Maar waar pre-
cies?

Prins heeft grote waardering
voor Arendt, sterker: hij bewon-
dert haar. Die bewondering heeft
tenminste tweeérlei effect. De
schrijver is zeer scrupuleus als
hij de inhoud of vermoedelijke
strekking van een boek, artikel of
fragment van Arendt weergeeft.
Aan de andere kant (is het de
andere kant?) bestaan grote delen
van Op de bres uit parafrasen. De
poging van de schrijver om
Arendt recht te doen, leidt soms
tot storende redundantie. Her-
haling is goed totdat het gaat hin-
deren. Wanneer het gaat hinde-
ren hangt van de lezer af.

Voor welke lezer is het boek
geschreven? Voor iemand die wel
iets, of zelfs veel, van Arendt
heeft gelezen, lijkt het. Maar Op
de bres vormt tevens, ten dele al-
thans, een poging om een inlei-
ding tot het werk van Arendt te
verzorgen. Prins wil degenen die
nog weinig of niets van Arendt
weten met haar werk bekend ma-
ken. Het is moeilijk om deze
twee ‘doelgroepen’ tegelijk te

de spaP’, Bijdragen en Mededelingen
betreffende de Geschiedenis der
Nederlanden, 92, 1977, pp. 37-68;

G. Nederhorst, ‘Het Plan van de
Arbeid’, Het eerste jaarboek voor het
democratisch socialisme, Amsterdam:

De Arbeiderspers, 1979, pp. 109-136.
2. Zie Madelon de Keizer, De gijzelaars
van Sint Michielsgestel. Een elite-beraad in
oorlogstijd, Alphen aan de Rijn: Sijthoff,
1979, p. 148.

bedienen. Beide typen lezers zul-
len zich vermoedelijk af en toe
tekort gedaan voelen.

De joodse traditie
Tussen Inleiding en Besluit telt
het boek zes hoofdstukken. Daar-
van vond ik ‘Distantie van de
Joodse traditie’ een van de inte-
ressantste. Prins behandelt daarin
Arendts betrokkenheid bij het
zionisme en haar ‘methodologi-
sche distantie van de Joodse tradi-
tie’ (p. 59). Hij gaat in op een
minder bekend boek (Rahel Varn-
hagen. Lebensgeschichte einer deut-
schen Jiidin aus der Romantik) en
bespreekt onder meer artikelen
die Arendt begin jaren veertig pu-
bliceerde in het Amerikaanse tijd-
schrift Aufbau. ‘Hannah Arendt’,
aldus Prins, ‘beschijft de moder-
ne Joodse geschiedenis onafhan-
kelijk van de Joodse traditie. Los
van de traditionele context waar-
in de Joodse geschiedenis door-
gaans geplaatst wordt, tracht zij
de emancipatie van verschillende
Joodse collectiviteiten als zweck-
rationales Handeln te begrijpen.
[...] Op deze wijze vestigt de
schrijfster de aandacht op een
aantal vergeten of verborgen as-
pecten van de Joodse geschiede-
nis’ (p. 58). Prins zelf benadrukt
daarentegen, in de tussenbalans
aan het slot van dit hoofdstuk,
juist het belang van die traditie,
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lijkt mij, de ordening van ‘de pu-
blieke ruimte’, daarnaast wat nu
in de politiek wel ethische kwes-
ties worden genoemd (dit laatste
betekent tevens een debat over de
vraag waar de publieke sfeer be-
gint en de private ophoudt), als-
mede vraagstukken verbonden
met de toelating tot burgerschap.
Als de kwestie van toelating tot
burgerschap wordt gereduceerd
tot de vraag ‘hoeveel uitkerings-
trekkers we erbij kunnen hebben’
is het —in Arendts terminologie —
inderdaad geen politiek vraagstuk
meer.

Wat Arendt zegt over de ei-
genlijke plaats van de politick
helpt misschien een dergelijke re-
ductie te voorkomen. Dit is wel-
licht de lering die we kunnen
trekken: haar idee van wat poli-
tiek hoort te zijn (de politiek die
in Arendts ideaaltypische Griekse
stadstaat werd gerealiseerd en
onder bijzondere omstandighe-

Analytische

vertelkunst

Richard ‘t Hart bespreekt:

H.L. Wesseling, Verdeel en heers:
De deling van Afrika, 1880-1914,
Amsterdam: Bert Bakker, 1991

De recente onlusten in Zaire
brachten ook opnieuw de nauwe
banden van onze zuiderburen met
dat land in de publiciteit. Het op
€én na grootste land van Afrika
was het enige koloniale bezit van
Belgié. Gezien de status van Bel-
gi¢ in de tweede helft van de
negentiende eeuw is het bijzon-
der opmerkelijk dat dit land een
rol heeft gespeeld bij de verdeling
van Afrika. Bij dit proces van

B OEKEN

den ook later korte tijd een plek
vond, zoals, vindt zij, in de sov-
jets) biedt een oriéntatie. De van-
zelfsprekendheid waarmee poli-
tiek geworden is tot staathuis-
houdkunde en ‘bedrijfsbeheer’ of,
nog enger, tot inkomenspolitiek,
wordt minder vanzelfsprekend
als je Arendt leest. Als we de pro-
vocatieve stelling dat ‘de politiek’
zich niet met de economie en ‘het
sociale’ mag bemoeien, moeten
accepteren of verwerpen dan heb
je hier weinig aan Arendt. Als je
de scheidslijn zo zuiver moet hou-
den, houdt het op. Maar waarom
niet een tikje soepeler? Als poli-
tiek, als burgerschap belangrijk is,
en als uitoefening van het burger-
ambt (ik leen de terminologie van
Herman van Gunsteren) slechts
mogelijk is als aan economische
randvoorwaarden is voldaan, dan
wordt het bereik van de politiek —
terwille van het domein van de
politiek — ruimer. De politiek be-

K/ 9,
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deling denkt men in eerste instan-
tie aan Engeland en Frankrijk.
Deze twee landen zijn dan ook de
absolute hoofdrolspelers in het
jongste boek van de Leidse histo-
ricus H.L. Wesseling. Onder de
titel Verdeel en heers beschrijft
Wesseling, hoogleraar Algemene
Geschiedenis aan de Rijksuni-
versiteit Leiden, de wijze waarop
de Europese mogendheden tus-
sen 1880 en 1914 Afrika verdeel-
den. Het boek maakt duidelijk
dat de deling van Afrika eigenlijk
een episode uit de Europese
diplomatieke geschiedenis is. Als
zodanig zegt Verdeel en heers dan
ook meer over Europa dan over
Afrika. Wie overigens verwacht
dat Wesseling in algemene ter-
men de mechanismen van het

moeit zich met de economie voor
zover dit ten behoeve van de poli-
tiek en de uitoefening van het
ambt van burger nodig is. De po-
litiek heeft en behoudt daarbij een
eigen sfeer, met een eigen dyna-
miek, met eigen risico’s. Politiek
is dus heel wat anders dan bjj
voorbeeld Philips’ Wisse Dekker
zich voorstelt (zie het interview
met Dekker in de Volkskrant, 21
september 1991). Als ik moet
kiezen tussen de oriéntatie van
Arendt en de a- of antipolitiek in
de ~Nv-Nederland van Dekker’s
dromen, weet ik heel goed waar-
naar mijn voorkeur uitgaat. Naar
Prins’ voorkeur hoeft ook nie-
mand te raden.

HANS OVERSLOOT

is verbonden aan de vakgroep
Politieke Wetenschappen van de
Rijksuniversiteit Leiden

Europese imperialisme analy-
seert, komt bedrogen uit. Na le-
zing van het boek is duidelijk dat
pogingen om in generaliserende
zin iets over de deling van Afrika
te zeggen onherroepelijk stuiten
op Wesselings eigen bezwaar te-
gen een theorie over deze deling:
‘Er valt bij Europa’s acties en on-
dernemingen in Afrika een zo
grote verscheidenheid aan belan-
gen en motieven aan te wijzen,
dat iedere algemene theorie of
hypothese hierover vastloopt op
gebeurtenissen die er niet in pas-
sen.

De complottheoretische on-
dertoon die veel geschriften over
het imperialisme kenmerkt, is bij
Wesseling geheel afwezig. Op
overtuigende wijze ontkracht hij
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Engelse suprematie aldaar te ac-
cepteren, leidden in 1898 tot een
bijna-oorlog om Fashoda aan de
bovenloop van de Nijl. In deel v
doet Wesseling hiervan verslag.
Hij grijpt hierbij terug op deel 1
waarin de bezetting van Tunis
en Egypte door respectievelijk
Frankrijk en Engeland centraal
staat. De Fransen konden de En-
gelse bezetting van Egypte niet
ac-cepteren en de gevolgen hier-
van leidden uiteindelijk tot de
Fash-oda-crisis. In deel vi wordt
de strijd tussen Britten en Boeren
in Zuid-Afrika beschreven. De ei-
genlijke deling van Afrika is dan
behandeld. In deel vi: keert
Wesseling terug naar Noord-
Afrika waar hij zijn verhaal begon.
De deling van Marokko wordt als
epiloog bij de deling van Afrika
gepresenteerd. Er is een rivaliteit
tussen Frankrijk en Duitsland en

B OEKEN

de crisis over Tanger in 1905 en
vooral over Agadir in 1911 zjn
voorboden van de Eerste Wereld-
oorlog. Agadir is eigenlijk de
enige crisis in Afrika die van we-
zenlijk internationaal belang was.
Dit benadrukt alleen maar de
marginaliteit van de deling van
Afrika voor de toenmalige inter-
nationale politiek.

De methode die Wesseling in zijn
boek hanteert, kan het best om-
schreven worden als analytische
vertelkunst. Wesseling omzeilt
een aantal compositorische pro-
blemen door het gebruik van zo-
genaamde SWeePing Statements. Dlt
is een logische keuze want het al-
ternatief is het schrijven van twee
of meer boeken binnen hetzelfde
boek. In dit geval had het kunnen
betekenen dat Wesseling bij
voorbeeld veel zou moeten zeg-
9,

2 2
0.0 L %4 L X

gen over de sociaal-economische
situatie in de verschillende Afri-
kaanse regio’s in de tweede helft
van de negentiende eeuw.

Het valt verder op dat Verdeel en
heers geen boek is voor vakgeno-
ten alleen, maar geschikt is voor
een breed publiek en dit hopelijk
ook bereikt. De discussie met
vakgenoten zal overigens niet in
het Nederlands gevoerd kunnen
worden, omdat de meeste ex-
perts onze taal niet machtig zijn.
Verdeel en heers verdient ten volle
een serie uitstekende vertalingen.
Het valt te hopen dat er ten min-
ste een Engelse en een Franse edi-
tie zullen komen want dit uit-
muntende boek verdient een zo

groot mogelijk bereik.

RICHARD ‘T HART
is historicus
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doel om voor te leven, wijsheid, en waardigheid in
het zicht van de dood. Daarentegen levert de islam
een slechte voedingsbodem voor modernere waar-
den (verandering, kritische zin, eerbied voor het
individu), in zoverre daarmee wordt getornd aan
gedachtengoed dat reeds vroeg is ontleend aan de
woorden en daden van de profeet en zijn gezellen.
Tot voor enige jaren waren er nog stromingen die
probeerden deze grondslag zo te interpreteren dat
aansluiting kon worden gevonden bij de nieuwe tijd.
Intussen overwegen weer de aloude beletselen daar-
tegen. Dit zijn:

1. vermenging van staat en godsdienst, van geloof
en volwaardig burgerschap: dit gold zelfs voor het
Algerije van de linkse FLN en in het Midden-Oosten
alleen niet voor het post-Ottomaanse Turkije. (Bar-
reau put ook hoop uit het feit dat de grootste islami-
tische natie ter wereld, de Indonesische, in staat is
gebleken tot een meer vrijmoedige dan krampachti-
ge omgang met de officiéle godsdienst)

2. situering van het aardse ideaal in het verleden,
in afwachting van nieuwe instructies van een messias
of de wederkomst van een verborgen imam.

3.reserve ten opzichte van de fundamentele rech-
ten van de mens, die volgens de Arabische vertalin-
gen van VN -teksten worden geclausuleerd door het
islamitische recht, met inbegrip van de doodstraf
voor afvalligheid (een sanctie die zelfs staat ge-
codificeerd in de staatswetten van vijf moslim-lan-
den, maar ook elders niet door intellectuelen en
wetsgeleerden ten principale wordt verworpen) en
inclusief achterstelling van andersdenkenden en
vrouwen.

4. berusting in onrecht zijdens staatsgezag van
geloofsgenoten als zijnde een uitdrukking van Gods
wil, en afwijzing van opstandigheid: men vergelijke
het christelijke Magnificat (de lofzang van Maria),
waar sprake is van machtigen die van hun troon wor-
den gestoten.

5. minachting bij Arabische moslims voor land-
bouw en andere vormen van handarbeid die in de
maatschappij ten tijde van de profeet geen voorname
rol speelden, overwaardering voor nomadendom,
handel en kleine ambachten, en fatalisme tegenover
de aangetroffen gesteldheid van de natuur.

6. insnoering van de maatschappelijke mogelijk-
heden voor de vrouw.

7. het ontbreken van een leer voor de verwerking

van staatkundige tegenspoed en voor het innemen
van een minderheidspositie onder ander dan islami-
tisch gezag.

8. een cultureel verleden dat zelfs in zijn glorie-
tijd al gauw schraal afstak bij de beschaving zoals die
was in het oostelijk bekken van de Middellandse Zee
ten tijde van de geboorte van Mohammed en zoals
die vooral door toedoen van christenen nog enige
tijd daar en elders werd voortgezet totdat de meer-
derheid van de bevolking er het christendom had
verlaten (terwijl in Egypte de islam een oudere en
hogere beschaving zelfs finaal heeft uitgewist, totdat
Napoleon haar kwam herontdekken).

9. heilige teksten die nauwelijks aanknopingspun-
ten bieden voor sociale omwenteling en voor een
politieke ethiek berustend op fundamentele men-
senrechten.

Tot een vernieuwing kunnen, volgens Barreau, bui-
tenstaanders bijdragen door, eerlijker dan de gang-
bare oriéntalist, tot uiting te brengen dat de islamiti-
sche wereld zich op doodlopend spoor beweegt en
door zelf slechts datgene van de godsdienst te waar-
deren wat verheffend is voor de essentie van het
bestaan. Voordat verderop wordt ingegaan op een
aantal argumenten van Barreau zijn drie opmerkin-
gen op hun plaats.

1. Barreau laat zich — begrijpelijk nu zijn boek-
werk is uitgebracht in een reeks zogeheten pam-
fletten — verleiden tot overdrijving, wat uit een
oogpunt van overtuigingskracht natuurlijk zijn voors
en tegens heeft. Indien de Koran werkelijk zo droog
was als het Bijbelboek Leviticus had er nooit zoveel
bezieling van uit kunnen gaan: het lijkt wel of hij de
kortere, extatische hoofdstukken heeft overgesla-

en.

2. Zoals Bolkestein te hooi en te gras negatieve
voorbeelden uit de wereld van de islam aanhaalt,
citeert Barreau rijkelijk selectief uit het aanspreken-
de deel van de joodse en christelijke nalatenschap.
Bijbel, talmoed en scholastiek halen waarlijk niet
overal het niveau aan moderne zeggingskracht van
Jesaja en de Bergrede.

3. Modernisme is geen doel in zichzelf: op de
hedendaagse westerse beschaving valt ethisch en cul-
tureel genoeg af te dingen voor wie zich niet door
materialisme, gewenning en een irrationele mate
van vooruitgangsgeloof heeft laten afstompen.

1. Frits Bolkestein, Integratie van
minderheden moet met lef worden
aangepakt, de Volkskrant 12-9-1991.
2.Jean-Claude Barreau, De I'islam en
général en du monde moderne en parti-
culier (Le Pré aux Clercs 1991).
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name in Iran. '* Deze misrekening doet overigens
niets af aan het aanzien van een eminent islamoloog,
evenmin als theoretici over revoluties gediskwa-
lificeerd zijn doordat in Teheran opeens een regime
bleek te kunnen vallen, ofschoon het — in de woor-
den van Arjomand — ‘zijn leger intact had, geen oor-
log had verloren en niet geconfronteerd was met
een geldcrisis of boerenopstanden’. '> Zo was de
rol die Khomeini zich aanmat een onverwachte
aberratie van de shi’itische leer, terwijl evenmin
voorspelbaar was dat Frankrijk en de BBC hem zo-
veel ruimte zouden bieden voor agitatie vanuit zijn
ballingsoord bij Parijs, of dat Badi Sadr en Bazargan
zich — in de woorden van Lenin — zouden laten ge-
bruiken als nuttige idioten. Allerlei andere verkla-
ringen achteraf blijven van twijfelachtig allooi, zo-
lang het tegendeel onder dezelfde omstandigheden
ook plausibel was geweest. Niet voor niets zag Kho-
meini zijn electoraat ineenschrompelen bij de laatste
verkiezingen zonder opkomstplicht tijdens zijn be-
wind: ook de kiezers hadden zich kennelijk op hem
verkeken.

2. Een andere factor waardoor oriéntalisten zich
optimistischer dan achteraf raadzaam bleek hebben
uitgelaten over kansen op hervorming is dat ook de
zogeheten christelijke wereld heel wat achterlijke
trekken vertoonde. Toegegeven: inquisitie, pijn-
banken en brandstapels behoorden tot een ver verle-
den. Maar de clerus bemoeide zich nog met van alles
en nog wat: wie nu via Hilversum moslimse schrift-
geleerden aan het woord hoort, verbaast zich niet
slechts over hun formalistische wereldvreemdheid,
maar ook over hun gelijkenis met onze bisschoppen
en pastoors van een generatie terug. Wat de politiek
betreft: in Frankrijk deed het vrouwenkiesrecht zijn
intrede na de Tweede Wereldoorlog. In Nederland
kon pas PvdA-minister Van Oven in de tweede helft
van de jaren vijftig de vermogensrechtelijke hande-
lingsonbekwaamheid van de gehuwde vrouw op-
heffen. Voor Israel, waar kerk en staat evenmin zijn
gescheiden en archaisch legalisme hoogtij viert,
bestond alom bewondering. Nog niet zo lang gele-
den wapperden katholieke vlaggen in Limburg van
gemeentegebouwen, net als de rode vlag in de jaren
zeventig ooit van het Dordtse stadhuis.

Uit de tegenwerking in lerland en elders van ge-
boortenbeperking, het verzet van Rome tegen pries-

10. H.A.R. Gibb, Religion and Politics
in Christianity and Islam, in: Islam and
International Relations, ed. ].H.Proctor
(Londen 1965), p. 13, 22; W.
Montgomery Watt, Islamic Political
Thought (Edinburgh 1968), pp. 128-29.
11. Bernard Lewis, The Return of Is-
lam, in: Commentary 1976 (61-1), p.48.

terschap voor vrouwen en zo meer laat zich een
cocktail samenstellen die zoal niet de huidige gene-
ratie dan hopelijk een volgende met stomheid slaat.

3. Vooral onder arabisten speelde ook gevoel
voor de underdog een rol, eerst ten aanzien van
slachtoffers van Europees kolonialisme en later van-
wege de bejegening van Palestijnen door Israel. Dat
intussen terroristen en Saddam Hoesein zich — ook
jegens mede-Arabieren en geloofsgenoten — eerder
als pitbull hebben doen gelden bracht wellicht een
zekere ontgoocheling teweeg. Tot voor kort kon
menige oriéntalist zich geen broederstrijd tussen is-
lamieten en Arabieren voorstellen. '3

Rechten van de mens
Er zijn minstens twee redenen om niet te snel te
besluiten tot een onverenigbaarheid van de zuivere
islam met een helder bewustzijn van de rechten van
de mens en andere vormen van politieke ethiek.

1. Wie spreekt met Arabische moslims die zich
inspannen in liga’s voor mensenrechten vangt wel
degelijk een ‘westerse’ gevoeligheid op voor schen-
dingen, ook —want daar komt het op aan! — waar de-
ze ideologische tegenstanders treffen. Dit gevoel is
wellicht bij vrouwen begrijpelijkerwijs extra scherp
ontwikkeld.

2. Modernistische stromingen zijn in vroegere
decennia van deze eeuw in staat gebleken te woeke-
ren met slechts weinige en summiere religieuze aan-
knopingspunten, door een hele democratie af te lei-
den van de term ‘raadpleging’ en een compleet so-
cialisme van het woord voor ‘aalmoes’.

Daar staat evenwel tegenover dat nu juist voor
het tot gelding brengen van rechten van het individu
ten opzichte van de staat de basis in de leer van de
islam niet alleen schamel is, maar wordt ondermijnd
door tegengestelde opvattingen omtrent wet en
staat. Behalve het reeds aangestipte probleem van de
rechteloosheid van afvalligen, is er de traditie van
overmatige gehoorzaamheid aan tiranniek gezag on-
der islamitische vlag en het gevaar van een elke hu-
mane en maatschappelijke ethiek smorend legalis-
me. Daarnaast speelt natuurlijk mee dat moderniteit
al gauw wordt geassocieerd met morele decadentie.
Het Westen kan in veel opzichten moeilijk als lich-
tend voorbeeld dienen. Een alledaags voorbeeld:
veel vrouwen in de islamitische wereld ervaren mo-

12. Said Amir Arjomand, Iran’s Islamic
Revolution in Comparative
Perspective, in: World Politics 198 5-86
(38), p- 387.

13. Zie bv. Gibb, op.cit., p. 18; A.K.S.
Lambton, Islamic Political Thought,
in: Legacy (zie noot 9), p. 416.
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in de rechtsschool die voor de Maghreb geldt het be-
grip ‘algemeen belang’ een wat grotere rol vervult,
de hier bedoelde praktijk toont daar weinig van.
Bolkestein en Barreau, in het voetspoor van tallo-
ze geleerden, wijten het euvel aan het ontbreken van
een scheiding tussen kerk en staat. Daar ligt echter
niet de kern: niets weerhoudt officieel de schriftge-
leerden ervan heersers op de vingers te tikken. Het
probleem is dat, voorzover ze daar al toe overgaan,
ze dit bijna altijd doen in conservatieve, archaische
zin. Buitenstaanders missen de bezinning op de ethi-
sche finaliteit van het recht. Dit geldt niet alleen
voor schriftgeleerden en politicke fundamentalis-
ten. Immers ook anti-fundamentalisten laten zich
verstrikken in een debat over de tekstuitleg van ou-
de voorschriften, in plaats van deze tot morele nor-
men te herleiden. Een wellicht veelzeggend voor-
beeld levert een recente bundel over geloof en
maatschappij, uitgebracht door het Arabische ge-
nootschap voor sociologie, waar een lector uit Jor-
danié zijn bijdrage over islam en sociale verandering
besluit met de vraag in hoeverre de islamitische wet
in overeenstemming is te brengen met de eisen van
de moderne tijd — in kwesties als polygamie, om-
gang tussen de seksen, rechten van minderheden,
speciale belastingen voor niet-moslims, doodstraf en
dergelijke — , doch eerst meedeelt dat hij de islamiti-
sche wet deugdelijk acht overal en voor alle tijden.

Conclusie
Terug naar Bolkestein. Als gezegd, benadert hij de
islam vanuit vier beginselen: scheiding van kerk en
staat, vrijheid van meningsuiting, verdraagzaamheid
en non-discriminatie. Hoe hij een en ander in ver-
band brengt met Turken in Nederland wordt niet
duidelijk. In hun land zijn immers — anders dan bij-
voorbeeld in Israel — staat en godsdienst gescheiden,
terwijl afwijkingen van de overige drie principes er
voortvloeien uit een etnisch-culturele, en juist niet
uit een religieuze, staatsopvatting. Zijn pleidooi om
van moslims te eisen dat zij zich hier aan onze ook
voor hen geldende wetten houden is onomstreden.
Wel komen we met de door hem opgerakelde pro-
blemen in aanraking, wanneer we in plaats van de in-
tegratie die hij zelf voorstaat kiezen voor het model
van verzuiling (populair uitgedrukt: schotjesgeest
aan de basis en handjeklap aan de top) met voorlopi-
ge erkenning van een islamitische zuil in onze sa-

20. Joseph Schacht, Islamic Religious
Law, in: Legacy (zie noot 9), p. 397.
21. W.M. Watt, op.cit., p. 96, 121.
22. Atif al-Aglah Ghadibat, Ad-din wa
at-taghayir al-ijjtama’i fi-l-mujtama’ al-
arabi al-islami - Darasat susiulujiyah,

menleving, zoals dit door Lijphart is aanbevolen.?3
Al was het maar omdat op knelpunten de moslimse
schriftgeleerden nog heel wat meer te vertellen heb-
ben dan de Nederlandse bisschoppen ooit met hun
mandement. We kunnen hier geen zuil gebruiken
die de shari’a stelt boven rechten van de mens uit de
vN-verdragen.

Wat bij Bolkestein echter hindert is dat hij welis-
waar de moslims hier wil integreren, doch — in
plaats van hen aan te spreken op hun eigen opvattin-
gen —ze om de oren slaat met gebruiken in hun land
van herkomst en elders. Terecht wijst Rabbae als
één van hen erop dat het merendeel van de reactio-
naire regimes in de islamitische wereld wordt ge-
steund door het Westen, waar volgens Bolkestein de
liberale beginselen heersen. ‘En heeft de vvp’, zo
vraagt hij, ‘ooit steun verleend aan de democratische
bewegingen of mensenrechtenorganisaties in deze
landen?’ 24

Het is van tweeén één. Ofwel we hebben het over
internationale verhoudingen en dan is te hopen dat
ruimer aandacht en aanmoediging komt voor rege-
ringen, stromingen en processen die, tegen het fun-
damentalistische tij in, tenderen naar meer pluralis-
me. Dit geldt voor de zuiderburen van de Maghreb,
maar zeker niet minder voor islamitische republie-
ken die zich binnenkort zullen melden voor de
cvsE. In het kader van deze permanente Conferen-
tie moet ieder misverstand over het primaat van de
mensenrechten worden uitgesloten, juist omdat in
een andere Conferentie, die van Islamitische Staten,
Saoedi Arabié met veel geld in tegengestelde rich-
ting werkzaam is. Helaas wekken pan-islamitische
bijeenkomsten, zoals in december 1991 in Dakar, de
indruk dat de lidstaten daar grotere betekenis hech-
ten aan wat hen bindt dan aan wat hen scheidt uit een
oogpunt van mensenrechten, vrijheid en democra-
tie. Wat deze laatste aangaat is overigens, zeker na
Maastricht, de Europese Gemeenschap zelf steeds
minder een lichtend voorbeeld. Ofwel we hebben het
over islamieten in Nederland en nemen hun net als
ieder ander de maat vanuit onze grondbeginselen.
Er zijn hier moslims genoeg, die zich daarover wil-
len laten bevragen. Zo zei één van hen ‘dat er een
Nederlandse islam moet ontstaan, aangepast aan de
Nederlandse situatie. Als je vindt dat je alles wat je
thuis gewend was als islamitisch te beschouwen
hier tot in de puntjes moet doen, dan moet je terug-

in: Ad-din fi-I-mujtama’ al-arabi
(Beiroet 1990), p. 161.

23. NRC Handelsblad 10-12-1991

24. M. Rabbae, Nr ¢ Handelsblad 19-

9-1991.
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Regionaal bestuur

RALPH PANS

Bestuurlijke organisatie is
weer in. Het regionaal be-
stuur staat daarbij centraal.
Wie de overvloedige literatuur over dit onderwerp
tot zich neemt krijgt het gevoel getuige te zijn van
een grote omwenteling. De kabinetsnota Bestuur op
niveau,deel 2(BoN-2) bevat de nodige voorstellen
voor de totstandkoming van regionaal bestuur, maar
er is inmiddels al veel meer nieuws onder de be-
stuurlijke zon. Een kleine bloemlezing. In BoN-2
wordt voor de korte termijn de gemeentelijke
samenwerking via de Wet Gemeenschappelijke Re-
gelingen (WGR) aangescherpt, terwijl voor de lan-
gere termijn op stedelijke gebiedsautoriteiten wordt
aangekoerst.

Utrecht en Den Haag vragen om gebiedsuitbrei-
ding. Brabant opteert voor gemeentelijke herinde-
ling op ongebruikelijke schaal, al is er inmiddels
enige aarzeling te bespeuren. In Drenthe en Zee-
land wordt ook weer herindeling overwogen. Rot-
terdam denkt aan een provincie Groot-Rotterdam
terwijl de Randstadprovincies denken aan fusie. De
Zuidhollandse Commissaris der Koningin Schelto
Patijn wil dit aanvullen met een beperking van het
aantal randstadgemeenten tot vijfentwintig. Zijn
kaart van de nieuwe Randstad heeft de media inmid-
dels bereikt. In de noordelijke provincies wordt
eveneens aan samengaan gedacht. Amsterdam gaat
onverdroten door op de weg van binnengemeente-
lijke decentralisatie.De deelraad Centrum is in aan-
tocht. Het kabinet-Lubbers-Kok wil ernst maken
met de Decentralisatie-impuls, waarbij ongeveer 2 5
miljard betrokken is.

Dit overzicht is allesbehalve compleet. Het zou
op zijn minst aangevuld moeten worden met allerlei
functionele vormen van regionalisering die volop in
ontwikkeling zijn zoals de politieregio en de ver-
voerregio. De bestuurlijke organisatie is — dit alles
overziende — inderdaad flink in beweging. Maar
welke drijfveer zit er achter al deze beweging?

Drie oplossingen
De huidige aandacht voor onze bestuurlijke organi-
satie wordt vaak teruggevoerd op de Europese een-
wording die nieuwe eisen stelt aan ons bestel. Het
rapport van de commissie-Montijn, over de proble-
matiek van de grote steden, dat de huidige discussies

Burgemeester van Rosmalen

in gang heeft gezet, bevat
inderdaad veel Europa.
Toch is er veeleer sprake
van nieuwe wijn in oude zakken. In wezen zetten wij
op dit moment een discussie voort die in de jaren
zeventig is afgebroken. Het rendement van enige
decennia praten over de bestuurlijke organisatie is
dus buitengewoon laag gebleken. Onlangs las ik
nogeens het Eindrapport gewestvorming van de Wiardi
Beckman Stichting, dat in 1975 verscheen kort
voordat het kabinet-Den Uyl het concept van de
mini-provincies presenteerde. In dat rapport vindt
men ongeveer alle argumenten die ook vandaag
weer worden gebruikt. In een notedop: ons bestel
heeft geen gelijke tred gehouden met de maatschap-
pelijke en economische schaalvergroting waardoor de
greep van het bestuur op de ontwikkelingen is ver-
minderd. Veel processen zijn gemeentegrensover-
schrijdend geworden. Tevens is er sprake van een te
sterk centralisme.

De wBs koos destijds voor de instelling van vijf-
entwintig gewesten of mini-provincies, decentrali-
satie van rijkstaken en streeksgewijze gemeentelijke
herindeling, waarbij grote gemeenten worden opge-
splitst en kleine samengevoegd. De overeenkomst
met de modellen die thans rondwaren is treffend. Er
zijn echter drie belangrijke verschillen:

— er is op dit moment wel veel aandacht voor
schaalvergroting, maar voor de evenzeer aanwezige
maatschappelijke behoefte aan schaalverkleining is
aanzienlijk minder aandacht.Dat lijkt een ernstig ge-
mis;

—in de huidige discussies worden gemeenten met
groot gemak gereduceerd tot tandeloze organen,
terwijl er in het rapport Gewestvorming juist princi-
pieel werd gekozen voor sterke gemeenten. Voor
een partij als de PvdA die, in de woorden van Wi-
baut, de gemeente steeds heeft gezien als de ‘baker-
mat der demokratie’ een fundamentele koerswijzi-
ging;

— was er destijds nog sprake van het presenteren
van een eindbeeld waar slechts in beperkte mate van
kon worden afgeweken, nu wordt veeleer gekozen
voor een procesmatige aanpak zonder duidelijk
eindbeeld waarvoor slechts een beperkte ontwikke-
lingstijd wordt geboden.
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vulling moeten geven aan het begrip complementair
bestuur. Zo heeft de provincie wel degelijk een rol
te vervullen op het gebied van grensoverschrijdende
problemen. Zij heeft daar in veel gevallen ook be-
stuurlijke instrumenten voor die gebruikt kunnen
en mogen worden. Een probleem is, dat tot dusver
geen enkele provincie zich daaraan waagt. Het be-
hoort kennelijk niet tot de bestaande provinciale
cultuur. De huidige problemen in de stedelijke ge-
bieden kunnen dan ook niet uitsluitend op het conto
van de gemeenten worden geschreven. De provin-
cies hebben evenzeer boter op het hoofd.

Complementair bestuur veronderstelt wel een
duidelijke taakverdeling tussen de overheden. Wer-
kelijke samenwerking tussen gemeenten én comple-
mentair bestuur is naar mijn mening zo n slecht pak-
ket nog niet. Zolang er gemeenten én provincies zijn
moeten zij de klus samen klaren. Het mixen van de
genoemde drie oplossingsrichtingen zou ik echter
met kracht willen ontraden. Het levert een oneet-
baar gerecht op , dat snel zal bederven. Zo kan de
aankondiging van gemeentelijke herindeling de sa-
menwerking tussen gemeenten ernstig schaden. Het
streven naar nieuwe organen heeft een negatieve
uitwerking zowel op een strategie gericht op ge-
meentelijke herindeling als op een samenwerkings-
strategie.

Hier zijn dus duidelijke keuzen gewenst. Ik zou
als algemene lijn dan ook willen pleiten voor het
krachtig stimuleren van samenwerking tussen ge-
meenten, minimaal op het terrein van ruimtelijke
ordening, verkeer en vervoer, milieu en werkgele-
genheid, waarbij niemand zich kan onttrekken aan
gezamenlijke afspraken en ook de kosten gezamen-
lijk worden gedragen. Dit kan worden bewerkstel-
ligd door het introduceren van sancties of door het
in de plaats én voor rekening van de weigerachtige
gemeente uitvoeren van regionaal genomen beslui-
ten. De in de kabinetsnota gepresenteerde Interim-
wet biedt daarvoor nieuwe mogelijkheden hoewel
ook de bestaande wGR veel meer ruimte geeft dan
tot nu toe benut is. Immers ook onder de huidige
wet kunnen de gemeenten elkaar in vergaande mate
binden.

Het zou goed zijn, wanneer het rijk dan wel de
provincie ook de samenwerking op de andere gebie-
den zou stimuleren.Ook daar bestaat behoefte aan
aanscherping van het instrumentarium. De huidige

benadrukking van zeven met name genoemde stede-
lijke gebieden is sterk ingegeven door de Vierde No-
ta Ruimtelijke Ordening Extra (viNEX) die een
aantal stedelijke knooppunten centraal stelt. Daar-
mee is BoN-2 zo langzamerhand 66k een knooppun-
tennota geworden. Toch zullen uiteindelijk méér

vervoerregio’s, politieregio’s of regio’s voor de ar-
beidsvoorziening ontstaan dan stedelijke knooppun-
ten. Ook rondom Deventer, Den Bosch en Haar-
lem, om maar eens een paar andere steden te noe-
men, praten gemeenten over regioproblemen.

Of al die samenwerking uiteindelijk moet uit-
monden in een stedelijke gebiedsautoriteit naast de
gemeenten en de provincie is voor mij nog maar de
vraag. Ik vind, dat wij niet moeten uitsluiten dat dit
proces ook zou kunnen eindigen in een herverkave-
ling van taken,bevoegdheden en grenzen tussen de
gemeenten en de provincies. De roep om Vier pro-
vincies en ook die om zestig gemeenten komt echter
veel te vroeg, al zou dit op langere termijn weleens
het sluitstuk kunnen zijn van een verdergaande
samenwerking tussen gemeenten en tussen provin-
cies. Maar voordat het zinvol is zo’n vervolgstap te
overwegen zal er eerst beter samengewerkt moeten
worden.

Een goed voorbeeld uit het jongste verleden van
zo’n samenwerking die overgaat in samenvoeging
zou men de wording van de gemeente Zaanstad kun-
nen noemen. Het samengaan van de zeven Zaan-ge-
meenten in 1974 stond aan het einde van een perio-
de waarin deze gemeenten steeds intensiever waren
gaan samenwerken in het Ontwikkelingsschap voor
de Zaanstreek. Zaanstad was voor velen een logische
vervolgstap op het juiste schaalniveau. De komst van
Zaanstad was dan ook weldoordacht en goed voor-
bereid. En toch waren de gevolgen van deze ingreep
nog lang merkbaar. Op de kaart van Schelto Patijn
zag ik, dat Zaanstad zich nu weer mag opmaken voor
een samenvoegingsproces, nu om met een deel van
Waterland de gemeente Zaan-streek te vormen.
Wat is daarvan het nut? Zaanstad is meer op Am-
sterdam dan op Waterland gericht. Het is slechts
één voorbeeld van de vragen die het kaartje van Pa-
tijn zal oproepen.

Ik noem het om duidelijk te maken hoe nutteloos
het is om in dit stadium met blauwdrukken te ko-
men van de bestuurlijke kaart anno 2010. Laten wij
maar eerst eens hard werken aan daadwerkelijke
samenwerking en het tekenen van de kaartjes voor
later bewaren.

Centrumsteden
Tegen de benadering die ik in het voorgaande heb
gekozen wordt vooral van de kant van de centrum-
gemeenten wel ingebracht, dat zij te weinig soelaas
zou bieden voor de financiéle en ruimtelijke proble-
men van de steden. Die financiéle problemen vragen
inderdaad om een oplossing. De Financiéle Verhou-
dingswet is daarvoor echter het aangewezen middel.
Dat is geen gemakkelijke weg, maar bij voldoende
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de vNG een flinke portie van de te decentraliseren
taken en bevoegdheden op. Wanneer de provincies
echter tegelijkertijd een proces in gang zetten van
provinciale schaalvergroting, zoals de Randstad-
provincie of een Noordelijk Landsdeel, past grote
terughoudendheid bij het decentraliseren naar de
provincies en is er reden temeer om taken langs de
provincie in de richting van gemeenten en samen-
werkingsverbanden te schuiven. De burger zal de-
centralisatie van het rijk naar een Randstadprovin-
cie immers nauwelijks als decentralisatie ervaren.

Aan het tekenen van de bestuurlijke kaart van
Nederland anno 2010 dient dan ook niet alleen een
proces van verdergaande samenwerking vooraf te
gaan, maar 60k een analyse van de taken en be-
voegdheden waarmee rijk, provincie en gemeente
zich hebben bezig te houden. Schaalvergroting bij de
provincies zal de noodzaak om provinciale taken
over te dragen aan de gemeenten vergroten, maar
zou een ndg verdergaande decentralisatie van rijks-
taken misschien evenzeer mogelijk maken. Welke
gevolgen dat weer zal hebben voor de rijksoverheid
laat zich raden. Het Koninkrijk van de Vier Vere-
nigde Provincién ligt dan in het verschiet.

Een nieuwe Thorbecke?
Zoals ik aan het begin van mijn artikel al opmerkte
wordt Europa nogal eens te pas en te onpas opge-
voerd als de vlag die de lading van de discussies over
de bestuurlijke organisatie moet dekken. De proble-
men worden vaak toegeschreven aan Europa 1992,
de oplossingen vaak verdedigd met een beroep op

Europese voorbeelden. Wie echter de situatie in de
verschillende landen van de Gemeenschap in ogen-
schouw neemt ontdekt een interessante lappende-
ken van kleinschaligheid en grootschaligheid. Lands-
delen, regio’s, mini-gemeenten, supergemeenten,
mini-provincies en maxi-provincies blijken er broe-
derlijk naast elkaar te bestaan.

Europa levert met andere woorden dan ook niet
het antwoord op voor onze bestuurlijke problemen.
Europa is ook niet de oorzaak van deze problemen.
De schaalvergroting is al geruime tijd gaande en
komt ook zeker niet tot stilstand. De geschiedenis
leert, dat schaalvergroting een permanent proces is.
Deze maatschappelijke trend vertoont een lange golf
en wordt steeds tegelijkertijd geconfronteerd met
een tegenstroom gericht op schaalverkleining. Small
en big zijn steeds samen in de mode, al is het één
soms meer in de mode dan het ander. Daarom ver-
dient het aanbeveling om te kiezen voor oplossingen
die rekening houden met deze stroom en tegen-
stroom, om te kiezen voor oplossingen die de po-
tentie van duurzaamheid bezitten.

Hoe bekoorlijk het ook moge zijn om daarbij het
bestuurlijke bestel op de schop te nemen — wie wil
immers niet de nieuwe Thorbecke zijn — ik zie toch
nog meer probleemoplossend vermogen in het am-
bachtelijke en stugge werken aan betere samenwer-
king tussen de overheden. De balans van de bestuur-
lijke structuur kan later wel opgemaakt worden.
Onze burgers hebben immers meer aan de concrete
beleidsresultaten van vandaag dan aan hoopvolle
verwachtingen voor morgen.
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waarden voor Auschwitz was een sterk en verenigd
Duitsland.’'° De ervaringen van Grass en diens leef-
tijdgenoten moeten serieus worden genomen. Maar
Grass” redenering wordt onaanvaardbaar wanneer
hij de ervaringen van zijn generatie met oorlog en
nazisme — ‘Hitlerjugend en het op jeugdige leeftijd
verlenen van hand- en spandiensten bij het luchtaf-
weergeschut’!! — als reden aangrijpt om de bevol-
king van de (toen nog bestaande) DD R het recht op
zelfbeschikking te ontzeggen.

Ook de vrees dat de Duitse hereniging, met na-
me onder de jeugd, een ‘ruk naar rechts’ heeft ver-
oorzaakt, is gezien het jongste Duitse verleden heel
begrijpelijk, maar niettemin ongegrond. Want he-
laas komen momenteel in alle dichtbevolkte indus-
triegebieden in Europa agressieve, tot racisme en
nationalisme geneigde jeugdbenden voor. Boven-
dien blijken geweldsverheerlijking en groepsbinding
op de meeste skinheads en neo-nazi’s meer aantrek-
kingskracht uit te oefenen dan rechtsradicale over-
tuigingen. De meeste Franse skinheads sympathise—
ren weliswaar met de politieke doelstellingen van Le
Pen en diens Front National, maar hun Duitse soort-
genoten kennen vaak niet eens de naam van de voor-
zitter van de Deutsche Volks Union, Gerhard Frey.
Heel wat van deze jongeren stemmen alleen maar op
diens rechts-extremistische en migranten-vijandige
partij uit protest tegen jeugdwerkloosheid en gebrek
aan levensperspectief.

De Crisis van de Realpolitik
Voor de meeste politici in Bonn kwamen de revolu-
ties van herfst 1989 als een donderslag bij heldere
hemel. Het had zelfs maar een haar gescheeld of de
politieke professionals (zoals de leidinggevende politi-
ci zichzelf graag noemen) hadden de kans op een
Duits-Duitse hereniging laten lopen. Want in de
broeikas van Bonn was en is de politick nog steeds
‘op de status quo gefixeerd’."? En in deze politiek

was eenvoudig geen plaats voor het Oostduitse jon-
gerenprotest, een cultuur die eind jaren tachtig
steeds sneller om zich heen greep. De tekenen dat er
in het communistische Europa een revolutionaire si-
tuatie begon te ontstaan, werden door de al even
prominente als kortzichtige politici in Bonn (en
helaas ook die in West-Berlijn) genegeerd. Dat op
de revers van Solidarnosc-activisten een button van
de Zwarte Madonna prijkte, bevreemdde niet alleen
linkse dogmatici. En ronduit hysterisch was de reac-
tie van veel jonge, post-nationalistische en groene-
linkse politici in West-Duitsland op het herlevende
nationalisme in Oost-Europa. Had immers de coali-
tie van socialisten en liberalen eind jaren zestig —
mede door de schok die de bouw van de Muur in
augustus 1961 teweeg bracht — het eenheidsstreven
niet min of meer opgegeven, en verruild voor een
nieuwe politiek van coéxistentie en vrede? Vanaf die
tijd had door Bonn het kwalijke credo de ronde ge-
daan: Wanneer de Duitsers, om de vrede in Europa
te dienen, het eenheidstreven opgeven, dan kunnen
de Polen weinig anders doen dan hun streven naar
vrijheid op geven. Maar de Polen zetten, ondanks
noodtoestand en oorlogsrecht, hun strijd voor in-
dividuele vrijheid en nationale onafhankelijkheid
voort, en met succes.

In de loop van 1969 en 1970 ontwikkelde Willy
Brandt, samen met Egon Bahr, een nieuwe Duits-
land en Oost-Europa politiek, die uitging van een
dialectiek van toenadering en afgrenzing. In de jaren
tachtig was daar echter alleen nog de toenadering
van over. De complexe dialectiek tussen ontspan-
nings- en vredespolitiek, die men aanvankelijk had
voorzien, verstarde tijdens de regeringen van Hel-
mut Schmidt en Helmut Kohl steeds meer tot een
politiek die in haar behoudzucht op die van Metter-
nich ging lijken. Allerlei acties, van door Solidarnosc
georganiseerde stakingen tot gewelddadige conflic-
ten tussen de Stasi en leden van de burgerrechtenbe-
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Realisme en wensdroom
De redactrice van Die Zeit, Nina Grunenberg, die
dicht bij de cpu staat, wees er in een analyse van
Kohls Duitslandpolitiek volgens mij terecht op dat
de cpu-kanselier tot eind jaren tachtig nooit als
‘expert’ op het gebied van de Duits-Duitse betrek-
kingen had gegolden. Ook nu nog zal niemand in
Bonn durven beweren dat dit thema hem vroeger na
aan het hart lag. Maar toch bleek juist Kohl in de
herfst van 1989 over de ‘juiste intuitie’ te beschik-
ken.'S Op 28 november, de dag waarop hij in de
Bondsdag zijn tien-puntenprogramma voor een
Duits-Duitse ‘verdragsgemeenschap’ voorstelde,
meende hij nog dat de Oostduitse maatschappij in
principe voor verbetering vatbaar was. Maar al di-
rect na zijn bezoek aan Dresden op 19 december
1989 herzag hij zijn mening. Want de demonstran-
ten die met zwart-rood-gele vlaggen voor de Frau-
enkirche stonden, trokken zich duidelijk niets meer
aan van Vopo’s en Stasi. Toen de politici uit Bonn het
spreekkoor Deutschland, einig Vaterland, hoorden op-
klinken — zo schreef Nina Grunenberg later — liepen
hen de ‘rillingen over de rug’. Direct na deze ‘beke-
ring van Dresden’, begon Kohl met zijn pogingen —
demonstratief gesteund door Willy Brandt — Mi-
chael Gorbatsjov voor een snelle Duitse eenwording
te winnen. Het ‘wonder van de Kaukasus’ was al een
feit voordat de Oder-Neissegrens door de cpu was
erkend. Op een ‘keiharde manier’ heeft Kohl deze
erkenning van de Poolse westgrens afgedwongen,
waarbij hij iedere discussie binnen de cpu over het
‘opgeven van aanspraken op een der-de van het
rijksgrondgebied’ in de kiem smoorde.

Kohl heeft in deze maanden geluk gehad en ‘voor
de geschiedenisboeken’ is dat voldoende, ook al is
hijzelf ‘de oude gebleven’, aldus Nina Grunenberg.
De ironie van de geschiedenis wilde dat de ‘meest
ingrijpende verandering’ in het naoorlogse Duits-
land werd bewerkstelligd door een man die nooit
een ‘hervormer’ heeft willen zijn. ‘Kohl is de man
van de status quo; een machtspoliticus voor wie de
realiteit altijd zwaarder woog dan de utopie; een
realist voor wie de hereniging naar eigen zeggen
“een droom” was, een droom waarvan hij nooit had
verwacht hem tijdens zijn leven in vervulling te zien
gaan.’” Maar nadat hij het ‘gunstige moment’ in
Dresden had gevoeld, nam hij de kans waar. Het was
een bewijs voor zijn ‘geniale intuitie voor het mo-
ment’, zoals de nationaal-liberale historicus Lothar

15. Zie: Die Zeit, nr. 40, 28 september
1980, pag. 3 e.v.

16. Zie: Rudi Schmiede, Das deutsche
‘Wirtschaftswunder’ 194.5-1965, in:
Die Linke im Rechtsstaat, Band 1, onder

Gall het formuleerde. Vanaf dat moment eigende
Kohl zich de leiding over de Duitse eenwording toe
en in Hans-Jochen Vogels uitspraak dat de cpu-
kanselier de ‘eenheid als zijn privé-aangelegenheid
behandelt’, stak veel waarheid.

Had de kanselier steeds op zijn intuitie kunnen
vertrouwen, het geluk liet hem in de steck toen de
economische en sociale eenheid in het verenigde
Duitsland concreet gestalte moest krijgen. Of-
schoon hij van alle kanten werd gewaarschuwd dat
de economische wederopbouw van de failliete com-
mando-economie in de DDR niet aan het marktme-
chanisme alléén kon worden overgelaten, bleef Kohl
geloven in het wonder van de kapitalistische ‘oer-
knal’” — en het lijkt er sterk op dat hij daarin nog
steeds gelooft.

De vergelijking met de jaren 1948/ 1949 gaat
echter mank. Want anders dan de legende rond
Ludwig Erhard ons wil doen geloven, werd de na-
oorlogse rijkdom in de Bondsrepubliek niet vanuit
een economisch nulpunt opgebouwd. Integendeel,
de industriéle en technologische startpositie in de
drie westelijke bezettingszones was onvergelijkelijk
veel beter dan in de huidige ex-pDp R . Door de onge-
kend hoge bedragen die het nazi-regime in de oor-
logseconomie had gepompt, was het produktieappa-
raat in 194 5 —dat trouwens voor slechts vijftien pro-
cent was vernietigd — uiterst modern. Rudi Schmie-
de schatte dat er door de oorlog ongeveer een derde
deel van het nationaal vermogen verloren ging.
Maar de schade betrof voornamelijk woningen, en
verkeers-, voedsel- en communicatievoorzieningen.
Over het geheel genomen waren de kapitaalgoede-
ren in de Westduitse industrie aan het eind van de
oorlog echter moderner dan ervoor.'® Dat is een
uitgangspositie die voor de voormalige DDR, waar
het gehele industriéle apparaat sterk is verouderd,
absoluut niet geldt.

Negentiende-eeuws kapitalisme?
Toen op 9 november 1989 de muur eindelijk viel,
waren in de DDR ongeveer 9,5 miljoen mensen
werkzaam. Zoals Walter Jakobs in zijn informatieve
artikel over de werkgelegenheidssituatie in de DDR
schreef — verschenen in de TAZ van 26 maart 1991 —
wilde dit zeggen dat 96 procent van de beroepsbe-
volking werk had. ‘Geen enkel kapitalistisch land
kan op een dergelijk percentage bogen. In 1989 lag
dit cijfer in de Bondsrepubliek maar net op zeventig

red. van Bernhard Blanke, F.C.
Delius, Tilman Fichter, Nils
Kadritzke, Bernd Rabehl, Ute
Schmidt, Georgia Tornow; Berlijn
1976, pag. 107 €.V.
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tot op heden geen enkele effectieve economische sti-
mulans voor grote particuliere investeringen in de
nieuwe deelstaten. Bovendien zullen de ongeveer
110 miljard mark die uit de openbare middelen en
dankzij belastingverhogingen in de Aufschwung-Ost
zijn gestoken, uiteindelijk alleen maar tot industrié-
le groei in de oude Bondsrepubliek leiden. Omdat
het grootste deel van dit geld naar de consumenten-
sector in de ex-DDR vloeit zullen daar geen nieuwe
arbeidsplaatsen ontstaan in de machine- en vervoer-
middelenindustrie, noch de electrotechnische en de
optische industrie en evenmin in de scheepsbouw,
de metaal- of de lichte industrie.

De Bundesanstalt fiir Arbeit schatte dat er in augus-
tus 1991 in de ex-DDR 8,78 miljoen mensen een
baan zouden hebben. Achteraf gezien bleken dat er
veel minder te zijn. Volgens berekeningen van dit-
zelfde instituut zouden alleen al in 1990 350.000 ex-
pDR werknemers naar West-Duitsland zijn ver-
trokken. Men kan waarschijnlijk aannemen dat er in
het eerste halfjaar van 1991 nog ongeveer 100.000
volgden. Het aantal mensen dat in de ex-DDR nog
werk heeft, neemt met rasse schreden af. De rege-
lingen voor financiéle tegemoetkoming bij arbeids-
tijdverkorting wordt waarschijnlijk op 31 december
1991 afgeschaft en dat zal tot nog meer ontslagen
leiden. Het Duitse Instituut voor Economisch On-
derzoek (D1w) voorspelde dat er eind 1991 nog 6,5
miljoen personen in de vroegere DDR werkzaam
zouden zijn, waarvan ongeveer een derde in deel-
tijdarbeid, en dit cijfer lijkt de werkelijkheid goed
weer te geven.'7

Gezien deze ontwikkeling moeten er in het oos-
telijk deel van Duitsland een aantal grote industriéle
projecten van de grond worden getild. Alleen zulke
projecten kunnen een economische zuigkracht op de
overige maatschappelijke sectoren uitoefenen. Te
denken valt bijvoorbeeld aan een snelspoor tussen
Warschau en Parijs, via Berlijn, Frankfurt en Saar-
briicken. De overheid zou met een dergelijke inves-
tering niet slechts een ecologisch verstandig voor-
beeld geven in de Europese vervoerspolitiek en het
luchtruim boven Midden-Europa aanzienlijk ontlas-
ten. Een strikt toewijzingsbeleid, waarbij graaf-
werkzaamheden, tunnel- en bruggenbouw en instal-
latie van geluidwerings- en energievoorzieningen,
aan bedrijven uit de vroegere DR worden toege-
kend, zou tevens tot een grote investeringsgolf in
Oost-Duitsland kunnen leiden. Maar voor dergelij-

17.Zie: Die Lage in den neuen
Bundesléndern, spD-
Bundestagsfraktion, Arbeitskreis 1x,
Biiro Berlin, pag. 2 e.v.

18. Zie: Die Lage in den neuen

ke grote projecten — die ecologisch en technologisch
gezien zinvol zijn — ontbreekt het de politieke klasse
in Bonn waarschijnlijk aan fantasie en moed.

De hoofdoorzaken van de ineenstorting van de
economie in de ex-DDR zijn eenvoudig aan te wij-
zen en ze zijn al vaak geanalyseerd. Die redenen zijn
dat na de monetaire unie van 1 juli 1990 de traditio-
nele afzetmarkten in alle ex-communistische landen
wegvielen; dat de produktiviteit in de industrie te
laag was; en dat de industriéle conglomeraten veel
te groot waren. In de zomer van 1990 vielen boven-
dien niet alleen de buitenlandse markten voor de
Oostduitse produkten weg, naast andere markten
veroverden Westduitse ondernemingen ook het
grootste deel van de binnenlandse markt van de
DDR.

De Treuhand heeft zich bij zijn pogingen de Oost-
duitse industrie te saneren tot nu toe vaak voorna-
melijk beperkt tot het verlagen van de bedrijfskos-
ten, waarbij vooral op het personeel werd bezui-
nigd. Aan modernisering van de produktie werd
nauwelijks aandacht besteed. In een interne nota van
de spp-fractie in de Bondsdag werd over deze kwes-
tie opgemerkt: ‘Zowel pogingen om nieuwe, con-
currerende produkten als om betere markttechnie-
ken te ontwikkelen, bleven tot nu toe zonder suc-
ces. Voordelen die men vanouds had op markten die
door de pDR werden gedomineerd, vielen weg. De
hoofddoelstellingen, dat wil zeggen het uit de weg
ruimen van planeconomische structuren, verbete-
ring van de bedrijfsorganisatie van kleinere onderne-
mingen, verlaging van de produktiekosten en het
creéren van nieuwe toeleverings— en afnemerskana-
len, werden niet gerealiseerd. Inmiddels moesten
grote marktaandelen aan Westduitse producenten
worden afgestaan.’! 8

Om deze redenen heeft de nieuwe voorzitter van
de spp, Bjorn Engholm, van de regering in Bonn
een ‘actieve industriepolitick voor nieuwe en zekere
arbeidsplaatsen’ gegist. Tevens is er volgens Eng-
holm een ‘actieve structuur- en regiopolitiek’ nodig
wil Oost-Duitsland ooit nog een ‘welvarende regio
van Europa worden waar een menswaardig bestaan
kan worden opgebouwd’.'? De regering van chris-
ten-democraten en liberalen heeft een dergelijke
structuur- en regiopolitiek echter nog steeds niet
ontwikkeld.

Toch moet er iets gebeuren. Zelfs de conserva-
tieve hoogleraar in de economie en uitgever van

Bundesléndern, noot 17 (pag. 6)

19. Bjorn Engholm, Aktive
Industriepolitik fiir neue und sichere
Arbeitsplitze, Voorlichtingsdienst van
despp, 345/91, 3 september 1991
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‘Toyotisme’ en de

crisis in de

sociaal-democratie

Het ‘vernieuwingsdebat’
in de Partij van de Arbeid
woedt reeds geruime tijd.
Traditionele sociaal-demo-
cratische thema’s staan in
dit debat centraal, zoals
maatschappelijke solidari-
teit en zorg voor de zwak-
keren. ‘Vernieuwing’ is
binnen de Partij van de
Arbeid zelfs lange tijd uit-
sluitend ge‘l’nterpreteerd
als ‘sociale vernieuwing’.
Meer recentelijk eist ook
de aanpassing van de partij-
organisatie de nodige aan-
dacht op.

Hoewel beide discussies belangrijk zijn voor de
toekomst van de Partij van de Arbeid kunnen ze
onzes inziens hooguit een bescheiden bijdrage leve-
ren aan een electoraal en programmatisch herstel.
Belangrijker is het de oorzaken en gevolgen na te
gaan van een maatschappelijke ‘paradox’ die zich
sinds het begin van de jaren tachtig manifesteert:
economi-sche groei doch toenemende maatschappe-
lijke ongelijkheid en afnemende solidariteit.

De economische ontwikkeling na de Tweede
Wereldoorlog steunde lange tijd op een brede maat-
schappelijke consensus, waarbij de overheid ernaar
streefde groei en solidariteit gelijktijdig uit te bou-
wen. ‘Technologische, economische en sociale ver-
nieuwing horen hand in hand te gaan’ heette het nog
in Schuivende panelen (p. 83). Het wordt steeds moei-
lijker — maar daarom niet minder belangrijk — deze
verbinding te maken. De traditionele basis voor het
voeren van een sociaal-democratische politiek dreigt
namelijk in toenemende mate te worden ondergra-
ven door een reeks structurele veranderingen in'de
organisatie van de produktie die wij, hier met het
begrip ‘Toyisme’ zullen aanduiden.

In dit artikel inventariseren we de belangrijkste
veranderingen en trachten we een bijdrage te leve-
ren tot het formuleren van een politiek antwoord.

Schaalvergroting en solidariteit
Na de Tweede Wereld-oorlog is het optreden van

WINFRIED RUIGROK
& ROB VAN TULDER

Ruigrok is werkzaam bij de Vakgroep Internatio-
nale Betrekkingen en Volkenrecht, Universiteit
van Amsterdam. Van Tulder is verbonden aan de
Vakgroep Strategie & Omgeving, Faculteit
Bednifskunde, Erasmus Universiteit Rotterdam,
alsmede aan de Vakgroep Internationale
Betrekkingen en Volkenrecht, Universiteit van
Amsterdam. Beiden zijn lid van de Azié-commissie
van de Partij van de Arbeid.

vakbonden en overheden in
belangrijke mate gericht
geweest op grote onder-
nemingen. Deze onderne-
mingen bleven in omvang,
in het soort activiteiten dat
ze bestreken en qua winst-
ontwikkeling jarenlang
groeien. De dominante
groeistrategie van grote on-
dernemingen na de Twee-
de Wereldoorlog was ge-
richt op verticale integra-
tie.!

Deze schaalvergroting,
die werd versterkt door de
naoorlogse integratie van
de Europese markt, maakte het vakbonden mogelijk
hun aanhang in eerste instantie binnen deze onder-
nemingen te organiseren. Deze basis maakte het ook
mogelijk te streven naar sterkere maatschappelijke
solidariteit en naar nivellering van lonen van mede-
werkers met uiteenlopende kwalificaties. De kanti-
nemedewerker, de bankwerker en de boekhouder
werkten bij hetzelfde bedrijf en kregen zo — in ver-
gelijking met de veel meer hiérarchische structuren
van voor de Tweede Wereldoorlog — een sterkere
betrokkenheid tot elkaar en tot het bedrijf waarbij
zij werkten. Goede cao’s, afgesloten bij grote
bedrijven als Philips, vonden ruime navolging in de
rest van de samenleving.

Vakbondsactiviteiten en vooral de loonstrijd ble-
ken lange tijd zelfs economische ontwikkeling te sti-
muleren, doordat de invoering van massaproduktie-
methoden — en de acceptatie daarvan door werkne-
mers — werd aangezwengeld door een stijging van de
consumptieve vraag. Het hieruit voortvloeiende
maatschappijmodel wordt ook wel Fordisme ge-
noemd, omdat Henry Ford invoering van moderne
produktiemethoden — zoals de lopende band — kop-
pelde aan invoering van de five dollar day. Dit loon
was voor die tijd ongekend hoog, waarmee Ford als
het ware vraag creéerde voor zijn eigen produkten.

Verticaal ge'integreerde ondernemingen vorm-
den ook voor overheden identificeerbare doelen
voor het bevorderen van sociale wetgeving. Aow,







70

s&D 21992

ondernemingen. Veel theoretische componenten
van het Toyotisme zijn zelfs in de Verenigde Staten
en West-Europa ontwikkeld, hetgeen het univers-
ele karakter van deze organisatieprincipes onder-
streept.

De essentie van het Toyotisme is dat de kernon-
derneming zich opzettelijk manoevreert in een posi-
tie waarin zij sterk athankelijk wordt van de mede-
werking van alle bjj het produktieproces betrokken
partijen, zoals vakbonden, toeleveranciers, dealers
en overheden, Juist vanwege de grote kwetsbaar-
heid is een constant beroep nodig op de loyaliteit van
deze partijen om de bedrijfsdoelstellingen — die zeer
scherp zijn geformuleerd — te realiseren. 4

Het Toyotisme kan het best worden beschreven
in termen van veranderende onderhandelingsrela-
ties vergeleken met het Fordisme. Deze komen met
name tot uitdrukking in de verhoudmg tussen eind-
producent en toeleverancier.®

Toyota heeft ‘s werelds meest uitgebreide en hié-
rarchische netwerk van toeleveranciers opgezet.
Toyota heeft slechts direct te maken met zo'n 230
toeleveranciers, Deze 230 ‘eerste-laag toeleveran-
ciers’ assembleren hoofdzakelijk onderdelen die
weer door ongeveer 5ooo ‘tweede-laag toeleveran-
ciers’ worden aangeleverd. Daarmee houdt de pira-
midale structuur niet op: er is een veel groter aantal
derde- en vierde-laag toeleveranciers, en voor som-
mige onderdelen bestaan nog meer lagen. De toele-
verpiramide gaat ook gepaard met een winsthiérar-
chie: hoe hoger in het netwerk, hoe hoger de toege-
stane winst, Toyota produceerde in 1985 minder
dan twintig procent van de totale toegevoegde waar-
de van een auto, maar streek ongeveer vijftig pro-
cent van de totale winst op! 6

Deze toeleverstructuur maakt het kernbedrijf
kwetsbaar voor verstoringen van de produktie bij
toeleveranciers. Het management van Toyota heeft
deze kwetsbaarheid echter kunnen beperken door
zeer stringente eisen te stellen aan zijn toeleveran-
ciers en door hen in te bedden in een keurslijf van
structurele controle. Een toeleverancier aan Toyota
is formeel onathankelijk, maar feitelijk zeer athanke-

4. Cf. Nick Oliver & Barry Wilkinson
(1988), The Japanization of British
Industry, Oxford: Basil Blackwell,p. 5.
5, In een ander verband hebben we
deze verschillen verder uitgewerkt, zie
Winfried Ruigrok & Rob van Tulder,
Cars an Complexes: Globalisation versus
Global Localisation Strategies in the World
Car Industry, Luxemburg: Bureau voor
Officiéle Publikaties der Europese
Gemeenschappen, verschijnt 1992.

6. Etienne de Banville & Jean-Jacques

pp: 16-19.

Chanaron (1985), Le Systéme Automobile
Francais: De la Sous-Traitance au
Partenarait? Fléments d’une
Problematique, Paris: Centre de
Prospective et d’ Evaluation, no 56,

7.James Womack, Daniel Jones and
Daniel Roos(1990), The Machine That
Changed The World, New York:
Rawson Asociates, Zie ook de positie-
ve bewoordingen van Michael Porter
(1990), The Competitive

lijk van Toyota, Vanwege zijn formeel onafhankelij-
ke status moet de toeleverancier zeer zijn best doen
voor elke order. Indien de eindproducent niet tevre-
den is over de prestaties van de toeleverancier zal hij
niet snel de banden geheel afsnijden, maar de
omvang en de prijs van de orders verlagen. Het is
voor de toeleverancier zeer moeilijk om uit zo’n
netwerk te stappen en aan een andere kernonderne-
ming te leveren, omdat elke andere kernonderne-
ming dit ziet als een teken van onbetrouwbaarheid
en een gebrekkige wil tot ‘samenwerken’.

Voor een grootschalige invoering van produktie-
concepten zoals het just-in-time principe is deze toe-
leverhiérarchie een absolute voorwaarde. Het just-
in-time principe betekent dat een toeleverancier zijn
onderdelen pas levert op het moment dat de eind-
producent deze nodig heeft. Een voordeel daarvan is
dat overtollige voorraden — die ruimte en dus geld
kosten — worden tegengegaan. Just-in-time levering
op grote schaal is alleen mogelijk bij een gering aan-
tal toeleveranciers dat loyaal is gedurende het totale
proces en dat zijn eigen bedrijfsvoering geheel on-
dergeschikt maakt aan de produktie van de kernon-
derneming.

De toeleverhiérarchie neemt een belangrijk deel
van de codrdinatieproblemen van de kernonderne-
ming uit handen. Bovendien kan de kernonderne-
ming conjuncturele problemen afwentelen op zijn
toeleveranciers. Veel werkgevers en steeds meer
wetenschappers bejubelen deze ‘netwerken’ in Ja-
pan in termen van ‘wederzijdse athankelijkheid be-
sloten in de overeengekomen spelregels’.? Daarbij
wordt ‘voor het gemak’ voorbij gegaan aan de vraag
wie deze spelregels heeft geformuleerd. Aan de vor-
ming van deze netwerken in Japan is jarenlange so-
ciale strijd voorafgegaan. Aan het eind van de jaren
veertig en begin jaren vijftig gaven massaontslagen
en zuiveringen van vakbonden en linkse partijen het
startschot tot het uitbesteden van produktie aan toe-
leverende bedrijven. 8

Ook de rol van de overheid verandert fundamen-
teel onder invloed van het Toyotisme. In het Toyo-
tisme wordt de overheid continu onder druk gezet

Advantage of Nations, New York:

The Free Press.

8. Zie voor deze rode zuiveringen
onder meer David Halberstam (1986),
The Reckoning, New York: William
Morrow-and Company, Voor de
opkomst van toeleveringsnetwerken in
deze periode, zie Michael Cusumano
(1985), The Japanese Automobile
Industry: Technology and Management at
Nissan and Toyota, Harvard: Harvard
University Press.
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waarmee een vergaande sociale aanpassing wordt
gerealiseerd. Indien Japanse ondernemingen toch
oudere werknemers of managers in dienst nemen le-
vert dit vaak grote problemen op. Japanse bedrijven
sluiten westerse managers meestal uit van de zo
geprezen open communicatie en gemeenschappelij-
ke besluitvormingsprocedures, vanwege hun ‘agres-
sieve’ en ‘ambitieuze’ opstelling.?

De jarenlange anti-vakbondstrijd van de rege-
ring-Thatcher heeft de invloed van de Britse vakbe-
weging aanmerkelijk verzwakt. Vrijwel alle Japanse
bedrijven maken hiervan dankbaar gebruik. Uit een
steekproef onder 31 Japanse bedrijven in Engeland
bleek dat slechts 21 (68 procent) vakbonden erken-
den. In 10 bedrijven kwam de vakbond er bij loon-
onderhandelingen en andere arbeidsaangelegenhe-
den dus niet aan te pas. Bij de 21 bedrijven die wel
een vakbond erkenen was met één uitzondering
sprake van zogenaamde single union agreements. De
ene uitzondering was een Brits bedrijf dat door een
Japanse onderneming was overgenomen, en dat de
‘oude’ structuren had geérfd!'e

Verreweg de meerderheid van de bonden waar-
mee single union agreements zijn afgesloten heeft een
gematigde signatuur. Dit ligt ook voor de hand: de
leiding van een onderneming bevindt zich in een
positie om bonden tegen elkaar uit te spelen, en in
zee te gaan met de bond die zich in zijn optiek het
‘redelijkst’ opstelt. De meeste single union agreements
bevatten anti-stakingsclausules, waarbij vaak wordt
afgesproken een eventueel arbeidsconflict voor te
leggen aan een onafhankelijke arbiter die bindende
uitspraken kan doen. Dit heeft geleid tot grote ver-
deeldheid tussen Britse bonden onderling.

Ondanks berichten over teruglopende ledenaan-
tallen van vakbonden lijkt de organisatiegraad bin-
nen Japanse ondernemingen met gemiddeld 59 pro-
cent volgens de reeds genoemde steekproef niet bij-
zonder laag. Dit hoeft weinig verbazing te wekken:
het Toyotisme stelt immers prijs op samenwerking
met bonden, zo lang ze maar ‘codperatief’ zijn.

Ook uit andere ontwikkelingen kan een opmars
van het Toyotisme in Engeland worden opgemaakt.
Toyota heeft voor zijn nieuwe fabriek in Telford bij-
voorbeeld veel meer bedrijfsterrein aangekocht dan
het zelf nodig heeft. Het is onwaarschijnlijk dat de
kampioen van het Toyotisme deze terreinen jaren
braak zal laten liggen. Volgens Britse onderzoekers
kan de enige bedoeling hiervan zijn om toeleveran-

ciers de mogelijkheid te bieden in de onmiddellijke
nabijheid van het moederbedrijf een fabriek te ope-
nen.

Sony heeft bij zijn fabriek voor kleurentelevisies
in het Britse Bridgend voor de oplossing gekozen de
meeste componenten direct op het fabrieksterrein
te laten vervaardigen, met de bedoeling om de kwa-
liteit continu te kunnen controleren en jr-produk-
tie mogelijk te maken. Het gevolg is een local content
van 8o tot 85 procent. Het concern is hiervoor een
paar jaar geleden onderscheiden met de Queen’s
Award, een hoge Britse onderscheiding die wordt
toegekend aan het bedrijf dat zich het meest inspant
ter bevordering van de export van een Brits pro-
dukt. ..

Gezien de relatieve zwakte van de Britse indus-
trie is het niet denkbeeldig dat zich vergelijkbare
ontwikkelingen zullen voltrekken als in de Ameri-
kaanse staat Kentucky. De vestiging van een fabriek
van Toyota in Georgetown, Kentucky, heeft er uit-
eindelijk toe geleid dat vrijwel alle toeleveranciers
in deze staat (in totaal meer dan 300) in Japanse han-
den zijn overgegaan. Amerikaanse toeleveranciers in
Kentucky die een samenwerkingsverband waren
aangegaan met Japanse bedrijven zijn in de meeste
gevallen uitgekocht of overgenomen. Het resultaat
is dat als het ware een Japanse ‘produktie-enclave’ is
ontstaan, die nauwelijks banden onderhoudt met de
rest van de Amerikaanse economie en sterk doet
denken aan een Toyota-city.

Navolging van het Toyotisme?
Ook grote Europese bedrijven experimenteren met
het Toyotisme. Daarin worden zij actief bijgestaan
door nationale regeringen en de Europese Com-
missie. Het Nederlandse ministerie van Economi-
sche Zaken coordineert reeds enkele jaren een pro-
ject Toeleveren en uitbesteden, dat toeleverstructuren
in de Nederlandse economie moet stimuleren. De
Europese Commissie heeft in 1989 zelfs een apart
Directoraat-Generaal (DG Xx111) opgericht dat
dit doel op Europese schaal nastreeft. In beide geval-
len lijkt weinig te zijn nagedacht over de maatschap-
pelijke consequenties van een dergelijk beleid.

De opmars van het Toyotisme in Europa wordt
aangezwengeld door de volgende ontwikkelingen:

1. bevordering van produktienetwerken waarin

het midden- en kleinbedrijf deels fungeert als

toeleverancier aan grote kernbedrijven. Deze

9. Business Week, 7 mei 1990.

10. Nick Oliver & Barry Wilkinson
(1988), The Japanization of British
Industry, Oxford: Basil Blackwell,

p-127
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zeer verengt of speelbal wordt van moeilijk te be-
invloeden investeringsbeslissingen en lokatieover-
wegingen. Een verstandig structuurbeleid dient niet
alleen belangen van eigen burgers, maar uiteindelijk
ook van het bedrijfsleven. De komende jaren moet
binnen en buiten dit departement veel meer aan-
dacht worden besteed aan het ontwikkelen van een
instrumentarium om deze invloed te herwinnen.'!

Selectieve steun midden- en kleinbedrijf
Het dogma dat ‘klein’ per definitie ‘beter’ is, is aan
herziening toe. Het ministerie van Economische
Zaken dient erop toe te zien dat zij geen netwerken
van structurele controle stimuleert. Meer egalitaire
netwerken, waarin relatief gelijkwaardige partners
vrijwillig samenwerken verdienen wel ondersteu-
ning. Een adequaat meetinstrumentarium is hierbij
hard nodig. De overheid dient er bovendien naar te
streven de ontwikkeling van het midden- en klein-
bedrijf beter te laten aansluiten bij maatschappelijke
behoeften, zoals op het terrein van milieu- en ener-

giebeleid.

Nederland distributieland?

Tegenover buitenlandse investeerders manifesteert
Nederland zich als een ideaal distributiecentrum
voor Europa. Dit heeft reeds geleid tot de aanleg van
nieuwe distributiefaciliteiten door grote Japanse
bedrijven zoals Nissan. Door zich uitsluitend als
handelscentrum te profileren maakt Nederland zich
echter conjunctureel zeer kwetsbaar. Bovendien
bestaat het risico dat de toevloed van distributiefaci-
liteiten slechts een tussenfase zal zijn: wanneer het
Toyotisme en de daarmee verbonden vorming van
handelsblokken doorzetten, zullen handelsstromen
en het belang van distributiecentra geleidelijk in
omvang verminderen. Tevens creéren distributiefa-
ciliteiten relatief weinig werkgelegenheid, leiden ze
slechts in beperkte mate tot bredere innovatieve
activiteiten, en vloeien de winsten gemakkelijk weg.
De profilering als distributieland heeft ertoe geleid
dat Nederland nu reeds een van de laagste groeiper-
centages heeft in de Europese Gemeenschap.

Regeringsdeelname richten op strategische
portefeuilles
De onderwaardering van industriepolitiek binnen de

Partij van de Arbeid blijkt onder meer uit de ver-
bluffende samenstelling van het kabinet Lubbers-
Kok.'? De Partij van de Arbeid is daarin oververte-
genwoordigd in de ‘zorgsectoren’ maar bezet niet
een van de kabinetsposten die voor het voeren van
een industrie- en technologiebeleid in Nederland
van belang zijn. In Nederland praten we dan vooral
over de drie volgende portefeuilles:

— Economische Zaken: initiéring en cotrdinatie
van industrie- en technologiebeleid;

— Landbouw: het Nederlandse concurrentiever-
mogen rust voor een groot deel op deze sector. Ne-
derland is na de Verenigde Staten ‘s werelds groot-
ste exporteur van landbouwprodukten. In de land-
bouwsector worden veel nieuwe technologieén zo-
als biotechnologie ontwikkeld en toegepast;

— Verkeer en Waterstaat: van belang voor de in-
frastructuur, inclusief pTT (telecommunicatie).

Deze strategische portefeuilles hebben de afgelopen
jaren al meerdere keren sociaal-democratische al-
ternatieven —met name op het gebied van het milieu
— de nek omgedraaid. De Partij van de Arbeid dient
tijdens een komende formatie haar pijlen vooral te
richten op het verwerven van deze portefeuilles.

Decentralisatie van overheid niet altijd wenselijk
Zoals we aangaven dient een strategie tegen het
Toyotisme de onderhandelingspositie van overhe-
den, vakbonden en het midden- en kleinbedrijf te
versterken. De onderhandelingspositie van de over-
heid is in een aantal opzichten ondermijnd door de
decentralisatie van overheidstaken. Het bestuur van
een stad of regio is er vanzelfsprekend in geinteres-
seerd nieuwe bedrijven met de bijbehorende werk-
gelegenheid aan te trekken. Maar lagere overheden
— en zeker regionale ontwikkelingsmaatschappijen —
beschikken niet altijd over voldoende distantie en
gewicht om uit de onderhandelingen die aan een
vestiging voorafgaan voldoende waarborgen te sle-
pen ten aanzien van werkgelegenheid, continuiteit,
scholing, enz. De multinationaal opererende onder-
neming is altijd beter in staat te profiteren van de
vestigingswedloop tussen lokale overheden dan deze
overheden zelf.

11. Cf. Rob van Tulder,
Herstructureringsbeleid: naar een
brede invulling van smalle marges, in:
Economische Statistische Berichten, 4-4-

1990, Pp. 324-327.

12. Cf. Rob van Tulder, PvdA heeft
weinig invloed op modernisering eco-
nomie, in: de Volkskrant, 14-11-1989.
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Kanttekeningen

bij het rapport van

de commissie-

De Dik Wolfson die ik ken
en waardeer is een deskun-
dig en boeiend commenta-
tor van de Nederlandse
politiek, die in zijn analyses
van het overheidsbeleid
wetenschappelijke kennis
combineert met inzichten
ontleend aan Haagse en in-
ternationale ervaring. Zijn
commissie-lid Rick van der
Ploeg acht ik hoog als creatief en produktief theore-
tisch econoom die een energieke bijdrage levert om
Nederland weer internationaal mee te laten spreken
op het gebied van de theoretische fiscale economie.
Kennelijk is er echter ook een andere Wolfson en
een tweede Van der Ploeg die hun naam hebben ver-
bonden aan een rapport waarin zij schrijven: ‘de
Commissie wil waarschuwen tegen de keuze voor
meer consumptiemogelijkheden, met name voor
degenen die toch al voltijd banen hebben. Hun wens
om naast behoud ook groei van koopkracht te willen
is alleszins begrijpelijk. Maar...’

Hier hebben we dus twee top-verdieners die zelf
kunnen consumeren uit een inkomen van, zeg, vier
maal modaal, en nu de 98 procent van hun medebur-
gers die minder verdienen voorhouden dat ze niet de
wens moeten koesteren net zoveel te willen consu-
meren als de heren Wolfson en Van der Ploeg. Om
daarbij een misverstand te voorkomen: uit de tekst
van het rapport blijkt duidelijk dat ‘meer consump-
tie” hier betekent: een hoger vrij besteedbaar inko-
men. Het is daarbij ieders keuze om zo’n hoger
inkomen letterlijk te consumeren dan wel te sparen
voor de oude dag of een betere woning, of het extra
inkomen te schenken aan een goed doel.

Hoewel andere passages in het rapport terecht
heel kritisch zijn over de mogelijkheid om zoge-
naamde ‘loonmatiging’ te bereiken door overleg op
nationaal niveau, komt in deze centrale passage van
het rapport toch weer die loonmatiging naar voren,
Na alles wat zowel Wolfson als Van der Ploeg heb-
ben geschreven in hun wetenschappelijke verhande-
lingen over het zogenaamde prisoner’s dilemma c.q.
over speltheorie, is het voor mij een volkomen raad-
sel hoe zij iets kunnen verwachten van een beroep
op hun rationele mede-burgers om af te zien van een

Wolfson
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hoger besteedbaar inko-
men. De term ‘consump-
tie” is — zoals Wolfson en
Van der Ploeg weten — in
dit verband misleidend
maar appelleert misschien
aan beelden van de weg-
werpmaatschappij. Wat
Wolfson en Van der Ploeg
bedoelen heeft te maken
met de vrij besteedbare
inkomens van die achtennegentig procent van hun
landgenoten die minder verdienen dan zijzelf. Een
voor mij onbegrijpelijke stellingname.

BOMHOFF

Krampachtig
Dit proza maakt opnieuw de verwelkte indruk van
eerdere rapporten die ook de hoge creativiteit van
hun titel niet in de tekst wisten vast te houden. Hier
is zo'n stukje krachtig proza uit het deel over de
inkomens van de partners van werklozen of wao-
ers: ‘daarbij wordt gepleit voor een beheerst proces
van verzelfstandiging om de tegenstrijdigheden in de
participatie-, de legitimiteits- en de inkomenspoli-
tiecke aspecten van de problematiek in een zorgvul—
dig proces van onderlinge afweging op te kunnen
lossen’. De Dik Wolfson die ik ken en waardeer is
heel goed in staat om beeldend proza te schrijven.
Waarom heeft hij zijn aanzienlijke stilistische gaven
dan niet gebruikt voor dit rapport? De krampachtige
stijl van het rapport wekt nu alleen maar de indruk
dat de commissie vreselijk haar best moest doen om
rekening te houden met tal van gevoeligheden en
taboes in eigen kring. Hoe vaak spreekt de Com-
missie bij voorbeeld ook niet over het milieu, hoe-
wel dat op zichzelf belangrijke onderwerp nauwe-
lijks in verband staat met de bekende problemen op
de arbeidsmarkt en op het terrein van de sociale ze-
kerheid.

Dan wil de commissie-Wolfson graag ‘een zeker
herstel van de belastingprogressie’. Bravo: opnieuw
heeft de PvdA kans gezien een rapport te publiceren
met een vlotte titel, een krampachtige inhoud en
een pleidooi voor hogere belastingen. Heeft deze
partij nog interesse in het dingen naar de gunst van
de kiezers?
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tistisch evenwichtsspel, waarbij zij kennelijk accep-
teert dat de Algemeen Verbindend Verklaring een
dierbare zaak is voor de vakbeweging en dat het haar
zou spijten om die aan te tasten. Liever dan zo’n cor-
poratistisch model van ‘voor wat, hoort wat’ had ik
een beschouwing gezien die — zoals die van Zalm —
uitging van het belang van individuele (potentiéle)
werknemers en werkgevers en de mate waarin hun
belangen lijden onder de Algemeen Verbindend
Verklaring.

Hoe zeer de commissie ook kon profiteren van de
inzichten van twee vooraanstaande economen, toch
ontbreekt in het rapport naast het veel gehanteerde
instrument van de preck jammer genoeg geheel het
onder economen geprefereerde middel van concur-
rentie. De commissie toont geen enkele interesse in
de mogelijkheid om meer efficiént gedrag bij de uit-
keringsinstanties of de arbeidsbemiddeling te bevor-
deren door daar concurrentie toe te laten. Nergens
lees ik dat ondernemingen voortaan mogen kiezen
uit verschillende bedrijfsverenigingen, of dat ar-
beidsbureaus gaan concurreren zoals uitzendbureaus
dat ook al doen. Integendeel, de bedrijfsverenigin-
gen raken enige macht kwijt, maar blijven hun
monopoliepositie behouden. Bij de arbeidsvoorzie-
ning staat de commissie een model voor waarbij er
wel heel veel afzonderlijke arbeidsbureaus komen,
maar niet om in onderlinge concurrentie de klanten
almaar betere diensten te bewijzen. ledere werkloze
moet volgens een vastgesteld schema naar het ene
arbeidsbureau dat past bij zijn regio en beroeps-
groep. Daarmee verwaarloost de commissie het in-

strument van concurrentie; bovendien gaat de sec-
torale opsplitsing van de arbeidsbemiddeling geheel
voorbij aan de overtuigende pleidooien, met name
uit de kring van de Gemeenschappelijke Medische
Dienst (¢ MD) dat hulp aan gedeeltelijk arbeidsonge-
schikten vaak inhoudt dat zij werk krijgen in een an-
dere sector.

Besluit

Precies in de maand maart, wanneer iedereen druk
is met het invullen van zijn of haar belastingbiljet,
organiseert de PvdA een Congres over dit rapport
waarin wordt gepleit voor hogere belastingen en
pas-op-de-plaats bij de consumptie. Zo’n politicke
harakiri zou misschien nog iets bewonderenswaar-
digs hebben wanneer tenminste de werkloze of
arbeidsongeschikte medeburgers zouden profiteren
van de voorstellen die de commissie doet. Echter,
veel wa o-ers moeten rekening blijven houden met
het systematisch verlagen van hun uitkering. De
werkloze landgenoten moeten maar hopen dat
zwaardere belastingdruk voor de midden- en hogere
inkomens op de een of andere manier gunstig is voor
onze economie en dat een dringend beroep op de
vakbeweging om haar jarenlange aarzeling over
loonkosten-subsidies nu op te geven zal leiden tot
het gewenste resultaat. Het is erg jammer dat de
commissie-Wolfson een aantal verstandige sugges-
ties zoals opheffing van de ‘Kleine Commissies’, te-
rugdringen van de macht van de bedrijfsverenigin-
gen, en een ruimer gebruik van subsidies voor her-
scholing nu presenteert in zo’n zwak kader.
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en (vanaf mei 1941) Herman
Wiardi Beckman.

Hoewel zij collectief werkten
zonder uitgesproken leiding mag
toch Goedhart als de geestelijke
vader van de krant worden be-
schouwd. Goedharts Nieuws-brief
had temidden van de veelheid aan
illegale publikaties in het eerste
oorlogsjaar de aandacht getrok-
ken door de scherpzinnigheid van
zijn beschouwingen. Het was
rond hem dat de redactie zich
groepeerde, mede op initiatief
van Vorrink, die een forum zocht
om zijn bezorgdheid over de apa-
thie van links (blijkend uit het ge-
mak waarmee de Duitsers de or-
ganisaties van de rode familie wis-
ten gelijk te schakelen) uit te dra-
gen. De naam van de krant kwam

_ uit de koker van Kann; de onder-

titel ‘Vrij Onverveerd’ (uit het
Wilhelmus) was door Goedhart
bedacht. De eerste redactie ver-
tegenwoordigde in gezamenlijk-
heid een vrij breed spectrum van
linkse politieke opvattingen (van
links-socialistisch tot links-libe-
raal). Haar stond een blad voor
ogen dat in de allereerste plaats
het verzet tegen de Duitse over-
heersing zou dienen en daarnaast
vernieuwing van het politleke le-
ven zou bevorderen, zonder aan
partijpolitiek te doen. Uit de aard
der zaak was Het Parool vooral een
opinieblad, dat een moreel baken
wilde zijn, ook bij de plannen-
makerij ten aanzien van de na-
oorlogse samenleving. Voor het
brengen van nieuws kwam- de
krant niet vaak genoeg uit en was
bovendien de redactionele uitrus-
ting te beperkt. Veel plaats is in
dit boek ingeruimd voor een ana-
lyse van die opiniérende functie
van de krant en van de conflicten
die rond het redactioneel beleid
in deze uitbraken. Naarmate de
Parool—organisatie zich wijder ver-
takte en steeds meer mensen van

B OEKEN

verschillende politieke pluimage
bij de produktie betrokken raak-
ten, konden tegengestelde denk-
richtingen moeilijker ~worden
verzoend. Globaal stonden tegen-
over elkaar de mening dat de par-
tijen van voor de oorlog, met
name de sDAP, ook straks nog, zij
het uiteraard in vernieuwde
vorm, een rol zouden mogen
(moeten) spelen en de opvattin
dat het traditionele bestel zichzelf
had overleefd. Het lag voor de
hand dat mensen als Vorrink en
Wiardi Beckman, partijpolitici
immers, exponenten waren van
de eerste gedachtengang, en
Goedhart en Nunes Vaz van de
laatste. Zozeer raakten deze stro-
mingen allengs van elkaar ver-
vreemd dat Vorrink — met Alt-
hoff; Wiardi Beckman was inmid-
dels samen met Goedhart door de
Duitsers gearresteerd bij een
poging naar Engeland over te ste-
ken — in maart 1942 met Het Pa-
rool brak. Hierbij speelde mee dat
hij voortzetting van de uitgave
van de krant te gevaarlijk was
gaan vinden. De Duitsers zouden
op het punt hebben gestaan de or-
ganisatie op te rollen, vandaar dat
Vorrink alleen onder andere
naam en op andere voet (met
meer incidentele publikaties)
voort wenste te gaan. In novem-
ber 1942 werd hij opgepakt, niet
als gevolg van zijn activiteiten
voor de illegale pers, maar als be-
langrijke figuur in het Politiek
Convent (het officiéle, zij het
uiteraard illegale onderlinge be-
raad van de politieke partijen).
Pas na de oorlog zou hij weer vrij-
komen. Voor Het Parool had zijn
arrestatie geen directe gevolgen.
Met haar beschrijving van deze
gang van zaken bouwt DeKeizer
voort op een eerdere publikatie
van haar hand over de Partij van
de Arbeid als Parool-ideaal.! Zon-

der tot wezenlijk nieuwe conclu-

sies te komen voegt zij veel toe
aan wat daaruit — en uit andere
bronnen — al bekend was.

Politieke vernieuwing
Afgezien van de gevaarlijke om-
standigheden waaronder werd
gewerkt was het bijzondere van
Het Parool in oorlogstijd, in verge-
lijking met de krant van na mei
1945, dat de koers van het blad
steeds wisselde. Een linkse krant
al die tijd, zonder meer, maar al
naar gelang de samenstelling van
de redactie zich op verschillende
manieren uitlatend over politieke
kwesties. Zo werd de toon waar-
op over de vooroorlogse verhou-
dingen werd geschreven wat mil-
der en in ieder geval minder ideo-
logisch na de arrestatie van Goed-
hart. Nunes Vaz, die na een korte
periode waarin Vorrink als eind-
redacteur gold die functie op zich
had genomen (en vanaf dat mo-
ment ook Goedharts nom de plume
Pieter ‘t Hoen gebruikte), moest
gedogen dat nieuwe redactiele-
denals W. van Norden en J. Meij-
er een ander stempel op de krant
drukten. In plaats van concrete
eisen te stellen, zocht Het Parool
toen voor tockomstige proble-
men naar oplossingen die op een
breed draagvlak onder de be-vol-
king mochten rekenen. Van eind
1942 tot augustus 1943 gaf G.].
van Heuven Goedhart, oud-
hoofdredacteur van De Telegraaf
en het Utrechtsch Nieuwsblad, rich-
ting aan het redactiebeleid. De
krant werd in die periode profes-
sioneel geleid door iemand met
uitzonderlijk ruime ervaring in
het vak, die in tegenstelling tot
zijn voorgangers geen linkse,
maar een onafthankelijk-liberale
achtergrond had. De invloed van
Het Parool op zowel de Neder-
landse bevolking als de regering
in Londen nam sterk toe. Het feit
dat Van Heuven Goedhart in juli
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1944, na naar Engeland ontko-

men te zijn, minister van Justitie

sloten de uitgave van Het Parool
na de bevrijding voort te zetten,
onder redactionele leiding van
Van Heuven Goedhart, met
Goedhart als tweede man naast
 zich.

Tegen het einde van de oorlog
werd de vraag urgenter hoe ons
land na de bevrijding politiek zou
worden ingericht. Het Parool decd
met grote betrokkenheid aan deze
~ discussic mee. Sommige andere
Hllegale  groeperingen ~ toonden

rich voor een te ver
voaruitlopen op het herstel van
normale constitutionele verhou-
' ~ het blad Trouw is een
- goed voorbeeld, De Parool-groep
echter kende deze beduchtheid
nauwelijfks, Over de zuivering
van het parlement en de toekom-
*plﬁd:mlmdemegah
it nam i
h.m:l’wljkendmde
> ', Als vanouds hamer-
duhhm wuronderleidh\g
wan de uit Vs Goed-
Mop:lenoodmkwtradicale

het (8
muﬁm partijensy

mtwgunpluu meer, zelfs
et voor korte tijd, als uitgangs-
punt voor een fusie met andere
“vooruitstrevende ;
De Keizer dat niet al-
hmdl[)mn op dat

‘moment feitelijk de leider van die

ven 2l afwifkend
‘tuigen.) Ock onder de versprei-
_Mbhuu*wmerdie]m
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vonden gaan. Er was zelfs sprake
van een weigering de krant te
bezorgen in Arnhem en Twente,
Bij haar onderzoek van deze epi-
sode loopt De Keizer op tegen de
grenzen van haar mogelijkheden.
Het ontbreekt haar domweg aan
voldoende gegevens, Wat te con-
cluderen uit het feit dat het me-
rendeel van de verspreiders wel
gewoon doorwerkte? Steunden
zij de redactie in deze? ‘Wellicht
was Het Parool inmiddels ook al-
lang niet meer de illcgale krant
die, zoals in de eerste bezettings-
jaren, vooral door sociaal-demo-
craten werd verspreid en gele-
zen’, zegt de auteur, Hoe het zij,
de argwaan van het spar-kader
tegen de krant nam toe. Vanaf
augustus 1944 verscheen daarom
het blad Paraat, van meer partij-
getrouwe signatuur; een middel
om het tegen de ideeén van de
Parcol-redactie op te nemen,

Maar hoe staat het nu met de tot-
standkoming van de Partij van de
Arbeid na de ooriog; was die de
realisering van een Parool-ideaal?
Het is goed te begrijpen dat De
Keizer niet is toegekomen, zelfs
niet heeft willen beginnen aan de
guchiedenis van Het Parool in het
cerste vredesjaar, Dat zou haar
toch al bewerkelijke opdracht nog
moeilijker hebben gemaakt en tot
verder uitstel van publikatie heb-
ben gedwongen. Het boek eindigt
nu abrupt met de triomf van de
verschijning van de eerste legale
nummers van Het Parool, gedrukt
op de persen van de foute Tele-
graaf. Spijtig is het intussen wel
dat ons daardoor de apotheose
van de strijd om politicke ver-
nieuwing wordt onthouden. Het
zou met de politicke vernieuwing
in Nederland wat anders lopen
dan medio 1944 door velen werd
gehoopt. Toch kan niet zonder
meer van een mislukking worden

gcsprokcn van de plannen die
mede door Het Parool werden
gekoesterd. Het is aardig te zien
hoe de krant aan wier oprichting
Vorrink ooit vooral had meege-
werkt om de Nederlandse Unie te
bestrijden, aan het eind van de
oorlog onder Goedharts leiding
genuanceerd over diezelfde Unie
ging schrijven. Voormalige Unie-
leden, verzameld rond bladen als
Christofoor en Je Maintiendrai en
zich manifesterend in de Neder-
landse Volksbeweging (nva),
werden bondgenoten in het stre-
ven naar vernieuwing. Het was
dus zaak niet onnodig oude koei-
enuit de sloot te halen. Het Parool
steunde de NvB naar vermogen.
Voor zover de totstandkoming
van de Partij van de Arbeid drie-
kwart jaar na de bevrijding als een
Nva-succes mag gelden, was zij
indirect ook een Parool-succes.
Goedhart werd van die nieuwe
partij een trouw en gewaardeerd
lid. De PvdA was echter geen
schepping van Het Parool, maar
een kind van vele vaders en moe-
ders. De slotsom van Madelon de
Keizers buitengewoon boeiende
dissertatie is dan ook, dat het be-
lang van de krant vooral gelegen
was in haar rol in het verzet, veel
meer dan in wat zij op politick
terrein heeft voorgestaan en be-
reikt.

DOEKO BOSSCHER

is hoogleraar Eigentijdse
Geschiedenis aan de Rijksuniversiteit
Groningen.
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De armoede van
het minderheden-
onderzoek

Hans Werdmélder bespreekt: Jan
Rath, Minorisering: de sociale constructie
van ‘etnische minderheden’, Amsterdam:

SUA, 1991.

Sinds het begin van de jaren tach-
tig is Nederland, misschien wel
tegen wil en dank, een immigra-
tieland. Turken en Marokkanen,
waarvan men eerst nog aannam
dat zij na verloop van tijd naar hun
geboorteland zouden terugkeren,
werden evenals Molukkers, Suri-
namers en Antillianen door de
overheid beschouwd als ‘etnische
minderheden’. Door hun van bo-
venaf opgelegde status kregen zij,
inclusief zigeuners en woonwa-
genbewoners, aparte aandacht
van de overheid. Het beleidsde-
vies luidde sindsdien ‘integratie
met behoud van eigen taal en cul-
tuur’ en met een jaarlijks budget
van 8oo miljoen kon dit nieuwe
beleid gestalte krijgen. Het door
Penninx, in opdracht van de We-
tenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid, opgestelde rap-
port ‘Etnische Minderheden’
(1979) heeft in deze beleidsom-
buiging onmiskenbaar een be-
langrijke rol gespeeld.

Ondanks een restrictief toela-
tingsbeleid is de groep waarop het
huidige minderhedenbeleid zich
richt niet alleen meer divers ge-
worden, maar in omvang ook fors
toegenomen. Van 473.000 in het
begin van de jaren tachtig tot
756.000 personen nu. Aan de
grenzen van de Nederlandse staat
dienen steeds nieuwe groepen
migranten zich aan.

Tal van publikaties op het ter-
rein van etnische minderheden
hebben sindsdien het licht gezien.

B OEIKEN

De rol van de overheid valt daar-
bij niet weg te denken. Sommigen
spreken zelfs van een monopolie-
positie van de rijksoverheid die
immers, als voornaamste subsi-
diegever, een belangrijke stem
heeft gehad in het opzetten van
prograrnma's voor het te verrich-
ten onderzoek. Het minderhe-
denonderzoek in Nederland kan
worden gezien als een bedrijvige
branche.

Theoretische armoede
Het proefschrift van Rath is ge-
schreven uit onvrede. Onvrede
met de gebrekkige theoretische
vooruitgang in deze ‘bedrijvige
branche’. Aan het begin van zijn
proefschrift verwoordt hij zijn
academische verwondering door
het stellen van niet minder dan
negen vragen. Enkele vragen geef
ik hier weer: Hoe komt het dat
‘etnische minderheden’ hier te
lande categorisch te boek staan als
probleemgroepen? En waarom
staan zij buiten de machtscentra?
Woaarom is de Nederlandse over-
heid, zeker in vergelijking met
omringende landen, zo actief bij
de verbetering van de maatschap-
pelijke positie van migranten?
Waarom is in Nederland geen
krachtige en authentieke emanci-
patiebeweging van migranten van
de grond gekomen? Hoe moeten
verschijnselen als racisme theore-
tisch worden begrepen en ver-
klaard? En, ten slotte, hoe komt
het dat de hele discussie over
‘minderheidsvorrning’ voorbij
gaat aan de centrale vraag: wordt
de sociale positie van de migran-
ten bepaald door hun cultuur of
hun klasse?

Van de huidige stand van het
minderhedenonderzoek in Ne-
derland heeft Rath geen al te hoge
pet op. De meeste publikaties zijn
naar zijn mening in de beschrij-

ving blijven steken en voorzover
ze theoretisch zijn, kunnen ze het
internationale forum niet echt
imponeren. Met instemming
haalt hij een Amerikaanse sociolo-
ge aan, die zich back in the fifiies
waande toen ze kennis nam van
het huidige Nederlandse weten-
schappelijke discours. In de daar-
op volgende hoofdstukken gaat
Rath het wetenschappelijke debat
aan en in zijn beschouwingen
worden de gevestigde minderhe-
denonderzoekers allerminst ge-
spaard.

Rath laat eerst verklaringen de
revue passeren die mogelijkerwij-
ze licht kunnen werpen op het
geringe theoretische rendement.
Slechts twee verklaringen houden
naar zijn mening stand. In de eer-
ste plaats heeft de bemoeienis van
de overheid ertoe geleid dat fun-
damenteel wetenschappelijkevra-
gen nauwelijks zijn gesteld. Als
tweede factor wijst Rath op de
theorie-armoede van het sociaal-
wetenschappelijk onderzoek in
zijn geheel, welke ook van in-
vloed is op het minderhedenon-
derzoek. De huidige ‘crisis in het
minderhedenonderzoek’ is naar
de mening van Rath het gevolg
van de ujtsluiting van rivaliseren-
de theoretische modellen. Het
Nederlandse ~ wetenschappelijke
discours is tot nu toe gedomi-
neerd door het zogenaamde ‘etni-
sche groepen model’. In dit mo-
del — waarvan de auctor intellectu-
alis ongetwijfeld J.M.M. van
Amersfoort is —wordt de achters-
tand van de minderheden ver-
klaard door hun lage maatschap-
pelijke positie en hun afwijkende
culturele bagage. Door hun ge-
ringe aantal en langdurige ach-
terstand kunnen zij nauwelijks
een vuist maken, zodat deze groe-
pen voor hun emancipatie zijn
aangewezen op de meerderheid.
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pen. Hoe men het ook wendt of
keert, kennis van de Nederlandse
taal is essentieel. Volgens enkele
critici uit de minderheden zelf
hebben zij zich ongewild laten
‘betuttelen’ of zijn zij via het sys-
teem van subsidies ‘monddood’
gemaakt.

De vergelijking met de zoge-
naamde ‘witte boorden migran-
ten’, aan wiens non-conformiteit
niet wordt getornd, vind ik niet
overtuigend. Japanners en Ame-
rikanen verblijven hier maar tij-
delijk en zij zijn voor hun onder-
houd niet aangewezen op de Ne-
derlandse gemeenschap. Andere
etnische groepen, bij voorbeeld
Chinezen of Italianen, hebben als
immigranten hun eigen ambacht
met zich meegebracht. Ook zij
waren voor hun emancipatie niet
aangewezen op de Nederlandse

B OEIKEN

overheid.

Alle ‘etnische minderheden’
worden over één kam geschoren
en voor hun gedifferenticerde
reacties is binnen dit neo-marxis-
tische kader nauwelijks ruimte.
Immers, niet alle minderheden
hebben op gelijke, passieve wijze
gereageerd op het proces van
inclusie. Bepaalde groepen uit de
minderheden hebben bij voor-
beeld eigen scholen en religieuze
instellingen opgericht en lang niet
alle leden van de minderheden
waren gediend van de bevoog-
dende houding van zogenaamde
‘Turkenmoeders’. Door de een-
zijdigheid van Rath’s neo-marxis-
tische analyse, zal men in het
proefschrift vergeefs zoeken naar
dergelijke ~ voorbeelden  van
emancipatie van onderaf. Zijn
verwijt aan het merendeel van de

wetenschappers dat zij te gemak-
kelijk hebben aangeleund tegen
het beleid van de overheid,
spreekt mij meer aan. Een belang-
rijk winstpunt van Rath’s theore-
tische onderneming is dat het
ons(!) dwingt naar het eigen han-
delen te kijken. We krijgen als het
ware een spiegel voorgehouden.
Het stellen van andere vragen
geeft inzicht in de negatieve effec-
ten van het van oudsher ingege-
ven mechanisme van insluiting.
Maar laten we niet het kind met
het badwater weggooien. Naar ik
hoop zal het proefschrift van Rath
een aanzet geven tot het door
hem zo gewenste echte weten-

schappelijke debat.

HANS WERDMOLLER
is cultureel antropoloog en
criminoloog
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INHOUD

Ongehoorzaamheid

Verhuizing
Sociaal-democratie

HOOFDEN &

Bevelen aan burgers

Toen in 1945, na de totale ineen-
storting van het naziregime in
Duitsland, niet alleen de vaak
misdadige wijze van oorlogvoe-
ren en de terreur in de bezette
gebieden, maar ook de niet langer
te loochenen feiten omtrent de
omvang en de feitelijke gang van
zaken bij de organisatie van de
massamoorden op joodse men-
sen, zigeuners en gehandicapten
wijd en zijd bekend werden,
werd ‘de banaliteit van het
kwaad’ (Hannah Ahrendt), de be-
reidheid van zo velen er ogen-
schijnlijk moeiteloos gehoorzaam
aan mee te werken een van de
schokkendste aspecten. De erva-
ring heeft ook nadien geleerd dat
het voor de meeste mensen, zeker
niet alleen in Duitsland, ook bjj
het besef dat hen iets ontoelaat-
baars wordt gevraagd, te moeilijk
is tegen een bevel in te gaan en
nee te zeggen en te verleidelijk er
zich gemakshalve maar aan te on-
derwerpen.

Het toentertijd veelvuldig
voorkomend beroep op het be-
ginsel Befehl ist Befehl oogst sinds-
dien in de publicke opinie in de
Westerse wereld afkeer en ver-
achting; meer dan ooit is gezocht
naar nieuwe rechtsregels en inter-
nationale conventies om dit tegen
te gaan. In ons land is dientenge-
volge in de Wet Oorlogsstraf—
recht, de Uitvoeringswet Genoci-
deverdrag en de Uitvoeringswet
Folteringsgedrag bepaald, dat sol-
daten weliswaar worden geacht
bevelen uit te voeren maar toch
persoonlijk strafbaar blijven wan-
neer ze mee doen aan oorlogsmis-
daden, volkerenmoord of folte-
ring. Beroep op het Befehl ist Be-
fehl verweer is in ons militair
recht moeilijk gemaakt; tegemoet
komen aan de door bevelgevers
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gevraagde blinde gehoorzaam-
heid ‘niet denken, er wordt voor
je gedacht!” zal niet worden geac-
cepteerd. Men moet hier ook als
ondergeschikte niet meer voor
zich laten denken, men moet ook
zelf oordelen en men kan daar-
voor aansprakelijk worden ge-
steld.

Op grond hiervan kunnen mi-
litairen, die kritische, denkende,
bevolenen blijven, goede redenen
hebben aan te nemen dat een
bevel in strijd met de wet is gege-
ven en weigeren het uit te voeren,
volgens geldend militair recht
vrijuit gaan. Het gaat daarbij om
meer dan om het ondergraven
van de Befehl ist Befehl mentaliteit
en het dwingen van onderge-
schikten goed na te denken voor
ze een bevel opvolgen dat naar
hun oordeel een misdaad zou
kunnen opleveren. Bedoelde be-
palingen vergemakkelijken het
ondergeschikten, die bereid zijn
zich aan het Befehl ist Befehl te ont-
trekken, om metterdaad te wei-
geren onwettige opdrachten uit
te voeren; ze vormen daardoor
niet alleen bezien vanuit het ge-
zichtspunt van de slachtoffers van
eventuele wandaden maar ook
vanuit het menselijk belang van de
mogelijke (mis-)daders, een bij-
drage aan de humanisering van
het maatschappelijk leven.

In het Wetboek van Strafrecht
is een en ander voor ambtelijke
bevelen in het algemeen gefor-
muleerd in artikel 43. Lid 1 luidt:
‘Niet strafbaar is hij die een straf-
baar feit begaat ter uitvoering van
een ambtelijk bevel, gegeven
door het daartoe bevoegd gezag’;
in lid 2 wordt daar echter aan
toegevoegd: ‘Een onbevoegd ge-
geven ambtelijk bevel heft de
strafbaarheid niet op, tenzij het
door de ondergeschikte te goeder
trouw als bevoegd gegeven werd
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kelde landen als het onze actue-
ler betekenis. De overheid krijgt
meer en meer te maken met de
problematiek van fraude en ande-
re vormen van georganiseerde
misdaad; zo vormen de illegale
verwerking van voor het milieu of
de volksgezondheid rechtstreeks
gevaarlijk chemisch afval even-
als het feit dat de toenemende
georganiseerde misdaad ook in
ons land gepaard blijkt te gaan
met harde corruptie bij de politie
nieuwe bedreigingen van de de-
mocratische rechtsorde. (In de af-
gelopen vijf jaar werden 170 on-
derzoeken naar ernstige corruptie
binnen het politickorps ingesteld
—’een topje van de ijsbergy wordt

door deskundigen gezegd — de

De PvdA hoort in
Amsterdam thuis

Als de politiek haar gezag in de
eerste plaats zou moeten ontle-
nen aan haar efficiéntie, dan zou-
den wij haar maar beter onmid-
dellijk kunnen afschaffen. Er zijn
voorbeelden te over die laten zien
dat politicke daden hun gezag on-
der andere ontlenen aan hun on-
doelmatigheid. Het begint al bij
de democratie als zodanig. De
Oostenrijkse econoom  Joseph
Schumpeter toonde al in zijn Ca-
pitalism, Socialism and Democracy
aan dat dictatoriaal leiderschap
niet altijd, maar wel dikwijls, heel
wat doelmatiger bestuur oplevert
dan een bestel als het onze, waar-
in leiderschap niet onmogelijk is
maar wel moeilijk te realiseren.
Een democratie dwingt haar poli-
ticke ambtsdragers tot veel on-
doelmatig overleg, veel nodeloze
ruilhandel en veel overbodige re-

Volkskrant, 16 november 1991.)
Hoeveel dilemma’s en grensge-
vallen tussen ‘bevoegd’ dan wel
‘onbevoegd’ zullen zich hierbij al
niet hebben voorgedaan en hoe-
vele zullen er zich in de toekomst
niet gaan voordoen?

Van de Rest volgt een gedach-
tengang die tegengesteld is aan
die van M.A.P Bovens in zijn Ver-
antwoordelijkheid ~en  organisatie:
aansprakelijkheid, institutioneel bur-
gerschap en ambtelijke ongehoor-
zaamheid (Zwolle: Tjeenk Wil-
link, 1990, besproken door Bas
van Stokkom in s&D maart 1991,
p- 129-133). Bovens pleit ervoor
dat van ambtenaren en andere pu-
blieke functionarissen een ‘in-
stitutioneel burgerschap’ wordt

2 2 2
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gels. Wat is er ondoelmatiger dan
het compromis?

Wat sociaal-democraten vaak
maar moeilijk begrijpen is, dat
onze christen-democratische
vrienden zo blijven hechten aan
eigen vrij onderwijs, terwijl dat
waarschijnlijk relatief duur is ver-
geleken met het openbare onder-
wijs. Maar de organisatie van op-
voeding en onderwijs is voor hen
(en voor velen in onze eigen poli-
ticke kring) op meer gebaseerd
dan efficiéntie alleen.

De politiek is in een democra-
tie heel wat meer — ook eigenlijk
iets anders — dan een bedrijf dat
het van zijn doelmatigheid moet
hebben. Het is één maatstaf naast
andere. Vaak zijn andere criteria
belangrijker en van groter waar-
de.

Zo zal de verhuizing van de
Tweede Kamer naar een nieuwe
vergaderzaal uit het oogpunt van
efficiéntie ongetwijfeld vooruit-
gang betekenen. Maar het besef
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verlangd, een gedrag dat is afge-
stemd op gangbare normen in de
samenleving: ‘ook in werktijd
blijft de functionaris burger, met
de publicke plichten (zoals het
signaleren van wantoestanden)
die daarbij horen.” Het leidt tot
de conclusie dat ‘enige vormen
van bestuurlijke ongehoorzaam-
heid geoorloofd en soms zelfs ge-
boden kunnen zijn’.

Weigering van bevelen, die
niet aan de maatstaven van de de-
mocratische rechtsorde voldoen,
zal voor menigeen wel vaak een
moeilijke keuze blijven, soms zal
gehoorzamen een nog moeilijker
keuze behoren te zijn.

GER VERRIPS

onder politieke ambtsdragers dat
zij deel zijn van een langdurig his-
torisch ontwikkelingsproces, dat
zij weim'g meer zijn dan een scha-
keltje in een lange geschiedenis
zal er ernstig onder lijden. Dat
wordt slechts verzacht doordat de
Kamer in elk geval op het Bin-
nenhof blijft en doordat de bouw-
meester, P. de Bruin, op allerlei
ingenieuze manieren de relatie
tussen het heden en het onvol-
tooide verleden in het gebouw
zichtbaar heeft gehouden. Alleen
in de vergaderzaal zelf is die rela-
tie (helaas) onzichtbaar; in de
centrale hallen er omheen dringt
de historie zich geregeld op: de
nieuwbouw is in zijn omgeving
verweven. De Bruin is architecto-
nisch wijzer geweest dan zijn
opdrachtgevers.

Maar het blijft een cultuurpoli-
tiek Kamerbesluit van niks: ver-
gadercomfort en efficiéntie zijn
iets voor congrescentra en jaar-
beurzen, niet voor een instituut
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waarin nu zo'n tweehonderd jaar
namens ons allen het publicke
ambt wordt uitgeoefend. Dat be-
sluit valt intussen niet meer terug
te draaien en dus moeten wij ons
nu maar troosten met een enkel
belangrijk voordeel ervan: de veel
grotere toegankelijkheid van het
bedrijf voor het pu-
bij voorbeeld; voorts de

fraaie prestatie van de architect.
Een soortgelijk besluit dat nog
wel kan worden verhinderd, is
het voorstel van het partijbestuur
het bureau van de PvdA te verhui-
zen van Amsterdam naar Den
Haag. Ook al een voorbeeld van
het verkeerd belang van
doelmatigheid, Of het, in finan-
itle en andere termen, zo'n effi-
cient besluit is, valt trouwens nog
te bezien. Tenzij men in een van
de polders rond Den Haag gaat
aitten, 7al elke oplossing zeer
kosthaar zijn, zoals het cpa da-
ondervindt in zijn Abra-
. Wie denkt dat
de partij-organisatic op die ma-
nler kan profiteren van de nabije
expertise in de Kamer, vergist
zich evenzeer deerlijk. Juist nu is
die Kamer bezig uit te zoeken hoe
“kan worden voorkomen, dat on-
kosten van de Kamer verweven
raken met die van in het huis ver-

tegenwoordigde partijen.

De toekomst van de
sociaal-democratie

Op mijn stellingname, eind vorig
jaar op deze plaats, tegen eniger-
lel vorm van samenwerking van
PvdA met p66 en Groen Links,
Theb ik tot dusver uit van
de PvdA geen enkele respons ont-

Curieus is dat dezelfde commis-
siec-Van Kemenade die met een
keur van goede argumenten be-
toogt dat een moderne partij-
organisatie afstand dient te bewa-
ren van het politieke bedrijf, het
daaraan nogal tegenstrijdige ad-
vies heeft gegeven tot voormelde
verhuizing naar Den Haag. Daar-
mee heeft zj de noodzaak die af-
stand daadwerkelijk te symbolise-
ren verregaand onderschat, Na-
tuurlijk is het voor Kamerleden
en eventuele bewindslieden lastig
als zij een eind moeten reizen om
naar partijbijeenkomsten te gaan,
Maar de partij is niet het politicke
afgeleide van haar parlementaire
leiderschap; dat is zj, als weinige
in ons land, ook nooit geweest:
met alle natuurlijke spanningen
vandien. (In een tijd als de onze is
het technische communicatiepro-
bleem — opgelost met fax en tele-
foon, tot en met telefonisch ver-
gaderen — een uiterst mager argu-
ment geworden.)

De Partij van de Arbeid hoort
thuis waar zij zich eens — niet zon-
der reden — heeft gevestigd; daar
waar zowel partij als verwante
vakbeweging zjn groot gewor-
den; in een stad die beide hebben
weten behouden en modernise-
ren als het culturele centrum van
Nederland: Amsterdam.

> > @

vangen. Heldring, een liberaal,
reageerde wel. In zjn column in
wRc-Handelsblad van zaterdag 19
oktober j.l., daagde hij mij uit
mijn geloof in de sociaal-demo-
cratie nader te adstrueren. [k wil
graag de handschoen opnemen en
verklaren waarom ik ervan over-
tuigd ben dat de sociaal-democra-
tie toekomst heeft, en de PvdA
ook (in deze volgorde), mits de
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Daar dient haar hoofdkwartier, in
alle ondoelmatigheid, te blijven.

Als het parlement en zjn di-
recte omgeving de trekken verto-
nen van een ‘democratische kaas-
stolp” (of wat Klaas de Vries ooit
betitelde als een ‘vissekom', wat
op hetzelfde neerkomt) en als
juist de Partij van de Arbeid alle
reden meent te hebben die beslo-
tenheid te doorbreken, dan ligt
het niet erg voor de hand om het
partijbureau nu ook maar onder
die Kaasstolp te plaatsen. Dan ligt
het heel wat meer in de rede het
daar te houden waar het open pu-
blicke debat en de ontwikkelde
democratische kritick de ruimste
kansen krijgen: in het Neder-
landse centrum van dwarsheid en
eigenwijsheid, dat Amsterdam
heet.

Om met een hoogst subjectie-
ve noot te eindigen: ik heb een
paar jaar geleden overtuigd geko-
zen voor verandering van baan en
dus voor vertrek uit Amsterdam
(de Wiardi Beckman Stichting) en
terugkeer naar Leiden (de univer-
siteit). Maar de stad mis ik nog
dagelijks, hoewel ik er niet cens
heb gewoond. Zou dat nu alleen
voor mij gelden?

J.TH.]. VAN DEN BERG

leiders in de PvdA in die toekomst
van de sociaal-democratie gelo-
ven. Valt dat geloof weg, dan is er
inderdaad geen toekomst.
Heldring hield mij een analyse
van Le Monde voor, die er heel in
het kort op neerkomt dat de ultie-
me doelstelling van het socialisme
altijd is geweest de politicke de-
mocratie in dienst te stellen van
de sociale democratie, En dat
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hield in dat het beheer van de pro-
duktiemiddelen gespreid moest
worden over de leden van de sa-
menleving. In Oost-Europa heeft
men geprobeerd met drastische
middelen de sociale democratie
te realiseren, maar dat is, getuige
het falen van de planeconomie (de
gebruikelijke term; beter is: cen-
traal geleide economie) en de sta-
telijke gelijkheidsdwang, op een
fiasco uitgelopen. Nu ook in
Oost-Europa de vrije markteco-
nomie wordt geintroduceerd,
wordt daarmee toegegeven dat de
sociale democratie in socialisti-
sche zin, niet te realiseren valt.
Ergo, met de acceptatie van de
vrije markt vervalt de ultieme
doelstelling van het socialisme en
is de conclusie onvermijdelijk dat
het socialisme ondeugdelijk is
voor een moderne maatschappij:
Aldus Heldring’s uitdaging waar
te maken dat het socialisme nog
toekomst heeft.

Sociale  democratie (gedefi-
nieerd als klassenloze samenle-
ving) is echter, anders dan Hel-
dring suggereert, niet hetzelfde
als sociaal-democratie. Het ver-
schil is hemelsbreed. Zo ongeveer
honderd jaar geleden gingen de
wegen definitief viteen. De com-
munisten hielden vast aan de dic-
tatuur van het proletariaat, maar
de sociaal-democraten kozen heel
bewust voor de politicke demo-
cratie als middel om (aanvanke-
lijk) de sociale democratie te rea-
liseren en (later) om meer gelijk-
heid tussen de mensen tot stand te
brengen. Dat bleek achteraf een
juiste keuze te zijn geweest. De
gedachte dat door middel van de
dictatuur van het proletariaat iets
goeds tot stand kon worden ge-
bracht, bleek een fatale vergissing
te zijn. Onder Lenin werd de dic-
tatuur van het proletariaat gedefi-
nieerd als de dictatuur van de par-

tij van het proletariaat, nader van
het Politbureau van de partij. De-
mocratische controle werd vol-
strekt onmogelijk gemaakt en dat
leidt altijd tot corrumpering van
de macht. Naar mijn overtuiging
bestaat het echec van het Oost-
europese socialisme niet zozeer in
het falen van de centraal geleide
economie (daarin ook) als wel in
de verwerping van de politieke
democratie. De uitschakeling van
democratische controle van de
politicke organen heeft tot een
moreel failliet geleid van onge-
kende omvang. De dictatuur van
het proletariaat is gebleken de
worm te zijn die het Oosteu-
ropese socialisme van binnenuit
opvrat. Maar reeds met accepta-
tie van de term sociaal-democratie
is gekozen tegen de dictatuur van
het proletariaat en voor de zo ge-
smade burgerlijke democratie.
Ofwel: voor de politicke demo-
cratie van de burgerlijke samenle-
ving. Dat leverde een spanning op
die inherent is aan de sociaal-de-
mocratie (maar tegelijk heilzaam,
want dwingend tot niet aflatende
reflectie), namelijk dat een keuze
voor politieke democratie kan be-
tekenen dat de meerderheid van
de bevolking je socialistische
doelstellingen afwijst. Of ten-
minste afwijst in de vorm waarin
je ze tracht te verwezenlijken en
aan het electoraat presenteert. In
de jaren zeventig is die spanning
volop aanhet daglicht getreden.
De formule ‘spreidjng van inko-
men, kennis en macht’ was be-
doeld ombhet socialistische prin-
cipe van meer gelijkheid voor
meer mensen te operationalise—
ren. Voor een deel is dat gelukt,
voor een deel niet. De grote ont-
dekking (én teleurstelling) was
dat de markt niet zover beteugeld
kon worden dat die grotere ge-
lijkheid optimaal kon worden
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verwezenlijkt. Bovendien werd
ook vrijheid steeds meer als een
socialistisch ideaal naar voren ge-
schoven, met name door het fe-
minisme. Men ontdekte spoedig-
dat vrijheidsidealen niet gemak-
kelijk te combineren zijn met ge-
lijkheidsidealen. Maar de allerbe-
langrijkste ontwikkeling was dat
de achterban van de PvdA gelei-
delijk in de ban raakte van de snel
stijgende mogelijkheden tot ma-
teriéle consumptie. Het ‘bief-
stuksocialisme’ (De term is van
Van den Doel) was in opmars. Op
dit punt is thans verzadiging be-
reikt. De grenzen van produktie-
en consumptiegroei komen in
zicht. Het milieuprobleem staat
nu hoog op de agenda, evenals de
ruimtelijke ordening, de immi-
gratie uit de arme rafelrand van
Europa naar zijn welvarend cen-
trum, waaronder Nederland, en
de toekomst van de verzorgings-
staat in een maatschappij met de-
mograﬁsche en sociale scheef-
groei.

Ik zou zeggen: het biefstukso-
cialisme heeft zijn doelstellingen
bereikt, niet het democratisch so-
cialisme. Want er is nog steeds
ongelijkheid in participatie aan
onze democratische instituties,
ongelijkheid in inkomen, kansen,
kennis, arbeid en macht, alleen
niet zozeer onder de groepen
waaruit de PvdA traditioneel haar
aanhang betrok, maar onder nieu-
we groepen achtergestelden, zo-
als etnische minderheden. Ge-
bleken is dat de markt voor deze
nieuwe vormen van ongelijkheid
geen oplossing biedt. Daar is nog
steeds politieke interventie voor
nodig. De keuze moet dan ook
niet zijn: meer markt, maar:
meer marktconform handelen in in-
terventies ter beteugeling van de
ongelijkheid die inherent is aan de
markt. Marktconform handelen
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Nieuw evenwicht

noodzakelijk

In de discussie in § & D van novem-
ber 1991 tussen Erik Jurgens en
Willem Witteveen over de vraag
of er in het Nederlands staatsrecht
een duas politica of een trias poli-
ticamoet komen, is het opmerke-
lijk, dat geen van beiden de nor-
men c.q. de doelstellingen expli-
citeert waarop zij hun zienswijze
baseren. Zij komen niet verder
dan te vermelden dat er een
‘dominante overheid’, een ‘zwak
parlement’ en een ‘terughouden-
de rechter’ is en dat als gevolg
daarvan ‘het evenwicht van mach-
ten’ verstoord is en dat het daar-
om nodig is ‘de uit balans geraak-
te verhoudingen weer in even-
wicht te brengen’. Dit zou dan
beter zijn voor ‘rechtsstaat en de-
mocratie’ zo zegt Erik Jurgens, en
Willem Witteveen spreekt zelfs
over ‘democratische rechtsstaat’,
met de kennelijke veronderstel-
ling dat een rechtsstaat ook wel
eens ondemocratisch zou kunnen
zijn.

Even opmerkelijk is het dat
beide discussianten zich vrijwel
alleen bezig houden met het voor-
beeld van de trias politica in
de vs, terwijl juist de totstand-
koming en de werkwijze van het
Bundesverfassungsgericht, het con-
stitutionele hof van de Bonds-
republiek, veel meer verhelderen
waar het om gaat bij de vraag of
rechters een toetsingsrecht die-
nen te krijgen. Het Bundesverfas-
sungsgericht is niet op theoretische
gronden ingesteld zoals dat wel
het geval is met het Amerikaanse
Hooggerechtshof. De grondwet
van de vs is immers vrucht van
het denken over staat en maat-
schappij in de tijd van de Verlich-
ting en omdat in die tijd het abso-
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lutisme hoogtij vierde, ging het
die ‘verlichte’ filosofen vrijwel
uitsluitend om het vinden van een
systeem waarin de verschillende
in het staatsbestuur opererende
machten elkaar in evenwicht kon-
den houden. Bij degenen die een
grondwet voor de Bondsrepu-
bliek maakten, speelde niet zo-
zeer een of andere theorie een
rol, maar juist hun er-varing met
de nazi-tijd. Zij waren niet verge-
ten dat Hitler op democratische
wijze en niet met behulp van een
staatsgreep of een revolutie aan
de macht was gekomen. Hun te-
rechte conclusie daaruit was dat
de democratie wel eens onher-
stelbare schade kan aanbrengen
aan de rechtsstaat. Met het
Bundesverfassungsgericht wilden zij
daarom geen theorie van geschei-
den machten in de praktijk bren-
gen, maar op grond van afschu-
welijke ervaringen proberen te
voorkomen dat de democratie
opnieuw de rechtsstaat zou ver-
nietigen.

Er is dus een groot spannings-
veld tussen democratie en rechts-
staat. Dat is er echter niet, zoals
Erik Jurgens elders in genoemd
nummer van S&D aanhaalt, om-
dat de rechtsstaat een vrijheids-
sfeer voor de burger garandeert
en democratie gebaseerd zou zijn
op gelijkheid en volkssoevereini-
teit. De gelijkheid voor de wet,
dus de rechtsgelijkheid, is immers
ook een wezenlijk kenmerk van
de rechtsstaat. Waarom in dit
verband Erik Jurgens de rechts-
staat een liberaal concept noemt,
in tegenstelling tot democratie, is
mij een raadsel. Ook gelijkheid
hoort tot het liberaal concept.
Het is waar dat niet alle liberalen
uit willen gaan van het begrip
volkssoevereiniteit. Thorbecke is
daar een duidelijk voorbeeld van.
Maar als in Jurgens zienswijze de
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Naschrift

Een jurist houdt zich bezig met
rechtsnormen: wie deze vaststelt,
hoe ze worden toegepast en wie
uitmaakt of die toepassing correct
geschiedt. De functies ‘wetgever’
en ‘rechter’ vervullen daarbij een
centrale rol. Mijn betoog was er
op gericht om aan te geven dat, nu
zoveel macht bij het bestuur is
geconcentreerd, het parlement
en de rechter behoren samen te
werken bij het openbaar toezicht

houden op die macht. En dat de
rol van de rechter daarin kan wor-
den vergroot wanneer de omvang
van de produktie van wetgeving
in formele zin (besluiten van
regering en Staten-Generaal) zou
worden beperkt tot hoofdzaken
(en, zo schrijft Witteveen te-
recht, aan kwaliteitseisen wordt
onderworpen), zodat meer wordt
overgelaten aan lagere wetge-
ving. Toetsing door de rechter
van die meer omvangrijke lagere
wetgeving aan hoofdlijnen en

AH A B

PAPIER &

rechtsbeginselen vastgelegd in de
formele wet zou, zo luidde mijn
betoog, een wezenlijke bijdrage
leveren aan controle op de over-
heidsmacht. Anders dan Johan
Wijne — vanuit zijn historisch-
theoretische invalshoek — blijk-
baar meent, is (in de vraagstelling
die hij in zijn voorlaatste zin for-
muleeert) de rol van de rechter
juist cruciaal.

ERIC JURGENS
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traal. Aan het woord komen J.
Harmsen (oud-voorzitter van de
jongerenorganisatie van de vDB),
R.4. Koole (universitair docent aan
de Rijksuniversiteit Leiden), P. de
Rooy (hoogleraar aan de Univer-
siteit van Amsterdam), H. Spijker-
man (adjunct-directeur van de
Rijksarchiefschool in Den Haag)
en G. Voerman (hoofd Documen-
tatiecentrum Nederlandse Poli-
ticke Partijen van de Rijksuni-
versiteit Groningen).

Dat de geest van de vDB nog
steeds vaardig is over de Neder-
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landse politiek mag blijken uit de
bijdragen van H. Vonhoff (Com-
missaris van de Koningin in de
provincie Groningen), J. Kohn-
stamm (lid Tweede Kamer) en E.
Jurgens (lid Tweede Kamer). Als
leden van respectievelijk vvbp,
D66 en PvdA proberen zij aan te
tonen, dat hun partijen zich als de
ware geestelijke erfgenaam van
de vpB mogen beschouwen.

De uitgave werd geredigeerd
en van een inleiding voorzien
door G. Voerman.

‘We hopen’, aldus de uitgever in

2 2 2
L X4 %® 0’0

NIEUWS

een woord vooraf, ‘dat deze bun-
del de belangstelling voor de vrij-
zinnig-democratische traditie in
ons land verder zal stimuleren —
ook buiten de PvdA. vvb en D66
hebben (...) ook hun redenen om
zich met het vrijzinnig-democra-
tische erfgoed verwant te voelen.
Verder geven de recente discus-
sies over toekomstige regerings—
samenwerking tussen VVD, D66
en PvdA, resp. over samenwer-
king tussen bestaande progressie-
ve partijen, het onderwerp extra
relevantie.’



—
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"Je weet dat je geen held bent en
dat je ook nooit die ambitie hebt
‘Deze oorlog overviel je in

lijke vrouw en niet terwijl je cen
overval op het hoofdkwartier van
het Cmtrnl Comité beraam-
de."" Deze relativerende zinnen
schreef Adam Michnik in het in-
termeringskamp Bialoleka. Te za-
Hnmu&dundenmdermwu
mhbijhu van de
qudnmbu' 1981 had vitge-
roepen. Het zijn typerende zin-
nen, want Michnik kijkt buiten-
gewoon wantrouwig naar de ge-
romantiscerde : heid%jee
hn&hdtl‘ooheguchladmns

Tﬁhﬁ dehalve

waarheid, Ook al werpt hij het
heldendom ver van zich, op her-
hm” om in
 ruil voor zijn vrijlating te emigre-
ﬂd'emmhh-hgteundeﬁ-
kenen waarin hij afziet van verde-
re dissidente activiteiten, rea-
Fﬂﬁlm Dan duiken
incens termen als ‘waardigheid’

en ‘cer’ op in zijn bricven uit de

I-mﬁ.hdumdhhum
. .

Adam
Michnik en
de kunst
van het
compromis

<

PAUL SCHEFFER
Redacteur van S&D

het smalle pad tussen romantick
en capitulatic is karakteristick
voor zijn houding, Te vaak is naar
zijn mening in Polen het compro-
mis als een vorm van verraad
bestempeld. Het vergelijk dat hij
bepleit moet echter wel de waar-
digheid van beide partijen intact
laten.

Het is deze wil om de moeilij-
ke band tussen politick en moraal
niet door te snijden en telkens
opnieuw te doordenken die in het
werk van Michnik, maar ook in
dat van voormalige dissidenten
als Konrdd en Havel, voorop
staat, Hoe moeilijk het is om de
juiste toon vast te houden onder
omstandigheden van langdurige
gevangenschap, blijkt wel uit de
hang naar pathetiek die uit een
brief aan de minister van Binnen-
landse Zaken, generaal Kiszczak,
spreekt. Daar heet het plotseling:
‘... niet ik ben momenteel een
gevangene, maar Polen’ of ‘Het is
wellicht nieuws voor U dat er
twee dingen in deze wereld zijn,
goed en kwaad. 3

Over het geheel genomen
weet Michnik dergelijke tweede-
lingen, die de werkelijkheid altijd
geweld aan doen, wel te vermij-
den. Voortdurend heeft hij oog
voor de gevaren die de oppositie
bedreigen. Als weinig anderen
ziet hij hoe de uitersten elkaar
raken en hoe de critici misvormd
kunnen worden door het systeem
dat ze zo graag willen overwin-
nen. In 1985 schrijft Michnik in
de gevangenis: ‘Ik bid ervoor dat
we niet (uit de gevangenis, s) te-
rugkeren als geesten die de we-
reld haten, die haar niet meer
kunnen begrijpen en onmachtig
zjn erin te leven. Tk bid ervoor
dat we niet van gevangenen tot
gevangenisbewaarders worden, "4

Het fatalisme, het gevoel dat
er in de schaduw van de Sovjet-
Unie niets kan veranderen, noch
het grote gebaar waarmee som-
migen graag tegen de muur te
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die Michnik tot zijn pleidooi brengen, dan
weer dwingt de intellectuele eerlijkheid hem tot een
kritisch oordeel over de katholicke traditie in Polen
en meer dan eens is de moralist in hem onder de
indruk van de ethische t van het evan-
pliu Wat indruk maakt is dat geen van deze drie

de overhand krijgt en daardoor bij-
een waarachtig pleidooi voor dialoog.
T
Wat is de van Michnik nu het communisme
in ijn land is verdwenen? Over het geheel genomen

kan men zeggen dat Michnik juist omdat hij voort-
durend heeft om over de rand van het
communistische Polen heen te kijken, trouw is ge-
bleven aan zjn intellectuele en politicke stijl. De-
‘elfde vragen zijn hem blijven bezighouden en zijn
toon is niet wezenlijk veranderd: hij is gebleven wat
hij was, een gematigde intellectueel die het culturele
van Polen van haar fanatisme wil ontdoen.
verbaast niet echt dat het idee voor een
tussen Solidarnosc en de communisti-
sche partij uit de pen van Michnik kwam. De eeuwi-

#rocker naar VOOr een compromis

nade k vrije verkiezingen van 1989
met het voorstel: ‘Jullie de president, wij de pre-
mier’, En 70 is het ook gegaan. De ironie wilde dat
#én van de felste critici van Michnik's voorstel, de
katholieke intellectueel Mazowiecki, uiteindelijk de
eerste niet-communistische premier van het naoor-
logse Polen werd,

Michnik die zelf inmiddels hoofdredacteur van
bet nieuwe dagblad Gazeta Wyborcza is, beschrijft in
oen recent essay wat hij ‘de tweede fase van de revo-
lutie’ noemt; ‘ledere revolutie, of die nu bloedig is

-Jﬂt.mmﬂdﬂhmﬂsm twee fasen.

De eerste fase wordt overheerst door de strijd voor
wrijheid, de tweede door de strijd om de macht en

- de roep om wraak tegen de dragers van het ancien
regime.'

Zijn voorkeur is niet gewijzigd: nog steeds ziet
i) in Spanje het meest ideale voorbeeld van cen
MMMmﬂmmmnwdemm

tische verhoudingen, Het gaat erom de doorsnee
m“uth\’ te interesse-
ren voor het nicuwe bewind en niet om hen uit te
sluiten en te criminaliseren. Natuurlijk ontgaan de
verschillen tussen beide landen hem niet, maar

22. La deuxiéme

Spanje is een fascinerend model dat laat zien hoe
men een democratie kan opbouwen die het tegen-
deel is van een wederkerige vernietiging van vroege-
re vijanden. Niet de roep om wraak wijst de weg,
maar de wil om de tegenstanders van weleer een
plaats te geven in de nieuwe samenleving.

De omwenteling in Polen is ook het begin ge-
weest van een openlijke verdeeldheid binnen Soli-
darnosc. De twee culturen waarover Michnik wat
schematiserend spreekt — een tolerante, op Europa
gerichte en een eng nationalistische — lopen dwars
door de vroegere oppositie heen. Misschien zijn de
dissidenten tovenaarsleerlingen, die krachten heb-
ben opgeroepen waardoor ze morgen opnieuw ver-
pletterd worden. Een nieuwe Dreyfus-affaire sluit
Michnik helemaal niet uit, integendeel: hij is buiten-
gewoon bevreesd voor het oplevende antisemitisme
in een land waar nauwelijks nog joden wonen, Het
gekrenkte nationalisme is hem een gruwel, al deze
‘late bewijzen van moed’ leiden tot niets,

Michnik staat in zijn laatste boek La deuxiéme revo-
lution uitvoerig stil bij de meningsverschillen binnen
Solidarnosc. Vooral zijn relatie tot Walesa is een
meer dan complexe mengeling van bewondering en
angst voor diens overweldigende persoonlijkheid.
Al in een vroeg stadium sprak Michnik de vrees it
dat Walesa een soort persoonlijke dictatuur in de
vakbond vestigde. In 1985 schrijft hij echter dat hij
zich heeft vergist en dat juist de personificatie van de
vakbond in de figuur van Walesa wezenlijk is ge-
weest voor het overleven van Solidarnosc, Wat niet
wegneemt dat hij een hard oordeel vitspreckt over
de presidentiéle campagne van Walesa, waaraan al-
les ondergeschikt wordt gemaakt.

‘Als men wil spreken over zijn niet doctrinaire
karakter, dan moet men ook wijzen op het ontbre-
ken van een programma, Het is verstandig om daar-
in een gevaar te zien. De afwezigheid van een pro-
gramma heeft een radicalisering van de opvattingen
bevorderd en zal dat nog vaak doen. (...) Zijn zwak-
ke punt is altijd zijn egocentrisme geweest. Zijn ver-
houding tot de wereld is een mengeling van groot-
heidswaan en een minderwaardigheidscomplex’.??

Wat meer dan in zijn vroegere geschriften bena-
drukt Michnik nu de schaduwzijden van het Poolse
katholicisme en de vereenzelviging daarvan met een

nationalisme. De kerk heeft zich goed
tegen het communisme weten te verweren, maar

11, Questions de morale, questions de
politique, in: Adam Michnik, La
deuxiéme révolution, p. 211,
phase de la révolu-
tion, le cas de la Pologne, in: Adam
Michnik, La deuxiéme révolution, pP- 49-
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Van polarisatie
naar consensus

Sinds de PvdA in 1987 een
koerswijziging heeft door-
gevoerd, is de parti in gro-
te electorale problemen
geraakt. Aanleiding om de
veranderende ltrltgegie van
de PydA aan een korte analyse te onderwerpen. Na-
gegaan zal worden wat de reden kan zijn dat grote

epen kiezers de PvdA ontrouw zijn geworden. In

bijzonder zal aandacht worden besteed aan het
feit dat sociaal-democratische partijen berusten op
‘een electorale coalitie van de traditionele arbeiders-
Klusse en grote groepen uit de middenklasse.

t van dit betoog is dat de strategic
van een politicke partij in het Nederlandse meerpar-
tijenstelsel altijd vit twee onderdelen bestaat, die

dienen te worden onderscheiden. Ener-
#ijds gaat het om een electorale strategie, gericht op
het verwerven van optimale steun onder de kiezers,
anderzijds om de politicke strategie gericht op het
verwerven van twoordelijkheid on-

der door een partij zelf te bepalen voorwaarden. Een
succesvolle strategie stelt veelal andere
elsen aan een partij dan een succesvolle politicke

strategie. Het vinden van de juiste verhouding tus-
sen electorale en politicke strategie vormt voor de
PudA sinds haar oprichting in 1946 een groot pro-
Mmmmglc de PvdA na 1987 heeft
doorgevoerd, kan worden gekarakteriscerd als een
nieuwe, voorlopig mislukte, poging om de electora-

le en de politicke strategie van de partij beter op el-
kaar af te stemmen,

Fan naar consensus
De van 1986 vormde een grote
s *ﬁa:rf:dmdedmszutdshduald,
terwijl in de opiniepeilingen zeer lange tijd
op een aanzienlijk hoger wetehftal had:‘cgsetam
Lange tijd had men, niet voor de eerste keer sinds
1946, gehoopt op een electorale doorbraak in de
richting van de 4o procent, een doorbraak die ten
mmmm van het coa. Velen in de
‘waren ervan overtuigd dat de strijd de
muntegmdehaﬁnﬂngvuihct:gs:lsel
van sociale zekerheid electoraal zeer succesvol zou

#ijn. Deze boop was tevergeefs. Bovendien werd de

PH. VAN PRAAG JR

Als politicoloog verbonden aan de Universiteit van
Amsterdam

PvdA op de valreep door
het cpa gepasseerd als
grootste partij en behiel-
den de regeringspartijen
hun ruime meerderheid.
De voortzetting van de
coA-vvD coalitie, waarvoor beide partijen zich
reeds voor de verkiezingen hadden uitgesproken,
was door deze uitslag verzekerd. De frustratie in
PvdA-kring was groot.

Na deze ‘overwinningsnederlaag’ vond een in-
terne herbezinning plaats over zowel het program-
ma en de ideologie van de partij, als de strategie en
de interne organisatie. Met betrekking tot de poli-
ticke strategie werd geconcludeerd dat de PvdA zich
in een politiek isolement bevond dat zj aan zichzelf
te danken had. Wat betreft de electorale strategie
werd vastgesteld dat de PvdA de verkiezingen van
1986 van het cpa had verloren, doordat men onvol-
doende aantrekkingskracht had op het politicke
midden, in het bijzonder op de sociale middengroe-
pen die dat midden in ruime mate bevolken. !

Als hoofdoorzaak en schuldige werd de polarisa-
tiestrategie aangewezen. Enerzijds was dit terecht,
maar anderzijds werd hiermee de polarisatiestrate-
gie geen recht gedaan, De problemen van de huidige
PvdA komen mede voort uit het feit dat de positieve
punten van de polarisatiestrategie in onvoldoende
mate onderkend zijn.

De stelling dat de PvdA door de polarisatiestrate-
gie zichzelf in een politick isolement heeft laten
drukken, is juist. Deze conclusie over de polarisatie-
strategie als politicke strategie had al in 1977 moe-
ten worden getrokken. De verloren formatie van
1977 had duidelijk gemaakt dat de machtsstrijd met
het cpa-in-wording om de dominante positie in de
Nederlandse politiek, was verloren.? De verkie-
zingsuitslag en de formatie van 1977 zjn echter
nooit onderwerp van een officiéle interne evaluatie
geweest. De polarisatiestrategie hield na 1977 on-
voldoende rekening met de vrij zwakke positie die
de PvdA nog steeds innam in het Nederlandse meer-
partijenstelsel. In het rapport Bewogen beweging uit
1988 werd voor het eerst de centrale machtspositie
van het cpa erkend in plaats van bestreden. In het
iaarw:ralag 1989-1990 vat partijsecretaris Beck de
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confrontatics met het cpa was en bleef de partij in

hoge mate herkenbaar voor een belangrijk deel van

haar traditionele achterban, Een politieke partij ont-
leent haar identiteit niet slechts aan haar program-
ma. Voor veel slechts marginaal in politiek geinte-
resseerde kiezers blijkt de identiteit van emge::rﬁj
primair uit de punten waarop zij bereid is strijd aan
te gaan met andere partijen. Het nastreven van con-
flicten vormt geen zelfstandige doelstelling van een

partl, maar conflicten kunnen vitermate functioneel

#ijn voor de herkenbaarheid van een partij. De PvdA
heeft haar electorale successen behaald na
felle confrontaties met de xve (1956) en het cpa
(1977 en 1986).5
Binnen de van de Nederlandse consensus-
democratie is de PvdA altijd het minst geporteerd
geweest voor de harmoniegedachte. Dat was reeds
voir 1966 20 en dat zou ook zo moeten zijn in de
Jaren negentig, De afschaffing van de polarisatiestra-
was noodzakelijk. Het taboe dat thans op con-
flicten berust, in het bijzonder op conflicten met het
coA, is echter fautkend voor de PvdA. De politieke
waardigheid van de PvdA om een conflict hoog op te
spelen en vervolgens een compromis te sluiten, lijkt
ﬂlmmud}ngegun In het afzweren van

en het omhelzen van de con-

w&dﬂn Is de PvdA veel te ver doorgescho-
D! leidt niet alleen in een
coalitie met het cpa tot identiteitsverlies, maar zou

In een coalitie met vvD en D66 evencens leiden tot
cen verlies aan herkenbaarheid. Dudebelangnjkste

compromissen in Nederland veelal nd de verkiezin-
mm. draagt verder bij aan de on-

van politicke partijen; het vormt de
kern van de tussen electorale

e strategie en is een probleem waarvan de
?mmlﬁehltulhcbbm 6

Fen tweede electorale ontwikkeling die niet is

voorzien, is dat door het opschuiven van de PvdA
naar het politieke midden, en vooral door het ster-
ker profileren op issues die aantrekkelijk zjn voor
middengroepen, het juist veel gemakkelijker wordt
voor deze n om D66 te gaan stemmen. De
PvdA onderscheidde zich tot 1989 onder andere
door haar 'sociale gezicht’ van partijen als D66 en
cpaA. Voor een niet onbelangrijk deel van de mid-
dengroepen was dit ‘solidariteitsmotief” een belang-
rijke reden om de PvdA te steunen. Doordat dit po-
sitieve onderscheidingspunt de laatste jaren is weg-
gevallen, een ontwikkeling die al voor de wao-
maatregelen begon, hebben deze kiezers een belang-
rijke reden minder om PvdA te stemmen, Daarnaast
geldt dat als partijen wat inhoudelijke politick be-
treft meer op elkaar gaan lijken, niet-politicke mo-
tieven het stemgedrag in sterkere mate gaan bepa-
len. Te denken valt aan de uitstraling van de lijst-
trekker en het niet-politicke image van een partij
(redelijk, eensgezind en dergelijke). Het electorale
ruilverkeer tussen cpa en vvp wordt hierdoor ge-
deeltelijk gestuurd. De vitstroom van PvdA-kiezers
richting 066 heeft eveneens te maken met het ver-
dwijnen van positieve inhoudelijke onderscheidings-
punten van de PvdA. Op niet-politicke punten kan
de PvdA de concurrentie met p66 nauwelijks win-
nen.

Eén van de overwegingen bij de koerswijziging in
1987 was dat in de ogen van de kiezers de PvdA te
links was, zich te dicht bij de ps¢ bevond en te ver
van het politicke midden verwijderd was. In sep-
tember 1989 was deze situatie aanzienlijk veran-
derd. In de ogen van de kiezers bevond de PvdA zich
duidelijk rechts van Groen Links, dichter bij het po-
litieke midden en was de afstand tot D66 sterk ver-
kleind.” Sinds 1989 is er nog maar weinig reden
voor de PvdA om verder naar het midden op te

schuiven.

!hhwuhgml Th. J. van den

#ich niet slechts in vele incidenten,

ﬂbﬁ;?m,!”l. maar ook in verbaal geweld. Zo
Ak, or. g, p 362) dat de besch partijvoorzitter Suurhoff
hﬁpﬁm’ nrn%w op :lcu\;ldlgdmrpagim van Het Vrije Volk,
wa, s onjuist, Het feit dat enkele voorrdc\'\erhenngm de
de b doorbraak onder confes- kv ponder de kop ‘domweg LIEGEN,
wanele vavoldoende dat doet de kv e’ van 'Goel
o, doeuniets af aan het feltdat de  gedoe”. He Veie Volk keerde zich in de
PvdA voor sowel de eigen mnhang als  cam veel feller tegen de xyp dan
*Hﬂﬁwm de Volkskeant (van Romme) de
aterk aan hicrkenbaarheid won. in  PvdA (Marcel Roele, mhomﬂpc
de tijd vun Direes loonde een felle con-  van de in Het Vrije Volk,
frontatio met de xve. De fraaic ver- de Volkskrant en Het Handelsblad over de
m_ van 1956 was vooraf voor de Kamerverkiezin
pegaan dour een van de meest felle en van 14956, doctoraalscri elg!g,gm
&ﬁwdﬂn lhll\‘mvmo\mun'ﬂn)
rland oolt s gevoerd, Dat uitte 6. De stelling van |.Th.]. van den Berg

(a.w. pp. 166-367) dat een stembusac-
coord met de vvp en 066 het dilem-
ma zou oplossen, het "gelijk van Van
Thijn', is aanvechtbaar omdat hij een
essentieel onderdeel uit het betoog van
Van Thijn weglaat: de noodzaak het
kiesstelsel lcclEmmmm in de richting
van een beprrkt districtenstelsel,
Zonder herziening van het kiesstelsel
zullen stembusaccoorden veelal niet
worden pesloten of niet tot meerder-
heidsyorming leiden. Indien de meer-
derheidsvorming v6or de verkiezingen
thamrindl, gaan electorale en politie-
e strategie per definitie samenvallen

(Ph. van Praag jr, 1991, a.w., p. 4).

107








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































472

s& D1 1997

nen, zo hoog dat teleurstelling niet kan uitblijven.

Nagelaten is om de organisatie van de overheid
tijdig aan te passen, Daarom vinden thans modieuze
exercities plaats in de richting van privatisering en
verzelfstandiging, waar soms niet goed over is nage-
dacht.

Het is nodig om het politicke bedrijf in ere te
herstellen door bewindspersonen niet langer te la-
ten optreden als semi-ambtelijke managers. De ver-
antwoordelijkheid voor ambtelijk functioneren wa-
re op te dragen aan top-functionarissen, die eindver-
antwoordelijkheid dragen voor het functioneren van
hun organisatie. Ze kunnen dan ook worden wegge-
stuurd, als ze in management tekort schieten.

Uitvoeringsorganisaties zijn op afstand te plaat-
sen en door contracten te verbinden met politicke
bestuurders. De beleidsontwikkeling is te concen-
treren in kleine kernorganisaties, van elk niet meer
dan honderdvijftig deskundigen, die tamelijk nauw
met elkaar zijn verbonden.

De ministerraad zal bestaan uit leden met een
permanente portefeville — zeven a negen in getal —
en uit leden, die een per regeerperiode te kiezen
brandende kwestie als portefeuille hebben. De col-
legiale verantwoordelijkheid wordt versterkt. Beide
typen minister beschikken over een aantal ambtelij-
ke cenheden. Een en dezelfde ambtelijke eenheid
kan dus ten behoeve van meer dan één minister
functioneren. Verkokering is zo doeltreffend te be-
strijden. De codrdinatie van het nationale beleid
verbetert,

Het opleidingsbeleid van de ambtenaren, die in
kernorganisaties zijn opgenomen, dient met bijzon-
dere zorg te zijn omgeven. Ook hun arbeidsvoor-
waarden verdienen aandacht.

Euro
Geleidelijk realiseren we ons, dat er geen rechte,
korte weg naar totale Europese integratie bestaat.
De te lange afwezigheid van een realistisch debat
over wenselijke en begaanbare trajecten breekt Ne-
derland nu op. De gevaren van een afglijden van Ne-
derland naar een perifere positie zijn te laat onder-
kend. Ook al te laat is nu pas duidelijk, dat de recen-
te Oost-Europese ontwikkelingen een dominante
slagschaduw werpen op wat binnen de 6 mogelijk
is.

Het democratische tekort van de £G is te veel
beschreven alsof het toekomstige Europa zoveel
mogelijk gelijkenis zou moeten vertonen met een
nationale parlementair-democratische staat. Dat sja-
bloon verhindert een belangrijke discussie over mo-

dernere ideeén zoals de visie, waarin Europa vooral

een democratisch netwerk is, waarin ook andere
vormen van legitieme controle op beleid dan die
door het Europese parlement zijn ontwikkeld.

Nu alles vloeiend en chaotisch is, zou het onzin-
nig zijn momenteel vaste doelen te kiezen en daar-
mee een strategie te fixeren.

Nodig is een ige heroriéntatie, gevolgd
door gedecltelijke vastlegging van een beweeglijke
strategie, die in ieder geval zal zijn gericht op:

~ het vermijden van een ontwikkeling, waarbij
Nederland economisch, politick en cultureel verder
afglijdt naar de periferie;

— het bewerkstelligen van een ontwikkelingspad
van de EG, dat niet teveel interne spanningen op-
roept, maar ook niet te hoge buitenwanden ten op-
zichte van Oost-Europa veroorzaakt,

Armoede
We mogen een beetje trots zijn op het feit, dat we
als nationale samenleving relatief veel geld beschik-
baar stellen om armoede elders in de wereld te
bestrijden. Maar het is niet genoeg. Meer aandacht
voor de effectiviteit van het beleid om bij te dragen
aan de zelfontwikkeling van andere staten is nodig.
Zelfbeperking bij het hanteren van een dominees-
toontje is wijs.

Ons eigen stelsel van sociale zekerheid heeft de
armoede in Nederland niet geélimineerd, maar wel
beperkt. Het is van groot belang die situatie te
bestendigen, en niet toe te geven aan de roep om -
met vergroting van individuele vrijheid van velen-
voor sommigen zodanige risico’s te laten ontstaan,
dat armoede hun deel wordt. Zelfs als wij daarvoor
zekere offers moeten brengen op het gebied van de
arbeidsparticipatie, is het behoud van een sociaal
vangnet, dat de ergste armoede uitbant, van het
grootst mogelijke belang. Dit behoeft overigens niet
een verbetering van het beleid op het terrein van de
sociale zekerheid in de weg te staan.

Het bepalen van een minimumloon draagt niet
langer wezenlijk bij aan de sociale ontwikkeling; het
minimumloon kan daarom rustig verdwijnen.

Allochtonen
De groei naar een multiculturele samenleving ver-
eist wederzijdse aanpassing van oude en nieuwe be-
volkingsgroepen. Aanpassing van de nieuwe aan de
oude is dus te eenzijdig. Voor nieuwe burgers die-
nen er zoveel mogelijk kansen te zijn om volwaardig
in de s:menleving een pbats te gaan innemen.

Overheidsbeleid voor nieuwkomers dient veel
meer dan thans te zijn geintegreerd en te zjn ge-
richt op een kansrijk ontwikkelingstraject. In dat ka-
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Politieke
recrutering in de
jaren negentig

De discussie zoals die mo-
menteel in de PvdA wordt
gevoerd over de kandidaat-
stellingsprocedures  voor
de verschillende vertegen-
woordigende  organen is
niet uniek, In vrijwel elke
politicke partij staat dit
onderwerp bij tijd en wijle
op de agcnda Een belangrijke oorzaak voor de
steeds terugkerende discussie is dat ‘de ideale proce-
dure' niet t. Er bestaan daarentegen wel veel
merkwaardige en slecht doordachte voorstellen tot
wijziging van de procedures, In deze bijdrage zal ik
de voorstellen waarover het PvdA-partijcongres op
12 december moet beslissen kritisch doorlichten. 1k
bascer mij daarbij op de uitkomsten van mijn disser-
taticonderzoek naar de kandidaatstelling in de vier
grootste Nederlandse politicke partijen.’ Aan het
cind van mijn beschouwing doe ik enkele concrete
aanbevelingen aan het congres.

Aan het interne selecti worden een aantal
uiteenlopende eisen gesteld, die zich niet alle via één
en dezelfde procedure optimaal laten verwezenlij-
ken. Daarin kunnen twee belangrijke componenten
worden onderscheiden. De eerste heeft betrekking
op het democratisch gehalte van de besluitvorming.
Partijen streven ernaar om zoveel mogelijk leden bij
de benluilvnnning te betrekken en hen zoveel moge-
lijk zeggenschap over de samen te stellen kandida-
tenlijst te geven, Dit houdt tevens in dat getracht
wordt o\rmiecrsing van het kandidaatstellingsproces
door kleine clubjes bestuurders (oligarchisering) te-
gen te gaan, De tweede component heeft betrekking
op de eisen die worden gesteld aan het resultaat van
de besluitvorming. In een vertegenwoordigende de-
mocratie is een partij voor de verwezenlijking van
haar politicke doelstellingen in belangrijke mate
aangewezen op het functioneren van haar politicke
vertegenwoordigers. Daardoor is het voor partijen
van essentieel belang dat zij vertegenwoordigers se-
lecteren die over voldoende kwaliteit beschikken
voor de uitoefening van hun functie. Dat partijen
voor hun aantrekkingskracht op de kiezers in toene-
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mende mate afhankelijk
zijn van de presentatie en
uitstraling via de media,
maakt het eens te meer
noodzakelijk hoge cisen te
stellen aan de te selecteren
vertegenwoordigers.

Naast ecisen die in dit
verband aan  individuele
kandidaten gesteld kunnen worden, zoals politiek
inzicht, deskundigheid en communicatieve vaardig-
heden, is de samenstelling van de kandidatenlijst als
geheel van belang. Als collectief zullen de
vertegenwoordigers het takenpakket ter hand moe-
ten nemen. Verschillende kwaliteiten en deskundig-
heden moeten daarom in voldoende mate in de frac-
tie aanwezig zijn. Ten slotte dient een partij, wil zij
het contact met de maatschappelijke achterban niet
verliezen, aandacht te schenken aan de mate waarin
representanten van verschillende bevolkingsgroe-
pen deel uitmaken van de volksvertegenwoordigen-
de organen. In dit kader kan bijvoorbeeld rekening
worden gehouden met criteria als sexe, regio, leef-
tijd en etnische herkomst,

De selectie van de hoogst gekwalificeerde verte-
genwoordigers en de opstelling van cen zo even-
wichtig mogelijk samengestelde kandidatenlijst ver-
cist zowel een actief wervingsbeleid als een integrale
afweging tussen alle beschikbare kandidaten, Boven-
dien vraagt een grondige afweging en toetsing vol-
doende informatie over en bekendheid met de kan-
didaten, Hierdoor zal er altijd een spanningsveld
bestaan tussen het democratische gehalte van de be-
sluitvorming enerzijds en het beoogde resultaat van
het selectieproces anderzijds, Een diepgaande toet-
sing en afweging maakt het noodzakelijk om partij-
functionarissen of -organen met taken in het selec-
tieproces te belasten. Hun inm: gaat per de-
finitie ten koste van de invloed die de gewone partij-
leden op de totstandkoming van de kandidatenlijst
kunnen uitoefenen. Elke partij ziet zich voor de taak
gesteld om in dit spanningsveld een optimum te vin-

den.
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De gedecentraliseerde kandidaatstelling
Met de wijzigingen die het congres van de PvdA in
1969 in de kandidaatstellingsprocedure aanbracht,
meende men in deze een goede oplossing gevonden
te hebben. De introductie van de gedecentraliseerde
kandidaatstelling had ten doel de besluitvorming
dichter bij de leden te brengen en zo hun invloed op
de selectie van Kamerleden te vergroten. In de prak-
tijk bracht de gedecentraliscerde kandidaatstelling
echter niet het beoogde resultaat. Integendeel, uit
mijn onderzoek naar de kandidaatstelling van 1986
is gebleken dat de participatie in het kandidaatstel-
lingsproces door de leden in de PvdA achterblijft bij
de drie 6verige grote partijen. Waar in D66 36 pro-
cent van de leden aan de besluitvorming deelnam, in
het cpaA zestien procent en in de vvp negen pro-
cent, participeerde slechts zes procent van de PvdA-
leden in het kandidaatstellingsproces. Deze lage par-
ticipatiegraad valt niet te verklaren uit een geringere
interesse onder de leden van de PvdA voor de kandi-
daatstelling, maar houdt vooral verband miet de kan-
didaatstellingsprocedure. Een belangrijk element
daarbij is dat er voor afdelingsbesturen geen nood-
zaak is om de kandidaatstelling in de afdelingsverga-
dering aan de orde te stellen. Afdelingsafgevaardig-
den kunnen in het gewestelijke lobby-circuit opere-
ren zonder mandaat van hun achterban, Diat hiervan
veelvuldig sprake is, blijkt vit het feit dat in 1986 in
61 procent van de afdelingen geen aandacht in de
afdelingsvergadering werd besteed aan de kandi-
daatstellende gewestelijke vergadering! Alleen hier-
door al werd 46 procent van de leden buiten de be-
sluitvorming gehouden.

In de afdelingen die wel over de kandidatenlijst
\rergaderdt:n, bleef de opkomst bovendien achter in
vergelijking met soortgelijke vergaderingen in het
coa ende vyp, Ook dit is niet verwonderlijk. In de
beide andere partijen hadden de afdelingen namelijk
de taak om een volledige voorkeursvolgorde van
kandidaten op te stellen, In de vvp stelde elke afde-
ling helemaal aan het begin van de kandidaatstelling
een eigen eerste ontwerplijst vast. Deze lijsten wer-
den vervolgens per regio ‘opgeteld’ en vervolgensin
een regionale vergadering omgezet in eeni regionale
voorkeurslijst. Deze regionale lijsten dienden als ad-
vies voor de landelijke verkiezingsraad die: viteinde-
lijk de definitieve lijst plaats voor plaats vaststelde.
In het cpa stelde het partijbestuur een eerste ont-
werplijst vast. De afdelingen bogen zich vervolgens

over dit advies en stelden aan de hand daarvan een
eigen vuorkt‘ursvolgnrde vast. De afdelingslijsten
werden naar ledental gewogen en ‘opgeteld’. Het
eindresultaat vormde de definitieve kandidatenlijst.
Wel had het congres de bevoegdheid om met twee-
derde meerderheid wijzigingen aan te brengen. In
de PvdA hebben de afdelingsvergaderingen een veel
minder duidelijke taak. In verband met het onzekere
verloop van de besluitvorming op gewestelijk ni-
veau worden vaak hooguit enkele richtlijnen aan de
afgevaardigden meegegeven. Een dergelijke gang
van zaken nodigt niet uit om een afdelingsvergade-
ring te bezoeken.

Ook de invloed van de afdeling als geheel is via
de gedecentraliseerde kandidaatstelling niet gewaar-
borgd. Niet alleen beperkt de invloed van de afde-
lingen zich tot de paar verkiesbare plaatsen die het
eigen gewest te vergeven heeft; in de praktijk domi-
neren de gewestelijke besturen bovendien het kan-
didaatstellingsproces. Gewestelijke vergaderingen
blijken slechts zelden relevante wijzigingen aan te
brengen in de ontwerp-kandidatenlijst. Hoewel de
introductie van de gewestelijke kandidaatstelling
niet de vermeende voordelen gaf, bracht zij wel een
aantal nadelen met zich mee. De grote inspanningen
die na een periode van kabinetsdeelname nodig wa-
ren om ministers en staatssecretarissen op de gewes-
telijke lijsten onder te brengen, vormt daarvan
slechts een minder belangrijk voorbeeld. Meer in
zijn algemeenheid bemoeilijkt de gewestelijke kan-
didaatstelling een integrale afweging tussen kandida-
ten en een evenwichtige samenstelling van de Twee-
de Kamerfractie als geheel. Het niet halen van het
reglementair vastgestelde quotum vrouwelijke ver-
tegenwoordigers vindt hierin mede zjn oorzaak.
Dat de gewestelijke kandidaatstelling verder tot een
sterke interne gerichtheid bij de recrutering heeft
geleid, blijkt onder meer uit het feit dat maar liefst
vijftig procent van alle kandidaten die in 1986 op
perspectiefrijke plaatsen van de gewestelijke lijsten
voorkwamen, gewestelijk bestuurslid was of dat
voorheen was geweest.

Centrale én decentrale kandidaatstelling?
Overtuigd van de nadelen van de gevolgde procedu-
re, stelde de commissie Van Kemenade vorig jaar
voor om de kandidaatstelling voor de Tweede Ka-
mer te centraliseren. De commissie gaf enkele aan-
zetten voor een uitwerking van deze aanbeveling,
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