
MAANDBLAD 

VAN DE 

WIARDI 

BECKMAN 

STICHTING 

JAARGANG 52 

I 

1995 

H. ACHTERHUIS 

De moraliteit van de 

techniek 

R. VAN DER PLOEG 

Een offensievc strategie 

voor de 'binnenlandse' 

sector 

R. PLASTERK 

Medischc ethick voor 

sociaal-democraten? 

H. SCHELLEKENS 

Een paarse genetica 

BOEKEN 

Hct goede Ieven van De Beus 

1 oo jaar sociaal democratic 

Het eindc van de democratic 

De dromcn en twijfels van 

Stemerdink 

PEN OP PAPIER 

Het kabinet-Kok onder vuur: 

Andeweg versus De Kam 

De winkclsluitingswet 



SOCIALISME 

&. 
DEMOCRATIE 

MAANDBLAD 

VAN DE 

WIARD! BECKMAN 

STICHTING 

JAARGANG 52 
NUMMER I 

1 995 

ISSN 0037-8 I 35 

INHOUD 

FLIP DE KAM 

V erbroken evenwicht I 

H. ACHTERHUIS 

De moralisering van apparaten 3 

R. VANDER PLOEG 

De-industrialisatie en sociale cohesie. Een cjfensieve 

strategie voor de 'binnenlandse' sector I 2 

R. PLASTERK 

Medische ethiek voor sociaal-democraten? 2o 

H. SCHELLEKENS 

Een paarse genetica 2 5 

Boeken Economische aelijkheid 3 o 1 oo jaar sociaal­

democratie 3 2 Het einde van de democratie 34 

Bram Stemerdink 3 6 

Poezie 39 

Pen op papier 'Biifstuk-socialisme': Andewea versus 

De Kam 40 De winkelsluitingswet 4 7 

-
De 
ver 
vat 
ze < 
fon 
kriJ 
het 
Lul 
jaat 

zor 
era 
slir 
nie 

hol 
eer 
nin 
tin 
de' 

list 
VOl 

de1 
zij1 
mi 
be: 
-; 

arr 

he 
pe 
ler 
bu 
tel 
op 
ko 
m• 
st< 

cit 

bli 
zo 

on 
ja1 
en 
no 
va 
ei1 
kv 



e 

s&..o' '995 

De aanpassing van de verzorgingsstaat is een moeizaam en langzaam 
verlopend proces gebleken, dat zeker nog niet is voltooid . In feite be­
vat het regeerakkoord van augustus 1994 ter zake de meest ambitieu­
ze doelstelling die sinds het einde van de Tweede W ereldoorlog is ge­
formuleerd, omdat de paarse coalitiegenoten uitgaan van een volume­
krimp bij de collectieve uitgaven met bijna 1 procent per jaar. Onder 
het bewind van de drie kabinetten die werden geleid door premier 
Lubbers ( 198 2-1994) zijn de reele collectieve uitgaven daarentegen 
jaar-in jaar-uit nog gegroeid. 

Ondanks de tien jaar geleden in gang gezette sanering lijdt de ver­
zorgingsstaat in toenemende mate aan professionalisering en bureau­
cratisering. Van de bijna twee miljoen publiek bezoldigden staat een 
slinkend deel in de frontlinies, ten dienste van de burgerij. De reden is 
niet ver te zoeken. Wie bij de overheid of gesubsidieerde instellingen 
hogerop wil, moet hebben doorgeleerd, en raakt verschanst achter 
een bureau . Zij besteedt haar tijd voortaan aan management, plan­
ning, administratie, evaluatie, documentatie, reorganisatie, voorlich­
ting, maar is niet Ianger beschikbaar voor directe dienstverlening aan 
de burgers. 

AI Ianger lopende processen van bureaucratisering en professiona­
lisering zijn versterkt, doordat het bezuinigingsmes de laatste tien jaar 
vooral op de 'lagere' etages van het salarisgebouw heeft huis gehou­
den: de rangen van portiers, s.choonmaaksters en plantsoenarbeiders 
zijn uitgedund, de gezinsverzorging kent wachtlijsten en er zijn steeds 
minder agenten op straat op uren dat daaraan de grootste behoefte 
bestaat (in de avond en's nachts). Toch is het totale aantal ambtenaren 
- als wordt gecorrigeerd voor de gevolgen van privatisering - nog 
maar weinig verminderd. De conclusie luidt dat het aantal beleids­
ambtenaren exponentieel moet zijn gegroeid. 

Paradoxaal genoeg neemt door deze ontwikkeling de betrokken­
heid van de burgers bij publieke voorzieningen toe. Vrijwilligers hel­
pen steeds vaker in ziekenhuizen en bij de maatschappelijke dienstver­
lening, voorleesouders zijn ingeschakeld bij het basisonderwijs, de 
buurtwacht is in opkomst. Meer kapitaalkrachtigen wapenen zich 
tegen de gevolgen van een falende overheid door marktconforme 
oplossingen te zoeken. De particuliere bejaardenzorg is sterk in op­
komst. Terwijl de effectieve politiesterkte in de periode 1985-1991 
met 3500 man verminderde tot 25.ooo, groeide het personeelsbe­
stand van de particuliere beveligingsdiensten in diezelfde periode met 
circa Sooo man tot 17 .coo. 

Veelal ontbreken zelfs zulke globale cijfers over trends bij de pu­
blieke en private dienstverlening aan burgers op essentiele terreinen 
zoals zorg, onderwijs en openbare orde. 

Maar wanneer de voortekenen niet bedriegen en huidige trends 
ongewijzigd doorzetten, bestaat de kans dat al over enkele tientallen 
jaren het vuile werk hoofdzakelijk wordt opgeknapt door vrijwilligers 
en banenpoolers, terwijl beter bezoldigden in de publieke sector zich 
nog uitsluitend bezig houden met planning, aansturing en evaluatie 
van die vrijwilligersarbeid. Het is de hoogste tijd dat 'ze' in Den Haag 
eindelijk wakker worden en eens een fundamenteel debat aan deze 
kwestie wijden. 

Verbroken 
evenwicht 

FLIP DE KAM 

Redacteur s &.p 
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De moralisering 

van apparaten 

'De schadelijke gevolgen 
van het wereldwijde toeris­
me voor het milieu zijn 
groot'. Dit was een van de 
stellingnames uit de met 
vee! publiciteit omgeven 

HANS ACHTERHUIS 
derlandse Reisorganisato­
ren, in augustus bekend 
maakte, gebeurt exact het 
tegengestelde van wat in de 
Nationale Duurzaamheids-

Hoosleraar Systematische Wijsbeseerte aan de 
Universiteit Twente 

Nationale Duurzaamheids-
debatten die vorigjaar werden gehouden. In het bij­
zonder de toeristische sector kreeg het daarin zwaar 
te verduren. Het reizen per vliegtuig en auto naar 
de stranden van Zuid-Europa en de wintersport in 
de Alpen lagen onder vuur. De desastreuze gevol­
gen van dit type massa-toerisme, zowel voor de ge­
noemde gebieden als voor het wereldwijde milieu, 
werden breed uitgemeten. De individuele toerist 
werd aangesproken op zijn verspillende wijze van 
vakantiehouden, de overheid werd opgeroepen om 
'ons vakantiegedrag aan te pakken'. 

In een nummer van Duurzaam waarin de Natio­
nale Debatten werden aangekondigd, stond ook al 
een fel artikel tegen het reizen per vliegtuig. Het 
richtte zich met name tegen het voomemen van 
Albert Heijn, ABN-AMRO en Shell om een spaarac­
tie op te zetten waarbij het mogelijk was met elke 
vijftig gulden boodschappen twee vliegtuigkilome­
ters te verdienen. In Canada en Engeland waren dit 
soort acties al een groot succes geworden. Aileen al 
het voornemen om ze ook in Nederland te introdu­
ceren was reden de genoemde bedrijven flink te 
kapittelen. Met een beroep op de kennelijk alge­
meen aanvaarde en beleden principes van soberheid 
en duurzame ontwikkeling werden vertegenwoor­
digers van deze bedrijven publiekelijk in het be­
klaagdenbankje gezet. Via scherpe en suggestieve 
vragen werden ze als kwaaie pieren te kijk gezet. Ze 
bleken vragen te ontwijken en geen antwoord te 
kunnen geven op de aantijgingen van de duurzaam­
heidsapostelen. 

Je zou mogen verwachten dat zoveel publiciteit 
en een dergelijk klemmend beroep op kennelijk 
alom beleden morele principes toch rninstens enig 
effect zouden sorteren. Dat lijkt niet of hoogstens 
op averechtse wijze het geval te zijn. Afgaande op 
de gegevens die de ANVR, de Vereniging van Ne-

debatten werd bepleit. On­
clanks de mooie zomer 

bleeker sprake te zijn van een daling van de boekin­
gen in Nederland zelf. Zelfs in de maanden juni en 
juli was er nauwelijks een terugval vergeleken met 
199 3, toen de Nederlanders massaal het slechte 
weer in eigen land ontvluchtten. Met name het aan­
tal vlieg- en autovakanties naar de stranden van de 
Middellandse Zee bleek sterk toegenomen. Er 
waren 2 1 procent meer vliegtuigboekingen en naar 
Spanje bijvoorbeeld 51 procent meer autoreizen. 
De meer rnilieuvriendelijke wijzen van vervoer gin­
gen daarentegen achteruit. Het reizen per trein 
nam sterk af, de busreizen stegen slechts Iicht. Ook 
de Air Miles-actie is inrniddels een feit geworden en 
een groot succes als we afgaan op de overwel­
digende deelname. 

De Nederlanders 'moeten bewust hun eigen 
omgeving herontdekken. Zij moeten thuisblijven.' 
Aldus luidde een van de morele oproepen in het 
Nationale Duurzaamheidsdebat. We kunnen niet 
anders concluderen dan dat de aangesprokenen pre­
des het tegenovergestelde doen. Aile vertegen­
woordigers uit politiek en maatschappij op het 
duurzaamheidsdebat waren het erover eens dat 'er 
een toeristische revolutie moet komen'. De inhoud 
hiervan zou uit 'hedonistische soberheid en een fun ­
damentele keuze voor minder consumptie' moeten 
bestaan. Weer kunnen we niet anders concluderen 
dat degenen die de sprekers hier pretenderen te 
representeren, precies het tegengestelde doen van 
dat waartoe hun 'vertegenwoordigers' oproepen. 

Hetjalen van de morele milieucampaane 

Wat voor toerisme het geval is, geldt helaas ook 
voor de andere sectoren waarop het Duurzaam­
heidsdebat betrekking had. Morele oproepen aan 
individuen om hun gedrag te veranderen, om 
milieuwaarden in hun handelen en houding te ver-
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innerlijken, blijken niet of averechts te werken. In 
het vervolg wil ik dit falen van de morele milieu­
campagne in de eerste plaats kort op een aantal ni­
veaus analyseren. Daarna zal ik als tegenhanger van 
het moraliseren van mensen de moralisering van 
apparaten bepleiten. Zowel de mentale barrieres 
om in deze richting te denken als de gevaren die aan 
deze benadering kunnen kleven, zullen daarbij uit­
voerig aan de orde komen. 

In de herfst van 199 2 voerde de Novib, een van 
de belangrijkste deelnemers in het Platform voor 
Duurzame Ontwikkeling, een actie voor het be­
houd van het tropisch regenwoud. Het ging onder 
andere via het Tv-spel Lingo, waar mooie prijzen 
mee te winnen waren. De belangrijkste bestonden 
uit. een vliegreis naar Brazilie en een week op een 
snow-camp in de Alpen, aangeboden door de Ne­
derlandse Skivereniging. Een ingezonden stuk in De 

Volkskrant (31-10-1992) stelde: 'een week lang 
ski en op een versgekapte helling als beloning in een 
actie die als motto heeft Koppen met kappen.' 

Is het nodig om theoretisch uit te werken dat 
wat hier gebeurt niet aileen uiterst hypocriet maar 
ook zeer ineffectief is? Vele volkswijsheden als 'een 
goed voorbeeld doet goed volgen', getuigen ervan 
dat morele waarden allereerst via daden in plaats 
van woorden worden overgedragen. Als woorden 
en daden in morele oproepen met elkaar in conflict 
komen, belanden wij in de vee! geanalyseerde 
double bind-situatie. Met woorden wordt het ene 
gezegd - vliegen en skien mag niet, het schaadt het 
milieu - , met daden wordt precies het tegenover­
gestelde - vliegen en skien zijn begerenswaardige 
activiteiten - beweerd. Uit de literatuur over 'dou­
ble-bind' -situaties weten we dat de moreel aange­
sprokenen uit deze beide boodschappen vanzelf­
sprekend degene zullen kiezen die het beste aansluit 
bij het huidige cultuurpatroon en gedrag. 

Duurzaamheidsapostelen 

Welnu, ten aanzien van duurzaamheid schijnen 
Nederlanders dit laatste massaal te doen. Oat heeft 
met vee! meer te maken dan met de genoemde 
Novib-actie. Het is denk ik niet overdreven om te 
stellen dat er een internationaal duurzaamheidsnet­
werk is ontstaan. De !eden hiervan reizen per vlieg­
tuig heel wat af want wie verre reizen doet kan ten­
slotte vee] verhalen. Wie !eden van het Platform 
Duurzaamheid toespraken hoort houden, verneemt 
van de ene internationale conferentie na de andere, 
krijgt het ene persoonlijk ervaren voorbeeld over 

duurzaam gedrag in Azie, Afrika of Latijns-Amerika 
na het andere voorgeschoteld. De duurzaamheidsa­
postelen overschrijden zelf met hun vliegtuigkilo­
meters ongetwijfeld vele malen de milieugebruiks­
ruimte. Dit weerhoudt hen er niet van om te plei­
ten voor een soort strippenkaart, waarbij 'elke bur­
ger een beperkt aantal kilometers mag vliegen', zo­
dat hij binnen de milieugebruiksruimte blijft. 

Op een dieper niveau dan de kennelijk door ve­
len ervaren hypocrisie van vee! duurzaamheidspro­
feten, vinden we een ander manco voor het falen 
van hun morele oproepen. Ondanks de kwade reuk 
waar hij tegenwoordig in staat, kan ik het niet nala­
ten de oude Marx hier ten tonele te voeren. In De 

Duitse ldeolonie schrijft deze, samen met Engels: 'Er 
was eens een moedig man die er het denkbeeld op 
na hield dat de mensen in het water slechts verdron­
ken omdat zij van het idee van de zwaartekracht beze­
ten waren. Als zij zich dit idee uit het hoofd .zouden 
zetten . . . zouden zij hoven ieder verdrinkingsge­
vaar verheven zijn. Zijn Ieven lang bestreed hij de 
illusie van de zwaartekracht, van de schadelijke 
gevolgen waarvan hem iedere statistiek nieuwe en 
talrijke bewijzen leverde.' Ik besef dat deze bouta­
de van Marx tegen de Duitse kritische fi.losofi.e veel 
te eenzijdig is om recht te doen aan de relatie tussen 
morele houdingen en voorstellingen van mensen en 
de maatschappelijke en materiele ontwikkelingen 
die de eerste bei"nvloeden. Toch lijkt zij met aile 
noodzakelijke nuances wei degelijk van toepassing 
op de voortdurende, verontwaardigde geluiden uit 
de duurzaamheidshoek; die steeds stellen dat alle 
nieuwe feiten en statistieken Iaten zien dat mens en 
maatschappij nog altijd de verkeerde kant op gaan. 
De les van Marx aan de vele wereldverbeteraars uit 
de vorige eeuw luidde dat het noodzakelijk was 
maatschappelijke en materiele ontwikkelingen te 
analyseren alvorens morele leuzen ongericht op de 
samenleving los te Iaten. Zij lijkt mij nog steeds van 
toepassing. Het globale doe! van duurzaamheid -en 
ik wil er hier geen misverstand over Iaten bestaan 
dat ik dit in een vrij radicale versie onderschrijf­
lijkt voorlopig meer gediend met kritische analyses 
die de structurele aspecten van onduurzaam gedrag 
proberen te begrijpen en te verklaren dan met 
morele oproepen om dit te veranderen. 

Als ik tenslotte nog een niveau dieper ga dan de 
door Marx geanalyseerde maatschappelijke structu­
ren, kom ik op de kern van mijn voorstel: een nieu­
we analyse van de verhouding tussen moraal en 
techniek. Ondanks zijn materialisme blijft Marx 
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namelijk gevangen in de vooronderstelling van de 
moderniteit dat moraal uiteindelijk aileen op men­
selijke subjecten betrekking heeft. Zeker, hij erkent 
dat in zijn tijd de samenleving vaak lijkt te worden 
beheerst door de objecten die de mensen geprodu­
ceerd hebben. Filosofisch wordt dit als een 'subject­
object-omkering' beschreven: het gemaakte object 
bedreigt en overheerst zijn maker. Zowel de moge­
lijkheidsvoorwaarde voor, als het doe! van de analy­
ses van Marx liggen echter in de uiteindelijke auto­
nomic en vrijheid van het subject. Dit kan en moet 
de produkten die het heeft geschapen weer de baas 
worden door zeals middelen voor door hem in vrij­
heid gestelde doelen te gaan hanteren. 

Het panopticum 
'Indien deze techniek ooit op een onjuiste manier 
wordt toegepast, is dat te wijten (in elke situatie 
trouwens) aan hen die haar op zo'n manier hante­
ren. Messen, hoe scherp ook, zijn nuttige dingen 
en, in de meeste gevallen, hoe scherper des te 
bruikbaarder. Ik ben er daarom niet bang voor datu 
het gebruik ervan zou willen verbieden, omdat ze 
soms gebruikt zijn door kwajongens om er katte­
kwaad mee uit te hal en, of door moordenaars om er 
een doodssteek mee te geven'. Aldus luidt de geijk­
te visie op de relatie tussen mens en techniek. Deze 
laatste zou nooit meer dan een neutraal middel zijn, 
dat de mens voor zijn eigen, slechte of goede, doel­
einden zou kunnen gebruiken. In deze instrumente­
le visie kan er geen sprake van zijn dat de techniek 
bepaalde waarden belichaamt, laat staan dat zij als 
een actor op het maatschappelijk toneel verschijnt. 
Dit wordt alleen bevolkt door handelende mense­
lijke subjecten, die in een politiek-maatschappelijk 
proces richting geven aan hun samenleven. 

Het vreemde is ondertussen dat dit soort een­
duidige uitspraken over het instrumentele karakter 
van de techniek vaak gedaan wordt door personen 
die met hun ontwerpen en uitvindingen juist dit 
karakter lijken te loochenen. Hoe groter de maat­
schappelijke impact van een technologic is, van 
atoomenergie tot telematica, hoe luider de ontdek­
kers en ontwerpers ervan lijken te roepen dat het 
uiteindelijk toch maar om een middel gaat waarvan 
de mens zelf moet beslissen hoe hij het wil gebrui­
ken. 'Hoe fascinerend ook, techniek is en blijft een 
middel' roept bijvoorbeeld een van de sprekers ons 
geruststellend toe in de folder De arenzen van de ken­
nis, waarin de Stichting Publiek, Wetenschap en 
Techniek ons voor het gelijknamige festival op 

29 oktober uitnodigde. Een ander stelt: 'de toe­
komst wordt niet zozeer bepaald door de ontwik­
keling van de techniek als wei door . . . . politieke 
keuzen en ons eigen gedrag als gebruiker.' Dit 
klinkt uiterst geruststellend. Een derde spreker 
belooft ons dat 'wij kunnen bepalen of deze veran­
dering [in communicatietechnieken) een verlichting 
of vervlakking van het samenleven betekent.' Mo­
rele, maatschappelijke en politieke waarden liggen 
hier aileen maar aan de kant van de mens, techniek 
lijkt als middel ervan gespeend. 

De uitspraak waarmee ik deze paragraaf begon, 
is afkomstig van Jeremy Bentham. Ze stamt uit een 
publikatie van deze Engelse filosoof die in I 79 I ver­
scheen, Panoptikon, I{ het huis van toezicht, waarin 
'een nieuw constructieprincipe' werd uiteengezet. 
De openingszinnen van Benthams geschrift maken 
duidelijk hoe verstrekkend zijn architectonisch on t­
werp is. 'Zedelijk gedrag verbeterd - gezondheid 
in stand gehouden - ijver verhoogd - onderricht 
verbreid - gemene lasten verlicht - doelmatigheid 
onwrikbaar veranderd ... - dit ailes door een een­
voudig bouwkundig idee'. Het gaat hem om 'een 
nieuwe wijze om de menselijke geest onder contro­
le te krijgen, en in een mate tot nu toe zonder pre­
cedent'. 

Het panopticum is in eerste instantie een simpel 
bouwkundig idee dat Bentham aan zijn broer 
Samuel, die ingenieur en architect was, ontleende. 
Het bestaat uit een toren met een ring van cellen 
eromheen. Die cellen hebben aile een raam naar de 
centrale toren toe. Men hoeft zo slechts een opzich­
ter in de toren te plaatsen om elke celbewoner 
nauwkeurig te kunnen waarnemen en beheersen. 
Sterker nog, er hoeft zelfs geen opzichter aanwezig 
te zijn. Aileen a! het besef dat men steeds gecontro­
leerd kan worden is voor de mensen in de cell en -of 
dat nu gevangenen, leerlingen of arbeiders zijn­
voldoende om rust en orde, vlijt en arbeidzaamheid 
te garanderen. We hebben hier met een machine 
te maken die uit zichzelf, onafhankelijk van de 
motieven van betrokkenen die, zo onderstreept 
Bentham, 'er absoluut niet toedoen', een bepaald 
soort gewenst gedrag genereert. In plaats van mo­
rele aansporingen waar zijn 'collega's, die zoge­
naamde sociale hervormers' op vertrouwen, maakt 
Bentham gebruik van automatische 'prikkels'. Zijn 
apparaat is zo geconstrueerd dat het gewenst gedrag 
vanzelf wordt bereikt. Het zit als het ware reeds in 
het technisch antwerp besloten. Aan dit laatste be­
steedt Bentham dan ook verreweg de meeste aan-
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dacht in zijn geschrift. Maten en materialen, hoogte 
en diepte, sanitaire voorzieningen en ventilatie 
worden alle nauwgezet voor het grote doe! van een 
totale preventie en beheersing van de mens ont­
worpen. Uiteindelijk gaat het daarbij om diens ge­
luk. Bentham staat in de filosofiegeschiedenis ten­
slotte nog steeds te boek als een utilist die 'het 
grootste geluk voor het grootste aantal mensen' 
beoogde. Het panopticum was hiervoor het voor­
naamste instrument. Bentham was er ten diepste 
van overtuigd dat zijn 'nieuwe beheerstechniek' het 
geluk van ingezetenen -en idealiter zou 'elke per­
soon op elk moment van de dag' in panoptische om­
standigheden dienen te verkeren- zou bevorderen. 
Het subjectkarakter van de mens verdwijnt wei in 
deze algehele euforische situatie. 'Noem hen solda­
ten, monniken of machines, zolang ze gelukkig zijn, 
is het mij om het even'. 

Het vrijwel vergeten geschrift van Bentham uit 
1791 staat weer volop in de belangstelling, sinds 
Michel Foucault in zijn studie Surveiller et Punir uit 
197 5 er een centrale plaats aan toekende in het dis­
ciplineringsproces van de moderne westerse mens. 
De Franse filosoof onderzocht in zijn boek vooral 
'de geboorte van de gevangenis'. Daarin bleek zich, 
zoals Bentham het ook bewust gepropageerd had, 
het panoptisch principe het duidelijkst te mani­
festeren. Onze hele maatschappij was er volgens 
Foucault echter van doortrokken: scholen, zieken­
huizen, fabrieken, steden incorporeerden aile zo­
veel als maar mogelijk was het panoptisch principe 
van een perfecte beheerstechniek. Bij de analyse 
hiervan richt Foucault zijn aandacht vooral op de 
materiele aspecten van de maatschappelijke omge­
ving die de laatste eeuwen in de westerse maat­
schappij gestalte heeft gekregen. Met een voor een 
filosoof ongekende aandacht voor materiele details 
beschrijft hij politiebusjes, slaapzalen van kostscho­
len, fabrieksruimten, klaslokalen en militaire kam­
pementen. Zijn hypothese hierbij is steeds dat de 
moderne humanistische mens gevormd is en wordt 
door zijn omgeving. De ziel van de hedendaagse 
mens -en daarmee bedoelt Foucault zoiets als het 
geheel van diens overtuigingen en attitudes- is zo­
wel het effect als het instrument van een fysica van 
de macht die hem in velerlei artefacten en technie­
ken, omringt, bepaalt eP disciplineert. Deze mo­
derne ziel is niet meer zoals de christelijk-platoonse 
traditie stelt de gevangene, maar de gevangenis van 
het lichaam. De concrete gedragingen van de he­
dendaagse mens krijgen gestalte vanuit deze onder-

werping door een ziel die door technisch-materiele 
interventies in het Ieven is geroepen. 

Moraal en techniek 

In de ideologisch geladen jaren zeventig werden de 
analyses van Foucault door de Nederlandse linkse 
intelligentsia als manna begroet. Marx en het marx­
isme begonnen uit de gratie te raken en een nieuwe 
intellectuele leidsman ofleer diende zich niet direct 
aan. In deze leegte kwamen de analyses van 
Foucault als geroepen. Gedurende een aantal jaren 
beheersten zij de intellectuele discussie van links. 
De manier waarop Surveiller et Punir in deze 
Foucault-hausse gerecipieerd werd, verhulde ech­
ter de centrale boodschap van dit boek. Foucault 
pretendeerde zelf met dit boek een neutrale, histo­
rische beschrijving van het beschavingsproces van 
de moderne mens gegeven te hebben. Hij liet zien 
hoe dit niet zozeer door vertogen en ideeen van 
filosofen en juristen als wei door materiele ingre­
pen van ingenieurs en architecten begeleid en be­
paald was. De wijze waarop de Franse historicus 
over zijn onderwerp praatte, maakte echter al dui­
delijk dat zijn analyse normatief geladen was: bet 
ging bij hem niet over civilisatie of over beschaving, 
zoals bij Norbert Elias aan wiens analyses in Uber den 

Prozess des Zivilisation Foucault vee! te danken heeft, 
maar over normalisering, disciplinering en onder­
werping van de mens. Foucaults sympathie ligt bij ­
voorbeeld duidelijk bij een naamloze wetsovertre­
der uit 1 84o die hij tegen het eind van zijn hoek ten 
tonele voert. Vanuit een diepe anarchistische over­
tuiging verdedigt deze zijn weigering om in een 
plaats, rang of beroep vastgezet te worden. 'De ci­
vilisatie' die Foucault hier vanuit diens perspectief 
schetst, is niet anders dan een 'dwangsysteem'. 
Foucault is het hier kennelijk eens met de beschrij­
ving van de rechtszitting tegen deze zwerver, zoals 
die in de Phalanae, het blad van de anarchistische 
aanhangers van Fourier, gegeven werd. 

Hoe het ook gesteld mag zijn met de kritisch­
normatieve geladenheid van de analyses van 
Foucault, in ons land werd vooral dit aspect naar 
voren gebracht. Voorzover er in de lijn van 
Foucault concreet onderzoek werd gedaan naar ma­
teriele en technische ontwikkelingen die de moder­
ne mens geschapen hebben, lag het accent daarin 
toch vooral op de kritiek van deze vorm van disci­
plinering. In de benadering van de zogenaamde 
nieuwe sociale bewegingen, die massaal het per­
spectief van Foucault omhelsden, lag de nadruk 
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vooral op de strijd tegen de disciplinerende mach­
ten in plaats van op een analyse van de materiele 
processcn die aan de disciplinering ten grondslag 
lagen. Mede tengevolge van latere werken van 
Foucault verschoof de aandacht sterk naar morele 
aspecten van levensstijl en bestaansethiek van indi­
viduen. Het oorspronkelijke, verrassende inzicht 
over de morele geladenheid van onze materiele om­
geving en van de moderne technische apparaten 
verdween bijna geheel onder tafel. 

In Frankrijk is deze draad uit Foucaults denken 
in zekere zin weer opgevat door de techniekonder­
zoeker Bruno Latour. Geheel in lijn met Foucault 
bepleit deze om in het onderzoek van technologi-
che en wetenschappelijke praktijken niet zozeer te 

kijken naar wat mensen beweren, als wei naar wat 
ze doen. Ook hij bepleit om de kleinste details van 
onze materiele omgeving nauwgezet te analyseren, 
als wij het gedrag van de moderne mens willen 
begrijpen. Daarbij gaat hij een stap verder dan 
Foucault. In zijn actor-netwerk theorie maakt hij 
schoon schip met het onderscheid tussen natuur en 
maatschappij, tussen mensen en dingen. Ook din­
gen kunnen in een actor-netwerk worden opgeno­
men om daarin vervolgens weer andere actoren -
menselij k of niet-menseli j k- te betrekken. 

'Wij zijn nooit modern geweest' betoogt Latour 
in een studie uit 1991, die onlangs ook in Neder­
landse vertaling verschenen is. De moderniteit 
berustte op scheidingen: moraal en technologic, 
mensen en dingen, cultuur en natuur zouden her­
metisch van elkaar afgegrensd zijn. Het wordt ken­
merkend geacht voor de middeleeuwse en voor 
niet-westerse culturen dat deze onderscheidingen 
niet gemaakt werden. Meewarig praten wij over 
processen die in de Middeleeuwen gevoerd zouden 
zijn tegen stenen die de dood van een mens hadden 
veroorzaakt of over kwade bedoelingen die aan die­
ren, bomen of dingen werden toegeschreven. Van 
dergelijke misvattingen zijn wij bevrijd. Wij weten 
dat moraliteit aileen aan vrije en verantwoordelijke 
subjecten kan worden toegeschreven, dat dingen 
niet handclen, maar slechts instrumenten voor de 
menselijke actoren zijn. Welnu, Latour maakt ons 
in zijn hoek duidelijk dat dit kernidee van de mo­
derniteit altijd op een illusie heeft berust. Naarmate 
onze omgeving steeds technologischer wordt - de 
moderne mens leeft volgens de Franse techniek­
filosoof Jacques Ellul, wiens denken zowel funda­
menteel botst als diepe overeenkomsten vertoont 
met dat van Foucault en Latour, niet meer in een 

biotoop maar in een technotoop - wordt deze illusie 
niet aileen steeds meer onhoudbaar maar ook rond­
uit gevaarlijk. Wij dienen nieuwe concepten te ont­
wikkelen om de verwevenheid van maatschappij en 
techniek, van mensen en dingen, van cultuur en na­
tuur te begrijpen. Een van die concepten zou dat 
van 'de moralisering van de apparaten' kunnen zijn. 
Ik wil het met twee concrete voorbeelden toelich­
ten. 

De moralisering van apparaten 

Moralisten die in de moderne samenleving klagen 
over het gebrek aan moraal, zoeken deze volgens 
Latour op de verkeerde plaatsen. In plaats van in het 
menselijke domein dienen we haar te onderkennen 
in het niet-menselijke, ze is niet aanwezig in de be­
weegredenen van het hart of de roerselen van de 
ziel maar 'in de machines en de apparatuur.' Model 
hiervoor staat de veiligheidsgordel in de recente ge­
neratie auto's. 'Nadat ik zorgeloos in mijn auto ben 
gestapt merk ik dat hij niet start, hij knippert en 
kermt. Verbaasd kijk ik naar het dashboard: 'denk 
aan uw veiligheidsgordel!' Ik gehoorzaam het ge­
bod van het dashboard, maak mijn gordel vast en 
heb eindelijk toestemming gekregen om te kunnen 
autorijden . Hij laat zich niet starten eer ik gehoor­
zaam. Is mijn handeling conform zijn eisen, dan 
krijg ik toestemming om te doen wat ik wilde: de 
weg oprijden richting werk.' 

Moralisten zullen zich vermoedelijk opwinden 
over deze beschrijving. Zij hebben het of over de 
zorgeloosheid van de mens die in de auto stapt zon­
der zich om zijn veiligheid te bekomrheren of over 
de brute machine die de mens zijn gedrag voor­
schrijft en zijn vrijheid ontneemt. In dit verband is 
het interessant dat in de Verenigde Staten tot aan 
het Hoge Gerechtshof toe geprocedeerd is tegen 
het technisch ontwerp van een auto waarin de mo­
gelijkheid tot starten letterlijk aan het vastkoppelen 
van de gordel verbonden was. In naam van de indi­
viduele vrijheid van de mens werd dit on twerp ver­
boden. Machines mogen de automobilist kennelijk 
wei dringend adviseren om zijn gordel om te doen 
maar niet dwingen. 

Maar zelfs als aileen het eerste het geval is, is het 
duidelijk dat bij de veiligheidsgordel de moraliteit 
eerder in het apparaat dan in de mens verinnerlijkt 
is. Kennelijk kan de norm 'u zult niet te hard rijden' 
moeilijk in de persoon van de bestuurder verinner­
lijkt worden. Veiligheidsdeskundigen lijken ervan 
overtuigd dat ze geen moreel vertrouwen in de 
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automobilist kunnen hebben. Ook verboden en fi­
nanciele maatregelen blijken te weinig uit te halen. 
Vandaar dat de veiligheidsnorm wordt verinnerlijkt 
in het ontwerp van de auto. De inventiviteit van 
ingenieurs, ergonomen en monteurs dwingt de 
chauffeur te Ieven 'met deze morele wet die onze 
buik gevangen zet en ons verplicht geen andere dan 
rustige of soepele bewegingen te maken.' 

Het zal duidelijk zijn dat Latour de veiligheids­
gordel interpreteert als een bescherming van de 
mens tegen zichzelf. 'Hij weet dat zijn vlees zwak 
en vooral zwaar is met honderdtwintig kilometer 
per uur.' Om trouw te blijven aan het contract dat 
hij voor zijn eigen veiligheid met zichzelf gesloten 
heeft, verlaat de chauffeur zich op de apparatuur. In 
het on twerp voor de auto die niet kan starten zon­
der dat de gordel vast zit, kan de bestuurder niet rij­
den 'zonder verzekerd te zijn van de morele wet, 
ondanks zichzelf'. 

De benadering van Latour waarin de apparatuur 
moreler is dan de mens en waarin aan de Kantiaanse 
verwondering over de sterrenhemel hoven ons en 
de morele wet in ons de verwondering over de 
morele wetten van de technologische apparaten 
wordt toegevoegd, zal voor de meeste moderne 
mensen schokkend zijn . Ze vergt inderdaad een 
totale omkering van de gebruikelijke ethische blik­
richting. Het spreken over de noodzakelijke verin­
nerlijking van (milieu)waarden blijkt niet zozeer 
over de mens als wei over de machine te gaan. 

Aan deze uitgebreide illustratie die Latour voor 
het eerst presenteerde in een serie lezingen in 'De 
Balie' over de technologische cultuur, voeg ik nog 
een kort eigen voorbeeld toe dat ik ook al eerder 
gebruikte (Trouw 30- 10-1993) in een discussie met 
ex-minister Hirsch Ballin. Tegen diens oproepen 
voor een nieuwe publieke moraal stelde ik toen 
vooral de noodzaak tot een materiele in bedding van 
moreel handelen. Wie bijvoorbeeld geen tourni­
quet bij de metro plaatst of de conducteur uit de 
tram haalt, moet niet al te verbaasd of te veront­
waardigd zijn als het zwartrijden toeneemt. W at in 
deze gevallen ontbreekt is niet de publieke moraal 
maar de materiele voorwaarde om moreel te han­
delen. Het klaphek bij de metro is een dringende 
uitnodiging tot fatsoenlijk gedrag, die natuurlijk, 
daar maak ik mij geen illusies over, door echte 
kwaadwillenden altijd gesaboteerd kan worden. 

In Latours terminologie is de tourniquet bij de 
metro moreler dan de gemiddelde reiziger. Juist 

omdat deze laatste dit beseft, omdat hij weet dat hij 
niet individueel steeds op zijn geweten kan koer­
sen, heeft hij dit hekje nodig. Tegen Hirsch Ballin 
pleitte ik indertijd voor dit soort moralisering door 
de overheid. Deze is geen zedenmeester en hoeft 
geen moraallessen uit te delen. Langs deze directe 
weg moet zij niet proberen algemeen beleden 
maatschappelijke doeleinden te realiseren. Zij moet 
niet de mensen maar de apparaten moraliseren. Dit 
is ook van eminent belang als we in de richting van 
een duurzame samenleving willen koersen . Niet 
mensen moeten allereerst milieuwaarden verinner­
lijken, maar apparaten. In de huidige technologie 
wordt een waarde als veiligheid meer en meer van 
meet af aan in het ontwerpproces ge"integreerd. 
W aarom zou dat ook niet nagestreefd kunnen wor­
den voor zoiets als duurzaamheid? De strijd hier­
voor zal ongetwijfeld vee! inventiviteit en creativi­
teit vergen, meer in elk geval dan de gebruikelijke 
puur ethische bezinning. Ze lijkt mij echter vrucht­
baarder voor de verbetering van ons milieu dan het 
permanente gemoraliseer waar we nu vaak getuige 
van zijn. 

Een technoloaische utopie 
Hoe aantrekkelijk en eenvoudig mijn voorstel ook 
mag klinken, ik ben mij bewust dat er de nodige 
voetangels en klemmen aanzitten. Zander naar ik 
verwacht vee! gras voor de voeten van mijn critici 
weg te maaien, wil ik toch wijzen op een aantal kri­
tische vragen die bij de doordenking van de idee van 
een moralisering van de techniek niet vermeden 
kunnen worden. Mijn vragen zullen cirkelen rond­
om het centrale concept waar ik mij recentelijk mee 
bezig houd. 

In zijn geschrift over het Panoptikon heeft 
Bentham het met enige vertedering over 'mijn ei­
gen Utopia'. Met dit begrip slaat hij de spijker op de 
kop. Zijn antwerp is in vee! opzichten karakteris­
tiek voor het utopisch denken. Vanaf More ging het 
hier om pogingen om zowel de moraal als het geluk 
van de mens via manipulatie van zijn omgeving te 
realiseren. Van de meeste literaire utopieen zijn de 
bewoners deugdzaam en gelukkig. Zij kunnen niet 
anders, ze worden door de organisatie van hun ma­
teriele omgeving min of meer gedwongen goed en 
tevreden te zijn. De vrijheid voor afwijkend gedrag 
ontbreekt praktisch altijd. Juist hierom fulmineerde 
iemand als Dostojewski in de vorige eeuw ook zo 
heftig in naam van de vrijheid tegen 'het kristallen 
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palcis' van de technologische utopieen. Morele 
autonomic en keuzevrijheid zouden hier afgedaan 
hebben. 

Mijn voormalige Groningse collega Lolle Nauta 
heeft de moderne westerse samenleving omschre­
ven als een gerealiseerde utopie. De grondprincipes 
van utopia zijn in een lang historisch proces maatge­
vend geweest voor de vormgeving van onze maat­
schappij. Wij Ieven al deels in Utopia en zijn nog 
steeds verder op weg ernaar toe. Bentham maakt 
ongetwijfeld een belangrijk dee! van dit historisch 
proces uit. 'Stel dat we zouden kunnen beschikken 
over een middel om alles te controleren wat maar 
kan gebeuren met een groep personen, dat we kun­
nen bepalen dat niets het door ons gewenste effect 
kan verhinderen ... dat zou toch een zeer krachtig 
en nuttig middel zijn in handen van de overheid'. 
Voor weinig mensen zal dit soort alomtegenwoor­
dige controle dat Bentham hier propageert nog 
utopische trekken hebben. Ze zullen het eerder als 
een nachtmerrie ervaren. Zo beschreef Foucault de 
panoptische droom van Bentham dan ook. 

Op zich is dit laatste niet verwonderlijk. Ik heb 
al eens eerder betoogd dat de grens tussen utopie en 
dystopie, tussen de gereguleerde samenleving van 
de klassieke utopieen en van de recente dystopieen 
van Huxley en Orwell flinterdun is. Zo blijken 
enerzijds veel huidige lezers de neiging te hebben 
klassieke utopieen als nachtmerries te beschouwen, 
zoals Foucault met het panopticum doet, terwijl an­
derzijds in de jaren zestig Amerikaanse studenten 
Huxley's Brave New World met zijn drugcultuur als 
een wenselijke utopie bleken te zien. Hoe dit ook 
zijn nlag, en hier liggen ongetwijfeld weer veel vra­
gen die van belang zijn om het utopisch gehalte van 
onze samenleving te beoordelen, de bezwaren 
tegen de moralisering van de apparaten zijn verbon­
den met een brede traditie van zowel utopie- als 
technologiekritiek. De grote angst in deze traditie 
bestaat eruit dat de mens zijn menselijkheid, die in 
zijn morele autonomic en in zijn morele kwaliteiten 
wordt gesitueerd, zou verliezen. Dostojewski geeft 
in zijn Memories uit het souterrain er de voorkeur aan 
om als vrij mens in een kippenhok te Ieven in plaats 
van als 'orgelpijp' in een kristallen paleis van geluk­
zaligheid te functioneren. Foucault probeert vrije 
ruimtes te veroveren in de panoptische verzor­
gingsmaatschappij, waarin het individu door zijn 
omgeving gestuurd wordt. 

Drie jaar voor Surveiller et Punir verscheen Beyond 
Freedom and Dignity van de Amerikaanse psycholoog 
B.F. Skinner, die ook de auteur was van de utopie 
Walden II. Deze studie bandelt over exact dezelfde 
problematiek als bet hoek van Foucault, terwijl in 
een aantal opzichten de mensvisie van beide auteurs 
ook op elkaar lijkt. Het verschil bestaat eruit dat 
Skinner probeert van bet gegeven dat de technolo­
giscbe omgeving gemoraliseerd kan worden, ge­
bruik te maken om een aantal gewenste maatschap­
pelijke doelen te bereiken. Zijn hoek werd duson­
vermijdelijk verketterd en afgebrand in de jaren 
'70, zoals dat al eerder met zijn utopie was ge­
beurd. Tot een serieuze overweging van de vragen 
die Skinner stelt, is het nooit gekomen. Oat is jam­
mer. Want je boeft zijn utopie niet volledig te 
omhelzen om te erkennen dat hij een aantal funda­
mentele vraagstukken aansnijdt, die ook in het be­
gin van mijn verbaal een rol speelden. Zo lijken de 
aanhangers van het verhaal 'van vrijbeid en mense­
lijke waardigheid' dat hij wil overstijgen in vee! 
opzicbten op de moralistische duurzaamheidsapos­
telen die ik ten tonele voerde. 

Een van de punten die Skinner aan de orde stelt 
is dat in de historiscbe literatuur 'van vrijheid 
en waardigbeid' voortdurend tegen elke technisch­
utopische verbetering is geprotesteerd in naam 
van morele waarden. Elke technische verbetering 
maakt bepaalde morele eigenscbappen overbodig, 
waarbij aan de einder altijd de volmaakte maat­
schappij zou dreigen waarin de mens volledig ont­
bloot zou zijn van zijn moraliteit en slechts als een 
orgelpijp zou functioneren. Om maar wat wille­
keurige voorbeelden te noemen, de uitvinding van 
bet schrift zou de intieme relatie tussen meester en 
leerling verzwakken, die van het buskruit de rid­
derlijke deugden de das om doen, anesthesie zou 
het vermogen van mensen om heldhaftig pijn te 
verdragen, ondermijnen, enz. enz. Geheel in deze 
lijn luidde de voornaamste kritiek die ik op mijn 
voorstel tot moralisering van de .apparaten kreeg, 
dat dit mensen zou ontslaan van de noodzaak om 
hun mentaliteit te verbeteren en om zelf rnilieu­
vriendelijke keuzes te maken. De aanhangers van de 
leer van 'vrijbeid en waardigheid' hebben altijd de 
voorkeur gegeven aan morele oproepen hoven het 
nadenken over effectieve middelen om een gewenst 
doe! te bereiken, stelt Skinner. De grote vraag, die 
ook in de milieuproblematiek speelt, is of bet grote 
doe! van de duurzaamheid hun werkelijk ter harte 
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gaat. Ik heb soms de indruk dat het streven naar 
duurzame ontwikkeling voor een aantal teleurge­
stelde ex-marxisten eerder een middel is om onze 
kapitalistische maatschappij met zijn consumentis­
me te kritiseren, dan een doel dat men werkelijk 
wil bereiken. 

Natuurlijk, ook ik wil liever niet in een van de 
vele utopieen die de Westerse traditie mij aanbiedt, 
Ieven. Een volledig gerealiseerde technologische 
utopie ontkent inderdaad de morele autonomie van 
mensen. Tegelijkertijd blijkt het met elk technolo­
gisch stapje in utopische richting in de praktijk 
steeds nog wei mee te vallen. Ondanks Foucault Ie­
ven we zeker niet in het panopticum van Bentham. 
Er zullen tegenwoordig weinig mensen zijn die aile 
technologische ontwikkelingen in deze richting 
al.Jeen maar negatief als disciplinering van de mo­
derne mens beschouwen. De angst dat een morali­
sering van de apparaten tot een uitholling van de 
moraal van de mens zou leiden, is lang niet altijd 
terecht gebleken. Het is op voorhand moeilijk te 
zeggen waar hier grenzen liggen. Om de moeilijk­
heid hiervan te illustreren eindig ik met drie korte 
voorbeelden. 

Het intellisente toilet 

Op een recente bijeenkomst over het thema dat ik 
vandaag aan de orde stelde, werd ik verrast met de 
aankondiging van een nieuwe technologische ont­
wikkeling, die in Japan a! gestart schijnt te zijn: het 
intellisente toilet. Het woord alleen allaat zien hoe 
uitsluitend aan de mens toebedachte eigenschappen 
kennelijk ook in dingen kunnen huizen. Waar gaat 
het om? De afvoer van een toilet kan regelrecht aan­
gesloten worden op een medisch laboratorium. 
Daar kunnen continu of met regelmatige tussenpo­
zen de faecalien op allerlei ziekten preventief wor­
den onderzocht. De gezondheid van de mens wordt 
zo voortdurend bewaakt en sterk bevorderd. Leef­
regels en eetregels kunnen op grond van het faeca­
lien-onderzoek op ieder individu worden afge­
stemd, en gecontroleerd kan worden of de persoon 
in kwestie zich eraan houdt. Dit nieuwste technolo­
gische snufje, waar men in Japan enthousiast over 
is, past perfect in het beeld van de panoptische con­
trole die zich nu zelfs tot aan onze stoelgang uit 
strekt. Mijn eigen instinctieve reactie was dan ook 
sterk afwijzend. In mijn visie is gezondheid deels 
een morele zaak: mensen zijn er zelf verantwoorde­
lijk voor. Ik moest er niet aan denken deze verant­
woordelijkheid uit handen te geven en weer een 

stuk van mijn privacy op te offeren. Bij nader inzien 
geef ik toe dat mijn eerste reactie weinig bereflec­
teerd is. Als Japanners nu al warm !open voor dit 
nieuwste technologische snufje, is het heel goed 
mogelijk dat Europeanen dat over een of meer de­
cennia ook doen. In elk geval vereist mijn primaire 
afwijzing een dieper gaande ethische reflectie dan ik 
eerst dacht. 

Een tweede voorbeeld: 'Ais alle mensen in de 
wereld kunnen profiteren van een badkamer, toilet 
en keuken zoals ik, dan zullen alle mensen direct 
geconfronteerd worden met een acuut tekort aan 
water. Omdat het merendeel van de mensen kampt 
met een tekort aan goed water, kan ik mij de vrij­
heid gunnen om op elk gewenst moment gebruik te 
maken van water. Wie daar lang over nadenkt 
wordt 'gek'. A Is je nog beschikt over een zweempje 
verantwoordelijkheidsbesef dan voel je je toch 
vreemdeling in deze wereld die je, met haar tegen­
stellingen op vrijwel aile gebieden, neurotisch 
maakt.' Aan het woord is Hans Visser, de bekende 
predikant van de Rotterdamse Pauluskerk. Hij deed 
deze uitspraak op een bijeenkomst op 2 3 april van 
de zgn. 'Derde Kamer'. In dit initiatief discussieren 
mensen uit verschillende sociale bewegingen over 
maatschappelijke problemen die in de Tweede Ka­
mer niet of op verkeerde wijze aan de orde komen. 
Het gaat mij nu niet om het feit dat Vissers uit­
spraak, die hij in de openingsrede deed, onzinnig is. 
Water is nu net zo ongeveer de enige grondstof die 
wij niet aan de derde wereld onttrekken. Waar het 
mij om gaat is dat Vissers woorden kennelijk door 
niemand betwist of opgepakt werden. Als het echt 
waar is wat hij zei, zou je verwachten dat er een 
brede beweging zou ontstaan om badkamer, toilet 
en keuken anders in te richten. Technologische 
oplossingen lijken aangewezen voor de problema­
tiek die de Rotterdamse predikant signaleert. In 
plaats daarvan diende zijn uitspraak kennelijk alleen 
maar voor het krijgen van een goed moreel gevoel, 
waarin op paradoxale wijze schuldbesef ertoe bij­
draagt je moreel hoven anderen die zich onder de 
douche niet schuldig voelen, te verheffen. 

Met een laatste voorbeeld ben ik terug bij de 
thematiek die Latour met zijn autogordel aan de or­
de stelde: de verkeersveiligheid . Vanuit het Mini­
sterie van Verkeer en Waterstaat is een meerjaren­
plan ontwikkeld, waarin men in 2 o 1 o een 'duur­
zaam veilig wegverkeer' hoopt te bereiken. Wie 
kennis neemt van de nog steeds grote aantallen ver­
keersslachtoffers, zowel doden als gewonden, kan 
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deze doelstelling aileen maar van harte onderschrij­
ven. Als men echter ziet hoe men deze doelstelling 
wil bereiken, komen onvermijdelijke associaties 
met een technocratische utopie naar hoven. Cen­
traal staat het zodanig aanpassen van omgeving en 
infrastructuur dat de handelingsvrijheid van de indi­
viduele verkeersdeelnemer zo ongeveer geheel ver­
dwenen is. Een verkeersongeval is merstal het 
resultaat van een keten van fouten, van wegenbou­
wers, wegbeheerders, autofabrikanten en de be­
trokkene zelf. Kempunt van het meerjarenplan 
Verkeersveiligheid is nu dat 'de verkeersdeelnemer 
de kans ontnomen behoort te worden om de laatste 
fout in de keten te maken.' In dit verband wordt het 
verkeer in onze samenleving als een groot technolo­
gisch systeem beschreven, dat vergeleken kan wor­
den met andere technologische systemen als raffina­
derijen en kemcentrales. In deze laatste systemen is 
de veiligheid vaak gewaarborgd door stringente 
voorschriften die de handelingsvrijheid van mensen 
sterk inperken. Dit zou op analoge wijze in het ver­
keers- en vervoerssysteem dienen te gebeuren. 

In de inleiding op de studie Naar een duurzaam 
veilia weaverkeer wordt opgemerkt dat de belofte van 
een duurzaam veilig systeem waarin door de vorm­
geving van de infrastructuur de kans op ongevallen 
bij voorbaat a! drastisch beperkt is, 'nogal utopisch' 
overkomt. Dat is ongetwijfeld waar, zij het in een 
andere zin dan de opstellers waarschijnlijk bedoe­
len. Zij schetsen het beeld van een volstrekt be­
heerste maatschappij die als een feilloos technolo­
gisch systeem duurzaam functioneert. Is dit uitein­
delijke schrikbeeld een reden om het Verkeersplan 
af te wijzen en geen enkele stap in de richting van 
het hoge doe! te ondememen in naam van de hande­
lingsvrijheid van de verkeersdeelnemer? Dat kan 
gezien de ernst van het probleem toch nauwelijks 
het geval zijn . 

Schone motieven 
In het begin van deze eeuw maakt Max Weber on­
derscheid tussen 'Gesinnungsethik' en 'Verantwor­
tungsethik'. De begrippen spreken voor zich. Te­
genover de ethisch zuivere gezindheid staat de na­
druk op het nate streven doe!, het te behalen resul­
taat waarvoor verantwoordelijkheid wordt aan­
vaard. Nederlanders vertonen een grote voorliefde 
voor de eerste vorm van moraal. Nergens blijkt dat 
duidelijker dan in de debatten over ontwikkelings­
hulp, waar vaak aileen de motieven en niet de resul­
taten lijken te tell en. Ook in de milieudiscussie gaat 
de 'gezindheidsethiek' een steeds grotere rol spe­
len. Vliegtuigkilometers met een schoon geweten 
of voor het goede doe! schijnen minder milieuver­
vuilend te zijn, een wasbeurt vol schuldgevoel 
schijnt minder water te vragen. Schone motieven 
krijgen de voorrang hoven een schoon milieu. Wie 
het laatste ter harte gaat en er verantwoordelijkheid 
voor wil dragen, ontkomt er niet aan de weg van de 
moralisering van de apparaten in de richting van 
duurzaamheid te verkennen. 
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* Dit artikel is een bewerking van een door Hans 
Achterhuis op 1 7 oktober 1 994 gehouden voordracht in 
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De-industralisatie 
en sociale cohesie 

Men kan in de Nederlandse 
economie verschillende sec­
toren onderscheiden. H:n 
sector is de harde sector. 
Deze sector bestaat uit 
tuinbouw, landbouw, delf­
stoffenwinning, industrie, 
internationaal transport, 
z~elijke en overige com­
merciele dienstverlening 

Een cifJensieve 

strateaie voor de 
'binnenlandse' 

door de subsidies op over­
produktie ophouden en de 
landbouw meer concurren­
tie van buitenlandse pro­
dukten zal ondervinden. Er 
wordt in Nederland geluk­
kig een steeds steviger anti­
kartel beleid gevoerd. 
Hopelijk krijgen ontwikke-

sector 
lingslanden meer kansen 

(zoals het verzekerings- en 
bankwezen), handel en 
communicatie. De harde 
sector is voornamelijk in 
particuliere handen en 
wordt gekenmerkt door 
een toenemende concur-

RICK VAN DER PLOEG 

hun produkten op onze 
markten te slijten, opdat er 
een rechtvaardiger wereld­
orde tot stand komt. 2 Dit 
vormt een fantastische uit­
daging voor de harde (of 

Lid van de T weede Kamer voor de PvdA en hooa­
leraar economie aan de Universiteit van 

Amsterdam 

rentie op internationale markten. Vrijhandels­
afspraken zoals het 1 99 2 -programma van de Euro­
pese Unie en de recente GATT-afspraken in 
Marakkesh hebben de harde sector steeds meer 
blootgesteld aan de tucht van de markt. De harde 
sector kan daarom ook wei de buitenlandse sector 
genoemd worden. Vrijhandel komt de economi­
sche welvaart in de Westerse wereld ten goede. 1 

Regionale specialisatie leidt tot lagere prijzen en 
daar profi.teren de burgers van. Tevens ontstaan er 
meer multinationale ondernemingen waardoor er 
een rationalisatie van het produktieproces mogelijk 
is. Besparing op vaste kosten (zoals het opzetten van 
een fabriek of onderzoek en ontwikkeling) leidt uit­
eindelijk ook tot lagere prijzen. Bovendien zijn de 
burgers gebaat bij een grotere varieteit aan produk­
ten. Denk aan de vele verschillende soorten kaas, 
wijn, auto's, enzovoorts die we in Westerse win­
kels aantreffen in vergelijking met de saaie keuze 
die men heeft in Ianden die zichzelf uitsluiten van 
internationale handel. Kortom, de harde sector 
moet zich efficient organiseren anders maakt deze 
geen kans op de wereldmarkt. Deze concurrentie­
slag zal in de toekomst aileen maar heviger worden. 
Zo worden de prijssubsidies voor landbouwpro­
dukten vervangen door inkomensgaranties, waar-

buitenlandse) sector om 
nieuwe afzetmarkten aan te boren in Oost-Europa, 
China en de Tijgers. Met een succesvol exportbe­
leid kunnen deze verschuivingen in handelspatro­
nen bijdragen aan een nieuwe dynamiek voor onze 
economie. 

Een ander belangrijk kenmerk van de harde sec­
tor is een substantiele groei van de arbeidsprodukti­
viteit. Het is verbazingwekkend hoe inventief de 
mens is in het ontwikkelen van machines, technolo­
gie en methoden zodat er elk jaar minder arbeids­
uren nodig zijn om hetzelfde produktieniveau te 
halen. Automatisering, verbetering van produktie­
processen en onderzoek en ontwikkeling zijn aan de 
orde van de dag in de harde sector. De hele Botlek 
kan tegenwoordig bij wijze van spreken door een 
handjevol procesoperators bestuurd worden, maar 
ook in het bankwezen is er sprake van een opmars 
van de automatisering en dus van arbeidsbesparing. 
Vee! mensen zemelknopen over de technologische 
vooruitgang omdat deze arbeidsuitstoot en dus 
werkloosheid zou veroorzaken. Dergelijke klaag­
zangen kan ik niet goed begrijpen. Als we dezelfde 
economische welvaart kunnen bereiken door min­
der te werken dan lijkt me dat een goede zaak. 
Willen we echter het aantal banen handhaven en 
dus het fenomeen van de jobless arowth in de harde 
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Bijdraaen aan het natianale inkomen, de export, de werkeeleeenheid en de vervuilinB 

per sector, 1989,% Land-en lndustrie Electriciteit Bouw Transport Oiensten 

tuinbouw 

netto binnenlands 

produkt 4 20 

arbeidsvolume 4 19 

export 6 69 

broeikaseffect I 3 36 

aantasting ozonlaag 0 54 

verzuring 47 24 

vermesting 85 II 

afval 5 40 

Bron: Steven 1. Keuning, Centraal Bureau voor de Statistiek. 

ector vermijden dan moeten we steeds meer pro­
duceren. Een hoge economische groei gaat echter 
veelal gepaard met uitstoot van schadelijke stoffen 
en gassen en dus met een aantasting van de kwaliteit 
van het milieu. Dit is een reden waarom sommigen 
de groei van de harde sector aaQ banden willen leg­
gen. Toch is de harde sector van wezenlijk belang 
voor de werkgelegenheid. Hoewel de industrie in 
1990 zo'n Boo.ooo arbeidsplaatsen opleverde, 
genereert de industrie een enorm uitstralingseffect 
naar andere sectoren van de economic. Totaal is de 
industrie verantwoordelijk voor ruim anderhalf van 
de ruim vijf miljoen banen in Nederland, waarvan 
zo'n 53o.ooo banen in de tertiaire dienstensector 
gegenereerd worden.3 Zo bezien is de werkgele­
genheid elders in de economic gebaat bij een gezon­
de industrie. 

De zachte sector en Baumol 

Een andere belangrijke sector van de Nederlandse 
economic is de zachte sector. Deze bestaat uit wel­
zijn, volksgczondheid, zorg, cultuur, onderwijs, 
veiligheid, bestrijding van de criminaliteit, de wo­
ningbouw, en bepaalde takken van de dienstverle- · 
ning die zich voornamelijk richten op de binnen­
landse markt. Er zijn vijf wezenlijke verschillen tus­
sen de zachte sector en de harde sector. Het eerste 
verschil met de harde sector is dat er in de zachte 
sector relatief weinig sprake is van milieuvervui-

1 . Zie bijvoorbeeld E. Bomhoff, Een 
Haaase Lente?, Academic Service, 
Schoonhoven, 1994. 
2. Zie ook 1. Pronk, De Kritische Grens. 
Over Tweespalt en Orde, Prometheus, 
Amsterdam, 1994. 
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ling. Uit de tabel blijkt dat de bouw en de diensten 
vergeleken met land- en tuinbouw en de industrie 
relatief arbeidsintensief zijn, een relatief kleine bij­
drage aan de export leveren, en weinig bijdragen 
aan het broeikaseffect, de verzuring en de vermes­
ting. Hoewel de bouw een relatief hoge bijdrage 
aan de afvalproblematiek Ievert, veroorzaken de 
andere takken van de zachte sector relatief weinig 
afval. 

Het tweede verschil is dater, alilians in Nederland, 
relatief vee! sprake is van gevestigde belangen in de 
zachte sector. Er is immers weinig onderlinge con­
currentie tussen scholen, universiteiten en zieken­
huizen, laat staan van serieuze mededinging van 
buiten Nederland. Bovendien is er in vee! takken 
van de zachte sector sprake van kartels, prijsvor­
ming en marktverdeling. Gelukkig worden notaris­
sen, makelaars en wellicht de medische specialisten 
nu gedwongen hun vaste tarieven op te geven, maar 
helaas zijn er nog steeds teveel belemmeringen op 
toetreding tot deze beroepsgroepen. Het gebrek 
aan concurrentie in de zachte sector kan gedeelte­
lijk worden ondervangen door oplegging van kwali­
teitseisen, invoering van Michelin-gidsen voor bij­
voorbeeld het onderwijs en de zorg, meer open 
tendering voor overheidsopdrachten, en het stimu­
leren van concurrentie door prijzen in een regio te 
Iaten afhangen van efficiency-verbeteringen in 

3. Zie F. Suijker en P. Eering, 'Het 
belang van de industrie voor de werk­
gelegenheid', ESB, biz. 325-326, 
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andere reg10 s (oftewel 'meetlat-concurrentie') .4 
Toch kan volgehouden worden dat de zachte sector 
van nature minder dynamisch en agressief is dan de 
harde sector. De dienstverlening in de zachte sector 
blijft namelijk mensenwerk. Het derde verschil 
met de harde sector is dat de zachte sector groten­
deels afgeschermd is van internationale concurren­
tie. Geen wonder dat de zachte sector ook wei de 
binnenlandse sector genoemd wordt. 

Een vierde verschil met de harde sector is dat 
het merendeel van de zachte sector collectief ge­
financierd wordt, van overheidsopdrachten afhan­
kelijk is, of uit ambtenaren bestaat, en dat er rela­
tief weinig gebruik gemaakt wordt van het profijt­
beginsel. Ambtenaren en politici, in plaats van de 
burgers, bepalen te vaak welke diensten er geleverd 
worden in de zachte sector. Tevens is er het gevaar 
dat de actoren in de zachte sector tot op zekere 
hoogte verslaafd raken aan de subsidiestromen, en 
dat bewindslieden die een subsidie willen stopzet­
ten het hoofd stoten tegen gevestigde belangen. 
Het ontbreken van een goed prijsmechanisme be­
moeilijkt het goed aansluiten van de vraag bij het 
aanbod in de zachte sector. Het gebrek aan markt­
discipline tezamen met de afhankelijkheid van col­
lectieve financiering brengen het gevaar met zich 
mee van verstarring en lethargic. Deze tendens 
wordt in de cultuursector versterkt door een legiti­
matie in de intrinsieke waarde en in de gezond­
heidszorg door een beroep op professionele auto­
nomie van de medische specialisten. 

Het vijfde verschil met de harde sector is de 
relatieflage groei van de arbeidsproduktiviteit in de 
zachte sector. Illustratief is de gezondheidszorg. 
Gedurende de periode 1973 -8 7 bleef de gemiddel­
de jaarlijkse groeivoet van het volume van de 
gezondheidszorg ( 1 ,9 procent) ietsje achter bij de 
groeivoet van het volume van het nationale inko­
men ( 2 procent), terwijl de gemiddelde prijsstij­
ging in de gezondheidszorg (6,6 procent) gemid­
deld hoger is dan die van het nationale inkomen 
(S,o procent).5 Ondanks forse bezuinigingen op 
salarissen in de zachte sector en efficientieverbe­
teringen, is de produktiviteitsgroei in de zachte sec­
tor achter gebleven bij die in de harde sector. Het is 
dan een boekhoudkundige onvermijdelijkheid dat 

4· Zie A. Schliefer, A theory of yard · 
stick competition, Rand journal rif 
Economics, 1985. 
5. Zie Nederland in Drievoud, hoofdstuk 
4.8, Centraal Planbureau, '993 · 

de prijsstijging in de zachte sector en dus de kosten­
stijging bij gegeven kwaliteit hoger is dan die in de 
harde sector. Daarom slokt de zachte sector een 
steeds groter aandeel van het nationale inkomen 
op. Dit fenomeen staat bekend als Baumol 's ziekte. 6 

Het aandeel van de gezondheidszorg in het nationa­
le inkomen steeg van 3,7 procent in 1960 tot 7,o 
procent in 1987 en 8,5 procent in 1990 . Deze kos­
tenstijgingen zijn niet zozeer het gevolg van inhalige 
dokters en ambtenaren of het over de balk gooien 
van geld, maar vee! meer een onvermijdelijke con­
sequentie van een produktiviteitsgroei in de zachte 
sector die achterblijft bij de produktiviteitsgroei in 
de harde sector. Ondanks grote efficiency-verbete­
ringen (denk bijvoorbeeld aan de groei van polikli­
nische verrichtingen of technologische vooruitgang 
in medische apparatuur), stegen de prijzen in de 
gezondheidszorg meer dan elders. Dergelijke ont­
wikkelingen zien we ook in het onderwijs, de cul­
tuur, veiligheid, bestrijding van de criminaliteit, en 
woningbouw. De technologische vooruitgang in 
deze sectoren ( denk aan computer-gestuurd onder­
wijs of electronische vrijheidsstraffen) heeft een 
bovengrens. Voor bijvoorbeeld het .basisonderwijs 
is er een plafond aan de technologische vooruitgang 
die mogelijk is. Indien je onderwijzers met steeds 
grotere klassen opzadelt gaat dat uiteindelijk ten 
koste van de kwaliteit van het onderwijs . Hetzelfde 
geldt voor de bejaardenzorg, het toneel, de politic 
en de meeste andere takken van de zachte sector. 

De-industrialisatie 
Hoezeer de mensen in de zachte sector ook hun 
best doen, het lijkt welhaast onvermijdelijk dat het 
aandeel van de zachte sector in het nationale inko­
men stijgt en het aandeel van de harde sector daalt. 
Als industriele produkten en diensten van de zachte 
sector relatief slechte substituten in consumptie 
zijn, om precies te zijn als de elasticiteit van substi­
tutie tussen industriele produkten en diensten van 
de zachte sector kleiner dan een is, vertaalt de stij­
ging van relatieve prijzen in de zachte sector zich 
inderdaad in een stijging van het aandeel van de 
zachte sector in het nationale inkomen. Tevens 
vindt er dan een verschuiving van werkgelegenheid 
plaats van de harde naar de zachte sector. Dit pro-

6. Zie W.J . Baumel , Macroeconomics 
of unbalanced growth: The anatomy of 
urban crisis, American Economic Review~ 

biz. 741-755, 1967 . 
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ccs staat bekend als de-industrialisatie. De vergro­
ting van de zachte sector in termen van budgetaan­
deel en werkgelegenheid is met name groot als de 
diensten van de zachte sector luxe goederen en de 
produkten van de harde sector noodzakelijke 
levensbehoeften zijn. 7 

De scheefgroei tussen de harde en de zachte sec­
tor van de economic verklaart een gedeelte van de 
nadruk die in Nederland gelegd wordt op het ver­
lagen van de collectieve lastendruk en waarom de 
zachte sector steeds meer in een Calimero-rol ge­
drukt wordt. Zo bezien is het begrijpelijk dat de 
zachte sector een uiterst defensieve en starre hou­
ding aanneemt. Dit is jammer want de keerzijde van 
ecn relatieve !age produktiviteitsgroei is dat de 
zachte sector, in tegenstelling tot de harde sector, 
een relatief grote bijdrage aan de werkgelegenheid 
zou kunnen leveren. Temeer daar uit enquetes 
blijkt dat er een grote maatschappelijke behoefte 
aan de diensten van de zachte sector is en dat bur­
gers naarmate ze welvarender worden bereid zijn 
mcer over te hebben voor een goed ontwikkelde 
zachte sector - denk aan goede voorzieningen in 
gezondheidszorg, cultuur en onderwijs. 

Scheqsroei tussen de harde en de zachte sector 
De harde sector staat bloot aan internationale con­
currentie, Ievert een belangrijke bijdrage aan de 
exportpositie, moet zichzelf bedruipen, en kan 
bogen op een relatief hoge groei in de arbeidspro­
duktiviteit en steeds lagere relatieve prijzen, maar 
heeft steeds minder werknemers nodig en stoot 
relatief vee) vervuilende stoffen en gassen uit. De 
hardc sector genereert evenwel veel werkgelegen­
heid in de zachte sector. De zachte sector daarente­
gen is nog steeds teveel beschermd van de tucht van 
de markt, wordt gevoed door de hand van de over-

7. Indien huishoudens een nutsfunctie 
hebben met een constante elasticiteit van 
substitutie tussen produkten van de 
harde en de zachte sector ( ), geldt dat de 
groei van de werkgelegenheid in de zach­
te sector en de groei in de consumptie 
van diensten van de zachte sector beiden 
gelijk zijn aan: 

(I -J.L) (I- ) [J.l+( I -J.L)( I- )- I]- I 
waar >o, o<J.L<I en , respectievelijk, 
de groei van de arbeidsproduktiviteit in 
de harde sector, het aandeel van de zach­
te sector in het nationale inkomen, en de 
ratio van strikt noodzakelijke consumptie 
tot feitelijke consumptie van diensten 
van de zachte sector voorstellen. Het 
aandeel van de zachte sector in het natio-

heid, en moet het ondanks forse aderlatingen stel­
len met een relatieve lage groei in de produktiviteit 
en kampt dus met steeds hogere relatieve prijzen, 
maar biedt de mogelijkheid van zeer veel ar­
beidsplaatsen, is relatief schoon, en voorziet in een 
grote maatschappelijke behoefte. Deze verschillen 
tussen de zachte en de harde sector lei den enerzijds 
tot de-industrialisatie, en een steeds groter aandeel 
van diensten en de zachte sector in het nationale 
inkomen, anderzijds tot een bedreiging van de 
werkgelegenheid, een aantasting van de kwaliteit 
van de dienstverlening in de zachte sector, een toe­
nemende verslechtering van het milieu, en een on­
dermijning van de duurzaamheid van onze samenle­
ving. Het is buiten kijf dat Nederland gebaat is bij 
een gezonde ontwikkeling van zowel de harde als de 
zachte sector. 

In Nederland wordt de groeiende kloof tussen 
de harde en de zachte sector versterkt door een 
andere vicieuze cirkel. De achterblijvende produk­
tiviteitsgroei in de zachte sector maakt het, zoals 
gezegd, onvermijdelijk dat haar aandeel in het 
nationale inkomen en dus de collectieve lastendruk 
alsmaar stijgt. In een kleine open economic met 
relatief weinig immobiele produktiefactoren zoals 
Nederland wordt deze lastendruk uiteindelijk afge­
wenteld op arbeid. Dit is waarom de wig tussen de 
arbeidskosten (inclusief werkgeversbelastingen en­
premies) en het nettoloon gestaag gegroeid is gedu­
rende de laatste decennia. Het gevolg van deze ont­
wikkeling is een dalende arbeidsmarktparticipatie 
en een structurele stijging van het aantal werklozen 
en arbeidsongeschikten. 8 De verslechtering van de 
verhouding tussen het aantal inactieven en actieven 
tast de financiele grondslag van de Nederlandse ver­
zorgingsstaat aan. Er komen immers relatief steeds 
minder belastinginkomsten zodat de economic 

nale inkom en en werkgelegenheid in de 
< zachte sector stijgen als < 1. De stij­
ging is met name groot als >o, d.w.z. 
als diensten van de zachte sector luxe 
goederen zijn. In het speciale geval dat de 
inkomenselasticiteit voor consumptie 
van diensten van de zachte sector gelijk is 
aan een (d.w.z. =o), komt de conditie 
voor expansic van de zachte sector over­
ceo met een prijselasticiteit voor dien­
sten van de zachte sector kleiner dan een. 
8. Zie H.A. Keuzenkamp, F. van der 
Ploeg en A. van Soest, Vicious circles 
behind the dykes, Disability and unemploy­
ment in the Netherlands, discussion paper 
93 - I64, Tinbergen Institute, I993· 
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steeds meer zucht onder het juk van de vele over­
drachten aan de inactieven. Zo bezien heeft 
Baumol 's ziekte bijgedragen aan de tweedeling in 
onze maatschappij. De steeds lagere arbeidsmarkt­
participatie brengt immers het gevaar met zich mee 
dat er steeds meer bezuinigd moet worden op uit­
keringen en/ of de collectieve uitgaven aan de zach­
te sector. Welligt het voor de hand dat kwantitatief 
bezien de relatief coulante uitvoering van de sociale 
zekerheid een veel belangrijkere factor is geweest 
in de stijging van het aantal inactieven dan de 
scheefgroei tussen de harde en de zachte sector. In 
dit essay ligt de nadruk echter op de interconnnec­
ties tussen Baumol's ziekte, de stijgende lastendruk 
en de verslechtering van de verhouding tussen het 
aantal inactieven en actieven in de maatschappij. 

Traditionele oplossinasrichtinaen 
Het Nederlandse politiek-economische debat lijkt 
deze oorzaken van de fundamentele scheefgroei 
tussen de harde en zachte sectoren van de economie 
en de toenemende tweedeling tussen actieven en 
inactieven niet voldoende te onderkennen. Weier­
kennen de politiek en de sociale partners dat het 
grote aantal inactieven in de Nederlandse samen­
leving een groot probleem is en zij dragen daarom 
een aantal oplossingen voor dit probleem aan. Men 
is reeds drie kabinetten bezig met het bezuinigen op 
de collectieve sector om ruimte te maken voor par­
ticulier initiatief. Dit ging te weinig door het maken 
van expliciete keuzes over welke delen van de zach­
te sector wei en welke niet overgeheveld moeten 
worden naar de ma:rktsector. T e vaak vermijdt men 
keuzes door de riicksichtslose methode van de kaas­
schaaf zoals het onevenredig bevriezen van ambte­
narensalarissen, het afschaffen van prijscompensatie 
of het structured inboeken van efficiency-kortin­
gen. Als je echter werknemers in de zachte sector 
peanuts betaalt, krijg je chimpansees. Er is een le­
vensgroot gevaar dat deze strategie de zachte sector 
demotiveert en de kwaliteit van het Ieven schaadt. 
Een betere keus zou bijvoorbeeld zijn het afschaffen 
van objectsubsidies in de woningbouw en het verso­
beren van de studiefinanciering. 

Sommige politici pleiten voor een korting op de 
hoogte van de uitkeringen of een basisstelsel voor 
de sociale zekerheid om Nederland weer aan de slag 
te krijgen. Men houdt de burgers voor dat deze be­
zuinigingen eenmalig zijn en dat we daarna weer 
rustig door kunnen gaan zonder de fundamenten 
van onze economie te herzien. Er is echter een 

grote kans dat dit een illusie zal blijken te zijn, 
omdat de bovengeschetste scheefgroei tussen de 
harde en de zachte sectoren van onze economie tel­
kens weer zal nopen tot verdergaande bezuinigin­
gen. Alles op alles wordt gezet om de economische 
groei in met name de harde sector te stimuleren 
opdat de overheid genoeg belastinginkomsten heeft 
om de zachte sector te financieren en de uitkerin­
gen te kunnen betalen. Deze strategie is begrijpe­
lijk, maar houdt het gevaar in dat dit ten koste van 
de kwaliteit van het milieu gaat en dus de belangen 
van de kinderen van onze kinderen schaadt. Groei 
van de harde sector is gewenst, maar dit moet zo 
min mogelijk gepaard gaan met vervuiling. 

Een andere oplossing, populair bij de vakbewe­
ging, is het eerlijk verdelen van het aantal uren 
werk door stelselmatige invoering van arbeidstijd­
verkorting. Hoewel ik selectieve vormen van ar­
beidstijdverkorting toejuich indien zij gepaard gaan 
met bedrijfstijdverlenging in kapitaal-intensieve 
sectoren en verruiming van openingstijden voor de 
detailhandel of met zorg- en studieverlof, griezel ik 
bij de gedachte dat met z'n allen minder uren gaan 
werken de belangrijkste oplossing voor de toene­
mende inactiviteit in onze maatschappij is. Ver­
mindering van het arbeidsaanbod (of het nu VUT, 

onbedoeld gebruik van de w A o of A TV is) maakt 
een land op den duur alleen maar armer. Minder 
arbeidsaanbod leidt tot minder neerwaartse druk 
op lonen waardoor uiteindelijk ook de vraag naar 
arbeid daalt. Het gevolg is dat de nationale econo­
mie op een steeds lager pitje gaat draaien en het 
draagvlak voor de verzorgingsstaat en de zachte sec­
tor nog meer ondermijnd wordt. Vermindering van 
het arbeidsaanbod klinkt sympathiek en is be­
langrijk voor de emancipatie van de samenleving, 
maar lost de problemen die veroorzaakt worden 
door de scheefgroei tussen de harde en zachte sec­
toren en de verslechtering van de verhouding tus­
sen het aantal inactieven en actieven niet op. 

Een laatste oplossing die van tijd tot tijd van stal 
gehaald wordt door de 'elite' van het bedrijfsleven 
is protectionisme om de harde sector te vrijwaren 
van concurrentie uit lage-lonen-landen. Een derge­
lijk beleid raakt wal noch schip . Door beperking 
van vrijhandel worden de burgers opgezadeld met 
te dure en inferieure produkten. Tevens wordt ont­
wikkelingslanden de kans ontnomen zich te ontwik­
kelen waardoor de instroom van migranten uit deze 
Ianden toeneemt. De invoer van produkten uit de 
Derde Wereld is gedaald tot slechts zo'n tien pro-
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cent van de totale invoer. Het is dus moeilijk vol te 
houden dat onze industrie aan concurrentie met de 
Derd Wereld ten onder gaat. Protectionisme is 
ongetwijfcld destructief en remt de groei van de 
arbcidsproduktiviteit in de harde sector. Op lange 
tcrmijn echter veroordeelt protectionisme een land 
tot een verstarrende, lethargische economic met 
een !age welvaart. Geen leuk perspectief. Boven­
dien is protectionistisch beleid naar de ontwikke­
lingslanden toe in strijd met intemationale solidari­
tcit. Vee! beter is het om minder ontwikkelde ian­
den een kans te geven zichzelf te ontplooien door 
handelsbelemmeringen voor deze Ianden op te 
heffen. Ons exportbeleid moet gericht worden op 
het ontginnen van nieuwe afzetmarkten in Ianden 
die zich momenteel snel aan het ontwikkelen zijn. 
De burger heeft baat bij vrijhandel, want het geld 
dat bespaard wordt op bijvoorbeeld goedkope tex­
tielprodukten uit China kan besteed worden aan 
Nederlandse zorg, veiligheid of cultuur en aan 
Nederlandse high-tech produkten. Zo bezien komt 
vrijhandel de werkgelegenheid ten goede, mits men 
bereid is de structuur van onze e.conomie te rich ten 
op die activiteiten waar we intemationaal het best 
kunnen concurreren. 

PrivatiserinB en dereaulerinB van de zachte sector 
versus loanmatiBinB 

Bovenstaande oplossingsrichtingen bestrijden eer­
der de symptomen dan de oorzaak van de scheef­
groei tussen de harde en de zachte sector. Men zou 
met enigc overdrijving zelfs kunnen stellen dat ze 
slechts leiden tot uitstel van executie. Een echte 
oplossing van de scheefgroei tussen de harde en de 
zachte sector, de permanente aanvallen op de zach­
te ector, de slechte verhouding van inactieven tot 
actieven, en de verdergaande aantasting van het 
milieu vereist meer ruimte en wellicht ook een 
ander perspectief voor de zachte sector. In plaats 
van alsmaar te beknibbelen op de zachte sector 
moet er in deze sector gei'nvesteerd worden. De 
harde sector heeft immers ook baat bij een interes­
sant cultureel klimaat, gezonde en goed geschoolde 
werkncmers, en een toegankelijke huisvesting. Een 
goede zachte sector is immers een belangrijke fac­
tor voor bedrijven die zich willen vestigen in 
Nederland. 

Ecn methode om de scheefgroei tussen de harde 
en zachtc sectoren van de economie te doorbreken 
is ronduit revolutionair: grootscheepse overheve­
ling van de zachte sector naar de marktsector en 

vergaande deregulering van de Nederlandse econo­
mie. Er wordt dan een zwaar beroep gedaan op 
burgers en bedrijven om meer eigen verantwoor­
delijkheid te nemen voor onderwijs, cultuur, 
gezondheid en zorg. Hoewel vele staatsbedrijven in 
de loop der jaren zijn geprivatiseerd en verschillen­
de subsidies onder druk staan, rept geen van de ver­
kiezingsprogramma's echter over privatisering van 
bijvoorbeeld scholen, universiteiten, ziekenhuizen, 
zorginstellingen en politic of over afschaffing van 
sociale woningbouw. Dit is niet verwonderlijk, 
omdat dan de toegankelijkheid tot de diensten van 
de zachte sector voor de kansarmen op het spel 
staat. Toch schept een dergelijke strategic ruinlte 
om de collectieve lastendruk te verlagen en daar­
mee Nederland weer aan de slag te krijgen. Het 
proces van de-industrialisatie leidt, zolang de 
loonelasticiteit van het aanbod van arbeid positief is 
en de zachte sector in particuliere han den is, tot een 
gestage stijging in de werkgelegenheid. Echter, 
indien de zachte sector collectief gefinancierd 
wordt, dan vertaalt de stijging van het aandeel van 
de zachte sector in het nationale inkomen zich in 
een stijging van de collectieve lastendruk. Dan 
moet men niet vreemd opkijken indien na verloop 
van jaren de verhouding tussen het aantal inactieven 
en actieven keer op keer stijgt. 

De enige sociale oplossing die ruimte schept 
voor de zachte sector zonder tot grootscheepse pri­
vatisering over te gaan is een strengere uitvoering 
van de sociale zekerheid en een voortdurende inko­
mensmatiging. Wim Kok gaf dit reeds aan in ecn in­
terview in NRC-Handelsblad van 28/2/1994: 'de 
mensen moetcn er rekening mee houden dat ,er 
deze eeuw helemaal geen ruinlte voor koopkracht­
stijging meer voor ze is'. Oit betoog voor enerzijds 
sobcrheid en solidariteit van werknemers in de 
harde sector met de zachte sector en de uitkerings­
gerechtigden en anderzijds een strengere uitvoe­
ring van de sociale zekerheid is essentieel voor het 
handhaven van de sociale cohesie in ons land. Loon­
matiging is nodig om, met de woorden van Joop 
den Uyl, 'de boel bij elkaar te houden'. Anderzijds 
moet erkend worden dat voortdurende loonmati­
ging ten koste kan gaan van loondifferentiatie en 
dus bestaande situaties van schaarste en overschot 
op de arbeidsmarkt kan Iaten voortbestaan. Boven­
dien kan loonmatiging scholing, vcrnieuwing, onder­
zoek en ontwikkeling ontmoedigen. 

17 
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Moeilijke boodschap 
Op langere termijn is het onvermijdelijk dat delen 
van de zachte sector niet meer uit collectieve mid­
delen gefinancierd kunnen worden, maar dan aileen 
als de overheid kan garanderen dat ook de lagere 
inkomens een eerlijke kans op dienstverlening van 
de zachte sector hebben. Het ligt voor de hand dat 
er verzet uit vele hoeken van de samenleving tegen 
deze offensieve strategie voor de zachte sector zal 
komen. Er zijn immers vee! (deel)belangen mee ge­
moeid. De politiek zal de komende jaren uit moe­
ten leggen dat een dergelijke strategie niet een ordi­
naire bezuinigingsstrategie is, maar nieuwe en bete­
re kansen schept voor de zachte sector. Baumol 's 
ziekte heeft alleen maar een dodelijke afloop indien 
we door blijven gaan met het merendeel van de 
za.chte sector collectief te financieren. De goede 
boodschap is namelijk dat we ons best een omvang­
rijke zachte sector kunnen veroorloven zolang we 
deze maar niet financieren uit belastingen op ar­
beid! Hoewel de zachte sector een steeds groter 
aandeel van het nationale inkomen zal blijven 
opslokken, kunnen we ons de diensten van de zach­
te sector toch steeds beter permitteren. Het aantal 
arbeidsuren dat nodig is om een gegeven hoeveel­
heid diensten van de zachte sector te verkrijgen 
daalt immers elk jaar. Zo bezien wordt de zachte 
sector elk jaar ook een klein beetje goedkoper. 

Aan de politici de taak om uit te leggen dat ook 
al lijken . de prijzen van de diensten die geleverd 
worden door de zachte sector de pan uit te rijzen, 
de kosten van die diensten in arbeidsuren gestaag 
dalen. Zowel ten gevolge van de hoge produktivi­
teitsgroei in de harde sector als van de lage produk­
tiviteitsgroei in de zachte sector worden we steeds 
rijker en kunnen we ons de diensten van de zachte 
sector steeds beter veroorloven. Dit suggereert dat 
veel takken van de zachte sector geen moeite zullen 
hebben zich te handhaven en zelfs te versterken, 
zolang ze zich een plaats weten te veroveren in de 
marktsector. Dit argument wint aan kracht als de 
burgers relatief meer diensten van de zachte secto­
ren vragen naarmate hun inkomen stijgt. Als de 
zachte sector haar heil blijft zoeken in de schoot van 
de collectieve sector, zal ze steeds meer botje bij 
botje moeten leggen en hieraan uiteindelijk kapot 
gaan. 

Durven kiezen 
De overheid zal keuzen moeten maken wat ze wei 
en wat ze niet naar de marktsector wil overhevelen. 

In een aantal gevallen neemt de zachte sector het 
heft al ip eigen handen. Een goed voorbeeld is 
Totaal Vervoer in Drente. Dit initiatief speelt in op de 
problematiek van onrendabele buslijnen op het 
platteland door een Aexibele combinatie van bus­
en taxiritten aan te bieden. Zonder subsidie voor­
ziet dit systeem van streekvervoer in een belangrij ­
ke maatschappelijke behoefte. Dit laat onverlet dat 
de (regionale) overheid vouchers kan geven aan 
rninder draagkrachtigen om de toegankelijkheid 
van dit streekvervoer te verbeteren . Een ander 
voorbeeld is de Haagse onderneming Planpraktijk 
van Jet Cremers dat zich beweegt op het terrein van 
de uitvoering van sociale zekerheidswetten en 
schuldhulpverlening. De ruim honderd werkne­
mers van dit bedrijf helpen huishoudens in heel 
Nederland van hun schuldenlasten af te komen door 
ze in te Iaten zien dat financiele problemen als een 
bedrijfsprobleem beschouwd moeten worden. Dit 
succesvolle bedrijf vervult een voorbeeldfunctie in 
de zachte sector en is door de Kamer van 
Koophandel beloond met een vermelding voor ver­
nieuwend ondernemerschap. In vele andere geval­
len zal de overheid het voortouw moeten nemen in 
het stimuleren van nieuwe perspectieven voor de 
zachte sector. 

Gevaar voor toeaankelijkheid 
De zachte sector heeft recht op duidelijkheid opdat 
ze haar eigen strategie voor de toekomst kan bepa­
len. Ik heb er niet vee! vertrouwen dat de politiek 
op korte termijn dit zal verschaffen. De politiek 
heeft bijvoorbeeld nog steeds geen handen en voe­
ten gegeven aan de 'trechter van Dunning'·. Het is 
een teken van een beschaafde maatschappij dat de 
zorg voor verstandelijk gehandicapten uit collectie­
ve middelen gefinancierd wordt. Het is de hoogste 
tijd dat de politiek een smal basispakket voor de ge­
zondheidszorg durft te definieren dat ook in aan­
merking komt voor collectieve financiering. Daar 
bovenop kunnen burgers zich bijverzekeren bij par­
ticuliere verzekeringsmaatschappijen die niet zullen 
nalaten remaelden (zoals eigen risico en eigen bijdra­
gen) in te voeren. Het probleem met bijverzekeren 
is dat dit te duur wordt voor mensen met hoge 
gezondheidsrisico 's . De verzekeringsmaatschappij­
en zullen immers proberen de mensen met lage 
gezondheidsrisico 's aan te trekken door het aanbie­
den van polissen met een hoog eigen risico en een 
lage premie. Dit gaat ten koste van solidariteit, 
want de mensen met relatief hoge gezondheidsrisi-
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cio's worden dan geconfronteerd met (te) hoge 
pr mies of kunnen zich simpelweg niet (veroorlo­
v n) bi j ( te) verzekeren. 

De overheid moet tevens durven kiezen om 
middelen vrij te maken voor goede voorzieningen 
en fatso nlijke salarissen in bet lager en middelbaar­
onderwijs en voor bet taalonderwijs voor allochto­
nen. Dit zijn immers collectieve goederen. Het 
LBO en M BO echter steeds meer in organisatorische 
n financiele samenwerking met bet bedrijfsleven 

gestalte zullen moeten krijgen. De overheid zal in 
de toekomst zelf minder taken moeten uitvoeren en 
meer en meer een regiefunctie op zich moeten 
nemen. Voor bet HBO en wo kan gedacht worden 
aan een vee! strengere en sobere studiefinanciering, 
mits er een goede garantieregeling voor leningen 
gctroffen wordt voor studenten uit kansarme mil­
ieus. De burgers kunnen fiscale spaarfaciliteiten 
gegeven worden om het aantrekkelijker te maken 
een potje op te bouwen voor wanneer de kinderen 
naar bet HBO ofwo gaan. Wanneer studenten zelf 
een groter aandeel van de kosten van bet hoger 
onderwijs betalen, worden ze vee! mondiger. Do­
c nten worden gestimuleerd beter te presteren en 
de verschillende instellingen worden gedwongen 
me r met elkaar te concurreren. Daar tegenover 
staat dat het boger onderwijs meer vrijheid gegeven 
zal moeten worden om beter op maatschappelijke 
behoeften in te kunnen spelen. Emancipatie van de 
burgers vereist een groter percentage van mensen 
die hun eigen huis bezitten en daar ook verantwoor­
delijkheid voor willen nemen. Dit zal de kwaliteit 
van bet huizenbestand ten goede komen. De ontlui­
kende commercialisatie van de musea client gesti­
muleerd te worden, omdat bet van belang is dat de 
musea er alles aan doen kunst zo aantrekkelijk 
mogelijk te maken voor de burger. Dit zijn een 
klein aantal voorbeelden van terreinen waar de 
overheid de verantwoordelijkheid voor de zachte 
sector kan overdragen aan particulier initiatief, 
zonder dat dit teveel ten koste van solidariteit met 
zwakkeren in de samenleving behoeft te gaan . 

Besluit 
De burgers zullen een steeds groter aandeel van hun 
inkom en besteden aan diensten van de zachte sector 
en dit kan de werkgelegenheid stimuleren. De 
zachte sector zal een ware opleving doormaken met 
een hausse aan banen in de zorg, veiligheid, afval­
verwerking, cultuur en onderwijs. Wil de zachte 
sector een echte countervailing power van de harde 
sector worden, dan zal ze zich moeten leren ont-

plooien in de marktsector. Op termijn is dit de 
enige logische weg naar een duurzame samenle­
ving. Het is mijn overtuiging dat in de komende 
tien a twintig jaar steeds meer takken van de zachte 
sector overgeheveld zullen worden naar de markt­
sector. De overheid moet hier een leidende, stu­
rende en slagvaardige rol in vervullen en vooral 
durven kiezen wat onder de publieke en wat onder 
de particuliere verantwoordelijkheid valt. Er is een 
gevaar dat de overheid de succesvolle delen van de 
zachte sector overhevelt naar de marktsector, ter­
wijl de kneusjes in de boezem van de overheid blij­
ven. Het is echter de bedoeling dat de overheid 
aileen die delen van de zachte sector stimuleert die 
bet karakter hebben van een collectief goed of strikt 
noodzakelijk zijn voor burgers die niet voor zichzelf 
op kunnen komen. 

De uitdaging voor de overheid is delen van de 
zachte sector naar de markt over te hevelen en tege­
lijkertijd nieuwe instrumenten te zoeken om kans­
armen aan bod te.laten komen. De rol van ministe­
ries als vws en ocw zal drastisch veranderen. 
Ambtenaren zullen steeds minder belangrijke taken 
van de zachte sector zelf uitvoeren. In plaats daar­
van zullen deze ministeries vee! meer initiatief en 
creativiteit in de zachte sector moeten stimuleren 
en uitdagen vanuit een marktconstellatie. Tevens 
zal de overheid ervoor moeten waken dat de prijzen 
die in de zachte sector gehanteerd gaan worden cor­
recte signalen zijn van maatschappelijke (niet nood­
zakelijk economische) schaarste en overvloed. De 
overheid kan sturen door aanpassingen van relatie­
ve prijzen, want winstmaximalisatie voorziet niet 
altijd in een maatschappelijke behoefte. De over­
heid zal in een ge'individualiseerde samenleving 
steeds meer regisseur in plaats van uitvoerder moe­
ten worden. 

Dergelijk beleid schept nieuwe perspectieven 
voor die takken van de zachte sector die bet aandur­
ven risico's te nemen en zich te moderniseren. ln­
dien dit op grote schaal gebeurt, kan Nederland de 
komende tien a twintig jaar toegroeien naar een 
kennisintensieve samenleving waar iedereen een 
goede kans heeft op werk, waar de aantasting van 
de natuur een halt toegeroepen wordt, waar de 
scheefgroei tussen de harde en zachte sectoren van 
de economic niet gepaard gaat met een hogere col­
lectieve lastendruk en toenemende inactiviteit, en 
waar de zachte sector een kans krijgt zich te verster­
ken en te innoveren. Kortom, een duurzame maat­
schappij met een evenwicht tussen economisch elan 
en sociale cohesie . 
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Medische ethiek 
voor sociaal­
democraten? 

Wat sociaal-democraten in 
de eerste plaats bindt is een 

stereotiepe verloop van de 
politieke discussie: de libe­

gemeenschappelijk stand­
punt over sociale rechtvaar­
digheid, en dit standpunt 
staat los van levensbeschou­
wing en dus van de daaruit 
voortvloeiende norm en. 
C.hristen-democraten delen 
een opvatting over de zin 
van het Ieven, en hieruit 

RONALD PLASTERK 
ralen en PvdA zijn voor, 
CDA is tegen, en er wordt 
een compromis gevonden. 
Oat er een compromis tot 
stand komt is op zichzelf 
prima, dat is wezenlijk 
voor de democratic, maar 
de inhoud ervan is vaak 

Moleculair biolooa verbonden aan het 

Nederlands Kanker lnstituut en bijzonder 

hooaleraar Moleculaire Microbioloaie 

aan dejaculteit Geneeskunde van 

de Vrije Universiteit 

vloeien morele standpun-
ten voort over Ieven en dood. Het is dan ook niet 
verwonderlijk dat actuele discussies over medisch 
ethische kwesties veelal vanuit het CDA worden 
gei'nitieerd. Wat echt telt, het verkiezingsprogram­
ma van het CDA, bevat krachtige standpunten over 
in vitro fertilisatie en pre-implantatie technologic, 
over embryo onderzoek, over pre-natale diagnos­
tiek etc. Meestal komt het neer op beperken of ver­
bieden. 

Het is om verschillende redenen wenselijk dat 
de PvdA probeert gedachten te wijden aan medisch 
ethische kwesties. Ten eerste zijn het zaken die het 
publiek zeer aanspreken. Er is een duidelijke maat­
schappelijke tendens waarneembaar dat individuele 
dilemma's en keuzen interessanter gevonden wor­
den dan verdelingsvraagstukken en maatschappij­
hervormingen. De toegenomen interesse hangt ook 
sam en met de snelheid waarmee nieuwe ontwikke­
lingen in het erfelijkheidsonderzoek zich voordoen: 
men maakt zich ernstig zorgen waar dit allemaal 
heen gaat. Die zorg speelt niet aileen in christelijk­
democratische kring, maar ook in de eigen achter­
ban. 

Het belang van een sociaal-democratische visie 
op 'immateriele kwesties' is groot. In het verleden 
was de discussie vee! te een-dimensioneel. God's 
wet versus de libertijnen. CDA en klein rechts die 
hameren op 'normen en waarden', en daarmee blij­
ken te bedoelen dat ze hun eigen normen belangrij­
ker vinden dan die van anderen. De wetten op 
abortus en euthanasic dragen aile sporen van het 

nauwelijks verdedigbaar. 
Wanneer de discussie be­

vrijd wordt van de al te simpele polariteit tussen 
christelijke moraal en de rest dan ontstaat er ruimte 
voor discussies die mijns inziens veel wezenlijker 
zijn. Oit wordt ge'illustreerd door de psychiater 
Koerselman die (nadrukkelijk onder vermelding 
dat hij niet christelijk is) bezwaar maakt tegen het 
stand punt vanuit de K N M G dat artsen aan sui'cide 
van depressieve patienten zouden mogen meewer­
ken. Hij vindt dat een arts dat nooit zou moeten 
doen, niet omdat God het verbiedt, maar omdat het 
de taak van de arts is depressie te behandelen, en 
niet er aan toe te geven (NRC Handelsblad 21 mei 
1994)-

0it artikel beoogt een aantal uitgangspunten te 
geven die een rol zouden kunnen spelen bij sociaal­
democratische standpunten over medisch ethische 
kwesties. Het zijn enigszins onderscheidende stand­
punten, dat wil zeggen dat ze in hun samenhang 
'typisch PvdA' pogen te zijn. 

Belana van mensen voorop 

Uitgangspunt is de zorg voor het belang van men­
sen. De eerste vraag die gesteld wordt bij het 
beoordelen van een ethische vraag is welk belang 
van mensen er in het geding is. Dit uitgangspunt 
klinkt misschien als een open deur, maar het ver­
schilt wezenlijk van een uitgangspunt waarbij de 
eerste vraag is 'mag het?', en niet 'wat heeft een 
persoon er aan?'. Daarmee komen de meeste vra­
gen in de sfeer van welzijn en volksgezondheid 
terecht. Typerend is dat het CDA deze materie in 
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hct vcrkiezingsprogramma bespreekt in het hoofd­
stuk over de rechtsorde, en niet in dat over gezond­
h idszorg. Als het belang van een patient duidelijk 
gcdicnd is bij een behandeling, en er zijn geen 
d rd b Iangen in het geding, dan moet de opstel­
ling in cerste instantie liberaal zijn. Oat blijkt bij­
voorbeeld in de discussie over euthanasic: over 
allcrlei uitwerkingsproblemen, over garanties voor 
zorgvuldigheid valt te praten, maar het uitgangs­
punl is dat de wens van een terminaal zieke voor 
c n zachte dood gerespecteerd moet worden, en 
niel genegeerd onder verwijzing naar God's wet. 
Id m bij prenatale diagnostiek: het recht van ouders 
om cen zwangerschap af te Iaten breken in geval van 
en ernstige afwijking staat niet ter discussie, maar 

cr is wei aile aandacht voor een zorgvuldige beoor­
deling van de individuele en maatschappelijke con­

quentie van dergelijke diagnostiek. 
Je zou drie categorieen van morele toelaatbaar­

heid kunncn onderscheiden: toegelaten, onwense­
lijk maar toegestaan, en verboden. Wanneer je de­
ze categoriccn een goddelijke herkomst toekent, 
dan is cr voor de middencategorie minder bestaans­
rccht. Zo zijn er gemeenten die het zwembad op 
zondag luitcn. Een dergeUjk verbod kan nooit tot 
docl hebben aileen de gelovigen uit het water te 
houden, want die kennen zelf de mening van de 
dominee al, maar beoogt ook de goddelozen droog 
te houden. Het hierboven genoemde uitgangspunt 
leidt crtoe dat voor sociaal-democraten de midden­
categoric 'toegestaan, ook al zou ik het zelf mis­
schien niet doen' vrij groot is. Het verschil tussen 
christelijke politick en sociaal-democratische poli­
tick ligt misschien niet primair in de Ugging van de 
grens tussen wenselijke en onwenselijke praktij­
ken, maar in de categoric praktijken waarvan het 
geoorloofd is de eigen moraliteit aan een ander op 
te lcggen. Oaarbij heb ik de indruk dat in vele zaken 
Groen Links zich wat dit betreft meer aan het CDA 

verwant voelt. 

Rol voor de overheid 
Er is vertrouwen in de overheid, en bovendien ook 
een grote rol voor de overheid. Bij de visie op de rol 
van de overheid, die niet essentieel verschilt van de 
traditionele visie van de PvdA op de rol van de 
overheid in de econon'lie, wordt naar twee kanten 
een accent gelegd. 

a. Enerzijds is er een redelijk groot vertrouwen 
in het functioneren van de democratic. Een van de 
populaire argumenten tegen allerlei genetische 

technologieen is 'nu gaat het aileen om ernstige 
ziektes, maar als er ooit weer een Hitler opstaat dan 
gaat het ook om Joden, negers en homo's'. De hel­
lend-vlak-aedachte laat zich vergelijken met een 
bezwaar tegen parkeerbonnen dat het nu gaat om 
een boete, maar binnenkort zijn het stokslagen en 
dan een executie, dus Iaten we er maar helemaal 
niet aan beginnen. Ze is gebaseerd op wantrouwen 
in de kracht van de democratic. Als Hitler aan de 
macht komt kan hij ook zonder DNA technieken 
genocide plegen; de echte vijand is dan ook politie­
ke dictatuur, en niet de technologic. Het redeUjke 
vertrouwen in de overheid leidt er toe dat bij de 
wetgeving van vandaag geen rekening wordt ge­
houden met de mogelijkheid dat de samenleving 
nog eens in de handen van misdadigers zal vallen. 

Nu de hellend-vlak-gedachte genoemd is moet er 
iets aan toegevoegd worden. Het is waar dat, ook 
zonder dictatuur, de consensus over wat acceptabel 
is geleidelijk kan verschuiven. Als een katholiek 
meisje in r 9 5o met een jongen naar bed ging, begon 
de familie over trouwen; als een katholiek meisje 
van 1 8 nu zegt dat ze wil trouwen zal haar vader 
bezorgd vragen of ze niet beter eerst eens samen 
kan gaan wonen. Wanneer men de kans op toe­
komstige normverschuivingen als reden gebruikt 
om ontwikkelingen die nu op zichzelf als wenselijk 
gezien worden tegen te houden, dan wil men als het 
ware over het graf heen regeren en zich indekken 
tegen opvattingen die men zelf in de toekomst zou 
kunnen hebben. Oat past we!Ucht in een wereld­
beeld dat normen als eeuwig beschouwt, maar niet 
in dat van de sociaal-democratie. We m·oeten er van 
uit gaan dat ook in de toekomst de samenleving op 
een verantwoorde wijze regels zal stellen. 

b. Het complement van het sociaal-democrati­
sche vertrouwen in de democratic is dater ook een 
grote taak voor de overheid gezien wordt, en dat 
het van be lang wordt gevonden dat de overheid die 
taak op zich neemt. Neem het humane genoom pro­
ject, een gigantisch internationaal programma ge­
richt op het in kaart brengen van het menselijke 
erfelijk materiaal. Een doel van het programma is 
het opsporen van genen die ziektes veroorzaken, 
zodat hetzij door prenatale diagnostiek, dan wei 
door therapie, ernstige ziektes voorkomen of gene­
zen zouden kunnen worden. Er bestaat weerstand 
tegen dit programma vanuit de gedachte dat je in de 
toekomst aan iemands oN A kunt zien of die per­
soon kans loopt op het krijgen van ziektes, en die 
kennis zou, bij aanstellingskeuringen, bij het aan-
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vragen van hypotheken of verzekeringen, iemand 
aardig in de weg kunnen zitten. Die angst is niet 
irreeel, maar gaat voorbij aan de mogelijkheid dat 
de overheid een ongewenste toepassing gewoon 
verbiedt. Los van de discussie of aanstellingskeurin­
gen iiberhaupt enige voorspellende waarde hebben, 
en ofje je niet gewoon zou moeten beperken tot het 
bepalen of iemands gezondheid toestaat dat hij of zij 
nu een functie gaat vervullen, kan de overheid po­
tentiele werkgevers, banken en verzekeraars ver­
bieden onderzoek te doen naar, en vragen te stellen 
over iemands genetische aanleg. Op dit punt 
bestaat wcllicht een verschil van opvatting met 
rechtse liberalen, voor wie de vrijheid van het indi­
vidu voorop staat zolang het bedrijfsleven er geen 
schade van heeft. Maar het is een essentieel onder­
dee! van een sociaal-democratisch beleid m.b.t. 
oN A onderzoek: oN A diagnostiek mag aileen als 
het een medisch doe! client voor betrokkene of 
diens nageslacht, en client in andere gevallen verba­
den te zijn. Het belang van de verzekeraar om het te 
verzekeren risico te overzien zou leiden tot onge­
wenste effecten wanneer de verzekerde via een der­
gelijke test op de hoogte zou komen van een nade­
rend onheil waar men tot dan toe niet van wist (bij­
voorbeeld het vooruitzicht van een ernstige ziekte 
op middelbare leeftijd). Hier staat wei tegenover 
dat een verzekeraar mag verlangen dater bij de ver­
zekerde geen kennis reeds aanwezig is die een 
nieuw Iicht kan werpen op het verzekerde risico. 
Macht zich in de toekomst een situatie voordoen 
waarbij de kennis over het eigen erfelijk materiaal 
zo groat is dat de verzekeraar met recht kan zeggen 
dat de klant meer kennis heeft over het verzekerde 
risico dan de verzekeraar 1 dan moet dit verbod wel­
licht aangepast worden. Ik vind echter dat de over­
heid op dit punt restrictief moet zijn. Daarbij moet 
niet vergeten worden dat juist dit aspect van erfe­
lijkheidsonderzoek voor velen een schrikbeeld is: 
'je moet overal je genenpaspoort Iaten zien'. Vee) 
aversie tegen op zichzelf zeer nuttig wetenschappe­
lijk onderzoek zou worden voorkomen wanneer de 
overheid erop toe ziet dat deze kennis niet leidt tot 
onwenselijke praktijken. 

Medisch toerisme 
Zoals bij iedere kwestie waar de overheid een grate 
taak wordt toebedeeld moet ook hier beoordeeld 
worden of de overheid die taak aan kan. Dat hangt 
af van de mate waarin de bevolking bereid is de 
overheidsinterventie te accepteren, en het hangt af 

van de mogelijkheden tot ontwijken. Seide vragen 
zijn ook in dit geval aan de orde. 

De acceptabiliteit komt bijvoorbeeld aan de 
orde wanneer vastgelegd zou worden welke ziektes 
zo ernstig zijn dat prenatale screening is toegestaan, 
en welke hiervoor als te onschuldig gezien worden. 
Op dit moment bestaat er een vorm van erfelijke 
slechtziendheid die prenataal zou kunnen worden 
gediagnostiseerd, maar waarvan de genetische cen­
tra vinden dat het geen ernstige afwijking is. Ik zou 
me kunnen voorstellen dat voor bepaalde ouderpa­
ren, die al een slechtziend kind hebben en bij een 
nieuwe zwangerschap een test willen Iaten doen, de 
grens van de acceptabiliteit bereikt wordt bij een 
dergelijke weigering. Ik kan ze ook niet geheel 
ongelijk geven, wanneer je bedenkt dat onder het 
motto 'de vrouw beslist' iedere zwangerschap tot 
2o weken kan worden afgebroken (na 5 dagen 
bedenktijd). Zo mag een echtpaar dus beslissen een 
ongewenste zwangerschap te onderbreken omdat 
de hond anders niet meer op de achterbank van de 
auto past, maar zou een ander echtpaar niet mogen 
weten of het kind een handicap te wachten zal 
staan. 

Doordat alle prenatale screening en genetische 
counseling nu (nog) in een beperkt aantal zieken­
huizen gebeurt is de greep van de overheid nog 
behoorlijk groat, en zijn de mogelijkheden tot ont­
wijken gering. Toch lenen de meeste handelingen 
zich voor medisch toerisme. De post-menopauze 
zwangerschappen uit Italie hebben heel Europa op­
geschrikt, en er zal altijd wei een land zijn waar een 
dergelijke techniek vrij toegepast mag worden. Dat 
legt een druk op een discussie, zoals de mogelijk­
heid voor abortus-toerisme een rol heeft gespeeld 
in besluitvorming in Ierland. In de praktijk is toeris­
me voor de wetgever meestal geen reden een onge­
wenste praktijk niet te verbieden, dat geldt ook 
voor druggebruik, kinderprostitutie, etc. Wie er­
voor naar Bangkok gaat kan zijn gang gaan, maar in 
Nederland verbieden we. 

Problematischer wordt het wanneer een postor­
derpraktijk mogelijk zou zijn. Technisch is het 
mogelijk dat iemand die wil weten of hij of zij dra­
ger is van een bepaalde al bekende erfelijke afwij­
king kan volstaan met het versturen van een brief 
met een plukje haar. W anneer de N ederlandse wet­
gever al te restrictief zou zijn met genetische counse­
lina , het analyseren van het ouderlijk erfelijk mate­
riaal voorafgaande aan een zwangerschap, dan zou 
een buitenlands postorderbedrijfje met de omvang 
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van en garage, en een technisch medewerker snel 
rijk kunnen worden. Ik denk zelf dat dit geen grote 
beperkingen zal opleggen aan overheidsinterventie, 
omdat in die gevallen waar het belang van de wens­
ouders evident is, de overheid geen belemmeringen 
zal cr er n, en in gevallen van onduidelijk belang 
d markt te klein zal zijn. Oat zou wellicht iets 
and r zijn wanneer pre-natale screeninB per post 
kon, du oN A onderzoek aan foetaal materiaal in 
plaats van dat van de ouders. Dan zou er misschien 
en grocp ouders zijn die er geld voor over heeft te 

Iaten uitzoeken of het een jongetje of meisje wordt 
(iets wat in de huidige Nederlandse praktijk nooit 
c n vraag is die aanleiding voor een onderzoek 
vormt, tenzij er een geslachtsgebonden ernstige 
ziekte in de familie is). Vooralsnog is dit technisch 
ni t mogelijk, maar het is goed om in het oog te 
houden dat een goede, acceptabele en waterdichte 
regeling door een technische ontwikkeling in de 
problcmen zou kunnen komen. Hierop anticiperen 
lijkt me echter miplaatst. 

Streven naar vooruitaana 
In het stadhuis van Leiden hangt een schilderij uit 
1953, met daarop de skyline van Leiden met alle­
maal rokende schoorstenen. Oat was geen schrik­
beeld, maar een wensdroom van het toenmalige 
vooruitgangsdenken. De inhoud van de droom is 
veranderd met het opkomende rnilieubesef, en we 
zien nu advertenties in weekbladen van autofabri­
kanten met mooie natuurfoto's . Die zijn evenzeer 
teken van vooruitgangsdenken, vertrouwen in 
schonere motoren en betere brandstoffen. De sky­
line van Lei den is overigens nu schoner dan twintig 
jaar terug. Vooruitgangsdenken is niet specifiek 
sociaal-democratisch, maar een zeker optimisme 
over de maakbaarheid van de toekomst is wei altijd 
aanwezig. Daarin past het om niet nostalgisch te 
doen over de natuurtijd toen er nog geen antibioti­
ca en vaccins waren, want we realiseren ons dater 
toen een hoop ellende was die nu voorkomen zou 
worden. En daarin past het om reele mogelijkheden 
voor het verder uitbannen van ziektes serieus te 
onderzoeken. 

Een bezwaar hiervan, onder andere afkomstig 
van organisaties van gehandicapten, is dat men 
daarmee een impliciet oordeel zou uitspreken over 
de waarde van het Ieven van gehandicapten. Het is 
een begrijpelijk gevoel, en de politick zal zeker vee! 
uil moeten leggen voor dat bezwaar eventueel weg 
zou gaan, maar je kunt toch niet als bezwaar tegen 

het uitbannen van een ziekte of handicap aanvoeren 
dat dit de huidige slachtoffers zou stigmatiseren? 
Door een antibioticum te slikken spreek je geen 
waardeoordeel uit over mensen die aan een long­
ontsteking zijn overleden, door een zwangerschap 
af te breken in geval van Down's syndroom zeg je 
niet dat een jonge of volwassen mongool geen 
bestaansrecht zou hebben, door een voorbehoed­
middel te gebruiken spreek je geen mening uit over 
de kinderen die elders wei verwekt worden. 
Prenatale diagnostiek zal er inderdaad toe leiden 
dat een aantal ziektes en handicaps uit het straat­
beeld zullen verdwijnen. Wie zich realiseert wat 
het voor een kind betekent om taaislijmziekte te 
hebben, zal niet nostalgisch doen. 

Een grotere greep op de menselijke voortplan­
ting betekent dat ouders een kind steeds meer als 
'produkt' kunnen gaan zien, en een dergelijk toe­
komstbeeld stuit velen tegen de borst. Een halve 
eeuw geleden werd dit ook als bezwaar ingebracht 
tegen voorbehoedmiddelen: een kind op bestelling. 
We moeten niet ontkennen dat de greep op de 
voortplanting is toegenomen, en we moeten ook de 
consequenties niet ontkennen. Iedereen was razend 
toen Hirsch Ballin ter sprake bracht dat ouders van 
een mongooltje gestigmatiseerd zouden kunnen 
worden door de toegenomen mogelijkheiden voor 
pre-natale screening. Voor zover de boosheid zich 
richtte op de suggestie dat zonder CDA aile morali­
teit verloren zou gaan kan ik me die voorstellen. 
Maar we moeten onderkennen dat de praktijk dat 
moeders van 3 6 jaar en ouder zich kunnen Iaten 
screenen wei een zeker gevolg heeft. Op dit 
moment kiest 56 procent van deze categoric voor 
een dergelijke test. De wedervraag aan Hirsch 
Ballin die mij interesseert is ofhij het nadeel van de 
mogelijke stigmatisering zo groot vindt dat hij de 
pre-natale screening op Down's syndroom zou wil­
len verbieden voor ouders die die wensen. Een ver­
volgvraag zou overigens zijn waarom hij dat als 
Minister van justitie dan niet heeft voorgesteld. Als 
hij een dergelijk verbod niet wil, dan kan ook hij 
niets doen voor ouders van mongooltjes die zich 
door de buren aangekeken voelen, en moet hij niet 
doen of dat de schuld van de libertijnen is. Zoals de 
mogelijkheid van va'ccinatie een stigmatiserend 
effect heeft op ouders van kinderen met polio, zo 
zal er ook een effect uitgaan van het terugdringen 
van aangeboren afwijkingen. 

Overigens is het wei zo dat Down's syndroom 
ook voorkomt bij jonge ouders, en dat de meeste 
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gevallen van bijvoorbeeld cystische fibrose zich 
voordoen bij ouders waar nog geen familiegeschie­
denis bestond. Het stigmatiseren van ouders van 
dergelijke kinderen komt dus veel meer aan de orde 
als men zou kiezen voor een (vrijwillig) bevolkings­
onderzoek, ook buiten risicogroepen, en als de 
meerderheid van de (toekomstige) ouders ervoor 
zou kiezen hieraan mee te doen. lk zou overigens 
ook in dat geval het recht van ouders om geen 
gehandicapt kind te willen zwaarder wegen dan de 
gevoeligheid van de weigeraars voor wat de omge­
ving zegt. 

Beschermen van zwakken 
Daar waar een individu niet in staat is zelf te beslis­
sen over medische handelingen moet de overheid 
zi.ch uiterst beschermend opstellen. Een actueel 
onderwerp waar dit aspect aan de orde komt is 
orgaandonatie: er is een (m.i. juiste) tendens om de 
mogelijkheden van orgaandonatie na overlijden uit 
te brei den. In de marge van die discussie speelt de 
vraag onder welke omstandigheden organen van 
levenden gebruikt mogen worden. Dat is geen aca­
demische kwestie: bijvoorbeeld bij nierdonaties is 
er een sterke voorkeur voor donatie door een 
broertje of een zusje, omdat dan de kans op afsto­
ting veel kleiner is. Mag een kind van 6 jaar een nier 
afstaan aan een familielid? Het laatste woord is hier­
over nog niet gezegd. Persoonlijk heb ik een uitge­
sproken standpunt: ik vind dat het nooit mag. Ook 
wanneer het levensreddend zou zijn voor dat fami­
lielid, ook wanneer het kind en de ouders er voor 
1 oo% achter staan . Een nierdonatie is een vermin­
king, men heeft niet voor niets twee nieren, en stel 
dat er op latere leeftijd iets met de resterende nier 
gebeurt, dan kan de donatie alsnog grote gevolgen 
hebben. lk vind dat aileen volwassenen (waar de 
leeftijdsgrens ligt is dan een secundaire zaak) 
mogen besluiten zichzelf dit aan te doen, en ik vind 
dat ook wanneer vaders dialyse grote problemen 
oplevert hij nooit met zijn zoontje aan de hand naar 
de chirurg mag stappen. Of men mijn mening op dit 
punt deelt is minder belangrijk, het voorbeeld 
bedoelt te illustreren dat de overheid een taak heeft 
bij het beschermen van zo'n kind. Omgedraaid kan 
de overheid ook een taak hebben bij het juist wei 
effectueren van een medische handeling, zoals bij­
voorbeeld bij een poliovaccinatie voor kinderen uit 
orthodox protestante kring. 

Dit zijn vier uitgangspunten, ge"illustreerd met wat 
actuele voorbeelden. Nog eens op een rijtje gezet: 

1. Belang van mensen. 
2. Taak voor de overheid, en redelijk vertrou­
wen in de overheid. 
3. Streven naar vooruitgang, naar verbeterde 
kwaliteit van het Ieven . 
4· Bescherming van de zwaksten. 

Dit rijtje misstaat de PvdA mijns inziens niet. Het 
sluit aan bij uitgangspunten die de PvdA vanouds 
hanteert bij het beoordelen en nastreven van andere 
maatschappelijke ontwikkelingen. Zijn ze nu spe­
cifiek sociaal-democratisch? Ach, de meeste van 
deze pun ten kunnen evenzeer humanistisch of libe­
raal genoemd worden, en zullen ook door christe­
nen en klein-linksen niet betwist worden. Maar 
zoals altijd in de politiek schuilen de verschillen in 
de nuances, waarbij een rechtsere partij wellicht 
ietsje meer open staat voor de wens van verzeke­
raars het commerciele risico af te dekken bij medi­
sche keuringen, het CDA de manipulatie van de 
voortplanting meer beziet in de verbodssfeer, en 
klein links evenals klein rechts de vooruitgang van 
de techniek met weinig enthousiasme tegemoet 
treden. Het is echter niet nuttig de verschillen 
kunstmatig op te blazen, en het lijkt me overdreven 
te spreken van een sociaal-democratische ethiek. 

Een belangrijke inspirator is nog onbesproken ge­
bleven: het gevoel. Standpunten over ethische 
kwesties hebben vaak een sterke gevoelsmatige 
component, en daar is niets mis mee. Het hierbo­
ven genoemde voorbeeld van een kind dat een nier 
aan zijn vader wil afstaan, de zwangere vrouw van 
58 - niemand kan erover nadenken zonder er 
gevoelens bij te hebben, en die zullen sterk afhan­
gen van iemands persoonlijke situatie. In discussies 
over medisch ethische kwesties moeten politici 
zorgvuldig en rationeel te werk gaan, maar erken­
nend dat de standpunten van anderen en ook van 
henzelf mede bepaald worden door de aanvoeltem­
peratuur van een enkele casus. Wanneer ieder dat 
erkent zal de kwaliteit en rationaliteit van de be­
sluitvorming toenemen. 
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Een paarse 

genetica 

Met het verschijnen in de 
zorn r van 1994 van het 
rapport van het weten-

HUUB SCHELLEKENS 
gen dan schade berokke­
nen, volgens deze vvo-ers. 
ln ons democratische land 
bestaat voldoende toetsing 
en toezicht om de schade 
zo vee! mogelijk te beper-

happelijk bureau van de 
vvo, hebben thans groepe­
ringen uit de vier grote par­
tijen hun mening gegeven 

Als medisch micro-biolooa verbonden 
aan TN o; tevens lid van het Curatorium van de 

Wiardi Beckman StichtinB 

over de ontwikkelingen op 
h t gebied van de genetica . Ik zal proberen de 
balans op te maken en me daarbij concentreren op 
d drie partijen die aan de paarse coalitie deelne­
men. Ik wil de vraag beantwoorden wat de combi­
natie van de drie rapporten aan standpunten ople­
vert. Ik zal me wel beperken tot de toepassingen 
van de nieuwe genetische technologieen bij de 
mens, ofschoon in de rapporten ook toepassingen 
van g n tische modificatie bij dieren en plan ten aan 
de ord komen. 

Devvo 
Het rapport van de T eldersstichting draagt de titel 
Gentechnoloaie, een liberale visie en is geschreven 
door de ex-staatssecretaris D. Dees , de huidige 
staatssecretaris E. Terpstra en G. van der List, 
wetenschappelijk medewerker van de T elders-
tichting. Het rapport was oorspronkelijk een pre­

advies voor een seminar dat eind 1 99 3 binnen libe­
rale kring werd gehouden. Naar aanleiding van de 
discussies tijdens die bijeenkomst is het advies aan­
g past en tot rapport verheven. Het is een bijzon­
der leesbaar geschrift geworden en het getuigt van 
voldoende inzicht in de technisch-wetenschappelij­
ke achtergronden. Het veel gehoorde verwijt in de 
wetenschap over het onbenul in de politick over dit 
soort zaken blijkt ongegrond. 

Het vvo-rapport is het enige van de drie paarse 
rapporten, waarin gepoogd wordt om de proble­
matiek vanuit de eigen politieke ideologic te bena­
deren. Dees en de zijnen beginnen met een algeme­
ne beschouwing over de liberale kijk op wetenschap 
en technologic. Het liberalisme heeft zich altijd 
ingezet voor de ontwikkeling van wetenschap en 
technologic, die in het algemeen meer profijt bren-

ken, zo nodig via regelge­
ving. In het rapport wordt 

gepleit voor een publieke discussie over toepassing 
van technologieen, vooral in de medische hoek . 

Vervolgens proberen Dees en de zijnen proble~ 

men in de medisch-genetische hoek vanuit een aan­
tal liberale beginsels te toetsen en om trekken zij 
een aantal conclusies die in de tabel worden weer­
gegeven. Die liberale uitgangspunten zijn onder 
meer onaantastbaarheid van het menselijk lichaam 
en recht op zelfbeschikking, bescherming van ·de 
autonomic en de menselijke waardigheid, recht op 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en op 
informatie, respect voor de uniciteit van het Ieven 
en de gelijkwaardigheid van mensen. Terecht 
wordt in het rapport opgemerkt dat deze waarden 
niet het monopolie van het liberalisme zijn. Ze zijn 
bovendien niet absoluut en bovendien geven ze 
vaak weinig uitsluitsel bij problemen die nauw 
raken aan het menselijk Ieven. 

Ondanks twijfels over hun toepasbaarheid, pro­
beert de v v o-groep toch een aantal morele ant­
woorden op een aantal morele vragen uit de libera­
le beginsels af te leiden. Oat blijkt inderdaad een 
onmogelijke opgave. Illustratief is de redenering 
die gevolgd wordt bij het kloneren, een in principe 
uitvoerbare techniek waarbij een menselijk embryo 
wordt gesplitst, waardoor genetisch identieke indi­
viduen ontstaan. Twee waarden zouden botsen: de 
individuele vrijheid om over voortplanting te 
beslissen tegen het liberale uitgangspunt van de uni­
citeit van het Ieven. 

Een eigen verantwoordelijkheid voor de voort­
planting is een verdedigbaar principe en zou ook 
het kloneren kunnen omvatten, als het net zo 
gemakkelijk uitvoerbaar is als bijvoorbeeld de 
meeste vormen van geboortenbeperking. Om het 
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kloneren van mensen tot een veilige techniek te 
maken, client veel onderzoek te geschieden. Om de 
techniek vervolgens voor iedereen toegankelijk te 
maken, zal bovendien veel geld in mensen en mid­
delen moeten worden gelnvesteerd. Thans is de 
vraag om een mens te kloneren een maatschappelij­
ke vraag en geen individuele beslissing. De vraag is 
of vee! geld uitgeven om deze mogelijkheid te 
scheppen valt te verdedigen gezien de andere me­
dische problemen die nationaal en internationaal 
om een oplossing vragen 

Dan het argument dat in het rapport gebruikt 
wordt tegen het kloneren van mensen, de uniciteit 
van het Ieven als belangrijk liberaal beginsel. 
Vol gens de beginselverklaring van de v v D is iedere 
mens een unieke persoonlijkheid, die, binnen gren­
z~n, aile mogelijkheden moet krijgen om zich te 
ontwikkelen. Hiermee wordt aileen maar geconsta­
teerd dat iedere mens uniek is en dat daaraan conse­
quenties worden verbonden. In het rapport wordt 
thans een forse stap verder gegaan en het liberalis­
me zou hiermee de bescherming van het uniek zijn 
inhouden, !outer om het uniek zijn met aile conse­
quenties van dien. Ik meen, dat de liberale denkers 
die het beginselprogramma hebben geschreven toch 
iets anders op het oog hadden. Het kunnen Iaten 
kloneren kan zelfs als de ultieme expressie van de 
persoonlijkheid worden beschouwd. Immers zo 
blijft een unieke persoonlijkheid eeuwig bestaan. 

Maar er ligt nog een vee] ernstiger misverstand 
verscholen in de redenering. De unieke persoon­
lijkheid, zoals die in het beginselprogramma van de 
vvo wordt genoemd wordt hiermee gelijkgesteld 
aan de uniciteit van het Ieven. Of, in andere woor­
den, de persoonlijkheid wordt biologisch bepaald. 
Jk huiver bij de gedachte van een vvo die inderdaad 
die mening is toegedaan en daaraan ook consequen­
ties gaat verbinden. Ik neem aan, dat Dees en zijn 
collegae het anders bedoelen en ik hier niet verder 
op het 'biologie-of-omgeving' debat hoef in te 
gaan. 

o66 
Het wetenschappelijk bureau o 66 heeft gekozen 
voor de uitgave van een cahier over het onderwerp 
metals tite!Inarijpen in menselijk Ieven. Morele overwe­

&inaen ten aanzien van de ontwikkelina van kunstmatiae 
voortplantinastechnieken en aentherapie. Het cahier is 
bedoeld als een werktekst om het denken in en bill­
ten D66 te stimuleren en het is samengesteld door 
Joost Kuijper en Marcellus Ubbink op basis van dis-

cussie binnen de werkgroep 'Geloof en Politick 
Handel en'. Ook het o 6 6 rapport is gemaakt door 
niet-deskundigen. 

Ze hebben naar eigen zeggen een gedachtenex­
periment uitgevoerd door zich af te vragen wat er 
voor bezwaren bestaan tegen kiembaangenthera· 
pie, dat wil zeggen het genetisch modificeren van 
een bevruchte menselijke eicel met als gevolg een 
verandering in het erfelijk materiaal die aan volgen­
de generaties kan worden doorgegeven . In principe 
kunnen met deze methode genetische afwijkingen 
worden gecorrigeerd. 

Door een scherpe vraagstelling over iets met 
grote gevolgen dacht de werkgroep een goede ana­
lyse te kunnen maken van de morele dilemma's. 
Het rapport valt uiteen in drie stukken: een me­
disch-technisch gedeelte, een overzicht van menin­
gen van anderen en in het derde gedeelte een more­
le beschouwing over de technieken die bij het 
ontwikkelen van de kiembaangentherapie nodig 
zijn. Zoals te verwachten was wordt de kiembaan­
gentherapie afgewezen met als argumenten dat de 
consequenties niet te overzien zijn en de pre­
implantatie diagnostiek een mogelijk alternatief is. 
In mijn tabel zijn de resultaten afte lezen van de dis­
cussie over de andere technologieen, die nodig zijn 
om kiembaangentherapie mogelijk te maken. 

In de bijbehorende redeneringen maakt de 
werkgroep er zich soms wei erg gemakkelijk vanaf. 
Bij antenatale diagnostiek bijvoorbeeld wordt ge­
steld dat de werkgroep geen morele bezwaren heeft 
en er voldoende waarborgen zijn tegen oneigenlijk 
gebruik. Maar waarom moeten er waarborgen zijn 
als er geen morele bezwaren zijn? Gezien de rede­
neringen bij andere technieken lijkt me de werk­
groep niet echt een voorstander van abortus om tri­
viale genetische afwijkingen of om bijvoorbeeld ge­
slacht. En het is politiek uiteraard interessant waar 
voor D 66 de grenzen liggen en hoe die grenzen 
moeten worden bewaakt. 

Bij de morele status van het embryo schaart de 
D 66 werkgroep zich achter het idee van de toene­
mende beschermwaardigheid van het Ieven. Een 
grens die daarbij voor het gebruik van embryo's 
voor wetenschappelijk onderzoek getrokken 
wordt, is zeven dagen . Na die periode nestelt het 
embryo zich in de baarmoederwand, zodat de kans 
op overleving toeneemt. De werkgroep geeft rui­
terlijk toe dat de basis voor een toenemende be­
schermwaardigheid !outer emotioneel is. En emo­
tie is voor mij een volstrekt aanvaardbaar argu-
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mcnt. Maar laat het dan daarbij en pro beer dan toch 
g n argumenten te vinden zoals overlevingskans of 
h rkenbaarheid als menselijk embryo. 

Ik vind het echter onbegrijpelijk dat de o 66-
wcrkgroep geen voorwaarden stelt aan het onder­
zock dat aan het embryo wordt verricht. lmmers, 
cen toenemende beschermwaardigheid betekent 
teeds zwaardere argumenten naarmate het embryo 

rijp r is. En het niet stellen van voorwaarden bij 
en embryo jonger dan zeven dagen staat op ge­
pannen voet met de afwijzing van de werkgroep 

van het doelbewust creeren van embryo's voor 
onderzoek behalve in uitzonderingssituatie . ( in het 
rapport staat op pag. 35 'het doelbewust kloneren 
van embryo's', maar ik neem aan dat ook het cree­
r n bedoeld wordt ). Kennelijk wordt het embryo 
voor de 7de dag toch een zeker niveau van bescher­
ming toegedicht. 

Veraelijkina 
Het rapport van de PvdA is samengesteld door een 
combinatie van deskundigen, beleidsmakers en po­
litici, het rapport van de vvo is door politici ge­
schrcven, terwijl o 66 vooral putte uit haar werk­
groep 'Geloof en Politick Handel en'. Ondanks hun 
verscheidene politieke kijk op de wereld en de ver­
schillende achtergrond van de samenstellers tonen 
de standpunten vee! overeenkomst, zoals in de 
tabel is af te lezen. 

De partijen zijn het vrijwel ~et elkaar eens over 
kiembaangentherapie, het gebruik van humane em­
bryo's voor onderzoek, manipulaties met humane 
embryo's zoals kloneren, het gebruik van geneti­
sche informatie door (toekomstige) werkgevers en 
de prenatale diagnostiek. Alhoewel niet expliciet te 
vinden, maar wei afleidbaar bestaan er geen grote 
meningsverschillen over hoe om te gaan met het 
recht om niet te weten, opslag van gegevens en 
materiaal, genetisch bevolkingsonderzoek, genthe­
rapie en het humane genoomproject. 

De partijen zijn het niet eens over het gebruik 
van genetisch testen door verzekeraars, het gebruik 
van oN A-onderzoek binnen het strafrecht en de 
pre-implantatie diagnostiek. Tegen het laatste staan 
in het PvdA rapport geen principiele bezwaren, 
maar er wordt vooral sterk getwijfeld aan de waar­
de van de techniek. In het regeerakkoord is aange­
kondigd dat nieuwe technieken eerst op kost-effec­
tiviteit zullen worden getoetst en wellicht blijft de 
pre-implantatie technologic hangen in de trechter 
van Dunning. 

Ook de verschillen in opvattingen over het forensi­
sche gebruik van DN A-onderzoek zijn niet princi­
pieel van aard. De werkgroep van de PvdA vindt 
aileen dat slechts kan worden opgelegd als aan een 
aantal kwaliteitseisen is voldaan. Eerst moet be­
kend zijn hoe de verschillende ON A-banden over de 
diverse etnische groeperingen in ons land zijn ver­
deeld om problemen te voorkomen met interpreta­
tie, zoals die zich in de Verenigde Staten hebben 
voorgedaan . 

Als enig geschilpunt blijft het gebruik van gene­
tische informatie door verzekeraars over. De 
PvdA-werkgroep is principieel tegen, de vvo wil 
het bij grote verzekerde bedragen toestaan. Het is 
een actueel probleem, omdat binnenkort het 'he­
renakkoord' afloopt over het vrijwillige afzien door 
verzekeraars van het gebruik van genetische infor­
matie . 

De grote mate van consensus tussen de rege­
ringspartijen betekent niet, dat de zaken rond de 
humane genetica thans snel geregeld kunnen wor­
den. Sommige zaken zijn moeilijk unilateraal in 
Nederland te regelen en vereisen internationale 
afstemming, zoals het niet-medisch gebruik van 
genetische kennis . Aan het gebruik van menselijke 
embryo's, het genetisch bevolkingsonderzoek, 
gentherapie en het gebruik van DN A-onderzoek in 
het strafrecht worden een aantal voorwaarden 
gesteld. Er client een instrumentarium te worden 
ontwikkeld, zodat kan worden geevalueerd of aan 
de voorwaarden is voldaan. Het ligt voor de hand, 
zoals in het o66-rapport wordt gesuggereerd, om 
de centrale ethische commissie K EM o daar een 
belangrijke rol in te geven. Maar bij een aantal 
zaken is ook een gedegen technisch-wetenschappe­
lijke evaluatie nodig, waarvoor de K EM o niet is 
bedoeld en die zal door anderen gedaan moeten 
worden, maar wei in nauwe samenspraak met de 
K EM o. Oat voorkomt misverstanden en onduide­
lijkheden, zoals die zich rond de discussie over de 
traanogende stier Herman hebben voorgedaan. Die 
zijn voor een belangrijk dee! terug te voeren op een 
te grote scheiding tussen de ethische en weten­
schappelijk-technische discussie. 

Blijvende consensus? 
Waarom bestaat er dan op het gebied van de geneti­
ca een grotere consensus dan op andere medisch­
ethische terreinen zoals abortus en euthanasic ? In 
de laatste twee gevallen ligt het probleem op het 
vlak van Ieven en dood, waarbij de sociaal-demo-
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era ten en (links-)liberal en het zelibeschikkingsrecht 
prefereren en de christen-democraten het Ieven be­
schouwen als een Godsgeschenk, waarover de mens 
niet de vrije beschikking heeft. 

Die scheidslijn is ook zichtbaar op het gebied van 
gebruik van menselijke embryo's. Het CDA prefe­
reert daarbij de onschendbaarheid van het Ieven, 
terwijl de andere partijen zich omstandigheden 
kunnen voorstellen, waarbij andere belangen dan 
die van het embryo prevaleren . Maar over andere 
medisch-ethische problemen wordt vrijwel iden­
tiek gedacht en dat zou kunnen duiden op een echte 
consensus. 

De vraag is of die consensus stand houdt. Het 
kan ook zijn dat de problemen te ingewikkeld zijn 
en de ontwikkelingen te snel gaan voor een de­
fi~itief en afgewogen stand punt. W ellicht kiezen de 
niet-confessionele partijen daarom thans uit veilig­
heid voor een behouden opstelling, die het CDA van 
nature op dit gebied heeft. 

Het is ook mogelijk dat de consensus bestaat 
omdat nog geen van de partijen al daadwerkelijk 
met de consequenties van hun posities is geconfron­
teerd. Is een partij als de vvo inderdaad bereid de 
maatregelen te nemen, zodat ouders zich niet 
gedwongen voelen tot abortus na een ongunstig 
prenataal onderzoek ? Oat betekent immers een 
onbelemmerde toegang tot zorg voor hun genetisch 
gehandicapte kind, anders is er geen sprake van een 
vrije keuze voor ouders. En hoe valt de wens van de 
PvdA voor prenataal onderzoek slechts op indicatie 
te rijmen met een de facto vrije abortuspraktijk in 
Nederland ? Waarom een vrouw wei een abortus 
toestaan omdat ze op vakantie wil naar Nieuw­
Zeeland, maar niet, omdat ze niet nog een dochter 
wil? 

Ethiek zonder het CDA? 
Drie rapporten van drie verschillende partijen 
samengesteld door groepen met nogal verschillen­
de uitgangspunten en achtergronden met als resul­
taat een aantal morele standpunten die elkaar nau­
welijks ontlopen. Als we bovendien de conclusies 
van het CD A-rapport Genen en arenzen er naast leg­
gen blijken de verschillen ook veel minder dan te 
verwachten. Aileen wijst het CDA het gebruik van 
embryo's voor wetenschappelijk onderzoek reso­
luut af en als consequentie daarvan ook de pre­
implantatie-diagnostiek. 

We delen kennelijk onderling vee! meer een 
beeld op de mens en menselijke waarden dan het 
CDA ons wil doen geloven. Die waarden en normen 
zijn voor ons allemaal gestoeld op een eeuwenoude 
joods-christelijke traditie. Die gelijkheid van opvat­
tingen betekent ook dat bij onze waardeoordelen 
op dit gebied onze politiek opvattingen eigenlijk 
geen leidraad vormen. 

ln het verkiezingsprogramma van de PvdA 
I 994- I 998 staat dat 'de huidige politieke ideolo­
gieen het antwoord vooralsnog schuldig blijven ' 
op ontwikkelingen in de medische genetica. Als 
mijn analyse juist is, hoeven die ideologieen dat ant­
woord ook niet te leveren en komen de normen en 
waarden van elders vandaan. Zoals in de discussie 
over de uniciteit van de mens is de werkgroep van 
de vvo zelfs bereid om de ideologie aan te passen 
om aan die algemeen geldende moraal te voldoen. 
Hirsch Ballin kan gerust zijn. De genetisch gehandi­
capten en hun ouders hebben niet aileen van het 
CDA niks te vrezen, maar van alle grote Neder­
landse politieke stromingen. 

( Een gedcelte van hct artikel is in aangepaste vorm ver­

schenen in het N R c-Handelsblad van 1 2 september 1 994) 

Standpu 
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ten en geen fusies van humane 
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N iet vermeld 

Niet expliciet vermeld 
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aenetische abortus 
Geen morele bezwaren. 
Voldocnde waarborgen tegen 
oneigenlijk gebruik 

Geen morele bezwaren. Testen 
moeten wei aan kwaliteitscrite­
ria voldoen en aileen in 
gecertificeerde laboratoria. 
Geen voorwaarden vooraf aan 
onderzoek. Onderzoek slechts 
op indicatie Gcnetische dia­
gnostiek maar geen alternatief 
zijn zorg van lijders aan erfelijke 
ziekten 

Beslissing overlaten aan ouders. 
Overheid moet dwang op 
ouders voor abortus voorko­
men 
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Economische gelijkheid 
1 oo jaar sociaal-democratie 
Het einde van de democratic 
Bram Stemerdink 
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Simon, Dina en 
Roeland 

D. J. Wolfson bespreekt: 

Jos de Beus, Economlschegelijkheid en het 

goede Ieven, Amsterdam: Uitgeverij 

Contact, '993· 

Dit hoek geeft een hoeiende staal­
kaart van het politiek-filosofische 
denken over gelijkheid als maat­
schappelijk vraagstuk, waarin de 
stand van zaken evenwichtig 
wordt hlootgelegd, en de moder­
ne literatuur toegankelijk wordt 
gemaakt. Wie zich eens in de 
zoveel jaar weer eens grondig 
over dit soort zaken willaten hij­
praten, moet dit hoek meenemen 
op vakantie. Bewaar het wei voor 
de laatste week, want juist omdat 
het zo hedriegelijk gemakkelijk 
wegleest, moet je helder zijn om 
de inhoud naar waarde te schat­
ten. 

De Beus hegint nu eens niet te 
vertellen hoe het goede Ieven er 
uit ziet of zou moeten zien; hij 
laat anderen aan het woord, en 
dan hlijkt dit een onderwerp waar 
heel verschillend en weinig sa­
menhangend over wordt ge­
dacht. Als retorisch expose voert 
hij drie woordvoerders op die 
niet geteisterd worden door een 
overmatig filosofisch inzicht; 
'normale' mensen, dus: Simon, 
de geslaagde yup, Roeland, een 
kleine krahber in Simons ogen, en 
Dina, die vindt dat zij pech heeft 
en net iets minder dierbaar over­
komt dan Agnes uit Vrij Neder­
land. Simon wordt meer in beslag 
genomen door hedrijven in moei­
lijkheden dan door mensen in de 
knel. Een Porsche-proleet die 

niet nadenkt over mensen als 
Roeland en Dina. Hij is zo ge­
slaagd, en zijn superioriteitsge­
voel is zo comfortabel ingezon­
ken dat toestanden van sociale 
ongelijkheid en onbillijkheid hem 
ontgaan. Dat is politieke praat 
waar hij van wegzapt naar R TLS. 

Roeland is zo iemand die zich net 
staande weet te houden, en twee 
dingen wil: houden wat hij met 
veel moeite heeft hereikt - zijn 
rang, loonschaal, huis en huurt -
en niet afzakken naar de positie 
van verliezer, want zo ziet hij 
Dina, tegen wie hij zich afzet. Hij 
hoopt nog wat hogerop te ko­
men, en wil in ieder geval zien dat 
zijn kinderen het beter doen . Een 
weinig hevlogen deugdproleet 
die cursussen volgt, ouderavon­
den hezoekt en proheert te spa­
ren. Dina heeft geen geld, geen 
rendahele talenten, en vaker een 
strop dan een meevaller. Zij 
moppert en klaagt, maar houdt 
zich politick afzijdig: het rondko­
men gaat voor . Ze wil niet terug 
naar haar ex, maar vindt dat de 
heren politici zich nu eens moes­
ten inzetten voor verhoging van 
de hijstand, gratis creches en 
kwijtschelding van schulden. 
Voorrang aan de meest kwetsba­
ren, dat soort dingen. 

Op deze door mij nog wat inge­
kleurde portretten haseert de 
Beus zijn hoofdstelling: Simon, 
Roeland en Dina zijn zeer onaelijk 

aan elkaar, en tach streven zij niet 

naar een oph1fina van de belanarijk­
ste onaelijkheden: Simon al hele­
maal niet, Roeland niet omdat er 
nog een vleugje 'American 
dream' in zit om althans zijn kin­
deren sociaal te zien stijgen, en 
Dina niet omdat ze niet verder 
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kijkt dan haar eigen randsituatie. 
le ht nieuws voor de egalitaris­

t n in de sociaal-democratie, zult 
u zeggen. Vergeet het maar, de 
nieuwe leefstijl heeft geen hood­
s hap aan ideologic. De mensen 
geloven niet meer in economi-
che gelijkheid, in gelijkheid die 

vcrder gaat dan rechtsgelijkheid 
n politieke gelijkheid. Maar de 

B us geeft het niet op. Juist om­
dat het hedendaagse egalitarisme 
zoveel te lijden heeft van de ver­
stoorde relatie tussen gelijkheid 
n het 'goede Ieven' zoals Simon, 

Roeland en Dina dat zien, haal t hij 
allcs uit de kast wat de politieke 
filo ofi ons biedtom te zien ofhij 
ecn dialoog kan opbouwen die 
on drietal aanspreekt. 

Hulpbron-aelijkheid 
Zijn speurtocht voert door wat 
hij een filosofisch oerwoud 
no mt. Er zijn nogal wat opvat­
tingen over wat egalitarisme nu 
eig nlijk inhoudt, en de strijd 
loopt niet netjes langs de gebaan­
d paden van links-rechts en reli ­
gieus-seculier, maar vaak daar 
dwars doorheen: er zijn utilitaris­
tcn, verdrag denkers, kantianen, 
aristotelianen, marxisten, soci­
aal-democraten, liberalen, anti ­
revolutionairen, cummunitaris­
ten, republikeinen, feministen, 
institutionalisten, sceptici en wat 
dies meer zij. Schep daar maar 
ens orde in. Om te beginnen 

ontzenuwt de Beus de misvatting 
dat het bij egalitarisme 'om meer 
dan economische gelijkheid 
gaat'. Ging het gisteren nog over 
gelijke levenskansen, vandaag 
zou het om 'levensstijlen' gaan. 
Gclukkig laat hij zien dat dit 
prietpraat is. Voor wie Hennip­
mans ruime welvaartsbegrip han-
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teert is er een eveneens ruime 
conceptie van gelijkheid denk­
baar, waarin al die aspecten van 
leefbaarheid die de ievensstijl uit­
maken meegenomen zijn, inclu­
sief het milieu, de ruimte voor 
zelfontplooiing en andere imma­
teriele zaken. We kunnen het dus 
rustig op 'gelijke kansen' hou­
den, zolang we inzien dat een 
mens niet bij brood alleen leeft. 
(Waar heb ik dat gelezen?) Ove­
rigens noemt de Beus de grote 
Nederlandse welvaartstheoreti­
cus Hennipman niet in dit ver­
band, en dat is wei een man co. 

Het gaat in onze politieke orde 
inderdaad om de spanning tussen 
economische gelijkheid en het 
goede Ieven, concludeert de 
Beus. Daarbij beziet hij de econo­
mische aelijkheid in de ruimste zin 
des woords, en opgebouwd in 
stadia (blz. 14): 1. een gelijk­
heidsminimum (procedurele ge­
lijkheid), 2. dit minimum plus 
een gelijk aandeel in hulpbronnen 
(hulpbron-gelijkheid), en 3. een 
gelijkheidsmaximum (' vriende­
lijke gelijkheid '). Het aoede Ieven 
definieert hij als een complex van 
het zinvolle, het deugdzame en 
het waardevolle Ieven (biz. 67). 
Oat ziet er allemaal nogal inge­
wikkeld uit. Het is geen wonder 
dat Simon, Roeland en Dina daar 
geen wijs uit worden, en dat hun 
ambitie verkruimelt tot het lei­
den van het 'beste eigenleven' 
(blz. So). 

Oat roept dan weer de vraag op of 
de politieke filosofie de gemeen­
schap een taak kan aanpraten die 
de blik van onze protagonisten 
wat verruimt. De Beus denkt van 
wel. Hij beredeneert dat proce-

durele gelijkheid niet genoeg is, 
omdat achterstandsgroepen vaak 
zo in hun eigen situatie 'gevan­
gen' zijn dat zij geen gebruik 
weten te maken van de formele 
toegang tot voorzieningen. Als 
voorbeeld geeft hij het gebrek aan 
interesse voor alfabetiseringspro­
gramma' s onder plattelandsvrou­
wen in Bangladesh . Hij had ook 
Troelstra kunnen noemen, die 
zich bekloeg over de 'vervloekte 
behoefteloosheid' van de Friese 
arbeiders. De Beus ziet hulpbron­
gelijkheid - dat ik maar vrij ver­
taal als een voorzieningenbestel 
dat mensen ook de facto weerbaar 
maakt - als een noodzakelijke 
'voorwaardenscheppende' bij ­
drage aan het goede Ieven (blz. 
1 o3), waarbij hij zich beroept op 
Rawls, Dworkin en Sen (hier mis 
ik de compenserende verschillen­
benadering van de Galan en 
Tinbergen). 'Vriendelijke gelijk­
heid', waarbij anonieme mede­
burgers worden behandeld als 
vrienden, die per definitie in aan­
merking komen voor ondersteu­
ning van hun opbloei, ziet hij 
vooralsnog als een utopisch ide­
aal. 

T egen het einde van het hoek 
probeert hij Simon, Roeland en 
Dina te overtuigen dat ze vanuit 
hun visie op het goede Ieven steun 
zouden kunnen geven aan hulp­
bron-gelijkheid. Daarbij valt op 
dat het moeilijke verhaal over het 
zinvolle, het deugdzame en het 
waardevolle in dat goede Ieven er 
nauwelijks meer aan te pas komt, 
en daarmee kom ik aan mijn be­
zwaar tegen dit hoek. Het is alle­
maal heel erudiet, maar waarom 
moet het zo ingewikkeld? Als 
eenvoudig econoom ben ik een 
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veel simpeler verhaal gewend. 
Oat gaat zo: een mens is een indi­
vidu en een sociaal wezen. 
Daarom worden zijn waarden 
bepaald door eigenbelang en al­
trw'sme. Met zo'n gegeven is bet 
zinnig - dat is wat anders dan 
ethisch ofliberaal - om de indivi­
duele soevereiniteit als maat der 
dingen te nemen (tenzij we 
men en dat God of Allah de dienst 
moeten uitmaken), daar zijn libe­
ralen en democratisch socialisten 

Een traag reagerende 
seismograaf 

Hans Righart bespreekt: 

J. Perry, P.J. Knegtmans, 

D. F. J. Bosssscher, F. Becker en 

P. Kalma, Honderd jaar sociaal-democratie 

in Nederland 1894-1994 (met een foto­

katern, samengesteld door Louis 

Zweers; red. Maarten Brinkman, 

Madelon de Keizer, Maarten van 

Rossem), Amsterdam: Uitgeverij Bert 

Bakker 1 994· 

Op bet omslag van dit hoek staat 
een foto waarop J.M. den Uyl in 
gesprek gewikkeld is met een 
bouwvakker. De foto is in 1967 
door Dolf Toussaint gemaakt, 
ergens in Nederland. Wat be­
spreken deze beide mannen, 
afkomstig uit twee totaal ver­
schillende werelden, met elkaar? 
Het is bekend dat bet Den Uyl 
niet erg gemakkelijk afging, dit 
soort canvassin9. Ofschoon hij al­
tijd opkwam voor de gewone man, 
communiceerde hij als doorge­
winterd intellectueel moeizaam 
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bet al heel lang over eens. Dan 
zien we vanzelf hoever een ieder 
met dat deugdzame altruisme van 
huis wil ( dat verschilt, tussen 
mensen). Van die verschillende 
individuele doelstellingsfuncties 
maakt de politiek vervolgens 
bundelingen (partijpogramma' s) 
die zij aan de man/ vrouw pro­
beert te brengen. Einde oefening. 

Uiteraard moeten politici daarbij 
naar eigen vermogen begrip wek-

met zijn directe doelgroep: de 
arbeidersklasse. Over dit soort 
persoonlijke aspecten van een 
eeuw sociaal-democratie zal men 
helaas niets aantreffen in deze 
gelegenheidspublikatie. AI sinds 
1 9 8 3 bestaat er een door de 
Wiardi Beckman Stichting in bet 
Ieven geroepen werkgroep die 
zich ten doe! heeft gesteld een 
wetenschappelijk verantwoorde 
geschiedenis van de Nederlandse 
sociaal-democratie te bevorde­
ren. Oat bleek niet eenvoudig, zo 
delen de redacteuren van deze 
bundel ons in hun voorwoord 
mee . Er kon geen historicus ge­
vonden worden, die bereid was 
zich volledig vrij te maken voor 
dit omvangrijke karwei. Men 
besloot daarom voor een 'tweede 
keus' -oplossing te kiezen: een 
team van deskundigen zou bijeen­
gezocht worden teneinde 'een 
wetenschappelijk verantwoorde, 
maar toch (sic!) leesbare en over­
zichtelijke monografie te compo­
neren die in benadering en uit­
werking van bet onderwerp een 
hoge mate van homogeniteit zou 
bezitten' (p. 6). 

ken bij hun electoraat voor de 
redeneringen en de verbanden 
die De Beus vanuit een ver­
bluffende en inspirerende bele­
zenheid in het Iicht stelt. Daarom 
moet dit hoek mee met vakantie, 
en ter plekke uit de koffer, denk 
erom! 

D.J. WOLFSON 

Hooaleraar economie, Erasmus 

Universiteit Rotterdam; kroonlid 

WRRenSER 

Zo ligt hier nu een hoek, dat geen 
bundel losse opstellen is, maar 
een kloek en tamelijk degelijk 
overzicht, waarin de geschiedenis 
van de Nederlandse sociaal-de­
mocratie door twee historici en 
twee politicologen in vier chro­
nologische hoofdstukken wordt 
neergezet. Jos Perry en Doeko 
Bosscher tekenen respectievelijk 
voor de perioden 1894-1919 en 
'946-1970; de politicologen 
Peter Jan Knegtmans en Frans 
Becker voor de tijdvakken 1919-

1946 en 1970-1994· Alle vier 
hebben zonder twijfel hun sporen 
verdiend als auteurs over de 
geschiedenis van de linkse bewe­
ging. wBs-directeur Paul Kalma 
sluit het hoek af met een na­
woord, waarin hij terug- en voor­
uitblikt . Is er nog toekomst voor 
een 'doodgewone hervormings­
partij', zoals Domela Nieuwen­
huis ooitsmalend de SDA Pnoem­
de? In zijn epiloog pleit Kalma -
en daarin is hij waarachtig niet de 
eerste sinds de jaren zeventig -
voor een progressieve volkspar­
tij, bestaand uit o66 en de PvdA, 
eventueel gesteund door Groen 
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Link , teneinde de positie tegen­
over CDA en vvo 'duurzaam' te 
verstcrken en zo de politieke 
ma ht verhoudingcn in bewe­
ging t brengen. Men kan nuchter 
vaststellen dat voor dat laatste de 
kiezcr op 3 mei jongstleden al 
g zorgd heeft en dat Kalma's be-
chouwing daarom wellicht enige 

actuali ering bchoeft. Oat neemt 
niet w g dat deze nabeschouwing 
prikkclender is dan de historische 
hoofdstukken die eraan vooraf 
gaan. 

Er is ecn evident nadeel aan deze 
'bcter dit dan niks '-formule ver­
bond n, namelijk dat er weinig 
nieuws gezegd wordt. De hoofd­
tukken zijn - met uitzondering_ 

van de bijdrage van Knegtmans 
die flink wat prim air bronnenma­
tcriaaJ gebruikt - gebouwd op 
cerdcr gepubliceerde deelonder­
zockcn en daar is zeker geen ge­
brek aan. In de afgelopen jaren 
zijn degclijke proefschriften en 
andere monografische studies 
ver chcnen over verschillende 
momcnten, thema's en personen 
uit de gc chiedenis van de sociaal­
dcmocratie. De lezer vindt de 
mccste daarvan bijeen in de lees­
wijzers en de bibliografie. In een 
overzicht als dit bock beoogt te 
geven, leidt het voortbouwen op 
reed eerder gepubuceerd eigen 
of andermans onderzoek in het 
gunstigste geval tot mooi verhaal­
de en erudiete compilaties. Jos 
Perry's vroegste geschiedenis van 
de soAP vind ik daar het beste 
voorbeeld van in dit hoek. In het 
slecht te geval ontaardt het ech­
ter tot aan elkaar geprate uittrek­
sels, samengebreid tot 'het over­
zicht'. Gelukkig I evert daarvan 
deze geschiedenis geen voorbeel­
den, al zijn de twee hoofdstukken 
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over de naoorlogse periode wei 
wat aan de fletse kant. 

Hier wreekt zich de nogal tradi­
tionalistische aanpak van het 
hoek, zowel in de presentatie en 
(chronologische) compositie als 
in de themakeuze. Het hoek is 
hoven alles het verhaal van de 
partij, van haar ideologische ont­
wikkeling, van de debatten, de 
formaties, de kabinetten en de 
frustraties. Oat is toch de geschie­
denis van de sociaal-democratie, 
zal men misschien tegenwerpen. 
Ja en nee. Er is immers 66k de 
maatschappelijke context; er zijn 
de !eden, de kiezers, de bondge­
noten, de scheurmakers en de 
tegenspelers; er is de Nederland­
se politieke cultuur en de vraag 
hoe succes, mislukking en verval 
van de sociaal-democratie zich 
hiertoe verhouden; maar hoven 
alles zijn er de mensen van vlees 
en bloed die samen gestalte heb­
ben gegeven aan deze honderdja­
rige beweging. Het in beeld bren­
gen van al deze facetten en thema­
tieken vraagt nieuw onderzoek in 
andersoortig bronnenmateriaal, 
maar vooral ook de bereidheid 
om het traditionele beeld en de 
formalistische top down-benade­
ring eens flink ondersteboven en 
binnenstebuiten te keren. En dat 
zat er niet in, weten we van de 
redactie. 

Generatieaevoel 
Door de gekozen aanpak is dit 
bock niet aileen saaier dan nodig 
geworden, vee) vragen - vooral 
ten aanzien van de naoorlogse 
ontwikkeung- blijven ook onbe­
antwoord. Waar kwam bijvoor­
beeld Nieuw Links vandaan? 
Bosscher spreekt van 'het gees­
teskind' van de 'nieuwe vrijge-

stelden' (233), maar wie waren 
dat nu eigenlijk? En als we de tur­
bulentie in de PvdA niet kunnen 
verklaren uit een generatiege­
voel, waar dan wei uit? En waar­
om beginnen de jaren zestig pas 
met de happenings van Provo en 
de acties tegen het huwelijk van 
prinses Beatrix, zoals Bosscher 
schrijft? Een preciezere formule­
ring lijkt mete lui den dat de jaren 
zestig in politicis pas rond deze tijd 
beginnen . Maar waarom is de po­
litick, e.g. de Partij van de 
Arbeid, zo'n traag reagerende 
seismograaf van de maatschappe­
lijke woelingen, die natuurlijk al 
veel eerder een aanvang nemen? 
En, mede aan het adres van colle­
ga-auteur Becker, waarom ont­
stond het kabinet-Den Uyl eigen­
lijk pas in de jaren zeventig? Den 
Uyl zelf heeft achteraf verklaard 
dat zijn progressieve kabinet in 
Nederland te laat is gekomen, 
maar waarom? 

Becker schrijft ook dat het 
milieuvraagstuk eerder in de 
PvdA aan de orde werd gesteld 
dan binnen de meeste zusterpar­
tijen in het buitenland, hetgeen 
vooral aan Sicco Mansholt te dan­
ken was. Niettemin slaagde zijn 
commissie er niet in de PvdA van 
de onontkoombaarheid van de 
milieukwestie te overtuigen, zo 
stelt de auteur een pagina verder. 
Waarom niet? Over het sociaal­
democratisch onvermogen om de 
ecologische problemen adequaat 
te 'tackelen', heb ik in dit tijd­
schrift en elders weleens enige 
gedachten ontvouwd, dus dat laat 
ik hier achterwege. Waar het me 
hier om gaat is dat de gevolgde 
aanpak niet echt uitnodigt tot het 
stellen en trachten te beantwoor­
den van dit soort vragen. 
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Tenslotte een detail: als een niet 
onbelangrijke literatuuromissie 
in de bijdrage van Bosscher wijs ik 
op het derde jaarboek voor Media­

aeschiedenis (Amsterdam I 99 I), 
waarin de lezingen gebundeld 
zijn, die gehouden werden tijdens 
een door de K N A w georgani­
seerd symposion over 'de Nacht 
van Schmelzer'. Bosscher gaat 
(terechtl) uitvoerig in op 'de 

Afscheid van een tijd­
perk? 

Thijs Woltgens bespreekt: 

Jean-Marie Guehenno, Het einde van de 

democratie, Lannoo, Tielt, 1994. 

Zowel door desintegratie als inte­
gratie verdwijnen oude grenzen. 
Het afnemend belang van grond­
gebonden activiteiten en de mo­
biliteit van kapitaal en arbeid rela­
tiveren oude en nieuwe grenzen. 
De natie-staat, als publieke orga­
nisatie van een precies gedefi­
nieerd gebied met een behoorlij ­
ke mate van beslissingsvrijheid 
binnen dat territorium, behoort 
tot het verleden. 

Oat is niet aileen het gevolg 
van externe ontwikkelingen. Bin­
nen de klassieke grenzen is het 
centrum van besluitvorming -
het primaat van de politiek - ver­
vangen door een complex weef­
sel van interacties, die, zonder 
elk op zich doorslaggevend te 
zijn, gezamenlijk de uitkomst van 
een beleidsbepalend proces ople­
veren. De scheidslijn tussen pu­
bliek en privaat vervaagt, overhe­
den proberen op bedrijven te lij-
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Nacht', maar uit zijn tekst, no­
tenapparaat en literatuurwijzer 
blijkt jammer genoeg niet dat de 
auteur kennis heeft genom en van 
genoemde publikatie. 

Na lezing kom ik tot de slotsom 
dat de honderdjarige zich een wat 
verrassender en opwindender 
cadeautje had mogen wensen en 
dat de ingestelde werkgroep ter 

ken en bedrijven proberen het ge­
weldsmonopolie van de overheid 
te delen. Het onderscheid tussen 
algemeen belang en particuliere 
interesse is onmogelijk als de be­
leidsrelevante kennis eerder bij 
lobbyisten te vinden is dan bij 
ambtenaren. 

De top van een politieke of 
econornische hierarchie maakt 
plaats voor makelaars in informa­
tie (advocaten, beleggingsadvi­
seurs, headhunters, adviesbu­
reau's etc) . Topleiders worden 
vooral de verkopers van ander­
mans beslissingen of de vaardige 
knopers van netwerken. Beeld­
vorming en procesbeheersing 
hebben de hoogste prioriteit. 

Daarmee gepaard gaat een cul­
turele verandering, waarbij op 
filosofische gronden geen verschil 
gemaakt kan worden tussen 
schijn en werkelijkheid, ratio en 
geloof, tolerantie en onverschil­
ligheid. De zoektocht naar hou­
vast maakt een nieuwe vorm van 
pan- of polythe'isme kansrijk. In 
elk geval moeten wij onze non­
conformisten koesteren, want zij 
kunnen morgen in de mode zijn. 
Oat wat altijd in de mode is, is 
verandering en vernieuwing. 

bevordering van de geschied­
schrijving van deN ederlandse so­
ciaal-democratie in ieder gev~ 
nog niet opgedoekt hoeft te wor­
den (voor zover zij datal van plan 
was). 

HANS RIGHART 

Hooaleraar Politieke aeschiedenis, 

Universiteit Utrecht 

Waar wij zelf niet meer weten, 
welke greep wij op de ontwikke­
ling hebben, geldt als hoogste 
devies voor mensen en organisa­
ties het versterken van ons aan­
passingsvermogen. 

Het vervallen van de ver­
trouwde kaders (staat, relatieve 
autonomie, duidelijke beslis­
singscentra) en de vertrouwde 
cultuur (het geloof in zeggen­
schap in plaats van aanpassing) 
ondermijnt de grondslagen van 
het Verlichtingsideaal van de 
democratie. Maar verzet is zin­
loos, gelet op de diagnose. Wij 
moeten de feiten onder ogen 
zien. 

Het voorafgaande is in note­
clop de inhoud van het hoek van 
Jean-Marie Guehenno, dat overi­
gens een ongelooflijke rijkdom 
aan treffende observaties en me­
taforen bevat. Laat ik een oordeel 
voorop stellen: dit essay of pam­
flet, dat de overgang van het ons 
bekende institutionele tijdperk 
naar het nieuwe 'imperiale' tijd­
perk beschrijft, getuigt van een 
brede kennis en visie. In sommige 
opzichten is het een interessant 
vervolg op Fukuyama's einde van 
de geschiedenis. Wat beide au-
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de Hegeliaanse dialectiek aan­
roept om de liberale democratic 
al laat te stadium van de geschie­
d nis te etaleren, gebruikt 
Guehenno de catastrofe- of cha­
o th orie. Als het fladderen van 
en vlinder aan de ene kant van de 

wereld aan de andere kant een 
orkaan kan veroorzaken, wie kun 
jr dan nog verantwoordelijk rna­
ken voor de geschiedenis? 

Wat aile Hegelianen (en dus 
ook Marxisten) gemeenschappe­
lijk hebben is de onbevredigende 
combinatie van zeer gedetailleer­
de analyses en zeer globale oplos-
ingen. Menige lezer van dit blad 

zal in zijn jonge jaren inzichtver­
ruimende linkse maatschappij­
analyses gelezen hebben, geba­
seerd op tal van feitelijke eviden­
ties, terwijl de oplossing zich be­
perkte tot een oproep tot globale 
systeemverandering. 

Ook de tijdsdiagnose van 
Guehenno eindigt onbevredi­
gend. De epiloog onderscheidt 
twee mogelijke standpunten: 

I. De terugkeer tot universele 
principes, die de democratic 
tot een wereldwijd institutio­
neel principe maken: een soort 
natuurrecht, dat de Verenigde 
Naties tot globale regering 
verheft. 
2. De terugkeer tot een indivi­
duele filosofische houding, 
zoals wij die bij de stoi'cijnen in 
de Oudheid aantreffen. 'De 
toekomstige debatten zullen 
gaan over de verhouding van 
de mens tot de wereld: hetzul­
len ethische debatten zijn en 
via deze debatten zal de poli­
tick op een dag misschien uit 
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haar as herrijzen. Dit zal echter 
gebeuren via een proces dat 
van onderafbegint: bij de loka­
le democratic en bij de om­
schrijving die een gemeen­
schap van zichzelf opstelt', 
aldus een citaat uit de epiloog. 

De deel-moraal 
De eerste mogelijkheid wordt 
nogal apodictisch verworpen; 

'Wij bevinden ons niet meer in 
het tijdperk van de Verlichting en 
er is geen politieke structuur 
meer die waarden kan voortbren­
gen'. Ik geloof, dat er per sal do 
nooit een structuur is geweest, 
die waarden kan voortbrengen. 
Het produceren van waarden 
vloeit voort uit de confrontatie 
van traditie, onderwijs, commu­
nicatie met 'moreel ondernemer­
schap'. Oat laatste is de eigenlijke 
taak van een politicus. 

Vreemd genoeg Iaten wij dit 
veld over aan priesters, weten­
schapsbeoefenaars of idolen. 
Vreemd genoeg gaat het discours 
van politici voor bijna I oo pro­
cent over means en niet ends. 
Vreemd genoeg denken politici 
door een beroep op eigenbelang 
(via de introductie van incentives) 
het algemeen belang te dienen. 
Alsof de legitimatie van het eigen 
belang als drijfveer niet ook het 
algemeen belang vertekent. 
Vreemd genoeg vinden wij de 
correctie op de scheve uitkom­
sten van het economisch proces 
erger dan de oorzaken van erfelij­
ke armoede en rijkdom. Vreemd 
genoeg vinden wij het streven 
naar grotere winst aanvaardbaar­
der dan het streven naar volledige 
werkgelegenheid. 
Misschien is het allemaal niet zo 
vreemd. Onder het mom van 

democratic en participatie heb­
ben wij de legitimatie van de 
deel-moraal ingevoerd: natuur­
lijk moet de ondernemer winst 
maken, natuurlijk moet de politi­
cus stemmen krijgen, natuurlijk 
moet de lobbyist belangen behar­
tigen, natuurlijk hoopt de vak­
bond op een krappe arbeids­
markt, natuurlijk wil de werkge­
ver een ruime keuze uit het 
arbeidsaanbod, natuurlijk wil de 
verzekeraar risico 's uitsluiten, 
natuurlijk wil de verzekerde een 
maximumuitkering enzovoort 
enzovoort. Niemand, die de legi­
timiteit van al deze natuurlijkhe­
den ter discussie stelt. Niemand, 
die vraagt om ook bij micro­
beslissingen het algemeen belang 
mee te wegen. 

De algemene erkenning van de 
deel-moraal, de ontkenning van 
een algemeen belang, is de ware 
ziekte van de democratic. Zij is 
niet te verhelpen met een stoi·­
cijnse afstand tot de werkelijk­
heid noch met I 9e eeuwse chari­
tas. Guehenno geeft de richting 
aan, maar zijn scepsis is ontrnoe­
digend. 

Voorlopig zullen naties toch 
nog de belangrijkste dragers blij­
ven van internationaal geldige 
boodschappen. Hun invloed kan 
tot universele normen leiden. 
Zelfs als die als pax Americana 
bestempeld worden. · 

Binnen de naties moet het 
algemeen belang weer gei'ntrodu­
ceerd worden op de werkvloer, 
dat wil zeggen in bedrijven en 
gemeenten. Wellicht is de lokale 
democratic nog het best hestand 
tegen de skeletvorming tot een 
puur functioned netwerk. 
Zelfs in het diffuse Iicht van 
Guehenno's beschouwing blijft 
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het de moeite waard om de ver­
zorgingsstaat West-Europa aan 
de wereld ten voorbeeld te stel­
len . 

Voor mij geldt in elk geval, dat 
de briljante uiteenzetting van 

De nieuwe dag­
boeken van Bram 
Sterner dink 

Lo Casteleijn bespreekt: 

Bram Stemerdink, T ussen dromen, dad en 

en twijfels; de sociaal-democratie in Neder­

land, Amsterdam: Van Gennep, '993· 

In 1986 verscheen de eerste bun­
del 'Dagboeken' van Bram 
Stemerdink. Vorig jaar werd het 
vervolg gepubliceerd onder de 
nogal geforceerde titel T ussen dro­
men, daden en twijfels. Het eerste 
bock had hoofdzakelijk betrek­
king op de periode van het kabi­
net Den Uyl (1973-1977), waar­
in de auteur staatssecretaris en 
later minister van Defensie was. 
Het ging over conflicten tussen 
generaals en ministers, over de 
ruzies met Secretaris-Generaal 
Luns van de N avo en over 'de aan­
koop van deeeuw' (de F-16). Het 
vervolg in de tweede bundel dag­
boeken is minder spectaculair. Ze 
bestrijken de periode 1986-
199 3, toen Stemerdink dee! uit­
maakte van de PvdA-Tweede 
Kamerfractie. Hij is in dit hoek 
vee! meer dan in de eerste af­
levering een (in toenemende ma­
te geergerde) waamemer. 

In de eerste dagboekaantekenin-
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Guehenno juist vanwege zijn te­
kortschietende therapie een eru­
diete aansporing vormt om 
behoud en uitbouw van wat wij 
nu hebben belangrijker te vinden 
dan de aanpassing aan vemieu-

gen van de nieuwe bun del zien we 
Bram Stemerdink als een enthou­
siast Kamerlid dat in 1986, kort 
voor de wisseling van de wacht in 
de PvdA-fractie door het afscheid 
van Den Uyl, gekozen wordt tot 
lid van het fractiebestuur ('bu­
reau'). Nog vol goede moed, wil 
hij een bijdrage leveren aan de 
vernieuwing van de PvdA. Maar 
de vernieuwingsdiscussie in de 
Partij van de Arbeid na de verkie­
zingen van 1986 verloopt moei­
zaam. Vernieuwing zou volgens 
Stemerdink alleen kans van sla­
gen hebben gehad als ze was 
gedragen door gei"nspireerd lei­
derschap. Hij beschouwt demo­
derne invulling van de sociaal­
democratische uitgangspunten, 
zoals solidariteit, als de voor­
naamste opdracht van de PvdA. 
Ondanks interessante aanzetten 
in de gedachtenvorming (onder 
meer in het rapport Schuivende 
panel en) ontbrak het de PvdA vol­
gens Stemerdink vooral aan Iei­
ding en aan vechtlust. Het bleef te 
vee! bij mooie woorden. 

Stemerdink geeft zelf geen uitge­
werkt beeld van zijn opvattingen 
over behoud van de solidariteit in 
eigentijdse vorm - dagboeknoti­
ties zijn nu eenmaal geen essays. 
Maar hij laat duidelijk blijken hoe 
hij het niet wil hebben. Paul 
Kalma ging volgens Stemerdink 

wingen, die daadwerkelijk het 
einde van de democratic inlui· 
den. 

THIJS WOLTGENS 

Buraemeester van Kerkrade 

in zijn bock Het socialisme op sterk 
water te ver met het over boord 
zetten van de ideologische lading 
van partijstandpunten. Hij waar­
deert vemieuwers van het slag 
Kalma trouwens wei, omdat die 
hun opvattingen tenminste bere­
deneren. Die waardering ont­
breekt ten ene male voor fractie­
voorzitter Kok. Die voer niet 
aileen een verkeerde, te weinig 
principiele politieke koers, maar 
hanteerde ook nog eens de ver­
keerde methode. Kok liet in de 
ogen van Stemerdink lastige poli­
tieke vraagstukken op hun beloop 
en gaf geen Ieiding aan de discus­
sic over de nieuwe koers van frac­
tie en partij. 

Bram Stemerdink is er de man 
niet naar om ter wille van de lieve 
vrede zoete broodjes te bakken. 
Hij kwam daardoor echter steeds 
meer aileen te staan en zijn con­
tacten met de fractieleiding ver­
slechterden. In september 1989, 
bij het begin van de kabinetsfor­
matie die het kabinet Lubbers-3 
zou opleveren, besloot Sterner­
dink zich niet meer kandidaat te 
stellen voor het fractiebestuur. 
Het lijkt de inleiding te zijn ge­
weest tot het passeren van 
Stemerdink bij de verdeling van 
de ministersposten in het kabinet 
Lubbers-Kok. 
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Met afgrijzen, zo blijkt uit zijn 
dagboeknotities, heeft Sterner­
dink de deelname van de PvdA 
aan het kabinet Lubbers-Kok ge­
volgd. Het werd een uitverkoop 
van idealen. Het ging Stemerdink 
niet aileen om de politieke reuze­
zwaaien die de PvdA in de peri o­
de 1986-199 3 op vele terreinen 
maakte, maar ook om de manier 
waarop de fractie keer op keer 
voor het blok werd gezet. In­
tu s n liet hij zich de sociaal­
d •mocratische ideal en niet zo 

maar afpakken. Politici die van de 
ene dag op de andere radicaal van 
mcning veranderden, krijgen in 
het dagbock een veeg uit de pan. 
Koopkracht die zou worden her­
stcld of gehandhaafd, mocht plot-_ 
scling dalen. Ziektewet en w A o 
wcrden verkwanseld. Ook be­
klaagt Stemerdink zich over het 
gcbrck aan discussie over de 
Ncderlandse betrokkenheid bij 
de Golfoorlog. 'Fractieleden die 
jarenlang protesteerden als er 
maar een losse A odder werd afge­
schoten stemden nu voor onmid­
d llijk militair ingrijpen' ( 16 
januari 1991). De PvdA achtte 
altijd internationale militaire 
opcraties aileen aanvaardbaar als 
zc onder VN-commando werden 
uitgevoerd. In de Golf kon het 
ineens zonder. Slechts twee frac­
tielcden, waaronder Stemerdink, 
bleven zich ook bij het begin van 
d geallieerde acties ter bevrij­
ding van Koeweit verzetten tegen 
die draai. Stemerdink vreesde dat 
de militairc middelen de buiten­
landse politick zouden gaan bepa­
len,eenkritiekdiehijbegin 1993 
naar aanleiding van de Priori­
t itcnnota van minister Ter Beek 
herhaaldc. 

s &..o ' '995 

B 0 E K E N 

Gedesi llusioneerd 
Tijdens een door Andre van der 
Louw georganiseerde bijeen­
komst over de toeicomst van de 
PvdA in de Rode Hoed zei 
Stemerdink dat 'het meeregeren 
zonder dat er wat te regeren valt 
ons in de huidige problemen heeft 
gestort of anders gezegd het weg­
masseren van de principiele 
tegenstellingen in de Nederland­
se politick leidt ertoe dat in het 
dagelijks beleid elk richtingge­
voel ontbreekt' ( 2 7 oktober 
1991 ). Oat is de rode draad in de 
nieuwe bundel dagboeken van 
Bram Stemerdink. Ze geven een 
openhartige inkijk in de aardighe­
den en vooral ook de onaardighe­
den van politici en van de poli­
tick. Stemerdink zet zichzelf 
trouwens ook te kijk, bij voor­
beeld in zijn redelijke en onrede­
lijke reacties op het in 1989 
gemiste ministerschap. 

Aan het slot van het hoek is 
Stemerdink een gedesillusio­
neerd politicus geworden. Begin 
199 3 besloot hij zich niet meer 
kandidaat te stellen voor de Ka­
mer, vooral omdat hij 'niet in 
staat (is) uit te leggen waarom de 
PvdA de afgelopen jaren verant­
woordelijkheid heeft genomen 
voor vele van de beleidsdaden van 
(het) kabinet' (13-4-1993). A1 
met al krijgen de notities van de 
voormalige minister van Defen­
sie gaandeweg het karakter van de 
dagboeken van een dolende rid­
der (zonder vrees of blaam, dat 
wei). 

Op verschillende plaatsen in het 
hoek blijkt Stemerdinks verbon­
denheid met Israel. Hij was in 
1986 aileen bereid toestemming 

te verlenen voor de economisch 
belangrijke levering van onder­
zeeboten aan Saoedi-Arabie, op 
voorwaarde dat ook de geldende 
terughoudendheid van militaire 
transacties met Israel zou worden 
losgelaten. Hij beschrijft span­
nend hoe in de discussie in de 
PvdA-fractie economische en po­
litieke overwegingen in die kwes­
tie om de voorrang streden. De 
order ging overigens niet door. 
Het duurde tot de Golfoorlog en 
de stationering van Nederlandse 
Patriot-eenheden bij Jeruzalem 
voor er enig schot kwam in de 
militaire betrekkingen tussen 
Nederland en Israel. 

En dan is er de levering van 
militaire goederen aan Israel tij­
dens de Jom Kippoer oorlog 
(oktober 1973), die vorig najaar 
de nodige opwinding veroorzaak­
te. De aantekeningen van Ste­
merdink wekken de indruk dat de 
bewindslieden van Defensie, 
Vredeling en Stemerdink, buiten 
het kabinet om, in een solo-actie, 
het initiatief namen voor levering 
van wapens aan Israel. W at daar­
door in het hoek onderbelicht 
blijft, is dat militaire leveranties 
wei degelijk door minister-presi­
dent Den Uyl en de meest be­
trokken ministers, Vander Stoel 
en Vredeling, onder ogen zijn ge­
zien. In het archief van J. M. den 
Uyl bevindt zich een in de eerste 
dagen van de Jom Kippoer oorlog 
geschreven, uit inlichtingenkrin­
gen afkomstige notitie waarin 
specifieke opties voor levering 
door Nederland van munitie 
(tankgranaten) de revue passe­
ren. De bewindslieden van 
Defensie hebben het overleg ter­
zake kennelijk niet willen af­
wachten en zijn tot actie overge-
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gaan zonder vervolgens de colle­
ga 's in te lichten. 

Overziet men het geheel van 
Stemerdinks gepubliceerde dag­
boeken, dan is er een belangrijke 
(de belangrijkste?) episode in 
diens politieke Ieven die noch in 
de eerste noch de tweede bundel 
dagboeknotities aan bod komt: 
de kruisrakettenkwestie van 
1979. Stemerdink gaf (samen 
met Klaas de Vries) de discussie 
over de kruisvluchtwapens bin­
nen de PvdA-fractie een beslis­
sende wending ten koste van frac­
tieleden als Van der Stoel en 
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Dankert ). De aanvaarding van 
de motie-Stemerdink na enkele 
spannende Kamerdebatten eind 
1979 bracht het kabinet Van Agt 
op de rand van de afgrond, om­
dat die motie uitsprak dat Neder­
land 'thans niet' kon instemmen 
met plaatsing van middellange­
afstandskemwapens op zijn 
grondgebied. Misschien doet 
Bram Stemerdink ook daar ooit 
nog eens een boekje over open. 

LO CASTELEIJN 

is politicolooa, werkzaam op het 
ministerie van Difensie. 

Noten 
1. Bram Stemerdink, Daaboeken, 
Amsterdam, 1986. 
2. Zie bij voorbeeld het interview met 
Stemerdink in Het Parool van 2 5 septem· 
her 1993 en de terugblik op de oliecrisis 
van 1973 door D. Hellemaen T. Witte 
in het Zaterdags Bijvoegsel van NRC­

Handelsblad van 30 oktober 1993. 
3. Zie hierover L. Casteleijn en 
M. Krop, 'Rechtlijnig en tegendraads; 
Max van der Stoel, N ieuw Links en de 
buitenlandse politiek van de PvdA', in: 
Frans Becker e.a. (red), van Troelstra tot 
Den Uyl. Het vijftiende jaarboek voor het 
democratisch socialisme, Amsterdam: 
wss/ Arbeiderspers, 1994, biz. 2 Jo-
3 14; zie vooral biz . 290 e. v. 
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HEDEN I 

Keuzeheer met bollende plastic zak 

Er was eens een lichaam, zolen van peperkoek, 
syncopisch met de pas op groen. Het spreekt 
zich uit, zijn mogendheid tolkt een eenbaansweg. 
Alles binnen de grenzen van de natte gemeente, 
zijn stem draagt door een hoorn. Het begroet 
in minder dan een kwartier een tweede lichaam. 
Een lepel met een ei, de andere hand een flesje 
waarin boorwater. Op til. Een geur van lege maag, 
de van binnenuit geschilde appel. Ook een mop 
met de baard die van een gang de plinten kent. 
Genoemde uitstraling van dien aard dat proper 
als onstuitbaar wordt geroemd. Staat daar iemand, 
dat is een inversie. Dat lichaam. Peperkoek en 
appel, een tijd waarin het zichzelfkon zijn. 

MARC KREGTING 

Commentaar 
De eerste vloek van het jaar. 
Een verhulde aanval op politici met verk.iezingsproblemen. 
De dichter is zojuist gedebuteerd met de bundel De Gezel. 
Bij de kleine, onvervangbare ujtgeverij Perdu. 
Hij publiceert ook regelmatig in het Nijmeegse tijdschrift 
Parmentier, dat zeer de moeite waard is. 
Het lijkt wei ofhet Oosten het ingeslapen Westen in de luren legt. 
Time: the pressant Uames Joyce, Finnegans Wake). 
De druk van de tijd. 0 hedenl 
Rein Bloem 
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Biefstuksocialisme 
met Bolkestein-saus 

Sommigen, ook in de PvdA, 
maken zich druk over de 'paarse' 
identiteit van het kabinet-Kok. 
Zij zijn teleurgesteld, dat de af­
wezigheid van het CDA in deze 
coalitie niet meer oplevert dan 
gezever over individualisering in 
het regeerakkoord en een nieuwe 
winkelsluitingswet. Weinigen, 
ook in de PvdA, maken zich druk 
over het sociaal-democratische 
gehalte van het kabinet en het 
voorgenomen beleid. Natuurhjk, 
het is een kabinet van 'gemengde 
samenstelling' en dat betekent 
water in de rode wijn, maar de 
inbreng van de PvdA moet tach 
uit meer blijken dan aileen een 
premierschap voor de heer Kok. 
Om met Burger te spreken: 'er 
moet voor de PvdA wel iets te 
regeren vall en'. Oat het regeer­
akkoord door Klop, adjunct­
directeur van het wetenschappe­
lijk instituut voor het CDA, met 
goede argumenten is omschreven 
als een zuiver liberaal program 2 , 

en dat Leijnse naar aanleiding van 
hetzelfde akkoord in dit blad 
spreekt van de CDA-isering van 
de PvdA3, geeft dan ook te den­
ken. Een onbevooroordeelde 
lezer van Koks 'Keuzen voor de 
Toekomst' zal moeten toegeven 
dat het een prima programma zou 
zijn voor een coalitie van co A en 
vvo: vee! meer dan het veilig 
stellen van hoogte en duur van de 
uitkeringen voor twee jaar zit er 
voor de PvdA niet in. Waarom 
he eft de PvdA dat geaccepteerd? 

Rechtse propaaanda 
Het is te gemakkelijk de oorzaak 
te zoeken in regeergeilheid, ge­
brekkige onderhandelingstak­
tiek, of de moeilijke positie waar­
in de koningin Kok manoeu­
vreerde met de informatie-op­
dracht. Er is iets anders en funda­
mentelers aan de hand. CDA en 
vvo voeren - verkiezing in, ver­
kiezing uit - een campagne waar­
in de sociaal-democraten worden 
voorgesteld als geldverkwisters 
en belastingverhogers. Die pro­
paganda is aantoonbaar onjuist. 
De groei van de Nederlandse 
overheidsuitgaven blijkt ook uit 
internationaal-vergelijkend on­
derzoek niet samen te hangen 
met PvdA-deelname aan de rege­
ring4. Sociaal-democratische mi­
nisters van Financien als Lief­
tinck, Hofstra, Duisenberg, en 
Kok behoren tot de meest zuinige 
schatkistbewaarders die ons land 
heeft gekend. Niet het door 
rechts zo vermaledijde kabinet­
Den Uyl, maar het kabinet Van 
Agt-Wiegel heeft de overheids­
financien pas echt Iaten ontspo­
ren: men kijke de o ECD-cijfers er 
maar op na. Tach is de PvdA ken­
nelijk zelf overtuigd geraakt van 
de rechtse propaganda. Kok, zich 
opwerpend als de Drees van de 
jaren '90, wilde van dat imago af. 
Het gevolg daarvan is dat ook de 
PvdA zich heeft geschaard achter 
de norm dat de collectieve lasten­
druk (belastingplus premies) niet 
omhoog mag (en als het kan eer­
der omlaag moet). 

Kok zette daarmee als minister 
van financien het beleid van de 
eerste twee kabinetten-Lubbers 
voort. Op gezette tijden is zo'n 
harde financiele norm best func­
tioned, omdat zij dwingt tot her-
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overweging van bestaande be­
lcidsprogramma's. Het publieke 
domcin is net een tuin waarin 
g regcld gesnoeid moet worden 
om wild- en scheefgroei tegen te 
gaan. Wanneer zij over een lan­
gere tijd wordt vastgehouden 
leidt d norm dat de lastendruk 
nict mag stijgen echter tot wat 
Thijs Woltgens zo treffend het 
Odysseus-complex heeft genoemd: 
net als Homeros' held binden 
politici zich vast aan de mast van 
ecn financiele nym om zich zo te 
be chermen tegen de Sireense 
verleiding om geld uit te geven5. 
Elkc bcleidsmatige afweging die 
leidt tot nieuwe of extra uitga­
ven, hoe noodzakelijk ook, is zo 
ondergeschikt aan de financiele 
norm dat de lastendruk niet mag 
tijgen. 

DwanamatiB bezuiniaen 
Zo kwamen wij al gauw in een 
toestand dat het dwangmatige 
bezuinigen schadelijke vormen 
beg on aan te nemen. Het gekke is 
namelijk dat de overheid in Ne­
derland, vergeleken met andere 
Ianden helemaal niet zo groot is: 
relatief gezien minder ambtena­
rcn, nauwelijks staatsbedrijven, 
enzovoort. Er vie! niet zoveel 
meer te bezuinigen, maar alles 
wcrd wei steeds duurder, en er 
kwamen nieuwe problemen bij. 
Toch mocht de lastendruk niet· 
omhoog, had ook de PvdA afge­
sproken. Het kabinet had zichzelf 
in het nauw gedreven, en een kat 
in het nauw gaat gekke sprongen 
maken. Welnu, dat gebeurde 
ook. Een zo'n gek ding was dat 
Den Haag ging decentraliseren. 
Aller lei taken werden van het rijk 
aan de gemeenten overgedragen, 
maar de gemeenten kregen voor 

die taken minder geld dan het rijk 
vroeger had. Zo werden in heel 
Nederland de wethouders ver­
antwoordelijk voor de bezuini­
gingen die het kabinet eigenlijk 
nietmeer kon vinden. 

Nadat aldus de laatste Iucht uit de 
rijksuitgaven was geperst, restte 
nog slechts een mogelijkheid: de 
sociale zekerheid. Aileen in dat 
opzicht is de Nederlandse publie­
ke sector een van de grootste bin­
nen de o E co, en er kwamen 
steeds meer arbeidsongeschikten 
en werklozen bij. Niet iedere 
w A o-er was werkelijk invalide, 
en niet iedereen zonder baan 
werkte niet meer, maar beter 
selecteren aan de poort van de 
sociale zekerheid zou te lang du­
ren. Er was geld nodig, en de pre­
mies mochten niet omhoog. 
Overhaast werd zo tot de w A o­
ingreep besloten. Wij weten hoe 
dat afliep: er werd gekort op de 
hoogte en duur van de uitkerin­
gen. Vervolgens ging heel Ne­
derland zich al dan niet collectief 
bijverzekeren bij een particuliere 
maatschappij. Wat is er dus ei­
genlijk gebeurd? De WAo-pre­
mie is in feite gewoon verhoogd. 
Wij betalen die hogere prernie 
niet aan de overheid, want dan 
zou de collectieve lastendruk om­
hoog gaan, maar wij betalen dat 
aan een commerciele verzeke­
raar. Anders dan de overheid 
moet dat bedrijf wei winst rna­
ken, en dus is onze premieverho­
ging nog eens extra hoog. Af­
gezien daarvan maakt het voor u 
en voor mij niets uit of wij nu aan 
de Staat der Nederlanden of aan 
de Nationale Nederlanden pre­
mie betalen, maar Kok en Lub­
bers konden door deze true trots 

vermelden dat de collectieve las­
tendruk niet was gestegen. 

En nu naar het regeerakkoord 
van het kabinet-Kok. Waarom 
mislukte de vorming van het 
paarse kabinet de eerste keer? 
Kok en Bolkestein waren het eens 
dat de collectieve lastendruk a)­
weer niet omhoog mocht, maar 
liever omlaag. Dus moest er op­
nieuw bezuinigd worden. Bolke­
stein vond dat het niet meer van 
de overheid zelf af kon: er moe­
ten juist gevangenissen bijge­
bouwd, de universiteiten ver­
slonzen, enzovoort. Dus moest 
het opnieuw uit de sociale zeker­
heid. Kok had in zijn verkiezings­
campagne echter juist gezegd dat 
het daar na de W A 0 even rustig 
zou blijven. In de tweede ronde 
vonden zij een compromis: toch 
weer een beetje bezuinigen op de 
overheid en toch ook weer op de 
sociale zekerheid (de w A a-true 
wordt herhaald met de privatise­
ring van de Ziektewet), en in de 
zomer van 1996 kunnen ook 
hoogte en duur van de uitkerin­
gen weer onder het mes komen. 

Het resultaat van dit alles is een 
pakket 'Keuzen voor de Toe­
komst' waar ik de PvdA niet of 
nauwelijks in kan herkennen. De 
sociale zekerheid wordt, daar wil 
ik best om wedden, op termijn 
verder uitgekleed. Ook de over­
heid verloedert langzaam maar 
zeker voort. Dit keer lijkt vooral 
het onderwijs aan de beurt. Het 
regeerakkoord spreekt eufemis­
tisch over 'versobering' en ver­
zint quasi-didactische argumen­
ten voor ordinaire bezuinigingen. 
Nederland zal nooit tot de lage­
lonen Ianden behoren, dus wij 
moeten internationaal concurre-
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ren met onze hoge produktiviteit 
en ons hooggeschoolde perso­
neel. Op scholing bezuinigen is 
de kip met de gouden eieren 
slachten. Vroeger liep Nederland 
voorop als het ging om onder­
zoek, maar nu bungelen wij 
onderaan in de OECD. Ook al 
door bezuinigingen. 

Het is niet aileen het onderwijs. 
Het is ook de gezondheidszorg, 
waar iedereen kan zien dat ons 
land vergrijst en dus begrijpt dat 
we straks meer bejaardentehui­
zen en verpleeghuizen nodig heb­
ben voor hulpbehoevende en de­
mente ouderen. En dat wij men­
sen moeten betalen om in die 
tehuizen voor de ouderen te zor­
gen. Nu is er al een schreeuwend 
tekort aan bedden en aan perso­
neel, onder meer doordat in die 
sector, waar echt zwaar werk 
gedaan wordt, schandelijk lage 
lonen betaald worden. Het re­
geerakkoord zegt daarover niet 
meer dan dat de bezuinigingen op 
de bejaardenoorden niet door 
gaan. Het is ook de politic waar 
aile mooie verhalen over bestrij­
ding van de criminaliteit zich 
slechts mondjesmaat vertalen in 
geld voor meer blauw op straat. 
Zo zijn meer voorbeelden te noe­
men. De PvdA was altijd de partij 
die goed zorgde voor de publieke 
zaak. Niet door er maar geld in te 
pompen, maar door zo zuinig 
mogelijk te zorgen dat wat nodig 
was in het algemeen belang ook 
gebeurde: de Aow, het onder­
wijs, de Deltawerken, enzo­
voort. Ik ben zo bang dat de PvdA 
dat nu allemaal helpt afbreken, of 
niet meer onderhoudt, alleen 
maar omdat de collectieve lasten­
druk heilig is verklaard. 

Wia- verarotina 
En waarom mogen belastingen en 
premies niet omhoog? Het stan­
daard antwoord is dat dan de 
loonkosten omhoog zouden 
gaan, en dan kan ons bedrijfsleven 
niet meer concurreren. Dat denk 
ik ook, maar je kunt ook de belas­
tingen of premies verhogen zon­
der dat de bruto lonen stijgen. 
Dat kan als wij allemaal evenveel 
bruto krijgen, maar daarvan min­
der netto over houden. Zo deed 
Drees dat ook na de Tweede 
Wereldoorlog. In plaats van wig­
verkleining is wig-vergroting ge­
boden. Natuurlijk, ik heb ook lie­
ver lastenverlichting, maar niet 
als die lastenverlichting direct 
weer te niet wordt gedaan door­
dat ik rnij duurder particulier 
moet gaan bijverzekeren tegen 
arbeidsongeschiktheid, langduri­
ge ziekte, werkloosheid, en 
ouderdom. Ik wil ook geen las­
tenverlichting als dat ten koste 
gaat van de kwaliteit van het 
onderwijs van mijn kinderen, van 
de veiligheid op straat, van de 
verzorging die ik zelf misschien 
over een aantal jar en nodig heb. 

Bovendien maakt het niet zoveel 
uit in onze koopkracht omdat 
bijna alles zo vee) goedkoper is 
geworden. Hoe kan dat nou, er is 
toch inflatie? Ja, maar de inflatie 
gaat niet zo snel, of de productivi­
teitsstijging achterhaalt haar wei. 
Ik heb pas een nieuwe televisie 
gekocht, want de oude had het na 
veertien jaar begeven. Die nieu­
we is vee) mooier (afstandsbedie­
ning, een groter beeld, tele­
tekst), maar hij is bijna tweehon­
derd gulden goedkoper dan dat 
oude toestel veertien jaar gel eden 
was. Mijn TV is geen uitzonde-

ring. Het Centraal Bureau voor 
de Statistiek heeft laatst voor een 
groot aantal produkten uitgere­
kend wat zij in 1 9 53 kostten en 
wat zij nu kosten. Dat heeft het 
CBS niet uitgedrukt in geld, maar 
in het aantal minuten dat een 
gerniddelde arbeider in de indus­
trie er voor moe(s)t werken. 
Hier zijn wat voorbeelden6 : 
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(in minuten) 

kilo aardappelen 8 

liter voile melk 11 4 

pijpje bier 14 

witbrood (Boo gram) 19 6 

margarine (250 gram) 22 3 

kilo suiker 44 5 
6 eieren (klasse 2) 55 4 

pond Goudse kaas 82 19 

koffie (25o gram) 102 7 

pond varkenslappen 111 22 

Wat ik hiermee zeggen wil, is dat 
er een asymmetric bestaat tussen 
de publieke sector en de markt. 
In de publieke sector is veel min­
der ruimte voor produktiviteits­
stijging dan in de marktsector: 
het voeren van clemente patien­
ten en het onderwijzen van kin­
deren kan niet of nauwelijks 
geautomatiseerd worden; het 
maken van televisies en het brou­
wen van bier wei. Lastenver­
lichting en wigverkleining geven 
tezelfdertijd aan individuele bur­
gers meer geld waar het door de 
productiviteitsstijging niet nodig 
is, en aan de publieke zaak minder 
geld waar door hoge arbeidsin­
tensiviteit de kosten relatief ge­
zien juist stijgen. 

In de PvdA mag je dit soort din­
gen eigenlijk niet hardop meer 
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z gg n. Een Kamerlid krijgt dan 
n t g en spreekverbod. Op het 
ongr over het regeerakkoord 

werd aileen maar geapplaudis­
eerd en vergat men bijna te 
t mmen. Aileen toen het hon­

d rd-jarig bestaan van SDAP/ 

PvdA werd gevierd was daar 
g lukkig het oud-Kamerlid en de 
oud-hoogleraar Van der Doel 
nog. Hij was de enige die echt wat 
te zeggen had: bezuinigen op de 
ociale zekerheid en de voorzie-

ningen om zo de netto lonen te 
kunnen ontzien, zei hij, dat is 
biefstuk-socialisme. Biefstuk-so-

Biefstuksocialisme 
nog steeds in trek 

ederland is geen club. Daarom 
kunnen belastingen en sociale­
verzekeringspremies niet wor­
den vergeleken met de contribu­
tie voor sportclub of toneelver­
eniging. Contributie betaal je op 
basis van vrijwilligheid. Wie 
meent dat hij voor zijn centen 
onvoldoende terug krijgt, kan het 
lidmaatschap van een vereniging 
per omgaande opzeggen. Bij belas­
tingen en sociale premies ligt dat 
een slag anders. Het gaat immers 
om aedwonaen afdrachten aan de 
publieke sector, zonder dat daar 
- in het algemeen gesproken -
een direct aanwijsbare, individu­
ele tegenprestatie tegenover staat. 
Aileen door te verhuizen naar een 
ander land kunnen burgers zich 
aan belastingbetaling onttrekken . 
De kosten van zulk stemmen met 
de voeten zijn voor doorsnee­
burgers echter torenhoog. 

cialisme met Bolkestein-saus: dat 
is kennelijk de 'Keuze voor de 
Toekomst' van het kabinet-Kok. 
Maar u zult mij wei een zeur vin­
den: we regeren toch weer? 

RUDY B. ANDEWEG 

(geen econoom) 

Noten 
1. Een eerdere versie van dit artikel ver­
scheen in Links Parkeren, kwartaalblad van 
de afdeling·Katwijk van de PvdA, okto­
ber 1994-. 
2. C.J .Klop, inleiding op een bijeen­
komst van de Vereniging Thorbecke 
over de kabinetsformatie 1994-, 
Nieuwspoort, 1 7 oktober 1994-. 

Scandinavische- en Beneluxlan­
den kennen (veruit) het hoogste 
belasting- en premiepeil van aile 
westerse industrielanden. Wan­
neer belastingen en sociale pre­
mies zwaar drukken op inko­
mens, bestedingen en persoonlij­
ke vermogens, zullen contribu­
abelen vaak zoeken naar legale en 
illegale wegen waarlangs zij zich 
aan hun afgedwongen bijdrage 
kunnen onttrekken. Uit dergelij­
ke gedragsreacties blijkt diepe 
onvrede met de hoogte van de 
'contributie'. Het gaat hierbij om 
gedragingen met vaak ailerlei 
negatieve gevolgen voor de om­
vang van de koek die in ons land 
valt te verdelen. 
Van belang is hierbij dat de sociale 
prernies hoofdzakelijk drukken 
op inschakeling van (lager betaal­
de) arbeid. In het verleden zijn 
stijgende collectieve lasten voor 
een dee! afgewenteld, doordat 
extra looneisen werden gesteld 
en gehonoreerd. Werknemers 
blijken niet bereid te zijn de voile 

3· F.Leijnse, 'DecoA-iseringvande 
PvdA; een kritiek op het regeerak­
koord', Socialisme en Democratie, 

jrg.51: • o ( 1994-), pp.4-4-2 -4-54-
4-· Andries Hoogerwerf, 'De Groei van 
de Overheid sinds 1 900: as pecten van 
omvang, ontwikkeling, onevenwichtig­
heid en overbelasting', Bestuursweten­
schappen,jrg. 31 (1977),p .24-8. Uit 
ander onderzoek blijkt overigens dat de 
afwezigheid van een verband tussen soci­
aal-democratische regeringsdeelname en 
groei van de overheidsuitgaven in 
Nederland nogal uitzonderlijk is: zic 
David R. Cameron, 'The Expansion of 
the Public Economy: a comparative ana­
lysis', American Political Science Review, 
V.72 (1978), p.1255. 
5. M.A.M. Woltgens, Eerherstel van de 
Politiek, lezingTechnische Universiteit 
Eindhoven, 24- september 1990 
6. N Rc-Handelsblad, 7-9-94-, p. 17 

prijs van de verzorgingsstaat ten 
laste van het netto loon op tafel te 
leggen. Oplopende lasten hebben 
ban en gekost. 

Hoge tarieven schrikken po­
tentiele toetreders tot de 'witte' 
arbeidsmarkt af en verleiden ve­
len tot het zoeken naar mazen in 
de belastingwet. Anderen fraude­
ren. Bij een omvang van voor de 
fiscus verzwegen transacties van 
dertig tot zestig miljard gulden 
per jaar moeten de als gevolg van 
dit 'zwarte circuit' door de schat­
kist gederfde rniljarden door de 
overige belastingbetalers worden 
opgebracht. Dat verhevigt legale 
pogingen om de heffingen te ont­
gaan. 

Inderdaad ligt de oorzaak van 
het hoge belasting- en premiepeil 
in Nederland niet bij de omvang 
van het overheidsapparaat, maar 
geheel bij de overdrachten aan 
gezinnen, in de vorm van uitke­
ringen en allerhande subsidies, en 
daarnaast bij de opgezwollen ren­
tebetalingen op de staatsschuld. 

43 



44 
s &..o • •995 

b PEN 0 p PAPIER..tn 

Tussen 1970 en 1995 stegen de SamenstellinacollectieveuitBaven, '970- 1995a 

collectieve uitgaven uitgedrukt 
als aandeel in de waarde van de 
nationale produktie van 45 pro­
cent tot 56 procent. Deze oploop 
van de uitgavenquote met 1 1 

procent-punten wordt meer vol­
ledig verklaard door de over­
drachten aan gezinnen ( + 1 o pro­
ccnt-punten) en de rentelasten 
( + 3 procent-punten), zoals blijkt 
uit bijstaande tabel. 

.Van de drie regeringspartijen 
heeft juist de PvdA in het recente 
verleden de grootste aarzeling 
getoond om in de overdrachten 
aan gezinnen het mes te zetten. 
Daarom moet Rudy Andeweg 
niet klagen dat allerlei nuttiger 
overheidsuitgaven (voor onder­
wijs, infrastructuur) het loodje 
dreigen te leggen. Het is - gege­
ven de bestaande hoogte van het 
belasting- en premiepeil - het een 
of het ander: er wordt gesnoeid 
op geld voor klassieke overheids­
taken, of er wordt steviger bezui­
nigd op de sociale uitkeringen en 
subsidies aan gezinnen. 

Ajnemend draaavlak 
De animo om bij te dragen aan de 
financiering van de verzorgings­
staat taant. Drie van de vijf Ne­
derlanders menen desgevraagd 
dat de belastingen moeten wor­
den verlaagd.' Om allerlei rede­
nen is dat geen wonder. Be las­
ting- en premiebetalers lezen in 
de krant dat de omvang van mis­
bruik (de fraude met uitkeringen 
bij een aantal belangrijke regelin­
gen bedraagt 1 o- 3 o procent) en 
oneigenlijk gebruik (verborgen 
werkloosheid in de w A o 3 o-45 

procent van aile gevallen) van de 
sociale zekerheid de spuigaten 

1970 '980 1990 '995 
Loonsom overheidspersoneel ll lJ [0 [0 

Aankopen in marktsector 9 9 8 

Rente op overheidsschuld 6 6 

lnkomensoverdrachten aan gezinnen '7 26 27 27 

Overige uitgaven 5 9 6 

Totaal 45 6o 59 s6 

a. In procenten van het totale bruto binnenlands produkt. 
Bron: Miljoenennota 1995, p. 296 

uitlopen. Onder deze omstandig­
heden is het niet verwonderlijk, 
dat de bereidheid om 'contribu­
tie' te betalen - onder andere ter 
voorziening in het levensonder­
houd van uitkeringsontvangers -
bij vel en afneemt. 

Bovendien is het collectieve­
lastenpeil - ondanks alle bezuini­
gingen van de afgelopen tien tot 
vijftien jaar - dit jaar (46, 2 pro­
cent van het bruto binnenlands 
produkt) nauwelijks lager dan in 
1980 (46,8 procent). 2 Aile bezui­
nigingen van de afgelopen perio­
de zijn nodig geweest om het 
financieringstekort ( = de groei 
van de staatsschuld) te beperken, 
en om te voorkomen dat het col­
lectieve-lastenpeil verder zou 
oplopen. 

Naarmate de rol van de collectie­
ve verzekeringen tegen loonder­
ving door kort- en langdurige 
arbeidsongeschiktheid wordt be­
perkt (zoals bij de WAO), zullen 
werknemers aandringen op repa­
ratie van dreigende 'gaten' in hun 
sociale zekerheid. lnderdaad zijn 
particuliere verzekeringen aan­
vankelijk vaak duurder dan col­
lectieve verzekeringen. Bij verze­
keringen tegen arbeidsonge­
schiktheid komt dit vooral, door-

dat zij op een andere manier wor· 
den gefinancierd, namelijk via 
rentedekking in plaats van via het 
omslagstelsel ( zoals ·A A w en 
WAO). Na enkele jaren zullen de 
kosten van geprivatiseerde socia­
le verzekeringen echter lager 
kunnen uitvallen. 

Ten eerste, doordat bij parti­
culiere verzekeringen een direct 
verband bestaat tussen premie­
hoogte en schadekans. Voor zo­
ver werkgevers de premie vol­
doen, krijgen zij een prikkel om 
vermijdbaar ziekteverzuim tegen 
te gaan, bijvoorbeeld door verbe­
tering van arbeidsomstandighe­
den en actieve begeleiding van 
door ziekte uitgevallen werkne­
mers. (Tussen haakjes: werkge­
vers zullen bij het in dienst nemen 
van person eel ook vaker en stren­
ger gaan keuren.) 

Ten tweede vall en particuliere 
verzekeringen soms goedkoper 
uit, doordat daarbij een direct 
verband bestaat tussen premie­
hoogte en de verzekerde uitke­
ring. Anders dan bij collectieve 
verzekeringen met een uniforme 
premie wordt de band tussen be­
tal en en genieten hersteld. Een 
dee! van de werknemers zal, in­
dien zij eenmaal kunnen kiezen, 
opteren voor een lagere premie 
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(en een minder goede uitkering). 
Herstel van de band tussen 

premiehoogte, schadekans en uit­
k ringshoogtc zal na een over­
gang periode leiden tot blijvend 
lag re lasten uit hoofde van de 
wettelijke en de bovenwettelijke 
o iale vcrzekeringen. 

Overigens kwam in I993/ 
1994 het grootste dee] van de 
meerkosten van de reparatie van 
hct WA o-'gat' voor rekening van 
d wcrknemcrs. In zoverre zijn 
d ' loonkosten door de herziening 
van de w A o minder opgedreven 
dan het op hct eerste oog lijkt. 

Over d benodigde hoeveelheid 
en de minimaal gewenste kwali­
t it van collcctieve voorzienin ~ 

gen valt lang en breed te praten. 
Vo rlopig is mijns inziens geen 
sprake van onaanvaardbare ver­
schraling. Aan de doelmatigheid 
van het universitaire bedrijf valt 
nog het nodige te verbeteren. De 
bejaardenhuizen !open niet zo­
z er leeg door bezuinigingen, 
maar bovenal doordat vee! oude­
ren liever Ianger thuis blijven 
wonc:1, mede gelet op de kwali­
teit van de thuiszorg en de sobere 
kwaliteit van de dienstverlening 
die oudcre bejaardentehuizen 
kunnen bieden.l Er is geen reden 
om de collectieve uitgaven voor 
dezc voorzieningen drastisch op 
te voeren. 

Rudy Andeweg klaagt verder 
over de geringe toename van het 
aantal agenten. Maar het regeer­
akkoord trekt hiervoor eerder te 
vee! dan te weinig extra geld uit. 
De ondoelmatigheid bij politic en 
justitie is schrikbarend groot. 4 

Voor hctzelfde geld kunnen zo 
duizend agenten meer de straat 
op, bovendien op uren dat inten-

sieve surveillance het meest ur­
gent is (in de nacht en de vroege 
ochtend). De CAO van de politic 
en de dictatuur van Je dienstroos­
ters moeten daarvoor op de kop. 
Additioneel beschikbaar gestelde 
middelen zijn de afgelopen jaren 
vooral gebruikt voor nieuwe ge­
bouwen, mooiere auto's en - bij 
de regionalisering van de korpsen 
- voor het opsieren van de ar­
beidsvoorwaarden. Deze hele 
operatic heeft niet bijgedragen 
aan verbetering van de doelma­
tigheid en vergroting van de 
doeltreffendheid van de politic. 

Van den Doe] 
Tegen het einde van zijn bijdrage 
rakelt Andeweg een oude discus­
sic op. In het midden van de jaren 
zeventig kibbelden economen 
van sociaal-democratische signa­
tuur over de vraag in hoeverre 
modale belastingbetalers in Ne­
derland daadwerkelijk bereid 
waren netto loon 'in te leveren' 
voor de bekostiging van collectie­
ve voorzieningen. Van den Doe] 
meende dat de bevolking voor­
keur had voor collectieve voor­
zieningen (onderwijs) hoven par­
ticuliere koopkracht (meer prik­
kellimonade).S Wie het in onze 
kring anders zagen, behoorden 
tot het zondige geslacht der bief­
stuk-socialisten. Alles wijst crop 
dat mensen goed onderwijs en 
meer limonade will en. Groeit het 
nationale inkomen niet zo hard, 
dan is het onvermijdelijk dat zo­
wel de koopkracht (loonmati­
ging, bevriezing van uitkeringen) 
als het peil van de collectieve 
voorzieningen onder druk komen 
te staan . AI zouden sommigen het 
anders willen hebben, naar mijn 
stellige overtuiging willen de 

meeste mensen slechts mondjes­
maat bezuinigen op hun biefstuk, 
of gehakt, om de bestaande col­
lectieve voorzieningen uit te 
brei den of onverminderd in stand 
te Iaten. Ik denk er zo over, 
gezien de afwenteling van lasten 
in het verleden, de afnemende 
steun voor collectieve voorzie­
ningen en de aandrang om de 
belastingen te verlagen, ook bij 
de achterban van de PvdA. 6 

Sinds I 953 is de welvaart aan­
zienlijk gestegen, omdat de pro­
duktiviteit per werkende in 
Nederland gemiddeld genomen 
sterk is verbeterd. Hierdoor hoe­
ven Nederlanders minder minu­
ten te werken om een hele reeks 
goederen te kunnen kopen. Een 
deel van de gestegen produktivi­
teit is gebruikt voor arbeidsduur­
verkorting: we gaan Ianger naar 
school, stoppen eerder met wer­
ken en werkenden maken een 
stuk minder uren per jaar door de 
invoering van de vrije zaterdag en 
vormen van arbeidsduurverkor­
ting. Een belangrijk dee] van de 
welvaartsgroei is gebruikt voor 
de financiering van de sociale 
zekerheid (in I 9 53 ken de N eder­
land nog geen enkele volksverze­
kering). De economische groei is 
nu evenwel een stuk lager dan in 
de jaren vijftig en zestig, terwijl 
de verhouding tussen het aantal 
werkenden en het aantal uitke­
ringsontvangers dramatisch is 
verslechterd. Daarom ontkomt 
geen enkel kabinet, van welke 
politieke samenstelling ook, aan 
voortgezette sanering van de 
publieke financien. 

FLIP DE KAM 

Redacteur s &.P 
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Albert Heijn helpt 
Ritzen, niet Melkert 

Oat het Albert Heijn-concern 
voor ruimere winkeltijden is, 
daar kijkt niemand van op. En 
ieder en kan zich voorstellen dat 
de Consumentenbond wil dat de 
consument zo lang en zo vaak 
mogelijk moet kunnen winkelen. 
Oat de vvo de centrale regels 
over winkeltijden het liefst naar 
de prullebak verwijst is evenmin 
vcrrassend. Maar dat ook de 
PvdA zich bevindt in het kamp 
van de dereguleerders van win­
keltijden, dat is op zijn minst ver­
bazingwekkcnd . Want wat heb­
bcn de sociaal-democraten t~ 

winncn bij een 24-uursecono­
mic? 

0 afgelopen maanden zijn ver­
schillende argumenten ter linker­
zijde van het politieke spectrum 
aangevoerd. PvdA-kamerleden 
bctogen dat groepen consumen­
tcn tegenwoordig 's nachts wil­
len winkelen. Minister Wijers 
van fconomische Zaken zegt dat 
de winkels vandaag de dag sluiten 
als de helft van de Nederlandse 
bevolking nog in de file staat. 
PvdA-coryfee Marcel van Dam 
orakelt dat de winkels langer 
open moeten vanwege de niet te 
stui ten indi vid ualisering. En in 
het regeerakkoord staat: 'Om 
moderne arbeids- en leefpatro­
nen niet in de weg te staan, wor­
den de restricties in de winkel­
sluitingswet sterk verminderd'. 

Blijkbaar heeft verruiming van 
de winkeltijden vooral iets te 
maken met de tijdgeest. Het is 
nauwelijks toeval te noemen dat 
het plan van de minister van 

Economische Zaken om de win­
kels minimaal 7 5 uur per week 
open te houden in de openbaar­
heid kwam in dezelfde week dat 
de omroepen bekendheid gaven 
aan hun commerciele am hi ties. In 
de jaren vijftig luidde het gebod 
'u zult arbeiden'. Het parool van 
de jaren zeventig was 'u zult zich 
ontplooien'. Thans in de jaren 
negentig hebben we te maken 
met het motto 'u zult consume­
reo' . Maar door de overvloed van 
televisieprogramma' s gelardeerd 
met reclameboodschappen is het 
televisiekijken nauwelijks inte­
ressanter geworden. Net zo 
dreigt een tijdperk van onbeperkt 
inkopen doen dat in het verschiet 
ligt, eerder te leiden tot een ver­
schraling van het winkelgenot. 

Overigens is het waar dat de 
samenstelling van de bevolking 
sinds de jaren vijftig sterk is ver­
anderd. Het klopt dat de aantal­
len tweeverdieners en de eenper­
soonshuishoudens zijn toegeno­
men. Maar waarom geen oog 
hebben voor andere trends in de 
samenleving? Het korter worden 
van de gemiddelde arbeidsduur, 
de toename van deeltijdwerk, het 
Ianger volgen van een stu die en de 
vergrijzing. Een blik op de statis­
tieken van het CBS leert dat 
tegenwoordig eenderde van alle 
eenpersoonshuishoudens ouder 
is dan 6 5 jaar. En dat is toch voor­
waar geen groep die te weinig tijd 
he eft om inkopen te doen. 

Kortom, de omvang van de 
groep consumenten die proble­
men heeft om elke dag boodschap­
pen te doen mag niet worden 
gedramatiseerd. Uit uiteenlo­
pend onderzoek betoont zich tel­
kens ongeveer dertig procent van 
de Nederlandse bevolking voor-

Stander van ruimere winkeltij­
den. Bovendien, als het gaat om 
de fulltime-werkende-alleen­
staande-met-lange-reisti jden -en­
veel-files-onderweg, mag wor­
den verwacht dat deze doelgroep 
toch uiterlijk om zeven uur thuis 
is gearriveerd. Dan is het ondui­
delijk waarom de winkels ook 
nogtotlaat in de avond, 's nachts 
en op zondag open moeten. 

Een veel gebruikt tweede 
argument om de winkels Ianger 
open te houden is dat dit meer 
werkgelegenheid zou opleveren. 
Er heeft zich over deze veronder­
steling inmiddels een discussie 
ontsponnen. De stand van dit 
debat is dat weliswaar een ruime 
openstelling door vermindering 
van piekbelasting bepaalde effi­
ciencyvoordelen heeft, maar ook 
hogere kosten met zich mee­
brengt (toeslagen voor avond­
werk, beveiliging). Bovendien 
kunnen grootschalig operende 
winkelbedrijven efficienter ope­
reren. De verruiming van ope­
ningstijden zal dus vooral leiden 
tot een verschuiving van werkge­
legenheid van kleine naar grote 
bedrijven en tot verdere concen­
tratie in de sector. Overigens is 
een pikant detail dat in de Twee­
de Kamer minister Wijers het 
werkgelegenheidsargument van 
secundair belang noemde. 

Sociaal-aanvaardbare vernieu­
wing 

Tot zover de voorstanders van 
ruimere winkelopenstelling. Maar 
ook over de tegenstanders wordt 
veel lelijks gezegd. De FN v 
Dienstenbond wordt herhaalde­
lijk verweten: 'Jullie zijn zo 
defensief ingesteld. Jullie willen 
geen vernieuwing!' 
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De mensen die deze grieven rich­
ting vakbeweging uiten zouden 
moeten proberen een keer, mis­
schien op koopavond, in een win­
kel een gesprek op te vangen tus­
sen een afdelingschef en een per­
soneelslid. Tien tegen een dat dit 
gesprek erover gaat of de betrok­
kene de volgende dag wat eerder 
wil komen, later wil weggaan of 
anderszins de werktijden wil aan­
passen. 

Van aile sectoren in de particu­
.liere dienstverlening werkt het 
personeel in de detailhandel het 
meest Aexibel. Zij weten als geen 
ander hoe het is om bloot te staan 
aan de terreur van de beschik­
baarheid. Daar komt bij dat de 
werknemers maar in zeer be­
perkte mate beschikken over 
autonomie in het werk. Het be­
grip 'vrijwilligheid', als het gaat 
om ongunstige werktijden, werd 
ge'introduceerd door Albert 
Heijn tijdens de acties om de ver­
ruiming van de winkeltijden in 
1990. Het concern heeft toen het 
eigen person eel gegarandeerd dat 
niemand tegen zijn zin in 's 
avonds hoefde te werken. Om de 
belofte voor het zittende perso­
neel gestand te doen, werd elke 
nieuwe werknemer bij de win­
kels van het concern gedwongen 
een verklaring te ondertekenen 
om na zessen te gaan werken. 

De enige autonomie waarover 
de werknemers daadwerkelijk 
beschikken is om op te houden 
met wer.ken. Het uitstroomper-

centage in de detailhandel is nu al 
met 2 3 procent het hoogste in 
Nederland. De verwachting is dat 
ten gevolge van de nieuwe win­
keltijden vooral veel herintre­
dende vrouwen met zorgtaken de 
sector zullen verlaten. Het werk 
in de avonduren zal vooral wor­
den opgevangen door scholieren 
en studenten. Nu al wordt de 
helft van de banen voor onge­
schoolde jongeren in de sector 
vervuld door scholieren en stu­
denten. Men kan het ook in 
PvdA-termen gieten: met ruime­
re winkeltijden kan het groot­
winkelbedrijf wellicht minister 
Ritzen helpen ter verlichting van 
de korting op de studiefinan­
ciering. Er wordt evenwel niets 
gedaan aan de problemen van col­
lega-minister Melkert om banen 
te creeren en iets te doen aan de 
massawerkloosheid. 

Verder is er volop vernieu­
wing gaande in de detailhandel. 
De consument merkt dat door 
het scannen, het pinnen en mo­
dernere kassameubels. Ook de 
logistieke ontwikkelingen eerder 
in het verkoopproces zijn volop 
in beweging. De sector heeft 
geen deregulering van winkeltij­
den nodig om 'jong en dyna­
misch' te worden. 

De inzet van de FN v Diensten­
bond is er vooral in gelegen om 
sociaal-aanvaardbare vernieu­
wing tot stand te brengen. Het 
gaat er dan vooral om de kwaliteit 
van de arbeid, de contracten en 

de loopbaanmogelijkheden te 
verbeteren. Zo moet de detail· 
handel een sector worden waar 
vrouwen, allochtonen en jonge· 
ren ook willen blijven werken. 
Voorwaar een strategic die ook 
sociaal-democraten zou moeten 
aanspreken. 

Een tweede koopavond 
Maar waar blijft de consument 
dan? De F N v Dienstenbond heeft 
als compromis voorgesteld een 
tweede koopavond per winkel 
toe te staan en de bond verzet zich 
evenmin tegen een verdere toe· 
name van de avondwinkels. Dit 
voorstel is aantrekkelijk omdat, 
door per wijk of gemeente een 
andere avond te kiezen, de consu­
ment dan op vier avonden inko­
pen kan doen. Twee keer in de 
week is dat in de directe omge­
ving (bijvoorbeeld dinsdag en 
donderdag) en op twee andere 
avon den (woensdag en vrijdag) in 
ecn nabijgelegen wijk of gemeen­
te. En voor de 'vergeten bood­
schap' kan men terecht in de 
avondwinkel. 

Voor het merendeel van het 
winkelpersoneel wordt het onge­
mak beperkt tot een extra koop­
avond. Ofwel een voorstel dat 
ook enigszins acceptabel is voor 
de werknemers. Dus sociaal-de­
mocraten? 

JAN WARNING 

Beleidsmedewerker F N v 
Dienstenbond 
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Paars is cen krachtige kleur die niet gemakkelijk verwatert; vandaar 
natuurlijk de bereidheid om het dcbat aan te gaan. Aileen al op een 
paar dagen in januari dienden zich tal van mogelijkheden aan: Moet de 

cdcrlandse staat worden afgeschaft (groep Zeevalking)? Ligt het in 
d rede de nationale feestdag op vijf mei anders te gaan vieren (prins 
Willem Alexander)? Waren de Nederlandse politionele acties goed of 
fout (Deetman, Poncke Princen, Pronk)? Moet Nederwiet uit het 
strafrecht gehaald worden (n 66 kamerlid De Graaf)? En dit zijn dan 
nog aileen de meest opvallende oproepen tot debat. Even interessant 
i de suggestie van columnist Van Zomeren om een nationaal debat te 
houden over De Koe, kracht bijgezet door het protest van Engelse die­
rcnbeschermers tegen de krappe behuizing van Nederlandse kalveren. 
AI die oproepcn hcbben dit gemeen: gewoon ergens over discussieren 
en daarna besluiten nemen op grond van redelijke argumenten is niet 
genocg; 'dcbat' belooft de grootsheid en meeslependheid van een be­
wcging die gans de natie uit haar slaap houdt. Alsof we allemaal het 
liefst in De Balie verblijven en een Rode Hoed op het hoofd hebben 
gezct. Dcbat is zoveel zinvoller dan politick, het is theater. 

Ecn samenleving kan natuurlijk nooit verschillende grote debatten 
tcgclijk vocren. Tal van onderwerpen hebben meer baat bij het saaie 
politieke handwerk, begeleid door kritische meningen. Vee! debatten 
lijkcn bovendien kort na hun veelbelovende begin te verzanden. Er is 
z ker ccn fors debat gaande geweest over 'vreemdelingen', over de 
vcrhoudingen tussen allochtonen en autochtonen en er worden ook 
voortdurend beleidsbeslissingen genomen, maar de band tussen debat 
en beslissingen is onzichtbaar. Debatten leiden vooral tot een inventa­
risatic van meningen. Voor politieke discussies bieden die publieke 
debatten hooguit de munitie, maar vaak staan ze los van elkaar. Hoe is 
het ook alweer afgelopen met dat zeer langdurige debat over de her­
zicning van het stelsel van sociale zekerheid? Zeker is aileen dat het 
nog ingcwikkeldcr is geworden. En er zijn in deze zelfde paarse tijd 
ook heel wat signalen dat debat niet altijd gewenst is. Het kabinet 
geeft haar mening over de vijfde baan voor Schiphol al, terwijl de for­
meel verciste inspraakprocedures nog moeten plaatsvinden. Discussie 
is dan gereduceerd tot zinloos geouwehoer en de gemeente Leiden 
koopt maar lievcr een boom in het Bulderbos; gedwongen tot stil 
ymbolisch protest. 

Publiek debat kan het goed stellen zonder politieke inmenging of 
vormgeving. Wil men het politieke en het publieke toch Iaten samen­
vallen, omdat dit voor de kwaliteit van de politick bevorderlijk wordt 
geacht, dan moet er eerst een goed geregelde procedure zijn die tot 
be lissende uitkomsten leidt. Het referendum bijvoorbeeld. Het 
wordt tijd voor een experiment met een referendum op nationale 
schaal, als uitvloeisel van een debat dat toch al plaatsvindt. Zo'n expe­
riment kan gehouden worden terwijl de Grondwet nog niet aangepast 
is . Voordeel van een experiment is dat we ervaring kunnen opdoen 
met een landelijk referendum voor we ons aan een bepaalde variant 
van het referendum (aileen over wetsvoorstellen?) binden. Het paarse 
kabinet moet snel het voortouw nemen. En over de vraag of we een 
experimenteellandelijk referendum kunnen houden nu eens niet een 
debat organiseren. 
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Om de kwaliteit 
van het bestaan 

Een van de laatste optredens 
van Joop den Uyl was een 
lezinB op 23 september 1987 
in de arote vernaderzaal van 

Een postume 

voordracht 
moet het mijns inziens mone­
lijk zijn om een noed verhaal 
tot stand te brennen, dat na-

het PvdA-partijbureau aan de 
icolaas Witsenkade in 

dien eventueel zou kunnen 
worden nepubliceerd. Maar 

Amsterdam. De toehoorders, 
hiltorici en historisch aeiinna­
aeerden, varmden de nespreks­
krina sociaal-democratische 
aeschiedenis van de Wiardi 

J .M. DEN UYL 
dat is van later zorn.' 

Dat bleek inderdaad van 
later zorn. Korte tijd na de le­
zinn keerde Den Uyl ziek terun 
van een coriferentie van de 

Onder redactie van Dick Benschop 
en A ad Blok * 

Beckman Stichting. Het was 
een bijzondere middan, toen a/, en zeker in het Iicht van 
wat volade. 

Den Uyl was aevraand te komen-spreken over het ont­
staan van het rapport Om de kwaliteit van het be­
staan. Een rapport over de besteding van de groei 
van het nationaal inkomen dat de WBS in Januari 
1963 publiceerde en dat onder zijn leidinB tot stand was 
aekomen. Hoewel de titel van het rapport nevleuneld is ne­
bleken en vaak als het pronramma van de sociaal-de­
mocratie heift aifunctioneerd, was de periode van ont­
staan vee/ minder bekend: de 'interim-periode' tussen de 
reaerinasJaren onder Drees en de opkomst van Nieu._;, Links 
enkele jaren later. Aan Den Uyl de vraan de neschied­
schrijvinB van deze Jaren ten dienste te willen zijn. 

Want, zo schreifw BS-directeur Joop van den Bern in 
de uitnodiaina: 'Met een competente medewerker naast je, 

U ziet hier een stapcltje papier. Oat zijn overwe­
gend notulen van het dagelijks bestuur, het partij­
bestuur en het curatorium van de Wiardi Beckman 
tichting uit het begin van de jaren zestig. Ik heb 

een medewerker, een historicus, en die heeft mij 
gczegd: 'als je nou indruk wilt maken op historici, 
dan moct je vee! papieren meebrengen,' en dat heb 
ik dus gedaan. 

Het gaat vandaag om de geschiedenis van Om de 
kwaliteit van het bestaan, dat verschenen is in januari 
1963. Ik heh al hegrepen dat het eigenlijk gaat om 
een wat hredere periode, maar eerst: hoe is Om de 

Socialistische lnternationale 
(16 en 17 oktober) in Senenal. 

Hij overleed op 24 december 1987. 
De tekst van de lezinn, zoals die nu wordt nepubli­

ceerd, is nebaseerd op het transcript van de bandopname 
die van die bewuste woensdanmiddan is nemaakt, en op de 
aantekeninnen van hemze!f en van zijn door Van den Bern 
nenoemde medewerker, Dick Benschop. Den Uyl sprak die 
middan nedurende circa 4S minuten vancif vier A4-tjes 
neschreven aantekeninnen, waarop hij in dertien punten 
de lijn van zijn verhaal had samennevat. 

De bezorners van de tekst hebben ernaar nestreifd het 
karakter van de nesproken tekst zoveel monelijk te hand­
haven. De redactie van de tekst heift zich daarom l'oorna­
melijk beperkt tot het verwijderen van onnodine herhalin­
nen, het verbeteren van evidente versprekinnen en vernis­
sinnen en het annoteren van de door Den Uyl aannehaal­
de bronnen en literatuur. 

kwaliteit van het bestaan er gekomen? Oat gaat terug 
op 1958, '59, een zaterdagmiddag, toen ik in de 
Leidsestraat liep en daar de boekhandel van K.J. Bas 
binnenliep. Met de trefzekere hand die men op die 
leeftijd nog heeft hegaf ik mij naar de boekenkast en 
zag een nicuw Amerikaans hoek van John Kenneth 
Galbraith, The Affluent Society en schafte mij dat aan. 
(Alleen god weet wie het hoek nu heeft.) Oat hoek 
heeft vee! indruk op mij gemaakt en is in zekere zin 
mede aansprakelijk voor de totstandkoming van Om 
de kwaliteit van het bestaan. 

Het gaat echter om een wat hredere periode, 
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om de periode 1958 tot 1966, dus eigenlijk van het 
einde van de periode-Drees tot het begin van 
Nieuw Links. Dat geldt dan enigszins als de verge­
ten periode. Joop van den Berg heeft in een roem­
rucht stuk in het Zevende jaarboek van het democratisch 
socia/isme een artikel besteed aan de miskende jaren 
vijftig. 1 Ik hoop op die miskenning straks nog terug 
te komen in wat kritische zin. Nu is de vraag: wat 
kenmerkt de tweede helft van de jaren vijftig, want 
daar hebben wij het voornamelijk over, in de poli­
tick. Ik geloof dat je de volgende elementen dan 
mag opsommen. En als ik zeg de tweede helft van 
de jaren vijftig, dan kies ik als het ware 1956, het 
laatste kabinet - Drees, als mijlpaal. 

. Het einde van de samenwerkinasperiode 
Ondanks het feit dat wij in 1957, 1958 spreken 
over overbesteding en in 1958 zelfs nadrukkelijk 
over de bestedingsbeperking, ligt de economische 
groei in die periode voortdurend zeer hoog, in de 
buurt van 5 a 6 procent per jaar. Die bestedingsbe­
perking is dan ook, vanuit het oogpunt van die 
groei, meer te zien als een rimpeling, dan als een 
keerpunt. In de economische politick gaat de strijd 
in de eerste plaats over de belastingtarieven. Het 
kabinet Drees, het vierde kabinet Drees, komt in 
1958 ten val in een geschil over de vraag of een tij­
delijke verhoging van de belastingtarieven voor een 
jaar of voor twee jaar zal gelden. Achteraf gezien 
een futiliteit, maar toen liep dat heel hoog op. Het 
is symptomatisch voor de gevoeligheid waarmee 
ook toen belasting, en met name de inkomstenbe­
lasting en de verhoging daarvan, was omgeven. Dan 
is er de strijd om de beheersing van de landbouw­
gronden met sterk verzet daartegen van de KVP. 

Die komt op voor een grote vrijheid voor land­
bouwprijzen. Niet ten onrechte wordt dat gezien 
als een agrarische lobby en als het belang van de 
grondeigenaren die daarnaar drijven. Dan komt 
ook a! de strijd op om het bezit van vermogensti­
tels. U moet niet vergeten dater in 1 9 56 een nieuw 
ministerie komt, althans een ministerie waarvan de 
naam wordt omgedoopt. Binnenlandse Zaken, be­
heerd door Struijcken, wordt in 19 56 omgedoopt 
in het Ministerie van Binnenlandse Zaken, Bezits­
vorming en Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie. 
Een mond vol, maar het is tegelijk een program. 

Wat vandaag de zorgzame samenleving is, dat was 
toen - dertig jaar gel eden in het midden van de ja­
ren vijftig - de PBO en de bezitsvorming. Die moet 
men, dacht ik, niet uit het oog verliezen. Dan is er 
ook in die jaren de opstand van de middengroepen. 
Er is een geleide loonpolitiek. Aan die geleide loon­
politick is terecht een vrij sterke nivellerende ten­
dens toegekend. Daartegen breekt na 1956 een op­
stand uit. Aile mogelijke maatschappelijke groepen 
die rniddengroepen vertegenwoordigen, accoun­
tants en meer van dat soort lieden, verenigen zich in 
manifesten en komen op tegen de achterstelling die 
zij zichzelf toemeten. Er is een vrij sterke beweging 
van het middengroepenfront om tot inkomensver­
betering te komen. Een van de weinigen die zich 
daartegen verzet - en ik vermeld dat omdat mij dat 
is.bijgebleven - was professor Jan Pen. Hij vond dat 
een zekere mate van inkomensnivellering waaraan 
ook de middengroepen dee! hadden, behoorde tot 
het politieke klimaat en tot de politieke zeden van 
die tijd. Maar geleidelijk worden er in die periode 
van de tweede helft van de jaren vijftig grotere aan­
slagen gepleegd, Romme voorop, op de geleide 
loonpolitiek. 

Geleide loonpolitiek beschouw ik als het meest 
kenmerkende instrument van de jaren vijftig, ci­
genlijk van de jaren veertig en vijftig, en dat instru­
ment wordt geleidelijk ontkracht en onder controle 
gezet. Oat gebeurt heel nadrukkelijk in de tweede 
helft van de jarcn vijftig. Voor de Partij van deAr­
beid luidden deze politieke schermutselingen als 
het ware, wij kijken even naar de kamerfractie en 
naar de Partij van de Arbeid in de praktijk, het ein­
de van de herstelperiode in. De herstelperiode van 
1945 tot 1955, of iets ruimer, wordt gekenmerkt 
door in elk geval het gevoelen dat men moet samen­
werken. In die periode ontstaan dan ook de samen­
werkingsinstrumenten, de Stichting van de Arbeid 
dateert al uit de oorlog, de Sociaal-Economische 
Raad uit 1 9 52. Het is de samenwerkingsideologie 
die in belangrijke mate overheersend is in die peri o­
de, die men tegelijkertijd de herstelperiode kan 
noemen. De tweede helft van de jaren vijftig geven 
als het ware aan dat die herstelperiode met de daar­
bij passende ideologie van samenwerking ten einde 
loopt. Het is in die periode dat zich een zekere her­
groepering aftekent in het socialistische kamp. 

1. 1. Th. 1. van den Berg, ' Het misken­
de tijdvak: de eerste twintig jaar van 
de Partij van de Arbeid ', in: Het Zevende 
jaarboek voor het democratisch socialisme 
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Het einde van de ideoloaie? 

In de sfeer van de Wiardi Beckman Stichting wordt 
het einde van die herstelperiode gekenmerkt door 
de behoefte aan nadere bezinning op wat nu het lei­
dinggevend motief voor het maatschappelijk han de­
len moct zijn. Oat was als het ware gegeven in 
1945. De verwoesting, de ontreddering, de armoe­
de; dat te overwinnen was een vanzelfsprekend 
maatschappelijk motief. Een motief in het maat­
schappelijk handelen, waarop je te allen tijde een 
b roep kon doen. Daaruit ontstonden ook de sa­
menwerkingsorganen. Maar eind jaren vijftig, als 
de welvaart en het inkom en per hoofd zijn toegeno­
men, dan verliest dat motief aan kracht en komt de 
vraag wat de mensen nu moet gaan drijven. En dat 
i dan de vraag die de Wiardi Beckman Stichting en 
de mensen die daar werken zichzelf voorleggen. 
Oat gcbeurt niet in den blinde. Ik herinner me, dat 
ikzelf in 1 9 56 of 1 9 57 een artikel geschreven heb -
ik meen dat het was naar aanleiding van het tienjarig 
bestaan van de Partij van de Arbeid - over het einde 
van de ideologic. 2 Oat was ge·inspireerd op een 
bock van Daniel Bell, een van de goeroes van de so­
ciologen van Harvard, die heel hoog in de Iucht een 
wolkenkrabber droomt. Maar in die jaren schreef 
hij dat hoek The end if ideolo8J 2 .3 Ik herinner me 
heel goed dat W. Drees Jr. - zijn naam kwam al 
even ter sprake en het lijkt me heel nuttig dat hij 
hier 7-<tl spreken - zeer enthousiast was over dat ar­
tikel en zei dat het precies alles belichaamde wat hij 
ook voelde. Waardoor ik mij wat katterig voelde en 
nict helemaal zeker was of het stuk wei zo goed was 
als ik het tot dan toe had gehouden. Maar dat was 
nou precies het onbegrip in zijn maatschappelijk 
ideaal. Er kwam geen ideologic meer aan te pas. 
Oat was praktisch handelen. Het milieu van dew BS 

kenmerkte zich door de behoefte om wei een nieu­
we ideologic te scheppen. 

Ik wijs er nog wei op dat er een grote mate van 
onzekerheid was over 'wat willen de mensen eigen­
lijk?' In 1958 heeft de wss medewerking verleend 
aan de zogeheten ideeiinbus der democratie. Oat was 
een massale ondervraging van !eden en kiezcrs van 
de Partij van de Arbeid. Er zijn, als ik mij niet ver-

gis, ongeveer 6o.ooo enqueteformulieren binnen­
gekomen. Het werd dus gedragen door wantrou­
wen in de selectiemethode die het opinie-onder­
zoek ook in die jaren kenmerkte. Het was een po­
ging om in de breedte en diepte partijorganen te 
confronteren met opvattingen onder de mensen. 
Het is ook in de partijpers wei redelijk besproken. 
Ik herinner me in elk geval dat Johan Scheps - toen 
de Partij van de Arbeid de Provinciale-Statenver­
kiezingen van '958 fors verloor - als een van de 
voornaamste redenen zag dat wij ons met die onzin 
van de ideeenbus der democratic hadden ingelaten. 
Want zoiets moest wei worden afgestraft, was het 
niet rechtstreeks dan wei van hogerhand. Als ik 
daar nog een woord aan spendeer, zou ik will en 
zeggen dat die ideeenbus der democratic liet zien 
hoe de behoefte bij de mensen om zelf te beslissen 
enorm was toegenomen. Oat was een overwegende 
trek die daaruit te voorschijn kwam en die was ei­
genlijk nieuw, want de samenleving van de jaren 
vijftig en van het herstel was typisch een samenle­
ving van 'zorgen voor'. Oat de mensen weleens hun 
interesse zouden kunnen verliezen in zorg die van 
bovenaf kwam, voor zichzelf wilden zorgen, dat 
was eigenlijk een nieuw gezichtspunt. Oat werd ze­
ker gevoed door de uitkomsten van die ideeenbus­
der democratic. 

In diezelfde peri ode vond ook de herziening van 
de beginselen plaats, die leidde tot het nieuwe be­
ginselprogram van 19 59. Oat was vooral het werk 
van W. Banning. Ook Th. van Licr, M. van der 
Stoel en ikzelf hebben beurtelings het secretariaat 
van de commissie bekleed. Ook achteraf be­
schouwd, wordt dat werk vooral gekenmerkt door 
gebrek aan hartstocht en gebrek aan wederwaardig­
heden. Het voltrok zich bijna in stilte, zou ik willen 
zeggen. Het week ook niet zeer essentieel af van het 
program van 194 7 dat, me en ik, hoofdzakelijk door 
Harming is gemaakt. Banning had ook een heel ster­
ke hand in het program van 1959. Op afstand werd 
het mee gedirigeerd door het Godesberger Pro­
gramm, dat in hetzelfde jaar door de Duitse partij 
werd aanvaard . Het program van 1959 deed, nog 
iets nadrukkelijker dan al gebeurd was in 1 94 7, af-

2. Daniel Bell, The end <if ideoloBY. 
Glencoe, Illinois, 1960. Hoewel de his­
torischc volgorde op het eerste gezicht 
nict juist lijkt, aangezien Bells hoek vier 
jaar na het artikel van Den Uyl ver­
schccn, blijkt uit Maartcn van Rossems 
Het radicale temperament. De dubbele poli­
ueke bekerin9 van een oeneratie Amerikaanse 

intellectuelen dat hct begrip 'the end or 
ideology'wel degelijk een bekend 

Freedom. Van Rossem karakteriseert die 
conferentie als het hoogtepunt van het 
'end of ideology'. Zie Van Rossem, begrip was vanaf 1955, toen de Ameri ­

kaanse socioloog Edward Shils in het 
tijdschrift Encounter een verslag onder 
deze titel publiceerde van een conferen­
tie in Milaan, The Future <if Freedom, ge­
organiseerd door het Conoress for Cultural 

Het radicale temperament. De dubbele poli ­
tieke bekerin9 van een oeneratie Amerikaanse 
intellectuelen. Utre~ht, 1 984, 17 3f. 
3. 'Theorie en beweging', in: Socialisme 
en Democratie 13 ( 1956), •54· <59· 
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stand van het ervaren van de wereld als gedeeld in 
socialistische en kapitalistische krachten. Het legde 
heel sterk de nadruk op de rol van de levensovertui­
ging. Het zette ook voorzichtig vraagtekens bij de 
neutraliteit van de staat en liet iets doorschemeren 
van wat in protestantse kringen in de Partij van de 
Arbeid toen duidelijk werd gevoeld als noodzaak; 
dat de staat tach kiest. Voor de partijgenoten die 
niet holderdebolder werden van dat antwerp-pro­
gram spitste de zaak zich op een andere wijze toe, 
met name door toedoen van het Sociaal Democra­
tisch Centrum, Th. van Tijn en de zijnen. Het kern­
punt was de vraag of gesproken zou worden over de 
politieke en culturele veranderingen, wanneer zich 
een wijziging zou voordoen in de sociaal-economi­
sc?e situatie, dan wei aanaezien die wijziging zich 
zou voordoen. Oat leidde tot een radicaal marxis­
tisch getint amendement op het beginselprogram, 
dat met grate meerderheid in het congres werd 
verworpen. Ik zou daar verder niet te lang bij stil 
willen staan. Het lijkt mij onmiskenbaar - maar 
mogelijkerwijs dat ik het verkeerd taxeer of ver­
keerd zie - dat bet werk aan de herziening van bet 
beginselprogram van 1959, dat met een overgrote 
meerderheid, per saldo van zes stemmen tegen, 
door het congres werd aanvaard, toch niet erg inge­
hakt heeft in het geestelijke Ieven van de partij. 
Voorzover men i.iberhaupt ooit van geestelijk Ieven 
van politieke partijen spreken kan. 

Wat beweeat de mensen? 
Ik kom weer terug op wat ik toch wei zie als enigs­
zins het centrum van de ideologische discussie in de 
sfeer van de Partij van de Arbeid, dat was de Beck­
man Stichting. De wss had dus de beboefte ge-for­
muleerd dat er opnieuw bezien moest worden wat 
de mensen bewoog. Het was de behoefte aan ver­
vanging en opvolging van de formule van het herstel 
die zoveel jaren krachtig had gefunctioneerd. Er 
was ook behoefte om rekening te houden met 
gewijzigde maatschappelijke omstandigheden dank­
zij de welvaartsstijging en dankzij een aantal maat­
schappelijke veranderingen in de jaren 1 940 en 

1950. Oat leidde ertoe dat - ik dacht dat het waster 
gelegenheid van het tien - of vijftienjarig bestaan 
van de wss, daar wil ik vanaf zijn- de Wiardi 
Beckman Stichting een conferentie heeft gchouden. 
Deze was geraamd in het najaar van 1959 en is uit­
eindelijk gehouden in januari 196o; vee! buitenlan­
ders namen eraan dee!. Over deze conferentie 
'Orientation: socialism today and tomorrow. Con­
ference on the situation of socialism in Western Eu­
rope' zijn twee publikaties verschenen. Een vooraf, 
met bijdragen van onder andere Tony Crosland uit 
Engeland, die vier jaar geleden overleden is, van 
K. Czernetz uit Oostenrijk en van Henri Fayat uit 
Belgie. Van de conferentie, met Nederlandse co­
referenten en de discussie waarvoor iedereen die 
maar enige naam had was uitgenodigd, is een ge­
drukt verslag verschenen in het voorjaar van 196o.4 

Ik noem dat met name, omdat ik denk dat in het 
algemeen er een onderschatting bestaat van de in­
tensiteit waarmee toen tach wei op een vrij breed 
terrein een wending van de tijd werd onderkend. 
Men had het gevoel dat de na-oorlogse peri ode ten 
einde liep en ook de instellingen die daarop geba­
seerd waren. Men had het idee dat het tijd was om 
de balans op te maken van maatschappelijke veran­
deringen en daar iets nieuws in op te zetten. Oat zat 
misschien niet zo sterk bij partijbestuur en kamer­
fractie, misschien helemaal niet, althans maar in 
geringe mate, maar het zat tocb zeker wei in de 
sfeer van medewerkers van de Beckman Sticbting, 
de groep intellectuelen die zicb met de Partij van de 
Arbeid bezigbielden en die in Socialisme en Democra­
tie schreven. Oat besef was wei terdege aanwezig en 
en als illustratie noem ik dus die internationale con­
ferentie, die in januari 1960 werd gebouden. 

Een nieuw planboek 
lntussen was, mede als resultaat van dit soort dis­
cussies, bij de Beckman Stichting het besef ontstaan 
dat het tijd werd om na aile discussies eens te gaan 
werken aan een nieuw planboek. Oat moest een 
soort nieuwe editie worden van De wea naar de vrij­
heid, uitgaande van de maatschappelijke verande-

4· De bedoelde brochures hadden beide 
als hoofdtitel Orientation. Socialism today 
and tomorrow. De eerste brochure, ver­
schenen in 1959, had geen verdere on­
dertitel en bevat, behalve de genoemde 
bijdragen van Czernetz, Crosland and 
Fayat, een inleiding door Den U yl en 
co-referaten door W. Banning (bij de 
bijdrage van Czernetz), A.A. van 

Ameringen (bij de bijdrage van Cros­
land) en I. Samkalden (bij de bijdrage 
van Fayat). De tweede brochure, met 
als ondertitel Report rif the coriference on 
the situation '?[socialism in Western Europe, 

verscheen in 1960 en bevat verslagen 
van de mondelinge referaten en co­
referaten, die bovengenoemde op het 
congres hielden, discussiebijdragen van 

H. Orion, F. de Jong Edz., L.M. de 
Rijk, B.W. chaper, J.J. Voogd, 
W. Dreesjr.,J. Koopman,J. Pen, 
D. Roemers, P. Verloren van Themaat, 
F. Kool, W. Schermerhorn, M. van der 
Stoel, A.R. Vermeer, E. A. Vermeer en 
A. Vondeling, en de aeneral conclusions 
door Den Uyl. 
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ringen, het gcstegen welvaartsniveau, gewijzigde 
consumptiegewoonten en veranderde verhoudin­
gcn in de produktie. Daar moest een beeld gegeven 
worden van wat daar nu bij hoorde, gelet op socia­
listische maatstaven. Ik geloof dat het besluit daar­
toc gevallen is in januari 196o, kort na die confe­
rentie. De Quay was toen een jaar aan het bewind, 
die was in februari 1959 aangetreden met Jelle 
Zijlstra op Financien en Jan de Pous op Economi­
sch zaken. Het zag er redelijk zorgvuldig uit. Oat 
zou niet zo snel ten val komen. Er werd een werk 
opgezet met verschillende thema's: de mens en zijn 
arbeid, de mens en zijn vrije tijd, de zorg om de 
mens. Wij moeten niet vergeten dat in september 
1952 in het derde kabinet-Drees een nieuw minis­
trric ingesteld was, het Ministerie van Maatschap­
pelijk Werk. Oat is beheerd van 1952-1956 door 
Frans Jozef van Thiel, de latere kamervoorzitter, en 
van 1956 -1959 door Marga Klompe. De verdich­
ting in de maatschappij, die wordt gevormd door de 
zorg voor de mens als overheidsactiviteit centraal te 
stellen, had al behoorlijk zijn beslag gekregen. Oat 
bracht ook mee dat, binnen de- sfeer van de Beck­
man Stichting, de mensen die, maatschappelijk 
werk verrichten er actief bij betrokken waren. Zo­
al ook in 196o de opzet luidde van het planboek: 
de mens en zijn arbeid, zijn vrije tijd, het won en, de 
woonomgeving, verkeer - vooral het openbaar 
vcrvoer - kunst en cultuur, onderwijs, burger en 
bestuur. 

Bij burger en bestuur werd een term geleend 
van Crosland die hij gebruikt had op de conferentie. 
Di term luidde dat het aankwam op democratization 

if the participation. Ik denk dat dat een buitenge­
woon belangrijke en essentiele term is omdat je de 
revolutie van Nieuw Links en van de jaren zestig 
niet kunt verstaan en niet kunt begrijpen zonder de 
achtergrond van 'democratization of the participa­
tion'. Weer anders gezegd: de jaren vijftig hadden 
althan aan de bovenkant het participatiebeginsel 
nog wei gekend, maar niet de democratisering er­
van. Niet het feit dat mensen - n'importe qui -
daar recht op zouden hebben. Oat was wei een 
redelijk revolutionair beginsel in die jaren. 

Nu is cr van dat grote Planboek niet zo heel veel 
terechtgekomen. Ik denk dat ik het beste even kan 

voorlezen wat het verslag van het partijbestuur ge­
richt aan een huishoudelijke partijraadsvergadering 
in januari 196 5 daarover bevat. Oat geeft namelijk 
weer wat er dan zo, gezien vanuit de torenhoogte 
van de partijbureaucratie, gebeurd was op dit ge­
bied. Daar staat dit over de publikaties van de con­
ferentie van de Wiardi Beckmanstichting, De beste­

dinB van de aroei van het nationale inkomen, Oak 

Nederland een ombudsman?, en Beter wonen: 'De laat­
ste drie publikaties waren opgenomen in de serie 
Om de kwaliteit van het bestaan, waaraan reeds enkele 
jaren werd gewerkt. De doelstelling van deze serie 
is een nieuwe inventarisatie te geven van relevante 
maatschappelijke problemen, waaromtrent de so­
cialistische beweging eigen visie moet ontwikkelen. 
Deze grote studie neemt binnen de werkzaamhe­
den van de Stichting een centrale plaats in. Er is een 
groot aantal preadviezen geschreven door deskun­
digen uit de partij, waarvan dankbaar gebruik zal 
worden gemaakt bij de verdere analyse en voor toe­
komstige publikaties. De centrale studie, die zich 
concentreert rond de vraagstukken van produktie, 
verdeling en besteding, zal ook in de naaste toe­
komst vee! aandacht vragen. Zij zal tevens de 
vrucht zijn van omvangrijk intern beraad, dat aan­
sluit bij de nieuwe bezinning omtrent middelen en 
doeleinden van de socialistische politick.' 5 Oat is 
een hele mond vol, maar het geeft vrij nauwkeurig 
weer wat eigenlijk de opzet en gedachte waren van 
die serie boeken. Maar daaronder participeert als 
een van de drie publikaties Om de kwaliteit van het 

bestaan. De bestedinB van de aroei van het nationale in­

komen. Maar het feit dat in januari 196 5 zo geschre­
ven werd, indiceert al dat de verschijning zelf van 
Om de kwaliteit van het bestaan niet zoveel opzien 
baarde als achteraf misschien gemotiveerd lijkt. Ik 
zal, voordat ik dat verslag van de partij wegleg, nog 
een bladzijde verder bladeren. Daar staat namelijk 
dit: 'Een in de loop van 1963 begonnen onderzoek 
naar de situatie van de laagst betaalden van Am­
sterdam is in de verslagperiode afgesloten. Het on­
derzoek is verricht door de heer G. L. Durlacher, 
pol. soc. kandidaat te Amsterdam. •6 Oat is de 
Durlacher die zich ontwikkeld heeft tot een van de 
allerbeste schrijvers over kampervaringen in ons 
land en die indertijd dat onderzoek voor de wss 

5. Verslagen 1962 - 1964 en beschrijvings­
bricf bijzondcre huishoudelijke partij­
raadsvergadering 1965. Amsterdam, 
Partij van de Arbcid, z.j .( 1965), 36. 
6. A.W., 38. 
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verricht heeft. Maar dit in het voorbijgaan gezegd . 
Je kunt dus zeggen dat van het gedachte planboek 
uitsluitend enkele delen verschenen zijn en dat 
vooral die ene, eerste publikatie uit januari I 96 3 
Om de kwaliteit van het bestaan bekendheid heeft 
gekregen. 

Een aroeiend nationaal inkomen 

In Om de kwaliteit van het bestaan is inderdaad een ze­
kere eigen ideologie aanwezig. Een ideologie die 
zeker te maken heeft met de gedachtengang van 
Galbraith: private tdfiuence and public poverty. Waar­
bij de overheid in armoede en geldnood verkeert 
met daarnaast het particuliere bestaan, zowel pro­
duktief als consumptief, dat royaal over middelen 
beschikt. Het is vooral ook in de staf van de w BS 

Henk Eijsink geweest - later burgemeester van 
Meppel en Zeist - die dat gezichtspunt met grote 
kracht verdedigd heeft. Hij heeft later wei beschre­
ven dat ik mij eerst moest Iaten overtuigen voordat 
ik dat helemaal kon delen. Oat sluit ik niet uit, maar 
de gedachtengang kwam mij op zichzelf heel aan­
trekkelijk voor, al had ik vraagtekens. Ik denk dat 
het hele beeld van Galbraith iets meer doel trof 
waar het de Verenigde Staten betrof, dan West­
Europa en ons land. Aan de andere kant moet je be­
seffen dat de sociale premies wat laag waren in die 
jaren en dat het dus heel begrijpelijk is dat er strijd 
ontstond over de verdeling van het maatschappelij­
ke vermogen en de aanspraken van werknemers 
daarop. 

Het was ook heel begrijpelijk dat in die jaren in 
de Nederlandse politiek en in de maatschappelijke 
discussie grote belangstelling ontstond voor de be­
steding van de groei van het nationale inkom en. Ik 
herinner mij ook dat in die jaren de Vereniging voor 
Staatshuishoudkunde, een zeer gerenommeerde 
vereniging die 1 2 5 jaar bestaat dit jaar, opdracht gaf 
om voor zijn jaarvergadering over dat thema pre­
adviezen te leveren. Het werd min of meer een 
hobby om dat te gaan bekijken, want het stond vast 
dat er een sterke groei van het nationale inkomen 
was. Er was aile aanleiding om daar kritisch en 
schiftend mee bezig te zijn. Je blijft natuurlijk zitten 
met de vraag waard66r die groei zo hoog lag. Het is 
eigenlijk dertig jaar het geval geweest tussen 1945 
en zeg maar 197 5, toen aan die hoge groei een eind 
kwam. Men kan dat lieren aan het herstel van de 
oorlogsschade, aan de toen nog mogelijke vrij ster­
ke overgang van landbouw naar industrie, inpassing 
van nieuwe technologieen en aan de Europese 

markt na 1957. Maar in het algemeen is het een nog 
onverklaard verschijnsel dat de hele OESo-wereld, 
dus de industriele Ianden, zich tussen '945 en I 97 5 
heeft mogen verheugen in een gemiddelde groei­
voet van 5,5 procent en daarna gemiddeld niet 
meer hoven de 2 a 3 procent is uitgekomen. Er zijn 
wei wat verklaringen tegenaan gegooid, maar erg 
overtuigend zijn die nog niet. Daar ligt dus een 
breukpunt. 

Ik zeg dit met zoveel nadruk omdat Om de kwali­

teit van het bestaan natuurlijk een plan is voor de be­
steding van het nationale inkomen en een plan 
waarin de overheid een eerste verantwoordelijk­
heid aanvaardt voor de kwaliteit van het bestaan. 
Dit is uitsluitend denkbaar in een sfeer waarin de 
overheid niets is aan de hand van haar eigen vermo­
gens, maar waarin er dus inderdaad een relatieve 
overvloed is in de particuliere sector. Misschien is 
het wei goed in dit verband, om u eraan te herinne­
ren dat de belastingdruk niet zoveel verschoven is in 
ons land; een paar pun ten omhoog, een paar punten 
omlaag, maar per saldo verschilt hij niet zoveel van 
dertigjaar terug. Oat ligt anders met de druk van de 
sociale premies. Nederland was aan het eind van de 
jaren vijftig, toen Om de kwaliteit van het bestaan 

werd geschreven, een land dat weliswaar de Alge­
mene Ouderdoms Wet kende, de wet van Suurhoff 
uit 1957, maar niet de A wsz, niet de Arbeidsonge­
schiktheidswet, niet de Wet Uitkering Zelfstandig­
en. Met andere woorden, de sociale premies waren 
nog niet op de helft van wat ze nu zijn. En dat maakt 
natuurlijk geweldig veel verschil en verklaart tot op 
zekere hoogte de overtuiging waarmee toen geko­
zen werd voor die verantwoordelijkheid van de 
overheid voor de kwaliteit van het bestaan. 

Die diende bijvoorbeeld tot uitdrukking te ko­
men in een verbetering van de kwaliteit van wonen. 
Oat is ook gebeurd. Wij zijn natuurlijk op het ogen­
blik getuige van de parlementaire enquete naar de 
bouwsubsidies, een heel fascinerend onderwerp. 
Maar het neemt natuurlijk niet weg, dat als je over 
een periode van dertig jaren het wonen in ons 
land bekijkt, je moet vaststellen dat het wonen in 
Nederland, ook vergeleken met de omringende 
Ianden, van achterlijk en achterblijvend is opgekrikt 
tot tenminste gelijk en in enkele opzichten tot voor­
uit zijn, vergeleken met Engeland, Denemarken en 
Duitsland. Oat het wonen inderdaad een voor­
keursgoed is geworden. Daarvoor bevatte De beste­

dinB van de aroei van het nationaal inkomen allerlei 
plannen. Hetzelfde geldt voor het onderwijs en de 
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cultuur; ook daar had Nederland een duidelijke 
achterstand, die ten dele samenhing met het hoge 
gcboortencijfer en het grote aantal kinderen. Vee! 
van die achterstand is ingelopen, lang niet alles. 
Ook bij de socialc voorzieningen en de gezond­
heidszorg, het openbaar vervoer en de recreatie. 
Niet te vergeten is dat het plan een uitdrukkelijke 
uitspraak bevatte ten gunste van 2 procent netto 
nationaal inkomen ten behoeve van ontwikkelings­
hulp. Oat is weliswaar wat vergeten, maar het is 
niettemin zeer markant dat die keuze toen gemaakt 
werd; toen ook niet zonder kritiek. U weet dat het 
kabinet Den Uyl in 1974 de ontwikkelingshulp op 
1 ,5 procent van het netto nationaal inkomen heeft 
gebracht en dat wordt nu algemeen beschouwd als 
ren maximum. Om de kwaliteit van het bestaan sprak 
zich onomwonden uit voor 2 procent. Er was ook 
nog een paragraaf gewijd aan de verkorting van de 
arbeidstijd. Oat was een uitermate terughoudende 
paragraaf en de verwachting werd uitgesproken dat 
na het verwerven van de vijfdaagse werkweek er 
weinig behoefte meer zou zijn aan een verdere ver­
korting van de arbeidstijd en daar werd ook niet op 
aangedrongen. Ook dat vermeld ik voor de goede 
orde en voor vergelijkingen die men zou willen 
maken. 

Een half eigen kind 
Er is over de methode waarop Om de kwaliteit van het 
bestaan tot stand is gekomen nogal wat geruchten­
vorming, die deels ook juist is vanwege de kritiek 
die wei degelijk bestond. Een feit is dat het partijbe­
tuur en de partij het verkiezingsprogram voor de 

verkiezingen van voorjaar 196 3 en de kandidaten­
lijst voor de Kamer al hadden vastgesteld, toen dus 
d Wiardi Beckman Stichting, in dit verband beter 
gezegd Den Uyl - overigens als aftredend directeur 
- met dat planboek Om de kwaliteit van het bestaan 
kwam. Oat was wei uitvoerig besproken in het 
curatorium van de Beckmanstichting in novem­
ber/ december 196 2, maar niet in het partijbe­
stuur. Het is met kunst en vliegwerk - maar 
eigenlijk aileen dan komen de goede dingen tot 
stand - klaargemaakt voor publikatie en het is aan 
d vooravond van het congres 196 3, begin februari 
1963, gepubliceerd. Op de partijbestuursvergade­
ring voorafgaande aan het congres maakte Drees, 
die geen lid was van het partijbestuur maar wei de 
vergadering van het partijbestuur meemaakte, ern­
stig bezwaar tcgen de publikatie van het rapport, al­
thans op een zo gezaghebbende wijze. Ik was name-

lijk al voorzien als spreker op dat congres. Oat werd 
van zijn kant voornamelijk bepaald door twee over­
wegingen. Ten eerste: de teneur is toch een aan­
zienlijke uitbreiding van de overheidsuitgaven en 
daarmee zitten wij al aan de hoge kant (dat was in 
1962; ik heb altijd gevonden dat hij een vooruit­
ziende blik had). Ten tweede: dit is voorbereid 
door het curatorium van de Wiardi Beckmanstich­
ting en Den Uyl gaat spreken op het congres; daar­
mee wordt het natuurlijk toch een standpunt van de 
partij. En de partij zal daarop aangevallen worden. 
Het partijbestuur heeft niet behoorlijk de tijd en de 
gelegenheid gehad om verweer te organiseren en 
het rapport kritisch te bekijken. Aldus Drees. Ik 
vond dat hij daar grotendeels gelijk in had en dat het 
wei zeker aan mijn abrupte werkwijze lag dat het 
congres en het partijbestuur op het laatste moment 
werden geconfronteerd met dit rapport. Het had 
natuurlijk politick gesproken een vrij scherpe in­
houd. Ik citeer daarvoor nog een zinsnede: 'De ad­
ditionele bestedingen in de overheidssfeer gaan uit­
eraard ten koste van hetzij bestaande particuliere 
investeringen, hetzij de particuliere consumptie. In 
welke mate dit het geval is, is een zaak van politieke 
keuze. In deze keuze manifesteert zich het beeld 
van de toekomstige samenleving zoals wij die wen­
sen.' Het was dus duidelijk het program tot beper­
king van de particuliere consumptie. Daar zou vol­
gens met name Drees, maar hij was niet aileen, 
allerlei ellende van komen . Hij zei: de mensen zijn 
anders ingericht, die willen dat niet van de over­
heid, die willen er in elk geval geen belasting voor 
betalen. Zij hebben ook andere verlangens dan a! 
die mooie dingen - onderwijs, wonen, gezond­
heidszorg - die Den Uyl ze geven wil! 

Ik moet zeggen dat op korte termijn beschouwd 
Drees vee! argumenten aan zijn kant had. Oat rap­
port verscheen in januari 196 3 en de verkiezingen 
waren, ik meen, in mei 196 3. Het rapport heeft 
niet zo'n grote rol gespeeld in de verkiezingsstrijd, 
hoewel Veldkamp, toenmalig minister van Sociale 
Zaken zich beijverde om aan te tonen dat wij ons 
met een miljard misrekend hadden. Maar van die 
berekeningen is niet zoveel overgekomen. Er was 
dus duidelijk verzet van de kant van de confessione­
le partijen en de vvo. 

De partij had toch de neiging het rapport wat 
naar achteren te schuiven, maar half te erkennen als 
een eigen kind . In die verkiezingstijd zelf had 
Vondeling, als opvolger van Burger, een moeili jke 
klus te vervullen. Hij was voor de eerste keer lijst-
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trekker en had als tegenvoeter bij de K v P De Kort ­
dat was niet het grootste probleem - en als lijstaan­
voerder van de vvo Toxopeus. Die had heel gladlo­
pende praatjes. Hij liet herhaaldelijk merken dat hij 
per saldo beter oog had voor wat de mensen wilden 
dan de Partij van de Arbeid. Oat is een habitus die 
mensen van de vvo meer hebben vertoond, en 
waarvan bet goed is dat voortdurend in de gaten te 
hebben. De verkiezingen van I 9 6 3 liepen slecht af. 
De Partij van de Arbeid ging van 49 naar 43 zetels 
en bleef toen in eerste aanleg, ondanks bet gestoet­
haspel van De Kort, buiten de regering en 
Vondeling had het zwaar te verduren. Er kwam nog 
bij dat het jaar daarvoor, in I 96 2, de parti j nog hele 
goede statenverkiezingen had gemaakt. Toen was 
B~rger nog fractievoorzitter, nu was Burger fractie­
voorzitter af. De eerste keer dat Vondeling inver­
kiezingen de partij aanvoerde, leed hij een vrij 
zware nederlaag. Nogmaals, ik zit bier niet om te 
betogen dat de publikatie van het rapport een mees­
terzet was uit oogpunt van politieke strategie. Oat 
dit onderwerp moeilijk lag bij bet Nederlandse pu­
bliek viel te verwachten. In zekere zin is het des te 
merkwaardiger dat door de jaren been - vaak in een 
adem met De wea naar vrijheid - Om de kwaliteit van 

het bestaan is genoemd als een epoque-makend rap­
port, als een rapport dat zijn schaduwen vee) verder 
heeft geworpen en dat in de diepte heeft gegraven. 
Oat vind ik juist, voorzover bet gaat om de gedach­
tengang die eraan ten grondslag ligt. Die gedach­
tengang is inderdaad dat maatschappelijke ongelijk­
heid en maatschappelijke onvrijheid bestreden 
moeten worden en kunnen worden en wei in be­
langrijke mate met overheidsvoorzieningen. Daar is 
later de revolutie van de jaren zestig overheen ge­
komen. Maar als u zegt dat bet kabinet-Den Uyl 
zich meer heeft gebaseerd op denkbeelden uit Om de 

kwaliteit van het bestaan dan op denkbeelden van 
Nieuw Links, dan heeft u volkomen gelijk. Oat is 
juist. In alle opzichten kan men het kabinet-Den 
Uyl voorhouden dat het zeer sterk ge'inspireerd is 
geweest door inzichten en opvattingen ontleend 
aan Om de kwaliteit van het bestaan; dat de kwaliteit 
van het bestaan ook een inzet was. Ik moet er alleen 
bij vermelden dat al drie maanden na het aantreden 
van dat toenmalige kabinet de wereldoliecrisis zich 
voordeed, die natuurlijk erg veel verwachtingen en 
berekeningen omver heeft gegooid. 

De jaren viifiiB 
Ik kom tot een afronding. Ik zei al dat gelet op bet 
gedachtengoed Om de kwaliteit van het bestaan een 

aantal elementen bevat die ook vandaag de dag nog 
wei waard zijn om overeind gehouden te worden. 
In de discussie die zich nu onder de beide kabinet­
ten-Lubbers voordoet omtrent de afbakening van 
de plaats van particuliere voorzieningen en ge­
meenschapsvoorzieningen behoort een eigen, au­
thentieke plaats voor gemeenschapsvoorzieningen 
verdedigd te worden. En dat daarin het gedachten­
goed van Om de kwaliteit van het bestaan een grate rol 
speelt, staat voor mij wei vast. 

Van den Berg heeft de jaren vijftig wei bet mis­
kende tijdvak genoemd. Daar ben ik bet niet zo erg 
mee eens en wei omdat ik deze jaren niet zie als een 
uitloop van de jaren vijftig. Het is reeel om te zeg­
gen dat Om de kwaliteit van het bestaan op bet breuk­
vlak ligt van de jaren vijftig en Nieuw Links, zeg 
maar de jaren zestig. Ik heb al gezegd dat als je let 
op het hanteren van het instrument van de geleide 
loonpolitiek, op de werkzaamheden van de Stich­
ting van de Arbeid, op het ontstaan van de SER en 
de hele samenwerkingsideologie, dat er veel goeds 
te zeggen valt over de jaren vijftig. Maar nou ook 
weer niet zoveel dat men daarop terug zou moeten 
grijpen als een vcrwaarloosd ideaal. Wat slecht was 
in de jaren vijftig was de zeldzame belangenver­
strengeling waardoor aile bestuurlijke organen zich 
kenmerkten. Er is geen ritselmaatschappij geweest 
als de jaren vijftig. Zeker, bet kamerlidmaatschap 
was geen voiledige betrekking, werd eigenlijk niet 
betaald, maar de Kamer was een samenspel van aile 
denkbare belangengroepen en beginselen kregen er 
nauwelijks enige kans. En het was niet aileen met de 
Kamer zo, bet was vaak met raden hetzelfde. Er 
was een onheilzame cumulatie van functies, die de 
belangenverstrengeling in hoge mate in de hand 
werkte. Het was een zorgen voor en nauwelijks 
zorgen door. Daarom viel betook niet te verwon­
deren dat de maatschappij van de jaren vijftig niet 
hestand bleek tegen de stormlopen die er vanuit de 
jaren zestig op werden uitgeoefend. Oat roept na­
tuurlijk weer nieuwe vragen op die horen bij een 
volgende beschouwing, namelijk de vraag waarorn 
uitgerekend in Nederland Nieuw Links een derge­
lijke intensiteit kreeg; grater dan in de meeste ver­
gelijkbare Ianden. Wat was er in de Nederlandse sa­
menleving waardoor de stormloop van Nieuw 
Links zoveel succes kon hebben? Oat is een hele be­
langwekkende vraag. Dan moet je inderdaad een 
reeks andere factoren onder ogen zien, met name 
de positie van de kerken en de rol die de kerken his­
torisch hebben vervuld, in bet bijzonder in de jaren 
I950 en I96o, om totgenoegzame antwoorden op 
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die vragen te komen. Het komt mij voor dat dat in­
derdaad een afzonderlijk thema is, waarbij enkele 
uitlopers van de jaren vijftig ook nog onder de loep 
genomen moeten worden. Zoals de moraal die in 
de jarcn vijftig al in opspraak kwam, waardoor er 
cen klimaat ontstond waarin het gedachtengoed van 
Nieuw Links, van o66 of hoe je het noemen wilt, 

Discussie 
a afloop van de lezing vond er een levendige dis­

cussie plaats naar aanleiding van vragen van de toe­
hoarders. In die discussie gaf Den Uyl een nadere 
oelichting op zijn voordracht over de totstandko­

ming van Om de kwaliteit van het bestaan. Hieronder 
wordt een korte samenvatting van de hoofdpunten 
gegeven. 

Een aantal vragen richt zich op de nadere plaatsbe­
paling van Om de kwaliteit van het bestaan ten opzich­
te van de programmatische en ie:leologische ontwik­
keling van de Partij van de Arbeid in de de jaren vijf­
tig. Op de vraag of Om de kwaliteit van het bestaan 
niet vee! meer gezien moet worden in een lijn die 
loopt vanaf De weg naar vrijheid, via Den Uyls essay 
'Fundamentele democratisering' in de brochure 
Vrijheid en gelijkwaardigheid in de welvaartstaat, dan 
als iets dat vooral is be'invloed door de ideeen van 
Galbraith, antwoordt hij dater wei een zekere mate 
van continulteit vanaf De weg naar vrijheid te zien is, 
maar 

men moet niet vergeten dot in de peri ode tussen het 
verschijnen van De weg naar vrijheid, tussen 
19 5 I en de jar en 19 55-56, deze maatschappij 
bol stand van de discussie over de invloed van de 
staat, van kritiek op De weg naar vrijheid. Er 
was het voortdurende verwijt van de kant van de 
corifessionele partijen en de liberalen dot de Partij 
van de Arbeid te gemakkelijk op de stoat en het ge­
zag van collectieve organen vertrouwde. Daarte­
aenover verweerde de Partij van de Arbeid zich en 
in dot verweer was een nieuwe impuls de ontdek­
kinB dot in ons voorland, te weten Amerika, zich 
het verschijnsel ontwikkelde van public poverty en 
private cifJiuence. Dot werkte wei stimulerend bij 
het schrijven van Om de kwaliteit van het 
be taan, eind 1962, beain 1963. Zo liat dot ver­
band. lk wil niet beweren dot het zonder Galbraith 
nooit aeschreven zou zijn, maar het heift er wei 
een beslissende invloed op gehad . 

van directe democratic, de kans kreeg op een zo 
ontzaglijke manier door te werken en door te slaan. 
Maar nogmaals, dat is het onderwerp van een van 
mijn opvolgers in deze reeks lezingen. 

Dank u wei. 

In hoeverre is Om de kwaliteit van het bestaan te 
beschouwen als een antwoord op het verbleken van 
het harmonie-denken en de consensus-democratic 
van de periode van wederopbouw? Dat verband is 
in Den Uyls ogen niet zo eenvoudig, want 

(. . .) tach heb ik aarzelina om te zeaaen dat Om 
de kwaliteit van het bestaan bedoeld was om het 
hiaat dot was ontstaan door het ciflopen van de sa­
menwerkingsdemocratie te vullen. Het had een ei­
gen oorsprong. Het was bij de mensen van de Beck­
man Stichtina en de daaraan verwante mensen, die 
het gemaakt hebben, een voortzetting van hun ide­
ologie ten opzichte van de overheid in de collectie­
ve sector. Ik denk dot dat sterker telde dan het ge­
voel dot die Nederlandse maatschappij niet meer 
zo sterk dreif op de samenwerking van overheid, 
werkgevers en werknemers, al werd dat natuurlijk 
wei tegelijk gesianaleerd. Er was een motie van 
Romme over de geleide loonpolitiek, die heel sterk 
de bijl aan de wortel van de geleide loonpolitiek 
legde, en dat was een factor. Maar dot alles speel­
de zich tach sterk cif in het praktische politieke 
vlak, terwijl Om de kwaliteit van het bestaan 
tach, zij het onder nieuwe verhoudingen, meer 
moet worden gezien als een voortzetting van De 
weg naar vrijheid: weliswaar met een aantal 
compromissen, maar tach duidelijk uitgaande van 
een primaire verantwoordelijkheid van de gemeen­
schap, van een op de overheid berustende taak. 

De vraag hoe het gedachtengoed uit Om de kwaliteit 
van het bestaan zich verhoudt tot Nieuw Links en de 
democratiseringsgolf van de jaren zestig kwam in 
verschillende gedaanten aan de orde. Den Uyl 
maakt een duidelijk onderscheid: 

Het is niet mijn Stelling dot in Om de kwaliteit 
van het bestaan recht is gedaan aan de democra­
tisering van de participatie, om die term van 
Crosland nag een keer te gebruiken. Dot staat er 
betrekkelijk naast. je kunt ze!Js volhouden dat de 
opstellers van Om de kwaliteit van het bestaan 
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weiniB notie hadden van die opkomende behoqte 
aan een andere aroda tie van medezeaaenschap en 

directe zeaaenschap, die zich in volaende Jaren zo 

hard en over zo 'n breed front heift aanaekondiad. 

(. . .) Ruwwea aesproken zou ik will en volhouden 
dot er twee tendenzen naast elkaar bestaan. Om 
de kwaliteit van het bestaan is aeent op de ver­

antwoordelijkheid en de taak van de overheid voor 

de kwaliteit van het bestaan, voor de kwaliteit van 

de voorzieninaen in sommiae sectoren van de sa­

menlevinB. Wat daar overheen aeschoven is, het 

ze!J doen, de eiaen actie, dot komt later en heqt 

een heel eiaen karakter, een heel eiaen oorsprona. 
Naar mijn smaak is dot zeker niet minder belana­

rijk aeweest als wat zich in het beain van de Jaren 

zestia heqt vooraedaan, maar anders aeaard, van 
. een onder karakter. 

Hoewel Om de kwaliteit van het bestaan dus zeker niet 
op een lijn met de democratiseringsgolf van de ja­
ren zestig gezet kan worden, vulde het, ook volgens 
Den Uyl, wei een ideologisch gat op, dat ontstond 
aan het einde van de jaren vijftig. 

In de loop van die Jaren viJfiiB raakten de idealen 

van de bezettin9, voor zover die ooit aan de beurt 

waren aeweest, verder veraeten en de motor van de 

Jaren viJfiiB, het naoorloase herstel, raakte uitae­
draaid. Aan het einde van de joren viJfiiB kwam 

men VOOr de keuze hoe verder te aaan. je man het 

voor mij oak jormuleren in termen van nieuwe 

ideeiin if idealisme. De K v p zaa dot idealisme in 

die Jaren in de bezitsvorminB en de P B 0 en had 

wei terdeae een eiaen proaram. Dot heqt men oak 

zo'n vijftien Jaar lana aanaehouden en uitaepro­
beerd tot men het heqt laten /open en concludeerde 

dot het niet in de bezitsvormina en in de PBO zit. 

De laatste tien jaar is men overaeschakeld op de 

zorazame samenlevin9. De Partij van de Arbeid 

heqt in Om de kwaliteit van het bestaan echt 

een ideaal aezien. Dot is niet direct volledia er­

kend, en eerst wat achteruit aedronaen, maar het 

is wei terdeae richtinaaevend aeweest in de daarop 
volaende decennia. 

Een onderdeel van de kritiek, die later is geuit op 
Om de kwaliteit van het bestaan, luidt dat de oorspron­
kelijke ideeen van Galbraith over de publieke ar­
moede inhielden dat die gedeeltelijk opgeheven zou 
moeten worden door de overheidsinvesteringen uit 
te breiden op het gebied van onderwijs, woning­
bouw en verkeer. Dat water in feite na 196 3 heeft 

.--=.--.=-..=.-

plaatsgevonden is dat de groei van het nationale in­
komen niet zozeer aan de verbetering van de infra­
structuur ten goede is gekomen, maar grotendeels 
is opgegaan aan de groei van de overdrachtsuitga­
ven. Met die kritiek is Den Uyl het uitgesproken 
oneens: 

lk vind niet dot wij ons hebben toeaespitst op con­

sumptie van de overheid if op overdrachtsuitaaven 

zonder meer, maar dot wel terdeae de irifrastruc­
tuur van de overheid, dus de overheidsinvesterin­

aen aan de orde zijn aeweest. Dat aeldt heel na­
drukkelijk voor het wonen: iedereen weet dot je 

niet behoorlijk kunt wonen zonder aanzienlijke 

bijkomende investerinaen in de irifrastructuur, in 

de ruimtelijke ordenin9. Dot aeldt voor het onder­

wijs en zeker voor het openbaar vervoer. Ik aeloif 

eiaenlijk niet dot je kunt zeaaen dot de over­

drachtsuitaaven zo'n enorm wendinB aenomen 
hebben. 

Een belangrijk deel van de discussie werd gewijd 
aan de waardering van de politieke cultuur van de 
jaren vijftig. In zijn lezing is Den Uyl op dit punt 
heel uitgesproken en in de discussie Iicht hij zijn 
standpunt nog wat nader toe: 

Het dieptepunt van de naoorloase democratie van 

de jaren viJfiiB heb ik altijd aevonden, dat we op 

de WBS de daa voordat de partijraad werd aehou­

den, op ons eiaen houtje ainaen rondbellen naar de 

buraemeesters van een aantal plaatsen in het land 

if zij in aodsnaam een vraaa wisten te bedenken 

om de volaende daa te stellen, omdat anders 

Burner weer zijn speech hield en er niemand zou 

zijn in de partijraad die zijn vinaer opstak en zou 
zeaaen dot het zo verschrikkelijk was. Het was in­

derdaad volkomen uitaehold. Er is aeen democra­

tie zo uitaehold, zo doodaemaakt aeweest als die 

van de jaren viJfiiB. Alles wat aeassocieerd wordt 
met op zolderkamertjes dinaen beritselen, dot 

klopt voor de Jaren viJfiiB. 

Het democratisch ontoereikende van de jaren vijf­
tig zat hem niet zozeer in het harmoniedenken als 
zodanig, want 

Waarom zou je dot harmoniedenken, dot die bij­

zondere ifeer acif aan de Jaren vijfiig, oak niet uit 
een democratisch oogpunt op prijs stellen. Het 

antwoord daarop is dot ik geen enkel bezwaar heb 

tegen harmoniedenken, als dot zich in vrijheid kan 

voltrekken en als dot oak gevoed kan worden van 

ondercif. Maar daar was natuurlijk geen sprake 
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van. (. . .) Het was oak sterk een kwestie van vee/ 
niet uitspreken van wat de mensen beziahield. Er 
was ook een zeer geringe openheid naar de mensen 
toe die het onderwerp waren van het aevoerde be­
lei d. Dat er op partijradenniveau nauwelijks te­
eenspraak was, kwam niet zozeer omdat de mensen 
zo tevreden waren, maar omdat zij zo wei niB wis­
ten en omdat zij ook aeacht werden zo weinig van 
de dineen cif te weten. Dat dat weten oak niet ae­
zien werd als iets wat heel essentieel was. Dan 
komt mijn verzet op en dan zea ik: dat is niet het 
harmoniedenken. 

De invloed en doorwerking van Om de kwaliteit van 
het bestaan, tenslotte, komen herhaaldelijk in de dis­
cussi aan de orde. Oat die invloed niet beperkt is 

Epilooa 
Den Uyls verhaal over de totstandkominB van Om de 
kwaliteit van het bestaan is bijzonder in verschillende 
opzichten. Zijn voortijdiB overlijden, drie maanden nadat 
hij voor de WBS aesprekskrin8 sprak, maakt de fezin8 op 
zichze!J a/ welhaast tot een monument. Maar daarnaast 
was het vaor hem een aeleaenheid om eens uitaebreider te­
rue te blikken op een rapport dat vooral toch zijn rapport 
was. Als directeur van de w B s heift Den Uyl vancif 1949 
een belanerijke invloed aehad op het denken in de PvdA. 
Hij was betrokken bij De weg naar vrijheid, een socia­
listisch perspectief uit 19 !j 1, waaraan hij als secretaris 
van de plancommissie een belanarijke bijdraae leverde, en 
bij het nieuwe beainselproaramma van 19 )9· 

Om de kwaliteit van het bestaan was echter, zo 
blijkt aok duidelijk uit deze tekst bijna vijfentwintiB jaar 
na het ontstaan, in essentie zijn politieke aelocifsbelijde-

gebleven tot de PvdA, staat voor Den Uyl wei vast: 
Zo zou ik in het alaemeen willen zeaaen dat de 
uitbreidinB van de collectieve sector, zowel op het 
gebied van de zorg - gezinsverzorging en alles wat 
er mee samenhanat, als op het aebied van het on­
derwijs en het wonen, zaken van aemeenschappe­
lijkheid (van de PvdA en de corifessionele partijen, 
red.) zijn aeweest. je kunt we/ rustig zeggen dat de 
Partij van de Arbeid daarin vooropaelopen heift, 
en dat die uitbreidina toch duidelijk aedraaen is 
door PvdA en CDA, tot de periode dat de arote 
twijfel op komt over de omvana van de collectieve 
sector, zo in de tweede he!ft van de Jaren zeventiB. 
In die zin zou ik willen claimen dat Om de kwa­
liteit van het bestaan wei terdege een hele grote 
doorwerkina heift aehad. 

nis, die hij nos steeds met verve en trots kon verdediaen. 
Het was met dit rapport dat hij zijn grootste invloed uit­
oifende, niet alleen op het denken binnen de PvdA, maar, 
zo aeift hij ze!f ook aan, via het kabinet-Den Uyl ook op 
de richtinB waarin de Nederlandse welvaartsstaat zich in 
de Jaren zeventiB ontwikkelde. 

Dat teruablikken deed Den Uyl op die aedenkwaardi­
ae WOensdaamiddaa op de VOOr hem karakteristieke Wijze. 
Met trifzekere hand schetste hij een boeiend beeld van een 
tijdvak, waarin heldere analyse werd cifaewisseld met dui­
delijk aearticuleerde standpunten, aelardeerd met de hem 
typerende ironie. Deze tekst kan daarmee op deze!fde 
wijze worden beschreven als Maarten van Rossem Den 
Uyls essays in Inzicht en Uitzicht typeerde: 'een Jascine­
rende en coherente ideeenaeschiedenis van de naoorloase 
jaren.' 7 

1· M. van Rossem, ' Inleiding' in: 

J.M. den Uyl, lnzicht en uitzicht. 
Opstellen over economie en politiek. 
Amsterdam 1988 2, p. 9· 

*Dick Benschop is historicus. Hij was van 
1986 tot diens overlijden persoonlijk mede­
werker van Den Uyl. Daarna werkte hij tot 

1994 bij de T weede-Kameifractie van de 
PvdA en als directeur politieke zaken van de 

PvdA. Momenteel is hij zelfstandiB oevestiod 
als adviseur. 
Aad Blok is historicus en als redacteur ver­
bonden aan het /nternationaal lnstituut voor 
Sociale Geschiedenis te Amsterdam. 
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Civil society als 
partij-ideologie? 

Het begrip civil society is al 
zo'n vijftien jaar in omloop 
in West-Europa in discus­
sics over de crisis van de 
politiek, burgerschap en 
gemeenschap. Het bereikte 

PAUL DEKKER voormalige bondspresident 
Richard von W eizsacker 
aangezwengelde discussie 
over de politieke partijen 
publiceert bijvoorbeeld een 

Politicoloog, medewerker van het Sociaal 

en Cultureel Planbureau 

Nederland laat, misschien omdat er al vee! ver­
wante vaderlandse begrippen waren (van maat­
schappelijk middenveld tot en met verantwoor­
delijke samenleving), misschien omdat men in Ne­
derland de toestand van de maatschappij liever be­
spreekt aan de hand van normen en waarden dan in 
termen van instituties en structuren. Waar men in 
Duitsland sprak van de 'Biirgergesellschaft' (civil 
society) bezinde men zich in Nederland op het bur­
gerschap (citizenship). Maar het is er dan toch van 
gekomen, want we staan wei open voor de wereld. 
Dat bewijst Jos van Gennip, directeur van het we­
tenschappelijk bureau van het CDA, sprekend opge­
voerd in de Volkskrant van 2 april 1994: ' ... wij (heb­
ben) een voorkeur voor het maatschappelijk mid­
denveld - ik noem het trouwens liever de civil so­
ciety'. 

De internationale opkomst van het begrip heeft 
alles te maken met het in twijfel trekken van de 
legitimiteit van de politick, politieke klasse of poli­
tieke partijen. Oost-Europa is duidelijk: de civil 
society wordt in de jaren tachtig tegenover de 
onderdrukkende staat geplaatst. Introductie van het 
begrip washier nodig omdat de term 'democratie' 
('volksdemocratie') politiek a! in gebruik was. 1 In 
West-Europa dankt het begrip een belangrijk dee! 
van zijn populariteit ook aan weerzin tegen de staat 
en de daarbij behorende politiek. Duitsland is een 
duidelijk voorbeeld . De abstracte linkse discussie 
over een dreigende Legitimationskrise (Habermas, 
e.a.) ten gevolge van tegengestelde 'systeemeisen' 
is geheel verdrongen door een 'populistische Welle 
der Kritik an der politische Klasse' (Klaus von 
Beyme) met erg concrete discussies over jeitelijk 

gebrekkige legitimiteit ten gevolge van de machts­
wellust van de politieke partijen. Het alternatief 
wordt in de civil society gezocht. In de door de 

liberale ex-parlementarier 
een bijdrage met de titel 'Biirgergesellschaft versus 
Parteiendemokratie; damit unsere Verfassungs­
wirklichkeit wieder verfassungskonform wird'. 
Het gaat haar om versterking van de democratie 
binnen de partijen, om meer erkenning van de 
mondige burgers daarbuiten door de partijen, als­
mede om nieuwe vormen van burgerparticipatie 
zonder partijen. Het partijenstelsel toont zich on­
machtig in het vinden van oplossingen voor collec­
tieve problemen en moet van buitenaf onder druk 
worden gezet door een 'Forum'. Die aanduiding is 
ongetwijfeld gei:nspireerd door het Biirgeiforum in 
de voormalige o oR. 2 

In deze bijdrage verken ik ten eerste het gebruik 
van het begrip civil society: op welke verschijnselen 
heeft het in Nederland betrekking en hoe figureert 
het internationaal in discussies? Vervolgens inven­
tariseer ik een aantal zorgen die in Nederland aan­
leiding zijn voor de huidige roep om bescherming 
en revitalisering van de civil society. Tot slot keer 
ik terug naar de politieke partijen. Hoe geloofwaar­
dig is de omarming van het idee van de civil society 
door partijen in het algemeen en de Partij van de 
Arbeid in het bijzonder? 

PLAATSBEPALINGEN VAN DE CIVIL SOCIETY 

De trias Gemeenschap, markt en staat biedt mogelijk­
heden om zowel de reeel bestaande civil society van 
Nederland als ook de internationale discussie over 
de civil society in kaart te brengen. Behalve als in­
stitutionele clusters kunnen de drie woorden daar­
bij ook worden opgevat als ideaaltypen van orde­
ning. De gemeenschap heeft dan spontane solidari­
teit als leidend principe, overeenstemming als be­
slissingscriterium en het gezin als typerend insti­
tuut. De markt wordt geleid door concurrentie, 
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wensen van kopers en kiezers zijn besUssend en typ­
erend zijn de onderneming en de politieke partij. 
De staat tcnslotte wordt gekenmerkt door hierar­
chische controle als principe, formele bevoegdhe­
den als criterium en de bureaucratische organisatie 
als instituut. Ik ontleen deze typeringen aan 
Wolfgang Streeck en Philippe Schmitter die zelf 
voor sociaal-economische organisaties het 'associa­
tive model of social order' als vierde ordeningsmo­
del voor modeme kapitalistische maatschappijen 
prescnteren, naast de gangbare driedeling van ge­
meenschap, markt en staat.3 Hun vierde model 
staat in het verlengde van de neo-corporatismemo­
dellcn van de jaren zeventig. De positieve wending 
die het den ken over corporatisme hier neemt, vindt 
ren vervolg in de huidige discussies over de civil so­
ciety, maar de kritische analyses van corporatisme 
van noggeen twintigjaar geleden lijken nu vergeten 
t zijn. Oat is spijtig want ze zouden de naleve 
vreugde over de spontanelteit en zelfzorg van de ci ­
vil ociety wat kunnen temperen. 

Nederland 
In figuur 1 zijn typische instituties van de Neder­
landse maatschappij op afstand van deze drie polen 

Figuur 1 . De kern van de civil society in Nederland 
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nationale overheid 

van maatschappeUjke ordening - staat, gemeen­
schap en markt - geplaatst. De civil society houdt 
afstand tot aile drie polen. Over de positie van het 
verenigingsleven en van sociale en politieke bewe­
gingen in het centrum van de civil society zal weinig 
verschil van mening bestaan . De marges van de civil 
society zijn echter vaag: soms rekent men autono­
me overheidsinstellingen (zoals universiteiten) er 
wei toe, maar belangenorganisaties die hun bestaan 
direct ontlenen aan de economie (werkgevers, vak­
bonden) of aan de verzorgingsstaat (pressiegroe­
pen) niet. Ik denk dat behalve afstand tot de drie ge­
noemde ordeningsprincipes, veelal impliciet, drie 
criteria een rol spelen bij de afgrenzing van de civil 
society: 

Vrijwilligheid: men moet er niet volstrekt van­
zelfsprekend ingroeien of op aangewezen zijn, 
men moet kunnen kiezen (en daarom zijn of in 
ieder geval waren kerken problematisch).4 
Pluraliteit: er moet ook iets te kiezen zijn perle­
venssfeer of waardendomein (en daarom telt 
een staatskerk niet en is de eenheidsvakbewe­
ging een probleem, aldus Dahrendorf). 5 
Openbaarheid: bijdragen aan de publieke en poli­
tieke wilsvorming. Organisaties hoeven daar 
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1. Adam eligman, The idea'![ civil 
society, The Free Press, New York, 
1992, p.l04. 
2. Hildegart llamm-Briicher in : Gunter 
Hofman en Werner A. Perger (red.), 
D1t Konuoverse; Weizsiickers Parteienkritiek 
1n der Diskussion, Eichhorn, Frankfurt am 
Main, 1992. Voor een sceptischer be­
schouwing over de Buraeraesellschcifi: 

Niklas Luhmann, 'Die Unbeliebtheit 
der politischen Parteien ', in: Siegfried 
Unseld (red.). Palitik ohne Prajekt?, 
Suhrkamp, Frankfurt am Main , ' 993· 
3. Wolfgang Streeck en Philippe 
C. Schmitter. 'Community, market, 
state - and associations?', in: idem 
(red .), Private interestaoverment. Sage, 
Londen/ Beverly Hills, 1985. 
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4· Zie voor dit criterium en een iets 
andere plaatsing van de N ederlandse 
civil society tussen staat, markt en 
privesfeer: Ruud Koopmans, 'Paal 
en perk aan een bezweringsformule', 
in : Paul Dekker (red.), Civil Society, 

scP/vuGA , Rijswijk/Den Haag, 1994. 
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niet primair op gericht te zijn; het kan ook indi­
rect door de behartiging van belangen en de in­
terne stimulering van poUtieke betrokkenheid 
en discussievaardigheden bij de leden. 

Bij de afstand tot de drie ordeningsprincipes en het 
voldoen aan de aanvullende criteria zullen zelden 
alle signalen op groen staan. Politi eke partijen bij 
voorbeeld zitten bij het leveren van gezagsdragers 
dicht tegen de staat aan (en in de concurrentie om 
stemmen dicht bij de markt), maar ze scoren hoog 
op vrijwilligheid en pluraliteit en ondanks alle Par­

teienverdrossenheit zijn ze stellig ook van betekenis 
voor de publieke opinievorming. 

lnternationaal 

In de Nederlandse verhoudingen van figuur 1 plot 
ik vier discussies over de civil society. Figuur 2 

biedt een impressie van de Oosteuropese discussie 
van voor 1989: civil society versus staat. De maat­
schappij, van kerk tot en met nieuwe ondernemin­
gen, moet de terugtred van de staat afdwingen. Na 
1989 verUest het begrip civil society zijn mobilise­
rende functie en client het hoogstens nog de legiti­
matie van nieuwe politieke machthebbers. 6 

Figuur 2. Oost-Europa voor 1 989 
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Figuur 3 toont de belangrijkste Amerikaanse vari­
ant: civil society versus markt. De Amerikaanse so­
cioloog Alan Wolfe situeert de civil society in 'fa­
milies, communities, friendship networks, solida­
ristic workplace ties, voluntarism, spontaneous 
groups and movements. '7 Hij is vooral beducht 
voor het oprukken van de markt, 'the logic of buy­
ing and selling', in deze morele en sociale sfeer. Te­
rugblikkend: 

... The small town, the voluntary association, the 

spirit if the people - these aspects if how Ameri­
cans viewed themselves contained such an emphasis 

on trust, friendship, and community that people 
simply assumed they would always be there. To the 

desree that these virtues were threatened at all, 

they seemed to be threatened by the state; to pro­
tect civil society, therifore, Americans rift-en erec­

ted barricades in the wrona place. Suspicious if 
the aovernment, they did not realize until too late 

that the thin as they took for a ranted could be as 
easily destroyed by economic calculation as by po­

litical authority. (Wolfe 1989: 76-77). 
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5· RalfDahrendorf, 'Die Zukunft der 
Btirgergesellschaft', in: Bernd Gug­
genberg en Klaus Hansen (red.), 
Die Mitte, Westdeutscher Verlag, 
Opladen, 1993. 
6. Helmut Dubiel, 'Der entfesselte 
Riese?', in: Claus Leggewie (red.), 

Wozu politikwissenschcift?, Wissenschaft 
liche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1 994· 
7· Alan Wolfe, Whose keeper?, University 
of California Press, Berkeley, 1989. 
8. De Oosteuropese ervaringen spelen 
op twee manieren een rol. Positief to­
n en de anti-totalitaire strijd en de ge-
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slaagde omwentelingen de veerkracht 
van de civil society. Negatief toont de 
chaos na de omwentelingen dat een civil 
society niet op afroep beschikbaar is als 
een maatschappij eenmaal verstatelijkt. 
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Figuur 3· Amerika : Alan Wolfe 
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In figuur 4 wordt een andere Amerikaanse variant 
geschetst: staat en civil society versus markt en fun ­
damentalistische stromingen (met in zekere zin 
gemeenschapskenmcrken zoals toegeschreven sta­
tus, solidariteit, en loyaliteit aan de eigen groep). 
Benjamin Barber, bekend als auteur van Strona de­
mocracy ( 1984), schetste onlangs op een congres in 
Berlijn een defensieve tweefrontenoorlog van de 
nationale staat en civil society, in een adem ge­
noemd, tegen 'McWorld' en 'Jihad', 'the market 
politics of profit' en 'the politics of identity' . Beide 
internationals hebben lak aan de gemeenschap van 
staatsburgers, het gaat hen om de internationale 
consument en geloofsgenoot. 

Figuur 4· Amerika: Benjamin Barber 

STAAT 

nationale overheid 

grote ondernemingen 

MARKT 

Figuur 5 toont tot slot West-Europa: civil society 
versus staat en markt: het maatschappelijke midden 
wordt bedreigd door zowel verstatelijking en bu­
reaucratisering als door commercialisering (het 
gestippelde pijltje verbeeldt de desertie van de indi­
vidualiserende burgers). Positief geformuleerd 
wordt er gezocht naar versterking van vormen van 
'vrijwillige' organisatie van collectieve belangen. 
De Oosteuropese omwentelingen hebben het be­
wustzijn vergroot van het belang en de kwetsbaar­
heid van de civil society. 8 De Amerikaanse ervarin­
gen - en de eigen privatiseringservaringen? - on­
derstrepen dat het economische Ieven onvoldoende 
alternatief biedt voor falende overheidssturing. De 
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maatscbappelijke kern of restcategorie van organi­
saties van vrijwillig engagement van burgers be­
boeft bescberming tegen de wetten en wetmatig­
heden van staat en markt. 

Een terzijde: civil society en communitarisme 

Tot zover een impressie van de plaats van de civil 
society in Nederland en van de frontlijnen van de 
discussies in internationaa1 verband. Een enkele op­
merking over bet gebruik van bet civil-society be­
grip in relatie tot bet communitarisme is bier op 
baar plaats. In de Nederlandse discussies over bur­
gerschap wordt vaak een onderscbeid gemaakt tus­
sen communitaristen enerzijds en (neo-)republikei ­
nen of radicaal-democraten anderzijds. Wolfe en 
B~rber kunnen heiden tot de Amerikaanse commu­
nitaristen worden gerekend. Bij Wolfe is de accen­
tuering van de gemeenscbap duidelijk; hij is boven­
dien boekenredacteur van The Responsive Community, 

bet lijfblad van de Amerikaanse gemeenscbapsden­
kers. Barber is lid van de redactieraad van dit blad 
en beboort tot de ondertekenaars van bet Communi­

tarian Plaiform, een soort beginselverklaring van de 
Amerikaanse gemeenscbapsdenkers. Men zal beide 
auteurs niet snel betrappen op de verbeerlijking van 
traditionele gesloten gemeenschappen. Eerder zul­
len ze waarschuwen tegen de bekrompenheid en 

Figuur 5. West-Europa 
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uitsluitingsmecbanismen daarvan. Centraal bij Bar­
ber staat bet engagement van burgers met verschi1-
lende acbtergronden voor weloverwogen gemeen­
schappelijke belangen. 

Het publieke karakter van dergelijk engagement 
wordt door Evans en Boyte benadrukt met de term 
'free spaces' die zij expliciet afzetten tegen een op 
een 'shared way of life' gebaseerde 'face to face po­
litics' van bet communitarisme.9 Boyte zet zich in 
een discussie in The Responsive Community ook af te­
gen het gebruik van het gemeenschapsbegrip van 
Etzioni, 10 maar in betzelfde blad staan vervolgens 
ook weer delen van bet 'New Citizenship White Paper' , 
dat Boyte samen met Barber en anderen schreef 
voor de regering -Clinton. Daarin staan 'citizenship', 
'public problem solving' en 'renewed community 
institutions' broederlijk wervend naast elkaar. 

Het zal duidelijk zijn dat bij deze auteurs moei­
lijk een onderscbeid te maken is tussen communita­
risten en neo-republikeinen/ radicaal-democraten 
(waarschijnlijk bebben die auteurs zelf daar bij ge­
brek aan GOA-trauma's ook niet zo'n beboefte aan). 
Het spreken over civil society zal in een 'communi­
taristisch' verbaal wei de aandacbt verscbuiven: van 
kleine groepen naar grootscbalige openbaarbeid, 
van identificatie naar discussie , van afzonderlijke 
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9· Sara M. Evans en Harry C. Boyte, 
Free spaces, University of Chicago Press, 
Chicago, 1986/92. In het voorwoord 
van de uitgave van 1992 benadrukken 
de auteurs de verruiming van perspec­
tieven door confrontatie met groat-

..... _ 

schalige instituties en personen buiten 
de eigen kring, om de democratische 
discussie , het kunnen omgaan met ver­
schillende waarden en belangen. 'Free 
space is found in settings which combine 
strong communal ties with larger public 
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relationships and aspects'. 
1 o. Zie de weergave van een discussie 
tussen Boyte en Etzioni in Dekker 
(noot 4), p.42-48 . 
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gemeenschappen naar de relaties tussen gemeen­
schappen. Onveranderd blijven een sterke voor­
keur voor participatie, een groot optimisme over 
de uitkomsten daarvan en een zekere desinteresse 
voor grootschalige 'bestuurlijke' vragen . 

DE NEbERLANDSE CIVIL SOCIETY EN 

DE TELOORGANG VAN DE POLITIEK 

IN CIJFERS 

In het voorgaande zijn de uiteenlopende aspiraties 
rond het idee van de civil society in kaart gebracht. 
Wat nu volgt is een ruwe toetsing van enkele feite­
lijke aannames in pleidooien voor de civil society 
voor Nederland. Enerzijds betreffen deze de peni­
hele situatie van het vrijwillig maatschappelijk en­
gagement: dat zou feitelijk afnemen en aan zijn 
wortels zou de individualisering knagen. Anderzijds 
betreffen ze argumenten voor de actualiteit van een 
versterking van de civil society. Belangrijke argu­
mentcn worden ontleend aan de teloorgang van de 
politick: afkeer van de politick, statusverlies voor 
de politieke klasse en vergruizlng van de politieke 
ideologic. 

Verminderd enaaaement? 
Tabel 1 biedt een samenvattend overzicht van het 
aantalleden en donateurs van grote maatschappelij ­
ke organisaties in 1980 en thans. 11 

Het aantalleden/ donateurs van de grote organi­
saties is sinds 1980 met ss% toegenomen tot 2 2 

miljoen. De groei zit ongetwijfeld voor een groot 
deel in zwakke vormen van betrokkenheid met als 
materiele essentie de ruil van regelmatige giften en 
een sympathisantenblad. 1 2 De groei zit echter niet 
bij uitstek in 'consumptieve' organisaties waarmee 
primair een materieel eigenbelang wordt gediend . 
De sterkste groei zit bij organisaties die zich bezig­
houden met morele kwesties (abortus en euthana­
sic), natuur en milieu, en internationale solidariteit 
(derde wereld, mensenrechten en vluchtelingen). 
Politieke partijen en vrouwenorganisaties vertonen 
ecn daling. Ook op de langere termijn blijken poli­
tieke partijen de verliezers te zijn in de binding van 
vrijwillig engagement van de burgers. 1 3 

Individualiserina als probleem? 

Individualisering is een van die grote woorden die 
thans worden gebruikt om maatschappelijke pro-

Tabel1. Leden/ donateurs van grate organisaties (aantallen x 1 ooo en veranderingen in procenten van 198o) 

sectoren/ onderwerpen 1980 1993194 veranderin9 

A Omroep organisaties ( abonnees en tientjesleden) 3·944 5.o6o + 28 

8 Consumenten (inclusieftoerisme, verkeer, huisvesting en onderwijs) 3·356 4-513 + 34 

c Gezondheidszorg (inclusief de helft van het Rode Kruis) 2. 13 7 4· 142 + 94 
D Internationale solidariteit (inclusief de helft van het Rode Kruis) I. 178 3 · 2 I 7 + 173 

t Natuur en milieu 484 2. I 81 + 35 1 

F Werknemers 1.6t 6 1.654 + 

G Ouderen 387 500 + 29 

H Politieke partijen (co A, PvdA en v v o) J42 2J4 - 32 

Vrouwen 271 226 '7 
Abortus/ euthanasic 29 t6o + 452 

K Werkgevers en zelfstandigen '37 144 + 5 
totaal IJ.88I ll.OJI + ss 

Bron: Elaen •paaven van s6 araanisaties met meer dan so.ooo /eden/ donateurs in 1980 '!! 1993194 (bewerkina sc P) 

1 1. Zie voor de afzonderlijke organisa­
ti s: Sociaal en Cultured Planbureau, 
Sociaal en cultureel rapport 1994, 
scP/v uGA, Rijswijk/ Den Haag, 1994, 
p.S8J e.v. De gegevens zijn verzameld 
door Ruud Koopmans. 
12 . Tussen 1979 en 1992 namen de 
donatics aan ideele organisaties (zonder 
opbrengsten van loterijen e. d .) toe van 
284 miljoen tot bijna een miljard gul 

den. Afgezien van de vraag of de vaak 
ncgatieve waardering van het 'postgiro­
acti vis me' terecht is - anonicm geld 
ovcrmaken getuigt tach niet van minder 
moraal dan toegeven aan sociale druk 
en vergaderingen bezoeken?- moet 
worden bedacht dat geld ook wordt bin­
nengehaald met coll ectes . In 1992 zijn 
door 70 organisaties die jaarlijks collec­
teren totaal75o.ooo maal vrijwilligers 

ingezet voor de inzameling van geld. 
Zie Centraal Bureau Fondsenwerving, 
Jaarverslaa 1992, Amsterdam, '993· 
1 3. Ook volgens andere maatstaven 
hcbben de politieke partijcn in Neder­
land thans een zwakke positie , zowel in 
lange termijn perspectief als landenver­
gelijkend. Hetzelfde geldt voor de ker ­
ken en in iets mindere mate de vakbon­
den. Zie: sc P (noot tt) , p.sss e .v. 
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blemen te duiden en weidse verbanden daartussen 
te leggen. In de discussie over de civil society geldt 
individualisering op twee manieren als een oorzaak 
van problemen: ze duidt op het oprukken van de 
marktlogica op terreinen waarop eerst gemeen­
schapsorientaties heersten ('de calculerende bur­
ger') en ze leidt in de noodzakelijke strijd tegen de 
oprukkende overheid en markt tot de Fahnen.fiucht 
naar de privesfeer (figuur s). 

Het woord dankt zijn populariteit aan de kof­
fietafels in ieder geval ten dele aan het stilzwijgend 
verschuiven van betekenissen uit een groot arsenaal 
omschrijvingen. Aldus wordt een dwingende sa­
menhang gesuggereerd tussen de correlaten van 
uiteenlopende zaken als huishoudensverdunning, 
privatisering van tijdsbesteding en consumptie, ver­
anderingen in regelgeving van de overheid, een 
eventuele toename van waarden als individuele 
autonomie en zelfontplooiing, en negatieve eigen­
schappen als ego'isme en lompheid. Ik beperkt me 
hier tot individualisering of individualisme als mo­
reel of cultureel verschijnsel: de benadrukking van 
autonomie, het refereren aan het eigenbelang, het 
hechten aan zelfontplooiing etcetera. 

Empirisch onderzoek ondergraaft de vanzelf­
sprekendheid waarmee dergelijk individualisme en 
het gevoel van verantwoordelijkheid voor andere 
mensen en maatschappelijk engagement tegenover 
elkaar worden geplaatst. In door de socioloog 
Robert Wuthnow aangehaald en verricht onder­
zoek is de relatie tussen zelfontplooiingswaarden en 
de bereidheid om vrijwilligerswerk te doen afwezig 
of zelfs positief. Individualisme kan gepaard gaan 
met bekrompen egoi:sme, maar ook met een grote 
persoonlijke inzet voor een algemeen belang. 14 In 
onderzoek van motieven voor vrijwilligerswerk en 
ander 'prosociaal gedrag' is er de laatste jaren ook 
meer de neiging om goede daden niet voortdurend 
te willen ontmaskeren, maar te accepteren als op­
recht streven naar articiteit en zelfexpressie. 15 

14. Robert Wuthnow, Acts '!f compassion, 
Princeton UP, Princeton, 1991, p.18. 
Zie ook Jeffrey W. Hayes en Seymour 
Martin Upset, 'Individualism: a double­
edged sword', The Responsive Community, 

4/1 (winter 1993/1994). 
1 5. Theo Schuyt, Hoed u voor de liifdadi­
aen, Bohn StaAeu Van Loghum, )-louten/ 
Zaventem, '993· 
Zie ook: Leo F.M. Willems, 'Burgerzin 
en vrijwillige zorg', in: Dekker (noot 4). 
16.jan van Deth en Monique Leijenaar, 

Materiaal dat Jan van Deth en Monique Leijenaar 
van de vakgroep politicologie van de K u N ver­
zamelden over maatschappelijke participatie in 
Zwolle bevat ook informatie over motieven van 
mensen die actief zijn binnen lokale organisaties, 
van winkeliersverenigingen tot politieke partijen, 
van sportclubs tot kerken. 1 6 In tabel 2 staat in tele­
gramstijl hoe belangrijk deze vrijwilligers uiteenlo­
pende redenen voor hun participatie vonden. De 
tabel informeert over de populariteit van motieven 
(hoe hoger de score hoe belangrijker) en hun di­
mensionaliteit (motieven met hoge ladingen in de­
zelfde kolom duiden op een gemeenschappelijke 
driJfveer). 

Er worden drie dimensies onderscheiden, die 
duiden op de drijfveren van respectievelijk eigenbe­
lang, gemeenschapszin en idealisme (zowel altrw·s­
tisch als ideologisch getint). Let wei: niet elke re­
den Staat exclusiefvoor een dimensie; 'andere men­
sen helpen' duidt zowel op idealisme als op ge­
meenschapszin. Redenen die kenmerkend zijn voor 
de onderscheiden drijfveren onderscheiden zich 
niet door systematische verschillen in populariteit: 
de eigen capaciteiten willen gebruiken, iets voor de 
eigen groep doen en maatschappelijke veranderin­
gen helpen bewerkstelligen scoren alle drie hoog. 
Het gaat hier om motieven voor participatie van 
vrijwilligers. Een vergelijking met non-participan­
ten is niet mogelijk. Wei is het mogelijk om ver­
schillen tussen categorieen vrijwilligers te bekij­
ken. 1 7 Oat kan in tabel 3 . 

Voor participanten in organisaties in de sfeer van de 
sport en cultuur is de drijfveer van eigenbelang be­
langrijk en de ideele drijfveer niet. Opmerkelijker 
is dat in de politiek niet aileen hoog gescoord wordt 
op de ideele dimensie, maar 66k op die van eigen­
belang. De combinaties van tweedelingen van leef­
tijd en opleiding kunnen worden opgevat als een ru­
we maat voor modernisering: de laag opgeleide ou-

Maatschappelijke participatie in een middel 
arotestad, SCP/VUGA, Rijswijk/Den 
Haag, '994· 
17. Over de relatie tussen drijfveren en 
de kwaliteit van het werk is weinig te 
zeggen. Een snelle analyse van de relatie 
tussen drijfveren en tijdsinvestering laat 
aileen voor de gemeenschapszin een sig­
nificant positief verband zien. Oat is 
vreemd: bij de door gemeenschapszin 
gemotiveerden is de tijdsbesteding als 
zodanig ook de beloning. 
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Tabel 2. Populariteit en dimensionaliteit van redenen voor participatie in maatschappelijke organisaties 

redenen populariteitsscore Jactorladinaen (x 1 oo) 

Fl F2 F3 

Contacten leggen in mijn buurt 40 70 0 18 

Regelmatig terugkerende activiteit hebben 39 67 18 37 
Met andere mensen in aanraldng komen 58 67 26 9 

Bezig zijn 41 6o 14 40 

Gelegenheid vrienden te maken 45 58 28 5 
Afwisselend werk doen 43 58 30 5 
Creatief bezig zijn 45 49 34 8 

Andere mensen helpen 67 47 35 45 
lets doen voor groepering waartoe ik me reken 61 46 26 

Rol spelen in sociale Ieven in Zwolle 52 52 22 24 

Mezelf verdienstelijk maken 6o 38 8 6 

Omgaan met mensen met dezelfde ideeen als ik 57 37 19 

Laten zien dat ik iets kan 34 2 I 71 

Meer kans maken op een betaalde baan 20 8 67 10 

Ervaring opdoen voor een beroep 42 18 64 10 

Waardering genieten door werk als vrijwilliger 35 16 56 II 

Mijn capaciteiten gebruiken 61 22 54 5 
Eigen ideeen ontwikkelen en toepassen 58 51 38 

Werken aan maatschappelijke veranderingen 6o 0 3 82 

lets voor achtergestelde groepen doen 61 9 4 67 

Vol gens geloof/ politieke overtuiging handelen 47 I 2 10 64 

Betrokken zijn bij maatschappelijk gebeuren 67 36 10 49 
Ervaringen aan anderen overdragen 56 33 22 48 

Bron: Enquite vakaroep politicologie K u N onder Zwolse vrijwiWoers (n = 2 10 respondenten met maxi mao/ 3 missinas) 

Tabel 3. Drijfveren van vrijwilligers per organisatietype en naar achtergronden (factorscores x 1 oo) 

aemeenschapzin eiaenbelana idealisme 

- Politieke partijen en politieke organisaties 19 23 56 

Vakbonden en beroepsorganisaties 25 18 64 

Actiegroepen en belangenorganisaties met bovenlokaal doe! 36 18 41 

Actiegroepen en belangenorganisaties met lokaal doe! 34 15 43 
Dienstverlenende organisaties voor zorg en welzijn 4 19 20 

- Dienstverlenende organisaties voor sport en cultuur 0 26 86 

Kerkelijke en levensbeschouwelijke organisaties 6o 41 65 

(eta) (o,29) (o, 2 1) (o,SS) 

1 8 ·44 jaar /lager opgeleid 27 5 6 

4 5 en ouder /lager opgeleid so 42 10 

18-44 jaar /hager opgeleid 31 61 9 

45 en ouder / hoger opgeleid 29 62 5 
(eta) (o,35) (o,52) - (ns) 

Bron: Enquite vakaroep politicoloaie K u N onder Zwolse vrijwllllaers; n = 2 JO (respondenten met maxlmaol 3 missinas) 
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deren als het minst en de hoog opgeleide jongeren 
als het meest gemoderniseerde segment. Wat het 
gemiddeld idealisme betreft zijn de verschillen te 
verwaarlozen. Maar inderdaad, de drijfveer van ei­
genbelang is sterk bij hoger opgeleide jongeren, de 
gemeenschapszin belangrijk voor lager opgeleide 
ouderen. Een ondersteuning voor de cultuurpessi­
misten hi eden deze verschillen echter niet: het gaat 
hier om de drijfveren van mensen die participeren. 
Als het nu zo zou zijn dat eigenbelang generationeel 
toeneemt en gemeenschapszin af (dat kunnen we 
op grond van deze gegevens niet nagaan, maar men 
zegt het), dan is het toch aileen maar mooi dat 
hoger opgeleide jongeren hun engagement vaker 
motiveren met een eigenbelang en minder met 
gemeenschapszin? 

Ajkeer van de politiek? 

In de huidige terminologie van afkeer van de poli­
tiek komen twee houdingen samen: een negatieve 
waardering en ontbrekend engagement of indiffe­
rentie. Analyse. van een aantal indicatoren toont in­
derdaad twee dimensies: onvrede (met items zoals 
'ik denk niet dat kamerleden en ministers vee! ge­
ven om wat mensen zoals ik denken' en 'kamerle­
den !etten te veel op het belang van enkele machti­
ge groepen in plaats van op het algemeen belang') 
en onverschilligheid (met negatief oordeel over de 
eigen politieke interesse en geringe geneigdheid 

iets te ondernemen tegen politieke beslissingen in 
Den Haag waar men het niet mee eens is). ' 8 Als af­
keer van de politiek aldus uiteengelegd wordt, 
blijkt in tabel4 tussen 197 5 en 1 99 2 sprake van een 
toenemende onvrede en een afnemende onver­
schilligheid. Deze trends manifesteren zich in het 
bijzonder bij de ouderen. 

Statusverlies voor politieke instituties? 

Is er sprake van een verschuiving van erkenning van 
politieke naar maatschappelijke actoren? 

In tabel 5 wordt voor tien politieke en niet-poli­
tieke actoren in kaart gebracht hoe vaak hen veel in­
vloed wordt toegekend op 'belangrijke beslissingen 
in Nederland' en hoe vaak voor hun vee! invloed 
wordt gewenst op belangrijke beslissingen. 

'Ministers en Tweede Kamer tonen in beide ja­
ren hoge niveaus van waargenomen en gewenste in­
vloed. Aan ministers wordt meer invloed toege­
kend dan toegewenst, bij de Tweede Kamer is deze 
verhouding omgekeerd. Voor kiezers ziet men zel­
den en wenst men vaak veel invloed. Aan hoge 
ambtenaren wordt altijd meer invloed toegekend 
dan zij zouden moeten hebben. Opvallend is de 
ontwikkeling bij de vakbonden: een omkering van 
de meerderheden die vee! invloed zien/wensen. 
Duidelijk is ook de verslechterde positie van de po­
litieke partijen. Als rekening wordt gehouden met 
verschillen in totaal toegekende en gewenste in-

Tabel4. Grote politieke onvrede en onverschilligheid in leeftijdsklassen, 197 5-1992 (in procent(punt]en; 18-74 jaar)• 

arote onvrede arote onverschilliaheid 

1975 1992 '75-92 '975 1992 '75-92 

allen J8 22 + 5 23 '7 6 

leeftijdklasse: 18-29 jaar 14 19 (+ 5) 19 24 (- 5) 

30-44 jaar 18 '7 (- o) 2 I '4 6 

45-59 jaar 21 24 (+ 3) 26 J6 - 10 

6o-74 jaar I 8 35 + '7 28 18 - 10 

a. Personen die in de aewoaen combinatie van '97 5 en 1992 behoren tot resp. de 2o% met de hooaste onvredescores en de 2o% met de hooaste 
onverschilliaheidsscores. Niet-sianificante (p ~ o.o5) veranderinaen staan tussen haakjes. 

Bron: Culwrele veranderinaen in Nederland J 97 sen 1992 

18. ZiescP(noot 11), P-576-579· 
Deze onderscheiding van twee aspecten 
correspondeert met de samenvatting 
van Schedler van betekenissen van 
'Polotikverdrossenheit', het in Duits­
talige Ianden populaire begrip voor 
afkeer van de politiek. Deze auteur 
onderscheidt twee dimensies : 'Kritik' 
('Entzauberung, Misstrauen, Unzu-

friedenheit, Enttiiuschung, Dissens, 
Antipolitik') en 'Distanz' (Privatismus, 
Gleichgiiltigkeit, Desinteresse, 
Langeweile, Oberdruss, Entfremdung'). 
Andreas Schedler, 'Die demoskopische 
Konstruktion von "Politikverdrossen­
heit", Politische Vierteljahresschr!fi, 34 
(1993)3. P4I4-435· 
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Tabel 5. Waarderingen van de invloed op belangrijke beslissingen in Nederland, 197 5-1992: vee! invloed gepercipieerd/gewenst 

(in procenten, 2 1·74- jaar)• 

waaraenomen invloed oewenste invloed 

1975 1992 1975 1992 

De ministers 88 87 8 1 73 

De Tweede Karner 85 84- 88 87 

De kiezers 16 I 2 90 87 

De politieke partijen 62 52 72 62 

De vakbonden 54- 38 4-3 55 
De werkgeversorganisaties 35 4-5 33 4-5 
De grote ondememingen 57 55 18 23 

De hoge rijksambtenaren 32 52 II 17 

De pers, radio en televisie 19 33 16 28 

Actiegroepen en demonstranten 9 14- 28 

a. Antwoord 'vee!' op de (schrifielijke) vraaen: 'Hieronder staan verschillende personen en aroepen. Denkt u dat deze personen '!faroepen bij 
belanaerijke beslissinaen in Nederland vee/, weinia '!fhelemaal niets te zeaaen hebben?; en' ... Zou u nu willen aanaeven welke invloed ze volaens 
u zouden moeten hebben op belanarijke beslissinaen?' 

Bron: Culwrele vcranderlnsen In Nederland 197 s· l992 

vloed in beide jaren, komt beter naar voren dat aile 
politieke actoren (ministers, Tweede Kamer en po­
litieke partijen) statusverlies hebben geleden. 1 9 Dit 
geeft enige steun aan de veronderstelde afzwakking 
van de politiek ten gunste van de civil society. Ge­
zien de topposities die de politieke actor en in I 9 9 2 

behouden is echter stellig geen sprake van een mas­
sale afwijzing van de politiek. 

Verminderde betekenis van ideoloaie? 

Een laatste indicator voor teloorgang van de poli­
tick is het verdwijnen van consistentie in voorkeu­
ren en het vervluchtigen van ideologische identifi ­
caties. Voor de vraag of de betekenis van ideologie­
en als orientatie in de politiek vermindert, beperk 
ik me tot enige verwijzingen naar empirisch onder­
zoek aan de 'gebruikerskant': houdingen en politie­
ke voorkeuren in de bevolking. Middendorp vindt 
op basis van een groot aantal houdingsschalen op 
vier meetpunten in I 970- I 985 (en naar horen zeg­
gen ook weer in I992) voortdurend een tweedi­
mensionele ideologische ruimte met een economi­
sche 'links-rechts' en een culturele 'libertair-auto­
ritair' dimensie; de betekenis van de ideologische 
dimensies en metingen van achterliggende politie­
ke filosofieen voor de voorspelling van partijkeuzen 
lijkt toe te nemen, de betekenis van sociale kenmer­
ken (waaronder godsdienst) neemt af. Van Deth en 
Jansen vinden in een analyse van de aanhang van de 
belangrijkste partijen in twaalf Westeuropese Ian­
den in de afgelopen twintig jaar geen algemene 

trend van afnemende partijbinding (als indicator 
voor ontideologisering: 'a process of declining rele­
vance or saliency of traditional ideologies') of van 
pluralisering van partij -aanhangen als wordt afge­
gaan op combinaties van links-rechts- en postmate­
rialisme-scores. Van den Broek en Heunks vinden 
in de periode I 974- I 990 evenmin dat de achterban­
nen van de grote partijen heterogener zijn ge­
worden in termen van links-rechts of postmateria­
lisme; en bij vergelijking van panels blijkt de stabili­
teit voor deze beide orientaties in de tweede helft 
van de jaren tachtig niet kJeiner dan in de tweede 
helft van de jaren zeventig. 20 

Een neergaande betekenis van ideologie zoals 
hier behandeld is natuurlijk ook niet zo waarschijn­
lijk: aileen al door een stijgend opleidingspeil 
neemt het vermogen tot consistent 'ideologisch' 
denken toe . Met de afnemende betekenis van ideo­
logieen is ongetwijfeld meer bedoeld dan hier is be­
handeld, maar de juist aangehaalde bevindingen 
mogen in ieder geval een waarschuwing zijn tegen 
allerlei postmoderne noties van fragrnentatie en 
versnippering. Het lijkt ook beter, in ieder geval 
praktischer, om in de plaats van een algemeen 
vraagstuk van de rol van ideologieen een ander pro­
bleem van gebrekkige politieke orientaties te stel­
len, namelijk dat van de onzekerheid over de positie 
van de politieke partij als organisatievorm voor de 
ontwikkeling van de publieke opinie en de collec­
tieve besluitvorming. 

7 1 
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CIVIL SOCIETY EN POLITIEKE PARTIJ 

In dit slotdeel ga ik in op de onzekere positie van de 
politieke partijen, ten eerste door de consequenties 
te bezien van de empirische bevindingen die in het 
voorafgaande zijn gepresenteerd en ten tweede 
door na te gaan of het idee van de civil society een 
goed idee is om te voorzien in de behoefte aan een 
nieuwe partij-ideologie. 

Noodzaak van de politiek 
Ten eerste toch maar weer de kloof tussen burgers 
en politiek. De geruststellende conclusie uit het 
voorafgaande kan zijn dat er wei enige wrevel is 
over de politiek en afkeer van de politieke partijen, 
maaJ; dat er geen vermindering is van engagement, 
terwijl individualisering geen probleem hoeft te 
zijn. In de discussie over bestuurlijke vernieuwing 
spelen gegevens zoals hier zijn gepresenteerd een 
rol. De noodzaak tot veranderingen in het politieke 
stelsel wordt gerelativeerd door erop te wijzen dat 
de politieke betrokkenheid toch groot is en zich 
hoogstens anders manifesteert. De afnemende sta­
tus van en participatie in politieke partijen kan ech­
ter ook worden gezien als een aanwijzing dat aan­
wezige politieke betrokkenheid steeds moeilijker 
langs reguliere weg ingang vindt tot de politieke 
besluitvorming. Bestuurlijke vemieuwing kan een 
rol vervullen bij het vermijden dat de afkeer van de 
burgers van de politieke partijen zich uitbreidt tot 
een afkeer van de politiek en het openbaar bestuur 
in het algemeen. Het gaat er kortom om de Politik­
verdrossenheit beperkt te houden tot Parteienverdros­
senheit. Wat meer terughoudendheid van de partij­
en bij de verdeling van publieke functies zou kun­
nen helpen. Referenda ook, niet primair tot meer­
dere glorie van de individuele kiezer, maar omdat 
ze belangrijke ankerpunten kunnen zijn voor de pu­
blieke meningsvorming. Als zodanig bieden ze poli­
tieke partijen ook een gelegenheid om zich te mani­
festeren buiten een eng bestuurlijk circuit. 

Ten tweede is een probleem dat een aan zichzelf 
overgelaten civil society ongelijkheid continueert 

en creeert. Zonder overheidsregulering en - inter­
venties blijft een civil society niet geciviliseerd. 2 ' 

De maatschappelijk krachtigen kunnen hun belan­
gen beter organiseren en Iaten vertegenwoordigen 
bij de overheid en ze kunnen ook beter rechts­
streeks in hun behoeften voorzien door vrijwillige 
organisaties. Van deze dubbele bias zijn de klassieke 
voorstanders van een pluralistische orde zich . ook 
bewust. 2 2 Het ontbreekt de civil society ook aan 
organisatievormen waarmee ten aanzien van groot­
schalige vraagstukken en voor de langere termijn 
politiek kan worden bedreven. Niet omdat de civil 
society slechts zou bestaan uit kortstondige one­
issue-dubs (kerken en ander oud particulier initia­
tief zijn ten aanzien van zaken als armoede en milieu 
waarschijnlijk stabieler en betrouwbaarder dan po­
litici en overheidsinstanties; en menig nieuwe sod­
ale beweging legt aanzienlijk meer dwarsverbanden 
tussen huishouden en heelal dan in partijprogram­
ma's gangbaar is), maar het ontbreekt wei aan een 
institutionele dwang om 'totaalmaatschappelijke' 
keuzen te maken. Die keuzen vergen organisaties 
met een brede orH~ntatie en een sterke link met de 
staatsmacht, kortom politieke partijen. Basiskeuzen 
in de maatschappelijke ordening en de verdeling 
van middelen tussen sectoren en groepen vergen 
een verantwoording vanuit integrale politieke visies 
of ideologieen. Er is een taak voor 'de politiek' en 
die taak moet aan aantrekkelijkheid winnen. 

De civil society als politieke uitvlucht 
Een andere vraag is of versterking van de civil socie­
ty een partij -ideologie kan zijn. En daarmee ben ik 
op een punt beland waarop de neutrale SCP-pet af 
moet (en ik als lid van GroenLinks mijn slaapmuts 
opzet). De civil society is niet aileen een aanduiding 
van het maatschappelijke midden (zie figuur r ), 

maar ook een mogelijk ideaal van het politieke mid­
den. In dit verband betitelt de Duitse politicoloog 
Bernd Guggenberger het herontdekte concept van 
de civil society als 'eine politische Aufladung der 
Mitte'. Zijn analyse is in het kort dat thans de poli­
tieke extremen zijn verbleekt metals gevolg dat het 

19 . ZiescP(noot 11), p.58o-581, voor 
een dergelijke analyse waarin ook naar 
individuele discrepanties tussen toege­
kende en gewenste invloed wordt geke­
ken. 

and political fragmentation in Europe', 
European journal '?[Political Research 25 

2 2. Robert Salisbury, 'Democracy and 
pluralism', in: AdolfBibi - en Gigi 
Graziano (red.), Civil Society, Political 
Society, Democracy, Slovenian Political 
Science Association, Ljubljana, 1994. 
23. Bernd Guggenbergcr. 'Civil 
society', in: Guggenberger en Hansen 
(noot 5). 

2o. C.P. Middendorp, ldeolo8Y in Dutch 
politics, Van Gorcuin, Assen 
/Maastricht, 1 991; Jan W. van Deth en 
Joseph I. H. Janssen, 'Party attachments 

( 1994), p.87- 1 o9; en Andries van den 
Broek en Felix Heunks, Politieke opvat­
tinaen in Nederland na de ontzuilino: her­
schikkino ciffraomentatie (te verschijnen). 
21. Michael Waltzer, 'The idea of civil 
society', Dissent 1991 (spring): 
p. 293 -304. 
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politieke centrum ook aan glans verliest in zijn rol 
van criticus van en bemiddelaar tussen links en 
rechts. Er ontstaat behoefte aan een 'ge'inspireerd' 
en 'actief midden' met mobiliserende ideeen in 
plaats van passieve compromissen. 2 3 Het midden 
moet het omgaan met verscheidenheid en het afwe­
gen van belangen zelf tot iets aansprekends zien te 
maken. Oat gebeurt door een positieve herwaarde­
ring van de participerende burger en door het zoe­
ken naar nieuw vormen voor het maken van maat­
schappelijke keuzen . 

Zo geformuleerd - !eve de discussie en proce­
durele vernieuwing - lijkt duidelijk dat de actieve 
middenplaats al is vergeven in de Nederlandse par­
tijpolitieke verhoudingen. Oat hoeft op zich geen 
belemmering te zijn. Oat het om een 'ideologie van 
het midden' gaat hoeft ook geen grote barriere te 
zijn voor de PvdA om zich het idee van de civil so­
ciety toe te eigenen. Er zijn andere barrieres. Een 
daarvan is dat een 'staatsdragende' politieke partij 
met een civil-society-ideologie weinig geloofwaar­
dig is. Beroepspolitici die de burgerij gaan oproe­
pen dat ze het toch vooral zelfmoeten doen, zonder 
altijd maar op de politiek terug te vallen, wekken 
onvermijdelijk de indruk wel erg makkelijk een 
positieve draai aan hun onmacht te geven . Een be­
langrijkere overweging is dat als politieke partijen 
nog ergens voor nodig zijn behalve voor de recrute­
ring van politiek personeel, dan voor visies op grote 
maatschappelijke vraagstukken en voor lange ter­
mijn perspectieven. 24 'De politiek' moet nog 
steeds grote keuzen maken en van daaruit de civil 
society corrigeren. Oaarnaast kan de politiek de ci­
vil society meer respecteren en faciliteren, maar 
zich ermee identificeren lost niets op. Prioriteit­
stelling van milieu hoven welvaart, of van interna­
tionale solidariteit hoven deze twee, of omgekeerd, 
of een verantwoording van de groeiende ongelijk­
heid in Nederland uit rechtvaardigheidscriteria van 
Rawls, dat zijn politieke opgaven, die ook het par­
tijleven weer boeiend zouden kunnen maken . 

Toeeigening van het idee van de civil society 

24. Vgl. Paul Kalma, 'Zijn partijen nog 
ergensgoed voor? ' , Facta, 3 (1994)/2, 
p.2 -5. 
25. In het geval van de identiteitsgebon­
den medefinanci eringsorganisaties is het 
argument niet dat ze in Nederland in de 
civil society geworteld zijn (aileen de 
Nov 1 B werft fondsen van betekenis), 
maar dat zein de ontvangende Ianden 

door de PvdA anno 1995 is nog om andere reden­
en ongeloofwaardig. Mgezien van die delen van 
GroenLinks die de maatschappij tegenover de staat 
plegen te plaatsen als een multicultureel straatfeest 
tegenover een kazerne, is in de Nederlandse ver­
houdingen het CDA de partij met de grootste affini­
teit met de civil society. Het is opmerkelijk hoe 
weinig deze partij munt weet te slaan uit de huidige 
civil society mode. Nog opmerkelijker is de interes­
se van de PvdA na toetreding tot een liberaal kabi­
net. Oat wil het middenveld niet (bekrompen be­
langenbehartigers, starheid, stroperigheid en im­
mobiliteit!) en de civil society wei (betrokkenheid, 
spontane'iteit en solidariteit!). Dit verschil tussen 
goed en kwaad is in de praktijk echter moeilijk te 
maken en het ligt niet voor de hand om daarbij te 
vertrouwen op het onderscheidingsvermogen van 
bezuinigende politici. 

Het lijkt me ook duidelijk dat de PvdA in de da­
gelijkse politiek ver verwijderd is van een wending 
naar de civil society, de sociale democratie, de ver­
sterking van 'positieve afhankelijkheid' en wat er 
verder nog in omloop mag zijn ter verrnijding van 
CDA-woorden. Ik wijs slechts op de uithalen van 
staatssecretaris Netelenbos naar de eigen bijdragen 
in het bijzonder onderwijs (en haar dreigingen met 
privatisering) en de beschouwingen van kamerlid 
Verspaget over de achterhaalde verzuilde organisa­
tievorm van de medefinancieringsorganisaties voor 
ontwikkelingssamenwerking. 2 5 Oat de 'betrokken­
heid en actieve medewerking van buurtbewoners 
bij het onderhoud en de vernieuwing van huizen en 
publieke goederen' wei de warme instemming 
heeft van de PvdA, wil ik graag aannemen . Een fijne 
toespraak voor de buurtbewoners na gedane arbeid 
door een sociaal-democratische wethouder namens 
de 'op korte afstand meewerkende lokale over­
heid', het zij de partij van harte gegund. 26 Maar de 
Gretchenfrase is natuurlijk hoe zij zich gedraagt te­
genover de betrokkenheid en actieve medewerking 
van maatschappelijke verbanden met macht en met 
eigen doeleinden. 

bijdragen aan 'het opbouwen van een 
maatschappelijk midden veld'. Het laat­
ste argument werd overigens ook door 
minister Pronk gebruikt bij het afwijzen 
van de fusic-ideeen (Trouw 30. 1 1. 1994). 
26. Citatcn ontleend aan: A.P. Oele, 
'Positieve afhankelijkheid', Socialisme &.. 
Democratie 1994/9: p.403 -408. 
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Welke minimumeisen mogen en moeten van staats­
wege worden gesteld aan het democratisch gehalte 
en de toegankelijkheid van maatschappelijke orga­
nisaties. Juan Linz, onderzoeker van de demo­
cratische transformaties in Spanje en Latijns­
Amerika, zei enige jaren geleden in een discussie 
over Oost- en Centraal-Europa het volgende: 2 7 

Dat de democratieifn teaenwoordiB overal in de 

wereld veld winnen, brenat een pandemocratische 

Stemm ina teweea, die verbonden is met diverse sua­

aesties waarvoor men zich zou moeten hoeden. Ook 

in de Ianden van Centraal-Europa zal de vraaa 

worden aesteld if werkelijk alle instellinaen en or­

aanisaties van de civil society democratisch moeten 

zijn. Ik betwijfel if zich een werkelijk veelomvat­

tende en rijk aeschakeerde civil society vormt als 

voor haar instellinaen niet een zekere heteroaeni­

teit van oraanisatieprincipes wordt aeaccepteerd. 

De invoerinB van een democratische vorm die voor 

allen verbindend is, zou leiden tot een soort heae­

monie van de democratie, die de ontwikkelinB van 

een werkelijk levende civil society belemmert. 

Ook in Nederland is de vraag actueel hoe tolerant 
men wil zijn tegenover afwijkingen van politiek-de­
mocratisch correcte normen van gelijke toeganke­
lijkheid en one-person-one-vote. Mogen politieke par­
tijen vrouwen uitsluiten? Mag een overheid eisen 
stellen aan de representativiteit van besturen van 
gesubsidieerde organisaties? In een traditioneel 
vaag begrensd publiek domein pleegt men deze vra­
gen in Nederland omzichtig te beantwoorden. Dat 
gebruik is goed voor de civil society, maar past 
slecht in een paarse modernisering op basis van in­
dividuele voorkeuren en het streven naar heldere 
normen in een meer rigoureuze publiek-private 
tweedeling. 

Dit artikel vormt een bewerkina van een op de Wiardi Beckman 
Academie (Eerbeek, 3- 1 2- '94) aehouden voordracht . 

2 7. Discussie weergegeven in Dekker 
(noot 4), P·35-39 · 
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Groeistuipen 
of stuiptrekkingen 

Extreem-rechts 
Een recente inventarisatie 
van onderzoek naar ex­
treem-rechts in Nederland 
bevat een chronologie van 
dit verschijnsel sinds 1945. 2 

Waar voor West-Europa als 
geheel een indeling in drie 

en de verkiezingen 

van 1994' 

ale groei, maar niet in die 
mate dat van een nieuwe 
periode, gekenmerkt door 
een forse kiezersaanhang 
voor het partij-politiek ge­
organiseerde rechtsextre-

perioden kan worden aan-
rnisme, kan worden ge­
sproken. Hiermee is overi­

gebracht, 3 zijn voor na-oor­
logs Nederland vijf pe­
rioden onderscheiden. De 
eerste periode volgt direct 
op het einde van de Tweede 
Wereldoorlog en kenmerkt 

JOOP VAN HOLSTEYN 
gens niet gezegd dat het 
vermoeden ongefundeerd 
was. De door velen ver­
wachte groei bleef echter 
beperkt tot de raadsverkie-

Universitair docent, vakaroep politieke 

wetenschappen, Rijksuniversiteit Leiden 

zich door activiteiten van en voor oud-nazi's. Met 
de opkomst en spectaculaire groei van de Boer­
enpartij begint in de jaren zestig een tweede perio­
de, waarna met de oprichting van de openlijk racis­
tische N ederlandse Yolks-Unie in 1 9 7 1 een derde 
periode een aanvang neemt. Van de vierde periode 
ligt het startpunt in het begin van de jaren tachtig. 
De Centrumpartij (cP, opgericht in 198o) en vanaf 
I984 de Centrumdemocraten (co) en later de 
Centrumpartij'86 (cP'86) opereren met wisse­
lend, zij het nooit werkelijk groot, succes op de 
kiezersmarkt. De vijfde periode, zo wordt als ver­
moeden uitgesproken, begint vervolgens in het 
super-verkiezingsjaar I 994: 'Het verkiezingsjaar 
I 994 zou men kunnen beschouwen als het begin 
van een vijfde periode. Een tijdvak dat aanvangt 
met een sterke electorale groei van extreem-recht­
se partijen.' 4 

De verkiezingen voor gemeenteraden (2 maart), 
Tweede Kamer (3 mei) en Europees parlement 
(9 juni) liggen inmiddels achter ons. Mede met het 
oog op de aanstaande verkiezingen voor de Provin­
ciale Staten wordt hier de balans opgemaakt van het 
electorale wei en wee van extreem-rechts in 1994. 
Duidelijk is dat co en CP'86, de partijen die bepa­
lend zijn voor het huidige beeld van extreem­
rechts, er niet in zijn geslaagd het begin van de vijf­
de periode te markeren. Er was weliswaar elector-

zingen. co en CP'86 slaag­
den er niet in nogmaals te 'pieken' en kenden een 
electoraal verval. 

De aemeenteraadsverkiezinaen van 2 maart 

Extreem-rechts had lange tijd reden om het ver­
kiezingsjaar I 994 met optimisme tegemoet te zien. 
De opiniepeilingen tonen dat de co bezig zijn ge­
weest met een langzarne maar gestage opmars (zie 
figuur I). Nadat de co na de kamerverkiezingen 
van I989 bijna twee jaar lang min of meer stabiel 
zijn en het ene procent niet weten te overschrijden, 
zet de opmars in de tweede helft van 1991 in. 

De groei in de peilingen blijft in eerste instantie be­
perkt, maar maand op maand sprokkelen de co er 
een of enkele tienden van procenten aan aanhang 
bij.5 Begin I 993 wordt een grote sprong voor­
waarts gemaakt. Via een tussenstap in februari van 
dat jaar wordt in maart voor de eerste maal een 
gemiddeld maandpercentage van meer dan vier 
procent bereikt. 6 Hoewel zich schommelingen in 
aanhang blijven voordoen, handhaven de co zich in 
de peilingen lange tijd op een score van ruim vier 
procent. Daarmee zouden de co een politieke (of 
beter: electorale) factor van betekenis worden, te 
meer als rekening wordt gehouden met het feit dat 
extreem-rechts in het verleden steeds een hogere 
score wist te bereiken bij 'echte' verkiezingen dan 
in de peilingen. 7 A Is de verkiezingen voor de raad 
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Figuur 1 . De aanhang van dec o (gemiddeld per maand: 1 990-juni 1 994) 
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in zicht komen wordt een laatste stijging in de pei­
lingen genoteerd. In november I993 wordt een 
hoogtepunt bereikt met een gemiddelde van 5,5 
procent. Dit percentage wordt een maand later met 
5, 2 procent benaderd, maar daarna gaat het bergaf­
waarts. Naarmate 2 maart dichterbij komt, neemt 
de steun voor de co af: het NIPO-maandgemiddel­
de voor januari is 4, 7 procent en voor februari 3, 6 

procent. 

aandacht besteed aan de c D - gezien de latere ont­
wikkelingen is het interessant dat de c D in het voor­
jaar van I 99 3 Limburg zien als electoraal winge­
west 9 - en in mindere mate aan c P' 8 6, maar pas in 
de tweede helft van het jaar komt de publiciteit 
over deze partijen echt goed op gang. 

De aandacht voor extreem-rechts in de media 
(in het bijzonder in de geschreven pers) loopt min 
of meer parallel met de groei van dec o in de peilin­
gen. 8 In de eerste helft van I 99 3 wordt regelmatig 

In de pers gaat de aandacht vooral uit naar elec­
torale perspectieven van extreem-rechts en drijf­
veren van de (potentiele) ldezers. Het is wat dit 
laatste betreft opmerkelijk dat impliciet of expliciet 
gekozen wordt voor een interpretatie: bet gaat om 
(politiek) protest. De duiding van het extreem­
rechtse stemgedrag is daarmee anders dan een de-

1. Ik dank drs. C.E. Mudde en de deel­
nemers van de workshop Verkiezinas­
onderzoek bij het Politicologenetrnaal 
( 2 7 mei 1 994 )voor hun commentaar 
op een eerdere versie van deze be­
schouwing. 
2. F.J. Buijs en J. van Donselaar, 
Extreem-rechts. Leiden, 1994. 
3. Zie bijvoorbeeld K. von Beyme, 
'Right-wing extremism in post-war 
Europe', in: West European Politics, 
Vol.11, No.2, 1988, pp.1 - 18; F. Grell, 
'Rechtsextremismus in Europa. Gene­
relic Aspekte und das italienische und 
das franzosische Beispiel', in: W. 
Kowalsky, W. Schroeder (Hrsg.), 
Rechtsextremismus. Eirifiihruna und Forsch­
unasbilanz.Opladen, 1994, pp.185- 211. 

4· F.J. Buijs en J. van Donselaar, op. 
cit., P·7· 
5. Het is riskant betekenis te hechten 
aan deze kleine verschillen bij de be­
treffcnde opeenvolgende peilingen, 
maar for the sake'!! araument wordt 
aan dit risico voorbij gegaan. Zie voor 
(on)mogelijkheden bij de interpretatie 
van peilingen onder meer: R.B. Ande­
weg, 'Pech, slecht onderwek, of wis­
pelturige kiezers?', in: R.B. Andeweg 
(red.), T ussen steekproif en stembus. 
Leiden, 1988, pp.7-26; H.E. Brady en 
G.R. Orren, 'Polling Pitfalls: Sources 
of Error in Public Opinion Surveys', in: 
Th.E. Mann en G.R. Orren (eds), 
Media Polls in American Politics. Washing­
ton, 1992, PP·55-94· De aanhang van 

cP'86 wordt in de regel niet afzonder­
lijk in de peilingen geregistreerd. 
6. In deze maand ontstaat ook enig ru­
moer over een N 1 Po-peiling waaruit 
zou blijken dat dec Pop niet minder 
dan 1 2 zetels in de nieuwe Tweede 
Kamer zouden kunnen rekenen. Dit 
rumoer is bovenal het gevolg van een 
al te wildc joumalistieke interpretatie 
van de gestelde vragen en de ermee 
verkregen gegevens (zie de Volkskrant, 
17 maart 1994) . 
7. Zie P. Scheepers, R. Eisinga en 
J. Lammers, 'Het electoraat van de 
Centrum Partij/Centrum Democraten 
in de periode 1982 - 1992', in: 
Mens en Maatschappij, Jrg.68, Nr.4, 
1993. PP·362-385. 
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cennium eerder bet geval was. Eind jaren zeventig 
en begin jaren tachtig wordt, zonder veel omhaal 
van woorden, van de aanhang van de Nederlandse 
Volks-Unie en de Centrumpartij gezegd dat het om 
een 'racistisch electoraat' gaat en dat bet vooral dit 
racistische aspect is dat mensen aantrekt. I 0 In de ri­
valiserende verklaring, die op dat moment echter 
zeker niet dominant is, vormt 'protest' bet kern­
begrip. Het rivaliserende karakter der verklaringen 
komt treffend naar voren in een studie naar de 
opkomst van de Centrumpartij, als de twee auteurs 
elk een eigen interpretatie van hun bevindingen 
presenteren: de ene kent bet grootste gewicht toe 
aan diffuus protest, terwijl de andere de nadruk legt 
op vreemdelingenhaat. I 1 In de aanloop naar de ver­
kiezingen van 1994 heeft in de media bet idee dat 
het bij de kiezers van extreem-rechts voor het me­
rendeel om proteststemmers gaat de overhand. 

Door de politiek wordt op deze interpretatie in­
gespeeld, eerst en vooral door de Socialistische Par­
tij (s P). Deze partij biedt zich expliciet aan als al­
ternatief voor proteststemmers. De hele 'Stem te­
gen' -campagne van de partif heeft een hoog pro­
test-gehalte, maar hierin is bijzondere aandacht 
voor mogelijke stemmers van de c D weggelegd. Bij 
de presentatie van het verkiezingsprogramma kon­
digt de SP openlijk aan CD-ers te willen binnenha­
len: 

De Socialistiscbe Partij wil met baar verkiezinas­

campagne 'Stem tegen' stemmen zien wea te balen 

bij de Centrumdemocraten. Volaens de lijsttrekker, 

J. Marijnissen, is des P de eniae partij die een al­

ternatiif kan bieden aan kiezers die uit onvrede 

over bet beleid van bet buidige kabinet op de c D 

dreigen te stemmen. ( ... ) De s P-lijsttrekker wilde 

geen voorspellina doen over bet aantal zetels dat 

zijn partij van de CD denkt cif te snoepen. Maar 
Marijnissen aarandeert dat deze aanpak 'succes­

vol' zal zijn. 12 

De strijd om de proteststemmer is slechts een ma­
nier waarop getracht wordt de CD klein te houden. 
Bij het naderen van de verkiezingen worden ook an­
dere middelen toegepast. In enkele gemeenten 
wordt voorgesteld dat aile overige partijen een lijst­
verbinding aangaan om het risico te beperken dat de 
c D een restzetel in de wacht slepen of wordt meer 
in het algemeen voorgesteld dat aile zogenaamd de­
mocratische partijen een blok vormen. Opmerke­
lijker is de oproep van een aantal burgemeesters om 
niet op CD of CP'86 te stemmen. De oproep is niet 
onomstreden- is het de taak van de benoemde bur­
gemeester en het gezicht van de gehele gemeente 
om zich zo in de politieke strijd te werpen? - maar 
krijgt de zegen van de voorzitter van het Neder­
lands Genootschap van Burgemeesters. I 3 Al dan 
niet verkapte stemadviezen worden eveneens door 
anderen gegeven. Zo roept de Raad van Kerken op 
niet op de CD en andere racistische partijen te stem­
men, terwijl de voorzitter van de FNV in een open 
brief !eden dringend verzoekt niet op een racisti­
sche partij als die van Janmaat te stemmen. I4 Van 
de vele kleine en grote acties die vanuit de maat­
schappij tegen de opkomst en groei van extreem­
rechts worden ondernomen is die van de Nijmeegse 
afdeling van de PvdA wellicht het meest opvallend: 
onder het mom 'Laat je niet naaien! Stem veilig. 

8. Deze berichtgeving geeft soms blijk 
van aanzienlijke onbekendheid met 
extreem-rechts in Nederland. Een fraai 
voorbeeld hiervan Ievert de Volkskrant 
van 2 1 en 2 2 september 199 3. Eerst 
wordt melding gemaakt van een huis­
zoeking bij onder andere het Amster­
damse raadslid Boo van c p' 86. Een dag 
later wordt onder het kopje 'Abuis' de 
naam van deze volksvertegenwoordiger 
inderdaad correct weergegeven 

Antwerpen, 1992, deel I, p.527, 1e 
kolom. 

torale aantrekkingskracht maakt uit voor 
de toon en conclusie van studies over 
extreem-rechts. Zo komt Stouthuysen 
in zijn overzichtswerk Extreem-rechts in 
na-oorloas Europa (Brussel, 199 3) vanuit 
een interpretatie gebaseerd op het pro­
test-karakter tot een geheel ander toe­
komstbeeld dan Elbers en Fennema in 
hun overigens deels goed vergelijkbare 
overzicht Racistische partijen in West-Eu­
ropa. Tussen nationale traditie en Europese 
samenwerkinB (Leiden, I993)· (Beaux), maar nu blijkt hij lid te zijn van 

co'86. Het kan altijd nog gekker. Zo is 
de verwarring tussen de niet meer be­
staande Centrumpartij en de huidige 
Centrumdemocraten welhaast gecanoni­
seerd in 'de dikke' Van Dale, waar bij 
het lemma 'centrumdemocraat' te vin­
den is: "lid, aanhanger van de Centrum­
partij". Van Dale. Groot woordenboek der 
Nederlandse taal. I 2e, herz. dr.,Utrecht/ 

9· DeLimburaer, 3 april I993· 
I o. Zie bijvoorbeeld K. Brants en 
W. Hogendoorn, Van vreemde smetten 
vrij . Opkomst van de Centrumpartij . 
Bussum, I983, p.42; J. van Donselaar, 
'Racistische partijen in drie Europese 
Ianden', in: J.M.M. van Amersfoort en 
H.B. Entzinger (red.), lmmiarant en 
samenlevina. Deventer, I 98 3, pp. I 23· 
I42; C. Nelissen enJ. van Donselaar, 
'Verkiezingsdeelname van de Neder­
landse Volks-Unie en de Centrum 
partij', in: lntermediair,Jrg.I8, Nr.2o, 
I982, P·7· 
I I. J. van Donselaar en C. van Praag, 
Stem men op de Centrumpartij. De opkomst 
van anti-vreemdelinaen partijen in Neder­
land. Leiden, 198 3. 
De interpretatie van de aard van de elec-

Zie verder de bespreking van deze 
overzichtswerken in Acta Politica, 
Jrg.xx•x, Nr.2, 1994, pp.244-249· 
1 2. de Volkskrant, I 2 januari 1994. 
I 3. NRC Handelsblad, 19 januari I 994· 
I 4· Zie hiervoor o.a. Trouw, 
r 1 februari 1994 resp . de Volkskrant, 
1 2 februari 1994. 
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Dit is geen slap gelul' worden als onderdeel van een 
campagne tegen racisme op een house-party gratis 
condooms verspreid. I 5 

Vanafjanuari 1994 stapelen de negatieve berich­
ten over extreem-rechts zich op. Janmaat doet fel 
omstreden uitlatingen naar aanleiding van het over­
lijden van minister Dales en over de heren Hirsch 
Ballin, Gabor en Apostolou. Het Fascisme Onder­
zoeks Kollektief (FoK), de Anti-Fascistische Aktie 
(AFA) en het onderzoekscollectief KAFKA publi­
ceren de gemeenten waarin CD en/of cP'86 mee­
doen aan de raadsverkiezingen en doen over een 
aantal kandidaten een boekje open. De nadruk ligt 
hierbij op het criminele verleden van de kandidaten 
en op hun neo-nazistische sympathieen. De eerste 
kandidaten voor de nieuw te kiezen gemeenteraad 
trekken zich vervolgens terug. In de gemeente 
Groningen blijft, nadat twee kandidaten zich terug­
trekken en de derde kandidaat overleden blijkt te 
zijn, al snel geen kandidaat meer over . Het zittende 
en herkiesbare Purmerendse raadslid Van der Plas 
wordt in verband gebracht met de mishandeling van 
de auteur Adriaan Venema. In het weekblad Nieuwe 

Revu verschijnt in de eerste week van februari een 
grote reportage van binnenuit. De journalist Peter 
Rensen heeft zich enige tijd als infiltrant in de c D 
bewogen en komt met zijn verhaal onder de veel­
zeggende titel 'Een partij van fascisten, criminelen 
en tuig'. I 6 Op 1 9 februari wordt een deel van de 
negatieve publiciteit nog eens herhaald of aangevuld 
in wat de Dag der Publiciteit over extreem-rechts 
genoemd kan worden. Het Alaemeen Daablad is met 
een artikel van een halve pagina ('en. Partij van de 
tegenstemmers') nog bescheiden, maar De Tele­

aracif, Trouw en de Volkskrant hebben al beduidend 
meer ruimte over voor en en cp'86. Het Parool 

spant de kroon met niet minder dan vier volle pagi­
na's. In de dagbladen wordt, naast pogingen een 
schets te geven van extreem-rechts in Nederland en 
de presentatie van eigen onderzoeksgegevens, na­
drukkelijk gewezen op de criminele en gewelddadi­
ge achtergrond van (een aantal) kandidaten van en 
en cp'86. Voorlichting - weet, kiezer, waar u op 
stemt! -en afschrikking - kijk, kiezer, zo erg is het 

I 5. Trouw, 5 februari I 994· 
I 6. P. Rensen, 'Een partij van fascisten, 
criminelen en tuig', in: Nieuwe Revu, 
2-9 februari I994, pp.4I -58. Zie ook 
P.Rensen, Dansen me! de duivel. 
Undercover bij de Centrumdemocra!en. 
Amsterdam/ Antwerpen, I 994· 
I 7. F. J. Buijs en J. van Donselaar, op. 

nu echt!- strijden om voorrang. Het slotakkoord in 
het lied over de kwalijke kanten van extreem-rechts 
wordt door Hans Janmaat zelf verzorgd. Op 1 

maart komt de Ieider van de c D nogmaals met een 
omstreden uitspraak in het nieuws: de PvdA zou 
'de fascisten van de toekomst' leveren. 

Het resultaat 

Op 2 maart weet extreem-rechts (in het beperkte 
aantal gemeenten waarin men meedoet) desalniet­
temin spectaculaire resultaten te behalen. Het Parool 

kopt 3 maart op de voorpagina: 'Extreem-rechts 
boekt overweldigende winst'. Daar is weinig over­
drijving bij. In Schiedam halen de en 11,3 procent 
van de stemmen, in Rotterdam 1o,2 procent (ge­
voegd bij de 3,5 procent voor de cP'86 wordt ex­
treem-rechts de tweede politieke stroming; in di­
verse deelraden, die in dit betoog buiten beschou­
wing blijven, worden nog hogere scores bereikt), in 
Den Haag halen de en 9,2 procent en CP'86 2,7 
procent en in Vlissingen, Amsterdam, Roosendaal 
en Dordrecht benadert extreem-rechts de tien pro­
cent. Over die gemeenten waarin men participeer­
de berekend, haalt extreem-rechts gemiddeld 7,4 
procent. I 7 De c D raken door dit resultaat verte­
genwoordigd in 44 gemeenten (dat wil zeggen: ze 
hebben op basis van de behaalde stem men recht op 
deze vertegenwoordiging) en stijgen van 1 1 naar 77 
raadszetels. cP'86 klimt van 4 naar 9 zetels en het 
Nederlands Blok van de ex-co-er Vreeswijk is goed 
voor een zetel in de Utrechtse gemeenteraad. 

In het resultaat van de gemeenteraadsverkie­
zingen vallen enkele zaken op. Allereerst is er het 
ook in de media gesignaleerde verschijnsel dat de 
negatieve publiciteit blijkbaar geen effect heeft ge­
had. Het meest sprekend is het geval van Purmer­
end, standplaats van de continu negatief in het 
nieuws aanwezige Vander Plas: de CD slagen er in 
deze gemeente in het percentage stemmen te ver­
dubbelen en een zetel winst te boeken. I 8 Het Parool 

(3 maart) merkt in dit kader op: 

De Centrumdemocraten hebben oaenschijnlijk niet 

aeleden onder de publiciteit naar aanleidina van 

cit., p. I I 7· 
I 8. Oat deze zetel eigenlijk is gewonnen 
door een infiltrant (Kees Kooiman) in de 
c D is een heel ander verhaal. Zie voor 
het verslag van deze infiltratie: K. Kooi ­
man, 'Undercover in de co', in: De 
Groene Amsterdammer, ]rg. I I 8, Nr. I 2, 23 
maart I994, pp .6-I t. 
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de uitspraken van Janmaat over de ministers Dales 
en Hirsch Ballin en de criminele achternronden 
van een aantal van zijn kandidaten . 

In andere kranten klinken soortgelijke geluiden van 
verbazing. Zelfs infiltrant Rensen toont zich naar 
aanleiding van de uitslag sceptisch waar het gaat om 
de mogelijkheid de CD te bestrijden door middel 
van ontmaskering: 

lk loop de uitslanen van de nemeenteraadsverkie­

zinnen non eens door. Met een eenvoudine reken­

som vernefijk ik de zetefwinst van de CD in de ne­
meentes met aantoonbaar criminele rif nazistische 

kandidaten met de zetelwinst in de overine ne­

meentes. De uitkomsten van beide nroepen ontlo­

pen elkaar nauwelijks. Wetenschappelijk onder­

bouwd is mijn onderzoekje niet. (. . .) Maar de uit­

komst neift wei aanleidinn om sceptisch te staan 
tenenover de monelijkheid, om de Centrumdemo­

craten te bestrijden door het 'ware nezicht' achter 

de partij te ontmaskeren. 1 9 

De uitslag geeft inderdaad voeding aan gevoelens 
van verbazing en scepsis, maar met een blik op de 
peilingen, waarin de steun voor de CD duidelijk een 
neergaande lijn vertoont, moet de definitieve vast­
stelling dat er geen enkel negatief effect is geweest 
tot nader order worden uitgesteld. 

Een tweede opvallend aspect is dat CD en cp' 86 
weliswaar succes behalen in hun bekende bolwer­
ken - grote( re) steden in het westen des lands -
maar dat dit uiteraard voor een belangrijk deel een 
vertekening van het beeld betekent. De partijen de­
den in een beperkt aantal gemeenten mee. Be­
langrijker is dat er in de uitslag enige verschuiving 
van de echt grote steden naar middelgrote steden 
aanwezig lijkt te zijn. co en c p' 86lijken buiten hun 
traditionele electorale oevers te zijn getreden. NRc 
Handelsblad (3 maart) gaf de korte beschouwing 
over de winst van extreem-rechts terecht de kop 
'Opmars in provinciesteden'. Hierbij moet echter 
wei aan een beperkt aantal provincies worden ge­
dacht. In de (weinige) gemeenten in het noorden en 
oosten des lands doet extreem-rechts het aanzien­
lijk minder goed dan in de zuidelijke provincies, 
waar vergelijkbare scores als in het westen van het 

land worden behaald. 
W at de onderlinge verhouding tussen c D en 

CP'86 betreft, is het opvallend dat de CD waar bei­
de partijen meedoen beter scoren dan cp'86, onge­
acht het functioneren van zittende raadsleden of an­
dere ontwikkelingen in de partij. Zo is het opmer­
kelijk dat de CD in Amsterdam, waar grote preble­
men bestonden met de in 1990 gekozen raadsleden 
Hofman en Bruyn, winnen, terwijl cP'86 verlies 
moet incasseren ondanks het feit dat Beaux - zeker 
in vergelijking met Hofman - een 'voorbeeldig' 
partij- en raadslid was. Aileen waar dec D geen lijst 
hadden en cp'86 wei, doet het radicale kleine 
broertje het uitstekend: cP'86 haalt in de gemeen­
ten waar men geen concurrentie van dec D te duch­
ten heeft gemiddeld bijna 4-,3 procent en in de 
gemeenten met concurrentie minder dan 2 pro­
cent. 

Direct na de Gemeenteraadsverkiezingen wordt 
druk gespeculeerd over de door extreem-rechts bij 
de Kamerverkiezingen mogelijk te behalen resulta­
ten. Janmaat zelf verwacht forse groei en gaat uit 
van tien zetels of op zijn minst 5 a 6 zetels winst. 20 

In de Volkskrant (4- maart) geeft extreem-rechts-des­
kundige Jaap van Donselaar te kennen dat de voor­
spelling van Janmaat uit zou kunnen komen; wei 
wijst Van Donselaar in dit kader op het grote belang 
van gesloten gelederen bij de CD. Een andere me­
ning wordt door Van Thijn verkondigt. Hij ver­
wacht niet dat extreem-rechts bij de Tweede-Ka­
merverkiezingen verdere groei te zien zal geven, 
omdat naar zijn mening het doe! van de kiezers -
het schrik aanjagen van 'de' politiek - bereikt is en 
omdat kiezers bij landelijke verkiezingen hun stem 
niet zullen will en weggooien. 2 1 Aan de woorden 
van Van Thijn is af te lezen dat ook hij de aanhang 
van de c D voor een groot deel ziet als proteststem­
mers. Hiermee geeft hij de dominante interpretatie 
van het stemgedrag van 2 maart weer. Dominant, 
maar niet zonder de aanwezigheid van andere inter­
pretaties. In een redactioneel commentaar heeft 
Trouw (4- maart) een uitgesproken oordeel over de 
interpretatie die steunt op de protest-gedachte: 

Te makkelijk is een stem op ultra-rechts uitnelend 

en non vernoelijkt ook, als een proteststem. Er valt 

in dit land zeer 1Jectiif te protesteren. Je naat niet 

19. P. Rensen, Dansen met de duivel, p.159. 
20. Het Parool resp. Algemeen Dagblad, 3 
maart 1994. 
21. NRCHandelsblad, 7 maart 1994. 
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stem men rfje stemt op een van de vele kleine, maar 
door democratische inzichten aekenmerkte par­

tijen. 'Ik stem op de c D' betekent wei deaelijk: ik 
steun de racisten, anti-semieten en Jascisten van 

dit land. 

De Tweede-Kamerverkiezinaen van 3 mei 

De Centrumdemocraten boekten succes bij de 
raadsverkiezingen, maar dit blijkt dra geen onver­
deeld succes. AI op 4 maart blijkt het eerste namens 
de co verkozen raadslid opgestapt: in Maastricht 
distantieert Thiel ens zich van zijn partij. Hij geeft te 
kennen zich aan te will en sluiten bij de s P, waar hij 
niet wordt geaccepteerd. In de dagen en weken vol­
gend op de gemeenteraadsverkiezingen ontglippen 
meer· en meer raadszetels of althans kandidaat­
volksvertegenwoordigers de co. 2 2 

Het optimisme bij de CD enerzijds en de angst 
van vele anderen anderzijds met betrekking tot de 
kamerverkiezingen wordt getemperd door de pei­
lingen, waarin de CD terrein prijs geven. Het is 
hierbij opmerkelijk dat deze neergaande trend al 
langere tijd aanwezig was (zie ook figuur I), maar 
nu pas lijkt te worden opgepikt door de media. Het 
lijdt desondanks niet of nauwelijks twijfel dat 
Janmaat in de Kamer gezelschap zal krijgen, maar 
het zal niet van erg vee! geestverwanten zijn. De 
indruk van relatief bescheiden groei van de co 
wordt versterkt door het beeld dat van de co kie­
zers wordt geschetst. Het beeld van een co-aan­
hang vol proteststemmers domineert in diverse im­
pressies. Een stem op de co is een uiting van (een­
malig) protest (geweest), een uiting die harder 
klinkt dan thuisblijven. 2 3 

De stroom negatieve publiciteit blijft (nog af­
gezien van de berichten .over de vertrekkende co­
raadsleden) intussen Iustig vloeien. Op 24 maart 
komt infiltrant Kooiman met zijn verhaal over de 
co, een verhaal dat schorsing van Vander Plas tot 
gevolg heeft. Janmaat staat op 2o april terecht we­
gens discriminatie en het aanzetten tot vreemdelin­
genhaat, terwijl de tweede persoon in de co-hier­
archie (Schuurman) vanwege belediging is aange­
klaagd. Nog geen tien dagen later wordt Van der 

Plas veroordeeld wegens valse aangifte van auto­
diefstal en vuurwapenbezit. Maar de klap op de 
vuurpijl is de uitzending van het televisieprogram­
ma Deadline op 29 april, minder dan een week voor 
de kamerverkiezingen . Hierin wordt een met een 
verborgen camera opgenomen reportage getoond 
van Bas van Hout, de derde infiltrant in de CD, 24 

waarin de Amsterdamse co-fractieleider Graman 
er onder meer prat op gaat betrokken te zijn bij 
diverse brandstichtingen. Graman wordt gearres­
teerd en zowel van de uitzending als van de arresta­
tie wordt in de pers uitgebreid melding gemaakt. 
Graman en de eveneens (nogmaals) door de uitzen­
ding in opspraak geraakte Van der Plas worden 
door de co weliswaar het royement aangezegd, 
maar de onrust binnen de partij is en blijft hevig en 
komt naar buiten. 

Op 3 mei I 994 weten de co 2 ,5 'procent ( een 
winst van I ,6 procent vergeleken met de kamer­
verkiezingen van I989) van de stemmen te verga­
ren en cP'86 slechts o,4 procent. De CD gaan van 
een naar drie zetels, dec p' 86 krijgt niet die ene ze­
tel waarop men op basis van enkele peilingen wel­
licht had gerekend. 2 5 In de media krijgt het resul­
taat van extreem-rechts weinig aandacht; andere 
zaken, bovenal het ongekende verlies van het co A, 

eisen de aandacht op, terwijl de groei van de co be­
scheiden is en dus minder nieuwswaarde bevat. 
Wei komt in enkele kranten Janmaat aan het 
woord. Naar zijn mening heeft de hetze in de pers 
de co een paar zetels gekost en is de affaire-Graman 
een groot complot, opgezet door de Binnenlandse 
Veiligheids Dienst (avo) en gesteund door met na­
me de PvdA. 

Er is wei wat meer te zeggen over het resultaat 
van co en CP'86 bij de kamerverkiezingen. Terwijl 
De Teleararf de dag na de verkiezingen constateert 
dat extreem-rechts de meeste winst behaalt in de 
grote steden, zit NRc Handelsblad dichter bij een 
waarheid met de opmerking dat de stemmen voor 
extreem-rechts vooral te vinden zijn onder de lijn 
Alkmaar-Arnhem. Een van de meest opvallende 
aspecten is inderdaad juist gelegen in een verschui­
ving van het zwaartepunt van de aanhang van de co 

2 2. Zie voor tussenstanden van onbezet 
te zetels de Volkskrant, 1 2 april 1994 en 
het Leidsch Daablad, 2 1 mei 1994. 
23. Zie Trouw, 30 maart 1994; R. van 
den Brink, 'c o-kiezers verklaren zich', 
in: Vrij Nederland, 12 maart 1994,pp. 14-
1 6 Op het verband tussen opkomst en 

(stemmen op) extreem-rechts bij de 
raadsverkiezingen wordt door Irwin 
en Andeweg ingegaan in de Volkskrant, 

9 maart 1 994· 

17- 24 maart 1994, pp.1 2- 15, 17. 
25. Zie voor een verklaring uit eigen 
kring van dit voor cP'86 teleurstellende 
resultaat Centrumnieuws, Nr. 2 I 1994, 

PP·l -7· 24. Zie voor een geschreven verslag B. 
van Hout, 'De dodenlijst van de 
Centrum Democraten', in: Panorama, 
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naar bet zuiden. Als niet naar de uitslag, maar naar 
de relatieve groei van de CD wordt gekeken blijkt 
de partij bet uitzonderlijk goed te doen beneden de 
grote rivieren. Van de 35 gemeenten waarin de CD 
minimaal 3 procent winst boeken (vergeleken met 
de kamerverkiezingen van I 9 8 9) zijn er zestien 
gelegen in Noord Brabant, acht in Limburg en vijf 
in Zeeland. In Gelderland wordt in vier gemeenten 
een winst van deze omvang geboekt en in Zuid Hol­
land en Utrecht in een gemeente. De top-tien be­
staat uit vijf gemeenten uit Noord Brabant 
(Rucpben, Helmond, Halsteren, Hoeven en 
Wouw), vier gemeenten uit Limburg (Beese!, 
Onderbanken, Tegelen, Roermond) en de Zeeuw­
se gemeente Sas van Gent. Koploper is de Bra­
bantse gemeente Rucpben, waar de CD 9, I procent 
(vergeleken met I989 een winst van 8,4 procent) 
en de CP86 o,3 procent balen. Wederom blijkt de 
aantrekkingskracht in bet noorden en noord-oosten 
van bet land uitermate gering en tevens relatief 
weinig toegenomen. 

Een blik op de lijst van electorale groeigemeen­
ten maakt nog iets duidelijk. Niet aileen beeft een 
verscbuiving naar bet zuiden plaatsgevonden, maar 
hierbij is tegelijkertijd de grote of zelfs de middel­
grote stad 'verlaten'. Grote winst is vooral geboekt 
in kleinere dorpen en steden, zoals ook blijkt uit de 
opsomrning van de top-tien van groeigemeenten. 
Het traditionele, zo langzamerband bijna clicbema­
tige beeld van de c o-stemmer als bewoner van een 
oudere wijk van een grote stad in de randstad client 
na en op basis van de kamerverkiezingen van I 994 
drastiscb te worden bijgesteld en aangevuld, a! mag 
niet vergeten worden dat in die oude wijken in 
absolute zin nog altijd hoge scores worden bebaald. 

Limbura en Rucphen 

Een ander verscbijnsel is dat extreem-recbts bet re­
latief slecht doet in die gemeenten waar men ook bij 
de Gemeenteraadsverkiezingen heeft meegedaan. 
Met uitzondering van de Limburgse gemeente 
Stein, waar de CD erin zijn geslaagd bet resultaat 
van de raadsverkiezingen te overtreffen, moet ex­
treem-rechts overal duidelijk inleveren. c D en 
cp'86 verliezen in een groot aantal gemeenten 
(percentueel gezien) de belft of meer van de am­
hang. Oat een Limburgse gemeente de uitzonde­
ring op de regel (succes in maart gevolgd door te­
rugslag in mei) vormt, kan nauwelijks toeval wor-

den genoemd: de stap terug is in Limburg over de 
hele linie kleiner dan in de rest van het land. Dit 
lijkt te wijzen op een versteviging van de positie van 
extreem-rechts in wat men een jaar eerder - blijk­
baar terecbt - als een electoraal wingewest beeft 
bescbouwd. 

Waar het de onderlinge verbouding tussen co 
en cp'86 betreft, daar lijkt het (ook) bij de Twee­
de-Kamerverkiezingen zo te zijn dat deze twee par­
tijen in een en dezelfde vijver vissen. Er blijkt al­
thans op bet niveau van gemeenten een redelijk 
sterk positief verband te bestaan tussen de electora­
le prestatie van deze partijen ( een correlatie van 
.48). Een sterker verband bestaat overigens tussen 
de resultaten bij de Tweede-Kamerverkiezingen 
van I989 en I994 voor de CD (.6I), zodat de ver­
scbuiving van electorale steun voor extreem-rechts 
van de randstad naar het zuiden niet in te absolute 
termen kan worden geformuleerd. 

De gemeenten waar de CD het bij de kamerver­
kiezingen goed hebben gedaan wordt, zoals gezegd, 
aangevoerd door de Brabantse gemeente Rucphen. 
De gemeente staat welhaast model voor de nieuwe 
electorale wingewesten van extreem-recbts: gele­
gen beneden de grote rivieren en niet te karakteri­
seren als grote stad. Wakkere journalisten hebben 
getracht de oorzaken van dit opvallende resultaat 
op bet spoor te komen. Hierbij wordt in het bijzon­
der aandacht besteed aan Sint Willibrord, bet deel 
van de gemeente Rucphen waar I 3,6 procent van 
de kiezers CD stemde. Kapelaan De Bok mag zijn 
mening geven: 

De mensen zijn in verwarrinB. Ze zien op TV de 

toestanden met druas en buitenlanders en ze den­

ken: dat willen we niet. Dan heb je nos de discus­

sies over de w A o, met als klap op de vuurpijl de 

AOW van het CDA. Dan is zo'n stem op de CD 
een proteststem. Een uitinB van jrustratie. 2 6 

Een andere gesprekspartner, Brouwers ( 3 2 jaar 
volksvertegenwoordiger in de raad van Rucpben) 
valt hem bij in deze analyse. Beiden stellen met na­
druk dat het niet om racisten gaat en dat het stem­
gedrag eenmalig is geweest. Brouwers: 

Dit was eens, maar nooit weer een stem op de CD. 
De Willibrorders zijn zich rot aeschrokken. Dit 

was nou ook niet de bedoelinB, vertellen ze mij. 27 

26. Leidsch Dagblad, 9 mei •994· 
27. Idem 
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Ook NRc Handelsblad heeft een reportage uit 
Rucphen. Ook hierin komt pastoor De Bok van St. 
Willibrord aan het woord. Zijn analyse laat wat de 
achtergrond van de c D-aanhang betreft geen ruimte 
voor twijfel: 'Er zit onder die stemmers niet een ra­
cist. ' 28 Wederom wordt expliciet op het protest­
karakter van de stemmen gewezen, evenals op de 
ontwikkeling rondom WAO en AOW. Vreemde­
lingenhaat wordt als verklaring nadrukkelijk afge­
wezen: in de buurgemeente Rijsbergen is het per­
centage CD uitzonderlijk laag (I ,4%), terwijl daar 
toch een asielzoekerscentrum is ... 

De Europese verkiezingen van 9 juni 
De verkiezingen voor het Europese parlement von­
den in Nederland plaats op 9 juni. De aandacht voor 
de verkiezingen was van aile kanten en zowel voor 
als na deze dag beperkt. De politieke partijen voer­
den een zeer bescheiden campagne, de aandacht 
ervoor in de media was gering, en op de dag der 
verkiezingen bleek een ongekend klein dee! van het 
electoraat de moeite te nemen de gang naar bet 
stemlokaal te maken. Met een opkomstpercentage 
van 35,6 procent werd een nieuw dieptepunt be­
reikt. In de dagen volgend op de verkiezingen en de 
bekendmaking van het resultaat werd de aandacht, 
voorzover het de gang van zaken binnen Nederland 
betrof, primair besteed aan deze !age opkomst. 
Naar een verklaring werd gegist en over de gevol­
gen ervan werd gespeculeerd; volgens Piet Dankert 
zou het als bet zo zou doorgaan over tien jaar afgelo­
pen zijn met het Europarlement. Andere onder­
werpen die in verband met de Europese verkiezin­
gen aan de orde kwamen waren het electorale wei 
en wee van bet c D A - was er sprake van hers tel na 
de enorme klap die het electoraat op 3 mei had uit­
gedeeld? - en de betekenis van de uitslag voor de 
onderhandelingen over de paarse coalitie. Opkomst 
en uitslag werden ook geduid met het oog op de 
kandidatuur van Ruud Lubbers voor het voorzitter­
schap van de Europese Comrnissie. 

Binnen de niet overvloedige ruimte die in de 
media voor de Europese verkiezingen werd gere­
serveerd, was slechts in de marge een plekje voor 
extreem-rechts ingeruimd. Wat Nederland betreft 
hadden aileen de c D meegedaan. Sinds de kamer-

verkiezingen hadden deze te maken gekregen met 
rechterlijke veroordelingen van Janmaat, Schuur­
man en de Vereniging Centrumdemocraten en 
kampten zij met een voortgaande stroom van be­
dankjes van in gemeenteraden verkozen !eden. 
Niet meer dan 43.3 oo kiezers brachten hun stem op 
de partij uit, I procent van aile uitgebrachte stem­
men. Met zo'n lage score is het lastig nadere ver­
fijning aan te brengen. Toch kan met reden worden 
beweerd dat de c D het wederom relatief goed de­
den in Limburg, Noord Brabant en Zeeland. In die 
provincies was vergeleken met de Europese verkie­
zingen van I 9 8 9 de winst het grootst met respectie­
velijk o,8 procent (naar een score van I ,3 procent), 
o,S procent (naar I, I procent) en nogmaals o,S pro­
cent (naar I, I procent). Zuid-Holland bleef overi ­
gens de provincie met de hoogste score (I ,5 pro­
cent, een groei van o, 2 procent); opmerkelijk is de 
lichte teruggang van de CD (vergeleken met I989) 

in de grote steden Amsterdam, Den Haag en 
Utrecht. De weinige woorden die aan het resultaat 
van de c D werden besteed hadden betrekking op 
het verband dat zou bestaan tussen de opkomst 
enerzijds en de score voor de co anderzijds . Zo 
bleek uit onderzoek dat c D - kiezers van 3 mei 
meer nog dan andere kiezers waren thuis ge­
bleven. 2 9 Ook op geaggregeerd niveau leek enige 
samenhang te bestaan: 

Opmerkelijk is dat het gebied waar extreem rechts 
zeer hoog scoorde bij de Kamerverkiezingen (. . .) 
nu wordt gekenmerkt door een zeer /age opkomst. 
De neiginB om op de c D te stem men bij een be­
langrijke verkiezing vertaalt zich bij een minder 
belangrijke verkiezinB in thuisblijven. 3° 

Oat juist de gemeente Rucphen de allerlaagste op­
komst had, bleef niet onvermeld. 

Over de achtergrond van de aanhang van 
extreem-rechts 

Protest, protest en nog eens protest. Daarmee was 
en is voor velen het wei (bij de gemeenteraadsver­
kiezingen) en wee (bij de Europese maar in zekere 
zin toch ook al bij de kamerverkiezingen) van ex­
treem-rechts keurig en afdoende onder woorden 

28. NRC Handelsblad, 9 mei 1994. 
2 9. Het gaat hier om door het bureau 
Inter /View uitgevoerd onderzoek, 
waarover onder meer werd gepubliceerd 
in NRC Handelsblad, 10 juni '994· 
30. NRC Handelsblad, 13 juni 1994. 
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gebracht. Kiezers hebben in maart hun onvrede 
willen en kunnen tonen, waarna zij bij de ka­
merverkiezingen weer 'serieus' hebben gestemd en 
dus CD en cp'86 niet hebben gesteund. lmmers, bij 
landelijke verkiezingen speel je niet met je stem­
recht! De opmerkelijk hoge scores van CD en in 
mindere mate CP'86 bij de kamerverkiezingen in 
het zuiden van het land zouden vanuit dit perspec­
tief evenzeer verklaarbaar zijn. Eerder had de kie­
zer hier niet de mogelijkheid zijn woede op deze 
manier te uiten, en juist bij deze verkiezingen was 
de woede, bijvoorbeeld als gevolg van de inhoude­
Lijke opstelling op het terrein van de sociale zeker­
heid en voorzieningen en het optreden van het c D A 

tijdens de verkiezingscampagne, tot grote hoogte 
gestegen. 

Dit alles is aannemelijk als antwoord op de vraag 
naar de op- en neergang van c D en c p' 8 6 bij de op­
eenvolgende verkiezingen van 1994, maar dan 
moet wei enige 'theoretische' inbedding plaatsvin­
den. Op basis van een onderscheid tussen zoge­
naamde eerste- en tweederangsverkiezingen kan 
het inzicht in de electorale bntwikkeling van ex­
treem-rechts beter worden begrepen.3 1 De kern 
van het onderscheid is gelegen in het (gepercipi­
eerde) belang van de diverse verkiezingen en de 
betekenis die door het electoraat aan verkiezin­
gen wordt toegekend voor de werkelijk relevante 
machtsverhoudingen. Als verkiezingen betrekking 
hebben en kiezers gericht zijn op de echte machts­
vraag kan worden gesproken van eersterangsver­
kiezingen, en in die gevallen waarin deze vraag niet 
primair aan de orde is van tweederangsverkiezin­
gen. Oat dit onderscheid kan worden aangebracht 
hangt sam en met de informatie waarover kiezers de 
beschikking hebben. Bestaande informatie is niet 
gelijk voor vertegenwoordigende lichamen op aile 
bestuurlijke niveaus: 

Sterker noa, de iriformatie die kiezers via de media 

bereikt, heift in overweldiaende mate betrekkinB 

op de nationale politiek. (. . .) Het aevola is dat 

kiezers ook bij verkiezinaen die aeen betrekkina 
hebben op de nationale politiek, voor het maken 

van hun keuzes slechts cif kunnen aaan op irifor­

matie en kennis die zij over de landelijke politiek 

verkreaen hebben.3 1 

Kiezers kunnen vervolgens bij verkiezingen niet 
vee! anders dan zich Iaten leiden door het beeld op 
nationaal niveau. 33 Dit alles he eft het ontstaan van 
een verschil tussen eerste- en tweederangsverkie­
zingen tot gevolg: 

Kiezers ontdekken dat sommiae verkiezinaen door 

partijen en media vooral aezien worden als een 

soort arootschaliae en veredelde opiniepeilina over 

het aanzien van de landelijke partijen (. . .). Maar 

naarmate zij daar meer van doordronaen zijn, ver­

andert ook hun stemaedraa. Wetende dat de ver­

kiezinasuitslaa aeen consequenties heift voor na­

tionale machtsverdelina, stemmen kiezers eerder 

op partijen die anders niet hun stem zouden krlj­

aen.H 

Juist tweederangsverkiezingen bieden nieuwe 
partijen en protest-partijen goede mogelijkheden. 
Ach, echt tellen doet de stem toch niet, dus waar­
om niet eens een keer iets nieuws geprobeerd, 
waarom niet eens een keer bij wijze van waarschu­
wing of protest met de electorale vuist op tafel 
slaan? 

Met het onderscheid tussen eerste- en tweede­
rangsverkiezingen aileen is een verklaring voor de 
ontwikkeling in de aanhang van extreem-rechts in 
het verkiezingsjaar 1994 echter niet te geven. Het 
enorme verschil in stemmen voor extreem-rechts 
bij de verkiezingen voor de gemeenteraden en voor 

3 1. Dit onderscheid is vooral ontwik­
keld inK. Reif en H. Schmitt, 'Nine 
second order national elections: A con­
ceptual framework for the analysis of 
European election results', in: European 
Journal '![Political Research, Vol.8, Nr . 1, 
1980, pp.3 -44 en K. Reif (ed.), Ten 
European elections: campaians and results 

European elections of June 1 9 8 9. 
Evidence from the Netherlands ' , in: 

overtuigend beschreven in M. F. J. van 
Tilburg, Lakaal '![ nationaal? Het lakale 
karakter van de aemeenteraadsverkiezinaen 
in Nederlandse aemeenten ( 1974- 1990). 
's-Gravenhage, 1993. In de eindconclu­
sies van dit proefschrift wordt als be­
langrijkste conclusie geformuleerd "( ... ) 
dater slechts in geringe mate gesproken 
kan worden van een eigenstandig lokaal 
kiesgedrag bij de gemeenteraadsverkie­
zingen in de peri ode 1974- 1990." 

if the 1979/ 1981.first direct elections to the 
European parliament. Aldershot, 1985. 
Zie voor een vroeg gebruik van het 
onderscheid voor de Nederlandse situ­
atie: C. van der Eijk en E. Oppenhuis, 
'Turnout and second-order effects in the 

Acta Politico, Jrg.xxv, Nr.1, 1990, 
pp.67 -94· 
3 2. C. van der Eijk, 'De noodzakelijke 
terugtred van de nationale partijen. 
De electorale uitdaging ' , in: 
G. Voerman (red.), Politiek zander 
partijen? Over de horizon van de partij­
politiek. Amsterdam: Het Spinhuis, 
1994. PP·43· 
3 3. Oat het stemgedrag bij gemeente· 
raadsverkiezingen in hogc mate wordt 
bepaald door nationale factoren wordt 

(p. 199) 
34· Idem, P·44· 
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het Europarlement - in beide gevallen kan worden 
gesproken van tweederangsverkiezingen - blijft 
vanuit dit perspectief immers onverklaard. Wat aan 
het idee van een verschillend belang (en daarmee 
een uiteenlopend karakter) van verkiezingen client 
te worden toegevoegd, is het besef van de volgorde 
van verkiezingen. Als het bij tweederangsverkiezin­
gen gaat om het afgeven van een signaal of het mee­
doen aan een super-opiniepeiling, dan is de tijdsdi­
mensie van belang.35 Als kiezers niet meer dan een 
teken af willen of kunnen geven, dan is de op het 
moment van de verkiezingen bestaande stand van 
zaken van eminent belang. Als hieromtrent onbe­
kendheid bestaat, bijvoorbeeld als het reeds ge­
ruime tijd geleden is sinds de laatste verkiezingen 
op nationaal niveau gehouden zijn, dan wordt het 
afgegeven signaal- bij gebrek aan betere informatie 
- uiterst serieus genomen. Dan ook heeft het zin 
een teken af te geven. 

The tactical situation in such a 'marker-settinB 

election' is characterized by an apparent lack rif 
consequences for the allocation rif power on the one 

hand and by the attentiveness rif politicians and 
media on the other. In this circumstance, tactical 

votins appears to take the form rif what is seneral­
{y riferred to as 'protest votins', benifittinB radi­

cal small parties in particular. Knowin9 that poli­

ticians are attentive to the results while no actual 

power is at stake, some voters apparent{y take the 

opportunity (in the phrase rif the British football 
hooliaans) to 'put in the boot •_36 

Tweederangsverkiezingen die daarentegen na eer­
sterangsverkiezingen plaatsvinden vallen enigszins 
in het niet. Dergelijke verkiezingen, die vanuit 
hun aard onbelangrijk zijn voor de verdeling van de 
macht (op nationaal niveau) en tegelijkertijd geen 
relevant politiek signaal afgeven, bieden kiezers de 
kans met het hart te stemmen en hun oprechte 
voorkeur uit te spreken. 

Als het tijdsperspectief en de volgorde der ver-

kiezingen in de gaten wordt gehouden, zijn de op­
eenvolgende scores van extreem-rechts beter te 
duiden. Bij de gemeenteraadsverkiezingen kon een 
teken worden afgegeven, een teken dat met de 
Tweede-Kamerverkiezingen in zicht door politici 
en media uitermate serieus werd genomen. Aldus 
bevond de ontevreden kiezer zich in een voor hem 
ideale situatie: een stem op extreem-rechts had 
geen grote gevolgen voor de ware machtsvraag, die 
in zijn ogen primair betrekking heeft op het natio­
nale niveau, maar zijn stem legde tegelijkertijd wei 
degelijk gewicht in de schaal. Er werd naar geluis­
terd, er werd betekenis aan gehecht. De kamerver­
kiezingen werden vervolgens wei serieus genomen 
en op eigen merites beoordeeld, en het stemgedrag 
was in dit geval gericht op de verdeling van de 
macht. De verkiezingen voor het Europarlement 
kwamen vervolgens als mosterd na de maaltijd. Het 
afgeven van een signaal had weinig zin: de stand van 
zaken was bij de kamerverkiezingen duidelijk ge­
worden. Dan maar thuisblijven. 

Deze schets van de gang van de recente electo­
rale ontwikkeling van extreem-rechts houdt een 
keuze in, namelijk een keuze voor de dominantie 
van het protest-karakter van de achtergrond van de 
aanhang van en en CP'86. Oat is niet vanzelfspre­
kend. Bij de verklaring van het stemgedrag van kie­
zers van extreem-rechts bestaat een duidelijke en 
niet aileen in Nederland aanwezige controverse.37 
Spreken deze kiezers hun ware politieke voorkeur 
uit en delen zij de door extreem-rechts geformu­
leerde en verkondigde ideeen, ofkeren zij zich met 
hun keuze primair af van andere politieke partijen 
zonder dat dit kan worden opgevat als steun voor 
het rechtsextremisme als politieke ideologie en de 
afkeer van buitenlanders in het bijzonder? Op deze 
vraag is - de opvatting van pastoor De Bok ten spijt 
- geen eenduidig antwoord te geven, maar de elec­
torale ontwikkeling van extreem-rechts in 1994 
lijkt toch vooral te wijzen op protest als drijfveer. 
Het gaat bij de aanhang van extreem-rechts in be­
langrijke mate om het uiten van protest en politieke 

35· Zie C. van der Eijk, M. Franklin en 
E. Oppenhuis, ConsultinB the Oracle. The 
consequences'![ treatinB European elections 
as 'markers''![ domestic political devel<lp­
ments. Paper voor het Politicologen­
etrnaal, 26-27 mei 1994. Een vergclijk­
bare beschouwing is te vinden in C. van 
der Eijk en M.N. Franklin (eds.), The 
European Electorate on the Eve '![Union. 
Ann Arbor, 1994 (te verschijnen) . 

36. C. van der Eijk, M. Franklin en 
E. Oppenhuis, op. cit., p. 15. 

1992; P. Hainsworth, Introduction. 
'The cutting edge: the extreme right in 
post-war Western Europe and the usA' 
in: P. Hainsworth (ed.), The Extreme 
Riaht in Europe and the usA. London, 
1992, pp.1-28; R. Stoss, Forschungs­
und Erklarungsansatze - ein Oberblick, 
in: W. Kowalsky, W. Schroeder 
(Hrsg.), op cit. Opladen, 1994, 

3 7. Zie bijvoorbeeld J. Billiet en H. de 
Witte, Attitudinal dispositions to vote riaht 
wins: The case '!['VIaams 81ok'. Paper 
voor de Nederlandse Politicologen­
dagen, Soesterberg, 3-4juni 1993; 
J. Billiet, M. Swyngedouw en A.Carton, 
S'temmen voor Vlaams 81ok '![Rossem. De 
kiezer zelf aan het woord. Leuven, pp. 23-66. 
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noodkreten en minder om het omarmen van een 
politieke ideologie .3 8 Het definitieve antwoord op 
het (relatieve) belang van protest en ideologisch ge­
fundeerde opvattingen onder de aanhang van ex­
treem-rechts is hiermee natuurlijk nog niet gege­
ven. 

Toekomstig succes? 
Vanuit het idee van naar de mening der kiezers ver­
schillende soorten verkiezingen met daarbij pas­
send stemgedrag kan, zeker als tevens de volgorde 
van die verkiezingen in de beschouwing wordt be­
trokken, het zicht op de aanhang van CD (en in min­
derde mate CP'86) bij de verkiezingen van 1994 
worden vergroot. Het spectaculaire resultaat bij de 
raadsverkiezingen wordt begrijpelijk, evenals het 
electorale verval bij de erop volgende kamerverkie­
zingen en, sterker nog, bij de verkiezingen voor het 
Europese parlement. Met protest als dominante 
drijfveer bij de aanhang kan de electorale ontwikke­
ling van extreem-rechts in Nederland worden ge­
duid . 

Hoe plausibel de geschetste interpretatie ook 
zijn moge, er zijn nog enkele vragen onbeant­
woord. Zo is uit de opeenvolgende resultaten bij de 
verkiezingen moeilijk af te leiden wat de rol is ge­
weest van de negatieve publiciteit over CD en 
cP'86. Wellicht is er door deze publiciteit wei de­
gelijk electorale schade aangericht bij extreem­
rechts, maar is deze schade beter zichtbaar in de 
peilingen dan in de resultaten van echte verkiezin­
gen. Dit zou niet in strijd zijn met het idee dat in het 
bijzonder bij de gemeenteraadsverkiezingen pro­
test de primaire drijfveer was voor kiezers van CD 

3 8. Vergelijk U. 'Feist , Rechtsruck in 
Baden-Wiirttemberg und Schleswig­
Holstein', in: K. Starzacher et al. 
(Hrsg.), Protestwiihler und Wahlverweiaer­
er. Krise der Demokratie? Koln, 1 99 2, 

pp.69-76 . 
39· In maart in Til burg gehouden scha­
duwverkiezingen wijzen erop dat van de 
winst van de co een relatief groot dee! 
(35%) afkomstig is van de PvdA en dat 
hiervan slechts 1 3% afkomstig is van 
mensen die in 1990 op het CDA zeggen te 
hebben gestemd (P. Depla, C.A.T. 
Schalken en P.W. Tops, De eerste Til­
buras• exit poll. Doelstellinaen, oraanisatie en 
resultaten van lokale schaduwverkiezinaen. 
Paper voor het Politicologenetmaal, 27 -
28 mei 1994, p. 27). Zie voor een moge­
lijke verklaring van de relatief 

en c p' 86. Een ander verschijnsel dat nadere verkla­
ring behoeft is het achterblijven van de aanhang van 
extreem-rechts in het noorden en noord-oosten 
van hetland. Waarom heeft de relatieve verschui­
ving van de kracht van extreem-rechts zich voor­
namelijk in zuidelijke en zuid-westelijke richting 
voorgedaan? Is het omdat het bovenal ontevreden 
CDA-ers zijn geweest die een blijk van afkeer heb­
ben willen geven? Oat kan, maar het CDA verloor in 
het gehele land en dan zou een wat sterkere groei 
van extreem-rechts in aile geografische hoeken en 
gaten voor de hand hebben gelegen. Tevens zijn er 
aanwijzingen dat, evenals in het verleden, de PvdA 
bron is van kiezers van extreem-rechts (de CD).39 
Tot op heden is onopgehelderd waarom c D (en in 
mindere mate cp'86) het in 1994 zo goed deden in 
met name Limburg en Noord Brabant. 

Een vraag van een wat andere orde is die naar de 
toekomst van extreem-rechts in Nederland. Laten 
we er gemakshalve even van uitgaan dat CD en 
c p' 86 niet getroffen worden door een juridisch 
verbod, wat mogen zij dan verwachten? Niet veel, 
lijkt me zo - al zijn weinig dingen zo lastig als het 
voorspellen van de electorale toekomst van (ex­
treem-rechtse politieke partijen.4° In de huidige 
vorm lijken CD en cp'86 toch vooral een rol te spe­
len als vergaarbak van boze en gefrustreerde kie­
zers, die als de gelegenheid zich voordoet door een 
stem op deze partijen hun woede kunnen tonen. En 
vooralsnog is de opname van de naam van Hans 
Janmaat in het rijtje van succesvolle !eiders van aan ­
zienlijke extreem-rechtse partijen - denk aan Le 
Pen, Dewinter, Haider en Schi:inhuber - echter 
even misplaatst als lachwekkend.4' 

sterke aantrekkingskracht van dec o op 
voormalige PvdA-kiezers: Joop van 
Holsteyn, 'En wij dan? De kiezers van 
de Centrumdemocraten', in: Socialisme &_ 
Democratie, jrg.47, Nr.6, 1990, 
pp.158 - 161. 
40. Zo bleek het in memoriam van de 
Duitse Republikaner ook voortijdig te 
zijn uitgesproken; zie o.a. D. Roth, 
'Die Republikaner. Schneller Aufstieg 
und tiefer Fall einer Protestpartei am 
rechten Rand', in : A us Politik und Zeit­
aeschichte, B37-38/9o, '4 September 
1990, PP· 27-39. 
41 . Janmaat wordt in een adem 
genoemd met deze personen in 
B. Hafeneger, Rechtsextreme Europa­
bilder, in: W . Kowalsky, W . Schroeder 
(Hrsg.), op cit .. p . 2 20. 
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David en Goliath? 
Over de SP en 

de PvdA 
N a vijf keer tevergeefs 
een gooi naar een kamerze­
tel te hebben gedaan, was 
het voor de Socialistische 
Partij (s P) vorig jaar raak: 
de gewezen mao'istische 
partij maakte bij de verkie­
zingen in mei haar entree in 
de Tweede Kamer. Twee 
vertegenwoordigers namen 
zitting: partijvoorzitter Jan 

GERRIT VOERMAN EN 

pe, die de s P in het bijzon­
der sinds 19 8 9 voert. In dit 
artikel wordt nagegaan in 
hoeverre de s P inderdaad 
als een politieke en elector­
ale concurrent van de so­
ciaaldemocratie kan wor­
den beschouwd. Eerst zal 
echter de parlementaire 
nieuwkomer nader worden 
voorgesteld.' 

WIJBRANDT VAN SCHUUR 

Directeur Documentatiecentrum Nederlandse 
Politieke Partijen in Groninaen, respectievelijk 
als u H o verbonden a an de vakaroep socioloaie 

van de Rijksuniversiteit Groninaen 

Marijnissen, gepokt en ge-
mazeld in het vakbondswerk, en Remi Poppe, van 
beroep milieuactivist. Zij zijn respectievelijk 
afkomstig uit de partijbolwerken Oss en Vlaar­
dingen, waar de SP na een jarenlange strategie van 
lokaal activisme in de gemeenteraad hoven de 
PvdA is uitgegroeid. 

Bij haar nationale debuut kon de s P profiteren 
van het feit dat de CPN geheel was verdwenen. Van 
het 'postmaterialistische' GroenLinks had zij wei­
nig te duchten. Beide partijen richtten zich op ge­
heel verschillende segmenten van de kiezersmarkt. 
Aan de linkerzijde van het politieke spectrum werd 
des P zo de meest serieuze arbeiderspartij; aan haar 
organisatie en aanhang konden de orthodox-com­
munistische N c P N en de trotskistische SAP niet tip­
pen. 

Belangrijker nog voor het electorale succes was 
echter de zware crisis waarin de PvdA landelijk ver­
keerde. In tegenstelling tot 1989, toen de PvdA als 
oppositiepartij de verkiezingen inging, werden de 
sociaal-democraten in 1994 afgerekend op hun im­
populaire bezuinigingsbeleid. Mede hierdoor vie] 
de traditionele electorale zuigkracht van de PvdA ­
als potentiele regeringspartij - bij de kamerverkie­
zingen voor een dee] weg. Als overwegend lokale 
partij was de s P van deze zuigkracht in het verleden 
steeds het slachtoffer geworden. 

Vaak wordt aangenomen dat de SPin de eerste 
plaats een bedreiging voor de PvdA is. Onge­
twijfeld hangt dit samen met de anti-PvdA-campag-

Vooraeschiedenis 
De oorsprong van de s P ligt in de maolstische oppo­
sitie die zich in de vroege jaren zestig in de c P N 
vormde. Aanleiding was het politiek-ideologische 
conflict tussen de Sovjet-Unie en China. De CPN, 
die altijd aan de leiband van Moskou had gelopen, 
bekende geen kleur en verklaarde zich in 196 3 

'autonoom'. De kleine groep Peking-georienteer­
de leden werd geroyeerd. De dissidenten gingen 
over tot partijvorming, maar lagen al snel met el­
kaar overhoop . In 1970 ontstond tijdens dit scheu­
rings- en afsplitsingsproces de K E Nml (Kom­
munistische Eenheidsbeweging Nederland-marxis­
tisch-leninistisch), maar ook deze partij scheurde al 
weer snel. Een 'proletarische' vleugel verzette zich 
tegen het intellectualistische karakter van de 
K E Nml en richtte een eigen partij op, die in 1 9 7 1 

de naam Socialistische Partij kreeg. 

De s P beriep zich in de strijd voor het socialisme op 
het marxisme-leninisme, 'verrijkt met het denken 
van Mao'. De door de Grote Roerganger ontwik­
kelde strategie van de 'massa-lijn' nam daarin een 
prominente plaats in. De revolutionairen waren 
verplicht goed te luisteren naar het volk - aldus 
Mao in het Rode Boekje: ' ... neem de denkbeelden 
van de massa ... , concentreer ze (verander ze door 
stu die in geconcentreerde en samenhangende denk­
beelden), breng ze weer onder de massa en propa­
geer en verklaar ze .. . en beproef de juistheid van 
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deze denkbeelden in de door de massa gevoerde 
acties'. 2 Op basis van dit leerstuk richtte des P aan 
het begin van de jaren zeventig 'massa-organisaties' 
op. Deze moesten op een afgebakend terrein de 
strijd voeren voor de directe belangen van het volk. 
Deze organisaties concentreerden zich daarbij op 
concrete misstanden als bijvoorbeeld de milieube­
lasting (door het Milieu Aktiecentrum Nederland) 
of de woningnood (door de Bond van Huurders en 
Woningzoekenden). De SP schoof zichzelf niet op 
de voorgrond om te voorkomen dat ge'interesseer­
den zich hierdoor zouden Iaten afschrikken. 

Na 197 5 onderging des Peen transformatiepro­
ces, waarbij de maostische beginselen geleidelijk 
aan op de achtergrond raakten. De partij trachtte 
zich te ontdoen van haar sektarische imago. Het 
leerstuk van de gewelddadige revolutie verdween 
uit het zicht, omdat het potentiele aanhangers kop­
schuw zou maken. Tegelijkertijd vond er een her­
waardering van het parlement plaats. Was de SP 
aanvankelijk van mening dat dit 'kletskollege' 
moest worden opgedoekt wanneer de arbeiders­
klasse aan de macht zou zijn gekomen, later be­
schouwde zij de parlementaire democratie positie­
ver als het meest democratische systeem dat onder 
het kapitalisme mogelijk was. Verder verdwenen 
vrijwel aile massa-organisaties. Wat bleef waren de 
medische centra die de SPin Oss, Zoetermeer en 
Nijmegen had geopend. Op deze huisartsenpraktij­
ken werkten artsen in loondienst. De twee eerstge­
noemde vestigingen bestaan nog steeds . Zij zijn in 
een aparte stichting ondergebracht, die nauwe ban­
den met de partij onderhoudt. Volgens de Zoeter­
meerse arts P. Jonas, die daarnaast ook voorzitter 
van de Socialistische raadsfractie is, betekent de 
op SP-leest geschoeide gezondheidszorg meer aan­
dacht voor de patienten, meer preventie en minder 
medicijnen. 3 

In het vacuiim dat de massa-organisaties achter­
lieten, trad in 1978 de 'Hulp- en Informatiedienst'. 
Bij deze organisatie kon de achterban van de partij 
terecht met vragen van juridische en medische aard 
of milieu-aangelegenheden. Daarnaast begon des P 
in 1989 met een speciale 'Milieu-Alarmlijn'. Deze 
ging in september 1994 op in de 'sP-Alarmlijn in de 
Tweede Kamer'. Van de fractietoelage voor de bei-

de SP-kamerleden was een gratis telefoonnummer 
geopend om burgers in de gelegenheid te stellen 
hun mening kenbaar te maken, onder het motto: 
'praat mee in Den Haag'. 

Lenin exit 

Deze 'demaoi'satie' werd ruim tien jaar later ge­
volgd door het afscheid van het leninism e. In de be­
ginselen die op het partijcongres van 1987 waren 
vastgesteld, baseerde de partij zich nog nadrukke­
lijk op het marxisme-leninisme. Dit gold zowel de 
ideologie (het dialectisch- en historisch-materialis­
me) als de organisatie (het democratisch-centralis­
me en de voorhoede-rol van de partij in de strijd 
voor het socialisme). 

Na het echec van het communisme in Oost-Eu­
ropa en de Sovjet-Unie aan het einde van de jaren 
tachtig werden de bakens echter verzet. De s P 
wenste lessen te trekken uit de mislukking van het 
'reeel bestaande socialisme', waarvoor zij overi­
gens zelf altijd wei sympathie had gekoesterd. 
Wereldbeschouwing en partijstructuur werden -
althans op papier - 'gedeleniniseerd' . In 1991 be­
sloot het partijcongres om de politieke plaatsbepa­
ling van de s P slechts aan te duiden met het begrip 
'socialistisch'. De term marxisme-leninisme werd 
uit de statuten geschrapt. Het wekte te vee! ver­
warring, zo luidde het argument; volgens partij­
voorzitter Marijnissen was 'het etiket langzamer­
hand als een molensteen om onze nek gaan ban­
gen. '4 De maatschappijvisie van de s P bleef echter 
marxistisch, ook al werd dat niet meer hardop 
gezegd. 

Ook de organisatiestructuur werd aangepakt. 
Lange tijd hadden aileen de kaderleden stemrecht 
in de partij. De zogenaamde 'steunleden' - die een 
geringe financiele bijdrage betaalden - kwamen er 
in de politieke besluitvorming niet aan te pas. In 
199 1 werden de statu ten gewijzigd, zodat de steun­
leden formeel zeggenschap kregen in de SP. Naast 
het stemrecht kregen zij ook het recht om verte­
genwoordigers naar partijraad en congres sturen. 
Van dat laatste recht hadden zij niet al te vaak ple­
zier, aangezien congressen binnen de s P gemiddeld 
een keer in de vijf jaar bijeen worden geroepen. De 
niet-openbare partijraad komt eens in de drie 

1 • Deze bijdrage is mede gebaseerd op 
G. Voerman, 'De "Rode Jchova's". 
Een geschiedenis van de Socialistische 
Partij', in: jaarboek 1986 Documentatie­
centrum Nederlandse Politieke Partijen, 
Groningen, 1987, 124- 15o; idem, 

'Een Partij voor "gewone mensen" 2. Het Rode Boekje. Citaten uit het werk 
van MaoTse-toeng, Utrecht, 1967, 74 
(nr. 166). 

Bij het parlementaire debuut van des p', 
in: Politiek &..Cultuur, 54 ( 1994), 
2(april), 3-9; en idem, ' PvdA hoeft SP­

succes niet gelaten te accepteren', in: 
Lokaal bestuur, 18 ( 1994), 6 Uuni), 4-7. 

3. Zie de Volkskrant, 4 maart 1 994· 
4· Trouw, 26 oktober '99' 
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maanden bijeen. In het kader van de hervormingen 
ging verder het kandidaat-partijlidmaatschap op de 
helling. In deze proefperiode van drie maanden 
werd vroeger bekeken of het aspirant-lid politiek 
betrouwbaar was. 5 

De introductie van het steunlidmaatschap was ­
naast het financiele aspect - aantrekkelijk voor de 
s P omdat het haar het karakter van een middengro­
te partij verleende. Na de invoering ervan in 1977 
zei des P 1 2 .ooo !eden te tell en. In 1986 werd een 
aantal van 1 o.ooo opgegeven, en een paar later 
13.ooo. 6 De SP mocht dan wei niet in de Tweede 
Kamer zitten, maar met haar ledental deed ze toen­
tertijd niet onder voor bijvoorbeeld o66 - en dat 
liet de partij in haar propaganda ook nadrukkelijk 
weten. Tegenwoordig heeft de SP ruim 16.5oo 
!eden. 

Populisme 
De transformatie werd in 1 9 9 3 voltooid met een 
naamsverandering: de Socialistiese Partij ging So­
cialistische Partij heten. De wijziging oogt gering, 
maar is niet gespeend van symboliek. Kunstmatige 
barrieres die tussen de partij en de 'gewone man' 
stonden, moesten worden geslecht. De s P mocht 
dan wei enkele ideologischejace-l!fts hebben onder­
gaan, haar populistische inslag was niet gewijzigd. 
De partij beschouwde zich als de 'stem des volks'. 
Beter dan wie ook zou zij in staat zijn te weten wat 
er onder de volksmassa's leefde. 

Deze pretentie van de s P vloeide voort uit de 
strategie van de massa-lijn. De partij bewoog zich in 
de massa 'als een vis in het water', waardoor zij 
kennis kon nemen van de wil van het 'gewone' volk 
- dat wil zeggen: van de arbeiders. Uitgangspunt 
voor de activiteiten en de opstelling van de s P was 
de in de wijken en buurten gepeilde mening van de 
'gewone' man - althans de perceptie die de s P daar­
van had. Deze opinie werd daarna min of meer tot 
richtsnoer of norm voor verder handel en verheven. 
Van meet af aan was de s P daarbij zeer beducht voor 
stellingnames die haar van het gewone volk zouden 
kunnen isoleren. 'Het gaat er niet om wat wij vin­
den, maar wat de mensen van ons willen', aldus 
Marijnissen al in 1974. 

Twintig jaar later, in 1994, zou deze buurtge-

richte benadering van de s P enige bewondering 
oogsten van de beide PvdA-voorzitters Rottenberg 
en Vreeman, die op zoek waren naar een nieuwe 
maatschappelijke strategie voor de PvdA. Niet dat 
zij voor de populistische kant, de 'heftige actie' en 
'sectarische belangenbehartiging', enige waarde­
ring konden opbrengen. Het voorzittersduo zag in 
de winst van de s P bij de raadsverkiezingen van dat 
jaar echter wei 'het belang van het persoonlijke, 
directe politieke gesprek juist op die plaatsen waar 
mensen het gevoel hebben weggedrukt te worden'. 
In lijn hiermee stelden Rottenberg en Vreeman 
voor de PvdA een 'haarvaten-benadering' voor, 
waarin de partij op systematische wijze contacten 
opbouwt en onderhoudt met opinieleiders in de 
buurten.7 Op deze wijze zou de volgens hen voor 
de PvdA noodzakelijke orientatie op de wijken ge­
stalte moeten krijgen . 

Gastarbeiders en miaranten 
De populistische strategie van de s P leidde aan bet 
begin van de jaren tachtig tot omstreden standpun­
ten ten aanzien van onder meer gastarbeid. Als niet 
meer dan een 'spreekbuis' van wat er onder de 
mensen leeft, pleitte de partij in de brochure Gast­
arbeid en Kapitaal ( 1 9 8 3) voor een oplossing om een 
einde te maken aan de 'vlees-noch-vis-situatie' 
waa:rin de buitenlandse werknemers in Nederland 
zouden verkeren. Voorgesteld werd gastarbeiders 
na verloop van tijd te Iaten kiezen tussen remigratie 
naar het land van herkomst of integratie in en aan­
passing aan de Nederlandse samenleving. Indien er 
niets gebeurde dan zou volgens de SP de problema­
tiek van de gastarbeid leiden tot het ontstaan van 
een groep 'tweederangsburgers'. 

Aan dit stand punt bleef de s P altijd vasthouden. 
In haar verkiezingsprogramma van 1994 is van de 
twee opties - remigratie of integratie - weliswaar 
aileen de laatste overgebleven - dat wil zeggen: 
'Nederlands leren, kennis nemen van de hier gang­
bare zeden en gewoonten, regels en wetten, en ac­
cepteren dat een zekere aanpassing onvermijdelijk 
is'. 8 Dit neemt niet weg dat de s P be ide opties nog 
aanhangt - zoals partijsecretaris Tiny Kox enkele 
jaren geleden verklaarde - aileen zou in de praktijk 
van de eerste oplossing weinig meer komen.9 Het 

5. Zie P. van der Steen, 'De doorbraak 
van de "gewone-mensenpartij"', in: jaar­
boek 1 994 Documentatiecentrum 
Nederlandse Politieke Partijen, Groningen, 
1995 (nog te verschijnen). 

6. Voennan, 'Rodejehova's', 141;en 
De Tribune, 2 6 april 1 99 1. 

Partij, 1994, 12. Volgens de SP moeten 
de etnische minderheden omwille van 
hun integratie verplicht Nederlands 
leren; zie de Tribune, 21 februari 1992. 

7. Felix Rottenberg en Ruud Vreeman, 
Idee en beweaina, Amsterdam, 1994,5. 
8. Verkiezinasproaramma Socialistische 
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idee van de 'multiculturele samenleving' wees Kox 
af, omdat dat zou leiden tot 'segregatie en concen­
tratie, in wijken, in scholen, in de bakken van het 
arbeidsbureau zelfs'. Spreirung van migranten over 
verschillende buurten en scholen is een belangrijke 
eis in het huidige program van de SP. Getto-vorm­
ing moet vermeden worden, omdat dat de span­
kracht van buurten te zeer beproeft. 

lndividualiserinB 

Achterliggend motief bij deze opvattingen was de 
angst van de s P voor alles wat verdeeldheid kan 
zaaien onder het door de partij zo gekoesterde 'ge­
wone' volk. Enerzijds werd deze vrees ingegeven 
door de opvatting dat aileen het kapitaal wei zou va­
ren bij een verdeelde arbeidersklasse of een gefrag­
menteerde bevolking. Anderzijds speelden echter 
ook overwegingen van meer nostalgische aard een 
rol. Volgens de SP werd de saamhorigheid van het 
'gewone' volk bedreigd en aangetast door het indi­
vidualiseringsproces, de afnemende sociale contro­
le en de toenemende werkloosheid. Dit zou leiden 
tot een kille, onleefbare maatschappij. Hiertegen­
over plaatste de s P in haar verkiezingsprogram van 
1986 de samenleving van vroeger, waarin 'de 
zwakken beschutting bij elkaar zoeken en ... zich or­
ganiseren. Daar was volop menselijke warmte, 
cchte hartelijkheid en onderling hulpbetoon. Op 
die manier was het ondanks moeilijkheden, onder­
drukking en ontberingen, toch de moeite waard om 
te Ieven' . 10 

Anno 1994 keert de s P zich nog altijd tegen de 
voortschrijdende individualisering en het volgens 
haar daarmee gepaard gaande cynisme. Volgens 
Marijnissen komt het individualiseringsproces neer 
op 'ieder voor zich en god voor ons allen'. De 
emancipatie van het individu is 'gelijkgeschakeld 
met nihilisme', wat bijvoorbeeld tot toename van 
de criminaliteit heeft geleid. Met nostalgie spreekt 
hij over sociale controle en 'ons 'oude' stelsel van 
norm en en waarden'. 1 1 In het verkiezingsprogram­
ma van 1994 maakte de partij zich ook sterk voor 
het bevorderen van de 'samenhang' in de samenle­
ving, tegen het door het 'neo-liberalisme' bevor­
derde 'individualisme'. 

9· T. Kox, 'lntegratie is enige antwoord 
op minderhedenprobleem', in: Trouw, 
2 8 december 1990. 
1 o. De SP maakt er werk van, 1986, 9· 
1 1, De Volkskrant, 5 januari 199 3. 

Anti-PvdA-campasne 
De populistische instelling van de s P klinkt tevens 
door in haar anti-PvdA-campagne. Gedurende haar 
gehele bestaan heeft de s P haar pijlen vooral op de 
PvdA gericht. De sociaal-democratie was niet meer 
dan een reactionaire steunpilaar voor het kapitalis­
me, hooguit bereid tot het wegvijlen van wat scher­
pe randjes van het 'ondememerskapitalisme'. De 
vernieuwing van de PvdA na het midden van de ja­
ren tachtig maakte de zaak alleen maar erger; de 
'laatste restanten van linkse beginselen zijn zo aan 
de vuilniswagen meegegeven'. 12 Ook in de opposi­
tiebanken zou de sociaal-democratie fungeren 'als 
een waakhond voor de kluizen van het grootkapi­
taal' - 'de rijkdom afschermen en de armoede ver­
delen' .13 

Het kritisch volgen van de PvdA kwam na 1989 
in een nieuwe fase, toen deze partij de vvo had 
afgelost als regeringspartner van het co A. De s P 
startte een anti-PvdA-campagne, die vooral op de 
persoon van partijleider en minister van financien 
Kok was gericht. Een jaar nadat de sociaal-demo­
craten tot de regering waren toegetreden, verklaar­
de de SP aan de PvdA 'de oorlog'. 14 Van het andere 
beleid dat de PvdA de kiezers in het vooruitzicht 
had gesteld, was niets terecht gekomen, zo vond de 
SP. Als gevolg van de verslechterende economische 
omstandigheden had het kabinet-Lubbers zich im­
mers a! snel gedwongen gezien tot forse bezuinigin­
gen over te gaan. Deze medeverantwoordelijkheid 
voor het bezuinigingsbeleid werd de PvdA via ad­
vertenties in landelijke dagbladen flink aangewre­
ven. Teneur van de SP-kritiek was dat het kabinets­
beleid 'de rijken rijker en de armen armer' zou ma­
ken.15 

Met de w A o-plannen bereikte de anti-PvdA­
campagne van de s P een hoogtepunt. De partij 
schreef een open brief aan Kok, waarin deze ervan 
werd beschuldigd te 'pikken van de mensen die 
vaak toch al zo weinig hebben' 16 . In het partijblad 
werd de PvdA voortdurend gehekeld. In 199 3 
bracht de partij een affiche uit met daarop Kok en 
zijn koffertje van de Miljoenennota, die door een 
rode SP-tomaat werd getroffen. 

12. Tribune, 23januari 1987. 
1 3· De Tribune, 4 december 1987. 
14. De Tribune, 5 oktober 1990. 
15. De Volkskrant, 5 maart 1991. 
16. De Volkskrant, 7 september 1991. 
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s P-proaramma 1994 
Het verkiezingsprogramma van de s P doet in vee] 
opzichten denken aan dat van de 'oude', op mands­
tisch-leninistische leest geschoeide c P N, maar dan 
in een eigentijds jasje. De s P neemt fel stelling te­
gen het 'neo-liberale' regeringsbeleid, dat neer­
komt op terugdringing van de rol van de overheid, 
het opgeven van de gedachte van de maakbaarheid 
van de samenleving, een drastische inkrimping van 
het sociale stelsel en een grote invloed voor het 
marktmechanisme . Tegenover dit 'afbraakbeleid' 
plaatst zij socialisering van de produktiemiddelen, 
een 'sterke, doortastende' overheid, en planning 
op hoofdlijnen. Het program is verder nogal popu­
listisch getoonzet: zo moeten gezondheidszorg en 
onderwijs gratis worden; de huurverhogingen van 
de vorige kabinetsperiode ongedaan worden ge­
maakt; en de inkomensverschillen sterk worden 
verminderd - het 'maximum-inkomen' mag hoog­
uit driemaal het minimum bedragen. Het geld hier­
voor komt vooral uit een harde fiscale aanpak van 
de bedrijven, een halvering van het defensiebudget, 
en het Iaten vervallen van de aanleg van de Betuwe­
lijn en de Hoge Snelheidslijn . 

Parlementaire 'lanse mars' 

Inmiddels ontplooide de SP op electoraal terrein de 
nodige activiteiten, nadat zij haar maoi'stische aver­
sic van bet parlement had overwonnen. In I 974 
nam zij voor bet eerst dee! aan de gemeenteraads­
verkiezingen. Argumenten waren dat de socialisti­
sche propaganda in de vertegenwoordigende licha­
men een grater bereik zou krijgen en dat buitenpar­
lementaire acties zo beter konden worden onder­
steund. Bovendien werd bet de hoogste tijd dat in 
bet parlement de 'stem van de gewone man' kon 
worden vernomen. 

Hiermee begon de tot dusverre aanhoudende 
gestage opmars van de s P in de gemeenteraden. In 
I 974 kwam de s P in twaalf gemeenten met een 
eigen lijst uit, aangevoerd door lokale kopstukken 
van de diverse massa-organisaties. Dit leverde drie 
zetels in Oss en twee in Nijmegen op. Bij volgen­
de raadsverkiezingen werd dezelfde strategic be­
proefd. In een toenemend aantal plaatsen waar 
zij kandidaten stelde, sleepte de SP in de periode 

1978- 1990 in totaal resp. 9, 22,41 en 70 zetels in 
de wacht. In maart 1994 kwam de s P met zo'n 
I5J .ooo stemmen (in 1990: ruim 79.ooo stem­
men) op I 26 zetels uit. Op een enkele plaats na 
ging de s P er overal flink op vooruit - vooral in haar 
Brabantse bolwerken. In Boxtel, Rosmalen en Ud­
en behaalde zij 2 I procent (telkens vijf zetels), in 
Dongen 24 procent (vijfzetels), in Oss 26 procent 
(negen zetels), en in Schijndel 2 7 procent (vijf 
zetels). In Limburg waren Heerlen en Horst elk 
goed voor I 6 procent ( zes resp. drie zetels). Boven 
de Moerdijk scoorde de s P hoog in Culemborg (I 8 

procent), Doesburg (29 procent), Leidschendam 
(2 I procent), Zoetermeer (2o procent) en Vlaar­
dingen (I 9 procent) . '7 

Uit onderzoek in Tilburg bleek dat de meerder­
heid van de s P-kiezers bij de raadsverkiezingen van 
vorig jaar zich in hun stemgedrag hadden Iaten lei­
den door de lokale politick. •8 Er lijkt dan ook een 
zeker verband te bestaan tussen de activiteiten die 
de s P in een bepaalde plaats ontplooit en haar elec­
torale aanhang. Deze sterke kant van des Pop lokaal 
niveau - de relatie tussen activisme en electorale 
omvang - bleek echter op landelijk niveau lange tijd 
haar achilleshiel. In I 9 7 7 deed de s P voor bet eerst 
mee aan de kamerverkiezingen. De succesvolle 
werkwijze van de raadsverkiezingen werd op natio­
naal niveau toegepast: actievoerders die in de mas­
sa-organisaties hun sporen hadden verdiend en op 
enige landelijke bekendheid konden rekenen, kwa­
men bovenaan de lijst te staan. Deze methode werd 
een mislukking: de partij verkreeg slcchts enkele 
tienduizenden stemmen. 

Ook in de jaren tachtig bleek dat bet electorale 
succes van de s P tot op zekere hoogte gebonden 
was aan de plaats of regio waar zij door actievoeren 
aan bekendheid had gewonnen. Zodra de overstap 
naar de kamerverkiezingen werd gewaagd, waren 
andere factoren van invloed - zoals de relatieve lan­
delijke onbekendheid van de SP (mede doordat de 
televisie moeilijk 'haalbaar' was, ondanks de vele 
acties), of de traditioneel sterke electorale zuig­
kracht van de als gouvernementeel beschouwde 
PvdA. Dit bleek bijvoorbeeld duidelijk bij de ka­
merverkiezingen van I986. Toen de SPin maart 
van dat jaar bij de raadsverkiezingen ruim 6o.ooo 

1 7. Vol gens opgave van het s P ­

secretariaat, 4 mci • 994· 
18. Paul Depla en Kees Schalken, 
' De PvdA-kiezer bekcken ' , in: 
Lokaa/Beswur, mei 1994, 23 . 
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stemmen hehaalde, verkeerde zij in een euforie­
stemming. Omgerekend zou dit stemmenaantal 
(verkregen in slechts 61 gemeenten) immers goed 
zijn voor een kamerzetel. De klap kwam enkele 
maanden later, want hij de kamerverkiezingen ver­
loor de s P een derde van haar aanhang - naar aile 
waarschijnlijkheid aan de PvdA, die met het co A in 
een nek-aan-nek-race was verwikkeld om de groot­
ste partij te worden. 

Zelfs hij de voor de s P succesvol verlopen 
Tweede-Kamerverkiezingen van mei 1994 deed 
hetzelfde proces zich weer voor, zij het in mind ere 
mate. De s P hehaalde toen in het gehele land ruim 
118.ooo stemmen - ongeveer 35.ooo minder dan 
twee maanden eerder hij de raadsverkiezingen in 
maar 53 gemeenten. In veel van die plaatsen moest 
de SP nu terrein prijs geven: zo kwam de partij in 
aile hierhoven genoemde gemeenten waar zij hij de 
raadsverkiezingen boven de 2o procent scoorde, hij 
de kamerverkiezingen niet hoven de 1 o procent uit. 
De enige uitzondering vormt Oss, waar de SP in 
mei 1994 nog wei 13 procen! behaalde. 

s P electorale concurrent voor PvdA? 
De SP mag dan de PvdA hinderlijk volgen, maar 
hoeveel (electorale) last ondervinden de sociaal-de­
mocraten nu van deze horzel? Teneinde daar enig 
inzicht in te verkrijgen, zijn de uitslagen van de ver­
kiezingen vanaf 1989 op gemeenteniveau geanaly­
seerd. I9 De gemeenteraadsverkiezingen van 1990 
en 1994 zijn hierbij huiten beschouwing gehleven, 
vanwege het relatief geringe aantal gemeenten 
waarin de s P deelnam (in beide gevallen een kleine 
vijftig). 

Bij de verkiezingen voor de Tweede Kamer en 
het Europese Parlement in 1989 en de Provinciale 
Staten in 1 991 werden geen verbanden gevonden 
tussen de stemmenpercentages van PvdA en s P 
(correlaties van resp .o7, .o5 en -.o1). 20 Oat wil 
zeggen dat relatief hoge percentages PvdA-stem­
mcn gepaard kunnen gaan met zowel relatief hoge 
al I age percentages s P-stemmen (en hetzelfde geldt 
voor relatieflage percentages PvdA-stemmen). Een 
duidelijk verband tussen de electorale prestaties 
van heide partijen bestaat er dus voor die verkiezin-

gen niet. Bij de kamerverkiezingen van 1994 bleek 
er daarentegen een Iichte positieve correlatie te he­
staan tussen het percentage s P - en PvdA-kiezers 
(. 1 1). Dit betekent dat in gemeenten waar de PvdA 
een stemmenpercentage hereikte dat boger lag dan 
haar gemiddelde, de s P ook vaker hoven haar ge 
middelde scoorde. Wanneer we naar de verschillen 
kijken tussen de kamerverkiezingen van 1989 en 
1994, dan hlijkt dat verlies voor de PvdA gepaard is 
gegaan met winst voor de SP (r=-.43). 2 ' 

Voor de PvdA en de s P bestaat er bij deze drie 
verkiezingen in de jaren 1989-1991 een negatief 
verhand tussen de opkomst en het stem percentage. 
In het geval van de PvdA is deze correlatie slechts 
Iicht negatief (resp. -. 13; -.o6 en -.o8 voor de ver­
kiezingen voor resp. de Tweede Kamer, het Euro­
pees Parlement en de Provinciale Staten), maar 
niettemin toch verrassend: een hogere opkomst 
gaat kennelijk niet altijd gepaard met een boger 
stemmenpercentage voor de sociaal-democraten. 
Voor de s P is het negatieve verband sterker ( resp. 
-.16; -.28 en -.23). Dezewaarnemingsluitaan bij 
het imago van des Pals protestpartij; zowel een re­
latief hoog SP-percentage als een relatief lage op­
komst kunnen als een uiting van politick of sociaal 
onbehagen worden opgevat. Oat dit verhand het 
sterkst is bij de Europese verkiezingen, ligt voor de 
hand gezien het 'tweederangs' karakter van deze 
stembusstrijd. Bij de verkiezingen voor de Tweede 
Kamer in 1994 bedroeg de correlatie tussen op­
komst en SP-percentage -. 29; aanzienlijk. sterker 
dan in 1989. SP-kiezers komen dan ook vooral voor 
in gemeenten waar de opkomst in vergelijking met 
elders aan de lage kant is. Dit geldt overigens nog 
sterker voor c o-kiezers (in 1994 een correlatie van 
--53)-

SP en CD 

Onder het motto 'stem tegen, stem SP' concen­
treerde de s P zich in haar verkiezingscampagne op 
de proteststemmers. De partij wilde een alternatief 
vormen voor de gevestigde partijen en voorkomen 
dat ontevreden kiezers op de co zouden stemmen. 
Bij de kamerverkiezingen van 1 994 bleken de stem­
menpercentages van SP en co positief met elkaar 

I 9- Met dank aan Martijn van Velzen 
voor zijn hulp bij de verwcrking van 
de data. 

van gegevens van het AN P. ter was dan 5,7 procent, was de winst 
voor de s P meestal groter dan o, 6 pro­
cent (in Landgraaf en Heerlen bijvoor­
beeld); en in gemcenten waar het PvdA­
verlies kleiner was dan 5,7 procent, was 
de winst voor de s P meestal kleiner dan 
o,6 procent. 

2o. De correlaties zijn bcrckend op 
basis van gegevens van he\ cos, waarbij 
de gegevens over aile gemeenten zijn ge­
bruikt . Voor 1994- is gebruik gcmaakt 

2'. Het gemiddelde verlies van de PvdA 
bij de kamerverkiezingen van '994- ten 
opzichte van de kamerverkiezingen van 
1989 bedroeg 5,7 procent. Degemid­
delde winst voor des P was o,6 procent. 
In gemecnten waar het PvdA-verlies gro-
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gecorrelcerd te zijn (r=. 2o ). Dit houdt in dat in ge­
meenten waar de opkomst relatieflaag is, CD en SP 
beide betrekkelijk hoge stemmenpercentages heb­
ben behaald, en dat in gemeenten waar de opkomst 
relatief hoog is, de percentages voor SP en CD aan 
de lage kant zijn. De claim van des P dat overal waar 
zij aan de verkiezingen deelneemt, de CD klein 
blijft, vindt in deze uitkomsten dus geen bevesti­
ging. Marijnissen had dit gesteld v66r de verkiezin­
gen, eraan toevoegende dat het een 'bewijs uit het 
ongerijmde' is. 22 Wei is het denkbaar dat SP­
deelname mogelijke electorale groei van extreem 
rechts heeft gedwarsboomd. 

Grenzen aan de sroei? 

Mei vorig jaar liet de s P zich niet weer door de 
PvdA de kaas van het brood eten. De electorale 
neergang van de sociaal-democratie mocht uitein­
delijk dan nog meevallen, maar de SP heeft goed 
garen kunnen spinnen bij de desintegratie van het 
kiezerscorps van de PvdA. Daamaast hood de 
'reconstructie van de verzorgingsstaat', waarbij 
met name in de sociale zekerheid flink gesneden 
wordt, de SPin politick opzicht vele kansen. Haar 
campagne 'stem tegen, stem sp' was dan ook voor­
al gericht op de teleurgestelde traditionele arbei­
dersaanhang van de PvdA, die zich door die partij in 
de steek gelaten voelde. 

Op dit electorale terrein ondervindt de SP ove­
rigens concurrentie van extreem-rechts. De CD 
poogt evenzeer - zij het op andere wijze - gebruik 
te maken van deze frustraties. Oat des P zich in haar 
campagne zo tegen de Centrumdemocraten afzet, 
heeft naast politieke motieven dan zeker ook nog 
een electoraal aspect. Beide partijen vissen voor 
een dee! in dezelfde vijver; de SP kan er wei bij va­
ren wanneer zij erin slaagt om de c D de wind uit de 
zeilen te nemen. 

Het gaat de SP momenteel voor de wind. Naast het 
stijgende aantal kiezers neemt ook het aantalleden 
toe - van zo'n Io.ooo in I986 tot ruim I6.ooo in 
I 994· Aanvankelijk bestond deze aanhang voorna­
melijk uit 'steunleden', die formeel aan de zijlijn 
van de partijorganisatie stonden. Sinds het partij­
congres van oktober I 99 1 hebben zij echter ook 
stemrecht . 

Deze voorspoed kent ook een schaduwzijde. 
Voor een actie- en protestpartij - die gevoelens van 

onvrede vertolkt - en een klassieke arbeiderspartij 
- zoals de vroegere sociaal-democratie , de oude 
c P N en nu de s P - liggen er gevaren op de loer, 
juist vanwege die groei. De electorale vooruitgang 
van des Prust voor een belangrijk dee) op het mobi­
liseren van onvrede. Zolang de SP geen bestuurs-

j verantwoordelijkheid draagt, werpt deze strategic 
vrucht af. Maar met het toenemende zeteltal komt 
ooit het moment dat het dragen van bestuursver-

1 antwoordelijkheid niet te verrnijden zal zijn . Na de 
raadsverkiezingen van maart I 994 was dit punt nog 
niet bereikt: de s P bleek in geen enkele gemeente 
politick bereid Of in staat (vanwege de weerstand 
van de gevestigde partijen) om toe te treden tot het 
college van burgemeester en wethouders. 

Daamaast vormt de groei mogelijk een bedrei ­
ging voor de sociale homogeniteit van de SP. Ma­
rijnissen beweerde ooit over de PvdA dat door het 
toegenomen percentage hoger geschoolden de ar­
beiders uit de partijorganisatie werden wegge­
jaagd. 2 3 lets vergelijkbaars zal zich niet direct bij de 
s P voordoen, maar met de ledenaanwas van de laat­
ste tijd is de sociale samenstelling van de aanhang 
eveneens aan verandering onderhevig. Naast de fa1 
brieksarbeiders, die de hoofdmoot van het ledenbe-1 1 

stand uitmaakten, melden zich nu ook meer !eden 
uit het onderwijs en de gezondheidszorg. Ook !e­
vert de s P-campagne onder de studenten resultaat 
op. Op deze wijze lijkt er enige differentiatie te 
gaan ontstaan in het ledenbestand. Witte-boorden­
werkers komen de gelederen van de blauwe-boor­
denwerkers versterken. In de 'klassieke' CPN leid­
de een dergelijke ontwikkeling in de jaren zeventig 
tot een tweedeling, die mede bijdroeg aan haar on­
dergang. Dit 'cPN-scenario' is bij een aanhoudende 
groei niet onverrnijdelijk, maar ook niet op voor­
hand voor de s P uit te sluiten. 

Zowel extern (als gevolg van het 'uitwerken' 
van de protest-strategic) - als intern (door de socia­
le differentia tie) herbergt het succes van de s P po­
tentiele risico's in zich . Kiezers en !eden die zich nu 
bij de partij melden, kunnen door het manifest 
worden van deze ontwikkelingen weer opstappen. 
Wanneer dit zal gebeuren, wil dat niet zeggen dat 
de s P van het ton eel zal verdwijnen. De partij 
springt tot op zekere hoogte in een gat dat andere 
linkse partijen Iaten vallen. Zolang dat gat blijft be­
staan - zeker ten tijde van economische crises - is 
er ook ruimte voor een partij als de SP. 

2 2. de Volkskrant, r 2 januari 1994. 
2]. De Tribune, 22 januari 1988 . 
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Voor het democratische ge­
halte van politieke partijen 
heb ik altijd grote belang­
stelling gehad sinds ik Zur 

Soziolosie des Parteiwesens in 

De vloek van 
Michels 

Ajscheid van de 

partijdemocratie 
Dit ~odel werd ingeluid 
met het vertrek van 
Marjanne Sint als partij­
voorzitter, die zo zondebok 
werd voor het w A o de­

der modernen Demokratie las, 
het klassieke (I 9 I ') boek 
van Robert Michels, die 
daarin zijn fameuze 'ijzeren 
wet van de oligarchic' ont-

BART TROMP 
bikle waarop het co A/ 
PvdA-kabinet de partij 
voor de zomer van I992 
trakteerde. In maart I 993 

Redacteur van s &.P 

wikkelde, volgens welke alle politieke partijen er­
naar tenderen in plaats van democratisch oli­
garchisch te worden. Ik wijdde er mijn doctoraal­
scriptie aan, met daarin een polemisch hoofdstuk 
tegen de socioloogJ .A.A. van Doorn, die in die tijd 
- de tijd van de Culturele Revolutie - betoogde dat 
Mao Zedong erin was geslaagd die 'ijzeren wet' te 
doorbreken. Zo waren de tijden. 

Van China naar de PvdA was toen maar een klei­
ne stap. Wat voorgesteld werd als democratisering 
bleek (en blijkt), met een door Michels geslepen 
bril, maar al te vaak neer te komen op feitelijke oli­
garchisering. Mijn bemoeienis met de partij, in ge­
schrift, in commissies en adviezen, en als amateur­
bestuurder op verschillende niveaus, is altijd in 
sterke mate ingegeven geweest door het zoeken 
naar een beter werkende interne partij-democratie. 
De waardering daarvan heeft in de loop der jaren 
een slingerbeweging van links naar rechts te zien 
gegeven. Kritiek op de reeel bestaande democratic 
in partij-verband (onnavolgbaar samengevat in 
Vred lings vaststelling 'congressen kopen geen 
straaljagers') werd lange tijd afgedaan als 'rechts'. 
De laatste jaren !open er echter in de hogere regio­
nen der partij nogal wat rond die de hele idee van 
interne partijdemocratie maar onzin vinden (ook al 
zijn ze ooit dankzij diezelfde democratic zo hoog 
gestegen). Oat durven ze natuurlijk niet hardop te 
z ggen. Hooguit wordt er publiekelijk geklaagd 
ov r het feit dater in de partij, in raden en staten of 
congressen 'verkeerde mensen' zitten. Die moeten 
ook allemaal weg, want zij zijn kennelijk de schuld 
van de achtereenvolgende verkiezingsnederlagen 
van de PvdA. 

werd het bestuursvacuiim 
op het reguliere congres in Nijmegen opgevuld 
door de zonderlinge dubbelbenoeming van Felix 
Rottenberg en Ruud Vreeman tot voorzitter en 
eerste vice-voorzitter. Op datzelfde congres werd 
in grote lijnen het rapport Een partij om te kiezen als 
uitgangspunt voor de reorganisatie en revitalisering 
van de PvdA geaccepteerd. Dit congres vond plaats 
op een dieptepunt in de geschiedenis van de partij. 
Niet zozeer vanwege de aanhoudend sombere pei­
lingen onder kiezers - een vorm van virtual realio/ 

waaraan politici en opiniemakers verslaafd zijn - , 
maar om het algehele gevoel van malaise. 

Hoewel Een partij om te kiezen tegen een voltijds 
betaalde voorzitter had gekozen, en Rottenberg tot 
de opstellers van dit rapport behoorde, was het wat 
vreemd dat de gang van zaken tot twee voltijds be­
taalde voorzitters leidde. Maar in het Iicht van de 
noodtoestand waarin de partij verkeerde, werd dit 
geaccepteerd. Zo niet vertrouwen had ik toch hoop 
dat na jaren miskenning. verwaarlozing en verrot­
ting in alle ernst zou worden getracht de PvdA in 
een moderne en democratische partij te transfor­
meren, en zo de vloek van Michels afte wenden. 

lnmiddels zijn wij twee en een half jaar verder, 
en daagt het partijcongres waarop het partijbestuur, 
inclusief de voorzitters, opnieuw gekozen moet 
worden. Het is dus gerechtvaardigd en zelfs nood­
zakelijk de vraag te stellen hoe de partijvernieuwing 
gestalte heeft gekregen, of wat ervan terecht is ge­
komen. Men zou denken dat de !eiders van de par­
tijvernieuwing er zelf ook behoefte aan hebben om 
daarvan verslag uit te brengen. Maar als gewoon 
partijlid weet ik op het moment dat ik dit schrijf 
(eind januari 1995) alleen maar dat het congres om 
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onbekende redenen tot vier maart is uitgesteld, en 
dat op de agenda de verkiezing van het partijbe­
stuur, het congrespresidium en de beroepscommis­
sie staan. Informatie leerde dat er op dit moment 
ook nog geen organisatorische verslagen van het P B 

over de afgelopen periode beschikbaar waren. 
Volgens het Huishoudelijk Reglement dienen de 
voorstellen van het P B voor een congres tenminste 
vijftien weken voor een congres ter kennis van 
afdelingen en afgevaardigden te zijn, maar vijf we­
ken voor het congres is er niet eens een agenda, al­
thans niet een openbare. 

Besloten netwerkjes 
Volg~ns de aanbevelingen van het rapport Een partij 
om te kiezen zou het jaarlijkse congres gebruikt moe­
ten worden om belangrijke politieke thema's te be­
spreken aan de hand van goed voorbereide rappor­
ten. Daarvan is nu echter geen sprake, al kondigen 
de 'voorzitters' in het decembernummer van PRO 

aan dat zij zoiets bij een volgend congres willen 
doen. (Dat zij herkozen worden staat blijkbaar al 
vast.) Maar waarom hebben zij dat nu dan niet 
gedaan? Het PB heeft toch ruimschoots de tijd ge­
had om zo'n congres voor te bereiden. De politieke 
situatie vraagt erom - in het regeerakkoord zijn de 
lastige vragen over de verzorgingsstaat twee jaar 
vooruitgeschoven, en deze keer zou de PvdA daar 
toch wei eens een grondig doordacht en verdedig­
baar idee over moeten hebben, als men tenminste 
niet weer een w A o-paniek wil, die vervolgens 
door een rapport ( dat van de commissie-Wolfson) 
wordt toegedekt zonder dat de werkelijke politieke 
keuzen onder ogen worden gezien. Anderen heb­
ben er al eerder op gewezen dat het beleggen van 
het jaarlijkse partijcongres in het weekend vooraf­
gaand aan de Statenverkiezingen, bij afwezigheid 
van een inhoudelijke agenda, het karakter ervan de­
gradeert tot dat van een verkiezingsmanifestatie. 

Het vijfentwintigste huishoudelijke congres van 
de PvdA is door al deze zaken al bij voorbaat alles­
behalve democratisch: op deze wijze hebben de !e­
den van de partij met betrekking tot dit congres 
geen enkele invloed op de meningsvorrning en be­
slwtvorming. Met enige tegenzin moet ik echter 
constateren dat dit geen toeval is. De 'partijver­
nieuwing' onder voorzitterschap van Rottenberg 
en Vreeman is tot nu toe neergekomen op een ge­
deeltelijk ongewilde, gedeeltelijk bewuste keus 
voor een oligarchische partijstructuur, een struc­
tuur waar de dienst wordt uitgemaakt door een 

handvol beroepspolitici, en de hofhouding ('net­
werk') die zij om zich heen aantrekken. 

Oligarchisering door nalatigheid, zo zou men 
het eerste proces kunnen noemen, en het komt tot 
uiting in het feit dat in het geheel niet getracht 
wordt de bestaande constitutionele organen van de 
partij te revitaliseren, en tot centra van serieuze 
menings- en beslwtvorming te maken. Het komt 
ook tot uiting in het feit dat de PvdA geen eigen opi­
nieblad meer heeft dat als platform voor discussie in 
de partij dienst doet, en in het feit dat berichtgeving 
over de partij als organisatie zo summier is gewor­
den dat aileen ingewijden zich nog een voorstelling 
van de besluitvorming kunnen maken. Het komt 
ook naar voren in het hoge Oosteuropese gehalte 
van de berichtgeving in PRO, voor alles spreekbuis 
van de partijleiding. 

Maar ten dele is deze oligarchisering ook bewust 
nagestreefd doe!. Rottenberg maakt in interviews 
geen geheim van zijn wens de partijorganisatie zo­
veel mogelijk opzij te willen zetten voor informele 
'netwerken', daarin past ook de ten dens de plaats 
van het P B nog verder terug te brengen tot een ge­
zelschap dat eenmaal per kwartaal mag vergaderen 
om achteraf goed te keuren wat de 'voorzitters' 
hebben gedaan. (Dat patroon werd al gelegd toen 
het huidige PB in de krant mocht lezen dat het een 
verkiezingsprogramcomrnissie had ingesteld, op 
een moment dat het zijn eerste vergadering nog 
moesthouden.) Een dergelijke iriformaliserinB maakt 
democratische controle en beslwtvorming onmo­
gelijk, want in tegenstelling tot wat Michels be­
toogde is een formele, constitutionele organisatie 
een noodzakelijke voorwaarde voor interne partij­
democratie. Dit geldt temeer waar de partijleiding 
aileen wtmaakt wie er aan al die besloten netwerk­
jes mee mag doen. 

Semi-militaire orsanisatie 
Hun ideeen over partijvernieuwing hebben 
Rottenberg en Vreeman neergelegd in een notitie 
die, geheel in overeenstemming met het boven­
staande, aan een aantal uitverkoren partijgenoten is 
rondgestuurd, zonder dat de status van het stuk dui­
delijk is, en waarover in een aantal besloten, aileen 
voor genodigden toegankelijke bijeenkomsten, ge­
sproken schijnt te zijn . Het is een triest stemmend 
stuk, als men het in niveau vergelijkt met water in 
de afgelopen kwart eeuw over dit onderwerp bin­
nen de PvdA ook te berde is gebracht, en het mist 
elke coherentie. De partijorganisatie moet ener-
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zijds worden afgestemd op moderne jonge mensen 
die twee keer per jaar op een boeiende wijze moe­
ten worden beziggehouden als contraprestatie voor 
hun contributieafdracht. De rest van de notitie gaat 
niet over die leden, maar schetst een 19e-eeuwse, 
semi-militaire organisatie waarin de namens de 
PvdA gekozenen in opdracht van de partijleiding 
van alles en nog wat moeten doen. 

De enige troost is dat ook hier niets van terecht 
komt, zoals van al die elektronisch ondersteunde 
'actiecentra', denktanks, hearings en briefings en 
wat dies meer zij na een paar maanden niets meer 
wordt vernomen, waarna met veel poeha weer een 
nieuw initiatief wordt aangekondigd. 

Het oude Rome 
Onder het voorzitterschap van Rottenberg en 
Vreeman stevent de PvdA af op een Greenpeace­
model: !eden worden donateurs, een klein gezel­
schap van prifessionals - dat zijn de lui die niks an-

ders doen, maar daarom nog niet degenen die het 
beter weten - bepaalt wat er gaat gebeuren en wie 
eraan mee mogen doen. Aan de basis van deze ont­
wikkeling ligt een volstrekt verkeerde diagnose: de 
PvdA van de jaren zeventig en tachtig ging niet 
gebukt onder een teveel aan democratic en debat, 
maar aan een tekort aan constitutionele verhoudin­
gen. 

Rottenberg is twee jaar geleden als redder in de 
nood binnengehaald. Hij kreeg een ongekend kre­
diet, en zijn benoeming deed denken aan die van 
een dictator in het oude Rome. Ook daar ging het 
om een noodtoestand die met buitengewone mid­
delen bestreden moest worden. De Romeinse dic­
tator kende echter twee beperkingen. Hij diende 
zich te houden aan de constitutionele orde, en zijn 
zittingstermijn was maximaal zes maanden. Zijn 
voornaamste opdracht was zichzelf overbodig 
maken. 
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Op naar de 2 1 e eeuw 

Bart Tromp bespreekt: 

Paul Kennedy, De wereld in een 

nieuweeeuw(VertalingJ. Verheydt), 

Amsterdam/Leuven: 

Meulenhoff/Kritak, 1 99 3. 

In 1987 maakte de Britse histori­
cus Paul Kennedy naam met de 
The Rise and Fall if the Great Powers 
(Nederlands: De wisselkoers van de 
macht), een interpretatie van de 
geschiedenis van het modeme 
statenstelsel in term en van de op­
komst en - betrekkelijke - on­
dergang van grote mogendheden 
binnen dat stelsel. Het hoek werd 
een bestseller, niet zozeer door 
zijn (onbetwistbare) originaliteit 
of kwaliteit, maar omdat het op 
het juiste moment verscheen. 
Aan de vooravond van het einde 
van de Koude Oorlog was het 
duidelijk aan het worden dat het 
met de beide 'supermachten', 
Amerika en de Sovjet-Unie, niet 
goed ging. De laatste stortte niet 
vee! later helemaal ineen, maar 
dat nam niet weg dat de v sop dat­
zelfde moment minder rijk en 
machtig waren dan veertig jaar 
eerder. Kennedy stelde dat deze 
relatieve achteruitgang van de 
dominante positie in het staten­
stelsel past in een historisch 
patroon. Door teveel te spende­
ren aan de politieke en militaire 
middelen die zij nodig achten om 
hun machtspositie te handhaven, 
ondergraven de grote mogendhe­
den de econornische basis waar­
aan zij uiteindelijk hun positie 
danken. 

Het succes van dit hoek be­
zorgde Kennedy een hoogleraar-

- - ---- •II) 

schap aan Harvard en de moge­
lijkheden om een tweede onver­
biddellijke bestseller te schrijven, 
die dan ook in het Nederlands is 
vertaald. Nude wereld een nieu­
we eeuw nadert, verlaat Kennedy 
het verleden, slaat het heden en 
over en waagthij zich aan een ana­
lyse van de toekomst. Oat is een 
gevaarlijke opgave voor iemand 
die bewezen heeft een zeer knap 
beoefenaar van de diplomatieke 
geschiedschrijving te zijn. Zijn 
nieuwe hoek is vrij algemeen toe­
gejuicht, en dat is begrijpelijk, 
want Kennedy heeft op een zowel 
intelligente als ijverige manier 
een aantal mogelijke en waar­
schijnlijke ontwikkelingen in 
kaart gebracht. Oat maakt op zich 
zijn hoek al waardevol. 

Zijn uitgangspunt is het per­
spectief van Thomas Mal thus, die 
in de eerstr helft van de vorige 
eeuw voorspelde dat de bevol­
king sneller zou groeien dan de 
produktie van voedsel zou toene­
men Malthus kreeg evenveel on­
gelijk als andere tijdgenoten die 
de economische wetenschap be­
oefenden, en al even somber ge­
stemd waren over de toekomst. 
Volgens Kennedy gaat Malthus 
nu echter eindelijk toch gelijk 
krijgen. Naast, en verwant met 
de bevolkingsexplosie onder­
zoekt hij drie andere tendensen: 
veranderingen in wereldwijde 
patronen van investeringen, de 
aantasting van het milieu en de 
gevolgen van robotisering en bio­
genetische technieken. Hij doet 
dit zeer uitvoerig en grondig. 

Mijn probleem met Kennedy's 
hoek is dat zijn uitgangspunt niet 
klopt. Oat bevolkingsdruk recht­
streeks verantwoordelijk is voor 
de aantasting van het milieu en de 
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armoede in het grootste deel van 
de wereld volgt niet uit de voor­
beelden die hij aanvoert. De 
zwakheid van zijn betoog is dat hij 
politieke factoren eigenlijk bui ­
ten beschouwing laat, en dat hij 
de eigenlijke oorzaak van de pro­
blemen die hij signaleert, een 
steeds doller draaiende kapitalis­
tische wereldeconomie, buiten 
beschouwing laat. 1 

In dit opzicht is hij een goed 
historicus, maar ontbreekt het 
hem aan sociologische visie. Ik 
vind Wallersteins diagnose over 
Europa in de komende halve 
eeuw heel wat indringender. In 
zijn essay betoogt hij eerst hoe de 
hegemonie van de v s in de we­
reldeconomie na de Tweede We­
reldoorlog tot stand kon komen, 
water de fundamenten war en, en 
ten slotte welke vier keerpunten 
in de afgelopen jaren de neergang 
van de v s als hegemoniale mo­
gendheid markeren. Ik noem ze 
kort, zonder verdere uitleg, om 
de lezer in ieder geval attent te 
maken op het onconventionele 
van Wallersteins diagnose: die 
draaipunten zijn achtereenvol­
gens Kroetsjevs rede op het twin­
tigste partijcongres van de s P s u 
in 1956, de 'revolutie' van 1968, 
de bezetting van Amerikaanse 
ambassade in Teheran, in 1979; 
en de Iraakse invasie van koeweit. 
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Volgens Wallerstein staan wij nu 
voor het laatste dee! van de neer­
gaande fase in een van de 
golven op lange termijn ('Kond­
ratieff') in de wereldeconomie. 
Deze zal leiden tot een wereld­
wijde economische herschikking, 
gevolgd door een nieuwe expan­
sie van de wereldeconomie, met 
Japan en Europa als concurreren­
de centra. Hij verwacht een aan­
sluiting van de vs bij het Japanse 
blok. De vraag is dan wat er met 
het van deze groei uitgesloten 
'Zuiden' zal gebeuren . Hij ziet 
drie mogelijke patronen. Het 
eerste is de opkomst van revolu­
tionaire bewegingen zoals die in 
Iran. Relevant is niet de religieu­
ze inhoud, maar het feit dat deze 
bewegingen - anders dan hun 
voorgangers - een volledige ver­
werping van W esterse ideal en en 
waarden inhouden. Het tweede 
patroon is dat van Irak: pogingen 
om het Noorden rechtstreeks uit 
te dagen over het bezit van grond­
stoffen en hulpbronnen. Het der­
de patroon speelt zich niet af in 
het verkeer tussen staten, maar 
op dat van individuele Ievens. Het 
komt neer op een wereldwijde 
bevolkingsbeweging van het Zui ­
den naar het Noorden, wat in de 
rijke staten moet leiden tot het 
overlappen van 'klassen' en 'ras­
sen 'conflicten. 'The picture, then 

for Europe for the next 5o years is 
a combination of great technolo­
gical achievement and great pros­
perity (at least for a while) combi­
ned with increasingly great social 
turmoil.' 

Wallersteins essay maakt dee! 
uit van een bundel artikelen die 
voortkomen uit een congres dat 
in I 99 I in Den Haag werd gehou­
den, over de toekomst van Eu­
ropa. 2 Naast Wallerstein hielden 
Alexander King (Club van Rome) 
en Victor Dammertz, hoofd van 
de kloosterorde der Benedictijn­
en, de grote toespraken, terwijl 
tal van specifieke terreinen door 
(vooral) Nederlandse deskundi­
gen werden belicht. Vee! daarvan 
zijn twee jaar later nog steeds 
relevant en lezenswaardig, wat in 
deze tijden eigenlijk opmerkelijk 
is. 

BART TROMP 

Redacteur s &.;::> 

1 . Dit is overtuigend naar voren 
gebracht in Geoffrey Hawthorns 
bespreking van Kennedy's boek, 
'False Alarm', Lon den Review '![books, 
15( 1993), 9(13 May) 
2. Bento Bremer ( ed) Europe by Nature. 
Startina Pointsjor Sustainable Developments, 
Amsterdam-Assen/Maastricht: 
Conspectus Europa/Van Gorcum, 
1992 24oblz. Prijs]49,5o 
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Een karikatuur 

Alman Metten bespreekt: 

Paul Kapteyn, Markt zonder staat. 

Het Europees dilemma van intearatie en 

civilisatie, Bussum: Coutinho, '993· 

Over het karakter van wat inmid­
dels de Europese Unie heet is al 
heel wat gefilosofeerd. Het is 
geen 'superstaat', en het is geen 
los verband van samenwerkende 
Ianden, maar iets er tussenin. 
Paul Kapteyn grondvest zijn boek 
met de veelbelovende titel Markt 

zonder staat op de stelling dat de 
E u fundamenteel geen interstate­
lijk of intergouvernementeel sa­
menwerkingsverband is. 

Die stelling lijkt mij, bij een 
doorlichting van de huidige Unie 
absoluut niet houdbaar, en daar­
mee komt het hele boek aardig in 
de Iucht te hangen. Toegegeven, 
het boek heeft geen wetenschap­
pelijke pretenties, en het leest 
voor leken waarschijnlijk lekker 
weg, maar het blijft een onbegrij­
pelijke slordigheid. 

Kapteyn geeft wel toe dat 
de Gemeenschap verschilt van 
andere internationale samenwer­
kingsorganisaties door het be­
staan van de Europese Commis­
sie, die hij het uitvoerende se­
cretariaat van de Gemeenschap 
noemt, en waarvan hij opmerkt 
dat zij meer bevoegdheden kreeg 
'dan bij een dergelijke organisatie 
gebruikelijk was'. Ook het Hof 
van Justitie noemt hij nog, maar 
hij concludeert dan pardoes dat 
de EG intergouvernementeel ge­
organiseerd werd en dat dat ook 
zo zou blijven. 'Het meest duide­
lijke bewijs hiervan biedt de Raad 
van Ministers, die is samenge­
steld uit de bewindslieden van de 
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afzonderlijke lidstaten, zonder 
wiens fiat geen voorstel tot be­
sluit wordt' (pag. 67/ 68). Het 
lijkt mij dat hier toch een karika­
tuur van de Europese Unie wordt 
geschetst . Het moeizame samen­
spel tussen de instellingen van de 
Unie, waarvan Kapteyn onder 
andere het Parlement maar niet 
eens vermeld, wordt hier gere­
duceerd tot: het gaat uiteindelijk 
om de lidstaten, want zonder hen 
valt er geen besluit. 

Oat relativeert op een onaan­
vaardbare manier de rol van het 
Hof, dat wei degelijk vergaande 
zeggenschap heeft over nationale 
wetgeving en uitvoering; van de 
Commissie, waarvan het het ex­
clusieve initiatiefrecht wei dege­
lijk wat voorstelt en die bijvoor­
beeld op het terrein van de mede­
dinging vergaande bevoegdheden 
heeft die diep kunnen ingrijpen in 
het nationale beleid en de uitvoe­
ring ervan; en van het Europees 
Parlement, zonder wiens instem­
ming geen begroting tot stand 
komt, en evenmin een groeiend 
aantal andere Europese besluiten; 
en ten slotte de rol van de Raad 
zelf, wanneer hij bij meerderheid 
beslist, wat hij op belangrijke ter­
reinen als de landbouw en buiten­
landse handel al lang doet, en 
sindsdien op een sterk groeiend 
aantal andere gebieden. 

Kortom, de Europese Unie 
kan moeilijk worden geken­
schetst als een 'in principe in­
terstatelijk samenwerkingsver­
band'. Het is een unieke en steeds 
veranderende mixture van intra­
gouvernementele (communau­
taire) en intergouvernementele 
elementen. 

De stelling van Kapteyn, dat 
de Unie een interstatelijk samen-

werkingsverband is, brengt hem 
naar de conclusie dat de Europese 
integratie een doorbreking is van 
de historische trend dat staatsvor­
ming aan de schepping van een 
gemeenschappelijke markt voor­
afgaat. 

Die conclusie, de E u is de eer­
ste gemeenschappelijke markt 
zonder (gemeenschappelijk) staats­
gezag, klinkt links Nederland, dat 
altijd al gedacht had dat 'Europa' 
niet deugde, natuurlijk als mu­
ziek in de oren. Laat ik er dan 
onmiddellijk bij aantekenen, dat 
de remedie van Kapteyn niet is die 
markt wei aan een gemeenschap­
pelijk staatsgezag te onderwer­
pen. Nee, de individuele lidstaten 
moeten het staatsvacuiim maar 
intergouvernementeel proberen 
in te vullen, kennelijk op basis van 
eenstemmigheid, naar het model 
van Schengen. Als de analyse van 
wat de Europese Unie is al onjuist 
is, dan kunnen we van de oploss­
ingen voor haar problemen van 
de schrijver ook niet al te vee] 
verwachten. 

De E u is geen markt zonder 
staat, maar een markt met een hy­
bride staat. lemand als Michel 
Albert (in Capitalisme contre capi­

talisme, 1 99 1) concludeert oven­
gens dat de verhoudingen tussen 
staat en markt ook op nationaal 
niveau niet meer zo duidelijk zijn. 
Zo noemt hij het derde stadium 
van het kapitalisme, waar we ons 
nu in zouden bevinden, dat van 
het 'kapitalisme in plaats van de 
staat' (pag. 299). Deze radicale 
taal van top-ondernemer en 
christen-democraat Albert geeft 
aan dat het terugtreden van de 
staat een algemener verschijnsel 
is. Het bijzondere van de E u is nu 
juist, dat haar staatsfuncties toe-
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nemen (de derde fase van de 
EMu, met zijn introductie van 
een munt en een centrale bank, 
zal wat dat betreft een kwalitatieve 
stap voorwaarts betekenen), zij 
het minder dan de nationale 
staatsfuncties afnemen, zodat er 
inderdaad (maar: welbewust!) 
interventievermogen weglekt. 
Een eminent voorbeeld hiervan is 
de liberalisering van het kapitaal­
verkeer, waar individuele lidsta­
ten mogelijkheden om aanvallen 
om hun munt te counteren heb­
ben opgegeven, zonder dat de lid­
staten er mogelijkheden op E u ­
niveau voor terug wilden hebben . 

Een tweede hoofdlijn in het 
betoog van Kapteyn is dat in 
de loop van de geschiedenis de 
schaal van de 'statelijke verban­
den' steeds groter geworden is en 
daarmee de reikwijdte en de 
dichtheid van de centrale staats­
funkties gegroeid zijn. 

Kenners proeven hier natuur­
lijk de school van Norbert Elias 
in . Hoe immens boeiend Elias' 
cultuurgeschiedenis in Uber den 
Prozess der Zivilisation ook is, deze 
heeft een belangrijk bezwaar' en 
dat is de teleologische ondertoon, 
die alle processen die van de te 
bewijzen trend afwijken tot tijde­
lijke tegenbewegingen verklaart 
die aan de hoofdontwikkeling 
niet afdoen. Dit bezwaar doet 
zi h sterk voelen bij Kapteyns 
stelling van 'steeds grotere state­
lijke verbanden' . In de eerste 
plaats: wat is de tijdshorizon? 
25oo jaar? Dan heeft de wereld 
zeker zoveel mega-staatsvorming 
gekend als desintegratie. Hon­
derd jaar dan? De dekolonisatie, 
n het uiteenvallen van de Sovjet­

Uni en een aantal Oost-Europe-
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se Ianden kent als tegenhanger 
aileen de Europese Unie, die vol­
gens Kapteyn zelf slechts een in­
terstatelijk verband is, en regio­
nale handelsverbanden zoals de 
N AFT A, die onomstotelijk aileen 
een samenwerking van staten 
zijn. Ik vind zoiets bijzonder slor­
dig, irritant zelfs omdat het met 
zoveel pretentie gebracht wordt. 

Cultuurpsycholoaie 
Het zal de lezer duidelijk zijn, ik 
loop niet over van bewondering 
voor dit hoek. Is het dan helemaal 
niet het lezen waard? Gelukk.ig, 
in de geest van Norbert Elias 
staan er een aantal interessante 
(losstaande) ideeen in, die aan de 
hand van historische redenerin­
gen plausibel worden gemaakt. 

Tegen het licht van de komen­
de monetaire eenwording, is de 
historische analyse van het ver­
band tussen monetarisering en 
centralisering interessant (p. 3 2). 
Mij trof verder ook de beschrij ­
ving van het functioneren van de 
Republiek der Verenigde Neder­
landen na de Unie van Utrecht, 
waar de trage besluitvorming 
door unanimiteit en last en rugge­
spraak van de vertegenwoordi­
gers werd veroorzaakt. 'Op z'n 
elf en dertigsten', wat sloeg op de 
elf steden en dertig streken die 
het gewest Friesland moest raad­
plegen voordat het zijn vertegen­
woordigers in de Staten-Gener­
aal kon instrueren, dat is ook het 
tempo van een interstatelijk Eu­
ropa, en dat is precies een van de 
redenen waarom een interstate­
lijk Europa geen toekomst heeft. 
Kapteyn geeft verder een interes­
sante analyse van de verhouding 
van Duitsland tot de EG. Kern 

hiervan: 'De EG hood de verlie­
zer van de oorlog de mogelijkheid 
tot rehabilitatie en materieel her­
stel, die hetna de Eerste Wereld­
oorlog niet gekregen had. De 
Bondsrepubliek wilde graag en 
was van meet af aan de drijvende 
kracht die tot ieder compromis 
bereid was, zolang dit bijdroeg 
aan de voortgang van het proces' 
(p. 66). En verderop: 'Dezeiden­
tificatie met de Europese zaak is 
echter problematisch. Zij komt 
voort uit de gebroken nationale 
identiteit en is sterk, zolang de 
kansen om die eenheid te verster­
ken, klein zijn'. Nu die eenheid 
gerealiseerd is, 'zal het perspec­
tief verspringen, de nationale 
identificatie zal op termijn ster­
ker worden, terwijl de identifica­
tie met Europa' (p. 84) zal ver­
minderen. In twee alinea's de 
psycho-analyse van Duitslands 
relatie tot Europa. Zo zitten er 
meer interessante doorkijkjes in 
dit hoek, zoals dater met de Brit­
ten best brood te bakken valt zo­
lang je de problemen maar tech­
nisch weet te houden en buiten de 
politiek. De benadering van 
Kapteyn is vaak meer cultuurpsy­
chologisch dan scherp ana lytisch. 
Illustratief daarvoor is het hoofd­
stuk over' Maastricht', dat niet in­
gaat op de inhoud van het Verdrag 
maar wei uitgebreide interpreta­
ties geeft van de verschillende re­
acties erop. 

Interessante ideeen staan er ze­
ker in dit hoek. Voor wie dat vol­
doende is, is het een aardig hoek . 
Wie iets substantielers zoekt, zal 
echter teleurgesteld worden. 

ALMAN METTEN 

Lid van het Europees Parlement 
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Bas van Stokkom bespreekt: 

Ulrich Beck, Die Erjinduna des Politischen. 

Zu einer Theorie rif/exiver Modernisierun9, 

Suhrkamp Verlag, Frankfurt am Main 

1993 · 

De Duitse socioloog Ulrich Beck 
baarde in 1986 opzien met zijn 
boek' over de risicomaatschappij. 
In die ambitieuze studie schetste 
Beck de overgang van een natio­
naal georganiseerde klassenmaat­
schappij naar een wereldgemeen­
schap waarin risico's, gevaren en 
onveiligheid ( conflicten, mogelij­
ke nucleaire oorlogen, ecologi­
sche rampen) de politieke agenda 
bepalen. Een van de opvallendste 
kenmerken van dit modernise­
ringsproces is de intrede van een 
nieuw type gelijkheid: aile men­
sen, rijk of arm, in het Noorden 
of Zuiden, staan aan gevaren 
bloot. In sociologen-taal: het sta­
tus-noodlot maakt plaats voor 
een gevaren-noodlot. Tegelijk 
verschuift afhankelijkheid van 
status en bezit naar kennis: de in­
terpretatie van gevaren wordt be­
slissend voor overleven. 

Volgens Beck neemt het be­
lang van een ecologische politick 
in een mondiale risicomaatschap­
pij snel toe. Alhoewel we voor­
alsnog in een vacuum van politie­
ke competentie verkeren, ont­
staan er basis-democratische be­
wegingen zoals Greenpeace die de 
grenzen tussen klassen, economi­
sche gemeenschappen en naties te 
bovengaan. 

In zijn nieuwste studie diept 
Beck deze inzichten verder uit. 
Hij neemt het opstel 'und' van de 
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schilder Wassily Kandinsky tot 
uitgangspunt. Daarin zoekt Kan­
dinsky naar een woord dat de 
2 oste eeuw ten opzichte van de 
19de eeuw kan typeren. Zijn ant­
woord luidt: terwijl de 19de 
eeuw geregeerd werd door entwe­
der-oder, zal de nieuwe eeuw het 
und op de troon zetten: het den­
ken wordt niet Ianger bepaald 
door splitsing en eenduidigheid, 
maar door samenhang en veel­
heid. 

Het heeft lang geduurd voor­
dat de westerse entweder-oder in­
stituties in elkaar stortten, maar 
na Tsjemobyl en de val van de 
Berlijnse muur is het zover. 1989 
was het jaar van het und: het einde 
van de Koude Oorlog. Maar daar­
mee begint geenszins het paradijs 
op aarde, voegt Beck er aan toe. 
V elen beangstigt het grenzeloze 
van het und. De gewelddadige 
reacties in Oost-Europa geven 
daar alle aanleiding toe. De scha­
duwzijden van het modemise­
ringsproces nemen hierdoor dui­
delijke contouren aan: een Gegen­
moderne van nationalistische pseu­
do-zekerheden, heilsverwachtin­
gen en vijandbeelden. 

Maar Beck betwijfelt of het 
pleidooi voor een onderdrukte 
etnische identiteit nog mogelijk is 
in een wereld van mondiale 
markt- en communicatienetwer­
ken. Eerder gaat het om militante 
reacties op de verloren mogelijk­
heid 'vreemdheid' en 'anders 
zijn' eenduidig te definieren. 
Niettemin verlokt en verleidt de 
Gegenmoderne met moderne midde­
len tot een bewust afzien van kri­
tiek en zelfonderzoek. De aan­
spraken van het entweder-oder op 
emoties als angst, wantrouwen 
en haat worden met succes geex-

-- I l) 

ploiteerd. De geconstrueerde vij­
andbeelden bind en en machtigen. 
Daartegen steekt het gebrek aan 
consensus van de westerse demo­
cratieen schril af. 

Zombie-instituties 
De Europese horizon verduis­
tert: onzekerheid, onvoorspel­
baarheid en oncontroleerbaar­
heid keren terug in spookachti­
ge nieuwe gewaden. Maar Beck 
weigert de beproefde libretto's 
van fatalisten mee te zingen. We 
moeten leren Ieven met de onvol­
komenheden van het und. Boven­
dien staan we niet geheel machte­
loos want er client zich een more­
le verjongingskuur aan. Beck 
signaleert een ecologische Vertei­
digungskonsens die mobiliseert te­
gen de technologische 'vijand' en 
die de dictatoriale neigingen van 
de Gegenmoderne temt. Het ecolo­
gische vraagstuk creeert een 
cultureel Rode-Kruisbewustzijn, 
een moreel klimaat van vermij­
den, afweren en helpen. Een 
godsgeschenk om de Jatalistische 
lndustriemoderne universeel te her­
vormen. 

Welke weg het Westen ook 
inslaat, vervolgt Beck, de oude 
politieke instituties kunnen vol­
strekt niet meer beantwoorden 
aan de nieuwe mondiale bedrei­
gingen. De nationale regerings­
machines ]open vast in de grillige 
en grenzeloze kapitaal- en migra­
tiestromen. Overal ontstaan ver­
stoppingen en overstromingen, 
wat Beck Moderniseringsirifarkten 
noemt. Bij voorbeeld in het do­
mein van de media waar honder­
den zenders en kanalen een anar­
chic bewerkstelligen die centrale 
sturing onmogelijk maakt. 
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De rol van de nationale staat is 
uitgespeeld. Hij teert op 'zombie 
instituties' die al lang dood zijn, 
maar nog niet mogen sterven: 
een Ieger zonder vijanden, partij­
en zonder klassen. Beck ken­
schetst de massa-partij als de 
dinosaurus van het aflopende 
industrie-tijdperk. De politiek 
daarom een overlijdensakte uit­
reiken?Nee, wemoeten 'vacuum 
Europa' achter ons Iaten, en de 
politiek openen, verbreden en 
hervormen. Daarop doelt deEr­

.findung des Politischen: zelfregule­
rende politieke instituties ont-
werpen die de mondiale chaos op 
democratische wijze ordenen. 
De politiek andere regels toe­
bedelen, zoals buitenlandse in­
menging op humanitaire gron­
den, een 'positief toegepaste 
Breznjev-doctrine van het ex-
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Westen. En bovenal, een Entkern­
ung van politieke instituties door­
voeren, oftew'=!l, een grote leeg­
maak: achter de far;:aden van de 
oude republiek moeten aile ka­
mers en etages grondig worden 
afgebroken en vernieuwd. Hier is 
een belangrijke taak weggelegd 
voor de 'subpolitiek', de politiek 
van burger-initiatieven. Deze 
client het staatsbezit der grote 
partijen - hoge posten, ambten 
en opdrachten - te 'onteigenen' 
en gewone burgers op represen­
tatieve functies te zetten. 

Becks nieuwe studie lijkt de 
neerslag van een permanente 
brainstorm. En wei van Duits 
fabricaat: het regent dialecti­
sche omkeringen en zonderlinge 
woordconstructies. Die vonsten 
bieden vaak avontuurlijke hypo­
theses, maar de prijs is een ver-

moeiende tocht door woorden­
mist en jargon (reflexive Moder­
nitat, Diktatur der Sachzwange, 
enz.). Gelukkig is Beck zich hier­
van bewust en ironiseert hij 
zijn gedachtenexperimenten. Hij 
propageert een Priimissen-Chemie 
die de sociologie van haar denk­
blokkades moet bevrijden: pseu­
do-eeuwigheden verscheuren, te­
gen elkaar opjagen en Iaten ver­
smelten zodat 'het denk-reageer­
buisje vonkt en walmt, stinkt en 
flikkert'. 

Geen twijfel mogelijk: Beck 
heeft een flinke slag van de post­
moderne molen meegekregen. 

BAS VAN STOKKOM 

Eindredacteur van Justitide 
Verkenningen 
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Aan zijn contente scheetgestoelte 
tooit zich de oude tot Pierlala 
met prinsessen van oerwouddeeg 
en smijt voor het eerst appelvla 
het gewillige rillende water 
van hooiende wielewalen na 

zo ontstemmen zij zo zegthij 
de ibis en de kraanvogel en Orion niet meer 
en het bed met ledematen raakt 
in de gestalten van riet niet verward 

toegegeven zij niets daarvan te zien maar 
over de droefheid zwijgzame zieken 
masseren met glimmende anemonen 

- - ' II) 

als moeilijke woorden zelfdestructieve zinsconstructies 
eenvoud reeds oorlogshitsers 
donderen verward het zakje 
sloffe kroepoek binnen 

tegen de kletsika de zelfgebakken kroepoek 
blijkt de born der dweilen nooit hestand 
en de veeltongige hoeder hangt elastisch 
geil gerijpte woorden aan de rekwand 

Lucas Hiisgen 

Commentaar 

Ook Lucas Husgen - geen onbekende vans &..P, gezien zijn eerdere 
geruchtmakende bijdragen - publiceert regelmatig in het Nijmeegse 
tijdschrift Parmentier, dat steeds meer de aandacht trekt. 
Zijn vloekwoord ( een fragment uit een grater geheel) betreft heden­
daagse dichters zonder enig lef. Nochtans schijnen zij en hun weinig 
avontuurlijke critici het voor het zeggen te hebben. Geen ontgrenzingen 
meer in het voetspoor van Rim baud, geen lichamelijkheid of dierlijkheid 
als van Atraud ofLucebert, maar gezapigheid. 
Wie anders wil voelt zich weliswaar geen broeders hoeder, maar laat zien 
dat het in taal nog steeds heet toe kan gaan en dater nog heel wat r ek in zit. 

REIN BLOEM 
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lnternationale 
rechtsorde 

Ooit stelde Nederland zich in zijn 
buitenlandse politiek ten doe! de 
ontwikkeling van een internatio­
nale rechtsorde te bevorderen. 
Zo staat het ook in onze grand­
wet. Begin jaren zeventig wilde 
de commissie-Cals/Donner die 
constitutionele opdracht schrap­
pen. Daartoe bestaat intussen ai­
leen maar meer reden dan toen­
tertijd. Want nu ons land zich in 
zijn externe beleid richt op de 
Europese Unie, heeft het weinig 
nut als enige lidstaat zo'n eigen­
zinnige norm te hanteren. Te­
meer omdat in de praktijk die 
norm het ook hier toch altijd te­
gen elke andere overweging 
moet afleggen. 

De start van het paarse kabinet 
lijkt uit te wijzen dat deze gedach­
te in hoge kringen aanhang wint. 
In hun redevoeringen eind okto­
ber voor de Atlantic Treaty Associa­

tion behandelden de ministers 
Van Mierlo en Voorhoeve heiden 
het vraagstuk van de criteria voor 
gewapende interventie z6nder er 
de eisen van een internationale 
rechtsorde bij te hal en. Oat valt te 
prijzen. Want recht veronder­
stelt een zoveel mogelijk gelijke 
behandeling van gelijke gevallen. 
En omdat niemand er zelfs maar 
over piekert die consequentie te 
aanvaarden, is het beter voortaan 
ronduit in termen van eigen 
landsbelang te praten. 

Totdat de muur viel was er een 
mooie smoes om niets effectiefs 
tegen zaken als agressie of genoci-

de te ondernemen. De boosdoen­
ers waren namelijk ofwel zelf nu­
cleaire mogendheden of werden 
daardoor gesteund. Militair op­
treden tegen de zwaarste schen­
dingen van het volkenrecht was 
dus te gevaarlijk. Inderdaad mag 
zelfs bij rechtshandhaving het 
mid del niet vee) erger zijn dan de 
kwaal, al moeten we bij die kwaal 
nog de precedentwerking van 
straffeloosheid meerekenen. Na 
de Koude Oorlog kreeg Saddam 
Hoesein in Koeweit wei lik op 
stuk . Oat daarbij niet het interna­
tionale recht de doorslag had ge­
geven, maar de eigen belangen 
van de coalitie zou spoedig blij­
ken, toen Servie aileen met 
woorden en halve economische 
maatregelen werd aangepakt. 
Ditmaal golden twee argumen­
ten. Enerzijds dat de wereldorde 
zich beter gewapenderhand laat 
afdwingen in een kale zandvlakte 
dan in bergachtig terrein. En an­
derzijds dat een agressor - behal­
ve dus dat hij nooit te sterk client 
te zijn, zoals voorheen de Sovjet 
Unie - ook weer niet tot de zwak­
kere staten mag behoren. Immers 
de vergelijking met de jaren der­
tig ging, zo viel alom te ver­
nemen, juist hierom niet op, om­
dat Hitler met zijn grote legers 
heel Europa in gevaar bracht en 
de Serven slechts hun eigen kleine 
buren. Daarover hoefde men zich 
dus minder druk te maken. 

Het internationale recht als ver­
bintenis tot ontmoediging van de 
grofste vormen van machtsmis­
bruik is derhalve, in de heersende 
politieke opvatting, niet meer 
van deze tijd. En dan is het beter 
dit openlijk te erkennen. 
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Van Mierlo ging echter, bij de be­
handeling van zijn begroting in de 
Tweede Kamer, nog een stap 
verder. Hij bleek zich daar zelfs 
niet eens te kunnen indenken dat 
anderen nog wei hechten aan na­
leving van volkenrechtelijke nor­
men. Zo veronderstelde hij dat 
degenen die hij hoorde pleiten 
voor opheffing van bet wapenem­
bargo tegen Bosnie ( een maatre­
gel .die de Veiligheidsraad overi­
gens destijds had afgekondigd ten 
opzichte van 'Joegoslavie' toen 
Bosnie nog niet als aparte lidstaat 
van de Verenigde Naties was er­
kend) zich slechts lieten leiden 
door moralisme . Dit is evenwel 
niet bet geval: het Handvest van 
de Verenigde Naties, dat elk land 
recht toekent op zelfverdediging, 
geldt niet als een zedelijk, maar 
als een juridisch instrument. ln­
tussen is bette begrijpen dat Van 
Mierlo als realist de geschiedenis 
wil ingaan. Vandaar ook dat hij al 
eerder, als kamerlid bij de Alge-

mene Beschouwingen van eervo­
rig jaar, zijn voorganger beschul­
digde van moralisme, omdat deze 
een internationaal met betrek­
king tot Bosnie afgesproken prin­
cipe elf maanden later nog steeds 
durfde aan te halen. 

Moree/ ze!Jrespect 
Van moralisme was in beide ge­
vallen uiteraard geen sprake: 
hooguit van legalisme. Maar voor 
het overige heeft Van Mierlo ge­
lijk. Ethiek is geen uitgangspunt 
van buitenlandse politiek. En de 
krijgsmacht mag er volgens de 
grondwet hoe dan ook slechts 
terwille van het staatsbelang op 
uit worden gestuurd. Bij humani­
taire acties is zulk een staatsbe­
lang gelegen in de binnenlandse 
politiek. Veel burgers namelijk 
voelen nu eenmaal, voor hun 
zelfrespect, af en toe behoefte aan 
een symbolisch, doch niet te ris­
kant gebaar van overheidswege 
om wat te morrelen aan het 

wereldleed. De ene keer is dat 
het sturen van dekens, de andere 
keer van voedsel, ook al komt dit 
grotendeels bij de vechtersbazen 
terecht. Dit verlangen naar mo­
reel zelfrespect is gauw vervuld: 
ook vanuit de Iucht een gat gooien 
in het asfalt doet al wonderen. 

Maar dit alles is, als gezegd, iets 
heel anders dan bevordering van 
de internationale rechtsorde. Het 
zou mooi zijn als bet paarse kabi­
net voorbereidingen trof om dat 
schijnheilige begrip nu ook for­
meel uit onze constitutie te ver­
wijderen. Oit tenzij de regering 
mocht vinden dat zo 'n orde wei is 
op te bouwen, maar dan aileen 
vanuit de Europese Unie. Die 
opvatting zou dan evenwel spoe­
dig moeten blijken uit een korda­
te aanpak bij de herziening van 
Maastricht. 

SAM ROZEMOND 

Voorzitter redactieraad s &.P 
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Wat Clause Four is voor de Labour Party, is zo langzamerhand het 
rocmruchte beginselprogram van 1977 voor de PvdA. Niemand is er 
echt gelukkig mee; vel en verlangen terug naar een tijdlozer program a 
Ia de jaren dertig/ vijftig . Tegelijk geldt elke roep om een aanpassing 
van het huidige beginselprogram als een bedreiging. Sommigen vre­
zen een definitieve bevestiging van de nieuwe, omstreden koers of 
zelfs het afscheid van de sociaal-democratische ideologic tout court. 

Anderen zien het als een riskante aantasting van de pragmatische status 
quo: een beginseldebat zou splijtend kunnen werken. 

Het beginselprogram is een (partij)politiek gevoelig thema gewor­
dcn. De PvdA-top zwijgt er wijselijk over. Ideologische scherpslijpe­
rij en electorale strategic verdragen elkaar niet. Over de congresuit­
spraak dat met een beginseldiscussie een start moet worden gemaakt, 
is tot op de dag van vandaag dan ook weinig meer vernomen. 

Tach is cr onderhuids van alles gaande. Het laatste verkiezingspro­
gram bleeker zo'n tien miljard bezuinigingen naast te zitten, maar kan 
voor een beginseldiscussie goede diensten bewijzen: zin en onzin van 
burgerschap. Daarnaast biedt het broeierige samenzijn van sociaal­
liberalen en vakbonds-socialisten in de Tweede-Kamerfractie aardige 
impulsen voor een beginseldebat. Om niet te spreken van PvdA-voor­
zitter Felix Rottenberg, die op R T L 5 fantaseerde over een op termijn 
samengaan van groepen uit PvdA, o66 en vvo in een nieuwe forma­
tie. 

Uiteraard worden de beginselen van de sociaal-democratie 'rege­
renderwijs' het meest existentieel beproefd en op hun gebruikswaar­
de getest. Bij regeerakkoord en per dossier wordt gekeken of de uit­
komsten 'verdedigbaar' zijn. Solidariteit en sociale rechtvaardigheid 
op de vierkante meter en per begrotingsgulden. 

Na al die jaren 'beleidspraktijk' en schipperen met beginselen in 
een tijdperk van bezuinigingen en internationale verandering, lijkt het 
raadzaam de opgedane ervaringen opnieuw te confronteren met uit­
gangspunten en basisnormen. Na het idealisme is nu het technocra­
tisch pragmatisme weer eens aan de beurt om te worden ontnuchterd 
en ontregeld. Een vereniging in verwarring heeft behoefte aan identi­
tcit. Met of zondcr paars, met of zonder de vermeende triomf van het 
libcralisme. 

Vrijheid, gelijkheid en solidariteit: de residuen die daarvan rond­
zweven in hoofden en harten behoeven nieuwe verheldering. Voor de 
en hebben we het met die Gelijkheid nu wei gehad, de tijd is aange­

broken voor Vrijheid. Individuele keuzevrijheid versus staatsdwang 
en kartels is hier de leus. Voor de ander staan aile seinen op On­
g lijkheid. lnternationale tweedeling, Hollandse gettovorming en een 
terugkeer naar de arbeidsomstandigheden van de 1 9e eeuw maken het 
gclijkheidsproject actueler dan ooit. Weer anderen zoeken het in 
g meenschapszin, nationale identiteit of een zelfregulerende civil 

soe~ety van verantwoordelijke burgers en hun organisaties. Wie het 
wcet mag het zeggen? 

Zoveel is zeker, de PvdA zou gebaat zijn bij een operatie-Kuitert. De 
ovcrgeleverde en de in de beleidspraktijk ontwikkelde sociaal-demo­
ratische uitgangspunten dienen juist in een tijd van turbulentie en 

twijfel op houdbaarheid, coherentie en zeggingskracht getoetst te 
worden. Van enige reflectie is nog nooit iemand slechter geworden . 

Het 
algemeen 
betwijfeld 

sociaal­
demo-
era tisch 
geloof 

I 

RENE CUPER US 

Redacteur s &..P 
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Het probleem 
met paars 

'Een doodgewoon kabi­
net', zo omschreef premier 
Kok ruim een half jaar gele­
den de 'paarse' ministers­
ploeg waaraan hij Ieiding 
ging geven. Die uitspraak 
werd toen vooral uitgelegd 

PAUL KALMA in handen die haar voorlo­
pig nog wei aan het kabinet 
bindt. De PvdA van haar 
kant hoopt met het pre­
mierschap van Kok elector­
ale winst te boeken en be-

Directeur van de Wiardi Beckman Stichtina; 

redacteur van s &.P. Dit artikel werd aeschreven 

v66r de Staten-verkiezinaen van 8 maart jl. 

als een poging om eventu-
ele overspannen verwachtingen bij voorbaat, en 
overeenkomstig het karakter van de kersverse 
minister-president, te temperen; respectievelijk als 
een pesterijtje tegenover o 66, dat 'paars' steeds als 
een aardverschuiving in de Nederlandse politieke 
verhoudingen had voorgesteld.. 

Bij aile aandacht voor de betekenis van Kok's 
uitspraak (wat beoogt hij ermee; wat zegt ze over 
hemzelf?) verdween een vraag naar de achtergrond: 
namelijk ofhij gelijk had. Welnu, die vraag kan, nu 
het kabinet er zijn eerste zes maanden op heeft zit­
ten, voorlopig bevestigend worden beantwoord. 
Het kabinet van vv o, D 66 en PvdA is misschien wei 
een bijzonder kabinet, maar dan vooral op de 
marrier waarop de ouders van Dik Trom hun oer­
Hollandse, doodnormale oogappel plachten aan te 
duiden ('Een bizonder kind - en dat is-ie'). 

Zeker, het regeerakkoord was voor Neder­
landse begrippen, met een record-bedrag aan las­
tenverlichting, nogal ongewoon (in dit geval: onge­
woon liberaal) van toonzetting - waarop coalitie­
partners dan ook al snel, en met enig succes, begon­
nen af te din gen. Ook werkten de nieuwe kleur en 
personele samenstelling van het kabinet aanvanke­
lijk verfrissend op de verhoudingen in en rond het 
Binnenhof. Maar alles bijeen genomen overheerst 
toch de contimiiteit met het beleid van vorige kabi­
netten - zoals ook de bestuursstijl van 'paars', als 
h t erop aankomt, nauwelijks van het gangbare 

ederlandse patroon afwijkt. 
Het kabinet-Kok, zo kunnen we zijn naamgever 

dus nazeggen, is een doodgewoon kabinet. En het 
ziet er naar uit dat de betrokken partijen met dat 
kabinet nog wei even 'gewoon' door willen gaan. 
De vvo heeft met het regeerakkoord een troefkaart 

schouwt de gunstige econo­
mische vooruitzichten als 

een kans om het beleid een socialer aanzien te 
geven. 

o 66 tenslotte heeft, na aile verwachtigingen die 
het van 'paars' had, nog het rninst red en voor tevre­
denheid. Maar de vrijzinnig-democraten hebben 
het kabinet bij wijze van spreken zelf bedacht, en 
zullen dus voorlopig nog wei volhouden dat het 
'gewoon het verkiezingsprogramma van o 66 uit­
voert' (Hans van Mierlo aan de vooravond van de 
Staten-verkiezingen). lntussen speculeert Wim 
Kok, desgevraagd, openlijk over voortzetting van 
zijn prernierschap tot in het jaar 2ooo. 

Bij deze, zowel voor paars als voor de PvdA, 
nogal zonnige zienswijze plaats ik in het navolgende 
enkele kritische kanttekeningen. 

In de eerste plaats moet de stabiliteit van de 
paarse coalitie niet overschat worden. De politieke 
context waarin het kabinet opereert, maakt het niet 
onwaarschijnlijk dat het tussentijds struikelt; dan 
wei dat het in 1998 door een coalitie van andere 
samenstelling wordt opgevolgd. De PvdA zou met 
die mogelijkheid in ieder geval terdege rekening 
moeten houden . 

In de tweede plaats zeggen de overlevingskansen 
van het kabinet, of die nu groot of klein zijn, nog 
niets over de kwaliteit van het beleid. Welnu, het 
huidige kabinet lijkt er onvoldoende in te slagen om 
de grote maatschappelijke problemen van dit 
moment (rond het arbeidsbestel en rond de relatie 
economie/ milieu) adequaat aan te pakken - of zelfs 
maar scherp in beeld te krijgen. Bovendien laat het, 
met zijn verwaarlozing van de door o 66 en PvdA 
bepleite democratische hervormingen, een kans 
liggen op modernisering van de publieke besluit­
vorming in ons land. 
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De continu1teit met het beleid van vorige kabinet­
ten is, wat dat betreft, eerder een probleem dan een 
geruststelling. Een 'doodgewoon kabinet': mis­
schien kunnen we ons dat wel helemaal niet veroor­
loven. 

Nieuwe coalitie, oude teaenstellinaen 
Voor het ontstaan van de paarse coalitie zijn achter­
aftal van verklaringen aangedragen: de ideologische 
toenadering tussen liberalen en sociaal-democraten 
in het afgelopen decennium; de afbrokkeling van de 
traditionele ideologieen in het algemeen; de specta­
culaire nederlaag van het c DA. 

Bij al die pogingen om de loop der gebeurtenis­
sen t~ beredeneren (ofte rechtvaardigen) raakt men 
al snel het zicht kwijt op de tegenstrijdigheid die het 
kabinet-Kok van het begin af aan kenmerkte. Die 
tegenstrijdigheid zit 'm in het feit dat de verkie­
zingsuitslag vvo en PvdA min of meer tot samen­
werking dwong, net op het moment dat de pro­
grammatische verschillen tussen beide partijen juist 
weer groter werden. 

Het komt in Nederland niet vaak voor dat de 
kiezers de samenstelling van het kabinet bepalen. 
Maar op 3 mei 1994 was het, zonder dat ze het zelf 
wisten, zover. De ongekende nederlaag van het 
CDA, en de verwarring waarin deze partij v66r en 
na de verkiezingen verkeerde, maakten haar onge­
schikt voor regeringsdeelname. Verder kwam D 66, 
sinds jaar en dag voorstander van een 'paarse' coali­
tie, als grote 6verwinnaar uit de bus. 

vvo en PvdA waren dus min of min ofmeer tot 
elkaar veroordeeld - en o66, onmisbaar als rege­
ringspartij, liet tijdens de formatie niets na om dat 
te benadrukken. Daar had iets moois uit kunnen 
komen, ware het niet dat de omstandigheden daar­
voor juist betrekkelijk ongunstig waren. Zeker, de 
traditionele tegenstellingen tussen liberalen en 
sociaal-democraten zijn in de jaren tachtig- toen de 
liberale ideologie haar opmars begon - vermin­
derd. vvo en PvdA sloten regeringssamenwerking 
dan ook al jaren niet meer uit. 1 

Aan het eind van de kabinetsperiode-Lubbers/ 
Kok bewogen beide partijen zich echter in verschil­
lende richting. De vvo had begin 1994 (wie herin­
nert het zich nog?) een nogal radikaal verkiezings­
programma gepresenteerd, waarin een bedrag van 

2o miljard aan bezuinigingen was opgenomen. 
Daarmee zetten de liberalen zich, zo was de alge­
mene indruk, buitenspel; een kabinet van CDA, 

PvdA en o66 lag programmatisch gezien voor de 
hand. Bolkestein c.s. hielden hun 'harde lijn' echter 
aan en boekten een aanzienlijke verkiezingswinst. 

De PvdA van haar kant was juist bezig om, na de 
w A a-crisis in eigen gelederen en de nasleep daar­
van, weer wat overeind te krabbelen. In haar ver­
kiezingsprogramma liet ze nadrukkelijk haar sociale 
gezicht zien; de campagne, waarin Wim Kok de 
hoofdrol vervulde, sloot daar nauw bij aan ('voor 
een rechtvaardige samenleving'). Het relatieve her­
stel op 3 mei (' slechts' twaalf zetels verlies in plaats 
van de verwachte 2o a 25) werd door vriend en vij­
and aan deze terugkeer op vertrouwd 'sociaal' ter­
rein toegeschreven. 

Het verbaast dan ook niet dat de paarse coalitie­
onderhandelingen aanvankelijk mislukten; en dat, 
toen het noodgedwongen toch tot een paars kabinet 
kwam, het regeerakkoord in niets leek op het 
gedurfde en toch afgewogen 'sociaal-liberale com­
promis' waarvan sommige voorstanders van 'paars' 
altijd hadden gedroomd. 

Het akkoord was weinig meer dan een stroeve 
vertaling van de verkiezingsuitslag. De PvdA zag, 
omdat ze op 3 mei onverwacht de grootste partij 
was geworden, haar verkiezingsnederlaag beloond 
met het premierschap, en moest daarvoor aan de 
vvo programmatisch een hoge prijs betalen. En 
o 6 6 was al zo ingenomen met de kleur van het kabi­
net, dat het aan de inhoudelijke vormgeving van het 
beleid eigenlijk niet toekwam. 

Het resultaat was een akkoord met een zwaar 
accent op lastenverlichting als middel om de werk­
loosheid te verdrijven; met een ingrijpend bezuini­
gingsprogramma dat moeilijk bleek in te vullen - en 
dat naderhand ook tal van onbruikbare kunstgrepen 
(zie het hoger onderwijs; zie de A ow) bleek te 
bevatten . Hot issues als de toekomstige inrichting 
van de sociale zekerheid schoof het kabinet voor 
zich uit. 

Dit duw-en-trek-werk, zonder vee] inhoudelijke 
consistentie, kreeg in de eerste maanden van het 
kabinet een voorspelbaar vervolg. Zo deed de PvdA 

1. Vgl. F.Becker, 'Paars Iicht. 
De verhouding tussen v v o en PvdA 
1982-1994', in: Liberaal Reveil, nr.3 
1994· 
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nadrukkelijk pogingen om haar 'sociale gezicht' op 
te poetsen (pleidooien voor verhoging van de uitke­
ringen, kritiek op de onvoorwaardelijkheid van de 
lastenverlichting voor het bedrijfsleven), en lijkt 
vvn-fractieleider Bolkestein zijn steun aan een 
coalitie met twee progressieve partijen blijvend te 
willen combineren met een 'rechts' electoraal pro­
fie! - waarvoor in eerste instantie de ontwikkelings­
hulp en de asylzoekersproblematiek worden ge­
bruikt. 

Een en ander maakt de vooruitzichten op een 
stabiele 'paarse' coalitie niet gunstig. De economi­
sche groei zorgt weliswaar voor de nodige speel­
ruimte, maar biedt weinig soelaas als het gaat om 
principiele kwesties als de inrichting van het stelsel 
van sociale zekerheid en de inkomensverhoudingen 
in ons land. Daar komt bij dat, mocht zich een elec­
toraal herstel voor het CDA gaan aftekenen en 
mocht de vvn blijven winnen, de noodzaak van een 
paarse coalitie langzamerhand begint te verminde­
ren. Ook dat zal z'n invloed op de coalitieverhou­
dingen hebben. 

Deze opstelling van de v v D (en de PvdA) is ove­
rigens in die zin rationeel dat er ook onder de kie­
zcrs geen vergaande erosie van de traditionele poli­
tieke tegenstellingen valt waar te nemen. Het 
opvallende van het paarse kabinet is juist dat het 
door de respectievelijk electorale achterban geac­
cepteerd wordt, zonder dat het tot een inhoudelijke 
toenadering komt. In het algemeen laat attitude­
onderzoek onder kiezers een grote mate van conti­
nulteit zien, die verhalen over de irrelevantie van 
tradionele ideologieen en van de gangbare links/ 
rechts-tegenstelling danig relativeert. 2 

Er vond dus vorig jaar een kleine electorale 
r volutie plaats - maar de inhoudelijke orientatie 
van partijen en kiezers bleef dezelfde. 

Nieuwe vraaen, oude antwoorden 
Daar valt een tweede stelling aan toe te voegen: de 
maat chappij verandert Sterk, maar de politick be­
wcegt niet mee. 

Op een aantal terreinen doen zich ontwikkelin­
gen voor die de traditionele politieke tegenstellin­
g n te hoven gaan of doorkruisen; waarop niet 
aileen deze of gene partij, of een kabinet van een 
bepaalde samenstelling - maar de politick als geheel 

voorlopig het antwoord schuldig blijft. 
Het huidige kabinet valt absoluut niet te verwij­

ten dat het geen pasklare oplossing voor die proble­
men aandraagt; wei dat het, zoals eerder kabinetten 
van andere politieke samenstelling, aan die proble­
men voorbijgaat en oude, platgetreden paden blijft 
bewandelen. 

Bedoelde problemen hebben vooral betrekking 
op: 

a. het arbeidsbestel 
Het traditionele arbeidsbestel kraakt in zijn voe­

gen. De economisch-technologisch ontwikkeling 
enerzijds, de situatie aan de aanbodzijde van de 
arbeidsmarkt anderzijds (een groot aantal inactie­
ven, een groeiende arbeidsparticipatie van vrou­
wen, voortgaande immigratie) maken de vraag on­
ontkoombaar, in hoeverre het ideaal van 'volledige 
werkgelegenheid' in de naaste toekomst nog te 
realiseren valt. 

Daarnaast is, op initiatief van werkgevers, een 
flexibilisering van arbeidstijden en arbeidsverhou­
dingen gaande, die bijvoorbeeld 'arbeidsonzeker­
heid' tot een wijdverbreid verschijnsel gaat maken; 
en groeit, aan werknemerszijde; de behoefte aan 
keuzevrijheid met betrekking tot de tijd die en de 
tijden waarop men werkt. En tenslotte komt (on­
der invloed van een groeiende klooftussen de vraag 
naar en het aanbod van zorg, van grenzen aan de 
collectieve lastendruk en van een veranderend ar­
beidsethos) een debat op gang over de verhouding 
tussen betaalde arbeid en vrijwilligerswerk. 

De vraag is, hoe het arbeidsbestel op die ontwik­
kelingen kan worden afgestemd. Hoe te voorko­
men dat met het einde van de 'volledige werkgele­
genheid' de sociale ongelijkheid sterk toeneemt? 
Hoe een evenwicht te creeren tussen de flexibili­
seringsbehoeften van werkgevers en werknemers? 
Hoe het stelsel van sociale zekerheid af te stemmen 
op de arbeidsonzekerheid van grote groepen werk­
nemers respectievelijk op bewust gekozen flexi­
bele, wisselende arbeidspatronen? 

Het gangbare beleid gaat grotendeels langs deze 
vragen heen. Het is sterk kwantitatief gericht 
('werk, werk en nog eens werk') en legt sterke 
nadruk op de (arbeids)kostenproblematiek. Evenzo 
wordt de toekomst van de sociale zekerheid tot een 

2. Vgl. P.Dekker, 'Civil society als 
partij -ideologie?', in: Socialisme &.. 
Democratie, jaargang 52 nr. 2, februari 
'995· 
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kostenvraagstuk versmald respectievelijk tot een 
kwestie van (financiele) verantwoordelijkheidsver­
deling tussen individuele burger en overheid. Zo 
raakt de kern van de problematiek uit het zicht. 

b. ecoloaische moderniserinB 

De milieuproblematiek dwingt tot een grondige 
wijziging in de houding tegenover economische 
groei. Ze vraagt om een ander produktie- en con­
sumptiewijze- is het niet om de vernietiging van de 
natuurlijke omgeving rechtstreeks af te remmen, 
dan wel om de (milieugebruiks)ruimte te creeren 
waarbinnen andere delen van de wereld hun wel­
vaart kunnen vergroten. 

Een dergelijke ecologische modernisering hoeft 
niet tot een drastische verlaging van het eigen wel­
vaartspeil te leiden. Maar dan moet wei aanzienlijke 
voortgang worden geboekt bij: 

- de verwerking van de milieukosten in produk­
ten; stimulering van duurzame alternatieven; 
- een verschuiving in het consumptiepatroon in 
milieuvriendelijke richting; extra-investeringen 
in de culturele infrastructuur, die zo 'n verschui­
ving bevorderderen; 
- de opbouw van een economische infrastruc­
tuur, waarbij technologische inn ova tie en duur­
zaamheid zoveel mogelijk gecombineerd wor­
den. 
Het laatste vraagt ook om veranderingen in de 

mening- en besluitvorming over grote infrastructu­
rele werken, waarbij aan de ontwikkeling van alter­
natieven voor gangbare projecten ruim baan wordt 
gegeven. 

Het beleid van de opeenvolgende kabinetten 
doet nauwelijks recht aan deze problematiek. 
Tegenover enige voortgang op sommige terreinen 
( een partiele energieheffing bijvoorbeeld) staan 
teleurstellende besluiten over Schiphol (dat, mits 
het maar voldoende dependances bouwt, ongelimi­
teerd mag doorgroeien) en de Betuwe-lijn (die 
voortdurend als kostenvraagstuk wordt opgevoerd 
in plaats van als investering in een milieu-technolo­
gisch experiment). 

Het huidige kabinet beveelt in het regeerak­
koord, in hoogdravende bewoordingen, het eigen 
milieubeleid aan. Maar intussen krijgt, waar het 
echt telt, het gangbare groeidenken ('werk', 
'infrastructuur', 'de schop in de grond') de over­
hand. 

De ongevoeligheid waarvan de gevestigde politiek 

op beide terreinen blijk geeft, staat niet los van de 
technocratische bestuursstijl die de kabinetten van de 
afgelopen jaren kenmerkt. Een bestuurstijl waarbij 
financieel-economische randvoorwaarden volstrekt 
de overhand hebben gekregen op poHtiek-inhoude­
lijke zaken; waarbij 'coalitie-deals' steeds weer 
belangrijker blijken dat een overtuigende openbare 
verdediging van het voorgestelde beleid; en waarbij 
de kloof tussen beleidswerkelijkheid en maatschap­
pijke werkelijkheid vaak ernstige properties aan­
neemt. 

Het huidige kabinet vormt hierop geen uitzon­
dering. Het weet dan ook geen enkele uitwerking 
te geven aan de plechtige belofte in het regeerak­
koord dat de 'directe invloed van de burgers op de 
machtsuitoefening op verschillende manieren zal 
worden versterkt '. Zoals ook de toezegging van het 
kabinet dat het zich een open bestuursstijl zou aan­
meten ('De dialoog met de samenleving is een 
investering in het vertrouwen van mensen') de af­
gelopen maanden allerminst is waargemaakt. 

En wat nog veel erger is: dat niemand dat meer 
opvalt. De verwachtingen waarmee de komst van 
'paars' vergezeld ging; de hoop, ook buiten de 
kring van o 66, dat ruimte zou ontstaan voor inhou­
delijke politieke vernieuwing en voor een open, 
inventieve bestuurscultuur - ze zijn in nog geen half 
jaar gesmoord in de Haagse politieke routine. 

'Premier-partij' 

Moet nu uit bovenstaande worden afgeleid dat het 
huidige kabinet het eigenlijke probleem is?. Oat een 
coalitie van o66 en PvdA met het CDA, vroeg of 
laat, verre te prefereren valt? 

Oat is allerminst het geval. Het huidige beleid 
kent weldegelijk pluspunten (om een voorbeeld op 
sociaal-economisch gebied te noemen: de experi­
menten met het inzetten van uitkeringsgelden bij 
de bestrijding van de werkloosheid). Bovendien zou 
een kabinet met de christen-democraten op dezelf­
de problemen stuiten als hierboven werden ge­
noemd. Het gaat er veeleer om, de onvruchtbare 
strijd pro en contra 'paars' te Iaten voor wat hij is, 
en een benadering te kiezen waarbij: 

- de instabiliteit van de huidige coalitie wordt 
onderkend; 
- de tekorten van het huidige kabinet niet op 
zijn partijpolitieke samenstelling worden terug­
gevoerd, maar als het onvermogen van het hui­
dige politieke systeem als geheel worden her­
kend. 
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Voor de PvdA zijn daaruit twee lessen te trekken. 
In de eerste plaats zal ze er zich, gegeven de pro­
grammatisch wankele basis van het kabinet, voor 
moeten hoed en om al te vee! in een interne coalitie­
logica verstrikt te raken. Zonder het bestaan van 
het kabinet onnodig op het spel te zetten (en zonder 
kansen op bijstelling van het regeerakkoord te Iaten 
!open), zal de PvdA haar uitgangpunten op sociaal 
gebied nadrukkelijk moeten blijven verdedigen. 

Daaraan heeft het de afgelopen maanden wei 
ontbroken. Pogingen om de vvo het politieke ini­
tiatief te ontfutselen, liepen te vaak uit op halfslach­
tige, voor de buitenwereld moeilijk te duiden 
'amendementen' op het regeerakkoord (bijvoor­
beeld: de voorwaarden die plotseling aan de lasten­
verlichting voor bedrijven werden gesteld). Of ze 
gingen ten koste van een belangrijk principe als de 
gelijke behandeling van uitkeringsgerechtigden (bij 
een poging om de A ow weer aan de loonstijging te 
koppelen). 

In de tweede plaats zou de PvdA zich de ruimte 
moeten verschaffen om maatschappelijke proble­
men als hierboven genoemd hoog op de politieke 
agenda te zetten; het de bat hierover, ook met ande­
re partijen, te organiseren; en de uitkomsten daar­
van te toetsen aan het door het kabinet gevoerde 
beleid . 

Dit nu stuit op aanzienlijke problemen. Het ver­
onderstelt bij de betrokken partijen (o 66 en PvdA 
in het bijzonder) een vermogen tot politieke re­
flexie en programmatische vernieuwing - en dat in 

een tijd waarin politieke partijen organisatorisch 
aan kracht verliezen en hun afhankelijkheid van het 
Haagse politieke bedrijf (mediageleide personalise­
ring van de politick; reductic van politick tot be­
leid) groeit. 

In de sociaal-democratie komt die ontwikkeling 
pregnant tot uitdrukking. De PvdA begint, zoals al 
vaker is opgemerkt, de trekken te krijgen van een 
'premier-partij', een 'lijst-Kok' .3 De orienterende 
functie van het verkiezingsprogramma neemt af; de 
debat-functie van de partij, zoals bijvoorbeeld ver­
dedigd door voorzitter Rottenberg, komt steeds 
meer los te staan van het feitelijk gevoerde beleid. 
Aile aandacht richt zich op de electorale 'bonus' die 
de minister-president in de wacht kan gaan slepen. 

Die ontwikkeling verdient actieve bestrijding. 
Het zou dwaas zijn om de electorale en politieke 
afhankelijkheid van de PvdA van haar lijsttrekker te 
ontkennen. Maar het is even onverstandig om zich 
als partij geheel en al te identificeren met degene 
die de komende tijd eerst en vooral premier van aile 
Nederlanders wil zijn (en pas in de laatste plaats 
PvdA-politicus) en bij wie het politick beheer on­
miskenbaar voorrang heeft op de politieke vernieu­
wing. Zijn uiteindelijke succes zou, zoals Jos de 
Be us heeft opgemerkt 4, heel goed sam en kunnen 
gaan met het verdwijnen van de sociaal-democra­
tie. 

Een 'doodgewoon kabinet' heeft, met andere 
woorden, al nadelen genoeg. Laten weer geen pro­
gramma van maken. 

3· H .Wansink, 'De lijst-Kok', in: 
lntermediair, 30 december 1994. 
4· V gl. de Volkskrant van 2 2 februari 
'995-
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Paars voor 
sociaal­

democraten 
Recente publikaties in de 
vaderlandse pers relative-

Markt en overheid 
Privatisering is vaak een 

ren het vernieuwende ge­
halte van het paarse kabi­
net. Nude wittebroodswe­
ken voorbij zijn, wordt de 
nieuwbakken combinatie 
eens ·goed onder de loep 
genomen. De aanvoerder 

RICK VAN DER PLOEG 
goed idee, omdat bedrijven 
in de marktsector meer dan 
ambtenaren gedwongen 
worden efficient te wer­
ken. Het is echter met 
altijd de oplossing. Wan-

EN MARJET VAN ZUYLEN 

Leden van de T weede Kamer voor de PvdA 

van het stel blijkt toch niet 
meer dan de visieloze boekhouder die hij de afgelo­
pen vier jaar, op het succesvolle intermezzo van de 
verkiezingscampagne na, al was. Zijn elftal is niet 
meer dan een clubje gezellig keuvelende, succes­
volle babyboomers. En de inhoudelijke vernieuwing 
beperkt zich tot grachtengordelyuppen-belangen 
als de Liberalisering van de winkelopeningstijden. 
Tegelijkertijd maakt een groot gedeelte van de tra­
ditionele achterban van de PvdA zich zorgen om de 
inkomenspolitieke consequenties van een beleid 
gericht op verdergaande liberalisering en deregule­
ring. Hetzelfde geldt voor de terugtredende over­
heid· en het beroep op burgers steeds meer eigen 
verantwoordelijk te nemen in volksgezondheid, 
onderwijs en huisvesting. Er is een hoop uit te leg­
gen. 

Met name voor het sociaal-democratische smal­
deel van het kabinet en de Tweede-Kamerfractie 
van de PvdA lijkt er op dit vlak weinig lol te bele­
ven. De meer traditionele sociaal-democraten drei­
gen voortdurend hijgend achter de pragmatisch­
liberale feiten aan tc lopen en lijken keer op keer 
piepend en remmend door de bocht te moeten 
gaan. De sociaal-democratie moet oppassen in deze 
paarse combinatie niet het initiatief te verliezen. De 
uitdaging voor sociaal-democraten is om weer een 
offensieve lijn te vinden die enerzijds past bij hun 
geschiedenis en anderzijds een brug slaat naar de 
moderne tijd . Hoewel wij ons bewust zijn van de 
risico's van dit paarse kabinet, stellen we ons in dit 
essay ten doe] de meerwaarde van het paarse beleid 
te benadrukken. 

neer privatisering niet ge­
paard gaat met een fors 

mededingingsbeleid is het contra-produktief. Dit 
geldt met name wanneer wettelijke taken worden 
geprivatiseerd, want dan worden monopolistische 
gedrochten in het Ieven geroepen. De Rekenkamer 
heeft al eerder gewezen op de hogere kosten die 
ontstonden bij de privatiseringen van het loodswe­
zen en de luchtverkeersleiding. Mededinging kan in 
de collectieve sector ook tot stand komen door 
zogenaamde meetlat-budgettering toe te passen. 
Scholen, ziekenhuizen en politiekantoren mogen 
een gedeelte van hun kostenbesparingen houden, 
terwijl instellingen die hun kosten niet weten te 
verlagen worden afgestraft met een korting op het 
budget. Op deze manier kan de overheid, ondanks 
een beperkt inzicht in de kostenstructuur, de doel­
matigheid van de collectieve sector verbeteren. 

Een belangrijke vraag is waar de schutting tussen 
particuliere en collectieve verantwoordelijkheid 
moet worden gezet. Het antwoord op deze vraag 
hangt af van de situatie. Wanneer en waarom de 
faalt markt? In het openbaar vervoer, het onderwijs 
en de gezondheidszorg zal de overheid keuzen moe­
ten maken. Het pleidooi van de commissie-Brokx 
voor meer aanbestedingen in het openbaar vervoer 
en de commissie-Wijffels voor privatisering van de 
N s horen concurrentie en doelmatigheid te bevor­
deren, maar kunnen slecht uitpakken voor de laag­
ste inkomens. Bovendien kan het opheffen van 
onrendabele lijnen het voorzieningenniveau in 
bepaalde regio 's aantasten. 

Het vergroten van de autonomic van de onder­
wijsinstellingen tegenover het verkleinen van de 

rr 
tc 

dJ 
he 
st 
in 
v~ 

ar 
fij 
B( 
stl 

er 

"il 
w 

sli 
g 
de 
de 
ge 
in 
te1 
de 
st< 

tei 
bli 
b 
ku 

ba, 
D~ 

za1 
d 
kc 
k 
he1 
br; 
Val 

mi 

ins 
w 

col 
w 

ke~ 
m 

da~ 

b ~ 
e 



~en 

ven 
~an 

gen 
ter­
liet 
an-

~e-

ors 
Oit 
den 
che 
ner 
die 
we­
nin 
oor 
ien. 
gen 
ten, 
1 te 
het 
nks 
oel-

;sen 
)eid 
raag 
t de 
wijs 
toe­
okx 
·oer 
1 de 
vor­
aag­
van 

in 

1er­
de 

s &..o 3 1995 

macht van het ministerie en de koepels zal de kwali­
teit van het onderwijs ten goede komen. Door 
differentiatie in aanbod, studieduur, selectie-eisen, 
hoogte van het collegegeld en eventueel ook 
studiefinanciering krijgen de instellingen zelf de 
instrumenten in handen de kwaliteit en kwantiteit 
van het studentenaanbod te bei'nvloeden. Aan­
gezien de drempels die de toegankelijkheid verklei­
nen vooral bij de overgang van de basisschool naar 
de middelbare schoolliggen, zijn er geen zakelijke 
argumenten die het toepassen van het pro­
fijtbeginsel in het hoger onderwijs tegenhouden . 
Bovendien blijken de hoogte van collegegeld en 
studiefinanciering evenmin de toegankelijkheid 
ernstig te verminderen. Ook hier kan dus het indi­
vidu, de student, een grotere verantwoordelijkheid 
worden gegeven bij het nemen van investeringsbe­
slissingen en kunnen instellingen meer ruimte krij­
gen hun eigen beleid te bepalen. Het losmaken van 
de universiteiten en hogescholen uit de verstikken­
de regelgcving uit Zoetermeer geeft deze instellin­
gen immers zelf de kans orde _op zaken te stellen en 
in te spelen op de veranderende onderwijsbehoef­
ten van de samenleving. Dit zal gestimuleerd wor­
den door (internationale) concurrentie tussen in­
stellingen, die positiefkan uitpakken voor de kwali­
teit van het geboden onderwijs. De politieke vraag 
blijft dan hoe studies die zichzelf niet kunnen 
bedruipen in de markt toch blijvend gestimuleerd 
kunnen worden. 

ln de gezondheidszorg is er een tendens het 
basispakket te versmallen volgens de trechter van 

Dunnina. Door alleen de echt noodzakelijke, werk­
zame en doelmatige zorg in het basispakket te hou­
den, kan vastgehouden worden aan inkomensafhan­
kelijke financiering van het basispakket en tegelij­
kcrtijd mecr concurrentie tussen verzekeraars voor 
het aanvull nde gedeelte tot stand worden ge­
bracht. Het is dan wei essentieel dat de versobering 
van hct basispakket daadwerkelijk tot lagere pre­
mi s voor de burger leidt. 

In dit tijdperk van liberalisering moeten nieuwe 
inslrumenten van sociaal-democratische politiek 
word n b dacht. De overheid zal in plaats van alles 
collcctief le willen regelen moeten durven kiezen 
welke onr ndab le lijnen, opleidingen en zorgta­
ken collectief gefinancierd dan wei gesubsidieerd 
mo len worden. Omdat de overheid zeker wil zijn 
dat z betaalt voor iets waar burgers inderdaad 
b ho ft aan hebben, zal zij in plaats van de produ­
ccnten sle ds meer de consumenten willen subsi-

dieren . In dit kader is het systeem van 'vouchers' of 
knipkaarten een belangrijk instrument dat de over­
heid gericht kan inzetten voor bepaalde groepen. 
Ouderen op het platteland met lage inkomens kun­
nen zo bijvoorbeeld tegen een lager tarief van het 
geprivatiseerde openbaar vervoer op onrendabele 
lijnen gebruikmaken. Ook in het hoger onderwijs 
kunnen 'vouchers' of leerrechten worden ingezet. 
In plaats van universiteiten en hogescholen direct te 
subsidieren, geeft de overheid studenten leerrech­
ten. Hiermee zullen studenten mondiger consu­
menten worden, die bijvoorbeeld slechte opleidin­
gen af zullen straffen door naar goede opleidingen 
over te stappen. Bovendien wordt permanente 
educatie bevorderd. In de gezondheidszorg kunnen 
gehandicapten en chronisch zieken door middel van 
'vouchers' meer kansen krijgen om zelf hun thuis­
zorg en hulpmiddelen aan te schaffen. 

Een belangrijk probleem met deregulering zijn 
de zogenaamde kruissubsidies. In bijvoorbeeld het 
openbaar vervoer compenseren de winsten op ren­
dabele lijnen de verliezen op onrendabele lijnen. 
Notarissen maken torenhoge winsten op de over­
dracht van onroerend goed, maar rekenen relatief 
!age prijzen voor testamenten en samenlevingscon­
tracten. Deregulering gaat gepaard met het 
afschaffen van deze kruissubsidies en kan daardoor 
ten koste gaan van de !age inkomens. Daarom moet 
deregulering altijd gepaard gaan met een zoektocht 
naar nieuwe instrumenten van sochial-democrati­
sche politiek zoals 'vouchers'. 

Bevorderina van ondernemerschap 

Met het accent op deregulering van het economi­
sche verkeer geeft het kabinet voorrang aan de be­
langen van degenen die aan de kant staan. Niet het 
gevestigde bedrijfsleven of mensen die een baan in 
vast dienstverband hebben worden beschermd en 
bevoordeeld, maar nieuwe en jonge ondememers 
krijgen kansen hun intree op de markt te maken en 
de bedoeling is dat er nieuwe perspectieven wor­
den geboden aan langdurig werklozen en arbeids­
ongeschikten. Het midden- en kleinbedrijf is de 
motor van de banengroei en verdient daarom bij ­
zondere aandacht. De zogenaamde Melkert-banen 
zijn bedoeld om 4o.ooo langdurig werklozen bij de 
overheid werk te verschaffen in bijvoorbeeld de 
zorg, ouderenhulp, veiligheid en kinderopvang, 
maar daamaast moet alles op alles worden gezet om 
meer langdurig werklozen in de marktsector aan de 
slag te krijgen. Het kabinet en in het bijzonder 
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PvdA-staatssecretaris Vermeend, doet dit door 
fiscale maatregelen ter bevordering van het onder­
nemerschap en door meer kansen te scheppen voor 
nieuwe ondememers. 

De fiscale maatregelen betreffen het half miljard 
dat door het kabinet opzij is gezet voor lagere lasten 
van het midden-en kleinbedrijf. Een belangrijk ini­
tiatief zal de Tante Agaath-regeling zijn. Par­
ticulieren die geld steken in startende ondernemin­
gen kunnen dit geld in mindering brengen op de 
inkomstenbelasting als de starter failliet gaat. Dit 
initiatief stimuleert kredietverschaffing aan starters 
door risico 's te beperken en meer in het algemeen 
bevordert het volkskapitalisme. Andere maatregelen 
zijn v~rruiming van de investeringsaftrek en de vrije 
afschrijvingstermijn voor bedrijfskapitaal. In navol­
ging van de populaire en effectieve Wet Bever­
dering Speur- en Ontwikkelingswerk, die zal wor­
den .uitgebreid, kunnen bovendien kleine zelfstan­
digen die geen werknemers hebben, maar wei aan 
onderzoek doen een verhoging van de zelfstandi­
genaftrek krijgen. Misschien is het gewenst om ook 
een fiscale maatregel te bedenken die het overdra­
gen van het bedrijf van ouder op kind goedkoper 
moet maken. In tegenstelling tot genoemde plan­
nen zullen middelgrote en kleine ondernemingen 
schade ondervinden van de voorgestelde ruim twee 
miljard energieheffing op kleinverbruikers. Het is 
daarom belangrijk dat het midden- en kleinbedrijf 
wordt gecompenseerd door bijvoorbeeld een verla­
ging van het tariefopstapje in de vennootschapsbe­
lasting. lnteressant is het dat de PvdA de Ieiding 
neemt in het debat over fiscale maatregelen ter be­
vordering van het ondememerschap. 

Niet aileen via stimulering van ondernemer­
schap, maar ook via deregulering worden mogelijk­
heden gecreeerd voor mensen die aan de kant staan. 
Bijvoorbeeld via de verruiming van openingstijden 
van winkels. Voorstanders wijzen op de extra 
werkgelegenheid die ruimere openingstijden kun­
nen opleveren. Winkeliers kunnen immers hun 
kosten rond piektijden makkelijker spreiden. 
Bovendien kan beter worden ingespeeld op de 
behoeften van een geemancipeerde samenleving. 
Tegenstanders zijn bang voor slechtere arbeidsom­
standigheden voor kleine winkeliers en vrezen aan­
tasting van toeslagenregelingen in het grootwinkel­
bedrijf. Hier valt tegen in te brengen dat werkne­
mers korter kunnen werken in ruil voor een meer 
flexibele inzet. Onze stelling is dat verruiming van 
openingstijden kansen biedt aan nieuwe, vaak jonge 

en allochtone ondernemers en werknemers en dus 
bij kan dragen aan de creatie van ban en in de markt­
sector. Het is daarom dat de verruiming van de 
openingstijden van winkels de lakmoesproef voor 
het paarse kabinet is genoemd. 

Dezelfde doelstelling hebben het afschaffen van 
vestigingseisen voor ondernemers en het tegengaan 
van economische kartels. Onnodige (opleidings)­
eisen maken het voor startende ondernemers moei­
lijker de markt te betreden. Algemene criteria als 
ondernemingsvaardigheden en beperkte zelfregule­
ring bieden meer mogelijkheden aan starters. Het 
kritische consumentengedrag zal er vervolgens zorg 
voor dragen dat bedrijven die kwalitatief slechte 
produkten of dienstverlening aanbieden, geen lang 
Ieven zullen leiden. De strijd van het ministerie van 
Economische Zaken tegen prijsafspraken, gesjoe­
mel met aanbestedingen en het onderling door 
bedrijven verdelen van de markt, is ook een 
gevecht tegen de gevestigde belangen, Kartels en 
monopolieposities van bijvoorbeeld taxibedrijven, 
notarissen, advocaten, makelaars en de farmaceuti ­
sche sector belemmeren de ontplooiing van nieuwe 
marktpartijen en zijn niet in bet belang van de indi­
viduele consumenten. Die profiteren juist van prijs­
concurrentie en het flexibel inspelen door starters 
op nieuwe behoeften ten gevolge van veranderende 
maatschappelijke ontwikkelingen. Overigens valt 
op dat uitgerekend de vvo de monopoliepositie 
van bijvoorbeeld notarissen beschermt. 

Op deze manieren wordt door het stimuleren 
van creatief en innovatief ondernemerschap vol­
daan aan een sociaal-democratische doelstelling: 
nieuw werk in de marksector. 

Technologische ontwikkelingen en cultuur 
Het liberaliseren van de telecommunicatiemarkt 
heeft de expliciete doelstelling de prijzen te verla­
gen, de kwaliteit te verhogen en sneller de techni­
sche mogelijkheden om te kunnen zetten in nieuwe 
diensten. De liberalisering van de informatiemarkt 
via het vrijgeven van kabel- en telecommunicatie­
diensten-en infrastructuur heeft ook gevolgen voor 
de mediapolitiek en het kunstbeleid. Aangezien een 
vee! grater aanbod van informatie mogelijk wordt, 
heeft het ouderwetse, op nauwelijks meer bestaan­
de zuilen gebaseerde omroepbestel in de huidige 
vorm dan ook de langste tijd gehad, Niet meer de 
belangen van de gevestigde omroepen, maar de be­
hoeften van de consumenten aan nieuwe diensten 
zullen het aanbod bepalen. Ook de rol van de over-
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heid zal veranderen. Zij zal niet Ianger optreden als 
de beschermvrouwe van de omroeporganisaties, 
maar het aanhod van nieuwe diensten stimuleren 
door bijvoorheeld startende producenten te hel­
pen. De overheid heeft in dat opzicht niet meer en 
niet minder dan een voorwaardenscheppende en 
stimulerende rol. Centraal staat het waarborgen 
van de toegankelijkheid, zowel van vragers als van 
aanbieders van informatie. Niet aileen in termen 
van betaalhaarheid, maar ook in termen van kennis 
en hanteerbaarheid. De overheid kan hijvoorbeeld 
stimuleren dat gehruiksvriendelijke interfaces de 
standaard worden, zodat de virtuele realiteit geen 
elitaire aangelegenheid zal worden. 

Omdat kunst door de revoluties in informatie­
technologie op grote schaal tegen lage kosten gere­
produceerd kan worden, kan handen en voeten 
worden gegeven aan de sociaal-democratische 
doelstelling van spreiding van kunst onder zoveel 
mogelijk lagen van de hevolking. In plaats van 
kunstsuhsidies via kunstpausen grotendeels aan de 
podiumkunsten en daarmee a_an de hoge inkomens 
te doen toekomen, is een herhezinning van het kun­
stenbeleid nodig in het Iicht van technologische ver­
anderingcn en de gewenste spreiding van kunst. Via 
de elektronische snelweg en cyberspace zal een haus­
se van banen in de dienstensector ontstaan. 

Corporatisme en de arbeidsmarkt 
Het waarhorgen van toegankelijkheid is ook voor 
de arbeidsmarkt de centrale opdracht voor paars . 
Elke recessie laat meer werklozen achter dan de 
vorige. 'Werk hoven inkomen', het motief van de 
commissi -Wolfson, hetekent dat langdurig werk­
loz n meer kansen moeten krijgen. In het regeerak­
koord en het gevoerde kahinetsbeleid staat deze 
sociale doelstelling centraal. Een maatregel als de 
tijdelijke dispensatie voor de wet op het minimum­
loon vergemakkelijkt de toetreding van nieuwko­
mers de arbeidsmarkt. Bovendien verklaart het 
kabinet c A o 's alleen algemeen verhindend als er 
banen in het segment tussen het wettelijk mini­
mumloon en de huidige eerste CAO-schalen wor­
d n gecreeerd. Eigenlijk zouden loonafspraken in 
CAO's h lemaal niet algemeen verhindcnd ver­
klaard moeten worden, maar dat is voor de PvdA 
voorlopig een brug te ver. Lonen in Nederland 
worden voomamelijk bepaald door ancienniteit en 
diploma's en hehhen weinig te maken met schaars­
te en ov rvloed op de arbeidsmarkt of met de gele­
verde arbeidsprestatie. Een belangrijke reden voor 

het niet Ianger algemeen verhindend verklaren van 
c A o 's die onnodige opleidings-en ancienniteitsei­
sen verhinden aan salarisschalen, is dat in het seg­
ment hoven het wettelijk minimumloon de arheids­
markt dan een stuk dynamischer kan worden. In 
plaats van oudere werknemers of mensen met een 
opleiding waar momenteel weinig vraag naar is 
massaallangs de kant te zetten, is het wellicht heter 
meer loondifferentiatie toe te staan . 

Moderne vakhonden passen zich hij deze ont­
wikkelingen aan en zoeken een nieuwe, meer 
offensieve rol in de samenleving. De vakhonden 
hebben dan ook helangrijke initiatieven genomen 
op het gehied van flexihilisering van arheidstijden in 
ruil voor arheidstijdverkorting. Zo kunnen werk­
nemers inspelen op de wens van werkgevers voor 
langere hedrijfstijden in verhand met de econorni­
sche noodzaak van langere openingstijden van win­
kels of een intensievere hezetting van duur hedrijfs­
kapitaal. Dergelijke deals hehhen tot nu toe f1ink 
wat hanen gered, maar kunnen in andere sectoren 
ook meer werk scheppen. Bovendien kunnen de 
vakhonden op deze manier tegemoet komen aan de 
wens van werknemers niet aileen korter, maar ook 
flexiheler te werken, zodat arheid en zorgtaken 
heter kunnen worden verdeeld tussen mannen en 
vrouwen. 

Doordat de overheid terugtreedt en daarmee de 
verantwoordelijkheid naar het individu schuift, 
ontstaat er dus een nieuwe rol voor de vakhonden. 
Zo wordt bijvoorheeld de ziektewet geprivatiseerd 
en wellicht ook dew A o ofhet traject van verplich­
te aanvullende pensioenen. Verzekeringsmarkten 
falen omdat verzekeraars niet van tevoren kunnen 
vaststellen 'of ze met een gezond of een potentieel 
ziek persoon te maken hehben. Particuliere verze­
keraars zullen daarom mensen 'met een vlekje' 
proberen te weren en de 'goede' risico 's proheren 
aan te trekken door polissen met hoge eigen risico 's 
en lage premies aan te hieden. De 'slechte' risico's 
kunnen zich dan niet verzekeren of worden gecon­
fronteerd met zeer hoge premies: het prohleem van 
averechtse risicoselectie. De koepels van werkge­
vers- en werknemersorganisaties zullen dus de kans 
moeten krijgen om als een 'countervailing power' 
van de particuliere verzekeraars voor al hun leden 
een goede polis te regelen. Op dit gehied, zoals ook 
ten aanzien van scholingsafspraken, zal de overheid 
de vakhonden tegemoet moeten komen door 1 

CAo's wel algemeen verhindend te verklaren. 
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LastenverlichtinB en lastenverschuivinB 
De hoofdlijn van dit paarse kabinet is een bezuini­
gingsoffensief van 1 8 miljard om orde op zaken te 
stellen in de overheidsfinancH!n, ruimte te maken 
voor nieuw beleid en om de lasten op arbeid te ver­
lichten. Het belastingbeleid bestaat uit twee ele­
menten. Een algemene lastenverlichting is essen­
tied omdat het loonmatiging ondersteunt en daar­
mee de werkgelegenheid bevordert. Als de lasten­
verlichting wordt gericht op de laagste inkomens 
('Robin Hood' -beleid) daalt de werkloosheid, met 
name onder laag- en ongeschoolden, relatief sterk. 
De reden is dat een dergelijke verschuiving van de 
lasten van lage inkomens naar midden-en hoge 
inkomens oftewel het progressiever maken van het 
belastingstelsel loonmatiging stimuleert. In plaats 
van hogere lonen, die door deze lastenverschuiving 
voor een groter gedeelte word n afgeroomd, zul­
len de vakbonden eerder geneigd zijn lonen te mati­
gen. Bovendien zal lastenverschuiving vakbonden 
stimuleren korter werken en dus herverdeling van 
arbeid tot agendapunt te maken. Ook berekeningen 
van het Centraal Planbureau bevestigen dat deze 
linkse variant van lastenverlichting de werkgele­
genheid het meest ten goede komt. Vanuit dit per­
spectief moet het recente pleidooi van minister 
Melkert voor afschaffing van werkgevers-belastin­
gen en premies op en net hoven het wettelijk mini­
mumloon worden gezien. Loonmatiging aange­
moedigd door lastenverlaging en lastenverschui­
ving wordt overigens enigszins tenietgedaan door 
een sterkere gulden. Daarom moet een dergelijk 
beleid altijd worden ondersteund met loondifferen­
tiatie. 

]\jiet vergeten mag worden dat naast lastenver­
lichting en lastenverschuiving, verhoging van de 
arbeidsproduktiviteit een derde peiler is van het 
offensief ter verbetering van onze internationale 
concurrentiepositie. Het gaat om arbeidskosten per 
eenheid produkt. Daarom mogen de bezuinigingen 
eigenlijk niet ten koste gaan van de materiele en 
immateriele infrastructuur van ons land. Vandaar 
dat de PvdA bijvoorbeeld pleit voor een verruiming 
van de succesvolle Wet Bevordering Speur- en 
Ontwikkelingswerk. Vandaar ook dat dit kabinet 
en met name de PvdA aar.stuurt op uitvoering van 
grote projecten als de Betuwelijn, de hoge snel­
heidslijn en Schiphol. 

Dankzij het gevoerde 'Robin Hood' -beleid zien 
de inkomensplaatjes voor 1995 er uitstekend uit: de 
lage inkomens gaan er minder op achteruit dan de 

midden- en hoge inkomens. Met name de ouderen 
met kleine aanvullende pensioenen staan er, dankzij 
de ouderenaftrek, goed voor. Oit is ook een belang­
rijke reden waarom van een sociaal-liberaal kabinet 
gesproken kan worden. 

lndividualiserina en het aezin 

Ook individualisering en emancipatie pur sang zijn 
kernopdrachten van het paarse kabinet. N u het co A 

buiten de coalitie is gebleven zou het paarse kabinet 
een reeks van maatregelen kunnen nemen die her­
verdeling van betaald en onbetaald werk beter 
mogelijk maken. Het afschaffen van kostwinners­
voordelen in de fiscaliteit en de sociale zekerheid 
neemt voor vrouwen drempels weg om de arbeids­
markt te betreden. Het verruimen van de openings­
tijden van winkels maakt het voor tweeverdieners 
en eenpersoonshuishoudens makkelijker hun in­
kopen te doen. Nieuwe ondernemers kunnen 
inspelen op veranderde maatschappelijke behoeften 
aan bijvoorbeeld alternatieve vormen van kinder­
opvang. Een wet op de loopbaanonderbreking zou 
het voor vrouwen en mannen beter mogelijk maken 
studie, werk, het krijgen van kinderen en het ver­
zorgen van ouders soepeler in hun Ieven in te pas­
sen. Ook uitbreiding van het aantal kinderopvang­
plaatsen en van de mogelijkheden van ouderschaps­
verlof staan nog steeds hoog op het wensenlijstje. 

Hoewel er weinig over wordt gesproken, past 
ook het wettelijk mogelijk maken van homohuwe­
lijken bij een kabinet dat aan liberalisering hecht. 
Dit betekent dat homosexuelen bijvoorbeeld mak­
kelijker hun particuliere nabestaandenpensioen 
over kunnen dragen aan hun wettelijke partner. 

Politieke vernieuwina 

Burgerzin, het op elkaar betrokken zijn van bur­
gers, vindt een praktische invulling in burgerschap. 
Van oudsher zijn dit sociaal-democratische the­
rna's, die in het verkiezingsprogramma en in de 
geest van het regeerakkoord opnieuw invulling krij­
gen. Respect voor de ander en nieuwsgierigheid 
naar en tolerantie van het vreemde zijn essentieel in 
een samenleving die door de mobiliteit van men­
sen, de snelle communicatiemiddelen en de verste­
delijking steeds onpersoonlijker dreigt te worden. 
De grote stad is vol met mensen en bedrijvigheid, 
maar kan voor diegenen die buitengesloten wor­
den, zeer eenzaam zijn. Daarom hebben het kabinet 
en de sociaal-democraten in het bijzonder de stad 
tot kern van beleid gemaakt. In de steden is name-
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lijk sprake van meervoudige slachtoffers van groot­
schalige werkloosheid, slechte huisvesting, slechte 
gezondheid en hoge criminaHteit. Daarom zijn 
enerzijds een integraal volkshuisvestings- en veilig­
heidsbeleid en anderzijds het bevorderen van bur­
gerschap essentieel voor de sociale vernieuwing. 

Tolerantie en begrip knnnen worden vergroot 
door mensen meer mogelijkheden te geven tot 
politieke participatie. De Partij van de Arbeid en 
D 66 zullen dit kabinet hun kans grijpen en de weg 
vrijmaken voor invoering van een correctief refe­
rendum en een besluit nemen over de invoering van 
een gewijzigd kiesstelsel. Ook op wijk-en buurtni­
veau wordt steeds actiever invulling gegeven aan 
concrete en directe deelname van burgers aan de 
besluitvorming en het publieke debat. Via stadsge­
sprekken of dorpsreferenda worden burgers weer 
meer betrokken bij hun eigen omgeving. 

LiberaliserinB onder sociale voorwaarden 
Het sociaal-democratische concept van toeganke­
lijkheid moet centraal staan in het beleid van het 
paarse kabinet. Mensen die aan de kant staan, nieu­
we toetreders op de arbeidsmarkt in de kleine, star­
tende ondernemingen of de grote bedrijven krijgen 
meer mogelijkheden zich te ontplooien. Onnodige 
bescherming van gevestigde belangen wordt opge­
heven en noodzakelijke bescherrning blijft in stand. 
De behoeften van consumenten zijn het orientatie­
punt. Het innovatief inspelen op veranderende 
maatschappelijke ontwikkelingen wordt beloond 
ten koste van het defensief in stand houden van 
bestaande belangen. Oat is een sociaal-democrati­
sch uitdaging zonder weerga. Tegelijkertijd zullen 

sociaal-democraten ervoor moeten zorgdragen dat 
liberalisering plaatsvindt onder sociale voorwaar­
den zonder noodzakelijke bescherming van zwak­
keren uit het oog te verliezen. Hierbij kan worden 
gedacht aan openbaar-vervoer- 'vouchers' voor 
arme ouderen, of leerrechten met name voor kin­
deren uit arme gezinnen. De overheid zal moeten 
kiezen wat ze wei collectief wil regelen in de zorg, 
het onderwijs en het vervoer en wat niet. Anders 
zal het onmogelijk blijken vast te houden aan het 
principe dat de sterkste schouders de zwaarste las­
ten dragen. Bovendien wordt het dan steeds moei­
lijker essentiele zaken zoals de zorg voor chronisch 
zieken of het basisonderwijs te financieren. De las­
tenverHchting moet zoveel mogelijk gericht wor­
den op de laag- en ongeschoolden en tegelijkertijd 
moet ruimte worden gevonden voor meer investe­
ringen in de materiele en de immateriele infrastruc­
tuur. De gigantische ontwikkelingen in informatie­
en mediatechnologie bieden nieuwe perspectieven 
voor de werkgelegenheid en de kunstensector. 
Paars zal de aandacht moeten richten op de grote 
steden omdat juist daar relatief veel mensen zijn die 
op meerdere manieren buiten de boot vallen. 

Paars staat voor een andere politieke cultuur, en 
kan een voorbode en instrument zijn voor partijpo­
litieke en staatkundige vernieuwing. Zeker is dat 
paars het dualisme meer ruimte geeft en tot span­
nender verhoudingen in het parlement leidt. Dit is 
nodig om de beste aspecten van de sociaal-demo­
cratie en het liberalisme te verenigen in een offen­
sief beleid dat zowel de zwakkeren als de sterkeren 
in de samenleving ten goede komt. 
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Aile grote politieke partijen 
zijn het erover eens dat het 
op afstand zetten van de 
uitvoering van overheids­
beleid een belangrijk mid­
del is om de slagvaardigheid 
van het openbaar bestuur te 
ve~beteren. In dit artikel 
wordt aan de hand van het 
milieubeleid betoogd dat 
een dergelijke reorganisatie 
juist een negatieve invloed 
op de efficiency kan heb-

Efficiency­
verbetering bij 

de overheid 
De les van Philips 

angst om knopen door te 
hakken'. De PvdA vindt 
het bestel 'te gesloten, 
stroperig en weinig door­
tastend'. De vvo gaat nog 
verder: 'de overheid is een 
reus op Iemen voeten, een 
slokop, vaak onmachtig tot 
goede taakuitoefening'. En 
o66 spreekt over 'gesloten 
bolwerken van bureaucra­
ten, belanghebbenden en 

F.A. VOLLENBROEK 

De auteur is chemicus en was lanse tijd 

werkzaam bij het NatuurkundiB Laboratorium 

van Philips. Momenteel werkt hij bij de directie 

Bestuurszaken van het Directoraat-Generaal 

Milieubeheer. 

ben. Beleidsmakers en uit-
voerders van beleid komen nog verder van elkaar af 
te staan dan nu al het geval is. Om deze reden 
wordt gepleit voor een betere stroomlijning van de 
wijze waarop 'beleidsprodukten' van ministeries 
worden overgedragen naar de uitvoeringsorganisa­
ties. Deze stroomlijning is in het huidige bestel 
reeds gewenst, maar zeker in het geval de beoogde 
verzelfstandiging doorgang zal vinden. Om lering 
te trekken uit vergelijkbare situaties in het bedrijfs­
leven, wordt geschetst hoe in een multinationale 
onderneming als Philips uitvindingen via een speci­
aal opgezet ontwikkelingstraject van het laboratori­
um naar de produktie worden overgedragen. 

Naast effi.ciencyverbetering door 'verticale' 
stroomlijning wordt gepleit voor vergroting van de 
effectiviteit van het beleid, hetgeen aileen kan wor­
den gerealiseerd door een betere 'horizon tale' 
afstemming, ofwel afstemming tussen departemen­
ten. Om dit te bereiken dienen departementen zich 
minder te gaan gedragen als representanten van 
belangengroepen in de samenleving en meer als 
departementen van algemeen bestuur. 

De onaeliifde overheid 

Als we afgaan op de verkiezingsprogramma's van 
de politieke partijen deugt er niet vee] van de wijze 
waarop het openbaar bestuur functioneert 1 

• Zo 
vindt het CDA dat het de overheid aan daadkracht 
ontbreekt. Er bestaat volgens deze partij 'teveel 

betweters die de dienst uit­
maken en zowel burgers en 

politici het nakijken geven'. 
Wat zou er aan de hand zijn? Hebben de politie­

ke partijen eindelijk de vinger op de zere plek 
gelegd? Is ons bestuur werkelijk zo decadent 
geworden in de laatste jaren of decennia? Of is er 
eigenlijk niets nieuws onder de zon en is het 'altijd' 
zo geweest? Oat dit laatste het geval is kan worden 
opgemaakt uit Barbara Tuchmans hoek Het eerste 

saluutschot, waarin zij de achttiende-eeuwse Hol­
landse politiek beschrijft 2 • 'In hun vrees voor dicta­
tuur', schrijft Tuchman, 'gaven de Hollanders de 
voorkeur aan bijna bespottelijke omslachtigheid 
hoven de gevaren van een efficiente aanpak'. En 
ook de eerste Amerikaanse gezant in de Republiek, 
John Adams, die in 178o in Holland arriveerde, 
sprak van 'een gecompliceerd en verward staatsbe­
stel'. 

De politieke partijen hebben dus iets ontdekt wat 
2oo jaar geleden al praktijk was. Zelfs de reden 
voor de omslachtige en weinig efficiente aanpak van 
het staatsbestuur is nagenoeg dezelfde. De 'vrees 
voor dictatuur' kan immers ook worden uitgelegd 
als de vrees dat er te veel macht terechtkomt bij een 
minderheid in de samenleving. De omslachtige en 
stroperige wijze waarop het openbaar bestuur func­
tioneert, is dus een schild dat de samenleving 
beschermt tegen (machtige) minderheden, die be­
sluiten zouden kunnen doordrukken . Moeten we 

H 
m 
m 
be 
de 

sa1 
mi 
de 
N< 
hi I 
ec1 
de 
uit 
te 
an1 
mi 

Te 
en 
ool 
Zo 
wa 
or~ 

spr 
uib 
het 
van 
yy 

ink 
de 
Ve1 
ken 
de l 
YO 

wa< 



or te 
vindt 
'oten, 
door­
It nog 
ls een 
l, een 
ig tot 
r'. En , 
;]oten 
lucra­
n en 
st uit­
_rs en 
I 

Jlitie-
plek 

a dent 
f is er 
altijd' 
brden 
eerste 
Hol­

!dicta­
~rs de 
igheid 
t '. En 
lbliek, 
~erde, 

atsbe-

ct wat 
Ired en 
ak van 
l'vrees 

~elegd 
>ij een 
ige en 
· func­
leving 
lie be-
n we 

s &..o 3 1995 

de nadelige gevolgen van de consensus-democratic 
dan maar voor lief nemen om erger te voorkomen? 
In beginsel moet het antwoord op deze vraag posi­
tief lui den. De consensus-democratic is immers de 
beste (ofwel minst slechte) vorrn van openbaar 
bestuur die we kennen. 

Hier staat tegenover dat een te trage besluitvor­
ming grote problemen kan opleveren. De overheid 
moet immers bij bet maken van plannen en bij haar 
besluitvorrning inspelen op een voortdurend veran­
derende wereld, en anticiperen op problemen die 
mogelijk nog niet voldoende voelbaar zijn voor de 
samenleving. Met name op bet gebied van bet 
milieu moeten op korte terrnijn veel besluiten wor­
den genomen en ten uitvoer worden gebracht, die 
Ned rland ecologisch verantwoord de 2 1 e eeuw 
binnen kunnen leiden, echter zonder de sociaal­
economische structuur te ontwrichten. De vraag is 
derhalve hoe de totstandkoming van beleid en de 
uitvoering hiervan kan worden versneld, zonder in 
te boeten op de kwaliteit. In h t volgende zal een en 
ander nader worden uitgewerkt, waarbij bet 
milieubeleid als illustratie zal dienen. 

Reoryanisatie rif stroomlijniny 
Terug naar de verkiezingsprograrnma's. De partij­
en stellen niet aileen een diagnose, maar komen 
ook met remedies tegen de geconstateerde kwaal. 
Zo b pleit de PvdA bervorrning van het bestel, 
waaronder 'een meer democratische en decentrale 
organisatie van bet openbaar bestuur'. Het CDA 

spreekt over 'bestuurlijke verzelfstandiging van de 
uitvoering' en pleit tevens voor verrnindering van 
het aantal ministeries en een structurele beperking 
van de omvang van bet ambtelijk apparaat. Ook de 
vvo is voorstander van afslanking en spreekt over 
inkrimping van de rijksdienst door privatisering en 
decentralisering van taken van de rijksoverheid. 
Verd r vindt de vvo dat de ontwikkelingen naar 
kerndepartementen, conform de aanbevelingen van 
de commissie-Wiegel, met kracht moeten worden 
voortgez t. o 66 spreekt over een kernkabinet, 
waarbij de vele uitvoerende taken van de huidige 

ministers wordt overgelaten aan onder-ministers . 
Ook spreekt de partij haar voorkeur uit voor decen­
tralisatie van de overheidstaken. 

Aldus kiezen alle partijen voor de weg van de reor­
ganisatie, waarbij vooral bet op afstand zetten van 
de uitvoering een centrale rol krijgt toebedeeld. De 
vraag is echter of dit het beoogde doe! - een grote­
re efficiency - dichterbij brengt. Men gaat namelijk 
voorbij aan een belangrijke bedreiging die zich 
voordoet: de mogelijkheid dat de communicatie 
tussen beleidsmakers en uitvoerders nog moeilijker 
zal verlopen dan nu reeds bet geval is. 

In een recent artikel van J. Postma wordt dit 
probleem als volgt verwoord: 'Als wij beleid en uit­
voering scheiden, moet er juist extra aandacht wor­
den besteed aan de wisselwerking tussen beleid en 
uitvoering' .3 De auteur is dan ook van mening dat 
maatwerk moet worden geleverd: 'Pas als we goed 
in kaart hebben gebracht hoe het produkt - de te 
verrichten dienstverlening - er in de toekomst uit­
ziet en welke relatie tussen beleid en uitvoering 
concreet gewenst is, met andere woorden hoe aan­
sturing en terugkoppeling er uit zien, pas dan kan 
de gewenste vorm van verzelfstandiging worden 
bepaald'. 

Het is duidelijk dat bet produceren en uitvoeren 
van milieubeleid is duidelijk dat de wisselwerking 
zeer intensief moet zijn. Op dit terrein is immers 
alles nog nieuw: de uitvoering van milieubeleid is 
nog maar net begonnen, vee! kennis die nodig is 
voor het maken van beleid ontbreekt nog en er is 
nog vee] te leren van het reeds doorlopen uitvoe­
ringstraject. Kortom: via terugkoppeling van uit­
voerders naar beleidsmakers kan er vee! worden 
verbeterd. Naast deze beleidsinhoudelijke aspecten 
hebben uitvoerders behoefte aan antwoorden op 
zeer concrete vragen zoals: hoeveel vergunning­
plichtige bedrijven brengt een nieuwe Algemene 
Maatregel van Bestuur met zich mee? Wat zijn de 
gevolgen voor bet personeelsbestand? Op welke 
wijze moeten de vergunningverleners worden bij­
geschoold? Wat zijn de kosten van de operatie? 

t. Zie de verkiezingsprogramma's van 
CDA, PvdA, vvo en 066 (1993). 
2 . Barbara Tuchman, The First Salute, 
Knopf: New York, 1988. 
3· J.K.T. Postma, 'Verzelfstandiging: 
aansturing en terugkoppeling essentieel', 
in: Openbaarbestuur, 1994 (6), 2-S. 
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Welke bedrijven dienen uit milieuhygienisch oog­
punt met voorrang te worden behandeld, gezien de 
beperkte middelen? Allemaal vragen die betrekking 
hebben op het managen van de uitvoering. 

'Beleid en uitvoerina' bij Philips 

Beantwoording van deze vragen vergt een aanpak, 
waarbij in nauwe samenwerking tussen alle partijen 
een ontwikkelingstraject wordt uitgestippeld, 
waarin alle uitvoeringsaspecten aan de orde komen. 
Een vergelijking met de gang van zaken rond Re­
search and Development binnen grote industriele 
ondernemingen zoals Philips is erg leerzaam. 
Philips bestaat uit verschillende produktdivisies en 
een research organisatie (waaronder het Natuur­
kundig Laboratorium), die aile verantwoording 
verschuldigd zijn aan de Raad van Bestuur. Als het 
Natuurkundig Laboratorium iets moois uitvindt ­
en deze uitvinding wil overdragen naar de produk­
tie - zal het de uitvinding moeten voorleggen aan 
een produktdivisie. Deze beslist vervolgens of de 
uitvinding in ontwikkeling zal worden genomen. 
Als dit het geval is, begint het ontwikkelingstraject, 
ofwel het stadium van kennisoverdracht, experi­
menteren, herontwerp van de oorspronkelijke 
plannen, etcetera. Soms sneuvelen de plannen als­
nog, bijvoorbeeld omdat de uitvinding veel moeilij­
ker was te realiseren dan vooraf was ingeschat, 
maar ook komt het voor dat het ontwikkelingspro­
ject niet goed was opgezet, de communicatie niet 
goed verliep, of dat de juiste mensen niet waren 
ingezet. En zelfs als de tranifer lukt blijkt de tijd tus­
sen research en produktie nogal eens te lang te heb­
ben geduurd, hetgeen onmiddellijk wordt afge­
straft doordat de concurrent eerder op de markt is. 

Dit voorbeeld toont aan dat het raakvlak tussen 
research en produktie zeer kwetsbaar is. Het is als 
het ware een kloof die aileen overbrugd kan wor­
den door een goed opgezette ontwikkelingsfase, 
waarin doel en middelen zijn vastgelegd en de juiste 
mensen bij elkaar zijn gebracht. Ook is mogelijk dat 
de uitvinder 'meeverhuist' naar de produktie-een­
heid die de uitvinding in produktie brengt om in 
een later stadium al dan niet terug te keren naar de 
researchorganisatie. 

Het voorbeeld toont ook aan dat het wei dege­
lijk mogelijk is om verzelfstandigde organisaties 
goed te Iaten samenwerken. Er is dus geen reden 
om af te zien van verzelfstandiging van de uitvoe­
ringsorganisaties binnen de overheid. Het zou ech-

ter lichtvaardig zijn om te denken dat het 'op 
afstand zetten' van de uitvoering als zodanig de 
efficientie zou vergroten. Mogelijk wordt deze zelfs 
geringer omdat de gecreeerde afstand kan lei den tot 
een toename van het transfer-probleem. De para­
doxale conclusie moet dan ook zijn, dat de wissel­
werking tussen beleid en uitvoering fors gei'ntensi­
veerd moet worden, juist wanneer door verzelf­
standiging de uitvoering meer op afstand geplaatst 
wordt. 

Fjfectiviteit 

Naast efficientie is uiteraard ook effectiviteit nodig. 
Deze begrippen worden nogal eens met elkaar ver­
ward. Het zware metalenbeleid dat door water­
schappen wordt gevoerd bij bedrijfslozingen mag 
daarvoor als illustratie dienen. De waterschappen 
hebben in de afgelopen decennia op zeer efficiente 
wijze de bedrijven tot vermindering van de lozing 
van zware metalen weten te bewegen, met name 
door het opleggen van een heffing op zware meta­
len. Daar staat tegenover dat de hoeveelheid zware 
metalen die via diffuse verspreiding in het opper­
vlaktewater komt (denk aan zink uit dakgoten, 
koper uit waterleidingen en afstromend regenwater 
van snelwegen) in de laatste decennia aileen maar is 
toegenomen. Aldus zijn de waterschappen op het 
gebied van zware metalen weliswaar efficient bezig, 
maar niet erg effectief. 

Uiteraard kan deze ineffectieve aanpak van het zwa­
re-metalenprobleem de waterschappen niet wor­
den aangerekend. De waterschappen hebben im­
mers geen middelen om de emissie afkomstig van 
dakgoten, waterleidingen en snelwegen tegen te 
gaan, omdat deze niet vallen onder de Wet Ver­
ontreiniging Oppervlaktewater. Een effectieve aan­
pak van de verspreiding van zware metalen in het 
milieu is dan ook aileen maar mogelijk door het 
voeren van een produktenbeleid, dat gericht is op 
terugdringing van emissies uit aile gebruikte mate­
rialen. Dit vergt een integratie van beleid op het 
niveau van de departementen, waarbij overleg met 
bedrijfsleven, onderzoeksinstituten en lagere over­
heden een belangrijke rol speelt. 

Naar departementen van algemeen bestuur 

Het beschreven voorbeeld toont aan dat het op 
efficiente en effectieve ,wijze uitvoering geven aan 
beleid niet a!Jeen verticale afstemming tussen 
departementen en uitvoeringsorganisaties vereist, 
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maar ook horizontale (interdepartementale) af­
stemming. Oat op bet terrein van bet milieubeleid 
nog vee! kan worden verbeterd, werd nog niet zo 
lang gel eden aangegeven door de commissie-Sint:4. 
Een belangrijke bevinding van deze commissie is 
dat 'de sectordepartementen de weg naar integratie 
van bet milieubeleid in hun sectorbeleid nog niet 
hebben afgelegd'. Met name de ministeries van 
Landbouw en Economische Zaken 'vullen hun 
milieutaken op eigen kracht nog onvoldoende in'. 
De commissie is dan ook van oordeel dat 'bet aanja­
gen door o G M thans nog nuttig is met bet oog op 
verinnerlijking'. Wei is de commissie van mening 
dat irritatie hierbij kan worden vermeden of althans 
beperkt: 'oGM heeft de taak "lastig" te zijn, maar 
tevens om stimulerend te zijn. Helaas is dat niet 
altijd bet geval', aldus de commissie. 

Op zich is de opdracht duidelijk: bet Directoraat­
Generaal Milieubeheer (oGM) moet de andere 
departementen niet afremmen, maar stimuleren 
om een nieuwe richting te kiezen. De vraag is aileen 
hoe bet dit voor elkaar kan krijgen. Het zal duidelijk 
zijn dat dit aileen kan via gemeenschappelijke doe­
len, die samen worden nagestreefd. Teneinde deze 
do len te vinden, is vereist dat niet van tegenstellin­
gen wordt uitgegaan: o G M doet milieu en E z doet 
economic. EZ zal bet milieubelang moeten verin­
nerlijken, zoals de commissie zegt, maar hieraan 
kan worden toegevoegd dat o G M bet economische 
belang moet verinnerlijken. Aileen op deze wijze 
kan een synergic ontstaan, die ertoe leidt dat zowel 
milieu als economic er voordeel bij hebben. 

In feite houdt bovenstaande in dat o G M alsook de 
andere departementen zich meer en meer moeten 
opstellen als departement van algemeen bestuur, 
waarin verschillende belangen tegen elkaar worden 
afgewogcn. Uiteraard mag dit er niet toe leiden dat 
het milieu het aflegt tegen de economic of omge­
kecrd. Nodig is dat via cen proces van 'creatieve 
sturing' scenario's worden bedacht, die uitvoerbaar 

zijn en tot bevredigende oplossingen kunnen lei­
den. 

SlotbeschouwinB 
De door de politieke partijen gesignaleerde traag­
heid van bet openbaar bestuur is een gevolg van de 
consensus-democratic, die op goede gronden bet 
Nederlands bestel is gaan kenmerken. Dit neemt 
niet weg dat de efficiency van bet bestel kan en 
moet worden verbeterd . De door de partijen voor­
gestane decentralisatie van de uitvoering is echter 
als zodanig geen goed middel en wellicht erger dan 
de kwaal, omdat bet op afstand zetten van de uit­
voering bet gevaar met zich meebrengt dat de 
beleidsmakers het zicht op de werkelijkheid kwijt­
raken. 

Een en ander leidt tot de conclusie dat verzelfstan­
diging van de uitvoeringsorganisaties aileen tot een 
grotere efficiency kan leiden als een goede wissel­
werking tussen beleid en uitvoering verzekerd is. 
Op dit punt kan lering worden getrokken uit de 
manier waarop de industrie uitvindingen omzet in 
produkten, waarbij uitwisseling van informatie en 
mensen plaatsvindt. 

Om een voorgenomen beleid ook effectief te kun­
nen uitvoeren is ook interdepartementale samen­
werking een noodzakelijke voorwaarde. Om deze 
te kunnen verbeteren is een toenemend besef nodig 
dat er op een voldoende hoog aggregatieniveau 
geen belangentegenstellingen bestaan. Het s E R­

advies over bet Brundtland rapport drukte dit als 
volgt uit: 'een doelstelling als het handhaven van 
bet evenwicht in bet ecologisch systeem is van 
boger orde en gaat uit hoven de vijf doelstellingen 
van bet sociaal-economisch beleid' 5. Aileen als de 
departementen erin slagen om te functioneren als 
'departement van algemeen bestuur', en daarmee 
uitstijgen hoven de belangen van de groeperingen 
die ze vertegenwoordigen, kan een duurzame ont­
wikkeling tot stand worden gebracht. 

4· Commissie Sint, Rapport van de 
visitatiecommissie Milieu, 199 2. 
5· Sociaal-Economische Raad, Advies over 
'Our Common Future', s ER 89/ o6, 1989. 
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Lokaal bestuur in 

verwarr1ng 

Sinds de voorlaatste ge­
meenteraadsverkiezingen 

PAUL BORDEWIJK en onderzoeken over het 
functioneren van het lokaal 
bestuur, waarbij vooral het 
werk in zeven grote steden 

(I 990) is de lokale politiek 
niet meer wat zij geweest 
is. Althans: zij is niet meer 

Gemeenteraadslid in Leiden en publicist 

wat zij leek te zijn. Oat 
geldt in het bijzonder voor de Partij van de Arbeid. 
Jui1lt in de wijken waar de PvdA traditioneel sterk 
was, bleven de kiezers weg, en dat vergrootte ons 
kiezersverlies. 

Die nederlaag kwam extra hard aar. omdat de 
PvdA er niet op voorbereid was. Ook in I 982 leed 
de PvdA bij de gemeenteraadsverkiezingen een 
grote nederlaag. Maar daaraan was een nog vee! 
grotere teruggang bij de statenverkiezingen van dat 
jaar voorafgegaan, die zonder meer het gevolg was 
van de problemen van de PvdA tijdens bet kabinet -
Van Agt 11. 

Bij de daaropvolgende raadsverkiezingen, die 
van I 9 8 6, leverde het verzet tegen de kruisraketten 
en de bezuinigingen van Ruding de PvdA in bijna 
aile grote steden een dominerende positie op, die 
de Wibauts van deze tijd aile ruimte hood: zij reor­
ganiseerden ambtelijke apparaten om ze klantvrien­
delijker en bedrijfsmatiger te Iaten werken, ze 
bouwden musea, stations en schouwburgen, ze 
haalden buitenlandse arcrutecten binnen' en gaven 
ruim baan aan nieuwe bedrijven om spiegelende 
kantoorpaleizen in de stad te zetten. 

Eigenlijk stak het beleid van onze ministers in 
het kabinet-Lubbers 111 maar flets af tegen het elan 
van dit eigentijdse wethouderssocialisme. Hoog­
gespannen waren dan ook de venyachtingen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen. Misscruen dat we niet 
overal het record van I986 zouden evenaren, maar 
handhaving van de machtspositie van de PvdA leek 
plausibel. 

Het pakte echter anders uit. En omdat de neder­
laag van de PvdA gepaard ging met een uitzonder­
lijke !age opkomst, vooral in achterstandswijken, 
kwam niet aileen de lokale politiek van de PvdA ter 
discussie te staan, maar ook het lokaal bestuur als 
zodanig. Oat leidde tot een stroom van publikaties 

van de Onderzoeksgroep 
Lokale Democratic onder 

Ieiding van Pietcr Tops de aandacht trok. 1 

Het beeld dat uit a! deze onderzoeken naar 
voren komt, is dater bij de kiezers weinig waarde­
ring is voor de lokale politiek, en dat men daar ook 
slecht van op de hoogte is. Zo weten maar weinig 
mensen wie er wethouder zijn, terwijl de burge­
meester bij de meeste mensen wei bekend is. De 
meeste kiezers Iaten zich in hun stemgedrag dan 
ook vooral leiden door de landelijke politiek. De 
pretentie van gemeentebestuurders dat zij de 
dichtst bij de bevolking staande bestuurslaag zijn, 
komt daarmee lelijk op de tocht te staan. 

Oat had overigens geen verrassing hoeven te 
zijn. Mijn vroegere collega Jit Peters2 heeft aange­
geven hoe weinig de Leidse bevolking in I 974 weet 
bleek te hebben van het feit dat de PvdA de periode 
daarvoor in de gemeenteraad op ongekend felle 
wijze oppositie had gevoerd, en bij een onderzoek 
door de T R o s in I 9 8 6 bleek het vertrouwen in de 
burgemeester alom grater dan in de gemeente­
raad. 3 In tegenstelling tot de gemeentepolitiek 
blijkt men echter over de gemeentelijke dienstver­
lening heel tevreden te zijn. Oat laatste was vooral 
opmerkelijk, omdat in de periode daarvoor projec­
ten in de mode gekomen waren waarbij gemeente­
bestuurders zich profileerden door te proberen de 
gemeentelijke dienstverlening te verbeteren. Daar­
na ontstond het besef, dat men wellicht toch aan het 
verkeerde touw zat te trekken, en ging men alom 
werken aan bestuurlijke vernieuwing, meestal in 
relatie tot sociale vernieuwing. 

Gebrekkiae leaitimatie 
Bij twee interessante publikaties die de 'ontnuchte­
ring' van het lokaal bestuur thematiseren, wil ik 
wat Ianger stilstaan. Het betreft Peter Casten­
millers Onverschilliae democratie en Moderne reaenten 
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van Pieter Tops, beide uit 1994+. Seide boeken zijn 
te zien als een reactie op de verwarring die in het 
lokaal bestuur is toegeslagen. Castenmiller en Tops 
bezien deze evenwel vanuit een verschillend per­
spectief. Het perspectief van Castenmiller is het 
hi torische. Hij zet de resultaten van recente onder­
zoeken tegenover die van eerdere, vanaf de jaren 
vijftig. Het blijkt dat de houding van de bevolking 
tegenover de lokale politick in de loop van de tijd 
maar weinig veranderd is, en dater allang reden is 
om vraagtekens te zetten bij de pretentie van de 
gemeente dat zij de bestuurslaag is die het dichtst bij 
de burgers staat. Daarbij constateert hij juist een 
afncmende waardering voor de dienstverlening 
door de gemeente, met name waar het gaat om het 
beheer van de directe leefomgeving en bestrijding 
van vandalisme en onveiligheid. 

In de loop van de tijd verschillen de aangedragen 
oplossingen voor de gebrekkige legitimatie van de 
lokale politick. Twintig jaar geleden zag men vee! 
in versterking van de rol van de plaatselijke partijaf­
delingen en in het ontwikkelen van inspraakproce­
durcs. Nu lijkt het erop, dat beide ontwikkelingen 
aan een eind zijn gekomen. Door de institutionali­
sering van de inspraak verwordt dit vaak tot een 
rituele dans, terwijl ten aanzien van de invloed van 
de lokale partijafdelingen de commissie-Van Keme­
nade zich afvroeg: 

Wie zijn eiaenlijk die actieve partijleden 
(0,4 procent van de bevolkina) die aedetailleerd 
willen voorschrijven hoe het overheidsbeleid eruit 
moet zien, en uitmaken wie er precies, namens de 
partij waarop kiezers stemmen, in verteaenwoor­
diaende lichamen plaatsnemen?S 

Castenmiller concludeert met enig voorbehoud, 
dater am pel aanleiding is kanttekeningen te zetten 
bij de aanname dat de democratic op lokaal niveau 
op d meest directe wijze gestalte krijgt, zoals dat 
in de Memorie van Toelichting bij de nieuwe Ge­
meentewet zo mooi stond. 

In het hoek van Tops, dat wat vlotter geschreven is 
dan dat van Castenmiller en zich meer op een alge­
meen publiek lijkt te richten, wordt de gebrekkige 
legitimiteit van het lokaal bestuur beschreven als 
een van de items in de discussies over het lokaai 
bestuur, naast klassiekers als de benoeming van de 
burgemeester en de regionalisering, en recentere 
discussies als die over de verzelfstandiging van het 
ambtelijk apparaat en de wethouder die niet tevens 
raadslid is. 

Daarbij constateert hij twee soorten pogingen 
om de legitimiteit van het gemeentebestuur te ver­
groten, die elkaar niet altijd verdragen. In het ene 
geval gaat het om voorstellen die de gemeenteraad 
belangrijker maken. Dat geldt voor voorstellen om 
de gemeenteraad de burgemeester te Iaten aanwij­
zen, maar ook voor voorstellen om het lokale 
karakter van verkiezingen te versterken, bij voor­
beeld door niet in aile gemeenten op dezelfde dag 
verkiezingen te houden, en verkiezingen mogelijk 
te maken naar aanleiding van een crisis in het ge­
meentebestuur. 

Ook veel voorstellen voor een andere werkwij­
ze van de raad zijn hierop gericht. In veel gemeen­
ten streeft men ernaar de gemeenteraad eerder in te 
schakelen bij de beleidsvoorbereiding, maar Tops 
constateert dat dit juist de orii'~ntatie van gemeente­
raadsleden op de interne gang van zaken binnen de 
gemeente versterkt. Liever kiest hij voor een meer 
dualistische structuur, en hij lijkt dan ook de voor­
keur te geven aan de situatie dat wethouders niet 
tevens raadslid zijn. 

Tops haalt ook de door Jacobs geformuleerde 
Wet van Klets aan: raadsleden hebben de behoefte 
om de tijd die voor een vergadering is uitgetrokken 
vol te praten, en voelen zich daarbij geroepen om 
zich tegenover hun achterban waar te maken door 
bij elk punt waar anderen het woord voeren ook 
een duit in het zakje te doen, zonder dat ze iets 
wezenlijks hebben toe te voegen. Ook bij een 
recent onderzoek in Eindhoven is dat geconsta­
teerd:6 

1. P.W. Tops, S.A.H. Denters, 
P.D pla,J.W.vanDeth,M.H. 
Lcij naar en B. Niemoller, Lokale demo­
crarie en bestuurlijke vernieuwina in 
Amsrerdam, Den Haaa, Eindhoven, 
Nljmeaen, Tilbura, Utrecht en Zwolle, 
Eburan, De!Ji, 1 991 (samenvatting en 
declrapporten). 

3· P. Bordewijk, 'De positie van de wet­
houder gewogen', in P. W. Tops, 
A.F.A. Korsten en C.A.T. Schalken, 

Uitgeverij Atlas, 1 994· 
S· Commissie-Van Kemenade, Een partij 
am te kiezen, PvdA, Amsterdam, 1991, 
Deel1 p. 12. 

2. J .A. Peters, 'Decentralisatie ­
Motievcn n conscquenties' in Socialisme 
&.democrati•JB· 46 (1989) p. 248. 

De wethouder - Positie en junctioneren in 
een veranderend bestuur, v u GA, 

's-Gravenhage, 1994, p. 3 1. 
4· Peter Castenmiller, Onverschilliae 
democratie. Betrokkenheid bij de lokale poli­
tiek, Amsterdam: Het Spinhuis, 1994. 
Pieter Tops, Maderne reaenten. Over lokale 
democratie, Amsterdam/ Antwerpen: 

6. R.J. in 't Veld, H.H.F.M. Daemen 
en C.J. Dekker, De aemeenteraad a is dra­
aer van democratie, rapport betriffende de rol 
van de aemeenteraad in het Eindhovense 9's­
teem van beleidsvormend besturen, Bestad, 
Rotterdam, 1994, p. 54· 
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In de kleinere en meer iriformele bijeenkomsten 

was het gedrag van raadsleden te karakteriseren 

als ontspannen, terwijl de stijl van arsumenteren 

levendig en inhoudelijk was. Men spreekt dan kort 

en luistert echt naar elkaar; men du:ft elkaar 

ze!Js uitleg te vragen rj' toe te geven dat men iets 

niet begrijpt. In de plenaire bijeenkomst verander­

de de toon en de stijl. Wij bespeurden meer krib­

bigheid, ze!Jverzekerdheid, partij-politiek gehak­

ketak en een tendens tot het 'spelen van het poli­

tieke spel', althans datgene wat men daaronder in 

ons land soms meent te moeten verstaan. 

Opmerkelijk is dat de 'Wet van Klets' vooral geldt 
voor openbare vergaderingen: dan !even raadsleden 
zi~h in in de rol van volksvertegenwoordiger, en 
verkondigen bij elk onderwerp de impliciete bood­
schap dat hun partij het mee~t voor de bevolking 
opkomt. Vandaar die kribbige sfeer, waarin men 
weinig bereid is zich te Iaten overtuigen, en wan­
neer dat al gebeurt ingepeperd krijgt dat wat men 
nu zegt toch wei sterk afwijkt van wat men eerder 
beweerd heeft. In besloten vergaderingen is de 
sfeer vee! zakelijker. 

Daarom beproeft men hier en daar nu een nei­
ging maar weer besloten te gaan vergaderen, niet 
vanwege de vertrouwelijkheid van het onderwerp, 
maar om tot een zakelijker en meer open gedach­
tenwisseling te kunnen komen. Eigenlijk zou men 
het publiek moeten weren bij openbare vergaderin­
gen en aileen toe moeten Iaten bij besloten bijeen­
komsten, maar dan bederft men het effect. 

Tegenover pogingen om de positie van de raad 
te versterken, staan ook pogingen om de legitimatie 
van het lokaal bestuur juist te versterken door 
maatregelen die in feite de gemeenteraad minder 
belangrijk maken. Dit geldt voor de rechtstreeks 
gekozen burgemeester, het referendum, de intro­
ductie van kwaliteitspanels en vormen van binnen­
gemeentelijke decentralisatie. 

Tops maakt geen keuze tussen de twee vormen 
van bestuurlijke vernieuwing die we in den Iande 
tegenkomen: versterking van de positie van de raad 
en relativering van de positie van de raad. Hij con­
stateert dat op lokaal niveau politieke programma's 
minder belangrijk zijn dan persoonlijkheden en de 
wijze waarop politici contacten met de samenleving 

7. 'Assen kiest schaatser "van toen" in 
raad', De Volkskrant 14 maart 1994. 
8. J. van Deth, 'Bestuurlijke vemieu­
wing op lokaal niveau', voordracht 

onderhouden. Hij pleit daarom voor moderne re­
genten, 'die erin slagen in de moderne samenleving 
op een gezaghebbende wijze politick te bedrijven'. 
Maar hij is de eerste om toe te geven dat dat gcen 
gemakkelijke opgave is, want hedendaagse politici 
hebben te maken met 'mondige en zelfstandige 
burgers, die zich ontpoppen tot intelligente en 
veeleisende tegenspelers van het openbaar be­
stuur'. 

Wanneer ik mensen zou moeten noemen die 
aan dit profiel van moderne regenten voldoen, 
denk ik aan Schelto Patijn, of aan de c DA-burge­
meester van Apeldoorn, Harm Bruins Slot. Maar 
dat zijn wei mensen die het besturen zo ongevecr in 
de chromosomen hebben zitten. 

Een ondersteuning voor het belang van per­
soonlijkheden in de politick lijkt gevonden te kun­
nen worden in de opkomst van ex-topsporters: 
Erica Terpstra staatssecretaris, Mieke Sterk kamer­
lid, Hilbert van der Duim raadslid in Assen, de laat­
ste gekozen met voorkeursstemmen als lijstduwer 
van de plaatselijke lijst PLoP. De lijsttrekker van 
die partij is heel blij met Vander Duim:7 

Hilbert is leraar economie, hij heift een H B o­
opleiding gedaan, en heift dus meer kennis in 

huis dan de meesten van ons. Hij is heel geschikt 

voor de portifeuilleflnanciiin en natuurlijk voor 

sport en recreatie. 

Hier openbaart zich eerst recht het dilemma van de 
plaatselijke politick: voor wie raadslid wil worden 
is het een prae als hij hard kan schaatsen, maar om 
als raadslid te functioneren is het toch het beste om 
tot het vertrouwde circuit van ambtenaren en 
onderwijsmensen te behoren. 

Personen zonder programma's 

Men kan zich afvragen, of er eigenlijk wel plaats is 
voor lokale democratic. Jan van Deth, een van de 
!eden van de Onderzoeksgroep Lokale Demo­
cratic, stelt die vraag onomwonden. 8 Hij ontkent 
echter niet de noodzaak van het lokaal bestuur, 
maar men zal er dan toch niet omheen kunnen dat 
dat bestuur op enigerlei wijze democratisch gelegi­
timeerd zal moeten zijn. In theorie laat een ge­
meente zich ook besturen door een benoemde bur-

gehouden op een symposium georgani­
seerd door de Katholieke Universiteit 
Nijmegen, 2 1 januari 1994, samengevat 
in Lokaal Bestuur maart 1994, p. 1 6. 
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gcmeester met een deskundig ambtenarenapparaat, 
maar dan zal bij elke controversiele beslissing de 
Minister van Binnenlandse Zaken om ingrijpen 
worden gevraagd . 

Oat vraagt een immens ambtelijk apparaat dat 
de Minister in staat stelt voldoende grip op die bur­
gemeesters te houden, en dat is - afgezien van 
democratische overwegingen - zeer ondoelmatig. 
Exact om deze reden heeft Amsterdam stadsdelen 
met volwaardige politieke besturen ingesteld: ge­
constateerd werd dat de besluitvormingskosten in 
middelgrote gemeenten aanzienlijk lager zijn dan in 
een zeer grote gemeente als Amsterdam. 

Maar juist bij de deelraden openbaart zich de 
paradox van de lokale politick: de lijnen worden 
korter, daardoor kan efficienter worden gewerkt, 
en is het voor de burger gemakkelijker om de ver­
antwoordelijke bestuurder te spreken te krijgen, of 
zijn probleem besproken te krijgen in het algemeen 
bestuur. Aan de andere kant passen de problemen 
waarbij de stadsdelen bevoegd zijn zo weinig in de 
klassieke partijpolitieke tegen~tellingen, dat de bur­
ger nauwelijks de mogelijkheid heeft om door zijn 
tern bij de verkiezingen richting te geven aan de 

besluitvorming. Personen worden daardoor be­
langrijker dan programma's. 

In de tijd dat gewestvorming nog sterk in de 
bclangstelling stond, heb ik mij afgevraagd of op het 
niveau van gemeenten de participatie van landelijke 
partijen wei zinvol zou blijven, en of men niet op 
dat niveau de mogelijkheid van individuele kandi­
daatstelling zou moeten openen, in plaats van het 
lijstenstelsel als enige vorm van echte democratic te 
beschouwen.9 

De keuze voor het belang van persoonlijkheden ho­
ven dat van politieke programma's lijkt binnen onze 
partij snel gemeengoed te worden. In de w B s uitga­
ve In de buurt van politiek 10 bepleiten Paul Depla en 
Jacques Monasch hetzelfde. Opmerkelijk aan die 
uitgave is dat onderscheidende onderwerpen als 
verkeer, erfpacht en emancipatie, waarmee de 
afgelopen tien, twintig jaar PvdA-fracties zich 
geprofileerd hebben, in die uitgave niet meer aan de 

9· P. Bordcwijk, 'De lijdensweg van de 
bestuurlijke reorganisatie', Hollands 
Maandblad jg. 1 7, nr. 342, mei 1976, 
p. 10. 

1 o. Paul Depla en Jacques Monasch, In de 
buurt van politiek, Handboek voor de vernieu­
winB van de lokale politiek, 

orde komen, en plaats hebben moeten maken voor 
punten waarop de PvdA zich vee! minder onder­
scheidt. 

Oat geldt vooral voor veiligheid: de periode waarin 
men in linkse kring dat onderwerp afdeed met de 
constatering dat Nixon ook voor law and order was, 
is voorbij. Maar ook de vele beschreven projecten 
in de sfeer van gesubsidieerd werk lijken niet zozeer 
typisch PvdA, als wei onderdeel van een zoektocht 
door de gezamenlijke politieke partijen. Daarbij 
gaan Depla en Monasch wei erg gemakkelijk voor­
bij aan de vraag hoe dat soort projecten zich ver­
houdt tot de gedachte dat gelijk werk ook gelijk 
beloond moet worden. 

De ontideologisering van de lokale politick 
roept een probleem op waar noch Tops noch Depla 
en Monasch erg diep op ingaan. Het is lang niet 
altijd een gegeven dat degene die landelijk om pro­
grammatische of nostalgische redenen op een be­
paalde partij stemt, ook de plaatselijke kandidaten 
van die partij de meest aansprekende persoonlijkhe­
den zal vinden. Zij negeren dit probleem, omdat zij 
de nationalisering van de gemeenteraadsverkiezin­
gen als een gegeven beschouwen. 

De opkomst van de lokale partijen bij de laatste 
raadsverkiezingen geeft echter aan dat die nationali­
sering niet altijd vanzelfsprekend is: in sommige 
gemeenten schoten plaatselijke partijen als een 
komeet omhoog. Oat hier wei degelijk plaatselijke 
omstandigheden een belangrijke rol speelden, blijkt 
uit het zeer uiteenlopende succes van dergelijke 
groeperingen. 

Hoe moeilijk de PvdA het met dit verschijnsel 
heeft, blijkt uit een recent interview met onze 
raadsfractie in Bruns sum, waar reeds sinds 19 2 3 de 
lijst Borger functioneert, met meer succes dan de 
PvdA. Dit fenomeen leidt tot verontwaardiging bij 
de PvdA-fractie. 1 1 

lk denk dat vee/ mensen plaatselijk op de lijst 
Borger stemmen, en landelijk op de PvdA. 
Ongelociflijk: drie keer zoveel stemmen! Als wij de 
uitslag van mei in maart hadden gehad, hadden 

Wiardi Beckman Stichting/Centrum 
voor Lokaal Bestuur, Amsterdam, 1994. 
1 1. Gert van Engelen, 'Je probeert 
voortdurend je eigen puzzel compleet te 
maken - De fractie van Brunssum', 
Lokaal Beswur juli/ augustus 1994, 
P· 4· 

125 



126 

- ---- ltl 

s &..o 3 1995 

we riant aezeten. 
je kiest niet voor de PvdA op arond van haar pro­
aramma, maar omdat haar raadsleden lid zijn 

van een vereni9in9. De lijst Boraer is zo aroot 
hier, omdat ze 2) mensen hebben die wei eens een 
pintje pakken in de vereniainaskantine. PvdA 'ers 
zijn seen kroealopers; zij breken zich liever het 
hoi!Jd over zware onderwerpen. 

Oat laatste zal ongetwijfeld door Felix Rottenberg 
worden gezien als juist het probleem van de Partij 
van de Arbeid, maar het eerste citaat is nog opmer­
kelijker: daarin wordt het als een soort morele ver­
plichting van de kiezer gezien bij de gemeente­
raadsverkiezingen op dezelfde partij te stemmen als 
bij · de kamerverkiezingen. Wanneer lokale be­
stuurders door de landelijke partij in zijn val wor­
den meegesleept, beklagen zij zich over de nationa­
lisering van de gemeenteraadsverkiezingen, maar 
als de kiezer juist bij gemeenteraadsverkiezingen op 
een andere partij stemt, v~rwijten PvdA-bestuur­
ders hem deloyaliteit. 

Een dergelijke fout maakt trouwens ook Paul 
Depla in hetzelfde nummer van Lokaal Bestuur: 1 2 

In steden met lokale lijsten was het herstel van de 
PvdA vaak indrukwekkend, terwijl in steden zon­
der lokale lijsten de PvdA een redelijk a rote winst 
boekte. 

Hier worden appels met peren vergeleken, omdat 
er zonder meer van wordt uitgegaan dat wanneer 
op 3 mei gemeenteraadsverkiezingen zouden zijn 
gehouden, de uitslag dezelfde zou zijn geweest als 
van de kamerverkiezingen. Zeker voor gemeenten 
met sterke lokale partijen is dat uiterst onwaar­
schijnlijk. Zo moet worden aangenomen dat de 
meeste kiezers in de Amsterdamse Rivierenbuurt 
die bij de laatste deelraadsverkiezingen de Ver­
eniging De Rivierenbuurt tot de grootste fractie in 
de deelraad maakten, bij de gemeenteraadsverkie-

zingen op diezelfde dag op een van de landelijke 
partijen gestemd hebben. 

Maar ook in gemeenten zonder lokale partijen is het 
helemaal niet gezegd dat iedereen als die twee ver­
kiezingen zouden samenvallen, ook bij beide ver­
kiezingen op dezelfde lijst zou stemmen. Zo volle­
dig is de nationalisering van de gemeenteraadsver­
kiezingen nu ook weer niet. 

Dit stelt de PvdA voor een te weinig onderkend 
dilemma. Aan de ene kant pleiten wij voor een 
behoorlijk gelegitimeerd lokaal bestuur, al was het 
maar om meer decentralisatie mogelijk te maken. 
Daarom moet bij gemeenteraadsverkiezingen de 
kiezer de plaatselijke fractie aan kunnen spreken op 
het gevoerde beleid, en moet de uitslag van de 
raadsverkiezingen niet domweg een kopie zijn van 
die van de kamerverkiezingen. 

Tegelijkertijd verwachten we echter, dat PvdA­
leden de politiek die de PvdA zowel landelijk als 
plaatselijk voert, onderschrijft. Wie als gemeente­
raadslid voor de PvdA zijn lidmaatschap wilde 
opzeggen vanwege de oorlog in Koeweit of de 
w A o, kon ook het plaatselijk electoraat niet meer 
vertegenwoordigen. Wie meent dater behoefte is 
aan een nieuwe groepering in de gemeenteraad van 
zijn woonplaats - zoals Jan Nagel in Hilversum -
moet zijn partijlidmaatschap opzeggen. Door deze 
koppeling sluit de PvdA ook bij voorbaat !eden uit: 
die van de Brunssumse lijst- Borger bij voorbeeld. 

Geemancipeerde burgers zullen steeds meer 
behoefte krijgen om eigen keuzes te maken bij lan­
delijke en plaatselijke verkiezingen, zoals ook dag­
bladen, omroepverenigingen en vakbonden niet 
een op een aan een landelijke partij gekoppeld zijn. 
Oat geldt eens te meer wanneer partijen bij de 
gemeenteraadsverkiezingen elkaar niet beconcur­
reren met programma's maar met personen en met 
stijl van werken. De vraag hoe daarmee om te gaan 
zal de komende tijd niet op de agenda van de PvdA 
mogen ontbreken. 

1 2. Paul Depla, Trends en patron en in 
de uitslag van 3 mei, Lokaal Bestuur 
juli/augustus 1994, p. 18. 
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De vloek van 
Michels en de 

Debat over partijorganisa­
tie hoort bij progressieve 
politick. Politici die de 
maatschappij willen veran­
deren, moeten zich bij 
voortduring afvragen of 
hun instrumentarium daar­
op wei is toegesneden. Zij 
dienen zich bovendien ter-

zucht van Tromp 
PartijvernieuwinB 

en 'democratische 

PvdA. Zoals debatten over 
partijorganisatie bij pro­
gressieve politiek horen, 
horen 'kritische leden' als 
Bart Tromp bij die discus­
sic in de PvdA. AI in 1976 
veegde hij - terecht - in 
een spraakmakend artikel mentaliteit' 

dege te realiseren dat met 
de vloer aan met het con­
gresbesluit om de PvdA tot 

de bestaande organisatie­
structuren hun politieke 
keuzes en mogelijkheden al 
grotendeels zijn bepaald. 
Effectieve politiek is daar­
om voor een belangrijk 
dee! een kwestie van juiste 

FELIX ROTTENBERG 
'aktiepartij' om te vormen: 
'van basisme naar bazisme 
il n'y a qu'un pas'. Daar­
mee zette hij trefzeker neer 
hoe zich een proces v~n 
oligarchisering in gang kon 
zetten dat tot de malaise 

R UUD VREEMAN 

Voorzitter en eerste vice-voorzitter van de 

Partij van de Arbeid 

organisatie. Vandaar onze 
bijzondcre belangstelling 
voor het artikel 'De vloek van Michels. Afscheid 
van de partijdemocratie' van Bart Tromp in de vori­
ge aflevering van s&.P. 

Tromp is ernstig teleurgesteld. De partijvernieu­
wing die de afgelopen twee jaar onder onze Ieiding 
plaatsvond, heeft in zijn ogen gefaald. Hij stelt dat 
deze neerkomt op: 'een gedeeltelijk ongewilde, 
gedeeltelijk bewuste keus voor een oligarchische 
partijstructuur, een structuur waar de dienst wordt 
uitgcmaakt door een handvol beroepspolitici, en de 
hofhouding ("netwerk") die zij om zich heen aan­
trekken.' Nieuwe kanalen voor informatie, debat 
en meningsvorming hebben de PvdA 'ge·informali­
seerd'. 'Een dergelijke informalisering maakt de­
mocratische controle en besluitvorming onmoge­
lijk', aldus Tromp. Daarom stelt hij voor 'de 
bestaande constitutionele organen van de partij te 
revitaliseren, en tot centra van serieuze menings-
n besluitvorming te maken'. 

Het ziekbed van de PvdA 

Bart Tromp is een van de vaste deelnemers aan het 
periodiek opbloeiende organisatiedebat binnen de 

van de PvdA in de jaren 
tachtig zou leiden. 

Begin jaren negentig was de situatie in de PvdA zo 
ernstig dat vel en zich afvroegen of de sociaal-demo­
cratie haar honderdjarig bestaan in 1994 nog wei 
zou halen. De commissie-Van Kemenade werd 
ingesteld . Bart Tromp was prominent lid daarin . In 
haar rapport Een partij om te kiezen uit 199 1 werd 
een keiharde diagnose aan het ziekbed van de PvdA 
gesteld: de PvdA was in structuur en cultuur vol­
strekt gesloten en in zichzelf gekeerd; ze hield star 
vast aan het idee van de traditionele massapartij ter­
wijl het maatschappelijk tij daarvoor al lang was 
veri open. 

Vooral het 'verenigingscentrisme' binnen de PvdA 
moest het bij Van Kemenade ontgelden. In de 
interne partijdemocratie was 'procedurele besluit­
vorming bovengeschikt aan vrije meningsvorming'. 
In de afdelingen werden 'in een strakke vergaderor­
de tal van huishoudelijke en organisatorische zaken 
behandeld, die weinig van doen hebben met de 
drijfveren van mensen om politiek actief te zijn.' 
En: 'De nadruk ligt in de partij nog steeds sterk op 
procedures en reglementen; dit ten koste van vrije 
meningsvorming, debat en informatieoverdracht.' 
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De werving en en selectie was voornamelijk gericht 
op de smalle kring van het actieve partijkader waar­
bij 'partijtrouw, conformisme en staat van dienst 
niet zelden hoger worden aangeslagen dan bestuur­
lijke, politieke en communicatieve (dus electorale) 
kwaliteiten.' Oat daardoor nieuwkomers en rela­
tieve buitenstaanders al bij voorbaat ware afge­
schrikt om mee te dingen, wekte geen verwonde­
ring. Door al deze factoren had de PvdA 'oligarchi­
sche kenmerken' gekregen. 

Op hetzelfde congres in maart r 99 2 waarop het 
rapport Een partij om te kiezen in grote lijnen werd 
aanvaard, werden wij in een 'zonderlinge dubbel­
benoeming' (Tromp) tot voorzitter respectievelijk 
eerste vice-voorzitter gekozen. De conclusies van 
de Commissie-Van Kemenade beschouwden wij 
dan ook als uitgangspunt en mandaat om een proces 
van partijvernieuwing in gang te brengen. 

De partijvernieuwing beoordeeld 
Nu wij ons herkiesbaar hebben gesteld voor een 
volgende termijn, menen wij daarover rekenschap 
te moeten afleggen. Oat is gebeurd in de nota Idee­
en, Personen en Praktijken, aangeboden aan het con­
gres. Het verwijt van Tromp dat wij ons op dit punt 
aan verantwoording hebben willen onttrekken -
met Michels' bril op zie je oligarchisering waar je 
dat wilt! - is niet op de feiten gebaseerd. 

Bij een evenwichtige beoordeling van dat proces 
van partijvernieuwing moeten twee factoren in 
ogenschouw worden genomen. 

Ten eerste was de partijvernieuwing in de jaren 
tachtig vooral verbaal van karakter. V ele belang­
wekkende rapporten, die jammer genoeg niet lei­
den tot een proces van organisatieverandering. De 
rapporten waren gericht op de organisatiestructuur 
- maar gingen daadwerkelijke keuzen uit de weg. 
Of op de inhoud - maar bleven in dilemma's ste­
ken. De cultuur in de PvdA: de mentaliteit, de 
wijze waarop mensen elkaar bejegenden en de 
taboes die ze instand hielden, werden veronacht­
zaamd of hoogstens op papier veranderd. Door de 
bureaucratische marrier van organiseren, waarin 
commissie, rapport, partijdiscussie en bureaulade 
elkaar cyclisch opvolgden, kwam tot 1992 van 
daadwerkelijke partijvernieuwing nauwelijks iets 
terecht. 

Ten tweede vormen de jaren negentig naar onze 
stellige overtuiging een overgang in het 'leidingge­
vend motief voor maatschappelijk handelen' (Den 
Uyl). Anders gezegd: de tijd dat mensen door de 
traditionele massapartijen in beweging worden 
gebracht is definitief voorbij. Daarom lei den aile 
politieke partijen heden ten dage aan dezelfde kwa­
len: ledenstilstand (zelfs electoraal succes vertaalt 
zich niet meer in toename van leden), een scheve 
leeftijdsverdeling, dichtslibbing van de traditionele 
interne communicatiekanalen, gebrekkige door­
stroming in de bezetting van posities (in de PvdA is 
bijvoorbeeld 78 procent van het kader Ianger dan 
tien jaar lid). De traditionele organisatie van poli­
tieke partijen is te vaak los komen te staan van de 
wensen en behoeften van de moderne burgers. 
Vandaar dat aanpassing van politieke partijen om 
traditionele en nieuwe taken maatschappelijk zicht­
baar te vervullen geen wens, maar pure noodzaak 
is . 

Er is de afgelopen drie jaar het een en ander veran­
derd. De grootste aanklacht van de commissie-Van 
Kemenade was dat er een stuitend gebrek aan vrije 
meningsvorming binnen de PvdA bestond. Con­
form de aanbeveling van de commissie hebben wij 
de afgelopen tijd de aandacht gericht op ideeenont­
wikkeling, informatie aan de leden, meningsvor­
ming en debat. Oat heeft resultaten afgeworpen. 
De PvdA is open geworden, taboes zijn geslecht en 
de politieke aandacht is verschoven van interne 
gerichtheid naar externe en maatschappelijke 
orientatie. Zo biedt het Kenniscentrum voor Be­
drijfsleven en Arbeid op systematische wijze ruimte 
aan mensen en ideeen uit de marktsector om geza­
menlijk de PvdA-visie op economische structuur en 
arbeidsmarkt aan te scherpen. Maar ook meer in 
het algemeen is de PvdA weer een rol gaan spelen in 
het maatschappelijk debat. Oat wordt als zodanig 
ook weer herkend. 

Markeringspunten in het op gang gebrachte proces 
van partijvernieuwing waren het verkiezingspro­
gramma Wat mensen bindt en de kandidaatstelling 
voor talloze gemeenteraadsfracties en de Tweede 
Kamerfractie. Vele afdelingen en fracties functio­
neren anders dan drie jaar gel eden: in een andere 
samenstelling, met een ander program en met 
andere prioriteiten. 
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De door Tromp geconstateerde oligarchisering 
(' en handvol beroepspolitici' en hun 'hofhou­
ding') lijkt eerder zijn eigen idee .fixe dan op empiri­
sche grondslag gebaseerd te zijn. Met een (bewus­
tc) uitzondering: de verkiezingscampagne I 994· In 
hct najaar van I 993 was de electorate nood zo hoog 
gestegen, dat de PvdA vrijwel in doodsnood ver­
kccrde . Er waren maanden dat de PvdA in de pei­
lingen op nog geen 2 2 zetels stond. In die situatie 
van 'd'r op of d'r onder' is welbewust gekozen 
voor 'oligarchisering' in de vorm van een besloten 
campagncorganisatie onder straffe Ieiding met een 
groat accent op massacommunicatietechnieken. 

Organisatievernieuwing is nooit voltooid . In de 
notitic 'ldeeen, Person en en Praktijken' noemen 
wij twee urgente problemen die in deze fase van 
partijvernieuwing ter hand moeten worden geno­
m n. 

In de eer te plaats wijzen wij op het gevaar van een 
te informele organisatie. Zo 'n organisatie is welis­
waar een gunstig voedingsbodem voor discussie, 
be'invloeding en kennisoverdracht, maar bergt het 
in zich te verworden tot een elitaire netwerkorga­
nisatie. In de tweede plaats constateren wij dat de 
b sluitvormingsprocessen over belangrijke politie­
ke kwesties dreigen te vervagen . Nu het klimaat 
voor meningsvorming is hersteld moeten !eden en 
kaderleden de kans blijven houden de politieke 
koers te be'invloeden. Aan debat en discussie geen 
gebrek, maar de samenhang met politieke besluit­
vorming is onevenwichtig. 

Om aan deze samcnhangende problemen het hoofd 
tc bi den, stellen wij namens het partijbestuur voor 
het jaarlijkse PvdA-congres breder, inhoudelijker 
n representatiever te maken. Het verkiezingspro­

gramma 'Wat mensen bindt' gaf in de analyse van 
de mogelijkheden en beperkingen van het regeren 
vooral blijk van een mentaliteit. Door de verster­
king van het PvdA-congres willen wij organisatori­
sche en ideologische kaders scheppen waardoor een 
evenwicht kan worden gevonden tussen vrije 
m ning vorming en richtinggevende democrati­
sch besluitvorming. 

H t PvdA-congres zal vanaf 1995 ieder najaar rond 
en aantal inhoudelijke thema's zijn georganiseerd. 

De representativiteit van het congres zal worden 
versterkt door alle voorzitters van PvdA-raadsfrac­
ties lid te maken van het congres. Daarmee sluiten 
wij aan bij de tendens dat vooral in kleinere afdelin­
gen de fracties verantwoordelijkheid hebben gena­
men voor de 'buitenlijn'. Tevens zullen jaarlijks 
een aantal vertegenwoordigers van maatschappelij­
ke organisaties op het congres als gast worden gei:n­
viteerd. Doel van deze voorstellen is het congres 
zodanig te versterken dat het ook inhoudelijk als het 
hoogste orgaan van de PvdA wordt ervaren. 

Daarmee wordt dan eindelijk constructief werk 
gemaakt van de kritiek die Bart Tromp al in I 976 
formuleerde - maar die tot op heden bij woorden is 
gebleven: 'Congressen en partijraden, dat wordt 
langzamerhand ook de deelnemers aan deze festij­
nen duidelijk, beantwoorden nauwelijks meer aan 
hun functies . Met tientallen een-minuutstoespra­
ken over tientallen amendementen, is van een seri­
euze mogelijkheid tot geargumenteerde besluitvor­
ming allang geen sprake meer.' 

Voor zover Bart Tromp nog achter het rapport van 
de commissie-Van Kemenade staat, moeten wij het 
wei met elkaar eens zijn. Daarom valt de fascine­
rende ouderwetse retoriek die Tromp hanteert des 
te meer op. De virulente stijl is een genot voor het 
oog, maar bezijden de werkelijkheid. Waar Tromp 
spreekt van 'een handvol beroepspolitici, en de hof­
houding ('netwerk') die zij om zich heen aantrek­
ken' gaat het in werkelijkheid om een poging met 
behulp van een kleine staf zoveel mogelijk externe 
adviseurs, deskundigen, gei:nteresseerde meeden­
kers en kritikasters bij een beleid van aanmoediging 
te betrekken. Waar Tromp spreekt over prifessio­
nals als: 'lui die niks anders doen, maar daarom nog 
niet degenen die het beter weten' gaat het in wer­
kelijkheid over prifessionals als Kok of Wallage. 
Vervalt Tromp hier niet in het onvervalste 'basis­
me' waar hij zich in I 976 nog zo tegen afzette? 

Democratische mentaliteit 
In zijn nadruk op formele procedures en reglemen­
ten ('volgens het Huishoudelijk Reglement dienen 
de voorstellen van het PB voor een congres tenmin­
ste vijftien weken voor een congres ter kennis van 
afdelingen en afgevaardigden te zijn') geeft Tromp 
er blijk van niet ge'interesseerd te zijn in wat er de 
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afgelopen tijd in de PvdA veranderd en gei"nitieerd 
is en wat de kansen en mogelijkheden daarvan zijn. 
Bij (parti j)democratie gaat het naast het voldoen aan 
de formele procedures en regels ook en - tegen­
woordig in steeds sterkere mate - om wat W.A. 
Songer noemde de 'democratische mentaliteit'. 
Oat betreft een democratische sfeer waarin de 
nadruk ligt op het proces. Een sfeer waarin door 
debat en het streven naar compromis getracht 
wordt een draagvlak voor beslissingen te creeren. 
Democratie is dus meer dan het benadrukken van 
formele constitutionele regels, het vasthouden aan 
ingenomen standpunten of het ventileren van 
strijdpunten. En soms kan fundamentele wijziging 
noodzakelijk zijn wanneer structuren het opbloeien 
van · een dergelijke 'democratische mentaliteit' in 
de weg staan. 

In het tijdperk van co's kan het op de draaitafelleg­
gen van een oude grammofoonplaat soms een ver­
rassing opleveren. Dire Straits klonk in de jaren 
zeventig fris, verrassend en vernieuwend. Onlangs 
beluisterd was de indruk: gedateerd, saai en traag. 
Een soortgelijk gevoel kunnen we bij Tromps voor­
stel voor 'revitalisering van de bestaande constitu­
tionele organen' maar met moeite onderdrukken. 
Wil Tromp terug naar de afdelingsvergadering met 
de vaste kern van vergadertijgers en kommaneukers 
als het offerfeest van de partijdemocratie? Het oude 
liedje opnieuw afgedraaid? In een nostalgisch ver­
langen schrikt Tromp voor echte partijvernieuwing 
terug. 
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Her! vend nationalisme 
Ministerie van Landbouw 
Lokale democratie 
ociaal-democraten in Tsjechie 
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BOEKEN 

De januskop van het 
nationalisme 

G. Manenschijn bespreekt: 

S. W. Couwenberg, Nationaliteit en natio· 

nalisme. Bron van integratie en desintegratie, 

sou-Uitgeverij, Den Haag, 1994. 

Na de Tweede Wereldoorlog 
werd nationalisme als historisch 
achterhaald beschouwd. Boven­
dien werd het moreel veroor­
deeld. Oat bleek prof. Couwen­
berg toen hij in I 967 een boekje 
liet verschijnen onder de titel 
Herlevend nationalisme. Hem werd 
de vraag gesteld of hij wei vol­
doende oog had voor de groeien­
de Europeanisering en globalise­
ring van de samenleving. Oat was 
onterecht. De geschiedenis heeft 
hem gelijk gegeven: het nationa­
lisme is nooit weggeweest, het 
werd alleen maar doodgezwe­
gen. Toen de bewoners van de 
voormalige D DR in de aanloop 
naar de val van de Muur op 9 
november I989 riepen: 'Wir 
sind das Yolk', veranderde de 
tekst al gauw in: 'Wir sind ein 

Yolk'. Daarmee werd de nationa­
le eenheid beleden. Iedereen die 
regelmatig in de o oR kwam en 
zich niet door de politici om de 
tuin liet leiden, had trouwens al 
kunnen vaststellen dat, buiten de 
slogans om, van 'internationale 
solidariteit' tussen socialistische 
staten niets te bespeuren was. 
W el van Duits-nationale gevoe­
lens. Wij waren er een keer tij ­
dens de Olympische Spelen el­
ders in de wereld. Onze DDR 

vrienden zeiden: 'wij hebben de 
meeste medailles gewonnen'. Ze 
telden gewoon die van Oost- en 

West-Duitsland bij elkaar op. 
Kenners van Oost-Europa wij­

zen erop dat de etnische con­
flicten in Bosnie, Tsjetsjenie en 
andere voormalige Oostblok­
landen een eeuwenlange voorge­
schiedenis hebben en wei tot uit­
barsting moesten komen toen het 
centrale gezag wegviel. Stellig is 
het ontbreken van historisch be­
sef in de huidige Nederlandse 
politieke cultuur er debet aan dat 
dit niet werd voorzien. In de 
jaren zestig en zeventig waren de 
brillen te ideologisch beslagen 
om gewoon waar te nemen water 
in Oost-Europa gebeurde. Oat 
had stellig ook te maken met de 
overtuiging dat Nederland gids­
land is om een buitenland, dat 
alles verkeerd ziet, de juiste weg 
te wijzen. Couwenberg wijdt aan 
deze nationale zelfoverschatting 
enkele belangwekkende opmer­
kingen (46-5 I). 

Dubbel buraerschap 
De ondertitel van Couwenbergs 
boekje - bran van intearatie en des­

intearatie - wijst erop dat in zijn 
visie nationalisme zowel po­
sitieve als negatieve krachten kan 
oproepen. Couwenberg meent 
dan ook dat de onderzoeksme­
thode daar rekening mee moet 
houden, ze moet polariteiten, 
paradoxen en dilemma's opspo­
ren en analyseren. Zo ontdekt 
men dat het nationalisme een 
januskop heeft ( 1 I o ). Het heeft 
een emancipatorische oorsprong, 
maar die kan omslaan in een anti­
emancipatorische drijfkracht. 
Hoe dat kan, wordt helaas onvol­
doende duidelijk. 

De grote verdienste van dit 
geschrift is dat het de discussie 
over het nationalisme heeft her-
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opend. Volkomen terecht stelt 
Couwenberg- om een voorbeeld 
te noemen - dat Europese inte­
gratie tot mislukken is gedoemd 
als er geen rekening wordt 
gehouden met nationalistische 
gevoelens. Omgekeerd kan het 
nationalisme niet de grenzen be­
palen van dit noodzakelijke inte­
gratieproces. Er moet ook een 
doorbraak komen naar 'een Eu­
ropees burgerschap dat beleefd 
wor-dt als een noodzakelijk ge­
worden complement van het 
nationale burgerschap' ( 1 1 8). 
Couwenberg meent dat in de 
Europese cultuur, hoe pluriform 
die ook is, de historische wortels 
liggen voor zulk een 'dub bel' 
burgerschap. Maar de grote vraag 
is natuurlijk of daarvoor in Eu­
ropa de voorwaarden aanwezig 
zijn. Het gebrek aan historisch 
besef is bijna epidemisch gewor­
den. 

Couwenberg biedt in kart 
bestek buitengewoon veel infor­
matie, en daar kan de lezer zijn 
voordeel mee doen. Een nadeel is 
dat het vaak bij signaleren blijft en 
dat de gewenste diepgang ont­
breekt. Het is typisch multa in 
plaats van multum. Voeg daarbij 
een Iicht belerende toon, die op 
den duur enige irritatie wekt. Ik 
moest vee] informatie verwerken 
en werd te weinig aan het denken 
gezet. Alsof tal van zaken niet in 
een ander daglicht gezien kunnen 
worden. Ik noem enkele voor­
beelden. 

In zijn inleiding ( 1 1- 1 7) zegt 
Couwenberg dat 'links' geen 
greep heeft op het verschijnsel 
nationalisme, maar het wel -
onbedoeld - heeft bevorderd. 
Aan het slot komt hij daarop terug 
(112-114). Wat Oost-Europa 
betreft heeft hij stellig gelijk. 

- - ------- I tj 
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Maar hij noemt oak de sociaal­
democratie (die tach in Oost­
Europa de grate afwezige was) en 
zegt dat speciaal voor haar het 
nationalisme opnieuw een pijn­
lijk dilemma betekent, met name 
voor wat betreft de herinrichting 
van de verzorgingsstaat ( 1 1 2-

1 13). Elders suggereert hij dat 
het liberalisme hier nauwelijks of 
geen problemen heeft: 'Tegen­
over het permanente integratie­
streven van de staat stelt het libe­
ralisme als ideologische inspira­
tiebron van de liberale democra­
tie het zelfregulerend vermogen 
van de samenleving via het markt­
mechanisme voorop' (2o). Hij 
trekt de democratie in de sfeer 
van het liberalisme en verzuimt te 
vermelden dat de sociaal- en 
christendemocratie elk hun eigen 
inspiratiebron hebben voor de 
democratie. En wat moeten wij 
denken van de bijdrage van het 
marktmechanisme aan het zelfre­
gulerend vermogen van de 
samenleving? In sociaal en cultu­
reel opzicht is die eerder desinte­
grerend dan integrerend. Nu 
reeds wordt 'paars' daarmee kei­
hard geconfronteerd. 

Een normatieve boventoon 
Elders stelt Couwenberg het libe­
rale nationalisme (Thorbecke) 
tegenover het confessionalisti­
sche nationalisme (Abraham 
Kuyper) met een duidelijke voor­
keur voor het eerste. Vanuit zijn 
politieke voorkeur is dat begrij­
pelijk. Maar dan client de preten­
tie 'wetenschappelijk' te zijn, te 
worden gematigd. Oat gebeurt 
niet, terwijl tach op tal van plaat­
sen een normatieve boventoon de 
hoofdmelodie van het betoog 
duidelijk omspeelt. Oat is bij­
voorbeeld het geval als Couwen-

berg beweert dat het confessiona­
listische nationalisme zijn voort­
zetting vindt in het na-oorlogse 
socialisme met zijn getuigende en 
moraliserende mentaliteit, ter­
wijl het liberale nationalisme een 
ondogmatische, pragmatische en 
tolerante levenshouding repre­
senteert (46-51). De suggestie 
lijkt mij duidelijk: voor het pro­
bleem van het moderne nationa­
lisme hebben christen- en sociaal­
democratie niet de juiste oplos­
sing, het liberalisme in beginsel 
wel. Oat is verdedigbaar, maar er 
valt ook wei wat op af te dingen. 
Kuyper verwierp de ideeen van 
de Franse Revolutie, maar kon 
die van de Amerikaanse best 
waarderen. Zo confessionalis­
tisch was dat niet. En niet aileen 
de sociaal-democratie, ook het 
liberalisme heeft een probleem 
met het nationalisme. Couwen­
berg laat zelf zien dat in de Angel­
saksische wereld, waar tach een 
groat vertrouwen bestaat in het 
'zelfregulerend vermogen via het 
marktmechanisme', het nationa­
lisme een probleem vormt (39, 
68-73). In Amerika is trouwens 
een discussie op gang gekomen 
over de vraag of de al maar toene­
mende pluraliteit in waarden en 
normen, veroorzaakt door de 
instroom van etnische minderhe­
den, nog wel voldoende kan wor­
den begrepen vanuit het liberalis­
me. Er worden a! voorstellen 
gedaan om een onderscheid te 
maken tussen een politiek libera­
lisme als theorie van de democra­
tische rechtsstaat enerzijds en een 

.filosifisch liberalisme als ideologie 
van de burgerlijke middenklasse 
anderzijds. De hypothese is dat de 
toenemende pluraliteit in leef­
stijl, godsdienst en overtuiging, 
alsmede in normen en waarden 
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die daarmee samenhangen, wel­
licht vraagt om een aflossing van 
de wacht: een filosifisch pluralisme 

zou in de plaats moeten komen 
van het filosifisch liberalisme. Het 
filosofisch pluralisme houdt dan 
in dat de democratische rechts­
staat dusdanig gestructureerd 
moet zijn dat alle religieuze en 
levensbeschouwelijke groeperin­
gen in de samenleving hem kun­
nen aanvaarden en helpen in­
stanclhoudcn, en wel omdat hij 
het hun mogelijk maakt volgens 
eigen opvatting te Ieven, zonder 
dat zij op enigerlei wijze het 
filosofisch liberalisme zouden 
moeten omhelzen. Oat heeft ook 
praktisch-politieke betekenis. De 
instroom van allochtonen met 
hun eigen tradities en godsdien­
sten hoeft dan niet Ianger als een 
bedreiging voor het politiek-libe­
rale erfgoed te worden gezien -
wat nu juist in liberale kring wel 
geb urt - maar als een bijdrage 
aan de vorming van een plurifor­
mc cultuur, die een nieuwc en rij ­
kere voedingsbodem vormt voor 

Een omslag op papier? 

Jan "an Zijl en Eric Hees bespreken: 

II. Bekke, J . de Vries en G. Neclen, 

De Saito Mortale van het ministerie van 

Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. Beleid, 

oraanisatie en manaaement op een breukvlak, 

AlphenaandcnRijn: amsonH.D. 

Tj cnk Will ink, '994· 

Voor wic - zoals ondergeteken­
den - de afgelopen jaren te 
maken heeft gehad met de ont­
wikkelingen rond het ministerie 
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de democratische rechtsstaat. 
Het culturele integratieproces 
moet dan worden opgevat als een 
systeem met een dubbele wer­
king; enerzijds biedt de structuur 
van de democratische rechtsstaat 
onderdak aan zowel autochtone 
als allochtone culturen, waar­
door ze tevens op haar spankracht 
wordt beproefd; anderzijds slijpt 
de cultuur van de democratische 
rechtsstaat de diverse subcultu­
ren, die zich onder zijn hoede 
plaatsen, bij tot tolerantie en ver­
draagzaarnheid. Natuurlijk is dat 
een normatieve voorstelling van 
zaken, maar van de hoogst actuele 
discussie hierover tref ik bij 
Couwenberg niets aan. W elias ik 
een opmerking over de Islam die 
in al haar onvolledigheid weinig 
kennis van de Islam verraadt (67). 

Een laatste voorbeeld van een 
eenzijdige interpretatie is de be­
schrijving van de oorzaken van 
het etnisch conflict in het voor­
malige Joegoslavie (89). Het et­
nisch-culturele nationalisme zou 
tot uitbarsting zijn gekomen als 

van Landbouw, Natuurbeheer en 
Visserij (LNv), is Saito Mortale 

van de Leidse bestuurskundigen 
Bekke , De Vries en Neelen ver­
plichte kost. Het grootste dee! 
van het hoek is gemakkelijk lees­
baar en geeft een kleurrijke 
indruk van de wisselwerking tus­
sen burger en bestuur. Veel daar­
van gaat zonder twijfel ook op 
voor andere ministeries . De re­
cente gebeurtenissen op L N v 
maken het op de snijtafel leggen 
van dit ministerie evenwel extra 
interessant. 

een reactie op het streven van 
Milosevic om Groot-Servische 
aspiraties te verwezenlijken. An­
dere personen en krachten wor­
den niet genoemd. Maar waame­
mers ter plekke komen tot het 
aanwijzen van meer oorzaken: 
het conflict is eeuwenoud en het 
vuurtje wordt niet aileen door de 
Serven opgestookt. Kroaten en 
Moslims hebben eveneens etni­
sche aspiraties, terwijl in Bosnie 
een Moslim-minderheid zich 
keert tegen een Moslim-meer­
derheid. De situatie is vee! com­
plexer dan Couwenberg hier 
doet voorkomen. Elders laat hij 
dat ook wei blijken; ik denk dat 
de neiging om in zo weinig moge­
lijk bladzijden zoveel mogelijk te 
zeggen, hem parten heeft ge­
speeld. 

GERRIT MANENSCHIJN 

is hoosleraar ethiek aan de 

Theolosische Universiteit van 

Kampen 

Wie de 'dikke' Van Dale raad­
pleegt voor de betekenis van het 
van origine Italiaanse begrip 
Saito Mortale, vindt daarin drie 
verschillende antwoorden: een 
dodensprong, een ingewikkelde 
sprong achterwaarts en een groot 
waagstuk. W elk van de drie de 
auteurs van dit boekje heeft ge­
inspireerd tot de titel, is ons nog 
niet helemaal duidelijk. De eerste 
kan het niet zijn, de tweede zou 
neerkomen op - in het beste 
geval - terugkeren op de oude 
plaats. De inhoud van het hoek 
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gelezen hebbende, gaan wij ervan 
uit dat de derde betekenis door de 
auteurs bedoeld is, maar dat in de 
praktijk toch ook steeds op de 
loer ligt dat het uiteindelijk de 
tweede, dus 'vee! drukte om 
niks' is. 

Intern aericht 
De politick moet, anders dan be­
stuurskundigen, terughoudend 
zijn met het beoordelen van reor­
ganisatieprocessen bij een depar­
tement. Wat beoordeeld en bij­
gestuurd moet worden is in de 
eerste plaats het beleid. Maar dit 
beoordelen en bijsturen vindt -
als het goed is - zijn weerslag in 
de organisatie van het departe­
ment. Deze indirecte bemoeienis 
van de politick met het departe­
ment biedt ons de geruststelling 
dat wij, daartoe uitgenodigd, een 
paar opmerkingen kunnen maken 
naar aanleiding van dit boek. 

Het onderzoek is uitgevoerd 
en gerapporteerd van binnenuit 
het ministerie . Allerlei verande­
ringen worden nogal steriel ge­
koppeld aan personen, adviseurs 
en cursussen op LN v zelf. Daar­
naast valt een hele geschiedenis 
van landbouw en natuur in de 
praktijk van aile dag te zetten van 
waaruit beleidsontwikkelingen 
verklaard kunnen worden: graan­
prijsdaling, mestoverschotten, 
inkomensdaling, enzovoort. Van 
een koppeling tussen deze twee 
geschiedenissen vinden we in het 
rapport naar onze mening te wei­
rug terug. Zegt dit wat over het 
onderzoek, of over de preoccu­
patie van LN v met zichzelf? Illus­
tratief is de passage die betrek­
king heeft op de interne discussie, 
begin I 990, onder de ambtelijke 
Ieiding over de cultuur, de stijl en 
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wijze van functioneren van L N v. 
De directeuren waren zo begaan 
met de zieleroerselen van hun 
organisatie dat 'de aandacht van 
de ambtelijke top werd cifaeleid 
door de acties van akkerbouwers 
die ageren tegen het beleid' (p. 
57). Over hoofd- en bijzaken 
gesproken. Wellicht is dit een 
probleem binnen de gehele 
(rijks)overheid in een tijd van 
afslanking en bezuiniging. Amb­
tenaren zijn immers net men sen. 

De auteurs overdrijven ons in­
ziens het denken in drie min of 
meer afgesloten fasen: I 945-
I98o, I980- I992 en 1992-nu. En 
in het spreken over een salto 
mortale eind I 99 I. Een illustra­
tie: er zouden tot ongeveer I98o 
weinig politieke problemen zijn 
geweest vanwege de grote mate 
van consensus en het distributie­
ve karakter van het beleid. Toch 
zien weal vanaf eind jaren '6o, en 
zeker in de jar en '7 o politieke 
polarisatie rond het landbouwbe­
leid (gestuurde produktiebeper­
king, Vestigingswet, grondpoli­
tiek, natuurclaims, nationale 
prijscompensaties, enzovoort) 
Het denken in genoemde fasen is, 
doordat ook andere auteurs daar­
van hebben gesproken, langzaam 
maar zeker een eigen Ieven gaan 
leiden. De overgangen waren in 
werkelijkheid vee] minder zicht­
baar en in bepaalde opzichten 
zelfs afwezig. 

De val van Braks 
Onduidelijk blijft naar onze 
mening de verandering in de poli­
tieke bemoeienis van de kant van 
de ambtelijke Ieiding van LNV. 

De indruk wordt gewekt dat de 
invloed van de secretaris-gene-

raal altijd erg groot was en de 
directe lijnen tussen vakdirecties 
en minister als het ware onder­
brak. Die invloed was in wat de 
onderzoekers de 'serene periode' 
noemen, allesbehalve groot. Dat 
wordt ook bevestigd door toen­
malig minister Mansholt: 'lk heb 
er van het begin af aan voor ge­
zorgd dat ambtenaren niet aleen 
direct toegang tot me hadden, 
maar ook zelfhun nota's onderte­
kenden. De beleidsmatige macht 
van de SG was in mijn tijd te ver­
waarlozen. oG's als Louwes en 
Boerma en Staf lieten zich niet 
ringeloren door een s G'. Duide­
lijk is dat in de jaren-8o de 
invloed van de SG aanmerkelijk is 
gegroeid . De verstopte kanalen 
tussen vakdirecties en politieke 
Ieiding waren ons inziens in hoge 
mate verantwoordelijk voor de 
val van minister Braks. Zijn op­
volger Bukman vond hierin de 
aanleiding voor het instellen van 
zogenaamde dossierstaven, waar­
in de meest betrokken (lagere) 
ambtenaren ingeschakeld wor­
den bij de beleidsforrnatie. 

In een poging om de 'openheid' 
van het departement spreek­
woordelijk te doen zijn, zijn de 
onderzoekers ook uitvoerig te 
luister gegaan bij individuele 
medewerkers. Die luisterronde 
geeft aan dat er door de cultuur­
verandering meer werkplezier is 
ontstaan onder het personeel. 
Dat is een niet te onderschatten 
bijdrage aan het bestuurlijk 'pro­
dukt' . Tegelijk wordt gewezen 
op twee gevaren: 

- het gevaar dat het ministerie 
te vee] met zichzelf bezig is. 
Daarvan zou je moeten zeg­
gen dat het onvermijdelijk en 
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op zichzelf ook niet erg is als 
er maar grenzen aan zijn, ook 
in de tijd! 
- het gevaar dat 'rising expec­
tations' niet uitkomen. Dat is 
ernstiger. Men twijfelt nogal 
aan de zogenaamde verande­
ring-managers, die te vee! on­
der elkaar zitten, enzovoort . 
Als de omslag aileen op papier 
wordt gemaakt maar niet in de 
praktijk, dan zal de frustratie 
nog groter zijn dan z6nder 
discussie over omslag. 

De kern van Saito Mortale vinden 
we terug in de slotbeschouwing 
en voor ingewijden kan eigenlijk 
worden volstaan met het lezen 
daarvan. Over die slotbeschou­
wing hebben we een tweeslachtig 
oordeel. Je krijgtde indruk datde 
onderzoekers in de brij van infor­
matie en informanten nogal wat 
moeite hebben om alles te doen 
passen in hun bestuurskundig 
analysekader. En die moeite leidt 
er soms toe dat ontwikkelingen 
en gebeurtenissen er anders uit 
komen te zien dan - naar onze 
schatting - ze in werkelijkheid 
waren. 

Zo wordt gesproken van 'om­
slagen in het sectorale beleid 
vanaf ongeveer 1 9 8 2' die werden 
gekenmerkt door 'abruptie' en 
'nationale belangen die hoven die 
van de clientele gaan'. 'Dit natio­
nale belang werd door de politie­
ke en ambtelijke top scherp 
gezien en met voortvarendheid 
gediend' (p. 91). Als voorbeel­
den worden genoemd: de super­
heffing ( 1984), de visquotering 
(1983) en de interimwet (1984). 
De eerste twee zijn directe uit­
voering van Brusselse besluiten 
die bepaald niet abrupt waren te 
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noemen. Discussies over de su­
perheffing werden in de jaren 
1 9 8 1 - 1 9 84 letterlijk overal ge­
voerd, vooral ook in Brussel. 
Visquotering idem dito. Van de 
Interim wet kun je zeggen dat die 
plotseling werd ingevoerd, en 
vooral: buiten medeweten van 
het landbouwbedrijfsleven. Of 
de wet uit de Iucht kwam vall en is 
echter een andere vraag. Kort­
om, het 'scherpe zien en de 
voortvarendheid van de top' lij­
ken toch watoverdreven. 

Anderzijds vinden we in de slot­
beschouwing treffend beschreven 
waarom de departementale Iei­
ding pas zo laat de organisatie 
besloot aan te passen aan de nieu­
we omstandigheden. In die be­
schrijving komen de specifieke 
kenmerken van het L N v-apparaat 
naar voren: de hierarchische cul­
tuur en structuur, de arrogantie 
van het historische succes, de 
angst om de oude, vertrouwde 
relaties met het maatschappelijk 
middenveld ter discussie te stel­
len. De doorbraakin deze patstel­
ling komt onder druk van een 
'stilzwijgende kongsi tussen de 
kritiek van binnenuit en die van 
buitenaf, eind 1991' (p.99). AI 
met allijkt de geest toch wei uit 
de fles: LNV heeft definitief 
afscheid genomen van de 'goeie 
ouwe tijd', toen alles zo klip en 
klaar lag. 

Maar waar gaat het heen? Naar 
een departement van algemeen 
bestuur? Voor een antwoord op 
die vraag staan wij even stil bij de 
totstandkoming van het Struc­
tuurschema Groene Ruimte 
(SGR), in Saito Mortale omschre­
ven als het 'voor het eerst sam en-

brengen en integreren van de ver­
schillende gebruiksfuncties voor 
het landelijk gebied in een plan'. 
Jawel, met enig gevoel voor 
overdrijving zou je kunnen stel­
len: het s G R is de toetssteen van 
L N v als departement van alge­
meen bestuur. 

Maar de gang van zaken leent 
zich ook voor een andere benade­
ring, die we ten behoeve van de 
discussie wat polemisch onder 
woorden willen brengen. Het 
SGR is de moeder aller nota's, 
althans in omvang. Naar inhoud 
gaat het s G R over elf W aarde­
volle Cultuur Landschappen en 
een stuk of wat Strategische 
Groenprojecten. De rest is bal­
last, slecht leesbaar overigens 
voor wie niet werkzaam is in de 
wetenschap der ruimtelijke orde­
ning. Het s G R als Planologische 
Kern Beslissing is een speeltuin 
geworden van het totaal gepro­
fessionaliseerde middenveld op 
het gebied van landbouw, natuur 
en recreatie. Daar komt bij dat de 
financiering van het SG R-beleid al 
v66r de behandeling ervan in de 
Eerste Kamer onzeker is gewor­
den. Kortom, het SGR is zeker 
nog niet het overtuigende bewijs 
van L N v als departement van 
algemeen bestuur. 

Ontbrekende visie 

De nieuwe missie van L N v luidt: 
'LNV richt zich op meer markt, 
meer natuur en op duurzame 
produktie. LNV kiest ervoor het 
probleemoplossend vermogen 
van de sectoren te vergroten en te 
Iaten benutten' (p. 71 ). De eerste 
doelstelling is een open deur, en 
biedt weinig handvaten. De 
tweede doelstelling duidt op 
meer zelfregulering. Maar beide 
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samen duiden vooral op een 
ministerie dat (nog) niet goed 
raad weet met z'n idcntiteit. De 
toegevoegde waarde van beleid op 
het gebied van landbouw, natuur 
en visserij is toch grotendeels 
gelegen in sturing op hoofdlijnen, 
gestoeld op maatschappelijke 
overeenstemming. Daarvoor 
moet LNV het voortouw nemen. 
En dat is precies wat schromelijk 
ontbreekt tot nu toe. L N v pleegt 
veeleer, op dezelfde hoofdlijnen, 
achter de ontwikkelingen aan te 
!open. De Structuurnota Land­
bouw van I 990 was de jaren er­
voor het 'piece de resistance' 

Gemeenten als proef­
tuin voor een vi tale 
democratie 

Bas Denters bespreekt: 

P. Depla en J. Monasch, In de buurt van de 

politiek. Handboek voor vernieuwina van de 

lokale democratie, Amsterdam: Wiardi 

Beckman Stichting/Centrum voor 

Lokaal Bestuur, '994· 

Van oudsher wordt gemeentebe­
sturen binnen het openbaar 
bestuur een pioniers- of experi­
menteerfunctie toegedacht. In 
een of enkele gemeenten wordt 
ervaring opgedaan met een be­
leidsinnovatie of met een hervor­
ming van het politieke ofbestuur­
lijke proces. Zijn deze ervaringen 
positief, dan vindt de succesvolle 
vernieuwing niet zelden navol­
ging in andere gemeenten en bij 
andere overheden. In I 9 8 5 he eft 
Pieter Nieuwenhuijsen in Ge­
meenten als proiftuin voor een houd-
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waarnaar de minister graag ver­
wees als het ging om de land­
bouwvisie op de toekomst. 
Nauwelijks in de Tweede Kamer 
behandeld is de Structuurnota in 
de mist verdwenen, juist omdat 
de visie ontbrak, of liever ver­
dampte in algemeenheden. 

Vernieuwingsimpulsen, die rich­
ting geven aan de toekomst van 
de landbouw, komen niet zozeer 
uit L N v. Oat heeft als narc conse­
quentie dater weinig houvast is in 
het beleid, ook voor de vele 
talentvolle en goedwillende amb­
tenaren in het eigen apparaat. Het 

bare verzorainasstaat ( een publika­
tie van de Wiardi Beckman 
Stichting) aangegeven hoe het lo­
·kaal bestuur aldus een bijdrage 
kan leveren aan de innovatie van 
de verzorgingsstaat. 

In de buurt van de politiek laat 
zich in zekere zin lezen als een 
vervolg op de studie van Van 
Nieuwenhuijsen. Het beeld dat 
Depla en Monasch schetsen van 
de talloze gemeentelijke initiatie­
ven tot politieke en bestuurlijke 
vernieuwingen in Nederlandse 
gemeenten, wettigt de conclusie 
dat gemeentebesturen thans fun ­
geren als 'proeftuin voor een 
vitale democratic' . Daar waar de 
landelijke discussie over staat­
kundige hervormingen - weder­
om - lijkt vast te !open in de 
inmiddels welbekende weerstan­
den tegen fundamentele verande­
ringen, blijken in veel gemeenten 
wei vernieuwingen mogelijk. De 
geschetste initiatieven, de au­
teurs geven het volmondig toe, 

wachten is nu op de Prioriteiten­
nota, die minister Van Aartsen 
heeft aangekondigd voor voorjaar 
I995· Te hopen valt dat na het 
lezen daarvan de eenstemmige 
conclusie luidt: het ministerie 
van L N v heeft een salta mortale 
gemaakt, een groat waagstuk 
weliswaar, maar iets dat perspec­
tief biedt voor al diegenen die 
werken, wonen en genieten in 
het landelijk gebied. 

JAN VAN ZIJL & ERIC HEES 

Lid respectievelijk medewerker van de 
T weede-Kameifractie van de Partij 
van de Arbeid 

ZIJn wellicht niet zo groats en 
meeslepend als het referendum 
en de gekozen burgemeester; 
[maar] ze sorteren [ ... ] wel con­
crete en vaak belangrijke effec­
ten' (p. 8 2). 

Depla en Monasch beogen ener­
zijds de presentatie van een 'nieu­
we sociaal-democratische agenda 
voor de lokale politick' en ander­
zijds een schets van mogelijkhe­
den tot een 'modernisering van 
de bestuursstijl op lokaal ni veau'. 
N aar de mening van de auteurs 
zijn deze veranderingen nodig 
omdat maatschappelijke ontwik­
kelingen (met name de individu­
alisering) de 'gemstitutionali­
seerde politick' en vooral de poli­
tieke partijen, onder druk hebben 
geplaatst. In deze verander( en )de 
context zien Depla en Monasch 
vier functies voor de 'lokale poli­
tick': 

- als tegenmacht tegen de !a­
kale bureaucratic. 
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- als aanspreekpunt voor bur­
gers met problemen over lo­
kaal beleid of dienstverlening. 
- als toezichthouder /bewaker 
van een evenwichtige belan­
genafweging in de besluitvor­
ming binnen beleidsnetwer­
ken. 
- als democratisch platform 
voor discussies over de toe­
komst van de stad. 

Bij de vervulling van deze functies 
zijn poUtieke keuzes nodig: wat is 
bijvoorbeeld een evenwichtige 
afweging van belangen? Een glo­
baal g formuleerd plaatselijk par­
tijprogramma (i.e. geen gedetail­
leerd politick boodschappenlij t­
je) moet de lokale politici hierbij 
een houvast bieden. Het voorge­
stelde sociaal-democratische per­
spectiefbeoogt, onder het motto 
'Ruimte voor elkaar', optimale 
conditics te scheppen opdat aile 
burgers in staat zijn zelfstandig 
invulling te geven aan het eigen 
Ieven. De kernwoorden zijn toe­
gankelijkheid, variatie en tole­
rantie. Deze algemene beginse­
len worden op zes gemeentelijke 
beleidsvelden (onder meer: leef­
baarheid en veiligheid, wonen, 
milieu) uitgewerkt en gei:llus­
treerd met voorbeeldprojecten 
uit de gemeentelijke praktijk. 

De maatschappelijke ontwikke­
lingen nopen volgens de auteurs 
ook tot een vernieuwing van de 
lokale d mocratie. Het verleven­
digen van de lokale politick en 
een verbetering van de gemeen­
telijke beleidsprestaties vormen 
de centrale doelstellingen. De 
voorgestelde veranderingen be­
treffen bijvoorbeeld het via wijk­
gericht werken meer betrekken 
van burgers bij de publieke zaak, 
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mogelijkheden ter vergroting van 
de invloed van burgers op de poli­
tieke besluitvorming (veelal af­
hankelijk van wetteiijke verande­
ringen) en een vergroting van de 
openheid en de daadkracht van 
het lokaal bestuur. Ook hier wor­
den de gedachten ge'illustreerd 
met een veelheid aan experimen­
ten uit de gemeentelijke praktijk. 

Grootstedelijke bias 
De waarde van deze stu die is naar 
mijn mening vooral gelegen in de 
levendige beschrijving van de 
veelal inspirerende en inventieve 
gemeentelijke initiatieven. 

Bij de analyses die ten grond­
slag liggen aan de voorstellen, 
heb ik hier en daar wei mijn 
vraagtekens. In de eerste plaats: is 
het rapport niet teveel geent op 
de grootstedelijke situatie? De 
aanzetten tot een sociaal-demo­
cratisch programma betreffen bij­
voorbeeld vooral de aanpak van 
verpaupering van stedelijke 
buurten en initiatieven tot een 
gemeentelijk werkgelegenheids­
beleid. Evenzo kan men zich 
afvragen of de aanbevelingen 
voor een sterkere externe orien­
tatie van lokale politici ook rele­
vant zijn voor raadsleden in klei­
nere gemeenten. Om die reden 
zou het me niet verbazen als 
PvdA-afdelingen in niet eens zo 
heel kleine gemeenten als Alblas­
serdam, Rijssen, Schagen of 
Zevenaar, zich afvragen: 'Wat 
moeten we hiermee?' 

In de tweede plaats meen ik dat 
Depla en Monasch onvoldoende 
waarde hechten aan een belang­
rijk, door henzelf geformuleerd 
uitgangspunt: besluitvaardigheid 
(snel beslissingen nemen) is niet 
synoniem met daadkracht (het 

realiseren van oplossingen voor 
algemeen onderkende maat­
schappelijke problemen, tegen 
aanvaardbare kosten). Zo wordt, 
in aansluiting bij het rapport van 
de commissie-Van Thijn gesteld 
dat een belangrijk bezwaar tegen 
een rechtstreekse verkiezing van 
de eerste burger is, dat dit kan lei­
den tot conflicten en patstellin­
gen. Oat is ongetwijfeld een juiste 
constatering, maar de vraag is hoe 
zwaar dit weegt. Conflicten be­
hoeven immers niet uitsluitend 
disfunctioneel te zijn. De nood­
zaak om bij verschillen van inzicht 
tussen burgemeester en raad het 
eigen standpunt te beargumente­
ren en uiteindelijk te zoeken naar 
een compromis, gaat ongetwij ­
feld enigszins ten koste van de 
besluitvaardigheid. Maar of dit 
bezwaar opweegt tegen de moge­
lijke voordelen van deze lokale 
'machtenscheiding' in termen 
van kwalitatiefbetere besluitvor­
ming met een groter draagvlak, 
staat wat mij betreft nog geens­
zins vast. Op een soortgelijke 
wijze kan men zich afvragen of de 
auteurs bij de bespreking van de 
regionalisering van het bestuur 
niet te vee! waarde hechten aan 
slagvaardigheid bij de oplossing 
van de problemen van de grote 
steden, ten koste van een even­
wichtige afweging van alle belan­
gen in de grootstedelijke regio. 
W ellicht dat ook hier sprake is 
van een grootstedelijke 'bias' van 
de auteurs. 

In de derde plaats ligt het 
accent in het rapport, naar mijn 
smaak, wei erg sterk op de veran­
dering van de bestuursstijl. Ui­
teraard is de bestuursstijl belang­
rijk. Maar of de vorm zo belang­
rijk is dat de helft van het rapport 
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over stijlkwesties moet gaan, lijkt 
me duhieus. De 'inhoud' van de 
lokale politiek komt er wat he­
kaaid vanaf. Daar komtnog hij dat 
te hezien staat of een programma 
in het teken van 'toegankelijk­
heid, variatie en tolerantie' tot 
een heldere sociaal-democratische 
partijpolitieke profilering leidt. 
De verwantschap met het ge­
dachtengoed van de neo-liheralen 
van o 66 en met het klassiek-lihe­
rale erfgoed (van 'linkse' 
vvo'ers, onze 'paarse' vrienden) 
lijkt groot. 'Ruimte voor elkaar' 
is daarom wellicht geschikter als 
motto voor het nieuwe paarse 
kahinet, dan als hanier voor een 

Sociaal-democraten in 
Tsjechie 

B.J. v.d. Boomen bespreekt: 

Jan Vermeersch, De rode herinnerin9, 

Garant, Leuven-Apeldoorn, '994· 

Het gaat niet echt goed met de 
sociaal-democratie in Midden- en 
Oost-Europa. Tenminste als men 
de, zich sociaal-democratisch 
noemende, hervormde ex-com­
munistische partijen niet mee­
telt. De zogenaamde historische 
sociaal-democratische partijen -
partijen die voor de communisti­
sche machtsovername al heston­
den en na de omwentelingen 
weer zijn opgericht - doen het 
hijna overal slecht. Nergens lukt 
het die partijen echt een hedui­
dende aanhang onder de kiezers 
tckrijgen. 

Er is een (hescheiden) uitzon­
dcring. De sociaal-democratische 
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nieuw sociaal-democratisch pro­
gramma. 

Ten slotte hetreur ik dat de 
uitspraken in het rapport slecht 
controleerhaar zijn. Waarschijn­
lijk met het oog op de leeshaar­
heid, volstaan de auteurs met een 
imposante literatuurlijst ( overi­
gens uitsluitend hestaand uit 
puhlikaties van Nederlandse au­
teurs). Een voorheeld: als ik wil 
weten op grond waarvan wordt 
gesteld dat 'uit onderzoek hlijkt 
dat een groot dee! van de hevol­
king hereid is om zich actief in te 
zetten voor de leefbaarheid van 
de eigen huurt' (p. 87), dan kan ik 
hoogstens vermoeden om welk 

partij van de Tsjechische repu­
hliek (csso) heeft, na een eerste 
mislukking, hij de tweede verkie­
zingen (in 1992) de kiesdrempel 
van vijf procent gehaald, en lijkt 
zich met circa zeven procent van 
de stemmen een vast plaatsje 
onder de electorale zon te hehhen 
verworven. Als men zich echter 
realiseert dat de Tsjechoslo­
waakse partij ten tijde van de 
stichting van Tsjechoslowakije de 
grootste partij in dat land was en 
ook later een van de belangrijkste 
partijen, is de huidige electorale 
prestatie niet echt geweldig te 
noemen. 

Diverse verklaringen worden ge­
geven voor de relatief slechte 
prestaties van de sociaal-demo­
cratische partijen in Midden- en 
Oost-Europa. Die varieren van 
de aanvankelijke hehoefte van de 
kiezers om na decennia van com­
munisme het diametraal tegen-

--- I !J 

onderzoek het gaat. Bovendien 
blijf ik zitten met de vraag wat 
'een groot dee!' is. 

Alles hijeen meen ik, dat niet­
tegenstaande deze kanttekenin­
gen, Depla en Monasch een voor 
gei'nteresseerden in de lokale 
politiek lezenswaardig en lees­
baar hoek hehhen geschreven. 
Een hoek dat nog eens de waarde 
van het lokaal hestuur als 'proef­
tuin' illustreert. 

BAS DENTERS 

is als hocifddocent politicoloaie ver­
bonden a an de Faculteit der 
Bestuurskunde van de Universiteit 
Twente 

overgestelde maatschappijmodel 
te heproeven, tot het verrassende 
vermogen van de voormalige 
communistische partijen om een 
vaak fors deel van het linkse elec­
toraat vast te houden. Ook het 
feit dat de heroprichtingen mee­
stal gedomineerd werden door de 
genera tie sociaal-democraten van 
voor 1 948, met ideeen getekend 
door de politieke cultuur van die 
tijd, heeft de sociaal-democrati­
sche partijen in de jaren negentig 
weinig aantrekkingskracht gege­
ven. 

Jan Vermeersch, wetenschappe­
lijk medewerker van s E v 1, de 
studiedienst (w BS) van de Vlaam­
se socialisten, heeft een hoek 
geschreven over de Tsjechischc 
sociaal-democratische partij. De 
geschiedenis van de sociaal-dc­
mocratie in Tjechie (en hct voor­
malige Tsjechoslowakije) Ievert 
een paar held ere inzichten op md 
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betrekking tot de prohlemen 
waarmee sociaal-democratische 
partijen in Midden- en Oost-Eu­
ropa worstelen. 

Met name het prohleem dat de 
sociaal-democratie altijd heeft 
gehad (en in Oost-Europa nog 
steeds heeft) met de communis­
ten komt duidelijk naar voren. In 
Tsjechoslowakije was dat pro­
bleem wei heel nadrukkelijk aan­
wezig en, zo hlijkt uit het hoek, 
dat is nog steeds het geval. Niet 
aileen de troehelen van 1 9 2 o (de 
revolutionaire vleugel van de par­
tij botste heftig met de reformis­
tische vleugel en er volgde een 
scheuring, clie leidde tot de op­
richting van de communistis~he 
partij), maar uiteraard ook de 
geheurtenissen in 1 948 (liquida­
tie van de csso) en de Praagse 
Lente van 1968 'hypothekeer­
den', zoals Jan Vermeersch dat 
zegt, de positiehepaling van de 
csso, ook na de ineenstorting 
van het communistische hewind. 
In de eerste jaren na de fluwelen 
revolutie hlijft de vraag hoe de 
partij zich moet opstellen tegen 
voormalige communisten een 
hrandend prohleem. 

Deze kwestie is niet gemakke­
lijk op te lassen, omdat ook in 
Tsjechie de ex-communistische 
partij ( een van de minst hervorm­
de ex-communistische partijen in 
Oost-Europa) ter linkerzijde een 
relatief sterke electorale positie 
weet vast te houden. De commu­
nistische kwestie was ook na 
1990 aanleiding voor een sterke 
interne richtingenstrijd. Ver­
meersch spreekt daarom van een 
communistisch syndroom, dat de 
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csso tot de huidige dagen hlijft 
achtervolgen. 

Het hoek is uniek in clie zin dat 
- voor zover rnij hekend - er in 
het Nederlands nooit een hoek is 
verschenen dat de geschiedenis 
van een enkele politieke partij in 
Midden- of Oost-Europa hehan­
delt. Tegelijk Ievert het hoek ook 
een redelijk inzicht in de politieke 
geschiedenis van de Tsjecho­
slowaakse staat, omdat de soci­
aal-democratische partij voor de 
Tweede Wereldoorlog een van 
de helangrijkste 'staatsdragende' 
partijen van Tsjechoslowakije 
was. 

Het dee! dat de periode na de 
fluwelen revolutie hehandelt, 
geeft hovenclien een aarclige kijk 
op de algemene prohlematiek van 
democratische partijvorming in 
Oost-Europa na het communis­
me. Het hoek is dus meer dan 
!outer geschiedschrijving van de 
sociaal-democratie in de Tsjechi­
sche repuhliek. Duidelijk wordt 
geschetst welke prohlemen de 
'ouderdom' van de heroprichters 
veroorzaakte in de politieke strijd 
tegen nieuwe politieke partijen 
als de rechts-conservatieve partij 
(oos) van Vaclav Klaus. 

Vermeersch schrijft in een toe­
gankelijke stijl en zijn Vlaamse 
woordgehruik is het tegenover­
gestelde van storend. De rode her­
innerinB is om meer dan een red en 
aan te raden voor ieder die gente­
resseerd is in de ontwikkelingen 
in Midden- en Oost-Europa. 

Achilleshiel 
Ik heh maar een punt van kritiek. 
T e weinig aandacht hesteedt het 

hoek aan een van de grootste pro­
hlemen van de sociaal -democra­
tie in Midden- en Oost-Europa. 
Naar mijn waarneming is vanaf 
het begin van de omwentelingen 
de achilleshiel van de sociaal­
democratie geweest het onthre­
ken van een coherente sociaal­
economische visie op het proces 
van transformatie van plan- naar 
markt-economie. In aile Ianden 
waar ik contact heh gehad met de 
sociaal-democratische partijen 
onderschrijft men de noodzaak 
van de introductie van een markt­
economie. Tegelijk waarschuwt 
men voor de sociale gevolgen en 
Ievert men kritiek op concrete 
maatregelen van de zittende 
regering om clie markt-economie 
gestalte te geven. Men heeft ech­
ter nauwelijks een alternatief en 
zeker geen samenhangend alter­
natief programma. Dat maakt de 
positie van de sociaal-democratie 
kwetshaar. Zeker ook ten opzich­
te van de ex-communisten clie er 
vooralsnog in slagen geloofwaar­
diger te zijn in hun kritiek op de 
sociale gevolgen van de transfor­
matie dan de sociaal-dernocraten. 
Het hoek hesteedt in het laatste 
hoofdstuk wei de noclige aan­
dacht aan de sociaal-economische 
prohlematiek, maar naar mijn 
smaak krijgt dit gehrek van de 
csso (en de hele sociaal-demo­
cratie in Oost-Europa) te weinig 
nadruk. 

B . J. V . D. BOOMEN 

is directeur van de Alfred Moser 
StichtinB, de Oost-Europa stichtina 
van dePvdA. 
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KOERS 

Men kan kijken tegen de keer 
Naar wie in het noodweer passeert 
De stemmen schreeuwden averechts 
En het verging de dieren slecht 
Eenmaal uit de hemel verdreven 
Messcherp licht sneed koppen doormidden 
W anneer de zon in tranen wegsmelt 
Raken ogen in het ongerede 
In de ogen naar wie ze kijken 
De val in de afgrond van de rede 
De donderstemmen die dreigen 
In het holle gewelf dat de wereld verzwelgt 
Vol gaten was de aarde 
De hemel helder nog steeds 
En de handen zochten in de leegte 
De horizon die niet bestaat 

PIERRE REVERDY (in:De leien vanhetdak, 19 18) 

Commentaar 
Meestentijds (Plupart du temps) is het 
werk van deze bijzondere dichter som­
ber van aard . Maar zo apocalyptisch als in 
Course (l ees Curse) is het doorgaans 
tach niet . De grondslag van zijn poezie , 
verhalen en essays is een Note eterne/Je du 
present, dat wil zeggen de spanne tijds die 
wij te Ieven hebben en waarin ail een het 
tcgenspel van kunst de we reid gaande 
houdt, en de moed erin. 

Horizon is een sleutelwoord van 

Reverdy. lk moet daarbij vaak den ken 
aan Bavink, de onvergetelijke schilder in 
Nescio 's Titaantjes, die steeds maar de 
zee in will open bij zonsondergang om de 
wereld, de zon , te omarmen en vast te 
houden. Dat kan natuurlijk niet echt, 
maar het verlangen van twee een te 
maken, de horizon voorbij te gaan, heeft 
bestaansrecht. 

De handen blijven zoeken, hoe som­
ber het heden ook wordt afgeschilderd . 

Rein Bloem 
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Provinciale Staten 
Het tahoe van de Nederlandse 
overbevolking 

W aarom ik op 8 maart 
nietstemde 

Straks zijn er weer verkiezingen 
voor de Provinciale Staten; als dit 
stukje wordt afgedrukt zijn ze 
vermoedelijk a\ geweest. Maar 
nu komen ze nog, de datum weet 
ik, 8 maart. Ik weet nu al haast 
zeker dat ik voor die tijd geen 
reden vind om op welke partij 
dan ook te stemmen. Wat welke 
partij waarom in de afgelopen 
periode heeft voorgestaan, afge­
wezen of buiten de agenda gela­
ten, ik weet het niet. Ik heb- toe­
gegeven - geen bijzondere in­
spanning verricht om wat dit 
betreft veel wijzer te worden, 
maar ik lees volgens de statistie­
ken wat meer en Ianger dagbla­
den dan de gemiddelde Neder­
lander en politiek interesseert 
me. Ik kan desalniettemin niet op 
basis van conduite beoordelen 
wie ik zou willen steunen. 

Ik heb geen bijzondere partij­
Ioyaliteit; geen lid, nooit lid ge­
weest, een positie die ik deel met 
een toenemend aantal kiesge­
rechtigden. Voor de Tweede 
Kamer heb ik altijd o 66 gestemd, 
maar ik heb mij voorgenomen dat 
nooit meer te doen, op het mo­
ment dat Van Mierlo bij de kabi­
netsformatie besloot eerst het 
buitenland staatkundig te gaan 
hervormen. 

Helpt mij dit bij de keuze van 
Provinciale Staten? Kan ik raden 
wat partijen op provinciaal ni­
veau deden en willen als ik een 
idee zou hebben van wat zij op 
nationaal en op gemeentelijk 
niveau, althans in 'mijn' gemeen­
te doen en zeggen te willen? 

Ik vermoed dat GroenLinks op 
provinciaal niveau net zo idioot is 
als nationaal en in de gemeente. 
Wat groen is moet groen blijven 
en er moet gebouwd worden en 
er moet goedkoop gebouwd wor­
den (althans voor goedkope 
huren); maar ze zeggen lekker 
niet waar. Of misschien moet er 
helemaal niet gebouwd worden, 
maar wie goedkoop wil wonen en 
dat niet kan en klaagt, die klaagt 
terecht. Dat soort redeneringen. 

Maar misschien is GroenLinks 
in de provincie veel verstandiger. 

Kan zijn dat de PvdA een zin­
nig programma heeft en fatsoen­
lijke bestuurders kandideert voor 
de Provinciale Staten in mijn pro­
vincie. Waarschijnlijk doet een 
aantal nationale idiotieen van die 
partij zich op provinciaal niveau 
niet voor: Provinciale Staten hou­
den zich - hoop ik - niet bezig 
met ontwikkelingssamenwerking, 
en defensie is - weet ik haast 
zeker - geen provinciale zorg. 
Eenzelfde verhaal geldt voor 
andere partijen; ik wil het o 66-
gekruk in mijn gemeente niet 
graag herhaald zien in de provin­
cie, maar misschien is het daar 
juist vee) en vee! beter. 

Ik kan maar twee red en en ver­
zinnen om wei voor de Provin­
ciale Staten te gaan stemmen. 

1. Het doet er minder toe op wie 
je stemt of waarop je stemt: het 
doet er vooral toe dat je stemt 
omdat je het goed vindt dat er 
Provinciale Staten zijn. (Een 
reden die door Jos van Kemenade 
nog eens werd verwoord in het 
februarinummer van Pro: 'Stem­
men moet. Aileen al om het recht 
te behouden in vrijheid onze 
keuze te maken over de inrichting 
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van onze samenleving en om dat 
niet aan anderen over te Iaten die 
wei naar de stembus gaan. ') Die 
redenering gaat naar mijn idee 
niet op voor Provinciale Staten. 
Waar het gaat om de Tweede 
Kamer is dat idee zinnig, belang­
rijk. Ik wil instemmen met de 
opvatting van Andeweg en Van 
Gunsteren (vgl. Herman van 
Gunsteren & Rudy Andeweg, Het 
a rote onaenoeaen. Over de kloif tus­
sen burners en politiek, Aramith: 
Haarlem, 1994) dat de beiang­
rijkste taak van het parlement is 
om 'er te zijn', en daarmee de 
dictatuur of de tyrannie af te hou­
den. Die reden van bestaan heb­
ben Provinciale Staten niet; Pro­
vinciale Staten houden de tyran­
nie niet af. Tussen pariement en 
Provinciale Staten bestaat wat dit 
aangaat een wereld van verschil. 
Dus dit is geen reden om te gaan 
stem men. 

2. Via de verkiezingen voor 
Provinciale Staten wordt ook de 
samenstelling van de Eerste Ka­
mer bepaald. Beschouw de Pro­
vinciale Staten verkiezingen als 
de keuze van kiesmannen. Als je 
de statenverkiezingen zo ziet is 

Overbevolking, 
natuur en milieu 
in Nederland 

Het is opvallend dat in de discus­
sie over de teloorgang van natuur 
en milieu het vraagstuk van de 
overbevolking van Nederland 
nauwelijks enige aandacht krijgt. 
Het lijkt we! of er een tahoe op de 
term overbevolking rust. Media 

bet stemmen bij die verkiezingen 
een omslachtige marrier om de 
Eerste Kamer te kiezen, zonder 
'meerwaarde' van de tussenstap, 
de 'kiesmannen'. Kies je zo voor 
de statenverkiezingen dan is pro­
vinciaal beleid een bijprodukt 
van de Eerste-Kamerverkiezingen 
(zonder te weten of ik het een 
wenselijk bijprodukt vind). Dan 
hangt de democratische legitima­
tie van de Provinciale Staten indi­
rect af van de indirecte verkiezin­
gen voor de Eerste Kamer . Dan 
wordt er op 8 maart niemand 
meer direct gekozen. En ieder die 
zich op een direct kiezersmandaat 
beroept liegt een beetje. Dan kan 
het zijn dat wie zich op een direct 
kiezersmandaat beroept, en for­
meel direct is gekozen, informeel 
vee! indirecter is gekozen dan wie 
formeel een indirect kiezersman­
daat geniet. 

Ik kan nog een derde reden 
verzinnen om op 8 maart te gaan 
stemmen. Maar als die de hoofd­
reden zou zijn weet ik een gemak­
kelijker en goedkoper weg. (En 
ik kan het ook weer omdraaien: ik 
kan nog een derde reden verzin­
nen om op 8 maart niet te gaan 

en politiek lijken evidente feiten 
over bevolkingsgroei en bevol­
kingsdichtheid in Nederland te 
negeren; de directe gevoigen er­
van voor natuur, milieu en leef­
baarheid worden niet aan de orde 
gesteld. Dit is verbazingwek­
kend, omdat juist Nederland - nu 
ai het volste en vuilste land van de 
Europese Unie - zeer sterk dena­
delen van bevolkingsgroei onder­
vindt. Ten opzichte van ons om-

stemmen.) Als de statenverkie­
zingen in de allereerste plaats 
worden gelezen als de meest 
omvattende peiling van de kracht 
van 'partijen' in en buiten de 
nationale coalitie: waarop stem ik 
dan als ik op 8 maart stem en 
waarvoor stem ik niet als ik op 8 

maart stem en wat maken 'zij' 
ervan ais ik op 8 maart niet stem? 
Als u straks wei hebt gekozen, 
wei hebt gestemd, is dat dan om 
de redenen die straks blijken te 
domineren bij de interpretatie 
van die verkiezingen? Er zijn wei­
rug verkiezingen die de gezagheb­
bende politieke interpreten zo­
veel vrijheid Iaten ais de verkie­
zingen van Provinciale Staten -
om de klassieke benaming van 
wat op 8 maart gebeurt nog maar 
even aan te houden. En hoe gro­
ter de interpretatievrijheid van de 
politieke professionals, hoe min­
der ik kies, als ik stem. 

HANS OVERSLOOT 

Verbonden aan de vakaroep Politieke 
Wetenschappen van de Rijks­
universiteit Lei den 

ringende Ianden kent Nederland 
tot op de dag van vandaag het 
hoogste groeipercentage. Bleefin 
Groot-Brittannie het inwonertal 
de laatste dertig jaar nagenoeg 
constant, in Nederland was spra­
ke van een aanzienlijke groei van 
ca. I 2 naar 1 5 miljoen inwoners, 
met nu ca. 420 inwoners per 
km 2 • Jaarlijks groeit de Neder­
landse bevolking met meer dan 
I oo.ooo inwoners, zoals cijfers 
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van de laatste jaren ton en. 
Deze groei wordt veroorzaakt 

door het hoogste geboortencij ­
fer, alsmede door relatief de 
hoogste immigratie van Europa. 
We zijn volgens CBs-prognoses 
op weg naar 1 7, 7 miljoen inwo­
nersin 2035· 

Nederland wordt volgebouwd! 
De consequentie van een jaarlijk­
se bevolkingsgroei van ruim o, 1 

miljoen is, dat er elk jaar een ge­
bied verstedelijkt dat ongeveer 
zo groat is als het huidige Zoe­
termeer of Dordrecht. Jaarlijks 
wordt ongeveer 170 km 2 onbe­
bouwd gebied op de schop gena­
men en bedekt met huizen, flats, 
industrieterreinen en wegen.- In 
twintigjaar zal bij handhaving van 
de huidige groei een gebied zo 
groat als de hele Veluwe aan de 
verstedelijkte oppervlakte van 
Nederland zijn toegevoegd. 
Thans is reeds een kwart van 
Nederland geiirbaniseerd. 
Wanneer deze onstellend hoge 
urbanisatiesnelheid Uaarlijkse 
toename met 2 procent van het 
bebouwde oppervlak) zich voort­
zet, is Nederland over 6o jaar 
nagenoeg geheel volgebouwd! 

Plannen van het ministerie van 
v ROM lijken hierop vooruit te !o­
pen: 700 tot 8oo.ooo woningen 
worden in de komende twintig 
jaar aan de Randstad toegevoegd. 
Tweemaal de oppervlakte van 
Amsterdam wordt daarmee extra 
verstedelijkt. 

Heeft de overheid zich wei 
eens afgevraagd hoe 'bewoon­
baar' Nederland over twintig jaar 
is en wat er overblijft van de 
natuur en de typische Neder­
landse landschap pen? Hebben de­
genen verantwoordelijk voor de 

ruimtelijke ordening zich wei 
eens een voorstelling gemaakt 
van een 'ruimtelijk volgeordend' 
Nederland? Men realiseert zich 
kennelijk niet dat urbaniseren 
simpelweg de natuur en het mi­
lieu vernietigt. 

Sinds de Tweede Wereldoor­
log is het aantal soorten planten 
en dieren met meer dan dertig 
procent afgenomen. Het aantal 
soorten in de vrije natuur is een 
uitstekende graadmeter voor de 
toestand van het milieu en de na­
tuur. Deze teruggang zou ons 
zeer ernstige zorgen moeten ba­
ren. De moderne landbouwme­
thoden, toegepast door de agrari­
sche gemeenschap in ons land, 
hebben een hoge to! geeist van de 
N ederlandse natuur. N erg ens ter 
wereld wordt per hectare zoveel 
landbouwgif (gewasbescher­
mingsstoffen) en kunstmest ge­
strooid als in Nederland. Daar­
naast is het vooral de snelle bevol­
kingsgroei en de daarmee ge­
paard gaande verstedelijking die 
een verwoestende werking op 
het Nederlandse landschap en de 
natuur heeft gehad. In dit verband 
is het zeer verwonderlijk dat bij­
voorbeeld de biologen en de na­
tuurbescherm.ingsorganisaties in 
Nederland niet gewaarschuwd 
hebben tegen de toenemende 
overbevolking. Juist van biologen 
mag men verwachten dat zij de 
desastreuze gevolgen van over­
bevolking het eerst signaleren. 
Maar ook economen die zich tach 
bezighouden met schaarstepro­
blemen hebben nimmer op een 
grondige wijze de nadelige gevol­
gen van onze snelle bevolkings­
groei willen onderzoeken. Een 
enkeling heeft dat wei gedaan, 
maar als roepende in de woestijn. 

Zo heeft de Nobelprijswinnaar in 
de medicijnen professor Nico 
Tinbergen, bioloog, er al in 1949 
op gewezen dat door de snelle be­
volkingsgroei in het westen van 
Nederland de vrije natuur nage­
noeg zou verdwijnen. 

Er was in de jaren 'so tot '7o 
ook een stichting - met de wel 
zeer toepasselijke naam Tal en Last 
- die zich ten doe! stelde de Ne­
derlandse gemeenschap te wijzen 
op de ernstige gevolgen van de 
bevolkingsgroei. Vele artikelen 
toentertijd gepubliceerd in het 
verenigingsblad, hebben thans 
nog niets van hun geldigheid ver­
loren. De opeenvolgende rege­
ringen waren echter wat dit 
onderwerp betreft ziende blind 
en horende doof. 

Totale verstedelijking 
De absolute groei van het aantal 
inwoners van Nederland - door 
grate gezinnen, immigratie, lage 
sterftecijfers e.d. - sinds met na­
me de Tweede Wereldoorlog is 
dus niet zonder gevolgen geble­
ven. Ik noemde al het verstedelij­
kingsprobleem. Daarnaast is er 
sprake van een steeds urgenter 
mobiliteitsprobleem. Oat dun 
bevolkte Ianden nauwelijks een 
probleem met autoverkeer ken­
nen, ziet men in Canada, Zwe­
den, of Finland. Soelaas wordtin 
Nederland vooral gezocht in het 
openbaar vervoer, alsof dat niet 
ook ruimteverslindend is. Afge­
zien van het feit dat een fietser 
thans nauwelijks adem durft te 
hal en op stadswegen met een ho­
ge busfrequentie, zal ook het 
enorme ruimtebeslag van het uit­
breidende openbaar vervoer zijn 
to! eisen: een verdubbeling van 
een aantal spoorlijnen in de Rand-
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stad en in het midden van Neder­
land zal gepaard gaan met on­
gelijkvloerse kruisingen, tunnels 
en emplacementen die vee! ruim­
te eisen. Dit leidt tot een verdere 
versnippering van de nog be­
staande 'lege' gebieden. En dan 
te bedenken dat de meeste van 
onze huidige natuurgebieden 
reeds het formaat van een 'post­
zegel' hebben vergeleken met die 
in ons omringende Ianden . We 
noemen hier slechts de Betuwe­
lijn met een hoge frequentie van 
vrachttreinen (iedere vier minu­
ten), waardoor de Betuwe voor­
goed aan de 'vooruitgang' wordt 
opgeofferd. Maar ook de ge­
plande T G v zal een bijdrage leve­
ren aan de verdere verloedering 
van het milieu. 

Stilzwijgend lijken we toe te 
staan dat het gehele westen, mid­
den en zuiden van ons land een 
groot urbaan gebied wordt, een 
modern soort Ruhrsebied, waarin 
zich hier en daar enkele groene 
enclaves bevinden. Daar zullen 
de bewoners dan moeten 'recree­
ren' met op de achtergrond het 
gedreun van de stedelijke bebou­
wing, wegen en spoorlijnen. 

Verontrustend zijn ook de conse­
quenties van de zo gewenste be­
perking van het individuele ener­
gieverbruik. Minder vlieg- en 
autokilometers op termijn is de 
daarbij behorende doelstelling. 
Dit impliceert dat we nog vee! 
meer in eigen land op vakantie 
zullen moeten gaan dan nu het ge­
val is. Als men zich realiseert hoe 
overvol het thans is op het strand, 
op de meren en in de natuurge­
bieden ( op de W addeneilanden 
en op de Veluwe zou uit een oog­
punt van natuur- en milieube-

scherming het aantal toeristen nu 
al drastisch beperkt moeten wor­
den), dan is er nu al een zeer 
groot ruimtegebrek, laat staan 
wanneer alle buitenlandgangers 
in eigen land vakantie gaan hou­
den. De aanleg van nog meer 
hotels, caravanterreinen, bunga­
lowparken en kampeerterreinen 
betekent een verdere aantasting 
van de nog aanwezige geringe 
hoeveelheid open ruimte en het 
restantje natuur. 

Nieuwe woonwijken zullen nog 
compacter worden gebouwd, 
metals gevolg dat de tuinen bij de 
huizen als maar kleiner worden 
of geheel verdwijnen en dat het 
'groene' karakter van steden en 
dorpen verdwijnt . Voor opgroei­
ende kinderen zal de bewoonde 
ruimte steeds kind-onvriendelij­
ker worden. Een en ander is goed 
waar te nemen in grote bevol­
kingscentra als New York en 
Londen. Er zal sprake zijn van een 
toenemende ManhattaniserinB van 
onze steden door de hoogbouw, 
hetgeen ook een geweldige hori­
zonvervuiling van dit platte Ne­
derland betekent. Dit leidt tot 
het psychologisch effect dat Ne­
derland steeds kleiner lijkt. Ver­
der wordt de Nederlandse archi­
tectuur thans zichtbaar beheerst 
door het streven om het maxi­
maal aantal mensen te herbergen 
op een minimale oppervlakte, 
hetgeen uitsluitend het gevolg is 
van de ruimtearmoede in ons 
land. 

Vooral de lagere inkomens­
klassen zullen de dupe worden 
van de hoge urbanisatiegraad: de­
ze inkomensklassen zullen steeds 
meer in de dichtbevolkte wijken 
met weinig groenvoorziening 

moeten won en, terwijl de hogere 
inkomensklassen meer levens­
ruimte kunnen huren ofkopen en 
in de weekends en vakanties 
makkelijker aan de volte kunnen 
ontsnappen met hun tweede hui­
zen, korte trips naar het buiten­
land etc. Zo worden bijvoorbeeld 
volkstuinen steeds schaarser en 
duurder. Ook deze verschijnse­
len zijn thans in aile grote bevol­
kingscentra van de wereld waar 
te nemen, ongeacht de politieke 
inrichting van hetland. 

Volumeproblemen? 
Vee! van de genoemde gevolgen 
van overbevolking zijn dus !outer 
volumeproblemen. Niet het ver­
bruik per hoofd, maar het totale 
verbruik of de totale belasting is 
relevant voor het effect op natuur 
en milieu in ons land. Met een 
bevolking van zeg 5 miljoen men­
sen in Nederland zou dit type vo­
lumeproblemen verdwenen zijn. 
Zie de Scandinavische Ianden, 
neem Denemarken. Vaak wordt 
beweerd dat ons welvaartsniveau 
de bron van alJe narigheid is . Dit 
is echter maar zeer ten dele waar. 
Ongeacht het welvaartsniveau zal 
een toename van de bevolkings­
dichtheid immer nadelige gevol ­
gen voor natuur en milieu heb­
ben. Illustratieve voorbeelden 
zijn Ianden als Bangladesh, China, 
Indonesie met speciaal Java, en 
India. Hoge bevolkingsdichthe­
den bij een laag welvaartsniveau 
hebben in deze Ianden tot een 
enorme vernietiging van de na­
tuur geleid. Hetzelfde gebeurt 
thans op grote schaal in Afrika 
en Zuid-Amerika. Overal waar 
mensen in grote getale zich vesti­
gen verdwijnt de natuur, zo sim­
pel is het. 
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De volledige vrijblijvendheid van 
het kiezen van het aantal kinderen 
per gezin zou ter discussie moe­
ten worden gesteld. De overheid 
als hoeder van het algemeen wel­
zijn van mens en natuur zou de 
bevolking hierop dienen te wij­
zen. Wij bezitten eenvoudig niet 
de ruimte om welke groei dan 
ook meer toe te Iaten. Op ethi­
sche gronden is een pleidooi voor 
een beperking van het aantal kin­
deren per gezin zeer goed te ver­
dedigen. lmmers elk individueel 
gedrag dat - indien het door 
iedereen wordt gepraktiseerd -
lcidt tot ernstige en blijvende 
negatieve gevolgen voor natuur, 
milieu en de mens, mag en m?et 
zelfs door de gemeenschap wor­
den afgekeurd en tegengegaan. 
Daarom moet het stichten van 
gezinnen met vier of meer kinde­
ren als bijzonder egolstisch en 
asociaal beschouwd worden, 
gelet op de ernstige gevolgen van 
verdere bevolkingsgroei. Ten­
slotte kan je niet van een gezin 
met twee kinderen verlangen dat 
ze milieubesparende maatregelen 
nemen als de buren zich vier of 
meer kinderen veroorloven, laat 
staan dat een klein gezin via inko­
mensoverdracht grote gezinnen 
zou moeten ondersteunen. 

Mijn conclusie luidt dat de 
groei van het inwonertal in ons 
land tot staan gebracht zou moe­
ten worden. Anders wordt de 
strijd voor behoud en verbetering 
van natuur en milieu een achter­
hoedegevecht, goed gekarakteri­
seerd met 'dweilen met de kraan 
open'. Vergrijzing is dan onont­
koombaar, maar gelukkig een tij­
delijke zaak. De problemen die 
daarbij optreden zijn oplosbaar, 
ook al zal dat misschien tijdelijk 

tot enige daling van de welvaart 
leiden. V erzorging van het groter 
aantal bejaarden kan worden op­
gevangen met een sociale dienst­
plicht. Zeer waarschijnlijk kun­
nen de negatieve effecten van de 
vergrijzing, zoals te weinig wer­
kenden, goed opgevangen wor­
den door het onstellend hoge per­
centage van niet-werkenden in 
ons land te verlagen (het is be­
paald niet toevallig dat het chro­
nisch hoge werkloosheidsniveau 
in ons land van de afgelopen 1 5 
jaar samenvalt met de periode 
van hoge immigratie). Voorts is 
een verhoging van de effectieve 
pensioneringsleeftijd te overwe­
gen, nu de levensverwachting 
aanzienlijk hoger is dan vele de­
cenrLia geleden toen de leeftijd 
van 65 jaar werd ingevoerd. Het 
klinkt allemaal niet zo leuk, maar 
de nadelen zijn gering vergeleken 
bij de gevolgen van een blijvende 
bevolkingsgroei. 

Beperkina bevolkinasaroei 

Degenen die de groei van het in­
wonertal echter niet willen stop­
pen, zullen dienen aan te geven 
wat de zin en voordelen van deze 
groei zljn en verder moeten ze 
maar zwijgen over natuurbehoud 
en verbetering van het milieu in 
ons land. Het is toch absurd dat 
dit overbevolkte land de bevol­
kingsgroei van andere wereldde­
len moet opvangen. Met de hui­
dige hoge immigratie wordt geen 
enkel probleem van andere Ian­
den duurzaam opgelost, maar 
wei wordt het milieu, de natuur 
en het restantje open ruimte in 
ons land duurzaam aangetast! La­
ten we het voorbeeld van de 
Scandinavische landen en het 
Verenigd Koninkrijk volgen, die 

zeer bewust hun bevolkingsgroei 
trachten te beheersen. 

Geen enkele naoorlogse rege­
ring heeft deze ernstige gevolgen 
van ons hoge inwonertal en de 
groei daarvan publiekelijk aan de 
orde durven stellen. Laat staan 
dat er eens goed over gedebat­
teerd is in de volksvertegenwoor­
diging. Hieruit blijkt dat dit on­
derwerp nog immer een groot 
tahoe is. De politick durft dit pro­
bleem niet aan te pakken, on­
clanks het feit dat zeer velen ons 
land overbevolkt vinden. (Uit 
recent onderzoek blijkt dat 70 
procent van de bevolking ons 
land te vol vindt, in een referen­
dum zou dit genoeg zijn voor een 
'grondwettelijke' meerderheid 
die staat achter een actieve poli­
tick om de groei te beperken en 
uiteindelijk tot nul te reduceren, 
in plaats van het huidige 'laisser­
faire, laisser-aller' beleid). Geen 
enkele omroep heeft het aange­
durfd om in een televisiepro­
gramma serieus en indringend de 
toenemende overbevolking in 
ons land en haar zeer ernstige 
negatieve gevolgen te behande­
len. Maar ook de schrijvende pers 
heeft het wat dit onderwerp 
betreft Iaten afweten, of probeert 
een debat hierover te vermijden. 
Dit is een zeer teleurstellende 
conclusie. Het urgentste pro­
bleem van de Nederlandse sa­
menleving is een taboe-onder­
werp. Oat belooft niet vee! goeds 
voor de toekomst van natuur, 
milieu en de leefbaarheid in ons 
land! 

M.G. NORTHOLT 

is als natuurkundiB inaenieur werk­

zaam op een researchlaboratorium 

van een industrie·Je onderneminB 
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Achterhuis' panop­
tisch optimisme 

In zijn bijdrage 'De moralisering 
van apparaten'(s&.P, 1995, nr. 1) 
houdt Hans Achterhuis een plei­
dooi tegen gedragsbei:nvloeding 
door middel van het in Neder­
land volgens hem zo populaire 
morele appel. Voorlichtings­
campagnes met een morele strek­
king, zoals Postbus 5 r of de spot­
jes van de Stichting Ideele 
Reclame, hebben nauwelijks het 
beoogde effect. Bovendien wor­
den veelal dubbele boodschappen 
doorgegeven, zoals in het geval 
van de net per vliegtuig uit Rio 
teruggekomen milieu-activist die 
betoogt tegen de uitbreiding van 
Schiphol. Het ernstigste gebrek is 
misschien wei dat de hedendaagse 
moralisten zich bij hun appels 
Iaten lei den door een vee! te plat­
te analyse van de oorzaken van 
het gedrag waar zij tegen ten strij­
de trekken. In plaats van het 
morele appel zouden we ons val­
gens Achterhuis meer moeten 
richten op de mogelijkheden die 
de techniek ons biedt om hande­
lingen (in morele zin) bij te stu­
ren. Hoewel hij het voorzichtig 
inpakt, pleit Achterhuis voor het 
opnieuw doordenken van de 
mogelijkheden van het Bentha­
miaans panopticum. 

In het techniekonderzoek, even­
als in de civilisatiesociologie is al 
Ianger bekend dat techniek een 
morele lading heeft, in de zin dat 
zij het menselijk handelen struc­
tureert. Het laatste snufje in deze 
analyses is Latours stelling dat 
techniek moreel is. Achterhuis 
sluit zich bij deze stelling aan. 

Daarbij zet hij zich af tegen eerde­
re kritische analyses van techno­
logieen en vooral die analyses die 
steunen op een volgens hem ver­
keerde interpretatie van het werk 
van Foucault. De anarchistische 
interpretatie van disciplineren­
de systemen, waarop volgens 
Achterhuis in het Nederland van 
de jaren zeventig de aandacht te 
vee! is gericht, moet worden ver­
laten voor een positieve intcrpre­
tatie (in Foucaultiaanse zin). Het 
gaat er niet om de maatschappe­
lijke structuren af te breken zodat 
een anarchistisch ideaal bereik­
baar wordt. ln plaats daarvan die­
nen we de disciplinerende en 
normaliserende machten van de 
technologie zodanig in te zetten 
dat daaruit een ideale - en voor 
Achterhuis is dat ondermeer een 
radicaal duurzame - samenleving 
min of meer vanzelfsprekend 
voortvloeit. Met andere woor­
den, Foucault's werk wordt door 
Achterhuis niet aangegrepen als 
een kritiek op de moderniteit, 
maar als een onderzoek naar de 
mogelijkheden om met gebruik­
making van moderne technieken 
de idee van een duurzame samen­
leving te vervolmaken. 

Nu valt over de interpretatie 
van theoretische werken - en 
empirische trouwens evenzeer -
best te twisten, maar Achterhuis 
drijft het hier wei erg ver. 
Foucault te portretteren als een 
strateeg voor ecologische moder­
nisering gaat voorbij aan een van 
de essentiele onderdelen van 
diens betoog, namelijk dat tech­
niek weliswaar disciplineert en 
normaliseert, maar dat dit ge­
schiedt op onvoorziene en onbe­
doelde manieren . De panopti­
sche gevangenis is als penitentiai-
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re techniek volgens Foucault vol­
ledig mislukt, maar de idee van 
het panopticum heeft een vlucht 
genom en waar zelfs Bentham niet 
optimaal gelukkig mee zou zijn. 
De bedoelde disciplinering heeft 
gefaald, om op andere, onver­
moede terreinen haar successen 
te boeken. Juist door het gebrek 
aan relatie tussen uitkomst en 
intentie zichtbaar te maken, 
opent Foucaults analyse de ruim­
te voor kritiek op vanzelfspre­
kend geachte oplossingen. 

Gebrek aan moreel debat 
Het theoretisch verschil blijkt 
hier niet zonder consequenties 
voor de meer praktische voor­
stellen in het artikel van Achter­
huis . In plaats van de burgers te 
vertellen dat ze goed moeten 
eten, moeten we ervoor zorgen 
dat eenieder dagelijks automa­
ti ch het cholesterolgehalte in het 
blocd meet, om maar een variant 
op Achterhuis' voorbeeld van de 
intellinente toilet te noemen. In 
plaats van naar Rio af te reizen 
voor de zoveelste milieuconfe­
rentie, is het heel goed mogelijk 
de informatie-infrastructuur zo 
in te richten dat dk conferentie 
virtueel gehouden wordt. 'Waar 
heb ik deze ideeen eerder 
gehoord?', zult u zeggen. Juist! 
De marketing- en R & D-afdelin­
gen van grote technologieenbou­
wers en de technische universi ­
teiten grossieren erin. Voor hen 
is techno Iogie immers altijd a! het 
middel geweest om maatschap­
pelijke problemen op te lassen. 
Vervuilen auto's te veel? Dan 
ontwerpen we toch een elektri­
sche motor? Heeft u een pro­
bleem met bijstandsfraude? Geen 
nood: met voldoende inzicht in 

en mogelijkheden voor datatrans­
port maken we uw controle slui­
tend. Achterhuis ' pleidooi voor 
een technologische oplossing van 
het duurzaamheidsvraagstuk zal 
dan ook in goede Hollandse aarde 
vallen. Want, Iaten we wei we­
zen, het beeld dat Achterhuis op­
roept van de Nederlandse samen­
leving, als zou deze volledig be­
heerst worden door moraal­
ridders, is op zijn minst erg over­
trokken . Morele overwegingen 
met betrekking tot bijvoorbeeld 
wetenschap en technologie, spe­
len in de vekiezingsprogramma's 
van vrijwel aile politieke partijen 
weliswaar een grote rol, maar de­
ze worden overheerst door de 
idee dat technologie-ontwikke­
ling niet aileen noodzakelijk is 
voor de economische overleving 
van het land, maar ook voor de 
oplossing van bijvoorbeeld het 
milieuprobleem. En het is welis­
waar zo dat de milieubeweging 
zich beroept op morele argumen­
ten, maar ook dan gaat dit toch 
hand in hand met het streven naar 
technische oplossingen op deel­
problemen. En ten slotte, voor 
zover de debatten in Nederland 
over bijvoorbeeld duurzame ont­
wikkeling door sommigen ge­
voerd worden in morele termen, 
dan worden deze toch in de prak­
tische politiek volledig bedolven 
onder het geweld van de ingeni­
eursbureaus en de talloze deskun­
digencommissies. Het terrein 
van de sub-politiek - de term is 
van Ulrich Beck - waar de publie­
ke discussie voorgestructureerd 
wordt, is dan ook al lang door­
drongen van de door Achterhuis 
bepleitte 'Verantwortungsethik', 
die bovendien al lang en breed 
ingevuld is met technologische 

oplossingen voor al uw proble­
men. Zo bezien is er eerder een 
gebrek dan een teveel aan moreel 
de bat in Nederland. 

Het probleem met Achterhuis' 
analyse is dan ook niet dat tech­
niek hier als een moreel iets 
wordt gepresenteerd, dat is reeds 
lang overtuigend aangetoond. 
Het probleem steekt hem eerder 
hierin dat zijn aanval verkeerd 
gericht is. Wanneer technologie 
moreel is, gaat de strijd er im­
mers over wat voor moraliteit die 
techniek dan moet bezitten, of­
wei welke technieken waar inge­
zet moeten worden. Hiervoor is 
het nodig dat problemen gede­
finieerd en geanalyseerd worden, 
oplossingen geformuleerd en 
tegen elkaar afgewogen worden. 
En dat is precies wat Achterhuis 
niet wil. Voor hem zijn de doelen 
blijkbaar duidelijk en daarmee 
wordt het bereiken van die doe­
len een technocratisch probleem. 
Dat voor de oplossing van een 
technocratisch probleem de cre­
atie van een discipliner-end regi­
me efficienter is dan een moreel 
appel, daar is rnisschien wat voor 
te zeggen. Maar het punt is eerder 
dat het geen technocratisch pro­
bleem mag zijn! Waar de morele 
oproep tenminste nog appeleert 
aan het zelfstandig oordeelsver­
mogen van burgers, gaat Achter­
huis hieraan voorbij op weg naar 
het goede doel. In de discipline­
rende technologie wordt het 
morele debat onzichtbaar ge­
maakt. Dit is nu juist wat in de 
praktijk al te vaak gebeurt: willen 
we overstromingen van de rivie­
ren voorkomen - en dat willen 
we tenslotte allemaal - dan moe­
ten we voortgang maken met de 
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door de experts van Rijkswater­
staat uitgedachte dijkverhogin­
gen en -verzwaringen. Bezwaren 
tegen dit op sub-politiek niveau 
gebaande pad worden genegeerd, 
of afgedaan als 'moralistisch', wat 
zoveel wil zeggen als irreeel en 
irrelevant. 

Als we op weg will en naar een 

Naschrift 

Een goede polemiek op zijn tijd 
schuw ik allerminst. De reactie 
van Roland Bal en Sasja Tempel­
man op mijn artikel 'De morali­
sering van apparaten' doet echter 
nauwelijks een beroep op mijn 
polemische instincten. Daarvoor 
ben ik het in de eerste plaats 
teveel met hen eens, terwijl ik mij 
in de tweede plaats gedwongen 
voel kritisch naar mijn eigen for­
muleringen te kijken. Waar heb 
ik aanleiding gegeven tot de mis­
verstanden waarvan mijns inziens 
hun interpretatie blijk geeft? Laat 
ik het nog eens proberen. 

Gelukkig ben ik het om te 
beginnen op een punt volstrekt 
met hen oneens. Dit betreft dan 
de Foucault-interpretatie. Er zijn 
weinig boeken die ik zo goed 
meen te kennen als Surveiller et 
punir. Hoewel deze grondige 
kennis natuurlijk geen enkele 
claim op een goede interpretatie 
inhoudt, wil ik toch volharden 
dat Foucault in zijn studie laat 
zien hoe de panoptische maat­
schappij beantwoordt aan strate­
gieen die vanaf de zeventiende 
eeuw door opvoeders en ingeni­
eurs werden opgesteld. De cen-

duurzame samenleving voor ie­
dereen, dan zullen we op reflex­
ieve wijze om moeten gaan met 
technische en morele overwegin­
gen. Het gaat er dan om institu­
ties te ontwikkelen waarin ook 
voor een politieke discussie over 
doeleinden plaats is. Want die 
doeleinden zijn niet gegeven en 

trale boodschap van dit hoek is 
dat techniek op voorziene en 
bedoelde wijze disciplineert en 
normaliseert, a! sluit dit niet uit 
dat er ook onbedoelde neven­
effecten zijn. Foucaults analyse 
opent mijns inziens de ruimte 
voor kritiek omdat er een relatie 
bestaat tussen intentie en uit­
komst. J uist omdat er normatieve 
implicaties aan technieken ver­
bonden zijn en er normatieve en 
politieke ladingen in gemves­
teerd zijn, kon en client erover te 
worden gediscussieerd. In tegen­
stelling tot wat mijn beide critici 
beweren is dit precies wat ik wi/. 
Alleen daarom heb ik mijn artikel 
geschreven. 

Waar komen dan toch de rnis­
verstanden vandaan? Misschien 
heeft mijn afwijzing van zowel 
het anarchisme als het panoptis­
me bij Foucault ermee te maken. 
Wat het eerste betreft, in de tij­
den dat Surveiller et Punir in de 
linkse beweging een cult-status 
had, overheerste een technofobi­
sche interpretatie ervan. Elke 
stap in de richting van computeri­
sering en digitalisering werd bij­
voorbeeld door mijn studenten 
(en ook, Iaten wij eerlijk wezen, 
door mijzeli) als een panoptische 
maatregel gemterpreteerd waar-

zeker niet deductief af te leiden 
uit het concept 'duurzaamheid'. 

ROLAND BAL EN 

SASJA TEMPELMAN 

respectievelijk als wetenschapssocio­
looa en als politicolooa verbonden 
aan het Onderzoekscentrum Recht &. 
Beleid, Rijksuniversiteit Lei den. 

tegen verzet diende te worden 
aangetekend. Langzamerhand ben 
ik zelf ernaar geevolueerd om 
techniek eerder als politiek strijd­
punt dan als simpele bedreiging te 
zien. Ook het anarchisme is deels 
tot een zeer genuanceerde bena­
dering van moderne technologie 
gekomen. Een mooi voorbeeld 
daarvan biedt het artikel over 
'sociale bewegingen en hun tech­
nologie' dat Peter van der Pauw 
Kraan in Gebroken Wit' heeft ge­
schreven . Het anarchisme van 
Foucault zelf is mijns inziens 
nooit hoven de positie van verzet 
uitgekomen. 

Heb ik al moeite met zijn anar­
chisme, dat geldt helemaal voor 
zijn panoptisme. Juist het reeds 
genoemde artikel van Van der 
Pauw Kraan leerde mij dat het 
technologisch panopticum zich 
niet automatisch uitbreidt. De 
informatietechnologie kan ook 
gebruikt worden door tegenbe­
wegingen, ze is niet uit zichzelf 
panoptisch. Wie Surveiller et Punir 
uitgelezen heeft, neigt er in eer­
ste instantie toe om heel de ons 
omringende wereld als Benthams 
panopticum te interpreteren. De 
retorische kracht van Foucaults 
stijl staat hier borg voor. Met iets 
meer distantie blijkt het, zo heb ik 
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willen betogen, toch nog mee te 
vallen. Het panopticum is, net zo 
min als andere totalitaire uto­
pieen, in onze westerse samenle­
ving gerealiseerd. Ik ben aller­
minst optimistisch over de even­
tuele mogelijke realisering ervan, 
zoals mijn critici mij verwijten. 
Wei meen ik, maar dit is zonder 
meer een discussiepunt, dat be­
paalde normaliserende en disci­
plinerende stappen die de afgelo­
pen eeuwen in de richting ervan 
gedaan zijn, ook als positieve ver­
worvenheden kunnen worden 
beschouwd. 

Een laatste misverstand. Het 
allerlaatste wat ik heb willen be­
pleiten is een sirr.pele technical.fix . 

Technologie lost niet aile proble­
men op. Op deze instrumentele 
en technocratische wijze heb ik 
juist niet over technologie willen 
schrijven. Omdat technologische 
keuzes normatieve ladingen heb­
ben, omdat zij mens, maatschap­
pij en milieu onherroepelijk in 
een bepaalde richting verande­
ren, dienen wij ons er in de poli­
tiek vee! actiever dan thans het 
geval is, mee bezig te houden. 
Met Bal en Tempelman meen ik 

dat de ontwikkeling van maat­
schappelijke instituties hiervoor 
hoog op de politieke agenda 
hoort te staan. Hun optimisme 
dat voor iedereen reeds lang 
overtuigend aangetoond is dat 
techniek 'een moreel iets' is, dee! 
ik echter niet. A is dit inderdaad in 
de publieke opinie een open deur 
zou zijn, had ik mijn artikel niet 
hoeven te schrijven . 

HANS ACHTERHUIS 

1. Mascarpone, Gebroken wit. Politiek van 
de kleine verhalen, uitgeverij Ravijn , 
Amsterdam 1992 . 
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wns-debat over 
verzorgingsstaat 

De Wiardi Beckman Stichting 
organiseert op maandagmiddag 3 
april in 'Pulchri' in Den Haag een 
debat over de PvdA en de verzor­
gingsstaat. Thema's: keuzevrij­
heid en marktmechanisme, ar­
beid en zorg, het basisinkomen. 
Forum-leden: 

- Karin Adelmund, vice-voor­
zitter Tweede Kamer-fi:actie 
PvdA 
- Flip de Kam, hoogleraar eco­
nomie van de publieke sector, 
Rijksuniversiteit Groningen 
- Paul de Beer, econoom; au­
teur van het was-rapport 'Het 
verdiende inkomen' 

Ze worden ondervraagd door Jet 
Bussemaker en Kees van Kers­
bergen, heiden verbonden aan de 
vakgroep politieke wetenschap­
pen van de Vrije Universiteit en 
mede-auteurs van de pas versche­
nen w Bs-bundel Verzorainasstaat 
tussen individualisme en solidariteit 

(met verder bijdragen van Rick 
van der Ploeg, Hugo Keuzekamp, 
Jeanne de Bruijn, Romke van der 
Veen, Joop Roebroek en Paul 
Kalma). De bundel client als ach­
tergrondmateriaal voor de dis­
cussie. 

De bijeenkomst duurt van 
r6.oo-18.oo uur. De toegangs­
prijs bedraagt J 30,- (inclusief de 
was-bundel). U kunt zich aan­
melden door storting van ge­
noemd bedrag op gironummer 
3o6o3, ten name van de Wiardi 
Beckman Stichting, Amsterdam, 
onder vermelding van: ver­
zorgingsstaat. 

Inlichtingen bij de was (Vera 
van Lingen), tel.: 55123 13. 

individualisme en solidariteit kan 
ook afzonderlijk worden besteld, 
en we! door storting van j2o,­

op gironummer 3479700 ten 
name van PvdA-brochures, Am­
sterdam, onder vermelding van 
het bestelnummer: 765. 

De stad als publiek 

domein 

Maarten A.Hajer 

'Publiek domein (is) een vorm 
van culturele politiek. () In de in­
deling en het gebruik van de open­
bare ruimte toont de samenleving 
zich. Wie de openbaarheid ver­
waarloost, drijft de mensen naar 
binnen en verliest de burger.' 

In dit zeer leesbare essay bindt 
Maarten Hajer de strijd aan tegen 
het 'allure-denken' in vee I grote 
steden; tegen de sterke nadruk op 
imponerende architectuur die de 
stad aantrekkelijk moet maken 
voor het internationale bedrijfs­
leven en voor kapitaalkrachtige 
bewoners. 

Daartegenover plaatst hij het 
idee van de stad als 'publiek do­
mein'. Hajer introduceert de 
lezer in de internationale discus­
sie over stedebouw, bespreekt 
het beleid van zes Nederlandse 
steden en geeft tal van suggesties 
die de betrokkenheid van de bur­
gers kunnen vergroten en de 
kwaliteit van het stedelijk Ieven 
kunnen bevorderen. 

Voor deze tweede druk van 
'De stad als publiek domein' 
schreef de auteur een uitvoerige 
epiloog, waarin hij recente ont­
wikkelingen (het oprukken van 
de 'toeristische stad', de roep om 
meer veiligheid) kritisch analy-
seert. 

De bundel Verzorainasstaat tussen Bestelnummer: 7 51, j2o,- . 

R 

In 
bei 
Ko 
har 
Pv• 
pla 
rin 
ev{ 

g l 
rna 

bm 
Pv< 
net 
Jac 
bee 
len 
am 
kni 
Ve1 
Wi 
lez• 
ger 
zw; 
ger 
die 
hur 

I 

VO• 

soc 

He1 
mo 
me• 
Uit, 
de 



,eit kan 
>esteld, 
j2o,­

oo ten 
:s, Am­
ing van 

1 vorm 
1 de in­
~ open­

tlleving 
id ver-
~n naar 
! r., 

y bindt 
1 tegen 
1l grote 
lrukop 
1 die de 
maken 
edrijfs­
lchtige 

hij het 
k do­

:rt de 
:liscus­
preekt 
jlandse 
gesties 
le bur­
en de 
, Ieven 

tk van 
lmein' 
oerige 
e ont-
;n van 
epom 
analy-

o,- . 

Reaerenderwij s 
Peter Rehwinkel en Jan Nekkers 

In 1989 trad de Partij van deAr­
beid toe tot het kabinet-Lubbers/ 
Kok. Na een dik decennium op de 
harde oppositiebanken nam de 
PvdA weer voor langere tijd 
plaats op het pluche van de rege­
ringszetels. Oat was duidelijk 
even wennen. Nu is het moment 
gekomen om de balans op te 
maken. 

'Regerenderwijs' bevat een 
bundeling interviews met de 
PvdA-bewindslieden in het kabi­
net-Lubbers/Kok. Wim Kok, 
Jacques Wallage, maar bijvoor­
beeld ook Elske ter Veld vertel­
len openhartig over hoe zij het 
ambacht van het regeren onder de 
knie probeerden te krijgen. 
Verder maken onder meer Thijs 
Woltgens en Felix Rottenberg de 
lezer deelgenoot van hun ervarin­
gen. De PvdA blikt terug op vijf 
zware regeringsjaren. In 'Re­
gerenderwijs' trekken degenen 
die de touwtjes in handen had den 
hun lessen. 

Bestelnummer: 72o,]34,90 . 

Het vijftiende Jaarboek 
voor het democratisch 
socialisme 

F.Becker, M.Ros, 

S.Stuiveling,B.Tromp (red.) 

Het jaarboek voor het de­
mocratisch socialisme, een ge­
meenschappelijk initiatief van 
Uitgeverij De Arbeiderspers en 
de Wiardi Beckman Stichting, 
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beleeft dit jaar zijn derde lus­
trum. Een mijlpaal, zeker nu de 
publikatie van de vijftiende af­
levering samenvalt met het 
eeuwfeest van de geboorte van de 
Nederlandse sociaal-democratie. 
Oit vijftiende jaarboek is geheel 
gewijd aan een achttal markante 
politieke persoonlijkheden, die in 
de afgelopen eeuw hun stempel 
hebben gezet op partij en bewe­
ging, dan wei op een bepaald 
deelterrein van sociaal-democra­
tische politiek. Het eerste dee! 
van dit jaarboek bevat profielen 
van vier politieke !eiders: 
Troelstra (door Rob Hartrnans), 
Albarda (door Peter Jan 
Knegtrnans), Drees (door Hans 
Daalder) en Den Uyl (door 
Willem Breedveld). Deze vier 
portretten worden gevolgd door 
vier andere, gewijd aan personen 
die ieder voor zich op specifieke 
gebieden en in een specifieke 
periode, een belangrijke bijdrage 
hebben geleverd - en in enkele 
gevallen nog leveren - aan het 
politieke denken en handelen in 
de 'beweging': Tinbergen (door 
Aad Blok), Hofstra (door 
Sebastiaan Hoi en Harm Mo­
bach), Mansholt (door Arend 
Voortrnan) en Van der Stoel 
(door Lo Casteleijn en Marnix 
Krop). Aldus documenteert dit 
vijftiende jaarboek op eigen wijze 
de geschiedenis van de groei van 
de sociaal-democratie en de ont­
wikkeling van de Partij van de 
Arbeid na de Tweede Wereld­
oorlog. 

Bestelnummer: 742,] 29,90. 

Honderd Jaar 
sociaal-democratie in 
boek en tijdschrifi:. 
Bibliogrcifie van de 
geschiedenis van de 
SDAP en de.PvdA 

1894-1994 
Maarten Brinkman 

'Honderd jaar sociaal-democra­
tie in hoek en tijdschrift' bevat 
een lijst van boeken en artikelen 
over de geschiedenis van de soci­
aal-democratie: de SOAP, de 
PvdA en verwante organisaties 
zoals de sociaal-democratische 
vrouwenbeweging, de Arbeiders 
Jeugd Centrale, de religieus-so­
cialisten en de v A RA. Deze uitga­
ve maakt de studie van de sociaal­
democratische geschiedenis toe­
gankelijk en vergemakkelijkt 
haar. 

De eerste uitgave van deze 
bibliografie in 1984 telde 325 
titels. Vijfjaar later, in de tweede 
uitgave, konden daaraan meer 
dan 1 so titels worden toege­
voegd. De vele nieuwe boeken en 
artikelen die sindsdien over het 
onderwerp zijn gepubliceerd, en 
titels die in de vorige uitgaven 
waren 'vergeten' - bij elkaarzo'n 
2oo - zijn in deze derde, herzie­
nen uitgave opgenomen. 

'Honderd jaar sociaal-demo­
cratie in hoek en tijdschrift' is een 
gezamenlijke uitgave van de 
Wiardi Beckman Sichting, het 
lnternationaal Instituut voor So­
dale Geschiedenis en het Do­
cumentatiecentrum Nederlandse 
Politieke Partijen. 

Bestelnummer: 763,] 19,50. 



Archieven van de Rode 
Familie 

Mies Campfens en Gerrit Voerman 

Dit hoek geeft een overzicht van 
de hewaard gehleven archieven 
van de 'Rode Familie', het con­
glomeraat van uiteenlopende po­
litieke en maatschappelijke orga­
nisaties waaruit de sociaal-demo­
cratische zuil hestond. De his­
toriografie vertoont op clit terrein 
een leemte. 

Centraal in de uitgave staan de 
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so A P en de PvdA (en haar neven­
organisaties). Ook politieke par­
tijen clie zich van deze partijen 
afsplitsten, of juist daarmee fu­
seerden, zijn in het overzicht 
opgenomen, evenals de archie­
ven van de vakheweging (Nvv en 
F N v en de daarhij aangesloten 
honden) en van helangrijke orga­
nisaties als de v A RA, het AJ c en 
dergelijke. Ook de archieven van 
politici krijgen een plaats in het 
hoek. De toegankelijkheid wordt 
vergroot door een organisatie-, 
personen- en plaatsregister. 

'Archieven van de Rode Familie' 
is een gezamenlijke uitgave van 
de Wiarcli Beckman Sichting, het 
lntemationaal lnstituut voor 
Sociale Geschiedenis en het 
Documentatiecentrum Neder­
landse Politieke Partijen. 

Bestelnummer: 764, j 29,50. 

Bovenstaande publikaties zijn te 
bestellen door overmakinB van de 
aenoemde bedraaen op Bironummer 
3479700 ten name van PvdA -bro­
chures, Amsterdam, onder vermeldinB 
van de betnjfende bestelnummers. 
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Het meest curieuze moment in het kamerdebat over orgaandonatie 
was ongetwijfeld de ondervraging van CDA-woordvoerder Lansink 
door Van Middelkoop (GPV) en Kamp (vvo). Het CDA is gedurende 
de hele voorbereiding van het wetsontwerp orgaandonatie voorstan­
der geweest van een toestemmingssysteem: mensen worden orgaan­
donor als zij zelf of hun nabestaanden daar toestemming voor geven. 
Lansink kondigde tijdens het debat echter aan 'dat het geen-bezwaar­
ysteem verantwoord is, ook gezien de meer filosofisch-culturele 

invalshoek. Wij zijn niet van onszelf, maar van elkaar.' Van Middel-
koop en Kamp vroegen hem naar het waarom van deze wisseling van 
standpunt en daarop werd hen door Lansink verweten dat zij deze 
serieuze, ethische kwestie trachtten te politiseren. De vraag van 
Kampen Van Middelkoop was simpelweg een pogingje gesprekspart­
ner te houden aan de eis van consistentie. Vertaald in huiselijke ter­
men: 'Gisteren zei je zus, vandaag beweer je het tegenovergestelde, 
kun je me uitleggen waarom?' Dan kun je toch niet reageren met 
'Nee, en ik vind het onfatsoenlijk dat je die vraag stelt.' 

Processueel, debat-technisch, is er dus veel op Lansink aan te mer­
ken. Inhoudelijk daarentegen was wij-zijn-van-elkaar een verbetering 
ten opzichte van meer klassieke redeneringen ten faveure van het 
bezwaarsysteem, zoals daar zijn: 1. Het crypto-democratische argu­
ment: een bezwaarsysteem zou meer recht doen aan de wil van de 
overledene. Heeft deze geen bezwaar Iaten registreren dan is hij blijk­
baar graag donor. Onzuivere constructies als toestemming door de 
nabestaanden, zoals die fungeren in het huidige toestemmingssys­
teem, kunnen achterwege worden gelaten . 2. Het medelijden-argu­
ment. Onder een toestemmingssysteem ben je in de meeste gevallen 
(vee! burgers dragen geen codicil) genoodzaakt nabestaanden op een 
zeer ongelukkig moment lastig te vallen met een verzoek om orgaan­
donatie. Een bezwaarsysteem voorkomt deze pijnlijke procedure aan 
het sterfbed. 

Het crypto-democratische argument lijkt mij een apert onjuiste 
interpretatie van de wil van de donor. Ghislaine van Thiel constateer­
de in Trouw dat voorstanders van het bezwaarsysteem geen vertrou­
wen hebben in overheidsvoorlichting die mensen ertoe moet aanzet­
ten een donorcodicil in te vullen, maar tegelijkertijd menen dat de 
overheid het bezwaarsysteem dermate goed zal kunnen uitleggen dat 
iedere niet als bezwaarde geregistreerde overledene als overtuigd 
donor mag worden beschouwd. Aanhangers van hct medelijden-argu­
ment zouden daar op z'n minst bij moeten mel den dat men nabestaan­
den onder een bezwaarsysteem vaak lastig zal moeten vallen met de 
mededeling dat het hart van hun hersendode familielid niet in hun bij­
zijn voor het laatst zal kloppen, maar in een kille operatiezaal. Oat lijkt 
mij net zo bezwarend als moeten beslissen over donatie. Vergeleken 
met deze twee argumenten is wij-zijn-van-elkaar van een verfrissende 
eerlijkheid. Lansinks credo is een startpunt voor een principiele dis­
cussie. Ik ben het niet met Lansink eens; Bolkesteins venijnige 'wij zijn 
helemaal niet van elkaar' was mij uit het hart gegrepen. Zou Lansink 
evenwel bereid zijn zich voortaan te houden aan discussieregels als de 
eis van consistentie, dan debatteer ik liever met iemand die een nieuw 
zedelijk beginsel propageert dan met personen die hun medeburgers 
bewust verkeerd willen gaan begrijpen of de zaak mooier voorstellen 
dan zij is. 

Orgaan­
donatie 

MARGO 

TRAPPENBURG 

Redacteur s &.P 

1 53 
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Entzauberuna der Welt, ont­
luistering of 'onttovering' 
van de wereld: zo luidt de 
beroemde formulering van 
de Duitse socioloog Max 
Weber aan hct begin van 
deze eeuw. Zij behoort tot 
die gelukkige en succesvol­
le uitdrukkingen die als in 
een flits de in de eigen tijd 

De ontluistering 
van de politiek 
Over 'Een-partij­

staat Nederland' 
me het allang zonder religi­
euze fundering of motive­
ring stellen. Het onttove­
ringsproces is dus een 
rationaliseringsproces dat 
goeddeels door religieuze 
idealen zelf en, zoals som­
migen na Weber hebben 
betoogd, niet alleen die van 
jodendom en christendom, 
wordt voortgestuwd. 

en postmoderne 

democratie 

ervaren veranderingen en 
problemen belichten en in 
cen formule samenvatten. 
Ik zou bijna geneigd zijn te 
spreken van 'toverwoor­
den'. Meer actuele voor­
beelden zijn de aan Francois 

THEO W.A. DE WIT 

Universitair Docent politiekefiloscifie en 

cultuwjiloscifie aan de Katholieke Theoloaische 

Universiteit te Utrecht 

Mytholoaische aoden­

strijd 

Sommigen vatten W cbers 
'rationalisering' op als een 
geschiedtheoretisch model 
van de maatschappijge­Lyotard ontleende formu-

lering 'afscheid van de grate verhalen', en het al uit 
de jarcn dertig stammende 'einde van de geschiede­
nis' van Alexandre Kojevc, door Francis Fukuyama 
in 1989 opnieuw gelanceerd. 

Dergelijke ietwat bezwerende formules, hoe­
wei door hun uitvinders meestal in een preciese 
betekenis en een beperkte context gebezigd, blij ­
ken ook telkens nieuwe betekenissen aan te trek­
ken. De zeggingskracht verschuift en verbreidt zich.' 

'Onttovering van de wereld' is bij Weber zelf 
allereerst de aanduiding voor een godsdiensthisto­
risch proces van rationalisering en intellectualise­
ring. Hij laat dat reeds beginnen bij het hellenisti­
sche wetenschappelijk denken en bij de oud-testa­
mentische profeten die, wanneer het ging om het 
heilstrcven van de mens, aile maaische middelen van 
de hand wezen als zijnde bijgeloof en afgoderij. Dit 
proces vindt bij Weber zijn hoogtepunt en voorlo­
pig afsluiting bij het protestantse puritanisme en 
zijn befaamde 'binnenwereldse ascese'. Die heeft 
een voorheen ongekende rationalisering en discipli­
nering van de persoonlijke levenswijze betekend, 
zonder welke de ontplooiing van het vroeg-moder­
ne kapitalisme en de daarvoor vereiste strenge 
arbeidsmoraal onmogelijk was. Intussen, zo voegt 
hij er overigens aan toe, kan het moderne kapitalis-

schiedenis van het avondland, als een theorie van de 
triomftocht van het mod erne rationele denken over 
mythe, magie, traditionalistische legitimiteit en 
charismatische irrationaliteit. 2 

In zijn voordracht over' Wetenschap als beroep' uit 
19 19 lijkt Weber op het eerste gezicht het beeld te 
bevestigen van een lineair onttoveringsproces dat 
door de wetenschappelijke vooruitgang wordt 
voortgestuwd. Hij spreekt over een 'intellectuali­
seringsproces waaraan we al duizenden jaren zijn 
onderworpen'. De toenemende intellectualisering 
en rationalisering betekent 'de overtuiging en de 
zekerheid, dater in beginsel geen geheimzinnige en 
onberekenbare machten bestaan die als spelbreker 
zouden kunnen optreden, doch dat men veeleer 
aile dingen in principe door berekenina kan beheersen. 

Oat impliceert ( ... )de onttovering van de wereld.' 
Maar wanneer hij dan de vraag stelt of deze weten­
schappelijke ontluistering, die de wereld in een 
'causaal mechanisme' verandert, enige zin heeft die 
het zuiver praktische en technische te hoven gaat, 
antwoordt hij met Tolstoi: de wetenschap is zin­
loos, want zij laat de werkelijk belangrijke vragen 
('Wat moeten wij doen? Hoe moeten wij Ieven?') 
onbeantwoord. 

155 
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Weber is er eerder van overtuigd dat door de 
voortgaande wetenschappelijke ontluistering de 
spanning met het ethische postulaat dat de wereld op 
de een of andere wijze een zinvolle kosmos is, 
steeds scherper en pijnlijker wordt. De weten­
schapper echter kan op dit vlak slechts een plurali­
teit aan waardesystemen en partijstandpunten vast­
stellen. Hij kan als wetenschapper - en hier komt 
Webers befaamde 'waardevrijheid' naar voren -
geen levensbeschouwing of politieke overtuiging 
opdringen, doch slechts confronteren met 'hinder­
lijke feiten'. 

Bij ethiek en politiek komt de wetenschappelij­
ke rationalisering en ontluistering dus aan een 
grens, daar begint het domein van de persoonlijke 
en politieke 'irrationaliteiten'. Daar heerst het 
'pqlythelsme', en daar is ook geen sprake van 
'vooruitgang', zoals Weber in een van de meest 
intrigerende passages uit zijn voordracht stelt: 
'Hier strijden nu eenmaal verschillende goden met 
elkaar. En wei ten eeuwige dage. Het is, zij het op 
een ander manier, nog net zoals in de oude en nog 
niet van haar god en en demon en beroofde en ontto­
verde were! d. Zoals de Griek eens offers bracht aan 
Apollo en daarna aan Aphrodite en iedereen v66r 
alles aan de goden van zijn stad, zo gaat het thans 
nog. Die handelwijze is aileen onttoverd en ontdaan 
van haar mythische, maar innerlijk ware plastiek. 
Over deze goden en hun strijd beslist het lot, doch 
zeker niet de 'wetenschap'.' Het is in deze passage 
alsof al die eeuwen van emancipatie uit mythe en 
magie voor niets zijn geweest en de mensheid in de 
twintigste eeuw terugkeert naar haar uitgangspunt, 
zij het op een hoger, 'onttoverd' niveau. Want de 
twintigste-eeuwse strijd tussen gebureaucratiseer­
de politieke instituties, partijen, massabewegingen 
en levensbeschouwingen is voor Weber niets 
anders dan de onttoverde versie van de oude 
mythologische godenstrijd. 

Een-partijstaat Nederland 
Maar - en nu kom ik bij de kernvraag van mijn 
betoog - is een meer radicale versie van onttove-

ring dan niet mogelijk of denkbaar, een ontluiste­
ring die neerkomt op een pacificering van deze 
'godenstrijd' en die dus uitloopt op de neutralisering 
van de levensbeschouwingen en de hierdoor gevoe­
de politiek? Bij Weber, zoveel zal uit het voorgaan­
de duidelijk geworden zijn, is een dergelijke ontto­
vering niet mogelijk, en daarom moet ik zijn pro­
bleemstelling voorlopig verlaten om deze vraag 
scherp te kunnen stellen en beantwoorden. Ik kies 
daartoe mijn uitgangspunt bij een discussie over de 
Nederlandse politiek. Vijf jaar geleden werd er in 
de kolommen van N RC-Handelsblad een interessant 
de bat gevoerd over het democratisch gehalte van de 
Nederlandse politiek. Het werd ge"initieerd door de 
historicus J. W. Oerlemans die een essay publiceer­
de metals titel 'Een-partijstaat Nederland'. Mij inte­
resseert hier vooral het affront dat in deze titel 
besloten ligt. Oerlemans' these dat Nederland fei­
telijk een 'een-partijstaat' is geworden lijkt het 
eigenlijke point d'honneur van onze parlementaire 
democratie te vernietigen. Oat bestaat er immers 
volgens velen in dat in zo'n democratie het 'meer 
dan een' heerst, het pluralisme, zodat er bijvoor­
beeld altijd sprake is van een serieuze oppositie die 
ervoor zorgt dat de democratie zelfkritisch blijft. 
Want, zo drukt Oerlemans dit uit, 'de democratie 
behoort zichzelf steeds een probleem te zijn.' Aan 
dit democratisch zelfbewustzijn beantwoordt, dat 
een 'een-partijstelsel' in onze ogen helemaal geen 
democratie is. 

Waarom kan Nederland 'val gens Oerlemans nu 
als een 'een-partijstaat' worden gekarakteriseerd? 
Kern van zijn argumentatie lijkt mij zijn stelling te 
zijn, dat het type van de beginsel-politicus in ons 
land aan het verdwijnen is. De grate partijen, zo 
stelt hij vast, beschikken niet meer over 'ondubbel­
zinnige beginselen' en een duidelijke 'waardenhier­
archie'. De ideologische verschillen tussen de par­
tijen zijn mimimaal geworden, terwijl de onderlin­
ge profilering en concurrentie waartoe zij zich met 
het oog op de kiezersmarkt nog steeds gedwongen 
zien, aandoet als een doorzichtig rollenspel dat de 
fundamentele overeenstemming moet verhullen. 

1 • Om enkcle reccntc lotgevallcn van 
Wcbers uitdrukking te noemen: Marcel 
Gauchct hanteert in zijn bock Le desen­
chantemem du monde de term onttovcring 
vooral in de betekenis van secularise­
ring, in Hauke Brunkhorsts studie over 
de Der entzauberte lntellektuelle gaat het 
eerder over het hedendaagse statusver­
lies van de filosoof-intellectueel, terwijl 

Hcle Beji in zijn bock over Le desenchan­
tement na<ional met de term de ontnuch­
tcring en ontgoocheling aanduidt over 
cen nationale bevrijdingsbcweging die 
uitliep op een totalitair nationalisme 
nadat de kolonisator eenmaal was ver­
drcven . 

opvatting van zijn wetenschappclijk 
project ondersteuncn, moet men vast­
stellen dat hij daar later steeds meer 
afstand van nam. Zijn werk krijgt, tech­
nisch uitgedrukt, steeds minder histori­
schc pretcnties en zijn bcgrippen (inclu­
sief 'rationalisering' zelf) een steeds 
meer !outer systematisch of ideaalty­
pisch karakter. 

2. Hoewel er in Webers vrocge werk 
wei uitspraken zijn te vinden die deze 
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Nu hoeft d ze overeenstemming op zichzelf na­
tuurlijk niet te betekenen, dater geen 'ondubbel­
zinnige beginselen' of geen 'waardenhierarchie' 
meer in het spel zijn. Zij betekent eerder dat deze 
beginselen en deze hierarchie door aile grote partij­
en gedeeld worden. Wat Gerleman dan ook 
bedoelt is dat de grote partijen geen eisen beginse­
len meer hebben, geen principes die hen op ondub­
bclzinnige wijze van de andere onderscheiden en 
die de andere partijen potentieel ook tot politieke 
tegenstanders maken. Oat Ievert het beeld op van 
een democratie waarin de politieke partijen er geen 
'ononderhandelbare punten' meer op na houden ­
cen term uit de politiek van de jaren zeventig die 
vandaag in de Haagse politiek niet toevallig tahoe is 
verklaard. Een democratie dus waarin er geen mo­
menten meer zijn waarop een politicus tegen zijn 
collega's 'dit maak ik niet mee' zegt. 

Men kan het aantreden van een 'paars' kabinet 
vanuit het perspectief van Oerlemans' artikel vijf 
jaar geleden dan ook duiden als een stap in de rich­
ting van meer politieke eerlijkheid, maar tevens een 
stap in de richting van een 'een-partijstaat'. Na­
tuurlijk, ook vandaag wordt het spel van de politie­
ke concurrentie nog gespeeld. Maar wanneer wij 
Jacques Wallage een bepaald politiek voornemen 
met verve horen verdedigen als passend in de soci­
aal-democratische traditie, terwijl Frits Bolkestein 
over hetzelfde voornemen tevreden vaststelt dat 
hier een typisch liberaal punt is gescoord, dan 
be eft iedereen dat deze voormannen van politieke 
stromingen die ooit als 'socialisme' (een term die 
Wallage c.s. liever mijden) en 'liberalisme' onver­
zoenlijk tegenover elkaar stonden nog slechts - in 
de woorden van Oerlemans - 'varianten van een­
zclfde attitude' representeren. 

Het sombere beeld dat Oerlemans destijds van 
de Nederlandse democratic schetste - politici die 
bij gebrek aan een duidelijk ideologische en morele 
kern onbetrouwbaar worden en slechts hun carrie­
rebelang najagen, de zig-zagkoers van een !outer 
pragmatische politick en het daaruit resulterende 
verlies aan rechtszekerheid voor de burgers, de 
oligarchisering van een zichzelf coopterende poli­
tieke elite zonder morele gebondenheid aan hun 
achterbannen etcetera - laat ik hier onbesproken, 
want daarbij gaat het voor hem uiteindelijk om de 
nefaste gevolgen van een democratie zonder wer­
kelijk politiek pluralisme. 

De meest belangwekkende reactie op Oerle­
mans' requisitoir kwam naar mijn mening van 

Frank Ankersmit. Hij stelde namelijk de fundamen ­
tele vraag of democratie en pluralisme inderdaad 
noodzakelijk bij elkaar horen zoals Oerlemans ver­
onderstelt, zodat de democratie zichzelf ontrouw 
wordt en degenereert wanneer er niet Ianger een 
verscheidenheid aan politieke opvattingen bestaat. 
Hij beantwoordt deze vraag ontkennend, en verde­
digt vervolgens de opzienbarende tegen-these dat 
het juist tot het wezen van de moderne democratie 
behoort, zich tot een 'een-partijstaat' te ontwikke­
len, z6nder dat daarbij per se de desastreuze gevol­
gen hoeven op te treden waarover Oerlemans 
spreekt. Bovendien plaatst hij zijn stelling in een 
historisch perspectief. 

In theoretisch opzicht beroept hij zich vooral op 
een negentiende-eeuws theoreticus van de demo­
cratie, Alexis de Tocqueville. In diens De la Dema­
cratie en Amerique deed deze Europeaan met betrek­
king tot Amerika de volgende verwarrende consta­
tering: enerzijds valt er volgens hem geen land te 
noemen waarin zo weinig intellectuele onafhanke­
lijkheid bestaat en zo weinig werkelijkc vrijheid van 
meningsuiting, anderzijds is de persvrijheid er beter 
gegarandeerd dan waar ook in Europa. Zijn verlda­
ring voor deze schijnbare tegenstrijdigheid luidt, 
dat het gewicht van de 'publieke opinie' in een 
democratie als de Amerikaanse zo zwaar drukt op 
de meningsvorming, dat geen standpunt in onaf­
hankelijkheid daarvan kan bestaan. De rusteloos­
heid en veelstemmigheid in de opinievorming die 
evenzeer kenmerkend zijn voor de Amerikaanse 
democratie zijn in feite - en dat beschouwt 
Ankersmit als het meest briljante inzicht van deze 
theorcticus - een pseudo-diversiteit, een plurifor­
miteit 'die het karakter heeft van een voortdurende 
variatie op eenzelfde grondpatroon', die dus gravi­
teert rond een zelden bewust ervaren consensus. 
Typerend voor de moderne democratie - ik zou 
willen spreken van de list van de democratie - is vol­
gens Ankersmit dat zij systematisch marginale 
zaken tot wezenlijke kwesties weet te verheffen 
terwijl zij principiele vraagstukken naar de marge 
manoevreert. Zij creeert 'een nieuw regime van 
het belangrijke en het onbelangrijke'. 

Was Amerika in de negentiende eeuw ons voor­
land, vandaag is ook Nederland een volgroeide 
democratie, dus een 'een-partijstaat' in bovenge­
noemde zin geworden, en men moet zich er vol­
gens Ankersmit eerder over verbazen dat het zo 
lang geduurd heeft. Terwijl de cvolutie naar een 
een-partijstaat dus onvermijdelijk is, de gevolgen 
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daarvan zoals Oerlemans die schetst zijn dat volgens 
hem niet. Zo hoeft een oligarchisch bestuur op zich­
zelf niet funest te zijn: banken en industrieen zijn 
zonder partijvorming toch ook tot competent 
bestuur in staat? Ankersmit is hier consequent, 
want kan een staat die niet meer wordt gekenmerkt 
door politiek pluralisme niet net zo goed 'als een 
bedrijf' technocratisch worden bestuurd? 

En wat betreft het gevaar van de ongevoeligheid 
van de politieke elite voor impulsen uit het electo­
raat: op dit vlak ziet Ankersmit eerder een ander 
probleem. Burgers verhouden zich vandaag niet 
meer ten opzichte van de staat als een ideologisch 
'centrum', een soort 'huisvader' met wie zij zich 
kunnen identificeren maar die zij ook bepaalde res­
tricties opleggen. Eerder is de staat voor ons een 
'buurman' geworden. Net als van onze buurman 
verwachten wij van de staat vooral twee dingen: dat 
hij ons op sommige momenten als klusjesman 
behulpzaam is, en dat hij er in zijn eigen huis geen 
puinhoop van maakt. Enerzijds kan hulp van de kant 
van de overheid dus 'best handig' zijn, anderzijds 
zijn we bevreesd voor haar excessieve gedrag, van 
welke aard ook. De burger beoordeelt de overheid 
tegenwoordig dan ook minder naar ideologische 
maatstaven en let meer op de 'stijl' en de 'vorm' 
van het staatsoptreden. De oude politiek-filoso­
fische dichotomie van de burger die zowel bourseois 
als citoyen is keert bij Ankersmit terug in de nieuwe 
gestalten van de 'calculerende burger' en de 'staats­
burger' die alert is op de 'politieke stijl' van de 
staat. Voor volksvertegenwoordigers echter bete­
kent dit dat het traditionele probleem van hun dub­
bele loyaliteit (jegens de kiezers en jegens de over­
heid) wordt verscherpt: een 'ideologische' legiti­
matie volstaat niet meer. 

Vanuit Ankersmits visie verschijnt Oerlemans' 
klaagzang over het verlies aan politieke pluriformi­
teit als nostalgie naar een onvolgroeid stadium van 
de democratie. Anders geformuleerd: wie van 
mening is dat de Nederlandse politiek geen belang­
wekkende politiek-ideologische confrontaties meer 
laat zien, of wie zich stoort aan het feit dat het bin­
nenlandse politieke nieuws niet zelden wordt 
beheerst door politiek irrelevante persoonlijke 
overgevoeligheden, intriges en Streitiskeiten tussen 
politici of door de vele bezoekjes die Maij-Weggen 
of Erica Terpstra in den Iande afleggen, client zich af 
te vragen of hij niet evenzeer met deze nostalgie is 
behept, ja of hij de kern van de democratie ('het 
nieuwe regime van het belangrijke en het onbelang-

rijke') wei heeft begrepen. Hij client zich ten slotte 
af te vragen, of hij wel 'postmodern' genoeg is. 
Want met deze term heeft Ankersmit zijn visie op 
de neutraliserinB die de democratic bewerkstelligt, 
in verschillende latere artikelen gekarakteriseerd. 

De romantische oorsprons van de mod erne democratie 
Vooral zijn artikel 'Democratic als conflictbeheer­
sing' is hier van belang. Daarin ontwikkelt Anker­
smit de these dat men de kern van de moderne 
democratic, die zoals Tocqueville met betrekking 
tot Amerika al besefte gelegen is in haar vermogen 
tot neutralisering van politieke passies, pas werke­
lijk kan begrijpen wanneer men haar genealogie 
nagaat. lmmers - aldus het heuristisch beginsel dat 
hij hierbij hanteert - de aard van een politiek sys­
teem wordt in hoge mate bepaald door het soort 
van problemen waarvoor het een oplossing wil hie­
den. Welnu, de moderne pa:rlementaire democra­
tic is ontstaan in de periode van de Europese restau­
ratie; zij is een romantisch fenomeen en geen pro­
duct van de Verlichting zoals men vaak denkt. 

Wat was nu het belangrijkste probleem waarop 
deze democratie in haar beginfase een antwoord 
wilde zijn? Kort gezegd: het ideologisch-politieke 
conflict tussen 'revolutie' en 'restauratie', tussen 
de beginselen van ' 1 7 8 9' en die van het Ancien 
Resime. Om nu te begrijpen op welke specifieke 
wijze de democratie dit conflict hanteerde - want 
hedendaagse agogische term en als 'conflicthan­
tering' of' conflictbeheersing' zijn hier beter op hun 
plaats dan het woord 'oplossing' - is het volgens 
Ankersmit nuttig dit 'democratische antwoord' te 
vergelijken met het antwoord van het daaraan voor­
afgaande politieke regime - de absolute monarchie 
- op het in haar tijd centrale probleem, te weten de 
confessionele burgeroorlogen van de zestiende en 
zeventiende eeuw. Want de moderne geschiedenis 
van de politieke neutralisering begint hier. De 
voornaamste prestatie van de absolute monarchie 
was de pacificatie van de godsdienstoorlogen. Dit 
bereikte zij door de neutralisering van de gods­
dienst als politieke factor . Juist door zich in religi­
eus opzicht neutraal op te stellen en godsdienst tot 
prive-zaak te verklaren, kon de staat zich boven de 
strijdende partijen verheffen en zo zijn gezag ver­
groten. 

De luxe van deze oplossing kon de negentiende­
eeuwse politiek ten tijde van de restauratie zich 
echter niet meer veroorloven, omdat de staat (zijn 
plaats, zijn doe!, zijn legitimiteit) intussen zelf inzet 
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van het politieke conflict was geworden. Het 
democratische antwoord komt er in de kern op 
neer, dat de staat of het parlement de neutrale 
plaats wordt waar de diverse en tegengestelde poli­
tieke gezichtspunten en beginselen tot een vergelijk 
komen, dat wil zeggen zich zouden kunnen ver­
vlechten en vermengen tot een evenwichtige 
'balans'. De staat wordt een discussieruimte zonder 
cigen fundering, hij is 'principieel principeloos'. 
Oat is wat men tegenwoordig de 'lege plaats van de 
macht' in de democratic noemt. 

Carl Schmitt 
Vervlechting en vermenging van voorheen onver­
enigbare tandpunten, 'principiele principeloos­
heid': dat zijn motieven die men bij negentiende­
ceuwse romantici als Friedrich Schlegel, Adam 
Muller en bij een liberaal als Benjamin Constant in 
overvloed kan vinden. In de romantische promis­
cui'teit van gezichtspunten, beginselen en genres 
vindt men de modern-democratische houding die 
uiteindelijk in de 'een-partijstaat' resulteert vol­
gens Ankersmit goeddeels geanticipeerd. Voor 
deze visie op de romantiek beroept hij zich in 
belangrijke mate op een jeugdwerk uit 19 1 8 van de 
Duitse politick theoreticus Carl Schmitt getiteld 
'Politieke Romantiek. Een 'schitterend' boek, zo oor­
deelt Ankersmit. Nu was deze studie door Schmitt 
bedoeld als een vernietigende kritiek op de romanti­
sche houding inzake de politick . Wat hij de roman­
tid verwijt is hun grenzenloze opportunisme en 
hun volstrckte ideologische onbetrouwbaarheid -
in de kern dus hetzelfde wat Oerlemans vandaag 
vree t bij een politick zonder politiek-ideologisch 
pluralisme. Zo liet hij aan de biografieen van 
Schlegel en Muller zien dat zij er geen been in zagen 
het ene moment revolutionair-liberale ideeen te 
om arm en, om het volgende moment een conserva­
tief-restauratieve politick te bewieroken. De ro­
mantici waaiden met elke politieke wind mee. 

De wortel van deze politiek-ideologische elasti­
citeit, van dit 'onvermogen, een politieke idee vast 
te houden ' ziet Schmitt gelegen in wat hij benoemt 
als het 'subjectieve occasionalisme' van de romanti­
ci. Voor de romanticus is de wereld slechts interes­
sant als aanleiding of gelegenheid (occasio) voor zijn 
ubjectieve esthetische fantasie, voor een te schrij­

ven fabel, gedicht, roman, filosofisch tractaat of 
fragment, of een mengvorm van dit alles. 'De 
wereld', dat wil zeggen: willekeurig wat in de 
wereld, waardoor de romanticus wordt 'geraakt'. 

Daarbij kan het gaan om een grote politieke om­
wenteling of een oorlog, maar even goed om een 
paar kinderogen of 'de aanblik van een sinaasappel, 
die voor Mozart de aanleiding was het duet 'la ci 
darem lamano' te componeren.' Het 'nieuwe regi­
me van het belangrijke en het onbelangrijke' dat 
volgens Ankersmit kenmerkend is voor de moder­
ne democratic kan dus reeds bij de romantici wor­
den aangetroffen. 

Vanuit hun subjectivistische en alles esthetise­
rende impuls voelden de romantici zich volgens 
Schmitt ver verheven hoven de ethische dilemma's 
en de politieke en intellectuele tegenstellingen van 
hun tijd. Zij waren er meesters in, elke beslissing en 
elke stellingname op dit vlak uit te weg te gaan door 
alles met alles te vermengen. Zo begint Adam 
Muller, geplaatst voor de keuze tussen republiek en 
monarchic, omslachtig te betogen dat het wezen 
van de 'echte' republiek de monarchic is . Boven­
dien slaagden de romantici erin altijd een ironische 
reserve te handhaven ten opzichte van elk praktisch 
of ideologisch engagement door systematisch de 
toestand van nooit uitgeputte mogelijkheden tegen de 
beperktheid van het werkelijke en reeds gerealiseer­
de uit te spelen. Vandaar hun weerzin tegen 
'definities' en 'funderingen' (daarin wordt het on­
eindige Ieven en de grenzenloze gedachte immers 
vastgelegd), vandaar ook de voorliefde van de ro­
mantici voor het kind, voor het 'eenvoudige volk' 
en voor de zogenaamde primitieve culturen: daarin 
zijn aile mogelijkheden immers nog aanwezig. Is de 
volwassene en is het geciviliseerde volk, zo rede­
neerden de romantici, in vergelijking met het kind 
en het natuunvolk niet iets armzaligs, zoiets als een 
'loterijlot na de trekking'? 

lntussen waren hun eigen filosofische en literai­
re geestesproducten - resultaat van een puur indi­
vidueel eclecticisme - volgens Schmitt een soort 
mengsel, waaruit men willekeurig welke wijsheid 
kan destilleren, 'zoals uit het orakel van elke horo­
scoop alles kan worden afgelezen'. Wat hem 
bovenal ergert is dat in de filosofische geschriften 
van de romantici 'geen enkel begrip zijn vorm 
houdt', dat bij hen 'alles oplost in oratorische 
muziek'. De prijs die de romanticus betaalt voor 
zijn persoonlijke esthetische soevereiniteit, zo luidt 
zoals gezegd de pointe van Schmitts kritiek, is dat 
hij er door zijn morele hulpeloosheid toe veroor­
deeld is de serviele handlanger te worden van elk 
willekeurig politick regiem. 

Nu is het niet deze pointe, ja tiberhaupt niet de 
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kritische tendens in Schmitts studie over de roman­
tiek die Ankersmit interesseert. Die polemiek 
kwam volgens hem voort uit het feit dat Schmitt de 
romantiek vanuit verlichtingsidealen beoordeelt -
een bewering overigens die ik voor zijn rekening 
laat. Wanneer men de polemiek in dit hoek negeert 
en het als het ware 'tegen de haren in' leest, heeft 
men volgens Ankersmit een prachtige en nauwkeu­
rige beschrijving van de mentaliteit van de moderne 
democratie die aile traditionele begrippen en 
dogma's, metafysische zekerheden en geloofswaar­
heden van hun abstracte zuiverheid ontdoet, met 
elkaar vermengt en zo relativeert, ontluistert en ten 
slotte neutraliseert. 

De postmoderne democratie 
Maar er is meer. Want is dit laatste ook niet bij uit­
stek: kenmerkend voor het hedendaagse postmoder­
nisme en deconstructivisme? Vindt men daar ook 
niet de impuls om de zuiverheid van begrippen, dis­
tincties en polariteiten te 'besmetten' zodat 'geen 
enkel begrip zijn vorm houdt'? Is bijvoorbeeld 
Derrida's praktijk van tekstlectuur, waarin hij altijd 
zoekt naar een 'punt van onbeslisbaarheid' in tek­
sten die coherent pretenderen te zijn, naar een 
onbereikbare, lege oorsprong waaromheen zich 
betekenissen organiseren, niet verwant aan de 
romantische 'principeloosheid' en standpuntloos­
heid? Ankersmit laat zien dat men belangrijke 
romantische motieven zoals de 'ironie', de voor­
keur voor de literaire vorm van het 'fragment' en 
voor de 'variatie' in het hedendaagse postmodernis­
me terugvindt, zij het vaak radicaler uitgewerkt dan 
de romantici deden. 

En inderdaad, 'ironie' schijnt de enige adequate 
houding te zijn in een wereld als de onze die vol is 
van paradoxen en bizarre tegenstrijdigheden . Wie 
beseft dat elk probleem vanuit vele perspectieven 
kan worden benaderd kan zich de luxe van een een­
duidig 'standpunt' niet meer veroorloven, en 
slechts proberen aile gezichtspunten met elkaar in 
evenwicht te houden in het 'eeuwige gesprek', 
zoals de romantici al wisten. Oat wij in een 'gefrag­
menteerde' wereld Ieven, dat wij 'totaliteiten' en 
totaliteitspretenties in zowel filosofie, kunst als 
politiek grondig dienen te wantrouwen, ja dat wij 
zelf, dat onze 'identiteit' niet meer is dan een inco­
herente reeks van 'fragmenten': dat alles hoort 
momenteel tot de common sense van postmoderne 
burgers . 

Ontwrichtend en fragmenterend is ook het mo-

~--

tief van de 'variatie' wanneer men het tot in zijn 
uiterste consequenties doordenkt . VarH!ren op een 
thema (een muziekstuk, maar ook een filosofische 
of theologische waarheid of een politiek idee) laat 
niet aileen de innerlijke verscheidenheid van een 
thema zien, maar laat ten slotte het oorspronkelijke 
thema helemaal achter zijn variaties verdwijnen. 
Het thema is pure aanleiding geworden, niet Ianger 
bindende causa maar occasio zoals Schmitt bij de 
romantici vaststelde. Wanneer deze de romanti­
sche houding omschrijft als 'ironische ontwerkelij ­
king van de wereld in een fantastische constructie' 
anticipeert hij daarmee op wat Jean Baudrillard 
vandaag 'hyperrealiteit' noemt: de afbeelding, 
'herhaling' of representatie van de werkelijkheid in 
de moderne media wordt reeler dan de werkdijk­
heid zelf. Ook in de hedendaagse democratie heerst 
zoals we zagen de variatie. Oerlemans' constatering 
dat de Nederlandse politiek nog slechts 'variaties' 
van een zelfde politieke attitude laat zien betekent 
niets anders dan dat het postmoderne zaad dat reeds 
door de romantici is gezaaid, in Nederland nu volle­
dig is ontkiemd. Het betekent de 'verstrooiing', de 
vervaging en ten slotte de neutralisering van wat 
ooit als politiek 'standpunt' duidelijke contouren 
leek te hebben. Heeft men over onze vorige minis­
ter-president niet opgemerkt dat deze 'sterker was 
in variaties dan in visie'? 

OntpolitiserinB als sisyjusarbeid 
Realiseert de volwassen geworden democratische 
politiek dus inderdaad de pacificatie en neutralise­
ring van de moderne 'godenstrijd' (het politieke 
pluralisme), die Max Weber voor onmogelijk hield 
en die Oerlemans onwenselijk acht? Opnieuw is 
een vergelijking met Carl Schmitt hier interessant, 
want Ankersmits historische visie op de moderne 
Europese politiek als de opeenvolging van een aan­
tal neutraliseringsbewegingen kan goeddeels reeds 
in Schmitts geschiedfilosofische opstel 'Het tijdperk 
van neutraliseringen en ontpolitiseringen' uit 1 9 2 8 
worden aangetroffen, zij het met enkele significante 
verschillen. 

Voor Schmitt is 'het streven naar een neutrale 
sfeer' zelfs het 'grondmotief' van de Europese 
moderniteit. Dit streven laat hij net als Ankersmit 
beginnen bij het politieke antwoord op de gods­
dienstoorlogen van de zestiende en zeventiende 
eeuw. Maar wat behelst dit grondmotief voor hem 
precies? 'Na de uitzichtloze theologische disputen 
en twisten van de zestiende eeuw zocht de Euro-
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pese mensheid een neutraal gebied, waarin er een 
einde zou komen aan de strijd, en waarin men met 
clkaar tot overeenstemming kon komen, het eens 
kon worden en elkaar kon overtuigen.' De basis­
idee is hier dat een effectieve neutralisering van 
grate politieke tegenstellingen en conflicten slechts 
mogelijk is op basis van een tertium, een neutraal 
gebied. 'Neutraal' is dat gebied aileen in die zin, dat 
het buiten discussie staat en als onbetwiste basis voor 
overleg en discussie kan dienen. En daar client men 
aan toe te voegen: neutraal ook zolana het aan dis­
cu sie, contestering en politieke strijd onttrokken 
is. 

Vanuit deze idee construeert Schmitt zoiets als 
een historische dialectiek van de neutralisering. Zo 
was de neutralisering van de godsdienst als politie­
ke factor slechts mogelijk door uit te wijken naar 
het 'neutrale gebied' van de 'natuurlijke' theologie 
en metafysiek. Deze theologie en metafysiek werd 
echter op haar beurt inzet van strijd, zodat in de 
achttiende eeuw de Atifkliiruna door middel van een 
dei"stisch godsbeeld God helemaal uit de wereld 
zette, dat wil zeggen tot een. neutrale grootheid 
maakte, dit ten gunste van een rationalistische en 
humanistische moraal, het nieuwe centrale tertium. 

Terwijl in de negentiende eeuw het economische 
het centrale gebied wordt, zodat al het niet-econo­
mische (in het bijzonder ook religie en moraal) als 
'bovenbouw' en epifenomeen gaat verschijnen, 
meende men tenslotte , nadat ook de economie een 
politiek strijdveld was geworden, in de twintigste 
eeuw een definitieve neutrale basis gevonden te 
hebben in de techniek. lmmers: 'In vergelijking met 
theologische, metafysische, morele en zelfs econo­
mische vraagstukken waarover men eeuwig kan 
trijden hebben de puur technische problemen iets 

verkwikkend zakelijks; ze hebben duidelijke oplos­
singen en het is begrijpelijk dat men uit de onont­
warbare problematiek van aile andere sferen pro­
beert te ontsnappen via het technische.' 

In het vervolg van zijn betoog blijkt dat Schmitt 
zelf dit geloof dat de techniek de nieuwe en 
definitieve basis voor een vreedzame samenleving 
kan zijn niet deelt. lntegendeel, voor hem is met de 
techniek eerder de absolute arens van het neutralise­
rings- en nivelleringsproces bereikt. Want terwijl 
dit proces in aile voorgaande fasen leidde tot een 
'eentraal gebied', dat juist omdat het niet neutraal 

was minstens tijdelijk vrede en overeenstemming 
kon bewerken, ligt dat bij de techniek anders. De 
techniek is immers 'altijd slechts instrument en 

wapen'. Zij client, zo kunnen we ook vandaag vast­
stellen, de Verenigde Naties evengoed als de 
Verenigde Staten, het Vaticaan en de Amerikaanse 
televisiedominees evenzeer als de regimes in Bag­
dad, Teheran of Moskou. Zij kan zelf dus geen basis 
zijn voor duurzame vrede en consensus; zij kan oar­
log en vrede volgens Schmitt wei 'intensiveren' . 

Het belangrijkste verschil met Ankersmits neu­
traliseringsthese lijkt mij te liggen in Schmitts over­
tuiging, dat men - om met Nietzsche te spreken ­
een heiligdom slechts kan vernietigen door tegelij ­
kertijd een ander heiligdom op te richten . Voor 
Schmitt is het moderne neutraliseringsstreven dus 
een soort sisyfusarbeid, omdat de politiek, net als 

het rationaliserinasstreven bij Weber, leeft van 'irratio­
nele' energieen . De politiek heeft voor hem een 
religieuze kern, en de volledige neutralisering hier­
van zou neerkomen op de afschaffing van de politie­
ke dimensie . De politiek explosieve kracht van de 
religie kan dus wei geneutraliseerd worden, maar 
onmiddellijk wordt er aan een ander gebied een 
religieuze of pseudo-religieuze betekenis gehecht. 
Daarom is het voor Schmitt niet verbazingwekkend 
dat in de twintigste eeuw ook aan de techniek een 
bepaald geloof wordt gehecht. Hij doelt daarbij op 
de technkistische maakbaarheidsideologie, het 
geloof in de grenzeloze macht van de mens over de 
natuur, zelfs over de menselijke natuur, en de daar­
mee verbonden hoop op veranderings- en geluks­
mogelijkheden van het bestaan door technische 
vooruitgang. Dit geloof treft Schmitt in de eerste 
decennia van deze eeuw niet zozeer bij de culturele 
en intellectuele elite aan - bij hen heerst er eerder 
een pessimistische Kulturunteraanasstimmuna - als 
wei bij de massa's, die op magische wijze techni­
sche en moreel-humanitaire vooruitgang verbin­
den. 

Wanneer ook deze maakbaarheidsideologie niet 
Ianger fascineert en als een 'groot verhaal' is ont­
maskerd, zijn we opnieuw bij het postrnodernisme 
aangekomen, volgens Ankersmit net als de heden­
daagse democratie-zonder-pluralisme een radkali­
sering van de romantiek. In Schmitts schets van de 
Europese neutraliseringsfasen krijgt de romantiek 
een bescheiden, maar niet onbelangrijke plaats. 
Wanneer men moet vaststellen dat in de negentien­
de eeuw romantisch-esthetische en economisch­
technische tendensen samengaan, is dat volgens 
hem slechts schijnbaar een hybride en onmogelijke 
verbinding. Want juist de esthetisering en romanti ­
sering van alle geestelijke gebieden (religie, meta-
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fysiek, m.oraal) maakt de weg vrij voor het econo­
misch denken dat aileen nog in termen van produk­
tie en consumptie denkt. Anders gezegd: nadat de 
romantiek de religieuze en metafysische waarheden 
en de transcendente waarden eerst had onttroond 
door ze tot aanleidinB van vrije literaire bewerking 
en subjectief esthetisch genot te reduceren, kunnen 
ze door het economistisch denken zonder proble­
men net als al het andere in verhandelbare con­
sumptieprodukten getransformeerd worden. Van­
daag zijn we eraan gewend geraakt over religie en 
moraal te spreken als over 'behoeften' van indivi­
duele consumenten of clienten waaraan door een 
'aanbod' tegemoet gekomen wordt. Zo schijnt op 
het moment 'ethiek', vooral de zogenaamde regio­
nale ethieken, een 'gat in de markt' te zijn, dus is 
het.zaak hier snel met een goed produkt te komen, 
liefst 'maatwerk'. 

Het samenspel van postmodern estheticisme en 
economisch denken is ook bij Ankersmit niet hele­
maal afwezig. Zijn concept van 'politieke stijl' heeft 
sterke esthetische connotaties, en zoals ik reeds 
vermeldde vermocht hij vijf jaar geleden in zijn 
reactie op Oerlemans niet in te zien, waarom de 
Nederlandse postmoderne democratie niet door 
een technocratische oligarchie 'als een bedrijP 
behoorlijk bestuurd zou kunnen worden - waarbij 
de burgers dan natuurlijk als de tevreden te stellen 
consumenten van deze democratie gelden. 

De reactieve democratie 

Ankersmits reflecties over postmodernisme en de­
mocratie hebben mij te denken gegeven over de 
betekenis van het 'postmodernisme' voor het poli­
tieke denken. Na een snelle carriere en zegetocht 
op allerlei terreinen roept dit woord intussen bij 
menigeen een soort vermoeidheid, een onbehagen 
en zelfs irritatie op - een irritatie die misschien 
enigszins vergelijkbaar is met wat Schmitt voelde 
toen hij de teksten van de negentiende-eeuwse 
romantici las. De term is inmiddels een prooi 
geworden voor de slossies en rijp voor de reclame, 
en de filosofen wier naam men met de term ver­
bindt hebben zich er reeds lang van gedistantieerd. 

De vraag is: gaat het bij 'postmodernisme' in het 
politieke denken om meer dan een eigentijdse ver­
woording van het karakter van de moderne demo­
cratie? Is een postmoderne politieke filosofie bijde­

tijds in die zin, dat zij als neutraliseringsfilosofie de 
bestaande democratie, die voor Ankersmit in de 
kern een neutraliseringsmachinerie is, begeleidt en 

legitimeert? Deze politieke filosofie zou dan de 
radicalisering, het sluitstuk en de voltooiing, maar 
niet een breuk zijn met de moderne opvatting van 
politiek. 

In een vraaggesprek heeft Jean Baudrillard, een 
van de filosofen die vaak met postmodernisme in 
verband wordt gebracht, de mod erne opvatting van 
politiek onlangs omschreven op een wijze die vee! 
verwantschap vertoont met Carl Schmitt en Frank 
Ankersmit. 'De moderne politiek begint met de 
wil, krachten te dialectiseren, te verzoenen, com­
promisstrategieen te vinden tussen dingen, waar­
van men aanneemt dat ze onderhandelbaar zijn. Het 
beginsel van de moderne politiek bestaat hierin, dat 
niets mag ontkomen aan deze poging tot verzoening 
en bemiddeling. Wanneer er een conflict is, dan is 
dat ertoe bestemd, te worden opgelost.' 'Maar', zo 
vervolgt hij, 'de werkelijkheid zit niet dialectisch in 
elkaar; zij bestaat uit onverzoenlijke, werkelijk 
antagonistische dingen'. Wanneer men, zoals val­
gens Baudrillard tegenwoordig gebeurt, de cultuur 
van de universele communicatie op de spits drijft, 
zal men telkens opnieuw op onbehandelbare resten 

stuiten, jade terugkeer van telkens nieuwe singula­
riteiten en alteriteiten produceren, die dan noodza­
kelijk de gestaltes aannemen van negatieve affecten 
zoals haat, verachting, allergie, aversie en weerzin. 

Er bestaat dus ook een communicatiedwana, en 
'neutralisering' is geen geweldloos gebeuren. Oat 
Carl Schmitt aan het begin van deze eeuw het hier 
genoemde beginsel van de moderne politiek ('alles 
is onderhandelbaar') heeft blootgelegd, en net als 
Baudrillard vandaag wees op de srens van een poli­
tiek die op neutralisering is gericht, beschouw ik als 
een van zijn meest briljante inzichten. 

Tegen deze achtergrond is het zeer opmerkelijk 
dat Ankersmit in zijn reflecties over democratie en 
postmodernisme een probleem opwerpt dat ook 
hem tot de erkenning brengt dat er een grens is aan 
de neutralisering die de moderne democratie 
bewerkt. Hier keert bij hem de 'intellectuele onaf­
hankelijkheid' terug die volgens Tocqueville in een 
democratie bijna onmogelijk wordt en die altijd iets 
sevaarlijks heeft. In zijn antwoord aan Oerlemans 
vijf jaar geleden stelt Ankersmit dit probleem voor 
het eerst aan de orde. Hij spreekt daar het vermoe­
den uit dat het door Oerlemans betreurde verlies 
aan pluriformiteit in de Nederlandse politiek mede 
wordt gestimuleerd door de omstandigheid dat 
onze grootste politieke problemen 'als door een 
wonderlijke beschikking van het lot' zelf een 
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'democratisch' karakter hebben gekregen. Daar­
mee bedoelt hij dat deze problemen niet zozeer te 
maken hebben met tegenstellingen binnen de maat­
schappij maar zaken betreffen die wij allen min of 
mcer gelijkelijk ondervinden, zoals de verwoesting 
van het ecosysteem. Een dergelijk probleem kan 
moeilijk volgens het beproefde democratische 
schema worden gepolitiseerd en vervolgens geneu­
trali eerd, omdat hierbij niet zozeer groepen bur­
gers tegenover elkaar staan, maar de burger eerder 
tcgenover zichzelf of de maatschappij als geheel 
tegenover een haar bedreigende ontwikkeling. Zo 
hebben de meeste Nederlanders wanneer het gaat 
over het probleem van de 'auto-mobiliteit' boter 
op hun hoofd: zij zijn tegelijk de veroorzakers en de 
slachtoffers ervan. Later heeft Ankersmit onder 
dcze categoric problemen ook het vraagstuk van de 
bevolkingsaanwas, de energievoorziening en 'alles 
wat in termen van de metafoor van de 'vervuiling' 
gevat kan worden' geplaatst - resten dus in de zin 
van Baudrillard. 

Let wei, het gaat er Ankersmit hier niet om, 
erkenning te vinden voor de ernst van deze proble­
men (dat zullen de meeste burgers braafbeamen), 
maar om de verontrustende vraag of onze democra­
tic i.iberhaupt geeigend is op dit soort problemen 
adequaat te reageren. En eigenlijk is de term 
'reageren' hier onjuist, omdat bij deze problemen 
juist anticipatie op de toekomst vereist is. De 
bestaande democratic, zo stelt Ankersmit, 'is reac­
tief: zij wacht af op welke manier de verdeeldheid 
van de samenleving zich manifesteert, maar loopt 
niet vooruit op de toekomst die op grond van de 
eenheid van de samenleving onder handbereik 
komt.' De kritische vraag luidt dus, of de 'verwe­
zenlijking van de democratic zoals wij die beleven 
niet tevens het einde van de democratic (is), omdat 
haar raison d'etre verdwenen is.' 

Hier openbaart Ankersmits heuristische uit­
gangspunt, dat elk politick regiem gebonden is aan 
het type problemen waarop het een antwoord wil 
zijn, zijn kritische potentie. 

Met deze vraag bevindt Ankersmit zich rnijns 
inziens wei aan gene zijde van de moderne en de 
postmoderne politick (wanneer we ons tenminste 
aan zijn vocabulaire houden), aan gene zijde ook 
van een 'paars' kabinet voorzover dat neerkomt op 
het eindeloos 'varieren' van bekende politieke be­
ginselen, aan gene zijde kortom van de postmoder­
ne 'hyperrealiteit'. 

Prasmatisch conservatisme 
Wat ligt er aan gene zijde van de politieke hyperre­
aliteit? Opnicuw heeft Schmitt hier een hint gege­
ven door het begrip 'vijand' tot een kernbegrip van 
de politick te verklaren. Wij hoeven immers slechts 
na te gaan wat wij, postmoderne democratische 
burgers, als het irrationele, bedreigende, vijandige, 
als het politieke kwaad beschouwen, om op deze 
vraag een antwoord te geven. Wij voelen feilloos 
aan dat alles wat zich aandient als het niet onderhan­
delbare ons kan bedreigen en ons potentieel vijandig 
is. Het gaat hicr om de 'resten' of singulariteiten in 
de zin van Baudrillard: politick, religieus en ecolo­
gisch fundamentalisme, nationalisme, culturalisme 
( dus de wei gering de eigen culturele identiteit ter 
discussie te stellen), schijnbaar 'irrationeel' of 
'ongefundeerd' radicalisme van rechtse of linkse 
jongeren, en ten slotte (en tevens de samenvatting 
van vee! van de eerder genoemde problemen) de 
toekomst zelf. 

Waarom is de toekomst een niet onderhandel­
bare 'rest' geworden? Enkele jaren geleden heeft de 
Duitse filosoof Robert Spaemann dit het ' terke 
punt' van het zogenaamde 'groene fundamentalis­
me' genoemd. Wanneer het industriele systeem 
ons aan de rand van de belastbaarheid van onze 
natuurlijke levensvoorwaarden brengt, zo betoog­
de hij, worden deze voor het eerst in de geschiede­
nis een thema. Oat wil zeggen, we worden ons 
ervan bewust, dat we ten overstaan van deze be­
dreiging 'in een boot' zitten. Maar wanneer de ver­
keerde beslissingen wat deze bedreiging betreft op 
consensus kunnen rekenen, is het mogelijk te laat 
om van de falsificatie daarvan nog te leren. 

Oat de toekomst (de eigen toekomst, die van de 
democratic, die van onze aardbol) momenteel voor 
vee! mensen angst oproept, is een van de redenen 
voor het heersende pragmatisme, dat in feite een 
conservatisme is, ook in de politick. De Duitse kie­
zer die vorig jaar op de vraag van een Tv-journalist, 
waarom hij opnieuw op Helmut Kohl had gestemd 
antwoordde 'damit Alles so bleibt' drukte daarmee 
niet zozeer zijn aanhankelijkheid uit aan de bonds­
kanselier van gisteren en van morgen, maar vooral 
zijn angst voor een toekomst die anders is dan een 
voortzetting van het bestaande. In Nederland duidt 
de recente verkiezingsoverwinning van de vvo in 
dezelfde richting. Wanneer de uitspraak 'de kiezers 
hebben altijd gelijk' een waarheid bevat, dan deze: 
de kiezers belonen de partij en de politicus die de 
tijdgeest het meest zuiver en onomwonden uit-
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drukt. Vandaag is dat de vvn, in het bijzonder de 
koele persoonlijkheid van Frits Bolkestein. Bij deze 
anti-utopist wordt de politieke dimensie herlcid tot 
de reflex en de begeleiding van drie 'economieen': 
de economie van het individuele lijfsbehoud in een 
onveilige omgeving, die van de strijd van onderne­
mers in een situatie van moordende concurrentie, 
en die van de nationale overlevingskunst in een 
instabiele en vijandige wereld. Niet de 'ethische' 
liberaal John Rawls, maar de zeventiende-eeuwse 
theoreticus van de 'natuuurtoestand' Thomas Hob­
bes is zijn leidraad; Hobbes, die tegen het eind van 
zijn Ieven bekende dat 'de enige passie in zijn !even' 
de angst was. Omdat de genoemde economieen in 
de 'gemondialiseerde wereld' van vandaag meer en 
omvangrijker dan ooit hun 'resten' produceren, is 
de terugkeer van een toekomstaerichte politiek een 
noodzaak. 

Een nieuw primaat voor de politiek? 
Oat het ook Ankersmit ernst is met zijn pleidooi 
voor een toekomstgerichte politiek - ik zou hier 
een paradoxale formulering willen voorstellen : een 
politiek die met het niet-onderhandelbare commu­
niceert en onderhandelt - en dat deze ernst hem 
steeds verder van een postmoderne politiek doet 
verwijderen, daarvan getuigt een recente wending 
in zijn denken . In een reactie op een in september 
vorig jaar in N RC-Handelsblad verschenen artikel 
van een aantal sociaal-democraten ('Den Haag he eft 
steeds minder te vertellen'), waarin dezen een bij­
detijds postmodern pleidooi houden voor een over­
heid met minder sturingspretenties, pleit 
Ankersmit juist unzeitaemi:iss voor een nieuw pri­
maat van de politick en voor een 'sterke staat'. 

Deze wending is verrassend, ook al past hij in 
eerdere betogen van Ankersmit waarin hij een 
cifstand tussen politieke representanten en gerepre­
senteerden bepleit. Want het is alsof de staat die 
'buurman' was geworden zich nu opnieuw tot 
'huisvader' moet transformeren. Alsofhet politieke 
'standpunt', dat in een postmoderne democratic in 
zijn 'varian ten' is verdampt, in alle scherpte en hel­
derheid terug client te keren. Ankersmit beklaagt in 
dit artikel immers de 'merkwaardige breinloos­
heid' van de huidige Nederlandse politiek en wil 
een staat die 'zelfstandig nadenkt', die dus opnieuw 
de Vernurift incarneert in plaats van !outer lege dis­
cussieruimte te zijn en heraut van de beslissingen 
genomen in 'ambtelijke voorportalen en beleids­
netwerken'. Het is, ten slotte, alsof het politieke 

zelf, dat in een postmoderne democratic versplin­
terd is geraakt en ongrijpbaar is geworden zich 
opnieuw in een 'primaat' moet verdichten, en alsof 
de soevereiniteit, die in deze democratie immanent 
aan de samenleving is geworden, zich opnieuw 
client te manifesteren in de vorm van verantwoorde­
lijke en niet slechts gemandateerde politieke beslis­
singen. 

En natuurlijk is het niet, zoals Ankersmit discul­
perend schrijft, door een toevallige 'wonderlijke 
beschikking van het lot', dat onze grootste politieke 
problemen de samenleving in zijn aeheel aanstaren 
en daardoor door het democratische mechanisme 
niet geneutraliseerd kunnen worden. Oat de 'na­
tuur' of onze natuurlijke bestaansvoorwaarden tot 
een niet-neutraliseerbare 'rest' zijn geworden moet 
eerder - zoals Baudrillard dat doet - als een resul­
taat of als een onbedoeld gevolg van het neutralise­
rings- en universaliseringsproces zelf worden be­
grepen. Het pleidooi voor een 'sterke staat' die een 
toekomstgerichte Vemurift representeert, is ook een 
pleidooi voor een staat die de moed heeft haar bur­
gers die in het romantisch-postmoderne 'eeuwige 
gesprek' met zichzelf verwikkeld zijn, te ontnuchte­
ren, te confronteren met hun 'resten'. Ik zou zeg­
gen: te confronteren met 'het politieke', want de 
ervaring van het politieke is altijd de (schok)erva­
ring van het andere, niet-neutraliseerbare: de natuur 
en de medemens. Ankersmit speelt zelfs met de 
gedachte dat een dergelijke 'sterke staat' het ver­
dwenen politieke pluralisme opnieuw (bijvoor­
beeld via belastingen en subsidiemaatregelen) zou 
moeten aenereren, zodat Oerlemans via een omweg 
alsnog zijn zin zou krijgen, en we ook weer terug 
zijn bij Webers 'polythe'isme'. 

Zeker is dat zo'n politick in vergelijking met de 
bestaande democratic, waarin zelfs een bescheiden 
voorstel om op zondag de reclamevliegtuigjes te 
verbieden al een storm van protest oproept, een 
soort 'wonder' is . Maar wij verkeren vandaag niet 
meer in de luxe positie van Arifklcirer, die het won­
der hautain uit de wereld verbanden. 

In het voorgaande heb ik betoogd dat de 'ontluiste­
ring van de wereld' bij een modern theoreticus als 
Max W eber zijn grens vindt bij het ethische en poli­
tieke pluralisme. Vervolgens heb ik verschillende 
opvattingen besproken die de moderne politick en 
democratie duiden als een radicalisering van deze 
ontluistering, die cuJmineert in de intrede in de 
postmoderne hyperrealiteit, waarin politieke 
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tandpunten hun relevantie verliezen en waarin 
staat en maatschappij versmelten. Dit neutralise­
ringsproces brengt echter in de twintigste eeuw 
steeds duidelijker problemen en 'resten' voort die 
om zo te zeggen immuun zijn voor democratische 
neutralisering. De erkenning van deze problemen 
voedt bij een postmodern denker als Ankersmit de 
twijfel aan de bestaande vorm van democratic, met 
als gevolg dat de staat bij hem opnieuw een centra­
le, de maatschappij transcenderende ro~ krijgt toe­
bedeeld. 

Deze dialectiek van het postmoderne politieke 
denken is verrassend. Blijkbaar kan de ontluisterinB 
van de politiek, dat wil zeggen het proces waarin de 
politick als mogelijkheid om de publieke zaak vorm 
te geven zijn glans verliest, omslaan in zijn tegen­
deel: de staat verschijnt als reddende instantie, de 
politick als het creatieve en risicovolle handelen par 
excellence. De politiek wordt opnieuw ons Schicksal . 
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W erk wereldwijd 
De blinde vlek in 

In dit artikel wordt het 
werkgelegenheidsvraagstuk, 
dat nu monruale proporties 
heeft aangenomen, centraal 
gesteld. Ik bekijk rut pro-

het Nederlandse 
herijkingsdebat 

familie, als het daarmee al 
beter gaat. We zitten hier 
midden in het Wilde Oos­
ten. Op de lange duur zal 
het zeker beter gaan, maar 

bleem vooral van Europese 
en Nederlandse zijde. Zon­
der een oplossing voor dit 
probleem te vinden, zullen 
we immers niet openstaan 

LOUIS EMMERIJ 
de overgangsperiode is een 
zeer pijnlijke. 

Speciaal adviseur van de President van de 
Inter American Development Bank 

In de Verenigde Staten 
trekt de economie aan, is 
de werkloosheid relatief 
laag, maar de individuele - op handels- en ander 

gebied - voor de rest van de wereld. Dit is van 
betekenis voor het herijkingsdebat van het Ne­
derlandse buitenlands beleid. lk mis in deze ruscus­
sie tot op heden de internationaal-economische 
rumensie, daarom concentreert rut artikel zich 
daarop. De eindconclusie is, dat herijking van het 
buitenlands beleid geen zin heeft zonder een herij­
king van het eigen nationaal en Europees beleid. 

Om deze vraagstukken in perspectief te plaat­
sen, allereerst heel kort iets over de ontwikkelin­
gen in de wereldeconomie. 

· De Wereldeconomie 
Het glas vel? de wereldeconomische en -sociale 
situatie is halfleeg. 'Als de economie al draait, is het 
op het sociale en politieke vlak dat de schoen 
wringt. Laten we snel de verschillende regio's langs 
!open. 

In de Europese-Unielanden heerst ongehoorde 
en langdurige werkloosheid. Niemand weet daar 
raad mee. Men heeft de inflatie bedwongen en nog 
eens bedwongen en nog eens ... tot er geen excuus 
meer was om zich nu eindelijk over de werkloos­
heid te buigen. Ondertussen is de open werkloos­
heid opgelopen tot zo 'n tien procent en een conser­
vatieve schatting van de gemarginaliseerden komt 
uit op 25 tot 30 procent. 

In Midden- en Oost-Europa heerst rampspoed 
voor de grote meerderheid van de bevolking. De 
werkloosheid loopt op en het inkomen daalt. Voor 
wie moet Ieven van een pensioen of een enkele baan 
is het armoe troef en zo iemand is afhankelijk van de 

inkomens gaan achteruit en er vormt zich een 
onderklasse die grote proporties aanneemt. Meer 
dan een gezindslid moet nu werken om het inko­
men in stand te houden . Het resultaat is, dat de 
middenklasse begint te revolteren en het steeds 
meer borrelt in de onderklasse. 

Over Latijns-Amerika waren waarnemers de 
laatste jaren nogal optimistisch: het schuldenvraag­
stuk leek in bed wang, de inflatie onder controle, en 
de economie trok aan. Maar de economische 
'ommekeer' is nog niet robuust, gezien de sociale 
kwestie (armoede, stedelijke problematiek, onge­
lijkheid, vrije val van de koopkracht voor de meer­
derheid, en het werkgelegenheidvraagstuk) en de 
onbetrouwbaarheid van de globale financiele 
markt. Afrika drijft weg in de marges van de 
wereldeconomie en het Midden-Oosten, Noord­
Afrika en West-Azie blijft een politiek kruitvat. 

Zuid-Azie en China lijken economisch goed op 
weg. China blijkt echter bij nadere beschouwing 
politiek labiel en economisch oververhit: a recipe for 
disaster. India en Pakistan zijn nog steeds zeer arme 
maatschappijen in een politiek beklemmende situ­
atie. 

Dan blijven over de bejubelde regio's Oost- en 
Zuidoost-Azie. Laten we hopen, dat de economi­
sche zegen inderdaad uit het Oosten komt. Maar 
we hebben onlangs kunnen zien, dat zelfs de 
Japanse economie en maatschappij minder robuust 
zijn dan velen hadden gedacht. Ecologisch gezien 
zijn deze gebieden het best als rampgebieden te 
beschri j ven. 
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Concluderend: met een enkele uitzondering heb­
ben we nu te maken met een wereldwijd werkgele­
genheidsvraagstuk; een stedelijke situatie die steeds 
onbeheersbaarder wordt; ongelijkheden, zowel 
binnen als tussen Ianden, die groter worden in 
plaats van verminderen; en in bet algemeen een 
groeiende sociale onrust. De zogenaamde globale 
markten - zowel op financieel als op handelsterrein 
- versterken deze onheilspellende tendenties. En 
het is zeer zeker niet het Mexicaanse avontuur, dat 
we onlangs mochten aanschouwen, dat ons van het 
tegendeel kan overtuigen. 

Werk Wereldwijd 
Zoals gezegd, concentreert dit artikel zich vooral 
op werk en werkloosheid hier en in de Europese 
Unie. Zolang wij ons eigen werkgelegenheidspro­
bleem niet hebben opgelost, zullen wij internatio­
naal niet doen wat wij prediken, zullen wij in het 
defensief blijven, en slechts doekjes voor het inter­
nationale bloeden aanbieden in plaats van wonden 
ontsmetten en helen . 

Om te beginnen moet gestel9 worden dat volle­
dige werkgelegenheid de uitzondering is geweest, 
niet de regel. De uitzondering was de periode van 
ongeveer 25 jaar tussen 1950 en 1975. De jaren 
twintig en dertig waren decennia van min of meer 
grote werkloosheid; over de negetiende eeuw kan 
beter gezwegen worden. Marx en Engels schreven 
niet voor niets gedurende deze periode. Sinds twin­
tigjaar hebben we nu alweerhetzelfde probleem en 
horen we, dat volledige werkgelegenheid eraan zit 
te komen ... 

Er zijn vee! mythes in omloop over de oorzaak of 
oorzaken van werkloosheid. Voor sommigen is het 
de technologie of de !age economische groei; voor 
anderen zijn het de lage-lonenlanden of de gastar­
beiders en asielzoekers; voor weer anderen heeft 
werkloosheid alles te maken met de hoge loonkos­
ten of gebrek aan scholing. Velen houden het op 
een mengeling van twee of meer van deze oorza­
ken . 

Maar een van de fundamentelere redenen is 
even simpel als complex en heeft van doen met de 
definitie en het concept van volledige werkgelegen­
heid. De definitie van volledige werkgelegenheid 
heeft zich doorlopend aangepast: van tien uur per 
dag, zes dagen in de week, 51 weken per jaar, gedu­
rende so jaar (meer dan 15o.ooo uur over het gehe­
le Ieven) minder dan een eeuw geleden, tot acht 

uur per dag, vijf dagen in de week, 45 weken per 
jaar, gedurende 40 jaar ( een totaal van 7 2. ooo uur) 
sinds de laatste twintig tot dertig jaar. Dat betekent 
dus meer dan een halvering van het 'werkend 
Ieven' in zoiets van 70 jaar. 

Deze drastische verandering in het concept en 
de definitie van volledige werkgelegenheid heeft 
zich geleidelijk voorgedaan, meegaand met techno­
logische verandering, productiviteitsstijging, en in 
het algemeen met de stijging van het niveau van 
economische bedrijvigheid. Men kan zich de werk­
loosheid voorstellen, indien er geen aanpassingen 
hadden plaatsgevonden in de definitie van volledige 
werkgelegenheid. 

De huidige situatie toont alle aspecten van een 
teveel aan aanbod van arbeidskrachten. Er is geen 
sprake van een economische crisis in de klassieke 
zin van het woord. We nemen een respectabele 
economische groei waar, maar we kunnen deze 
economische groei realiseren met steeds minder 
arbeidsuren, gezien de productiviteit en de stand 
van de technologie. 

We kunnen natuurlijk trachten snellere economi­
sche groei te realiseren. Bij gelijke productiviteit 
zijn er dan meer arbeidskrachten nodig . Dat was de 
situatie in de jaren zestig. De vraag nu is niet alleen 
of zo'n krachtinspanning mogelijk, maar eveneens 
of deze zinnig en wenselijk is. Er is dus geen econo­
mische, maar een sociale crisis in de Europese­
Unielanden. De economische en technologische 
veranderingen zijn niet gepaard gegaan met maat­
schappelijke veranderingen. 

Hebben we niet altijd gedroomd, dat de voort­
schrijdende technologie ons meer zou doen produ­
ceren met minder werk; dat we meer zouden kun­
nen verdienen met minder inspanning? Die utopie 
is bezig werkelijkheid te worden. Maar de droom is 
verworden tot een nachtmerrie, omdat, zoals ge­
zegd, de maatschappelijke verandering geen pas 
heeft kunnen houden met de technologische revo­
lutie. Zodoende zitten we nu midden in een situatie 
waarin 70 procent van de bevolking min of meer 
hard werkt, terwijl 30 procent aan de kant is ge­
schoven, min of meer vrijwillig of gedwongen. 

Volgens mij is er - ten gevolge van positieve 
ontwikkelingen - doodgewoon niet genoeg werk 
voor alle mensen die willen werken, gezien de hui­
dige definitie van volledige werkgelegenheid, de 
stand van de technologie en het niveau van produc­
tiviteit. Wat nodig is, is een maatschappelijke her-
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structurering die zal moeten neerkomen op een 
productieve manier van arbeidsverdeling eerder 
dan een extrapolatie van de vormen van ongebon­
den arbeidstijdverkorting die we in het verleden 
hebben gekend. Oat wil niet zeggen, dat diegenen 
die vrijwillig korter will en werken, dat niet moe ten 
doen. Nederland, bijvoorbeeld, is reeds een land 
waar vele mensen deeltijdbanen hebben. Er is geen 
red en dat te stop pen of af te remmen. Maar de druk 
om eerder uit te treden via de v u T oflater in te tre­
den en Ianger ongemotiveerd op de schoolbanken 
te blijven zitten, moet afgelopen zijn . Oatzelfde 
geldt voor het verplicht korter werken. 

Welke voorstellen om het werkloosheidsvraagstuk 
op te lossen doen zo al de ronde? Men maakt zich 
zeer bezorgd over de langdurige en hoge werkloos­
heid onder ongeschoolden. Oat is terecht. Oeze 
situatie wordt echter in verband gebracht met de 
concurrentie van lage-lonenlanden enerzijds en de 
arbeidskosten van ongeschoolden anderzijds. Een 
minderheid trekt daaruit de conclusie dat de 
Urugay-ronde en globale markten en concurrentie 
uit den boze zijn. Een meerderheid pleit voor een 
verlaging van de arbeidskosten van ongeschoolde 
krachten. In het laatste geval zouden we beter het 
hoofd kunnen bieden aan de concurrentie van de 
lage loonlanden en dus meer ongeschoolden aan 
een baan kunnen helpen. 

Zonder iets af te doen aan het idee de 'wig' te 
verkleinen, moet ik eerlijk zeggen het concurren­
tie-argurnent vrij onzinnig te vinden. Waarom zou­
den wij ons gaan 'verlagen' ten einde met de arme 
Ianden te concurreren op hun niveau van compara­
tieve voordelen? Waarom zouden wij het brood uit 
hun mond willen stoten? Bovendien zijn lage­
lonenlanden niet noodzakelijkerwijs ook lage-kos­
tenlanden, gezien hun productiviteitsniveau. Ik 
geloof, dat het professor Schouten was die indertijd 
zo'n benadering zag leiden tot de AlbaniserinB van 
onze economiel 

Ik heb niets tegen de tweevoudige aanpak van de 
werkloosheid die nu opgeld doet, namelijk het af­
schaffen of het verlagen van belasting- en premie­
heffing voor bepaalde arbeidscategorieen of in be­
paalde sectoren (zoals in de zorgende dienstverle­
ning en onderhoudssfeer) enerzijds en het stimule­
ren van onderwijs en training anderzijds. In­
tegendeel, zoals later zal blijken. 

Maar dat moet niet ten koste gaan van de toe­
komstperspectieven van de armere Ianden, van 

onze eigen technologische vooruitgang en van een 
verdere ontwikkeling van onze economische struc­
tuur. 

We horen nu reeds sinds twintig jaar dat volle­
dige werkgelegenheid 'just around the corner' is . 
Niemand gelooft de politici meer en water om de 
hoek te zien is zijn eerder opstandigen dan werken­
den. We moeten toe naar een volledige werkgele­
genheid 'nieuwe stijl'. Zoals gezegd zal dat meer 
vereisen dan een marginale aanpassing hier en 
daar. We zullen onze sociale en maatschappelijke 
structuren moeten aanpassen aan de economische 
en technologische revolutie die reeds enige tijd 
gaande is, maar waarvan we tot nu toe slechts het 
staartje hebben gezien. 

Hish-techscenario 

Wij moeten vanzelfsprekend kiezen voor een 
offensieve aanpak gericht op de comparatieve voor­
delen van een kennisintensieve, high-techecono­
mie. In dit scenario zal echter het werkloosheids­
vraagstuk niet worden opgelost, omdat wij eenvou­
dig meer kunnen produceren met minder werk. 
Het arbeidskostenscenario leidt evenmin tot volle­
dige werkgelegenheid-oude-stijl: verlaging van 
loonlasten en sociale zekerheidsuitgaven om de 
vraag naar laaggeschoolde en laagbetaalde arbeid te 
stimuleren, leidt tot welvaartsdaling en een verstar­
ring van onze economische structuur. Oit is echter 
niet of vee] minder het geval indien deze maatregel 
wordt genomen in sectoren die niet meedoen aan 
de internationale handel. Oaarom sluit ik deze 
oplossing niet volledig uit. 

Maar de structurele oplossing moet worden ge­
zocht in een hish-techscenario met een betere verde­
ling van de vruchten van de productiviteitsstijging 
en de Justen en lasten van arbeid . We moeten stre­
ven naar een vee! flexibelere arbeidsmarkt en een 
maatschappelijke situatie die ervoor zorgt dat wer­
kenden gedurende hun hele Ieven minder gaan wer­
ken, zodat er meer mensen aan het arbeidsproces 
kunnen deelnemen. Flexibel wederkerend leren, 
scholingsverlof en creatief verlof zijn een investe­
ring in menselijk kapitaal. Flexibel pensioen en 
flexibele organisatie van het werk vergroten de 
keuzemogelijkheden voor iedereen. 1 

Wij hebben reeds vele aanzetten gezien, die de 
flexibiliteit van mensen op de arbeidsmarkt en daar­
buiten bevorderen. Volledige werkgelegenheid-
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nieuwe-stijl betekent het doortrekken en generali­
seren van deze aanzetten. Dit houdt in aanpassingen 
in het onderwijs, op de arbeidsmarkt en in de pen­
sioenregelingen. Meer in het algemeen betekent 
het een sociale en maatschappetijke herstructure­
ring die een noodzaketijk complement is van de 
economische en technologische herstructurerin­
gen. 

lk heb vee! aandacht besteed aan werk 'hier', 
eerder dan 'daar'. Oplossing van het werkgelegen­
heidsvraagstuk hier is cruciaal, niet aileen voor ons 
maar eveneens voor de economische en werkgele­
genheidsperspectieven in Oost en Zuid. Ook in de 
ontwikketingslanden werd geen hoge prioriteit 
gegeven aan de werkgelegenheid gedurende de 
jaren tachtig. Het was allemaal macro-economisch 
evenwicht en inflatie wat de klok sloeg. 

Nu echter is de sociale kwestie terug op de agenda 
en zijn werkgelegenheid en productiviteit weer 
hoge prioriteiten geworden. Twee beleidsbenade­
ringen moeten worden onderstreept. De modeme 
sector moet meer ruimte krijgeQ op de nationale en 
intemationale markten (vandaar de aandacht voor 
water gebeurt in de OEso-landen) ten einde pro­
ductieve arbeidsplaatsen te creeren. Oat is een. In 
de tweede plaats moet er alles aan gedaan worden 
om te komen tot productiviteits- en dus inkomens­
verhogingen in de informele en traditionele secto­
ren. In deze !age productiviteitssectoren is niet 
arbeid het probleem, maar inkomen uit arbeid. 2 

Het Nederlandse herijkinosdebat 
Het is een goede zaak om jezelf open te stellen voor 
veranderingen en aanpassingen vijftig jaar na het 
einde van de Tweede Wereldoorlog en het begin 
van Bretton Woods en vijf jaar na de val van de 
Muur . 

Er kunnen twee hoofdcomponenten in het bui-
tenlands beleid worden onderscheiden: 

1. buitenlandse zaken in de meer diplomatieke 
zin en defensie; 
2 . intemationale economische betrekkingen, 
inclusief ontwikkelingssamenwerking. 

lk vind, dat die twee componenten gescheiden 
moeten worden behandeld en dat de neiging om ze 
te vervlechten moet worden tegengegaan. Deze 
vervlechting - die ik eerder verwarring zou noe­
men - wordt in de hand gewerkt door nu naast mili­
tary securi~ ook te spreken over economic securi~ en 
door de voorstellen betreffende een economic securi­
~ council. Ik heb niets tegen deze terminologie en 
dit voorstel, maar wei tegen de verwarrende ver­
vlechting van ontwikkelingssamenwerking en 
defensie. Je zou kunnen zeggen, zoals Pronk doet, 
dat wanneer een land in de greep is van een burger­
oorlog er geen sprake kan zijn van economische 
ontwikkeling.3 Alles staat stil. En andersom, wan­
neer er geen economische ontwikkeling is, hangen 
de sociale onlusten en militaire conflicten bij wijze 
van spreken in de Iucht. Er zou dus wei degelijk 
sprake zijn van een grote vervlechting. 

lk ben het tot op zekere hoogte met deze rede­
nering eens. Tegelijkertijd is ze toch echt enigszins 
simpel. Conflicten zoals die in Rwanda, Burundi en 
het vroegere Joegoslavie zijn eeuwenoud, worden 
af en toe 'afgedekt', tot ze weer 'plotseling' op­
springen. Oat heeft niet vee\ te maken met huidige 
economische toestanden of intemationale politieke 
betrokkenheid, maar alles met voorouderlijke haat­
toestanden, wat je het Romeo-en-Julia-complex zou 
kunnen noemen. In zulke omstandigheden heeft 
preventie meer te maken met intern beleid dan met 
intemationale politick. 

lk trek hieruit de conclusie, dat het herijkings­
debat niet in de eerste plaats behoort te gaan over 
de integratie van het buitenlands beleid van Buiten­
landse Zaken,\Ontwikkelingssamenwerking, en het 
militaire zekerheidsbeleid van Defensie. Oat dreigt 
slechts uit te monden op een kwestie van centen 
(' comm unicerende vaten' heet dat tegenwoordig) 
eerder dan op een waardig inhoudelijke herorienta­
tie. 

lk zou mij daarom willen concentreren op de twee­
de, sociaal-economische poot van het herijkingsde­
bat, te weten de relatie tussen internationale han­
del, investeringen, werkgelegenheid en natuurlijk 

1 . Zie voor meer details : Eric Crince le 
Roy en Louis Emmerij, 'Het nieuwe 
herverdclingsvraagstuk ', ESB, 1 februari 
1995· 
2. L. Emmerij, 'The employment pro­
blem and the international economy •, 
International Labour Review, vol.IJJ, 
1994. no.4. 
3. Zie Pranks nota Een Wereld in Geschil. 
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ontwikkelingssamenwerking. Ik heb altijd een vrij 
genuanceerd beeld gehad van de doelmatigheid van 
ontwikkelingssamenwerking en dikwijls verwezen 
naar een van de meer serieuze studies over deze 
materie, namelijk Does aid work?+ Die studie toonde 
aan, dat tweederde van de hulp doelmatig was en 
eenderde niet. Oat was ongeveer hetzelfde resul­
taat als voor parti uliere investeringen . Dit resul­
taat was natuurlijk gebaseerd op projectenhulp, op 
het microniveau dus, en zei dan ook niets of niet 
vee] over het verschil dat ontwikkelingssamenwer­
king maakt op het macroniveau. 

Ik heb ook nooit meegedaan aan het idiote Oost­
Azie-spel, dat beweert dat die Ianden het hebben 
klaargespeeld zonder hulp. Oat is gewoon niet 
waar. Zuid-Korea is daarvan het beste voorbeeld. 
Gedurende de jaren vijftig werd Korea onderge­
sneeuwd onder hoofdzakelijk Amerikaanse hulp. Er 
gebeurde niets en men zei, dat dit een illustratie 
was van de ondoelmatigheid van de hulp. In de 
jaren zestig begon Korea een importsubstitutie­
strategie. Er gebeurde nog steeds niet veel en men 
zei dat dit de ondoelmatigheid van importsubstitu­
tie levendig illustreerde. Vanaf het midden van de 
jaren zeventig schakelden de Korean en over op een 
strategie van exportpromotie en zie hier, het won­
der geschiedde. En zo was bet, dat exportpromotie 
als doelmatig werd gezien, terwijl de werkelijke 
vraag natuurlijk is welke rol elk van de raketten in 
deze drietrapsraket precies heeft gespeeld. 

Maar dit gezegd zijnde, moeten we wei goed om 
ons been kijken wat er op bet nationale (macro) 
vlak is gebeurd of niet is gebeurd en wat voor ver­
schil ontwikkelingssamenwerking op dat niveau 
heeft gemaakt. De veranderde context van de afge­
lopen vijf jaar helpt ons een frisse blik daarop te 
werpen. 

Een doekje voor het bloeden 
Het is nu duidelijk dat 1989 een scheidslijn is 
geweest, ook voor ontwikkelingssamenwerking. 
Het lijkt wel alsof ons de schellen van de ogen zijn 
gevallen. 'Plotseling' werd duidelijk welke rol de 
hulp had gespeeld in de Koude Oorlog. Even plot­
seling werd duidelijk, dat Nederland en de Noor-

delijke Ianden misschien enigszins nai'ef zijn ge­
weest in hun ontwikkelingsbeleid. Hebben we ons 
niet te vee! Iaten meedobberen op de golven van 
steeds nieuwe ideeen, begrippen en daaruit voort­
vloeiende condities? Hebben we niet te veel ge­
loofd, dat succes op het microniveau per definitie 
succes op het macroniveau inhoudt? Zijn we niet te 
pietleuterig en te bureaucratisch bezig geweest? 
Moet er niet eindelijk een einde komen aan de pro­
jectbenadering met die talloze voorwaarden en dat 
gefladder van deskundigen? 

We beginnen ons ook steeds meer af te vragen 
waartoe so jaar Bretton Woods en internationale 
ontwikkelingsinspanning hebben geleid. Ik zelf sta 
dicht bij de conclusie die Jan Breman onlangs in 
Socialisme &.. Democratie heeft getrokken5, namelijk 
dat ontwikkelingssamenwerking 'niet heeft kunnen 
verhoeden, dat zich een onderklasse als een sociale 
en mondiale categorie uitkristalliseert' en dat wij 
'aan het einde gekomen zijn van bet ontwikkelings­
tijdvak'. En als ik de Kritische Grens van Jan Pronk 
goed lees, komt ook hij dicht bij deze conclusie. 

Is het niet zo, dat ontwikkelingssamenwerking 
eigenlijk altijd een doekje voor het bloeden is 
geweest? Niet dat ik het nut van het doekje onder­
schat, maar het bloeden wordt veroorzaakt door 
andere factoren, zoals nationaal beleid, internatio­
nale handel, investeringen, landbouwbeleid, enz. 
Het is bet geheel van nationaal en internationaal 
economisch en sociaal beleid dat een nationale en 
internationale tweespalt heeft veroorzaakt. Ont­
wikkelingssamenwerking heeft dit niet kunnen ver­
hinderen, integendeel. Wanneer structureel dualis­
me (zowel binnen als tussen Ianden) het kernpro­
bleem is, dan is niet alleen de omvorming van het 
eigen maatschappelijk bestel een randvoorwaarde 
(zie hierboven, deeln), maar eveneens een bezin­
ning op de samenhang van internationale economi­
sche betrekkingen en ontwikkelingssamenwerking. 
Zoals gezegd, meen ik dat dit een van de kernpun­
ten behoort te zijn van een herijkingsdebat. 

Op het internationaal economisch vlak moeten an­
dere taakstellingen en een andere organisatorische 
opzet worden gerealiseerd. De redenen hiervoor 
kunnen gemakkelijk worden gevonden. 

4 · Robert Casscn, Does aid work?, 
McMillan, 1987. 
5. J. Breman, 'Het verlopend tij van de 
ontwikkelingspolitick', in: Socialisme &.. 
Democratie, 1 1, I 994 
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Neem, bijvoorbeeld, de uitkomst van de Urugay­
ronde. Aile modellen - en ik heb er tenminste vijf 
gezien - die de uitkomst van de ronde op de econo­
mieen van de verschillende regio's kwantificeren, 
zijn het over twee dingen eens: 

1. De wereldeconomie zal winnen, dat wil zeg­
gen de globale economische groei zal hoger zijn dan 
mogelijk geweest zou zijn zonder de uitkomst van 
de Urugay-ronde; en 2. deze globale winst i zeer 
ongelijk verdeeld. Verreweg de grootste winst gaat 
naar de OEso-landen; aan het andere uiterste zal 
Afrika verliezen of net quitte pelen. Daartussenin 
vinden we Oost-Azie, Latijns-Amerika, enzovoort, 
in volgorde van hun inkomen per hoofd, maar heel 
ver achter de OEso-landen. De conclusie is even 
simpel als indringend: zij die reeds hebben krijgen 
meer. De Urugay-ronde doet niets om de interna­
tionale ongelijkheden te compenseren. Zij beves­
tigt en verstevigt de status quo. 

De o ESO-landen hebben uitstekend gemanoeu­
vreerd gedurende deze lange ronde. Zij hebben 
eveneens bevestigd, dat zij vee! prediken, maar veel 
minder doen. Zo prediken zij liberalisering van de 
internationale handel. Zuid en Oost zijn dit op 
grote hoogte gaan doen. Maar vooral de Europese­
Unielanden hebben allerlei NTB's, non tar!lfbarriers, 

gei'ntroduceerd, zoals een veelvoud aan technische 
norm en waaraan produkten van Oost en Zuid moe­
ten voldoen, anti-dumping maatregelen waaronder 
aile produkten kunnen vallen die goedkoper zijn 
dan hier geproduceerd, 'vrijwillige' export beper­
kingen, enz. En dan hebben we het nog niet over 
het Europese landbouwbeleid of het Multivezel­
arrangement, dat volgens de uitkomst van de 
Urugay-ronde nog tien jaar heeft te gaan ... 

Volgens relatief conservatieve schattingen gaat het 
hier om tussen de I So en 2 oo miljard dollar per jaar 
aan gederfde exportinkomsten van Oost en West 
op de markten van de o Eso-landen. Dit moet wor­
den afgezet tegen zo'n so tot 6o miljard dollar aan 
ontwikkelingssamenwerking, waarvan een flink 
gedeelte nooit de donorlanden verlaat omdat het 
wordt besteed aan goederen die hier worden 
geproduceerd, aan Europese deskundigen en ande­
re consulenten die voor een goede prijs hun kennis 
ten toon spreiden, etcetera. 

Wat betekent in zulke omstandigheden een her­
ijking van ons buitenlands beleid? Ik zou zeggen, dat 
dit in eerste instantie betekent, dat we hier meer 
moeten doen wat wij elders prediken. Trade not aid 

is een oude slogan die weer helemaal actueel is. In 
de tweede plaats moeten we ontwikkelingssamen­
werking concentreren op de verliezers van de 
wereldeconomie in het algemeen en van de Urugay 
ronde in het bijzonder. We moeten die Ianden bel­
pen zodanig orde op zaken te stellen in eigen huis, 
dat zij op de langere duur ook kunnen profiteren 
van het stelsel dat de ronde heeft geintroduceerd. 
Oat betekent dat de hulp moet worden geconcen­
treerd op Afrika. 

Het zal duidelijk zijn, dat de internationale handels­
aspecten moeilijk zijn te realiseren, en a! helemaal 
niet wanneer wij ons werkgelegenheidsvraagstuk 
niet kunnen oplossen. Hier wordt het enge verband 
duidelijk tussen nationaal en internationaal, en tus­
sen economisch en sociaal beleid. Er is op dit gebied 
geen herijking van het buitenlands beleid mogelijk 
zonder herijking van het eigen nationaal beleid. 

Dit kan een verklaring zijn van de vraag waarom het 
Nederlandse herijkingsdebat tot op heden zo be­
perkt is gebleven tot de eerste poot, namelijk bui­
tenlandse zaken, defensie en ontwikkelingssamen­
werking. Oat is immers grotendeels een kwestie 
van de Verenigde Naties, de Europese Unie, blau­
we helmen en dus het schuiven van de ene pot naar 
de andere. Maar zelfs dan blijven er nog genoeg 
gevoelige problemen over, zoals wapenleveranties, 
steun aan akelige regimes, om over asielzoekers 
maar te zwijgen. 

Slotopmerkinaen. 
Ik wil eindigen met een samenvatting van de hoofd­
punten die ik heb gemaakt of had willen maken 
indien er meer ruimte beschikbaar was geweest. 

I . Het werkgelegenheidsprobleem (inclusicf het 
probleem van mensen die werken op een zeer laag 
niveau van productiviteit en inkomen) is een mon­
diaal vraagstuk geworden. Terwijl op grote delen 
van de aardbol de economieen vooruitgang boeken, 
constateren we stijgende sociale problemen, zoals, 
naast werkloosheid en laag inkom en, de explosieve 
stedelijke situatie, dalende kwaliteit van onderwijs, 
en stijgende gezondheidszorgkosten. Er is een nieu­
we sociale kwcstie ontstaan. 

2. In Nederland en de Ianden van de Europese Unie 
is de hoge werkloosheid een weerspiegeling van het 
gebrek aan sociale en maatschappelijke aanpassing 
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aan de economische en technologische veranderin­
gen van de laatste tijd. Naast economische en fiscale 
maatregelen kan het werkloosheidsprobleem aileen 
maar worden opgelost door meer mensen rriinder 
lang op de arbeidsmarkt door te Iaten brengen. De 
marrier waarop dit gebeurt, moet mensen weer­
baarder maken, de economie robuuster, de maat­
schappij flexibeler; ze moet eveneens constructief 
zijn voor de arme Ianden en dus lei den tot een ratio­
nele internationale arbeidsverdeling; bovendien 
moeten de maatregelen geheel of gedeeltelijk terug 
te draaien zijn en een investering betekenen in 
mensen en de economie die een individueel en 
maatschappelijk rendement opbrengt. Dit betekent 
een generalisering van educatief en creatief veri of. 

3. ~roductieve werkgelegenheid in Oost en Zuid 
betekent het scheppen van jobs in de moderne sec­
tor en het verhogen van de productiviteit in de 
informele en traditionele sectoren. De OESO-lan­
den moeten stoppen de Sociale Clausule door de 
strot te duwen van ontwikkelingslanden. 6 Wan­
neer alles gezegd en gedaan is, gaan vele aspecten 
van een Sociale Clausule in tegen de comparatieve 
voordelen van de armere Ianden en betekenen in 
feite een verborgen protectionisme van de rijkere 
Ianden. 

4· De Sociale Top te Kopenhasen is niet ver gekomen 
met het formuleren van de nieuwe sociale kwestie 
of met het aandragen van nieuw· beleid, omdat er 
vee! te vee] aan de orde kwam en men door de 
bomen het bos niet meer zag. De 1 LOis helemaal de 
kluts kwijt op het moment dat ze zou moeten 
triomferen. 

5. Het Nederlandse herijkingsdebat moet zich ook 
en vooral concentreren op de internationale econo­
mische en sociale aspecten. De globale economie 

moet beheersbaarder worden gemaakt. Er moeten 
stimuli worden ingevoerd die ervoor zorgen, dat 
puur speculatieve financiele stromen worden afge­
remd en internationale kapitaalbewegingen voor 
investeringen worden gestimuleerd. Een grotere 
liberalisering van de internationale handel in Eu­
ropa moet worden aa...l!gemoedigd. lnternationale 
herijking vraagt om nationale herijking. 

6 . Natuurlijk moet dit debat zich ook buigen over 
de eerste poot, te weten de meer diplomatieke as­
pecten . In dit opzicht moet worden bekeken welke 
initiatieven een middengroot land kan nemen in de 
internationale arena. Een voorbeeld kan worden 
genomen aan de rol die bijvoorbeeld Noorwegen 
heeft gespeeld in de Midden-Oostenkwestie. 

7. Ontwikkelingssamenwerking moet worden ge­
concentreerd op Afrika. Versnippering - zowel 
geografisch als beleidsmatig (noodhulp, humanitai­
re hulp, blauwe helmen, asielzoekers) - moet wor­
den tegengegaan. Daarvoor zijn immers andere 
potten en andere instellingen en departementen. 
Ontwikkelingshulp moet zich weer concentreren 
op de structurele ontwikkelingsaspecten. 

Een eindwoord over de werkloosheid bij ons. 
Wassily Leontief (de Nobelprijs-winnaar econo­
mie) heeft ooit gezegd dat de ongeschoolden en 
meer in het algemeen de 'blue collars' in onze Ian­
den hetzelfde lot ondergaan als vroeger de paarden 
in de landbouw. Met de informatierevolutie die nu 
op gang begint te komen, gaan de 'white collars' in 
dezelfde richting. 

Dit artikel is een bewerking van de rcde die de auteur hield 

voor de Landelijke Conferentic van de Evert Vermeer 

Stichting, Amersfoort, 25 Februari, '995· 

6. Voors en tegens zijn uiteengezet in 
mijn artikel 'Contemporary challenges 
for labour standards resulting from glo­
balization' in International Labour 
Standards and Economic Interdependence, 
International Institute for Labour 
Studies, Geneve, • 994· 
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De PvdA en het 
pensioenvraagstuk 

Over werkelijk belangrijke 
onderwerpen wordt bin­
nen de Partij van de Arbeid 
slechts sporadisch gediscus­
sieerd. De toekomst van 
het stel el van ouderdoms-

FLIP DE KAM Over de vraag of en onder 
welke voorwaarden de 
A ow zelf in de toekomst 
'betaalbaar' blijft, is inmid­
dels eveneens een debat op 

Hooaleraar economie van de publieke sector, 
Rijksuniversiteit Groninsen; redacteur vans &.P 

pensioenen vormt een fraai voorbeeld van zo'n in 
onze kring tegenwoordig sterk verwaarloosd vraag­
stuk. Toch wemelt het van de aanwijzingen dat het 
stelsel op de helling moet. De ooit beoogde wel­
vaartsvastheid van de A o w-uitkering is de afgelo­
pen vijftien jaar een illusie gebleken. Gerekend 
vanaf 1979 zijn de CA o-lonen dooreen genomen 
met vijftig procent gestegen. Het wettelijk mini­
mumloon ging met nog geen 2.,5 procent omhoog. 
Het netto minimum loon is de locomotief waaraan 
aile uitkeringen zijn gekoppeld. Uitkerings­
ontvangers hebben inmiddels een forse inkomens­
achterstand opgelopen, dit met uitzondering van 
vee) ouderen. W eliswaar liep hun A ow even vee! 
averij opals de uitkering van jongeren, maar de ver­
betering van de aanvullende pensioenen heeft de 
koopkrachtschade in vee) gevallen gerepareerd. 
Voor die aanvullende pensioenen ligt bij pensioen­
fond en en levensverzekeraars inmiddels ruim 7oo 

miljard gulden opgehoopt. 
Het is vcrder bekend dat de leeftijdsopbouw van 

de Nederlandse bevolking door de gecombineerde 
invloed van ontgroening en vergrijzing sterk gaat 
veranderen. Met name de gevolgen voor het pen­
sioenstelsel zullen ingrijpend zijn. In steeds meer 
bedrijfstakken staat de sinds het begin van de jaren 
tachtig ingevoerde regeling voor vervroegde uittre­
ding ter discussie. Voor v u T-regelingen is meestal 
niet gespaard. De lasten moeten jaarlijks uit de 
loonruimte worden opgebracht. Met name in ver­
grijzende bedrijfstakken loopt de v u T-premie ver­
ontrustend hoog op, wat de loonkosten van werk­
gevers of de koopkracht van werknemers uit het 
lood dreigt te slaan. 

DeininB om de A ow 
Niet aileen regelingen in het voorportaal van de 
AOW (vuT, A ow) worden met afbraak bedreigd. 

gang gekomen. In novem­
ber 1994 suggereerde 

vvo-leider Bolkestein dat de Aow-gerechtigde 
leeftijd wellicht stapsgewijs moet worden opge­
trokken van 65 tot 67 jaar. Half februari 1995 ver­
klaarde PvdA-fractievoorzitter Wallage dat de 
A ow met in gang van het komend jaar weer aan de 
gemiddelde stijging van de cAo-lonen kan worden 
gekoppeld. De overige uitkeringsontvangers zou­
den nog een paar jaar moeten wachten. Deze posi­
tie betekende een volledige breuk met het tot dan 
door de PvdA ingenomen standpunt. 

Deden bespiegelingen over de toekomst van het 
basispensioen al het nodige stof opwaaien, ook de 
wetgever liet zich niet onbetuigd. In het najaar van 
1994 kregen ouderen een fiscale tegemoetkoming, 
waardoor hun koopkracht zich in 1995 gunstiger 
ontwikkelt dan die van de overige uitkeringsont­
vangers. De in het regeerakkoord opgenomen 
bezuinigingsmaatregel om bij de toeslag voor 
AO w-ontvangers met een partner jonger dan 65 

jaar rekening te houden met aile inkomsten van het 
huishouden is - na veel verzet - teruggenomen. In 
plaats daarvan worden de aanspraken van samen­
wonende broers en zusters beperkt. Scherpere 
fraudebestrijding bij de A ow client 1 1 5 miljoen aan 
alternatieve dekking op te leveren. Voor zover mij 
bekend, verdwijnt calculerend gedrag niet op de 
dag dat mensen 65 jaar worden. Verontwaardiging 
van ouderenbondcn toen het voorgenomen fraude­
onderzoek van de Sociale Verzekeringsbank bekend 
werd gemaakt, doet dan ook Iicht komisch aan. Er 
i duidelijk een nieuw tahoe in de maak: grijs is 
mooi en elke kritische beschouwing over ouderen 
en hun voorzieningen getuigt van een verkeerde 
instelling. Op het gevaar af van gerontofobie te 
worden beschuldigd, wil ik in deze bijdrage een 
paar no ten kraken over de toekomst van de A ow en 
de aanvullende pensioenen . 

173 
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Een lobby voor de koppelina 
De Algemene Ouderdom wet geeft iedere ingeze­
tene van 65 jaar en oude1· - ongeacht of vroeger 
premie is voldaan - recht op uitkering van een vast 
bedrag per maand. De Aow-uitkering voor een 
alleenstaande bedraagt thans bruto 1430 gulden per 
maand. Netto ontvangt zij daarvan 1 2 7 3 gulden, 
wat praktisch gesproken overeenkomt met 70 pro­
cent van het netto minimumloon. Gehuwden ont­
vangen netto ieder 5o procent daarvan, waardoor 
heiden sam en uitkomen op 1 oo procent van het 
netto minimumloon ( 1843 gulden per maand). 
Ongehuwden ontvangen relatief meer, omdat zij 
hogere vaste lasten hebben, met name woonlasten 
die niet met een ander kunnen worden gedeeld. De 
A o w-uitkering wordt niet gekort bij de aanwezig­
heid .van andere inkomsten, of van vermogen. Ook 
miljonairs krijgen dus de voile uitkering. 

De meeste werknemers hebben bij het bereiken 
van de leeftijd van 65 jaar in aanvulling op hun 
AOW-uitkering aanspraak op particulier pensioen. 
Verreweg de meeste aanvullende pensioenen zijn 
tegenwoordig eindloonregelingen. Bij dit type rege­
lingen is de A ow plus het toegezegde pensioen een 
bepaald percentage van het bruto loon aan het eind 
van de loopbaan. 

Gedurende de afgelopen vijftien jaar is het 
ouderdomspensioen voor een deel 'geprivati­
seerd', doordat de in te bouwen AO ween heel stuk 
is achtergebleven bij de verdiende (eind)lonen. 
W erkgevers en pensioenverzekeraars moeten bier­
door de AOW met steeds hogere bedragen aanvul­
len om een pensioen te kunnen uitkeren dat is uit­
gedrukt als percentage van het eindloon. 

Geconfronteerd met oplopende pensioenlasten 
- waarvoor in het verleden nooit kapitaal opzij is 
gelegd - hebben de pensioenuitvoerders de afgelo­
pen tijd een krachtige lobby georganiseerd om de 
koppeling van de AOW aan de CAo-lonen te her­
stellen. De fondsen hoeven dan immers minder bij 
te plempen. Maar het systeem van eindloonregelin­
gen brengt mee datA ow en aanvullend pensioen in 
feite twee communicerende vaten zijn. Ontkop­
peling van de A ow zet een rem op de oploop van de 
A o w-premie, maar maakt de aanvullende pensioe­
nen duurder. Hernieuwde koppeling van de A ow 
maakt de aanvullende pensioenen goedkoper, maar 
doet de premie voor het nationale basispensioen in 
de komende decennia trendmatig oplopen. Oat kan 
Bruin evenmin trekken. 

Linksom of rechtsom, het bestaande pensioen-

stelsel wordt in de volgende eeuw onbetaalbaar 
indien het eindloonstelsel niet wordt afgezworen. 
In plaats daarvan client mijns inziens te worden 
overgestapt op een systeem waarbij het aanvullend 
pen ioen afhangt van in het verleden betaalde pre­
mies en de daarmee behaalde rendementen (beschik­
bare-premiesysteem). Bij dit systeem kan deelnemers 
ook veel meer keuze worden geboden welke risi­
co's zij willen verzekeren (wei of geen nabestaan­
denpensioen, wei of niet eerder met pensioen 
enzovoort). Maatwerk en flexibiliteit in pensioen­
land zijn hiermee gediend. 

Vergrijzing maakte ontkoppeling nodig 
In formule zijn de uitgaven voor de sociale zeker­
heid gelijk aan: q x p. Daarbij is q het aantal uitke­
ringsontvangers, en p het bedrag van de gemiddelde 
uitkering. Het volume van de sociale zekerheid (q) 
is sinds 1 97 o ruimschoots verdubbeld, van 2, 1 tot 
4.3 miljoen uitkeringsontvangers. Vanaf 1980 is p 
ver achter gebleven bij de verdiende lonen, omdat 
beleidsmakers geen greep op het uitkeringsvolume 
kregen. Aangezien het tot halverwege de jaren 
negentig niet is gelukt de oploop van q door volu­
mebeleid te beteugelen, zagen achtereenvolgende 
kabinetten zich gedwongen het uitkeringspeil rela­
tief te Iaten achterblijven. Hiertoe werden de uitke­
ringen losgekoppeld van de CA o-lonen (ontkoppe­
ling). 

Ruim een derde van de volumegroei in de perio­
de 1970-1995 valt toe te schrijven aan de vergrij­
zing van de Nederlandse bevolking, een proces dat 
- anders dan soms wordt gedacht - al jaren aan de 
gang is. De vergrijzing vormt daarmee een hoofd­
oorzaak van het achterblijven van de uitkeringen na 
1980. Daarnaast valt bijna een derde van de volu­
megroei in de afgelopen kwart eeuw toe te schrij­
ven aan de stormachtige toename van het aantal 
arbeidsongeschikt verklaarden. De explosieve stij­
ging van de werkloosheid en het toegenomen aantal 
echtscheidingen verklaren nog eens bijna een derde 
van de volumegroei sinds 1970. 

Het stelsel van sociale zekerheid is in de loop 
van de jaren zeventig en tachtig door de ongemeen 
sterke volumegroei uit zijn voegen gebarsten. In de 
jaren negentig dreigt, met name door de gestaag 
voortgaande groei van het aantal ouderen en de 
onzekere vooruitzichten voor de groei van de 
werkgelegenheid, het uitkeringsvolume in verhou­
ding tot dat van de werkende beroepsbevolking 
verder toe te nemen. 
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De overheid kan het volume van demografisch 
gevoelige regelingen zoals de AOW en de kinderbij­
slag nauwelijks be"invloeden, behalve door aanspra­
ken te beperken. Ook de mogeiljkheden om de 
werkloosheid op korte en middellange termijn 
drastisch omlaag te brengen zijn beperkt. Volu­
mebeleid zal zich dus vooral moeten richten op 
terugdringing van ziekteverzuim en langdurige 
arbeidsongeschiktheid. Tegen deze achtergrond is 
het begrijpelijk, dat in de eerste helft van de jaren 
negentig wetgeving is ingevoerd die beoogt het 
volume en de uitgaven van Ziektewet en AA w / 
wAo in te tomen. 

T wee minima? 
Vee] kiezers zien de PvdA als de enige grote partij 
die zich sterk maakt voor het eerlijk verdelen van 
de nationale welvaart. In de jaren zeventig en tach­
tig gaven de sociaal-democraten een duidelijke 
invulling aan hun verdelingspolitieke idealen . 
Aanvankelijk dienden de inkomensverschillen ge­
ringer te worden, daarna mochten zij in elk geval 
niet toenemen. Een belangrijk _rniddel om dit doel 
te bereiken was deal genoemde koppelina. Kwamen 
werkgevers en werknemers bij onderhandelingen 
over de arbeidsvoorwaarden een gemiddelde ver­
hoging van de CAo-lonen overeen met zeg twee 
procent, dan dienden ook het wettelijk minimum­
loon en de sociale uitkeringen vervolgens met twee 
procent te worden verhoogd. In 1980 werd de kop­
peling wettelijk verankerd. Desondanks is zij sinds­
dien slechts enkele mal en toegepast, omdat de ster­
ke volumegroei van de sociale zekerheid achtereen­
volgende kabinetten noopte tot ontkoppeling van 
de uitkeringen. In 199 2 is de wettelijke regeling 
veranderd. Onder bepaalde voorwaarden mas 
(niet: moet) koppeling sindsdien achterwege blij­
ven. Sinds eind 199 I geldt de afspraak dat van auto­
matische welvaartsvaste koppeling eerst sprake kan 
zijn, indien tegenover iedere honderd werkenden 
( actieven) ten hoogste 8 2, 6 uitkeringsontvangers 
(niet-actieven) staan. Daarmee heeft het beloop van 
de inactieven/actieven-ratio (i/ a-ratio) groot poli­
tiek gewicht gekregen. In de jaren I 993- I 995 is het 
minimumloon bevroren op het niveau van I 9 9 2, 
hoewel de CAO-lonen in deze periode gemiddeld 
met 5 procent zijn gestegen. Het voornaamste 
argument was dat de i/a-ratio in deze jaren hoven 
de grenswaarde van 8 2,6 lag. Koopkrachtverliezen 
van uitkeringsontvangers zijn overigens voor een 
dee! gerepareerd door lastenverlichting; hierdoor 
bleef er netto meer over van de onveranderde 

bruto uitkeringen. Desondanks nemen de inko­
mensverschillen al jaren weer toe. 

Bijna de helft van de inactieven ontvangt een 
AOw-uitkering. Bij de kamerverkiezingen van 
1994 kaapten ouderenpartijen zeven zetels voor de 
neus van de gevestigde partijen weg. Prompt werd 
het afgelopen najaar voor bejaarde uitkeringsont­
vangers een extraatje geregeld . Hoewel de bruto 
AOw-uitkering niet werd verhoogd, kwam er een 
speciale aftrekpost in de inkomstenbelasting (ra) 
voor bejaarden met een belastbaar inkomen van 
minder dan 50.423 gulden. Deze ouderencifi;rek 
bedraagt 792 gulden en Ievert alle bejaarden die 
vallen in de eerste schijf van het IB-tarief een belas­
tingbesparing op van 13 3 gulden. In feite gelden 
vanaf 1 januari 1995 twee sociale minima. Bij­
standsmoeders, oudere werklozen en langdurig 
arbeidsongeschikten die zijn aangewezen op het 
sociaal minimum hebben als gevolg van de oude­
renaftrek maandelijks netto 1 I gulden rninder te 
besteden dan 65-plussers die uitsluitend van hun 
A ow moeten rondkomen. Overigens hebben 
slechts honderdduizend bejaarden alleen AOW. De 

' overige twee miljoen 65-plussers genieten nog 
andere inkomsten. Toch profiteren de meesten van 
hen van de ouderenaftrek, terwijl echte minima in 
de bijstand achter het net vissen. 

Het is tamelijk verbazingwekkend, dat de PvdA 
het afgelopen najaar stilzwijgend afscheid heeft 
genomen van de gelijke behandeling van alle uitke­
ringsontvangers, terwijl aile vroeger aangevoerde 
bezwaren tegen de door de ouderenaftrek gescha­
pen ongelijke behandeling van economisch inactie­
ven onverminderd van kracht zijn. De volgende 
stap is: uitsluitend de A ow wee_r koppel en aan de 
groei van de cAo-lonen. vvo en o66 zijn allanger 
voorstander van zo'n aed!lferentieerde koppeling, de 
PvdA wees dit idee tot kort geleden terecht vier­
kant van de hand. Met de verkiezingen voor de 
Provinciale Staten in zicht hebben Wallage en het 
fractielid Van Zijl half februari plotsklaps een 
ommezwaai gemaakt. Vanaf 1996 mag wat hen 
betreft de AOW gelijk opgaan met de CAo-lonen, 
mits andere uitkeringsontvangers uitzicht krijgen 
op herstel van de koppeling (twee jaar later). Mij is 
niet bekend of dit standpunt is gekozen na beraad in 
de fractie. De media suggereren anders. 

Om op termijn te geraken tot koppeling van aile 
uitkeringen heeft Van Zijl een list bedacht. Bij de 
bepaling van de i/a-ratio zouden 65-plussers voor­
taan niet Ianger mee moeten tellen. De vergrijzing 
duwt de i/ a-ratio omhoog, los van ontwiklcelingen 
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op de arbeidsmarkt. Zo raakt de koppeling blijvend 
buiten bereik; daarom hoeven ouderen niet Ianger 
te worden meegeteld. Na de PvdA-draai was de 
vvo er snel bij om de politieke winst te incasseren. 
Bejaarden mogen nu hopen op herstel van de kop­
peling, andere uitkeringsontvangers moeten maar 
afwachten. Zij hebben van de vvo weinig te ver­
wachten. 

Koppe ling van aileen de A o w-uitkering is soci­
aal onverdediabaar. Schaarse collectieve middelen 
vloeien dan naar een groep die in doorsnee vee! 
beter af is dan groepen uitkeringsontvangers op en 
vlak hoven het sociaal minimum. Meer dan de helft 
van de bejaarden heeft naast de AOW behoorlijke 
aanvullende inkomsten uit andere bron. In dit ver­
band is ook illustratief dat van de vijftigduizend mil­
jonairs die ons land in het begin van de jaren negen­
tig telde er liefst twintigduizend ouder dan 65 jaar 
waren . Ook zij zouden ten voile gaan profiteren van 
het herstel van de koppeling, terwijl bijstandont­
vangers knopen mogen tellen. 

Bovendien is het economisch aezien onjuist de 
groeiende groep ouderen bij de berekening van de 
i/a-ratio buiten beschouwing te Iaten. Het is alge­
meen bekend, dat de vergrijzing in de komende 
twintig tot dertig jaar de sociale uitgaven sterk zal 
opjagen. Door een hoofdoorzaak van het te ver­
wachten groeiende beroep op de sociale zekerheid 
weg te definieren, steken vooraanstaande PvdA­
politici hun kop in het zand. Zich aftekenende pre­
miestijgingen dreigen de nationale economic ern­
stig te schaden en zullen beleidsmakers op den duur 
hoe dan ook nopen tot aanpassing van de hoogte van 
de uitkeringen. De huidige i/a-ratio telt terecht alle 

uitkeringsontvangers mee en brengt het echte pro­
bleem haarscherp in beeld: op langere termijn 
maakt de vergrijzing koppeling van de uitkeringen 
aan de CAo-lonen tot een illusie. 

Volwassen politieke partijen moeten de moed 
opbrengen de arijze lobby te trotseren en te staan 
voor een gelijke behandeling van aile mensen die 
door omstandigheden - hun leeftijd of anderszins ­
voor hun levensonderhoud van een uitkering afhan­
kelijk zijn. Politici zouden verder zo flink moeten 
zijn afscheid te nemen van de koppeling. Zij is een 
vrucht van de jaren zeventig en zoals Den Uyl na het 
uitbreken van de eerste oliecrisis al profeteerde: die 
tijd komt nooit meer terug. 

VerarijzinB zet door 

Nu al neemt het aantal 65-plussers jaarlijks met 
zo'n 25.ooo toe. Na 2o1o, wanneer de eerste jaar-

gangen van de naoorlogse geboortegolf de Aow 
binnenspoelen, raakt de vergrijzing in een stroom­
versnelling. De vergrijzing van de beroepsbevol­
king zal overigens al v66r de eeuwwisseling ingrij­
pende aanpassingen nodig maken, omdat in de loop 
van de jaren tachtig de gemiddelde pensionerings­
leeftijd met vier tot vijf jaren is verlaagd. Van aile 
mannen van 55-59 jaar werkt thans nog slechts de 
helft; van mannen uit de leeftijdsgroep 6o-64 jaar is 
op dit moment nog maar een op de vijf bij het 
arbeidsproces ingeschakeld. De overigen zijn afge­
vloeid via de w A o en werkloosheidsregelingen, of 
zij zijn al gepensioneerd via een regeling voor ver­
vroegde uittreding (vut). 

Tegen het jaar 2o3o is een kwart van de bevol­
king 65 jaar of ouder, tegen '3 procent nu. Om de 
AOw-uitkering welvaartsvast te houden, zou de 
AOw-premie (nu 14,55%) de komende decennia 
dan op het eerste oog moeten verdubbelen. Wan­
neer de A o w-premie door de vergrijzing stijgt, zal 
het netto minimumloon echter dalen. Deze daling 
werkt via de netto-nettokoppeling door in lagere 
Aow-uitkeringen, en vervolgens weer in de pre­
mie. Dit effect kan over een langere periode oplo­
pen tot een enkcle procentpunten lagere premie. 
De oploop van de premies voor AOW en aanvullen­
de pensioenen wordt daarnaast afgeremd, naarmate 
het draagvlak voor de premieheffing breder is, als 
gevolg van een gunstige economische ontwikkeling 
en inschakeling van een grater deel van de bevol­
king bij het produktieproces . 

In 1 9 9 o beliepen de to tale kosten van A ow, 
vuT en aanvullend pensioen ongeveer 2o procent 
van de loonsom. Vol gens vooruitberekeningen van 
de commissie-Drees (uit 1987) zullen deze kosten 
door de vergrijzing in 2 0 3 0 zijn gestegen tot 3 3 a 3 7 
procent van de lonen. Berekeningen van de We­
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
(w R R) uit 199 3 kennen een veel grotere onzeker­
heidsmarge. Volgens de WRR liggen de totale pen­
sioenlasten in het jaar 2030 tussen de 2o en de 33 
procent van de verdiende inkomens. 

AI vanaf de eeuwwisseling leidt de vergrijzing 
van de beroepsbevolking vermoedelijk tot een ster­
ke stijging van het beroep op w A o en v u T. Macht 
het niet lukken om de deelname van oudere werk­
nemers aan het arbeidsproces weer te doen toene­
men, dan zullen er volgens door het ministerie van 
Sociale Zaken en W erkgelegenheid gepubliceerde 
vooruitberekeningen vanaf het jaar 2oo5 meer uit­
keringsontvangers dan economisch actieven zijn. 
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AO w-leiftijd omhoos 
AI is het beloop van de toekomstige pensioenlasten 
onzeker, de meeste vooruitberekeningen wijzen op 
sterk stijgende premies, zeker wanneer wordt aan­
genomen dat de A ow meegroeit met de cao-lonen. 
Oplopende premielasten drukken hoofdzakelijk op 
het arbeidsinkomen en maken inschakeling van 
arbeid dus duurder. Dit zet een domper op de toe­
komstige banengroei. Het lijkt daarom raadzaam 
dat de overheid ook ten aanzien van de A ow volu­
mebeleid gaat voeren. In dit verband valt met name 
te denken aan een geleidelijke verhoging van de 
A o w-gerechtigde leeftijd, een maatregel die in 
Zweden en de Verenigde Staten al is genomen. 
Kiest ook de Nederlandse wetgever voor deze 
ingreep, dan is het van groot belang deze in een 
vroeg stadium aan te kondigen en in wetgeving te 
verankeren, zodat individuen tijdig hun eigen voor­
zorgsmaatregelen kunnen nemen door zelf extra 
besparingen te vormen voor hun oudedagsvoorzie­
ning. Een vee! gehoorde tegenwerping tegen ver­
hoging van de A o w-gerechtigde leeftijd is dat 
betrokkenen dan Ianger een ber_oep zullen doen op 
de veel duurdere regelingen (met hogere uitkerin­
gen) in het voorportaal van de AOW. Om dit te 
voorkomen, zouden de aan het begin van de jaren 
tachtig tot stand gekomen v u T- regelingen geleide­
lijk moeten verdwijnen. Deze kunnen worden 
opgenomen in een systeem van flexibele pensione­
ring, waarbij de lasten van vervroegd uittreden in 
sterkere mate voor rekening van de werknemer 
komen. De afschaffing van de VUT valt - afgezien 
van kostenoverwegingen- te motiveren, omdat de 
regeling destijds is ontstaan om versneld banen 
voor jongeren te scheppen. De omvang van de 
jeugdwerkloosheid is door de ontgroening een 
minder brand end probleem. T e verwachten valt 
dat door de recente wetswijzigingen ook het w A o­
volume in verhouding zal dalen. 

Laat ouderen A o w-premie beta/en 

Ook het draagvlak voor de financiering van de A ow 
kan worden verbreed, door in de toekomst 65-
plussers, behalve A ww /A wBz-premie, ook pre­
mie voor de A ow te Iaten betalen over de inkom­
sten die zij genieten boven hun A o w-uitkering (aan­
vullend pensioen, opbrengsten uit vermogen). 

Thans zijn ouderen over hun inkomen, voor zover 
dat valt in de eerste schijf van het inkomsten-belas­
tingtarief slechts 16,8 procent verschuldigd, tegen 
belastingplichtigen jonger dan 6 5 jaar 3 7, 6 5 pro­
cent. De verklaring ligt in het feit dat 65-plussers 
geen premie betalen voor A ow en A A w ( 2 o, 8 5 
procent). Voor zo'n uitbreiding van de premie­
plicht pleiten twee argumenten. De in 1957 inge­
voerde AOW gaat ervan uit dat individuen met 
inkomen vijftig jaar premie betalen. Iedereen die 

v66r 2oo7 aanspraak op een AOw-uitkering krijgt, 
heeft zelf die premieperiode nog niet vol gemaakt. 
Deze groep van ouderen heeft door het omslagstel­
sel een bonus gehad, dank zij de solidariteit van hui­
dige premiebetalers. Door deze ouderen nu AOW­
premie te laten betalen, tonen zij hun solidariteit 
jegens de huidige premiebetalers. Zo worden de 
inkomensoverdrachten tussen generaties beperkt. 
Vaak wordt evenwel gesteld dat deze maatregel 
strijdig is met de verzekeringsgedachte. De AOW is 
echter geen verzekering, omdat de band tussen pre­
mie en uitkering wordt bepaald door solidariteit in 
plaats van equivalentie. Door de geschetste uitbrei­
ding van de premieplicht zou de premieheffing voor 
de volksverzekeringen jaarlijks 4,5 miljard gulden 
extra opbrengen. Bij invoering van de maatregel 
met in gang van 1997 zou vanafhet jaar 2o 1 1, wan­
neer de naoorlogse geboortengolf een beroep op de 
AOW gaat doen, een bufferfonds aanwezig zijn ter 
grootte van 90 miljard gulden 1 • Dit maakt het een­
voudiger om in de volgende eeuw de kosten van de 
vergrijzing op te van gen. 

Pensioenen: een kwestie van kiezen 

Naarmate beleid gericht op een kleiner volume en 
een breder draagvlak voor de premieheffing minder 
succes heeft, bijvoorbeeld door maatschappelijk 
verzet tegen de hierboven aangestipte maatregelen, 
zal het onvermijdelijk zijn meer te bezuinigen op de 
hoogte van de uitkeringsbedragen zelf, tenzij forse 
premiestijgingen aanvaardbaar worden geacht. In 
laatste instantie gaat het hierbij om een politieke 
afweging, waarbij de nadelen van een (nog) hoger 
peil van collectieve heffingen moeten worden afge­
wogen tegen het bezwaar dat uitkeringsontvangers 
(verder) achterop raken bij de rest van de inkomen­
strekkers. 

1. Dit bedrag is in guldens van 1995, bij 
een rckenrente van 4°/o (de veronderstel­
de reele rente in de periode 1 9 9 7- 2 o 1 1) 

177 



i 
I 
~ 

i 
I 

1]8 
s&_o4•995 

Een pensioenplan 
voor de 

2 1ste eeuw 
Bij pensioenregelingen ver­
strijkt een lange tijd tussen 

j 26oo, tienmaal de pen­
sioengrondslag van de JW. 

het tijdstip waarop de eer­
ste premie wordt betaald 
en het moment waarop de 
laatste uitkering wordt ont­
vangen. In die tussentijd 

IDS VAN DER PLOEG 
In het midden van de jaren 
vijftig werd de hoogte 
van de Aow-uitkering op 
die j26oo afgestemd. De Registeraccountant 

van doorgaans vijftig tot 
zestig jaar daalt de waarde van het geld vrijwel 
voortdurend, soms met 1 o procent per jaar (zoals 
in 197 5). Geldontwaarding vormt een regelrechte 
bedreiging voor de koopkracht van op te bouwen 
en al ingegane pensioenen. Gedurende hun Ieven 
zien de meeste mensen de koopkracht van het geld 
met meer dan 90 procent slinken. Hun pensioenre­
geling moet die klap opvangen. Oat lukt in devol­
gende eeuw alleen, indien het huidige pensioenbe­
leid op de helling gaat. 

Voor een beter begrip van het probleem moe­
ten we ver terug in de tijd. De voortdurende waar­
dedaling van het geld heeft in het verleden al meer­
malen ingrijpende wetswijzigingen nodig gemaakt. 
In 1 9 1 9 werd een voorloper van de huidige A ow 
van kracht. Oat was de Invaliditeits- en Ouder­
domswet (1w). De IW ging uit van een verzekerd 
jaarloon van 26o gulden (52 keer een weekloon van 
vijf gulden). De premie bedroeg 12 procent van het 
doorsneeloon, dus zestig cent per week. De werk­
gever voldeed de premie door rentezegels van 
zestig cent op een rentekaart te plakken. Deze kaar­
ten werden ingeleverd bij de Rijksverzekerings­
bank, waar op den duur zestig miljoen rentekaarten 
lagen opgeslagen, geordend op naam van de verze­
kerde werknemers. 

De IW werd gefinancierd volgens het kapitaal­
dekkingsstelsel. De door werkgevers gestorte pre­
mies werden belegd. Uit het zo gevormde kapitaal 
werden de lasten van de uitkeringen gedekt. In de 
jaren vijftig stortte het rente-kaartenhuis ineen, 
doordat de pensioengrondslag (26o guldens uit 
19 1 9) sterk door de inflatie was uitgehold. To en in 
1957 de Algemene Ouderdomswet werd inge­
voerd, bedroeg een toereikend jaarloon inmiddels 

A ow beoogde een wel­
vaartsvaste bodem in het 

nationale pensioengebouw te leggen. Voor de uit­
keringen was in het verleden nooit premie betaald . 
De lasten van de AOW werden daarom jaarlijks 
omgeslagen over de premieplichtigen: alle ingeze­
tenen met een inkomen die nog geen 65 jaar oud 
waren. Zo'n omslagstelsel is beter hestand tegen de 
verwoe tende werking van de inflatie, doordat de 
inflatie ook de premiegrondslag (de verdi en de 
inkomens) opblaast. Bij een gelijkblijvend premie­
percentage komen dan 'vanzelf' de middelen 
beschikbaar om voor de inflatie gecorrigeerde uit­
keringen te kunnen doen. 

Hetzelfde mechanisme maakt het mogelijk dat 
de A o w -uitkering de algemene welvaart volgt. 
Doet economische groei de inkomens stijgen, dan 
nemen immers ook de premie-ontvangsten auto­
matisch toe. 

Bij een fundamentele verandering van de ver­
houding tussen jong en oud zal overigens ook het 
premiepercentage (fors) ornhoog moeten. Maar bij 
de invoering van de AOW voorzag vrijwel niemand 
de ontgroening en vergrijzing die kenmerkend zou­
den worden voor de demografische ontwikkeling in 
de afgelopen kwart eeuw. 

Inmiddels ligt een aannemelijke pensioengrond­
slag al weer ten minste tien keer hoger dan in 1957 
het geval was. Een modale werknemer verdient 
bruto f 5o.ooo per jaar. Bij dat jaarloon hoort - uit­
gaande van veertig dienstjaren - naar in brede kring 
gedeelde opvatting een pensioen van j 35. ooo (70 

procent van het loon). Aannemend dat de AOW­
uitkering daarvan j2o.ooo afdekt, bedraagt een 
'goed' aanvullend pensioen nu J 1 5. ooo. 

Gezien de pensioenhistorie sinds 1 9 19 moet na 
2ooo worden gerekend met een uitkeringsniveau 
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dat binnen een halve eeuw weer tien keer hoger ligt 
dan thans het geval is. Bovendien zullen de kosten 
van zorg en ouderdomspensioenen onder invloed 
van de vergrijzing in verhouding sterk stijgen, met 
name vanaf 2 o 1 o, wanneer de eerste naoorlogse 
geboortegolf met pensioen hoopt te gaan. Tege­
lijkertijd dreigt de solidariteit afte nemen. Mensen 
zijn minder be reid een dee] van hun inkom en af te 
staan om het levensonderhoud van anonieme der­
den te bekostigen . Blijft de uitvoering van de aan­
vu llende pensioenen voor een belangrijk deel in 
handen van levensverzekeraars, dan zullen de uit­
voeringskosten dramatisch stijgen. Ons bestel is 
tegen deze combinatie van nieuwe uitdagingen niet 
opgewassen . In de 2 1 ste eeuw zullen vee) pensioen­
fondsen daarom onder grote druk komen te staan. 

Het 9at in het A B Pjonds 
Anders dan in het buitenland gebruikelijk is, wor­
den de ambtenarenpensioenen in Nederland ge­
financierd via kapitaaldekking en niet uit de lopende 
belastinginkomsten ( omslagstelsel). Maar het Alge­
meen Burgerlijk Pensioenfonds (ABP) dat de rege­
ling uitvoert, zag zijn actuarieef tekort in de perio­
de 1988- 1993 met 30 miljard oplopen tot 86 mil­
jard gulden. Van de pensioenverplichtingen van het 
A B P van in totaal 2 7 o miljard was eind 1 9 9 3 dus 3 2 

procent ongedekt. Aileen door zeer forse premie­
verhogingen zou dit tekort de komende jaren kun­
nen worden weggewerkt. 

Het gat in het A B P-fonds is mede veroorzaakt, 
doordat het Rijk de afgelopen vijftien jaar heeft 
bezuinigd op de premie-afdrachten aan het ambte­
narenfonds. Naar mijn inzicht ligt de hoofdoorzaak 
van het bestaande tekort echter bij de vee! te royale 
pensioentoezeggingen. Een welvaartsvast pensioen 
op basis van 70 procent van het laatste salaris (bij 
veertig dienstjaren) is domweg te ambitieus. 

Normaal gesproken stijgt iemands inkomen in 
de loop van de jaren. Door het pensioen over aldie 
jaren te baseren op het hoogst bereikte salaris (in de 
laatste jaren van de actieve periode) worden werk­
nemers overgecompenseerd, vooral wanneer zij 
betrekkelijk kort voor hun pensionering nog Aink in 
inkomen omhoog zijn gegaan ('pensioenpromo­
ties '). 

De regeling van het A B P was in het veri eden 
vaak richtsnoer bij de vormgeving van aanvullende­
pensioenregelingen in de marktsector. Het A B P zou 
opnieuw het goede voorbeeld moeten geven, door 
zijn pensioentoezeggingen op een andere leest te 

schoeien . Eenmaal ingegane pensioenen zouden 
jaarlijks zoveel moeten worden verhoogd, dat de 
koopkracht van gepensioneerden in stand blijft 
(waardevastheid), maar niet meer. 

Bij de bepaling van de benodigde premie gaan pen­
sioenfondsen ervanuit dat hun belegde vermogen 
jaarlijks 4 procent rente zal opbrengen. Wanneer 
het feitelijk rendement 7 procent bedraagt, reali­
seert het fonds een overrente van 3 procent. Die 
overrente wordt op dit moment gebruikt om de 
pensioenen gelijk op te Iaten groeien met de loon­
stijging (welvaartsvast te houden). Over een lange­
re periode bezien Ievert de overrente in feite 
slechts voldoende op om de pensioenen waardevast 
te houden. Daarvoor moet de overrente dan ook 
exclusief worden bestemd. Overrente mag niet 
toevloeien aan werkgevers (in de vorm van tijdelij ­
ke premieverlaging), aan de aandeelhouders van 
levensverzekeraars ( doordat hogere winsten op 
herverzekerde pensioenen worden behaald), of 
worden gebruikt om regelingen voor vervroegd 
uittreden te financieren. 

Pensioenro?J 
Bij de bestemrning die thans aan de overrente 
wordt gegeven (het welvaartsvast houden van pen­
sioenen door deze te koppelen aan de verdiende 
lonen) vissen werknemers voor wie niet Ianger pre­
mie wordt afgedragen nogal eens achter het net, 
waardoor zij pensioenverlies lijden. Het gaat bij­
voorbeeld om mensen die werkloos of arbeidson­
geschikt zijn geworden. Deze groep gewezen 
werknemers heeft naar mijn opvatting recht op een 
evenredig aandeel in de overrente, die mede wordt 
behaald met in het verleden voor deze 'slapende' 
deelnemers afgedragen premies. Doordat deze 
groep van rechthebbenden wordt overgeslagen, 
komt meer overrente beschikbaar voor de verbete­
ring van pensioenrechten van anderen. 

In het bedrijfsleven domineren tegenwoordig 
regelingen, die zijn gemspireerd door het ABP­
model. Het pensioen is hier afgeleid van het eind­
loon (laatstverdiende salaris). Het grootste profijt 
van zulke eindloonachtige regelingen valt toe aan 
werknemers die veertig jaar onafgebroken bij de­
zelfde werkgever in dienst zijn geweest. Zij krijgen 
meer pensioen dan overeenkomt met hun premie­
betalingen in het verleden. Deze groep pensioenro­
vers teert gedeeltelijk op de zak van andere groepen 
werknemers, die in verhouding tot hun premiebe-
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talingen te kort worden gedaan. Te denken valt aan 
frequente baanwisselaars en mensen die gedurende 
kortere of langere tijd buiten het arbeidsproces 
staan (werklozen, vrouwen die jonge kinderen ver­
zorgen). 

Peperdure eindloonregelingen bij de overheid 
en gesubsidieerde producenten, bijvoorbeeld van 
zorg en openbaar vervoer, jagen de rekening van 
collectieve voorzieningen voor de belastingbetalers 
omhoog. 

De Pensioen- en Spaarfondsenwet (Psw) zou de 
thans gangbare pensioenroof moeten tegengaan 
door dwingend voor te schrijven dat in de toekomst 
overrente, behaald met beleggingen voor pensioen­
verplichtingen, evenredig ten goede komt aan alle 
groepen die aan de vorming van het pensioenver­
mogen hebben bijgedragen: premiebetalers, niet 
Ianger premie betalenden en wie al van hun pen­
sioen genieten. 

Om heel concreet te zijn: in 1991 bedroeg de 
gerealiseerde overrente ongeveer 2o miljard gul­
den. Zij client aan de bijna elf miljoen pensioenver­
zekerden te worden toegedeeld volgens de verdeel­
sleutel die valt af te leiden uit het tweede blok van 
tabel 1 . Voor huidige prerniebetalers is de helft van 
de overrente beschikbaar ( 2 o 7/41 1), voor slapers 9 
procent (36/ 411 ), en voor de pensioentrekkers 41 
procent(169/411). 

Tabcl t. Kerncij[ers aanvullende pensioenen, 1991 

BPF OPF ASP overig Ieven totaal 

Aantal verzekcrden (min) 7.3 I ,3 

Bclegd vermogen (mrd gld) II I 105 

Ovcrrente (mrd gld) 3.4 3> I 

Premierescrve (mrd gld) 

- prcmicbetalers 70 49 

- premievrije slapers 20 

- pensioentrekkcrs 35 5• 

Bron: CBS,jaarboek 1994, biz. 298 - 299 
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Verzckcringskamer, Financie·Je aeaevens pensioenfondsen 

Pensioenbreuken nu aeheeld? 

10 ,9 

'74 576 

6, 1 19.9 

pm 207 

pm 36 

pm 169 

Baanwisselaars !open een pensioenbreuk op, omdat 
bij vroegere werkgevers opgebouwde pensioenaan­
spraken worden bevroren, terwijl de pensioenop-

bouw bij latere werkgevers opnieuw begint. De 
afgelopen jaren is de pensioenwetgeving aangepast. 
De werknemer die van baan verandert, heeft het 
recht gekregen zijn bij oude werkgevers opge­
bouwde pensioenreserve mee te nemen naar het 
pensioenfonds van zijn nieuwe werkgever. Toch 
kent het pensioengebouw nog altijd holle gaten. 

Ten eerste heeft de nieuwe wetgeving geen te­
rugwerkende kracht. Oude pensioenbreuken wor­
den dus niet gerepareerd. Ten tweede is de afkoop 
van herverzekerde pensioenen erg onvoordelig. 
Ook om andere redenen is overdracht van opge­
bouwde reserves niet altijd voordelig. Daarom 
moet de werknemer er uitdrukkelijk om vragen. 
Hij zal zich deskundig moeten Iaten adviseren wat 
de voordeligste weg is. Oat is een dure grap, terwijl 
niet aile adviseurs zo onafhankelijk zijn als zij zich 
voordoen. Tussenpersonen kunnen immers groot 
belang hebben bij provisie die hen toekomt bij het 
sluiten van een (overbruggings)polis. De maat­
schappelijke kosten van de wetgeving ter gedeelte­
lijke reparatie van pensioenbreuken zijn bovendien 
hoog, omdat jaarlijks meer dan 295.ooo uittredin­
gen en 1 25.ooo herintredingen plaatsvinden. 

De Tweede Kamer zal in de zomer van 1995 
evalueren of de gewijzigde wetgeving voldoet. 
Daarop vooruitlopend wil ik de volgende suggestie 
doen. 

De instelling van een Centraal Pensioenfonds (cPF) 
kan vee! bezwaren van de bestaande wetgeving 
ondervangen. Bij ontslag of bij het bereiken van de 
pensioengerechtigde leeftijd zou de opgebouwde 
(tegen)waarde van de pensioenreserve in dit CPF 
worden gestort. Het CPF wordt dus eindstation 
voor aile 295.ooo reserve-overdrachten per jaar. 
Tijdens een periode van werkloosheid kan de pen­
sioenopbouw worden voortgezet ten laste van mid­
delen die zijn gekweekt in het Fonds Voorheffing 
Pensioenverzekering (FvP). Een bijkomend voor­
deel van deze concentratie van reserves voor aan­
vullend pensioen is dat tal van administratieve pro­
blemen kunnen worden opgelost. 

Pensioennota 
Het vorige kabinet heeft zich over de toekomst van 
het vaderlandse pensioenstel el uitgelaten in de 
Pensioennota uit 1 99 1 . Groot bezwaar van deze nota 
is dat daarin slechts allerlei deelproblemen worden 
aangeroerd. Het echte probleem - de onhoudbaar­
heid van welvaartsvaste eindloonregelingen, thans 
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verdoezeld door massale pensioenroof- wordt niet 
besproken, laat st.aan opgelost. De nota is ook 
bcperkt van opzet in die zin, dat de opstellers ervan 
zich vrijwel uitsluitend richten op regelingen voor 
werknemers in de marktsector, welke worden uit­
gevoerd door 82 bedrijfstakpensioenfondsen (BPF) 

en ongeveer duizend ondernemingspensioenfond­
sen ( o P F), waarvan er bijna vierhonderd zijn her­
verzekerd bij een levensverzekeraar. Het A a P blijft 
in de not.a buiten beeld. Ook voor de aansluiting 
tussen het basispensioen (A ow) en de aanvullende 
pensioenen biedt de Pensioennota geen algemene op­
lossing. Dit tussengebied in pensioenland kan zon­
der vee! overdrijving worden gekenschetst als een 
administratieve en actuariele puinhoop. 

Het kabinet pleitte er in 1991 voor dat aanvul­
lende pensioenen 'ten hoogste waardevast zijn', 
maar het kwam niet met concrete voorstellen om 
de Pensioenwet 1 9 2 2 op dit punt bij te stellen. 
Voorts toonde het kabinet een uitgesproken voor­
keur voor het middelloonsysteem, in plaats van het 
nu dominerende eind/oonsysteem. Bij het middel­
loonsysteem wordt de hoogte va,n het pensioen niet 
afgeleid van het loon kort voor pensionering, maar 
van het gemiddelde loon dat iemand tijdens zijn 
actieve periode heeft verdiend. Dit systeem is vol­
gens het kabinet beter toegesneden op wisselende 
arbeidspatronen die in toenemende mate de ar­
beidsmarkt kenmerken. 

De opstellers van de Pensioennota gebruiken het 
verkeerde argument om de bijl aan de wortel van 
het eindloonsysteem te leggen. Het eindloonsys­
teem heeft geen toekomst, omdat het te duur is . 
Oat het eindloonsysteem voor ambtenaren en poli­
tieke gezagsdragers kennelijk gehandhaafd zou blij­
ven, is op zijn zachtst gezegd een kwestie van meten 
met twee maten: zelf zittend op het groene kussen 
krijgen werknemers in de marktsector door Haagse 
beleidsmakers een versleten broek aangereikt. 

Opslaasysteem als alternatiif 
Gezocht wordt: een stelsel van aanvullende pen­
sioenen voor werknemers in de marktsector en 
voor het overheidspersoneel, dat naadloos aansluit 
op het ba ispensioen krachtens de Algemene 
Ouderdomswet. Hiertoe kan de AOW worden aan­
gevuld met een opslag, waarvan de hoogte afhangt 
van in het verleden betaalde premies. De AOW 
blijft dus gefinancierd volgens het omslagstelsel, de 
aanvullende pensioenen volgens het kapitaaldek­
kingsstelsel. In principe volgt het totale pensioenre­
sult.aat jaarlijks de kosten van levensonderhoud, 

zodat de koopkracht van gepensioneerden op peil 
blijft. 

Indien de A o w -uitkering en de opslag jaarlijks 
worden verhoogd met het percentage van de prijs­
stijging, zijn pensioenfondsen verlost van een nij­
pend probleem dat ze als een molensteen om de 
hals zit. Sinds vijftien jaar blijft de A ow in toene­
mende mate achter bij de algemene ontwikkeling 
van de welvaart. Als uitvloeisel van het eindloon­
systeem moeten de fondsen bovenop de wegzak­
kende A o w-uitkering steeds hogere aanvullende 
pensioenen uitkeren, om uit te komen op een tot.aal 
pensioenresultaat gelijk aan 70 procent van het 
eindloon. Met deze extra lasten is bij de premie­
vaststelling in het verleden echter nooit rekening 
gehouden. 

Bij het voorgestelde opslaasysteem wordt de 
opslag in veertig jaar inverdiend. De jaarlijks ver­
diende opslag hangt af van de in elk jaar betaalde 
premie voor het aanvullend pensioen, in verhou­
ding tot de bet.aalde Aow-premie. Stel dat iemand 
veertig jaar lang even vee! premie voor de A ow als 
voor zijn aanvullend pensioen heeft betaald. Dan 
heeft hij na veertig jaar een opslag van 1 oo procent 
op zijn AOw-uitkering opgebouwd. Betaalde hij 
jaarlijks (gemiddeld) half maal zoveel premie voor 
zijn aanvullend pensioen als voor de AOW, dan 
bedraagt de opslag te zijner tijd 5o procent van de 
A o w-uitkering. 

In de geschetste opzet past een sterk Centraal 
Pensioenfonds. In dit c P F worden alle pensioenver­
mogens - die nu over duizend-en-een fondsen en 
fondsjes zijn verdeeld - geconcentreerd. Na een 
overgangsperiode kunnen alle ondernemings- en 
bedrijfstakpensioenfondsen worden opgeheven. 
Het c P F rcgistreert aile gegevens over opgebouw­
de aanspraken onder het sofi-nummer van belang­
hebbenden en doet daarvan jaarlijks mededeling aan 
betrokkenen. 

Bij onvoldoende draagkracht hoeft een onder­
nemingspensioenfonds zijn verplichtingen straks 
niet Ianger te herverzekeren bij een levensverzeke­
raar. Oat kan gedurende de voorgestelde over­
gangsperiode a! bij het CPF geschieden. Best.aande 
contracten met levensverzekeraars kunnen worden 
beeindigd. De vrijvallende afkoopsommen worden 
eveneens in het c P F gestort. 

Tabel 2 laat zien dat de uitvoering van regelingen 
voor aanvullend pensioen bijna tien miljard gulden 
per jaar kost . 
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Voor de Aow/Aww wordt thans 36 miljard gul­
den aan premie geheven, welk bedrag bijna geheel 
weer wordt uitgekeerd. De uitvoeringskosten 
belopen slechts I ,2 procent van de premie. Deze 
lage kosten houden direct verband met de eenvoud 
van de regeling en de centrale uitvoering ervan. 

Voor aanvullende pensioenen en uitkeringen uit 
levensverzekering werd in I 99 I bijna 29 miljard 
gulden premie afgedragen, waarvan 1 o miljard (35 
procent) opgaat aan kosten van fondsen en levens­
verzekeraars. Als oorzaken van deze torenhoge uit­
voeringskosten zijn te noemen: 

- de versnipperde uitvoeringsorganisatie 
- de talrijke ingewikkelde regelingen 
- de inschakeling van winst beogende levens-
verzekeraars, die bijna 39 procent van aile ont­
va,ngen premies opstrijken . 

Door alle aanvullende pensioenen onder een 
noemer te brengen en het beheer van de belegde 
reserves te centraliseren bij een, niet naar winst 
strevende instelling (het CPF) kunnen jaarlijks mil­
jarden aan uitvoeringskosten worden bespaard. 

Tabel 2. Exploitatie van pensioenverzekerinaen, I 99 I (aid) 

BPF OPF ABP+overig Ieven totaal 

Ontvangenpremies(min) 4547 3313 5108 21 . 292 28.84o' 

Administratiekostcn (min) 518 627 6o8 8247b 1o.ooo 

Kosten in procent premies 1 1 19 12 39 35 

a) Het totaai is gecorrigeerd voor prcmie hervenekcrde pensioenen 

(5420 min gid). 

b) Naast dezc kosten wcrd cen winst gcboekt van 1697 min gid. 

Bron : CBS, Statistisch Jaarboek I994, biz. 291, 298 -299 

Herverzekering brengt niet aileen hoge kosten 
mee. Levensverzekeraars boekten in I 99 I samen 
een winst van I ,7 miljard. Zou deze winst jaar-in 
jaar-uit aan verzekerden ten goede komen, dan 
zouden de uitkeringen met zeker I 5-2 5 pro cent 
ornhoog kunnen. 

PENSIOENPLAN 2ooo+ IN ACHT PUNTEN 

Samenvattend stel ik het volgende voor. 
I . Een op te richten Centraal Pensioenfonds 
( c P F) gaat de bijna I I oo bedrijfs- en onderne­
mingspensioenfondsen overkoepelen . 
2. Bestaande eindloonregelingen worden afge­
schaft. 
3. AI opgebouwde aanspraken van premiebeta­
lende werknemers, premievrije 'slapers' en ge­
pensioneerden worden omgebouwd tot waar­
devaste pensioenrechten. 
4· De opbrengst van beleggingen (met inbegrip 
van de 'overrente') en vermogenswinsten komt 
in evenredigheid met de bestaande premiereser­
ves aan deze drie groepen van verzekerden ten 
goede. 

5. Aile op deze rechten betrekking hebbende 
vermogenswaarden bij de pensioenfondsen, nog 
niet door werkgevers afgedragen reserves voor 
toeslagen en de afkoopwaarde van bestaande her­
verzekerde contracten vloeien sam en bij het c P F . 

6. Dit kent de aanvullende pensioenen toe als 
een opslag op de A ow. 
7. De opslag wordt per jaar bepaald door de ver­
houding tussen de premie die voor de A ow en 
voor het aanvullend pensioen is betaald, uit­
gaande van een opbouwperiode van veertig jaar. 
8. Het waardevast houden van pensioenen krijgt 
voorrang hoven het actuarieel op peil houden 
van de pensioenreserves. Dit beginsel wordt 
vastgelegd in de Pensioen- en Spaarfondsenwet. 
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Willem Vliegen 
Duitse eenwording 
Spionage 

56\..04-1995 

BOEKEN 

Een voorbeeldige 
biografie 

Rob Hartmans bespreekt: 

J. Perry, De voorman. Een bioarrifie van 

Willem Hubert Vlieaen, 1862- 1947, 

Amsterdam 1 994-· 

In de ogen van buitenstaanders 
leidt een recensent een mooi 
leventje. Hij krijgt gratis boeken, 
het feit dat een redactie zijn oor­
deel belangrijk genoeg acht om te 
publiceren verleent hem een 
zeker 'gezag', en door middel van 
zijn bespreking kan hij in beschei­
den mate invloed uitoefenen op 
de verkoopcijfers. 

Is het werkelijk zo mooi? Hoe­
wei ik op deze plaats zeker niet 
wil klagen zijn er bij het hierbo­
ven geschetste beeld wei wat 
kanttekeningen te plaatsen. Om 
te beginnen krijgt men soms uit­
gesproken rotboeken te recense­
ren. Zelfs het genoegen dat het 
schrijven van een vernietigende 
kritiek soms kan schenken weegt 
dan niet op tegen de ellende van 
het lezen. Waar de boekbespre­
ker echter vee! zwaarder onder 
gehukt kan gaan, is de druk om 
vooral een 'verantwoorde' re­
censie te schrijven. Om serieus te 
worden genom en moet de recen­
sent hewijzen dat hij 'deskundig' 
is. En om dit aan te tonen client 
men, ook bij boeken die men zeer 
goed vindt, op onderdelen kritiek 
te leveren. Meestal is dat niet 
zo'n probleem. Wie een paar 
honderd pagina's volschrijft, ver­
gist zich meestal wei een keer, 
ziet een publikatie over het hoofd 
of produceert een formulering 
die verkeerd gelnterpreteerd kan 
worden. Het gebeurt ook wei dat 

de inhoud vlekkeloos is, maar dat 
het hoek ietwat moeizaam ge­
schreven is. Kortom, de recen­
sent vindt altijd wei iets waarmee 
hij kan hewijzen dat hij een waar­
achtige criticus is. Maar wat te 
doen als men laaiend enthousiast 
is over een hoek, als men echt 
geen noemenswaardige kritiek 
kan leveren? De recensent loopt 
dan het gevaar versleten te wor­
den voor een oppervlakkige jube­
laar, een reclameschrijver, een 
verlengstuk van de uitgever. Het 
is mogelijk dat dan aan zijn des­
kundigheid getwijfeld wordt. 

Vaak komt dit niet voor, maar 
op 2 6 augustus van dit jaar, op de 
honderdste verjaardag van de 
Nederlandse sociaal-democratie, 
werd een hoek gepresenteerd dat 
in aile opzichten volmaakt lijkt. 
De biografie die Jos Perry schreef 
van Willem Vliegen is zowel 
inhoudelijk als stilistisch zo goed, 
'vorm' en 'vent' vall en zo perfect 
sam en, dat het voor de recensent 
een hele kluif wordt om te Iaten 
zien dat hij ook heel wat van het 
onderwerp afweet. Valt er dan 
helemaal niets aan te merken op 
deze biografie? Heeft Perry dan 
een vlekkeloos hoek geschreven? 
Laten we eens kijken of we toch 
niet iets kunnen vinden. 

Nuchter riformist 
In zijn inleiding schrijft Perry dat 
het hem ging om een 'portret' 
van Vliegen. Het is niet zijn 
bedoeling geweest de toch al om­
vangrijke geschiedschrijving over 
de soAP nog verder uit te brei­
den. He, daar hebben we rnis­
schien iets! Is deze biografie wei 
te lezen door mensen die niet a! 
die boeken over de Nederlandse 
sociaal-democratie gelezen heb-



ben? Is bet voor de belangstellen­
de leek, die niet al die strategie­
debatten en ideologische haarklo­
verijen paraat heeft, nog wei te 
volgen? Helaas, Perry beheerstde 
stof zo voorbeeldig dat hij op 
beknopte en heldere wijze het 
partijhistorische decor kan schil­
deren waartegen Vliegen zijn rol 
speelde. En aangezien Vliegen 
vanaf het allereerste begin tot 
vrijwel aan bet einde een domi­
nante rol heeft gespeeld in de 
so A~, laat deze biografie zich 
tegelijkertijd lezen als een bondi­
ge partijgeschiedenis. 

Maar wacht even! In die veel­
bewogen geschiedenis van de 
SDA P nam Vliegen zeer invloed­
rijke posities in als partijvoorzit­
ter, parlementarier, wethouder, 
journalist en geschiedschrijver. 
Heel lang is er voornamelijk 
negatief geschreven over de wijze 
waarop Vliegen deze functies 
vervulde. Hij was immers de ver­
persoonlijking van het 'reformis­
me' en had Troelstra over hem 
niet gezegd dat hij langzaam aan 
afgleed naar de vrijzinnig-demo­
craten? Toen vanafhet einde van 
de jaren zestig de geschiedschrij­
ving over de Nederlandse arbei­
dersbeweging enigszins op gang 
begon te komen was de ideologi­
sche stellingname van Vliegen 
aanleiding om zeer kritisch te 
oordelen over deze 'rechtse' 
sociaal-democraat. Vooral in de 
kring rond bet jaarboek voor de 

aeschiedenis van de arbeidersbewe­

Bina en het socialisme in Nederland, 

waartoe ookJos Perry behoorde, 
koesterde men nogal wat reser­
ves tegen Vliegen. Herkauwt 
Perry in zijn biografie niet aile 
oude, ultra-linkse vooroordelen 
tegen Vliegen, of is hij daarente-
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gen doorgeslagen naar de andere 
kant en heeft hij een soort hagio­
grafie gepubliceerd? Zelfs in de 
jaren zeventig was Perry's beeld 
van Vliegen al veel genuanceer­
der dan gebruikelijk, omdat hij 
zich vooral had verdiept in de 
'jonge Vliegen', toen deze Lim­
burgse typograaf nog een revolu­
tionair was. Maar ook de 'refor­
mist' Vliegen komt er nu bij 
Perry zeer goed van af, al heeft 
dat beslist niet geleid tot een hei­
ligverklaring. Bewondering en 
kritische distantie houden elkaar 
in dit hoek goed in evenwicht. 
Perry heeft in de loop der jaren 
duidelijk meer waardering gekre­
gen voor de nuchtere en prakti­
sche instelling van Vliegen. De 
pragmaticus Vliegen heeft toch 
heel wat meer tot stand gebracht 
dan ideologische scherpslijpers 
als Henriette Roland Holst en 
Herman Gorter en quasi-revolu­
tionaire praatjesmakers als 
Wijnkoop en Van Ravesteijn. 
T och slikt Perry niet alles voor 
zoete koek, en geeft hij duidelijk 
aan waar hij bedenkingen koes­
tert tegen de opvattingen van 
Vliegen. Van de weinig 'vrouw­
vriendelijke' ideeen van de oude 
baas wordt Perry af en toe een 
beetje moe, en ook plaatst hij 
enige kanttekening bij de later 
wei erg sterke verabsolutering 
van de 'organisatie'. Het beruch­
te 'advies' uitde zomervan 1940, 

waarin Vliegen stelde dat bet par­
tij-apparaat als het even kon be­
houden moest worden, wordt 
door Perry echter zo zorgvuldig 
geanalyseerd, dat duidelijk wordt 
dat de bejaarde voorman bier een 
fout heeft gemaakt, maar dat hij 
allesbehalve 'fout' was. Perry 
verzwijgt niets, praat niets goed, 

maar bespaart ons in zijn kritiek 
het irritante opgeheven vinger­
tje. 

Vermaledijde Troelstra 

Als een biograaf zich verdiept in 
een persoon die geen evidente 
schurk was, in de categorie van 
een Hitler of een Stalin, dan he eft 
hij onwillekeurig de neiging, bij 
aile kritische kanttekeningen, 
zo'n figuur te schilderen als een 
soort held . En ook bij Perry is 
Vliegen duidelijk een held . Daar 
is niets op tegen, zij het dat nogal 
wat biografen hierbij een metho­
de gebruiken die enigszins dubi­
eus is. Om de eigen held te Iaten 
schitteren is het altijd handig om 
diens tegenstanders flink zwart af 
te schilderen. En hoewel de re­
cente biografieen van Domela 
Nieuwenhuis en Henri Polak res­
pectievelijk goede en zeer goede 
wetenschappelijke studies zijn, 
werd er in deze boeken wel zeer 
negatief geoordeeld over een 
man die geregeld ook een oppo­
nent was van Vliegen: die verma­
ledijde Troelstra. Ook in het 
hoek van Perry komt Pieter Jelles 
er allerminst goed van af. 
Duidelijk wordt dat het een vrij ­
wel onmogelijk mens moet zijn 
geweest, en dat het feit dat 
Troelstra en Vliegen het niette­
min ruim dertig jaar met elkaar 
hebben uitgehouden voor bijna 
honderd procent de verdienste 
van laatstgenoemde is geweest. 
Toch beschrijft Perry Troelstra 
met vee! meer begrip en distantie 
dan Bloemgarten, die zich op­
wond over 's mans 'geslijm' of 
Meyers, die hem een 'glibberige 
draaikont' noemde. Op deze 
wijze is Perry in staat aannemelijk 
te maken dat, hoezeer de karak-
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ters van Vliegen en Troelstra ook 
botsten, beide mannen elkaar 
zeer hard nodig hadden. De snel 
geemotioneerde en neurotische 
Troelstra vond in Vliegen een 
nuchter en zakelijk tegenwicht. 
Vliegen moest weliswaar ver­
schillende malen de troep oprui­
men als T roelstra er, zoals in 
19 1 3 en 1 9 1 8, een zootje van had 
gemaakt, hij was zich er van 
bewust dat de beweging Troel­
stra niet kon missen. Vliegen 
werd na het afscheid van Troel­
stra voornamelijk gepasseerd 
omdat hij zo bedaard was. Hij 
sprak niet erg tot de verbeelding, 
en hoe zou zo'n Ieider die ver­
beelding dan aan de macht moe­
ten brengen? 

Zoals we hebben geconstateerd 
gebruikt Perry niet van die ge­
makkelijke invectieven, hij geeft 
zich niet over aan ordinair 
gescheld. Wil dat zeggen dat we 
hier te maken hebben met zo'n 
oersaai, tot snurkens toe 'verant­
woord' hoek vol 'enerzijds-an­
derzijdsen '? Helaas, ook daar 
kunnen we Perry niet van betich­
ten. Of hij nu Vliegens jeugd in 
Limburg beschrijft, zijn eerste 
aanrakingen met het socialisme, 
het moeizame propagandawerk 
compleet met vechtpartijen, de 
gevangenisstraffen, de 'balling­
schap' in Parijs, de tumultueuze 
vergaderingen tijdens de spoor­
wegstakingen van 190 3, de vele 
aanvaringen met Troelstra, ofhet 
eindeloze gehakketak binnen de 
partijleiding - Perry doet dit op 
zo'n beeldende en prettige wijze 
dat hij de lezer echt meesleept 
door het veelbewogen Ieven van 
deze even sympathieke als strijd­
bare man. Er zijn slechts twee 
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hoofdstukken die niet lezen als 
een T G v, maar waarin de lezer 
voortsukkelt in een boemeltrein­
tje. Zo, eindelijk eens kritiek? 
Integendeel, juist dat bedaarde 
tempo past volmaakt bij die twee 
hoofdstukken. In het ene be­
schrijft Perry Vliegens optreden 
als lid van de delegatie die de 
Nederlandse regering had afge­
vaardigd naar de ontwapenings­
conferentie van de Volkenbond 
in 1932 en '933· De zich moei­
zaam voortslepende onderhande­
lingen en de eenzame uren die 
Vliegen doorbracht op zijn 
Geneefse hotelkamer worden 
door Perry op gepaste wijze be­
schreven. Ook het laatste hoofd­
stuk, over de jaren 1940-1947, 
als Vliegen definitief aan de zijlijn 
staat, leent zich niet voor Ait­
sende beschrijvingen. Met trefze­
kere hand schetst Perry hier het 
toenemende isolement van 
Vliegen als gevolg van de bezet­
ting, de ouderdom en het lang­
zaann uitsterven van dierbaren en 
bekenden. Toen Vliegen in juni 
1947 stierf was hij vierentachtig 
jaar oud. De wereld was ingrij­
pend veranderd, de partij waar­
van hij een van de belangrijkste 
oprichters was geweest, was 
anderhalf jaar eerder met zijn 
toestemming opgegaan in de 
Partij van de Arbeid . Een vol en 
bewogen !even had zijn volein­
ding gevonden. 

Man van het verleden 

In ruim twee bladzijden 'epiloog' 
laat Perry Vliegen begraven en 
maakt hij de balans op. Vliegen 
was in de geschiedenis van de 
Nederlandse arbeidersbeweging 
in meer dan een opzicht uniek. 
Niemand speelde gedurende zo 'n 

lange periode, meer dan een 
halve eeuw, een zo prominente 
rol. Vliegen had, in tegenstelling 
tot Domela, Troelstra en tal van 
mindere goden, geen 'sterallu­
res'. Zonder vee! aandacht naar 
zich toe te trekken was hij betrok­
ken bij alle belangrijke beslissin­
gen. Perry citeert in dit verband 
Mathilde Wibaut: 'Je vond het zo 
gewoon dat hij er altijd was.' 
Belangrijker dan die vrijwel per­
manente aanwezigheid is het ge­
geven dat Vliegen vroeger en 
consequenter dan enig andere 
Nederlandse socialist inzag dat 
alleen een evolutionaire, 'refor­
mistische' koers perspectieven 
hood. In latere jaren kreeg 
Vliegen bet etiket van koel, om 
niet te zeggen koud, 'verstands­
mens'. Een enigszins dorre prag­
maticus die verschrikkelijk voor­
zichtig was. Perry toont ons hem 
echter als iemand vol hartstoch­
ten en idealen, wei iemand die 
door vee! ervaringen wijs en 
daardoor ook behoedzaam was 
geworden. Onverantwoorde ri­
sico's wees hij af, maar zijn voor­
zichtigheid ging niet zo ver dat hij 
conllicten uit de weg ging. On­
verzettelijk verdedigde hij zijn 
visie, desnoods tegen de meer­
derheid in. Als de belangrijkste 
geschiedschrijver van de socialis­
tische beweging, die hij bij aile 
andere werkzaamheden 66k was, 
had hij een scherp oog voor de 
waarde van wat historisch ge­
groeid was. Samen met zijn nim­
mer onder stoelen of banken 
gestoken afkeer van de waan van 
de dag bezorgde hem dat op het 
einde van zijn loopbaan de repu­
tatie een man van het veri eden te 
zijn. Op de laatste bladzijde 
vraagt Perry zich af, of Vliegen 
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dat ook voor ons is, om te heslui­
ten met dit antwoord: 'Onge­
twijfeld, maar in een andere zin: 
een man van een verleden dat 
voortleeft, niet aileen in zijn 
eigen geschiedschrijving, maar 
ook in de politieke traditie die hij 
mede schiep.' Een mooi einde, 
zeker voor een hoek dat exact 
honderd jaan na de oprichting van 
de SOAP verscheen, al kan men 
zich afvragen of er van die traditie 
inmiddels niet erg weinig is over­
gehle_ven. Pragmatisme, het zich 
aanpassen aan gewijzigde om­
standigheden, de weg van de klei­
ne en hehoedzame stappen - het 
waren zeker zaken waar Vliegen 
voor stond, maar Perry heeft juist 
Iaten zien dat dat hij Vliegen niet 
het enige was. Trouw aan de 
heginselen, idealisme, en onver­
zettelijkheid hoorden er even­
eens hij. En hoewel Vliegen tij­
dens de kahinetsformatie van 
191 3 het advies gaf: 'aanpak­
ken! ', kan men zich in gemoede 
afvragen of hij zo enthousiast 
geweest zou zijn over de 'paarse 
coalitie' die pas 8 1 jaar later tot 
standkwam. 

Hooatepunt 
Kan men zich zorgen maken over 
het heden en de toekomst van de 
Nederlandse sociaal-democratie, 
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het verleden van deze heweging 
wordt steeds rijker en imposan­
ter. En Perry, die ook al het 
mooiste hoofdstuk schreef van 
het eveneens in het juhileurnjaar 
verschenen gedenkhoek Honderd 

jaar sociaal-democratie in Neder­

land, 1 894-1994, heeft hierin een 
helangrijk aandeel gehad. In deal 
maar rijzende stroom van litera­
tuur over het Nederlandse socia­
lisme is dit hoek wat mij hetreft 
tot nog toe het hoogtepunt. 
Uiteraard wil dat niet zeggen dat 
deze hiografie andere werken 
overhodig maakt. Perry heeft 
immers aile ontwikkelingen en 
geheurtenissen moeten heschrij­
ven vanuit de optiek van Vliegen, 
alles wat huiten diens hHkveld 
viel - a! was dat niet overdreven 
veel - moest huiten heschouwing 
hlijven. Wat deze hiografie ech­
ter vooral zo suhHem maakt, is 
dat Perry de neiging heeft weten 
te onderdrukken om alles waar­
mee Vliegen zich hemoeid heeft 
te hehandelen. Over de parle­
mentarier en wethouder Vliegen 
worden we slechts in hescheiden 
mate ingelicht. En Perry recon­
strueert evenmin aile werkzaam­
heden van de hijkans ontelhare 
partijcommissies waarvan Vlie­
gen dee! heeft uitgemaakt. Is dat 
erg, hehhen we nu eindelijk iets 

gevonden om Perry te kritiseren? 
Ik meen van niet. Als hij al deze 
zaken op enigszins adequate wijze 
had willen hehandelen, en ook 
meer aandacht aan het prive­
leven van Vliegen had willen 
hesteden dan hij nu heeft gedaan, 
dan had het hoek geen 443 hlad­
zijden tekst geteld, maar min­
stens duizend. Daarmee was deze 
hiografie een hoek geworden, dat 
alleen door specialisten en fana­
tieke liefhehhers geraadpleegd 
wordt. Nogal wat hiografieen 
hestaan uit een schier onafzienha­
re reeks helangrijke en onbelang­
rijke gebeurtenissen. Perry daar­
entegen heeft keuzes durven 
maken. Doordat hij hoofd- en bij­
zaken zeer scherp van elkaar heeft 
weten te onderscheiden, terwijl 
hij tegelijkertijd oog had voor het 
verhelderende en smaakmakende 
detail, he eft hi j een hoek geschre­
ven dat door iedereen, specialist 
en leek, met gemak en plezier 
gelezen kan worden. En dat ple­
zier weegt ruimschoots op tegen 
de frustratie van de recensent dat 
hij geen noemenswaardige kri­
tiek heeft kunnen leveren. Het is 
dus toch een mooi vak! 

ROB HARTMANS 
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Nation-building in 
herenigd Duitsland 

Jacobus Delwaide bespreekt: 

Daedalus. Journal <![the American AcadelllJ 

'![Arts and Sciences. Jrg. 123, Nr. 3 (win· 

ter 1994: 'Germany in Transition') en 

Martin en Sylvia Greiffenhagen, Ein 

schwieriaes Voter/and: Zur politischen Kultur 

im vereiniaten Deutschland. Miinchen en 

Leipzig: List, • 99 3. 

Alhoewel de kosten van de Duitse 
eenwording aanzienlijk hoger 
uitvallen dan oorspronkelijk ge­
raamd of gehoopt, lijkt de econo­
mische eenwording toch te luk­
ken; op politiek-cultureel vlak is 
echter nog een lange weg af i:e 
leggen - veellanger dan aanvan­
kelijk gedacht. 

Vooral groeit het besef dat het 
communisme door Europa en dus 
ook door Duitsland een breuklijn 
heeft getrokken, die attitudes 
tegenover staat, maatschappij en 
politiek Ieven blijft be"invloeden. 

In een bijdrage aan het tijd­
schrift Daedalus stelt de Berlijnse 
historicus ]iirgen Kocka met 
voelbaar onbehagen vast dat 
Duitsland 'meer veranderd is tij­
dens de jongste vier jaren dan tij­
dens de jongste vier decennia'. 
Men realiseert zich meer en 
mecr, aldus Kocka, hoe moeilijk 
het is om het Westduitse model 
over te planten naar een maat­
schappij die niet over de nodige 
'economische, sociale en culture­
le voorwaarden' beschikt. 

In de nieuwe editie van hun Ein 
schwierises Vaterland conluderen 
de politicologen Martin en Sylvia 
Greilfenhagen eveneens dat de 
moeilijkheden bij de eenwording 
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van twee zo verschillende cultu­
ren zwaar werden onderschat. 
De Greilfenhagens hebben het 
over 'de muur in de hoofden': 
opiniepeilingen tonen zulke 
diepe breuken tussen oost en 
west dat peilers soms geneigd zijn 
te spreken van twee 'verschillen­
de volkeren'. Zo blijkt voor de 
meerderheid van de burgers in 
het oosten 'rust en orde' het 
allerbelangrijkste te zijn (5 I pro­
cent vs. 35 procent in het wes­
ten). En terwijl Westduitsers een 
sociaal-economisch systeem 
steunen dat kansen biedt, maar 
ook nstco's bergt, houden 
Oostduitsers het liever bij mid­
delmaat en zekerheid. De 
Greilfenhagens zien een kloof 
tussen de 'burgerlijk-postmate­
rialistische levensopvatting' in 
het westen en de 'kleinburger­
lijk-materialistische' orientering 
in het oosten, en ze verwachten 
niet dat die kloof snel zal worden 
gedicht. 

Zowel Jurgen Kocka als de 
Greilfenhagens weiden uit over 
de zwakte van de oppositiebewe­
ging in de voormalige o oR, dit in 
vergelijking met Polens Solidar­
nosc, Hongarije's hervormings­
communisme en Tsjechoslowa­
kije 's Charta 77. Een dee] van de 
verklaring ligt in het feit dat een 
ander, aantrekkelijker Duitsland 
ter beschikking stond. Oat andere 
Duitsland, zo benadrukken de 
Greilfenhagens, werkte als een 
ware drukklep en zoog in totaal 
2,5 miljoen mensen uit de OOR 

weg - met hen ook de meest 
dynamische en mondige elemen­
ten. Kocka voegt eraan toe dat 
dissidenten in Polen of Hongarije 
vrijer waren omdat ze een beroep 
konden doen op nationale argu-

menten in hun kritiek op het 
Sovjet-systeem en op de Sovjet­
invloed; maar in de o oR werd op 
die manier de staat zelf ter discus­
sie gesteld, en dat was daar vol­
strekt tahoe. 

Een natie, twee culturen 
Het andere Duitsland bleef dus 
een enorme rol spelen, ook tij­
dens en na de omwenteling, te 
meer omdat in het oostelijke 
Duitsland geen 'tegen-elites' 
klaarstonden zoals in andere 
postcommunistische maatschap­
pijen. Het resultaat was dan ook 
een ware overname door het 
westen (die overigens gewenst 
werd door de grote meerderheid 
van de Oostduitser . in I 989/ 
1990). Als gevolg daarvan ver­
loopt Oostduitslands overgang 
naar liberalisme en democratie 
veel sneller dan in andere post­
communistische maatschappijen, 
maar ook vee! minder autonoom: 
dat geeft dan weer aanleiding tot 
nieuwe conflicten en tot pogin­
gen een eigen, Oostduitse identi­
teit te doen herleven. 
Uit eigen observatie stelt Kocka 
vast dat in Berlijn de sferen van 
'intensieve communicatie en col­
legialiteit, vriendschap en huwe­
lijk verdeeld blijven tussen Oost 
en West'. Het gevoel van Duits­
Duitse vervreemding beperkt 
zich niet tot intellectuelen; even­
eens in het tijdschrift Daedalus 
citeert de (thans eveneens) Ber­
lijnse historicus Heinrich August 
Winkler een AJiensbach-peiling 
uit I 99 3, waaruit blijkt dat 
slechts 2 2 procent van de West­
duitsers en 1 I procent van de 
Oostduitsers zich 'samen Duits 
voelen', terwijl 7 I procent van 
de Westduitsers en 85 procent 
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van de Oostduitsers zich geschei­
den zien door tegengestelde be­
langen. De Greiffenhagens van 
hun kant vragen zich af of zich in 
het oosten een nieuwe cultuur zal 
ontwikkelen die anders blijft dan 
die van het westen. Een nog min­
der aantrekkelijke mogelijkheid 
die ze opperen is dat de Duitse 
democratie als geheel zou kunnen 
worden teruggeworpen op een 
vroeger stadium van ontwikke­
ling. 

H~inrich August Winkler gaat 
in Daedalus dieper in op de kwes­
tie van nation-buildinB in heden­
daags Duitsland. Vier jaar v66r de 
hereniging, in 1 9 8 6, definieerde 
Karl Dietrich Bracher de Bonds­
republiek als een 'postnationale 
democratie tussen nationale sta­
ten'. Die definitie geldt niet 
meer: het herenigde Duitsland is 
een nationale staat - in zekere zin 
nog sterker dan het Bismarck­
rijk, dat miljoenen mensen om­
vatte, die geen Duitsers waren of 
wilden zijn, onder andere Polen, 
Denen en Elzassers. Het Duits­
land van 1990 is dus homogener 
dan dat van 1 8 7 1 • 

Maar ook Winkler stelt vast 
dat vele Duitsers zich pas na de 
hereniging 'bewust werden hoe 
ver de twee Duitslanden uit me­
kaar waren gegroeid tijdens de 
scheiding van vier decennia'. De 
Oostduitsers waren Duits geble­
ven op een manier die vooral 
Westduitslands intellectuelen to­
taal vreemd was. Bovendien 
wenste het Westen zo weinig 
mogelijk verworvenheden te ver­
liezen; het hele debat rond de 
hoofdstad - Bonn of Berlijn? -
draaide eigenlijk rond deze zorg . 

De cultured sterk verdeelde 
Duitse natie moet 'opnieuw 
gebouwd' worden, concludeert 
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Winkler, maar tegelijkertijd 
moet de Europeanisering worden 
voortgezet, want dat is 'waar­
schijnlijk de beste verzekering 
tegen een terugval inDuits natio­
nalisme'. De notie van Veifas­

sunaspatriotismus - van patriottis­
me gebaseerd op de democrati­
sche grondwet, die tijdens de 
jaren tachtig onder andere door 
Jurgen Habermas werd verde­
digd, reflecteerde de band van de 
Bondsrepubliek met het Westen. 
Veifassunaspatriotismus was een 
grote vooruitgang ten opzichte 
van het traditionele nationalisme, 
benadrukt Winkler: het vormde 
duidelijk een aanwinst voor de 
politieke cultuur, en het nieuwe 
Duitsland kan zich dan ook niet 
permitteren deze aanwinst te 
verkwanselen . 

Tevens moet de 'objectieve' 
definitie van de Duitse nationali­
teit, op basis van afkomst, zoals 
artikel 1 16 van de grondwet het 
definieert, worden opgegeven. 
Duitsland is een land van immi­
granten geworden, aldus Wink­
ler. Duits-zijn is ook een kwestie 
van keuze; het wordt tijd dit te 
erkennen en het concept natie te 
moderniseren in W esterse zin. 
De Duitsers moeten dus leren 
opnieuw een natie te zijn, maar 
tegelijkertijd moeten ze hun con­
cept van de natie grondig wijzi­
gen, en dat alles in moeilijke eco­
nomische tijden. De 'tweede 
Duitse democratie' moet haar 
eerste grote beproeving nog 
doorstaan, waarschuwt Winkler. 

Daedalus, een tijdschrift dat va­
ker een brede en toch goed gedo­
cumenteerde kijk weet te ver­
schaffen op grote thema's, ver­
zorgde in 1994 uitstekende num­
mers omtrent het hedendaagse 
Europa en omtrent de postcom-

munistische maatschappijen. Het 
hier besproken Duitslandnum­
mer weet dit niveau jammer ge­
noeg niet te halen. De bijdragen 
zijn van zeer ongelijke kwaliteit ­
die van Kocka en de Winklers 
behoren tot de meest interessan­
te. Sommige essays blijven in het 
rijk van het Schb'naeistiae zweven 
en brengen weinig concrete ana­
lyse. 

Erg partijdig, zelfs grotesk 
partijdig, is Stephan Eisels analyse 
van het politieke Ieven in het ver­
enigde Duitsland. De regeringen 
Brandt en Schmidt, aldus Eisel 
terugblikkend, brachten niets 
nieuws, de grote hervormingen 
kwamen pas onder Helmut Kohl. 
Des P D had na de hereniging geen 
'natuurlijke partner' in het Oos­
telijke Duitsland, schrijft Eisel, 
omdat 'de oude s P D ' daar in 
1 946 was 'samengegegaan' met 
de KPD 'om de heersendesED te 
vormen' - alsof dat toen uit vrije 
wil was gebeurd. 

Behalve door partijdigheid 
wordt Eisels analyse nog eens 
extra gehandicapt door een aantal 
fouten, waarvan enkele gewoon­
weg onaanvaardbaar zijn. Egon 
Bahrs strategie van 'Wandel durch 

Anniiheruna', ontwikkeld na de 
bouw van de muur in 1961 en 
Leitmotiv voor de Ostpolitik van 
de sociaal-liberale coalitie, wordt 
door Eisel in de jaren 1984 tot 
1987 geplaatst, dus na de val van 
de sociaal-liberale coalitie in 
198 2. Gerhard Schroder wordt 
door Eisel terloops tot premier 
verklaard van Nordrhein-West­
phalen (in plaats van Nieder­
sachsen). Een en ander maakt dit 
artikel, dat een handig overzicht 
had kunnen bieden, tot een wei 
bijzonder onbetrouwbare bron. 
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'Vietcong' -geschiedschrijving 
Ein Schwieriges Vaterland, het hoek 
van de Greiffenhagens, heeft de 
ambitie een overzicht te bieden 
van de ontwikkeling van de poli­
tieke cultuur in Duitsland, maar 
het is weinig systematisch. Het 
basisargument van het hoek is 
hetzelfde gebleven als in I 979: de 
oorspronkelijk zeer autoritaire 
politieke cultuur - vandaar het 
'moeilijke vaderland' - is in het 
naoorlogse West-Duitsland ge­
leidelijk geweken voor een open, 
participatorische cultuur gedra­
gen door de jongere generaties. 
Wei benadrukken de Greiffen­
hagens de rol van de geschiedenis 
die ook in West-Duitsland blijft 
doorspelen met een geringere 
capaciteit voor conflict en een 
geringere zin voor oppositie dan 
in oudere democratieen. 

De idee dat de Oostduitsers 
gewoon dertig jaar achter zijn en 
die achterstand wei snel zullen 
inlopen, vegen de Greiffenhagens 
van tafel: zo eenvoudig is het niet. 
Oostduitse jongeren zijn bijvoor­
beeld meer ge"interesseerd in 
politick en in 'onconventionele' 
vormen van politieke activiteit 
dan hun westelijke land- en leef­
tijdgenoten. De politieke ge­
schiedenis van de D DR heeft dus 
een eigen profiel achtergelaten, 
concluderen de Greiffenhagens 
op pagina 3 2. Maar tien pagina' s 
verder staat tach te lezen dat het 
politieke bewustzijn en de maat­
schappelijke attitudes van de 
Oostduitsers vaak overeenstem­
men met de Westduitse situatie 
30 of 40 jaar eerder. Op pagina 
1 2 1 wordt dit opnieuw genuan-

B 0 E K E N 

ceerd. Het hoek heeft weinig lijn, 
en lijkt in cirkels te draaien. Het 
gevoel van intellectuele stuur­
loosheid wordt nog versterkt 
door de vele citaten (die soms 
veel te lang zijn) en door het 
eigenwillige systeem van bron­
verwijzingen dat erg vaag is (en 
soms ook erg fout). 

Ook met de feiten gaan de 
Greiffenhagens soms wat losjes 
om. In de Hamburgse buitenwijk 
Volksdorf opperden burgers be­
zwaren tegen het plan een straat 
te noemen naar de verzetsgroep 
'Weisse Rose' - een mooi staaltje 
van Duitse liefde voor orde en 
autoriteit: verzet is verraad, of op 
zijn minst verdacht. Het staaltje 
lijkt vers geplukt uit bet Duitse 
leven, maar ik meen me het nog 
te herinneren uitde vorige editie, 
die van I 979 dus, hetgeen bete­
kent dat het minstens vijftien jaar 
oud is, waarschijnlijk ouder. Nu 
zou ik toch graag willen weten 
wanneer die bezwaren werden 
geformuleerd. 

Af en toe worden auteurs door 
de Greiffenhagens aangepakt 
over een of andere mening, maar 
tot een grondige uiteenzetting 
komt het nooit. De Greiffen­
hagens volgen een intellectuele 
Vietcong-tactiek: ze slaan toe, 
bijvoorbeeld ( op p. 40) tegen de 
door Jiirgen Habermas hoog 
gehouden idee van Veifassungs­
patriotismus, maar terwijl de lezer 
warm loopt voor een stimulerend 
duel, zijn de Greiffenhagens 
alweer bij een ander thema. 
Overigens, achtpagina's later lij­
ken de Greiffenhagens de idee van 
Veifassungspatriotismus dan tach 

weer te onderschrijven. Was ist 
denn? 

Ein schwieriges Vaterland is vlot 
en leuk geschreven, maar niet 
goed genoeg doordacht. Ook bij 
de meest boeiende thema's blijft 
het een babbelziek potpourri van 
stukjes informatie die nooit op 
een strak geargumenteerd rijtje 
worden gezet. Het hoek zit vol 
interessante gegevens en mooie 
inzichten, het bevat ook hilari­
sche momenten, zoals de (gro­
tendeels aan Patrick Siiskind ont­
leende) beschrijving van de her­
enigingsschok in l}et Westen. 
Maar tot een helder, coherent 
beeld komt het niet. Men gebrui­
ke dit werk het best als prikkelen­
de informatiebron waaruit selec­
tief kan worden geput - de 
inhoudsopgave vergemakkelijkt 
dat. 

Het belangrijkste is echter dat 
de hier besproken auteurs - de 
Greiffenhagens, Kocka, Winkler 
- het perspectief delen dat de 
Duitse eenheid geen vanzelfspre­
kendheid is, integendeel: die een­
heid is weliswaar gewenst, maar 
ze vergt nog een lang en moei­
zaam eenwordingsproces - zon­
der garantie op succes. 

JACOBUS DELWAIDE 

is hocifddocent politicologie a an de 
K u Brussel en lid vans &.J:>-redactie­
raad. 

I. Vergelijk in dit verband het stimule­
rende essay van George SchoAin, 
'Postcommunism: The problems of 
Democratic Construction', Daedalus J rg. 
I2J, Nr. 3 (zomer I994), t2J - I4I,p. 
I 28. 



W einig onthullende 
spionageverslagen 

Peter van der Heiden bespreekt: 

N 1 sA publikaties 1 en 2: Bob de Graalf en 

Cees Wiebes (red.) Hun crisis was de onze 

niet. lnternalionale crises en binnenlandse 

veiliaheid 194S-1960 ('s-Gravenhage 

1 994) en Duister Den Haaa . Wandelen 

Janas spionaae-adressen ('s-Gravenhage 

1994). 

Menig thriller-auteur zal in ver­
twijfeling het rappe tempo heb­
ben gevolgd waarmee het Sovjet­
communisme en de Koude Oor­
log ten grave werden gedragen. 
Met de Berlijnse muur verdween 
de wereld waarin John le Carre, 
Len Deighton en een schier on tel­
bare hoeveelheid mede-auteurs 
hun spionnen het duistere dage­
lijks brood lieten verdienen. De 
leemte die het verdwenen Sovjet­
rijk in de fictie achterlaat, wordt 
sinds enige tijd in de non-fictie 
opgevuld door wetenschappelijk 
onderzoek naar het reilen en zei­
len van de veiligheids- en inlich­
tingendiensten. 

In 1 99 1 werd Stichting In­
lichtingen Studies Nederland op­
gericht, die zich, met het oog op 
het vele werk dat op dit terrein in 
het buitenland plaatsvindt, liever 
Netherlands Intelligence Studies 
Association ( N 1 sA) laat noemen. 
In deze stichting vinden oud­
medewerkers van veiligheids- en 
inlichtingendiensten en weten­
schappers elkaar op de noemer 
van historisch onderzoek naar 
zulke diensten. In het voorjaar 
van 1994 verschenen de eerste 
tweeN ISA-publikaties. 

BOEKEN 

Hun crisis was de onze niet is een 
bundel bewerkte voordrachten, 
gehouden op een N 1 SA-congres 
over internationale crises en bin­
nenlandse veiligheid. Onder 
redactie van de twee boegbeel­
den van de NISA, De Graaff en 
Wiebes, laat een vijftal auteurs 
zijn Iicht schijnen over de binnen­
landse veiligheid gedurende de 
eerste vijftien naoorlogse jaren. 
Enerzijds staat hierbij de verhou­
ding tussen de veiligheidsdien­
sten en de communistische (man­
tel)organisaties in Nederland 
centraal, anderzijds de reactie 
van de Nederlandse politiek en de 
veiligheidsdiensten op de coup in 
Praag (I 948) en de Hongaarse 
revolutie (I 956). 

In zijn bijdrage over de Een­
heidsvakcentrale (E v c) schetst 
G. T. Witte een beeld van een 
constant en op detail door de vei­
ligheidsdiensten bespioneerde 
vakcentrale. De EVC wasdeenige 
centrale die categorisch een 
plaats in de consensusdemocratie 
weigerde (maar die ook niet 
kreeg aangeboden omdat ze niet 
als bonafide onderhandelings­
partner werd beschouwd, zelfs 
en vooral niet door niet-commu­
nistische vakcentrales), en daar­
mee potentieel gevaarlijk werd 
geacht voor de wederopbouw en 
dus de nationale veiligheid. De 
steeds sterkere identificatie met 
de c P N en met Moskou - door de 
B v o en haar voorloper c v B 
nauwkeurig gevolgd en in beeld 
gebracht - leidde tot een afne­
mend !eden tal na I 946. 

De CPN-kenner G. Verrips 
beschrijft de problematische ver­
houding tussen de veiligheids-

diensten en de communistische 
partij, en tussen communisten en 
de burgerlijke samenleving. Hij 
concludeert dat de bemoeienis 
van de avo wei degelijk invloed 
heeft gehad op het doen en Iaten 
van de CPN, maar vindt het wei­
rug waarschijnlijk dat de aandacht 
van de veiligheidsdienst debet is 
aan het geringe succes van de 
communisten. Daarvoor had de 
c P N deB v o niet nodig: door haar 
aanschurken tegen Moskou en 
haar irreele, 'onnederlandse' 
standpunten sprak zij de grote 
massa van het Nederlandse volk 
gewoonweg te weinig aan, ter­
wijl de groep potentiele sympa­
thisanten door de voortdurende 
anticommunistische propaganda 
van de sociaal-democratie in het 
burgerlijk kamp bleef. 

In een zeer uitvoerig betoog 
beschrijft M.D. Bogaarts de Ne­
derlandse reactie op de Praagse 
staatsgreep van 1948. De veront­
waardiging in rooms-rood Ne­
derland bleef niet bij verbaal 
geweld; zij kreeg gestalte in een 
aantal anticommunistische maat­
regelen, zoals de uitsluiting van 
communisten uit het senioren­
convent en een eerste aanzet tot 
een ambtenarenverbod. Bogaarts 
stelt dat dec PN niet als een daad­
werkelijk gevaar werd gezien. 
Paniekreacties bleven uit, de 
genomen maatregelen stonden al 
Ianger op het programma, en de 
veiligheidsdiensten kregen geen 
grotere budgetten . 

M. Bootsma laat zijn Iicht 
schijnen over de Nederlandse 
reactie op de Praagse opstand van 
I956. De Nederlandse 'barmhar­
tigheid' bij de opvang van Hon­
gaarse vluchtelingen kende gren-
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zen, niet alleen in kwantiteit (er 
mochten maar 3ooo Hongaren 
worden toegelaten; Nederland 
was z lf emigratieland) maar ook 
in kwaliteit. De economisch 
meest 'bruikbare' vluchtelingen 
waren welkom, 'ongure elemen­
ten' als criminelen, communis­
ten, nozems en zigeuners niet. 

Een tweede reactie op de 
gebeurtenissen in Hongarije, de 
koeling van de veelal jeugdige 
volkswoede op bezittingen van 
CPN en Eve, vormt het onder­
werp van de bijdrage van D. 
Hellema. Pas toen de geweldda­
digheden zich niet meer exclusief 
op communistisch bezit richtten, 
maar de politie en dus de rechts­
staat zelf onder vuur kwamen, 
trad het gezag doortastend op. -

Spionaae in oude ansichten 
Met Duister Den Haaa krijgt de kij­
ker een plattegrond van de resi­
dentie in handen, waarop adres­
sen die in het verleden aan spiona­
ge gerelateerd konden worden, 
zijn aangegeven. Aan de hand van 
NISA-voorzitter De Graaff wordt 
de lezer langs negenentwintig 
'spionage-adressen' gevoerd. Op 
de rechterpagina's wordt telkens 
een van de negenentwintig pan­
den op een paginagrote zwart-wit 
foto afgebeeld, de linkerpagina's 
zijn gereserveerd voor uitleg. 

Voor liefhebbers van en flinke 
stadswandeling lijkt het hoek 
meer geschikt, dan voor hen die 
enige verdergaande interesse in 
de contemporaine geschiedenis 
hebben. Ietwat gechargeerd 
betreft het hier een verzameling 
foto's van gebouwen (voorname­
lijk oude ambassades van voor­
malige Oostbloklanden) in de 
Haagse binnenstad, waarvan niet 

s&..o41995 
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is uitgesloten dater ooit een spion 
is binnen geweest. En anders is er 
vast wei eens een man in een 
regenjas langsgelopen! Hoogte­
punt is de foto van een voormali­
ge sexbioscoop (paragraaf 'Safe 
house of safe sex?'), die ten 
onrechte als spionagecentrum 
werd beschouwd. Waarschijnlijk 
berust deze vergissing op de hoge 
concentratie schichtig kijkende 
heren in regenjas bij het betref­
fende etablissement. Deze uitga­
ve uit de serie 'spionage in oude 
ansichten', waarin de tekst wel 
heel erg ondergeschikt is gemaakt 
aan de plaatjes, kan mij in ieder 
gevalnietbekoren. 

Hun crisis was de onze niet geeft een 
breed beeld van de Nederlandse 
reacties op communistische cri­
ses. Erg verrassend zijn de uit­
komsten daarvan veelal niet: hoe­
wei het internationale commu­
nisme wel als een bedreiging 
werd gezien, al was het maar op 
ideologisch gebied, was vrijwel 
iedereen zich terdege bewust van 
de marginale rol die de c P N en 
aanverwante organisaties in poli­
tiek en samenleving speelden. 
Van diepgaande anticommunisti­
sche maatregelen bleek geen 
sprake te zijn, net zomin als van 
een vee! verdergaande dan verba­
le solidariteit met de slachtoffers 
van de onderdrukking. 

De groepering rond het thema 
van de beide communistische 
machtsgrepen biedt aankno­
pingspunten tot vergelijking, die 
echter nauwelijks benut worden . 
In de eerste plaats is dit natuurlijk 
te wijten aan de nogal uiteenlo­
pende reacties op de beide coups, 
maar een analyse van het waarom 
van deze verschillen zoekt de 

lezer tevergeefs. In de tweede 
plaats ligt het aan het feit dat het 
gros van de auteurs zich tot een 
van beide crises beperkt, en veel­
al maar een enkel aspect daarvan 
belicht. De enige auteur die een 
langere tijdspanne voor zijn reke­
ning neemt, Verrips, heeft nu net 
een onderwerp dat enigszins los 
staat van de thematiek. Hier lag 
een schone taak voor de redacteu­
ren, die de losse einden die de 
verschillende artikelen Iaten lig­
gen, in een slotbeschouwing aan 
elkaar hadden kunnen, en wel­
licht moeten, knopen. 

Een ander opmerkelijk punt is 
dat, in tegenstelling tot wat de 
flaptekst suggereert, nauwelijks 
gebruik is gemaakt van de B v o­
archieven. Slechts Witte verwijst 
in zijn noten naar de archieven 
van het Bureau Nationale Vei­
ligheid en de Centrale Veilig­
heidsdienst, voorlopers van de 
BVD. 

Er lijkt een merkwaardige para­
dox te bestaan op het gebied van 
het onderzoek naar spionage . 
Archieven en documenten over 
de veiligheidsdiensten liggen in 
de voormalige Oostbloklanden 
voor het oprapen, en soms zelfs 
letterlijk op straat. Dit zijn nu net 
de archieven die gedurende de 
Koude Oorlog, en zolang het 
Oostblok nog bestond, het minst 
toegankelijk waren. In Neder­
land, toch een toonbeeld van 
democratie, moeten belangheb­
benden en historici naar de rech­
ter om te voorkomen dat archie­
ven, voordat ze bestudeerd kun­
nen worden, worden vernietigd . 

Het is te hopen dat dit juridisch 
gevecht een grotere openheid 
voor historisch onderzoek van de 



B v o-archieven oplevert. A an de 
behartenswaardige artikelen die 
blijkens Hun crisis geschreven 
kunnen worden op basis van 

"o/kj ~ ~ PUBLIKATIE 

Verzorgingsstaat tussen 
individualisme en 
solidariteit 

Jet Bussemaker e.a. 

In de huidige kritiek op de verzor­
gingsstaat (en op de betrokken­
heid van de sociaal-democratie 
daarbij) kunnen twee uiteen­
lopende, deels tegenstrijdige po­
sities worden onderscheiden. In 
het ene geval wordt het 'pater­
nalisme' van de huidige verzorg­
ingsstaat gehekeld, en wordt 
meer individuele keuzevrijheid 
en versterking van het marktme­
chanisme gepleit. 

BOEKEN 

ander materiaal, zou bronnenon­
derzoek in de archieven van de 
geheime dienst een extra dimen­
sie kunnen toevoegen. 

In het andere geval staat niet 
zozeer inkrimping van de huidige 
verzorgingsstaat voorop, alswel 
omvorming tot een stelsel dat de 
voorwaarden schept voor een 
ander, 'post-materialistisch' con­
sumptiepatroon en dat de solida­
riteitsgedachte juist nieuw Ieven 
inblaast. 

De verschillende bijdragen in 
deze bundel laten zich lezen als 
pogingen om deze tegenstelling 
te verhelderen dan wei te over­
bruggen. Kees van Kersberaen ana­
lyseert de relatie tussen sociaal­
democratie en verzorgingsstaat. 
jet Bussemaker schets de contouren 
van een stelsel waarin individuele 
vrijheid en publieke betrokken­
heid een nieuw evenwicht vin­
den. Romke van der Veen en Rick van 
der Ploea bezien, vanuit sociolo­
gisch respectievelijk economisch 

PETER VAN DER HEIDEN 

is als politicolooa verbonden aan de 
K u Nijmeaen . 

perspectief, de houdbaarheid van 
het huidige stelsel van sociale 
zekerheid en collectieve voorzie­
ningen. 

Op afzonderlijke onderdelen­
van de verzorgingsstaat wordt 
ingegaan door Huao Keuzenkamp 
('Even Apeldoom bellen'), Jeanne 
de Bruijn ('Naar een Nationaal 
Zorgplan') en Joop Roebroek 
('Van een werknemersverzeke­
ringsstelsel naar een burger­
loon') . De bundel wordt ingeleid 
met artikelen van Paul de Beer en 
Paul Kalma. 

T e bestellen door overmaking van 

j2o,- op gironummer 3479700 ten 

name van PvdA-brochures, Amsterdam, 

onder vermelding van bestelnummer 
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HE DEN 4 

Dehuig. 

de huig is moe van het hoeraroepen naar petten 
de huig moet woedes worg verproepen 
wie brood ziet in Iucht is zelfs honger te vet 
toch hunkert de huig 
als de vloek naar de fluim 
om onder de plisserok van het adem en 
op zoek te gaan naar moeder aarde 

maar de huig heeft van veel wereld geen weet 
en deinst voor de tongzoen waar de tijd 
meer kaken opent dan liefde verbijt 
de huig kent van liefde aileen het speeksel 

DOODEHEEFVER 

De dichter is geen onbekende voor u: hij publiceerde al eerder in s&..o. Maar zijn 
omvangrijke De Buitendijkse Gedichten hebben nog steeds geen uitgever gevonden en 
datis nietalleen onbegrijpelijk, het is ook een vloek waard. 

Op een uiterst beeldende wijze, met een sterk ritmische grondslag, merendeels 
gebruikmakend van de poi:!tische traditie, gaat hij onze tijd te lijf. 

Ik doe er nog een schepje bovenop: in De vlakte is sprake van een 'vredig heden'. 
Maarowee: 

dan trapt hij op iets uit de wereld 
en sprinat een hark in z 'n aezicht 

De vloek die dante horen is, moet u toch raken, in deze barre tijden 
van wat ooit arbeid werd genoemd. 

Rein Bloem 

1 93 
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HOOFDEN & ZINNEN 

INHOUD 

Multatuli 
Tegen het beheersingsdenken 

Monument Multatuli 

Grote schrijvers moet men blij­
ven lezen en recenseren. Aldus 
een stelling van Kees Fens. Het is 
dus een enorme meevaller dat het 
zo lang geduurd heeft voor de 
Verzamelde Werken van Multatuli 
zijn voltooid, want zo kon elke 
generatie opnieuw naar zijn werk 
kijken en kon Multatuli in onze 
ogen de grate schrijver blijven die 
hij is. Nu het laatste, vijfentwin­
tigste dee! uit is, blijkt Multatuli 
een monument voor zichzelf te 
zijn geworden. Iemand met een 
imago - hij kwam net wat eerder 
dan anderen op voor de onder­
drukte Javaan - maar niet iemand 
die gelezen en gevreesd wordt. 
Multatuli is, mede dankzij a! die 
nette kritische aandacht, getemd 
en verburgerlijkt. De televisie 
wist zich de aanbieding van dit 
laatste dee! van het Verzameld 
Monument dan ook gemakkelijk 
toe te eigenen. Het journaal had 
een kleine reportage met het 
beeld van de eenvoudige waning 
waarin de Schrijver het Ievens­
licht zag; ook was er een rij ver­
geelde banden op een lange boe­
kenplank: de Ideeen. Er was een 
scene uit de film Max Havelaar, 
waarin de hoofdpersoon, jazeker, 
het opneemt voor de onderdruk­
teJavaan . W.F. Hermans deelde 
naast het knapperend haardvuur 
gezeten iets onbegrijpelijks mee 
over de grootheid van de door 
hem bewonderde schrijver . En 
toen was er kart een gesprekje 
met een van de samenstellers van 
het Verzameld W erk, die achte­
loos zei dat Multatuli natuurlijk 
altijd voortleeft als de schrijver 
van het beroemde Idee 4!> 1 ..• Het 

gesprek ging door, de toeeige­
ning door de media van Monu­
ment Multatuli was nog niet ten 
einde. Maar ik luisterde niet 
meer. Idee 45 1 • . • Het was na­
tuurlijk overdreven geleerdheid 
om zoiets voor de camerate mel­
den, om te demonstreren dat je 
niet van de kouwe grand komt ... 
Maar toen nam Fancy het woord: 
451 is een Code voor goede ver­
staanders; daar gaat het om; lees 
Multatuli. Meteen haalde ik een 
deeltje van de in 1906 verschenen 
Garmond editie van de Ideeiin van 
Multatuli uit de kast en began te 
lezen. 

Idee 451 is een lange, socialis­
tische aanklacht tegen alles wat 
slecht is in Nederland: Dat aan 't 
welzijn des Yolks veel ontbreekt; 
dat dit voor een groat deel is toe 
te schrijven aan verkeerdheden in 
de staatsinrichting. Er schort veel 
aan de zedelijke toestand van het 
volk. Men zingt bijvoorbeeld 
schuine liedjes. Maar veel lager 
staat 'een minister of ander 
staatsdienaar, die rang, inkom en 
en macht aanneemt, zonder daar­
voor terugtegeven eene evenre­
dige hoeveelheid yver, kunde en 
goede trouw'; zo iemand is 'on­
eindig dieper te verachten dan 
personen die, uit armoed van 
ziel, zich schuldig maken aan 
grove toespelingen op 't ge­
slachtsleven. 't Een is laf, plat en 
smakeloos. Het ander noem ik 
misdadig.' De toon is gezet; zo 
gaat het nog wei even door. De 
handel is niet meer dan 'geest­
doodende vrachtvaart van pro­
ducten'. De arbeider leeft in een 
soort slavernij. De godsdienst 
speelt 'een ellendige hoofdrol in 
onze maatschappy'. 'Inaods naam 
maakt men den Javaan tot slaaf, 
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en idioten van de Hollanders ... 
Och, de aarde zou zoo leelyk niet 
wezen, als men zich minder liet 
bedriegen door a! 't ontuig dat z 'n 
zes schellingen vraagt voor een 
boodschap uit den heme! . ' Maar 
hoe is het onder het liberalisme 
van Thorbecke gesteld met de 
intellectuele toestand des volks? 
Het onderwijs is ronduit slecht . 
Men leert de hoofdregels der la­
gere rekenkunde niet. 'En spreek 
eens met jongelui, die school­
gaan, of de scholen reeds verlie­
ten. Merk eens op, hoe weinig ze 
weten, en hoe nog dat weinige 
verward dooreen ligt. Hoe 
oppervlakkig meestal de kennis 
is, die ze hebben van de meest 
gewone zaken. Op hooger- en 
lager scholen wordt een en an <fer 
onderwezen, dat meestal later 
blykt meer te zyn opgenomen 
onder vakken van onderricht, om 
zeker soort van leraars aan den 
kost te helpen, dan om die leer­
lingen tot practisch bekwame 
menschen te vormen.' Het is in 
leidinggevende kringen geen haar 
beter; de toestand aan de bodem 
weerspiegelt getrouw die aan de 
top van de maatschappij. De par­
lementaire geschiedenis geeft 
aanleiding tot zeer bedroevende 
opmerkingen. 

En de Ministers, de Regeering! 
Afwisselend behoudend en libe­
raal, blyft zy zich standvastig 
gelyk in onbekwaamheid. De 
tukken, die de ministerH!le bu­

reaux verlaten, munten uit door 
gebrek aan sty!, door slechte re­
dactie. Ik hecht aan welsprekend­
heid en aan 't kunstje van schry­
ven, niet de waarde die daaraan 
wordt toegekend door 't alge­
meen. Maar zy die wei hechten 

aan de wyze van uitina, op welke 
schitterende voorbeelden hebben 
zy te wyzen? Waar blykt het dat 
die kunsten welke volgens my lei­
den tot partaae en verbiaae, maar 
die door anderen worden toege­
juicht, ik zeg niet op hoogen, 
maar zelfs op middelmatigen trap 
staan in ons land? 

En onze rechtbanken en balie! 
Telkens als er 'n lid sterft van 
rechtbank of hof, zegt de presi­
dent by 't installeeren van z'n 
opvolger: dat die overledene nu 
juist zoo byzonder knap was. 
Zolang de man leefde wist nie­
mand iets van die knapheid. Al­
thans men bemerkte er niets van 
in de rechtspraak. 't Is een gewe­
tenstillende regel geworden, dat 
de uitspraak der justitie niet 
zoozeer ten-doe! heeft het recht te 
handhaven, als wel: op wettelyke 
wyze een eind te maken aan kwestien. 

Subversieve daad 
De dominees deugen niet. Zeker 
niet 'de Jaffe, vuile platte vader 
Cats die nota bene zes geslachten 
lang voor 'n dichter is aangezien.' 
De algemene ontwikkeling is 
bedroevend. 'Volslagen onkunde 
baart onverschilligheid, en 't is 
die onverschilligheid, welke aan 
de weinige raddraaiers die ons 
rechtstreeks of indirect regeeren, 
de gelegenhied geeft, ten alge­
meenen nadeele, heer te spelen 
over de natie.' Men neemt zijn 
verantwoordelijkheid niet. Ar­
beiders worden uitgebuit en 
slechter behandeld dan slaven 
behandeld zouden worden (het is 
hypocrisie van de liberaal zich 
geen slaven meer toe te staan) . 
'Veel van 't verkeerde is te wy­
ten aan onze staatsinstellingen', 
schrijft Multatuli . Het stelsel van 

vertegenwoordiging leidt niet tot 
vertegenwoordiging van de arme 
mensen. Het censuskiesrecht is 
evenmin verdedigbaar als de uit­
sluiting van vrouwen uit het kies­
recht. Voor deze uitgeslotenen 
pleit de stem van Multatuli. 

De arme wordt niet vertegen­
woordigd? Welnu, van heden af 
ben ik de vertegenwoordiger van 
dien arme. De Regering draagt 
geen kennis van de behoeften des 
volks? Ik zal haar die behoeften 
doen kennen. En als de tyd daar 
is, zal ik haar bericht doen van de 
eischen des volks. De arme die 
stom was, zal voortaan spreken. De 
hongerlydende bevolking van 
Nederland zal niet Ianger zwyaend 
hongerlyden. Wy will en eten, waar­
lyk Ieven, aenieten. Wy will en aeluk­
kia zyn. Ziedaar de eerste, zeer 
onparlementaire redevoering, 
die ik namens den arme, den 
werkman en de grootste helft der 
burgerklasse, richt tot de Rege­
ring van Nederland. Wat aangaat 
de andere redevoeringen, gehou­
den door de officiele vertegen­
woordigers, ze zijn leugen. Leu­
sen tegen de mening dat die spre­
kers bekwaam zouden zyn om 
aoed te spreken. Leuaen tegen het 
standpunt waarop ze zich lieten 
plaatsen als mannen van talent, 
van belangstelling in 't lot des 
Yolks. Leuaen tegen hun mandaat. 

Ja, toen op televisie verwezen 
werd naar Idee 451 was dit de 
meest subversieve, meest socia­
listische daad die er in jaren op 
televisie gesteld is. 

WILLEM WITTEVEEN 

Redacteur s &..o 
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Waar blijft de tijd? 
Over de keerzijde van het 
beheersingsdenken 

Nu ik sinds een jaar tot de wer­
kende klasse behoor, verbaas ik 
me over het schreeuwende ge­
brek aan tijd. De boodschappen 
worden bij de avondwinkel ge­
haald en het was zelfs zo dat ik wei 
het geld, maar niet de tijd had om 
een "televisie te kopen. Het te­
loorgaan van de tijd heeft alles te 
maken met de dominantie van het 
technisch-rationele beheersden­
ken. Hoe de tijd weer te hervin­
den? 

Met de wetenschapsrevolutie van 
Copernicus, Gallilei:, Kepler en 
Newton werd de Moderne Tijd 
ingeluid. Hun werk is niet aileen 
voor de natuurwetenschap van 
grote betekenis geweest, maar 
heeft ook het denken wezenlijk 
veranderd. Het denken werd 
technisch-rationeel. De filosoof 
Francis Bacon was een van de eer­
sten die de gevolgen van deze 
ontwikkeling zag. Hij vond dat 
dit technisch-rationele denken 
ingezet moest worden om de 
natuur te beheersen. Oat dit zou 
leiden tot een betere wereld liet 
hij zien in zijn utopie Het Nieuwe 

Atlantis. De moderne mens heeft 
Bacon's opdracht tot beheersing 
van de natuur serieus opgevat. 
Vooral met de Industriele Revo­
lutie - toen economisch denken, 
de wetenschappelijke blik en 
technisch vakmanschap elkaar be­
vruchtten - raakten de veran­
deringen in een stroomversnel­
ling. Wetenschappelijke inzich­
ten leidden tot nieuwe technolo-

gieen en vice versa. Door de 
opkomst van het kapitalisme 
werden technologieen niet aileen 
uitgedacht, maar vonden ze ook 
ingang in de maatschappij. 
Nieuwe technologische vindin­
gen vroegen om een afzetmarkt, 
terwijl andersom de markt weer 
om nieuwe technologieen vroeg. 
Oit heeft de samenleving zo 
ingrijpend veranderd dat we ons 
nauwelijks nog voor kunnen stel­
len hoe we geleefd zouden heb­
ben zonder elektriciteit, auto, 
centrale verwarming of douche. 

Heideaaer 
De invloed van technologie geldt 
niet aileen fysieke verworvenhe­
den, maar ook het denken. In het 
korte, maar diepzinnige essay Die 

Technik und die Kehre schrijft de 
filosoof Heidegger dat het wezen 
van de techniek niet zozeer ligt in 
het bereiken van een doe! via be­
paalde middelen, maar in de hou­
ding die mensen tegen de natuur 
hebben aangenomen. Die hou­
ding kenmerkt hij als volgt: de 
moderne mens dwin9t de natuur 
te-voorschijn. 

Daartegenover stelt Heidegger 
de houding van de Oude Grie­
ken, waar sprake was van een te­

voorschijn-laten-komen van de na­
tuur. Een voorbeeld kan dit ver­
duidelijken. In een natuurweten­
schappelijk experiment stelt de 
wetenschapper een hypothese op 
en kijkt vervolgens of deze klopt. 
De natuur wordt als het ware 
gedwongen de vorm aan te ne­
men van het voorgestructureerde 
experiment. De wetenschapper 
zal in het algemeen tevreden zijn 
als de hypothese bevestigd 
wordt. Deze te-voorschijn-dwina­

ende manier van denken beperkt 

zich echter niet tot de weten­
schap, maar is ook alomtegen­
woordig in het dagelijks Ieven . 
De modeme mens leeft bij ver­
wachtingen, patronen en plan­
nen. Onberekenbaarheid is hem 
een gruwel. Daartegenover kan 
de te-voorschijn-laten-komende ma­
nier van denken worden voorge­
steld als een minder voorgestruc­
tureerd kijken naar de omgeving. 
Men kijkt met verwondering. De 
mens ziet de wereld dan niet als 
een bevestiging of verwerping 
van het beeld dat hij zich van die 
werkelijkheid had gemaakt, maar 
verbaast zich over de wereld zoals 
die zich voor hem ontvouwt en 
accepteert deze. Ook in deze tijd 
kennen we de te-voorschijn-laten­

komende manier van denken nog: 
vol verwondering zien we bij ­
voorbeeld een schitterende zons­
ondergang of de beelden van een 
verschrikkelijke oorlog. Het gaat 
dan om een onbegrijpelijke (let­
terlijk niet grijp-bare) ervaring. 

Hoewel ons het te-voorschijn-la­

ten-komende denken niet geheel 
vreemd is, heeft het te-voorschijn­

dwinaende denken, dat ik verder 
het beheersinasdenken zal noemen, 
de overhand gekregen. Dit be­
heersingsdenken is niet beperkt 
gebleven tot de wereld van de 
natuurwetenschappen en de 
techniek, maar heeft zich ver­
breid over vee! meer terreinen 
van het menselijk bestaan. Als 
voorbeeld neem ik onze omgang 
met tijd. Daar zijn allereerst 
fysieke verworvenheden als uur­
werken, klokken, horloges en 
wekkers die ons er continu aan 
herinneren hoeveel haast we heb­
ben of hoe lang we nog mogen 
treuzelen. Een tweede categorie 
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artefacten die ons helpen de tijd 
te beheersen zijn de haastmachi­
nes, waarmee we ons sneller dan 
ooit van de ene plek naar de ande­
re kunnen begeven : auto's, trei­
nen en vliegtuigen. Voor haastige 
en onmiddelijke communicatie 
zijn er daamaast de televisie of de 
telefoon. 

De dwangmatige tijdsbeheer­
sing kan ook aan de hand van wat 
mensen belangrijk vinden wor­
den afgelezen. Iedereen heeft het 
altijd druk, druk, druk en er moet 
steeds sneller en efficienter ge­
werkt worden. Als iets niet op de 
afgesproken tijd gebeurt, worden 
mensen al snel onrustig en ge'irri­
teerd. Een mooi voorbeeld van 
het belang van tijd is te vinden in 
de ethymologische veranderirig 
die het woord record heeft door­
gemaakt. T egen het einde van 
de negentiende eeuw duikt het 
woord Rekord op in de Duitse taal 
en heeft de neutrale betekenis van 
schriftelijk optekening. Later 
verschuift de betekenis en wordt 
de term gereserveerd voor een 
specifieke optekening, namelijk 
die van het verste, het hoogste en 
natuurlijk het snelste. 

Maakbaarheid 
Meer en meer begint ons duide­
lijk te worden dat deze drang tot 
beheersen ons niet brengt wat we 
ervan verwachtten . Dit kan uit­
gelegd worden aan de hand van de 
drie begrippen waarop die drang 
stoelt: heersen, fundeerbaarheid 
en berekenbaarheid. 

Het heersen Ievert maar zeer 
ten dele de gewenste zekerheid 
op, want telkens blijken er weer 
zaken aan onze macht te ontsnap­
pen. Daarnaast verdringt het be­
heersingsdenken de verwonde-

ring als manier om de wereld 
tegemoet te treden. 

Ook de fundeerbaarheid blijkt 
steeds meer weg te vallen. Er zijn 
nauwelijks nog grondslagen te 
noemen waarover iedereen het 
eens is. ln de woorden van de 
postmoderne filosoof Lyotard 
zijn de grote verhalen die beteke­
nis geven aan de geschiedenis en 
de wereld om ons heen, wegge­
vallen en houden we aileen de 
kleine over . Het grote verhaal in 
de westerse samenleving was na­
tuurlijk het christelijke verhaal. 
Dit is langzaam afgebrokkeld en 
andere grote verhalen zoals het 
communisme faalden jammer­
lijk. Er bestaan vandaag de dag 
geen grote verhalen meer die 
mensen met elkaar verbinden. ln 
extreme zin stellen de postmo­
dernen zelfs dat ieder mens zijn 
eigen werkelijkheid schept . Een 
algemeen fundament is daarmee 
verdwenen. 

Ten slotte is ook de grondslag 
van berekenbaarheid in crisis. 
Ondanks steeds betere mogelijk­
heden om ingewikkelde bereke­
ningen uit te voeren lukt het maar 
niet om deugdelijke voorspellin­
gen te doen. Het weer is een 
week vooruit niet te voorspellen, 
laat staan ontwikkelingen in de 
maatschappij. Toch is het nog niet 
zo lang gel eden dat het maakbaar­
heidsideaal hoogtij vierde . Als 
alle factoren maar meegenomen 
werden in de berekening, kon er 
een planning worden gemaakt. 
Die behoefde men alleen maar uit 
te voeren. Telkens weer bleek 
dat de maatschappij niet maak­
baar was. Vooral bij de overheid 
is men zich er steeds meer van be­
wust geraakt dat het falen van 

vee! overheidsbeleid een gevolg 
was van een te ver doorgevoerd 
maakbaarheidsideaal. 

Verwondering 
Nu we bemerkt hebben dat de 
drang tot heersen op basis van 
fundeerbaarheid en berekenbaar­
heid geen utopia heeft opgele­
verd, is de vraag: wat dan? We 
zien mensen die de postmoderne 
onzekerheid proberen tegen te 
gaan door sterk vast te houden 
aan het beheers-ideaal (techno­
craten) . Anderen zoeken het in 
religieus fundamentalisme of 
houden er opnieuw een mythisch 
wereldbeeld op na, de New Age 
beweging. 

Het (moderne) kind moet ech­
ter niet met het bad water worden 
weggegooid. Het gaat erom de 
met de Moderniteit verloren 
waarden te hervinden. Zo zou 
een herwaardering van het mid­
deleeuwse denken een herwaar­
dering van geloven of vertrou­
wen betekenen. Dit hoeft geen 
christelijke grondslag te hebben. 
Het gaat veeleer om het vertrou­
wen dat dingen goed kunnen uit­
pakken, zonder dat we ze hele­
maal onder controle hebben; om 
een vertrouwen in zaken die we 
in hun essentie niet kunnen be­
grijpen. Op basis van een derge­
lijke 'denkhouding' is het mis­
schien weer mogelijk om met 
verwondering naar zaken te kij ­
ken. Dit alles zonder de waarde­
volle kanten die de moderne tijd 
ons heeft gebracht weg te Iaten, 
want natuurlijk is het soms ver­
standig een planning te maken en 
natuurlijk hebben technische vin­
dingen hun waarde . Het gaat er 
echter om dat de mens geen slaaf 
wordt van zijn eigen planning en 
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dat techniek niet de menselijke 
maat bepaalt. 

Wat betekent dit alles voor onze 
om gang met tijd? 

In de eerste plaats wordt de 
illusie ondergraven dat we tijd tot 
in de puntjes zouden kunnen be­
heersen. We moe ten dat ook niet 
will en . We houden elkaar zo vaak 
voor dat iets direct af moet, ter­
wijl de noodzaak daarvan vaak 
ontbreekt. De Loesje-tekst die ik 
vanochtend van mijn kalender 
scheurde was in deze wei toepas­
selijk: 'TGV ... Wat is het eigen­
lijk het voordeel van eerder in 
Frankfurt zijn?'. 

Vaak wordt de individuele mens 
op dit moment gedwongen om 
haastig te Ieven. Zo kunnen vel en 
bijvoorbeeld niet met de trein, 
omdat hen dat een te groot tijd­
verlies oplevert. Een maatregel 
die dat zou kunnen tegengaan is 
het verbieden van auto's die een 
hogere snelheid kunnen bereiken 
dan bijvoorbeeld So km/ uur. 
Een voorbeeld van 'moralisering 
van apparaten', zoals Hans 
Achterhuis dat eerder in s&.P 
schetste. 

Een andere maatregel om de 
tijd weer te hervinden is de intro­
ductie van een strippenkaart voor 
hoger onderwijs. Mensen wor-

den dan niet verplicht binnen en­
kele jaren voor hun 2 7e verjaar­
dag een studie af te ronden, maar 
kunnen dat naar eigen inzicht 
doen. 

Het is door dergelijke gedach­
ten en maatregelen, dat we de 
eenzijdige dominantie van het 
technisch-rationele denken kun­
nen tegengaan, om zo tijd en ver­
wondering opnieuw te oogsten. 

DANIEL TIJINK 

Werkzaam als A 1 o a an dejaculteit 
Technische Bestuurskunde in De!fi en 
deelnemer aan de Wiardi Beckman 
Academie. 
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Een kanttekening bij 
'de vloek van Michels' 

Het congres van 4 maart jl. heeft 
een stelling van Bart Tromp in 
'De vloek van Michels' (s&.J> 2 

I 995, pp . 93-95) schijnbaar gelo­
genstraft. Tromp beweerde dat 
de led en van de partij met betrek­
king tot dit congres geen enk:ele 
invloed hadden op de menings­
en besluitvorming. De schu]d 
daarvan legde hij bij het partijbe­
stuur, inzonderheid de voorzit­
ters. Hetzelfde congres nam een 
'amendement' Groningen aan, 
waardoor een belangrijk agenda­
punt - de nadere aanpassing van 
de statuten en het huishoudelijk 
reglement in het verlengde van 
de wijzigingen die in I 99 2 zijn 
aangebracht - niet slechts ver­
daagd, maar geheel en al van de 
agenda afgevoerd werd. Deze 
nederlaag van het partijbestuur 
maakt duidelijk dat een andere 
stelling van Tromp, namelijk dat 
de partijvernieuwing van Rot­
tenberg en Vreeman heeft geleid 
tot een structuur waarin de dienst 
wordt uitgemaakt door een hand­
vol beroepspolitici, in elk geval 
onjuist is. Blijft de vraag of het 
congresbesluit de wil van (een 
meerderheid van) de !eden van de 
partij weerspiegeld heeft, zodat 
ook de eerste stelling niet in stand 
kan blijven. 

Tromp schildert het beeld van 
een voorzitterschap dat de macht 
in de partij naar zich toe heeft 
getrokken, onder andere door na 
te Iaten de 'bestaande constitu­
tionele organen van de partij te 
revitaliseren en tot centra van 
serieuze menings- en besluitvor­
ming te maken.' Ten eerste valt 

het kennelijk nogal mee met de 
vitaliteit van - in elk geval - het 
congres. Ten tweede doet deze 
voorstelling van zaken onrecht 
aan het uitgesproken streven van 
het voorzitterschap om op basis 
van de voorstellen van de com­
missie-Van Kemenade en de 
daarop gemspireerde besluiten 
van het congres in I 99 2 precies 
het tegendeel te doen, namelijk 
de ledenvergaderingen om te 
vormen tot open platforms voor 
vrije politieke discussie, elk op 
het eigen gemeentelijke,·provin­
ciale respectievelijk landelijke 
niveau. 

Tromp gaat eraan voorbij dat 
de partij in de jaren '70 en 'So 
vee! meer dan thans beantwoord­
de aan de 'ijzeren wet van 
Michels', omdat toen vrijwel aile 
partij-activiteit gericht was op de 
uitoefening door een elite van 
hoogstens een paar procent actie­
ve partijleden van een zo gede­
tailleerd mogelijke greep op de 
door de partij in het veld gebrach­
te volksvertegenwoordigers. Hij 
veronachtzaamt dat de hiervoor 
bedoelde wijze van politiek be­
drijven niet eerst na het optreden 
van het voorzitterschap impopu­
lair is geworden, maar dat omge­
keerd Rottenberg en Vreeman 
tot het voorzitterschap werden 
geroepen toen gebleken was dat 
deze wijze van politiek bedrijven 
ineffectief was en met name de 
generatie m\. Nieuw Links vol­
strekt niet aansprak. 

Men mag er niet vreemd van 
opkijken dat het voorzitterschap 
respectievelijk de partij bij het 
zoeken naar nieuwe vormen en 
gedachten wei eens mistasten. In 
een tijdsgewricht waarin aile seri­
euze politieke partijen in een 
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identiteitscrisis verkeren, bestaat 
er geen koninklijke weg tot her­
stel van de bloedcirculatie in de 
haarvaten van de representatieve 
democratie. Aileen een volstrekt 
open discussie, waarin geen enkel 
gezichtspunt of experiment tahoe 
is, biedt hoop op uitkomst. De 
'constitutionele orde' van de par­
tij kan daarbij niet buiten schot 
gehouden worden. Wie dat wei 
wenst te doen biedt de oligarchen 

a la Michels in feite een schild om 
hun geprivilegieerde positie te 
verdedigen. Als de indieners en 
ondersteuners van het 'amende­
ment' Groningen door vergelijk­
bare conservatieve motieven be­
wogen werden - en daar heeft het 
aile schijn van - hebben zij de par­
tij een slechte dienst bewezen. lk 
ben dan ook bang dat het congres­
besluit geen logenstraffing is 
geweest van de eerstgenoemde 

stelling van Tromp, maar juist 
een illustratie, die echter wei de 
schuldtoerekening alsmede de 
rest van zijn betoog op losse 
schroeven stelt. 

JAN JAAP RIETVELD 

Jurist en lid van de Realementen­
commissie van de PvdA . 
Een reactie op persoonlijke titel. 
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Kok die er niet in slaagt de bij hem vermoede visie ook door anderen 
uit te Iaten dragen. Wallage die soms op zakelijke, soms op emotione­
le wijze juist de ondoordachte elementen uit het sociaal-economische 
gedachtengoed van de PvdA weet te produceren. Kalma die in zijn 
stukken maar niet weet te onderdrukken dat het beleid eigenlijk hele­
maal om moet. Rottenberg die zo sub tiel het evenwicht tussen de ver­
schillende stromingen in de partij bewaart dat de discussie verwordt 
tot een herhaling van zetten, waarbij een dominante denklijn uitblijft. 
En regionale PvdA-bestuurders die het ook niet meer weten omdat de 
as Den Haag - Amsterdam het laat afweten. 

Is het met zo'n falende partijorganisatie een wonder dat de Provin­
cialeStatenverkiezingen zo'n dramatisch resultaat voor de PvdA ople­
verden? Juist wanneer de PvdA - net als andere partijen - niet meer 
op een traditionele achterban kan rekenen, zal de wervingskracht van 
de bestuurders moeten komen. Dat aanbod moet de PvdA de kiezer 
kunnen doen. 'Wij hebben mensen met kwaliteit, in en buiten de par­
tij getraind, betrouwbaar, met een open oog en oor voor diegenen 
waar het allemaal om gaat, die weten dat goed doordacht, jarenlang 
volgehouden beleid tot een andere, menselijker samenleving kan lei­
den.' 

Kansen te over om over drie jaar bij de Tweede-Kamerverldezing­
en weer uit te stralen dat men gelooft in waar men mee bezig is. Want 
het beleid heeft succes. En bovendien werkt de conjunctuur mee. 
Voor komend jaar wordt zelfs weer een werkgelegenheidsgroei van 
hoven de honderdduizend personen voorspeld. Het financierings­
tekort van de overheid is duidelijk dalende. De gigantische schulden­
last van de overheid wordt beter beheersbaar. Bedrijven gaan weer 
meer investeren. De consumptie kan weer toenemen. Allemaal zaken 
die bij de ldezer het gevoel kunnen terugbrengen dat 'de politiek', het 
kabinet-Kok, wei degelijk in staat is orde op zaken te stellen en een 
economisch klimaat te creeren waarbij minder voor de dag van mor­
gen hoeft te worden gevreesd. 

Uiteraard blijft de PvdA daarbij kwetsbaar. Want het zijn (juist) 
ook PvdA'ers die in de rol van bestuurder verantwoordelijk zijn voor 
zaken die misgingen of nog steeds misgaan. Dat de laagste CA o-scha­
len zo hoog werden opgetrokken, dat laagbetaalde arbeid schaars 
werd. Dat mensen met een uitkering er niet altijd op vooruitgaan als 
zij een baan krijgen. Dat sociale diensten het nog normaal vinden dat 
hun clienten aangeboden banen weigeren. Dat het Centraal Bestuur 
Arbeidsvoorziening een bureaucratische moloch werd. Dat gemeen­
ten als Den Haag op de rand van het faillissement terechtkwamen. Dat 
grote steden (en niet aileen zij) het bewaren van sociale cohesie in 
volkswijken te laat als een bestuurlijke verantwoordelijkheid onder­
kenden. Maar de verbeterde economische situatie biedt ontegenzeg­
lijk mogelijkheden om het beeld van de PvdA als partij die bestuurlijk 
kan presteren te verbeteren. Als de PvdA niet tot het welbekende 
luis-in-de-pels-gedrag vervalt, kan Kok (en daarmee de PvdA) straks 
de eer opeisen dat Nederland er financieel weer bovenop is en dat het 
daardoor ook sociaal weer de goede kant opgaat. Als wordt gekozen 
voor het quasi-sociale (onderbuik)geluid is het straks vvn-minister 
Zalm die die eer te beurt valt. Het zij hem van harte gegund, maar 
voor de PvdA zou het rampzalig zijn. 

De quasi­
sociale 

onderbuik 

BROER AKKERBOOM 

Lid redactieraad s &...n 
en als econoom werkzaam bij het 

Ministerie van Binnenlandse Zaken. 
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Comparatieve geschiedschrijving 
is verhelderend, omdat het ons 
de mogelijkheid biedt het eigen 
nationale verleden te relativeren 
en in een breder kader te plaat­
sen. Voor de geschiedenis van 
het socialisme als typisch interna­
tionale stroming is het een abso­
lute must. 

Het was daarom een goed 
idee van de werkgroep Geschie­
denis van de Wiardi Beckman 
Stichting om op 1 1 februari 
jongstleden een conferentie tc 
organiseren op het I Is G, waarbij 
de drie sociaal-democratische 
partijen in de Beneluxlanden in 
historisch opzicht met elkaar 
zouden worden vergeleken en 
wei op een cruciaal moment in 
hun geschiedenis: kort v66r, tij­
dens en kort na de Tweede 
Wereldoorlog. In het baanbre­
kende werk van E.H. Kossmann~ 
De Lase Landen IJ80-I980, heb­
ben we reeds een mooi vergelij­
kend overzicht gekregen van de 
Nederlandse en de Belgische 
geschiedenis. In zijn hoofdstuk 
over de Duitse bezettingstijd 
heeft hij het natuurlijk over de 
onderlinge verschillen, maar 
vraagt hij toch vooral onze aan­
dacht voor de opvallende over­
eenkomsten 1 

• De oude Alaemene 
Geschiedenis der Nederlanden uit de 
jaren vijftig en de nieuwe uit de 
jaren tachtig bieden wei veel 
materiaal tot vergelijking, maar 
juist omdat voor een aparte 
behandeling van de Belgische en 
Nederlandse geschiedenis door 
specialisten uit de betreffende 
Ianden werd gekozen, is van een 
werkclijke onderlinge vergelij­
king tussen de historische ont­
wikkelingen in beide Ianden niets 
terechtgekomen. De hoofdstuk­
ken over de verschillende Ianden 
zijn nu zomaar naast elkaar ge­
plaatst. 

s&..os '995 

TUSSEN AANPASSING 

EN VERZET 

Sociaal­
democratie 
en oorlogs­

tijd 
Overeenkomst 

en verschil in 

de Benelux 

GJALT R. 

ZONDERGELD 

Als historicus verbonden aan de 
Vrije Universiteit in Amsterdam 

Aan de Luxemburgse geschie­
denis werd in de oude A G N 

slechts een enkel hoofdstuk ge­
vvijd, tervvijl dit land, dat toch 
zoveel historische banden met 
Nederland en Belgie heeft, in de 
nieuwe A G N totaal niet aan bod 
kwam. De Luxemburgse ge­
schiedenis is duidelijk een ver­
waarloosd onderwerp, althans in 
Nederland. Aileen de Luxem­
burgse kwestie in 1867, waar 
Nederland ten nauwste bij be­
trokken was, heeft bij Neder­
landse historici wei steeds be­
langstelling gewekt2

• 

De uitgangssituaties in de drie 
Ianden was bij de Duitse inval op 
1 o mei I 940 nogal verschillend. 
In Belgie speelden de socialisten 
a! vanaf 1 9 1 4 een belangrijke rol. 
Nadat het reeds eerder in de 
jaren zeventig tot kortstondige 
socialistische partijvorming was 
gekomen, werd in 1885 de Bel­
gische Werklieden Partij (BwP) 
opgericht. Negen jaar later stel­
den de Belgische socialisten een 
nieuw partijprogram op, het 
Charter van Qyareanon. Dit in de 
loop der jaren haast heilig ver­
klaard program bestond uit een 
combinatie van marxistische en 
meer humanistisch-anarchisti­
sche elementen. In datzelfde jaar 
1894 zou de BWP, dankzij het 
nieuwe meervoudige algemene 
kiesrecht, met negentien procent 
van de stemmen voor het eerst 
tot het parlement doordringen. 

Toen Belgie bij de Eerste 
Wereldoorlog betrokken raakte, 
steunde de B w P meteen de rege­
ring-De Broqueville, die uitslui­
tend uit katholieken bestond. 
Partijleider Emile Vandervelde, 
'le Patron', werd tot minister 
van staat benoemd en maakte 
vanaf 19 1 6 offici eel deel uit van 
het kabinet als staatssecretaris. 
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Na de oorlog, die in Belgie haast nog diepere won­
den heeft geslagen dan de Tweede Wereldoorlog 
zou doen, werd in november I 9 I 8 de 'regering van 
Loppem' gevormd, zo genoemd naar de plaats 
Loppem, waar koning Albert I de politieke !eiders 
bijeen had geroepen om een nationaal kabinet 
samen te stellen. In de daar gevormde coalitierege­
ring kregen de katholieken als grootste partij even­
vee! zetels als de socialisten en de Hberalen tezamen 
(6-3-3). De gemeenschappelijk doorstane oorlog 
had de integratie van de socialisten op het politieke 
toneel in hoge mate bevorderd. Tijdens het 
lnterbellum zouden de Belgische socialisten aan 
niet minder dan twaalf van de in totaal negentien 
kabinetten deelnemen, waarbij zij overigens slechts 
eenmaal de premier konden leveren (P. H. Spaak, 
m~i I 9 3 8 tot februari I 9 3 9). Hun voornaamste 
partij-ideoloog en latere partijvoorzitter Hendrik 
de Man ontwikkelde naar het voorbeeld van de s Po 
het zogenaamde plan-De Man, dat de regering een 
sterke greep op het bedrijfsleven zou moeten geven 
en verder voorzag in een programma voor groot­
scheepse openbare werken . Ondanks de sterke 
betrokkenheid bij het landsbestuur slaagden de 
socialisten er niet in de gigantische werkloosheid 
van de jaren dertig afdoende te bedwingen. 

Socialisten in isolement 
Geheel anders was in die periode de positie van de 
socialisten in Luxemburg en Nederland. In I 896 
was voor het eerst een socialist in het Luxemburgse 
parlement gekozen. Pas in I 90 3 werd hier naar 
Duits voorbeeld de Parti Socialiste opgericht, die in 
de jaren voor I 9 I 4 een langzame, maar gestage 
groei doormaakte, een groei die net als in Neder­
land werd belemmerd door het censuskiesrecht. 
Sam en met de fel anticlericale liberal en vormden de 
Luxemburgse socialisten een links blok, dat in die 
jaren een hevige schoolstrijd voerde met de katho­
lieken. Net als Belgie werd Luxemburg in I 9 I 4 
door de Duitsers binnengevallen, maar anders dan 
de Belgen boden de Luxemburgers geen verzet. 
Tijdens de bezetting konden regering en parlement 
binnen bepaalde door de Duitsers gestelde voor­
waarden gewoon blijven functioneren. Tegen het 

1. E.H.Kossmann, De Laae Ianden 1780-
1980. Twee eeuwen Nederland en Belaiii, dl. 
2, Amsterdam-Brussel•986, 141·207. 
2. Zie H.Maks, Das Grossherzoatum 
Luxembura im Kriifiespiel der europiiischen 
Politik 1839-1872, Amsterdam 1991 
(diss.). 

einde van de oorlog beleefde het kleine land een 
ernstige politieke crisis. Op I o november I 9 I 8 
vormden radicale socialisten in de hoofdstad een 
arbeiders- en boerenraad naar het Russische sovjet­
model en riepen de republiek uit3. Toen bleek dat 
deze drastische stappen niet door een meerderheid 
van de bevolking werden gesteund, moest de pa­
ging alweer na enkele dagen worden gestaakt. 
Daarna probeerden de socialisten en de liberalen in 
het parlement groothertogin Marie-Adelaide we­
gens Duitsgezindheid en onconstitutioneel optre­
den tot aftreden te brengen. Een motie van die 
strekking werd door de katholieken met een gerin­
ge meerderheid verworpen. Vanaf dat moment 
ijverden de liberalen voor aansluiting bij Belgie, 
daarbij gesteund door de Belgische regering, terwijl 
de socialisten meer voor aansluiting bij Frankrijk 
voelden. Op 9 januari I 9 I 9 deden beide linkse par­
tijen een nieuwe paging de republiek uit te roepen. 
Franse troepen grepen in en herstelden de orde. 
Marie-Adelai'de trad af en werd opgevolgd door 
haar zuster Charlotte. De meerderheid der bevol­
king koos bij referendum in september I 9 I 9 voor 
onafhankelijkheid en handhaving van de dynastic. In 
1 9 2 2 kwam een economische unie met Belgie tot 
stand, maar van annexatie was geen sprake meer. 

Na deze turbulente gebeurtenissen raakten de 
socialisten in een volledig ge!soleerde positie. Het 
verbond met de liberal en viel uiteen. Tot I 9 2 6 
regeerden de katholieken aileen, daarna vormden 
zij een coalitie met de liberalen. Een paging van de 
steeds meer naar rechts opschuivende katholieke 
premier Joseph Beck om in I 9 3 7 naar Oostenrijks 
voorbeeld een corporatief stelsel in te voeren, werd 
op het nippertje door middel van een referendum 
voorkomen. Daarna kwam een nationale coalitie 
tot stand van katholieken, liberalen en socialisten 
onder de katholiek Pierre Dupong. Voor het eerst 
verkregen twee socialisten een ministerspost, twee 
jaar voor dat in Nederland gebeurde . 

De parallel met Nederland is opvallend. De 
soAP werd hier neg en jaar eerder opgericht dan de 
Parti Socialiste. Nadat in I 896 de eerste twee parle­
mentszetels waren verworven, ging de groei 
betrekkelijk langzaam. Net als in Luxemburg werk-

3. Voor de moderne Luxcmburgse 
geschiedenis is gebruik gemaakt van 

Gilbert Trausch, Le Luxemboura a l'epoque 
contemporaine du partaae de 18 39 a nos 
jours, Luxemburg 198 1. 
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ten de Nederlandse sociaal-democraten vlak voor 
de Eerste W ereldoorlog in een politiek verband 
samen met de liberalen tegen de confessionele par­
tijen. In 1914 steunde de SOAP, net als de BWP in 
Belgie, de Nederlandse regering in zijn mobilisatie­
politiek. Maar omdat ons land zo gelukkig was bui­
ten de oorlog te blijven, slaagden de socialisten er 
niet in om in de regering te worden opgenomen. En 
evenals in Luxemburg poogde de radicale vleugel 
van de partijleiding onder Ieiding van P .J. Troelstra 
in november 1918 de republiek uit te roepen, wat 
uitliep op een debacle. Dit had net als in Luxem­
burg een volledig isolement van de socialisten tot 
gevolg; op lokaal niveau werden SDAP'ers in deze 
jaren wei steeds meer als medebestuurders geac­
cepteerd. Onder invloed van de economische crisis 
van de jaren dertig werd net als in Belgie de oor­
spronkelijk marxistische ideologie sterk afgezwakt . 
Naar het voorbeeld van het plan-De Man werd een 
Plan van de Arbeid geformuleerd, dat echter veel 
praktischer en nuchterder was gehouden. Doordat 
de SOAP buiten de regering bleef, kwam van deze 
plannen nog minder terecht dan in Belgie. 

Vergeleken met Luxemburg en Belgie kreeg het 
fascisme als politieke stroming in Nederland aan­
zienlijk minder aanhang. Toch zorgde de dreiging 
van Hitler-Duitsland ook hier voor een steeds meer 
opschuiven van des DA P naar de burgerlijke partij­
en. In 1937 werd het partijprogram indringend 
gewijzigd, wat uiteindelijk aan de vooravond van de 
Tweede Wereldoorlog leidde tot het toetreden van 
twee socialisten tot het kabinet-De Geer. 

Reacties ap de Duitse in val 

De Duitse in val van 1 940 veroorzaakte verschillen­
de reacties. In Luxemburg werd helemaal geen 
militair verzet geboden, maar anders dan in 1 9 14 
vluchtten de regering en de groothertogin direkt 
naar Frankrijk en vervolgens naar Engeland. De 
Duitsers traden nu aanzienlijk minder voorzichtig 
op dan tijdens hun eerste bezetting. Deze keer 
werd Luxemburg onmiddellijk door Duitsland 
geannexeerd, wat onder meer tot gevolg had dat 
Luxemburgsc jongeren voor dienst in de Duitse 
Wehrmacht werden opgeroepen. Geen enkele 
vooraanstaande socialistische Ieider leende zich 
voor collaboratie met de Duitsers. De meeste 
ocialisten hidden zich de hele oorlog bijzonder 

4· Zie onder andere voor de moderne 
geschiedenis van Belgie Th.Luykx, 
Politieke aeschiedenis van Bela iii, 2 din., 
Amsterdam-Brussel 1 97 8. 

rustig, omdat al hun gangen werden nagegaan. Het 
verzet, dat onder meer tot uiting kwam in een alge­
mene staking op 3 1 augustus 1 942, die door de 
Duitsers bloedig werd onderdrukt, ontstond in 
1 940 en 1 941 spontaan onder de bevolking zonder 
dat de grote politieke partijen daar enige rol in 
speelden. Aileen de kleine communistische partij, 
die er pas in 1 9 34 in geslaagd was in het parlement 
door te dringen (met slechts een zetel), was actief 
in het ondergrondse verzet, net als in Belgie en 
Nederland. 

In Belgie riep BWP-voorzitter Hendrik de Man, 
de grote vernieuwer van het sociaal-democratisch 
denken in West-Europa, na de capitulatie onmid­
dellijk op tot collaboratie met de Duitsers . Hij 
meende op die manier werkelijk het socialisme te 
kunnen verwezenlijken. Aanvankelijk werd hij 
vooral in de socialistische vakbeweging, het B v v, 
door een aantal mensen gevolgd. AI gauw kwam 
daar een eind aan, vooral toen bleek dat De Man 
zelf bijzonder weinig bij de Duitsers gedaan wist te 
krijgen. Zijn Unie van Hand- en Geestesarbeiders 
werd een totale mislukking+. 

De formele bestuurlijke situatie was hier anders 
dan in Luxemburg, maar ook anders dan in Neder­
land. Belgie kreeg een militair Duits bestuur, ter­
wijl Nederland een burgerlijk Duits bewind opge­
legd kreeg. Lange tijd heeft men hieruit bepaalde 
verschillen in het verloop van de bezetting willen 
verklaren. Kossmann heeft echter duidelijk aange­
toond dat het Duitse bewind in zijn doelstellingen 
en uitwerking in beide Ianden niet wezenlijk ver­
schillend was. Wei van belang was natuurlijk, dat 
de bezetting in Nederland bijna een jaar Ianger 
duurde dan die in Belgie en Luxemburg. 

In Nederland liepen de pogingen van de Nss'er 
Rost van Tonningen om de soAP aan zijn kant te 
krijgen vrijwel direkt op een mislukking uit5. 
Slechts ecn klein groepje partijfunctionarissen van 
de tweede rang was bereid met hem samen te wer­
ken in de zogenaamde Nederlandse Socialistische 
Werkgemeenschap. Anders lag dat bij het NVV, de 
v A R A en de Arbeiderspers. Hier bleken verschil­
lende functionarissen tot collaboratie bereid, maar 
ook zij waren geen werkelijk belangrijke mensen. 
Deze organisaties zakten overigens al snel vrijwel 
geheel in elkaar, omdat de !eden niet tot deze vorm 
van aanpassing bereid bleken. Wei speelde een aan-

5· L.de Jong, Het KoninkTijk der Neder­
landen in de Tweede Wereldoorloa dl. 4, 
Den Haag 1972,482-495. 
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tal belangrijke jongere socialisten een niet onaan­
zienlijke rol in de Nederlandse Unie. Deze grootste 
politieke partij uit de Nederlandse geschiedenis 
bleek tot verregaande samenwerking met de bezet­
ters bereid, ook juist in ideologisch opzicht. In het 
weekblad De Unie werd een zogenaamd 'Neder­
lands socialisme' ontwikkeld, dat wei erg vee! op 
het fascistische 'socialisme' van de N s B en het 
Nationaal Front leek. Met deze laatste voorname­
lijk katholiek-fascistische politieke partij werd door 
de Nederlandse Unie zelfs korte tijd nauw samen­
gewerkt6. Uiteindelijk kozen de Duitse bezetters 
alleen voor samenwerking met de N s B, omdat die 
bereid bleek in alle opzichten met hen mee te wer­
ken. In december 1941 werden de Nederlandse 
Unie en het Nationaal Front verboden. Voor de 
Unie-leiders een groot geluk, zo zou na de oorlog 
blijken. Een aantal van hen, Geert Ruygers voorop, 
zou in de Partij van de Arbeid een niet onaanzienlij­
ke rol spelen. 

Anders dan in Nederland en Luxemburg kwam 
het in Belgie nog tijdens de bezetting in 1943 tot 
heroprichting van de Socialistische Partij, die door 
De Man ontbonden was verklaard. De oude naam 
Belgische Werklieden Partij werd hierbij vervangen 
door Belgische Socialistische Partij. Hiermee wil­
den de jonge activisten, die de stoot tot de herop­
richting hadden gegeven, afstand nemen van het 
arbeidersimago van de oude partij. Daardoor zou, 
zo meenden zij, de partij eerder kunnen uitgroeien 
tot een echte volkspartij, die open zou staan voor 
alle groepen van de bevolking. Net als bij de SOAP 

was een tendens in deze richting al voor de oorlog 
ingezet. Het curieuze is echter, dat bij de omvor­
ming van de s D A P in 1 946 tot PvdA nu juist geko­
zen werd voor het schrappen in de partijnaam van 
het begrip sociaal-democratie. Wei wilde men met 
de nieuwe naam Partij van de Arbeid precies het­
zelfde aangeven: door het begrip 'arbeiders' te ver­
vangen door dat van 'arbeid' namen de Neder­
landse sociaal-democraten bewust afstand van de 
klasse waarvan zij de belangen altijd hadden willen 
verdedigen. 

In Luxemburg werd na de bevrijding in 1 944 de 
oude naam Parti Socialiste vervangen door Letze­
burger Socialistesch Arbechter Partei (LSA P ). Met 
de nieuwe naam probeerden de Luxemburgse 

6. H.Schippers, Zwart en Nationaal Front . 
Latljns aeoriiinteerd rechts radicalisme in 
Nederland ( 1922- 1946), Amsterdam 
1986(diss.), 181 - 213; 

socialisten een merkwaardige combinatie te berei­
ken van arbeiderspartij en volkspartij. Tot in 1940 
waren de Luxemburgse socialisten overtuigd 
marxistisch gebleven, hoewel ook zij soms in lokale 
bestuursgremia met de burgerlijke partijen hadden 
moeten samenwerken. De scherpe concurrentie 
van de snel groeiende communistische partij dwong 
hen er vermoedelijk toe na de oorlog de marxisti­
sche terminologie van arbeiderspartij met kracht te 
gaan hanteren. 

Verhoudina tot de communisten 

De concurrentie met de communisten was ook in 
de beide andere Ianden van grote betekenis. Net als 
in Luxemburg leverden de communisten in Belgie 
en Nederland een belangrijk aandeel in het verzet 
tegen de Duitse bezetters. Even had het erop gele­
ken, in het begin van de bezetting, dat de commu­
nisten als gevolg van het Molotov-Ribbentrop-pact 
aan de kant zouden blijven staan . In Belgie was het 
zelfs tot een zekere vorm van collaboratie met de 
bezetter gekomen, omdat de communistische partij 
hier tot de Duitse aanval op de Sovjet-Unie legaal 
kon blijven optreden. Deze aanval maakte echter 
ook in Belgie de weg vrij voor krachtig en geweld­
dadig verzet. ln het in 1942 opgerichte Belgische 
Onafhankelijkheidsfront kregen de communisten 
de Ieiding. De socialisten maakten de keuze zich 
niet met het gewapend verzet in te Iaten en kwa­
men daardoor min of meer aan de zijlijn te staan. Zij 
namen wei dee! aan illegale vakbondsactiviteiten, 
maar werden daarbij niet aileen door de communis­
ten, maar ook door de radicale syndicalisten onder 
Ieiding van Andre Renard uit Luik gemakkelijk 
overspeeld. 

Om deze revolutionaire groepen na de oorlog 
tegenwicht te kunnen bieden, zochten de socialisti­
sche \eiders contact met vertegenwoordigers van 
het bedrijfsleven en van de katholieke arbeidersor­
ganisaties. Met hen sloten zij in 1943 het zogenaam­
de Sociaal Pact, dat de grondslag zou vormen voor 
een na de oorlog in te voeren stelsel van sociaal 
overleg en sociale voorzieningen. In feite werd 
daarmee, net als Nederland bij de eveneens in het 
geheim voorbereide Stichting van de Arbeid, bij 
voorbaat afgezien van radicale socialistische veran­
deringen. Wei werd door de socialisten in Belgie, 

G.R.Zondergeld, Een kleine troep vervuld 
van haat. Arnold Meijer en het Nationaal 
Front, Houten 1986, 19o-2o2. 
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in tegenstelling tot in Nederland, in de jaren na de 
oorlog een radicaal program voor nationalisatie van 
economische sleutelbedrijven verdedigd. Maar ook 
dit gebeurde hoofdzakelijk om de communisten en 
de renardisten met hun revolutionaire plannen de 
wind uit de zeilen te nemen. 

Overigens waren de Belgische socialisten even­
als hun geestverwanten in Luxemburg direct na de 
oorlog wei bereid de communisten als regerings­
partner te accepter n. In het begin van 1947 kwam 
het in Belgie als gevolg van de inmiddels in volle 
hevigheid losgebarsten Koude Oorlog echter tot 
een breuk tussen de communisten en de andere 
partijen. In Luxemburg daarentegen zouden de 
socialisten in dat jaar samen met de communisten 
de regering verlaten. Tot in 1951 voerden de partij ­
en gezamenlijk oppositie tegen de regering van 
katholieken en liberalen. Pas in dat jaar kwam het 
ook in Luxemburg tot een volledig isolement van 
de communisten, omdat de socialisten toen samen 
met de katholieken zouden gaan regeren. 

In Nederland werd de communisten de moge­
lijkheid van regeringsdeelname onthouden. Ge­
deeltelijk was dat het gevolg van·het feit, dat ze met 
hun tien procent van de stem men toch net iets lager 
scoorden dan hun zusterparti jen in Belgie ( 1 2, 7 
procent) en Luxemburg ( 1 1,1 procent), wat hen in 
het aanzienlijk gecompliceerder Nederlandse par­
tijenstelsel een zwakkere positie opleverde. Maar 
vermoedelijk van vee! meer belang voor de uitslui­
ting was de houding die de communisten innamen 
tegenover de in lndonesie op gang gekomen onaf­
hankelijkheidsoorlog. Belgie kreeg op dat moment 
nog niet te maken met dekolonisatieprocessen, 
omdat de Kongo de hele oorlog ongestoord in 
Belgische handen was gebleven. 

HoudinB tesenover de christen-democraten 

De christen-democraten waren in aile drie de ian­
den de voornaamste tegenspelers van de socialis­
ten. In Nederland zou de PvdA samen met de KVP 

tot 19 59 de dienst kunnen uitmaken, afwisselend 
aangevuld met ARP, CHU en liberalen. In Belgie 
wisselde de BSP in deze jaren regelmatig van coali­
tiepartner tussen de katholieken en de liberalen. In 

7. 'De socialisten tijdens de bezetting: 
doctrine en programma', Vlaams 
Marxistisch Tijdschr!ft, 2oe jrg., augustus 
1986, 23 -38; 'Du dessarroi a !'engage­
ment. Les socialistes et Ia clandestinite', 
j ours de Guerre, 3e jrg., 1993, 35- 47; 
'Le maintien de Ia Charte de Quarcgnon, 

Luxemburg zou in 19 59 aan de regeringsdeelname 
van de socialisten voorlopig weer een eind komen. 
In aile drie Landen kreeg in het eerste decennium na 
de oorlog de overgang van traditionele arbeiders­
partij naar brede volkspartij zijn beslag. Alleen in 
Nederland ondernamen de socialisten met de vor­
ming van de PvdA als 'doorbraakpartij' een serieu­
ze poging ook de zich christelijk voelende kiezers 
voor zich te winnen. Zij boekten daarbij niet vee! 
resultaat: de verzuiling kon in deze jaren zijn kracht 
nog doen gelden. Bovendien werden in de drie Ian­
den bij de bevrijding pogingen in het werk gesteld 
een soort van progressieve eenheidsbeweging te 
formeren die christenen en niet-christenen zou 
moeten omvatten, gebaseerd op de samenwerking 
in het verzet. Zowel in Nederland als in Belgie 
maakten deze bewegingen kortstondig dee\ uit van 
de regering. De Union Democratique Beige werd 
bij de eerste naoorlogse verkiezingen compleet 
weggevaagd, terwijl de Nederlandse Yolks Bewe­
ging uiteindelijk opging in de PvdA. In Luxemburg 
was de Union binnen enkele maanden alweer ver­
dwenen. 

In de hiernavolgende artikel n zullen drie historici 
ieder voor hun eigen land de ontwikkeling van de 
sociaal-democratie in de aangegeven periode onder 
de loep nemen. Chantal Kesteloot, die de Belgische 
partij voor haar rekening neemt, is momenteel 
werkzaam bij het Navorsings- en Studiecentrum 
voor de Geschiedenis van de Tweede Wereld­
oorlog in Brussel. Zij heeft reeds verschillende arti­
kelen over dit onderwerp gepubliceerd7. De 
Luxemburgse ontwikkelingen worden beschreven 
door Ben Fayot, de voorzitter van de LSA P , die hij 
tevens in het Europees parlement vertegenwoor­
digt. Hij heeft zowel over zijn eigen partij als over 
de communistische partij van Luxemburg twee 
omvangrijke publikaties op zijn naam staan 8 . De 
Nederlandse socialisten worden behandeld door 
Rein van der Leeuw, de voormalige directeur van 
het 11 s G . Hij heeft als actief verzetsman de bezet­
tingstijd zelf meegemaakt en als 'Doorbraak-socia­
list' de naoorlogse ontwikkelingen mede vormge­
geven. 

Socialisme, 41e jrg., mei-juni 1994, 
151 · 159· 
8. Sozialismus in Luxembura. Von den 

Anjanaen bis 1940, Luxemburg 1979; 
1921 - 1981. Beiuaae zur Geschichte der 
Kommunistischen Partei Luxemburas, 
Luxemburg 198 1. 
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In 1 8 8 5 werd de Belgische 
Werklieden Partij opgericht. 
Haar doctrine was aanvankelijk 
nogal wazig: de partij wilde voor 
de arbeidersklasse zowel 'politie­
ke rechten' als 'materiele wel­
vaart' afdwingen. Negen jaar na 
de oprichting werden de stand­
punten wat aangescherpt; de 
BWP nam een beginselverklaring 
aan, bekend onder haar Franse 
benaming 'Charte de Quareg­
non' 2 • Deze verklaring, die tot 
verna de Tweede Wereldoorlog 
van betekenis zou blijven, bevat­
te naast marxistische humanis­
tisch-anarchistische elementen. 
In de loop der decennia, en voor­
al na de invoering van het alge­
meen mannenstemrecht in 1 9 19, 

evolueerde de BWP en werd ze 
omgevormd tot een sociaal ­
democratische, reformistische 
partij. 

De Eerste W ereldoorlog 
maakte de weg vrij voor - verge­
leken bij Luxemburg en Neder­
land - snelle integratie van de 
socialisten in de Belgische poli­
tieke sfeer . Onmiddellijk na bet 
uitbreken van de oorlog ver­
klaarde de BWP haar steun aan de 
katholieke regering-De Broque­
ville. Partijleider Emile Vander­
velde werd benoemd tot minis­
ter van staat en in 19 1 6 trad de 
BWP toe tot de regering.3 Het 
jusqu 'au boutisme van een gedeelte 
van de Belgische socialistische 
!eiders - voornamelijk Walen en 
Franstaligen - stelde de katholie­
ke rechtervleugel gerust. Na de 
oorlog woog bet levendig wan­
trouwen van de katholieken 
tegenover de socialisten minder 
zwaar dan de wens niet aileen de 
verantwoordelijkheid voor de 
soms onpopulaire regerings­
maatregelen te dragen. Deze 
demarche en de gedeelde wil de 
nationale belangen te verdedi-
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gen, lagen aan de oorsprong van 
de socialistische deelname aan de 
regeringen van nationale eenheid 
die elkaar tot november 19 2 1 

zouden opvolgen. De verkiezin­
gen van 1 9 2 1 lieten een eerste 
terugval van bet Belgische socia­
lisme zien, dat duidelijk op zoek 
was naar een nieuw elan. 

In 1925 kwamen de socialis­
ten opnieuw aan de macht in een 
opmerkelijke coalitie, het kabi­
net Poullet-Vandervelde. Deze 
regering, die een travaillistisch 
stempel droeg, werd door de 
financiele milieus onrniddellijk 
veroordeeld. De ervaring duur­
de rninder dan een jaar en mond­
de uit in een drie-partijenrege­
ring waarbinnen de rol van de 
socialisten strikt onder controle 
bleef. In november 1927 nam 
een katholiek-liberale coalitie het 
roer over, om dit zeven jaar lang 
niet meer uit handen te geven . 
Het was dus als oppositiepartij 
dat de B w P het uitbreken van de 
economische crisis, die in Belgie 
vanaf 1930 voelbaar werd, mee­
maakte . Op deze crisis had de 
BWP geen antwoord klaar. Soda­
listen die de crisis als de voorbo­
de van het einde van bet kapita­
listisch regime beschouwden, 
waren weinig talrijk. 

Op zoek naar een coherent 
discours dat in staat zou zijn een 
antwoord op de crisis te geven, 
nam Emile Vandervelde contact 
op met Henri de Man, een van de 
zeldzame Belgische socialistische 
theoretici, op dat moment pro­
fessor sociale psychologie in 
Frankfurt am Main. In maart 
1 9 3 3 keerde De Man terug naar 
Belgie, waar hij de Ieiding op zich 
nam van bet 'Bureau voor Sociaal 
Onderzoek'. Onder zijn verant­
woording stelde dit Bureau het 
beroemde 'Plan van de Arbeid' 
op. 
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Het doe] van het Plan was de Belgische economie te 
stimuleren, door het bevorderen van de welvaart 
en de binnenlandse consumptie. Verschillende 
maatregelen werden voorgesteld, zoals de nationa­
lisatie van het krediet, de verzekeringen en een aan­
tal basisindustrieen, en de instelling van een Eco­
nomische Raad als adviserend orgaan. Het Plan 
beoogde noch de afschaffing van het kapitalisme, 
noch de introductie van een socialistisch regime. 
De Man, zich terdege bewust van de verlokkingen 
die het fascisme op met name de middenklasse kon 
uitoefenen, hoopte met zijn Plan ook deze groep 
aan te trekken. Hij benadrukte dat het Plan, hoewel 
het voorzag in grotere staatsinmenging op econo­
misch vlak, geen bedreiging vormde voor de rnid­
dengroepen. Naast een 'gecontroleerde sector' zou 
immers ook een volledig vrije sector voortbestaan. 
Het Plan weerspiegelde de theoretische opvattin­
gen van Henri de Man, die, nadat hij zijn oorspron­
kelijke revolutionaire engagement verlaten en tege­
lijkertijd het reformisme veroordeeld had, voor een 
derde weg had gekozen: hij streefde naar een socia­
le orde waarvan de doelgroep niet uitsluitend de 
arbeidersklassen, maar ook de rriiddenstand was. 

Partijcrisis 
Op het kerstcongres van 1 9 3 3 werd het Plan goed­
gekeurd en verheven tot het basisprogramma van 
de BWP. De partij was niet van zins dee] te nemen 
aan een regering die het Plan niet in haar program­
ma zou opnemen. Met de aanvaarding ging een tot 
dan toe ongekende propagandaslag van start. Er 
kwam een Planvlag, een Planlied, een Planfilm, een 
Plancabaret; er waren Planmarsen, affiches en 
speldjes van het Plan4. Maar de aantrekkingskracht 
bleefbeperkt tot de socialisten. De Belgische maat­
schappij van de jaren dertig waste zeer verzuild om 
een massale transfer ten gunste van het socialisme 
denkbaar te maken. 

De verergering van de economische toestand 
deed de socialisten in maart 1935 besluiten toe te 
treden tot een coalitieregering, hoewel het Plan 

niet in zijn totaliteit was opgenomen in bet rege­
ringsprogramma. In de nieuwe ploeg, de eerste 
regering-Van Zeeland, kregen vier socialisten mi­
nisterportefeuilles. Onder hen Henri de Man, die 
minister van Open bare W erken en Opslorping van 
Werkloosheid werd, en Paul-Henri Spaak, die 
werd benoemd tot minister van Vervoer en PTT. 

De meest spectaculaire actie van de nieuwe rege­
ring was de devaluatie met 2 8 procent van de Bel ­
gische frank, wat leidde tot een vermindering van 
de werkloosheid. 

lnmiddels was de Belgische arbeidersklasse niet 
ongevoelig gebleven voor het revolutionaire elan in 
Frankrijk. Er braken stakingen uit, die leidden tot 
aanpassing van het minimumloon en invoering van 
de betaalde vakantie. Het begin van de Spaanse 
Burgeroorlog in de zomer van I 9 3 6 veroorzaakte 
een behoorlijke emotionele schok binnen de gele­
deren van de B w P. Een steeds diepere kloof ont­
stond tussen de aarthangers van vernieuwing - met 
Spaak en De Man als woordvoerders van een socia­
lisme national - en de verdedigers van een stroming 
die meer aan de traditionele linkse waarden hecht­
te. De crisis binnen de partij verdiepte zich door de 
plotselinge dood van 'le Patron', Emile Vander­
velde, in december I 93 8. Het duurde een half jaar 
alvorens een opvolger werd gevonden: Henri de 
Man. De keuze voor De Man zou verregaande 
gevolgen hebben ten tijde van de eerste bezettings­
dagen. 

Aan de vooravond van de oorlog werd de BWP 

verscheurd tussen voorstanders van regeringsdeel­
name 'a tout prix' en tussen hen voor wie deelname 
synoniem was met het opgeven van de idealen 
waaraan de partij trouw had moeten blijven. Op 9 
april 1939 vonden nieuwe wetgevende verkiezin­
gen plaats. Er vormde zich een katholiek-liberale 
coalitie, die weldra, uit verontrusting over de op­
gang van extreem-rechts en de Duitse inval in Po­
len, werd uitgebreid met socialisten. Het was dus 
onder een regering van nationale eenheid dat Belgie 
de schok van de agressie op 1 o mei zou ondergaan. 

1. Dit artikel is grotendeels geYnspireerd 
op mijn licentiaatsverhandeling: 

1946, Maastricht, 1990. M., 2 5 jaar Belaisch socialisme. Evolutie 
van de verhoudinB van de Belaische 
Werkliedenpartij tot de parlementaire demo­
cratie in Belaie' van 1914 tot 1940, 
Antwerpen e. a., 1967. 

C. Kesteloot, Le mouvement socialist< clan­
destin a Bruxelles, onuitgegeven licenti ­
aatsverhandeling, ULB, 1984- 1985 . 
Voor een vergelijkende analyse met 
Nederland zie A. Klijn, Arbeiders- ?J 
volkspartij. Een veraelijkende studie van het 
Belaisch en Nederlands socialisme 1933-

We dan ken Anne-Marie Verhofste voor 
de Nederlandse vertaling van deze tekst. 
2. Over het ontstaan van het socialisme, 
zie Liebman, M., Les socialistes belaes 
189 s-1914. La revolte et J'oraanisation, 
Brussel, '979· 
3. Over de oorlogsperiode en het inter­
bellum, zie Claeys-Van Haegendoren, 

4· Zie M. Reynebeau , 'Mensen zonder 
eigenschappen' in De jaren 30 in Bela iii. 
De massa in verleidina. Brussel, ASLK, 

'994, p.J5. 
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De bezettina: de rol van De Man 
De dag van de inval vergaderden de bureaus van de 
Belgische Werklieden Partij en het Belgisch Vak­
verbond voor de laatste keer. De buitenlandse 
agressie werd eensgezind veroordeeld. Omdat men 
een oorlogssituatie vergelijkbaar met 19 14 ver­
wachtte, besloten de socialistische !eiders de rege­
ring te volgen, eerst naar de Belgische kust en daar­
na naar Frankrijk. Met die exodus begon de ver­
snippering van het socialistische apparaat. Som­
migen, zoals Camille Huysmans, Isabelle Blume, 
Max Buset en de vakbondsleiding gingen naar Lon­
den, terwijl anderen in de loop van de zomer en de 
herfst van 1940 naar Belgie terugkeerden. Gedu­
rende heel deze peri ode was het contact tussen par­
tijl~iding en basis volkomen verbroken. 

In bezet Belgie zou Henri de Man gauw van zich 
doen spreken, vooral door zijn Manifest. Dit initia­
tiefhad plaats in een bijzondere context: in de loop 
van de maanden juni en juli werden verschillende 
plannen ontvouwd voor een nieuw neutraal Belgie 
binnen de contouren van een nieuwe Europese 
orde onder Duitse heerschappij. Op 2 8 juni 1 940 
richtte De Man een Manifest aan de !eden van zijn 
partij. In het perspectief van een nieuw orde-regi­
me moesten de politieke partijen en dus ook de 
BWP verdwijnen. Maar, zo luidde zijn dubbele 
boodschap, al was de politieke rol van de BWP uit­
gespeeld, toch zouden de sociale en economische 
sectoren hun activiteiten kunnen voortzetten. Als 
'de Ieider die aileen op ~ijn strijdpost gebleven is' 
riep De Man de militanten op de Duitse overwin­
ning te aanvaarden. Hij constateerde dat het natio­
naal-socialistische regime, hoewel het 'het aan onze 
mentaliteit vreemde presenteert ( ... ),de klassever­
schillen vee! doeltreffender had verminderd dan de 
zogenaamde democratiecn waar het kapitaal verder 
de dienst bleef uitmaken.' 

De houding van de officiele voorzitter van de 
BWP heeft ontegensprekelijk de geschiedenis van 
het Belgische socialisme gedurende de bezetting 
gemarkeerd. Wat was de impact van de diverse ini­
tiatieven die De Man heeft genomen en hoe werd 
het probleem van de collaboratie in de eigen rangen 
ervaren, eerst door de clandestiene beweging en 

5. Zie hiervoor W. Steenhaut, 
'En marge du pouvoir: des metallurgistes 
dans Ia collaboration syndicate ( 1 940-
1944)', Cha'!lfes au rouae. Histoires de Ia 
Centrale des Metalluraistes de Belaique. 
Gent, 1990 . 

vervolgens door deBS P bij de Bevrijding? Vanafhet 
begin past het een onderscheid te maken tussen 
twee niveaus: het zuiver politieke en het syndicale. 

Op politiek vlak zorgde het Manifest voor ver­
scherping van de tegenstellingen binnen de partij. 
De clandestiene militanten waren duidelijk in hun 
veroordeling van deze stap van De Man. Slechts 
enkele getrouwen zouden De Man volgen. Onder 
hen Albert Bijtebier, secretaris van de Brusselse 
Federatie, Michel Tommelein, secretaris van de 
Vlaamse Socialistische Jeugd en Leo Moulin. Het is 
vooral aan Vlaamse zijde dat men deze zwakheden 
vindt. Dit hoeft geen verwondering te wekken 
wanneer men weet datal voor de oorlog de invloed 
van De Man vooral in Vlaanderen sterk was. Op 
politiek vlak bleef het engagement in de collabora­
tie echter beperkt. W el namen talrijke socialisten 
lange tijd een afwachtende houding aan en traden ze 
slechts laattijdig en zonder ophef tot de clandestie­
ne beweging toe. 

Op syndicaal vlak laat de situatie zich enigszins 
anders aanzien. De !eden van het bureau van het 
svv die zich hadden teruggetrokken in Frankrijk, 
riepen op tot de opschorting van iedere syndicale 
activiteit voor de duur van de bezetting.5 Maar in 
bezet Belgic zagen nieuwe initiatieven het Iicht. Op 
1 9 augustus 1 940 werd een syndicaal Manifest 
openbaar gemaakt. Deze stond de organisatie voor 
van een syndicaat, in het perspectief van een recon­
structie van het land in de schoot van het 'nieuwe 
Europa'. De samenhang tussen deze tekst en het 
Manifest van 28 juni lijkt duidelijk. Gestimuleerd 
door het Manifest - dat openlijk de voortzetting 
van de syndicale activiteiten aanbeval - namen ver­
antwoordelijken die in Belgic waren gebleven of 
reeds waren teruggekeerd, het initatief om een 
'nieuw' svv op te richten. De vakbondsleiders die 
hun activiteiten hernamen, lieten zich vooral door 
politieke overwegingen leiden. 6 Bij hun terugkeer 
zagen eerst Joseph Bondas en daarna Louis Major 
zich voor hetjait accompli van het bestaan van een 
nieuw svv gesteld. 

Maar de projecten van De Man hi elden hier niet 
op. Ontevreden met de stichting van het 'nieuwe 
svv', ging hij meewerken aan een omvangrijker 

6. W. Steenhaut, 'De Unie van Hand­
en Geestesarbeiders' in Belaiii 1940. Een 
maatschappij in crisis en oorloa, Acta van 
het colloquium gehouden te Brussel van 
22 tot 26 oktober 1990, Brussel, NSCG ­

wo "• 1993, pp. 277 - 284. 
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project, de stichting van een syndicaat. Onder­
handelingen hierover werden al snel gecontroleerd 
door de bezetter, vertegenwoordigd door de 
'Dienststelle Hellwig' onder Ieiding van Dr. Voss. 
Het project vond zijn concretisatie in de oprichting 
van de u H G A op 2 2 november 1940, de eerste 
echte collaboratiebeweging. In dit ene syndicaat 
waren vertegenwoordigers opgenomen van de 
christelijke syndicaten - met uitzondering van de 
Waalse esc - socialisten, liberalen en Vlaamse 
nationalisten. De Unie had echter aanzienlijk min­
der !eden dan de vooroorlogse syndicale organisa­
ties te zamen. Bovendien haakten langzamerhand 
zekere centrales af, vooral toen de Unie niet in staat 
bleek de werknemers te verdedigen en duidelijk 
werd dat ze bij de patronale organisaties geen enkel 
krediet had: 'Ik meen dat hoofdzakelijk de zorg om 
het materii:!le belang en het ongeloof in de moge­
lijkheden voor een succesvolle syndicale actie 
onder een totalitair regime, de arbeiders het nutte­
loze heeft doen inzien van een eventuele aansluiting 
bij de UHGA'7. 

De u H GA bestond hoofdzakelijk uit Vlamingen: 
negentig procent van de !eden in 1942 8 . Deze 
Vlaamse dimensie zou aan de oorsprong liggen van 
spanningen tussen Vlaamse en Waalse syndicalis­
ten, toen het erom ging tijdens de bezetting zelfhet 
lotte bespreken van de ex-leden van de Unie. Vanaf 
1941 investeerde Henri de Man gaandeweg minder 
in zijn engagementen en speelde hij geen publieke 
hoofdrol meer. Eind 1941 installeerde hij zich in de 
Haute-Savoie. In maart 1942 werd Edgard Delvo, 
de ex-socialist die tot het VNV was toegetreden, 
benoemd tot hoofd van de u H GA. Hoewel de ideo­
logische ommezwaai al vanaf november 1941 waar­
neembaar was,9 kon vanaf dat moment echt geen 
enkele twijfel meer bestaan over de nationaal-socia­
listische orientering van de Unie. 

Vanaf het einde van de oorlog was de BWP 

bedacht op een snelle zuivering van haar rangen. 
Op 8 september 1 944 (Brussel werd bevrijd op de 
derde) werd een nationale erecommissie ingesteld. 
Zij had als taak zich uit te spreken over de nationale 
gevallen (senatoren, afgevaardigden, !eden van de 
leidende partij-instanties) en deed in beroep uit­
spraak over de gevallen die door federale commis-

7· Idem, p. 284. 

sies waren behandeld. In feite ontsnapten de ern­
stigste zaken aan het oordeel van de commissie door 
te vluchten of eenvoudigweg door zich uit eigen 
beweging terug te trekken . Uiteindelijk bleef een 
dertigtal zaken over, waarvan tien gevallen gesanc­
tioneerd werden door een ontheffing uit de functie 
of een terugtrekking van het mandaat. Globaal kan 
men zeggen dat de commissie zich waarlijk clement 
heeft betoond. 

Verzet in Lui k en Brussel 
Voor een heel andere opstelling dan De Man en de 
u H G A kozen twee kern en van jonge militanten, 
een te Luik en een te Brussel. Zij wilden juist age­
ren tegen de aanwezigheid van de bezetter. Ook al 
zal men nooit kunnen spreken van een massaal ver­
zet van de socialisten, toch moet worden gewezen 
op het vroegtijdige karakter van deze reacties. 

Op het scharnierpunt van de maanden mei en 
juni 1 940 had een eerste ontmoeting plaats tussen 
de belangrijkste protagonisten van het clandestiene 
Luikse reveil: Charles Rahier en Rene Delbrouck, 
aile twee afkomstig uit de Socialistische Jonge 
Wachten (sJw) . Beiden waren jonger dan 40 jaar 
en vastbesloten te handelen. Handelen terwijl de 
opinie verslagen was door de militaire nederlaag, 
door de houding van de bezetter, terwijl vee! 
Belgen zich nog op de Franse wegen bevonden, ter­
wijl het apparaat van de BWP volkomen in ontred­
dering was. De ontmoeting resulteerde in de publi­
katie van een clandestien gestencileerd blad, dat als 
titel Resurrection meekreeg. Het eerste nummer, in 
een oplage van ongeveer 2oo exemplaren, zette de 
opstelling van de twee mannen niet enkel tegen­
over de bezetter, maar ook tegenover De Man, dui ­
delijk uiteen. De toon was resoluut kritisch, ja zelfs 
revolutionair. Naast de strijd tegen de bezetter ging 
het erom de partij in een nieuwe geest te reconstru­
eren en een einde te maken aan het 'platte refor­
misme' van de jaren dertig. 

In het derde nummer trachtten de auteurs de 
dieperliggende oorzaken van de 'ontreddering van 
de 1 ode mei' bloot te leggen. Niet enkel De Man 
werd geviseerd, maar ook de afwezigheid van 
democratie in de schoot van de partij, 'haar totale 
integratie binnen het bourgeois-regime', de niet-

8. J. Gerard-Libois en J. Gotovitch, L'an 
40. La Belaique occupee, Brussel, '97', 
p. 279. 
9· W. Steenhaut, En morae, op. ci t . , p. 
J60-J6I. 
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gehouden beloften en de onmiddellijke eisen die de 
partij voor de oorlog al te exclusief naar voren had 
gebracht. In de ogen van Rahier en Delbrouck was 
het uiteindelijke doe! duidelijk. Het ging om niet 
meer of minder dan het realiseren van de 'socialisti­
sche revolutie'. In afwachting van de overwinning 
op Hitler-Duitsland moest men het 'illegale werk' 
beginnen, door het opzetten van 'cellen binnen wij­
ken, dorpen, fabrieken en werkterreinen'. 

In de loop van de maanden werd het radicalisme 
van het eerste uur vervangen door een realistischer 
visie. Dit was het resultaat van een fusie van de 
groep Rahier-Delbrouck met de verantwoordelij­
ken van voor de oorlog, en van een meer algemene 
evolutie van de socialisten gedurende de bezetting. 
D~ ploeg werd uitgebreid met Joseph Bondas, 
Joseph Leclercq, Emile Parys en Paul Gruselin. 
Bondas, die in het voorjaar van 1942 naar Londen 
vertrok, schreef in een hier opgesteld rapport: 
'Delbrouck stond voor de oorlog bekend om zijn 
min of meer extremistische ideeen, maar door de 
gebeurtenissen is hij snel gerijpt en de opvattingen 
die hij had over de organisatie, het functioneren en 
de actie van de partij waren zeer acceptabel'. 

De Luikse socialisten waren niet de enigen die in 
die eerste oorlogsmaanden reageerden. In de 
zomer van 1 940 ontwikkelden zich gelijksoortige 
structuren rond de Arbeidershogeschool te Brussel. 
Haar directeur, U:on Delsinne, en enkele jongeren, 
onder wie Camille Van Euckem en Fran~ois De 
Troyer, lanceerden ongeveer gelijktijdig met hun 
Luikse partijgenoten een clandestiene krant: Le 
Clandestin. De eerste geschriften droegen, anders 
dan de Resurrection, duidelijk sporen van een patri­
ottisch perspectief. Niets laat vermoeden dat het 
hier om een socialistische krant ging: Er werd een 
beroep gedaan op burgerzin en vaderlandsliefde. 
De krant verwierp natuurlijk de nazi-bezetting en 
bevestigde haar vertrouwen in de definitieve over­
winning van de geallieerden. Terwijl de Luikse 
socialisten de politieke praktijken van De Man 
afkeurden en hem laakten als voorzitter van de 
BWP, werd hij door de Brusselaars gelaakt om 
dezelfde redenen als die waarom men voor andere 
'notoire fascisten' geen goed woord over had . Le 
Clandestin veranderde na zes nummers van naam en 
werd L 'Espoir. 

Tegenover de actieve aanwezigheid van De Man 
bevond zich nu de clandestiene en discrete aanwe­
zigheid van twee kernen, die zich manifesteerden 
via de verspreiding van illegale kranten. Na de eer-

ste twee kranten kwamen er andere, waardoor de 
clandestiene socialistische pers aan samenhang 
won. In Vlaanderen verschenen drie titels (Moroen ­
rood, De Werker en Bevrijdina), in Wallonie en 
Brussel vond men Le Monde du Travail, naast L 'Espoir 
en Le Peuple. Het waren deze kranten die in de loop 
van de bezetting zouden getuigen van de aanwezig­
heid van de socialisten in de clandestiene actie. De 
kranten verschenen met grote regelmaat (88 num­
mers voor Le Monde du Travail) en in een oplage van 
soms enkele duizenden exemplaren. 

Een nieuwe naam, een nieuwe partij 
Tijdens de oorlog zou de socialistische beweging in 
korte tijd een aantal essentiele keuzes maken. Op 
het clandestiene congres in september 1941 te 
Burnot-Riviere bepaalden de Waalse en Brusselse 
socialisten de vorm en de grenzen van hun engage­
ment. Omdat zij een grotere klaarheid wilden, 
besloten ze de naam van de partij te veranderen . 
Een impliciete reden voor de naamsverandering 
was de gedachte, waarop reeds in de jaren 19 3 o 

herhaaldelijk was gewezen, dat de partij toeganke­
lijker moest worden gemaakt voor de middenstand. 
Dit bleef moeilijk voor een partij die in haar bena­
ming expliciet aan de arbeidersklasse refereerde. 
Bovendien was de naam Belgische W erklieden 
Partij onteerd door De Man in de eerste uren van de 
bezetting. In het perspectief van de naoorlogse 
periode paste het nu reeds het imago van de partij 
op te poetsen. En zo werd de Belgische Werklieden 
Partij omgedoopt in Belgische Socialistische Partij. 
Het etiket 'socialistisch' was in 1 8 8 5 verworpen uit 
angst de arbeidersklasse af te schrikken. Deze angst 
was nu verdwenen, en er bestond bijgevolg geen 
enkele reden om die term te verwerpen. De wil de 
partij te hermodelleren zou in grote mate de denk­
pistes en de discussie gedurende de hele oorlog 
bepalen. 

Een andere belangrijke beslissing die te Burnot­
Riviere werd genomen, was de weigering om col­
lectief tot een verzetsgroepering toe te treden. De 
eigen identiteit van de socialisten moest gevrij­
waard blijven en de partij wilde zich vooral niet 
engageren in het communistisch gemspireerde On­
afhankelijkheidsfront 1 0

• Voorts zouden de socialis­
ten geen gewapende verzetsgroepering oprichten. 
Voor hen was het belangrijk de militanten niet aan 
gevaar bloot tc stellen, maar zich op andere terrei­
nen actief te ton en. 
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De discussies rond de hervorming van de partij 
waren alom aanwezig. Een fundamenteel debat dat 
tijdens de oorlog werd gevoerd, ging over de relatie 
tussen de socialistische partij en de vakbeweging. 
Vooral in Wallonie gingen van syndicate kant stem­
men op voor een ontbinding van de banden partij­
syndicaat. Aan de oorsprong van deze eis lag de 
oude droom van zekere syndicalisten van een grote 
syndicale beweging, die alle werklieden zou vereni­
gen hoven hun ideologische tegenstellingen. De 
idee van een onafhankelijk van de partijen opere­
rende syndicale beweging werd met kracht verde­
digd door een woordvoerder van de Luikse vakbe­
weging: Andre Renard 1 1

• Aan Vlaamse zijde toon­
de men weinig geestdrift voor de verandering. Dit 
kan deels verklaard worden door het feit dat de 
machtsverhoudingen op politiek en syndicaal vlak 
hier de antipoden waren van die in Wallonie: de 
socialistische dominantie in Wallonie stond tegen­
over de christelijke dominantie in Vlaanderen, waar 
de socialisten veruit in de minderheid waren. De 
stellingen lagen echter niet vast. Gedurende de 
bezetting zouden in Vlaanderen meer genuanceer­
de standpunten worden ingenomen. Uiteindelijk 
werd een deel van het antwoord geleverd door de 
christenen zelf, die in oktober 1943 weigerden zich 
te cngageren in om het ·even welke fusie. Wat de 
renardisten en de communisten betreft, deze zou­
den uiteindelijk worden gemtegreerd in het Alge­
meen Belgisch Vakverbond in april 1945. 

Op politiek vlak was een discussie gaande over 
het systeem van toetreding tot de partij. Voor de 
oorlog waren er al stemmen opgegaan tegen het 
bestaande systeem van collectieve toetreding . Ge­
durende de bezetting groeide het protest. Mili­
tanten van de clandestiene beweging spraken zich 
duidelijk uit voor een partij die enkel uit politiek 
ervaren en gemotiveerde militanten zou bestaan. 
Een meerderheid leek gewonnen voor individuele 
toetr ding, hoewel iemand als Victor Larock I 2 , een 
van de spilfiguren van het clandestiene socialisme 
en ecn van de belangrijkste theoretici van de socia­
listische beweging, voorstander zou blijven van het 
oude systeem. 

Verder werden diverse discussies gehouden over 
een eventuele herziening van de beginselverkla­
ring 1 3. Met het oog op de verbreding van de sociale 
basis werd ernaar gestreefd om de inhoud van de 
verklaring minder marxistisch en meer sociaal­
democratisch te maken . Ook over deze materie 
bestond grote verdeeldheid. Tegenover de Luikse 
socialisten, die slechts een minimale hervorming 
wilden, stelden gematigde socialisten als Leon 
Delsinne (Brusselaar) en Max Lamberty (Meche­
laar) twee totaal nieuwe teksten, ontdaan van elke 
marxistische en proudhonistische inspiratie. Dit 
debat tijdens de bezetting werd niet beeindigd; het 
zou een van de inzetten van het Overwinnings­
congres van juni I 945 vormen. 

Het laatste belangrijke debat ging over de fede­
rale of unitaire structuur van de partij. Voor de oor­
log presenteerde de BWP een unitaire structuur; 
wel zijn er aparte congressen van enerzijds W aalse 
en anderzijds Vlaamse socialisten geweest '4. Voor­
al te Luik bestond een sterke stroming ten gunste 
van het federalisme. Gedurende de bezetting zou 
deze federalistische opvatting toenemen en op 3 I 
mei I 94 3 nam een clandestien 'congres' van de 
Waalse centrale het federalisme aan. Op het einde 
van de oorlog raakte de Luikse eis evenwel totaal 
ge"isoleerd, een situatie die nog zou worden beves­
tigd op de twee socialistische congressen van I 945. 

Een nieuw prosramma 
Vanaf 1 941 span den clandestiene militanten zich in 
voor de ontwikkeling van een naoorlogs program­
ma. De eerste pogingen waren sterk bei:nvloed 
door het klimaat van de jaren dertig: wil tot ver­
sterking van de uitvoerende macht, installatie van 
legislatuurregeringen ... Het eerste afgeronde do­
cument, het 'Avant-projet de Pacte d'Union travailliste, 
was het resultaat van onderhandelingen tussen 
socialisten en christen-democraten. Het beoogde 
de afschaffing van de Senaat en de vervanging ervan 
door consultatieve raden of de vermindering van 
het aantal afgevaardigden. Op economisch vlak 
werd een uitbreiding van de rol van de staat aanbe­
volen en een algemeen sociaal verzekeringssysteem 

1 o. Over de Kommunistische Partij van 
Belgic zie 1. Gotovitch, Du rouae au trico­
lore. Les communistes belaes de 19 39 a 
1944. Un aspect de l'histoire de Ia 

aeschiedenis van het Renardisme ( 1940-
1945), onuitgegeven licentiaatsverhan­
deling, sektie geschiedenis, v u BA, 

Brussel, 1984-1985. 

vieillit pas' . Le maintien de Ia Charte de 
Quaregnon. Debats et controverses 
( 1 942 -1 945) in Socialisme, mei-juni 
1994, pp.151-158. 

Resistance en Belaique, Brussel, 1 9 9 2. 
11. Zie hicrover R. Hemmerijck.x, 
Syndicaat in oorloa. De socialistische vakbe­
weging in oorloastijd en de ontstaans-

1 2. Zie 1. Gotovitch, 'Victor Larock 
dans Ia clandestirute' Revue socialisme, nr. 
147. 1978. 
1 3. Zie C. Kesteloot, 'Une idee vraie ne 

'4· Een congres van de Vlaamse socialis­
tenheeftplaatsin '937· DeWaalse 
socialisten houden twee congressen in 
januari 1938 enjuli '939 · 
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geeist. Het document bevatte een pleidooi voor 
schoolplichtverlenging en gelijkheid van het rijks­
en vrije onderwijs. Het wilde de initiatiefnemer 
zijn van een 'cartel d'union travailliste', voorloper 
van een nationale travaillistische regering. 

Het Avant-projet werd aan de clandestiene bewe­
ging gepresenteerd tijdens de ontmoeting te 
Burnot-Riviere. Op zijn zachtst gezegd, was het 
onthaal niet bepaald enthousiast. Twee types van 
essentiele kritiek werden naar voren gebracht: de 
tekst was te gematigd voor de jongeren die het fun­
dament van de clandestiene beweging uitmaakten, 
en de gelijkschakeling van de onderwijsnetten die in 
de tekst werd voorzien, was onaanvaardbaar voor 
de onderwijzers die in de clandestiene beweging 
actief waren. Het project werd uiteindelijk in de 
loop van I 942 aan de kant geschoven, het gevolg 
van een samenloop van factoren, zoals de vastbeslo­
tenheid van de opposanten, de weigering van de 
christenen om op dit spoor verder te gaan en het 
slechte onthaal van het project in Londen' 5. 

Intussen zette de beweging haar structurering 
verder: op 2 7 maart I 942 werd een clandestien 
bureau opgericht en elf commissies werden gem­
stalleerd. Het resultaat van het werk van deze com­
missies, het Proaramma voor onmiddellijke Actie, werd 
in november I 943 in brochurevorm verspreid. Het 
Proaramma was een werkelijke kandidaatstelling 
voor machtsuitoefening in naam van de clandestie­
ne actie. De B s P etaleerde haar plannen betreffende 
de bestraffing van verraders, de versterking van de 
democratie, voedselvoorziening en het ontwikke­
len van een echte sociale politiek. In de ogen van de 
socialisten zou het einde van de oorlog een terug­
keer naar de macht van de wettelijke autoriteiten 
van I o mei I 940 moeten meebrengen. In dit stadi­
um werd dus niet gesproken over uitbreiding van 
de regering met mensen uit bezet Belgie. Een 
belangrijke reden voor deze opstelling was dat de 
socialisten als de dood waren voor concurrentie van 
de communisten. 

De sociale politiek vormde ongetwijfeld de 
troefkaart van het socialistische programma. Sedert 
oktober I 94 I waren contacten aangeknoopt tussen 
personen uit de socialistische en christelijke syndi-

15. Vanaf 1941 ontstaan er zeer onregel­
matige contacten tussen de socialisten in 
bezet Belgic en de Belgische socialisten 
in Londen. De briefwisseling gebeurt via 
diverse inlichtingsdiensten. Daarover zie 
J. Gotovitch, De Beloische Socia listen in 

cale milieus en vertegenwoordigers van het Comite 
Central Industriel' 6 . Het initatief zou afkomstig 
zijn van de socialisten, die erop gebrand waren de 
greep van de demanisten op het syndicalisme te 
doen vergeten, en die eens te meer bang waren 
voor het hogere bod van de communisten. In de 
loop van de maanden zouden deze contacten uit­
monden in de samenstelling van het Projet d'accord 
de solidarite sociale van april 1944. Deze voorzag de 
verplichte oprichting van de ziekte-invaliditeitsver­
zekering en de werkloosheidsverzekering. Het 
nieuwe systeem was vrijgeviger dan voor de oor­
log, opnieuw uit angst voor een sociale explosie. 

Het Projet dateert nog van tijdens de oorlog. 
Maar de auteurs ervan wisten dat veranderingen op 
komst waren en dat de socialistische partij dan niet 
ijdel zou versch.ijnen als eiser van veranderingen op 
sociaal vlak. lmpliciet stond het akkoord tussen ver­
tegenwoordigers van het patronaat en de syndicale 
wereld garant voor de sociale vrede en het behoud 
van de kapitalistische produktiemethode. Op eco­
nomisch vlak was het programma van de socialisten 
dan ook zeer gematigd. Er was geen sprake van 
omverwerping van de economische orde. De enige 
nationalisaties waarover werd gesproken, waren 
die van elektriciteit en openbaar vervoer, maar 
zelfs deze eisen zouden bij de bevrijding getemperd 
worden. De BSP zou zich op economisch vlak te­
vreden stellen met minimumeisen, zoals confiscatie 
van tegoeden van ondernemingen die voor de oor­
logsdoeleinden van de bezetter hadden gewerkt, 
een zeer vaag concept en open voor meerdere 
interpretaties. 

Het Proaramma voor onmiddellijke Actie, dat via 
brochures en de clandestiene pers een ruime ver­
spreiding kende, was het voorwerp van een aantal 
kritische opmerkingen. Deze richtten zich op de 
bescheidenheid van het programma, het stilzwijgen 
over bepaalde thema's en het te geringe belang dat 
werd toegekend aan de clandestiene actie. Daar­
entegen werd de tekst in Londen goed onthaald. 
Over het algemeen kan men trouwens stellen dat in 
Londen de projecten uit bezet Belgie positief wer­
den ontvangen, zeker naarmate de oorlog zijn einde 
naderde. Het enige probleem waarover de Lon-

Landen, Camille Huysmans geschriften en 
documenten VIII, Antwerpen, 1981. 
16.Zie hiervoor G. Vanthemsche, La 
securite sociale. Les ori9ines du systeme belae. 
Le present face a son passe, Brussel, 1994, 
PP-54C.V. 
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dense socialisten meer gereserveerd leken, was de 
taalkwestie: ze begrepen niet de prioriteit die hier­
aan werd toegekend door de socialisten in bezet 
Belgie. 

De bezettinesdebatten in het Iicht van de bevrijdine 
Aan de vooravond van de bevrijding toonde bet 
Belgisch socialisme twee contrasterende gezichten. 
Enerzijds profileerde bet zich, voorzien van haar 
Proeramma voor onmiddellijke Actie, als kandidaat voor 
de macht. De BSP eiste de arbeidersklasse voor zich 
op en benadrukte de te zware offers die deze klasse 
gedurende de bezetting had moeten brengen. Aan 
de andere kant waren de socialisten - in tegenstel­
ling tot de communisten - afzijdig gebleven van de 
grote verzetsengagementen, met uitzondering van 
de hulp aan werkweigeraars. Aan socialistische kant 
werd gevreesd voor grote concurrentie van de 
communisten. 

Achteraf zou blijken dat bet communistisch 
gevaar was overschat. De binnenlandse politieke 
evolutie zou snel aantonen dat waar bet de machts­
verhoudingen betrof, de naoorlogse periode eerder 
een restauratie dan een werkelijke vemieuwing 
wa . Tijdens de eerste naoorlogse verkiezingen was 
het resultaat van de socialisten ongeveer hetzelfde 
als in 1939, wat als een semi-nederlaag kon worden 
ervaren - het onvermogen van de socialisten om 
een nieuw electoraat in te palm en - of als een over­
winning: ondanks het communistisch elan bleefhet 
krcdiet van de socialisten quasi onveranderd, alsof 
in electorale termen de oorlog maar een voetnoot 
was. 

Op bet personele vlak was er, nationaal althans, 
na de oorlog weinig vernieuwing. Er kwamen wei 
wat nieuwe gezichten. Bijvoorbeeld Victor Larock, 
die politick directeur van het dagblad Le Peuple 
werd, en Nic Bal en Marcel Sonneville, die als 
plaatsvervangende !eden van het Bureau van 1945 
werden gekozen. Ook bracht de oorlog iemand als 
de Vlaming Achille van Acker voor het voetlicht. 

Wat eveneens zichtbaar werd, was een zekere ver­
schuiving van het beslissingsproces ten gunste van 
de Vlamingen en de Brusselaars binnen de partij, 
terwijl haar electorale basis essentieel Waals bleef. 

De tijdens de bezetting voorgestelde structurele 
veranderingen van de partij moesten na de bevrij­
ding zowel door het Bureau als door het partijcon­
gres worden goedgekeurd. Het Bureau van de 7de 
en 1 1 e september 1 944 bevestigde direkt de in de 
ondergrondse genomen beslissingen: de partij zou 
de titel 'Belgische Socialistische Partij' krijgen en 
gebaseerd worden op individuele toetreding. 
Tevens werd gekozen voor een unitaire structuur. 
Aile hoop de partij te federaliseren leek gedoemd 
tot vergetelheid. 

. In juni 1945, op bet Overwinningscongres, gaf 
de BS P unaniem (min een onthouding) elke herzie­
ning van het Charte de Quaregnon op, om haar 
trouw aan het oorspronkelijke socialisme aan te 
geven. De handhaving van het Charte de Quareg­
non openbaarde een zuiver linkse verankering. 
Deze visie stond tegenover- of completeerde, wat 
ons weer bij het gecontrasteerde beeld van het 
Belgische socialisme brengt - bet pragmatisme van 
bijvoorbeeld Van Acker en Spaak. 

De andere veranderingen werden aangesneden 
op bet administratief Congres van oktober 1945. 
Zowel de naamsverandering als de individuele toe­
treding werden unaniem aangenomen, al klonk hier 
en daar spijt door over het opgeven van de collec­
tieve toetreding. Ook elke hervorming van de par­
tij in een federalistische optiek werd met een over­
weldigende meerderheid verworpen, wat eens te 
meer bet isolement van de Luikse socialisten beves­
tigde. 

Aan het einde van het adrninistratief Congres 
werd een pagina omgeslagen. Het Belgisch socialis­
me zag zichzelf als hervormd, herbrond en drager 
van een nieuwe dynamiek. Maar de politieke prak­
tijk zou nog tot verscheidene compromissen dwin­
gen. 

2 I 5 
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Eind jaren dertig was de Luxem­
burgse socialistische partij de op 
een na grootste politieke partij 
van het land geworden. In 1937 
vormde ze, voor het eerst sinds 
haar ontstaan, een grote coalitie 
met de toentertijd dominante 
Rechtspartij. Deze coalitie bete­
kende een beslissende wending, 
niet aileen in de politieke ge­
schiedenis van Luxemburg, maar 
ook het Luxemburgse socialis­
me. Oat de Luxemburgse soda­
listen in de tweede helft van de 
jaren dertig een belangrijke rol in 
het politieke en maatschappelijke 
Ieven gingen spelen, was te dan­
ken aan het feit dat ze sinds 1 9 24 
systematisch aan de opbouw van 
een arbeidersbeweging hadden 
gewerkt. In vergelijking met de 
omliggende Ianden had het socia­
lisme in Luxemburg pas laat haar 
intrede gedaan en vaste voet aan 
de grond gekregen. Nadat de 
communistische partij zich in 
1 9 2 1 had afgescheiden, richtten 
restanten van de ernstig ver­
zwakte socialistische partij, sa­
men met de vakbonden van 
metaal-, mijn- en spoorwegar­
beiders, in 1924 de Arbeiders­
partij (A P) op, als de politieke 
arm van de arbeidersbeweging. 
Het voorbeeld van de Belgische 
socialisten speelde hierbij een 
zeer belangrijke rol. 

Vanuit het strikte klassen­
standpunt waarop de AP zich aan­
vankelijk baseerde, werd elke 
coalitie met burgerlijke partijen 
van de hand gewezen. De partij 
richtte zich op de opbouw van 
coi:iperaties, een krant en vrou­
wen- en jongerenorganisaties. 
Dankzij haar krachtige oppositie 
in het parlement kwam de A P bij 
elke verkiezing sterker uit de 
bus. Bovendien slaagde ze erin de 
macht te veroveren in de grotere 
industriesteden in het zuiden van 
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hetland. In deze steden riepen de 
AP-burgemeesters tal van collec­
tieve voorzieningen in het Ieven, 
waardoor de Ievens- en woon­
omstandigheden van de arbei­
dersbevolking aanzienlijk verbe­
terden. Samen met de vakbonds­
leiders vormden de A P-burge­
meesters in deze jaren de parle­
mentaire ruggegraat van de par-
tij . 

De Arbeiderspartij had het 
niet eenvoudig. Van twee kanten 
werd haar koers fel bestreden: 
enerzijds daagde de communisti­
sche K P L - waarvan het led ental 
als gevolg van de economische 
crisis in de jaren dertig een stij­
gende lijn vertoonde - met haar 
volksfrontpolitiek uit tot het 
varen van een meer linkse koers. 
Ter rechterzijde werd druk uit­
geoefend door de christelijke 
vakbonden, die een geduchte 
concurrentie vormden voor de 
socialistische arbeidersbewe­
ging. In het van oudsher zeer 
katholieke land had de kerk zich 
vanaf het begin van de eeuw een 
krachtige positie verworven 
onder de industriearbeiders . 

De eerste grote industrievak­
bond, die midden in de Eerste 
W ereldoorlog werd opgericht, 
was een eenheidsbond geweest, 
waarin sociaal-democratische, 
politiek neutrale en katholieke 
vakbondslieden samenwerkten. 
In het begin van de jaren dertig 
was de vakbeweging echter ver­
splinterd: naast de socialistische 
vakbeweging bestonden een 
communistische vakbondsoppo­
sitie, christelijke vakbonden en 
ook gele, door het patronaat 
gesteunde arbeidersverenigin­
gen . Het was onder · meer aan 
deze verdeeldheid te wijten dat 
de vakbonden in de jaren dertig 
over het geheel genom en nauwe­
lijks successen op hun conto wis-
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ten te schrijven. Weliswaar telde de socialistische 
vakbond de meeste !eden, maar haar kracht ging 
grotendeels verloren door de steeds weer optre­
dende conflicten met de andere groepen. 

In deze jaren werd er in de arbeidersbeweging 
evenwel een fundamenteel debat gevoerd, waarvan 
de uitkomst tot op de dag van vandaag nawerkt. De 
centrale vraag was: moesten de socialistische vak­
bonden elk compromis met de christelijke vakver­
enigingen afwijzen - zoals de A P samenwerking 
met de Rechtspartij afwees - of moesten ze zich 
met de christelijke arbeiders verbinden tegen bet 
patronaat, om langs die weg de conservatief-libera­
le regering tot erkenning van vakbondsrechten te 
dwingen? Het ging hierbij niet om een belder 
debat, waarbij voor- en tegenargumenten netjes op 
een rijtje stonden. Het was veeleer een zoektocht 
naar de beste manier om de vakbond aan succes te 
helpen. En aangezien de meest vooraanstaande vak­
bondsleiders van beide ricbtingen in het parlement 
zaten, lag de parlementaire weg meer voor de hand 
dan de buitenparlementaire. In 19 3 6 boekte men 
op dit punt, althans ten dele, een succes: de vrije en 
christelijke vakbeweging beslofen tot samenwer­
king. 

Tegelijkertijd ecbter had een dee) van de arbei­
dersbeweging, te weten de mijnarbeiders, onder 
wie de communisten sterker vertegenwoordigd 
waren dan de socialisten, naar andere, radicalere 
middelen gegrepen. Gemspireerd door bet Franse 
Volksfront gingen zij in juli 19 3 6 in staking, een sta­
king die ermee eindigde dat voor bet eerst in de 
Luxemburgse geschiedenis een CAO werd afgeslo­
ten. 

Neutraliteit en de opmars van hetjascisme 

Het samengaan van de vrije met de christelijke vak­
beweging leidde ook in verband met een andere 
ontwikkeling tot felle discussies in de A P: sinds 
19 33 stond het fascisme voor de poorten van het 
land. Naast de sociale en economische kwestie 
drukte de opkomst van deze beweging een bijzon­
der zwaar stempel op de Luxemburgse politiek. 
Volgens de !eiders van de AP en de vakbonden was 
het zeker niet ondenkbaar dat het clerico-fascisme 
ook in Luxemburg zou zegevieren. 

De grootste politieke partij in deze tijd was, 
zoals gezegd, de Rechtspartij, die sinds 19 1 6 onaf­
gebroken aan de macht was geweest. De partij 
onderhield nauwe banden met de katholieke kerk. 
De aan de Rechtspartij gelieerde krant, het 

'Luxemburgse Woord', waarvan het bisdom eige­
naar was, had de zege van de nazi's in Duitsland 
toegejuicht, in elk geval in de beginjaren 1 9 3 3-' 34, 

toen Hitler de katholieken nog met rust liet. De 
staatsgreep in Oostenrijk in februari 1 9 34 en de 
generaalsputsch in Spanje in I 9 3 6 werden met 
P.venveel welwillendheid begroet. De houding 
kwam voort uit vrees voor het communisme, een 
angst die door het Franse Volksfront werd versterkt 
en door de liberalen werd gedeeld. Publicisten van 
de Rechtspartij propageerden in de jaren dertig een 
christelijke, corporatistische staat, min of meer 
conform de ideeen van de Oostenrijkse kanselier 
Dollfuss. 

In november I 9 33 verklaarde premier Josef 
Bech dat zijn regering van plan was de K P L te ver­
bieden. Als reden noemde hij dat de regering het 
communisme in aile opzichten strijdig achtte met 
de christelijke maatscbappelijke ordening. De wet 
werd in 1 9 3 6 in het parlement aanvaard door een 
meerderheid van Rechtspartij en liberalen. bruk 
van de vakbonden dwong de regering echter tot de 
terugtocht: de muilkorfwet, zoals hij in de volks­
mond werd genoemd, moest aan een referendum 
worden onderworpen. De kwestie groeide uit tot 
de politieke vuurproef van de jaren dertig. 
Duidelijk was, dat de Rechtspartij niet aileen de 
KPL veroordeelde. De socialisten, de arbeidersbe­
weging en alles wat verder maar naar links riekte, 
werden eveneens door haar gelaakt. De !eiders van 
de A P betichtten de regering er dan ook openlijk 
van dat ze na de K P L ook de A P en de vakbonden 
buiten de wet wilde steiien. Vandaar de verbitterde 
oppositie van aile linkse groeperingen tegen het 
verbod op de KPL. Toen bleek dat een krappe 
meerderbeid van de bevolking de wet afwees - een 
gevoelige klap voor de conservatieve stroming bin­
nen de Rechtspartij - luidde dit een nieuwe peri ode 
in de politiek van Luxemburg in. Onder Ieiding van 
een representant van de christelijk-sociale vleugel 
van de Rechtspartij werd een nieuwe regering 
gevormd, waaraan behalve de liberale partij ook de 
AP deelnam. Een regering van nationale eenheid 
dus, die onder invloed van de socialisten een actieve 
sociale politiek voerde. 

De buitenlandse politiek ging echter, waar het 
de houding tegenover het fascisme betrof, groten­
deels op dezelfde voet voort. Zo verklaarde de 
nieuwe premier in zijn eerste toespraak tot het par­
lement op 1 o november I 9 3 7: 'Wij zuiien streven 
naar handhaving en versterking van de vriendschap-
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pelijke betrekkingen met andere Ianden, onze 
buurlanden in het bijzonder. 

Reeds in de jaren twintig had de toenmalige 
minister van Buitenlandse Zaken Bech zijn politiek 
keer op keer verdedigd met het argument van neu­
traliteit. Met het oog daarop had hij Italiaanse anti­
fascisten uit Luxemburg uitgewezen en de betrek­
kingen met de officiele Italiaanse autoriteiten aan­
gehaald. Tegelijkertijd was Bech voortdurend in de 
weer om meer veiligheidsgaranties voor het land 
los te peuteren, eerst in de Volkenbond, na 19 3 o in 
de organisatie van Oslo-Ianden en vanaf 1 9 3 8 in 
direkte onderhandelingen met Von Ribbentrop. 

Vanaf 1933 werd er jegens de nieuw~ macht­
hebbers in Duitsland eenzelfde politiek van behoed­
zame neutraliteit bedreven. Het beleid stuitte toen 
op scherpe kritiek van de A P, temeer daar het, zoals 
de AP beweerde, toegeeflijk stond tegenover de 
Luxemburgse fascisten en tegenover de nazi-propa­
ganda onder de vele Duitsers die in Luxemburg 
woonden. De socialistische pers van Luxemburg 
ging zo fel tekeer tegen de Duitse nazi's dat de 
kranten direkt na de machtsovername van Hitler 
werden verboden. Bovendien werden ze door de 
Duitse ambassade in Luxemburg voor de rechter 
gesleept. Maar, zoals gezegd, de houding van de 
socialisten tegenover nazi-Duitsland kende nog een 
andere kant. Zeker na 19 3 7, toen zij als regerings­
partij medeverantwoordelijk waren voor de bui­
tenlandse politiek. 

Duitse vluchtelinaen 
Het vluchtelingenbeleid stelde de socialisten in de 
regering voor tal van problemen. De situatie was 
ailesbehalve eenvoudig. Ter bescherming van de 
arbeidsplaatsen van de eigen bevolking had Luxem­
burg vanaf 1 9 2 o een uiterst restrictief immigratie­
beleid gevoerd. Niet aileen aile partijen maar ook 
de vakbonden hadden met deze politiek ingestemd. 
Niettemin stelde Luxemburg zijn grenzen vanaf 
19 33 ruimhartig open voor Duitse vluchtelingen. 
Zowel joden als andere uitgewekenen, waaronder 
veel sociaal-democraten en vakbondslieden, kon­
den vrij gemakkelijk aan een tijdelijke verblijfsver­
gunning komen. Zo nam tot 1935 het aantal joden 
in Luxemburg met 48 procent toe. En ook na de 
Kristallnacht bood het land een toevluchtsoord aan 
een groot aantal vervolgden. 

In de loop van de jaren dertig begon men echter te 
klagen dat de Duitse autoriteiten zelf emigranten 
over de grenzen zouden zetten. Dit zou gebeuren 
onder Ieiding van Duitse douanebeambten. Ten­
einde de vluchtelingenstroom in de hand te hou­
den, moest de socialistische minister van Justitie 
meermaals vluchtelingen naar Duitsland terugstu­
ren. In 1938 verklaarde hij: 'Tegenover vluchtelin­
gen voert ons land een beleid waarin strengheid 
hand in hand gaat met humaniteit.' Deze uitspraak 
bevestigt een opmerking welke op de conferentie 
van Oslo-landen op 23 juli 1938 in Geneve werd 
gemaakt: 'Gezien de urgentie van het vluchtelin­
genprobleem achtte Munch het van groot belang 
dat de Oslo-landen eenzelfde politiek inzake deze 
kwestie zouden voeren. Tijdens de discussie bleek 
dat Belgie, Nederland en Luxemburg hun toela­
tingseisen hadden aangescherpt, of op het punt 
stonden dat te doen.' 1 

Tegelijkertijd eisten de socialisten dat er van 
hogerhand hard zou worden opgetreden tegen die­
genen in de 15. ooo man tellende Duitse gemeen­
schap in Luxemburg, die propaganda maakten voor 
de nazi's: 'Wij vinden dat elke buitenlander die 
onze gastvrijheid misbruikt [ ... ], dat elke buitenlan­
der die hier een organisatie opricht die haar bevel en 
vanuit het buitenland krijgt en pressie uitoefent op 
landgenoten om lid te worden, dat elke buitenlan­
der die hier op de meest verwerpelijke wijze aanzet 
tot rassehaat, moet worden uitgewezen.' Vluchte­
lingen, en met name bekende vakbondslieden en 
politici, werden inderdaad door nazi's bespioneerd 
zonder dat de regering daartegen iets ondemam. 
Vakbondsleider Edo Fimmen merkte in 1 9 3 8 op 
dat de hele Luxemburgse samenleving 'door het 
nazisme was verziekt'. 

De vraag waar de socialisten eigenlijk voor ston­
den was of zij de confrontatie aandurfden met de 
ook in eigen kring levende angst voor 'Uebeif­

remduna', een angst die door nationalistische krin­
gen was aangewakkerd. In 1 9 3 5 en 1 9 3 6 werden er 
in Luxemburg anonieme antisemitische pamfletten 
verspreid. De krant van Julius Streicher, Der 
Sturmer, had in Luxemburg 25o abonnees . De natio­
nalistische krant National Echo schreef in 1 9 3 6 
openlijk over het jodengevaar in Luxemburg. En 
ook een partij met een sterk nationalistische ten­
dens speelde in op het patriottisme, dat door de 

1 . Ger van Roon, Small states in years cif 
depression, Van Gorcum : Assen/ 
Maastricht, 1989, p. 236 
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groeiende dreiging van Hitler-Duitsland aileen 
maar sterker werd. Tegen deze patriottische stem­
ming bleken ook de socialisten geen verweer te 
hebben. Zo stond bijvoorbeeld de 1-meiviering van 
1939, het jaar waarin Luxemburg zijn honderdjari­
ge onafuankelijkheid herdacht, geheel in het teken 
van de vaderlandsliefde. 

Annexatie 

In de vroege ochtend van 1 o mei 1940 marcheerde 
het Duitse Ieger het groothertogdom binnen. 
Zonder dat er een schot werd gelost, werd het land 
bezet. Samen met groothertogin Charlotte vlucht­
ten vrijwel aile !eden van het kabinet nog diezelfde 
morgen naar Frankrijk, om vandaaruit via Spanje en 
Portugal deels in Montreal en deels in Londen in 
ballingschap te gaan. Ook een groot dee! van de 
bevolking van de industriegebieden in het zuiden -
circa 6o.ooo mensen - vluchtte in de dagen na 1 o 
mei vanuit het frontgebied naar Frankrijk. 

Van 1 o mei tot eind juli 1940 werd het hoogste 
gezag in het land uitgeoefend door een comman­
dant van de Wehrmacht, terwijl het feitelijke 
bestuur in handen lag van enkele.hoge ambtenaren. 
Ondertussen stortte het politieke en economische 
Ieven volledig in. Ofschoon Hitler op 9 mei per 
decreet had bepaald dat het militaire gezag zodanig 
moest worden uitgeoefend dat de indruk van een 
regelrechte annexatie werd vermeden, verklaarde 
Von Ribbentrop op 16 mei: 'Zowel de regering van 
Luxemburg als de groothertogin hebben het land 
verlaten en zijn naar Parijs gevlucht. De groother­
togin heeft tevens publiekelijke verklaringen afge­
legd, waaruit een direct vijandige houding tegen­
over Duitsland bleek. Onder deze omstandigheden 
moet Luxemburg, hoewel het zich niet tegen de 
Duitse troepen heeft verzet, als vijandelijk gebied 
worden beschouwd. Het Luxemburgse staatsterri­
torium is militair bezet gebied. ( ... ) Er is geen door 
ons erkende regering meer.' 

Op 2 9 juli 1 940 droeg de militaire gezaghebber 
het civiele bestuur in Luxemburg over aan 
Gauleiter Gustav Simon. Het militaire bevel kwam 
in handen van de legeraanvoerders in Belgie en 
Noord-Frankrijk. Vier dagen later werd de 
Gauleiter van Koblenz-Trier, Gustav Simon, per 
geheim decreet van Hitler benoemd tot direkte 
afgczant van de Fiihrer. Als zodanig kreeg hij ver­
gaande politieke bevoegdheden. De volgende stap 
werd gezet op 1 2 oktober 1940, toen Hitler het 
militaire gezag in Luxemburg, evenals in het gehele 

Duitse Rijk, overdroeg aan de commandant van het 
reserveleger. Hieruit bleek dat hetland niet Ianger 
als bezet gebied werd beschouwd. Volledig ge­
nazificeerd en in feite geannexeerd, nam Luxem­
burg vanaf dat moment een aparte positie binnen 
het Duitse Rijk in. Partijen en politieke instellingen 
werden ontbonden, het Duits werd tot officiele taal 
verklaard, er werd een aanvang gemaakt met de 
germanisering en politieke gelijkschakeling werd 
nagestreefd. 

De bevolking intussen was diep geschokt, door 
de vlucht van regering en groothertogin, door de 
aanvankelijke chaos in hetland en de daaropvolgen­
de snelle nazificering. In deze dagen werd de diep­
gaande kritiek op regering en politici geboren, die 
tot na de oorlog zou voortduren . De politici wer­
den ervan verdacht de groothertogin tot de vlucht 
te hebben bewogen, of haar zelfs te hebben 
gedwongen! 

Collaboratie, aanpassinB en verzet 

Geen enkele politieke partij liet na 1 o mei 1940 iets 
van zich horen. Geen politicus nam officieel stel­
ling! Van de achttien socialistische parlementsleden 
waren er op 1 o mei elf in Luxemburg gebleven; 
zeven waren naar Frankrijk gevlucht. Van hen keer­
den er twee terug en zij kwamen heiden in een con­
centratiekamp terecht. Een van hen verloor in 
Dachau het -Ieven. Van de afgevaardigden die in het 
land waren gebleven, werd er een gevangen gena­
men en naar Dachau gestuurd. De meesten van de 
overige tien bleven tijdens de oorlog in Luxem­
burg, waar ze zich, streng bewaakt, van elke poli­
tieke activiteit onthielden. Geen van hen maakte 
zich schuldig aan collaboratie . Na de oorlog is er 
dan ook geen enkel socialistisch parlementslid, 
noch een socialistische functionaris, officieel 
wegens collaboratie aangeklaagd. Een intern partij ­
onderzoek in november 1944 leidde er wei toe dat 
twee afgevaardigden werden gekapitteld wegens 
gebrek aan vaderlandsliefde: een persoon werd uit 
de partij gezet, terwijl een tweede zijn partijman­
daat verloor, maar lid kon blijven van de partij. 
Echt schokkend is het resultaat van deze zuivering 
echter niet, als bedacht wordt dat aile socialisten 
met een partijfunctie en aile socialistische gemeen­
teraadsleden aan een onderzoek werden onderwor­
pen. 

Terwijl het gros van de socialisten met leiding­
gevende functies was gevlucht, zijn er geen aanwij­
zingen dat in Luxemburg gebleven socialisten het 
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initiatief namen tot verzet. Uit brieven en aanteke­
ningen blijkt dat de gedachte aan georganiseerd ver­
zet niet opkwam bij de enkele leidinggevende socia­
listen die in Luxemburg bleven of die in juli I94o 
uit de evacuatie terugkeerden. lntegendeel, ze 
klampten zich vast aan de nog bestaande vooroor­
logse structuren en probeerden organisatorisch en 
politick een vinger in de pap te houden. Zo schre­
ven aile nog in het land verblijvende afgevaardigden 
op I9 juli 1940 een brief aan de Duitse minister van 
Buitenlandse Zaken Von Ribbentrop. De opstellers 
wezen met klem op de onafhankelijkheid van 
Luxemburg en vroegen tegelijkertijd permissie 
voor een ontmoeting met de groothertogin. Het 
verzoek belandde op het bureau van generaal Von 
Falkenhausen te Brussel en heeft Von Ribbentrop 
nooit bereikt. 

Een tweede initiatief van de parlementsleden 
dateert van augustus I940 . Ditmaal betrof het een 
manifest, waarin de wens om autonoom te blijven 
nogmaals werd onderstreept. Het manifest was aan 
Hitler zelf gericht en door de bevolking massaal 
ondertekend. De tekst, die na korte tijd door de 
Gestapo in beslag werd genomen, zou na de oorlog 
onderwerp worden van felle kritiek. In de pre­
ambule werd namelijk expliciet verklaard dat de 
Luxemburgers de nieuwe orde in Europa aanvaard­
den. ('Dans Ia perspective du remaniement des rap­
port politiques et economiques de !'Europe de 
I' Ouest'.) Voorts werd verzekerd dat Luxemburg 
aan goede betrekkingen met het Rijk hechtte ('en 
bonne entente avec le Reich'), waarbij er uitdruk­
kelijk op werd gewezen dat het groothertogdom 
zijn economische ontwikkeling in de negentiende 
eeuw vooral te danken had gehad aan de Duitse 
Tolunie. Zoals een van de hoofdopstellers van het 
manifest in een ( overigens in februari I 94 I opge­
steld) memorandum schreef, hadden beide initia­
tieven een uitgesproken pro-Duits karakter ('un 
caractere et un objet absolument pro-allemands). 

Ook de arbeidersbeweging, of wat daarvan in 
Luxemburg nog restte, was eerder gericht op 
behoud dan op verzet. De vakbondsactivisten 
beschouwden het redden van het vermogen en de 
gebouwen van hun organisatie als hun voornaamste 
opdracht. Totdat op I juli I94 1 het Duitse Arbeids­
front (oAF) werd ingevoerd, zette het BNJAV­

bestuur zijn werkzaarnheden voort. Hetzelfde kan 
worden gezegd van de vakbond van spoorwegarbei­
ders en de boekdrukkersbond. Na de oorlog schreef 
een socialistische afgevaardigde en vakbondsactivist 

hierover: 'De druk van de heersers deed zich steeds 
sterker voelen. De gedelegeerden zagen het als hun 
voornaamste taak om, rekening houdend met de 
mogelijke gevaren maar toch vastberaden en zon­
der concessies, de kameraden in de bedrijven van 
het dagelijks brood te verzekeren. Ze organiseer­
den noodhulp en bijstand, regelden de verspreiding 
van voedselbonnen en probeerden de nieuwe loon­
wetten van I o oktober I940 tot een fiasco voor de 
Gauleiter te maken.' Uit deze woorden blijkt wei 
dat de vakbonden, door een dee] van de verant­
woordelijkheid op zich te nemen, in een zeer twee­
slachtige positie terecht konden komen. Het 
bovenstaande werd trouwens geschreven in 1946, 
in een tijd van hevige conflicten met de communis­
ten. De laatstcn beschuldigden de 'sociaal-demo­
cratische vakbondsleiders' van collaboratie, terwijl 
ze zichzelf als het summum van anti-fascistisch ver­
zet voorstelden. 

Verzet 

De in Londense ballingschap levende vakbondslei­
der en minister van Arbeid, Peter Krier, schetste 
op 23 september 1942 een ander beeld: 'Van de 
350 personen die in het voorjaar van I939 in 
bedrijfscomite's van industrie, mijnbouw en spoor­
wegen werden gekozen, is slechts een enkeling als 
verrader bekend. ( .. . ) Het voortdurende passieve 
verzet en het openlijke verzet van deze dagen is een 
erezaak van de Luxemburgse arbeiders.' 

Niet vergeten mag worden, dat tijdens de hele 
oorlog ook actief gestreden is tegen de bezetter. Zo 
bleek na de oorlog dat het vakbondsverzet in de zui­
delijke industriegebieden meer had gedaan dan zor­
gen voor het dagelijks brood: men had hulp gebo­
den aan Franse krijgsgevangenen en Luxemburgse 
dienstweigeraars, er bestond een netwerk voor 
steun aan geevacueerden en gedeporteerden, er 
waren vluchtroutes over de grens georganiseerd, et 
cetera. 

Vanaf de tweede helft van I 94I bestond in 
Luxemburg een georganiseerde verzetsbeweging. 
W eliswaar was daar ook een enkele socialist bij 
betrokken, maar het gedachtengoed van de diverse 
groepen was toch vooral patriottisch en a-politick 
van aard, zij het dat de ene groep wat linkser en de 
andere wat rechtser was. Door de bank genomen 
zijn de historici het erover eens dat het georgani­
seerde en passieve verzet in Luxemburg vooral het 
werk was van 'de naamlozen onder het volk'. De 
vooroorlogse politieke elite speelde geen rol van 
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betekenis . Op een uitzondering na ontbraken ver­
wijzingen naar vooroorlogse partijen. De enige ver­
zetsbeweging met een duidelijke politieke kleur 
was de communistische, die eind 1942 werd opge­
richt. 

Twee belangrijke geslaagde verzetsacties ver­
dienen het genoemd te worden. Een eerste voor­
beeld. ABe Luxemburgers dienden, in het kader 
van de volkstelling van 1 941 , een adhesiebetuiging 
aan Duitsland en de Duitse taal af te leggen. Dit 
leidde tot massaal verzet. Omdat een overweldi­
gende meerderheid zich uitsprak voor de 
Luxemburgse taal en nationaliteit, moest de volk­
stelling voortijdig worden stopgezet. Een tweede 
hoogtepunt van het Luxemburgse verzet vormde 
de zeer indrukwekkende staking van 3 1 augustus 
1942 - die als de Algemene Staking de geschiedenis 
in zou gaan, hoewel niet aile werknemers eraan 
deelnamen - tegen de invoering van de algemene 
dienstplicht in Luxemburg. Na de oorlog eiste het 
vakbondsverzet de verantwoordelijkheid voor deze 
staking voor zich op. Behalve arbeiders in het gehe­
le land, legden echter ook leraren en andere ambte­
naren het werk neer. Maar het feit dat de staking in 
de fabrieken en de hoogovens begon, wijst er toch 
op dat het initiatief uitging van het vakbondsverzet. 
Oat ook de zo belangrijke Luxemburgse hoogovens 
plat gingen, maakte de staking voor de Duitsers 
extra verontrustend. De eendaagse staking van 
1942, door de nazi's beantwoord met de executie 
van Luxemburgers uit aile lagen van de bevolking, 
was zonder twijfel een mijlpaal in de nationale iden­
titeitsvorming van de Luxemburgers. De regering 
in ballingschap, die de gebeurtenissen in de Eerste 
Wereldoorlog steeds voor ogen had, greep de sta­
king aan als bewijs van de grote verzetsbereidheid 
onder de bevolking. De socialistische ministers 
informeerden de internationale arbeidersbeweging 
over de actie, ongetwijfeld in de hoop daarmee hun 
legitimiteit te versterken. 

Architecten van naoorloas Luxembura 
De belangrijkste mensen van de vooroorlogse 
arbeidersbeweging leefden verspreid over tal van 
Ianden: behalve in Londen en Montreal, zaten zein 
Frankrijk, Zwitserland en de vs. Vanwege de slech­
te verbindingen hadden deze groepen nauwelijks 
contact met elkaar. Een paar socialisten hadden 
sporadisch contact met het Franse verzet. Ver­
bindingen tussen de vluchtelingen en Luxemburg 
zelf ontbraken geheel. Zo ontwikkelden zich tussen 

1940 en 1944 twee totaal verschillende realiteiten: 
die van degenen die in Luxemburg waren gebleven 
en blootstonden aan dictatuur, dwangarbeid, poli­
tiestaat en deportatie, en die van degenen die, ver­
spreid over aile delen van de wereld, in balling­
schap leefden. Het was vooral dit tweede 
Luxemburg, en dan in het bijzonder de regering in 
ballingschap, dat voorbereidingen trof voor de 
naoorlogse tijd. 

Vee! plannen en ontwerpen uit de oorlogsjaren 
moeten vooral worden gezien als vorm van 
'arbeidstherapie'. Zo probeerden twee in Zwitser­
land verblijvende socialisten, in opdracht van de 
minister van Arbeid, een plan te ontwerpen voor 
een nieuw stelsel van sociale zekerheid. In 194 3 
kwam een van hen met een 'Plan voor Sociale 
Zekerheid' op de proppen, waarin de ideeen van de 
Brit Beveridge zo'n beetje aan de Luxemburgse 
omstandigheden waren aangepast. 

Maar vee! belangrijker voor 's lands toekomst 
waren de onderlinge discussies en conflicten tussen 
de regeringsleden zelf. In dit verband moeten we 
de nauwe betrekkingen noemen, die de minister 
van Arbeid, Peter Krier, aanknoopte met de top 
van de internationale arbeidersbeweging. Direct na 
zij n aankomst in Lon den op 2 6 december 1940, 
ontmoette hij de algemeen-secretaris van het 
lnternationaal Vakverbond, Walter Schevenels als­
ook Syndey Parlett van het Internationale Arbeids­
ambt. Krier verbleef bovendien tweemaal een 
maand lang in de vs, waar hij kennismaakte met 
Amerikaanse vakbondsmensen. De contacten die 
Krier in deze peri ode legde, hi elden de gehele oor­
log stand. Bij al deze contacten golden twee doel­
stellingen . Enerzijds hoopte de premier, afkomstig 
uit de Rechtspartij, dat vakbondsleider Krier de 
belangen van Luxemburg bij zijn vrienden kon 
behartigen. Anderzijds waren de contacten voor 
Krier zelf interessant met het oog op de sociale en 
politieke vernieuwing van na de oorlog . 

W at de eerste doelstelling betreft, lie pen de 
meningen van de ministers van het kabinet in bal­
lingschap sterk uiteen. Volgens arbeidersleider 
Krier bleven de sociale tegenstellingen, oorlog of 
geen oorlog, gewoon voortbestaan. Eind 1941 eiste 
hij in dit verband dat de regering meer levensmid­
delen beschikbaar zou stellen voor de Luxemburgse 
vluchtelingen in Frankrijk, waarbij hij de kantteke­
ning maakte dat de vertegenwoordigers van de 
arbeidersklasse zich ook in oorlogstijd moreel 
hoogstaander en minder zelfzuchtig gedroegen dan 
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de !eden van de 'burgerlijke klasse'. Wat later 
betichtte Krier de Luxemburgse vertegenwoordi­
gers in de vs en in Zuid-Amerika van een onderda­
nige houding tegenover grootindustrie en kapitaal. 
Linkse en rechtse opvattingen stonden lijnrecht 
tegenover elkaar. Tegen de klassebewuste analyse 
van de vakbondsleider bracht de premier in het 
geweer dat alle Luxemburgers, van welke afkomst 
ook, na de oorlog even arm zouden zijn en dus een 
gemeenschappelijk doe! hadden: de wederopbouw 
van het land. Die zou door een of ander nationaal 
front ter hand genomen moeten worden, waarin 
partijvoorkeuren geen rol mochten spelen. 

De tweede doelstelling betrof de voorbereiding 
van de socialisten op de periode na de oorlog, een 
v<?orbereiding die in internationale vakbondskrin­
gen medio 1942 begon. In een brief van Krier aan 
Spaak van 6 augustus 1942 was sprake van een 
'commissie voor de socialc wederopbouw van 
Luxemburg'. Op 2 1 december 1943 hield Krier in 
het 'Belgisch Instituut' in Londen een lezing, waar­
in hij zijn visie gaf op de nieuwe samenleving van na 
de oorlog. Elke verwijzing naar marxistische princi­
pes vermijdend, sloot hij sterk aan bij Angel­
saksische modellen. In plaats van de liberale econo­
mic een democratische planeconomie, een staatsap­
paraat ten gunste van de collectieve behoeften, 
internationale organisaties ter bevordering van de 
wereldvrede, et cetera. Kortom, hij poneerde de 
ideeen die in deze jaren overal in de westerse 
wereld ontwikkeld werden. 

Van direkte invloed op de naoorlogse politick 
was het besluit van de regering in ballingschap om 
de algemene dienstplicht in te voeren. Grotere 
conflictcn tussen de A P-ministers en hun meer con­
servatieve collega's ontstonden rond de monetaire 
politick. Overeenkomstig het plan van Camille 
Gutt, wilde de premier de door de Duitsers 
gecreeerde geldstroom gedeeltelijk bevriezen, ten­
einde zo de staatsschuld te beperken en de inflatie te 
bestrijden. Trouw aan de vooroorlogse Keyne­
siaanse opvattingen, verzetten Krier en zijn collega 
Bodson zich tegen dit voorstel. 

Wederopbouw en vemieuwinB 

Op 2o en 2 I september 1944 keerde de regering 
naar Luxemburg terug. Tot eind maart 1945 
regeerde ze geheel zonder parlement, daarna werd 
er een adviserend lichaam in het Ieven geroepen. 
De eerste verkiezingen von den plaats op 2 I okto­
ber 1945. Ze leidden tot een regering van nationale 

eenheid, die tot 1 2 februari I 947 in het zadel bleef. 
Pas nadat de socialisten uit de regering waren 
gestapt, kon de wederopbouw en vernieuwing van 
de AP beginnen. 

In de tweeeneenhalf jaar tussen de bevrijding en 
de breuk met de regering maakten de socialisten 
een moeilijke tijd door. Doordat de meest vooraan­
staande socialisten zich volledig in beslag lieten 
nemen door de regeringsarbeid, bleef er weinig tijd 
over voor een nieuw begin. Bovendien stuitte ook 
de regeringsdeelname zelf in de partij op vee! ver­
zet. Zo was een van de vakbondsleiders van mening 
dat de partij direct na de bevrijding uit de regering 
had moeten stappen, omdat ze in 19 3 7 slechts op 
grond van een minimum programma tot de regering 
was toegetreden. Daarnaast kwamen de socialisten 
er al snel achter dat de door hen gewenste politieke 
en economische hervormingen weliswaar gedeelte­
lijk in het regeringsprogramma waren opgenomen, 
maar dat hun positie in de regering van nationale 
eenheid toch te zwak was om ze ook daadwerkelijk 
doorgevoerd te krijgen. 

De voorstellen tot vernieuwing van de vooroor­
logse partij en tot verbreding van haar sociale basis, 
leidden eveneens tot discussies tussen de vakbonds­
vleugel en de jongere socialis~en. Symptomatisch 
hiervoor was het conflict over de naam van de par­
tij. Op I 4 april 1946 kwam partijvoorzitter Michel 
Rasquin met een document, waarin behalve nieuwe 
beginselen en statuten ook een nieuwe naam werd 
voorgesteld: de 'socialistische partij' in plaats van 
A P. De eigenlijke kwestie die achter dit conflict 
schuilging, was die van de verhouding tussen vak­
bonden en partij. De nieuwe generatie wilde de 
nadruk leggen op de onafhankelijkheid van de par­
tij, in hoofdzaak om haar sociale basis te kunnen 
verbreden. Op 2 2 september 1946 werd de partij 
omgedoopt tot LS A P, Letzeburger Socialistesch 
Arbechter Partei, en zo heet ze tot op de dag van 
vandaag. Het was een compromis tussen degenen 
die de vooroorlogse naam wilden handhaven en de 
vernieuwers, een compromis waarin de tweespalt 
en misverstanden die nog zouden komen tot uiting 
kwam. 

Ook op vakbondsniveau had de socialistische 
beweging niet meer de positie die ze voor de oorlog 
had gehad. Zo was van een van traditionele steunpi­
laren van de AP, de vakbond van mijn- en hoog­
ovenarbeiders namelijk, min of meer overgenomen 
door de communisten. Over het algemeen gespro­
ken kan worden gesteld dat de Luxemburgse socia-
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listen zich in het defensiefbevonden, in een periode 
waarin het politieke krachtenveld door de groei van 
de K P L, door de deelname van het verzet aan de 
politick en door de transformatie van de Rechts­
partij in de csv, een beslissende verandering door­
maakte. 

Een nieuwe, jongere partijvoorzitter was de 
motor achter pogingen om nieuwe lagen van de 
bevolking aan te boren. Burgerlijke inteilectuelen, 
ambtenaren, zakenlieden en mensen uit de vrije 
beroepen, en dan vooral de jongeren onder hen, 
moesten voor samenwerking met de arbeiders 
worden gewonnen. Voorlopig hadden de commu­
nisten hiermee echter meer succes. Handig wisten 
ze gebruik te maken van het aandeel van de Sovjet­
Unie in de strijd tegen nazi-Duitsland en van hun 
eigen deelname aan het binnenlandse verzet. De 
socialisten hadden, verbaal althans, een helder pro­
gramma, dat echter zoals gezegd geen weerslag 
vond in de regeringspolitiek. Zij eisten staatsover­
name van de mijnen, energiebedrijven, kredietver­
lening en spoorwegen; de invoering van volksver­
zekeringen; economische planning en een geleide 
kredietpolitiek. De communisten daarentegen, die 
geen kans voorbij lieten gaan om de regering van 
nationale eenheid, waaraan ze ook zelf deelnamen, 
te kritiseren, eisten in hoofdzaak concrete sociale 
maatregelen en al even concrete loonsverhogingen. 
Dankzij deze tactiek wist de K P L bij de eerste 
naoorlogse verkiezingen van oktober '45 in het 
gemdustrialiseerde zuiden 20,7 procent van de 
stemmen te behalen, tegen 3o,6 procent voor de 
LSAP. Voor de socialisten was dat een zorgwekken­
de electorale ontwikkeling. 

Pas nadat de regering van nationale eenheid uit­
een was gevallen, en een conservatieve regering het 
roer had overgenomen, kregen de socialisten de 
gelegenheid om organisatorisch en programmatisch 
een werkelijk nieuwe start te maken. Oat gebeurde 
tussen 1947 en 1951, in meerdere opzichten. In de 
eerste plaats moesten de socialisten zich rekenschap 
geven van de gewijzigde internationale verhoudin­
gen. Hun kiezers ondervonden de direkte gevolgen 
van het zogeheten Schumann-plan, dat moest uit­
monden in de Europese Gemeenschap voor Kolen 
en Staal. Ook moest de LSAP een houding vinden 
tegenover de verplichtingen die Luxemburg kreeg 

in het kader van de N Avo, zoals de algemene 
dienstplicht. Nog afgezien van het feit dat het 
conflict tussen de jonge socialisten en de partijlei­
ding over de dienstplicht zich bijna twintig jaar 
voortsleepte, hadden de Luxemburgse socialisten 
er ook jarenlang moeite mee de gebondenheid van 
hun land aan de westerse alliantie te accepteren. 
Aangaande de binnenlandse politiek stelden de 
socialisten al direct hun koers bij, waarbij ze zich 
geheel richtten op het model van de Britse en 
Zweedse sociaal-democratie: 'Een sociale, huma­
nistische en socialistisch geplande oplossing van het 
economische vraagstuk' diende te worden nage­
streefd. 

In hun streven zich van de communisten te 
onderscheiden, met wie de christelijke socialisten 
hen om begrijpelijke redenen op ei:n hoop gooiden, 
ontwikkelden de socialisten zich tot soli de anticom­
munisten. Anderzijds werden de socialisten in deze 
jaren voortdurend onder vuur genomen door de 
katholieke kerk, hetgeen weer tot antiklerikale 
reacties van de socialisten leidde. De LSA P liet er in 
deze jaren geen misverstand over bestaan dat ze 
wilde uitgroeien tot een partij die ook zonder de 
csv meerderheden zou kunnen vorrnen. Haar 
sociale basis zou moeten berusten op aile loonaf­
hankelijken, terwijl haar politiek gericht zou zijn op 
het creeren van een situatie waarin aile werkende 
mensen waren verzekerd tegen aile denkbare eco­
nomische risico's. Teneinde dit ailes te bereiken 
werden overal in het land leden geworven, ook 
daar waar de voormalige A P nauwelijks voet aan de 
grond had kunnen krijgen: op het platteland en 
onder de middenklasse. · 

Zo verscheen dan de LSAP in 1951, naast de 
csv, als een van de politieke hoofdkrachten van 
Luxemburg. De vernieuwing was, althans in vele 
opzichten, gelukt. Uit de klassenpartij van voor de 
oorlog was na de verkiezingen van 1948 en 1951 

een linkse volkspartij voortgekomen, die in de twee 
dichtstbevolkte kiesdistricten veertig procent van 
de stemmen kreeg. ln de volgende decennia zou zij 
een beslissende rol spelen in de opbouw van nieuwe 
maatschappelijke structuren in Luxemburg. 

(vertaling: Margreet de Boer) 

223 



De Nederlandse Sociaal-Demo­
cratische Arbeiderspartij kreeg 
sedert haar stichting in 1894 
steeds meer het karakter van een 
der zuilen waarop de samenle­
ving rustte. Men had wei steeds 
kritiek op de wijze waarop de 
katholieken en protestanten hun 
eigen zuilen inrichtten ( eigen 
scholen, ziekenhuizen, woning­
bouwcorporaties, vakverenigin­
gen, politieke partijen, jeugd- en 
geitenfokverenigingen en derge­
lijke) en zich zo steeds meer iso­
leerden van de rest van de sa­
menleving. Maar zelf bouwde 
men naarstig aan de rode familie: 
de partij, het Nederlands Ver­
bond van Vakverenigingen, de 
Arbeiders Jeugd Centrale, de 
Stem des Yolks, 'eigen' coopera­
ties enzovoort - aileen de school 
bleef openbaar. 

De socialistisch denkenden 
ter linkerzijde van de SOAP, in 
hoofdzaak de Communistische 
Partij Nederland en de Revolu­
tionair Socialistische Arbeiders 
Partij, bleven sekten die in bitte­
re tegenstelling tot de maat­
schappij stonden; de SOAP daar­
entegen verwachtte langs de 
wettige, parlementaire weg de 
macht te kunnen overnemen en 
het socialisme te kunnen vesti­
gen. Bij de afwijzing van het 
Russische bolsjewisme door het 
Nederlandse burgerdom sloot 
men zich gaarne aan. 

Het opkomend fascisme in 
Italie, het nationaal-socialisme in 
Duitsland, het franqliisme in 
Spanje werden in Het Volk en 
elders bestreden, maar slechts 
met wettige middelen. Van een 
Volksfront met de communisten 
tegen het opkomend oorlogsge­
vaar in Nazi-Duitsland als in zui­
delijker streken wilde men hele­
maal niets weten: de terzelfder 
tijd in Rusland woedende 
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machtsstrijd tussen Stalin en zijn 
concurrenten in de bolsjewisti­
sche partij - denk aan de schande­
lijke processen tegen de oude 
medestanders van Lenin- maakte 
een gezamenlijk optreden onmo­
gelijk. 

Twee bekende incidenten 
vertraagden het ingroeiproces: 
de 'vergissing' van Pieter Jelles 
Troelstra na afloop van de Eerste 
W ereldoorlog - hij dacht dat de 
revolutie in Duitsland, die keizer 
Wilhelm 11 verjoeg als reactie op 
een verloren oorlog, ook naar 
ons land zou overslaan - en de 
muiterij in Nederlands Indie op 
de kruiser De Zeven Provincien, 
die cnkele dagen na Hiders over­
name van de macht plaatsvond. 
Uiteindelijk bevestigden deze 
incidenten dat revolutionaire 
actie in Nederland geen kans 
maakt. 

Het beginselprogramma der 
soAP van 1 9 3 7, geesteskind van 
vooral Dr. H.B. Wiardi Beck­
man, trachtte het isolement 
waarin de partij vanaf haar op­
richting vertoefde, te doorbre­
ken: antimilitarisme en marxis­
me moesten het veld ruimen. De 
gezindheidssocialist Koos Vor­
rink, tot dan Ieider van de Arbei­
ders Jeugd Centrale, werd tot 
voorzitter gekozen. 

In Belgie had Hendrik de Man 
groot succes gehad met zijn ver­
nieuwing van het socialisme en 
zijn Plan van de Arbeid. In 
Nederland zorgden Hein Vos en 
Jan Tinbergen voor een knappe 
Nederlandse adaptatie, die de 
propaganda voor de partij nieuw 
Ieven inblies, maar bij gebrek aan 
politieke invloed der partij aan 
realisering niet toekwam. 

De eer gered 

In augustus 1 9 3 9, bij het einde 
van het door Hendrik Colijn 
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beheerste tijdvak, krijgt de SDAP voor de eerste 
maal regeringsverantwoordelijkheid. Jan van den 
Tempel en J.W. Albarda, fractievoorzitter van de 
partij in de Tweede Kamer, worden minister, wat 
ze tot begin r 945 zullen blijven. 

De Duitse overval op 1 o mei 1940 en de daarop­
volgende bezetting van ons land tot mei 1945 treft 
de SOAP, ondanks alle waarschuwingen uit 
Duitsland en Italie, onvoorbereid. Partijvoorzitter 
Vorrink en hoofdredacteur Wiardi Beckman heb­
ben zich Iaten mobiliseren. Vorrink heeft een 
roman tisch plan om Amsterdam met een eigen bur­
gerwachtvendel tegen de Duitsers te verdedigen, 
maar tracht, als de capitulatie overmijdelijk blijkt, 
nog - te laat - naar Engel and uit te wijken. 

Het eerste wat de bezetter doet is orde op zaken 
stellen bij de radio-omroep, waar tijdens de meida­
gen een complete chaos heerste. De VARA had een 
reputatie te verliezen bij het bestrijden van het 
nationaal-socialisme; dat deed zij dan ook prompt. 
Bij Het Volk wordt de bezetter nog sneller bediend. 
In ruil voor een subsidie, die men bitter nodig had, 
wordt de krant zo pro-Duits dat De Telesracif erbij 
verbleekt. In juli wordt M.M. R-ost van Tonningen, 
vooraanstaand lid van de Nederlandse Nationaal­
Socialistische Beweging (NSB), door de bezetters 
belast met de Ieiding der marxistische partijen, 
waartoe de gehele rode familie gerekend wordt; 
met uitzondering van het Nederlands Verbond van 
Vakverenigingen (Nvv), dat de Ieiding van de NSB­
er H .J. Woudenberg aanvaardt. 

Het partijbestuur der s DA P daarentegen wei­
gert bij monde van Koos Vorrink, Kees Wouden­
berg en mevrouw Ribbius Peletier aile medewer­
king. Vorrink houdt een dappere rede, het begin 
van een carriere in de illegaliteit, die de eer van de 
partij redt. 

De SOAP kent ook zijn Judas Iskariot: de propa­
gandist Tjerk van der Zee, die mag proberen in de 
Nederlandse Socialistische Werkgemeenschap allen 
die vanuit de SOAP de 'nieuwe orde' willen omhel­
zen, te verzamelen. De NSWG wordt geen groot 
ucces. Zij wordt na een eenjarig bestaan opgehe­

ven. 
De gelijkschakeling van de Arbeiderspers - de 

NV van Nvv en SOAP, die onder meer Het Volk uit­
geeft - en de VA RA gaat v]ot, met een slachtoffer: 
de directeur van de Arbeiderspers, Y. G. van der 
Veen, maakt een eind aan zijn Ieven wanneer hij 
moet ervaren dat al zijn concessies aan de Duitsers 
zijn val niet hebben kunnen tegenhouden. 

Een vooraanstaande SDAP'er laat een afwijkend 
geluid horen: Willem Hubert Vliegen, de histori­
cus van de partij, adviseert zo lang mogelijk door te 
gaan met bet werk. Vliegen heeft men er na de oar­
log niet hard om gevallen, gezien zijn zeer gevor­
derde leeftijd, maar dat zijn voorbeeld in wijde 
kring averechts gewerkt heeft staat vast. 

Het aantal overlopers was overigens zeer ge­
ring. Dat bet aantal aanpassers en functionarissen 
die wat lang op hun stoel bleven zitten vee! en veel 
groter was, mag niemand verbazen. Slechts zij die 
in de meidagen besloten niet onder de Duitse 
bezetting te willen Ieven, zoals Emanuel Boekman 
en W.A. Bonger, hebben nooit compromissen hoe­
ven te sluiten. Ieder die tijdens de bezetting 
genoodzaakt was iets te verdienen, moest dat vrij­
wel dagelijks doen; ons gehele economische appa­
raat raakte ingeschakeld bij de oorlogvoering van de 
vijand. Vijftig jaar na de bevrijding van ons land is 
het ook mogelijk met een wat objectiever oog te 
oordelen over goed en kwaad tijdens de bezetting. 
Het schema dat iemand of goed deed of fout was, 
gaat niet op, aile kleuren van de regenboog komen 
te voorschijn als men wat nauwkeuriger kijkt. 

Een zwak seluid 
Het is jammer, dat het partijbestuur de capitula tie 
niet heeft voorzien en geen clandestiene organisatie 
heeft opgezet, zoals de CPN en iets later de 
Antirevolutionaire Partij deden. Willem Drees -
die in de loop van de bezettingsjaren de centrale 
figuur in bet partijbestuur werd - adviseerde om 
voor de partij te bedanken. Zij liep leeg. 
Partijsecretaris Kees W oudenberg - wei zeer goed 
te onderscheiden van zijn foute broer - hield tot het 
einde van de oorlog gewestelijke en plaatselijke 
functionarissen bij elkaar en trachtte er van te 
maken water van te maken was. Het partijbestuur 
bleef gedurende de bezetting in wisselende samen­
stelling, soms gereduceerd tot een driemanschap, 
bijeenkomen. Het moest regelmatig worden aange­
vuld. Politiek en organisatorisch liet het van zich 
horen in brochures, die meest een kleine oplaag 
hadden en de doorsnee-partijgenoot zelden bereik­
ten. 

Koos Vorrink en Wiardi Beckman werkten 
lange tijd mee in de redactie van Het Parool, een der 
belangrijkste ondergrondse bladen, niet altijd tot 
hun genoegen daar redacteur Goedhart bezeten 
was van zijn idee-fixe dat van de hele vooroorlogse 
politick niets deugde - een in zijn algemeenheid 
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dwaze stelling. Het Volk bleef tot het einde van de 
oorlog verschijnen in steeds geringere omvang. 
Wiardi Beckman liet zich na de capitulatie niet 
meer zien op de krant, de door hem uitgezochte 
opvolger als hoofdredacteur G.P.J. van Overbeek 
leverde het blad met huid en haar over aan de vijan­
delijke propaganda. De v ARA was een minder lang 
Ieven beschoren: in maart I94I werd de Rijks­
radio-omroep gesticht en werden aile verenigingen 
geliquideerd. 

Een bijzondere plaats neemt J. H. Scheps in Den 
Dolder in. Deze zelfstandige journalist en evange­
list liet, aanvankelijk onder eigen naam en bij zijn 
eigen uitgeverijtje Op de korte ao!f een hele reeks 
brochures het Iicht zien, waarin hij met succes 
tr.achtte Ieiding te geven in sociaal-democratische 
zin, nu de normale kanalen dichtslibden. In het bij­
zonder zijn brochure tegen de Nederlandse Socia­
listische W erkgemeenschap maakte diepe indruk. 

Op het dagelijks Ieven tijdens de bezetting had 
de partij niet veel invloed. Bij de februaristaking 
kwam ze, in tegenstelling tot de CPN, niet naar 
voren. In de illegale pers kwam het sociaal-demo­
cratisch geluid tot de zomer van I 944 slechts zwak 
over. Ook in de april/mei-stakingen van I 943 
speelt de partij geen rol van betekenis, toen de ver­
zetsgeest zich over het gehele land intensiveerde. In 
het verzet slaat de Arbeiders Jeugd Centrale een 
wat betere figuur; ook zij was niet als zodanig 
betrokken bij grote acties, maar haar leden waren in 
tal van plaatselijke groepen werkzaam. Zowel de 
AJC als de SOAP hadden nogal wat joodse leden, 
waarvan er een aantal in allerlei werk actief bleef; 
slechts weinigen haalden de eindstreep. Bij wijze 
van voorbeeld zij voor de partij hier de naam 
genoemd van Monne de Miranda, actief tot zijn 
arrestatie en in Amersfoort doodgemarteld, en 
voor de A J c de tekenaarster Fre Cohen , die vergif 
nam na haar gevangenname. 

Ook aan de Engelandvaarders leverde de partij 
haar aandeel: J.A.W. Burger bereikte - daartoe 
verzocht namens de Koningin - de overkant van de 
Noordzee en werd benoemd tot minister van 
Binnenlandse Zaken. Hij bekleedde die functie tot 
begin I 945, toen hij in bevrijd gebied een radiorede 
hield, waarbij hij het inmiddels ingestelde Militair 
Gezag kritisch besprak en zeer verstandige dingen 
zei over zuivering en bijzondere rechtspleging. Hij 
had echter moeten begrijpen, dat men die dingen in 
het openbaar toen beter niet kon aanroeren en 
werd ontslagen, waarop de beide andere sociaal-

democratische ministers aftraden. De partij stond 
toen weer buiten de regering, maar dat zou niet 
langduren. 

Aangaande de in de toekomst te voeren politiek 
ontwikkelden zich in hoofdzaak twee stromingen: 
een die de partij zo snel mogelijk wilde doen herrij­
zen en op basis van het programma van 1 9 3 7 wilde 
deelnemen aan het herstel der democratie, inclusief 
spoedige verkiezingen; en een tweede stroming, 
die de basis der partij wilde verbreden, de verkie­
zingen wilde uitstellen toter nieuwe partijvorming 
zou hebben plaatsgehad op basis van de tweedeling 
progressief-conservatief (wat die begrippen ook 
mogen inhouden!) en het personalistisch socialisme 
tot partijdoctrine wilde verheffen. Met de eerste 
stroming zijn onder andere de namen verbonden 
van Drees en Vorrink, met de tweede die van Wim 
Banning, Wim Thomassen en het illegale blad Je 
maintiendrai. 

Wiardi Beckman kon aan de discussie niet meer 
deelnemen. Hij overleed op I 5 maart 1945 in het 
concentratiekamp Dachau. Over zijn laatste maan­
den zijn we voortreffelijk ingelicht, vooral door de 
passages die partijgenoot Nico Rost in zijn Goethe in 

Dachau aan hem gewijd heeft. 

Vernieuwina? 
Maar het liep allemaal anders: de bevrijding van 
Nederland duurde van september 1944 tot mei 
1945 met een moeizaam bevrijd zuiden en de hon­
gerwinter in Holland en Utrecht, waardoor in het 
zuiden een generale repetitie kon worden ingelast 
van de bestaande men:ingsverschillen. L.A. Donker 
heeft zich hier verdienstelijk gemaakt door de 
oprichting van de Sociaal-Democratische V erenig­
ing te Eindhoven en de uitgave van Het Vrije Volk. 

In bezet gebied had men alle tijd en aandacht 
nodig om het Ieven te behouden: langzamerhand 
vielen aile voorzieningen weg die wij nu vanzelf­
sprekend vinden. In die donkere tijd vertegen­
woordigde Willem Drees de partij in een aantal 
organisaties die trachtten het verzet te bundelen en 
de overgang naar vrijheid zonder bijltjesdag te doen 
verlopen. Hij had aanvankelijk aarzelend gestaan 
tegenover illegaal handelen, maar werd meer en 
meer een centrale figuur. 

Na de bevrijding van het gehele land in mei 1945 
leek het erop of de partijvernieuwers het zouden 
winnen. Schermerhorn, voor de oorlog al actief in 
'Eenheid door democratie', werd minister-presi­
dent met Drees als tweede man. De Nederlandse 
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Volksbeweging trad in de legaliteit als verzamel­
punt van aile progressieve vernieuwers. Volgens 
velen leek zij een beetje te vee! op de Nederlandse 
Unie, die in het begin van de bezettingstijd van de 
Duitse autoriteiten mocht functioneren. Daar bad­
den wei geen SDAP'ers in de Ieiding gezeten, maar 
wel in het kader: Koos Suurhoff (Amsterdam), 
Wim Thomassen en vele anderen. Zij kreeg een 
massale aanhang, maar verdween weer toen zij niet 
mee wilde doen met de strijd tegen het bolsjewis­
me. 

De N v B kreeg die massale aanhang niet terug, 
maar hood discussieruimte aan de 'progressieve' 
partijen die over samenwerking dachten, en ver­
dween weer in het schemerduister toen de rooms­
katholieken hun Katholieke Volkspartij weer op­
richtten en zich weer in hun oude zuil terugtrok­
ken. 

De uit het concentratiekamp teruggekeerde 
Koos Vorrink verzoende zich met de exponent van 
het katholieke 'restant' Geert Ruygers, die aanvan­
kelijk op het Duitse paard gewed had, en uit de 
SOAP groeide met de Vrijzinning Democratische 
Bond van P. J. Oud (die wat later een der !eiders van 
de v v o werd) en de Christeli jke Democratische 
Unie de Partij van de Arbeid. 

De illegale blaadjes die de partij de laatste maan­
den van de bezetting had uitgegeven (Evert 
Vermeer en anderen) mondden uit in het blad 
Paraat. Alles leek goed te gaan, maar het uitstel der 
verkiezingen werd de nieuwe partij noodlottig. De 
kiezers bleken zich niet voor het wat elitaire ver­
nieuwingsgedoe te interesseren: niet de Partij van 
de Arbeid, maar de Katholieke Volkspartij won de 
verkiezingen van 1 946. 
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Charisma in de 
politiek 

In de beschrijving van poli­
tieke kopstukken is het 
begrip 'charisma' een vee! 
gebezigde term geworden. 
Ook bij de diverse verkie-

De inflatie van 

een bearip 
geslagen electoraat te her­
vinden. Kok, Bolkestein en 
Lubbers zijn volgens Too­
nen voorbeelden van niet-
charismatische, zakelijke 

zingen in I 994 en I 995 
werd in menige politieke 
analyse het charisma, of 
gebrek aan charisma, van 
deze of gene lijsttrekker 
opgevoerd als verklaring 

RON VAN DOOREN 
!eiders. Bij hen staan meer 
het beleid en de issues cen­
traal en treedt het penoon­
lijke minder op de voor­
grond. 

Politicolooa, werkzaam bij de vakaroep Politieke 
Wetenschappen van de Rijksunversiteit Leiden. 

voor de kiezersgunst. Naar-
mate de term 'charisma' meer en meer zijn intrede 
deed in het dagelijks spraakgebruik, is het onder­
scheidend vermogen ervan evenwel afgenomen. 
Een politicus moet, zoals een Amerikaans commen­
tator al twintig jaar geleden opmerkte, wei uitge­
sproken lelijk zijn, slecht uit zijn woorden komen 
of geen manieren kennen om bij het kleinste elec­
torale succes niet als charismatisch te worden aan­
geduid. Elke 'sterke persoonlijkheid' die 'popu­
lair', 'welbespraakt' of 'mediageniek' is, wordt al 
snel voor 'charismatisch' versleten. 

Als reactie op deze inflatie van de term 'charis­
ma', hebben wetenschappers geprobeerd een 
onderverdeling aan te brengen binnen de categorie 
'charismatisch'. Vaak ging het er dan om de 'echte' 
charismatische !eiders van de nep-charismatici te 
onderscheiden. Vee! van de hedendaagse politieke 
kopstukken zouden, bijvoorbeeld, eerder als pseu­
do-charismatisch moeten worden aangeduid, om­
dat hun populaire imago bewust via de media werd 
gecreeerd. Zo heeft Toonen, in een studie naar het 
lijsttrekkerschap in Nederland (Toonen, I992), 
betoogd dat echte charismatische leiders als Kuy­
per, Domela Nieuwenhuis en Troelstra, dankzij 
hun 'gezaghebbende persoonlijkheid' en 'persoon­
lijke uitstraling' konden uitgroeien tot de belicha­
ming van de emancipatiestrijd waarin hun respec­
tieve achterbannen waren gewikkeld, terwijl 'pseu­
do-charismatici' als Van Agt, Wiegel of Den Uyl, 
vooral p.r.-instrumenten waren die door partijen 
werden gebruikt om de aansluiting bij een op hol 

Ofschoon een dergelij -
ke benadering ongetwijfeld 

een meer genuanceerd gebruik van de term charis­
matisch mogelijk maakt, heeft zij het grote nadeel 
dat zij een element in de analyse van gezagsverhou­
dingen introduceert dat daar oorspronkelijk vol­
strekt vreemd aan was en ook behoort te zijn, name­
lijk dat van de electorale strategie. Zoals Max 
Weber, de Duitse socioloog die bet begrip charis­
ma voor het eerst toepaste op de analyse van 
wereldlijke !eiders, reeds aan het begin van deze 
eeuw betoogde, zijn niet de bedoelingen van I eiders 
maar de wijze waarop !eiders door volgelingen 
worden gepercipieerd maatgevend voor de aard 
van de gezagsverhouding die er tussen een Ieider en 
zijn achterban bestaat, en dus voor de vraag of er 
werkelijk van charisma sprake is (Weber, I 9 2 I). 

Met andere woorden: het enkele feit dat het publie­
ke beeld van hedendaagse politieke !eiders bewust 
gemanipuleerd wordt om stemmen te trekken, 
betekent nog niet dat de band die tussen deze !ei­
ders en hun achterban bestaat essentieel verschilt 
van die tussen de vroegere 'echte' charismatici en 
h{m aanhang. Van belang is slechts, zoals Weber 
beklemtoonde, dat de Ieider als uitzonderlijk of 
buitengewoon begiftigd wordt beschouwd en om 
die red en wordt gehoorzaamd. 

Om tot een genuanceerder gebruik van het 
begrip charisma te komen zou het aldus beter zijn 
om de blik af te wenden van de Ieider en zijn rol in 
een electorale strategie, en meer aandacht te schen­
ken aan de beweegredenen van mensen om zich aan 
een Ieider over te geven. Een bijkomend voordeel 
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van zo'n benadering is, dat zij meer inzicht ver­
schaft in de ontstaansvoorwaarden voor de op­
komst van charismatische gezagsverhoudingen in de 
politiek. 

Charisma en het onderzoek naar leiderschap 

Onderzoek naar charismatisch leiderschap heeft 
zich vooral met drie deelaspecten van dit verschijn­
sel beziggehouden: 1 . de persoonlijke kenmerken 
van !eiders welke hun uitzonderlijke aantrekkings­
kracht kunnen verklaren; 2. de omstandigheden 
waaronder charismatisch gezag tot ontwikkeling 
kan komen; en 3. de persoonlijke factoren die ertoe 
bijdragen dat volgelingen ]eiders gaan verheerlij­
ken. 

Helaas heeft het onderzoek naar de kwaliteiten 
van 'grote' of 'succesvolle' !eiders weinig meer 
opgeleverd dan aanwijzingen dat deze zich onder­
scheiden door hun analytisch vermogen, hun socia­
le vaardigheden en hun overtuigingskracht. Daar­
naast zouden een ongewoon grote dadendrang en 
de behoefte om zichzelf te bewijzen kenmerkend 
zijn voor het karakter van dergelijke !eiders. Waar­
om deze capaciteiten of eigenschappen er soms toe 
leiden dat politieke kopstukken door hun aanhang 
worden aanbeden en blind worden vertrouwd en 
gevolgd, blijft echter onverklaard, een reden te­
meer om bij de analyse van charisma niet zozeer 
naar de persoon van de Ieider te kijken, als wei naar 
de volgeling en diens perceptie van de Ieider. 

Dat het onderzoek naar de kenmerken van uit­
zonderlijke !eiders zo weinig heeft opgeleverd, is 
bovenal verklaarbaar uit het feit dat de eisen die aan 
!eiders gesteld worden in hoge mate varH~ren met 
de omstandigheden waarbinnen ze moeten functio­
neren (de cultuur waarin ze zich bevinden, de 
directe problemen waarmee ze geconfronteerd 
worden, en de rol die ze vervulleri. in het politieke 
systeem). 

Ten aanzien van de omstandiaheden waaronder 
charisma tot bloei kan komen wordt - in navolging 
van Weber - vrijwel onveranderlijk gewezen op de 
noodzaak van het existeren van een of andere crisis. 

Aileen wanneer ingrijpende veranderingen in een 
samenleving nodig lijken en de gevestigde politieke 
instituties niet in staat blijken om de vereiste maat­
regelen te treffen zal het klimaat gunstig zijn voor 
het opkomen van charismatische !eiders. Zonder de 
behoefte van confessionelen en arbeiders aan maat­
schappelijke en politieke erkenning zouden Kuy­
per, Domela Nieuwenhuis en Troelstra roependen 

in de woestijn zijn gebleven. Evenzeer echter 
vormden de economische crisis van de jaren zeven­
tig en de politieke destabilisatie als gevolg van de 
ontzuiling de voedingsbodem voor de opkomst van 
markante politieke figuren als Den Uyl, Van Agt en 
Wiegel. Niet elke crisis, echter, wordt gevolgd 
door de opkomst van charismatische !eiders. Crises 
lijken daarmee noodzakelijk voor het ontstaan van 
charisma, maar niet voldoende. Van belang is ook 
nu niet de 'objectieve' aard en ernst van de crisis, 
als wei de wijze waarop die door mensen wordt 
ervaren en ge'interpreteerd. 

Hiermee zijn we bij de belevingswereld van de 
volgelingen aangeland. De persoonlijke kenmerken 
en behoeften van charismatische volgelingen zijn 
vooral onderwerp van onderzoek geweest in (soci­
aal-)psychologische of psychoanalytische benade­
ringen van leiderschap . Dergelijke benaderingen 
monden, zoals hierna verder zal worden uiteenge­
zet, doorgaans uit in de veronderstelling dat charis­
matische volgelingen een sterke hunkering koeste­
ren naar inspirerende voorbeelden. Door zeer uit­
zonderlijke kwaliteiten aan !eiders toe te schrijven 
en zich vervolgens met hen te vereenzelvigen zou­
den volgelingen hun eigen twijfels en angsten over­
winnen (zie Carnic, 1980 voor een overzicht). 

Vooralsnog lijkt het erop dat inzicht in de aard 
van charismatisch politiek leiderschap aileen ver­
kregen kan worden door de situationele context 
van het leiderschap (de crisis), de karakteristieken 
van !eiders, en de behoeftenstructuur van volgelin­
gen aan elkaar te koppelen. Een dergelijke benade­
ring van charisma zou men interactiif kunnen noe­
men . Zo'n meer omvattend verklaringsmodel van 
politiek charismatisch leiderschap omvat vier com­
ponenten: een Ieider, volgelingen, sociale groepen 
(massa's, sociale bewegingen, partijen e.d.) en de 
maatschappelijke context. Hierbij is het van belang 
op te merken dat aileen de eerste twee componen­
ten noodzakelijk zijn om van een charismatische 
gezagsrelatie te kunnen spreken. De beide andere 
elementen spelen evenwel in het verschijnsel poli ­

tiek charisma een dermate grote rol dat zij niet 
onbesproken kunnen blijven. 

De volaelinB 
Uiteraard kan charisma niet bestaan zonder dat er 
volaelinaen zijn die geloven in de uitzonderlijke 
gaven ofkwaliteiten van een Ieider en hem dienten­
gevolge als gezagsdrager erkennen. Volgens Will­
ner ( 1984) kenmerkt de charismatische volgeling 
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zich door een blind geloof in een voor uitzonderlijk 
gehouden en aanbeden Ieider, en onvoorwaardelij­
ke gehoorzaamheid aan diens wil. 

Waarom mensen zo'n attitude jegens een Ieider 
aannemen is a! lange tijd onderwerp van psycholo­
gische theorievorming. Freud ( 19 2 1) veronderstel­
de als eerste dat mensen niet zozeer worden mee­
gesleurd door de leiderverering die zij in hun omge­
ving waarnemen ( een zienswijze die aan het eind 
van de negentiende eeuw door massapsychologen 
werd aangehangen, zoals we verderop zullen zien), 
maar motieven hebben om voorbeeldfiguren te 
idealiseren en onvoorwaardelijk te gehoorzamen. 
Hij onderscheidde twee van zulke motieven, een 
schuldmotief en een schaamtemotief. In beide 
g~vallen komt de totale overgave aan !eiders tege­
moet aan de behoefte van volgelingen om een 
oplossing te vinden voor een specifieke psychische 
problematiek. In het geval van schaamte worstelen 
individuen met gevoelens van persoonlijk tekort­
schieten, van het onvoldoende tegemoetkomen aan 
de idealen die men zich gesteld heeft. De charisma­
tische volgeling zou deze problematiek hebben 
opgelost door zich te vereenzelvigen met een Ieider 
die het wei 'gemaakt' heeft en die een belichaming 
lijkt te vormen van het ideaalbeeld dat men zichzelf 
voorhoudt(Freud, 1921; 1930). 

In het geval van schuld wordt het individu ge­
kweld door gewetensnood, door twijfel aan de 
eigen morele rechtschapenheid. Door zich volledig 
te onderwerpen aan een Ieider die juist het belang 
van bepaalde ethische voorschriften predikt en ook 
zelf als een voorbeeld voor onberispelijk gedrag kan 
gelden, zou de charismatische volgeling berouw 
tonen over zijn duistere levenswandel en in het 
reine komen met zichzelf (Freud, 1913; 1939). 

Meer recentelijk heeft nog een derde drijfveer 
voor de 'charismatisering' van !eiders de aandacht 
gekregen, namelijk het narcismemotief (Post, 
1986). Dit motief zou met name sterk Ieven bij 
mensen die zich in hun vroegste ontwikkeling 
onvoldoende ondersteund hebben geweten door de 
ouders. Dergelijke mensen zijn er nooit in geslaagd 
een zelfstandig gevoel van eigenwaarde te ontwik­
kelen, waardoor zij een ongewoon sterke behoefte 
zijn blijven houden aan acceptatie, waardering en 
aandacht van anderen. Vanuit deze optiek kan er 
een bijzondere aantrekkingskracht uitgaan van een 
Ieider die zich het lot van zijn aanhang bijzonder 
lijkt aan te trekken, en een volgelingenschare waar­
in het individu zich opgenomen weet. 

De Ieider 
Uiteraard kan een charismatische gezagsrelatie ook 
niet bestaan zonder een Ieider. Zoals in het vooraf­
gaande al is geconstateerd heeft het onderzoek naar 
de karakteristieke kwaliteiten van charismatische 
!eiders weinig resultaat opgeleverd en lijkt het erop 
dat !eiders niet zozeer charisma verwerven omdat 
zij over specifieke eigenschappen beschikken, maar 
omdat hun imaao aansluit bij de meest elementaire 
behoeften van hun volgelingen. Zij moeten, met 
andere woorden, een geloofwaardig antwoord zijn 
op het schuld-, schaamte-, of narcismecomplex dat 
onder hun aanhang leeft. De drie daarbij behorende 
imago's zijn die van wetgever, held en verlosser. 

De wetgever - in de Mosai:sche zin van het 
woord - benadrukt het belang van ethische norm en 
en principes en appelleert als zodanig aan een diep­
geworteld zondebesef onder zijn volgers. Maat­
schappelijke wantoestanden en onrecht herleidt hij 
tot een verwaarlozing van de morele grondvesten 
waarop een samenleving is gebouwd en hij roept 
zijn aanhangers op om op het rechte pad terug te 
keren en zo een totale ineenstorting van de ge­
meenschap te voorkomen. Om zijn woorden kracht 
bij te zetten voldoet het gedrag van de wetgever zelf 
aan de hoogste morele maatstaven en houdt hij er 
niet zelden een ascetische levenswandel op na. 
Terwijl de wetgever het morele geweten van zijn 
aanhang symboliseert, vormt de held de belicha­
ming van de waarden waarnaar mensen geacht wor­
den te streven. Heiden formuleren duidelijke doe­
len en Iaten hun volgelingen zien dat zij, mits zij 
voldoende zelfvertrouwen en moed hebben en zich 
volledig voor de realisering van het doe! inzetten, 
zichzelf kunnen overstijgen en hun Ieven een nieu­
we zin kunnen geven. 

Anders dan de wetgever of de held, die hun vol­
gelingen confronteren met een ideaalbeeld en zo 
tot zelf-overstijging oproepen, houdt de verlosser -
de derde variant op het charismatisch imago - zijn 
aanhang een spiegelbeeld voor van wat ze zijn en 
roept hen op zich met dat beeld te verzoenen. De 
verlosser werpt zich op als de gewone man, die uit 
het volk is voortgekomen en die het als zijn hoogste 
eer ziet dat volk te dienen. Hij benadrukt de waarde 
van het eigen volk of ras en houdt zijn aanhangers 
voor dat a! hun ellende en nood zal verdwijnen 
zodra zij hun individualiteit opgeven en zich valle­
dig onderwerpen aan de collectieve wil, beli­
chaamd in de almachtige Ieider zelf. 
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Sociale crises en charisma 
Kenmerkend voor charismatisch gezag in de politiek 
is, dat het zich manifesteert in tijden van ingrijpen­
de maatschappelijke crisis en dat het in de regel aan­
leiding geeft tot de opkomst van verontruste 
massa's, partijen of sociale bewegingen die op ver­
andering uit zijn. Net als het imago van de charis­
matische Ieider, houdt ook de aard van de charisma­
bevorderende crisis verband met de behoeften die 
mensen ertoe brengen zich volledig ten dienste van 
een verheerlijkte Ieider te stellen. 

Is het charismatisch gezag gebaseerd op een 
schuldcomplex, dan zal de maatschappelijke crisis 
bestaan uit de ineenstorting van de traditionele nor­
matieve orde. Dit leidt ertoe dat mensen in conti­
nue onzekerheid verkeren omtrent het morele 
gehalte van hun gedrag. Morele normen kunnen in 
verval zijn geraakt zonder dat daarvoor nieuwe dui­
delijke ethische principes in de plaats komen. Een 
andere mogelijkheid, die zich vaak onder koloniale 
verhoudingen heeft voorgedaan, is dat een bestaand 
(inheems) normenstelsel plotseling geconfronteerd 
wordt met een vreemd normenstelsel, als gevolg 
waarvan mensen cultureel gedesorienteerd raken. 

Schaamte, de tweede voedingsbodem voor cha­
risma, kan op grote schaal ontstaan wanneer een 
samenleving niet Ianger in staat is mensen aan te 
zetten tot de realisering van hogere doelen. Vaak 
zal dit het geval zijn wanneer eerdere collectieve 
inspanningen zonder succes zijn gebleven of zo'n 
hoge to! hebben geeist dat mensen niet meer de 
bereidheid kunnen opbrengen voor een nieuw uto­
pia te strijden. 

Narcisme en de behoefte aan zelfbevestiging en 
symbiose, ten slotte, kunnen voortkomen uit een 
langdurend onvermogen van een samenleving of 
haar autoriteiten om in voldoende mate tegemoet 
te komen aan de behoeften en wensen van burgers, 
waardoor die zich minderwaardig en aan hun lot 
overgelaten gaan voelen. 

Sociale aroepen en charisma 
Er is wei beweerd dat charismatisch leiderschap 
onlosmakelijk verbonden is met de opkomst van 
politick ontheemde massa's of bewegingen. AI in 
de vorige eeuw poneerde Le Bon ( 1895) de in­
vloedrijke stelling dat mensen, zodra ze opgaan in 
een massa of groep, hun individuele bewustzijn ver­
Uezen en daardoor een gemakkelijke prooi vormen 
voor agitatoren. Ook latere sociaal-psychologen 
hebben extreme vormen van gehoorzaamheid en 

leiderverering vaak in verband gebracht met het 
effect dat groepen op de menselijke psyche hebben. 

Het is echter twijfelachtig of die relatie tussen 
charismatische !eiders en de opkomst van sociale 
bewegingen of massa's wei zo sterk is. Zoals de 
casus van Winston Churchill, die hierna besproken 
zal worden, illustreert, kan de achterban van een 
Ieider verspreid en ongeorganiseerd blijven wan­
neer de communicatie tussen de Ieider en zijn aan­
hang via massamedia (in het geval van Churchill: de 
radio) verloopt. In de regel echter gaat charisma­
tisch leiderschap gepaard met massamanifestaties 
( demonstraties, protestmarsen, bijeenkomsten), 
de opkomst van sociale vernieuwingsbewegingen of 
van politieke partijen, en is er alle reden om in een 
analyse van politick charisma aandacht aan het 
groepsaspect te besteden. 

De relatie tussen charisma en sociale groepen 
kent drie varian ten. In de eerste plaats is het moge­
lijk dat groepen enkel verzamelplaatsen zijn waar 
de aanhangers van een Ieider elkaar ontmoeten. In 
zo'n geval voegt de groep niets nieuws toe aan de 
belevingswereld van de volgeling. De attitude van 
de groep jegens de Ieider is slechts de optelsom van 
de attitudes van de volgelingen die dee] uitmaken 
van de groep. 

Het is echter ook mogelijk dat de charismatische 
orientatie pas in de groep ontstaat en dat groepsle­
den een charismatische transformatie ondergaan. 
Onderzoek naar het effect van groepen op individu­
en heeft ondersteuning opgeleverd voor Le Bons 
stelling dat met name grote groepen, waarbinnen 
individuen zich anoniem kunnen voekn en een ver­
minderd verantwoordelijkheidsgevoel en zelfbe­
wustzijn ervaren, aanleiding geven tot impulsief 
gedrag en een hang naar sterk leiderschap. In derge­
lijke groepen is het alsof iedereen een sterk vermin­
derde weerstand heeft tegen externe invloeden en 
als het ware wordt aangestoken door de geestdrift 
die een Ieider weet op te roepen. 

Een andere mogelijkheid is dat de verheerlijking 
van een Ieider, het blinde geloof en de onvoorwaar­
delijke gehoorzaamheid, niet de werkelijke attitude 
van volgelingen weergeven. Leidersverheerlijking 
kan ook worden vooraewend om te voldoen aan de 
normen die zich in een groep hebben ontwikkeld 
met betrekking tot de houding die men ten aanzien 
van de Ieider dient aan te nemen . Charismatische 
toewijding is dan een overlevingsstrategie. 

Voor de continillteit van de beweging zelf is het 
van groot belang om een normenstelsel te ontwik-

2JI 



232 
s &..o 5 1995 

kelen en om een transformatie in gang te zetten van 
gehoorzaamheid aan de Ieider naar eerbiediging van 
de ideologie, de strategie en de doeleinden van de 
beweging. Dit betekent, zoals ook Weber onder­
kende, dat het charismatische element in een bewe­
ging gedoemd is steeds meer op de achtergrond te 
raken. Aileen op deze wijze kan een partij ofbewe­
ging haar charismatische grond.legger overleven. 

Drie voorbeelden: Churchill, Hitler en Khomeini 

De drie subtypen van politiek charismatisch leider­
schap die uit een interactieve interpretatie van dit 
fenomeen voortvloeien kunnen bet best worden 
gei'llustreerd aan de hand van drie relatief zuivere 
representanten van elk type: Churchill als de proto­
typische charismatische held, Hitler als de uit het 
volk voortgekomen verlosser, en Khomeini als de 
Mosai:sche pleitbezorger van een moreel normen­
stelsel. 

De kwalificatie van Winston Churchill als cha­
rismatisch mag verwondering wekken. Het zou 
inderdaad te ver voeren om te beweren dat de 
Britse oorlogsleider aanbeden werd en onvoor­
waardelijk gehoorzaamd en geloofd. Maar hij werd 
wei als zeer uitzonderlijk beschouwd, geprezen om 
de moed die hij aan de dag wist te leggen, ondanks 
de moeilijke omstandigheden waaronder hij tot bet 
premierschap werd geroepen, en om de wijze 
waarop hij, als geen ander, het Duitse gevaar had 
onderkend. 

De crisis waaraan Churchill bet hoofd te bieden 
had was, uiteraard, de oorlog tegen de Duitsers. 
Maar om die strijd aan te kunnen gaan, moesten de 
Britten eerst nog een interne, psychische, crisis zien 
te overwinnen, namelijk schaamte. Schaamte, voor­
al, over de zelfgenoegzame houding die zij in bet 
interbellum hadden aangenomen. De Britten bad­
den aan de Eerste Wereldoorlog een verlammend 
verlangen naar rust en vrede overgehouden en 
waren lange tijd niet bereid de welvaart die zij in 
bet interbellum hadden opgebouwd in een nieuw 
internationaal avontuur op het spel te zetten. Menig 
commentator heeft gewezen op de cruciale rol die 
Churchill juist bij het overwinnen van deze psychi­
sche crisis heeft vervuld. Hij wist het apathische 
Britse volk, dat tot op het laatst geweigerd had in de 
mogelijkheid van een oorlog te geloven, te door­
dringen van de eervolle taak die de geschiedenis 
haar, als bedwinger van het verafschuwde Nazisme, 
toebedeeld had. 

Churchills tegenstrever, Adolf Hitler, kan als 

voorbeeld dienen van een Ieider die het narcistisch 
verlangen naar zelfbevestiging en symbiose weet uit 
te buiten om zich een uitermate toegewijde aan­
hang te verwerven. De Duitsers die in of vlak na de 
Eerste W ereldoorlog opgroeiden en later tot 
Hitlers meest fervente aanhangers zouden behoren 
hadden aile aanleiding om zich, als narcisten, in de 
steek gelaten te voelen. Zij hadden ervaren hoe zij 
in armoede en honger moesten achterblijven toen 
hun vaders naar het front trokken en hun moeders 
de traditionele plek in bet gezin verruilden voor een 
baan in de oorlogsindustrie. Zij moesten toezien 
hoe bet Duitse volk en Reich, waarvoor zij geleerd 
had den bet grootste respect te hebben, in Versailles 
vernederd werden. En daarna hadden zij ervaren 
dat de nieuwe Weimar-republiek niet in staat bleek 
het hoofd te hied en aan verpaupering en grootscha­
lige werkloosheid. 

Anders dan bij Churchill speelden in Hitlers 
geval groepsprocessen een belangrijke rol in de lei­
derschapscultus die zijn persoon omgaf. Op talloze 
N so A P-bijeenkomsten en -manifestaties versterk­
ten de bewonderaars van Hitler elkaar in de blinde 
toewijding aan de FUhrer. Hitler zelf - die zeer 
waarschijnlijk van Le Bons theorieen over de massa­
suggestie op de hoogte is geweest - zag erop toe dat 
dergelijke partijbijeenkomsten zodanig werden 
aangekleed dat het individuele bewustzijn zou ver­
vagen en de collectieve wil en identiteit kon gaan 
overheersen. Natuurlijk was ook dwang niet 
vreemd aan de Nazi-leiderschapscultus. De machts­
positie van deN SDA Pen de talloze aan haar gelieer­
de organisaties in Hitler-Duitsland maakte het voor 
de Nazi's mogelijk om door middel van terreur of 
intimidatie instemming met het leiderschap, de ide­
ologie en de doeleinden van de Nazi-beweging af te 
dwingen wanneer die instemming niet spontaan 
ontstond. 

De Groot Ayatollah en grondlegger van de 
Iraanse Republiek, Ruhollah Khomeini, ten slotte, 
kan als een prototypisch voorbeeld dienen van 
iemand die op grond van een ethisch appel politiek 
charismatisch gezag verwierf. De opkomst van 
Khomeini was aileen mogelijk doordat de lraanse 
overheid sinds decennia een beleid voerde dat erop 
gericht was de samenleving in recordtempo naar 
Westers model om te vormen en te ontdoen van 
Islamitische invloeden, voorschriften en tradities. 
Dit had geleid tot een sociale tweedeling tussen een 
kleine, puissant rijke en Westers georienteerde 
elite, en een verpauperende massa die trouw bleef 
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aan haar Islamitische identiteit. Het was in het grij­
ze gebied daartussen, onder studenten met een tra­
ditionele Islamitische achtergrond maar een oplei­
ding die hen in toenemende mate confronteerde 
met de Westerse zienswijzen en cultuur, waar 
Khomeini 's oproep tot een een terugkeer naar de 
wetten en normen van de Islam zijn warmste ont­
haal vond. Khomeini stelde dat aileen een onvoor­
waardelijke toewijdrng aan de voorschriften van de 
Islam en de omverwerping van de heidense Pahlavi­
dynastie verdere sociale ontreddering van het 
Iraanse volk kon voorkomen, en deze religieus­
revolutionaire boodschap klonk als muziek in de 
oren van de middenklasse die haar geloof in liberale 
hervormingen naar Westerse snit had verloren en 
nu zocht naar authentiek Iraanse oplossingen voor 
authentiek lraanse problemen . 

Massa-invloeden zijn zeker niet vreemd geweest 
aan de leiderschapscultus waarmee de Iraanse revo­
lutie gepaard ging. Vooral in het prerevolutionaire 
jaar, 1 9 7 8, deden zich talloze gelegenheden voor 
waarbij geemotioneerde massa' s blijk gaven van 
een collectieve wil om lijf en !eden voor Khomeini 
en zijn Islamitische heilstaat in de waagschaal te 
stellen. Vooral na de revolutie, toen de geestelijk­
heid het politieke, sociale en economische Ieven 
steeds meer naar haar hand wist te zetten, werden 
dwang en intimidatie een belangrijk middel om 
gehoorzaamheid aan de theocratie en haar ultieme 
Ieider zeker te stellen. Daarmee werd voor velen 
die zich eerst enthousiast tot Khomeini hadden 
bekeerd, de leiderschapscultus na de clericale 
machtsovername tot een overlevingsstrategie en 
veranderde de charismatische beweging in een 
autoritair regime. 

Slotwoord 
In dit artikel heb ik getracht een correctie aan te 
brengen op de inflatie waaraan het begrip 'charis­
ma' de laatste decennia onderhevig is geweest. 
Charisma is meer dan enkel een bovengemiddelde 
populariteit. Het is een uitzonderlijke gezagsrelatie 
die zich kenmerkt door blind vertrouwen in, en 
onvoorwaardelijke gehoorzaamheid aan, een Ieider 
die om welke red en dan ook als exception eel wordt 
gezien en daarom wordt vereerd. Een dergelijke 
gezagsvorm vloeit niet zozeer voort uit de 'objec­
tieve' kenmerken van specifieke !eiders of de maat­
schappelijke context, maar uit de de wijze waarop 
die door volgelingen worden waargenomen. Een 
interactief verklaringsmodel van charisma stelt 

daarom niet de Ieider centraal, maar de volgeling 
en diens drijfveren, en betrekt daarbij de rol die de 
maatschappelijke context (crisis-condities) en 
groepseffecten kunnen spelen. 

Uit het voorafgaande mag blijken dat een ~erge­
lijk politiek charismatisch gezag aileen onder zeer 
uitzonderlijke omstandigheden in enigszins zuivere 
vorm zal worden aangetroffen, namelijk wanneer 
een maatschappelijke crisis aanleidrng geeft tot wijd 
verbreide gewetensnood, een besef van persoonlijk 
of collectief falen of tot een intense behoefte aan 
bevestiging en sociale acceptatie. Zolang deze 
maatschappelijke voedrngsbodem voor charisma­
tisch gezag niet bestaat zullen pogingen om een 
'charisma tisch imago' van politieke kopstukken te 
creeren nauwelijks effect sorteren en eerder weer­
stand oproepen. Dit is een problematisch gegeven 
voor partijen, in Nederland en elders, die in de 
imagovorming van hun kopstukken een belangrijk 
middel zien om de eigen politieke identiteit voor 
het voetlicht te brengen en die de aantrekkings­
kracht van hun Ieider willen gebruiken om een 
nieuwe, duurzame, band met het electoraat tot 
stand te brengen. 

* Artikel gebaseerd op Ron van Dooren: Messenaersjrom the 

Promised Land. An lmerac!ive Theory '!JPoli!ical Charisma. 

Leiden, oswo-Press, 1994. 
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Common sense? 

Peter Romijn bespreekt: 

jaap Burger Oorloasdaaboek, (bezorgd 

door Chris van Esterik, Amsterdam: 

Bert Bakker, 1995) 

De politieke carriere van de 
Dordtse advocaat mr. Jaap Bur­
ger begint in mei 1943 met een 
bestuursfunctie, zij het een onge­
bruikelijke. Als hartstochtelijk 
zeiler kent hij de Hollandse kust­
wateren goed en daarom wordt 
hij aangezocht om een jacht met 
Engelandvaarders naar de over­
kant van de Noordzee te sturen. 
Getuige zijn onlangs gepubliceer­
de Oorlossdasboek heeft Burger 
dan a! lange tijd gepopeld om aan 
het deprimerende Ieven in bezet 
Nederland te ontsnappen. Lange 
tijd kan hij niet werkelijk in die 
mogelijkheid geloven: het lijkt 
hem 'vrijwel ondoenlijk' in 
Engeland te komen, 'anders dan 
als blinde gok'. Het joumaal 
toont hoe Burger een flinke por­
tie escapisme in zijn Ieven 
inbouwt door mid del van bridge­
avonden met vrienden of familie ­
leden en solo-zeiltochten in de 
Biesbosch. 

Ook het - bekwaam ingeleide 
en bezorgde - dagboek client ken­
nelijk als ontsnapping, want het 
heeft de vorm van een reeks brie­
ven, gericht aan Bram Burger, 
een neef, die bij de koopvaardij 
client en zo bijdraagt aan de geal­
lieerde oorlogvoering. Tege­
lijkertijd wordt duidelijk hoeveel 
moeite het kost om te bepalen 
wat hem te doen staat: eigenlijk 
wil hij deel uitmaken van 'een 
soort Engels vreemdelingenle-

gioen' - 'maar ja', zo voegt hij 
daaraan toe, 'niets is zo moeilijk 
los te Iaten als een advocaten­
praktijk'. Toch heeft het dagboek 
niet alleen de functie van ont­
snappingsluik: het client voor 
Burger minstens zo zeer om zijn 
stemmingen onder woorden te 
brengen en zijn woede en frustra­
ties af te reageren - eerst over de 
Duitse in val, dan over het gedrag 
van de N sa' ers en over de joden­
vervolging. Naarmate de oorlog 
voortduurt, neemt de frequentie 
van de aantekeningen trouwens 
sterk af; de verslaggeving van de 
oorlogsgebeurtenissen maakt 
plaa~s voor meer politiek getinte 
beschouwingen. 

Landen 
De laatste aantekening dateert 
van r 3 februari r 94 3, vlak voor 
een eerste, rnislukte poging naar 
Engeland te vertrekken. Burger ­
dan nog vrijgezel - blijft het 
moeilijk vinden zich van zijn 
werk los te maken maar voegt 
daaraan toe dat dit dwaas is, 
'want als ze je weghalen gaat het 
vanzelf' . Daarom vertrekthij uit­
eindelijk, en komt er een eind aan 
het dagboek. Het is niet erg waar­
schijnlijk dat het later uitgegeven 
zou zijn als Burger in Londen 
inderdaad in een Engels vreem­
delingenlegioen terecht was ge­
komen. Hij valt daar echter in de 
smaak bij koningin Wilhelmina, 
die hoge verwachtingen heeft van 
de politieke en bestuurlijke capa­
citeiten van mens en uit deN eder­
landse verzetsbeweging. Hoewel 
Burger niet aan het vroege geor­
ganiseerde verzet had deelgeno­
men, deelt hij het streven van 
Wilhelmina en een aantal van 
haar Londense volgelingen naar 
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een revitalisering van het politie­
ke bestel met het oog op de 
wederopbouw na de oorlog van 
een beter, zuiverder Nederland. 

Het dagboek noemt in dit ver­
band een daadkrachtig 'Konink­
lijk Kabinet', dat een eind moet 
maken aan verdeeldheid en hok­
jesgeest. Zulke geluiden worden 
al Ianger gehoord bij autoritair 
rechts. Burger clausuleert ze ech­
ter door te wijzen op de dwingen­
de noodzaak van een sociaal ver­
antwoorde organisatie van het 
sociaal-economisch beleid. Een 
aantal ideeen heeft hij begin 1943 
verder uitgewerkt in een discus­
siestuk, dat in bezet Nederland 
ging circuleren. In het dagboek 
vindt men geen directe toespelin­
gen op dit stuk en slechts enkele 
zeer algemene gedachten. Hoe 
dan ook, bij aankomst in Londen 
wordt Burger als minister zonder 
portefeuille en later als minister 
van Binnenlandse Zaken, belast 
met de voorbereiding van de 
terugkeer naar een beVTijd Ne­
derland. Hij dankt deze benoe­
ming aan het streven van 
Wilhelmina om een capabel per­
soon uit bezet gebied op te nemen 
in haar regering. 

Het is de grootste politieke ver­
dienste van Jaap Burger uit die 
Londense oorlogsjaren, en moge­
lijk uit zijn hele carriere, dat hij 
zijn ervaringen in bezet Neder­
land heeft weten te vertalen in 
enkele VTij eenvoudige, op com­
mon sense gebaseerde stelregels, 
die ondanks de controverse die ze 
oproepen uitgangspunten wor­
den voor het terugkeerbeleid . 
Een uitermate belangrijk - en 
vanuit Londen nog nauwelijks te 
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overzien probleem - was dat van 
de zuivering en berechting van 
collaborateurs na de beVTijding. 
Het gaat niet alleen om de afreke­
ning met de Nederlandse nazi's 
(die had hij volgens een aanteke­
ning uit september I 942 na de 
beVTijding nog het liefst allemaal 
over de oostgrens gezet). Voor 
het naoorlogse politick bestel 
vee! belangrijker is dan de vra'!-g 
in hoeverre er na de beVTijding 
werkelijk schoon schip moet 
worden gemaakt in ambtenarij en 
politieke wereld. 

Synthese van legaal en illegaal 
Burger laat zijn Londense colle­
ga's (en ook Wilhelmina) weten 
dat het niet aangaat om ambtena­
ren te bestraffen, !outer omdat ze 
op hun post zijn gebleven. 
Evenmin noemt hij het een goed 
idee om te veronderstellen dat 
wie met succes een gemeentehuis 
weet te beroven van persoonsbe­
wijzen en bonkaarten !outer door 
dat feit ook na de bevrijding een 
goede burgemeester zal zijn. 
Volgens zijn later gevleugeld 
woord, dat dateert uit begin 
I945, moet men 'foute' landge­
noten wegzuiveren, en niet a! 
degenen die fouten hadden 
gemaakt . Het uitspreken van dit 
principe voor de regeringsradio, 
in januari I 945, wordt de aanlei­
ding tot zijn val als minister. De 
parlementaire-enquetecommis­
sie prijst dit matigende geluid 
enkele jaren later zeer. Des te 
meer zal het Burger altijd dwars 
blijven zitten dat Loe de Jong 
deze rede later in zijn geschied­
werk heeft aangeduid als een 
kolossale blunder. Burger heeft 
DeJong en andere historici sinds­
dien voorgehouden hoezeer De 

Jongs oordeel op illusies geba­
seerd was. 

Inmiddels is Burger in Londen al 
lang bij de koningin uit de gratie 
geraakt. Hij is niettemin in rege­
ringskringen de eerste, die inziet 
dat een radicale hervorming van 
het politieke stelsel na de beVTij­
ding een gevaarlijk droombeeld 
is. Hij bepleite daarom een syn­
these van legaal en illegaal: de 
v66r de bezetting gekozen licha­
men moeten na de beVTijding 
worden gezuiverd van nazi's, 
meelopers en slappelingen; de 
plaatsen van deze !eden kunnen 
dan tot de volgende verkiezingen 
worden ingenomen door mensen 
die zich in het verzet hebben 
onderscheiden. Mutatis mutandis 
kan deze synthese tussen de voor­
oorlogse orde en het verzet ook 
gestalte krijgen in de ambtelijke 
wereld en elders in het maat­
schappelijk Ieven. Er is dus geen 
radicale institutionele verande­
ringen aan de orde, maar veeleer 
een absorptie van degenen die in 
het verzet de toon hebben aange­
geven door het bestaande bestel. 

Hiervoor heeft Burger als een 
van de eersten de weg gewezen 
met zijn common sense-benade­
ring van de problemen, die de 
politieke stabiliteit in het naoor­
logse Nederland stellig heeft 
gediend. Zowel inhoud als stijl 
van deze benadering zijn ruim 
aanwezig in het dagboek. Wat 
betreft de stijl kan worden gezegd 
dat zij soms een gemaakt-laco­
niek lijkt en daarom wei eens een 
ongemakkelijk retorisch effect 
teweeg brengt. Niet voor niets 
hebben zijn politieke tegenstan­
ders Burger wei eens bonkig en 
drammerig gedrag verweten. 
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Anderzijds had hij een sterk 
gevoel voor politieke subtilitei­
ten en slaagde hij er in dat te 
benutten. In zijn zojuist genoem­
de radiorede verzette Burger zich 
tegen de overspannen verwach­
tingen van degenen die de ver­
zetsbeweging als de drager van de 
vernieuwde Nederlandse natie 

Van christen-socialist 
tot antimilitarist 

Hein Wiedijk bespreekt: 

Herman Noordegraaf, Niet met de wape­

nen der barbaren1 Het christen-socialisme van 

Bart de Uat, Ten Have: Baarn '994· 

Het is verheugend dat de geschie­
denis van andersoortig socialisme 
dan de sociaal-democratie tel­
kens meer aandacht krijgt. Zo 
heeft de theologisch geschoolde 
socioloog Herman Noordegraaf­
kenner van het christen-socialis­
me - zijn promotieonderzoek 
gericht op de christen-socialisti­
sche periode in het Ieven van de 
antimilitarist Bart de Ligt (I 8 8 3-

19 3 8). Noordegraafkoos als titel 
voor zijn meeslepende boek de 
eerste regel van het derde couplet 
van de uit I 891 stammende 
Socialistenmars. Het was, in de 
vertaling van de Amsterdamse 
diamantsnijder A.S. de Levita, bij 
de sociaal-democraten van de in 
I 894 opgerichte Sociaal-Demo­
cratische Arbeiderspartij (soAP) 
een van de meest geliefde strijd­
liederen. Het derde couplet 
luidt: 

'Niet met de waap'nen der 
barbaren, met kruit noch degen 
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wilden zien . Hij zei onomwon­
den dat een volk nu eenmaal niet 
uitsluitend bestaat uit heiden en 
diplomaten, maar voor het over­
grate dee! uit gewone mensen, 
met gewone zorgen voor het 
dagelijks bestaan van henzelf en 
de hunnen. Van dit laatste getuigt 
het hier besproken dagboek in 

kampen wij: Het aeesteszwaard 

[cursivering hw] der vrijheids­
scharen brengt slechts de zege aan 
hun zij. Oat vrede heersch', dat 
welstand bloei', dat vreugde en 
hope eens doorgloei' des werkers 
thuis, des werkers Ieven, dat is 
het doe! waamaar wij streven! 
Oat is ons heilig ideaal. .. ' 

Dit ideaal van de sociaal­
democraten werd in augustus 
1 9 14 zwaar op de proef gesteld 
toen, ondanks de invloed van de 
marxistisch-georH!nteerde ideo­
logic van de internationale soci­
aal-democratie, aan de Europese 
fronten arbeiders op arbeiders 
begonnen te schieten en, ook in 
Nederland, de nationale aedachte 

sterker bleek dan de leer van de 
klassenstrijd. Het 'geestes­
zwaard' werd door de 'werkers' 
vervangen door kruit en degen. 
Bart de Ligt, inmiddels christen­
socialist geworden, verloor toen 
zijn sympathie voor de SOAP die 
hij tot dat ogenblik ver boven de 
christelijke kerken had verheven. 
In Soldaten en arbeiders staakt!, een 
brochure van zijn hand uit 1 9 1 8, 
bracht De Ligt het failliet van de 
sociaal-democratische Tweede 
Internationale goed onder woor­
den: 'De meerderheid van alle 
legers zijn proletariers. En zij 

aile opzichten, niet het minst met 
betrekking tot de schrijver zelf. 

PETER ROMIJN 

is als historicus werkzaam bij het 

Rijksinstituut voor Oorloas­

documentatie 

wonden voornamelijk proleta­
riers. Zij schieten hun arrnen en 
benen kapot, hun oogen blind. 
Zij rooken ze dood met giftige 
gassen . Zij hongeren ze uit. Zij 
scheuren ze de ingewanden open 
met de bajonet. Zij slaan hun 
schedels stuk met de kolven van 
hun geweer. Welk edel denken 
er ook nog zoo even achter 't 
voorhoofd van den 'vijand' 
woonde, - reeds spatten zijn her­
senen uiteen.' 

Herman Noordegraaf heeft 
onder andere door middel van dit 
niet van werkelijkheidszin ge­
speende citaat, een helder beeld 
van de man Bart de Ligt opgeroe­
pen. De auteur beperkte zich bij 
zijn onderzoek terecht tot De 
Ligts christen-socialistische pe­
riode (I9IO-I9I9)· Toen had de 
invloed van De Ligt als antimilita­
rist het grootst kunnen zijn. 
Vanaf begin 19 I 9 wordt hij anar­
chist en wijdt hij zich volledig aan 
de bestrijding van de oorlog in al 
zijn vormen. Gelukkig geeft 
Noordegraaf zijn lezers in de 
lnleidinB van zijn hoek - als toegift 
- een overzicht van de laatste, 
anarchistische, periode in het 
Ieven van Bart de Ligt. Ze begint 
wanneer De Ligt door zijn huwe-
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lijk met de welgestelde Ina van 
Rossem financieel onafhankelijk 
wordt. 'Beiden besloten,' aid us 
N oordegraaf (p. 2 o), 'om op basis 
van een sober, maar vast bestaan 
zich geheel in te blijven zetten 
voor het antimilitarisme.' Oat 
hebben ze gedaan. De Ligt werk­
te in deze periode zijn opvatting 
uit dat antimilitarisme geen pas­
sieve weerloosheid, maar passie­
ve weerstand en actieve geweld­
loosheid dienden te zijn. Terecht 
vindt NoordegraafDe Ligts theo­
retische en praktische gedachten 
over vragen betreffend geweld en 
geweldloosheid hoogst belang­
rijk. T erecht concludeert hij dat 
De Ligt 'een van de voomaamste 
antimilitaristen, ook intematio­
naal gezien, van voor de Tweede 
W ereldoorlog was'. In de door 
de auteur opgenomen lijst van 
geschriften van Bart de Ligt wor­
den - uit de anarchistische peri o­
de vanaf 1 9 1 9 - jammer genoeg 
aileen die titels vermeld waaruit 
door hem is geciteerd. Daardoor 
ontbreekt in de lijst het in 1 9 2 7 
uitgekomen, belangrijke hoek 
van De Ligt: Nieuwe vormen van 
oorloa en hoe die te bestrijden. 

Socialist wijl christen 
Noordegraaf was het te doen om 
het christen-socialisme van De 
Ligt. Hoe werd aan het eind van 
de negentiende eeuw de zoon van 
een orthodoxe hervormde domi­
nee socialist? De auteur moet 
woekeren met alle biografische 
gegevens die hij - vaak moeizaam 
- heeft kunnen opsporen. Hij 
slaagt erin de gang van Bart de 
Ligt naar bet socialisme aanneme­
lijk te maken . Het begint met ver­
zet tegen zijn vader, opstand 
zelfs, met allergie voor autoritair 
gezag. Aan de liefde voor zijn 
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moeder dankt De Ligt zijn 'intui'­
tief solidariteitsbesef'. Hij stam­
de uit de in die jaren omhoogko­
mende kleine middenklasse. Va­
der was de zoon van een huisschil­
der, moeder de dochter van een 
kruidenier. Als student in de 
theologie aan de Utrechtse uni ­
versiteit had De Ligt een vernieti­
gend oordeel over zijn hooglera­
ren, op twee na: F.E. Daubanton 
en T. Cannegieter die respectie­
velijk volgens hem 'van een 
levend mensch iets veelen kon' 
en 'uit den levenden God leefde'. 
Grote waardering kreeg De Ligt 
voor de levendige en non-confor­
mistische dominee A.H . de 
Hartog, een eigenzinnig theoloog 
die later hoogleraar voor gods­
dienstwijsbegeerte en ethiek aan 
de gemeentelijke universiteit van 
Amsterdam is geworden. Het bij ­
zondere van De Hartog was dat 
hij met grote welsprekendheid 
geloof en wetenschap probeerde 
te verzoenen. Door zijn oratori­
sche gaven wist hij zowel 'een­
voudigen' als 'geletterden' te im­
poneren . 

Onder invloed van De Hartog 
kwam De Ligt tot de overtuiging 
dat naast een mechanische verkla­
ring van wetenschappelijke voor­
stellingen vanuit 'uiterlijke om­
standigheden', ook een organi­
sche verklaring nodig was vanuit 
een 'innerlijk, geestelijk begin­
sel'. Van De Hartog nam hij de 
gedachte over in een 'gebroken 
en verdorven wereld' te Ieven. 
Van 1907-1910 zat De Ligt, met 
de woorden van Noordegraaf, 'in 
een diep dal', waar hij 'door 
zwaarmoedigheid werd geteis­
terd'. Die zwaarmoedigheid 
werd mede veroorzaakt door bet 
lijden, zoals de auteur het uit­
drukt, 'aan malaria en geldge-

brek'. Maar zijn belangstelling 
voor mystiek - de gemeenschap 
van de ziel met God - gaf hem in 
deze tijd ook waardevolle innerlij ­
ke ervaring. Het waren John 
William Kruyt, die pas op dertig­
jarige leeftijd zijn stu die theologie 
was begonnen, diens vrouw 
Truus Hogerzeil en de student 
theologie Annee Rinzes de Jong 
die bij de zwaarmoedige student 
diens sluimerende belangstelling 
voor het sociale vraagstuk weer 
wisten te wekken en, weldra, 
ook voor een socialisme met een 
sterk zedelijke inslag dat echter 
niet blind was voor bet bestaan 
van de klassenstrijd . 

Nadat De Ligt in mei '909 was 
geslaagd voor zijn proponents­
examen werd hij - na ruim een 
jaar - eindelijk in Nuenen (bij 
Eindhoven) beroepen . 'Het was,' 
schrijft zijn biograaf, 'zijn eerste 
en laatste beroep.' Hij voelt zich 
thuis in zijn 'miniatuurgemeente 
van nog geen 150 zielen'. 
Typerend voor hem werd zijn 
ethische dynamiek. Hij vindt dat 
de mens, 'ook al leeft hij nog 
zozeer in lager sferen toch een 
onuitroeibaar verlanaen heeft naar 
het geestelijke'. Hij begint sterk 
de nadruk te leggen op de inner­
lijke oezindheid, die mensen aan­
zet tot handelen. Voor De Ligt 
was het geen vraag wie of wat die 
gezindheid in de mens had ge­
plant. Het was volgens hem God 
zelf en daarom bepleitte hij, naast 
bet marxistisch georienteerde 
socialisme van de SOAP, een 
eigen socialisme dat zich baseerde 
op de ethische eisen van het chris­
tendom. Noordegraaf laat door 
zijn onderzoek goed zien hoeveel 
ouder, dus origineler, de formu­
lering van De Ligt - 'christen, 
daarom socialist' - is, dan soort-

237 



gelijke formuleringen (zoals: 
'socialisme is de uitbloei van het 
christelijk geloof) uit de tijd van 
de Doorbraak in de jaren veertig. 
Met zijn Wereldvredearoep wordt 
De Ligt lid van de Bond van 
Christen-Socialisten (BvCS). 
Ook daar houdt hij vast aan het 
'socialist, wijl christen'. Zijn uit­
gangspunt blijft de 'inwendige 
werkelijkheid des al-omhelzen­
den geestes'. Het merkwaardige 
is in dit verband dat in des o A P, a! 
v66r het failliet van I 9 I 4, plaats 
gemaakt wordt voor mensen als 
De Ligt. Volgens het nieuwe pro­
gram van I 9 I 2 is het kapitalisti­
sche stelsel niet Ianger 'econo­
misch verouderd en daarom 
zedelijk veroordeeld', maar 'eco­
nomisch verouderd en [hw: los 
daarvan] zedelijk veroordeeld'. 
In I 9 14 is De Ligt erg teleurge­
steld in des o A Pals zij 'den Gods, 
den Mammonsvrede met haar 
politiek-oeconomische tegen­
standers' sluit. 

Breuk met SOAP 
Steeds meer ging De Ligt de 
nadruk leggen op de noodzaak 
zuivere gezindheid te verbinden 
met 'inzicht' en 'daden'. Vanuit 
een 'christelijke, waarachtig 
menselijke gezindheid', zegt 
Noordegraaf, wil De Ligt een 
fundament in de BvCS leggen; 
vanuit een 'heilige gezindheid', 
dat wil zeggen vanuit de bereidheid 
om zich te geven voor de vrijheid. 
De SOAP is volgens De Ligt 'slap 
burgerlijk'. Dan waardeert hij de 
in 1909 van de SOAP afgesplitste 
marxistische Sociaal-Democra­
tische Partij (soP) meer, vanwe­
ge haar gedurende de Eerste 
W ereldoorlog gepropageerde 
antimilitarisme. Maar 'uit de 
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Geest' Ieven de sop' ers niet. De 
Ligt weJ en in juni I 9 I 5 houdt hij 
een heftige, antimilitaristische 
preek - later uitgegeven onder de 
titel Veni sancte spiritus [Kom heili­
ge geest]. Die preek leidt tot het 
verbod zich in het zuiden van 
Nederland, het oorlogsgebied, te 
bevinden. Wanneer hij in sep­
tember 19 1 5, met anderen onder 
wie Henriette Roland Holst, een 
'dienstweigeringsmanifest' heeft 
getekend, wordt hij vervolgd en 
ten slotte tot 1 5 dagen hechtenis 
of 7 5 gulden boete veroordeeld. 
Hij kiest voor de hechtenis. 
Ondertussen heeft hij ontslag 
genom en als predikant. Vrienden 
zorgen voor financiele steun. 

Het is maar een kleine groep 
die de door De Ligt gewenste 
gezindheid heeft. De BvCS telt 
nog geen tweehonderd !eden, 
zijn orgaan Opwaarts heeft nauwe­
lijks 1 5oo abonnees. Bij de ver­
kiezingen van juli 19 1 8, met alge­
meen kiesrecht voor mannen en 
evenredige vertegenwoordiging, 
behaalt Kruyt voor de BvCS een 
(rest)zetel. De Ligt verwisselt in 
dit jaar - het is zoals we zagen het 
jaar van zijn huwelijk - het chris­
tendom voor een 'kosmische reli­
gie' en zijn socialisme voor (soci­
aal-)anarchism e. In plaats van 'de 
heilige geest' is het nu 'de geest' 
die hij als 'innerlijke, levensop­
stuwende kracht' erkent. Van de 
SOAP moet hij niets meer heb­
ben, maar de SOAP'ers, ook 
christen-socialisten in de SOAP 
als dominee Bruins, zien niets 
meer in De Ligt: ' ... Protesteer­
machines hebben we niet nodig: 
Beter een Wibaut dan honderd 
De Ligts in deze tijd.' Pas vanaf 
1 9 2 7 zal, mede door het werk 
van gezindheidssocialisten als de 

Duitser Victor Engelhardt, Just 
Havelaar, Henriette Roland 
Holst, Koos Vorrink en vooral de 
Belg Hendrik de Man, het gezind­
heidssocialisme steeds grotere 
aanhang krijgen in de SOAP. 
Noordegraaf laat in zijn schets 
van het Ieven van Bart de Ligt mi 
19 1 9 zien dat geest en gezindheid 
van de zich vernieuwende soAP 
geen aantrekkingskracht voor De 
Ligt hadden. lmmers: de koppe­
ling van gezindheid, inzicht en 
daad - de trits waarop De Ligt 
steeds terugkomt - leidde in de 
soAP tot heel andere resultaten 
dan bij De Ligt. 

Herman Noordegraafheeftin zijn 
gedetailleerde en boeiende stu die 
over De Ligts christen-socialisti­
sche periode aangetoond dat voor 
deze antimilitarist christendom 
en socialisme vanaf 1 9 1 9 geen 
wezenlijke betekenis meer bad­
den. Zijn gezindheid liet hem wei 
vasthouden aan het inzicht dat 
oorlog door antimilitarisme moet 
worden bestreden en dat antimi­
litaristen daar alles voor moesten 
doen . Werkend aan, onder ande­
re, de versterking van een inter­
nationale werkgroep voor een 
'wetenschap van de vrede' en aan 
de oprichting van een 'vredesaca­
demie', werd hij op 3 september 
I 9 3 8 op het station van Nantes 
getroffen door een longembolie 
die, aldus zijn biograaf, 'in luttele 
second en' een einde aan zijn 
Ieven maakte. Bart de Ligt was 
vijfenvijftig jaar geworden. 
Precies twee jaar later brak de 
Tweede Wereldoorlog uit. 

HEIN (C.H.) WIEOIJK 
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Gemeenschapskunst 

Sam Rozemond bespreekt: 

Lieske Tibbe, R.N. Roland Holst: Arbeid en 

schoonheid vereend - Opvattinaen over 

Gemeenschapskunst, Nijmegen: 

Architectura & Natura Pers 1994. 

Bij de naam Roland Holst denkt 
menigeen eerst aan poezie, zowel 
van Henriette, geboren Van der 
Schalk, als van haar neef Adriaan. 
Overigens komt in de nieuwste 
bloemlezing van Nederlandse 
dichtkunst uit de twintigste eeuw 
(van Schouten & Wieg) geen van 
heiden meer voor 0 [n de bun del 
van Warren viel Henriette al 
jaren eerder af. Haar man 
Richard intussen was rond en na 
de eeuwwisseling een toonaange­
vend wandschilder, glazenier en 
sierontwerper, voorts directeur 
en hoogleraar aan de Rijks­
academie van Beeldende Kunst in 
Amsterdam. Over hem ver­
scheen vorig jaar een lijvig, maar 
aantrekkelijk proefschrift van de 
Nijmeegse kunsthistorica Lieske 
Tibbe. Ook al in eerdere studies 
ging haar voornaamste belang­
stelling uit naar socialisme als 
artistieke inspiratiebron. Ditmaal 
dus R.N. Roland Holst. Toen 
deze in 1938 stierf, schreef s&.P 
van een gevoelig verlies voor de 
arbeidersbeweging, ook al had hij 
lang tevoren reeds zijn lidmaat­
schap van de soAP opgezegd. 

Een reden waarom Richard als 
hoofdrichting had gekozen voor 
picturale decoratie van gebou­
wen was de duurzaamheid die 
een oeuvre zodoende verwierf. 
Uit dat oogpunt zijn trouwens 
ook Henriette en Adriaan vaste 
blijvers, de eerste omdat zij werk 
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van haar man van onderschriften 
voorzag, terwijl van de tweede 
een tekst staat gebeiteld in de ach­
termantel van het nationaal 
monument op de Dam. 

Decoratieve roepinB 
Het thema van de duurzaamheid 
hield de schilder Roland Holst 
nog op een andere manier bezig. 
De hier besproken dissertatie 
draagt als ondertitel: Opvattinnen 
over Gemeenschapskunst. Onder 
laatstgenoemde term verstond hij 
enerzijds samenwerking van ver­
tegenwoordigers van verschillen­
de kunsten in dienst van de archi­
tectuur, anderzijds ook kunst in 
dienst van in een samenleving 
beleden waarden. In beide op­
zichten vond hij een partner in 
Berlage en een historisch voor­
beeld in de Middeleeuwen, in het 
bijzonder bij de Italiaanse mees­
ter Giotto. Diens nederige rol ten 
opzichte van bouwkunst en ge­
meenschap sprak eind vorige 
eeuw allerlei auteurs sterk aan. 
Voor Roland Holst was aileen van 
echte schoonheid sprake wanneer 
zij vorm gaf aan een in de maat­
schappij gedragen Idee. lmpres­
sionisme en realisme schenen 
hem al weldra te vluchtig toe en 
konden volgens hem dan ook 
slechts de directe tijdgenoten 
bekoren . Zuiver abstracte schil­
derkunst was al even ongeschikt 
om collectief gedachtengoed te 
vertolken. Zo achtte hij noch 
voor Breitner noch voor een Van 
Doesburg waardering in de toe­
komst weggelegd. Anno 1995 
zou hij zich verwonderd hebben 
over de drukte op de tentoonstel­
lingen in Amsterdam en Den 
Haag, gewijd aan Breitner en 
Mondriaan. Of misschien toch 
ook eigenlijk niet. 

Want - en hier komen we op zijn 
socialistische overtuiging - zijn 
decoratieve roeping was niet 
aileen ingegeven door de behoef­
te om als ambachtsman bij te dra­
gen aan de eenheid der kunsten, 
maar ook door een besef dat het 
paneelschilderij kon gelden als 
een verwerpelijk symbool van 
kapitalisme. Alles wat verplaats­
baar is, is verhandelbaar en staat 
daarmee in het teken van concur­
rentie en van de macht van het 
geld. Bovendien kwamen op­
drachten voor mooie bouwwer­
ken doorgaans van de overheid of 
uit de samenleving voort, terwijl 
het ezelschilderij veelal zijn weg 
vond naar particulieren. Roland 
Holst verweet Jan Veth dat hij 
portretten maakte van en voor de 
bourgeoisie. Dit verhinderde 
hem zelf trouwens niet zich een 
villa in het Gooi te Iaten bouwen 
door Berlage, met wie hij de kern 
vormde van de zogeheten Am­
sterdamse School. T egen het eind 
van zijn Ieven aanvaardde hij zelfs 
opdrachten van de smaakmakers 
van Calve. Vermoedelijk mach­
ten echte estheten' wei via de 
markt opereren. Maar kunsthan­
del, exposities en prijsvragen 
waren hem doorgaans een gru­
wel. Aanplakbiljetten mochten 
niet dienen om de aandacht te 
trekken, doch moesten gehoor­
zamen aan een strakke vormge­
ving. Daarbij mogen we niet over 
het hoofd zien dat Roland Holst 
van huis uit bemiddeld was en 
daardoor niet afhankelijk van de 
opbrengst van zijn werk. Dit stel­
de hem in staat zuiverder in de 
leer te blijven dan menig ander. 
Zijn grote vriend Johan Huizinga 
noemde hem ooit dogma tisch. 

Richard en Henriette meldden 
zich al vroeg als lid van de s o A P. 
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Zij maakten lange tijd deel uit van 
de afdeling Laren-Blaricum, waar 
het proletariaat ten enenmale 
onthrak. Ook al werd het paar 
wei eens van salonsocialisme 
heticht, in feite was heider inzet 
voor de heweging groot. Ook 
Richard, hoewel minder militant 
dan zijn vrouw, hielp steunacties 
opzetten voor stakers en andere 
slachtoffers van onrecht. Hen­
riette sloot zich geruime tijd aan 
hij de communistische partij. 
Haar man gaf tegenover intimi te 
kennen af en toe 'ziek' te worden 
van haar politieke vrienden. Van 
de weeromstuit raakte hijzelf 
steeds verder verwijderd van elke 
linkse organisatievorm. 

Tihhe voert met haar proefschrift 
drie pretenties. De eerste daar­
van is om de talrijke door Roland 
Holst nagelaten heschouwingen 
te toetsen aan elkaar en aan zijn 
praktisch handelen. Hoewel ze 
geen hiografie heeft willen schrij­
ven, hiedt die eerste hedoeling 
gelukkig veellezenswaardig ma­
teriaal over heide echtelieden en 
hun omgeving. Ten tweede he­
oogt zij uiteen te zetten op welke 
omstandigheden en geheurtenis­
sen Richard met zijn verhandelin­
gen reageerde. En alweer: 
ofschoon het hoek niet is hedoeld 
als politieke en sociale geschied­
schrijving, vindt de lezer er een 
prachtige inkijk in segmenten van 
de arheidersheweging uit die 
dagen. En ten derde wil de 
schrijfster nagaan aan wie zoal 
Roland Holst zijn ideeen over 
kunst ontleende. Vaak uitvoerig 
wijst ze invloeden aan van mar­
kante auteurs. Dit geldt vooral 
voor Aurier, Morris, Ruskin, 
Marx, Kautsky, en in mindere 
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mate voor Burckhardt, Proud­
hon, Tolstoi en Huizinga. 

lnspiratie 

Wat hovenal hoeit is telkens weer 
het samengaan van enerzijds 
heimwee naar de Middeleeuwen 
met hun gilden en amhachtelijke 
samenwerking rond de religieuze 
architectuur en anderzijds een -
zeker aanvankelijk - sterk mate­
rialistische visie op de maatschap­
pij. Met schilderingen als voor 
het hestuursgehouw van de dia­
mantwerkershond wilde Roland 
Holst de krachten die het herei­
ken van de socialistische maat­
schappij mogelijk moeten maken 
uitheelden aan de hand van lotge­
vallen van gewone mensen. De 
arheid stond daarhij natuurlijk 
dikwijls centraal. Wat dat betreft 
is er een grote kloof met Constant 
Nieuwenhuys, die vanuit het 
neo-expressionisme eind jaren 
zestig Nieuw Links nog mede 
inspireerde met beschouwingen 
over Gemeenschapskunst, maar 
dan uitgaande van een maatschap­
pij van de vrije tijd. 

Roland Holst verving na 1 9 14 de 
term Gemeenschapskunst steeds 
meer door Monumentale kunst. 
De reden hiervoor komt in het 
hoek niet scherp naar voren. Het 
ligt voor de hand te veronderstel­
len dat hij zich wenste te onder­
scheiden van een andere variant 
van Gemeenschapskunst, name­
lijk het Bauhaus. Ten eerste werd 
het echtpaar, hoewel oorspron­
kelijk nogal op Duitsland geo­
rienteerd omdat daar tenminste 
een echte 'grootindustrie' als 
voedingshodem voor socialisme 
was te vinden, in de eerste 
wereldoorlog fel anti-Duits . Ten 

tweede stond Richard zeer aarze­
lend tegenover industriele bouw­
vormen. En ten derde zette hij 
zich af tegen De Stijl, een stro­
ming die contacten met Bauhaus 
onderhield, maar die hij angstval­
lig hield buiten een tentoonstel­
ling te Parijs van Nederlandse 
decoratiekunst. Daarnaast kan 
hehhen meegespeeld dat het 
woord gemeenschap te sterk 
politiek was geladen voor iemand 
die een hreder puhliek zocht en 
bijvoorbeeld - ofschoon zelfbui­
tenkerkelijk - de katholieke Jan 
T oorop wilde voorhijstreven hij 
een opdracht voor ramen in de 
hervormde Domkerk. 

Het hoek is doorwrocht, maar 
leest als een historische roman. 
Een en ander mede dank zij de 
omstandigheid dat de hoofdfigu­
ren toen zowat evenveel brieven 
schreven als men tegenwoordig 
telefoontjes pleegt. En bijna alles 
hleef hewaard. (Het mag deze of 
gene nu geruststellen dat zelfs 
toenmalige correspondentie uit 
de heste kringen heel wat taal- en 
spelfouten vertoont, die door 
Tibhe gelukkig worden geko­
pieerd zonder ze telkens van sic te 
voorzien.) 

Zij schrijft in haar voorwoord 
enigszins spijtig dat vee! waar­
voor Henriette en Richard 
Roland Holst zich hebben ingezet 
tegenwoordig in discrediet is 
geraakt. Naar haar mening heeft 
echter het socialisme rond '900 
aan de architectuur en dienende 
kunsten een onmishare impuls 
gegeven. 'Progressieve ideeen en 
kunsttheoretische tradities gre­
pen in elkaar en versterkten 
elkaar.' Toch laat het hoek nog de 
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vraag open in hoeverre met nan:J.e 
Richard zijn ruepste inspiratie wei 
in het socialisn:J.e von d. Zijn werk 
aan het Beursgebouw was een 
hoogtepunt, evenals later bij­
voorbeeld in de Don:J.kerk. Beide 
opdrachten hadden weinig D:J.et 
doctrinair socialisn:J.e te D:J.aken. 
De Beurs van Berlage ruende -
volgens de ruchter Albert Ver­
wey, die D:J.et een opstel de 
grondslag voor de versiering 
leverde - AD:J.sterdan:J. te eren als 
handelsstad vanwege het hand in 
hand gaan van Arbeid en Kapitaal 
zoals in het D:J.iddeleeuwse Italie. 
Dat is geen progressieve invals­
hoek. Zelfs de dian:J.antwerkers, 
voor wier bond hij vee] werk aan­
nam, war en geen exponenten van 
het berooide proletariaat: hun 
succes lag jwst in hun draag­
kracht. 

Gemeenschapskunst werd des­
tijds, als gezegd, opgevat in twee 
betekenissen: samenwerking van 
kunsten rond een bouwkunrug 
project en kunst in ruenst van de 
gemeenschap. De band met de 
eeuw van Giotto lijkt in beide 
opzichten SOD:J.S sterker dan met 
de moderne sociale strijd. Door 
tijdgenoten werd de Amster-
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dan:J.se school wei gezien als een 
kleine coterie van kunstenaars die 
elkaar de hal toespeelden, en die 
dus de functie vervulde van oude 
gild en bij het uitschakelen van de 
concurrentie. En wat de wtbeel­
ding van in een samenleving 
gedragen gedachten betreft: 
D:J.ochten die niet net zo goed van 
andere dan sociaal-econon:J.ische 
aard zijn? Roland Holst herkende 
zich dankbaar in de these van 
Verwey dat kunst iets hogers 
D:J.oest bieden dan esthetisch ge­
not. W eliswaar stelde ook laatst­
genoen:J.de het vormgeven aan 
een Idee voorop. Maar voor 
Verwey konden, zoals Dick van 
Halsema onlangs releveerde op 
een filosofische sturuedag over 
'1900 als breukvlak', zelfs de 
streng calvinistische Boeren in 
Zuid-Afrika gelden als dragers 
van de Idee tegenover het mate­
rialisn:J.e. Was ook R.N. Roland 
Holst in zijn kunst niet gewoon 
een puritein met angst voor de 
flits van de wereldse en:J.otie? Zijn 
bewondering voor de ingetogen 
Franse wandschilder Puvis de 
Chavannes vatte hij san:J.en in de 
kenschets: een aristocraat van 
nature. 

Ooit heeft Roland Holst gedacht 
dat het socialisme de massa tot 
fijnzinnige kunstliefhebbers zou 
maken. Daartoe behoefden arbei­
ders maar in aanraking te worden 
gebrachtmetgen:J.eenschapskunst 
uit vroeger eeuwen in plaats van 
met burgerlijk-inruvidualistische 
stijlperioden of D:J.et Van Gogh. 
De D:J.eergenoemde Cobra-schil­
der Constant Nieuwenhuys 
noen:J.de rut D:J.idden jaren zestig in 
zijn Opstand van de homo ludens een 
D:J.isvatting. Ook hij zette zich 
daar af tegen kunst als handels­
waar en, bij stijgende inflatie, als 
speculatieobject. Maar hij zocht 
de oorsprong van die burgerlijke 
houding tegenover cultuur jwst 
bij de middeleeuwse handwer­
kersstand. Nieuwenhuys zag, als 
goede expressionist, het eenmaal 
bevrijde proletariaat aan voor 
potentiele kunstenaars. Het lijkt 
er son:J.s op of anderson:J. Roland 
Holst de kring van naaste kunst­
broeders op de steigers aan een 
kunstwerk idealiseerde als een 
proletariaat van eigen gading. 

SAM ROZEMOND 

Voorzitter van des &P-redactieraad 



I . aan de kant 

I . aan de kant 

ik zat aan de kant 

tekijken 

en zij dus ook 

I . droogt zijn arm en af 

een spreeuw landt 

op het groene grasveld 

buiten de lijnen 

en trippelt door mijn schuld 

het strijdperk in 

I . aldus stormt het 

vallen de noten 

uitde bomen 

inhetwater 

ennogeen 

F. van Dixhoorn 

s &..o 5 ' 995 
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Commemaar 

Wie behoefte voelt te vloeken, doet er soms 

goed aan tot drie of vier of tien te tell en om de 

woede binnensmond te houden. 

Van Dixhoorn, die vorigjaar debuteerde 

met de bundel jooapod Rust In de tent Zwoluwen 

vooruit en daarvoor bekroond werd met de 

C. Buddingh prijs, heeft in de poezie het patent 

op telmechanismen: getallen zorgen voor het 

ritme, alsof het muziek is, en dragen ook nog 

bij tot de betekenis. Zo wordt in jooapod steeds 

tot 4 geteld, omdat een fietser langs het kanaal 

van Middelburg naar Vlissingen steeds 4 tell en 

nodig heeft om van boom tot boom te gaan. 

In dit, zoals altijd ongepubliceerd, gedicht 

blijft het bij ecn . Het is immers een moment­

opname, zo ondeelbaar, dater geen tijdsduur 

functioneert. Heden in optima forma. Maar 

ook het uitroepteken van heremetijd speelt 

-

mee: wat veelbelovend lijkt verandert in die H e1 
mum van tijd in een pandemonium op een Ext 
voetbalveld en dat is de schuld van de man in 

de marge. 

Al te letterlijk moet men zo'n laatsteoor­

deel niet nemen, maar de ingehouden vloek 

klinkt door als de no ten (aldan niet muzikaal te 

verstaan) een voor een in het water vall en. 

Dat zo iets eenvoudigs zo'n spanning kan 
geven, is het werk van een bijzondere dichter. 

Rein Bloem 
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INHOUD 

Het Haagse stadhuis 
Extreem-rechts als paria 

Een kathedraal van de 
democratie 

Democratische politick bedient 
zich van het woord, van de taal. 
Van andere overredingsinstru­
menten ziet zij af: in de democra­
tic is het woord de daad. Com­
municatie, weten wij uit de semi­
otiek, bestaat echter bij de gratie 
van meer dan het woord aileen: 
er komt ook gebaar bij kijken, 
beweging, uiterlijke vormge­
ving, het beeld. Dankzij de televi­
sie is een generatie opgegroeid 
die communiceert bij de gratie 
van bewegende bee! den, die visu­
alisering nodig heeft om te begrij ­
pen. 

Daar zit een traditionel~ zwak­
te van de democratic: wat zij in 
drama zichtbaar kan maken is het 
debat, het conflict, maar zij heeft 
moeite om, in de meest letterlij­
ke zin, 'vorm te geven' aan geza­
menlijk gedragen democratische 
gezindheid. De democratic kent 
geen gebarentaal, geen symbool. 
Is het niet merkwaardig dat de 
saamhorigheid van een aantal van 
de meest democratische samenle­
vingen in onze wereld wordt 
gesymboliseerd in de rituelen en 
parafernalia van een voor-demo­
cratisch instituut, dat van de 
monarchic? Het gaat mij er nu 
niet om bezwaren tegen dit mo­
narchale ritueel op te werpen, 
maar om vast te stellen dat het de 
democratic ontbreekt aan zelf­
standig verenigende symboliek, 
ritueel en beeldtaal. 

W at hebben wij niet getobd 
met de conceptie van een nieuw 
parlementsgebouw, juist omdat 
- tot in het parlement - zich nie­
mand echt afvroeg hoe de demo-

cratie in een symbolisch geladen 
gebouw vorm zou moeten vin­
den. Architect Pi de Bruin heeft 
nog een respectabele poging ge­
daan door het kamergebouw let­
terlijk 'doorlaatbaar' te maken 
met een wandel passage. Maar dat 
is om niet recht duidelijke 'veilig­
heidsredenen' op een mislukking 
uitgelopen. 

Het probleem is nog beter af te 
lezen aan onze gemeentehuizen. 
Die kan men, met enige overdrij­
ving, in twee soorten indelen. De 
eerste is die waarbij voortgebor­
duurd wordt op het oude idee van 
het gezagssymbool, uit tijden die 
van geen democratic wisten . 
Oude raadhuizen waren immers 
het symbool van burgerlijke re­
gentenmacht en moesten - on­
der andere tegenover de kerk -
een zelfstandig gezag uitdragen. 
Wat nu het paleis op de Dam is, is 
van zulk een regentenstadhuis 
een prachtig voorbeeld. 

Kijkt men nu naar de twintig­
ste-eeuwse gemeentehuizen, dan 
zijn zij vaak voortzettingen van 
dat oude regentengezag: ge­
bouwd op een verhoogd terras op 
veilige afstand van de straat en/ of 
met een reeks van eerst te bestij­
gen trappen en vaak met een hoge 
tor en . Die schrikken eerder af 
(wat van een aantal burgemees­
ters ongetwijfeld de bedoeling is 
geweest) dan dat zij uitnodigen. 
Alsof niet de overheid en haar 
waning ons bezit zijn, ons huis dus. 

Sinds de Tweede Wereld­
oorlog heeft zich naast de gezags­
paleizen en -paleisjes nog een 
tweede type gemeentehuis ont­
wikkeld, meestal tevens vrucht 
van benepenheid naast gebrek aan 
visie: het gebouw als zuiver kan­
toor van bestuurders en ambtena-

243 



244 
HOOFDEN & ZINNEN 

ren, van buiten niet te onder­
scheiden van welk ander kantoor­
gebouw dan ook. Amersfoort laat 
daar een voorbeeld van zien naast 
Alphen aan den Rijn. In die 
gemeente is er hoegenaamd geen 
1Stadhuiskwestie' geweest, maar 
er is dan ook geen gemeentehuis. 
Het heet zelfs 1Stadskantoor' en 
dat in een geexplodeerd dorp 
waar lokale samenhang toch al zo 
moeilijk tot stand valt te brengen: 
zij vindt letterlijk geen behuizing. 

Het beeld van de democratie 
De vraag naar de uiterlijke vorm 
van de democratie, waarvan de 
behuizing er een is, wordt naar 
mijn overtuiging in ons land rijke­
lijk onderschat. Oat is des te ris­
kanter, omdat een generatie is 
opgegroeid die voor visualisering 
vee! gevoeliger is dan oudere 
generaties, die de democratie zelf 
in deze eeuw het woord - toe­
gegeven, het doorslaggevende 
woord - hebben gegeven. 

De vraag naar de visuele vorm­
geving van de democratie is geen 
specifieke vraag voor sociaal­
democraten, maar op hen rust 
wel een bijzondere verantwoor­
delijkheid. Oat geldt a fortiori 
voor het gemeentelijke bestuur 
en de gemeentelijke democratie. 

Om twee redenen. In de eer­
ste plaats - en zonder enige ande­
re politieke stroming tekort te 
will en doen - is het in ons land en 
elders de sociaal-democratie ge­
weest die aan de lokale democra­
tie haar waarlijk democratische 
karakter en haar besturende 
kracht heeft verleend. Niet eens 
zozeer en aldoor vanuit zelf ont­
wikkelde ideeen, maar wel met 
bijzondere inspanning en aan-

wending van het hoogst mogelij­
ke talent. Wie kent niet, ook bui­
ten SDAP en PvdA, de namen van 
een aantal grote sociaal-democra­
tische wethouders van voor en na 
de Tweede Wereldoorlog? 
Stedelijk bestuur mag, vooral na 
1945, een tijd lang aan betekenis 
hebben verloren 1dankzij' verre­
gaande centralisatie, maar de stad 
is herleefd, ook in politieke 
kracht en reikwijdte. Zij is niet 
alleen ouder dan de staat, zij is 
ook een minder voorbijgaand 
verschijnsel dan de staat, zo blijkt 
nu. 

Daar komt nog een ideologisch 
motief bij. Het was Wibaut, die 
( desnoods tegen Troelstra in) 
niet alleen a! die energie stak in de 
stad, maar die ook in zijn Memoi­
res nog eens schreef dat het socia­
lisme niet in de gemeente kan 
worden gevestigd. Socialistische 
gemeentebestuurders hebben, zo 
meende bij, zich toe te leggen op 
1 democratisch gemeentebestuur': 
dat wil zeggen een bestuur dat 
recht doet aan aile groepen, rijk 
en arm, die de stad bevolken en 
zich er thuis moeten weten. De­
mocratie, met andere woorden, 
niet aileen in formeel-procedure­
le zin maar ook gemeten naar de 
inhoud van het bestuur. Die laat­
ste democratie wist hij ook, 
onder andere dankzij Berlage en 
de Amsterdamse School, in de 
meest letterlijke zin vorm en 
kwaliteit te geven: zowel stede­
bouwkundig al architectonisch. 

Specifiek betekent democra­
tisch gemeentebestuur grote zorg 
voor kwaliteit en toegankelijk­
heid van de openbare ruimte. Oat 
mocht van Wibaut, en hem niet 
aileen, ook geld kosten. Want hij 

en zijn collegae, waren uiterst 
zuinig met gemeenschapsgelden, 
wel wetend dat naar verhouding 
de minst draagkrachtigen de 
meeste inkomsten brachten. 
Maar om de vereiste kwaliteit van 
voorzieningen tot stand te bren­
gen wist hij zich, naar eigen zeg­
gen, overtuigd van zijn recht de 
vereiste lasten op te leggen. 

Oat zou ook ons dienen te 
overtuigen en te verpilchten te­
gelijk: want het is een vals dilem­
ma om kwaliteit tegenover kos­
ten te stellen, en er elders een 
onoplosbaar probleem van te 
maken. Wat niet wegneemt dat 
de Nederlandse sociaal-democra­
tie wel eens flink worstelt met 
twee historische slagsch<!duwen: 
die van Wibaut, die ons grootse 
dingen willaten doen en die van 
Drees, die tot opperste zuinig­
heid maant. Die twee vallen 
helaas in onze kring niet steeds in 
per onele zin samen. 

Zolang het om 1Stadsvemieu­
wing' ging, dat concept uit de 
jaren zeventig, heeft de lokale 
Partij van de Arbeid er niet zo'n 
probleem mee gehad. Ging het 
immers niet om 1 onze mensen' 
die in de stad fatsoenlijke en 
beschaafde huisvesting verdien­
den? Men sen als Jan Schaefer, 
Cees Waal, Max van den Berg 
zijn er groot meen geworden, 
naast Adri Duivesteijn, John 
Wevers, Fons Asselbergs. Veel 
lastiger werd het toen het om 
1Stedelijke vernieuwing' ging en 
de functies van de stad in haar 
centrum (of kort daarbij) open­
baar moesten worden geformu­
leerd. Toen ging het niet aileen 
meer om huizen voor onze aan­
hang, maar om vernieuwing van 
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de economische, culturele en 
sociale bestaansvoorwaarden van 
de stad . Die betroffen niet aileen 
de arme kant van de stad. 

Toen konden explosies niet 
uitblijven: in Amersfoort, in 
Apeldoorn, in Amsterdam en ... 
in Den Haag. Ook als het zonder 
explosies verliep, zoals in 
Rotterdam en in Maastricht, ging 
het met vee] en 11rnstige con­
flicten gepaard en om het verlies 
aan steun in de bevolking, onze 
eigen aanhang niet uitgezonderd. 
Wij kregen, op het oog, zelfs sys­
tematisch 'de verkeerde vrien­
den'. Dezelfde wethouders die 
jarenlang de heiden van hun aan­
hang waren geweest, bleken nu 
het bete noire van de lokale poli­
tick. 

Misschien is er enige 'katholie­
ke cultuurachtergrond' nodig om 
het belang te doorzien van deze 
stedelijke vernieuwing, onder 
andere omdat zij de vrees moet 
afleggen voor 'monumentaliteit', 
voor grote projekten en voor 
meer dan )outer sociale woning­
bouw. Dan gaat het ook om zin 
voor het uiterlijk schoon van 
gebouwen, straten en pleinen, 
waarvan de kwaliteit op korte 
termijn kostbaar is, maar op lan­
gere termijn essentieel voor de 
vitaliteit en de bewoonbaarheid 
van de stad; ook essentieel voor 
dat oude sociaal-democratische 
ideaal dat, om te beginnen, de 
stad 'de boel bij elkaar moet hou­
den', naar het woord van J. M. 
den Uyl. 

Meiers kathedraal 
Adri Duivesteijns 'brain-wave' 
uit I 986, het Haagse stadhuis op 
het Spui, was en is zo'n opgave 

van stedelijke vernieuwing en 
herstel van samenhang; Zoals hij 
het uitdrukt: tussen Den Haag 
'op het zand' en Den Haag 'op het 
veen'. Maar het werd ook een 
gewichtige en dus gevaarlijke 
architectonische opgave: een 
stadhuis dat niet gezag verbeeldt 
en evenmin een voor zichzelf 
werkende burocratie, maar dat 
het democratische ideaal vorm 
moest geven en in staat moest 
stellen de 'democratic te celebre­
ren, te vieren'. Want waarom 
zouden wij niet trots mogen zijn 
op de democratic? Hoe para­
doxaal dat rnisschien ook klinkt: 
juist omdat zij van conflicten en 
vechtpartijen - echter: 'met 
kruit noch degen' uitgevochten ­
aan elkaar hangt. 

Wat stel ik mij voor kernbe­
grippen bij democratic voor: een­
voud, openheid, openbaarheid, 
toegankelijkheid, transparantie, 
witheid die aile politieke kleuren 
in zich verenigt. Ik heb het in een 
Amerikaanse gids voor architec­
tuur maar eens nagezocht. Wie 
blijkt telkens daarin te worden 
gewaardeerd om juist die eigen­
schappen in zijn ontwerpen? 
Precies, Richard Meier, de man 
die uiteindelijk is uitverkoren als 
architect van het Haagse Stad­
huis. 

Om Meiers plan voor gek te 
zetten en tegelijk Adri Duive­
steijn te treffen, noemde zijn col­
lega Van Otterloo het ontwerp 
ooit een 'kathedraal'. Sociaal­
democraten, zo leek de veron­
derstelling daaronder, bouwen 
geen kathedralen. Om te begin­
nen tekent dat de intens calvinis­
tische wortels van de Neder­
landse sociaal-democratie. Maar 

het is bovendien niet waar: in en 
buiten ons land hebben zij die wei 
gebouwd, in elk geval voor zich­
zelf. Ooit in het gebouw van de 
Diamantbewerkersbond in 
Amsterdam geweest? 

Meiers gebouw rond het mo­
numentale atrium is een kathe­
draal, maar niet een die slechts 
toegankelijk is voor gelovigen. 
Het is een ware kathedraal van de 
democratic, monument tevens 
van de twintigste eeuw en zijn 
architectonische bijdrage aan de 
stad Den Haag. Kathedraal: dat is 
geen scheldwoord, hetis een geu­
zentitel voor het Haagse stadhuis. 

Geconcentreerd op het stad­
huisplan, inclusief het Bofill­
projekt op het Alexanderveld, 
gaat Adri Duivesteijns hoek over 
de Haagse stadhuiskwestie niet 
slechts over zijn persoonlijk 
wedervaren (ook dat gelukkig) 
maar over al deze en andere 
dilemma's en klassieke slagscha­
duwen over de Nederlandse soci­
aal-democratie. Zijn analytisch 
verslag reikt dan ook veel verder 
dan een Haagse roddel rond de 
dorpspomp, laat staan een late 
wraakoefening. Bij alle subjecti­
viteit en geengageerdheid is zijn 
hoek een verhelderende studie 
van democratische problemen, 
bestuurskundige experimenten 
en stedebouwkundige opvattin­
gen, in de PvdA, in het gemeen­
tebestuur en in de relatie tussen 
overheid en (bouw)bedrijfsle­
ven. Geen hoek om bang van te 
zijn, maar om van te leren. 

Ik besluit dit verhaal met die 
prachtige regels van Marte 
Roling: 
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Denk eens aan het stadhuis van 
Meier in de sneeuw. 
Denk eens aan het stadhuis van 
Meier in een Willinklucht (zo'n 

dreiaende, donkere, loodarijze 
lucht, waarbij a lies wat wit is 
extra oplicht). 

De paria van de 
rechtsstaat Extreem­
rechts in Nederland 

Zoetermeer, Rijswijk, A pel­
doom, Rotterdam, Utrecht ... 
het zijn steden waar de laatste 
maanden burgemeesters besloten 
demonstraties van de extreem­
rechtse cp'86 te verbieden. Het 
scenario was in bijna aile gevallen 
identiek: CP'86 vroeg een de­
monstratie aan, antifascistische 
organisaties kondigden een 
tegendemonstratie aan, en de 
burgemeester verbood vervol­
gens veelal beide demonstraties 
uit vrees voor verstoring van de 
openbare orde. In sommige ste­
den (Apeldoorn, Rotterdam) 
werd aileen de extreem-rechtse 
demonstratie verboden; de te­
gendemonstratie mocht door­
gaan, hoewel de laatste ( op de 
achtergrond) van invloed was 
geweest - angst voor ordeversto­
ring - op het verbieden van de 
eerste. Waar bijna iedere groep 
in Nederland wel een actiecomite 
achter zich heeft - waakzame, 
vrijheidslievende democraten die 
zorgen dat ook onbegrepen 
wereldverbeteraars als RARA op 
democratische wijze worden 
behandeld - lijkt niemand zich 

Denk eens aan het stadhuis van 
Meier op een lentemoraen. 

J. TH. J . VAN DEN BERG 

Hooaleraar Nederlandse politiek, 
Rijksuniversiteit Leiden en lid Eerste 
Kamer voor de PvdA 

geroepen te voelen op te komen 
voor de democratische rechten 
van extreem-rechts . De vraag of 
men dit niet wil of durft (uit angst 
zelf in de categorie 'fout' te wor­
den gestopt) is hier minder rele­
vant, feit is dat extreem-rechts 
steeds meer tot paria van de 
Nederlandse rechtsstaat wordt. 
Terwijl al eerder vergaande be­
perkingen van het recht van 
rechtsextremisten op vrije me­
ningsuiting werden doorge­
voerd, zijn lokale overheden nu 
bezig het recht op vergadering en 
op demonstratie voor deze groep 
uit te hollen. Hoewel dit veelal 
gebeurt aan de hand van pseudo­
neutrale (namelijk juridische) 
argumentatie, meen ik dat de 
beslissingen wei degelijk politiek 
gemotiveerd zijn. Deze sluipende 
uitholling van de democratische 
rechten van extreem-rechts moet 
zowel op praktische als morele 
overwegingen verworpen wor­
den. 

De araumenten aewoaen 
Laten we eerst kijken naar het 
belangrijkste argument dat wordt 
gebruikt ter legitimatie van het 
demonstratieverbod voor ex­
treem-rechts: bescherming van 
de openbare orde. Dit is op het 
oog een redelijk en juridisch zui­
ver argument. Toepassing ervan 

Dit artikel is een bekorte en enigszins 

bewerkte versie van een toespraak 

gehouden ter gelegcnheid van de presen­

tatie van het bock van Adri Duivesteyn, 

Het Haaasestadhuis, Nijmegen (suN) 

1994, op 30 november 1994 te 

Den Haag. 

laat echter drie problemen zien. 
Ten eerste: indien de dreiging 
van ordeverstoring voortkomt 
uit een mogelijke confrontatie 
tussen twee groepen, dan is een 
verbod de enige noch de meest 
wenselijke oplossing. Het is ten­
slotte de taak van een democrati­
sche overheid om zo goed moge­
lijk de orde te be war en, terwijl zo 
min mogelijk beperkingen aan de 
burgers worden opgelegd. Als de 
Rotterdamse politie jaar in jaar 
uit laat zien dat ze dit zonder vee] 
problemen kan bij Kuip-concer­
ten en Feyenoord-Ajax, dan zal ze 
toch zeker ook in staat geacht 
moeten worden om groepen van 
maximaal soo man uit elkaar te 
houden. 

Een tweede probleem met het 
orde-argument is dat het niet 
'objectief' wordt toegepast. 
Waar in de meeste gevallen 
wordt gehandeld volgens het be­
kende principe 'wie 't eerst 
komt ... ' schroomt men niet bij 
extreem-rechts een uitzondering 
te maken. De meest logische 
oplossing zou zijn om de tegende­
monstratie te verbieden met het 
argument dat, gegeven het feit 
dater al een demonstratie is, het 
gevaar van ordeverstoring te 
groot is. Vervolgens kan de te­
gendemonstratie een dag eerder 
of later worden gehouden. Dit 
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principe wordt vrijwel zonder 
uitzondering gehanteerd wan­
neer extreem-rechts een tegen­
demonstratie aankondigt naar 
aanleiding van een 'goede' de­
monstratie. Het is natuurlijk 
absurd dat in de omgekeerde situ­
atie een aantal keren de originele 
demonstratie werd verboden op 
grond van een mogelijke con­
frontatie, terwijl de tegende­
monstratie mocht doorgaan. Dit 
is geen juridische of objectieve, 
maar een zuiver politieke beslis­
sing. 

Het derde probleem met het 
orde-argument is van puur prak­
tische aard . Zoals met name in 
Rijswijk en Rotterdam te zien 
was, leidt een demonstratiever­
bod niet automatisch tot handha­
ving van de openbare orde. In 
Rijswijk waren grote hoeveelhe­
den politieagenten de hele dag in 
touw om rechtsextremisten te 
ontdekken en op de trein of in het 
gevang te zetten. Deze situatie 
liep uit op gewelddadige exces­
sen van de (gefrustreerde?) poli­
tie tegen de pers, een toevallige 
voorbijganger, maar vooral tegen 
de cp'86-aanhangers (zoals pijn­
lijk duidelijk te zien was in het 
R TL-journaal). Het uiteindelijke 
resultaat was een vloed aan publi ­
citeit voor de underdog c p' 86. In 
Rotterdam werd een grote poli­
tiemacht ingeschakeld om linkse 
tegendemonstranten te ontwape­
nen en om kleine groepjes c P' 8 6-
aanhangers en antifascisten op te 
sporen en uit elkaar te houden. 
Uiteindelijk kon een gewelddadi­
ge confrontatie tussen de twee 
kleine groepjes echter niet wor­
den voorkomen. De Rotter­
damse overheid gebruikte overi­
gens niet aileen het openbare-

orde-argument, maar greep ook 
de specificiteit van de datum ( 2 5 
februari) aan om tot een verbod 
van de extreem-rechtse demon­
stratie te komen. Op die dag, zo 
luidde de redenering, wordt tra­
ditioneel de Februaristaking van 
1941 herdacht en een extreem­
rechtse demonstratie is daarom 
ongepast. Ook ten aanzien van dit 
argument zijn enkele kritische 
kanttekeningen op hun plaats. De 
Februaristaking wordt inderdaad 
op 25 februari herdacht, maar in 
Amsterdam. Het feit dat een 
enkele dagen ervoor opgerichte 
Inititiatiefgroep Februaristaking 
Herdenking in Rotterdam de dag 
ook in Rotterdam claimde, overi­
gens nadrukkelijk om tegengas te 
geven aan de cP'86, was toch wat 
doorzichtig. Peper kan gemeend 
hebben dat op bepaalde dagen 
aileen bepaalde groeperingen het 
recht hebben te demonstreren. 
Dit valt onder een mijns inziens 
verwerpelijke democratie-opvat­
ting, die ik hieronder nader zal 
belichten. 

Repressie contraproductiif 
Politieke (en daarmee morele) 
argumenten spelen altijd een rol 
in discussies over verboden. Er 
bestaat in Nederland een zeer 
brede consensus over het feit dat 
'het' fascisme te allen tijde 'fout' 
is. Deze consensus is de gehele 
naoorlogse periode aangewend 
ter verdediging van speciale 
repressieve maatregelen tegen 
(moderne) r~chtsextremistische 
groepen (of groepen die als zoda­
nig 'ontmaskerd' zijn). Met name 
vertegenwoordigers van partijen 
als de SP, GroenLinks en de PvdA 
betogen vaak dat demonstraties 
van 'dat soort' partijen verboden 

moeten worden. De kern van de 
argumentatie is als volgt sam en te 
vatten: 'wij democraten' moeten 
'die rechtsextremisten' met aile 
middelen bestrijden, want het 
omgekeerde doen zij ook. Deze 
argumentatie stoelt op verschil­
lende uitgangspunten en stellin­
gen die stuk voor stuk blijk geven 
van een zeer beperkt vertrouwen 
in de Nederlandse bevolking en 
daarmee in de democratie. 

Het gebrek aan vertrouwen in 
'het volk' wordt mooi verwoord 
in de veel gehoorde mening: We 
mogen rechtsextremisten geen 
forum geven voor hun gevaarlijke 
propaganda. Deze gaat uit van 
een volledig onterechte onder­
schatting van 'het volk', dat in 
tegenstelling tot de 'verlichte 
elite' niet in staat zou zijn bet 
gevaar van de extreem-recbtse 
boodschap te ontdekken. Dit eli­
taire standpunt is niet aileen 
moreel verwerpelijk, maar mist 
ook iedere empiriscbe basis. 
Extreem-rechts is nooit een elec­
toraal belangrijke kracbt geweest 
in Nederland. Oat dit niet aileen 
komt door bet repressieve (of 
positiever geformuleerd, waak­
zame) klimaat, blijkt bijvoor­
beeld uit het feit dat deNs Book in 
de periode voordat beperkende 
maatregelen werden doorge­
voerd een electoraal verwaar­
loosbare kracbt was. Het beperk­
te vertrouwen in de democratie 
leidt uiteindelijk tot een beperkte 
visie op die democratie. Het 
'democratisch' uitgangspunt is 
dat 'zij' antidemocraten zijn en 
daarom met antidemocratische 
middelen bestreden mogen wor­
den. Nog simpeler gezegd: AI­
leen 'democraten' hebben recht 
op 'democratie'. Dit is een zeer 
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dubieus uitgangspunt dat uitgaat 
van een juridisch onderscheid 
tussen mensen op grond van hun 
politieke overtuiging, een duide­
lijke schending van het door de 
'democraten' in een andere con­
text zo graag aangehaalde artikel 
1 van de grondwet. Daarbij komt 
een meer praktisch probleem: 
Wie zijn die 'wij' die uitmaken 
wie wei en wie niet tot de 'goe­
den' behoren? Wat is hun legiti­
matie? Wat zijn hun criteria? Hun 
beperkte visie op democratie 
voorspelt in ieder geval niet veel 
goeds. 

Amerikaanse bestanden 
Het moge duidelijk zijn ge­
worden dat ik geen voorstander 
ben van een verbod van extreem­
rechtse partijen. Maar een open­
bare maatschappelijke discussie 
over de praktische en morele 
voor- en nadelen van een eventu­
eel verbod zou ik zeker verwel­
komen. Zo'n brede inhoudelijke 
discussie zal mogelijk duidelijk­
heid scheppen over de nu 
bestaande juridische mogelijkhe­
den ter bestrijding van extreem­
rechts. Oat kan vervolgens tot 
een beter inzicht leiden in het hui­
dige ad-hocbeleid dat gevoerd 

wordt door de verschillende 
lokale overheden die zich gecon­
fronteerd zien met het probleem. 
Tot slot geeft zo'n discussie 
(sommige van) de betrokken 
organisaties de mogelijkheid hun 
geclaimde en wellicht ook wer­
kelijke onschuld aan te tonen en 
daarmee het recht te verwerven 
als volwaardig rechtspersoon be­
handeld te worden. Wat de uit­
eindelijke uitkomst van het debat 
zal zijn is moeilijk te voorspellen, 
allijken de voorstanders van een 
verbod momenteel de wind mee 
te hebben. In ieder geval zijn zij 
zichtbaarder in de publieke opi­
nie. Zelf ben ik van mening dat 
politieke partijen aileen verba­
den moeten worden als ze door 
hun activiteiten een direkt gevaar 
voor de democratie vormen. 
Mijns inziens moet het enerzijds 
wei mogelijk zijn om met demo­
cratische rniddelen ondemocrati­
sche doelen na te streven, maar 
anderzijds niet om met ondemo­
cratische middelen te trachten 
radicaal-democratische doelen te 
verwezenlijken. Wat dit betreft 
bepleit ik in feite de zo vaak ver­
foeide 'Amerikaanse toestan­
den'. In de v s is het recht op vrije 
meningsuiting een groat goed 

voor iedereen. Zo is het voorge­
komen dat een joodse organisatie 
via de rechtbank toestemming 
kreeg om aan de buitenkant van 
haar gebouw een banier met haar 
symbool ( een menorah) te hang en. 
Op grond van dezelfde argumen­
ten wist de Ku Klux Klan vervol­
gens het recht te verwerven om in 
het openbaar haar kruisverbran­
ding te houden. Een wanstaltige 
banaliteit wellicht, maar in mijn 
ogen vooral een voorbeeld van 
vrijheid van meningsuiting zoals 
die in een zelfverzekerde en vi tale 
democratie zou moeten bestaan. 
In Nederland geldt dat extreem­
rechts (of wat daarvoor doorgaat) 
schuldig is zonder vorm van voor­
afgaand proces. Deze situatie is 
niet aileen een schending van 
een fundamenteel democratisch 
recht, maar werkt ook praktisch 
en strategisch contraproduktief. 
Het verzwakt het eigen 'demo­
cratisch' gelijk en versterkt het 
'gelijk' van extreem-rechts. 

CAS MUDD£ 

Werkzaam bij de vakaroep Politieke 
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Een ferme uithaal van Tony Blair naar John Major viel onlangs in het 
Britse Lagerhuis: 'Ik leid mijn partij, u volgt de uwe.' Blair vertolkt 
het zelfvertrouwen van een nieuwe generatie sociaal-democraten in 
Groot-Brittannie. Tijdens het congres van de Labour Party schokte hij 
zelfs het publiek door openlijk zijn bewondering voor Margaret 
Thatcher te uiten. Niet voor haar sociaal beleid, maar voor haar gedre­
venheid, doortastendheid en leiderschap. 

Leiderschap is in Nederland verdacht, zeker in links Nederland. 
Misschien ligt dit aan cultuurverschillen. In Engeland mag je gewoon 
je kind slaan (je hond natuurlijk niet). In de Engelse klassenmaatschap­
pij is gezag vrij vanzelfsprekend. In onze verzuilde samenleving was 
dat, binnen de zuilen, ook zo. Maar sinds de ontzuiling is het ontzag 
voor gezag sterk verminderd en de PvdA beantwoordt aan dit beeld. 
Waar Felix Rottenberg en Ruud Vreeman proberen de PvdA hierar­
chischer te maken, is de kritiek dan ook niet van de Iucht - Bart 
Tromp spreekt over het afscheid-van de partijdemocratie. Deson­
danks wordt de PvdA gebrek aan politiek leiderschap verweten. Of je 
nu goed of kwaad over het voorzittersduo denkt, in het inhoudelijke 
debat speelt het geen enkele rol van betekenis. En ook Wim Kok is 
geen Tony Blair, die een voortouw neemt in de publieke discussie 
over de koers. 

In de economische en politieke wetenschap wordt tegenwoordig 
vee! aandacht besteed aan het belang van !eiders en volgers. Ofhet nu 
politieke onderhandelingen of prijszettingsgedrag betreft, wie de rol 
van Ieider aanneemt heeft een voordeel over de volger. Met 
Schum peter zou je kunnen spreken over de politieke entrepreneur, de 
ondernemer in idealen, die met innovaties de markt verovert. Drees 
beheerste dat politieke ondernemerschap, de AOW was geen geringe 
innovatie. Den Uyl probeerde een andere markt aan te boren, die van 
maatschappelijke democratisering, aanvankelijk met succes. Momen­
teel is Frits Bolkestein de innoverende marktleider. De PvdA weet 
zich slecht raad met de rol van volger. Het produkt van de PvdA heeft 
ondertussen de allure van Omo Power verkregen, en dat ligt niet alleen 
aan de marketing. De poging tot innovatie was slecht doordacht en 
werd niet goed (be)geleid. 

Blair heeft niet aileen het tahoe Thatcher van zich afgeschud, maar 
ook de last van een verouderde nationalisatie-passage in zijn partijpro­
gramma. Overigens was de discussie over clause 4 tamelijk symbo­
lisch: weinig van Blairs 'orthodoxe' opponenten zullen nationalisatie 
nog als lonkend ideaal hebben. De afschaffing van clause 4 ging over 
wat anders: waarvoor staat een moderne sociaal-democratische partij? 
Die vraag heeft Blair nog lang niet beantwoord, net zo min als zijn 
Nederlandse collega's. Desondanks is Blairs symbolische overwinning 
van enorm belang. Het verschaft hem respect en geloofwaardigheid. 
Ook al weten we nog niet waar Blair precies op aanstuurt, hij is bereid 
om oude taboes te doorbreken. Niet, zoals de PvdA met dew A o, met 
de rug tegen de muur of door nood gedwongen (hij had clause 4 gerust 
kunnen negeren), maar vooruitlopend op een nieuw progressief pro­
gramma. Weg van het vakbondssocialisme, misschien naar een libe­
raallinks, of naar een ethisch links programma. We kunnen nog wat 
van Blair leren. En van Thatcher, niet te vergeten. 
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De centrale stelling van dit 
artikel is eenvoudig: zorg is 
een essentieel onderdeel 
van het Ieven van mensen 
en iedere omvattende soci­
aal-democratische visie zou 
zich dan ook expliciet uit 
moeten spreken over de 
wijze waarop dit onderdeel 
van het Ieven op een ade-

Een sociaal­
democratische 

worsteling 
De politieke 

maken met de specifieke 
wordingsgeschiedenis van 
die sociale wetenschappen. 
Met name de sociologie 
heeft zich als typisch pro­
dukt van de Verlichting 
ontwikkeld in oppositie tot 
de kerk en de feodaliteit. 
Waar feodaliteit en kerk 

urgentie van een 

zorgbeleid' 
stonden voor de wereld 

quate wijze tot zijn recht 
kan komen. Op deze wijze 
geformuleerd lijkt het voor 
sommigen misschien trivi­
aal. Viel immers zelfs al 
niet in het regeerakkoord te 
lezen: 'Het emancipatie-

PETER VAN LIESHOUT 
van gesloten gemeenschap­
pen en gegeven hierarchi­
sche verhoudingen, stond 
de sociologie voor de we­
reid van de openbaarheid 
en de principiele gelijkheid 

Directeur Nederlands lnstituut voor Zorg en 

Welzijn (N I z w) en hoogleraar in de theorie 

van de zorg, Rijksuniversiteit Utrecht . 

beleid vergt een gei'nte-
greerde aanpak van werkgelegenheid en zorg, 
sociale zekerheid en fiscale wetgeving'? 

In het navolgende zal ik proberen duidelijk te 
maken dat een dergelijke formulering, hoe sympa­
thiek ook, nog ver afstaat van een gemtegreerde 
visie op de plaats die zorg in het Ieven van mensen 
in zou moeten en kunnen nemen. Ik zal bovendien 
duidelijk proberen te maken dat er meer dan vol­
doende redenen zijn om een dergelijke visie te ont­
wikkelen . En ik zal betogen dat het voor de sociaal­
democratie niet aileen praktisch, maar ook princi­
pieel een lastige opgave is om dat tot stand te bren­
gen, omdat het redeneerschema van de sociaal­
democratie er niet op toegesneden is. 

Sociologie en sociaal-democratie 

De sociaal-democratie is in zijn denken over de 
samenleving altijd schatplichtig geweest aan de ne­
gentiende-eeuwse sociologie. De begrippen die 
door de grondleggers van deze wetenschap zijn 
geijkt, vormden de grondstoffen waarmee sociaal­
democratische maatschappijvisies tot ontwikkeling 
werden gebracht. Nu was de term zorg een grote 
afwezige in het negentiende-eeuwse sociaal-weten­
schappelijke denken . En dat heeft weer alles te 

tussen mensen. De verlich­
tingsidealen als vrijheid, 

gelijkheid en broederschap vormen een belangrijke 
inspiratiebron voor de themakeuze van de sociolo­
gen. Durkheim heeft het uitgebreid over solidari­
teit, Weber bespreekt de verhouding tussen ver­
schillende publieke functies, politiek en weten­
schap, maar geen van heiden heeft het over zorg. 
De sociaal-democratie erfde deze blindheid. 

De gesloten wereld van het private huishouden 
bleef zo buiten heel d. Die wereld had blijkbaar nog 
te veel trekjes van de feodaliteit. De gesloten 
wereld van de feodaliteit is de wereld van de grote 
huishoudens, waarvan behalve 'de leden van het 
gezin' de horigen en knechten deel uitmaken. 
Karakteristiek is dat binnen deze verbanden men­
sen hun onderlinge gunsten niet tellen en wegen. 
Iedereen staat steeds bij iedereen in het krijt, en de 
rekening wordt nooit vereffend. Men blijft princi­
pieel op elkaar aangewezen . 

Op een vergelijkbare manier staat de kerk voor de 
geslotenheid van onderlinge verbanden, met inge­
wikkelde en onontkoombare vormen van ongelijk­
heid. De theoretische articulatie van deze verhou­
dingen is terug te vinden in het werk van de middel­
eeuwse scholastici. Zij kunnen in zeker opzicht de 
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laatste serieuze denkers over zorg genoemd wor­
den. Hun leidende idee is dater over zorg eigenlijk 
niet te theoretiseren valt. Zorg heeft, vinden ze, 
iets bijna bovenmenselijks, want het is principieel 
eenzijdig. Het impliceert een fundamentele onge­
lijkheid. Zorg valt volgens de scholastici ook niet te 
juridifi.ceren. De verzorgende geeft de verzorgde 
immers een overdaad, iets zonder maat, en dat is 
niet fu rechten om te zetten. De manier waarop de 
scholastici over zorg willen spreken, is in de vorm 
van parabels. Geen algemeen geldende theorie, 
geen wetten, maar casui"stiek. Algemene regels 
zouden zorg omlaaghalen tot een verhandelbare, 
publieke zaak. Parabels, daarentegen, zetten een 
voorbeeld neer waar ieder afzonderlijk zich op kan 
rich ten. 

Uitgedrukt in termen van de moderne culturele 
antropologie behoort zorg tot de wereld van de 
gifteconomie die verschilt van de ruileconomie om­
dat de vorm en het moment van onderlinge verre­
kening altijd onzeker zijn. En die gesloten wereld 
behoorde niet tot het primaire aandachtsgebied van 
de zich ontwikkelende sociale wetenschappen en 
het sociaal-democratisch denken dat zich in het ver­
lengde daarvan ontwikkelde 2 • Oat betekent niet dat 
er door deze theoretici nooit over zorg als maat­
schappelijk fenomeen is nagedacht. Een theorie 
over de zorg ontwikkelden ze niet, maar met be­
hulp van allerlei andere termen probeerden ze zorg 
wei een plaats te geven in hun theorievorming. 
Daarbij vielen ze terug op enkele kernbegrippen die 
binnen de sociale wetenschappen werden gebruikt 
om een groot aantal maatschappelijke verschijnse­
len mee te duiden. In het bijzonder gaat het daarbij 
om de begrippen macht, arbeid en recht. Die boden 
elk een perspectief op de sociale werkelijkheid, en 
vee! sociaal-wetenschappelijke theorievorming 
heeft rondom deze begrippen vorm gekregen. De 
begrippen macht, arbeid en recht hoorden ook, en 
daar gaat het mij om, tot de prisma's waarmee zorg 
bekeken ging worden. 

Zora en macht 
Zorg staat, zeker in de joods-christelijke traditie die 

(1993)· 

ons denken daarover sterk heeft bepaald, ideaalty­
pisch voor toewijding, onbaatzuchtigheid en, zo 
men wil, liefde. Wie zorgt, heet het in deze tradi­
tie, zet zich belangeloos in voor een ander, verricht 
activiteiten die de ander doen gedijen en neemt 
belemmeringen weg die de ander dwarsbomen. 
Een van de weinige stromingen van sociale weten­
schappen die zich met zorg inliet, valt te begrijpen 
als een poging om dit perspectief radicaal te ont­
krachten. Het werd de uitdrukkelijke bedoeling 
van deze sociaal-wetenschappelijke tak om te Iaten 
zien dat zorg geen belangeloze toewijding is, maar 
een vorm van machtsuitoefening, en dat verzorgers 
eigen belangen hebben. Zorg werd dus begrepen als 
variant van macht. 

Zorg begrijpen als een vorm van machtsuitoefening 
is misschien wei het meest prominent in de medi­
sche sociologie3. In deze discipline hebben vel en 
zich erop toegelegd aan te tonen dat de zorg van 
hulpverleners voor hun clienten geen nobel een­
richtingverkeer is. De medische sociologie zoals die 
om te beginnen vorm kreeg in het werk van 
Parsons, en zoals die later uitgewerkt werd in de 
theorieen van Freidson, Zola en Illich, heeft zich 
toegelegd op het ontmaskeren van de idealen van 
hulpverleners 4. 

Bij Parsons neemt die ontmaskering nog een 
relatief onschuldige vorm aan. Clienten zijn in zijn 
perspectief wei afhankelijk van hulpverleners, en 
deze hulpverleners hebben ook een duidelijk fi.nan­
cieel en psychologisch belang bij deze afhankelijk­
heid, maar dat leidt, zo stelt Parsons, niet tot uit­
buiting. Zouden hulpverleners hun clienten willen 
uitbuiten, dan zouden ze hen immers vooral niet 
helemaal moeten genezen. Moedwillig mensen 
ongezond houden gaat, aldus Parsons, de meeste 
hulpverleners echter te ver. 

Theoretici als Zola en Illich Iaten een radicaler 
geluid horen. In hun ogen zijn de activiteiten van 
hulpverleners een haast I outer op eigenbelang geba­
seerde machtsuitoefening. De macht waar ze het 
over hebben, is van een ander karakter dan bij 
Parsons. Zij bestaat niet aileen meer uit het tegen 
betaling behandelen van mensen die niet in een 

I. Een gedeelte van deze tekst is ont­
leend aan de inaugurale rede die ik op 
I 1 februari 1994 hield aan de Utrechtse 
universiteit. 
2. Een stu die die wei expliciet pro­
beert het gift-karakter van onderlinge 
relaties te thematiseren, is Komter 

3. De medische sociologic wordt hier 
als voorbeeld opgevoerd, maar het 
machtsperspectief op zorg is niet voor­
behouden aan deze discipline. Zo 
bestaat er binnen het angelsaksische taal­
gebied een omvangrijk corpus aan litera-

tuur op h,et terre in van 'social policy' 
waarin op vergelijkbare wijze gerede­
neerd wordt ten aanzien van zorg. Zie 
bijvoorbeeld Close (ed.) (I992). 
4· Zie voor een gedetailleerde uitwer­
king Mol en Van Lieshout (I 989). 
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positie zitten om over de prijs te onderhandelen. 
De macht is bij deze theoretici niet aileen econo­
misch van aard, maar ook inhoudelijk. Hulpver­
leners spelen een centrale rol in het definH~ren van 
wat er met mensen aan de hand is. Hulpverleners 
reiken mensen de termen aan waarmee zij hun 
eigen misere van betekenis gaan voorzien. 

Deze angelsaksische etiketteringstheoretici 
richten zich vooral op de individue/e gevolgen van 
het labelingsproces. Uitgebreid Iaten ze zien wat 
het voor mensen betekent om gek, gehandicapt of 
afwijkend genoemd te worden. De Franstalige 
theorievorming gaat nog een stap verder. Die legt 
een strak verband tussen de definieringsmacht van 
hulpverleners en de inrichtimg van de samenleving 
als geheel. Hulpverleners, zo leren theoretici als 
Castel en Foucault, definieren immers niet aileen 
wat er met een individu mis is, maar leggen daar­
mee ook normen vast. Met de grenzen tussen nor­
maal en afwijkend, bepalen ze de grenzen tussen 
wenselijk en ongewenst, dat wat in stand moet blij­
ven en dat waarin gemtervenieerd moet worden. 
Door goed van fout te scheiden, geven ze niet 
aileen vorm aan de Ievens van individuele patien­
ten, maar ook aan de samenleving die erop wordt 
ingericht afwijkingen te voorkomen. 

In de medische sociologie is het machtsperspectief 
duidelijk herkenbaar, maar in subtielere varian ten 
is het ook gemtroduceerd om andere zorgverhou­
dingen te begrijpen. Neem de zorgverhouding tus­
sen ouders en kinderen. Na Freud is het een stuk 
lastiger geworden om hierin !outer onbaatzuchtig­
heid te zien. Na Freud hebben ouders belangen bij 
hun kinderen. Kinderen staan ten dienste van de 
psychologische behoeften van de ouders: zij vor­
men de neerslag van de wens tot onsterfelijkheid 
van de ouders en moeten die opdrachten in hun 
Ieven vervuiien die de ouders zelf niet konden reali­
seren. De introductie van het machtsperspectief in 
de zorgverhouding tussen ouders en kinderen is 
overigens nooit voiiedig gemeengoed geworden. 
De notie dat de zorg van ouders voor hun kinderen 
onbaatzuchtig is, is sterk geworteld in de westerse 
cultuur. Vooral de moederzorg heeft lang in hoog 
aanzien gestaan, en het beeld van de onwrikbare 
moederliefde is stevig maatschappelijk verankerd. 

s. Voor een uitwerking van het idee dat 
het ontmaskeren van macht zo zijn 
beperkingen heeft en bijvoorbeeld alle­
daagse vormen van liefde aan het oog 
onttrekt, zie Boltanski (1990). 

Het is dan ook in de sociale wetenschappen terug te 
vinden, in tal van varianten. Maar vaak is het daar 
impliciet, figureert het op de achtergrond van bij­
voorbeeld ideeen over de ontwikkeling van kinde­
ren. Zodra de theorievorming zich uitdrukkelijk op 
het zorgen ging richten, was dat meestal vooral om 
te ontmaskeren. 

Hiermee zijn we ver afgeraakt van de voorstelling 
van zorg als onbaatzuchtige activiteit. Oat heeft 
voordelen. De introductie van het machtsperspec­
tief he eft een louterende werking gehad. Zorg he eft 
zijn onschuld verloren. Het is de status van vanzelf­
sprekend-goed kwijt geraakt. Een hele opluchting 
voor hen die eronder !eden en een verrijking van 
ons inzicht in de samenleving. Oat neemt echter 
niet weg dat ook het machtsperspectief weer gren­
zen heeft. Het lijkt me zaak om die de komende tijd 
nadrukkelijk te thematiseren. 

Waar bijvoorbeeld behoefte aan is, wil de theo­
rievorming over zorg verder komen, is inzicht in de 
manier waarop zorg als liefde, als onbaatzuchtige 
toewijding, en zorg als het najagen van eigenbelang, 
zich in de praktijk tot elkaar verhouden. Want 
theoretici mogen de pure liefde dan w~l ontmas­
kerd hebben, dat wil niet zeggen dater geen liefde 
zit in het mengsel van het Ieven van alledag5. In de 
dagelijkse praktijk zijn het liefdevolle van de zorg 
en het machtige ervan, met elkaar vervlochten. 
Hoe precies, behoeft nadere beschouwing. Er zijn 
wei wat aanknopingspunten. Het is vooral de aard 
van de zorgverhouding tussen echtgenoten waarin 
de vraag naar de verhouding liefde en macht onder­
zocht is6 . Op het gebied van de zorgverlening van 
ouders aan kinderen valt nog vee! te doen. En een 
haast onontgonnen terrein is de zorgverlening van 
kinderen aan ouders7. Maar niet aileen de prive­
sfeer leent zich voor een dergelijke benadering. 

Onderzoek naar de vervlechting van liefde en 
macht in zorgrelaties leert ons iets over de manier 
waarop zorgmoraal in de praktijk functioneert. Oat 
is wetenschappelijk interessant, maar bovendien 
relevant vanuit een politiek oogpunt. Vee! van de 
zorg die mensen nu aan elkaar geven, vereist 
immers een enorme inzet en het lijkt erop of die 
inzet aileen goed te begrijpen valt vanuit de traditie 

6. Zie bijvoorbeeld Komter ( 1985), 
Ungerson (1987), en Hochschild ( 1989). 
7. Interessante studies waarin dit wei 
gebeurt, zijn die van Lewis en Meredith 
(1988) en Hicks( •989). 
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van de liefdevolle toewijding. Oat geldt ook voor 
betaalde zorg. Het behoort weliswaar tot de reto­
riek van zich professionaliserende beroepsgroepen 
als verpleegkundigen en ziekenverzorgsters om 
zich te verzetten tegen het Florence Nightingale­
imago van hun vak en te benadrukken dat zij hun 
werk slechts doen vanuit een simpel eigenbelang, 
namelijk inkomensverwerving, maar het is de vraag 
of dat. wei klopt. Wie ooit in een somatisch of psy­
chogeriatrisch verpleeghuis is geweest, en weet wat 
mensen die daar werken verdienen, gaat eraan twij­
felen. Is het niet waarschijnlijker dat de jonge ver­
zorgsters die het zowel lichamelijk als psychisch 
zwaar belastende werk in verpleeghuizen doen, dat 
aileen vol kunnen houden omdat ze een sterk ver­
ankerde zorgmoraal bezitten? Tegen hoeveel stoten 
is een dergelijke moraal echter bestand?8 En hoe 
ontwikkelt die zorgmoraal zich in de loop van de 
tijd? Wat is bijvoorbeeld aileen al het effect van het 
feit dat het vak 'verzorging' sinds september 199 3 
een verplicht onderdeel uitmaakt van de basisvor­
ming van alle leerlingen op de rniddelbare school? 

De komende jaren zal er aileen maar meer ver­
zorgend personeel nodig zijn. Het beleid ten aan­
zien van verpleeghuizen kan daarom maar beter ter 
dege rekening houden met de motivatie van de 
mensen die er werken. Beleidsmaatregelen die de 
toewijding niet serieus nemen, die de zorgmoraal 
aileen maar ondermijnen, zouden wei eens onver­
wacht akelige bij-effecten kunnen hebben. Aileen al 
voor zoiets simpels maar belangrijks als de instroom 
en het behoud van beroepskrachten die bereid zijn 
tot toegewijde zorg. 

Zora en arbeid 

Niet aileen de term macht is gebruikt om zorg te 
thematiseren. Ook een van de andere sleutelbe­
grippen van de sociale wetenschappen is met zorg 
in verband gebracht: arbeid. Oat is op twee manie­
ren gebeurd: door zorg tegenover arbeid te plaat­
sen en door zorgjuist als arbeid te zien. 

Zorg tegenover arbeid plaatsen is een gangbare 
gedachte in de sociale wetenschappen. De klassieke 
dichotomie uit de marxistische theorie tussen de 

sfeer van produktie en de sfeer van de reproduktie 
is daar het standaardvoorbeeld van. Binnen deze lijn 
van theorievorming werd zorg tegelijk in de marge 
geplaatst, want binnen de marxistisch ge'inspireerde 
sociale wetenschappen ging de aandacht bijna ex­
clusief uit naar de theorievorming over de produk­
tiezijde - over de reproduktiesfeer werd niet veel 
meer bedacht dan dat deze functioned was om de 
produktiesfeer in stand te houden . 

Pogingen om dit beeld bij te stellen, zijn er 
zeker geweest. Kenmerkend daarvoor is dat ze zorg 
niet Ianger tegenover arbeid stelden, maar juist als 
vorm van arbeid probeerden te zien: onbetaalde 
arbeid. Principieel, zo was de redenering, verschil­
de de zorgarbeid van vrouwen niet van de industrie­
le arbeid van mannen, praktisch wei, omdat de ene 
vorm van arbeid niet betaald werd en de andere 
wel.9 Een van de zaken die het gemakkelijk maak­
ten om zorg niet als het contrapunt van arbeid te 
begrijpen, maar als een specifieke vorm van arbeid, 
was dat in de loop van de tijd een aantal vormen van 
zorg de privesfeer verlaten hebben en tot het circuit 
van georganiseerde betaalde activiteiten zijn gaan 
behoren. 

Het aanbrengen van een sterke dichotomie tussen 
zorg en arbeid en het terugbrengen van zorg tot 
arbeid zijn strategieen die hun nut hebben om dui­
delijk te maken hoe twee maatschappelijke subsys­
temen, dat van de betaalde arbeid en dat van zorg 
binnen het gezin, zowel van elkaar verschillen als 
met elkaar in verband staan. Maar er verdwijnt op 
die manier wei vee! van het spanningsveld tussen 
beide uit het vizier. Juist in het thematiseren van dat 
spanningsveld ligt een belangrijke opdracht voor de 
sociaal-democratie . Er is ideevorming nodig over 
de manier waarop de oppositie tussen zorg en 
arbeid zich heeft ontwikkeld en over de vervloch­
tenheid van beide. 

Het meeste werk dat op dit gebied verricht is, 
betreft de relatie tussen zorg en arbeid als maat­

schappelijke systemen 10 . De ontwikkeling van het ar­
beidsbestel en de invloed daarvan op het functione­
ren van gezinnen, is reeds meermalen beschreven. 

8. Boltanski ( 1990) laat niet aileen zien 
dat mensen soms veel meer liefde en 
zorg in hun werk steken dan in alle 
redelijkheid van ze verwacht mag wor­
den, maar ook hoe gegriefd ze raken als 
deze toewijding genegeerd en ontkend 
wordt. 
9· In het kader van deze traditie is een 

veelheid aan geschriften verschenen, 
aanvankelijk met een sterk politiek­
actionistisch karakter, later ook in de 
vorm van meer beschrijvende en analy­
serende studies van de verdeling tussen 
huishoudelijke en betaalde arbeid. Zie 
voor interessante voorbeelden van die 
laatste stroming onder meer De Bruijn 

( 1989), Vander Lippe ( 1992) en 
Heiligers (1992). 
1 o. Een interessante poging om deze 
verhouding inhoudelijk te benoemen en 
tegelijk te kwantificeren, wordt onder­
nomen door Esping-Andersen en 
Kolberg(1992). 
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Waar nog vee! minder naar gekeken is, is het uit 
elkaar groeien van zorg en arbeid als oriiintaties op 
het Ieven. Vee! activiteiten kunnen imrners zowel in 
termen van arbeid als in termen van zorg begrepen 
worden. Ze passen zowel in een arbeidsperspectief 
als in een zorgperspectief. 

Zo is zelfs industriele loonarbeid lang als een bij­
zondere vorm van zorg gezien, namelijk de zorg 
van de huisvader voor zijn gezin. En ook binnen 
bedrijven was lang sprake van een zorg-verhou­
ding: de patroon had letterlijk de zorg voor zijn 
ondergeschikten - het was een morele opdracht 
voor een werkgever om voor zijn werknemers te 
zorgen. Philips was niet voor niets populair in 
Brabant in het begin van de eeuw : het bedrijf zorg­
de voor huisvesting, gezondheidszorg en onderwijs 
voor de gezinsleden van zijn werknemers. Oat 
hoorde allemaal bij deze vorm van patronaat. De 
economische sector is pas geleidelijk ontkerstend, 
en met het christelijke waardenpatroon is het zorg­
element uit de werkgever-werknemer-verhouding 
verdwenen. Deze verhouding is meer en meer !ou­
ter contractueel geworden. 

Omgekeerd geldt dat veel klassieke zorgactivi­
teiten eigenlijk pas tamelijk recent, in de loop van 
deze eeuw, hun arbeidskarakter verloren. Voor 
vrouwen was het zorgen voor kinderen en andere 
naasten lang een vorm van 'arbeid'. Wassen, strij­
ken, koken, vegen, kloppen, eten geven: dat was 
werk. AI die zorgactiviteiten zijn geleidelijk minder 
in het teken komen staan van 'werk dat moet 
gebeuren'. Ze hebben de kleur van de 'emotionele 
binding' aangenomen. Het huis moet niet schoon 
gemaakt worden, het moet gezellig gemaakt wor­
den. Gezinsverhoudingen werden in hun alge­
meenheid minder gezien als onderlinge economi­
sche afhankelijkheid. Ze kregen een steeds sterkere 
emotionele lading. Zorgverhoudingen zijn in de 
afgelopen eeuw dan ook sterk 'ge-emotionali­
seerd'. '' 

De traditionele taakverdeling tussen de man die 
door zijn betaalde arbeid voor zijn gezin zorgt, en 

de vrouw die door haar zorg voor haar man en kin­
deren werk verricht, staat op de helling. Juist dat 
maakt het boeiend om te gaan onderzoeken hoe 
allerlei betrokkenen hun activiteiten binnen en bui­
tenshuis typeren. Wat is arbeid, wat zorg, wat zien 
mensen als iets voor 'zichzelf', wat als iets dat ze 
'voor elkaar' doen? Wanneer geldt geld als belo­
ning en wanneer als waardering? 

Zoraklorif 
De spanning tussen zorg en arbeid is niet aileen in 
meer beschouwende zin interessant, maar ook rele­
vant als het gaat om de praktische inrichting van de 
samenleving. Want het is bepaald niet gewaagd om 
te voorspellen dat de vraag naar de vormgeving van 
de verhouding tussen zorg en arbeid de komende 
tijd hoog op de politieke agenda zal staan. In het 
Engels spreekt men sinds enige tijd over de 'care 
gap' en het zal niet lang meer duren of ook in Ne­
derland zal het begrip 'zorgkloof' algemene ingang 
vinden. Het begrip zoraklorif verwijst naar de groei­
ende kloof tussen de hoeveelheid zorg die in een 
samenleving nodig is en de hoeveelheid zorg die 
beschikbaar is. Het probleem rijst vooral bij de ver­
zorging van mensen met een chronisch invalideren­
de aandoening die geen behoefte hebben aan opna­
me in een instelling, maar die wel een bepaalde 
mate van ondersteuning behoeven.' 2 

Oat de behoefte aan die vorm van zorg stijgt, 
valt gemakkelijk te becijferen '3. De vergrijzing 
leidt ertoe dat het aantal mensen in Nederland van 
hoven de 6 5, tussen nu en 2 oo 5 met twintig pro­
cent zal stijgen. In dat jaar zouden er 45.ooo plaat­
sen in verzorgingshuizen en 1 5.ooo plaatsen inver­
pleeghuizen extra nodig zijn om de vergrijzing te 
volgen. Een dergelijke sterke groei van de institu­
tionele zorg zal, naar aile verwachting, niet gereali­
seerd worden. 

Om de groeiende behoefte aan zorg op te van­
gen, wordt een toenemend beroep gedaan op infor­
mele zorg: de zorg die partners, kinderen, andere 
familieleden, buren, vrienden en vrijwilligers !eve-

rr. Zie ook Van Daalen (1993). 
r 2. Deze zorg is kwantitatief gezien 
vee! groter van omvang dan de zorg die 
in Nederland momenteel in ziekenhui­
zen , verpleeghuizen en bejaardenhuizen 
geboden wordt. Zo geldt dat op een 
willekeurige dag ongeveer 4oo.ooo 
mensen in een zorginstelling verblijven 
(onder meer 14o.ooo in een verzor­
gingshuis, 6o.ooo in een algemeen 

ziekenhuis, 5o. ooo in een verpleeghuis, 
3o.ooo in een instelling voor verstande­
lijk gehandicapten, 3o.ooo in een instel­
ling voor psychiatrische patinten en 

factoren, en bovendien is vergrijzing 
niet lineair gerelateerd aan de groei van 
het aantal aandoeningen. Zie voor vee! 
verfijndere berekeningen Van den Bos 
(r99o), Rothenberg en Koplan (r99o), 
Schaapveld e.a. (r99o), Stuurgroep 
Toekomstscenario's Gezondheidszorg 
(r992a, 1992b en 1992c) en Ruwaard 
e .a. (1993) . 

r o.ooo in een instelling voor jeugdhulp­
verlening). 
r 3. In de tekst wordt aileen een indruk 
gegeven van de groei door de vergrijzing 
van het aantal mensen met een chroni­
sche aandoening. Er zijn echter meer 
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ren. De omvang van die zorg wordt nogal eens 
onderschat in een tijdperk waarin vooral gepraat 
wordt over calculerende burgers. Toch is waar­
schijnlijk ongeveer dertig procent van de huishou­
dens in Nederland betrokken bij het verlenen van 
informele zorg bij ziekte, ouderdom of handicap. '4 

Daarbij gaat het, voor aile helderheid, nog steeds 
om twee keer zo vee! vrouwen als mannen. 
Desgevraagd geeft meer dan de helft van de Ne­
derlandse bevolking aan bereid te zijn tot het bieden 
van langdurige hulp bij de persoonlijke verzorging 
van naaste familieleden die dat nodig hebben. Het is 
echter de vraag hoeveel rek deze informele zorg 
nog heeft. Zo zijn er steeds minder kinderen per 
gezin. De afname van het kindertal, die zich vooral 
vanaf de jaren vijftig heeft voorgedaan, moet nog 
zijn effect krijgen op de zorgverlening. De ouders 
die in de jaren vijftig kinderen kregen, zijn nu in de 
zestig en zullen binnenkort op vee! minder kinde­
ren kunnen terugvallen dan hun ouders. Bovendien 
wonen ouders en (volwassen) kinderen steeds ver­
der uit elkaar, een fenomeen dat nog nooit goed 
becijferd is, maar dat zeker zijn effect zal hebben op 
de praktische mogelijkheden tot onderlinge zorg­
verlening. •5 

In een tijdvak waarin de scheiding tussen zorg en 
arbeid voorzichtig aan steeds minder samenvalt met 
een taakverdeling tussen vrouwen en marmen, zul­
len de oplossingen voor een dee! gezocht moeten 
worden in praktische aanpassingen binnen het 
arbeidsbestel. Het ligt in de rede om, als de zorg 
voor jonge kinderen vergemakkelijkt kan worden 
met zoiets als ouderschapsverlof, de zorg voor 
zieke familieleden te ondersteunen met iets als ver­
zorgingsverlof. En ook zal de roep om het recht om 
tijdelijk in deeltijd te kunnen werken en om 

flexibele, individueel bepaalde arbeidstijden sterk 
groeien. 

Behalve voorwaardescheppende activiteiten die 
erop gericht zijn om het arbeidsbestel wat minder 
te Iaten conflicteren met zorgactiviteiten, zal echter 
ook de mogelijkheid verkend moeten worden om 
wat nu informele zorg heet, tot betaalde arbeid om 
te vormen. In bijna aile Europese Ianden woedt op 
dit moment een debat over de vraag in welke mate 
en op welke wijze zorg voor zieke familieleden 
betaald mag worden.' 6 In Nederland wordt dit 
debat nog nauwelijks gevoerd. Toch zal ook hier de 
vraag naar de betaling van zorg voor zieke familiele­
den in de nabije toekomst onderwerp worden van 
discussie. 1 7 

We hebben dan het voordeel dat we van de 
ervaringen elders kunnen leren. Engeland kent de 
'Invalid Care Allowance': een vervangend inkom en 
voor mensen die minstens 35 uur per week voor 
een emstig gehandicapte persoon zorgen. Er maken 
al meer dan 14o.ooo mensen gebruik van. In Oos­
tenrijk geldt sinds een jaar een regeling dat iemand 
tijdelijk minder kan gaan werken om in die tijd voor 
zieke familieleden te zorgen. Zo iemand ontvangt 
een bedrag ter hoogte van het salaris van een zie­
kenverzorgster. Ten slotte wordt er ook een zie­
kenverzorgster uitgespaard, zo is de redenering. In 
Finland treedt iemand die een familielid gedurende 
langere tijd verzorgt, zelfs gewoon voor een aantal 
uren per week in dienst van een zorginstelling. 

Er zijn meer voorbeelden te geven van construe­
ties die her en der worden uitgeprobeerd. Voor 
zover er in Nederland een debat over dergelijke 
constructies wordt gevoerd, lijkt dat minder te 
gaan in de richting van concrete betaling voor zorg­
arbeid, en eerder in de richting van een verrekening 
in de vorm van belastingvoordelen. Het kostwin-

'4· Zie voor details Tjadens en 
Woldringh ( 1 9 8 9), K wekkeboom 
( 1990), Felling e.a. ( '99') en Mootz 
(•993)-
1 5. Er valt nog een interessant onder­
zoek te doen naar de marrier waarop in 
deze eeuw verschuivingen opgetreden 
zijn in de zorgverhoudingen tussen de 
generaties. Een eeuw geleden was het 
een vee! voorkomende situatie dat tegen 
de tijd dat het jongste kind het huis uit 
zou kunnen, een van de ouders al was 
overleden en de ander steeds meer 
behoefte had aan zorg. Er ontstond daar­
mee een geleidelijke overgang tussen de 
zorg van ouders voor kinderen naar de 
zorg van kinderen voor ouders. 

Tegenwoordig is er &edurende twinti~ 
jaar een periode van zorgafwezigheid in 
gezinnen. Kinderen gaan het huis uit als 
ouders 55 jaar zijn, terwijl die ouders 
pas hulpbehoeftig worden als ze 7 5 zijn. 
Daar Staat weer tegenover dat er nieuwe 
vormen van zorgbelasting ontstaan, 
omdat de zorg voor ouders nu vooral 
geleverd wordt door mensen die tussen 
de vijftig en zeventig zijn, wat op zich­
zelf weer effect heeft op het soort zorg 
dat geleverd wordt. 

bespeuren van critid die zich afvragen of 
het wei zo zinvol is allerlei vormen van 
zorg onder het primaat van de geldeco­
nomie te brengen. Zie bijvoorbeeld 
Walmsley ( 1993). 
1 7. lnteressant is dat dit debat op lande­
lijk niveau vooral wordt aangeslingcrd 
door (vak)bonden. Zo bracht de Unie 
KBO in 1992 een spraakmakende notitie 
over verzorgingsverlof uit, en ontwik­
kelde de AbvaKabo in de loop van 1993 
een Convenaht Zorg/ Arbeid. Die situ­
atie is enigs1Jns vergelijkbaar met andere 
Westerse Ianden. Zo werd er in 
Engeland in 1991 tijdens het Trades 
Union Congress 'AT u c Charter for 
Carers' aangenomen. 

16. Vee! van de literatuur op dit gebied 
bestaat uit pleidooien voor (meer) be­
taling van informele zorg. Een bekend 
voorbeeld daarvan is Ungerson ( 1990). 
Er valt echter ook een onderstroom te 
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nersbeginsel uit ons fiscaal systeem zou bijvoor­
beeld vervangen kunnen worden door de introduc­
tie van fiscale vrijstellingen voor mensen die zorg­
arbeid verrichten. In plaats van een arbeidkosten­
forfait dus een zorgforfait. 18 Een andere wellicht 
wat wilde variant is de introductie van een 'bejaar­
denbijslag' voor kinderen die hun ouders verzor­
gen, dit naar analogie van de kinderbijslag. '9 

Wat ook de praktische werkzaamheid van der­
gelijke constructies is, in aile gevallen speelt de ver­
derstrekkende vraag naar de gevolgen die het heeft 
om zorg te 'economiseren' tot een vorm van be­
taalde arbeid. Geeft het verzorgden een groter 
gevoel van eigenwaarde of juist niet? Geeft het ver­
zorgers meer arm slag, of juist meer verplichtingen? 
En welke voor- en nadelen heeft het op korte en 
lange termijn voor alle betrokkenen als we zorg 
onbetaalbaar blijven achten? 

Zorn en recht 
Zorg is niet aileen in termen van macht en arbeid 
besproken, maar ook in termen van recht. In het bij­
zonder geldt dat in de traditie die poogt de ontwik­
keling van verzorgingsstaten beter te begrijpen. 
Daar is zorg gethematiseerd als iets dat zich ontwik­
keld heeft tot een grondrecht waar burgers in een 
geciviliseerde samenleving aanspraak op kunnen 
maken . Aard, omvang en vorm van de collectieve 
zorg zoals die in het kader van de verzorgingsstaat 
gestalte krijgt, zijn vervolgens thema van nadere 
beschouwing. 

De verzorgingsstaat heeft wortels die teruggaan 
naar periodes ver voor de introductie van de term 
rond 196o, zo is inmiddels genoegzaam beschre­
ven. Wat wij nu verzorgingsstaat noemen, vindt 
zijn oorsprong in de collectivisering van onderlinge 
zorg die zich over een periode van eeuwen voltrok­
ken heeft. Het is, om met De Swaan te spreken, de 
voorlopige uitkomst van een lang proces van versta­
telijking van verzorgingsarrangementen. 20 Die 
voorlopige uitkomst bestaat uit een uitgebreid sys­
teem van verzekerinaen tegen financiele gevolgen van 
ziekte, arbeidsongeschiktheid en werkloosheid; en 

r8. Zie voor een pleidooi Van 

Lieshout 
en Van den Dungen ( 1993) . Ook het 
Convenant van de Zorg dat de 
AbvaKabo begin 1994 ontwikkelde en 
het Nationaal Zorg Plan van De Bruijn 
(Zie Straathof, 1993) ontvouwen 
gedachten in deze richting. 
19. ZieGreepenDaemen(r99o). 
2o. Zie De Swaan ( 1989) . 

een al even uitgebreid systeem van voorzieningen op 
het terrein van gezondheidszorg, welzijn, scholing 
en huisvesting. Deze verzekeringen en voorzienin­
gen zijn gaandeweg onderdeel van het staatsbestel 
gaan uitmaken. Ze kregen daarbij een plaats naast 
de instellingen van de klassieke rechtsstaat die vei­
ligheid, orde en structuur moesten garanderen en 
die sterk georienteerd waren op het recht. 

Individuele zorg kan op uiteenlopende manie­
ren gecollectiviseerd worden. De kerkelijke is er 
een van. Wat opvalt is dat waar collectieve zorg 
kerkelijk georganiseerd werd, zoals dat lange tijd 
met de armenzorg het geval was, niemand duidelij­
ke, geformaliseerde aanspraken op die zorg kon 
doen. De kerk bewoog zich binnen de giftecono­
mie, haar zorg was charitas. Op het moment dat de 
kerkelijke organisatie plaats maakte voor een state­
lijke, verschoof ook de manier waarop een voorzie­
ning als armenzorg begrepen werd. Niet Ianger als 
een gunst, maar, naar analogie met de manier waar­
op de verhouding tussen staat en burgers op andere 
terreinen geregeld was, in termen van recht. 

Recht is formeel. Het vraagt niet wie wat nodig 
heeft, of sterker nog, graag zou willen, maar het 
vraagt wie aan de vooraf opgestelde, in de wet ver­
ankerde criteria voldoet. Net zo goed als het recht 
geacht wordt blind te straffen, zo is het ook blind als 
het aankomt op de verdeling van de voorzieningen 
van de verzorgingsstaat. Wat met het juridificeren 
van zorgaanspraken dan ook op de achtergrond 
raakte, was de vraag in welk gebrek de zorg eigen­
lijk moest voorzien, wat hij moest bewerkstelligen, 
waar hij voor bedoeld was. 2 ' Niet de vraag naar het 
effect van een maatregel, maar die naar het correct 
toepassen van de regels gaat al vlug voorop staan. 
Aileen al het feit dat ze ooit wettelijk geregeld 
waren, leek voorzieningen en uitkeringen te veran­
keren in een verder tijdloze, hogere morele waar­
de. Ze werden een entiteit sui generis, een tijdloze 
en vanzelfsprekende verworvenheid. 

Oat voorzieningen en uitkeringen daarmee 
soms een dee! van hun instrull}entele karakter ver­
loren, is goed te zien aan bet voorbeeld van de 

2 1. Sevenhuijsen ( 199 r a) wijst er 
bovendien op hoe de waarden die met 
het spreken in termen van recht ver­
bonden zijn, autonomie, gelijkheid en 
wederkerigheid zijn, terwijl bij zorg 
andere waarden horen, zoals verant­
woordelijkheid, goed doen, vriend­
schap, vertrouwen en respect voor 
anderen. 
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studiefinanciering. Van een instrument om speci­
fieke bevolkingsgroepen te Iaten studeren, is het 
geworden tot een algemeen recht voor studenten. 
Ook de instrumentele waarde van de kinderbijslag 
lijkt nog maar lastig bespreekbaar te maken. 
Dergelijke collectieve regelingen worden als recht 
opgevat. De historische situatie waaruit ze gegroeid 
zijn, is uit het zicht verdwenen. 

Een nadere analyse van wat de term 'zorg' in het 
woord 'verzorgingsstaat' precies aanduidt, zou er 
bij gebaat zijn om dit stollingsproces verder in kaart 
te brengen. Dan zal blijken dat zorg op een diffuse 
wijze en tot op zekere hoogte omgezet is in rech­
ten. Veel vormen van zorg kunnen dan geplaatst 
worden tussen twee polen: zorg als formeel recht 
en zorg als oplossing van een specifiek probleem. 

Oat er gradaties tussen deze twee polen zijn, 
blijkt aileen al uit het feit dat er wachtlijsten zijn 
voor heel wat voorzieningen. Het 'recht op zorg' 
heeft in de praktijk allerminst een absolute beteke­
nis. Slechts voor een beperkt aantal vormen van 
acute zorg bestaat een wettelijk verankerde 'leve­
ringsplicht' bij een zorgaanbieder. Een recht veron­
derstelt ook dat een aanspraak gehonoreerd wordt 
op het moment dat iemand aan bepaalde criteria 
voldoet. Ook in dat opzicht is er geen sprake van 
een recht in de klassieke individuele betekenis van 
het woord. In verplichte collectieve verzekeringen 
als de Ziekenfondswet en de Algemene Wet Bij­
zondere Ziektekosten zijn wei rechten vastgelegd, 
maar de toekenning van zorg verschilt van wat 
gangbaar is bij bijvoorbeeld een reisverzekering. 
Wie op vakantie een fototoestel kwijtraakt, zal van 
zijn reisverzekering niet accepteren dat hij geen 
vergoeding krijgt met als argument dat zijn partner 
nog een goed functionerend fototoestel in de kast 
heeft liggen. Iemand met reuma die een beroep 
doet op de gezinsverzorging, vindt het vee! minder 
vreemd dat de gezinsverzorgster maar twee keer 
per week komt, met als argument dat de client een 
partner heeft die ook nog het een en ander aan de 
verzorging kan doen. In de strikte zin van het 
woord blijkt er dan ook geen individueel recht op 
zorg te gelden. Het sociale systeem wordt meege­
wogen bij de uitvoering van de ZFW en AWBZ. 

De mate waarin iets als recht gepercipieerd 
wordt, verschilt bovendien per type zorg. 22 Wie de 
huidige maatschappelijke discussies over kinderop-

vang en in-vitro-fertilisaties volgt, kan constateren 
dat in het laatste geval veel vaker zonder nadere uit­
leg verwezen wordt naar een 'recht' op zorg dan in 
het eerste geval. Medische zorg bij onvruchtbaar­
heid gooit blijkbaar hogere ogen als 'recht' dan 
sociale zorg bij het opvoeden van kinderen. Om 
nog maar te zwijgen over zorg die de grenzen van 
de nationale staat te buiten gaan. In discussies daar­
over klinkt de term recht nooit. Zo vall en er allerlei 
gradaties aan te wijzen in de mate waarin mensen 
bepaalde voorzieningen als een 'recht' beschou­
wen. 

Het onderzoeken van de spanningsverhouding 
tussen zorg als formeel recht en zorg als het oplos­
sen van specifieke problemen, brengt bovendien 
nog iets heel anders aan het Iicht. Zorgvoorzie­
ningen waar mensen een 'recht' op kunnen doen 
gelden, stabiliseren. Wie in Nederland werkloos is, 
heeft 'recht op een uitkering'. Oat is verankerd in 
de wet. Als we echter even van deze formele regel 
afstappen om de vraag te stellen of daarmee de pro­
blem en van de betreffende het beste worden opge­
lost, komt de situatie er anders uit te zien. Sommige 
problem en wei: acuut geldgebrek. Andere pro hie­
men echter niet: het isolement en het gebrek aan 
richting die bij vee! vormen van werkloosheid ho­
ren. In termen van rechten of in termen van het 
oplossen van problemen over zorg praten, raakt 
dan ook niet aileen de verdeling van de zorg, maar 
ook de inhoud. 

Een dergelijk perspectief op de spanningsvolle ver­
houding tussen zorg en recht begint gaandeweg 
gangbaar te worden waar het gaat om de inrichting 
van het stelsel van sociale zekerheid. Er kunnen 
echter verderliggende vragen gesteld worden. 
Neem, bijvoorbeeld, het debat dat zich de komende 
tijd gaat afspelen over de vraag welk recht ouderen 
op zorg hebben. Een van de aandachtspunten daar­
bij wordt de vraag ten opzichte van wie die zorg 
eigenlijk geclaimd kan worden. Kunnen ouderen, 
behalve ten opzichte van de staat, bijvoorbeeld ook 
een recht op zorg jegens hun kinderen claimen? In 
Nederland zijn kinderen nu niet zorgplichtig jegens 
hun ouders. Elders is dat anders. Zo wordt in 
Duitsland bij de berekening van de eigen bijdrage 
van ouderen in een verzorgmgs- of verpleeghuis 
wei degelijk ook gekeken naar het inkomen en het 
vermogen van de kinderen. 

2 2. Zie ook Bernts (1991). 
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Ongetwijfeld komt ook in Nederland binnenkort 
de vraag op of het wettelijk moet worden geregeld 
dat ouders recht hebben op de zorg van hun kinde­
ren. Het is daarbij de vraag hoe mensen, los van de 
wet, tegen een dergelijk recht aankijken. Zo blijkt, 
bij wijze van voorbeeld, uit aile onderzoek dat de 
meeste hulpbehoevende ouderen helemaal niet 
menen dat hun kinderen een zorgplicht hebben. 2 3 

Ze vinden wei dat ze zelf recht op zorg hebben, 
maar vinden dat die zorg door professionals gele­
verd moet worden. Verzorgden willen zich vrij 
voelen binnen een zorgverhouding. Binnen een 
contractuele verhouding voelen ze zich dat, binnen 
een familiale verhouding dikwijls niet. 

De principiele vraag naar welk onderling zorg­
betoon in redelijkheid aanwezig mag worden ver­
ondersteld, is daarmee slechts aangestipt, want die 
geldt niet aileen voor de verhouding tussen kinde­
ren en hun ouders, maar gaat verder. Het is in zijn 
algemeenheid een belangwekkende vraag welke 
partijen ten opzichte van wie een zorgplicht heb­
ben. 24 Neem, als voorbeeld, de manier waarop de 
zorgplicht tussen burgers wettelijk vorm krijgt. 
Daar zitten onverwachte grilligheden in. Zo ken­
nen partners die getrouwd zijn, een wettelijk ver­
ankerde zorgplicht ten opzichte van elkaar. Die 
zorgplicht houdt volgens de regels voor de verhaal­
plicht uit de Bijstandswet pas twaalf jaar na beeindi­
ging van het huwelijk op. Sommige alimentaties 
!open Ianger. Ouders hebben een zorgplicht ten 
opzichte van hun kinderen. Op de meeste terreinen 
geldt die zorgplicht totdat de kinderen achttien jaar 
oud zijn, daarna zijn ze meerderjarig in de zin van 
de wet. Echter, in de zin van de Bijstandswet zijn 
ouders financieel zorgplichtig totdat kinderen 2 1 

jaar zijn. En in de zin van de Wet op de stu­
diefinanciering zijn ouders zorgplichtig totdat kin­
deren 2 7 jaar zijn. De ouderlijke zorgplicht wisselt 
dus met de wet. 

Er bestaan niet alleen plichten tussen burgers 
onderling, maar ook van burgers ten opzichte van 
het collectief. Zo is het Nederlandse Ieger geba­
seerd op het bestaan van een dienstplicht. Naar ana­
logie daarvan is zoiets als een zorgplicht denkbaar. 
ln Nederland kan die gedachte nog op vee! kritiek 
rekenen, elders ligt dat minder gevoelig. In 
Duitsland kent men bijvoorbeeld een vrijwillig 
sociaal jaar en Clinton oogstte onlangs vee! bijval 

2 3. Zie bijvoorbeeld Qureshi in 
Ungerson (ed.) ( 1990) en Duijnstee ( 1992). 
24. Interessante studies in dit opzicht 

voor zijn voorstel om studenten en afgestudeerden 
via maatschappelijk nuttig werk studiebeurzen af te 
Iaten betalen. 

Dergelijke plannen mogen in praktische zin mis­
schien weinig verkieslijk zijn, ze bevatten wei een 
belangrijke principiele vraag die niet afgedaan kan 
worden met het idee dat verplichtingen uit den 
boze zijn. Vanuit een politiek-normatief perspectief 
bevatten deze voorstellen een interessante notie. 
Oat is het idee dat collectivisering van verzorgings­
arrangementen niet vanzelfsprekend geld als tus­
senschakel met zich meebrengt. Zorgaanspraken 
kunnen ook in natura en in de vorm van wederke­
righeid vorm krijgen. Oat idee zal de komende 
jaren nog herhaaldelijk naar voren komen. 

Zora en sociaal-democratie 

Laten we voorzichtig de balans op gaan maken wat 
dit betekent voor de sociaal-democratie. Jarenlang 
zijn 'zorg' -verschijnselen besproken in termen van 
arbeid, macht en recht. Het zou echter zinvol zijn, 
zo zou je het betoog kunnen samenvatten, om de 
verschijnselen die tot nu arbeid, macht en recht 
heetten, in termen van 'zorg' te beschrijven. Het 
brengt nieuwe vragen met zich mee, zoals de vraag 
hoe 'arbeid' om te vormen tot iets zorgzaams, tot 
een manier waarop mensen voor elkaar, zichzelf en 
hun leefomgeving zorgen. Het brengt nieuwe sug­
gesties naar voren, zoals het idee dat 'macht' op een 
zorgzame wijze gebruikt zou dienen te worden. En 
het verlegt discussies: 'recht' als een vorm van zorg 
zien, betekent dat de formele vraag wie er rechten 
heeft minder belangrijk wordt en dat de inhoudelij­
ke vraag wordt waar eigenlijk voor gezorgd moet 
worden. 

Een dergelijke paradigmaverschuiving zal haar 
tijd nodig hebben. Voor de sociaal-democratie is 
dat op theoretisch niveau a! een lastige exercitie. Zorg 
past niet zo in de geijkte begrippen. Het oude lei­
dende normatieve begrip in de sociaal-democratie, 
solidariteit, verwees primair naar grote collectie­
ven (loonarbeiders, laagbetaalden, uitkeringsge­
rechtigden, enzovoorts). Het nieuwe leidende 
begrip, burgerschap, verwijst primair naar indivi­
duen in verschillende hoedanigheden. Solidariteit 
gaat vooral om duizendtallen, burgerschap om 
enkelingen, terwijl zorg gaat om tientallen. De 
sociaal-democratie heeft zich nooit zo gebogen over 

zijn onder meer De Regt (1985), Koot 
en Stegerhoek ( 1986), Holtmaat ( 1992) 
en Bussemaker (1993). 
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de vraag hoe tientallen zich tot elkaar zouden moe­
ten verhouden. 

Niet aileen theoretisch valt er nog het een en 
ander te doen, ook in politiek-beleidsmatiB opzicht 
ligt er een opdracht. Nude scheiding tussen zorg en 
andere facetten van het Ieven gaandeweg minder 
samenvalt met de scheiding tussen vrouwen en 
mannen en de scheiding tussen prive en openbaar, 
zal zorg meer een onderwerp worden van publieke 
discussie . In Nederland staan we nog maar aan het 
begin van die ontwikkeling. Zorg in de brede bete­
kenis van het woord is nog geen echt politiek-maat­
schappelijk issue. In andere westerse Ianden is zorg 
al vee! meer onderwerp van expliciete maatschap­
pelijke menings- en besluitvorming. In Engeland 
bijvoorbeeld bestaat er een vrij omvangrijke stroom 
aan overheidsdocumenten gericht op de vraag hoe 
zorg de komende jaren verder gestuurd moet wor­
den. 2 5 Voor een dee! is dat verschil te verklaren 
door specifieke factoren binnen de Nederlandse 
bevolking. Zo zet de vergrijzing in Nederland later 
in dan in de meeste andere Europese Ianden, en zijn 
vrouwen hier minder in het arbeidsbestel opgeno­
men dan elders. Ook het debat over de vraag ofkin­
deren betaald verzorgd mogen worden, hebben we 
in Nederland daardoor relatief laat gevoerd. 26 De 
betrekkelijke afwezigheid van zorg als maatschap­
pelijk issue heeft ook te maken met de Nederlandse 
politieke cultuur. Zo is in Nederland de aarzeling 
groot om een expliciet gezinsbeleid te voeren 2 7. 

Toch geven alleen al de dreigende zorgkloof en de 
steeds verder oplopende spanning tussen zorg en 
arbeid de overheid voldoende reden om een meer 
actieve rol te gaan spelen bij de totstandkoming van 
een modern gezins- en werkpatroon. 28 Er zal in 
toenemende mate een beroep op de overheid 
gedaan worden om de mogelijkheden te helpen 
scheppen waardoor zorgen een plaats kan krijgen in 
het Ieven van iedereen, naast andere activiteiten. In 
Nederland valt in dat opzicht te profiteren van de 
wet van de stimulerende achterstand. Waren we 
jarenlang het land met een in internationaal per­
spectief gezien extreem laag aantal werkende vrou­
wen, nu zijn we het land met een in internationaal 
perspectief gezien extreem hoog aantal part-time 

25. Zie bijvoorbeeld Department of 
Health ( 1989). 
26. Zie bijvoorbeeld de European 
Commision Network on Childcare 
(1993)· 
2 7. Zie voor een uitwerking van die 

werkenden - mannen en vrouwen. Daar ligt een 
kans. Sociaal-democratische beleidsontwikkeling 
client dat thema nadrukkelijker op te pakken dan tot 
op heden het geval is. 

De vraag hoe een meer uitgesproken zorgbeleid 
vorm kan krijgen, is bovendien een tactisch-politieke 
vraag voor de sociaal-democratie. Het is namelijk 
opvallend dater tot nog toe geen sprake lijkt te zijn 
van een soort nationale zorglobby. Uiteenlopende 
bewegingen en partijen ontwikkelen ideeen over 
zorg, zonder dater al sprake is van een synthese. Zo 
zijn de laatste jaren door verschillende geledingen 
in de vrouwenbeweging, door verschillende vak­
bonden, door verschillende ouderenbonden, door 
belangcngroeperingen van gehandicapten en van 
chronische patienten, door de Emancipatieraad, de 
Nederlandse Gezinsraad en de Raad voor het 
Jeugdbeleid gedachten geformuleerd over de plaats 
van zorg in de samenleving die tot op grote hoogte 
convergeren, maar die nog nauwelijks met elkaar in 
verband gebracht zijn. 

Verder bestaat er nog een partijpolitiek perspec­
tief. Een decennium geleden leek het erop dat het 
CDA het terrein van het onderlinge hulpbetoon en 
de informele verhoudingen monopoliseerde. Zo­
wel vanuit liberale als vanuit sociaal-democratische 
hoek werd er niet vee] meer tegenover gezet dan 
een wat meesmuilende veroordeling van de sterke 
nadruk die het CDA op mantelzorg legde. Dat was 
geen sterke politieke strategie, maar de schade 
bleef beperkt omdat het CDA zelf dit terrein gaan­
deweg steeds meer verliet. Van een ideologisch 
sterk op informele zorgverlening georienteerde 
partij werd het c DA in zijn politieke praktijk vooral 
een neutrale middenpartij met een weinig gearticu­
leerd normatief perspectief. Het terrein van de 
informele verhoudingen lijkt in partijpolitieke zin 
nu slechts een expliciete prioriteit bij de kleine con­
fessionele partijen. Zo kon het gebeuren dat toen er 
twee jaar geleden eindelijk een debat in de kamer 
plaatsvond over de vraag of er een wettelijke rege­
ling voor zorgverlof zou moeten komen, aileen de 
s G P zich manifesteerde als een expliciete pleitbe­
zorger van deze gedachte. De grote partijen kwa­
men niet verder dan de uitspraak dat ze zouden vol-

noodzaak Pessers ( 1992) en Frinking 
( 1993)· • 
2 8. Zie voor pleidooien die in een ver· 
gelijkbare richting gaan, onder meer 
Langeveld ( 1985) en Dalley ( 1988) . 
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gen wat de sociale partners op dit gebied de komen­
de jaren zouden regelen. Op een vergelijkbare wei­
nig visionaire wijze hebben deze partijen zich opge­
steld toen het debat in de kamer werd gevoerd over 
de vraag of het vak 'verzorging' onderdeel moest 
worden van de basisvorming. Pragmatische eerder 
dan principiele overwegingen hebben toen - op het 
nippertje - geresulteerd in een voorzichtig positief 
antwoord. 

Er zijn - zo heb ik will en aangeven - voldoende 
argumenten het terrein van de zorg expliciet tot 
politiek-normatief vraagstulc te verheffen. ln een 
samenleving waarin onderlinge zorg nog wel voor 
zich spreekt, maar de vorm waarin en voorwaarden 
waaronder die verleend wordt steeds minder voor 
zich spreken, past een actieve houding. 
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Het belang van 

medische 

Op 1 juni 1994 trad de mel­
dingsprocedure voor eu­
thanasie in de Wet op de 
Lijkbezorging in werking. 
Het kabinet heeft zich 
voorgenomen de meldings­
regeling te gelegener tijd te 
Iaten evalueren . Er bestaan 
geen concrete plannen voor 
nieuwe, paarse wetgeving, 

bescheidenheid 
plicht de wet in acht te 
nemen en zijn patient in 
Ieven te houden enerzijds 
en zijn plicht het lijden van 
de patient op te heffen en 
gehoor te geven aan diens 
verzoek om euthanasie aan 
de andere kant. Van een 
overmachtssituatie in juri-

Recente ontwikke-

lingen inzake 

euthanasie 
ondanks het feit dat jaren-

dische zin kan aileen sprake 
zijn als de arts zich houdt 

lang is betoogd dat het juist 
voor onderwerpen als eu­
thanasie, abortus en de Wet 
gelijke behandeling zo goed 
zou zijn als er eens kon 
worden geregeerd zonder 
het CDA . Via de media be-

MARGO TRAPPENBURG 
aan een aantal zorgvuldig­
heidseisen. De jurispru­
dentie richt zich vooral op 
die zorgvuldigheidseisen 
(Chabot werd door de 
Hoge Raad schuldig bevon-

Verbonden aan de vaknroep politieke 

wetenschappen, Rijksuniversiteit Leiden; 

redacteur s &.P 

reiken ons tragische gevallen van levensbeeindiging 
zonder voorafgaand verzoek (de zeer zwaar gehan­
dicapte baby 'Maartje', overleden na actief ingrij­
pen van de behandelend arts) en zonder vooraf­
gaande ziekte ('Netty Boomsma' die na het overlij­
den van haar beide zoons niet verder wilde Ieven en 
zelfmoord pleegde onder begeleiding van psychia­
ter Chabot). De Koninklijke Nederlandse Maat­
schappij ter bevordering van de Geneeskunst heeft 
zich in een aantal discussienota's beraden over 
levensbeeindigend handelen bij moeilijke catego­
rieen patinten: coma-patienten, zwaar gehandicap­
te pasgeborenen, clemente bejaarden en psychiatri­
sche patienten.' Steeds vaker klinken geluiden dat 
wij ons op het door tegenstanders van euthanasie 
reeds lang geleden voorspelde hellende vlak bevin­
den. 2 De huidige wetgeving bevat slechts een 
inhoudelijke norm: het nog steeds geldende verbod 
op euthanasie en hulp bij zelfdoding in art. 2 9 3 en 
294 van het Wetboek van Strafrecht. De verdere 
normering is procedureel: de arts mag de be­
treffende strafrechtelijke verboden overtreden als 
er sprake is van een 'overmachtssituatie' (art. 40 
WvS), te begrijpen als een conflict van plichten. De 
arts wordt heen en weer geslingerd tussen zijn 

den omdat hij Netty 
Boomsma niet had Iaten onderzoeken door een 
tweede arts3). Voor de inhoudelijke normering zijn 
wij aangewezen op de mening van artsen (of, pre­
ciezer gezegd, op de heersende overtuiging in 
medische kring; de discussienota 's van de K N M G 
zijn mede geschreven door ethici). In dit artikel 
staat de vraag centraal hoe die normering van en 
door artsen eruit ziet, of deze voldoende stevig is 
om houvast te bieden op het hellende vlak en zo 
nee, of het verstandig is alsnog te kiezen voor 
inhoudelijke wettelijke normering. 

Medische richtlijnen 

De vier K N M G-notities, opgesteld door een Com­
missie Aanvaardbaarheid Levensbeeindigend Han­
delen, gaan over steeds moeilijker categorieen wils­
onbekwame patienten. Ten aanzien van comateuze 
patienten en zwaar gehandicapte pasgeborenen 
wordt het medische dilemma als volgt getypeerd. 
In de meeste gevallen behandelen medici aileen als 
er een gerede kans bestaat dat hun handelen de 
patient goed zal doen. Medisch handelen moet een 
positief rendement hebben en als dat niet het geval 
is client men zich te onthouden. In dubio abstine, 

noemt de commissie dat; bij twijfel onthoude men 
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zich. Dit spreekwoord oogt plausibel, maar lijkt bij 
nadere beschouwing minder houdbaar, aangezien 
iedere medische interventie gepaard gaat met twij­
fel en onzekerheid. Niet iedere twijfelleidt tot ont­
houding. In feite bedoelt de K N M G-commissie dat 
men zich slechts dan moet on thou den als met grote 
waarschijnlijkheid kan worden aangenomen dat de 
behandeling geen positief effect zal hebben. 4 

_Comateuze patienten en vee! te vroeg geboren 
babys behoren tot de groep patienten waarbij de 
prognose in eerste instantie zeer onduidelijk is. Het 
in dubio abstine adagium wordt voor hen vervangen 
door een ondubbelzinnig in dubio jac: als niet vast­
staat dat de patient zal overlijden wordt aile medi­
sche technologie uit de kast getrokken. De patient 
wordt met slangetjes en machines in Ieven gehou­
den om vervolgens een duidelijker prognose te 
kunnen stellen. Blijkt deze negatief uit te vall en (de 
patient zal binnen afzienbare tijd overlijden of gaat 
een volstrekt 'onleefbaar Ieven' tegemoet), dan 
moet in feite achteraf worden geconstateerd dat de 
medische hulp niet had moeten worden begonnen. 
De consequentie daarvan is dat de behandeling als­
nog mag worden gestaakt: de beademing of het 
infuus mag worden losgekoppeld omdat deze als­
dan kan worden gekwalificeerd als zinloos medisch 
handelen. Daarna kan zich de situatie voordoen dat 
de patient een langgerekt en pijnlijk sterven tege­
moet gaat (zoals in het geval van baby Maartje) en 
het is onder omstandigheden denkbaar dat de arts 
dit sterven verzacht en bespoedigt. De mening van 
de ouders van de baby en de familie van de coma­
patient spelen hierbij een voorname rol. 

Het cruciale probleem in deze afweging schuilt 
mijns inziens in de interpretatie van het begrip 
'onleefbaar Ieven'. Wanneer is een Ieven onleef­
baar en mag je dat wel zeggen over andermans 

Ieven? En wat mag allemaal wei en niet in die 
kwalificatie worden betrokken? Enkele jaren gele­
den werd besloten een pasgeboren mongooltje een 
levensreddende operatie te onthouden op verzoek 
van de ouders. Is het Ieven van een mongooltje als 
zodanig al onleefbaar? Of is het Ieven van een mon­
gooltje onleefbaar als het wordt opgevoed in een 
gezin waar het niet welkom is? De leefbaarheid van 
een kinderleven hangt in hoge mate samen met de 
omgeving waarin het kind opgroeit, maar mag een 
arts dergelijke factoren in zijn afweging betrekken? 
De K N M G-commissie lijkt te streven naar een lijst 
van objectieve criteria die aangeven wat een onleef­
baar Ieven precies inhoudt. Oat zou betekenen dat 
de wens van de ouders in een geval als het bovenge­
noemde pas mag worden gehonoreerd als er een 
zekere consensus zou bestaan binnen de beroeps­
groep over de onleefbaarheid van het Ieven van het 
mongooltje in kwestie. 

In het geval van zwaar clemente bejaarden lijken de 
medische keuzeproblemen gestructureerd als para­
doxen: dingen die je zou willen doen krijg je niet 
recht geredeneerd en andersom. Er is ten eerste de 
paradox van de autonomie: een Iicht clemente 
bejaarde zal wellicht in staat zijn te vragen om 
euthanasie, op een zodanige wijze dat de arts ervan 
overtuigd kan zijn dat de betrokkene nog weet wat 
hij wil. Een Iicht clemente bejaarde lijkt echter zel­
den te verkeren in een toestand van ondraaglijk lij­
den en er moet sprake zijn van een dergelijk lijden 
als de arts zich wil kunnen beroepen op een 'over­
machtssituatie' in de zin van het Wetboek van 
Strafrecht. Een zwaar clemente bejaarde lijdt mis­
schien wei ondraaglijk, maar een zwaar clemente 
bejaarde is niet Ianger in staat tot autonome oor­
deelsvorming. Als een zwaar clemente man zijn 

1. Commissie Aanvaardbaarheid 
Levensbeeindigend handelen ·;an de 
KN MG, Discussienota 's Levensbeiiindiaina 
bij wilsonbekwame patiiinten, Zwaar-difecte 
pasaeborenen (deel 1, 199o), Lanaduria 
comateuzepatienten (deel2, 1991), 
Ernstia demente patiiinten (deel3, 1993) 
en Hulp bij ze!fdodina bij psychiatrische 
patienten ( 199 3). Zie voor een uitgebrei­
de juridisch-rechtspolitieke bespreking 
van deze rapportenJ. Griffiths, 'Balans 
van de recente rechtsontwikkeling 
rondom euthanasic en andere levensbe­
kortende handelingen', in: Rechtsaeleerd 
Maaazijn Themis 199513, pp. 87-107. 

A Is de dood voor het Ieven. Over pr'![essionele 
hulp bij ze!fmoord, Van Oorschot, 
Amsterdam '995- Ik zal de auteurs van 
A Is de dood voor het Ieven in dit artikel bij­
vallen; hun uitgangspunt en conclusie, 
dat euthanasic slechts mag plaatsvinden 
als de patient in een stervensfase ver­
keert, deel ik echter niet. 

Fennejan, de zuster van een stervende 
patient. De specialist die haar broer 
behandelt, heeft haar allerlei informatie 
gegeven over komende transfusies en 
cytostatica. '"Oat soort dingen zeg je 
toch niet als alles veri oren is', zegt 
Fennejan, ' ( ... ) lk denk dan: ze zullen 
hem toch niet behandelen als het zinloos 
is?' Ik vind dat zo'n ontwapenende uit­
spraak dat ik bijna in de lach schiet ( ... ). 
Ze zullen hem toch niet behandelen als 
het zinloos is? Het doet me denken aan 
de redenering: we zouden toch geen 
kerstfeest vieren als God niet bestond?" 
Het rifrein is Hein. Daaen uit een verpleea­
huis, Sun, Nijmegen 1994, pp. t 1 o-1 1 1. 2. Men denke aan aile publiciteit rood 

het boekje van H. Achterhuis et al., 

3. De uitspraak werd gepubliceerd in 
het Tijdschr!ft voor Gezondheidsrecht 
1994/6,pp. 345·352-
4· Overigens is in dubio abstine, zelfs in 
deze beperkte betekenis, zeker geen 
regel die onverkort wordt toegepast in 
de medische praktijk. Typerend is de 
anekdote van verpleeghuisarts Bert 
Keizer over zijn ontmoeting met 
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sondevoeding bij herhaling uit zijn neus trekt is het 
twijfelachtig of je dit mag interpreteren als een te 
respecteren poging tot zelfmoord of als een vraag 
om euthanasie. 

Er is ten tweede de paradox van de rechtvaardi­
ging van het medisch handelen: je kunt als arts bij 
zwaar clemente bejaarden afzien van zeer belasten­
de medische handelingen, met als argument dat 
deze de toestand van de patient niet wezenlijk zul­
len verbeteren. Een ss-jarige, zwaar clemente 
patient hoeft geen ingewikkelde hartoperatie te 
ondergaan. Een dergelijke keuze doet zich in de 
praktijk echter niet vaak voor. Wat wei gebeurt is 
dat de clemente patient een longontsteking oploopt 
of een andere aandoening die relatief simpel te 
behandelen is. Longontsteking werd vroeger wei 
gekenschetst als 'the old man's friend'. Medisch en 
juridisch bezien is er evenwel geen redenering te 
bedenken op grond waarvan je zou kunnen beslui­
ten geen antibiotica voor te schrijven: een behande­
ling met penicilline is niet ingrijpend en doorgaans 
effectief; je moet je wei in erg solistische bochten 
wringen om dat te kunnen aanmerken als een 
medisch zinloze interventie. 

De commissie raadt voorzichtig aan herhaalde 
voedselweigering door een ernstig clemente patient 
te respecteren als een wilsuiting. Zij beschouwt 
sondevoeding als een vorm van medisch handelen 
en vindt het daarmee onder omstandigheden accep­
tabel het blijven toedienen van sondevoeding aan te 
merken als 'zinloos medisch handelen'. Wanneer 
medisch handelen niet meer doet dan het biologisch 
Ieven rekken, zonder dat de patient daar zelf nog 
iets aan heeft, kan worden besloten de behandeling 
(inclusief de sondevoeding) te staken. De commis­
sie acht het voorts denkbaar dat een arts met 
betrekking tot ernstig clemente bejaarden beslissin­
gen neemt op basis van een eerder door de betrok­
kene opgestelde schriftelijke wilsbeschikking of op 
basis van 'de veronderstelde wil van de patient' 
(daarbij denke men aan de situatie waarin partner of 
kinderen 'zeker weten dat vader dit nooit zou heb­
ben gewild'). 

Het is de vraag of dit een gedachte is die weer­
klank zal vinden in de praktijk van het verpleegte­
huis. Er zijn artsen die ernstig betwijfelen of dat wei 

kan: het Ieven van een clemente patient beeindigen 
op basis van wat hij of zij vroeger heeft gewild. In 
een mooi artikel van Renee Braams komt de arts 
Eikelenboom aan het woord: "Ik heb een dochter 
meegemaakt die zeer helder kon verwoorden waar­
om haar moeder niet meer wilde Ieven nu ze begon 
te dementeren. De moeder had in een Jappenkamp 
gezeten en wilde nooit weer ergens opgesloten 
worden. De wilsverklaring die ze had opgesteld 
was overtuigend. Op de afdeling was ze soms wan­
hopig, maar soms ook praatte ze heel gezellig met 
de verpleging. En wat dan? Ik voelde me ver­
scheurd. Ik kon me haar wens persoonlijk zo goed 
voorstellen: dat totale verlies van je zelfstandig­
heid! Maar als arts vond ik het onjuist haar Ieven te 
beeindigen."5 

Daadwerkelijke levensbeeindiging bij clemente 
bejaarden zonder voorafgaand verzoek of iets dat 
als zodanig kan worden gemterpreteerd is ethisch 
nog ingewikkelder. Dit is een onderwerp waarover 
volgens de commissie nog langdurig moet worden 
gedacht en gediscussieerd. 

In de discussienota over psychiatrische patienten 
gaat het over hulp bij zelfmoord, niet over euthana­
sie (concreet: er wordt geen injectie toegediend of 
infuus aangelegd; de patient neemt de dodelijke 
medicijnen zelf in). De commissie stelt zich op het 
standpunt dat zelfdoding op zich niet 'bij voorbaat 
moreel onaanvaardbaar is' (p. 1 3) en verklaart dat 
oordeel ook van toepassing op hulp bij zelfdoding. 
De hulpverlener (arts, psychiater) die met een ver­
zoek om hulp bij zelfdoding wordt geconfronteerd 
client zich volgens de commissie af te vragen a) of er 
inderdaad sprake is van een duurzaam verlangen 
naar de dood, of de vraag om hulp bij zelfdoding 
niet veeleer moet worden uitgelegd als een 'vraag 
om hulp' en b) of er voor de betrokken patient nog 
een reeel behandelingsperspectiefbestaat. 

Bij psychiatrische patienten wordt een vraag om 
de dood vaak ingegeven door de aandoening waar­
aan zij lijden:als men niet psychotisch-depressief of 
schizofreen was zou men tevreden verder Ieven . 
Betekent dit dat het verzoek om stervenshulp moet 
worden beschouwd als het produkt van een troebel 
brein en daarmee niet als autonoom? Niet per se, 

s. R. Braams, 'Dementen hebben niets 
te willen. Euthanasie vaak enige hoop 
voor hoog-bejaarden met uitzicht op 
dementie ', in: NRC Handelsblad, JS -2-

'995, p. 3 zatcrdags bijvoegsel. 
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meent de commissie. Zij acht het onbarmhartig om 
psychiatrische patienten te beoordelen op basis van 
zeer strikte criteria voor wilsbekwaamheid. Een 
simpele redenering in de trant van 'U bent gek, dus 
u meent niet wat u zegt, dus ik hoef uw verzoek om 
hulp bij zelfdoding niet serieus te nemen' wijst zij 
af. Vanuit de positie van een psychisch gezonde per­
soon treft mij dit als enerzijds geruststellend 
(mqcht ik gek worden, dan blijven er mensen naar 
mij luisteren), anderzijds ook enigszins beangsti­
gend (ze zuJien mij toch niet gaan ophangen aan wat 
ik zeg als ik psychotisch ben?) . Vermoedelijk is de 
benadering van de commissie voor mensen die psy­
chiatrisch patient zijn vooral geruststellend. Voor 
een comrnissie van de K N M G is een grote betrok­
kenheid bij het lot van de concrete patient legitiem. 
Mijn angsten als burger of potentiele patient doen 
er minder toe. 

Van belang is volgens de commissie niet zozeer 
de vraag of het verzoek om de dood wordt ingege­
ven door een psychiatrische aandoening, maar de 
vraag of de betreffende aandoening naar zijn aard 
tijdelijk en/ of goed behandelbaar is. Als de aandoe­
ning wel behandeld kan worden maar de patient 
geen behandeling wil ondergaan, moet hulp bij zelf­
doding worden geweigerd. Oat betekent evenwel 
weer niet dat van hulp bij zelfdoding moet worden 
afgezien zolang er nog een sprankje hoop bestaat dat 
een jarenlange therapie het lijden in geringe mate 
zal kunnen verlichten. Het moet gaan om een 
behandeling die zicht biedt op verbetering binnen 
een overzienbare termijn . Er moet bovendien een 
redelijke verhouding bestaan tussen de resultaten 
van de behandeling enerzijds en de belasting voor 
de patient aan de andere kant (p. 40). 

Het feit dat het lijden van psychiatrische patien­
ten niet somatisch is, is voor de commissie wei een 
teken dat extra zorgvuldig gedrag geboden is, maar 
geen reden om hulp bij zelfdoding a priori uit te 
sluiten. Daarbij mag worden meegewogen dat psy­
chiatrische patinten die geen hulp bij zeifdoding 
krijgen soms zullen besluiten zich op een, zowel 
voor henzelf als voor buitenstaanders, zeer onaan­
gename manier van het leven te beroven. De com­
missie keert zich tegen de thans nog wei eens 
gepraktizeerde 'open deur politiek', waarbij de 
psychiatrische inrichting niet bereid is hulp bij zelf­
doding te verlenen, maar een zekere slordigheid 
betracht in haar veiligheidsbeleid om uitzichtloze, 
sul"cidale patienten de kans te geven zich voor de 
trein te werpen (p. 2 2). 

Kort samengevat luidt de normering in medische 
kring als volgt (ik laat de zorgvuldigheidseisen -
raadpleging van collega's, schriftelijke verslagleg­
ging, overleg met de familie en dergelijke - hier 
buiten beschouwing. Deze zijn betrekkelijk alge­
meen aanvaard): 

Bij coma-patienten en pasgeborenen wordt een 
(ingrijpende) medische behandeling begonnen zon­
der duidelijke prognose omdat deze nog niet kan 
worden gesteld. Na verloop van tijd is dat alsnog 
mogelijk en als op dat moment blijkt dat de patient 
op korte termijn zal overlijden, nooit meer 'wakker 
zal worden' of een 'onleefbaar leven' tegemoet gaat 
kan de arts in over leg met familie of andere naasten 
van de patient besluiten de medische behandeling te 
staken. Leidt dit tot een vreselijk sterfbed, dan kan 
actieve stervenshulp worden geboden. 

In het geval van ernstig clemente patienten kan, 
net als bij coma-patienten, een moment aanbreken 
waarop medisch handelen geen goed meer doet, als 
zinloos kan worden aangemerkt en om die reden 
mag worden gestaakt. 

Als er sprake is van ernstige dementie, gepaard 
gaande met ernstig lijden en als op overtuigende 
wijze aannemelijk kan worden gemaakt dat de 
betrokkene onder die omstandigheden de dood zou 
hebben gewenst, kan tot actief levensbeeindigend 
handelen worden overgegaan. 

Als een zwaar lijdende psychiatrische patient 
ernstig en duurzaam verlangt naar de dood, terwijl 
een redelijk behandelingsperspectief ontbreekt, 
mag de arts overgaan tot hulp bij zelfdoding. 

Van oude en nieuwe reaelaevina 

De simpelste verklaring voor het ontbreken van een 
inhoudelijke, wettelijke normering met betrekking 
tot euthanasie was gebaseerd op het tot voor kort 
overheersende karakter van de links-rechts dimen­
sie in de Nederlandse politiek. Euthanasie was, zo 
heette het, een van die onderwerpen waar een 
coalitie van niet-confessionele partijen een goede 
oplossing voor zou kunnen verzinnen. Een oplos­
sing in de lijn van het ooit populaire initiatiefvoor­
stel-Wessel Tuinstra, waarin werd voorgesteld het 
Wetboek van Strafrecht als volgt te wijzigen: art. 
2 9 3 stelt euthanasie strafbaar, maar maakt in het 
tweede lid een uitzondering voor de arts die een 
patient op diens uitdrukkelijk verzoek heipt aan een 
milde dood. vvo en PvdA zijn echter alternerend 
gebonden geweest aan een coalitie met het CDA en 
voelden zich derhalve nooit tegelijkertijd vrij om te 
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stemmen voor het voorstel-Wessel Tuinstra of een 
variant daarop. Beter een coalitie die op sociaal­
economische punten goed functioneert, maar er 
niet in slaagt een oplossing te vinden voor ethische 
kwesties dan omgekeerd. Als de simpele verklaring 
de enige juiste zou zijn, dan zou de paarse coalitie 
ons in het regeerakkoord alsnog een regeling a Ia 
Wessel Tuinstra hebben beloofd. Uit het regeerak­
koord blijkt echter niet dat het kabinet plannen 
heeft in die richting. De passage over euthanasie 
luidt als volgt: 'Het verantwoord omgaan met vra­
gen van Ieven en dood vergt voortdurend de aan­
dacht. Het kabinet is niet voornemens voorstellen 
in te dienen teneinde euthanasie uit het Wetboek 
van Strafrecht te schrappen. De praktijk van de wet 
op de lijkbezorging zal zorgvuldig worden geevalu­
eerd, waarbij vooral de ervaringen met de mel­
dingsregeling, de verhouding tussen de procedure 
bij levensbeeindiging op verzoek en bij levens­
beeindiging zonder verzoek, en het vervolgingsbe­
leid zullen worden herzien. ' 6 De ironie wil dat dit 
voornemen tot evaluatie van de huidige wetgeving 
uit geen van de paarse verkiezingsprogramma's 
afkomstig is, maar letterlijk kan worden terugge­
vonden in het programma van het co A .7 De simpe­
le verklaring verklaart wei vee!, maar niet alles. 

Ergens op de weg naar wetswijziging is het 
enthousiasme van liberaal-progressief Nederland 
voor een onverkorte uitwerking van het zelfbe­
schikkingsrecht in het Iicht van de dood verflauwd. 
In een eerder artikel in dit blad heb ik gesuggereerd 
dat afzien van wetswijziging de meest adequate 
reactie was op bet verschijnen van het rapport van 
de commissie-Remmelink in I 99 I. 8 Deze commis­
sie deed een uitvoerig onderzoek naar de euthana­
sie-praktijk in Nederland en kwam tot de conclusie 
dat euthanasie slechts een variant is binnen een scala 
van "medische beslissingen rond het levenseinde": 
het toedienen van oplopende doses morfine met 
een al dan niet beoogd levensbekortend effect, het 
staken van een behandeling omdat die als zinloos 
wordt beschouwd, levensbeindigend handelen zon­
der verzoek. Wat zou er nu zijn gebeurd als je in 
een dergelijke praktijk een wetsontwerp a Ia 
Wessel Tuinstra had ingevoerd? Twee scenario's 

6. Kabinet-Kok, Keuzen voor de toekomst, 
sou, Den Haag 1994, pp. 65-66. 
7· Vgl. punt LJ.So van het co A-pro­
gramma 1994, opgenomen in 
Verkiezinosprooramma 's '94 , bijeen­
gebracht en van een register voorzien 

zijn denkbaar en het tweede is waarschijnlijker dan 
het eerste. 

r. Het Optimistische Scenario. Artsen zouden 
de wet zijn gaan beschouwen als richtlijn voor 
hun handelen en zouden hun handelen aan de 
wet hebben aangepast. Oat wil zeggen: aileen 
euthanasie bij wilsbekwame volwassenen die 
daar herhaaldelijk om vragen. Geen oplopende 
doses morfine met een levensbeeindigend 
nevendoel als de patient daar geen toestemming 
voor kan geven; geen euthanasie bij coma­
patienten, zeker niet bij coma-patienten zonder 
schriftelijke wilsverklaring en geen levensbeein­
diging bij andere wilsonbekwame personen. 
2. Het Pessirnistische Scenario. Arts en zouden 
hun dagelijks handelen niet hebben veranderd. 
Zij zouden euthanasie in de strikte zin hebben 
beschouwd als gelegaliseerde euthanasie en de 
schemerbeslissingen rond de opvoering van 
doses morfine hebben aangemerkt als normaal 
medisch-professioneel handelen . Levensbeein­
diging bij wilsonbekwame personen zou juri­
disch volkomen onbespreekbaar zijn geworden, 
tenzij in termen van moord. Artsen zouden dus 
gedoemd zijn dergelijke handelingen als een 
groot en belastend geheim met zich mee te dra­
gen. 

In bet Iicht van bet gegeven dat de medische profes­
sie zich in haar handelen slechts in geringe mate laat 
lei den door de wet - men is veel meer geneigd dat 
handelen te Iaten sturen door medisch-professione­
le normen - zou het wetsontwerp Wessel Tuinstra 
vermoedelijk hebben geleid een ontwikkeling in de 
lijn van het Pessimistische Scenario. 

Tegen die achtergrond moet de huidige mel­
dingsprocedure in de Wet op de Lijkbezorging 
worden gezien als een gelukkige vondst. De mel ­
dingsprocedure heeft betrekking op euthanasie in 
strikte zin, maar ook op levensbeeindiging zonder 
verzoek. Op die gelijkstelling is destijds vee) kritiek 
gekomen. Indachtig bovengenoemd Pessimistisch 
Scenario is deze regelgeving echter vermoedelijk de 
beste manier om enige publieke controle uit te 
oefenen op gevallen van levensbeeindiging zonder 

door I. Lipschits, sou, Den Haag 1994, 
p. 340. Met dank aan Katja Bolt, die mij 
hierop attent maakte. 
8. M.J. Trappenburg, 'Euthanasie: recht 
en praktijk', in: Socialisme &_Democratie 
1991 /12, pp. SJo-532. 
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verzoek. De huidige procedure biedt de mogelijk­
heid onvrijwillige levensbeeindiging te melden in 
een adequater kader dan een aangifte wegens 
moord. Mogelijk is dit de reden waarom de paarse 
coalitie geen aanstalten maakt om alsnog over te 
gaan tot invoering van een wet a la Wessel­
Tuinstra. 

Is _er buiten de politiek nog animo om nieuwe, 
inhoudelijke wetgeving tot stand te brengen? Is er 
bijvoorbeeld een draagvlak te vinden voor een wet 
die niet aileen euthanasie in strikte zin zou regelen, 
maar die daamaast zou aangeven onder welke 
omstandigheden het Ieven van wilsonbekwame 
personen mag worden beeindigd? Zijn er mensen 
die ervoor pleiten enkele van de hierboven bespro­
ken K N M G-richtlijnen tot wet te verheffen? 

Maartjes behandelend arts, dokter Prins uit 
Purmerend, verklaarde in Trouw, dat hij wei iets 
zou zien in algemene regelgeving. "Algemeen 
gesproken is hij er voorstander van om 'kwaliteit­
van-leven-criteria' in overleg met aile betrokke­
nen, liefst met de hele samenleving vast te leggen," 
schrijft Trouw.9 De rechtbank-president die over 
het gedrag van Prins moest oordelen lijkt het met 
hem eens te zijn: "President Bosch leverde kritiek 
op de wetgever. Hij moest op grand van de 
bestaande wetgeving tot moord concluderen, maar 
achtte die handeling in deze bepaalde omstandighe­
den niet strafbaar. ( ... ) 'Misschien dat de wetgever 
zelf een goede regeling tot stand kan brengen,' 
aldus de rechtbankvoorzitter" 1 0 Ook de advocaat 
van Prins, mr. E. Sutorius, liet zich kritisch uit over 
het onvermogen van de wetgever. "Sutorius ver­
weet de wetgever 'consistente' nalatigheid in het 
opstellen van normen voor levensbeindiging van 
wilsonbekwamen. 'De wetgever durft deze materie 
zelf niet ter hand te nemen en maakt voor de rechts­
ontwikkeling gebruik van de arts als des wetgevers 
proefkonijn." 11 Sutorius is al bij vele euthanasie- en 
daaraan verwante rechtszaken betrokken geweest 
en pleit regelmatig voor andere wetgeving. 

Daartegenover staan opmerkingen als die van 
Bianca Verschuren, juriste en moeder van de in­
middels 17-jarige Kim, die iets minder gehandicapt 
dan Maartje ter wereld kwam. Verschuren ver-

klaarde voor de radio dat het haar onmogelijk leek 
algemene regelgeving te maken voor kinderen als 
Maartje. De algemene regel is dat moord strafbaar 
is. Een regel waarin dat verbod wordt geclausu­
leerd door middel van een algemene uitzonderings­
bepaling - moord is niet strafbaar indien a) de dader 
een arts is en b) het slachtoffer gruwelijk lijdt, een 
kwalitatief onvolwaardig Ieven tegemoet gaat en/ of 
nooit zal kunnen communiceren met andere men­
sen - is een gevaarlijke regel. De Coma-vereniging 
liet zich in soortgelijke bewoordingen uit naar aan­
leiding van de bekende casus van coma-patiente 
Stinissen, wier echtgenoot een slepende rechtzaak 
voerde om haar te mogen Iaten overlijden: "De 
Coma-vereniging is tegen wetgeving. 'Het is on­
mogelijk in het algemeen te bepalen waar de grens 
ligt', vindt voorzitter Vander Molen. 'Oak familie ­
leden die blijvend aile mogelijke verzorging voor de 
comateuze patient willen hebben, moeten die kun­
nen krijgen." I 2 H uisarts Van Oyen verklaarde in 
een discussieprogramma naar aanleiding van de 
1 K oN euthanasie-documentaire 'Dood op ver­
zoek', dat hij als arts niet gelukkig was met de hui­
dige wetgeving (het blijft bijzonder vervelend om 
geconfronteerd te worden met het risico van straf­
vervolging wanneer je denkt moreel en professio­
neel correct te hebben gehandeld), maar dat hij als 
politicus deze wetgeving acceptabel zou vinden en 
vermoedelijk ook het maximaal haalbare. De 
Canadese ethica Somerville meent dat er, zelfs in 
Ianden waar men tolerant staat ten opzichte van 
levensbeeindigend handelen door artsen, een alge­
mene vrees bestaat die voorkomt dat dergelijk han­
delen daadwerkelijk gelegitimeerd wordt. Men wil 
de algemene regel van de onaantastbaarheid of de 
heiligheid van het menselijk Ieven niet Iaten varen . 
Somerville schrijft: "Zou men medisch levensbeein­
digend handel en rechtstreeks legaliseren ( . . . ) dan 
zou dat gevolgen hebben op macro-niveau, dan zou 
de algemene regel of aanname die thans in de maat­
schappij bestaat worden veranderd in een regel die 
inhoudt dat het Ieven onder bepaalde omstandighe­
den mag worden beeindigd. Het is een ding om een 
bepaalde handeling te rechtvaardigen; het is heel 
iets anders om een algemene praktijk te legalise­
ren."I3 Ik denk dat Somerville gelijk heeft. Een 

9· Gonny ten Haaft, 'Prins: Vrijwillige 
meldingnaYef', in: Trouw, 27 -4-I995, 
P· 9· 

1 I • NN, 'Baby Maartje verkeerde 
constant in een kramp', in: de Volkskrant, 
I3·4-I995. P· 7· 

I 3. M.A. Somerville, 'The Song of 
Death: the Lyrics of Euthanasia', reprin­
ted from The Journal rifContemporary 
Health Law and Policy, jrg. 9, I993, pp. 
1-76, pp. 39-40, mijn vertaling, MT. 

I o. NN, 'Rechter stelt norm voor 
doden baby als Maartje', in: Trouw, 
27 -4-1995, p. '-

I 2. NN, 'In de afgelopen jaren Ieven 
beeindigd van tien patienten in coma', 
in: NRC Handelsblad, 2 I-I I· I989, p. 3. 
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oproep als die van dokter Prins, om 'met z'n allen, 
liefst met de hele samenleving, vast te leggen onder 
welke omstandigheden menselijk Ieven als onleef­
baar mag worden beschouwd', brengt n'lij onmid­
dellijk deN CR v-show 'Op Ieven en dood' in herin­
nering, waarin gewone mensen de Ievens van ande­
re mensen tegen elkaar af moesten wegen. Probeer 
maar eens algemene criteria te verzinnen op grond 
waarvan u meent dat het Ieven van clemente bejaar­
den of zwaar gehandicapte babies mag worden 
beeindigd . En bedenk er dan bij dat deze regels niet 
de status hebben van richtlijnen voor artsen in een 
medische praktijk, die naar zijn aard sterk casui's­
tisch is - artsen beslissen voor individuele patienten 
op basis van hun inschatting van het lijden van de 
betrokkene - , maar dat zij de status krijgen van for­
mele wetten, geaccordeerd door het Nederlandse 
parlement. 

De huidige wetgeving verdient niet in ieder 
opzicht een schoonheidsprijs. Bezien vanuit het 
strafrechtelijk systeem is het merkwaardig om van 
potentiele criminelen te verlangen dat zij zich mel­
den bij justitie. Vanuit rechtsstatelijk perspectief is 
het curieus dat handelingen tegelijkertijd wei en 
niet verboden zijn. Voor de arts blijft de wetgeving, 
met name op het punt van de levensbeeindiging bij 
wilsonbekwame personen, een bron van onzeker­
heid. Alternatieven zijn echter aileen aantrekkelijk 
voor confessionele of anderszins conservatieve 
tegenstanders van euthanasie die een terugkeer 
bepleiten naar de status quo ante en voor fanatieke 
aanhangers van het zelfbeschikkingsrecht, die de 
illusie hebben dat het hierboven geschetste 
Optimistische Scenario bij goede wetgeving bereik­
baar is. Alternatieven die een inhoudelijke norme­
ring beogen te zijn voor de schemerbeslissingen 
rond het levenseinde van wilsonbekwame patienten 
worden vrijwel automatisch griezelige wetten . ('In 
Nederland is het wettelijk toegestaan wilsonbekwa­
me personen te doden als de familie van de betrok­
kene en zijn of haar arts het erover eens zijn dat 
betrokkene een onleefbaar Ieven leidt. ') 

Rest de vraag of we met een combinatie van het 
geldende recht en de materiele richtlijnen van de 
K N M G gevaar !open af te glijden op het hellende 
vlak. Waar liggen de grenzen en hoe stevig zijn die? 

De zaak-Chabot 

Het meest verwarrende aan de zaak-Chabot was de 
vraag of 'Netty Boomsma' nu wei of niet leed aan 
een psychiatrische ziekte. Chabot zelf vond van 
niet. Netty Boomsma had kort na elkaar twee kin­
deren verloren, haar huwelijk was kapot, zij wilde 
niet meer Ieven. Chabot beschouwde haar depres­
sieve klachten als "een normale reactie op onher­
stelbaar rampzalige gebeurtenissen": "Mijn ant­
woord op de vraag of Netty een 'ziekte' heeft luidt: 
nee, er bestaat een stoornis in de rouwverwerking 
met daarbij normaal optredende depressieve ver­
schijnselen. Niet meer, maar ook niet minder." '4-

De Hoge Raad heeft zich, in navolging van het 
gerechtshof, op het standpunt gesteld dat het hier 
ging om een patiente die "in de termen van D.S .M. 
m -R (Diagnostic Statistic Manual, het classifica­
tiesysteem van de American Psychiatric Associa­
tion), aan een stoornis leed, bestaande in een de­
pressie in engere zin, zonder psychotische kenmer­
ken, in het kader van een gecompliceerd rouwpro­
ces."•5 De vraag of deze wollige omschrijving 
mevrouw Boomsma nu wei of niet als ziek bestem­
pelt, hebben de raadsheren buiten beschouwing 
gelaten. De Hoge Raad heeft zich in zijn arrest uit­
gesproken over twee belangrijke vragen: 

1 • Was er sprake van een weloverwogen ver­
zoek om de dood, met andere woorden, was 
mevrouw Boomsma wilsbekwaam? 
2. Kan geestelijk lijden ooit aanleiding zijn voor 
een arts om over te gaan tot hulp bij zelfdoding? 

De eerste vraag is met ja beantwoord, zij het dat in 
beginsel een tweede arts de patiente persoonlijk 
had moeten onderzoeken. Ook de tweede vraag is 
bevestigend beantwoord . De Hoge Raad is van oor­
deel dat 'de oorzaak van het lijden niet afdoet aan de 
mate waarin dat lijden wordt ervaren' . 

Het kabinet heeft de redenering van de Hoge 
Raad onverkort overgenomen. Desgevraagd ver­
klaarden de bewindslieden van vws en Justitie dat 
het in de zaak-Chabot ging_om een patiente, lijden­
de aan een depressie in engere zin. '6 

Het Medisch Tuchtcollege heeft Chabot berispt. 
Naar het oordeel van de tuchtrechter heeft de psy­
chiater te snel gegrepen naar hulp bij zelfdoding. 

14-. B. E. Chabot, Ze!fbeschikt, Balans, 
Amsterdam 1993, p. 63. 
•5· Uitspraak 1994-/4-7 Het arrest 
'Chabot', in: Tijdschr!fi voor 
Gezondheidsrecht '994-/ 6, p. 34-6. 
16. TK •994-- 1995, 23 877, nr. 2, p. 6. 
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Hij had meer en Ianger moeten aandringen op 
behandeling.'7 Ook het Medisch Tuchtcollege lijkt 
daarmee van oordeel dat mevrouw Boomsma een 
psychiatrisch patiente was. 

Deze benadering plaatst mevrouw Boomsma op 
een lijn met de psychiatrische patienten die worden 
besproken in de discussienota van de K N M G en met 
eerdere gevallen waarin de doodswens van de 
patient voortvloeide uit een geestesziekte. Bekend 
is 'bijvoorbeeld het geval van een 'uitbehandelde' 
anorexia-patiente die van haar arts een dodelijke 
dosis slaapmiddelen kreeg. De commissie-Remme­
link schatte het aantal gevallen van hulp bij zelfdo­
ding bij psychiatrische patienten op ongeveer vijf 
per jaar.' 8 

In de media en in het publieke debat ontstond 
echter de indruk dat het in de zaak-Chabot ging om 
een gezonde, maar diep ongelukkige vrouw en dat 
was volkomen begrijpelijk, aangezien haar psychia­
ter die mening was toegedaan. Vanuit het standpunt 
van die psychiater was het in zekere zin zelfs 'veili­
ger' om aan te nemen dat mevrouw Boomsma niet 
ziek was. Haar doodswens werd daardoor eens te 
meer haar werkelijke verlangen, niet slechts het 
gevolg van een psychische aandoening. 

Het is een gemiste kans dat noch de Hoge Raad, 
noch de bewindspersonen, noch de medische tuch­
trechter hebben aangegeven hoe de zaak-Chabot 
zou moeten worden beoordeeld als mevrouw 
Boomsma psychisch gezond was geweest. Laten wij 
hier nu eens aannemen dat dat het geval was. 
Mevrouw Boomsma leed, mevrouw Boomsma was 
diep ongelukkig, maar mevrouw Boomsma was niet 
psychisch gestoord. Wie zouden dan grenzen moe­
ten stellen en waar liggen die precies? Mijns inziens 
zijn er twee verschillende grenzen denkbaar. 

De arens van de medische bescheidenheid 
Het zou het beste zijn als de arts tegen mevrouw 
Boomsma had gezegd: 'Mevrouw, ik heb heel erg 
met u te doen, maar u bent niet ziek . Ik kan dus 
niets voor u betekenen. Ik raad u aan steun te zoe­
ken bij uw familie, bij vrienden, lotgenoten, of bij 
de dominee als u gelovig bent.' Psychiater Van den 

1 7. Zie bijvoorbeeld: W. op den 
Brouw, 'College vindt handelwijze 
Chabot laakbaar', in: NRC Handelsblad, 
JO-J-1995. P· 3· 
18 . P.J. van der Maas, J .J .M. van 
Delden & L. Pijnenborg, Medische beslis­
sinaen rond het levenseinde, onderzoek 
voor de Commissie Onderzoek 

Hoofdakker formuleerde dat als volgt: 'Chabot 
zegt, dat het niet de depressie is die haar drijft, er is 
sprake van een existentiele keuze voor de dood. 
( ... ) Maar waarom dan een dokter gevraagd om 
hulp. ( ... ) Ik vind niet dat iemand niet voor de dood 
mag kiezen, ik vind dat een arts daar niets mee te 
maken heeft, als die keuze geen psychiatrische of 
somatische achtergrond heeft.' 19 Oat zou de ver­
standigste en de veiligste normering zijn. Een wets­
wijziging is daarvoor niet nodig; artsen zouden zich 
hiervoor moeten herbezinnen op hun taak en voor­
al op hun eigen beperkingen. Een goed beargumen­
teerde richtlijn van de K N M G -euthanasie bij wils­
onbekwame personen mag onder omstandigheden, 
zie onze eerdere notities; hulp bij zelfdoding bij 
mensen die geen patient zijn is echter uit de aard 
der zaak onmogelijk- zou voldoende zijn. Ik ben er 
echter niet gerust op dat dit een normering is die zal 
aanslaan in medische kring, en wei om twee rede­
nen. 

1 . Er is artsen jarenlang verteld dat zij hun 
patienten niet moeten behandelen als klinische 
gevallen, maar als levende individuen met een 
eigen geschiedenis. Zou de K N M G vanaf nu gaan 
benadrukken dat een arts zich van zijn beperkin­
gen bewust moet blijven, dat hij niet degene is 
die ieders existentiele problemen moet oplos­
sen, dan betekent dat ook het terugdraaien van 
een eerder in gang gezette positieve ontwikke­
ling. 
2. Bij een onlangs gehouden ledenconsultatie 
van de K N M G bleek dat veel artsen de doelstel­
lingen van de gezondheidszorg zoals deze zijn 
verwoord door de World Health Organization, 
nog steeds onderschrijven. Met de WHO zijn zij 
van oordeel dat noodzakelijke zorg zich richt op 
"het bereiken van een toestand van compleet 
fysiek, psychisch en sociaal welbevinden."20 Er 
is wel eens beweerd dat liefdesverdriet daarmee 
een zaak wordt waar u uw dokter mee lastig mag 
vallen en dat is juist. Een w H o-achtig uitgangs­
punt biedt weinig reden tot medische beschei­
denheid. 

MedischePraktijk inzake Euthanasie, 
sou,DenHaag1991,p.137· 
19. Geciteerd in Trouw, 2 9-4-• 994, p. 
17. 
2o. 'Ledenconsultatie. KN M G discus­
sieert over doelen van de zorg', in: 
Medisch Contact, 18-11-1994, pp. 1454-
1455. 
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De nrens van de individuele uitzichtloze noodsituatie 
Als artsen de weg van de medische bescheidenheid 
niet inslaan, is een normering denkbaar naar analo­
gie van het arrest Chabot, zoals dat is gewezen door 
de Hoge Raad. De Hoge Raad heeft in het arrest 
Chabot bepaald dat het in beginsel niet relevant is of 
iemands lijden een geestelijke of een lichamelijke 
oorzaak heeft ('de oorzaak van het lijden doet niet 
af aan de mate waarin dit lijden wordt ervaren'). 
De hoogste rechter zou, als mevrouw Boomsma 
uitzichtloos ongelukkig was geweest, diezelfde 
redenering kunnen volgen. De oorzaak van het lij­
den kan gelegen zijn in een fysieke aandoening, in 
een psychiatrische aandoeniJlg, maar zou ook gele­
gen kunnen zijn in het wrede lot dat iemand treft. 
Een normering in deze zin kan worden aangeduid 
als de grens van de individuele uitzichtloze noodsi­
tuatie. Iedereen die diep ongelukkig is mag zich 
wenden tot de arts in de verwachting dat deze zal 
helpen; in beginsel natuurlijk met medicijnen en 
therapieen, maar waar deze geen soelaas bieden, in 
laatste instantie eventueel ook met de gifbeker. Om 
voor die gifbeker in aanmerk:iJlg te komen moet 
men echt uitzichtloos, onbehandelbaar lijden; het is 
niet de bedoeling dat de ongelukkige behandelings­
mogelijkheden afwijst omdat hij of zij de voorkeur 
geeft aan de dood. De grens van de individuele, uit­
zichtloze noodsituatie is een grens (we zijn niet red­
deloos gedoemd verder alles te moeten billijken), 
maar het is een grens die ons toch een heel eind 
omlaag brengt op het hellende vlak . 

In het kamerdebat over deze kwestie werd door 
SP-kamerlid Marijnissen een verband gelegd tussen 
het sociale beleid van het kabinet enerzijds en het 
euthanasiebeleid aan de andere kant. Marijnissen: 
"Een verzoek tot hulp bij zelfdoding of euthanasie 
zou ( . . . ) geplaatst moeten worden tegen de maat­
schappelijke achtergrond van waaruit het verzoek 
wordt gedaan. Welke is die context en zijn er nog 
mogelijkheden om door verbetering van die maat­
schappelijke omstandigheden het doodsverlangen 
te bemvloeden? ( ... ) AI doe ik het met enige 
schroom, ik kan niet nalaten hier en nu te verklaren 
dat ik het navrant vind aan de ent: kant te moeten 
vaststellen dat door het ingrijpen van de politiek de 
kwaliteit van het Ieven voor velen wordt bedreigd, 
en aan de andere kant te moeten accepteren dat die­
zelfde politiek nu praat over een verder verruimen 
van de mogelijkheden om te komen tot euthanasie. 

Ook al is er geen rechtstreeks politiek verband, in 
het Ieven zelfbestaat dat verband wei degelijk. "2 1 

De suggestie dat de politiek mensen in het onge­
luk stort om hen vervolgens een ruime mogelijk­
heid tot hulp bij zelfdoding te bieden vind ik sterk 
overtrokken, maar wat Marijnissen aankaart, is een 
relevante vraag. Hoe meer een probleem van een 
individuele 'patient' van maatschappelijke origine 
is, des te groter is de kans dat een arts zal conclude­
ren dat er voor hem of haar geen reeel behande­
lingsperspectief is . Nemen we een mevrouw 
Boomsma II, die na jaren met plezier te hebben 
gewerkt door haar werkgever aan de kant wordt 
geschoven. Mevrouw Boomsma n schrijft driehon­
derd sollicitatiebrieven die alle worden afgewezen. 
Zij is 55 en het arbeidsbureau verklaart dat ze de 
hoop moet opgeven; haar dossier komt terecht in 
de map onberniddelbare werklozen. Mevrouw 
Boomsma II is ongehuwd en heeft geen k:iJlderen. 
Haar werk was het belangrijkste in haar Ieven. Zij 
wendt zich tot een psychiater en vraagt om hulp bij 
zelfdoding. De psychiater kan er (terecht) op wij­
zen dat het verlies van twee k:iJlderen niet vergelijk­
baar is met het verlies van een werkkring, maar k:iJl­
deren heeft deze mevrouw nooit gehad. Alles waar 
zij voor leefde was haar baan en die is nu net zo 
onherroepelijk verdwenen als de zoons van 
mevrouw Boomsma 1 uit de zaak-Chabot. Er is geen 
hard criterium dat ons garandeert dat mevrouw 
Boomsma II geen hulp bij zelfdoding zal krijgen. 
We kunnen ons vastklampen aan de verzekering 
van de Hoge Raad in het arrest Chabot, dat het bij 
geestelijk lijden gaat om hoge uitzonderingen en dat 
uiterste zorgvuldigheid geboden is, maar dat zijn 
kwantitatieve respectievelijk procedurele aandui­
dingen; dat is geen materiele norm . 

Wat nog wei ondubbelzinnig verboden is, als de 
grens van de individuele, uitzichtloze noodsituatie 
wordt aangehouden, is de zogeheten 'pil van 
Drion', de zelfmoordpil voor oude mensen die niet 
willen aftakelen, niet dement willen worden en 
niet naar een verpleeghuis willen. De pil van Drion 
zou je kunnen aanduiden als een preventieve zelf­
moordpil voor mensen die niet willen lijden. Een 
verzoek om een dergelijk middel kan door de arts 
niet worden gehonoreerd, aangezien zo'n verzoek 
op geen enkele manier kan worden uitgelegd als 
een vraag die een overmachtssituatie constitueert. 
Voor een geslaagd beroep op overmacht moet een 

2 r. Handelingen TK, •5· 2· >995, 

P· 48-3094· 
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arts immers worden geconfronteerd met een uit­
zichtloos lijdende patient die hem bij herhaling 
vraagt om de dood. Vertaald naar de ouder wor­
dende burger Ievert de grens van de individuele uit­
zichtloze noodsituatie de volgende norm op: Gij 
zult eerst langdurig en uitzichtloos lijden; hulp bij 
preventieve zelfdoding zit er niet in. 

Jk veronderstel dat velen met mij de voorkeur zul­
leri geven aan de eerste grens. Dit is een grens die 
niet kan worden getrokken door nieuwe wetge­
ving, die slechts kan worden bepleit in maatschap­
pelijke discussies over euthanasie . Kiezen voor deze 
grens betekent dat men van artsen vraagt om zeer 
precies het midden te houden tussen twee extreme 
artsentypes die wij beide afwijzen. Het ene type is 
de arts die zijn patienten beschouwt als disfunctio­
nerende biologische organism en . Het tweede type 
is de arts die zich ten dienste stelt aan 'de hele 
mens' die voor hem staat. Gemspireerd door de 
Wereld Gezondheidsorganisatie is hij van zins ieder 
probleem waar zijn patient mee zit tot het zijne te 
maken, van examenvrees, tot woningnood tot 
burenruzies. Ergens tussen deze twee uiteinden 
bevindt zich de arts van de medische bescheiden­
heid. Kiezen voor medische bescheidenheid bete­
kent dat artsen de definitie van de Wereld 
Gezondheidsorganisatie moeten afzweren, dat zij 
onderscheid moeten maken tussen medische pro­
blemen enerzijds en sociale of maatschappelijke 
problemen aan de andere kant. De maatschappij 
kan daarbij helpen door naast het medisch circuit 
instituties in stand te houden waar mensen terecht 
kunnen als zij ongelukkig zijn, zich wanhopig of 
overbodig voelen. Een vrouw die in elkaar geslagen 
is door haar man hoeft niet te worden behandeld als 
een organisme met kneuzingen en bloedingen. Zij 
heeft behoefte aan een medische behandeling, maar 
daarnaast waarschijnlijk aan medelijden en troost. 
De arts hoeft echter niet haar huwelijksproblemen 
op te lossen. Hij kan haar verwijzen naar een Blijf­
van-m 'n-lijf-huis, naar een bureau voor rechtshulp, 
naar een afdeling slachtofferhulp bij de politie, naar 
een vrouwenpraatgroep of naar het arbeidsbureau. 
Het bestaan van alternatieve hulpverleningsinstitu­
ties maakt het voor een arts makkelijker om hulp te 
weigeren; doorverwijzen is eenvoudiger dan afwij­
zen. In sommige gevailen zal het doorverwijzen van 
een arts betekenen dat wanhopige mensen geen 
baat hebben bij de door de arts aangeraden alterna-

tieven en vervolgens zelfmoord plegen in eenzaam­
heid en op een akelige manier . Oat is verschrikke­
lijk, maar het is vermoedelijk de prijs die wij moe­
ten betalen als wij de medische professie niet will en 
opzadelen met de rol van laatste hulp bij aile vor­
men van medische, psychiatrische, sociale en maat­
schappelijke ellende. Hulp bij medische en psychia­
trische ellende aileen is al moeilijk genoeg. 

Ik concludeer. Op het precaire terrein van de 
levensbeeindiging bij wilsonbekwame patienten is 
geen mooie wetgevende arbeid weggelegd voor het 
paarse kabinet, tenzij men besluit om dergelijke 
handelingen ondubbelzinnig ontoelaatbaar te ver­
klaren, met aile gevolgen vandien (artsen die rond­
lopen met een groot geheim waar zij nooit over 
durven praten; verkapte levensbeeindiging via 
oplopende doses morfine) . Materiele wetgeving 
waarin levensbeeindiging bij wilsonbekwame per­
sonen wordt gelegaliseerd, zal door de burger altijd 
worden geinterpreteerd als een waardeoordeel 
over bepaalde categorieen burgers (het Ieven van 
aile in dit land wonende person en is beschermwaar­
dig maar voor de groepen x, y en z gaat die regel 
niet op) . 

Waar het gaat om hulp bij zelfdoding voor psy­
chiatrische patienten is het verstandig als de politiek 
zich er rekenschap van geeft dat de K N M G accepta­
bele richtlijnen heeft, die bepalen onder welke 
omstandigheden dergelijke patienten in aanmer­
king zouden komen voor hulp bij zelfdoding, maar 
dat zij artsen nauwelijks houvast biedt bij de daaraan 
voorafgaande vraag wanneer een hulpvrager een 
patient mag worden genoemd en wat men moet 
doen als een hulpvrager geen patient is . De politiek 
zou er goed aan doen regelmatig te benadrukken 
dat niet aile problemen waar het medisch circuit 
mee wordt geconfronteerd door dat medisch cir­
cuit moeten worden opgelost. Een arts mag ook 
'nee verkopen'. Oat nee verkopen is makkelijker 
naarmate er meer alternatieve instanties zijn waar­
naar kan worden doorverwezen. In feite kan de 
politiek op dit punt niet vee! meer doen dan de 
sociale cohesie in de maatschappij in stand houden, 
of althans zo min mogelijk kapot maken. Een 
samenleving die beschikt over toevluchtsoorden 
waar men heen kan in tijden van nood biedt meer 
houvast op het hellende 'vlak dan een maatschappij 
met nieuwe wetten en regels. 

De 
voc 
10 

pe1 
var 
be] 
dig 
rec 
rijl 
tra 
mi 
pri 
He 
kle 
ein 

COl 

ten 
Ra. 
Mi 
hw 
sel 
rec 
len 

De 
strc 
op 
pa! 
rea 
Jor 
we 
rna 
nel 
wij 
we 
eer 
ver 
is a 



-
zaam­
rikke­
moe­

willen 
e vor­
maat­
ychia-

an de 
tten is 
tor het 
~elijke 
e ver­
~ rond­
t over 
tg via 
5eving 
e per­
- altijd 
or dee! 
:n van 
twaar­
; regel 

ir psy­
olitiek 
cepta­
twelke 
nmer­

' maar 
aaraan 
:r een 
moet 

olitiek 
ukken 
circuit 
;h cir­
lg ook 
elijker 
waar­

:an de 
ian de 
mden, 
. Een 
>orden 
: meer 
:happij 

s &.o 6 •995 

De herziening 
van het advies­

stelsel 
De regering heeft zich 
voorgenomen de hwdige 
t o8 externe adviesorganen 
per 1 januari 1997 te ver­
vangen door een aanzienlijk 
beperkter aantal. Het hw­
dige stelsel - zo lwdt de 

De achterkant van 

de kritiek 

Iaten we nu maar gewoon 
eens aan de slag gaan' . De 
methode die door Raad op 
Maat wordt aangereikt, is 
dan ook opvallend te noe­
men. Geen kaasschaaf, 

redenering - is te omvang-
maar een bezem: alle exter­
ne adviesorganen van de 

rijk, Ievert onnodige ver­
traging van de besluitvor­
ming op en belemmert het 
primaat van de politiek. 
Het einde van vele grote en 
kleine raden, danwel het 
einde van de adviestaak van 
organen die ook andere 
bestuurlijke taken wtvoe­
ren, is in zicht. De De­
structieraad, de Advies­
commissie Mondhygienis-

AART VAN DAM 
regering worden per 
januari 1997 opgeheven, 
wtgezonderd de Raad van 
State; het voortbestaan van 
de Sociaal Economische 
Raad zou in ander kader 
moeten worden bezien3. 
Vrijwel volstrekte kaalslag 
dus, op grond van wetge­
ving waarvoor de veelzeg­
gende werktitel woestijnwet 

WILLEM SLOOTS 

De auteurs, respectievelijk historicus en jurist, 
zijn werkzaam bij het ministerie van 
Binnenlandse Zaken en belast met de 

ambtelijke voorbereidinB van de herzieninB van 
het adviesstelsel. Zij schrijven dit artikel op 

persoonl ij ke ti tel. 

ten, het Veevoederoverlegorgaan, de Nationale 
Raad voor de Volksgezondheid en de Raad voor het 
Milieubeheer, ze houden op te bestaan of verliezen 
hun adviestaak. Deze herziening van het adviesstel­
sel is een belangwekkende, maar om verschillende 
redenen ook omstreden operatie . In dit artikel wil­
len wij de kritiek in kaart brengen en beoordelen. 

Raad op Maat 
De herziening van het adviesstelsel is in een 
stroomversnelling gebracht door het rapport Raad 
op Maat 1 Oat rapport is betrekkelijk dun, zowel in 
pagina's als in argurnentatie . In de verschillende 
reacties en commentaren is dat de commissie-De 
Jong, die het rapport heeft opgesteld, ook wel ver­
weten 2 • Die fysieke en figuurlijke magerte is echter 
maar zeer betrekkelijk. De commissie heeft - ken­
nelijk zeer doelbewust - niet aile haar bekende 
wijsheid opnieuw aan het papier willen toevertrou­
wen, maar slechts een aantal kernoverwegingen wt 
eerdere studies herhaald. Zij heeft daar iets heel 
verfrissends mee gedaan, door te stellen: 'Kijk, er 
is al vee! gestudeerd, wat ons betreft genoeg. Dus 

wordt gebruikt. Tegelijk 
met die kaalslag is de opbouw van een nieuw en 
aanzienlijk soberder adviesstelsel ter hand geno­
men, metals wtgangspunt: scheiding van ad vies en 
overleg. Op die wijze is een belangwekkende ope­
ratie in gang gezet, die - zoals gezegd - niet 
bepaald onomstreden is . Er is kritiek op de metho­
de en op de onderliggende analyse van betekenis en 
belang van advisering. Met de herziening van het 
adviesstelsel wordt ingebroken op 'de harde schijf' 
van de democratie, zo lijken de verontwaardigde 
reacties te suggereren. Er wordt - zo wordt nu 
zichtbaar - grote waarde gehecht aan het stelsel van 
externe adviesorganen, adviesorganen worden als 
onmisbaar gezien. Want ~ij eerdere, heftige kritiek 
op het bestaande stelsel - onder meer in kabinet en 
Kamer - roerde de bwtenwacht zich nauwelijks. 
Het is daarom de moeite waard om enkele van de 
hoofdpunten van de actuele kritiek nader te bezien 
en deze te koppelen aan de kernoverwegingen van 
de herzieningsexercitie. Met een weging van de 
waarde van de kritiek kan Iicht worden geworpen 
op ratio en motief van de herzieningsoperatie. 
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De kritiek 
Een hard oordeel over de operatie velt, om te 
beginnen, hoogleraar De Haan. De herstructure­
ring van adviesraden zou het tegendeel bewerkstel­
ligen van wat wordt beoogd. 'De herziening is een 
vrijbrief voor technocratie en corporatisme' en 
'Het einde van de wettelijke adviesraden vormt het 
einde van de inspraak van de georganiseerde samen­
leving'4 . De redenering van De Haan is dat de 
scheiiling van advies en overleg, die ten grondslag 
ligt aan de herziening, voorbijgaat aan het gegeven 
dat zonder maatschappelijke inbreng geen beleids­
advies te geven is en dat wetenschappelijke inzich­
ten niet los te maken zijn van maatschappelijke 
opvattingen. De scheiding van advies en overleg 
leidt ertoe dat maatschappelijke organisaties zich 
zullen terugtrekken in permanente overlegstructu­
ren. De politiek zal zich daarmee intensief moeten 
verstaan wil beleid ten uitvoer (kunnen) worden 
gebracht. Eerste effect van die scheiding zal een 
versterking van ongewenst corporatisme zijn. 
Tweede effect is dat de politiek, die haar primaat 
zegt te willen herstellen, juist aan bewegingsvrij­
heid zal verliezen, ingeklemd als zij zit tussen hoog­
deskundige (technocratische) beleidsadviezen en de 
ring van maatschappelijke organisaties. 

In zijn afscheidsrede aan de Rijksuniversiteit Leiden 
sluit de politicoloog Daalder zich voor een dee) aan 
bij deze kritiek op de scheiding van advies en over­
legS. Juist door het samengaan van advies en over­
leg is een optimale legitimering van het overheids­
beleid mogelijk, zo betoogt Daalder, en dat is zeer 
waardevol. Het uit elkaar halen van advies en over­
leg leidt er zijns inziens verder toe dat je belangheb­
benden 'in het volle Iicht de voordeur uitjaagt' om 
ze even later weer terug te vinden in 'de scheme­
ring van de antichambre'. En dat heeft belangrijke 
nadelen: belangenbehartigers worden niet meer 
gecorrigeerd door het tegenwicht van de contraire 
belangen of door de onafhankelijke deskundigheid 

die in adviesraden vertegenwoordigd zijn. En het is 
nog kostbaarder ook: organisatorische en bestuurs­
kundige adviezen komen - a-politiek en hoogge­
prijsd - van buiten, terwijl ze tot heden werden 
betrokken uit het eigen apparaat of uit de externe 
adviesorganen. 'Ambt' wordt 'markt', publieke 
plicht wijkt voor advies op rekening, zo verzucht 
Daalder . 

J .M. Polak gooit het over een wat andere boeg. Hij 
wijst op de kwaliteit die door adviesorganen in het 
wetgevingsproces wordt ingebracht7 en vindt het 
daarom 'betreurenswaardig dat Haagse zelfgenoeg­
zaamheid zover gaat dat een grootschalige aanval op 
het adviesstelsel wordt ingezet' 8 . En nog wei op 
verkeerde gronden, naar zijn mening. Want niet de 
adviesorganen veroorzaken onaanvaardbare vertra­
ging in het besluitvormingsproces, maar vee! meer 
zijn de tijdrovende departementale beleidsvoorbe­
reiding en de interdepartementale afstemming 
daarvoor verantwoordelijk. Het valt nogal mee met 
de 'stroperigheid' van de besluitvorming die 
adviesraden opleveren, zo betoogt Polak. 

Op het punt van de stroperigheid krijgt Polak bijval 
van de voormalig algemeen secretaris van de 
Nationale Raad voor de Volksgezondheid, T.A.M. 
Witteveen9 . Niet dat Witteveen opponeert tegen 
de herziening van het adviesstelsel als zodanig, inte­
gendeel. W el wijst hij op een belangrijke weeffout, 
namelijk het buiten haken plaatsen van de Sociaal 
Economische Raad. Terwijl er in zijn ogen aile 
reden is om de principes van Raad op Maat onver­
kort van toepassing te Iaten zijn op de SER: SER­

adviezen nemen over het algemeen genomen vee! 
tijd in beslag. En de s E R is bij uitstek de belicha­
ming van de verwevenheid tussen advies en over­
leg. Witteveen neemt - naar onze mening niet 
onbegrijpelijk - geen genoegen met het uitzonde­
ren van de SER. Voor een deel heeft hij inmiddels 
zijn zin gekregen. In het wetsvoorstel tot afschaffing 

I. TK 1992/1993, 21 427, nr 29. 
Raad op Maat is het rapport van de com­
missie Vraagpunten Adviesorganen. 
Deze commissie-De Jong onderzocht in 
het kader van de rapportage van de bij­
zondere commissie-Vraagpunten - de 
commissie-Deetman - het bestaansrecht 
en de werkwijze van adviesorganen. 
Raad op Maat verscheen in februari 

ter inzage gelegd in het parlementaire 
documentatiecentrum . 

departement van Justitie', N J s, 1995, 

PP· 7· 15· 

1993· 
2. Commentaren op Raad op Maat, zoals 

3. Later werd ook de w R R van de ope­
ratic uitgezonderd 
4· P. de Haan, 'Herstructurering van 
adviesraden', N]B,1993, pp. 177-182 . 
5. H. Daalder, ' Laat Rekenkamer de 
kosten van adviesorganen onderzoeken', 
Staatscourant 6s, 2-4- 1993, pp. 8-9. 
6. Idem, P·9· 
7. J .M. Polak, 'De wetgeving van het 

8. Idem, p. 9· 
9. T ussen Cure en Care, samenhang als uit­
gangspunt, Speciale uitgave ter gelegen­
heid van het afscheid van T.A.M. 
Witteveen als algemeen secretaris van 
de Nationale Raad voor de Volks­
gezondheid op dinsdag 2 5 oktober 
1994, PP· 37 - 45· 
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van alle wettelijke verplichtingen om advies te vra­
gen - naast afbraak- en opbouwwetgeving een 
derde element van de herzieningsoperatie - was 
eveneens aan de s E R een bijzondere positie toege­
dacht: op hoofdpunten van sociaal-economisch 
beleid ( dat is minder dan voorheen) zou de regering 
verplicht blijven de s E R ad vies te vragen. Die be pa­
ling is in de Kamer, door aanvaarding van een v v o­
amendement 10 , evenwel vervallen. 

Naast kritiek op de herziening zelf bestaat er ook 
kritiek op de herzieningsoperatie als uiting van een 
heersende politieke filosofie in bredere zin, de 
filosofie van ontvlechting. In de woorden van 
P. Kalma: 'In dat debat (over bestuurlijke en staats­
rechtelijke vernieuwing, AvD/ws) valt een rode 
draad, een gemeenschappelijke richting te ontdek­
ken. Het debat wordt beheerst door wat ik zou wil­
len omschrijven als: een hang naar ontvlechting; 
door een streven naar scheiding van verantwoorde­
lijkheden - binnen de politiek, binnen de rijks­
dienst, en tussen overheid en samenleving' 1 1

• 

Kalma verzet zich tegen dit ontvlechtingsdenken. 
Vooral omdat de idee van ontvlechting zijns inziens 
ontkent dat de verstrengeling van staat en maat­
schappij een kenmerk is van elke complexe, demo­
cratische samenleving. En ook omdat het ontvlech­
tingsdenken haaks staat op de noodzaak om de 
grote maatschappelijke verscheidenheid ook binnen 
de overheid tot uitdrukking te Iaten komen. Tegen­
over de nadruk op ontvlechting, op de daarmee 
samenhangende scheiding van verantwoordelijkhe­
den, stelt Kalma het begrip 'bindend bestuur'. 
Bindend in de zin van 'een doortastende, verplich­
tende regelstelling waaraan burgers zich moeilijk 
kunnen onttrekken. En anderzijds bindend in de zin 
van blijvende zorg om voor het beleid legitimatie te 
verwerven en om bestaande belangen- en ideele 
tegenstellingen in de samenleving te helpen over­
bruggen' 1 2 • De actuele herziening van het stelsel 
lijkt hiermee in zijn ogen niet te sporen. 

De kritiek aewoaen 
Tot zover het overzicht van de kritiek. Zeker, de 

lijst van critici kan worden aangevuld. Het saldo 
van de geventileerde opvattingen zou daardoor ech­
ter nauwelijks anders luiden: de huidige herzie­
ningsoperatie is buiten proporties en gestoeld op 
niet-valide uitgangspunten. Het huidige stelsel van 
externe adviesorganen is wezenlijk voor de legiti­
mering van overheidsbeleid en voor het verwerven 
van draagvlak voor het regeringsbeleid. Advies­
organen leveren een bijdrage aan de bindende wer­
king van politiek en bestuur. Het stelsel van advies­
organen Ievert een onmisbare bijdrage aan de kwa­
liteit van wetgeving en dit tegen relatief geringe 
kosten. En het huidige stelsel vormt in zichzelf een 
countervailinB power tegen mogelijk oncontroleerba­
re invloed van belanghebbenden op het beleidspro­
ces, als ook tegen mogelijk eenrichtingsverkeer van 
de overheid. Aan het huidige adviesstelsel wordt 
dus bijzondere waarde toegekend; de nadelen die 
er aan kleven acht men beperkt. Daartegenover 
staat de ratio van de herzieningsoperatie: een afwij­
zing van een stapeling van fucties en een andere 
visie op belang en betekenis van advisering. Een 
nieuw adviesstelsel op basis van andere uitgangs­
punten derhalve. 

ScheidinB van advies en over lea 
Met Kalma voelen wij veel voor een beklemtoning 
van bindend bestuur, voor erkenning van de nood­
zaak van een zekere mate van vervlechting; de 
ontvlechtingsfilosofie is ook in onze ogen soms wat 
ver doorgeschoten. Maar daar staan ten aanzien van 
de herziening van het adviesstelsel ten minste twee 
invalshoeken tegenover. De eerste is dat de toege­
nomen mondigheid van burgers ertoe leidt dat de 
maatschappelijke invloed op het openbaar bestuur 
niet Ianger een zaak kan zijn van een closed shop van 
traditionele organisaties. Ontvlechting van al­
gemeen belang en belangenbehartiging door maat­
schappelijke organisatie en belanghebbenden is 
gewenst. Een herschikking van verhoudingen tus­
sen overheid en maatschappij ligt voor de hand. 
Met Witteveen zeggen wij: verhelder de verschil­
lende (maatschappelijke) posities en benaderingen, 
en organiseer het contact dat daarbij past. 1 3 Maak 

10. TK 1994/1995 23 983 nr. 9· 
1 1. lnleiding A Ro-de bat ministerie van 
Binnenlandse Zaken, 1 o oktober 1994, 
perscentrum Nieuwspoort, Den Haag. 
Zie ook Bevens e .a., De verplaatsing van 
de politiek, was, mei 1995. 
12. Idem. 
13. Tussencureencare,p. 39· 
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beleidsadvisering los van belangenbehartiging, niet 
om die scheiding 'an sich', maar omdat daarmee 
tegelijkertijd een andere wijze van communiceren 
tussen overheid en samenleving wordt veronder­
steld. Het betekent dat de adviesfunctie wordt toe­
gespitst, minder overbelast is, zich op strategische 
hoofdvragen kan concentreren en kan worden 
geoptimaliseerd. Het betekent ook dat voor het 
overige de overheid contact moet onderhouden 
met belanghebbenden, betrokkenen, belangenver­
tegenwoordigers. Daalders gedachte van de legiti­
mering van beleid vindt hier zijn plaats. Want 
inderdaad, het maatschappelijk Ieven is buitenge­
woon pluriform, maatschappelijke ontwikkelingen 
(nationaal en internationaal) zijn diepgaand en gaan 
snel, de relatie tussen overheid en burger staat 
onder druk. Tegen deze achtergrond is beleidsvor­
ming en politieke besluitvorming in toenemende 
mate een samenspel van overheid, maatschappelij ­
ke organisaties en burgers geworden. Goede 
besluitvorming in zo'n situatie vergt dialoog, over­
leg en draagvlak. PvdA-kamerlid Van Heemst geeft 
daarvan een rake typering: consensus, consultatie, 
collegialiteit en compromis: het zijn de 'vitaminen 
c van onze samenleving''4. Nog los van het naleven 
van de beginselen van behoorlijk bestuur als zorg­
vuldigheid, evenwichtige afweging van belangen en 
motivering van besluiten is een overheid gewenst, 
die toegankelijk en communicatief is. Daar is naar 
onze mening meer voor nodig dan het buitenge­
woon ruim interpreteren en daarmee vervuilen van 
de adviesfunctie en het navenant inrichten van het 
adviesstelsel. Los van de betekenis van adviseurs zal 
de overheid zelf contact moeten leggen met betrok­
kenen, belanghebbenden, met doelgroepen van 
beleid. En door middel van overleg en onderhande­
ling zal uitvoering van beleid worden behartigd, 
zoals minister De Boer het beeld op dit punt scherp 
stelt. 1 S 

De tweede invalshoek is dat het contact tussen 
overheid en samenleving tweezijdig zal moeten 
zijn, de overheid zal in dialoog moeten treden met 
de samenleving, de discussie moeten aangaan. Oat 
is een heel andere positie dan die jegens de advies­
organen. Advies is immers per definitie eenzijdig: 
men brengt een opvatting in, en heeft vervolgens af 

'4· Handelingen TK 1992 / '993, 
p. 8o-5784. 
15. Staatscourant 14, 19januari 1995, P·3· 
16. TK 1992/1993,21427 nr. 49· 

te wachten wat de overheid daarmee doet. Ook dat 
maakt de positie van de huidige adviescolleges soms 
zo diffuus: niet zelden wil men onderhandelen met 
de overheid. Advies wordt in die situatie niet 'het 
best denkbare', maar 'het meest haalbare' . De 
scheiding van advies en overleg zal daarom niet 
aileen effect hebben op de invulling van het advies­
stelsel, maar noodzakelijkerwijs ook op de samen­
stelling van adviesorganen: advisering door onaf­
hankelijke deskundigen. Er is in dat model natuur­
lijk wei ruimte voor maatschappelijke deskundig­
heid en ervaringsdeskundigheid, zeggen we dan 
tegen DeHaan. Oat is zelfs in een kamermotie vast­
gelegd: 'vertegenwoordigers van maatschappelijke 
organisaties kunnen een bijdrage leveren aan de 
werkzaamheden van adviesorganen op voorwaarde 
dat een onafhankelijke inbreng is gewaarborgd en 
hun aantal beperkt is' 16 . Onafhankelijkheid is dus 
geen inhoudsloos begrip, onafhankelijke deskun­
digheid duidt erop dat zonder binding met of 
opdracht van maatschappelijke organisaties advies­
werk wordt verricht. De stem van belanghebben­
den zal hoorbaar zijn in het overlegstelsel dat depar­
tementen erop nahouden. 

Zo bezien moet de scheiding van ad vies en over­
leg vooral worden gezien als een verheldering van 
verhoudingen en een articulering van verschillende 
functies. 

Primaat van de politiek 

Juist vanwege de vermenging van advies en overleg 
wordt het huidige geinstitutionaliseerde adviesstel­
sel door de Kamer als een belemmering van het pri­
maat van de politiek beschouwd. En dat oordeel is 
niet van vandaag. Begin jaren tachtig wees de com­
missie-Vonhoff er al op dat de overeenstemming 
tussen betrokken belangenorganisaties, ambtena­
ren en sectorspecialisten ten opzichte van de poli­
tiek een harde eis betekent, die moeilijk genegeerd 
kan worden. De kracht van sectorcircuits zou aldus, 
meer wellicht dan de politieke afweging, bepalend 
zijn in het proces van beleidsvorming. 1 7 Daarbij 
zorgen personele en culturele banden tussen amb­
tenaren, politici en maatschappelijke organisaties 
ervoor dat binnen het adviesstelsel een tamelijk 
hecht circuit bestaat, waarin een uitruil van belan­
gen en standpunten op zijn zachtst gezegd in belang 

1 7. V gl. rapporten en eindrapport 
Commissie Hoofdstructuur Rijksdienst 
(commissie-Vonhofl), 1980, 1981. 
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wedijvert met onafhankelijke advisering. Het wekt 
dan ook geen verwondering dat de commissie-De 
Jong 'als vertrekpunt heeft gehanteerd het belang 
van het parlement bij externe advisering, te weten 
de vergroting van de mogelijkheden voor politieke 
afweging, gekoppeld aan versnelling van de besluit­
vorming' I 8 . Transparante verhoudingen en ruimte 
voor eigen afweging, dat zijn de bijdragen die de 
herziening van het adviesstelsellevert aan het her­
stel van het primaat van de politiek. Deskundigen­
adviezen, dan wei de opvattingen van belangheb­
benden, ze kunnen helder van elkaar worden on­
derscheiden en worden ingezet ten behoeve van de 
politieke besluitvorming. Het gaat erom de 
beschikbare (soorten van) informatie te gebruiken, 
het gaat niet om het kiezen daartussen. Er is dan 
ook geen sprake van een klempositie waarin de 
Kamer zou geraken, zoals De Haan veronderstelt. 
Helder te hebben met wie je het waarover hebt, 
daarmee is het primaat van de politiek gediend. 

T egen het argument dat de herziening een poging is 
om het primaat van de politiek te herstellen wordt 
ingebracht dat de adviesorganen dat primaat van de 
politiek toch slechts lichtjes aantasten. Juist de uit­
gebreide overlegcultuur - en uitgebreid is die, 
zoals De Jong in het kamerdebat typeerde met 
'Overleg is in dit land net zo min weg te denken als 
De Keukenhof' I 9 - betekent een vee! sterkere 
afbreuk voor het politieke primaat. En dat wordt 
enerzijds versterkt en anderzijds verdoezeld, als de 
resultaten van dat over leg - als regel van regerings­
wege gevoerd - aan het parlement worden aange­
reikt met de boodschap: 'dit is het ad vies van raad x 
en dus inhoudelijk de beste keuze'. Terwijl in de 
boezem van die raad in feite reeds de nieren zijn 
geproefd in termen van haalbaarheid en draagvlak. 

S tro peri 8 bestu u r 
Tot slot de vertraging die zou uitgaan van het huidi­
ge adviesstelsel, of met andere woorden, de kwes­
tie van de veronderstelde stroperigheid van het 
bestuur. Stroperigheid is natuurlijk nooit helemaal 
te vermijden. Tenminste als we waarde hechten aan 
inspraak en fatsoenlijke besluitvorming. En als we 
oog hebben voor de toenemende complexiteit van 
maatschappelijke vraagstukken en het belang van 
breed gedragen oplossingen daarvoor. Dit neemt 

niet weg dat adviesprocedures - het opstellen van 
de adviesaanvraag door de regering, het opstellen 
van het advies door het adviesorgaan en het beant­
woorden van het advies door de regering - tijd en 
menskracht kosten. Vaak zonder meerwaarde, zon­
der dat nieuwe gezichtspunten worden aangedra­
gen of overwegingen toegevoegd, geregeld ook 
dubbelop en gelijktijdig, vanwege de samenloop 
van adviesprocedures. Terecht echter wijst Polak 
erop dat er meer vertraging zit in (inter)­
departementale en politieke processen dan in het 
adviestraject. Hij gaat er echter aan voorbij dat een 
dee! van dat interdepartementale 'langzaam ver­
keer' nauw samenhangt met het adviestraject in 
eigenlijke zin. Zijn opvatting mag naar onze mening 
alleen al om die reden geen argument zijn voor 
handhaving van het bestaande, tenminste wanneer 
je zoveel mogelijk overbodige vertraging wilt 
bestrijden. De vaststelling van Polak is overigens 
wei een aansporing om het niet te Iaten bij een her­
ziening van het adviesstelsel aileen. Er is meer 
nodig dan het aanpakken van het adviesstelsel om 
overbodige vertraging te voorkomen en daardoor 
bestuurlijke daadkracht te vergroten. De werkwij­
ze en het functioneren van de rijksdienst zelf zijn 
dan niet het minst de gebieden voor nadere actie. 

De eindtermen van de herzieninB 
De herziening van het stelsel vloeit niet voort -
zoveel mag inmiddels duidelijk zijn - uit een ge­
ringschatting van de waarde van extern advies. De 
motieven komen voort uit een afwijzing van de te 
ver doorgeschoten institutionalisering ervan, uit de 
overbodige vertraging die het oplevert en de wille­
keur waarmee in de loop van jaren het stelsel tot 
stand is gekomen, uit de vaak geringe meerwaarde 
van adviezen en de stapeling van functies die aan het 
adviesstelsel worden toebedacht. Juist omdat het 
huidige adviesstelsel zijn bezwaren heeft - en dat is 
de achterkant van de kritiek op de herzieningsope­
ratie - wordt v66r alles een optimalisering van de 
adviesfunctie beoogd . En zeker geen afschaffing van 
beleidsadvisering, zoals sommigen wei eens willen 
doen geloven. Optimalisering dus, maar dan wei op 
basis van de door de politiek geformuleerde advies­
behoeften en niet van het adviesaanbod. Oat is een 
kernpunt in (de discussie over) de herziening van 
het adviesstelsel. In tegenstelling tot de critici, die 

I8. RaadopMaat, p. 3· 
I9. HandelingenTK I992/1993, 
p .8o-5839. 
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over het algemeen uitgaan van de maatschappelijke 
functie van ad vies, vertrekt de herziening vanuit het 
gezichtspunt van de politieke opdrachtgever: advie­
zen moeten dienstbaar zijn aan de politiek. Niet in 
de zin van welgevallig en volgzaam, wel in de zin 
van beleidsrelevant. 

Met een nieuw adviesstelsel wordt concreet gepro­
beerd verbetering aan te brengen in de bestuurlijke 
praktijk. Dat is het overwegende motief achter de 
exercitie. De herziening moet uiteindelijk leiden 
tot een sober georganiseerde en overzichtelijke 
externe advisering. Die moet zich rich ten op hoofd­
lijnen van beleid op de middellange termijn en 
plaatsvinden reeds op een vroeg moment in de 
beleidscyclus; pro-actief, niet reagerend. De advi­
sering door colleges van een beperkte omvang 
komt tot stand door onafhankelijke deskundigen en 
richt zich op beleidsvorming in plaats van beleids­
uitvoering. Daarmee onderscheidt advies zich van 
het voeren van overleg en van inspraak. Advisering 

2o. M.R. van Gils, De strateaische advies­
junctie van externe adviesoraanen, H R w B 

adviescollege voor sociaal en cultureel 
beleid. 's Gravenhage, juli 1987, p. 9· 
2 1. Th. Quene, 'Buitenboordmotor of 

client op een zo hoog mogelijk aggregatieniveau 
plaats te vinden, client flexibel te zijn georganiseerd 
en optimaal dienstbaar aan de politieke vraag. 
Adviescolleges moeten niet aileen meer kennis in 
huis hebben dan de betreffende beleidsambtenaren, 
maar vooral ook andere. En niet gehinderd worden 
door opvattingen van een achterban of door bu­
reaupolitieke overwegingen. Op tijd produceren 
ook, kan het zijn op af te spreken momenten (het 
belang van programmering en werkplannen). De 
strategische betekenis van advies is vooral een sig­
naalfunctie: het leveren van een onafhankelijke bij­
drage aan het zodanig interpreteren van de voor de 
opdrachtgevers relevante omgeving dat het die 
opdrachtgever beter mogelijk wordt met die omge­
ving om te gaan 20

• Adviesorganen zijn dan, om met 
Quene te spreken, uitkijkpost2 '. Vanuit het kraaie­
nest de klippen zien, en een aanwijzing geven over 
de te volgen koers. Het is dat beeld, dat de gewens­
te eindsituatie tekent. 

uitkijkpost in twee richtingen'. In: N. 
Boersma, A.Th. van Delden en A.B. 
Ringer rna. Adviesoraanen: Minder en beter? 
's Gravenhage, 1985, pp. 35- 4-'· 
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Natuur­
bescherming 

De mens is voor zijn voed­
sel afhankelijk van de 
voortbrengselen van de na­
tuur, hetzij van plantaardi­
ge, hetzij van dierlijke oor­
sprong. Millennia lang had 
de mens als jager-verzame­
laar geen of nauwelijks 
invloed op de natuur. Er 
stierven geen diersoorten 

versus mensen­
bescherming 

De cifwegingen van 

een politicus 

in Alaska tegen te gaan) in 
macht en getal toegeno­
men. Duizenden grote en 
kleine milieuorganisaties 
overal ter de wereld trach­
ten nu te redden water nog 
te redden valt. De mens 
werd milieubeschermer. 

Omdat het er aardig op 
begint te lijken dat bepaal­

uit, ecosystemen werden 
niet veranderd of vernie­
tigd. Met de toename van 
het aantal mensen en het 
ontwikkelen van de tech­
niek kwam daar verande-

HEMMO MUNTINGH 
de bevolkingsgroepen, zo­
als de Yanomani, de Penan, 
de Inuit, de Pigmeeen, tot 
de bedreigde soorten be­
ginnen te behoren client tot 

Lid van het Europees Parlement ( 1979 tot 1994) 
voor de PvdA 

ring in. Naarmate de tijd 
vorderde begonnen ecosystemen te verzwakken en 
planten- en diersoorten uit te sterven. Voor som­
mige mensen was dit aanleiding om plan ten en die­
ren te beschermen. In 1 8 7 2 ontstond het eerste 
Nationale Park ter wereld: het Yellowstone Na­
tional Park in de Verenigde Staten. Hiermee was de 
mens als georganiseerde natuurbeschermer ont­
staan. 

Eerder al, in 1824, werd in het Verenigd 
Koninkrijk de Society for the Protection of Animals 
(RSCAP) opgericht. Een groep mensen wilde voor­
al wreedheid tegen paarden tegengaan. In Neder­
land werd door een aantal reeds bestaande plaatse­
lijke organisaties de Nederlandse Vereniging tot 
Bescherming van Dieren opgericht (1864). De 
mens als dierenbeschermer had zich daarmee geor­
ganiseerd. 

Hoewel er ongetwijfeld eerdere initiatieven 
bestonden, zou men het natuur"beschermingsjaar 
197 2 - met de grote conferentie van Stockholm, 
waar aandacht werd gevraagd voor de ondertussen 
penibele situatie van het wereldmilieu - kunnen 
bestempelen als het jaar waarin de milieubescher­
mers zich definitief organiseerden. Sedert die tijd 
zijn grote milieuorganisaties als Friends if the Earth, 
Green peace ( opgericht in 1 97 1 om nucleaire testen 

slot van deze reeks de mens 
als 'mensenbeschermer' 

genoemd te worden, waarvan Amneso/ International 
natuurlijk de voornaamste vertegenwoordiger is. In 
dit artikel zijn echter vooral die organisaties van 
belang die zich bezighouden met inheemse volke­
ren, die nog tot de groep van de jager-verzamelaars 
behoren. Ik denk dan bijvoorbeeld aan Indigenous 
Survival International en de International Work Group 

for Indigenous Affairs en aan belangenverenigingen 
zoals de Aboriginal Trappers Federation if Canada. 

Daarmee is de cirkel rond. De jager-verzamelaar 
groeide langzamerhand uit tot de voornaamste 
bedreiger van het wereldmilieu; als natuurbescher­
mer, dierenbeschermer of milieubeschermer ver­
zette de mens zich vervolgens tegen die natuur- en 
milieuvernietiging, om nu zelf tot de bedreigde 
soorten te gaan behoren. 

De bedreigde politicus 
De afhankelijkheid van de mens van voortbrengse­
len van de natuur blijft niet beperkt tot voedsel. 
Ook voor zijn kleding, zijn medicijnen, zijn ener­
gievoorziening, zijn behuizing en zelfs zijn cultuur­
en vrije-tijdbeleving is de mens grotendeels afhan­
kelijk van de natuur. Bij een immer groeiende 
wereldbevolking neemt de druk op de natuur 
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steeds meer toe, met als gevolg dat er geweldige 
belangentegenstellingen ontstaan bij de exploitatie 
van de natuur en de natuurlijke hulpbronnen. Vaak 
leidt dit tot conflicten. Conflicten die, indien uitge­
groeid tot volwassenheid, onherroepelijk eindigen 
op de tafels van bestuurders en politici. Hetgeen 
niet zelden tot gevolg heeft dat de politicus zelf een 
bedreigd dier wordt. 

In het Europees Parlement werden wij permanent 
door een breed scala van jagers, natuurbescher­
mers, dierenbeschermers, milieubeschermers en 
mensbeschermers onder druk gezet om bepaalde 
politieke beslissingen te nemen in overeenstem­
ming met de belangen van de desbetreffende groe­
pering. De belangen die hierbij aan de orde zijn, 
zijn over het algemeen ongelijksoortig en vaak 
tegenstrijdig. Jagers en dierenbeschermers bijvoor­
beeld zijn het vrijwel nooit met elkaar eens. Maar 
ook onder groeperingen die op het oog hetzelfde 
belang nastreven, bestaat grote onenigheid, het­
geen de belangenafweging danig compliceert. 
Binnen de dierenbescherming zijn er bijvoorbeeld 
organisaties die zich vrijwel uitsluitend richten op 
het welzijn van (landbouw)huisdieren en bereid zijn 
om in overleg tot oplossingen te komen; organisa­
ties zoals het International Fund for Animal Welfare die 
op basis van wetenschappelijke gegevens sterk 
actiegericht zijn, maar ook organisaties als het 
Animal Liberation Front die het niet zo nauw nemen 
met de wet of Sea Shepards, dat zich uitdrukkelijk 
buiten de wet plaatst en geweld niet schuwt. 

Ten slotte zijn er nog de overheden, de indus­
trid!n en de overige belangengroeperingen die hun 
specifieke zienswijzen verdedigen. 

De politicus is gekozen om al deze tegenstrijdige 
belangen af te wegen en om via een gewogen keuze 
beleid mogelijk te maken. Hij client daarbij voor 
zichzelf een aantal criteria te definieren en beleids­
instrumenten te ontwikkelen. Dit blijkt allesbehal­
ve een eenvoudige zaak. 

Vier belangencoriflicten 
Om dat de verhelderen wil ik een aantal cases uit 
mijn periode in het Europees Parlement kort 
beschrijven. Een viertal praktijkvoorbeelden waar­
bij diverse belangen met elkaar in een lastig conflict 
raakten, met aile gevolgen van dien voor het afwe­
gingsproces van een politicus. 

Allereerst het welbekende voorbeeld van de jacht 
of liever de slachtpartij op jonse zadelrobben en jonse 
klapmutsen voor de oostkust van Canada. Deze jacht 
werd in vroeger tijden bedreven door de kustbewo­
ners van de Magdalena-eilanden en van Newfound­
land. Begin jaren vijftig werd deze jacht lucratief 
vanwege de huiden en begon zij industriele vormen 
aan te nemen. Naast de kustbewoners die de dieren 
op kleine schaal bejaagden, betraden vooral Noorse 
jagers met grote schepen het strijdtoneel. Dit ging 
gepaard met aanzienlijke wreedheden en om die te 
bestrijden werd het 1 FA w opgericht. Na lange jaren 
van strijd slaagde deze organisatie, te zamen met 
andere organisaties die zich ondertussen hadden 
ingezet voor de jonge zeehonden zoals Greenpeace, 
erin dit probleem onder de aandacht te brengen van 
het Europees Parlement. Dit resulteerde uiteinde­
lijk in een verbod op import van de huiden van 
jonge zeehondjes in deE G, metals gevolg een volle­
dig instorten van de markt voor zeehondehuiden. 
Het publiek kon de verschillende bontsoorten 
namelijk niet onderscheiden en kocht helemaal 
geen bont meer. Dit had niet aileen gevolgen voor 
de Noorse jagers en de landsmen van Newfound­
land, maar ook voor andere jagers zoals de Inuit van 
Greenland. Deze hielden zich uitsluitend bezig met 
visserij en jacht en zagen hun markt in een klap ver­
nietigd. Alternatieve bestaansmogelijkheden als 
landbouw of industrie had den deze Inuit niet, want 
hun land bestaat uit sneeuw en ijs. Een ineenstor­
ting van hun sociale en culturele systeem was dan 
ook het gevolg. Het aantal zelfmoorden nam toe, 
jonge mensen begonnen weg te trekken en een 
geheel eigen cultuur dreigde te verdwijnen. Dit 
leidde er weer toe dat 'mensbeschermers' zich met 
het probleem gingen bezighouden, maar in dit geval 
te laat. 

Het belangenconflict of de probleemmix bestond hier 
dus uit: 

- het tegengaan van wreedheid; 
- mogelijk het voortbestaan van een soort: in dit 
geval de klapmuts; 
- sociale onrechtvaardigheid ten opzichte van 
groepen mensen; 
- het voortbestaan van een cultuur; 
- economische belangen van de bonthandel en 
de visserij. 
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Mijn tweede voorbeeld is dat van de kanaoeroes in 
Australie. Van de meer dan veertig soorten kangoe­
roes in Australie zijn er slechts vier of vijf niet 
bedreigd. Sommige soorten komen in zulke aantal­
len voor dat zij door velen als schadelijke concur­
renten van de mens beschouwd worden (schapen­
boeren) of als een oogstbare natuurlijke hulpbron 
Gagers en industrie). 

Als gevolg hiervan werden en worden in 
Australie jaarlijks miljoenen kangoeroes afgeslacht 
of vergiftigd, vaak op weerzinwekkende wijze. 
Reden voor dierenbeschermers om zich ermee te 
bemoeien en voor natuurbeschermers die vreesden 
dat de schaal van de jacht tot uitroeiing van bepaal­
de soorten zou leiden. Maar ook voor de Austra­
lische overheid, die zich geroepen voelde de belan­
gen van de boeren, de jagers en de industrie te ver­
tegenwoordigen. Ook hier werd weer een beroep 
op het Europees Parlement gedaan om via het regu­
leren van de handel de jacht te bemvloeden. In dit 
geval sprak het E P zich uit voor een verbod op de 
invoer van aile kangoeroesoorten, met uitzonde­
ring van de vier meest voorkomende soorten die 
echter wei op de lijst van kritisch te volgen dier­
soorten geplaatst dienden te worden. Indien nodig 
kon dan snel worden ingegrepen. 

De probleemmix hier was: 
- Op grote schaal gepleegde wreedheid tegen 
dieren; 
- Een bedreiging met uitsterven voor bepaalde 
kleinere kangoeroesoorten; 
- De belangen van de schapenboeren die schade 
van de kangoeroes ondervonden; 
- De belangen van jagers en industrie die een 
inkomen verdienden door kangoeroes en kan­
goeroeprodukten. 

Een derde voorbeeld is de Noordelijke zeebeer. Dit 
dier heeft zijn leefomgeving voornamelijk in de 
Beringzee. Midden in de Beringzee liggen de 
Pribilof-eilanden die een centrum wafen van groot­
schalige jacht op de zeeberen. Miljoenen zeeberen 
vonden in de tweede helft van de vorige eeuw en 
het begin van onze eeuw hun einde omwille van 
hun pels. ln I 9 I o was de stand bijna uitgeroeid en 
in r 9 I I kwam de zogeheten Fur Seal Treaty tot stand 
die een strikte bescherming van de soort bewerk­
stelligde. In r 955 was de stand met circa twee mil­
joen di ren weer op peil. In I957 begon de jacht 
opnieuw en sinds die tijd ging de stand weer achter-

uit. Tot 1984 werden er jaarlijks zo'n 25-Jo.ooo 
dieren commercieel bejaagd. In dit jaar werd de us 
Marine Mammal Protection Act van toepassing op 
de Pribilof- eilanden en werd de commerciele jacht 
op de zeeberen verboden, na heftige acties van die­
renbeschermingsorganisaties en met name de 
Amerikaanse Humane Society die de jacht als wreed 
aan de kaak stelde . De plaatselijke bevolking mocht 
slechts, onder strenge controle, een miniem aantal 
dieren voor zogeheten subsistence-redenen doden. 

De gevolgen waren voor de bevolking, voor wie de 
jacht tot op dat ogenblik de voornaamste reden van 
bestaan was, fnuikend. De werkloosheid liep op tot 
ongekende hoogte, er ontstonden drank-, drugs-, 
en in het verlengde daarvan relatieproblemen, en 
het aantal zelfmoorden steeg dramatisch. Volledige 
maatschappelijke ontwrichting was het gevolg. 
W eliswaar probeerde men de bevolking te helpen 
met de bouw van een vissershaven om zo de visserij 
en de visserij-industrie te stimuleren, maar dat 
hielp niet. De bevolking bestond niet uit vissers en 
de visverwerkende industrie werd volledig gerund 
door buitenlandse arbeidskrachten. Ook een po­
ging de toeristenindustrie te stimuleren bood nau­
welijks soelaas. Klimaat en weer stbnden dat niet 
toe. De bevolking is van mening dat de manier 
waarop zij jagen niet onnodig wreed is. Ook vinden 
ze dat de achteruitgang van de zeeberenstand niet 
het gevolg is van een excessieve jacht, maar van 
overbevissing van de Beringzee door Amerikaanse, 
Japanse, Russische en andere vissers. Hierin hebben 
ze overigens volstrekt gelijk. 

Kortom, ook hier een bevolkingsgroep die ern­
stig te lijden heeft gehad van de inmenging van 
goedwillende dierenbeschermers die a! dan niet 
terecht vonden dat de jacht wreed was en goedwil­
lende natuurbeschermers die onterecht vonden dat 
de jacht de oorzaak was van de achteruitgang van de 
zeebeer. 

De probleemmix hier bevat: 
- onvoldoende wetenschappelijke kennis; 
- internationale economische belangen met als 
gevolg overbevissing; 
- onvoldoende internationale wetgeving; 
- economische en sociale belangen van de plaat-
selijke bevolking; 
- een zekere mate van wreedheid; 
- natuurbeschermingsbelangen. 
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Als laatste praktijkvoorbeeld schets ik de tragiek 
van de Ajrikaanse ol!fant, die het gevolg is van het feit 
dat hij twee slagtanden van ivoor heeft. Zoals 
bekend liep de stand van de Afrikaanse olifant door 
overbejaging en stroperij voor zijn ivoor tussen 
1970 en 1985 dramatisch terug met 70 tot 90 pro­
cent. Overigens een aantal waarbij de olifant als 
soort nag niet direct bedreigd is. Plaatselijk en 
regionaal is er dan wei sprake van een ten dens in de 
richting van uitsterving. 

De internationale gemeenschap besloot daarom in 
1989 op een vergadering van de Conventie van 
Washington te Lausanne, de handel in ivoor voile­
dig te verbieden. Vriend en vijand - bonafide en 
niet-bonafide handelaren, Ianden · die de stroperij 
onder controle hadden en Ianden die dat niet had­
den - werden daarmee over een kam geschoren. 
Maar, zo werd gesteld, om de enorme stroperij 
onder controle te krijgen, was er geen andere 
mogelijkheid. Sedert die tijd vindt een aantal ian­
den waaronder Zimbabwe, Botswana, Namibie en 
Zuid-Afrika, dat zij onbillijk behandeld worden, 
omdat de olifant in hun land er beslist niet slecht 
voor staat en zij door het handelsverbod verstoken 
zijn geraakt van de inkomstenbron uit ivoor . Juist 
deze hielp hen bij het in stand houden van hun wild­
parken en natuurreservaten en daarmee oak van de 
olifantensoort. 

In Botswana bijvoorbeeld heeft de olifanten­
stand ondertussen een zodanige omvang aangeno­
men, dat het dier tot een gevaar voor zichzelf en 
zijn omgeving is uitgegroeid. De so tot 6o.ooo oli­
fanten, met een voortplantingspercentage van meer 
dan vier procent per jaar, vernietigen door hun 
grate aantal het biotoop waar ze zelf van afhankelijk 
zijn. Ze vertrappen de landerijen en de huizen van 
de inheemse bevolking, en vervuilen en vernietigen 
de drinkwaterbronnen voor mens en vee. Hoewel 
Botswana een geregeld afschot om de stand in toom 
te houden nag niet heeft willen praktiseren, zal zij 
daar op termijn tach niet aan kunnen ontkomen. In 
Zimbabwe is men er al wei toe overgegaan. Het 
ivoor, het vlees en de huiden kunnen echter, behal­
ve voor een beperkt binnenlands verbruik, niet ver­
kocht worden omdat de handel in aile produkten 
van de olifant verboden is. Genoemde Ianden vin­
den dit onredelijk en pleiten er daarom voor om 
olifantprodukten regionaal en onder strikte condi­
ties weer verhandelbaar te maken, eventueel met 
een nulquotum voor ivoor. 

Natuurbeschermings- en dierenbeschermingsorga­
nisaties verzetten zich hier heftig tegen, omdat 
zulks de nauwelijks te controleren handel in illegale 
produkten weer mogelijk zou maken. 

Hier duikt de controverse op tussen de arme, 
zuidelijke Ianden met een overwegend zwarte 
bevolking, die de tal moeten betalen voor de wen­
sen van natuur-en dierenbeschermingsorganisaties, 
die voor een groat dee! uit het rijke, blanke noor­
den komen. Door uitgekiende acties en lobbies in 
internationale gremia kunnen deze hun wil opleg­
gen aan de ontwikkelingslanden; aan een compen­
satie van het geleden financiele verlies wordt daar­
bij niet gedacht. 

Oak in het Europees Parlement is deze problema­
tiek ter sprake gekomen. De probleemmix is hier: 

- het mogelijk uitsterven van een diersoort; 
- een arme bevolking die de lasten van het 
behoud van de diersoort moet dragen zonder 
daarbij voldoende geholpen te worden; 
- een element van neo-kolonialisme doordat het 
rijke westen zijn wil oplegt aan het arme zuiden. 

Aaibaarheidifactor 

Bovenstaande voorbeelden geven maar een dee! van 
de werkelijkheid weer, omdat ze zich hoofdzakelijk 
beperken tot de tegenstellingen tussen soortenbe­
scherming en de bescherming van mensen. Dat is 
niet juist omdat soorten hiermee los worden gezien 
van het ecosysteem waarvan ze dee! uitmaken en 
natuurbescherming verengd wordt tot soortenbe­
scherming. Hierdoor zou de opvatting kunnen ont­
staan dat soorten 'pas' beschermd hoeven te wor­
den als ze dreigen uit te sterven. Bovendien ontstaat 
door de soortenbenadering het gevaar dat de 'aai­
baarheidsfactor' bepalend wordt bij wat wei en niet 
beschermd hoeft te worden. De hierboven ge­
noemde voorbeelden - de voornaamste op de 
Europese agenda - zijn daar sprekende illustraties 
van. Het gevaar is dat de (actie voor de) natuur 
ophoudt bij wat wij mensen mooi of lief vinden. Zo 
vindt er geen actie plaats tegen de uitroeiing van 
vliegende hand en ( een vleermuissoort) op het 
eiland Quam. Terwijl dit het ecosysteem aldaar 
verwoest. De gebrekkige aaibaarheidsfactor van 
vleermuizen speelt evenwel een rol bij het ontbre­
ken van dierbeschermingsacties. 

Het is daarom van belang niet te vergeten dat 
goed functionerende ecologische systemen en pro­
cessen voorwaarde zijn voor het behoud van soar-
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ten en voor de mens: natuurbehoud is voorwaarde 
voor zelfbehoud. 

Dilemma's 

De politicus die geconfronteerd wordt met de 
vraagstukken zoals hierboven geschetst, ziet zich 
voor een aantal lastige dilemma's geplaatst. In 
welke mate en op welke wijze mag de natuur wor­
den gebruikt en geexploiteerd? Welke beperkingen 
kent het gebruik van natuurlijke hulpbronnen, 
waaronder zoogdieren? Welke criteria en normen 
hierbij te hanteren? 

In zijn hoek Dilemma's, coping with environmental 

problems (uitgever, jaartal), onderscheidt Graham 
Bennett een aantal van die dilemma's. lk geef ze 
hieronder weer en relateer ze in vragende vorm aan 
de eerder beschreven praktijkvoorbeelden. 

Als eerste en belangrijkste noemt hij het ethische 

dilemma: dat wil zeggen de vraag of individuele 
organismen, gemeenschappen of soorten een recht 
op bestaan hebben. En naar mijn beleven ook de 
vraag of wreedheid al dan niet aanvaardbaar is. De 
ethische vraag doet zich in mijn voorbeelden voor 
bij het voortbestaan van bepaalde bevolkingsgroe­
pen en hun culturen: de Inuit in Groenland, de 
kustbevolking van Newfoundland, de blanke en 
lndiaanse trappers in Canada, en bij het voortbe­
staan van soorten: de Afrikaanse olifant en bepaalde 
soorten kangoeroes. De wreedheidsvraag doet zich 
voor bij aile zeehondensoorten, de kangoeroes en 
vooral de pelsdieren. Daartegenover staat de vraag: 
mogen dieren worden gedood als ze schadelijk zijn? 

Van be lang bij dit ethische dilemma is het gevoe­
lige vraagstuk van het 'meten met twee maten'. 
Mogen wij ingrijpen over de eigen grens als we ons 
eigen huis bij soortgelijke vraagstukken niet op 
orde hebben? Mag de E u zich bijvoorbeeld uitspre­
ken over het doden van jonge zeehonden als er in 
Spanje dagelijks onder luid applaus van het rijkelijk 
betalend publiek stieren gemarteld worden tot de 
dood erop volgt? 

Bennett noemt vervolgens het ifficiency dilemma: de 
vraag welke schade acceptabel is. In essentie is dit 
de vraag naar wat een duurzame ontwikkeling is . 
Hoeveel zeehonden, pelsdieren of olifanten mo­
gen, al dan niet met wreedheid gepaard, worden 
gedood om in de eerste levensbehoeften van in­
heemse bevolkingen te voorzien? Hoeveel dieren 
mogen worden gedood om een cultuur levend te 

houden? Hoeveel dieren mogen worden gedood als 
ze schadelijk zijn en op welke manier? Moet een 
zeehond bijvoorbeeld gedood worden met een 
dure, zware kogel die het dier onmiddellijk doodt 
maar de kudde opschrikt; met een Iichte kogel die 
de kudde niet hoort maar een kleine kans heeft het 
dier niet onmiddellijk te doden of is een goedkope 
honkbalknuppel de juiste methode? 

Hoeveel kangoeroes of zeehonden mogen wor­
den gedood om de verwerkingsindustrie een opti­
male overlevingskans te bieden? 

Ten derde is daar het rechtvaardigheidsdilemma. Wie 
heeft voordeel van het gebruik van de natuur en wie 
moet voor de schade opdraaien? Naar aanleiding 
van de voorbeelden kunnen onder andere de vol­
gende vragen opgeworpen worden: 

- Is het juist bepaalde maatregelen te nemen 
tegen handelingen van bepaalde groeperingen, 
als daarvan andere groeperingen die daar niets 
mee te maken hebben, de dupe worden? 
- Zou men niet, als men dit soort maatregelen 
neemt, tegelijkertijd financiele compensatie 
moeten regelen voor degenen die onbedoeld 
het gelag moeten betalen? 
- Wat te doen als schadevergoeding niet moge­
lijk is, zoals in het geval van de Groenlandse 
Eskimo's en de bewoners van de Pribilof-eilan­
den, die niet gebaat zijn bij een financiele com­
pensatie, omdat ook die hun cultuur zou vernie­
tigen? 

Ten vierde: het vrijheidsdilemma. In hoeverre moe­
ten we groeps- of individuele vrijheden in het 
be lang van het milieu of vanwege wreedheid beper­
ken of opofferen? Gerelateerde vragen zijn hier: 

- Mag men de import van zeehondenhuiden 
verbieden, omdat Noorse jagers als wilden te­
keergaan in Canada, maar onschuldige Groen­
landse Eskimo's hun middelen van bestaan, ja 
zelfs hun hele cultuur daardoor vernietigd zien 
worden? 
- Of mag men, omdat allerlei westerse en oos­
terse rijkaards graag ivoren spullen willen heb­
ben en daarvoor zelfs betalende helers willen 
worden, arme mensen in Botswana het recht 
ontzeggen schadelijke olifanten te doden en het 
ivoor daarvan te gebruiken om de schade te der­
ven? 
- Of mag men de import van kangoeroehuiden 
in de E u verbieden als dit de ineenstorting van 
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de Australische kangoeroe-industrie betekent 
en een enorme schadepost voor Australische 
schapenhouders? 
- Zou men door de bewegingsvrijheid of de 
belastingvrijstelling te beperken de vrijheid mo­
gen beknotten van dieren- of natuurbescher­
mingsorganisaties die een inkomen hal en uit het 
verdedigen van de natuur of de intrinsieke waar­
de van het dier? 

Het vijfde dilemma dat onderkend kan worden bij 
de geschetste probleemmixen is het onzekerheidsdi­

lemma. Hoe kan men keuzen maken op basis van 
onvoldoende informatie? 

Er is een relatie tussen vis en zeehonden. Vissers 
beweren steevast dat zeehonden te vee! vis eten en 
daarom een schadepost voor hen zijn . Natuur­
beschermers wijzen dit argument van de hand 
omdat het niet bewezen is; dierenbeschermers 
beweren zelfs het omgekeerde en zeggen dat zee­
honden nodig zijn voor een gezonde visstand. Hoe 
moeten deze elkaar tegensprekende meningen 
gewogen worden? 

Natuurbeschermers stellen dat overbevissing de 
hoofdoorzaak is van het feit dat sommige zeehon­
densoorten slechte tijden doormaken. Ook hier is 
de informatie vaak niet voldoende om deze relatie 
te kunnen bewijzen. Mag men beslissen op basis van 
de verregaande plausibiliteit van het argument? 

Ten slotte het waarderinasdilemma. Hoe kan men 
imponderabilia, onmeetbare en onvergelijkbare 
zaken, tegen elkaar afwegen? 

- Is het voorkomen van wreedheid bij het dod en 
van zeehonden, pelsdieren of kangoeroes be­
langrijker dan het inkomen van arme Afrikanen, 
Inuit, trappers of Australische schapenboeren? 
- Is het in aantal achteruitgaan ofhet op termijn 
uitsterven van de Afrikaanse olifant belangrijker 
dan het lot van een aantal Botswanese boeren of 
het derven van inkomsten door een aantal 
Afrikaanse staten? 

Criteria 

Voor de politicus behoort het oplossen van of het 
kiezen uit bovenstaande dilemma's (en vele andere 
dilemma's op allerlei andere terreinen), tot zijn 
dagelijks metier. 

Er staan hem daarbij een aantal beleidsorienta­
ties ter beschikking. Te denken valt dan aan het de-

vervuiler-betaalt principe, een milieu-effect-rap­
portage, de risico-analyse ofhet voorzorgsprincipe. 
Toch schieten dergelijke orientaties, met name 
waar het gaat om ethische vraagstukken of impon­
derabilia, uiteindelijk tekort. Zij geven geen paskla­
re oplossingen voor belangenconflicten en onvol­
doende richting bij de geschetste dilemma's. De 
politicus zal daamaast dan ook altijd een beroep 
moeten doen op zijn geweten en gezond verstand. 
Die reiken hem meer en minder expliciet een aantal 
criteria aan, die steunen op zijn politieke filosofie en 
zijn persoonlijke ervaringen. 

Bij de beoordeling van bovenstaande belangen­
conflicten als politicus van het Europees Parlement 
heeft zich een aantal criteria voor mij uitgekristalli­
seerd. lk probeerde deze vervolgens, zoveel als 
mogelijk was en met oog voor de spanning tussen 
de criteria, toe te passen en te hanteren. 

Deze criteria zijn: 
1 • Ieder mens heeft recht op een menswaardig 
bestaan. 
2. Duurzaam gebruik van dieren is acceptabel 
tenzij absolute bescherming, in het belang van 
de soort ofhet ecosysteem, noodzakelijk is. Te­
gelijkertijd moet dit gebruik een algemeen geac­
cepteerd nuttig belang, bijvoorbeeld een mens­
waardig bestaan, dienen. 
3. Het uitsterven van diersoorten is onaccepta­
bel en activiteiten die daaraan bijdragen moeten 
worden verboden. 
4· Het teloorgaan van cultu:-en is ongewenst en 
mag onder geen voorwaarde worden bevor­
derd. 
s. Wreedheid tegenover dieren moet tot een 
minimum worden beperkt. 
6. Het meten met twee maten is onacceptabel. 
Als men een misstand elders wil tegen gaan, dan 
kan dat aileen maar als men diezelfde misstand 
ook in eigen huis bestrijdt. 
7. Bij onvoldoende kennis over het onderwerp 
geldt het voorzorgsprincipe. 
8. Het recht op actievoeren - met legale mid de­
len - in het belang van dieren, client te worden 
bevorderd. Dit actievoeren mag niet worden 
tegengegaan. 
9. Indien onschuldigen schade lijden door 
bepaalde acties hebben de partijen die de schade 
veroorzaken, op zijn minst de morele plicht zich 
in te spannen die schade te compenseren. 
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Ambivalente stellig­
heden 

Ed. van Thijn bespreekt: 

Frits Bolkestein, Het h'!ft in handen, 

Amsterdam: Prometheus, 1995. 

Frits Bolkestein staat bekend als 
een ondoorgrondelijk politicus 
die onverstoorbaar zijn eigen weg 
door het politieke landschap pla­
veit. En met groot succes. Hij 
heeft in de korte tijd dat hij het 
leiderschap van de vvo vervult, 
deze partij tot de grootste van 
Nederland gemaakt. Hij heeft -
dwars tegen de stroom in - geme­
ne zaak gemaakt met zijn politie­
ke tegenvoeters en mede het 
paarse kabinet tot stand gebracht. 
Hij drukt in toenemende mate 
zijn stempel op het politieke 
debat en gaat daarbij controver­
siele kwesties niet uit de weg. Hij 
heeft het dualisme nieuw Ieven 
ingeblazen en speelt vanuit de 
Tweede Kamer beurtelings de rol 
van oppositieleider en verdediger 
van het liberaal getinte kabinets­
beleid. En alleen hij weet of en 
wanneer het schip strandt. 

Aan het slot van het kortste 
dagboek ooit over een lange kabi­
netsformatie gepubliceerd, zegt 
hij: 

'maandag 2 2 augustus 
Om twee uur werden de ministers 

beifcliad, om drie uur de staatsse­

cretarissen. Ze!fben ik a a an ten­

nissen. lk vond dat een aanaena­

me taakverdelina. Mijn eerste klus 

is cif: ]0 april 1990 tot en met 22 

auaustus 1994. Nu mijn tweede. ' 

Het is tevens het slot van een 
boek dat een omineuze titel 

draagt: Het hift. in handen. De tijd 
en het volgende boek zullen leren 
wat hem met die 'tweede klus' 
voor ogen staat. 

Hoe kan een politicus die al 
zijn speeches, artikelen, debatten 
en interviews boekstaaft nu on­
doorgrondelijk zijn? Het hift. in 

handen verschaft zeker een inter­
essante doorkijk in het liberale 
gedachtengoed van de huidige 
vvo-leider die van zijn hart geen 
moordkuil maakt. Maar na lezing 
van de 24 beschouwingen die uit­
eenlopend zijn van vorm, thema­
tiek, oorspronkelijkheid, diep­
gang en stelligheid, blijft de lezer 
toch zitten met meer vragen dan 
antwoorden over de koers die hij 
voor de jaren negentig in gedach­
ten heeft. 

Bolkestein is ook op zijn best 
als hij minder stellig is dan hij zo 
graag wil doen voorkomen en 
zichzelf blootstelt aan intellectu­
ele twijfels die hij normaal ge­
sproken verfoeit. 

Het interessantste onderdeel 
is de weergave van een drietal 
gesprekken met vermaarde au­
teurs als Nathan Glazer, Paul 
Kennedy en Abdullahi An-Na'im. 
Met name de ambivalenties en 
dilemma's die hij in het nieuwste 
boek van Kennedy De wereld in een 

nieuwe eeuw heeft opgespoord, 
hebben een hoog actualiteitsge­
halte. Zo passeren tal van bran­
dende kwesties de revue. Ik 
noem: de ongebreidelde opmars 
- wereldwijd - van het vrije­
marktdenken versus de onver­
mijdelijke aantasting van sociale 
rechtvaardigheid en de duur­
zaarnheid van het milieu; de cul ­
turele homogeniteit en etnische 
cohesie versus de toenemende 
instabiliteit van de samenleving; 

285 



286 

de groeiende immigratiestromen 
versus het belang van integratie 
van minderheden; de voortgaan­
de internationalisatie versus het 
houvast dat de nationale identiteit 
te bieden heeft; de liberale demo­
cratie versus de roep om een 
au tori taire samenleving ( al of niet 
in confusiaanse zin). Het is voor 
de duidelijkheid in de Neder­
landse politiek te betreuren dat 
de rollen in dit gesprek niet 
waren omgedraaid, zodat Bolke­
stein zich zelf over deze ambiva­
lenties had kunnen uitspreken. 

Daar waar Bolkestein zijn 
roemruchte stelligheid wei de 
vrije loop laat, gaat dit vaak ten 
koste van de scherpte van de 
redenering. Zo is hij voor zijn 
doen het wolligst als hij uiteenzet 
waar het moderne liberalisme -
dat 'op politiek en economisch 
vlak inmiddels zijn superioriteit 
heeft bewezen' - nu eigenlijk 
voor staat. Daarbij hanteert hij 
drie uitgangspunten: de individu­
ele mens is van ultieme waarde; 
de maatschappelijke orde is gro­
tendeels het resultaat van zelfre­
gulerende, spontane processen; 
de staat client een democratische 
rechtsstaat te zijn. Hij bestrijdt 
met kracht de opvatting dat dit 
onherroepelijk leidt tot een sa­
menleving waarin eigenbelang en 
individualisme, cynisme en mate­
rialisme de dominante waarden 
zullen zijn, die zullen leiden tot 
maatschappelijke desintegratie. 
Het is niet waar, zo zegt hij, dat 
het individuals lone wo!Jfigureert . 

Liberalen menen juist dat indivi­
duen uit zichzelf elkaar opzoeken 
en zich uit eigen beweging met 
elkaar verenigen. In een - even­
eens afgedrukte - discussie met 
Hirsch Ballin verzet Bolkestein 
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zich tegen het moralistisch ge­
scherm met waarden en normen 
en ontkent hij de noodzaak van 
'gemeenschappelijke idealen' . 
'Waarom is het niet voldoende 
dat Jantje, Pietje en Marietje per­
soonlijke idealen hebben? Welk 
gemeenschappelijk ideaal moe­
ten die vijftien miljoen Neder­
landers hebben? Is het wonen in 
een goed geordende staat waarin 
iedereen zijn eigen idealen na­
streeft en zijn eigen gang gaat, 
niet voldoende?' 

Maar in een andere beschou­
wing komt hij plotseling met de 
'deugdzaamheid' op de proppen. 
De deugdzaarnheid die waarden 
als vrijheid, gelijkwaardigheid en 
rechtvaardigheid moet 'garande­
ren'. Hij verwijst naar een min­
der bekend geschrift van de 
Schotse moralist (sic!) Adam 
Smith, The Theory if Moral Sen­
timents, die de deugdzaamheid als 
smeerolie voor de samenleving 
beschouwde. Bolkestein is dan 
ook geen 'laissez-faire-liberaal' 
maar hij is evenmin voorstander 
van het andere uiterste: op grond 
van subjectieve voorkeuren een 
bepaalde levenswijze aan burgers 
opdringen. 

De (liberale) waarheid zal wei 
ergens in het midden liggen en 
dat maakt Bolkestein sympathie­
ker dan hij zich voordoet. Hij is 
minder dogmatisch dan hij zou 
will en zijn. Soms spreekt hij zich­
zelf ook danig tegen. Zijn ver­
trouwen in het individu is - zoals 
uit het voorgaande blijkt - bijkans 
onbegrensd, maar elders hekelt 
hij de grondleggers van de ver­
zorgingsstaat die decennia lang in 
hun nai"viteit zijn uitgegaan van de 
filosofie van de 'goede mens', de 
mens die zich verantwoordelijk 

gedraagt en van de omstandighe­
den geen misbruik maakt. 

Etnocentrisme 

Bolkestein is niet bang voor maat­
schappelijke desintegratie maar, 
zo zegt hij weer elders 'op cultu­
red vlak vormen, mede door de 
komst van vee! mensen met ande­
re normen en waarden, instabili­
teit en verbrokkeling een groter 
gevaar dan starheid'. Een eigen­
aardige tegenspraak, maar ook 
een betreurenswaardige vorm 
van etnocentrisme. Het zou wei 
van een - onverwachtse - be­
krompenheid getuigen als de pro­
feet van het modeme liberalisme 
'dat inmiddels zijn superioriteit 
heeft bewezen' de haarscheurtjes 
in dat idyllisch systeem exclusief 
toeschrijft aan de nieuwkomers 
van de multiculturele samenle­
ving. 

Toch heeft het daar aile schijn 
van. In zijn (bekende) verhaal 
over asielzoekers verwerpt hij -
zoals bij elk onderwerp - de bei­
de uitersten. Een 'open-deur'­
politiek als door Jan Pronk be­
pleit, wijst hij vanzelfsprekend af. 
Maar ook het andere uiterste -
iedereen terugsturen - kan niet: 
'Oat is onmenselijk, onuitvoer­
baar, in strijd met intemationale 
verdragen en dus verwerpelijk.' 

Maar we moeten 'iets' doen 
want 'de men sen in het land zijn 
bezorgd.' Zij will en helpen maar 
zij voelen dat de voorraad asiel­
zoekers onafzienbaar is. 'De on­
beheersbaarheid van het probleem 
jaagt angst aan.' En dan volgen de 
voorstellen, waarvan we er al 
zoveel geh'oord hebben . Meestal 
in verkiezingstijd. Want dat is 
blijkbaar de periode waarin je als 
politicus angst moet wegnemen. 

-
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Bolkestein spiegelt zich graag aan 
Thorbecke. 'Een waar staatsman 
moest maatschappelijke ontwik­
kelingen die eerst nog onder de 
oppervlakte bleven en pas later 
zouden opwellen, zien te ontdek­
ken en erop inspelen,' schrijft hij 

De mythe van de 
nobele journalist 

Rene Cuperus bespreekt: 

J. Wesselius (red.), Het Mijnenveld. 

Over journalistiek en moraal, Amsterdam: 

Nijgh & van Ditmar, 1994. 

'Er zijn twee maatschappelijke 
groeperingen die niet tegen kri­
tiek kunnen: o 66 en de joumalis­
tiek'. De uitspraak is, geloof ik, 
van oud-w ss-directeur Joop van 
den Berg; zij laat zich in elk geval 
lezen als een vrolijk Aha-Erlebnis. 

De luimige Van Mierlo staat sym­
bool voor de ene groepering 
(waar het hier verder niet over zal 
gaan), Maartje van Weegen, pre­
sentatrice van NOVA, voor de 
andere. Toch al een armetierige 
Libelle-uitvoering van Jeremy 
Paxman van Newsniaht, presteert 
Maartje van W eegen het elke 
Nov A-gast die een zin begint met 
kritiek op de joumalistieke weer­
gave van een bepaalde gebeurte­
nis in de rede te vallen met het 
cliche: 'Oh, u valt de boodschap­
per van het nieuws aan'. Als iets 
tahoe is bij Nov A, dan is het wei 
kritiek op de journalistieke aan­
pak van een onderwerp. De gast 
wordt vriendelijk gesommeerd 
verder te gaan. Hoe het medium 
TV de toonzetting en de beeld-
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niet zonder bewondering. 
Gelukkig deed Thorbecke iets 
meer dan 'inspelen' alleen. Hij 
legde de grondslag voor een 
nieuw staatsbestel. Zou de on­
doorgrondelijke Bolkestein dat 
bedoelen als hij ons een 'tweede 

vorming van een nieuwsitem be­
invloedt, is niet aan de orde. 

Ongezien dUif ik te beweren dat 
de NOVA-redactie niet over een 
bibliotheek beschikt, en al hele­
maal niet over de boeken van 
McLuhan ('the medium is the 
message'), Neil Postman ('de de­
biliserende invloed van de beeld­
cultuUI') of Baudrillard ('de 
media-werkelijkheid heeft de 
'echte' werkelijkheid vervan­
gen'). Voor reflectie op hun werk 
hebben joumalisten noch de 
goede houding, noch de tijd. 

De flink toegenomen macht 
van de media is mede als gevolg 
daarvan geen thema van publiek 
debat. Een enkele opiniepagina­
schrijver dUift het onderwerp 
nog wei eens aan te roeren, maar 
dat vraagt wei veellef en onafhan­
kelijkheid. Want wie in Neder­
land maakt zolangzamerhand 
geen deel uit van het persberich­
ten- en voorlichtingscircus ofwel 
het politiek-maatschappelijk me­
diacomplex? 

Tegen deze achtergrond is het bij ­
zonder dat enige tijd gel eden Het 

Mijnenveld. Over journalistiek en 

moraal (onder redactie van free­
lance joumaliste Jacqueline Wes­
selius) verscheen. Die eer komt 
het Instituut voor Openbare 

klus' in het vooruitzicht stelt? 

ED. VAN THIJN 
Minister van Binnenlandse Zaken in 

het kabinet-Lubbers/ Kok, 

oud-buraemeester van Amsterdam 

Communicatie en de sector Ho­
ger lnformatie- en Commuruca­
tieonderwijs (H 1 co) van de 
Christelijke Hogeschool Windes­
heim toe. Wesselius schijnt het 
hoek in hun opdracht te hebben 
samengesteld. 

Het is een kloek hoek gewor­
den en omvang en vormgeving 
doen vermoeden dat we hier met 
een standaardwerk over het on­
derwerp te maken hebben. Lezen 
leidt echter tot een geweldige 
anti-climax. Als ik het hoek had 
moeten aanschaffen, dan had ik 
me miskocht gevoeld . Want bij 
nader inzien gaat het om weinig 
meer dan een H B o-reader met te 
hooi en te gras bijeengeraapte 
stukken over het onderwerp. 
RedacteUI W esselius is er alles­
behalve in geslaagd de twintig af­
zonderlijke bijdragen met bijna 
net zoveel auteurs enige samen­
hang en zeggingskracht te geven. 
Nu is samenhang ook wei wat 
vee! gevraagd bij een zo chao tisch 
opgezet hoek: een artikel over de 
Dreyfus-affaire naast een inter­
view met Parool -fotojoumalist 
Wubbo de Jong; een stuk over 
pamfletten in het Parijs van de 
achttiende eeuw naast een 'analy­
se' van de zaak-Jenninger; een 
interview met de Duitse under­

cover-joUinalist Giinther Wallraf 
tussen een artikel over propagan-
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da in het voormalige Joegoslavie 
en een interview met mediarech­
ter Asscher in. Het maakt met uit 
wathet is, als de lemma's journa­
listiek en moraal er maar iets mee 
van doen hebben, mag het in Het 
Mijnenveld, zo lijkt de samenstel­
ster gedacht te hebben. 

Hier verraadt zich dat niet of nau­
welijks is nagedacht over de aan­
gesneden problematiek, iets wat 
helaas nogal pijnlijk zichtbaar 
wordt in de inleiding en epiloog 
van W esselius zelf. Zelden zoveel 
jofele gemeenplaatsen aan elkaar 
geschreven gezien. De toon van 
deze bijdragen overtreft die van 
Maartje van Weegen met spron­
gen. Het is alsof Wesselius de 
laagste klassen van de christelijke 
hogeschool als doelgroep voor dit 
hoek ziet; een raadsel waarom 
Nijgh & Van Ditmar het dan als 
pretentieus hoek op de (algeme­
ne) markt he eft gebracht. 

Mijn kritiek op de wereld van de 
journalistiek (de onder te vee! 
journalisten gangbare codes en 
routines) loopt vreemd parallel 
met mijn kritiek op Het Mijnen ­
veld. Vrijwel nergens in dit hoek 
wordt geargumenteerd, geanaly­
seerd, geredeneerd of geabstra­
heerd. Het gaat ten onder in 
anekdotiek. Wesselius is doods­
bang voor welke algemenisering 
dan ook. 'Zander te vervallen in 
het postmoderne "wat is waar­
heid?"-gedoe, mogen we wei 
stellen dat het "nieuwsbedrijf' zo 
eenvoudig nog niet is', is een 
intelligente zin uit Wesselius 
inleiding. Of: 'Dit hoek belicht 
verschillende aspecte.n van het 
"mijnenveld", niet vanuit een of 
andere abstracte vorm van 
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"ethiek", maar vanuit de prak­
tijk.' Natuurlijk, vanuit de prak­
tijk, het zou eens te abstract wor­
den en echt iets met 'ethiek' te 
maken kunnen krijgen. 

K u if} e-perspecti if 
Ik had gehoopt hier te maken te 
hebben met een hoek dat een 
rniddenpositie zou innemen tus­
sen de dolgedraaide theorievor­
ming van de communicatiewe­
tenschap en de geesteloosheid 
van de journalistieke praktijk. 
Helaas staat het, gesitueerd tus­
sen die twee polen, het dichtst bij 
de laatste. In het bijzonder waar 
het om de eigen bijdragen van 
Wesselius gaat, als ook om de 
aselecte bundeling van stukken. 
Het hoek bevat zeker een aantal 
aardig leesbare anekdotes, maar 
ontbeert een poging om op een 
wat algemener niveau iets te zeg­
gen over journalistiek en moraal. 
Aan het eigenlijke thema komt 
men dus nauwelijks toe. 

Bovendien is het een nai'ef 
hoek, dat in de jaren vijftig ver­
schenen had kunnen zijn, ruim 
voor de 'media-boom'. Het in­
formatie- en communicatietijd­
perk is de grote afwezige. Dever­
anderde maatschappelijke bete­
kenis van nieuws en informatie, 
W esselius heeft het goeddeels 
over het hoofd gezien. Wat over­
heerst is het Ku!f}e-perspectiif, de 
journalist als integer-onnozele 
waarheidszoeker, die op zijn 
queeste tal van beren op zijn pad 
treft. Tamelijk ouderwetse 
vraagstukken vormen dan ook de 
hoofdmoot van het hoek. Vanuit 
het perspectief van de 'nobele' 
journalist wordt het Mijnenveld 
geschetst. Eversreens als het vraag­
stuk van de onafhankelijkheid en 

de objectiviteit van de journalist 
passeren de revue; en dit aan de 
hand van interviews en korte 
anekdotische bijdragen van een 
twintigtal 'betrokkenen'. Cen­
suur (de Golfoorlog), commercie 
(de oplagecijfers, de mediaty­
coons) en manipulatie van aller­
hande aard ( vooroordelen en de 
'gekleurde bril') worden als de 
belangrijkste bedreigingen van de 
journalistieke beroepsuitoefe­
ninggetoonden besproken. Wel­
ke gevaren loopt een leerling­
journalist van de Winschoter 
Courant, zo lijkt de leidende 
vraagstelling. Want diep graven 
doet het allemaal niet. 

Het hoek ontbeert bovenal zelf­
kritiek. Het journalistieke metier 
wordt nauwelijks geproblemati­
seerd; de idylle van de nobele 
journalist niet verstoord . Bijna 
geen woord over de fictie van 'de' 
journalist of 'de' pers; de duizen­
den 'journalisten' die commer­
ciele bedrijfs- en advertentiebla­
den van kopij voorzien, alsmede 
de vakbroeders van de huis-aan­
huis-bladen en de roddelpers: zij 
mogen allen delen in de edele 
waarden van het 'vak'. De jour­
nalist als goedbedoelende waar­
heidsvinder die in strijd met 
krachten van buiten zijn weg door 
het mijnenveld moet zoeken, 
blijft het dominante beeld. 

Van de twintig bijdragen zijn er 
slechts drie interessant of tot 
nadenken stemmend. De schrij­
ver Bob den U yl heeft een aardige 
bijdrage over de aantoonbaar val­
se mythe•van Verdun. Op dat ooit 
bloederige strijdtoneel van de 
Eerste Wereldoorlog zouden 
geen bomen meer kunnen groei-
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en. Ondanks de weelderige bo­
mengroei ter plekke, houdt de 
my the stand. Een aardig geval van 
informatieblindheid en percep­
tiedwang. 

Het meest interessant zijn de 
uit het Frans vertaalde artikelen 
over de zelfmoord van oud-pre­
mier Pierre Beregovoy. Dit is de 
enige casus waarbij dilemma's en 
waardenconflicten boeiend aan 
de oppervlakte komen. De term 
mediageweld heeft bij deze tragi­
sche gebeurtenis zijn ware bete­
kenis gekregen; het vraagstuk van 
de verantwoordelijkheid van de 
journalistiek staat hier op scherp. 

Jean Daniel, hoofdredacteur 
van het Franse weekblad Le Nouvel 
Observateur, roept naar aanleiding 
van deze politieke zelfmoord op 
tot een overdenking van de ethiek 
en het collectieve gedrag van de 
journalistiek. 'De verdenking 
tegen Pierre Beregovoy werd 
dertig keer per dag herhaald, 
want dat is het systeem. Geen 
enkele radiozender, geen enkel 
televisienet, geen enkel dag- of 
weekblad wil onderdoen voor de 
concurrent( ... ) . De nieuwe wet 
van ons vak is niet de informatie, 
maar de voortdurende concur­
rentie . Het meest onschuldige 
verwijt ontaardt door die litanie 
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in een kruistocht' . Hetis dit nieu­
we 'media-systeem' waaraan 
Wesselius met haar Kuifje-per­
spectief volledig voorbijgaat. 
Nieuws is meer en meer pure 
handelswaar geworden, onder­
dee! van een vraag-en-aanbod­
dynamiek en van een giftig proces 
van oneindige herhaling en ver­
menigvuldiging. Tom Schalken 
sprak in een Volkskrant-colurnn al 
eens van de 'journalistieke Wet 
van Murphy': als iets of iemand 
negatief in de openbaarheid 
komt, wordt dat in de loop van de 
tijd aileen maar erger. Nederland 
heeft dan ook zijn eigen zelf­
moord-zaken: die van Elco 
Brinkman, binnenkort ongetwij­
feld gevolgd door die van 
Heerma. Het gaat hier om ver­
schijnselen die de persoonlijke 
verantwoordelijkheid en ethiek 
van de goedbedoelende journalist 
feitelijk overstijgen. Die journa­
list zal zich echter wei rekenschap 
dienen te geven van dat mediasys­
teem. Hij maakt er deel van uit en 
draagt eraan bij. Waar blijft de 
integere waarheidszoekende on­
derzoeksjournalist in een door 
primeurjacht en concurrentie ge­
kenmerkte commerciele nieuws­
machinerie? Hoe te ontkomen 
aan de collectieve obsessie voor 

'het dagelijkse nieuwsfeit'? Wat 
is de functie van waarheid in een 
meer en meer tot beeldvorming 
en beeldenstrijd gereduceerde 
publieke werkelijkheid? 

Het lijkt me zinnig dat een op 
te richten Nederlandse VereniainB 
van Kwaliteitsjournalisten zich, met 
uitsluiting van de vele kwaadaar­
dige en beunhazende vakbroe­
ders, eens zou buigen over de 
maatschappelijke impact van het 
nieuw ontstane 'mediasysteem'. 
Een bezinning op de logica en de 
codes van de hedendaagse journa­
listieke praktijk en vooral op de 
onbedoelde collectieve gevolgen 
van het mediageweld is urgent. 
Het wordt tijd dat kwaliteitsjour­
nalisten zich eens uitspreken over 
journalistieke kwaliteit. En over 
de kwaliteit van nieuws en infor­
matie. Om vak en moraal van de 
journalistiek te beschermen en te 
versterken. Helaas kan Wesse­
lius' Mijnenveld bij een dergelijke 
bezinning slechts van zeer be­
perkte waarde zijn. Oat hoek had 
beter op de Christelijke Hoge­
school Windesheim kunnen blij­
ven circuleren. Als een perpe­
tuum mobile. 

RENE CUPERUS 

Eindredacteur s &.P 



Sociaal-liberaal 
perspectief 

Rick van der Ploeg bespreekt: 

Amotd Heertje, Koersen op kwaliteit, 

Perspectiif voor de sociaal-democratie, 

Amsterdam: Amsterdam University 

Press, 1 994· 

Beleidsvoorstellen van politieke 
partijen en regeerakkoorden 
plachten in Nederland door het 
Centraal Planbureau doorgere­
kend te worden. De discussie 
over het economisch beleid 
wordt de laatste tien jaar vooral 
over boekhoudkundige normen 
gevoerd. Het cijferfetisjisme 
viert hoogtij. Eerlijkheid gebiedt 
te zeggen dat de directie van het 
Centraal Planbureau de eerste is 
om de cijfers te relativeren. Zo 
heeft zij een gezaghebbende kwa­
litatieve studie Nederland in Drie­
voud het licht !a ten zien. 

Arnold Heertje heeft, mijns 
inziens terecht, een afschuw van 
die te grote nadruk op cijfers voor 
het financieringstekort, de Staats­
schuld, de uitgaven voor de rijks­
overheid en de sociale fondsen, 
de loonmatiging enz. Het elkaar 
om de oren slaan met boekhoud­
kundige grootheden leidt de aan­
dacht af van de echt belangrijke 
zaken waarover het in de samen­
leving hoort te gaan - het ruime 
welvaartsbegrip. Het verraadt 
ook een bepaald soort intellectu­
ele armoe onder politici en hun 
adviseurs. Het heeft eigenlijk ook 
weinig met het vak economie te 
maken. Er is geen ecbnomisch 
leerboek of theorie te vinden die 
de Maastricht-normen voor het 
financieringstekort en de staats-
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schuld kunnen onderbouwen. 
Het politieke debat hoort zich 
vee! meer te richten op de funda­
mentele materiele en immaterie­
le zaken in ons bestaan. Is er vol­
doende en zinvol werk, kunnen 
we veilig wonen en werken, len 
blijft er nog natuur over voor 
onze kinder en? 

24-uurseconomie 
Heertje geldt als een vurig voor­
stander van de 24-uurseconomie 
- een term waarvan hij de geeste­
lijk vader is. Niet de overheid 
maar het vrije spel tussen consu­
menten en producenten moet 
bepalen of de winkels open zijn. 
De betuttelende beperkingen op 
openingstijden, opgelegd door in 
zijn ogen archai'sche wetten, ple­
gen dan ook een inbreuk op de 
vrijheid van mensen - consumen­
ten, werknemers en onder­
nemers. Door het liberaliseren 
van openingstijden kan er beter 
ingespeeld worden op de aan­
toonbare maatschappelijke 
behoeften aan flexibele arbeids­
tijden en emancipatie. De combi­
natie van langere openingstijden 
en bedrijfstijdverlenging en meer 
flexibele arbeidstijden kan 
immers een belangrijke motor 
van de banengroei blijken te zijn. 
Bovendien komen langere ope­
ningstijden de veiligheid op straat 
ten goede, hoewel de keerzijde is 
dat personeel meer blootgesteld 
wordt aan overvallen. Het kabi­
net-Kok kiest voor vee! meer 
vrijheid gedurende de week ter­
wijl de gemeenten zelf kunnen 
besluiten of ze de winkels a! dan 
niet sluiten op zondag. Heertje, 
zoals het een goed institutioneel 
econoom betaamt, waarschuwt 
tegen hoge politieke uitvoerings-

kosten ('transactiekosten') van 
een dergelijke oplossing voor de 
zondag. Heertje besteedt relatief 
weinig aandacht aan de argument 
tegen liberalisering van openings­
tijden. Zo dreigt het gevaar van 
ondoelmatige concurrentie en 
externe effecten als de vraag naar 
goederen en diensten nagenoeg 
niet toeneemt. Ik ben ook een 
voorstander van lang ere openings­
tijden, maar enige empirische on­
dersteuning van de argumenten 
was op zijn plaats geweest. Het 
zal niet verbazen dat Heertje een 
groot voorstander is van een be­
tere dienstverlening door de 
overheid, dus ook daar langere 
openingstijden. 

Hoewel Heertje openingstij­
den voor winkels gaarne aan het 
spel van marktkrachten overlaat, 
waarschuwt hij ertegen alles aan 
de markt te willen overlaten. 
V oor een sociaal-liberaal en zeker 
voor een sociaal-democraat gaat 
het immers om een goed even­
wicht tussen markt en overheid . 
Heertje's grootste zorg is het 
probleem dat toekomstige gene­
raties nu niet voor hun rechten 
kunnen opkomen. Daarom moet 
de overheid ervoor zorgdragen 
dat de prijs die voor vervuilende 
activiteiten gerekend wordt, in 
oven!enstemming is met de 
maatschappelijke kosten. Oat dit 
gebeurt, is belangrijker dan de 
manier waarop, via heffingen, 
verhandelbare vergunningen of 
quota. Heertje vindt het van es­
sentieel belang dat, onder andere 
door middel van een ambitieus 
milieubeleid, onze economie 
overstapt van vervuilende bulk­
produktie naar schone kennisin­
tensieve sectoren. Zo kunnen we 
de werkgelegenheid en ons rela-
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tief hoge welvaartspeil handha­
ven ondanks de concurrentie van 
lage-lonenlanden . De omschake­
ling naar een schonere economie 
kan gepaard gaan met een forse 
stimulans van de technologische 
ontwikkeling van schone produk­
tietechnieken. Daarom hecht 
Heertje, in de traditie van Joseph 
Schum peter, aan een belangrijke 
rol voor de overheid op het 
gebied van onderwijs en onder­
zoek. Nodig is een integraal tech.­
nologiebeleid. Omdat de gunsti­
ge uitstralingseffecten van goed 
funderend onderwijs (mede ge­
zien de hoge werkloosheid onder 
laag- en ongeschoolden) veel gro­
ter zijn dan voor het hoger onder­
wijs, denk ik dat het Heertje 
vooral om het funderend onder­
wijs te doen is. Gaat het Heertje 
om generieke fiscale bevordering 
van onderzoek en ontwikkeling 
of om specifieke technologiesub­
sidies? Ik hoop dat het vooral om 
het eerste gaat, omdat de over­
heid dan zeker is dat het bedrijfs­
leven zelf ook in de nieuwe tech­
nologie investeert. 

Heertje vindt het stimuleren 
van het ondernemerschap van 
groot belang voor het revitalise­
ren van de economie en het 
scheppen van kansen op werk. De 
PvdA denkt daarom aan het ver­
beteren van het onderwijs in 
ondernemerschap en aan een aan­
tal fiscale faciliteiten (zoals bij­
voorbeeld de Tante Agaath-rege­
ling voor het stimuleren van het 
verschaffen van krediet aan star­
tende ondernemers). Heertje 
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breekt een lans voor meer vrou­
welijke ondememers . Ook is het 
van wezenlijk belang voor 
Heertje dat de overheid zich richt 
op wellicht haar belangrijkste 
kemtaak: bestrijden van de ver­
loedering en de criminaliteit. In 
deze sectoren is er dus meer zicht 

· op werkgelegenheid. Meer in het 
algemeen is Heertje, ge"inspi­
reerd door het werk van Ronald 
Coase, Gary Becker en Douglas 
North, zich bewust van het feit 
dat instituties en een goede wet­
geving van groot belang zijn voor 
een efficiente werking van een 
moderne economie. Deze inzich­
ten zijn met name van belang in 
Midden- en Oost-Europa waar, 
na het verdwijnen van het com­
munisme, een goede vaststelling 
van eigendomsrechten een abso­
lute voorwaarde is voor een snel­
le economische ontwikkeling. 

In dit hoek worden een aantal 
traditionele sociaal-democrati­
sche stokpaardjes ter discussie 
gesteld. Jammer is dat de voor­
en nadelen van de privatisering 
van de sociale zekerheid of van 
het opheffen van het monopolie 
van de bedrijfspensioenfondsen 
niet besproken worden. Dit zijn 
immers in het oog springende 
voorstellen van het paarse kabi­
net en het zou, met het oog op het 
gevaar van risicoselectie, zeer 
interessant zijn te weten wat een 
econoom als Heertje juist van 
deze voorstellen vindt. Het gaat 
Heertje immers om een onmid­
dellijke opknapbeurt van het 
gedachtengoed voor de PvdA 

opdat de sociaal-democratie in 
Nederland een goede kans op 

1 overleven heeft. 
Ik herken een sociaal-liberaal 

in Heertje, want zijn voorstellen 
zijn liberaal genoeg om in te spe­
len op de veranderende behoef­
ten van vele individuen, kansen te 
scheppen voor zwakkeren in de 
maatschappij en de autonome 
dynamiek van de economie te 
realiseren maar sociaal genoeg 
om een beter onderwijs, een 
beter milieu en betere kansen op 
werk voor zowel vrouwen als 
mannen te 1 scheppen. Heertje is 
meer een voorstander van het 
scheppen van gelijke kansen op 
werk en onderwijs dan het ex 
post nivelleren van inkomens, 
omdat het laatste immers prik­
kels om hogerop te komen weg­
neemt. De markt is belangrijk om 
te zorgen dat ondoelmatige te­
korten en overschotten verdwij­
nen, maar het milieu kan niet aan 
de markt overgelaten worden. 
Heertje zal blij zijn met de initia­
tieven van minister Wijers van 
Economische Zaken en de soci­
aal-liberale vleugel in de PvdA, 
hoewel deze lied en waarschijnlijk 
voor hem niet altijd ver genoeg 
gaan. Niet iedereen zal het eens 
zijn met Heertjes oplossingen, 
maar ze verdienen discussie in 
brede kring. 

RICK VANDER PLOEG 

is lid van de T weede Kamer voor de 
PvdA en hooaleraar economie aan de 
Universiteit van Amsterdam 



Een opvoedend hoek 

Hans Oversloot bespreekt: 

H. E.S. Woldring, Politiekefilos'!fte. 

Een systematische inleidina, Het Spectrum, 

Utrecht • 99 3. 

De 'systematische inleiding' tot 
de politieke filosofie die H.E.S. 
Wold ring heeft will en ver­
schaffen is 66k een plaatsbepaling 
van de politieke filosofie tussen 
(andere) sociale wetenschappen 
en de filosofie, met aandacht voor 
kenisstheorie en wetenschaps­
theorie, voor het verschil tussen 
politieke filosofie en ideologie, 
voor 'politieke wetenschap als 
cultuurwetenschap' etcetera. 
Daarover gaan vooral de eerste 
honderd bladzijden van het boek, 
Dee! 1. W oldring denkt hardop 
na over wat wetenschapsmensen 
en sociaal- en politiek filosofen 
doen en wat dat in 'sociale ter­
men' hetekent. Een van de sleu­
telwoorden in zijn hoek is 'ver­
antwoordelijkheid'. In die zin is 
Woldrings hoek nadrukkelijk 
ook een stichtelijk, een 'opvoe­
dend' hoek. In Dee) II, dat zo'n 
150 hladzijden heslaat, is meer 
aandacht voor politieke filosofie 
in 'beperkter zin'. Oat dee) telt 
zeven van de in totaal dertien 
hoofdstukken. Ik geef die zeven 
hoofdstuktitels hier weer, opdat 
u een idee krijgt van de hoofdthe­
ma's. Het zijn 'De staat', 'Staat 
en samenleving', 'Democratie en 
democratisering', 'Macht tussen 
gezag en geweld', 'Vriendschap 
constituerend voor staat en sa­
menleving', 'Ethos tussen den­
ken en handel en' en 'Politiek en 
ethiek'. 

Woldrings hoek is, zoals de 
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ondertitel belooft, een systemati­
sche inleiding, en het ordenings­
principe is dus niet 'Grote 
Denkers in Chronologische Volg­
orde, Plato, Aristoteles en de 
Rest', al schenkt hij uiteraard 
aandacht aan - delen van - het 
werk van de groten, in het bijzon­
der aan Aristoteles, Kant, Marx, 
Hobbes, Locke, Spinoza, Althus­
ius, Tocqueville, Mannheim, 
Weber, vee] Weber, Popper en 
Foucault. 

Dee] I is mij een beetje te vee! een 
inleiding op een inleiding. Ik 
beperk me tot een paar kwesties. 
Er staat in hoofstuk 2 een para­
graaf over 'Cultuur en volk, natie 
en staat'. Daarin zegt Woldring 
dat indien een staat en/ of de bur­
gers van een staat 'geen recht wil­
len doen aan het tot uitdrukking 
brengen van de eigen identiteit en 
van het politiek bewustzijn van 
een nationale minderheid, [ .. ] zij 
dan die minderheid onrecht 
[doen]. Oat wil zeggen', gaat 
Woldring verder, 'zij tasten de 
rechten aan van mensen die (als 
nationale collectiviteit) opkomen 
voor de vrijheid van meningsui­
ting hetreffende hun politieke 
hewustzijn en streven, traditie en 
godsdienst, taal en andere cul­
tuuruitingen. Oat onrecht kan 
worden hestreden met hehulp 
van het recht op nationale zellbe­
schikking.' Even verder zegt hij 
evenwel dat politiek nationalisme 
zich niet verdraagt met de demo­
catische rechtsstaat, en dat dat 
nationalisme ook 'een gevaar (is] 
voor de internationale vrede, 
omdat de helangen van de natie 
boven die van het internationale 
recht worden gesteld.' Politiek 
nationalisme wordt nader gede-

finieerd als een geexalteerd natio­
nalisme, dat verlangt dat burgers 
absoluut loyaal zijn aan 'volk' of 
'natie'. Maar dat 'internationale 
recht' (wat dat dan ook is, ik weet 
het echt niet) maakt geen onder­
scheid tussen de 'aard' van het 
nationale of 'nationale' zelfstan­
digheidsstreven; het gaat daarhij 
eerst en vooral om een machts­
vraag. Kunnen of mogen aileen 
proto-democratische staten een 
beroep doen op het 'internatio­
nale recht'? Wie zegt daten wie 
kan dat woord waarmaken? Mis­
schien heh ik W oldring niet goed 
begrepen (hij spreekt slechts kort 
over dit ingewikkelde thema, dat 
kan ook moeilijk anders in een in­
leiding), misschien ook, en dit 
vermoed ik, verschillen W oldring 
en ik van opvatting. De parafrase 
van de Franse filosofe Julia 
Kristeva in diezelfde paragraaf 
kon ik ook niet goed volgen, maar 
dat ligt met meer zekerheid aan 
mij: ik kan Kristeva ook in haar 
eigen woorden niet goed volgen . 
Nog iets uit datzelfde Dee! I; in 
andere woorden komt dit thema 
ook verder herhaaldelijk in het 
boek ter sprake. Woldring 
schrijft (p. 93) 'De ware harts­
tocht van wetenschappers komt 
tot uiting in het rusteloos bezig­
zijn met de vraag: wetenschap 
waartoe? Zij [ ... ] vragen d66r naar 
de hetekenis van de wetenschap 
voor de mensen en hun concrete 
levenssituaties. Het behoort tot 
hun verantwoordelijkheid de 
humaniteit in de structuren van 
de samenleving te helpen bevor­
deren.' Dit klinkt sympathiek, 
maar de 'stelling dat 'de weten­
schap' de 'humaniteit in de struc­
turen van de samenleving' moet 
helpen bevorderen op straffe van 
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'geen ware wetenschap te wezen' 
onderschrijf ik niet. W oldring 
neemt het begrip wetenschap 
ruim; bij hem valt ook een goed 
dee! van de filosofie onder dat 
begrip. Mag de Russische filosoof 
en socioloog Aleksandr Zinovjev 
geen 'ware wetenschapsman' he­
ten omdat hij 'droevig stemmen­
de verhalen' schrijft, omdat hij 
laat zien hoe wat je 'de wet van 
behoud van ellende' zou kunnen 
noemen werkt? Dismal science is 
geen science? Moet een weten­
schapsman ophouden met zijn 
werk als niemand er gelukkiger 
van wordt? Bevordert 'waarheid' 
gegarandeerd 'humaniteit'? 

In Deel I vallen een aantal on­
derwerpen op die je niet in ande­
re inleidingen tot de politieke 
filosofie vindt, of in ieder geval 
niet z6 behandeld vindt. Zo heeft 
W oldring in hoodstuk vI I I, 

'Staat en samenleving', een bij­
drage willen leveren aan de ont­
wikkeling van een 'Politieke 
filosofie voor de verzorgings­
staat', met name op basis van het 
werk van Karl Mannheim, aan 
wie W oldring eerder een aparte 
studie wijdde, en schreef hij een 
apart hoofdstuk, hoofdstuk xI, 
over vriendschap, in het bijzon-
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der over 'burgervriendschap', 
onder de titel 'Vriendschap con­
stituerend voor staat en samenle­
ving'. Het hoofdstuk sluit aan bij 
een poging tot revitalisering van 
het burgerschapsidee, van het 
burgerschapsideaal, zoals recen­
telijk onder meer in een 
w R R studie ondemomen door 
Woldrings Leidse collega H.R. 
van Gunsteren. Ik vind het een 
interessant hoofdstuk en zou met 
genoegen meer van W oldring 
over dat onderwerp lezen, want 
een ding is mij daarin nog niet 
duidelijk: hoe W oldrings idee 
van burgervriendschap precies te 
verbinden is met Van Gunsterens 
opvatting van burgerschap als 
ambt. Houdt de loyaliteit die 
vrienden elkaar verschuldigd zijn 
op waar het burgerambt bijzonde­
re loyaliteiten niet toestaat (en 
begrijpen ware vrienden dit van 
elkaar), of zijn burgers als ambts­
dragers burgervrienden en ge­
bruiken Woldring en Van 
Gunsteren verschillende begrip­
pen voor 'hetzelfde'? 

W oldring schrijft in zijn slot­
woord (p. 2 70 ): 'Ik heb in dit 
hoek veel problemen aan de orde 
gesteld en, voor zover in mijn 
vermogen lag, benaderingen ge-

geven voor mogelijke oplossin­
gen. Bovendien heb ik die proble­
m en op een 'open' manier behan­
deld. Oat wil zeggen, ze zijn 
indringend aan de orde gesteld en 
zodanig dat de lezer tot een eigen 
standpuntbepaling kan komen, 
zowel in de praktische politiek als 
in de politieke wetenschappen.' 
Deze kwalificatie door de auteur 
van zijn werk lijkt deze lezer 
althans geheel correct. Ik had de 
neiging om in de marges van het 
hoek, met potlood, 'terug te pra­
ten', een vraagteken te zetten bij 
soms wat apodictische uitspra­
ken, een enkele keer 'onzin' in de 
marge te schrijven (als opdracht 
aan me zelf om later nog eens 
te verzinnen waarom ik dat 
schreef), of op p. 2 39 bijvoor­
beeld, waar het, onder verwij­
zing naar Mannheim, gaat over 
denkstijlen: Wat zou Woldring 
vinden van Thompson, Ellis en 
Wildavsky' s Cultural Theory? AI 
krabbelend blijk ik te hebben 
gedaan wat achteraf de schrijvers 
bedoelingwas. Mooi hoek. 

HANS OVERSLOOT 

is verbonden a an de vaksroep 
Politicolosie van de Rijksuniversiteit 
Leiden . 
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Vrijgelaten 

in bloed vergane erfenis 
een onbestemd gevaar 
als zwarte magie liet ik het na: 
hetgedicht 
het ongebruikte wapen 
het heldere part 
van mijzelf 
de tweeling leefde voort 
in mijn schrift 
de moord in mijn slaap 
zat mij niet meer na 
het bloed bevroor 
de dzjins gingen dood 
het gedicht werd een spookbeeld 
diep in mij vatte niets meer vlam 

ik zie de spiegels 
zij zien mij niet 
ik liet ze vrij 
mijn aanschijn 
mijn schaduw 
mijzelf 
de tweeling in mijn plaats 
zal overleven 

Murathan Mungan (I 955- ) 

Commentaar 
In 1994-nr . 3 verscheen al eerder een gedicht van een 
jonge, veelzijdige Turkse dichter, een van de vele 
benarde schrijvers, die AnatoUe en zijn oeroude 
beschaving door militair geweld te loor zien gaan en 
daar aileen in bedekte termen gewag van kunnen 
maken. 

Hardop vloeken is levensgevaarlijk. 
Als het vrij e woord een spookbeeld wordt , moet 

een dichter desnoods op sprookjesachtige wijze over­
leven. 

Rein Bloem 

Mil 
H e1 
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V erzorgingsstaat en 
mimicry 

Het lijkt niet erg in de mode om 
anno 1995 van het thema 'ver­
draagzaamheid' een nummer te 
maken. Verdraagzaamheid lijkt 
soft. In het postmoderne tijdperk 
moet je vooral je tanden Iaten 
zien. AI te goed is buurmans gek. 
Waar blijven we met onze ver­
draagzaamheid als de georgani­
seerde misdaad blijkt te infil­
treren op de Effectenbeurs, de 
politiek of de vastgoedwereld? 

Voor burgers is er het pijnlijke 
verschijnsel dat de kleine en grote 
criminaliteit zich meer en meer in 
de woonomgeving manifesteert. 
Mensen voelen zich niet veilig in 
hun eigen omgeving. Er zijn bui­
ten te vee! 'enge plekken'. We 
durven de voordeur niet te ope­
nen als er 's avonds wordt gebeld . 
We leggen op ad vies van politie­
commissaris Wiarda de honkbal­
knuppel klaar, we informeren 
naar de prijs en de eetgewoonten 
van een bouvier en we leren de 
grondbeginselen van het geavan­
ceerde hang- en sluitwerk. Ver­
draagzaam? A Is in de woonomge­
ving het drugsgebruik en de 
drugshandel floreren, de misdaad 
toeneemt en de sociale veiligheid 
steeds geringer wordt? Is dat niet 
een beetje nalef? 

Het is een bekend verschijnsel 
dat, als twee verschijnselen alle­
bei snel toenemen, era! gauw een 
oorzakelijk verband tussen beide 
wordt verondersteld. Het is ook 
bekend dat zoiets gevaarlijk en 
kortzichtig kan zijn en dat vaak 
onderliggende variabelen een rol 
spelen die de verklaring voor 

beide verschijnselen kunnen le­
veren. Terzake kundigen melden 
dat er statistische samenhangen 
zijn tussen vormen van criminali­
teit en langdurige werkloosheid, 
met name jeugdwerkloosheid. 
Zo wijst men op een samenhang 
tussen jeugdcriminaliteit en een 
sterke relatie met de ouders, cri­
mineel gedrag van andere gezins­
leden, een problematische 
schoolcarriere, criminele vrien­
den, overmatig alcohol- en drug­
gebruik, deelname aan vecht­
sporten en wapenbezit en -ge­
bruik. Etnische achtergrond is in 
enkele jaren tijd een belangrijk 
aspect van jeugdcriminaliteit ge­
worden, aldus het Sociaal en Cul­
turele Rapport 1 994· Onomstre­
den is dat jongeren uit bepaalde 
etnische groepen meer met de 
politie in aanraking komen dan 
hun Nederlandse leeftijdgeno­
ten. Dat geldt vooral voor 
Marokkaanse en Antilliaanse jon­
geren. 

Jongman, de Groningse crimi­
noloog, heeft zich jarenlang 
beijverd om het verband tussen 
criminaliteit en maatschappelijke 
misstanden te demonstreren. Als 
de maatschappij aan bepaalde 
categorieen burgers weinig of 
niets te bieden heeft, kan dat bij 
die categorieen tot ontsporingen 
leiden. Ook is het bekend dat 
bepaalde vormen van criminali­
teit een demografische achter­
grond hebben. Vandalisme, be­
roving en diefstal uit auto's is 
voor een relatief groot dee! het 
werk van jonge mannen in de 
leeftijdscategorie van 14 tot 30 
jaar. En ten slotte is het bekend 
dat als mensen zich gedwongen 
voelen illegaal te Ieven en wor­
den uitgesloten van normale 
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voorzieningen als gezondheids­
zorg, onderwijs, huisvesting en 
bijstand, deze mensen hun toe­
vlucht kunnen zoeken tot illegale 
vormen van lllkomensvervver­
ving zoals de handel in drugs. Als 
er een statistische samenhang is 
tussen de groei van bet aantal bui­
tenlanders en de groei van bepaal­
de vormen van criminaliteit dan 
kan dat verband vermoedelijk 
vvorden verklaard uit onderlig­
gende factoren als massale vverk­
loosheid, discriminatie op de vvo­
ningmarkt en de arbeidsmarkt, 
de afvvezigheid van een legale sta­
tus, bet tekortschieten van inte­
gratiemechanismen tussen Ne­
derlanders en buitenlanders en de 
oververtegenvvoordiging van on­
dememende jonge mannen on­
der de buitenlandse immigran­
ten. 

Verzekeringsmaatschappijen heb­
ben een zakelijke en ontspannen 
vvijze om met dit soort statisti­
sche verbanden om te gaan. Als 
motorrijders vaker bij een ver­
keersongeluk zijn betrokken dan 
fietsers en automobilisten, vvor­
den motorrijders niet verketterd 
en gevveerd, maar betalen zij een 
hogere premie. Dat geldt ook 
voor mensen die in vvintersport­
oorden gaan skien, tot de straffe 
rokers behoren of in de hoofdstad 
over een auto en autoradio be­
schikken. Autorijders die geen 
brokken maken, krijgen een no­
claim korting. Verzekerings­
maatschappijen doen daar niet 
soft over, en ook niet spastisch, 
maar zij calculeren ijskoud de 
risico 's en zijn vervolgens graag 
bereid zeer tolerant en verdraag­
zaam met de motorrijders en ski­
ers te communiceren. Ik denk dat 

vve hier het begin hebben van bet 
antvvoord op de vraag hoe vve 
omgaan met medeburgers van 
vvie vve vermoeden dat zij in 
bepaalde opzichten een risicofac­
tor vormen, terwijl vve tegelij­
kertijd vasthouden aan gevoelens 
van solidariteit en humaniteit. Als 
burgers zelf voor het risicovolle 
gedrag hebben gekozen, presen­
teren vve hun de rekening. Als 
burgers daarvoor niet h bben ge­
kozen, behandelen vve ze gelijk. 

Kwaad als aoed vermomd 
We zullen in elk geval geen 
onderscheid moeten maken tus­
sen jong en oud, wit en zvvart, rijk 
en arm, goed opgeleid en slecht 
opgeleid, maar tussen crimineel 
en niet-crimineel, tussen goed en 
kvvaad. Daarbij moeten vve er 
voortdurend op bedacht zijn dat 
kvvaad vermomd is als goed. 

Hier stuiten vve op een vvezen­
lijk verschijnsel vvaarbij vve vvat 
Ianger stilstaan: mimicry. Mimicry 
heeft betrekking op verschillende 
vormen van (quasi-)nabootsing of 
camouflage, met name in het die­
renrijk. Sommige planten en die­
ren passen zich in vorm en kleur 
aan aan andere 'die voor de 
levensstrijd beter toegerust zijn', 
aldus Van Dale. Er is een dier­
soort die op dit punt onnavolgba­
re prestaties Ievert: de mens. 

De meeste luchtreizigers zijn 
brave zakenlieden en toeristen 
die geen vlieg kvvaad doen. AI 
vele jaren geleden hebben terro­
risten ontdekt dat er heel vvat 
schade kan vvorden toegebracht, 
losgeld kan vvorden verdiend en 
publiciteit kan vvorden geboekt 
door een vliegtuig te kapen en de 
bemanning en de passagiers te gij-

zelen. De aangevvezen strategie 
voor een terrorist is om zich bij 
het betreden van het vliegtuig te 
gedragen als argeloze toerist of 
zakenman. Mimicry dus. Met val­
len en opstaan hebben de lucht­
vaartmaatschappijen een effec­
tieve tegenstrategie ontvvikkeld. 
Aile koffers passeren alles ont­
maskerende rontgenapparatuur. 
Passagiers moeten door poortjes 
!open die gaan piepen als er 
metaal vvordt gedetecteerd. Een 
dee! van de passagiers vvordt 
bovendien gefouilleerd. Alles 
vvordt eraan gedaan om goed en 
kvvaad, schaap en vvolf te schei­
den. Als de passagier eenmaal is 
toegelaten, valt hij in handen van 
aardige, klantvriendelijke ste­
vvardessen en pursers die de pas­
sagier met zorgen omringen. 

Een tvveede voorbeeld. Ook al 
heb je een rijbevvijs, het besturen 
van een auto is niet verantvvoord 
als men te diep in het glaasje heeft 
gekeken. Gebleken is dater dan 
een verhoogde kans op ongeluk­
ken is vvaarbij niet aileen de brok­
kenpiloot maar ook onschuldige 
medevveggebruikers kunnen zijn 
betrokken. Slimmeriken hebben 
een blaaspijpje uitgevonden 
vvaarbij op simpele vvijze kan 
vvorden vastgesteld of iemand al 
dan niet te vee! heeft gedronken. 
Dronken chauffeurs proberen 
zich als nuchtere chauffeurs te 
gedragen: mimicry. Maar het 
blaaspijpje trapt er niet in. Door 
periodieke controles, vooral op 
tijdstippen vvaarop alom in ons 
land caf~'s sluiten proberen vve 
goed en slecht uit elkaar te hou­
den. Niet door mensen met paar­
se neuzen aan te houden of men­
sen met een Iicht slisspraakgebrek 
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maar klinisch grote aantallen 
automobilisten op bepaalde tijd­
stippen op bepaalde plekken te 
testen. 

Het ministerie van o & w kon je 
vroeger gewoon binnenlopen. 
Dat was plezierig, ook voor men­
sen die op die wijze eenvoudig 
konden inbreken of dossiers kon­
den verdonkeremanen. Toen 
kwamen er portiers die goed 
opletten of het wei ambtenaren 
waren die het gebouw binnen­
stapten . Enkele jaren geleden 
meldde de krant dat studenten 
een geslaagde bezettingsactie 
hadden gevoerd in het ministerie­
gebouw. Zij hadden zich als amb­
tenaren gekleed en zich als zoda­
nig gedragen. Mimicry dus. De 
portiers waren er ingetrapt. Nu 
zijn particuliere bewakingsdien­
sten ingeschakeld en worden er 
aan ambtenaren elektronische 
kaarten verstrekt. Met pasjes, 
video en mobilofoon wordt ge­
probeerd om malafide en bona­
fide bezoekers te onderscheiden. 
Ben je eenmaal toegelaten, dan 
word je vriendelijk en verdraag­
zaam bejegend. Eerst moeten 
echter de bokken en de geiten 
worden gescheiden. 

Means testina 
De grote kunst bij de toepassing 
van een aantal arrangementen van 
de verzorgingsstaat is om op een 
snelle, doelmatige, geruisloze 
manier te bepalen of iemand in 
aanmerking komt of niet. Daarbij 
kunnen sociale en/ of technische 
middelen worden ingezet. Het is 
niet Ianger toereikend om ge­
gadigden op hun woord te gelo­
ven. Het is nog minder toerei-

kend om means testina achterwege 
te Iaten. Oat zou de deuren 
wagenwijd openzetten naar mas­
sale mimicry. Als je zonder con­
trole een woning kan krijgen op 
grond van sociale en medische 
urgentie, dreigt een inflatie van 
zieligheden. Het naar voren ge­
brachte leed moet worden getest, 
gewogen, beoordeeld, en dat is 
geen eenvoudige opgave. 

Het uitvinden van snelle, be­
trouwbare means tests is in het 
algemeen geen eenvoudige opga­
ve, zeker niet in beleidsvelden 
waar men dicht op de persoonlij­
ke levenssfeer van mensen zit. 
Huisvredebreuk is een vergrijp 
waar we niet lichtzinnig over mo­
gen denken . En privacybescher­
ming stellen we op hoge prijs. 
Maar individuele huursubsidie, 
bijstand, AOW e.d. zijn afhanke­
lijk van het samenlevingsverband 
waarin wij verkeren. Moeten de 
autoriteiten zich als goedgelovige 
sullen opstellen, die elke verkla­
ring van de calculerende burger 
zonder meer gel oven? Of moet er 
ook hier aan controle worden 
gedaan? Enige tijd geleden stond 
een cartoon in de Volkskrant waar­
in een rij mannen voor het loket 
van de uitkeringsambtenaar 
stond, elk met een glas en een 
tandenborstel in de hand. De dis­
cussie ging toen over de omke­
ring van de bewijslast inzake de 
aard van de samenlevingsvorm. 
Mensen hoeven niet te worden 
verplicht om te trouwen, maar 
een heldere registratie van ( duur­
zame) samenlevingsvormen is 
geen overbodige luxe. Koppeling 
van databestanden van de fiscus, 
1 H s, studiefinanciering en SoFi-

nummer kan heel wat 'vergissin­
gen' op het spoor brengen. Priva­
cy mag geen excuus vormen om 
enkele basale controleprocedu­
res achterwege te Iaten waarmee 
zou kunnen worden bepaald of de 
toekenning van uitkeringen en 
subsidies al dan niet rechtmatig 
is. 

Het is ethisch niet aantrekkelijk 
om goed met kwaad te vergel­
den. Het gaat er primair om goed 
en kwaad, bevoegd en onbe­
voegd, gerechtigd en niet gerech­
tigd te onderscheiden. Kwaad is 
kwaad en client te worden ge­
straft. Ook wanneer kwaad als 
goed is vermomd, is kwaad 
kwaad. Dater statistische samen­
hangen kunnen optreden tussen 
kwaad en leeftijd, geslacht, inko­
men en/ of etniciteit is lastig, en 
leidt al gauw tot vooroordeel en 
discriminatie. Juist hier wordt 
een beroep gedaan op een combi­
natie van tolerantie en praktisch 
inzicht. Als iedereen con troles en 
means tests aanvaardt en ziet dat 
deze effectief worden uitge­
voerd, ontstaat er ruimte voor 
tolerantie, begrip en communi­
catie. Hier liggen niet alleen 
taken voor de overheid. Naar 
mijn mening liggen hier ook nog 
niet volledig benutte taken voor 
tal van maatschappelijke organi­
saties, het vrijwilligerswerk en 
gewone burgers zoals U en ik. 
Samenlevingsvraagstukken zijn te 
belangrijk om uit te besteden aan 
politici en andere professionals. 
We zullen allemaal onze bijdrage 
moeten leveren . 

H. PRIEMUS 

Redactieraadslid s &.J:> 
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Een teveel aan hemel­
bestormerij 

Het geworstel van de Partij van 
de Arbeid met gewijzigde om­
standigheden en haar koers valt 
haar zwaar en is vooralsnog niet 
ten einde. Hoewel het partijpro­
gramma 'Wat mensen bindt' een 
goed onthaal kreeg omdat het 
elan uitstraalt, is het optreden van 
de PvdA in het openbaar momen­
teel weinig wervend te noemen. 

Fractievoorzitter Wallage 
noch partijvoorzitter Rottenberg 
zijn er tot nu toe in geslaagd de 
parti j tot discussie en bezinning te 
brengen. Een direct gevolg hier­
van is dat een groot deel van de 
PvdA zich bevindt in een situatie 
die als verkrampt valt te om­
schrijven. De betogen en argu­
menten van de toonaangevenden 
binnen de PvdA maken meer en 
meer een achterhaalde indruk. 
Ze lijken de aansluiting met de 
werkelijkheid te missen, de ver­
keerde toon te treffen. Waardoor 
komt het toch dat zo hardnekkig 
aan bepaalde standpunten en 
overtuigingen wordt vastgehou­
den? 

Buitenstaanders zullen verwij­
zen naar diepliggende overtuigin­
gen en beginselen. Kortom, ver­
klaringen vanuit een sociaal­
democratisch gedachtengoed, 
vanuit een traditie. Dit blijkt ech­
ter niet altijd het geval te zijn. 
Mijn stelling is, dat veel van de 
huidige verstarring binnen de 
PvdA voortkomt uit een dogma­
tisch vasthouden aan gedachten 
ontwikkeld gedurende de voor­
spoedige jaren zestig/zeventig. 
Niet de sociaal-democratische 

traditie, maar de tijdgeest van de 
flower power zit de PvdA in de weg. 
Aan de hand van een paar voor­
beelden wil ik dat illustreren. 

Dwalinsen en oude sedachten 

Als gevolg van een ware rancune 
tegenover het c D A heeft de PvdA 
een van haar belangrijkste uit­
gangspunten verwaarloosd: het 
belang van gemeenschapszin en 
het gezin. Te veel is de PvdA 
meegegaan met de waan van de 
dag. Door ons sociaal-democra­
ten is wei eens besmuikt gelachen 
als het CDA het gezin prominent 
als hoeksteen van de samenleving 
voorstelde. Terwijl in de traditie 
van de PvdA het gezin toch ook 
werd gezien als bron van sociale 
cohesie. Op onder andere het 
terrein van de uitvoering van uit­
keringen en de fiscale afstemming 
heeft de PvdA te veel het individu 
voor ogen gehad, terwijl ze bij 
onderwijs en bestuur te gemak­
kelijk voor schaalvergroting en 
het opdelen van oude vertrouwde 
structuren is geweest, zonder de 
nadelige sociale consequenties 
ervan te overdenken. Een kente­
ring is hier gelukkig zichtbaar. 

Grote groepen mensen in onze 
samenleving kunnen de grote 
mate van vrijheid die zij krijgen 
toebedeeld niet of nauwelijks 
aan. Zelfsturing en . zelfcontrole 
zijn vaardigheden waarover niet 
een ieder beschikt. Dit negeren 
lijdt tot misstanden in de samen­
leving en is voor betrokkenen zelf 
ook geen genoegen. Gedacht kan 
worden aan ( ex)psychiatrische 
patienten, zwerfjongeren, drugs­
gebruikers, 'a-socialen', maar 
ook allochtonen. Het aanbieden 
van meer structuur en sturing aan 

deze mensen zou naar patemalis­
tische overheidsbemoeienis rie­
ken, maar hiermee zouden deze 
mensen die nu in penibele situ­
aties verkeren wei eens meer 
geholpen kunnen zijn. 

De afschaffing van de dienst­
plicht, ook vurig ondersteund 
door sociaal-democraten, is een 
ander voorbeeld waarbij de 'vrij­
heid-blijheid' -gedachte bij de 
PvdA domineert hoven andere 
afwegingen. Als uitvloeisel van 
de Franse Revolutie bestaat het 
Ieger uit dienstplichtigen, uit het 
volk. De achterliggende gedachte 
is dat een Ieger samengesteld uit 
een afvaardiging van de gehele 
samenleving niet tegen zijn eigen 
volk ingezet kan worden. Dienst­
plicht is van oudsher een belang­
rijke pijler van de democratie . De 
beslissing om de dienstplicht af te 
schaffen, net als de afwijzing van 
zoiets als een sociale dienstplicht, 
laat zien hoe moeilijk de PvdA het 
heeft met plichten. Terwijl mili­
taire dienstplicht en/ of sociale 
dienstplicht het enige instrument 
is, dat jonge burgers op een peda­
gogisch gunstig moment in aanra­
king laat komen met aile sociale 
lagen van onze samenleving. Een 
gemiste kans om de sociale bin­
ding in onze samenleving te ver­
sterken derhalve. 

Zeer duidelijk komt de botsing 
tussen ideologie en werkelijkheid 
tot uiting bij de vluchtelingen­
problematiek. Acceptatiegron­
den voor toelating die nu gelden, 
waren tien jaar terug voor de 
PvdA ~naanvaardbaar. Wallage 
heeft gesteld dat het vluchtelin­
genvraagstuk niet als een getals­
matig probleem mag worden ge-
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zien. Oat klinkt mooi, maar de 
werkelijkheid is natuurlijk dat het 
juist de getallen zijn die ervoor 
zorgen dat ook Nederland steeds 
strenger wordt in haar toelatings­
beleid. Over soo asielzoekers per 
jaar zou niemand zich druk rna­
ken in dit land, over 35.ooo wei. 

De teruaval van de PvdA 
Politiek is een hard vak, zeker in 
een democratie . Continu bestaat 
er een spanning tussen wat goed 
geacht wordt voor de mensen en 
datgene wat de mensen willen. 
De PvdA heeft naar mijn smaak te 
lang zoete broodjes willen verko­
pen. Over misdaad en uitkerings­
fraude mocht tijden lang niet 
worden gesproken. Vee! is hierin 
veranderd; het w A o -debacle 
heeft vee! los gemaakt. 

De voortdurende electorale 
terugval van de PvdA kan voor 
een groot dee! worden toege­
schreven aan een te hoog gehalte 
aan hemelbestormerij. Ideal en 
zijn mooi, maar binding houden 
met de burgers in de samenleving 
is nodig. Nu, na de schokkende 
uitslagen van de Provinciale-Sta­
tenverkiezingen, wordt opnieuw 
door een groot dee! van de nog 
resterende PvdA-aanhang gesteld 
dat deze duikeling een gevolg is 
van een slechte opkomst, onvol­
komenheden in de uitleg van het 
beleid aan de burgers, en uiter­
aard, vvo-leider Bolkestein die 
op het ongenoegen van de men­
sen heeft ingespeeld. Staats­
secretaris Schmitz: 'Liever een 
iets (sic!) kleinere PvdA, dan op 
het hellende vlak raken en je 

aileen nog bekommeren om de 
vraag ofhet jezelf goed gaat. ' 

Liever de kop in het zand ste­
ken en moed putten uit het feit 
dat wij tenminste nog fatsoenlijk 
zijn? Recente uitspraken van 
Europarlementarier 0' Ancona 
om te Iaten onderzoeken of de 
vvo sluipenderwijs ideeen over­
neemt van extreem-rechts, doen 
de PvdA meer kwaad dan goed. 
Zulke uitspraken roepen de vraag 
op of er soms groeperingen bin­
nen de PvdA zijn die de werke­
lijkheid niet helder onder ogen 
(durven) zien. 

De achterban heeft het Iaten 
afweten is de reactie bij de teleur­
stellende verkiezingsuitslagen 
van de PvdA. Meer uitleg zou 
nodig zijn om de uitkeringsge­
rechtigden, modaal verdieners en 
daaronder, buitenlanders en 
bejaarden te overtuigen van de 
verdiensten van de partij. Voor 
een deel is dit wederom het nege­
ren van de werkelijkheid . Het 
zijn de 'gewone' mensen in 'de 
wijken' die om zich heen zien wat 
het betekent om door de elite van 
de sociaal-democraten opge­
zadeld te worden met de proble­
matiek van cultuurbotsingen, 
segregatie, verlaging van uitke­
ringen, bedreiging van arbeids­
plaatsen. Meer asielzoekers toe­
laten betekent in de redenering 
van deze mensen meer werklo­
zen in Nederland, toenemende 
druk op de buurten met sociale 
woningbouw, aantasting van de 
sociale structuur van de buurt, 
etcetera. En geef ze eens onge­
lijk. Er wordt vaak wei erg ge-

makkelijk over de eigen achter­
ban gezegd, dat zij verkeerd zou 
denken en het nog niet zou begrij­
pen. Eerder begrijpen vee! politi­
ci en een groot dee! van de opinie­
smaakmakers in dit land het ver­
schil niet tussen theorie en prak­
tijk, tussen prediken en politiek 
bedrijven. 

Een grote verschuiving is zich 
aan het voltrekken op het politie­
ke veld. Wil de PvdA dit proces 
keren dan moet zij electorale 
ondersteuning vanuit de midden­
groepen in de samenleving zien te 
bewerkstelligen. Oat vereist 
minder retoriek en minder hoog­
dravendheid, en meer nuchter­
heid. Men moet zich meer bezig­
houden met die zaken die burgers 
belangrijk vinden. 

De PvdA kan niet volharden in 
het uitdragen van standpunten 
die een getuigenispartij niet zou­
den misstaan, maar die niet thuis­
horen bij een partij die verant­
woordelijkheid wil dragen en Iei­
ding wil geven aan dit land. 

Het is goed als een politieke 
partij bij tijd en wijle haar over­
tuigingen en beginselen door­
denkt, om aldus tot bijstelling te 
komen. Zodoende kan voorko­
men worden dat een ideologisch 
gedreven gedachtengoed als dat 
van sociaal-democraten, verstart 
tot dogmatiek. 

PAUL KRABBE 

Werkzaam als psycholooa aan de 
Erasmus Universiteit te Rotterdam en 

jractie-assistent voor de PvdA in Zeist 
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De internationale 
rechtsorde een schijn­
heilig begrip? 

lns&.P 2 (1995), pp . Io3-1o4, is 
een kort artikel opgenomen van 
de hand van Sam Rozemond 
onder de provocerende titel 'Een 
schijnheilig begrip'. Rozemond 
doelde daarmee op het begrip 
internationale rechtsorde dat in 
de Nederlandse Grondwet een 
prominente plaats als richtsnoer 
voor het (buitenlands) beleid 
heeft gekregen. Artikel 90 
Grondwet luidt immers: 'De 
regering bevordert de internatio­
nale rechtsorde.' 

Rozemond noemt deze regel 
een 'eigenzinnige norm', die het 
in de praktijk altijd tegen elke 
andere overweging moet af­
leggen. Hij stelt dat het recht 
gebaseerd is op de gedachte dat 
gelijke gevallen zoveel mogelijk 
gelijk moeten worden behan­
deld. Hij vergeet daarbij de keer­
zijde van deze gedachte te mel­
den, te weten dat ongelijke geval­
len verschillend moeten worden 
behandeld naar de mate van hun 
ongelijkheid. Rozemond illus­
treert zijn stelling met een verge­
lijking tussen de behandeling 
door de wereldgemeenschap van 
lrak (na de inval in Koeweit) en 
Servie, suggererend dat deze 
gevallen gelijk zouden zijn. 
Slechts het eigen landsbelang (van 
Nederland en van andere Ianden) 
zou in die reacties een rol hebben 
gespeeld. Ethiek is geen uitgangs­
punt van buitenlandse politiek. 
Alleen binnenlandse politieke 
belangen gelden. Daarom client 
'de bevordering van de interna-

tionale rechtsorde' uit onze 
Grondwet te verdwijnen, tenzij 
de regering mocht vinden dat 
zo'n internationale rechtsorde 
wei is op te bouwen, maar dan 
alleen vanuit de Europese Unie. 
De herziening van het V erdrag 
van Maastricht biedt daartoe een 
goede gelegenheid . 

Tot zover Rozemond. Het is 
een wonderlijke redenering die 
de betekenis van het internatio­
nale recht en van het recht in het 
algemeen, bezien vanuit een soci­
aal-democratisch perspectief, in 
verregaande mate ondermijnt. 
Dit lijkt mij vooral toe te schrij­
ven aan Rozemonds onkunde van 
de rol van het (internationale) 
recht in maatschappelijke ver­
houdingen. Ik ga op enkele aspec­
ten wat dieper in. 

Het hierboven gememoreerde 
artikel 90 uit de Grondwet is 
voor het eerst in 1 9 2 2 in de 
Grondwet opgenomen, zij het in 
andere bewoordingen: De 
Koning tracht geschillen met 
vreemde mogendheden op te los­
sen door rechtspraak en andere 
vreedzame middelen. Het artikel 
was een reactie op de verschrik­
kingen van de Eerste Wereld­
oorlog die zich maar even ten zui­
den van onze landsgrenzen had­
den voorgedaan. Het vormde 
tevens een constitutionele beves­
tiging van het Permanente Hof 
van Internationale Justitie (voor­
loper van het huidige Inter­
nationale Hof van Justitie), dat 
door de Volkenbond in Den Haag 
werd, gevestigd. Eerder al was 
Den Haag gastheer geweest van 
de Haagse Vredesconferentie. 
Het grondwetsartikel paste in de 
benadrukking van de betekenis 
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van het internationale recht in de 
buitenlandse betrekkingen van 
Nederland. In 1953 werd, met 
het oog op de in die jaren op gang 
gebrachte Europese integratie en 
in het Iicht van de nieuwe mon­
diale samenwerking in het kader 
van de Verenigde Naties, de tekst 
van het grondwetsartikel gewij­
zigd in de nog steeds geldende 
tekst: De Kroon (nu Regering) 
bevordert de internationale 
rechtsorde. Daarmee werd tot 
uitdrukking gebracht dat de ( ver­
dere) versterking van de juridi­
sche dimensie van de wereldor­
de, waarin het gebruik van 
(gewapend) geweld nauwelijks 
aan enige regel was onderwor­
pen, als een eminent Nederlands 
( eigen-)belang werd gezien. Juist 
kleine Ianden zijn en waren van 
een ongebreideld gebruik van 
gewapende en economische 
macht in de internationale be­
trekkingen vaak het slachtoffer. 
Een versterkt internationaal 
recht kan daartegen een dam 
opwerpen, zij het dat misbruik 
van macht nooit geheel kan wor­
den voorkomen. 

Nederland heeft zich sinds de 
Tweede Wereldoorlog op een 
zeer breed front ingezet voor het 
creeren van een internationaal 
normatief raamwerk, dat anno 
1995 qua omvang en diepgang 
zonder weerga is in de wereldge­
schiedenis. Het internationale 
recht van vandaag de dag bestrijkt 
vrijwel ieder terrein van zorg dat 
vroeger exclusief aan nationale 
overheden was voorbehouden. 
Het is evenwel een feit dat waar 
het gaat om de regeling van het 
gebruik van (gewapend) geweld 
in de internationale betrekkingen 
er nog slechts sprake is van een 

aantal basisbeginselen en -regels 
die vooral zijn te vinden in het 
Handvest van de Verenigde Na­
ties. Het zou echter onjuist zijn 
de betekenis van het internatio­
nale recht - en daarmee van de 
internationale rechtsorde - ai­
leen af te meten aan de effec­
tiviteit, of het ontbreken daar­
van, van volkenrechtelijke regels 
inzake het rechtmatig gebruik van 
geweld. 

/nternationalisme 
De betekenis van de vele, vaak 
gedetailleerde, internationale 
rechtsregels is dat staten kunnen 
worden aangesproken op en ver­
antwoordelijk gehouden voor het 
niet-nakomen daarvan. Daartoe 
is door de internationale gemeen­
schap en binnen de Europese 
regio een keur van toezichthou­
dende organen, van politieke of 
(quasi-)rechterlijke aard, gescha­
pen, waarvoor staten zich dienen 
te verantwoorden, ook voor 
zaken die eertijds geacht werden 
binnen hun uitsluitende bevoegd­
heid te vallen. Een spectaculair 
voorbeeld is vanzelfsprekend het 
internationale en Europese toe­
zicht op de naleving van de rech­
ten van de mens, maar ook op 
vele andere terreinen (zoals de 
arbeidswetgeving binnen de 1 L o) 
zijn zulke structuren gecreeerd. 
De bevordering van de interna­
tionale rechtsorde als doelstelling 
van het (buitenlands) beleid 
houdt in dat de Nederlandse 
regering er alles aan client te doen 
om de internationale regelgeving 
verder uit te bouwen en te ver­
diepen en de toezichtsstructuren 
verder te versterken. Oat lijkt 
mij bij uitstek een Nederlands 
(eigen)belang, dat hetzij recht-

streeks hetzij via de Europese 
Unie client te worden gereali­
seerd. 

Ook vanuit sociaal-democratisch 
oogpunt lijkt mij dit een belang­
rijke opdracht. De sociaal-demo­
cratie kon groeien en bloeien 
dankzij het neerleggen van funda­
mentele waarden in de nationale 
wetgeving en dankzij het creeren 
van adequate geschillenbeslech­
tingsprocedures. De sociaal-de­
mocratie heeft ook een interna­
tionaal perspectief. Aileen door 
middel van internationale regel­
geving kan worden bewerkstel­
ligd dat solidariteit en het creeren 
van een menswaardig bestaan 
voor een ieder, waar ook ter 
wereld, geen loze kreten blijven. 
De bevordering van een interna­
tionale rechtsorde'zou juist voor 
sociaal-democraten een werkend 
perspectief moeten zijn. Het is 
dan ook wrang van een vooraan­
staand sociaal-democraat een 
pleidooi te lezen voor schrapping 
van deze opdracht uit de Grand­
wet. 

Rozemonds pleidooi lijkt ech­
ter vooral te zijn gebaseerd op het 
ontoereikend karakter van de 
huidige (bescheiden) regels voor 
wat betreft het gebruik van gewa­
pend geweld in de internationale 
betrekkingen. Daarover nog een 
enkele opmerking. Het recht is 
mede gebaseerd op de gedachte 
dat ongelijke gevallen naar mate 
van hun ongelijkheid verschillend 
dienen te worden behandeld. De 
inval in Koeweit en de Joego­
slavische context zijn zulke onge­
lijke gevallen; bij het bepalen van 
die ongelijkheid mogen ook de 
implicaties van militair ingrijpen 
worden geteld. Van belang is dat 
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de wereldgemeenschap bij schen­
dingen van het verbod van het 
gebruik van gewapend geweld 
niet stil mag blijven zitten, maar 
van het brede instrumentarium 
qat haar ter beschikking staat 
gebruikmoetmaken. Welnu, dat 
is gebeurd. De inval in Koeweit is 
beantwoord met een gewapende 
actie tegen Irak die, onder andere 
vanuit respect voor intemationa­
le rechtsregels, niet heeft geleid 
tot een voiledig onder de voet 
!open van Irak. In voormalig 
Joegoslavie is een veelheid van 
middelen gehanteerd met onder­
meer als belangrijk initiatief de 
oprichting van een Ad Hoc 
Tribunaal voor Voormalig Joe-

Naschrift 

Voor lezers die het februarinum­
mer niet bij de hand hebben vat ik 
de redenering waaraan Flinter­
man zich stoot nog even samen. 
Het streven naar een internatio­
nale rechtsorde is volgens mij een 
valse pretentie in de grondwet, 
nu vrijwel niemand erover peinst 
de eerste consequentie te aan­
vaarden, namelijk een naar ver­
mogen gelijke behandeling van de 
grofste volkenrechtelijke misda­
den. En ook al was die bereidheid 
om met een enkele maat te meten 
wei aanwezig, dan nog verdraagt 
het hanteren van zo'n apart be­
leidscriterium zich slecht met de 
beoogde harmonisatie van de bui­
tenlandse politiek in Europees 
verband. Overigens heeft destijds 
ook de grondwetscommissie Cals 
Donner, zij het om andere rede-

goslavie; vooral dat laatste initia­
tief kan van belang zijn voor een 
toekomstige verdere versterking 
van het intemationale recht, op 
de handhaving waarvan niet 
aileen staten, maar ook individu­
ele personen mogen worden aan­
gesproken. 

De intemationale rechtsorde: 
een schijnheilig begrip? Mijn ant­
woord is duidelijk. Ook naar de 
toekomst toe is een verdere ver­
sterking en uitbouwing van de 
intemationale rechtsorde van het 
grootste belang. De Nederlandse 
regering kan daaraan een (klein) 
steentje bijdragen . Of zij dit nu 
doet vanuit welbegrepen eigen 
landsbelang of vanuit meer alge-

nen, voorgesteld deze constitu­
tionele bepaling te schrappen. 

Het verschil met Flinterman is, 
dunkt me, dat ik zuiniger om­
spring met het woord rechtsor­
de. Voor hem is van het intersta­
telijke gebouw aileen het dak nog 
niet af, terwijl volgens mij de 
grondvesten ontbreken. Een 
rechtsorde van op hoofdpunten 
vrijblijvende aard verdient deze 
benaming niet, maar de politiek is 
nu juist genegen er slechts lippen­
dienst aan te bewijzen zolang dit 
niet tot zware risico's verplicht. 

Een rechtsorde omvat inderdaad 
normen en toezichtprocedures, 
doch daarnaast ook een sterke 
arm bij schendingen van de basis­
normen. Die staat zelden ter be­
schikking. Wei verminken we de 
psychische gezondheid van VN­

soldaten die met de han den op de 

meen perspectief, is mij onver­
schillig. De grondwetgever doet 
er daarom goed aan de bepaling 
dat de regering de internationale 
rechtsorde bevordert, te handha­
ven. Het scheppen van sociaal­
democratische verhoudingen, 
niet aileen in Nederland, maar 
ook elders ter wereld, is zonder 
een intemationaalrechtelijk fun­
dament niet mogelijk. 

CEES FLINTERMAN 

Hooaleraar in het recht, in het bij­

zonder het stoats- en internationaal 

recht aan de Universiteit van 

Limbura 

rug moeten toekijken bij het mas­
saal uitroeien in Rwanda van 
vrouwen en kinderen. Indien de 
politie bij ons zich net zo opstelde 
zou iedereen uitroepen dat er 
blijkbaar geen recht meer is. 

Hetzelfde geldt voor de 'veel­
heid van rniddelen' die de inter­
nationale gemeenschap hanteert 
in Bosnie. Wie zal zeggen of 
voormalig Joegoslavie er niet 
beter had voorgestaan als de bui­
tenwereld zich er nooit mee was 
gaan bemoeien? In elk geval heeft 
het weinig met recht uitstaande 
wanneer erkende oorlogsboeven 
jarenlang de gelegenheid krijgen 
aan de onderhandelingstafel de 
internationale gemeenschap het 
mes op de keel te zetten . 
Dient een internationale rechts­
orde' het belang van een kleine 
mogendheid als Nederland? Ze­
ker. Dit geldt tot en met de I L o, 
die onze werknemers moet he!-
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pen beschermen tegen asociale 
concurrentie. Maar de baat houdt 
op als die rechtsorde ook door 
anderen als vrijblijvend wordt 
gezien. De meeste Nederlandse 
politici roepen haar slechts inci­
denteel in, dus bij wijze van ver­
pakking voor opportunisme. Dit 
is wel iets heel anders dan het 
opportuniteitsbeginsel in onze 
strafvordering, dat toestaat van 
gerechtelijk optreden af te zien in 
het algemeen belang. Intersta­
telijk wil immers elk land tegen­
over de meest inhumane vergrij­
pen de handen vrijhouden uit 
hoofde van nationaal eigenbe­
lang. Dit nu is per definitie een 
buitenrechtelijk criterium. 

Daarom noemde ik het schijn­
heilig het streven naar zo'n 
rechtsorde in de constitutie te 

handhaven, Waarom trouwens 
zou het erin moeten? Flinterman 
zal hebben te kiezen. Ofwel hij 
acht een internationale rechtsor­
de die deze naam verdient altijd in 
het N ederlands belang. Dan hoeft 
er niet nog eens extra naar te 
worden verwezen. Elders in de 
grondwet staat zelfs uitdrukkelijk 
dat de krijgsmacht enkel mag 
optreden in het staatsbelang. Of­
wei hij plaatst de rechtsorde in 
een 'meer algemeen perspectief, 
los gedacht van het landsbelang. 
Dan heeft ook hij derhalve voor 
inschakeling van militairen een 
grondwetswijziging nodig. 

Hoe dan ook stel ik er prijs op het 
onderscheid tussen recht en wil­
lekeur scherp en helder te hou­
den. Bij de Veiligheidsraad, die 

als hoogste rechtsorgaan het 
Handvest vrijelijk mag interpre­
teren, is het opportunisme, mede 
door het vetorecht, als het ware 
a! ingebakken. Wanneer Neder­
land dan ook nog eens gaat toet­
sen aan het eigenbelang, krijgen 
we een opportunisme in het 
kwadraat. 

Mochten intussen tribunaals met 
(verstek)vonnissen tegen men­
senverdelgers alsnog afschrik­
kend gaan werken, dan zal ik 
maar al te graag ongelijk beken­
nen. Mits natuurlijk die recht­
spraak zich voltrekt zonder aan­
zien des persoons . 

SAM ROZEMOND 
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W B S NIEUWS 

De verplaatsing van 
de politiek 

De verplaatsinB van de politiek. Een 

aaenda VOOT democratische vernieu­

wina, zo heet de nieuwste uitgave 
van de Wiardi Beckman Stich­
ting. Op I juni nam Jacques 
Wallage, voorzitter van de 
Tweede-Kamerfractie van de 
Partij van de Arbeid, het eerste 
exemplaar in ontvangst. 

'De verplaatsing van de poli­
tiek' is geschreven door Mark 
Bovens (Rijksuniversiteit Lei­
den), Wim Derksen (Weten­
schappelijke Raad voor het Re­
geringsbeleid), Willem Witte­
veen (Katholieke Universiteit 
Brabant), Frans Becker en Paul 
Kalma (Wiardi Beckman Stich­
ting). In het debat over staatkun­
dige en bestuurlijke vernieuwing, 
zoals dat de afgelopen jaren onder 
regie van de commissie-Deetman 
gevoerd is, ontbreekt het volgens 
hen aan een adequate omschrij ­
ving van de huidige 'problemen 
der democratie'. 

Een nieuwe agenda voor 
democratische vernieuwing zal in 
het teken moeten staan van het 
functieverlies dat de parlementai-

I I I l 

re politiek op veel terreinen heeft 
geleden. 'De politieke macht ligt 
allang niet meer alleen in Den 
Haag - en kan ook maar zeer 
gedeeltelijk naar het Binnenhof 
worden teruggebracht. De con­
sequenties van deze ontwikkeling 
zijn verstrekkend.' 

De vijf sociaal-democraten be­
pleiten onder andere invoering 
van referendum, volksinitiatief 
en zg. 'maatschappelijke enque­
tes ' (de onderzoeks-variant van 
het referendum); meer ruimte 
voor discussie en kritiek binnen 
onderzoekscentra, bedrijven en 
instellingen (via ' klokkeluiders' ­
bescherming e. d); en geen terug­
tredende, maar een 'responsieve' 
overheid, die de voorwaarden 
schept voor een optimale zelfre­
gulering van de samenleving. 

M.Bovens e.a . , De verplaatsinB van 

de politiek. Een aaenda voor demo­

cratische vemieuwinB, Amsterdam, 
Wiardi Beckman Stichting, I 995. 

ISBN 90 72575 44X. 

Te bestellen door storting van 
j I 7 ,5o op postgiro nummer 
3479 ·7oo ten name van PvdA­
Brochures, Amsterdam, onder 
vermelding van het bestelnum­
mer: 766. 
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Schiphol wordt voor het eerst aan grenzen van de groei gebonden. De 
Betuwelijn wordt veel beter ingepast voor mens en natuur, en meer 
gericht op het terugdringen van de groei van het vervuilende vracht­
vervoer over de weg. Met deze dubbele inzet heeft de PvdA-fractie 
nadrukkelijk gekozen voor een kwaliteitsaanpak voor de toekomstige 
inrichting van ons land. Welke ruimte staan we de economie toe te 
benutten? Mag om redenen van economie (werk-werk-werk) een onge­
breidelde transportgroei plaatsvinden? Of beschermen we door een 
actieve en intervenierende overheid de schaarse stillere woongebie­
den en de nog schaarsere stille gebieden die zijn aangewezen (want 
niks kan zonder besluit) voor echte natuurlijke ontwikkeling van plan­
ten en dieren. Want deze redden het niet in de gecultiveerde stads­
parken, de kleine natuurpostzegels her en der in ons land en in de 
landbouwstreken. Voor dit type vragen is in de huidige politieke ver­
houdingen meer ruimte dan voorheen. 

Toch was de besluitvorming over Schiphol en de Betuwelijn nog 
maar een schamel begin. De winst zit hem er vooral in dat er in de 
politieke machtsverhoudingen min of meer een evenwicht is ontstaan 
tussen twee stromingen. De Ene die de (internationale) vervoers- en 
distributiemarkt zijn gang wil Iaten gaan en toestaat dat mens en 
natuur daaraan ondergeschikt zijn. En de Andere die een coalitie lijkt 
te zijn van natuur- en milieuliefhebbers en mensen die het zo langza­
merhand te druk vinden worden in ons landje. Die zien dat de wegen 
niet aileen in de spits vol staan, maar ook steeds meer in de daluren. 
Die zien dat nieuwe asfaltstroken en extra rijbanen slechts tijdelijk 
soelaas bieden, omdat ze knelpunten aileen maar een paar kilometer 
verplaatsen en uiteindelijk slechts verkeersgroei uitlokken. En die 
opnieuw willen en durven te pleiten voor investeringen in het open­
baar vervoer, ook als de rentabiliteit ervan door de markt niet wordt 
erkend. 

Voor. de komende jaren is interessant om te zien of het genoemde 
evenwicht beslist wordt in het voordeel van de economische groei­
adepten of van de mensen die een meer ontspannen leef- en natuursa­
menleving willen. In ons belangrijke buurland Noordrijn-Westfalen, 
even groot als ons eigen land en onze grootste economische partner, 
begint nu een razend spannend experiment: een coalitieregering van 
SPD en Groenen. En dat na een decennialange absolute SPD-meerder­
heid, die maar zelden de economische prioriteiten rut het oog verloor. 
Nu worden daar de desastreuze bruinkool-dagbouw en de groei van 
luchthavens en wegcapaciteit bevroren. 

In Nederland loopt de tegenstelling in feite dwars door de partijen 
heen. In het paarse Regeerakkoord staat al dat 'meer van het zelfde' 
bij de economische ontwikkeling niet kan. In de PvdA, maar net 
zozeer binnen o66 zijn de twee stromingen herkenbaar. Zelfs in de 
vv o neemt de onrust over een ongebreidelde economisering van onze 
ruimte en natuur toe. De roep om uitbreiding van natuurontwikke­
ling en een extra investeringsimpuls in het openbaar vervoer wordt nu 
ook daar gehoord. 

Een werkelijk debat tussen, maar zeker ook binnen, politieke par­
tijen over rust en ruimte en het natuurlijk landschap in ons land, zou 
wel eens een onverwachte katalysator kunnen zijn voor de vraag welk 
politiek landschap ons de 2 1 ste eeuw invoert. 

Milieustrijd 

FERD CRONE 

PvdA- Tweede-Kamerlid 
en redactieraadslid s&.P. 
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Steeds mooier 
Over vooruitgang in 

de kunst' 
Is er vooruitgang in de duizend jaar geleden. Het 

was hetzelfde en ze waren kunst? Dat soort vragen 
kennen we! Ze behoren tot 
de verplichte, maar tot 
niets verplichtende conver­
satie, tot het soort kwesties 

MAARTEN DOORMAN dezelfden. Precies zo zal het 
zijn over duizend jaar. Het 
mechanisme, waardoor we 
ons dit niet bewust wor-

Filosorif, dichter en essayist 

dat wordt aangesneden op _ 
een verjaardag in familiekring, om het al te per­
soonlijke te kunnen vermijden en toch de moor­
dende verveling te verdrijven. Heeft Europa nog 
toekomst? W ordt er steeds minder gelezen? Waren 
de mensen vroeger gelukkiger? Krijgen de tomaten 
steeds minder smaak? Bestaat er vooruitsans in de 

kunst? 

Toch is die laatste vraag niet aileen aan de borrel­
tafel interessant. Het is een vraag die nu, na het 
einde van de avant-garde unzeitsemiiss verschijnt en 
precies daarom morrelt aan het weinig vruchtbare, 
post-historische relativisme van de laatste jaren; aan 
veel van de paradoxale, apocalyptische zelfgenoeg­
zaamheid in de hedendaagse kunsten. 

Eindtijdverwachtingen zijn van aile tijden. Oat 
ailes altijd maar doorgaat, is nog moeilijker te ver­
kroppen dan dat alles op een gegeven moment op­
houdt. Want als alles steeds maar verder gaat, is het 
dan niet steeds meer van hetzelfde? Ontneemt een 
onbegrensde, eindeloze toekomst, waarin alles nog 
kan en ooit ook zal gebeuren, ons niet elke innerlij­
ke noodzaak tot handelen? Wie aan de rand staat 
van het bodemloze ravijn dat de toekomst is, denkt 
al gauw: tot hier en niet verder. Wat te doen? Blij­
ven staan in het nu, huiverend voor de afgrond? 
Terugkeren om het verleden over te doen? Het lijkt 
allemaal weinig uit te maken, want steeds gebeurt 
er hetzelfde. 

Dit is de sombere tijdsbeleving, die ooit sprak uit 
de metafysica van Arthur Schopenhauer. 'Hoezeer 
ook', zo schreef Schopenhauer, 'de stukken en de 
vermommingen elkaar opvolgen op het schouwto­
neel des Ievens, de toneelspelers blijven in dit ailes 
dezelfden. We zitten samen te praten en ons druk 
te maken, de ogen glanzen en de stemmen worden 
luider - maar precies zo hebben anderen gezeten, 

den, is de tijd.' 

De tijd is te zien als een ronddraaiende cirkel, aldus 
Schopenhauer: de dalende helft is het verleden, 
de stijgende de toekomst. Het hoogste punt is het 
heden, waarin we Ieven. Uit zo'n tijdsopvatting 
spreekt een contemplatieve houding, van iemand 
die buiten het Ieven staat, die het eerder ondergaat 
dan het leeft. Het beeld is huiveringwekkender dan 
dat ravijn van de toekomst, omdat nu ook achter 
ons, in het verleden, de diepten der oneindigheid 
zich hebben geopend. We kunnen zelfs niet meer 
terug. Wie door een dergelijk geloof wordt gegre­
pen, zal het Ieven verzaken. En daar draait de meta­
fysica van Schopenhauer dan ook op uit. Iemand die 
voor de keus gesteld wordt het ailemaal nog eens 
over te doen, zal volgens Schopenhauer, als hij eer­
lijk is, eerder het niets verkiezen dan het Ieven, die 
'fortgesetzte Reihe grosser und kleiner Unfaile' . 

Op dit stuk van Schopenhauers filosofie reageer­
de Nietzsche als door een adder gebeten. Als ant­
woord op zijn ooit zo dweepziek bewonderde leer­
meester schreef Nietzsche: 

Muth aber ist der beste Todtschlaaer, Muth, der ansreift: 
der schlast noch den Tod todt, denn er spricht: 'War das 
das Leben? Wohlan! Noch Ein Mal!' 

Het is de blinde, redeloze keuze voor het leven, 
tegen de redelijkheid en de plausibiliteit van het 
pessimisme. Het is de keus voor het handelen 
tegenover de contemplatie van de asceet, het is de 
keus voor de kunst hoven die voor de filosofie die 
haar opslokt. 

Ondersansssedachten 
Tegenwoordig duiken eindtijdverwachtingen weer 
opvallend vaak op, zij het niet meer zo veel in de 
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gestalte van een religieuze apocalyps, noch in de 
gestalte van Hegels metafysica, die betoogt dat de 
hele wereldgeschiedenis zijn einde vindt in het 
Heden. Eerder manifesteren zulke profetie~n zich 
nu als het idee, dat veel afzonderlijke ontwikkelin­
gen ten einde lopen of inmiddels ten einde zijn. 
Komt het omdat het jaar 2ooo met rasse schreden 
nadert, omdat de magie van dit getal ons minder 
met rust laat dan we wei zouden willen? De invloed 
van zulk kalender-fetisjisme wordt naar mijn idee 
nogal eens onderschat, al blijft dat een hoogst spe­
culatieve kwestie. 

Er zijn andere omstandigheden die deze jaren tot 
een vruchtbare voedingsbodem maken voor aan­
zeggingen van het eind van ailerhande ontwikkelin­
gen. Te denken valt aan het door Francis Fukuyama 
verkondigde eind van de geschiedenis, de notie dat 
politieke geschiedenis van althans de westerse Ian­
den uitloopt - is uitgelopen - op het stabiele eind­
stadium van de liberale democratie. Dit hangt 
natuurlijk nauw samen met het zogenaamde einde 
der ideologieen, dat men kan betreuren of niet, 
maar toch moeilijk kan ontkennen. Evenmin als 
men de filosofische diagnose van het postmoder­
nisme in deze tijd nog kan negeren. De Grote 
Verhalen van de geschiedenis (u kent dit verhaal) 
hebben hun zeggingskracht verloren. Een coherent 
en universeel wereldbeeld is inmiddels te abstract 
en te statisch om ons nog adequaat te kunnen Iaten 
waarnemen en handelen. 

Toch is dit een ongemakkelijke gedachte: we 
willen graag bij de dag Ieven, aileen niet dag in dag 
uit het gevoel hebben maar wat te doen. Hoe kun­
nen we nog handelen en waarnemen, hoe kunnen 
we nog iets substantieels uitvoeren, als we geen 
enkele utopische verwachting voor de toekomst 
meer koesteren en als we ons niet meer kunnen 
orienteren op de samenhang van een verleden; als 
we met andere woorden aile grote historische ver­
banden mordicus schuwen? Moeten we bij de post­
moderne pakken - ofbeter: pakjes neer gaan zitten? 

Aanvankelijk Iucht dat inderdaad op; het heeft 
zelfs iets feestelijks, zo'n postmoderne pakjesavond 
-- zoals ook de eerste postmoderne architectuur iets 
feestelijks had, na vele decennia van loodzwaar 
functionalisme. Aileen blijkt al snel dat we hoven 
op de cirkel van Schopenhauer zijn beland, tussen 

de gapende diepten van verleden en toekomst. We 
zouden wei gek zijn nog een stap te verzetten. Daar 
zitten we, met glanzende ogen, de stemmen wor­
den luider, maar we willen het Ieven niet over 
doen. De geschiedenis is voorbij .. . 

Hoe raken deze eindtijdverwachtingen de beelden­
de kunst? Een van de eersten die een serieuze 
beschouwing aan deze nieuwe ondergangsgedach­
ten heeft gewijd, is de Duitse kunsthistoricus Hans 
Belting. Hij publiceerde ruim tien jaar geleden een 
boekje met de omineuze titel Das Ende der Kunst­

seschichte? Met een vraagteken, dat nog wei. Belting 
begint zijn betoog met de besch:ijving van een 
instailatie die de schilder Herve Fischer in 1979 vol­
trok in het Centre Pompidou. 

Tijdens deze gebeurtenis werd het getik van een 
wekker via een microfoon versterkt. Fischer liep 
ondertussen voor het publiek langs en hield met 
een hand een witte draad vast, op ooghoogte ge­
spannen. In de andere had hij een microfoon. Hij 
zei: 'Van mythische oorsprong is de geschiedenis 
van de kunst. Magique. Ieux. Age. Anse. Isme. 
Neoisme. Isme. Ique. Han. Ion. Hie. Pop. Hop. 
Kitsch. Asthme. Isme. Art. Hie. Tac. Tic.' Vlak bij 
het midden van de draad gekomen ging hij verder: 
'Eenvoudig kunstenaar als ik ben, laatstgeborene 
van deze astmatische chronologie, verklaar ik op 
deze dag van het jaar 1979 de geschiedenis van de 
kunst voor beeindigd.' Hij sneed de draad door en 
noemde dat de laatste gebeurtenis van die geschie­
denis. Toen de draad op de vloer viel, zei hij: de 
lineaire verlenging van deze gevailen lijn zou slechts 
een gemakzuchtige gedachte-illusie zijn.' En ver­
volgens stapte hij, zo kondigde hij aan, de geschie­
denis in van de zogenaamde posthistorische Meta­
kunst. 

Oat laatste geeft het conceptuele gehalte van 
zijn installatie misschien een beetje een gratuit 
karakter. De geschiedenis komt niet echt ten einde: 
we zijn in een nieuw stadium beland dat Fischer 
weer geschiedenis noemt, al spreekt hij tegelijker­
tijd van 'posthistorisch'. Maar goed, een kunstenaar 
mag dat doen, een kunstenaar moet zelfs dubbelzin­
nig zijn en ambivalent. Het geeft echter goed aan, 
dat de geschiedenis niet een, twee, drie is afge­
schaft. Dit blijkt ook uit het zojuist genoemde 

1 • Dit artikel is een Iicht bewerkte versie 
van de door Maarten Doorman gehou­
den Nieuwe Kerk/ Vrij Nederland-lezing 
op 24april1995· 
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vraagteken achter Beltings titel. Want ook hij ziet 
mogelijkheden voor een nieuwe kunstgeschiedenis, 
niet aileen als wetenschappelijke discipline, ook in 
de zin van geschiedenis van de kunst. Belting pleit 
voor een (mij overigens niet zo heldere) synthese 
van de klassieke geschiedenis van de kunst met de 
ideologic van de avant-garde, die voorbij is. 

Deze laatste bijzin is niet onbelangrijk. De avant­
garde is dood en dit eind is voor de beeldende kunst 
de meest schokkende gebeurtenis van de laatste 
vijftig jaar. 

Ajscheid van de avant-aarde 
De avant-garde had een heilig geloof in de geschie­
denis. En die geschiedenis werd begrepen in ter­
men van vooruitgang. Vooruitgang die de avant­
garde zelfbij uitstek meende te belichamen, zoals al 
uit haar naam blijkt. Is, nu het doek voor de avant­
garde kennelijk is gevallen, inmiddels ook het voor­
uitgangsbegrip niet terecht in diskrediet geraakt? In 
zekere zin wel, want de avant-garde ging aan voor­
uitgang ten onder. In mijn bock, Steeds mooier. Over 
vooruitaana in de beeldende kunst geef ik daarvoor drie 
redenen. 2 

Ten eerste ging de historische avant-garde ge­
paard aan een opvallende versnellinB in bet tijdsbe­
wustzijn van de westerse cultuur. Die versnelling 
begon al eerder, zoals Susan Sontag zo mooi heeft 
beschreven. In haar Huizinga-lezing van een paar 
jaar geleden, Traditions ?J the New or: Must We Be 
Modern?, zet ze uiteen hoe de geschiedenis eertijds 
bestond uit tijdperken, sinds de Franse Revolutie 
uit eeuwen, later uit generaties en sinds de jaren 
zestig uit decennia. In deze eeuw wordt het tempo 
van de geschiedenis, gedreven door vooruitgang, 
duizelingwekkend opgevoerd. Elke kunsthistoricus 
die zich met deze eeuw bezighoudt, kent het pro­
bleem: een steeds sneller toenemende hoeveelheid 
stromingen en bewegingen maakt het langzamer­
hand onmogelijk de geschiedenis nog als een 
samenhangend proces te duiden. 'Onze kunstver­
zamelingen ( ... ) en onze bibliotheken', schrijft 
Octavio Paz, '!open over van stijlen, bewegingen, 
schilderijen, beeldhouwwerken, romans en gedich­
ten die vroegtijdig verouderd zijn. ( ... ) Er gebeurt 
meer en alles gebeurt bijna tegelijkertijd, niet het 
ene na het andere, maar tegelijkertijd. Versnelling 

is versmelting: alle tijden en ruimten vloeien sam en 
in een hier en een nu.' Na zo'n constatering lijkthet 
concept 'vooruitgang', dat immers een herkenbaar 
proces veronderstelt, een schimrnig begrip, een 
spook dat ooit door Europa waarde maar dat allang 
niet meer bestaat. 

Daar komt een eigenaardigheid van het avantgar­
distisch vooruitgangsgeloofbij, namelijk de revolu­
tionaire behoefte om met bet verleden te breken, in 
plaats van het op andere wijze voort te zetten. 
Hoewel dit voor een groot dee! retoriek is, tast 
deze radicale behoefte om het verleden af te schaf­
fen de vooruitgangsidee aan. Want waar voortdu­
rend gebroken wordt (dada, het futurisme), blijft 
evenmin ruimte over voor de continul'teit, die door 
het vooruitgangsbegrip wordt verondersteld. Er is 
dan geen sprake meer van een proces of richting. In 
de woorden van Tristan Tzara's Dadamanifest uit 
1918: 

DAD A; cifschciffinB van bet aeheuaen: DAD A; cifschciffinB 
van de archeoloaie: DADA; cifschciffinB der pr?feten: 
DAD A; cifschciffinB van de toekomst . 

Het duurde nog even voor deze aanzegging uit­
kwam, maar ten slotte, aldus de woordspelige one 
liner van Robert Hughes in The Shock ?Jthe New, 'By 
197 5, all the isms were wasms.' 

Er is nog een factor van belang, die indirect 
het klassieke, avantgardistische vooruitgangsbegrip 
om zeep hielp . De kunst van de avant-garde is 
namelijk in toenemende mate conceptueel gewor­
den. In die zin had dada, en vooral het werk van 
Marcel Duchamp, onvoorstelbare gevolgen. Diens 
beroemde urinoir, zijn flessenrek en zijn niet min­
der bekende fietswiel op de kruk hebben de ge­
schiedenis van de beeldende kunsten onomkeerbaar 
veranderd. Steeds meer zijn kunstwerken zelf dee! 
van een discours geworden, steeds meer bestaan ze 
bij de gratie van het commentaar dat ze leveren op 
andere kunstwerken, op de traditie, en op de iden­
titeit van kunst. Door zulke zelfrelativeringen, 
dwarsverbanden en verwijzingen naar het verleden 
wordt de mogelijkheid om beeldende kunst op te 
vatten als een min of meer ondubbelzinnig histo­
risch proces grondig ondermijnd. Het is dan ook 
verleidelijk het fietswiel van Duchamp te zien als 

2. Dit proefschrift uit 1994 werd 
uitgegeven bij Bert Bakker, Amsterdam. 
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een zinnebeeld voor dat wiel van Schopenhauers 
tijdsopvatting, waarin verleden en toekomst geen 
betekenis meer hebben voor het nu. 

De apocalyptische getuigenis van het einde der 
kunst is op zichzelf al eigen aan de avant-garde-tra­
ditie: dada wilde de kunst afschaffen, het futurisme 
bepleitte de verbranding van musea en bibliothe­
ken. Maar de dada-manifestaties waren kunst, en het 
begin van een vitale ontwikkeling. En de futuristen 
wilden slechts het verleden afschaffen, omdat ze het 
als ballast zagen voor de kunst van de toekomst. Het 
filosofische goochelwoord dialectiek lijkt hier bij uit­
stek van toepassing- de kunst wordt afgeschaft om 
haar op een hoger niveau te kunnen Iaten terugke­
ren. Nu de avant-garde voorbij is, lijkt echter ook 
deze dialectiek ten einde. 

Het afscheid van de avant-garde is zo verstrek­
kend, omdat, tot voor kort, aile kunst die meetelde 
avant-gardekunst was. Nude avant-garde dood is, 
dient het einde van de kunst zich daarmee bijna als 
vanzelf aan. Deze keer niet meer vanuit de behoefte 
om radicaal te breken met de verstarde traditie, 
niet meer uit het verlangen om met iets nieuws 
aan te vangen zodat de ballast van het verleden 
moet worden afgeschud. Het einde van de kunst 
wordt nu gepredikt vanuit een heilig ontzag voor 
wat allemaal kan, vanuit een pluralisme dat rijk 
lijkt maar zo vrijblijvend is dat het tot niets meer 
inspireert. 

Het post-historische tijdperk 
De laatste tien jaar is het einde van de kunst in aller­
lei tijdschriften, maar ook in het werk van kunste­
naars aan de orde gesteld. Een van de bekendste 
representanten van een dergelijke aanzegging is 
Arthur Danto. In tegenstelling tot wat op dit gebied 
schering en inslag is, verschuilt deze Amerikaanse 
filosoof en kunstcriticus zich niet achter dichtgetim­
merde esthetische theorieen of diepzinnig bedoelde 
metafysische halffabrikaten. Danto probeert op een 
serieuze manier te analyseren, water vandaag de 
dag in de beeldende kunsten speelt. Daartoe valt hij 
het bestaan van vooruitgang aan. Hij ontkent welis­
waar niet dat er in het verleden vooruitgang heeft 
plaatsgehad, maar hij stelt dat dit nu niet meer 
mogelijk is. 

Zijn intrigerende betoog gaat uit van de gangbare 
stelling dat je op drie manieren naar kunst kunt kij­
ken. J e kunt kunst opvatten als een weergave van de 
weJ,"kelijkheid (representatie), als uitdrukking van 
gevoelens, stemmingen en dergelijke (expressie), of 

I outer form eel, dat wil zeggen dat kunst naar niets 
anders verwijst dan naar zichzelf, dus naar vormele­
menten als kleur, structuur, materiaal, etcetera. 
Volgens Danto hebben deze drie mogelijkheden 
zich in de geschiedenis van de beeldende kunst ach­
tereenvolgens voltrokken. 

Aanvankelijk probeerden schilders en beeldhou­
wers de werkelijkheid zo nauwkeurig mogelijk 
weer te geven. Dat lukte steeds beter, en daarin 
school vooruitgang, zoals Vasari die ooit beschreef 
voor de beperkte periode van Cimabue tot 
Michelangelo en zoals de kunsthistoricus Ernst 
Gombrich die over een nog veel langere termijn 
aanneemt. Maar er kwam een ogenJlik waarop ver­
dere perfectionering niet meer mogelijk was: voor­
al de opkomst van de film is hier fataal, want die kan 
zelfs beweging weergeven. In dit perspectief biedt 
abstracte kunst geen uitweg, want die abstraheert 
juist van de zichtbare werkelijkheid. 

Wie in de expressieve benadering gelooft, krijgt 
van Danto ook weinig hoop. Want hoe zou je daar 
vooruitgang moeten vaststellen? Kunstwerken zijn 
in dit gevallosse, op zichzelf staande uitingen, een 
soort biografieenreeks zonder progressie. Blijft de 
laatste mogelijkheid, de formele, die door Danto 
wat anders wordt opgevat: Danto ziet de geschie­
denis van de kunst als een vorm van toenemend zeif­
beerip, dat wil zeggen dat hij kunst opvat als een 
conceptuele ontwikkeling, als een speurtocht naar 
de eigen identiteit. Kunst wordt allengs conceptu­
eler, en gaat uiteindelijk, nu, in deze jaren, over in 
filosofie. Danto kreeg dit idee, naar eigen zeggen, 
bij het zien van Andy Warhols Brillo Box. Dit kunst­
werk viel precies samen met de werkelijkheid. Het 
was uitsluitend als kunst te begrijpen vanuit een 
conceptuele benadering, niet meer op grond van 
zichtbare kwaliteiten. Met een wat dubbelzinnige 
verwijzing naar Hegel meent Danto, dat hiermee 
het historische stadium van de kunst voorbij is: het 
werk kan vervolgens aan de filosofen worden over­
gedragen. Volgens Danto is het post-historische 
tijdperk aangebroken. En hij betreurt dit niet, al 
vindt hij het, zo laat hij niet geheel vrij van ironie 
weten, 'een immens privilege om in de geschiede­
nis te hebben geleefd.' 

Op het eerste gezicht is de analyse van Danto 
intelligent en overtuigend. Vooral omdat hij zo'n 
belangrijke plaats inruimt voor het conceptuele ge­
halte van hedendaagse kunst, die telkens reflecteert 
op de eigen identiteit. Maar ik geloof er weinig van, 
omdat ik denk dat kunstwerken niet aileen concep-
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tueel zijn, maar tegelijkertijd expressief en re­
presentatief. Dan to heeft een veel te simpele opvat­
ting van hedendaagse beeldende kunst. Represen­
tatie, verwijzing naar de werkelijkheid, is niet lou­
ter nabootsing, zoals hij bij de Amerikaanse filosoof 
Goodman had kunnen lezen. Representatie is niet 
een pasfoto van de werkelijkheid, maar verwijzing 
op een bepaalde manier, volgens conventie, manipula­
tie, symbolisering, vervorming, enzovoort. Ook 
expressie is een veel complexer fenomeen dan 
Danto doet voorkomen. Misschien kan ik dat toe­
lichten aan de hand van een voorbeeld, dat ik ook in 
mijn hoek heb gebruikt, een werk van Jeff Koons. 

Koons is een goed voorbeeld van wat Danto 
bedoelt, inzoverre je er pas vat op krijgt vanuit het 
hedendaagse discours van de beeldende kunst, een 
gecompliceerd weefsel van impliciet commentaar 
en ironische verwijzingen. Zo kun je Koons niet 
begrijpen zonder iets van Andy Warhol te kennen. 
Het werk van Koons verkent (of zo u wilt: tart) 
grenzen van de kunst in het tonen van opgeblazen, 
niet meer zelf vervaardigde kitsch (Banality, 1988). 
Of door eveneens uitvergrote pornografie te laten 
zien, waarin hij zelf figureert (Made in Heaven, 

1991). Maar Koons' werk toont tegelijkertijd dat 
Dan to's theorie veel te beperkt is, want waarom 
zou je het daarmee elke representatie en elke 
expressie ontzeggen? Op llona's House Ejaculation, 

een enorme zeefdruk uit laatstgenoemde tentoon­
£telling, naar een pornografische foto van de ejacu­
lerende kunstenaar en zijn voormalige echtgenote 
Ilona Staller (alias Cicciolina), vallen de verwijzin­
gen naar de werkelijkheid bepaald niet te ontken­
nen. Daarnaast wekt deze zeefdruk verschillende 
gevoelens op (verwarring, opwinding, ergernis, 
lacherigheid) en drukt ze ontegenzeggelijk ook uit, 
hoe dubbelzinnig ook. 

Met dit voorbeeld wil ik aangeven, dat beelden­
de kunst veel te complex is geworden om zich nog 
door historische ondergangsverhalen als die van 
Danto te laten verschalken. Die complexiteit is 
natuurlijk een probleem; sterker nog, die is het 
grote probleem. Voor Danto heeft de kunst niet 
afgedaan, maar het maakt volstrekt niet meer uit 
wat je doet. Vol gens hem kun je papieren poppetjes 
uitknippen 'or do what you damned please'. Oat 
lijkt me een te makkelijke oplossing voor de on­
overzichtelijkheid van het huidige pluralisme. Dit 
relativisme ontneemt ons het zicht op een com­
plexiteit die juist buitengewoon interessant is. 
Zulke post-historische vrijblijvendheid maakt een 

grote Veronica-uitzending van de hedendaagse 
kunst. Met de tentoonstellingsmakers als de 
Hennies Huisman. Leuk! Leunt u maar achterover: 
KUNST KOMT NAAR JE TOE! 

Kunstfilosofen, critici, galeriehouders, muse­
umdirecteuren en niet in de laatste plaats kunste­
naars dienen in mijn ogen voortdurend nate den­
ken over wat er precies speelt. En aan te geven, wat 

er toe doet. Over smaak moet worden getwist, met 
Muth der angreift. Daarvoor is geloof in vooruitgang 
onontbeerlijk. We moeten ons af kunnen vragen 
welke kunstwerken iets toevoegen aan wat al 
bestaat, welke kunstwerken interessanter zijn dan 
andere en waarom. Het is onmogelijk dat te doen 
aan de hand van een geheimzinnige, eeuwige en 
absolute standaard. Het gebeurt- of we ons daar nu 
van bewust zijn of niet - door nieuwe werken te 
confronteren met de traditie, zowel de recente als 
de oudere. In die zin is het vooruitgangsbegrip cru­
ciaal. 

Steeds mooier? 

Het bestaan van vooruitgang in de kunst lijkt me 
vanzelfsprekend. Maar het merkwaardige is dat 
veel mensen, veel verstandige mensen, vooruitgang 
in de kunst met kracht ontkennen. Oat is te wijten 
aan de vooroordelen die men jegens het begrip 
heeft. Bij vooruitgang denkt men al gauw aan een 
negentiende-eeuws geloof in algehele vooruitgang 
op alle gebieden, aan een soort snelweg naar geluk, 
rechtvaardigheid en liefde. In deze eeuw zijn we 
door veel schade en schande wijzer geworden, zo 
luidt dan de terechte tegenwerping. Of men denkt 
aan de avant-gardeideologie, die ook een algemeen 
maatschappelijk proces veronderstelt, waarin de 
avant-garde voorhoede zou zijn . Het failliet van die 
vooruitgang is net aan de orde geweest. Wie er wel 
eens wat langer over heeft nagedacht, realiseert 
zich bovendien dat vooruitgang een proces is, dat 
niet alleen continui:teit en een cumulatie van ver­
worvenheden moet vertonen, maar ook een wense­
lijke richting. Vooruitgang is een normatiefbegrip, 
in tegenstelling tot neutrale termen als evolutie of 
ontwikkeling. Dan is er in zoverre een probleem, 
dat wat wenselijk is, mettertijd kan veranderen. 

Toch valt een meer eigentijdse opvatting van 
vooruitgang in de kunst goed te verdedigen. Kort­
weg zijn daarvoor twee argumenten te geven. Ten 
eerste: kunst wordt weliswaar niet steeds mooier, 
maar er komt wel steeds meer kunst bij. Ten twee­
de: al deze kunstwerken verrijken onze interpreta-
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tie van de wereld, ze brengen ons nieuwe, andere 
kennis. 

Het eerste argument is triviaal, maar deze kwanti­
tatieve vooruitgang wordt- wellicht door zijn van­
zelfsprekendheid en banaliteit- bijna altijd over het 
hoofd gezien. Waar ik op doel, is dater in de loop 
van de tijd steeds meer technieken, middelen, 
kunstgrepen, stijlen en genres bijkomen, en niet te 
vergeten steeds meer kunstwerken. De toepassing 
van nieuwe materialen als acrylverf, nieuwe tech­
nieken als fotografie en zeefdruk, nieuwe grafische 
mogelijkheden, nieuwe procedes als de collage of 
het uitbuiten van het toeval, het ontstaan van nieu­
we genres als ooit het stilleven of het landschap en 
recenter de performance of videokunst, al deze 
technieken en uitdrukkingsmiddelen verrijken de 
beeldende kunst. En dan niet te vergeten de toena­
me van het aantal kunstwerken zelf. Dit lijkt welis­
waar een raar argument, met een enorm depot vol 
beschimmelend BKR-werk, maar wie vindt dat 
kwantitatieve toename geen vooruitgang is, zou er 
geen moeite mee moeten hebben dat er zo af en toe 
eens een flinke hoeveelheid kunstwerken werd ver­
nietigd. 

De kwantitatieve vooruitgang is ook een verrij­
king omdat kunstwerken altijd in een traditie staan 
waarmee ze een dialoog aangaan. De traditie wordt 
verrijkt met het commentaar dat latere kunstwer­
ken er op leveren, terwijl die latere kunst veel aan 
haar voorgangers ontleent. Picasso's reeks naar aan­
leiding van Las Meninas van Vehisquez verrijkt dit 
schilderij, omdat we voortaan ook met Picasso's 
enthousiaste accentuering van kleur en vorm kun­
nen kijken naar het meisje met het hondegezichtje 
uit dit groepsportret. Op hun beurt ontlenen 
Picasso's schetsen en schilderijen veel aan dit fasci­
nerende werk. Zo mag ook Barnett Newman, van­
uit zijn esthetica van het sublieme, kritiek op 
Mondriaan leveren - denk aan zijn Who's cifraid cif 

red, yellow and blue? - maar wij hoeven als beschou­
wers niet tussen heiden te kiezen. lntegendeel, 
Newman ontleent juist veel aan Mondriaan, en wij 
hebben dankzij hem een extra manier om naar 
Mondriaan te kijken. 

Voor alle duidelijkheid: ik laat bij deze kwantita­
tieve vooruitgang in het midden, ofhet gemiddelde 
artistieke peil stijgt of niet, dus of Sigmar Polke 
beter schildert dan Frans Hals. Zulke vragen zijn 
niet goed te beantwoorden, omdat door de tijd 
heen onze smaak verandert. En wanneer je van 
vooruitgang spreekt, moet je de daarbij aangelegde 

normen handhaven en niet tussentijds aanpassen . 
Hier zien we overigens een duidelijk onderscheid 
met vooruitgang in de wetenschap, waar nieuwe 
theorieen beter zijn dan de vorige, omdat ze meer 
kunnen verklaren. Met Galilei verwijnt de fysica 
van Aristoteles van het toneel, met Einstein 
Newton. Maar door de komst van Kandinsky en 
Malevitch wordt Rembrandt niet minder waard: 
we bouwen er gewoon nog een museum bij. 

Het tweede argument voor vooruitgang in de 
kunst is van coynitieve aard. Dat wil zeggen dat kunst 
als een vorn1 van kennisverwerving wordt opgevat. 
Sommigen stuit dit tegen de borst, omdat ze vinden 
dat kunst aileen van doen heeft met Schoonheid met 
een hoofdletter, maar dat is een laat negentiende­
eeuws, en inmiddels onvruchtbaar idee. De estheti­
cisten en romantici die zich aan deze prozai"sche 
opvatting van kunst storen, kunnen zich trouwens 
troosten met de gedachte dat ik niet zozeer verstan­
delijke, wetenschappelijke kennis bedoel en eerder 
de exploratie op het oog heb van wat op zo'n 
manier nu juist niet, of nog niet kan worden gewe­
ten. 

Ik zal proberen toe te lichten, in welke opzichten 
de beeldende kunsten cognitief zijn. Allereerst 
leren en oifenen ze de waarneminy in de ruimste zin 
van het woord. De weergave van kleuren zonder 
scherp omlijnde vorm door de impressionisten en 
pointillisten verfijnt bijvoorbeeld de manier waarop 
wij het licht buiten waarnemen. Zo kan ook de vor­
mentaal van het kubisme onze manier van kijken 
verrijken en de beeldtaal van De Stijl ons gevoelig 
maken voor wat de onderlinge confrontatie van pri­
maire kleuren en vlakgrootte betekent. De stalen 
sculpturen van Richard Serra kunnen de onbevan­
gen (maar natuurlijk niet !outer nai"eve) kijker iets 
leren over de verhouding van vorm en massa van dit 
materiaal en over de structuur waarmee we die 
waarnemen. Ik geef onmiddellijk toe dat dit uiterst 
vaag klinkt, maar het zijn ook typisch dingen die u 
moetzien . 

Een ander opzicht waarin beeldende kunst cog­
nitief is, betreft de oifeniny van onze symbolische 

vermoyens, zoals de genoemde Nelson Goodman dat 
noemt. Hij spreekt van een soort gymnastiek, met 
schilderijen en symfonieen als halters en boksbal­
len. Het gaat hier om het trainen van ons vermogen 
om aan onverwachte dingen het hoofd te bieden. 
Kunst confronteert ons voortdurend met het onze­
kere en onbekende. Niet aileen op de wat voor de 
hand liggende manier van de voorstellingen van 
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Magritte en Escher; te denken valt ook aan ready 
mades, aan installaties die je verwarren, aan beelden 
die confronteren. Of, subtieler en subjectiever, aan 
kleur- en materiaal-combinaties die stuitend over­
komen of juist te gelikt terwijl ze toch expressieve 
waarde hebben. (Giinther Forg, Sigmar Polke) 

Een derde opzicht waarin kunst ons een of an­
dere vorm van kennis brengt, zou je kunnen 
omschrijven als het vastleggen, vernieuwen en sys­
tematiseren van sociale coderinaen. Veel kunstwer­
ken spreken zich op een of ander manier uit over 
sociale en maatschappelijke normen. Zo propa­
geerden het futurisme en De Stijl bijvoorbeeld de 
technologische cultuur, die lange tijd als onesthe­
tisch en ook amoreel werd g~zien. Pop art wierp 
een nieuw licht op wat destijds de consumptie­
maatschappij is gaan heten. (Vergelijk het werk van 
Marlene Dumas.) 

Ik besef dat dit allemaal schimmige karakterise­
ringen zijn van wat ik bedoel, maar dat kan ook 
haast niet anders, omdat het hier juist gaat om zaken 
die zich bij uitstek in beeldende kunst Iaten uitdruk­
ken en niet in theoretische vertogen. Op het 
moment dat de kennis waar ik het hier over heb 
nauwkeurig in woorden is onder te brengen, is het 
de vraag of zij nog voor de kunst interessant is. Een 
ding wil ik echter nog graag kwijt over de cognitie­
ve functie van kunst, en dat is dat zij ook een con­
structieve functie heeft bij het kennen van de wereld. 
Toen Gertrude Stein destijds bezwaar aantekende 

tegen de slechte gelijkenis van een portret, dat 
Picasso van haar had gemaakt, antwoordde de laat­
ste met enig achteraf terecht gebleken zelfvertrou­
wen, dat dit niet erg was - die gelijkenis zou vanzelf 
wel komen. Evenzo laat Oscar Wilde in zijn Decay 
if LyinB iemand niet I outer ironisch opmerken, dat 
de buitengewone verandering in het klimaat van 
Londen geheel op rekening van 'een zekere kunst­
stroming' te schrijven was. Daarmee doelde Wilde 
op het werk van zijn vriend James Whistler. Diens 
rnistige gezichten op de Theems hadden het aanzien 
van Londen veranderd. Kunst leert ons de dingen 
anders te zien, en daarmee verandert de wereld. 
Somrnige kunstenaars of kunstwerken veranderen 
de wereld voorgoed. 

Hoe het verder gaat, weet natuurlijk niemand. Een 
al te opgewekte verwachting voor de verschillende 
kunsten is misschien niet gerechtvaardigd. De iden­
titeit van kunst, ook van beeldende kunst, is daar­
voor te veel in het geding, niet in de laatste plaats 
door de vermenging van hogere en lagere cultuur, 
van elite en massa. Maar een scherpe diagnose is 
altijd pessimistisch. Optimisme verblindt, zo heeft 
Schopenhauer rnij geleerd. De vraag is aileen, of 
we nog willen handelen, of we na het eind van 
de avant-garde nog een stap vooruit willen doen 
temidden van citerende postmodernisten, luchtige 
onheilsprofeten en vermoeid relativerende cultuur­
filosofen. 

3 1 3 
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De broeieri9e verhoudinB tussen Media &Yolitiek 1/ Zo nu 
en dan komt het de bat over de relatie tussen media & 
politiek aan de oppervlakte. Doorgaans leidt dit een 
wat sluimerend bestaan. Het denken erover blijft 
vaak in niet-uitgesproken ergernis of algemeen­
heden steken. 

Vaststaat dat de beoordeling 

ondermeer dat 'de traditionele informatiefunctie 
van de massamedia - het electoraat informeren over 
beleid(standpunten) - aan belang heeft ingeboet. 
Opiniepeilingen, conflicten tussen politici, ( ... )en 
de onvermijdelijke sfeerverhalen en -beelden, de 
horse race en hoopla kortom, zijn vee! belangrijker 

geworden voor landelijke dag­
bladen en het televisienieuws.' van het delicate interactieproces 

tussen media en politiek nogal 
uiteenlopende posities laat zien. 
Voor sommigen is er weinig aan 
de hand. Met meer en minder 
succes doen journalisten en poli­
tici hun werk. De pluriformiteit 
van media en politieke opvattin­
gen garanderen een volwassen 
menings- en besluitvorming in 
onze democratie. 

DE HAAT I LIEFDE- Ook de controlefunctie van de 
media wordt meer en meer 
gestuurd door nieuwswaarden 
als conflict, het negatieve en 
afwijkende. 'Horse race en per­
sonalisering als elementen van de 
controlefunctie betekenen in 
feite een eenzijdige invulling van 
de functie die de media hebben 
in het democratische proces'. 

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

POLITIEK 

Anderen schetsen de heden-
daagse verhouding tussen media 
& politiek in sombere zwarttinten. Neem het 
Kapittel (een denktank van voornamelijk oud-poli­
tici; zie ook de Hoofden & Zinnen-bijdrage 'Onder 
mystici' in ditnummer).ln het pamfletmetde veel­
zeggende titel Democratie als beeldenstrijd komt deze 
groep tothet oordeel dater in Nederland nietlanger 
sprake is van een gelnformeerd argumentatief 
debat. Beeldenstrijd zou het argumentatief debat 
hebben verdrongen: de media zijn in een onderlinge 
concurrentiestrijd gewikkeld om de hijgerige sensa­
tie van het politieke nieuws, en 'de politicus ziet de 
wereld in extreme mate door het oog van de buis', 
zo wordt in het pamflet gesteld. De publieke zaak, 
het de bat in termen van het algemeen belang, wordt 
zo verkwanseld. 

In de onlangs verschenen publikatie Verkoop van de 
politiek. De verkiezinoscampaone van 1994 (onder 
redactie van Kees Brants en Philip van Praag) wordt 
de relatie tussen politiek en media op haar hoogte­
punt, namelijk in verkiezingstijd, onderzocht en 
geanalyseerd. Brants en Van Praag constateren 

Brants en Van Praag concluderen 
dat - zeker in verkiezingstijd - de 

media Josie in de politieke informatievoorziening 
dominant wordt. Politici en partijen maken zich 
bovendien door steeds professionelere campagnes 
aan de logica van het mediasysteem ondergeschikt. 

Socialisme &.J)emocratie heeft gemeend aan de hier­
boven geschetste thematiek aandacht te moeten 
besteden. De redactie heeft daarbij gekozen voor 
een open en Iichte formule, een zogenaamde 
'ideeen-enquete'. Een tiental vertegenwoordigers 
uit de sfeer van media, politiek en wetenschap werd 
gevraagd in kort bestek een positie te bepalen in de 
discussie. Wat ziet men als het grootste knelpunt in 
de verhouding tussen media & politiek? 

De diverse bijdragen treft de lezer verspreid door 
dit s&_o-zomernummer aan. Het geheellevert een 
boeiende staalkaart op van uiteenlopende opvattin­
gen over het controversiele vraagstuk van de ver­
houding tussen media & politiek. 

De redactie 
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Een teveel aan concurrentie 'JJ De redactie vroeg mij 
naar het grootste knelpunt in de relatie tussen politi­
cus en merua. De keus is niet eenvourug. Als ik 
terugkijk op de laatste paar weken, is het meer een 
groot knelpunt geweest. Eerlijk verdeeld over de 
verschillende merua waren er ruverse uitschieters 
die de vraag rechtvaarrugen of er 

stoord onder de druk van de concurrentie rue zich -
anders dan vroeger - op hetzelfde marktsegment 
richt. Bovenruen wordt de controle op de geboden 
informatie moeilijker. De nieuwe verhoudingen 
bemvloeden immers ook de reactie op de berichtge­
ving van de concurrent. W einigen zullen willen toe-

geven dat de 'ander' sneller en 
beter was en zoeken dus steun fundamentele veranderingen te 

constateren zijn in de werkwijze 
van krant, raruo of televisie. Naar 
mijn mening luidt het antwoord 
bevestigend, al zou ik dat niet 
direct willen koppelen aan de 
verkiezingscampagne van I 994· 
De conclusies van Van Praag en 
Brants over deze periode zijn 
heel eerlijk gezegd even trend­
matig als het gedrag van politici 
tijdens campagnes: 'het wordt 

DE HAAT/LIEFDE- voor hun stelling dat de primeur 
niet de moeite waard is. De 
boodschapper zelf zal alles doen 
om het tegenovergestelde te 
bewijzen. 

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

POLITIEK 

Na een paar dagen gaat ieder­
een over tot de orde van de dag. 
De lezer, kijker ofluisteraar ach­
terlatend met de vraag wat er nu 
werkelijk aan de hand was. Of -

steeds erger'. 
De analyse van de denktank Zeevalking is wat dat 

betreft interessanter. Het zoekt de verklaring bin­
nen de merua zelf en wel in de toegenomen concu­
rentiestrijd in samenhang met een grotere invloed 
van de commercie. Het onderscheidend karakter in 
deze jungle moet door de journalist snel aangetoond 
kunnen worden met nieuws dat hij of zij als enige of 
desnoods eerste brengt. Primeurs of exclusieve 
interviews en dergelijke bepalen meer en meer de 
waarde van het meruum en dus ook de invalshoek bij 
het zoeken naar het politieke nieuws. Of deze strijd­
wijze effectief is, lijkt me uiterst onzeker. De inzet 
van de natuurlijke karaktereigenschappen van een 
journalist is weliswaar het meest voor de hand lig­
gende instrument om in een onzekere tijd het hoofd 
hoven water te houden, maar de vraag is of de con­
sument deze strategie herkent en - wat nog belang­
rijker is - waardeert? 

Zeker is dat het de kwaliteit van de informatie­
voorziening niet ten goede komt. Het evenwicht 
tussen betrouwbaarheid en snelheid wordt ver-

als we zo doorgaan - zich hele­
maal niets afvragend. 

Het resultaat van deze ontwikkeling valt lastig te 
voorspellen. Het spel der vrije krachten leidt vaak 
tot een zeer acceptabel eindprodukt en in elke 
beginfase vallen spaanders. Oat mag waar zijn, maar 
ik zit nog met een ander probleem. De politiek ver­
toont in meer of mindere mate namelijk hetzelfde 
beeld.Veel partijen vissen in dezelfde verkiezings­
vijver en de concurrentie is groot. Een van de gevol­
gen daarvan is het toenemend belang van de merua 
voor de verschillende partijen. Oat was al groot, 
maar je moet nu nog sneller zijn omdat de gedachte 
niet denkbeelrug is dat een andere partij een gelijk­
luidend standpunt willanceren. En daar vinden de 
merua en politiek elkaar, in een zichzelf versterken­
de combinatie. Oat lijkt me een knelpunt. Niet 
zozeer in de onderliggende relatie, maar wel bij het 
vervullen van onze respectievelijke taken. 

GERRIT-JAN WOLFFENSPERGER 

Fractievoorzitter o66 
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Wie bewaakt de bewakers? 1/ Het ging a! mis voor ik 
vorig voorjaar begon in Den Haag. Daags voor de 
publikatie van een artikel over de Pvd.A-fractie, 
kreeg ik een boze Ella Kalsbeek aan de lijn, die me op 
hoge toon verzocht een passage te wijzigen waarin 
haar. stilistische vaardigheden enigszins sarcastisch 
aan de kaak werden gesteld. 

daarvoor door moeten gaan. Daarbij raken de ver­
houdingen nog wel eens zoek. Het bekendste voor­
beeld is de hoogst suggestieve Brinkrnan-reportage 
van KRO's Reporter aan de vooravond van de ver­
kiezingen van vorig jaar. Recenter was er Nov A 
over Wijers' belastingmoraal. Die uitzending was 

minder suggestief, maar feitelijk 
Hoezo, aldus Kalsbeek, wat wist 
ik tiberhaupt van haar? Was het 
niet unfair een enkel 'uit zijn ver­
band gerukt citaat' te gebruiken 
om haar functioneren als parle­
mentarier aan de kaak te stellen? 

DE HAAT I LIEFDE-

flinterdun. En riep in ieder geval 
de vraag op waarom naast twee 
'aanklagende' professoren, niet 
ook iemand aan het woord werd 
gelaten met een andere kijk op de 
feiten. Een kwestie van een goed 
verhaal niet 'kapot checken ' mis­
schien? 

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

Een onbetekenend incidentje 
dat op de loop van de geschiede­
nis geen invloed heeft gehad. 
Maar toch, het bleef me bij. 
Omdat ze gelijk had, en er dus 
nog iets recht te zetten was (bij 

POLITIEK 

Niet aileen bij de tv, maar ook 
bij kranten gaat het soms mis. 
Getuige onder meer de ter 
Volkskrant-redactie pittig bedis­
cussieerde weerslag van een deze dus). We waren gewoon 

gezwicht voor de verleiding om zelf eens stevig uit te 
pakken. Een pesterijtje, meer was het niet, maar 
inderdaad unfair. 

Toon, stijl, context en een eerlijke weging van de 
feiten, zijn in de joumalistiek nu eenmaal van even­
vee! belang als de klassieke wie, wat, waar, wan­
neer, waarom-vragen. Oat is abc natuurlijk en er 
wordt op aile redacties oo~ veelvuldig over gepraat. 
Was dit bericht niet een beetje opgeblazen? 
Waarom worden die andere feiten niet ook gemeld? 
Hebben we ons hier niet Iaten gebruiken door de 
minister, de politicus, de ambtenaar die het nieuws 
heeft 'gelekt'? 

Het klinkt misschien wat zelfgenoegzaam, maar 
doorgaans hebben de politici, noch de lezers en kij­
kers veel te klagen over de berichtgeving vanaf het 
Binnenhof. Natuurlijk, er wordt veel gehypt- politi­
ci en joumalisten die met zijn allen achter een snel 
leeglopende bailon aandraven. En je hebt de aloude, 
soms ook wei terechte klaagzang over de bovenma­
tige aandacht voor de hoopla, het uiterlijke vertoon, 
de smakelijke ruzietjes - waardoor de inhoud, de 
gewone verslaggeving over het parlementaire werk 
wel eens naar het tweede plan verhuist. 

Nee, als er al iets mis is met de berichtgeving dan 
gaat het niet om de dagelijkse verslaggeving, de 
commentaren of de analyses, maar om de presenta­
tie van het Grote Nieuws, of de kleine nieuwtjes die 

gesprek met c D A-voorzitter Helgers die de krant dit 
voorjaar publiceerde. Het was werkelijk aileraar­
digst en belangrijk nieuws - alleen werden de uit­
spraken van Helgers zonder duidelijke reden uit hun 
context gelicht, omdat ze onderdeel vormden van 
een verhaal dat pas een dag later integraal werd 
gepubliceerd. Een kwestie van effectbejag? 

Ten slotte de canard van het jaar: 'oM onder­
zoekt uitlatingen vv D', opende NRc Handelsblad op 
2 2 maart. Een dag later werd het bericht (het betrof 
mogelijk racisme in het partijblad van de liberalen) 
door zowel het oM als de krant in allerijl rechtgezet. 
Blijft natuurlijk de vraag hoe het mogelijk is dat 
zulke flinterdunne feiten zo zwaar worden aangezet? 

Zit er enige lijn in deze voorbeelden? Ik denk het 
wei. In alle gevallen ging het wel degelijk om pre­
sentabel nieuws (fit to print) - zij het van uiteenlo­
pende importantie. Nieuws dat grote, voor de 
betrokkenen negatieve effecten hebben kon en deels 
ook had. En in alle gevallen schortte er iets aan toon 
en presentatie: opgeklopt, uit zijn context gelicht, 
of regelrecht eenzijdig. 

Wie bewaakt de bewakers, luidt een eeuwenou­
de vraag. Wat mij verbaast,js dat daarover zo weinig 
wordt gepraat. Ja, nogmaals, wel intern op de 
redacties en in de wandelgangen. Maar het wordt in 
het joumalistieke wereldje toch te vaak als een 
doodzonde beschouwd verkeerde, uit het lood 
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getrokken berichtgeving van andere media onder de 
loep nemen. Zoals onlangs nog bleek toen Trouwper 
hoofdartikel woedend reageerde omdat in de 
Volkskrant een paar opmerkingen waren gemaakt 
over de berichtgeving in Trouw. 

De kwestie is, lijkt rnij: joumalisten (en dagblad­
uitgevers of omroepen) zijn niet aileen onbaatzuch­
tige, waarheidszoekende dienaren van de publieke 
zaak. Maar evenzeer mensen met eigen drijfveren en 
belangen: kijkcijfers, scoren, succes, marktpositie 
en het netto bedrijfsresultaat. 

Welnu, de lezers, de luisteraars en de kijkers zit­
ten vast niet te wachten op een permanent debat 

over allerlei kleine foutjes en meningsverschillen. 
Er is al inteelt genoeg. Maar als er echt iets rnisgaat, 
hoort dat net zomin met de mantel der lief de te wor­
den bedekt als fouten van politici. Dan horen met de 
boze brievenschrijvers en de Ella Kalsbeeks, de 
bewakers gewoon zichzelf te bewaken - en wei in 
een publiek de bat. 

ARNOLD KOPER 

Politiek redacteur de Volkskrant 
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Onschendbaarder dan hare majesteit 1/ Journalisten kun­
nen van muggen olifanten maken; van politieke 
wrijvingen oorverdovende botsingen, van ver­
meende scheve schaatsen van politici dodelijke uit­
glijers . . . er is niemand die de pers durft te bekriti­
ser~n. De boodschapper gaat vrijuit, ook al klopt er 
geen moer van het boodschap-

voorspellen welke bewindspersoon zich 's middags 
naar de Kamer moet spoeden voor het vragenuur. 
Hoe vaak worden politici niet door de media gebeld, 
daags v66r zij moeten optreden, met de vraag of ze 
nog wat 'nieuws' te melden hebben, anders loont 
het niet om langs te komen. Een geprangd politicus 

verzint ter plekke wat. 
penmandje. De media in Neder­
land zijn onschendbaarder dan 
Hare Majesteit. 

DE HAAT I LIEFDE -

Een zogenaamd Geweten dat 
- onbekritiseerd - 'nieuws' dic­
teert of creeert; de pers zal zich in 
dat beeld nauwelijks herkennen. 
Zal wellicht roepen dat zij in 
hun werk op onbetamelijke wijze 
worden gebarricadeerd door po­
litieke adviseurs of voorlichters. 
Probeer tegenwoordig eens een 
minister te interviewen zonder 
dat de vragen eerst voorgelegd 

Politici hebben er zelf veel aan 
gedaan om deze bespottelijke si­
tuatie te creeren. Kamerleden 
zijn drukker met het likken van 
de hielen van de parlementaire 
pers, dan met hun werkelijke 
taak: het kritiseren van be­
windslieden. Daardoor kan de 
pers claimen Het Democratisch 

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

POLITIEK 

Geweten van Nederland te zijn. 
Kamerleden zijn dan ook altijd bereid- op ieder uur 
van de nacht of de dag - dat geweten van dienst te 
zijn. En zichzelf een dienst te bewijzen, want je redt 
het als politicus niet meer zonder reguliere media­
exposure. 

De honger van het Geweten naar nieuws en pseu­
do-nieuws is nauwelijks te stillen. We Ieven immers 
in een klein land met weinig echt schandaal en een 
overmaat aan nieuwsvoorziening en -beschouwing. 
De onderlinge concurrentie is dus groot en met 
steeds meer radio- en televisiestations, niet aileen 
commerciele maar ook lokale en regionale, neemt 
zij aileen maar toe. 

Daarbij neemt ook het eigenaardig gebruik toe, 
dat journalisten de politieke actualiteit dicteren . 
Lees die ene krant op dinsdagmorgen en je kunt 

moeten worden, de antwoorden 
gefilterd worden en daama het 

verhaal geautoriseerd. Oat is waar. Het is een 
gegroeide - maar onjuiste praktijk. Een praktijk die 
helaas een lang Ieven beschoren zal zijn als journalis­
ten iedere openheid en onbevangenheid afstraffen 
door voorpaaina-nieuws te maken van uit hun verband 
gerukte quotes . En het zijn diezelfde voorlichters 
die iedere woede bij de betreffende bewindspersoon 
bedekken met de mantel der angst: Sssstt ... geen 
kritiek op journalisten, dat is 'not done'! 

Pers en politiek, ze hebben elkaar nodig, maar ze 
zouden eens een keer goed moeten praten over de 
kwaliteit van hun relatie. 

HEDY o'ANCONA 

Voorzitter PvdA Eurodeleaatie in het Europees Parlement 
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Het dominee-karakter van de politiek 'fl Beeldenstrijd 
heeft het argumentatief debat verdrongen in de 
interactie tussen media en politiek. Die klacht valt 
alom te beluisteren. Waarom is het eigenlijk een 
klacht? Mij lijkt het een typisch voorbeeld van het 
diepgewortelde calvinisme in onze cultuur. 'In den 
beginne was het woord ... ', zo 

ven in de beslissing of tunnels moeten worden ge­
graven ofbruggen gebouwd, of een autoweg ooste­
lijk of westelijk van de Maas client aangelegd. 

Cynisme? Ja zeker. Maar als de media echt op 
zoek zouden gaan naar het argumentatief debat over 
beleid, zou politiek en zouden politici er wei eens 

bekaaid af kunnen komen. Ik 
lijkt menig criticus te veronder­
stellen. In de katholieke cultuur 
geldt een geheel ander uitgangs­
punt; daarin is de daad het begin 
van alles . Vee! grotere aandacht 
voor het ornament, het theatrale, 
de symboliek vloeit daaruit 
voort. Waarom dan klagen, als 
de media beelden van politiek 
accentueren? Heimwee naar tij­
den dat politiek nog een hoog 
dominee-karakter had, zeker in 
sociaal-democratische kringen? 

DE HAAT/LIEFDE-

betoog het al jaren, de politiek is 
verplaatst en het publieke debat 
wordt vooral elders gevoerd. In 
de samenleving, in de bureaucra­
tie, in de wetenschap, in de jour­
nalistiek en vooral ook daar waar 
deze vervlochten zijn. Elektro­
nische communicatienetwerken, 
zoals het Internet, leveren daar­
aan een forse bijdrage. Ze ver­
sterken de verplaatsingsbewe-

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 
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Bovendien: we lev en in een beeldcultuur. In deze 
postmodeme tijden is MTv een betere representant 
van het dominante discours dan het verambtelijkte 
politieke debat. Meer nog: misschien is politiek wei 
verplaatst naar de gefragmenteerde werkelijkhe­
den, zo fraai vormgegeven in de MTv-clips. Een ver­
plaatsing die recent ook in kringen rond dew B s lijkt 
te zijn ontdekt. Door die verplaatsing resteert de 
media niet vee! meer dan 'de hijgerige sensatie van 
het politieke nieuws' te belichten. En poogt dan 
iemand het debat argumentatief te voeren - natuur­
lijk Bolkestein - dan is morele verontwaardiging zijn 
dee!. 

Politici en politieke partijen zijn ook nog eens zelf 
voor een belangrijk dee! debet aan de wijze waarop 
de media hen bejegenen. Verkiezingscampagnes 
worden ingericht op personen. Family man Brink­
man, wiens priemende ogen een ansichtkaart sieren. 
Een lijsttrekker wiens persoonlijkheid onherken­
baar (wijs, vriendelijk, hoven de p< rtijen staand) in 
de media wordt geprofileerd. Een politiek Ieider die 
niet nalaat elke particuliere gedachte als onderwerp 
van nationaal debat te presenteren. Kamerleden die 
het belastingformulier van een bewindspersoon 
gepassioneerd tot icoon van integriteit verheffen. 
Kamerleden die het politieke primaat vooral bele-

ging aileen maar. 
Het primaat in de inrichting van 

ons type samenlevingen is de politiek ontnomen. 
Door relatief autonome technologische en econo­
mische ontwikkelingen, door culturele patronen 
van fragmentatie en waardenrelativisme, door net­
werken van maatschappelijke en bureaucratische 
actoren en door het intellectuele debat random deze 
verschijnselen, dat allang niet meer beperkt is tot de 
universiteit. 

Belangrijke del en van de media lijkt dit overigens 
ook te ontgaan. De parlementaire journalistiek lijdt 
aan dezelfde introvertie als de politiek. Seide bevin­
den zich in dezelfde ondoorzichtige cocon, waarin 
elke oprisping, elk conflictje, elke scheve schaats van 
existentieel belang wordt verklaard. 

Het gaat met andere woorden om tragiek: poli­
tiek is in een complexe, postmodeme samenleving 
noodzakelijkerwijze triviaal en arbitrair, als het om 
parlementaire politiek gaat. Maatschappelijk rele­
vante besluitvorming en ingrijpende ontwikkelin­
gen onttrekken zich daaraan. 'In den beginne' is 
allang niet meer het woord. Met beeldenstrijd is 
nietsmis. 

PAUL FRISSEN 

Hooaleraar Bestuurskunde aan de Katholieke Universiteit 
Brabant en zelfstandiB bestuurskundiB adviseur 
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'Amerika client de vele gaten die 
in ons stelsel van gezondheids­
zorg zijn gevallen te dichten . . . 
zodat alle Amerikanen gezond­
heidszorg krijgen, een gezond­
heidszorg die altijd aanwezig is, 
een gezondheidszorg die nooit 
kan wegvallen.' Deze inspireren­
de woorden sprak president Bill 
Clinton op 2 2 september 199 3, 
in een toespraak die door miljoe­
nen Amerikanen werd beluis­
terd. Opiniepeilingen direct na 
de speech en in de daaropvolgen­
de weken toonden aan dat de 
hervorming op krachtige steun 
van de bevolking kon rekenen. 
Nadat ook gematigde republi­
keinen en woordvoerders van 
organisaties in de gezondheids­
zorg hun steun hadden toege­
zegd, kopte de New York Times: 

'Het plan-Clinton is geen dood­
geboren kindje.' 

Maar de ironie wilde dat ruim 
een jaar later zowel Clintons plan 
voor de gezondheidszorg als de 
Democratische partij - de erfge­
naam van het New Deal-pro­
gramma, dat de president hoopte 
te kunnen imiteren en uitbreiden 
- aan diggelen gingen. Op 8 no­
vember 1994 wonnen republik­
einse kandidaten overal in den 
Iande de verkiezingen. Niet ai­
leen kreeg de Republikeinse Par­
tij meer zetels in de congressen 
van de diverse deelstaten, meer 
gouvemeurs en meer zetels in de 
senaat, ze behaalde ook, voor het 
eerst in veertig jaar, de meerder­
heid in het Huis van Mgevaar­
digden. Veel van de republikei­
nen die in 1994 de overwinning 
behaalden, wijzen op ideologi­
sche gronden een van overheids­
wege gefinancierd stelsel van so­
dale zekerheid af. In hun Contract 

met Amerika pleiten ze derhalve 
voor de ontmanteling van sociale 
programma's en voor het terug­
dringen van de invloed van de 
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AMERIKAANSE 

ERVARINGEN 

De crisis in 
de Ameri­

kaanse 
gezond­

heidszorg: 
waarom de 

Clintons 
faalden 

THEDA SKOCPOL 

De auteur is hooaleraar 

sociale wetenschappen aan 

Harvard 

federale overheid op dit gebied. 
De verkiezingsuitslag werd door 
commentatoren als het bewijs 
gezien dat de traditie van de New 
Deal dood en begraven is. 

Dat de poging tot een hervor­
ming van de gezondheidszorg op 
de klippen was gelopen, speel­
de een niet onbelangrijke rol 
bij de politieke aardverschuiving 
van november 1 994· Uit opinie­
peilingen bleek dat tal van demo­
cratische afgevaardigden door 
kiezers waren afstraft omdat ze 
congreslid waren geweest in een 
periode dat het in Washington 
'een zootje' was, zonder daarte­
gen de gewenste maatregelen te 
nemen. Een aanzienlijke minder­
heid van de kiezers, waaronder 
veel zwevende kiezers en voor­
malige aanhangers van Ross 
Perot, bleken mede in president 
Clinton teleurgesteld te zijn om­
dat hij de oplossing voor de pro­
blemen in de gezondheidszorg in 
de eerste plaats zou hebben ge­
zocht in meer 'centrale sturing'. 
Een aanzienlijke meerderheid 
van de kiezers, en zeker degenen 
die republikeins stemden, vrees­
de dat de hervorming tot zoveel 
'overheidsbureaucratie' zou lei­
den, dat de kwaliteit van hun 
eigen gezondheidszorg erdoor 
bedreigd zou kunnen worden. 

Om te begrijpen waarom de 
veelomvattende poging tot her­
vorming van de gezondheidszorg 
in 1993-'94 mislukte, dienen we 
haar in historisch perspectief te 
plaatsen. Tevens moeten we in­
zicht krijgen in de redenen waar­
om de president een plan ont­
wierp dat niet alleen door het 
Congres werd verworpen maar 
dat on,bedoeld ook bijdroeg tot 
een massale politieke omwente­
ling. Alleen tegen deze achter­
grond kunnen we de mogelijkhe­
den voor de toekomst inschat­
ten. 
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In de loop van deze eeuw zijn hervormingsgezinden 
in de v s er meermaals van overtuigd geweest dat de 
tijd rijp was voor het invoeren van een door de 
overheid gefinancierde of gereguleerde collectieve 
ziektekostenverzekering. Vooral aan het eind van 
het eerste decennium, in de jaren dertig en veertig 
en in de jaren zestig bestonden hooggespannen ver­
wachtingen op dit terrein. In I 964- I 965 werd met 
Medicare voor ouderen en Medicaid voor de aller­
armsten een gedeeltelijk succes geboekt. Maar elke 
poging om te komen tot een collectief gezondheids­
stelsel voor alle Amerikaanse werknemers, liep 
steevast uit op mislukking en zette de politieke klok 
terug. Pleitbezorgers van een of andere algemene 
ziektekostenverzekering zagen hun plannen stran­
den op de zandbanken van de Amerikaanse politie­
ke instellingen en op de rotsen van felle conserva­
tieve weerstand tegen 'bureaucratisch' overheids­
ingrijpen. 

StrandinB van de Prosressieve campaane 
Van I 9 1 6 tot I 9 2 o voerde de American Association 
for Labor Legislation (AALL) campagne voor een 
publieke 'ziekteverzekering' voor arbeiders en hun . 
gezinnen. De vereniging, opgericht in I9o6, 
bestond uit een groepje hervormingsgezinde hoger 
opgeleiden, voornamelijk hoogleraren, statistici op 
het gebied van arbeidsonderzoek en maatschappe­
lijk werkers. De AALL had tot doel om via sociaal 
wetenschappelijk onderzoek de 'arbeidswetgeving' 
in de v s te promoten. Toen in tientallen Ameri­
kaanse staten wetten werden aangenomen, die 
ondernemers verplichtten hun werknemers tegen 
arbeidsongevallen te verzekeren, besloten de ex­
perts van de AALL dat een ziekteverzekering voor 
arbeiders 'de volgende grote stap' zou worden in 
de richting van een alomvattend sociaal zekerheids­
stelsel. In haar optimisme geloofde de A ALL dat 
zo'n stelsel onverrnijdelijk in alle beschaafde indus­
trielanden zou worden opgebouwd, en de v s 
mochten bij dit wereldwijde proces niet achterblij­
ven. 

Het hoofdargument van de her· ormers van het 
Progressieve Tijdperk was dat armoede onder de 
arbeidersbevolking kon worden voorkomen via een 
ziekteverzekering - die zowel door werkgevers en 
werknemers als uit de belastingrniddelen zou moe­
ten worden bekostigd. Daarnaast zou een 'ziekte­
verzekering' de economische en sociale 'efficiency' 
verhogen. Zowel werkgevers en werknemers als de 
burgerij in het algemeen zouden er immers door 
worden aangespoord de werk- en woonomgeving 

veiliger en gezonder te maken. 
De deskundigen van de AALL waren zo over­

tuigd van de redelijkheid van hun standpunt dat een 
ziekteverzekering door de Amerikaanse staten wet­
telijk moest worden geregeld en zij geloofden 
tevens zo stellig in het wereldwijde proces van 
'sociale vooruitgang', dat ze volkomen werden ver­
rast door de felle ideologische tegenstand waarop 
het voorstel stuitte. Toch waren er potentiele 
tegenstanders te over. Particuliere verzekerings­
maatschappijen zagen niets in het AALL-voorstel 
om een nabestaandenuitkering in de ziekteverzeke­
ring op te nemen. Ondernemersverenigingen, 
waaronder de Nationale Vereniging van Fabrikan­
ten, verzetten zich tegen de nieuwe belasting die 
met de verzekering gepaard zou gaan. Zelfstandige 
artsen, maar ook hun collega's werkzaam bij staats­
of gemeente-instellingen, maakten zich, bij monde 
van het Amerikaanse Genootschap van Artsen, zor­
gen over staatsregulering. En bepaalde vakbonds­
leiders waren tegen elke vorm van publieke sociale 
verzekering, omdat zoiets inbreuk zou doen op de 
autonomie van de vakbonden. Na de Amerikaanse 
intrede in de Eerste W ereldoorlog, dook er in de 
ideologische campagne tegen een ziekteverzekering 
nog een ander argument op: het gevaar van Duits 
etatisme. De diverse potentiele tegenstanders hie­
ken gemakkelijk te verenigen onder de kreet: geen 
'bureaucratie'. Ziekteverzekering werd afgedaan 
als 'onamerikaans'. En wat nog belangrijker was: 
de steeds hysterischer wordende oppositie vond ge­
hoor bij de middenklasse. Die verdacht de overheid 
toch al van ondoelmatigheid en oneerlijkheid, om 
van haar bezorgdheid over nieuwe belastingen nog 
maar te zwijgen. 

Door de vele instituties is het wetgevings­
proces in de v s ingewikkeld en moeizaam. In het 
geval van de ziekteverzekering moesten de her­
vormers hun plannen allereerst staat voor staat 
door twee wetgevende huizen zien te loodsen. 
Vervolgens was er nog de kans dat gouverneurs hun 
veto uitspraken of dat er constitutionele dan wei 
juridische obstakels opdoemden. Dit gaf de oppo­
nenten dus ruim de tijd om coalities te smeden en 
allerlei procedurele bezwaren te bedenken en op te 
werpen. Metals gevolg dat de door de AALL opge­
zette campagnes voor een ziekteverzekering in het 
gros van de Amerikaanse staten rond I 9 2 o totaal 
waren vastgelopen, en in New York en Californie 
na een nek-aan-nek race waren verworpen. De 
vooruitgang, die nog maar enkele jaren eerder zo 
'onvermijdelijk' had geleken, was gaandeweg 
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gestruikeld. De AALL zou de nederlaag die ze met 
haar grote campagne voor een ziekteverzekering 
overal in het land had geleden, nooit te hoven 
komen. 

New Dealers 
In de jaren dertig en veertig herleefde de beweging 
voor uitbreiding van de sociale zekerheid. Tijdens 
de. opeenvolgende regeringen van de presidenten 
Roosevelt en Truman werden door diverse groepen 
inteilectuelen en regeringsvertegenwoordigers 
plannen ontwikkeld voor een publieke ziektekos­
tenverzekering, ditmaal niet aileen voor arbeiders 
maar ook voor de middenklasse. Waren de voor­
steilen aanvankelijk nog uitgegaan van het idee dat 
de federale overheid de staten zou moeten stimulle­
ren tot het regelen van een ziektekostenverzeke­
ring, nu richtten de hervormers hun hoop op een 
alomvattende, nationale ziektekostenverzekering. 

Sommige overheidsambtenaren en deskundigen 
die bij het wetsontwerp voor de Sociale Zekerheid 
van 1 9 3 4 waren betrokken, wild en er zo 'n verzeke­
ring in opnemen. Maar Roosevelt en diens advi­
seurs besloten daarvan af te zien. De medische 
wereld was ideologisch fel gekant tegen van over­
heidswege gefinancieerde sociale voorzieningen. 
Roosevelt vreesde dat de hele Sociale Zekerheids­
wet zou sneuvelen op het punt van de ziektekosten­
verzekering. In plaats daarvan richtte de wet zich op 
werkloosheids- en onderdomsverzekeringen en op 
de bijstand. In de jaren veertig zag het er echter 
naar uit dat de hoop op zo'n verzekering in vervul­
ling zou gaan, vooral toen Harry Truman er een 
programmapunt van maakte in zijn succesvolle her­
verkiezingscampagne van 1 948. Bezield door het­
zelfde soort vertrouwen als de progressieven van de 
jaren tien, geloofde menig New Dealer dat de v s 
het bouwwerk zouden voltooien dat met de Sociale 
Zekerheidswet van 1935 was begonnen. Hun doel 
was een algehele verzorgingsstaat, met voiledige 
werkgelegenheid, werkloosheidsuitkeringen en 
een ziektekostenverzekering vo?r aile Amerikanen. 

Maar de hoop werd wederom de grond inge­
boord. In de jaren dertig en veertig stuitte het idee 
van een publieke ziektekostenverzekering onder 
meer op krachtige weerstand van het zeer machtige 
Amerikaanse Genootschap van Artsen. Sinds 1920 
had deze vereniging zich ontwikkeld tot de club van 
particuliere boter-bij-de-vis-artsen, die zich in de 
tailoze dorpen en steden in aile Amerikaanse staten 
hadden gevestigd. Bovendien was het voor particu-

liere verzekeringsmaatschappijen in de jaren veer­
tig steeds interessanter geworden ziekteverzekerin­
gen te verkopen aan de rniddenklasse. Daar kwam 
nog bij dat de grote werkgevers in de industrie tij­
dens en direct na de Tweede Wereldoorlog via 
federale belastingmaatregelen werden gesi:\Jnu­
leerd om als 'extraatje' een ziektekostenverzeke­
ring aan hun werknemers aan te bieden. Onder­
nemers verzetten zich dan ook tegen een publieke 
verzekering, overigens niet aileen vanwege de be­
lastingverhoging, maar ook omdat ze veel waarde 
waren gaan hechten aan het door henzelf opgezette 
stelsel van particuliere gezondheidszorg. In een 
periode dat deze nog niet zo erg kostbaar leek te 
worden, gebruikten ze een ziektekostenverzeke­
ring als onderhandelingsalternatief voor hogere 
lonen. 

Had de ideologische propaganda tegen 'Duits 
etatisme' eind jaren tien de potentiele tegenstan­
ders van een ziektekostenverzekering voor arbei­
ders verenigd, eind jaren veertig schaarden de 
diverse krachten tegen Trumans plannen voor een 
nationale ziektekostenverzekering zich onder de 
banier: weg met het 'communisme' en een 'geso­
cialiseerde gezondheidszorg'. Het anti-nazistische 
bondgenootschap tussen de Amerikanen en de be­
legerde Russen was niet Ianger nodig, de vs raakten 
als supermacht verwikkeld in de wereldwijde rivali­
teit met .een expansionistische Sovjet-Unie, en de 
Koude Oorlog nam een aanvang. In de vs werd er 
een heksenjacht ontketend tegen echte en ver­
meende pro-communistische ambtenaren en vak­
bondsleiders. In dit klimaat konden voorstanders 
van een nationale ziektekostenverzekering gemak­
kelijk als 'socialistisch' worden afgedaan. Zo werd 
de publieke opinie rap afgeleid van de vraag waar 
het werkelijk om draaide, namelijk of ziektekosten 
publiekelijk konden worden gefinancieerd. Her­
vormers die meenden dat ze aan een logische uit­
breiding van de New Deal en de Sociale Zekerheid 
werkten, zagen zich opeens in een ideologisch 
oncomfortabele positie gedrongen - ze leken voor 
iets 'onamerikaans', ja zelfs 'subversiefs' te zijn. De 
bij de sterke industriele vakcentrale aangesloten 
bonden stelden zich aanvankelijk wel degelijk ach­
ter Trumans plan voor een nationale ziektekosten­
verzekering op. Maar vel~ vakbondsleiders werden 
zelf het slachtoffer van de anti-communistische 
hetze. Daarbij kwam nog dat de machtige vakbon­
den in de industrie, zo nodig, konden terugvallen 
op het in de c A o regelen van een ziektekostenver-
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zekering. Van de jaren vijftig tot de jaren zeventig 
was dit precies wat ze deden. Ondanks de afwezig­
heid van een nationale ziektekostenverzekering, 
konden vele vakbondsleden dan ook aanspraak 
maken op een genereuze ziektekostenvergoeding. 
We zagen, samengevat, dat deskundigen en hervor­
mers zowel in de jaren tien als in de jaren dertig en 
veertig bij het oplossen van toegankelijkheids- en 
~ciencyproblemen vertrouwden op rationele ana­
lyses en argumenten. Zij waren ervan overtuigd dat 
ze de tijd mee hadden, dater 'onvermijdelijk' een 
publieke ziektekostenverzekering in de vs zou ko­
men. Maar niet aileen stuitten ze steeds weer op 
machtige tegenstanders, de debatten kregen ook al 
gauw een verbitterd ideologisch karakter. Doordat 
de rationeel ingestelde deskundigen hierop niet 
waren voorbereid, werden plannen verworpen die 
vermoedelijk op brede steun onder de bevolking 
hadden kunnen rekenen, waren zein het nationale 
politieke proces op een rustiger toon besproken -
of op een effectieve wijze gedramatiseerd. Keer op 
keer slaagden lokale tegenstanders van federale 
regeringsmacht erin voorstellen tot alomvattende 
hervormingen in de gezondheidswetgeving te doen 
stranden, zowel in de volkvertegenwoordiging van 
de afzonderlijke staten als in Washington. Deze 
politieke nederlagen markeerden steevast het begin 
van een meer algemeen verzet tegen overheidsin­
grijpen in het economische en sociale Ieven van de 
VS . 

Een unieke kans voor Clinton? 

Was de strijd voor een ziektekostenverzekering tot 
verbazing en teleurstelling van de rationele hervor­
mers tot dusver steeds gestrand op hevige ideologi­
sche weerstand, begin jaren negentig leek de tijd 
dan toch echt rijp voor het invoeren van een alge­
mene ziektekostenverzekering in de vs. Tal van 
grote bedrijven waren bereid overheidsplannen 
voor hervorming van de gezondheidszorg te steu­
nen. In de jaren zeventig en tachtig waren hun kos­
ten voor de verzekering van de werknemers de pan 
uitgerezen. Ook kregen grote ond.!rnemingen vaak 
extra kosten op hun dak, doordat andere bedrijven 
gezinsleden van hun werknemers wel in dienst 
namen, maar niet bijdroegen aan hun ziektekosten­
verzekering. De medische stand vormde een min­
der groot struikelblok dan voorheen. Het Ameri­
kaanse Genootschap van Artsen, in het verleden de 
meest verbitterde vijand van hervormingen van de 
gezondheidszorg, vertegenwoordigde nu een vee] 

kleiner percentage van de artsen dan eerder. Het 
had bovendien zijn standpunt dusdanig gematigd, 
dat het zelf een wetsvoorstel had geformuleerd om 
alle Amerikanen een ziektekostenverzekering te 
garanderen. 
In 1990 bleek uit opiniepeilingen dat een her­
vorming van de gezondheidszorg populairder was 
dan ze in veertig jaar was geweest. Een overweldi­
gende meerderheid van de bevolking vond dat elke 
Amerikaan zich zou moeten kunnen verzekeren 
tegen ziektekosten. Door de zeer verrassende zege 
van de democraat Harris Wofford in een tussentijd­
se senaatsverkiezing in Pennsylvania, kwam de 
kwestie van de gezondheidszorg herfst 19 9 1 plotse­
ling hoog op de agenda van Washington te staan. De 
financiering van de gezondheidszorg bleek voor de 
middenklasse een belangrijke kwestie te zijn ge­
worden en voor de werkende armen, die via hun 
baan doorgaans geen recht hebben op ziektekosten­
vergoeding, een probleem. Steeds meer werkge­
vers schoven hun uitgaven af op verzekerde werkne­
mers, en onder de middenklasse groeide de be­
zorgdheid over 'de dramatische kostenstijging in de 
gezondheidszorg' . Ook al gezien de massa-ontsla­
gen in het bedrijfsleven, vreesde de middenklasse 
'dat ze het recht op ziektekostenvergoeding geheel 
of gedeeltelijk zou verliezen in ons bij arbeidscon­
tract geregelde verzekeringsstelsel. 

Een meerderheid van de Amerikanen hoopte dat 
de federale overheid tot actie zou overgaan. Ook 
geloofde ze dat Democraten zich op dit punt meer 
zouden inspannen dan Republikemen. Het was dan 
ook niet verwonderlijk dat in 199 2 de belangrijkste 
democratische presidentskandidaten, onder wie 
gouverneur Bill Clinton van Arkansas, beloofden 
dat ze na hun verkiezing een nationale gezondheids­
zorghervorming op touw zouden zetten. In de jaren 
negentig leek het heel verstandig van de Demo­
craten hier hun prioriteit te leggen. De partij had 
grote behoefte aan een issue dat zou uitstijgen 
hoven de verdeeldheid langs etnische lijnen over 
ingewikkelde kwesties als de hervorming van de 
bijstand en positieve actie. Ze diende de nadruk te 
leggen op kwesties die zowel de meer als minder 
geprivilegieerde Amerikanen zouden aanspreken. 
Met een succesvolle campagne voor een hervor­
ming van de nationale gezondheidszorg zouden de 
Democraten de verkiezingen kunnen winnen. Maar 
dan moest er wel aan twee voorwaarden worden 
voldaan: de laagstbetaalden dienden toegang te krij­
gen tot het stelsel, terwijl voor de middenklasse de 
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zekerheid vergroot en de kosten teruggebracht 
moesten worden. 

De regering-Clinton is ervan beschuldigd dat ze een 
'staats-greep' voorstond op het gebied van de ge­
zondheidszorg, van een typische 'liberal' -aanpak 
dus. Het tegendeel is waar. AI tijdens de verkie­
zingscampagne van I 99 2 nam Clintond expliciet 
afstand van benaderingen uit zowel de progressieve 
als de conservatieve hoek. Sindsdien is hij nooit van 
deze middenweg afgeweken. 

In I99I en I992 konden er in het voortsudde­
rende debat over de gezondheidszorg een drietal 
benaderingen worden onderscheiden. Clinton nam 
duidelijk afstand van de twee visies, die als respec­
tievelijk links en rechts werden geetiketteerd. 
'Marktgerichte' hervormingen, die noch een alge­
mene verzekering noch kostencontrole beoogden, 
werden geassocieerd met de Republikeinen. Voor 
Democraten hadden ze weinig aantrekkelijks te hie­
den (en ook deskundigen op het gebied van de 
gezondheidszorg zagen er weinig in. Aan de andere 
kant van het politieke spectrum stonden diverse 
voorstellen die uitgingen van het principe: 'ieder­
een betaalt mee'. Naar Canadees model zouden de 
particuliere ziektekostenverzekeringen moeten 
worden vervangen door een belasting. Dit principe 
werd aangehangen door enkele gezondheidszorg­
deskundigen, door diverse actiegroepen, en door 
een behoorlijk dee! van de democraten in het 
Congres, onder wie senator Robert Kerrey, die 
eveneens een gooi deed naar het presidentschap. 

Op louter technische gronden zou je heel goed 
kunnen aantonen dat het 'iedereen betaalt mee'­
principe de administratie zodanig zou vereenvoudi­
gen, dat met het bespaarde geld alle onverzekerden 
verzekerd hadden kunnen worden. Bovendien wijst 
de ervaring in Canada sinds I 9 7 o erop dat de natio­
nale kostenstijging van de gezondheidszorg met 
behulp van dit principe aanzienlijk kan worden 
teruggebracht, en dat de autonomie van patienten 
en werkers in de gezondheidszorg maximaal is ge­
waarborgd. Niettemin schrokken de meeste Ame­
rikaanse politici voor deze benaderingswijze terug. 
Het principe vereist immers dat er hoofdelijke of 
loonbelastingen worden geheven, ter vervanging 
van bij arbeidscontract geregelde verzekeringen en 
particuliere verzekeringspremie. Een openlijke 
aankondiging van belastingverhoging werd als 
doodskus beschouwd. In 1984 had Walter Mondale 
zichzelf met zulke praatjes uigeschakeld en George 

Bush raakte in de campaghe van I 992 in moeilijkhe­
den doordat hij zijn read my lips-belofte, dat hij de 
belastingen nooit zou verhogen, had gebroken. Het 
was daarom niet zo gek dat Bill Clinton het concept 
van 'iedereen betaalt mee' verwierp. Omdat hij per 
se de middenklasse voor de democraten wilde win­
nen, beloofde Clinton in zijn gematigde campagne 
belastingverlaging voor iedereen behalve voor de 
zeer rijken. 

De derde aanpak die in I99I-'92 opgeld deed 
was die van 'doe mee of betaal'. Het concept had 
zijn naam te danken aan het feit dat werkgevers 
voor de keuze zouden worden gesteld om hetzij 
alle werknemers een verzekering a..m te bieden (en 
die ook gedeeltelijk te betalen), hetzij een soort 
'afkoopbelasting' te betalen. Hieruit zou de over­
heid dan de ziektekosten kunnen dekken van alle 
werklozen en onverzekerde werknemers. Toen de 
campagne voor het presidentschap in 199 2 van start 
ging, werd dit concept als het meest 'pragmatische' 
beschouwd. De belangrijkste democratische sena­
toren spraken zich uit voor wetgeving, die uitging 
van het principe 'doe mee of betaal' . En ook zowel 
de comrnissie-Pepper als de 'Nationale Leider­
schapscoalitie' van grote werkgevers en vakbonden 
had den voor deze optie gekozen. 

Geleide keuzevrijheid 

Toen Clinton het in de voorverkiezingen voor het 
presidentschap moest opnemen tegen de senatoren 
Robert Kerrey en Paul Tsongas, wilde hij het niet 
bij algemene beloften Iaten. In zijn eerste poging 
om helderheid te verschaffen over waar hij precies 
met de gezondheidszorg heen wilde, in januari 
I 99 2, orienteerde hij zich op het idee van 'doe mee 
ofbetaal'. Maar hij kwam daarop terug. Nadat pre­
sident Bush de met de Democraten geassocieerde 
loonbelastingaanpak van het concept 'doe mee of 
betaal' - dat volgens hem tegen het bedrijfsleven 
was gericht - aan de kaak had gesteld, liet Clinton 
dit principe vallen . 

Clinton ontwikkelde zijn standpunt verder tij­
dens de lente en zomer van 1992. In die maanden 
overlegde hij met adviseurs als John Garamendi, de 
inspecteur-generaal verzekeringen van de staat 
Californie, Walter Zelman en Paul Starr . Min of 
meer voortbouwend op ipeeen van de econoom 
Alain Enthoven, overtuigden zij Clinton ervan dat 
door gebruik te maken van de regionale verzeke­
ringsmaatschappijen in combinatie met kleine be­
lastingvoordelen, het werkgevers-gebonden Arne-
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rikaanse stelsel van gezondheidszorg in de richting 
gestuwd kon worden van een systeem dat zowel 
kosten-besparend als algemeen zou zijn. 

Dit concept, bekend geworden als 'keuzevrij­
heid binnen een vast budget', was precies het con­
cept waar Bill Clinton naar zocht! Het verlangen 
van de bevolking naar een betaalbare algemene 
ziektekostendekking alsook de vurige wens van de 
elites om de kosten te drukken, leek ermee bevre­
digd te kunnen worden. Het idee van geleide keu­
zevrijheid zou bovendien de grote ondernemers 
noch de verzekeringsmaatschappijen ontrieven, 
zodat de president-in-spe deze machtige belangen­
groepen het hofkon maken en met hen kon samen­
werken, zoals gematigde zuidelijke Democraten 
altijd al hebben gedaan. En ten slotte zou het princi­
pe waarschijnlijk goed vallen, niet aileen bij de 
meerderheid van de Democraten, die vooral hecht­
ten aan een algemene verzekering, maar ook bij de 
'nieuwe Democraten', verzameld in de Democra­
tische Leiderschapsraad. Zij wensten marktgerichte 
hervormingen, waarmee zowel de belastingen als 
de publieke uitgaven zo laag mogelijk gehouden 
zouden worden. 

Wat Clinton het meest in het idee aansprak, was 
dat het weinig beslag zou leggen op de publieke 
middelen. Als hij tot president zou worden geko­
zen, na een campagne waarin hij had beloofd het 
begrotingstekort te zullen terugdringen en belas­
tingverhogingen te vermijden, dan diende hij een 
hervormingsplan voor de gezondheidszorg te ont­
werpen, dat niet tot hoge nieuwe belastingen zou 
leiden - en dat voldoende harde reguleringen be­
vatte om de Budgetcommissie van het Congres 
ervan te overtuigen dat het plan tot besparingen op 
Medicaid en Medicare zou leiden. Met 'keuzevrij­
heid binnen het budget' zou een eventuele rege­
ring-Clinton aan alle wensen kunnen voldoen, zon­
der haar belofte tot een algemene zekerheid in de 
gezondheidszorg te breken. Voor een gematigd 
democraat, die het overheidstekort wilde terug­
dringen om fondsen voor nieuwe openbare investe­
ringen vrij te maken, was de budb~ttaire logica van 
het concept onweerstaanbaar. 

In november 1992 werd Bill Clinton met43 pro­
cent van de stemmen (en een veel overtuigender 
meerderheid in het college van kiesmannen) tot 
president van de Verenigde Staten gekozen. De pas 
gekozen president richtte zijn aandacht al snel op 
economische hervormingen en bezuinigingen op 
het overheidsbudget. Ondertussen formeerde hij 

de Health Riform Task Force, waarover hij zijn oude 
vriend en bedrijfskundig adviseur Ira Magaziner en 
de First Lady, Hillary Rodham Clinton de Ieiding 
gaf. Hoewel de Task Force het leeuwedeel van zijn 
werk verrichtte in de korte, hektische periode tus­
sen januari en mei 199 3, kon het plan pas worden 
voltooid nadat Clinton zijn eerste begrotingsvoor­
stel aan het eind van die zomer door een tegenspar­
telend Congres had geloodst. 

De Task Force mobiliseerde in de maanden dat 
hij bijeen was op zijn minst de part-time medewer­
king van honderden overheidsambtenaren, beleids­
medewerkers op het gebied van de gezondheiszorg, 
plus nog een aantal stafleden van het Congres en 
enkele ambtenaren van de deelstaten. Groepen met 
belangen in het bestaande stelsel van gezondheids­
zorg waren niet officieel vertegenwoordigd. De 
Task Force organiseerde echter wel een lange reeks 
hearings, en pleegde tevens over leg met honderden 
vertegenwoordigers van belangengroepen. Deze 
gesprekken hadden niet zozeer tot doel om te on­
derhandelen alswel om er achter te komen welke 
ideeen en zorgden er in het veld leefden. 

Toen Clintons medewerkers hun taak eind 
zomer 1993 hadden voltooid, kwamen ze met een 
plan op de proppen dat tot in vrijwel alle details 
berustte op het idee van 'geleide keuzevrijheid 
binnen een vast budget', op het idee dus dat Bill 
Clinton tijdens zijn presidentscampagne had gepro­
pageerd. Het plan bevorderde de concurrentie tus­
sen diverse particuliere gezondheidszorgpakketten. 
Het berustte eerder op overheidsregulering dan op 
belastinginkomsten. En het legde zowel de nadruk 
op kostenbeheersing als op uitbreiding van de ver­
zekering tot alle burgers. Kortom, afgezien van een 
paar kleine verzekeringsmaatschappijen, zag het er 
naar uit dat geen enkele Amerikaan reden had om 
het Ziekteverzekeringsplan, dat president Clinton 
op 2 3 september 199 3 zo hoopgevend lanceerde, af 
te wijzen. 

Marketinaprobleem 
Een jaar later echter was Clintons plan zo dood als 
een pier. Wanneer en waarom liep ook deze schijn­
baar zo veelbelovende hervorming op de klippen? 
Onder waarnemers heerst onenigheid over de 
vraag wanneer het fatale moment zich voordeed. 
Sommigen traceren het in de eerste maanden van 
Clintons regering, toen de Task Force aan het werk 
was, anderen menen dat het pas definitief mis ging 
toen het Amerikaanse congres in de zomer van 
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1994 ten lange leste zijn streven naar een compro­
mis, dat in elk geval nog enkele elementen bevatte 
die de president had will en bereiken, opgaf. Weer 
anderen traceren het fatale moment ergens daartus­
sen in. Naar mijn mening lag de kritieke periode 
tussen eind september I 99 3, toen de president het 
uigewerkte plan bekend maakte, en maart I 994· 
Op dat laatste moment waren de diverse politieke 
campagnes tegen een algemene hervorming van de 
gezondheidszorg goed op gang gekomen, en gingen 
steeds meer Amerikanen met hogere en middenin­
komens twijfelen aan de wenselijkheid van ambiti­
euze hervormingen in de gezondheidszorg. Vanaf 
dat moment ging de vaart er onherroepelijk uit. 

Begin jaren negentig had het vertrouwen van de 
Amerikanen, dat de federale overheid ('altijd' of 
'meestal') het 'juiste deed', een dieptepunt be­
reikt. Slechts een kleine twintig procent van de 
bevolking had vertrouwen in Washington. T egen 
deze achtergrond is het opmerkelijk dat Clintons 
toespraak over de ziektekostenverzekering zo wel­
willend werd ontvangen. Enige tijd stonden de 
Amerikanen open voor het idee dat de federale 
overheid alle burgers zekerheid op het vlak van de 
gezondheidszorg zou kunnen bieden. Gezien de 
wijdverbreide scepcis ten aanzien van de kwaliteit 
van hedendaagse Amerikaanse regeringen, hadden 
de president en zijn adviseurs evenwel moeten 
beseffen dat de introductie van het plan in de sep­
tember-speech een vervolg diende te krijgen. Ze 
hadden op overtuigende wijze moeten toelichten 
hoe de nieuwe overheidsreguleringen in de praktijk 
van alle dag zouden uitwerken. En ook hadden ze 
de vereende steun voor het plan van allerlei groe­
pen en politici in en rond de democratische partij 
moeten mobiliseren. Maar herfst I993 en winter 
I 994 voerden de regering-Clinton en haar bondge­
noten neen effectieve campagne voor de voorgestel­
de wetgeving. 

Er zijn enkele goede redenen aan te voeren waarom 
Clintons gezondheidszorghervormers er niet in 
slaagden om voldoende steun onder de bevolking te 
mobiliseren, noch om haar inzicht in hun plan te 
vergroten. De eerste reden vloeit voort uit wat 
politieke wetenschappers welbekend is: presiden­
ten noch ministers bepalen hun eigen agenda. AI 
snel nadat de president zijn hervormingsplan voor 
de gezondheidszorg had bekend gemaakt, werd zijn 
aandacht afgeleid door de crisis in Somalie. Ver­
volgens moest hij een langdurige campagne in het 

Congres en onder de bevolking voeren voor het 
Noord-Amerikaanse Vrijhandelsverdrag (N AFT A) 

alsook voor andere internationale handelsinitiatie­
ven, die hij van zijn voorgangers had geerfd. 

In bredere zin was er nog het probleem, dat 
Democraten en progressieve stromingen in de jaren 
negentig niet langer over sterke kanalen voor com­
municatie en mobilisatie van de bevolking beschik­
ken. De Democratische Partij heeft geen lokaal 
gewortelde infrastructuur van loyale organisaties 
en van verbonden groepen ( zoals de vakbonden) 
meer, waarlangs nationale campagnes op lokaal 
niveau gevoerd kunnen worden. Conservatief 
rechts beschikt thans wei over zo '1, infrastructuur, 
in de vorm van fundamentalistische christelijke 
groepen aan de basis en Rush Limbaugh-achtige 
praatprogramma's op de radio. Maar democrati­
sche politici, de president incluis, zijn voor com­
municatie met de bevolking afhankelijk van verkie­
zingsonderzoek, media-adviseurs en de televisie. 

Gezien de wijze waarop de media functioneren, 
kan de president van de Verenigde Staten er niet 
zeker van zijn dat zijn boodschappen via de televisie 
worden uitgezonden. Had de president na zijn 
speech van september I 99 3 uitzendtijd gevraagd 
om zijn hervormingsplannen nader toe te lichten, 
dan is het niet denkbeeldig dat tv-stations hem 
dat al spoedig hadden geweigerd. Ook de manier 
waarop de televisie en kranten in de v s over inge­
wikkelde en omstreden kwesties berichten, speelde 
een rol. Er is al dikwijls op gewezen dat de media 
liever aandacht besteden aan de 'paardenrennen' 
tussen rivaliserende politici en belangengroepen 
dan aan de inhoud en praktische haalbaarheid van 
voorstellen. Ze letten op wie er met wie in de 
clinch ligt, en geven daarbij wellicht het meeste (of 
in elk geval evenveel) gewicht aan knotsgekke of 
extreme standpunten. Met dit alles streven ze er 
ternauwernood naar om het inzicht van het publiek 
in de details van voorstellen en in de validiteit van 
tegenargumenten te vergroten. Voorzover Clinton 
voor het overbrengen van zijn plan afhankelijk was 
van de media, kon hij erop rekenen dat de sympa­
thie in een groeiende ontgoocheling zou omslaan. 

Een andere belangrijke reden was dat hervor­
mingsgezinde politici en groepen in en rond de 
Democratische partij in 1 99 3- '94 een nogal halfhar­
tige houding hadden tegenover het presidentiele 
voorstel voor een ziektekostenverzekering. Clin­
tons plan berustte niet op de opties waarvoor 
Democraten voor I 99 3 had den gekozen, en de pre-
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sident heeft geen moeite gedaan om de meerder­
heid der Democraten voor zijn specifieke benade­
ring te winnen. Democraten behandelden het pre­
sidentiele plan als een lekker hapje om langdurig te 
onderhandelen over allerlei detailkwesties en als 
voer voor veel ingewikkeld gemarchandeer rond de 
wetgeving in maar liefst vijf verschillende comrnis­
sies van de Senaat en het Huis van Afgevaardigden. 
Deze voortdurende politieke onenigheid heeft er 
sterk toe bijgedragen dat Clintons plan, nadat bet 
officieel was aangekondigd, niet aileen aan de 
bevolking moeilijk uit te leggen viel en weinig 
geloofwaardig was, maar dat ook de gebruikelijke 
koehandel in bet Congres niet tot een compromis 
kon leiden. 

Te complex, maar vooral te nieuw 

Ook in Clintons plan zelf lagen oorzaken van het 
falen besloten. Het plan was ingewikkeld en vereis­
te gewaagde stappen op het terrein van de opbouw 
van nieuwe organisaties. Tegelijkertijd durfden 
voorstanders niet echt openlijk te spreken over de 
overheidsmechanismen, die met de invoering van 
de nieuwe arrangementen gepaard zouden gaan. 

Vele commentatoren hebben het plan-Clinton 
veroordeeld omdat het te 'ingewikkeld' zou zijn. 
Maar doordat de president de bestaande private/ 
particuliere arrangementen wilde veranderen, zon­
der ze op hun kop te zetten, was complexiteit 
onvermijdelijk. Hoe het ook zij, op zichzelf was 
complexiteit niet het hoofdprobleem. Toen bij­
voorbeeld halverwege de jaren zestig de ziektekos­
tenverzekering voor ouderen met Medicare werd 
geregeld, ging dit met uiterst ingewikkelde wetge­
ving gepaard. In dat tijdvak verkeerden de initiatief­
nemers echter in de voordelige positie dat ze kon­
den voortbouwen op wijdverbreide sympathie voor 
en inzicht in het toen al stevig gevestigde Sociale 
Zekerheidsprogramma van verplichte Aow-pre­
mies. De publieke steun voor Medicare berustte in 
de kern op de gelijkenis met een reeds bestaand, en 
populair, federaal overheidsprogramma. Ouderen, 
en vele andere Amerikanen, waadeerden bet alge­
mene, niet-inkomensafhankelijke karakter van de 
Sociale Zekerheidswet. Ze hadden bovendien een 
door de praktijk ontwikkeld beeld van de manier 
waarop de federale overheid geoormerkte loonbe­
lasting hief en uit die middelen de voorzieningen 
van individuele ouderen betaalde. Ook president 
Clinton herinnerde bij de introductie van zijn plan 
voor de ziektekostenverzekering aan de Sociale 

Zekerheidswet. Maar ditmaal was de analogie van 
zuiver retorische aard. De overeenkomst betrof 
uitsluitend het doel: zekerheid voor iedereen. Het 
plan-Clinton riep echter overheidsinstellingen in 
het Ieven, waarvoor geen precedent bestond en die 
in de praktijk volstrekt anders zouden werken dan 
die in het sociale zekerheidsstelsel. 

Het sleutelmech~isme in het plan voor de ge­
zondheidszorg was een verplichte inkoopcoopera­
tie, ofwel, om met de opstellers te spreken, een 
'gezondheidszorgalliantie'. In elke staat zouden er 
een of meerdere van deze nieuwe overheidsinstel­
lingen komen. Hun taak zou bestaan uit bet centraal 
innen van bijdragen, het verzamelen van gegevens 
en het beschikbaar stellen van informatie. Voorts 
zouden de allianties juridische bevoegdheden krij­
gen ten aanzien van werkgevers, verzekeringsmaat­
schappijen en individuele burgers. Voorstanders 
die Clintons gezondheidszorgplan trachtten uit te 
leggen, konden geen reeds bestaande instelling 
noemen, die gelijkenis vertoonde met de gezond­
heidszorgalliantie. Soms werd ze vergeleken met 
de voedsel- en graancooperaties in de landbouw. 
W ellicht dat specifieke bevolkingsgroepen zich 
daarbij wat konden voorstellen, maar over bet 
geheel genomen was er geen enkel federaal pro­
gramma dat voldoende bekend en populair was om 
duidelijk te kunnen maken waaraan men moest 
denken - niet zoals de Sociale Zekerheidheidswet 
als voorbeeld diende voor Medicare. Zo kon bij de 
bevolking gemakkelijk het idee postvatten dat de 
allianties uit het niets moesten ontstaan. Het was 
dan ook niet zo vreemd dat uit een opinie-onder­
zoek van februari 1994 bleek dat slechts een op de 
vier Amerikanen zei te weten wat een 'gezond­
heidsalliantie' zo ongeveer inhield. 

Pleitbezorgers van bet plan-Clinton verdoezelden 
dat de allianties overheids-instellingen zouden zijn. 
In plaats van de Amerikanen zo simpel en helder 
mogelijk uit te leggen waarom een dergelijke over­
heidsinspanning nodig en wenselijk was, in plaats 
van te vertellen hoe de nieuwe reguleringen zouden 
werken, trachtten ze het wantrouwen onder het 
pubiek te dempen met de suggestie dat in Clintons 
plan nauwelijks een rol voor de overheid was weg­
gelegd. Ze wekten de indruk alsofhet bij de allian­
ties om een soort reusachtige vrijwilligersorganisa­
ties zouden gaan. Gebiologeerd door de Ameri­
kaanse vrees voor centrale sturing of bureaucrati­
sche rompslomp in de gezondheidszorg, gebruikten 
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ze beelden van vrijwilligheid en spraken ze over 
keuze, als voerden ze een advertentiecampagne. 
Maar met die vage, ontwijkende uitleg gaven ze de 
felste tegenstanders van het nieuwe stelsel alle 
ruimte om met hun eigen interpretaties te komen. 
Het idee dat de uitvoering van het plan zou berus­
ten bij een enorm aantal vrijwilligersgroepen, was 
eenvoudig niet geloofwaardig. Als de president 
aileen dit in gedachten had, waarom had hij dan een 
wetsvoorstel van maar liefst 1.342 pagina's in het 
Congres moeten indienen? 

Conservatieve teaencampaane 
Terwijl de voorstanders van een alomvattende her­
vorming van de gezondheidszorg tussen eind 1993 
en begin '94 in het defensief raakten, gingen de 
tegenstanders onverwijld tot actie ·over. Allerlei 
organisaties met beroepsmatige of financiele belan­
gen in de gezondheidszorg hadden reeds gehoor 
gegeven aan een oproep om Clintons Task Force 
van hun zorgen te verwittigen. Toen het plan 
officieel bekend werd gemaakt, konden al deze 
groepen snel vaststellen hoe teleurgesteld of kwaad 
ze waren over voor hen relevante details in het 
omvangrijke wetsvoorstel. De woordvoerders en 
stafleden ervan zaten reeds in de startblokken om 
hun leden overal in den Iande te informeren over de 
gevaarlijke aspecten van het voorstel, om perscon­
ferenties te geven en om in het Congres eeu lobby 
voor veranderingen op gang te brengen. Rijke en 
ernstig bedreigde organisaties (zoals de Ameri­
kaanse Vereniging van Ziektekostenverzekeraars, 
de club van kleinere verzekeringsmaatschappijen 
die na goedkeuring van het plan-Clinton wellicht 
het veld had moeten ruimen) waren eveneens in 
staat om direct tot actie over te gaan om de pu­
blieke opinie tegen het voorstel te bemvloeden. Zo­
als onderzoek van het Center for Public Integrity 
zou aantonen, leidde dit alles ertoe dat er 'in de 
recente Amerikaanse geschiedenis nog nooit zoveel 
is gelobbied als rond dit wetsvoorstel'. In 199 3 en 
1994 spendeerden 'honderden belangengroepen in 
totaal maar liefst honderd miljoen dollar om de uit­
komst van dit politieke issue te bemvloeden.' 

Aanvankelijk hadden de klachten van de talrijke 
belangengroepen in de bestaande gezondheidszorg 
nauwelijks invloed op de publieke opinie en op 
commentatoren. Ze werden beschouwd als ope­
ningszetten bij de onderhandelingen over de details 
van wetgeving, waarover in het Congres een com­
promis moest worden gesmeed. Clinton zelf stelde 

herhaaldelijk dater over details te praten viel en dat 
hij bereid was tot veranderingen. De eerste critici 
bezworen nog dat ze net als de president een alom­
vattende hervorming van de gezondheidszorg voor­
stonden. 
Maar vanaf het begin waren er ook signalen die 
wezen op een veel harder, algemener en oprecht 
ideologisch verzet tegen alomvattende, door de 
centrale overheid gestuurde hervormingen van de 
gezondheidszorg. Tegen eind 1993 begonnen 
rechtse Republikeinen te beseffen dat ze hun positie 
binnen de eigen partij, zowel als het belang van de 
Republikeinse Partij in het algemeen, uitstekend 
konden dienen door het plan-Clinton eerst te 
demoniseren en vervolgens een nederlaag toe te 
brengen. Daarmee zouden ze de positie van de 
Democraten ernstig verzwakken, waarmee de eer­
ste stap op weg naar de macht in het Congres en 
naar het presidentschap zou zijn gezet. William 
Kristol, een van de initiatiefuemers van het re­
centelijk opgerichte 'Project voor de toekomst 
van de Republikeinen', liet een stroom van memo's 
uitgaan, waarin hij opriep tot de totale politieke 
oorlog. 

De steun onder de bevolking voor het plan­
Clinton was sinds september afgebrokkeld, aldus 
Kristol. Zouden de Republikeinen via 'een agres­
sieve, compromisloze tegenaanval' de middenklas­
se ervan kunnen overtuigen dat er welbeschouwd 
helemaal geen crisis in de gezondheidszorg was, dan 
zouden ze het wetsvoorstel uiteindelijk kunnen 
doen struikelen. Onder verwijzing naar opinie­
onderzoek waaruit bleek dat het gros van de 
Amerikanen tevreden was over de eigen gezond­
heidszorg, stelde Kristol dat de Republikeinen 'er 
onophoudelijk op (moeten) hameren dat verplichte 
gezondheidszorgallianties en overheidscontrole op 
de kosten verwoestend zijn voor het karakter, de 
kwaliteit en de inventiviteit van de Amerikaanse 
medische zorg. 

De harde conservatieve aanval op het plan-Clinton 
bracht in de loop van 1994 steeds meer bondgeno­
ten bijeen. Verder resulteerde de campagne erin 
dat financiele middelen en steun toevloeiden naar 
de anti-overheidsconservatieven binnen de Repu­
blikeinse Partij. Ideologeq en denktanks lanceerden 
smerige aanvallen op het plan tot hervorming van 
de gezondheidszorg. Kleine ondernemers, ver­
enigd in de Nationale Federatie van Onafhankelijke 
Ondernemers, alsook andere organisaties spraken 
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zich uit tegen de voorgestelde 'verplichting voor 
werkgevers om zich aan te sluiten'. De typering van 
het plan-Clinton als een bureaucratische staats­
greep van verzorgingsstaat-progessieven bleek een 
spekje voor het bekje van zowel Rush Limbaugh als 
andere rechtse gastheren van de honderden praat­
programma's op de radio, die door miljoenen men­
sen werden beluisterd. (Ruim de helft van de kie­
zers, die in november 1994 bij stembureau's wer­
den ondervraagd, bleek inderdaad naar zulke shows 
te luisteren, en van degenen die dit het meest de den 
stemden drie op de vier op republikeinen .) Ook de 
groeperingen van Christelijke Coalitie kwamen in 
actie. Hadden zij Bill en Hillary Clinton tot dusver 
vooral op immateriele kwesties geattaqueerd, thans 
begonnen ze grote bedragen te fourneren voor een 
kruistocht tegen de hervorming van de gezond­
heidszorg. Op 15 februari 1994 deelde de voorzit­
ter van het dagelijks bestuur van de Coalitie, Ralph 
Reed, mee dat er een 'campagne van 1 ,4 miljoen 
dollar ter bevordering van de lokale oppositie tegen 
het plan Clinton' zou worden gevoerd. De taktiek 
behelsde 'de verspreiding van dertig miljoen aan 
het Congres geadresseerde briefkaarten onder 
zestigduizend kerken, radiocommercials in veertig 
congresdistrikten en advertenties in dertig kran­
ten.' 

Gematigde Republikeinen, die aanvankelijk tot 
een compromis genegen waren, begonnen met het 
oog op de enorme druk uit hun eigen partij , gas 
terug te nemen. En woordvoerders van belangen­
groepen die over de hervormingen hadden willen 
onderhandelen, werden al spoedig door zowel 
!eden als republikeinse !eiders geprest de samen­
werking met de regering Clinton dan wei met 
Democraten in het Congres te staken. 

'Overheidsburea ucratie ' 
Conservatief rechts was in staat tot het mobiliseren 
van vele middelen - geld, morele steun en netwer­
ken op lokaal niveau . Desondanks blijft het de vraag 
waarom hun offensief in 1994 zo succesvol kon 
worden. Amerikanen uit de mir'denklasse waren 
(en zijn) niet alleen bezorgd over de betaalbaarheid 
van de gezondheidszorg voor henzelf, maar ook 
over die van de nationale gezondheidszorg in het 
algemeen. Zoals we hebben gezien rustte Clinton 
als gematigd Democraat niet voordat hij een markt­
gerichte benadering had geformuleerd, die zoveel 
mogelijk intact liet, en die aanvankelijk welwillend 
werd ontvangen. Desalniettemin was een groot 

dee! van de middenklasse - geen leden van uiterst 
rechtse groeperingen, maar niet-gebonden kiezers, 
gematigde Democraten en Republikeinen en voor­
malige Ross Perot-stemmers - in de peri ode tussen 
halverwege zomer 1994 en de verkiezingen van 
november tot de zienswijze gekomen dat het plan­
Clinton tezeer op het foutieve idee van 'centrale 
sturing' berustte, waarmee hij de kwaliteit van de 
gezondheidszorg voor mensen als zijzelf op het spel 
zette. 

Zeker, het was bepaald niet de eerste maal 
dat conservatieve politici en organisaties uit het 
zakenleven schunnige anti-etatistische retoriek als 
wapen gebruikten tegen sociale programma's van 
democraten . Zo waarschuwden conservatieven in 
19 34- ' 3 5 bijvoorbeeld dat het met de Amerikaanse 
levensstijl zou zijn gedaan als de Sociale Zeker­
heidswet zou worden aangenomen. Het Congres 
nam deze wet desondanks aan. De algehele politie­
ke situatie, waarin Franklin Roosevelt en de Demo­
craten midden jaren dertig de Sociale Zeker­
heidswet bevochten, was echter duidelijk zeer ver­
schillend van de context waarin president Clinton 
zijn algemene ziektekostenverzekering ontwierp en 
verdedigde. Dat de Democraten in 19 3 5 een veel 
grotere meerderheid hadden, zowel onder de kie­
zers als in het Congres, was niet het enige verschil. 
(Tenslotte telde de democratische fractie destijds 
vele conservatieven uit de zuidelijke staten, die zich 
dikwijls tegen initiatieven van de federale overheid 
vezetten.) Een tweede, en belangrijker, verschil 
tussen de Sociale Zekerheidswet en de Wet op de 
Ziektekostenverzekering had zowel te maken met 
het soort overheidsactiviteit waartoe ze aanzetten, 
als met hoe er in de beide ontwerpen rekening 
werd gehouden met de bestaande belangengroepen 
op het relevante beleidsterrein . 

Hoewel delen van de Sociale Zekerheidswet van 
19 3 5 tot nieuwe loonbelastingen leidden, ging het 
om zeer kleine bedragen. Bovendien betaalden de 
meeste werknemers in deze tijd nog maar weinig 
belasting en was belasting niet hun voornaamste 
zorg. Het bemachtigen en behouden van een baan, 
daar ging het toen om. Natuurlijk, de !eiders van 
het zakenleven hadden een enorme hekel aan nieu­
we belastingen, maar midden in de crisis hadden ze 
niet zoveel invloed, noch op de publieke opinie 
noch op gekozen bestuurders. Hun standpunt kon 
terzijde worden geschoven. Daarbij kwam nog dat 
de Sociale Zekerheidswet niet alleen werknemers 
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nieuwe verzekeringen garandeerde, maar ook fede­
rale subsidies inhield voor bijstands- en ge­
zondheidsvoorzieningen, die in de meeste staten 
reeds bestonden of werden ingevoerd. Als het aan 
Roosevelts beleidsmakers had gelegen dat was via 
deze nieuwe subsidies de bestuurlijke greep van de 
federale overheid een heel klein beetje vergroot. 
Maar het Congres schrapte de meeste van deze 
bev.oegdheden uit het wetsvoorstel. Uiteindelijk 
ging de Sociale Zekerheidswet grotendeels over het 
herverdelen van geld. Burgers, staten en gemeen­
ten werden verlokt met de belofte dat er geld aan­
kwam, en niet afgeschrikt door het vooruitzicht dat 
diensten waaraan ze gewend waren geraakt, gere­
organiseerd zouden moeten worden. 

Het plan-Clinton daarentegen werd ontworpen 
in het tijdperk na Reagan, toen belastingen electo­
raal gezien wel zeer slecht lagen en de overheidsuit­
gaven zich binnen smalle marges moesten bewegen. 
De wet was dus welbewust zo ontworpen dat de 
meeste groepen en individuen er financieel nauwe­
lijks van zouden profiteren. Belangrijker nog, het 
on twerp werd ingediend in een periode waarin er al 
oneindig veel belangengroepen in de gezondheids­
zorg bestonden, en waarin werknemers uit de mid­
denklasse in de regel reeds een of ander vorm van 
ziektekostenverzekering hadden. 

Dankzij het plan-Clinton zouden miljoenen on­
verzekerden tegen ziektekosten gedekt zijn en ver­
zekerden nieuwe vormen van zekerheid krijgen. 
Daar stond evenwel tegenover dat het een heleboel 
nieuwe reguleringen bevatte, waarmee verzeke­
ringsmaatschappijen, gezondheidszorginstellingen, 
werkgevers en deelstaatregeringen te maken zou­
den krijgen. Juist omdat de particuliere en publieke 
kostenstijging in de gezondheidszorg teruggedron­
gen moest worden, werden deze nieuwe regels 
ingewikkeld en tamelijk strak geformuleerd. 

In het verleden hebben Amerikanen er nooit 
moeite mee gehad om van federale uitgaven te pro­
fiteren. Ze wilden er zelfs wei belasting voor beta­
len, tenminste als daaruit voorzieningen werden 
gefinancierd die niet slechts aan de armen maar juist 
ook aan bevoorrechte groepen en individuen ten 
goede kwamen. Zulke financiele middelen zijn 
vooral aantrekkelijk als ze gesluisd worden via 
goed-gestroomlijnde bestuurlijke kanalen, en als ze 
relatief automatisch lijken te worden uitbetaald. 
Maar de Amerikanen hebben een broertje dood aan 
federale overheidsregels die niet veel geld in het 

laatje brengen. De ironie wilde dat de hervormings­
gezinde democraat Bill Clinton zo graag geld wilde 
besparen, dat hij ongewild een plan opstelde dat 
een heleboel regulering beloofde, zonder dat daar 
geld voor allerhande groepen aan verbonden was. 
Menigeen die met het bestaande stelsel van gezond­
heidszorg te maken had, begon zich bezorgd af te 
vragen ofhet plan-Clinton geen inkrimping ofher­
inrichting zou betekenen van de gezondheidszorg 
die ze leverden, financierden of ontvingen. De 
rechtse kritiek op de bemoeizuchtige 'overheidsbu­
reaucratie' sloeg daarom zo breed aan omdat ze op 
deze bezorgdheid inspeelde. 

In een bredere historische context gezien was er dus 
vee! tegen het plan-Clinton in te brengen. Leek het 
gezien de maatschappelijke en politieke situatie 
zeer verstandig voor een gematigd Democraat te 
opteren voor geleide 'keuzevrijheid binnen een vast 
budget', dezelfde situatie zorgde ervoor dat dit 
concept een ideaal doelwit hood voor pohtieke 
tegenaanvallen van anti-overheidsconservatieven. 
De president en zijn bondgenoten hadden de regu­
leringsmechanismen beter over het voetlicht kun­
nen brengen. Maar zelfs als de regering haar plan 
beter aan de bevolking had uitgelegd, dan nog had 
het voorstel dat in september '93 onder zo'n goed 
gesternte gelanceerd leek te worden, in een neder­
laag kunnen eindigen, een nederlaag die als een 
boemerang op de Democraten terugsloeg. In de 
kern kwam het erop neer dat het plan-Clinton te 
veel kostenbeperkende reguleringen bevatte en te 
weinig geld opleverde voor georganiseerde groe­
pen en de middenklasse, die zo goed afwaren met 
het huidige stelsel van gezondheidszorg. 

Crisis in de verzorainasstaat 
Ook al ontnamen ze in november 1994 tal van de­
mocratische congresleden hun zetel, de Ameri­
kanen hechten nog steeds zeer aan een door de 
overheid gelnitieerde hervorming van de gezond­
heidszorg. Een forse meerderheid van de kiezers 
vindt nog steeds dat er maatregelen genomen moe­
ten worden om de onverzekerden, en in het bijzon­
der kinderen en mensen met lagere inkomens, 
tegen ziektekosten in te dekken. Het merendeel 
van de kiezers vindt teveqs dat er niet op Medicare 
en Medicaid mag worden bezuinigd, net zomin als 
op het nog immer geliefde Sociale Zekerheids­
progamma. Maar het ziet er niet naar uit dat deze 
burgers in de nabije toekomst de politiek van de 
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Verenigde Staten zullen bepalen. Na hun triomfin 
november 1994, presenteren de anti-verzorgings­
staat Republikeinen hun Contract met Amerika als een 
blauwdruk voor het overheidsbeleid. In het Contract 

wordt met geen woord over de gezondheidszorg 
gesproken. Het legt integendeel aile nadruk op 
bezuinigingen op de bijstand, op deregulering en op 
enorme belastingverlagingen. 

Teneinde hun doel van belastingverlaging en 
bezuiniging te bereiken, zullen de Republikeinen 
moeten snijden in de uitgaven voor de bestaande 
collectieve verzekeringsstelsels Medicaid en Medi­
care, en deze wellicht zelfs moeten schrappen. 
Onder conservatieve Republikeinen doet het idee 
de ronde om Medicare te vervangen door via de 
belastingmiddelen gesubsidieerae bonnen of indivi­
duele spaarrekeningen voor medische kosten. 
Tegelijkertijd zouden ouderen moeten worden 
aangemoedigd om deel te nemen aan gezondheids­
zorgvoorzieningen op de particuliere markt. Er is al 
een felle politieke strijd over Medicare ontbrand, 
waarbij Democraten het programma verdedigen 
met het argument dat het ouderen een maximale 
vrijheid geeft bij de keuze van een arts, terwijl be­
paalde Republikeinen de loftrompet steken van de 
vermeende voordelen van 'keuze' tussen verzeke­
ringsmaatschappijen en particuliere zorgarrange­
menten. Als de Republikeinen in 1996 de presi­
dentsverkiezingen winnen, terwijl ze nog steeds de 
meerderheid in het Congres hebben, dan zullen ze 
naar verwachting ook het sociale zekerheidsstelsel 
grondig willen reorganiseren. Hun hoofddoel is 
immers om de rol van de Amerikaanse overheid in 
de hele sociale zekerheid dramatisch terug te drin­
gen, ten faveure van markt'oplossingen' voor 
sociale problemen. 

Aangezien het aantal onverzekerden, met name 
onder de werkende lagerbetaalden, nog steeds 
stijgt, blijft een hervorming van de gezondheids­
zorg een prima issue voor de Democratische Partij. 
Maar de Democraten verkeren in een diepe elec­
torale en intellectuele crisis, en zullen pas met 
geloofwaardige oplossingen voor welke kwestie 
dan ook kunnen komen, wanneer ze de algemene 
politieke problemen waarvoor ze staan, bet hoofd 
hebben geboden. Op de korte terrnijn kan het ver­
dedigen van Medicare gunstig zijn voor de Demo­
craten. Zo'n verdediging op zich lost echter niet de 
kwesties op van kostenstijging en onverzekerden, 
die Clinton nu juist tot zijn plan van 199 3 inspireer­
den. Evenmin zal de verdediging van Medicare op 

zichzelf de legitimiteit kunnen herstellen van het 
idee dat de Amerikaanse federale overheid de bur­
gers een algemene bestaanszekerheid moet waar­
borgen. 

Een onzekere toekomst 

Het is heel wel mogelijk dat de Amerikaanse voor­
standers van een van overheidswege geregelde alge­
mene ziektekostenverzekering hun laatste kans 
hebben gehad - en hebben verspeeld. In de twintig­
ste eeuw drong de hervorrningsgezinde rnidden­
klasse steeds weer aan op een ziektekostenverzeke­
ring voor alle Amerikanen of een groot deel daar­
van. Met veel optimisme bedachten ze keer op keer 
'rationele' en 'zo goedkoop mogelijke' hervormin­
gen. Eindelijk zou ook in de vs 'de tijd rijp' zijn om 
zich met een algemene ziektekostenverzekering in 
de rij van beschaafde, democratische industrielan­
den te voegen. De meeste van die voorstellen wer­
den door lokale groepen om zeep geholpen. Ze 
slaagden erin om via het Congres verregaand over­
heidsingrijpen in de gezondheidsmarkt en in de 
relatie tussen dokter en patient te voorkomen. 
Alleen halverwege de jaren zestig, op het hoogte­
punt van de Great Society, wisten de hervormers 
met Medicare en Medicaid hun voorstellen gereali­
seerd te krijgen. 

Dit unieke succes deed zich voor in het zeer 
korte tijdsbestek dat de progressieve Democraten 
hetzelfde ideologische elan en dezelfde overmacht 
in het Congres hadden als de conservatieve Repu­
blikeinen nu. Maar daarbij kwam nog dater midden 
jaren zestig onder de bevolking een enorm vertrou­
wen bestond in de mogelijkheden van de federale 
overheid, zelfs zozeer dat Amerikanen even hebben 
geloofd dat de regering haar 'War on Poverty' kon 
winnen. Maar wellicht nog belangrijker was, dat 
het algemeen geldende verzekeringspakket van de 
Sociale Zekerheidswet als positief model kon die­
nen bij de vraag hoe de federale regering alle oude­
ren van gezondheidszorg kon voorzien, zonder dat 
dit als vemederend werd ervaren. 

Op zoek naar hoopgevende voorbeelden uit het 
verleden, putten gezondheidzorghervormers vaak 
moed uit de opstelling van Harry Truman. Nadat 
zijn campagne voor een algemene ziektekostenver­
zekering in 1948- 'so op een nederlaag was uitgelo­
pen, verzonnen Truman en zijn bondgenoten een 
salami-tactiek, die uiteindelijk leidde tot de invoe­
ring van Medicare in 1965. Hervormers dromen 
ervan dit kunststukje opnieuw te vertonen. Hun 
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gedachte gaat daarbij uit naar de uitbreiding van een 
ziektekostenverzekering voor aile kinderen in 
Amerika, als eerste stap op weg naar een algemeen 
stelsel. Maar vandaag de dag zijn de omstandighe­
den, door zowel het voorafgaande beleid als de 
geringe speelruimte van de regering, vee! minder 
gunstig dan in de periode na Truman. Nu het een­
maal een volledig gerijpt overheidsprogramma is, 
staat de sociale zekerheid sinds de jaren tachtig 
voortdurend onder vuur van de bezuinigingsfanaten 
van de 'Concord Coalition' en nog rechtsere groe­
peringen. Deze lieden beschouwen de algemene 
dekking van dat programma als 'te kostbaar' voor 
de federale overheid om haar in de toekomst te 
kunnen handhaven. Tegenwoordig spitst de strijd 
in Washington zich toe op de vraag hoe de belastin­
gen en overheidsuitgaven beteugeld kunnen wor­
den, en niet op geleidelijke groei daarvan. Onder 
de gematigde Republikeinen en Democraten, die in 
de jaren vijftig en zestig aan het bewind waren, was 
dat nog wei het geval. Het tijdperk van Truman is 
definitief voorbij. 

Ook al is gezondheidszorg nog zo belangrijk voor 
vele Amerikanen, op zichzelf zal dit punt nooit vol­
doende zijn om de democraten weer in een sterke 
positie te brengen of om het geloof te doen her Ie­
ven dat de nationale regering voor sociale zekerheid 
moet zorgen. Het mislukken van Clintons moedige 
pogingen tot hervorming van de gezondheidszorg 
toont aan dat de toekomst van veelomvattende 
sociale politiek in de vs afhankelijk is van het geloof 
van Amerikanen dat de regering ook niet-opdringe­
rige oplossingen kan bieden voor de diepgevoelde 
behoeften van individuen en gezinnen. Willen pro­
gressieven in de toekomst een stelsel van algemene 
ziekteverzekering verwezenlijken, dan moeten ze 
eerst met een nieuw verhaal komen over de taak 
van de regering, alsmede met een nieuw meerder­
heidsbondgenootschap. 

Dit is een verkorte en eniaszins bewerkte versie van een door Theda 

Skocpolaehouden voordracht in het kader van deN ASA-coriferentie 

Living in the welfare state: social and secure?, die plaatsvond van 

7 tot 9 juni in het Roosevelt Study Center te Middelbura. In het voor­

jaar van 1996 zal de conaresbundel verschijnen bij de v u University 

Press (Amsterdam), als onderdeel van de serie 'European contributions 

to American Studies'. 

[Vertaling: Margreet de Boer) 
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Amerika is voor de tevreden 
roker die geen onruststoker wil 
zijn, een crime. Hoezo een vrij 
land, hoezo geen patemalistische 
verzorgingsstaat, hoezo het wal­
halla van grootkapitaal en indus­
triele lobby? Philip Morris heeft 
het zwaar moeten afleggen tegen 
de gezondheidsrage in de vs. 
Voor elke wolkenkrabber zie je, 
helemaal beneden buiten bij de 
draaideur, een paar verstoten 
rokers inhaleren: slachtoffers van 
de nieuwe drooglegging. Dit 
rookverbod leverde overigens 
wei een filmisch moment op op 
de trappen van Capitol Hill. Een 
ober van het House of Congress, 
een African-American met zuide­
lijke tongval, vroeg me, a! ro­
kend: 'is Paris as beautiful as they 
say it is?'. 1 De magie van het 
oude A vondland is dus nog 
steeds werkzaam. Maar voor 
hoelang nog? 

Amerika en Europa lijken meer 
en meer uit elkaar te drijven. Als 
aardschollen worden de twee 
continenten door centrifugale 
krachten van elkaar geperst. De 
wederzijdse betrokkenheid op 
elkaar neemt af. In veiligheids­
en buitenlands politiek opzicht is 
dit het duidelijkst zichtbaar. 
Maar ook in cultuurhistorische 
termen staat de vanzelfspreken­
de relatie tussen Europese en 
Amerikaanse beschaving onder 
druk. In deze beschouwing wil ik 
beargumenteren dat deze verwij­
deringstendenzen optreden op 
een moment dat juist een toena­
dering tussen oude en nieuwe 
wereld geboden is. 

Amerikaanse teruatrekkina 
De transatlantische verhoudin­
gen hebben in korte tijd een 
gedaanteverwisseling ondergaan. 
Scharnierpunt hierbij is uiteraard 
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AMERIKAANSE 

ERVARINGEN 

Het 
belang van 

Ameri­
kaanse 

toestanden 

I 

RENE CUPERUS 

Medewerker Wiardi Beckman 

StichtinB en redacteur s &.P 

het einde van de Koude Oorlog, 
ofwel waterscheiding 1 9 8 9. 
Amerikaanse bases in Europa 
worden ontmanteld, de oorlog 
in Bosnie wordt met enige af­
stand door Washington gadege­
slagen: Europa is niet Ianger 
vitaal veiligheidsbelang nummer 
een. In zijn onlangs verschenen 
rapport Stabiliteit en veiliaheid in 
Europa: het veranderende krachten­

veld voor het buitenlands beleid 
meent de WRR qat 'herkenbaar 
is dat de Verenigde Staten, nu 
geen ideologische missie Ameri­
ka meer verplicht tot een dage­
lijkse actieve betrokkenheid, 
weer afstand neemt van Europa'. 
In de woorden van rapport­
opsteller M. Brands: 'De hoop 
op een belangrijke aanwezigheid 
van de vs in Europa is betrekke­
lijk futiel. ( ... ) In Europa zullen 
de vs slechts als achtervanger 
opereren'. 2 De w RR ziet hierin 
een terugkeer van een historisch 
patroon: 'Hoe vanzelfsprekend 
de "natuurlijke eenheid" van het 
Westen na 1945 mag hebben 
geleken, een langdurige Ameri­
kaanse bemoeienis met Europa 
heeft voorafgaand aan de Koude 
Oorlog nooit bestaan.' De WRR 

kiest dan ook Europese eieren 
voor zijn geld. Voor veiligheids­
politiek zal Europa meer en meer 
op zichzelf zijn aangewezen. 
Daarover maakt men zich weinig 
illusies. 

En het moet gezegd, het leek er 
even op dat de vs met Bush' con­
cept van de New World Order 

multilateraal-idealistische conse­
quenties zouden verbinden aan 
de nieuw ontstane intemationale 
situatie. Momenteel staan de sei­
nen in Washington eerder op 
unilaterisme. Met de 'Republi­
keinse revolutie' van Newt Ging­
rich en de zijnen lijkt een terug-
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grijpen op isolationistische reflexen versterkt te 
zijn. De republikeinse meerderheid in het Congres 
weet het primaat van de president op buitenlands 
politiek gebied via begrotingscommissies te be'in­
vloeden en wel zodanig dat het 'nationaal belang' 
van de vs enger, dus minder intemationalistisch 
wordt gedefinieerd. Het feestje ter gelegenheid van 
het vijftigjarig bestaan van de VN heeft Gingrich al 
aanlig bedorven door te pleiten tegen multilaterale 
operaties en voor bezuinigingen op de afdracht aan 
de jubilaris. En in het Contract with America is het Star 
Wars-programma terug van weggeweest.3 De be­
scherming van het eigen grondgebied krijgt her­
nieuwde syrnbolische betekenis in een politieke 
concurrentiestrijd die vooral op basis van het 
America first-sentiment wordt gevoerd. 

Clintons winst op Bush werd reeds toegeschre­
ven aan zijn belofte de presidentiele koers te verleg­
gen van buitenland naar binnenland (it's the economy, 

stupid!) en ook Clintons 'economisering van de bui­
tenlandse politiek' - NAFTA en de handelsstrijd 
met Japan- kan in dit verband worden gezien. Het 
ziet emaar uit dat de Republikeinen deze lijn verder 
zullen verscherpen. Toch al minder intemationalis­
tisch van aard, zullen zij, getuige ook het Contract, 

de verkiezingsstrijd ingaan met een sterk binnen­
lands georienteerd (economisch) program. ln een 
dergelijk klimaat verschijnt Europa eerder als con­
current op een globaliserende markt, dan als bond­
genoot en partner in een gefragmenteerde wereld 
vol nieuwe veiligheidsrisico's. 

Uiteenvallend Amerika 

Ook op cultureel vlak dreigt een zekere verwijde­
ring tussen Europa en Amerika. Dit heeft de­
mografische en binnenlands-politieke oorzaken. Zo 
hispaniseert en 'asianiseert' Amerika in een betrek­
kelijk hoog tempo. Een illustratie: de eentaligheid 
op supermarktprodukten is opgegeven. Spaans 
naast Engels is gewoon geworden. De toenemende 
invloed van Spaanstalige en Aziatische bevolkings­
groepen versterkt de - om economische redenen 

toch al aan belang winnende- orientatie op Mexico 
en Midden-Amerika en het Pacifisch gebied; dit ten 
koste van de Europese orientatie. Vanuit de Ameri­
kaans-Aziatische gemeenschap wordt de Euro-cen­
trische obsessie van het Amerikaanse establishment 
meer en meer onder vuur genomen. Men pleit 
expliciet voor een 'post-Europese Amerikaanse 
identiteit'. 4 

Met deze hemieuwde etnische inkleuring en 
bewustwording van Amerika zijn dan ook meer 
fundamentele vragen gemoeid, getuige de harte­
kreet van Arthur M. Schlesinger, Jr., beroemd 
Amerikaans historicus en oud-adviseur van 
Kennedy. ln zijn The DisunitinB rif America stelt 
Schlesinger een sombere diagnose. De vanzelfspre­
kende relatie van Amerika met de westerse cultuur 
en Europese beschaving Staat onder druk. 
Schlesinger constateert dater een 'cult of ethnicity' 
door Amerika raast ('the ethnic revolt against the 
melting pot') die Amerika- tegen haar geschiede­
nis en samenbindende kracht in - uiteen dreigt te 
Iaten vallen in gesegregeerde etnische gemeen­
schappen . Achter de felle strijd op scholen en uni­
versiteiten tegen het 'Eurocentrische curriculum' 
en achter de manie van political correctness gaat een 
groot gevaar schuil: de vernietiging van de Ameri­
kaanse identiteit en het Amerikaanse staatsburger­
schap. 

Oat wat Amerikanen bindt, de patriottische tra­
ditie van Founding Fathers, politieke democratie en 
individuele burgerrechten, kortom de Amerikaanse 
'civil religion', wordt bedreigd. De Amerikaanse 
wapenspreuk E Pluribus Unum dreigt uit het lood 
geslagen te worden: door een fixatie op het verschil 
tussen burgers wordt juist het bindmiddel van de 
multiculturele samenleving aangetast Zo wordt de 
subtiele balans waarop de Amerikaanse identiteit 
stoelt, ondermijnd. ln plaats van het zich afzetten 
tegen de individualistisch-egalitaire traditie zullen 
de vs, aldus Schlesinger, de 'great unifying Wes­
tern ideas of individual freedom, political democra­
cy and human rights' hard nodig blijven hebben als 

I. Dit artikel is mede gelnspireerd door 
een studiereis naar de Verenigde Staten 
(april I995), georganiseerd door The 
American Council'!} Youno Political Leaders 
(ACYPL, Washington) en Stichting 
Mandaat, Den Haag. Met dank aan Rick 
van der Ploeg, Tarik Fawzi, Herma 
Boom, Rob Nout en Wim van de Camp. 
2. Zie w R R, Stabiliteit en veilioheid in 
Europa. Het veranderende krachtenveld 

voorhet buitenlands beleid (48), Den Haag, 
I 995, p. I 9 en p. 55-59 en de Volkskrant, 
28juni95 

4· Zie Joel Kotkin en Yoriko Kishimoto 
e. a., The Third Century: America's 
Resuroence in the Asian Era, Crown: New 
York, I 994· 'Het wordt tijd te erken­
nen dat het a rand scheme, zoals John 
Adams het noemde, zijn Europese tijd 
heeft gehad en een fase is ingegaan van 
nauwere samenwerking met Azie, 
Latijns- Amerika en andere delen van de 
wereld' . 

3. Contract with America. The Bold Plan by 
Rep. Newt Gin9rich, Rep. Dick Armey and 
the House Republicans to Chanoe the Nation 
(edited by Ed Gillespie and Bob 
Schellhas), Times Books: New York, 
I994, p. 9I-I I3. 
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identiteitverschaffer in een multi-etnisch Amerika. een periode waarin Amerika Europa met een meer 
Op straffe van een 'Disuniting of America' .5 open vizier tegemoet leek te treden. 

Convernentie? 
Zoals geschetst zijn er krachten werkzaam die ten­
deren naar een verwijdering tussen de vs en 
Europa, naar een afbrokkeling van hun 'natuurlijke 
eenheid'. Daarmee is een einde gekomen aan een 
periode, waarin juist een zekere convergentie leek 
op te treden. De Golfoorlog en Bush' concept van 
een Nieuwe W ereldorde deden even de hoop 
opflikkeren van een Amerikaans-Europees partner­
schap voor vrede, mensenrechten en intemationale 
rechtsorde. Daamaast leek intellectueel en politiek 
Amerika zich meer open te stellen voor de Euro­
pese ervaring op sociaal-econorilisch terrein. Oost­
kust-intellectuelen als Robert Reich (de huidige 
Secretary of Labor in de regering-Clinton) en 
Lester Thurow attendeerden Amerika op de sta­
biliserende arbeidsverhoudingen en verzorgings­
arrangementen in Europa. 6 Niet in de laatste plaats 
werden Clinton's ( uiteindelijk falende) hervor­
mingsvoorstellen voor de gezondheidszorg gemspi­
reerd door Europese voorbeelden.7 

Maar ook in Europa werden de vs met andere 
ogen bekeken. Bij de herorientatie en sanering van 
de Europese verzorgingsstaten werd het Ameri­
kaanse samenlevingsmodel een referentiekader. 
Niet Ianger aileen als alarmerend contrapunt, maar 
nu ook als mogelijke inspiratiebron. Voor markt­
werking, liberalisering of het mirakel van de 
Amerikaanse jobmachine wendde men de blik trans­
atlantisch. Amerika als rolmodel voor het dynami­
seren van de Europese welvaartsstaten? 

De Republikeinse revolutie kan men beschou­
wen als een rem op deze ontwikkeling. Er lijkt nu 
een eind te zijn gekomen aan de Amerikaanse leer­
en nieuwsgierigheid zoals die zich ten opzichte van 
Europa aan het ontwikkelen was. Het Contract with 
America kenmerkt zich toch vooral door een terug­
grijpen op aloude Amerikaanse instincten, zowel 
op binnenlands als buitenlands terrein . Ideologisch 
verzet tegen 'big government' en 'tax and spend­
programs', naast protectionistische en isolationisti­
sche schijnbewegingen typeren het. Het markeert 

5· Arthur M. Schlesinger, Jr . The Dis­
unitinB rf America. Riflections on a Multi­
cultural Society, Norton: New York/ 
London, 1992. 
6. Vgl. R. Reich , The Work rfNations en 

Nu zijn convergentie of verwijdering grote woor­
den wanneer het over de verhouding tussen de 
vs en Europa gaat. Ze abstraheren van de 
transatlantische verstrengeling die in een globalise­
rende wereldeconomie en een internationale 
media- en cultuurwereld sowieso gegeven is. 
Dergelijke termen zijn echter wei zinvol op het 
niveau van percepties en inspiraties. Het gaat dan 
om de erkenning van gemeenschappelijke doelstel­
lingen en normen en om gedeelde preoccupaties. In 
welke mate is er sprake van een wederzijds op 
elkaar betrokken zijn; in hoeverre acht men elkaars 
maatschappelijke problemen en oplossingen rele­
vant; bestaat er een dialoog over gemeenschappe­
lijkheid en verschil? Wat dat aangaat kan men de 
Republikeinse revolutie, vergeleken met de intel­
lectuele voedingsbronnen van de regering-Clinton, 
een stap terug noemen in wat leek op een proces 
van voorzichtige toenadering tussen Amerika en 
Europa. 

Kennisnebreken 
De tendenzen van convergentie zoals die zich leken 
af te tekenen, waren overigens tamelijk bijzonder. 
Want dat Amerika en Europa intensief op elkaar 
betrokken zijn, valt moeilijk vol te houden. De 
relatie tussen Europa en de vs mag dan een rijke, 
complexe traditie hebben - die van oude versus 
nieuwe wereld of die van verfijnd en cultuurrijk 
atavisme versus jonge dynamische massacultuur -
zij is er bovenal een van bee! den, mythen en weder­
zijdse vooroordelen. Van een geinformeerde dia­
loog is onvoldoende sprake. 

W at immers in het oog springt bij de relatie tus­
sen de vs en Europa is de gebrekkige kennis over en 
weer. De cliches blijken, zoals zo vaak, aardig 
waarheidsgetrouw. Oat Amerikanen Nederland 
niet op de wereldkaart kunnen aanwijzen is bekend 
en weinig spectaculair, maar het ontbreken in 
Amerika van vrijwel iedere vorm van kennis over 
Europa tart elke voorstelling. Redelijk hoogopge­
leide Amerikanen kunnen geen Europese rege-

L. Thurow, Head to Head. The comin9 
economic battle amona]apan, Europe 
andAmerica, New York, 1992. 
7. V gl. Theda Skocpol in dit nummer 
vans&p. 

335 



s&.o7/8 1995 

ringsleider noemen (Wim Kok, dit jaar in 
Washington op bezoek, bleek met zijn naam -die 
Amerikanen fors op de lachspieren werkt- weinig 
PR te hebben bedreven) . Een openbare aanklager 
uit Richmond ( een vroegere Miss Virginia, die al 
twee criminelen naar death row zond) was hogelijk 
verbaasd dat er in Europa geen doodstraf bestaat. 
Curieus vooral is dat men geen notie heeft van de 
werelddominantie van de Amerikaanse cultuur. 
Dat Europeanen Madonna en Sinatra adoreren, dat 
ze CNN en NBC ontvangen en opblijven bij de pre­
sidentsverkiezingen, dat de Europese tv volstrekt 
platgewalst wordt door talkshows, series en films 
uit Hollywood; de meeste Amerikanen hebben er 
geen idee van. 

Het beeld dat oprijst, is er een van een continent 
dat aan zichzelf genoeg heeft. Referentiekader en 
vergelijkend materiaal is er immers al volop: de 
diverse staten onderling. En bet moet gezegd, 
Amerikanen weten meer van hun staten dan 
Europeanen van hun toekomstige federatiegenoten 
(De Europese eenwording, met het Europees 
Parlement voorop, schiet zelfs hierin volstrekt 
tekort.) 

De kennis van Europeanen over Amerika is 
ongetwijfeld groter dan omgekeerd het geval is. 
Maar het probleem is hier eerder: veel indrukken, 
beelden en informatie, weinig kennis en inzicht. 
Het is niet overdreven te stellen dat Europeanen 
(en zij niet aileen) zo goed als gesocialiseerd zijn 
geraakt in de Amerikaanse samenleving. Dankzij 
films, politieseries en soaps kent men bijvoorbeeld 
het Amerikaanse rechtssysteem beter dan bet eigen 
- geef niet de kost aan hen die denken dat we hier 
ook jury-recbtspraak hebben. Voor de Amerika­
reiziger doet zicb dan ook een vreemd fenomeen 
voor: Amerika bezoeken is de Eiffeltoren voor het 
eerst van je Ieven zien, maar dan verduizendvou­
digd. Amerika is als een decor, waarvan je de 
omtrekken als waren het de Ideeen van Plato al 
kende. De sirenes van de politieauto's, het straat­
beeld van New York, de shoppinB malls_van de blan­
ke middenklasse: het zijn allemaal Eiffeltorens in 
bet klein. Rob Kroes bedoelde iets soortgelijks 
met: 'Amerikaanse symbolen zijn tot een interna-

tionale lingua franca geworden in de beeldentaal 
van reclame, kleding en gedragsstijlen. Op het 
gebied van de massacultuur hebben zich dromen en 
iconen van vrijheid en genoegen blijvend verbon­
den met een gegeneraliseerd beeld van "Amerika". 
In al dergelijke opzichten is Amerika de krachtigste 
zender in de wereld van boodschappen die luisteren 
naar de regels van Amerikaanse semiotiek. ' 8 Dat 
Europeanen door dit alles een gekleurd en ver­
wrongen beeld van Am erika hebben, mag duidelijk 
zijn. Republikeins presidentskandidaat en senator 
Bob Dole zou je voor wat betreft de buitenlandse 
betrekkingen bijna gaan steunen in zijn kruistocht 
tegen Hollywood en 'negatieve popmuziek'. Door 
de amusementsindustrie wordt niet-Amerikanen 
per saldo een extreem gewelddadig en zwartgallig 
Amerika-beeld voorgehouden, met in de boofdrol 
zwarte getto-gangs en blanke serial killers. Het daar­
uit resulterende Amerika-beeld bevestigt en ver­
sterkt de mythe van het anders-zijn van Amerika. 
En die mythe speelt tocb al een hoofdrol in het 
Europese denken over Amerika. Hierin verschijnt 
Amerika als Januskop. Het vormt het contrapunt 
van de Europese cultuur, maar tegelijk is Amerika 
voorland en voorafschaduwing van Europa.9 

Orientatiecrisis 
Het probleem is dat dit type ingesleten en dominan­
te beeldvorming een beter begrip en produktiever 
gebruik van, al dan niet gedeelde, Amerikaans­
Europese ervaringen in de weg staat. De denktradi­
ties belemmeren een onbekommerder kijken naar 
elkaar. 

Want wat opvalt aan de klassieke beeldvorming 
over en weer, is dat deze als het ware bevroren is. 
De beelden worden gedacht in door de geschiede­
nis overgeleverde termen. Europeanen bezien 
Amerika nog vanuit de elitair-aristocratische tradi­
tie van De Toqueville of Huizinga' 0

, terwijl 
Amerikanen Europa bij wijze van spreken nog 
waamemen door de ogen van hun Founding Fathers 
of van net op Ellis eiland aangekomen emigranten. 
Wat frappeert is de contimiiteit in de beeldvor­
ming. Alsof de tijd heeft stilgestaan en maatschap­
pelijke ontwikkelingen en wederzijdse bemvloe-

8. R. Kroes, 'De kansen op een nieuwe 
poHtiek in Am erika', Socialisme &. 
Democratie (1993), 7/8, p. 342. 
9· Rob Kroes, De leeate van Amerika. Een 
massacultuur in de wereld, Prometheus: 
Amsterdam, 1992. 

1 o. Zie Alexis De Toqueville, De demo­
cratie in Amerika (bloemlezing samenge­
steld en ingeleid door J .M.M. de Valk), 
Kok: Kampen, 1990 en de Amerikaanse 
editie, waarin editor R.D. Heffner ove­
rigens weinig subtiel afstand neemt van 

De Toqu~ville's beschrijving van 
Amerika en waarop een sticker geplakt 
ziet met de tekst: 'Newt Gingrich's 
required reading -New York Times', 
Alexis de Toqueville, Democracy in 
America, Menton: New York, 1984. 
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ding die traditionele beelden niet hebben achter­
haald en vergruizeld. 

AI in 1920 schreef Huizinga dat Europa meer 
veramerikaniseerd was dan men zich realiseerde en 
dat Europa met dezelfde maatschappelijke vraag­
stukken werd geconfronteerd als Amerika. En was 
dat ook niet de essentie van De Toqueville's trans­
atlantische betoog? Is zijn op Europa gerichte profe­
tie inmiddels niet uitgekomen? Van de aristocrati­
sche standensamenleving uit zijn tijd is Europa de 
egalitaire massa-democratie geworden, zoals hij die 
toen in de vs zag ontluiken. Voor de twijfelaars zijn 
er in Europa de naoorlogse ontzuiling en individu­
alisering nog bij gekomen. Die maken het spreek­
woordelijke Amerikaanse individualisme voor 
Europa relevanter dan ooit. 1 1 -

Hiermee wil zoveel gezegd zijn als dat de proble­
men van de Amerikaanse samenleving allang onze 
problemen geworden zijn. De maatschappelijke 
ervaringen van de vs - positief of negatief- hebben 
aan zeggingskracht en relevantie gewonnen. 

Er zijn daarom tal van redenen om - juist ook 
tegen de eerder genoemde verwijderingstendenzen 
in - uit de oude vertrouwde mal van projecties en 
mythen te treden. Temeer omdat er sprake is van 
een gelijktijdige orientatiecrisis in zowel Europa als 
de vs. Die maakt een uitruil en uitwisseling van 
kennis en inzicht - het zoeken naar gemeenschap­
pelijkheid van probleemdefinities, zo niet conver­
gentie bij het tegemoet treden en oplossen van 
maatschappelijke vraagstukken - des te urgenter. 
Amerika noch Europa kunnen zich, kortom, een 
verwijdering van elkaar echt permitteren. Beide 
hebben baat bij een intensiever intellectueel ver­
keer en een uitwisseling van maatschappelijke erva­
ringskennis. Want zoals Amerika stukloopt op zijn 
'sociale kwestie' en de extreme anti-overheid-en­
belasting-houding van zijn burgers, zo lijkt Europa 
zich kompasloos mee te Iaten drijven op percepties 
van globalisering, individualisering en normverva­
ging. Bij de orientatiecrisis van de Europese verzor­
gingsstaat kan Amerika in positieve en negatieve zin 

1 1. Niet voor niets krijgt het met het 
Amerikaanse individualisme verbonden 
communitarisme van A. Etzioni c.s . zo'n 
overspannen receptie in een Nederland 
dat zich pas sinds kort als 'gei'ndividuali­
seerd' beschouwt. 
12 . Zie 'Het Amerikagevoel van 
Rinnooy Kan', in: Amerika. Kwartaalblad 

over de Vereniade Staten, Voorjaar '94, 

een nuttig referentiekader bieden. Zo ook met een 
oud Amerikaans en vers Europees vraagstuk, dat 
van immigratie en multi-etniciteit. Zo zijn er meer 
terreinen te noemen, waarbij een intensievere toe­
nadering tussen Europa en de vs geboden is. Ik 
noem - lukraak maar niet willekeurig - een aantal 
terreinen waarvoor een meer onbekommerde blik 
op de Amerikaanse ervaringen nuttig is voor 
Europa (en vice versa). 

Sanerin9 verzorainasstaat 

Bij de herorientatie van de Europese verzorgings­
staten spelen de vs, zoals gezegd, reeds een rol. 
Een dubbelrol wei te verstaan. Enerzijds geldt 
Amerika als het decor van 'Amerikaanse toestan­
den' en wordt het ingezet als afschrikwekkend sce­
nario bij al te rigoureuze ingrepen in Europese ver­
zorgingsarrangementen. De exclamatie 'Ameri­
kaanse toestanden!' wordt in het politiek-maat­
schappelijk debat dan als afzwerend obstakel en als 
ideologische barricade gebruikt. Zij staat voor het 
hellende vlak waarlangs de verworvenheden van de 
Europese verzorgingsstaten en cultuur wegglijden. 
Amerikaanse toestanden, dat is de aantasting van 
het minimumloon, dat is het verlagen yan uitkerin­
gen, het afschrijven van achterstandsbuurten of het 
privatiseren van het gevangeniswezen. In meer 
algemene termen gaat het dan om de afbrokkeling 
van solidariteit, de toename van maatschappelijk~ 
onverschilligheid en de vervluchtiging en anonimi­
sering van sociaal-economische relaties. In het 
befaamd geworden onderscheid van Michel Albert 
tussen Rijnlands en Anglosaksisch kapitalisme­
model is dit perspectief verder onderbouwd. 

Aan de andere kant ontlenen voorstanders van 
een verdere liberalisering, ontvoogding en dynami­
sering van de Europese verzorgingsstaat positieve 
argumenten aan het Amerikaans model. Te denken 
valt aan Bolkesteins pleidooi voor een midatlantisch 
model of aan Rinnooy Kans behoefte aan Ameri­
kaanse ondememingszin. 1 2 Het tamelijk hoge ideo­
logische gehalte waarmee Amerika als positief of 

p. 38·41. Dit interview bevat overigens 
een gebalanceerd pleidooi om 'van 
Amerikaanse toestanden in de goede zin 
van het woord enorm vee! te leren. De 
Amerikaanse ervaring is buitengewoon 
nuttig om in je achterhoofd te hebben, 
juist voor het nieuwe evenwicht waar­
naar Nederland op zoek is.' 
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negatief referentiekader wordt opgevoerd pleit er 
in deze voor 'Wahrheit und Dichtung' goed te 
onderscheiden. Een gebrek aan kennis over de fei­
telijke situatie in Am erika kenmerkt de vergelijking 
Europa-vs immers nogal eens.'l Om te voorko­
men dat 'Amerikaanse toestanden' de uitkomst 
worden van een verdere amerikanisering van eco­
nomische en sociale verhoudingen in Europa zal een 
intensievere dialoog met de Amerikaanse ervaring 
geboden zijn. 

Relatie burger-overheid 
Gemeenschappelijk doch moeilijk vergelijkbaar, is 
de Politikverdrossenheit in zowel Amerika als Europa. 
Politiek cynisme en afkeer van het establishment 
van politieke partijen, bureaucratie en overh~id 
welen aan beide zijden van de oceaan tierig. De 
basishoudingen ten opzichte van overheid en poli­
tiek stammen evenwel uit zeer uiteenlopende tradi­
ties. Die verschillende herkomst maakt dat een 
orientatie op elkaar, bij het ontbreken van duidelij­
ke oplossingen voor dit maatschappelijk probleem, 
desondanks nuttig kan zijn. 

Oat de houding van Amerikanen sterk afwijkt 
van die van Europeanen laat de actualiteit zien. De 
politieke achtergrond van de Oklahoma-bomaan­
slag toont hoezeer anti-overheidsattitudes in 
Amerika geperverteerd zijn geraakt. Complot­
theorieen van 'anti-regerings-patriotten', dat is 
andere koek dan ons 'kloofdenken' of de anti-poli­
tiek van de s P. Los van deze ontsporingen is de 
Amerikaanse verhouding tussen burger en staat, 
juist door zijn van Europa afwijkende aard, boeiend 
vergelijkingsmateriaal. 

Zo heb ik nogal wat Amerikanen, met - toeval of 
niet - republikeinse sympathieen, horen verklaren 
dat ze Europa zien als een feodaal achterstandsge­
bied. Landen waarvan de burgers nog steeds voor 
alles en nog wat aanklampen bij hun bverheid, zijn 
in feite onvolwassen. Dergelijke samenlevingen zijn 
atavismen die meer met de Middeleeuwen dan met 
de moderne tijd van doen hebben. De houding van 
burgers in de Europese verzorgkgsstaten verklaart 
men uit de vroegere houding van de Europeanen 
tegenover hun feodale leenheer. Een dergelijk col-

'3. Zie voor een poging tot ontmytho­
logisering de bijdrage van Wiemer 
Salverda in dit nummer. 
14. J. Huizinga, Mensch en meniate, 
p. 2 1- 23. Huizinga spreekt hier met 

lectief afhankelijksgedrag beschouwt men als een 
voorstadium van de meer geemancipeerde verhou­
ding tussen staat en individu, zoals die zich in 
Amerika heeft ontwikkeld. 

Huizinga gaf die Amerikaanse hyper-individu­
alistische houding in zijn meest elementaire vorm 
als volgt weer: 'de staat heeft geen ander doel dan 
fair play te geven aan het individu. De staat mag de 
ideele grenzen stellen aan de werkzaamheden der 
burgers, maar handel en als een macht mag hij niet. 
( ... ) de mensch is van nature tot het goede geneigd, 
en behoeft van den staat niet veel meer dan een pae­
dagogische aanwijzing door wijze wetten, terwijl 
het uitvoerend gezag eigenlijk uit den boze is.' '4 

Huizinga verklaart dit politiek individualisme klas­
siek vanuit de frontier-ervaring van de pioniers, die 
een primitieve houding van afkeer tegen elk gezag 
hebben. Bestuur en overheidsgezag, anders dan in 
puur lokale, onderlinge vorm, is eigenlijk niet ge­
wenst, want per definitie tiranniek. Burgers rooien 
het zelf het beste, en dat lukt beter zolang ze aileen 
gelaten worden, het is deze notie, die volgens 
Huizinga de geringe Amerikaanse eerbied voor de 
staat van oudsher verklaart. 15 

Hoe extreem deze houding ook mag zijn - de 
overheid als probleem - en tot welke uitwassen zij 
ook leidt - het recht op bewapende zelfverdedi­
ging; de onbarmhartige benadering van hen die het 
op eigen kracht moeilijk redden - , geheel zonder 
relevantie is zij niet. Neem Nederland. In een onbe­
kookte referendum-manie staat daar opeens het 
leerstuk van de representatieve democratie ter dis­
cussie; tegelijk brokkelt een tamelijk paternalisti­
sche en centralistische overheidstraditie op vele 
fronten af. De ontsobering van de verzorgingsstaat 
en het beroep op een grotere eigen verantwoorde­
lijkheid van burgers worden afgedwongen door 
koude sanering en een technocratische bezuini­
gingspolitiek. Het kwalitatieve alternatief daarvoor 
- het ongelijk behandelen van de door de socioloog 
Kees Schuyt onderscheiden 'noden en wensen van 
de verzorgingsstaat' vraagt echter bovenal om een 
cultuurverandering in de relatie tussen burger en 
overheid. De 'homo subsidiens' zal zijn verwach­
tingspatroon ten opzichte van de overheid dienen 

name over de opvattingen van Thomas 
Jefferson. 
15. Vgl. E.J. Dionne, Jr. , Why Americans 
hate politics, Touchstone: New York, 
1992. 
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bij te stellen. Men zou dat kunnen zien als een bij­
stelling in de richting van de meer autonome 
Amerikaanse verhouding tussen staat en burger. 
Maar dat vraagt om een uiterst gecompliceerde 
Gestaltswitch, waarvoor in Europa de institutionele 
en culturele randvoorwaarden nog moeten worden 
ontwikkeld. Het nu bestaande vacutim, waarin niet 
voor niets het kloofdenken (over de kloof tussen 
burgers en politiek) en een politieke legitimiteits­
crisis floreren, vraagt om een opvulling waarvoor 
nauwelijks een traditie voorhanden is. De Ameri­
kaanse instituties van arassroots-participatie, lokale 
autonornie en civil society kunnen dan wellicht inspi­
ratie bieden. 

Europese eenwordinB 
Bij de toch al moeizame transporteerbaarheid van 
Amerikaanse ervaringen naar de situatie in Europa, 
moet bedacht worden dat die ervaringen zich op 
een voor ons ongekende schaal voordoen. Die 
schaal compliceert de vergelijking niet slechts 
kwantitatief, doch ook kwalitatief. De afstand tus­
sen burger en overheid en de afkeer van Big 
Government moeten daar zeer letterlijk worden 
genomen. Het zorgt ervoor dat vraagstukken in de 
Amerikaanse politiek in het bijzonder relevantie 
hebben voor de schaalvergroting van Europa. Hoe 
onvergelijkbaar de Amerikaanse federatievorrning 
en de Europese eenwording rnisschien ook mogen 
zijn, het Constitutitionele raamwerk en de federa­
tievorm van de vs zijn voor het ontwerp van een 
toekomstig Europa bruikbare referenties. Vraag­
stukken van soevereiniteit en subsidiariteit, het 
machtsverschil tussen kleine en grote staten: het 
federatiemodel van de Verenigde Staten van 
Amerika met al zijn checks and balances reikt hier­
voor oplossingen aan, die in schoonheid het 'mudd­
ling-through-model' van de Europese Unie ver 
overstijgen. Amerika biedt ook voor het bepalen 
van de economische en culturele beleidsruimte van 
'semi-soevereine staten' belangrijk vergelijkings­
materiaal. 1 6 

16 . Vgl. L.A. Geelhoed, 'De semi-soe­
vereine staat' in: Socialisme &J)emocratie 
(199o), 2, p. 40-47 . 
17. Zie recent : Kees Brants en Philip van 
PraagJr. (red.), Verkoop van depolitiek. 
De verkiezinascampaanes van J 994, Het 
Spinhuis: •995· Zij stellen zich onder­
meer de vraag: 'Hoe "Amerikaans" is de 
Nederlandse verkiezingscampagne?' 

Kortom, veel Europeanen hebben, waar het hun 
afkeer van Big Govemment vanuit Brussel betreft, 
een boger Newt Gingrich-gehalte dan zij vermoe­
den en Europa heeft uiteindelijk Founding Fathers 
nodig, geen muntslagers, kopgroepen of aeometries 
variables. 

Politiek systeem 
Het Nederlandse debat over overheidssubsidiering 
of sponsoring van politieke partijen en de eventuele 
invoering van een gepersonaliseerd districtenstelsel 
verschijnt in een ander Iicht, wanneer men daar het 
Amerikaanse politieke systeem bij betrekt. Tot nog 
toe zijn de verschillen tussen het Nederlandse en 
Amerikaanse politieke stelsel zo groot, dat voor 
een verdere 'amerikanisering' van de Nederlandse 
politiek nauwelijks hoeft te worden gevreesd. 
Amerikaanse invloeden beperken zich nu tot het 
domein van campagne- en onderzoektechnieken, 
die professioneler op de media en de persoon van 
de politicus zijn toegesneden.•7 Op het moment 
echter dat sponsoring van de politiek wordt over­
wogen, in combinatie met een districtenstelsel en 
een verdere commercialisering van de media: dan 
dreigt de weg naar een volstrekte amerikanisering 
te worden geplaveid. Fundraisina-dinners, politieke 
scheldcommercials, een Den Haag vol consultants 
en een gepersonaliseerde politiek van belangenver­
strengeling zijn dan niet ver meer weg. 

Want de Amerikaanse democratie mag dan 
spreekwoordelijk egalitair en open zijn en veel 
ruimte Iaten voor arassroots-participatie, op fede­
raal- en staatsniveau wordt de politieke praxis 
gedomineerd door een machinerie van zakenlie­
den, lawyers en dollars. De geldbehoefte van het 
politiek systeem is buitensporig: de dure, vrijwel 
partijloze en volstrekt gepersonaliseerde, campag­
nes worden gefinancierd door giften en sponsorac­
ties van bedrijven en issue en lobby-georienteerde 
'Political Action Committees'. Alles wordt fraai 
openbaar gereguleerd en geregistreerd bij de 
Federal Election Committee (FEe) in Washington, 

metals uitsluitsel: 'De (Nederlandse) 
partijen zullen doorgaan met het zeer 
selectief overnemen van technieken en 
ideeen uit de v s. maar de ontwikkeling 
van een volwaardige politieke marke­
ting-benadering (betaalde publiciteit, 
campagne in handen van externe consul­
tants, R.C.) Hr, op korte termijn niet 
voor de hand. (p. 244). 
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maar dit laat uiteindelijk onverlet dat het Ameri­
kaans politiek systeem alleshehalve resistent is voor 
gelegaliseerde corruptie, clientelisme en helangen­
verstrengeling. I 8 Minister Dijkstals laconieke hou­
ding ten opzichte van politieke sponsoring zou wei 
eens niet lang houdhaar kunnen hlijken in confron­
tatie met deze 'Amerikaanse toestanden'. 

Nationalisme-debat 

Schlesinger laat in zijn eerder aangehaalde hoek The 
DisunitinB rif America zien hoezeer de gemeenschap­
pelijke normen en idealen van de Amerikaanse 
'civil religion' van he lang zijn geweest hij het tegen­
gaan van centrifugale krachten in de multi-etnische 
Amerikaanse samenleving. I9 Het is deze precaire 
halans tussen een open, liherale samenleving en een 
minimum aan gemeenschapswaarden die de Ame­
rikaanse rnigrantensamenleving hij elkaar hield en 
waardoor migranten als het ware getransformeerd 
werden in Amerikanen. En hoezeer Schlesinger ook 
de Anglosaksische overheersing en het institutione­
le racisme van vroeger kritiseert en tegenhewegin­
gen daartegen verwelkomt, met het hindrniddel dat 
Amerikanen tot Amerikanen maakt moet voorzich­
tig worden omgesprongen. Te ver doorgevoerde 
multi-etniciteit, ten koste van gedeeld staatshur­
gerschap, ondermijnt een samenleving. Van deze 
redenering van Schlesinger zijn echo's te vernemen 
in het zogeheten 'nationalisme-dehat' zoals dat in 
Nederland vooral door Paul Scheffer in NRC Han­

delsblad werd aangeslingerd . Zonder gemeenschap­
pelijke identiteit als hindmiddel, zonder 'minima 
moralia' zijn integratie, aanpassing en 'Neder­
landerschap' uiteindelijk lege termen. De Ameri­
kaanse ervaring laat zien dat 'Nederland de facto 
imrnigratieland' het wellicht niet kan stellen zonder 
een nader omschreven 'Nederlandse' identiteit. 

I 8. In het State Capitol van Virginia 
hebben de afgevaardigden de beschikking 
over een knop waarrnee men zich van 
stemming kan onthouden, omdat men 
persoonlijk-zakelijk belang bij een wets· 
voorstel heeft. Een fraai voorbeeld 
van de institutionalisering van belangen­
verstrengeling in de Amerikaanse poli­
tiek. 

Noodzakelijke partners 

Schetsmatig werd hier een aantal maatschappelijke 
vraagstukken aangeduid waarvoor een intensievere 
uitruil van kennis en ervaring tussen Amerika en 
Europa relevant zou kunnen zijn. Er zijn uiteraard 
meer terreinen te noemen. Waar het om gaat is te 
komen tot een heter gemformeerd onder ling de hat. 
Amerikaanse toestanden zijn van helang, omdat ze 
- hoe negatief we ze soms ook heoordelen - moge­
lijke uitkomsten zijn van maatschappelijke ontwik­
kelingen en vragen die ook de onze zijn. Dat dwingt 
tot een zekere convergentie hij het definieren en 
oplossen van maatschappelijke prohlemen. 

'Amerika is anders dan wij d~nken', schreef 
Huizinga al voor de oorlog. Europa en Amerika lij­
ken meer op elkaar dan wij denken, zo zou ik daar­
op willen varieren. Vee! pleit ervoor dat Amerika 
en Europa, meer en intensiever dan nu geheurt, op 
zoek gaan naar gemeenschappelijke noemers en 
zich minder verschansen achter klassieke heelden 
en mythen. Niet in de laatste plaats omdat heide 
culturen noodzakelijkerwijs elkaars partners zullen 
zijn op de glohaliserende 'markt' van produkten, 
ideeen en veiligheidsrisico's. Want hoe we het ook 
wenden of keren, heide continenten hehhen spel­
regels te verdedigen die de internationale concur­
rentie en helangenstrijd zullen moeten hegeleiden. 
Men hoeft Samuel Huntingtons heeld van een toe­
komstige 'Clash of Civilisations' niet te del en om te 
erkennen, dat Amerika en Europa met hun 
gemeenschappelijke, existentiele spelregels van 
pluralistische democratie en individuele mensen­
rechten in een glohaliserende en fragmenterende 
internationale orde op elkaar zijn aangewezen. 20 

De hedreiging van concurrerende spelregelsyste­
men- van moslim-fundamentalisme tot Singapore­
model - nodigt daar eenvoudigweg toe uit. 

I 9· Zie ook: J.W. Schulte Nordholt, 
'Geloven in Amerika' in: Amerika. 
Kwartaalblad over de Verenigde Staten, 
Voorjaar '94, p. 79-83. 
20 . Zie Samuel P. Huntington, 'The 
Clash of Civilisations?', in: Foreign 
Affairs, Summer I993, Vol. 72, nr.J, p. 
22 -50. 
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Sinds 1 9 7 2 werkt de werkloos­
heid aan een verrassende come­
back. Aanvankelijk leek het nog 
mee te vallen, zeker voor vol­
wassen mann en (pas na 1 9 8 o was 
meer dan vijf procent van hen 
werkloos). Gepoogd werd - net 
als in' 52, '58 en '67 - het spook 
in de fles terug te krijgen met de 
beproefde remedies van beste­
dings- en scholingsmaatregelen. 
Succes bleef echter uit. lntegen­
deel, trapsgewijs is de werkloos­
heid ongehoord massaal gewor­
den. De oude huismiddeltjes lig­
gen vergeten in de kast, en plei­
dooien voor drastisch operatief 
ingrijpen verheugen zich in een 
toenemende populariteit. 

Bijna dagelijks moet de snelle 
Amerikaanse werkgelegenheids­
groei Europa tot voorbeeld 
strekken. Onze arbeidsmarktin­
stituties zijn daarbij de kop van 
jut. De tegenoverstelling van 
'Eurosclerose' en Amerikaanse 
flexibiliteit illustreert hoe be­
langrijk deze gedachtengang is 
geworden. Op economische ver­
anderingen zou het 'Rijnlandse' 
model hebben gereageerd met 
uitkeringen ten koste van hoge 
werkloosheid, het 'Angelsak­
sische' daarentegen met loonaan­
passing en grotere ongelijkheid 
ten gunste van sterke werkgele­
genheidsgroei. Een groeiende 
reeks van maatschappelijke insti­
tuties ligt onder vuur: sociale 
zekerheid, cao's, minimumloon, 
noem maar op, omdat ze de wer­
king van de arbeidsmarkt zouden 
belemmeren, met name aan de 
'onderkant'. De vraag is echter 
hoe doordacht deze benadering is 
en of ze niet tot het verkeerde 
resultaat leidt: 'operatie ge­
slaagd, patient overleden'. Hoe 
bijvoorbeeld te verklaren dat 
Europa voor 197 5 een veellage­
re werkloosheid kende dan de 
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vs, terwijl op zichzelf de onder­
linge institutionele verschillen 
toen niet zoveel anders lagen dan 
tegenwoordig? Bestaat er inder­
daad een afruil tussen inkomens­
ongelijkheid en werkgelegen­
heid? En zijn de verschillen wel 
zo groot als gesuggereerd wordt? 

Economen zijn zeer geboeid 
geraakt door de rol van institu­
ties ter verklaring van internatio­
nale werkloosheidsverschillen. 
Heel sterk is dat het geval bij de 
Britse arbeidseconomen Richard 
Layard, Stephen Nickell & 
Richard Jackman. In hun veel 
gebruikte handboek Unemploy­
ment, macroeconomic peiformance 

and the labour market (I 99 I, 
I 994) voeren zij de werkloos­
heidsverschillen tussen o E co­
landen vrijwel volledig terug op 
verschillen in de behandeling van 
werklozen en in loononderhan­
delingsstelsels. Zij zijn zeker niet 
de enigen. 2 Het lijkt alsof de vrij­
willige individuele werkloosheid 
uit de traditionele neoklassieke 
micro-economie terugkeert in 
de gedaante van 'macrovrijwil­
ligheid': werkloosheid als gevolg 
van een maatschappelijke keuze 
voor sociale zekerheid en loon­
onderhandelingen. De aandacht 
voor instituties is op zich terecht 
maar ze schiet door en verwordt 
tot een fixatie wanneer ze ten 
koste gaat van de aandacht voor 
andere, met name economische 
invloeden. In zijn bespreking van 
hun hoek verwijt E.S. Phelps 
{I992, I476) Layard, Nickel en 
Jackman een 'microscopische be­
oordeling van sociale wetgeving 
( .. . ) onder verwaarlozing van 
een rits macro factoren recht 
voor hun neus'. Wie het slechts 
in een richting zoekt, zal daar 
ook zeker wel wat vinden - eco­
nomen hebben wat dat betreft 
ook een zekere traditie.3 
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Het is belangrijk de moed niet te gauw op te geven 
om een economische verklaring van de werkloos­
heidscrisis te zoeken in plaats van met een zekere 
gemakzucht door te verwijzen naar instituties. lk 
wil daar hieronder op inhaken door het werkloos­
heidsverschil tussen de vs en Nederland te belich­
ten vanuit een andere invalshoek. De veelgehoorde 
stelling luidt dat in Europa een vergroting van de 
ongelijkheid noodzakelijk is voor voldoende werk­
gelegenheidsgroei om de werkloosheid substantieel 
te verlagen; ze wordt echter ten onrechte tegenge­
houden door bestaande instituties. 4 lk wil daarte­
genover de aandacht richten op economische verschil­
len, overeenkomsten en samenhangen tussen de vs 
en Nederland, speciaal aan het laagbetaalde onder­
eind van de werkgelegenheid, dat is het linkereind 
van de loonverdeling waarop sterk de nadruk ligt in 
het publieke de bat. Ik wil een aantal vragen opwer­
pen als altematief voor de eenzijdige aandacht voor 
instituties; het is meer een researchagenda dan een 
volledig uitgekristalliseerd betoog. 

Eerst ga ik in op lage beloning in het algemeen en 
op de ontwikkeling van het minimumloon - na 
zorgvuldig onderzoek blijken beide, in dit compa­
ratieve perspectief, voor Nederland geen reden tot 
zorg. Lage beloning blijkt - tweede punt - in 
wezen een zaak van slechts enkele bedrijfstakken. 
De consumptieve vraag naar laagbetaalde diensten, 
want daar gaat het om, neem ik daarom als derde 
punt onder de loep. Ook daar blijkt vergelijkender­
wijs weinig mis mee. Wat wel verschilt tussen 
beide landen is de rol van consumptie in het alge­
meen. Deze wijkt traditioneel al af, maar in de loop 
van de jaren tachtig zijn de verschillen aanmerkelijk 
gegroeid ten 'gunste' van de vs. Dit staat - vierde 
en laatste punt - in nauw verband met de zorgwek­
kende afname van besparingen in Amerika; kort 
gezegd, het is consumptie op de pof, en wel van het 
buitenland. De aantrekkelijkheid van een uit zijn 
krachten groeiende consumptiemarkt lijkt, meer 

dan rente- of valutabewegingen, te leiden tot een 
toenemend weglekken van (onder andere) Neder­
landse besparingen naar de vs. Een stroom van 
directe investeringen maakt dat het Amerikaanse 
model geen op zichzelf staand, navolgenswaard 
voorbeeld vormt omdat het deels bestaat bij de gra­
tie van het Rijnlandse model. De door marktgroei 
uitgelokte intemationale herallocatie van besparin­
gen die zijn voortgebracht door het Rijnlandse 
model (op zich prae) maar niet langer tot zijn 
beschikking staan, verdient minstens zoveel aan­
dacht als oorzaak voor de huidige problemen in 
Europa als de Rijnlandse arbeidsmarktinstituties. 

De laaaste lonenS 
Oat de laagste lonen in Nederland, en Europa, zich 
veel gunstiger ontwikkeld zouden hebben dan aan 
de westkant van de Atlantische Oceaan lijkt zo'n 
beetje common sense in het werkloosheidsdebat. Op 
het bewijsmateriaal (Groot, 1994, 7 57), een ge­
rniddelde jaarlijkse reele laagste loongroei tijdens 
de jar en tachtig van circa o, 7 5 pro cent in N eder­
land6 tegenover een diling met I ,3 procent in de 
vs, is echter wel wat af te dingen. Het betreft de 
voor lllflatie gecorrigeerde ontwikkeling van de 
bovengrens van het laagste deciel van de loonverde­
ling7 waarover is gerapporteerd in de Employment 
Outlook I993 - overzichtelijk samengevat in de 
Jobs study ( o E co, I 994, 21). Deze vergelijking 
vertoont belangrijke manco's en leidt tot een onno­
dig pessimistisch beeld van de relevante instituties 
en daarmee tot verkeerde beleidsconclusies. Met 
wat meer oog voor het detail blijken de laagste 
lonen in Nederland zich niet gunstiger te hebben 
ontwikkeld dan in de Verenigde Staten. 

In zijn intemationale vergelijking heeft de o E co de 
ongelijkheid van de tijdvakken waarover data voor 
verschillende landen beschikbaar waren, willen 
omzeilen door met jaarlijkse mutaties te werken. 

1. Een uitgebreidere versie zal verschij­
nen in het najaar in F. Huijgen e.a., 
red . , Naar volwaardiae werkaeleaenheid, 
SISWO . 

4· Bijv. Groot ( 1994), werkzaam bij de 
o ESO, stelt 'het hone bescherminasniveau 
aan de onderkant van de arbeidsmarkt ' ter 
discussie. 

6. De Nederlandse data zijn indertijd 
door mij geschat en aan de o ES o gele­
verd (voor details van aanpak en beper­
kingen van schatting en grondmateriaal 
zie Salverda, '99¥)· Hoe Groot op 
+o,7 5 procent komt, ontgaat mij on­
clanks herhaald vragen. Zelfhou ik het 
op -0,30, zie tabeJ I. 

2. Vergelijk ook een intemationaal eco­
noom als de Amerikaan Paul Krugman, 
1 993· 
3 . Bijv. minimumloononderzoek (Card, 
Manning e.a.) dat niet a priori uit is op 
negatieve werkgelegenheidseffecten 
maar deze open laat (en tot heel andere 
conclusies dan de traditionele benade­
ring), is heel recent. 

s. Het gaat bier steeds om brute lonen . 
Bruto loonkosten inclusief werkgevers­
lasten zou beter zijn maar daarover ont­
breken helaas vergelijkbare gegevens. 
Een verschil in 'wig' kan dus een rol 
spelen en zai dat waarschijnlijk ook doen 
(in de vs wordt vee! te weinig belasting 
betaald). 

7. Geen erg gelukkige definitie overi­
gens: !age lonen lijken te stijgen als cete­
ris paribus het hoogbetaalde werk groeit 
of het laagstbetaalde wegvalt. 
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Tabel1. Gemiddelde jaarlijkse ree1e mutaties (%) onderste deciel Nederlandse bruto lonen, 1979-90 

week- en jaarlonen uurlonen 

'979-90 '979-85 1985-90 1979-86 1979-86 

totale beroepsbevolltina ( 16-64) 

aileen full -timers - 0,]0 - •,•5 +o,8o -0,95 -o,55 
incl . part-timers -•,35 

beroepsbevolkina 23-64 

aileen full -timers -o,85 - 1 ,So +o,7o 

Bron: berekend uit cos, Halfjaarlijkse en Jaarlijkse Loononderzoeken. N.D. : gedefleerd met prijzen consumptie totale bevolking 

Omdat de conjuncturele on~eling voor en na 
198 5 sterk uiteenloopt, voldoet dat echter hele­
maal niet. Ook het inkomensbegrip8 en populatie­
verschillen zijn van grote invloed. Tabel 1 geeft 
inzicht in enkele consequenties door uiteenlopende 
tijdvakken, begrippen en populaties toe te passen 
op de Nederlandse data. Zo blijkt de Iicht negatieve 
mutatie van -o,3o voor het gehele tijdvak 1979-
1990 te zijn samengesteld uit een aanmerkelijke 
achteruitgang tot 19 8 5 (-I , I 5) en enige VOOruit­
gang tijdens de tweede helft van de jaren tachtig 
(+o,8o). 
Het verschil in inkomensbegrip heeft eveneens 
belangrijke gevolgen. De daling van de uurlonen 
van full-timers ( -o,55) is geringer dan van hun 
week- of jaarlonen ( -o,95). Frinae benifits zijn blijk­
baar eerder het slachtoffer van verlaging. Het beeld 
wordt echter een stuk negatiever als ook part­
timers worden meegerekend (- r , 3 5 tegen 
-o,55). Onder hen zijn veellaagbetaalden te vin­
den. Het is belangrijk nog wat dieper in te gaan op 
de vergelijkbaarheid van populaties. Ook al zijn ze 
misschien gelijk gedefinieerd, dan nog kunnen in­
temationale verschillen in ontwikkelinB tijdens de 
jaren tachtig van grote invloed zijn. De tabel illus­
treert dat met een voorbeeld. De loonontwikkeling 
van de totale beroepsbevolking, dus inclusief jonge­
ren, lijkt aanzienlijk gunstiger te verlopen dan 
aileen voor volwassenen ( 2 3 -64) ( -o, 3 o tegen 
-o, 8 5). Hieruit mag niet worden geconcludeerd dat 

jeugdlonen zich gunstiger hebben ontwikkeld, het 
tegendeel is waar. Het verschil is vooral het gevolg 
van de drastische reductie van de full-time jeuad­

werkgelegenheid. Ze heeft de allerlaagste lonen 
eenvoudigweg uit de verdeling geschrapt. Het vol­
wassen cijfer ligt daarom waarschijnlijk dichter bij 
de werkelijkheid. De geconstateerde stijging van 
het onderste deciel heeft een betrekkelijke waarde 
in een intemationale vergelijking zolang niet voor 
dergelijke ontwikkelingsverschillen wordt gecorri­
geerd. In de vs is tussen 1979 en 1990 het aandeel 
van tieners in de beroepsbevolking veel minder 

·sterk gedaald dan in Nederland.9 Omdat het hier 
om de allerlaagste lonen gaat, heeft dat gevolgen 
voor de vergelijkbaarheid van ontwikkelingen aan 
de onderkant van de loonverdeling. Het beschikba­
re materiaallaat het niet toe dit systematisch uit te 
diepen. 

Met dit demografische voorbehoud leveren 
voor een vergelijking met de Amerikaanse data uur­
lonen van een populatie inclusief part-timers 
(- 1 , 3 5) het beste cijfer. Over hetzelfde tijdvak 
1979-86, het verloop na 1986 is niet bekend, is de 
Amerikaanse loonontwikkeling goed vergelijkbaar: 
circa -1 , 3 procent. 10 Gelet op de ontwikkeling van 
het reele minimumloon in beide Ianden, waar ik nu 
op inga, mag dit resultaat weinig verbazing wek­
ken. 

De sterke neerwaartse aanpassing van het 
Nederlandse minimumloon is te weinig bekend, of 

8. Uur-, dag-, maand- en jaarlonen. 
jaarlonen kunnen wat ongelijker ver­
deeld zijn door inbegrip van 1 3e maand 
enzovoort. Belangrijker zijn de eventu­
ele populatie-verschillen die er mee 
samenhangen: aldan niet inclusief part­
timers. 

9· Het aandeel van 16- 19-jarigen in de 
vs nam af van 8,2 tot 5,3 procent 

10,9 tot 6,8 procent (-38 procent) . 
Het is daarom een scheve vergelijking 
met uitsluitend Nederlandse full -timers . 
1 o. Berekend uit basismateriaal 
Employment Outlook 1 9 9 3 hoofd-

(-36 procent) (Monthly labor review); 
het aandeel van 16-2o-jarigen in 
Nederland daalde onder full-timers van 
1 o, 7 tot 4, 2 procent procent ( -6 1 pro­
cent), onder full - plus part-timers van 

stuk 5. 
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Figuur 1 . Ree'el minimumloon, v s en Nederland (volwassen en gewogen leiftijdsgemiddelde), 1980-9 3 ( 1980= 100) 

········ .... 

men sluit er te gemakkelijk de ogen voor. Na een 
top in I 979 is de koopkracht van het volwassen 
minimumloon met 1 7 procent gedaald, alle mini­
mumlonen daalden reeel met 2 7 procent, de mini­
mumjeugdlonen alleen met 36 procent en de mini­
mumjeugdlonen onder de 2 I jaar met maar liefst 40 

procent. 
In het algemeen kan de Nederlandse ontwik­

kelingsgang de vergelijking met de v s dan ook 
goed doorstaan, zie figuur I. Naast het gedefleerde 
Amerikaanse minimumloon zijn voor Nederland 
twee reeksen opgenomen: het volwassen mini­
mumloon en een met de beginpopulatie van I9 8 o 1 1 

gewogen gerniddelde van alle leeftijdsafhankelijke 
minimumlonen. Zo'n weging is van belang omdat 
het Amerikaanse minimumloon voor alle leeftijden 
gelijk is 1 2 maar ook daar overwegend op jongeren 
wordt toegepast. 

Hetzelfde geldt voor de relatieve positie van het 
minimumloon binnen de loonverdeling. In het 
debat voorafgaande aan de verhoging van het mini­
mumloon door president Bush bracht Brown 
( 19 8 8, I 33) naar voren dat vanaf de invoering in 
1938 'typically, the minimum has been fixed in 
nominal terms at about 55% of the current average 
wage'. In 1993 -laatste gegevens- valt in Neder-

NL, 23+ 

vs 

N L, gewogen totaal 

1991 1993 

land het relatieve minimurnloon duidelijk lager uit: 
het volwassen minimumloon ligt op 5 I procent van 
het gemiddelde, het gewogen minimumloon op 45 
procent. 1 3 Ten slotte iets over het nominale 
niveau. 14 Het minimumloon van een Nederlandse 
twintigjarige schommelt nominaal al jaren rondom 
het Amerikaanse minimurnloon, dat van Neder­
landse tieners ligt er dus fiks onder. Tegelijkertijd 
ontvangen Nederlandse tieners aanmerkelijk vaker 
hun minimumjeugdloon (of minder) dan Ameri­
kaanse ( 24 procent tegenover circa I6 procent in 
19 8 9 15). Tot de veeibezongen toename van iaagbe­
taaide werkgeiegenheid voor jongeren- de liftboy, 
het koffiemeisje- heeft dit desondanks niet geieid. 

Nu wordt wei gesteid dat het nominaie mini­
mumioon niet zoveei zegt, omdat de iaagste loon­
schaien van cao's daar sterk van afwijken, met de 
bouw-cao ais berucht voorbeeid. Ik voista met op te 
merken dat juist in de sectoren waarin - zoais we 
verderop zullen zien - de minimumioonwerkgele­
genheid sterk geconcentreerd is, de ontwikkeling 
van het minimumioon in de jaren tachtig vrij nauw­
keurig gevoigd is en de iaagste schaien siechts wei­
rug erboven liggen. 

Het bestaan van de institutie 'minimurnloon' is 
hier derhalve van weinig betekenis om verschillen 

1 1 . Geschat door lineaire interpolatie 
tussen de minimurnloononderzoeken 
van 1979 en 1983. 
1 2 . Het gaat om het federale minimum­
loon. Afzonderlijke staten kunnen een 
eigen, hoger minimurnloon hebben. Zo 
lag het Californische al in 1988 op het 
niveau dat het federale in 1990 bereikte. 

Sinds april 1990 is gedurende zes maan­
den op grond van trainingsargumenten 
een tot 8 5 procent verlaagd minimum­
loon voor tieners toegestaan. 

14. De heftige beweging van de dollar­
koers gedurende de jaren tachtig bracht 
in 1 9 8 5 het Amerikaanse minimumloon 
kortstondig op het niveau van dat voor 
Nederlandse volwassenen. 1 3. Hier is gewogen met de aantallen 

van 1993; gewogen met die van 198o 
zoals in figuur 1 zou de verhouding op 
40 procent uitkomen. 

15. cas, minimumloononderzoekenin 
de Sociaal-economische maandstatistiek 
en Card, 1992, 24-27. 
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te verklaren. Men kent het aan beide kanten van de 
oceaan en het lijkt qua vormgeving en niveau eerder 
dichter bij elkaar gekomen te zijn dan omge­
keerd. 16 Dit ondergraaft de stelling dat de institu­
tionele bescherming in Nederland te sterk is. 
Natuurlijk neemt dat niet weg dat in ons land onder 
laag opgeleide personen de werkloosheid hoog en 
de arbeidsparticipatie laag is, maar ook in de vs is 
men bekend met dat verschijnsel (Blackburn c.s., 
I990, 38; Freeman, I 993, 34). Het gaat veel te ver 
dit simpelweg op het conto van arbeidsmarktinsti­
tuties als het wettelijke minimumloon te schrijven. 
Het is juist zorgelijk dat het zich voordoet ondanks 
aile gesleutel aan het minimumloon. Selectie en 
concurrentie op de arbeidsmarkt die tot zeer sterke 
opleidingsverdringing leiden, geven een betere 
verklaring. 18 Zij vergen een heel ander beleid. Het 
grote gebaar om met een pennestreek het mini­
mumloon te verlagen of af te schaffen helpt niet. In 
plaats daarvan is aandacht gewenst voor gedragsver­
anderingen - in zekere zin analoog aan de milieu­
problematiek. Ze zijn moeizaam te bereiken maar 
kunnen leiden tot enerzijds het doorbreken van de 
vicieuze cirkel van diploma-inflatie en de oplei­
dingsdiscriminatie en anderzijds het scheppen van 
meer werk voor beter opgeleiden teneinde de druk 
op de banen aan de onderkant, die er wel degelijk 
zijn r8, weg te nemen. 

De concentratie van laaabetaald werki9 

Bijna 90 procent van het aantal minimumloners is te 
vinden in de dienstensector. Ook daarbinnen is ze 
sterk geconcentreerd: detailhandel, horeca, uit­
zendbureaus en verzorging nemen het leeuwedeel 
voor hun rekening. Oat is meestal niet zo omdat 
deze bedrijfstakken zo groot zijn maar omdat ze 
relatief frequent het minimumloon betalen (zie 
tabel 2). 

Dit verschijnsel beperkt zich bepaald niet tot 
Nederland. EG-onderzoek (cERe, I99I) toont 
vergelijkbare situaties in de ons omringende lan­
den. Ook in de vs bevinden detailhandel en horeca 
zich onderaan de beloningspiraJ 1ide (Hartog & 
Teulings, I994, tabel 2) . De helft van de tiener-

Tabel 2. Minimumloners naar sectoren, 1993 

aantal aandeel frequentie 
(%) (%) 

sector 

Landbouw 2.8oo 3.3 
Nijverheid 17-900 II 1,4 

Groothandel 8.900 5 2,6 
Detailhandel 49-000 29 10 t7 

Horeca, reparatie r5.2oo 9 7.4 
Transport 4·700 l,J 

Bank- en 
verzekeringswezen 
en uitzendbureaus p.soo 20 4.7 
Overige diensten 35.6oo 21 2,o 

Totaal r66 .5oo roo 3. 2 

Bron: cBS, Sociaal-econornische maandstatistiek 1994/ I I. sr 

minimumloners is te vinden in de detailhandel 
(Card, I992, 24). In het algemeen gaat het om 
diensten die sterk gericht zijn op de bestedingen 
van de particuliere consument. Deze toestand 
dateert niet van vandaag of gister; uit Nederlandse 
inkomensverdelingsdata over I 9 57 kan worden 
afgeleid dat het winkelpersoneel ook toen al ver 
achteraan liep als het op betaling aankwam. Het 
hardnekkige en quasi-universele karakter van de 
situatie maakt dat het weinig zin heeft de invloeden 
open van laagbetaalde werkgelegenheid als een vol­
ledig algemeen, economie-breed probleem te 
bestuderen. lk richt daarom eerst de aandacht op 
enkele laagbetaalde diensten, wederom in een 
comparatief perspectief. 

Laaabetaalde diensten en consumptie 

De in het debat veel gehoorde these van de hambur­
ger-economie suggereert dat de neergang van de 
laagste lonen in de vs de vraag naar de bijbehorende 
diensten fiks heeft doen opbloeien. We hebben al 
gezien dat de beloningsontwikkeling niet zoveel 
verschilt, maar hoe zit het dan met het verloop van 
de vraag? We lopen enkele belangrijke categorieen 
na. 

r 6. In de v s zijn ondernemingen met 
minder dan $5oo.ooo omzet vrijgesteld. 
In Nederland ontpopt het M K B zich 
recentelijk juist tot verdediger van het 
bestaande minimumloon ( Volkskrant 30 
maart 1995). ZieookoEco, 1994, 

r 3 7e. v. voor toenemende internatio­
nale institutionele overeenkomsten 
(o.a. rninimumlonen). 

19. Zie Sal verda ( 1994b) voor een 
bespreking van andere definities van 
lage betaling en voor de ontwikkeling 
van de bijbeborende werkgelegenheid in 
de jaren zeventig en tachtig. 

17. Zie bijv. Teulings ( 1990), Sal verda 
(1992) of VanBeek (1993). 
r 8. Zie Sal verda, 1994b. 
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Figuur 2. Aandeel persoonlijke verzorainB in totaal consumptievolume, vs en Nederland, 1977-91 (%) 
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Figuur 3. Aandeelverschillen horeca en/ ojbuitenland in totaal consumptievolume, Nederland minus vs, 1977-91 (%) Figt 
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Figuur 4· Volume duurzame en semi-duurzame consumptie per hoojd, 1977-91 (1977= 100) 
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Figuur 5· Volumenroei totale consumptie, vs en Nederland, 1972-91 (1972=100) 
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Figuur 2 laat zien dat voor uitgaven voor persoonlij­
ke verzorging eerder het tegendeel geldt. In de vs 
staat hun aandeel in de reele particuliere consurnp­
tieve bestedingen onder druk, in Nederland stijgt 
het en .het niveau is nu vrijwel gelijk. Het volurne­
aandeel van de horeca-bestedingen heeft in de vs 
weinig neiging te stijgen maar het beslaat wei dui­
delijk een groter deel van het consurnptiebudget 
dan in ons land (figuur 3, onderste lijn). Daarbij 
moet echter bedacht worden dat inwoners van 
Nederland - klein kikkerland in een grote, mooie 
buitenwereld - relatief veel van dergelijke beste­
dingen doen tijdens vakantie in het buitenland. De 
vakantiebestedingen zijn in Nederland aanmerke­
lijk groter (figuur 3, bovenste lijn). 

Voor detailhandeldiensten, kwantitatief de 
meest belangrijke categorie van laagbetaald werk, 
ontbreekt helaas een vergelijkbaar inzicht. Ze vor­
men geen aparte bestedingscategorie; ze zijn uiter­
aard gekoppeld aan materiele bestedingen, aan wat 
men in de winkel koopt. Wat materiele uitgaven 
betreft, is het opvallend dat tussen de twee Ianden 
verreweg de grootste ontwikkelingsverschillen 

vs 

NL 

---

1991 1993 

optreden voor bestedingen aan duurzame en semi­
duurzame goederen. In Amerika stijgt het beste­
dingsvolurne per hoofd met liefst so procent vanaf 
I 98 2 (figuur 4), de Reagan-jaren worden uitbundig 
gevierd. In Nederland daarentegen dalen ze lang­
durig en halen ze pas vanaf I 990 weer het niveau 
van tien jaar eerder. De consurnptie per hoofd van 
niet-duurzame goederen, voor de detailhandel 
uiteraard ook van belang, doet het in ons land iets 
beter maar ze blijft in beide Ianden in wezen onver­
anderd. Dergelijke verschillen mogen niet worden 
uitgevlakt in een vergelijking van winkelpersoneel. 

Er is al met al weinig dat erop wijst dat laagbe­
taalde diensten in de vs door een verbeterde con­
currentiepositie vanwege een verlaagde beloning 
een voorsprong hebben kunnen nemen op 
Nederland. Opvallend is veeleer dat na I982 de 
totale consurnptie in de vs onafgebroken sterker is 
toegenomen (figuur 5). Amerikanen geven altijd al 
een groter deel van hun B N P uit voor consumptieve 
doeleinden. Het verschil met Nederland is tijdens 
de jaren tachtig, toen het in ons land vrijwel onver­
anderd bleef, aanmerkelijk gegroeid (tabel 3) . 

Tabel 3. Finale particuliere consumpti quote(% BNP) vs en Nederland, 1960-90 

periode-gemiddelden de jaren tachtig 

6o-67 68-73 74-79 80-90 'So '81 '82 '83 '84 '85 '86 '87 '88 '89 90 

vs 62,8 62,4 63,2 65,9 64,1 63,5 65,6 66,4 65,2 66,o 66,5 66,9 66,8 66,7 67,4 

NL 59,6 57,8 59,2 59.9 61,1 60,4 6o, 1 6o,3 59,2 59,2 59,8 61,4 59,8 59,2 58,8 

Bron: OECD, Historical statistics 1960-90, Paris, 1992, 66. 
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Tabel 4· Netto bese.arina.squote (% B N P) v s en Nederland, 1960-90 

periode-gemiddelden de jaren tachtig 

6o-67 6S·73 74·79 S0-90 'So 'Sr 's 2 's3 's4 's5 'S6 'S7 'ss 'S9 . 90 

vs 9.s 9,2 7.7 3o4 5.9 6,4 2,7 2, 2 4.4 3.3 2, 2 2 ,r 3,r 3. 2 2, 2 
roo 94 79 35 6o 65 2S 22 45 34 22 2 r 32 33 22 

NL rS,2 rS,6 •4,0 I 2, I 10,4 10,4 10,8 1 I, 2 I 2,9 r3,6 I 2, 7 to,s '2,4 r3,9 r4,6 
roo ro2 77 66 57 57 59 62 7r 75 70 5S 6S 76 So 

Bron: OECD, Historical statistics r96o-9o, Paris, r992, 73· 

Figuur 6. Direct investerinasverkeer tussen Nederland en de vs, 1972-93. 
Nederlands versus Amerikaans saldo (in miljarden auldens; Nederland uitaaand: -, inaaand: +) 
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Besparinaen en kapitaalbeweainaen 

Tegenover de hoge Amerikaanse consumptiequote 
staat een zeer sterke afname van de nationale bespa­
ringen20 vanaf 1982 (tabel 4), die in toenemende 
mate als problematisch wordt ervaren. 2r De Ame­
rikaanse daling gaat hand in hand met grote be­
talingsbalans- en overheidstekorten, tot de beno­
digde belastingverhoging en/ of uitgavenbeperking 
durft niemand te besluiten. Beide zouden op korte 
termijn ten koste gaan van de consumptie. 

InN ederland bleven de besparingen juist redelijk 
op peil. Dit mag aan het Rijnlandse model worden 
toegerekend. Oat legt relatief veel besparingen 
institutioneel vast, en dat bovendien buiten de 
overheidsbegroting om. De sterk toegenomen uit-

~o. Omdat bedrijfs-, gezins- en over­
heidsbesparingen communicerende 
vaten kunnen zijn, vanwege pensioen­
voorzieningen (Bovenberg, r99r ), is het 

r99r r993 

keringen in Nederland hebben niet geleid tot een 
uitdijende consumptie. 

De onbetaalde rekening van de recordconsump­
tie wordt naar de toekomst doorgeschoven. 
Schulden aan het buitenland zijn enorm toegeno­
men. Oat is niet simpelweg een kwestie van be­
talingsbalansautomatismen. Buitenlandse bedrijven 
hebben ook doelbewust gemvesteerd in de vs. 
Figuur 6 toont het directe investeringsverkeer met 
de vs voor Nederland, voor andere Ianden is het 
niet veel anders. Tot het midden van de jaren 
zeventig waren de kapitaalstromen relatief klein en 
hielden ze elkaar redelijk in evenwicht. Daarna viel 
eerst de Amerikaanse toestroom weg, en nam later 
de Nederlandse uitstroom naar de vs sterk toe. 

beter besparingen van huishouden niet 
afzonderlijk te beschouwen. 
2r . Bijv. Gale & Litan, r993. Krugman, 
r994, S7 e .v. 
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Tabel5. Correlaties saldo directe investerinsen Nederland- vs 

met: 

verschil volumegroei investeringen in vaste activa (•972=1oo) 

verschil volumegroei consumptie (1972=1oo) 

verschil groei reele loonsom per werknemer (nationale valuta) 

dollarkoers 

verschillange rente 

R2 periode 

o,ro 

1972/90 

1972/92 

1972/92 

1972/92 

1972/93 

Gegevens voor de correlaties ontleend aan CPB, Economisch Beeld/Centraal Economisch Plan. 

Tabel5 correleert dit verloop aan een aantal andere 
ontwikkelingen. De correlaties zijn ver verwijderd 
van een bewijs van samenhangen, ze dienen vooral 
om de redelijkheid van een aantal vragen aanneme­
lijk te maken. 

Deze veranderingen van intemationale investe­
ringssaldo 's staan niet los van de ontwikkeling van 
de binnenlandse investeringen in vaste activa; deze 
ontwikkelden zich in de vs vanaf 1976 gunstiger 
dan in Nederland. Het verschil in investeringen tus­
sen beide Ianden lijkt in aanzienlijke mate afhanke­
lijk van het saldo van directe intemationale investe­
ringen (tabel 5), investeringen kunnen tenslotte 
maar op een plaats tegelijk gedaan worden. In 
Nederland voortgebrachte besparingen worden 
langs deze weg afgeroomd en elders ingezet. 

De ontwikkeling lijkt, anders dan vaak wordt ge­
dacht, nauwelijks bemvloed door renteverschillen 
of valuta-ontwikkelingen. Op zichzelf maakt een 
krachtige dollar het Amerikaanse ondememingen 
gemakkelijker in het buitenland te investeren; het 
omgekeerde geldt voor bedrijven uit andere Ian­
den. In werkelijkheid bewegen directe kapitaalstro­
men van en naar Nederland zich tamelijk los van de 
sterke appreciatie en depreciatie van de dollar tus­
sen 1980 en 1985. De invloed van verschillen in 
loonkostenontwikkeling op directe investeringen 
kan niet op de voorhand uitgevlakt worden. Er is 
een zekere samenhang, indien in 'lationale valuta 
uitgedrukt. Wanneer een ondememing ze ter ver­
gelijking op een noemer zou brengen, zijn de ver­
schillen echter sterk afhankelijk van de fluctuerende 
valuta-ontwikkelingen. 

Blijft over de invloed van consumptiemarktont­
wikkelingen. Het directe investeringsverkeer lijkt 
vrij goed begrepen te kunnen worden uit de aan-

trekkingskracht die een groeiende markt op onder­
nemingen uitoefent. De correlatie tussen de eerder 
opgemerkte consumptiegroeiverschillen en het in­
temationaal investeringssaldo is aanzienlijk. Het 
zijn multinationale ondememingen die de directe 
investeringen in handen hebben. In hun investe­
ringsbeslissingen spelen overwegingen van markt­
groei en -macht stellig een belangrijke rol. Niet 
verwonderlijk oefent de Amerikaanse consumen­
tenmarkt door zijn sterkere groei een des te grotere 
aantrekkingskracht uit. De onbetaalde rekening is 
voor later, en wellicht voor anderen. 

Slot 

De Amerikaanse econornie beconcurreert Europa 
niet, en zeker niet uitsluitend, vanwege superieure 
institutionele arrangementen op de arbeidsmarkt. 
Eerder lijkt er sprake van het tegendeel. Via de 
wereldallocatie van besparingen die het Rijnlandse 
model nog altijd in aanzienlijke mate voortbrengt, 
weten inferieure Amerikaanse instituties waar het 
om besparingen en politieke financieel-economi­
sche besluitvorming gaat, zich vooralsnog te hand­
haven - een soort van wet van Gresham. Aan­
merkelijke besparingen lijken gelet op de enorme 
intemationale economische turbulentie (dollar­
koers, speculatieve en investeringsgerichte kapi­
taalbewegingen) geen overbodige luxe. Het 
Rijnlandse model bevordert ze, ze liggen deels 
institutioneel vast, maar laat de besteding ervan 
vrij. Vooralsnog is er geen reden dat laatste te ver­
anderen, beter is het een beroep te doen op de 
lange-termijngerichtheid van bedrijven die ook een 
belangrijke wortel van het model vormt. Duidelijk 
is dat het Amerikaanse model niet op zichzelf staat 
maar mede gevoed wordt vanuit het Rijnlandse 
model. 
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Tot slot is het de vraag wat de veel bepleite grotere 
ongelijkheid in Nederland op zou leveren in de 
hoven geschetste omgeving. Wil vergroting van de 
ongelijkheid werkelijk leiden tot meer werk dan is 
een noodzakelijke voorwaarde dat meer lokale 
investeringen tot stand komen. Indien dat niet het 
geval is, zullen de eventueel vergrote besparingen 
afgeroomd blijven worden en elders tot besteding 
komen. 
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De dubbeloanoer van Wallaoe ~ '1 ournalisten' , zei 1 ohn 
Kennedy, 'zijn onze beste vrienden. Kranten onze 
grootste vijand.' Met sommige van zulke vrienden 
heb je overigens geen vijand meer nodig. Dat schrijft 
maar. Het ergste zijn de wijsneuzen die eerst netjes 
opschrijven wat je gezegd hebt om er vervolgens aan 
toe te voegen: 'Dit zegt hij nu 

die komen - zij het zeer zeldzaam - voor. Maar het 
overgrote deel van die zogenaamde conflicten 
bestaat uit rustige pas-en-meet sessies waarin be­
trokkenen hun best doen een voor iedereen accepta­
bele oplossing te vinden. Te veel journalisten hou­
den zich bezig met meningen in plaats van ontwikke-

lingen. Te vaak is het leven hen 
wel, maar eigenlijk vindt hij zus 
of zo ... ' Deze verklarende jour­
nalist gaat uit van twee premis­
sen: de lezer is dommer dan hij 
denkt en de journalist is slimmer 
dan jij denkt. Het is een vorm van 
journalistiek waar de politicus 
machteloos tegenover staat. For­
meel zijn al die verklarende tus­
senzinnetjes geen citaten, dus de 
gemterviewde heeft er niets mee 
te maken. 'Ik zeg het toch, het is 

DE HAAT I LIEFDE-

te saai, gebeurt er te weinig. En 
dan wordt Den Haag de burger 
groots en meeslepend opge­
diend. Met echte conflicten, met 
heuse ruzies, dan zegt opeens de 
een de ander de wacht aan, dan 
blijken politici woedend te zijn. 
Dan is wat bewindslieden en 
kamerleden zeggen al niet goed 
genoeg meer, dan krijgt de lezer 
te horen wat de politicus 'eigen-
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geen citaat van jou,' verweert de 
journalist zich na de kritiek. Het eerlijke antwoord 
zou natuurlijk zijn: '1a, maar dat is juist het pro­
bleem. Jij moet niks zeggen, jij moet schrijven.' 
Maar zoiets zeg je niet onder vrienden. Dus zeg je: 
'Dat klopt, maar mag ik zelf nog we ten wat ik denk?' 

Nog erger is de poging het politieke debat om te 
zetten in termen die bij persoonlijke betrekkingen 
horen. Als vvo en PvdA een verschil van mening 
heben over de vorm van de lastenverlichting heet 
het: 'Bolkestein woedend op Wallage.' Als de coali­
tiepartijen het oneens zijn, staat er: 'Ruzie in coali­
tie.' 

De lezer moet de politici wel zien als een stelletje 
cholerische ruziemakers. Terwijl verschillen van 
opvatting nu juist de kern van ons werk vormen. Het 
overbruggen van die tegenstellingen, tenminste 
voor een werkzaam aantal jaren, heet coalitievor­
ming. Van dag tot dag moet over een reeks onder­
werpen consensus worden gezocht. Natuurlijk zit 
daar veel politieke spanning in en die moet in de 
krant, zeker. Maar termen als woede, ruzie, con­
flict, moeten gereserveerd blijven voor situaties 
waarin de emotie de gang der dingen dikteert, ook 

lijk' denkt. Zo krijgt de politiek 
er een dimensie bij: niet de fei­

ten, niet het commentaar, maar het in de bericht­
geving verweven oordeel van de journalist over de 
feiten. Wie als politicus de wind mee heeft 
(Bolkestein) blijkt opeens over taktische gaven te 
beschikken die niemand een paar jaar geleden ver­
moedde, wie zich in de spiraal naar beneden bevindt 
(Brinkman) blijkt opeens niets goed meer te kunnen 
doen. 

En zelf blijk ik een dubbelganger te hebben die 
ook Wallage heet en die- ongeciteerd - van alles 
denkt en voelt wat aan mij wordt toegeschreven. Hij 
heeft vele strategische overwegingen, zit in zijn 
maag met van alles en nog wat. Nu eens blijkt hij een 
moeizarne relatie met Wim Kok te hebben, dan 
weer haalt hij Adelmund door de wringer, kortom, 
altijd wat. 

Ik hoop hem nog eens te ontrnoeten, die dubbel­
ganger waarover journalisten zo stellig weten wat 
hij voelt en denkt. Ik zou hem van veel frustraties 
kunnen afhelpen. 

JACQUES WALLAGE 

Voorzitter PvdA-Tweede-Kameifractie 
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De dwana tot lieaen 'fl Toen ik, jaren geleden, mijn 
eerste interviews gaf als directeur van de Wiardi 
Beckman Stichting (en dus tevens als adviserend lid 
van het PvdA-bestuur) werd ik nogal eens gecon­
fronteerd met vragen over rnijn naamgenoot-partij­
voorzitter. Ik had hem intussen beter leren kennen 
en d~s ook zijn bekwaamheden, 

I 1 I I I • 

hebt gemaakt en die nodig zijn voor een zakelijk en 
volledig beeld van de werkelijkheid. Er zijn maar 
heel weinig journalisten die aan dat complete beeld 
bereid zijn recht te doen. 

Als journalisten dus klagen over weinig kleurrijke 
gesprekken en het gevoel krijgen, zacht gezegd, niet 

de waarheid te vernemen, is dat 
ook al waren wij het op belang­
rijke inhoudelijke punten nogal 
eens oneens. Als ik daarvan waar­
heidsgetrouw blijk gaf- nai:ef als 
ik was - zag ik in publikaties 
aileen de kritiek vermeld en 
nooit de woorden van ondersteu­
ning. Naar zuiver journalistieke 
maatstaven waren juist die laatste 
'nieuws', want de verhalen over 
de Groningse Ayatolla war en des­
tijds de tot vervelens toe gebrui-

DE HAAT I LIEFDE-

op zichzelf genomen juist. Maar 
dat hebben zij dan in belangrijke 
mate aan zichzelfte wijten. Door 
de aard van de journalistieke 
selectie wordt de gemterviewde 
praktisch gedwongen tot kleur­
loze en tegelijk onevenredig 
'rozige' verhalen. Het zou best 
anders kunnen: meer naar waar­
heid bij voorbeeld, maar dan zou 
de selectie minder op 'rod del' en 
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kelijke. Mijn vriendelijkheden 
werden blijkbaar als irrelevant beschouwd; er kwam 
althans geen woord van in de krant. 

De casus is slechts een voorbeeld, de ervaring was 
en is een betrekkelijk algemene: van interviews 
bestaat negentig procent uit toelichting en verkla­
ring, tien procent uit kritiek en/ of persoonlijke ont­
boezeming. Die tien procent zie je terug, de overige 
negentig komen in de prullenbak terecht. Aldus 
worden politici en hun adviserende 'omgeving' tot 
een keffend en kiftend mensensoort gemaakt. 

Oat dwingt tot leugenachtig gedrag. Je weigert 
om nog een woord van kritiek te uiten op collegae, 
ook als daar op zichzelf reden toe zou zijn. Die kri­
tiek zal immers nooit in samenhang worden 
gebracht met alle andere opmerkingen die je ook 

' ruzie' gericht moe ten zijn. 
Journalisten hebben recht op hun 

wantrouwen, maar zij zouden zich moeten realise­
ren dat het om 'de gezonde dosis' daarvan gaat. Nu 
moeten zij wachten totdat de (ervaren) gemter­
viewde persoon uit is op het conflict. Maar dat is, in 
tegenstelling tot het beeld dat daarvan blijkbaar 
bestaat en door veel journalisten wordt gekoesterd, 
betrekkelijk zelden het geval. En dus voel ik rnij bij 
tijd en wijle een leugenaar, maar wei noodgedwon­
gen. Oat is geen prettig gevoel. 

J.TH.J. VAN DEN BERG 

Hooaleraar Nederlandse politiek en parlementaire 
aeschiedenis te Lei den en jractievoorzitter van de PvdA in 
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Het Overtoom-syndroom 1f Best mogelijk dat de tv-kij­
ker te kampen heeft met een Overtoom-syndroom 
(zoals de mannetjesmaker van Brinkman, Frits 
Wester het ziekteverschijnsel ooit omschree£) die 
dagelijks met een verkrampt gevoel in de vingers 
achter de beeldbuis plaatsneemt om vanuit deze 
comfortabele positie als een gek 
van het ene naar het andere net te 

politiek bij de kop: hoe krijgen we elkaar toch zo 
gek? Hoe is het mogelijk dat alleszins volwassen 
mensen, vakmensen ook op hun eigen terrein, zich 
zo Iaten opjutten voor de waan van de dag? Zijn we 
echt in de ban geraakt van het verkrampte vingertje 
van Westers veronderstelde 'overtomers'? 

Soms zou je het waarachtig den­

zappen. Zoals het ook heel goed 
mogelijk is dat een beetje tv­
maker het nieuws vooral daarop 
client toe te snijden, dat wil zeg­
gen in staccato-items waarin als­
het ware in een flits adembene­
mende werkelijkheden worden 
geopenbaard; beeldend, toewer­
kend naar een hoogtepunt en 
vooral ook weinig ruimte latend 
voor welke andere interpretatie 

DE HAAT I LIEFDE-

ken, nochtans weiger ik te 
geloven dat de burger zo 'overto­
merig', of achterlijk is als de 
Westers onder ons will en doen 
geloven. Dat we ons desondanks 
Iaten opjutten heeft vooral te 
maken met een collectief rnis­
verstand. Scoren telt, zeggen we. 
Want je kunt niet bij de concur­
rent achterblijven. Je eigen lezer 
of kiezer zou weleens onrustig 
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dan ook. Maar kan iemand mij 
uitleggen hoe zulk nieuws nog enige relatie heeft 
met de werkelijke werkelijkheid? Het zou kunnen 
dat de tv-maker denkt dat dit de enige manier is de 
aandacht van Westers 'overtomers' vast te houden. 
Trouwens niet aileen hij. Als we PvdA-senator Joop 
van den Berg mogen geloven (en waarom zouden we 
het gezag van een oud-journalist in twijfel trekken?) 
dan is zo ongeveer de hele journalistiek bezweken 
voor de verleiding nieuws te herleiden tot en te pre­
senteren als de zoveelste aflevering van Dallas of 
Dynastie. Nieuws als een aaneenschakeling van 
conflicten, kleedkamerverhalen, opgeklopte emo­
ties, waarbij de media er zelfs niet voor terugdeinzen 
zich te bedienen van hele of halve leugens (len 
Dales). 

Scoren, daar gaat het kennelijk om. Zwaar over­
dreven natuurlijk, maar ten dele toch niet onjuist. 
Want het is waar dat de media soms weken bolstaan 
van de Bolkemania zonder dat je precies kunt lezen 
waar het nu echt over gaat. Dan wee·-blijkt Helgers 
een bloedgroepenstrijd in het c DAte hebben ontke­
tend die ook al op niets is gebaseerd. Of staat het 
parlement op zijn kop van wege een achterkamer­
tjes-zonde van een minister, waarvan uiteindelijk 
iedereen zegt: is dat nou alles? En met deze constate­
ring heb ik tevens mijn grootste knelpunt in de ove­
rigens hoog geprezen relatie tussen de media en de 

kunnen worden en neiging tot 
zappen kunnen vertonen. Maar 

de zapper op zijn beurt zapt zich een bult omdat ie 
gek wordt van die modieuze plaatjes en wanhopig op 
zoek is naar wat meer houvast. Tenrninste, voorzo­
ver hij al niet verslaafd is aan het verschijnsel nieuws 
als amusement voorgeschoteld te willen krijgen tot 
de dood erop volgt (AmusinB ourselves to death, Neil 
Postman) 

Wester heeft gelijk dater wel degelijk zoiets als 
een Overtoom-syndroom bestaat, maar driewerf 
schande over de journalist of politicus die bereid is 
zijn laatste restje verstand op het altaar van de waan 
van de dag te offeren, het syndroom tot een walge­
lijk gezwel op te blazen, en aldus de waarheid te ver­
kankeren. Wat dat betreft kunnen we nog wat van 
de ouwe Drees leren, die de waan van de dag slechts 
'gedempt' liet doordringen in de ministerraad. Of 
van die overbewuste journalist van de Nieuwe 
Rotterdamsche Courant die in ernst meende dat iets 
pas nieuws was wanneer het in zijn krant had 
gestaan. Het blijft overigens tobben, want toen 
werd de waarheid weer op geheel andere wijze 
onder tafel geschoffeld. Toen zagje geen letter over 
echte schandalen, nu wordt vaak ophef gemaakt 
over onnieuws, of wordtnieuws !outer amusement. 

WILLEM BREEDVELD 

Politiek commentatoir van Trouw 
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Driehoeksmisverstanden 1/ Dat een groot knelpunt de 
relatie tussen media en politiek zou verstoppen, 
ongeveer zoals een knoop in een tuinslang die zorgt 
dater geen water meer uitkomt, is naar mijn mening 
niet helemaal het goede beeld. Het gaat niet om een 
hier en daar verstoorde kringloop. Het gaat om drie 
partijen - politici en bestuur-

I · I I I • 

zelf op het toneel om in het stuk te intervenieren. ln 
beide gevallen vanuit een heilige opdracht: de men­
sen te informeren en houvast te verschaffen in warri­
ge en woelige tijden. Wat jammer dat de politieke 
strijd voor gewone mensen zo onbegrijpelijk is, niet 
aileen vanwege het vele jargon, maar ook door de 

ingewikkeide vraagstukken en de 
verkokerde beleidscircuits. Poli­ders, joumalisten, burgers - met 

wederzijds verschillende ver­
wachtingspatronen. Hun inter­
acties !open soms mis, want wat 
de een van de ander verwacht, is 
niet wat deze van zichzelf ver­
wacht en wat de ander van de 
derde verwacht, blijkt door die 
ander op het bordje van nurnmer 
een te worden neergelegd. 

DE HAAT I LIEFDE- tiek wordt daarom vooral herleid 
tot het optreden van persoonlijk­
heden. Als het stuk niet deugt, 
moeten we extra goed op de spe­
lers Ietten. Het vak van politiek 
journalist heeft op zulke momen­
ten een zekere hero"iek. Als 
Bolkestein zijn strategische spel 
speelt, vertalen de joumalisten 
zijn zetten in die van een staats-
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De politicus leeft met het 
idee van de vertegenwoordigen-

POLITIEK 

de democratie. Zelf vertegen-
woordigt hij een achterban, een programma, het 
Algemeen Belang. Maar hij leeft in De Ongekende 
Samenleving: de vertegenwoordiger weet niet wat 
de mensen denken, hoe het programma moet wor­
den aangepast bij nieuwe uitdagingen, of wat het 
Algemeen Belang in concreto inhoudt. Aithans, hij 
weet het niet zeker . Daarom ziet hij aile burgers die 
hij tegenkomt ais representatief voor een groep of 
klasse ('ha, een typische arbeider vertelt mij wat hij 
vindt van stadsvernieuwing', 'ha, een echte mana­
ger Iaat mij zien hoe de economische rationaliteit 
werkt'). De pers is voor hem ook een vertegen­
woordiging uit de samenleving, een delegatie die 
vragen komt stellen. Soms kan je die inschakeien 
voor je eigen doelen, soms zui je ook tegenover de 
pers, je ware achterban, verantwoording afmoeten 
Ieggen. Toen Boikestein via Nieuwe Revue kritiek 
uitte op ex-communisten Brouwer en Schreuders, 
die er anders dan die verdomde N s B 'ers maar wat 
genadig waren afgekomen, gebruikte hij het medi­
um voor een boodschap (die ongetwijfeid in zijn 
programma paste). Toen de pers tegengas gaf, Iegde 
Bolkestein voor het oog der natie, in het teievisiep­
rogramma Zomergasten, verantwoording af en 
hood excuses aan; tegelijk overigens Joris Ivens met 
Leni Riefenstahl vergelijkend, want de boodschap 
mocht best herhaaid worden. 

De journalist Ieeft in het theater van de politiek. 
Soms is hij de criticus in de zaal, soms verschijnt hij 

man die de coalitie bedreigt, en 
men begint hem na zijn aanvai op 

collega Schreuders meteen met Brinkman te verge­
lijken, die ook niet goed met de pers omging en zijn 
partij naar de nederlaag Ieidde. 

En dan de burger, waar woont die? Domweg 
gelukkig in de Dapperstraat? Want politiek is voor 
tevredenen of Iegen. En ach, wat is politiek nog in 
dit land. Men heeft geen hoge verwachtingen van 
sde politiek. Oat er een kloofbestaat tussen bestuur 
en burger is voor de burger minder een probleem 
dan voor het bestuur. De politieke Dapperstraat is 
een teievisiedemocratie, waarin slechts zijdelings, 
incidenteel, gefragmenteerd maar wei sensationeel 
een glimp wordt opgevangen van de politieke 
gebeurtenissen. De burger is tolerant, het zal zijn 
tijd wei duren. Politici krijgen een zekere vrijheid 
van handel en en worden gemeten aan de dingen die 
voor de burger tellen. Oat zijn telkens andere din­
gen, al mogen de dijken nooit doorbreken want dan 
heeft de politiek het gedaan. De pers client de poli­
tiek begrijpelijk en vermakelijk te maken. Een hel­
denroi is voor de pers niet weggelegd. Ais die 
Bolkestein zich vergaioppeert, is dat even interes­
sant en zo weer vergeten, want elke politicus maakt 
dezelfde fouten . Doe maa~ gewoon, dan doe je a! 
gekgenoeg. 

WILLEM WITTEVEEN 

Hooaleraar Encyclopedie van bet recht, K u Brabant en 
redacteur s &.P 
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De 

Waren het statenverkiezin­
gen of kamerverkiezingen 
die op 8 maart werden ge­
houden? Wie de campagnes 

problematische 
positie van de 
Eerste Kamer neren van de Eerste 

Kamer? Welke gevolgen 
heeft het verschijnsel van 
de 'zwevende kiezer' in dit 
verband? In de grondwet­
telijke constellatie waar­
binnen de Eerste Kamer 
haar werkzaamheden ver­
richt, liggen aanzienlijke 
staatsrechtelijke proble­
men verscholen. Welke 
mogelijkheden zijn er om 
deze constitutionele val­
kuilen in de toekomst te 
omzeilen? 

van de politieke partijen en 
de commentaren op de ver­
kiezingsuitslagen · volgde, 
kreeg de indruk dat de ver­
kiezingsdag vooral in het 
teken stond van de eerste 
tussentijdse krachtmeting 
sinds de 'paarse omwente­
ling' . Het belang van de 
provincies was er in ieder 
geval niet mee gediend. En 

FRANK DE VRIES 

PETER REHWINKEL 

De auteurs zijn respectievelijk verbonden aan 
de Vakaroep ,Staatsrecht van de Rijksuniversiteit 
Groninaen en T weede-Kamerlid voor de PvdA. 
F. de Vries bereidt een dissertatie voor over de 
staatsrechtelijke positie van de Eerste Kamer 

tot een hogere opkomst 
leidde de Haagse aandacht ook al niet. Toch is de 
band tussen de statenverkiezingen en de landelijke 
politiek aanmerkelijk steviger dan zo op het eerste 
gezicht lijkt. Deze band loopt echter niet via de 
Tweede Kamer, maar via de Eerste Kamer. Het zijn 
immers de leden van de provinciale staten die al 
bijna anderhalve eeuw lang tot taak hebben de 
leden van de Eerste Kamer te kiezen. Aan de staten­
verkiezingen kleefde dus indirect toch een nationaal 
tintje. 

Gelet op de wijze waarop de Eerste Kamer zich 
in het tijdperk-Lubbers heeft geprofileerd, is er alle 
aanleiding om even stil te staan bij de betekenis 
van deze statenverkiezingen. Het 'activisme' van de 
senaat en de nogal forse politieke aanvaringen waar­
toe dat activisme soms aanleiding gaf, rechtvaardi­
gen op zijn minst de conclusie dat de statenverkie­
zingen gewicht in de schaalleggen voor de verhou­
ding tussen Eerste Kamer en kabin -:t. De verkie­
zingsuitslag is tevens bepalend voor de verhouding 
tussen de beide kamers der Staten-Generaal. 

Kortom: het kan geen kwaad de uitslag van de 
laatste statenverkiezingen en de vertaling daarvan 
in de samenstelling van de Eerste Kamer te plaatsen 
in het perspectief van de positie van dit huis. Wat is 
de betekenis van de nogal spectaculaire uitslag van 
de statenverkiezingen van 8 maart voor het functio-

De verkiezinB van de Eerste Kamer 
Een eerste 'oneffenheid' die de staatsrechtelijke 
positie van de Eerste Kamer er niet helderder op 
maakt, is de wijze waarop de Senaat wordt geko­
zen. Met name de wijzigingen die bij de herziening 
van de Grondwet in 1983 werden aangebracht, 
hebben nogal wat constitutionele mist veroorzaakt. 
Om dit duidelijk te maken is het noodzakelijk in het 
kort iets te zeggen over het stelsel op basis waarvan 
de Eerste Kamer v66r 1983 werd gekozen. 

In 1 848 werd de verkiezing van de Eerste Kamer 
tot een provinciale aangelegenheid gemaakt. Dat 
was toentertijd geen weloverwogen keuze, doch 
veeleer een politiek compromis om de door 
Thorbecke gewenste rechtstreekse verkiezing van 
de Tweede Kamer te kunnen invoeren. Het com­
promis, dat in de Eerste Kamer overigens maar op 
het nippertje werd aangenomen, voorkwam dat de 
pogingen om tot grondwetsherziening te komen 
mislukten. 1 

Tot 1983 was sprake van een getrapt stelsel, 
waarbij de Eerste Kamer telkens maar gedeeltelijk 
werd vervangen. Van 1848 tot 192 2 werd elke drie 
jaar eenderde deel van de senatoren herkozen, van 
19 2 2 tot 19 8 3 wisselde driejaarlijks de helft van het 
aantalleden. Dit betekende derhalve dat individu­
ele senatoren respectievelijk voor negen jaar 
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(I 848- I92 2) of voor zes jaar (I 92 2- I 983) werden 
benoemd. De Eerste Kamer liep zo enigszins achter 
bij de verschuivingen die in de politieke voorkeuren 
van de kiezer optraden. Over het algemeen werd 
dit niet als bijzonder storend ervaren. 2 Integendeel, 
juist dit gegeven maakte dat de Eerste Kamer zich 
minder sterk kon beroepen op een eigen legitimatie 
en droeg aldus bij aan een zekere bescheidenheid in 
haar opstelling. En zo hoorde dat ook: het politieke 
primaat berustte immers bij de Tweede Kamer. 

Waarom werd dit stelsel bij de grondwetsherzie­
ning van I983 overboard gezet? Als voomaamste 
oorzaak is aan te wijzen het parlementaire verzet 
tegen het regeringsvoorstel om de Eerste Kamer 
voortaan rechtstreeks te laten kiezen . De befaamde 
of, zo men wil, beruchte motie-De Kwaadsteniet 
weerhield de regering er uiteindelijk van enige her­
vorming van de Eerste Kamer in de sfeer van de 
bevoegdheden voor te stellen en stond de invoering 
van een andere verkiezing van de Eerste Kamer in 
de weg.3 In de motie werd echter wel aangegeven 
dat de invoering van een integrale vierjaarlijkse ver­
kiezing acceptabel was. De regering nam deze 
gedachte vervolgens over in de door haar ingedien­
de voorstellen tot grondwetswijziging. Zo werd 
toch nog een zekere staatsrechtelijke vernieuwing 
van de Eerste Kamer tot stand gebracht. 

Achteraf valt deze keuze te betreuren en te 
bestempelen als een nogal ondoordachte handelwij­
ze van de grondwetgever met verstrekkende gevol­
gen. Zoals de toenmalige hoogleraar staatsrecht en 
D66-senator J.J. Vis tijdens de beraadslagingen 
over de voorstellen tot herziening opmerkte, zou­
den de verkiezingen van de Eerste Kamer hierdoor 
wei eens tot een niet onbelangrijk politiek gegeven 
kunnen uitgroeien en bijdragen aan de versterking 
van de positie van de Eerste Kamer.4 Aileen a! een 
vlugge blik op de ontwikkelingen sinds I 9 8 3 laat 
zien dat in deze waarschuwende woorden vee! 
waars verscholen lag. 

Statenverkiezingen zijn de laatste decennia uitge­
groeid tot een tussentijdse graadmeter voor het 
politiek vertrouwen van de kiezer in de regerende 
coalitie. Door de onmiddellijke vertaling naar de 
samenstelling van de Eerste Kamer hebben de sta­
tenverkiezingen vanaf I 9 8 3 ook heel direct beteke­
nis voor de verhouding tussen de senaat en het zit­
tende kabinet. Het nieuwe stelsel versterkt derhal­
ve de spanningen die toch al inherent zijn aan het 
tweekamerstelsel. De intrede van het verschijnsel 
van de 'zwevende kiezer' zorgt ervoor dat deze 
spanningen eerder toe- dan afnemen. 

Zwevende kiezers 

De kiezer lijkt op drift. Minder dan ooit tevoren 
zijn politieke partijen verzekerd van steun. Ook op 
de kiezersmarkt heeft de ontzuiling hard toegesla­
gen. De spectaculaire uitslagen van de Tweede­
Kamerverkiezingen van vorig jaar en de statenver­
kiezing van 8 maart zijn niet te beschouwen als inci­
denten. De in de jaren vijftig en zestig vastomlijnde 
verdeling van het electoraat over de klassieke zuilen 
lijkt definitief verdwenen. Bovendien vormen de 
media meer en meer een belangrijke factor in de 
verbeten strijd om de stembus. De uitstraling van 
de politiek Ieider bepaalt in hoge mate de voorkeur 
van de kiezer. Politieke stromingen kunnen opval­
lend vaak op grote sympathie rekenen om na enkele 
jaren weer bijna in de vergetelheid te raken. Zo 
ontstond 'het Nijpels-effect', kon van Mierlo o66 
opnieuw groot maken, groeide Lubbers uit van par­
tijleider tot staatsman en 'koos de kiezer Kok'. Ook 
Bolkestein mag inmiddels aan dit rijtje worden toe­
gevoegd. Nog nooit in haar bestaan wist de vvn 
zoveel steun onder de kiezers te verwerven. Dit 
verkiezingssucces is in belangrijke mate te danken 
aan de wijze waarop de liberale fractieleider zich in 
de verkiezingscampagne profileerde. Wat daar ook 
van zij, waar het hier om gaat is het verband te leg­
gen tussen deze 'zwevende kiezer', het kiesstelsel 

1. Vgl. voor de indiening en behande­
ling van de voorstellen ten aanzien van 
de verkiezing van de beide kamers: 
G.A.M. Beekelaar, 'Tussen twee revo­
lutiejaren. De Eerste Kamer van I 83o 
tot I848', in: A. Postmae.a (red.) , Aan 
de overzijde van het Binnenh'!f 's 

Gravenhage 1990 , I27·129 enJ. G. 
Boogman, Random 1848, 2e druk, 
Bussum, 1983, 59-61. 

wijze van verkiezing van de Eerste 
Kamer werd wei beschouwd het gebrek 
aan representativiteit van de getrapte 
verkiezing. Vgl. E. van Raalte, Het 
Nederlandse Parlement, 7e druk (bewerkt 
door P.P.T. Bovend'Eert en H.R.B.M. 
Kummeling), ' s Gravenhage I 99 I, I 39-
I4o. 

beleid' en kende een drieledig doe!. In 
de eerste plaats strekte zij ertoe de indi­
recte verkiezing te handhaven, onder 
invoering van een vierjaarlijkse integrale 
(her)verkiezing van de Kamer. 
Daamaast beoogde zij de handhaving te 
verzekeren van alle bevoegdheden van 
de Kamer, die haar naar geschreven en 
ongeschreven recht toe kwamen en 
bevatte de motie een voorstel tot invoe­
ring van een terugzendingsrecht. 2. Dit betekende niet dat het indirecte 

stelsel zelf niet werd bekritiseerd. Als 
voomaamste bezwaar van de bestaande 

3· Motie-De Kwaadsteniet c .s., 
Kamerstukken T weede Kamer '7 4 - '7 S 
12944 nr. 22 (herdruk). De motie werd 
ingediend bij de behandeling van de 
'Nota inzake het grondwetsherzienings-

4· Handelingen Eerste Kamer 'So-' 8 1, 42. 
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op grand waarvan de Eerste Kamer wordt gekozen 
en de staatsrechtelijke positie van dit huis. 

Meer dan ooit is het gevaar aanwezig dat na de 
verkiezing van de Eerste Kamer de samenstelling 
van deze kamer sterk afwijkt van die van de Tweede 
Kamer. De uitslag van de jongste verkiezingen op 8 
maart is dan ook veeleer te beschouwen als een 
voorbode van een bepaalde trend dan als eenmalige 
gebeurtenis. 

De samenstelling van de op 29 mei j.l. gekozen 
Eerste Kamer toont intussen aan tot welke gevol­
gen dit leidt. In de Eerste Kamer is de vvo veruit 
de grootste partij (23 zetels), terwijl coalitiegenoot 
o66 het met minder dan een derde van het aantal 
zetels moet stellen (7 zetels). En dat terwijl in de 
Tweede Kamer de krachtsverhoudingen veel min­
der uit elkaar lopen (resp . 3 I en 24 zetels) . Ook de 
vergelijking tussen de PvdA-fracties in beide 
kamers is opmerkelijk. Deze partij is in de Tweede 
Kamer de grootste (37 zetels) en in de Eerste 
Kamer niet meer dan de derde partij (I 4 zetels). De 
v v o is in de Eerste Kamer zelfs groter dan PvdA en 
o66 samen. Bovendien beschikken vvo en CDA in 
de Eerste Kamer over een werkbare parlementaire 
meerderheid, die aan 'de overzijde' ontbreekt. 

Politieke krachtsverschillen 
Er is weinig fantasie voor nodig om te bedenken dat 
deze uitslag de verhoudingen tussen de coalitiefrac­
ties in de Tweede Kamer kan verslechteren. Wat in 
dit verband belangrijker is, is dat een dergelijk ver­
schil in krachtsverhoudingen de relatie tussen de 
Eerste Kamer en het kabinet op scherp zet. De 
combinatie van het sinds '8 3 geldende kiesstelsel en 
de opmars van de 'zwevende kiezer' herbergt op 
terrnijn nog een veel groter gevaar voor de Eerste 
Kamer. Het gevaar is immers aanwezig dat de rege­
ring, in de Tweede Kamer rustend op een werkba­
re meerderheid, te maken krijgt met een situatie 
waarin de oppositie, na verkiezing van de Eerste 
Kamer, de meeste zetels bezet. 
Voorbeelden uit het verleden tonen aan dat een 
dergelijke constellatie vooral leidt tot botsingen 
tussen het kabinet en de Eerste Kamer. Met name 

de peri ode tussen I 8 8 7 en I 9 I 7 client hierbij te 
worden genoemd. 

In deze periode traden afwisselend hetzij liberaal 
getinte kabinetten op (I 89 I - 1894, I 894- 1897, 
I 897-1901, 1905- I 908), hetzij kabinetten met een 
confessioneel karakter (I887- I89I, I9oi - I905, 
I9o8-1913) . Als gevolg van het getrapte stelsel van 
verkiezingen en de negenjarige zittingsduur van de 
senatoren werd de toenemende aanhang van de 
confessionele partijen maar heellangzaam zichtbaar 
in de samenstelling van de Eerste Kamer . Tussen 
I 887 en I904 was de Eerste Kamer in meerderheid 
nog altijd liberaal.5 Dit betekende dat de confessio­
nele kabinetten Mackay (I887- I89I) en Kuyper 
(190I - I9o5) 'zaken moesten doen' met een 
andersgekleurde Eerste Kamer. Meermalen was in 
deze periode sprake van conflictsituaties tussen de 
Eerste Kamer en de genoemde kabinetten. De om­
streden, door Kuyper bewerkstelligde, ontbinding 
van de Eerste Kamer in I 904 vormde het parle­
mentaire hoogtepunt hiervan. 6 

Toen overigens de liberalen weer een verkie­
zingsoverwinning behaalden werden de rollen 
omgedraaid. Ook toen zorgde de uiteenlopende 
samenstelling van de beide kamers voor politieke 
moeilijkheden. Als voorbeeld kan worden gewezen 
op de verwerping in I907 van de begroting van 
oorlog van minister Staal. De confessionelen in de 
Eerste Kamer sloten welbewust de rijen om de aan 
de overzijde in de 'Nacht van Staal' nipt aangeno­
men begroting te verwerpen.7 

Niettoevalligwerddanooktussen I903 en I922 
van vele kanten gepleit voor afschaffing of hervor­
ming van de Eerste Kamer. De SOAP onder Ieiding 
van Troelstra zag om principiele redenen meer heil 
in het referendum en wilde dat in plaats van het 
tweekamerstelsel. Troelstra en de zijnen dienden 
hiertoe een initiatiefvoorstel tot wijziging van de 
Grondwet in. 8 De vrijzinnig democraten wensten 
de Eerste Kamer te behouden, maar niet zonder 
hervorming. Het initiatiefvoorstel Drucker cs . 
beoogde de invoering van een rechtstreekse verkie­
zing van de kamer en een verruiming van de ver­
kiesbaarheidsvereisten te bewerkstelligen.9 

s. Zie over deze ontwikkeling: 
L. Prakke, 'Van links naar rechts', in: 
A. Postma e.a. (red.), a.w. , 247-262 . 
6. W.J. van Welderen Rengers/W.H. 
Vermeulen, Schets eener parlementaire 
geschiedenis van Nederland, 's Graven-

hage, 1950 (vier delen), deel3 , 69-71. 
7. Over de 'Nacht van Staal' en de ver­
werping van de begroting van oorlog in 
de Eerste Kamer: Van Welderen 
Rengers/ Vermeulen, a.w. , 119-130. 

H.J. Romeijn, Handelinoen over de herzie­
ninB der Grondwet van 181 s (18 87) , twee 
delen, 's Gravenhage 1907 en 1916, 
dee! 1, 13-49 . 
9· Romeijn, a.w. , 1-12 . 

8. V gl. voor weergave van het voorstel: 
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Ook met een voorzichtige blik 'over de grens' kan 
de stelling, dat een uiteenlopende politieke samen­
stelling van de beide kamers de positie van de 
senaatskamer in gevaar brengt, kracht bij worden 
gezet. In Engeland werd het Hogerhuis deze eeuw 
tot tweemaal toe voorwerp van constitutionele her­
vorming, toen het aan het begin van deze eeuw en 
aan het einde van de jaren veertig enige tijd kabi­
netten met een afwijkende politieke kleur had 
ged~arsboomd. 10 Eenzelfde situatie deed zich in de 
jaren zestig voor in Frankrijk, waar de Senaat het 
had gewaagd zich een tijd lang te verzetten tegen de 
politieke koers van de president en de regering. 
Ook dL ·Franse senaatskamer werd zo het slacht­
offer van een hervorming van de eigen constitutio­
nele positie. 11 

Kortom: indien de samenstelling van de Eerste 
Kamer sterk afwijkt van die van de Tweede Kamer 
mogen politieke problemen worden verwacht. De 
discussie over het politieke primaat wordt in een 
dergelijke constellatie met kracht nieuw Ieven inge­
blazen. Vooral de Eerste Kamer zelf zal daarbij 
gevaar lopen. De bestaande grondwettelijke con­
stellatie waarin het tweekamerstelsel in Nederland 
functioneert, roept dergelijke situaties op. Hierbij 
speelt niet aileen het kiesstelsel een rol, maar is 
tevens de aard van de wetgevende bevoegdheden 
van de Eerste Kamer aan de orde. 

Dualisme en de positie van de Eerste Kamer 
Dat belooft weinig goeds voor de Eerste Kamer . En 
dat terwijl de afgelopen jaren haar kritische opstel­
ling ten opzichte van met name het derde kabinet­
Lubbers als een toonbeeld van dualisme werd 
beschouwd. De heftige debatten en nogal stevige 
conflicten die hiervan het gevolg waren, werden als 
een uiting van parlementaire kracht gezien. Terwijl 
wei eens werd vergeten dat deze kracht in belang­
rijke mate het gevolg was van de zwakte van en de 
onderlinge verdeeldheid bumen het CDA . 

Tegelijkertijd werden vraagtekens gezet bij de 
koers van de Eerste Kamer. Tartte zij niet al te zeer 
het politieke primaat van de Tweede Kamer? En 
wat zou eigenlijk de verhouding tussen bestuur en 
volks\ ·~rtegenwoordiging in een parlementaire 
democratie moeten zijn? Wanneer is sprake van 

t I I I · 

effectieve parlementaire controle en wie is hiertoe 
het best geequipeerd: de Eerste of de Tweede 
Kamer? 

In de euforie over de revival van de Eerste Kamer 
en de 'terugkeer' van het dualisme was niet altijd 
sprake van een helder beeld van wat de positie van 
de Eerste Kamer zou moeten zijn, noch van de 
vraag wat het gevleugelde begrip dualisme betekent 
voor de positie van de Staten-Generaal. Een eerste 
constatering in dit verband is dat het vermeende 
gebrek aan dualisme, of anders gezegd de nogal 
sterk geachte verstrengeling tussen de Tweede 
Kamer en het kabinet, wei eens wat eenzijdig 
wordt belicht. Natuurlijk hebber" het regeerak­
koord en de parlementaire binding eraan nadelige 
kanten, maar de voordelen ervan zijn niet te onder­
schatten. De Tweede Kamer is aldus verzekerd van 
een vroegtijdige betrokkenheid bij de opstelling en 
vorming van beleid, die niet voortvloeit uit de 
grondwettelijk gegeven dualistische verhouding 
tussen regering en Staten-Generaal. Met andere 
woorden: het zo bekritiseerde 'meeregeren' in 
plaats van het gewenste 'controleren ' door het par­
lement is niet zo'n tegenstelling als op het eerste 
gezicht lijkt. Door mee te regeren controleert het 
parlement ook, maar anders! 12 

Bovendien hoort de met dit begrip dualisme zo 
nauw verbonden controletaak nu juist bij uitstek bij 
de Tweede Kamer. Zij is rechtstreeks gekozen, 
haar verkiezing vormt de politieke grondslag voor 
de regeringsvorming en zij heeft de grondwettelijke 
bevoegdheden om de controle ten voile uit te oefe­
nen. Het politieke primaat ligt in handen van de 
Tweede Kamer en juist niet aan 'de overzijde van 
het Binnenhof. Indien de parlementaire verhou­
dingen in de nabije toekomst weer een wat dualisti­
scher tintje krijgen, dan is daartegen geen bezwaar. 
De echte controle, zowel in termen van het 'mee­
regeren' als van de 'controle achteraf, hoort echter 
thuis in de Tweede Kamer. 

Dit betekent overigens niet dat de Eerste Kamer 
geen waardevolle functie kan vervullen. Als mede­
wetgevend orgaan, dat op zekere afstand van de 
dagelijkse regeringspolitiek opereert, kan zij de 
resultaten van de samenwerking tussen regering en 
T weede Kamer nog eens tegen het Iicht houden. Zij 

1 o . De hervorming van het Hogerhuis 
vond plaats bij de Parliaments Acts van 
1 9 1 1 en 1 949 . Zie over de positie van 
'The Lords' : P.A. Bromhead, The 

House'!f1ords and Contemporary Politics 
(19ll-l9S]), London, 1958 . 

Paris, 1980 . 
12. Hierover: D.J. Elzinga/ H.G. 

1 1. Vgl. hierover: Jean Mastias, Le Senat 
deJa ve Republique: riforme et renouveau, 

W armelink, Het Nederlandse parlementai­
restelsel , Nijmegen, 1993 , 32 -46 . 
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is bij uitstek een chambre de rif/exion, die met een 
zekere distantie een oordeel velt. 

Problematisch is natuurlijk vooral de vraag hoe 
de Eerste Kamer dat moet doen en welke afwe­
ging(en), gegeven haar indirecte wijze van verkie­
zing, haar beperkte bevoegdheden en de aard van 
haar !eden, aanvaardbaar zijn. De speelruimte die 
de Eerste kamer in concrete gevallen heeft, is moei­
lijk te omschrijven. Duidelijk is wel dat ook de 
Eerste Kamer een politiek orgaan is waar inhoude­
lijke overwegingen een rol (kunnen) spelen. De 
kamer hoeft, zoals ten onrechte nogal eens wordt 
verondersteld, wetsontwerpen niet slechts te toet­
sen op criteria als rechtsstatelijkheid, grondwettig­
heid en uitvoerbaarheid. 1 3 De Eerste Kamer is geen 
rechterlijk college dat de inhoudelijke afwegingen 
marginaal beoordeelt. Integendeel: zij velt een vol 
politiek oordeel. 

Op dit punt functioneren de wetgevende be­
voegdheden van de Eerste Kamer onnodig compli­
cerend. De Eerste Kamer kan de ingediende wets­
voorstellen immers 'slechts' aannemen of verwer­
pen. De kracht van de bevoegdheid en tevens enige 
mogelijkheid van de kamer om bij bezwaren tegen 
een wetsvoorstel tot verwerping te besluiten, 
draagt niet aileen weinig bij aan een positieve 
inbreng van de Eerste Kamer in het wetgevingspro­
ces, maar zet tevens het politieke primaat van de 
Tweede Kamer onder druk. 

Naar een eieentijdse en bijdetijdse Eerste Kamer 
Opvallend veel oud-bewindslieden of politici die 
zich anderszins uit de 'actieve' landelijke politiek 
hadden teruggetrokken, hebben bij de afgelopen 
verkiezingen van de Eerste Kamer hun rentree 
gemaakt. Welke gevolgen dit zal hebben voor de 
sfeer in 's lands senaatskamer en haar opstelling 
tegenover het kabinet moet worden afgewacht. 

Duidelijk is wel dat de Eerste Kamer in een nogal 
ongelukkige staatsrechtelijke constellatie functio­
neert. Zij wordt gekozen volgens een verouderd en 
in 198 3 op ondoordachte wijze vernieuwd stelsel. 
Haar bevoegdheden in het wetgeviflgsproces date­
ren uit een periode waarin haar rol een wezenlijk 
andere was. Het bestaande vetorecht van de kamer 
paste uitstekend bij een senaatskamer die optrad als 

een 'bolwerk rond de troon', maar is veel minder 
geschikt om invulling te geven aan de heroverwe­
gende taak die haar wordt toegeschreven. Beide 
elementen dragen bij tot een situatie waarin de 
Eerste Kamer een verhoogd gevaar loopt onder 
vuur te komen te liggen. Ons inziens is het gewenst 
te streven naar staatsrechtelijke helderheid. De 
gedachten dienen daarbij door een tweetal overwe­
gingen te worden bepaald. Ten eerste: op welke 
wijze kunnen de nadelige effecten van het kiesstel­
sel voor de Eerste Kamer worden omzeild? En ten 
tweede: hoe kan worden geprobeerd de wetgeven­
de werkzaarnheden van de Eerste Kamer een zin­
volle inhoud te geven? 

Binnen de Pvd.A wordt van oudsher niet onver­
deeld positief gedacht over het tweekamerstelsel. 
Het beginselprogramma van de PvdA ( daterend uit 
'7 7, maar nog steeds van kracht) en het verkiezings­
programma '86- '9o pleitten in navolging van 
Troelstra nog onomwonden voor opheffing van het 
tweekamerstelsel. De afgelopen jaren lijkt binnen 
de Pvd.A de weerstand tegen het tweekamerstelsel 
te zijn afgenomen. Echter niet bij iedereen. De hui­
dige fractieleider van de PvdA in de senaat, Joop 
van den Berg, liet nog vorig jaar blijken wei wat 
te voelen voor de verdwijning van het twee­
kamerstelsel. '( ... ) de opdracht aan de Eerste 
Kamer kan principieel anders en beter worden uit­
geoefend door kiezers en rechterlijk oordeel teza­
men', zo schreef Van den Berg in het NRC 

Handelsblad. 14 

Ons inziens is het niet gewenst de verdwijning 
van het tweekamerstelsel te compenseren langs de 
weg van de constitutionele toetsing met een bijbe­
horende grotere rol voor de rechter. Het politieke 
karakter van de oordeelvorming aan 'de overzijde 
van het Binnenhof wordt hierdoor op zijn minst 
tekort gedaan. Het ligt dan veel meer voor de hand 
om aan te knopen bij het voorstel van Troelstra en 
de zijnen om het tweekamerstelsel te vervangen 
door het referendum. 

Indien echter het behoud van de Eerste Kamer 
het uitgangspunt is, client er naar onze mening naar 
gestreefd te worden de indirecte verkiezing van de 
Eerste Kamer te Iaten verdwijnen. Een herstel van 
de partiele verkiezing uit de periode voor '8 3, zoals 

1 3. V gl. in deze zin bijvoorbeeld: 
H.R.B.M. Kummeling, De Nederlandse 
Eerste Kamer, Zwolle, 1994, 25- 28. 
14. NRC Handelsblad, 19 febr. 1994, 8. 
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ook wel wordt bepleit, is geen wezenlijke verbete­
ring. IS Deze keuze heeft immers het bezwaar dat 
het toch eigenlijk niet meer passende en !outer his­
torisch verklaarbare getrapte stelsel van verkiezing 
blijft bestaan. Een oud-voorzitter van de PvdA­
fractie in de Eerste Kamer merkte over het getrapte 
stelsel ooit terecht op: '( ... ) daar zouden we dus in 
ieder geval vanaf moe ten'. I 6 

Er blijven dan twee alternatieven over. Dat is de 
introductie van het zogenaamde Bataafsch-Noorse 
stelsel of de invoering van een rechtstreekse verkie­
zing van de Eerste Kamer. Het Bataafsch-Noorse 
stelsel herinnert aan de organisatie van de Staten­
Generaal onder de Bataafsche Republiek en werd 
in het verleden nogal eens als een aanvaardbare 
verschijningsvorm van het tweekamerstelsel be­
schouwd. 

Erik Jurgens, sinds kort lid van de PvdA-senaats­
fractie, sprak zich een tweetal jaar geleden in dit 
blad nog uit voor dit stelsel, waarin het rechtstreeks 
gekozen parlement zichzelf in twee kamers ver­
deelt, die onafhankelijk van elkaar functioneren.I7 
Anders dan Jurgens hechten wij aan een tweeka­
merstelsel waarin de senaatskamer, bevolkt door 
leden die voor hun levensonderhoud niet van de 
politiek afhankelijk zijn, met terughoudendheid de 
elders gemaakt afwegingen toetst. 

Het suspensiif veto 
Ons voorstel is om een einde te maken aan de 
betrokkenheid van de provinciale staten en de ver­
kiezing van de beide kamers rechtstreeks en boven­
al op hetzelfde tijdstip te Iaten plaatsvinden. Zo 
wordt het gevaar voor een al te uiteenlopende poli­
tieke samenstelling van de beide kamers in ieder 
geval weggenomen. Op het eerste gezicht lijkt hier­
door de legitimatie van de Eerste Kamer te worden 
versterkt en daarmee het spreekwoordelijke 'kind 

t t I I 

met het badwater te worden weggegooid' . Oat 
gevaar verdwijnt echter indien tevens de invoering 
van een terugzendrecht plaatsvindt. 

Een terugzendrecht, of, zo men wil terugzen­
dingsrecht, komt in diverse varianten bovendrij­
ven. Binnen de PvdA bestaat traditioneel vee! steun 
voor de invoering van deze wetgevende bevoegd­
heid. Het kardinale punt is natuurlijk het verband 
tussen de invoering van een terugzendrecht en de 
afschaffing van de bevoegdheid van de Eerste 
Kamer om wetsvoorstellen te verwerpen. 

Bij de behandeling van de voorstellen tot herzie­
ning van de Grondwet aan het einde van de jaren 
zeventig, poogde de PvdA-fractie in de Tweede 
Kamer, bij monde van de !eden Van Thijn en Patijn, 
het terugzendingsrecht in te voeren. IS Echter wei 
in de variant van het suspensiif veto, waarin de 
bevoegdheid tot verwerping plaatsmaakt voor een 
recht van terugzending en het beslissingsrecht uit­
eindelijk bij de Tweede Kamer komt te liggen.I9 

Ook wij zouden op deze plaats een krachtig plei­
dooi voor de introductie van een dergelijk ' suspen­
sief veto' will en houden. Door de Eerste Kamer de 
bevoegdheid te geven om wetsvoorstellen, voor­
zien van kritiek en aanbevelingen tot wijziging, 
terug te sturen naar de Tweede Kamer, kan zij veel 
beter dan thans het geval is invulling geven aan haar 
taak van chambre de rij/exion. Er moet wei een funda­
mentele staatsrechtelijke keuze te worden ge­
maakt. Bezien vanuit de noodzaak om het politieke 
primaat van de Tweede Kamer te benadrukken en 
conflictsituaties tussen Eerste Kamer en kabinet zo 
vee! mogelijk te vermijden, client het bestaande 
'vetorecht' van de Eerste Kamer in de nieuwe con­
stellatie te verdwijnen. Daarmee wordt het politie­
ke primaat van de Tweede Kamer onderstreept en 
ontstaat vanuit constitutioneel oogpunt bezien de 
meest heldere situatie .20 

IS . Ditwerd bepleit door: D.J. Elzinga, 
'Verkiezing Eerste Kamer ' , in : Namens, 
I987, jaargang 2, aflevering S, 243-244. 
I6 . Voorwaarts, ISnov. I986, IS . 
I7. Socialisme en Democratie, I99 3, 427. 
I8. Motie Van Thijn/Patijn, 
Kamerstukken Tweede Kamer, '79-'So 
I4222 nr . I8 . De motie werd verwor­
pen. 

I9 . In deze zin ook: E.C.M. Jurgens, 
'Eerste Kamer: een recht van renvooil ', 
in: Namens, I989,jaargang4, 
aflevering8, 27 . Ook de senaatsvoorzit­
ter en PvdA-lid Herman TjeenkWillink 
sprak zich in het verleden wei uit voor 
invoering van een terugzendrecht. V gl. 
de Volkskrant, I juli I992 . 

gedachten van de bijzondere commissie 
Vraagpunten (commissie-Deetman) . 
Deze commissie stelde voor de kamer 
een terugzendrecht toe te kennen naast 
de bestaande bevoegdheid om voorstel­
len te verwerpen of te aanvaarden . 
Kamerstukken TweedeKamer, '9o-'9I 
2I427 nr.3, 23 -24. 

2o. Dit voorstel wijkt daarmee af van de 
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Kwaliteitskranten? 1f Toen Cherry Duyns in 197 5 
voor de Haagse Post de verkiezingscampagne van 
vvo -Ieider Hans Wiegel beschreef (We geven mor­
gen een borreltje in Nieuwspoort voor de pers en 
d'r zal niet over politiek gesproken worden. 
Gewoon informeel. Komt u ook? Nou nee, als er 
niet over politiek gesproken 

onder de tram komt, roept hij geen 'au', maar 
'kwaliteitskrant'! Zijn strijd heet nu elke dag: wie 
heeft er deze keer weer de grootste, tijdloze, quasi 
poetische kleurenfoto op de voorpagina weten te 
plaatsen? En vooral: is onze opiniepagina al vol? 

Zodra een politicus en zaakje, na een puntige 
aanduiding die hem beroeps­

wordt, is het voor ons van weinig 
waarde.) was het volstrekt dui­
delijk welke Wiegel van welke 
vvo werd beschreven voor wel­
ke Haagse Post met welke kie­
zers . Het medialandschap was· 
blijkens die reportagereeks nog 
heel overzichtelijk. De Haagse 
Post zat nog stevig in het PvdA­
kamp, de Telearacif werd bejubeld 
vanwege z'n gezond verstand en 
zelfs waar Wibo van de Lindes 

DE HAAT/LIEFDE-

halve werd aangereikt door zijn 
persoonlijke reclameman (die 
zich tegenwoordig voorlichter 
noemt), heeft weten te verheffen 
tot een heuse kwestie, gaan de 
poorten van opiniepagina' s open. 
Waar vroeger joumalisten in ge­
val van groot alarm de zaak zelf 
moesten analyseren in hun 
nieuwsberichten en verder op 
zoek moesten naar mensen die 
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kortstondige ondememing Deze 
Week voor stond, was helder. Maar er tekenden zich 
al wat wolkjes af aan de horizon: NRC Handelsblad, 
klaagde Wiegel, had een ingezonden brief van hem 
terzijde gelegd. Maar het was in elk geval helder 
waar de politiek ophield en de joumalistiek begon. 

Twintig jaar later is die helderheid verdwenen. 
Zowel in de politiek (waar Bolkestein niet inhoude­
lijk bestreden wordt maar wordt gesmeekt om ter­
wille van de eenheid in het kabinet op te houden met 
zijn losse flodders) als in de media is een breed 
diffuus middenveld ontstaan. Joop den Uyl moest 
zich nog verantwoorden toen hij zich enkele jaren na 
Duyns' exercitie liet interviewen door de Telearacif, 
de vijand. Wim Kok heeft in het zicht van de verkie­
zingen gewoon een verplicht nummer aan zo'n 
interview. KRo's Brandpunt bleek inmiddels een 
nagel aan de doodskist van CDA-leider Brinkman. 
De Vara heeft de laatste resten sociaal-democratie 
uit de statuten verwijderd en mom pelt nu iets over 
progressief, wat aileen zoden aan d~ dijk zet wan­
neer elders een vergelijkbare organisatie zoiets met 
het conservatisme zegt te hebben, maar daar is op 
het midden veld geen plaats voor . 

Kranten duiden hun identiteit steeds vaker in een 
wolk van woorden, waaruit geen keuze voor een 
geestelijke stroming of politieke richting meer valt 
te distilleren. Als een modeme hoofdredacteur 

daar mogelijk enige duiding aan 
konden geven, daar begint, vijf 

minuten na weer iets van Bolkestein of zo, de tele­
foon ter redactie luidkeels te rinkelen en melden 
zich de nieuwe opinionleaders met hun snoepje van 
de dag. En ze wensen hom of kuit, daar ze anders 
met hun opzienbarende visie naar een concurreren­
de pagina zullen vertrekken. 

Wie per dag twee kranten leest, desnoods twee 
kwaliteitskranten, ontgaat nog driekwart van het 
debat dat deze vijfhonderd Nederlanders onder 
elkaar voeren op de diverse opiniepagina's, wier 
opmars gelijke tred hield met de versuffing in de 
politiek en gewoon op straat. Zij zijn in het gat 
gesprongen dat de politieke partijen en de media de 
afgelopen jaren hebben gegraven met hun oneliners 
en hun aandacht voor diverterende uiterlijkheden. 
Dat wil zeggen: de meeste mensen hebben geen 
zicht meer op het debat. 

Wegmet de opiniepagina's? Nee, ze zijn nogiets. 
Maar herstel de volgorde, breng het debat terug 
waar het hoort. Eerst bij de politieke partijen, dan 
bij de media zelf. En als de krant het op eigen houtje 
werkelijk niet meer weet, dan vragen ze maar 
iemand van buiten. Dan is tenminste ook duidelijk 
geworden wat 'kwaliteit' nog betekent. 

RUUD VERDONCK 
Mediaredactie Trouw 



Extreem-rechts in de media 'fl Vorige week heb ik het 
nieuwe Holocaust-museum in Washington bezocht. 
Aile gruweldaden waren mogelijk gemaakt door het 
voortdurend vertekenen van informatie door de 
nazi's, doelbewuste propaganda, waardoor mensen 
die ~et eens slecht waren opeens tot veel in staat 
bleken. 

I I I I 

hun produkten. De oppervlakkigheid en braafheid 
van de meeste politieke achtergrondprogramma's 
op de televisie enerzijds, het goedkope effectbejag 
en het gebrek aan waarheidsdrang van andere zijn 
soms stuitend. De wijze waarop Nederlandse televi­
siezenders de recente Belgische verkiezingen van 

2 I mei I 995 versloegen en in het 
Journalisten moeten zich be­

wust blijven van hun verant­
woordelijkheid in deze: xeno­
fobie, racisme, discriminatie, 
noem maar op. Het aan bod Iaten 
komen van extreem-rechts in de 
media blijft voor rnij problema­
tisch. Vlaams-blokleider in 
Antwerpen Filip De Winter 
behaalde op 2 I mei I995 42.59I 
voorkeurstemmen tegen slechts 
I I . 840 in I 99 I . In de tussenlig-

DE HAAT I LIEFDE-

bijzonder de K R o met een repor­
tage van Fons de Poel vanaf de 
Antwerpse Grote Markt en van­
uit het hoofdkwartier van het 
Vlaams Blok, was al te zeer opge­
bouwd rondom het sensatiethe­
ma 'Opgang van Rechtsextre­
rnisme in Belgie'. De Nederland­
se geschreven pers wist gelukkig 
vakkundig een evenwichtig beeld 
te schetsen van de Belgische ver-
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gende periode kon De Winter 
veelvuldig in de media zijn xenofobe boodschap 
uiten, vermomd als een 'de ideale schoonzoon', met 
net taalgebruik en keurig in het pak. Journalisten 
hebben de neiging zich al te veel over te leveren aan 
de kostenbesparende en veilige 'bureaucratische 
nieuwsrituelen', een attitude gericht op 'consensus' 
en 'status quo' die wordt aangemoedigd door zowel 
de omroeporganisaties als de geschreven pers . Dit 
geloof in de bureaucratie laat de pers toe een soort 
van objectivisme te huldigen: nieuws is iets wat men 
rapporteert, niet iets wat men zelf 'construeert', 
waar men dus mede-verantwoordelijk voor is. Juist 
vanwege deze bureaucratische routines ervaren 
journalisten en programmamakers het als normaal 
om als extreem-rechts in de Tweede Kamer zit, of in 
de Vlaamse Raad, deze groepen spreekruimte te 
offreren. Media zijn echter niet aileen een door­
geefluik van informatie, zij drukken zelfhun stem pel 
op de samenleving, wat problemen oproept beho­
rend tot het spanningsveld ethiek-journalistiek­
democratie, die meer wetenschappelijke en politie­
ke aandacht verdienen. 

Het gaat te ver om te steilen dat media verant­
woordelijk zijn voor de inhoud van het nieuws dat ze 
brengen, maar in aile democratische Ianden is 
'ethiek' nauw verbonden met journalistiek. Goede 
journalisten brengen niet aileen kwaliteit maar zijn 
zich daarnaast bewust van de mogelijke effecten van 

kiezingsstrijd. De Poel paste het 
dramatiseringsprocede toe, val­

gens Witte (1993) een van de nieuwsroutines die 
het gevolg zijn van de commercialisering van het 
omroepbestel: het gieten van politieke gebeurtenis­
sen in dramatische en competitievorm, het brengen 
van vooral 'slecht nieuws' en geweld. Ook politici 
moeten zich bezinnen over de ethiek van hun 
beroep, vind ik. De indruk ontstaat dater een tahoe 
is gaan rusten op politiek-inhoudelijke uitspraken. 
De consensus in de samenleving mag niet in gevaar 
komen, de partijen moeten onderling inwisselbaar 
zijn, overeenkomstig de politieke en commerciele 
marketing-principes mogen de vlottende kiezers 
niet voor het hoofd gestoten worden. De politieke 
argumentatie verdwijnt, in plaats daarvan is de poli­
tieke taal gekleurd door ethiek, morele normen en 
waarden, en procedure-elementen. Voorbeelden 
die je dagelijks aantreft, zijn 'Het was hoogst onver­
standig van hem om dat te zeggen', 'Zij had eerst de 
fractie moeten raadplegen', en 'Dat is een onfat­
soenlijke opmerking'. Een overweging die je politi­
ci kunt meegeven is dat zo dit taalgedrag al st~mmen 
van zwevende kiezers oplevert, het zeker een goed 
contact met de burger in de weg staat. Wie had het 
ook alweer over de kloof? 

CHRISTL DE LANDTSHEER 

Docente communicatiewetenschap aan de Universiteit van 
Amsterdam 
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Media als bemiddelaar tussen politiek en burner 1/ Meer 
dan tot nu toe het geval is, zouden de media een 
bemiddelende rol kunnen spelen tussen politiek en 
burger. De burger voelt zich dan meer bij de politiek 
betrokken, en de politiek bij de burger. Sommige 
joumalisten zien zo'n bemiddelende rol niet voor 
zich weggelegd: ze brengen 
nieuws, en daarmee uit. 

retorica, die leert dat je geen politiek kunt bedrijven 
zonder aan je imago te werken en op emoties in te 
spelen. De journalist kan zich opstellen als criticus 
van dat theater en duidelijk maken wat larmoyant is 
en waarin het echte drama schuilt. Hoe beter de bur­
ger de politiek leert lezen, hoe meer hij de politicus 

prikkelt het spel goed te spelen. 

Ook goed, maar dan blijft de 
vraag: op welke manier breng je 
het nieuws, en wat breng je als 
nieuws? Op beide punten stel ik 
voor de optiek te verschuiven; de · 
rol van de media zal dan mee ver­
schuiven. 

DE HAAT I LIEFDE-

De tweede verschuiving betreft 
het domein van de politiek. Niet 
alleen wat uit Haagse monden 
komt is nieuws, ook de dagelijkse 
ervaring van de burger kan dat 
zijn. 

VERHOUDJNG TUSSEN 
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De eerste verschuiving betreft 
de kijk op de rol van de politicus. 
Politici worden, niet in de laatste 
plaats door zichzelf, vaak gezien 

POLITIEK 

Een vorm van journalistiek die 
de morele dilemma's van de bur­
ger tot politiek nieuws maakt, is 
wat Amerikanen civic journalism 
noemen. 'Civic journalism' 

als autonome subjecten: mensen 
die kunnen beloven en die je aan hun beloften kunt 
houden. In werkelijkheid zijn ze van alles en ieder­
een afhankelijk (intemationale politiek, macro-eco­
nomische ontwikkelingen, partijpolitieke verwik­
kelingen, verhoudingen binnen het kabinet) en 
moeten ze zich telkens aanpassen aan veranderende 
omstandigheden. Politici zijn veeleer spelers in een 
spel. 

Met het idee dat politiek theater is, zijn we ver­
trouwd. Zo grijpt Opland terug op Sophocles, 
Shakespeare en Von del. Ook Mark Kranenburg 
wijst graag op theatrale aspecten van de politiek in 
zijn commentaren voor NRc Handelsblad. De bood­
schap is dan al gauw: politiek is maar een spel, of 
slechts theater. De verschuiving bestaat erin het poli­
tiek bedrijf noodzakelijk als theater te beschouwen. 
Laat zien hoe het spel gespeeld wordt, zonder het af 
te doen als maar een spelletje. Het is theater, zeker, 
maar het gaat wei erg ens over. 

Willem Witteveen heeft in zijn b0ek Het theater 
van de politiek een kader neergezet om de politiek als 
theater te analyseren. Hij verwijst naar de klassieke 

komt voort uit onvrede met de 
'incidenten journalistiek'. Ken­

merkend is het gecombineerd gebruik van al beken­
de technieken. Bij het in kaart brengen v.an bijvoor­
beeld rassenrelaties gaat men als volgt te werk. Er 
worden 'focusgroepen' van burgers georganiseerd 
die op de redactie van gedachten wisselen over een 
bepaald gebied waar rassenrelaties een belangrijke 
rol spelen ( onderwijs, huisvesting, criminaliteit, 
werkgelegendheid). Van deze gesprekken wordt 
verslag gedaan. Zo'n verslag wordt aangevuld met 
de resultaten van sociaal wetenschappelijk- en data­
baseonderzoek op dit gebied. Op die manier onstaat 
er een beeld van wat rassenrelaties in de praktijk 
betekenen. 

Een dergelijke journalistieke benadering zet bur­
gers en politici vaak aan tot gerichte actie. Oat hoeft 
niet dezelfde kant uit te gaan; maar het thema is wei 
op de agenda geplaatst. 

GERARD SMIT 

Docent massacommunicatie op de School voor Journalis­
tiek en VoorlichtinB in Utrecht, waar hij onder andere het 
vak 'Mythe, macht &..;nedia' doceert 



BILD in Nederland 'fi Zwart/wit ligt het allemaal 
niet. Kranten komen ongevraagd met hele pagina's 
over voors en tegens bij het Amsterdams referen­
dum; het Sociaal Cultureel Rapport (de staat van 
Nederland) krijgt steevast een hele pagina; Paul 
Witt~man gaat avondvullend met Galjaar over 
genetica in gesprek; de K R o doet 

I I I I · 

Het is alsof journalisten hierin hun chagrijn over hun 
falende controle op de macht moeten botvieren. In 
de luie, brave wereld van persconferenties, persbe­
richten en publiciteitsgeile politici willen de analy­
ses van machtsuitoefening en belangenstrijd er nog 
wel eens bij inschieten. En waarom zou je de burger 

beter informeren? Dat die de 
finesses van sociale zekerheid en (slecht gelukte) pogingen debat 

te organiseren in Arena. Journaal 
en N ovA pogen met vall en en 
opstaan beleidswerkelijkheid en 
door burgers ervaren werkelijk­
heid te vermengen (het Bosnie­
kamerdebat gefilmd vanuit de 
huiskamer van de achtergebleven 
familie); Elsevier maakt een lan­
denvergelijking tussen Neder­
land en Duitsland, de VPRO is 
prettig wars van elke obsessie 

DE HAAT/LIEFDE- gezondheidszorg niet kent, is de 
verantwoordelijkheid van de 
overheid met zijn voorlichtings­
apparaten. Wij hoeven toch geen 
Postbus 51 -folders te schrijven? 

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

POLITIEK 

Het wordt tijd dat de media 
een bredere definitie van politiek 
gaan hanteren. Met de ontbin­
ding van de (partij)politieke 
dimensie van beleid kunnen de 

voor het dagelijkse nieuwsfeit en 
Frenk van der Linden vraagt naar de ware beweegre­
denen van politici. Een informatie- en argumenta­
tiecultuur, zoals in Engeland (met Question Time 
en Newsnight) of Duitsland (met Die Zeit en der 
Spiegel) Ievert het allemaallang nog niet op, maar 
het beeld van de gemakzuchtige, op sensatie en 
conflict gerichte media wordt er wel door gerelati­
veerd. 

Toch kost het weinig moeite ook dat beeld in 
fluorescerende kleuren te schilderen. Over de ver­
trompinB van de media ofhet Yellow Press-gehalte van 
onze kwaliteitskranten. De ambitieuze Rick van der 
Ploeg is weer op het matje geroepen, Heerma op 
'ontfriezingscursus', Lubbers is jaloers op Rudolf de 
Kortes intemationale baan, Wim Deetman schijnt 
de informele Ieider van het co Ate zijn enTer Beek 
had drank in de Defensie-bunker opgeslagen: met 
dat type informatie weet men wel raad. Voedings­
bron voor dit 'politieke nieuws': de in frustratie en 
afgunst gedrenkte roddel en achterklap van back­
benchers en halfgetalenteerde, verveelde journalis­
ten. 'De Haagse staat', 'Het Binnenhof, er zijn hele 
rubrieken in het Ieven geroepen voor leuke, kriti­
sche doorkijkjes in de wandelgangen. Karakter­
moord op de vierkante millimeter . 

----- --

'politieke redacties' ontbonden 
worden. Departementale redac­

ties worden gehergroepeerd naar maatschappelijke 
beleidsnetwerken. De belangenverstrengeling, 
machtsuitoefening en loze retoriek die daar onge­
controleerd plaatvinden, worden genadeloos ont­
huld en ontrafeld. Daamaast verklaren journalisten 
zich verantwoordelijk voor de effecten van de 
nieuws-machinerie op het begrip en inzicht van de 
burger . In een oerwoud vollekken, proefballonnen 
en onderhandelingsretoriek zien zij het als hun taak 
de burger een helder beeld te geven van politiek­
maatschappelijke besluitvorming. 

De Haagse roddel en achterklap, de verneukjes 
en achterommetjes, Iaten we aan de maestro, Jan 
Tromp. Zijn schets van 'het tragische in Den Haag' 
had een kwaliteit die het anekdotische en rancuneu­
ze oversteeg. Leuke stukjes verschijnen er al genoeg 
in de krant. Waar het teveel aan ontbreekt is analy­
se, speurwerk en inzicht. Van non-conformistische 
journalisten. 

RENE CUPERUS 

Medewerker van dew B s en eindredacteur van s &.P 
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De noodzaak van reeie en 'checks en balances' '/!De rela­
tie tussen media en politiek, joumalisten en politici, 
staat bloot aan allerlei kritiek. De intermediaire rol 
van politieke partijen tussen de burger en de staat 
zou aan het afbrokkelen zijn. De media bepalen 
welke eisen burgers belangrijk vinden en vormen 
de ogen waarmee politici de 
wereld zien. De media maken 

politici elkaar nodig. Die wederzijdse afhankelijk­
heid zou tot te weinig afstand lei den. De media ver­
woorden gretig iedere proefballon van een minister 
of kamerlid en politici voldoen maar al te graag aan 
de wens van media excentrieke opvattingen te ver­
kondigen. 

In hoeverre deze knelpunten in 

DE HAAT I LIEFDE-

VERHOUDING TUSSEN 

MEDIA 

het nieuws. Een nieuwswaardig 
conflict ontstaat bijvoorbeeld 
wanneer een journalist de ene 
politicus confronteert met uitge­
lokte uitspraken over hem van -
een andere politicus. Algemener 
geformuleerd: een nieuwsbe­
richt creeert nieuws doordat 
politici, maar ook andere media 
hierop reageren. Zo ontstaan 
nieuwsgolven met als gevolg een 

POLITIEK 

de relatie tussen media en poli­
tiek juist zijn, wil ik in het mid­
den Iaten. Waar het rnij om gaat, 
is dat dergelijke knelpunten on­
voldoende worden gesignaleerd 
en dat er onvoldoende correctie­
mechanismen zijn. Mijn grootste 
probleem ten aanzien van de rela­
tie tussen de media en de politiek 
is het ontbreken van voldoende 
regie en 'checks and balances' in 

overmatige aandacht voor be-
paalde onderwerpen ten koste van andere. Politici 
bemiddelen niet meer tussen de burger en de staat, 
maar zij bewerken het publiek en verkopen hun 
standpunten via de media. Manipulatieve publiciteit 
verdringt zodoende een kritische publieke discussie 
en verantwoording. 

De politieke berichtgeving zou lijden aan perso­
nalisering en vervlakking. Media hebben meer aan­
dacht voor conflicten, strijdpunten en het persoon­
lijk Ieven van politici dan voor inhoudelijke discus­
sie. Politici hebben minder aandacht voor een gron­
dige analyse van maatschappelijke problemen en 
hebben meer oog voor het advies van een 'gladde 
public relations functionaris' over het optreden voor 
de camera's. Als het in de media over de inhoud 
gaat, is dit steeds vluchtiger, vanuit de overtuiging 
dat moeilijke en complexe berichten vermeden 
moeten worden, dat nieuws niet te serieus moet 
worden genomen en dat een diepgaande en uitge­
breide behandeling van een onderwerp tot verveling 
leidt. Ingewikkelde beleidskwesties worden ver­
taald in voor het scannende en zappende publiek mak­
kelijk toegankelijke, enerverende en snelle bood­
schappen. Politici vermijden een inhoudelijke dis­
cussie en trachten de aandacht van de mediate trek­
ken door te populariseren en te chargeren. 

In de produktie van nieuws en het uitdragen van 
standpunten naar de burger toe hebben media en 

het publieke debat. De media en 
de politici houden elkaar gevan­

gen in een ontwikkeling die bij hun huidige rol- en 
taakopvatting moeilijk te keren is. De media leggen 
onvoldoende publieke verantwoording af over hun 
functioneren, terwijl er allerlei belemmeringen zijn 
om dit functioneren bij te sturen, zoals de vrijheid 
van meningsuiting, de econornische vrijheid en de 
professionele vrijheid van journalisten. Politici kun­
nen media moeilijk corrigeren, omdat zij als object 
van nieuws partij zijn. Als zij bijvoorbeeld onheus 
door media worden bejegend, verzwakt een inhou­
delijke verdediging ofkritiek op de wijze van nieuws 
brengen vaak juist hun positie. Politici Iaten zich 
onder druk van de publieke opinie meer corrigeren. 
Echter ook hier zijn er belemmeringen. Hoe meer 
kritiek des te meer - welkome - publiciteit iemand 
krijgt en in de strijd om de gunst van de kiezer dwin­
gen politici elkaar tot een wijze van presenteren die 
publiciteit oplevert, maar die niet tot inhoudelijke 
diepgang leidt. 

Er is behoefte aan een zekere regie van het publie­
ke de bat, die ook de publieke verantwoordelijkheid 
sterker benadrukt. Deze regiefunctie moet demo­
cratisch vorm worden gegeven, maar is geen exclu­
sieve taak van de overheid, politieke organen of van 
de zogenaamde officiele politiek. Het vergt een 
andere rolopvatting van en andere 'checks en balan­
ces' tussen de actoren in het publieke debat: de 
media en journalisten; politieke partijen, politici en 
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overheden; en niet te vergeten de burgers. Het ver­
eist over tal van onderwerpen een discussie die uit­
mondt in afspraken over wat wel en niet goed is voor 
het publieke debat en de democratie. Het vereist 
nieuwe · gedragscodes, wederzijdse controle en 
nieuwe instituties. Ik geef een tweetal voorbeelden. 

Het is bekend dat de gemeenteraadsverkiezingen 
en het lokale democratische proces worden geteis­
terd door landelijke politici, landelijke peilingen en 
discussies over nationale onderwerpen. Het minis­
terie van Binnenlandse Zaken overweegt hier iets 
aan te doen door de gemeenteraadsverkiezingen te 
spreiden. Buiten deze technische oplossing, is het 
echter ook mogelijk een afspraak te maken. Media 
zien af van landelijke publiciteit rond gemeente­
raadsverkiezingen en brengen uitsluitend de lokale 
politiek in beeld. Landelijke politici houden zich 
afzijdig van deze verkiezingen en de burgers die 
gei'nteresseerd zijn in de lokale politiek informeren 
zich via de media en gaan stemmen. Landelijke poli­
tici die toch de gemeentelijke verkiezingscampagnes 
ondersteunen, worden door de pers genegeerd of 
worden als spelbreker uitgebeeld en door de bur­
gers electoraal afgestraft. Omgekeerd, media die er 
toch een landelijk gebeuren van maken, worden 
door politici en burgers via ingezonden brieven en 
via berichtgeving in andere media gecorrigeerd. 

Op initiatief van burgers, media en de politiek 
kan over bepaalde onderwerpen een discussieregis­
seur aangesteld worden door een hiertoe ingestelde 
onafhankelijke stichting. Deze regisseur heeft als 
taak het debat te organiseren, zoals bij de brede 
maatschappelijke discussie over kernenergie het 
geval was, maar dan niet onder auspicien van de 
overheid. Deze regisseur legt publiekelijk via de 

media of anderszins verantwoording af over de wijze 
waarop het debat is verlopen. Kwam iedereen aan 
bod, welke zaken kregen veel aandacht en welke 
weinig of geen, werd er geluisterd en op elkaar gere­
ageerd, zat er beweging in de standpunten of was er 
louter sprake van preken voor eigen parochie? Oat 
zijn zo de vragen die bij deze publieke verantwoor­
ding aan de orde moeten komen. 

Ik volsta met deze voorbeelden om aan te geven 
in welke richting deze regiefunctie van het publieke 
debat en bijbehorende 'checks en balances' zich 
kunnen ontwikkelen. Het vergt een publiek debat 
tussen media, politiek en burgers om dit verder 
vorm te geven. 
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Sociaal-democratisch pantheon 
Oproerige krabbels 
John Kenneth Galbraith 
Derde W ereld 
Medisch-ethische norm en 
Van oude mensen 

BOEKEN 

Een pantheon van 
Nederlandse sociaal­
democraten 

Jan Bank bespreekt: 

Frans Becker, Martin Ros, Sask:ia 

Stuiveling en Bart Tromp (redactie); Van 

Troelstra tot Den Uyl. Het vijftiende jaarboek 

voor het democratisch socialisme. 

Amsterdam: De Arbeiderspers/Wiardi 

Beckman Stichting, '994· 

Het initiatief tot de uitgave van 
een jaarboek voor het democratisch 

socialisme was in I 9 7 9 onder ande­
re voortgekomen uit een tijdge­
bonden behoefte om de Partij van 
de Arbeid aan een zekere geschie­
denis te herinneren. In de inlei­
ding van de nieuwste uitgave 
wordt daarnaar nog eens verwe­
zen. Onder invloed van een ideo­
logisering, die haar oorsprong 
vond in de late jaren zestig, was 
de historische interesse, voor 
zover iiberhaupt al voorhanden, 
gericht op de halve eeuw tot aan 
de Tweede Wereldoorlog, waar­
in verandering in prioriteiten 
binnen de Nederlandse sociaal­
democratie - van revolutionaire 
theorie naar reformistische in ten­
tie - zich moeizaam had voltrok­
ken; een proces waarvan toen 
vooral de conflicten en de radica­
le minderheden de aandacht trok­
ken. Het verband met de drama­
tisch verlopen kabinetsformatie 
van I977, waarin Den Uyl zijn 
verkiezingsoverwinning niet had 
kunnen verzilveren in een twee­
de kabinet, was evident. De ini­
tiatiefnemers van het Jaarboek 
wilden evenwel niet een nieuwe 
bijdrage leveren aan de herbele­
ving van 'I 913 '; het Zwolse con­
gres dat in meerderheid voor de 
soAP een deelneming van een 

YnJzmnige coalitie afwees. Zij 
wilden een tegenwicht bieden 
door de participatie van de partij 
in kabinetten van gemengde 
samenstelling te analyseren; het 
politieke brandscherm openen, 
dat sinds de overwinning van 
Nieuw Links in de PvdA het zicht 
op het toneel van de naoorlogse 
coalities had belemmerd. 

Het jaarboek is met een jaarlijkse 
frequentie blijven verschijnen, 
wat gegeven de voortdurende 
onzekerheden van allerlei slag, 
maar ook de hoogtes en dalen in 
het partijleven een bewonderens­
waardige prestatie genoemd mag 
worden. De intellectuele hard­
nekkigheid, waarmee bij voor­
beeld redacteur Bart Tromp in de 
PvdA zijn kritische d~nkbeelden 
heeft verdedigd, vindt waar­
schijnlijk haar verlengstuk in de 
constante zorg voor de regelma­
tige uitgave; de andere redacteu­
ren niet te na gesproken. ln­
middels is de behoefte aan her­
waardering van een zekere ge­
schiedenis in vervulling gegaan. 
De PvdA maakt sinds enkele jaren 
deel uit van de regering en levert 
de minister-president. Wim Kok 
orienteert zich, voor zover histo­
rische voorbeelden enige over­
tuigingskracht kunnen hebben, 
op de figuur van Willem Drees. 
De officiele terugblik op het par­
tijverleden wordt niet meer 
gericht door radicale afkeer van 
coalities en compromissen; inte­
gendeel, de wind van de verande­
ring is die van een zeker pragma­
tisme, van een bestuurlijk, zo niet 
utilitair socialisme. 

Het jaar I 994, eeuwfeest van de 
sociaal-democratie, hood een 
vanzelfsprekend thema voor een 



zo historisch georH~nteerde re­
dactie. De keuze viel op een gal­
lerij van portretten, een 'literair­
historisch Pantheon' van de soci­
aal-democratische beweging. De 
vier .belangrijkste partijleiders 
krijgen hun hoek; Troelstra, 
Alberda (die elders nogal eens 
wordt overgeslagen), Drees en 
Den Uyl. Het intermezzo­
Vondeling in de jaren zestig ont­
breekt, maar dat valt nauwelijks 
opgegeven de lange levensduur 
en de exclusieve plaats van de vier 
genoemden in het collectieve ge­
heugen. Het portret van Troel­
stra (van de hand van de historicus 
en journalist Rob Hartmans) be­
gint met een verwijzing naar dat 
Pantheon. Het is een parafrase op 
de herinnering van een andere 
historicus, Frits de Jong, die, 
toen hij elf jaar oud was, in 
de krant las over het sterfbed, de 
door veertigduizend getrouwen 
gevolgde begrafenis en hero'ise­
ring van deze sociaal-democrati­
sche 'aad 'laar met gebroken wie­
ken' . Ook het portret van Den 
Uyl, door de parlementair jour­
nalist en politicoloog Willem 
Breedveld geschreven, bevat 
zo'n (impliciete) verwijzing naar 
het Pantheon. Hij opent men een 
scene, waarin minister Wim Kok 
in I99 2 een borstbeeld van zijn 
voorganger onthulde en een 
ogenblik het bronzen afgietsel 
over de bol aaide. 

Vuriae pleitrede 
Het portret van Drees - een arti­
kel dat een voorpublicatie kan 
zijn van de grote biografie door de 
politicoloog Hans Daalder - gaat 
over zijn opvattingen en houding 
'inzake partijleiding' . Het is een 
gedreven stuk, dat naar meer 
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smaakt. De gedrevenheid lijkt 
vooral te worden veroorzaakt 
door de behoefte van de biograaf 
om zijn hoofdpersoon te vrijwa­
ren van de kritiek, die op hem is 
uitgeoefend in de loop van zijn 
lange politieke Ieven. Drees was 
niet vooral de wethouder van 
Den Haag, die in I 9 3 9 fractie­
voorzitter werd en in I945 minis­
ter en in dat ambt opnieuw de 
'wethouder van Nederland'. 
Daarmee miskent men de mate 
waarin hij van stonde af aan ver­
strengeld is geraakt met de socia­
listische beweging, nationaal en 
internationaal. In I986 citeerde 
Den Uyl, in een vraaggesprek 
met Maarten Brinkman, partij­
voorzitter Vorrinks karakterise­
ring van Drees: 'een boekhouder, 
zonder fantasie, dynamiek en 
leiderschap'. Dit beeld, aldus 
Daalder, lijkt eerder de politieke 
frustraties van Den Uyl zelf na 
zijn mislukkingen van I977 en 
I9 8 I -I9 8 2 te weerspiegelen dan 
Drees' feitelijke standing en 
invloed op het moment (I952) 
dat V orrink het zou hebben 
geschetst. 

Daalder beklemtoont in zijn por­
tret de consistentie van Drees: 
zijn trouw aan de 'eigenheid' van 
de socialistische beweging in 
nationaal zowel als internationaal 
kader, zijn opvatting over de 
noodzaak van samenwerking met 
andersdenkenden in kabinetten 
'van gemengde samenstelling' en 
zijn eerbiediging van zorgvuldige 
procedures in het verkeer in de 
partij en in de ministerraad. Hij 
was lang genoeg prominent om 
daarover twee keer openbare 
conflicten uit te vechten: de eer­
ste keer in 1945, toen de SDAP 

: ! I I 

voor de vraag stond om in een 
groter partij-verband op te gaan, 
en de tweede keer in I 9 7 I , toen 
de PvdA zijns inziens al te veel 
zelfstandigheid opgaf in een pro­
gressieve samenwerking. Het 
tweede conflict had zijn uittreden 
uit de partij tot gevolg. Hij is er 
nooit meer in teruggekeerd. Zijn 
nalatenschap is nu weer hoog 
aangeschreven in de PvdA, maar 
daartussen zit een decennium van 
'politieke teleurstelling en mach­
teloosheid' en de geboorteweeen 
van een 'nieuw realisme'. En in 
dit geval Daalders polemisch ta­
lent, dat ten aanzien van sommige 
partijgenoten van Drees een on­
barmhartigheid van kritische fei­
ten combineert met een zakelijke 
distantie in de vorm. 

Ook het portret van Den Uyl 
is geschreven in een defensieve 
toonzetting. De partijleider, 
wiens aantreden in I967 samen­
viel met de hoogtij van Nieuw 
Links, moet als het ware tegen 
die politieke omgeving in be­
scherming worden genomen. 
Oat valt de portrettist, Willem 
Breedveld, makkelijker te reali­
seren in deze aanvangsperiode 
dan aan het einde van Den Uyls 
tijd als fractievoorzitter. In I967 
sprak hij van een 'ontplofsituatie' 
in de partij; twee jaar later wilde 
hij het partijbestuur voor het 
blok zetten om afstand te nemen 
van de polarisatie-strategie. Maar 
daarna omarmde Den Uyl deze 
strijdwijze, met welk voorbe­
houd dan ook, en plukte er in 
I 9 73 de vruchten van in de 
formatie van ZlJn kabinet. 
Breedveld schrijft over deze op­
windende regering met een zeker 
heimwee, dat veel van zijn colle-
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gae daaraan hebben overgehou­
den . Maar hij legt ook de beeld­
vonning en kritiek op de weeg­
schaal en weet het kabinet te ont­
doen van het (oppervlakkige) 
verwijt, dat het de bui van de 
overheidstekorten niet heeft zien 
hangen. In zijn vergelijking met 
het volgende kabinet, de confes­
sioneel-liberale coalitie van Van 
Agt-Wiegel, komen financieel 
inzicht en financiele daadkracht 
van Den Uyl en zijn minister van 
Financien, Duisenberg, beter uit 
de verf . 

H et debacle van 1977 
Uiteraard komt Breedveld te 
spreken over de fonnatie van 
1977, toen Den Uyl de electorale 
winst van tien zetels niet wist te 
verzilveren in een tweede kabi­
net. Deze gebeurtenis heeft een 
lange echo gekregen in het decen­
nium, dat erop volgde. Het ver­
dient nog eens grondig te worden 
uitgezocht en geanalyseerd, 
waarbij ook de rol van de massa­
media en met name de invloed 
van 'bevriende' journalisten als 
graadmeter van een turbulente 
opinie in beschouwing moet wor­
den genomen. Breedveld houdt 
zich aan de hoofdpersoon. Hij 
komt tot de conclusie, dat bij aile 
fouten de fatale jout begaan is 
door Den Uyl zelve, die op een 
gegeven moment de eerste man 
van het CDA, Van Agt, ontried 
terug te keren als minister van 
Justitie en tegelijkertijd vasthield 
aan de eis, dat in het kabinet het 
CDA met zeven zetels vertegen­
woordigd zou zijn, een minder 
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dan de PvdA, en dus in een per­
manente minderheidspositie . Op 
die combinatie van voorwaarden 
is de fonnatie rnislukt, aldus 
Tjeenk Willink en in zijn voet­
spoor Willem Breedveld. 'Hoe 
was dat mogelijk? Wilde hij zelf 
niet, dan wel voelde hij zich de 
gevangene van een partij waar­
mee geen land te bezeilen vie] 
zodat het bij elkaar houden van de 
boel in afwachting van betere tij­
den al tot een hele beleidspresta­
tie gerekend moest worden?' 

Breed veld gaat niet in op zijn sug­
gesties . Maar aan het eind van zijn 
betoog geeft hij impliciet een ant­
woord, wanneer hij concludeert, 
dat Den Uyl de sociaal-democra­
tische politiek primair zag als een 
opdracht tot strijd, tot het bloot­
leggen van tegenstellingen, die 
keuzes onontkoombaar leken te 
maken. Tot zulke tegenstellingen 
behoorde de door hem verfoeide 
tweedeling van de samenleving, 
die in de jaren tachtig het gevolg 
leek van een terugtredende over­
heid en bezuinigingen op de so­
dale zekerheid. Den Uyl voerde 
de strijd soms 'met een zinderen­
de emotie' . Daarom oordeelde 
Breedveld: 'Het polariserende 
denken was Den Uyl, ondanks 
zijn ruime oog voor de smalle 
marges, daarom wel degelijk op 
het lijf geschreven. ' En daarom 
sloot hij zich aan bij de gere­
frnneerde historicus Puchinger, 
die Den Uyl heeft vergeleken 
met Abraham Kuyper, 'die zijn 
spankracht ook al ontleende aan 
een door hemzelf in het Ieven 

geroepen antithese: een strijd van 
christen en tegen "paganisten". ' 
Zulke strijdlust heeft de voonna­
lige anti-revolutionair Den Uyl 
dus van geen vreemde. Maar hij 
verdiende er zijn plaats mee in 
een socialistisch Pantheon. Maar 
als het aan Breed veld lag, dan zou 
men 'zo'n man' toch vooral een 
betere partij hebben gegund. 

Het vijftiende Jaarboek bevat 
]outer profielen. De lijst telt 
deze keer de econometrist Jan 
Tinbergen, de fiscalist Hendrik 
J. Hofstra, de agrarier Sicco 
Mansholt en de specialist in bui­
tenlandse politiek en mensen­
rechten, Max van der Stoel. De 
redactie zet daarmee tot in het 
extravagante een traditie voort 
van portrettering van . een mar­
kante partijgenoot, al ontkent de 
redactie, dat zo'n lijst zou neer­
komen 'op een geautoriseerde 
verzameling partijheiligen'. Oat 
is het inderdaad niet. Maar wel is 
het opmerkelijk, dat het hon­
derdjarig bestaan van de sociaal­
democratie in Nederland nog in 
een literair-historisch Pantheon 
kan worden gevierd, dat met 
zoveel historische interesse en 
polemische gedrevenheid kon 
worden gebouwd. Zulke monu­
mentalisering achtte men in het 
ontzuilde Nederland een ana­
chronisme. 

J.TH.M.BANK 

is hooaleraar Vaderlandse Geschiede­
nis aan de Rijksuniversiteit Leiden 
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Hardop denken en 
schrijven 

Felix Rottenberg, een column naar aan­

leiding van: 

A B K: Oproerige krabbels. Hoekstukjes van 

A.B. Kleerekoper, Haarlem: Uitgeverij 

Tuindorp, 1995. (Een bloemlezing van 

columns (hoekstukjes) die Het Volk tus­

sen 191 3 en 1940 publiceerde. Ingeleid 

en verzameld door Edna de Levita.) 

Hoe ontdek je socialistische hei­
den die er reeds lang niet meer 
zijn? Langs een ongeplaveid pad 
kom je de geschiedenis tegen en 
de persoonlijkheden die er ieder 
hun rol in speelden. Toen ik vijf­
tien jaar geleden een enkelband 
scheurde en bijkwam uit de ope­
ratie, vroeg ik aan rnijn vader of 
hij me de memoires van Troelstra 
kon bezorgen. Dagenlang heb ik, 
eerst na enige gewenning, met 
soms ingehouden adem het relaas 
van Troelstra geheel tot me geno­
men. Vliegen, van wie ik onlangs 
zijn biografie las, was te nuchter 
om zijn eigen geschiedenis in 
memoires vast te leggen. Dat 
is doodzonde omdat hij met 
Troelstra bepalend is geweest 
voor de passie, geestdrift en con­
sistentie die maakten dat des o A P 

in de jaren dertig definitief kon 
doorbreken. 

Troelstra's levensherinnerin­
gen vroegen om een tegenverhaal 
dat Vliegen heel indirect heeft 
opgeschreven. Als kronikeur van 
de arbeidersbeweging beschreef 
hij prachtige schetsen en taferelen 
uit de socialistische beweging, die 
vanaf I9o2 in wekelijkse afleve­
ringen verschenen. Vliegen he eft 
met De daaeraad en Die onze kracht 
ontwaken deed een fantastisch 
archief aangelegd. Als een film 
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trekt het aan je voorbij: beschrij­
vingen, ooggetuigenverslagen, 
afgewisseld met tientallen por­
tretten van vrouwen en mannen 
die een rol speelden in een van de 
hoekstukjes van des D A P . 

T oen ik verslaafd raakte aan 
Vliegens boekwerken kwam ik 
voor het eerst de naam Kleere­
koper tegen. Dat wil zeggen, er 
begon iets te dagen, ik had wel 
eens eerder over hem gehoord -
dat hij onverslaanbaar was als 
retorisch talent - maar verder 
kon ik hem niet plaatsen. Vliegen 
beschrijft Kleerekoper direct als 
een eigenaardige, typisch joodse 
figuur: 'In I 9 I o kwam in Amster­
dam een jonge man in de partij, 
die op een merkwaardige manier 
in een minimum van tijd een van 
de belangrijkste propagandisten 
werd. De bezorgdheid die som­
migen bij zijn intrede in de partij 
de wenkbrauwen deed fronsen, 
omdat het zoo plotseling omhoog 
koomen altijd iets bedenkelijks 
heeft, is verdwenen. Die plotse­
linge stijging had een zeer reeele 
oorzaak: de jonge man in kwestie 
beschikte over een redenaarsta­
lent, waarvan zulk een suggestie 
uitging, dat de massa zoo mee­
sleepte, dat nog maar zelden was 
vertoond ... De zalen liepen vol.' 

De o-zo-ijdele Troelstra heeft 
weinig beschouwende woorden 
aan Kleerekoper gewijd. Troel­
stra was natuurlijk een zeer 
jaloers man, die zijn passie met 
weinigen kon delen en concur­
rentie niet echt wilde toestaan. 
Kleerekoper was getuige alle 
verklaringen de grootmeester in 
het overrompelen van zalen, 
nog beter dan Troelstra, die ook 
veel gecalculeerder omging met 
de menigte . Troelstra dwong 
Vliegen ooit in ballingschap in 
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Parijs te Ieven toen zijn invloed te 
groot werd en Vliegen, verliefd 
geworden op de echtgenote van 
medestrijder Poutsma, in beslo­
ten zittingen van het partijbe­
stuur schuld moest bekennen. 
Een van de kenners van de ge­
schiedenis van het jodendom in 
Nederland, Jaap Meijer, zegt in 
het bijzondere boekje De joodse 
dwarsliaaer van Igor Cornelissen: 
'Wist jij dat Troelstra een antise­
miet was. Ik ben ervan overtuigd 
dat het een rol heeft gespeeld in 
zijn verhouding tot Wijnkoop. Ik 
zal dat nog wel eens aantonen. 
Het antisemitisme was trouwens 
in de oude, anarchistische arbei­
dersbeweging ook heel sterk. Dat 
hoeft helemaal geen verwonde­
ring te wekken, want in een ar­
beidersbeweging waar joden zo'n 
belangrijke rol spelen moeten dat 
soort gevoelens wel naar hoven 
komen.' 

Het is verschrikkelijk dat er 
naast dat prachtige Vliegen­
archief geen film- en geluidsbeel­
den zijn van die eerste tientallen 
jaren van de eeuw. Om die, zoals 
men zegt, uiterst geaffecteerde 
stem van Kleerekoper te horen, 
zijn gelaatsuitdrukking te zien als 
hij spreekt voor de Friezen, die ­
ik kan uit ervaring spreken - tot 
de beste toehoorders van de we­
reid behoren. lk wil meer terug 
zien en horen . Het felle debat tus­
sen Sam de Wolf en Kleerekoper 
in I 904 bijvoorbeeld, waarbij, als 
gevolg van de Dreyfus-affaire 
Kleerekoper een heel nadrukke­
lijke scheiding maakte tussen zio­
nisme en socialisme: hij heeft dat 
nooit tot' een onverbrekelijke 
eenheid in zijn denken en voelen 
kunnen maken. 

Ik kijk minutenlang naar een 
foto van het partijbestuur, 
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gemaakt in 1 9 2 6, ter gelegenheid 
van het SDAP-congres in Rotter­
dam, het laatste dat Vliegen als 
SDA P-voorzitter leidde. Ernstig 
kijken al die kopstukken, deftig 
gekleed, de mannen met hoeden 
op Wibaut en Stenhuis na, de 
vrouwen, Mathilde Wibaut en 
Liesbeth Ribbius Peletier. 
Kleerekoper zit naast de refor­
mist Schaper. Met hoed in de 
hand, het hoofd trots opgeheven 
kijkthij ironisch rechtin de came­
ra. Alsofhij tot zijn erflaters zegt: 
zorg ervoor vrij en onafhankelijk 
te zijn. 

Op zijn hoogtepunt was 
Kleerekoper raadslid, provinciaal 
statenlid, kamerlid, lid van het 
partijbestuur, stukjesschrijver, 
agitator, propagandist. lk vraag 
me altijd afhoe de leidende politi­
ci van de s D A P erin slaagden al die 
taken tegelijkertijd te vervullen. 

Economie voor 
gewone mensen 

Kees Tam boer bespreekt: 

Jan Beishuizen,john Kenneth Galbraith: 

het economisch denken van een dissident, 

Amsterdam: Boom, 1994. 

Begin jaren vijftig zat John 
Kenneth Galbraith in zak en as. 
De boomlange boerenzoon van 
Schots-Canadese afkomst, suc­
cesvol econoom aan de prestigi­
euze Harvard Universiteit in 
Arnerika,kamptealmaandenlang 
met een verschijnsel dat voor 
hem volkomen nieuw was: een 
writers block. 

Kort tevoren had Galbraith, na 
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Misschien bepaalt het volgende 
mijn vrolijke jaloezie en heimwee 
naar die tijd. De levensomstan­
digheden waren voor velen er­
barmelijk, het naderende fascis­
me een waanzinnige helen ramp. 
Het werk vergde vee] meer tijd, 
men schreef alles met de pen en 
beschikte over kleine weddes . 
Maar de politici vormden met alle 
intriges, conflicten en irritaties 
een strijdende gemeenschap, die 
dagen kon vergaderen over wie 
hoofdredacteur moest worden 
van Het Volk of een van die andere 
blaadjes die werden uitgegeven. 
Het geschreven en gedrukte 
woord was immer allesbepalend. 
Kleerekoper behoorde tot de 
school van de vrijdenkers en 
hardopzeggers. Oat is een school 
of stroming die altijd op moet 
boksen tegen politici. Hij verde­
digde de onderdrukten en zij die 

een korte, maar veelbewogen 
carriere als ambtenaar in oorlogs­
tijd en journalist bij het blad 
Fortune, zijn omstreden benoe­
ming tot hoogleraar waarge­
maakt met een knap hoek: 
American Capitalism: The Concept cif 
CountervailinB Power. Daarin ver­
telde hij de parabel van de horn ­
mel die volgens de wetten van de 
aerodynamica niet kan vliegen, 
en het toch doet. De naoorlogse 
ontwikkeling van de 
Amerikaanse samenleving lever­
de, aldus Galbraith, net zo'n 
raadsel op: hoe was het mogelijk 
dat de economie van de Ver­
enigde Staten, waarin grote con­
cerns de dienst uitmaakten en de 
concurrentie zoveel mogelijk uit-

aan banden werden gelegd. 
Fantastisch, voor mij de leidraad, 
is zijn pleidooi voor vrijheid in 
zijn eerste toespraak na terug­
komst uit het ziekenhuis, waar hij 
langdurig verbleef omdat hij was 
getroffen door een beroerte . Hij 
verwees naar een gebod in de bij­
bel: gij zult u verheugen op uw 
feest. Kleerekoper noemde dit 
een vreemdsoortig gebod, want 
' de mens laat zich niet bevelen 
om zich te verheugen. Zij gaat 
haar eigen vrije weg.' 

Moderne sociaal-democratie 
kan niet zonder bemoeials en 
regelneven die besmet zijn met 
het volgende virus: hardop den­
ken en schrijven, zeggen wat je 
vindt. 

FELIX ROTTENBERG 

Voorzitter van de PvdA 

schakelden, bleef groeien en 
bloeien? Was dat niet geheel in 
strijd met de wetten van de klas­
sieke economische wetenschap? 
Galbraith had het antwoord 
gevonden. Als de aanbieders op 
de markt de strijdbijl begraven, 
ontstaat er vanzelf een tegen­
wicht (countervailing power) aan 
de overkant van de markt: de 
consumenten verenigen zich te­
gen de producenten, de vakbon­
den tegen de managers . Zo ont­
staat toch het voor economische 
groei zo noodzakelijke evenwicht 
tussen economische machten. 

AI tijdens het schrijven van dit 
hoek stuitte Galbraith - behalve 
een spraakmakende econoom 
ook een maatschappelijk geenga-

37 1 
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geerde intellectueel - op een 
fenomeen dat hij niet kon ver­
klaren: hoe kan het dat in een rijk 
en welvarend land als Amerika 
op het platteland en in de grote 
steden 'eilanden van armoede' 
in stand blijven? Galbraith kreeg 
een stipendium van de Carnegie 
Foundation om een studie te 
schrijven over het voortbestaan 
van armoede in Amerika. Hij had 
al een titel voor zijn nieuwe hoek: 
Why People Are Poor. En toen liep 
hij vast - hij wist het antwoord 
niet en Galbraith, de veelschrij­
ver, kon geen letter op papier 
krijgen. 

De man die hem uit deze de­
pressie haalde was zijn buurman 
en beste vriend: de historicus 
Arthur M. Schlesinger jr. , de man 
met wie hij samen een soort 
Nieuw Links in de Democra­
tische Partij (Americans for 
Democratic Action) had opge­
richt en die later de duizend 
dagen van president Kennedy zo 
adembenemend wist vast te leg­
gen. Schlesinger was bezig de 
geschiedenis van de New Deal te 
schrijven en beklaagde er zich 
tegen Galbraith over dat niemand 
ooit een behoorlijk hoek over de 
beurskrach van 1929 had ge­
schreven. Dat gesprek leidde 
ertoe dat Galbraith het werk aan 

zijn armoedeboek opschortte. 
ln 19 54, precies vijfentwintig 
jaar na het debacle van Wall 
Street, verscheen The Great Crash, 
1929. Hetwerd meteeneen best­
seller. 

Drie jaar later kreeg Jan 
Beishuizen, kort daarvoor bij 
Het Parool in dienst getreden als 
economisch redacteur en al even 
geobsedeerd door de depressie 
van de jar en dertig 1 

, dit hoek in 
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hand en. Het was lief de op het 
eerste gezicht. 'Dat hoek,' aldus 
Beishuizen, 'was z6 meesterlijk, 
zat z6 vol anekdotes, met zlllk 
swingend taalgebruik, dat ik 
verloren was. Ik wilde meteen 
alles lezen van die man. ' 2 En toen 
in 1958 het hoek verscheen waar­
mee Galbraith wereldfaam oogst­
te, The A.Jfiuent Society, wist 
Beishuizen het zeker: de liefde 
zou niet meer overgaan. 

In september 1984 ging Jan 
Beishuizen, na bijna dertig jour­
nalistieke tropenjaren, met de 
vut. Op zijn afscheidsreceptie 
verscheen zijn oude, door hem 
zeer bewonderde leermeester, 
professor Piet Hennipman. Die 
sprak hem streng toe: 'Ziezo, en 
nu nog eens iets serieus, niet­
waar?' Beishuizen heeft deze op­
dracht gehoorzaam uitgevoerd. 
Precies tien jaar later promoveer­
de hij bij professor Arnold 
Heertje, ook een leerling van 
Hennipman, op een proefschrift 
over zijn oude idool Galbraith. 

Het is gevaarlijk een hoek te 
recenseren van een oud-collega, 
die ook nog een vriend is. En al 
helemaal wanneer het hoek bo­
vendien gaat over een man die je 
evenzeer adoreert als de auteur 
zelf. Toch durf ik ronduit op te 
schrijven dat het een prachtig, 
degelijk, evenwichtig hoek is 
geworden en voel me daarin 
gesterkt door Jan Pen die, on­
clanks al zijn kritiek op Galbraith, 
Beishuizens dissertatie aanprijst 
als 'het verslag van de intellectu­
ele ontwikkeling van een groot 
man, geschreven door een geta­
lenteerde bewonderaar' .3 Voor 
socialisten die in het neo-liberale 
marktdenken van vandaag het 
spoor· een beetje bijster zijn ge-

-~----------- -~- -
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raakt, is het hoek van Beishuizen 
bovendien een probaat middel 
om het geheugen weer wat op te 
frissen. 

Economie van overvloed 
Galbraith is een veelschrijver. 
Tot en met 1992, het jaar waar­
in Beishuizen zijn onderzoek af­
sloot, had hij, los van een onaf­
zienbare hoeveelheid kranten- en 
tijdschriftartikelen, 36 boeken 
gepubliceerd (waarvan er elf zijn 
vertaald, een door Beishuizen 
zeli). Inmiddels is vorig jaar -
Galbraith is dan 86 jaar oud -
nummer 37 alweer verschenen: 
The World Economy since the Wars. 4 

Beishuizen heeft die produktie 
zorgvuldig in kaart gebracht en 
van zijn commentaar voorzien. 

Het hart van de dissertatie is 
gewijd aan de 'trilogie', waarin 
Galbraith de kern van zijn ge­
dachtengoed heeft vastgelegd: 
The A.Jfiuent Society ( 1958), The 
New Industrial State (1967) en 
Economics and the Public Purpose 
(1973).5 Het is heel goed te ver­
dedigen dat Beishuizen dit trio 
heeft uitgekozen voor een uitvoe­
rige analyse. Maar met alle res­
pect voor de laatste twee boeken, 
die voornamelijk gewijd zijn aan 
de scheefgroei in het bedrijfs­
leven, de onmacht van de kleine 
ondernemingen naast de over­
macht van de mammoetconcerns 
- uit alles blijkt dat Beishuizens 
favoriet is en blijft het hoek dat 
later werd opgenomen in de ere­
galerij van 'boeken die Amerika 
veranderden', The A.Jfiuent Socie-

ty. 

En terecht. Toen Galbraith, na 
de publicatie van The Great Crash, 
van zijn frustraties was verlost, 
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bleek hij ook opeens in staat ant­
woord te geven op de vraag die 
hem slapeloze nachten had be­
zorgd: hoe kan armoede voortbe­
staan in een maatschappij van 
overvloed? 

Galbraith kreeg dezelfde brain­
wave als de moedige 'sociale ont­
dekkingsreizigers'6 in het Londen 
van koningin Victoria hadden 
gehad, toen zij zichzelf pijnigden 
met de vraag hoe het toch moge­
lijk was dat in de machtigste en 
rijkste stad ter wereld eenderde 
deel van de bevolking in onbe­
schrijfelijke ellende leefde omdat 
ze geen werk hadden. De gangba­
re theorie was dat de oorzaak van 
werkloosheid moest worden ge­
zocht bij de paupers zelf: ze 
waren lui of om andere redenen 
onbekwaam om arbeid te ver­
richten. Oat leerden de econo­
men, en die verblinding duurde 
voort tot de eerste stadssociolo­
gen voor een essentiele door­
braak in het denken zorgden. De 
werkloosheid, zo ontdekten zij, 
was het gevolg van een foute 
organisatie: waar werk was wa­
ren geen arbeiders en waar de 
arbeiders waren was vaak geen 
werk. Zo werd de arbeidsbemid­
deling geboren. 

Discriminatie van de collectieve 
sector 

Eenzelfde soort ontdekking deed 
Galbraith: de oorzaken van de 
arrnoede in een maatschappij van 
overvloed moeten niet bij de 
armen worden gezocht, die lig­
gen 'in de aard van een samenle­
ving van rijken die toestaat of 
zelfs verlangt dat sommigen arm 
blijven'. En weer was het de 
gangbare theorie - de conventional 
wisdom in het sarcastisch taalge-
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bruik van Galbraith - die het 
inzicht verduisterde. 

De ontdekking heeft Galbraith 
vleugels gegeven: The A.Jfiuent 
Society is een van de meest mee­
slepende boeken uit de hele eco­
nomische literatuur van deze 
eeuw. Oat komt deels doordat 
Galbraith een briljant stilist is, zo 
briljant dat de econoom Tjalling 
Koopmans waarschuwde dat zul­
ke begenadigde schrijvers het 

- risico !open dat hun ideeen 
geloofwaardiger lijken dan ze 
verdienen. Maar meer nog dan de 
stijl is het de door Galbraith ont­
wikkelde theorie van het 'sociale 
evenwicht' die The A.Jfiuent Society 
zijn blijvende aantrekkingskracht 
verleent. 

De gangbare leer, aldus Gal­
braith, is dat alles wat de particu­
liere sector produceert de econo­
mische groei bevordert, terwijl 
alles wat in de collectieve sector 
wordt voortgebracht wordt be­
schouwd als een last. De auto die 
een burger koopt, is belangrijker 
voor de economie dan de weg die 
de overheid met belastinggeld 
voor die auto aanlegt. De ingeni­
eur van een olieconcern draagt bij 
aan de welvaart, maar de bedra­
gen die de staat uittrekt voor zijn 
opleiding worden gezien als ver­
spilling. Consumeren is belang­
rijker dan onderwijs. De sigaret­
tenfabriek draagt bij aan de wel­
vaart, het ziekenhuis kost aileen 
maar geld. 

Deze discriminatie van de col­
lectieve voorzieningen, die soms 
de proporties aanneemt van een 
hetze tegen alles wat de staat or­
ganiseert, verklaart volgens Gal­
braith hoe in een samenleving 
waarin niemand meer gebrek zou 
hoeven lijden, 'eilanden van ar-

moede' ontstaan - voornamelijk 
in de getto 's van de grote steden 
waar het onderwijs, de gezond­
heidszorg, de vuilophaaldienst en 
de renovatie van huizen schrome­
lijk verwaarloosd worden. En dat 
die niet verdwijnen, ook daar­
voor heeft Galbraith een overtui­
gende verklaring. Was armoede 
vroeger een probleem van de 
meerderheid, het is nu een min­
derheidsprobleem geworden. 
Voor politici zijn die 'eilandbe­
woners' niet interessant (ook al 
bel oven ze dat ze 'de oude wijken 
in zullen gaan') - je kunt hetland 
besturen zonder hun steun. 

In '99 2 publiceerde Galbraith 
zijn voorlaatste hoek: The Culture 
if Contentment.7 Beishuizen be­
spreekt dat hoek in hetzelfde 
hoofdstuk als The A.Jfiuent Society. 
En terecht, want in dit bijzondere 
boekje - Galbraith voorspelde 
sociale uitbarstingen in de grote 
steden en werd prompt in Los 
Angeles op zijn wenken bediend 
- komt hij terug op de thema's 
van zijn magnum opus uit 1958. 
Na 34 jaar moest hij concluderen 
dat The A.Jfiuent Society wei goed 
was verkocht, maar weinig had 
geholpen. Het slothoofdstuk van 
Galbraiths aanklacht tegen de 
'klasse der tevredenen' heet 
Requiem en is het zwartgalligste 
wat Galbraith ooit heeft geschre­
ven: 'Vroeger was het zo dat 
schrijvers, wanneer ze de pen 
opnamen, ervan uitgingen dat de 
kracht van hun voortreffelijke 
proza het herstel op gang zou 
brengen. Het zou niemand meer 
plezier doen dan mijzelf als dit 
geschrift die hoop kon bieden. 
Maar helaas, dat kat,l hetniet. ' 8 

Galbraith is altijd een omstre­
den man geweest. Oat was hij in 
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de oorlogsjaren als Roosevelts 
'prijzentsaar', dat was hij na de 
oorlog als liberal en pacifist. Maar 
wat hem altijd het meest is kwa­
lijk genomen is het dedain waar­
mee hij collega-economen beje­
gent die zich in de ivoren toren 
van hun wetenschap opsluiten. 

Ook Jan Beishuizen steekt zijn 
kritiek op Galbraith niet onder 
stoelen of banken. Hij vindt dat 
Galbraith zijn minachting voor 
cijfers en statistieken te ver door­
voert, hij stoort zich aan Gal­
braiths geldzucht, arrogantie en 
'onuitstaanbare snoeverij', hij 
meent dat Galbraith zich wel erg 
vaak bezondigt aan recycling van 
zijn eigen ideeen ('Als verhalen 
herhalen wordt, is de grap er 

Opkomsten 
ondergang van de 
Derde W ereld in 
Nederland 

Aad Blok bespreekt: 

Maarten Kuitenbrouwer, De ontdekking 

van de Derde Were/d. Beeldvorming en beleid 

in Nederland, 19 50-1990, Den Haag: Sdu 

Uitgeverij, 1994. 

De Derde W ereld bestaat niet 
meer, zo constateerde Jan Pronk 
in 1990. Met het verdwijnen van 
het reeel bestaande socialisme en 
daarmee van het conflict tussen 
de Eerste en Tweede Wereld, en 
met de sterke econornische groei 
van een aantal 'voormalige ont­
wikkelingslanden' in Azie en 
Latijns Amerika, lijkt de Derde 
W ereld zijn conceptuele waarde 
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gauw af), hij ergert zich aan veel 
slordigheden en aan Galbraiths 
'soms onheuse, om niet te zeggen 
kwaadaardige kritiek op de tra­
ditionele of mainstream-econo­
mie'. Een beetje schoolmeester­
achtig zijn die ve~jten wel, 
maar gelukkig maakt het eindoor­
deel alles weer goed. Galbraith is 
een van die zeldzame economen 
die 'voortdurend bezig is met 
de vermenselijking van de eco­
nomie' en die het motto van 
Beishuizens dissertatie heeft we­
ten waar te maken: 'De economie 
moet een vak blijven voor gewo­
nemensen.' 

KEES TAMBOER 

is journalist bij Het Parool 

definitief verloren te hebben. 
Tegelijkertijd is de discussie over 
de Nederlandse ontwikkelings­
hulp de afgelopen maanden in alle 
hevigheid losgebarsten, een dis­
cussie die met name door de inzet 
van Bolkestein sterker dan welk 
ander thema ook de tegenstellin­
gen in de paarse coalitie aan het 
licht brengt. 

Net voorafgaand aan het los­
barsten van deze discussie publi­
ceerde de Utrechtse historicus 
Maarten Kuitenbrouwer afgelo­
pen zomer De ontdekkins van de 
Derde Wereld. BeeldvorminB en 

beleid in Nederland, 19 so" 1990. 
Kuitenbrouwer behandelt het 
ontstaan van het begrip 'Derde 
W ereld' en de theoretische en 
praktische betrokkenheid van 
intellectuelen in Nederland bij de 
problematiek van de ontwikke­
lingslanden. Hij kijkt hierbij 

-------~~ ~--~ 
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Noten 
1 • Beishuizen zou later met een coil ega 
van Het Parool een boek over deze 
periode schrijven: Jan Beishuizen en 
Evert Werkman, De Magere Jaren, 
Nederland in de crisistijd 1929-19 39, 
Leiden: A. W. Sijthoff, 1968 en 1976. 
2. Interview in: Het Parool, 2 8 november 
1994· 
3. Jan Pen, 'Bewondering wint het van 
kritiek in Galbraith-studie', in: Het 
Parool, 29 november 1994. 
4· John Kenneth Galbraith, The World 
Economy Since the Wars. A Personal View, 
Sinclair-Stevenson, 1994. 
5. Deze drie boeken zijn in Nederland 
uitgebracht onder de titels: De economie 
van de overvloed ( 1961 ), Aspecten van de 
modeme industrie1e samenleving ( 1 969) en 
Mach ten, Markten, Mensen ( 197 S). 
6. De term is van de Amsterdamse socio­
loog L. Brunt. 
7. V ertaald als : De cultuur van tevreden­
heid, Baarn: Bosch en Keuning, 199 2. 
8. Galbraith, De cultuur van tevredenheid, 
139· 

zowel naar het beleid van rege­
ring en parlement als naar de hou­
ding van de publieke opinie ten 
aanzien van deze Ianden. 

Het hoek is thematisch van 
opzet. Allereerst wordt de inter­
nationale oorsprong van het be­
grip Derde W ereld geschetst. 
Achtereenvolgens passeren de 
revue: het tiers-mondisme, ont­
staan in het Frankrijk van begin 
jaren vijftig; het Amerikaanse 
moderniseringsperspectief van 
begin jaren zestig, dat vooral 
bekendheid kreeg door Rostows 
Stases rif Economic Growth; en ver­
schillende invloedrijke radicale 
theoretici, die vanaf het midden 
van de jaren zestig in reactie op 
Rostow de oorzaak van de on­
derontwikkeling van de Derde 
W ereld zochten in de systemati­
sche uitbuiting en onderdrukking 
van die Derde W ereld door het 
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Westen. Gunnar Myrdal, Andre 
Gunder Frank en Harry Magdorf 
zijn de belangrijkste representan­
ten van deze laatste groep. 

Na het schetsen van het ont­
staan van de intemationale ideo­
logische en intellectuele betrok­
kenheid bij de Derde W ereld 
en de doorwerking daarvan in 
Nederland, behandelt Kuiten­
brouwer de invloed van de kolo­
niale erfenis op de groeiende 
belangstelling voor de Derde 
Wereld in Nederland vanaf de 
jaren vijftig. Het zeer moeizame 
dekolonisatieproces van Indone­
sie, de kwestie Nieuw-Guinea en 
het onafhankelijk worden van 
Suriname hebben het handhaven 
van banden met de (voormalige) 
kolonien niet in de weg gestaan. 
lntegendeel: een groot deel van 
de Nederlandse hulp vanaf het 
midden van de jaren zestig ging 
naar Indonesie en de Surinaamse 
bevolking werd na de onafhanke­
lijkheid in 197 5 tot aan het op­
schorten van de hulp na de 
Decembermoorden in I 9 8 2, een 
van de hoogste hulpontvangers 
per hoofd ter wereld . 

Een apart hoofdstuk wijdt de 
auteur aan links-radicale perspec­
tieven op de Derde W ereld, die 
in de jaren zestig en zeventig 
in Nederland op de voorgrond 
traden en die worden samengevat 
onder de noemers 'imperialisme 
en revolutie '. Maoi:stisch China, 
Castro's Cuba en vooral de Viet­
namoorlog stonden daarbij in het 
brandpunt van de belangstelling. 
Tegelijkertijd benadrukt Kuiten­
brouwer dat deze radicale per­
spectieven, hoe spraakmakend ze 
destijds ook schenen, slechts zeer 
geringe invloed op het gevoerde 
beleid hebben kunnen uitoefenen. 
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Tinbersen 

Het centrale hoofdstuk gaat ver­
volgens uitgebreid in op de ont­
wikkeling, gedurende de gehele 
periode, van de beeldvormiilg en 
het feitelijke beleid ten aanzien 
van wat uiteindelijk ont­
wikkelingssamenwerking is gaan 
heten. De grote invloed die Jan 
Tinbergen zowel intemationaal ­
in VN-verband - als nationaal 
heeft uitgeoefend, wordt door 

· Kuitenbrouwer uitgebreid be­
licht. Daarbij wijst hij onder 
andere op de opmerkelijke ver­
onachtzaming door Tinbergen 
van het probleem van de bevol­
kingsgroei in de ontwikkelings­
landen. De invloed van Tin­
bergens denken over ontwikke­
lingssamenwerking binnen de 
PvdA nam toe toen de conjunc­
tuur van de Koude Oorlog een 
meer dalende trend ging verto­
nen en het felle anticommunisme 
van mensen als De Kadt meer en 
meer aan betekenis verloor. De 
discussie tussen deze twee vleu­
gels binnen de partij is onlangs 
uitgebreid beschreven door Frits 
Rovers in zijn proefschrift Voor 
recht en vrijheid. 1 

De invloed van Tinbergens 
denkbeelden werd pas echt groot 
toen zijn leerling Jan Pronk in 
1973 minister voor Ontwik­
kelingssamenwerking werd . In 
het centrale hoofdstuk besteedt 
Kuitenbrouwer ook de nodige 
aandacht aan radicaallinkse denk­
beelden ten aanzien van ontwik­
kelingssamenwerking, zoals die 
werden verwoord in de kritiek 
die ter linkerzijde van de PvdA 
werd geleverd op Pronks beleid 
inhetkabinet-Den Uyl. Demees­
te aandacht van links Nederland 
ging in de jaren zestig en zeventig 

uit naar die ontwikkelingslanden, 
waar een vorm van 'socialis­
tische opbouw' werd nage­
streefd. Speerpunt daarbij onder 
linkse ontwikkelingsdeskundi­
gen, en vanaf 1973 ook in het 
beleid, werd Tanzania, dat vanaf 
1967 onder Julius Nyerere werk­
te aan de opbouw van het 
'Ujamaa-socialisme', gebaseerd 
op het idee van self reliance. 

Kuitenbrouwer spreekt in dit 
verband van een ware 'Tanza­
nitis' onder Nederlandse ontwik­
kelingsdeskundigen. 

De publieke opinie bleef gedu­
rende de gehele periode in over­
grate meerderheid voorstander 
van ontwikkelingshulp en dat 
vooral om humanitaire redenen . 
Het Nederlandse beleid deelt 
Kuitenbrouwer op in twee perio­
den. De periode tot 19.73 wordt 
gekenschetst als de periode van 
opbouw. In de lange periode van 
Luns' ministerschap op Buiten­
landse Zaken stond de ontwikke­
lingshulp geheel in het teken van 
het buitenlandse beleid en bleef 
de omvang van de hulp beperkt. 
Met name vanaf het minister­
schap van Udink (1967-1971) 
werd de ontwikkelingshulp sub­
stantieel verhoogd, tot een pro­
cent van het nationaal inkomen. 
Bijna de helft van deze hulp was 
bilateraal en gebonden. 

De tweede periode wordt 
begrensd door de ministerschap­
pen van Jan Pronk. Er is vanaf 
1973 sprake van een duidelijk 
ombuiging van het beleid in 
progressieve richting: het over­
nemen van de doelstellingen van 
het ontwikkelingsdecennium van 
de v N ( opgesteld onder lei ding 
van Tinbergen), steun aan de 
Unctad en de Nieuwe Inter-
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nationale Economische Orde 
(NIEO), verhoging van de ont­
wikkelingshulp naar anderhalf 
procent van het nationaal inko­
men, herziening van de selectie­
criteria voor concentratielanden 
met self reliance als leidende 
gedachte en de armen als voor­
naamste doelgroep, verminderde 
hulp aan lndondesie en vermeer­
derde of nieuwe hulp aan Tan­
zania, Vietnam, Cuba en Suri­
name. Toch, zo benadrukt Kui­
tenbrouwer, was Pronks beleid 
in het kabinet-Den Uyl een uit­
bouw van het bestaande beleid in 
een gedeeltelijke meer pro­
gressieve richting en geen radica­
lewending. 

Ontwikkelinaslobby , 
Aparte aandacht schenkt Kuiten­
brouwer aan het verschijnsel van 
een 'ontwikkelingslobby', die 
vanafhet begin van de jaren tach­
tig steeds duidelijk waarneem­
baar is, en die in feite uit drie ver­
schillende lobbies bestaat: een 
humanitaire (Novib, Evs, en ver­
wante organisaties en ontwikke­
lingsdeskundigen), een economi­
sche ( delen van het bedrijfsleven, 
betrokken bij gebonden hulp) en 
een ambtelijke. Het zijn deze drie 
lobby's die zich, ieder op zijn 
eigen manier en ondanks onder­
linge meningsverschillen (bij­
voorbeeld over het probleem van 
de doelmatigheid van de hulp), 
tot nu toe steeds succesvol heb­
ben beijverd voor het handhaven 
van de hulpomvang. 

De bijzondere banden die Ne­
derland met Israel en Zuid-Afrika 
heeft onderhouden - en tot op 
zekere hoogte nog steeds onder­
houdt - worden in een apart 
hoofdstuk behandeld. Omdat het 
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hier eerder gaat om een - op zich­
zelf belangwekkend - hoofdstuk 
uit de geschiedenis van de Neder­
landse buitenlandse politiek dan 
om specifieke Derde-W ereld­
landen of ontwikkelingssamen­
werking, lijkt het enigszins bui­
ten de eigenlijke orde van het 
hoek te vallen. De anti-apart­
heidsstrijd heeft zonder twijfel de 
publieke opinie in Nederland 
lange tijd beziggehouden en het 
joods-arabische conflict doet dat 
nog steeds. De overeenkomst die 
Kuitenbrouwer ziet tussen deze 
twee conflicten en de Derde­
W ereldproblematiek zit in het 
bestaan van een Nederlandse pre­
occupatie met deze problemen, 
zowel in de publieke opinie (de 
beeldvorming) alsook in het 
N ederlandse beleid. Het was juist 
ook door deze twee conflicten dat 
het probleem van de mensen­
rechten een steeds prominentere 
plaats in de beeldvorming en in 
het beleid ging innemen. 

In hoeverre loopt die algeme­
nere Nederlandse preoccupatie 
nu op zijn eind? Met de teloor­
gang van het Sovjet-commu­
nisme en het in steeds wijdere 
linkse kringen onder- en erken­
nen van de vaak verschrikkelijke 
consequenties van verschillende 
vormen van een reeel bestaand 
socialisme (China, Cambodja) 
lijkt het failliet van het radicaal 
revolutionaire perspectief zonne­
klaar. Ook in Nederland wordt 
uit die hoek al enkele jaren weinig 
meer vernomen. Maar het refor­
mistisch perspectief, met Tin­
bergen en Pronk als belangrijke 
vertegenwoordigers, is het laat­
ste decennium eveneens steeds 
verder in het defensief gedron­
gen. Tinbergens doelstellingen 
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van het tweede ontwikkelingsde­
cennium en de realisatie van de 
N 1 Eo lijken verder weg te liggen 
dan ooit en Pronk heeft in zijn 
inmiddels derde ambtsterrnijn als 
minister voor Ontwikkelings­
samenwerking met steeds sterke­
re kritiek op zijn beleid en aansla­
gen op het budget voor ontwik­
kelingshulp te maken. Nadat 
eerst de noodza.tk van hulp aan 
de voormalige Oostblok-landen 
werd aangevoerd als argument 
voor de verlaging van de hulp aan 
de 'traditionele' Derde-W ereld­
landen, staat momenteel vooral 
de doelmatigheid van de aan de 
ontwikkelingslanden verstrekte 
hulp ter discussie. Toch, zo con­
cludeert Kuitenbrouwer, is het 
tiers-mondisme weliswaar in de 
verdediging gedrukt, maar be­
paald nog niet verdwenen. 

Oat leidt tot de afsluitende 
vraag naar de oorsprong van de 
Nederlandse preoccupatie met 
de Derde W ereld. T er verklaring 
daarvan voert Kuitenbrouwer 
een zestal factoren aan. Ten eer­
ste de ervaring van de Duitse 
bezetting, die met name de pro­
Israelische houding verklaart, 
maar in bredere zin een bron van 
identificatie met onderdrukte 
groepen in de Derde W ereld 
betekende. Een tweede belang­
rijke historische factor is het 
koloniale verleden en de dekolo­
nisatie, die enerzijds sterk bepa­
lend zijn geweest voor de aan­
dacht voor en bijzondere banden 
met de voormalige kolonien 
Indonesie en Suriname, en ander­
zijds een ,duidelijk element van 
schuldgevoel hebben ingebracht 
in de beeldvorming en het beleid 
ten aanzien van de Derde W ereld 
in het algemeen en deze Ianden in 

-

het bij: 
de COl 

Oorlo1 
hausse, 
van de 
datin i 
ook ee 
de pul 
van dt 
tiekee 
een va 
kanisrn 
Het in 
dan toe 
cal ere 
de noc 
minge1 
tegelijl 
invloe< 
hebber 

Hun 

De la 
Kuiten 
leenda 
kaanse 
ongeke 
welvaa 
komst 
dia, me 
factore 
ontstaa 
listisch 
Nederl 
Derde 
materi; 
human 
rend v~ 



~e­

lde 
~en 

:ijn 
als 
gs­
ce­
lla­
ik­
dat 
\an 
len 
ent 
l.an 
ld­
;ral 
de 
kte 
)n­

het 
de 

be-

1de 
de 

aet 
lng 
ver 
er­
·tse 
ro­
lrt, 

fan 
kte 
eld 
ng­
het 
ilo­
pa­
an­

len 
ien 
er­
van 
cht 
eid 
eld 
lin 

het bijzonder. De derde factor is 
de conjunctuur van de Koude 
Oorlog, die ten tijde van zijn 
hausse, ongeveer tot het midden 
van de jaren zestig, ervoor zorgde 
dat in ieder geval het beleid, maar 
ook een belangrijk gedeelte van 
de publieke opinie ten aanzien 
van de ontwikkelingsproblema­
tiek een directe afgeleide was van 
een vanzelfsprekend pro-ameri­
kanisme en anticommunisme. 
Het inzetten van de baisse geeft 
dan toenemende ruimte aan radi­
calere opinies en aandacht voor 
de noodzaak van sociale hervor­
mingen in de Derde Wereld, die 
tegelijkertijd slechts zeer ten dele 
invloed op het feitelijke beleid 
hebben kunnen uitoefenen. 

Humanitaire solidariteit 

De laatste drie factoren die 
Kuitenbrouwer noemt, zijn ont­
leend aan bet werk van de Ameri­
kaanse socioloog R. Inglehart: 
ongekende groei van de materiele 
welvaart, secularisatie en op­
komst van de nieuwe massame­
dia, met name de televisie. Deze 
factoren hebben geleid tot het 
ontstaan van een 'post-materia­
listisch' waardenpatroon. 'Bij de 
Nederlandse ontdekking van de 
Derde Wereld nam het post­
materialisme de vorrn aan van 
humanitaire solidariteit, vane­
rend van revolutionaire steun aan 
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bevrijdingsbewegingen tot refor­
mistische verlening van ontwik­
kelingshulp aan arrne landen' 2 

Kuitenbrouwer wijst er op dat 
die solidariteit in de loop van de 
jaren tachtig steeds meer een a­
politiek karakter heeft gekregen: 
het puur hurnanitaire Foster 
Parents Plan is inmiddels uitge­
groeid tot absolute koploper bij 
de particuliere fondswerving ten 
bate van de Derde W ereld. Zo 

- bezien is de N ederlandse preoc­
cupatie met de Derde W ereld 
ook niet uniek in Europa, behalve 
dan wat betreft de vorm waar­
in de secularisatie een factor was 
in het ontstaan en voortduren 
van die preoccupatie: 'Typerend 
voor de secularisatie in deN eder­
landse ontdekking van de Derde 
W ereld is het geradicaliseerde, 
maar steeds reforrnistische ont­
wikkelingsstreven van Pronk en 
zijn achterban. '3 

Met De ontdekkina van de Derde 

Wereld heeft Kuitenbrouwer een 
helder overzicht geschetst van het 
denken over en het beleid ten 
aanzien van de ontwikkelingspro­
blematiek in het naoorlogse Ne­
derland. De gekozen thematische 
opzet brengt echter op een aa,ntal 
punten wei veel doublures met 
zich mee. Het beleid van Jan 
Pronk tijdens zijn eerste twee 
rninisterschappen is al ettelijke 
malen uitgebreid aan de orde 

geweest als het op de helft van het 
hoek nog eens allemaal op een rij­
tje wordt gezet. Uitgebreide aan­
dacht heeft Kuitenbrouwer voor 
een keur aan radicale opvattingen 
die vanafhet midden van de jaren 
zestig tot halverwege de jaren 
zeventig in het publieke debat 
nogal eens leken te overheersen; 
tegelijkertijd geeft hij zelf aan dat 
deze geen invloed van betekenis 
op het beleid of de publieke opi­
nie hebben gehad. De relevantie 
van zoveel aandacht ontgaat mij 
daarrnee enigszins, al blijft het 
boeiend om over dergelijke waan 
van de dag van gisteren te lezen. 
Het hoek is - ook gezien het ont­
breken van noten - bedoeld voor 
een breder gei'nteresseerd pu­
bliek en als zodanig voldoet het 
ongetwijfeld; het bie~t boven­
dien een goede inforrnatieve basis 
voor het beoordelen van de ver­
schillende argurnenten in het ont­
wikkelingsdebat van dit moment. 

AAD BLOK 

is als historicus verbonden aan het 

Internationaal Instituut voor Sociale 

Geschiedenis 

Noten 
1 . Frits Rovers, Voor recht en vrijheid. De 
PvdA en de Koude Oorloo, Amsterdam: · 
Stichtingbeheer!ISG, 1994-,183 - 201. 
2. Kuitenbrouwer, 1994-, 253. 
3. Kuitenbrouwer, 1994-, 256. 
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De herkomst van 
medisch-ethische 
norm en 

Frans W ,A. Brom bespreekt: 

M.J . Trappenburg, Soorten vaneelijk; 

Medisch -ethische discussies in Nederland, 

Zwolle: W.E.J . Tjeenk Willink 1993 . 

(Proefschrift Leiden 1993). 

Margo Trappenburg promoveer­
de in 1 9 9 3 op een onderzoek naar 
medisch-ethische discussies in 
Nederland. Haar proefschrift 
heeft in het debat over de medi­
sche ethiek een centrale plaats ge­
kregen. Naar mijn mening is dit 
terecht. Het hoek heeft de discus­
sie verrijkt en presenteert denk­
modellen die aan normvinding op 
het gebied van de medische 
ethiek kunnen bijdragen. Het is 
goed leesbaar en maakt de lezer 
enthousiast voor de theoretische 
positie van de auteur. Echter, die 
theoretische positie roept bij mij 
ook de meeste vragen op. 

Trappenburg wil het ontstaan 
van normen in de medische 
ethiek onderzoeken. Haar uit­
gangspunt is dat deze normen tot 
stand komen in een publiek de­
bat. Onder publiek debat ver­
staat zij niet een van overheids­
wege ge'institutionaliseerd pro­
ces, maar het totaal van discussies 
en bijeenkomsten waarin over 
medisch ethische vraagstukken 
gediscussieerd wordt. 

In het onderzoek worden 
vier concrete debatten bespro­
ken: selectie van patienten 
(hoofdstuk 2), genetica (hoofd­
stuk 3), orgaantransplantatie 
(hoofdstuk 4) en medische expe­
rimenten met mensen (hoofd-

-- --
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stuk 5). Deze debatten worden 
vanuit een relatief buitenstaan­
dersperspectief bekeken. Het 
doe! van de analyse van deze vier 
debatten is niet om aan te geven 
welke normen in het betreffende 
debat ontstaan zijn, maar om de 
structuur van de verschillende 
debatten met elkaar te vergelij ­
ken. Op basis daarvan wordt 
verdedigd dat de structuur van 
het debat bepalend is voor de 
normen die eruit voortvloeien. In 
de woorden van ·de auteur: 'Dit 
onderzoek heeft geen hypothese­
toetsend karakter; er wordt, aan 
de hand van het in de hoofdstuk­
ken 2 tot en met 5 te presenteren 
onderzoeksmateriaal, in betooad 
dat de structuur van medisch­
ethische debatten leidt tot het 
ontstaan van bepaalde medisch­
ethische normen.' 

In het zesde hoofdstuk explici­
teert de auteur deze stellingna­
me. In dit hoofdstuk worden drie 
denkmodellen uit de analyse van 
de vier debatten geabstraheerd, 
die elk op een eigen wijze bij­
dragen aan medisch-ethische nor­
mering. Het eerste denkmodel 
noemt Trappenburg het juri­
dische. Dit model is volgens haar 
het beste te vergelijken met een 
winterdijk. Het moet in extreme 
situaties overstroming voorko­
men ( 2 3 2). Het tweede denkmo­
del dat zij onderscheidt, is het 
liberale model, dat in bepaalde situ­
aties (246) 'als een principieel 
juiste oplossing kan worden be­
schouwd. Hier gaat het om zaken 
als een euthanasieverzoek door 
een autonome patient aan een arts 
die geen morele bezwaren heeft 
tegen euthanasie.' Buiten deze 
klassiek liberale situaties die be-

I I I I 

trekking hebben op autonome 
personen schiet het normgenere­
rend vermogen van dit model 
echter tekort. Als derde denkmo­
del ziet zij het conservatieve denk­
model en andere meta-perspectieven. 
Dit laatste denkmodel wordt 
conservatief genoemd omdat het 
vertrekt (247) 'vanuit een vrij 
grote scepsis ten aanzien van de 
zegeningen van de nieuwe medi­
sche technologie . (Conservatief 
= conservatief met betrekking tot 
de technologische vooruitgang). ' 
Het conservatieve perspectief 
stelt de vraagstelling ter discussie 
en ( 2 6 8) 'slaagt er in de proble­
m en in een meeromvattend ka­
der te plaatsen. Juist daardoor 
echter is het probleemoplossend 
of normgenererend vermogen 
van dit denkmodel ( ... ) beperkt' . 
Aan het conservatieve model kop­
pelt zij het aemeenschapsdenken. In 
dit denken wordt gezocht naar 
een vertrekpunt in de vorm van 
een gemeenschap die tot een 
betere probleemdefinitie leidt. 
Het probleem dat hierbij gecon­
stateerd wordt, is (264): 'Waar 
halen we die gemeenschap van­
daan?' 

Walzer-model 
In het laatste hoofdstuk pre­
senteert Trappenburg een mo­
gelijke oplossing. Dit bestaat in 
een voorstel voor een denkmo­
del, waarin wellicht de moeilijk­
heden uit de drie voorgaande 
denkmodellen kunnen worden 
overwonnen. Dit vierde denk­
model noemt zij het Walzer-model 
omdat het gebaseerd is op de 
politieke iheorie van Michael 
Walzer. De kern van dit denkmo­
del bestaat uit twee gedachten. 
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De eerste gedachte is dat verschil­
lende menselijke activiteiten in 
verschillende morele sferen 
thuishoren. Deze verschillende 
sferen kennen hun eigen criteria 
voor rechtvaardigheid. Morele 
problemen treden op bij de 
vermenging van verschillende 
sferen. Als voorbeeld geeft 
Trappenburg elders: 'Een groot 
deel van morele conflicten in 
onze gemeenschap doet zich aan 
ons voor als een vorm van arens­
overschrijdina. Wij bediscussi<:!ren 
de commercialisering van het 
onderwijs, de politisering van het 
onderwijs, de bureaucratisering 
van de universiteit, de privatise­
ring van het overheidsapparaat, 
de medicalisering van het straf­
recht, de commercialisering van 
de gezondheidszorg, de politise­
ring van de kerk, de verweten­
schappelijking van de politiek, de 
depolitisering van de politiek 
enzovoorts.'' 

De tweede gedachte is dat 
binnen een bepaalde sfeer bepaal­
de gemeenschappelijke overtui­
gingen ('shared understandings') 
aanwezig zijn. Deze gemeen­
schappelijke overtuigingen kun­
nen als basis dienen bij het zoeken 
naar een oplossing voor morele 
problemen. Binnen de medische 
sfeer bestaan volgens Trappen­
burg de gemeenschappelijke 
overtuigingen in een uitwerking 
van de klassieke artsen-ethiek. Zij 
gaat daarbij uit van de eed van 
Hippocrates. Hieruit neemt zij 
twee elementen. In haar woor­
den (3ro): 'Deze twee elemen­
ten uit de eed van Hippocrates, 
de belofte van de arts zich in 
te spannen voor het heil van 
zijn patienten en de afspraak van 
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collegiale solidariteit binnen de 
artsenstand vormen de basis van 
de medische rechtvaardigheids­
sfeer.' 

De oplossing van het Walzer­
model is dat de drie andere mo­
dellen in een overkoepelend sys­
teem geplaatst worden en dat elk 
een eigen plaats in het debat krijgt 
toegewezen (332). Het juridische 
denkmodel krijgt een legitimatie 
als reservoir voor problemen die 

- niet in de eigen sfeer kunnen 
worden opgelost. Het liberale 
denkmodel maakt dat door de 
erkenning van het autonomie­
beginsel binnen de medische 
sfeer behoefte niet meer aileen 
door de arts, maar ook door de 
patient zelf wordt vastgesteld. 
Het conservatieve denkmodel krijgt 
een plaats in het zoeken naar 
gemeenschappelijke overtuigin­
gen. Het voordeel van het 
Walzer-model hoven het zoge­
naamde aemeenschapsdenken is dat 
het zoeken naar gemeenschappe­
lijke overtuigingen binnen een 
sfeer minder moeilijk is dan het 
vaststellen van een door de hele 
politieke gemeenschap gedeeld 
gemeenschapsideaal. 

Ten slotte beschrijft Trap­
penburg enkele problemen die 
niet door het Walzer-denkmodel 
worden opgelost: het hellende 
vlak (pessimistisch idee dat de 
gemeenschappelijke overtuigin­
gen van kwaad naar erger evolu­
eren), de ijzeren ring (het geslo­
ten beleidscircuit waarbinnen 
alle besluiten genomen worden; 
lijkt te worden gelegitimeerd 
door het Walzer-model) en een 
economische noodtoestand ( een 
intern goedlopende sfeer kan 
extern onoplosbare gevolgen 

veroorzaken, bijvoorbeeld op het 
gebied van de economie). 

Centrale kritiek 
In het bovenstaande ben ik 
niet uitgebreid ingegaan op de 
inhoud van de vier debatten 
die Trappenburg analyseert. Dit 
heeft twee redenen. Allereerst 
zijn de debatten zeer compact 
weergegeven, waardoor samen­
vatting ervan onmogelijk is zon­
der het debat onrecht te doen. 
V oor wie met de problematiek 
van de vier debatten geconfron­
teerd wordt, lijken ze mij een 
goede inleiding in de stand van 
zaken in de ethische discussie. 

Een tweede reden om niet op 
de debatten als zodanig in te gaan, 
is dat het lijkt alsof deze voor 
Trappenburg van secundair be­
lang zijn. Het gaat haar niet 
zozeer om hetgeen zij analyseert, 
maar om de resultaten van de ana­
lyse. De vier debatten zijn nodig 
om de Walzeriaanse positie aan 
het einde van het hoek te onder­
bouwen. 

Hierin schuilt mijns inziens 
een probleem. Hoewel het kri­
tisch enthousiasme van Trappen­
burg aanstekelijk werkt en ik 
haar geestdrift voor het sferen­
model van Walzer kan delen, blijf 
ik met een aantal twijfels zitten. 
Bovendien slaat bij herlezing van 
het hoek deze twijfel terug op de 
analyserende hoofdstukken. Mij 
bekruipt het gevoel alsof Walzer 
van begin af aan in het hoek zat en 
hij aan het einde van het hoek te 
voorschijn wordt getoverd. Dat 
is jammer omdat het de positie 
van Trappenburg verzwakt. 

Methodologisch komt mijn 
probleem erop neer dat de analy-
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se van de debatten voorgestruc­
tureerd lijkt te zijn door hetgeen 
betoogd gaat worden. Oat is 
waarschijnlijk onvermijdelijk, 
maar z~m in het begin verhelderd 
moeten worden. Als van het 
begin af aan duidelijk zou zijn wat 
de auteur aan het einde wil verde­
digen, dan zouden de gemaakte 
keuzes kritischer gevolgd kunnen 
worden. 

Inhoudelijk is mijn probleem 
dat de debatten te weinig in 
W alzeriaans perspectief bekeken 
worden. Geen van de vier debat­
ten wordt expliciet uitgewerkt 
op basis van het Walzer-model 
om te bezien welke normering uit 
dat model volgt. De studie blijft 
op het beschrijvende en analyse­
rende niveau steken. De vraag is: 
hoe ontstaan normen? Maar de 
irnpliciete vraag die achter de 
keuze voor een Walzeriaanse be­
nadering steekt - welke normen 
zouden passend zijn bij onze 
gemeenschappelijke overtuigin­
gen? - wordt niet beantwoord. 
Een sterker en consequenter 
doorgevoerde W alzeriaanse be­
nadering had wellicht tot een 
voorstel voor concrete normge­
ving kunnen lei den. 

Oraaantransplantatie als 

voorbeeld 

De bovenstaande kritiek zal ik 
kort aan de hand van een actueel 
voorbeeld uitwerken: de discus­
sie over postrnortale orgaantrans­
plantatie. In deze discussie is het 
juridisch denkrnodel dominant. 
Hieraan kleeft een groot nadeel. 

Het zelfbeschikkingsrecht 
over het eigen lichaam strekt zich 
tot voorbij de dood uit. Dit maakt 
dat slechts op een beperkte wijze 
over orgaantransplantatie kan 

s &..n 7/8 1995 

BOEKEN 

worden gediscussieerd. De dis­
cussie gaat over de vraag op welke 
wijze het beste aan dat zelfbe­
schikkingsrecht tegemoet geko­
men kan worden. Het toestem­
rningssysteem, waarin orgaando­
natie pas mogelijk wordt na 
expliciete toestemming van be­
trokkene, wordt hierdoor een 
voor de hand liggende keuze. 
Eventueel zouden nabestaanden 
plaatsvervangende toestemming 
kunnen verlenen. 

Een aantal auteurs die de 
orgaandonatiediscussie niet inzet 
vanuit de donor maar vanuit de 
ontvanger, heeft grote proble­
men met deze argurnentatiegang. 
Het bezwaar van deze auteurs is 
dat nezonde organen in het graf 
verdwijnen terwijl mensen op 
de wachtlijst voor donororganen 
staan. Zij zijn voorstander van 
een geen-bezwaarsysteem. In dit 
systeem mogen organen worden 
uitgenomen als er geen expliciet 
bezwaar gemaakt wordt. Het 
geen-bezwaarsysteem kan echter 
- vanwege de juridische struc­
tuur van het de bat - aileen via een 
omweg in het debat verdedigd 
worden; het uitgangspunt is het 
zelfbeschikkingsrecht. 

Hier zien we volgens Trap­
penburg een nadeel van het juri­
disch denkrnodel (156): 'Vanuit 
het perspectief van normvorming 
is het transplantatie-debat een 
debat waarin de voorgejuridi­
seerde structuur een onover­
koombare hindernis is voor het 
ontstaan van nieuwe norm en.' In 
een noot ( 157) geeft zij aan dat dit 
nadeel voortkomt uit 'het meele­
ven met de voorstanders van een 
geen-bezwaarsysteem, voor wie 
de voorgejuridiseerde structuur 
van de discussie in hoge mate 

t I I I ' . 

frustrerend moet zijn.' Zij voegt 
daar echter aan toe dat zij geen 
voorstander is van het geen­
bezwaarsysteem: 'lk vind het lot 
van orgaanbehoevende zieken 
niet dermate zwaarwegend dat 
ten behoeve van hen een volledi­
ge ornkering van de juridische 
bewijslast zou mogen plaatsvin­
den.' Zij geeft aan deze opmer­
king in de laatste ~wee hoofdstuk­
ken uit te werken. 

Orgaantransplantatie komt 
echter in die laatste twee hoofd­
stukken slechts kort terug. Aller­
eerst bij de bespreking van de 
cultuur- en technologiekritiek 
van het conservatieve denkrno­
del. Daar wordt aan de hand van 
orgaantransplantatie als voor­
beeld van dit denkrnodel gegeven 
(25o): Het 'doorleven met 
andermans organen wordt in 
onze W esterse samenleving ten 
onrechte gewoon gevonden'. 

En vervolgens komt orgaan­
transplantatie kort terug bij de 
uitwerking van het Walzer­
madel. Daar (3 r 8) wordt gesteld 
dat de basisprincipes uit de sfeer 
van de gezondheidszorg onvol­
doende oplossend vermogen 
hebben voor de morele vragen 
die zich voordoen met betrek­
king tot orgaantransplantatie. In 
de woorden van Trappenburg 
(3 r8): 'Het is niet 'min of meer 
toevallig' en ook niet 'jammer 
voor de discussie' dat de de batten 
over orgaandonatie en over me­
dische experirnenten met men­
sen zijn uitgevochten op voorge­
juridiseerd gebied. Walzeriaans 
bekeken is het begrijpelijk en 
ethisch juist dat deze vraagstuk­
ken op juridisch terrein worden 
bediscussieerd en in juridische 
termen worden beantwoord. 
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Voor intrinsiek abnormale situ­
aties schieten reguliere shared 

understandinas tekort. ' 
Deze oplossinB voor het debat 

- terugverwijzen naar het juri­
disch denkmodel - vind ik onbe­
vredigend. Betekent dit volgens 
haar dat het zelfbeschikkingsrecht 
bij de discussie over orgaandona­
tie voorop moet staan? En als zij 
hier inderdaad positief op zou 
antwoorden: op welke wijze kan 
dit dan het beste vorm gegeven 
worden? Kan het conservatieve 

model in deze helpen bij het zoe­
ken naar gemeenschappelijke 
overtuigingen, en hoe dan? Het 
nom1genererend vermogen van 
het Walzer-madel wordt hier 
onvoldoende helder gemaakt. 

Een eerste stap hiertoe zou 
genomen kunnen worden door te 
zoeken naar de gemeenschappe­
lijke overtuigingen die onze om­
gang met overleden medemensen 
normeren. Daarbij zijn twee pun­
ten van belang. Allereerst de 
vraag of de discussie over het 
beslissysteem met betrekking tot 
orgaandonatie behoort te ver­
trekken vanuit het respect voor 

Tegen de zinledigheid 
van de ouderdom 

Hans Kribbe bespreekt: 

Rob Houtepen, Op zoek naar een goede 

ouderdom: liberalisme, communitarisme en 

oerontologie, Proefschrift Maastricht, 

Kampen : KokAgora, I993· 

Ooit betekende oud tevens arm. 
Tot halverwege deze eeuw werd 
ouderdom vanzelfsprekend in 
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de wens van de overledene of 
vanuit het tekort aan organen. 
Op de achtergrond van deze dis­
cussie speelt een tweede discus­
sie. Deze gaat over de vraag of wij 
het lichaam van een overledene 
willen beschouwen als louter bio­

loaisch restmateriaal. Mijns inziens 
leidt een dergelijke doordenking 
van onze shared understandinas tot 
een toestemmingssysteem. Een 

_ ar~entatie zou kunnen zijn: 
het lichaam van de overledene is 
meer dan louter biologisch rest­
materiaal en daarom moeten wij 
in onze omgang daarmee respect 
tonen voor de wensen van de per­
soon, die dit eens was. 

Tot slot 

Een verdere doordenking van 
het sferenmodel van Walzer kan 
voor het medisch-ethische debat 
vruchtbaar zijn. Een voorwaarde 
daarbij is echter dat empirische en 
normatieve positie van de shared 

understandinas uitgewerkt wordt. 
Een eerste vraag daarbij is hoe 
deze shared understandinas zich 
verhouden tot normatieve theo­
rievorming, morele intui:ties en 

verband gebracht met financiele 
nood. De gestage uitbreiding van 
de verzorgingsstaat zorgde voor 
basisvoorzieningen die ouderen 
eLn hager welvaartspeil garan­
deerden. Terwijl de financiele 
positie van ouderen allengs ver­
beterde, werd de aandacht echter 
steeds meer op een ander proble­
matisch aspect van de ouderdom 
gevestigd. Nu ouderen het zich 
tegenwoordig kunnen veroorlo­
ven de arbeidsmarkt te verlaten 

politiek-bestuurlijke besluitvor­
ming. Een tweede vraag gaat 
over de wijze waarop in de de­
batten over en op basis van de 
shared understandinas normen ge­
vonden zouden kunnen worden. 
Door een meerderheidsbeslis­
sing? Door inhoudelijke consen­
sus? Door referendum of parle­
ment? 

Bij een uitwerking hiervan 
bestaat het gevaar dat de elegantie 
die het model nu lijkt te hebben, 
verloren gaat door theoretische 
en praktische problemen. Toch 
lijkt doordenking van deze lijn in 
normatieve theorievorming mo­
gelijk. Het Walzer-madel van 
Trappenburg kan daarbij een 
goed uitgangspunt vormen. 

FRANS W .A . BROM 

is ethicus bij bet Universitair 

Centrum voor Bio-ethiek en 

Gezondheidsrecht, R u Utrecht. 

Noten 
I. Margo Trappenburg, 'Michael Wal­
zer: Progressief met conservatieve rnid­
delen' in: Bart van Klink, Paul Seters & 
Will em Witteveen (red.), Gedeelde nor­
men? Gemeenschapsdenken en recht, Zwolle: 
W.E.J. Tjeenk Willink I993, 59-7 I, 68. 

om, zoals dat heet, te genieten 
van de oude dag, raken zij snel in 
een sociaal isolement. Voor ou­
deren liggen er geen sociale rol­
len en functies meer in het ver­
schiet. De jaren van werken zijn 
voorbij, de kinderen zijn reeds 
lang opgevoed en studeren is 
een bezigheid voor jongeren. 
Ouderen participeren minder en 
minder in de maatschappij en de 
ouderdom wordt min of meer 
beschouwd als een zinledige en 



rolloze tijd. De gouden jaren blij­
ken vaak minder zorgeloos dan 
wel eens wordt voorgesteld. Oud 
zijn staat niet langer voor gebrek 
aan geld, maar wel voor gebrek 
aan status en identiteit. Het is 
dit laatste probleem dat Rob 
Houtepen heeft aangezet tot zijn 
speurtocht naar een goede ouder­
dom. 

Politiek en hulpverleners zijn 
lang niet altijd blind voor het pro­
bleem van de zinledige ouder­
dom. Veel aandacht is overge­
waaid uit de Verenigde Staten, 
waar ouderen zich eerder dan 
hier hadden georganiseerd in 
belangengroepen en verscheide­
ne gerontologen zich snel ont­
popten tot vurige pleitbezorgers 
voor ouderen. In deze kringen 
is een - nog steeds voortdurend­
debat ontstaan over de vraag 
hoe de zinledigheid van de ouder­
dom te bestrijden is. Volgens 
Houtepen kan in dat debat een 
liberaal en een communitaris­
tisch perspectief worden onder­
scheiden. Voor liberalen is de 
problematiek van de zinledige 
ouderdom een kwestie van recht­
vaardige verdeling van middelen. 
Ouderen moeten net als iedereen 
de beschikking krijgen over de 
hulpbronnen die nodig zijn om te 
leven zoals men dat zelf wil. 
Liberalen hebben daarbij geen 
voorkeur voor een bepaalde 
levensstijl. Iedereen mag zelf 
bepalen hoe de goede, zinvolle 
ouderdom er voor hem of haar 
uitziet, zolang men een ander 
maar geen schade berokkent. 

Volgens communitaristen hie­
den gelijke kansen en rechten 
evenwel geen afdoende zeker­
heid voor de oplossing van het 
zingevingsvraagstuk van de ou­
derdom. Integendeel, het indi-
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vidualistische liberalisme zou 
ouderen van de wal in de sloot 
hebben geholpen. In plaats van 
het scheppen van de zuiver for­
mele randvoorwaarden voor de 
goede ouderdom pleiten com­
munitaristen voor een inhoude­
lijke invulling van de goede 
ouderdom. Zowel ouderen als 
jongeren zijn volgens de commu­
nitaristen niet in staat om onaf­
hankelijk van anderen een eigen 
identiteit te kiezen. De identiteit 
van het individu krijgt enkel 
gestalte binnen een specifieke 
sociale context. Zingevingsvra­
gen zijn daarom geen individuele 
maar sociale aangelegenheden. 
De samenleving client dan ook 
een aantal belangrijke sociale rol­
len te scheppen die ouderen van 
een waardige identiteit voorzien. 
De geatomiseerde liberale maat­
schappij verschaft dergelijke rol­
len niet en laat ouderen in dit 
opzicht in de kou staan. 

I den titei tscrisis 
Communitaristen pogen, tegen 
het liberale getij in, een substan­
tiele omschrijving te geven van 
de eerbiedwaardige ouderdom. 

Hierin schuilt volgens Houtepen 
hun probleem. Veelal putten 
communitaristen inspiratie uit de 
rollen die ouderen toebedeeld 
kregen in het verleden en in niet­
westerse culturen. Het beeld dat 
uit deze bronnen rijst, is echter 
hoogst problematisch. Enerzijds 
is er de rol van de wijze oude 
man, de nestor, die de nog 
onstuimige jongeren van waarde­
volle adviezen voorziet. Ander­
zijds bestaat er een grote afkeer 
van de ouderdom. 'Zestigjarigen 
van de brug af was voor veel 
Romeinen geen onbekende uit­
drukking. De goede ouderdom 

I ! I I • . 

waarmee communitaristen voor 
de dag komen doet doorgaans 
nogal conservatief en soms hope­
laos romantisch aan. Terecht 
wijst Houtepen de communita­
ristische oplossingen als weinig 
bruikbaar van de hand. Boven­
dien zijn zij in strijd met een plu­
ralistischesamenleving. 

De communitarische diagnose 
van de ouder enproblematiek 
stelt het liberalisme echter wei 
voor een uitdaging. Gelijke kan­
sen en rechten zijn volgens 
Houtepen inderdaad niet toerei­
kend om ouderen van hun identi­
teitsprobleem af te helpen. 
Identiteit, zo stelt hij met de 
communitaristen, kan men niet 
zelfkiezen maar komt tot stand in 
de sociale context van een bepaal­
de traditie of gemeenschap. Het 
is de vraag of het liberalisme erin 
slaagt een gemeenschappelijke 
identiteit te ontwikkelen die de 
ouderdom van een zinvol doel 
voorziet. Is een liberaal telos 
( einddoel) mogelijk? 

Het antwoord dat Houtepen 
op deze vraag geeft, luidt bevesti­
gend. De bewijsvoering daarvoor 
is vooral theoretisch van aard. 
Liberale filosofen in de traditie 
van Rawls hebben altijd gepro­
beerd om rechtvaardigheid van 
een universeel en objectief funda­
ment te voorzien. Rechtvaardig­
heid is volgens het Rawlsiaanse 
liberalisme het resultaat van een 
sociaal contract tussen rationele 
individuen die, vrij en gelijk, bui­
ten de sociale context van traditie 
en gemeenschap gesitueerd zijn. 
Uiteindelijk zijn het slechts for­
mele procedurele concepten en 
neutrale rechten, die een toetsing 
aan dit strenge rechtvaardig­
heidscriterium kunnen overle­
ven. Inhoudelijke visies op geluk 
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en het goede Ieven worden naar 
de prive-sfeer van het autonome 
individu verbannen. Het univer­
salistische rechtvaardigheidside­
aal laat het liberalisme dan ook 
geen ruimte om te speculeren 
over een gemeenschappelijk telos 
voor ouderen. 

Een belangrijk verwijt dat 
communitaristische filosofen als 
Sandel, Macintyre en Taylor te­
gen dit liberalisme formuleren, is 
dat het zijn universalistische pre­
ten ties niet waar kan maken. In 
feite is het liberalisme niet ge­
fundeerd op een neutraal en ob­
jectief rationaliteitsconcept maar 
weerspiegelt het, zoals elke mo­
rele traditie, 'slechts' de belang­
rijkste waarden en uitgangspun­
ten van de gemeenschap waarin 
het geworteld is. Voor het libera­
lisme is dat de modeme westerse 
samenleving. Veelal wordt deze 
ontmaskering van het liberalisme 
gebruikt om de liberale visie op 
rechtvaardigheid meteen maar 
helemaal van de hand te wijzen. 
Volgens Houtepen is dit niet 
terecht en kan het liberalisme 
deze kritiek zelfs in zijn voordeel 
ombuigen. Wanneer het libera­
lisme inderdaad 'slechts' een 
gemeenschappelijke morele tra­
ditie is, dan is er in theorie ruimte 
voor een gemeenschappelijk libe­
raal telos waarmee een invulling 
kan worden gegeven aan de 
goede ouderdom. Immers, als 
Sandel, Macintyre en Taylor 
gelijk hebben, schuilt ook achter 
het liberale ideaal van rechtvaar­
digheid een normatief mens­
beeld. 

Ze!fontplooiinnsliberalisme 
Blijft de vraag wat het liberale 
telos precies om het lijf heeft. 
Houtepen zoekt zijn heil bij een 
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soort romantisch individualisme 
waarin de ontplooiing van het 
individu centraal staat. In deze 
visie client de mens zich volgens 
zijn ware natuur of bestemming 
te ontplooien. Als ik het goed 
begrepen heb, is de mens volgens 
deze opvatting net een kastanje 
die zich na verloop van tijd tot een 
glorieuze kastanjeboom ontwik­
kelt. Houtepen slaagt er mijns 
inziens echter niet in het quasi­
mystieke karakter te overwinnen 
dat het ontplooiingsideaal altijd al 
parten heeft gespeeld. Wat is 
mijn 'ware zelf, en wat is mijn 
'bestemming'? Ben ik een kastan­
je, en hoe kom ik daar achter? 
Deze vragen verliezen hun vrij­
blijvendheid en krijgen een enor­
me lading omdat het ontplooi­
ingsliberalisme van Houtepen 
impliceert dat de samenleving 
van het individu mag verwachten 
dat het zich ontplooit volgens 
zijn 'ware natuur'. De samenle­
ving client, zoals Houtepen zelf 
zegt, zo te worden ingericht dat 
het individu zichzelf zal verwe­
zenlijken. Hoe ziet zo'n samen­
leving er dan uit voor ouderen? 
Houtepen verwacht dat vee! ou­
deren hun bestemming zullen 
vinden in gezamenlijke activitei­
ten zoals oudereneducatie en vrij­
willigerswerk, maar ziet in dat 
deze bezigheden uiteindelijk geen 
dwingend appel voor iedereen 
hebben. Sommige individuen 
vi 1den hun bestemming heel 
ergens anders. Het vervelende is 
dat ontplooiing een 'inl10udsloos' 
ideaal blijkt te zijn waaraan ieder 
nog zijn eigen invulling moet 
geven. Liberale aanl1angers van 
de ontplooiingsgedachte als John 
Stuart Mill en Wilhelm von 
Humboldt benadrukten dan ook 
juist dat het individu de ruimte 

moest krijgen om zich op geheel 
eigen en unieke wijze te ont­
plooien. 

Houtepen is erin geslaagd een 
gecompliceerd politiek filoso­
fisch debat op zeer heldere en 
toegankelijke wijze uiteen te zet­
ten. Dat is knap, maar op het 
moment supreme doet zijn betoog 
wat magertjes aan. Houtepen is 
er niet in geslaagd om een liberaal 
telos te vinden waarmee ouderen 
gestalte aan hun identiteit kun­
nen geven. De goede ouderdom 
blijft een speurtocht van het indi­
vidu, niet van de samenleving. 
Gegeven het problematische en 
dubbelzinnige karakter van het 
ontplooiingsideaal lijkt het pro­
cedureel liberalisme, dat de na­
druk legt op de rechtvaardige 
verdeling van middelen, dan ook 
nog steeds het beste altematief. 
Vooral omdat tegenwoordig juist 
verdelingskwesties weer aan be­
lang lijken te winnen. Getuige de 
zogenaamde 'A ow -affaire' en 
het daaropvolgende succes van de 
ouderenpartijen, maken ouderen 
zich niet zozeer zorgen over wie 
zij zijn, maar over wat zij krijgen. 
Financiele vraagstukken, zoals de 
A ow en de herziening van het 
stelsel van gezondheidszorg, blij ­
ven in Houtepens liberalisme 
evenwel grotendeels buiten 
beschouwing. Houtepen mag dan 
van mening zijn dat het procedu­
reelliberalisme onder de verden­
king staat 'slechts een verkapte 
ideologie van de status quo te 
leveren', maar zonder een sterk 
altematief neem ik dat bezwaar 
graag op de koop toe . 

HANS KRIBBE 

Verbonden aan de vaknroep Politieke 
Wetenschappen van de 
Rijksuniversiteit Lei den 
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je mag: impersant: ook aan de kralen voelen. 
je zou meteen: de kralen kunnen voelen. 
leg het snoer maar in je hand. 

oflaat: maar in je hand liggen. 
tot eel). voelt: als die liefgehad 
wat zou je iemands schrik begaan. 

tot een: voelt als die liefgehad 
magje impersant 
ook aan de kralen: voelen: 

niets zal je iemands schrik begaan 
want ronde zijn het: zie je 
steeds te zijn 

lijkt jou met een: al meer 
dan een: gelijk een die je liefhad 
maken: kringen op de bodem 

gelijk: kringen in het oppervlak 
kan je altijd nog een ketting voelen 
van elzenkatjes al hebben die haar 

dat van je vingers breekt 
raakt zo dezelfde afreis steeds 
van steeds dezelfde: thuiskeer 
steeds dezelfde afreis na 

steeds dezelfde groet 
wil jij dat niet verdrietig noemen. 

zou jij dat niet verdrietig: noemen. 
hoe moeilijk is niets verdrietig: genoemd 

te zeggen dat je een afspraak hebt. 
je zou: als je zegt: een afspraak te hebben 
kralen: kunnen overslaan. 
de ketting blijft geregen 

toe dan. 
wat wil jou iemands schrik begaan: 
de ketting blijft geregen: toe dan. 

hang mij het snoer terug: om 
je zou het mij: terug will en hangen. 
en zelfs dat staat je: prachtig zo. 

Frank T azelaar 

I ! l I • -

Commentaar 
Frank Tazelaar ( 2 1-1 1-1968) is de jong­
ste redacteur van het steeds interessanter 
wordende Nijmeegse tijdschrift 
Parmentier. Een dichtbundel van zijn hand 
is er nog niet, maar dat kan onmogelijk 
lang meer duren . 

Zijn heden I visie is heel wat rninder 
gallig dan de vloekwoorden van onze 
jaargang. Er zit zelfs iets dansants, chan­
cants in zijn liefdesgedicht, waar het 
refreinwoord impersant als mogelijk fees­
telijke dissonant ons nog lang bij zal 
blijven. 

Rein Bloem 
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Onder Mystici 

Er was eens een gezelschap wijze 
lieden. Allen waren op zijn minst 
hoogleraar geworden, staatsse­
cretaris geweest, of hadden hun 
sporen verdiend in het openbaar 
bestuur. Zelf meenden zij 'poli­
tieke mystici' te zijn, die elkaar 
onder de scheidsmuren der stro­
mingen door hadden gevonden 
(p. 7). Zij kwamen in stilte bij­
een, maar wisselden op beschaaf­
de wijze argumenten uit. Later 
vormden zij een groep, die zich 
kapittelend tot de samenleving 
richtte: Het Kapittel. En men 
schreef een Pamflet waarin het 
politiek mystieke denken in taal 
werd vervat. 'Dit geschrift roept 
op tot steun aan een idee. Het is 
bestemd voor allen die er vreug­
de in scheppen om over belangrij­
ke zaken te spreken. De auteurs 
missen in onze eigen samenleving 
iets. Oat iets is hiema verwoord.' 
Zo begint Het Pamflet. Omdat ze 
er, als echte mystici, niet zeker 
van konden zijn dat taal het on­
zegbare overdraagt, voegden ze 
er een aantal verstandige opstel­
len van leden van de groep aan 
toe. De goede verstaander heeft 
veel woorden nodig. Er staan veel 
ingewikkelde gedachten in Het 
Pamflet. De lezer moet ze zelf 
maar in een bepaalde volgorde 
zetten. Telkens overheerst ech­
ter de pessimistische toon. 'Staat 
en politiek zijn in de val van hun 
succes gel open' (p. 1 o). Er is 
geen publiek debat meer, maar 
slechts een wezenloze beelden­
strijd, die de democratie verlamt. 
Politieke partijen zouden dus 
'formeel moeten worden ont­
daan van hun alleenverantwoor-

delijkheid voor de politieke idee­
envorming'. (p. 1 4) Nationale 
staten dienen ook te verdwijnen 
en binnen Europees kader plaats 
te maken voor nieuwe verbanden 
van economische, staatkundige 
en culturele aard, zoals Vlaan­
deren, Brabant, Henegouwen en 
West-Saksen. Dit missen de 
auteurs van Het Pamflet allemaal. 
Maar ze hebben ook een aanbod. 
'Een weg is de oprichting van een 
niet aan politieke partijen gebon­
den instituut waarin allen die 
onze zorgen delen de discussie 
aangaan. Opdat men kan naden­
ken over oplossingen voor bran­
dende problemen. Die kunnen 
daarna aan politiek en bestuur 
worden aangereikt.' (p. 18) 

Tot zover Het Pamflet. Onder 
de titel Democratie als.beeldenstrijd 
doet professorln 'tV eld dat pam­
flet nog eens dunnetjes over in 
een grandioze vergezichten ope­
nende nabeschouwing. Maarnu is 
er een wending ten goede. Er is 
redding mogelijk. De hoofdper­
soon is nu een Wij dat op bezwe­
rende toon wordt ingevoerd, een 
Wij dat genoeg heeft van de zinle­
dige beeldenstrijd en opgeroepen 
wordt zich te voegen in een 
Beeldenstorm die het hele poli­
tieke landschap leeg moet slaan, 
zodat een argumentatief debat 
weer mogelijk zal blijken. (Het 
Pamflet zelf is dus, als geschrift 
v66r de Beeldenstorm, kennelijk 
geen bijdrage aan een argumenta­
tief debat.) Het Wij van In 't Veld 
begint met een soort zelfportret 
van de hooggeleerde. 'Van 's 
morgens vroeg tot's avonds laat 
zijn we technologisch en econo­
misch in verbinding met en afhan­
kelijk van anderen, via telefoon, 
fax, tv, auto, trein en bus, en 
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vooral in talloze transacties. ' 0, 
schok der herkenning. 'Onze 
afhankelijkheid is bijna totaal, 
beselfen we, maar tevens is ons 
vertrouwen in het prestatiever­
mogen van onze omgeving zo 
groot, dat het ons nauwelijks 
deert.' Het bescheiden wij van 
In 't Veld verandert echter, al in 
de net geciteerde zin, in een gro­
ter, maatschappelijker Wij. 'Het 
gaat nu over 'ons referentieka­
der' dathet publieke laatlijken op 
de modus operandi van de onder­
nemer (p. 99). 'Wij hebben de 
staat, de democratie, de maat­
schappij ineen gevlochten tot een 
organisatorisch geheel, zowel in 
ons hoofd als in onze arrange­
menten.' 0, hoofdpijn! En dan 
krijgen we weer de stelling dat 
het politieke handelen de vorm 
heeft aangenomen van een beel­
denstrijd; maar het beeld is 
Vijand geworden, want het beeld 
verschraalt en maakt het debat 
onmogelijk. 'Een beeld immers is 
in zichzelf besloten, is voltooid, 
komt niet meer in aanmerking 
voor groei.' (p. 1 o 1) De Vijand 
van het Beeld maak je niet zomaar 
met een oproep tot debat weer 
ongedaan. Nu moet, veeleer, het 

De staat der partijen 

De aanleiding voor een her­
nieuwd debat over plaats en toe­
komst van de politieke partijen in 
Nederland is nogal proza'isch 
gelegen in pogingen van het 
ministerie van Binnenlandse 
Zaken om een regeling voor de 
subsidiering van politieke partij-

Wij zijn hoogste proporties aan­
nemen. 

'Niet aileen politieke partijen zijn 
verschraald in functie, maar de 
democratie zelf is in groot gevaar, 
en daarmee wij. Wij nemen een 
aantal uiterlijke verschijnselen 
daarvan waar, maar zijn er tevens 
zelf onderdeel van. Ook wij zijn 
calculerend, ook ons regulerend 
gedragsmotief heeft van doen 
met genot en gewin, eerder dan 
met zuivere moraliteit. Wij wa­
ren vooral antiracistisch en gast­
vrij, toen we nog geen minderhe­
den hadden. Ook hebben wij het 
managementdenken aanvaard. 
De functionaliteit van onze be­
trekkingen met de maatschappe­
lijke omgeving, ook die met de 
publieke zaak, staat voorop . Het 
politieke is ook in onszelf geero­
deerd.' 

Wij zondaars, zegt de dominee, 
en het aardige is altijd dat domi­
nee zich zelf daar ook een beetje 
toe moet rekenen om daama met 
de verlossing te komen, de op­
roep de boeien 'waarmee de een­
dimensionale mens van Marcuse 
was gekluisterd' (p. 1o5) van ons 

en te ontwerpen. Het gaat om de 
centen en daarmee om de be­
staansvoorwaarde van partijen en 
de daarmee verbonden instellin­
gen zoals de wetenschappelijke 
bureaus. Terzijde: de Werdeaana 
van de nog steeds niet voltooide 
wettelijke regeling van het partij­
politieke subsidiestelsel - een 
worsteling van anderhalf decen­
nium - werpt een schrillicht op 

af te werpen en tot Beeldenstorm 
over te gaan. De rest is 'bewust­
wording'. 

Het hoek is uit. En alweer was 
het een bekend verhaal, een heel 
oud verhaal zelfs, het oudste ver­
haal van het einde van de wereld. 
Bijbels mag het genoemd wor­
den: de schets van de apocalyps, 
de ontroerende onthulling van de 
zondige natuur van de mens, de 
bekering tot de club van politieke 
mystici, het aanbod de ware theo­
cratie van het argumentatief de­
bat te vestigen en alles anders te 
maken. Ziet niet om en doe wel. 
Het is aileen zonderling dat een 
pamflet dat het Beeld moet dod en 
gesteld is in zulk schraal, beeld­
loos, zielloos Nederlands. Het is 
jammer dat weals lezers die fasci­
nerende discussies niet hebben 
meegemaakt, onder het genot 
van een glaasje rode wijn (regule­
rend gedragsmotief). We had den 
ons dan even in de romanwereld 
van Nescio kunnen wanen. Jon­
gens, ja. Maar machtige jongens. 

WILLEM WITTEVEEN 

Redacteur s &P 

de presterende overheid. Zelfs het 
beproefde recept van een breed 
samengestelde commissie, die 
overigens in 199 1 het voor­
trelfelijke rapport Waarbora van 
kwaliteit produceerde, hood geen 
soelaas: 'de politiek' kwam er 
nietuit. 

In afwachting van serieuze 
voorstellen van minister Dijkstal 
organiseerden de wetenschappe-
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lijke instituten van de vier grote 
partijen kort geleden een confe­
rentie over politieke partijen in 
de toekomst. In Beleid 8t. Maat­
schappij van mei/juni I 995 pre­
senteerden zij daarover hun 
visies. De vier artikelen weer­
spiegelen in analyse en aanbeve­
lingen heel aardig de partijcultu­
ren: de partijen moeten gewoon 
goed hun werk doen (vvo), er is 
behoefte aan nieuw leiderschap 
(coA), partijen zitten opgesloten­
in hun institutionele context 
(o66), partijen moeten hun 
maatschappelijke orientatie op­
nieuw inhoud geven (PvdA). 

Enkele landelijke dagbladen 
deden opgewekt verslag van de 
bijeenkomst. 'Politieke partijen 
zijn "hersendood" en lijken op 
elkaar', kopte de Volkskrant, ter­
wijl NRC Handelsblad meende: 
"'Single-issues" doen politiek 
wegkwijnen' . In weerwil van 
deze berichtgeving was de toon­
zetting van de wetenschappelijke 
instituten heel wat zelfbewuster 
dan enige jaren geleden op een 
soortgelijke bijeenkomst. On­
clanks dalende ledentallen lijken 
de partijen zich bewust van hun 
cruciale rol op het parlementair­
democratische toneel . Tegelij­
kertijd is het besef doorgedron­
gen dat partijen zich, willen 
zij deze rol blijven vervullen, 
moeten aanpassen aan nieuwe 
omstandigheden. Net zoals Ne­
derlandse bedrijven en over­
heidsorganisaties dat al geruime 
tijd aan het doen zijn. 

Ruud Koole bepleitte bij deze 
gelegenheid de fictie van het pri­
maat van de politiek in stand te 
houden. Politieke partijen ver­
vullen daarbij een vooraanstaan­
de functie. Zij zijn intermediair 

tussen burgers, belangen en over­
heid, en fungeren als context­
verschaffer in een gefragmenteer­
de wereld. Pieter Winsemius, 
voorzitter van de Stichting 
Natuurmonumenten, zag even­
eens een toekomst voor politieke 
partijen weggelegd, maar dan 
wel voor partijen die hun politie­
ke agenda weten af te stemmen 
op de thema 's en vragen die in de 
maatschappij Ieven. De huidige 
partijen hebben een achterhaalde 
agenda. Om bij de tijd te komen 
is vacuiim-manaaement nodig: een 
groep leidende politici zal een 
stap vooruit moeten zetten om 
een vacuum te scheppen en daar­
mee hun organisatie in beweging 
te brengen. PvdA-senator Joop 
van den Berg wees op de beteke­
nis van politieke partijen in het 
verkeer tussen regering en volks­
vertegenwoordiging. Te zeer, 
echter, is politiek voortzetting 
van de bureaucratie met andere 
middelen, zo stelde hij. Gezien 
nieuwe maatschappelijke vraag­
stukken en de 'verplaatsing' van 
politiek naar andere bestuursla­
gen en maatschappelijke sferen, 
staan de politieke partijen pas aan 
het begin van hun veranderings­
proces. 

W einigen zullen de politieke 
partijen een zo centrale rol toe­
bedelen als de Groninger ge­
schiedfilosoof F.R. Ankersmit in 
zijn bijdrage aan het recent ver­
schenen jaarboek 1994 van het 
Documentatiecentrum 
Nederlandse Politieke Partijen. 
Het Documentatiecentrum, ge­
vestigd in Groningen, bevat een 
grote verzameling goed toe­
gankelijk documentatiemateriaal 
over politieke partijen in Neder­
land en is daarmee voor onder-

zoekers van en ge"interesseerden 
in politieke partijen een waarde­
volle bron van informatie. Het 
Centrum verzorgt regelmatig 
publikaties, waaronder sinds 
I 97 5 een jaarboek. 

In de meest recente editie 
daarvan breekt Ankersmit onder 
de titel 'Politieke partijen in het 
tijdperk van de onbedoelde ge­
volgen' een lans voor een (poli­
tiek-) filosofische benadering van 
de positie van politieke partijen . 
Te lang, zo meent hij, hebben 
politieke filosofen zich uitslui­
tend gericht op de relatie tussen 
staat en burger en de 'interme­
diaire' schakel, de partij, ver­
waarloosd. De huidige politieke 
constellatie geeft echter vol­
doende aanleiding tot zorg om de 
positie van partijen niet aileen te 
analyseren maar ook voorstellen 
voor oplossingen te geven. 

De politieke partijen zijn, 
aldus Ankersmit, in een benarde 
positie geraakt als gevolg van de 
voor de democratie kenmerken­
de overmoed aile maatschappelij­
ke problemen op te willen lossen. 
Het is juist deze onmatigheid 
van de ideologisch gemspireerde 
politiek geweest die heeft geleid 
tot onbedoelde gevolgen, bij­
voorbeeld op het terrein van 
milieu en sociale zekerheid. Niet 
aileen het politieke systeem als 
geheel is in de greep geraakt van 
de spanning tussen pretentie en 
werkelijkheid, de individuele 
burger heeft deze spanning als het 
ware ge"internaliseerd en moet 
het innerlijke conflict tussen ide­
ologische wensen en het inzicht in 
de onbedoelde gevolgen daarvan 
zelf zien op te lossen. 

Willen wij dit probleem aan­
pakken, dan staan wij voor een 
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lastig dilemma: of we gaan demo­
cratisch aan onze problemen ten 
onder, of we bieden er op on­
democratische wijze het hoofd 
aan. Ankersmit meent nu dat de 
politi'eke partij wellicht het enige 
instrument is om aan dit dilemma 
te ontkomen en ziet voor de par­
tijen daarmee een belangrijker 
rol weggelegd dan zij ooit in het 
verleden bezaten. Wat moeten 
politieke partijen doen? Zij die­
nen zich zelfstandiger en eerlijker 
tegenover het electoraat op te 
stellen, zich te concentreren op 
de onbedoelde gevolgen van de 
politiek en zich toe te leggen op 
de politieke opvoeding van de 
burger, deze daarmee vastleg­
gend op een bepaalde positie in 
zijn innerlijke conflict. 

Deze, in verschillende opzich­
ten uitdagende en sympathieke, 
redenering heeft een belangrijke 
schaduwzijde. De rol die Anker­
smit aan de politiek en politieke 
partijen toekent is te centraal. 
De maatschappelijke context en 
andere actoren verdwijnen daar­
mee ten onrechte naar de achter­
grond. Het is toch niet goed vol te 
houden files; de werkloosheid; de 
milieuverwoesting; de 'asfalte­
ring' van Nederland; overmatig 
toerisme; normverlies en crimi­
naliteit; nieuwe armoede en ver­
pauperde binnensteden, aile op 
het conto van de ideologische 
politiek te schrijven? Ankersmit 
ziet de politiek en de politieke 

partijen als de belangrijkste brok­
kenpiloot van de moderne maat­
schappij. Vanuit dezelfde over­
schatting van de rol van de poli­
tiek, verschijnen de politieke par­
tijen als de onmisbare krachtpat­
sers wanneer het om de oplossin­
gen gaat. De politiek krijgt aldus 
de functie van seculiere zielzor­
ger toebedeeld, predikant en psy­
chiater tegelijk. 

Het is juist dit type redenering 
waartegen de wss-bijdrage aan 
eerder genoemde conferentie 
zich keert. Zeker, er is veel voor 
te zeggen dat de politieke partijen 
zich opnieuw richten op ont­
werp-denken en dat zij daarbij 
niet aileen de vooruitgang maar 
ook de terugtocht onder ogen 
zien. Het beginsel is noodzakelij­
ke, maar niet voldoende voor­
waarde voor het aanpassingspro­
ces van partijen. Daamaast is ook 
binding nodig aan maatschappe­
lijke groepen en belangen. Die is 
niet aileen van belang om maat­
schappelijke steun te verwerven, 
maar ook als tegenwicht tegen 
een al te bureaucratische, be­
stuurlijk gerichte orientatie van 
politieke partijen. Daarbij komt, 
dat een exclusief accent op de 
politiek en politieke partijen bij 
het oplossen van maatschappelij­
ke vraagstukken, voorbijgaat aan 
het feit dat de positie van de 
nationale politiek zelf is veran­
derd en daardoor over minder 
mogelijkheden beschikt tot stu-

ring- een ontwikkeling die in een 
recent wss-pamfletde 'verplaat­
sing van de politiek' is genoemd. 

Theo de Wit heeft onlangs in 
Socialisme &..Democratie de toume­

ment de pensee van Ankersmit op 
bet gebied van politiek en demo­
cratie beschreven. Wat opvalt in 
Ankersmits onderhavige essay is 
dat er kennelijk nog tal van in­
consistenties zijn blijven bestaan. 
Nu eens is er sprake van de van­
zelfsprekende domheid van de 
kiezer, dan weer is de gemiddel­
de kiezer een sensitieve burger 
die heen en weer geslingerd 
wordt tussen zijn ideologische 
libido en zijn realistische alter­
ego. Enerzijds wordt de gedachte 
ondersteund dat de partij per 
definitie partieel, partijdig is en 
daarmee juist het geheel kan ver­
sterken. Anderzijds wordt afkeu­
rend gesproken over de bestaan­
de geneigdheid het collectieve 
lange-terrnijn belang te Iaten per­
verteren door kortzichtige deel­
belangen. 

De verontruste burger Anker­
smit is hier en daar met de filosoof 
Ankersmit op de loop gegaan. 
Oat Ievert boeiend denkwerk op, 
maar doet de vraag rijzen of een 
filosofie van politieke partijen 
eigenlijk wel te ontwerpen valt. 

FRANS BECKER 

Adjunct-directeur Wiardi Beckman 
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Partijvemieuwing 
door maatschappij­
vernieuwing? 

Op voorstel van de afdeling 
Groningen heeft het laatste con­
gres van de PvdA de voorstellen 
van het partijbestuur tot wijzi­
ging van de reglementen niet in 
behandeling genomen. Voor d~ 
zoveelste maal praten over de 
regeltjes van de interne besluit­
vorming vonden wij niet bijdra­
gen aan de gewenste partijver­
nieuwing. Bovendien deed het 
partijbestuur enkele voorstellen 
die door een eerder congres 
waren verworpen, zonder dat 
daarvoor nieuwe argurnenten 
werden aangevoerd. Uit enkele 
voorstellen sprak daamaast een 
centralistische tendens, hetgeen 
naar ons oordeel geen stimulans is 
voor participatie op plaatselijk 
niveau . Een open cultuur van de 
PvdA veronderstelt immers dat 
er florerende afdelingen zijn die 
zich naar buiten richten. De 
identificatie met de partij vindt 
voornamelijk op landelijk niveau 
plaats en daarom moeten ook de 
!eden zich bij die landelijke 
besluitvorming betrokken kun­
nen weten. Dat is beter mogelijk 
wanneer mensen ook in hun 
eigen afdeling op een niet vrij­
blijvende manier over die lande­
lijke thema's kunnen meepraten. 
Hoewel het partijbestuur zelf 
ontkende dat het belangwekken­
de voorstellen betrof- 'De voor­
stellen van het partijbestuur heb­
ben aileen maar de bedoeling de 
huidige regelgeving te ver­
simpelen, inzichtelijker te maken 
en op onderdelen tegenstrijdig-

heden en onduidelijkheden weg 
te nemen. De voorstellen bevat­
ten geen ingrijpende organisato­
rische wijzigingen.' - heeft het 
aannemen van het voorstel van 
de afdeling Groningen achteraf 
enige commotie veroorzaakt. 

Ook in Groningen bestaat 
waardering voor de vergrote 
flexibiliteit van de partij en het 
beter functioneren van het partij­
bureau zoals dat de laatste paar 
jaar is verwezenlijkt. Nu zijn er 
weer betere condities om de in­
houd centraal te stellen. In geval 
van moeilijkheden zijn duidelijke 
regels nodig, voor het overige 
kun jeer soepel mee omgaan. De 
voorstanders van voortdurende 
veranderingen in de reglementen 
lijken een beetje op de generaals 
die zich voorbereiden op de vori­
ge oorlog. Het partijraadssyndroom 
van 1977 zou nu toch moeten zijn 
genezen. Het aannemen van ons 
voorstel verplicht wei tot mee­
denken over de vraag wat er wei 
moet gebeuren. 

Ondanks alle pogingen lukt het 
nog onvoldoende nieuwe vor­
men te vinden waarmee we 
(weer) in contact kunnen komen 
met de verloren achterban en met 
nieuwe groepen. Luisteren naar 
wat de kiezer te zeggen heeft, is 
het motto. Dat is nuttig al was het 
maar om de verschillen in taalge­
bruik en culturele achtergrond 
niet aan de aandacht van de partij ­
kaders en volksvertegenwoordi­
gers te Iaten ontgaan. Maar de 
kiezer zit niet altijd op ons te 
wachten. We vragen ons te wei­
nig af hoe dat komt. De eigen 
organisatie en cultuur staan 
voortdurend ter discussie, maar 
we zijn te weinig bezig met het 

opstellen van een politieke agen­
da die niet door de waan van de 
dag wordt bepaald en waarover 
we met de kiezers in debat kun­
nen treden. 

Maatschappijvernieuwina 
De vernieuwingsdiscussie zal in 
de eerste plaats betrekking moe­
ten hebben op de samenleving. 
Partijvernieuwing is slechts zin­
vol wanneer het aan de door de 
partij voorgestane maatschappij­
vernieuwing dienstbaar is. Het is 
primair van belang te praten over 
de hervormingen die wij in de 
samenleving willen - en denken 
te kunnen - realiseren. We mo­
gen toch aannemen dat mensen 
lid van de partij worden vanwege 
de uitgangspunten die de partij 
voorstaat, gekoppeld aan de ana­
lyse en het program dat we heb­
ben om concrete stappen te kun­
nen zetten. Felix Rottenberg en 
anderen wijzen regelmatig op 
enquetes waaruit blijkt dat soci­
aaldemocratische doelen nog 
steeds bij brede groepen Ieven. 
Aan de PvdA de taak die doelen 
opnieuw vorm te geven en con­
crete programmapunten te for­
muleren. 

De vererina van onzekerheid 
Vanuit liberale hoek en onderne­
mersorganisaties is er een sterke 
druk naar vergroting van onze­
kerheid. Die onzekerheid heeft 
betrekking op de sociale voorzie­
ningen, de hoogte van het inko­
men, de tijd die men vrij is of 
moet werken, de lengte van het 
arbeidscontract, de voorzienin­
gen in de woonomgeving, enzo­
voorts. Blijft over de zekerheid 
dat de markt je morgen weer kan 
dwingen tot wat je eigenlijk niet 
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zou willen (Erst das Fressen und 
dann die Moral). Uit opportunis­
tische overwegingen mag volgens 
de v v o overigens niet de onze­
kerheid over de kleur en nationa­
liteit' van de nieuwe buren wor­
den bevorderd. Onzekerheid 
moet naar goed liberaal gebruik 
vooral gelden voor diegenen die 
op de markt een minder sterke 
positie hebben, zoals haast da­
gelijks blijkt uit de voorstellen 
en propaganda van vv o en v No/ 
N c w voor meer markt. Wie 
immers voor echte gelijke kansen 
op de markt zou zijn, bedenkt 
voorstellen die voor ieder een 
gelijke kans bewerkstelligen op 
een miljonairschap of de bijstand 
met een schuldsaneringsregeling. 

Niet aileen op morele, maar 
ook op economische gronden, 
moeten wij deze verering van de 
onzekerheid en verabsolutering 
van bet economisch nut afwijzen. 
Onzekerheid is bepaald niet de 
enige conditie die mensen tot 
creativiteit en inspanning kan 
aanzetten. Waarom zouden we, 
omdat de techniek zo ver is ont­
wikkeld, toe moeten naar een 
minder humane samenleving? 
Jacques Delors zei op ons laatste 
congres: 'Moeten we dankzij 
de technologische ontwikkelin­
gen eerst net zo arm worden als 
de Chinese boeren, voordat we 

weer kunnen concurreren?'. En 
dan hebben we bet nog niet over 
de strijd die in nieuwe industrie­
landen moet en zal worden 
gevoerd voor minder onzeker­
heid. 

De markt als doel, in plaats van 
middel, leidt tot een samenleving 
die niet-zakelijke kanten van 
mensen afstraft en deelname aan 
onbetaalde activiteiten - zoals in 
de PvdA, in talloze andere orga­
nisaties of ongebonden - als ver­
spilling aanmerkt. Aile niet op 
geld waardeerbare behoeften zul­
len in de knel komen, want de 
markt stelt de prioriteiten op 
straffe van uitsluiting. Voor vol­
waardige deelname van allen zal 
geen plaats zijn. Wie onvoldoen­
de op de markt waardeerbare 
waarde heeft, wordt over de rand 
geduwd. 

Het is tijd om een debat te voeren 
over de mogelijkheden van een 
economie voor de mensen en bet 
milieu, in plaats van andersom. 
Een open debat met partijgeno­
ten en buitenstaanders dat uit­
daagt tot een onconventionele 
inbreng. Vervolgens moet bet 
partijbestuur met een normatieve 
stellingname naar bet congres. 
Als we die weg op gaan zal bij veel 
leden de frustratie kunnen om­
slaan in meedenken, zal de be-

langstelling om mee te doen kun­
nen toenemen, zal de feitelijke 
vernieuwing van de partij een 
impuls krijgen, kan lidmaatschap 
en deelname aan partijactivitei­
ten - ook voor de velen die niet 
de tijd en zin hebben de organisa­
torische zaken te regelen - inte­
ressant worden, kan kortom bet 
enthousiasme voor onze politiek 
bij leden en niet leden weer wor­
dengewekt. 

De inzet van de discussie zal 
helder moeten zijn. Yoor bet 
meemaken van een vrijblijvende 
discussie hoeft men geen lid meer 
van een politieke partij te zijn. 
Daarvoor bieden de media toene­
mende mogelijkheden. 

Voor de vloek van Michels hoeven 
we niet bang te zijn wanneer de 
partij, op afdelings- en landelijk 
niveau, een open debat met de 
samenleving voert. Veel groter is 
bet gevaar dat de ontdemocrati­
sering van de samenleving verder 
toeslaat wegens gebrek aan poli­
tieke partijen en structuren die de 
(intemationale) markt kunnen 
corrigeren ten behoeve van een 
humane en op participatie van 
allen gerichte samenleving. 

SJAK RIJPLOEG, 

Secretaris PvdA-qfdelinB Gronineen 
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Terwijl de Euro-Groene Herman 
Verbeek (ex-priester en -paar­
denfokker) en daarna de filosoof 
Nauta aan de eikenhouten kist de 
lof zongen van de gevelde reus, 
bepeinsde ik wat ik zou zeggen als 
mij de eer te beurt ware gevallen. 
Een zin zou genoeg zijn geweest. 
Toen in Juni 1940 de communist 
Andre Malraux ('La condition 
humaine') en de met-communist 
Charles de Gaulle elkaar in 
Londen voor het eerst hadden 
ontmoet, zeiden heiden los van 
elkaar: 'Enfin un homme ... ein­
deli jk een man' . 

Dat vond ik al van Sicco toen ik 
hem voor het eerst in Brussel had 
ontmoet na zijn Europalia-rede 
waarin hij in zijn wanhoop had 
gepleit voor 'een nieuwe Marx'. 
Ik zette hoven dat interview: 
'Oude Mansholt wil nieuwe 
Marx'. Ik vond dat wel een aardi­
ge kop, maar Mansholt niet. Dat 
'oude' beviel hem niet. Hij was 
pas 6 2 I En toch deed hij mij toen 
al denken aan 'the old man and 
the sea'. Want dat was hij ook, 
zeezeiler en scheepstimmerman. 
Eerst met de hoogaars Atalante 
en later met het door hem eigen­
handig afgetimmerde casco waar­
mee hij de Atlantische Oceaan 
over en daarna de Amazone 6p­
zeilde. Zijn geheime wens was als 
solozeiler een keer op zee te blij­
ven. Die wens is hem niet ge­
gund. De zeezeiler is afgetakeld. 
Toen hij eerst zijn zakcomputer 
niet meer kon bedienen en daarna 
de knop van zijn elektrische bed­
deplank was het genoeg. Hij had 
nog wei even een op- en afrit voor 
zijn rolstoel ontworpen. 

Eindelijk een man ... zeldzaam 
verschijnsel in de politiek! Met 
die politiek kreeg ik pas te maken 

toen Hans van Mierlo bij mij zijn 
proefballonnetje opliet voor een 
Progressieve Volkspartij, het 
samengaan van PvdA, o66 en 
PPR. Hij zei toen: 'Maar daar­
voor hebben we eigenlijk een 
Hele, Nieuwe Grote Proble­
matiek nodig! '. Ik zei dat ik die 
kon leveren want ik had net in 
manuscript het eerste rapport aan 
de Club van Rome gekregen van 
rnijn nieuwe vriend Dennis 
Meadows 'Grenzen aan de 
groei'. Dat kwam dus goed uit. 

Een Nieuwer en Groter pro­
bleem leek nauwelijks te verzin­
nen. Ik voegde eraan toe: 'Maar 
je zult voor die Nieuwe Grote 
partij ook een nieuwe Ieider 
nodig hebben, nieuwer en groter 
dan Den Uyl. Wat dacht je van 
Sicco Mansholt ?' 

Van Mierlo, toen al een fat­
soenlijk man, zei dat hij het aan 
Joop zou voorleggen. Joop vond 
het niet zo'n goed idee! Niette­
min kwam de tripartiete comrnis­
sie tot stand die door iedereen de 
commissie-Mansholt werd ge­
noemd behalve door Joop den 
Uyl want die bleef het hebben 
over de comrnissie van Zes. Die 
zes waren Sicco Mansholt, Cees 
de Galan, Joop den Uyl, Hans van 
Mierlo, Hans Gruijters en Eric 
Jurgens. Opdracht: het in kaart 
brengen van het Nieuwe Wereld­
probleem, het aandragen van 
oplossingen daarvoor en het leg­
gen van de bodem voor de Pro­
gressieve Volkspartij. De com­
missie beschikt daarvoor over 
twee rapporteurs-secretarissen, 
Jan Pronk en ik. Ik zou de proble­
men schetsen en Pronk de oploss­
ingen. Pronk zorgde echter on­
rniddelijk voor een nog nieuwer 
probleem. Op de eerste zitting 

MANSHOLT 

opende Sicco het debat: 'Het gaat 
hier om een wereldprobleem van 
Ieven en dood. Nederland werpt 
te weinig gewicht in de schaal. 
We moeten daarom eerst Euro­
pa mobiliseren. Aileen Europa 
weegt zwaar genoeg om de rest 
van de wereld ecologisch bij de 
les te houden, zo nodig te dwin­
gen.' Pronk sputterde meteen 
tegen: 'Ik houd niet van dat Euro­
centrisme.We hebben een grote 
schuld jegens de Derde Wereld.' 

Hans Gruijters, niet altijd de 
fijngevoeligheid zelve: 'Ten eer­
ste zit u hier als secretaris niet om 
mee te praten, maar om dingen 
op te schrijven. Ten tweede heeft 
rnijn vader, een winkelier in 
Helmond rnij geleerd: "Nooit 
schulden maken". Ten derde 
weet ik niet eens hoe die landen 
en hun leiders in die derde wereld 
van u allemaal he ten' . Dat was 
bijna het eind van Pronk's car­
riere maar na acht weekends 
vergaderen (drie over de wereld­
problemen en vijf over de 
Pee/Vee/Pee) kwam er toch een 
als opzienbarend gekenschetst 
rapport. Een woord ontbrak: 
socialisme. Van Joop moest het, 
van Sicco hoefde het niet. En van 
Van Mierlo mocht het niet. Maar 
uit dat inmiddels vergeten rap­
port is een uitdrukking blijven 
hangen: Nederland Gidsland. 
Pronk is daar vaak op aangekeken 
maar de term stamt van Dennis 
Meadows, die vond dat Holland 
een pilot-country moest wezen. 
Een hoog opgeleide bevolking in 
een veel te dicht opeengepakte 
delta. Als hier het beste niet door 
zou breken dan zou het nergens 
anders tijdig lukken. Welnu het is 
hier niet gelukt. De wereldbevol­
king is in die 25 jaren van 3,8 naar 
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5,6 miljard gegroeid. En wat wij 
ten onrechte het milieu noemen 
(en dan spreken we over Schip­
hol, de Betuwelijn en gescheiden 
vuilinzameling) waar we het zou­
den moeten hebben over de bio­
toop waarin en waarvan wij moe­
ten leven, is 'past the point of no 
return'. We hoeven er ons niet 
meer druk over te maken. Cees 
de Galan begreep dat al 25 jaar 
geleden. Toen Pronk zijn ingrij­
pende oplossingen formuleerde, 
zei de Galan: 'Het is al verloren, 
moeten we nu eerst de hele zaak 
ook nog op zijn kop gaan zetten?'. 

De wereld dus niet gered en de 
PVP niet gebaard. Want toen de 
drie partijen erover hadden ge­
discussieerd en de PvdA op voor­
stel van Vander Louw nog een 
keer de Internationale had gezon­
gen, toen alles beklonken scheen, 
ging Den Uyl met vakantie. Hij 
reed met zijn caravan langs de 
brievenbus van Socialisme en 
Democratie en stak daar een artikel 
in waar hij te kennen gaf dat 
die Pee/Vee/Pee nog wel een 
jaar of tien, vijftien op zich zou 
laten wachten. Joop wou maar 
een ding redden: de PvdA. Van 
Mierlo kreeg een bloedspoewing 
door dat verraad en derhalve zal 
de PVP er nooit komen, ook al 
bepleiten Scheffer, De Beus en 
Kalma het nog zo hevig. Politieke 
biotopen zijn hardnekkig. 
Tot zover mijn excursie in de 
partijpolitiek waar journalisten 
trouwens niets te zoeken hebben. 
Maar de vriendschap met 
Mansholt bleef. Hoewel vriend-
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schap? Ik keek te zeer tegen hem 
op. Het was eigenlijk een aange­
nomen vader-zoonrelatie. Hij 
kwam vaak op onze boerderij in 
Brabant die onder de vorige eige­
nares dankzij de adviezen van 'De 
Klein Aarde' was verkommerd 
van vier bunder weiland tot vier 
bunder brandnetels. Die zouden 
volgens Siets Leeflang binnen 
zeven jaar vanzelf weggaan. Ik 
vroeg Sicco wat te doen. Sicco 
nam de pijp uit de mond en zei: 
'Spuit'n jong. Doodspuit'n'. Ik 
stamelde: 'Maar Sicco ... '. Sicco 
zei: 'Zonder insecticiden en her­
bidden gaat de wereldbevolking 
aan honger ten onder'. Ik: 'En 
met?'. Sicco: 'Oat zien we dan 
wei weer .. . komt tijd, komt 
raad ' . Daarna gingen we naar bin­
nen en namen een neutje of vier 
want Sicco was niet van de blau­
we knoop, zoals andere oude 
socialisten, gelijk Anna Vonde­
ling die bij de tong in Saur tonic 
dronk. Mansholt deed trouwens 
meer dingen waar Marx en 
Engels niet aan gedacht zouden 
hebben: vrouwen vielen als rijpe 
appels voor zijn voeten. Zijn aan­
wezigheid domineerde ieder ge­
zelschap ook al zei hij niks. Toen 
de so in de Wieringermeeer bin­
nenviel waar hij met zijn verzets­
groep zat te vergaderen, richtte 
de reus zich in zijn volle lengte op 
en zei: 'Dit is een werkgroep van 
het Rode Kruis. Wij beraden ons 
over voedseltransport naar de 
hongerende steden'. Zijn presen­
ce was genoeg .De Sicherheits­
dienst excuseerde zich voor het 
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ongerief en vroeg niet eens naar 
een Ausweis. 

Ander aspect van Mansholt de 
vader. Toen zijn zoon uit Italie 
naar Straatsburg belde met een 
probleem: 'Oude Citroen Trac­
tion Avant gekocht maar deuren 
vallen eruit', stapte Sicco in zijn 
dienstlimo, kocht bij een sloper 
twee Citroen-deuren, reed door 
naar ltalie, trok zijn jas uit en 
monteerde die deuren . 'A man of 
all seasons!' In de ethologie, de 
gedragsleer van mensen, andere 
dieren heet zo'n man een alfa! 
Tussen aangenomen vader-en­
zoon lag wel een andere geaard­
heid. Doener Mansholt bedacht 
voor ieder probleem een oplos­
sing. Ik, de vooral niet-doener, 
bedacht voor iedere oplossing 
een nieuw probleem. Maar bij 
een gelegenheid heb ik hem in de 
steek gelaten. Hij was na een 
beroerte slecht ter been gewor­
den. Ik had hem eind '93 mijn 
boekje gestuurd Vrede is het aileen 
in de pauze waaruit blijkt dat op 
grond van de chaostheorie, de 
systeemdynarnica, de ethologie 
en de ecologie, de succesvolste 
diersoort uit de evolutie het lood­
je gaat leggen. Hij belde 'Kom 
eens praat'n jong' . Maar ik had 
veel aan mijn hoofd en het kwam 
ernietvan. 

Ennuis de eik geveld. Het spijt 
me. 

W. L. BRUGSMA 

publicist en destijds rapporteur van de 
commissie-Mansholt 
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'Nooit meer' was het motto bij de vele herdenkingen dit jaar. Terwijl 
dat met passie werd betoogd, knaagde de twijfel in feite al aan het uit­
gesprokene. Slachtoffers van een oorlog op twee uren vliegafstand 
vulden toen al geruime tijd ons televisiescherm. 

Wie ooit tegen de oorlog in Vietnam, het bewind van de Sjah, de 
apartheidspolitiek in Zuid-Afrika of de strijd van de Contra's in 
Nicaragua de straat is opgegaan, ziet in de roofridder-oorlog in het 
voormalig Joegoslavie geen duidelijk aanknopingspunt om zich tegen 
te verzetten. En dat terwijl de geloofwaardigheid van de VN en de 
Europese Unie te grab bel is gegooid, en de N Avo tot een machteloos 
defensieapparaat is verworden. Indirect is daarmee de bijl gezet aan de 
wortels die vijftig jaar vrede in Europa hebben gevoed. 

Deze ontwikkeling zou iedere inwoner van dit continent moeten 
verontrusten. De Europese Unie heeft weliswaar niets nagelaten om 
de humanitaire noden te verlichten, maar eigenlijk is dat de cover-up 
voor een mislukte Europese gemeenschappelijke buitenland politiek. 
Vijftig jaar na de Tweede Wereldoorlog blijkt Europa een lucratieve 
markt, maar geen politieke eenheid. 

De grootste gemene deler is die van 'neutraliteit'. Wapenembar­
go's werken niet, of zijn ten nadele van de zwakste partij. We sturen 
er soldaten heen om als hulpverlener te functioneren. De een na de 
andere onderhandelaar legt het loodje. Moslim-enclaves worden even 
snel geofferd als ze tot veilige zones zijn uitgeroepen. Herstel van de 
multiculturele staat Bosnie is niet waargemaakt, terwijl de wurggreep 
op Sarajevo toeneemt. Schendingen van VN-resoluties blijven onge­
straft. Onze bemoeienis met het voormalig Joegoslavie heeft het 
karakter van eindeloos doormodderen gekregen. 

Behalve het persoonlijke drama dat Nederland er heeft beleefd met 
Dutchbat, vormt het voormalige Joegoslavie ook een splijtzwam in de 
socialistische fraktie in het Europees Parlement. De Serviers worden 
nog als de traditionele politieke partners uit de Tweede Wereldoorlog 
beschouwd, terwijl de Grieken met een eigen lobby krachtdadig op­
treden verhinderen. De val van Srebrenica heeft voor het eerst de 
standpunten binnen de groep gewijzigd. 

Inmiddels hebben de vluchtelingenstromen door heel voormalig 
Joegoslavie gigantische vormen aangenomen. Op dit ogenblik ontstaat 
er meer evenwicht in de militaire krachtsverhoudingen. De Ameri­
kanen grijpen de nieuwe situatie aan om tot een oplossing te komen. 
De vraag blijft wat voor soort oplossing. Een wapenstilstand met een 
permanent karakter? Wie kan dan de garantie geven dat de twee 
machtscentra Zagreb en Belgrado uiteindelijk Bosnie toch niet voile­
dig zullen opdelen. Zo niet, dan kan de naleving van een enigszins 
'rechtvaardige' oplossing alleen met de blijvende aanwezigheid van 
een grote troepenmacht worden gegarandeerd. 

De Europese Unie kan er in ieder geval niet omheen om met de 
ervaring van Joegoslavie in het achterhoofd serieus vorm te gaan 
geven aan een Gemeenschappelijk Buitenland en Veiligheidsbeleid. 
Het Europees Parlement roept daartoe op. 

Nooitmeer 

LEONIE VAN BLADEL 

Lid Europees Parlement voor de 
PvdA en redactieraadlid 
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Politieke 

Toen de adel nos werkelijke 

macht en privileaes bezat, toen 

hij reaeerde en bestuurde, kon -

partijen en hun 

privileges eigen regering te vonnen 
of, als dit niet mogelijk 
was, een coalitie te sluiten 
met een of meer andere 
partijen, die overeenkom­
stige of in elk geval geen 
wezenlijk tegenstrijdige 
belangen hadden. 

den zijn rechten teaelijkertijd 

veelomvattender zijn en min­
der ontvankelijk voor aanval­

len ... Zeker, de privileaes van 

de adel waren aehaat en druk­

ten zwaar op de aewone man. 

PETER MAIR 

Hooaleraar Alaemene en veraelijkende 

politicoloaie, Rijksuniversiteit Leiden 

Maar in ruil daarvoor hand-

hacifden de edelen de orde, spraken ze recht, zaaen ze erop 

toe dat de wetten werden uitaevoerd, kwamen ze verdruk­

ten te hulp en hi elden ze de belanaen van allen in het ooa. 

Hoe meer van dezejuncties de adel uit handen werd aeno­

men, hoe meer zijn privileaes onaearond ainaen lijken -
totdat het bestaan ervan aileen al als een zinloos anachro-

. d 1 msme wer ervaren. [Alexis de Tocquevillej 

In het politieke Ieven doet zich een hele reeks van 
zaken voor, die erop wijzen dat het voor politieke 
partijen steeds lastiger wordt een eigen identiteit te 
handhaven. In het verleden, althans in het mytholo­
gische beeld dat wij ervan hebben, werd de politie­
ke partij nog vooral gezien als een in veel opzichten 
'gesloten gemeenschap'. In deze vermeende 'gou­
den eeuw' had elke partij een eigen 'natuurlijke' 
achterban, of die nu werd omschreven in tennen 
van klasse, godsdienst, beroep, of regio. De over­
grote meerderheid van zulke groepen 
identificeerde zich met of was lid van een bepaalde 
politieke partij en kwam zelden, zo a! ooit, zelfs 
maar op de gedachte om op een andere partij te 
stemmen. Daarnaast beschikten partijen over hun 
eigen kanalen om aan geld te komel" , of die nu ver­
liepen via de gewone aanhangers, de geregistreerde 
!eden of via particuliere bijdragen. Ook had elk van 
hen een min of meer eigen communicatienetwerk, 
in de vorm van interne partijbladen of van een wel­
gezinde maar ogenschijnlijk autonome 'algemene' 
krant. Partijen hadden bovendien een eigen pro­
gramma en ideologie, afgestemd op de behoeften 
van de specifieke achterban. En ten slotte koesterde 
iedere partij de . hoop om, als het even kon, een 

Op dit moment is de idee, 
dat elke partij een duidelijk afgebakende politieke 
eenheid vormt, al zozeer verbleekt dat diverse par­
tijen op een aantal, zo niet op al deze gebieden met 
elkaar moeten concurreren. Een van de factoren 
die hiervoor veelal als oorzaak worden aangewe­
zen, is de afbrokkeling van collectieve,identiteiten 
in de civil society. Het wegvallen van de traditionele 
grenzen tussen klassen en godsdiensten, de gewij­
zigde sociale-stratificatiepatronen, en de grotere 
nadruk op individualistische of particularistische 
identiteiten, hebben er onder meer toe geleid dat 
het electorale profiel van partijen is vervaagd. 
Daannee is de kans toegenomen dat ze een electo­
rale markt met elkaar moeten delen. 

Een andere verklaring heeft te maken met ver­
anderingen op partijorganisatorisch gebied. Het 
meest opvallende daarbij is dat partijen, zowel op 
nationaal als internationaal niveau, qua organisatie­
stijl steeds meer op elkaar gaan lijken. Dit geldt 
zowel voor de organisatiestructuren tout court als 
voor de politieke communicatietechnieken, en de 
aard van de organisatorische middelen. Zo hebben 
bijvoorbeeld bijna aile grote partijen hun onafhan­
kelijke communicatienetwerken verwaarloosd, om 
in plaats daarvan te streven naar maximale ruimte 
en aandacht in de algemene media. Ook zie je in de 
meeste Ianden dat partijen vee! minder bouwen op 
hun eigen kanalen om aan geld te komen, en sterker 
leunen op hun aandeel uit een algemene pot, waar­
uit de overheidssubsidies aan politieke partijen 
worden betaald. Vee! wijst er kortom op dat de 
organisatorische diversiteit tussen partijen aan het 
verdwijnen is. Dit komt niet in de laatste plaats 
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doordat partijen hun reglementen aanpassen aan 
bepalingen die niet zelden met de overheidssubsi­
dies gepaard gaan 2 • 

Een derde verklarende factor is dat zowel de 
nationale als internationale economische omstan­
digheden partijen dwingen om rekening te houden 
met dezelfde politieke parameters. In ieder geval de 
meer gematigde partijen komen tot de ontdekking 
dat ze dezelfde politieke prioriteiten hebben. Veelal 
blijkt dit in het kader van coalitiekabinetten, waarin 
partijen zitting hebben die nog niet zo lang geleden 
als erfvijanden werden beschouwd. 

'Het verval van de partijen' 

Het moge duidelijk zijn dat dit alles het vermogen 
van partijen om een eigen gezicht te handhaven, en 
dus ook om een specifiek doel na te streven, aan­
tast. In het bijzonder de kiezer blijkt er steeds meer 
moeite mee te hebben om nog verschillen tussen de 
(meer gematigde) partijen waar te nemen. Politici 
die deze ontwikkeling ogenschijnlijk steunen, kan 
zo gemakkelijk worden verweten dat ze ten onder 
zijn gegaan in een ongedifferentieerde politieke 
klasse. Hoe kwetsbaar de vanoudsher bestaande 
politieke partijen onder meer hierdoor zijn gewor­
den voor 'anti-partij partijen', bleek bijvoorbeeld 
uit het succesvolle optreden van Ross Perot en 
Preston Manning in de Verenigde Staten. Maar ook 
in Europa is dit volop aan de orde.3 

Dit alles lijkt de bekende Stelling van 'het verval van 
de politieke partij' te onderstrepen. Deze stelling 
deed de afgelopen jaren steeds meer opgeld in het 
academische en journalistieke discours. en is inmid­
dels gemeengoed geworden. De redenering luidt 
dat partijen zozeer gemarginaliseerd geraakt en 
weinig doeltreffend geworden zijn, dat ze op den 
duur weleens domweg zouden kunnen verdwijnen. 
Volgens sommige aanhangers van deze theorie 
hoeft dit niet per se nadelig voor de moderne 
democratie te zijn. lntegendeel, zou de achterhaal­
de vorm van politiek, de jurassic Park-achtige vorm, 
vervangen worden door andere 'politieke' activi-

teiten, die niet alleen sterker aansluiten bij de 
belangen van de burgers, maar waarin deze ook een 
meer directe en verantwoordelijke rol kunnen spe­
len, dan zou de neergang en het uiteindelijke ver­
dwijnen van de partijen zelfs heilzaam zijn. Uit zo'n 
ontwikkeling zou immers een toenemende zelfstan­
digheid van de burgerij blijken, hetgeen de demo­
cratie aileen maar ten goede kan komen. Met ande­
re woorden, je zou het verval van de partijen kun­
nen zien als de uitdrukking van een onvermijdelijk 
proces, een proces dat zeker niet slecht en mis­
schien zelfs toe te juichen is. Want met de groeien­
de participatie en autonomie van de burgers zou er 
een gezondere vorm van democratie ontstaan. 

Maar ook al zijn deze veronderstellingen niet geheel 
onjuist, ze bevatten toch slechts een deel van de 
waarheid. De aanhangers van deze theorie bekijken 
de positie van de partijen namelijk slechts vanuit 
een invalshoek: die van hun relatie met de samenle­
ving. Zo zien ze over het hoofd dat partijen buiten­
gewoon goed in staat zijn moeilijkheden te over­
winnen en het eigen voortbestaan veilig te stellen.4 
Maar het gaat nog verder dan dat. Want vanuit een 
ander perspectief bekeken wordt het opeens zeer 
twijfelachtig of het afkalvende vertrouwen in poli­
tieke partijen van de bevolking er op den duur toe 
zalleiden dat ze min of meer probleemloos zullen 
verdwijnen. Zoals ik zal trachten aan te tonen, laat 
deze laatste these buiten beschouwing dat er een 
wezenlijke tegenstrijdigheid bestaat tussen de ken­
nelijke verzwakking van de rol van de partijen als 
vertegenwoordigende organisaties enerzijds en de 
duidelijke versterking van hun rol als publieke 
ambtsdragers anderzijds. Zodra je de positie van de 
partijen als publieke ambtsdragers bij je overwegin­
gen betrekt, ontstaat de indruk dat de partijen, in 
plaats van in verval, laat staan passe te zijn, sterker 
zijn dan ooit tevoren. En juist deze contradictie zou 
weleens voor grotere problemen kunnen zorgen 
dan die welke besloten liggen in de simplistische 
hypothese vari 'het verval van de partij'. 

1. Alexis de Tocqueville, The Ancien 
Reaime and the French Revolution, trans. 
Stuart Gilbert (Glasgow: 
Collins/Fontana, 1966), p.6o. 
2. Zie Richard S. Katz and Peter Mair 
(eds), How Parties Oraanize: Chanae and 
Adaptation in Party Oraanisations in 
Western Democraties (London: Sage, 
1994). Zie voor een meer uitgebreide 

argumentatie van het hier gestelde mijn 
hoofdstuk 'Party organisations; From 
Civil Society to the State' in How Parties 
Oraanize, alsmede het binnenkort te ver­
schijnen 'Political Parties, Popular 
Legitimacy and Public Privilege', West 
European Politics, 18:4, 1995. 

Main: Suhrkamp, 1993), 195-209, en 
Hans-Georg Betz, Radical Riaht- Wino 
Populism in Western Europe (Basingstoke: 
Macmillan, 1994), 37 -67. 
4· Zie Richard S. Katz and Peter Mair, 
'Changing Models of Party Organisation 
and Party Democracy: the Emergence 
of the Cartel Party ' , Party Politics, 1: 1, 
1995, pp. 5-28. 

3· Zie Klaus van Beyme, Die politische 
Klasse im Parteienstaat (Frankfurt am 
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Partijen als publieke ambtsdrasers 
Om te beginnen zijn de partijen 'machtiger' gewor­
den, of in elk geval hebben meer partijen toegang 
gekregen tot de macht, in die zin dat steeds meer 
van hen aan regeringen gingen deelnemen. Vreemd 
genoeg wordt deze partijpolitieke ontwikkeling van 
de afgelopen twintig jaar vrijwel nooit in de be­
schouwingen betrokken. In West-Europa heeft 
haast elke serieuze partij in deze twee decennia op 
z'n minst een periode deel uitgemaakt van een 
regering of een gooi gedaan naar de uitvoering van 
publieke macht. Uiteraard zijn hierop uitzonderin­
gen, maar zoals gewoonlijk bevestigen die ook hier 
de regel. Want bij bijna al deze uitzonderingen gaat 
het om ofwel 'nieuwe' partijen ter linkerzijde of 
extreem-rechtse partijen. Als we uitgaan van het 
criterium dat een partij in een recente verkiezing 
tenminste vijf procent van de stemmen kreeg, dan 
laat de lijst van 'serieuze' partijen die de laatste 
twintig jaar niet tenminste eenmaal in een regering 
zaten, zich lezen als een overzicht van de nieuwe 
alternatieve partijen: In Belgie het Vlaams Blok en 
de Ecologie-partijen; in Denemarken de Progres­
sieve Partij en de Socialistische Volkspartij; in 
Finland de Groenen;. in Frankrijk de Ecologen en 
het Nationale Front; in Duitsland de Groenen; in 
Luxemburg de Groenen en de Communisten; in 
Noorwegen Socialistisch Links en de Vooruitgangs­
partij; in Zweden de Groenen en de Nieuwe 
Democratie; en in Zwitserland de Groenen en de 
Auto-partij . In Oostenrijk, Ierland en Nederland is 
er zelfs geen enkele partij te noemen, die recente­
lijk vijf procent behaalde en die, tegelijkertijd, ge­
durig uit regeringen werd geweerd. Zo blijven over 
Groot-Brittannie, waar ondanks het Lib-Labpakt 
van eind jaren zeventig de Liberale Partij/Liberale 
Democraten ( ook in de vorm van de Alliantie in 
19 8 3 en 1 9 8 7) voortdurend werden buitengeslo­
ten; en ltalie waar zowel de steeds conventionelere 
PCI, alsook haar nog gematigder erfgenaam PDS op 
armlengte afstand van de nationale regeringen wer­
den gehouden. Je kunt dus zeggen dat vrijwel aile 
meer gematigde Westeuropese partijen, ook al 
krijgen somrnige daartoe slechts zelden de kans, 
thans regeringspartijen zijn. En dit vergroot hun 
macht, hun status en hun privileges. 

Een tweede factor is dat het gros van de Europese 
partijen, hoe dikwijls ze ook mogen klagen dat ze 
bankroet dreigen te gaan, nu rijker is dan ooit. 
Afgezien van ltalie, waar de cijfers omtrent de par­
tijkassen uiteraard met het nodige wantrouwen 
moeten worden bekeken, hebben de partijen in alle 
Europese Ianden waarvan vergelijkbare gegevens 
bestaan, de afgelopen twintig jaar een substantiele 
groei van hun ree1e inkomsten gerapporteerd. Zo 
zijn de inkomsten van de Deense partijen, hun 
enorme ledenverlies ten spijt, vijftig procent hoger 
dan twintigjaar geleden; in lerland zijn ze in dezelf­
de periode ruim verdubbeld; in Oostenrijk bijna 
verviervoudigd. Zelfs in Nederland, waar de partij­
inkomsten altijd buitengewoon 'bescheiden5' zijn 
geweest, zijn de partijen thans veertig procent rij ­
ker' in reele cijfers, dan twintig jaar gel eden. 

Tabel 1 . Ontwikkelina in besuiffina en inkomsten partijen: 

een internationale veraelijkina (in procenten) 

Groei in aanta1 Groei in inkomsten 

medewerkers van lan~elijke 

van partijen• partijenorganisatiesb 

Australie + 61 + 286 

Denmark + 112 + so 
Finland + 55 + 6 

Duitsland +268 + 35 

Ierland +]30 + 123 

ItaHe +140 - 25 

Nederland + 17 + 41 

Norwegen + so + 14 

Zweden + 55 - 4 

UK + 24 + 46 

U SA na + 145 

a. De groei heeft betrekking op de periode tussen de late jaren 
zestig, de vroege jaren zeventig en die in de late jaren tachtig. 
Aileen die partijen zijn opgenomen waarvoor een heldere ver­
geHjldng kon worden gemaakt. 
b. De groei heeft betrekking op het verschil in inkomstenni­
veau (in constante prijzen) in ca. 197 5 en dat in 1989/90 . Ook 
hier zijn aileen die partijen opgenomen waarvoor een heldere 
vergelijking kon worden gemaakt. 

Uit: Peter Mair, ' Party Organizations': From Civil Society to 
the State', in: RichardS. Katz en Peter Mair (eds .), How 
Parties Oraanize, Landen: Sage, P-7 

5- Zie Ruud A. Koole, 'The "Modesty" 
of Dutch Party Finance', in H.E . 
Alexander ( ed.) Comparitive Political 
Finance in the 1980s (Cambridge 
University Press, 1989), 200- 219. 
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Ten derde: de inkomstengroei vertaalt zich ook in 
een toenemend aantal staf- en personeelsleden. 
Vrijwel zonder uitzondering zijn de partijen nu aan­
zienlijk beter bemand dan twintig jaar geleden. Zo 
is in Denemarken het aantal betaalde functionaris­
sen meer dan verdubbeld, in Duitsland meer dan 
verdrievoudigd en in Ierland ruim verviervoudigd. 
Deze groei komt grotendeels voor rekening van de 
parlementaire assistenten. Terwijl dit aantal haast 
overal sneller stijgt dan het aantal personeelsleden 
in dienst van de partij zelf, beloopt de verhouding in 
sommige gevallen zelfs meer dan tien op een. 

Een vierde element, ten slotte, is dat partijen ook 
meer gebruik lijken te kunnen maken van patrona­
gesystemen, hetgeen nog een extra machtsbron is. 
Alhoewel dit uiteraard niet met harde feiten te sta­
ven valt, zijn er toch voldoende aanwijzingen dat 
partijpatronage een vee! voorkomend (of op z'n 
minst waarneembaar) verschijnsel is geworden. In 
Italie is dit uiteraard het duidelijkst het geval, maar 
ook in Oostenrijk, Belgie, Finland, Frankrijk, 
Duitsland, Ierland, Spanje en Groot-Brittannie zijn 
er - minder dramatische - tekenen die wijzen op 
het bestaan van patronage. In al deze Ianden ziet het 
ernaar uit dat steun aan en/ of lidmaatschap van een 
partij een baan bij de overheid dan we! overheids­
subsidies kan opleveren. 6 

Zo ontstaat er dus een totaal ander beeld: in plaats 
van partijverval juist een groeiende macht en status 
van partijen. Het verschil is duidelijk: terwijl de 
positie van de partijen aan de basis wellicht aan ver­
val onderhevig is, zijn ze tegelijkertijd in het pu­
bliek sterker aanwezig en is hun profiel duidelijker 
geworden, en dit geldt zeker voor regeringspartij­
en. Met andere woorden, in de wereld van de par­
tijpolitiek is het evenwicht aan het verschuiven, een 
verschuiving die zich al eerder in de Verenigde 
Staten heeft voltrokken. 

Partijen zijn de staat 

Vanuit een bepaald standpunt bezien, kun je deze 
verschuiving simpelweg opvatten als aspect van een 
langdurig, bijna autonoom proces van partij-aan­
passing. Partijen bewogen zich vanuit de 'civil 
society' naar de staat, waarbij de afkalvende banden 
met de samenleving werden gecompenseerd door 

sterkere banden met de staat. Ingeval van rege­
ringsdeelname is deze nieuwe verbondenheid dui­
delijk zichtbaar, en deze behoort, zoals eerder 
gezegd, al tot de gewone ervaringen van het meren­
deel van deW esteuropese partijen. Maar de band en 
met de staat gaan natuurlijk vee! verder. Verreweg 
de meeste extra stafleden die partijen ter beschik­
king staan, zijn in dienst van parlementaire partijen. 
Ook hun inkomsten ontlenen partijen, direct of 
indirect, voor een groot dee! aan de overheid. De 
partijsubsidies die de laatste twintig jaar vrijwel 
overal in Europa werden ge"introduceerd, maken in 
vee! gevallen verreweg de grootste inkomstenpost 
uit op de partijbegroting. Het belang van de sterke 
relatie met de overheid wordt nog eens onder­
streept door de patronagekwestie. Die staat of valt 
immers bij de toegang die men heeft tot publieke 
instellingen. Een andere manifestatie van de ver­
bondenheid is te zien in de partijreglementen: in zo 
goed als alle Europese Ianden zijn partijen inmid­
dels gebonden aan wettelijke bepalingen, die hen 
niet aileen beschermen, maar die ook medebepa­
lend zijn voor hun organisaties en manier van optre­
den. En ten slotte moet nog de toegang van partijen 
tot de van overheidswege gereguleerde media wor­
den vermeld. Die illustreert andermaal hoe partijen 
verstrengeld kunnen raken met door de staat gere­
guleerde activiteiten. 

Vanuit een ander standpunt bekeken, kun je deze 
beweging van 'civil society' naar staat echter ook 
opvatten als onderdeel van een bewuste overle­
vingsstrategie van de partijen. Zo beschouwd is de 
staat niet een of andere 'neutrale' of 'exteme' 
instantie, die de partijen te hulp komt. Nee, in deze 
zin is de staat de partijen, of zijn de partijen de staat. 
De wetten en voorstellen waarvan de partijen pro­
fiteren, worden immers door henzelf opgesteld en 
goedgekeurd. Het zijn de partijen die besluiten om 
hun organisaties meer personeel toe te wijzen; het 
zijn de partijen die beslissen over invoering en 
omvang van de overheidssubsidies, en het zijn, 
bovenal, de partijen die zichzelfprivilegieren, door 
middel van publieke voorzieningen die via de over­
heid worden toegewezen. 

Samenvattend kan worden gezegd dat de politieke 
partij, als publieke ambtsdrager, niet aileen meer 

6. Zie voor enkele voorbeelden de diver­
se landen-hoofdstukken in Katz and 
Mair, How Ponies Oraanize. 
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macht en middelen heeft gekregen, hetgeen in 
scherp contrast staat met de positie van de partij als 
representatieve organisatie, maar ook geprivile­
gieerder is geworden. Dit laatste is misschien nog 
wei belangrijker dan het eerste. Dit soort partijen 
geniet allerlei privileges: op het vlak van benoemin­
gen, middelen, geld, status en toegang tot de pu­
blieke communicatienetwerken. Al deze privileges 
vloeien voort uit hun verbondenheid met de staat 
en hun positie als publieke ambtsdrager. 

De privileaes van de partijen 
De privileges van de partijen zorgen voor een 
tegenstrijdigheid die het partijpolitieke bestel in de 
kern raakt. Dit geldt voor bijna alle gevestigde 
democratieen. Voorzover het hun positie aan de 
basis en hun representatieve functie betreft, lijken 
partijen aan belang te hebben ingeboet en enkele 
van hun belangrijkste functies te hebben verloren. 
Maar waar het hun publieke rol en hun band met de 
staat aangaat, lijken ze geprivilegieerder dan ooit. 
Neem je een aantal klassieke functies van de politie­
ke partij onder de loep7, dan zou je kunnen conclu­
deren dat enkele van die functies zijn afgebrokkeld 
(zoals het articuleren van belangen en het in harmo­
nie brengen van eisen en daarmee, wellicht, ook 
van publiek beleid), terwijl andere functies juist aan 
belang en zichbaarheid hebben gewonnen (zoals de 
recrutering van politieke !eiders en, bovenal, de 
organisatie van de staat). 

Dit alles hoeft niet per se tot een nieuw evenwicht 
te leiden. Integendeel. Het ziet er veeleer naar uit 
dat elk evenwicht ontbreekt. En dit zou, in het 
meest extreme geval, zelfs de legitimiteit van ons 
door partijen gedragen regeringsstelsel kunnen 
ondergraven. Of, om het anders te formuleren: we 
zijn thans getuige van een proces, dat weliswaar in 
een embryonale fase verkeert en veelal een afge­
zwakte vorm aanneemt, maar dat toch eenzelfde 
onevenwichtigheid vertoont tussen populariteit in 
de samenleving en publieke privileges, als De 
Tocqueville signaleerde in zijn beroemde uitspraak 
over het verval van de adel tijdens het Franse 

Ancien Regime. Aan de ene kant zijn de partijen als 
publieke ambtsdragers, net als de adel van De 
Tocqueville, merkbaar geprivilegieerd - en nemen 
die privileges mettertijd zelfs toe. Aan de andere 
kant lijken ze hun representatieve rol en daarmee 
ook hun eigenlijke functie allengs te verliezen, en 
ook dat treedt steeds helderder aan het Iicht. 
Kortom, terwijl hun status is toegenomen, is hun 
belang in de ogen van het publiek verminderd. 
Hiermee wil ik niet beweren dat de gevestigde par­
tijen, zoals De Tocquevilles adel, 'een zinloos ana­
chronisme' dreigen te worden. lntegendeel, gezien 
het belang van partijen als leveranciers van leiders 
en als organisatoren van het overheidsbestuur, kun 
je je nauwelijks een parlementaire democratie zon­
der het partijprincipe voorstellen. Niettemin is er 
duidelijk een probleem. Want hoe belangrijk de 
partijen als dragers van de staat ook zijn, De 
Tocqueville wees zeer terecht op het gevaar, dat 
dreigt als (toenemende) puQlieke privileges samen­
gaan met een gevoelen in de samenlevinB, dat partijen 
hun functie en betekenis aan het verliezen zijn. 

Deze 'combinatie is het volgens mij die_ de oorzaak 
vormt van het alom heersende wantrouwen in de 
politiek - de zogeheten Verdrossenbeit - die in de 
huidige debatten over de crisis van de partij zo'n 
grote rol speelt. Bovendien zorgde deze combinatie 
er mede voor dat er - zij het niet overal op even 
grote schaal - anti-partijsentimenten en anti-partij­
partijen8 konden ontstaan. De zichtbare aanwezig­
heid van publieke privileges maakt het immers 
waarschijnlijker dat onverschilligheid omslaat in 
ressentiment. De desillusie, ja zelfs de wrok jegens 
partijen moet derhalve niet als symptoom van het 
partijverval als zodanig worden opgevat. Indien 
partijen niets meer zouden voorstellen, als publieke 
ambtsdragers noch als vertegenwoordigende in­
stanties, dan zou de ontevredenheid snel verdam­
pen. Maar het probleem lijkt veeleer te liggen in 
een aantal tegenstrijdige ontwikkelingen, waarbij 
partijen tegelijk minder doeltreffend en meer zicht­
baar, minder belangrijk en meer geprivilegieerd 
zijn. 

7- Zie bijvoorbeeld, Anthony King, 
'Political Parties in Western 
Democraties: Some sceptical 
ReAections', Polio/ 2: 2, 1969, 111 - 141. 
8. Vergelijk voor twee recente discus­
sies over het 'anti-partij -sentiment': 

Minefield: Anti-Party Sentiment ­
Conceptual Thoughts and Empirival 
Evidence ', en Susan Scarrow, 'The 
Consequences of Anti -Party Sentiment: 

European Consortium for Political 
Research', Madrid, 1994. Zie ook Betz, 
Radical Riaht- Wino Populism, and Piero 
Ignazi, L 'Estrema Destra in Europa 
(Bologna: II Mulino, 1994). 

Thomas Poguntke, 'Explorations into a 

Anti-Party Arguments as Instruments of 
Change ', beide papers werden gepre­
senteerd aan the 'Joint Sessions of the 
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Overheidssteun 

De privileges die partijen inmiddels in de gehele 
democratische wereld genieten, omvatten toegang 
tot de media, patronage en allerlei andere bijko­
mende voordelen van ambtsuitoefening. Maar het 
privilege waarop het gemakkelijkst de vinger te leg· 
gen is, wordt gevormd door de subsidies, die partij· 
en uit de publieke middelen toegeschoven krijgen . 
Oak al met het oog op de huidige debatten in 
Nederland over overheidssteun aan partijen, wil ik 
me hier verder tot dit privilege beperken. Het ver­
strekken van subsidies aan partijen is thans in de 
meeste democratische Ianden gemeengoed gewor­
den, zij het dat de manier waarop en de omvang 
waarin dit gebeurt per land drastisch kunnen ver­
schillen. In het gros van de Europese Ianden ontvin­
gen aanvankelijk aileen de parlementsfracties van 
partijen subsidie. Vanuit de gedachte, dat niet­
regeringspartijen extra middelen nodig hadden 
voor research zowel als de voorbereiding van be­
leidsvoorstellen, kregen zij relatief hoge bedragen. 
Met de invoering van dergelijke subsidies began 
echter oak meteen de groei. Zo kwamen er subsi­
dies voor partijorganisaties buiten het parlement, 
voor aan partijen gelieerde opleidings- en onder­
zoeksinstituten en voor de verkiezingscampagnes 
van partijen. De subsidiering strekte zich oak uit tot 
regionale en lokale partijwerkzaamheden, hoewel 
het daarbij om vee! kleinere bedragen ging. 

Ter rechtvaardiging van dit soort subsidies werden 
twee onderling samenhangende argumenten ge­
bruikt. Ten eerste zouden de kosten van het partij­
werk, vooral gezien de noodzaak van professionele 
deskundigheid en moderne communicatietechnie­
ken, zodanig zijn gestegen, dat de partijen die met 
geen mogelijkheid meer konden ophoesten. Voor 
het adequaat vervullen van hun taken hadden de 
partijen dus overheidssteun nodig. Ten tweede was 
er het, wellicht belangrijker, argument dat partijen 
van wezenlijk belang zijn voor een goed functione­
rende democratie. Zo bezien had de staat er belang 
bij hun voortbestaan veilig te stellen. Dit laatste 
argument speelde vooral een belangrijke rol in 
sommige van de nieuwe democratieen, zoals Spanje 
en de Tsjechische Republiek. Reeds in een tamelijk 
vroeg stadium van het democratiseringsproces 
werd daar een genereus stelsel van overheidssubsi­
die op touw gezet. 

Je kunt de mening verdedigen dater weinig in te 

brengen valt tegen het idee van overheidssteun 
voor politieke partijen. In vrijwel geheel Europa 
berust de democratie op het stelsel van partijen. 
Brengen lidmaatschapsgelden of geldinzamelingen 
onder particulieren onvoldoende op om het partij­
werk te bekostigen, dan kan het gebeuren dat par­
tijen hetzij niet Ianger bij machte zijn de democratie 
te organiseren, hetzij zich gedwongen zien hun toe­
vlucht te nemen tot minder legale vormen van 
financiele steun. Groot-Brittannie bijvoorbeeld be­
hoort tot de weinige Europese Ianden waar over­
heidssubsidies voor partijen altijd achterwege zijn 
gebleven (afgezien van het minieme bedrag - het 
zogeheten 'Short Money' - dat de oppositiepartij in 
het parlement ontvangt). Maar vanwege de vrees 
dat dit tot corruptie en patronage kan leiden, liggen 
oak daar nu voorstellen tot 'substantiele overheids­
steun ter tafel. Uit aanhoudende berichten over 
corruptie en onwettige bijdragen in Ianden als 
Duitsland en Spanje, blijkt echter tegelijk dat zelfs 
een relatief genereus stelsel van overheidssubsidie 
nag niet garandeert dat alles volgens de regelen der 
wet geschiedt. 

Hoewel er dus iets voor overheidssubsidie te 
zeggen valt, zijn er oak redenen tot bezorgdheid. In 
de eerste plaats: hoe bescheiden de eerste voorstel­
len omtrent de subsidies oak zijn, en hoe beperkt 
het stelsel bij invoering oak is, in de ogen van de 
partijen zijn de bedragen altijd te laag. Er lijkt een 
welhaast automatische ten dens tot verhoging van de 
subsidiebedragen te bestaan, en dat gebeurt vaak in 
rap tempo. Dat wil zeggen, de bedragen die naar de 
partijen toevloeien worden, zoals Topsy in De 
neaerhut van oom Tom, grater en grater. ln Noor­
wegen bijvoorbeeld werd in 1970 een stelsel van 
overheidssubsidies voor partij-organisaties buiten 
het parlement ingevoerd. In eerste instantie ging 
het om een totaalbedrag van acht miljoen Noorse 
kronen. ln 1 98o was deze sam gestegen tot 21 mil­
joen, in 1990 tot een kleine zestig miljoen. De sub­
sidle voor partij-instellingen op lokaal en regionaal 
niveau groeide van een aanvankelijke 2 2 miljoen 
kronen in 1976 tot 67 miljoen in 1990. In Duitsland 
groeide de subsidie voor partijgebonden onder­
zoeks- en opleidingsinstituten in het geval van de 
SPO van 33 miljoen OM in 1970 tot bijna 173 mil­
joen in 1989. Voor de coti nam dit bedrag in 
dezelfde peri ode toe van 2 8 miljoen tot bijna 1 64 
miljoen OM. In Oostenrijk kregen de SPO, OVP en 
FPO voor de bekostiging van hun hoofdkantoren in 
1 9 7 5 een totaalbedrag van 2 5 miljoen Oostenrijkse 
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shilling; in 1 990 was dit opgelopen tot ruim 2 oo 
rniljoen.9 Zeker, dit zijn extreme voorbeelden. 
Maar ze maken wei duidelijk dat deze subsidies 
bijna onvermijdelijk een stijgende lijn vertonen. En 
het tempo waarin dat gebeurt, blijkt hoger te liggen 
dan bij vrijwel aile andere overheidssubsidies. Het 
lijkt erop dat partijen, net als mensen, nooit rijk 
genoeg kunnen zijn. Zo stelde onlangs een meer­
derheid van de Deense partijen voor om de over­
heidssubsidies te verviervoudigen. Het voorstel 
lijkt voornamelijk te berusten op het plotselinge 
besef dat partijen in de meeste buurlanden op vee] 
grotere subsidies kunnen rekenen dan in Dene­
marken .1 0 

De tweede reden tot bezorgdheid zou tevens wel­
eens de verklaring voor deze drastische stijging 
kunnen zijn. Bij dit soort subsidies gaat het namelijk 
aileen in de strikt financiele zin om overheidssubsi­
dies. Met andere woorden, terwijl de subsidies uit 
de publieke pot oftewel door de overheid worden 
betaald, wordt het besluit inzake invoering en 
omvang doorgaans door de (regerings-)partijen zelf 
genomen. Je kunt dan ook beter spreken van een 
situatie waarin partijen zichzelf subsidieren, dan 
van een waarin de overheid de partijen betaalt. 
Mede gezien de grote bedragen die ermee zijn 
gemoeid, is ook hier de aloude vuistregel geboden 
om wantrouwig te worden zodra degene die de 
cheque uitschrijft ook degene is die van de uitbe­
taling profiteert. En dit temeer wanneer zo'n che­
que een wissel is op de overheidskas. Zo blijkt bij ­
voorbeeld het Noorse parlement vrijwel elke subsi-

9 . Zie Richard S. Katz and Peter Mair 
(eds), Parry Oroanisatians: A Data 
Handbook on Parry Oroanisations in Western 
Democracies, 1969-1990 (London: Sage, 
1992), pp. 117-9,384-5,777-9. 
1 o. Aldus persoonlijk vernomen van Lars 
Bille; zie ook Berlinoske Tidende, 
28+1995· 

dieverhoging die door een betrokken ministerie 
wordt voorgesteld, goed te keuren. Maar niet 
aileen dat: op een of twee uitzonderingen na ver­
hoogde het ook altijd de bedragen die in het oor­
spronkelijke plan werden genoemd. In Oostenrijk 
pleegt het parlement voorstellen tot verhoging van 
subsidies aan partijen op een zo laat mogelijk tijd­
stip te behandelen. Dit in de hoop dat de besluiten 
aan de aandacht van de media ontsnappen. 11 

De derde reden tot bezorgdheid over de kwestie 
van groeiende overheidssubsidies, geldt speciaal 
Nederland. Hier komen de voorstellen namelijk 
precies op het moment dat de positie van de partij ­
en wankel wordt geacht vanwege een afnemend 
vertrouwen onder de bevolking. Een van de argu­
menten die in het lopende debat een belangrijke rol 
speelt, namelijk dat partijen extra subsidies nodig 
hebben om doeltreffender te kunnen werken en 
hun legitimiteit te verhogen, heeft zeker te maken 
met dit idee van kwetsbaarheid. Maar met de waar­
nemingen van De Tocqueville in het achterhoofd 
zou je wellicht moeten concluderen dat dit een ris­
kante strategie is . Een toename van par~jprivileges 
op een moment dat de partijen worden bedreigd, 
zou immers het onbedoelde effect kunnen hebben 
dat hun positie nog verder wordt ondermijnd. Het 
zou er, zoals eerder gezegd, zelfs toe kunnen leiden 
dat de nu vaak nog onbestemde onverschilligheid 
onder de bevolking omslaat in een meer uitgespro­
ken ressentiment. 

[vertaling: Margreet de Boer] 

1 1. Lars Svasand, 'Change and 
Adaption in Norwegian Party 
Organisations', en Wolfgang C. Miiller, 
'The Development of Austrian Party 
Organisations in the Post-War Period ', 
beide in Katz and Mair, How Parties 
Oroanize. 
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Bestuurlijke 
techniek en 

technocratisch 
In hei januarinummer van 
Socialisme &.. Democratie gaat 
Hans Achterhuis in op wat 
hij de moraliteit van de 
techniek noemt. Apparaten 

bestuur 

hebben veel meer invloed 
op het menselijk gedrag dan 
een moreel of politiek ap­
pel. Vandaar dat de oproe­
pen om geen vliegvakanties 
te boeken ter bescherming 

MEINDER T FENNEMA 

zijn pleidooi voor het ge­
bruik van modeme techno­
logie om een grotere more­
le discipline af te dwingen 
ten behoeve van het milieu 
worden onderschreven? Ik 
meen dat dat niet zonder 
meer het geval is. Universitair hoifddocent politieke theorie aan 

de Universiteit van Amsterdam 

van het milieu zo weinig 
zoden aan de dijk zetten. De groeiende populariteit 
van vliegvakanties en het succes van de Air Miles­
actie Iaten zien dat dergelijke oproepen niets uit­
richten. Achterhuis meent dat hij hiermee een 
bewijs uit het ongerijmde heeft van een ouderwets 
materialistisch standpunt. 

Hoewel ik het met dat filosofische standpunt wei 
eens ben, weet ik niet of ik de praktische conclusies 
die Achterhuis zelf- zij het zeer voorzichtig - trekt 
over het gebruik van techniek om het gedrag van 
burgers te disciplineren, wel kan delen. Ik betwijfel 
bovendien of Achterhuis' diagnose ten aanzien van 
de genoemde vliegvakanties juist is. Als een moreel 
appel om geen vliegreizen meer te boeken geen 
succes heeft, dan komt dat misschien wei door het 
prisoners ' dilemma waarin de consument verkeert. 
Ik bedoel dit. Het effect op het milieu is aileen 
merkbaar als iedereen gehoor geeft aan het morele 
appel. Maar daar kan men niet zeker van zijn en 
zolang de andere consumenten blijven vliegen staat 
tegenover de opoffering van de ecologische consu­
ment geen noemenswaardige verbetering van het 
milieu. Het is heel goed mogelijk dat veel meer 
mensen aan het appel gehoor zouden geven als 
zij meer zekerheid hadden dat anderen dat ook 
deden. 

Maar Iaten wijjor areument's sake eerst eens aan­
nemen dat Achterhuis gelijk heeft en dat de techno­
logie een veel dwingender invloed uitoefent op het 
gedrag van mensen dan hijzelf in zijn vorige 
geschriften heeft willen toegeven. Moet daarmee 

Achterhuis begint zijn ana­
lyse met een kritiek op die 
mensen - filosofen of niet -

die de techniek als iets neutraals beschouwen en 
grijpt daarbij terug op een inmiddels berucht artikel 
van Jeremy Bentham, Panopticon, uit 1791. Bent­
ham meende dat dit panopticum een bepaald 
gedrag zou genereren, geheel los van de bedoelin­
gen van delinquenten en bewaker. Het is een 
mechanica van de macht die zichzelf - op termijn ­
overbodig maakt omdat het onzichtbare oog van de 
bewaker zich allengs in de schedel van de delin­
quent boort en zich omzet in een geweten. Op basis 
van deze wat mechanische psychologische theorie 
meende Bentham zijn verlichtingsideaal op wei zeer 
fraaie wijze in praktijk te brengen. De techniek zou 
ten slotte - eenmaal in gang gezet door de ontwer­
per - als vanzelf de juiste moraal voortbrengen. 
Foucault heeft in Surveiller et punir deze straftechnie­
ken uitvoerig beschreven en komt tot de conclusie 
dat de hele moderne maatschappij volgens het prin­
cipe van het panopticum georganiseerd is: het 
modeme Ieven is een grote strafgevangenis. Wat 
Benthams utopie was, wordt Foucaults nachtmer­
rie. 

Achterhuis' mening lijkt nu te zijn dat het met 
die strafgevangenis van Foucault nog wei meevalt. 
Het is in Nederland anno 1995 ondanks aile disci­
plinering voor vee! mensen prettig Ieven. lk kan me 
in die conclusie wei vinden .' De tweede conclusie 
van Achterhuis is dat morele disciplinering via de 
techniek misschien nog zo gek niet is. Bij deze con­
clusie zou ik graag een aantal kanttekeningen will en 
plaatsen. 
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Een bestuurlijk panopticum 
Een opvatting als die van Bentham ten aanzien van 
de mogelijkheden der techniek om de mens te disci­
plineren en te moraliseren bestond in de I 8e en I 9e 
eeuw ook ten aanzien van het openbaar bestuur. En 
die technocratische visie op het bestuur bestaat 
eigenlijk nog steeds. Mijn stelling is dat een derge­
lijke opvatting - hoeveel welvaart en geluk zij ook 
gebracht mag hebben - op een punt het omgekeer­
de heeft bewerkstelligd van wat zij beoogde. Zij 
heeft de macht van bestuurders en burgers oneindig 
vergroot, zozeer dat men thans in staat is om -
zoals bij onze recente watersnood - in twee dagen 
een half miljoen mensen te evacueren, te voeden, te 
registreren en onderdak te verschaffen . De bestuur­
ders blijken in die situatie de zaak vrijwel geheel in 
de hand te kunnen houden. De burgers raken niet in 
paniek, raken hun bezittingen niet kwijt en worden 
zelfs enigszins schadeloos gesteld door de overheid. 

Paradoxalerwijs heeft de bijna grenzeloze be­
stuurlijke capaciteit van de moderne overheid bij­
gedragen aan de gevoelens van onmacht die zowel 
bij burgers als bij ambtenaren bestaan en waarover 
de laatste jaren zoveel gesproken wordt. Bij be­
stuurders leidt een technocratische opvatting tot 
een 'quest for control' waarmee Herman van Gun­
steren in zijn proefschrift al in I 97 5 de strijd heeft 
aangebonden. 1 De eisen die aan het bestuur gesteld 
worden groeien sneller dan de bestuurders kunnen 
verwezenlijken. Want bij de burgers leidt diezelfde 
technocratische opvatting tot een instrumentele 
houding ten opzichte van de overheid waarbij de 
overheid voor elk probleem een oplossing moet 
kunnen vinden. Tegelijkertijd voeden die eisen de 
angst van burgers dat ze in het bestuurlijk panopti­
cum op een kwade dag de weg kwijt raken en daar­
door plotseling afgesloten worden van de sociale en 
burgerrechten die door de staat gegarandeerd wor­
den. Men zou hier kunnen spreken van een 
Piggelmee-syndroom: de keulse pot als nachtmerrie. 

Democratische controle 
Vrijwel aile democratische denkers van de moderne 
tijd hebben geworsteld met de vraag hoe het open­
baar bestuur gecontroleerd diende te worden. AI­
leen de voorstanders van directe democratie had­
den daarvoor een simpele oplossing. Zij waren van 
mening dat het openbaar bestuur als zodanig af-

1. H. van Gunsteren, The QJ}estjor 
Control. Wiley & Son, New York, 1975. 
2. Woodrow Wilson, 'The Study of 

geschaft diende te worden en in handen gelegd 
van het volk. De voorstanders van een vertegen­
woordigend stelsel gingen ervan uit dat de uitvoe­
rende macht weliswaar gecontroleerd moest wor­
den, maar toch een zelfstandig element vormde in 
het landsbestuur. De liberaal-democratische tradi­
tie had van meet af aan een technocratische opvat­
ting van bestuur. De Franse verlichtingsfilosoof 
Condordet meende zelfs dat het overheidsbeleid 
geheel op wetenschappelijke grondslag tot stand 
kon komen en dat men daarom de uitvoering ervan 
met een gerust hart aan technische experts over kon 
Iaten. Grote delen van het landsbestuur betrof 
immers het aanleggen van wegen en het graven van 
kanalen. Maar ook het bestuur over mensen was­
zie het panopticum - in verregaande mate een zaak 
van technologisch vernuft en efficiency. De water­
bouwkundig ingenieur reguleerde de gangen van 
het water, de architect reguleerde de gangen van de 
mens. De grondleggers van het 'social engineering' 
waren net zo overtuigd van de neutraliteit van de 
sociale technologie als Condorcet overtuigd was 
van de morele neutraliteit van de wegenbouwer. 

Juist door die technologisering we,rd het ver­
band tussen overheid en burger een quasi-neutrale. 
Doordat techniek als een instrument van vooruit­
gang beschouwd werd, werd ook het gebruik van 
die techniek met vooruitgang geassocieerd. In dat 
opzicht ging Karl Marx op dezelfde voet verder als 
de Engelse utilitaristen. Hij meende - in navolging 
van James Mill - dat men onderscheid kon maken 
tussen het bestuur over mensen en het bestuur over 
zaken. Het eerste werd geregeld via de politiek, het 
tweede via de bestuurlijke organisatie die volgens 
Marx steeds 'technischer' en transparanter zou 
worden. In een communistische maatschappij was 
aileen nog maar behoefte aan bestuur over zaken en 
daarmee kon de politiek 'afgeschaft' worden. Lenin 
en Stalin hebben deze opvatting in de praktijk pro­
beren te brengen, maar zij zijn er niet in geslaagd de 
politiek geheel af te schaffen. 

Woodrow Wilson, die in I 887 pleitte voor een 
academische bestuurskunde, meende dat de uitvoe­
ring van overheidsbeleid politiek neutraal kon zijn. 
'Politiek is het speciale terrein van de staatsman, 
bestuur behoort tot het terrein van de technische 
functionaris. ' 2 Het belangrijkste probleem van de 
bestuursambtenaar in een democratisch stelsel was 

Administration', in: Politico/Science 
QJ;arter{y,June 1987,210. 
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volgens Wilson dat zijn opdrachtgever niet met een 
stem sprak:. Maar als de volkswil eenmaal was vast­
gesteld, was de uitvoering ervan geen politieke 
kwestie meer: 'There is no Republican way to build 
a road'. Een zelfde houding ontwikkelden de soci­
aal-democratische intellectuelen en bestuurders in 
West-Europa. In feite was het sociaal-democrati­
sche project gebaseerd op het uitgangspunt dat het 
stimuferen van technologische ontwikkeling maar 
een doel kan dienen: de vooruitgang. Daarover kon 
au fond geen verschil van mening bestaan. Net zoals 
er geen 'Republican way to build a road' bestond, 
was er ook geen 'Republican way to build a prison'. 

Pas de laatste tijd is er, mede onder invloed van 
nieuwe bestuurlijke problemen die onoplosbaar lij­
ken, aandacht gekomen voor de democratie van het 
openbaar bestuur. Daarmee is ook ruimte ontstaan 
voor het inzicht dat bestuurlijke problemen vanuit 
een specifiek perspectief geformuleerd worden, en 
dus geen neutrale vraagstukken zijn die slechts om 
een technische oplossing vragen. Bij de analyse van 
bestuurlijke vraagstukken blijkt dat de beleidsvor­
mers impliciet of expliciet uitgaan van verschillen­
de opvattingen over burgerschap en democratie 
(Andries Hoogerwerf noemde dat in I 9 84 'beleids­
theorieen'). Verder is allerwegen het besef ge­
groeid dat het openbaar bestuur niet aileen een 
technisch apparaat is dat bestuurlijke problemen 
oplost, maar problemen ook moet signaleren en 
formuleren.3 

Aile democratie-theorieen bevatten een impli­
ciete of expliciete opvatting over bestuur. John 
Stuart Mill, bijvoorbeeld, meende dat bestuurlijke 
participatie van burgers niet slechts een instrumen­
tele betekenis had, in de zin dat de kwaliteit van het 
bestuur erdoor zou worden bevorderd, maar ook 
een intrinsieke betekenis: de kwaliteit van het bur­
gerschap zou erdoor worden vergroot. Mill was 
dan ook een tegenstander van een openbaar bestuur 
dat geheel vertrouwde op de effectiviteit van de 
overheidsbureaucratie. Aan zichzelf overgelaten 
zou deze vervailen in een 'indolente routine'. De 
enige manier om die verstikkende bureaucratie 
onder controle te houden is 'haar te onderwerpen 
aan de speurende kritiek van deskundigen buiten 
het overheidsapparaat' (On Liberty). 

Als een treurig voorbeeld van ongecontroleerde 
machtsuitoefening wijst Mill naar de Russische bu­
reaucratie: 'De Tsaar kan weliswaar iedere bureau­
craat naar Siberia sturen, maar zonder die bureau­
cratie kan hij niet regeren'. Politieke participatie 
zou niet aileen het bestuur ten goede komen, maar 
ook de individuele ontplooiing van de burger. Zo 
bezien heeft participatie dezelfde betekenis als 
openbaar onderwijs: het maakt de individuele bur­
ger geschikt voor het uitoefenen van zijn democra­
tische rechten. Maar Mill was geen tegenstander 
van het gebruik van bestuurlijke technieken, die hij 
als neutraal bleef zien. Hij was behalve democraat 
ook Saint-Simonist en liet daarmee zien hoezeer 
een technische opvatting van bestuur ook bij hem 
geworteld was. 'Ik geloof, had Saint-Simon in 
I 8o3 geschreven, 'dat aile sociale klassen zullen 
profiteren van deze organisatie: de geestelijke 
macht in handen van de geleerden; de wereldlijke 
macht in handen van de bezitters, de macht om lei­
ders van de mensheid te kiezen in handen van ieder­
een; als beloning verdienen de heersers respect.' 

Bestuurlijke nevolaen van de democratiserinasno!f 
In de democratiseringsgolf van de jaren zeventig 
van deze eeuw werd die betekenis van politieke 
participatie met name vanuit het welzijnswerk 
benadrukt. Participatie moest de burger ten goede 
komen, of zij ook het openbaar bestuur ten goede 
kwam was van later zorg. Bij de politieke vernieu­
wers binnen PvdA en o66 speelde echter vooral de 
politieke legitimatie een rol. Participatie in het 
bestuur zou de legitimiteit van het democratisch 
gekozen bestuur vergroten . Weer anderen meen­
den dat een participatiedemocratie niet aileen de 
legitimiteit van het bestuur zou bevorderen of de 
kwaliteit van het burgerschap verhogen, maar ook 
de kwaliteit van de bestuurlijke beslissingen zelf. 

Op dat punt verlegt zich het politieke discours 
van een individualistische, naar een communautaire 
democratie-opvatting. Politieke participatie maak:t 
dat burgers geneigd zijn het algemeen belang tot 
richtsnoer te nemen. Uitsluiting van participatie, 
daarentegen, maakt de individuele kiezer tot een 
calculerende burger. Er zit dus in de keuze van het 
politieke stelsel een element van se!Jfu!fillinB prophe­
cy: elke regering krijgt de burgers die het verdient. 

3. M. Hisschemoller, Democratie van 
Problemen, vu-uitgeverij, Amsterdam, 
'993· 
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En hier kruist mijn kleine verhaal dat van Hans 
Achterhuis. Want als het zo is dat een technocrati­
sche opvatting van bestuur een bepaald type bur­
gerschap stimuleert - een type burgerschap dat een 
instrumentele, calculerende houding aanneemt ten 
aanzien van maatschappelijke problemen - dan zou 
dat leiden tot een aantal vraagtekens bij het verhaal 
van Achterhuis. 

Ten eerste neemt Achterhuis de houding van de 
burgers als uitgangspunt van zijn beschouwing, 
waar deze in rnijn visie even goed het eindpunt 
zou kunnen zijn. Ten tweede leidt een technocra­
tische beheersconceptie4 tot een type burgerschap 
dat om alsmaar meer bestuurlijke technologie 
vraagt; in een zichzelf versterkend proces. Neem 
het concrete geval van de sprekende autogordel dat 
door Achterhuis wordt aangehaald: de discipline­
ring van de autobestuurder is beslist geen technolo­
gisch zelfbestuur. W at Achterhuis de moralisering 
van apparaten noemt, is niets anders dan een ge­
avanceerde vorm van sociale controle. De Franse 
politicoloog Alain-Gerard Slama publiceerde daar­
over in 1993 een boeiend essay. Ik citeer: 'De toe­
name van maatregelen die sociale controle ten doe! 
hebben gaat ten koste van de individuele autono­
mie. De overdracht van democratische legitimiteit 
aan 'deskundigen' is een langzaam, sluipend proces 
dat gebaseerd is op een 'noodzaak' (de veiligheid, 
het Ieven) die niet meer als ideologie wordt her­
kend.' 5 

In een technische benadering van het vervoers­
probleem creeert elke oplossing een nieuw, maar 
soortgelijk type probleem dat weer om eenzelfde 
soort oplossing vraagt. De inherente (ir)rationali­
teit van het autoverkeer wordt daarmee niet ter dis­
cussie gesteld. 
Ten derde versterkt het feit dat overheidsbestuur­
der en autobestuurder in dezelfde auto-logica ge­
vangen zitten, het gevoel van onmacht bij heiden. 
De autobestuurder 'voelt aan zijn water' dat de 
sprekende autogordel niet het antwoord is op de 
verkeersonveiligheid, net zoals hij voelt dat het 
alarmsysteem maatschappelijk gezien niet het ant­
woord is op de persoonlijke onveiligheid. Niette­
min meent het hoofd van de directie Criminaliteits­
preventie van het ministerie van Justitie, J .J .M. van 

4· Zie voor een uitvoerige behandeling 
van het begrip beheersconceptie 
M. Fennema, 'Dutch policy networks 
and discourses in the decolonization of 
Indonesia', in: Acta Politico, 1994/2, 

Dijk, dat de beste crirninaliteitsbestrijding bestaat 
uit het beveiligen van huis en haard. Autogordel en 
alarmsysteem zijn binnen de logica van de techno­
cratische moderniteit inderdaad het enige rationele 
antwoord op die problemen. Maar tegelijkertijd 
weet men dat naarmate de huizen 'intelligenter' 
worden de inbrekers dat ook zullen worden. De 
tegenspraak tussen deze twee soorten weten ver­
sterkt het gevoel van onmacht in dezelfde mate als 
waarin de macht versterkt wordt. 

Bestuurlijke beheersinB als utopie 
De huidige bestuurlijke herstructurering waarbij 
steeds meer overheidstaken gedecentraliseerd en 
geprivatiseerd worden - de burger moet op zijn 
wenken en 'op maat' bediend worden - is zo'n 
technocratische reactie op de bestuurlijke onmacht. 
De meest geavanceerde denker op dit gebied is mis­
schien wei R.J. in 't Veld, die vorig jaar bij de 
Wiardi Beckman Stichting een Jaarbericht van het 
Centrum voor Lokaal Bestuur het licht deed zien 
metals titel Door spieaels van utopie en waarheid. Een 

beschouwina over de toekomstiae rijksoverheid vanuit het 

lokaal bestuur. Oat Jaarbericht bevat e~n pleidooi 
voor een verregaande privatisering van de huidige 
overheidstaken, conform de aanbevelingen van de 
comrnissie-Wiegel. De overheid moet zich concen­
treren op beleid en het overheidsapparaat moet 
worden ingekrompen tot een aantal kerndeparte­
menten die de uitvoering van haar beleid zou moe­
ten uitbesteden aan private organisaties. Citizens 

Charters moeten ervoor zorgen dat deze private 
organisaties de overheidstaken correct en naar 
tevredenheid van de burgers uitvoeren. 

Tot zover bevat het Jaarbericht niets nieuws, 
of het moest zijn dat de schrijver de lijnen van de 
commissie-Wiegel wat verder doortrekt en met de 
suggestie komt om ook de produktie van wetsvoor­
stellen te privatiseren. In de utopie van In 't Veld 
blijven nog maar vijfduizend rijksambtenaren over. 
Maar die ambtenaren hebben dan ook een onge­
hoord hoog kwalificatieniveau en werken in een 
bijna paradijselijke omgeving. Ik citeer: 

Deze [ ambtenaren ]junctioneren in hooawaardiae oraani­

saties. Oak vindt internationale uitwisselina plaats. Het 

'47- 171. 
s. Alain Gerard Slama, L'angelisme 
exterminateur. Essay sur l 'ordre moral con­
temporain, Grasset, Paris, 1993,58. 
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salarisniveau is uitstekend. Binnen de departementen krij­

aen scholinB en bijscholina veel nadruk. De publieke 
dienst in haar eigenlijke vorm is een hooggerespecteerde 

organisatie in de Nederlandse samenleving, omdat zij 

enige decennia van ontwikkeling duurzaam heift kunnen 
overtuigen om trent haar kwaliteit. 

Een utopie van een neoliberale technocraat voor 
wie de wereld begint en ophoudt bij de salarisschaal 
en de arbeidsvoorwaarden voor zichzelf en zijn col­
lega's? Geenszins. Het rapport bevat naast een 
schets van dit topambtenarenparadijs ook een radi­
cale oplossing van het werkloosheidsvraagstuk dat 
typisch utopisch socialistische trekken vertoont. 
Door de spiegels van waarheid en utopie wordt een 
manier van denken zichtbaar 'waarin opnieuw de 
gedachte sterk is vertegenwoordigd dat arbeid die 
niet vervreemdt maar bijdraagt aan ontplooiing ook 
los van het inkomensaspect positieve waardering 
verdient, en dat hard werken niet zonder meer 
afkeurenswaardig is mits in gezonde omstandighe­
den.' Het huidige stelsel van sociale zekerheid 
wordt geheel afgeschaft en vervangen door een 
nieuw stelsel gebaseerd op de produktieve capaci­
teiten van aile !eden van de samenleving. Het nieu­
we stelsel wordt nu alsvolgt ingericht: 

'- men stelt vast hoe het produktiviteitspoten­
tieel van een individueel mens er ongeveer uit­
ziet; dat is ook wel uit te drukken in een propor­
tie van het sociaal minimum, welke proportie 
dus zeer wei kleiner dan 1 kan zijn; 
- het wettelijk rninimumloon verdwijnt, maar 
het sociaal minimum (uiteraard) niet; 
- iedere individu is verplicht werk te accepteren 
met een loon dat minimaal zijn ofhaar produkti­
viteitspotentieel weerspiegelt; 
- iedere werkende kan een arrangement treffen 
waardoor hij/ zij een dee! van de uitkering be­
houdt naast werk of tot een zeker maximum 
en/ of tot een zeker maximum-periode.' 

Op die wijze, meent de auteur, ontstaat een stelsel 
waarin iedereen op het eigen produktiviteitsniveau 
kan deelnemen aan het arbeidsbestel. Het stelsel 
moet op decentraal niveau worden uitgevoerd en 
daarom is de rol van gemeenten 'in het geheel niet 
uitgespeeld, zoals sommigen in de jaren negentig 
nog meenden, maar juist belangrijker dan ooit.' 

Met deze voorstellen bevindt In 't Veld zich de 
intellectuele traditie van Saint-Simon en Fourier. 
Zij zagen het socialisme als een nationaal georgani-

seerde arbeidsbeurs waardoor eenieder door pro­
duktieve arbeid een bijdrage kon leveren aan de 
gemeenschap. Saint-Simon beschreef deze nieuwe 
maatschappij als een nijvere bijenkorf waar voor 
onproduktieve hommels geen plaats was. Op een 
punt gaat In 't Veld echter een stap verder dan de 
negentiende-eeuwse socialisten. Oat van ieder 
mens kan worden vastgesteld wat zijn of haar 
arbeidspotentieel is, is een geheel nieuwe gedachte, 
waarbij men even stil moet staan om de revolutio­
naire mogelijkheden te doordenken: men stelt vast 
wat iemand kan en verplicht hem ofhaar vervolgens 
werk te accepteren dat minimaal dat 'produktivi­
teitspotcntieel' weerspiegelt. Vergeleken daarbij is 
de bepaling van iemands arbeidsgeschiktheid een 
peuleschil. Maar hoe gaat dat dan in zijn werk? 

Er ontstaan 'op lokaal niveau zeer intensieve 
netwerken tussen werkgevers en gemeentelijke 
uitkeringsinstanties. Daarbij (vindt) in grotere ge­
meenten verdere deconcentratie plaats tot op de 
schaal van de buurt.( ... ) De fijnmazigheid van de 
ontstane netwerken (blijkt) vooral in buurten met 
grote groepen nieuwe burgers een bron van kracht, 
voorzover de eigen organisaties van die groepen 
daar ook een belangrijke rol (kunnen) spelen.' Het 
klinkt allemaal te mooi om waar te zijn. Maar wie 
stelt nu mijn arbeidspotentieel vast? Is dat de uitke­
ringsinstantie, het buurtcomite of de Imam? Het 
antwoord is even eenvoudig als onheilspellend: zij 
doen dat samen. 'Het binnenlands bestuur van een 
modeme samenleving bestaat uit netwerken, niet 
uit eenzijdige hierarchische relaties.' 

Hier zien we een voorbeeld waar het denken in 
termen van bestuurlijke beheersingstechnieken toe 
kan leiden. De heerszuchtige overheid creeert cal­
culerende burgers, die op hun beurt weer met 
'fijnmaziger' beheerstechnieken gedisciplineerd 
moeten worden. Het intelligente toilet, waarvan in 
het artikel van Achterhuis sprake is, met een afvoer 
die aangesloten is op een medisch laboratorium, 
kan ook in de utopie van In 't Veld goede diensten 
bewijzen: de resultaten van het medisch laboratori­
um kunnen via de elektronische snelweg ingevoerd 
worden in 'de intensieve netwerken van werkge­
vers en gemeentelijke uitkeringsinstanties'. Zo kan 
het produktiviteitspotentieel nog nauwkeuriger 
worden vastgesteld. ' 

Dit artikel is mede gebaseerd op 'De moderne democratie. 

Geschiedenis van een politieke theorie' van Meindert Fennema 

dat onlangs bij uitgeverij Het Spinhuis verscheen . 
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Het paarse regeerakkoord heeft 
het sluimerende debat over de 
vraag hoe het in ons land met 
het hoger onderwijs moet, in een 
stroomversnelling gebracht. Paars 
wilde niet aileen anderhalf mil­
jard gulden extra bezuinigen op 
studiefinanciering en bekostiging 
van universiteiten en hogescho­
len, maar stelde ook een ander 
stelsel van hoger onderwijs voor. 
En dat terwijl de verkiezingspro­
gramma's van de deelnemende 
partijen in ieder geval over dat 
laatste niet repten, zomin als ­
over de forse omvang van de 
bezuinigingen. Wij zijn nu een 
jaar verder en kunnen dus met 
iets meer afstand de zaak aan een 
beschouwing onderwerpen. Wij 
zien dan twee kernpunten in het 
debat, te weten: onvrede en een 
jinancieel probleem. 

Zeker, onvrede bestond al 
Ianger en was al eerder geuit. 
Door Marc Chavannes bijvoor­
beeld, journalist van NRc Han­
delsblad, die een paar jaar terug 
zijn onvrede op treffende en wel­
sprekende wijze onder woorden 
bracht in een artikelenserie on­
der de titel: 'Iedereen doctoran­
dus'. Het was een reactie op het 
succesvolle en breed gedragen 
honer onderwijs voor velen, dat de 
afgelopen decennia niet aileen 
heeft geleid tot ten minste een 
verdrievoudiging van de studen­
tenaantallen aan de universitei­
ten, maar ook tot de emancipatie 
van het hoger beroepsonderwijs . 
Oat behoorde nog maar zo 'n tien 
jaar geleden tot het voortgezet 
onderwijs, maar is nu niet meer 
weg te denken uit het bestel van 
het hoger onderwijs. 

De consequenties van het ho­
ger onderwijs voor velen zijn 
vergelijkbaar met de consequen­
ties van de auto die Joop den Uyl 
indertijd aan iedereen beloofde. 

s Bt.o 9 '995 

HOGER ONDERWIJS 

OP DRIFT? 

Kern pun ten 
inhet 

hoger­
onderwijs­

de bat 

JOB COHEN 

Rector maan!ftcus, 
Rijksuniversiteit Limburn en 

Eerste Kamer lid voor de PvdA 

Nu heeft iedereen een auto, maar 
het plezier dat je ervan hebt, is 
aanzienlijk teruggelopen doordat 
we met zijn allen in de file staan. 
Zo is het ook met het hoger 
onderwijs: nu dat bereikbaar is 
voor iedereen die het talent daar­
toe bezit, haalt het plezier dat je 
van zo'n opleiding hebt het niet 
bij het plezier dat je er vroeger 
van had. En dat niet aileen: er 
bestaat ook zo'n onderhuids on­
genoegen over de kwaliteit van 
het hoger onderwijs . Er is zo'n 
gevoel dat die kwaliteit niet meer 
is wat ie geweest is. Oat is abso­
luut niet te bewijzen, en ik zelf 
ben er eerlijk gezegd van over­
tuigd dat die bewering in het 
algemeen op onzin berust, maar 
het ligt zo voor de hand om te 
denken dat het in die goeie ouwe 
tijd beter was: met minder stu­
denten, die 'dus' beter onderwijs 
kregen, meer tijd hadden om in 
aile rust en met diepe interesse 
zich aan hun studien te wijden, 
want zo heette dat toen. En kom 
daar nu eens om! Iedereen gaat 
maar studeren, krijgt, ofhij of zij 
nu werkelijk gemotiveerd is of 
niet, een beurs, en wordt vervol­
gens zo snel mogelijk door 'het 
systeem' gepompt, door docen­
ten die liever hun tijd willen 
spenderen aan onderzoek en daar 
ook . op 'afgerekend' worden. 1 

En nu het om zoveel studenten 
gaat, wordt het ook ingewikkel­
der om de verschillen tussen 
individuen tot hun recht te Iaten 
komen. Waarom moet iedereen 
een studie van vier jaar volgen? Is 
dat niet voor velen te lang, en, 
trouwens, voor anderen te kort? 

Kortom: de enorme groei van 
het aantal aan het hoger onder­
wijs deelnemende studenten 
heeft het stelsel als zodani9 ter 
discussie gesteld. En die discussie 
is nog eens aangewakkerd door-
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dater tegelijkertijd veel geld, in het bijzonder over­
heidsgeld, in dat stelsel omgaat. Wanneer het gaat 
om de besteding van publieke middelen, is zuinig­
heid op zijn plaats, en dat geldt a fortiori wanneer 
er vraagtekens geplaatst worden bij de omvang van 
de publieke sector. Oat dan de sector van het hoger 
onderwijs prominent in beeld komt, ligt opnieuw 
voor de hand, omdat (nog steeds) betrekkelijk een­
voudig te constateren valt dat het volgen van een 
hogere opleiding profijtelijk is in termen van later 
te verwerven inkomen. Als dat zo is, waarom zou 
de overheid dan hoger onderwijs financieren? 
W aarom doen de deelnemers dat niet zelf? 

In deze bijdrage zal ik ingaan op de vragen die 
deze beide aspecten oproepen: vragen rond het 
stelsel en vragen rond de financiering ervan. Ik 
begin met de vragen rond het stelsel, waarbij ik 
eerst wil ingaan op de groei ervan in de afgelopen 
decennia en de motieven die daaraan ten grondslag 
hebben gelegen, zowel de collectieve als de indivi­
duele. Daarna bespreek ik op welke manieren de 
overheid die groei geaccommodeerd heeft, en dat 
leidt als vanzelf tot een bespreking van de vraag of 
(grondige) veranderingen in het bestel aangewezen 
zijn of niet. Daarna komen vragen aan bod die de 
financiering van het bestel raken. Eerst de rol van 
het profijtbeginsel in het hoger onderwijs, daarna 
de invloed en inrichting van de studiefinanciering. 

Collectieve en individuele motieven liggen ten 
grondslag aan de enorme groei van het hoger 
onderwijs van de afgelopen decennia, een groei die 
bewust is nagestreefd en politiek breed werd gedra­
gen. De ontplooiing van burgers, zowel in cultureel 
als wetenschappelijk opzicht, werd op zichzelf als 
een nastrevenswaardig doel beschouwd, dat uiter­
aard ook uitstekend paste en past in een sociaal­
democratische traditie. Bovendien is een goed 
opgeleide bevolking een belangrijke asset als het 
gaat om het verwerven van welzijn en welvaart: 
kennis is daartoe een vitaal rniddel, zelfs een middel 
dat nog steeds in belang toeneemt. 

Maar ook individuele motieven leiden tot een 

steeds groter beroep op hoger onderwijs. Naarmate 
werk schaarser wordt en werk verricht door hoger 
opgeleiden beter gehonoreerd wordt, bestaat er 
een steeds sterkere autonome kracht naar het vol­
gen van steeds meer hoger onderwijs. Ook diege­
nen die niet zozeer gemotiveerd zijn op grond van 
hun interesse voor een bepaald vakgebied, volgen 
hoger onderwijs vanwege dergelijke motieven. Wij 
doen er goed aan ons dat te realiseren, omdat over­
heidspogingen om de gemiddelde duur van het ver­
blijf in het hoger onderwijs te verlagen, strijdig zijn 
met dit soort individuele drijfveren. 

Cursusduur 
Op welke wijze is in de achter ons liggende decen­
nia het hoger onderwijs in staat gesteld om zo'n 
enorme groei mogelijk te maken? In de eerste 
plaats, ik wees er al op, is het hoger beroepsonder­
wijs van karakter veranderd. Van de honderden 
scholen en schooltjes die deel uitmaakten van het 
voortgezet onderwijs, is het getransformeerd in een 
krachtig stelsel van merendeels grote instituten, die 
steeds beter voldoen aan de doeleinden die het 
w R R - rapport helder heeft omschreven als: ' 1 • het 
verwerven van theoretische kennis met betrekking 
tot een bepaald vakgebied; 2. het leren deze kennis 
toe te passen in een specifiek beroep; 3. het berei­
ken van een professioneel denk- en werkniveau 
door persoonlijke, sociale en algemene vorming.' 
Ons land is betrekkelijk uitzonderlijk in deze aan­
pak, die de grote toestroom naar het hoger onder­
wijs op een efficiente wijze mogelijk heeft gemaakt: 
in geen ander land heeft meer dan de helft van het 
aantal studenten een plaats gevonden in het profes­
sionele deel van het hoger onderwijs. Ik beschouw 
dat als een voordeel van het Nederlandse bestel. 

Een tweede manier waarop wij erin geslaagd 
zijn om meer studenten in het hoger onderwijs een 
plaats te geven, is te vinden in de tweefasenstruc­
tuur, die in het begin van de jaren tachtig heeft 
geleid tot een uniforme cursusduur van vier jaar, 
waarmee de gemiddelde verblijfsduur aan de uni­
versiteiten drastisch werd teruggebracht. Deze 

•. AI weer: zo wordt vaak gedacht, maar 
oak hier geldt dat de werkelijkheid wei 
eens heel anders zou kunnen zijn. Zo kan 
ik wijzen op de onlangs door Folia, het 
blad van de Universiteit van Amsterdam, 
uitgevoerde enquete onder Amster­
damse hoogleraren, waaruit blijkt dat 
velen onder hen met zeer vee! plezier 
onderwijs geven. 
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tweefasenstructuur, waar overigens, zoals zo dade­
lijk zal blijken, het nodige op valt aan te merken, is 
sam en met de emancipatie van het H B o het omslag­
punt geworden van een elitair hoger-onderwijsbe­
stel naar een bestel dat toegankelijk is voor velen. In 
een land als Duitsland wordt nog steeds, en in veel 
ernstiger mate, met deze omslag geworsteld; daar 
kijkt men met een zekere jaloezie naar de manier 
waarop wij die hebben gerealiseerd. 

Oat neemt niet weg dat de tweefasenstructuur 
niet in aile opzichten gelukkig is. Ten eerste wordt 
nog tot op de dag van vandaag betreurd dat aan de 
tweede fase geen behoorlijke invulling is gegeven; 
in feite is daaraan vorm gegeven door het A 1 o-stel­
sel, dat die tweede fase maar in beperkte mate 
in vult. In de tweede plaats kan na vijftien jaar wor­
den geconstateerd dat een uniforme cursusduur van 
vier jaar wei erg rigide is. De naar mijn smaak 
terechte roep om een verlenging van de cursusduur 
voor een aantal ingenieursopleidingen is daarvan 
een voorbeeld, maar lost het probleem als zodanig 
niet op. 

Ik vind het overigens zeer de vraag of de overheid 
het zich tot taak zou moeten rekenen om in die cur­
susduur verandering te brengen. Zou zij dat doen, 
dan brengt zij zich in de onmogelijke positie om te 
moeten oordelen over de gewenste lengte van a! die 
verschillende studiemogelijkheden die er zijn en die 
bedacht kunnen worden. Bovendien is het een 
fluitje van een cent om voor iedere opleiding met 
klem van argumenten een langere cursusduur te 
bepleiten. (Oat is in feite wat in de tweede helft van 
de jaren zeventig gebeurde, en dat is dan ook de 
oorzaak van de rigiditeit van de tweefasenstructuur 
die daarna tot stand kwam: zonder die rigiditeit zou 
van een beperktere cursusduur op dat moment 
niets terecht zijn gekomen.) Ik zou er daarom veel 
meer voor voelen om de kwestie van de cursusduur 
over te Iaten aan de instellingen zelf. Ik voel mij in 
dat standpunt gesterkt, als ik zie dat de universitei­
ten in hun onlangs uitgebrachte rapport over de 
stelselherziening 2 pleiten voor een in 1-eginsel vierja­
rig curriculum, terwijl de H Bo-Raad in zijn reactie 
op het stelseldebat uiterst verstandige opmerkingen 
maakt over niveaudifferentiatie en verblijfsduur­
differentiatie.3 In die zin is de wereld veranderd 
sinds de jaren zeventig: de instellingen lijken zich 

terdege bewust van maatschappelijke en financiele 
randvoorwaarden, en Iaten zien dat zij in het debat 
over een gezond hoger onderwijs een verantwoor­
delijke rol kunnen en willen spelen. Wanneer ik 
pleit voor een terugtreden van de overheid als het 
gaat om de vaststelling van de cursusduur, wil ik 
uiteraard niet gezegd hebben dat de overheids­
bekostiging de lengte van de cursusduur dan ook 
maar zou moeten volgen. lntegendeel: ik kan mij 
een stelsel voorstellen waarin wei de financiering is 
begrensd, maar niet de cursusduur. 

Kritiek op WRR-rapport 
Uit het voorafgaande moge blijken dat ik geen 
voorstander ben van een volstrekt ander hoger 
onderwijsbestel. Ik vind in de eerste plaats het 
onderscheid tussen wetenschappelijk onderwijs en 
hoger beroepsonderwijs, gegeven de ontwikkeling 
die het bestel in de afgelopen decennia heeft door­
gemaakt, bepaald zinvol. Over dat standpunt be­
staat de laatste tijd trouwens opmerkelijk vee! over­
eenstemming. De commissie-De Moor bepleit dat, 
de HBO-Raad eveneens, en ook de Onderwijsraad 
in zijn onlangs uitgebrachte ad vies inzake.de stelsel­
discussie alsmede de WRR in zijn rapport Hoger 
Onderwijs in Fasen. 

Maar in het voetspoor van het regeerakkoord, of 
misschien ook wel als grondlegger daarvoor, heeft 
de w R R voorgesteld om wei te streven naar een 
ander stelsel, en wei een stelsel in twee fasen. Ik 
behoef dat voorstel hier niet uitvoerig te bespre­
ken, omdat een van de ontwerpers ervan elders in 
dit nummer uitvoerig uiteenzet wat de WRR daar­
bij voor ogen heeft gestaan. Het voorstel heeft 
nogal wat reacties uitgelokt4. Een vlijmscherpe, en 
in mijn ogen adequate reactie op het WRR-rapport 
wordt gegeven in het eerder genoemde eindrap­
port van de commissie-De Moor, die niet alleen 
nogal wat kanttekeningen plaatst bij de probleem­
stelling van de w R R, maar ook bij het gehanteerde 
begrippenapparaat, en vooral bij het feit dat de 
voorstellen 'haaks staan op de traditie van vakwe­
tenschappelijke opleidingen' die zo kenmerkend is 
voor continentaal Europa. Het is vooral die breuk 
met het bestaande stelsel waardoor het rapport 
geen echte rol in de discussie lijkt te spelen. Ook a! 
is het hoger onderwijs op dit moment geen rustig 

2. Commissie Inrichting Wetenschap­
pelijk Onderwijs, naar zijn voorzitter 
ookcommissie-De Moor genoemd. Zie 
voor diens standpunt over de cursus-

duurdifferentiatie de pp. 36-38. 4· Zie bijv. het eerste nummer van het 
Tijdschr!ft voor Hoaer Onderwijs van dit 
jaar, dat voor een belangrijk dee! gewijd 
is aan die reacties. 

3· Het HBO, sterk in ontwikkelinB (mooie 
titel, trouwens). Zie hoofdstuk 5 van dit 
rapport. 
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bezit, ook al zijn er veranderingen nodig, de pro­
blemen zijn niet van dien aard dat zij zodanig 
wezenlijke veranderingen behoeven als door de 
WRR worden voorgesteld. 

Met aanpassingen van het huidige stelsel kan 
worden volstaan. De eerder genoemde rapporten 
van De Moor van de HBO-Raad bieden daartoe 
goede aanknopingspunten. Grotere differentiatie, 
selectievere universiteiten, nauwere samenhang 
tussen HBO en het afnemende beroepenveld, ver­
dergaande verbetering van onderwijskwaliteit en 
meer ruimte voor zelfregulering zijn de onderwer­
pen waarop het in de komende jaren aankomt, al 
valt niet te ontkennen dat ten aanzien van een aantal 
van die onderwerpen al fikse stappen zijn gezet 
( onderwijskwaliteit, autonomie). 

Financiering van het stelsel 

Tot zover de inrichtingskant van het debat, nu de 
.financiele. Laten we de vragen die hier aan de orde 
zijn, eerst iets preciezer in kaart brengen. Wanneer 
wij spreken over financiering van het hoger onder­
wijs, dan hebben we het over financiering van 
onderwijs en onderzoek. Als het over onderzoek 
gaat, dan betreft het, (te) grof gesproken, funda­
menteel onderzoek en toegepast onderzoek. Gaat 
het over fundamenteel onderzoek (en over een deel 
van de rest), dan is iedereen het er wei over eens 
dat de overheid dat moet financieren, om de simpe­
le redenen dat niemand anders dat zal doen en 
omdat het verrichten van dergelijk onderzoek voor 
een land van vitaal belang is; zeker voor Nederland 
dat niet over zoveel andere grondstoffen dan kennis 
beschikt. Gaat het over de rest van het onderzoek, 
dan behoeft dat niet door de overheid gefinancierd 
te worden, maar door diegenen die willen dat der­
gelijk onderzoek wordt uitgevoerd; het is contract­

onderzoek, dat door de contractpartner gefinan­
cierd wordt (overigens: zowel binnen als buiten de 
universiteiten). 

Gaat het over de financiering van het onderwijs, 
dan hebben we het over de bekostiging door de 
overheid van enerzijds universiteiten en H B o­
instellingen en anderzijds van studenten door mid­
del van studiefinanciering. Voorzover de overheid 
niet bekostigt, zo is inmiddels de traditie in ons 
land, betaalt de burger: collegegeld en geld voor 
levensonderhoud. Naar mijn mening gaat het hier 
vooral om twee vragen. De eerste is: moet de indi­
viduele burger, die immers profijt denkt te hebben 
van zijn studie, daar niet zelf (veel) meer aan beta-

len dan hij nu doet? En de tweede: als de overheid 
geld beschikbaar stelt ten behoeve van studie­
financiering, hoe en op welke wijze moet dat geld 
dan verdeeld worden? 

Het meest extreme standpunt kwam ik laatst 
tegen op een congres, waar een hoogleraar van een 
juridische faculteit van een Amerikaanse topuniver­
siteit er zijn oprechte verbazing over uitsprak dat de 
eigen bijdrage van individuen aan het hoger onder­
wijs in Europa zo beperkt was. lnvesteren in jezelf 
(of in je kinderen) is een van de meest profijtelijke 
investeringen die je kunt doen, zo luidt dan de 
redenering, en waarom zou de overheid dat moeten 
betalen, als je eenvoudig kunt zien dat die investe­
ring zich terugbetaalt in hogere lonen later? Dus 
betaal als individu zelf maar (het gaat dan om bedra­
gen in de orde van grootte van enkele tonnen), en 
beperk de studiefinanciering tot die gevallen die 
werkelijk niet kunnen betalen of niet kunnen lenen. 

Het is een standpimt dat ook in onze partij 
steeds meer wordt gehoo~d. lk moet zeggen dat het 
mij, zeker in deze extreme vorm, niet bevalt. Mijn 
belangrijkste tegenargurnenten zijn de volgende. In 
de eerste plaats reduceert het de zo wezenlijke 
mogelijkheid tot ontplooiing - die niet aileen voor 
het individu maar 66k voor de staat zo belangrijk is 
- tot een puur economische kwestie. In de tweede 
plaats miskent die aanpak dat in ons land, eigenlijk 
in heel Europa, het hager onderwijs op indirecte en 
wat mij betreft meer sociale wijze gefinancierd 
wordt door degenen die zoveel profijt van het 
hager onderwijs hebben, namelijk door ons stelsel 
van progressieve belastingen. Het is precies dat 
stelsel van progressieve en dus ook relatief hoge 
directe belastingen dat het sterk op het individu en 
niet zo sterk op de gemeenschap gerichte Ver­
enigde Staten zo tegenstaat. Ook al is dat stelsel bij 
ons misschien doorgeslagen tot te hoge tarieven, 
dat is geen reden om nu naar de andere kant door te 
slaan. Daar komt bij dat lang niet iedereen die een 
hogere opleiding volgt, ook een hoog salaris gaat 
verdienen. Zo werkt het allang niet meer. lk wijs 
maar even op diegenen die zich bekwamen op het 
gebied van de kunstvakken, of op het gebied van de 
geesteswetenschappen. Ten slotte wijs ik erop dat 
een stelsel met zeer hoge onderwijsprijzen kinde· 
ren uit rijke milieus bevoordeelt; niet aileen omdat 
het voor hen gemakkelijker is om aan geld te ko­
men, maar ook omdat zij minder moeite hebben 
om zich, als dat nodig is, in de schulden te steken. 
Kortom: ook hier geldt dat ons stelsel in beginsel zo 
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gek nog niet is, en in ieder geval dat ik het niet zou 
willen inruilen voor het profijtbeginsel in extreme 
vorm. 

Oat neemt niet weg dat het profijtbeginsel in 
afgezwakte vorm zijn diensten wei degelijk kan 
bewijzen. Het is zoals zo vaak een kwestie van 
maatvoering: men moet ervoor oppassen om niet 
door te slaan. Te dure opleidingen vind ik, zoals ik 
net betoogde, een vorm van doorslaan; voor te 
goedkope opleidingen geldt hetzelfde. Wanneer 
een niet onaanzienlijk aantal gaat studeren, omdat 

studeren zo goedkoop is, en omdat het studie­
financiering oplevert, dan is er iets mis. Dan speelt 
het economische argument precies dezelfde, zij het 
spiegelbeeldige rol die ik bij het 'extreme' profijt­
beginsel afwees. Tegen de verhoging van het colle­
gegeld waartoe het kabinet het afgelopen jaar 
besloot, heb ik in beginsel dan ook geen bezwaar . 

Ten slotte de studiefinanciering. De dilemma's daar 
zijn niet gering: wie moet ervoor in aanmerking 
komen, en in welke vorm moet zij verstrekt wor­
den. Het ligt in de rede dat sociaal-democraten van 
oordeel zijn dat juist de minst draagkrachtigen voor 
studiefinanciering in aanmerking moe ten komen. In 
het verlengde van die redenering ligt de gedachte 
dat kinderen van welgestelde ouders maar onder­
houden moeten worden door die ouders zelf. 
Bekijkt men dit vraagstuk van de kant van de over­
heid, dan is dat bepaald geen onredelijk standpunt. 
Maar bekeken door de bril van de jongeren van van­
daag, die met hun achttiende jaar (of nog eerder) 
niet meer afhankelijk willen zijn van hun ouders, 
ligt dat anders. Dan is er veel voor te zeggen om, 
zoals minister Deetman indertijd heeft gedaan, 
ouderonafhankelijke studiefinanciering te geven 

aan iedereen die gaat studeren. Maar met de aan­
zienlijke verlagingen van de studiebeurs van de 
afgelopen jaren is dat stelsel in feite achterhaald, 
omdat niemand meer van zijn beurs kan Ieven. Je 
ziet dat om je heen: er zijn amper studenten zonder 
bijbaantjes. 

En dan rijst de vraag in welke vorm de studie­
financiering moet worden gegeven: als een gift of 
als een lening. Ook hier spelen oude en terechte 
sociaal-democratische sentimenten een rol: wie 
over weinig geld beschikt, durft minder snel (fors) 
te lenen dan wie dat meer gewend is en voor wie 
dat risico minder groot is. Ook hier is het naar mijn 
smaak een kwestie van maatvoering. Ik zou op dit 
moment niet een, twee, drie over willen stappen 
op een leningstelsel; hier is opnieuw van groot 
belang om te zien hoe er daadwerkelijk gereageerd 
wordt op veranderingen die door de overheid wor­
den doorgevoerd. Als zij zouden leiden tot een sub­
stantiele vermindering van het volgen van het hoger 
onderwijs, zeker als dat geldt voor lagere inko­
mensgroepen uit de samenleving, dan zou er aile 
reden zijn om ze niet door te zetten. 

Want wat mij betreft blijft het oude ideaal voor­
op staan, dat iedereen naar de mate van ~ijn talen­
ten in staat wordt gesteld tot het volgen van hoger 
onderwijs. Daarop moet het overheidsbeleid ge­
richt zijn; wat de inrichting van het stelsel betreft, 
maar evenzeer de financiering ervan. Het zal tel­
kens opnieuw een zoeken zijn naar het juiste even­
wicht tussen overheid en individu, waarbij wij er in 
het bijzonder rekening mee moeten houden dat 
individuen in onze samenleving niet allemaal gelijk 
zijn . Oat geldt misschien niet in de eerste plaats 
voor het hoger onderwijs, maar het geldt ook daar. 
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Over het w R R-rapport Hoger 
onderwijs in Jasen is vee! gezegd en 
geschreven. Naast bijval was er 
ook kritiek. Een deel van die kri­
tiek raakt de kern van het rapport 
en moet daarom van een weer­
woord worden voorzien. Dat 
gebeurt in deze bijdrage. Omdat 
we!Hcht niet elke lezer de inhoud 
van het rapport helder voor de 
geest staat, volgt eerst een korte 
samenvatting. 

Disbalans 
Het rapport begint met de vraag 
naar de doelstellingen van het 
hoger onderwijs . Met die doel­
stellingen blijkt niets mis te zijn, 
zij het dat de traditionele wijze 
van afstemming daartussen on­
der druk is komen te staan. Ver­
schillende stelselinterne en stel­
selexterne ontwikkelingen zijn 
daar debet aan. Daardoor is het 
steeds moeilijker geworden om 
de doelstellingen in een onge­
deelde organisatie volledig tot 
hun recht te Iaten komen. Het 
grootste probleem speelt binnen 
het wetenschappelijk onderwijs: 
daar leidt het bestaan van uiteen­
lopende doelstellingen (acaderni­
scbe vorming, opleiding tot we­
tenschappelijk onderzoeker en op­
leiding tot acadernisch beroeps­
beoefenaar) tot een onbestendig en 
onbevredigend compromis. De accen­
tuering van een van de drie doel­
stellingen leidt immers steeds tot 
relatieve verwaarlozing van de 
beide andere. Het rapport for­
muleert een uitweg uit dit com­
promis. Het doet dit aan de hand 
van vijf ontwikkelingsprincipes 
die tegelijkertijd als hoofdaanbe­
velingen fungeren. Als aan die 
ontwikkelingsprincipes wordt 
tegemoetgekomen, zal de disba­
lans verdwijnen en zal een 
robuust en houdbaar stelsel van 
hoger onderwijs ontstaan. 
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ADRIAANSENS 

De auteur is lid van de 
Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid en was voorzitter 

van de projectgroep die ten behoeve 
van de Raad het rapport Hoger 

onderwijs in fasen voorbereidde 

Het eerste principe is dat van de 
institutionele Jasering en d!lferentia­
tie van doelstellingen van het boger 
onderwijs. De WRR beveelt aan 
om de onderscheiden doelstel­
lingen van het hoger onderwijs 
aan onderscheiden 'schooltypen' 
te koppelen. Dit moet ertoe lei­
den dat vier schooltypen ont­
staan, twee in de eerste en twee 
in de tweede fase. In de eerste 
fase gaat bet om de hogeschool 
en de academie, waarbij de hoge­
school hoger beroepsonderwijs 
verzorgt en de academie zich 
vooral ricbt op het opleiden tot 
een academisch denk- en werk­
niveau aan de hand van een we­
tenschappelijk hoofdvak. In de 
tweede fase gaat het om de 
onderzoekschool en de profes­
sionele school (en eventuele tus­
senvormen). De onderzoeks­
school leidt op tot bet doctoraal 
diploma in een wetenschappelij­
ke discipline en de professionele 
school verzorgt het 'academisch 
beroepsonderwijs', eveneens in 
de meeste gevallen opleidend tot 
een doctoraal diploma. 

Het tweede principe boudt in 
dat met name in de eerste fase 
van bet hoger onderwijs een vee! 
zwaarder accent op vorming 
moet worden gelegd; academische 
vorming in het geval van de aca­
demie en prrifessionele vorming in 
het geval van de hogeschool. 
Daarmee wordt niet alleen diep­
gang gegeven aan de door stu­
denten te verwerven domein- of 
disciplinespecifieke kennis, maar 
wordt tevens gerealiseerd dat 
boger opgeleiden zich op een 
later tijdstip in verschillende 
ricbtingen kunnen kwalificeren 
voor hogere, wetenschappelijke 
of academische beroepsuitoefe­
ning. Met de snelle veranderin­
gen op de arbeidsmarkt kan het 
belang van intellectuele mobili-
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teit immers niet hoog genoeg worden geschat. 
Het derde principe onderstreept dat in de eerste 

fase van het hoger onderwijs het huidigc verkoker­
de studierichtingsconcept moet worden openge­
broken en dat toespitsing of specialisatie met een 
zekere mate van geleidelijkheid moet plaatsvinden. 
Daardoor kan de propedeuse de orienterende, ver­
wijzende en selecterende functie krijgen die ze val­
gens de wet al lang had moeten hebben. Tevens 
hoeven scholieren van het voortgezet onderwijs 
zich dan niet Ianger in een veel te vroeg stadium op 
een voor hen onbekende studierichting vast te leg­
gen. 

Het vierde ontwikkelingsprincipe beklemtoont 
dat de relatief gunstige student-staf-verhouding 
binnen het Nederlandse hoger onderwijs beter aan 
het onderwijs en aan de studenten ten goede moet 
komen: intensiverinB van het onderwijs dus, met name 
opnieuw in de eerste fase. Selectie, verwijzing en 
orienta tie blijven papieren - en onredelijke - voor­
nemens zolang het aan intensief contact tussen stu­
dent en docent ontbreekt. Ook maatregelen met 
betrekking tot de gelijkstelling van cursusduur en 
studie(financierings)duur zijn aileen bij een verdere 
intensivering van het onderwijs legitiem. 

Het vijfde ontwikkelingsprincipe, ten slotte, is 
bestuurlijk van aard en behelst de Junctionaliserina 
van bevoeadheden. De functies van bedrijfsvoering 
(het 'beheer'), curriculumverantwoordelijkheid 
(de opleidingen) en professionele verantwoorde­
lijkheid (het vakgebied) moeten niet alleen scher­
per worden onderscheiden maar ook anders op 
elkaar worden afgestemd. Scherpere afbakening 
van functies is nodig om de deskundigheid per func­
tie meer kans te geven. Met name in de verhouding 
tussen curriculumbestuur en professionele organi­
satie (de vakgroepen) kan een meer marktconfor­
me invulling voor kwaliteitsverbetering zorgen. ,>, 

Ten slotte worden deze ontwikkelingsprinci})es 
samengevoegd in een 'scenario' . Dit scenario geft 
aan waar het hoger-onderwijsbeleid zou kunnen 
uitkomen als het de genoemde ontwikkelingsprin­
cipes in acht neemt. 

De kritiek concentreert zich op de voorstellen tot 
fasering van het universitaire onderwijs, waarbij ze 
over het algemeen het scenario als uitgangspunt 
neemt. Fasering en verdergaande (institutionele) 
differentiatie van doelstellingen is in de visie van de 
WRR de belangrijkste bijdrage aan de oplossing van 
de structurele disbalans binnen het hoger onder-

wijs. Zonder fasering krijgen de andere door de 
w R R onderscheiden ontwikkelingsprincipes geen 
serieuze kans. Dat is in feite de verklaring voor de 
omstandigheid dat veel van dergelijke voornemens 
uit het verleden nooit realiteit konden worden. 

De eerste Jose 
Het zijn vooral de voorstellen voor een universitai­
re eerste Jose - de academic - die het in de commen­
taren moeten ontgelden. Over hogeschool en 
tweede fase is de kritiek aanmerkelijk milder. De 
universitaire eerste fase moet in de visie van de 
w R R een serieuze academische vorming bieden, 
georganiseerd rond een wetenschappelijk hoofd­
vak, bijvoorbeeld rechten, psychologic of scheikun­
de. Ze begint breder dan de huidige studierichtin­
gen en plaatst bovendien die kwaliteiten op de 
voorgrond die op de arbeidsmarkt als academische 
kwaliteiten worden verstaan: het stellen van de aoede 

vraaen, analytisch verntift, methodische diepaana, oplos­
sinasaerichtheid, betrokkenheid en communicatiif vermo­

aen. Het onderwijs moet er intensief zijn, met veel 
opdrachten, contacturen en practica. De voor­
beeldfunctie van docenten speelt er een belangrijke 
rol. Deze academische opleiding (afgesloten met 
een baccalaureusdiploma) moet de basis vormen 
vanwaaruit studenten zich kunnen gaan voorberei­
den op een wetenschappelijke carriere (in een 
onderzoekschool, opleidend tot een doctoraal­
diploma), op een academische beroepscarriere (in 
een professionele school, eveneens opleidend tot 
een doctoraaldiploma), of rechtstreeks op de maat­
schappelijke praktijk, bijvoorbeeld via trainee-ships 
of gewone banen in het bedrijfsleven. 

Een wonder is het niet dat de kritiek zich op de 
'academische' fase concentreert - en daarmee op 
de universiteit. De aan die fase verbonden doelstel­
ling (namelijk het opleiden tot een academisch 
denk- en werkniveau) is immers in de laatste decen­
nia ten prooi gevallen aan een wat al te din!cte 
invulling van de (vermeende) eisen van de arbeids­
markt. Dat heeft zich niet aileen geuit in de drang 
om goede wetenschappelijk (beroeps)onderzoe­
kers op te leiden, maar ook in de behoefte om naast 
de traditionele professionele opleidingen (ingeni­
eur, arts, advocaat, dominee) nieuwe beroepsop­
leidingen in het Ieven te roepen. Daarmee is op 
zichzelf niets mis, maar de gevolgen daarvan zijn 
paradoxaal: terwijl de halfwaardetijd van 
domeinspecifieke kennis snel afneemt, neemt de 
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universitaire orientatie op afgebakende beroepssec­
toren juist toe. Zowel de afgeleverde onderzoekers 
als de afgeleverde beroepsbeoefenaars zijn specialis­
tische vaklui geworden. Als vaklui beschikken ze 
over vee! domeinspecifieke kennis, maar scoren 
over het algemeen laag op de bovengenoemde aca­
demische kwaliteiten. Dat is jammer, want in een 
kefll!isintensieve samenleving is het belangrijker 
om te weten hoe in nieuwe omstandigheden nieu­
we kennis moet worden verworven dan om de cata­
logus van bestaande kennis paraat te hebben. Dit is 
nog niet voldoende tot het hoger onderwijs doorge­
drongen. Academische vorming wordt er nog 
tezeer beschouwd als luxe in plaats van als een 
noodzakelijke voorwaarde voor wetenschappelijke 
en academische beroepsuitoefening. 

In het verlengde van de onbekendheid met de 
inhoud van academische vorming gaat het debat 
vooral over de vraag wat academici met een drie­
jarige opleiding nu eigenlijk op de arbeidsmarkt te 
zoeken hebben. De werkgeversorganisaties sugge­
reren dat ze geen behoefte hebben aan zulke 
'halffabrikaten'. De v s N u ziet in de driejarige aca­
demie een verkapte studieduurverkorting. Deze 
kritiek is niet terecht. Op de eerste plaats is de aca­
demische opleiding nu juist gericht op het aanleren 
van precies die kwaliteiten die als acadernisch wor­
den begrepen en op basis waarvan werkgevers ook 
nu reeds tot aanstelling van het gros van de afgestu­
deerden overgaan. Rond de zeventig procent van 
de afgestudeerden van het hoger onderwijs komt 
terecht in een functie waarvoor ook een andere eer­
ste-fase studierichting gevolgd had kunnen worden. 
Zo zijn banken gei:nteresseerd in afgestudeerde 
mijnbouw-ingenieurs omdat die, vanwege de klein­
schaligheid en de intensiteit van hun opleiding, 
goedc analytische, communicatieve en oplossings­
gerichte vaardigheden hebben ontwikkeld. In hun 
specifieke mijnbouwkennis is die bank natuurlijk 
niet gemteresseerd. De kritiek moet dan ook eer­
der op de critici gericht worden: hoe lang willen zij 
nog doorgaan met te suggereren dat de specifieke 
domeinkennis van de honderden studierichtingen 
van het hoger onderwijs aansluit op de eisen van de 
arbeidsmarkt? Hoelang zullen ze er nog in slagen 
om de mismatch van studierichting en arbeidsmarkt 
te verkopen als succesformule? (in de trant van: kijk 
eens waar onze afgestudeerden allemaal terecht­
komen!) 

Op de tweede plaats is de suggestie die van de 
bovengeciteerde vraagstelling uitgaat niet terecht 
omdat met de intensivering van de opleiding het 
niveau dat studenten in die driejarige cursusduur 
bereiken zeker niet lager zal zijn dan wat nu in 
menige extensieve studierichting kan worden ge­
haald. Dat is mogelijk doordat het 'excuus' van de 
onderzoekverplichting van de staf niet Ianger op het 
onderwijs wordt afgewenteld en tegelijkertijd een 
bestuurlijke structuur wordt doorgevoerd die de 
haast spreekwoordelijke overmaat aan transactie­
en coordinatiekosten terugdringt. De vraag is ge­
steld of universiteiten niet gewoon zouden moeten 
intensi veren en ontbureaucratiseren, zonder lastig 
gevallen te worden met ingewikkelde voorstellen 
over fasering en differentiatie. Maar daar zit nu net 
het probleem: het extensieve karakter van het 
onderwijs in menige studierichting en het bureau­
cratische gehalte van de organisatie hangen direct 
samen met het onbevredigende comprornis van 
doelstellingen. Zolang dit comprornis niet in fasen 
wordt 'opgelost', zal iedereen zich met alles willen 
blijven bemoeien en zullen intensivering en ontbu­
reaucratisering niet echt succesvol kunnen zijn. In 
gefaseerde structuren kunnen universiteiten a/ hun 
opleidingen inrichten met de intensiteit die nu al 
kenmerkend is voor vele technische, medische en 
beta-opleidingen. lntensief contact tussen studen­
ten en docenten is de meest elementaire voorwaar­
de voor het scheppen van een serieuze vormings­
context. De suggestie dat een gebrekkig contact van 
student en docent de zelfwerkzaamheid van de stu­
dent stimuleert en dat zulks nu juist een kenmerk is 
van een acadernische studie, is te doorzichtig. 

Er is nog een derde reden waarom de bovenge­
citeerde vraagstelling vreemd is. Blijkbaar wordt er 
door de vraagstellers van uitgegaan dat het grootste 
deel van de afgestudeerden van de eerste fase uit­
eindelijk geen plaats krijgt in de tweede fase. Dat is 
echter niet het geval. Het w R R-voorstel bepleit 
immers een selectieve doorstroom naar de tweede 
fase in de orde van grootte van vijftig procent van 
de instroom in de eerste fase . Dat cijfer is niet uit de 
Iucht gegrepen. Het heeft te maken met a. het 
gemiddelde studierendement van het huidige doc­
toraal; b. de proportie van, het aantal tweede-fase 
diploma's ten opzichte van het aantal eerste-fase 
diploma's in intemationaal vergelijkend perspectief 
en c. de proportie van het aantal doctoraaldiploma's 
ten opzichte van de totale bevolking, eveneens in 
intemationaal vergelijkend perspectief. Als vijftig 
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procent van de instroom in de eerste fase door­
stroomt naar de tweede fase, dan zal bij een serieu­
ze .selectie in de propedeuse tussen de zestig tot 
zeventig procent van de academische baccalaurei de 
sollicitatie naar een positie in de tweede fase met 
succes bekroond kunnen zien. AI metal zal daar­
mee niet alleen het aantal doctoraal-gediplomeer­
den in de buurt blijven van het huidige aantal 
(ondanks de verlenging van de cursusduur met een 
jaar), maar zal bovendien de resterende dertig tot 
veertig procent een serieus academisch diploma 
hebben behaald. Wie maakte zich ook al weer zor­
gen over het hoge aantal studiestakers in de huidige 
situatie? In de vloedgolf aan krokodilletranen over 
de positie van de bachelors schijnt dat aspect van de 
huidige situatie ineens te zijn weggespoeld . . . 

Faserina 
Dan is er van verschillende zijden kritiek geuit op 
de fasering zelf, min of meer onafhankelijk van de 
inhoud van de eerste fase. Een 'knik' in de oplei­
ding client volgens deze kritiek geen hoger doe!, is 
feitelijk een amputatie van wat de opleiding zou 
moeten behelzen en is per saldo overbodig. Deze 
geluiden komen vooral van de zijde van de meer 
professionele opleidingen zoals de technische, 
medische en juridische studierichtingen. Zulke kri­
tiek zou terecht zijn, als de verschillende fasen in 
het hoger onderwijs niet door specifieke doelstel­
lingen van elkaar waren onderscheiden en als de 
eerste fase geen mogelijkheid zou hi eden tot serieus 
voorbereidend werk voor een daaropvolgende pro­
fessionele studierichting. De doelstelling van de 
eerste fase is echter om studenten aan de hand van 
een hoofdvak of major het academisch denk- en 
werkniveau bij te brengen. Dat verdraagt zich uit­
stekend met het aanbieden van een voorbereidend 
technisch hoofdvak, een voorbereidend medisch 
hoofdvak of een voorbereidend juridisch hoofdvak. 
De tweede-fase school kan dan selecteren uit dege­
nen die een dergelijk hoofdvak hebben gevolgd, 
terwijl de studenten die aan de hand van een derge­
lijk hoofdvak hun academische kwalificaties beha­
len, in de gelegenheid zijn om vast te stellen of ze 
inderdaad de desbetreffende professionele oplei­
ding zouden willen volgen. Daarmee zou boven­
dien een einde komen aan de onwaardige lotings­
procedure voor de opleidingen geneeskunde en 
diergeneeskunde. Het zou bovendien wei eens zo 
kunnen zijn dat een dergelijke inrichting van het 
hoger onderwijs aanmerkelijk meer studenten doet 

besluiten om in de eerste fase een beta-, technisch 
of medisch hoofdvak te volgen dan thans het geval 
is. Ten slotte houdt het verhaal van de negatieve 
effecten van de 'knik' er geen rekening mee, dat in 
vele buitenlandse stelsels van hoger onderwijs al 
sinds jaar en dag op die manier wordt gewerkt. 

De VSNU - en in dit geval de commissie-De Moor 
- verzet zich om een heel andere reden tegen 
fasering. Sinds een eerdere commissie-De Moor 
(coHo) in 1 9 8 o een fasering van het hoger onder­
wijs bepleitte die in de bezuinigingsdrift van dat 
decennium ten onder is gegaan, zijn de verzamelde 
universiteiten bang voor een nieuwe departementa­
le greep in de kas. De tweede fase zou een gemak­
kelijke prooi voor de chronische bezuinigingsdrift 
van de overheid zijn en voor je het weet bestaat het 
hoger onderwijs dan nog slechts uit driejarige oplei­
dingen. De WRR acht die kans ditrnaal niet groot, 
en wei om de volgende reden. Een minister van 
Onderwijs kan het zich niet permitteren om de 
proportie van doctoraaldiploma's ten opzichte van 
eerste-fase diploma's in ons land lager te Iaten zijn 
dan in andere vergelijkbare kennisintensieve Ian­
den. Ook zal zijn beleid beoordeeld w'orden op de 
proportie van doctoraaldiploma's ten opzichte van 
de totale bevolking, ook al weer in vergelijking met 
andere Ianden. Momenteel zijn zulke vergelijkin­
gen moeilijk te maken, omdat aileen in Nederland 
het doctoraal niet aileen het eerste academische 
diploma is, maar door de continue druk tot verkor­
ting van de studieduur inmiddels te groot is voor 
servet en te klein voor tafellaken. De voorgestelde 
fasering maakt het beleid van het ministerie op dit 
punt beter controleerbaar en geen minister zal ver­
antwoordelijkheid willen dragen voor een relatieve 
kennisextensivering van het gemiddelde oplei­
dingsniveau. Overigens moet ook nu al worden 
opgepast voor een ontwikkeling die aan de nood­
zaak tot kennisintensivering niet voldoende tege­
moet komt. In de meeste westerse Ianden heeft de 
opwaartse druk van steeds grotere groepen die 
steeds hogere opleidingen gaan volgen ('hoger 
onderwijs voor velen'), geleid tot een verder op­
rekken van de opleidingsmogelijkheden aan de top 
van de opleidingspiramide. Anders gezegd, hoe 
meer mensen hogere opleidingen gaan volgen, des 
te hoger komt ook de top van het onderwijsstelsel 
te liggen: het elastiek van het stelsel rekt uit. Aileen 
in Nederland blijkt dat niet het geval te zijn; daar 
wordt weliswaar 'iedereen doctorandus', maar 
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daarmee is ook alles gezegd. Ook dat is een vorm 
van stille nivellering. 

Ook de werkgevers, bij monde van VNO en RCO, 
schijnen niets van fasering te moeten hebben. Zij 
hebben daarvoor twee argumenten, die mogelijk 
niet helemaallos van elkaar staan. Het eerste argu­
ment betreft het reeds genoemde deficit van de eer­
ste fase; werkgevers zouden zulke 'halffabrikaten' 
niet nodig hebben. Hierboven is reeds aangegeven 
dat de praktijk van het aannamebeleid van diezelfde 
werkgevers laat zien dat afgestudeerden juist op 
hun academische in plaats van op hun kennis­
specifieke kwaliteiten worden geselecteerd. Het 
tweede argument anticipeert op een mogelijk 
gevaar: een onderscheiden tweede fase, die niet tot 
het initiele onderwijs wordt gerekend, zou in deze 
tijd van terugtred van de overheid wei eens voor 
rekening van de werkgevers kunnen vallen. Hoe­
wei op tal van andere terreinen zo'n terugtred 
wordt toegejuicht, ook en met name door werkge­
vers, geldt dat niet voor het hager onderwijs. De 
w R R is het overigens met dit stand punt van de 
werkgevers eens. Aan de geldende bekostigingsre­
geling tot aan het doctoraaldiploma is dan ook in het 
rapport Honer onderwijs in Jasen niets veranderd ten 
opzichte van de huidige situatie. Daarmee is natuur­
lijk de angst van de werkgevers nog niet wegge­
praat; want wat niet is, kan nog komen. Maar ook 
hier geldt dat angst een slechte raadgever is. Oat 
fasering aileen ertoe kan leiden dat de minister zijn 
kans schoon ziet om aan de bestaande bekostigings­
structuur een einde te maken, is onwaarschijnlijk. 
Het tegendeel kan immers net zo goed het geval 
zijn: omdat in een ongefaseerd stelsel eventuele 
bezuinigingen niet specifiek kunnen worden toege­
wezen, is het verzet tegen voorgenomen kortingen 
vee) minder specifiek en daarmee ook minder doel­
gericht. 

Stelsel verbeterinB if stelsel herzienin9? 
Met name van de zijde van de v s N u en het ministe­
rie van o c w is de indruk gewekt dat de aanbevelin­
gen van de w R R een fundamentele herziening van 
het stelsel beogen in plaats van de verstandiger weg 
van geleidelijkheid te bewandelen. Die indruk moet 
op twee fronten worden tegengesproken. Aller­
eerst is er het formele punt: de w R R is ingesteld 
om voor de toekomst op (middel)lange termijn 
adviezen en aanbevelingen te doen. Doordat het 
debat over het hager onderwijs sinds het regeerak-

koord in een stroomversnelling is geraakt, is ook 
aan het rapport vooral overniaht-value toegekend. 
Oat heeft betekend dat de door de WRR geformu­
leerde ontwikkelingsprincipes niet als leidraad voor 
de lange termijn zijn opgevat en dat het toegevoeg­
de scenario niet als toekomstrnogelijkheid maar als 
opdracht is beschouwd. 

Vervolgens is er een meer inhoudelijk punt: 
waar de gedachte postvat dat het WRR-rapport op 
een fundamentele stelselherziening aankoerst, 
wordt over het hoofd gezien dat de voorgestelde 
fasering en differentiatie feitelijk reeds aansluiten 
bij ontwikkelingen die zich in het hager onderwijs 
afspelen. Allereerst komt er, anders dan in de jaren 
tachtig het geval was, steeds meer besef van de 
noodzaak van het onderscheid tussen een hogere 
beroepsopleiding en een academische opleiding. 
Dit onderscheid wordt nog lang niet overal op ade­
quate manier geformuleerd (bijvoorbeeld 'weten­
schap met een grote w'), maar krijgt zowel in het 
hager onderwijs als op de arbeidsmarkt weer meer 
profiel. In het bedrijfsleven wordt het zelfs in toe­
nemende mate langs de lijnen van 'academische' of 
persoonlijke kwauteiten geformuleerd. Vervolgens 
is de beweging in de richting van aparte schooltypen 
(opgevat als 'lege' organisaties, zoals in het WRR­
rapport) binnen de universiteit al geruime tijd gele­
den ingezet. De vestiging van onderzoeksscholen is 
momenteel in valle gang en menige universiteit is 
thans doende om 'acadernische' beroepsopleidin-

. gen (de huidige post-doctorale beroepsopleidin­
gen) in een professionele school te bundelen. 
Daarmee is feitelijk al een aanzet tot fasering en een 
aanzet tot doelstellingsspecifieke schoolvorming 
gegeven. Wat ontbreekt is, dat ook het predoctora­
le onderwijs in zo'n aparte organisatie is onderge­
bracht. Daardoor bestaat het gevaar dat de onder­
zoeksschool en de professionele school via hun con­
venanten met vakgroepen de personele krenten uit 
de pap halen en dat het predoctorale onderwijs met 
de left-overs blijft zitten. Studenten zijn daar in toe­
nemende mate alert op geworden en pleiten uit 
dien hoofde voor een gelijkwaardige organisatieop­
zet van het predoctorale (in de voorgestelde opzet: 
het academische) onderwijs. Binnen sommige 
faculteiten is zo'n onderwijsschool a! realiteit. Oat 
kan als een eerste begin wortlen gezien van de door 
de WRR voorgestelde academie. 

Datzelfde geldt voor de verhouding tussen de 
curriculumorganisatie (de huidige opleidingsbestu­
ren) en de professionele organisatie van vakgroe-
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pen. In toenemende mate komt het voor dat de cur­
riculumverantwoordelijkheid bij een apart oplei­
dingsbestuur komt te liggen en dat de verschillende 
vakgroepen in het kader van het curriculum vooral 
een uitvoerende verantwoordelijkheid dragen. Dat 
betekent tevens dat de opbouw van het curriculum 
eerder vraag- dan aanbodgestuurd is. 

Deze ontwikkelingen sluiten dus niet alleen 
goed aan bij het door de w R R geformuleerde prin­
cipe van differentiatie en fasering. Zij sluiten ook 
goed aan bij het principe van de functionele schei­
ding van bevoegdheden. AI met al is de grootste 
discontinwteit die het w R R-rapport met zich 
brengt de inhoudelijke inrichting van de eerste fase. 
Die legt meer dan tot nu toe een academische basis 
voor succesvol arbeidsmarktgedrag van afgestu­
deerden, maakt een verantwoorde studierichtings­
keuze door studenten mogelijk, biedt in aile rich­
tingen of sectoren intensief onderwijs en kan daar­
door ook verantwoord selectief zijn. Anderzijds is 
dat ook weer niet z6 anders: er kan immers, net als 
nu, aan de hand van een wetenschappelijke disci­
pline worden gestudeerd. Het hoofdvak of de major 

is in het WRR-voorstel immers steeds een weten­
schappelijke discipline. Het antwoord op de vraag 
of de w R R op een stelselherziening aankoerst, luidt 
bevestigend als men bedenkt dat fasering en 
differentiatie formeel nog niet erg tot het hoger­
onderwijsstelsel zijn doorgedrongen; het luidt ont­
kennend als men bedenkt dat in de concrete prak­
tijk de voorgestelde vormen van fasering en 
differentiatie hun schaduwen al geruime tijd voor­
uit hebben geworpen. 

Blauwdruk rif scenario? 

Het WRR-rapport werd en wordt door velen als 
een blauwdruk gezien, ook al was dat nu net niet de 
bedoeling. Als gezegd behelzen de aanbevelingen 
van het rapport een vijftal met elkaar samenhangen­
de ontwikkelingsprincipes waaraan toekomstig 
hoger-onderwijsbeleid zou moeten worden ge­
toetst. De gedachte van de WRR daarbij is, dat als 
zulks gebeurt er uiteindelijk een uitgebalanceerd 
stelsel van hoger onderwijs zal ontstaan. Hoe dat 
uitgebalanceerde stelsel er op termijn zou kunnen 
uitzien, is in de vorm van een scenario geschetst. 
Dit scenario is afgezet tegen een paar andere uit­
komsten van hoger-onderwijsbeleid. Het scenario 
waarin de differentiatie van doelstellingen niet tot 
fasering, maar tot verschillen in cursusduur tussen 
de bestaande studierichtingen leidt, zal naar het 

oordeel van de w R R aileen maar tot meer strijd en 
dus ook tot grotere instabiliteit lei den. Het scenario 
waarin het bestaande onderscheid tussen w o en 
H B o verder zou verdwijnen en oplost in een 
ongedifferentieerd stelsel van hoger onderwijs (de 
lijn van hetcoHo-rapport uit 1981), heeftals pro­
bleem dat de verschillende doelstellingen nog meer 
dan thans op een hoop worden gegooid. 

Het w RR-scenario kan dus niet als baken voor het 
hoger-onderwijsbeleid fungeren; de werkelijke ba­
kens zijn de ontwikkelingsprincipes. Het scenario 
laat zien dat die ontwikkelingsprincipes op samen­
hangende wijze met elkaar verbonden kunnen wor­
den. Bovendien maakt het duidelijk waar de con­
crete beslispunten liggen. Dat de uiteindelijke 
vorm van het hoger-onderwijsstelsel er ook bij het 
zorgvuldig volgen van genoemde ontwikkelings­
principes er anders uit zal zien dan is geschetst, is 
zelfs zeer waarschijnlijk. Blauwdrukken halen de 
toekomst naar het heden en vormen daarmee feite­
lijk een belediging van de toekomst; scenario's 
maken vooral duidelijk welke beslissingen moeten 
worden genomen. Oat zou beleidsmakers moeten 
aanspreken. Nu lijkt het er wei eens op dat zich ach­
ter de respectabele hekel aan blauwdrukken het 
onvermogen tot besluitvorming verschuilt. 

Conclusie 

Er is op het WRR-rapport vee! commentaar gege­
ven. Op lang niet alles is hierboven ingegaan. 
Verschillende punten van kritiek zijn in het rapport 
zelf voldoende weerlegd (bijvoorbeeld selectie aan 
de poort); andere hebben eerder betrekking op de 
beeldvorming rond het rapport dan op het rapport 
zelf (bijvoorbeeld de koppeling van stelselherzie­
ning en bezuiniging). Ik heb mij daarom tot de 
essentiele vragen beperkt. Alles overziende, ben ik 
nog het meest gefrappeerd door een element in de 
kritiek dat zowel bij universiteiten, werkgevers als 
studenten te bespeuren valt. T elkens blijkt name­
lijk de gedachte op te spelen datal die mooie dingen 
uit het rapport uiteindelijk toch niet gerealiseerd 
zullen worden. Universiteiten verwachten dat de 
overheid van een serieuze tweede fase opnieuw 
niets terecht zal Iaten komen en zijn daarom tegen 
fasering. Werkgeversorganisaties verwachten dat 
overheid en universiteiten de bekostigrng van de 
doctorale fase in toenemende mate op het bedrijfs­
leven zal afwentelen en zijn om die reden tegen 
fasering. Studentenorganisaties vrezen dat zelfs met 
fasering de kans op medewerking van professie en 
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bestuur om serieus hager onderwijs aan te bieden 
niet hoog moet worden aangeslagen. Scepsis over 
de slaagkansen heeft op die manier de vorm van een 
klassiek gevangenen-dilemma aangenomen. 

Om aan dit dilemma te ontsnappen en om tege­
lijkertijd de door de w R R geschetste uitweg uit het 
onbevredigende compromis te kunnen inslaan, zul­
len op korte termijn drie acties moeten worden 
ondernomen. Op de eerste plaats zal ten behoeve 
van vooral studenten en werkgevers nadere inhoud 
gegeven moeten worden aan de academische eerste 
fase. Duidelijk zal moeten worden gemaakt hoe 
programma's er in verschillende richtingen kunnen 
uitzien, hoe academische vorming daarin gestalte 
kan krijgen en hoezeer het daarmee bereikte acade­
mische denk- en werkniveau aansluit op de snel 
veranderende arbeidsmarkt en de verschillende 
tweede-fase opleidingen. Het w R R-rapport heeft 
daartoe een aanzet geboden; die aanzet kan voor tal 
van concrete situaties nader worden uitgewerkt. 

Vervolgens client de angst voor het opnieuw mis­
lukken van de tweede fase te worden weggenomen 
bij de verzamelde universiteiten. Dat zou kunnen 
doordat de minister garanties geeft voor de omvang 
van de tweede fase in verhouding tot de eerste fase, 
bijvoorbeeld op de manier zoals in het WRR-rap­
port is gesugge.reerd. Ten slotte zou de angst van 
werkgevers moeten worden weggenomen dat 
meer dan thans de rekening van tweede-fase oplei­
dingen bij hen zou worden gelegd. Het principe dat 
zulks alleen voor specifieke op het bedrijf of organi­
satie toegesneden beroepsopleidingen mag gelden, 
client in acht genomen te blijven worden. Ook op 
dat vlak zou een toezegging van de zijde van het 
ministerie de impasse kunnen doorbreken. Als deze 
drie opdrachten in de komende tijd van een invul ­
ling kunnen worden voorzien, dan ligt de weg naar 
een concurrerend, selectief en vooral stimulerend 
en vormend stelsel van hager onderwijs open. 
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Tal van ontwikkelingen nopen 
tot een herijking van het hoger 
onderwijsbestel. Ook in de PvdA 
is hierover een discussie ont­
staan. De door deze partij al 
enkele decennia voorgestane 
doelstelling van hoaer onderwijs 
voor velen lijkt enerzijds bereikt, 
maar kan anderzijds gezien wor­
den als een belangrijke oorzaak 
van de huidige problemen. In dit 
artikel wordt een toekomstige 
koers voorgesteld. Kern van dit 
artikel is dat enerzijds sociaal­
democratische waarden als de 
toegankelijkheid centraal staan 
en dat anderzijds recht wordt 
gedaan aan de werking van de 
markt en dat deze waar mogelijk 
wordt benut. 

Een sociaal-democratisch 
perspectiif 

Onderwijs is een belangrijke fac­
tor voor zowel de bepaling van 
de omvang van het nationaal pro­
dukt, als voor de verdeling van 
dit nationaal produkt. In recente 
discussies over het maatschappe­
lijk belang van onderwijs wordt 
vooral de eerste functie bena­
drukt. Met verwijzingen naar de 
macro-economische groei-theo­
rie, de internationale concurren­
tiekracht en de kennisintensieve 
samenleving, wordt aannemelijk 
gemaakt dat investeringen in 
onderwijs onmisbaar zijn. 

Wat het vraagstuk van de ver­
deling betreft, kunnen twee as­
pecten worden onderscheiden. 
Ten eerste is er de gedachte· dat 
het onderwijsbestel zo moet zijn 
ingericht dater geen tal en ten on­
benut blijven. Talent uit lagere 
sociaal-economische categorieen 
client niet verborgen te blijven. 
In zekere zin !open bij deze over­
weging de omvang en de eerlijke 
verdeling van het nationaal pro­
dukt gelijk op. Ontdekking en 
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benutting van dergelijk talent 
maakt het nationaal produkt gro­
ter en verdeelt het eerlijker over 
de sociale groepen. Ten tweede 
is er het uitgangspunt van de 
gelijke kansen. Tamelijk breed 
wordt het standpunt gehuldigd 
dat de deelname aan onderwijs 
niet door andere dan onderwijs­
inhoudelijke factoren moet wor­
den bepaald. Aanleg, motivatie 
en inzet mogen de deelname wei 
bepalen, ouderlijk inkomen en 
opleidingsniveau van de ouders 
niet. 

Gedurende het grootste deel van 
de na-oorlogse periode heeft de 
doelstelling van externe demo­
cratisering van het (hoger) on­
derwijs in belangrijke mate het 
onderwijsbeleid in Nederland 
bepaald. Ook PvdA-politici heb­
ben zich in hoge mate door dit 
ideaal Iaten leiden. Ondanks de 
jarenlange inspanningen op dit 
terrein, is het doe! nog steeds 
niet gerealiseerd. Zoals ook de 
meest recente versie van de s c P­

publikatie Prrjijt van de Overheid 
laat zien, komen de uitgaven 
voor het hoger onderwijs nog 
steeds meer dan evenredig bij de 
hoogste inkomensgroepen te­
recht. Dit komt niet zozeer 
doordat de overgangskansen van 
voortgezet onderwijs naar hoger 
onderwijs tussen sociale groepen 
verschillen, als wei door selectie­
processen die zich afspelen in het 
voortgezet onderwijs en vooral 
reeds in het basisonderwijs. Ter 
illustratie van de omvang van de 
ongelijkheid van kansen: van de 
leerlingen die in I982/ I983 in 
de hoogste klas van het basison­
derwijs zaten stroomde 6- I o jaar 
later I 0,3 procent door naar de 
universiteit. Uitgesplitst naar het 
opleidingsniveau van de ouders: 
voor kinderen waarvan de ouders 
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basisonderwijs als opleidingsniveau hebben, is het 
doorstroompercentage 3, 3 procent, terwijl dit 
voor kinderen van ouders met een wo-opleiding 
36,9 procent is. 2 

Als men het ideaal van gelijke kansen in praktijk 
wil brengen, dan moeten de beperkte middelen die 
daarvoor beschikbaar zijn, veel efficienter worden 
ingezet dan nu het geval is. Elke gulden die nu 
onder het motto van gelijke kansen wordt besteed 
aan de aanvullende beurs in de studiefinanciering, 
sorteert naar verwachting een vee! groter effect bij 
inzet in het basisonderwijs, het voortgezet onder­
wijs en waarschijnlijk ook het middelbaar beroeps­
onderwijs en het leerlingwezen. 

Om het iets anders uit te drukken, gelijke 
onderwijskansen zijn een belangrijker kwestie in 
het basisonderwijs dan in het hoger onderwijs. Van­
daar ook dat het belang van de discussie die staatsse­
cretaris Netelenbos heeft aangezwengeld ten aan­
zien van de 'vrijwillige' ouderbijdrage in het basis­
onderwijs, niet moet worden onderschat. Door toe 
te staan dat ouders die dat willen, bedragen van dui­
zend gulden en meer per kind per jaar bijdragen, 
wordt ermee ingestemd dat niet alle kinderen van 
vier tot twaalf jaar hetzelfde onderwijs krijgen. 
Natuurlijk staat een beperking van de ouderbijdra­
ge op gespannen voet met het beginsel van vrijheid 
van onderwijs, maar de wezenlijke vraag is waarom 
de overheid er niet voor kan of wil zorgen dat het 
onderwijs dat uit publieke middelen aan vier tot 
twaalf jarigen wordt aangeboden, niet van zodanig 
gehalte is dat iedereen het goed genoeg vindt voor 
haar eigen kinderen . Dit is in de geest van John 
Deweys zinsnede dat 'what the best and wisest 
parent wants for his own child, that must the com­
munity want for all of its children.' In dit verband is 
ook een van de resultaten uit de laatste editie van de 
o E co publikatie Education at a Glance belangrijk; 
daaruit blijkt namelijk dat door de Nederlandse 
overheid verhoudingsgewijs vee! aan boger onder­
wijs en weinig aan basisonderwijs en voortgezet 
onderwijs wordt uitgegeven. Tot slot - en vanuit 
sociaal-democratisch gezichtspunt zeer belangrijk ­
uit publieke middelen bekostigd, kwalitatief hoog-

waardig basisonderwijs is een noodzakelijke voor­
waarde voor de ontdekking en ontplooiing van 
talenten uit aile lagen van de bevolking. 

Recente ontwikkelinsen 

Er zijn drie voorname ontwikkelingen te noemen 
die hebben geleid tot de huidige 'crisis' in het boger 
onderwijs. We bespreken ze alle drie: groei in deel­
name, diversiteit en financieringsproblematiek. 

De eerste ontwikkeling is de omvangrijke groei 
van de deelname aan boger onderwijs. Een gevolg 
van deze expansie is dat de heterogeniteit van de 
studentenpopulatie fors is toegenomen. Naar aan­
leg, interesse, inzet en motivatie zijn de verschillen 
tussen de meest en minst begaafde student, nu vee! 
groter dan vijfentwintig jaar gel eden. 

Ten tweede heeft zich vrijwel tegelijk met de 
toegenomen diversiteit van de studentenpopulatie 
in het onderwijsaanbod een omgekeerde ontwikke­
ling voorgedaan. Bestonden er eerst driejarige 
H B o-opleidingen naast vijf- en zesjarige universitai­
re opleidingen, momenteel kennen de meeste 
opleidingen in het boger onderwijs een nominale 
cursusduur van vier jaar. Bovendien zijn HBO en 
w o ook inhoudelijk naar elkaar toegegroeid; in het 
H B o heeft zich een tend ens van zogenoemde acade­

mic drift voorgedaan, in bet WO juist een van voca­

tional drift. Kortom, er is een grote mate van unifor­
miteit in het cursusaanbod zowel in termen van de 
cursusduur als niveau en inhoud van de opleiding. 
Twee empirische aanwijzingen illustreren de groei 
naar uniformiteit. Begin jaren tachtig was het nog 
zo dat v w o-eindexamenkandidaten met de beste 
eindcijfers voor het w o kozen en de anderen voor 
een vervolg in het H B o; begin jaren negentig is deze 
samenhang niet meer aanwezig.3 Verder blijkt dat 
werkgevers ook steeds minder verschil waarnemen 
tussen HBO'ers en wo'ers. In 1979 was het nog zo 
dat pas afgestudeerde w o 'ers 2 5 procent meer ver­
dienden dan pas afgestudeerde HBo'ers; in 1989 is 
dit verschil gehalveerd tot 12 procent.4 

Seide ontwikkelingen gezamenlijk hebben er­
voor gezorgd dat de kwalitatieve afstemming van 
vraag en aanbod in het boger onderwijs te wensen 

1. Dit artikel kwam tot stand door dis­
cussies met en commentaar van Jos de 
Beus, Lennart Booij, Erik van Bruggen, 
Willem Buiter, Sharon Dijksma, Wim 
van Gelder, Willem Houtkoop, Saskia 
Noorman, Martin Odekerken, Albert 
Pilot, Rick van der Ploeg, Jo Ritzen, 

Arthur Schram, Frans de Vijlder, 
Jacques Wallage, Marjet van Zuijlen en 
Rein Zunderdorp. Met enige nadruk is 
vermeld dat dit niet inhoudt dat 
genoemde personen het met de inhoud 
van dit artikel eens zijn. 

statistieken 1994-11, Heerlen, '994· 
3· Zie: Oosterbeek, H. en H. D. 
Webbink, 'Enrolment in higher educa­
tion in the Netherlands', The Economist, 
1995, verschijnt binnenkort. 
4· Op basis van gegevens van de Loon­
structuuronderzoeken van het CBS. 2. cBS, Kwarwalschr!fi Onderwijs-
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overlaat. Grofweg gesteld, stemt het aanbod zich af 
op de gemiddelde onderwijsvragende en komen 
anderen onvoldoende aan hun trekken. De gebrek­
kige motivatie van studenten waar zo vaak over 
wordt gesproken, is ruervan een logisch gevolg. 

Naast de discrepantie van vraag en aanbod, heeft 
de gegroeide deelname aan boger onderwijs verder 
geleid tot een financieringsprobleem; de derde ont­
wikkeling. In de loop van de jaren is er een tamelijk 
brede consensus ontstaan, dat de collectieve uitga­
ven niet verder mogen toenemen, zelfs moeten 
worden teruggedrongen . Streefgetallen ten aanzien 
van het financieringstekort en de collectieve lasten­
druk stellen de randvoorwaarden voor het te voe­
ren overheidsbeleid . Bij gevolg kon het budget voor 
hoger onderwijs niet meegroeien met de toename 
van het aantal studenten. Zonder aantasting van de 
kwaliteit, vergt de verdere uitbreiding van de deel­
name daarom een verhoging van de efficiency en 
een toename van de private bekostiging. 

Ten aanzien van de financieringsproblemen is de 
situatie in Nederland niet uniek. In aile Europese 
Ianden waar de financiering van het boger onder­
wijs voornamelijk via de overheid loopt, doen zich 
vergelijkbare problemen voor. In verscheidene be­
schouwingen die recent deze thematiek behande­
len, wordt op basis van zorgvuldige analyses steeds 
gepleit voor een gemengde vorm van financiering. 
De verhouding tussen de publieke en private com­
ponenten van de bekostiging zou meer in de rich­
ting van de tweede moeten opschuiven.5 

Bekostiaina en d!lferentiatie 

De beschreven ontwikkelingen geven al min of 
meer aan in welke richtingen de oplossingen voor 
de geschetste problemen moeten worden gezocht . 
Het aandeel van de private bekostiging in de totale 
bekostiging van het hoger onderwijs zal moeten 
toenemen. Dit zorgt ervoor dat in de toekomst de 
financiering van het boger onderwijs sterker afhan­
kelijk is van degenen die daarvan de directe baten 
ondervinden. Die bepalen dan hoeveel financiele 
middelen beschikbaar zijn voor boger onderwijs. 

Bovendien is meer private bekostiging bij groot­
schalig boger onderwijs een middel om te komen 
tot een betere afstemming van het aanbod op de 
vraag. Daardoor wordt een meer gedifferentieerd 
onderwijs-aanbod uitgelokt. Maar meer private 
bekostiging bergt ook gevaren in zich. Het onder­
vangen van deze gevaren is bij uitstek een toekom­
stige kerntaak van de overheid. De rol die de over­
heid ten aanzien van het hoger onderwijs vervult, 
neemt daarmee niet af, maar verandert wei wezen­
lijk van karakter. Meer in het bijzonder verdwijnen 
de taken als hoofdbekostiger en instandhouder van 
het aanbod, en worden van groter belang: het 
opzetten en onderhouden van een bestendig stelsel 
van studiefinanciering, het waarborgen van de toe­
gankelijkheid, het bewaken van de kwaliteit van het 
onderwijs, en een op maatschappelijke doelen ge­
richte wijze van medebekostiging. 

Bekostiaina 
Voor het grootste dee] worden de directe kosten 
van het hoger onderwijs in Nederland uit publieke 
middelen bekostigd. Tegenover een gemiddelde 
overheidsbijdrage van zo'n 9ooo gulden per stu­
dent perjaarin het HBO en van zo'n 13.ooo gulden 
per student per jaar in het wo, staat een collegegeld 
van iets meer dan 2ooo gulden per jaar. Vanuit een 
welvaarts-theoretisch perspectief zijn dergelijke 
grote subsidies aileen te rechtvaardigen op grond 
van motieven van positieve externe effecten en 
paternalisme. Het begrip positieve externe effecten 
verwijst ernaar dat het feit dat iemand onderwijs 
volgt ook voor anderen in de samenleving voorde­
lig is . Zonder subsidiering houdt de potentiele 
onderwijsdeelnemer te weinig rekening met deze 
voordelen voor derden . Met het begrip paternalis­
me wordt bedoeld dat de overheid beter meent te 
weten wat goed voor iemand is, dan dat de persoon 
in kwestie dat zelf weet. Onderwijs is beter voor 
mensen dan ze zich op het moment dat ze het zou­
den kunnen volgen, realiseren. 

Beide effecten doen zich ten aanzien van het 
onderwijs ongetwijfeld voor, de vraag is aileen in 
welke mate. In een uitvoerig overzichtsartikel be-

5. Zie ondermeer: Barr, N., 'Alternative 
funding resources for higher education', 
Economicjournal 103 (1993), 718-728; 
Eicher, J.C. en T. Chevaillier, 
'Rethinking the finance of post-compuls· 
ory education ' , International journal r?f 
Educational Research 19 (1993), 445·519. 
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spreken Haveman en Wolfe aile denkbare externe 
effecten van onderwijs. 6 Zij wijzen op: kwaliteit 
van kinderen, gezondheid, afname van criminali­
teit, sociale cohesie, technologische vooruitgang, 
inkomensverdeling en liefdadigheid. Tamelijk 
breed wordt de opvatting gehuldigd dat de externe 
effecten afnemen met het niveau van het onderwijs. 
Voor basisonderwijs zijn ze hoog, voor voortgezet 
onderwijs al wat lager en voor hoger onderwijs nog 
lager. Als dat zo is, en we weten tevens dat de ge­
middelde overheidsbijdrage aan cen leerling in het 
basisonderwijs gelijk is (47 56 gulden in I99I )7, dan 
is een subsidie aan deelnemers aan hoger onderwijs 
in de orde van 7 tot I I duizend gulden op deze 
gronden niet te motiveren. Daar komt bij dat uit 
een omvangrijke hoeveelheid empirisch onderzoek 
blijkt dat aileen al de financiele opbrengsten van 
hoger onderwijs die aan een individu toevallen, 
hoog genoeg zijn om een behoorlijke eigen investe­
ring terug te verdienen. 

Wat de overweging van paternalisme betreft, 
kan men betwijfelen of dit motief op het niveau van 
mensen die zich gekwalificeerd hebben om aan ho­
ger onderwijs deel te nemen, vee! relevantie heeft. 
Het beeld van jongeren die wel slim genoeg zijn om 
een acadernische opleiding te volgen, maar niet in 
staat zijn een weloverwogen beslissing te nemen 
over hun eigen toekomst, sluit niet aan bij de reali­
teit. 
Een zekere verschuiving van publieke naar private 
bekostiging van hoger onderwijs is ook op andere 
gronden te motiveren. Elk produkt zou via de col­
lectieve sector kunen worden voortgebracht, be­
taald uit belastingopbrengsten en gratis ter beschik­
king gesteld aan degenen die het willen hebben; 
maar dit is vrijwel nooit het meest efficH!nte alloca­
tie-mechanisme. Degenen die het produkt consu­
meren worden niet geconfronteerd met de kosten 
die ze veroorzaken. Dit kan tot gevolg hebben dat 
iemand een produkt consumeert dat zijzelf nog wei 
positief waardeert, maar waarbij die waardering 
niet opweegt tegen de maatschappelijke kosten die 
door het gebruik worden veroorzaakt. Afweging 
van kosten en baten moet zoveel mogelijk in han­
den worden gebracht van degene die ze veroorzaakt 
en ontvangt. Dit bevordert tevens een zuinig ge­
bruik van schaarse middelen. 

6. Haveman, R.H. en B.L. Wolfe, 
'Schooling and economic well -being: 
The role of non-market effects', Journal 
<if Human Resources I9 (I984), 377-407. 

Momenteel wordt door aile studenten in het hoger 
onderwijs eenzelfde bedrag aan collegegeld be­
taald, ongeacht de studierichting of de instelling 
waar wordt gestudeerd. Het uniforme collegegeld 
betekent echter dat de subsidie groter is voor deel­
nemers aan dure studies. Studenten tandheelkunde 
of dans krijgen voor het volgen van hun opleiding 
een vee! grotere subsidie dan studenten aan sociale 
academies of juridische faculteiten . Voor een der­
gelijke ongelijke behandeling zijn geen redelijke 
argumenten te geven. Er is geen enkele aanleiding 
om de externe effecten van dure opleidingen hoger 
in te schatten dan de externe effecten van goedkope 
opleidingen, alleen vanwege het feit dat ze duurder 
zijn. Oat betekent dater geen reden is om verschil­
lende subsidies toe te kennen, en dat betekent dat 
er juist wei reden is om de collegegelden te diffe­
rentieren tussen goedkope endure opleidingen. Dit 
neemt natuurlijk niet weg dat somrnige (dure) 
opleidingen voor een hoge subsidie in aanmerking 
kunnen komen. Aan zo'n hoge subsidie client dan 
echter een expliciete beoordeling van de veronder­
stelde externe effecten ten grondslag te liggen. 

D!lferentiatie 

Een gedeeltelijke verschuiving van publieke naar 
private bekostiging, brengt ook veranderingen te­
weeg aan de aanbodzijde van het hoger onderwijs . 
Momenteel zijn instellingen van hoger onderwijs 
voor een belangrijk dee] gericht op het bureaucra­
tisch apparaat waardoor ze in stand worden gehou­
den en op de politiek dat deze instandhouding legi­
timeert, en niet op de studenten die de afnemers 
van het onderwijs zijn. Een vergroting van de auto­
nomie van de instellingen van hoger onderwijs kan 
in de huidige constellatie met eenzijdige bekosti­
ging, niet tot stand komen. Autonomie ten opzich­
te van de overheid vereist dat de instellingen niet 
voor al hun financiele rniddelen van diezelfde over­
heid afhankelijk zijn. 

Naarmate een groter dee! van de kosten door 
studenten wordt gedragen, creeert dit enerzijds 
voor de instellingen een zekere mate van financiele 
onafhankelijkheid van de overheid, en anderzijds 
geeft dit de instellingen er een groter belang bij om 
te zorgen dat de studenten waarvan ze een aanzien­
lijk dee] van hun financiele n\iddelen krijgen, tevre-

7 . CBS, Kwartaalschrift 
Onderwijsstatistieken I 994- I, Heerlen, 
I994,6I. 
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den zijn met het gebodene. Er kan pas sprake zijn 
van consumentensoevereiniteit als de consumenten 
zelf een belangrijk dee! van de kosten betalen. 
Vanwege dit mechanisme zal er een betere afstem­
ming van onderwijsaanbod op onderwijsvraag ko­
men. Dit zal ondermeer tot uitdrukking komen in 
een meer gedifferentieerd aanbod. · 

Als instellingen zich meer dan nu moeten richten 
op de voorkeuren van de studenten, en studenten 
hebben een voorkeur voor een gedifferentieerd 
aanbod, dan zullen instellingen ervoor zorgen dat 
die differentiatie er komt. Daarbij zullen instellin­
gen een afweging maken van de kosten en de baten 
van differentiatie. 
. Differentiatie heeft verschillende dimensies; 

hier worden onderscheiden differentiatie naar on­
derwerpen en inhoud en differentiatie naar studie­
duur en niveau. Vastgesteld kan worden dat het 
stelsel van hoger onderwijs momenteel geken­
merkt wordt door zeer vergaande differentiatie 
naar onderwerpen en inhoud en door een zeer 
beperkte differentiatie naar studieduur en niveau. 

Formeel gezien is de belangrijkste differentiatie 
in het hoger onderwijs, die tussen het hoger be­
roepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs. 
Bij het H B o staat de koppeling van het onderwijs 
aan de beroepspraktijk centraal, terwijl in het wo 
het onderwijs gekoppeld is aan het onderzoek. Dit 
is een inhoudelijk verschil. De voorheen bestaande 
verschiilen naar studieduur en niveau zijn echter 
vrijwel verdwenen. De studieduur is in beide bran­
ches van het hoger onderwijs gelijk, en voor ver­
scheidene sectoren worden de niveaus van HBO en 
wo in termen van de arbeidsmarktperspectieven 
die ze bieden, gelijkelijk gewaardeerd. Niettemin is 
de indruk dat vee! studenten in het hoger onderwijs 
toch een voorkeur voor het wo hebben. Niet van­
wege het feit dat het accent op onderzoek meer 
aanspreekt dan het accent op de beroepspraktijk, 
maar vanwege de vermeende status die aan stude­
ren in het wo, en de drs.-titel wordt gehecht. Het 
afschaffen van deze titel (en die van 1r. en mr.), is 
weliswaar geen afdoende oplossing van dit pro­
bleem, maar geeft wei een duidelijk signaal. Een 
van de problemen in het wo is juist dat door de 
grote toestroom van studenten zonder duidelijke 
wetenschappelijke affiniteit, de koppeling van 
onderzoek n onderwijs te wensen overlaat. Voor 
degenen die wei uit het echte onderzoekers-hout 
zijn gesneden, heeft dit tot gevolg dat zij onvol-

doende aan hun trekken komen. Voor deze studen­
ten biedt de studie te weinig uitdagingen. In combi­
natie met strengere selectie in het eerste jaar (zie 
verderop), kunnen hogere eigen bijdragen hier uit­
komst bieden. 

Naast een aanscherping van de verschillen tussen 
HBO en wo, zou er ook variatie in nominale studie­
duren moe ten zijn. Van elke negen H B o instromers 
komen er vier uit het H Avo, twee uit het v w o en 
drie uit het MBO. vwo'ers hebben een vooroplei­
ding van zes jaar gevolgd, MBO'ers hebben er min­
stens zeven jaar opzitten en havisten hebben een 
nominale cursusduur van vijf jaar achter de rug. 
Ondanks die verschillen in voortraject worden aile 
deelnemers in principe in vier jaar tijd voor het zelf­
de diploma opgeleid. Er zijn twee mogelijkheden. 
Of al deze studenten volgen vier jaar HBO, maar 
omdat ze niet op hetzelfde niveau beginnen, hoeven 
ze ook niet op hetzelfde niveau te eindigen. Of al 
deze studenten worden tot hetzelfde eindniveau 
opgeleid, maar omdat ze niet op hetzelfde niveau 
beginnen, hoeven ze er niet even lang over te doen. 
In dat laatste geval kan een H B o-opleiding voor een 
v w o'er drie jaar duren en kan een M B o'er wellicht 
met twee jaar volstaan. 

Door de huidige wijze van bekostiging wordt de 
afweging van kosten en baten van cursusduur-diffe­
rentiatie ernstig verstoord. Iemand die maar twee 
jaar gesubsidieerd vervolgonderwijs volgt, waar 
vier jaar ook mogelijk is, doet zichzelf tekort. Ook 
instellingen hebben geen belang bij een verkorting 
van de studieduur omdat zij van de overheid ver­
goedingen ontvangen op basis van vierjarige cursus­
sen. Een verkorting reduceert direct hun budget. 
Bij een substantiele eigen bijdrage van de deelne­
mers aan de kosten van het onderwijs komt de 
afweging anders te liggen. Studenten hebben er dan 
een veel groter belang bij dat er een cursus wordt 
aangeboden die op hun specifieke behoefte is toege­
sneden. Studenten zullen dan niet bereid zijn te 
betalen voor delen van de cursus waar ze niets 
nieuws van leren. 

Ook in het wetenschappelijk onderwijs is een 
differentiatie van de duur van de opleiding goed 
denkbaar. Nu volgt iedereen gedurende vier jaar 
het eerste fase onderwijs, en aileen een beperkt 
aantal studenten kan hieraan een vervolg geven 
door middel van een AIO-schap dat nog eens vier 
jaar in beslag neemt. W ellicht is deze uniforme 
opzet de optimale uitkomst wanneer een aanzien-
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lijk aandeel van de huidige w o-studenten voor een 
HBO-opleiding hebben gekozen, maar zeker is dat 
geenszins. Nagegaan zal moeten worden of van de 
huidige tweetrapsraket, een drietrapsraket te rna­
ken valt. De relevante vraag die daartoe moet wor­
den beantwoord, is of een, zeg, driejarige wo­
opleiding tot een certificaat kan leiden dat op de 
arbeidsmarkt iets waard is. Als het antwoord een 
beves'tiging is, zal er ongetwijfeld een instelling zijn 
die in dit 'gat in de markt' springt. In een bestel met 
meer autonome instellingen is het niet meer nodig 
dat een instantie als dew RR zulke behoeften articu­
leert. 

lets soortgelijks kan worden ver·wacht van de 
introductie van nieuwe didactische concepten. Een 
bekende kritiek op het onderwijs is dat er zo weinig 
innovaties plaatsvinden in de wijze waarop het pro­
dukt wordt voortgebracht. Het leraarschap is een 
van de weinige beroepen waarvoor geldt dat een 
vakgenoot uit het begin van deze eeuw zich niet zou 
verbazen over de omgeving waarin nu wordt ge­
werkt. Van de beschikbare computers, video's en 
televisies, wordt maar spaarzaam gebruik gemaakt. 
Een verklaring hiervoor is dat onderwijsinstellingen 
ook vrijwel geen enkele prikkel ontvangen, om 
zulke veranderingen in te voeren. Voorzover inno­
vaties tot besparingen leiden, merken degenen die 
de innovatie bedenken en uitvoeren daar weinig 
van. Het meest waarschijnlijke gevolg is eerder een 
bestraffing in de vorm van minder budget (en per­
soneel), dan een beloning. Voorzover niet de over­
heid maar de student betaalt voor het onderwijs, 
hebben instellingen wel belang bij innovaties; ze 
kunnen meer studenten aantrekken, of studenten 
zijn bereid meer te betalen, en de extra middelen 
kunnen voor andere faciliteiten (bibliotheek, stu­
dieverlof, salarisverhoging, etcetera) worden ge­
bruikt. 

Nieuwe kern taken 

Een zekere verschuiving van publieke naar private 
financiering betekent niet noodzakelijk dat het 
bestel van hoger onderwijs aan de 'tucht van de 
markt' wordt overgeleverd. Het is aan de overheid 
om ervoor te zorgen dat de marktwerking in juiste 
banen wordt geleid. In dat verband liggen er essen-

8. Een uitbegreidere analyse van de 
voor- en nadelen van verschillende stel­
sels van studiefinanciering is te vinden in 
Oosterbeek, H., 'Sociaalleenstelsel voor 
financiering van studie', ESB, 19-4-1995, 
J76-J79· 

tiele taken op de terreinen van de studiefinan­
ciering, de toegankelijkheid en de kwaliteitsbewa­
king. Bovendien blijft de overheid mede-bekosti­
ger, en in die rol kan de overheid ervoor zorgen dat 
de deelname aan opleidingen met een groot maat­
schappelijk of cultureel belang, mogelijk bUjft. 

Studiifinancierina8 

Een substantiele verhoging van de eigen bijdragen 
van studenten aan hun onderwijs brengt met zich 
mee dat voor de waarborging van de toegankelijk­
heid van het stelsel, de vormgeving van de studie­
financiering (nog) belangrijker wordt. Er zijn twee 
argumenten voor overheidsbemoeienis met een 
stelsel van studiefinanciering: de imperfectie op de 
particuliere markt van studieleningen en rechtvaar­
digheidsoverwegingen. 

Met de term kapitaalmarktimperfecties wordt 
ernaar verwezen dat studenten voor de financiering 
van hun studie geen lening kunnen afsluiten op de 
particuliere markt. Dit ondanks het feit dat gemid­
deld genomen het investeren in een studie een ren­
dabele aangelegenheid is. Hieraan kan tegemoet 
worden gekomen door het van overheidswege in­
stellen van een leningstelsel. Bij de rechtvaardig­
heidsoverwegingen dienen nadrukkelijk het stati­
sche en het dynamische perspectief te worden on­
derscheiden. Statisch gezien gaat het om de on­
derwijsdeelname van kinderen uit arme gezinnen. 
Dynamisch gezien telt dat hoger opgeleiden uit 
arme gezinnen behoren tot de rijkeren uit hun leef­
tijds-cohort. Dynamisch gezien is er bovendien 
geen reden studenten uit arme gezinnen anders te 
behandelen dan studenten uit rijke gezinnen. Veel 
regelingen in het kader van de studiefinanciering 
komen wei aan de eerste dimensie van rechtvaar­
digheid tegemoet, maar niet aan de tweede. 

Een model van studiefinanciering dat precies aan 
deze twee overwegingen recht doet, is recent in en­
kele Britse en Australische studies voorgesteld en 
geanalyseerd.9 Dit model kan getypeerd worden als 
een stelsel van uitsluitend leningen met inkomens­
afhankelijke terugbetaling. Tijdens hun studie kun­
nen studenten een lening opnemen, die zij aflossen 
door een bepaald percentage. van hun inkom en af te 

9· Chapman, B.J. en A. Harding, 1993, 
Australian Student Loans, AN u 
Discussion Papers 2 87, voor Australie en 
Barr, N. enj. Falkingham, 1993, Paying 
for Learning, wsP/96 , voor Groot­
Brittannie. 
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dragen . Ten opzichte van het huidige leningstelsel, 
vindt in dit systeem de aflossing vee I meer gespreid 
over de beroepscarriere plaats. De kosten van de 
investering in onderwijs worden pas terugbetaald 
als de opbrengsten zich ook daadwerkelijk voor­
doen. Ten opzichte van het door studentenverte­
genwoordigers voorgestelde model van academici­
belasting is het kenmerkende verschil dat iemand 
nooit meer hoeft te betalen dan de som van lcning 
en rente. Daarmee zijn de belangrijkste nadelen die 
kleven aan een stelsel van academici-belasting, 
weggenomen. 

Zowel voor Engeland als voor Australie zijn 
door middel van simulatiemodellen berekeningen 
gemaakt over de effecten van dit -stelsel in termen 
van het terugbetaalde bedrag en de terugbetalings­
termijn. Daaruit kan worden geconcludeerd dat bij 
een veronderstelde inkomensgroei van nul procent 
en een reele rente van eveneens nul procent (d.i. 
rente gelijk aan inflatie), het terugbetaalde bedrag 
in dit stelsel even groot is als in een stelsel van 
terugbetaling in de eerste tien jaar na de studie, en 
dat de gemiddelde terugbetalingstijd in de orde van 
25 tot 30 jaar ligt. Als de inkomensgroei groter is 
dan de reele rente die in rekening wordt gebracht, 
valt het model met inkomensafhankelijke leningen 
gunstiger uit . 

De uiteindelijke beoordeling van het model 
hangt af van de mate waarin het model de recht­
vaardigheid client. Wat de rechtvaardigheid in dy­
namische zin betreft, kan het model gunstig wor­
den beoordeeld. Er vindt geen subsidiering plaats 
aan personen die over het hele Ieven genomen 
boven het gemiddelde zullen zitten, noch wordt er 
onderscheid gemaakt tussen studenten uit rijke en 
arme gezinnen. Blijft over de rechtvaardigheid in 
statische zin; de vraag is of studenten uit minder 
draagkrachtige gezinnen belemmerd worden door 
het opbouwen van een schuld waarvan ze weten dat 
ze die niet (volledig) behoeven terug te betalen als 
ze dat niet kunnen. Objectief gezien is van een 
belemmering dan geen sprake. Mochten sommigen 
zo'n belemmering niettemin ervaren, dan lijkt 
goede voorlichting de aangewezen methode om die 
weg te nemen. 

Toegankelijkheid en selectie 

Selectie kan plaatsvinden tijdens de opleiding of 
voor aanvang (aan de poort). Beide hebben enkele 
nadelen. Het belangrijkste nadeel van selectie tij­
dens de opleiding is dat voor degenen die worden 
afgewezen studietijd verloren is gegaan. Dat zou 
niet zo erg zijn als er geen nadelen zouden zijn ver­
bonden aan een coulante behandeling van degenen 
die zo'n verkeerde keuze hebben gemaakt. Zulke 
nadelen zijn er echter wei; een coulantere behande­
ling leidt tot extra kosten, en vermindert boven­
dien het belang dat aanstaande stud en ten hebben bij 
een juiste keuze. En vooral dat laatste komt slecht 
uit, omdat zelf-selectie de beste vorm van selectie 
in het onderwijs is. Een bijkomend nadeel van 
selectie in het eerste jaar van de studie, is dat voor 
sommige - vooral HBO - opleidingen, het eerste 
studiejaar geen uitsluitsel geeft over de geschikt­
heid voor de bedoelde beroepspraktijk, omdat rele­
vante stages/praktijkervaringen pas in de laatste 
fase van de studie worden opgedaan (verpleging en 
lerarenopleidingen zijn voorbeelden). 

Selectie aan de poort lijkt aantrekkelijk. Van te 
voren toetsen of iemand geschikt is, bespaart alle 
kosten die gemoeid zijn met het opleiden van niet­
geschikten. Er kunnen bij selectie aan de poort 
twee typen fouten worden gemaakt; geschikten 
worden niet toegelaten en ongeschikten worden 
wei toegelaten. Hoe strenger de selectie des te klei­
ner is de kans dat ongeschikten ten onrechte wor­
den toegelaten, maar des te groter ook de kans dat 
geschikten worden afgewezen. 

Selectie uitsluitend op basis van eindcijfers van 
het voortgezet onderwijs leidt tot vee! fouten van 
beide typen. Een bezwaar tegen selectie die niet 
aileen op basis van objectieve test-uitkomsten 
plaatsvindt, is dat subjectieve overwegingen een rol 
gaan spelen. Dat zou niet erg zijn als het om de sub­
jectieve inschatting van bijvoorbeeld motivatie, 
interesse en verwachte inzet gaat, maar dat is nooit 
te controleren. Bij deze vorm van selectie dreigt het 
gevaar dat - bewust of onbewust - zaken die er niet 
toe zouden moeten doen (zoals sociale achter­
grond, etnische herkomst, geslacht of zelfs uiter­
lijk10), een rol gaan spelen. Het is een taak van soci-

10. Een gerenommcerde business 
school in de Verenigde Staten 
(Northwestern) selecteert studenten 
voor het M SA-programma mede op hun 
uiterlijk . Dit wordt gedaan omdat -

andere kenmer-ken gelijk - mensen 
betere arbeidsposi-ties verwerven naar­
mate ze mooier zijn,en voor 
Amerikaanse universiteiten 

deerden belangrijk is. Wellicht een uit­
was, maar wei rcaliteit. Zie: Van Praag, 
M., Schoonheid betaalt, ESB, 

14-12 -1994. "39· 
de arbeidsmarktposities van hun afgestu-
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aal-democratische politici om erover te waken dat 
selectie uitsluitend op basis van onderwijsinhoude­
lijke afwegingen plaatsvindt. 

Hoewel velen uitdragen dat verbeterde selectie 
noodzakelijk is, worden in de huidige situatie de 
korte termijn belangen van studenten noch instel­
lingei?- gediend met scherpere selectie. Studenten 
zien de kans dat zij de opleiding succesvol afronden 
dalen, instellingen krijgen minder studenten en 
daarmee een geringer budget. Beide partijen zijn 
elkaars gevangene. Het gaat hierbij om belangen op 
korte termijn; op langere termijn hebben studenten 
en instellingen wei degelijk een belang bij goede 
selectie. Goede selectie brengt namelijk met zich 
mee dat de kosten van studie en onderwijs die uit­
eindelijk niets opleveren, voorkomen worden. 

In een systeem met een grater aandeel private 
bekostiging aangevuld met een goed stelsel van 
kwaliteitsbewaking, is er van deze gevangenschap 
minder sprake. Het systeem van kwaliteitszorg van 
het onderwijs bewaakt ondermeer de certificering. 
Daarmee wordt gegarandeerd dat alleen studenten 
die het diploma waard zijn, het ook werkelijk beha­
len. Vanwege het feit dat studenten een behoorlijke 
eigen bijdrage leveren, willen zij, in het geval zij 
niet geschikt zijn, dat zo snel mogelijk weten. Om 
instellingen een grater belang te geven bij goede 
selectie zou de overheidsbijdrage voor deelnemers 
na het eerste jaar aileen moeten worden afgedragen 
als het diploma wordt gehaald. 

Kwaliteitsbewakina en iriformatie 

In de publieke opinie bestaat het beeld dat studen­
ten tamelijk vrijblijvend studeren; lang niet alle stu­
denten besteden de hoeveelheid tijd aan hun studie 
die ervoor staat, en ook zijn niet allen even gemoti­
veerd. Aan de andere kant wordt geklaagd over de 
kwaliteit van het onderwijsaanbod. Docenten aan 
universiteiten missen soms de benodigde didacti­
sche vaardigheden en de kwaliteit van sommige 
opleidingen is onvoldoende. 

Toch zijn er in de afgelopen jaren, ondanks zeer 
ingrijpende bezuinigingen, ook veranderingen ten 
goede geweest. Met de instelling van visitatie-com­
missies voor onderwijs en onderzoek is een stap in 
de goede richting van kwaliteitsbewaking gezet. In 
de huidige vorm zijn nog enkele verbeteringen aan 
te brengen: de frequentie client te worden opge­
voerd; de beoordelingen dienen consequenties te 
hebben, en niet alleen onderwijs en onderzoek, 

maar ook het bestuur van de instellingen client aan 
een controle te worden onderworpen. 

Wie het diploma van een opleiding halen, is 
momenteel volledig in handen van de instelling die 
het diploma afgeeft. Vanwege het gezamenlijke 
belang dat instelling en student hebben bij diplome­
ring, ligt het gevaar op de loer dat in sommige 
gevallen studenten die het eigenlijk niet waard zijn 
een diploma halen. Diploma-financiering vergroot 
dit gevaar. Voor de bewaking van het niveau van de 
afgestudeerden, zou ook gebruik moeten worden 
gemaakt van externe beoordelingen. In het univer­
sitair onderwijs wordt de eindscriptie gezien als een 
produkt waarin vee! van wat de student heeft 
geleerd tot uitdrukking komt. Vreemd genoeg 
wordt zo'n scriptie bij vee! instellingen aileen door 
de scriptiebegeleider beoordeeld. Waarom wordt 
de scriptie niet tevens voorgelegd aan collega­
docenten van zuster-faculteiten? 

In het hager onderwijs is aan twee typen informatie 
nu een evident gebrek. Het eerste betreft informa­
tie aan potentiele deelnemers over de kwaliteit van 
opleidingen in verschillende dimensies: inhoud en 
samenhang van het curriculum, kwaliteit van de 
docenten, arbeidsmarktposities van vorige lichtin­
gen etc. lnitiatieven die nu vooral vanuit journalis­
tieke kringen worden ondernomen om studiekeu­
zegidsen sam en te stellen, moeten door de overheid 
worden overgenomen. Want hoewel de initiatie­
ven van ondermeer Elsevier Maaazine lovenswaardig 
zijn, is het soort informatie dat wordt verzameld te 
delicaat en belangrijk om over te Iaten aan personen 
die ook andere oogmerken hebben dan het ver­
strekken van objectieve informatie. Om dezelfde 
reden is het ook niet goed om de gehele informatie­
voorziening over te Iaten aan de advertenties en 
commercials van instellingen. 

Het tweede type informatie waarbij voor de 
verzameling ervan overheidsinterventie onontbeer­
lijk lijkt, is het uitvoeren van kosten-effectiviteits­
analyses van verschillende onderwijskundige aan­
pakken. Mede door technische ontwikkelingen in 

de laatste decennia, is een breed scala van onder­
wijskundige benaderingen beschikbaar. Televisie, 
video's en computer-programma's kunnen in het 
onderwijs worden gebruikt Voorts kan instructie 
in kleine of in grote groepen plaatsvinden, en 
via verschillende benaderingen zoals, probleem­
gestuurd onderwijs, tutorina of schriftelijk. Kennis 
over de kosteneffectiviteit van de verschillende 
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benaderingen op het niveau van het hoger onder­
wijs is zeer spaarzaam. Oat is heel jammer, omdat 
de beschikbare evidentie suggereert dat er grote 
verschillen bestaan in kosteneffectiviteitsratio's. 11 

MedebekostiainB in de vorm van leerrechten 

Verhoging van eigen bijdragen van studenten bete­
kent niet dat de bijdrage uit de publieke middelen 
verdwijnt. Er zal een substantieel dee) van publieke 
bekostiging overblijven. Met de vormgeving van 
deze medebekostiging houdt de overheid een be­
langrijk sturingsinstrument in handen . 

Vee) van hetgeen hiervoor is gezegd, gaat vooral 
uit van de betekenis die hoger onderwijs heeft op de 
arbeidsmarkt. Deze nadruk lijkt ons ook terecht. 
V elen volgen vooral een opleiding omdat dat hun 
perspectief op het vinden van een baan die ont­
plooiingsmogelijkheden biedt en die tevens aansluit 
bij hun belangstelling, vergroot. Oat neemt niet 
weg, dat onderwijs ook andere waarden vertegen­
woordigt. Met het onderwijs worden maatschappe­
lijke en culturele waarden in stand gehouden en 
doorgegeven van de ene generatie aan de volgende. 
Verder zijn universiteiten vanouds een vrijplaats 
van intellectueel vemuft. Oat moet zo blijven. De 
vormgeving van de medebekostiging kan hieraan 
bijdragen. De voor de hand liggende vorm is die 
waarbij aan studenten die studies volgen die van 
belang zijn voor de genoemde waarden, een extra 
subsidie wordt gegeven. 

Voor al het andere zou de medebekostiging zo 
ingericht moeten worden dat de interactie tussen 
studenten en instellingen niet onbedoeld wordt 
verstoord. De inrichting die aan die eis het meest 
tegemoet komt is die van de vouchers ofleerrechten. 
Er is in de wetenschappelijke literatuur heel wat 
geschreven over vouchers. Daarin komt duidelijk 
tot uitdrukking dat er niet van het vouchermodel 
kan worden gesproken. Vee! auteurs hebben hun 
eigen invulling voorgesteld, en die hebben verschil­
lende uitwerkingen. Het model dat naar mijn idee 
het meest tegemoet komt aan het idee van perma­
nente educatie, is ge·inspireerd op een model van de 
Amerikaanse onderwijs-econoom Henry Levin. 12 

Het model kan worden getypeerd door vijf 
kernpunten. Ten eerste loopt de geldstroom van de 

11 . Zie : Levin, H.M. , Raising productivio/ 
in higher education, Stanford University, 
mimeo, 1989. 
12 . Levin, H.M., 'Individual entitle· 
ments, in: H.M. Levin en H.G. Schtitze, 

publieke middelen via de deelnemers; prijssubsi­
dies die nu in de vorm van een bijdrage aan de 
instellingen worden gegeven, !open dan in de vorm 
van een beurs langs de vraagkant. Iedereen die het 
einde van de leerplicht heeft bereikt, krijgt ter 
waarde van een nader vast te stellen bedrag leer ­
rechten toegekend. Deelnemers bepalen daarmee 
hoeveel middelen de instellingen ter beschikking 
krijgen. Ten tweede verplicht deelname door 
iemand die een leerrecht inwisselt, de overheid om 
aan de aanbieder van de opleiding een vergoeding te 
verstrekken . Daarbij is het belangrijk dat het niet 
aileen de gebruikelijk, door de overheid bekostigde 
instellingen van post-leerplichtig onderwijs zijn 
waar het leerrecht kan worden ingeleverd. In be­
ginsel komt elk onderwijsprogramma voor erken­
ning in aanmerking; toetreding tot de onderwijs­
markt voor nieuwe aanbieders is mogelijk. Door 
opleidingen te erkennen als aan nader te stellen 
eisen is voldaan, wordt het mogelijk om vormen 
van bedrijfsopleidingen, training en particulier 
(volwassenen)onderwijs in het model onder te 
brengen. 

Ten derde, leerrechten kunnen zijn samenge­
steld uit een beursdeel en een leningdeel. De ver­
deling over beurs en lening kan varieren met de 
kenmerken van de opleiding (de eerder genoemde 
studies die belangrijk zijn voor maatschappelijke en 
culturele waarden) en van de deelnemer (kinderen 
met weinig aanleg zouden een groter beursdeel 
kunnen krijgen). Ten vierde, het pakket leerrech­
ten dat iemand na de leerplichtige leeftijd krijgt, 
blijft voor het Ieven geldig. Leerrechten die niet 
direct worden gebruikt, behouden hun waarde . 
Ten vijfde, is ook hier het sluitstuk dat de overheid 
er voor zorgt dat voor zowel deelnemers als instel­
lingen adequate informatie beschikbaar is. 

Een tot nu toe niet genoemde belanghebbende bij 
een goed functionerend systeem van hoger onder­
wijs, is het bedrijfsleven. Waarom, zo zou men zich 
kunnen afvragen, wordt er voor de bekostiging van 
het hoger onderwijs geen beroep gedaan op het 
bedrijfsleven? In de opzet die hier wordt voorge­
steld, gebeurt dit wei degelijk, aileen indirect. 
Bedrijven hebben belang bij een goed opgeleide 

Financing recurrent education, Beverly 
Hills, Sage Publications, 1983 . Voor een 
uitvoerige beschouwing, zie ook: 
Oosterbeek, H., 'Pas end onderwijs 
voorallen', ESB, 18 -5- 1994,457-461. 
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beroepsbevolking, alleen voorzover zij die goed 
opgeleiden zelf in dienst hebben. Als dat het geval 
is, en de goed opgeleide is de werkgever werkelijk 
wat waard, dan zal de werkgever ook bereid zijn 
om de werknemer voor de gevolgde opleiding te 
belonen. Dit betekent dat in de toekomst de in­
komensverschillen tussen hoog- en laagopgeleiden 
zullen toenemen. De hoogopgeleiden hebben dat 
hogen! inkom en nodig om hun studieschulden af te 
lossen. 

SamenvattinB 
De sociaal-democratische beweging behartigt ten 
aanzien van het onderwijs vooral het ideaal van ge­
lijke kansen. Ondanks alle inspanningen op het ter­
rein van de exteme democratisering van het hoger 
onderwijs, zijn verschillende sociale groepen nog 
steeds niet evenredig vertegenwoordigd. De be­
langrijkste schifting naar sociale achtergrond vindt 
in het basisonderwijs plaats. Als de PvdA werkelijk 
staat voor gelijke kansen in het onderwijs, en als de 
beschikbare middelen voor dat doe! beperkt zijn, 
dan kunnen deze middelen het best worden ingezet 
in het basisonderwijs. 

In de afgelopen decennia is de deelname aan ho­
ger onderwijs sterk toegenomen. Met twee gevol­
gen: de heterogeniteit van de studentenpopulatie is 
groter geworden; het beschikbare budget per stu­
dent is afgenomen. De meer diverse samenstelling 
van de onderwijsvragenden is door de aanbieders 
van hoger onderwijs beantwoord met een afname in 
plaats van een toename van differentiatie. De ont­
wikkeling demonstreert het geringe aanpassings­
vermogen van het aanbod aan de vraag. 

Om de problemen die zijn ontstaan rond de bekos­
tiging en de afstemming van aanbod op vraag, zijn in 
dit artikel de volgende voorstellen gedaan: 

- Een substantiele toename van het private aan­
deel in de bekostiging van het hoger onderwijs. 
De belangrijkste overweging daarbij is vooral 
dater geen argumenten zijn die een omvangrij ­
ke subsidie aan de deelnemers aan hoger onder­
wijs rechtvaardigen. Hogere eigen bijdragen 
zorgen er verder voor dat onderwijs-instellin­
gen autonomer worden ten opzichte van de 

overheid en dat instellingen meer rekening zul­
len houden met de wensen van de onderwijs­
vragenden. 
- Differentiatie van collegegelden naar studie­
richtingen, in de zin dat de zeer verschillende 
kosten van opleidingen in de collegegelden tot 
uitdrukking komen. 
- Meer autonomie van de instellingen ten op­
zichte van de overheid en meer afhankelijkheid 
van de inste!Lingen ten opzichte van de onder­
wijsvragenden. Dit vormt de basis om meer 
differentiatie van het onderwijsaanbod tot stand 
te brengen. Instellingen zullen een afweging 
maken van de kosten en de baten van differen- · 
tiatie. 
- Een stelsel van studiefinanciering dat uitslui­
tend bestaat uit leningen met inkomensafhanke­
lijke (als percentage) terugbetaling. 
- Selectie die in een vroegtijdig stadium van de 
studie plaatsvindt; bij voorkeur zo vroeg moge­
lijk in het eerste jaar. Selectie aan de poort staat 
al snel op gespannen voet met de toegankelijk­
heid van het hoger onderwijs. 
- Een verdere ontwikkeling van het bestaande 
systeem van kwaliteitsbewaking, en het opzet­
ten van een goed systeem van informatieverga­
ring en -verstrekking. 
- Nadere bestudering van de mogelijkheden om 
een stelsel van leerrechten in te voeren. Een 
stelsellangs de lijnen zoals geschetst in dit arti­
kel vormt het logische sluitstuk van onze voor­
stellen, en stimuleert bovendien levenslang 
leren. 

Sommigen zullen in dit artikel vooral een pleidooi 
voor het marktmechanisme zien, en dat direct asso­
cieren met een pleidooi voor het kapitalisme. Die 
associatie doet echter geen recht aan de opgezette 
analyse. Met het marktmechanisme kunnen wei 
degelijk sociaal-democratische, en zelfs socialisti­
sche, doelen worden nagestreefd. Markt-socialisme 
is geen contradictio in terminis. '3 Oat er huiver is, 
spreekt vanzelf, omdat we niet zeker weten of het 
werkt. Maar de enige manier om daar achter te 
komen is door het te proberen. 

1 3. Een interessant boek over de moge­
lijkheden om de markt te gebruiken ten 
behoeve van sociaal-democratische doe­
len is: LeGrand, J. enS. Estrin (eds.), 
Market socialism , Oxford: Clarendon 
Press, 1989. 
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De haat/liefde 

In de korte beschouwingen 
in het zomernummer van 
Socialisme en Democratie 
over de haat/liefde-ver­
houding tussen media & 
politiek komt een groot 
aantal thema's aan de orde. 
Niet aile thema's zijn 
nieuw, maar omrnige heb­
ben wei een grotere actu­
aliteit dan een aantal jaren 
geleden, bijvoorbeeld de 
door Arnold Koper gestel-

verhouding 

tussen media Op verschillende plaatsen 
zijn deze veranderingen 
onder het publiek uitge-& politiek . breid gedocumenteerd. 2 

Kort samengevat gaat het 
om een sterk gestegen op­
leidingsniveau van de bur­
gers, groeiende welvaart 
en toegenomen vrije tijd 
resulterend in vee! grotere 
keuzemogelijkheden voor 
de burger. Daarnaast leidt 

I-f et publieke deb at 

bloeit als nooit 

tevoren 
de vraag 'wie bewaakt de 

het verdwijnen van de ver­
schillende alomvattende 

bewakers?'. De ondertoon 
van vee! beschouwingen is 
dat er de laatste jar en fun­
damentele veranderingen 
zijn opgetreden in de rela­
tie tussen media en poli-

PHILIP VAN PRAAG JR. 
politieke ideologieen of 
wereldbeschouwingen tot 
minder voorspelbaar ge­
drag van de burger en tot 
grote onzekerheid bij par-

De auteur is verbonden a an de vakaroep 
Politicoloaie van de Universiteit van Amsterdam. 

tiek. Oat lijkt terecht en is 
ook de leidende gedachte van het door rnij samen 
met mijn collega Kees Brants uitgebrachte hoek 
over de verkiezingscampagne van 1994. 1 

De veranderingen die zijn opgetreden zijn ech­
ter niet simpelweg in een korte 'one-liner' samen 
te vatten. De stelling dat de oprukkende beeldcul­
tuur het argumentatief debat aan het vervangen is 
(Frissen e.a.) is zo'n simplificatie van de verande­
ringen die gaande zijn. Onze eigen conclusie dat de 
party loaic, de situatie waarin partijen op hoofdlij­
nen de thema's bepalen van de politieke berichtge­
ving in de media, in de afgelopen campagne in 
belangrijke mate vervangen is door een media loaic, 
mag evenmin klakkeloos gegeneraliseerd worden. 

Gevecht om kijk- en leescijfers 
De veranderende relatie tussen media en politiek 
kan slechts begrepen worden door de interne dyna­
miek van beide systemen in ogenschouw te nemen. 
De media en de politiek hebben gedeeltelijk te 
maken met dezelfde veranderingen onder het pu­
bliek, gedeeltelijk ook met eigen specifieke om­
standigheden. 

tijen en media. Zowel de 
media als de politieke par­

tijen hebben vee! meer moeite dan enkele decennia 
geleden om de burger blijvend aan zich te binden. 
Zappende kijkers en zwevende kiezers zijn ver­
schijnselen met een vergelijkbare achtergrond. 

Deze ontwikkelingen betekenen niet dat de bur­
ger zich massaal van de politiek afkeert. Uit het 
Nationaal Kiezersonderzoek blijkt dat de kiezers 
sinds 1 9 7 2 meer politieke belangstelling hebben 
gekregen terwijl het politiek wantrouwen niet is 
toegenomen, eerder is er op lange termijn sprake 
van groeiend vertrouwen. De burgers zijn op een 
breed terrein vee! actiever met de politiek bezig 
dan vroeger, slechts de belangstelling voor partij­
politiek neemt af, met name ook onder jongeren. 3 

Aan de kant van de media spelen bovendien de 
snelle technische ontwikkelingen mee, tot uiting 
komend in een groeiend aantal, veelal commercie­
le, televisie- en radiozenders op nationaal, regio­
naal en lokaal niveau. De toenemende commercia­
lisering en concurrentie tussen de zenders leidt tot 
een in ten sieve jacht op de moeilijk grijpbare media­
consument. Parallel aan deze ontwikkeling krijgen 
de nieuwswaarden van de media een gedeeltelijk 
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nieuwe invulling. De politieke journalistiek blijkt 
zich niet aan dit proces te kunnen onttrekken. 
Conflicten en pseudo-conflicten, persoonlijke ach­
tergrondverhalen over politici en de emotie in de 
politiek, meer in het algemeen de dwang om te 
'scoren', zijn dominante nieuwswaarden gewor­
den. 

Door schade en schande wijs geworden, re­
ageert de politiek op deze ontwikkelingen. Poli­
tieke partijen en individuele politici zoals ministers 
zijn zich bewust dat het veel moeilijker is dan in het 
verleden om de berichtgeving van de media over 
hun doen en Iaten te sturen of te controleren. De 
toenemende professionele voorlichtingsactiviteiten 
van partijen en departementen en de zorgvuldig 
voorbereide verkiezingscampagnes spelen in op 
deze ontwikkelingen bij de media. Het gaat daarbij 
om een doelbewuste paging greep te houden op de 
eigen beeldvorming. Een dergelijk professionalise­
ringsproces roept onvermijdelijk een reactie op aan 
de kant van de media. Het dwingt journalisten om 
voortdurend na te denken over de strategische 
doelstellingen van politici en partijen. Zeker op het 
moment dat de partijen op kiezersjacht gaan, zijn de 
media als de dood om gebruikt te worden door de 
'uitgekookte mannetjesmakers' van de campagne­
teams. Toch is de journalistiek halfslachtig in deze 
aanpak. Omdat men willa ten zien dat men de trues 
en foefjes doorziet, geeft men er disproportioneel 
vee] aandacht aan. Het heeft paradoxale gevolgen 
voor de politieke berichtgeving. Indien de partijen 
inspelen op de veranderende nieuwswaarden en 
mooie plaatjes presenteren of als een politicus 
inzicht geeft in zijn prive-leven of zijn emoties, is 
men verzekerd van aandacht van de media. Indien 
een politicus een inhoudelijke statement aflegt, zijn 
de media veelal niet gei'nteresseerd - oud nieuws is 
meestal de reactie - en is men bang om gebruikt te 
worden door partijen die willen scoren. 

Het gevolg is dat de campagneverslaggeving in 
1994 minder inhoudelijk was dan bijvoorbeeld in 

1 . Kees Brants en Philip van Praag jr. 
(red.): Verkoop van de Politiek, De verkie­
zingscampagne van 1994. Amsterdam: Het 
Spinhuis, 1995. 
2. Bijvoorbeeld in de tweejaarlijkse rap­
porten van bet Sociaal Cultured 
Planbureau. 
3· - C. van der Eijk, P. Pennings en 
A.C. Wille; 'Politieke betrokkenheid 
- is de burger afgehaakt?' in: 
J.J.M. Holsteyn en G.A.lrwin (red.), 

1989 en 1986. Oat kan zeker niet aileen verklaard 
worden door de verminderde politieke tegenstel­
lingen tussen de partijen. Bij een bespreking van de 
resultaten van een observatieonderzoek bij de 
nieuwsredacties van het Nos-joumaal en het R T L­

nieuws4 leek het een al Ianger meelopende Haagse 
redacteur van het Nos-joumaal heel plausibel dat 
inhoudelijke onderwerpen die bij de campagne van 
1986 nog werden uitgezonden in 1994 niet meer 
nieuwswaardig zouden worden bevonden. 

Nieuwscriteria 
De discussie zou met name dienen te gaan over de 
veranderende nieuwswaarden bij de media. Arnold 
Koper van de Volkskrant geeft in zijn bijdrage een 
aanzet hiertoe waar hij stelt dat zijn eigen krant 
soms ook meedoet aan het proces van scoren door 
'presentabel nieuws' op te kloppen, uit de context 
te lichten of regelrecht eenzijdig weer te geven. Dit 
duidt op een kritische reflectie op de eigen werk­
zaamheden. Mark Kranenburg van NRc Handelsblad 
heeft daar meer moeite mee. In zijn vaste rubriek 
schrijft hij naar aanleiding van Verkoop van de politiek 
dat het niet zozeer gaat om de toegenomen achter­
docht van de media maar om het ontzuilingspro­
ces.5 Daarmee mist hij de essentie van het betoog. 
De ontzuiling van de media, zeker van de gedrukte 
media, is al een jaar of twintig voltooid, maar juist 
de laatste tien jaar treden er belangrijke verschui­
vingen op in de campagneverslaggeving, en meer in 

het algemeen in de wijze waarop de politiek wordt 
gevolgd door de media. Het gaat er daarbij niet om 
dat in de campagne geen aandacht mag worden 
besteed aan opiniepeilingen, conflicten of sfeer­
beelden, maar dat deze onderdelen sinds 1986 
steeds meer aandacht krijgen van de media. Oat 
vormt een aanwijzing dat de journalistieke criteria 
waarmee politiek nieuws wordt beoordeeld aan het 
veranderen zijn. 

De verandering in de nieuwswaarden van de 
media wordt door de denktank 'het Kapittel' (de 

De Nederlandse kiezer 1989. Amsterdam, 
Steinmetzarchief/Swidoc/Skon, 1995, 
P· J-J2. 

- H. van Gunsteren en R. Andeweg, 
Het grate ongenoegen; over de klo<f tussen 
burgers en politiek. Haarlem, Aramith, 
1994 (met name hoofdstuk 1 en 2). 
4· Zie de hoofdstukken 9 en 1 o van 
Verkoop van de Politiek 
5 . NRCHandelsblad, 15/6/1995. 
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club van Zeevalking e.a.) aangeduid als het domi­
nant worden van de beeldcultuur. Het is een 
manier om naar de veranderende nieuwswaarden te 
kijken, toch is het verhaal onvolledig. 

VisualiserinB 
Geconstateerd kan worden dat de nieuwswaarde­
criteria van de televisie in toenemende mate wor­
den overgenomen door andere media, zoals kran­
ten en radio. Kwaliteitskranten als de Volkskrant en 
NRC Handelsblad, maar buiten Nederland ziet men 
dezelfde ontwikkeling, geven vee! meer aandacht 
aan foto's, tegenwoordig vaak opmerkelijk groot 
op de voorpagina, veelal in kleur (de Volkskrant). 
Het visuele aspect van de krant heeft sterk aan 
belang gewonnen . De radio, een medium dat per 
definitie niet zijn toevlucht kan nemen tot visuele 
hulpmiddelen, heeft zijn nieuwswaardecriteria 
eveneens aangepast. Veel korte items en veel afwis­
seling kenmerken Radio 1 . Dit beeld duidt op de 
oprukkende beeldcultuur. 

Parallel aan deze ontwikkelingen verschaffen de 
kranten echter in hun vele katernen, op opiniepagi­
na's en in hun weekendbijlagen vee! meer informa­
tie over maatschappelijke vraagstukken dan enkele 
decennia geleden. Het visuele aspect, de opmaak, 
de illustraties en de foto's spelen hierbij wei een 
rol, maar het geschreven woord staat toch nadruk­
kelijk centraal. De veranderende nieuwswaarden, 
de oprukkende beeldcultuur, ze hebben toch voor­
al betrekking op de nieuwspagina's van de kranten, 
en de nieuws- en actualiteitenrubrieken van radio 
en televisie. Alhoewel veellezers grote delen van 
de soms wei heel dikke kranten ongelezen Iaten, 
voorzien ze, mede door het stijgende opleidingsni­
veau, toch in een behoefte bij het publiek. 

De constatering van de oprukkende beeldcul­
tuur wordt vaak gekoppeld aan de aanvechtbare 
stelling dater in Nederland niet Ianger sprake is van 
een gei'nformeerd argurnentatief debat. Stil­
zwijgend wordt daarbij aangenomen dater vroeger 
(tien, twintig, dertig jaar geleden?) wei zo'n debat 
plaatsvond. Oat is nauwelijks aannemelijk, zeker 
niet voor de tijd van de verzuiling toen de partijen 
zich via de verwante media tot de eigen achterban 
richtten. Van een debat tussen partijen of tussen 
partijen en de burgers was nauwelijks sprake, noch 
in verkiezingstijd noch in andere perioden. In 
zoverre belangrijke politieke beslissingen bediscus­
sieerd werden vond de discussie in besloten kring 
plaats, binnen de zuil of tussen de verzuilde elites. 

Van een publiek debat was daarbij geen sprake. 

lntensiverinB van de publieke discussie 
Auteurs die spreken over de teloorgang van het 
publieke debat zouden eens wat jaargangen van de 
Nieuwe Rotterdamsche Courant of Het Parool, de kwali­
teitskranten uit de jaren vijftig en zestig, dienen 
door te nemen. Betwijfeld kan worden of daar 
meer inhoudelijk gediscussieerd werd dan heden 
ten dage. We hebben hier te maken met een be­
kend verschijnsel: heimwee naar een situatie die 
nooit echt heeft bestaan. 

Ik denk eerder dat er sprake is van een geheel 
andere ontwikkeling. De behoefte aan publiek de­
bat over nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen 
en belangrijke politieke beslissingen is sterk toege­
nomen onder delen van het publiek. Daar wordt 
door de media en de politiek slechts ten dele aan 
tegemoetgekomen. Deze onvrede vertaalt zich in 
de onjuiste stelling dat we getuige zijn van de 
teloorgang van een argurnentatieve cultuur. De 
laatste jaren zijn we echter getuige van een serie 
zeer breedvoerige debatten over belangrijke en 
minder belangrijke onderwerpen. Om enkele be­
langrijke te noemen: de aanleg van de Betuwelijn, 
de uitbreiding van Schiphol, deelname aan de vre­
desoperaties in Bosnie en de referenda over de 
stadsprovincies in Amsterdam en Rotterdam. Men 
kan ontevreden zijn over de genomen besluiten of 
vinden dat de discussie diepgaander had dienen te 
zijn, maar voor al deze beslissingen geldt dat verge­
lijkbare besluiten in het verleden zelden gepaard 
gingen met een soortgelijke publieke discussie . 
W el geldt dat de rol van de politici in deze discus­
sies vaak beperkt is, maar er is weinig reden om dat 
als een probleem te zien. Juist omdat de politiek de 
samenleving niet meer kan sturen en omdat' politici 
veel vraagstukken niet kunnen overzien zijn publie­
ke debatten zinvol. Het dwingt politici tot luisteren 
en tot een zorgvuldige afweging van de verschillen­
de standpunten. 

De zorgen die Ruud Verdonck zich maakt over 
het beperkt aantal personen dat deelneemt aan de 
publieke debatten zijn dan ook niet terecht. Bij een 
publiek debat gaat het niet aileen om de actieve 
deelname, maar vooral om de mogelijkheid die het 
anderen biedt om kennis te nemen van verschillen­
de opvattingen. Wei is het zo dat niet elk debat in 
brede kring gevolgd zal worden. Het is daarom van 
belang om na te gaan onder welke voorwaarden 
zich een brede publieke discussie ontwikkelt. 

43 1 
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Enkele recente discussies overziend lijken twee 
voorwaarden van essentieel belang: 

I . de discussie mag niet vrijblijvend zijn; 
2. het moet niet mogelijk zijn de discussie te 
personaliseren. 

Ten aanzien van het eerste punt geldt dat de inzet 
van een discussie duidelijk moet zijn, dat wil zeggen 
dat iedereen weet wie verantwoordelijk is en om 
welk besluit het gaat. Een discussie over anonieme 
maatschappelijke processen zoals de globalisering 
van de economie of het gat in de ozonlaag kan in 
eerste instantie informatief zijn, maar verzandt vaak 
doordat het blijft bij het uitwisselen van meningen. 
Processen die niet te sturen zijn, Iokken weinig 
debat uit, hoogstens een vrijblijvende discussie bin­
nen een kleine groep. Daarmee zijn dergelijke dis­
cussies niet zinloos, maar ze verdi en en niet de bena­
ming publiek debat. Een debat wordt pas echt rele­
vant indien niet alleen vee! deelnemers met ver­
schillende standpunten participeren, maar indien 
het debat bovendien breed gevolgd wordt. Bij een 
goed publiek debat is een brede passieve deelname 
minstens zo belangrijk als de actieve deelname. 

Daarvoor is een duidelijke inzet noodzakelijk. 
De tweede voorwaarde betreft de behoefte van 

de media en de politiek om discussies sterk te per­
sonaliseren . Het past bij de veranderde positie van 
politieke partijen en de huidige nieuwswaarden van 
de media om belangrijke politieke keuzen, indien 
mogelijk, te verbinden met het vertrouwen in poli­
tici. Verkiezingscampagnes en politieke conllicten 
lenen zich goed voor personalisering. Bij discussies 
over concrete maatschappelijke problemen en 
beslispunten is dat vaak moeilijk. Juist bij een in­
strumentals een correctief referendum is persona­
lisering moeilijk en zijn politici gedwongen het 
beleid inhoudelijk te verdedigen. Een goede wette­
lijke regeling van het bindende correctieve referen­
dum zal een goede stimulans zijn voor het publieke 
debat. 

Publieke debatten kunnen niet afgedwongen 
worden, noch is er vee! heil te verwachten van een 
discussieregisseur zoals Propper eerder in s &..o be­
pleitte. Een publiek debat ontstaat als daar behoefte 
aan is. De media en de politiek zouden slechts de 
voorwaarden voor een goed debat dienen te schep­
pen. 

IN 

Duits 
Calvi 
G.M. 
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Duitslands nieuwe rol 
Calvinisme 
G.M.J. Veldkamp 

BOEKEN 

Europa's nieuwe 
grootmacht 

Jacobus Delwaide bespreekt: 

Hans-Peter Schwarz, Die Zentralmacht 

Europas: Deutschlands Riickkehr a'!J die 

Weltbiihne, Berlijn: Siedler, '994· 

Met de Duitse eenwording is in 
Centraai-Europa de machtscon­
centratie ontstaan die de Euro­
pese machten, Rusland voorop, 
sinds bet einde van de Tweede 
Wereldoorlog hadden weten te 
verhinderen. Welke rol is er voor 
bet nieuwe Duitsland in Europa 
weggelegd? De vraag is thans nog 
niet echt acuut, onder andere 
omdat Duitsland enigermate ver­
zwakt is door de enorme inspan­
ningen die de hereniging vergt. 
Maar weinigen twijfelen eraan 
dat Duitsland zich binnen af­
zienbare tijd sterker zal inleven in 
zijn rol als Europa's ware groot­
macht. Voor een zelfbewust op­
treden op bet wereldtoneel pleit 
politicoloog en Adenauer-bio­
graaf Hans-Peter Schwarz. De 
eerlijkheid en onbevangenheid 
van Schwarz' pleidooi werkt ver­
frissend maar ook verontrustend, 
noteerde Peter Glotz in Der 

Spieael. 
Reeds op de eerste pagina 

doet Schwarz de wenkbrauwen 
fronsen: 'De catastrofe van het 
Duitse Rijk', schrijft hij, doelend 
op de erfenis van bet Bismarck­
rijk, 'was in de zomer van I 944 
onafwendbaar geworden, met 
bet mislukken van de aanslag 
tegen Hitler'. Maar was die cata­
strofe niet reeds onafwendbaar 
geworden met de machtsoverna­
me en machtsconsolidering door 
de nazi's? Met andere woorden, 

was de catastrofe in 1944 niet al 
lang geschied? De putschisten 
vertegenwoordigden weliswaar 
bet beste wat Duitsland op dat 
ogenblik nog te bieden had, maar 
hun klok was blijven stilstaan in 
Pruisisch-autoritaire tijden. Ralf 
Dahrendorf heeft zelfs gesug­
gereerd dat hun uitschakeling 
nodig was om later de ontwikke­
ling van de democratie in Duits­
land mogelijk te maken. Schwarz 
gaat er vermoedelijk van uit dat 
de putschisten, met hun wei erg 
grote territoriale aanspraken, 
misschien nog de amputering en 
de deling van het Duitse 'rijk' 
hadden kunnen voorkomen. 

Schwarz' nostalgie voor de 
draad die het nationaal-conserva­
tieve Duitsland volgens hem nog 
in I 944 had kunnen' opnemen, 
zet de toon voor zijn hoek, dat 
eigenlijk illustreert hoe het 
nog zou kunnen mislopen met 
Duitsland indien bet nationalisme 
de overhand krijgt. Die Zentral­
macht Europas is vooral een strijd­
schrift tegen de verdieping van de 
Unie, tegen het Europa van 
Maastricht. 

Een verenigd Europa, zeker 
een oostwaarts uitgedijd Europa 
met soo miljoen mensen en 25 
talen, zou 'waarschijnlijk' uit­
draaien op een teleurstelling en 
zou blootgesteld zijn aan centri­
fugale krachten, naar bet voor­
beeld van Belgie of van Joego­
slavie. Een groter Europa zou 
vooral het einde betekenen van 
de democratie die nu door de 
'halverwege overzichtelijke' na­
tionale staat wordt gewaarborgd, 
aldus Schwarz. De bloedige strijd 
in Joegoslavie en de fluwelen 
strijd in Belgie bevestigen in 
Schwarz' optiek de onmogelijk-
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heid voor verschillende volkeren 
om op de langere termijn een 
gemeenschap te vormen. Vol­
keren zijn voor Schwarz - in 
Herderiaans-Duitse traditie - ob­
jectiev"e gegevenheden. 

Daarbij kijkt Schwarz over 
een aantal belangrijke punten 
heen. Naties zijn namelijk geen 
natuurproduk:ten. De Belgische 
nation-buildinB is inderdaad mis­
lukt, niet omdat er een ontembaar 
of onuitwisbaar Vlaams 'volk' in 
de weg zat - in Frankrijk is de 
Vlaamse cu]tuur zonder slag of 
stoat uitgedoofd, maar vooral 
omdat Belgie het produkt was 
van een liberaal-clericaal com­
promis dat ruimte liet voor cen­
trifugale cultuurontwikkeling. 
De Vlaamse beweging - die Lim­
burgers, Brabanders en Vlamin­
gen geleidelijk wist te smeden tot 
een 'volk' - dankt haar bestaan 
aan Belgie: ware de regia dee! 
gebleven van Frankrijk, dan had 
deze beweging geen schijn van 
kans gehad en zouden we vandaag 
niet veel taalkundige verschillen 
kunnen merken tussen Antwer­
pen en Duinkerken. 

Een tweede punt waar 
Schwarz overheen kijkt is dat 
jong-geemancipeerde regia's -
van Estland via Vlaanderen tot 
Slowakije en Slovenie - nauwlet­
tend koers houden op de Euro­
pese Unie. Dit niet aileen uit 
economische motieven, maar 
ook omdat ze niet in provincialis­
me en onbeduidendheid willen 
wegzakken. In zekere zin verge­
makkelijkt de Unie centrifugate 
tendensen, daar ze potentieel 
nadelige gevolgen kan absorbe­
ren. 

Voor 'de staatsburgers van 
een groat volk'- het Duitse volk 
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- is dat natuurlijk een minder 
dringend probleem. Schwarz 
vertrouwt erop dat de Unie op 
haar grenzen zal staten zodra de 
burgers van dat 'grate volk' hun 
belangen door de Europese 
meerderheid geschaad zien. 
Duitsland is nu al de 'tweede 
grootste handelsmacht' ter we­
reid en kan een verdieping van de 
Unie dus best missen. W I blijft 
defensie een tere plek; Schwarz 
pleit dan ook voor een 'sterke 
Amerikaanse aanwezigheid' om 
Rusland in toom te houden. 

Een nieuw Duits wonder? 
Opvallend in deze analyse is de 
afwezigheid van visie, de huldi­
ging van de logica van het eigen­
belang als een allesomvattend 
systeem. Soms geeft Schwarz de 
indruk ook onbaatzuchtige mo­
tieven te honoreren, zoals wan­
neer hij pleit voor interventie -
Duitse interventie - om een 
einde te maken aan de 'genocide' 
in Bosnie. Maar al gauw blijkt dan 
dat Schwarz voornamelijk be­
zorgd is voor een mogelijk over­
slaan van de 'chaos' naar 'Mittel­
europa'. Tevens is hij er duidelijk 
op uit Duitslands 'getrauma­
tiseerde' verhouding met militai­
re macht te doorbreken: het 
inzetten van Duitse macht voor 
een ogenschijnlijk nobele zaak 
zou in dit opzicht zeer effectief 
zijn. 

In zijn argumentatie tegen 
een Europese bondsstaat - een 
bondsstaat die hij wegwuift als 
illusoir, maar die hij tegelijkertijd 
duidelijk vreest - grijpt Schwarz 
terug op het 'Europese mirakel'. 
Het wonder van Europa's poli­
tieke diversiteit werd onderkend 
door Otto Hintze, uitgebreid 

geanalyseerd door E. L. Jones in 
zijn The European miracle, en bril­
jant geresumeerd door Paul 
Kennedy in het eerste hoofdstuk 
van zijn The Rise and Fall rif the 
Great Powers. Mede door toedoen 
van zijn geografische diversiteit 
kon Europa nooit gedomineerd 
worden door een grootmacht. 
Oat had een onophoudelijke 
competitie tot gevolg, die de 
creativiteit in de hand werkte en 
die Europa's machten uiteinde­
lijk in staat stelde de wereld te 
beheersen. Schwarz, van zijn 
kant, wil suggereren dat Europa 
van nature beter - verder - is 
gevaren met verdeelde soeve­
reiniteit. Wat hij even vergeet is 
dat er zich binnen dit Europese 
mirakel ook een Duits mirakel 
ontplooide, dat van relatiefkleine 
staten die zeer hoge cultuurpres­
taties wisten te leveren - men 
denke aan Bach, Beethoven of 
Goethe. Met de Duitse eenwor­
ding van 1 8 7 1 waren de Europese 
en Duitse wonderen goeddeels 
uitgespeeld: immers door die 
eenwording waren de bakens 
verzet voor de grate grepen naar 
de Europese hegemonie tijdens 
de eerste helft van deze eeuw. 
Duitslands grepen naar de Euro­
pese hegemonie resulteerden uit­
eindelijk in de overheersing van 
Europa door wat Ludwig Dehio 
haar 'vleugelmachten' noemde, 
de Verenigde Staten en Rusland, 
een overheersing waarvan de ont­
takeling pas enkele jaren geleden 
is ingezet. 

Uiteraard roept deze outtake­
ling zeer gi-ote vragen op: waar 
zal het heengaan met Duitsland, 
waarheen met Europa? Echter, 
voor nationale 'mirakels' is er in 
Europa weinig ruimte meer, 
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zeker in een tijdperk van globali­
sering. Schwarz gelooft overigens 
niet zo sterk in wonderen: hij 
hoopt vooral op een terugkeer 
naar gisteren, maar dan beter. 
Met de eenwording is Duitsland 
teruggekeerd in de 'oude bed­
ding' van de nationale staat van 
1871, stelt hij tevreden vast. 
Duitsland beleeft dus een tweede 
start, 'nadat het Duitse Rijk een 
halve eeuw geleden [pas in '944· 
dus!J op de klippen werd geva­
ren'. Europa moet dit 'zeer grote 
Duitsland' aanvaarden. 

Duitsland, van zijn kant, moet 
'psychologisch weer normaal' 
worden en als 'grootmacht' dur­
ven optreden. Het moet leren 
zijn belangen verstandig na te 
streven, zoals Frankrijk en 
Groot-Brittannie dat deden en 
doen, ook binnen het kader 
van de Europese gemeenschap: 
Margaret Thatcher is hier voor 
Schwarz een lichtend voorbeeld. 
Duitslands elites moeten machts­
bewust leren handelen zonder 
daarmee terug te vall en in de ver­
gissingen van het verleden. 
Overigens, de brede instemming 

Revolutionair 
calvinisme 

Willem Witteveen bespreekt : 

J. W. Sap, Wegbereiders der revolutie. 

Calvinisme en de strijd om de democratische 

rechtsstaat, Groningen, Wolters­

Noordhoff, '993· 

Als men aan de calvinistische 
levenshouding en aan gerefor­
meerde politiek denkt, is de eer-
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met de definitieve vastlegging van 
de Oder-Neisse-grens met Polen 
in 1990 bewijst dat het interna­
tionaal-politieke bewustzijn van 
de Duitsers een 'diepgaande ver­
andering heeft ondergaan die nog 
lang zal duren'. 

Ouitsland is een 'post-moder­
ne nationale staat', stelt Schwarz, 
omdat het de verabsolutering 
van de nationale cultuur en het 
nationale egoi:sme achter zich 
heeft gelaten. Is een herhaling 
van slechte internationaal-poli­
tieke ervaringen dan uitgesloten? 
Schwarz is zeer eerlijk: 

In werkelijkheid is er echter seen 

blijvende oplossins voor het probleem 

van een zeer sroot Duitsland in een 

Europa van staten, en jeilloze oplos­

sinsen zeker niet. Europa moet met 

een zeer sroot Duitsland leren leven, 
net zoals dit seleerd heift verstandi­

ser op te treden dan vroeser. Of dat op 

lanse termijn soed saat, weet nie­
mand. 

Hier Ievert Schwarz meteen 
zware ammunitie tegen zijn eigen 
argumenten. Het inkapselen en 

ste associatie niet meteen dat 
men hier met revolutionairen van 
doen heeft. De oudste politieke 
partij van Nederland, de ARP, 

later opgegaan in het co A, heette 
voluit Anti-Revolutionaire Partij . 
De revolutie waar men tegen 
was, was de Franse; gehoorzaam­
heid aan de overheid werd in het 
algemeen een groot goed geacht. 
Men moet wei meteen aan refor­
matie en strijd denken en als strijd 
zich richt tegen gevestigde (en 

stabiliseren van Duitsland is pre­
des een van de centrale motieven 
achter het Europse eenwordings­
proces, een motief dat sinds 1990 
aileen maar aan kracht en urgen­
tie heeft gewonnen . In hun grote 
meerderheid weten Duitslands 
elites dit, nog steeds. Het zou dan 
ook zeer omineus zijn indien de 
Duitse christen-democratie - aan 
wie dit boek in de eerste plaats 
gericht is - Schwarz' advies zou 
volgen. Daarom is dit boek niet 
aileen interessant maar ook ge­
vaarlijk. De gemakzuchtige op­
pervlakkigheid en vooral de bleke 
mildheid waarmee het werd 
besproken in Die Neue Gesell­

schcift/Franifurter Hpe (1/1995, 
p. 8 5-7) grenst dan ook aan het 
onverantwoordelijke . Is men op 
de Godesberger Allee de weg 
kwijtgeraakt? Wat wordt dat, str­
aks, in Berlijn? 

JACOBUS DELWAIDE 

is politicoloos en hoifddocent aan de 
K u Brussel en redactieraadlid van 
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katholieke) machten, komt toch 
ook de revolutie in zicht. Sap 
belicht in zijn interessante proef­
schrift de calvinistische bijdragen 
aan verschillende revolutionaire 
bewegingen. Allereerst het ver­
zet van de hugenoten in Frankrijk 
tegen de onderdrukking door 
absolutistische katholieke vor­
sten, dan de gebeurtenissen die in 
Engeland tot de Glorious Revolu­

tion van 1688 leidden. De calvi­
nistische theologie was daarvoor 

435 



een van de inspiratiebronnen. 
Daarna beschrijft hij de calvinisti­
sche bijdrage aan de Amerikaanse 
en ook de Franse Revolutie. Toen 
Abraham Kuyper het erfgoed van 
de eerstgenoemde revoluties tot 
het zijne maakte, maar dat van de 
Franse Revolutie afwees (omdat 
deze gebaseerd was op het zondi­
ge denkbeeld van volkssoeve­
reiniteit) heeft hij volgens Sap dan 
ook een historische vergissing 
gemaakt. 

De eerste 'wegbereider der 
revolutie' die Sap uitvoerig he­
spreekt, is de jurist Francois 
Hotman(I524-I59o). Dezeleer­
ling van Calvijn, een eminent 
kenner van het Romeinse recht, 
wisselde zijn universitaire loop­
haan af met deelname aan politie­
ke activiteiten ten behoeve van de 
vervolgde hugenoten . In de ge­
schiedenis van het Franse recht 
vond hij een rechtvaardiging voor 
bet verzet tegen tirannen. Zijn 
hoek Franco-Gallia uit I 57 3 is op 
het eerste gezicht een historische 
verhandeling over de constitu­
tionele verhoudingen onder de 
Galliers. Hotman toont echter 
aan dat het altijd zo geweest is dat 
koningen door de volksvergade­
ring werden aangewezen en val­
gens de gel den de wetten moesten 
hesturen; trok de koning vervol­
gens de macht aan zich, dan was 
verzet hiertegen gerechtvaar­
digd. Zo wordt in het mythische 
verhaal over de aloude constitu­
tie een inspiratiehron gevonden 
voor revolutie. 'Opstanden die 
het meest rechtvaardig en nood­
zakelijk lijken, vinden plaats 
wanneer een volk, dat door de 
wreedheid van een tiran wordt 
onderdrukt, de hulp van een wet­
telijke vergadering van burgers 
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inroept', schrijft Hotman. De 
volksvertegenwoordigers heb­
ben het recht te beslissen over 
alles wat iedereen gelijkelijk aan­
gaat ( een oude regel van Romeins 
recht krijgt hier een nieuwe 
interpretatie). Wanneer het wel­
zijn van het volk in het geding is, 
beschikken zij over het recht van 
opstand. 

Het sterkste dee! van he hoek 
van Sap betreft de invloed van 
Hotmans ideeen op latere revo­
lutionaire auteurs, waarbij hij 
structurele overeenkomsten in 
de argumentatiestrategie aan­
toont, maar ook aannemelijk 
maakt dat vee! latere denkers 
Hotmans werk goed kennen en 
eraan refereren. Oat geldt hij­
voorheeld voor degenen in de 
Nederlanden die in diezelfde tijd 
argumenten zoeken om hun ver­
zet tegen Spanje te onderbou­
wen. Twee andere 'wegberei­
ders van de revolutie' die bij Sap 
vee! aandacht krijgen zijn John 
Locke, wiens werk lange tijd be­
schouwd is als verdediging van de 
Glorious Revolution, en Thomas 
Paine, die zowel voor de Ameri­
kaanse als de Franse Revolutie 
invloedrijke pamfletten heeft ge­
schreven . Sap legt vee! nadruk op 
de calvinistische thema's in het 
werk van deze drie denkers. Hij 
gaat zo eigenlijk voorbij aan de 
liherale inslag van het latere werk 
van Locke (die niet voor niets 
binnen het wereldse liheralis­
me als een profeet beschouwd 
wordt), en schildert Paine als vee! 
geloviger af dan hij (als deist) ver­
moedelijk was. 

Drie boeken 
Het is verleidelijk meer te zeggen 
over de verwantschap in argu-

menteerstijl die Sap bij zo ver­
schillende denkers aan het Iicht 
brengt. Lezing van het hoek is 
hierom aileen al aan te raden. 
Maar het hoek biedt meer, en in 
bepaalde opzichten te vee!. Er 
zijn eigenlijk drie verschillende 
boeken door elkaar gevlochten. 
Allereerst het net kort getypeer­
de hoek over de structurele ken­
merken van geschriften over het 
recht op verzet. Daarnaast is er 
een historisch hoek dat het ver­
haal van de wording van de demo­
cratische rechtsstaat uit de doe­
ken doet. En er is een polernisch 
hoek over de interpretatie van 
het calvinistische gedachtengoed, 
waarin tegen Kuyper de stelling 
verdedigd wordt dat volkssoeve­
reiniteit en Gods soevereiniteit 
verenigbaar zijn vanuit de optiek 
van Hotman en Calvijn. Het eer­
ste en derde hoek zijn zeer de 
moeite waarde, maar het tweede 
hoek is mijns inziens rnislukt. 
Terwijl het proefschrift wei de 
hoofdtitel waarmaakt (wegberei­
ders der revolutie), komt de 
ondertitel slecht uit de verf (cal­
vinisme en de strijd om de demo­
cratische rechtsstaat). 

Sap toont zich vanaf het begin 
van zijn hoek gei:nteresseerd in 
de 'randvoorwaarden voor bet 
ontstaan van de democratische 
rechtsstaat'. Die democratische 
rechtsstaat is pas in de negentien­
de eeuw aanwijsbaar: een staat 
met een con titutie die bindende 
regels geeft voor de verhouding 
tussen overheid en burgers, die 
machtenscheiding kent en grond­
rechten waarborgt. In de twintig­
ste eeuw is daar nog een sociale 
component aan toegevoegd: de 
overheid garandeert een rnens­
waardig bestaan aan alle ingezete-

nen. 
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nen. Via de volksvertegenwoor­
diging geven de burgers zelf 
mede richting aan het in wet­
geving neergelegde overheids­
beleid. Van dit fundament kan 
men natuurlijk terugredeneren 
naar bronnen uit het verleden 
waar onderdelen van het idee van 
de democratische rechtsstaat al 
worden aangetroffen. En men 
kan vanuit bronnen in het verle­
den een lijn trekken naar wat er ­
later, na a!' die revoluties, van de 
rechtsstaat terecht gekomen is en 
in de bronnen een voorbode zien 
van de toekomst. Sap heeft eerst 
teruggeredeneerd en is zo bij zijn 
keuze van perioden en grote den­
kers uitgekomen en daarna gaat 
hij vanuit de analyse van de 
geschriften van die denkers voor­
uitredeneren. Zo stelt hij bij 
Hotman vast dat er een vroeg­
calvinistische conceptie is die in­
houdt: een natuurrecht dat door 
God aan de mensen gegeven is, 
een regeringscontract tussen de 
koning en het volk in relatie tot 
God, een recht voor de volksver­
tegenwoordigers de koning te 
benoemen en af te zetten. Dit 
lijkt accuraat, maar Sap vervolgt 
dan meteen dat Hotman 'een 
beeld van de staat ontwierp in 
de richting van de rechtsstaat, 
waarvan het motto was: de ware 
vrijheid luistert naar de wetten'. 
(p . 137) 

Met de strijd van de hugenoten 
tegen hun katholieke tegenstan­
ders, met het inroepen van ge'i­
dealiseerde voorstellingen van 
het Franse verleden daarbij en het 
mobiliseren van de bijbel voor 
politieke strijd, is kennelijk een 
richting ingeslagen naar een vast­
liggende bestemming. Maar zo 
simpel ligt het natuurlijk niet. Je 
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kunt alleen een strijd hebben 
'om' de rechtsstaat of een ander 
fraai doe! als de deelnemers aan 
die strijd zich een beeld kunnen 
vormen van waar ze uit willen 
komen, over zo en zoveel eeu­
wen . De bronnen wijzen daar 
bepaald niet op. Terwijl citaten 
uit geschriften thematische ver­
wantschap kunnen vertonen met 
moderne opvattingen, is niet ge­
zegd dat de schrijvers er iets mo­
derns mee bedoelen; vee! termen 
veranderen in de loop van de 
geschiedenis van betekenis. Sap 
wijst zelf bijvoorbeeld op de re­
volutionaire betekenisverande­
ring die het woord 'revolutie' 
heeft ondergaan. Het is een illusie 
te denken dat er een rechte lijn 
loopt van auteur naar auteur, en 
dat men later steeds beter beseft 
wat een democratische rechts­
staat 'eigenlijk' meebrengt. Er is 
in die zin geen vooruitgang in de 
geschiedenis: niemand ontwierp 
ooit een traject of ontvouwde een 
plan van de Verlichting naar de 
verzorgingsstaat. Sap beseft dat 
natuurlijk ook. Op verschillende 
plaatsen in zijn hoek stelt hij zelfs 
dat het hem er niet om te doen is 
oorzaken van het ontstaan van de 
rechtsstaat aan te geven of meer 
te doen dan argumentaties te 
vergelijken. Maar in het vuur van 
zijn betoog vergeet hij dit me­
thodologische uitgangspunt keer 
op keer. Zo ziet Sap bij Locke 
al de scheiding van machten in 
een moderne betekenis aanwezig 
(terwijl Locke zelf de rechterlijke 
macht nog als onderdeel van de 
uitvoerende macht beschouwde, 
en dat was ook een correcte inter­
pretatie van toen geldend Staats­
recht). Als Cromwell in zijn 
revolutionaire Ieger capaciteiten 

meer waardeert dan afkomst en 
in de Putney-debatten formules 
gebruikt worden die op gelijk­
heid tussen mensen duiden, con­
stateert Sap: 'In de zeventiende 
eeuw waren de meeste mensen 
nog niet toe aan deze ideeen over 
gelijkheid'. Daar blijkt dat het 
referentiepunt een later tijdstip 
is, niet het moment van die de­
batten zelf. De ideeen van Milton 
( r6o8-r674) zijn een 'precedent' 
voor latere democratische op­
vattingen. De theorie van Locke 
'voltooit' de constitutionele 
theorie van Hotman. Na een be­
spreking van de Franse revolutie 
concludeert Sap: 'De Franse re­
volutie is een episode in de alge­
mene historische omwenteling 
die - na de zestiende-eeuwse 
opstand in de Nederla:nden en de 
omwentelingen in Engeland en 
Amerika - de burgerij aan de 
macht hielp in Frankrijk.' Als epi­
sode past die revolutie kennelijk 
in een zeer lang doorlopend ver­
haal dat tot het heden doorloopt, 
want bij ons in de democratische 
rechtsstaat is de burgerij pas echt 
aan de macht. 

De polemische bedoelingen 
van Sap komen vooral naar voren 
als hij ingaat op de wending die 
Groen van Prinsterer en Kuyper 
aan de calvinistische traditie 
hebben gegeven. Groen van 
Prinsterer wijst de rechtvaardi­
ging van het recht van verzet af, 
door zijn voorkeur voor het 
koningschap en zijn gehechtheid 
aan het Oranjehuis. Dan maakt 
Groen echter 'een onzuivere te­
genstelling tussen constitutionele 
troon en echt koninklijk gezag' en 
geeft niet aan 'waarom het on­
waardig was dat een koning 
"dienaar van de staat" werd ge-
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noemd'. (p. 326) Kuypermaakt 
ernstiger fouten. Hij erkent het 
belang van de Amerikaanse revo­
lutie en het recht op verzet, maar 
'doorziet niet het valse dilemma 
tussen Gods soevereiniteit en 
volkssoevereiniteit', dat door 
Hotman a! theoretisch was opge­
lost. Die theoretische oplossing 
houdt in 'dat God zijn macht eerst 
aan het volk delegeerde voordat 
hij het aan de magistraten dele­
geerde, en dat het volk hoven de 
magistraat stond. Hoewel de 
macht van God was afgeleid, 
werd aan het volk de bepalende 
stem gegeven op welke wijze de 
macht moest worden uitgeoe­
fend.' (p. 1 25) Kuyper heeft de 
traditie verkeerd ge'interpreteerd 
en teveel geredeneerd vanuit zijn 
afkeer van het tijdens de Franse 
revolutie blijkende athei'sme. 'De 
Franse revolutie moest vooral 
worden afgewezen omdat de re­
volutie zich tegenover God stel­
de.' (p. 33 3) Door Paine als een 
gelovig mens te typeren, poogt 
Sap dat beeld van een door onge­
loof gei'nspireerde revolutie te 
nuanceren. 

Tesmal 

Dit 'verhalende' hoek over de 
ideeengeschiedenis zou bevredi­
gender zijn als het zich thematisch 
niet tot calvinistisch gei'nspireer­
de denkers beperkte. Terwijl 
Hotman, Locke en Paine de 

s&.o91995 

B 0 E K E N 

hoofdpersonen zijn wordt niet of 
nauwelijks aandacht besteed aan 
Hooker, Hobbes, Rousseau, 
Montesquieu, Kant en Madison: 
ook allemaal stellig wegbereiders 
van de rechtsstaat, maar tegen­
standers van revolutie. Om 
Burke met zijn indringende kri­
tiek op de Franse revolutie kon 
Sap niet heen. Maar hij doet er 
alles aan de denkbeelden van 
Burke als ideologie af te schilde­
ren. Het is van belang dat Burke 
in calvinistische kring vee! indruk 
gemaakt heeft; vee! van de be­
zwaren tegen de Franse revolutie 
in AR-kring zijn aan de Riflections 
on the revolution in France ont­
leend. Sap wil deze richting ken­
nelijk bestrijden en doet dat door 
onder meer Burke's katholieke 
connecties in Ierland als een punt 
in zijn nadeel in de strijd te wer­
pen! Een ernstig gemis in het ver­
haal over de 'strijd' om de rechts­
staat is ook dat alle auteurs met 
republikeinse sympathieen - de 
traditie van Machiavelli, Harring­
ton en Madison - nauwelijks 
worden vermeld, terwijl over 
deze traditie inmiddels een in­
drukwekkend internationaal cor­
pus aan goed historisch onder­
zoek beschikbaar is. Het verhaal 
over de geschiedenis van de 
rechtsstaat is dus niet alleen te 
rechtlijnig, maar ook te smal. 
Wie het republikeinse denken of 
het liberalisme of het socialisme 

als centrale thema's zou hebben 
genomen, zou heel andere 
auteurs aan de orde hebben moe­
ten stellen. AI die stromingen 
horen ook bij de democratische 
beweging in brede zin, omdat ze 
tot argumentaties leiden die de 
democratische rechtsstaat een 
draagvlak geven. En hoe zit het 
eigenlijk met katholieke auteurs? 
Het is opmerkelijk, en betreu­
renswaardig, dat het woord 
'katholiek' in dit boek aileen in 
pejoratieve zin voorkomt: de 
vijand waartegen nog steeds ge­
streden moet worden. Toch 
waren er ook belangrijke katho­
lieke denkers die in de onder­
zochte periode tot de wegberei­
ders van de rechtsstaat moeten 
worden gerekend, zoals bisschop 
Fenelon (I65I-I7I5), die in zijn 
Telemaque de kwaliteiten van een 
goede vorst uit de doeken doet. 

Als we het historische hoek 
over een 'strijd' die tot de demo­
cratische rechtsstaat leidt als mis­
lukt beschouwen, betekent dit 
allerminst het fa! en van de overi­
ge twee projecten. Sap heeft een 
interessant boek geschreven dat 
tot verdere discussie over het 
revolutionaire calvinisme uitno­
digt. 
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De organisatie van 

collectieve solidariteit 

Romke van der Veen bespreekt: 

G.M.J. Veldkamp,HerinnerinBen 1952-

1967. Le carnaval des animaux politiques, 

sou: Den Haaa 1993. 

G.M.J. Veldkamp (1921-1990), 
staatssecretaris van Economische 
Zaken van 1952 tot 1961 en 
minister van Sociale Zaken en 
(toen nog) Volksgezondheid van 
1961 tot 1967, staat bekend als de 
vader van de w A o - de arbeids­
ongeschiktheidswet - en daar­
mee als een van de belangrijkste 
vormgevers van de naoorlogse 
Nederlandse verzorgingsstaat. 
Het is dan ook opmerkelijk dat in 
zijn herinneringen (postuum ge­
publiceerd, bewerkt door twee 
medewerkers van het Centrum 
voor Parlementaire Geschiedenis 
te Nijmegen) niet de sociale 
zekerheid de boventoon voert, 
maar dat deze gedomineerd wor­
den door de politieke verwikke­
lingen rond de geleide loonpoli­
tiek, de verhoudingen binnen en 
tussen de confessionele partijen 
en bijvoorbeeld de mediapoli­
tiek. De overeenkomst tussen 
deze drie zo verschillende zaken 
verklaart gelijk wellicht de rela­
tief geringe aandacht van de 
auteur voor de sociale zekerheid. 
In de jaren zestig manifesteerden 
zich de eerste breuken in de 
sterk verzuilde en corporatistisch 
georganiseerde Nederlandse sa­
menleving. De strak geleide 
loonpolitiek en de zeer sterk ver­
zuilde mediastructuur staan mo­
del voor de consensus van de 
jaren veertig en vijftig. Deze con-
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sensus begon te verbrokkelen 
toen Veldkamp in het centrum 
van de macht verkeerde. 

De ontwikkeling van het stelsel 
van sociale zekerheid heeft baat 
gehad bij deze sociaal-politieke 
consensus en ook weinig hinder 
ondervonden van het uiteenval­
len van de consensus. De econo­
mische groei die aan het eind van 
de jaren vijftig inzette, legde een 
tijdbom onder de geleide loonpo­
litiek maar vormde nu juist geen 
bedreiging voor de verdere uit­
bouw van het stelsel van sociale 
zekerheid, daarvoor was econo­
mische groei juist een belangrijke 
voorwaarde. De verbrokkeling 
van de corporatistische, naoor­
logse consensus had dan ook 
vooral betrekking op het inko­
mensbeleid en de loonpolitiek. 
De tweede bouwsteen van deze 
sociaal-politieke consensus, de 
opvattingen over sociale zeker­
heid, bleef - tot op de dag van 
vandaag? - recht overeind. 

De consensus over de sociale 
zekerheid om vatte twee zaken. In 
de eerste plaats werd het uit­
gangspunt dat de commissie-Van 
Rhijn in 1945 voor de sociale 
zekerheid formuleerde vrij alge­
meen onderschreven: 'De ge­
meenschap, georganiseerd in de 
Staat, is aansprakelijk voor de 
nciale zekerheid en vrijwaring 
tegen gebrek van al haar burgers, 
op voorwaarde dat deze !eden 
zelf al het redelijke doen om zich 
die sociale zekerheid en vrijwa­
ring tegen gebrek te verschaffen . ' 
Het tweede dee] van de consen­
sus betrof de uitvoeringsorgani­
satie. Van Rhijn had in 1945 
voorgesteld deze in handen te 

leggen van de staat in regionaal 
georganiseerde Sociale Raden. 
Het verzet hiertegen was alge­
meen. De tweede- zogenaamd 
gemengde- commissie-Van Rhijn 
stelde dan ook in 1 948 voor de 
uitvoering van de werknemers­
verzekeringen in handen te geven 
van - bipartite - bedrijfsvereni­
gingen en het toezicht op de uit­
voering (van volks- en werkne­
mersverzekeringen) over te Iaten 
aan een tripartite orgaan, de 
Sociale Verzekeringsraad. Van 
Rhijn en ook Veldkamp hebben 
regelmatig geklaagd over de ver­
snipperde en onsamenhangende 
uitvoeringsorganisatie . Dit lijkt 
de - onvermijdelijke? - prijs voor 
de hoge collectieve solidariteit 
die na de Tweede We~eldoorlog 
is ontstaan. Werkgevers en werk­
nemers financieren het stelsel 
door middel van premies en eisen 
daarvoor in ruil zeggenschap: no 
taxation without representation? 
Deze uitgangspunten werden in 
1952 vastgelegd in de Orga­
nisatiewet Sociale Verzekeringen 
(osv). Opmerkelijk is dat in de 
jaren vijftig en zestig, evenals dat 
het geval was naar aanleiding van 
de rapporten van de commissies 
van Rhijn, wanneer er gediscus­
sieerd werd over de sociale 
zekerheid dat vooral de wijze van 
financiering, vormgeving en uit­
voering betrof, maar zelden de 
beginselen of de reikwijdte van 
het stelsel. Dit weerspiegelt de 
kracht van het compromis. 

De naoorlogse geschiedenis van 
het stelsel van sociale zekerheid 
kent een drietal fasen. In de eer­
ste fase (ongeveer '950-1965) 
nam vooral de reikwijdte (het 
aantal burgers dat gedekt werd 
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door een of andere regeling) van 
het stelsel dramatisch toe. Van 
een hekkesluiter ontwikkelde 
Nederland zich in vijftien jaar tot 
een k9ploper (vgl. Flora en 
Heidenheimer 198 2: 55). In de 
tweede fase ( ongeveer I 9 6 5-
I 9 7 8) nam vooral de hoogte van 
de sociale zekerheid toe. In de 
jaren vijftig en zestig was het 
gemiddelde uitkeringsniveau vrij 
laag: veel ontvangers van een 
ouderdoms- of invaliditeitsrente 
moesten nog steeds een heroep 
doen op de Armenwet. De ver­
hoging van de uitkeringen (mid­
dels de invoering van een sociaal 
minimum, koppeling en indexe­
ring), leidde vanaf het midden 
van de jaren zestig- voor het eerst 
in de naoorlogse peri ode- tot een 
snelle daling van de inkomenson­
gelijkheid (zie: SCP 198I: 33). 
De derde fase (vanaf ongeveer 
I978) wordt gedomineerd door 
pogingen de kosten van het stelsel 
te heheersen. Tot voor kort lie­
ten deze het tweeledige compro­
mis over de sociale zekerheid 
vrijwel onaangetast. In heide eer-
ste fasen speelde V eldkamp een 
helangrijke rol: zowel de invoe­
ring van de A K w, de w A o en de 
A WBZ als de invoering van een 
sociaal minimum in de A ow en 
AWW staan op zijn naam. Ook 
aan de heheersingsprohlemen die 
een zo dominante rol spelen in de 
derde fase heeft hij echter zijn 
steentje hijgedragen. De w A o 
vertegenwoordigt in zekere zin 
een hreuk in het stelsel van socia­
le zekerheid. In plaats van sociale 
zekerheid en vrijwaring tegen 
gehrek spreekt Veldkamp hij de 
introductie van de w A o over het 
recht op zelfontplooiing en gelij­
ke kansen. Het eerste heginsel 
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vraagt om een hoger dan toen gel­
dend uitkeringsniveau en het 
tweede heginsel gehruikt Veld­
kamp als argument voor het 
opheffen van het onderscheid tus­
sen het 'risque professionel' en 
het 'risque social' (Veldkamp 
I993: Io2). 

Einde a an de consensus? 
Wat het hoek van Veldkamp, 
wellicht ongewild, demon­
streert, is de kracht van het com­
promis dat in Nederland na afloop 
van de Tweede Wereldoorlog 
over de sociale zekerheid is geslo­
ten. Dit maakte haar lange tijd 
onaantasthaar. Het voordeel 
hiervan is de langzame, nauwe­
lijks hetwiste, gestage invoering 
van een tamelijk universeel stel­
sel van sociale zekerheid geweest. 
De keerzijde is de weinig samen­
hangende, versnipperde uitvoe­
ringsorganisatie. Een meer ratio­
nele organisatievorm was ver­
kieslijker geweest, maar politiek 
is nu eenmaal zelden rationeel. 
Anders geformuleerd: een hoge 
mate van collectieve solidariteit 
vraagt om een zekere sociale inte­
gratie, de verzuilde en corpora­
tistische samenleving van de jaren 
veertig en vijftig gafhiertoe unie­
ke mogelijkheden. 

Vanaf de jaren zestig is de sociale 
integratie langzaam afgenomen. 
Dit heeft zich slechts zeer gelei­
delijk vertaald in een ontvlech­
ting van het corporatisme en de 
overlegeconomie, er is veeleer 
sprake geweest van een jarenlan­
ge sociaal-politieke patstelling 
(vgl. Hemerijck I994)- De re­
cente ontwikkelingen in de rich­
ting van een verdere (institutio­
nele) ontvlechting van corpora-

tistische uitvoeringsstructuren 
doet vrezen dat hiermee ook het 
compromis over de sociale zeker­
heid haar langste tijd heeft gehad . 
De twee lijken - in Nederland ­
een onafscheidelijk duo. 

De herinneringen van Veldkamp 
illustreren vooral het 'carnaval 
van de politiek' (de ondertitel van 
het hoek) dat de politiek ook in de 
jaren vijftig was en waaraan 
Veldkamp een hartstochtelijk 
deelnemer was. Hij komt uit het 
hoek naar voren als een capabale, 
maar ook hijzonder ijdele man, 
een echte politicus dus. De sterk 
op personen, onderlinge verhou­
dingen en incidenten gerichte 
alledaagse politiek, waarvan deze 
politieke herinneringen een neer­
slag vormen, is daarom gehaat hij 
sociaal-politieke compromissen 
die los staan van de alledaagse 
ijdelheid van de politiek. Dit pleit 
voor een hedachtzaam en he­
hoedzaam omgaan met de zo 
typisch Nederlandse overlegeco­
nornie en corporatistische orga­
nisatievormen. Zij vormen een 
zeker tegenwicht tegen de desin­
tegrerende kracht van de dage­
lijkse politiek. 

ROMKE VANDERVEEN 

Hooaleraar Bestuurskunde a an de 
Universiteit Twente 
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Commentaar 

Hct them a van 
Poetry International 
1995 was Nooch en de 
ark. Dertig dichters 
waagden zich aan 
een hedendaagse 
versie en ik moet 
zeggen dat ik zelden 
zoveel vervloekin-
gen heb vernomen 
als in deze verzame-
ling van wanhoop, 
ongeloof en cynisch 
verweer. Lang niet 
mis is de zienswijze 
van de belangrijkste 
dichter, toneel-
schrijver uit 
Litouwen, in een 
vrijwel doodgedruk-
te, maar herlevende 
taal: Visoj Europoj 
naivios veliaveles ... 

Rein Bloem 
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HE DEN 9 

Europa, de ark van Noach 

In heel Europa naieve vlaggen aan palen, 
en wolkjes met zeep bespoten, 
langs de snelweg ruisen verhalen, 
in het gras, en in het geheugen gegoten. 

In heel Europa branden memoires ­
neonreclames over de daken heen. 
Daar ritselen frakken, zijde en moire 
een God is er, maar offers geen. 

Speculanten verkreuken hun kaarten in Europa, 
beleefd als goden van een loterij, 
Europa vaart af op de beloofde oever, 
waar schepen nog nimmer verschenen langszij. 

De storm is over, o wat prachtig, 
een duifje koert, ook a! valt de hitte, 
en Gods belofte, als een slaap overmachtig, 
die aan Noachs pijnlijke ogen klitte. 

Storm? Welke storm? Verbazing bij de hutten 
gewerkt -
zijn eigen business heeft iedereen: 

'ik, die al mijn groene kust heb ontdekt, 
ik vaar, heren, naar Godes belofte heen'. 

En jouw hymnes, vol van reclame, 
en jouw lichten, je vreugde en je lied, 
Europa, aileen een refrein bij een drama, 
dat jij niet kent en de heme! niet. 

Markas Zingeris 
vertalingjan Sleumer en Saule Garizauskaite 
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Het probleem van de 
Tweede Kamer 

Frank de Vries en Peter Reh­
winkel proberen in het augustus­
nummer van s &.P nogmaais 'het 
probleem Eerste Kamer' aan de 
orde te stellen. Oat kan niet 
genoeg gebeuren, zeker bij de 
aanleiding die zij nu kiezen, te 
weten de totaal andere partijver­
houdingen binnen Kamer en 
Senaat sinds de provinciale staten 
eind mei een nieuwe Senaat 
kozen. Hebben die andere ver­
houdingen (vv o veruit de groot­
ste, PvdA slechts derde fractie in 
de Senaat) gevolgen voor de poli­
tieke verhoudingen in hetland? 

Los van de vraag of de Senaat zich 
op grond daarvan de komende 
jaren inderdaad dualistischer zal 
gaan opstellen, komen de schrij­
vers enthousiast aanzetten met 
voorstellen tot grondwetsherzie­
ning om te voorkomen dat een 
eigenwijze Senaat het 'politieke 
primaat' van de Kamer aantast, 
een zorg die a! een eeuw bestaat, 
zoals zij terecht stellen. Die her­
zieningen betreffen: rechtstreek­
se verkiezing van de Senaat tege­
lijk met de Kamer; en het recht 
van de Senaat om te kiezen tussen 
terugzending van een wetsvoor­
stel naar de Kamer met punten 
van kritiek (waarna de Kamer het 
afdoet) dan wei aanvaarden/ver­
werpen. Met beide voorstellen 
kan ik het ais zodanig wei eens 
zijn. 

Oat zai niet verbazen . Ins &.P 
1993 (p.427) pleitte ik a! voor 
herinvoering van het stelsei zoals 
dat was vervat in onze eerste 
grondwet, de Staatsregeling voor 

het Bataafsche Yolk ( 1 7 9 8). 
Daarin werd een Vertegenwoor­
digend Lichaam gekozen (zoals 
nu ook Eerste en Tweede Kamer 
samen een Staten-Generaal vor­
men). Deze splitste zich in twee 
kamers, waarvan de Eerste 1 de 
binnenkomende voorstellen be­
handelde, en de Tweede er nog 
eens naar keek. Bij verschil van 
mening besliste de plenaire. De 
Noren hebben dit stelsel in 1 8 14 
van de Bataven overgenomen en 
kennen het nog (in vakjargon: het 
Bataafsch-Noors stelsel). Het 
voordeel: de gelijke en gelijktijdi­
ge kiezerslegitimatie waar De 
Vries en Rehwinkel naar streven 
is verzekerd, maar tevens is een 
oplossing voor conflicten tussen 
beide kamers ingebouwd. 

De Tweede Kamerfractie van 
de PvdA wilde in 1993 niet in­
gaan op mijn interne voorstel om 
deze oplossing in te brengen bij 
de debatten over staatkundige 
vernieuwing, bang als Kamer­
leden steeds zijn dat de Senaat 
daardoor te vee] gewicht zal krij­
gen . Ik ben daar niet bang voor: in 

onze dagen hebben partijen daar 
grote invloed op. Die partijen 
zullen duideiijk maken welke van 
de kandidaten door hun partij 
voor Kamer dan wei Senaat zijn 
voorbestemd, en daar het soorte­
lijk gewicht bij aanpassen. Daar­
door kan rekening worden 
gehouden met de wens van De 
Vries en Rehwinkel om een 
Kamer van beroepspolitici en een 
Senaat van deeitijdspolitici te 
behouden. 

Ook de vraag wat er moet 
gebeuren als een conflict ontstaat 
omdat de Senaat problemen heeft 
met voorstellen die de Kamer 
heeft doorgezonden vindt op de-

ze rna 
zoals l 
onze 
reeds 

Zal d< 
vand( 
Trom 
sdul? 
nu m 
tenlijs 
1 995 
wordt 
geest\ 
voigd 
nen c 

gekoz 
Kame 
hupp€ 
zijn l 
maat 
conve 
blijft ' 
zo wi: 
daaro1 
van V€ 

\ 
betref 
eenm 
debat1 
Deze 
(slech 
recelll 
niet u 
dit de 
dit fei 
ligt d€ 
aanda• 
groot! 
verni€ 
eindig 

Toe 
Nude 
om v 

zien tt 
de Se 
standi 



--

ee 
:le 
e-
)g 
an 
;>e 
14 
en 
.et 
;et 
:li­
)e 

en 
en 
en 

an 

pii 
.ge 
rr­
:tat 
jij­

l in 
1ar 
en 

ran 
rtij 
:ijn 
te­
ar­
len 
pe 
:en 
;en 
te 

oet 
.aat 
:eft 
ner 
de-

s &_o 9 1995 

/hJ P E N 0 p PAPIER/hJ 

ze manier een oplossing. Maar, 
zoals gezegd, deze trouvaille van 
onze Patriotse voorouders vond 
reeds in PvdA-kring geen genade. 

Zal dan rechtstreekse verkiezing 
van de Senaat wei genade vinden? 
Trouwens, maakt dit zoveel ver­
schil? Aile grote partijen werken 
nu met een landelijke kandida­
tenlijst voor de Senaat, sinds 
1995 ook de PvdA. Die lijsten 
worden vervolgens door de 
geestverwante statenfracties ge­
volgd2. Waarom zijn de gekoze­
nen dan minder 'rechtstreeks' 
gekozen dan de !eden van de 
Kamer die via een landelijke lijst 
huppelend achter de lijsttrekker 
zijn binnengekomen? Het pri­
maat ligt naar staatsrechtelijke 
conventie a! lang bij de Kamer en 
blijft daar zolang de politiek dat 
zo wil. Beleid van partijen heeft 
daarop meer invloed dan de wijze 
van verkiezing. 

Wat het terugzendingsrecht 
betreft heb ik van de fractie wei 
een motie mogen indienen bij de 
debatten in december 1 99 3 3. 

Deze motie werd verworpen 
(slechts steun van o66). Een zo 
recente Kameruitspraak noodt 
niet uit tot hemieuwde actie. Is 
dit de reden waarom de auteurs 
dit feit in hun stuk verzwegen of 
ligt de reden eerder in de geringe 
aandacht waarmee de in 1989 
groots opgezette staatkundige 
vernieuwingen in 1 99 3 zijn ge­
eindigd? 

Toezicht 
Nude Kamer onwillig is gebleken 
om voorstellen onder ogen te 
zien tot herziening van de rol van 
de Senaat is het misschien ver­
standiger te gaan kijken naar de 

rol van de Kamer zelf. De Vries 
en Rehwinkel benadrukken te­
recht dat het politieke primaat bij 
de Tweede Kamer ligt. Maar zij 
analyseren te weinig de taak van 
het parlement als geheel, en de 
vraag of de Senaat daarbinnen 
niet een andere rol zou kunnen 
gaan vervullen, dit zonder dat 
wijziging van zijn bevoegdheden 
hoeft plaats te vinden. 

'De echte controle' schrijven 
zij 'zowel in termen van "meere­
geren" als van "controle achter­
af', hoort ... thuis in de Tweede 
Kamer'. Wat bedoelen ze met 
'echte' controle? Want het parle­
ment is er op de allereerste plaats 
voor controle op de regerings­
macht. Daarbij betekent controle 
toezicht en sanctie. Het primaat 
van de Kamer zit met name in die 
sanctie: het a! dan niet vertrou­
wen stellen in minister of kabi­
net. Maar toezicht wordt door 
vee! meer instanties gepleegd dan 
aileen door de Kamer: de rech­
ter, de publieke opinie, maat­
schappelijke instellingen, belang­
hebbenden. De Kamer is met 
name belast met de noodzakelijke 
afrekenmomenten. Maar het toe­
zicht, het voortdurend hoven 
water halen van de werkelijkheid 
van machtsuitoefening door de 
overheid, en het toetsen daarvan 
aan vastgestelde uitgangspunten, 
dat is een collectieve occupatie 
waaraan de Senaat met gezag zou 
kunnen deelnemen. Sterker nog, 
het 'meeregeren' via medewet­
geven is wei traditioneel de taak 
van de Kamer (die immers mag 
amenderen), maar de feitelijke 
invloed daarvan is afgenomen. 
De regering domineert het wet­
gevingsproces 4. 

Toezicht op de uitvoering 

door de bureaucratie is minstens 
zo belangrijk geworden. Hoe 
lang heeft het niet geduurd voor­
dat de politiek in de gaten kreeg 
datde w AO uit de hand liep? 

Wat de Kamer op dit moment 
ook nog goeddeels laat liggen is 
de controle op wetgeving van de 
Europese Unie, die net zo bin­
dend is voor de burgers als de 
gewone wetgeving. Zij zou dat 
intensef moeten do en, liefst teza­
men met het Europese Parlement 
en met andere nationale parle­
menten5. Kan de Senaat niet 
beter een aanvullende bijdrage 
leveren aan deze beide vormen 
van toezicht, dan zoals nu een 
marginale maar tijdverslindende 
rol spelen bij reflectie op wets­
voorstellen die veelal reeds een 
lange reeks van maatschappelij­
ke, deskundige en politieke be­
oordelaars hebben gehad vooral­
eer zij bij de Senaat belanden? 

Summa summarum: Anders dan 
De Vries en Rehwinkel suggere­
ren hoeft de Senaat zich niet zo te 
concentreren op medewetgeving 
als hij thans doet. Zijn bevoegd­
heden zijn juist bij medewetge­
ving minder dan die van de 
Kamer (geen amendements­
recht, geen initiatiefrecht), maar 
daarbuiten krek gelijk. Is het niet 
het overwegen waard om de 
Senaat een bijdrage te Iaten leve­
ren aan toezicht die de Kamer 
heeft (moeten) Iaten liggen (uit­
voering van specifieke wetten, 
besluitvorming in de EG/Eu)? 
Dat zou zelfs in een onderlinge 
taakverdeling tussen de beide 
kamers kunnen gebeuren. Zou 
daarin niet een echte vemieuwing 
van de Senaat kunnen zitten? Hij 
zou experimenten in die richting 
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kunnen doen, en wei zonder 
grondwetswijzigingen. Vanwege 
de beperkte tijd die deeltijdspoli­
tici bescbikbaar bebben zal dit ten 
koste gaan van bet navlooien van 
wetsvoorstellen die door de 
Kamer zijn aanvaard. Maar dat 
vind ik niet zo erg. 

ERIK JURGENS 

Deeltijd-hooaleraar staatsrecht aan 

de v u en in Maastricht en lid van de 

PvdAjractie in de Eerste Kamer 

Repliek 

Anne Vondeling beeft ooit ge­
zegd: 'vele Eerste-Kamerleden 
zouden zonder enige twijfel sie­
raden in de Tweede Kamer zijn'. 
De pasgekozen (langs indirecte 
weg!) senator Erik Jurgens was 
reeds een sieraad in de Tweede 
Kamer en mede daarom is zijn 
betoog over de verbouding tussen 
beide Kamers der Staten Ge­
neraal interessant. Wij kunnen 
daarop slecbts kort reageren. 

Jurgens spreekt over de door ons 
voorgestelde keuze tussen terug­
zenden dan we! aanvaarden/ ver­
werpen. Wij bebben ecbter tocb 
duidelijk aangegeven de Senaat 
zijn vetorecbt te willen ontne­
men; bet terugzenden zou dan 
ook in de plaats komen van de 
mogelijkheid tot verwerpen. 

Met name de actualiteit (een 
wei zeer 'opstandige' Eerste Ka­
mer in de laatste jaren, de buiten-

Noten 

I . Vandaar de naam - ook bij ons zou de 
Tweede eigen lijk Eerste moeten heten, 
want daar ligt het primaat, vandaar dat ik 
liever spreek van Kamer en Senaat 
2. Bij rechtstreekse verkiezingen zou 
coli ega Meine Pit een voorkeurzetel aan 
de kiezcrsgunst te dan ken gehad kunnen 
hebben. Kiezers hoeven zich immers, 
anders dan gewestelijke partijleden, 
inderdaad niets aan te trekken van een 
landelijk partijbesluit 
3. " ... verzoekt de regering om met con­
crete voorstellen te komen tot herzie­
ning van de relatie tussen beide Kamers, 
waartoe zouden kunnen behoren 

a. een recht van de Eerste Kamer om -
in plaats van ecn voorstel te verwer­
pen - een wetsvoorstel met de aante­
kening van specifieke bezwaren, 
terug te zen den naar de Tweede 

gewoon uiteenlopende politieke 
samenstelling van Eerste en 
Tweede Kamer op dit moment) 
beeft ons aanleiding gegeven een 
recbtstreekse en gelijktijdige ver­
kiezing van beide kamers der 
Staten Generaal te bepleiten in 

combinatie met een terugzendings­
recbt voor de Senaat. 

Bovendien 'wil' het beginsel­
programma van de PvdA nog al­
tijd afschaffing van het tweeka­
merstelsel. Dit standpunt zou 
wat ons betreft kunnen worden 
vervangen. Het is ons bekend dat 
het terugzendingsrecht tijdens de 
Deetman-debatten aan de orde is 
geweest; wij maken ook melding 
van bet door de commissie 
Deetman ingenomen standpunt. 

De kameruitspraak van 1 9 9 3 
noodde ons wei degelijk tot ber­
nieuwde actie en we zijn niet zon­
der hoop: tijdens het kabinet­
Den Uyl sprak een heel kleine 
kamermeerderheid zich uit voor 
behoud van de wijze van verkie-

Kamer , aldan niet ter afdoening, dan 
wel 
b. het activeren van het forum van de 
Verenigde Vergadering der be ide 
Kamers der Staten-Generaal ter 
beslechting van conflicten di e ont­
staan tussen beide Kamers bij drei­
gende verwerping van een wetsvoor­
stel door de Eerste Kamer" (Tweede 
Kamer2I 427,nr8I). 

4· Zie terzake mijn '"De mythe van 
Meerenberg", Over de betrekkelijke 
legitimatie die uitgaat van medewetge­
ving door de taten-Generaal', 
Nederlands Juristenblad 1993, pp. I 3 81-
1386 
5. Zie terzake mijn Maastrichtse oratie 
Een onparlementair stelsel, Over de rol van 
nationale parlementen op de besluitvorminB 
van de Europeseoemeenschappen, Kluwer, 
Deventer, '993 · 

zing en bevoegdheden van de 
Eerste Kamer. Over Tweede 
Kamer kandidaten die achter de 
lijsttrekker aanhuppelen: aile op­
winding rond de vorige kandi­
daatstelling doet anders vermoe­
den. Waarom zou deze gang van 
zaken overigens een meer demo­
cratiscbe verkiezing van de Eerste 
Kamer in de weg moeten staan? 

Ten slotte: wij hebben met inte­
resse kennis genomen van de 
door Jurgens gesuggereerde taak­
verdeling tussen beide kamers 
der Staten-Generaal. Hopelijk 
kan hij hieraan ook in zijn huidige 
positie een bijdrage leveren. 
Over de wenselijkheid van een 
conflictenregeling zijn we het 
eens. Die bebben wij met ons 
artikel nog eens will en onderstre­
pen. 

PETER REHWINKEL EN 

FRANK DE VRIES 
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Er zijn van die typische Nederlandse dingen die aan buitenlanders 
moeilijk zijn uit te leggen. Bijvoorbeeld hoe je Scheveningen of Oegst­
geest moet uitspreken; waarom het gemiddelde Nederlandse gezin 
om zes uur 's avonds de dampende pannen op tafel heeft staan of waar­
om je in Amsterdam nog altijd uitglijdt over de hondepoep. 

Het typisch Nederlandse blijkt in intemationaal verband vaak erg 
atypisch te zijn. Hoe moet je bijvoorbeeld de Nederlandse verzor­
gingsstaat typeren? Als sociaal-democratisch, vanwege het hoge 
bedrag dat wij spenderen aan sociale voorzieningen? Als conservatief, 
vanwege het nog altijd invloedrijke kostwinners-verzorgers-model 
waarop onze verzorgingsstaat is gebaseerd? Of zelfs als liberaal vanwe­
ge de vrije opvattingen die wij erop nahouden op het gebied van sek­
sualiteit en drugsbeleid? De meeste onderzoekers kunnen moeilijk 
een keus maken, zodat Nederland als atypisch geval in de registers 
wordt opgenomen. Oat de verzorgingsstaat er door de sociaal-demo­
craten is gekomen, spreekt ook al niet vanzelf. Een betere typering is 
dat ze er ondanks en dankzij de sociaal-democraten is gekomen. 

Een ander voorbeeld: hoe moet je aan buitenlanders de betekenis 
van het paarse kabinet uitleggen? Buiten Rusland is er bijna geen ander 
land dat zo lang een hegemoniale macht heeft gekend. Probeer de 
invloed van het christen-democratische denken maar eens uit te leg­
gen. Oat er geen buitenlands equivalent voor het woord verzuiling is 
('pillarization', zeggen zein Engeland bij gebrek aan beter), zegt in dit 
verband genoeg. Leg binnen dat kader nog maar eens de rol van de 
sociaal-democraten uit: ze waren zelf een zuil, maar tegelijkertijd 
vormden ze een oppositie tegen de verzuiling. 

Moeilijk is het ook aan buitenlanders het Nederlandse arbeids­
markt- en emancipatiebeleid uit te leggen. Zoworstelen buitenlandse 
onderzoekers met de vraag of ze het hoge percentage deeltijdarbeid 
moe ten interpreteren als een serieuze poging tot herverdelend beleid, 
of als bevestiging van de marginale positie van traditionele buiten­
staanders op de arbeidsmarkt, zoals vrouwen. 

De verzuiling naar geloof en religie heeft in Nederland haar tijd 
gehad, maar een modeme variant ervan op basis van sekse, etniciteit 
en seksualiteit is er voor teruggekeerd. Deze nieuwe verzuiling, ge­
kenschetst door een uitgebreid subsidiestelsel voor 'specifieke groe­
pen' aan de ene kant, en een lage integratie in de machtsstructuren aan 
de andere kant, kan wellicht worden opgevat als een sociaal-democra­
tische oplossing voor een overigens traditioneel geformuleerd pro­
bleem. De rol van de sociaal-democraten op de vormgeving van de 
typisch Nederlandse maatschappij is niet gemakkelijk aan te geven 
voor buitenstaanders. Oat kan aileen door het atypische karakter van 
Nederland te onderkennen en door de vanzelfsprekendheden van de 
Nederlandse maatschappij in een internationale context te plaatsen. 

Dan kan ook de vraag gesteld worden of Nederland haar positie als 
uitzondering op de regel, die ze nu heeft in vee! internationaal verge­
lijkende studies, in de nabije toekomst zal verliezen. Een en ander zal 
mede afhangen van het beleid van het paarse kabinet. Het tot nog toe 
gevoerde b leid past echter nog heel goed in de Nederlandse traditie: 
paars is een typisch voorbeeld van 'double Dutch', terwijl het beleid 
vee! kenmerken vertoont van 'Dutch courage'. 

Double 
Dutch 

JET BUSSEMAKER 

Politicolooa Vrije Universiteit 
Amsterdam, lid redactieraad s &.P 
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Een nieuw Plan 
van de Arbeid ... 

Bijna anderhalve eeuw ge­
leden schreef Karl Marx 
Het Kapitaal, gedreven door 
de wens het belang van de 

De catechismus van 
de Wereldbank* 

was en blijft een voorname 
voorwaarde voor econo­
misch herstel. Die vaststel­
ling gaat vergezeld van de 
opmerking dat de pijn die 
armen lijden niet veroor­
zaakt wordt door een fou­
tieve opzet van de hervor­
mingspolitiek die nu wordt 
doorgevoerd, maar de uit­
komst is van een mislukte 
strategie ten tijde van 
de zogenaamde ontwikke­
lingsdecennia. 

werkende mens te dienen . 
Omgekeerd heeft nu, na de 
ineenstorting van de socia­
listische economieen, het 
kapitaal uiteengezet hoe 
arbeid zich client te gedra­
gen om een betere toe­
komst tegemoet te gaan. 
De W ereldbank heeft dit 
laat-kapitalistisch manifest 
gepubliceerd als haar jaar-

JAN BREMAN 

Hooaleraar comparatieve socioloaie en decaan 

van het Centrum voor Azie· Studie·n in de 

Amsterdamse School voor Sociale 

Wetenschappen. Daarnaast als buitenaewoon 

hooaleraar verbonden aan het Institute rf Social 

Studies in Den Haas 

lijks ontwikkelingsrapport onder de titel Workers in 

an lntearatinB World'. Maar terwijl Marx zich liet 
leiden door de emancipatie van arbeid, lijkt in het 
ontwikkelingstraject zoals geschilderd door de We­
reldbank de onvoorwaardelijke en blijvende onder­
schikking van arbeid voorop te staan. Natuurlijk, 
een dergelijke triomfalistische terminologie wordt 
vermeden. De lezer wordt te verstaan gegeven dat 
de overgang naar een volledig vrije markteconomie 
de beste garantie is voor aanhoudende economische 
groei en ook de werkende bevolking ten goede zal 
komen. Hervorming van de globale economie blijft 
niettemin een pijnlijk proces, eens te meer omdat 
de sterk protectionistische inslag van de staatsgelei­
de ontwikkelingspolitiek in de afgelopen decennnia 
het natuurlijke ritme van de marktkrachten ingrij­
pend heeft verstoord. 

De W ereldbank heeft er geen moeite mee te 
erkennen dat vooral de armen hebben geleden, en 
nog steeds lijden, onder het regime van structurele 
aanpassing. In termen van arbeidsvoorwaarden 
betekende dit saneringsbeleid de afbouw van een 
groot aantal publieke bepalingen en voorzieningen 
die loondaling, werkloosheid en recessie tot gevolg 
hebben gehad. In lage-inkomenslanden is onge­
schoolde arbeid de meest kwetsbare klasse geble­
ken maar, zo laat de Bank weten, een drastische 
wijzing in de machtsbalans ten gunste van kapitaal 

Deze voorstelling van zaken is zeer aanvechtbaar. Ik 
heb het deze zomer verschenen Wereldbank-rap­
port gelezen en mijn commentaar erop geschreven 
in de loop van een academisch bezoek aan het 
Carai:bisch gebied dat eindigde met een kort verblijf 
op de University rf the West Indies in Jamaica. De eco­
nomische en maatschappelijke veranderingen die 
dit land de afgelopen tijd heeft ondergaan, zijn 
uitermate relevant voor de strekking van mijn ver­
haal. Zoals een recente studie 2 vermeldt, was 
Jamaica al op een vroeg tijdstip doelwit van de 
W ereldbank. Het werd een van de eerste Ianden 
waar het programma van structurele aanpassing in 
praktijk ging en waar de afgesloten leningen met 
uiterst harde voorwaarden gepaard gingen. 
Verschillende bijdragen aan de evaluatie-studie 
concluderen dat deze financiele exercitie een nega­
tieve uitwerking heeft gehad met buitensporig hoge 
kosten zowel in economisch als sociaal opzicht. 
Veelzeggender nog, en in tegenstelling tot de door 
de W ereldbank voorspelde uitkomst, is de consta­
tering dat zich geen aanwijsbare verbetering heeft 
voorgedaan in de toestand van armoede van de 
bevolking. Zeker, de auteurs erkennen dat er ook 
veranderingen ten goede zijn ontstaan. 

More specifically, demand has been diflated, the size 

and junctions rf the public sector have been reduced 

and redifined, more liberalised market mechanisms 
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have been put in place, the division if the national 

income between labour and capital has shifted in 

favour if the latter, the structure if the labour force 

has changed, and there has even been increased levels 

if employment. (Le Franc ed. 1994:xii) 

Maar met de groei van de economie zijn ook de 
nett9 transfers naar het buitenland toegenomen. 
Bovendien, in de periode dat de sanering beslag 
kreeg, steeg het aandeel van de bevolking dat bene­
den de armoedelijn leeft tot naar schatting 34 pro­
cent in 199 2. Ik zallater in mijn betoog op een aan­
tal conclusies uit dit landenrapport terugkomen. 

Groeiende ongelijkheid 

Eerst enkele basisfeiten over het World Development 

Report 1995. De kracht van dit beleidsdocument ligt 
in 'de presentatie van een enorme hoeveelheid gege­
vens als tabellen in de tekst, gevolgd door een bijla­
ge met intemationale statistieken omtrent arbeid 
en een uitvoerig overzicht van wereldontwikke­
lingsindicatoren. De aangeboden informatie, hoe­
wei in een aantal opzichten aanvechtbaar, is zonder 
enige twijfel erg nuttig voor allen die de noodzaak 
onderkennen het arbeidsvraagstuk te bespreken 
tegen de achtergrond van de totstandkoming van 
een wereldwijd econoinisch bestel. Het rapport is 
niet minder welkom vanwege de sterke focus op 
twee trends waarvan de Bank zelf een van de be­
langrijkste voorvechters is: a. de afgenomen over­
heidsinterventie in markten en b. de stijgende inte­
gratie van supranationale handels- en kapitaalstro­
men die vergezeld gaan van de uitwisseling van 
informatie en technologie. De primaire betekenis 
van het rapport ligt naar mijn mening in de geboden 
analyse van arbeid in een waarlijk mondiaal kader. 
Men overschrijdt niet aileen het niveau van de 
nationale staat, maar ook verlaat men het onder­
scheid tussen stedelijke en landelijke arbeid, te­
werkstelling in de formele dan wei informele sector 
van de economie en van de gebruikelijke opsplitsing 
van werkarrangementen in de verschillende secto­
ren van het economische Ieven. Die inter-sectorale 
en wereldwijde aanpak stelt de Bank in staat om 
betekenisvolle vergelijkingen te maken tussen de 
levensstandaard van, om maar iets te noemen, 
Vietnamese boeren, straathandelaren en fabrieksar-

beiders met die van serveersters en industriele wer­
kers in Frankrijk. Of, om een ander voorbeeld te 
geven, uit te leggen hoe en waarom de verschillen 
in beloning van buschauffeurs in Seoel, Bogota, 
Jakarta, Bombay en Nairobi 35 jaar geleden kleiner 
waren dan vandaag de dag. 

Van de 2,5 miljard mannen, vrouwen en kinderen 
die de arbeidende bevolking in de wereld vormen 
Ieven er 1,4 miljard in arme Ianden. Zij hebben een 
gemiddeld inkomen per hoofd van 695 dollars (in 
1993). Meer dan een miljard mensen moeten zien 
rond te komen van een dollar of nog rninder per 
dag. Het wereldleger op zoek naar werk zal de 
komende drie decennia met nog eens 1, 2 miljard 
toenemen, een enorme stijging die nagenoeg uit­
sluitend geconcentreerd zal zijn buiten het al ont­
wikkelde deel van de wereld. Rond het jaar 2ooo 

staat nog maar een kleine minderheid van deze 
massa, naar de schatting van de Bank beneden tien 
procent, buiten de wereldmarkt. 

Vermindering van de werktijd is de vrucht van 
aanhoudende econornische groei. In de industriele 
Ianden met een hoog inkomen is in de loop van deze 
eeuw het aantal arbeidsuren per jaar gedaald met 
bijna veertig procent, van 2 69o in 1900 tot 1 6 3 o in 
1986, zij het dat niet meer dan een klein dee] van 
het arbeidsleger in de wereld hiervan profijt heeft 
getrokken. Van alle industriele werkers op dit 
moment leeft al tachtig procent in Ianden met een 
laag of middeninkomen en de intensiteit van hun ar­
beidsinspanning ligt op een vee] hoger niveau. 

Het goede nieuws is dat, voomamelijk als gevolg 
van stijgende produktiviteit, de gemiddelde werk­
nemer er beter aan toe is dan een generatie geleden. 
De grootste successen zijn geboekt in Oost-Azie 
waar het bruto nationale produkt per arbeider tus­
sen 1965 en 1993 meer dan verdrievoudigd is . Ook 
Zuid-Azie, met een verdubbeling van de arbeids­
produktiviteit in de zelfde periode, heeft het niet 
slecht gedaan. Groei gecombineerd met voortgaan­
de integratie in de wereldeconomie, zo leert de 
catechismus van de Bank, is de remedie bij uitstek 
voor vermindering van armoede. Als gevolg van de 
afspraken gemaakt bij de Uruguay-Ronde zal over 
tien jaar de koopkracht vah lonen in aile belangrijke 

* Dit artikel verschijnt tevens in Econo­
mic &_Political Weekly (Bombay) Jaargang 
30, nr. 37, onder de titel 'Labour get 
lost. A late capitalist manifesto'. 

1 • V erschenen als World Development 
Report 1995 en voor de Wereldbank 
uitgegeven door Oxford University 
Press, New York 1995. 

2. E. Le Franc (ed.) Consequences '!J 
Structural Adjustment; A Review '!J the 
jamaican Experience. Canoe Press, 
University of the West Indies, '994· 
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regio's van de wereld behalve Afrika zijn toegeno­
men. De ASEAN Ianden en China lopen in deze 
voorspelling voorop, maar ook voor Zuid-Azie 
wordt een stijging verwacht welke die van de E E G, 

Japan of Noord-Amerika zal overtreffen. Tezelf­
dertijd, echter, kan geen garantie gegeven worden 
dat ook de levensstandaard van de armste werkers 
in de wereld zal stijgen. 

De keerzijde van het succesverhaal is dat in deal 
veel eerder bestaande ongelijkheid een aanzienlijke 
verscherping is opgetreden. Terwijl in 1870 het 
gemiddelde inkomen in de rijkste Ianden elf maal 
hoger was dan in de armste, bedroeg die verhou­
ding in 1960 al 3 8: 1 om nog verder op te I open tot 
52:1 in 1985. Statistische analyse van inkomensstij ­
ging wijst vervolgens uit dat Ianden die al aan de 
start rijker waren ook sneller zijn gegroeid. Het 
Bankrapport laat verder weten dat in de overgang 
naar een markteconomie een toename in ongelijk­
heid niet alleen onvermijdelijk maar zelfs wenselijk 
is. Om het proces van economische rehabilitatie te 
bespoedigen is volgens deze argumentatie uit het 
oogpunt van efficientie een vergroting van al 
bestaande dispariteiten onontkoombaar. 

Scenario voor vermindering van armoede 
Hoe kunnen arme mensen hun achterstand op de 
beter bedeelden teniet doen of tenminste inlopen? 
In de allereerste plaats heeft het weinig zin om aan 
te dringen op een herverdeling van de aanwezige 
bronnen van welvaart. Het zou volgens de Bank 
niet erg realistisch zijn om een wezenlijke wijziging 
in de bestaande allocatie van kapitaal te verwach­
ten . Een andere verdeling van de hulpbronnen is 
wellicht van cruciaal belang voor het doorbreken 
van de cirkel van armoede en voor een reductie in 
inkomensongelijkheid. Om de produktie te verho­
gen en de efficientie te vergroten is bijvoorbeeld 
landhervorming aanbevelenswaardig. Maar dan 
volgt al gauw de waarschuwing dat herverdeling 
van grond of van ander kapitaal uitermate zelden 
voorkomt en in feite beperkt blijft tot tijden van 
grote politieke turbulentie. Wanneer mocht wor­
den overgegaan tot een gelijkere verdeling van 
eigendomsrechten, zo luidt het advies, dan dienen 
de vroegere eigenaars een schadeloosstelling te ont­
vangen . Landhervorming kan het beste worden 
doorgevoerd niet op basis van onteigening maar 
door bereidwillige kopers en verkopers met elkaar 
in contact te brengen binnen het raamwerk van de 
markt. In het voorgestane scenario, onder verwij­
zing naar het belang van economische stabiliteit, 

krijgt een drastische herverdeling van de economi­
sche bronnen tussen rijk en arm een uiterst lage pri­
oriteit. Aan de mogelijkheid van zo'n verschuiving 
in de verdeling van kapitaal op wereldniveau maakt 
het Bankdocument zelfs geen woord vuil. De ver­
anderingen die wei wenselijk en acceptabel zijn, 
liggen vooral op het terrein van arbeid. 

De W ereldbank hecht bovenal aan een verbetering 
van de kwaliteit van arbeid: An easier way to reduce 

poverty and increase equality if incomes is to change the 
distribution if human capital. Unlike with physical capi­

tal or land, this can be done by adding to the existing stock 

rather than through redistribution. In vestinB · in the 

human capital if the poor, through primary health care 

and education, has been an important part if succesiful 

strategies if poverty alleviation .... (p .42) 
De overheid kan een actieve rol spelen bij het 

bevorderen van toegang tot wat ook volgens de 
Bank als publieke voorzieningen geldt. In het voor­
bijgaan noteer ik dat arbeid in het jargon van de 
Bank graag als menselijk kapitaal wordt geboek­
staafd. Omgekeerd, echter, schijnt kapitaal nooit 
als produkt van menselijke arbeid opgevat te kun­
nen worden. Het bestaan ervan is een gegeven dat 
verder niet ter discussie staat. 

Het voorgestelde beleid houdt in wezen de 
afschrijving in van arme volwassenen en investering 
in plaats daarvan in de jonge generatie als de meest 
geeigende strategie voor verhoging van de kwaliteit 
van het toekomstig bestaan voor de gehele mens­
heid. lmmers, maatregelen gericht op de kinderen 
van de massa die in achterstand verkeert, zijn het 
meest doeltreffend . Het doorbreken van de armoe­
decyclus tussen generaties kan worden bewerkstel­
ligd door kinderen toegang te geven tot voorzienin­
gen die aan hun ouders zijn voorbij gegaan. De sleu­
tel ligt daarom in de investering in het menselijk 
kapitaal dat kinderen betekenen. Onderwijs aileen 
is niet genoeg. Wat daarnaast moet gebeuren is ver­
betering van de gezondheid ter verhoging van de 
fysieke bestaanskwaliteit. 0 zeker, onderwijs, vee­
ding en gezondsheidszorg hebben een betekenis in 
zichzelf omdat het mensen tot een volwaardiger 
Ieven in staat stelt. Maar toch is dit voor de We­
reldbank niet de enige of voornaamste reden om 
althans bevrediging van deze basisbehoeften te 
bepleiten . Betere voeding en gezondheidszorg be­
tekenen een betere fysieke toestand van school­
gaande kinderen en hun arbeidsproduktiviteit op 
latere leeftijd wordt erdoor vergroot. De overheid 
moet erop toezien dat de kinderen van gedepri-
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veerde huishoudingen niet in armoede gevangen 
blijven maar de kans krijgen hun economisch poten­
tieel te verwezenlijken. Natuurlijk, niet verder dan 
tot op een elementair niveau. Er bestaat volgens de 
Bank geen aanleiding voor gratis verstrekking om 
tegemoet te komen aan het verlangen naar een 
beter bestaan, zoals bijvoorbeeld voortgezet onder­
wijs.ofhoogwaardiger zorgvoorzieningen. Het wel­
begrepen eigenbelang moet daarvoor de motor 
zijn. 

Zelfs bij aanvaarding van de economistische verte­
kening in deze logica, a! was het aileen maar om de 
redenering in haar consequenties te volgen, zou het 
tach niet misplaatst zijn om te twijfelen aan het 
belang dat de Bank zegt te hechten aan een minima­
le vorm van sociale zorg. Dit wantrouwen wordt 
ingegeven door de uitwerking van het programma 
voor structurele aanpassing in Jamaica. De studie 
waarnaar ik eerder verwees stelt over de bevredi­
ging van primaire sociale behoeften het volgende 
vast. 

With reeard to the supply if basic foods, the pursuit 

if SA meant the removal if price controls and subsi­

dies, while in health it meantjeefor-service and 

escalatinB druB prices. In education, it meant over­

crowdinB, deterioration if physcialjacilities, and 

declininB peiformance. (in: Le Franc ed.1994:42) .... 

Between 1977 and 1987, expenditure on primary 
education declined in real terms by 30 procent. 

(ibid.:46) 

Laat ons ervan uitgaan dat de Wereldbank daadwer­
kelijk bereid is om het harde aanpassingsbeleid bij te 
stellen dat gedurende vele jaren zo krachtig is opge­
legd en, in het Iicht van de rampzalige uitkomsten 
daarvan, zich alsnog wil vastleggen op een minimaal 
sociale-zorgpakket. Dit zou inhouden dat de kinde­
ren van armen althans mogen rekenen op lager 
onderwijs en primaire gezondheidszorg. Maar dan 
komt de vervolgvraag, namelijk of deze basisvoor­
zieningen vee! meer opleveren dan hooguit een 
marginale verbetering in de Ievens- en arbeidskan­
sen van de arm en binnen een ge'integreerde en sterk 
competitieve wereldeconornie. De trend tot voort-

3. Kortheidshalve verwijs ik naar de 
ttitkomsten van mijn veldonderzoek op 
dit terrein. J. Breman, OjPeasants, 
Miarants and Paupers; Rural labour 
Circulation and Capitalist Production in West 
India, Clarendon Press, Oxford 1985; 
Waae Hunters and Gatherers; Search for 

gaande ongelijkheid komt per slot van rekening 
eveneens tot uiting in een nog steeds breder wor­
dende kloof in educatieve en medische standaarden 
als markante trekken van verschillen in levensstijl 
tussen rijk en arm. Om het nog iets kernachtiger te 
stellen, de strategie van actie die de Bank voorstaat 
verdient het niet betiteld te worden als een wezen­
lijke doorbraak in de strijd van de armen voor hun 
lotsverbetering. 

Flexibiliteit op de arbeidsmarkt als eebiedende eis 

Ruwweg de helft van de arbeidende bevolking die 
de wereld momenteel telt, voorziet voor eigen 
rekening en risico in haar bestaan of maakt deel uit 
van een gezinsonderneming zoals een boerenbe­
drijf. In het proces van economische groei dat 
gepaard gaat met sectorale diversificatie neemt 
tewerkstelling in de landbouw af, stijgt het aantal 
banen in industrieen en dienstenverlening, terwijl 
steeds meer werkers in de stad terechtkomen en na 
verloop van tijd overgaan van de informele naar de 
formele sector van de economie. In kart bestek is 
dit de gang van het economische ontwikkelingstra­
ject. Hardnekkig blijft de W ereldbank vasthouden 
aan de conventionele wijsheid volgens welke zelf­
standige boeren die de landbouw verlaten hun weg 
vinden naar de onderste echelons van de stedelijke 
econornie, waar zij behalve inkomsten ook vaardig­
heden opdoen, om ten slotte met behulp van hun 
besparingen een eigen bedrijfje te beginnen. Ge­
durende rnijn veeljarig onderzoek naar arbeid in de 
informele sector, zowel op het platteland als in de 
stad, heb ik weinig bewijsmateriaal gevonden ter 
staving van deze zo resoluut geponeerde stelling 
van opwaartse mobiliteit. Naar rnijn mening gaat 
het om een mythe ge'inspireerd door de wens als 
vader van de gedachte3. 

In lage-inkomenslanden vindt niet meer dan 
vijftien procent van de werkende bevolking em­
plooi in de formele sector, in midden-inkomenslan­
den bedraagt dit vijfenveertig procent. Het aandeel 
van deze arbeid in hoge inkomenslanden is vee] 
omvangrijker; hier blijft slechts een kleine minder­
heid uitgesloten van tewerkstelling in loonbetalen· 
de, niet-agrarische particuliere bedrijven of pub lie· 

Work in the Rural and Urban Economy if 
South Gujarat, Oxford University Press, 
Delhi 1994; Footloose Labour; An 
Anthropoloaical Account if Work and Life in 

India's I '!.formal Economy, Cambridge 
University Press 1996. 
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ke sectorondernemingen. Die aanzienlijke variaties 
vormen een weerspiegeling van de uiteenlopende 
wijzen waarop arbeid in de wereldeconornie gei'n­
corporeerd is geraakt. 

Naarmate het inkomen per hoofd stijgt en de 
industrialisatie voortschrijdt, nemen informele 
werkarrangementen en kleinschalige produktie in 
betekenis af. Die transformatie gaat gepaard met 
een overgang van informele naar formele arbeids­
contracten. Traditionele systemen van beloning, 
gebaseerd op stukloon en taakwerk, verdwijnen 
om plaats te maken voor reguliere lonen, een be­
talingswijze waaraan werknemers de voorkeur 
geven vanwege de geboden zekerheid. Het lijkt 
alsofhet Wereldbankrapport instemt met de trend 
tot formalisering van de arbeidsverhoudingen. Men 
zou daarom bezorgdheid verwachten over de 
om slag die is ontstaan, namelijk een sinds 1 98o 
groeiende stagnatie in de formele sector-werkgele­
genheid zowel in !age- als hoge-inkomenslanden. 
Die indruk wordt echter teniet gedaan door een 
krachtig pleidooi om aile regels af te schaffen die 
bescherming bieden aan arbeid in de formele sec­
tor. Volgens deze redenering werkt een beleid dat 
de vorming bevordert van een kleine maar bevoor­
rechte categorie van arbeid in hoogwaardige pro­
duktie-activiteiten dualisme in de hand en gaat deze 
ontwikkeling ten koste van groei in werkgelegen­
heid. 

In many Latin American, South Asian, and Middle 

Eastern countries, labor laws establish onerous (mijn 

accentuerina) job security reaulations practically irre­
versible; and the system cif worker representation and 

dispute resolution is subject to cifr.en unpredictable 

aovernment decision makin9, addinB uncertainty to 

firms' estimates cifjuture labor costs. (p. 34) 

Het spreekt vanzelf dat inbreuk op gezonde markt­
praktijken ten strengste wordt ontraden. Maar 
moet dan niet de formalisering van arbeidsarrange­
menten - zoals met name een vast dienstverband, 
reguliere lonen en sociale voorzieningen - worden 
verwelkomd als een enorme sprong voorwaarts 
voor de werkende klasse waarvoor de arbeidsbewe­
ging in tal van Ianden op de wereld hardnekkig en 
vaak met succes heeft gestreden in de overgang naar 
kapitalisme? De Bank heeft voor die gedachte geen 
enkele sympathie en verwerpt dat hierin de route 
naar een betere toekomst besloten ligt. Niettemin, 
het Bankrapport gaat op dit terrein aan tegenspraak 
mank. Aan de ene kant heet het dat een verschui-

ving naar een minder scheve en meer geformali­
seerde arbeidsmarkt de gelijkheid zal dienen. Maar 
een paar regels later volgt de uitspraak dat formele 
arbeidsmarkten gebaseerd zijn op scheeftrekking en 
fungeren op een manier die van benadeling jegens 
armen getuigt. 

Uiteindelijk wordt duidelijk dat de vooruitzich­
ten voor werknemers in de mondiale econornie 
slechts gunstig zijn als zij leren zich met maximale 
Aexibiliteit te gedragen, dat wil zeggen bereid zijn 
af te zien van zekerheid en bescherming. Na een 
rituele opsomming van de argumenten pro en con­
tra een minimumloon volgt het oordeel dat zo'n 
basistarief moeilijk is te rechtvaardigen, vooral in 
lage- en midden-inkomenslanden. Hetzelfde geldt 
voor allerlei andere verworvenheden, niet zelden 
het resultaat van langdurige sociale strijd, omdat 
die slechts de categoric van beter geschoolde en 
georganiseerde werknemers ten goede zouden 
komen. De boodschap is abrupt, kort en helder: de 
bevoorrechte positie van formele-sectorarbeid 
moet ontmanteld worden om een einde te maken 
aan het afkeurenswaardige dualisme waarvan de 
arbeidsmarkt is doortrokken. Heeft de praktijk niet 
uitgewezen dat kapitaal, onder dwang van de nood­
zaak tot voortdurende economische aanpassing, 
slechts interesse heeft voor flexibele werkcontrac­
ten? Welnu, voor arbeid zit er niets anders op dan 
zich hiernaar te schikken. Gegeven de grote vluch­
tigheid en grilligheid waardoor de marktkrachten 
beheerst worden betekent dit geen vast maar los 
werk, schommelende in plaats van vaste beloning, 
variabele en niet stabiele arbeidsuren of een 
gefixeerde lengte van de arbeidsdag. En niet in de 
laatste plaats, werknemers moeten bereid zijn om 
genoegen te nemen met weinig of geen secundaire 
arbeidsrechten. Bij het tonen van een voorkeur 
voor een dergelijk werkregime gaat de W ereldbank 
zelfs zo verde invoering van veiligheidsvoorzienin­
gen op de werkplek om zowel principiele als prakti­
sche redenen afte wijzen . 

Needy workers in those countries cifr.en are not reached 

by protective labor leaislation. They benptjrom 

public action that attempts to improve the workinB 

environment in the rural and iriformal sectors - for 

example, throuah the provision rif drinkina water, 

improved sanitary condition, or eradication cif irifec­
tuous diseases. (p. 7 8) 

Als ik denk aan het ellendige lot van het werkvolk in 
de Surat, mijn onderzoekslokatie in West-India en 
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bolwerk van informeel kapitalisme, een miljoenen­
stad die achtereenvolgens is geteisterd door over­
stromingen, een pogrom en vorig jaar de pest, dan 
komt mij de aanbeveling van de W ereldbank niet 
aileen voor als onvoorstelbaar nalef maar ook als 
moreel verwerpelijk. 

De I L 0 een overbodiae oraanisatie 

Het"weerbaar maken van arbeid behoort niet tot de 
eerste geloofsartikelen van de Bank. De rode draad 
door het rapport heen is dat armoede veroorzaakt 
wordt door ondergebruik van arbeid, soms over­
gaand in open en langdurige werkloosheid, en niet 
het gevolg is van te lage lonen als uitvloeisel van 
ongelijke machtsverhoudingen op de markt. Die­
zelfde logica leidt tot de waarschuwing dat reele 
loonsverhoging riskant kan zijn omdat dit werkge­
vers ertoe verleidt over te schakelen op arbeidsbe­
sparende technieken. De preoccupatie met het 
scheppen van werk, meer dan met de noodzaak de 
beloning voor werk te verhogen, verklaart verder 
waarom de mandarijnen van de Bank weinig heil 
zien in de koppeling van een minimale arbeidsstan­
daard met multilaterale handels- of leningsverdra­
gen. Het argument is dater al te veel internationale 
arbeidsconventies zijn die toch niet worden nage­
leefd. Aanvaarding van dit stand punt zou betekenen 
dat de International Labour Office haar deuren zou 
kunnen sluiten. 

Het rapport geeft toe dat de werking van de markt 
soms discriminatie teweegbrengt, zoals van vrou­
wen, etnische minderheden of van kwetsbare groe­
pen zoals jonge kinderen. Wat valt aan zulke 
onrechtvaardige praktijken te doen? Helaas niet 
veel. Publieke actie kan helpen om di criminatie te 
verminderen en de bagage van de achtergestelden 
te versterken. Die aanbeveling gaat evenwel verge­
zeld van de waarschuwbg dat oplossing van het 
probleem van de buitengeslotenen een enorme 
inspanning vergt in rijke zowel als arme Ianden. 

Investment in these individuals rj"ten has a low 

return, either because they are old and have jew years 

if work lift, or because they lack the basic skills neces­

sary to junction in a work environment, or because 

they are stuck in backward reaions. (p-46) 

In duidelijke taal komt het erop neer de al volwas­
sen genera tie maar op te geven en alle inspanning te 
richten op investering in de kinderen omdat 'their 
health, nutrition, and basic education are the foun-

dation of a nation's future'. 
Wat kinderarbeid betreft, wijst het rapport er 

om te beginnen op dat dit niet in alle gevallen 
schadelijk is, zoals wanneer kinderen als onbetaalde 
helpers meewerken in het gezinsbedrijf of op de 
boerderij. Verder worden arme huishoudingen er­
toe gedwongen om hun kinderen erop uit te sturen 
omdat de ouders het extra geld niet kunnen missen. 
Nationale wetgeving en een internationaal verbod 
op kinderarbeid hebben dan weinig effect, tenzij die 
gepaard gaan met maatregelen om scholing aan­
trekkelijk te maken. De Bank valt eigenlijk terug op 
de indirecte oplossing volgens welke kinderarbeid 
zal afnemen bij vermindering van armoede en ver­
betering van onderwijs. Pas dan ontstaat een kli­
maat waarin sancties effectief kunnen zijn, om te 
beginnen met betrekking tot algemeen verafschuw­
de vormen van kinderarbeid zoals prostitutie. 

Wat moet de reactie zijn op discriminatie van vrou­
wen en van minderheden? Maatregelen die beogen 
vrouwen bescherming te bieden zijn moeilijk af te 
dwingen. Aandrang op gelijk loon voor werk van 
gelijke waarde is zelfs in industriele samenlevingen 
problematisch gebleken en heeft in lage- en mid­
den-inkomenslanden nog vee) minder effect. 

Governments should not Bive up on qforts to end dis­
crimination in the workplace. But the focus if those 

qforts will need to chanae. with areater emphasis on 

policies to improve women's access to modern sector 

jobs - for example, throuah merit-based hirinB if 
more women in the public sector. (p. 74) 

Men is geneigd te vragen, waarom aileen in de 
openbare sector - die trouwens naar de mening van 
de Bank sterk moet afslanken - en niet ook in het 
veel grotere particuliere bedrijfsleven? Vervolgens, 
waarom zou discriminatie naar geslacht geduld 
moeten worden in de informele sector-economie, 
waar de rnisstanden nog veel grater zijn? 

Wat ten slotte discriminatie van etnische of reli­
gieuze aard betreft, neemt de Bank geen uitgespro­
ken standpunt in. De ervaring met positieve discri­
minatie in zowel de v s als in India wordt kort weer­
gegeven en voorzien van het commentaar dat, hoe­
wei de uitwerking van deze aanpak nog ter discussie 
staat, deze programma's voor de particuliere sector 
zowel te kostbaar zijn als ook te moeilijk in praktijk 
te brengen. 

In de catechism us van de W ereldbank is vergroting 
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van de weerbaarheid van arbeid niet over de hele 
linie onbespreekbaar. Om te beginnen is er de 
ferme verklaring dat vrije vakbonden een hoek­
steen vormen voor een doeltreffend arbeidsbesteL 
Deze organisaties kunnen bijdragen aan verhoging 
van produktiviteit en beteugeling van discriminatie 
op de werkplek. Het Bankrapport voegt hieraan toe 
dat sommige vakbonden in belangrijke mate heb­
ben bijgedragen aan de politieke en sociale ontwik­
keling van hun land. Solidariteit in Polen onder com­
munistisch bewind en de strijd van de zwarte 
arbeidsbeweging tegen het apartheidsregime van 
Zuid-Afrika worden met name genoemd. Na die 
erkenning volgt echter een meer kritische beschou­
wing over nadelige economische effecten. 

Unions do riften act as monopolists, improvins wases 
and workins conditions for their members at the 

expense if capital holders, consumers and nonunion 

(unorsanized) labor. The his her wases unions win for 

their members either reduce business prifits or set pas­

sed on to consumers in the form ifhisher prices. 

Either result leads unionized firms to hire fewer wor­

kers, increasins the supply if labor to the unorsani­

zed sector and depressins wases there. (p. 8 0) 

Van wezenlijk belang is de con'dusie dat het recht 
om zich te organiseren niet aan arbeiders ontnomen 
hoeft te worden voor het tot stand brengen van 
economische groei. Het rapport wijst erop dat een 
verbod van vrije vakverenigingen uit economisch 
oogpunt contra-produktief kan zijn. In die situatie 
immers zal de overheid zich verplicht voelen mini­
mumlonen af te kondigen, zoals in lndonesie is 
gebeurd, in de hoop al bij voorbaat de eis voor vrije 
bonden te ontkrachten. lk heb deze passage met 
verbazing gelezen . ledereen die maar enigszins 
bekend is met het onderdrukkende en uitbuitende 
arbeidsklimaat in lndonesie weet dat de voorge­
schreven minimumlonen op het laagst denkbare 
peil zijn vastgesteld en nog niet eens dekking bieden 
voor voorziening in de eerste levensbehoeften. Bo­
vendien hebben werkgevers niets te vrezen wan­
neer zij zelfs dat schamele bedrag weigeren te betalen. 
Maar goed, tegen vrije vakbonden heeft de Bank 
dus geen bezwaar mits zij zich ten minste van hun 
verantwoordelijkheid bewust zijn. Onderhande­
lingen op ondernemingsniveau worden aangepre­
zen als het meest geeigende kader voor het berei­
ken van economisch positieve effecten. 

Where unions cover only a small portion if the work 
force, as they do in most low- and middle-income 

countries, decentralized barsainins under conditions 
if competitive output markets produces the best results. 

This precept has Ions applied in japan and Honskons 

and applies now in Chile and Korea.(p.6) 

In reactie hierop ben ik geneigd te vragen: beste 
resultaten voor wie? In het algetneen toont de 
W ereldbank zich weinig geporteerd voor nationale 
vakverenigingen. Hoe de contramacht van zowel 
georganiseerde als ongeorganiseerde arbeid inter­
nationaal opgebouwd zou kunnen worden in het 
voortgaande proces van vervlechting in de wereld­
economie is een onderwerp dat niet voor behande­
ling in aanmerking komt. Nog eens wil ik herhalen 
dat vanuit het perspectief van de Bank de 1 LO een 
overbodige organisatie lijkt te zijn geworden. 

Vlucht van kapitaal en arbeid 

De mondialisering van financiele markten is voor 
particulier kapitaal enorm winstgevend gebleken. 
Maar wat het rapport wil weten is de uitwerking op 
werkers zoals Joe, Maria en Xiao Zhi die in dit pro­
ces betrokken zijn geraakt. De rijke Ianden zijn 
beVTeesd voor verlaging van het loonpeil en van de 
levensstandaard als gevolg van een bondgenoot­
schap tussen kapitaal en goedkope arbeid in ontwik­
kelingslanden. Omgekeerd vrezen arme Ianden uit­
buiting, ingegeven door de angst dat kapitaal aileen 
toestroomt om van de lage lonen te profiteren en 
weer zal vertrekken zodra de lonen stijgen. Het 
leeuwedeel van de besparingen in de wereld is altijd 
geconcentreerd geweest in de industriele samen­
levingen. De gemiddelde hoeveelheid kapitaal 
per werker bedraagt in de ontwikkelingslanden 
$ I 3. coo tegenover $ I so. coo in de industriele Ian­
den. In de meeste ontwikkelingslanden is het aan­
deel van buitenlands kapitaal in het totaal van de 
investeringen gering, varierende van twintig pro­
cent in lage-inkomenslanden (grotendeels in de 
vorm van schuld) tot vijf procent in midden-inko­
menslanden. Over het algemeen spelen financiele 
transfers van rijke naar arme Ianden slechts een 
bescheiden rol in aanvulling op de eigen besparin­
gen in de ontwikkelingslanden. Maar vooral de laat­
ste jaren is de stroom van particulier kapitaal in 
deze richting sterk toegenomen. Zeker, het kan 
ook weer wegvloeien zoals de plotselinge om slag in 
Mexico heeft uitgewezen. Zulke bewegingen ont­
trekken zich aan staatscontrole en zo hoort het ook, 
vindt de Bank. Kapitaalvlucht, aldus het rapport, is 
'a fact of life' zowel voor overheden als voor de 
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arbeidende bevolking. De onderligggende bood­
schap is dat het niet verstandig zou zijn om deze 
belangrijke produktiefactor, die veel machtiger is 
dan arbeid, onder controle te brengen. 

Het komt niet echt als een verrassing te lezen dat de 
Bank gunstig gestemd is jegens multi-nationale 
ondernemingen. Die worden afgeschilderd als be­
langrijke en goedaardige instrurnenten in de bevor­
dering van het mondialiseringsproces. Natuurlijk, 
er zi jn risico' s: 

.. . many developing countries fear that increased com­

petition for funds by other developing countries will 

lead to a rise in footloose investments, prone to leave 

at the slightest shock and unlikely to establish strong 

links with the rest cifthe economy. (p.62) 

Beperking van het handels- en kapitaalverkeer is 
even we! geen probaat middel voor de oplossing van 
dit probleem. Een betere strategic voor elk land is 
de scholing van arbeid te verhogen of de overgang 
naar nieuwe banen te vergemakkelijken zonder het 
contact met de wereldeconornie te verliezen. Even 
contra-produktief zou een beleid zijn dat probeert 
de multinationale ondernemingen te belasten om 
op die manier het vertrek van laag geschoold werk 
naar ontwikkelingslanden te verhinderen. Die visie 
komt er in wezen op neer dat kapitaal ongestoord 
zijn gang moet kunnen gaan en in de zoektocht naar 
de beste mogelijkheid om te investeren - waar, 
wanneer, hoeveel? - niets in de weg mag worden 
gelegd. Het met rust Iaten van kapitaal in de grillige 
omzwervingen op de wereld zal ook arbeid een 
maximaal profijt bezorgen, zo niet direct dan toch 
ten Iangen leste. Oat althans is de plechtige belofte. 

Moet ook arbeid in staat gesteld worden te gaan 
waar zij wil? De Bank erkent dat op het eerste ge­
zicht de economische logica voor vrije mobiliteit 
van arbeid niet onderdoet voor die van kapitaal. 
Maar in tweede instantie blijkt deze materie toch 
vee! gecompliceerder te liggen. Ontegenzeggelijk 
is dat het totale effect van internationale migratie 
geringer is dan dat van handels- ofkapitaalbewegin­
gen. Slechts twee procent van de mensen die in 
!age- of midden-inkomenslanden geboren worden 
leeft buiten het land van oorsprong. Gemiddeld is 
er niet meer dan een emigrant per duizend inwo­
ners. Daar staat tegenover dat het aantal Ianden 
waar migranten weggaan of aankomen sterk is ge­
groeid. Op dit moment Ieven al ten minste 1 25 mil-

joen mensen buiten hetland van herkomst. Echter, 
de meeste emigranten gaan niet weg van huis naar 
ver verwijderde bestemmingen maar blijven in hun 
eigen regio. Meer dan de helft van de stroom van 
migranten in de wereld vindt plaats tussen ontwik­
kelingslanden. 

Zoals het rapport benadrukt, grotere arbeids-
. trek is belangrijk om regionale verschillen in ont­

wikkeling te verkleinen. Ruimtelijke mobiliteit is 
vaak een heel rationele reactie op de verwezenlij­
king van kansen, in termen van banen of hogere 
inkomens, die elders worden waargenomen. Maar 
dit verhaal heeft ook een andere kant, die de 
Wereldbank ertoe brengt om in te stemmen met 
beleid dat de spontane trek van mensen beteugelt. 
Alhoewel arbeidsmobiliteit in overeenstemming is 
met de mentaliteit toegeschreven aan de homo eco­

nomicus is nochtans het tegengaan van dit gedrag 
geboden om de kans op sociale en politieke wrijving 
te verminderen. 

The pervasiveness cif international poverty and falling 

transportation and communication costs mean that 

free labor mobility could lead to large immigrations 

to rich countries. (p.67) 

Tot hier en niet verder dus. Volgens de Wereld­
bank is de dreiging van sociale onrust en groeiende 
vreemdelingenhaat een voldoende rechtvaardiging 
voor het aan banden leggen van de massale trek van 
arbeid, in het bijzonder wanneer die zich op het 
rijke deel van de wereld richt. Een mogelijke oplos­
sing van dit probleem zou kunnen bestaan uit een 
verbod op toelating van imrnigranten voor onbe­
paalde tijd. Een manier om te verijdelen dat nieuw­
komers wortel schieten in het land van ontvangst 
(en daarheen op termijn ook hun gezin Iaten over­
komen), zo suggereert de Bank, is het voorbeeld te 
volgen van een aantal Ianden die de rotatie van 
rnigranten aanwakkeren door een extreem hoge 
prijs te vragen bij verlenging van een werkvergun­
ning. 

Deze argumentatie is naar mijn mening onte­
recht en wei in verschillende opzichten. Ten eerste 
veroorzaakt binnen-nationale rnigratie vaak de zelf­
de soort wrijving die hoe Ianger hoe meer vereen­
zelvigd is geraakt met de komst van 'economische 
vluchtelingen' in de welva:artszones van de wereld. 
Het is echter duidelijk dat de Bank er niet over zou 
peinzen om barrieres op te werpen voor wat betreft 
de kwantiteit of kwaliteit van mensen die binnen 
hun eigen land op zoek gaan naar werk en een beter 
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Ieven in het algemeen. Ten t.weede, de sociale en 
politieke ontregeling die ontstaat als gevolg van de 
vrije vlucht van kapitaal doet niet onder voor de 
problemen welke voortkomen uit het vertrek van 
mensen . Waarom zou een overheid wei paal en 
perk moeten stellen aan de import van de vorm van 
kapitaal die in het Bankjargon als menselijk wordt 
aangeduid en geen belemmering in de .weg mogen 
leggen aan de export van financieel kapitaal? Achter 
de vaststelling in het rapport dat kapitaal nu een­
maal grenzen gemakkelijker passeert dan arbeid 
gaat een beleidsvooringenomenheid van de Bank 
schuil die neerkomt op het meten met t.wee maten. 

Een reaime van laissezjaire? -

De Bank ontkent in alle standen dat het arbeidsbe­
leid waaraan zij de voorkeur geeft, zou neerkomen 
op de orthodoxe doctrine van laissezjaire, laissez­

aller. Overheidsinterventie zou echter kort en goed 
beperkt moeten blijven tot publieke actie die het 
efficient functioneren van markten ondersteunt en 
produktieve investeringen aanmoedigt. Maar wat is 
efficient en voor wie is het dat? Zoals ik eerder heb 
opgemerkt, is het rapport uitermate terughoudend 
in het redresseren van machtsongelijkheid waarvan 
markten zijn doortrokken en besteedt het weinig 
meer dan lippendienst aan de noden van catego­
rieen van arbeid die gediscrirnineerd of op andere 
wijze benadeeld worden. 

Die conclusie gaat ook op voor het sociale vraag­
stuk, de vraag namelijk hoe in de bestaansonzeker­
heid of in het gebrek aan inkomsten van kwetsbare 
groepen te voorzien. Zonder zich om nuances te 
bekommeren, laat staan op meer stelselmatige 
wijze het beschikbare bewijsmateriaal te onderzoe­
ken, laat de Bank weten dat de overheid in het ver­
leden heeft gefaald om door staatszorg verbetering 
te brengen in het welzijn van haar burgers. De 
voornaamste aanbeveling op dit terrein is om voor 
de grote massa van de bevolking in de wereld die op 
werk in de informele sector econornie is aangewe­
zen, af te zien van e&e overheidsinspanning. Het 
argument daarvoor is dat zo'n beleid een onrecht­
vaardige bevoordeling betekent voor formele-sec­
torarbeid. 

The allocation if aovemment expenditures on social 

services is cften biased aaainst the poor, and especial­

ly aaainst those in rural areas and laaaina reaions. 

The result is usually a lack if adequate seweraae, 

roads, and health and school facilities to serve poor 

communities. (p.47) 

Het probleem van ongelijke ontwikkeling zou vol­
gens de Bank op de meest effectieve wijze onder­
vangen kunnen worden door grootschalige investe­
ringen in openbare infrastructuur. Voorzieningen 
in aanvuiHng op loon dienen zo veel mogelijk ach­
terwege te blijven en mogen in ieder geval niet 
door de staat worden aangeboden. Oat zou de 
mobiliteit van arbeid alleen maar in de weg staan en 
een inbreuk betekenen op de heilzame werking van 
het marktmechanisme. 

Het rapport wil ons doen geloven dat de betrek­
kingen tussen werkgevers en werknemers in de 
informele sector beheerst worden door een breed 
scala van sociale gebruiken en tradities met een ver­
zachtende uitwerking op de onzekerheid waarin de 
massa van werkende armen verkeert. Zo zouden 
werkgevers gewend zijn om loon door te betalen 
ook in tijden van slapte, voorschotten verstrekken 
aan arbeidskrachten die onvoorziene uitgaven moe­
ten do en, steun geven aan bejaarde of zieke werkers 
enz. Weliswaar gaat het om informele regelingen 
zonder contractuele basis maar die zouden wei dee! 
uitmaken van een stilzwijgend voorgeschreven 
gedragscode. Het is een gezichtsveld dat zich aan 
mijn waarneming moet hebben onttrokken in de 
loop van mijn langjarig onderzoek onder werkende 
armen zowel op het platteland als in de stad. Of ben 
ik misschien, bewust of onbewust, het slachtoffer 
geweest van een stelselmatig verdraaide voorstel­
Hng van zaken? In ant.woord op rnijn hardnekkige 
vragen ontkenden rnijn informanten steevast en 
met klem dat zij konden rekenen op vormen van 
welwillend paternalisme. Het komt mij voor dat 
het Bankrapport is geschreven door een economen­
team met meer sympathie voor de belangen van 
kapitaal dan voor die van arbeid. 

Argumenten tegen de vroegtijdige invoering van 
een publiek veiligheidsnet om het Ieven van kwets­
bare groeperingen iets te vergemakkelijken, ont­
leent de Bank niet aileen aan de beweerde voortzet­
ting van op patronage gebaseerde steunverlening. 
Zulke publieke voorzieningen acht het rapport ook 
onnodig met een beroep op solidariteitsbanden die 
tussen familieleden zouden bestaan. Die opmerking 
wordt gemaakt in de vorm van een generaliserende 
uitspraak welke getuigt van verregaande onbekend­
heid met het Ieven dat arme mensen leiden. 

Financial help from relatives remains the principle 

form if income support and redistribution in develo­

pinB countries. The extended family rystem is an 
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important way if providinB extra income and security 
to individual workers and their immediate house­

holds ... Private tranifers play an important insurance 

junction in addition to reducina income inequality: 

they provide old aae support and ameliorate the 

if[ects if disability, illness and unemployment. In 

most developinB countries, especially in rural areas, 

older aenerations rely on the youna to support their 

income. (p. 8 7) 

Programma's van openbare werken kunnen een 
aanvulling hi eden op particuliere hulp aan werkloze 
armen, zij het dat de doelgroep bereid moet zijn 
met een laag loon genoegen te nemen en te gaan 
waar werk wordt aangeboden. De lage beloning 
garandeert dat aileen de werkelijk nooddruftigen 
zich zullen opgeven. Voor formele-sectorarbeid in 
lage-en midden-inkomenslanden die met ontslag 
bedreigd wordt, adviseert de Bank niet over te gaan 
tot de invoering van een werkloosheidsverzekering 
door de overheid, maar te volstaan met een eenma­
lige financiele schadeloosstelling van bedrijfswege 
waarvoor de werknemers natuurlijk zelf een pre­
mie hebben betaald tijdens de duur van hun dienst­
betrekking. Bij het lezen van dit soort directieven 
rijst de vraag of de Bank zich er wei van bewust is 
dat een overheid niet aileen een administratief­
bureaucratische instantie is maar ook, en in de eer­
ste plaats, een politiek lichaam dat rekenschap en 
verantwoording moet afleggen aan het electoraat 
dat voor een groot deel uit werkende mensen 
bestaat. 

Ten slotte is er het probleem van mensen die er 
niet in slagen om, tijdelijk ofblijvend, werk te vin­
den. Wat de eerste categorie betreft, daarvoor 
heeft de Bank tot het moment van herintreding in 
het arbeidsproces de hierboven genoemde pro­
gramma's van openbare werken in petto . Zij die nu 
niet en nooit meer kunnen werken - zoals bejaar­
den of invaliden - mogen rekenen op bijstand uit 
publieke middelen in geld of voedsel. Deze over­
drachten komen natuurlijk aileen en voorzover 
nodig in aanvulling op particuliere vormen van bij­
stand die volgens de wijsheid van de W ereldbank 
zo'n belangrijke rol spelen in 'traditionele' samen­
levingen. 

De balans opaemaakt 

Hoe ziet de naaste toekomst van de werkende 
armen aan de bodem van de wereldeconomie eruit, 
als we even aannemen dat die enorme massa bereid 

zou zijn het regime te ondergaan dat voor haar 
eigen bestwil is geformuleerd door de Bank? In het 
beste geval, zo berekent het rapport, zal het ver­
schil tussen rijk en arm in 2o 1 o zijn teruggelopen 
tot een verhouding van 5o: I . Hieruit blijkt dat ver­
geleken met de toestand zoals die in I 9 8 5 bestond 
slechts van een lichte daling sprake zal zijn. Die 
prognose geeft weinig grond voor gejuich. Maar 
zelfs deze magere uitkomst gaat vergezeld van de 
waarschuwing dat als de arme Ianden hun marktge­
richte politiek niet op straffe wijze doorzetten of als 
de trend naar globale integratie onderbroken wordt 
door een meer protectionistische koers, de tijdens 
deze eeuw sterk gegroeide ongelijkheid in het begin 
van de volgende eeuw nog verder zal oplopen tot 
een verhouding van 70: I. In feite laat het Bank­
document doorschemeren dat dit laatste scenario 
realistischer is dan een vroegtijdige ombuiging en 
een snelle sprint in de richting van grotere gelijk­
heid. 

Bovendien, er is nog altijd het gevaar van een 
virulent negatieve reactie door industriele Ianden in 
het rijke deel van de wereld die zich vermoedelijk 
zal uiten in aandrang op de vaststelling van mini­
mum-arbeidsstandaarden in de lage-lonenlanden. 
Ten slotte is er het risico van de onvoorspelbare uit­
werking van toenemende concurrentie, vanuit Azie 
voor de arme leden van de club van laat-industriele 
Ianden en vanuit Centraal- en Oost-Europa voor de 
rijkere leden daarvan. 

Kortom, het kan eerst nog slechter worden voordat 
het, wellicht, beter zal gaan. Achter dit treurige 
vooruitzicht voor de grote massa van de arm en gaat 
evenwel een veel opgewekter boodschap schuil 
voor het beter bedeelde segment van de werkende 
mensheid dat in het ontwikkelde deel van de wereld 
leeft, namelijk dat zij zich voorlopig geen zorg hoeft 
te maken over een scherpe daling van de levensstan­
daard. De voorsprong die deze arbeidselite in de 
loop van slechts enkele generaties heeft genomen 
zal niet verdwijnen of zelfs maar verrninderen, in 
absolute noch relatieve zin, door nauwelijks emstig 
te nemen pogingen om een drastische herverdeling 
van de mondiale welvaartskoek te bewerkstelligen. 
Gedurende tenminste de komende decennia zal de 
kloof in stand blijven. 

W at zou men ook anders kunnen verwachten 
gegeven de vele en al sinds lang bestaande structu­
rele barrieres waarop arme mensen stuiten in hun 
wanhopige strijd voor een betere toekomst. De 
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vroege fasen van het proces van mondialisering zijn 
van beslissende betekenis geweest voor de opbouw 
van de tegenstellingen die zich thans manifesteren. 

Participation by the developing countries in the ear­

lier globalization if 1 8 50 to 1900 was shallow and 

gten based on urifavourable terms, especially in Asia 

and Africa. They exported exclusively primary pro­

ducts, and capita/flowed in mainly to support such 

enterprises- to develop capacity in natural resource 

extraction and maintain the support if friendly 

governments. (p.53) 

Het handelt hier natuurlijk over een hoogtijperiode 
van kolonialisme en koloniale uitbuiting, hoewel 
dit woordgebruik zorgvuldig. wordt vermeden. 
Lezers van het rapport die redelijk bekend zijn met 
de moderne economische geschiedenis van Azie, 
Afrika of het Cara'ibisch gebied zullen verbaasd zijn 
dat de integratie van deze Ianden in de wereldeco­
nomie onder koloniaal bewind wordt voorgesteld . 
als een 'ondiepe' eerste ronde van mondialisering. 
Die voorstelling van zaken is een treffende illustra­
tie van het gebrek aan historische diepgang waarin 
de huisschrijvers van de Wereldbank uitblinken. 

Het World Development Report 1995 heeft een hoog 
ideologisch gehalte. Wat directer gezegd, het client 
propaganda-doeleinden en vertoont aile kenmer­
ken van zulke geschriften. Het gaat mank aan over­
drijving, vertekening, onderbelichting, selecteert 
of vermijdt inform a tie en schrikt af en toe ook niet 
terug voor desinformatie. Om een paar voorbeel­
den van dit laatste te noemen: het is niet waar dat 
de landarbeiderslonen in India tussen 1970 en 1990 
met zeventig procent zijn gestegen, dat de econo­
mische groei onder de Nieuwe Orde in Indonesie 
tot vermindering van de ongelijkheid heeft geleid 
en dat, ceteris paribus, vuil of riskant werk beter 
betaalt. Een meer fundamenteel bezwaar is dat 
somrnige belangrijke zaken slechts in het voorbij­
gaan of helemaal niet aan de orde komen. Zo is er 
nauwelijks discussie over de uitstoot van arbeid als 
gevolg van technologische vernieuwing. De rele­
vantie van dit verschijnsel blijkt uit een recent pers­
bericht dat in ons land de winsten van enkele van de 
grootste (multi-)nationale ondernemingen de laat­
ste tijd fantastisch zijn gestegen zonder dat deze 
gunstige ontwikkeling vee! nieuwe banen heeft 
opgelev rd. In de overvloed van statistische gege­
vens die in het Bankrapport te vinden zijn, zal men 
verder tevergeefs zoeken naar aanwijzingen over 

verschuivingen in het loonquantum, niet zelden een 
daling, als onderdeel van de produktieprijs van goe­
deren die in verschillende stadia van de bewerking 
door de wereld circuleren. En ten slotte, elke 
informatie over de verdeling tussen arbeid en kapi­
taal van de waarde toegevoegd in de verschillende 
stadia van het produktieproces wordt vermeden als 
de pest. 

Op het werk van Marx is vanafhet moment van 
publikatie scherpe kritiek geleverd en terecht. Het 
gedachtengoed van deze politieke econoom was 
dogmatisch, getuigde van een sterk mechanistische 
visie op de fasen van economische groei en droeg 
bovendieu een sterk eurocentrische inslag. Maar 
het credo van de Wereldbank is niet minder doctri­
nair. De verschillen in inhoud en stijl zijn te veef om 
op te noemen. Maar een daarvan is dat terwijl Marx 
zijn parti pris niet onder stoelen ofbanken stak - het 
was zijn belangrijkste inspiratiebron - de bank die 
het proces van economische mondialisering tot haar 
voornaamste opgave heeft gemaakt, pretendeert 
dat de arbeidspolitieke handleiding die zij heeft 
opgesteld een objectief en evenwichtig antwoord 
geeft op de vraag hoe de arm en in de wereld verlost 
kunnen worden uit hun misere . Oat nu is een drog­
reden. 

Het zwart-wit Bankdenken waarvan zowel de ana­
lyse als ook de beleidsaanbevelingen doortrokken 
zijn, laat zich illustreren aan de hand van de opvat­
ting dat het de eerste of zelfs enige taak van de over­
heid is om een klimaat en omgeving te scheppen 
waarin kapitaal maximaal tot ontplooiing komt, dat 
wil zeggen zich op de meest doelmatige en doel­
treffende wijze kan manifesteren. Er staat niets in 
het rapport over de achtergrond van kapitaal, hoe 
het ontstaat, wat de sociale identiteit is van de eige­
naars ervan, wat zij willen, wanneer en waarom. 
De Wereldbank lijkt te vooronderstellen dat kapi­
taal bereid is op politiek correcte wijze te handel en, 
dat wil zeggen zich met maatschappelijk fatsoen te 
gedragen en beleidsdirectieven te aanvaarden die 
investering aantrekkelijk maken in produktieve 
activiteiten welke werkgelegenheid scheppen. 
Geen woord over speculatie of over zwart geld cir­
cuits en de uitwerking daarvan op werkarrange­
menten zowel in de informele als formele econo­
mie. De internationale circulatie van deze giganti­
sche hoeveelheden geld zijn weinig doorzichtig, 
natuurlijk, maar dat is nog geen reden om stilzwij­
gend voorbij te gaan aan deze financiele transfers en 
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hun invloed op de toestand van arbeid in de wereld. 
De ex cathedra uitspraken van de Bank over werkge­
legenheid en arbeid zijn extreem anti-etatistisch. 
Ter verdediging van deze vijandige vooringeno­
menheid staat het rapport llitvoerig stil bij de to tale 
ineenstorting van de socialistische economieen, 
vooral die in Oost- en Centraal-Europa. De passa­
ges hieraan gewijd treffen onweerlegbaar doel. 
Maar in al te grote ijver om tot de laatste snik lering 
te trekken uit deze les, schiet het rapport door waar 
het socialistische staatsregimes op een lijn stelt met 
Ianden met een gemengde economie. Hoewel 
overheden in deze laatste categorie van Ianden in de 
ogen van de W ereldbank ongetwijfeld met dezelfde 
dodelijke ziekte zijn besmet - ook zij bezweken 
immers voor de verleiding om aan de werkende 
bevolking zorg te will en bieden van de wieg tot het 
graf - is het niettemin verstandig om deze beide 
varianten van staatsbemoeienis van elkaar te onder­
scheiden. Zij staan immers voor verschillende stel­
sels van politieke economie en hebben de afgelopen 
eeuw ook een sterk uiteenlopend traject afgelegd. 
De crux van deze constatering is dat de zeer aan­
zienlijke verbetering die is ontstaan in de kwaliteit 
van het werkend bestaan in Nederland onvoorstel­
baar zou zijn geweest zonder overheidsinterventie 
in de op particuliere leest geschoeide economische 
bedrijvigheid. De emancipatie van de arbeidende 
bevolking is vergezeld gegaan van een beteugeling 
van het naakte kapitalisme door sociale en politieke 
actie die bevorderd werd door ideologieen van 
vooral sociaal-democratische en christen-democra­
tische huize. De uitkomst van deze strijd, want die 
moest wel degelijk worden gevoerd, heeft een ver­
zorgingsstaat opgeleverd die momenteel weliswaar 
aan afslanking onderhevig is, maar nog steeds een 
levensvatbare toekomst lijkt te hebben. Het platte 
eindoordeel van de W ereldbank dat overheden in 
het verleden gefaald hebben om door staatsoptre­
den het maatschappelijk welzijn te vergroten, is een 
karikatuur van de ontwikkelingsgang zowel in 
Europa als in andere delen van de wereld en doet 
geen recht aan het behaalde succes in de verdeling 
van inkomens langs publieke weg. 

De route naar uitsluiting 

De Wereldbank heeft een slechte reputatie wan­
neer het op gelijkheid en sociale rechtvaardigheid 
aankomt. Het is waar dat het rapport zich positief 
uitlaat over grotere politieke openheid en democra­
tie. Echter, niet in de eerste plaats als doeleinden in 

zich zelf maar vooral als middel om de efficientie te 
vergroten en de produktie te verhogen. Daar staat 
tegenover dat, in tegenstelling tot autoritaire regi­
mes die zich niets van open oppositie hoeven aan te 
trekken, democratische overheden publieke ver­
antwoording moeten afleggen en juist om die reden 
aan legitimiteit verliezen in een tijd van structurele 
aanpassing. 

Het rapport keert zich tegen dualisme op de 
arbeidsmarkt omdat de voordelen gegund aan for­
mele sector arbeid, in lage-inkomenslanden slechts 
een kleine minderheid van de wer;kende bevolking, 
in feite een lotsverbetering van het overgrote deel 
der armen in de weg zouden staan. lnformalisering 
van werk is evenwel naar mijn mening de verkeerde 
aanpak voor de oplossing van het vraagstuk van 
ongelijke verdeling. De Bank vervangt in wezen 
het dualisme dat zij bestrijdt door een beleidsdicho­
tomie, namelijk die tussen kapitaal en arbeid. Ter­
wijl de eerste produktiefactor aanspraak mag rna­
ken op stabiliteit en zekerheid, wordt arbeid ver­
wacht zich te gedragen met maximale flexibiliteit 
die vooral arme mensen in een staat van uiterste 
kwetsbaarheid achterlaat. Ik concludeer dat de 
Bank haar politieke keuzes verbergt achter econo­
mische argumenten die worden voorgesteld als 
natuurlijke wetmatigheden. 

Een laatste vraag die aan het einde van dit kritische 
opstel bij mij opkomt, is ofhet geld dat de staatskas 
bereikt - dat moet een bescheiden hoeveelheid zijn 
gezien de voorkeur die de Bank uitspreekt voor lage 
belasting op kapitaal - niet vooral besteed zal wor­
den aan de handhaving van rust en orde. De toe­
stand die ik in de zomer van r 995 in de hoofdstad 
van Jamaica aantrof, lijkt tekenend voor een meer 
algemene trend die ook elders in de wereld waar­
neembaar is. 

Het nieuwe Kingston dat de laatste jaren is 
opgetrokken, oogt als een locatie waarin de staf van 
de Wereldbank en haar clientt~le zich onmiddellijk 
thuis zouden voelen. Deze enclave bestaat uit mo­
deme wegen en stijlvolle gebouwen waarin hotels, 
ambassades, banken, reiskantoren enz. zijn onder­
gebracht en vanwaaruit een hooggeschoolde, goed­
geklede elite haar mondiale zaken regelt. De air­
conditioned winkelpaleizeh hebben een grote ver­
scheidenheid van eetzaken waar het populaire fast 

food van Amerikaanse snit opgehaald kan worden . 
In deze galerijen van meerdere verdiepingen zijn 
alle vertrouwde merknamen verkrijgbaar die er tij-
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dens de advertentiepauzes op de lokale en buiten­
landse tv-kanalen, doorlopend gevuld met de 
bekende Amerikaanse series, bij het publiek wor­
den ingehamerd. De klanten van de winkels en kan­
toren mogen met Jamaicaans geld betalen maar de 
Amerikaanse dollar is in dit milieu standaard betaal­
middel geworden. 

Op slechts korte afstand verwijderd ligt de 
benedenstad van Kingston die met zijn achterbuur­
ten tot de arme wereld behoort. Een straatventer 
op de Jubilee-markt had geen wisselgeld voor het 
kleine bankbiljet waarmee ik een paar mango's 
kocht. Gehelmde soldaten patrouilleren door de 
straten, hun geweren schietklaar om de oorlog te 
onderdrukken die criminele bendes onderling uit­
vechten. De opvallend zichtbaar gemaakte Staats­
macht draagt bij aan de grimmige sfeer die hier 
hangt. Vreemdelingen, en die categorie omvat 
zowel buitenlandse toeristen als !eden van de snel 
groeiende hoofdstedelijke middenklasse, hebben in 
deze gevarenzone eigenlijk niets te zoeken en krij­
gen ook de dringende raad eruit weg te blijven. De 
gevestigde politieke partijen werven in deze buur­
ten de Lumpen elementen die voor hen het vuile 
werk opknappen. Een spiernaakte man, duidelijk 
psychisch gestoord, wankelt door de straat. 
Voorbijgangers reageren niet op zijn wild gebaren 
en geschreeuw. Ik probeer niet te kijken naar een 
klein geweldsvoorval op de hoek. Rond een jongen 
staan twee sol daten die hem dreigen te slaan met de 
kolf van hun geweer. 

Mijn impressies bij het !open door de straten van 
Kingston worden bevestigd in de studie waarvan ik 
eerder melding maakte over de uitwerking in 
Jamaica van het beleid van structurele aanpassing. 
Een bijdrage aan deze verzameling van essays schil­
dert het portret van de verliezers in de volgende 
woorden. 

They were seen in the increased number if homeless 

and mentally ill searching through the garbage con­

tainers, they were absorbed among the numbers cf 

youth recruited in criminal posses, they were included 

amana the .fixed income pensioners whose private pro­

perty could not be relieved by food stamps, they were 

numbered among those who stood grimly in visa lines, 

and they were found among those whose incomes were 

increasingly inadequate for the purchase cfbasicfood 

requirements. (Anderson & Witter in Le Franc 
ed. 1994:52) 

Wat in het Wereldbankrapport ontbreekt, is een 
uiteenzetting over de waardigheid van arbeid per se 
en over de noodzaak om de kwaliteit van het maat­
schappelijk !even te waarborgen in het voortgaande 
proces van mondialisering. De Bank toont zich 
meer bezorgd over het arbeidsmarktdualisme dan 
over de groeiende scheiding tussen bezitters en 
bezitslozen die versterkt wordt door het voorge­
schreven beleid. De voortgaande polarisatie loopt 
uiteindelijk uit op een verdeling van mensen, zowel 
op nationaal als mondiaal niveau, in twee segmen­
ten: zij die deel uitrnaken van het maatschappelijk 
bestel en zij die daarvan blijven uitgesloten. Aan het 
slot van het inleidende overzicht wijdt de Bank een 
korte passage aan deze onheilspellende spiraal. 

Indeed, there are risks that workers in poorer coun­

tries will fall further behind, as lower investment and 

educational attainment widen disparities. Some wor­

kers, especially in Sub-Saharan Africa, could become 

increasingly marginalized. And those lift out cf the 

general prosperity in countries that are enjoying 

growth could stiffer permanent losses, setting in 

motion intergenerational cycles cf neglect. (p. 8) 

Oat dit geen hypothetisch scenario is, wordt duide­
lijk wanneer, later in het rapport, wordt vastge­
steld dat landen die al aanvankelijk arm zijn ertoe 
neigen minder te investeren en ook een lager 
geschoolde bevolking hebben. De cirkel is dus 
gesloten. Arme Ianden groeien langzamer dan rijke 
landen ondanks het (geringe) voordeel van de pre­
mie op achterstand, juist omdat hun armoede het 
niet toestaat om in dezelfde mate als rijke landen in 
menselijk en fysiek kapitaal te investeren. Hoe valt 
die conclusie nu te rijmen met de majeure aanbeve­
ling in het rapport volgens welke overheden, in 
plaats van zich te bekommeren om herverdeling 
van inkomens ofbronnen, er beter aan doen zich te 
concentreren op investering in gezondheid en 
onderwijs voor de nieuwe generatie? 

Het arbeidsmanifest van de Wereldbank getuigt 
van meer dan alleen maar technocratisch pragmatis­
me. Het is een benadering die dicht in de buurt 
komt van sociaal darwinisme, zij het verpakt in een 
nieuw jargon dat vee) gepolijster is dan de variant 
die ruim honderd jaar geleden in zwang was . De 
Bank kiest partij en, in tegenstelling tot wat zij 
beweert, niet voor de armen die daarom ook in de 
2 1 e eeuw een groot deel van de mensheid zullen 
blijven uitrnaken. 

459 
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Het beklagens­
waardige 
Statenlid 

Het. liefst, dames en heren, 
ik spreek u maar wat for­
meel aan omdat het mij 
vertrouwder partiJaenoten 
net zo uit de mode is als De 

Een toespraakje' 
terviewden er weinig fidu­
cie in hebben. Uit onder­
zoek onder statenleden 
blijkt tegelijkertijd dat ze 
er toch tamelijk veel tijd 

lnternationale, het liefst, 
dames en heren, had ik u 
vrolijk toegesproken. U 
bent nog maar net gekozen, 
ongetwijfeld vol goede 
moed en oprecht van zins 

WOUTER GORTZAK 
aan besteden, meestal tus­
sen de tien en twintig uur 
per week maar in een 
kwart van de gevallen nog 
meer; dat die activiteiten 

Publicist en cifdelinasvoorzitter PvdA 
Amsterdam Zuidoost 

er iets moo is van te maken. Dat geeft u recht op een 
opwekkend toespraakje, een essay noemen ze dat 
meteen bij het Opleidingsinstituut, want dat staat 
geleerder, als intermezzo tussen het serieuzer werk 
en als opmaat tot de alcoholica die u dadelijk onge­
twijfeld naar binnen slaat. Want met het internatio­
nalisme heeft de sociaal-democratie, als ik goed ben 
gelnformeerd, ook de geheelonthouding afgeschaft. 

Het liefst had ik zo'n aardige tekst voorbereid want 
ik heb, geloof ik, geen slecht karakter en er wordt al 
genoeg geemmerd. Ik heb bet geprobeerd, bet 
wilde niet echt lukken. Dat is de schuld van mijn 
vader, die helaas dood is en me dus niet meer kan 
tegenspreken. In rnijn schooltijd was hij, behalve 
communist, ongehoord ijverig en dus lid van bet 
CPN-bestuur, de Amsterdamse gemeenteraad, de 
Provinciale Staten van Noord-Holland en de Twee­
de Kamer. Dat CPN-bestuur doet er nu verder niet 
toe, maar de rest wei. Op z'n kamerlidmaatschap 
was 'ie gesteld omdat 'ie daar nog weleens de show 
kon stelen. Van de gemeenteraad hield hij want 
daar zag 'ie direct resultaat van z'n werk. Maar de 
Provinciale Staten vond 'ie bar vervelend; zijn reto­
rische talenten leverden hem daar niets op en direct 
iets voor mensen betekenen kon hij er evenmin. 

Dat is nu zo 'n veertig jaar gel eden maar ik betwijfel 
of er sindsdien veel veranderd is. Ik heb voor de 
laatste verkiezingen nogal wat interviews met sta­
tenleden gelezen. Ik bespaar u citaten maar u moet 
me maar geloven als ik vaststel dat de meeste geln-

voor de burger meesten­
tijds onzichtbaar blijven en dat ze door het Rijk nog 
hinderlijk betutteld worden ook. 

Interviews, beschouwingen en enquetes drongen 
me de vraag op of iemand, die anno 1995 lid wil 
worden van enige Provinciale Staten, en die er niet 
op rekent binnen afzienbare tijd gedeputeerde te 
worden, ik heb het dus niet over de Drent Bert 
Middel of de Noordhollandse Ada Wildekamp, van 
wie de een met lege handen Staat en de ander zich 
toch weer aan het bestuurlijke handwerk zet, of 
zo'n iemand eigenlijk wei goed bij z'n hoofd is. lk 
durf die vraag in uw gezelschap nauwelijks op tafel 
te leggen want tijd om me tegen te spreken krijgt u 
niet. 

Het statenlid anno nu is een beetje een ridder 
van de ilroevige figuur. Vroeger was dat anders, 
toen Nederland nog een Republiek was, bet staten­
lid prestige genoot en over de macht beschikte om 
vaak onnutte, maar financieel aantrekkelijke banen 
te verdelen . Ze waren zo corrupt als de neten, in 
die tijd, en gingen zich schaamteloos aan de meest 
grove vormen van nepotisme te buiten. Prestige 
wei dus, en ook macht, maar vaak verdorven en 
zonder democratische legitimatie. Eigenlijk steekt 
het statenlid van nu, dat zover gekomen is dankzij 
bet algemeen kiesrecht, u had bet vroeger vast niet 
gehaald, daar dus gunstig bij af. En het zal de tegen­
woordige statenleden verheugen dat ze bevrijd zijn 
van de plicht tot last en ruggespraak. Spijtig is het 
dan weer dat ook hun democratische legitimatie 
toch te wensen overlaat, met een kiezersopkomst 
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van ongeveer vijftig procent. En prestige hebben ze 
ook al niet. De kiezers kost het de grootste moeite 
enig statenlid te noemen. Wie aan zo'n functie zon­
der macht en prestige begint, en zich nog moet 
Iaten betuttelen door Den Haag ook, kan geen 
groat Iicht zijn . Dat vinden de statenleden trou­
wens zelf ook. AI zijn ze meestal alleszins hoog 
opgeleid, meer dan tachtig procent volgde HBO of 
universiteit, in de eerder geciteerde enquete van 
Binnenlands Bestuur noemde meer dan de helft van 
de statenleden hun collega's van slechte kwaliteit. 

Held cj" minkukel? 
Volgens de net genoemde enquete telt de PvdA 
meer kwalitatief goede statenh;den dan andere par­
tijen (GroenLinks en Klein Rechts uitgezonderd). 
Toch lijken PvdA-statenleden me helemaal van 
Lotje getikt. Ze hebben het wat makkelijker dan 
hun voorgangers van zo'n twintigjaar geleden, toen 
de partij ze hinderlijk volgde en voortdurend om 
verantwoording vroeg. Maar daarmee is al het posi­
tieve gezegd. Behalve de gewone negatieve ken­
merken, waarmee aile statenleden worstelen, gaan 
de PvdA 'ers immers ook nog eens gebukt onder 
een aantal specifiek sociaal-democratische pro­
blemen. Zo vermoed ik dat onze statenleden in de 
partij niet zo hoog aangeschreven staan dat ze horen 
tot het Rottenberg-netwerk: mensen die er van 
verzekerd zijn met enige regelmaat, via de fax, van 
de laatste stand in de partijdiscussie op de hoogte 
gehouden te worden. Zij moeten het als de meeste 
andere partijleden, stellen met het blad Pro waarin, 
de naam zegt het al, het Contra zelden te horen is. 
Vervolgens zijn ze zo ongelukkig dee! uit te maken 
van een partij die weliswaar deelneemt aan de rege­
ring maar die niettemin van de ene naar de andere 
nederlaag sukkelt, om bij de laatste statenverkiezin­
gen op een historisch dieptepunt te belanden: het 
slechtste resultaat sinds de invoering van het alge­
meen kiesrecht. Zij vertegenwoordigen een partij 
die er maar niet in slaagt impopulair geworden 
opvattingen te vervangen door een nieuw, helder, 
bij voorkeur wervend concept. !.Jus zijn onze sta­
tenleden sukkels, losers in het jargon van de opinie­
peilers en management-consultants die tegen­
woordig, ook bij de partij, zo populair zijn. 

• 
Of zie ik het allemaal verkeerd en zijn de sociaal-
democratische statenleden juist de heiden van de 
jaren negentig? Ondanks de negatieve waardering 
van de Staten op de bres voor hun provincie; voor 
milieubehoud en milieuverbetering onder bevorde­
ring van een duurzame economie; een schild voor 
de zwakken; verdedigers, als het moet tot de laatste 
man, van de traditionele waarden van de sociaal­
democratie en dan liefst in een eigentijds jasje. Dan 
moeten we onze statenleden vergelijken met de 
pioniers die, tot de laatste man, de Alamo in Texas 
verdedigden tegen de Mexicanen. Het loopt dan 
weliswaar persoonlijk niet goed met ze af maar het 
nageslacht zal zein ere gedenken. De Alamo werd 
heroverd en de nakomelingen van de omgekomen 
verdedigers genieten, in Amerika, nog steeds de 
heldenstatus. Onze statenleden als heiden van deze 
tijd dus, als de volhouders die weten dat achter de 
liberale vloedgolf van nu, nog steeds het sociaal­
democratische Morgenrood gloort. 

Oat klinkt mooi allemaal, maar het is net zo'n 
onzin als de theorie van het statenlid als minkukel. 
Ons Morgenrood zou, hoopten onze voorouders, 
moeten stralen over een samenleving waarin, dank­
zij een gesocialiseerde produktie, het welzijn van 
allen voorwaarde is voor het geluk van het individu: 
geen produktie om de winst maar voor de ware 
behoefte. In de werkelijkheidswaarde van zo'n 
samenleving gelooft, zeker de eerstkomende de­
cennia, geen hond meer, al was het maar omdat de 
particuliere, ondernemingsgewijze produktie, het 
kapitalisme zeiden we vroeger, zich beter leent 
voor innovatie en groei dan een andere organisatie 
van de economie. Maar daarmee is de maatschappij­
visie, die bij het kapitalisme past, nog niet van blij­
vende waarde. 

Die maatschappijvisie manifesteert zich, grofweg, 
in twee varianten. Als de verschijningsvorm, die 
het ik verabsoluteert en de samenleving veronacht­
zaamt, met als resultaat ontbinding van maatschap­
pelijke samenhang en de ondergang van de be­
schaving zoals wij die kennen. Als het particuliere 
bedrijfsleven ongeremd zijn gang mag gaan produ­
ceert het niet slechts gewenste en nuttige goederen 
(alsmede gewenste en onnutte goederen) maar ook 
werklozen en put 't het milieu volledig uit. Binnen 

1 • Een toespraakje voor nieuwe 
statenleden, kort na hun verkiezing, 
gehouden op een bijeenkomst van het 
Opleidingsinstituut PvdA, april 1995. 



s&..o•o•995 

de logica van het bedrijfsleven komt de continu1"teit 
van het eigen bedrijf op de eerste plaats. Op die 
logica valt niet vee! aan te merken maar de samenle­
ving doet er wijs aan daar wei voorwaarden aan te 
verbinden. 

Maar ook de vriendelijker variant, die in het 
najagen van eigenbelang de enige garantie ziet voor 
economische groei, en deze weer beschouwt als 
beslissende voorwaarde voor een houdbare samen­
leving, leidt niet tot het verhoopte resultaat. Het 
gevolg is een maatschappelijke tweedeling, die Den 
Uyl als eerste meende waar te nemen, die aanvan­
kelijk hartstochtelijk werd ontkend en die nu steeds 
meer werkelijkheid dreigt te worden. 

De socialisatie van de produktiemiddelen, waar 
de sociaal-democraten aanvankelijk in geloofden, is 
geen bruikbaar middel gebleken om een betere 
samenleving te bereiken, het heiliB ideaal is vervol­
gens achter de horizon verdwenen: in 1936 en 1959 
braken SOAP en PvdA met de laatste restjes Marx. 
Pijnlijker echter is dat ook onze naoorlogse opvat­
tingen, die in zo sterke mate ten grondslag liggen 
aan de verzorgingsstaat, inmiddels in een slechte 
reuk staan. En die omstandigheid ligt weer ten 
grondslag aan het huidige gebrek aan kiezersgunst. 
Onze neergang is al Ianger geleden ingezet, maar 
door de stembus-successen van de jaren tachtig ver­
huld. De goede uitslagen die we toen maakten ech­
ter dankten we niet aan de populariteit van sociaal­
democratische noties over de gewenste inrichting 
van de samenleving. Ze waren vee! eerder conjunc­
tureel van aard, in sterke mate bepaald door het 
kernwapendebat, dat een onevenredige belang­
stelling trok, en door het no-nonsensebeleid van 
Lubbers, waar we toen al achterhaalde verwachtin­
gen tegenover stelden. 

Deze verklaring voor onze neergang heeft meer 
gewicht dan de omstandigheid dat de bevolkingssa­
menstelling ingrijpend veranderde (de Leidse poli­
ticoloog Rudy Andeweg deed daar onderzoek 
naar). Het is uiteraard van belang dat er minder 
'natuurlijke' PvdA-stemmers kwamen (de niet­
kerkelijke arbeidersklasse) en de liberalen een gra­
ter 'natuurlijk' stemmenreservoir kregen (de niet­
kerkelijke middenklasse). Deze ontwikkeling vloeit 
voort uit het gegeven dat de kinderen van arbei ­
ders, dankzij de verzorgingsstaat, en het daarin 
manifeste gebrek aan hoog-opgeleid kader, de kans 
kregen zich in te vechten in de nieuwe middenklas­
se van hoger geschoold kader in het bedrijfsleven en 
bij de overheid. Maar eenmaal in die nieuwe positie 

zien de nieuwe rniddenklassers hun belangen door 
diezelfde verzorgingsstaat zozeer bedreigd dat ze de 
sociaal-democratie de rug toekeerden . 

Oat is dus een belangrijke handicap, die veran­
derende voorkeuren van de kinderen van sociaal­
democratische ouders. Maar het werkelijke pro­
bleem steekt volgens mij dieper. Volgens de lta­
liaanse marxist Gramsci wordt de maatschappelijke 
dominantie van een politieke stroming bepaald 
door de mate waarin haar ideeen maatschappelijk 
debat en samenlevingsopbouw domineren. In de 
eerste decennia na de oorlog waren dat sociaal­
democratische ideeen. Zij waren zo overheersend 
dat, ook als de PvdA buiten de regering bleef, de 
opbouw van de verzorgingsstaat doorging. Maar 
momenteel zijn liberale zienswijzen zo dominant 
dat, ook met de PvdA in de regering, een voorna­
melijk liberaal programma wordt uitgevoerd. Het 
incidentele PvdA-verzet daartegen, om in de zich 
twee-delende maatschappij nog iets van het sociale 
gezicht te behouden, doet aan die algemene consta­
tering weinig af. 

Liberale dominantie 

Er zijn verschillende oorzaken ter verklaring van 
die omslag, ik noem er enkele: de forse druk van 
belastingen en premies, de loodzware bureaucratie 
en de imrnigratie. 

Eerst iets over belasting- en premiedruk. De 
lichting sociaal-democraten, ik behoor er een beet­
je toe dus ik weet waarover ik het heb, die eind 
jaren zestig de PvdA in haar greep kreeg, was er van 
overtuigd dat economie en werkgelegenheid geen 
problemen meer opleverden: bij een recessie meer 
overheidsinvesteringen en klaar is Kees. Oat kwam 
in het PvdA-gedrag tot uiting. Is er een maatschap­
pelijk probleem? Hanger een zak geld onder en het 
probleem wordt opgelost. Anders gezegd: inves­
teer in mensen en het komt goed. Veronderstelling 
en oplossingsrichting zijn onjuist gebleken. Nieu­
we economische tegenslagen, de-industrialisatie, 
en snel oplopende werkloosheid waren niet onder 
controle te krijgen. En er werd een wetgeving op­
getuigd, ook door anderen trouwens want de soci­
aal-democratische dominantie was nog grotendeels 
aanwezig, die te zwaar op de schatkist drukte en 
waarbinnen de relatie tulisen rechten en plichten 
verloren ging. De gevolgen waren ernaar: vee! 
mensen kregen minder gunstige perspectieven, de 
premie- en belastingdruk werd steeds sterker als 
last ervaren, de onderlinge solidariteit kwam onder 
druk. 
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Nu moeten we die solidariteit van vroeger niet te 
zeer idealiseren. De vele overheidsarrangementen 
van de verzorgmgsstaat lrielden we voor het bewijs 
daarvan, maar dat beeld is te rooskleurig. Realis­
tischer is de veronderstelling dat, zolang de reele 
inkomens jaarlijks groeiden en iedereen toekomst­
perspectief had, de inhoudingen geen pijn deden, 
maar dat ze als last werden ervaren toen de pers­
pectieven vervluchtigden en de inkomens stagneer­
den. De PvdA heeft dat niet willen erkennen. 
Omdat ik m'n tijd ook weleens vooruit ben ge­
weest heb ik het wss-curatorium, in I 975 al, voor­
gesteld om, tot behoud van de verzorgingsstaat, 
deze aan een fundamentele kritiek te onderwerpen. 
Oat voorstel werd te rechts bevonden en van tafel 
geveegd. En toen later de problemen onontkoom­
baar waren, hebben we niet geweten hoe daarop te 
reageren. Het spastische gesukkel met de WAO, 

een reeel probleem waarvoor de regering een dubi­
euze oplossing koos, is daarvan een goed voorbeeld. 

De bureaucratie, een tweede verklaring voor 
onze impasse, betreft zowel de groei van het over­
heidsapparaat als de daarmee gepaard gaande romp­
slomp. Daarover is de ergernis in aile maatschappe­
lijke lagen zozeer gegroeid dat iedere uithaal daar­
tegen moeiteloos scoort. 

Een derde verklaring betreft de immigratie. Die 
is nooit helemaal probleemloos geweest, maar 
naarmate daardoor stadswijken steeds sneller van 
karakter veranderden groeide het ongenoegen 
daarover. En de steeds toenemende asielzoekers­
stroom, in I 98o waren het er nog geen 9o_o, plaatst 
ons voor een heilloos dilemma. Ons rechtsgevoel 
dwingt ons tot een humane houding, ons feitelijk 
onvermogen de daarmee gepaard gaande proble­
men tegen overzichtelijke menselijke en maat­
schappelijke kosten het hoofd te bieden, dwingt ons 
tot een streng beleid dat we 'humaan' noemen zon­
der dat 't dat is. En tegenover de maatschappelijke 
onrust daarover hebben we weinig andere ant­
woorden dan ons morele appel tegen het racisme, 
met een verwijzing naar de jaren dertig en de 
Duitse bezetting. Oat morele hee.t zijn kracht ver­
loren, al was het maar omdat we te vaak begrijpelij­
ke verontrusting aan racisme hebben gelijkgesteld. 

Overleift de PvdA de tussenperiode? 

Deze en soortgelijke ontwikkelingen hebben de 
PvdA in het defensief gedrongen en de liberalen in 
de kaart gespeeld. Door lastendruk en bureaucratie 
is de nieuwe middenklasse van ons vervreemd, 
daarvan bevrijd denkt de nieuwe middenklasser het 

beter te kunnen redden. De vvo biedt ze een per­
spectief daarop. Tegelijkertijd presenteren wij de 
mensen die het moeilijk hebben, de industriearbei­
ders die hun werk verloren, de autochtone 
Nederlanders in de problemen maar ook de mensen 
uit etnische minderheidsgroepen, nauwelijks een 
ander uitzicht dan op verlaging van uitkeringen en 
verhoging van huren. Dertig procent huurverho­
ging in minder dan een decennium is geen kattepis. 

· Daardoor hebben we ook de Nederlandse kansar­
men van ons vervreemd terwijl we de etnische min­
derheden niet aan ons binden. Soms switchen ze 
naar rechts, recentelijk ook naar de liberalen, maar 
vaker blijven ze van de stembus weg. 

Niemand hoeft erover te twijfelen dat de liberale 
oplossingen, die nu zo dominant gedragen worden, 
op termijn zo grote maatschappelijke problemen 
oproepen dat sociaal-democratische ideeen, ook 
zonder de belofte van een nieuw Morgenrood, 
weer grotere aanhang zullen krijgen; aan de onder­
kant maar ook in de middenklassen. De vraag is 
echter of de PvdA die tussenperiode overleeft. Mij 
dunkt dat dit uitsluitend mogelijk is als onze partij 
de problemen o'ndubbelzinnig benoemt en even 
helder uitwegen wijst die de lastendruk verlagen, 
de bureaucratie be per ken en de mensen in moeilijk­
heden nieuwe perspectieven en uitzicht op werk 
bieden. En er is niets tegen om daarbij rechten en 
plichten weer met elkaar in evenwicht te brengen. 
De zin staat in de grotendeels verouderde maar nog 
steeds sclritterende tekst die Henriette Roland 
Holst bij de lnternationale dichtte: Geen recht waar 

plicht is opaeheven, seen plicht leert zij waar recht ont­

breekt. In sommige opzichten is die oude Internatio­
nale verrassend actueel. 

Zo'n poging om de Ieiding in het politieke debat te 
heroveren vraagt om vernieuwde sociaal-democra­
tische programmering, als eerste stap in herovering 
van een sociaal-democratische dominantie. Daarbij 
hoeven we het wiel niet geheel opnieuw uit te vin­
den. We hebben eerder leentjebuur gespeeld bij de 
liberalen, toen we in de negentiende eeuw hun 
vooruitgangsoptirnisme overnamen. Waarom zou­
den we nu niet andere liberale ideeen overnemen, 
als bijvoorbeeld de gedachte dat individuen (maar 
ook maatschappelijke groepen) zelf verantwoorde­
lijk zijn voor hun Ieven of functioneren en daar de 
sociaal-democratische notie aan toevoegen dat het 
de taak van de overheid is de voorwaarden te schep­
pen waarbinnen de eigen verantwoordelijkheid 
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gestalte kan krijgen? Zo'n vernieuwing leidt niet 
onmiddellijk tot populariteit en stemmenwinst; ik 
vermoed zelfs dat de angst voor de stembus ons tot 
nu toe van vernieuwende oplossingen heeft afge­
houden. 

Waar maken we ons trouwens druk om? Slechte 
uitslagen hebben we toch a! en ik scoor liever slecht 
dan dat ik kiezersbedrog pleeg. De lastenverlich­
ting in het regeerakkoord is nagenoeg het dubbele 
van waarvoor de PvdA zich in verkiezingsdebatten 
breed maakte; de universitaire hervormingen en de 
verhoging van de collegegelden zijn in ons pro­
gramma niet terug te vinden en zo kan ik nog wei 
even doorgaan. En we waren ooit zo goed op gang . 
Schuivende panelen, de studie is a! weer bijna verge­
ten, leek de PvdA weer een voorsprong te geven in 
het debat, maar de dilemma's die in die studie wor­
den opgesomd en die in vervolgstudies zouden 
worden uitgewerkt, wachten nog steeds op een 
oplossing. 

Omdat het ons niet aan kennis ontbreekt, vrees 
ik dat we een gebrek hebben aan burgermansmoed, 
dat we ons te zeer Iaten lei den door een ideeengoed .. 
dat, toen de sociaal-democratie nog dominant was, 
zo werd verinnerlijkt dat 't onze tweede natuur 
lijkt. En we zetten in arren moede onze kaarten op 
Kok, omdat die bewezen heeft dat als je een mara­
thon maar tactisch loopt, je toch met goud naar huis 
kan gaan. Begrijp me goed: ik heb niets tegen een 
tweede periode Kok want ik zie hem liever als pre­
mier dan Frits Bolkestein. Maar het is beter voor de 
toekomst van de partij en hetland als de PvdA niet 
aileen de premier Ievert maar ook door ideeenrijk­
dom de toon bepaalt. 

Scorinasdr!ft 
Terug nu naar de !eden van de Provinciale Staten. 
Er zit 'n voordeel aan onze slechte resultaten en aan 
de goede van de vvo. Omdat ook vvo'ers maar 
mensen zijn erven ze, hoop ik, de arrogantie die een 
dominante PvdA soms zo onuitstaanbaar maakte . In 
ieder geval dwingt de verkiezingsuitslag ons ons 
werk in gepaste bescheidenheid te verrichten. Even 
belangrijk is het dat het werk gedaan wordt met de 
toewijding die tot kwaliteit leidt. De PvdA-staten­
leden scoorden in dat opzicht redelijk, in een vorige 
periode en zij lieten o66-statenleden, geen grote 
lichten blijkbaar, straatlengten achter zich. Maar 
het kan natuurlijk beter en dan schittert u helemaal, 

zeker in vergelijking met de vv o met haar on even­
redig opgeblazen fracties. Van het onverwachte 
v v o-succes zullen heel wat gepatenteerde dom­
oren geprofiteerd hebben. 

Bescheidenheid noopt tot het beheersen van de 
scoringsdrift, een kwaal bij uitstek van politici. Die 
drift leidt vaak tot de politieke twisten om bijzaken, 
die de afstand tussen kiezer en gekozene vergroten . 
Nodig ook, in het contact met de kiezers, zijn dui­
delijkheid en herkenbare inzet voor herkenbare 
thema's. Oat dwingt, ook als de kiezer het niet met 
ons eens is, het respect af dat nodig is voor herver­
kiezing. Beheersing van scoringsdrift is ook essen­
tied voor goede verhoudingen in de fracties. Oat 
Nederlanders ieders hoofd afhakken dat hoven het 
maaiveld komt is quatsch, maar wie er telkens met 
de buit van door gaat verstoort de goede onderlinge 
betrekkingen . Bovendien wordt daardoor verhin­
derd dat het meest gekwalificeerde fractielid op de 
juiste plaats wordt ingezet. 

De media zullen ook in de toekomst weinig aan­
dacht schenken aan het statenwerk en dat maakt 
intensief contact met achterbannen en burgers des 
te noodzakelijker. Maar zorg daarbij voor heldere 
afspraken, leg achteraf verantwoording af en beloof 
niet meer dan valt waar te maken. Oat is niet altijd 
makkelijk want ook kiezers kunnen verschrikkelijk 
zeuren en een toezegging komt je makkelijk over de 
lippen. 

En niemand moet zich oren Iaten aannaaien 
door fractieleden die a! Ianger met het bijltje hak­
ten. Het is jammer dater zo weinig nieuwe staten­
leden zijn, want iedere zittende fractie neigt ertoe 
vast te !open in routine. Nieuwe statenleden kun­
nen waar nodig, het bed weer eens opschudden. 
Naast bescheidenheid kan daarom een tikkeltje bru­
taliteit ook geen kwaad. 

U bent behalve statenlid ook PvdA'er en als 
zodanig medeverantwoordelijk voor de toekomst 

'van de partij. Meng u daarom in het interne partij­
debat en draagt ertoe bij dat onze partij de keuzen 
maakt die haar toekomst garanderen. En help van 
onze partij een echte multi-etnische partij te 
maken. Oat is niet eenvoudig, mensen uit etnische 
minderheden staan vaak ver af van onze politieke 
tradities, ook als ze zich om hun moverende rede­
nen tot onze partij wenden. 

Als u 't statenlidmaatschap zo opvat wordt 't toch 
nog spannend. 
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Het verdriet 
van Roethof 

Van sociale 
Als oud-kamerlid Roethof 
in 198 3 gevraagd wordt om 
een commissie te leiden die 
de regering moet adviseren 
over het criminaliteitspro­
bleem, kan hij niet vermoe­
den dat hij aan het einde van 
zijn politieke carriere nog 
zo vee! invloed zal verga­
ren. De commissie Kleine 

intearatie naar 

sociale controle 

en terua?* 

steld, maar veeleer sociale 
maatregelen als krotoprui­
ming en uitbreiding van de 
welzijnsvoorzieningen. Het 
rechtse standpunt staat hier 
- weinig verbazingwek­
kend - diametraal op . 
Bankovervallen, kapingen 
en verkeersovertredingen 
Iaten zich volgens rechts 
niet bedwingen door een 
verbetering van het alge­
meen welzijn. De remedie 
moet eerder gezocht wor­
den in uitbreiding van poli­
tic ('meer blauw op straat') 

Criminaliteit - ofwel com-
missie-Roethof - publi­
ceert haar ad vies 'over 
mogelijke verbeteringen bij 
de voorkoming en bestrij-

FEMKE HALSEMA 

Suifmedewerker Wiardi Beckman StichtinB 

ding van kleine criminali-
teit' in het /nterim-(1984) en Eindrapport (1986) 
commissie Kleine Criminaliteit. 

Het verzoek om ad vies van de toenmalige minis­
ter van Justitie speelt zich af tegen een politick kli­
maat van ideologische patstellingen en polarisatie 
tussen de verschillende partijen in de Tweede 
Kamer . In linkse kringen is het in de jaren zeventig 
'bon ton' om - vrij naar Nagel - bij geluiden over 
de zorgwekkende toename van criminaliteit te ver­
wijzen naar een andere krant. Aileen in de marges 
van sociaal beleid wordt een enkel woord aan het 
vraagstuk van de criminaliteit gewijd. Zo kan in het 
verkiezingsprogramma van de PvdA uit 1977 welis­
waar gelezen worden dat 'de in maatschappelijke 
verhoudingen gelegen oorzaken worden opge­
spoord en bestreden', maar daar blijft het bij (van 
Ruller, 1992). De erkenning van criminaliteit als 
autonoom maatschappelijk fenomeen botst met de 
ideologische vooronderstelling dat het de uitkomst 
is van een maatschappelijk en economisch uitslui­
tingsproces. De gedachte is veeleer dat bij een juis­
te verdeling van welvaart en welzijn criminaliteit 
als vanzelf op zal lossen. Strafrechtelijke repressie 
wordt - om met Den Uyl te spreken - beschouwd 
als een 'crgerlijke vorm van symptoombestrijding' 
(Van Oijk, 1 9 8 7). Logischerwijs worden dan ook 
zelden aanpassingen in de justitiele sfeer voorge-

en aanscherping van 
en Bunkers, 1995) 

strafmaatregelen. (Baerveldt 

Met het wisselen van het economische en poli­
tieke tij aan het begin van de jaren tachtig en het 
aantreden van de 'no-nonsense' kabinetten worden 
de politieke en ideologische tegenstellingen in het 
criminaliteitsdebat scherper. Waar volgens links de 
stijgende criminaliteit verband houdt met het ver­
slechterend welvaartsperspectief, de toenemende 
werkloosheid en het niet-sociale, hardvochtige ka­
rakter van de maatregelen die hiertegen onderno­
men worden; zoekt rechts de oorzaken vooral in 
het te tolerante linkse overheidsbeleid in de jaren 
zeventig. Deze impasse wordt in 1984 verbroken 
als de commissie-Roethof haar lnterimrapport 
publiceert en daarmee brede parlementaire consen­
sus bewerkstelligt. 

Bij een bespreking van de rapporten van de com­
missie Kleine Criminaliteit ( 1984/ 1986) wijst de 
socioloog Kapteijn erop dat gelijktijdig·met het ver­
schijnen ervan zich een wending in de publieke opi­
nie voltrok. 'Het nieuwe gelijk' van de commissie 
zou dee! uitmaken van een grotere conjunctuur­
schommeling - 'een slag van de pendule'. Hij stelt: 
'wat eerder het recht van de sterkste werd ge­
noemd en daarmee werd veroordeeld, heet nu het 
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recht van iedere burger om voor zichzelf te zorgen 
en dat klinkt aanzienlijk positiever 0 Hetzelfde maar 
dan omgekeerd geldt voor het begrip 'vrijheid' dat 
tot 'vrijblijvendheid' werd, of van 'mondigheid' 
dat in 'anomie' verkeerde en 'solidariteit' dat om­
sloegin 'altegoedisbuurmansgek'o (1986; 248)0 
Kapteijn verwijt de commissie dat haar werk een 
uit~rukking vormt van deze conjunctuurschomme­
ling, terwijl zij haar - weliswaar voorzichtig gefor­
muleerde - voorstellen had moeten aanwenden ter 
correctieo Het 'gelijk van Kapteijn' is dubieuso 

Van oudsher bestaan in het debat over criminali­
teit en haar oorzaken twee polaire positieso Aan de 
rechterzijde van het politieke forum bevindt zich de 
'rechtsmoralistische visie' (Leuw, 1994) 0 Crimi­
naliteit wordt hierin volledig toegeschreven aan cri­
minele individuen die de deugdzaamheid van de 
samenleving ondermijneno In zoverre de samenle­
ving geproblematiseerd wordt is dat in het uithol­
lend normbesef en de afwezigheid van een publieke 
moraal. Ter linkerzijde bevindt zich de 'linksradica­
le visie' 0 Criminele individuen bestaan niet volgens 
deze zienswijze en criminaliteit is een sociaal-poli­
tieke constructieo Schuld kan niet toegeschreven 
worden aan daders maar aan het bestaan van struc­
tured maatschappelijk onrechto Wat Kapteijn de 
commissie-Roethof verwijt is dat zij in de door haar 
beschreven oorzaken van het criminaliteitspro­
bleem overhelt naar de eerste visie, waar voorheen 
de tweede visie domineerde in het debato Aan deze 
twee posities kan echter nog een derde toegevoegd 
worden die het midden ertussen houdt: het 'plura­
listische sociaal-liberale compromis' (Leuw, 1994)0 
Dit kenmerkt zich door zowel de structurele 
onrechtvaardigheid van de moderne samenleving 
centraal te stellen, als de 'slechtheid' en verant­
woordelijkheid van het criminele individuo 

Naar mijn mening vormt het werk van Roethof 
CoSo een half geslaagde paging dit compromis te 
bereikeno De commissie zoekt wei degelijk naar een 
balans tussen het gelijk van gisteren en dat van van­
daago 

0 
Weliswaar slaagt zij daar niet volledig in, 

maar ook is haar werk selectief gei'nterpreteerd en 
dienstbaar gemaakt aan het 'nieuwe gelijk' 0 De for­
mule voor criminaliteitspreventie die de commissie 
presenteerde, bleek aansprekend en zeer handzaam 
en ging een eigen Ieven leiden: de oorspronkelijke 
analyse van Roethof en de zijnen en de maatschap­
pelijke en politieke voorwaarden die zij erbij pre­
senteerden werden gemakshalve vergeteno 

Ik noem dit 'het verdriet van Roethof - maar zou 
het evengoed de tragiek van tien jaar sociaal-derno­
cratische criminaliteitspolitiek kunnen noemen: het 
idee van de vriendelijke 'socio-preventie' is ver­
worden tot de enkelvoudige roep om meer en 
scherpere controleo 

Hieronder een paging tot reconstructie en tot 
hernieuwde interpretatie: een paging ook tot het 
(her)vinden van een 'pluralistisch sociaal-liberaal 
compromis' 0 

De 'commissie van de sociale controle' 
De Roethof-rapporten bevatten een aantal vernieu­
wende elementeno Allereerst de definitie van crimi­
naliteit die de commissie hanteert, ofwel het onder­
scheid dat zij aanbrengt tussen zware en kleine cri­
minaliteito In haar advies dat zich aileen op de pre­
ventie en afdoening van kleine criminaliteit richt, 
spreekt de commissie van massaal voorkomende 
gedragingen die hinderlijk zijn - en niet zozeer 
gevaarlijk - maar bij de bevolking sterke gevoelens 
van onveiligheid teweegbrengeno Het gaat vooral 
om delicten als vandalisme, diefstal, inbraken in 
woningen, openbaar-vervoerfraude en verkeersde­
licteno Volgens de comrnissie heeft de explosieve 
stijging van criminaliteit zich met name bij deze 
delicten voorgedaano Door deze delicten te om­
schrijven als 'kleine criminaliteit' - in het begrip 
klinkt de 'normatieve gematigdheid' van de com­
missie door - ontstaat ruimte voor sociale en 
bestuurlijke preventie in plaats van eenzijdige ver­
sterking van politie en justitieo 

Een tweede vernieuwend element in het advies 
is dat kleine criminaliteit gekwalificeerd wordt als 
een typisch probleern van de opgroeiende jeugd -
ofwel een leeftijdsgebonden verschijnsel. De delia­
ten waarover de commissie advies uitbrengt doen 
zich namelijk vooral voor bij jongeren vanaf onge­
veer hun vijftiende jaar, met een piek rond het acht­
tiende tot twintigste levensjaar, waarna de crirnina­
liteit daalto 

Ten derde legt de commissie de verantwoorde­
lijkheid voor het criminaliteitsprobleem niet meer 
uitsluitend bij de overheid - en dan met name bij 
het ministerie van Justitie - of bij de individuele 
burger, 'maar bij de sarnenwerkingsverbanden die 
te zamen het maatschappelijk middenveld uitma­
ken, zoals bijvoorbeeld verenigingen, scholen, 
wijkcomite's en bedrijven' (1984; 44)0 De com­
rnissie is van oordeel dat de informele sociale con­
trole die van oudsher door deze instanties op bur-
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gers uitgeoefend wordt, de belangrijkste rem op 
criminaliteit is. 

Het centrale element van de Roethof-rapporten 
is het sociologische begrip 'sociale controle'. 
Volgens de commissie is 'de sociale controle die 
burgers binnen persoonlijke relaties ondervinden, 
( .. ) sterk verzwakt door onder andere verdergaan­
de verstedelijking, de ontzuiling en het verlies aan 
traditionele gezagsverhoudingen binnen gezinnen, 
cholen, bedrijven etc. Dit verlies aan sociale con­

trole-mechanismen is niet gecompenseerd door 
een versterking van de controle door functionaris­
sen met een dienstverlenende taak in de publieke 
sfeer. lntegendeel, ook deze functionele controle is 
ten gevolge van commerciele .afwegingen op veel 
terreinen sterk verzwakt.' (I 9 8 6; I 3). Volgens de 
commissie heeft het verdwijnen van sociale contro­
le-mechanismen zich gelijktijdig voorgedaan met 
de toenemende gelegenheid tot het plegen van cri­
minaliteit: in winkels en warenhuizen worden luxe­
goederen bijvoorbeeld verleidelijk en binnen hand­
bereik tentoongespreid. Hoewel dit een waarheid 
als een koe lijkt, betekent het in het debat een 
belangrijke wending. In de (beleids)criminologie 
wordt tot dan voornamelijk aandacht besteed aan 
de dader, zijn motieven, persoonlijke achtergrond 
en maatschappelijke positie. Met het gelegenheids­
perspectief verlegt de commissie de aandacht voor 
een dee! naar de locatie en het slachtoffer van crimi­
naliteit. De redenering luidt dat criminaliteitspre­
ventie effectiever kan zijn als inzicht verkregen 
wordt in wie de eventuele slachtoffers zijn en waar 
zij zich ophouden (Blankenburg, I 995) . 

Deze probleemafbakening en analyse van crimi­
naliteit biedt voor zowel de linkse als rechtse partij­
en aanknopingspunten en het centrale begrip socia­
le controle roept geen herinneringen op aan eerder 
beleid. Hoewel de commissie afrekent met de 
'nai"eve welzijnsfilosofie' die in de jaren zeventig het 
linkse politieke denken begeleidt, slaagt zij erin -
zoals ook Kapteijn erkent - 'het midden te bewaren 
tussen de roep om meer politie en om meer buurt­
en clubhuiswerk' (I 986; 253). 

De commissie maakt met het gebruik van het 
begrip sociale controle een strategische keuze, 
maar realiseert zich onvoldoende dat zij een proble­
matisch begrip introduceert. Sociale controle 
wordt door de commissie gehanteerd als sociolo­
gische verklaring voor complexe maatschappelijke 
verschuivingen. In de dagelijkse beleidsuitvoering 

wordt het echter gesimplificeerd tot een beheers­
instrument: 'verhoging van (sociale) controle' 
wordt maatgevend voor de ministeriele goedkeu­
ring van nieuwe maatregelen. De veelzijdigheid van 
de verschillende beleidsvoorstellen zoals die door 
de commissie zijn gemitieerd, komt hiermee ern­
stig in het gedrang. 

De verwarring is inherent aan het begrip aange­
zien 'social control' - door de commissie letterlijk 
vertaald - zo'n beetje alles betekent: 'from infant 
socialization to public execution' (Cohen, I985; 
2). Van het begrip is een varia aan definities in 
omloop. Zo wordt het getypeerd als 'alle processen 
en methoden waardoor de maatschappij poogt haar 
onderdanen aan de gestelde verwachtingen te Iaten 
voldoen' of in een beperktere definitie als 'het 
georganiseerde antwoord op gedrag dat door de 
maatschappij deviant en/ of sociaal problematisch 
wordtgezien' (De Kort, I995, 29I). Kenmerkend 
aan aile definities is dat het begrip tegelijkertijd 
gehanteerd wordt als verklaring voor, alswel als 
'bijna oncontroleerbaar instrument tot de instand­
houding van een bestaande sociale orde ( .. )' 

(Brants-Langeraar, I 993; 3 27). De letterlijke 
vertaling van 'social control' roept ook problemen 
op omdat sociale controle in zijn alledaagse beteke­
nis een meer conservatieve betekenis heeft dan de 
Engelse versie. Daarin houdt de term zo'n beetje 
het midden tussen sociale planning en sociale con­
trole (Van Swaaningen, I 995; Cohen, I 994). 

Door critici is later gesteld dat de commissie van 
sociale controle een 'Mickey Mouse' -concept 
maakt: een rubberen stripfiguur die zich afhankelijk 
van het politieke ideaalbeeld naar aile kanten laat 
buigen. De PvdA blikt bijvoorbeeld terug op de 
welzijnsmaatschappij; terwijl het CDA de gelegen­
heid aangrijpt om de periode van de verzuiling te 
Iaten herleven en de vvo het begrip gebruikt om 
zich af te zetten tegen overheidsbemoeienis omdat 
het ten koste van het zelfregulerend en -organise­
rend vermogen van burgers zou gaan (Brants­
Langeraar, I 993). De commissie heeft deze kritiek 
in zekere zin over zich afgeroepen omdat zij het 
begrip niet goed definieert en eveneens op een 
tweeslachtige manier een pregnante plaats geeft in 
zowel de analyse van het probleem als in de beleids­
aanbevelingen. · 

Verhuld - maar daarom niet minder helder - ver­
bindt de commissie echter twee 'richtinggevende 
principes' aan haar beleidsaanbevelingen, waaruit 
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alsnog blijkt wat haar voor ogen staat. Als eerste 
stelt zij dat 'de overdracht en handhaving van nor­
men gemakkelijker verloopt naarmate de instantie 
en/ of persoon die zich hiervoor inspant, meer te 
bieden heeft in affectief, sociaal of economisch 
opzicht aan degene die de norm en krijgt opgelegd' 
( r 9 8 6; r 7). Met andere woorden, effectieve sociale 
controle vereist een zekere mate van wederkerig­
heid. Normconform gedrag kan aileen afgedwon­
gen worden als er iets tegenover staat. De commis­
sie laat er geen misverstand over bestaan wat zij 
daarmee voor ogen heeft: het scheppen van 'stabie­
le leefsituaties voor kinderen', bet aanbieden van 
een 'zinnige werkkring' en een 'voorbereidend 
onderwijsstelsel'. Versterking van de sociale con­
trole acht de commissie slecbts mogelijk als de 'bui­
dige situatie van langdurige werkloosheid en gebrek 
aan perspectiefbij een dee! der jongeren' doorbro­
ken wordt. De commissie vervolgt dat zij (helaas?) 
'niet kan volstaan met bet schilderen van een ideale 
maatscbappijvorm waarbinnen de kleine criminali­
teit op den duur als vanzelf zal verdwijnen'. Zij 
legitimeert haar 'korte termijnvoorstellen' door te 
verwijzen naar de Amerikaanse situatie waar bet 
hoge criminaliteitspeil heeft kunnen leiden tot een 
verharding van de maatschappelijke verhoudingen. 
'Criminaliteit' - zo stelt de commissie - 'staat als 
bet ware zijn eigen oplossing (de integratie van jon­
geren en sociaal zwakkeren, FH) in de weg' (r986; 
r 6). Door de grote mate van wederkerigbeid die 
effectief beleid vereist, verwerpt de criminoloog 
Junger-Tas - adviserend lid van de commissie - de 
term controle en spreekt liever van sociale integra­
tie (Brants-Langeraar, 1993). 

Het tweede ricbtinggevende principe luidt dat 
'de overdracbt en handhaving van normen gemak­
kelijker verloopt naarmate de op te voeden doel­
groep zelf de juistheid/redelijkheid van de normen 
inziet' ( r 986; 17). Veel van de latere critici hebben 
de commissie verweten een nostalgisch sentiment 
naar de verzuilde samenleving te koesteren . Met de 
sterke nadruk op 'berstel van de sociale controle' 
zou de suggestie gewekt worden dat de remedie 
tegen de stijgende criminaliteit eenvoudig ligt in 
bet in ere berstellen van oude gemeenscbapsbanden 
en informele controle-mecbanismen en bet toeken­
nen van n:ieuwe macbt en bevoegdheden aan oude 
intermediaire instituties zoals bet gezin en de kerk. 
Door normoverdracht- en bandhaving te relative­
reo als onderwerpen die openstaan voor onderban­
deling en aan verandering onderbevig zijn, erkent 

de commissie impliciet de overgang van 'bevels­
naar onderbandelingsbuishouden' ( r 9 8 6; r 5), als 
onomkeerbaar. 

Oat de commissie zicb rekenscbap geeft van de 
onomkeerbaarheid van bet veranderde leefpatroon 
en de gewijzigde hierarchiscbe verhoudingen, blijkt 
ook uit baar aversie tegen ingrijpen in bet gezinsle­
ven. De commissie is er weliswaar 'van overtuigd 
dat vee! kleine criminaliteit wu kunnen worden 
voorkomen indien ouders en andere opvoeders 
meer toezicht zouden uitoefenen op bet doen en 
Iaten van hun kinderen. Zij betwijfelt ecbter of bet 
op de weg ligt van de overbeid om zich zo recbt­
streeks te bemoeien met het prive-leven van de 
burgers door bijvoorbeeld op te roepen tot een 
becbter gezinsleven . Zo'n oproep zou een belang­
rijke verworvenheid van de pluriforme samenle­
ving, namelijk de keuzevrijbeid voor wat betreft bet 
particuliere leefpatroon, op de tocht zetten' ( r 984; 
4 r). De commissie distantieert zicb n:iet aileen van 
een moreel appel op ouders maar ook van een alge­
mene 'campagne tot zedelijke verbeffing' aangezien 
daar - aldus de commissie - in Nederland geen 
enkele beboefte aan is ( r 9 8 6; r o). 

Door Van Dijk ( r 987) is deze opstelling laterals 
'pragmatisch moralisme' getypeerd. Zander bet 
belang van duidelijke normstelling te bagatellise­
ren, kan over de inhoud van normen onderbandeld 
worden: handhaving van normen beeft aileen dan 
zin als de betrokkenen bet eens zijn over de waarde 
ervan. 

De dynamiek van beleid 
De maatregelen die de commissie voorstelt ter ver­
sterking van de sociale controle, Iaten zich in drie 
categorieen indelen. Allereerst client bet functio­
neel toezicht te worden versterkt door bet inzetten 
van bewakers, concierges, extra winkelpersoneel 
en andere functionarissen. Ten tweede moet de 
gelegenheid tot bet plegen van criminaliteit ook 
verminderd worden door 'techno-preventie', zoals 
de verbetering van hang- en sluitwerk aan winkels 
en woningen. Pas als laatste noemt de commissie 
versterking van de integratie van jongeren in de 
samenleving. 

Deze 'socio-preventieve' maatregelen kenmer­
ken zich door een zekere distantie ten opzichte van 
de eerdere analyse: alsof de commissie zich reali­
seert dat de noodzaak van sociale integratie van jon­
geren binnen de grenzen van bet criminaliteits­
beleid niet haalbaar is en bet advies hiermee aan 
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gezag inboet. In plaats hiervan ligt in de aanbevelin­
gen een sterke nadruk op 'het verminderen van de 

· gelegenheid' en allerlei techrllsche en ruimtelijke 
beveiligingsmaatregelen. Kapteijn lijkt hier alsnog 
gedeeltelijk gelijk te krijgen - terwijl hij de analyse 
te snel en gemakkelijk verwerpt - aangezien de 
commissie zich in haar beleidsaanbevelingen (klaar­
blijkelijk) laat leiden door het maatschappelijke en 
politieke klimaat op het moment van verschijnen 
van de rapporten, waarin weinig behoefte bestaat 
aan ingrijpende sociale projecten maar aan no­
nonsense maatregelen die vooral de overlast van 
criminaliteit beperken. 

In het beleidsplan 'Samenleving en criminaliteit' 
wordt in de navolgende jaren .uitwerking gegeven 
aan - met name - de eerste twee beleidsmaatrege­
len van Roethof c.s. Hoewel ook in deze nota 
erkend wordt dat 'de kleine criminaliteit in essen tie 
een uitvloeisel is van achterliggende maatschappe­
lijke problemen' (1985; 4o) wordt een beleidskeu­
ze gemaakt voor verhoging van toezicht (Tulkens, 
1986). Ook de commissie-Montfrans die zich in 
1994 opnieuw buigt over het probleem van de 
jeugdcriminaliteit wordt gekenmerkt door de 
dezelfde tweeslachtigheid. In de analyse van het 
probleem wijst zij op de grote noodzaak om de 
maatschappelijke integratie van jongeren te verbe­
teren. Evenals de commissie-Roethof ziet zij heil in 
het aanbieden van stabiele leefsituaties, een zinnige 
werkkring en een mede hierop voorbereidend stel­
sel van (onderwijs)voorzieningen. De commissie 
wijst bovendien met nadruk op de positie waarin 
vee] allochtone jongeren zich bevinden. Meer nog 
dan ten tijde van de commissie-Roethof, vormt hun 
vaak uitzichtloze situatie een vruchtbare voedings­
bodem voor criminaliteit. In haar aanbevelingen 
reserveert de commissie-Montfrans echter vrijwel 
aile gelden voor versterking van repressie in de 
vorm van uitbreiding en verbetering van de tenuit­
voerlegging van straffen . 

Aan de derde aanbeveling - de maatschappelijke 
integratie van jongeren wordt in de navolgende 
jaren slechts lippendienst be\\-ezen. Bruinsma 
( 199 2) heeft bijvoorbeeld opgemerkt dat van aile 
projecten die de afgelopen jaren het daglicht heb­
ben gezien, geen enkele zich richt op versterking 
van de bindingen van jongeren aan de samenleving. 
Onder de noemer 'bestuurlijke preventie' zijn in 
samenwerking met politie en justitie, politick, 
gemeentelijke diensten en particuliere organisaties 
talloze techno-preventieve maatregelen genomen 

en toezichthouders aangesteld. Dit alles onder het 
motto dat met het verminderen van de gelegenheid 
tot het plegen van delicten, de criminaliteit waar­
schijnlijk af zou nemen. Tot op heden kennen deze 
maatregelen een grote populariteit. Het instellen 
van toezichthouders weet zich zelfs van toenemen­
de populariteit verzekerd, sinds als gunstig neven­
effect de stijging van werkgelegenheid wordt ver­
ondersteld. 

Tegelijkertijd blijkt uit de eerste meta-evalu­
aties dat het succes van dergelijke preventieve 
maatregelen niet overschat moet worden. Slechts 
op specifieke locaties waar techno-preventieve 
maatregelen getroffen en toezichthouders aange­
steld worden, is sprake van enig succes. Het gaat 
hierbij dan vooral om de kleinere vernielingen en 
diefstallen die door middelbare scholieren aange­
richt worden (Polder & Van Vlaardingen, 1992) . 
Het gunstige effect op de lichtere delicten wordt 
echter gedeeltelijk gecompenseerd door de stijging 
van zwaardere delicten - zoals inbraak, overvallen 
en berovingen - die vooral door een hardnekkige 
groep kansloze jongeren en verslaafden wordt 
gepleegd (Bruinsma, 1992; Cachet & Van der 
Torre, 1 994). 

Terwijl de uitvoering van het criminaliteitsbeleid 
de afgelopen jaren haar eigen dynamiek heeft 
gekregen - met een sterkere nadruk op allerlei 
formele (techrllsche) controlemaatregelen en het 
verminderen van de gelegenheid tot het plegen van 
criminaliteit - heeft het politieke debat zich in een 
andere richting ontwikkeld. Met name onder Iei­
ding van minster Hirsch Ballin is tijdens het kabi­
net-Lubbers/Kok de moraal van de individuele 
burger geproblematiseerd. Het hoge criminaliteits­
peil is in de politieke retoriek vooral een gevolg van 
het verdwijnen van algemeen geldende normen en 
waarden. Burgers zouden het verschil tussen 'mijn 
en dijn' niet meer kennen en zich minder gelegen 
Iaten liggen aan de rechtsregels. In tegenstetling tot 
de commissie-Roethof die zich verzette tegen een 
'campagne tot zedelijke verheffing', lijkt in het 
politieke debat geleidelijk de overtuiging te ont­
staan dat criminaliteit het gevolg is van de afwezig­
heid van een publieke moraal. Oat deze overtuiging 
zich niet beperkt tot de christen-democraten moge 
blijken uit de opmerking van de liberale Ieider 
Bolkestein dat in brede lagen van de bevolking de 
morele basis voor het naleven van wetten erodeert: 
'Men lijkt zich veelal meer aan de wetten te houden 
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omdat men vreest te worden bestraft, dan omdat 
men overtuigd is van de juistheid van die wetten' . 1 

De tragiek van de richting waarin het beleid en 
het politieke debat zich bewegen, is dat de groep 
problematische jongeren, die voor een belangrijk 
dee! verantwoordelijk is voor de kleine criminali­
teit, verder uit het zicht verdwijnt. 

De redelijk stabiele en soms zelfs Iicht dalende 
cri~inaliteitscijfers worden door de aanhangers 
op het conto van het huidig criminaliteitsbeleid 
geschreven. Tegelijkertijd wordt de criminaliteit 
ernstiger en zwaarder en raakt de groep die deze 
pleegt sterker marginaliseerd. Bovendien zijn de 
onveiligheidsgevoelens onder de bevolking groter 
geworden. Deze constateringen leiden echter para­
doxaal tot een roep om meer controle en nieuwe 
(techno)-preventieve maatregelen. De wijsheid van 
de commissie-Roethof dat controle aileen dan 
effect kan hebben als aan de maatschappelijke en 
politieke voorwaarden van affectieve, sociale en 
economische integratie van jongeren is voldaan, 
wordt daarbij gemakshalve weggewoven. 

Sociale onaelijkheid en slechte mensen 
In zijn memoires staat Roethof stil bij de commissie 
en de effecten van haar voorstellen op het criminali­
teitsbeleid. Hij merkt op over de aanpak van jeugd­
werkloosheid: 'Helaas moet ik achteraf zeggen, is 
juist van dat punt weinig terechtgekomen. De 
gevraagde bijzondere aandacht bleef uit' ( 1990; 
269). En verderop: 'Vee! werd in gang gezet of in 
uitzicht gesteld. De zwakke punten bleven Sociale 
Zaken (werkgelegenheid), Economische Zaken (de 
uitstalling van waren in grootwinkelbedrijven) en 
Onderwijs (spijbelen en normoverdracht' ( 1990; 
27o). Ook in een recent interview erkent Roethof 
dat van een dee! van de aanbevelingen: het verster­
ken van de binding van jongeren aan de samenle­
ving, weinig terecht is gekomen en waarschuwt hij 
ervoor dat we dit niet verder Iaten versloffen: 'We 
moeten oppassen dat we in een bepaalde categorie 
van de samenleving geen verbittering kweken. Dan 
krijg je juist de moeilijkheden die je wilde voorko­
men' (Van Stokkom & Hesseling, 1995). 

De laatste uitspraak roept herinneringen op aan de 
stelling van de Groningse criminoloog en sociaal­
democraat Jongman dat criminaliteit een klasse-

aangelegenheid is. Volgens hem is werkloosheid 
een van de belangrijkste oorzaken van crimineel 
gedrag. Criminaliteit (van werklozen) is een vorm 
van verzet tegen armoede, uitsluiting en onrecht­
vaardigheid. De kans om met criminaliteit in aanra­
king te komen is een 'toevalligheid': zij is afhanke­
lijk van de willekeur van de geboorteplek. In de 
woorden van Jongman heet dat het 'kosrnisch toe­
val'. Hij besluit zijn artikelen onveranderlijk met de 
opmerking dat de oplossingen voor het criminali­
teitsprobleem in het maatschappelijke domein 
gevonden moeten worden (en dus niet bij daders): 
'( .. ) Gezien de uitkomsten van onze onderzoeken 
zou een eerlijke arbeidsverdeling wei eens een zeer, 
zo niet het meest effectieve middel tegen de crimi­
naliteit kunnen zijn. Overheid, vakbonden en 
werkgevers dragen - ook uit oogpunt van crirnina­
liteitsbestrijding - een grote verantwoordelijkheid 
voor de leefbaarheid van de samenleving' ( 19 8 5; 
1 8 7). Het werk van J ongman is representatief voor 
een invloedrijke stroming in het denken over crirni­
naliteit die in zijn meest extreme vorm de 'linksra­
dicale visie' benadert: criminaliteit is altijd een klas­
se-aangelegenheid en dientengevolge is justitie 
altijd klassejustitie. Weliswaar minder extreem 
geformuleerd, bestaat er in de criminologische we­
tenschap nog altijd grote overeenstemming over 
het verband tussen criminaliteit en sociale ongelijk­
heid . Van aile denkbare variabelen die verband hou­
den met crirninaliteit, keren segregatie, ongelijk­
heid en de concentratie van armoede, leidend tot 
frustratie, hopeloosheid en vervreemding keer op 
keer terug (Boutellier, 1994). Tegelijkertijd is de 
laatste jaren het besef gegroeid dat een dader nooit 
helemaal het produkt van zijn persoonlijke of socia­
le omstandigheden is. Zelfs als deze uitermate 
slecht zijn, blijft hij verantwoordelijkheid voor zijn 
daden dragen. Hij maakt een min ofmeer rationele 
keuze en schuift zijn morele verantwoordelijkheid 
terzijde. Of zoals Leuw het verwoordt: 'Behalve 
dat vee! gedetineerden ( .. ) uit de lagere welstands­
klassen komen, komen ze ook vaak uit problemati­
sche gezinnen, zijn ze 'slecht' opgevoed, hebben ze 
mogelijkheden voor "maatschappelijke integratie 
(scholing en opleiding) niet benut, zoeken ze 
(omdat ze zich vervelen) de 'kick' van criminaliteit, 
wenden ze de baten van CJ'iminaliteit aan voor duur 
en vluchtig hedonisme en maken ze onveranderlijk 

1 • Hij maakt deze opmerkingen in 
de VolkskranL, d.d. 3 december '994· 
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slachtoffers ondergeschikt aan hun persoonlijke 
behoeften' (1994; 31) . 

Vanuit de wetenschap dat daders in - vrijwel - aile 
gevallen een morele keuze maken die ongunstig is 
voor hun medemensen en dat ze verantwoordelijk 
zijn voor de gevolgen van die keuze, maar dat deze 
keuze tegelijkertijd beperkt wordt door de maat­
schappelijke positie waarin ze zich bevinden, ont­
staat een nieuwe verklaring voor het criminaliteits­
probleem en een ander perspectief op verminde­
ring ervan. Roethof c.s. hebben ook getracht deze 
twee inzichten - de verantwoordelijkheid van de 
samenleving en van het criminele individu - te ver­
vlechten tot een samenhangende beleidstheorie. 
Door de term sociale controle in de rapporten een 
pregnante plaats te geven is echter in de dagelijkse 
praktijk van beleidsuitvoering de nadruk komen te 
liggen op controle op het gedrag van potentiele 
daders en op risicobeheersing. De maatschappelijke 
omstandigheden die de kansen op crirnineel gedrag 
vergroten zijn hierbij langzaam uit het zicht 
geraakt. Dit neemt niet weg dat de 'richtinggeven­
de principes' van Roethof c.s. bruikbaar blijven 
voor 'pluralistisch sociaal-liberaal' criminaliteitsbe­
leid . Deze uitgangspunten worden bovendien 
geschraagd door recente wetenschappelijke inzich­
ten. De criminoloog Braithwaite heeft bijvoorbeeld 
in zijn hoek Crime, shame and reintearation ( 1989) een 
verklaringsmodel ontwikkeld dat beide, boven­
staande inzichten in zich verenigt. Volgens hem kan 
de mate waarin criminaliteit zich voordoet, herleid 
worden tot een aantal onderscheidende karakteris­
tieken die individuen, aiswel de samenleving bezit­
ten. Voor potentiele daders geldt een aantal objec­
tieve karakteristieken: zij zijn tu sen de vijftien en 
vijfentwintig jaar, mannelijk, ongetrouwd, werk­
loos en hebben geringe verwachtingen ten aanzien 
van opleiding en werk. Een subjectief kenmerk is 
vooral de mate waarin een individu gebonden is aan 
de conventionele samenleving - Braithwaite noemt 
dit de mate van interdependentie . Deze banden 
bestaan uit de contacten m et ouJers, met school, 
met buren, met werkgevers etcetera. Naarmate 
een individu gevoeliger is voor deze banden - deze 
ook steviger zijn - en grotere waarde hecht aan de 
goedkeuring en het oordeel van degenen met wie 
hij is verbonden, is de kans kleiner dat hij tot crimi­
neel gedrag vervalt. Zijn deze band en niet zo sterk, 
dan zal hij zijn gedrag minder snel corrigeren en 
zich minder schamen als hij een regel overtreedt. 

Ook voor een samenleving gelden objectieve ken­
merken: crirninaliteit hangt samen met de mate van 
verstedelijking en van fysieke mobiliteit (het aantal 
verhuizingen etcetera) . Belangrijker echter is de 
subjectieve karakteristiek van een samenleving: de 
mate van gemeenschapszin en onderlinge solidari­
teit. Afhankelijk hiervan zal het gedrag van (poten­
tiele) daders gecorrigeerd en hervormd worden. 

Zijn these is dat hoge criminaliteitscijfers zich 
voordoen in een samenleving die niet 'communi­
tair' is; waar potentiele daders gestigmatiseerd en 
buitengesloten worden; waar bovendien voldoende 
individuen rondlopen die zich niet gebonden voe­
len aan anderen en aan de samenleving en die wei­
rug verwachtingen hebben. Door stigmatisering 
ontstaan criminele subculturen - '( .. ) subcultures 
which reject the rejectors' (1994; 1o2) - waarin 
criminaliteit gelegitimeerd is en geaccepteerd 
wordt. En andersom een samenleving die geken­
merkt wordt door solidariteit en gemeenschapszin; 
waar individuen zich in sterke mate gebonden 
weten aan anderen; waar misdrijven leiden tot 
grote 'schaamte' bij de plegers ervan zonder dat zij 
gestigmatiseerd worden en waar misdaad leidt tot 
de gevoelde noodzaak tot hervormingen, zallagere 
criminaliteitscijfers kennen. 

Net als in de oorspronkelijke Roethof-rapporten is 
in deze theorie sprake van een hoge mate van 
wederkerigheid. Een samenleving - of desgewenst 
een overheid of staat - moet duidelijke grenzen 
stellen aan misdaad en deze bij overtreding sanctio­
neren. Dit is de enige manier om daders te wijzen 
op hun verantwoordelijkheid en schuld. Tege­
lijkertijd moet aan (potentiele) daders een alterna­
tief geboden worden, zowel in het scheppen van 
kansen, als in de integratie in een gemeenschap die 
hun gedrag verwerpt, maar die hen niet buitensluit. 

Sociale intearatie 

De resterende vraag is hoe dit uitgangspunt: de 
wederkerigheid van verantwoordelijkheden van 
daders, overheid en samenleving ook in de toe­
komst, gestalte kan krijgen in criminaliteitsbeleid. 
Een voorwaarde hiervoor is dat een vollediger 
beeld bestaat van de problematische jongeren en 
van hun sociale, culturele en gezinsachtergrond, die 
verantwoordelijk zijn voor een groot dee! van de 
kleine criminaliteit. 

Het dagelijkse Ieven van deze jongeren - hun 
aantal wordt geschat op 2o .ooo - wordt beheerst 
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wordt door tal van sociale problemen. Velen gok­
ken, gebruiken drugs en hebben nauwelijks meer 
een band met de conventionele samenleving. De 
meesten van hen zijn meerdere mal en met politie in 
aanraking geweest (Beker & Merens, I 994; Schuyt, 
I995)· 

Ten grondslag aan deze opeenhoping van pro­
blemen ligt een gebrekkig perspectief op sociale 
mobiliteit. Zij hebben vaak maar gedeeltelijke 
(lagere) opleidingen doorlopen en komen nauwe­
lijks in aanmerking voor (zinvol) werk. Ook heeft 
bet 'moreel normbesef zich slecht ontwikkeld 
(Schuyt, I 995) door een slechte en vaak weinig lief­
devolle opvoeding en problemen met en tussen 
ouders. De gebrekkige morele ontwikkeling leidt 
ertoe dat de beleving van normen en het oordeel 
over normhandhaving en normovertredingen afwij­
ken. Daamaast ontberen problematische jongeren 
sociale vaardigheden - deels als gevolg van achter­
gestelde posities, deels als gevolg van een gebrekki­
ge morele ontwikkeling - waarmee ze hun plaats 
zouden kunnen veroveren in de samenleving. 
Hierbij client nog aangetekend te worden dat een 
groat deel van deze jongeren van allochtone her­
komst is, wat de kansen op sociale integratie nog­
maals verkleind . Schuyt (I 995) noemt dit de opga­
ve van dubbele emancipatie . Ze moeten zich eman­
ciperen van hun ouders en hun culturele achter­
grond en hun plaats als lid van een minderheids­
groepering in de samenleving zien te bemachtigen. 

Om te voorkomen dat deze groep verder margina­
liseert en een criminele subcultuur gaat vormen -
die bovendien een allochtone signatuur dreigt te 
krijgen - schiet het huidig criminaliteitsbeleid 
tekort. Met beleid dat zich vooral richt op het 
tegengaan van de overlast door bet aanstellen van 
nieuwe controlerende ambtenaren en bet verbete­
ren van het 'hang- en sluitwerk', blijft de slechte 
maatschappelijke uitgangspositie van de betrokken 
jongeren intact en daarmee ook de aantrekkings­
kracht van de criminele subcultuur behouden. De 
kans bestaat zelfs dat doordat deze jongeren alleen 
de negatieve, controlerende en sanctionerende 
kant van de conventionele samenleving ontmoeten, 
zij zich er hardnekkiger van af zullen keren. Om bet 
effect van alle controlemaatregelen te kunnen 
waarborgen, als ook gemarginaliseerde jongeren te 
kunnen overtuigen van het verwerpelijke van hun 
gedrag en hen op andere gedachten te brengen, zijn 
sociale maatregelen onvermijdelijk. 

Allereerst is het noodzakelijk om jongeren ervan te 
overtuigen dat zij 'ertoe doen'. Schuyt (I 995) stelt 
dat de 'stille afwijzing' die uitgaat van een samenle­
ving die jongeren alleen als consumenten belang­
wekkend vindt, bet hardst aankomt bij probleem­
jongeren. Tot de maatregelen die hij vervolgens 
voorstelt, behoort bet creeren van positieve rolmo­
dellen van volwassenen, waar dit in de dagelijkse 
omgeving van veel jongeren ontbreekt. Om dit te 
compenseren zouden bijvoorbeeld meer allochtone 
onderwijzers, hulpverleners en jeugdleiders gere­
cruteerd en getraind moeten worden. Een andere 
maatregel is bet verbeteren van de informele socia­
le controle. Schuyt noemt dit: 'een aansprekende 
organisatievorm die op bijna onzichtbare wijze de 
jongeren aan elkaar en aan de wijdere samenleving 
bindt en zo kan blijven boeien' (I995i 63). Hij 
denkt in dit verband vooral aan samenwerking tus­
sen school, · sportorganisaties, jeugdwerk, jeugd­
hulpverlening en allochtone samenwerkingsver­
banden . 

Daarnaast moeten maatregelen getroffen wor­
den om de sociaal-economische uitgangspositie van 
deze jongeren te verbeteren. De commissie Roet­
hof (en later de commissie-Montfrans) he eft hiertoe 
een voorzichtige aanzet gedaan die navolging ver­
dient. Allereerst 'bet scheppen van stabiele leefsitu­
aties voor kinderen'. Hoewel de overheid - terecht 
- beducht is voor ingrijpen in de gezinssfeer, zou er 
meer oog moeten zijn voor de opvoedingsproble­
men waar veel ouders mee kampen. Zander te ver­
vallen tot 'een campagne tot zedelijke verheffing' 
kan de overheid activiteiten organiseren waardoor 
ouders ondersteund worden. Zo kan gedacht wor­
den aan maatregelen die de mogelijkheden voor 
ouders verruimen om bij hun kinderen te zijn (bij­
voorbeeld uitbreidingen van betaald ouderschaps­
verlof), alswel welzijnsvoorzieningen waar ouders 
bijvoorbeeld terecht kunnen met opvoedings­
problemen. 

De andere twee maatregelen die Roethof c.s . 
in samenhang noemen zijn bet aanbieden van een 
'zinnige werkkring' en een 'hierop voorbereidend 
onderwijsstelsel'. Aangezien vee] problemen be­
ginnen bij hardnekkig spijbelen, moet de controle 
daarop verhoogd worden. Een reden voor spijbelen 
is vaak dat jongeren niet rhee kunnen komen in bet 
reguliere onderwijs . Voor hen moeten meer moge­
lijkheden gecreeerd worden voor bet volgen van 
praktijkgericht, altematief onderwijs. In samen­
spraak met bet bedrijfsleven moet een serieus begin 
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gemaakt worden met het scheppen van werkgele­
genheid voor jongeren. Waarbij de overheid wel­
licht de garantie van aanvullende opleidingen kan 
bieden, mocht dat noodzakelijk zijn . De woorden 
van Jongman indachtig, mogen werkgevers en vak­
bonden gewezen worden op hun verantwoordelijk­
heid bij te dragen aan de leefbaarheid van de samen­
leving. 

Als laatste is het noodzakelijk om jongeren 'op 
het rechte pad' te houden, om 'constant en consis­
tent' (Schuyt, 1995) crimineel gedrag te sanctione­
ren. Hiermee is niet bedoeld om de strafmaten te 
verhogen of werkkampen of repressieve tuchtscho­
len in te rich ten, maar wei de zekerheid te verho­
gen dat op een misdrijf een straf volgt. Als ook de 
snelheid van de strafrechtelijke procedure te ver­
groten. Straffen voor jongeren zouden erop gericht 
moeten zijn hun integratie in de samenleving ge­
makkelijker te Iaten verlopen . Gedacht kan worden 
aan werkprojecten en aan alternatieve sancties 
waarbij jongeren sociale vaardigheden aangeleerd 
worden. Straffen die probleemjongeren stigmatise­
ren en isoleren zullen vooral een tegenstrijdig en 
ongewenst effect hebben. Om met Roethof te spre­
ken: het gevaar is dan niet denkbeeldig dat door de 
verbittering die zich in deze jongeren nestelt, de 
moeilijkheden groter in plaats van kleiner worden. 
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**************************************************** 
Sinds het begin van de jaren tachtig is 
de Nederlandse politick in de greep 
geraakt van bezuinigingsbeleid, pri ­
vatisering en, inm iddels ook, lasten­
verlichting. Daarmee volgt Neder­
land ecn trend die in de mceste ande­
re westerse Ianden zichtbaar is. Was 
deze financieel-economische politick 
aanvankelijk een begrijpelijke en wel­
licht onvermijdelijke correctie op de 
uitgedijde verzorgingsstaat van de 
peri ode daarvoor, inmiddels is dit 
type beleid onderdeel geworden van 
een liberate marktideologie die zijn 
doe!: herstel van de economische 
dynamiek en werkgelegenheid, voor­
bijschiet. De vernieuwing van de eco­
nomic is maar zeer gedeeltelijk met 
bezuinigen en lastenverlichting ge­
baat. Oat is de Stelling die in De won­
derbaarlijke teruokeer van de solidariteit 
wordt betrokken. Het beleid zou zich 
bovendien meer moeten richten op 
'post-materialistische' thema's als 
het milieu, een ontspannen arbeids-

Nederland in de were/d. Het zestiende 
jaarboek voor het democratisch socialisme, 
een uitgave van de Wiardi Beckman 
Stichting en De Arbeiderspers, Ievert 
een bijdrage vanuit sociaal-democra­
tische hoek aan het debat over de her­
ijking van het buitenlands beleid. 

De bijdragen aan Nederland in de we­
reid bevatten niet aileen een kritische 
beoordeling van de Nederlandse bui­
tenlandse politick van de afgelopen 
jaren, maar bieden tevens een beeld 
van de gevoerde debatten en kiezen 
daarin positie. 

Het zestiende jaarboek bevat al­
lereerst een vijftal essays over kern­
thema's van de buitenlandse politiek. 
jan Geert Siccama beschrijft en beoor­
deelt het defensiebeleid sinds 1989; 
Gerd junne belicht recente ontwikke­
lingen op het terrein van ontwikke­
lingssamenwerking; Ad Gee/hoed ana­
lyseert de betekenis van de Europese 
integratie voor het Nederlandse soci-

bestel, en democratisering, dan op 
dit moment in het strakke financiele 
kader past; meer op rechtvaardige 
mondiale verhoudingen en een con­
structieve Europese politick, dan op 
lastenverlichting in eigen huis. 

Dit politiek pamflet beoogt een bij ­
drage te leveren aan het publieke de­
bat over de richting van de Neder­
landse politick, en aan de discussie 
binnen de Partij van de Arbeid in het 
bijzonder. Nude sociaal-democraten 
sinds 1989 weer aan de regering deel­
nemen - vanaf 1994 in het 'paarse' 
kabinet - is het tijd om de koers tegen 
het Iicht te houden en te toetsen aan 
de eigen pretenties en de maatschap­
pelijke vraagstukken van deze tijd. 

Nu ook afzonderlijk verkrijgbaar: 
Paul Kalma, De wonderbaarlijke terue­
keer van de solidariteit, j 17 ,So. 

Bestelnummer: 767. 

aal-economische beleid; Ton Bevers 
schetst de contouren van een eigen­
tijds buitenlands cultuurbeleid; Sam 
Rozemond ten slotte beschouwt de 
dubieuze constanten in onze buiten­
landse politiek en relativeert tegen 
die achtergrond de betekenis van de 
herijkingsoperatie. Daarnaast schet­
sen zes relatieve buitenstaanders -
buitenlanders en Nederlanders in het 
buitenland - in korte bijdragen het 
beeld van Nederland in de ons omrin­
gende wereld: Willem Buiter, Klaus 
jureen Citron, jan Will em Telleaen, jean 
~atremer, jacobus Delwaide en jan de 
Vries. 

Nederland in de were/d. Het zestiende 
jaarboek voor het democratisch socialisme. 

Onder redactie van Frans Becker, 
Wim van Hennekeler, Bart Tromp en 
Marjet van Zuylen. Amsterdam, De 
Arbeiderspers/Wiardi Beckman Stich­
ting, 1995. 183 pagina's,JJS, -. 

Bestelnummer: 742 
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NEDERLAND IN 2025: 

EEN NIEUWE 

GENERATIE AAN HET 

WOORD 

DE VERPLAATSING VAN 

DE POLITIEK 

In Nederland in 202 >· Nuchtere toe­

komstbeelden van een nieuwe aeneratie, 
een uitgave van de Wiardi Beckman 
Stichting en weekblad lntermediair 
onder redactie van Menno Huren­
kamp en Rene Cuperus, spreken 25 

jonge academici zich in korte essays 
uit over mogelijke vergezichten van 
Nederland na 2ooo. 

Als bij elk toekomstdenken is het 
de actualiteit die het denken over de 
toekomst voor een belangrijk dee! 
bepaalt en begrenst. De toekomst­
beelden van Nederland in 2o25 ont­
hullen daarmee vee! van het actuele 
maatschappijbeeld van hedendaagse 
jonge academici. Oat is niet aileen 
een van de aardigheden van dit hoek, 
het laat tegelijk een functie van toe­
komstdenken en toekomstonderzoek 
zien: de toekomst als barometer van 
maatschappel.ijke urgenties. 

Nederland in 202 .> staat voor een slui­
merend generaticconflict in de poli-

De verplaatsinB van de politiek. Een 

aaenda VOOr democratische vemieuwina is 
geschreven door Mark Bovens (R.ijks­
universiteit Leiden), Wim Derksen 
(Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid), Willem Witteveen 
(Katholieke Universiteit Brabant), 
Frans Becker en Paul Kalma (Wiardi 
Beckman Stichting). In het de bat over 
staatkundige en bestuurlijke vernieu­
wing, zoals dat de afgelopen jaren 
onder regie van de commissie-Deet­
man gevoerd is, ontbreekt het vel­
gens hen aan een adequate omschrij­
ving van de huidige 'problemen der 
democratie'. 

Een nieuwe agenda voor demo­
cratische vemieuwing zal in het teken 
moeten staan van het functieverlies 
dat de parlementaire politiek op vee! 
terreinen heeft geleden. 'De politie­
ke macht ligt allang niet meer aileen 
in Den Haag - en kan ook maar zeer 
gedeeltelijk naar het Binnenhof wor-

tiek. De nieuwe generatie wil een 
andere, frissere benadering van over­
heid en politiek. De informatierevo­
lutie, het mondiale duurzaamheids­
vraagstuk, de permanente arbeids­
crisis en een vastlopende maatschap­
pelijke sturing en ordening nopen 
daar eenvoudigweg toe. 

Premier Wim Kok noemt in zijn 
voorwoord bij deze uitgave 'de 
oproep van sommige auteurs aan het 
adres van hedendaagse politici om 
sncl plaats te maken feitelijk hoopge­
vend (en trek ik mij niet persoonlijk 
aan). Er staan jongeren klaar die 
popelen om te Iaten zien dat zij het 
beter kunnen'. 

Nederland in 202 >· Nuchtere toekomst­

beelden van een nieuwe aeneratie (red. 
Menno Hurenkamp en Rene 
Cuperus) kost 1 I7 ,So (I 28 biz.). 

Bestelnummer: 7.) 3. 

den teruggebracht. De consequenties 
van deze ontwikkeling zijn verstrek­
kend.' 

De vijf sociaal-democraten be­
pleiten onder andere invoering van 
referendum, volksinitiatief en zoge­
naamde 'maatschappelijke enquetes' 
(de onderzoeks-variant van het refe­
rendum); meer ruimte voor discussie 
en kritiek binnen onderzoekscentra, 
bedrijven en instellingen (via 'klok­
keluiders' -bescherming en dergelij­
ke); en geen terugtredende, maar een 
'responsieve' overheid, die de voor­
waarden schept voor een optimale 
zelfregulering van de samenleving. 

M.Bovens e.a., De verplaatsinB van de 

politiek. Een aaenda voor democratische 

vemieuwin9. 1 I 7 ,So 
Bestelnummer: 766. 
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Standaardwerk over 
CPN 

A.A . de Jonge bespreekt: 

Ger Verrips, Dwars, duivels en dromend. 

DegeschiedenisvandeCPN 1938-1991. 

Amsterdam: Balans, '995· 

De journalist en romanschrijver 
Ger Verrips was van 1 9 53 tot 
197 5 lid van de Communistische 
Partij van Nederland (CPN). Van 
1955 tot zijn uittreden was hij 
redacteur van het partijdagblad 
De Waarheid, bovendien was hij 
van 1958 tot 1 964lid van het par­
tijbestuur. Wie zo lang en zo 
intensiefbetrokken is bij een par­
tij als de CPN voelt na zijn breuk 
ermee doorgaans behoefte om 
met dat stuk verleden publieke­
lijk tot kJaarheid te komen. 
Verrips nu heeft daarvoor niet de 
subjectieve vorm van autobiogra­
fie of memoires gekozen, maar is 
de geschiedenis van de c P N gaan 
bestuderen aan de hand van pas 
sinds kort voor historici toegan­
kelijke bronnen, waarvan het in 
het 1 1 s G berustende archief van 
de c P N, het B v o-archief en het 
archief van de Communistische 
Partij van de Sovjet-Unie de 
voornaamste zijn (waarbij hij 
overigens ten aanzien van beide 
laatstgenoemde archieven aan 
nogal wat beperkingen onder­
worpen was). 

Tegenover NRC Handelsblad 
(27 mei j.l.) verklaarde Verrips: 
'Het was een test voor mezelf. 
Kon ik er afstandelijk over schrij­
ven?' Nu, dat is hem ten voile ge­
lukt. Zijn boek over de geschie­
denis van de CP N van 193 8 tothet 
einde is opmerkelijk objectief en 
afstandelijk. Hoewel hij bij vee! 

van het verhaalde medespeler is 
geweest en tal van behandelde 
personen goed heeft gekend, 
komen de schrijver en zijn erva­
ringen nergens in het boek voor. 
Oat lijkt haast te mooi om waar te 
zijn en men moet wei aannemen, 
dat vooral in wat hij over perso­
nen vertelt zijn eigen belevenis­
sen ongemerkt meegespeeld heb­
ben. Oat neemt niet weg dat 
Verrips nergens voor de verlei­
ding is bezweken om op ex­
partijgenoten zijn gram te halen 
of rekeningen met hen te veref­
fenen. 

Men kan dat ten dele verklaren 
uit het weinig tot rancune geneig­
de karakter van de auteur, maar 
er komt toch nog iets anders bij. 
Anders dan vele andere ex­
CPN'ers die over hun oude partij 
schrijven heeft Verrips kennelijk 
volledig met de zaak van het com­
munisme gebroken. Men vindt 
bij hem geen enkele neiging om 
de politiek van Stalin en zijn 
opvolgers te vergoelijken onder 
verwijzing naar de vermeende 
vijandigheid van de kapitalisti­
sche buitenwereld. Evenmin 
deelt hij de mening van vele ex­
partijgenoten dat de c P N poten­
tieel een goede partij was die ech­
ter door bepaalde slechte !eiders 
verpest zou zijn. W elnu, juist zijn 
dui.-l.elijk afstand nemen van de 
communistische zaak heeft het 
Verrips mogelijk gemaakt om 
over de personen een genuanceerd 
en tolerant oordeel te vellen. 

Hoewel het boek behoorlijk 
dik is (ruim 55o bladzijden) is het 
toch geen al- of veelzijdige belich­
ting van het CPN-leven, maar in 
hoofdzaak een boek over /eiders. 
Oat hangt ten dele samen met de 
gebruikte bronnen, maar het is 
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kenneUjk ook vooral die kant van 
de zaak die Verrips heeft gefasci­
neerd. Echte onthulling van ge­
heimen zal men er niet in vinden 
- zo blijven bijvoorbeeld de 
financiele relaties tussen de CPN 
en de Sovjet-Unie een nog gro­
tendeels onopgehelderd raadsel 
en blijft de precieze rol van de 
B v Din de interne partijgeschillen 
van I958 onduidelijk - maar tal 
van zaken worden verhelder~. 
Oat de CPN voor de Tweede 
W ereldoorlog slaafs de lijn van de 
Komintern volgde, wisten weal; 
dat het partijcongres van I 9 3 8 en 
de daarop volgende bestuursver­
kiezing tot in de kleinste details in 
Moskou voorgekookt werden, 
was mij echter tot dusver onbe­
kend. Dat Lou Jansen en Jan 
Dieters, die in de eerste oorlogs­
jaren samen met De Groot de 
partij leidden, na hun arrestatie in 
194 3 tijdens hun verhoren voile­
dig bezweken, was al in vage ter­
men aangeduid door L. de Jong in 
dee) 6 van zijn grote werk; Ver­
rips is echter de eerste die op dit 
punt geen enkele twijfel overlaat. 
Zijn verhaal over de CPN in het 
verzet is bepaald geen ontluiste­
ring, maar wei een ontmytholo­
gisering: de CPN heeft een grote 
rol gespeeld in het verzet en naar 
verhouding zeer grote offers ge­
bracht, maar zij was niet, ~oals 
bijvoorbeeld Theun de Vries in 
sommige van zijn romans gesug­
gereerd heeft, qua eerlijkheid, 
onbaatzuchtigheid en beginsel­
vastheid hoven alle andere ver­
zetsbewegingen verheven. 

Volazaamheid 
Mijn voornaamste conclusie uit 
Verrips' verhaal over dec PN-lei­
ders en hun onderlinge betrek-
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kingen is: het bevestigt nog eens 
dat de c P N minstens vanaf I 9 3 o 

geen interne richtingenstrijd 
heeft gekend. In volgzaamheid 
jegens de Sovjet-politiek gaven 
de !eiders elkaar niets toe. Hun 
conflicten vloeiden voort uit per­
soonlijke rivaUteit of competen­
tiegeschillen. Daarbij slaagde 
Paul de Groot erin zijn rivalen 
Beuzemaker en Goulooze buiten­
spel te zetten. In I 945 mislukte 
een frontale aanval op zijn posi­
tie, vanuit het bevrijde zuiden 
door W . van Exter ondernomen. 
In 1958-'59 kreeg De Groot te 
maken met de oppositie van 
Brandsen, Reuter, Gortzak c.s . ; 
hoewel in zekere zin verband 
houdend met de in de Sovjet­
Unie begonnen destalinisatie, had 
ook deze oppositie in wezen geen 
principieel-politieke grondslag. 
Na het verslaan van deze groep 
was De Groots leiderschap on­
omstreden en zij bleef dat ook 
toen hij zich uit de eigenlijke Iei­
ding terugtrok en nog slechts 
'erelid van het partijbestuur' 
was. De volgzaamheid van 'ge­
staalde' en lang niet domme par­
tijvoormannen als Marcus Baklcer 
en de gebroeders Wolff tegen­
over de met de jaren steeds 
excentriekere De Groot is ver­
bluffend. Pas in I 977 kwam er 
een eind aan de macbt van de 
oude Ieider. W eldra kwam er 
toen voor het eerst na vele decen­
nia een echte richtingenstrijd bin­
nen de CPN. In de jaren tachtig 
liet zij haar marxistisch-leninisti­
sche ideologie en haar stalinisti­
sche organisatiestructuur los. De 
c P N werd toen een normale 
democratische en daarmee over­
bodige partij. 

Het zal duidelijk zijn dat de 

persoon van Paul de Groot in 
Verrips' boek de centrale rol 
speelt. Ook na lezing van dit boek 
gaat men niet van De Groot hou­
den. Toch is Verrips ook hier 
genuanceerd in zijn oordeel, 
waarbij hij veel begrip toont voor 
de psychische problemen waar­
mee De Groot uit de oorlog 
kwam. De Groots grote rivaal tij­
dens de bezetting, de Komintern­
agent Daan Goulooze, is bij 
Verrips bepaald niet de 'ridder 
zonder vrees of blaam' die zijn 
biograaf Ger Harmsen van hem 
heeft gemaakt. En dan is er 
Gerben Wagenaar, de figuur die 
na De Groot de meeste aandacht 
van de schrijver krijgt. Wagenaar 
was niet, zoals men wei gedacht 
heeft, een door De Groot jaren­
lang met moeite gedulde rivaal. 
Hij was in I 945 nadruldcelijk als 
'tweede man' door De Grootuit­
gekozen en deze hield hem de 
hand boven het hoofd, toen zijn 
functioneren als organisatieleider 
op toenemende kritiek stuitte. 
Pas vanaf I 9 55 verslechterden de 
betrekkingen tussen de twee 
mannen. Vooral door niet-com­
munisten is Wagenaar - met zijn 
innemende optreden en zijn stoe­
re Friese uiterlijk - vaak als een 
goudeerlijke man-uit-een-stuk 
gezien . N a lezing van Verrips valt 
daar wei wat op af te dingen. 
Maar ook ten aanzien van Wage­
naars persoonlijke problemen 
toont Verrips be grip. 

Opgemerkt moet nog worden 
dat Verrips naast de archivalia 
nog een tweede, zij het veel min­
der belangrijke bron benut heeft: 
zijn gesprekken met een aantal 
voormalige CPN-leiders, waar­
onder ook mensen uit het lagere 
kader, zoals bestuurders van de 
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Eve. Terecht heeft hij die ge­
sprekken niet gebruikt om harde 
feiten aan het Ucht te brengen: 
daarvoor is het geheugen van ver­
reweg de meesten te zwak of te 
selectief. Zij leveren echter een 
vaak waardevolle sfeerbeschrij­
ving op. Verrips heeft daarbij 
mensen aan het praten gekregen 
die lange tijd voor historici hun 
deur praktisch dicht hielden, 
zoals Annie van Ommeren­
Averink. En hij heeft - bij mijn 
weten als eerste - Marcus Bakker 
zo ver gekregen dat hij ondubbel-

Relativisme versus 
universalisme 

Bas van Stokkom bespreekt: 

S. W . Couwenberg (red.), Westerse 

cultuur; model voor de hele wereld?, Kok 

Agora in samenwerking met de stichting 

Civis Mundi, '994· 

S.W. Couwenberg, emeritus 
hoogleraar staats- en bestuurs­
recht aan de Erasmus Univer­
siteit, is een oude bekende in po­
liticologenland. In talloze artike­
len toont hij zich zowel een poli­
tiek hervormer die wijzigingen in 
het staatsbestel nastreeft (waar­
onder het referendum), als een 
beschermer van het Nederlandse 
cultuurgoed. In Couwenbergs 
denken komen dan ook progres­
sieve en conservatieve gedachten 
te zamen; hij is de belichaming 
van het poUtieke 'midden'. Wie 
zou denken dat daaruit een fan­
tasieloze stellingname zou resul­
teren vergist zich, want dat mid­
den weet de auteur steeds weer 
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zinnig zijn spijt betuigd heeft over 
het door hem geschreven 'Rode 
Boekje'. 'Wat ik wel vaak ge­
dacht heb,' aldus Bakker (biz. 
491) 'is: waarom neemt eigenlijk 
helemaal nooit iemand het voor 
me op?' Inderdaad: waarom? 

Ik moet deze bespreking af­
ronden. Heb ik geen kritiek op dit 
interessante en uitstekend lees ba­
re hoek? Jawel. De titel moge 
commercieel aantrekkelijk zijn, 
zij is niettemin misleidend voor 
de lezer die denkt dat 'dwars, 
duivels en dromend' bedoeld zijn 

tot engagement te verleiden. 
Vanaf 1963 geeft hij het tijd­

schrift Civis Mundi (voorheen 
Oost-West) uit, een blad dat de 
grondslagen en problem en van de 
westerse politieke wereld en in 
het bijzonder het conflict tussen 
het vrije westen en de communis­
tische staten, tot onderwerp van 
studie neemt. In het laatste jaar­
boek van Civis Mundi is Couwen­
berg er wederom in geslaagd au ­
teurs van allerlei politieke slag 
bijeen te brengen teneinde de 
vraag te beantwoorden of het 
westerse project van de moderni­
teit een voorbeeldfunctie kan 
vervullen voor de hele wereld. 
Speciale aandacht krijgt de vraag 
of die westerse beschavingsmissie 
nog wei acceptabel wordt geacht, 
gegeven de toenemende invloed 
van het relativistische denken . 
Een daarmee verwante vraag is 
hoe universeel de internationaal 
erkende mensenrechten eigenlijk 
zijn. Is een actiefmensenrechten­
beleid op goede gronden te ver­
dedigen? 

als trefwoorden ter karakterise­
ring van de doorsnee communist. 
Owars? De echte CPN'er was 
juist uitzonderlijk volgzaam je­
gens zijn !eiders. Ouivels? Oat 
viel meestal wel mee. En dro­
mend? De typische communist 
was juist een harde jongen van de 
praktijk die het dromen over een 
betere wereld graag aan anderen 
overliet. 

A.A. DEJONGE 
was docent nieuwste oeschiedenis aan 
de Aloemene Hooeschool Amsterdam. 

Wie zich niet laat afschrikken 
door de complexiteit van deze 
problematiek en door de duize­
lingwekkende implicaties van de 
westerse modernisering zal het 
hoek met veel interesse lezen. 
Sommige auteurs weten de com­
plexe materie op heldere en vlot­
te wijze te verwoorden (Kielstra, 
Huizer, Vander List en Tromp; 
de laatste borduurt voort op zijn 
eerdere beschouwingen over 
de wereldsysteem-theorie van 
Immanuel Wallerstein). Ander· 
en houden een al te intellectualis­
tisch en daarom weinig aanspre­
kend betoog (Laeyendecker, 
Kimmerle, Kunneman). Jammer 
is dat het benevelde artikel van 
de wis- en natuurkundige C. W. 
Rietdijk in de bundel is opgeno­
men. Zijn poging om het relati­
vistische denken volledig te ont­
krachten resulteert in een ver­
Ucht-liberale razernij waarbij de 
ene doldwaze uitspraak op de 
andere volgt. En passanthoudthij 
een pleidooi voor genetische 
manipulatie en hersenonderzoek 
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zodat onder meer de 'genetische 
achterboedes' onschadelijk ge­
maakt kunnen worden. Waarlijk, 
zulke infame geluiden hoor je in 
Nederland zelden . 

Mensenrechten 

De belangrijkste stu die in de bun­
del is die van Paul Cliteur, de 
liberale voorzitter van bet Huma­
nistisch Verbond. Hij onder­
neemt een geslaagde aanval op 
het cultuurrelativisme dat in me­
nige intellectuele kring - met na­
me bij postmoderne filosofen -
op instemming mag rekenen. 
Volgens cultuurrelativisten is 
moraal gebonden aan tijd en 
plaats, aan volk en cultuur: ver­
schillende volkeren, verschillen­
de zeden. Cliteur brengt daarte­
genin dat de verschillen tussen 
culturen bij nadere beschouwing 
meer overeenstemrning opleve­
ren dan men zou denken. Men 
gaat er al te gemakkelijk van uit 
dat er geen universele normen 
kunnen worden vastgesteld. Het 
zijn er weliswaar niet veel, maar 
toch bestaat er een pakketje dat 
de toets der kritiek kan door­
staan. Sterker nog, er heeft zicb 
een reeks normen aangediend 
waarover een brede interculture­
le consensus is ontstaan, met 
name over de mensenrechten uit 
de diverse Verklaringen. Zo 
wordt het martelverbod door aile 
regeringen geaccepteerd (al zijn 
er regeringen die beimelijk mar­
telingen plegen of toestaan). 

Cliteur poogt geen filosofische 
rechtvaardiging te geven voor dit 
universalistisch standpunt. Hij 
baseert de door hem gecon­
stateerde ontwikkeling van uni­
versele normering op een 'socio­
logisch transcendentalisme'. Het 
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begrip transcendentaal - dat hij 
aan Kant ontleent - verwijst naar 
de mogelijkheidsvoorwaarden 
voor het bestaan van iets; sociolo­
gisch verwijst naar de sociale nor­
men zonder welke geen samenle­
ving kan voortbestaan. Een voor­
beeld daarvan is dat men overal 
ter wereld de waarheid moet 
spreken . Ontbreekt die norm in 
een samenleving, dan zou com­
municatie onmogelijk zijn. 

Vervolgens gaat de auteur na 
wat het cultuurrelativisme hier 
tegenover weet te zetten. Val­
gens de aanhangers van deze 
theorie is een open houding naar 
andere culturen zonder een uit­
spraak over de daarin vigerende 
normen en waarden te prefere­
ren omdat die houding ons 
bevrijdt van arrogantie en een 
basis biedt voor tolerantie. Een 
pluralistische benadering van de 
wereld behoedt ons voor verstar­
ring, voor een enge preoccupatie 
met eigen manieren van doen. 
Oat is winst, erkent Cliteur. 
Maar pluralisme hoeft gelukkig 
niet uit te monden in relativisme. 
Relativisten staan namelijk met 
lege handen wanneer ze gecon­
fronteerd worden met onwense­
lijke normen of praktijken. 
'Slavernij, vrouwenbesnijdenis, 
onderdrukking van de vrouw, 
intolerante opvattingen over 
homoseksuelen, etnische min­
derheden, Joden - hiervoor zou 
allemaal gelden: 's lands wijs, 's 
lands eer.' Oat heeft verregaande 
gevolgen. Want als er geen uni­
versele criteria zijn, hoe gering 
ook in aantal, om deze onwense­
lijke toestanden te beoordelen, 
dan worden onze kritische ver­
mogens ondermijnd. 

Een hiermee samenhangend 

probleem is dat relativisten on­
mogelijk kunnen vaststellen of 
een cultuur vooruitgaat of niet. 
Nu is het dankzij postmoderne 
filosofen tegenwoordig erg popu­
lair om het 'vooruitgangsgeloof 
af te wijzen, merkt Cliteur op, 
maar zelden begrijpt men wat dat 
voor gevolgen heeft. Als vooruit­
gang feitelijk niet zou plaatsvin­
den ( ondanks afscbaffing van sla­
vernij, toekenning van sociale 
rechten enzovoort) en ook niet 
mogelijk zou zijn, dan zouden 
onze politieke inspanningen ge­
beel worden verlamd. Elk men­
senrechtenbeleid zou zinloos 
gepraat zijn. Maar weinig politici 
zullen dat voor hun rekening wil­
len nemen. Daarom is een mini­
male kern van mensenrechten 
nodig, al is het maar om verdedi­
ging tegen aanslagen mogelijk te 
maken ( zoals de fa twa uitgespro­
ken over Salman Rushdie). 

Cliteurs verhandeling klinkt 
overtuigend. Hij onderkent de 
gevaren van zowel relativisme als 
universalisme en weet de vele 
valstrikken die deze discussie her­
bergt, netjes te ontwijken. Zijn 
kritiek op het cultuurrelativisme 
zou nog aan kracht hebben 
gewonnen als hij gewezen had op 
het (alweer sociologisch) gege­
ven dat in vee) etnische culturen 
een machtsstrijd plaatsvindt 
waarbij oppositionele groepen 
( ondanks de vaak grote afkeer van 
het Westen) willens en wetens 
een beroep doen op de 'westerse' 
mensenrechten. 

Het doet goed wanneer een 
liberaal als Cliteur een pleidooi 
houdt voor de aloude vooruit­
gangsgedachte. De rollen lijken 
omgedraaid. De meer links geo­
rienteerde auteurs die in de bun-
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del aan het woord komen, voelen 
zich namelijk meer verwant met 
het cultuurrelativisme. Een fraaie 
illustratie van de crisis waarin 
'pr:ogressieven' verkeren! De bij­
drage van de filosoof Kimmerle 
vormt daarvan een bewijs: een 
weliswaar sympathiek maar niet­
temin omslachtig filosofisch ex­
pose dat nauwelijks praktisch-po­
litieke aanknopingspunten biedt. 
Hetzelfde geldt voor het betoog 
van de socioloog Kunneman. 
Ook hij besteedt veel aandacht 
aan postmoderne subtiliteiten 
zonder uitwegen te schetsen. 
Gelukkig komt hij wteindelijk tot 
een conclusie rue sterk aanslwt bij 
het sociologische ontwikkelings­
perspectief van Cliteur: een 'per­
formatieve vorm van universali­
sering' is volgens hem mogelijk 
en wenselijk. Zo'n universalise­
ring verwijst niet naar een ratio-

De politieke agenda 
van paars 

Annemiek Wortman bespreekt: 

Andries Hoogerwerf, Politiek als even­

wichtskunst; dilemma 's rond overheid en 

markt, Alphen aan den Rijn: Uitgeverij 

Samsom H.D. Tjeenk Willink, 1995. 

ln de sobere jaren van de weder­
opbouw gingen de politieke dis­
cussies over vraagstukken van 
solidariteit en gelijkheid. Samen 
gingen wij aan het werk om de 
Nederlandse (verzorgings-)staat 
op te bouwen, en eenieder was 
voor vadertje Drees gelijk. In de 
roerige periode rue daarop volg­
de, de kabinetten Cals en Den 
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neel fundament (ware wtspraken 
over het wezen van de mens), 
maar naar normatieve leerpro­
cessen. 

Kunneman stelt overigens de 
relevante vraag of het Westen 
nog voldoende krediet heeft om 
de beschavingsmissie van de men­
senrechten geloofwaardig ten 
uitvoer te brengen. Volgens hem 
zijn mensenrechten aileen ge­
loofwaardig als de destructieve 
gevolgen van het westerse mo­
derniseringsproces worden ge­
kritiseerd. De mensenrechten 
worden immers niet 'los ver­
kocht'. Ze liggen verankerd in 
het economische wereldsysteem 
en de daarmee verbonden mach t­
en concurrentieverhoudingen. 
Ook Hwzer wijst op de hypocri­
sie van het Westen. Hij somt nog 
eens een aantal westerse wanda­
den op, met dec 1 A in een malici-

Uyl, kwam met provo en kabou­
ters ook het dilemma van de 
democratie op de politieke agen­
da. ln de jaren tachtig en negen­
tig, kortweg de peri ode Lubbers, 
was het debat toegespitst op doel­
matigheid en bezuinigingen. 

De stellingname van Wim Kok 
in de regeringsverklaring van het 
paarse kabinet, lwdt als volgt: 

Het kabinet kiest voor een balans 

tussen economische dynamiek en 

sociale bescherming; een balans 
tussen het stimuleren van indivi­

duele verantwoordelijkheid van 

burgers en aemeenschapszin, sa­

menhang, cohesie; een balans tus­
sen economische moderniserinB en 

ecologische duurzaamheid. 

euze hoofdrol. De auteur acht het 
dan ook verbazingwekkend dat 
westerlingen nog altijd welkom 
zijn in Ianden rue zo lang geleden 
hebben onder het westerse 'be­
schavingsproject'. 

Deze constateringen lei den tot 
een paradoxale conclusie: het 
verhaal van de universele men­
senrechten lijkt ondanks aile rela­
tivistische kritiek aan kracht te 
winnen, maar de geloofwaarrug­
heid van het Westen lijkt verre­
gaand te zijn afgebrokkeld. Mo­
gelijk worden we sterker afhan­
kelijk van niet-westerse intellec­
tuele elites rue het beschavings­
offensief overtwgender will en en 
kunnen verderugen. 

BA VAN STOKKOM 

is eindredacteur van Justitiele 
verkenningen 

Oat is precies zoals Andries 
Hoogerwerfhet graag hoort. Het 
mooie schuilt in het woord 
balans. Waar het Hoogerwerf om 
gaat is een evenwichtige verde­
ling van aandacht voor verschil­
lende waarden in de politiek. In 
Politiek als evenwichtskunst maakt 
Hoogerwerf een analyse van de 
naoorlogse politieke agenda, 
waarbij hij tot de conclusie komt 
dat een echt mooi evenwicht in de 
politieke praktijk maar zelden 
voorkomt. Kennelijk zijn bepaal­
de politieke dilemma's en waar­
den op bepaalde momenten in de 
mode. 

Ondanks de evenwichtige re­
geringsverklaring van Kok, slaagt 
ook het paarse kabinet er niet in 
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om aan de verschillende politieke 
dilemma's evenveel aandacht te 
geven. Hoogerwerf: 

In de jaren tachtiB en neaentiB van 
deze eeuw komt het politieke verval 
tot uitinB in een verminderde aan­
dacht voor de politieke waarden 
van de overheidstaak, de democra­
tie, de aelijkheid, de solidariteit, 
het idealisme, de aanvaardbaar­
heid van het beleid en de maat­
schappelijke vernieuwinB· 

Volgens Hoogerwerf staat het 
marktdenken voor het kabinet­
Kok nog steeds centraal. Schaart 
Hoogerwerf zich nu in de rij van 
critici die in het beleid van het 
paarse kabinet vooral de liberale 
agenda van Bolkestein herken­
nen? Hoogerwerf onderscheidt 
een eenzijdige aandacht voor de 
markt in het politieke debat. Het 
marktdenken wt zich in het 
geloof dat de markt in zijn alge­
meenheid beter functioneert dan 
de overheid en in het aandeel van 
door de markt ge'inspireerde 
metaforen in het politieke debat. 

Verklaringen voor de opkomst 
van het marktdenken zijn: de 
stagnatie van de economische 
groei en de hoge werkloosheid, 
die het terugdringen van het 
financieringstekort en het doel­
matiger besturen van de overheid 
prominent op de Nederlandse 
politieke agenda plaatsten. Het is 
bovendien cruciaal dat na een 
periode van kabinetten met chris­
ten-democraten en sociaal-de­
mocraten, in 1978 metheteerste 
kabinet-Van Agt een periode van 
christen-democratische en libe­
rale signatuur aanbrak. Hooger­
werf is dan ook dwdelijk teleur­
gesteld in de sociaal-democraten: 
'de PvdA (heeft) zich grotendeels 
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aan het streven naar minder over­
heid en meer markt aangepast.' 

Volgens Hoogerwerf is de 
werkelijkheid genuanceerder dan 
het marktdenken toelaat. 'De 
staat faalt niet over de hele linie 
en niet per se meer dan het be­
drijfsleven en het particulier ini­
tiatief.' Na een beschouwing over 
het onderscheid en de samenhang 
tussen de overheid, de markt en 
het maatschappelijk midden veld, 
komt Hoogerwerf tot de conclu­
sie dat het de burgers helemaal 
niets kan schelen wie welke taak 
wtvoert. Zolang tenminste het 
beleid doeltreffend, doelmatig en 
aanvaardbaar wordt gevoerd. 
Sommige taken kunnen het beste 
door de overheid worden aange­
pakt, terwijl andere zaken beter 
aan de markt of het middenveld 
kunnen worden overgelaten. 
Uiteindelijk gaat het om de wt­
komsten van het beleid. Daarmee 
relativeert Hoogerwerf allerlei 
discussies over het primaat van de 
politiek en de merites van de 
markt. 

Waan van de daa 
Hoogerwerf laat het niet bij kri­
tiek, maar doet vervolgens ook 
aanbevelingen om de politiek 
meer in balans te brengen. Hij 
helpt ons met het werpen van een 
wijde blik op de politieke agenda. 
Daartoe zet hij zeven dilemma's 
in de Nederlandse politiek over­
zichtelijk op een rij. Achter­
eenvolgens komen het dilemma 
van de staat, de macht, de verde­
ling, de integratie, de informatie, 
het beleid en de verandering aan 
de orde. Politiek als evenwichts­
kunst, dat een uitbreiding is van de 
rede die Hoogerwerf uitsprak bij 
zijn vertrek als hoogleraar be-

stuurskunde aan de Universiteit 
Twente, is daarmee een echt 
afscheidsboek geworden. De re­
sultante van een lange weten­
schappelijke carriere, in de vorm 
van een veelomvattend hoek over 
politiek in Nederland. 

Hoogerwerf erkent dat zijn 
opsomming van dilemma's niet 
volledig is. Hij erkent ook dat zijn 
indeling van waarden duidelijke 
overeenkomsten vertoont met de 
vee! gebruikte links-rechts verde­
ling in de politiek. Dit weerhoudt 
hem echter niet van het uitge­
breid beschrijven van de naoor­
logse politieke agenda aan de 
hand van de zeven dilemma's. 
Steeds wordt elk dilemma in 
twee hoofdstukken besproken. 
Een veelheid van invalshoeken en 
onderwerpen komt-aan de orde. 

Zo begint het eerste hoofdstuk 
over het dilemma van de staat 
helemaal bij het begin: de ge­
boorte van de staat. In sneltrein­
vaart wisselen de historische, po­
litiek theoretische en empirische 
benaderingen elkaar af. Wij lezen 
hoe Paulus tweedwzend jaar 
geleden a! het dubbele karakter 
van de overheid onderkende: 

'Wilt gij zonder vrees voor de 
overheid zijn? Doe het goede 
en gij zult haar lof ontvan­
gen ... Maar indien gij kwaad 
doet, wees dan bevreesd, want 
zij draagt het zwaard niet 
tevergeefs ... ' 

Binnen enkele pagina's worden 
Plato, Aristoteles, Rousseau en 
Engels behandeld, om dan snel 
door te stoten naar de uitbreiding 
van het aantal kiesgerechtigden in 
percentages en de sociale en pro­
fessionele samenstelling van het 
Nederlandse parlement. Op zich-



zelf interessante gedachten en 
observaties komen niet altijd 
goed uit de verf in de poging van 
de auteur zo volledig mogelijk te 
zijn. 

Het verwijt van Hoogerwerf 
aan politieke partijen, weten­
schappers, journalisten en ande­
ren luidt dat zij zich te veellaten 
lei den door de politieke waan van 
de dag: daardoor verliezen zij de 
wijde blik op de politieke agenda. 
Die kritiek kun je ook omdraaien 
door te stellen dat Hoogerwerf 

De prijs van de 
meritocratie 

Geert de Vries bespreekt : 

Hans Wansink, De opmars van destress­

maatschappij, Am terdam: Prometheus, 

1994· 

'De gelijke-kansenmaatschappij 
is omgeslagen in een stressmaat­
schappij. De keerzijde van de 
meritocratie komt aan de opper­
vlakte: niemand is ooit zeker van 
zijn positie. Jedereen moet blij­
ven presteren, scoren, om zijn 
plaats in de maatschappelijke 
rangorde te consolideren. Hoe 
minder goede posities er te ver­
delen zijn, des te harder de com­
petitie en des te groter de kans op 
stilstand en achteruitgang. ( ... )In 
de stressmaatschappij is iedereen 
vooral met zichzelf bezig en niet 
zozeer met de medemens of met 
het perspectief van toekomstige 
generaties. Wie het niet maakt, 
heeft geen excuus: het is je eigen 
schuld als je je kansen niet benut.' 
Dit is het hoofdthema van De 

s &..o 10 1995 

BOEKEN 

zich als beleidswetenschapper te 
vee! laat leiden door al het 
'scharrel-en en schipperen' in 
processen van beleids- en besluit­
vorming. Want ook een genuan­
ceerde en veelomvattende aan­
pak garandeert nog geen glashel­
dere kijk op de politieke dilem­
ma's van deze tijd: het ontbreekt 
dan aan waardering voor het poli­
tieke moment. Een evenwichtige 
kijk op politiek combineert een 
lange-termijnvisie op politieke 
waarden en dilemma's, met een 

opmars van de stressmaatschappij van 
Hans W ansink. Het sluit aan bij 
zijn eerdere en meer uitvoerige 
Een school om te kiezen: naar een 
actuele onderwijspolitiek ( 1 992), 
waarin hij het klassieke sociaal­
democratische onderwijsbeleid 
op niet mis te verstane wijze de 
wacht aanzegt. De mogelijkhe­
den om de samenleving door 
middel van onderwijs te hervor­
men zijn uitgeput, aldus Wan­
sink, en het onderwijs moet zich 
daarom concentreren op het 
weerbaar maken van individuele 
burgers. Zij moeten zich staande 
zien te houden in een killer wor­
dende samenleving, zo vervolgt 
Wansink nu zijn analyse. De 
werkgelegenheid brokkelt af; de 
competitie op de arbeidsmarkt 
neemt grimrnige vormen aan; er 
ontwikkelt zich een onderklasse 
van buitengeslotenen; de crimi­
naliteit stijgt; het vertrouwen in 
de politiek slinkt navenant. Het 
laatste is een neventhema in dit 
hoek. Wansink ontleent aan de 
koker van Hans Gruijters enkele 
suggesties hoe het vertrouwen 

gezonde dosis gevoel voor de 
politieke waan van de dag. 

ANNEMIEK WORTMAN 

is politicoloog 

Noot 

1 • Andries Hoogerwerf, Het verval van de 
politiek; evenwichtstoornissen bij blijvende 
dilemma's van waarden, Goudenreeks BSK 

nr. 1, Universiteit van Twente, 1993. 
Rede bij het afscheid als hoogleraar 
Beleidsprocessen in het openbaar 
bestuur in de Faculteit der Bestuurs­
kunde van de Universiteit Twente. 

van burgers in de politiek zou 
kunnen worden hersteld: refe­
renda, een districtenstelsel, een 
gekozen minister-president. Die 
lijken rnij noch het sterkste, noch 
het belangrijkste dee! van het 
hoek. 

Mondialisering en baanloze groei 
De opmars van de stress- of 
vechtmaatschappij is vooral het 
gevolg van economische ontwik­
kelingen. Ondernemers concur­
reren op steeds verder expande­
rende internationale markten . Ze 
zoeken daarbij over de gehele 
wereld naar de beste vestigings­
plaats en naar de voor elk onder­
dee! van het produktieproces 
meest aantrekkelijke lokale 
arbeidsmarkt. Arbeidsintensieve 
produktie verdwijnt uit westerse 
Ianden, waar arbeidskracht rela­
tief duur is. Tegelijkertijd trans­
formeert de nieuwe informatie­
techno'logie de structuur van de 
werkgelegenheid. Eenvoudig 
produktiewerk en minder een­
voudig administratief werk 
wordt overbodig. De met elkaar 
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verweven processen van mondia­
le arbeidsdeling en baanloze groei 
onttrekken zich grotendeels aan 
de greep van nationale overhe­
den. Maar nationale overheden 
worden wei geconfronteerd met 
de structurele werkloosheid die 
er het gevolg van is. De werk­
loosheid veroorzaakt, samen met 
de vergrijzing, het financierings­
probleem waar westerse verzor­
gingsstaten mee worstelen. Daa,r­
bij dreigen niet aileen werkgevers 
- met de hete adem van de in­
temationale concurrentie in de 
nek - en vrij gevestigden, maar 
ook werknemers hun steun aan 
collectieve verzorgingsarrange­
menten op te zeggen. De gezon­
den en op de arbeidsmarkt beter 
gepositioneerden geven gehoor 
aan de lokroep van de op particu­
liere maat gesneden ziektekos­
tenverzekering en van het dito 
Zwitserleven-pensioen. Dit is so­
ciologisch gezien de kern van het 
legitimeringsprobleem waarmee 
dezelfde verzorgingsstaten wor­
stelen: hun polltieke draagvlak 
brokkelt af en ze dreigen aan een 
sauve qui peut ten onder te gaan. 

Moreeljailliet 

Mondiale arbeidsdeling en baan­
loze groei ondermijnen het histo­
rische compromis tussen kapitaal 
en arbeid dat na de Tweede 
W ereldoorlog in het Westen rust 
en voorspoed bracht. Ze schep­
pen tevens de voorwaarden voor 
een ongebreideld individuallsme 
en voor de triomf van de ideologi­
sche rechtvaardiging daarvan: het 
meritocratische gedachtengoed. 

De vechtsamenleving heeft 
een maatschappelijke prijs. Le­
den van de zogenaamde nieuwe 
onderklasse worstelen met de 
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armoede en de fysieke onveilig­
heid van hun bestaan. Leden van 
midden- en hogere klassen geven 
handenvol geld uit om zich de 
onderklasse van het lljf te hou­
den, letterlijk en figuurlijk. De 
vechtsamenleving heeft ook een 
psychologische prijs. Individuele 
verllezers - de kans om te verlie­
zen blijft maatschappelijk bepaald 
- krijgen het verwijt dat ze hun 
lot aan zichzelf te danken hebben 
en geloven dit zelf maar a! te vaak. 
En individuele winnaars lijden 
onder een voortdurende fear if 

jallina (een uitdrukking van 
Barbara Ehrenreich): de vrees om 
de met moeite verworven maat­
schappelijke positie te verliezen 
of om die positie niet door te kun­
nen geven aan hun kinderen. Het 
is vooral deze psychologische 
prijs die Wansink benadrukt met 
zijn karakteristiek van de heden­
daagse en toekomstige samenle­
ving als stressmaatschappij. 

Oat is terecht. Een van de 
meest verontrustende tekenen 
van onze tijd is de kritiekloze 
omarming van het meritocrati­
sche gedachtengoed in brede, 
niet aileen liberale maar ook 
christen-democratische en soci­
aal-democratische kring. Weinig 
mensen beseffen nog dat de term 
'meritocratie' door Michael 
Young werd gemunt naar analo­
gie van 'aristocratie' en 'pluto­
cratie' en dat zijn satire The rise if 
the meritocracy, 1870-2033 ( 1958) 
een waarschuwende inzet had. 
Hij heeft hieraan onlangs zelf -
inmiddels lid van het Britse 
Hogerhuis als Lord Young of 
Dartington - nog eens herinnerd: 
'Even if it could be demonstrated 
that ordinary people have less 
native ability than those selected 

for high position, that would not 
mean that they deserved to get 
less. Being a member of the 
"lucky sperm club" confers no 
moral right to advantage' 
(Michael Young, Meritocracy 
revisited, Society, 3 1, 6 (septem­
ber/oktober 1994), p. 89). Ook 
mensen zonder 'verdienste' ver­
dienen een fatsoenlijk Ieven. Een 
samenleving, een regering of een 
politieke partij die dit uit het oog 
verliest, is moreel failliet. 

Napraters 

Wansink had echter de gevaren 
van een meritocratische samenle­
ving in nog schrillere kleuren 
mogen schilderen. De werkloos­
heid, de fysieke onveiligheid en 
het gebrek aan medische zorg 
brengen onder arme Amerikanen 
- Wansink ontleent nogal wat 
materiaal aan de situatie in de v s­
wei ergere gevoelens dan stress 
teweeg: wanhoop, woede, zelf­
haat. Die los je niet op met poli­
tiek-bestuurlijke vernieuwingen 
a }a maniere de D 66 maar in de 
allereerste plaats met werk, en 
vervolgens met andere goede 
red en en om zich met de samenle­
ving verbonden te voelen, met 
toegankelijke en betaalbare ge­
zondheidszorg, met sociale ze­
kerheid. Wansink schrijft, mee­
gesleept door Amerikaanse zegs­
lieden en hun Nederlandse napra­
ters, de verzorgingsstaat vee! te 
gemakkelijk af. Onderwijsvoor­
rangsbeleid noemt hij 'een voor­
keursbehandeling voor minder­
begaafden', de verzorgingsstaat 
'door en door verrot'. Maar de 
verzorgingsstaat in zijn oude 
verschijningsvorm heeft Scan­
dinavische en W esteuropese 
samenlevingen behoed voor de 



desintegratie die W ansink in de 
Amerikaanse samenleving zo 
afschrikwekkend vindt. En ver­
zorgingsarrangementen in nieu­
we, als het aan Abram de Swaan 
ligt mede transnationale verschij­
ningsvormen zullen verdergaan­
de desintegratie van de wereldsa­
menleving moeten voorkomen. 
Een bespreking van bijvoorbeeld 
scenario's voor een gedeeltelijk 

s &..oro •995 

BOEKEN 

basisinkomen en de mogelijke 
gunstige effecten daarvan op de 
arbeidsmarkt had in De opmars van 
de stressmaatschappij niet misstaan .. 

Voor de verzorgingsstaat geldt 
wat Elias Canetti over het huma­
nisme heeft geschreven: 'Aber 
wenn nichts von dieser Bewe­
gung iibrig bleiben sollte als der 
Name, der sie bezeichnet, ware 
sie heilig.' Hans Wansinks De 

opmars van de stressmaatschappij 
geeft een aantal klemmende re­
denen waarom we het niet zo ver 
moeten Iaten komen. 

GEERT DE VRIES 

als sociolooB verbonden aan de 
vak9roep Kunst- en cultuurweten­
schappen van de Erasmus Universiteit 
te Rotterdam. 
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Commentaar De arootste vloek 

tijdens het Noach-project van 

Poetry International '9 > kwam 

van de Bulaaarse, in Antwerpen 

levende dichter Maja Panajotova . 

Het woord staat dooraaans 

machteloos teaen oorloasaeweld. 

De daadkracht is vaak wanhopia 

klein . Misschien acif zij daarom bij 

het lezen van de laatste reaels een 

enorme vuistslaa op de lessenaar. 

Na maanden laat die zich non 

altijdaelden.Rein Bloem 
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De zondvloed 

'Voortaan zal, zolang de aarde bestaat 

zaaiing en oogst, koude en hitte, 

zomer en winter, dag en nacht 

niet ophouden' 

had de Schepper beloofd 

en Hij heeft zijn woord gehouden. 

Stortregens van kogels. 

Ineengedrukt m et verkreukte gezichten 

vluchten mannen, vrouwen, kinderen 

in een roestige bus 

voor de zondvloed van de oorlog. 

De nacht is stom en doof 

met pek bestreken. 

Het vee is opgegeten, 

het gevogelte - geschoten, 

het kruipend gedierte - verpletterd . 

In plaats daarvan 

is de ark gevuld 

met foto' s brieven spullen 

voor het leven na de zondvloed. 

Hun roestige ark wordt straks een sarcofaag. 

Welke hedendaagse God heeft dit bevolen? 

Maja Panajotova 
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De verzorgingsstaat is 
het vader land van de 
gewoneman 

Nationalisme is maakwerk. Hetis 
een geloofsleer en kent als zoda­
nig aile aspecten die kenmerkend 
zijn voor een geloofsleer of die nu 
'jenseitig' of 'diesseitig' is gericht 
zoals respectievelijk een theolo­
gie en een ideologie. Er zijn de 
dogma's, opgesteld door dege­
nen die zich daar zelf toe gerech­
tigd achten en met het instand­
houden en bewaken van de zuive­
re leer machtsposities willen be­
kleden. Het nationalisme kent 
daarom ook ketters, gewoonlijk 
landverraders genoemd. Er is net 
als bij elke andere geloofsleer de 
cultus met liederen, standbeel­
den, geloofsbelijdenissen, het 
ritueel van plechtigheden als her­
denkingen en feestdagen, kortom 
a! het uiterlijk vertoon dat het 
'bel even' van de geloofsleer 
moet versterken. Het nationalis­
me heeft ook het kenmerk dat zijn 
aanhangers zich uitverkoren ach­
ten, soms in combinatie met een 
'jenseitig' geloof als een 'Gods 
eigen volk' en soms door de 'ge­
schiedenis' als zodanig bepaald. 

Maar net als elke geloofsleer is 
het nationalisme niet puur maat­
werk, doch vindt het tevens een 
grond in wat wei de volkscultuur 
wordt genoemd. En in het bijzon­
der wanneer er in die volkscul­
tuur zich van onderop bepaalde 
kenmerken hebben ontwikkeld 
en men sen het gevoel hebben dat 
het iets eigens is, iets dat van hen 
zelf is en niet van bovenaf is ver­
ordineerd. En dat laatste is op dit 
moment het geval bij de proble-

men die zich rond de verzorgings­
staat voordoen en bij de neiging 
van nogal wat men sen de verwor­
venheden daarvan aileen voor 
'eigen' volk te willen behouden. 

Aan de totstandkoming van de 
verzorgingsstaat hebben drie ac­
toren bijgedragen. De staat, die 
zich bekommert om orde en rust 
en ook graag het nationaal gevoel 
wil versterken en daarom een bij­
drage heeft geleverd aan een col­
lectivisering van de zorg. Dan zijn 
er degenen die zich op grond van 
morele norm en, al of niet bepaald 
of opgelegd door kerken, geroe­
pen voelen niet aileen de mens in 
nood te helpen, maar die ook wil­
len verheffen, zoals dat zo mooi 
wordt gezegd. 

Maar misschien wei de belang­
rijkste bijdrage aan de totstand­
koming van de verzorgingsstaat 
hebben diegenen geleverd voor 
wie de verzorgingsstaat een 
menswaardig bestaan wil bren­
gen. N og voordat de andere acto­
ren in het geweer kwamen be­
gonnen de slachtoffers van de 
snelle overgang van de ambtelijke 
naar de industriele produktieme­
thoden zelf de vaak afschuwelijke 
sociale gevolgen daarvan te 
bestrijden. Door het strafrechte­
lijke verbod zich te organiseren 
om verbetering van hun sociaal­
economische positie te bewerk­
stelligen (in ons land pas in 1872 

opgeheven), konden de arbeiders 
aanvankelijk geen georganiseerde 
sociale strijd leveren, maar moes­
ten ze zich als het ware behelpen 
met onderlinge hulp. 'Draagt el­
kanders• lasten', 'Voorzorg en 
Genoegen', 'Algemeen Onder­
ling Hulpfonds Boekdrukkunst' 
kregen de verenigingen van ar­
beiders waarmee die onderlinge 
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hulp werd geregeld, als naam. 
Deze verenigingen worden als de 
voorlopers van de latere vakbon­
den beschouwd. Zij hebben in de 
vakbonden de traditie gegrond­
vest dat arbeiders ten slotte toch 
vooral op elkaar zijn aangewezen 
als de nood aan de man komt. In 
de staat had men geen vertrou­
wen. De confessionele arbeiders 
wilden 'souvereiniteit in eigen 
kring'. De socialistische arbei­
ders zongen in de Intemationale 
'de staat verdrukt, de wet is 
logen'. 

Sociale wetsevinB 
Pas rond de eeuwwisseling ont­
stond bij de socialistische ar­
beiders de neiging de hulp van 
wetgeving te aanvaarden als de 
sociale nood hoog was en eigen 
kracht nog te zwak werd geacht. 
Daarom kwam de toenmalige so­
cialistische voorman J. H. Schaper 
met een initiatief-wetsvoorstel 
voor regeling van de arbeidsduur 
en hij beargumenteerde dat met 
de opmerking dat de arbeiders­
beweging nog te zwak was om 
een achturige arbeidsdag op de 
ondernemers te veroveren. 

Wat de arbeidersbeweging in 
de eerste plaats wilde, was een 
wettelijk vastleggen van wat zij in 
haar sociale strijd met de onder­
nemers had bereikt. Door die 
sociale wetgeving komt er een 
andere verhouding tussen arbei­
dersbeweging en de nationale 
staat. Zij wordt nog wei tot op de 
dag van vandaag gewantrouwd, 
bijvoorbeeld wanneer zij pro­
beert een beslissende invloed te 
krijgen bij de uitvoering van de 
sociale wetgeving die aan de wel­
vaartsstaat ten grondslag ligt. 

W at de arbeidersbeweging als 
wapen tegen de ondernemers had 
gehanteerd, namelijk wetgeving, 
krijgt ze dan tegen zich gericht . 

Maar ondanks dat wantrou­
wen gaan de arbeiders zich meer 
verbonden voelen met de staat. 
Die is immers meer van henzelf 
geworden, omdat ze een verzor­
gingsstaat is geworden waar de 
arbeidersbeweging sociale strijd 
voor heeft geleverd. Terwijl eer­
der de socialisten het streven de 
nieuwe natie-staat tot het vader­
land voor alle inwoners te maken 
verwierpen met de opmerking 
dat hun vader geen land had, om­
dat die immers proletarier, bezit­
loze was, gaan de arbeiders nu 
juist de verzorgingsstaat als hun 
vaderland beschouwen. Dit is de 
grondslag geworden van een 
specifiek nationalisme, dat het 
verzorsinssstaatnationalisme ge­
noemd kan worden. Juist in deze 
tijd waarin zo'n sterk gevoelleeft 
dat de verzorgingsstaat door de 
staat zelf bedreigd wordt, groeit 
di t verzorgingsstaatnationalisme. 
Het richt zich tegen de staat door 
bijvoorbeeld het stemmen op 
extremistische partijen of ge­
woon thuisblijven. Maar ook te­
gen nieuwe Nederlanders, waar­
van de verantwoordelijkheid van 
hun komst vooral bij de staat 
wordt gelegd. Dit verzorgings­
staatnationalisme uit zich dan in 
extremis met de kreet 'eigen volk 
eerst'. Niet zozeer uit racistische 
opvattingen of omdat er geen 
medeleven, geen solidariteitsge­
voelens zouden zijn met de nieu­
we Nederlanders, maar omdat 
men het eigen, zelf tot stand ge­
brachte vaderland, de verzor­
gingsstaat erdoor bedreigd acht. 

Wie de uitwassen van dit natio­
nalisme wil bestrijden moet dat 
niet doen met door de staat ge­
subsidieerde of opgezette moreel 
getinte projecten, maar de men­
sen het vertrouwen geven dat het 
mede door hen tot stand ge­
brachte vaderland niet die geva­
ren loopt als vaak gevoeld wordt. 
De bevordering van een 'wij ­
gevoel' met de prediking van 
specifieke normen en waarden in 
onze nationale cultuur zoals ver­
draagzaamheid heeft juist een 
averechtse uitwerking, niet 
zozeer door het 'Erst kommt das 
Fressen und dann die Moral' van 
Bertold Brecht, maar vooral door 
het wij-gevoel van het verzor­
gingsstaatnationalisme dat de 
solidariteit van het onderlinge 
hulpbetoon kent. 

Het verzorgingsstaatnationa­
lisme is een historisch gegroeid 
echt volksnationalisme, een 'bot­
tom-up' nationalisme en geen 
'top-down' zoals het nationalis­
me als ideologie dat is. Wanneer 
de werkelijkheid daarvan niet 
wordt onderkend om er vervol­
gens rekening mee te houden, 
kan het net zo agressief worden 
als de ideologie van het nationa­
lisme. Of dat door de huidige ide­
ologisering van het vrije spel der 
marktkrachten en de gang van za­
ken rond de verzorgingsstaat ge­
daan wordt, is de vraag en daar­
om lijkt het er steeds meer op dat 
het huidige overheidsbeleid een 
stimulans voor een agressief na­
tionalisme is. 

JOHAN S. WIJNE 

Historicus/ publicist 
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Sen en de moraal van 
de economie 

'Waar is het station?' vraagt hij 
me·. 'Daar,' zeg ik, op het post­
kantoor wijzend. 'En zou je 
onderweg deze brief even voor 
me willen posten?' ']a,' zegt hij, 
vastbesloten om de envelop open 
te maken en te kijken of er iets 
waardevols in zit. 

Met dit inmiddels klassieke voor­
beeld tornt de econoom Amartya 
Sen aan het beeld van economen, 
dat mensen uitsluitend handelen 
om een eng gedefinieerd per­
soonlijk gewin nate streven. De 
markteconomie bestaat volgens 
Sen niet uitsluitend bij de gratie 
van eigenbelang. Een samen­
leving is meer dan een verzame­
ling individuele nutsfuncties. In 
zijn omvangrijke werk heeft Sen 
geprobeerd zijn collega' s ervan te 
overtuigen dat wederzijds ver­
trouwen, impliciete normen en 
sociale cohesie van cruciaal be­
lang zijn om het succes van 
markteconomieen te begrijpen. 

De 'partij-ideoloog' van de 
PvdA, Jos de Beus, is een groot 
aanhanger van Sen. Het denken 
van Sen heeft veel verwantschap 
met dat van links-liberalen, ook al 
laat het zich moeilijk in een hokje 
zetten. Sen pleit voor gelijkheid, 
maar benadrukt de verscheiden­
heid van mensen. Hij wijst daar­
om de meeste bekende herver-

delingstheorieen (zoals die van 
Rawls en Tin bergen) van de hand. 
Zijn alternatieve theorie is een 
mengeling van liberaal markt­
denken, morele waarden, een 
pleidooi voor gelijkheid van ele­
mentaire capaciteiten en een ver­
licht paternalisme. De Beus geeft 
hem het etiket van een 'pluralist', 
wat heel postmodern klinkt maar 
weinig houvast biedt. 

Sens basiscapaciteiten zijn het 
best te vertalen als ontplooiings­
mogelijkheden. Ze bepalen het 
vermogen van mensen om zich te 
bewegen, te voorzien in primaire 
levensbehoeften (voeding, on­
derdak), maar ook de mogelijk­
heid tot deelname aan het maat­
schappelijk Ieven en het ontwik­
kelen van vriendschappen. De 
basiscapaciteiten overstijgen het 
economische nutsbegrip: nut is 
gericht op uitkomsten van hande­
lingen, capaciteiten bepalen de 
handelingsmogelijkheden. Voor 
Sen is een verlenging van de 
levensverwachting in onderont­
wikkelde Ianden belangrijker dan 
het directe levensgeluk (nut) van 
mensen. Een bedelaar in Calcutta 
mag zich nog zo gelukkig voelen 
met een fooi, waar het om gaat is 
bijvoorbeeld de hygiene te verbe­
teren. Het doet er niet toe of de 
bedelaar daar nou plezier aan be­
leeft of niet. Een belangrijk pro­
bleem in Sens werk is dat het 
(althans mij) niet duidelijk is wie 
mag bepalen wat de elementaire 
capaciteiten zijn die herverdeeld 

moeten worden, en wat de ele­
mentaire capaciteiten zijn. Valt 
toegang tot prorniscuiteit er bij­
voorbeeld ook onder? Is het 
woord aan de moraalfilosofen, de 
stemgerechtigden of hebben 
bedelaars ook inspraak? 

Sen meent, zoals eerder reeds 
gezegd, dat moraal belangrijker is 
voor het succes van een economie 
dan economen plegen te denken . 
Het gelijkheidsideaal van Sen is 
niet aileen zelf moralistisch. Het 
is tevens een middel om de mora­
liteit van wederzijdse betrokken­
heid en vertrouwen in een sa­
menleving te vergroten. Het zijn 
belangrijke thema's voor de soci­
aal-democratie, ook al is Sen 
soms nogal cryptisch. Maar ook 
buiten de linkse hoek is er toene­
mende belangstelling voor het 
belang van vertrouwen. Twee 
voorbeelden zijn Francis Fuku­
yama en Ken Binmore. Fuku­
yama betoogt in zijn nieuwe hoek 
Trust dat betrokkenheid een 
belangrijke verklaringsfactor is 
voor bet succes van een econo­
mie. De grote vraag is hoe die 
betrokkenheid tot stand komt. 
Ken Binmore suggereert dat 
moraal vaak te herleiden valt tot 
nut en eigenbelang, en keert zich 
daarmee tegen Sen. Misschien is 
dat wat links en rechts in toene­
mende mate gaat onderscheiden: 
de behoefte om te moraliseren. 

HUGO A. KEUZENKAMP 

Redacteur s &.P 
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Oude chaos, nieuwe 
solidariteit 

Nooit eerder hebben we in Eu­
ropa meegemaakt dat op zo grote 
schaal zo vee! aandacht aan de 
gebeurtenissen in 1 945 werd be­
steed en nooit eerder werd de 
geschiedenis van de Tweede We­
reldoorlog die toen eindigde zo 
veelvuldig opgediend in de vorm 
van 'histotainment' zoals Henk 
Hofland dat kritisch typeerde -
niet analyserend en op inzicht 
maar onderhoudend, op enter­
tainment gericht. Het droeg 
ertoe bij dat tussen de vele onder­
werpen die aan de orde kwamen 
een van de meest sensationele 
gebeurtenissen in 1945 buiten 
beeld is gebleven: de politieke 
aardverschuiving die zich reeds 
enkele weken na het staken van 
de vijandelijkheden in Europa bij 
de parlementsverkiezingen in 
Groot-Brittannie voordeed en 
ingrijpende gevolgen heeft gehad 
voor wat zich in het eerste decen­
nium na de Tweede Wereld­
oorlog heeft afgespeeld. 

Aansluitend op de overwin­
ningsfeesten in mei 1945 schre­
ven de regerende Conservatieven 
nieuwe verkiezingen uit in de 
vaste overtuiging dat hen op­
nieuw een royale absolute meer­
derheid in het Lagerhuis was 
gegarandeerd, niet in de laatste 
plaats vanwege de algemene en 
immense waardering voor de 
inspirerende oorlogsleider Win­
ston Churchill . Tegen aile ver­
wachtingen in binnen- en buiten­
land in liep deze manoeuvre ech­
ter uit op een ongekende winst 
voor de Labour Party en beland-

den Churchill en de zijnen in de 
oppositiebanken. 

De winst van de Britse sociaal­
democraten was allerminst te 
danken aan een bijzondere popu­
lariteit van de partij of aan de 
bekendheid van een van haar 
toenmalige !eiders. lntegendeel. , 
scherpe persoonlijke wrijvingen 
bepaalden de verhoudingen bin­
nen de kleine fractie in het 
Lagerhuis en in het partijbe­
stuur. Met de forse nederlagen in 
de jaren dertig nog vers in het 
geheugen en de onoverwinnelijk 
lijkende positie van de Con­
servatieven voor ogen was er in 
de partij bijzonder weinig ver­
trouwen in goede vooruitzich­
ten. 

Maar Labour, vanaf het mid­
den van de jaren dertig geleid 
door de weinig opvallende Cle­
ment Attlee, beschikte sinds kort 
voor de oorlog over een oor­
spronkelijk, doordacht en over­
zichtelijk program voor sociale 
hervormingen - FacinB the Future 

- waarvan men de hoofdpunten 
in de partij-afdelingen en de vak­
beweging nog had kunnen 
bespreken. Een groot dee! van de 
bevolking verwachtte daar meer 
goeds van dan van de op derge­
lijke punten te weinig ge'interes­
seerde Conservatieven. 

Het was dit voor zeer velen 
verrassend nuchter en kritisch 
onderscheidingsvermogen van de 
kiezers die hoven alles een deug­
delijke aanpak van de nalaten­
schap aan klemmende sociale 
problemen van de economische 
crisis in de jaren dertig en de vijf 
jaar oorlogsellende wilden, dat 
de socialisten aan het bewind 
bracht. 

Attlee's reputatie was die van een 
nauwelijks opvallende, in intel­
lectueel opzicht eerder wat bana­
le en in elk geval niet interessan­
te, a! te droge, doorsnee-partij­
man, die, anders dan de meesten 
in de Lagerhuis-fractie, niet een 
woord uitbracht waar met nog 
minder kon worden volstaan. 
Maar hij greep na de verrassende 
overwinning in 1 945 zonder aar­
zelen de unieke kans te Iaten zien 
wat een regerende sociaal-demo­
cratie voor het land kon beteke­
nen, logenstrafte aile gangbare 
opvattingen omtrent de rol die 
een politicus gewoonlijk werden 
en worden toegedacht en maakte 
zich in de Britse geschiedenis 
waar als een uitzonderlijk succes­
vol partij- en regeringsleider. 

Zijn zelfvertrouwen was geba­
seerd op zijn sterke overtuiging in 
de juistheid van de ingeslagen 
koers. Wars van persoonlijke 
ijdelheid was hij er niet op uit in 
de arena's van het Lagerhuis en de 
bijeenkomsten van de nog lang 
verwarde en verdeelde Labour 
Party als Ieider te over/even, maar 
op grond van zijn moreel ge'inspi­
reerde opvattingen te overwin­

nen. 

Hij bleek een vasthoudende, 
slimme, realistische en prakti­
sche doorzetter, die zich op de 
taak van zijn kabinet concen­
treerde en zich noch door eigen 
persoonlijke gevoeligheden noch 
door die van zijn collega's van de 
wijs liet brengen. 'Meedogen­
loosheid is een van de belangrijk­
ste eigenschappen van een top­
politicus' zei hij er zelf van. 'De 
mijne grenst aan wreedheid.' 

De Labour-regering werd dat jaar 
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niet aileen geconfronteerd met 
de problemen van gebombar­
deerde steden en massa's werk­
zoekende gedemobiliseerden in 
eigen land en met ongekende 
staatsschulden, maar ook met 
onontkoombare verplichtingen 
troepen te handhaven en verant­
woordelijkheden op zich te ne­
men met betrekking tot de socia­
le en politieke chaos op het Eu­
ropese vasteland, de oorlogtegen 
Japan en het treffen van regelin­
gen met diverse opstandige be­
wegingen in de kolonien, die 
elkaar, zoals in India, ook onder­
ling beoorloogden. 

Ondanks alles wist de door 
Attlee geleide ministersploeg een 
omvangrijk program van nieuwe 
sociale wetgeving te realiseren -
en een eerste model voor een op 
maatschappelijke soildariteit ge­
baseerde verzorgingsstaat te hie­
den waar elke generatie die de 
misere van de economische crisis 
en de oorlog achter de rug had 
naar snakte; ze leverden ingrij ­
pend pionierswerk met de eerste 
nationale gezondheidszorg in 
enig Westers demociatisch land. 
Ze brachten in korte tijd in de 
geschiedenis van het Verenigd 
Koninkrijk nooit meer geeve­
naarde verschuivingen tot stand 
in de overheidsbestedingen -
richting sociale zekerheid - waar­
aan ook de Conservatieven enke­
le tientallen jaren niet meer heb­
ben willen tornen. Ondertussen 
bevorderde zij in een groat dee! 
van de wereld een dekolonisatie-

proces dat in vergelijking met wat 
zich bij andere W esteuropese 
Ianden aftekende weinig oorlog 
en geweld met zich meebracht. 

Van weinig politieke partijen 
in Europa heeft men de laatste 
vijftig jaar met even vee! reden 
kunnen zeggen dat het aan de kie­
zers voorgelegde program in 
grote trekken was gerealiseerd 
toen de volgende verkiezingen 
plaats had den. W el van de Labour 
Party die in I 950 dan ook de 
steun verwierf van een nog gro­
ter, ook door de Conservatieven 
nooit meer overtroffen, aantal 
kiezers. 

Er is in de geschiedenis van 
geen enkel groot Europees land 
een parallel te vinden van een 
regerende sociaal-democratie die 
zo vee! resultaat heeft weten te 
bereiken en zo vee! waardering 
van haar kiezers. 

De regering-Attlee heeft boven­
dien een sleutelrol gespeeld in de 
geschiedenis van West-Europa en 
tijdens het begin van de Koude 
Oorlog die vier decennia zou 
duren. 

Ze speelde in 1945-1947 een 
belangrijke rol bij het voorkomen 
van hongersnoden in het ontred­
derde Duitsland en het tot stand 
komen van het Marshall-plan, de 
Amerikaanse economische hulp­
programma's, de besilssende im­
pulsen voor de opleving van de 
W esteuropese economie. 

Attlee en zijn minister van 
Buitenlandse Zaken Ernest Bevin 

behoorden niet tot de traditione­
le stroming van het utopisch 
internationalisme in de Labour 
Party, zij traden in de Europese 
politiek nuchter en pragmatisch 
op, vanuit een krachtig anticom­
munisme, zonder illusies om­
trent de expansiepolitiek van het 
Stalin-regime in de Sovjet-Unie 
en zijn bondgenoten, de toen nog 
sterke communistische partijen 
in Frankrijk en ltalie. 

Tot 1947 was het Verenigd 
Koninkrijk de enige mogendheid 
die zich inspande een tegenwicht 
te bieden aan de expansiepolitiek 
van het Stalin-bewind in de Sov­
jet-Unie en in aansluiting daarop 
de initiatiefnemer en de architect 
van de W esteuropese en Ame­
rikaans-Europese allianties, die 
een einde maakten aan de Sovjet­
dreiging. · 

De Britse sociaal-democratie 
legde in het maatschappelijk cha­
otisch Europa van vijftigjaar gel e­
den een fundament voor nieuwe 
vormen van internationale solida­
riteit ten dienste van politieke 
democratie en sociale rechtvaar­
digheid. Historische prestaties 
die bij een terugblik op deze 
periode te vaak over het hoofd 
worden gezien en schuil gaan in 
rituele herdenkingen en inmid­
dels nog maar weinig zeggend 
histotainment over de landingen 
in Normandie en de verovering 
van Berlijn. 

GER VERRIPS 

Redacteur s &.P 
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Mijn herinneringen 
aan Sicco Mansholt 

Eigenlijk zou s &..P als postume 
hulde aan Sicco Mansholt het 
voortreffelijke artikel van Arend 
J. Voortman uit Van Troelstra tot 

Den Uyl . Het vijftiende jaarboek voor 

het democratisch socialisme (wBS 
1994) moeten herdrukken. Daar­
in wordt op vrijwel volledige 
wijze de levensloop van Mansholt 
geschetst: zijn jeugd in de Gro­
ninger Westpolder, zijn ervarin­
gen in de thee in de Preanger op 
Java, zijn werk als landarbeider 
en daama als boer in de dan nieu­
we Wieringermeer, zijn minis­
terschap van 1945 tot 1958, zijn 
rol in Europa van 1950 tot 197 2 
en zijn streven in Nederland na 
zijn terugkeer uit Brussel. Daar­
naast verdient het zorgvuldige 
hoek van Dr. W.H. Vermeulen, 
Europees landbouwbeleid in de maak, 

Mansholts eerste plannen 1945-

1953 (Groningen 1989) de aan­
dacht van degenen die zich een 
oordeel willen vormen over de 
betekenis van Mansholt als gang­
maker van de landbouwintegra­
tie, nationaal en intemationaal. 

lk heb het niet geringe voor­
recht gehad van 1947 tot medio 
1958 een van zijn naaste mede­
werkers te zijn geweest. Toen is 
er een heel hechte vriendschap 
ontstaan, die ook nadat mijn 
ambtelijke relatie met Mansholt 
in 19 58 in Brussel bd~indigd 
werd, tot zijn heengaan heeft 
geduurd. 

W erken met en voor Mansholt 
was even fascinerend als inspire­
rend. Zowel in Den Haag als 
minister, als in zijn Brusselse 
jaren als Europees Commissaris, 

had hij een kleine kring van naaste 
medewerkers om zich heen, met 
wie hij in vrijwel constante dis­
cussie zijn beleid ontwikkelde en 
toetste. Hij kon uitstekend dele­
geren en liet een grote mate van 
vrijheid bij de uitvoering van het 
beleid. Het was werken in hecht 
teamverband. 

Mansholt was op 24 juni 1945, 3 6 
jaren oud, als minister van Voed­
selvoorziening, Landbouw en 
Visserij - de volgorde in de te­
naamstelling van zijn departe­
ment wijst op de prioriteiten van 
die jaren - benoemd in het kabi­
net-Schermerhorn/Drees . Aan 
die benoeming zal zijn rol in het 
verzet niet vreemd zijn geweest. 
De boerderij 'Fletum' van Sicco 
en Henny Mansholt in de 
Wieringermeer was in de oor­
logsjaren een centrum van verzet 
en een toevluchtsoord voor 
Joodse onderduikers. Vandaaruit 
ook werd een belangrijke illegale 
bijdrage geleverd aan de voedsel­
voorziening van onder andere 
Amsterdam. Ook bij de wapen­
droppings was Sicco nauw 
betrokken. Over zijn verzets­
werk sprak hij nooit. 

Al spoedig na zijn aantreden als 
minister begon zijn aandacht uit 
te gaan naar de internationale 
aspecten van het landbouwbe­
leid. Het meest voor de hand lig­
gende forum daarvoor was de 
toen jonge FAO (de Landbouw­
en Voedselorganisatie van de 
Verenigde Naties) in Rome. 
Tijdens Mansholts bewind op 
Landbouw heeft Nederland een 
vooraanstaande rol gespeeld in de 
FAO, later ook voortgezet door 
Boerma als directeur-generaal. 
Ook Boerma stamde uit de stal 

van Mansholts medewerkers. 
In de FAO ontwikkelde zich 

Mansholts belangstelling voor en 
betrokkenheid bij wat toen heet­
te 'de onderontwikkelde Ian­
den'. In de vroege jaren vijftig 
bracht hij met enige collega­
ministers in het kabinet-Drees 
een voorstel ter tafel om in de 
Rijksbegroting voor de eerste 
maal een post op te nemen van -
ik meen - honderd miljoen gul­
den voor hulp aan ontwikkelings­
landen. Het plan wierp heel wat 
stof op in de ministerraad. Maar 
het werd aangenomen. Ook aan 
de voorbereiding van de toe­
spraak die koningin Juliana in juni 
1955 in Lei den uitsprak op uitno­
diging van de Nederlandse Jeugd 
Gemeenschap en de Nederlandse 
Studenten Raad - 'De welvaart 
der wereld als gemeenschappelij­
ke verantwoordelijkheid' - had 
Mansholt een werkzaam aandeel. 
In de opeenvolgende kabinetten 
tussen 1945 en 19 58 nam 
Mansholt nogal eens standpunten 
in die met name Bee! niet aan­
stonden. De jormatiedaaboeken van 

Bee/ 1945-1973 (1994) geven 
daarvan een soms welsprekende 
illustratie. 

Mansholts Europese initiatie­
ven begonnen omstreeks 1950 

toen hij, gei'nspireerd door het 
plan-Schuman voor de kolen- en 
staalgemeenschap zijn eerste 
plannen voor de landbouwinte­
gratie lanceerde. Vermeulen 
beschrijft dat uitvoerig. Na de 
mislukking van de onderhande­
lingen in Parijs over deze plannen 
waarin Mansholt gesteund werd 
door Frankrijk (Pflimlin) en Italie 
(Fanfani) vond hij Beyen aan zijn 
zijde toen de benadering van de 
intergratie per sector verlaten 
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werd, en de landbouw werd inge­
bracht in het plan van Spaak en 
Beyen, dat uiteindelijk leidde tot 
het Verdrag van Rome. Uit die 
tijd stammen ook zijn contacten 
met jean Monnet . 

In 1958 werd Mansholt lid en 
vice-voorzitter van de Europese 
Commissie. Daar werd hij niet 
aileen de architect van de Euro­
pese landbouwpolitiek. Hij was 
er naast pr~sident Hallstein een 
van de meest gezaghebbende en 
invloedrijke leden van die eerste 
Europese Commissie. Voorzitter 

mocht hij van Adenauer niet wor­
den. De kanselier zei tegen 
Alfred Mozer: 'Ein Bauer und ein 
Sozialist, das ist des Guten zu­
viel.' Zijn Europese loopbaan 
werd niettemin op Frans voorstel 
besloten met een periode als 
voorzitter, na het tussentijds af­
treden van de Italiaan Malfatti . 
Het was dan ook heel terecht dat 
The Economist hem tegen het einde 
van zijn Europese jaren betitel­
de als 'the formidable Mr. 
Mansholt'. De universiteit van 
Cambridge gaf hem een eredoc-

toraat met een fraaie laudatio. 
Van de Nederlanders die sinds de 
jaren veertig een belangrijke en 
constructieve rol hebben ge­
speeld, nationaal en internatio­
naal, was Sicco Mansholt een der 
vooraanstaanden. Ook het demo­
cratisch socialisme is hem daar­
voor dank verschuldigd. Want 
dat was zijn politieke credo. 

J .J. VAN OER LEE 

Oud-voorzitter van de redactie 
van s&.P 
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In regeringsverklaringen wordt de laatste jaren met enige moed en 
vertwijfeling gesproken van de kloof tussen beleidswerkelijkheid en 
'echte' werkelijkheid. Daarachter gaat onvermoed een diepe postmo­
deme waarheid schuil. De relatie tussen taal en werkelijkheid is ver­
stoord geraakt: de taal heeft een eigen autonomie ten opzichte van de 
werkelijkheid, taal vervormt of vervangt zelfs datgene waamaar het 
verwijst. Kan dit in algemeen-filosofische zin reeds worden betoogd, 
voor beleidstaal - de voertaal van 'officieel Nederland' - is dit inver­
sterkte mate aan de orde. 

Taal is per definitie een gebrekkige poging het ware Ieven te 
betrappen. Oat geldt voor romans en filmscripts net zo goed als voor 
beleidsnota's van bureaucraten. De discongruentie tussen 'de woor­
den en de dingen' (Michel Foucault) is bij beleidstaal evenwel aanzien­
lijker problematischer . Zoals kunsttheorie en musicologie de ware 
esthetische sensatie en klankschoonheid niet aileen zelden beroeren 
doch vaker om zeep brengen, zo geldt iets soortgelijks voor de meta­
taal van maatschappelijke problemen, voor politiek-ambtelijke be­
leidstaal. Met de transformatie van maatschappelijke ervaringen naar 
de wereld van het beleid treden er verstoringen en vervormingen op 
die niet zelden de essentie teloor doen gaan. 

Illustraties van dit type vervreemding zijn er legio. Neem het feno­
meen van de succesvolle straatagent die een bureaufunctie krijgt en 
verdwaalt in de wereld van vergaderen en papier. Neem de sociale 
vernieuwings-opbouwwerker die zijn praktijk moet vertalen in ter­
men van een nieuwe subsidie-aanvraag. Of neem het 'spreekuur' van 
Van Traa. Temidden van aile ontluistering laat dit ook een taalstrijd 
zien, die van loodsen en dekladingen tegen die van beleidsrichtlijnen 
en vergaderretoriek. De magistraten blijken geen 'casusposities' te 
kennen; in hun op het departement gerichte beleidswereld doet de 
'echte' werkelijkheid van de drugscriminaliteitsbestrijding eigenlijk 
niet ter zake. 

Naar analogie van de waarheidstrechter van humanistisch fi.losoof 
Kunneman - wetenschappelijke codes en taal vormen een soort filter 
dat de werkelijkheid reduceert tot !outer objectiveerbare grootheden 
- , zou je van een beleidstrechter kunnen spreken. De beleidswereld 
reduceert maatschappelijke problem en en ervaringen dusdanig dat zij 
hanteerbaar worden in termen van bureaucratische (en financiele) 
rationaliteit. Er vindt een massage plaats om het aanstootgevende 
karakter van problemen en prioriteiten teniet te doen en dit in een 
sport pseudo-abstract wetenschapsbargoens, dat zich leent voor col­
lectieve bewerking in vergadercircuits. Oat het resultaat hiervan een 
vervreemding en loszingen van de 'echte' werkelijkheid betekent, 
lijkt van secundair belang. De bele.dswereld heeft aan zichzelf genoeg. 

Het is vanwege dit naar zichzelf verwijzende karakter van de be­
leidswereld, dat 'sluiswachters' op de grens van woorden en dingen, 
beleid en uitvoering zo belangrijk zijn. Het zijn de ondergewaardeer­
de uitvoerenden in de praktijk, de street-level bureaucrats, en de opera­
tionele managers die de confrontatie tussen 'echte' werkelijkheid en 
beleidswerkelijkheid steeds weer voor hun kiezen krijgen. Hen komt 
de eer toe ervoor te zorgen dat de wereld van het beleid niet een 
cynisch soort Koning Midas wordt. Oat niet alles wat door beleid 
wordt aangeraakt verandert in steriliteit en gebrek aan urgentie. 

De 
Bermuda­
driehoek 

van beleid 

RENE CUPERUS 

Medewerker WBS, redacteur s&.P 
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De Rode Droom 

WIM KOK 

De viering van honderd 
jaar sociaal-democratie ligt 

Minister-president 
stel was in de Kamer ge­
strand, maar alles wees 
erop dat vooruitstrevende eigenlijk al een jaar achter 

ons: de SOAP werd immers in I 894 in Zwolle 
opgericht door de roemruchte 'twaalf apostelen'. 
Toch is het niet zo vreemd, dat jaar uitstel van de 
expositie over honderd jaar ~ociaal-democratie in 
ons land. In 1895 immers werd, in die andere 
!Jsselstad Deventer, het eerste politieke program­
ma van de jonge soAP vastgesteld, een vertaling 
en bewerking van het Eifurter Proaramm van de 
Duitse s Po, die to en en nog jar en daarna het grote 
voorbeeld was. Het programma nam de tweeslag 
van het Duitse programma over: een korte, krach­
tige analyse van de maatschappij-ontwikkeling, 
volgens marxistisch patroon, en vervolgens een 
reeks politieke eisen ten behoeve van hervor­
mingen voor de korte terrnijn. Die vormden het 
'strijdprogram' van de soAP . De democratische 
eisen stonden daarin voorop. Daarmee scheidde de 
soAP zich ook inhoudelijk scherp af van haar voor­
gangster, Domela Nieuwenhuis' Sociaal-Demo­
cratische Bond die al het streven naar parlementaire 
en democratische verbeteringen in I 893 voorgoed 
had afgewezen.· 

Politieke democratie 
De nieuwe SOAP wilde, zo klein als zij was, een 
sterke, hechte en gedisciplineerde organisatie 
opbouwen: niet aileen in de politieke arena, maar 
zodra dat zou kunnen ook in de vakbeweging. Zij 
wilde voorts niet wachten tot de politieke en eco­
nomische macht haar door de revolutie in de schoot 
zou worden geworpen. Daar zou het prQletariaat, 
levend 'in toenemende werklo-.~sheid tegenover 
overmatig lange arbeidsdagen' en lijdend onder 
'gebrek aan koopkracht' niet op kunnen wachten. 

Juist nu de kans op parlementaire invloed Iaten 
liggen vonden de twaalf oprichters onaanvaardbaar: 
behandelde in I 894 de Tweede Kamer niet een 
voorstel tot uitbreiding van het kiesrecht tot alle 
mannen die konden lezen en schrijven en die niet 
op de bedeling waren aangewezen? Zeker, dit voor-

liberalen en hervorrningsgezinde katholieken en 
anti-revolutionairen aanzienlijke uitbreiding van 
het kiesrecht nastreefden. De kieswet-Van Houten 
bracht alsnog belangrijke uitbreiding daarvan in 

Alleen al daarom is het geen wonder dat de SOAP 
van I 895 de politieke democratie in het strijd­
program voorop stelde: algemeen kiesrecht voor 
mannen en vrouwen, het volksinitiatief en het refe­
rendum in plaats van de Eerste Kamer die zou 
moeten worden afgeschaft. En ... 'uitgebreide zelf­
regeering der gemeenten'. Oat algemene kiesrecht 
is er, mede door het onvermoeibare drijven van 
de SOAP, 22 jaar later gekomen, voor vrouwen 
nog twee jaar later. Gemeentebesturen zullen van­
daag wellicht in nostalgie de zin lezen over de ver­
langde 'zelfregeering'. Toch denk ik, dat ook zij 
inzien dat de rol van de lokale democratie vandaag 
nog steeds groot en belangrijk is en in de komende 
jaren aan betekenis kan en zal winnen. Bovendien: 
medebewind door gemeenten om vat tegenwoordig 
heel wat meer aan eigen beslissingsruimte dan aan 
het einde van de I 9e eeuw. 

Met het referendum - u weet dat - is het allemaal 
minder voorspoedig gelopen. De eerlijkheid ge­
biedt vast te stellen dat de soAP na aanvankelijk 
enthousiasme zelf de belangstelling ervoor verloor. 
Troelstra's ervaringen met de grote massa-aktie in 
I 9 I 8, gericht tegen zijn zogenaamde revolutiepo­
ging, deden hem sterk twijfelen aan de zin van het 
referendum. Nog altijd is een veelgehoord bezwaar 
tegen het referendum dat het conserverend werkt, 
ook als verandering op haar plaats zou zijn. 
Belangrijker vind ik echter dat het referendum de 
wetgever dwingt om op essentiele punten ook bui­
ten verkiezingstijd een beslissend debat met meer­
derheden en minderheden in de bevolking aan te 
gaan. Hoe dan ook, het is de ironie van de geschie-
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denis dat eerst nu, I oo jaar na de vaststelling van het 
eerste SDA P-programma, een kabinet werkt aan de 
constitutionele vormgeving van het referendum. 

Wat wij van dat eerste programma van I oo jaar 
geleden, inclusiefhet referendum, in elk geval ook 
vandaag nog kunnen leren is, dat alle maatschappe­
lijke vormgeving en hervorming begint bij de koes­
tering en het voortdurende onderhoud van de 
democratie, meer in het algemeen: de relatie tussen 
staat en burger. Telkens opnieuw immers rust op 
elke politieke partij, in elk geval op die van de soci­
aal-democratie, de dure plicht de democratie kri­
tisch te bezien en haar zo nodig te vernieuwen. In 
het regeerakkoord van I 9 94 is dat besef terug te 
vinden. 

Geschiedenis uit noodzaak 
Socialisten hebben iets met de geschiedenis, die nu 
zo'n honderd jaar ook hun geschiedenis is. Oat is 
niet zo'n wonder. Want ook a! wil ik u de gevoe­
lens van nostalgie en vertedering niet ontnemen als 
u straks de tentoonstelling gaat bekijken, dat is niet 
de reden voor onze historische aandacht. Die heeft 
alles te maken met onze marxistische oorsprong: 
lag niet, voor wie het maar wilde zien en beseffen, 
in de historische ontwikkeling de weg beschreven 
naar de nieuwe socialistische samenleving; was het 
niet noodzakelijk telkens opnieuw het juiste 
moment daarin te zien en te waarderen en daaraan 
het vereiste handelen te ontlenen? Zo determi­
nistisch kunnen wij over geschiedenis niet meer 
denken; zij is niet Ianger de norm voor ons hande­
len. Maar daarom hoeven wij onze belangstelling 
ervoor nog niet te verliezen, valt er ook van de 
geschiedenis te leren. Er zou, bijvoorbeeld, van 
zijn te leren dat onze meest constructieve ideeen 
en concepties dikwijls een niet-socialistische oor­
sprong hadden en in elk geval ook door niet­
socialisten met ons konden worden gedeeld. Ik 
denk daarbij aan het economische denken van J.M. 
Keynes en de sociale ideeen van Lord Beveridge, 
die heiden links-liberalen waren. Er zou, nog een 
voorbeeld, van zijn te leren hoeveel wij danken 
aan onze gemeentebestuurders tussen de beide 
wereldoorlogen die in veel opzichten de weg 
hebben gewezen naar de na-oorlogse verzorgings­
staat. 

Een stelsel van beoordelinasnormen 
Ik denk dat ik niet de enige ben als ik concludeer dat 
de grote theorieen, die van het marxisme en die van 

het plansocialisme, hun betekenis voornamelijk 
hebben ontleend aan hun mobiliserend en wervend 
vermogen, meer dan aan hun wetenschappelijke 
pretenties. Oat is geen pleidooi om theorievorming 
nate Iaten, om twee redenen. In de eerste plaats zal 
een partij als de onze het nooit kunnen stellen zon­
der voortdurende en stelselmatige bezinning op 
onze aspiraties en ideeen voor de toekomst. 

Welvaart, sociale zekerheid, algemeen toegan­
kelijke voorzieningen zijn noodzakelijk maar zij zijn 
geen 'rustig bezit'. Daar zijn wij intussen wei ach­
ter. Wetenschappelijke zekerheid, zoals het 
marxisme leek te bieden, hebben wij niet meer 
maar dat sluit niet uit dat wij voortdurend onze 
wil en onze 'begeerten' moeten toetsen aan analy­
tisch inzicht. Daarin hebben wij een traditie hoog 
te houden. 

De tweede reden is er een van meer morele 
aard. Het socialisme van vandaag is geen weten­
schappelijke doctrine meer; het is nu een stelsel 
van beginselen en beoordelingsnormen waarmee 
wij naar de maatschappelijke werkelijkheid kijken. 
Het kost, dunkt mij, niet veel moeite om in te 
zien dat op mondiaal niveau de sociale ongelijkheid 
en onrechtvaardigheid ons, sociaal-democraten, 
met huiver moet vervullen en met verontwaar­
diging: omdat zij tot bittere armoede en feitelijke 
slavernij leidt, tot oorlog en terreur, tot vernie­
tiging van duurzame natuurlijke hulpbronnen. 
Ook in eigen samenleving kruipt sluipend armoede 
en sociale desintegratie weer binnen. Wie denkt 
dat na honderd jaar de sociaal-democratie haar 
tijd wei heeft gehad en is uitgediend, die vergist 
zich deerlijk. Ik ben geneigd te zeggen: was het 
maar waar. Oat brengt mij weer terug bij de 
geschiedenis, niet uit nostalgie maar uit nood­
zaak. Zo hoort het ook, onder sociaal-democraten. 
Nogmaals, dat hoeft de vertedering niet dood te 
slaan; vooral niet de bewondering voor aldie man­
nen en vrouwen die de Nederlandse sociaal­
democratie groot hebben gemaakt: in de staat en in 
de stad, in de vakbeweging en in de cooperatie. 
Want, deze tentoonstelling is een farnilieretinie 
tegelijk; zij zou zonder familiebijstand niet eens 
mogelijk zijn geweest: van de FNV en een aantal 
van haar bonden, de Nationale Woningraad 
namens de woningcorporaties, het Bouwfonds 
Nederlandse Gemeenten en die altijd weer voor 
ons zo belangrijk gebleken Centrale, ook a! heet 
die nu 'Reaal'. 
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De tentoonstelling over 1 oo jaar sociaal-democra­
tie in Nederland, 'De Rode Droom', is tot stand 
gekomen onder verantwoordelijkheid van het 
Rijksmuseum en het lntemationaal lnstituut voor 
Sociale Geschiedenis, ook al vindt zij hier in de 
Nieuwe Kerk plaats. Oat wijst er op hoezeer de 
sociaal-democratie is geworden van een vrees 
verwekkende groep van 'Vaterlandslose Gesellen' 
tot een integrerend en constructief onderdeel 
van de Nederlandse samenleving en geschiedenis. 
Reden te meer voor mij om met vreugde en trots 
deze tentoonstelling, De Rode Droom, te ver­
klaren voor aeopend. 

Toespraak minister-president W. Kok bij de openinB van 
de tentoonstellinB 'De Rode Droom', 100 jaar sociaal­
democratie in Nederland, 11 oktober 199 s, De Nieuwe 
Kerk te Amsterdam 
Bij deze tentoonstellinB is een boek verschenen: 'De Rode 
Droom. Een eeuw sociaal-democratie in Nederland.' 
(Uitaeverij suN), bestaande uit een beeldverhaal, een 
voorwoord van Wim Vroom (oud-directeur van de ajde­
lina Nederlandse Geschiedenis van het Rijksmuseum 
Amsterdam) en het essay 'Beaeerten en ideal en' van de 
Amsterdamse historicus Piet van Rooy. 
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'Uitermate ambitieus' wa­
ren de woorden van bijna 
aile ingewijden als reactie 
op het verschijnen van het 

Een diagnose 
vanhet 

volksgezond­
heidsbeleid 

of wagon en geen van al­
len een rechtstreeks belang 
bij kostenbeheersing) nog 

hoofdstuk volksgezondheid 
niet aan de noodrem heb­
ben getrokken. En dat is al 

in het regeerakkoord, nu 
ruim een jaar geleden. 
Daarin stond ongeveer 
honderd keer zoveel tekst 
over volksgezondheid als 
in het vorige regeer­
akkoord dat opende met 

ROB OUDKERK 
heel wat, als je de periode­
Simons voor het gemak 
even als ijkpunt neemt. Huisarts in Amsterdam 

en woordvoerder Volksaezondheid van 
de PvdA in de T weede Kamer 

Want de minister mag 
dan geen 'plan Borst' heb­
ben gepresenteerd en geen 
arand-desian voor een 
nieuw verzekeringstelsel de verzuchtende zin: 'en 

dan nu de Dekkerproblematiek'. Alsof volksge­
zondheidsbeleid slechts een kwestie van verzekeren 
volgens het Philips-marktmechanisme van Wisse 
Dekker zou zijn. Oat hebben we een tijdje gedacht, 
maar inmiddels weten we: een gloeilamp is een 
gloeilamp, maar de ene hoest is de andere niet. 

Saillant detail is dat minister Borst de term 
'uitermate ambitieus' bij de uitwerking van het 
regeerakkoord in haar eigen nota's heeft overgeno­
men. Oat betreft zowel haar plannen als haar enor­
me bezuinigingen. De minister roept weliswaar 
overal dat bijna al haar collega's echt moeten bezui­
nigen en dat haar uitgaven tenminste nog 1 , 3 pro­
cent per jaar mogen stijgen, maar dat zal ze vooral 
doen om zichzelf moed in te spreken . De laatste 
twee decennia groeiden de uitgaven voor onze 
voJksgezondheid immers met zo'n 2, I a 2,3 pro­
cent per jaar en de komende drie jaar moet er meer 
dan 3 miljard worden bezuinigd. 

De verleiding is groot om na precies een jaar beleid 
te kijken of er iets van haar ambities is waarge­
maakt. Maar de beleidstrein is in feite net van het 
station vertrokken en dan past het niet om on­
middelijk de afgelegde afstand in decimeters te 
gaan zitten uitrekenen en te becommentarieren. 
Wat je wei mag concluderen is dat aile lastige 
passagiers in de Volksgezondheidstrein (een ver­
snipperd geheel van monopolisten en belan­
gengroeperingen met allemaal hun eigen coupe 

hebben gemaakt, al haar zorvuldig geannonceer-
de 'kleine stapjes' bij elkaar opgeteld betekenen 
op de lange termijn meer dan Simons en zijn voor­
gangers ooit voor elkaar konden ofwilden boksen. 

Voornemens 
Een opsomrning van de belangrijkste voornemens 
laat dat zien: 

- Meer eigen betalingen. Voor de tan darts is dat 
al ingevoerd, de fysiotherapeut en bepaalde 
medicijnen volgen in 1996. Het jaar erna komt 
de grote klap: het kabinet laat nu onderzoeken 
of en hoe een inkomensafhankelijk eigen bij ­
drage-systeem voor alle zorg kan worden 
ingevoerd. Oat zou in plaats van een vast eigen 
risico van 2oo gulden moeten komen, zoals oor­
spronkelijk was afgesproken in het regeer­
akkoord. 
- De komende jaren moeten particuliere en zie­
kenfondsverzekeringen qua verzekerd pakket 
en vaststelling van de premie op elkaar gaan lij­
ken. Convergentie heet dat met een duur 
woord. Daar was zelfs een wet voor aangekon­
digd in het regeerakkoord, maar die is - mede 
onder druk van verzekeraars - al weer van tafel. 
1 januari aanstaande ·worden geneesrniddelen, 
hulprniddelen, revalidatie en thuiszorg, die 
nu via de A WBZ zijn verzekerd, via de zieken­
fondswet en particuliere verzekeringen ver­
goed. Oat is een mega-operatie van zo'n zeven 

-

w ' 
y, 

st< 

ve 
m 
lij 
gr 
co 
ge 
ve 
de 

er 
zij 



n al­
~lang 

nog 
heb­
is al 

iode­
emak 

mag 
heb­
geen 

een 
telsel 
tceer­
cenen 
voor­
csen. 

:mens 

is dat 
Jaalde 
komt 
oeken 
n bij­
orden 
eigen 

~s oor-
~geer-

~n zie­
Jakket 
~an lij-

duur 
rekon­
'mede 
1 tafel. 
'del en, 
g, die 
:ieken-
1 ver-
zeven 

S &_0 I I 1995 

miljard gulden, met risico's voor bizarre pre­
mieverschillen. 
- Verdere beperking van het ziekenfondspakket 
volgens de methode Dunning ligt in de plan­
ning. 
- In de ouderenzorg gaat zeer veel veranderen: 
zo komt de Wet op de Bejaardenoorden onder 
de A WBZ te vallen. 
- De curatieve sector wordt - in Haags jargon ­
gemoderniseerd, hetgeen onder meer betekent 
dat de organisatie en financiering van huisartsen, 
specialisten en ziekenhuizen geheel wordt 
herzien. De honorering van specialisten zal 
linksom of rechtsom onder het ziekenhuis­
budget worden gebracht e~ de betaling per ver­
richting verdwijnt. Verzekeraars zullen voor al 
deze zorg in drie stappen zodanig worden 
gebudgetteerd, dat ze volledig risicodragend 
zullen worden. Nu nog mogen ze vrijwel alles 
nacalculeren. 
- Een grote kostenbeheersingsoperatie in de 
farmaceutische sector met het aanpakken van 
kartel-achtige structuren en monopolieposities 
(groothandels, apothekers) is - zij het vee! te 
voorzichtig met slechts een wetsvoorstel dat 
de prijzen van geneesmiddelen omlaag moet 
brengen - in gang gezet. 
- lnvoering van de zogenaamde persoonsgebon­
den budgetten is gestart, waarbij de patient zelf 
het bedrag kan ontvangen dat hij voor zorg 
nodig heeft. 

En minder op de penning: er zal vorm worden 
gegeven aan tal van kwaliteitswetten en aan een 
evaluatie van de euthanasiewetgeving. Aan tal van 
Europese richtlijnen zal Hollands beleid moeten 
worden opgehangen en de evaluatie van de Wet 
Voorzieningen Gehandicapten zal nog de nodige 
stof do en opwaaien. Daarnaast is ook nog eens 
veel 'facetbeleid' toegezegd (beleid waarvoor 
meerdere ministeries gezamenlijk verantwoorde­
lijk zijn, zoals werk in de zorgsector, drugsbeleid of 
grote steden beleid) . En tenslo· te zullen beleids­
consequenties getrokken moeten worden uit 
gezondheidseffectmetingen (Schiphol, industriele 
vernieuwing, tabaksbeleid, dus ook van andere 
departementen). 

Deze niet limitatieve opsomming laat zien dat 
er heel wat te gebeuren staat. De plannen van Borst 
zijn dan ook verstrekkend in hun consequenties. 

Ondanks dat of juist mede daarom kijkt ieder-

een met waakzame ogen in feite maar naar een 
ding: de kostenbeheersing in de zorgsector . De 1,3 
procent-norm als maximaal stijgingspercentage. 
Oat beschouw ik als een enge kijk op volksge­
zondheidsbeleid. Als een iemand dat ook vindt 
is het deze minister wel. Maar ook zij zal de ko­
mende drie jaar gaan ervaren dat de taakstelling 
van Zalm domweg gehaald moet worden. Linksom 
of rechtsom. 

Voor een korte-termijnevaluatie van het tot 
nu toe gevoerde beleid is (nog) geen plaats. Wei 
kunnen de uitgangspunten van het beleid van de 
minister getoetst worden aan haalbaarheid en 
wenselijkheid. En kunnen de gaten worden ge­
schetst die de minister - en met haar het hele kabi­
net - vooralsnog met haar beleid niet heeft opge­
vuld. 

Over het doe! van het volksgezondheidsbeleid 
- een ook in de toekomst toegankelijke en betaalba­
re zorg voor iedereen - arm, rijk, oud, jong, chro­
nisch ziek of acuut hulpbehoevend - en het streven 
naar een substantiele kostenbeheersing verschil ik 
met de minister niet van mening. Over de mid­
delen hoe we beide doelen op korte en lange ter­
mijn willen ofkunnen bereiken wei. Daarom wil ik 
eerst ingaan op het begrip kostenbeheersing en aan­
geven waarom ik denk dat de minister qua volgorde 
de verkeerde weg kiest en daarna kort ingaan op 
een verbreding van dat begrip in de zin van een 
nieuwe ordening van sociale zekerheid en volksge­
zondheid. 

KostenbeheersinB en lastendruk 
Het regeerakkoord schrijft ons als een doktersre­
ceptje voor dat de collectieve lastendruk ( c L D) 

moet dalen. De stijging van de CLD wordt al jaren 
volstrekt fantasieloos op drie manieren aangepakt: 
het verhogen van nominale (= vaste) premies, het 
verkleinen van de omvang van het basispakket en 
het verhogen of invoeren van eigen bijdragen. Met 
deze middelen gaat het de facto om niets meer of 
minder dan een lastenverschuiving. 

Met kostenbeheersing - op een verantwoorde 
wijze proberen de kosten van de zorg duurzaam te 
drukken, hetgeen een totaal ander begrip is -
hebben deze maatregelen niks van doen. De wens 
de collectieve lastendruk te verlagen zal in (te) vee! 
gevallen de persoonlijke lastendruk onevenredig Iaten 
stijgen. 
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Het kabinet doet in feite slechts uitspraken over de 
collectieve lastendruk. Niet over de individuele. 
Dat is niet de goede weg. De verantwoordelijkheid 
van het kabinet betreft juist ook dat individu. In het 
regeerakkoord is weliswaar de passage opgenomen 
dat van jaar tot jaar zal worden bekeken hoe de 
eventueel te hoge gezondheidszorgkosten voor be­
paalde burgers met behulp van allerlei trues onge­
daan kan worden gemaakt, maar dat is een wankele 
garantie. Daar moet wei voldoende economische 
groei voor zijn . 

Eigen verantwoordelijkheid 

In Den Haag wordt het begrip 'eigen verantwoor­
delijkheid' vee! gebruikt als het om kostenbeheer­
sing gaat. Burgers zouden geneigd zijn zich meer als 
groot-verbruikers en consumenten dan als patien­
ten op te stellen. Daar valt niet altijd op af te din­
gen, maar het is een misvatting dat 'eigen verant­
woordelijkheid' - lees: minder consumptie - zou 
kunnen worden aangeleerd met meer 'eigen beta­
lingen', bijvoorbeeld als percentage van het inko­
men. Het irritante van dit vooroordeel is dat het de 
onderliggende visie - voor zover je van een visie 
kunt spreken - voor het overheidsbeleid lijkt te 
vormen. Terwijl het maar ten dele waar is. Deter­
men worden ook vaak verward. Eigen verantwoor­
delijkheid is essentieel om onnodig, onzinnig of on­
nuttig gebruik van zorg te helpen terugdringen. 
Maar als je echt op zorg bent aangewezen - oude­
ren, chronisch zieken, invaliden - doet de term on­
zinnig aan . Verschuiving van lasten, zoals het invoe­
ren van meer eigen betalingen, is geen doe! op zich. 
Oat zou het zijn als het de zorgvraag zou helpen 
afremmen - en dus echt iets substantieels aan de 
kosten zou doen - maar inmiddels heeft onderzoek 
uitgewezen dat 2 oo gulden eigen risico dat niet 
doet en eigen betalingen als het 'specialistengeeltje' 
en de 'medicijnknaak' deden dat ook niet. Daar­
naast zijn dat soort maatregelen vaak kostenver­
slindend door hoge administratiekosten. Als eigen 
betalingen overigens verplicht worden ingevoerd 
moeten we per definitie een dee! van het door de 
burger opgebrachte geld weer opvoeren als collec­
tieve lasten, dus snijdt het kabinet in eigen vlees. 

Eigen verantwoordelijkheid en eigen betalingen 
kunnen naar mijn mening prima samenvallen en 
wei degelijk tot consumptieafname leiden als de 
laatste worden ingezet op die momenten dat de 
burger ook echt een keuze kan maken. Wei of geen 
rontgenfoto als het medisch niet echt nodig is; wei 

of geen verder bloedonderzoek als het medisch ver­
antwoord is nog even af te wachten. Het gaat uit­
eindelijk niet aileen om verlaging van de collectieve 
lastendruk: het gaat ook om zinnig en zuinig ge­
bruik van zorg. Pas dan kom je uit op kostenbeheer­
sing, in de ware betekenis van het woord. 

Behalve bovenstaand bezwaar - het verwarren van 
kostenbeheersing met het verlagen van de c LD ­

zijn er andere zaken die kostenbeheersing in de zorg 
tot een hachelijke zaak maken. De bevolking ver­
grijst rap en ouderen doe nu eenmaal een groter 
beroep op zorg. Oat is onomkeerbaar. De techno­
logische ontwikkelingen gaan hard en zullen vaak 
- mits sober gebruikt - een dure aanwinst blijken. 
Ook dat is onomkeerbaar. Maar bovenal lijdt de 
zorgsector aan de ziekte van Baumol. Die onge­
neeslijke ziekte is reeds in 1953 door deze eco­
noom beschreven: de groei van arbeidsproduktivi­
teit in dienstverlenende sectoren is gering. Zorg 
bieden kost vooral menskracht. De lonen stijgen 
mee met de economische groei en sterker dan de 
arbeidsproduktiviteit. Er zijn - ondanks (of dank­
zijl) technologische vernieuwingen - nauwelijks 
mogelijkheden voor produktiviteitsverbetering. 
Oat is de reden dat de zorgkosten volgens een vaste 
trend zullen blijven oplopen. Oat is volstrekt 
onomkeerbaar. 

Aile bovenstaande zaken hoeven geen reden tot 
wanhoop te geven. Kostenbeheersing - geen kos­
tenverschuiving dus - is wei degelijk te bewerk­
stelligen, tot een zekere grens . Daarna is de ci­
troen wegens demografische, technologische en 
Baumoliaanse redenen wei uitgeknepen. 

Drie uitganspunten staan daarbij centraal. 
1 . De sector moet qua verspillingen en doelma­
tigheid eerst worden opgeschud volgens het 
credo: 'eerst de sector een flink eind op or de, en 
dan pas de burger opnieuw belasten'. 
2. De pakketopschoning moet geen ad-hoc-kos­
tenverschuivingkarakter meer hebben. Het gaat 
om een volledige herbezinning wat we eigenlijk 
met zijn allen collectief will en be tal en. 
3. Het verzekeringsstelsel alsmede wet- en 
regelgeving moet de amenhang en toegang in 
de zorg vergemakkelijken en de betaalbaarheid 
in stand houden. Het mag geen afwenteling van 
kosten stimuleren en zeker geen tweedeling 
aanscherpen. 
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De sector 
Eerst de sector een end op orde, dan de burger. 
Het klinkt simpel. Maar het is juist de weg van 
de meeste weerstand. Eigen betalingen zijn zoveel 
simpeler in te voeren. Toch is het zinnig, logisch 
en verantwoord de 'moeilijke' weg eerst te k:iezen. 
Daar zijn argumenten voor te geven en cijfers. 
En die stroken niet met de zinsnede van de minister 
dat van maatregelen die de doelmatigheid moe­
ten bevorderen in de periode tot en met I998 
geen belangrijke financiele opbrengsten kunnen 
worden verwacht. Oat kan wei en in sommige sec­
toren zelfs zonder ingewikkelde nadere maat­
regeien. Soms moet je als overheid wei een duwtje 
willen geven. Op weike wijze valt er dan in de 
sector echt aan kostenbeheersing te doen? Enkele 
voorbeelden. 

Er is de afgekondigde prijzenwet aeneesmiddelen, 
die de prijzen in ons land 2 o procent moet veriagen 
en zo'n 700 miijoen echte besparing moet opieve­
ren. Die wet moet er komen, maar elke beslissing 
op basis van die wet zal tot in iengte van jaren door 
een collectief van advocatenkantoren met bodem­
procedures en andere juridische middelen worden 
aangevochten, al was het aileen maar omdat Euro­
pese verdragen en richtlijnen daar de mogelijk­
heden voor geven. Tegelijkertijd biijft iedere 
monopoliepositie in deze sector in stand, omdat er 
structured in deze sector van industrie, groothan­
dei en apothekers niks verandert. Het is echt ee!l 
misverstand dat met een prijzenwet de kortingen, 
bonussen en marges die in deze sector voor het op­
rapen liggen, wei zullen verdwijnen. Ze worden 
wel iets lager, maar om de prijzen en marges echt 
structured aan te pakken is concurrentie en markt­
werk:ing noodzakelijk. De huidige wet- en regelge­
ving beschermt echter monopolieposities. Door­
gerekend is dat de aemiddelde korting die een apo­
theker op dit moment bedingt elf procent is. Bij een 
gerniddelde inkoop van ruim 2 miljoen is dat nog 
altijd ruim 2 2o.ooo gulden. Maal I 5oo apothekers 
is 330 miljoen. Exclusief een stimulans-regeling 
voor die apotheker om goedkc?ere rniddelen in 
plaats van dure af te leveren en exclusief een tientje 
per aflevering. 

Die kortingen en bonussen zullen zelfs stij­
gen zodra minder op merknaam (valium) en meer 
op stofnaam (diazepam) gaat worden voorge­
schreven en afgeieverd, zoals (overigens terecht) in 
de planning zit. De kortingen voor apothekers op 
de in prijs goedkopere stofnaamprodukten zijn 

namelijk gerniddeld twee a drie keer zo hoog als 
op specialite's (merkprodukten). 

Als je daarbij bedenkt dat de apotheker altijd de 
geldende lijstprijs declareert bij de verzekeraar, 
maar dat geen enkele apotheker netto tegen de lijst­
prijs inkoopt, hoef je dus echt geen sociaal-demo­
cratische bril op te hebben om te zien dat hier nog 
geld te halen valt voor je de burger opnieuw met 
eigen betalingen gaat aanslaan. De minister heeft op 
aandringen van de PvdA inmiddeis ook toegezegd 
met aanvullende maatregelen voor de apothekers­
branche te komen als de prijzenwet er niet voor 
zorgt dat al die overmatige bonussen en kortingen 
uit het systeem zullen verdwijnen. Aanvullende 
maatregelen in I 996 wei te verstaan. Overigens 
kan de minister het zichzelf gemakkelijk maken. 
Een vee! scherpere verzekeraarsbudgettering als 
het gaat om geneesmiddelen (die immers van de 
A WBZ worden overgeheveld naar de Zieken­
fondsen en particuliere verzekeraars) dan de minis­
ter nu voorstaat per 1-1-1996 zou ook wei eens 
wonderen kunnen doen. Dan immers krijgen ver­
zekeraars ook belang de kosten voor het afleveren 
van medicijnen te drukken, iets waar ze nu 
financieel geen enkel belang bij hebben. 

Ook in de kunst- en hulpmiddelensector kan op die 
wijze (scherpe verzekeraarsbudgettering) veel 
worden bespaard, nog afgezien van het bestrijden 
van eventueel oneigenlijk gebruik van en fraude 
met A waz -geld, waar de kranten voor de zomer zo 
vol van hebben gestaan. 

Kernpunt bij dat laatste blijft de vraag of een 
volksverzekering kan worden uitgevoerd door een 
instantie die direct of indirect commercieel belang 
heeft bij de uitvoering daarvan. Ik ben geneigd die 
vraag met nee te beantwoorden. 

Reserves 
Als het gaat om de verzekeraarssector heb ik grote 
twijfels over de noodzaak van somrnige opgebouw­
de reserves bij verzekeraars. Als buffer om risico te 
voorkomen zijn ze nodig. Maar de opgebouwde 
reserves staan niet in verhouding met het financiele 
risico dat men loopt. De Ziekenfondsraad heeft 
vastgestelddatindezFw enAWBZ zo'n 1,2 mil­
jard aan reserves is opgebouwd. Ook elders in het 
systeem zijn (te) hoge reserves opgebouwd. Het 
zou toch op zijn minst zo moeten zijn dat iedereen 
weet hoe die reserves zijn opgebouwd en waarvoor 
ze (zullen) worden ingezet. Maar wat minder voor­
zichtig gesteld, lijkt het me wenselijk dat delen van 
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die reserves ingezet worden voor allerlei zorgver­
nieuwende initiatieven, die de zorg meer op maat 
bij de patient brengen. Ook zouden de reserves best 
een rol kunnen en mogen spelen bij het beoordelen 
van de jaarlijkse hoogte van de verzekeraarsbudget­
ten. 

In zijn algemeenheid zou het goed zijn vast 
te stellen welke criteria gehanteerd (moeten) 
worden bij opbouw van reserves in de ZFW. 

Ook Rinnooy Kan van het v No heeft zich onlangs 
in een interview kritisch over de opgebouwde 
reserves uitgelaten. 

Datzelfde v No heeft eind vorig jaar een lezens­
waardig rapport gepubliceerd over ondoelmatig­
heden en verspillingen in de sector. Daarbij ging het 
onder andere over reallocatie van verpleegdagen in 
ziekenhuizen (iemand ligt op een duur 
ziekenhuisbed terwijl hij ook op een goedkoper 
verpleeghuisbed kan liggen of zelfs thuis verpleegd 
kan worden) (I miljard). Over het inefficiente 
voorraadbeheer en inkoopbeleid in ziekenhuizen 
(3oo miljoen) De uitbesteding van niet-kernactivi­
teiten door instellingen van zorg (centrale maaltijd­
verzorging bijvoorbeeld) (I So miljoen). Over 
onnodig en gedecentraliseerd laboratoriumonder­
zoek (2oo-4oo miljoen). Over wei voorgeschreven 
maar niet gebruikte medicijnen. (2oo miljoen) . 
Over het verlengen van de produktietijd in zieken­
huizen (I miljard). 

Het v No wordt gesteund door de praktijk. In 
het Maasland-Ziekenhuis Sittard-Geleen werd ge­
durende een jaar geregistreerd of patienten die een 
hersenberoerte had den gehad wei 'op het goede 
bed' terecht kwamen. Tevens gebeurde dat in 
Rotterdam . 2o procent lag onterecht te lang op een 
ziekenhuisbed. Een ziekenhuisbed kost ruim 7 so 
gulden: een bed in een verzorgingstehuis of thuis 
met thuiszorg doorberekend zo'n 2oo gulden 
minder. Stel nu eens dat je dit percentage toepast 
op heel Nederland. Het aantal geregistreerde 
verkeerde-bed-dagen stelt men op 2 o procent: 
Op 1. 2 6 1. I IS verpleegdagen zijn er dus 2 so. ooo 

onnodige verpleegdagen in algemene ziekenhuizen. 
Mits goed georganiseerd en verrekend in budgetten 
en verdiskonteerd in de verpleegprijs kan dit 
aanzienlijke besparingen opleveren. 

Het duidelijkste voorbeeld (en gestaafd bewijs) 
dat ondoelmatigheden en verspillingen in de zorg 
op korte termijn kunnen worden bestreden Ievert 
de Amsterdamse Ziektekostenverzekeraar ZA o. 
Uit haar jaarverslag over I 994 (!) wordt duidelijk 

dat de kosten per verzekerde sinds I 990 met I 9 
procent zijn gestegen, ten opzichte van een landelij­
ke stijging van 2 3 procent. Voor ziekenhuisverple­
ging en specialistische hulp stegen de kosten bij 
ZAO met I8 procent ten opzichte van 24 procent 
landelijk. De kosten voor gebudgetterde A w B z­
verstrekkingen stegen bij ZAO met 23 procent 
tegen landelijk 3 3 procent. De farmaceutische hulp 
tens lotte gaf een kostenstijging te zien van I 7 pro­
cent, tegenover 2 8 procent landelijk. 

Het gaat hier om een grote verzekeraar met 
zeer hoge-risicopatienten. De resultaten brengen 
z A o -zorgverzekeringen tot de volgende conclusie: 
'Burgers mogen niet belast worden met Eigen 
Bijdragen en Eigen risico's, voordat de gezond­
heidszorg zo efficient en dus goedkoop mogelijk 
georganiseerd is'. Als aan de ene kant het VNO 

eigen berekeningen maakt van de mogelijkheden 
voor echte kostenbeheersing en aan de andere 
kant een regionale verzekeraar die kostenbeheer­
sing ook weet te bereiken, worden de woorden 
van de minister gelogenstraft dat nu nog geen 
belangrijke financiele opbrengsten te verwachten 
zijn. 

Op het moment van schrijven van dit artikel 
wordt dan ook gezocht naar werkelijk kostenbespa­
rende maatregelen die een dee! van de drie miljard 
bezuinigingen kunnen dekken. Sleutelbegrippen 
daarbij zijn: kijk water in de praktijk al gebeurt en 
onderzoek of flexibiliteit in wet- en regelgeving 
noodzakelijk is om landelijk tot deze vormen van 
besparingen te komen. 

De pakketuitdunninB 
De tot nu toe gevolgde lijn van pakketversobering 
betrof in feite !outer financieringsverschuivingen, 
die conform de afspraken de collectieve lasten wel­
iswaar drukken, maar waarvan de zwaarte van de 
aanslag op de portomonnee van het individu voor­
alsnog hoger lijkt dan oorspronkelijk werd gedacht. 

In feite doen gei'soleerde discussies over finan­
cieringsverschuivingen geen recht aan de zo be­
langrijke keuze welke zorg in welk compartirnent 
wordt ondergebracht en waarom. 

De discussies rondom het al dan niet blijven 
vergoeden van de pil doen een fundamentele 
brede discussie over wat we met z'n allen belangrijk 
vinden om collectief te (blijven) verzekeren 
geen goed. Emotie wint het bij gelsoleerde discus­
sies altijd van de ratio, al was het alleen maar omdat 
belangenorganisaties daar gretig op inspelen. 
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De Kamer zal daarom moeten debatteren over een 
fundamentele herbezinning op het te vergoeden 
pakket. Daarbij is mijns inziens een systema-tiek 
denkbaar om over te gaan tot opschoning van het 
pakket waarbij niet de verstrekking zelf, maar de 
indicatie - het aepaste aebruik - bepalend is voor 

versoedina. 

De wijze waarop de fysiotherapie gedeeltelijk 
uit het pakket geschrapt is (chronische patienten 
houden aile vergoedingen, mensen die van fysiothe­
rapie afhankelijk zijn houden hun vergoeding), 
duidt er op dat dit kan. Nu al krijgen mensen van­
wege de budgetteringsproblematiek in zieken­
huizen een gemdiceerde behandeling niet, zoals 
bijvoorbeeld bij taxol (een ll}iddel tegen eierstok­
kanker). Bij schaarste aan middelen horen kabinet 
en parlement uitspraken te doen over beschikbaar­
heid bij gelijke indicatie. Het scheiden van onno­
dige en onnuttige zorg aan de ene kant en nood­
zakelijke zorg aan de andere kant - en op deze 
manier de wijze van verzekeren invullen - doet 
recht aan het credo: het geld volgt de zorg. Op deze 
wijze zouden verzekeraars kunnen komen tot het 
aanbieden van een aepaste zorspolis. w armeer 
iemand zo'n polis heeft afgesloten heeft hij recht 
op zorg volgens vastgestelde richtlijnen en proto­
collen, zodat ook de behandelend arts niet als 
'scherprechter' hoeft op te treden. De 'eisende' 
patient kan zich zo niet per definitie beroepen op 
het recht op de verstrekking. 

De tijd lijkt rijp om voor curatieve of preventie­
ve zorg de inhoudelijke opschoning te verkiezen 
hoven de verstrekkingsgewijze . Aileen op die wijze 
wordt juist de persoonlijke lastendruk voor hen die 
echt van de zorg afhankelijk zijn, niet onnodig 
opgeschroefd. En kunnen mensen die best iets bij 
kunnen betalen die zorg krijgen waar ze blijkbaar 
behoefte aan hebben, maar die medisch gezien niet 
echt nodig is. Hier ligt de directe relatie tussen 
het verminderen van de pakketomvang en de eigen 
betalingen om de consumptie af te remmen. Die 
twee zaken zijn tot op heden vee! te weinig 
gecombineerd. 

Verzekerinasstelsel en conversentie 

Een verzekeringsstelsel moet de toegang en samen­
hang in zorg stimuleren. De zo strikte scheiding 
tussen de A waz en de ZFW houdt een risico in. 
Aangezien de A waz toch een soort open-eind­
financiering blijft houden, bestaat het gevaar dat 
verzekeraars hun vanaf 1998 scherp gebudget-

teerde kosten uit het tweede compartiment zullen 
proberen af te wentelen op de A waz, waar ze 
immers geen risico voor hoeven te dragen. 

Daarnaast doemt nog een ander probleem op. 
Nu onder andere de medicijnen overgeheveld wor­
den van A waz naar ZFW en particuliere verzeke­
ringen zullen met name de particuliere premies 
flink stijgen (alleen de ZF-premies worden door 
het kabinet vastgesteld). Niemand kan tot nu toe 
duidelijk maken waarom de premies nu zo fors zul­
len stijgen (percentages van 2o procent worden 
genoemd) terwijl in 1992 toen geneesmiddelen en 
hulpmiddelen van ZFW en particuliere verzekerin­
gen door Simons naar de A waz werden overgehe­
veld de premies niet konden dalen. 

In het algemeen zijn de financiele consequenties 
van verschuivingen door de nieuwe compartimen­
tering tot op heden onduidelijk en onzeker. 

Ook over de zogenaamde convergentie heb ik grote 
twijfels. Het naar elkaar toegroeien van de wijze 
van premieheffing tot nu toe heeft het karakter van 
het toegroeien van Ziekenfondsmodel naar particu­
liermodel. Meer genominaliseerde premies doe­
men op. Dat is weliswaar convergentie, maar wei 
een richting op. Als wij echte convergentie willen 
op het gebied van premieheffing client niet alleen de 
z F-sector verder genominaliseerd te worden, maar 
ook de particuliere sector met inkomensafhankelij­
ke premies te gaan werken. Daarvoor is ongetwij­
feld wetgeving nodig en die komt zoals gezegd 
(voorlopig) niet. 

Een ander zorgelijk punt geldt de zogenaamde 
bandbreedte (hoeveel premie mag je aan iemand 
die een hoog gezondheidsrisico heeft meer vragen 
dan aan iemand met een laag risico?) en de accepta­
tieplicht (moet je iedereen verplicht een polis aan­
bieden?). De kernvraag is of een vrijwillige dus niet 
wettelijke basis de garantie biedt dat er 'een ver­
plichte verzekering van een pakket noodzakelijke 
zorg voor aile burgers komt, ongeacht hun huidige 
verzekeringswijze, tegen premies die steeds meer 
naar elkaar toegroeien'. Op al deze vragen is door 
het kabinet nog geen helder antwoord gegeven. 

Orwell-scenario? 

Bovenstaande zaken betreffen primair de verant­
woordelijkheid van het ministerie van vws en de 
zorgsector. Het gei:soleerd voeren van de 'volks­
gezondheidsdiscussie' is echter even onwenselijk 
als gevaarlijk. 
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Grote veranderingen in de sociale zekerheid 
zijn aanstaande. Zo verdwijnt binnenkort de ziekte­
wet en zal het bedrijfsleven geheel opdraaien voor 
de kosten van het ziekteverzuim. Bedrijven sluiten 
nu al en masse contracten met ARBO-diensten om 
hun ziekteverzuim terug te dringen. Tevens wor­
den er op grote schaal collectieve verzekeringen 
voor hun werknemers bij zorgverzekeraars afgeslo­
ten. tegen veelal goedkopere premies. Met beide 
initiatieven is niks mis, zolang het gelijkheidsbegin­
sel van toegankelijkheid en de vrije artsenkeuze 
maar gehandhaafd blijft. En dat dreigt flink uit de 
hand te gaan lop en. ARB o -diensten stellen alles in 
het werk een zieke zo snel mogelijk 'behandeld' te 
krijgen . Een aantal ziektekostenverzekeraars speelt 
daarop in door 'wachtlijst-omzeilende' initiatieven 
te ontplooien. Zo adverteert Geove op de voor­
pagina's van dagbladen met de slogan 'wat wacht­
lijsten? Niet voor mij, want ik ben verzekerd bij 
Geove'. Eigen medische diensten met een eigen 
extramurale en intramurale service (lees: zieken­
huisbehandelingen) worden ingekocht. 

Oat daarmee ten eerste de vrije-artsenkeuze 
onder behoorlijke druk komt ('gaat U maar even 
naar onze 'eigen' huisarts') is evident . 

Ten tweede het gevaar dat hiermee mensen die 
werken voorrang krijgen hoven mensen die niet 
werken. Natuurlijk heeft het grote voordelen om 
mensen weer snel weer aan het werk te hebben: 
individueel, sociaal en maatschappelijk, al was het 
aileen maar vanwege het betaalbaar houden van de 
sociale zekerheid . Maar als werklozen, chronisch 
zieken, ouderen en jongeren daarvoor moeten 
'betalen' met een lagere plek op de wachtlijst of 
een behandeling elders ontstaat een onaanvaardbaar 

Georae Orwell-scenario: 'All animals are equal, but 
some animals are more equal than other 
animals'. Als de overheid hier de markt de vrije 
hand laat, is een tweedeling in termen van toegan­
kelijkheid van zorg onornkeerbaar. De gevolgen 
zijn onvoorspelbaar, maar zeker oncontroleerbaar 
en op termijn onbeheersbaar. In reactie daarop zou­
den de gevolgen van ziekte in een sociaal systeem, 
in een nieuwe wet, moeten worden verzekerd. 
Deze 'grote convergentie' is tot op heden in 
politiek Den Haag nauwelijks een issue. De twee 
afzonderlijke ministeries vertonen geen fusiegedrag 
in deze. Bedrijven, A RBO -diensten en verzekeraars 
des te meer . Ingehaald worden door de markt is 
geen probleem, mits die markt de solidariteit gega­
randeerd kan handhaven. Oat kan ze niet en de 
vraag is zelfs of ze dat vanuit marktgericht denken 
wei moet willen. 

Het is daarom hoog tijd om in Den Haag de 
voor- en nadelen van een sociaal systeem in deze te 
analyseren en de haalbaarheid en wenselijkheid 
daarvan snel in kaart te brengen. 

Indien Den Haag de 'grote convergentie' teveel 
op zijn beloop laat, zitten we naar rnijn voile 
overtuiging binnen enkele jaren met genoemde 
ongewenste effecten van de scheiding tussen 

sociale zekerheidsstelsel en ziektekostenstelsel. 
Het gevaar van de bezuiniging van drie rniljard is 
dat alle energie de komende drie jaar wordt 
opgeslokt door discussies over het hoe en waarom 
van die bezuinigingen. Maar wil je in de volgende 
kabinetsperiode die ongewenste effecten de baas 
worden, dan moeten ze nu al op de politieke en 
maatschappelijke agenda. 
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De huidige sociale zeker­
heid rust op demografische 
en economische uitgangs­
punten die stammen uit de 
naoorlogse periode. De 
vraag is of het stelsel nog 
wel correspondeert met de _ 
Ievens die het behoort te 
beschermen. Nederland is 

Van een 

pluriforme 
levensloop naar 
een pluriforme 

sociale 
zekerheid 

lagen van de bevolking. Er 
ontstond een standaardle­
vensloop, die het gezinsle­
ven in drie hoofdfasen ver­
deelt - jeugd, opvoeding 
en de lege-nestfase - en 
waarin volwassen mannen 
en vrouwen eigen econo­
mische functies hebben. 
Tot in de jaren zestig was flink veranderd sinds de 

dagen van Vadertje Drees. 
Er zouden met name twee 
fundamenten op wankelen 
staan: het stabiele gezin en 
de stabiele loopbaan. De 
Ievens van mensen zijn aan­
zienlijk complexer en wis-

FLEUR THOMESE 
de gangbare levenswandel 
als volgt: men verlaat het 
ouderlijk huis voor een 
huwelijk, dat al snel ge­
volgd wordt door de 
geboorte van een aantal 

Als universitair docente verbonden aan de 
Vakaroep Socioloaie en Sociale Gerontoloaie, 

Vrije Universiteit Amsterdam 

selvalliger geworden na de 
periode van circa 195o tot 197 5, toen de aanstaan­
de vergrijzingsgolf opgroeide onder de zorgen van 
buitengewoon rustige en gelijksoortige ouders. 
Wat vaak met individualisering wordt aangeduid is 
in feite toegenomen pluriformiteit 1

: mensen zijn in 
belangrijke opzichten minder op elkaar gaan lijken, 
zodat afwijkingen steeds meer tot de regel behoren. 
Zowel in het gezin als op de arbeidsmarkt is de 
variatie in leef- en arbeidsvormen enorm toegeno­
men. Dit impliceert meer variatie in de levensloop: 
het aantal trajecten en overgangen die mensen in 
hun Ieven kunnen meemaken is groter dan enkele 
decennia geleden. In dit artikel wil ik nagaan welke 
betekenis dit heeft voor bijstand en werkloosheids­
regelingen. Eerst schets ik echter de standaardle­
vensloop die ten grondslag heeft gelegen aan de 
verzorgingsstaat en de veranderi>~gen die deze heeft 
ondergaan. 

De standaardlevensloop 
De meeste regelingen uit het huidige systeem stam­
men uit de naoorlogse jaren. Die periode kent een 
opvallende stabiliteit in gezin en arbeid. Het kern­
gezin, bijeengehouden door de zachte en sterke 
arm en van moeder-de-vrouw, vestigde zich in aile 

kinderen. Het gezinsleven 
verandert pas weer als de 

kinderen op hun beurt het ouderlijk huis verlaten 
voor een huwelijk, waarna het oudere echtpaar bij­
een blijft tot een van heiden overlijdt en de ander 
nog een aantal jaren alleen leeft. Deze standaardle­
vensloop heeft dus een klein aantalleefvormen die 
gekoppeld zijn aan specifieke levensfasen. Naast de 
verdeling naar levensfase is er ook een sexe-verde­
ling. Volwassen mannen produceren als kostwin­
ners vooral (betaald) en vrouwen reproduceren 
( onbetaald), als kostbereidsters vooral. 

De inrichting van arbeidsbestel en verzorgings­
staat in die tijd bouwt voort op de standaardlevens­
loop . Lonen werden gezinslonen, afgestemd op 
mannelijke werknemers die een vrouw en kinderen 
te onderhouden hadden. De opvoeding was een 
belangrijke taak van de echtgenote, wier beroep 
van huisvrouw in de jaren vijftig tot een 24-uurs- en 
levenstaak werd. Arbeidscontracten waren in prin­
cipe ook voor het Ieven, dat wil zeggen de periode 
van volwassenheid. In de ouderdom trok de man 
zich terug van de arbeidsmarkt ten gunste van de 
volgende generatie kostwinners. 2 

De sexe-verdeling komt terug in het onder­
scheid tussen werknemersverzekeringen, die be­
doeld zijn om derving van inkomsten (uit arbeid) te 
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compenseren, en sociale voorzieningen en verzeke­
ringen die veelal dienen om de afwezigheid van enig 
inkomen op te vangen. Vrijwel altijd waren werk­
nemersverzekeringen uitkeringen aan kostwin­
ners.3 De werknemersverzekeringen keren een 
percentage van het loon uit, meestal voor kortere 
tijd. Werkloosheid en ziekte gaan immers snel 
over, althans in het Nederland van na de oorlog. De 
uitkeringen ontlenen hun legitimiteit aan het feit 
dat werknemers er zelf voor betalen. Sociale voor­
zieningen voorzien daarentegen in een (theoreti­
sche) minimumbehoefte en worden betaald uit de 
collectieve middelen. Ze zijn bestemd voor mensen 
die op geen andere wijze in hun onderhoud kunnen 
voorzien of, in het geval van ouderen, hoeven te 
voorzien.4 Dat betrof meestal huishoudens zonder 
kostwinner, met name gescheiden en verweduwde 
vrouwen. Weduwenuitkeringen lopen door tot het 
65e jaar. Alleenstaande moeders van jonge kinde­
ren waren tot voor kort ontslagen van sollicitatie­
plicht, en de meesten bleven ten minste in de bij­
stand tot een volgende gezinsfase zich aandiende, in 
de vorm van uitvliegende kinderen of een nieuwe 
partner. De A ow is een basisvoorziening voor alle 
ouderen. Voor mensen die zelf geen pensioenvoor­
zieningen hebben, opnieuw vooral (verweduwde) 
vrouwen, is de AOW het enige inkomen. Met de 
toegenomen levensverwachting bestrijkt die voor­
ziening al gauw een periode van vijftien tot twintig 
jaar. 

Gezins- en arbeidszekerheid maakten dit sys­
teem werkbaar. Het steunde op twee belangrijke 
pijlers. De problemen en probleemgroeperingen 
waren ten eerste duidelijk identificeerbaar: wedu­
wen, arbeidsongeschikten en werklozen . Hun aan­
spraken waren ten tweede beperkt: de meeste man­
nen hadden het grootste deel van hun produktieve 
periode werk, de meeste vrouwen hadden tot op 
hogere leeftijd een man met een inkomen. Daar­
door bleefhet volume van voorzieningen beperkt. 

De laatste jaren is echter steeds meer het besef 
gerezen dat de naoorlogse decennia een historisch 
unieke peri ode zijn, juist op het punt van deze stabi­
liteit. Met name uit gezinsonderzoek komt naar 
voren dat nooit eerder het Ieven van zo veel mensen 
zo gelijkmatig is verlopen.5 Het is te verwachten 
dat dit ook nooit meer terugkomt. De periode van 
standaardisering, die in de jaren zestig een hoogte­
punt bereikte, werd direct gevolgd door een perio­
de van de-standaardisering. Ook op het macro­
niveau van arbeidscarrieres of uittreding blijkt spra­
ke van toenemende verscheidenheid. Niet de stan­
daardisering van mensenlevens, maar de plurifor­
miteit ervan is de normale situatie. 

Voorheen de hoeksteen 
Een terrein waar de pluriforrniteit bij uitstek is toe­
genomen is het gezinsleven of, in jargon, de huis­
houdens en leefvormen. Onder invloed van de 
sexuele revolutie van de jaren zestig en de daarop 
volgende feministische golf zou de spreekwoorde­
lijke hoeksteen van de samenleving zijn geworden 
tot een soort doe-het-zelf cement. Iedereen metselt 
daarmee zijn eigen huis en haard. De feitelijke ver­
anderingen zijn waarschijnlijk minder drastisch en 
gaan terug op een vee! breder complex van achter­
gronden. 6 Desalniettemin zeggen de standaardge­
zinsfasen steeds minder over de realiteit van vee) 
mensenlevens. Er is meer varia tie in leefvormen, en 
niet iedereen doorloopt de varianten in dezelfde 
sam ens telling of volgorde. 

De variatie is gedeeltelijk gegroeid door bewus­
te keuzen: paren gingen ongehuwd of zelfs hele­
maal niet samenwonen. Woongemeenschappen 
zijn eveneens doelbewust samengesteld, tegen­
woordig ook als alternatieve woonvorm voor oude­
rcn. Daarnaast zijn er twee varianten op het kern­
gezin die vaak niet voortkomen uit een wens van de 
betrokkenen: alleenwonenden en het eenouderge­
zin. Alleenwonenden zijn meestal jongeren, ge-

1. P. van den Akker, P. Cuyvers en 
C. de Hoog, 1992. "Gezin en overheid: 
de mythe van.de individualisering', in: 

aliserin9 en verzorainosstaat. Proefschrift 
Vrije Universiteit Amsterdam. 

Generaties toen en nu: transities in de Ievens 
loop. Boeknummer Mens en 
Maatschappij. Jan Baars, 1991. Het regi­
me van de klok. Over de chronologise­
ring van de modeme levensloop. 
Amsterdams Socioloaisch Tijdschr!ft, 

Gezin, 4: 141 - 156 . 
2. De invoering van de A ow in 1 9 57 
was onder meer bedoeld tegen afhanke­
lijheid van oudere ouders ten opzichte 
van hun k:inderen, die een 'eigen' gezin 
hadden. Oak bedoelde de maatregel 
kansen op de arbeidsmarkt te vergroten 
voor mensen die aan het begin van hun 
arbeids- en gezinsloopbaan stonden. 
3· Jet Bussemaker 1994. Sekse, individu-

4· Overigens staat tegenover de A ow­
uitkering wei dat men afziet van het 
recht op arbeid. 
5· Bijvoorbeeld Th. L. van Leeuwen 
1989. Nieuwe patronen in de !evens­
loop. Pp. 48-63 in Relatievormen in 
Nederland: Resultaten van een survey­
onderzoek. 's-Gravenhage: Nederlands 
lnterdisciplinair Demografisch lnstituut. 
Manuela du Bois-Reymond en Jenny de 
Jong Gierveld 1993. Volwassen worden. 

18: 100·120. 
6. H.A:M.Jansen 1992. Hoeanderszijn 
'andere leefvormen'? Grondslagen voor 
een rationeel beleid ten aanzien van de 
verscheidenheid in primaire relatievor­
men, Gezin, 4: 2 2o·2J4· 
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scheiden mannen of weduwen. Een klein gedeelte 
betreft niet-samenwonende partners. Bij eenou­
dergezinnen staat meestal een vrouw aan het 
hoofd. 7 T ussen 1 9 6 o en 1 9 8 9 is het aandeel van 
eenpersoonshuishoudens verdubbeld, van ruim 1 o 

procent naar 28 procent van de Nederlandse huis­
houdens. Vanaf 197 1 neemt ook het aandeel van 
eenoudergezinnen flink toe, tot bijna 1 o procent. 
Deze toename heeft het echtpaar met kinderen 
gestaag teruggedrongen als standaardleefvorm. 

Logischerwijs kan deze variatie in leefvormen 
op drie manieren inwerken op de standaardlevens­
loop: de varianten worden ingevoegd in het 
bestaande standaard-levensloop-traject, er ontstaan 
nieuwe trajecten of de opeenvolging van leefvor­
men is niet meer te herleiden tot bepaalde trajec­
ten. De meningen hierover lopen uiteen. Peter 
Cuyvers, in een PvdA-studie8 , meent dat de mees­
te varianten naadloos zijn ingevoegd binnen de 
standaardgezinsfasen. Vol gens hem neemt het gezin 
met kinderen nog steeds een centrale plaats in. 
Aileen de manier waarop men daartoe komt of 
daarmee ophoudt is niet meer voorspelbaar. Door 
uitstel van het eerste kind, vergrijzing en toename 
van echtscheidingen leven meer mensen langere 
tijd zonder kinderen in huis, en soms ook zonder 
partner c.q. tweede ouder. Daarnaast maakt echt­
scheiding en hertrouw steeds meer families tot een 
amalgaam van stief-, half- en bijna-verwanten. 
Hoewel dus de timing en betekenis van de fasen is 
veranderd, aldus Cuyvers, is het wezen van de stan­
daardlevensloop, als richtlijn voor gezinsvorming, 
niet veranderd. Ook Kronjee meent dat zich geen 
wezenlijke verandering he eft voorgedaan. 9 Volgens 
hem zijn de standaardgezinsfasen niet veranderd, 
maar is de aandacht in de loop der tijd verschoven . 
Hij traceert de belangstelling voor achtereenvol­
gens alternatieve woonvormen, eenoudergezinnen 
en (oudere) alleenwonenden tot de verschillende 
levensfasen van de naoorlogse geboortengolf, die 
volgens hem door zijn omvang en luidruchtigheid 

7. cBS 1 994· Bevol.ina en huishoudens nu 
en in de toekomst. Voorburg/Heerlen: CBS. 
8. Peter Cuyvers, 1 994· Moderne 
aezinnen, '!! het cifscheid van de standaard­
levensloop. Amsterdam: PvdA (PvdA­
verkenningen 1 994). 
9. G. Kronjee 1 9 9 2. De dubbele werke­
lijkheid van het gezin. Gezin, 4: 157- 169. 
10. CBS 1994, a.w. 
11. L. Th. van Leeuwen 1989, a.w. 
1 2. Aart Liefbroer en Jenny DeJong 

tot op hoge leeftijd de statistieken en de beeldvor­
ming domineert. 

Een recent CBS-rapport suggereert daarentegen 
dat een aantal nieuwe trajecten is opgekomen naast 
de standaardlevensloop. 1° Kinderen verlaten nog 
maar zelden het ouderlijk huis om direct te trou­
wen. Sommigen gaan studeren, anderen gaan onge­
huwd samenwonen. De eerste groep vertrekt wat 
later en wijkt ook in andere levensfasen sterker af 
van het standaardpatroon, bijvoorbeeld doordat 
men geen, oflater kinderen krijgt, of doordat beide 
partners (al dan niet gehuwd) buitenshuis werken. 
Van Leeuwen reconstrueerde op basis van een sur­
vey-onderzoek uit 198 7 verschillende trajecten 
voor zelfstandig wonende vrouwen die nu tussen 
35 en 45 jaar oud zijn. 11 Voor bijna de helft is het 
traject niet standaard, hetzij doordat ze nooit trou­
wen, hetzij doordat ze maar korte tijd deel uitma­

. ken van een kerngezin. Liefbroer en De Jong 
Gierveld vergeleken de leefvormen v66r het der­
tigste levensjaar bij mensen die 3 o werden tussen 
1933 en 199!.12 

De afgebeelde figuur bevestigt dat er sprake is van 
standaardisering en later destandaardisering van de 
levensloop. Van de mensen die zijn geboren voor 
194 2 volgde een overgrote meerderheid de (semi)­
standaardovergangen. Van de mensen die in 1961 
zijn geboren deed slechts een minderheid dit nog. 
Ook nam de diversiteit in huwelijksleeftijd en leef­
tijd bij geboorte van het eerste kind voor de onder­
zochte cohorten toe. Mensen zijn dus meer van 
elkaar gaan verschillen in het moment waarop ze de 
overgang naar huwelijk, respectievelijk ouder­
schap, maken. 

Ook op latere leeftijd is er meer beweging geko­
men in de standaardgezinsfasen. Liefbroer onder­
zocht veranderingen in leefvorm tussen het 45e en 
6 5e levensjaar voor mensen die 45 werden tussen 
1947 en 1972. 1 3 In opeenvolgende cohorten neemt 
het aantal veranderingen toe. Het gerniddelde aan-

Gierveld, 1993. 'Veranderingen in de 
overgang van jeugd naar volwassenheid'. 
Pp. 17- 35 in; M. Du Bois-Reymond en 
J. DeJong Gierveld, a. w. 
13. AartLiefbroer 1995. Verschui­
vingen in huishoudensposities van oude­
ren: Een vergelijking van cohorten gebo­
ren tussen 190 3 en 1 9 3 7. In Werkgroep 
Sociologie-Gerontologie, Sociale netwer­
ken van ouderen. Amsterdam: SISWO . 
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tal veranderingen liep op van o.83 tot r.o8 voor 
vrouwen, wat een toename is van 30 procent, en 
van o.6o tot o.8J, dus met bijna 40 procent, voor 
mannen. Het percentage mensen dat in deze 
levensfase geen enkele verandering meemaakte 
daalde van 40 procent naar 25 procent. Het gaat 
hier gedeeltelijk om kinderen die het ouderlijk huis 
verlaten. Daarnaast is het verlies van de partner 
door echtscheiding of overlijden een belangrijke 
verandering. 

Empirisch gesproken zijn de standaardgezinsfasen 
dus geen standaard meer. Veel mensen volgen tra­
jecten die afwijken van de standaard, in timing, 
volgorde van overgangen of de leefvorm waar men 
in terecht komt. Het zijn niet altijd dramatische 
afwijkingen. Ze zijn soms wel moeilijk voorspel­
baar - en juist dat tast de essentie van de standaard­
levensloop, het standaard-karakter, aan. Er is een 
toename van categorieën die relevant zijn voor 
sociale zekerheid, met name verschillende typen 
alleenwonenden (jongeren, gescheidenen, wedu-
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huwelijk 

Huwelijk, willekeurig gevolg 
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c::J Uit huis, huwelijk 
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wen) en eenoudergezinnen. Daarbij is het plaatsen 
van mensen in passende categorieën niet alleen 
moeilijker geworden, maar heeft het ook aan bete­
kenis verloren doordat het gezinsleven, in ieder 
geval voor een aanzienlijke minderheid, zeer veran­
derlijk is geworden. 

Veranderde arbeidspatronen 
Het verdwijnen van de levenslange loopbaan als 
standaard staat sterk in de belangstelling, nu er 
sprake lijkt te zijn van toegenomen arbeidson­
zckerheid. Ook hier loont het om niet alleen tussen 
categorieën, dus door mensenlevens heen, te kij­
ken, maar ook over de levensloop. De arbeidsloop­
baan is immers bij uitstek een kwestie die zich in 
de tijd uitstrekt. Oe vraag is nu of er inderdaad 
meer varianten van werk en werkloosheid zijn 
gekomen, en hoe die varianten zich tot elkaar ver­
houden in de tijd. 

Door de opkomst van deeltijdarbeid en de toe­
name van tijdelijke contracten zijn steeds meer 
mensen op andere wijze te werk gesteld dan in een 
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voltijdbaan voor onbepaalde tijd. Part-time con­
tracten maak:ten in I 979 bijna I 7 procent uit van de 
totale werkgelegenheid. In I 990 was dat ruim 3 3 

procent. Het aandeel van vrouwen in het deeltijd­
werk daalde in die periode van ruim 76 procent 
naar ruim 70 procent.'4 Er is dus een toenemend 
aantal mann en dat korter werkt. In I 9 8 3 was 6 pro­
cent van de werkgelegenheid tijdelijk werk. Van 
voltijdwerk was bijna 4 procent tijdelijk, van deel­
tijdwerk ruim I 3 procent. In I 989 was bijna 9 pro­
cent van aile banen tijdelijk: ruim 5 procent van de 
voltijdbanen en I 3 procent van de deeltijdbanen.'5 
Er is in die zes jaar dus anderhalfkeer zo veel tijde­
lijk werk gekomen. Tussen I985 en I99I nam de 
gemiddelde arbeidsduur af ~et 2 jaar, van 9 naar 7 

jaar. Het percentage banen van een jaar of korter 
steeg van I3 procent naar 24 procent' 6 . Recent 
onderzoek laat zien dat deze groei waarschijnlijk 
structured is. '7 

Een belangrijk deel van de 'flexibele werkgele­
genheid' betreft banen op of onder het minimum­
loon.'8 Gesteld dat de meeste mensen maar een 
baan hebben, moet ook de gedeeltelijke werkloos­
heid zijn gegroeid. Eigen berekeningen bevestigen 
dit. In onderstaande tabel staan de werkloosheids­
uitkeringen aan geheel en gedeeltelijk werklozen 
voor de periode I 970- I 986, alsmede het percenta­
ge gedeeltelijk werklozen van aile werklozen in het 
betreffende jaar. '9 

Tabel. VollediB en aedeeltelijk werklozen tussen 1970 
en 1986 (aantallen x 1000)2° 

Geheel werklozen 16,8 67,1 82,5 166,3 140 

Gedeeltelijk werklozen 0,3 o,S 2, 2 6,7 6,9 

% Gedeeltelijk 

werkklozen I ,8 I ,2 2,6 3.9 4,6 

Het deel van de werklozen dat een gedeeltelijke 
uitkering ontvangt is gestegen, ongeacht fluctuaties 
in het totale werkloosheidscijfer. Dit is een aan­
wijzing dat de opkomst van deeltijdwerk samen­
gaat met een toename van gedeeltelijke werkloos­
heid. 2

' 

Een derde verschijnsel op de arbeidsmarkt dat de 
standaardlevensloop aantast betreft de in- en uit­
stroom. De leeftijden waarop iemand begint en 
ophoudt met werken zijn aanmerkelijk verschoven. 
Veel jongeren studeren Ianger door. De uittrede uit 
de arbeidsmarkt is juist vervroegd: grofweg de helft 
van de mensen hoven 55 jaar heeft het arbeidspro­
ces verlaten via v u T of andere regelingen. 2 2 

Er zijn nog weinig gegevens over de manier waarop 
deze processen doorwerken in de levensloop. De 
vraag is of de Ievens van bepaalde mensen stelsel­
matig in een nieuwe richting worden gestuurd. Een 
toename van tijdelijk werk zou moeten leiden tot 
een toename van veranderingen in arbeidsstatus: 
tijdelijk werk impliceert immers dat men vak:er 
banen krijgt en verliest. Waarschijnlijk betreft dat 
vooral jongeren en/ of vrouwen in verschiilende 
vormen van dienstverlening. Mogelijk zijn mensen 
ook om andere redenen dan tijdelijke contracten 
'flexibeler' geworden. De sneile verbreiding van 
een modeterm als job hoppina geeft aan dat, althans 
in de hogere functies, frequente verandering van 
werkkring zeer wei in het post-industriele bestaan 
past. Tussen I983 en I990 was er inderdaad een 
toename in baanveranderingen. In I983 nam bijna 
6 procent van de werknemers een andere baan, in 
I99o was dat meer dan I4 procent. 2 3 Dit cijfer 
daalde echter weer na I99o, en de onderzoekers 
schrijven het toe aan de conjunctuur. Er zijn gege­
vens over een langere termijn nodig om over con­
junturele veranderingen heen te kijken. 

14. Employment Outlook 1991. 
Paris: OECD. 

1 5. Employment Outlook 199 3. Paris: 

drastisch veranderden. Overigens blijft 
het aandeel van gedeeltelijk werklozen 
ook dan stijgen. 

scheiden van zowel de toename van 
langdurige werkloosheid als de conjunc­
turele fluctuaties in de werkloosheids­
duur. OECO. 

16. idem . 
17. L.W.M. Delsen 1995. A9'pica/ 
employment: an international perspective. 
Maastricht: Rijksuniversiteit Limburg. 
18. ZieookE. Wierdaenj. Sap, '994· 
'De onderste baan is een deeltijdbaan', 
Economisch-Statistische Berichten, 26 juni 

'994· 
19. In 1 9 8 7 veranderde de registratie 
van werklozen, waardoor de cijfers 

20. Bron: Statistischjaarboek 1980, 1993. 
Den Haag/Voorburg: sou/ CBS. 

2 1. Uiteraard moet deze voorstelling 
van zaken op basis van de voorliggende 
gegevens een veronderstelling blijven. 
Als de gedachtengang steekhoudend is 
zou eveneens moeten blijken dat de 
kortdurende uitkeringen zijn toegeno­
m~n als gevolg van stijgende frictie ­
werkloosheid. Het zal echter niet een­
voudig zijn dit mechanisme te onder-

2 2. Zie bijvoorbeeld J. Baars, 
K. Knipscheer en E. Breebaart 1992. 
The Impact '![Social and Economic Politics 
on Older People in the Netherlands. 
National Report, Older People in 
Europe. Amsterdam/Brussel: Vrije 
Universiteit/ Commission of European 
Communities. 
2 3. Trendrapport aanbod van arbeid 199 3 . 
Den Haag: OSA. 
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Die gegevens zijn te vinden in cohortstudies uit 
Duitsland, Engeland en Zweden. Een belangrijke 
gedachte hierin is dat er een nieuwe klassestructuur 
ontstond met de overgang naar een post-industriele 
economie en de ontwikkeling van de welvaarts­
staat. De studies gaan in op arbeidsmobiliteit in 
geboortecohorten tussen circa 1925 en 1955. 24 
Hoewel sociale stijging of daling niet aile soorten 
verandering omvat die relevant zijn voor de onder­
havige vraag, geven de onderzoeksresultaten wei 
een indruk van veranderingen in de arbeidsloop­
baan. Zo blijkt dat jongere cohorten mobieler op de 
arbeidsmarkt zijn dan oudere cohorten op verge­
lijkbare leeftijden. Tevens constateren verschillen­
de onderzoekers twee belangrijke veranderingen in 
de structuur van de arbeidsloopbaan. Ten eerste is 
het onderwijssysteem steeds belangrijker gewor­
den in het verdelen van arbeid en arbeidsstatus, ten 
koste van praktische ervaring en afkomst: opklim­
men van de postkamer naar de directiezetel is 
steeds onwaarschijnlijker geworden. Wei kan de 
postjongen in de avonduren een academische titel 
behalen. Hierdoor ontstaan nieuwe patronen in de 
levensloop, die minder door afkomst of klasse en 
meer door de gevolgde opleiding worden be­
paald. 26 AI vroeg in de loopbaan komt men in een 
bepaalde beroepsgroep terecht om daarbinnen 
eventueel te stijgen, vaak met behulp van voortge­
zette scholing. Een uitzondering vormen de typi­
sche 'post-industriele' beroepen in laaggeschoolde 
dienstverlening: gezinsverzorgsters, stadswachten, 
pizza-bezorgers en dergelijke. Het gaat dan om de 
banen die eerder al aan de orde kwamen als deel­
tijd- en tijdelijk werk. Dit type werk is zeer onsta­
biel en geeft weinig perspectief op stabilisering of 
verbetering. Vooral vrouwen komen vaak hierin te­
recht. 2 6 Ook vee! jongeren die niet (tijdig) aan de 
geschoolde kant van de arbeidsmarkt beginnen zul­
len er belanden. De kans op langdurige werkloos­
heid neemt toe naarmate men op jongere leeftijd 
minder ofminder lang werkt. 2 7 

Er lijkt dus sprake van twee uiteenlopende trajecten 
in de arbeidsloopbaan: een 'scholingstraject', waar­
in men zich door diploma's toegang verschaft tot 
bepaalde beroepsgroepen en de loopbaan met 
opklimmen en doorstuderen vervolgt, en een 'hup­
pelparcours' 2 8 , waar men al dan niet gedwongen of 
gestimuleerd rond het minimumniveau blijft han­
gen met laaggeschoold werk van zeer diverse aard, 
omvang en frequentie. 

Het onderwijs is in deze trajecten dus de grote 
verdeler, in nauwe verbondenheid met de tijd. 
Mensen die te langzaam, te weinig of te specialis­
tisch zijn gediplomeerd komen moeilijk in het scho­
lingstraject. Hoe Ianger men er buiten is des te 
moeilijker wordt een entree, doordat diploma's 
verouderen en nadere scholing veelal achterwege 
blijft of te laat wordt gevolgd. De alternatieven zijn 
langdurige werkloosheid of een traject van huppel­
baantjes. Laaggeschoolde (migranten-)jongeren, 
herintredende vrouwen en/ of reeds langdurig 
werklozen zijn de groeperingen die hierop het 
meest blijken te zijn aangewezen. 

Toeaenomen pluriformiteit en sociale zekerheid 

Deze sociologische omzwerving langs de !evens­
loop begon bij de vraag of toegenomen pluriforrni­
teit in de levensloop de bestaande sociale zekerheid 
aantast. 

Allereerst komen dan de veranderingen zelf 
naar voren. Elke vorm van wisselvalligheid is moei­
lijk te verwerken door een systeem dat rust op een 
hoge mate van stabiliteit. Iemand die verschillende 
keren per jaar aanklopt voor steun is een ongewenst 
element dat de administratie belast, evenals degene 
die er niet in slaagt spoorloos uit het systeem te ver­
dwijnen. Zo is het voor een bijstandsontvanger 
uitermate onverstandig om kortdurend of deeltijd­
werk te doen, aangezien het in het slechtste geval 
meer kost dan oplevert. 29 Mensen die zich des­
ondanks werkend handhaven worden ook steeds 
lastiger. Het bijhouden van aile inkomsten en wis­
selingen is vaak een ingewikkelde en soms onuit-

24. Hans-Peter Blossfeld 199 2. 'Birth 
cohorts and their opportunities in the 
Federal Republic of Germany'. Pp. 97-
138 in: H.A. Becker (Ed), Dynamics if 
Cohort and Generations Research. 
Amsterdam: Thesis Publishers. Michael 
Tahlin '993· 'Class inequality and post­
industrial employment in Sweden', 

London: Sage. Jonathan Gershuny 
1993. Post-industrial career structures 

in Britain. Pp. 136- 170 in Esping­
Andersen. 

28. Hilda Verwey-Jonker gebruiktde 
term 'huppelbaantjes' voor het werk 
van vrouwen die weliswaar betaald wer· 
ken, maar niet economisch zelfstandig 
zijn. • 

Pp. So-1 o8 in: G0sta Esping-Andersen 
(Ed), Changing Classes. Strat!flcation and 
Mobility in Post-industrial Societies. 

25. Zie ook Geert de Vries 1993 . Het 
pedagogisch regiem. Amsterdam: 
Meulenhoff. 
26. Gershuny 1993, a.w. 
2 7. Jeroen Berkien 199 2. Dynamiek op de 
arbeiclsmarkt. Den Haag: Nederlands 
lnterdisciplinair Demografisch Instituut. 

2 9. Bijvoorbeeld door kosten van 
kinderopvang, tekort aan tijd om goed­
koop boodschappen te doen of wegval­
len van inkomensafhankelijke voorde­
len. 
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voerbare zaak. En het innen van premies bij de 
werkgever is een hele toer naarmate de juridische 
creativiteit in flexibele arbeidsrelaties groeit.Zo 
ook zal de uitvoering van sociale voorzieningen 
ernstige problemen ondervinden. We hebben 
reeds voorvertoningen meegemaakt met de bij­
stand. Het identificeren van huishoudensvormen 
wordt technisch en ethisch steeds moeilijker. De 
vraag is steeds meer of het zin heeft, als de partner 
kort na zijn ontdekking toch verdwijnt, of als de 
betrokken persoon zijn of haar leefsituatie nauwe­
lijks kan definieren. Er moeten grote bedragen zijn 
gemoeid met het verwerken en controleren van al 
die veelvormigheid, op aile niveaus van het sys­
teem. Die kosten zijn nu n_og onzichtbaar in de 
bureaucratische machinerie die, zoals bekend, 
astronomische geldsommen aan het zicht kan ont­
trekken. 

Fundamentele problemen? 
Meer specifieke gevolgen wil ik beredeneren voor 
werkloosheidsuitkeringen en bijstand, als prototy­
pen van werknemersverzekeringen en sociale voor­
zieningen. Drie ideaaltypische situaties zijn denk­
baar: 1 • er zijn nieuwe, identificeerbare en meer of 
minder beperkte, probleemcategorieen ontstaan in 
een overigens stabiele ordening van gezins- en 
arbeidslevens; 2 . de ordening in arbeid en gezin zelf 
is zodanig instabiel geworden dat probleemcatego­
rieen niet goed zijn te identificeren en de omvang 
van problemen zich aan de waarneming vanuit het 
stelsel onttrekt; 3. aile verandering ten spijt zijn het 
nog steeds dezelfde categorieen die een beroep 
doen op bijstand of werkloosheidsregelingen, al kan 
de omvang van die groeperingen danig fluctueren. 
Aileen in het tweede geval hebben we te maken 
met een fundamenteel probleem, omdat er niet 
adequaat op de werkelijke problemen en behoeften 
kan worden ingegaan. Er moet dan gezocht worden 
naar beter passende voorzieningen. In de andere 
gevallen kan het huidige systeem, met enige aanpas­
sing en/ of volumebeheersing, nog lange tijd mee. 

De eerste situatie is in het geZ111sleven te zien in 
de opkomst van eenoudergezinnen en, volgens 
sommigen, ook in de fase van verlengde jeugd. Hier 
ontstaat echter meteen onzekerheid, omdat niet 
duidelijk is of het wisselvallige woon- en relatiege­
drag van jongeren duidt op een 'nieuwe' levensfase 
of op een geheel nieuw levenslooptraject. In het 
laatste geval kan ook de tweede situatie van kracht 
zijn. Dan hebben we te maken met de voorboden 

van een nog onbekende ordening, die om een ander 
type sociale zekerheid vraagt. Hetzelfde geldt voor 
vee! (gescheiden) alleenstaanden, achter wier bur­
gerlijke staat een scala aan leefvormen schuilgaat. 
Mogelijk hebben we hier vooral te maken met een 
praktisch vraagstuk van identificatie. Leeftijd en 
leefvorm zijn niet meer vanzelfsprekend verbonden 
met elkaar en met de behoeften die iemand heeft 
aan sociale voorzieningen. Bovendien is de leef­
vorm vaak moeilijk te bepalen. Identificatiepro­
blemen worden gedeeltelijk opgevangen door het 
individualiseren van uitkeringen. Door mensen 
vervolgens zelf te Iaten aantonen dat zij recht heb­
ben op bovenindividuele bijstand komt het pro­
bleem van moeilijk classificeerbare huishoudens op 
een plaats waar het makkelijker valt te verhelpen. 
Als uitzonderingen echter steeds meer tot de regel 
gaan behoren is de ordening zelf in het geding. 

Dit onderscheid is van belang, omdat met name 
de bijstand sterk door de bestaande orde wordt 
gelegitimeerd. Vooral bij alleenstaande ouders kan 
die legitimatie onder druk komen te staan: wanneer 
is een bepaalde leefvorm in een overigens plurifor­
me levensloop nog te beschouwen als een uitzon­
derlijke (nood-)situatie die zelfs de arbeidsplicht 
overstijgt? Minder academisch gesteld hangt deze 
vraag hoven de hoofden van alleenstaande moeders 
met bijstand in de Verenigde Staten, waar een 
Democratische president suggereerde dat de ge­
meenschap niet vanzelfsprekend hoeft te betalen 
voor andermans vrije keuzen, zelfs als die keuzen 
tot armoede leiden. Wie die redenering niet wil 
volgen moet met andere argumenten komen om te 
verdedigen dat een overheid die af wil van een kost­
winnersmodel het kerngezin blijft subsidieren door 
als een stiefvader de verlaten echtgenote van brood 
te voorzien. Mogelijk moet de legitimatie gezocht 
worden bij het kind. Net als kinderopvang geeft bij­
stand (of extra kinderbijslag) voor kinderen van 
minvermogende ouders uitdrukking aan het collec­
tieve belang in de volgende generatie, terwijl de 
pluriformiteit in leefvormen gehandhaafd kan blij­
ven. De arbeidsmarktpositie van de alleenstaande 
ouders kan vervolgens ter discussie worden gesteld 
met die van anderen die eveneens gehinderd zijn in 
hun mogelijkheden tot arbeidsparticipatie, omdat 
zij niet kunnen werken of omdat er geen vraag naar 
hen is. Bijstand blijft dan een algemene, individuele 
basisvoorziening. 

Wanneer weer aan vasthouden dat alleenstaand 
ouderschap een zijtak is van de nog even stevige 
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boom die de standaardlevensloop is, dus blijven uit­
gaan van de eerste situatie, dan hebben we vooral te 
maken met een beheersingsprobleem: een substan­
tiele minderheid van de Nederlandse huishoudens 
wordt geleid door alleenstaande vrouwen en/ of 
moeders die langdurig op bijstand zijn aangewezen. 
Het is niet aannemelijk dat het beroep op bijstand 
vanuit deze groepering zal afnemen.3° Bij nieuwe 
generaties rnigranten, waar de vrouwen mondiger 
zijn, is eerder een toename van alleenstaand ouder­
schap te verwachten. Die toename wordt waar­
schijnlijk zelfs gestimuleerd door de mogelijkheid 
om los van de partner een inkomen uit de bijstand 
te krijgen. De vraag dringt zich vervolgens op ofbij­
stand dan niet gaat fungeren als een basisinkomen 
voor alleenstaande ouders. Aldus is opnieuw de 
legitimiteit in het geding. 

In de arbeidsloopbaan onderscheidde ik een scho­
lingstraject en een huppelparcours. Als we het 
scholingstraject volgen is gedeeltelijk sprake van 
nieuwe categorieen in een stabiele ordening, dus de 
eerste situatie. Hier zijn identificeerbare risico's, 
die fluctueren met de kwaliteit van onze economie. 
Scholing is daarin cruciaal. In zekere zin hebben 
opleidingen en cursussen de rol die vroeger werd 
vervuld door afkomst en oudejongens-connecties: 
ze geven toegang tot bepaalde beroepen en bieden, 
rnits juist benut, garantie op een succesvolle loop­
baan. Hoe minder toegankelijk het hoger onderwijs 
wordt, des te exclusiever zijn die kansen. Daarom 
zal het belang van (markt)gerichte bij- of omscho­
ling eerder toe- dan afnemen. De inzet van de over­
heid kan op dit punt worden vergroot, om te zor­
gen dat de kansen op (goed) werk niet opstapelen 
bij een kleine groep mensen die jong genoeg de juis­
te diploma's behaalden. Voortdurende bemoeienis 
met de beroeps- en bedrijfseducatie voor volwasse­
nen biedt ook zicht op de vraag naar arbeid. Dit 
helpt weer bij de inrichting van algemene (be­
roeps )opleidingen. Een mogelijkheid is het stimule­
ren van werkgevers om scholing te bieden aan 
werknemers met een zwakke arbeidsmarktpositie. 
Zij worden nu vaak overgeslagen als er cursussen 
worden uitgedeeld, terwijl ze nog niet zwak genoeg 

30. Ali de Regt I 994. Geld en aezin. Over 
.financit1e en emotionele relaties tussen 
aezinsleden. Meppel/ Amsterdam: Boom. 
Evert van Imhoff, Nico Keilman en 
Suzanne Wolf 1990. Huishoudens en uitke­
rinaen in de 2 I e eeuw. Den Haag: 

zijn voor arbeidsbureau of Sociale Dienst. Hierdoor 
nemen de kansen op nieuw, beter en/ of stabieler 
werk voor deze groeperingen toe. Het ondervangt 
niet de frictiewerkloosheid, die op een meer flexi­
bele arbeidsmarkt ongetwijfeld toeneemt. Als was 
het een post-industriele variant van de seizoensar­
beid Ievert het tijdelijk werk aldus een nieuwe, 
maar op zichzelf hanteerbare categorie werklozen 
op. De vraag is aileen of werkgevers geen oneven­
redig voordeel hebben van de situatie. Vooral in 
sectoren waar de vraag naar arbeid sterk fluctueert 
kan de werkgever door handig gebruik van tijdelij­
ke contracten zijn leegloopkosten op de collectieve 
rekening schrijven. 3 1 Maar juist tijdelijk werk biedt 
in- en doorstroommogelijkheden voor mensen die 
anders wellicht in de marge van de arbeidsmarkt 
blijven. Werkgevers durven ook meer risico te 
nemen met tijdelijke krachten. Dit is van belang 
voor groeperingen die doorgaans weinig hartelijk 
worden ontvangen, zoals migranten, herintreed­
sters, oudere werknemers, langdurig werklozen 
en/ of gedeeltelijk arbeidsongeschikten. Eerder dan 
het tijdelijk werk aan banden te leggen zou daarom 
gezocht moeten worden naar een manier om het in 
te zetten ten gunste van de werkgelegenheid. Dit 
kan bijvoorbeeld door externe en interne flexibi­
liteit aan elkaar te koppelen en tegenover tijdelijke 
contracten een bepaalde mate van interne functie­
wisseling te vragen, zodat ten minste sommigen 
verzekerd blijven van werk. De ontwikkeling van 
detachering binnen de uitzendbranche biedt ook 
goede perspectieven. Arbeidskrachten worden 
(relatief) vast aangesteld bij uitzendbureaus, die hen 
flexibel inzetten bij andere organisaties. 

Bij jongeren zijn problemen vooral te verwach­
ten in het huppelparcours. Zolang verlengde scho­
ling zorgt dat de arbeidsmarkt goed functioneert 
voor schoolverlaters zullen bijstand en werkloos­
heidsregelingen geen of zelfs gunstige gevolgen 
ondervinden. Anders is dat wanneer jongeren na 
hun opleiding(en) niet snel genoeg werk vinden dat 
perspectieven biedt. Juist in deze levensfase wor­
den de kansen verdeeld: sommigen gaan - in wisse­
lende leefvormen en al dan niet bijverdienend -
met studiefinanciering richting scholingstraject, 

Nederlands Interdisciplinair Demogra 
fisch Instituut . 
3 1. B.M.S. van Praag en J .A. Ka.nps, 
In de intemationale competitie legt de 
N ederlandse werknemer het af; 
NRC Handelsblad, 25 april 1995, P·9· 
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anderen houden zich enkele jaren onduidelijk op bij 
het huppelparcours. Voor tijdelijke of gedeeltelijke 
aanvulling op hun inkomsten wenden zij zich vaak 
tot de bijstand of, als zij kunnen, de werkloosheids­
regelingen. Een deel van hen blijft waar zij begon­
nen. Zij zijn de voorlopers in een nieuw levens­
looptraject op de arbeidsmarkt. Dit traject ver­
toont veel trekken van een ordeloze orde die zich 
aan de collectieve zorg onttrekt: hier handhaven 
mensen zich op ondoorzichtige wijze met behulp 
van uitkeringen, kleine baantjes en tal van informe­
le voorzieningen, vaak in onduidelijk gezinsver­
band. Bezien vanuit het scholingstraject hebben we 
mogelijk te maken met een sociale onderklasse die 
is uitgesloten van opwaartsemobiliteit. Gesteld dat 
deze onderklasse inderdaad valt te identificeren, 
bijvoorbeeld op basis van scholingskenmerken, dan 
zou de eerste situatie van kracht zijn. Het is dan 
echter een zeer moeilijk hanteerbare categorie . 

Nieuw ten opzichte van de traditionele marge 
van de arbeidsmarkt is daarbij dat het gaat om een 
volwaardige beroepsgroep die meegroeit met de 
economie.P Oat wil zeggen dat een moeilijk te 
bepalen segment van de beroepsbevolking structu­
reel afhankelijk is van collectieve voorzieningen. 
Het principiele onderscheid tussen bijstand en 
werkloosheidsregelingen is voor deze groep feite­
lijk nihil. Het hangt af van arbeidsmarktfactoren 
(contractduur, werkloosheidsduur) in welke rege­
ling iemand valt. Van tijdelijke overbrugging is nau­
welijks sprake wanneer de afhankelijkheid van uit­
keringen het karakter van een leefpatroon krijgt. 

In dit nieuwe levenslooptraject kunnen twee 
soorten problemen ontstaan. Ten eerste wordt de 
uitkering een soort basisinkomen. Net als bij 
alleenstaande ouders is de vraag of de uitkeringen 
hiervoor zijn bedoeld Met name de bijstand is in 
zijn huidige werking niet geschikt voor het onder­
steunen van mensen op de arbeidsmarkt, omdat het 
laag betaald werken afremt. Afdracht van (bij-)ver­
diensten leidt er toe dat men de overstap van bij­
stand naar arbeidsinkomen alleen maakt als het 
nieuwe inkomen aanmerkelijk ooven bijstandsni­
veau ligt. Oat is juist in het huppelparcours zelden 
het geval. Vergroten van het verschil door verlagen 
van de bijstandsuitkering vergroot de armoede zon­
der dat het een oplossing biedt voor dit principiele 
vraagstuk. Oat ligt namelijk in de overgang van het 
ene systeem, sociale zekerheid, naar het andere, 
betaalde arbeid. Vergroten van de mogelijkheden 

van bijstandsontvangers op de arbeidsmarkt biedt 
daarom een beter en voor de bijstandsontvanger 
eervoller uitweg. Diverse varianten van werk met 
behoud van uitkering worden al uitgeprobeerd. 
Voor mensen met vaak wisselende werkkring kan 
daarbij op basis van gemiddelden jaarlijks of half­
jaarlijks een overbruggingsbedrag worden vastge­
steld, dat na afloop van de periode wordt afgere­
kend en eventueel bijgesteld. Deze werkwijze is 
onder meer bekend van de energiebedrijven en de 
huursubsidies. Stimuleren van werkgelegenheid en 
van arbeidsparticipatie kan ook op andere manie­
ren, zoals recente initiatieven in het creeren van 
arbeidsplaatsen en stimuleren van participatie Iaten 
zien. In de Verenigde Staten experimenteert men 
inmiddels met het steunen van bijstandsmoeders op 
de arbeidsmarkt: in ruil voor twee jaar gratis kin­
deropvang en andere vormen van intensieve steun 
worden de vrouwen gedwongen een arbeidsinko­
men te verwerven. Waar voldoende werk is of 
wordt gecreeerd is zo'n stevige aanpak wellicht 
precies het extra zetje dat nodig was. Waar onvol­
doende werkgelegenheid is hebben we te maken 
met een eigentijdse foltertechniek. 

Het verzekerinssprincipe 
Een evenredige verdeling van kansen op werk is 
ook van belang in verband met het tweede pro­
bleem: jongeren die hun loopbaan beginnen in het 
huppelparcours hebben een vergrote kans op lang­
durige werkloosheid, doordat ze te weinig werker­
varing opdoen om hun carriere in stabielere banen 
te leiden. Werkloosheid zal dus niet meer iedereen 
gelijkelijk treffen, zoals is verondersteld in de stan­
daardlevensloop (behoudens verschillen naar 
bedrijfstak en/ of sociale klasse), maar cumuleert 
over de tijd. Hierdoor verliezen werkloosheidsre­
gelingen een belangrijke basis. Een werknemers­
verzekering is, als alle verzekeringen, immers geba­
seerd op een evenredige verdeling van risico's. 
Anders raakt de verhouding tussen premies en uit­
keringen uit balans. Ook buiten het huppelparcours 
staat het verzekeringsprincipe onder druk. Steeds 
minder mensen werken de volle periode waar 
werknemersverzekeringen op zijn gebaseerd. 
Naarmate de premies stijgen zal het rechtvaardig­
heidsgevoel van degenen die ze betalen scherper 
worden afgebakend. Het is niet denkbeeldig dat de 
segmentering van lasten, die zich nu ontwikkelt ten 
aanzien van ziekteverzuim en arbeidsongeschikt-

3 2. Zie ook Esping-Andersen, a.w. 
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heid, vervolgens overslaat op werkloosheidsrege­
lingen. In arbeidsmarktsectoren met vee! tijdelijk 
en deeltijdwerk, zoals dienstverlening en horeca, 
zouden de werkloosheidspremies dan hoger wor­
den ten gunste van de premies in meer stabiele 
sectoren. Dit verhoogt echter de loonkosten in 
sectoren waar de werkgelegenheid juist zeer sterk 
afhangt van die kosten. Uniforme premies zijn 
d;rarom per saldo gunstiger voor de collectieve las­
ten, doordat meer mensen er aan kunnen bijdra­
gen. Dan client tegelijk wei te voorkomen dat 
werkloosheid bij bepaalde groepen cumuleert: 
voortdurende circulatie van werkgelegenheid is 
minimaal noodzakelijk om het verzekeringsprinci­
pe te handhaven. 

Naar een pluriforme sociale zekerheid? 
Onder de noemer van individualisering gaan ingrij ­
pende demografische en economische processen 
van toenemende pluriformiteit schuil. Ik heb in het 
voorafgaande getracht na te gaan of en hoe die pro­
cessen doorwerken in de werking van bijstand en 
werkloosheidsregelingen. Een geruststellende con­
clusie kan luiden dat de gevolgen beperkt zijn, 
althans in hun aard. Naast volumebeheersing zal de 
voornaamste verandering in de sociale zekerheid 
zijn om creatief in te spelen op de veelvormigheid 
die voor de verschillende loketten verschijnt. 

Toch treden er een paar verontrustende moei­
lijkheden op in het systeem. Die moeilijkheden ont­
staan doordat enkele nieuwe gebruikersgroepen en 
vraagtypen zich aandienen. Met name alleenstaande 
ouders, mogelijk ook andere (gescheiden) alleen­
staanden, en mensen in het huppelparcours zijn 
nieuw, doordat hun vraag om financiele steun voor­
waardelijk en niet aanvullend is als we hun 
(arbeids)inkomen in levensloopperspectief zien. 
Oat maakt een bijstands- of werkloosheidsuitkering 
tot een basisinkomen, zonder dat daar een politieke 
keu~ voor is gemaakt. Bovendien is dit pseudo-basis­
inkomen niet voor iedereen beschikbaar en is het 
duur, door de vele overbodige con troles van 
degenen die het ontvangen. Het verstoort een 
wankel evenwicht dat nu bestaat tussen enerzijds 
sociale zekerheid die financieel en moreel rust op 
levenslang voltijdwerk voor kostwinners en ander­
zijds de noodzaak om te erkennen dat die situatie 
niet meer, en zeker niet vanzelf, haalbaar is 
wanneer werkgelegenheid niet meer vanzelf 
meegroeit met de economie. 

Dit is het duidelijkst in het huppelparcours. Hier 

komt de vraag voort uit onvoorspelbaarheid en wis­
selvalligheid. Die vraag kent vaak lange en gecom­
pliceerde uitkeringstrajecten, doordat men werk­
loos blijft of doordat de behoefte aan tijdelijke over­
bruggingen permanent is. Daarbij ontstaat het risi­
co van een onderklasse waarbinnen het steeds 
moeilijker wordt om de juiste mensen op de juiste 
marrier te helpen, terwijl een bijstandsuitkering 
zonder gelijktijdige stimulering van arbeidspartici­
patie er zelfs toe kan leiden dat men permanent 
werkloos raakt. Zo'n 'neveneffect' is zeer onder­
mijnend voor een systeem dat beoogt sociale gelijk­
heid te bevorderen. Als we met Esping-Andersen 
en de zijnen aannemen dat de huppelbaantjes waar 
men in deze klasse doorgaans op is aangewezen een 
belangrijke bron van (nieuwe) werkgelegenheid 
zijn, dan moeten we accepteren dat tijdelijke en 
gedeeltelijke werkloosheid structured worden. 
Een onderklasse is in die zin niet te vermijden. Wei 
is het mogelijk om die onderklasse in beweging te 
houden, dat wil zeggen te voorkomen dat het de 
bestemming van enkelen wordt om de onzekerheid 
van allen te dragen. Oat kan door belemmeringen 
voor lager betaald werk zo vee! mogelijk weg te 
nemen, zonder dat de mensen die geen werk heb­
ben daar voor moeten betalen. Naast het bestrijden 
moet ook het verdelen van werkloosheid een 
beleidsdoel worden. 

De problematische consequenties voor de socia­
le zekerheid lijken zich aldus te concentreren bij 
twee nieuwe categorieen: alleenstaande ouders 
voor wat betreft het functioneren van de bijstand en 
mensen in het huppelparcours voor wat betreft het 
functioneren van bijstand en werkloosheidsregelin­
gen. Hoewel het gaat om twee verschillende pro­
cessen van pluriformering, brengt hun combinatie 
ecn derde vraagstuk aan het Iicht. Het onderscheid 
tussen sociale voorzieningen en collectieve verze­
keringen wordt bij beide groeperingen namelijk 
onhoudbaar. Ten eerste is het onderscheid er feite­
lijk niet meer, aangenomen dat we te maken heb­
ben met een basisinkomen dat op min of meer toe­
vallige gronden uit de ene of de andere bron komt. 
Ten tweede versterkt juist het verschil tussen ver­
zekering en sociale voorziening de ongelijkheid tus­
sen mensen in meer en minder stabiele loopbanen. 
Net als vrouwen vroegeT door hun marginale posi­
tie op de arbeidsmarkt geen rechten opbouwden 
voor de meer comfortabele werknemersverzeke­
ringen en daardoor tot in de sociale zekerheid hun 
achterstand handhaafden, zo dreigen alleenstaande 
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ouders en degenen in het huppelparcours ook (of 
nog steeds) hun achterstand te verdubbelen door­
dat zij niet in staat zijn de rechten op te bouwen die 
het anderen mogelijk maakt om werkloosheid of 
(vervroegde) uittreding met genoegen in plaats van 
grote vrees tegemoet te zien. Deze verdubbeling 
wordt emstiger naarmate het verzekeringsprincipe 
meer verbreid en meer ge'individualiseerd raakt. 
Met name wanneer de gedachten uitgaan naar een 
ministelsel duiken individuele of (quasi-)collectieve 
verzekeringen op als een gunstig altematief. De 
vrijheid die gei:mpliceerd is in het zelf kunnen kie­
zen e~ opbouwen van zekerheden rust echter op de 
rnisvatting dat kansen op werk gelijk verdeeld zijn 
in alle levenslopen. We zagt;n dat dit niet het geval 
is, omdat de kans op werkloosheid curnuleert bij 
degenen die zich te lang buiten de arbeidsmarkt 
ophouden . Paradoxaal genoeg leidt grotere pluri­
formiteit in levenslopen er dus toe dat de tijd 
belangrijker wordt bij de verdeling van kansen. In 
tegenstelling tot de algemene opvatting is de tijd 
niet genadig. De kaarten worden later geschud dan 
ooit, maar nog steeds vroeger dan men zelfbeseft. 

Een algemeen basisinkomen, gedeeltelijk of vol­
ledig, lijkt een oplossing doordat het alle ruimte 
biedt aan deeltijdwerk of (ander) laag betaald werk. 
Het risico van een onderklasse van mensen die niet 
of nauwelijks een arbeidsinkomen hebben en die 
daardoor uitgesloten zijn van gunstiger sociale 
regelingen blijft ook dan bestaan, tenzij het basisin­
komen vergezeld gaat van een volksverzekering 
tegen inkomensderving. Aangenomen dat zo'n 
totalitair systeem niet op het verlanglijstje staat ligt 
een oplossing eerder op de arbeidsmarkt. De in­
strumenten die bedoeld zijn voor sociale gelijkheid 

dreigen in hun tegendeel te verkeren nu de arbeids­
markt kansen op werk anders verdeelt dan vroeger, 
terwijl de sociale zekerheidsregelingen nog steeds 
zijn gebaseerd op voiledige arbeidsparticipatie (van 
kostwinners). W anneer we het verband tussen 
arbeid en inkomen willen handhaven - en daar is 
veel voor te zeggen zolang er nog werk te doen is -
dan hangt sociale ongelijkheid ook af van de kansen 
op werk. Een eerlijke verdeling van werk is de 
meest toegankelijke weg naar een eerlijke verdeling 
van welvaart. Sociale zekerheid betekent dan niet 
aileen dat een periode van behoeftigheid of inko­
mensderving wordt overbrugd, maar ook dat zulke 
periodes in een mensenleven beperkt blijven naar 
hun aantal en duur. Naast financiele hulp vergt dat 
stimuleren van werkgelegenheid en arbeidspartici­
patie van mannen en vrouwen in alle leeftijden. Het 
huishoudloon is er nooit gekomen na de eerste 
breuk in de standaardlevensloop. Een actief ar­
beidsmarktbeleid doet echter meer: hoewel scho­
ling cruciaal blijft zal vooral de laaggeschoolde 
dienstverlening sterk groeien. Daardoor wordt 
reproduktieve arbeid niet aileen direct betaald, 
maar ook losgemaakt van de gezinssituatie. Er is 
geen echtgenote meer nodig voor een warme maal­
tijd of een schoon huis. En bij een goed circuleren­
de werkgelegenheid kan een vrouw nog eens wat 
anders doen voor haar brood dan manlief zijn sok­
ken stoppen. Aileen als iedereen gelijkelijk deel­
neemt aan het arbeidsproces, of althans een evenre­
dige bijdrage kan leveren, is een systeem te handha­
ven dat streeft naar een evenredige inkomensverde­
ling. Mogelijk krijgt dan ook iedereen een kans om 
voor zichzelf te zorgen. 
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DeAowvoor 

een n1euwe 

De geboortegolf na de 
bevrijding leidt er, vanaf 

genera tie 
mum. Gelijkstelling van 
AOw-pensioenen aan 

2o I 1, toe dat het aantal65-
plussers sterk stijgt. Het 
aantal mensen in de 'actie­
ve' leeftijd ( 15 - 65 jaar), 
die premieplichtig zijn 
voor de Algemene Ouder­
domswet, is vermoedelijk 

W. DREES 

sociale minima vond plaats 
in het midden van de jaren 
zestig. Voor twee gehuw­
den werd destijds gedacht 
aan zeventig procent van 
het minimumloon. Voor 
een ongehuwde aan zeven-

Dud-minister van Verkeer en Waterstaat; 
oud-voorzitter Commissie FinancierinB 

OudedaasvoorzieninB (Commissie-Drees) 

vrij stabiel. De vergrijzing/ 
ontgroening van de bevolking betekent dat de A ow 
pensioenen relatief omlaag moe ten 6f de A ow pre­
mie omhoog. 

Het regeerakkoord van I 994 bevat de medede­
ling dat 'in de loop van deze kabinetsperiode 
grondig wordt nagedacht over de vereisten waar­
aan ons sociaal stelsel op de langere termijn zal 
moeten voldoen ... Het kabinet zal ervoor zorgdra­
gen dat ten tijde van de begrotingsvoorbereiding 
1997 de hieraan verbonden werkzaamheden zullen 
zijn afgerond... Uitgangspunt hierbij is dat de 
AOW, als basispensioen, ook op langere termijn 
blijft gewaarborgd.' 

De wiG 
De Aow-premie is een percentage - nu 14,55 -
van het inkomen in de eerste belastbare schijf, nu 
ruim j 44.ooo . Ontwijking van de voile premie­
plicht, door een dee] van inkomen te verzwijgen, 
loont. Het Aow-pensioen is onafhankelijk van fei­
telijk betaalde premies. 

De totale druk van belastingen en premies is 
hoog. Het regeerakkoord streeft naar 'een lagere 
druk van belastingen en premies . Daarbij wordt 
voorrang gegeven aan 'wiG-verkleining', dat wil 
zeggen vermindering van de (werkgevers en werk­
nemers) premies die over loon worden geheven, en 
van de inkomstenbelasting. De grootste oppositie­
partij denkt in dezelfde richting. 

Anderzijds willen de vier grote partijen een 
Aow-pensioen handhaven dat, bij volledige op­
bouw van rechten, voldoende is om - normaliter ­
van rond te komen, dus gelijk aan het sociale mini-

tig procent daarvan, dus 
negenenveertig procent van het minimumloon. 
Later zijn deze verhoudingen verhoogd. 

De vergrijzing leidt, naast de toename van 
A ow- pensioenen, tot hogere medische kosten . 
Bejaarden gebruiken meer dan ingezetenen gemid­
deld, zeker de 8o-plussers, die relatief extra sterk 
in aantal zullen toenemen. 

Werk 
Er zijn enkele redenen om verhoging van de 
algemene leeftijd waarop men met pensioen gaat 
te overwegen: 

I . De verlichting van fysieke arbeid dankzij 
allerlei machines; 
I I. De verbetering van de gezondheidstoestand; 
I I I . De langduriger deelname aan onderwijs 
waardoor men korter op de arbeidsmarkt ver­
toeft. 

De leeftijd ZOU bijvoorbeeld in 200 I met een 
jaar kunnen worden verhoogd, zowel voor recht 
op AOw-pensioen, als op andere pensioenen. 
Anderzijds kunnen de regelingen die vervroegd uit­
treden bevorderen vervallen. 

In de brochure van de Tweede-Kamerfractie 
van de PvdA 'De AOW van overmorgen; vast en 
zeker' wordt als argument tegen verhoging van 
die leeftijdsgrens gewezen op de 'grote verschillen 
in de lichamelijke belasting van beroepen'. Die 
worden echter ondervangen door lagere leeftijds­
grenzen voor 'aanvullende' pensioenen in zulke 
bedrijfstakken, denk ook aan functioneelleeftijds­
ontslag. Het contra-argument dat 'een verschil 
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zal ontstaan tussen een groep die zich een vervroeg­
de pensionering financieel kan veroorloven' en 
anderen is onjuist. Wie zich financieel vee! kan 
veroorloven heeft gewoonlijk leuk werk en blijft 
graag doorgaan 

Huishoudens 

Minister Suurhoff maakte in de oorspronkelijke 
AOW onderscheid naar huishouden: gehuwd, on­
gehuwd. Een ongehuwde kreeg een vijfde meer dan 
een gehuwde. Oat verschil was bescheiden. Het 
begrip 'huwelijk' was een betrouwbaar criterium. 

In de jaren zestig is het verschil verdubbeld tot 
twee vijfden. Later is het begrip 'huwelijk' ver­
vangen door gezamenlijk _ huishouden'. Calcule­
rende bejaarden kregen zo een kans tot het verkrij­
gen van meer inkomen. 'Geeft het besef dat er 
meer geld binnenkomt als men niet samenwoont 
vee! mensen het gevoel "een dief in eigen por:to­
mennee te zijn" als zij zich als economische eenheid 
Iaten registreren ... in een grootschalige samen­
leving kan de overheid niet daadwerkelijk contro­
leren hoe mensen samenleven. ' 1 Dit geldt in hoge 
mate als bejaarden buiten Nederland gaan wonen. 
Controle op een al of niet gezamenlijk huishouden 
botst met de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer. Een premie op het gescheiden huishou­
den botst voorts met de, uit overweging van 
energiebesparing en grondgebrek, gewenste rem 
op daling van het aantal mensen per huis. Een ver­
zekering behoort uit te keren 16s van datgene wat 
de verzekerde zelfbeslist. Het zou goed zijn als aile 
bejaarden in 2 o I I gelijke rechten zouden hebben. 

KoppelinB aan welvaart 

Suurhoffheeft voorgesteld om de A o w-pensioenen 
te koppelen aan wijziging in lonen, afgesproken 
in collectieve arbeidscontracten. Deze 'welvaarts­
vastheid' zou ook dienen te gelden voor de grens 
van premieplichtig inkomen. In het advies van 
de s E R over een algemene ouderdomsverzekering 
was dit verdedigd. Het zou geen economische 
problemen opleveren, niet !Liden tot een ander 
percentage van de AOw-premie. 'Wisselt het 
ouderdomspensioen met de algemene welvaart dan 
wordt ... aan de bejaarden een aanspraak gegeven 

op een vrijwel constant dee! van het nationale 
inkomen.' W el zou wijziging van het, relatieve, 
aantal bejaarden gevolgen hebben voor de premie. 
Er zijn later politici opgestaan die denken dat zo'n 
koppeling kostbaar is. 2 

W elvaartsvastheid werd na I 9 57 populair. De 
algemene burgerlijke pensioenwet werd gewijzigd 
zodat ambtelijke pensioenen werden verhoogd, of 
verlaagd, indien er salariswijziging van algemeen 
karakter plaats zou vinden. Niet indien een groep 
ambtenaren in verband met wijzigingen van zwaar­
te van hun werk meer of minder zouden gaan ver­
dienen. 

Een trendmatige oorzaak van stijging van het 
gemiddelde inkomen is een verschuiving , in de be­
roepsbevolking, van functies waarvoor weinig op­
leiding nodig is maar meer gekwalificeerde arbeid, 
zoals van advocaten en belastingconsulenten. Dit 
leidt er toe, dat het premieplichtig inkomen jaar­
lijks met circa een procent meer stijgt dan over­
eenkomt met cAo-lonen. Dit wordt het 'inciden­
tele loon' genoemd. Premie wordt er wei over 
geheven (behalve hoven de grens van premieplich­
tig inkomen) hetgeen enige tegendruk geeft ten 
opzichte van de premiestijging ·die nodig is bij 
relatieve vergrijzing. 

Vier standpunten 

De Partij van de Arbeid heeft de laatste jaren 
vier standpunten ingenomen over de koppeling. 
Het program voor de Tweede-Kamerverkiezingen 
in I 989 bepleitte koppeling 'aan de ... regelingslo­
nen in de markt- en collectieve sector'. Minister 
De Vries kwam tijdens het vorige kabinet (Lubbers 
Kok) echter met de Wet Koppeling met Afwij­
kingsmogelijkheid. Stijging van het aantal inac­
tieven zou de mogelijkheid geven om naar beneden 
afte wijken van de 'cAo'-koppeling. Dit voorstel 
werd door de PvdA gesteund. 

Het regeerakkoord-Kok gaat uit van een gemid­
deld genomen halve koppeling in de jaren I 996-
I 998 ', waarbij met 'koppeling' gedoeld is op kop­
peling aan CAO-lonen. De eerder genoemde bro­
chure van de fractie stelt zich op een vierde, maxi­
malistisch, standpunt, namelijk koppeling aan 
CA o -lonen plus incidentele loonstijging. 

1. A. Huitzing, 'Annoede in de zorg­
zame samenleving', s&..o, december 
1990, blz. 344.2. Vgl. mijn ' Koppeling? 
Ja natuurlljkl' in hetzelfde s&..o· 
nummer. 
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Loopt zeker vast 
Het maximalistische standpunt is bedoeld voor 
de toekomst, zeg voorshands verkend tot 2035, 

waarin ook al de forse vergrijzing - met gevolgen 
voor A ow en medische zorg - moet worden opge­
vangen. De brochure stelt dat de kosten van de 
A ow ruwweg een derde hoger zullen worden dan 
met de gewone CAo-koppeling. 

. Het betrekken van de incidentele loonstijging 
in de indexering botst met de tot nu toe in 
Sociaal Economische Raad en parlement gehuldig­
de opvattingen over 'welvaartsvastheid'. Die be­
troffen namelijk de verandering in positie van de 
ambtenaren en andere werknemers in beroepen 
waaruit Aow'ers afkomstig waren, niet de toena­
me van bepaalde groepen met superieure inko­
mens. Een gepensioneerde leraar ging mee met 
de vooruitgang van een leraar in actieve dienst, 
niet met de komst van informatica-specialisten. 
Dergelijke verschuivingen in de samenstelling van 
de beroepsbevolking werden geacht te behoren tot 
het terrein van de aanvullende pensioenen. 

Financiering van de maximalistische aanpak 
door 'van een grotere groep mensen en over een 
groter dee! van het inkomen een bijdrage te vra­
gen' botst met het standpunt dat werd ingenomen 
in het program waarop de Tweede-Kamerfractie 
in 1994 is gekozen. 

Het zou in de volgende eeuw de last op de wer-

kenden zo fors doen stijgen dat alle euvelen die 
gebleken zijn in de jongste twintig jaar, en die heb­
ben geleid tot het streven naar verkleining van de 
'wrG ', zich in hoge mate zouden voordoen . 
Dit zou op zich al leiden tot een grote kans op 
abrupte afbraak van de maximalistische koppeling. 
Het feit, dat de andere partijen nimmer hebben 
Iaten blijken voor zo'n maximalistische koppeling 
te voelen, verandert die kans in zekerheid . 

Beslis nu 
De discussie betreft wetgeving, die altijd kan 
worden gewijzigd, in tegenstelling tot contracten 
tussen een burger en een verzekeraar. Het is echter 
redelijk te verwachten dat, na grondig overleg tus­
sen kabinet en parlement, tot beslissingen kan wor­
den gekomen die door latere wetgevers zullen wor­
den gehonoreerd. Dan kunnen zulke beslissingen 
ook een basis vormen voor overleg tussen vakbon­
den en werkgevers over aanvullende pensioenen. 

Zo zou enige zekerheid worden geschapen, dit 
in tegenstelling tot diegenen die liever elk jaar 
ingrijpen in sociale regelingen. De bewindslieden 
van Sociale Zaken schrijven in hun Sociale Nota 
1 996 3 over het vereiste van 'voortdurende alert­
heid' inzake de behoefte aan 'extra maatregelen' 
in verband met de vergrijzing. Beter is niet voort­
durend nerveus ingrijpen, maar het doorhakken 
van knopen. 

3· Sociale Nota 1996, Tweede Kamer, 
24402, nr. 2, blz. 58. 
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In een economie die met 

een omvanarijke werkloosheid 

kampt en steeds meer onderhe­

viB wordt aan concurrentie op 

wereldmarkten zitten maar 

weinisen te wachten op aan­

scherpinB van milieu-eisen. 

Maar zijn milieu-eisen eisen­

lijk wei zo bedreiaend? Biedt 
het noodzakelijke proces van 

'ecolosische moderniserinB ' 2 

bedrijven niet juist oak kansen 

om door milieuserichte inno­
vatie een betere concurrentie-

Milieu-innovatie 
inhet 

bedrijfsleven 
Een aesprek over 

barrieres en 

Slechte milieuprestaties 
doen een bedrijf geen 
goed. Imago en aanspra­
kelijkheidsrisico 's worden 
relevanter: overheid en sa­
menleving stellen op het 
punt van 'milieu' meer 
eisen aan bedrijven. En 
bedrijven stellen zelf ook 
de nodige eisen aan de kwa­
liteit van de vestigings­
plaats: aanwezigheid van 
kermis- en research-poten-

percepties 

onder redactie van 

PIETER VAN DRIEL 1 

positie te verwerven? Op welke 

barrieres stuit men bij deze stratesie, en welke rol zouden 

politici en bestuurders kunnen spelen bij het zoeken naar 

'win -win-situaties ' die ecolosische moderniserinB kunnen 
ondersteunen? 

Random deze vraaen oraaniseerde de WBS een ronde­

tcifel-sesprek met de volsende deelnemers: P. van der Bera 

(c P B), P. Boot (Economische Zaken, Eneraiebeleid),]. de 
Haan (Bedrijfseconomie KUB), A. Kleinknecht (Econo­

mische Faculteit v u),]. Krozer (Adviesbureau Toeaepaste 
Milieu-Economie), ]. Kuijper (TN o -STB), H. Schenk 

(Bedrijfseconomie Erasmus Universiteit), ]. Schot (Uni ­

versiteit Twente; GreeninB if Industry Network), P. van 
der Veer (St. Natuur en Milieu), F. Crone (Pvd.Ajractie 

T weede Kamer) en]. van der Vlist ( Milieu-sedeputeerde 
Zuid-Holland) . Een verslaa. 

Milieu-ansst bij bedrijven 
Veel bedrijven voelen zich door milieu-eisen be­
dreigd. Toch zijn na al die jaren milieubeleid nau­
welijks effecten aantoonbaar hill rnilieukosten op 
de internationale handel of op verplaatsing van 
bedrijvigheid. De werkgelegenheidseffecten zijn in 
veel studies geraamd - op het niveau van de Eu, 
van Nederland, en op sector- en regionaal niveau. 
Die studies Iaten enige verschuiving tussen secto­
ren zien, maar het saldo blijkt - afhankelijk van de 
aannames van het model - slechts Iicht negatief of 
positief. 

tieel (waaronder milieu­
expertise), institutionele 

flexibiliteit, bereikbaarheid, aantrekkelijkheid van 
leefklimaat en landschap, en een consistent milieu­
beleid worden steeds belangrijker naast traditionele 
voordelen als de aanwezigheid van delfstoffen, geo­
grafische ligging of prijsverschillen 

Bij afzonderlijke bedrijven kunnen zich uiter­
aard problemen voordoen, maar volgens Krozer is 
'over het algemeen van een reele bedreiging geen 
sprake. Milieumaatregelen brengen vaak slechts 
beperkte kosten met zich mee, en dankzij innovatie 
kunnen die kosten veelal in tijd beperkt blijven. In 
de meeste bedrijfstakken bedragen de milieukosten 
op dit moment hooguit vier procent van de produk­
tiekosten.3 In die orde van grootte vallen ook de 
kostenfluctuaties waarmee bedrijven geconfron­
teerd worden door schommelingen op de financiele 
markten. Zelfs in een sector als de landbouw blij­
ken voor een aantal branches de gevolgen van 
milieu-eisen voor de export en import gering te 
zijn. Wei dreigen de produktiekosten in somrnige 
produktgroepen op een termijn van vijftot tien jaar 
met 2o tot 25 procent te stijgen. Cruciaal is dan of 
het lukt om door innovaties tijdig die kostprijsstij ­
ging te beperken. Uit case-studies bleek ons dat de 
extra milieukosten in de meeste gevallen - gezien 
de nu reeds bekende innovatieve opties - rond het 
jaar 2 ooo weer terugvallen naar het niveau van pak­
weg vijfprocent van de produktiekosten'. De kern-
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vraag is daarom volgens Krozer: 'hoe kan de perceptie 
van milieu bij bedrijven veranderd worden, zodanig 
dat ze gaan zien dat milieu-innovatie juist kansen 
schept'. 

Eco-qpciency? 
De Haan: 'Ondernemers hebben inderdaad een 
onjuiste perceptie van de kosten en de complexiteit 
van milieuvragen. Vaak zijn forse reducties van 
milieubeslag mogelijk door simpele maatregelen: 
veranderingen in het eigen proces, bij de grondstof­
leveranciers of in de consumptiesfeer'. 

Enige relativering wordt wel aangebracht. Van 
der Veer: 'Met dergelijke win-win-situaties komen 
W':! er niet. Het lijkt aannemelijk dater op bepaalde 
punten ook "economische pijn" moet worden gele­
den'. En Schot wijst erop dat 'de emissiereducties 
waar men bij case-studies en experimenten op het 
gebied van eco-qpciency over praat, niet zeer ver 
gaan. Moet de milieu- en energie-efficiency buiten­
gewoon sterk worden opgevoerd, dan kom je uit­
eindelijk op een heel ander type oplossingen uit, op 
radicale technologische ontwikkelingen. Overigens 
zijn daarbij in eerste instantie de kosten niet de 
belangrijkste barriere'. 

Maar de algemene opvatting, zoals verwoord 
door Boot, blijft dat 'ondernemingen - vooral in 
hun procesgang - vee! mogelijkheden hebben om 
hun milieubeslag te reduceren, zij het dat dit uiter­
aard in de chemische industrie meer oplevert dan in 
het bank- of verzekeringswezen'. Krozer meent dat 
'de keten- of marktbenadering van de milieupro­
blematiek nieuwe opties biedt om te komen tot 
(partiele) oplossingen, ook internationaal. Het is 
een bij uitstek innovatie-gerichte benadering van de 
milieuproblematiek. '4-

De praktijk is echter weerbarstig. Volgens Krozer 
'proberen bedrijven wei hun processen te optimali­
seren, maar men blijft daarbij binnen de traditione­
le, ingesleten werkwijzen - die tradities zelf staan 
vanwege de complexiteit van de bedrijfsvoering 
niet ter discussie. Daardoor worden vaak besluiten 
genomen die penny wise and pound foolish zijn'. Schot 
merkt op dat milieu 'absoluut geen onderdeel is van 

de kernidentiteit van ondernemingen. Het is slechts 
een van de toegevoegde issues naast veiligheid, 
kwaliteit, en voegt samen met logistiek, marketing 
etcetera, complexiteit toe aan ondernemingsbeslis­
singen. Dus is men geneigd tot korte-termijn 
beleid. Bedrijven zijn dan ook niet erg gemteres­
seerd in milieurelevante innovatie, noch in proces­
of produkttechnologie. Zij vinden innoveren 
sowieso riskant en men is juist uit op risicoreductie. 
Innovatie geschiedt primair onder dwang van omae­
vinaen. Dat geldt al helemaal voor milieu-innovatie. 
Het lange-termijnperspectief dat daarvoor nodig is, 
ontbreekt bij bedrijven veelal. Bovendien is het 
zeer onzeker of milieu-innovatie ook op termijn 
wei zal leiden tot een betere concurrentiepositie: 
wordt 'milieu' echt een marktfactor; hoe strikt 
wordt de regelgeving wereldwijd; wat gaan de con­
currenten doen? Innoveren op milieugebied brengt 
grote risico's met zich mee: imagoverlies als men 
pretenties niet waar blijkt te maken; marktverlies 
als consumenten de produkten niet willen; en het 
risico dat andere ondernemers snel zullen volgen'. 
Kuijper vult dit beeld aan: 'Marktleiders kunnen 
trekkers zijn, jobbers schikken zich naar de wensen 
van de klant. De grote tussengroep zal wat betreft 
milieugerichte verbetering nauwelijks verder 
komen dan aood housekeepina en end-?fpipe maatre­
gelen.' Bij hen kan verbetering van de milieupresta­
ties zijns inziens bevorderd worden door demon­
stratieprojecten die aantonen dat investeren in het 
milieu Jon end is, en dat langs die weg ook het imago 
van de sector verbeterd kan worden. 

De rol van de vraaa 
Om milieugerichte innovatie te bevorderen pleit 
Krozer voor vormen van vraagstimulering, onder 
meer 'door het wegnemen van prijsverstorende 
factoren zoals landbouwsubsidies, de nog altijd ont­
brekende accijns op kerosine, lage elektriciteitsta­
rieven en goedkope storttarieven'. De consumen­
tenmarkt vormt het grootste gedeelte van de afzet­
markt. Daar worden in het algemeen de immate­
riele kanten van produkten belangrijker, zoals 
design, gebruiksvriendelijkheid, betrouwbaarheid, 
hergebruiksmogelijkheden, service. 'Ook wat be-

1. Pieter van Oriel was ten tijde van dit 
gesprek medewerker van de was en is 
inmiddels werkzaam als adjunct-secre­
taris bij de Raad voor het Milieubeheer. 
2 . Zie Ecoloaische moderniserina, Pieter 
van Oriel, Jacqueline Cramer, Ferd 
Crone, Maarten Hajer en Henk van 
Latesteijn, was/PvdA 1993. 

3. Gedurende de jaren tachtig bedroe­
gen milieukosten 4- tot 5 procent van de 
totale industriele inversteringen, onge­
veer o,7 procent van de totale omzet 
(exclusiefbijdragen van de overheid). 
Ook in vervuilende bedrijfstakken 
bedragen milieukosten hooguit 2,5 pro­
cent van de totale kosten. OECD Envi-

ronmental Peiformance Review, The Nether­
lands, Paris, 1995, 115. 
4- · Zie J . Krozer, 'Milieuvriendelijke 
lnnovaties in de Industrie ' , in: Teruatocht 
en Vooruitaana, P. van Oriel (red.), 
Amsterdam, was e.a. , 1994-. 
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treft milieu zie je enige beweging', aldus Krozer. 
'Er zijn zowel direct via de overheid als via de 
consumentenorganisaties meer stimulansen moge­
lijk om innovaties uit te Iokken. In Ianden als 
Duitsland, Scandinavie en de vs werkt men daar 
meer aan. In Duitsland wordt de waarde van de 
markt voor milieuvriendelijke produkten al geschat 
op vijf procent van de consumentenmarkt'. Vander 
Vlist wijst op de rol van het grootwinkelbedrijf. 
'Omdat Albert Heijn en afuemers in Engeland en 
Duitsland kwaliteitseisen gaan stellen worden de 
glastuinbouw en de bollenboeren gedwongen om in 
ketens te gaan denken. Overigens speelt beeldvor­
ming daarbij ook een rol: een tomaat uit Spanje met 
een imago zonaerijpt = sch~on verkoopt beter dan 
een schone tomaat uit een vuil Westland, ook al zou 
die tomaat uit Spanje meer beslag op milieu leggen. 
Toch is het tot nu toe slechts voor een beperkt aan­
tal bedrijven interessant gebleken zich als aroen te 
profileren' . 

Kuijper pleit ervoor de mogelijkheden van een 
milieugericht aanschaffings- en vooral ook opdrach­
tenbeleid van de overheid in kaart te brengen. 'De 
overheid is op heel wat markten of aandachtsgebie­
den sterk vertegenwoordigd, en kan dus innovatie 
bevorderen waarmee zowel de milieuprestaties van 
Nederland verbeteren als nieuwe produkt-markt­
combinaties, vernieuwing van de sectorstructuur 
worden gestimuleerd en werkgelegenheid in stand 
blijft.' Ook Schot meent dat men 'door Nederland 
te maken tot een vroeae aebruiker hier mogelijk een 
niche kan worden gecreeerd voor nieuwe zaken. 
Dan komen er wellicht ook buitenlandse onderne­
mers naar Nederland. Maar dan moeten we wei 
kiezen en in die keuzen willen investeren'. Boot 
geeft een voorbeeld: 'De ruimte wordt overal 
schaarser door groei van bevolking en welvaart. 
Oplossingen die we in Nederland vinden- bijvoor­
beeld voor verkeers- en andere infrastructurele 
problemen - zullen ooit op vele plaatsen elders in 
de wereld bruikbaar zijn'. 

'De grote beleggers zoals PGGM en Nationale 
Nederlanden - die in ons land voor driekwart van 
de bouwopdrachten tekenen - piekeren er desge­
vraagd niet over om vanuit zichzelf iets te doen aan 
duurzaam bouwen ' , aldus Vander Vlist. 'Iemand die 
een huis koopt kijkt op dat moment niet of nauwe­
lijks naar het energieverbruik, en dus worden de 
baten van duurzaam bouwen opgestreken door de 

bewoner . De overheid zal eerst normen voor de 
bouw moeten vaststellen, alvorens ze er echt werk 
van maken.' Toch is er, volgens Schot 'bij een aantal 
banken en verzekeringsmaatschappijen intern al 
heftig gediscussieerd over deze thematiek'. Hij ver­
wacht dat binnen niet al te lange tijd ook op de kapi­
taalmarkt financiers voorwaarden gaan stellen aan 
investeringen. 'In de geschiedenis van milieubeleid 
zie je eerst regelgeving door de overheid, vervol­
gens krijgen milieu-eisen geleidelijk een bredere 
werking en worden ze door andere actoren als een 
belang opgenomen. Dan gaat ook de markt wer­
ken: toeleveranciers komen met ideeen, afuemers 
gaan eisen stellen. In Amerika is er inmiddels een 
organisatie van ethische investeerders die een aantal 
richtlijnen heeft opgesteld die bedrijven kunnen 
ondertekenen, wat General Motors bijvoorbeeld 
heeft gedaan. Milieu-organisaties krijgen dan alles 
te zien, en maken een openbaar verslag waarna zo 'n 
bedrijf een stempel krijgt. Dergelijke initiatieven 
hebben vergaande effecten'. Crone merkt op dat een 
beweging op de kapitaalmarkt als het aroen beleaaen 
nu door een wetsontwerp van Vermeend, Melkert 
en Vander Vaart verder wordt bevorderd. Krozer is 
minder optimistisch. 'Beleggers zoals banken gaat 
het uiteindelijk om het rendement - als dat haalbaar 
is op basis van ecologisch moderne bedrijvigheid, 
okay. Verzekeringsmaatschappijen zijn in dit op­
zicht relevanter, want in milieugevoelige sectoren 
spelen risico 's een grote rol. Maar dan gaat het vaak 
om internationale conglomeraten, zoals Lloyds in 
de scheepvaart, en is het lastig om wat voor elkaar 
te krijgen. ' 

UitlokkinB van innovaties: normstellinB en hqjinaen 
'Met externe effecten kan de markt niet overweg. 
Bij milieuvriendelijke innovatie betaalt het bedrijf 
wei de kosten, maar ontvangt hooguit een dee! 
van de baten - de rest slaat elders neer in de maat­
schappij . Daarom is de overheid nodig om het 
marktfalen te corrigeren, aldus Kleinknecht. Vander 
Vlist beaamt dat: 'Het is vaak de overheid die voor­
waarden moet scheppen of maatregelen moet 
nemen om er beweging in te krijgen'. Hij geeft een 
opmerkelijk voorbeeld: 'In Duitsland hebben de 
Groenen het voor elkaar gekregen dat op de Expo 
2ooo slechts die bedrijven mogen exposeren die 
een tachtig procent reductie weten te realiseren; 
ze hebben daar vijf jaar de tijd voor. Als je grenzen 

wil verleggen moet het rijk duidelijkheid op lange 
termijn scheppen'. 

521 



522 
S &_0 I I 1995 

'Om technische vooruitgang uit te Iokken zullen 
vaak norm en nodig zijn die gelden op een vrij grote 
markt om een voldoende uitdaging te creeren', 
stelt Van der Bern. 'De Nederlandse markt zal daar­
voor vaak gewoon te klein zijn, neem de transport­
sector.' Krozer onder kent dat schaalgrootte van 
belang is, maar vindt dat dit thema geregeld mis­
bruikt wordt. 'Ook op vrij kleine schaal is heel wat 
mogelijk. De Noren - die een grote, technologisch 
geavanceerde vloot hebben - werken aan een ver­
bod op termijn voor schepen die niet aan hun nor­
men voldoen . Nu Zweden zich vermoedelijk bij die 
eisen aansluit, gaan de Nederlandse rederijen dat 
toch wel als een probleem zien . Welnu, het Bruto 
Produkt van Noorwegen komt in de buurt van dat 
van Noord- en Zuid-Holland samen. Zelfs op die 
beperkte schaal kan men blijkbaar innovaties uitlok­
ken. Het tweede voorbeeld: Tiroler Airways was op 
zoek naar geluidsarme vliegtuigen - dat is zeker in 
berggebieden aantrekkelijk - en heeft die besteld 
bij Fokker . Blijkbaar kunnen sommige ondeme­
mingen op beperkte schaal nieuwe marktniches 
voor milieuvriendelijker produkten creeren.' Hij 
juicht bet toe dat bedrijven meer vrijheid krijgen 
om zelf naar oplossingen te zoeken doordat de 
overheid meer met doelvoorschriften werkt. Een 
stap verder is 'een puntensysteem in de haven voor 
milieu-aspecten van een schip ( daarover spreekt 
men in Duitsland), oflandingsrechten op Schiphol. 
Oat komt al een beetje in de buurt van verhandelba­
re emissierechten'. 

Boot noemt als voorbeeld de Nederlandse meer­
jarenafspraken tussen overheid en bedrijfstakken 
over energiebesparing. 'Elke ondememing zal er­
kennen dat er met energiebesparing wat te verdie­
nen is, en dat is een prima ingang om ook de brede­
re procesgang te bekijken.' Kleinknecht doet de sug­
gestie voor een programma - van zeg tien miljard ­
om milieuheffingen op grondstoffen en energie 
terug te sluizen ten behoeve van een verkleining 
van de 'wig ' . 'Misschien worden er bedrijven het 
land uitgejaagd omdat ze die hoge lasten niet willen 
betalen, maar we worden aantrekkelijker voor 
arbeidsintensieve bedrijven' . Zo zouden er nieuwe 
prikkels komen om ook in een andere richting te 
innoveren dan arbeidskostenbesparing. 'In theorie 
is dat mogelijk een verstandige strategie', aldus 
Boot, ' maar je moet oog hebben voor de verschillen 
in orde van grootte tussen heffingen op arbeid (zo'n 
tweehonderd miljard) en op milieu ( opgeteld mis­
schien zo'n acht miljard) . Om dat enigszins inver-

houding te krijgen zul je vee! tijd moeten nemen -
althans, als je wilt voorkomen dat eerst aile kwets­
bare bedrijfstakken weg worden belast'. Crone wijst 
erop dat bet kabinet gelukkig vier miljard gaat ver­
schuiven. 'Maar bet zou vee! beter zijn als de over­
heid consequent vijftien jaar lang de energiekosten 
met twee procent per jaar zou verhogen. Als de 
bedrijven nu al weten dat de prijs over vijftien jaar 
dertig procent boger zal zijn, zal dat effectiever zijn 
dan een eenmalige grote prijsverhoging waardoor 
er bedrijven vertrekken of stoppen, en de overige 
bedrijven geld kwijt zijn aan heffingen dat ze beter 
voor besparingen kunnen gebruiken'. 

Kleinknecht reageert: 'Als de overheid voorziet 
dat er geleidelijk aan intemationaal strengere nor­
men zullen komen - maar zeker is dat nooit - kan 
zij daarop vooruit !open met normen of heffingen, 
maar niet te ver. Dan is er een kans dat de eigen 
industrie een technologische voorsprong opbouwt. 
In Duitsland zie ik daar voorbeelden van. Ook al 
vloeken de boeren daar op de milieubeweging, ze 
danken wel hun toekomstige existentie daaraan.' 
'Maar', zegt Boot, 'als de markt elders pas over tien 
jaar groeit, is bet Nederlands bedrijf al failliet. Een 
win-win-strategie lukt dus aileen als we niet te vee! 
vooruit !open en als ook de richtinB van bet beleid 
dezelfde is als in andere Ianden. Het beleid moet 
ook tot op zekere hoogte onderling afgestemd zijn, 
je moet bijvoorbeeld de specificaties weten waar 
produkten elders aan moeten voldoen.' Ook vol­
gens Kuijper moet men oppassen met te snelle aan­
scherping van milieu-eisen 'vooral bij bedrijfstak­
ken die al behoorlijk onder druk staan van snelle 
veranderingen op de markt zoals de basischemie, de 
intensieve landbouw en het goederenvervoer. Hier 
is slim en sectorgericht industriebeleid nodig. In 
sectoren zoals de voedingsindustrie, waar men 
afhankelijk is van Europees beleid of van beslissin­
gen van de hoofdkantoren van multinationals, loop 
je bet risico in een keer een heel stuk bedrijfstak 
kwijt te raken. Andere barrieres op mesoniveau 
zijn: substitutie-concurrentie, onderlinge afhanke­
lijkheid van bedrijfssectoren (Pv c-keten) en derge­
lijke.' 

Schenk benadrukt 'dat een exporterende milieu­
industrie aileen van de grond komt indien ze ook op 
de thuismarkt Ievert, bijvoorbeeld in reactie op 
normen die de overheid stelt. De overheid kan 
belangrijke vraagimpulsen geven op terreinen die 
tot haar eigen domein behoren - milieu, opleiding, 
transport, energie, enzovoorts - want ze is daar een 
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van de meest geavanceerde vragers. Investeert zo'n 
ondememing, dan is er een gerede kans dat zij die 
spullen ook in het buitenland kwijt kan, want daar 
zijn genoeg verstandige mensen die ook een schoon 
milieu willen hebben.' Boot vindt wei dat milieube­
leid in de eerste plaats beoordeeld moet worden op 
zijn eiaen merites. 'Ook in de gezondheidszorg in­
vesteren we in apparatuur, ook al komt die uit 
Duitsland.' 

Uitlokken van innovatie: subsidiiirina van R &.P 
Van der Vlist merkt op dat 'we volgens de OEso5 
echt in Research & Development moeten gaan 
investeren. Oat is vooral van belang voor sectoren 
die "omgedraaid" moeten _worden zoals landbouw 
en transport. Want bedrijven zullen pas meeden­
ken over verbeteringen als je ze ook Iucht geeft om 
op termijn nog te adem en. Hoe moet je dat aanpak­
ken: R & o gekoppeld aan een lange termijn?' 

Kleinknecht stelt dat zonder innovatiepotentieel 
een economie niet goed in een milieuvriendelijke 
richting te sturen is. 'Wat dat betreft staat de 
Nederlandse industrie er niet goed voor. In 
Nederland wordt er nog maar een procent van het 
B N P besteed aan R & D tegenover twee procent in 
Ianden als de vs, Japan, Duitsland en Zwitserland. 
Ons R & o-potentieel loopt terug: in 1994 doen 
vier- tot vijfduizend bedrijven iets aan R & D tegen­
over zes- tot zevenduizend in 19 8 8. Oat zal anders 
moeten. In dat kader heb ik het wei eens gehad over 
een loongolf6, maar ook via milieu-eisen kun je 
R & D-activiteiten stimuleren. Bedrijven die kennis 
in huis hebben kunnen daarop inspelen en hebben 
er concurrentievoordeel van.' 

Schot wijst er vervolgens op dat de overheid 
weliswaar slechts beperkte invloed op R & D heeft, 
maar dat met geoormerkte subsidies wei veel meer 
investeringen uit te Iokken zijn in milieurelevante 
R&D. Maar de overheid zal daar wei onvermijdelijk 
fouten bij maken. 'Met subsidies kun je goedwil­
lende ondememers helpen', aldus Crone. 'Ze on­
dersteunen de komende ecotax(en) met smeerolie . 
Maar het heeft geen zin om al:v sectoren een beetje 
te geven. Je moet kiezen.' Boot beaamt dat: 'Als we 
geld steken in biotechnologie ten behoeve van bo­
demsanering, dan is er bij wijze van spreken geen 

5. Zie noot 1. 

geld voor de elektrische auto'. 'Als de overheid 
maar geen patten met geld ter beschikking gaat 
stellen voor allerlei innovatieprojecten', waar­
schuwt Schenk. 'Oat geld komt vaak niet terecht bij 
de juiste bedrijven of instituten; en het rendement 
op die subsidies blijkt zo miniem. Natuurlijk, de 
overheid kan met steunverlening vaak niet achter­
blijven bij andere Ianden, en ze ontkomt er dus niet 
altijd aan geld te steken in zaken die weinig zoden 
aan de dijk zetten. Maar het moet niet het leidend 
beginsel zijn. Om goede projecten van de grond te 
krijgen gaat het niet primair om emmers met aeld 

maar om een goede besluitvormingsstructuur.' En 
daar mankeert het aan. 

De Nederlandse overheid geeft honderden mil­
joenen per jaar uit aan onderzoek op milieugebied. 
Het R & o-systeem is echter te veel aanbodgeorien­
teerd, meent Schot. 'Het zijn de actoren in het 
R & o-systeem zelf die exclusief de ontwerpproces­
sen sturen. De samenleving - de vraagkant - moet 
meer invloed krijgen. Zo dienen steden een grotere 
rol te spelen in investeringsbeslissingen over trans­
porttechnologie. Daar ontbreekt nu het institutio­
nele kader voor . ' Volgens Kuijper is deze aanbodge­
richte orientatie ook het gevolg van de wijze waar­
op de vraag naar R & D wordt geformuleerd. Zo 
heeft het merendeel van het milieu- en energiege­
relateerd onderzoek bij TN o nog altijd een hoog 
'alibi' -gehalte - allerlei emissieregistraties waar 
nog 'veel aan moet gebeuren, want we weten 
immers nog niet alles'. lntussen wordt bij andere 
instituten van TN o - bijvoorbeeld bij het metaalin­
stituut, bij smeer- of ontvettingsmiddelen - aan 
milieu niet gedacht. Als je daadwerkelijk de innova­
tie ten behoeve van milieu ';Vilt aanwakkeren, dan 
moet je echt iets doen aan normstelling en het 
onderzoek richten op produktontwikkeling. Ook 
Krozer meent dat 'er wei erg vee] onderzoekstijd 
gaat zitten in procedures en organisatorische zaken. 
Veel onderzoek is gericht op het verminderen van 
het risico dat de overheid verkeerde besluiten 
neemt, en niet op het verlagen van de risico's van 
innovatieve inspanningen in de particuliere sector 
die in de aanloopfase juist zo groot zijn. Ik vermoed 
dat de transactiekosten om een bepaald effect te 
bereiken in Nederland een veelvoud zijn van die in 

6. A. Kleinknecht, 'Heeft Nederland een 
loongolf nodig?', in: Tijdschr!fi voor Politieke 
Ekonomie, 1 7 ( 2). Zie ook de discussiebijdra­
gen hierover in TPE 17 (4). 
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Scandinavie en Duitsland. Aan broodnodige milieu­
gerichte produktinnovatie wordt in feite niet veel 
meer dan een miljoen gulden per jaar besteed, met 
een uitschieter van twee jaar geleden toen het 
anderhalf miljoen was. Waar praten we dan over? 
Ik ben ervan overtuigd dat een extra gulden gem­
vesteerd in TN o van milieu- of consumentenorga­
nisaties veel meer milieurendement oplevert dan 
een extra gulden in de bestaande onderzoeksinstitu­
ten. Waarom zou men niet vijf procent van het 
onderzoeksbudget van VROM uitsluitend bestem­
men voor milieugerichte innovaties- met margina­
le controle en een evaluatie na enkele jaren?' Van 
der Vlist concludeert: 'De een vindt dat de overheid 
veel te weinig geld steekt in R & D. De ander zegt 
dat overheidssteun te weinig oplevert, of dat het 
onderzoek te veel beleidslegitimerend of -verdedi­
gend is. Moet de overheid dan zijn greep op de 
besteding uit handen geven? Bij het technologie­
programma biotechnoloaie-bodemsanerinB wil men 
binnen vijf jaar komen tot een scherpe verlaging van 
de kosten van bodemsanering, en een sprong voor­
waarts maken in kennis en concurrentiekracht van 
ingenieursbureaus. Bij dat programma moet het 
bedrijfsleven zelf twaalf miljoen (eenderde) beta­
len. Oat doen ze aileen als ze er baat bij hebben. 
Aldus wordt in de de markt een prikkel gezet om 
aan innovaties te doen. Ik heb gemerkt dat op deze 
manier het onderzoek heel oplossingsgericht 
wordt. Kortom: als de samenleving geld over heeft 
voor innovatie, hoe krijgen we het dan op de goede 
plaats?' 

Boot: 'Als de overheid betrokken partijen bena­
dert en uitdrukkelijk vraagt mee te denken over 
oplossingen om de milieudoelen op langere termijn 
te bereiken, gaat men naar innovaties zoeken. Soms 
moet de overheid dat steunen. Zo gaan allerlei 
bedrijfstakken akkoord met energiebesparingsdoe­
len die enkele procenten hoger liggen dan wat ze uit 
zichzelf zouden doen, dankzij een ondersteunende 
regeling gericht op demonstratie- en innovatiepro­
jecten, en omdat die doelen een bereik van tien jaar 
hebben. Wanneer het om een puur binnenlandse 
markt zou gaan had je dat uiteraard gemakkelijker 
door een heffing kunnen bereiken. Maar omdat een 
industrie in een internationale omgeving werkt, 

kun je niet zomaar een prijs verhogen, dan gaan ze 
alleen maar failliet.' 

Op zoek naar het juiste schaalniveau 
Boot wijst erop 'dat niet aileen bedrijven, maar ook 
bestuurders eerder geneigd zijn om kosten te 
(Iaten) maken voor milieu als dat herkenbare baten 
oplevert. Oat is eerder het geval op regionaal en 
nationaal niveau. Men is immers zelf gebaat bij de 
aanpak van vraagstukken als mobiliteit of mest.' 
Schot geeft een voorbeeld: 'In Californie moet in 
1998 twee procent van het wagenpark 'ernissie­
vrij' zijn. De belangrijkste legitimatie van die stren­
ge eis was, dat de defensie-industrie zonder werk 
zat, er was geen auto-industrie, en ze wilden zo de 
toekomstige auto-industrie naar Californie halen, 
op zijn minst de componentleveranciers.' Crone 
noemt de bouw: 'Er zijn veel geslaagde experimen­
ten van energiezuinig en duurzamer bouwen. De 
kosten (zeg twee- tot tienduizend gulden) worden 
aan het begin van de levenscyclus van een woning 
gemaakt. Het voordeel van de lagere energiereke­
ning ligt vaak niet bij de investeerder maar bij de 
huurder. Als de kosten worden doorberekend in 
de huurprijs leidt dat bij het huidige systeem tot 
huursubsidieverhoging, en daartegen bestaat in de 
Kamer weer veel bezwaar. ' 

Het bepalen van het juiste schaalniveau vindt 
Vander Bern dan ook een sleutelkwestie. 'Naarmate 
de baten op een andere plek neerslaan dan de kos­
ten wordt het moeilijker bepaalde zaken tot stand 
te brengen. Wie energie zou moeten besparen van­
wege de kans op mondiale schaarste of klimaatver­
andering, weet dat de baten mondiaal neerslaan. Je 
zult dus mechanismen moeten creeren om kosten 
en baten beter met elkaar in verband te brengen. 
Voor duurzaamheid zijn daarom niet slechts veran­
deringen in technieken nodig, maar ook van 
gedragsregels en instituties. Daarbij moet je telkens 
analyseren op welk niveau het probleem speelt en 
op welk schaalniveau de overheidsinvloed ligt om te 
weten welke regels de overheid moet wijzigen. '7 

Schot vult aan: 'In een bedrijf zegt men terecht: ik 
kan wei proberen te innoveren, maar als ik er zelf 
geen voordeel van heb, waarom zou ik dan risico's 
gaan lopen op bestaande markten door nieuwe 

7. Soms is de overheid zelf belangheb­
bende bij 'onduurzaamheid', aldus 
Krozer. 'Preventieprogramma's komen 
moeilijk van de grond mede omdat de 
gemeentelijke reinigingsdiensten tevens 

de belangrijkste vullers van gemeentelij­
ke stortplaatsen zijn, zodat gemeenten 
belang hebben bij !age storttarieven. En 
bij de afvalverwerking is een geweldige 
overcapaciteit geschapen, waaraan de 

overheid vastzit met contracten van 
tien jaar of Ianger. En de afvalsector is 
zeker niet de enige sector waarin belan­
genverstrengeling evident is.' 
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markten te ontwikkelen die zo riskant zijn? De 
oplossing voor dit dilemma moet je mijns inziens 
zoeken in de richting van samenwerkingsverbanden 
- bijvoorbeeld op regionaal niveau, om risicosprei­
ding mogelijk te maken. Zo is er bijvoorbeeld in 
Duitsland een samenwerkingsverband opgezet tus­
sen een aantal bedrijven en de overheid om geza­
menlijk een duurzaam transportsysteem voor goe­
derenvervoer te ontwikkelen.' Hij ziet zo'n samen­
werkingsverband als een plek waar creatieve 
ondernemingen kunnen samenkomen en werken. 

Schenk waarschuwt echter: 'Ondernemingen 
doen niet mee aan samenwerkingsverbanden om 
iets produktiefs tot stand te brengen, maar om de 
anderen in de gaten te hou_den en erop toe te zien 
dat er niets gebeurt. De creatieve Schumpeteri­
aanse entrepeneur is helaas een uitzondering op de 
regel dat ondernemingen niet onwelwillend, maar 
wei conservatief zijn. Mijn stelling is dat je beter 
lobbymacht kunt genereren . Vertaald naar het 
milieu: er zijn bedrijven die er belang bij hebben dat 
andere bedrijven hun schone produkten of hun 
technologie gaan afuemen, of die op andere wijze 
een zakelijk belang bij een schoner milieu hebben. 
Die zou je meer moeten benutten als een soort 
countervailing power tegen bedrijven die allerlei 
argumenten aanvoeren om onder milieumaatrege­
len uit te komen. Het lijkt mij een beter model voor 
het tot stand komen van snelle radikale ontwikke­
lingen dan het model waar de overheid of de 
Europese Commissie weer een grootscheeps pro­
ject op touw zet.' Kuijper ziet niet veel in deze bena­
dering. 'Hoeveel bedrijven kunnen zo'n rol spelen? 
We hebben maar weinig bedrijven die echt zelf pro­
dukten op de markt brengen.' Schenk handhaaft 
echter zijn bezwaren tegen programma's gericht op 
samenwerking tussen bedrijven: 'Die leiden hoog­
uit tot monopolie-achtige situaties. Er worden mil­
jarden in die programma's gestopt en wat er uit­
komt is werkelijk, dat hebben mijn collega's in 
Straatsburg onderzocht, mini em.' Krozer is niet 
overtuigd. 'Onze ervaring met een Europees 
samenwerkingsverband op he\. terrein van micro­
elektronica leert dat er wei degelijk iets tot stand 
kan komen. Als samenwerking nodig is om milieu 
als 'kans' te kunnen zien, moet men accepteren dat 
er tijdelijk oligopolistische verhoudingen ontstaan.' 
Kleinknecht vindt de waarschuwing van Schenk wei 

8. Informatie en literatuur over projec­
ten op het gebied van procesinnovatie 
(zoals PRISMA) en produktinnovatie 

terecht. 'Vooral in Nederland worden dergelijke 
samenwerkingsprojecten al gauw een mantel waar­
onder men kartelachtige vormen wil voortzetten'. 
Toch vindt hij het rationeel om enige samenwer­
king voor te staan. 'Als je wilt innoveren is het van 
belang om bepaalde standaards te zetten, en daar­
toe zul je moeten samenwerken. Daarnaast heb je 
bij een aantal innovaties gewoon infrastructuur 
nodig, en dat moet vanuit de overheid worden 
georganiseerd. Een elektro-auto moet een plaats 
hebben om op te laden; dat kun je als enkel bedrijf 
niet tot stand brengen.' Crone ziet ook een conve­
nant als een vorm van samenwerking. 'Oat kan ont­
aarden in een kartel maar ook lei den tot een innova­
tief proces. Soms kan de overheid first movers via 
zo'n convenant of zelfs via wetgeving een steuntje 
in de rug geven'. Krozer merkt op dat 'steeds meer 
afspraken en convenanten niet prim air tot doel heb­
ben om innovatie uit te Iokken. Dit is een belangrijk 
verschil met de wat oudere convenanten, en in dat 
opzicht glijdt het milieubeleid naar ben eden af.' 

Van experimenten tot opschaling 
Vander Vlist: 'Het is goed om met voorbeeld-pro­
jecten te werken, zoals met Prisma8 en Promise is 
gedaan. Vervolgens kun je bekijken of die opgedane 
ervaring kan worden opgeschaald, en kun je ook 
naar normen kijken.' Maar, waarschuwt DeHaan: 
'Eerst maak je iets in het laboratorium, dan probeer 
je het in een proeffabriek, en dan blijk je vaak nog 
heel wat kinderziektes te moeten overwinnen. 
Lukt het in een proeffabriek, dan is nog niet zeker 
dat je het ook echt in een lopende produktie kunt 
krijgen.' Krozer: Inderdaad komen bij opschaling 
allerlei problemen aan de orde die men van tevoren 
niet goed kan overzien. Zo betekende de Hoog 
Rendements-ketel van Nefit een echte innovatie. 
Het bedrijf stond goed bekend, en toch gaat de 
diffusie heel traag . Oat blijkt dan onder andere te 
liggen aan het scholingsniveau bij de installatiebe­
drijven; die kunnen er niet goed mee overweg. 
Niettemin, projecten als Ecolonia, of de Pelgrim­
hof in Zevenaar lukken ondanks allerlei obstakels in 
de randvoorwaarden. Het gaat er nu om hoe we tot 
een grotere toepassing van de ervaringen komen, 
en dat weten we gewoon nog niet.' 

Schot: 'Experimenten worden veel te vaak opge­
zet als technisch project zonder met het proces van 

(PROMISE) is onder meer verkrijgbaar 
bij het Rathenau-instituut (voorheen 
NOTA) in Den Haag. 
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opschaling rekening te houden door tijdig te com­
municeren met veel partijen. Vaak worden er indi-, 
viduele ge1soleerde projecten gedaan die dan weer 
worden gestopt. Na afloop van het experiment 
moet je weer kiezen, want je kunt lang niet alles 
wat je geleerd hebt omzetten. Je loopt dante ver 
voor de muziek uit. Je moet doorgaan met experi­
menteren en deeloplossingen doorvertalen naar 
bestaande situaties. Als de auto-industrie een radi­
cale ontwikkeling wenst, formeert ze een apart 
designteam waarbij de expertise van overal wordt 
gehaald. Die laat men een of twee jaar apart wer­
ken. Tachtig procent van de resultaten heeft geen 
directe waarde en legt men op de plank. Twintig 
procent heeft waarde voor de bestaande trajecten 
en wordt gebruikt. Zo'n mix van ontwikkelen en 
tijdelijk op de plank leggen, is een normale R & D­

praktijk. 

lnnovatie zonder aroei 

Naast het streven naar 'eco-efficiency' onderscheidt 
Schot een duurzaamheidsstrategie. 'Het gaat niet 
aileen om 'rnilieuwinst op specifieke onderdelen 
maar ook over sociale aspecten, zeker op mondiale 
schaal, en trendbreuken. Wij hebben in het Westen 
tot nu gefunoveerd rond groei. Een van de uitdagin­
gen van de toekomst is: innoveren rand arenzen. Hoe 
kan bijvoorbeeld Volkswagen proberen geld te ver­
dienen met minder mobiliteit? Dan moet je eerder 
verkoper van transport dan van auto's worden, en 
diensten gaan koppelen aan transportsystemen. De 
bestaande autoconcerns maken hooguit auto's die 
voldoen aan strenge milieu-eisen. Ze zijn niet 
gericht op het ontwikkelen en produceren van duur­

zaam transport; de risico 's zijn vee! te groot. 
Interviews bij de grote autoconcerns, ook in Japan 
en vs, hebben me tot de conclusie gebracht dater 
aileen trendbreuken te bereiken zijn door (tijdelij ­
ke) samenwerkingsverbanden bij een project. Zo 
komen in Californie die elektrische auto's com­
pleet met oplaadfaciliteiten er aileen dankzij een 
omvangrijk programma waarbij allerlei actoren zijn 
gaan samenwerken. Elektrisch vervoer maakt sys­
teemoplossingen mogelijk en dus werkt men samen 
aan nieuwe koppelingen tussen systemen van open­
baar- en personenvervoer. Zo 'n duurzaamheids­
strategie overstijgt het niveau van ·het afzonderlijk 
bedrijf. Je moet bereid zijn om verder te kijken dan 
de grenzen van sectoren en beleidskokers. 'Bij 
innovatieve dynamiek zie je altijd dat technologi­
sche ontwikkelingen eerst langs elkaar lopen. Op 

een gegeven moment raken ze gekoppeld, en dat 
moet eerst voor een gedeelte op lokaal of regionaal 
niveau. Ik pleit ervoor om in Nederland een aantal 
van dat soort initiatieven van de grond te krijgen: 
bijvoorbeeld het ''huis van de toekomst" . Er is wei 
zoiets, maar dat gebeurt op heel bescheiden schaal. 
Oat soort dingen moeten meer aandacht krijgen. 
De overheid moet veel standvastiger uitdragen dat 
duurzaamheid de toekomst is.' Kuijper oppert het 
idee van milieuvrijhavens waarvoor een algemene 
taakstelling van hogerhand geldt. Op grond van 
experimenten kun je dan nieuwe standaards gede­
monstreerd en bijgesteld krijgen. Aldus zou jewel­
licht een versnelling van de verbetering van de 
milieuprestatie kunnen bereiken. Van der Vlist: 'De 
bestaande regelgeving is daar weliswaar niet op toe­
gesneden. Maar rnisschien kunnen we binnen de 
huidige wetten, zoals men in Amsterdam probeert 
met hun "stadsstolp", experimenteerruimte cree-, 
ren. 

De beslissende rol van de perceptie 

'AI deze voorbeelden vinden nog weinig navolging. 
Er is blijkbaar een groot verschil tussen onze per­
ceptie en die van het bedrijfsleven en de politiek', 
meent Vander Veer. DeHaan reageert: 'We hebben 
vooral gepraat over ingrijpende veranderingen bin­
nen ondernemingen en fundamentele oplossingen 
in de verre toekomst. Het is echter moeilijk om in 
een keer honderd meter ver te springen. Onder­
nemers zijn voorzichtig, en met honderd kleine 
stapjes kun je ook honderd meter vooruit komen. 
Zo'n energieheffng sluit daar goed bij aan, maar hij 
zou vee! beter werken als ondernemers het milieu­
probleem ook als h{m probleem zien, en niet als iets 
dat hen wordt aangepraat. Daarom blijft de centra­
le vraag: hoe kun je de perceptie bij ondernemers 
veranderen?' Van der Vlist: 'Wat dat betreft is de 
politiek niet slim bezig. Het huidige beleid is vee! te 
grillig! De politiek zou volgens Vander Vlist met een 
duidelijke en betrouwbare visie voor de lange 
termijn moeten komen. 

Krozer bepleit een scherp onderscheid tussen het 
plafond dat uiteindelijk gehaald zou moeten wor­
den, en wat er moet gebeuren op een termijn van 
vier a vijf jaar. 'Doorslaggevend is de perceptie die 
mensen hebben van de toekomst. Als ze zien dat je 
ook met "groene" tuinbouw rode tomaten kunt 
maken, dan kan het gaan lopen. Om de perceptie 
althans een beetje bij te schaven moet je zoeken 
naar iets dat op vrij korte termijn kan lukken. Dan 
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moet je marktmogelijkheden creeren voor onder­
nemers die iets willen, en dat begint nu eenmaal 
kleinschalig. Dan kan men denken aan de con­
sumentenmarkt, aanschaffingenbeleid of norm­
stelling. W at betreft R & o is dan van be lang dat de 

Epilooa 
De milieudruk wordt bepaald door hoe produkten ontwor­

pen en aemaakt zijn, en door hoeveel we van elk van die 
produkten wensen te aebruiken - de consumptiepatronen 

bij een aeaeven bevolkinasomvana en inkomen per hoifd. 
In het Westen leent het consumptiepatroon zich tot op 

zekere hooate voor beinvloedinB in de aewenste richtin9. 
Voor de technoloaie aeldt dot in het bijzonder. Het aaat 

daarbij niet aileen om technoloaie op het niveau van pro­

dukt - van wasmiddel tot woninB - if bedrijf, maar ook 

om vernieuwinB van 'technische trajecten' (bijvoorbeeld de 

verbrandinasmotor), en om ecoloaische moderniserinB van 

junctionele systemen - bijvoorbeeld het vervoersstelsel, de 

electriciteits- en watervoorzienin9, en ze!Js de stedebouw. 

Een voldoende tempo van innovaties, en de bereidheid ze 

toe te passen, zal cruciaal blijken te zijn voor duurzame 

ontwikkelina. 
Optimisme daarover is alleszins aerechtvaardiad. 

Technoloaie-ontwikkelinB is een continue exploratie van 

moaelijkheden om nieuwe dinaen te doen, if om hetaeen 

we al konden aoedkoper if sneller te kunnen. Bij deze 

zoektocht is de noodzaak van milieu-efficiency eiaenlijk 
systematisch over het hoifd aezien . Een in ecoloaisch 

opzicht zoraeloze technoloaie verst een moderniserina 

aericht op voldoende milieu-ifficiency (wat vee] verder 
aaat dan filters aan het 'eind van de pijp'). Daarbij zijn 

prikkels onontbeerlijk, die bedrijven aanmoediaen het 
innovatiepad te betreden . 

In het vooraaande aesprek wordt er herhaaldelijk op 

aewezen, hoe cruciaal de perceptie van het milieuvraaa­
stuk is. Er wordt zeer divers teaen aanaekeken. We zien 

bij bestuurders, politici en bedrijven ruwwea twee bena­
derinaen . De een beleift 'milieu' als iets dat teaenover 
'economie ' Staat. Een arote waarde toekennen aan milieu 
en natuur zou zich in zowel cultureel als technoloaisch 

opzicht moeizaam verdraaen met de moderne industrie1e 

economie en samenlevin9. Men maakt zich vooral zoraen 

over de kosten van milieumaatreaelen (veraelijk arbeids­
kosten), en reaaeert cifhoudend. Milieu is, volaens deze 

9. Dit voorjaar verschenen in ons land 
ook twee proefschriften op dit gebied: 
R. Kemp, Environmental Policy and 
Technical Chana• (Universiteit van 

risico 's van diegenen die hun nek uitsteken enigs­
zins verminderd worden . Als de overheid die paar 
dingen doet, stap voor stap, dan leven we hopelijk 
over twintigjaar in een mooiere wereld.' 

zienswijze, een modieuze, vanuit sommi9e aroepen aan de 

samenlevinB opaedronaen, bedrijfsvreemde kwestie die 
leidt tot allerlei complicaties en kosten . Het aeld dat een 
bedrijf zou kunnen besparen door processen en produkten 

noa eens aoed door te lichten op 'milieu ', is slechts 

peanuts; zo 'n operatie dus nauwelijks de moeite waard. 

Men blijft aericht op de milieuveraunninB, en dat was het 
dan. 

De onder ziet milieu en natuur als 'kapitaal ' waarmee 

in dit aardse leven veel zoravuldiaer moet worden omae­
spronaen om er de vruchten van te kunnen blijven plukken. 

Men ervaart de internationale trend van toenemende 

milieu-eisen aan produkten en processen als onvermij­

delijk, en ziet dat die eisen ook door marktpartijen worden 

aesteld. Voor een modern en op de toekomst aericht bedrijf 

zijn aoede milieu-prestaties onontbeerlijk voor een aoede 

concurrentiepositie. Verlies van marktaandeel dreiat ook 
als concurrenten in eiaen en aanpalende branches met 

concurrerende materia/en, produkten if constructies ko­

men die uit milieuoptiek beter scoren . Men besift dat het 

bedrijf heift betaald voor de strdfen en eneraie, die het 

milieu belasten, zodat een toenemende milieu-ifficiency 
ook tot kostenbesparinB kan leiden . Men let op de milieu­
produktiviteit en zoekt het antwoord in anticiperende, 

innovatieve, moderne oplossinaen, die reaelmatiB ze!fs 
rendabel blijken. Geestverwant zien in het openbaar be­
stuur dat Nederland als hooaontwikkeld industrieelland 

met een arote bevolkinasdichtheid aedwonaen is, omwille 
van de letifbaarheid voor de bevolkinB en het vestiBinaskli­

maat voor bedrijven, slimme oplossinaen te bedenken voor 
een ifficiiinte omaana met milieu, ruimte en natuur, met 

de beschikbare capaciteit van weaen, vervoermiddelen, 

voorraden water en eneraie. Eenmaal aevonden oplossin­

aen kunnen we elders en later moaeliJk verkopen. 

Zo aezien, behelst het vooraaande rondetifelaesprek 
een verkenninB van moaelijkheden om - in de aeest van 

de tweede benaderinB - de zoektocht naar schonere tech­

nieken en produkten - en de opschalinB en toepassinB 
daarvan - in een stroomversnellinB te brenaen. 9 

Limburg) en A.P.J. Mol, The Rifinement 
if production - Ecological modernization 
theory and the chemical industry 
(Universiteit van Wageningen) . 
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GoloMann 
Digitale snelweg 
Parlementaire invloed? 
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De 'Sonderweg' van 
een Duitse geschied­
schrijver 

Rob Hartmans bespreekt: 

J. Koch, l'olitiek en moraal. Colo Mann en 

de Duitse eeschiedenis, Atalanta: Houten, 

1994· 

Golo Mann was een van de 
beroemdste Duitse historici van 
deze eeuw. Dat hij in Nederland 
relatief onbekend is gebleven, 

·komt voor een dee! voort uit het 
feit dat hij vrijwel uitsluitend 
heeft geschreven over de Duitse 
geschiedenis. Omdat die geschie­
denis voor een land als het onze 
niet geheel zonder betekenis is 
geweest, had dit echter de popu­
lariteit van Mann niet echt in de 
weg behoeven te staan. Zijn fami­
lie stond bovendien borg voor 
naamsbekendheid en hoge opla­
gecijfers, a! sprak Golo heel wat 
minder tot de verbeelding dan 
Thomas, Heinrich, Klaus of Eri­
ka. Er is nog een andere oorzaak 
aan te wijzen voor de betrekkelijk 
geringe belangstelling die zijn 
werk in Nederland heeft getrok­
ken: Golo Mann is vaak geasso­
cieerd met begrippen als 'conser­
vatief' en 'ouderwets'. En in 
Nederland is dat nog altijd geen 
aanbeveling. 

In politiek opzicht wordt hij 
veelal gezien als een zeer rechtse 
figuur, vooral door zijn opstelling 
in de late jaren zeventig. Mann 
pleitte toen voor hard en onver­
biddelijk optreden tegen de RA F­

terroristen en hun sympathisan­
ten. Bovendien steunde hij in 
1980 de cou -kandidaat voor 
het kanselierschap, Franz-Joseph 
StrauB. Volgens de essayist 

Arthur Lehning was Mann op zijn 
minst een neo-fascist, en toen hij 
in 1979 werd uitgenodigd om de 
Huizinga-lezing te houden was 
dat voor uitgeverij Het We­
reldvenster aanleiding om deze 
lezingen niet Ianger uit te geven. 
De jaren zeventig waren even­
eens het tijdperk waarin de verha­
lende geschiedschrijving zoals 
Golo Mann die virtuoos beoefen­
de door vele historici werd gezien 
als hopeloos ouderwets. Onder 
de indruk van de vermeend 'we­
tenschappelijke' aanpak van vak­
ken als sociologie en politicologie 
begonnen nogal wat historici te 
pleiten voor wat Hans-Ulrich 
Wehler noemde problemorientierte 

historische Strukturanalysen. Het 
zoekennaar 'structuren' en 'wet­
matigheden' werd heel wat we­
tenschappelijker gevonden dan 
een meeslepende beschrijving 
van 'oppervlakkige' feiten. 

Golo Mann was dus kennelijk 
passe, maar, zoals Bob Dylan al 
wist, de tijden veranderen. Zo 
kon het gebeuren dat vorig jaar 
september de Utrechtse histori­
cus Jeroen Koch promoveerde op 
een mooi geschreven en glashel­
dere intellectuele biografie van 
Mann. Schandalig genoeg moest 
dit hoek in eigen beheer worden 
uitgegeven, maar hopelijk zal de 
Duitse vertaling duidelijk maken 
dat het werk van Golo Mann zeer 
de moeite waard is. Het hoek van 
Koch geeft een goed beeld van de 
dilemma's waarvoor een twintig­
ste-eeuwse intellectueel kwam te 
staan, en het laat tevens zien hoe 
intens.ief en eigenzinnig Golo 
Mann geprobeerd heeft zijn eigen 
weg te vinden, tegen alle modes 
en hypes in. De stroeve, vormelij­
ke, wat afstandelijke Mann komt r 
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uit dit boek naar voren als iemand 
die emotioneel zeer betrokken 
was bij de meer dan tumultueuze 
geschiedenis van zijn land in deze 
eeuw. 

De Weimar-jaren 

Golo Mann, in I 909 geboren als 
derde kind van Thomas en Katia 
Mann, was trots op zijn beroem­
de vader, en heeft hem, indien 
nodig, ook altijd verdedigd. Te­
gelijkertijd was de aanwezigheid 
van de autoritaire, door en door 
egocentrische en neurotische 
Zauberer zo benauwend dat Golo 
van jongs af aan getracht heeft 
zekere afstand van hem te ne­
men. Hij deed ditnietalleen door 
reeds op jonge leeftijd het huis te 
verlaten, ook koos hij een ander 
beroep dan dat van schrijver. 
Terwijl Klaus de concurrentie 
met zijn vader aanging, en ver­
loor, koos Golo voor de stu die 
filosofie, om uiteindelijk histo­
ricus te worden. 

Mann groeide op en studeerde 
in een tijd die in politiek en maat­
schappelijk opzicht in Duitsland 
zeer brisant was. De jonge filo­
sofiestudent en leerling van Karl 
Jaspers moest zich in de ideolo­
gische en politieke jungle van de 
Weimar-republiek een weg ba­
nen. Koch schrijft dat Mann er 
vage socialistische sympathieen 
op nahield, maar dat hij niet dui­
delijk partij koos. Een intensieve 
Hegel-studie had hem ervan 
overtuigd dat de filosofische basis 
van het marxisme vee! te zwak 
was. De klassenstrijd kon immers 
nooit de gehele politieke wer­
kelijkheid uitmaken. Hoewel het 
inderdaad goed mogelijk is dat 
Mann op grond van deze theo­
retische kritiek afstand tot de so-

S &,_0 I I 1995 

BOEKEN 

cialistische beweging heeft be­
waard, client wei te worden op­
gemerkt dat Kochs weergave 
ervan uitgaat dat socialisme en 
marxisme, althans tijdens de 
Weimar-republiek, eenvoudig 
samenvielen. En dat terwijl het in 
Duitsland in die jaren gonsde van 
de ideologische debatten waarin 
juist de marxistische dogmata ter 
discussie stonden. Men denke bij­
voorbeeld aan de invloed van ver­
schillende religieus-socialisten of 
de Neue Bliitter fur den Sozialismus. 

Het is mogelijk dat deze alterna­
tieven voor een marxistisch so­
cialisme zich aan Manns blikveld 
ontrokken. 
Niet aileen zijn theoretische be­
zwaren hielden hem buiten het 
socialistische kamp - zijn lid­
maatschap van een Heidelberg­
se socialistische studentenclub 
had weinig om bet lijf - ook zijn 
enorme leeshonger en zijn in we­
zen conservatieve temperament 
weerhielden hem ervan zijn tijd 
te besteden aan eindeloze verga­
deringen. Terwijl Klaus en Erika 
zich vol overtuiging storten in het 
decadente bohemienbestaan van 
de culturele avantgarde moest 
Golo daar niets van hebben. 
Datgene waar de Weimar-repu­
bliek later zo befaamd om is 
geworden - de combinatie van 
artistieke experimenten en links­
radicalisme - was aan hem niet 
besteed. Voor hem bleven, net 
als voor zijn vader, de waarden en 
levensstijl van het Bildunasbiir­

aertum zeer belangrijk. Een grote 
afkeer had hij bijvoorbeeld van 
Kurt Tucholsky. Deze briljante 
satiricus was in zijn ogen een Nur­

Kritiker, een negativist die met 
geen enkel positief alternatief 
kwam. 

Van bet rechts-radicalisme, dat 
evenals extreem-links onverdro­
ten voortging met aanvallen op 
het broze democratische bestel, 
had Mann ook een enorme 
afkeer. Zowel de meer aristocra­
tische vertegenwoordigers van 
de zogenaamde Konservative Revo­

lution, zoals Oswald Spengler en 
Ernst Jtinger, als de platvloer­
se nationaal-socialisten konden 
geen genade vinden in de ogen 
van Mann. De machtsovername 
op 3 o januari I 9 3 3 kwam voor 
hem als een volslagen verrassing. 
'Nicht einmal die Kraft, urn mich 
iiber den geilen Hitlerschwindel 
zu emporen', schreefhij op I fe­
bruari in zijn dagboek. Kort daar­
na vertrok hij - mede gedreven 
door de hetze die tegen vader 
Thomas gevoerd werd, onder an­
deren door Richard Strauss - in 
Exil naar de Verenigde Staten. 

Kritiek op het historisme 

De jaren van ballingschap zou hij 
later zien als zijn politieke leer­
school. Mann ontwikkelde zich in 
deze periode tot een zelfstandig 
en scherpzinnig criticus van de 
intellectuele modes van zijn tijd . 
Hij hekelde onder meer het 
Duitse historisme, de dominante 
school in de geschiedschrijving in 
zijn vaderland. Het oorspronke­
lijke historisme, zoals dat begin 
negentiende eeuw was ontstaan, 
was een correctie geweest op het 
eenzijdige rationalisme van de 
Verlichting. Leopold von Ranke 
en andere historisten hadden te­
recht ook aandacht gehad voor de 
realiteit van tradities, bet eigen 
karakter van het verleden en voor 
de diversiteit van de maatschap­
pij. In het latere historisme werd 
deze subtiele benadering gevulg-
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ariseerd en kreeg alles wat histo­
risch gegroeid was een intrinsieke 
waarde . Het morele gelijk werd 
dan ook altijd toegekend aan de 
overwinnaar, hoe bruut en amo­
reel die ook was. Na de successen 
van Bismarck werd de militaris­
tische Pruisische machtsstaat 
gezien als moreel juist. Duitse 
historici hadden volgens Mann zo 
hun steentje bijgedragen aan de 
opkomst van Hitler. 

Manns belangrijkste bezwaar 
tegen het historisme, een be­
zwaar dat hij ook tegen het marx­
isme had, was de ontkenning van 
een van tijd en plaats onafhanke­
lijke moraal. Zowel het historis­
me als het marxisme waren in 
feite uitingen van het nihilisme, 
waarvan Hitler weer de meest 
duivelse exponent was. In 
Rauschnings beroemde hoek Die 

Revolution des Nihilism us uit I 9 3 8 
herkende Mann veel van zijn 
eigen denkbeelden, terwijl tal 
van vage vermoedens hier beves­
tigd werden. Heel lang zou dit 
hoek van een voormalige nazi 
voor hem bet hoek over het natio­
naal-socialisme blijven. Om het 
nazisme te begrijpen moest men 
volgens Mann oog hebben voor 
het geheel nieuwe karakter van de 
beweging, waarbij spontanei"teit 
en discontinui"teit een belangrijke 
rol speelden. Het feit dat hij zo 
benadrukte dat het nationaal­
socialisme een radikale breuk in 
de Duitse geschiedenis beteken­
de, wilde niet zeggen dat hij hier­
mee de Duitsers wilde veront­
schuldigen. lntegendeel, omdat 
er geen sprake was van een 'histo­
rische noodzakelijkheid' - want 
zoiets bestond volgens hem niet ­
was de schuld die het Duitse volk 
op zich geladen had des te groter. 
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Grote mannen-aeschiedenis 

In navolging van zijn leermeester 
Karl Jaspers stelde Mann dat de 
mens volledig verantwoordelijk 
is voor wat hij doet of nalaat. In 
zi jn geschiedfi.losofie speelt het 
ind.ividu dan ook een grote rol. 
Mann was een enthousiast be­
oefenaar van de in de jaren zestig 
en zeventig zo verfoeide 'grote 
mannen-geschiedenis'. Op de 
vraag of het iets had uitgemaakt 
als Hitler in I 9 2 3 was vermoord, 
antwoordde hij: 'Etwas? Es hatte 
alles geandert. Wie, in welchem 
Sinn, wissen wir nicht. Aber das 
Dritte Reich, so wie es unter 
Hiders Fiihrung entstand, hatte 
es ohne ihn niemals gegeben!' 
Overigens wijst Koch erop dat 
tussen de historicus Mann en 
de moraalfilosoof Mann een ze­
kere spanning bestond. Was het 
vrijheidsbegrip van de laatste vrij 
absoluut, als historicus met een 
uitgesproken conservatief tem­
perament hanteerde hij een vee! 
concreter, en daardoor beperk­
ter vrijheidsbegrip. Ook hiermee 
stond hij dus tegenover marxis­
tische en nationalistische theo­
retici, voor wie 'vrijheid' een 
tamelijk abstract begrip bleef. 
W anneer het er echter om ging 
spannen, zo laat Koch ons zien, 
schoof de moraalfilosoof de his­
toricus eenvoudig aan de kant. 
Terwijl bibliotheken werden vol­
geschreven over de economi­
sche, sociale, politieke en cultu­
rele factoren die hadden bij­
gedragen aan de opkomst van 
Hitler, was voor Mann de oor­
zaak duidelijk: 'morele verza­
king'. Het Duitse volk had 
moreel gefaald en diende zich 
diep te schamen. Belangrijk hier­
bij was, naast Jaspers, de invloed 

van Manns favoriete geschied­
filosoof, Lord Acton. Deze had de 
beroemde uitspraak van Madame 
de Stael omgedraaid. In plaats 
'Tout comprendre, c'est tout 
pardonner' had Acton gesteld: 
'To understand all was to judge 
all.' 

Opinion leader 

N a twaalf jaar ballingschap bracht 
I 945 de Heimkehr in die Fremde. 

De ballingen werden niet bepaald 
met open armen ontvangen. 
Mann voelde zich voorlopig niet 
op zijn gemak in Duitsland, en 
toen zijn diensttijd er in I 946 
op zat keerde hij terug naar de 
vs. In I958 aanvaardde hij een 
professoraat in Duitsland, maar 
reeds in I 965 ging hij in Zwit­
serland wonen. Hij zou uiter­
aard nooit echt loskomen van 
Duitsland, maar de relatie zou 
moeizaam blijven, als een huwe­
lijk waarin een der echtelieden 
vreemd is gegaan. 

Hoewel hij slechts korte tijd 
~ Duitsland woonde, was hij als 
toonaangevend historicus en po­
litiek commentator een van 
de belangrijkste opinion leaders. 

Als conservatief had Mann waar­
dering voor de politiek van 
Adenauer, al beschouwde hij 
hem niet als een groot demo­
craat. Duitsland had na de oorlog 
in de eerste plaats behoefte aan 
stabiliteit, zodat Mann van harte 
de verkiezingsleuze van de be­
jaarde bondskanselier onder­
schreef: Keine Expirimente! 

Met de consolidering van de 
democratie en de spectaculaire 
economische groei ontstond 
echter in de jaren zestig meer 
ruimte voor een noodzakelijke 
vernieuwing van de samenleving. 
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Aanvankelijk had Mann grote 
waardering voor Willy Brandt, 
en hij schreef enkele toespraken 
voor de SPO-voorman. Evenmin 
stond hij afwijzend tegenover 
het linkse jongerenprotest. In 
mei '68, op het hoogtepunt van 
de studentenprotesten, pleitte 
Mann er zelfs voor Gunter Grass 
burgemeester van Berlijn te 
maken, om de kloof tussen de 
jongeren en de overheid te over­
bruggen. Met het vastlopen vim 
de Ostpolitik, de wedergeboorte 
van een ultra-dogmatisch en 
wezenloos marxisme, en de 
komst van het RAF-terrorisme 
bekoelde Manns enthousias­
me voor links. Terwijl hij zich 
in 1968 nog aan de zijde der 
jongeren had geschaard in hun 
verzet tegen de volgens hem 
volkomen overbodige en gevaar­
lijke Notstandsaesetze, stond de 
Bondsrepubliek eind jaren ze­
ventig aan de rand van een bur­
geroorlog en diende de rechts­
staat met alle middelen te wor­
den verdedigd tegen het links­
extremisme. 

Digitale snelweg gaat 
gemeenten voorbij 

Paul Bordewijk bespreekt : 

Paul Depla, Technoloaie en de vernieuwinB 

van de lokale democratie, v u G A: 

Den Haag, 1995 

Technoloaie en de vernieuwinB van de 
lokale democratie heet het proef­
schrift waar Paul Depla dit voor­
jaar in Tilburg op gepromoveerd 
is. De titel omschrijft exact waar 
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Tin tel end 
Als historicus was Mann een best­
seller-auteur. Zijn uit 1958 date­
rende Deutsche Geschichte des 19. 
und 20. jahrhundert beleefde vele 
herdrukken. De populariteit van 
Manns boeken was niet in de laat­
ste plaats te danken aan het feit 
dat ze zo prachtig geschreven 
waren. Een geschiedenisboek 
moest volgens hem een wahre 
Roman zijn, en door hun enorme 
literaire zeggingskracht boden 
zijn boeken de lezer een overtui­
gend beeld van het verleden. 
Hoogtepunt in zijn oeuvre vorm­
de de vuistdikke biografie van 
Wallenstein, roemrucht veld­
beer uit de Dertigjarige Oorlog. 
Door het publiek en de literaire 
kritiek werd dit in 1971 versche­
nen hoek bewonderd. Door de 
meerderheid van de vakhistorici 
werd het verguisd. De aandacht 
die Mann had geschonken aan een 
persoon werd gezien als ouder­
wets, als onwetenschappelijk, of 
op z'n best als overbodig. 

'I am afraid I am a partisan of 
sinking ships', had Acton ge-

het proefschrift over gaat: over 
de vernieuwing van de lokale 
democratie, zoals die na de ge­
meenteraadsverkiezingen van 
1990 allerwege wordt nage­
streeft, en de vraag of informa­
tie- en communicatietechnologie 
( 1 c T) daarbij kunnen he! pen. Het 
proefschrift is geschreven vanuit 
positieve verwachtingen: 'Aller­
lei technische barrieres die een 
optimaal functioneren van de­
mocratische organen en institu­
ties belemmeren, lijken geslecht 

schreven. Mann herkende zich 
hierin, en schreef dit toe aan zijn 
'conservatieve temperament'. 
Met zijn sterk moralistische 
geschiedschrijving lijkt Mann in 
ons zogeheten 'postmoderne' 
tijdsgewricht echter niet zozeer 
op een zinkend schip, als wei op 
een scheepswrak dat in een peil­
loze trog in de oceaanbodem ver­
dwenen is . Het hoek van Jeroen 
Koch maakt evenwel duidelijk 
dat Manns denkbeelden alles­
behalve achterhaald zijn. Uiter­
aard is het mogelijk op onderde­
len kritiek te leveren, en dat doet 
Koch dan ook, maar zijn verha­
lende geschiedschrijving hood, in 
tegenstelling tot vee! academi­
sche dorknoperij, een tintelend 
en kloppend beeld van wat 
Huizinga noemde "s Ievens fel­
heid'. Bovendien mengde Golo 
Mann zich als historicus, anders 
dan vee! van zijn collega's, voort­
durend in het openbare debat. En 
zo hoort het ook. 

ROB HARTMANS 

is historicus 

te kunnen worden door de op­
komst van computers, elektroni­
sche netwerken, informatiesys­
temen, modems, kabeltelevisie, 
videorecorders, interactieve co's 
en satellieten. ' (p. 3) 

Depla signaleert dat voorzo­
ver politici zich tot nu toe bezig­
hielden met dergelijke ontwikke­
lingen, het vooral ging om de 
econorni che gevolgen en de juri­
dische vragen rond privacybe­
scherming. 'Alhoewel partijen de 
opkomst van ICT niet negeren, 
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hebben zij nauwelijks oog voor de 
mogelijke betekenis voor het 
politieke systeem en het functio­
neren van de overheid.' (p. 17 5) 
Het is duidelijk dat hij dat graag 
anders zou zien. 

Het proefschrift behandelt 
achtereenvolgens de pogingen 
die sinds 1990 worden onderno­
men om tot vernieuwing van de 
lokale politiek te komen, de mo­
gelijkheden die ICT biedt voor 
vernieuwingen van de politiek, 
en de mate waarin bij pogingen 
tot vernieuwing van de lokale 
politiek gebruik wordt gemaakt 
van 1 cT. Oat blijkt nogal tegen 
te vallen: 'Bij 14 van de 34 be­
schreven initiatieven speelt tech­
nologie geen enkele rol. ( ... ) 
Voorts blijkt dat in de initiatieven 
waar ICT een rol speelt, deze rol 
veelal onzichtbaar is.' Geconsta­
teerd wordt dat bij vijf initiatie­
ven ICT manifestaanwezigis. 'Bij 
de overige initiatieven speelt de 
technologie vooral een rol op de 
"achtergrond".' (p. 246) 

In de beschrijving van de ver­
nieuwingspogingen in de lokale 
politiek zal degene die /n de 

buurt van politiek van Depla en 
Monasch gelezen heeft, veel her­
kennen. In belangrijke mate wor­
den dezelfde projecten beschre­
ven, maar dat kan ook :noeilijk 
anders. Geconcludeerd wordt 
dater twee ontwikkelingen gaan­
de zijn, een waarbij men zich 
richt op perfectionering van het 
bestaande systeem, en er dus naar 
streeft de gemeenteraad belang­
rijker te maken, en een waarbij 
men streeft naar vermaatschap­
pelijking van de lokale politiek, 
en daarmee de gemeenteraad 
juist minder belangrijk maakt. 
Daarbij lijken de pogingen tot 
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vermaatschappelijking van recen­
tere datum dan die tot perfec­
tionering. 

Er is weinig in dit deel dat 
reden kan zijn tot kritiek. Hoog­
stens kan men zich afvragen, 
wiens probleem het nu eigenlijk 
is dat men tracht op te lossen met 
al die pogingen tot bestuurlijke 
vernieuwing. Oat van de burger, 
die klaagt over zijn gemeen­
tebestuur, of dat van de gemeen­
tebestuurder, die gekwetst is in 
zijn ijdelheid door de geringe be­
langstelling van de burger in zijn 
werk. 

Rammelende voorbeelden 

Meer kritiek heb ik op het dee! 
waarin de betekenis van I c T voor 
de politiek wordt beschreven. Ik 
kan mij niet aan de indruk ont­
trekken dat hier te veel overhoop 
wordt gehaald, en onvoldoende 
kritisch naar de aangehaalde toe­
passingen wordt gekeken. Als 
essentie van ICT wordt gezien 
de integratie van informatie- en 
communicatietechnologie. Des­
ondanks worden allerlei techno­
logieen en toepassingen daarvan 
aangehaald, waarbij geen sprake 
is van een dergelijke integratie, 
waarbij de integratie weinig toe­
voegt, of waarbij de resultaten 
onvoldoende kritisch worden be­
naderd . 

Zo is er bij de fax en de kabel­
televisie - ook bij lokale omroep 
- wel sprake van communicatie­
technologie, maar niet van infor­
matietechnologie, terwijl bij een 
geautomatiseerde ledenadminis­
tratie van een politieke partij wei 
sprake is van informatietechnolo­
gie, maar niet van communica­
tietechnologie. Oat laatste zou 
inhouden dat die administratie op 

afstand te raadplegen valt, maar 
dat lijkt toch minder gewenst. 
Bovendien doet een dergelijk sys­
teem weinig meer dan wat een 
mechanische bevolkingsadrnini ­
stratie - waarvan ik in 1 9 8 o in 
Leiden als wethouder automati­
sering nog het vijfde lustrum heb 
mogen meemaken - ook al kon: 
het uitdraaien van selecties. 

Depla noemt de kerncijfers 
die in Amsterdam sinds 1988 uit 
verschillende bestanden worden 
gegenereerd over de positie van 
minderheden, als een belang­
wekkend voorbeeld van het ge­
bruik van I c T als input voor het 
beleid. Juist hier zou echter een 
lampje moeten gaan branden: 
bleek niet juist bij de vliegramp in 
de Bijlmer hoe onbetrouwbaar 
de Amsterdamse gegevensbe­
standen zijn, met name inzake het 
verblijf van buitenlanders? Niet 
voor niets staan bij Van Gunste­
ren de letters o o s voor De On­

aekende Samenlevina, en niet voor 
Disk OperatinB System. 

Potsierlijk wordt het wanneer 
Depla de zegeningen van het 
PvdA-Bulletin Board Systeem 
schetst: 'In het PvdA-BBS is een 
postbus waar mensen berichten 
kunnen achterlaten voor premier 
Kok of voorzitter Rottenberg.' 
Vol gens mij heeft de P TT al jar en 
geleden dergelijke postbussen in 
Den Haag en Amsterdam inge­
steld. Ik zie Wim Kok nog niet 
elke ochtend beginnen met naar 
het scherm te turen om daar te 
zien wat de digitale gemeente 
hem de afgelopen nacht per E­

mail heeft toevertrouwd. Men 
mag al blij zijn als iemand op zijn 
secretariaat de opdracht krijgt 
uitdraaien van al die elektroni­
sche post te maken, en daarin de 
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meest interessante passage te 
markeren. De marker pen, dat 
is pas een technologische ver­
nieuwing! 

Een toepassing van informa­
tietechnologie die Depla daaren­
tegen niet noemt, is het spread­
sheet. Dat maakt het voor politici 
mogelijk de financiele conse­
quenties van beleidopties door te 
rekenen zonder daarbij van amb­
tenaren afhankelijk te zijn. In_het 
vorige kabinet deed De Vries 
dat, en in het huidige Zalm en 
Vermeend. Ambtenaren vinden 
dat niet leuk, en er wordt vaak 
een beetje meesmuilend over 
gedaan, maar mijn eigen ervaring 
is dat het wei degelijk de moge­
lijkheden om politiek te bedrij­
ven vergroot. 

Te hose drempels 
Bij de analyse van initiatieven tot 
vernieuwing van de lokale poli­
tiek komt Depla tot de conclusie 
dat I c T een belangrijker rol 
speelt bij de vervolmaking van 
het systeem dan bij het vermaat­
schappelijken van het systeem. 
De meeste toepassingen richten 
zich op de communicatie binnen 
het politiek-ambtelijke systeem, 
of op ondersteuning bij de ver­
werking van enqueteresultaten. 
Slechts zelden wordt gebruik 
gemaakt van de mogelijkheid om 
burgers rechtstreeks langs elek­
tronische weg in staat te stellen 
hun mening te geven , ln eer. 
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geval, dat van de Amsterdamse 
stadsgesprekken, is men daar 
zelfs weer van teruggekomen. 

Ik vind dat niet vreemd. Bij de 
gemeenteraadsverkiezingen van 
1990 warenhetjuistde bewoners 
van de wijken waarin de minst 
bevoorrechten wonen, die het 
lieten afweten. Dat zijn ook de 
mensen die het minst geneigd 
zullen zijn te participeren in ini­
tiatieven waarin I c T gebruikt 
wordt. Daarmee werpt men een 
nieuwe drempel op, terwijl men 
juist met een inititiatief als 'op de 
koffie' in Rotterdam die drempel 
probeert te verlagen. 

Hoeveel mensen zijn er niet 
die moeite hebben met het pro­
grammeren van hun videorecor­
der, met het onthouden van hun 
PIN-code, of met de automaten 
waarmee de Nederlandse Spoor­
wegen tegenwoordig plaatsbe­
wijzen distribueert. Wanneer het 
plaatselijke kabelbedrijf de kana­
len aanpast waarop verschillende 
programma's worden doorgege­
ven, is dat voor veel mensen een 
kleine ramp. Ik vrees dan ook dat 
een gemeentebestuur dat ICT 
ziet als het middel om de partici­
patie in de lokale politiek te ver­
groten door allerlei referendum­
achtige toepassingen, daarmee 
lelijk op de koffie zal komen, dit 
nog los van het probleem hoe 
de uitkomsten van referenda in 
te passen in een consistent beleid. 

Kortom, hoewel het al meer 
dan dertig jaar geleden is dat ik 
mijn eerste computerprogramma 
schreef- wie kan mij dat nazeg­
gen? - is mij het elektronische 
Iicht nog niet opgegaan, en be­
hoor ik nog steeds niet tot de digi­
tale gemeente. N og steeds geef ik 
de voorkeur aan een papieren 
briefje in mijn reeel bestaande 
postbak hoven een melding via de 
E-mail. Het meest hinderlijke is 
wei, dat verworven kennis op dit 
terrein zo snel veroudert. Vanuit 
die houding ben ik geneigd de 
verwachtingen ten aanzien van de 
mogelijkheden van 1 CT voor de 
lokale politiek die Depla koestert 
nogal overtrokken te vinden. 

Depla heeft zijn proefschrift 
duidelijk geschreven vanuit ande­
re verwachtingen. Het Ievert een 
goed gedocumenteerd overzicht 
van de pogingen tot vernieuwing 
van de lokale politiek en de rol 
van ICT daarbij. Het dee] waarin 
ICT in zijn algemeenheid wordt 
beschreven, vind ik minder sterk. 
De conclusie dat tot nu toe juist 
bij de vermaatschappelijking van 
de lokale politiek ICT maar een 
ondergeschikte rol speelt, is eer­
lijk. Onze wegen scheiden zich bij 
de vraag of het anders zou moe­
ten. 

PAUL BORDEWIJK 

is controller van de stadsreeio 
Rotterdam en publicist 
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W etgeving in getallen 

Lia Nijzink bespreekt: 

Gerard Visscher, Parlementaire invloed op 

wetae~ina, 's-Gravenhage: sou, I994 

Wanneer Nederlandse juristen of 
politicologen het functioneren 
van het parlement hespreken, 
maken zij vaak gehruik van het 
hegrippenpaar monisme/ dualis­
m e . Ook politici en journalisten 
hedienen zich regelmatig van 
deze hegrippen om de verhou­
ding tussen met name Tweede 
Kamer en kahinet aan te duiden. 
Dat is verwonderlijk, want de 
termen monisme en dualisme zijn 
niet aileen onduidelijk, zij sluiten 
ook slecht aan hij de moderne 
politieke praktijk. Aan zaken als 
Torentjesoverleg, fractieheraad, 
overleg in commissieverhand en 
werkhezoek wordt voorhij ge­
gaan; parlement en regering wor­
den slechts heschouwd als staats­
instellingen. Door telkens weer 
de vraag op te werpen of de twee 
staatsinstellingen in even- of 
overwicht zijn, hlijven politieke 
partijen, parlementaire commis­
sies, helangengroepen en indivi­
duele kamerleden huiten he­
schouwing. Visscher heeft in zijn 
proefschrift de gelegenheid gehad 
dit euvel, dat aan veel parle­
mentsonderzoek kleeft', te ver­
helpen door eens een wat minder 
formeel-juridische invalshoek te 
kiezen. Hij heeft die gelegenheid 
niet henut. In Parlementaire invloed 

op wetsevinB staat opnieuw de tra­
ditionele vraag naar de relatieve 
macht of onmacht van het parle­
ment centraal. 

Het is in de eerste plaats een 
proefschrift zoals er niet veel 
meer worden geschreven: een lij-
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vig hoekwerk waarin de resulta­
ten van jarenlang dataverzamelen 
zijn neergelegd. Vanaf 1976 heeft 
Visscher voor het Parlementair 
Documentatie Centrum datahe­
standen opgehouwd en heheerd. 
Hij heeft zich vervolgens ten doe! 
gesteld parlementaire invloed op 
wetgeving te meten en definieert 
parlementaire invloed, in navol­
ging van Kuypers, als het effect 
van de aanwending van parle­
mentaire macht en van het he­
staan van parlementaire macht als 
zodanig (p.77). In zijn hoek heeft 
hij zich geconcentreerd op drie 
verschillende machtsmiddelen of 
rechten die het parlement in het 
wetgevingsproces heeft, te weten 
het recht een wetsvoorstel te ver­
werpen, het recht van initiatief en 
het recht van amendement. In 
meer dan vijftig tahellen ( een lijst 
van tabellen zou niet hebhen mis­
staan!) presenteert Visscher voor 
bijna 3 ooo wetsvoorstellen uit 
de periode 1963-1986 een grote 
hoeveelheid kwantitatieve ge­
gevens over het gebruik en het 
effect van deze parlementaire 
machtsmiddelen. Het hoek biedt 
dan ook voor parlementologen 
en andere gei'nteresseerden een 
schat aan materiaal. 

Aan de hand van dat materiaal 
concludeert Visscher onder an­
dere dat alle regeringsvoorstellen 
vertraging in de totstandkoming 
ondervonden; dat vier op de 
negen voorstellen die het Staats­

blad hereikten door de regering 
waren gewijzigd en een op de vier 
door de Tweede Kamer was 
geamendeerd; dat een op de zes­
tien door de regering ingediende 
wetsvoorstellen in het geheel 
geen wet is geworden en dat 
hovendien het aantal aangeno-

men initiatiefvoorstellen welis­
waar klein is, maar toch gestaag is 
gegroeid (pp.772-773). Dit alles 
wijst er, aldus Visscher, op dat 
met name de Tweede Kamer vee! 
invloed heeft uitgeoefend op de 
wetgevende activiteiten van de 
kahinetten-Marijnen tot en met 
-Lubbers 1 (p.789). 

lnstitutioneel denken 

Met deze vraagstelling en conclu­
sie hlijft Visscher binnen de gren­
zen van wat men 'het institu­
tionele denken' zou kunnen 
noemen. Het wetsvoorstel is zijn 
analyse-eenheid. Door voor vele 
wetsvoorstellen na te gaan of en 
zo ja welke effecten door de ge­
noemde parlementaire machts­
middelen zijn hewerkstelligd, 
komt Visscher tot uitspraken 
over parlementaire invloed op 
wetgeving. Hij maakt daarhij 
weliswaar onderscheid tussen 
verschillende typen parlementai­
re invloed (agenda-setting, deci­
sions, non-decisions), maar het 
draait steeds om machtsmiddelen 
van 'het' parlement ten opzichte 
van 'de' regering. De machts­
middelen worden tell<ens be­
schouwd als middelen waarmee 
het parlement als zodanig invloed 
kan uitoefenen. Visscher spreekt 
weliswaar niet over monisme of 
dualisme, maar hij heschouwt de 
verhouding tussen regering en 
parlement wel degelijk als de ver­
houding tussen twee instituties. 
Visscher onderzoekt en doet ver­
slag van de invloed van het parle­
ment op wetgeving en de rege­
ring is daarbij de tegenspeler. 

Toch wekt Visscher ook de 
indruk het institutionele denken 
voorhij te zijn en oog te hehben 
voor de moderne parlementaire 
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praktijk. Hij stelt bijvoorbeeld 
expliciet dat het parlement 'staat 
voor een veelheid van actor en' en 
dat het bij parlementaire invloed 
gaat om 'alle invloed vanuit het 
parlement'. 

Met het be9rip invloed van het parle­
ment duiden we in concreto zowel de 

invloed van beide Kamers te zamen 

aan als van de Kamers cifzonderlijk, 

van de meerderheid zowel als van 

de minderheid, van reserinsspartijen 
zowel als van oppositiepartijen, van 

cifzonderlijke fracties net zo soed als 

van parlementaire commissies en ten 
slotte ook van de individuele ]eden 

van deKamers. (p.J8) 

Oit klinkt veelbelovend . Visscher 
nuanceert hier het institutionele 
denken aanzienlijk. Hij besteedt 
in zijn proefschrift echter weinig 
aandacht aan de veelheid van 
parlementaire actoren. Hij lijkt 
vooral gericht op het presenteren 
van het rijke Po c databestand 
over wetgeving en het opsporen 
van longitudinale ontwikkelingen 
in de effecten van parlementaire 
machtsrniddelen. In 3 7 van de so 
tabellen in zijn boek presenteert 
Visscher zijn gegevens per kabi­
net (hetgeen overigens lastig is 
wanneer men zijn gegevens wil 
vergelijken met die uit andere 
Ianden) en derhalve chronolo­
gisch. In de conclusies bij elk 
hoofdstuk doet hij regelmatig uit­
spraken over ontwikkelingen C:.e 
zich in de loop van de onder­
zoeksperiode ten aanzien van 
wetgeving hebben voorgedaan of 
over een bepaald kabinet in ver­
gelijking met andere kabinetten. 
Op zichzelf kan dat interessant 
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zijn, maar het draagt niet zozeer 
bij aan een nuancering van het 
beeld van twee staatsinstellingen 
in even- of overwicht. 

Visscher doet, volgens eigen 
zeggen, onderzoek naar het func­
tioneren van het parlement. Hij 
legt echter weinig bloot van de 
complexe wijze waarop het par­
lement functioneert en de interne 
mechanismen die daarbij in wer­
king treden. Hij bespreekt welis­
waar in een aantal paragrafen de 
departementale en partij-politie­
ke achtergronden van bepaalde 
typen parlementaire invloed, 
maar zijn theoretische blik is niet 
gericht op de veelheid aan parle­
mentaire actoren of, nog belang­
rijker, de samenhang en wissel­
werking daartussen. De hier 
geciteerde opmerking, gemaakt 
in het begin, van zijn hoek, is ken­
nelijk door Visscher zelf niet erg 
ter harte genomen. Het lijkt 
meer een losstaande constate­
ring, ingegeven door kennis van 
de moderne politieke praktijk, 
dan een leidraad voor de opzet 
van zijn onderzoek. Oat kan ook 
moeilijk anders, gegeven het van 
Kuypers overgenomen theore­
tisch kader. Binnen dat kader 
draait het om macht en invloed 
van het parlement ten opzichte 
van de regering. Visscher mag 
dan constateren dat de fracties in 
de praktijk de hoofdrolspelers 
zijn en dat bovendien niet voorbij 
kan worden gegaan aan commis­
sies en individuele kamerleden als 
actoren, zijn theoretisch kader is 
niet verfijnd genoeg om die con­
statering nader te doordenken en 
verder te onderbouwen. Visscher 
heeft gekozen voor de zeer alge-

mene vraag naar parlementaire 
macht en invloed en doet daar­
mee niet meer of minder dan het 
volgen van de lijn die Kuypers 
heeft uitgezet. 

Zo beschouwd levert het boek 
minder op dan men op grond van 
de veelheid aan materiaal zou ver­
wachten ofhopen. Visscher heeft 
hier een kans laten liggen. Wan­
neer hij zich niet zozeer had 
beperkt tothet traditioneel-insti­
tutionele perspectief en zich bij­
voorbeeld meer gelegen had Iaten 
liggen aan de internationale ont­
wikkelingen in parlementsonder­
zoek (hij geeft in zijn proefschrift 
geen enkele blijk hiervan op de 
hoogte te zijn) dan had Visscher 
een adequater beeld kunnen 
schetsen van het functioneren van 
het Nederlandse parlement. Nu 
is Parlementaire invloed op wet9evin9 
in de eerste plaats een hoek met 
data. Soms, met name in de eer­
ste hoofdstukken, lijkt het nog 
het meest op een inleiding in de 
Nederlandse politiek. Kennelijk 
heeft Visscher niet duidelijk voor 
ogen gehad welk soort boek hij 
wilde schrijven, hetgeen de lees­
baarheid niet ten goede komt. Dit 
neemt niet weg dat het boek 
indrukwekkend is door de hoe­
veelheid materiaal en de grondig­
heid waarmee het is verzameld en 
geordend. Wat vervolgens met 
het materiaal is gedaan en hoe het 
is gepresenteerd is minder lo­
venswaardig. 

LIA NIJZINK 

A I o bij de vaksroep Politieke 

Wetenschappen van de R u Leiden 
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HEDEN II 

OP PUNT TE STERVEN EN ZO LEVEND NOG 

plaats van handelina: 

Pieve di Brancoli 

personaaes: 

DELEEUW: 

Staart tussen de poten sierlijk ornhoog over de zacht glanzende rug. Van buik en flank en 
bet marmer afgebrokkeld. 
Vastgebeten in een onderarm, knokkels op de sokkel geplant. Een zwaard boort zich 
tot bet heft in zijn borst, net onder de hals. Sterk beest, voelt er niks van: 
bet kijkt even op, zijn krulmanen glinsteren in de zonnestraal, 
die door een open deur van bet veronachtzaamde 
kerkje naar binnen valt. 
DE RIDDER: 

Twaalfde eeuw, overvallen door de leeuw. Zorgvuldig toegerust: ceintuur, 
bewerkte gesp, spiegelgladde hellebaard. V oeten opvallend klein. 
Zwaard tot het heft in ... 

bet is a! veri oren I Hij ligt onder het geciseleerde lijf van de leeuw, 
die een ogenblik aarzelt, alsof zijn naam geroepen wordt. 
De linker hand tussen razende tan den fijngekauwd. 
En de andere dan, nog met breed gepolitoerde nagels ongeschonden aan het zwaard? 
Het zal niet baten. De fiere helm ornlaag gezakt over oog en neus tot op de bittere mond, 
van pijn vertrokken hoven het baardje; brokkelige tanden tussen lippen, 
die ooit Iicht beschadigd raakten. 
Op punt te sterven en zo levend nog. 

dialooa: 

met de leeuw is geen dialoog mogelijk. 

Marijke Kohler 

In het noorden van Toscane, 2o kilometer hoven Lucca, staat een wonderbaarlijke 

Romaanse kerk. Er komen weinig bezoekers, men moet om de sleutel vragen. 

De dichter, die nu al voor de vijfde keer in s&.J:> publiceert, ontdekte onderaan de 

kansel, waarschijnlijk in de twaalfde eeuw door ene Raitius gemaakt, een gruwelijk 

detail van pure schoonheid: hoe een ridder door een :eeuw ter dood wordt gebracht. 

Zij vereeuwigde het tweetal in een prozagedicht met dramatische allure. 

Een foto (van Claire de Roever) toont de vloek van deridder. 

Rein Bloem 
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Godzijdank: geen 
aanstormende 
genera tie 

Persberichten moeten ronken. 
De aankondiging van Neder.land in 

202 5· Nuchtere toekomstbeelden van 

een nieuwe aeneratie, een uitgave 
van de Wiardi Beckman Stichting 
en Intermediair, loog er dan ook 
niet om. De bundel essays van 
deelnemers aan de eerste Wiardi 
Beckman Academie, in december 
1994, werd aangeprezen als het 
produkt van een aanstormende 
generatie. 'Gloort er een nieuw 
generatieconflict in de politiek?' 
stond in vette letters op de aan­
kondiging. 

Als een van de auteurs van dit 
klaarblijkelijk wereldschokkende 
boekje kon ik bij lezing van het 
persbericht een glimlach moeilijk 
·onderdrukken. Ik moest denken 
aan de fantastische openingszin 
van het essay van Olaf Merk. 
'Mijn grootste hobby is slapen.' 
Een ijzersterke openingszin om­
dat de schrijver in vijf woorden 
breekt met het laatste tahoe. Hij 
rekent niet alleen af met het 
arbeidsethos, zoals verdwaalde 
radicalen gewoon zijn, maar 
keert zich zelfs tegen elke ver­
heerlijking van een vita activo en 
tegen elk ontplooiingsideaal. Het 
essay van Olaf Merk is helaas niet 
opgenomen in de bundel, omdat 
hij op de Academie, zoals mis­
schien viel te verwachten, niet 
kwam opdagen. Maar, zo vroeg 
ik rnij af, hoe zou er over het 
generatieconf!ict zijn gedacht als 
zijn bijdrage wei was gepubli­
ceerd . Ik ben ervan overtuigd dat 
critici deze openingszin maar al te 
graag zouden citeren. Ze sluit te 

mooi aan bij aile vooroordelen 
die er over mijn generatie be­
staan. Hoe kan de Genera tie Nix 

nou mooier worden getypeerd 
dan met deze ode aan niks doen? 
De conclusie is dan snel getrok­
ken: zelfs de jeugd is niet meer 
watzij was. 

Nu ben ik het met die conclu­
sie wel eens, maar ik zie dat eer­
der als een compliment dan als 
een belediging. Ik ben dolblij dat 
mijn generatie niets weg heeft 
van de jeugd in de jaren zestig en 
zeventig. Begrijp me goed, ik heb 
niks tegen babyboomers. Ik heb 
ze onder mijn beste vrienden, 
maar ik kan me kapot ergeren aan 
hun zelfgenoegzaamheid. Altijd 
verheffen ze zichzelf tot maat. 
Het hele idee van een aanstor­
mende generatie en van noodza­
kelijke generatieconflicten is op 
hen geent. Zij hebben de mythe in 
de wereld geholpen dat jongeren 
(casu quo: zijzelf) de dageraad 
zijn van een nieuwe wereld. Hun 
egocentrisme strekt zich zelfs uit 
tot hun fa! en. De boodschap van 
boekjes als Alles moest anders is 
immers: 'Als wij de wereld niet 
kunnen veranderen dan kan nie­
mand het.' Voor die voortlevende 

grootheidswaan heeft bij mijn 
weten nog niemand verantwoor­
ding afgelegd. 

Ik weet niet of de deelnemers 
aan de Wiardi Beckman Acade­
mie model staan voor mijn gene­
ratie. Maar de bundel over 
Nederland in 2o25 Ievert wei een 
totaal ander beeld op. Het is geen 
product van een aanstormende 
generatie die het alleenrecht 
claimt op het Grote Gelijk en De 
Macht. Het aardige is dat het een 
groep mensen is die niet in de 
voetsporen wil treden van de 
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veertigers. De babyboomers 
streefden naar de mooiste 
wereld, naar geluk voor ieder­
een. 'Wij willen alles en wel 
onmiddellijk' was ooit de leus van 
de franse studentenbeweging. 
Het politieke engagement van 
deze auteurs heeft een andere 
oorsprong. De meeste essays 
hebben een 'no-regret-beleid' als 
richtsnoer. Niet de lokroep van 
de roes, maar de angst voor de 
kater lijkt de belangrijkste inspi­
ratiebron. De radicaliteit, waar 
sommige essays van getuigen, 
komt voort uit het besef dat min­
der onvoldoende is om ramp­
spoed te voorkomen. 

De auteurs van Nederland in 
202 s hebben ook een ander beeld 
van het politieke bedrijf. De 
babyboomers gingen er in feite 
van uit dat de regenten slecht of 
dom waren. Daarom konden ze 
zo gemakkelijk geloven dat zij het 
anders zouden doen, daarom 
werden de ogen zo gemakkelijk 

gesloten voor nieuwe vormen 
van paternalisme. De auteurs in 
deze bundel hebben vee! meer 
oog voor de dilemma's waar poli­
tici mee worden geconfronteerd 
en met de alomvattendheid van 
een aantal problemen. Er worden 
dan ook geen utopia's geschetst 
waarin nieuwe vormen van 
dwang worden verdoezeld. Er 
wordt eerder zelfbewust gere­
flecteerd op de ellende die ook 
het bestrijden van ellende met 
zich mee kan brengen. 

Het waardevolle van de bun­
del is eigenlijk domweg dat er 
weer over de toekomst wordt 
nagedacht. De maatschappij is 
niet volledig maakbaar, maar vol­
ledig onstuurbaar is ze evenmin. 
En dus is maatschappijvernieu­
wing zinvol, niet om een heme! 
op aarde te vestigen, maar om een 
hel te voorkomen. En dus moet 
er wordt er in de bundel op een 
onbevangen manier nagedacht 
over nieuwe maatschappelijke 

verbanden, instituties en morele 
overtuigingen. Alleen zo kan wat 
Godfried Engbersen noemt Het 
Nieuwe Fatalisme worden door­
broken. Het failliet van de jaren 
zestig heeft vee! te lang geleid tot 
een oorverdovende stilte als het 
om de toekomst ging. In deze 
bundel wordt weer gepraat. 
Gepraat met een hopelijk aanste­
kelijk enthousiasme. 

PIETER HILHORST 

is medewerker van politiek-cultureel 
centrum De Balie en verbonden aan 
de Amsterdamse School voor Sociaal 
Wetenschappelijk onderzoek van 
deuvA. 

Deze tekst is een bewerkin9 van een 
voordracht bij de perspresentatie 
van 'Nederland in 202 5"· Nuchtere 
toekomstbeelden van een nieuwe 
aeneratie ', onder redactie van 
M. Hurenkamp en R. Cuperus. 
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IN MEMORIAM HENK VAN STIPHOUT 

De wijsheid van Henk 
van Stiphout 

Bij de begrafenis van Henk van 
Stiphout, die op 6 september op 
61-jarige leeftijd overleed, wer­
den verschillende kanten van zijn 
werk en persoonlijkheid belicht. 
'Een bruggenbouwer', noemde 
C. van Lede hem, namens de vele 
ondernemingen waaraan hij als 
(werknemers)commissaris ver­
bonden was. 'Een tegendraads 
denker', zei Felix Rottenberg 
namens de Partij van de Arbeid 
en namens de Wiardi Beckman 
Stichting, waarvoor Van Stiphout 
zich, als directeur (1968-1974) 
en later nog vele jaren als lid van 
de redactieraad van s&.P, zo sterk 
heeft ingezet. 

Het lijken twee tegenstrijdige 
waarnemingen, maar dat zijn ze 
in dit geval niet. Van Stiphout's 
open, 'bemiddelende' instelling 
stond niet los van de standpunten 
die hij innam. En dat die stand­
punten soms een tegendraads 
karakter aannamen, lag niet zo­
zeer aan hem, als wei aan een 
(politieke) omgeving die zelf vaak 
sneller en veelvuldiger van me­
ning verandert dan ze zelf beseft. 
Een korte impressie van zijn 
wetenschappelijk werk moge dat 
verduidelijken. 

In Van Stiphout's geschriften valt 
gemakkelijk een leidend thtma 
te herkennen. Als socioloog 
werd hij gefascineerd door de 
complexiteit van de moderne 
samenleving en de dilemma's die 
daaruit voor het maatschappelijk 
en politiek handelen voort­
vloeien . Hoe de verschillende 
sferen en regimes die een dyna-

mische, complexe maatschappij 
kenmerken, zo goed mogelijk op 
elkaar af te stemmen - zonder 
al te hoge verwachtingen te koes­
teren over de maakbaarheid 
van de maatschappij als geheel? 

In het bijzonder ging het hem 
daarbij om de spanning tussen 
planning en democratie. 'In onze 
maatschappij ', schreefhij in 1 9 7 5 
in het WBS-rapport Gelijkwaar­
digheid (waarmee hij het gelijk­
heids-project van dew BS afrond­
de), 'ligt een groot spanningsveld 
tussen de noodzaak tot een plan­
matig, centraal geleid beleid met 
de bureaucratische uitrusting 
van dien en de behoefte aan zeg­
genschap aan de voet van de 
samenleving.' 

Deze spanning tussen plan­
ning en democratie heeft, zo 
betoogde Van Stiphout, lang niet 
aileen betrekking op de verhou­
ding tussen overheid en burger, 
of tussen overheden onderling. 
Ze duikt ook op bij het streven 
naar vergaande democratisering 
van het bedrijfsleven ('arbeiders­
zelfbestuur') enerzijds, en ander­
zijds naar politieke be"invloeding 
van de economie (inkomens­
politiek). Ze betreft ook 'de be­
heersing en normering van de 
consumptie (die) juist door de 
ontwikkeling van technieken van 
marktbeheersing aanzienlijk zijn 
toegenomen.' (s&.P, augustus/ 
september 197 5) 

De samenleving is vee] inge­
wikkelder geworden, zo hield 
de wBs-directeur zijn partijge­
noten herhaaldelijk voor. Oat 
plaatst de politiek voor 'buiten­
gewoon ongemakkelijke keu­
zen.' Geen wonder dat hij als 
voorzitter van de Beginselpro­
gramma-commissie van de PvdA 

(een functie die hij tot zijn 
vertrek in 1 9 7 5 naar de W eten­
schappelijke Raad voor het Re­
geringsbeleid bekleedde) voor­
stelde ' de partij te confronteren 
met een verscheidenheid aan ont­
wikkelingsmogelijkheden en toe­
komstprojecties' . 

Deze nadruk op complexiteit 
en op de ingewikkelde afwe­
gingen waarvoor de politiek 
staat, deed Van Stiphout mild­
sceptisch staan tegenover radicale 
maatschappijhervorming. Ook 
hij onderging uiteraard de in­
vloed van de jaren zeventig 
('de tijd (werkt) in het voordeel 
van socialistische opvattingen 
over bodembeheer, regulering 
der investeringen en de priori­
teitstelling van collectieve versus 
particuliere bestedingen', stelde 
hij in 197 1, tamelijk optimistisch, 
vast), maar vanaf zijn aantreden 
als wns-directeur heeft hij de 
stelling betrokken dat men, om 
de samenleving te hervormen, 
'de wereld niet geheel uit haar 
voegen hoeft te tillen'. 

Kenmerkend is zijn twijfel aan 
de waarde van verreikende ver­
gezichten in de politiek. Aan de 
mogelijkheden tot machtsvor­
ming, schrijft hij in de wns-bun­
del Wetenschappelijk socialisme 
( 1 9 8 2), wordt vaak afbreuk 
gedaan doordat reele - maar nog 
te bevechten - verbeteringen 'in 
een perspectief worden geplaatst 
van een ooit te verwezenlijken 
ideaal. Het leidt tot een veelal 
onverantwoorde reductie van 
problemen, vernauwt de ideolo­
gische rijkdom in bet denken en 
belemmert het oplossen van pro­
blem en in het Iicht van wat de 
omstandigheden toestaan.' 
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ln 19 84 kritiseert hlj vanuit dat 
gezichtspunt het rapport van Van 
Kemenade, Ritzen en Woltgens 
over de 25-urige werkweek in 
1994 (!). De economie laat zich 
niet door tien-jaren-program­
ma's dwingen, schrijft Van 
Stiphout in s&.P. Houd het maar 
op 32 uurin 1992, 'danmaaktde 
PvdA tenminste nog enige kans 
de noodzakelijke medewerking 
van het bedrijfsleven te krijgen.' 
Twaalf jaar eerder, wanneer het 
rapport-Mansholt verschljnt, is 
zijn reactie niet anders. Hij ver­
wijt Mansholt c.s. 'alles over­
hoop te halen wat voor politieke 
meningsvorming in aanmerking 
komt' en tegelijkertijd gebrek 
aan concreetheid. Zonder een 
herkenbaar programma zal het de 
progressieve partijen niet lukken 
om, bijvoorbeeld, confessionele 
kiezers van de K v P los te weken. 

Oat laatste thema heeft Van 
Stiphout in zijn WBS-tijd vaker 
aangesneden. Het polarisatie­
streven, dat in de PvdA ten tijde 
van het kabinet-Den Uyl z'n 
hoogtepunt beleefde, zou vol­
gens hem kiezers uit de confes 
sionele hoek eerder wegjagen 
dan aantrekken. Op basis van ver­
kiezingsonderzoek stelde Van 
Stiphout (in een notitie voor het 
PvdA-bestuur uit 1974): 'onder 
kiezers (bestaat) wei belang­
stelling voor een middenpositie, 
maar het aanbod op deze plaats 
in het politieke spectrum is 
schaars.' 'Een interessante con­
clusie', oordeelt Phllip van 
Praag Jr. in Strateaie en illusie. 
Elf Jaar intern debat in de PvdA 
(1966-1977), 'die pas jaren later 
ook in de politicologische vaklite­
ratuur werd getrokken.' 

Van Stiphout's gevoeligheid voor 
vraagstukken van differentiatie 
en samenhang, van domein­
afbakening en -vervlechting, 
komt ook in latere publikaties 
duidelijk tot uitdrukking. Ze 
vormen het eigenlijke thema 
van zijn sterk theoretisch ge 
richte proefschrift uit 1988 over 
loyaliteit en satisfactie in de 
consumptiemaatschappij. En ze 
klinken door in het (indertijd 
voor de PvdA onthutsende) plei­
dooi van Van Stiphout en anderen 
voor een 'duaal' mediabestel ( zie 
het w Bs-rapport Een wijs bestel uit 
1986). In s&.P schrijft hij ' dat 
(men) ten departemente kenne­
lijk geen toereikende conceptie 
heeft over het belangrijke vraag­
stuk van de verenigbaarheid van 
de marktsector en de publieke 
sector; een vraagstuk dat overi­
gens niet alleen van belang is voor 
de media' . 

Ook zijn werk als lid van de 
w R R stond in het teken van deze 
problematiek. Onder zijn Ieiding 
verscheen, behalve het rapport 
Samenhanaend mediabeleid ( 1 9 8 2), 
de studie Maken wij er werk 
van?( 1 97 7). Daarin wordt de 
verhouding tussen economische 
groei en werkgelegenheids­
ontwikkeling nauwgezet in kaart 
gebracht, en worden, op basis 
van het onderscheid tussen bin­
nenlandse en buitenlandse sec­
tor, tal van (nog altijd) bruikbare 
aanbevelingen gedaan - vane­
rend van een op selectieve groei 
gericht consumptiebeleid tot uit­
breiding van de collectieve sec­
tor. 

Vanaf 198 3 heeft Van Stip­
hout Ieiding gegeven aan de 
Organisatie voor Strategische 

Arbeidsmarktonderzoek ( o sA). 
Af en toe trad hij in interviews 
naar buiten om op eenzijdig­
heiden in het gevoerde beleid te 
wijzen; op de verwaarlozing van 
de drop out-problematiek in het 
onderwijs bijvoorbeeld, of op de 
overwaardering van betaalde ar­
beid. 'Een Ieven dat is volge­
bouwd met betaalde arbeid', zei 
hlj in Het Financieel Daablad van 
11 maart 1992, 'komttekortaan 
affecties'. 

In zijn laatste s &J:>-artikel, in 
december 1994, weerlegde hlj, 
kort en overtuigend, de in de 
politiek populaire stelling dat 
de Nederlandse arbeidsmarkt 
door een tegenstelling tussen 
'insiders' en 'outsiders' geken­
merkt wordt. Die tegenstelling, 
zo liet hlj aan de hand van arbeids­
marktonderzoek zien, is in !an­
den als Japan en de v.s. veel gro­
ter. Oat een flexibele, 
gedereguleerde arbeidsmarkt de 
kansen van werklozen vergroot is 
dan ook (de woordkeus typeert 
de auteur) 'geen vanzelfspreken­
de zaak.' 

Met de dood van Henk van 
Stiphout verloren we een aima­
bel, betrokken en relativerend 
mens. Maar we verloren ook, zo 
heb ik duidelijk willen maken, 
een wetenschapper die zijn eigen 
discipline, de sociologie, op een 
inspirerende wijze gebruikte: ter 
relativering en ter orientatie. 
Zijn wijsheid (de titel van het 
WBS-rapport uit 1986 slaat op 
hemzelf terug), is van blijvende 
waarde.• 

PAUL KALMA 
directeur WBS 
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Er is bijkans geen wijder verbreid misvcrstand dan de gedachte dat 
commerciële bedrijven altijd betere en goedkopere diensten leveren 
dan (semi-)overheidsinstellingen. De kranten brengen roerende ver­
halen over blijde klanten die zich na de privatisering eindelijk weer 
koning voelen. Zo wist N Re-Handelsblad te melden dat Zuid-Limbur­
gers sinds daar een paar lijnen door Vanoom zijn overgenomen hun 
bus liefdevol de 'Rode Engel' noemen. De Spoonvegen daarentegen 
mogen in dezelfde krant rekenen op een voortdurende stroom berich­
ten over wat er allemaal mis is. Zo schijnt de trein van to.o2uur van 
Amsterdam es naar Utrecht met zes minuten vertraging te zijn ver­
trokken. Gelukkig laat men ook af en toe een 'route-manager' aan het 
woord die aankondigt dat het na de privatisering allemaal beter zal 
worden: 'we gaan ervoor'. 

Oe publicitaire hetze tegen alles wat deels collectief gefinancierd 
wordt , is op zich niet verbazingwekkend. Oe jaren 'So en '90 laten 
een idcologi~che opleving zien van het marktdenken, een reactie op de 
meer collectief-maatschappelijke ideologie van de jaren '6o en '7o. 
Was het toen gewoon om de maatschappelijke verantwoordelijkheid 
van de onderneming aan de orde te stellen en de één-dimensionaliteit 
van het commerciële denken te laken (Marcuse), nu is juist het winst­
motief weer solorifèih'B en moet alles gemeten worden naar de maat 
van cost tjficiency. De economische crisis van begin jaren tachtig heeft 
in het sociale en politieke denken diep ingegrepen. 

Onmiskenbaar is ook het overheidsbeleid in deze ideologische 
maalstroom meegesleurd. in plaats van weloverwogen doelmatig­
heidsvergroting en efficiencyverbetering kiest de overheid voor radi­
cale privatisering en commercialisering van essentiële maatschappelij­
ke diemten. in plaats van te leren van het echec van British Rail vergt 
de ideologische correctheid dat men ook hier te lande gaat praten over 
splitsing van de Spoorwegen en concurrerende treindiensten op een 
(reeds overvol) spoorwegnet. 

Men kan zich opwinden over de ideologische oogkleppen van het 
beleid, maar de trein zal wel blijven rijden, zij het wat minder vaak, 
met meer vcrtragingen en tegen een hogere prijs. Ernstiger zijn de 
perverse effecten van marktwerking in sectoren waar de bescherming 
van de zwakkere centraal hoort te staan; de uitwerking van het 'cliënt­
gebonden budget' in de thuiszorg op toegankelijkheid, prijs en kwali­
teit van het aanbod, vcrdient in dat op1icht meer kritische aandacht. 

Het was geloof ik Arie van der Zwan die een paar jaar geleden 
waarschuwde tegen de onversneden toepassing van bedrijfsmatige 
prestatiecriteria in de collectieve sector. Doelmatigheid en cost 
!lficiency hebben in de maatschappelijke dienstverlening een andere 
inhoud dan in de marktsector, al was het alleen maar omdat het winst­
motief hier ondergeschikt is aan andere doeleinden. Van der Zwans 
pleidooi voor maatschappelijke doelmatigheids- en efficiencymaat­
staven heeft helaas weinig weerklank gevonden. in plaats daarvan 7jjn 
politiek en beleid steeds verder gegaan in het vermarkten van diensten 
die niet op de commerciële markt thuishoren. Helaas is er geen poli­
tieke stroming die hieraan tegenwerk biedt. Zou het niet aanbeveling 
\erdienen dat de sociaal-democratie haar neo-liberale afrekening met 
de reeds lang leegstaande windmolens van het étatisme beëindigt en 
serieus werk maakt van haar visie op de collectieve sector ? 

Markt­
denken 

FRANS LEIJNSE 

Hooaleroor Bedrijfskunde aan de 
Erosmus Universiteit Rotterdom en 

lid van de redacrieraod s &.P 
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Het conares van Zwolle 

De PvdA als 

Het niveau van de drie dis­
cussierapporten 'De PvdA 
en de stad, een politiek 
pamflet', 'De Sociale Staat 
van Nederland', en 'De 
wonderbaarlijke terugkeer 

goed gezin 
Aantekeninaen 

vancif de zijlijn 

inzichten die mijn onder­
zoek naar de betekenis van 
cultuur voor de economie 
tot dusver heeft opgele­
verd. Mijn oplossing geeft 
een mogelijke manier van 
denken aan en komt in de 
vorm van een metafoor. 
Misschien he eft u, de lezer, 
daar wat aan. 

van de solidariteit' is op­
merkelijk hoog. Misschien 
ben ik vooral zo onder de 
indruk omdat ik de kreteri­
ge rapporten van de Arneri­
kaanse politiek gewend 

ARJO KLAMER 

Hooaleraar Economie van kunst en cultuur, 

Erasmus Universiteit, Rotterdam 

ben. Hoe dan ook, dit is 
diepzinnig en doordacht werk - net zoals het ver­
kiezingsprogramma 'Wat mensen bindt' overigens 
- en vraagt erom serieus genomen te worden. 

Die kans kreeg ik van de redactie. De vraag was 
aan te geven welk hoofdstuk ik had willen toevoe­
gen. Nog voordat ik een letter had gelezen had ik 
daar een duidelijk beeld van. Want als buitenstaan­
der krijg ik een verwarrende boodschap van de 
PvdA via de media. Echt aangesproken ben ik ook 
niet, dus dat zou in dat hoofdstuk moeten gebeu­
ren. Ik nam me voor te schrijven over de misplaats­
te retoriek van opstandigheid en verontwaardiging 
van een partij die minstens medeverantwoordelijk 
is voor de status quo (Drees en Den Uyl), en verder 
over het onvermogen en wellicht de onmogelijk­
heid de retoriek aan te passen aan de veranderende 
gemoedstoestand van het volk. Hoe voorbarig was 
ik weer eens geweest. Want deze drie rapporten 
gaan over die retorische omslag, over een andere 
toonzetting. Zoveel van wat ik kwijt wilde, kwam 
ik erin tegen. Wat kon ik vanaf de zijlijn nog toe­
voegen? 

Dat althans was mijn indruk tijdens het lezen. 
Nu, na enige tijd van bezinning, ben ik de kluts 
weer kwijt. Ik vind het gewoonweg moeilijk vast te 
stellen waar het in deze rapporten uiteindelijk over 
gaat. Ik was dus weer in de war. 

In het volgende probeer ik mijn verwarring op 
te lossen. Mijn benadering wordt ingegeven door 
e{m mengeling van persoonlijke belevenissen en 

Een waardenconjlict 

Om een lang verhaal kort te 
maken, de oorzaak van de verwarring zocht ik in 
verkapte en verdoezelde tegenstrijdigheden in de 
waarden die de PvdA in het algemeen en deze rap­
porten in het bijzonder uitdrukken. De partij wil 
van verschillende wallen eten en komt daarbij met 
zichzelfin de knoop. 

Dat we allemaal in de knoop zitten, en de partij 
dus ook, is op zich niets bijzonders. Het zou alleen 
helpen als weer eerlijk voor uit te komen. Om zelf 
de eerste stap te nemen: er gaat vrijwel geen dag 
voorbij dat mijn superego zich niet schaamt voor 
mijn handelingen. Ik herinner me die daklose 
vrouw uit Washington D.C. maar al te goed. Iedere 
dag liep ik haar voorbij op weg naar de metro. Soms 
gaf ik haar een quarter. Thuis spendeerde ik handen­
vol geld aan mijn reeds uitzonderlijk bevoorrechte 
kinderen. Dat klopte niet, zei mijn superego mij. 
Mijn superego en mijn alledaagse ik zaten dus in de 
knoop. 

Kennissen die in de vrije markt en het autonome 
individu geloven - daar heb ik er nogal wat van in 
de vs - , zien de knoop niet. Vrijheid, blijheid, is 
hun lijfspreuk. Progressieve vrienden in de vs 
erkennen mijn probleem en vinden dat we met ons 
allen hypocrieten zijn omdat we solidariteit predi­
ken maar uiteindelijk vooral voor de eigen soort 
zorgen. Hier in Nederland ligt het weer anders. 
Nederland heeft immers het solidariteitsgevoel 
gelnstitutionaliseerd in de vorm van een verzor­
gingsstaat en dat zou mijn superego moeten bevrij -
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den van haar gewetensproblemen. Hier zou de 
knoop zich dus niet voordoen. 

Op de keper beschouwd is de Nederlandse hou­
ding echter minstens zo hypocriet als mijn gedrag in 
de vs. Nederlanders kampen met hetzelfde pro­
bleem dat ik had in Washington. Ondanks onze 
luidkeelse protesten tegen discrimatie van welke 
soo-.:t dan ook, ondanks het heilige geloof in solida­
riteit, en ondanks de hartstochtelijke belijdenis van 
de fundamentele gelijkwaardigheid van aile men­
sen, discrimineren wij Nederlanders op grandiose 
schaal en negeren wij de mensen die onze betrok­
kenheid echt nodig hebben. Onze daadwerkelijke 
solidariteit gaat immers niet verder dan onze gren­
zen - en dat is niet erg ver. Onze zorgzaamheid is 
gereserveerd voor mensen met een Nederlands 
paspoort. De miljarden die echt om zorg verlegen 
zitten, kunnen ons wei vergeten. Via onze zoge­
naamde ontwikkelingshulp krijgen ze relatief heel 
wat minder toegeworpen dan de quarter die ik zo 
nu en dan aan die daklose vrouw gaf. Solidariteit? 
Kom nou. Discriminatie? Jazeker. 

Nog hoor ik Den Uyl een menigte socialisten in 
Washington oc met zijn Nederlands Engels beroe­
ren met zijn uitroep dat solidariteit niets betekent 
als het niet om aile mensen in de wereld gaat. Mooi 
was dat. Het is een gedachte waarbij de borst zwelt 
en de ogen branden. De drie rapporten geven aan 
dat de PvdA deze waarde in het vaandel wil blijven 
dragen. En terecht, zou ik zeggen. 

Maar de waarde van solidariteit zonder grenzen 
is een zondagswaarde, oftewel een waarde die 
vooral beleefd wordt wanneer de vereisten van bet 
dagelijkse Ieven even aan de aandacht ontsnappen. 
Maandag is een andere dag, ook voor een politieke 
partij. Op maandag worden de centen geteld, moe­
ten zakelijke afspraken gemaakt worden, en wordt 
er gewerkt opdat het eigen gezin te eten heeft. Dan 
gelden dus andere waarden. De waarde van bet 
eigen belang, bijvoorbeeld, dan wel het belang van 
de eigen kring of de eigen natie. 

Door de week dwingt de onzekerheid van het 
alledaagse Ieven ons tot compromissen en zakelijk­
heid. Dan gaat het erom verantwoordelijk te zijn, 
dus ook financieel verantwoordelijk. 

De zondagswaarden botsen met de waarden van 
door-de-week. De gemakkelijkste manier om met 
het conflict om te gaan is te doen alsof de neus 
bloedt. Zondag over naastenliefde praten en door 
de week langs de mensen lopen die om onze liefde 
verlegen zitten: erg moeilijk maken we het elkaar 

niet. De PvdA vormt hierop geen uitzondering. 
Kijk maar naar de rapporten. Uitgangspunt lijkt te 
zijn dat de partij een lijn kan trekken en een eendui­
dig stelsel waarden kan uitdragen. Solidariteit 
gekoppeld met de discipline van de markt. Of 
zoiets. Alsof die twee waarden met elkaar verenig­
baar zijn. In werkelijkheid botsen de zondagse 
waarden van solidariteit met de door-de-weekse 
waarden van verantwoordelijkheid en discipline. 

Een zondags-partij 
Lang is de partij vooral een zondagspartij geweest 
door te hameren op de waarden van solidariteit en 
emancipatie. Er zijn veel mooie programma's uit 
voortgekomen. Maar ook veel problemen. De ster­
ker wordende twijfels over het ideale van de ver­
zorgingsstaat zijn ongetwijfeld het gevolg van het 
groeiende besef dat zo'n staat ook haar prijs kent. 
Daar !open we althans door de week tegen op. Dit 
verklaart de groeiende door-de-weekse mentaliteit 
met carnpagnes voor financiele verantwoordelijk­
heid (waardoor het mogelijk werd een PvdA-minis­
ter aan te treffen met de hand op de overheids­
beurs), meer ruimte voor de discipline van de 
markt (het pleidooi van de liberale vleugel), meer 
eigen risico (zie 'De sociale staat'). 

Zoals gezegd, de zondagse- en door-de-weekse 
sentimenten staan op gespannen voet. Ik zie me nog 
als student de autorijdende kerkgangers vervloeken 
die me een lift weigerden op zondag. lk deed een 
beroep op hun zondagse waarden, maar zij dachten 
in het zicht van een verdwaald en slordig gekleed 
element liever in door-de-weekse termen. Waar­
om ook niet? Kalma wil de partij herinneren aan 
haar zondagse boodschap door de door-de-weekse 
mentaliteit te bekritiseren. Waarom ook niet? Het 
door-de-weekse gedoe ziet er op zondag slecht en 
bezoedeld uit. Op zondag heeft ons superego de 
kans het door-de-weekse ik bestraffend toe te spre­
ken. Maar die zondagse aantijging stuit degenen te­
gen de borst die de verantwoording op zich hebben 
genomen orde op zaken te stellen. Waarom ook 
niet? In hun ogen heeft de zondagsdenker gemakke­
lijk praten. Op zondag kunnen we ons voornemen 
a! onze bezittingen te delen met de behoeftigen en 
volledige gelijkheid na te streven. Door de week 
moet het brood op de plahk en willen onze !evens­
partners dat we ons verantwoordelijk gedragen. 
Stelt u maar eens voor wat de reactie van mijn 
vrouw zou zijn als ik ons hebben en houden ver­
koop om de armen van Washington te kunnen bel-
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pen? En wat zou er met het kabinet gebeuren als 
Pronk zijn zin krijgt en Nederland niet een maar 
vijf, nee twintig percent van haar inkomen over­
maakt naar Afrika? Door de week vraagt om een 
ander verhaal. 

Een partij die het door-de-weekse en het zon­
dagse op een lijn wil stellen kan niet anders dan de 
buitenstaander in de war te brengen. Ze doet dit 
vooral door niet eerlijk voor het conflict uit te 
komen. 

Daarmee zijn de oorzaken van mijn verwarring 
nog niet uitgeput. Er is immers ook de avond, ofte­
wel de tijd voor de intellectuele en kunstzinnige 
in spanning. Denkt u maar aan Marx die ons zag 
jagen in de ochtend, vissen in de middag, het vee 
verzorgen in de vooravond, en een kritische discus­
sie voeren na het eten. Die kritische discussie is toe­
vallig mijn terrein, dus vergeef me als ik hier even 
bij stil sta. In het intellectuele en het kunstzinnige 
gaat het uiteindelijk om het Goede, Ware en 
Schone. Althans daar ga ik van uit. Belangrijk is het 
te realiseren dat in dat streven we ons komen te 
bekommeren om de waarden van kwaliteit en dis­
tinctie. Dat is mooi maar dergelijke intellectuele 
waarden horen zeker niet thuis op zondag - want 
dan geloven we in gelijkheid en dus niet in distinctie 
- en liggen moeilijk door de week - want dan gaat 
het toch in de eerste plaats om een boekhouders­
mentaliteit. Je zou zeggen dat een partij van de 
arbeid zich niet met de avond bezig hoeft te houden. 
Maar sinds ze toch vooral een partij voor intellectu­
ele werkers geworden lijkt te zijn, is er geen ontko­
men aan. Lees de paragraaf over het cuJtureel 
beleid in het verkiezingsprogramma er maar op na: 
de partij vindt dat Kunst goed is voor het volk. 
Vindt het volk dat ook? Het aanbod op de buis geeft 
een klinkklaar antwoord. Nee dus. Het meespelen 
van intellectuele waarden in het partij-denken is 
een andere reden tot verwarring. 

Kortom, de partij lijkt goed over hoop te liggen 
door deze drie conflicterende waardensystemen 
aan te hangen zonder daar duidelijk over te zijn. 

Een oplossing in de vorm van metcifoor 
Mijn oplossing voor dit probleem komt door het 
contrast tussen de verschillende waardensystemen 
in een ander Iicht te plaatsen. Hoe riskant dit ook 
moge zijn, gezien de vele verkeerde associaties die 
mensen zullen hebben, leur ik reeds enige tijd met 

het voorstel te denken in termen van het moederlij­
ke en het vaderlijke. (Ik hoorde Pim Fortuyn on­
langs hetzelfde voorstellen dus blijkbaar hangt dit in 
de Iucht.) Je zou kunnen zeggen dat de PvdA na 
jaren lang het moederlijke instinct uitgedragen te 
hebben, nu het vaderlijke wil aanzetten. Den Uyl 
symboliseerde het moederlijke met zijn verzeke­
ring dat iedereen recht heeft op economische 
zekerheid en zorg in geval van welke pech dan ook. 
Het overwicht van het moederlijke instinct maakte 
de verzorgingsstaat mogelijk. 

Met het besef dat de moederlijke benadering 
afhankelijkheid en passiviteit in de hand werkt (zie 
'De sociale staat'), lijkt een aantal PvdA-ers een 
verschuiving in de richting van een vaderlijke aan­
pak voor te staan. Zo zou althans hun pleidooi voor 
meer marktdiscipline, meer verantwoordelijkheid 
van werkenden alsmede werklozen, en meer eigen 
risico (en dus minder zekerheid) uitgelegd kunnen 
worden. De partij wil nu ook stevige taal. Terecht 
dunktme. 

De andere toonaanzetting zou verwarrend wer­
ken ware het niet dat we er in termen van de fami­
liemetafoor over kunnen denken. Ook al is een bot­
sing tussen vaderlijke en moederlijke waarden on­
vermijdelijk, in een goed gezin komen ze in even­
wicht. Ik zie de huidige discussies dan ook als een 
aftasten van dit evenwicht. Dat mensen binnen en 
buiten de partij daarbij in de war geraken, is in dit 
Iicht niet verwonderlijk. Ieclere wijziging in een 
rolverdeling is verwarrend. Na jaren gewend ge­
raakt te zijn aan de moederlijke retoriek van de zorg 
en solidariteit, komt het beroep op vaderlijke waar­
den ongeloofwaardig over. Toch zal het daarom 
gaan in de komende tijd. 

Om kort te zijn, de PvdA ontkomt niet aan het 
beeld in de war te zijn. Het gevaar is groot is dat de 
onderhandelingen met de conflicterende waarden­
systemen als inzet uitmonden in een welles-nietes 
verhaal. Is de PvdA een goed gezin dan weet ze het 
vaderlijke en moederlijke in evenwicht te brengen. 
Dan weet ze ook dat er ruimte moet blijven voor 
een bevlogen zondagsgevoel (zie Kalma's rapport) 
naast een gezonde door-de-weekse mentaliteit. Het 
een kan niet zonder het ander. Gebeurt dat wel dan 
wordt de PvdA ofwel een fundamentalistische of 
een pragmatische partij. Aan geen van heiden heb ik 
een boodschap. Ik hoop u ook niet. 
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Het consres van Zwolle 

Gee~ blinde oppositie tesen 

vooruitsans, 

De terugkeer 
van de klassen­
maatschappij de nationale en internatio­

nale gemeenschap. 
maar oppositie tesen blinde 

vooruitsans 

Desintegratieverschijn­

JAN DE BOER 

selen gaan het toneel be­
heersen. Welke overlevings­
kansen heeft de democratie 
nog in een vermateriali­
seerde en zich globaliseren-

De natie-staat biedt geen 
veiligheid meer. Het alge­
meen voorondersteld so­
ciaal contract erodeert en 

Publicist, oud-alsemeen directeur van de Dienst 

Welzijn van de semeente Leeuwarden 

het principe dat ons voort-
drijft is niet de erkenning van een algemeen belang, 
maar de strijd van allen tegen allen. In die versnip­
perde samenleving van individuen en professionele 
belangengroepen is de staat kennelijk niet meer bij 
machte hoven die deelbelangen uit te stijgen. In het 
debat hebben principes plaatsgemaakt voor 
omstandigheden. De discussie over en de besluit­
vorming rond ons stelsel van sociale zekerheid, de 
hoeksteen van onze democratische verzorgings­
staat, is daarvan een sprekend voorbeeld. 

Onze parlementaire democratie verliest zo haar 
hoven de partijen staande kanaliserende functie met 
betrekking tot de klassenstrijd. Ons politiek sys­
teem heeft daarmee zijn legirniteit verloren en zo 
komt de staat los van de natie te staan. 

De politiek bevindt zich niet Ianger op de onaf­
hankelijke plaats van spanning en altijd conflict­
matige behandeling tussen wat mensen willen en 
wat noodzakelijk is om onze democratische samen­
leving in haar totaliteit in stand te houden. 

Zij is niet in staat gebleken te definieren wat niet 
meer mag omdat het ecologisch gezien niet meer 
kan en wat niet meer kan omdat het democratisch 
gezien niet meer mag. Aileen door collectieve on­
vrijheden te benoemen kan de individuele vrijheid 
door de politiek op verantwoorde wijze gestalte 
worden gegeven. 

Gebrek aan historisch inzicht, de feitelijke ant­
kenning van de onlosmakelijke verbondenheid van 
economische, ecologische, sociale, culturele en 
politieke factoren - de bedrijfseconomische factor 
dornineert altijd - betekenen het einde van ten 
minste het organiserend principe van de politiek in 

de wereld, die zich arm 
produceert tot de dood 

erop volgt, wanneer de politiek ervoor wegloopt 
om op basis van een fundamenteel gewijzigde kos­
ten-baten analyse een realistisch perspectief te 
schetsen en daarvoor voldoende draagvlak te ont­
wikkelen? Een perspectief dat werkelijke oplos­
singsrichtingen biedt voor de grote, samenhangen­
de problemen van verstedelijking, vrede en veilig­
heid, armoede, bevolkingsgroei en milieubederf op 
een overigens onherbergzaam blijvende aarde. 

Sociaal-democratie 

'Het enige alternatief voor barbarij is een echt 
socialisme', schreefRosa Luxemburg eens. De Par­
tij van de Arbeid heeft derhalve een eigen, 
specifieke verantwoordelijkheid. Internationaal 
omdat zij deel uitmaakt van de georganiseerde, zij 
het politiek vrijwel machteloze, internationale 
socialistische beweging. Nationaal omdat zij als 
sociaal-democratische partij voortgekomen is uit de 
SDA P: de grootste en meest invloedrijke politieke 
organisatie van arbeiders in de eerste helft van deze 
eeuw. 

De sociale strijd werd door de PvdA vooral als 
een politieke strijd gezien. In de overgangsfase van 
de SOAP naar de Partij van de Arbeid vlak na de 
Tweede Wereldoorlog werd dan ook heel uitdruk­
kelijk gesteld: 'Wat de klassenstrijd-antithese 
betreft: hoezeer in het verleden de diep ellendige 
arbeidstoestanden van hc!t verleden een politieke 
organisatie op deze grondslag historisch en zedelijk 
verklaarbaar moge zijn geweest, de periode die wij 
thans ingaan met de eisen van een geleidelijke eco­
nomie en sociale reconstructie verdraagt niet meer 
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deze antithese als grondslag voor de partijverhou­
dingen'. De klassenstrijd werd afgezworen en de 
liberale democratic - de parlementaire democratic 
van de natie-staat is toch vooral de democratic van 
hen die economisch de macht in handen hebben -
werd bevestigd en breed gelegitimeerd. 

Door formeel bij haar oprichting de klassen­
strijd als machtsmiddel af te zweren en regerings­
verantwoordelijkheid niet op voorhand uit de weg 
te gaan, is haar op socialistische uitgangspunten 
stoelend gedachtengoed gelegimiteerd, hetgeen 
van niet te onderschatten belang is geweest bij de 
totstandkoming van een democratische verzor­
gingsstaat. 

In andere W esteuropese Ianden had eenzelfde 
ontwikkeling plaats. Spreiding van inkom en, kennis 
en macht stood in de sociaal-democratie centraal, 
omdat het democratische gehalte van een samenle­
ving gemeten wordt naar de mate waarin de forme­
le democratic in algemene zin door een materiele 
democratic wordt gedekt. De dagelijkse vrijheid 
van vele mensen wordt immers niet zozeer bepaald 
door hoogdravende zinnen in de grondwet alswel in 
de kleine letters van de werkloosheids- en de 
arbeidsongeschiktheidswetgeving. 

Binnen een open, tolerante en democratische 
natie-staat betekent dit, zoekend naar een steeds 
weer wankel evenwicht tussen vrijheid en gelijk­
heid, onder meer voor een ieder aanvaardbare 
inkomensverhoudingen op basis van solidariteit in 
voor- en tegenspoed. Dit in tegenstelling tot meer 
liberale en communistische samenlevingen waar de 
nadruk meer ligt op respectievelijk vrijheid en 
gelijkheid, met als gevolg in een meer liberale 
samenleving vormen van onrecht, uitbuiting en uit­
sluiting, en in communistische samenlevingen on­
derdrukking en slavernij. 

Verabsolutering van begrippen als vrijheid en 
gelijkheid in de politiek leiden altijd en overal tot 
een misdadige perversie van de politieke praktijk. 
In naam van 'het goede' en 'het juiste', in naam van 
'de liefde', van God of van welke dogmatische en 
monistische overtuiging ook., is en wordt onder­
drukt, uitgebuit, gemarteld en gemoord . Oat leert 
ons niet aileen het ineengestorte communisme in 
Oost-Europa, maar ook het pseudo-religieuze 
vrije-marktdenken. 

Het liberalisme, stoelend op de gedachte dat de 
optelsom van ieders eigenbelang het algemeen 
belang is - een gedachte die aileen opgaat in een 
utopische samehleving waarin iedereen een verant-

woordelijk denkend en handelend individu is met 
altru'istische denkbeelden en waarin geen sprake is 
van machtsmisbruik - biedt geen enkele uitweg 
voor de beschreven, samenhangende problematiek, 
die juist veroorzaakt wordt door het doorgeslagen 
succes van het liberale kapitalisme en het eeuwige 
menselijke tekort. 

Het verdwenen arbeidskarakter 
Waar ondanks een fundamenteel wantrouwen in de 
kapitalistische ideologic binnen brede kring in de 
PvdA door deze partij de klassenstrijd werd afge­
zworen, bleef de PvdA voor het grootste dee! van 
de niet-christelijke arbeidersmassa de PvdA de poli­
tieke partij die met succes binnen de parlementaire 
democratic direct en indirect de emancipatie van de 
arbeidersklasse bewerkstelligde. 

Een grote politieke opgave was dat in onze 
democratische natie-staat overigens niet. Voort­
durende (kunstmatige) economische groei, bijna 
volledige werkgelegenheid in een tijd waarin in het 
algemeen de gehuwde vrouw nog geacht werd ach­
ter het aanrecht te staan en de legitimering van het 
sociaal-democratische gedachtengoed leidden tot 
de verzorgingsstaat: een bonte lappendeken van 
wetten, voorzieningen en subsidieregelingen waar­
binnen de ouderwetse honger en armoede uitge­
bannen werden en er sprake kwam van een, mate­
rieel en immaterieel, beter evenwicht tussen vrij­
heid en gelijkheid. 

De gedachte van spreiding van inkomen, kennis 
en macht leek onder 'het kapitalisme met een men­
selijk gezicht' haalbaarder dan ooit. Iedereen ging 
erop vooruit en daardoor werd geaccepteerd dat de 
welgestelden van deze vooruitgang meer profi­
teerden dan hun minder bedeelde landgenoten die 
het overigens nog nooit zo goed hadden gehad. De 
arbeidersklasse verloor haar homogeniteit, raakte 
voor een belangrijk dee! geemancipeerd en verloor 
deels haar belangstelling voor de Partij van de 
Arbeid als haar belangen behartigende partij. 

Het eigenbelang van een groot deel van de nu 
goedverdienende, geschoolde arbeiders die in feite 
tot de middengroepen gerekend kunnen worden, 
lag steeds meer bij het liberalisme: vvn en n' 66. 
Voor hen was er meer te verliezen dante winnen. 

De PvdA schoof door het vermeende succes van 
het liberale kapitalisme naar het midden en koester­
de steeds meer publiekelijk haar sociaal-liberale 
karakter. Dit werd versterkt doordat vooral econo­
misch zwakkeren voor hun belangenbehartiging 
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vaak terecht meer waarde hechtten aan de verdere 
verzelfstandiging van bet recht in de vorm van bij­
voorbeeld bezwaar- en beroepsmogelijkheden en 
aan actiegroepen dan aan politieke belangenbeharti­
ging, waardoor bet arbeiderskarakter van de PvdA 
grotendeels verdween. 

De strategie van de vakbeweging en de sociaal­
democratie om via politieke strijd binnen onze par­
lementaire democratie te komen tot fundamentele 
wijzigingen in de structuur van onze samenleving, 
is een illusie gebleken. Niet of onvoldoende is 
onderkend, dat democratie alleen kan bestaan bij de 
gratie van een voortdurend gevecht om de feitelijke 
macht, dat een parlementaire democratie niets 
meer en minder is dan een gekanaliseerde en han­
teerbaar gemaakte klassenstrijd waar in een tijd van 
vooruitgang andere regels gelden dan in een tijd van 
neergang. 

Armoede en sociale zekerheid 
Armoede is een relatief en plaats- en tijdgebonden 
begrip. In onze verzorgingsstaat hebben wij armoe­
de proberen uit te bannen door bet nastreven van 
volledige werkgelegenheid en een uitgebreid stelsel 
van sociale zekerheid. 

Enkele categorieen uitgezonderd wordt van 
iedereen verwacbt dat hij of zij zicb een inkomen 
verwerft uit arbeid, waarbij bet wettelijk mini­
mumloon - vooral een startloon in bet recente ver­
leden en tevens een 'minimum-behoefte '-loon -
de ondergrens is voor betaalde arbeid. Zij die er 
niet in slagen of niet verplicht zijn een inkom en uit 
arbeid te verwerven, kunnen een beroep doen op 
een stelsel van sociale zekerbeid. Omdat uitgegaan 
werd van een situatie van volledige werkgelegen­
beid, werd bet sociaal minimum ingevoerd dat een 
karig bestaan gedurende een korte tijd mogelijk 
moest maken. Voor wie daarbij in moeilijkheden 
kwam buiten zijn of haar schuld, was er de bijzon­
dere bijstand. 

Opmerkelijk is dat deze strategie in feite niet af­
wijkt van die der welgestelden in bet begin van de 
achttiende eeuw. In die jaren stelde de overbeid aan 
ondernemers ruimten ter beschikking, gaf startsub­
sidies ofleningen op gunstige voorwaarden en zelfs 
loonkostensubsidies aan bedrijven als zij werklozen 
aan bet werk zetten. De gedachte waardoor de wel­
gestelde burgerij zich liet leiden, was de overtui­
ging, dat 'in een welvarende staat er veele behoefti­
gen, weinige armen en volstrekt geen bedelaaren 

moeten zijn'. Zij die maar net in hun bestaan kon­
den voorzien en die juist zoveel verdienden 'om er 
bekrompen van te kunnen Ieven', dienden bet 
gewillig arbeidsreservoir te vormen waaruit onder­
nemers hun werkkrachten konden putten. De ijze­
ren levenswet die de rijke burgerij aan de anderen 
oplegde, volgde uit hun stelling dat 'de vrees voor 
gebrek de eenige drijfveer tot gestrengen arbeid is 
bij den gemeenen volkshoop'. Door !age financiele 
steun te koppelen aan de mogelijkheid tot verplich­
te of vrijwillige werkverschaffing, wilde men de 
bedelarij afschaffen, een groot aanbod van !age­
loners realiseren en daarmee, met de industriescho­
len voor kinderen, een gunstige voorwaarde schep­
pen voor verdere industriele ontwikkeling. In deze 
tijd werd ons land overigens ook overstroomd door 
een'onnoemelijk getal van vreemde werklieden, 
varensgezellen en visschers', die bier hun krachten 
voor uiterst !age lonen aanboden. 

Het lijkt er inderdaad op, dat onze strategie in 
uitgangspunten niet wezenlijk afwijkt van deze 
achttiende-eeuwse strategie. Wei is - en dat is 
natuurlijk niet onbelangrijk - in deze eeuw de 
mat~riele welstand, ook aan de onderkant van de 
samenleving, in vergelijking met dat tijdperk toch 
aanzienlijk verbeterd. Echter niets wijst op een 
eigen, specifieke benadering door de sociaal-demo­
cratie van de structuur van de samenleving. 

Noodzakelijke kosten van het bestaan? 
Ons sociaale-zekerheidsstelsel garandeert onder 
voorwaarden een bestaan op sociaal-minimumni­
veau, een uitkering die voorziet in de noodzakelijk 
kosten van bet bestaan. Echter bet begrip: 'de 
noodzakelijk kosten van bet bestaan' is eveneens 
een relatief en plaats- en tijdgebonden begrip in 
onze samenleving. Wat vroeger luxe-artikelen wa­
ren, zoals een wasmachine, een televisie en een 
telefoon, worden nu als normale gebruiksvoorwer­
pen beschouwd. Dat hangt onder meer samen met 
de ontwikkelingen in onze samenleving en de op­
waartse druk die 'de noodzakelijke kosten van bet 
bestaan' door de stijgende inkomens van rnidden­
groepen en de daaruit voortvloeiende behoeften 
ondergaat. 

Lonen en uitkeringen groeien uit elkaar. In de 
vorige en deze kabinetsperiode is met de volledige 
medewerking van de PvdA een denivelleringspro­
ces ingezet dat zijn weerga na de Tweede Wereld­
oorlog niet kent. Ook bet inkomen van buishou­
dens van uitkeringsgerechtigden en van huishou-
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dens van twee- of meerverdieners groeit verder uit 
elkaar, het verschil daartussen neemt mede door 
het complementaire karakter van sociale wetgeving 
- met name de bijstandswet - onbehoorlijke vor­
men aan. Oat, terwijl zij die op het sociaal mini­
mum moeten leven, de afgelopen jaren een koop­
krachtdaling van een kleine vijftien procent hebben 
moeten ondergaan en het vrij besteedbare deel van 
hun uitkering door de stijging van woonlasten, 
gemeentelijke heffingen en andere onvermijdelijke 
lasten steeds geringer wordt. Geen wonder dat het 
aantal schuldposities toeneemt en armoede en ver­
paupering onder vooral vrouwen, kinderen en 
ouderen met een kale AOW oprukl<en. 

Terwijl huishoudens van werkenden zich steeds 
meer kunnen permitteren, gaan de overigens vaak 
verkapte bezuinigingen op de verzorgingsstaat en 
het stelsel van sociale zekerheid verder. Zo wordt 
de huursubsidie afgebouwd metals resultaat dat aan 
het eind van deze kabinetsperiode uitkeringsge­
rechtigden op sociaal-minimumniveau in de zoge­
heten groeigemeenten alleen al zo'n vijftig procent 
van hun uitkering aan huur kwijt zijn. Zo wordt het 
systeem van het overal eigen bijdragen voor vragen 
een ondraaglijke last voor minvermogenden en Is 
het al duidelijk geworden dat velen af moeten zien 
van in feite voor hen noodzakelijke voorzieningen 
als gezinsverzorging. De schrijnende maatregelen 
met betrekl<ing tot dew A o betekenen een aanmer­
kelijk lagere uitkering in de W erkloosheids­
wetgeving of in de Algemene Bijstandswet, waar 
een mogelijk loon van een partner of kind respec­
tievelijk geheel of deels met die ene uitkering 
wordt verrekend. Hetzelfde geldt voor de minder 
toegankelijk gemaakte werkloosheidswet, waar­
door mensen Of in de bijstand komen Of geen uitke­
ring krijgen. 

Verder moet in deze kabinetsperiode op de bij­
stand voor vierhonderd rniljoen gulden worden 
bezuinigd en worden grote gezinnen- ook (een­
ouder)gezinnen in de bijstand - onvoldoende 
gecompenseerd bij de bezuinigingen op de kinder­
bijslag. 

Ten slotte zullen gemeentelijke heffingen de 
komende jaren mee als gevolg van rijksbezuinigin­
gen op het gemeentefonds fors stijgen en daardoor 
een forser beslag leggen op ook de uitkeringen. 

Deze greep uit de directe en indirecte bezuini­
gingen en de inkomensconsequenties ervan op de 
laagste inkomens van werkenden en die van uitke­
ringsgerechtigden betekenen een verscherping van 

de tweedeling en verdere verpaupering en uitslui­
ting. Verklaringen van Wim Kok - 'Wij komen niet 
aan de hoogte en duur van uitkeringen '- en van 
Wallage: - 'Dit kabinet is progressiever dan dat van 
Den Uyl'- komen zo toch wel in een vreemd, leu­
genachtig Iicht te staan. 

Ook hier is een duidelijke parallel met liberale 
maatregelen uit de achttiende eeuw en de crises van 
de jaren dertig te trekken, waarin een vooraan­
staand lid van de Commissie van advies voor de 
Werklozensteun zei dat: 'De rechtsgrond voor de 
werklozensteun niet berust op de plicht van de 
overheid om zoveel mogelijk te zorgen dat niemand 
van de honger omkomt, maar op het algemeen 
belang dat gelegen is in de instandhouding tijdens 
de crisis van het produktie-apparaat'. En al werd er 
in die jaren algemeen erkend dat de minimumgrens 
om te kunnen Ieven voor de werklozen was 
bereikt, toch zette toen minister Slotemaker de 
Bniine het mes in de uitkeringen met de woorden: 
'De waarde van het ethisch minimum erken ik soci­
aal en moreel ten volle, maar ik kan er praktisch zo 
weinig mee doen'. Kort daarop werd betoogd dat 
de huurbijslag moest worden afgeschaft, want die 
weerhield werklozen er maar van om naar goed­
kopere woningen te verhuizen . 

Het begrip 'de noodzakelijke kosten van het 
bestaan' was en is dus een politiek rekbaar begrip 
en zal dat blijven omdat de politiek, inclusief de 
PvdA, altijd geweigerd heeft de inhoud of het 
niveau van 'de noodzakelijke kosten van het 
bestaan' nader aan te geven. Zelfs nu overduidelijk 
vaststaat dat honderdduizenden burgers tot hun 
dood toe op dit karige minimum moeten verkeren, 
doet men er het zwijgen toe. 

Het resultaat is onontkoombaar: de tweedeling 
zal zich verder verscherpen, verpaupering, armoe 
en uitsluiting nemen toe, het leger daklozen zal 
groeien en zeker gecombineerd met bezuinigingen 
in de zorgsector worden getto-achtige situaties een 
reeel toekomstbeeld. Het is geen wonder dat zo het 
vertrouwen in tenminste het organiserend vermo­
gen van de politiek daalt. 

Wanneer er gezegd wordt dat dit beeld onont­
koombaar is doordat steeds minder mensen voor 
steeds meer mensen verdienen, is dat een halve 
waarheid, beter gezegd een leugen. 

De verhouding tussen het percentage werken­
den en niet-werkenden is al sinds het begin van deze 
eeuw zeer stabiel. Het aantal niet-werkende men-
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sen dat in de afgelopen decennia een of andere uit­
kering heeft gekregen is alleen toegenomen, waar 
vroeger hier vooral ouders of kinderen moesten 
inspringen. En bovendien is het deel van het natio­
naal inkomen dat aan onze sociale zekerheid wordt 
besteed Iicht dalend. 

Rigoureus snijden in de inkomens van mensen 
die van een uitkering rond moeten komen, is der­
halve een blijk van afgenomen solidariteit in een 
samenleving waar de private rijkdom sterk is geste­
gen: het is een misvatting te menen dat een politie­
ke aanpassing aan deze afbrokkelende solidariteit in 
de vorm van een zeer sobere en selectieve verzor­
gingsstaat - het hoognodige voor hen die het abso­
luut nodig hebben - de bereidheid van met name de 
middengroepen om daarvoor te betalen, zal doen 
toenemen. De ontwikkelingen in onder meer 
Engel and en de Verenigde Staten leren dat wanneer 
de middengroepen zelf geen baat meer hebben bij 
een uitgeklede verzorgingsstaat, hun solidariteit 
met anderen het vrijwel geheel laat afweten. Een 
selectieve verzorgingsstaat is op grond van een 
ordinaire, meer algemeen menselijke kosten­
baten-analyse uiteindelijk het einde van elke ver­
zorgingsstaat, ook van de Nederlandse. 

Werkeeleeenheid 
'Werk, werk en nog een werk' is de leus van dit 
kabinet om de afbraak van een door de bewindslie­
den gewilde, sobere en selectieve verzorgingsstaat 
te keren. Ook, om in termen van de achttiende 
eeuw te spreken, om te voorkomen dat de 'behoef­
tige menigte, thans een voorwerp van meedelijden, 
een voorwerp van schrik zal worden', waardoor er 
gevaar ontstaat 'voor het agtbaarst gedeelte der 
N a tie welke of door zijnen nijveren arbeid of uit de 
vrugten zijner bezittingen bestaat'. 

Hoe dan ook doet deze leus op zijn minst 
onwaarachtig aan bij de constatering dat de 
4oo.ooo banen die de overheid wil scheppen gedu­
rende de kabinetsperiode overeenkomen met het 
aantal nieuwkomers op de arbeidsmarkt. Overigens 
is het de vraag of de overheid erin zal slagen deze 
banen te scheppen gezien onder meer 
verdringingseffecten. Daarbij komt dat het in feite 
perspectiefloze banen zijn zonder normale arbeids­
voorwaarden: banen die de tweedeling op de 
arbeidsmarkt zichtbaar maken. 

Andere plannen en ideeen zoals loonkostensub­
sidies, tijdelijke ontheffing van het minimumloon 
bij aanstelling van langdurig werklozen en gerom-

mel aan het verbindend verklaren van CAO's zullen 
geen zoden aan de liberale dijk zetten, zo leert ons 
de geschiedenis. Gezien het feit dat tot dusverre de 
totale hoeveelheid betaald werk een redelijke sta­
biel karakter heeft, ligt voor het scheppen van meer 
banen in feite de enige mogelijkheid in het op grote 
schaal herverdelen van werk en door de belasting 
op de factor arbeid te verschuiven naar (vooral 
milieu-onvriendelijke) produkten. Zo worden de 
drie funkties die arbeid in onze samenleving heeft 
serieus genomen: 1. de mens kans geven om zijn 
vermogen te gebruiken en te ontwikkelen; 2. de 
mens in staat stellen zijn egocentrische neigingen te 
overwinnen door met anderen te werken aan een 
gemeenschappelijke taak; 3. de goederen en dien­
sten voortbrengen die nodig zijn voor een behoor­
lijk bestaan. 

De consequenties van het goed realiseren van 
deze functies zijn groot. Het werk zo inrichten dat 
het zinloos, vervelend, zenuwslopend en ziekma­
kend wordt, is dan bijna misdadig. 

Hetzelfde geldt voor het onthouden van werk 
aan mensen. lmmers een van de fundamentele 
waarheden van het menselijk bestaan is, tenminste 
in onze samenleving, dat arbeid en vrije tijd elkaar 
aanvullende delen van hetzelfde levensproces zijn 
en dat zij niet kunnen worden gescheiden zonder de 
vreugde in het werk en de gelukzaligheid van het 
niets-doen te vernietigen. Het kabinet heeft niet 
voor deze richting gekozen. 

Klassenmaatschappij 
De klassenmaatschappij leek te zijn verdwenen, 
maar zij is in al haar hardheid teruggekeerd als 
resultaat van het liberale economische beleid. Wel­
iswaar heeft zij een ander karakter gekregen dan 
voorheen door versplintering van de samenleving in 
meer individuele en groepsbelangen en door het 
feit dat meer individuen dan vroeger de mogelijk­
heid hebben vanuit hun thuissituatie te stijgen of te 
dalen op de maatschappelijke en economische lad­
der, maar aan de onderkant van de samenleving 
heeft zich een perspectiefloze onderklasse gevormd 
van slecht betaalde en werkloze allochtonen en 
autochtonen. Een onderklasse die door globalise­
ring en flexibilisering alleen maar in omvang zal 
toenemen. Het grote verschil met de vroegere klas­
senmaatschappij is, dat de huidige onderklasse geen 
vuist kan maken, omdat zij economisch gezien niet 
nodig is. Het is in onze kapitalistische samenleving 
een overbodige groep die vee! kost en die politiek 
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in een liberale parlementaire democratie niet hoog 
scoort. 

De zich in onze gemdustrialiseerde wereld ge­
vormde en groter worden de onderklasse heeft voor 
het grootste dee! haar vertrouwen in de parlemen­
taire democratie verloren en heeft zich van de poli­
tiek, met haar loze bel often tijdens verkiezingstoer­
nees afgekeerd. Zij voelt zich verraden, verkocht 
en in de steek gelaten. Zij zakt weg in apathie, duikt 
in het criminele circuit en is een bron voor politiek 
extremism e. 

In navolging van de Verenigde Staten lijkt ook in 
onze samenleving deze onderklasse te zijn afge­
schreven, behalve door een enkele kleine partij als 
de Socialistische Partij. Daarmee is ook de parle­
mentaire democratie als democratisch systeem dat 
de klassenstrijd kanaliseert en haar hanteerbaar 
maakt, afgeschreven en wordt vooral gekozen voor 
een liberale, selectieve democratie in de geest van 
Thorbecke: 'Democratie heeft in mij nooit eene 
begunstiger gevonden' (23 maart 1868). Hier ligt 
ook de ondergang van de PvdA als zelfstandige soci­
aal-democratische partij, die aileen vanuit haar 
socialistische uitgangspunten bestaansrecht heeft als 
zij daadwerklijk de machtelozen in de samenleving 
binnen de parlementaire democratie een stem 
geeft. Zij zal daarin aileen slagen als zij samen met 
de vakbeweging een strategie ontwikkelt om de 
oude klassenstrijd-antithese om te vormen tot een 
functioneel wapen binnen de parlementaire demo­
cratie en zo de onderklasse weer een perspectief te 
bieden. De vraag hierbij is of de onderklasse ook 
langs deze weg nog te interesseren is voor en te 
betrekken is bij de parlementaire democratie. 

Onnatuurlijke trouw van oprechte, oude sociaal 
democraten houdt de steeds liberaler wordende 
PvdA nog overeind. Hoe lang nog hangt vooral af 
van de leeftijd van dit sterk verouderde ledenbe­
stand. Overigens is een zelfstandig voortbestaan als 
sociaal-liberale partij op termijn uitgesloten, gezien 
haar herkomst en het reeds bestaan van de sociaal­
liberale partij o66 en de sociaal-liberale stroming 
binnen de vvo. 

Hoe nu verder? 
De problemen zijn door het succes van het kapita­
lisme mondiaal en nationaal enorm en daarbij is ons 
land geen eiland in een woelige zee. Nationaal kun­
nen wij de geschetste samenhangende problemen 
hooguit in de marge bestrijden; de politiek zal dit 

marginale gevecht aan moeten gaan om de demo­
cratische waarden en norm en in de praktijk gestalte 
te geven. Hierbij heeft de PvdA een eigen, speci­
fieke verantwoordelijkheid. 

Nationaal betekent dit binnen een werkelijk demo­
cratisch functionerende parlementaire democratie 
een ge"integreerd inkomens- en werkgelegenheids­
beleid: grootschalige herverdeling van betaalde en 
onbetaalde arbeid via individueel verplicht substan­
tieel korter betaald werken, met een inkomen dat 
bestaat uit een individueel basisinkomen dat die 
herverdeling van arbeid mogelijk maakt, aangevuld 
met loon voor de verrichte arbeid. Zij die er niet in 
slagen aanvullend loon uit betaalde arbeid te ver­
werven, krijgen dit individueel basisinkomen met 
onder voorwaarden een aanvulling tot een nader te 
definieren inhoudelijk begrip 'de noodzakelijke 
kosten van het bestaan'. In dit beleid verschuift 
belasting op arbeid naar (vooral milieuvervuilende) 
produkten. Er dient een meer egalitaire samenle­
ving te komen waarbij nader te definieren brede 
collectieve voorzieningen van de democratische 
verzorgingsstaat bezien moeten worden als dee) van 
ieders individuele rijkdom en waarbij het verschil 
tussen - en dus ook het verschillend profijt van -
deze voorzieningen dee! uit moeten maken van het 
beleven van burgers van het warlkel evenwicht van 
gelijkheid en vrijheid als basis van solidariteit. 

W erkelijke democratie is een voortdurende 
strijd om de feitelijke macht. Om binnen de parle­
mentaire democratie dit ge"integreerde inkomens­
en werkgelegenheidsbeleid af te dwingen zal de 
PvdA als sociaal-democratische partij samen met de 
vakbeweging haar tegenspelers van de noodzaak 
van dit beleid moeten overtuigen. Een te ontwer­
pen strategie van het gebruik van de klassenstrijd­
antithese als functioned instrument kan hierbij 
behulpzaam zijn. De barricaden zijn principieel niet 
verwerpelijk en moeten herontdekt worden als het 
om het behoud van werkelijke democratie gaat. 

Nederland is geen eiland, Europa is geen eiland. 
Samenhangende economische, technologische, 
ecologische en culturele ontwikkelingen bedreigen 
het bestaan van de natie-staat als fundament van een 
werkelijke democratie, waarvan een van de belang­
rijkste kenmerken is het innen van belastingen en 
het gecontroleerd uitgeven en verdelen van deze 
inkomsten. Dit wordt ondermeer belemmerd door 
de mondiale herstructurering van het produktie-
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proces en de mobiliteit van mensen en kapitaal. 
Gezocht moet worden op nationaal, Europees en 
mondiaal niveau naar een strategie die ondanks het 
proces van globalisering voorwaarden schept voor 
het voortbestaan van de natie-staat en het behoud 
van het milieu. De kern van die strategie zou kun­
nen bestaan uit een economisch tweesporenbeleid. 
Naast een mondiale, voor zover mogelijk ge­
controleerde vrije markt zou er ruimte moeten 
komen voor ook een afgeschermde, gecontroleer­
de, nationale vrije markt: een basis-economie, waar 
binnen ecologische randvoorwaarden met een 
minimum aan energie, waarbij menselijke spier­
kracht weer als milieuvriendelijke energiebron 
wordt herontdekt, op duurzame wijze geprodu­
ceerd wordt en diensten worden aangeboden. In 
een dergelijke basis-economie gaat het voorzover 
mogelijk om de meest elementaire produkten en 
diensten voor de eigen bevolking. Het betreft hier 
een beperkte autarkie, die de natie-staat ook in de 
gelegenheid moet stellen te overleven in een abso­
lute noodsituatie, ontstaan door bijvoorbeeld een 
wereldwijde energiecrisis, waardoor onder meer 
aile transportbewegingen uitvallen. Bedreigend is 
dat in een dergelijke, niet onmogelijke situatie, 
mede als gevolg van het huidige landbouwbeleid 
binnen de kortste tijd ons land met hongersnood zal 
worden geconfronteerd. Hier ligt ook de aanzet 
voor het ontwikkelen van een verantwoorde bevol­
kingspolitiek. 

Een werkelijke kosten-baten-analyse maakt duide­
lijk dat binnen een snel kleiner geworden wereld 
solidariteit met anderen elders op de wereld ook 
een eigenbelang is van onze natie-staat. Veiligheid 
en vrijheid in Nederland worden veiliggesteld in 
een onveilige wereld door elders een bijdrage te 

leveren aan economische en politieke veiligheid en 
vrijheid van anderen binnen vast te stellen ecologi­
sche randvoorwaarden. Europese grensgebieden 
zoals bijvoorbeeld Noord-Afrika kunnen in dat 
kader een zekere prioriteit krijgen. 

Als het besef doorbreekt dat het kapitalisme als his­
torisch systeem aan een fundamentele herziening 
toe is, dat onbeperkte groei in een beperkte omge­
ving per definitie niet mogelijk is, dat de natie-staat 
een voorwaarde is voor een werkelijk, ook door de 
bevolking beleefde democratie, dat solidariteit met 
anderen buiten de grenzen van onze natie-staat een 
voorwaarde is voor onze eigen veiligheid en vrij­
heid, dan moet de politieke discussie en besluitvor­
ming daar ook over gaan. Als de sociaal-democratie 
dit besef ook heeft, dan heeft zij met de vakbewe­
ging de taak het democratisch gehalte van onze par­
lementaire democratie veilig te stellen waarbij de 
klassenstrijd-antithese omgevormd moet worden 
tot een functioned wapen in die strijd. 

Breekt dit besef niet door of weten wij met dit besef 
in de praktijk geen raad, dan lopen wij een doodlo­
pende weg af die ons het einde brengt van de demo­
cratie en die leidt tot wereldwijde desintegratie­
processen en milieuvernietiging. 

Zeker, de mensheid zal het met de brandnetel 
wei overleven, de vraag is aileen in welke aantallen 
en onder welke omstandigheden. De gedachte dat 
Wim Kok, boegbeeld van de in duisternis wande­
lende sociaal-democratie, als een soort Mozes het 
Nederlandse volk de volgende eeuw in leidt, niet 
naar een land van melk en honing, maar naar een tot 
op het bot verdeelde, ondemocratische, afbrokke­
lende en vervuilde natie-staat, is voor velen en ook 
voor mij een niet te accepteren nachtmerrie. 
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Het conares van Zwolle 

Hetwerkin 
de stad 

De PvdA en de stad, een poli­

tiek pam.ftet is een mooi rap­
port. Het gaat over de wer­
kelijke problemen van de 
steden en het legt de juiste 
accenten: 'het terugdrin­
gen van de werkloosheid en 

WIM DERKSEN 
minder aan uitkeringen 
hoeft te worden uitbetaald. 
Het is beter om mensen 
voor hetzelfde bedrag te 
Iaten werken dan thuis te 
Iaten zitten. Toch doemen 

Lid van de Wetenschappelijke Raad voor 

het Reaerinasbeleid en als 'Fellow' verbonden 

aan de Wiardi Beckman Stichtina 

het doorbreken van de 
opeenhoping van problem en in een aantal buurten'. 
Op basis hiervan wordt een 'sociale' koers uitgezet. 
Oat daarbij soms een wat blijmoedige toon is geko­
zen, mag de auteurs niet worden verweten. Er lig­
gen ook te grote kansen in de grote steden om 
aileen maar tobberig te doen. Toch mag de werke­
lijkheid niet worden verdoezeld. Prognoses voor 
Rotterdam geven bijvoorbeeld aan dat bij ongewij­
zigd (paars) beleid de werkloosheid ook het komen­
de decennium slechts zal toenemen en dat de segre­
gatie in dat geval niet zal achterblijven. 

Er zal derhalve vee] moeten gebeuren om het aan­
zien van de grote steden te verbeteren. Oaartoe is 
een goede analyse van de problemen een eerste ver­
eiste. Aangezien het om een pamflet gaat, van een 
handzaam formaat, mogen we hier geen uitgebrei­
de analyses verwachten. Niettemin gaat een aantal 
fundamentele vragen achter het pamflet schuil, die 
ik hier graag wil aan tippen. Ik ,Zal me daarbij geheel 
beperken tot het lokale werkgelegenheidsbeleid, 
dat (naast een krachtig nationaal beleid) voor ver­
lichting zal moeten zorgen. 

Over het ontstaan van werkloosheid in de grote ste­
den bestaan vele theorieen, maar hoe we die werk­
loosheid moeten oplossen is daarmee nog niet 
gezegd. Is het inzetten van uitkeringsgelden waar­
mee dit kabinet een eerste aanvang heeft gemaakt, 
inderdaad de remedie voor de problemen? Ver­
helderend is de bijzin die de commissie zelf aan het 
bevestigende antwoord verbindt: 'tenminste als de 
uitvoering slaagt.' Ik deel de mening van de com­
missie dat de overheid meer geld moet inzetten om 
de arbeidsmarkt beter te doen functioneren, opdat 

hier enkele dilemma's op, 
die naar het schijnt door de 

beleidsmakers niet altijd worden onderkend. Ik 
noem er voor de overzichtelijkheid slechts vier, die 
overigens voor de onoverzichtelijkheid ook nog 
eens vee! met elkaar gemeen hebben. 

Vier dilemma's 

Het eerste dilemma betreft de vraag of het beleid 
op het aanbod dan wei op de vraag moet worden 
gericht. Moeten we bepaalde mensen aan werk 
(van welke aard dan ook) zien te helpen of moeten 
we bepaald werk voor mensen (wie dan ook) zien 
te creeren? Veel gemeenten zijn in hun beleid voor­
al aanbod-gericht, waardoor de vraag naar werk op 
zich in de regel niet wordt bevorderd. Wie ziet 
hoeveel tijd gemeenten (moeten) besteden aan aile 
regels rondom JWG, Melkert-banen etcetera en 
ziet hoeveel tijd ze overhouden voor het denken 
over economische potenties van hun gemeente, zou 
graag wensen dat het omgekeerde het geval zou 
zijn. Zo bestaat in vee! steden de gedachte dat de 
werkgelegenheid in de oude wijken moet worden 
versterkt (aldus ook het pamflet), terwijl tegelij­
kertijd te weinig tijd wordt besteed aan het ontwik­
kelen van een echt vraaabeleid in dit kader. En een 
vraagbeleid betekent dat vanuit een (potentiele) 
ondernemer wordt gedacht: wat zou voor hem of 
haar een reden kunnen zijn om zich te vestigen dan 
wel zijn werkgelegenheid uit te breiden? Oat is in 
feite de enige vraag die hier behoort te spelen. 
Ongetwijfeld zal een van de antwoorden luiden dat 
de ondernemer zelf wil bepalen wie hij het meest 
geschikt acht voor de nieuwe arbeidsplaats. Hij wil 
daarbij niet worden geholpen dan wei dwarsgeze­
ten door de lokale overheid, die al gauw de neiging 
heeft om te verklaren dat werklozen geschikter zijn 
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dan niet-werklozen en dat langdurig werklozen 
geschikter zijn dan kortdurig werklozen. Terwijl 
uiteindelijk slechts van belang is dater een stoel bij­
komt op de arbeidsmarkt, waardoor uiteindelijk 
ook een werkloze zal worden geholpen. 

Met dit eerste dilemma hangt een tweede 
dilemma samen: bet 'doelstellinasdilemma'. Wie de 
ingewikkelde wereld van de gesubsirueerde arbeid 
enigszins kent, weet hoeveel doelstellingen hieraan 
ten grondslag liggen. Twee doelstellingen spelen 
vaak door elkaar been: sociale integratie van bur­
gers door rniddel van sociale activiteiten en bet 
creeren van werk (als een van de instrumenten voor 
sociale integratie). Dit rulemma vertoont op bet 
eerste gezicht grote overeenkomst met bet rulem­
ma tussen vraag- en aanbodbeleid. Wie werk wil 
creeren heeft behoefte aan een krachtig vraagbeleid 
en wie sociaal wil activeren heeft behoefte aan een 
krachtig aanbodbeleid. Hoe eenvourug dit ook lijkt, 
de praktijk wijkt hier sterk af. En erger: we slagen 
er vaak in om de verkeerde doelstelling aan het ver­
keerde beleid te koppelen. 

Hoe vaak wordt werkgevers immers niet de 
mogelijkheid geboden om meer werk te creeren 
door rniddel van loonkostensubsirues, terwijl tege­
lijkertijd de eis wordt gesteld dat bet werk ten 
goede moet komen aan een bepaald soort werklo­
zen. Daarmee is de subsidie voor de werkgever 
meteen minder aantrekkelijk en is het twijfelachtig 
of hij iiberhaupt nog nieuwe mensen in ruenst wil 
nemen. Zo worden loonkostensubsirues onvol ­
doende gebruikt, komt er minder nieuwe werkge­
legenheid bij en worden minder mensen aan een 
baan geholpen. Het koppelen van aanboddoelstel­
lingen aan een vraagbeleid heeft derhalve eenvou­
rug een teleurstellend effect. De K RA (Kader-rege­
ling Arbeidsinpassing) en de instroom-gelden voor 
w A o -ers bieden hier goede voorbeelden. Een suc­
cesvol vraagbeleid wordt niet door allerlei aanbod­
overwegingen vertroebeld. Wie bepaalde catego­
rieen werklozen sociaal wil activeren, moet van een 
vraagbeleid derhalve geen direct, maar slechts een 
indirect effect verwachten. 

Het omgekeerde geldt ook. Wie met een aanbod­
beleid ook echt werk wil creeren, verliest de echte 
doelgroepen gemakkelijk uit bet oog. De werk­
doelstelling dwingt namelijk om aan de 'echte 
kneuzen' voorbij te gaan en minder echte kneuzen 
aan te nemen. In de sociale werkvoorziening is dat 
in de laatste jaren gebeurd. Het streven naar steeds 

'echter' werk leidde tot een uitstroom aan de 
onderkant van mensen rue voor rut 'echtere' werk 
steeds minder geschikt war en. Dan spreek ik nog 
niet eens van bet gevaar van verdringing van regu­
lier werk door deze vorm van gesubsirueerde 
arbeid. Daarmee is uiteindelijk ook niemand 
gediend. 

Het is hier niet de plaats om verder uitgebreid op 
deze dilemma's in te gaan. Het is ook niet de plaats 
om aanverwante rulemma's uitgebreid voor bet 
voetlicht te brengen. In dat geval had ook aandacht 
moeten worden besteed aan de vraag ofhet (lokale) 
werkgelegenheidsbeleid gericht moet zijn op be­
perkingen in de economie dan wei op beperkingen 
rue in de persoon zijn gelegen. (De eerste behoeven 
een vraagbeleid, de tweede een zodanig aanbodbe­
leid dat de betrokkene (weer) mee kan doen om de 
arbeidsmarkt). In dat geval had ook aandacht kun­
nen worden geschonken aan bet rulemma tussen tij­
delijke dan wei structurele financiele ondersteuning 
( een dilemma dat ook een duidelijke verwantschap 
vertoont met de drie voorgaande rulemma's). Hier 
is slechts van belang om te constateren dat deze 
rulemma's in de dagelijkse praktijk van beleid nogal 
eens worden ontkend, met aile nadelige gevolgen 
voor bet beleid van ruen. 

NV werk 

W el is bet interessant nog even terug te keren naar 
de NV Werk, een instrument voor lokaal werkgele­
genheidsbeleid, dat ook weer door de commissie­
Welschen wordt omarmd. Voor rnij is nog steeds 
onduidelijk wat de NV Werk precies inhoudt. Op 
zijn minst bestaat daarover ook geen consensus . 
Voor sommigen is de N v W erk een soort voortzet­
ting van de banenpool: we geven een zinnige invul­
ling aan bet bestaan van langdurig werklozen door 
hen op tal van plaatsen in de samenleving werkelijk 
adrutioneel werk te verschaffen. Daarmee is bet 
doe! 'sociale activering' en gaat bet om puur aan­
bodbeleid. Uit bet bovenstaande mag blijken dat ik 
in dat geval bet idee zou toejuichen, zij het dat de 
naam dan wei slechtis gekozen. 

Voor anderen is de NV Werk een echt particu­
lier bedrijf voor klusjes in en rondom huis. In plaats 
van uw stofzuiger bij de s'tofzuigerwinkel te Iaten 
repareren, de tuin door de hovenier te Iaten onder­
houden of de auto door de buurjongen te Iaten was­
sen, gaan we voortaan naar de NV Werk, om tegen 
een gereduceerd (want gesubsidieerd) tarief gehol-
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pen te worden. Vanuit bovenstaande gedachten­
gang kunnen hier twee dingen misgaan. Enerzijds 
dreigt de NV Werk ander werk te verdringen, dan 
wel op zijn minst oneerlijke concurrentie aan te 
gaan met andere bedrijven die geen subsidie krij­
gen; anderzijds heeft de NV Werk weinig kans van 
slagen omdat het aanbodbeleid dwingt tot het aan­
nemen van veelal ongeschikte werkkrachten. In 
beide gevallen stemt het resultaat tot somberheid. 
In een derde visie is de NV Werk een soort uitzend­
bureau voor langdurig werklozen. Ook daar kan de 
activiteit van de overheid zich op richten, hoewel 
het de vraag is of de arbeidsvoorziening of commer­
ciele uitzendbureaus hier niet meer geeigend zijn. 

Ik ben niet tegen het idee van een N v W erk, ik ben 
geen tegenstander van Melkert-banen, ik ben een 

groot voorstander van een lokaal werkgelegen­
heidsbeleid en in dat kader past het ook om uitke­
ringsgelden op een 'actievere' manier in te zetten. 
W el past een waarschuwing voor een grote verwar­
ring van een teveel aan doelstellingen en een teveel 
aan instrumenten, met uiteindelijk een te gering 
effect. De verwarring is in onze overgebureaucrati­
seerde belangendemocratie goed te begrijpen, 
maar daarmee nog niet goed te praten. Voor een 
effectief lokaal werkgelegenheidsbeleid moeten 
'vraag' en ' aanbod' niet met elkaar worden ver­
ward. Bovendien verdient vooral de 'vraag' de 
meeste aandacht. Hoe begrijpelijk ook, het werk­
gelegenheidsbeleid gaat in bijna alle gemeenten te 
vaak over werklozen en te weinig over werk en 
over werkgevers die daarvoor kunnen zorgen. 
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Het congres van Zwolle 

Dewondere 
dooltocht tus-

De 'wonderbaarlijke terugkeer 

van de solidariteit heeft veel 
reacties losgemaakt. Soms 
positief, vooral onder de 
achterban van de PvdA. 
Soms negatief, bijvoor­
beeld bij de politieke top 
van de PvdA en enkele cri-

sen windmolens 
Alle macht aan 

werkloosheid, terwijl de 
overheidsfinancien onbe­
heersbaar zijn geworden. 2 

De crisis komt hard aan, 
zeker waar andere Ianden 
(zoals het onze) bezig zijn 
met een voorzichtig maar 

de economen! 

tici in de pers . 1 Kort 
gestaag herstel van arbeids­
markt en overheidsfinan­

samengevat komt de kritiek 
erop neer dat Kalma's ver­
zet tegen 'het primaat van 
financien' niet bar produk­
tief is, terwijl zijn bezwaren 
tegen de vermeende vrije-

HUGO A. KEUZENKAMP cien. Recente ervaringen in 
andere Scandinavische ian­
den stemmen evenmin vro­
lijk. Ook nadere buurlan­
den die aan de voorwaar-

Econoom, verbonden aan de Katholieke 

Universiteit Brabant en redacteur van s &.P 

marktromantiek tot een 
achterhaalde politieke agenda voor progressief 
beleid leiden. Kalma bevecht windmolens. In het 
volgende zal ik, onder het motto 'aile macht aan de 
econo~en! ', het belang van financien onderstre­
pen. In deze bijdrage stel ik ook een ander thema 
aan de orde, namelijk de veranderende betekenis 
van solidariteit. Ten behoeve van de helderheid zal 
ik mijn stelling scherp formuleren: anonieme en 
coilectieve solidariteit zoals we die kenden, heeft 
geen toekomst. Er is d~ ook geen sprake van een 
wonderbaarlijke terugkeer van zo'n verschijnsel, 
eerder van een Jata morgana. 

Windmolens 

Kalma meent dat de bezuinigingswoede is doorge­
slagen. Hij beweert dat veellanden met een sterk 
ontwikkelde verzorgingsstaat, een hoge lastendruk 
en een hoog financieringstekort economisch gezien 
goed presteren. Oat is een boucle maar ook wat 
vage uitspraak. Welke Ianden zou Kalma bedoelen? 
Zweden misschien? Oat land biedt een schoolvoor­
beeld van een omvangrijke collectieve sector en een 
hoge lastendruk. Sinds kort komt daar een hoog 
financieringstekort bij, waarmee nu ook aan de laat­
ste van Kalma's voorwaarden is voldaan. Maar he­
laas is er in Zweden sprake van een volledige crash 

van de verzorgingsstaat. Er is een snel oplopende 

den van Kalma voldoen, 
kunnen moeilijk als lich­

tend voorbeeld worden aangevoerd: aile omringen­
de verzorgingsstaten zijn zich aan het hervormen. 
Bezuinigen en privatiseren zijn geen Nederlandse 
uitvindingen. Hooguit staat de lastenverlichting in 
ons land hoger op de agenda dan elders (maar dat 
heeft onder meer te maken met verschiilende uit­
gangsposities bij de lastendruk).3 

Zonder het bezuinigingsbeleid van de afgelopen 
jaren had Nederland momenteel een enorme Staats­
schuld en/ of een enorme collectieve lastendruk 
gekend. Oat veel mensen moe worden van al die 
bezuinigingen is goed te begrijpen, maar de oorzaak 
is dan toch vooral dat het 'primaat van financien' in 
het verleden niet sterk genoeg was (niet aileen de 
PvdA hoeft hier overigens de hand in eigen boezem 
te steken). Waarom client dat sociaal-democraten 
een zorg zijn? Over staatsschuld moet rente betaald 
worden. Oat betekent dat er een inkomensover­
dracht van loontrekkers naar kapitaalbezitters 
plaatsvindt. 4 Daarnaast is er natuurlijk sprake van 
verdringing: rentelasten drukken andere coilectie­
ve uitgaven weg. Daardoor is er minder ruimte 
voor de belangrijke zaken waar progressieve poli­
tiek zich op richt. 

Wie voor bezuinigingen wegloopt heeft als alterna-
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tief voor schuldvergroting een vergroting van de 
lastendruk. Maar ook dit heeft grote bezwaren voor 
progressiefbeleid. Kapitaal sterker belasten (als het 
al gewenst zou zijn) is nauwelijks mogelijk in een 
tijd waarin kapitaal erg mobiel is. Een hoger tarief 
leidt onmiddellijk tot het wegstromen van geld. 
Toegegeven, het maakt veel uit wat je met belas­
tingbaten doet. Maar uit onderzoek bij beleggers 
blijkt dat hoge belastingen en premies als groot 
min punt voor het 'vestigingsklimaat' gel den. Voor­
zichtigheid is hier geboden. Progressievere inkom­
stenbelasting dan? Ik ben een groot voorstander van 
progressieve belastingen, maar dan wel doelmati­
ge. Het huidige toptarief (zestig procent) is minder 
drukkend dan sommige - critici (zoals Eduard 
Bomhoff) beweren, maar het Ievert ook weinig op 
( omgekeerd kost het verlagen van dat tarief naar 
bijvoorbeeld vijftig procent slechts twee miljard 
gulden). Verdere verhoging is financieel zinloos. 
W el is het nuttig om een plafond aan de renteafterk 
te stellen, maar de werkelijke marges zitten in het 
midden en onderin. Daar tarieven verhogen is vols­
trekt ongewenst. Onderin mag het niet, omdat 
loonkosten voor laaggeschoolden dan nog verder 
oplopen. En bij middeninkomens mag het niet, om 
doorstroming naar beter betaalde banen aantrekke­
lijk te houden, zodat er een prikkel tot scholen blijft 
bestaan. De toekomst van de Nederlandse econo­
mie staat of valt immers met een goed geschoold 
arbeidsaanbod. 

LastenverlichtinB 
Het primaat van financien is er niet aileen maar om 
neo-liberale ideologen te plezieren. Sterker nog, 
een streng financieel beleid maakt iets mogelijk wat 
iedere sociaal-democraat na aan het hart ligt: het 
verbeteren van de arbeidsmarktpositie van laagge­
schoolden. Laaggeschoolden hebben een vee! gro­
tere kans om werkloos te worden dan hoger 
geschoolden. Ze zijn, letterlijk, uit de markt ge­
prijsd. Want het maakt nogal wat uit of een onge-

schoolde werknemer zoals nu dertigduizend gulden 
kost, of bijvoorbeeld twintigduizend gulden. Het 
laatste is mogelijk indien het minimumloon wordt 
vrijgesteld van belasting- en premieheffing. In dat 
geval ontstaat er een serieus perspectief op banen 
voor een grote (en groeiende) groep laaggeschool­
de personen. Minister Melkert van Sociale Zaken 
heeft dit goed begrepen en stelt voor 1996 een 
loonkostenreductie rond minimumloon-niveau van 
vijftienhonderd gulden voor, een bedrag dat voor 
het in dienst nemen van langdurig werklozen 
oploopt tot zesduizend gulden. 5 Op deze manier 
wordt laag betaalde arbeid weer betaalbaar. Indien 
er geen streng financieel beleid gevoerd zou zijn, 
was zulk beleid volledig onmogelijk. 

Ik kan nauwelijks geloven dat een sociaal-demo­
craat de drempel op een asociaal niveau van dertig­
duizend gulden willaten liggen. Maar waarom dan 
een litanie tegen een streng financieel beleid om 
deze lastenverlichting mogelijk te maken? Bij deze 
roep ik Kalma op om zich uit te spreken over de 
wenselijkheid van het substantieel verlagen van de 
drempel tot de arbeidsmarkt. Niet met een half­
zachte tien procent (waarvan hij de effectiviteit, 
terecht, betwijfeld), maar met tenminste dertig 
procent. Mocht hij die verlaging afwijzen, dan 
noem ik dat asociaal en zeker niet solidair. Mocht 
hij instemmen, dan meen ik dat hij zijn bezwaar 
tegen het primaat van financien aanzienlijk moet 
nuanceren, bijvoorbeeld door bij te dragen aan een 
sterkere inbreng van 'links' in de vormgeving van 
lastenverlichting en het formuleren van een heldere 
en progressieve fiscale doelstelling. Wie lastenver­
lichting op de agenda durft te zetten ontkomt niet 
aan het maken van keuzen in overheidsuitgaven (en 
'kiezen' klinkt heel anders dan 'bezuinigen'). 

Kalma stelt dat het 'lastenverlichtings-offensief' 
meer weg heeft van een hype dan van weloverwo­
gen werkgelegenheidspolitiek. Sterker nog, in de 

1. Bijvoorbeeld Rick van der Ploeg, 
'Nederland houdt niet op in Nieuw 
Statenzijl' , De Volkskrant 25 oktober 
1995; Hugo Keuzenkamp, 'Paul Kalrna 
en de Toekomst van Gisteren', 

reform in Sweden', Economic Policy 17, 
220-263. 

5. Zie Sociale Nota 1996, pp. 38-39. 
Een belangrijk dee! van de lastenverlich­
ting bestaat uit het reduceren van werk­
geverslasten, hetgeen nogal wat kritiek 
heeft uitgelokt. Maar het geval wil dat 
werkgevers ongeveer zesduizend gulden 
aan lasten betalen voor een werknemer 
op minimumloon-niveau. Het kabinets­
beleid heeft een directe invloed op het 
slechten van deze drempel. 

Het Parool 2 1 september 1995. 
Zie ook de repliek van Kalma in Het 
Parool . 
2. Een nuttige besprelcing van het geval 
Zweden is Lindbecke.a. (1993), 
'Options for economic and political 

3. Zie Taxation in 0 ECD Countries, 
OECD '993· 
4 · Hierbij past een nuance: boven-mini­
male loontrekkers zijn ook een beetje 
kapitaalbezitter als mede-eigenaar van 
hun pensioenfondsen. Uiteraard is de 
pensioenclaim groter naarmate het 
inkomen groter is. De overdracht naar 
pensioenfondsen is dus niet progressief. 
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Verenigde Staten zou (in tegenstelling tot Neder­
land, zo wordt gesuggereerd) wei een debat over 
loonkosten worden gevoerd, waarbij zelfs gebleken 
zou zijn dat verhoging van het minimumloon goed 
voor de werkgelegenheid kan zijn. Helaas moet ik 
Kalma uit zijn droom helpen. Het bewuste onder­
zoek (van Card en Krueger)6 blijkt bij nadere 
beschouwing te berusten op selectieve data. Boven­
dieri: de (omstreden) conclusie dat het minimum­
loon in de vs omhoog moet, impliceert niet dat dit 
ook in Nederland verstandig zou zijn. 

Oat Kalma kanttekeningen zet bij ongerichte las­
tenverlichting is begrijpelijk. Over de precieze 
effectiviteit van gerichte lastenverlichting bestaat 
onzekerheid. Echter, zelden is er onder arbeids­
markteconomen zo'n sterke overeenstemming 
geweest als juist op dit punt: aileen door het sub­
stantieel goedkoper en aantrekkelijker maken van 
laagbetaalde arbeid ontstaat er perspectief op nor­
maal werk voor deze groeiende groep mens en. 
Twee (in de PvdA populaire) alternatieven zijn aan­
zienlijk controversieler: arbeidstijdverkorting en 
het scheppen van banen in de collectieve sector. 
Het bezwaar tegen arbeidstijdverkorting (volgens 
Kalma 'de kern van het streven naar een ontspan­
nen arbeidsbestel') is eenvoudig. Op laag betaald 
niveau is het voor kostwinners onredelijk, indien 
het gepaard gaat met proportionele loonkorting 
(indien daar geen sprake van zou zijn wordt laagbe­
taalde arbeid weer verder uit de markt geprijsd). 
Op hoger betaald niveau leidt het slechts tot een 
kunstmatig gecreeerde schaarste die tot opwaartse 
loondruk leidt. Het is een misvatting dat de werk­
gelegenheid een natuurlijk gegeven is en, met een 
beroep op de collectieve solidariteit, naar believen 
verdeeld kan worden. Een gevaarlijke misvatting 
ook, want de werkelijke problemen op de arbeids­
markt worden erdoor verdoezeld. 

Het tweede genoemde alternatief, banen scheppen, 
moet niet geheel worden afgeschreven. Maar 
bedacht moet worden dat het vee! goedkoper is 

6. David Card en Alan Krueger (1994), 
'Minimum wages and employment, A 
case study of the fast-food industry in 
New jersey and Pennsylvania', American 
Economic Review 84, 772-93. 
7. Dennis Snower ( 1 994), 'Converting 
unemployment benefits into employ­
ment subsidies', American Economic Review 
84, Papers and Proceedings, 65-70 . 

wanneer in de marktsector laag betaald werk ont­
staat, dan wanneer de overheid dit moet creeren. 
Juist in de markt liggen ongekende mogelijkheden. 
Hoeveel goedbetaalde mensen ploeteren in hun 
vrije tijd niet met de witkwast, autoshampoo, 
boodschappen inpakken, en al die andere taken die 
momenteel onbetaalbaar zijn? Het is niet de taak 
van de politiek om dit soort baantjes te verzinnen. 
Bied de markt de ruimte voor zulk werk - door een 
gericht beleid van lastenverlichting, en eventueel 
een voucher-systeem a Ia Snower voor het in dienst 
nemen van (langdurig) werklozen.7 Er is geen 
enkele reden waarom aileen de overheid voor aan­
vullend werk ZOU moeten zorgen (is een van de 
hoofdproblemen van het Jeugdwerk Garantieplan 
juist niet dat de overheid daar grote moeite mee 
heeft?). 

Ten slotte gaat Kalma nog in op de mogelijkheid 
om 'vrijwillig aanvaarde solidariteit' (een eufernis­
me voor vrijwilligerswerk) te stimuleren. Bij­
voorbeeld door het betalen van sommige verzeke­
ringspremies van vrijwilligers, en het verlichten 
van de sollicitatieplicht. Oat lijkt mooi en aardig, 
maar is geen rniddel om de arbeidsmarkt beter te 
Iaten functioneren. Bovendien is het mijn stellige 
mening dat, als gemeend wordt dat werkzaamhe­
den maatschappelijk noodzakelijk zijn, het nooit de 
bedoeling mag zijn om er structured een werkloze 
met behoud van uitkering op te zetten. 8 Dan moet 
gewoon de kas open, en het werk tot een normale 
baan worden omgevormd. Is deze koninklijke weg 
te duur? Dan komen we weer terug bij het eerdere 
punt van deze paragraaf. 

Het einde van de collectieve solidariteit 
Eigenlijk is het zonde dat bovenstaande paragraaf 
geschreven moest worden: de discussie over het 
belang van gezonde overheidsfinancien en het 
betaalbaar maken van laagbetaald werk hadden we 
wel gehad, dacht ik eigenlijk. En eigenlijk denk ik 
dat Kalma het met vee! van het bovenstaande eens 
is, hoewel de toonzetting een andere suggestie 

Zie ook de uitwerking voor Nederland, 
in NYFER Speciale studies 2 (1995), 
Uitkerinaen voor Werk: Werk voor , 
Gemeenten. 
8. Het rapport 'De sociale staat van 
Nederland' bevat overigens een aantal 
concrete suggesties waar ik wei wat in 
zie, onder voorwaarde van het genoem­
de 'mits' . 
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wekt. Ik hoop dat Kalma in de discussie zijn pijlen 
op andere doelen dan het primaat van financien 
richt. 

Het is interessanter om dieper in te gaan op de ver­
anderende betekenis van solidariteit. In dat kader is 
het belangrijk dat de naoorlogse samenleving fun­
damenteel aan het veranderen is. De twee belang­
rijkste veranderingen betreffen individualisering en 
de informatierevolutie. Over de betekenis van indi­
vidualisering zijn dikke boeken en doorwrochte 
artikelen geschreven, en het is nuttig om kort aan te 
geven wat er wei en niet mee bedoeld wordt. 
Individualisering is niet hetzelfde als 'atomisering'. 
Atomisering wil zeggen dat-sociale banden verdwij­
nen. Daar is geen sprake van: sociale banden wor­
den verlegd, dat is wat anders. Vroeger werden 
sociale verbanden bij wijze van spreken a! bij de 
geboorte bepaald. De zuilen definieerden ieders 
levenssfeer. De vermaarde katholieke kleuter­
school, melkboer, biljartvereniging, omroep, ver­
zekeringsmaatschappij, vakbond en last but not least 

volkspartij maakten het Ieven voor de katholiek 
overzichtelijk. Sociaal-democraten, communisten, 
en protestanten kenden een soortgelijk gespreid 
bedje. Het was voor de meeste mensen duidelijk tot 
welke groep ze behoorden. Het omgekeerde gold 
ook: de groep kende haar !eden. Deze vorm van 
groepsverbondenheid bestaat nog wei in lokale 
gemeenschappen, vooral op het platteland, maar 
heeft elders beduidend aan belang ingeboet. 

Oat wil niet zeggen dater sprake is van een vol­
ledige sociale onthechting. Wei kiezen individuen 
in toenemende mate voor hun eigen levenssfeer, of 
levenssferen. De katholieke consument koopt niet 
meer automatisch bij een katholieke bakker. De 
katholieke bakkersknecht stemt niet Ianger af op 
het geluid van de katholieke omroep of de katholie­
ke volkspartij. De lotsverbondenheid met een ver 
e-mail-contact op Internet is misschien groter dan 
dat met de buurman op de galerij of in de zuil. 

Lotsverbondenheid binnen zuilen behoort goed­
deels tot het verleden. In plaats daarvan is welbe­
wuste lotsverbondenheid gekomen. Ten dele 
gegrond op zelfgekozen morele waarden, ten dele 
op eigenbelang. Deze ontwikkeling is slechts moge­
lijk indien de geemancipeerde individuen ook in 
staat zijn om eigen keuzen te maken. Daarvoor zijn 
de aanwezigheid van informatie en de mogelijkheid 
om die informatie te verwerken essentieel. De 

informatierevolutie maakt dat mogelijk en is in die 
zin de nekslag voor de voormalige collectieve soli­
dariteit. Jndividuen willen ( op grond van morele 
overwegingen) misschien wei solidair zijn met 
mensen of andere doelen waarmee ze zich kunnen 
identificeren. Mensen die volgens dezelfde spelre­
gels willen spelen. Of ze will en dat met het oog op 
eigenbelang, zoals bij vee! vrijwillig aangegane ver­
zekeringen gebeurt. Maar een opgelegde solidari­
teit met 'aliens' kan steeds moeilijker worden afge­
dwongen. Oit heeft grote gevolgen voor de sociale 
zekerheid. 

Basisinkomen 

Kalma wil op zijn wondere dooltocht in twee vij­
vers vissen: enerzijds een royaal, loongerelateerd 
en collectief stelsel van sociale verzekeringen, en 
anderzijds invoering van een gedeeltelijk basisinko­
men met relativering van de sollicitatieplicht. Ik 
vrees dat zelfs zonder een primaat van financien 
deze twee zaken niet te verwezenlijken zijn. Maar 
stel dat we ons met Kalma in dit cloud-cuckoo-land 

bevinden, dan nog is het de vraag of zijn voorstellen 
wenselijk zijn . 

Een basisinkomen leidt tot een nog verdere 
anonimisering van de sociale zekerheid. De invoe­
ring ervan ontneemt het laatste beetje verantwoor­
delijkheid van de overheid voor de participatie van 
individuen op de arbeidsmarkt. Goed, sommigen 
vinden dat geen ramp, want die arbeidsmarkt is ook 
geen wallialla. Maar op de arbeidsmarkt vindt wei 
doorstroming plaats. Er worden sociale verbanden 
gelegd. Mensen ontlenen eigenwaarde aan het feit 
dat hun activiteiten financieel gewaardeerd wor­
den, dat er andere dingen gelaten worden om juist 
van hun diensten gebruik te maken. 

Experimenten met een basisinkomen in de vs 
suggereren dat invoering ervan leidt tot structurele 
vervreemding van de arbeidsmarkt. Het recept dus 
voor het bestendigen van een ongelijke inkomens­
verdeling. Overigens kunnen grote vraagtekens 
gesteld worden bij de mate van solidariteit die dan 
nog door de werkenden opgebracht zal worden. 
Een voorbeeld mag dat illustreren. Het aantal mid­
delbare-school-dropouts in Nederland stijgt de 
laatste paar jaar hard, en is nu hoger dan tien (!) 
procent (het verschijnsel speelt vooral bij lagere 
opleidingen, waar de procentuele uitval dus vee) 
hoger is). Hoewel we het officieel geen basisinko­
men noemen, is de praktijk dat deze dropouts (die 
kansloos zijn op de arbeidsmarkt) door de overheid 
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financieel gesteund worden. Een belangrijk deel 
glijdt, via de straat, af naar de criminaliteit. Een 
weigering werk te zoeken, wordt niet bestraft (het 
JWG kent een groat aantal 'spook-clienten'). De 
staat biedt hun een geheel verzorgde opleiding tot 
bajesklant. Deze ontwikkeling is niet aileen slecht 
voor de jongeren in kwestie, maar ook voor het 
draagvlak van de solidariteit. lmmers, dit is niet het 
spei zoals het volgens de belastingbetaler gespeeld 
moet worden. Het gevoel van lotsverbondenheid 
zal dus eerder af- dan toenemen, en daarmee de 
bereidheid om een hoog basisinkomen te finan­
cieren. Daar ga je, met je wonderbaarlijke terug­
keer van de solidariteit. 

Overigens staat in het verkiezingsprogramma 
van de PvdA een voorstel dat, met enige fantasie, 
ook als een stap richting basisinkomen begrepen 
kan worden waar ik wel een voorstander van ben. 
Oat is de heffingskorting. lndien deze de belasting­
vrije voet zou vervangen dan wordt het belasting­
stelsel progressiever, terwijl de toegangsdrempel 
tot de arbeidsmarkt verlaagd kan worden. Het pro­
bleem van dit voorstel is dat onze politieke onder­
nemers het niet aan de man kunnen of willen bren­
gen, de weerstand bij vvo en CDA is vooralsnog 
groot. Misschien kan Kalma eens een notitie voor 
deze partijen schrijven? 

Collectiif stelsel 
En dan de tweede vijver, dat brede collectieve, 
loongerelateerde stelsel van sociale zekerheid. Er 
wordt in de PvdA nogal panisch gedaan over mini­
stelsels en alles wat daar naar riekt, maar feit is dat 
het huidige stelsel voor negentig procent 'mini' is. 
Ook blijkt uit geregelde enquetes van het Sociaal 
Cultureel Planbureau dat de AOW (volledig 'mini') 
van de sociale verzekeringen op de meeste steun 
van premiebetalers kan rekenen . De steun daalt 
naarmate uitkeringen sterker bovenminimaal wor­
den, en er een grotere mate van vermeend misbruik 
wordt verondersteld.9 

Oat wil overigens niet zeggen dat ik tegen 
boven-minimale uitkeringen zou zijn. Wel denk ik 
dat een collectief en anoniem stelsel, minimaal of 
bovenminimaal, zijn laatste dagen heeft gehad. Er 

9- Zie bijvoorbeeld SCP (1992), 
Sociaal en Cultureel Rapport 1992, 
pp. 441-442. 
1 o. Zonder regulering werkt het niet. 
Kenmerkend is dat verLekeringsmarkten 
niet functioneren als ze geheel aan het 
vrije spel van atomistische individuen 

zal in toenemende mate sprake zijn van polis­
differentiatie. De overheid stelt randvoorwaarden 
vast (minimum polisvoorwaarden, verzekerings­
plicht, acceptatieplicht, bandbreedte van premies), 
terwijl de uitvoering (van zowel het bodem-gedeel­
te als het bovenminimale gedeelte) aan de markt 
wordt overgelaten. 10 Een 'halve' privatisering 
(zoals bij de WAO), waarbij het bodemdeel via de 
ene, en het aanvullende deel via een andere bureau­
cratie wordt geregeld, is niet efficient en ook niet 
nodig. 11 

Ik denk dat bij deze vernieuwing van de sociale 
zekerheid een grotere rol voor ondernemingsraden 
kan ontstaan. Zij kunnen de noodzaak van aanvul­
lingen op de basispolis het beste beoordelen en deze 
afstemmen op de wensen van werknemers. Zeker 
is dat lokale gemeenschappen steeds belangrijker 
worden bij het vinden van nieuwe vormen van soli­
dariteit. Daarom moet op lokaal niveau (gemeen­
ten, bedrijven) meer ruimte komen om eigen 
invulling te geven aan solidariteit, gemeenschaps­
zin, verantwoordelijkheid. Het is een belangrijke 
uitdaging voor de PvdA om hierop in te spelen. 

De informatierevolutie helpt bij het vinden van 
nieuwe lotsverbondenheid. Er is al een ontwikke­
ling gaande waarbij rakers soms in een ander verze­
keringsregime vallen dan niet-rokers, brokkenma­
kers een hogere w A-premie betalen dan rustige rij­
ders. De grote vraag hier is waar grenzen gelegd 
moeten worden . Moet voor homoseksuelen de 
ziektekostenverzekering duurder worden met het 
oog op het AIDS-risico, en de pensioenpremie la­
ger? Moet een lopende-bandwerker opdraaien voor 
het arbeidsongeschiktheidsrisico van een werk­
nemer in de bouw (of client de koper van een huis 
deze prijs te betalen)? Moeten vrouwen kostwin­
nersregelingen voor mannen betalen? Moet ieder­
een in hetzelfde keurslijf voor pensioenen gedwon­
gen worden, of krijgen individuen inspraak in de 
vormgeving van verlofregelingen, deeltijd-vuT 
arrangementen en al die andere zaken waar de hui­
dige eenheidsworst van collectieve solidariteit geen 
raad mee weet? 

worden overgelaten (niet voor nlets 
treedt de overheid regulerend op in w A· 

verzekeringen voor autobezitters). 
11. Zie Hugo Keuzenkamp (1994), 
'Even Apeldoom bellen?', in wos, 
Verzorainasstaat Tussen lndividualisme en 
Solidariteit, pp. 1 o8-1 2 1. 
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De ene vraag krijgt ongetwijfeld een ander ant­
woord dan de andere. Waar het om gaat is de vra­
gen onder ogen te zien, te bepalen wat de rol van de 
overheid moet zijn en waar de markt meer ruimte 
kan krijgen. Hoe dan ook: markt en overheid heb­
ben elkaar nodig, en een extreme vrije-marktideo­
logie is even onzinntig als het idee dat de PvdA een 
dam tegen de markt moet opwerpen. 

Fata Moraana 
De notitie van Kalma heeft de PvdA weintig te hie­
den als het om verntieuwend sociaal-economisch 
beleid gaat. De aanklacht tegen het primaat van 
financien is als een gevecht tegen windmolens, en 
de vermeende terugkeer van de collectieve solidari­
teit lijkt meer op een fata morgana. Pas aan het 
einde van Kalma's betoog, waar Bram de Swaan 
wordt aangeroepen, wordt duidelijk waar Kalma de 
terugkeer vandaan ziet komen: van een herbezin­
ning op de internationale afhankelijkheid van arme 
en rijke Ianden. Het lijkt er achteraf met de haren 
bijgesleept, en heeft in ieder geval weirug te maken 
met de sociale ontwikkelingen in Nederland. 

Als de PvdA zich opntieuw wil bezinnen op soli­
dariteit, dan moeten enkele uitgangspunten voorop 

staan. Oat zijn: 
- de gevolgen van de informatierevolutie voor 
het werken van verzekeringsmarkten; 
- de betekenis van groeiende individualisering 
en mondigheid voor de organtisatie van de 
samenleving; 
- de wijze waarop lotsverbondenheid met 
'vreemden' bevorderd kan worden (denk aan 
allochtonen, de Derde Wereld); 

Het steeds terugkerende vraagstuk is dan: welke 
verantwoordelijkheden neemt de overheid zelf, en 
welke delegeert ze aan het individu, de lokale 
gemeenschap (ondernemingsraad, gemeente) of de 
markt? 

Daarbij client vervolgens op concrete gevallen te 
worden ingegaan, op een aanzienlijk diepgaander 
wijze dan in Kalma's notitie (of deze kritiek) 
gebeurd is. Doet de PvdA dat met, dan sukkelt ze 
voort op ezeltjes in achterhoedegevechten, in een 
landschap dat steeds voller komt te staaan met 
windmolens, terwijl die fata morgana onbereikbaar 
aan de einder blijft hangen. 
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Het conares van Zwolle 

Socialisme na de 
Koude Oorlog 

De ·socialistische beweging zoek dan er tot dusver aan 
kwam ruim een eeuw gele­
den in West-Europa voort 
uit een arbeidersbeweging 
die zich te weer stelde te­
gen sociale gevolgen van de 

GER VERRIPS 
werd besteed. Al was het 
aileen a! omdat ze ertoe bij ­
droeg dat de inzet van de 
Koude Oorlog niet meer 

Redacteur s &..,o 

industrialisatie en zich verzette tegen het klasseka­
rakter van de toenmalige liberale democratie. 
Tegenover de regimes die de rode vlag van een 
hamer en sikkel of van een hakenkruis voorzagen en 
onder die vaan de socialistische idealen verkracht­
ten, manifesteerde het oorspronkelijk socialisme 
zich vanaf de jaren twintig in de sociaal-democratie, 
die een rechtvaardige, humane maatschappelijke 
orde trachtte te bereiken. Dit dee! zijn door funda­
mentele liberale waarden van de W esterse demo­
cratie over te nemen en op basis daarvan, langs de 
weg van overtuiging en parlementair-democrati­
sche machtsvorming, politieke en sociaal-economi­
sche hervormingen te bewerkstelligen. Het bracht 
haar tot een inzet voor de verdediging van de demo­
cratie tegenover nationaal-socialisten en commu­
Justen. 

Aan het begin van de Koude Oorlog waren het 
vooral de sociaal-democraten in het Verenigd 
Koninkrijk en Duitsland, de Labour Party onder 
Clement Attlee en de SPD onder Kurt Schuh­
macher, die de belangrijkste initiatieven namen tot 
de verenigde afweer van de Atlantische wereld 
tegenover de politieke veroveringszucht en de mili­
taire expansie van de Sovjct-Unie in Europa en ook 
enige jaren een leidende rol daarin vervulden. In de 
jaren tachtig echter, vooral tijdens de slotakte van 
de Koude Oorlog en de daarop aansluitende ineen­
storting van het Sovjet-communisme, berustte de 
internationale politieke Ieiding van het Atlantisch 
bondgenootschap bij uitgesproken tegenstanders 
van de sociaal-democratie, bij Reagan in de 
Verenigde Staten en bij Thatcher in het Verenigd 
Koninkrijk. 

De oorzaken en de gevolgen van deze belang­
rijke verschuiving, die zich eind jaren zestig begon 
af te tekenen, verdienen meer aandacht en onder-

democratie of dictatuur, 
maar 'socialisme of kapitalisme' leek te zijn ge­
weest. 'Socialisme' werd in deze context vereen­
zelvigd met de despotie van een geprivilegieerde 
partijbureaucratie in de commando-economie van 
het Sovjet-rijk en 'kapitalisme' werd gezien als een 
onbeheerste 'vrije-markt' -economie die door het 
liberalisme zou zijn voorgeschreven. 

Het snel gangbare idee dat 'het einde van de 
geschiedenis' was bereikt, kon echter slechts in 
zoverre serieus worden genomen dat er een einde 
lijkt te zijn gekomen aan het ideologisch de bat over 
de grote, cruciale politieke keuze die de geschiede­
nis van Europa in de twintigste eeuw had bepaald: 
een dictatoriale staatsvorm met een min of meer 
totalitair ingerichte commando-economie of een 
door klassieke liberale ideeen gelnitieerde versie 
van de parlementaire democratie. 

Men had mogen verwachten dat de sociaal­
democratie na de ineenstorting van het communis­
me veel aandacht en energie zou hebben geconcen­
treerd op de hoofdtaak die zij zich vanaf haar ont­
staan had gesteld, haar voornaamste reden van 
bestaan: een alternatief realiseren voor een nog 
altijd te ongebreideld gebleven kapitalisme. Maar 
zij hood in het publiek debat tot dusver nauwelijks 
weerwerk waar de toenmalige keuze voor demo­
cratie en tegen dictatuur werd vervangen en ver­
valst door wie de ondergang van de Sovjet-dicta­
tuur voorstellen als een zegenrijke triomfantelijke 
afrekening met aile socialisme. Terwijl het debat 
over de vraag hoe het socialisme zich tegenover het 
hedendaagse kapitalisme zou moeten opstellen, 
juist nu het misbruik van' de oude idealen door 
nationaal-socialisme en communisme ten einde is, 
onbevangener en consequenter zou kunnen wor­
den heropend. Los van het wegvallen van de nood­
zaak een gezamenlijk front te maken tegen de 
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Sovjet-politiek, zijn er in de huidige wereldsituatie 
bovendien redenen te over zich erop te bezinnen 
hoe socialisten zich waar kunnen maken als een 
maatschappijhervormende beweging. 

Een concept-aaenda voor de sociaal-democratie 

Paul Kalma heeft in De wonderbaarlijke teruakeer van 

de solidariteit een nieuwe poging gedaan om het bin­
nen de Nederlandse sociaal-democratie eens te 
worden over wat de grote maatschappelijke proble­
men van de toekomst zijn, ditmaal naar aanleiding 
van het beleid van het eerste paarse kabinet in ons 
land. Het is om meer dan een reden toe te juichen 
dat het PvdA-bestuur de behoefte aan zo 'n initiatief 
erkent en de visie van de directeur van haar weten­
schappelijk bureau in den brede ter discussie heeft 
gesteld. Het is de afgelopen tien jaar vaker voorge­
komen dat er binnen de PvdA een debat werd ge­
opend over grote, princiele vraagstukken, maar de 
meningsvorming werd te snel gesloten - voordat 
de praktische consequenties deugdelijk waren uit­
gewerkt en vastgelegd in programma's en stand­
punten waarvan men in eigen rijen voldoende was 
overtuigd. 

Kalma biedt in zijn nota een concept-agenda 
voor de gewenste kritische overdenkingen - er valt 
ailicht wat aan toe te voegen en wellicht ook wat 
meer te zeggen over de prioriteiten, maar het 
belangrijkste is dat aile door hem aangegeven pun­
ten van dusdanig kaliber zijn dat geen ervan kan 
worden afgevoerd. De ergernissen en irritaties, 
ingegeven door de verstoring van een idyllisch 
paars ochtendgloren van een vage nieuwe liberaal­
democratische-socialistische coalitie-ideologie, zijn 
misplaatst. Anders dan in sommige communisti­
sche partijen het geval was, zijn wetenschappelijke 
bureau's in de sociaal-democratie niet bedoeld voor 
partijpropaganda onder academisch gevormden, 
maar behoren zij zich te wijden aan onafhankelijk 
kritisch onderzoek ten dienste van het politiek 
debat in de parlementaire democratie. 

Kalma valt aileen iets kw~lijk te nemen als hij 
een betere poging om de afzienbare maatschappelij­
ke vooruitzichten te overzien zou hebben door­
kruist. Dat is niet het geval. 

Ieclere politicus, zelfs iedere goed gelnformeerde 
krantenlezer, weet zo langzamerhand dat het be­
houd van een voor de komende generaties leefbaar 
milieu op aarde van jaar tot jaar een ernstiger vraag­
stuk wordt. Waar zich hierover onder deskundigen 

verschillen van mening voordoen, betreffen deze 
voornamelijk het tempo en de omvang waarin de 
aantasting van de natuurlijke levensvoorwaarden 
zich voltrekt. 

Rampzalige ontwikkelingen kunnen aileen wor­
den voorkomen bij een wereldomsparmende aan­
pak, waarvoor de medewerking van aile volkeren 
nodig is, ook van degene in de nog altijd als Derde 
Wereld geklasseerde gebieden. Dat geldt ook voor 
het beperken van de gevaren van de spreiding van 
kernbommen en andere moderne vernietigingswa­
pens. Ieclere televisiekijker in dit land voelt allang 
aan dat 'het niet goed is voor te steilen dat Ame­
rikanen en Europeanen (thans nog maar tien pro­
cent van de wereldbevolking) in staat zuilen zijn als 
eilandjes van welvaart in een zee van armoede te 
blijven bestaan' en kan begrijpen dat er politici 
nodig zijn 'die reageren op de nieuwe mondiale 
agenda ... en het publiek blijven herinneren aan de 
belangwekkende ontwikkelingen in de wereld in 
plaats van het aan te spreken op belangen op de 
korte termijn', zoals de historicus Paul Kennedy -
auteur van The decline and fall if nations - dat formu­
leerde. * Kalma constateert echter terecht dat ook 
in de sociaal-democratie de aandacht voor demon­
diale vraagstukken verslapt, dat zij in de huidige 
politieke debatten nauwelijks ter sprake komen en 
in Nederland van de agenda dreigen te verdwijnen. 
Ondanks het feit dat de ernst van het sociaal 
onrecht op wereldschaal, de acute en toenemende 
verpaupering van grote delen van de wereldbevol­
king en de redenen voor zorg over het milieubederf 
zich al scherper aftekenen. 

Zijn verwijzing naar de belangrijke coalities tus­
sen verlichte liberalen en sociaal-democraten die in 
het verleden op goed vergelijkbare pun ten mogelijk 
zijn gebleken en zijn hoop op een mogelijke terug­
keer van deze 'wonderbaarlijke solidariteit' is 
hoogst zinnig. 

Kalma vraagt ook terecht bijzondere aandacht voor . 
de Europese integratie. Tijdens de Koude Oorlog 
werd de lei den de rol van aile W esteuropese 
mogendheden in de wereldpolitiek gemarginali­
seerd en waren de Verenigde Staten en de Sovjet­
Unie er de doorslaggevende krachten. lnmiddels is 
er echter op het internationale toneel al enige jaren 
ruimte ontstaan voor een nieuwe, actieve construc­
tievere rol van het zich verenigende en daardoor 
invloedrijker West-Europa. Hoewel het in aile 
Europese Ianden en politieke partijen doordringt 
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dat men zich meer aan de zorgwekkende interna­
tionale situatie zou moeten wijden, geven tot dus­
ver de christen-democraten, de liberalen, noch de 
sociaal-democraten blijk van duidelijke ambities en 
heldere denkbeelden over wat in deze nieuwe 
wereldverhoudingen te doen staat. 

Waar grote particuliere kapitalen zich blinde­
lings op zoek naar profijt, zich vrij op wereldschaal 
kwinen bewegen, zullen aileen doelbewuste en 
internationaal opererende tegenkrachten de socia­
le, politieke en ecologische belangen van de 
wereldbevolking effectiefkunnen behartigen. Maar 
waar formeren deze zich? 

Een factor van nauwelijks te overschatten 
belang was en is nog steeds dat er ook binnen de 
sociaal-democratie te vee! kennis ontbreekt om­
trent het functioneren van de kapitalistische we­
reldeconomie en de mogelijkheden voor de be"in­
vloeding van de gang van zaken daarin. Oat maakt 
het gevaar van lichtvaardig volgen van economische 
gelegenheidsfilosofieen des te groter. 

Een teuaelloos kapitalisme 

Kalma waarschuwt voor meegaandheid in de soci­
aal-democratie bij het bejubelen van 'de vrije­
markt-economie' en jegens modieuze ondoordach­
te opvattingen over liberalisering en privatisering. 
Terecht: binnen een teugelloos kapitalisme is 
slechts een rol weggelegd voor producenten en 
consumenten en bestaat geen enkele behoefte aan 
meedenkende politici en staatsburgers: voor aile 
politieke, morele en culturele factoren geldt in 
meerdere of mindere mate dat zij vrij verkeer van 
goederen, diensten en kapitalen aan bandeb leggen. 

Voor de sociaal-democratie gaat het er in deze 
om tegenover deal te liberale vrije-markteconomie 
het alternatief van een verantwoorde markteconomie 
te realiseren. Pleidooien voor de moraal en de tucht 
van de markt besteden te weinig aandacht aan de 
moraal en de tucht van de politiek die het doen en 
Iaten op de markt niet voor niets aan de wetten van 
de beschaving tracht te onderwerpen. Er werden 
eeuwenlang enigszins belemmerende regels voor 
het marktverkeer ingevoerd en een verschil te 
gemaakt tussen een toelaatbaar en een ontoelaat­
baar optreden, tussen de vrijheid van bona fide en 
legaal en de vrijheid van crimineel opererende par­
tijen. 

De antwoorden op de vragen wat onder toelaat­
baar en ongeoorlo()fd moet worden verstaan beho­
ren, al naar de maatschappelijke gevolgen ervan en 

de nieuwe inzichten daarin, aan verandering onder­
hevig en op zijn minst discutabel te blijven. 

Men kan de discussie trachten te ontwijken door 
apodictische uitspraken over een algemene wense­
lijkheid van meer 'vrijheid' en de noodzaak van een 
'gezonde economie' . Wie is niet voor vrijheid? 
Maar de vrijheid van wie en de vrijheid waartoe? En 
wie beslist daarover? Niemand is voor een 'onge­
zonde economie'. Maar wat verstaat men eronder, 
wie maakt dat uit en op grond waarvan? Ook daar 
moeten doelbewuste keuzes worden gemaakt. 

Kalma is sinds zijn De illusie van de 'democratische 

staat' en zijn Socialisme op sterk water consistent in 
zijn pogingen tot modernisering van het gedachten­
goed van de sociaal-democratie door afstand te 
nemen van kortzichtige dogma's en te rooskleurige 
utopieen en de idealen zakelijk en praktisch te for­
muleren en nuchter de betekenis van compromis­
sen onder ogen te zien, maar tevens de doelstellin­
gen te verruimen en meer zorg te bepleiten voor de 
kwaliteit van het arbeidsklimaat en het publiek 
domein in de samenleving. Oat sluit, zeker in de 
gedachtengang van Kalma, coalities met liberalen 
en erkenning van gemeenschappelijke historische 
en ideologische wortels en samenvallende culturele 
en politieke uitgangspunten allerminst uit. 

Het slagen van de huidige coalitie van sociaal­
democraten en liberalen is van groot belang voor 
het parlementair-politieke klimaat in ons land en zij 
kan in alle politieke stromingen aileen maar tot 
welkome verzakelijking van de politeke menings­
verschillen leiden. Daarbij komt dat liberalen en 
socialisten zich genoodzaakt zien hun tradities in 
een ingrijpend veranderende maatschappij opnieuw 
te concretiseren en te preciseren. Seide zijn los van 
de nieuwe internationale problemen en verhoudin­
gen toe aan menige heroverweging van beginselen 
en programma's. Zo kan bijvoorbeeld moeilijk 
worden genegeerd dat het liberalisme van vrijheid, 
gelijkheid en broederschap te weinig tot stand 
bracht waar het om vrijheid en gelijkheid van de 
zusters ging; de liberale democratie bleef een een­
zijdig op het maatschappelijk handelen van mannen 
gericht politiek bestel. Het socialisme heeft boven­
dien vee! en vee! te weinig gedaan voor de vrouwen 
die in materieel opzicht nog eens extra tekort wer­
den gedaan, niet aileen voor de wet maar ook in de 
grote en kleine dimensies van de sociale praktijk. 

Om coalitie-illusies en een ideologische gelijk­
stelling van socialisme en liberalisme te voorko-
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men, zou niet moeten worden vergeten dat de eer­
ste taak die de sociaal-democratie op zich nam 
bestond uit de veroverinB van de liberale democratie 
voor degenen die toen niet tot de bezittende burge­
rij behoorden. Na de verbreding van de liberale 
democratie volgde de veroverinB van de eerste vor­
men van een sociaal verantwoorde democratie. In 
beide gevallen vond men op bepaalde punten wel 
steun bij een minderheid onder de liberalen, maar 
zonder de inzet van de sociaal-democratie, zouden 
deze verworvenheden niet zijn bereikt. 

Een goed dee! van de kracht van de sociaal-demo­
cratie heeft erop berust dat zij op landelijk en lokaal 
niveau beschikte over vertrouwenwekkende en 

deskundige bestuurders, waardoor velen in de 
bevolking zich voelden aangesproken. Op het ogen­
blik vervult ook de eerste man Wim Kok, deze 
functie voortreffelijk. Even onmisbaar is het werk 
van mensen als Paul Kalma, die zich nu en dan aan 
een zelfkritisch onderzoek van de doelstellingen en 
van de wijze van werken van de sociaal-democratie 
zetten, scherpzinnig en constructief en er met poli­
tieke wijsheid verslag van doen. Doorslaggevend is 
als altijd het bestaan van een partij die zowel haar 
idealen als de problemen waar ze voor staat ernstig 
blijft nemen en met ter beschikking zijnde tal en ten 
en toewijding verstandig weet om te gaan. 

* De Volkskrant 5 januari 199 3. 
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Het coneres van Zwolle 

Centrale 

Met veel plezier heeft de 
fractie de rapporten gele­
zen en besproken. Wij heb­
ben met instemming vast­
gesteld dat er sprake is van 
een gemeenschappelijke 
lijn, hetgeen wijst op een 
consistente benadering van 
de problemen waarop de 

problemen 
en sociaal­

democratische 
de sociale rechtsstaat en de 
verhouding overheid-bur­
gers. Op deze thema's gaan 
wij in het volgende afzon­
derlijk in. 

' ' parameters 
Smalle marees 

Vooraf willen wij nog eens 
benadrukken dat de oplos­

sociaal-democratie een ant­
woord client te formuleren. 
Dit logenstraft - gelukkig ­
de indruk als zou onze par­
tij een gemeenschappelijk 

EERSTE- KAMERFRACTIE singen voor die problemen 
moeten worden gevonden 
binnen zeer smalle marges. PARTIJ VAN DE ARBEID 

referentiekader verloren 
hebben. De grote waarde van de drie rapporten is 
dat ze ideeen en analyses geven over zaken waar 
sociaal-democraten warm voor lopen. 

De gemeenschappelijkheid van de geschetste 
problemen leidt echter niet via de weg van de 'line­
aire logica' tot een even grote gemeenschappelijk­
heid wat betreft de oplossingsrichtingen. Oat is ver­
klaarbaar. Een gesloten (sociaal-democratisch) 
wereldbeeld is niet meer te schetsen. En het inzicht 
dat de sturingsmogelijkheden beperkt zijn, is ook in 
onze partij gemeengoed geworden. 

De fractie heeft vooral gezocht naar ijkpunten 
waaraan mogelijke oplossingen naar sociaal-demo­
cratisch inzicht moeten voldoen. Daarbij gaat het 
nadrukkelijk om oplossingsrichtineen: de samenle­
ving verandert voortdurend en in een steeds hoger 
tempo. De oplossingen voor de problemen van 
vandaag, behoeven niet noodzakelijkerwijze de 
oplossingen voor de problemen van morgen te zijn. 
We will en dus vooral proberen een aanzet te geven 
in de vorm van ijkpunten die wezenlijk zijn voor de 
sociaal-democratie en die naar onze mening de 
actualiteit van het hier-en-nu overstijgen en dus wat 
Ianger meegaan waar het gaat om een consistente 
koers van de PvdA. 

De fractie constateert dat in de rapporten drie 
problem en centraal staan; de plaats van de arbeid, 

De meest 

De wederzijdse afhan­
kelijkheid tussen staten en 
binnen staten neemt toe. 

fundamentele karakteristieken van de 
sociaal-democratie - de norm van internationale 
solidariteit, het delen van kennis, macht en wel­
vaart- botsen vaak met de processen van globalise­
ring en internationalisering. Er is nauwelijks meer 
een beleidsterrein dat niet wordt bei:nvloed door 
internationale, met name Europese, dimensies. 
V eel land en in de wereld bevinden zich in een fase 
van dynarnische vernieuwing en econornische ex­
pansie. 

Nederland kan niet achterblijven bij de wereld­
wijde economische ontwikkelingen. Realisering 
van sociaal-democratische normen wordt een 
nationale opgave die binnen de randvoorwaarden 
van de internationale ontwikkelingen gestalte moet 
krijgen. Dit gegeven vraagt naar onze mening om 
meer gerichte bei:nvloeding van de internationale 
gremia en met name een nauwere band tussen de 
ontwikkeling van Europees en nationaal beleid. De 
wederzijdse afhankelijkheid stelt immers niet alleen 
beperkingen, maar biedt ook bei:nvloedingsmoge­
lijkheden. 

Milieu is een ander voorbeeld van wederzijdse 
afhankelijkheid en dus van wederzijdse bei:nvloe­
dingsmogelijkheden. Duurzame economische ont­
wikkeling kan niet (meer) aileen op nationaal 
niveau worden bereikt. Tegelijkertijd is er geen 
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onderwerp dat z6 direct te maken heeft met de 
sociaal-democratische norm van het (internatio­
naal) delen van inkomen, kennis en macht. Juist in 
de verwezenlijking van die norm ligt een van de 
mogelijkheden voor de oplossing van het mondiale 
milieuvraagstuk. 

Daarmee is echter de noodzaak van een natio­
naal (en lokaal) milieubeleid allerminst verdwenen. 
Dat geldt zeker voor Nederland. De zeer energie­
intensieve procesindustrie en de milieubelastende 
agro-industrie zijn goed voor zeventig procent van 
onze export. De automobiliteit in Nederland be­
hoort tot de hoogste in de wereld. Het Centraal 
Planbureau voorspelt voor de komende decennia 
een groei van de koopkriicht en dus van de con­
sumptiemogelijkheden. Wijzigingen zijn juist nu 
onontkoombaar anders komen wij later achteraan. 
Die wijzigingen betekenen een doorbreking van het 
( economisch) beleid waarop wij ons sinds 1 945 
hebben verenigd en daarmee hebben ze ingrijpende 
gevolgen voor onze manier van leven. Dit stelt 
extra eisen aan de verhouding overheid-burger. 

Een derde randvoorwaarde wordt gevormd door 
de beperkte beschikbaarheid van (publieke) finan­
ciele middelen. Hoewel bezuinigingen in verband 
met onze internationale financieel-economische 
positie onontkoombaar lijken, behoeft de 'finan­
ciele norm' enige nuancering. Normen zijn instru­
menten voor beheersing van de overheidsuitgaven, 
geen doel in zichzelf. Dat geldt bijvoorbeeld voor 
het denken in termen van collectieve lastendruk. 

Thans wordt de collectieve lastendruk min of 
meer gehanteerd als een dogma, waarvan de voor­
onderstellingen niet meer getoetst behoeven te 
worden. Dat leidt echter tot soms onvoorziene 
effecten. Privatisering van overheidstaken die ge­
acht werden goedkoper te worden door ze 'in de 
markt' te plaatsen, blijkt vaak voor de burgers 
duurder uit te pakken. 'De markt' (concurrentie) 
leidt niet noodzakelijkerwijs tot verlaging van de 
lasten voor de burgers. Som~ is het tegendeel het 
geval: hun lasten stijgen zonder dat ze daar zelf veel 
invloed op hebben. Dat kan effecten hebben op bij­
voorbeeld looneisen en de werkgelegenheid. Deze 
randvoorwaarde vraagt naar onze mening dus om 
een kritische doordenking, bijvoorbeeld bij de 
omvorming van de sociale rechtsstaat. 
Ten slotte vormt de sociaal-culturele ontwikkeling 
een randvoorwaarde die de mogelijkheden voor 
centrale oplossingen van de problemen beperkt. De 

mondigheid van individuele burgers is ontegenzeg­
lijk toegenomen, een gegeven dat de laatste decen­
nia door de sociaal-democratie sterk is onderschat. 

De plaats van de arbeid 

De fractie onderschrijft de stelling van de commis­
sie De sociale stoat van Nederland: 'Arbeid is en blijft 
integratiefactor een.' Daarmee is echter meer een 
wenselijkheid dan een reele oplossingsrichting voor 
de sociale problematiek aangegeven. De opnameca­
paciteit van de reguliere arbeidsmarkt is ten enen­
male onvoldoende om iedereen een plaats te garan­
deren. Het sociale grondrecht 'recht op arbeid' 
staat - nu, en in de komende jaren - onder druk. 

De rapporten reiken enkele oplossingen aan voor 
deze problematiek (verbreding van het arbeidsbe­
grip, een (gedeeltelijk) basisinkomen, de 'basis­
baan', staatsinterventie met betrekking tot arbeids­
tijdverkorting). Wij denken dat alvorens oplos­
singsrichtingen worden geformuleerd ook andere 
processen rond betaalde arbeid in de beschouwin­
gen moeten worden betrokken: de selectie- en uit­
sluitingsprocessen; de functie van de gesubsidieer­
de, additionele arbeid; de 'flexibilisering'; en de 
verdringing. 

Daarbij is steeds ook de vraag aan de orde: 
Kfumen en willen weals sociaal-democraten ingrij­
pen in economische processen? Wij zijn geneigd 
een aantal ontwikkelingen te beschouwen als een 
'gegeven' en te accepteren dat de sturingsmogelijk­
heid van de overheid zich hooguit beperkt tot de 
randvoorwaardelijke sfeer. Dit betekent overigens 
niet dat dit flankerend beleid minder belangrijk is 
en niet zou behoeven te voldoen aan sociaal-demo­
cratische ijkpunten. De vraag is welke ijkpunten 
kunnen worden geformuleerd voor een toekomsti­
ge sociaal-democratische koers op het gebied van 
arbeid. Wij geven hieronder enkele voorzetten. 

Met name ten aanzien van het volumeprobleem van 
de reguliere arbeidsmarkt geldt dat oplossingen 
moeten worden gezocht in de randvoorwaardelijke 
sfeer . In een vrije-markteconomie is de directe stu­
ringsmogelijkheid zeer beperkt. Reguliere werkge­
legenheidsgroei is eerst en vooral de resultante van 
het economisch proces. De overheid kan hierop 
slechts indirect invloed uitoefenen door facilitering 
(bijvoorbeeld ruimtelijk beleid, vermindering van 
de regeldruk) en stimulering (innovatie- en techno­
logiebeleid). 
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Met Kalma betwijfelen wij of (globale) lastenver­
lichting wei het geeigende middel zal blijken te zijn 
om een stijging van de werkgelegenheid te stimule­
ren. De PvdA zou een sociaal-democratische visie 
op het economisch beleid moeten ontwikkelen 
waarin zowel recht wordt gedaan aan het streven 
zoveel mogelijk werkgelegenheid binnen Neder­
land te houden (te halen), als ook aan de internatio­
nale dimensie van onze norm: solidariteit met min­
der ontwikkelde Ianden. Dit ijkpunt zou een cor­
rectie kunnen (moeten) opleveren ten opzichte van 
het huidige ongeclausuleerde marktdenken. 

De volumeproblematiek op de reguliere ar­
beidsmarkt vraagt ook een herijking van de visie op 
de collectieve sector. Vee! werk is daar - onder de 
druk van het primaat van de overheidsfinancien -
verdwenen. De resultaten daarvan zijn onder meer 
zichtbaar in een achterblijvende kwaliteit van de 
directe leefomgeving van burgers en van de sociale 
infrastructuur (bijvoorbeeld veiligheid), met name 
in de grote steden. De 'prijs' van de krimp in de 
collectieve sector moet ( opnieuw) worden afgewo­
gen tegen de 'kosten' die hierdoor in sociaal opzicht 
(zijn) ontstaan en die, zeker op termijn, ook 
financiele consequenties hebben. 

Gesubsidieerde arbeid client twee doelen: ze stelt 
mensen die op de reguliere arbeidsmarkt niet aan 
de bak komen, in Staat te participeren en VOOrziet 
voor een deel in de leemtes die zijn ontstaan door 
de krimp in de collectieve sector. Gesubsidieerde 
arbeid is bedoeld als 'opstapje' naar de reguliere 
arbeidsmarkt, maar werkt vooralsnog in dit opzicht 
onvoldoende. Een oorzaak is de volumeproblema­
tiek in het reguliere arbeidsmarktsegment. Een 
andere is het ontbreken van verband tussen het 
reguliere en het gesubsidieerde arbeidsmarktseg­
ment. Wij denken dat een van de meest urgente 
opgaven is om dynamiek tussen het gesubsidieerde 
en het reguliere dee! van de arbeidsmarkt te organi­
seren. Meer dan (zoals thans) de instroom van 
werklozen in een additionele baan zou de uitstroom 
vanuit zo'n baan naar de reguliere markt aandacht 
verdienen. Daarvoor zijn (regionaal oflokaal) coali­
ties nodig tussen werkgevers in de marktsector en 
de organiseerders van gesubsidieerde arbeid. Deze 
dynamiek is des te belangrijker omdat de additione­
le arbeidsmarkt nooit zo groot kan zijn dat hij alle 
werkzoekenden kan herbergen. 

Bij te weinig volume aan betaalde arbeid client 
het 'recht op arbeid' te worden geherdefinieerd. 

Dit recht - nu veelal impliciet begrepen als recht op 
een (bij voorkeur vaste) baan voor onbepaalde tijd ­
zou moeten worden omgezet in recht op participa­
tie aan betaalde arbeid in termen van een bepaald 
volume gedurende een bepaalde periode. 

Wij menen dat het gesubsidieerde arbeids­
marktsegment primair hiervoor moet worden be­
nut. Oat betekent dat iedereen die niet anderszins 
aan de bak komt, er recht op zou moeten hebben 
voor een bepaalde tijd te participeren. Aldus wordt 
voorkomen dat mensen jaren en jaren achtereen 
aan de kant staan (met de bijbehorende armoede­
en desintegratieverschijnselen). 

De arbeidsmarkt 'flexibiliseert'. De internationale 
concurrentie noodzaakt tot steeds snellere aanpass­
ingen. Banen verdwijnen en ontstaan sneller dan in 
het verleden. Maar ook: werkgevers beperken hun 
vaste personeelsbestand tot het uiterste minimum 
en vangen pieken en dalen op met tijdelijke arbeids­
contractanten of oproep- en uitzendkrachten. 
'Recht op arbeid' is dus steeds minder synoniem 
met 'recht op een baan'. 

De flexibilisering van de arbeidsmarkt is echter 
niet alleen een 'bedreiging', maar biedt ook een 
kans. Want ook aan de aanbodzijde bestaat in toe­
nemende mate behoefte aan arbeid op maat: meer 
deeltijd, meer behoefte aan scholings- en zorgver­
lof. Er is een (overheids)strategie nodig om beide 
ontwikkelingen op elkaar af te stemmen. Aldus kan 
een win-win situatie ontstaan. 

Ten slotte is er het proces van verdringing. Door 
'overscholing' ontstaat ten onrechte het beeld dat 
het probleem aileen aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt zit. En ten onrechte wordt daarop de 
bulk van de maatregelen gericht. De onderkant van 
de arbeidsmarkt is vooral een restcategorie die 
overblijft als van hoven naar beneden wordt door­
gedrukt. w o 'ers zitten dan op de plaats van 
HBO'ers, HBO'ers op de plaats van M so'ers etcete­
ra. De laag- en ongeschoolden vallen dan vanzelf 
buiten de boot. 

Dit proces is niet alleen een produkt van de 
autonome werking van de arbeidsmarkt. Het wordt 
ook bevorderd door overheidsbeleid . De vraag is 
bijvoorbeeld of sollicitatie'dwang onder het oplei­
dingsniveau wei zo zegenrijk is als het lijkt. Wel­
iswaar worden hoger geschoolden op deze manier 
sneller ge(re)integreerd in het arbeidsproces, maar 
zij verdringen zo wei de lager opgeleiden. Wij plei-
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ten ervoor dit soort - uit oogpunt van een doe! 
wenselijke - regelgeving opnieuw te bezien tegen 
het Iicht van de totaal-problematiek. 

Ook het onderwijssysteem draagt uiteindelijk 
bij aan de restcategorie die ontstaat als gevolg van 
het verdringingsproces. Het produceert niet aileen 
vee! te vee! ongekwalificeerde uitstroom, maar ver­
toont ook de neiging 'de eisen van de arbeidsmarkt' 
te vertalen in beperkte zin, waardoor de brede 
beroepsvoorbereiding waarop men later kan voort­
bouwen in verschillende richtingen, in het gedrang 
lijkt te komen. 

Ook hier past herbezinning. Deze is zeker nodig 
als op afzienbare termijn grote groepen van de 
beroepsbevolking 'flexibel' werken. Zij zijn dan het 
meest gediend met een adequaat opleidingifunda­
ment, dat even flexibel als hun banen kan worden 
aangevuld met ter zake doende scholing. Het 
'oude' idee van recurrent education kan weer van stal 
worden gehaald en ook het voucher-systeem krijgt 
onder flexibele arbeidsverhoudingen nieuwe actu­
aliteit. 

De sociale rechtsstaat 

Met name het rapport De wonderbaarlijke teruakeer 

van de solidariteit heeft ons gestimuleerd het begrip 
'sociale rechtsstaat' opnieuw te doordenken. Voor­
al voor sociaal-democraten is het van belang nader 
te preciseren hoe onze positie is in een tijd waarin 
alom sprake is van herijking van overheidsverant­
woordelijkheden en bezinning op overheidstaken. 

De vraag is in hoeverre privatisering van over­
heidstaken en het verleggen van overheidsverant­
woordelijkheden naar 'de markt' zich verhoudt 
met de traditioneel sociaal-democratische opvat­
ting dat de staat een primaire verantwoordelijkheid 
draagt voor de organisatie van de solidariteit. 
Onder de nieuwe condities is de vraag: wat behoort 
tot het publieke, wat behoort tot het private 
domein? voor sociaal-democraten van wezenlijk 
belang. 

Er is aile reden om de vraag aan de orde te stellen 
waar voor sociaal-democraten de grenzen liggen 
van een 'terugtredende overheid'. Die grenzen 
veranderen onder invloed van de veranderende 
randvoorwaarden zoals we die eerder hebben aan­
geduid. Burgers zijn mondiger geworden . 'De 
markt' blijkt taken die de overheid voorheen uit­
voerde soms beter en efficienter te kunnen uitvoe­
ren. Maar niet aile burgers zijn even mondig en in 

staat aile verantwoordelijkheid te dragen. En niet 
aile geprivatiseerde overheidstaken blijken een 
doorslaand succes. Dit vraagt van sociaal-democra­
ten een nieuwe visie op hoe de solidariteit georga­
niseerd zou moeten worden onder nieuwe condi­
ties. 

De Grondwet om vat sinds 1 9 8 3 naast de klassie­
ke grondrechten een aantal 'sociale grondrechten'. 
Deze bepalen dat voldoende werkgelegenheid, 
bestaanszekerheid en welvaartsspreiding, sociale 
zekerheid, leefbaarheid, volksgezondheid, woon­
gelegenheid, maatschappelijke en culturele ont­
plooiing en onderwijs 'voorwerpen van zorg' voor 
de overheid zijn. Wij menen dat - ook onder zich 
wijzigende omstandigheden - deze grondrechten 
impliceren dat de overheid te allen tijde een verant­
woordelijkheid h6udt. 

De huidige neiging om meer en meer overheids­
taken over te hevelen naar het private domein hoeft 
op zich niet als negatief te worden beschouwd. Met 
name veel doe-taken van de overheid kunnen vaak 
beter op afstand van de overheid worden uitge­
voerd. 

Dat stelt overigens wei nieuwe eisen aan de 
beleidsvorming (meer rekening houden met de uit­
voering). Verzelfstandiging of privatisering nemen 
echter niet weg dat de overheid op grond van haar 
grondwettelijke 'zorgplicht' verantwoordelijk 
blijft voor de beschikbaarheid en kwaliteit. Dit stelt 
grenzen aan bijvoorbeeld de privatisering van het 
openbaar vervoer, aan de autonomie van publiek 
bekostigde onderwijsinstellingen of van de woning­
bouwcorporaties. 

De verantwoordelijkheid voor de kwaliteit im­
pliceert dat de overheid over (bij)sturingsmogelijk­
heden moet beschikken, ook als het om verzelfstan­
digde of geprivatiseerde taken gaat. Wat betreft de 
beschikbaarheid is uit sociaal-democratisch oog­
punt het belangrijkste ijkpunt: de toegankelijkheid 
en beschikbaarheid voor een ieder, ongeacht zijn of 
haar positie in de samenleving. 

De fractie meent dat de mod erne sociale rechtsstaat 
aan een vijftal ijkpunten moet voldoen. De sociale 
rechtsstaat client activerend te zijn, een breed 
draagvlak onder de burgers te hebben, en betrouw­
baar, effectief en controleerbaar zijn. 

De sociale rechtsstaat moet activerend zijn. Dat 
wil zeggen: hij client burgers aan te zetten tot par­
ticipatie. Gezien de toegenomen mondigheid, 
mogen burgers worden aangesproken op hun ver-
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antwoordelijkheid voor zichzelf. Ze m6eten ook 
aangesproken worden op hun verantwoordelijk­
heid voor het geheel van de samenleving. Dit geldt 
voor alle beleidsterreinen die raken aan de sociale 
grondrechten, maar in het bijzonder voor het stel­
sel van sociale zekerheid. Het huidige stelsel pre­
mieert als het ware de inactiviteit; het heeft zich 
ontwikkeld tot 'consumptiegoed'. Een nieuw stel­
sei· zal daarentegen activiteit en initiatief van bur­
gers moeten produceren. Het zal de basis (en niet 
slechts de voorziening voor restcategorieen) moe­
ten vormen van een modem arbeidsbestel, zoals 
hiervoor beschreven. Als burgers meer verant­
woordelijkheid kunnen dragen, dan moet de orga­
nisatie van de sociale rechtsstaat daar ook op zijn 
toegesneden en als het ware uitlokken tot 'onder­
nemend burgerschap'. Oat geldt voor het gebied 
van sociale zekerheid, maar ook voor andere be­
leidsterreinen die gelieerd zijn aan de 'sociale 
grondrechten'. 

Breed draaavlak 
'Georganiseerde solidariteit' vraagt een breed 
draagvlak onder de burgers. Oat betekent wat ons 
betreft, bijvoorbeeld, dat de sociale zekerheid door 
allen gedragen moet worden. De keerzijde van de 
medaille is dat ook allen ervan opaan moeten kun­
nen dat zij - indien nodig - een beroep op die socia­
le zekerheid kunnen doen. Organisatie van solidari­
teit betekent voor ons ook: organisatie van het 
brede draagvlak. 

Het gaat dus niet alleen om het beschermen van 
de armsten of de zwaksten. Juist in de toekomst 
(flexibiliteit) zullen ook anderen risico lopen. Het 
gaat daamaast om meer dan inkomen. Ook onder­
wijs, milieu, gezondheidszorg horen tot de brede 
overheidsverantwoordelijkheid. 

Een betrouwbare overheid is voor een breed 
draagvlak een conditio sine qua non. Burgers moeten 
op de Staat staat kunnen maken. Deze grondregel 
geldt ook in de nieuwe verhouding tussen overheid 
en burgers. Ook als burgers meer eigen verant­
woordelijkheid kunnen dragen, blijft de waarborg­
functie van de overheid bestaan. De overheid moet 
een betr6uwbare overheid zijn. Oat betekent dat, 
als er veranderingen nodig zijn, het overgangsrecht 
speciale zorg behoeft. Ook als bijvoorbeeld het 
sociale zekerheidsstelsel wordt gemoderniseerd, 
zal het begrip 'rechtszekerheid' tijdens de over­
gangsperiode het primaat moeten houden, omdat 
anders het brede draagvlak wordt aangetast. Een 

sociale rechtsstaat die uitgaat van de eigen verant­
woordelijkheid van burgers in combinatie met de 
waarborgfunctie van de staat, vraagt om een wijze 
van wet- en regelgeving die aan die nieuwe verhou­
ding recht doet. Wij pleiten voor meer globale 
regels als uitdrukking van de voor iedereen gelden­
de waarborgen en dus voor minder 'maatwerk' 
vooraf. Juist dat ' maatwerk' heeft de activerende 
component van het sociale zekerheidsstelsel ver­
stikt en te weinig ruimte gecreeerd voor de eigen 
verantwoordelijkheid van de burgers . Gedifferen­
tieerde regelgeving werkt bovendien rechtsonge­
lijkheid in de hand. Ook dat is uiteindelijk fnuikend 
voor het brede draagvlak. 

De sociale rechtsstaat moet effectief zijn. Daar­
mee bedoelen we dat voor beleid wordt geformu­
leerd eerst vragen moeten worden beantwoord als: 
Wie heeft er een probleem? Hoe ziet dat probleem 
eruit? Kunnen condities worden geschapen waar­
door (groepen) mensen zelfhun problemen kunnen 
oplossen? Welke bijprodukten van mogelijke op­
lossingen zijn te voorzien? En wat zijn de kosten? 
Kortom: wij pleiten voor een overheid die effectivi­
teit koppelt aan efficiency. Zonder die twee begrip­
pen overigens te verwarren. Een overheid die zich 
beperkt tot het noodzakelijke en daarbij de eigen 
verantwoordelijkheid van burgers serieus neemt. 
Maar vooral een overheid die zich afvraagt wanneer 
zij voor wie in het geweer moet komen. Het moge 
duidelijk zijn dat met name in deze laatste vraag het 
politieke afwegingsproces aan de orde is. Voor soci­
aal-democraten ligt het antwoord besloten in de 
constatering dat de waarborgfunctie van de staat 
met name van belang is voor burgers die onvol­
doende in staat zijn hun eigen verantwoordelijkheid 
te 'verzilveren'. Oat zijn vaak diegenen die zich niet 
luid doen horen . 

Ten slotte client de sociale rechtsstaat contro­
leerbaar te zijn. Te allen tijde moet duidelijk zijn 
wie wat doet, waar en hoe, en tegenover wie wan­
neer verantwoording wordt afgelegd. Publieke, 
democratische controle op alle door of namens de 
overheid gevoerd beleid is een fundament onder de 
sociale rechtsstaat. 

De verhoudinB overheid-buraer 
In het voorgaande is aangegeven welke verantwoor­
delijkheden de overheid heeft. Aan die verantwoor­
delijkheden kan op verschillende wijzen inhoud 
worden gegeven. Verzelfstandiging of zelfs privati­
sering kfumen daartoe behoren. De verantwoorde-
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lijkheid van de overheid brengt echter juist dan met 
zich mee dat eisen aan die vormen van uitvoering 
moeten worden gesteld: eisen van kwaliteit en 
effectiviteit, van toegankelijkheid en publieke ver­
antwoording. 

De verantwoordelijkheden van de overheid zijn 
steeds meer gedeelde verantwoordelijkheden: Eu­
ropees, nationaal, lokaal. Oat biedt de mogelijkheid 
van wederzijdse be'invloeding, maar houdt ook het 
gevaar in dat overheden zich achter elkaar verschui­
len (alibi-val). 

Met het vervagen van de grenzen en de groei van de 
wederzijdse afhankelijkheid is het voor de nationale 
staten steeds minder mogelijk (aileen) de sociale 
rechtsstaat overeind te houden. Daarvoor is samen­
werking nodig. Maar die samenwerking client dan 
wei te voldoen aan de beginselen van de sociale 
rechtsstaat. Dat geldt allereerst voor de samenwer­
king binnen Europa. Een actiefNederlands beleid is 
nodig, te beginnen met de voorbereiding van de 
Intergouvernementele Conferentie 1996. De vraag 
is niet meer 6f Europa ontstaat, maar welk Europa. 
Een Europa waar de klassieke en sociale grondrech­
ten, behalve in onze Grondwet met name veran­
kerd in Europese Verdragen (EVRM, Sociaal 
V erdrag), worden gerealiseerd, of een Europa waar 
het recht van de sterkste geldt op allerlei gebied: 
financieel-economisch, crimineel, cultureel en 
sociaal. Het is opmerkelijk dat aile Europese demo­
cratieen waar het economisch relatief goed gaat, 
zowel een sterke marktsector als een krachtige 
overheid kennen. De marktsector kan niet alle pro­
blemen oplossen. Nationale overheden kunnen zich 
niet aan hun verantwoordelijkheden onttrekken. 

De afgelopen jaren is met name aan de orde ge­
weest wat de nationale overheid niet (meer) kan. 
De vraag: Wat kan die overheid wei? is verwaar­
loosd. Als de overheid de maatschappelijke proble­
men niet kan oplossen, wordt de vraag naar het 
specifieke aandeel van de ovP.rheid in die oplossing 
belangrijker. De erkenning dat de overheid een van 
de actoren is naast anderen, zet in ons land de dis­
cussie over de zogenaamde consensuspolitiek in een 
ander Iicht. Die consensuspolitiek (beter: even­
wichtspolitiek) was oorspronkelijk nodig om con­
flicten in ons land van politieke en godsdienstige 
rninderheden te beheersen. Thans wordt vaak 
tegen die consensuspolitiek storm gelopen. De 
institutionalisering ervan zou noodzakelijke veran-

deringen in de weg staan. De stroperigheid zou te 
groot zijn. Daardoor zouden maatschappelijke 
conflicten worden opgeroepen. Weg dus met die 
gevestigde instituties! De vraag is echter niet hoe 
die gevestigde instituties van de consensuspolitiek 
zo snel mogelijk kunnen worden afgebroken, maar 
hoe die bestaande infrastructuur in een situatie van 
wederzijdse afhankelijkheid kan worden ingezet 
om de maatschappelijke cohesie te bewaren. 

Voor de daadwerkelijke verwezenlijking van de 
sociale rechtsstaat is steeds meer nadruk gelegd op 
de rol van de lokale overheden. Daar kan maatwerk 
worden geleverd. Daar wordt de betrokkenheid 
van de burger geacht het grootst te zijn. (Zou dit 
overigens ook niet voor partijen gel den?) Op natio­
naal niveau zou erkend moeten worden dat de 
mogelijkheden om op lokaal niveau maatwerk te 
leveren, nationaal eisen stelt: de eis dat het aantal 
maatwerk-gevallen beperkt blijft. Daaraan dragen 
bij een basisrecht op arbeid, een behoorlijk niveau 
van uitkeringen en globale regelgeving; de erken­
ning dat gemeenten in de praktijk (ook) een inko­
mensbeleid voeren; en de acceptatie dater verschil­
len tussen gemeenten bestaan. 

Bestuursstijl 
Overheid en burgers zijn twee zijden van dezelfde 
medaille; de ene kan niet zonder de andere. De 
burgers zijn dragers van de sociale rechtsstaat, het­
geen toch echt iets anders en meer is dan kiezers of 
klanten. Voor sociaal-democraten behoort het ver­
mogen van burgers om zelfstandig en verantwoord 
te oordelen centraal te staan. Dat stelt, behalve aan 
de burgers zelf, eisen aan publieke functionarissen. 
De fractie onderschrijft hetgeen in de rapporten is 
geschreven over de behoefte aan een nieuwe be­
stuursstijl. 

Daarin staat voorop de eis de burgers serieus te 
nemen, hun opvattingen, hun ambities, hun moge­
lijkheden, hun problemen. lnspraakprocedures zijn 
daarvoor niet (meer) voldoende. Ze zijn vee! a! ver­
worden tot instrumenten in de han den van de over­
heid zelf. Het gaat altijd over haar voorstellen. 
Alternatieven krijgen weinig kans. Daarom behoort 
de publieke discussie eerder te gaan over de proble­
men en degenen die die problemen werkelijk heb­
ben, over de alternatieve oplossingen en over de 
mogelijke (financiele) gevolgen. De burgers moe­
ten het gevoel (terug)krijgen dat hun inzet bij de 
publieke zaak er iets toe doet. 
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De overheid die haar burgers serieus neemt - als 
partner, niet aileen als 'klant' - komt ook voor de 
noodzaak te staan het perspectief te wisselen. De 
huidige verkokering van het overheidsbeleid houdt 
de burger 'klein' en stuurt hem of haar van loket 
naar loket. De sociale grondrechten hangen samen: 
ze garanderen een overheidszorg die gericht is op 
het perspectief van de burger. De huidige praktijk, 
wa:rrin de overheidsorganisatie de maat der dingen 
is, ondermijnt het 'gezag' van de overheid. Dit 
vraagt om een integraal beleid - en als dit nog niet 
realiseerbaar is op korte termijn (en dat zal wei 
niet) - om een publieke verantwoording over de 
samenhang van verschillende maatregelen vanuit 
het perspectief van de burger. Aileen dan kan de 
overheid zich de positie (weer) verwerven als orga­
nisator van solidariteit. 

Daarnaast staat de eis het beroep op de eigen 
verantwoordelijkheid van burgers aan te passen aan 
het vermogen om die verantwoordelijkheid te dra­
gen. Oat betekent: meer aandacht voor de ( cumula­
tieve) effecten van het beleid in plaats van aileen 
voor de (intenties van de) afzonderlijke beleids­
maatregelen. Maar ook het omgekeerde geldt: de 
moed om duidelijk te maken dat velen die dat wei 
kunnen dragen, een stap terug moeten doen, in 
voorzieningen, in koopkracht. 

Vervolgens is de eis van de menselijke maat een 
onderdeel van de nieuwe bestuursstijl. Wij Ieven 
nog steeds met het idee dat schaalvergroting vol­
automatisch leidt tot een slagvaardiger en effi-

cienter beleid. De fractie vraagt zich af of het niet 
tijd wordt zich opnieuw op de vraag naar de schaal 
te bezinnen, zodat behalve efficiency en effec­
tiviteit, 66k gelijke kansen en solidariteit worden 
gediend. 

Ten slotte de eis van de integriteit van het 
bestuur en zijn vertegenwoordigers: doen wat is 
gezegd en zeggen wat wordt gedaan; helderheid 
over de beleidsrichting, over de strategieen en over 
hetgeen wei en hetgeen (nog) niet wordt aange­
pakt. 

De voorstellen voor staatsrechtelijke en be­
stuurlijke vernieuwing zouden met name getoetst 
moeten worden op hun betekenis voor deze nieuwe 
bestuursstijl. 

Tot slot 

Het is niet de pretentie van de PvdA-fractie in de 
Eerste Kamer om met deze discussiebijdrage defini­
tieve antwoorden te formuleren. lntegendeel. We 
hebben geprobeerd enkele oplossingsrichtingen aan 
te geven. Maar niet meer dan dat. 

Meer dan ooit komt het erop aan alert te blijven, 
de discussie gaande te houden. De samenleving ver­
andert, wij veranderen mee. Waar het wat ons 
betreft om gaat is: sociaal-democratische parame­
ters voor die veranderingen te formuleren. Steeds 
opnieuw. Oat houdt ons wakker! 

Met dank aan Ria Jaarsma, secretaris van de Eerste­

Kamerfractie . 
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Het conares van Zwolle 

De afgelopen jaren beperk­
te het debat binnen de 
PvdA zich voornamelijk tot 

De noodzakelijke 
terugkeer van 

Europa begin van de volgende 
eeuw zal functioneren. De 
voorbereiding van deze dis­
cussie is in volle gang en de 
eerste besluiten zullen, 
naar verwachting, in I 996-
,97 genom en worden. 

bestuurlijk-organisatorische 
vragen. Met onder meer 
het rapport van Kalma zijn 
we weer terug op het in­
houdelijke spoor en dat kan 
geen kwaad. Het debat dat 
nu ontstaat, zal uiteindelijk 
moeten resulteren in een 

GERT JAN KOOPMAN EN 

ROB VIERHOUT 

Leden van de cifdelinB Brussel 
van de Partij van de Arbeid 

Het rapport van Kalma 
onderstreept het belang 
van internationalisering, 
poneert een aantal vragen politieke visie voor de wat 

langere termijn. Daarbij komen fundamentele 
zaken aan de orde die keuzes vereisen. Maar veel 
van die keuzes kunnen niet goed gemaakt worden 
als wij niet bereid zijn rekening te houden met de 
internationale context. Het internationaliserings­
proces ('globalisatie')- i.e. de toenemende verwe­
venheid en interdependentie van economieen en 
maatschappijen - brengt met zich mee dat nationa­
le politieke prioriteiten steeds minder kunnen wor­
den vastgesteld zonder expliciete aandacht voor de 
werkelijkheid om ons heen. 

Zonder afbreuk te willen doen aan de Neder­
landse relaties met andere Ianden, is het van essen­
tied belang in te zien dat onze omgeving in de eer­
ste plaats Europees is. Niet alleen omdat de eco­
nomische en sociale verwevenheid met andere 
Europese Ianden een orde van grootte belangrijker 
is dan die met andere Ianden, maar ook omdat het 
Europese integratieproces een zeer sterke inkade­
ring van binnenlandse beleidsmogelijkheden met 
zich meebrengt. Terwijl veel determinanten van 
het internationaliseringsproce~ 'exogeen' zijn (bij­
voorbeeld technische ontwikkeling), is de Europese 
integratie een proces waar wij - in principe - een 
directe invloed op hebben. 

De komende vijf jaren zullen van doorslaggevend 
belang zijn voor de politieke en economische orde­
ning van de Europese ruimte: beslissingen over de 
institutionele structuur van de Unie (de 1 G c I 996), 
de EMu, uitbreiding en financiering zullen het ka­
der bepalen waarbinnen het nationale beleid in het 

over Europa, maar laat na deze uit te werken. In de 
discussies over de drie rapporten is Europa vooral 
een cifr.erthouaht. Brussellijkt al even ver weg te zijn 
voor de PvdA als voor een groot dee! van de Haagse 
topambtenaren. 

Gegeven de bestaande integra tie en de topzware 
Europese agenda mag in een bezinningsproces over 
doelstellingen een debat over Europa niet ontbre­
ken. Zonder 'Europa' kunnen wij onze nationale 
doelstellingen eenvoudig niet meer realiseren. Dit 
artikel poogt een bijdrage te leveren aan het debat, 
door eerst de bepleite herorientatie onder de loep 
te nemen vanuit Europees perspectief en vervol­
gens de belangrijkste punten op de Europese agen­
da aan de orde te stellen. 

Kalma in discussie 

Allereerst willen wij ons concentreren op de doel­
stellingen ten aanzien van Financien, milieu en 
arbeidsbestel. Deze prioriteiten zijn niet aileen van 
belang voor de kwaliteit van het bestaan in Neder­
land, maar de mogelijkheden deze te realiseren 
hangen ook in hoge mate af van wat er elders in 
Europa gebeurt: ontwikkelingen op dit vlak zijn van 
invloed op de kosten van produktie (en daarmee de 
concurrentiepositie van Nederlandse bedrijven), 
maar ook op de aantrekkelijkheid van Nederland als 
vestigingsplaats. 

Het door Paul Kalma in zijn rapport ter discussie 
gestelde primaat van Financien leidt er inderdaad 
toe dat een toets op de (economische) aantrekke-
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lijkheid van nieuw beleid in een strak keurslijf 
wordt geperst. In principe is het daardoor mogelijk 
dat projecten waarvan de maatschappelijke baten 
groter zijn dan de kosten niet gefinancierd kunnen 
worden. Anderzijds leidt deze situatie tot een zeke­
re begrotingsdiscipline die voorkomt dat de wen­
senlijstjes van vakministers al te zeer uit de hand 
]open. Natuurlijk spelen de EMu -criteria een rol, 
maar het moet gezegd worden dat Nederland al 
sinds midden jaren zeventig (de een-procent-ope­
ratie) poogt de overheidsfinancien op orde te bren­
gen. Tot op zekere hoogte legitimeren de EMu­

normen bestaande beleidsprioriteiten. Op lange 
termijn is het in ieders belang om te voorkomen dat 
toenemende rentelasten de mogelijkheden voor 
nieuw beleid eroderen. Het alternatief- vergroting 
van de collectieve lastendruk - is bovendien minder 
aantrekkelijk nu de voltooide interne markt een 
grotere flexibiliteit van produktiefactoren mogelijk 
maakt. Als aan het einde van Kok 1 er voor het eerst 
in twintig jaar weer financiele ruimte ontstaat, kan 
de discussie eindelijk weer eens gaan over inhoude­
lijke prioriteiten in plaats van over kaasschaafme­
thoden, krimp en budgetverschuivingen. Oat zou 
een opmerkelijke prestatie zijn, waar niet al te 
lichtzinnig mee moet worden omgesprongen. 

HerijkinB van het arbeidsbestel 
Kalma's pleidooi voor een ontspannen arbeidsbe­
stel komt impliciet neer op het loslaten van de doel­
stelling van volledige werkgelegenheid. Nog voor­
dat de vraag gesteld wordt of dit haalbaar is in de 
Europese context, moeten wij ons eerst afvragen of 
het wenselijk is, zeker voor de PvdA. 

Ons inziens berust de analyse van het arbeidsbe­
stel op defaitisme en een gebrek aan inzicht in de 
lange-terrnijnontwikkeling: wij moeten niet uit het 
oog verliezen dat betaalde arbeid nog steeds en 
waarschijnlijk steeds meer het belangrijkste inte­
gratiemechanisme is in een zich steeds verder indi­
vidualiserende maatschappij. Het verdwijnen van 
het maatschappelijk middenveld brengt met zich 
mee dat 'werk' meer dan voorheen voor velen de 
belangrijkste directe band met de maatschappij 
vormt. Daarbij komt dat de relatie tussen inkomen 
en werk van fundamenteel (micro-)economisch 
belang is en - zo lijkt ons voor een sociaal-democra­
tische partij - ook van moreel belang: wie niet wil 
werken, hoeft niet door de maatschappij gevoed te 
worden. Tenslotte zal de vergrijzing op langere ter­
mijn de groei van het arbeidsaanbod sterk vermin­
deren, terwijl het beroep op de sociale zekerheid 

zal toenemen. Bovendien blijkt de verschuiving 
naar meer deeltijdwerk als gevolg van grotere prik­
kels en innoverend werkgelegenheidsbeleid wei 
degelijk zoden aan de dijk te zetten: in het afgelopen 
decennium kende Nederland de grootste werkgele­
genheidsgroei (in personen) in de Europese Unie. 

Natuurlijk moeten inspanningen om de huidige 
hoge langdurige inactiviteit terug te dringen wor­
den voortgezet en ge'intensiveerd. Maar niet via het 
loslaten van de koppeling tussen inkomen en 
arbeid, bijvoorbeeld door royale basisuitkeringen 
voor iedereen, die duur zijn en, op terrnijn, onver­
rnijdelijk leiden tot een hogere collectieve lasten­
druk. Oat zou, of we het will en of niet, leiden tot 
een erosie van de concurrentiepositie en een afkal­
ving van de aantrekkelijkheid van Nederland als 
vestigingsplaats . Zelfs zonder nieuw Europees 
beleid is dat een randvoorwaarde waar we op grond 
van bestaand beleid mee zullen moeten Ieven. 

Milieu en ecanomische eroei 
Kalma heeft ontegenzeggelijk gelijk wanneer hij 
pleit voor een herwaardering van rnilieu-aspecten. 
Maar ook hier geldt dat wij moeten uitkijken niet te 
vervallen in de Club van Rome-retoriek. Inte­
gendeel, een van de belangrijkste inzichten uit de 
milieu-economie van de laatste jaren is juist dat 
economische groei en rnilieubehoud op lange ter­
mijn moeten samengaan. Niet aileen omdat milieu 
een produktiefactor is en voortgaande erosie van 
het milieukapitaal de economische groei op termijn 
vanzelf tot stilstand brengt, maar ook omdat -
andersom - economische groei de middelen en de 
aspiraties schept om de milieukwaliteit te behouden 
en verbeteren. De Wereldbank - die door Kalma 
ten onrechte bekritiseerd wordt op dit punt - heeft 
in 199 2 in haar World Development Rapport daar een 
krachtige illustratie van gegeven. 

Uiteraard is deze positieve relatie geen 'automa­
tische' en vereist zij beleid. Maar het is essentieel 
om in te zien dat, mits effectief beleid gevoerd 
wordt, voortgaande economische groei, resulte­
rend in en gekoppeld aan structuurveranderingen 
in de economie, complementair is aan milieube­
houd. Daar is dus niets 'zwaks' aan. 

Ook hier geldt dat Europa - gegeven de verwe­
venheid van de milieuproblematiek - een cruciale 
dimensie van het probleem is: vee! problemen zijn 
grensoverschrijdend en vereisen beleidscoordinatie 
op Europees niveau . Dit wordt treffend gei:llus­
treerd door de discussie over het behalen van de 
nationale co 2 -doelstelling: een kleinverbruikers-



-
tuiving 
e prik­
d wei 
~lop en 
·kgele­
Unie. 
tUidige 

wor­
via het 
en en 
ring en 
:>nver­
lasten­
len tot 
afkal­

nd als 
ropees 
grond 

:er hij 
ecten. 
niet te 

lnte­
uit de 
ist dat 
re ter-
~ilieu 
ie van 
~rmijn 

tdat -
en de 

ouden 
Kalma 
- heeft 
ar een 

toma­
:ntieel 
:voerd 
:sulte­
ingen 
ieube-

erwe­
·uciale 
:n zijn 
linatie 
elllus­
·an de 
likers-

s&..or21995 

heffing gekoppeld aan 'zacht beleid' alleen is niet 
voldoende om deze doelstelling te realiseren. Maar 
een heffing op grootverbruikers en fors hogere 
accijnsen op brandstoffen stuiten op de mobiliteit 
van produktiefactoren en consumenten in de 
Europese binnenmarkt. Coordinatie op Europees 
niveau is dus noodzakelijk en onverrnijdelijk. 

Nationale kracht en Europees beleid 

Deze voorbeelden illustreren de noodzaak voor de 
PvdA om een gei:ntegreerde discussie over de 
lange-terrnijndoelstellingen en het daarbij passende 
Europese beleid te voeren. Een dergelijk debat 
moet beginnen met het beantwoorden van de vol­
gende twee vragen: waar zijn we goed in ( compara­
tieve voordelen) en hoe willen we dat onze maat­
schappij er op langere terrnijn uitziet. 

Het voert te ver om hier dieper op in te gaan, 
maar wij zouden een pleidooi willen houden voor 
een flexibel maatschappijbestel, met een hoog soci­
aal vangnet, met een versterking van de band tussen 
rechten en plichten in de sociale zekerheid en een 
verschuiving naar actief arbeidsmarktbeleid, een 
nadrukkelijke concentratie op hoge-toegevoegde­
waarde-activiteiten met relatieflage milieu-intensi­
teit (uiteraard heeft deze gevolgen voor delen van 
het landbouw), en om, in het dichtbevolkste land 
van Europa, de rol van het verkeers- en vervoersbe­
leid te herzien. Uiteraard hebben dergelijke doel­
stellingen grote gevolgen voor onze onderwijspoli­
tiek, waarbij we grote waarde toekennen aan een 
vermaatschappelijking van de informatietechnolo­
gie (a Ia Tony Blair). Ten slotte, is het ons inziens 
van essentieel belang dat de sociaal-democratie het 
voortouw neemt in discussies over het efficient 
voorzien in (quasi- )collectieve diensten: een grote­
re (kosten-)effectiviteit in de gezondheidszorg, het 
openbaar vervoer en energie is in ons aller belang. 
De PvdA zou hier het voortouw moeten nemen om 
regelgeving te realiseren die zowel efficientie als 
solidariteit bevordert. 

Wij verwachten dat een clergelijk beleid grote 
investeringen in fysieke en sociale infrastrucktuur 
zal vereisen en wij delen Kalma's visie, dat dergelij­
ke uitgaven op hun eigen merites moeten worden 
beoordeeld en niet uitsluitend door de loep van het 
bezuinigingsbeleid bekeken moeten worden. On­
derzoek geeft sterk de indruk dat een hogere collec­
tieve lastendruk niet per se economisch nadeel 
hoeft op te leveren, zolang de publieke middelen 
gebruikt worden voor investeringen in de economi­
sche structuur en bestaanskwaliteit. 

Het is echter noodzakelijk de marges voor nationaal 
beleid in kaart te brengen en ons goed te realiseren 
dat toenemende Europese economische integratie 
vooral met de totstandkoming van de EMU, zallei­
den tot een verdere versmalling van toch al smalle 
marges . 

Europese prioriteiten 

Terecht eindigt Kalma zijn werkstuk dan ook met 
een pleidooi voor een debat over Europa. Een der­
gelijk debat - op korte termijn - is bovendien 
noodzakelijk omdat binnen de PvdA de aandacht 
voor het Europese integratieproces afneemt. De 
PvdA is teveel in zichzelf gekeerd; het debat be­
perkt zich tot de nationale dimensie van vraagstuk­
ken. De rapporten over de stad en de sociale zeker­
heid bewijzen dat, want daarin wordt voorbijge­
gaan aan het feit dat de daarin aangesneden vraag­
stukken natuurlijk ook in andere Europese Ianden 
spelen. Een dergelijke orientatie is zeer zorgwek­
kend in het Iicht van de volle Europese agenda. 

De huidige fase waarin de Europese Unie zich 
bevindt, is een uiterst moeilijke. Enerzijds kampt 
zij met een legitimiteitscrisis en anderzijds ziet zij 
zich geplaatst voor het afwerken van een agenda die 
veel voller en complexer is dan tien jaar geleden 
toen de Europese Akte (het Interne-Markt-pro­
gramma) moest worden vastgesteld. Weliswaar is 
Kalma zich bewust van de belangrijke hervormin­
gen waar de Europese Unie voor staat, maar hij laat 
na dat verder uit te werken. In zijn nota ontbreken 
de kernthema's die het Europese debat de komende 
vijfjaarzullenbepalen: de EMU, de IGC '96, de uit­
breiding met de Ianden in Midden- en Oost-Europa 
en tot slot de financiering van de Unie na 1 999· Het 
is van essentieel belang voor de PvdA daarover 
standpunten in te nemen. 

Vooraleer daar nader op in te gaan is het zinvol ons 
afte vragen voor de PvdA de Europese leidraad zou 
moeten zijn? Zoals hoven betoogd is een aantal 
nationale doelstellingen ten aanzien van arbeids­
markt, sociale zekerheid, milieu en marktordening 
alleen haalbaar binnen een Europese beleids­
context. Daarom zal de PvdA zich op Europees 
niveau eerst en vooral sterk moeten maken voor de 
realisering van sociaal-democratische normen en 
waarden. Een tweede sociaal-democratische priori ­
teit is de bevordering van een evenwichtige, duur­
zame economische en sociale vooruitgang, wel­
vaart, veiligheid en vrijheid voor de hele Europese 
Gemeenschap. Dat vereist solidariteit tussen 
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Noord en Zuid en straks ook tussen West en Oost. 
Dit alles moet door de burger worden gedragen en 
gelegitimeerd. Oat vereist op zijn beurt dat die bur­
ger, zoals Kalma terecht opmerkt, het gevoel heeft 
dat de Europese integratie de kwaliteit van zijn 
bestaan, materieel en immaterieel, verhoogt. Die 
kwaliteitsverbetering, die nauw verbonden is met 
bovenstaande prioriteiten kan alleen worden be­
werkstelligd in een Europese Unie die zowel dyna­
misch (efficient) als voldoende democratisch is. 

Europese Moneta ire Unie 
De totstandkoming van de EMu is van groot belang. 
Ze vormt het sluitstuk van de interne markt. 
Zonder de EMu zal die interne markt niet goed 
functioneren. Voor Nederland als open handelsna­
tie is de interne markt van essentieel belang, niet in 
de laatste plaats omdat ze veel werkgelegenheid 
voortbrengt. 

Kalma pleit voor een heropening van het EMu­
debat. De bedoeling daarvan is natuurlijk om grote­
re aandacht te vragen voor de sociaal-economische 
dimensie, de E van de EMu. Zoals hoven betoogd 
zijn wij het daar van harte mee eens. In Kalma's 
optiek betekent dat echter het ter discussie stellen 
van de convergentie-criteria en daarvoor bestaat in 
ons land en in de partij echter niet meer de politie­
ke ruimte. Bovendien zou het iets hebben van mos­
terd-na-de-maaltijd nu Nederland bijna beant­
woordt aan de convergentie-criteria. Er is nog een 
derde argument waarom heropening van het debat 
niet wenselijk is. Nederland is monetair volledig 
gekoppeld aan Duitsland en het is dit land dat de 
marsroute naar de EMU bepaalt. Voor Duitsland is 
het doel duidelijk: ze zijn bereid hun sterke munt 
met anderen te delen als daar een politiek commit­
ment tegenover staat (met name van Franse zijde) . 
Via de weg van de EMu probeert Duitsland de 
Europese Politieke Unie te bewerkstelligen, zodat 
er ten Iangen leste ook een vergemeenschappelij­
king van binnenlands en buitenlands beleid zal zijn. 
Ook wij zijn altijd een groot voorstander geweest 
van een Politieke Unie. 

Waar we zeker een debat over moeten voeren is 
de peri ode na de inwerkingtreding van de EMu. 
Centraal daarin zou moeten staan de uitbreiding 
van deE van deEM u. De ongetwijfeld kleine groep 
van EM u-landen zou dan in moeten zetten op de 
ontwikkeling van een sociaal-economisch (werkge­
legenheids-) en budgettair beleid ter compensatie 
van het sterk apolitieke monetaire beleid. 

IGC '96 
Het Europese-integratieproces bevindt zich op een 
waterscheiding. De lntergouvernementele Confe­
rentie die midden volgend jaar start, zal uiteindelijk 
bepalen welke kant het opgaat. De twee meest uit­
gesproken varianten zijn de Britse en de Duitse. In 
het eerste geval houdt de Europese constructie niet 
meer in dan een grenzeloze markt, zonder een een­
heidsmunt, met een sterk afgezwakt gemeenschap­
pelijk landbouwbeleid, overwegend intergouver­
nementele samenwerking die parlementaire (ook 
nationaal) en Brusselse bemoeienis tot een mini­
mum terugbrengt. Aan de andere kant Duitsland 
dat nog het meeste vasthoudt aan het ideaal van een 
federaal Europa, waarbij gemeenschappelijkheid 
van besluitvorming het sturende beginsel is. Ook al 
zal de IGC '96 slechts een tussenstation blijken te 
zijn, het is wei een belangrijk station in de aanloop 
naar de EMu en een Europa van meer dan twintig. 

Vasthouden aan intergouvernementele samen­
werking of stemmen volgens het beginsel van de 
eenparigheid (unanimiteit) zullen de kans op een 
gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid 
(tweede pijler), een effectieve energieheffing, een 
sociaal-economisch beleid en gemeenschappelijke 
bestrijding van de grensoverschrijdende criminali­
teit (derde pijler) erg klein maken. We moeten kie­
zen voor een besluitvormingsmodel dat zowel de 
doorzichtigheid, als effectiviteit en democratie ver­
groot. Het stemmen met gekwalificeerde meerder­
heid( Q M v) met waar mogelijk een medebeslis­
singsrecht voor het Europees Parlement voldoet 
aan die voorwaarden en heeft dan ook onze voor­
keur. Willen we echter aile lidstaten binnen boord 
houden, dan kan niet in aile gevallen worden vast­
gehouden aan het ideale model van de Q M v. Met 
name voor de tweede en derde pijler zal gezocht 
moeten worden naar een besluitvormingsmodel dat 
recht doet aan een zekere dynamiek enerzijds zon­
der al te grote aantasting van nationale soeverei­
niteit, democratische controle en doorzichtigheid 
anderzijds. Ook in onze eigen kring zouden we na 
moeten denken over welke acceptabele vormen 
denkbaar zijn. 

Aanpassing van de procedure van de gekwa­
lificeerde meerderheid is 'echter onvermijdelijk als 
wij meer QMV willen. De machtsbalans tussen 
grote en kleine Ianden moet evenwichtiger wor­
den. Het invoeren van het beginsel van de dubhe! 
gekwalificeerde meerderheid ( dus ook bevolkings-
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aantallen wegen mee) en aanpassing van het stem­
gewicht van de lidstaten (gewicht koppelen aan 
bevolkingsomvang) ligt in de rede. 1 Oat is wellicht 
de prijs die we moeten betalen voor behoud van 
communautaire besluitvorming. Door actiever en 
assertiever op het Brussels podium aanwezig te zijn 
en alerter te zijn in het bewerkstelligen van coalities 
kunnen we dat verlies aan formele invloed compen­
seren. 

Kalma gaat in dit opzocht te kort door de bocht 
waar hij pleit voor een herwaardering van de natie­
staat. Het pleidooi daarvoor vloeit voort uit de hui­
dige tendensen om meer oog te hebben voor decen­
tralisatie en subsidiariteit en zo ook het oude ideaal 
van een federaal Europa aJ te remmen. Wij willen 
er op wijzen dat er behoorlijke gevaren kleven aan 
een roep om subsidiariteit en een grotere rol voor 
de natiestaat zondermeer. Via deze weg ontstaan de 
opt-outs en het Europa a Ia carte, wordt de Euro­
pese communautaire samenwerking langzaam 
ondergraven door allerlei nationale preoccupaties 
en neemt de effectiviteit af, en daarmee ook de 
kwaliteit (niet in de laatste plaats in de ogen van de 
burgers - zie de Europese Joegoslavie-politiek). De 
PvdA moet echter blijven vasthouden aan een fede­
raal Europa. Een federale structuur betekent juist 
een gedecentraliseerde structuur waarin volop 
ruimte is voor plaatselijk en nationaal beleid. 

UitbreidinB naar het Oosten 
Ter vergroting van politieke stabiliteit, veiligheid 
en bevordering van de economische ontwikkeling 
van Midden-Europa is Unie-lidmaatschap van die 
Ianden wenselijk. Maar alvorens dit kan zullen we 
in eigen huis eerst orde op zaken moeten stellen. Bij 
ongewijzigd beleid zouden de kosten onbeheers­
baar worden. Aanpassing van zowellandbouw- als 
structuurbeleid is onvermijdelijk. En dat geldt 
zeker voor het besluitvormingsproces: meer ge­
kwalficeerde meerderheidsbesluitvorming en in­
voering van een dubbele sleutel zijn onvermijdelijk. 
Het spreekt voor zich dat - r;egeven de economi­
sche structuur en het ontwikkelingsniveau - deze 
Ianden niet in staat zijn, zelfs niet binnen tien jaar, 
volledig en volwaardig lid te zijn van de Unie. Zeer 

lange overgangstermijnen zullen nodig zijn. Het 
valt niet helemaal uit te sluiten, dat op sommige 
gebieden tijdelijke maar langdurige uitzonderings­
posities moet worden geformuleerd. Op de langere 
termijn echter moeten aile lidstaten zich op dezelf­
de snelheid en onder dezelfde voorwaarden voort­
bewegen. 

Financie'n 
Een vierde kernthema dat nog voor het einde van 
deze eeuw zal spelen is de financiering van de Unie 
na 1 999· Voor Nederland is deze discussie van cru­
ciaal belang. Als een van de weinige netto-betalers 
binnen de Unie, samen met Duitsland, zullen we 
harde afspraken moeten maken over de toekomsti­
ge financiering van de Unie. Een verregaande her­
vorming van het landbouwbeleid is daarbij onver­
mijdelijk. De combinatie van uitbreiding van de 
Unie naar het Oosten en behoud van het huidige 
landbouwbeleid zou tot een regelrecht failliet lei­
den. De solidariteit in Europa tussen Noord en 
Zuid, zallangzaam maar onvermijdelijk vervangen 
moeten worden door een West-Oost solidariteit. 

W at ons te doen staat, is ervoor zorgen dat de 
Europese onvermijdelijkheid niet aileen wordt 
geassocieerd met een financieel-economische sane­
ringsoperatie maar ook met een versterking van een 
sociaal Europa. Kortom, de PvdA en de Neder­
landse regering moeten zich sterk maken voor een 
ook sociaal-economisch ontwikl<:eld Europa zoals 
door Kalma bepleit. Daartoe client gezocht te wor­
den naar geschikte Europese coalitie-partners 
(Scandinavische Ianden, Duitsland, Belgie) die 
voorstander zijn van een dergelijke Europese poli­
tiek. In partijverband is het van belang de juiste 
bondgenoten te vinden. De PES (de Europese soci­
aal-democratische partij) is daarvoor tot op heden 
geen geschikt instrument gebleken. Te veel en te 
vaak uiteenlopende posities (a! of niet, geheel of 
gedeeltelijke, regeringsverantwoordelijkheid) til­
len deze organisatie nauwelijks uit hoven het niveau 
van een discussieclub. Verbeteringen daarin zijn 
hoogst nodig. Het politieke primaat client ook op 
Europees vlak hersteld te worden. 

1. Nederland, met 15 miljoen inwoners 
heeft vijf stemmen; Duitsland met 
So miljoen inwoners heeft er 1 o, en 
Luxemburg met zijn 4oo .ooo heeft er 
twee. 
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Het consres van Zwolle 

De verdwenen 
allochtonen 

In· de Partij van de Arbeid dan nog veel betekent. Af­
vindt naar aanleiding van de 
drie verschenen rapporten 
een discussie plaats over 'de 
sociale staat en solidariteit 
van Nederland', in het bij-

STUURGROEP ETNISCHE 
komst of 'etniciteit' (in de 
zin van zichzelf tot een be­
paalde etnische groep reke­
nen) is echter geen factor 

GRO EPEN VAN DE PVDA 1 

zonder in de grotere ste-
den. In deze bijdrage wordt naar dit debat gekeken 
door een 'etnische bril', dat wil zeggen dat nage­
gaan wordt in hoeverre de rapporten zich reken­
schap geven van de extra dimensie die het multi­
etnische karakter van de samenleving heeft. 

De PvdA en de Stad 

Bij lezing van 'De PvdA en de Stad' ontstaat voor de 
argeloze lezer de indruk, dater in de grotere steden 
geen sprake is van enige meerwaarde noch van pro­
blemen bij het samenleven van diverse etnische 
groepen. De permanente aanwezigheid van ver­
schillende allochtone groepen in met name de gro­
tere steden hoeft niet zoals in de afgelopen jaren 
gebeurde, steeds nadrukkelijk te worden benoemd. 
Immers, het gevaar daarvan is, dat het ontstaan van 
allerlei problemen ongenuanceerd aan deze groe­
pen wordt toegeschreven. Het vrijwel negeren van 
deze groepen is echter het andere uiterste. De 
omvang van de allochtone bevolking in de grote 
steden is dusdanig, dat een specifieke referentie 
naar deze groepen noodzakelijk is. In Amsterdam 
bijvoorbeeld bestaat 41 ,9 procent van de bevolking 
uit allochtonen. Daarvan maken niet-Nederlanders 
uit ge'industrialiseerde Ianden 9,7 procent uit. In 
Amsterdam bestaat derhalve 3 2, 2 procent van de 
bevolking uit wat wij gewoonlijk 'etnische minder­
heden' noemen. 2 De auteurs van het rapport con­
stateren weliswaar dat in het jaar 2o 1 o volgens het 
SCP 45 procent van de bewoners van de vier grote 
steden allochtoon zal zijn (p. 1 1 ), maar zij doen met 
dit gegeven verder niets als zij gedachten ontwikke­
len over de toekomst. 

Oat er in 2o 1 o meer Achmeds zullen zijn, die in 
plat Amsterdams Ajax zullen toejuichen, is voor de 
auteurs aanleiding om zich af te vragen of 'afkomst' 

die automatisch verdwijnt 
als mensen Ianger ergens 

verblijven of integreren in een groter verband. 
Ongetwijfeld zullen er individuen zijn die zich los­
maken van hun eigen achtergrond en opgaan in de 
autochtone, Nederlandse samenleving. Onge­
twijfeld zal de betekenis van 'afkomst' en 'etnici­
teit' in de loop der jaren veranderen. Voor velen zal 
'etniciteit' echter van betekenis blijven, invloed 
hebben op hun opvattingen en levenswijze, en een 
essentiele referentie zijn bij hun functioneren in de 
samenleving. Oat geldt overigens ook voor autoch­
tone groepen met een eigen identiteit. 

Daar komt nog iets bij: indien uiterlijke ken­
merken, zoals huidskleur, zichtbaar maken dat 
mensen tot een bepaalde bevolkingsgroep behoren, 
gaat ook de wijze waarop anderen daarmee omgaan 
een rol spelen. Indien supporters bij Ajax oerwoud­
geluiden maken als zwarte spelers aan de hal 
komen, kunnen die spelers zo Amsterdams zijn 
geworden als maar mogelijk is, maar dat neemt niet 
weg, dat zij op hun afkomst worden gediscrimi­
neerd. Een toekomstgericht beleid zal zowel reke­
ning moeten houden met de identiteit van de groe­
pen die samen de Nederlandse samenleving vor­
men, als met discriminatie en racisme die deze 
samenleving kunnen ontwrichten. 

Dit laatste kan gei:llustreerd worden aan de hand 
van hetgeen in 'De PvdA en de Stad' wordt gezegd 
over werk als instrument voor integratie en voor­
waarde voor een zelfstandig bestaan (p. 8). Hoewel 
met dit integratiebegrip niet primair gedoeld wordt 
op de integratie van allorntonen in de Nederlandse 
samenleving, maar meer algemeen op de participa­
tie van burgers, is het wel zo, dat werk ook voor 
allochtonen een belangrijk instrument is tot inte­
gratie. Daarbij client echter bedacht te worden, dat 
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de toegang tot een baan voor allochtonen extra 
belemmerd wordt. Niet aileen door opleidingsach­
terstanden en een tekort aan banen voor laagge­
schoolden, maar 66k door discriminatie. Het 
onderwerp 'discriminatie als belemmering bij de 
toegang tot de arbeidsmarkt' komt in bet rapport 
niet voor. 

Spanninnen, maar welke? 
Onder de kop 'Demografie' wordt in 'De PvdA en 
de Stad' even geschreven over migranten (p. II), 
maar dan in de zin van nieuwkomers en in verband 
met de spanningen die de instroom van migranten 
veroorzaakt. Sociale verbanden worden daardoor 
verbroken en oudere buurtbewoners zien hun 
buurt van karakter veranderen. De constatering dat 
er spanningen in met name de oude buurten be­
staan, is op zich correct. De essentiele vraag is ech­
ter in welke mate verschillende etnische groepen 
die spanningen veroorzaken. Het maakt nogal wat 
uit, hoe bij het zoeken van de oplossing voor span­
ningen de analyse van de situatie is. Wordt uitge­
gaan van 'wij' (autochtonen) die last hebben van 
overlast en 'zij' (allochtonen) die overlast veroorza­
ken? Of gaat bet om spanningen tussen buurtbewo­
ners met verschillende leefstijlen en opvattingen 
( 66k tussen !eden van verschillende allochtone 
groepen kunnen in een buurt spanningen ontstaan)? 
Is wellicht sprake van spanningen tussen autochtone 
en allochtone buurtbewoners en lieden die in de 
buurt voor overlast zorgen (drugs, criminaliteit)? 
Waarom ontstaan er in bepaalde buurten geen 
spanningen bij de instroom van nieuwkomers en in 
andere buurten wel? Essentiele vragen, waar de 
auteurs niet bij stilstaan. Oat zou wei moeten 
gebeuren. Daarbij zou bet goed zijn, als bij de 
bespreking van de positie van allochtone groepen 
niet langer gesproken wordt over 'de minderhe­
den' of 'de migranten', maar dat gedifferentieerd 
wordt. Op die manier kan beter duidelijk worden 
waar zich knelpunten voordoen en wat de bijdrage 
van onderscheiden groepen kan zijn bij de aanpak 
van problemen van buurten .:n steden. 

Tenslotte merken wij met betrekking tot 'De 
PvdA en de Stad' nog op, dat het onderdeel veilig­
heid aanvulbng behoeft. Veiligheid voor iedereen 
betekent niet aileen veiligheid in de woonomge-

1. Namens de Stuurgroep geschreven 
door Leo Balai, Abdou Najib en Henk 
Smeets. 

ving, zoals de auteurs bepleiten (p. I]/ IS). Voor 
allochtone groepen betekent veiligheid ook 
bescherming tegen geweld op grond van racisme. 
Een situatie die in ons land jammer genoeg niet Ian­
ger denkbeeldig is. Racisme tegenover allochtonen 
client serieus genomen te worden en op alle niveaus 
bestreden te worden. Daarbij past ook dat ernstig 
wordt overwogen op welke manier met racistische 
politieke partijen moet worden omgegaan. Het 
bestaan van deze partijen wordt door veel allochto­
nen als zeer bedreigend ervaren . Vaak wordt niet 
begrepen, dat in een land met een lange democrati­
sche traditie dergelijke partijen mee mogen doen 
aan het politieke debat. 

De sociale staat en de allochtonen 

Bij lezing van 'De sociale staat van Nederland' 
bekruipt je opnieuw bet idee dat slechts de - overi­
gens niet onbelangrijke - problem en van de autoch­
tone Nederlanders aan de orde zijn . Bladzijden lang 
wordt geschreven over werklozen die sociaal gelso­
leerd raken (p. 24), wijken waar vooral oude men­
sen, kansarmen, bijstandsmoeders etcetera wonen 
die geteisterd worden door bet drugsprobleem (p. 
24), drop-outs in het onderwijs als gevolg van 
gebroken gezinnen, echtscheiding, generatiecon­
flicten, incest, negatieve invloeden uit de buurt 
(p. 25), de 'onderkant van de samenleving' die be­
staat uit: mensen met een uitkering die toch op een 
of andere manier werk en extra inkom en weten te 
verwerven, mensen met een uitkering die daar niet 
in slagen: zwakbegaafden, daklozen, psychiatrische 
patienten (p. 26). 

Uit niets blijkt op deze pagina's dat de auteurs zich 
er van bewust zijn dat allochtonen in alle hierboven 
genoemde categorieen zijn oververtegenwoordigd: 
meer werkloos dan autochtonen, meer geconcen­
treerd in achterstandswijken, de belangrijkste spe­
cifieke groep waar sociale achterstand heerst en 
derhalve sterk aanwezig aan de onderkant van de 
samenleving. Als allochtonen voor het eerst in het 
rapport opduiken, valt op op, dat zij als probleem­
veroorzakende 'kleurlingen' worden opgevoerd 
(p. 2]). 

Bij de beschrijving van de specifieke achters­
tandsgebieden (p. 27) herstellen de auteurs van 'De 

2. Gemeente Amsterdam , Projektgroep 
Bevolkingsprojecties,Bevolkinasprojekties 
tot 201 5' ,Amsterdam 1995 
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sociale staat' enigszins de balans. Allochtonen wor­
den nadrukkelijk genoemd in het rijtje achterblij­
vers, als slachtoffers en veroorzakers van criminali­
teit en als groep die op de arbeidsmarkt te kampen 
heeft met vooroordelen. In vergelijking met het 
eerder besproken rapport een verbetering dus. Bij 
de aanbevelingen vinden we echter geen elementen 
die blijk geven van het besef dat de aanpak van de 
achterstanden van allochtonen om extra inspannin­
gen en hier en daar om een specifieke aanpak vra­
gen. 

Even een paar feiten over de vier grootste groepen 
allochtonen (Surinamers, Turken, Marokkanen en 
Antillianen/ Arubanen). 3 

De basis van de moderne armoede is werkloos­
heid, zegt het rapport. De werkloosheid onder 
genoemde groepen allochtonen is drie tot vijf keer 
zo hoog als onder de autochtone bevolking. Ook 
wat betreft de werkloosheidsduur zijn er grote ver­
schillen tussen autochtonen en allochtonen, in het 
nadeel van de laatsten. Armoede en isolement als 
gevolg van werkloosheid treft allochtonen dus har­
der dan autochtonen. 

Allochtonen zijn oververtegenwoordigd in de 
categorie met de laagste inkomens. Autochtonen 
ontvangen gemiddeld 400 tot 5oo gulden netto 
meer per maand dan !eden van de hier genoemde 
groepen allochtonen . Antillianen/ Arubanen zijn 
oververtegenwoordigd in de lagere inkomensklas­
sen tot j 1. 7oo,- per maand; Turken, Marokkanen 
en - iets minder - Surinamers zijn geconcentreerd 
in de inkomensgroep met J 1.6oo,- tot j 1.8oo,-. 
Autochtonen zijn oververtegenwoordigd in de 
inkom ens hoven j 2. I co,- per maand. 

Armoede wordt ook bepaald door het aantal 
mensen dat van een bepaald inkom en afhankelijk is. 
Het gemiddelde inkomen per persoon laat grote 
verschillen zien: een Marokkaan moet gemiddeld 
met iets meer dan een derde van het inkomen van 
een autochtoon zien rond te komen. Surinamers, 
Antillianen/ Arubanen en Turken zitten respectie­
velijk 30, 40 en 45 procent onder het inkomen van 
autochtonen. 

Het rapport spreekt van een hoog percentage 
drop-outs in het onderwijs: 1 o tot 14 procent van 
de leerlingen. Dit gemiddelde vertekent de werke­
lijkheid. Ongeveer een kwart van de Turken en 

Marokkanen bezit geen diploma. Dat geldt voor 1 o 

procent van de Surinamers en Antillianen/ Aruba­
nen. Bij autochtonen is 6 procent drop-out. 

Ook bij een analyse van de huisvestingssituatie is 
sprake van een slechtere positie van allochtonen in 
vergelijking met autochtonen. Autochtonen wonen 
twee keer zo vaak in eensgezinswoningen dan al­
lochtonen. T urken en Marokkanen beschikken 
over 40 procent minder ruimte dan autochtonen; 
Surinamers en Antillianen/ Arubanen over onge­
veer 15 procent minder ruimte. De wens om te 
verhuizen is bij Marokkanen zeer hoog (4o procent 
wil een andere woning). Een derde van de Turken 
wil verhuizen en 3 o procent van de Surinamers en 
Antillianen/ Arubanen. Ter vergelijking: iets meer 
dan I 5 procent van de autochtone Nederlanders wil 
verhuizen. 

Dubbele tweedelinB 
Bij deze cijfers een paar opmerkingen. Voor het 
beleid is het belangrijk dat rekening wordt gehou­
den met deze verschillen. In 'De sociale staat' 
wordt er op gewezen dat de meeste burgers zich in 
Nederland goed kunnen redden. Oat heeft gevol­
gen voor het draagvlak voor maatregelen ter verbe­
tering van de positie van de arme minderheid. Niet 
voor niets waarschuwde Joop den Uyl al voor een 
tweedeling in de samenleving. Binnen de arme 
minderheid doet zich echter nog een tweedeling 
voor: die tussen arme autochtonen en arme allocht­
onen. In de afgelopen jaren blijkt dat het draagvlak 
voor maatregelen om de extra achterstand van 
arme allochtonen aan te pakken onder druk staat. 

De vraag is of de algemene aanbevelingen in het 
rapport een oplossing kunnen betekenen voor de 
hier gesignaleerde dubbele tweedeling. In ieder 
geval zou bij de uitwerking nog eens nadrukkelijk 
moeten worden nagegaan of hiermee kan worden 
volstaan. Extra achterstand en achterstelling (voor­
oordelen, discriminatie, racisme) vragen om meer. 

We beseffen dat een werkloze, autochtone 
wijkbewoner die ziet dat zijn eveneens werkloze, 
allochtone buurman extra faciliteiten krijgt, omdat 
statistisch is aangetoond dat allochtonen grotere 
achterstanden hebben, daar niet van onder de 
indruk zal zijn: zijn werldoosheid is even echt als 
die van zijn buurman. Dat betekent, dat op wijkni-

3· E.P. Martens Minderheden in beelcf. 
Kerncijfers 1995, Rotterdam 1995 
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veau zoveel mogelijk aan aile achterstanden 
gewerkt zal moeten worden. Er moet op dat niveau 
een collectief belang worden gecreeerd. Tege­
lijkertijd moet beseft worden dat begeleidingstra­
jecten aangepast dienen te zijn aan de mensen om 
wie het gaat. Oat stelt weer eisen aan begeleirungs­
insteilingen, waarvan het rapport terecht stelt dat 
rue - vaak noodgedwongen - zich steeds meer rich­
ten op de sterken. Extra aandacht of verschillen in 
aanpak zijn nodig, maar dan moet voorkomen wor­
den dat de indruk ontstaat dat van sommigen de 
problemen wei en van anderen niet worden aange­
pakt. 

Op meso- en macro-niveau moet tegelijkertijd 
wei iets gedaan worden aan extra achterstanden en 
achterstelling. Zolang io procent van de perso­
neelsfunctionarissen openlijk zegt geen allochtonen 
te zullen aanstellen en nog eens 25 procent van hen 
bepaalde groepen allochtonen systematisch uitslwt, 
blijft er alle reden voor overheidsbeleid. De Wet 
Bevordering Arbeidskansen Allochtonen (wBEAA) 
moet wellicht technisch worden verbeterd, maar 
zeker niet afgeschaft. Als zo 'n Iichte vorm van pres­
sie om evenredigheid op de arbeidsmarkt tot stand 
te brengen al wordt tegengewerkt, doet rut het erg­
ste vrezen. Als we arbeid essentieel vinden voor 

integratie en participatie, moet er voor gezorgd 
worden dat ook allochtonen daar naar evenrerug­
heid deel aan kunnen hebben. Anders wordt het tij­
delijke tweede-generatieverschijnsel van criminali­
teit onder allochtone jongeren een blijvend gege­
ven en een van de symptomen van een etnische 
onderklasse. 

In de hwruge tijd ruent naar onze mening de solida­
riteit niet aileen te lopen langs sociale en economi­
sche lijnen, maar ruent deze tevens door etnische en 
culturele grenzen heen plaats te vinden. Het op 
deze manier kweken en ontwikkelen van solidari­
teit zal van doorslaggevende invloed zijn voor de 
maatschappelijke ontwikkeling in de komende 
decennia. 

Leden van allochtone groepen kunnen aileen het 
actief burgerschap vervullen wanneer zij hun zelf­
vertrouwen en zelfrespect terugkrijgen. Deze twee 
zaken kunnen teruggegeven worden door meer het 
accent te leggen op de successen rue allochtonen op 
tal van terreinen (sport, cultuur, kunst, onderne­
merschap) behalen. Het gaat er derhalve om deze 
successen als voorbeeldfunctie te benadrukken, 
zonder misstanden te willen verdoezelen. 
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Het consres van Zwolle 

Actief burger­
schap, ook voor 

ouderen 
De Landelijke Werkgroep 
Ouderenbeleid ( L w o) 

'werk, werk en nog eens 
werk' dreigt dit gegeven 

spreekt haar waardering uit 
over het verschijnen van de 
rapporten. Ze bieden inte­
ressante aanknopingspun­
ten voor de broodnodige 
voortgang van de politiek 
inhoudelijke discussie. 

LANDELIJKE WERKGROEP 

eveneens vaak vergeten te 
worden. 

OUDERENBELEID 
De L w o is erg te spre­

ken over het feit dat in de 
Troonrede voor het eerst is 
uitgesproken dat er 'stille 

VAN DE PVDA 

Naar onze mening is bij de 
keuze en uitwerking van de centrale thema's echter 
te weinig rekening gehouden met de plaats en 
maatschappelijke positie van ouderen in onze 
samenleving. 1 

In algemene zin willen we erop wijzen dat de 
positie van ouderen een zeer speciale is, zeker als 
we bedenken dat ouderen zo stilletjes aan een zeer 
groot deel van onze bevolking gaan vormen, groter 
dan ooit het geval is geweest. In bepaalde zin zou 
men hen zelfs als probleemgroep kunnen beschou­
wen. Ouderen vormen een bevolkingsgroep van 
enkele miljoenen volwassen burgers, die geen dui­
delijke maatschappelijke functie vervullen. Ener­
zijds omdat de wereld van de betaalde arbeid voor 
de meesten is afgesloten en anderzijds omdat er nog 
steeds onvoldoende maatschappelijke rollen voor 
ouderen beschikbaar zijn, behalve de rollen in het 
kader van familie en vrienden. 

Gelukkig is de mentaliteit grotendeels verlaten dat 
ouderen niet actief zouden zijn. Ouderen praten en 
denken overal mee. Ze zijn doorgaans bezig in de 
sector van de onbetaalde arbeid (voor vrouwen 
meestal bestaande uit zorgarbeid, de zogenaamde 
mantelzorg, een zorg die hen min of meer in onze 
samenleving als vanzelfsprekend wordt toebe­
dacht) . 

Onbetaalde arbeid is vaak de basis die het moge­
lijk maakt dat de betaalde, marktgerichte arbeid 
naar behoren kan worden gedaan (zie ook het rap­
port-Welschen). Helaas verliest men in discussies 
het onbetaalde werk snel uit het oog. Met de leus 

armoede' en 'uitsluiting' 
in Nederland bestaat. Een 

politieke erkenning van een probleem waar vel en al 
jaren mee worstelen. AI is ruim tachtig procent van 
de ouderen in Nederland zelfredzaam en actief, dat 
wil nog niet zeggen dat er zich geen knelpunten 
voordoen, dater onder ouderen geen 'stille armoe­
de' wordt geleden of 'uitsluiting' plaatsvindt. Wij 
vestigen speciaal de aandacht op alleenstaanden, 
met name op alleenstaande oudere vrouwen. Zij 
vormen een groep die op allerlei terreinen tot de 
achtergestelden kan worden gerekend, wat door de 
Emancipatieraad overigens in verschillende advie­
zen duidelijk is aangetoond. 

Als je ouderen spreekt, bespeur je vaak angst en 
onzekerheid. Angst om inkomensverlies, angst om 
te moeten verhuizen, angst om verlies van sociale 
contacten, kortom angst om langzaam maar zeker 
buitengesloten te worden. Angst om zonder het te 
willen en te kunnen tegenhouden, te geraken in een 
sluipend proces van een onzekere toekomst zonder 
perspectief. 

Door welke oorzaken raken met name oudere 
allbenstaanden in de problemen? We attenderen op 
een viertal punten. 

Allereerst moet veertig procent zien rond te 
komen van de A ow of A ow aangevuld met een 
klein pensioentje. Zij kunnen, omdat ze buiten het 
arbeidsbestel staan, hun financiele positie zelf niet 
meer verbeteren . 

In de tweede plaats hebben oudere vrouwen 
vaak geen of een matig tot slecht arbeidsverleden. 
Ze worden uitgesloten van de pensioenfondsen, 
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ofwel geconfronteerd met pensioenbreuken. Voor 
weduwen geldt nog steeds dat ze zeventig procent 
van het pensioen van de echtgenoot krijgen. Oat 
laatste brengt deze groep vaak in grote moeilijkhe­
den bij het wonen in een seniorenwoning, aanleun­
woning of service-flat. 

Voor ouderen geldt bovendien dat de eigen bij­
dragen aan zorg, gemeentelijke diensten en voor­
zieningen steeds hoger worden. 

Daarbij komt dat het systeem van voorzieningen 
nogal ingewikkeld is en bureaucratisch werkt. De 
voorlichting blijkt lang niet altijd voldoende. 

Ten slotte geldt voor de huidige generatie oude­
ren het sterke gevoel: we will en niet onze hand 
ophouden bij de sociale dienst, of bijzondere bij­
stand vragen bij 'kleine' rampen als kapotgaande 
huishoudelijke apparatuur. Ze hebben meestal hun 
hele Ieven geen schulden gemaakt en nooit hun 
hand opgehouden. De geboden uitweg wordt als 
vernederend beschouwd na een Ieven van hard wer­
ken om het hoofd hoven water te houden. 

De PvdA is altijd een bevlogen partij geweest. Hoge 
waarden als gerechtigheid voor allen, veel aandacht 
voor de zwakkeren en een eerlijke verdeling van 
werk en inkomen over allen is steeds nagestreefd. 

Bij dit alles leefde sterk de gedachte dat solidari­
teit, nationaal en intemationaal, voor ons een hoge 
plicht is. 

Daarbij rijzen twee vragen, die onder andere in 
'De wonderbaarlijke terugkeer van de solidariteit' 
behandeld worden. Hoe is het mogelijk dat, nu de 
individualisering - naar onze mening op zich een 
goede ontwikkeling - op vee! terreinen is gereali­
seerd, we onderweg onze hoge waarden wat uit het 
oog hebben verloren en daarbij onvoldoende oog 
hebben gehad voor het behoud van de benodigde 
solidariteit? 

En maakt het 'marktgerichte denken' van werk, 
werk en nog eens werk en het privatiseren van vee! 
instituten van dienstverlening niet dat we op weg 
zijn naar een maatschappij van het over Ieven van de 
sterksten en de slimsten? Bij die sterksten horen 
zeker niet de ouderen. 

Op grond van kennis en ervaring delen we de 
mening dat de sociale politiek na de wederopbouw 
de mentaliteit en het leefklimaat in Nederland heeft 
bepaald. Oat Nederland heeft bewezen door inves­
teringen in onderwijs, gezondheidszorg, volkshuis­
vesting en de sociale bescherming van burgers de 
kwaliteit van het bestaan sterk te kunnen verbete­
ren. 

We sluiten aan bij de gedachte dat het primaat 
van financien niet te ver doorgevoerd moet wor­
den. We delen de mening dat de 'zachte krachten' 
uitermate belangrijk zijn. 

We zijn van mening dat actief burgerschap 
ouderen op het lijf geschreven is. Daarom bepleiten 
we nogmaals ervoor te zorgen dat ouderen op aile 
terreinen meetellen, kunnen meepraten en mee­
denken. Oat ouderen kunnen bouwen op een over­
heid, die hen steunt, zeker daar waar 'ondersteu­
ning' wenselijk, zo niet noodzakelijk is. 

Tot slot. Het geloof in de PvdA laat vee! te wensen 
over en de betrouwbaarheid van de overheid staat 
onder druk. Ook onder ouderen . Ter illustratie: 
'Kan je nog aan op huursubsidie. Vandaag gegeven, 
morgen misschien wegbezuinigd? Door het enta­
meren van de discussie is het wellicht mogelijk het 
geloof in de PvdA terug te winnen en het vertrou­
wen in de overheid opnieuw op te bouwen. 

1. De L w o in De Nieuwsbriif nr. 1 7 
Uuli 1995) een artikel onder de titel: 
'Naar een sociaal-democratisch ouderen· 
beleid.' 
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Ontbrekend sociaal­
democratisch 
perspectief 

Bram Stemerdink bespreekt: 

Frans Becker e.a. (red.) Nederland in de 

were/d. Het zestiende jaarboek voor het demo­

cratisch socialisme, Amsterdam: De 

Arbeiderspers/Wiardi Beckman 

Stichting, 1995; enJ.P.H. Donner(rap­

porteur), Europa, wat nu?, rapport van de 

W etenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid, Den Haag, 1995. 

Een warme zomeravond in Parijs, 
3 1 juli 1914. Jaures, de politiek 
Ieider van de Franse socialisten, 
zat met een aantal vrienden te 
eten in Cafe du Croissant, rue 
Montmartre. PlotseHng klonken 
er schoten, Jaures werd dodelijk 
getroffen. Om 2 1 .40 uur over­
leed hij. Aan de vooravond van de 
Eerste W ereldoorlog werd niet 
aileen de Ieider van de Franse 
socialisten vermoord, maar ook 
een van de meest op de voor­
grond tredende !eiders van de 
(Tweede) Socialistische Inter­
nationale uitgeschakeld. Als wei­
rug anderen had Jaures zich inge­
zet om een dreigende oorlog te 
voorkomen. 

Diezelfde dag vergaderden 
partij- en fractiebestuur van de 
SPD over de vraag of de Rijks­
dagfractie in zou moeten stem­
men met de door de regering 
gevraagde oorlogskredieten. De 
uitkomst van het beraad was 'ja'. 
Jaures, de stem tegen oorlog, 
vermoord, de Duitse socialisten 
voor oorlogskredieten. Scherper 
kon niet tot uitdrukking komen 
dat een eind was gekomen aan de 
gezamenlijke inspanning van de 
sociaal-democraten om een we-

reldoorlog te voorkomen. 
Lange tijd werd gedacht en 

gezegd dat de Duitse socialisten 
geen andere keuze hadden van­
wege de 'Kriegsbegeisterung' 
van hun eigen aanhangers. Oat 
bleek toch wei even anders te Jig­
gen. Otto Braun, de latere 
Pruisische minister-president, in 
1 914 lid van het partijbestuur, 
schreef op 5 augustus 1 9 14 in zijn 
dagboek: 'Sollen die halbasiati­
schen, schnappsgeftillten Kosa­
kenhorden die deutschen Fluren 
zerstampfen, deutsche Frauen 
und Kinder martern, die deut­
sche Kultur Zertreten.' 

Oat was de ene kant van de 
zaak. Maar belangrijker was dat 
de s P D hoven alles vreesde zelf 
het kind van de rekening te wor­
den ingeval niet zou worden inge­
stemd met de oorlogskredieten. 
De socialistenwet van Bismarck 
was men nog niet vergeten. 
Leidinggevende socialisten ver­
wachtten zelfs positieve gevolgen 
van het ja-stemmen, zoals demo­
cratisering van de samenleving op 
vele terreinen, waaronder de 
hervorrning van het kiesrecht. De 
wens betrouwbaar over te ko­
men, was zo overheersend dat 
alles hieraan ondergeschikt werd 
gemaakt. Oat is de Duitse socia­
Hsten duur komen te staan. In­
terne strijd, afsplitsingen, verlies 
van geloofwaardigheid bij andere 
socialistische partijen, een ideo­
logisch buitengewoon zwakke 
uitgangspositie om regeringsver­
antwoordelijkheid te dragen. 

Je zou kunnen zeggen dat de 
Duitse • socialisten hun morele 
gezag weer terugkregen in hun 
verzet tegen het nationaal-socia­
Hsme. Het hoogtepunt van bet 
parlementaire verzet in die perio­
de was de strijd tegen de machti-
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gingswet 'der Geburtsurkunde 
des Dritten Reiches' (23-3 -
1 9 33). De enige partij in de 
Rijksdag me deze wet afwees, 
was de s Po met als woordvoer­
der Otto Wels, de sociaal-demo­
cratische Ieider in de Rijksdag. 
Terwijl de nationaal-socialisten 
brulden 'Landerverrater, lhr 
werdet heute noch aufgehangt', 
deed Wels wat een sociaal-demo­
craat/ socialist behoort -te doen : 
vechten voor principes. 

Cruciale momenten 
In de politiek zijn er maar af en 
toe van me gebeurtenissen me er 
echt toe doen. Maar dan moet je 
er als partij ook zijn. In Neder­
land zijn de belangrijke politieke 
momenten meestal verbonden 
met belangrijke buitenlandse 
ontwikkelingen, al zou je dat niet 
zeggen als je kijkt naar de redenen 
waarom in Nederland kabinetten 
aan hun eind komen. Enkele mo­
menten waarop de sociaal-demo­
cratie in meer recente tijden 
moest Iaten zien waar ze voor 
stond, waren het debat over toe­
treding tot de N Avo, de politio­
nele acties in Nederlands-Inille, 
de plaatsing van kruisraketten en 
de Golfoorlog. 

In een artikel in Socialisme en 
Democratie Uaargang 6, nr.6, 
biz. 3 2 7 e. v.) gaf de latere forma­
teur van het kabinet-Den Uyl, 
Burger, precies aan waar het bij 
de N Avo om zou moeten gaan: 
'Wij zijn geen oorlogshetsers en 
willen dat ook niet zijn, hetgeen 
intussen niet betekent dat ze niet 
bestaan ... Tafeltoasts op vrede­
lievende en defensieve bedoelin­
gen zijn niet aileen onvoldoende, 
zij zijn narcotica me het gevaar 
camoufleren. Daden zijn noillg, 
waarlijk pacilistische, waarlijk 
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defensieve daden', en even ver­
der: 'Inillen gij vrede wilt, went 
men dienovereenkomstig te age­
ren.' Heftige debatten vonden in 
de PvdA plaats over de politione­
le acties in Nederlands-Inille. 
'Niet met de wapenen der hazen' 
werd even vergeten, een recht­
vaarillge oplossing moest volgens 
de meerderheid van de sociaal­
democraten rut keer maar eens 
uit • de loop van een geweer 
komen. Bij de kruisraketten ging 
het weer de andere kant op. 
'Genoeg is genoeg', zei Den Uyl 
en lapte het verwijt aan zijn laars 
dat de PvdA zich met het onvoor­
waardelijke nee tegen een zinloze 
wapenwedloop op nucleair ge­
bied buiten een toekomstige 
regering zou kunnen plaatsen. 

Bij de beslissing over deelname 
aan de Golfoorlog sloeg de slinger 
binnen de PvdA weer naar de 
andere kant door. Irak was tot de 
tanden bewapend door vele wes­
telijke Ianden, waaronder Groot­
Brittannie, Frankrijk en de 
Verenigde Staten. De Engelsen 
leverden van alles en nog wat tot 
vlak voor de in val in Koeweit. De 
Amerikaanse regering koos on­
middellijk voor een militaire op­
lossing van het probleem. De 
Veiligheidsraad had nog niet uit­
gesproken dat er een economi­
sche, financiele en militaire boy­
cot van lrak moest komen of de 
Amerikaanse president Bush 
zond al troepen en vliegtuigen 
naar Saouill-Arabie, een actie me 
snel gevolgd werd door de Britse 
premier Thatcher. Op 1 8 sep­
tember 1990 spraken de WEU­

landen uit dat een strikte handha­
ving van het embargo de enige 
mogelijkheid was, maar daaraan 
had Bush geen boodschap. 
Thatcher volgde wederom in zijn 

voetspoor en lapte de uitspraken 
van de wE u eveneens aan haar 
laars. En de PvdA? Na eniggeduw 
en getrek kozen de sociaal-demo­
craten nagenoeg unaniem voor 
deelname aan de Golfoorlog. 
Terwijl Bush met minieme meer­
derheid een debat in de Senaat 
overleefde, trok de Tweede 
Kamer in overgrote meerderheid 
enthousiast ten strijde. 

Buitenlandse politiek houdt na­
tuurlijk meer in dan hierboven 
aangegeven . Nederland in de we­
reid, bet zestiende jaarboek voor bet 
democratiscb socialisme probeert in 
kaart te brengen welke doelstel­
lingen en instrumenten van bui­
tenlandse politiek een adequaat 
antwoord vormen op de nieuwe 
intemationale situatie en ook in 
hoeverre Nederland nog het ka­
der vormt waarin een hervor­
mingsgezinde politieke partij zin­
vol kan opereren. Die vragen 
worden aan de orde gesteld met 
betrekking tot vier thema's : 
defensie, ontwikkelingshulp, cul­
tuurpolitiek en Europa. In een 
slothoofdstuk wordt de balans 
opgemaakt 'voor Nederland zo­
wel als voor de sociaal-democra­
tische stroming' (blz.16) . 

De redactie van het jaarboek 
stelt terecht dat er al vele nota's 
zijn waarin zowel getracht wordt 
een diagnose van de recente ver­
anderingen te geven als aanbeve­
lingen te doen in welke richting 
verder te gaan. De regering heeft 
met onder andere de 'Herijking 
van het buitenlands beleid' haar 
steentje bijgedragen, evenals 
denktanks als het Nederlands 
Instituut voor Intemationale Be­
trekkingen 'Clingendael', de 
W etenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid en de Ad-

sss 
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viesraad Vrede en Veiligheid. 
Maar de redactie constateert ook 
dat de politieke partijen opval­
lend afwezig zijn in het debat en 
dat dat een argument is om de 
veranderende positie van Ne­
derland aan de orde te stellen 
vanuit sociaal-democratisch per­
spectief. 'Voor zover mogelijk', 
wordt eraan toegevoegd (biz. 13). 
Om maar met de deur in huis te 
vallen, de meeste auteurs zien 
geen kans om ook maar enige ana­
lyse vanuit sociaal-democratisch 
perspectief op tafel te leggen. 

Siccama analyseert en evalu­
eert in een op zichzelf uitstekend 
hoofdstuk het Nederlands defen­
siebeleid zoals dat zich sedert 
1989 heeft ontwikkeld. Zijn af­
sluitende opmerkingen liegen er 
niet om. Met betrekking tot de in 
zijn ogen twee belangrijkste op­
gaven waarvoor Nederland zich 
sinds het einde van de confronta­
tie tussen Oost en West ziet 
gesteld, namelijk de uitbreiding 
van de bondgenootschappen (in­
tegratie) en interventie (vredes­
operaties), luidt zijn conclusie dat 
door opeenvolgende regeringen 
een inconsistent beleid is ge­
voerd. Als illustratie van hoe 
moeilijk het wei niet is een demo­
cratisch-socialistisch veiligheids­
beleid te definieren, voert Sic­
cama Ter Beek ten tonele die zijn 
ambtsperiode begon met een 
pleidooi tegen afschaffing van de 
dienstplicht en tegen (te vergaan­
de) bezuinigingen op defensie 
en vervolgens het omgekeerde 
deed. Sinds wanneer behoort 
'een dam opwerpen tegen bezui­
nigingen' op defensie tot het soci­
aal-democratische gedachten­
goed? Bondskanselier Kohl moet 
wel een echte sociaal-democraat 
zijn met zijn beleid van handha-
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ving van dienstplicht en grote be­
zuinigingt;!n op defensie. Boven­
staande is overigens alles wat 
Siccama aan sociaal-democratisch 
perspectief biedt. 

Soortgelijke opmerkingen zijn 
te maken over het door Junne 
geschreven hoofdstuk over de 
'Noord/Zuid-verhouding en de 
positie van de ontwikkelingssa­
menwerking'. Hij geeft een uit­
stekend overzicht van een aantal 
trends in de verhouding tussen 
Noord en Zuid en van de veran­
deringen die de afgelopen jaren 
zijn opgetreden in het onwikke­
lingsbeleid. Met name zijn op­
merkingen over de militarisering 
van de hulp (alibi voor de minis­
ters van Defensie in het Noorden 
om ook in tijden van bezuinigin­
gen materieel aan te schaffen voor 
nieuwe taken) en over vredes­
missies (de discrepantie tussen 
benodigde aantallen militairen en 
de vertaling in de vraag naar man­
schappen en nieuw materieel die 
voor de uitvoering van de vredes­
m1ss1e noodzakelijk worden 
geacht) zijn de aandacht waard. 
Maar in het gedeelte van dit 
hoofdstuk waarin Junne 'funda­
mentele vragen en nieuwe rich­
tingen' aan de orde stelt, is het 
sociaal-democratische perspec­
tief maar moeilijk te ontdekken of 
het zou de mondiale belasting­
heffing moeten zijn. 

Maastricht 
Geelhoed begint zijn hoofdstuk 
over Europa goed. Hij deelt me­
de zijn bijdrage 'Maastricht en de 
Nederlandse sociaal-democratie' 
op persoonlijke titel als gemte­
resseerd PvdA-lid te hebben ge­
schreven. Hij heeft gelijk met de 
constatering dat 'in het politieke 
discours over het V erdrag van 

Maastricht het stilzwijgen van de 
Nederlandse sociaal-democratie 
wei het meest opzienbarend (is)' 
(biz. 89), maar geeft zelf ook wei­
rug invulling aan het Europees 
perspectief vanuit sociaal-demo­
cratisch gezichtspunt. De be­
schrijving van de consequenties 
van het Verdrag van Maastricht 
en de voltooiing van de interne 
markt voor de beleidsruimte van 
de nationale overheden op so­
ciaal-economisch gebied is uiter­
mate precies en zorgvuldig 
(biz. 1 8, Inleiding) en aileen al 
daarom uitermate nuttig. Maar 
volstrekt onvoldoende wordt be­
licht hoe het antwoord op de door 
Geelhoed zelf geformuleerde 
tweeledige kernvraag voor de 
Westeuropese sociaal-democra­
tie eruit zou kunnen zien 
(blz.1o6) . De tweeledige kern­
vraag luidt: 

- 'hoe kunnen gelijkwaardige 
ontplooiingskansen en een 
aanvaardbare bestaanszeker­
heid in de nationale context 
worden verzekerd binnen een 
economisch bestel waarin het 
marktmechanisme een centra­
le plaats moet gaan inn em en ' ; 
- 'hoe kan een meer volledige 
werkgelegenheid, ook voor de 
minder produktieve beroeps­
bevolking, worden gereali­
seerd tegen sociaal aanvaard­
bare inkom ens.' 

De bijdrage van Geelhoed telt 3 1 
pagina's, de beantwoording van 
de tweeledige vraag neemt 
anderhalve pagina in beslag en 
mondt ·uit in de constatering dat 
het dilemma van de keuze tussen 
de armoedeval en de werkeloos­
heidsval niet onoplosbaar is ' in­
dien een aanvaardbare en han­
teerbare oplossing kon worden 
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gevonden om de sociale assisten­
tie voor de inactieve beroepsbe­
volking tot een acceptabel niveau 
te maken in plaats van inkomens­
vervangend' (blz.I o8). Ditis het. 
Een aanloop van honderd meter 
om een meter ver te springen. 

Visieloos mee-etertje 

Geelhoed heeft ook meegewerkt 
aan het rapport Europa, wat nu?, 

een coproduktie van de Europese 
Beweging Nederland (EBN) en de 
W etenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (w R R) . Veel 
nieuws biedt het rapport niet. 
Het is met hetzelfde sausje over­
goten als de bijdrage van Geel­
hoed in het jaarboek. Concepten 
van overheid en verzorgingsstaat 
lijken steeds minder te werken, 
kosten van arbeid worden een 
bepalende factor voor het vesti­
gingsklimaat van een lidstaat, 
over de federale bestemming 
durft niemand meer te spreken, 
de politieke unie is in het voorma­
lige Joegoslavie in diskrediet 
geraakt, aan een directorium van 
de grote lidstaten valt niet te ont­
komen enzovoort enzovoort. Na 
lezing van zo'n rapport is maar 
een conclusie mogelijk: we kun­
nen ons de moeite besparen na te 
denken over een Nederlands bui­
tenlands beleid in algemene zin 
en in dat kader over een Europees 
beleid. Jammer van al die dikke 
rapporten; Nederland gedegra­
deerd tot visieloos mee-etertje 
uit de grote ruif. 

Het aardige van de Jaarboek­
bijdrage van Bevers over het 'bi.ti­
tenlands cultuurbeleid' is dat hij 
duidelijk maakt dat in Nederland 
al vroeg werd ingezien dat de cul­
turele sector te belangrijk was om 
over te leveren aan marktmecha-
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nismen. Dit beleid wordt nu in 
feite ook geaccepteerd door de 
Europese Unie als geheel. Oat 
wat belangrijk is, laat je immers 
niet over aan marktmechanis­
men. Openbaar vervoer, wonen 
en gezondheidszorg, om enkele 
terreinen te noemen, zijn kenne­
lijk van minder belang. 

Het door Rozemond geschre­
ven hoofdstuk ('Dubieuze con­
stanten in de buitenlandse poli­
tiek van Nederland') onder­
streept eigenlijk de teneur van de 
hierboven aangeduide hoofdstuk­
ken: de veronderstelde constan­
ten in de buitenlandse politiek 
van Nederland stemmen won­
derwel overeen met wat ook ken­
merkend zou zijn voor buiten­
lands-politieke opvattingen van 
andere partijen. Samengevat: de 
sociaal-democratie heeft niets te 
mel den. 

De redactie van het Jaarboek is 
op de gelukkige gedachte geko­
men een aantal buitenstaanders 
uit te nodigen in korte notities 
hun indrukken van Nederland en 
de Nederlandse politiek neer te 
leggen. Het Ievert een aantal aar­
dige, maar ook onthutsende, ob­
servaties op. Buiter, forenserend 
tussen Engeland en de oostkust 
van de v sen een maand per jaar in 
Nederland, vermeldt dat Neder­
land aileen internationaal de aan­
dacht trekt met verhalen die trivi­
aal (prietpraat over een lid van 
het koninklijk huis), dom (seks), 
onrepresentatief (Ajax), verte­
kend (drugs) en vaak onwaar 
( euthanasie) zijn. En dan komt de 
uitsmijter: 'In dat opzicht is het 
natuurlijk niet erg verschillend 
van de manier waarop er in 
Nederland over het buitenland 
verslag wordt gedaan.' (biz. 24) 

Nederland in de wereld (van 
1995) vanuit sociaal-democra­
tisch perspectief - voor zover 
mogelijk. Volgens dit Jaarboek 
blijkt er nagenoeg niets mogelijk 
te zijn. Geelhoed heeft gelijk. Re­
constructie van een gei'dealiseerd 
verleden is per definitie riskant 
wanneer het geen behoorlijk ant­
woord biedt op de vraagstukken 
van heden en morgen (blz.1o6). 
Nog riskanter is het naar mijn 
mening de idealen uit het verle­
den te Iaten voor wat ze zijn en je 
mee te Iaten voeren door de waan 
van de dag, samen te vatten in 
slagwoorden als marktmechanis­
me, privatisering en individualis­
me. In de inleiding van het Jaar­
boek wordt met betrekking tot 
de Golfoorlog gezegd dat de hoop 
op een 'nieuwe wereldorde' 
eventjes substantie kreeg toen 
'weliswaar niet helemaal volgens 
de letter van het v N-handboek, 
de brute en ondubbelzinnige 
agressie van de ene lidstaat van de 
v N tegen de andere door een 
internationale strijdmacht onder 
auspicien van de v N ongedaan 
werd gemaakt' (blz.IJ). Als dit 
het oordeel is vanuit sociaal­
democratisch perspectief, dan is 
het beter het verleden van de 
sociaal-democratie te Iaten rus­
ten. Voor diegenen die willen 
weten waarom Jaures werd 
doodgeschoten, waarom de 
PvdA zich tegen de kruisraketten 
keerde, waarom Den Uyl zich 
ooit inzette voor de spreiding van 
macht, kennis en inkomen is het 
jaarboek zijns ondanks inspire­
rend. 

BRAM STEMERDINK 
is oud-minister van Difensie 
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Vaag utopisme 

Hugo Keuzenkamp bespreekt: Jan 

Tin bergen en Jan Berkhouwer, 

De Toekomst van het Democratisch 

Socialisme, 1994: Barjesteh, Meeuwes & 

Co, Rotterdam/Londen. 

In I 994 overleed Jan Tinbergen, 
een van de grote sociaal-demo­
craten van deze eeuw. Tinbergen 
was utopist en pragmaticus tege­
lijk. In het vijftiende Jaarboek voor 
het Democratisch Socialisme staat 
een mooie schets van Aad Blok 
van zijn werk in de peri ode I 9 3 o­
I 96o. De denkbeelden die Tin­
bergen rond I 960 had heeft hij 
tot zijn dood aangehangen en ver­
der uitgewerkt. 

In De Toekomst van het Democratisch 
Socialisme, dat kort na Tinbergens 
dood verscheen, zet hij die denk­
beelden samen met Jan Berk­
houwer nog eens op een rij. In 
honderd bladzijden komen uit­
eenlopende zaken aan de orde, 
van de behoefte aan een sobere 
levensstijl tot de nood~ak voor 
een wereldregering. Veel van de 
ideeen klinken sympathiek maar 
ook utopisch of zelfs nai:ef. Dat 
mag, in een poging om een wen­
kend perspectief te schetsen. 
Toch geloof ik niet dat dit hoek de 
sociaal democratie de weg naar 
de toekomst wijst. Maar eerst de 
inhoud van het hoek. 

De achtergrond van de redene­
ringen is een maatschappelijke 
ontwikkeling waar de auteurs 
zich tegen af zetten. Ze zien een 
individualiserende samenleving, 
waarbij toenemende mobiliteit 
en flexibiliteit leiden tot een ont-
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hechting van het individu. Dat 
wordt gecompenseerd door een 
vlucht in materialisme en natio­
nalisme. Dit heeft vele nadelige 
gevolgen, zoals de aanslag op de 
duurzaamheid van de samenle­
ving, de toenemende kans op 
conflicten, de bedreiging van de 
opvoeding van kinderen als ou­
ders steeds vaker heiden een baan 
aanvaarden. Daarom moet de 
greep van het individu op de 
directe leefomgeving hersteld 
worden, en de nadruk op pro­
duktieve arbeid en consumptie 
worden verminderd. Berkhou­
wer en Tinbergen benadrukken 
het belang van 'kleine verban­
den'. Het mensbeeld dat uit het 
hoek naar voren komt, is niet erg 
hoopgevend. lndividuen maken 
verkeerde keuzen (nationalisme, 
consumptie van schadelijke of 
overbodige produkten, zoals 
drank en cd's) en worden onte­
vreden als ze niet in staat zijn de 
door reclame aangeprezen pro­
dukten te consumeren. Maat­
schappelijke teloorgang, afgunst, 
vervuiling en oorlog zijn de 
gevolgen. 

Specialisten 
Maar er is hoop. Er zijn namelijk 
specialisten die de problemen 
kunnen benoemen en oplossin­
gen aandragen. De vlucht in pro­
duktie en consumptie, zo blijkt 
uit onderzoek van zulke specialis­
ten, lijdt nauwelijks tot een hoger 
welvaartsgevoel. W elvaart is na­
melijk relatief, hangt af van wat 
de buren doen en Iaten. Een mati­
ger consumptiepatroon leidt dus 
niet tot het bederf van het levens­
genot. Maak dat aan de mensen 
duidelijk, en een collectieve con­
sumptiematiging kan worden 

ingezet. Andere specialisten heb­
ben aangetoond dat het uiteenval­
len van de Sovjet-Unie te ver is 
doorgeslagen . Was de staat eerst 
te groot, nu is er te vee! versplin­
tering met verval in nationalism e. 
Luister naar de specialisten, zij 
wijzen de middenweg tussen te 
groot en te klein bestuursniveau. 
Natuurlijk, nationalisme komt 
ook voort uit de grote mondiale 
ongelijkheid. Bovendien leidt dat 
tot migratie die ongewenst is 
(gezien de positie van minderhe­
den in de rijke Ianden). Gelukkig 
ligt ook hier onderzoek gereed: 
de ontwikkelingshulp moet 
ornhoog, en we moeten haast 
maken met een wereldregering 
van moreel hoogstaande !eiders. 

Wat betreft die ontwikke­
lingshulp is de redenering ex­
treem mechanisch. Bij een ont­
wikkelingshulp van 0,35 procent 
van het Bruto Nationaal Produkt 
van de rijke Ianden zal het volgens 
de auteurs nog vijf eeuwen duren 
voordat er sprake is van inko­
mensgelijkheid tussen de rijke en 
de arme Ianden. Een percentage 
van 25 (!) procent zou het ont­
wikkelingsproces halveren. De 
redenering is even absurd als het 
getal. Maar momenteel verdelen 
we nog meer dan dat binnens­
lands, dus waarom niet interna­
tionaal als de wereld snel globali­
seert. Zelden lees je nog zo'n 
onverhuld pleidooi voor kassaso­
cialisme . 

De opmerkingen over de nood­
zaak van uitbreiding van de VN 

met eeh wereldpolitie zijn ont­
wapenend. De VN client het alge­
meen wereldbelang en moet dus 
als een soort 'benevolent gover­
ner' optreden bij conflicten, des-
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noods met harde hand. Maar wat 
als dat algemeen helang niet zo­
maar te definieren valt? De au­
teurs suggereren om dan te 
heslissen met meerderheid van 
stemmen. Ik zie de vs haar 
machtspositie al uit handen geven 
aan de Algemene Vergadering in 
New York. En wat te denken van 
de mogelijkheid dat zo'n centraal 
hestuursorgaan meer macht naar 
zich toetrekt dan de spycialisten 
van de optimale hestuurstheorie 
hedoelden? Of als een machtige 
partij de VN tart (zelfs tegen klei­
ne agressie in Joegoslavie lijken 
de VN nauwelijks opgewassen)? 

Berkhouwer en Tinhergen zijn 

V erloren illusies 

C.H. Wiedijk bespreekt: 

Ton Geurtsen, Eenaeschiedenis van verlo­

ren illusies; sociaaldemocratie in Nederland, 

Amsterdam: Rode Emma; Breda: 

Papieren Tijger, 1 994· 

Water ook over de Nederlandse 
sociaal-democratie te zeggen 
valt, niet dat haar geschiedenis in 
Nederland geen aandacht krijgt. 
Kort na de onder auspicien van de 
Wiardi Beckman Stichting tot 
stand gekomen geschiedeni~ van 
Honderd jaar sociaal-democratie in 

Nederland, is er opnieuw een ge­
schiedenis van de sociaal-demo­
cratie in Nederland verschenen, 
geschreven door de vrije socialist 
Ton Geurtsen . Geurtsen heperkt 
zich formeel bijna helemaal tot de 
geschiedenis van des o A P, terwijl 
het eerstgenoemde hoek ook de 
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zich hewust van hun utopisme. 
Maar, schrijven ze: 'Het enige 
dat telt zijn de feiten: zijn er 
grensoverschrijdende prohle­
men, moeten die worden opge­
lost en zo ja, hoe?' Uit deze vraag­
stelling volgt volgens hen de 
noodzaak voor een wereldrege­
ring, meer ontwikkelingshulp, 
consumptiematiging en solidari­
teit. Op heikele punten (werkge­
legenheid, sociale zekerheid, 
medezeggenschap) blijven de 
auteurs in vaagheden steken. Juist 
een nieuwe hezinning op de taak­
verdeling tussen individu en 
overheid hehoort tot de kernvra­
gen van het democratisch socia­
lisme. Wie is waarvoor verant-

PvdA-geschiedenis hehandelt. 
Aile auteurs zoeken naar een ant­
woord op dezelfde vragen: Hoe is 
het met de sociaal-democratie in 
ons land gegaan? Wat wordt haar 
perspectief? 

Het in mei I 994 verschenen 
was-hoek is 'geenszins een offi­
cieel gesanctioneerde partij ­
geschiedenis ' . Toch is het ver­
schil met Geurtsens 'vrije' hoek 
opvallend. Kalma komt aan het 
eind van Honderd jaar immers tot 
de conclusie dat de geschetste 
ontwikkeling kan leiden tot een 
toenadering tussen PvdA, o 66 en 
GroenLinks. Over de 'natuurlij­
ke hondgenoot' - het coA -
zwijgt hij. De feitelijke toenade­
ring tussen PvdA, o66 en de vvo 
is hem in het voorjaar van 1994 
nog niet hekend. In zijn hetoog 
kon hij wat 'paars' hetreft dus 
geen rekening houden met wat de 
sociaal-democraat Eduard Bern-

woordelijk? Is solidariteit nog een 
collectieve zaak of zijn juist hier 
ook de kleine verhanden steeds 
helangrijker (en wat zijn dan de 
consequenties voor hijvoorheeld 
de sociale zekerheid)? Heeft her­
verdeling op nationale en interna­
tionale schaal nog dezelfde func­
tie als in het verleden? Mogen we 
op goedwillende specialisten, die 
het heste met ons voor hehhen, 
vertrouwen? Het democratisch 
socialisme heeft weinig toekomst 
als deze vragen onheantwoord 
hlijven . 

HUGO KEUZENKAMP 

is redacteur van s &.P 

stein al in I 899 de unbeuasame 
Sprache der Tatsachen - de onver­
hiddelijke taal der feiten - noem­
de. Geurtsen houdt wei rekening 
met het feit van die paarse vriend·· 
schap, stelt vast dat de sociaal­
democratie in de loop van hon­
derd jaar haar illusies is kwijtge­
raakt en komt met zijn conclusie: 
Alleen de verheffing van de utopie 
- hij vertaalt de term met ideaal­
beeld - 'tot de status van positieve 
politieke categorie' kan 'een hlij­
vende inspiratiehron voor een 
hedendaags socialisme ' vormen. 
Die hron is volgens de auteur 
nodig omdat de 'heweging naar 
het socialistisch einddoel' niet 
alles ( dat dacht Bernstein in 
I 899), maar wei veel is. Het eind­
doel, zegt Geurtsen, kan niet 
hereikt worden met middelen die 
daarmee in strijd zijn. Het doet 
denken aan de opmerking van de 
pacifistisch-socialist Henk Lank-



horst aan het eind van de jaren 
vijftig dat je met een kwast met 
zwarte verf geen muur kunt wit­
ten. 

· AanpassinB 
In tegenstelling tot de geschied­
schrijvers van de WBS hehandelt 
Geurtsen zijn stof 'themagewijs'. 
Hij vindt dat in de jaren dertig 
heslist is wat er van 'het streven 
naar een socialistische maatschap­
pij' terecht zal komen. Volgens 
hem (p. I 87) is daar niets van 
terechtgekomen, nee, de sociaal­
democratie hleek 'wezenlijk' 
conservatief en hield telkens 
mogelijke veranderingen in 
socialistische zin van de kapitalis­
tische maatschappij tegen. Hij 
wijt dat aan wat hij noemt de 
'sociaaldemocratisering' van de 
SOAP. Deze term is nieuw. De 
hetekenis van de woorden 'sociaal­
democratisering' van de sociaal­
democratie is even duister als, 
hijvoorbeeld, 'verchristelijking' 
van het christendom, of 'verste­
delijking' van de stad. Duidelijk 
wordt Geurtsens term pas als de 
auteur met synoniemen gaat wer­
ken: aanpassingstendens, aanpas­
sing, ingroei (niet die van 
Bernstein: Hineinwachsen in den 

Sozialismus, maar die van Frits de 
Jong Edz.: inaroei in de bestaande 

maatschappij) , deradicalisering, 
opportunisme, formele integra­
tie in de hestaande orde, verkle­
ving met de nieuwe tijdgeest. 
Kortom: het verschijnsel dat 
mijns inziens door B.W. Schaper 
heter als veralaemeninB is aange­
duid: het opgaan van de sociaal­
democratie in wat partijvoorzit­
ter Vorrink in I939 het 'volksge­
heel' noemde. De uitdrukking 
'sociaaldemocratisering' wordt 
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de auteur wellicht ingegeven 
door zijn afkeer van de ontwikke­
ling van de sociaal-democratie en 
misschien ook wei door zijn 
weerzin tegen de meeste sociaal­
democraten. 

Geurtsen laat zien dat de soAP 
haar doelstellingen en haar strate­
gie heeft veranderd. Hij acht stra­

teaie voor een politieke heweging 
van doorslaggevende hetekenis. 
Strategie, dat wil zeggen: krijgs­
kunst, het maken van een krijgs­
plan. Over tactiek, de concrete 
aanpak hinnen het kader van de 
strategie, zwijgt hij. Oat is jam­
mer, want in de geschiedenis van 
de Nederlandse sociaal-democra­
tie is het aantal tactische heslissin­
gen groot geweest. Verandering 
van strategie is er voor 1 940 
eigenlijk maar een keer geweest. 
De s o A P had vanaf I 8 9 5 offici eel 
een strategie: het organiseren van 
het 'bewuste' proletariaat om ­
door het voeren van klassenstrijd 

tegen de hezittende klasse en haar 
aanhang - te komen tot een socia­
listische voorthrengingswijze, 
die er volgens de marxistisch 
gei"nspireerde partij overigens 
'noodwendig' zou komen. In de 
jaren dertig kwam daarvoor een 
nieuwe strategie in de plaats: het 
organiseren van allen die verlan­

aen 'naar redelijke en rechtvaar­
dige inrichting van de samenle­
ving' en willen strijden 'tegen het 
kapitalisme als stelsel'. De strate­
gie van de PvdA werd in I 947 
ongeveer dezelfde: het organise­
ren van allen die bewoaen worden 
door het verlanaen naar een orde 
van sociale gerechtigheid, he­
staanszekerheid en volkswel­
vaart, geestelijke vrijheid en 
wereldvrede om zo het 'kapitalis­
tische stelsel, de daaruit voort-

vloeiende sociale verhoudingen 
en de deze [kapitalistische) maat­
schappij heheersende geest' te 
hestrijden. In 1959 wilde de 
PvdA allen organiseren die door 
hun 'verlangen naar gerechtig­
heid, vrijheid en solidariteit' de 
'in de veranderde maatschappij 
nog sterke kapitalistische krach­
ten' will en bestrijden. Eigenlijk is 
door de sociaal-democratie maar 
een keer van strategie veranderd: 
nadat de marxistisch-georien­
teerde strategie een illusie was 
gebleken, koos de SOAP voor een 
strategie op verlanaen gehaseerd 
( een strategie die wei 'cultuurso­
cialistisch' is genoemd, maar ik 
geef de voorkeur aan de in de 
jaren dertig en veertig gehruikte 
ruimere term 'gezindheidssocia­
listisch') . Die strategie heeft nu 
toch wei haar St. Helena hereikt. 
Of niet? Is er nog sociaal-demo­
cratische 'remanentie' in de 
(hijna verdwenen?) PvdA en kan 
(of zal?) de sociaal-democratische 
magneet eens weer worden 
opgeladen? De door Geurtsen 
wel gepruimde SOAP'er en 
PvdA' er Sam de Wolff had inder­
tijd zijn antwoord klaar: 'en 
t6ch ... ' of: 'de maatschappelijke 
ontwikkeling zal de mensen dia­
lectiek instampen', waarmee hij 
hedoelde dat 'het land van helof­
te' er zeker zou komen. 

Geurtsen heeft verzuimd 
eraan te herinneren hoe klein de 
SOAP in I90I nog maar was. Ze 
had toen 4ooo !eden, in 19 I I 

kwam de partij hoven de Io.ooo 

!eden en pas in 1 9 I 9 kwam haar 
ledent<ll hoven de 3o.ooo . Was 
het tactisch niet verstandig om 
ook voor kleine boeren en pach­
ters - toch ook slachtoffers van 
het kapitalisme - op te komen, 
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om de 'gelovige' arbeiders hun 
confessionele school te gunnen, 
om eerst maar eens genoegen te 
nemen met een tienurige, in 
plaats van een achturige werkdag? 
Was het zo erg om uit tactische 
overwegingen bezwaar te maken 
tegen te veelomvattende stakin­
gen in het eerste decennium van 
onze eeuw? Geurtsen (p.38) 
geeft toe dat 'de sociaaldemocra­
tie' na 1909 'een onbetwistbare 
koploperspositie' innam. Op het 
failliet van de strategie in 19 14 (of 
was de godsvrede met de tegen­
stander een tactische manoeuvre?) 
komt hij terug in zijn hoofdstuk 
over oorlog en socialistisch anti­
militarisme. 

Het is waar dat de SOAP 
Indonesie in 19 3 o geen onmid­
dellijke onafhankelijkheid wilde 
geven. Zij gaf de voorkeur aan 
een geleidelijk onafhankelijk 
worden van het land, mede 
omdat het verlies van Indonesie 
tegen het belang van de Neder­
landse arbeidersklasse zou in­
gaan. De marxist Kautsky had al 
in 1909 gepleit voor een zelfstan­
dige ontwikkeling van de kolo­
niale volken. De opstelling van de 
SOAP ter zake in 1930, geeft 
mijns inziens niet blijk van een 
veri oren illusie. Maar de houding 
van de so A P in de zomer van 
1914, toen zij de 'nationale ge­
dachte' (dus de samenwerking 
met de binnenlandse 'klasrevij­
and ') hoger stelde dan de interna­
tionale klassenstrijd, is moeilijker 
te beoordelen. In ieder geval 
ging, met de moord op de Franse 
sociaal-democraat 1aures, de illu­
sie te gronde dat de internationaal 
georganiseerde sociaal-democra­
tie een wereldoorlog kon tegen­
houden. 
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Zondeval 

Het paste in de strategie van de 
SOAP om haar strijd ook in de 
vertegenwoordigende lichamen 
te voeren. Zo kwam zij op ver­
schillende plaatsen tot de uitoife­

ninB van de macht. Maar verove­

rinB van de macht was een andere 
zaak. Was het een verloren illusie 
toen in 191 8 de SOAP kenbaar 
maakte 'regeringsdeelname niet 
uit te sluiten'? En was het, gezien 
de gewijzigde strategie in de jaren 
dertig, verlies van een illusie, 
toen twee sociaal-democraten 
toetraden tot het burgerlijke 
tweede kabinet-De Geer? De 
poging tot een revolutiepoging 
van Troelstra in 191 8 bleek een 
illusie. In de strijd om een betere 
maatschappij had de SOAP nog 
geen vierde van de Nederlandse 
kiezers achter zich. Het was meer 
dan de aanhang van het libertaire 
socialisme, maar de anderen wa­
ren er ook nog. Het paste in de 
strategie van de SOAP om af te 
wachten tot haar aanhang zou 
groeien. De aanhang groeide 
niet. Voor de muiterij op De 
Zeven Provincien in 1 9 3 3 be­
stand onmiskenbaar sympathie in 
de soAP, maar de anderen voel­
den er niet voor. W at moest de 
soAP met het 1 ordaanoproer 
beginnen? De radicale sociaal­
democraten van de Onafhan­
kelijke Socialistische Partij ( o s P) 
kregen niet eens een honderdste 
van de Nederlanders achter zich. 
Onontkoombaar werd de nood­
zaak om van strategie te verande­
ren. Eigenaardig is dat Geurtsen 
zich bij zijn themakeuze niet heeft 
beziggehouden met wat ik de 
'zondeval' van de Nederlandse 
sociaal-democratie zou willen 
noemen: het deelnemen in 19 3 1 

aan het werk van het Nationale 
Crisiscomite. Toen ging namelijk 
een illusie verloren, dat de soci­
aal-democratie stelling zou ne­
men tegen de terugkeer van de 
liifdadiaheid als middel om de 
positie van de door de depressie 
werkloos geworden arbeiders te 
verbeteren. Niet voor niets con­
stateerde 1. W. Matthijsen dat de 
sociaal-democratie 'een Ieger op 
de terugtocht' was. Er moest, nu 
de ontwikkeling niet verliep val­
gens het marxistisch-georien­
teerde schema, gekozen worden 
voor een andere strategie. Daar­
om is het onbegrijpelijk dat 
Geurtsen niet inziet dat het 
Herzieninasrapport van 1 9 3 3 die 
ommekeer markeert. In de 
Slotbeschouwinaen van dat rapport, 
die partijleider Albarda 'geheel' 
schreef, blijkt het nieuwe gezind­
heidssocialisme zijn plaats te heb­
ben gekregen. Is het marxistisch 
om te stellen dat 'de beweging, 
die het socialisme wil verwezen­
lijken', vervuld dient te zijn 'van 
een diep gemeenschapsgevoel en 
'n groote offervaardigheid' en dat 
alles onvoldoende is 'wanneer 
niet deze socialistische gezind­
heid, in de beste betekenis van 't 
woord, bij de jeugd tot sterke 
ontwikkeling wordt gebracht'? 

De strategie verandert na 
1 9 33. De !eiders van de sociaal­
democratische beweging gaan dus 

streven naar verbreding van de 
soAP. Hoe ingewikkeld de ge­
schiedenis ook is, ik vind het 
onvergeeflijk dat Geurtsen n6g 
niet weet dat het in dit verband 
door hem geplaatste citaat 
(p.148) niet van Wiardi Beckman 
is, maar van Wim Thomassen, die 
in de oorlog vorm probeert te 
geven aan de vernieuwde strate-
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gie van het democratisch socialis­
me. Marjolein Quene heeft al in 
I9 8 3 op J ohan Wijne' s verkeerde 
toeschrijving gewezen, ik heb het 
n6g eens gedaan in I99 2 en Wijne 
he~ft zijn instemming daarmee 
betuigd. 

Ten slotte spreekt Geurts en er 
zijn spijt over uit dat de ver­
nieuwde SOAP wenst in te groei­
en in de bestaande- burgerlijke ­
staat. Hijzelf geeft de voorkeur 
aan radenmacht, en, zegt hij 
(p.I77), radenmacht en Staats­
macht zijn onverenigbaar. Oat zal 
wel waar wezen, maar van een 
verloren illusie bij des OAP'ers is 
hier toch geen sprake. Vanaf 
I895 heeft de partij gestreefd 
naar een zo groot mogelijke ver­
tegenwoordiging in het parle­
ment om de staatsmacht te vero­
veren. Die verovering is een illusie 
gebleken. Kalma he eft in zijn ana­
lyse van I 9 8 8 de spijker op de kop 
geslagen en het is de verdienste 
van Geurtsen dat nog eens te heb-
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ben vastgelegd: het enige dat de 
sociaal-democratie nog rest is 
'een onbestemd verlangen naar 
radicale maatschappijhervor­
ming'. Misschien wordt dat 
onbestemd verlangen ooit nog 
eens omgezet in een streven naar, 
een strijd om de verwezenlijking 
van die maatschappijhervorming. 

Geurtsen heeft met zijn hoek 
de geschiedschrijving van de 
Nederlandse sociaal-democratie 
een dienst bewezen. Jammer dat 
hij het historisch materiaal soms 
wat verbuigt om zijn libertaire 
gelijk te halen. Maar hij moet het 
niet te mooi maken. Zo is de be­
kende sociaal-democraat/ com­
munist Van Ravesteyn niet 'voor­
goed' (p.I4) uit de SOAP getre­
den.ln I934keerdehijterug. Hij 
schreefin Het Volk, Dagblad voor de 
Arbeiderspartij van I4 juni I 9 34 
(avondblad), polemiserend met 
het rooms-katholieke blad Het 
Huisgezin: 'Het Huisgezin kon 
weten, dat ik mij van het Marx-

isme heb afgewend. Doch men 
weet dit daar blijkbaar niet.' De 
door Geurtsen hoog verheven 
marxistische sociaal-democraat 
Saks maakte het in dit ver band 
misschien nog wel erger. Tegen 
de communist Wiessing moet hij 
halverwege de jaren dertig - nota 
bene m1 het door de soAP opge­
ven van het marxisme en na al die 
andere verloren illusies - gezegd 
hebben: 'Ik denk er soms over, 
me maar bij de SOAP aan te slui­
ten, je kunt niet eeuwig blijven 
aileen staan . ' 

Niet aileen willen staan in het 
verlangen naar een betere maat­
schappij, dat is de laatste illusie. 
Die zal verloren gaan als de 
onverbiddelijke feiten dwingen 
tot de '-Taag: Waarom eigenlijk niet? 

HEIN WIEDIJK 

is onderzoeker sociale geschiedenis bij 
het JJSG 
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HEDEN I2 

Tityrus, uggend in de luwte van een overhangende beuk 
oefen jij je op bet ranke riet van bet bos; 
wij laten het gebied en de dierbare akkers 
van mijn vader land achter, zijn verbannen uit hetland. 
Jij, Tityrus, op je gemak leer je aan de wouden 
hoe de naam van scbone Amaryllls rond te zingen. 

Maar ook hier zou je op de groene bladeren 
met mij de nacht door ~unnen brengen; 
ik heb rijpe appels, zachte kastanjes, een voorraadje kaas. 
In de verte roken al de daken van de boederijen 
en van de hoge bergen vallen langere schaduwen. 

Virgiuus (vertaung Claire de Roever en Rutger Allan) 

Commentaar 
Begin en eind van de eerste Ecloae ofwel herdersdicht . 
Een uitgespaarde plek in het ruwe landschap van dichters jeugd in Andes bij 
Mantua. Het droomlandschap Arcadia dat in later eeuwen mode zou worden, is hier 
niet verbeeld. Er is maar een geluksvogel en die speelt een eind weg. Maar zijn 
vriend en ook anderen hebben geen vrij spel en worden verbannen. 
Tityrus nodigt de banneling uit nog een nacht te blijven logeren, maar ook dan is er 
een vuiltje aan de Iucht; niet iedereen kan ontkomen aan het aardse tranendal, de 
vloek van het heden ... er hangt altijd een schaduw over het menselijk bestaan 

De volgende jaargang van s8u:> staatook in het teken van een uitverkoren plek, die 
echt bestaat, bestaan heeft, bedreigd wordt of niet, opgeruimd zou moe ten worden 
ofjuist gered.~ Tussen hetpAS OP DE PLAATS van het gedicht en de bijpassende 
of contrasterende zwart-wit foto, die reeel zallaten zien hoe <je plek er uit ziet of 
zag, ligt dan een spanningsveld in woord en beeld .~ Het is uiteraard niet verboden 
een eigen tweespalt in te zenden, l ezer .~ Rein Bloem 
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Globalisering als 
ui tdaging voor 
werknemers en 
beleidsmakers: een 

reactie op Jan Breman 

In het oktober nurnmer van 
Socialisme &_Democratie heeft Jan 
Breman een samenvatting gege­
ven van het World Development 
Report 1995van de Wereldbank. 
Dit rapport, Workers in an lnte­

aratina World, beschrijft de positie 
van arbeid en de rol van vakbon­
den in de wereldeconomie en 
geeft beleidsadviezen hierom­
trent. De nieuwe president van 
de Wereldbank, James Wolfen­
sohn, schrijft in het voorwoord 
dat een van de doelstellingen van 
het rapport het uitlokken van een 
breed debat over veelal contro­
versiele issues is. Wellicht hier­
door gemspireerd veegt Breman 
de vloer aan met het rapport dat 
hij beschrijft als een laat-kapitalis­
tisch manifest. Zijn sterk negatie­
ve ondertoon is des te opmerke­
lijker gezien het feit dat het rap­
port door sommige Wereldbank­
kritische NGo's, zoals OXFAM, 

wordt betiteld als een positieve 
omslag in het denken bij de 
W ereldbank in zake bescherming 
van arbeidsrechten en de rol van 
vakbonden. Daarnaast is het 
opvallend hoe dicht de analyses 
en aanbevelingen van het We­
reldbank-rapport aansluiten bij 
die van de relatief progressieve 
International Labour Organisa­
tion (ILO) in haar parallel-rap­
port World Employment 199 S. 

Breman geeft in zijn artikel een 

combinatie van samenvatting en 
kritiek, waarbij het voor de lezer 
niet altijd duidelijk is waar de 
W ereldbank ophoudt en Breman 
begint. Daarnaastschuwt Brcman 
er niet voor feitelijke beschrij­
vingen in het rapport om te 
dopen tot Wereldbank-beleids­
aanbevelingen, die hij vervolgens 
de grond in boort, bijvoorbeeld 
waar het gaat om het tegengaan 
van internationale arbeidsmobili­
teit via een immigratieverbod 
voor onbepaalde tijd. Een ander 
voorbeeld betreft internationale 
en nationale herverdelingsscena­
rio 's. Breman suggereert hier dat 
de arm en volgens de W ereldbank 
niet moeten aandringen op deze 
repoolina en dat deze herverdeling 
niet realistisch is. Echter, de 
W ereldbank maakt zich juist 
sterk, voorzover haar aandeel­
houders dit toelaten, voor be­
houd en uitbreiding van interna­
tionale inkomensoverdracht door 
middel van ontwikkelingshulp en 
stelt in toenemende mate in de 
dialoog met ontvangende Ianden 
voorwaarden bij leningen die 
beogen overheidsuitgaven en 
regelgeving meer ten goede te 
Iaten komen aan de have-nots. 

In andere gevallen slaat Breman 
echter de spijker op de kop. Zo 
beschrijft de W ereldbank de 
deelname van ontvvikkelingslan­
den in de eerste golf van globali­
sering in I85o-19oo als 'shallow 
and often based on unfavourable 
terms' waarbij kapitaalinstromen 
deels geschieden 'to maintain the 
support . of friendly govern­
ments'. Hier merkt Breman vol­
strekt terecht op dat woorden als 
uitbuiting en kolonialisme in de 
dialoog met ontvangende Ianden 
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niet hadden misstaan. Daamaast 
geeft hij correct aan dat het rap­
port niet ingaat op het vraagstuk 
van de waardigheid van arbeid, 
hoewel Breman zelf ook nalaat 
aan te geven wat dit precies is en 
hoe zich dit vertaalt in beleidsaan­
bevelingen. De grootste aandeel­
houders van de Wereldbank (vs, 
Japan, Duitsland, Frankrijk, Ver­
enigd Koninkrijk) staan echter 
niet toe dat deW ereldbank waar­
de-oordelen uitspreekt als uitbui­
ting, kwaliteit van arbeid etcete­
ra. Oit dwingt de Wereldbank 
ieder pleidooi te staven met zui­
ver economische argumentatie. 
Oit heeft ook zijn voordelen: de 
economische onderbouwing van 
vrouwenrechten (participatie en­
zovoort) die de Wereldbank de 
afgelopen tien jaar heeft op­
gebouwd, heeft de slagkracht van 
de vrouwenbeweging zeer ver­
groot. 

Samengevat stelt de Wereld­
bank-studie dat de inkomensver­
schillen tussen de armste en rijk­
ste Ianden steeds schrijnender 
worden. Van een verhouding per 
hoofd van de bevolking van 1 : 1 1 

in 1 87o, is dat opgelopen tot 1:3 8 
in 1960 en 1:52 in 1985. Hetrap­
port stelt dat alleen drastische 
maatregelen deze trend kunnen 
ombuigen. Deze maatregelen be­
treffen in de eerste plaats investe­
ringen in onderwijs, vooral voor 
de armsten, aangevuld met ir ves­
teringen in gezondheidszorg en 
infrastructuur en in de tweede 
plaats beleidsmaatregelen op het 
gebied van flexibilisering van de 
arbeidsmarkt, het beschermen 
van arbeidsrechten en het garan­
deren van vrije vakbonden. 

Onderwijs 
lnvesteringen in basisonderwijs 
ziet het rapport als de meest aan­
gewezen manier om de vicieuze 
cirkel te doorbreken die kinderen 
kansloos houdt omdat ouders hun 
scholing niet kunnen betalen of 
omdat scholen niet aanwezig zijn. 
Breman vindt dat het min of meer 
afschrijven van de ouders ten 
gunste van investeringen in de 
scholing van de kinderen te ver 
gaat. Daarnaast vindt hij een her­
verdeling van kapitaal, zowel 
nationaal en mondiaal, meer aan­
dacht verdienen. Ten slotte 
gelooft Breman niet dat de 
Wereldbank-strategie van inves­
teringen in onderwijs meer dan 
marginale gevolgen zal hebben 
voor het vermijden van deze 
povert;r trap, zeker gezien de repu­
tatie van deW ereldbank in struc­
turele aanpassingsprogramma 's. 
Het rapport stelt dat herverde­
ling van land - dee! van de suc­
cess-story van de Aziatische won­
derlanden - een optie is, maar 
ziet geen realistische mogelijkhe­
den voor andere herverdelingen 
van middelen. Gezien de geringe 
financiele draagkracht van de 
overheden in de meeste ontwik­
kelingslanden ziet de Wereld­
bank liever dat deze Ianden hulp 
aan volwassenen tot een mini­
mum beperkt. De Ianden kunnen 
zich dan toeleggen op het investe­
ren in menselijk kapitaal van de 
jongeren omdat aileen dit een 
concreet perspectief voor veran­
dering geeft. 

Povert;r trap 
Naast investeringen in onderwijs, 
gezondheidszorg, voeding etce­
tera zijn beleidsmaatregelen die 
lei den tot een flexibelere arbeids-

markt cruciaal voor het doorbre­
ken van de poverr;y trap. De rede­
nering van de W ereldbank is dat 
in de armste Ianden het verschil 
tussen de formele en de informe­
le sector vee! te groot is. V eelal 
hebben werknemers in de forme­
le sector, zoals staalarbeiders en 
overheidspersoneel in deze ian­
den een relatiefhoog salaris, wei­
nig kans op ontslag enzovoort. 
Oit staat in schril contrast met 
mensen in de informele sector, 
vaak werkzaam op het platteland 
die volstrekt geen rechten heb­
ben. Breman vindt dat de zeker­
heid in de formele sector een fun­
damenteel recht is voor iedere 
werknemer en dat de formele 
sector moet worden uitgebreid 
om meer mensen deze rechten te 
geven. Ook heschuldigt hij de 
Wereldbank ervan aile regulerin­
gen op het gebied van arbeid te 
willen afschaffen. Mijns inziens 
slaat Breman de plank hier finaal 
mis. De doelstelling voor over­
heidsbeleid op dit terrein lijkt me 
om basisrechten te garanderen 
voor zo veel mogelijk mensen en 
niet om voor de happy few rech­
ten te eisen die sommige Ianden 
gezien hun ontwikkelingsstadium 
niet kunnen veroorloven. Im­
mers, hogere eisen betekent 
meer mensen buiten de formele 
sector. 

Zo heeft Burkina Faso zelfs in de 
stedelijke gebieden een informe­
le sector van zo'n vijfenzeventig 
procent, zodat slechts een vierde 
van de werknemers i.iberhaupt 
enige rechten geniet. Terecht 
stelt de W ereldbank dat veroor­
loofbare basisrechten, die relatief 
gemakkelijk kunnen worden 
nageleefd, de vlucht in informele 
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werkovereenkomsten door werk­
gevers voorkomt en illegale prak­
tijken vermijdt. Deze basisrech­
ten kunnen met de hulp van bij­
voorbeeld vakbonden worden 
gecheckt. Dit helpt een groter 
dee! van de arme bevolking en 
maakt de overheid geloofwaardi­
ger. 

Minimumloon? 

Breman stelt dat rechten van 
arbeiders in ontwikkelingslan­
den, zoals die bijvoorbeeld inver­
schillende conventies van de 
International Labour Organisa­
tion (rLo) zijn vastgelegd, via 
internationale druk deels kunnen 
worden afgedwongen. Het rap­
port schuwt terug voor de koppe­
ling van arbeidsrechten aan sane­
ties via handel. Het argument is 
dat dit gemakkelijk kan worden 
gebruikt als schijnargument voor 
protectionistische maatregelen. 
Tevens kan het oneerlijk zijn voor 
kleinere Ianden die eerder op de 
knieen te krijgen zijn dan Ianden 
als China. Mede om deze redenen 
zijn vee! NGo's in Zuid-Azie als­
mede de UNCTAD tegen zo'n 
koppeling. Hoewel ik deze argu­
menten van de Wereldbank dee!, 
kies ik hier voor Breman, omdat 
de baten van het koppelen van 
rechten voor werknemers aan 
bijvoorbeeld handelsverdragen 
de moeite van het proberen meer 
dan waard zijn. 

Een van de aspecten van flexi­
bilisering van rechten voor werk­
nemers is de discussie over de 
wenselijkheid van een minimum­
loon in de armste Ianden. De 
W ereldbank stelt dat de discussie 
hierover in de economische lite­
ratuur nog geen overtuigende en 

beslissende uitkomsten voor of 
tegen handhaving van het mini­
mumloon heeft opgeleverd. Het 
rapport stelt dat, gezien de om­
vang van de informele sector in 
onwikkelingslanden, een mini­
murnloon in de formele sector 
vaak het armste deel van de 
bevolking echter niet bereikt: In 
lvoorkust en India verdienen 
bouwarbeiders respectievelijk 
staalarbeiders meer dan achtmaal 
zoveel als mensen op het platte 
land in deze naties. In zo'n situ­
atie kan een minimurnloon de 
drempel tot in gang in de formele 
sector vergroten ofhet kan leiden 
tot een situatie waarin deze lonen 
niet worden nageleefd. Derhalve 
stelt de Wereldbank dat de laag­
ste inkomensgroepen in ontwik­
kelingslanden beter kunnen wor­
den geholpen met zaken als 
drinkwatervoorziening, riolering 
en ziektebestrijding dan met 
minimum-lonen. Breman vindt 
dit alles, gezien zijn ervaring in 
India, onverdraaglijk nai"ef en 
verwerpelijk, maar de vraag 
waarom hij dat vindt, blijft onbe­
antwoord. 

Vakbonden 
Inzake de rol van vakbonden stelt 
het rapport dat deze een hoek­
steen zijn in elk effectief overleg 
tussen de sociale partners, waar­
bij de concurrentieoverwegingen 
van werkgeverszijde en hoop op 
salarisverhogingen en betere ar­
beidsvoorzieningen aan werkne­
merszijde worden afgewogen. 
Ook kunnen vakbonden een cru­
ciale rol spelen in het controleren 
of de werkgevers zich aan over­
heidsreguleringen houden . Toch 
zijn er ook vraagtekens te zetten 
bij de rol van vakbonden, vooral 

wanneer die te veel een politieke 
koers varen of te zeer een mono­
polie vormen. 

Het rapport geeft een discussie 
over het niveau waarop de vak­
bonden het best zouden kunnen 
opereren: nationaal, bedrijfstak 
of bedrijfsniveau. De Wereld­
bank stelt dat daar waar een rela­
tief groot dee! van de werkne­
mers lid van vakbonden is, zoals 
in Westeuropa, onderhandelin­
gen op nationaal niveau goed 
kunnen functioneren . Echter in 
Ianden waar relatief weinig werk­
nemers lid zijn, zoals in Zuid­
Amerika, verdienen vakbonden 
op bedrijfsniveau de voorkeur, 
omdat nationale onderhandelin­
gen te vee! ten koste gaan van 
niet-leden en zwakkere groepen 
in de samenleving. Dit is tegen 
het zere been van Breman, die 
vindt dat nationale vakbonden de 
beste waarborg vormen voor een 
countervailinB power van grote 
ondernemingen, zoals multina­
tionals. 

Concluderend lijkt het dat vee! 
van Bremans kritiek ingegeven is 
door de - in zijn ogen - · ongeloof­
waardigheid van beleidsaanbeve­
lingen van de W ereldbank op het 
gebied van scholing, arbeid en 
vakbonden. Dit is mede ingege­
ven door zijn ervaringen in 
Jamaica, waar de Wereldbank is 
betrokken bij een nogal streng 
structured aanpassingsprogram­
ma. Of dit rapport een positieve 
doorbraak is in het Wereldbank­
denken en handelen - hetgeen 
mijn meqing is - of dat het slechts 
daaraan lippendienst bewijst en 
weinig meer biedt dan een subtie­
le verandering van jargon - zoals 
Breman meent - zal de toekomst 
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uitwijzen. Het kritisch volgen 
van de volgende generatie struc­
turele aanpassingsleningen en 
landenrapporten is hiervoor 
noodzakelijk. Breman is van harte 

Een paars W ereld­
bank-rapport 

In het oktobemummer van s&J> 
bekritiseert Jan Breman het 
World Development Report 
1995 van de Wereldbank. In 
tegenstelling tot wat Breman in 
heftige termen beweert, is dit 
rapport, dat over de rol van 
arbeid in de globaliserende 
wereldeconomie handelt, geen 
hard-liberaal manifest, maar een 
genuanceerd, gebalanceerd en (in 
de woorden van kamerlid Rick 
van der Ploeg), 'sociaal-liberaal' 
of- enigszins provocerend uitge­
drukt - 'paars' document. Dit 
laatste juist vanwege de grote 
nadruk op basisonderwijs, vooral 
voor meisjes, en gezondheids­
zorg. 

Ondanks enkele gebreken van 
het rapport blijkt uit niets dat de 
Bank is afgestapt van haar twee­
sporenbeleid ter bestrijding van 
de armoede: econornische groei 
als noodzakelijke (maar niet vol­
doende) voorwaarde, aangevuld 
door overheidsbeleid ter verster­
king van de fysieke en sociale 
infrastructuur, vangnetmaatre­
gelen zoals openbare werken en 
beperkte, voorzichtige en tijdelij ­
ke regulering ter versterking of 
correctie van de markt. 

uitgenodigd de acties van de 
W erel<;l.bank te blijven volgen en 
hierover van gedachte te wisse­
len. 

Wat kinderarbeid betreft, ver­
wijt Breman de Bank het aandra­
gen van slechts indirecte oploss­
ingen, 'volgens welke kinderar­
beid zal afnemen bij verminde­
ring van armoede en verbetering 
van onderwijs' . Het rapport stelt 
echterdat: 

It is not necessary to wait for a 
reduction in the poverty rate to 
tackle the most life-threateninB 
and demeaninB aspects if child 
labour (p. 6). 

Dat prioriteit voor basisonder­
wijs zou betekenen 'afschrijving 
van arme volwassenen' is absurd, 
evenals de constatering dat de 
W ereldbank zou pleiten voor 
'informalisering' . 

Dit laatste slaat op de terechte 
kritiek in het rapport op de con­
servatieve, ongelijkheid- en elite­
versterkende politiek van de 
meeste gevestigde, vaak gepoliti­
seerde vakbonden . Ook hier vol­
gen overigens verschillende nu­
anceringen, in de vorm van waar­
derende opmerkingen over de 
sociale, politieke en economische 
rol van veel bonden. Breman lijkt 
blind voor de duidelijke aanwij­
zingen dat verbetering van de 
positie van georganiseerde arbeid 
de positie van informele arbeid 
verslechtert, vaak zelfs in absolu­
te zin. Uiteraard is een zekere 
mate van bescherming van de 

HERMAN CESAR 

Als econoom verbonden aan de 
Wereldbank. Dit artikel is op per­
soonlijke titelseschreven en seift. niet 
noodzakelijk de meninB van de 
instellinB weer. 

georganiseerde sector noodzake­
lijk, al is het maar uit oogpunt van 
produktiviteit. Nergens sugge­
reert de Bank afschaffing van aile 
bescherming en regulering. Vol­
gens Breman wijst de Bank veilig­
heidsvoorzieningen op de werk­
plek af en hij citeert in dit verband 
een zin waarin gesteld wordt dat 
de meest behoeftige werknemers 
niet bereikt worden door derge­
lijke regulering, maar wei van 
'flankerende' maatregelen als 
drinkwatervoorziening, sanitatie 
en bestrijding van infectieziek­
ten. Het storende is vooral dat 
Breman de zin die hierna komt 
niet aanhaalt: 

This does not mean that 
sovernments should not try to set 
standards for formal sector 
workers. But standards that aim 
at protectinB the vulnerable or 
those who face discrimination ­

for example, bans on child labour 
or equal-pay lesislation - need to 
be complemented by other actions 
such as subsidies for education or 
sreater access for women to 
modern sector jobs. Health and 
sifety standards can also improve 
workers ' welfare, but compliance 
increases when it is monitored by 
labour unions or other civic 
orsanizations (p. 79) 

Toch houdt Breman vol dat de 
Bank een pleidooi houdt voor het 
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afschaffen van aile regels die 
bescherming bieden aan arbeid in 
de formele sector. 

De opmerking van Breman dat 
de Bank 'lijkt te veronderstellen 
dat k~pitaal bereid is op politiek 
correcte wijze te handelen, dat 
wil zeggen zich met maatschap­
pelijk fatsoen te gedragen ( ... )'is 
ook duidelijk zonder grond. 

Hoewel de Bank opmerkt dat 
marktgerichte groei de gelijkheid 
kan vergroten, is dit toch niet vol­
doende: 

Market-based development alone 

is a weak instrument for reducinB 

inequalities between the sexes, 

between ethnic aroups, or between 

otherwise similar people. 

lmprovinB the distribution if 

initial endowments, especially by 

promotinB access to educationjor 

the poor, is crucialjor realizinB 

improvements in the distribution 

ifincomes. (p.46) 

Volgens Breman veroordeelt de 
W ereldbank de massa van de 
armen tot verblijf in de informele 
sector. Hoe is dit te rijmen met 
de Bank-politiek niet alleen ge­
richt op basisonderwijs en -
gezondheidszorg, maar vooral 
ook rnicro-krediet, publieke 
werken en vermindering van de 
'urban and industrial bias', i.e. de 
beleidsbevoordeling van het ste­
delijke en industriele? 

Juist handhaving van de kunst­
matige bevoordeling van georga­
niseerde werknemers, wat Bre­
man kennelijk voorstaat, maakt 
toegang tot, en dus vergroting 
van, deze sector moeilijker. 

Arbeid en kapitaal 

Elk beleid dat erop gericht is de 
W esterse sociale voorzieningen 

op te leggen aan ontwikkelings­
landen doet hetzelfde, evenals 
beleid dat geen rekening houdt 
met het feit dat juist een aantal 
Ianden in Oost- en Zuidoost-Azie 
het aantal arm en met honderden­
rniljoenen heeft verminderd, 
door middel van het eerder ge­
noemde tweesporenbeleid, ove­
rigens in vele variaties. Vooral de 
laatste twintig jaar is overduide­
lijk gebleken dat alleen Ianden die 
economisch snel groeien, door te 
integreren in de wereldeconomie 
en fors te investeren in basisvoor­
zieningen als onderwijs, de ar­
moede significant hebben weten 
te verminderen. Noch dit beleid, 
waarin inderdaad voor welvaarts­
voorzieningen naar Noord­
West-Europees model (nog) 
geen plaats is, noch het beleid van 
de W ereldbank heeft iets te 
maken met 'sociaal-darwinisme' 
of' onderschikking van arbeid ten 
opzichte van kapitaal'. 

Wat deze laatste uitdrukking 
betreft: de nadruk in het rapport 
op de rol van vakbonden in het 
verhogen van de arbeidsproduk­
tiviteit ziet Breman veel te nega­
tief. Een dergelijke verhoging is 
de enige duurzame weg naar ver­
hoging van inkomens Het idee 
van 'arbeid' en 'kapitaal' als per 
definitie conflicterende groothe­
den is bijzonder achterhaald . 

Constateringen in het rapport dat 
(hogere) rninimumlonen niet per 
se ten koste van de werkgelegen­
heid hoeven te gaan (p.74-75), 
dat, indien werkgevers markt­
macht hebben, een kleine verho­
ging van het minimumloon de 
werkgelegenheid kan vergroten 
(p. 74) en dat vakbondsactie soms 
de inkomensgelijkheid wel heeft 

bevorderd (p. 8 1), worden door 
Breman in zijn kruistocht tegen 
de grote boeman die de 
Wereldbank lijkt te zijn, veron­
achtzaamd. 

Voor een regio als Zuidoost­
Azie, die Breman goed kent, 
beveelt het rapport aan dat 'the 
strong tradition of support for 
income stabilization in informal 
and rural labour needs to be 
maintained and supported, espe­
ciallly in terms of public works 
and basic safety nets' (p.1 2 2). En 
inderdaad, in India financiert de 
Bank voor honderden miljoenen 
dollars 'safety net' -programma's 
voor werknemers in te saneren 
staatsbedrijven. Staatsbedrijven 
die nog steeds aan subsidies een 
veelvoud opslokken van de uitga­
ven voor onderwijs en gezond­
heidszorg. 

De Bank zou volgens Breman 
geen enkele aandacht hebben 
voor herverdeling, internationaal 
en nationaal. In veel lage-inko­
menslanden valt inderdaad helaas 
weinig te verdelen. Wel pleit de 
Bank voor agrarische hervormin­
gen in Sub-Sahara Afrika (als 
'most pressing concern for the 
majority of poor farmers'), waar­
onder landhervorrningen in som­
mige Ianden. Ook moet de 
beleids-benadeling van kleine en 
informele bedrijven en de land­
bouw verminderen. 

Toch wordt inderdaad groei 
van het grootste belang geacht, al 
is het maar uit simpel politiek 
realism e. Wat verbetering van de 
internationele verdeling betreft, 
lijkt de enige effectieve manier 
niet inkomensoverdrachten, die 
juist zelfredzaarnheid, besparin­
gen en belastingheffing in ont-
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wikkelingslanden ondermijnen, 
en dus averechts werken, maar 
opening van W esterse markten. 
Ook dit punt wordt door de Bank 
onderstreept. Bovendien maakt 
het een wereld van verschil of de 
Noord-Zuid-tegenstelling in le­
vensstandaard stijgt bij stijgende, 
dan wei stagnerende of dalende 

Naschrift 

Binnen maar ook buiten de PvdA 
is een gedachtenwisseling op gang 
gekomen over de toekomst van 
de sociaal-democratie. Het zou 
betreurenswaardig zijn als die 
discussie niet verder reikt dan tot 
de grenzen van West-Europa. 
Het veelbesproken proces van 
mondialisering vraagt om een 
ruimer interpretatiekader. Mijn 
beschouwing over een recent 
rapport van de W ereldbank over 
de te voeren arbeidspolitiek in 
het nieuwe wereldbestel is be­
dodd daaraan een bijdrage te 
leveren vanuit een sociaal-demo­
cratische zienswijze. Oat de 
meningen over de essentie daar­
van verdeeld zijn bleek al uit een 
eerste mondeling commentaar 
op mijn bespreking door Rick van 
der Ploeg in een publiek debat 
georganiseerd door Evert Ver­
meer Stichting en Socialism~ 8t. 
Democratie. Zijn kritiek lijkt in 
grote lijnen parallel te ]open met 
de argurnenten die enkele lezers 
op schrift hebben gesteld. Mijn 
repliek gaat in op de door hen 
aangevoerde bezwaren waaraan 
niet een expliciet politieke stel­
lingname ten grondslag ligt, maar 

inkomens in het Zuiden. Als 
Breman het heeft over de ver­
wachting dat het eerst nog slech­
ter zal gaan voordat het beter 
wordt, dan heeft hij het slechts 
over de verhouding tussen de 
gemiddelde inkomens in Noord 
en Zuid - hoe belangrijk op zich 
ook - -, maar niet over de feitelij-

vertrouwen wordt uitgesproken 
in de juistheid van de koers uitge­
stippeld door deW ereldbank. 

Teunissen geeft als consultant 
vooral blijk van zijn begrip en 
sympathie voor het World Devel­

opment Report 199 5. Hij verwijt 
mij van de inhoud een vertekende 
weergave te hebben gegeven. 
Het zou echter weinig moeite 
kosten om in antwoord op zijn 
correcties en aanvullingen aan de 
hand van weer andere passages 
mijn oordeel verder te onderbou­
wen. Ik vrees dater voor de lezers 
niets anders op zit dan het rapport 
zelf ter hand te nemen. W at naar 
mijn mening ongeloofwaardig en 
onaanvaardbaar blijft is om het 
erbarmelijke bestaan van het gros 
der informele sector werkers te 
verklaren door arbeid in de for­
mele sector van de economie 
daarvan de schuld te geven. De 
betrekkelijke bescherming en 
bevoordeling die dit kleine deel 
der werkende massa in ontwikke­
lingslanden geniet wordt op gro­
teske wijze verdraaid onder mis­
kenning van de lange sociale strijd 
die bijvoorbeeld spoorwegwer­
kers en textielarbeiders voor hun 
lotsverberbetering hebben moe­
ten voeren. De vakbonden van 

ke groei van de levensstandaard in 
het Zuiden. Breman moet zich 
dus niet blindstaren op relatieve 
grootheden, maar ook aandacht 
hebben voor de feitelijke groei in 
hetZuiden. 

PAUL TEUNJSSEN 

Consultant, werkzaam in Banaladesh 

deze industriele voorhoede heten 
gepolitiseerd te zijn. Wat is daar 
precies mis mee? Geldt boven­
dien niet hetzelfde voor werkge­
versbonden? Over de politieke 
belangenbehartiging van die zijde 
rept het Wereldbank-rapport 
met geen woord. 

Deregulering van formele sec­
tor arbeid zal geen verbetering 
teweegbrengen in de toestand 
van de scharrelaars en hosselaars 
die de lagere economische cir­
cuits bevolken. Ik trek die con­
clusie op grond van mijn eigen 
onderzoekservaring. De ontman­
teling van de grootschalige tex­
tielindustrie in West India heeft 
in de stad van mijn veldwerk -
opgeklommen in grootte tot de 
twaalfde plaats in India - tot de 
vestiging geleid van vele duizen­
den kleine ateliers waarin het 
werkvolk onvoorstelbaar wordt 
uitgebuit en onderdrukt. Wie 
geen oog heeft voor de harde 
tegenstelling tussen arbeid en 
kapitaal in de voormalige Derde 
Wereldlanden is ziende blind. 

Nergens in mijn beschouwing 
beveel ik de invoering aan in ont­
wikkelingslanden van het sociale 
voorzieningenpeil dat in de loop 
van ruim een eeuw in de W es­
terse samenleving is bereikt. 
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Wanneer ik spreek over de nood­
zaak tot bescherming en beveili­
ging van arbeid is niet onze ver­
zorgingsstaat mijn maatstaf maar 
het ontbreken van alles wat met 
een . menswaardig bestaan te 
maken heeft voor het zeer groot 
dee! van de werkende massa dat 
voor haar sociale zorg wordt 
teruggewezen naar niet Ianger 
bestaande bijstand in eigen kring. 
Zeker, met drinkwatervoorzie­
ning, ziektebestrijding en riole­
ring zijn ook mensen gediend die 
in armoede Ieven maar dat zou 
naast en niet in plaats van bestrij­
ding van directer vormen van uit­
buiting en onderdrukking moe­
ten gebeuren. De progrom en de 
pest hebben geen verandering 
gebracht in het barre arbeidskli­
maat van de stad Surat. De infor­
mele sector werkgevers die hier 
de dienst uitmaken aanvaarden 
geen andere maatschappelijke 
verplichting dan het betalen van 
een minimale belasting en velen 
van hen zijn zelfs daartoe niet 
bereid. 

Het commentaar vanuit de 
Wereldbank geschreven concen­
treert zich op enkele punten en 
gaat niet in op de altematieve 
strategie door mij aanbevolen: 
versterking van de samenwerking 
en saamhorigheid van arbeid, 
sociale controle over kapitaal en 
krachtige publieke interventie in 
het economisch Ieven - jawel, 
ook van staatswege - ter beteuge­
ling van vergaande marktonge­
lijkheid. 

Het belang van scholing, lager 
en voortgezet, onderschrijf ik 
zonder meer. Zelfheb ik de bete­
kenis vastgesteld van het begin 
van alfabetisering in het milieu 
van landloze arbeiders in een 

recent verslag van de uitkomsten 
van rnijn onderzoek op het In­
diase platteland (Beyond Patronaae 

and Exploitation, Oxford Univer­
sity Press 1993). Maar het is 
natuurlijk flauwekul deze stap 
voorwaarts uit te roepen tot de 
belangrijkste vorm van armoede­
bestrijding die herverdeling van 
fysiek kapitaal of grond overbo­
dig maakt. Cesar wil in het World 

Development Report 199 5 een om­
slag zien in de politiek van de 
W ereldbank en suggereert dat de 
strekking ervan nauw aansluit bij 
de visie van de International 
Labour Organisation. Ik geef 
graag toe dat de 1 LOis opgescho­
ven in de richting van de 
W ereldbank onder druk van de 
gebleken onwil van werkgevers­
organisaties om voor dit forum 
hun arbeidszaken te regelen. Dit 
neemt niet weg dat, in tegenstel­
ling tot wat Cesar beweert, de 
analyses en aanbevelingen van de 
Wereldbank ingrijpend verschil­
len van World Employment 199 5. 
Het eerder dit jaar verschenen 
1 L a-document bepleit intema­
tionale actie om uitholling van 
arbeidsstandaarden te voorko­
men, tekent verzet aan tegen de 
afnemende sociale bescherming 
en merkt op dat bewijs ontbreekt 
voor de stelling dat minimum 
lonen ten koste gaan van meer 
werk. Deregulering is niet het 
wondermiddel dat de Wereld­
bank ervan maakt. 

As in the case if Asia, therifore, 

these developments with respect to 

labour market reaulation in Latin 

America do not provide any 

corifirmation if the view that it is 

necessary to have an essentially 

unreaulated labour market in 

order to be internationally 

competitive. While the experience 

has hiahliahted the importance if 
riforminB inappropriate 
reaulations it has also shown the 

value if avoidinB totally 

unreaulatedflexibility. In 

particular, there have been 

positive examples if the benifits if 
tripartite consultation and a 

sound industrial relations 

system(s) in solvina problems 

caused by adjustment. (pp. 86-87, 

World Employment 1995, 
Geneve) 

Uitbuiting mag niet, althans, je 
mag het niet zeggen. De conclu­
sie die Cesar verbindt aan het 
tahoe op waarde-oordelen door 
de W ereldbank, opgelegd door 
de primes inter pares in het mondia­
le bestel, is onthullend. Oat zou 
namelijk dwingen tot staving van 
elk betoog en pleidooi 'met zui­
ver economische argumentatie'. 
De taal der economen wordt hier 
een reinheid toegeschreven die 
elke politieke lading al bij voor­
baat uitsluit. Het is in wezen de 
zelfde opvatting die tegenstan­
ders van het onverkorte markt­
denken van ideologische voorin­
genomenheid beschuldigt en in 
gemoede blijft volhouden dat 
geloof in de tuchtigende werking 
van de markt niets met politieke 
stellingname te maken heeft. Een 
discussie met economen ver­
nauwt zich al snel tot de tegen­
stellling tussen markt en staat 
waarbij dreigt te worden verge­
ten dat beide gebonden zijn aan 
een maatschappelijk bestel dat 
nog vele andere sociale krachten 
en instituties kent met een eigen 
dynamiek. 

JAN BREMAN 
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