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Nixon en Kissinger dachten nog dat ze het in de Golf-regio wel aardig 
voor elkaar hadden. De Sjah van Iran was destijds hun belangenbehar
tiger en regionale politieagent die bijvoorbeeld in 197 s nog moeiteloos 
de potentieel gevaarlijke buurman Irak zijn wil oplegde bij een grens
geschil. Ter compensatie onthield de Sjah vervolgens zijn steun (en die 
van de c I A) aan de Koerden zodat het regime in Bagdad daar op zijn ge
bruikelijke manier huis kon houden zonder het risico van een Iraans
Amerikaanse interventie. Het commentaar van Kissinger op dit ver
raad aan de Koerden: de CIA is geen uitzendbureau voor missiona
rissen. 

Dan wordt het allemaal een stuk gecompliceerder voor Washington. 
Afgelopen oktober was het alweer twintig jaar geleden dat Ayatollah 
Khomeiny op verzoek van de Sjah door Saddam Hoessein uit Irak werd 
gezet. Daar verbleef hij sinds de jaren zestig in ballingschap. Luttele 
maanden later was Khomeiny de sterke man in Teheran en Washington 
was zijn politieagent kwijt en had er een aardsvijand voor in de plaats 
gekregen. 

Khomeiny wilde tijdens de in 1980 door Saddam ontketende oorlog 
het regime in Bagdad vernietigen. Dat willen de Amerikanen nu toch 
ook zou je zeggen, maar toen zou dat in de ogen van Washington de 
verkeerde variant van Iraanse regiohegemonie hebben opgeleverd. Een 
van de redenen voor Ronald Reagan om het'slachtersbewind' van Sad
dam ten behoeve van de 'regionale stabiliteit' voluit te gaan steunen. De 
Sovjet-Unie was toen al jaren zonder wroeging een grote sponsor van 
Bagdad. Saddam's brutale overval op Koeweit moest uiteraard worden 
rechtgezet maar niet ten koste van de regionale stabiliteit zoals ook 
George Bush bevestigde door zijn weigering om het Desert-Storm

karwei in Bagdad af te maken en dus bleef Saddam aan de macht. Bil! 
Clinton moddert voort in dezelfde traditie waarvan de recente bom
bardementen een laatste illustratie zijn. Overigens maakt Frankrijk het 
nog veel bonter. Ondanks Saddam's jarenlange terreurdaden wordt de 
Frans-Iraakse vriendschapsvereniging al jaren zonder gêne voorgeze
ten door prominente politici (waaronder Jacques Chirac himse!f) 

Nadat Saddam in de jaren tachtig was omarmd als bondgenoot in de 
strijd tegen Khomeiny's fundamentalisme zit men nu, acht jaar na 
Desert Storm nog altijd in de maag met dit deels zelf gecreëerde monster. 
In Washington ontbreekt echter ieder besef van medeverantwoorde
lijkheid voor de huidige situatie. We mogen hopen dat het regime van 
Saddam op wat voor manier dan ook nog eens ten val zal komen. Wan
neer de Verenigde Staten vervolgens bereid zijn om eventuele demo
cratische experimenten in Irak af te dwingen en te beschermen met hun 
militaire macht en de geest van Khomeiny almaar minder dominant in 
Teheran aanwezig blijkt te zijn, gloort er misschien toch nog een 
sprankje hoop voor de Golf-regio. Wie weet verdwijnt dan eindelijk 
ook eens de dubbele tong waarmee Saddam de laatste decennia werd 
toegesproken: in extremis, nu eens als bondgenoot tegen het funda
mentalistische Iran, dan weer als' Hitier van Bagdad'. 

I 

Dubbele 
tong 

RICHARD 'T HART 

Boekenredacteur s &_o 



De Partij van de Arbeid voert de politieke strijd tot verwerke
lijking van het democratische socialisme. Zij wordt gedreven 
door het verlangen naar geestelijke vrijheid, gerechtigheid, 
welvaart en wereldvrede. Zij staat open voor allen die deze 
politieke strijd gemeenschappelijk willen voeren, hoezeer zij 
in levens- en geloofsovertuiging mogen verschillen. 

I Democratisch-socialisme 

1. De partij verstaat onder democratisch-socialisme : 

a. een samenleving, doordrongen van eerbiediging van de 
medemens, waarin de vrijheid gebonden is aan gerechtig
heid en maatschappelijrke ordening dienstbaar is aan het 
welzijn van enkeling en gemeenschap; 

b. een staatkundig bestel, dat dienstbaar is aan een beslui t
vaardige en strijdbare democratie, 
waarin de staat onderworpen is aan het recht en de bul'gers 
actief betrokken zijn bij het bestuur van de gemeenschap; 

c. een sociaal-economische orde zonder klassetegenstellin
gen, waarin de .gemeenschap verantwoordelijk is voor plan
matige leiding der produktie en rechtvaardige verdeling van 
de welvaart, 
de eigendom der produktiemiddelen en de beschikkings
macht daarover ondergeschikt zijn aan het welzijn der ge-· 
meenschap, 
persoonlijke initiatieven worden bevorderd, 
gelijke kansen op ontplooiing bestaan voor een ieder, 
aan sociaal zwakken bijstand is verzekerd, 
een rechtsorde van de arbeid de positie der werkenden 111 

bedrijf en maatschappij waarborgt; 

d. een cultuurleven, waarin 
de scheppende krachten zich in vrijheid kunnen ontpl,oojen, 
~ll~n toegang hebb~n tot de rijkdommen der cultuur, 
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Plotseling lag daar De rode draden 
van de sociaal-democratie. Rapport 
van de PvdA -Commissie Beainselen . 

'Den Haag, oktober 1998' staat 
erbij, maar dat is ook alles. Den 
Haag? Maar de vermoedelijke 
uitgever, de PvdA, zetelt toch in 
Amsterdam? Het rapport ver
meldt wel de namen van de zeven 
I den van de commissie, maar 
niet door wie deze is ingesteld en 
met welke opdracht. Uit de inlei
ding kan men aflezen dat het de 
commissie erom te doen is een 
discussie over beginselen en uit
gangspunten van de PvdA op 
gang te brengen. Zij doet geen 
poging duidelijk te maken wat de 
status van dit rapport is. Is het 
zomaar een stuk van zeven leden, 
dat op een of andere manier op 
kosten van de Haagse PvdA is 
gepubliceerd? Of maakt het on
derdeel uit van de formele proce
dures van menings- en besluit
vorming in de PvdA, voor zover 
die nog bestaan? 

Daar begint het mee: het rap
port laat zichzelf uit de lucht val
len en geeft geen informatie over 
de context waarin het thuis 
hoort . Daarmee negeren de op
stellers de politiek-organisatori 
sche achtergrond van hun werk. 

Die achtergrond valt voor een 
b trekkelijke buitenstaander als 
volgt te reconstrueren. Het hui
dige beginselprogramma van de 
PvdA dateert van 1 977 . Het is 
omvangrijker dan alle vooraf
gaande bij elkaar, maar het mist 
een min of meer duidelijke poH
tieke koersbepaling, anders dan 
alle voorafgaande ' . Kenmerkend 
is dat er, in afwijking van alle eer 
dere beginselprogramma's, nooit 
een officiële toelichting op is ver-
chenen. Na de kritiek erop, sa

mengevat in de wa s-publikatie 
Beainselen ter sprake2

, heeft het, 
kort gezegd, afgedaan . 
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D E R O D E DR AOEN VAN D E 

SOC I A AL - D E M OC RATI E 

Geengoed 
begin van 
beginsel

debat 

BART TROMP 

redacteur van 
'Socialisme &_Democratie'* 

In 1991 kwam het rapport Een 
partij om te kiezen3 uit, opgesteld 
door een vanwege het Partijbe
stuur ingestelde commissie die de 
organisatie en werkwijze van de 
PvdA onderzocht en aanbevelin 
gen deed hoe deze te verbeteren . 
Eén van de conclusies van de 
commissie was dat de PvdA baat 
zou hebben bij het opstellen van 
een nieuw beginselprogramma. 
Op het partijcongres in maart 
1 9 9 2 werd deze conclusie over
genomen in een algemeen aan
vaarde resolutie van het Partij 
bestuur, volgens welke in 1994, 
bij de herdenking van de oprich
ting van deS DAPin 1894, een 
nieuw ontwerp-programma voor 
zou moeten liggen. Het op dat 
congres gekozen Partijbestuur 
heeft dit besluit vervolgens zon
der opgaaf van redenen niet uit
gevoerd . 

Toen de voorzitter van de 
PvdA-fractie in de Tweede Ka
mer, Thijs W öltgens, in 1994 de 
Kamer verliet, kreeg hij echter 
op eigen verzoek van het Partij 
bestuur, bij monde van de. toen
malige voorzitter van dit Hchaam , 
de opdracht een concept-begin
selprogramma op te stellen. Bij 
de voorbereiding verzekerde hij 
zich van de medewerking van de 
directeur van de wa s en onder
getekende. Uiteindelijk achtten 
zij het alledrie wijzer de nota uit
sluitend voor de verantwoorde
lijkheid van Wöltgens te laten 
komen. 

In het voorjaar van 1996 
maakte het Partijbestuur via de 
pers bekend W öltgens van zijn 
opdracht te hebben ontheven, 
omdat zijn werkzaamheden 'wat 
lang duurden' (vice-voorzitter 
Vreeman). Vreeman kondigde in 
datzelfde persbericht aan het 
Partijbestuur voor te zullen stel
len een twintigtal leden uit vier 

3 
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leeftijdscategorieën te laten onderzoeken of een be
ginselprogramma nog wel nut had4. Zoals bij de 
meeste 'ideeën' van Vreeman en Rottenberg kwam 
hier kennelijk niets van terecht en verzocht het Par
tijbestuur Wöltgens vervolgens zijn nota op korte 
termijn, vóór november 1996, afte ronden. Er was 
haast bij. 

Toen de nota op het gevraagde tijdstip gereed 
was, gebeurde er echter niets mee. Zij werd - in 
strijd met de gemaakte afspraak - gepubliceerd met 
weglating van de inleiding (volgens het Partijbestuur 
'een vergissing', al heeft het nooit een poging ge
daan deze vergissing te redresseren). De WBS be
legde er in januari 1997 een druk bezochte confe
rentie over. De nota, Een nieuw besinselprosramma voor 
de Partij van de Arbeid?>, schijnt daarna te zijn toege
stuurd aan de afgevaardigden voor het partijcongres 
in februari 1997 en de afdelingsbesturen . Dat was 
alles: noch op dit congres, noch op enige andere 
wijze is zij door het Partijbestuur in de partij ter dis
cussie gesteld, hoewel het dit wel aankondigde in het 
voorwoord van de nota. Daarin was ook te lezen dat 
pas na de verkiezingen van 1998 een 'aparte begin
selprogrammacommissie' zou worden ingesteld. 
Waarom pas anderhalf jaar later? Waarom ander
half jaar niets gedaan, na eerst Wöltgens nota al bij 
voorbaat als 'te laat' te kwalificeren? 

Merkwaardig was daarnaast de mededeling dat 
het partijbestuur de mening van Wöltgens deelde 
dat 'de partij toe was aan een nieuw beginselpro
gramma', alsof het hoogste orgaan van de PvdA, het 
congres, dat besluit al niet in 199 2 had genomen. 
Men moet hierna wel aannemen dat de 'PydA-com
missie beginselen' die voor De rode draden van de soci
aal-democratie tekent, na de verkiezingen van 1998 
door het partijbestuur is ingesteld. Wat haar taak 
was, wordt ook uit de context niet duidelijk en zelf 
bewaart ze daarover evenzeer het zwijgen als over 
wat aan haar werkzaamheden is voorafgegaan. 

Dat is vreemd, want wat daaruit tenminste naar 
voren komt is dat opeenvolgende partijbesturen wil
lens en wetens het congresbesluit over de opstelling 
van een nieuw beginselprogramma niet hebben uit
gevoerd zonder dat ooit publiekelijk te verantwoor
den en een eerdere, op hun verzoek geschreven nota 

over zo'n nieuw beginselprogramma feitelijk heb
ben genegeerd. Als er een nieuw beginselpro
gramma van de PvdA tot stand komt, dan kan dat 
toch alleen omdat de tekst daarvan via bepaalde 
democratisch-organisatorische procedures door de 
leden van de partij is verwerkt en uiteindelijk be
paald. Of om het anders te zeggen: in een politieke 
partij staat programmati che inhoud nooit los van 
organisatorische context. Dit elementaire politieke 
inzicht ontbreekt geheel in De rode draden van de soci
aal-democratie. 

Dit rapport is, zo valt af te leiden uit Nieuwe uit
dasinsen. Discussie-notities voor het PvdA-consres van 20 

februari 1999, geagendeerd voor het aanstaande par
tijcongres als 'discussiestuk'. Maar de tekst is niet 
amendeerbaar, in het kader van het als 'vernieuwing' 
gepresenteerde muilkorven van de partijdemocra
tie. De uiterst warrig omschreven procedure die het 
Partijbestuur in gedachten heeft ten aanzien van de 
discussie over, en de opstelling van een nieuw be
ginselprogramma, voorspelt niet veel goeds en de
monstreert daarnaast dat het niet in staat is van het 
verleden te leren. Zo verandert de PvdA steeds 
meer van een min of meer professionele organisatie 
met ooit heldere procedures in een op improvisa
tie en organisatorische onkunde gebaseerde reeks 
chaotische projecten. 

Een brochure zonder scherpteldiepte-instellinB 
Deze politiek-organisatorische context zegt op zich 
nog niets ten nadele van de inhoud van de brochure, 
maar roept wel vragen op over de bruikbaarheid 
ervan. Is dit een geschikte tekst voor discussie in 
de PvdA over een nieuw beginselprogramma? Rode 
draden bestaat uit vier hoofdstukken. 

Het eerste is een poging tot diagnose van wat er 
in de wereld is veranderd sinds het beginselpro
gramma van 1977. Daarbij is niet gekozen voor een 
beredeneerde waardering van het bestaande pro
gramma, maar voor een aantallosse opmerkingen, 
wellicht met als gemeenschappelijk basis de these 
van toegenomen mondialisering (verderop vaak het 
anglicisme 'globalisering') van economische en 
maatschappelijke processen. Dit hoofdstuk eindigt 
met de vraag of de mondialisering van de economie 

*Tromp is tevens o.a. hoofdauteur van 
'Beginselen ter sprake' (Amsterdam, 
wns, 198)) en redacteur van ' Inzake 
beginselen' (Amsterdam, de Arbeiders
pers/wilS, 1996). 

democratisch proaramma, te verschijnen in 
1999 · 

4· Cf. de Volkskrant, 'PvdA onderzoekt 
nut van een beginselprogramma', 

1. Zie t.z.t. Bart Tromp, Het sociaal 

2. Bart Tromp, e.a., Beninse/en ter sprake, 
Amsterdam, wus, Staatkundige notities 
J, •98). 
3· Een partij om te kiezen, Amsterdam : 
PvdA, '99'· 

2o juni 1996 . 
s. Thijs Wöltgens, Een nieuw beainsel
proaramma voor de Partij van de Arbeid?, 
PvdA, z.p., november 1996. 
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tot een 'anglosaksische' vorm van kapitalisme zal 
I iden of dat de sociaal-democratische en 'Keyne
siaanse' verzorgingsstaat een niet nader omschreven 
waardige opvolger zal vinden. Het was relevanter 
geweest met deze vraag te beginnen, de beide typen 
van politiek-economische organisatie op staats
niveau duidelijk te definiëren en de verdergaande 
vraag te stellen hoe zij zich tot elkaar verhouden in 
een kapitalistische wereldeconomie. 

Dat was één mogelijkheid geweest om een cen
traal thema voor een nieuw beginselprogramma te 
benoemen. In 1947 was dat de Doorbraak, in 195'9 de 
gemengde economie. In Rode draden gaat het over van 
alles en nog wat. De brochure doet denken aan een 
camera waarmee het onmogelijk is scherptediepte in 
te stellen. Dit resulteert in foto's waarop alles staat 
wat de lens heeft gevangen, maar zonder een object 
waar het om gaat, zonder voorgrond en achtergrond, 
zonder hoofdzaak en bijzaak: alles vaag en grijs. 

In het tweede hoofdstuk gaat het om de beginselen 
van de sociaal-democratische beweging. Deze wor
den achtereenvolgens samengevat in drie begrippen 
- gelijkheid, solidariteit en vrijheid- en vervolgens 
in één begrip, emancipatie. Ik vind dit geen geluk
kige constructie, alleen al omdat' emancipatie' geen 
helder begrip is, zoals bij verdere uitleg ook duide
.lijk wordt gemaakt. Maar meer nog omdat het socia
lisme van het liberalisme als politieke stroming altijd 
kwalitatief verschild heeft, omdat het zich niet in de 
eerste plaats op abstracte beginselen baseerde, maar 
op een bepaalde analyse van de maatschappij. Die 
ontbreekt hier: het blijft bij een te kortzichtige en 
beknopte beschrijving in termen van de opmars van 
een angelsaksisch shareholder capitalism. 

Los daarvan is de verdere uitwerking van dit 
hoofdstuk in termen van 'complexe gelijkheid' (ook 
al weer een anglicisme), kennelijk gebaseerd op 
Michael Walzers Spheres rif Justice, noch theoretisch 
en begripsmatig helder, noch erg begrijpelijk opge
schreven voor lezers die geen cursus moderne poli
tieke filosofie hebben afgerond. Ik noem als voor
beeld het begrip 'solidariteit', dat op bladzijde 21 

omschreven word als een gegeven, als een nood
zaak, als een norm en als een georganiseerd arrange
ment in een moderne samenleving. 

In het derde hoofdstuk wordt getracht de beginselen 
uit het tweede hun bruikbaarheid te laten bewijzen 
op een achttal heden ten dage belangrijke thema's: 
'het publiek domein', 'de democratische rechts-

staat', 'de gemengde economische orde', 'individua
lisering en de betekenis van de arbeid', 'het multi
culturele perspectief', 'duurzaamheid', 'inter
nationale solidariteit', en 'een sterk, sociaal en 
democratisch Europa'. 

Deze uiteenlopende politieke en maatschappe
lijke thema's komen aan de orde zonder dat van een 
duidelijke ordening en afstemming sprake is. Soms 
krijgt de lezer de indruk dat het hier gaat om met 
elektronisch knip- en plakwerk aan elkaar gezette 
teksten van ongelijke strekking en statuur. Met veel 
van wat er in te berde wordt gebracht ben ik het in
houdelijk niet eens, maar dat is minder relevant dan 
de observatie dat er ook veel in staat dat ik niet 
begrijp. Wat betekent de zin 'Publiek domein sugge
reert dat burgers veel actiever hun verantwoorde
lijkheid ten aanzien van het algemeen belang moeten 
bepalen'? Wat is een 'publiek domein benadering'? 
Wat is 'vrijheid, opgevat als duurzame ontwikke
ling'? Wat is 'milieuproduktiviteit' en hoe wordt 
deze' door publieke investeringen bevorderd'? Deze 
voorbeelden kunnen moeiteloos vermenigvuldigd 
worden. 

Veel in dit hoofdstuk doet denken aan de tekst 
van een hedendaags verkiezingsprogramma, in 
zoverre allerlei wenselijkheden zonder veel argu
mentatie en onderling verband achter elkaar zijn 
afgedrukt. Ik neem één paragraaf als voorbeeld, 'In
ternationale solidariteit'. In de eerste alinea wordt 
geconstateerd dat 'internationalisering' (verder in 
brochure meestal 'mondialisering' genoemd) ener
zijds tot verdere integratie van de wereldeconomie 
leidt, anderzijds dat deze minder dan ooit aan poli
tieke en maatschappelijke beheersing is onder
worpen. Dit is een - juiste - constatering. De 
tweede alinea roept op tot aandacht voor de gevol
gen van het uiteenvallen van het Oostblok. 

De derde stelt dat het sociaal-democratische 
streven naar internationale solidariteit daarom 
opnieuw moet worden geïnterpreteerd. Dat 'op
nieuw' komt niet echt uit de verf, evenmin als het 
'daarom'. Een 'internationale rechtsorde' was ook 
in het programma van 1947 al een doelstelling, 
evenals de bereidheid om nationale soevereiniteit 
aan internationale organen over te dragen. Nu 
wordt gevraagd om een 'versterking van de Ver
enigde Naties, in het bijzonder van het permanent 
internationaal strafhof en de snelle-reactiecapaciteit 
van de vN' (die beide nog niet bestaan). Maar terwijl 
in een volgende paragraaf aan de institutionele orde 
van de Europese Unie even terechte als vage eisen 

5 
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inzake democratische ordening worden gesteld, vin
den de auteurs het bij de VN kennelijk vanzelfspre
kend om Nederlandse soevereiniteit over te dragen 
aan een lichaam dat voor het merendeel bestaat uit 
niet-democratische staten en waar de dienst wordt 
uitgemaakt door een klein aantal grote of voor
malige grote mogendheden . 

Daarna volgen een aantal wensen op het gebied 
van het bestrijden van discriminatie en systemati
sche verkrachting en ten gunste van de opvang van 
vluchtelingen, zonder dat men aangeeft wie wat 
daaraan zou moeten doen en de paragraaf besluit 
met een preek over solidariteit - 'een allesomvat
tend en wereldwijd begrip' - die eindigt in een vage 
morele oproep tot 'het wegwerken van de armoede 
in de wereld, op basis van gelijkwaardigheid, zoda
nig dat mensen onafhankelijk en zelfredzaam wor
den en bestaanszekerheid en welvaart verwerven.' 

Het is niet eens de zwakste paragraaf van dit 
hoofdstuk, want de tekst is geheel in begrijpelijk Ne
derlands vervat. Wat er mis aan is, is dat de proble
men die in de diagnose beschreven zijn, niet of nau
welijks in relatie staan met de remedies in de vol
gende alinea's, en dat die remedies ofwel niet door
dacht en geargumenteerd zijn (de vN) ofwel blijven 
steken in een vaag moralisme. 

Van een aanzet tot een beginselprogram mag 
men echter verwachten - zoals ooit door Vorrink 
werd aangegeven - dat het a) aangeeft hoe men de 
bestaande politieke, sociale en economische werke
lijkheid ziet en beoordeelt; b) welke tendensen men 
meent waar te nemen in die werkelijkheid; en c) 
welke daarvan men wil bevorderen en bestrijden op 
grond van de eigen doelstellingen en beginselen . 6 

Gemeten aan deze criteria, schiet niet alleen dit 
derde hoofdstuk, maar de hele brochure tekort. 

Het derde hoofdstuk bestaat, zoals gezegd, uit 
een aantal kortere en langere beschouwingen met 
schijnbaar een gemeenschappelijk uitgangspunt, 
maar in feite zonder samenhang. Samenhang wordt 
echter wel gesuggereerd door een bepaalde retori
sche constructie . Steeds weer leest men dat 'wij, 
sociaal-democraten' 'altijd' al hebben gevonden dat 
iets zo en zo moet zijn . Dit is om tenminste twee re
denen niet overtuigend, maar het is wel irritant. 
Niet overtuigend, want als dat zo zou zijn, waar was 
dan een nieuw beginselprogramma voor nodig? En 

wie zijn dat dan wel, die 'wij, sociaal-democraten'? 
De huidige 6o.ooo leden van de PvdA, of de meer 
dan 6o.ooo leden die de PvdA sinds Koks WAO

avontuur hebben verlaten? In de tweede plaats is dit 
beroep op een bestaande politieke traditie al te vaak 
lachwekkend. Ten aanzien van het milieu kan toch 
niet in alle ernst worden geschreven of gelezen' In de 
afgelopen jaren is de "kwaliteit van het bestaan" een 
steeds belangrijker plaats in het sociaal-democra
tisch gedachtengoed gaan innemen'? 

Het vierde hoofdstuk is veel coherenter dan het 
voorgaande, en wordt gepresenteerd als 'proeve van 
een nieuw beginselprogramma'. Het zou om meer 
dan één reden verstandig zijn de drie eerste hoofd
stukken maar te negeren en de discussie te beperken 
tot dit vierde. Ondanks het feit dat ook dit hoofdstuk 
niet beantwoordt aan de drie criteria die Vorrink 
voor een beginselprogramma stelt en ondanks het 
feit dat dit hoofdstuk meer het karakter heeft van 
een op~tel over de precaire situatie van een sociaal
democratische partij in de gelukkige kernzone van 
de wereldeconomie, dan van een eerste aanzet tot 
een nieuw beginselprogramma. 

Toch doe ik dit voorstel alleen al om een prak
tisch-organisatorische reden. In 1974 begon de op
stelling van een nieuw beginselprogramma ook met 
een discussienota, Socialisme tussen Nu en Morsen. 

In de geest der tijd werd daar toen van verwacht 
dat deze niet alleen de bouwstenen, maar ook de 
structuur van het nieuwe programma zou leveren. 
Die nota had - uiteraard bij een andere inhoud - net 
zo'n karakter als het eerste deel van Rode draden, 

maar anders dan dit in ieder geval één duidelijke 
auteur. De discussie die naar aanleiding daarvan in 
de PvdA is gevoerd, werd - anders dan nu kan 
gebeuren - op basis van een van te voren gemaakt 
plan zorgvuldig geregistreerd en geëvalueerd. 
Maar de resultaten bleken waardeloos te zijn bij 
de opstelling van het ontwerp-programma. In de 
kern omdat een discussie onder honderden, duizen
den mensen, alleen maar iets oplevert als men 
zich kan aansluiten of afzetten tegen duidelijk om
schreven stellingen binnen een heldere structuur. 
En die bood Socialisme tussen Nu en Morsen evenmin 
als Rode draden . 

In dit opzicht vormt de totstandkoming van het 

6. Vrij naar K. Vorrink, Een halve eeuw 
beainselstrijd, tweede druk, Amsterdam, 
de Arbeiderspers, '94S, 43. 
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programma van 19 59 een bijna ideaal voorbeeld van 
hoe het ook kanJToen stelde een commissie met als 
gangmakers Banning en Den Uyl een voorontwerp 
op, dat zowel duidelijk en geargumenteerd afstand 
nam van elementen van het programma van 1947 als 
zijn basis vond in een markante diagnose van maat
schappelijke veranderingen sinds het einde van de 
Tweede Wereldoorlog. De discussie daarover in de 
partij leidden tot een kleine 3 oo reacties welke aan
leiding waren tot een grondig gewijzigd ontwerp
programma, dat vervolgens langs de normale weg 
van amendering vanuit afdelingen en bespreking op 
een partijcongres het beginselprogramma van 19 59 
werd. 

Een aemiste kans op revitaliserina? 
In een democratische politieke organisatie is het 
samenspel van inhoud en werkwijze van beslissende 
betekenis voor het uiteindelijke resultaat. Rode dra 
den is mede daarom in mijn ogen een gemiste kans, 
inhoudelijk eigenlijk onbegrijpelijk gezien de kwali
teit van een aantalleden van de commissie die voor 
het rapport tekende . Heeft dit er misschien iets mee 
te maken dat, de leden van de commissie zich te 
weinig gerealiseerd hebben wat een 'gewoon lid' of 

een vereniging van vrijwilligers met zo' n tekst aan 
moet? 

Los daarvan laat de brochure een beeld van vaal
en vaagheid achter. Er zitten fragmenten in die wel 
de moeite waard zouden kunnen zijn, maar ze vor
men geen politiek geheel. Vreemd: bij al het aanroe
pen van internationale solidariteit ontbreekt een 
per spectief op de dynamiek van de kapitalistische 
wereldeconomie en op het daaraan gelieerde proces 
van staatsvorming en staatsontbinding. Terwijl in die 
wereldeconomie ongelijkheid en uitsluiting toene
men, terwijl ook in nominaal democratische staten 
de voortgaande concentratie en privatisering van 
economische macht de democratie dreigt uit te hol
len, terwijl ook in het veilige Nederland bestaans
onzekerheid zich op terrnijn uitstrekt tot de 'mid
denklassen', wordt in een brochure over een nieuw 
beginselprogramma van de PvdA een grondige ana
lyse van de werking van het hedendaagse kapitalisme 
achterwege gelaten. Een tijdlang heb ik er anders 
over gedacht, en gehoopt dat een discussie over een 
nieuw beginselprogramma de PvdA zou revitalise
ren. Nu ik deze brochure heb bestudeerd, neig ik 
echter tot mijn stellingname uit 1990 , beginselpro
gramma: noodzakelijk maar onmogelijk. 8 

7. In afwachting van de publikatie van 
Het sociaal-democratisch proaram verwijs 
ik naar Beninse/en ter sprake, 34· 
8. Bart Tromp, 'Beginselprogramma: 
noodzaak en onmogelijkheid ', Socialisme 
&_Democratie, 47, ( 1990 ), 4, (april), 
I 05 - 109. 
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Vanuit het perspectief van sekse 
en etniciteit zie ik drie redenen 
om gelukkig te zijn met 'De rode 
draden van de sociaal-democra
tie', het rapport van de PvdA
commissie Beginselen. Het is niet 
alleen een interessant en rijk be
toog dat veel aanknopingspunten 
voor herijking van het sociaal-de
mocratisch gedachtengoed biedt, 
opmerkelijk vooral is dat emanci
patie het centrale begrip in het 
betoog is geworden. Dat is ook 
het geval in het denken over sekse 
en etniciteit. Daardoor krijgen 
sekse en etniciteit als het ware 
een 'natuurlijke' plaats binnen de 
nieuwe beginselen. Die plaats 
wordt nog weinig benut, maar de 
mogelijkheid is er. Ten tweede is 
ook de invulling van het begrip 
emancipatie interessant en bruik
baar. Emancipatie bestaat volgens 
'De rode draden' uit gelijkheid, 
vrijheid en solidariteit . Dat zijn 
idealen die we ook ten aanzien 
van vrouwen en etnische groepen 
al lange tijd nastreven. 

De derde reden waarom ik blij 
ben met het rapport, is dat het 
recht doet aan het gegeven dat 
emancipatie vreselijk ingewik
keld is. Emancipatie is niet één 
ding. Het is vrijheid en gelijkheid, 
en solidariteit, maar die staan 
soms op gespannen voet met el
kaar. Meer vrijheid betekent bij
voorbeeld niet automatisch meer 
gelijkheid. Ik ken een paar gods
diensten clie mannen en vrouwen 
als wezenlijk verschillend zien en 
ze dus ook ongelijk behandelen. 
Naarmate je die meer vrijheid 
geeft, bijvoorbeeld op het gebied 
van onderwijs, krijg je minder ge
lijkheid. Meer vrijheid leidt ook 
niet vanzelf tot meer solidariteit. 
Meer vrijheid van onderwijs kan 
leiden tot een scheiding tussen 
witte en zwarte scholen, waar
door verschillende etnische groe-
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D E RODE DRADEN VAN DE 

SOCIAA L·DEMOCRATI E 

Betekent 
diversiteit 
het einde 

van de 
gelijkheid 

en 
solidariteit?* 

EVELIEN TONKENS 

Lid van de Coördinatiesroep 

Emancipatie en Samenlevins en 
momenteel werkzaam bij het 

Nederlands Instituut voor Zors en 
Welzijn, waar zij internationaal 

verselijkend onderzoek doet op het 

sebied van sociaal beleid. 

pen elkaar op school nauwelijks 
ontmoeten en de solidariteit on
der jongeren in gevaar komt. 
Door emancipatie te differentie
ren naar deze drie begrippen, 
helpt de commisie ons het inge
wikkelde van emancipatie te ver
woorden en te bespreken. 

Betekent diversiteit het einde 
van gelijkheid en solidariteit? is 
de vraagstelling waarover ik mij 
hier, in reactie op het beginsel
rapport, nader wil buigen. Het is 
allereerst van belang te kijken 
naar wat je onder deze begrippen 
verstaat. Om te beginnen solida
riteit . 'De rode draden' verstaat 
onder solidariteit :'samen delen, 
gemeenschapsgevoel en onder
linge betrokkenheid' (pagina 1 7). 
Dat vind ik een rare en zelfs ge
vaarlijke definitie van solidariteit. 
Raar, omdat het eigenlijk meer 
een definitie is van het tegen
woordig zo modieuze woord 'so
ciale cohesie': onder sociale co
hesie verstaat men in elk geval al
tijd gemeenschapsgevoel en on
derlinge betrokkenheid. Gevaar
lijk vind ik de definitie omdat hij 
te passief en te intern gericht is. 
Te passief, want sociale cohesie is 
een toestand, terwijl solidariteit 
een daad veronderstelt. Samen 
delen kan daar een aspect van 
zijn, maar solidariteit is meer dan 
dat. Te intern gericht, omdat je 
solidariteit ook kunt betonen ten 
aanzien van mensen clie niet tot 
jouw gemeenschap behoren, 
maar met wie je je toch, over ge
meenschapsgrenzen heen, ver
bonden voelt, of beter nog, met 
wie je je verbindt. 

Hoe zit het met het gelijkheidsbe
grip? Gelijkheid fungeert in het 
rapport als de belangrijkste van 
de drie begrippen. Op verschil
lende plaatsen geven de auteurs 
te kennen dat gelijkheid boven 

sol 
he: 
me 

ge 
da: 
be 
VO 

rif 
af~ 
OV• 

we 
de 
vo 
he· 
zij: 
co. 
kij 
ca1 
op 
pit 
ee! 
do 
de 
me 

ve1 
se! 
zal 
11j1 
vis 
ro• 

Ik 
an• 
on 
ge. 
de 
bu 
!ijl 
be 
la a 
zo: 
he: 
op 
of 



ljks 
Jn
nt. 
:ie-
~n, 

ge
er -

lde 
' is 
mij 
:el
t is 
een 

>en 
da
.aat 
en, 
er-
7). 
ge
eit. 
eer 
en-
so
ca
.a]-

~n

ar-
.hij 
:is. 
::! is 
:eit 
1en 
~an 

lan 
. je 
ten 
tot 
en, 
ge
.er
net 

Je
het 
ran 
ui-
urs 
ren 

s &_o I 1999 

solidariteit en boven vrijheid gaat. Ze vinden gelijk
heid niet alleen het belangrijkste, maar ook het 
moeilijkste. De commissie Beginselen stelt zich bij 
gelijkheid veel meer vragen dan bij vrijheid of soli
dariteit.lnteressante en belangrijke vragen, bijvoor
beeld in hoeverre het nastreven van gelijke kansen 
voldoende is. 

Toch laat de commissie volgens mij twee belang
rijke vragen liggen. Ten eerste de vraag wat er in de 
afgelopen twintig jaar veranderd is in ons denken 
over ongelijkheid. Welke soorten ongelijkheid en 
welke causale factoren daarbij zijn we de afgelopen 
decennia gaan benoemen en erkennen? Ook wordt 
voorbijgegaan aan de vraag wat de norm voor gelijk
heid dejacto is, en wat die norm eigenlijk zou moeten 
zijn. Voor de sociaal-democratie was het klasse
concept traditioneel de voornaamste basis voor het 
kijken naar en denken over ongelijkheid. Binnen de 
categorie klasse stonden nog twee verschillen hoog 
op de politieke agenda: leeftijd en gezondheid. Men 
pleitte bijvoorbeeld voor pensioenvoorzieningen en 
een ziektewet voor arbeiders. Maar klasse was het 
dominante onderscheidende criterium voor het 
denken over ongelijkheid. Dat is tegenwoordig niet 
meer zo. Sinds de jaren zeventig is er op dit punt veel 
veranderd: andere categorieën dan klasse, zoals 
sekse en etniciteit, zijn ook als belangrijke veroor
zakers van ongelijkheid erkend. Die verandering 
lijkt me niet minder spectaculair dan de veranderde 
visie op de verzorgingsstaat of welvaart, waar 'De 
rode draden' wel veel aandacht aan besteedt. 

Norman de norm-man 

Ik mis in het rapport dus een reflectie op de ver
anderingen die opgetreden zijn in onze visie op hoe 
ongelijkheid tot stand komt, en op wat de norm voor 
gelijkheid is en zou moeten zijn. Naast klasse wor
den ook sekse en etniciteit binnen de PvdA (en daar
buiten) als belangrijke oorzaken van maatschappe
lijke ongelijkheid gezien. Maar het zijn niet de enige 
belangrijke oorzaken. Andere categorieën zijn de 
laatste decennia ook heel betekenisvol geweest, 
zoals leeftijd, gezondheid of zorgverantwoordelijk
heid . Waar het omgaat is dit: je hebt minder kansen 
op een aantrekkelijke baan of op respect, als je jong 
of juist oud bent, een lage opleiding hebt gehad of 

vrouw bent, van Surinaamse afkomst, een chroni
sche ziekte hebt of een grote zorgverantwoordclijk
heid . Het curieuze is dat bijna iedereen op één van 
die punten niet goed scoort; heel veel mensen heb
ben derhalve de kans om in de samenleving ongelijk 
behandeld te worden . We kunnen ons dan ook haast 
beter afvragen wie er dan wel gelijk behandeld 
wordt. Wie scoort op alle zes punten wel goed? 
Wie bepaalt met andere woorden de norm voor ge
lijkheid? Dat moet iemand zijn die tussen de 3 oen so 
jaar is, hoger opgeleid, weinig zorgtaken heeft, wit 
is, gezond, en van het mannelijk geslacht. We kun
nen hem Norman noemen, de norm-man . Norman 
heeft in onze maatschappij een magnetische wer
king: de maatschappij schikt en plooit zich om hem 
heen als om een magneet. De sociale zekerheid, de 
arbeidsmarkt, de politiek en wat niet al zijn op hem 
gericht en ingesteld; zijn grootste hindernis op de 
weg naar rijkdom en succes is bij wijze van spreken 
slechts de dagelijkse file. Naarmate je op meer pun
ten van Norman verschilt, zijn vrijheid, gelijkheid 
en solidariteit minder vanzelfsprekend. Afwijkingen 
van de norm, van Norman, wat betreft opleiding, 
leeftijd, gezondheid, sekse, etniciteit en zorgver
antwoordelijkheid, grijpen per persoon op verschil
lende manieren in elkaar, en leiden tot systemati
sche, maar uiterst complexe ongelijkheid. 

'De rode draden' zou aan dit type complexe on
gelijkheid meer aandacht moeten besteden. Hoe 
moeten we deze mechanismen van ongelijkheid nu 
precies begrijpen? Hoe kunnen we de magnetische 
werking van Norman tegengaan, bijvoorbeeld op de 
arbeidsmarkt en in de sociale zekerheid? Hoe kun
nen we zorgen dat Norman niet langer de allesbepa
lende norm is? Een concreet voorbeeld uit de prak
tijk. Ik ken een kliniek voor verslaafdenzorg, waar 
het werk is ingericht op Norman. Dat zie je heel dui
delijk als het over vakanties gaat. Norman heeft in de 
zomer aan een paar weken vakantie genoeg. Maar in 
deze kliniek werken ook anderen. Mannen van al
lochtone afkomst bij~oorbeeld, die in de zomer 
graag zes weken op vakantie naar hun 'moederland' 
willen. En vrouwen van autochtone afkomst met 
zorgverantwoordelijkheid voor schoolgaande kin
deren. Die willen ook graag zes weken vakantie, 
aangezien de school dicht is. Zolang Norman de 

* Dit artikel is gebaseerd op een lezing 
voor de ROSA-conferentie 'Gender en 
etniciteit, rode draden van de sociaal
democratie?' op 2 1 November 1998 in 
Amsterdam . 
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norm is, loopt Norman zelffluitend door de gangen, 
terwijl de allochtonen en autochtone zorgverant
woordelijken een hekel aan elkaar dreigen te krij
gen, omdat ze samen om een schaars goed (vakantie
dagen) moeten vechten. Het gaat er niet om de 
positie van allerlei 'doelgroepen' te verbeteren, 
maar omgekeerd: om de magnetische dominantie 
van Norman te doorbreken. 

De commissie Beginselen introduceert in haar 
beschouwing het concept van 'complexe gelijkheid' 
van de Amerikaanse politiek-filosoof Michael 
Walzer. Daarin staat de gedachte centraal dat onge
lijkheid in de ene levenssfeer niet mag doorsijpelen 
naar de andere levenssfeer. Succes op de arbeids
markt mag dus niet automatisch leiden tot een gro
tere toegang tot goed onderwijs of goede gezond
heidszorg. We zouden nader kunnen bekijken in 
hoeverre dit concept voor het verzwakken van het 
magrustisme van Norman bruikbaar is. We moeten 
daarbij echter wel bedenken dat in Nederland, an
ders dan de de Verenigde Staten, al in hoge mate 
sprake is van complexe gelijkheid: in de vs kun je je 
bijvoorbeeld met veel geld toegang kopen tot een 
goede universiteit; in Nederland kan dat niet. 

Een smalle versus een brede opvattinB van diversiteit 
Nadenken over de doorbreking van de magnetische 
werking van de norm-man is ook van belang voor 
het ideaal van diversiteit. We zijn voorstanders van 
gelijkheid, stelt 'De rode draden', maar we willen 
geen eenheidsworst. We willen niet dat iedereen ge
lijk wordt of zou moeten worden. We verlangen 
juist ruimte voor verschillen. Maar die verschillen 
mogen weer niet leiden tot ongelijkheid van kansen 
en uitgangsposities (p. 1 7). De oplossing luidt: diver
siteit. 

Daarmee sluit het programma aan op de discus
sie over sekse, etniciteit en de pluriforme samen
leving van dit moment. Het concept van diversiteit 
wordt tegenwoordig steevast naar voren geschoven 
als panacee. Het moet het streven naar gelijkheid 
met de erkenning van verschillen verzoenen. Maar 
wat is diversiteit precies? De term wordt verschil
lend gebruikt en leidt nogal eens tot verwarring. 
Ook in 'de rode draden' wordt het begrip op min
stens twee manieren gebruikt. Het rapport pleit 
bijvoorbeeld voor een 'vreedzame coëxistentie tus
sen culturen en levenswijzen'. Maar het pleit ook 
voor een 'culturele democratie', waarin verschil
lende culturele tradities van elkaar leren'. Is dat dan 
niet hetzelfde? Nee. Vreedzame coëxistentie is een 

smalle opvatting van diversiteit, 'van elkaar leren' 
een brede . 

Ik zal uitleggen waarop ik met dit onderscheid 
doel. Bij een smalle opvatting van diversiteit bepleit 
men dat de politiek een scala aan leefstijlen mogelijk 
maakt. Het gaat dus om facilitering en respect: ieder 
moet kunnen leven zoals hij of zij goed vindt, al dan 
niet verbonden met een bepaalde culturele traditie, 
en men moet elkaar daarin vrijlaten en respecteren. 
Men neemt wel kennis van elkaars opvattingen, 
maar niet om daar zelf door overtuigd of beïnvloed 
te worden. (Dat zou kunnen gebeuren, maar het is 
niet de opzet). Het pleidooi in het rapport voor 
'vreedzame coëxistentie' is hiervan een voorbeeld. 

Bij een brede opvatting van diversiteit gaat het om 
meer. De politiek moet niet alleen een scala aan leef
stijlen mogelijk maken, maar ook een open uitwisse
ling tussen die leefstijlen aanmoedigen. Men moet 
open staan voor elkaars traditie en bereid zijn van el
kaar te leren. Men gaat er vanuit dat kennis van an
dere leefstijlen een verrijking voor de eigen traditie 
en leefwijze is. De in het rapport genoemde notie 
van een 'culturele democratie', waarin sprake is van 
een uitwisseling van levensstijlen en culturen', is een 
treffende illustratie van deze gedachte. We kunnen, 
volgens 'De rode draden', 'in het westen net zoveel 
van de Islam leren als de Islam van ons - en misschien 
nog wel meer' (p.53). Ook dat is een pleidooi voor 
een brede opvatting van diversiteit: niet alleen facili
tering en respect (vreedzame coëxistentie), maar 
ook wederzijdse beiiwloeding. 

Willen we smalle of brede diversiteit? De Com
missie Beginselen blijft hierover in het vage. Maar 
we kunnen haar een handje helpen. Wat zijn voor- en 
tegenargumenten voor een smalle of brede opvat
ting? De Commissie neigt enigszins naar brede 
diversiteit. Dat doen we waarschijnlijk allemaal, 
want brede diversiteit is op het eerste gezicht aan
trekkelijker. Smalle diversiteit verleidt niet; het 
roept een beeld op van afgescheiden leefwerelden, 
van isolement, van langs en elkaar heenleven. Smalle 
diversiteit laat zich associëren met ieder voor zich en 
niemand voor ons allen. 

Brede diversiteit daarentegen, zoals de idee van 
culturele democratie, sluit nauw aan bij ons ideale 
mens- en maatschappijbeeld. Een beeld van open, 
communicatieve en flexibele mensen. Van een ge
zellige, vreedzame, interessante, cultureel-rijke 
samenleving waarin het be~te van alle culturen en 
van beide seksen samengaat; niet door dwang, maar 
door dialoog. In zo'n wereld willen we leven. Brede 
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diversiteit schildert ons deze voor. Het is een wereld 
waarin vrijheid, gelijkheid en solidariteit tegelijker 
tijd heersen. 

Maar dat laatste maant ook tot argwaan: een we
reld waarin zowel vrijheid, als gelijkheid als solidari
teit heersen ... Was niet een van de problemen - door 
het rapport' de rode draden' zo treffend geschetst 
dat vrijheid, gelijkheid en solidariteit niet altijd 
harmonisch samengaan? Dat er sprake kan zijn van 
panning tussen die idealen? 

De casus van het aeschaakte meisje 
Neem een concreet voorbeeld uit de maatschappe
lijke praktijk: meisjes in wegloophuizen, daarheen 
gevlucht om aan de cultuur van het ouderlijk huis te 
ontsnappen. Dat kan een cultuur van seksueel mis
bruik zijn, en/ of een streng christelijke of islamiti
sche cultuur, of een andere cultuur waarin de auto
nomie van die meisjes geschonden wordt. De v PRO 

toonde een paar weken geleden een TV -docu
mentaire over een Turks meisje. Laten we haar Aysel 
noemen. Aysel was geschaakt door een groep man
nen om een huwelijk afte dwingen. Ze was na een 
paar weken door de politie bevrijd, en de daders 
waren in de gevangenis beland . De belangrijkste 
dader,Aysels oom, zat ten tijde van de documentaire 
nog gevangen. Aysel was inmiddels getrouwd met 
een van de daders - degene voor wie ze geschaakt 
was. Ze was nu heel gelukkig, vertelde ze op de TV. 
Absurd, vond ze, dat haar oom nog gevangen zat: 
zo' n goede man , die haar zo gelukkig had gemaakt. 
Absurd, vond Justitie op haar beurt, dat iemand via 
ontvoering tot een huwelijk gedwongen wordt en 
zich zelfs genoodzaakt ziet om haar vrijheidsbeper
king te omarmen . Justi tie had geluidsbanden 
waarop Aysel huilde en smeekte om vrijlating uit 
haar gevangenschap. De documentaire toonde beel
den van het huwelijksfeest : een diepdroeve en boze 
Aysel spuugt het hapje bruidstaart uit dat haar man 
haar voert. Waarom stemde Aysel in met deze vrij 
heidsberoving? Ik zou het ook doen , zeiden allerlei 
andere Turks-Rotterdamse meisjes met zo' n prach
tige Rotterdamse tongval tegen de journalist. Als je 
geschaakt word, moet je wel trouwen. Je bent dan 
'beschadigd' en op de huwelijksmarkt niets meer 
waard. Je moet je wel schikken, ander word je ver
stoten. Vonden ze dat rechtvaardig? Nou, tja, nee. 
Maar wat is het alternatief? 

Kunnen we in het licht vanzo'n verhaal nog voor 
di ver iteit pleiten? En wat voor diversiteit dan? Stel 
dat Aysel je vriendin was, of je buurmeisje. malle 

diversiteit laat je in de steek: onder het mom van 
vrijheid en respect voor 'eigen cultuur en leefstijl ' 
zou je haar moeten laten stikken in haar gevangen
schap. Je zou ook vergeten dat een cultuur niet één 
gesloten geheel is, maar dat er binnen een cultuur 
ook verschill.ende opvattingen bestaan. Respect 
voor een cultuur of religie kan heel misle idend zijn: 
binnen die cultuur bestaan ook meningsverschillen. 
We riskeren dan dat we uitgerekend degenen die 
voor emancipatie zijn , in de steek laten . 

Maar brede diversiteit helpt ons ook niet verder. 
Want die schetst een veel te harmonisch beeld van 
de multiculturele samenleving, als een samenleving 
waarin iedereen fijn veel van elkaar kan leren. Als 
we vrijheid, gelijkheid en solidariteit serieus nemen, 
dan moeten we soms vierkant stelling nemen, partij 
kiezen. Dan kunnen we de vermeende gelijkwaar
digheid van verschillende religieuze en culturele 
tradüies ni et volhouden. Ik ben graag bereid om iets 
van 'de islam ' te leren, zoals Rode Draden het ver
woordt, maar waarom geven de auteurs niet een hint 
van wat ik dan zou kunnen leren? Ik zou het eerlijk 
gezegd niet weten, althans niet als het over vrijheid, 
gelijkheid of solidariteit gaat. Net zoals ik niet zou 
weten wat ik op dit punt van het katholi cisme of de 
Gereformeerde Bond zou kunnen leren . Wat niet 
wegneemt dat ik heel veel kan leren Viln mensen met 
een islamitische of katholieke achtergrond di e zich, 
op zoek naar vrijheid, gelijkheid en solidariteit, 
deels aan hun achtergrond proberen te ontworste
len en er deels trouw aan proberen te blijven. Maar 
leren van zulke moedige, zich emanciperende men
sen is iets heel anders dan leren van 'de Islam '. 

Als de auteurs van 'de rode draden' lef hebben, 
geven ze een hint van wat wij van 'de Islam ' en wat'de 
Islam' van ons kan leren. De Officier van Justitie in 
de zaak van Aysel toonde zulk lef: die stelde dat 'de 
Islam', althans zoals geïnterpreteerd door Aysels 
familie, wat betreft seksegelijkheid iets van ons (ons 
rechtsstelsel) kan leren . Dat, wanneer vrijheid en 
gelijkheid met een beroep op wat voor religieuze 
of culturele traditie dan ook, geschonden worden, 
solidariteit vereist is. Solidariteit met het slachtoffer, 
niet met haar gemeenschap. Solidariteit ook met 
Islamieten die wel voorstander zijn emancipatie. 

Betekent diversiteit het einde van gelijkheid en 
solidariteit? Het zou prettig zijn te kunnen zeggen : 
'natuurlijk niet'. Maar helaas . Met diversiteit komen 
solidariteit en gelijkheid wel degelijk in het gedrang. 
Diver siteit is een van de vele mooie woorden die 
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conflicten verhullen, in dit geval door slechts het 
positieve van de pluriforme, multiculturele, multi
seksuele samenleving te benadrukken. Aysel was en 
is onvrij en ze werd en wordt ongelijk behandeld. En 
in zo'n situatie heb je aan de notie van diversiteit niet 
veel. Aan solidariteit wel. Echte solidariteit bete
kent: dat je ieder ander,- ongeacht sekse, klasse, 
religie, of cultuur - vrijheid en gelijkheid gunt, en 
protesteert tegen situaties waarin vrijheid beperkt 
wordt en ongelijkheid heerst. 

Diversiteit heeft zeker een waarde. Maar dan 
vooral in kritisch-negatieve zin: bijvoorbeeld in de 

strijd tegen Norman, de norm-man. In hetdoorbre
ken van die ene, vaak verborgen norm van hoe we 
eigenlijk allemaal zouden moeten zijn. Daar hebben 
we ook bijna allemaal wel op de een of andere ma
nier belang bij. Dan hoeven ouders met zorgverant
woordelijkheid en mensen van allochtone afkomst 
voor wie de norm-vakantie van Norman niet vol
doet, niet meer tegen elkaar uitgespeeld te worden, 
maar kunnen zij zich samen teweer stellen tegen de 
dominante norm van Norman. In dat gevecht is di
versiteit niet het einde van gelijkheid en solidariteit, 
maar het begin. 
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inds het rapport Een partij om te 
kiezen van de Commissie-Van Ke
menade Quli I 99 I ) is het de offi
ciële wens van de PvdA om over 
te gaan tot een herziening van het 
bestaande beginsel programma 
dat dateert uit I 977. Kennelijk is 
dit niet het meest dringende ver
langen van de vooroeden en be
zige kaderleden van de PvdA, 
want het rapport De rode draden 
van de sociaal-democratie van de 
Commissie-Witteveen verscrujnt 
meer dan zeven jaren later, zon
der dat veel ophef wordt gemaakt 
van deze lakkengang. Het is bo
vendien uitdrukkelijk bestemd 
voor het aanzwengelen van een 
discussie over de grondslag en be
lofte van linkse regeringspolitiek 
in Nederland. Aan een terugblik 
op en een afronrung van sociaal
democratische ervaringen in de 
afgelopen decenrua begint men 
gewoon niet, terwijl er toch 
een en ander klaar ligt, zou je 
denken. 

Theoretisch bezien, is er enige 
verheldering tot stand gebracht 
met name middels Schuivende pa
nelen ( I987) en Kalma's afscheid 
van de interventiestaat en het op 
sterk water zetten van het socia
lisme alsmede zijn genuanceerde 
aanvaarding van een politiek van 
b h r.' Praktisch bezien, is er de 
leerzame, soms ook louterende 
ervaring van het regeren sinds 
1989 dat zowel een identiteitseri
si voortbracht gedurende de 
WAO-kwestie als een uitweg 
daaruit in de vorm van het pol 
dermodel en een afsluiting van 
beroerde verkjezingsuitslagen. 
Zeker, d ze twee factoren mogen 
ni t zomaar worden opgeteld. De 
overigens spaarzaam opduikende 
onenigheid in de PvdA over de 
vraag hoe de paarse samenwer
kjng per saldo moet worden 
beoordeeld wijst op een afstand 
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tussen de practici en theoretici 
van reformistische vernieuwing, 
althans op minder harmorue en 
regie dan welke bij voorbeeld bij 
New Labour worden gesignaleerd. 
Paarse doeners zien niet veel in 
een in principes gehulde kritiek 
op hun concessies aan de liberale 
partijen, de ondernemers en 
de nieuwe welgestelden, terwijl 
rode denkers ruet veel zien in een 
legitimering achteraf van paarse 
modernisering. Hierbij moet 
echter worden aangetekend dat 
Wim Kok in de Den Uyl-lezing 
We laten niemand los (I 9 9 s) zich 
met enig recht beriep op een 
mede door zijn critici Kalma, De 
Kam, Schuyt en Tromp voor
bereide herziening van de her
ziening van Nieuw Links. In som
mige opzichten hebben in de 
PvdA zowel de stugge wtvoer
ders van rueuwe strengheid, doel
matigheid en saaiheid als de 
teleurgestelde scenarioschrijvers 
daarvan meer gemeen dan ze ge
neigd zijn toe te ge~en. 

De bescheidenheid der klerken 
'De rode draden' is een door en 
door bescheiden werkstuk ge
worden. Willem Witteveen 
maakt elders gewag van 'een be
ginselruscussie in fragmenten: 
tussen de bedrijven door, bij stuk
jes en beetjes, waarbij het berei
ken van bindende uitkomsten 
minder belangrijk is dan het 
voortzetten van het debat'. 2 Hij 
gaat niet in op de vraag of er 
sprake is van verwijdering tussen 
beroepspolitici en intellectuelen, 
daar waar menig oud-politicus 
tweede gedachten heeft (zoals 
Wöltgens) en Kok zelf in een 
congresrede van februari I 997 
terugkwam op het conflict rond 
de publicatie van Kalma's De 
wonderbaarlijke teruakeer van de so
lidariteit (I 995) en stelde dat een 
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dergelijke verwijdering fnuikend zou zijn voor de 
veerkracht van de PvdA . 

Sterker nog, ' De rode draden ' erkent dat de toe
gevoegde waarde van de partij -ideoloog (de term al 
leen al) ook in het Westen is ingestort. De zedelijke 
stelregels of strategieën van de oude sociaal -demo
cratie zijn vervangen door een 'houding tegenover 
de grootste uitdagingen en dilemma 's' als midden 
tussen beginselloosheid en beginselblindheid . dat 
wil zeggen ideologie in de letterlijke en ongunstige 
betekenis. De verwijzing naar concrete historische 
omstandigheden van de oude sociaal-democratie 
heeft plaats gemaakt voor een 'gevoel van nieuwe 
onoverzichtelijkheid: dat we niet alle antwoorden in 
handen hebben en ook met stevige overtuigingen 
lang niet altijd weten hoe we problemen en dilem
ma's tegemoet moeten treden'. 

Hier nadert het ver schil tussen de behoedzaam
heid van de Nederlandse bestuurder en de bedacht
zaamheid van de Nederlandse visionair zozeer de 
nul , dat ik me begin af te vragen of buiten Bolkestein 
om alle verbeeldingskracht en geestdrift uit de e
derlandse politiek zijn gestroomd. Beiden herzien 
de consensus van de dag in piepkleine stappen, van 
het ene verdomde ding naar het andere. Beiden 
durven niet terug te vallen op Nederlandse erflaters 
alsTinbergen en De Kadt en op hedendaagse Neder 
landse bijdragen, zoals die van Achterhuis en An
kersmit. Men importeert de denkkracht liever uit 
het grote buitenland. Wat de Fransman Delers bete
kent voor de ploeg van Kok, namelijk huisvlijt met 
de profeet van verre, dat betekent de Amerikaan 
Walzer voor de commissie van Witteveen. 

Witteveen is een aanhanger van het constitutio
nele republicanisme. Hij en de meerderheid van zijn 
commissie zijn bepaald niet postmodern . Niettemin 
schiet de toonzetting door naar de holle bezwerings
formule over het einde van grote verhalen en 
het begin van onkenbare samenlevingen. Hiermee 
wordt gesuggereerd dat er ooit, en ongetwijfeld in 
de buurt van Parijs, een modern tijdperk is geweest 
waarin een politieke partij eersthaar beginselen zui 
ver formul eert en dan toepast op een gemengde 
praktijk . Maar deze suggestie komt in de buurt van 
geschiedvervalsing. Nieuw politiek denken is vooral 
de moeizame poging om oud politiek denken af te 

leren wanneer oude praktijken steeds vaker vast
lopen terwijl tegelijkertijd het patroon van nieuwe 
en meer succesrijke praktijken nog onvoldoende 
wordt herkend. Zo ging het eergisteren met de 
overgang van revolutie naar parlementarisme, giste
ren met de overgang van klassenstrijd naar sociale 
politiek, en zo gaat het misschien vandaag met de 
overgang van de socialisatie van de vraag naar het 
marktdenken in de publieke sector. Er is dus niks mis 
met het besef van ingewikkeldheid en dubbelzinnig
heid dat uit ' De rode draden ' oprijst , zolang men de 
verplichting tot voortdurende kritische rechtvaar
diging maar niet verwart met de schijnwijsheid van 
het ondergeschikt maken van resultaten aan pro
cessen . 

Bij nader inzien schuilt de kracht van ' De rode 
draden ' in de helderheid waarmee de juiste vragen 
worden geïdentificeerd en het voorlopige antwoord 
daarop wordt beredeneerd , namelijk een actualise
ring van het egalitarisme in de Britse traditie van 
Tawney,T.H . Marshall en vooral Anthony Crosland, 
de schrij ver van The Future c?f Socialism ( 19s6) .3 
Maar de zwakte van dit leesbare betoog is de vrees 
om elementaire kwesties inzake de reden van be
staan van het linkse streven naar emancipatie met 
politieke middelen te bespreken met de bereidheid 
om uit te komen bij een zeker radicalisme of bij 
radicale onzekerheid . Onbedoeld leidt deze rem
ming hier en daar tot de seri es onbeantwoorde 
vragen en luie bezinningsevenwichten waarin het 
slechtste deel van de derde-wegliteratuur grossiert 
('Valt individuele emancipatie nog met collectieve 
doelstellingen in verband te brengen?', 'een nieuwe 
balans tussen arbeid en zorg ' ). 

De commissie-Witteveen bestaat goeddeels uit 
gerenommeerde denkers die elder s met de nodige 
precisie en durfhebben geschreven over het conflict 
tussen hulpbron-gelijkheid en de gangbare beleids
concurrentie tussen overheden, over de essentiële 
omstredenbeid van sociale rechten, over de com 
munitaristische kern van de sociaal-democratie 
(ontspannen arbeid , culturele infrastructuur) en de 
mogelijkheid van een niet-paternalistische cultuur
politiek in het landschap en de ether, over de kloof 
tussen responsieve politi ek (openbaarheid, referen
dum) en de zelfstandigheid van een gekozen elite in 

1. Vgl. Bart Tromp et al. , Beoinseten ter 
sprake, Amsterdam: w ns, Staatkundige 
Notities Nr.J , 198s , C.J.M . Schuyt et 
al. , Sociaal-democratie tussen zakelijkheid 
en moraal , Amsterdam: w ns, ' 99 ' en 

Frans Becker et al. , Inzake beainselen , 
Het zeventiende jaarboek voo r het 
democratisch sociaUsme, Amsterdam: 
de Arbeiderspers, 1996 . 

beginsel', Dr J. M. den Uy l- lezina, 

'4 December 1998, p.8. 
3. C.A. R. 'Cros land , The Future cif 
Socialism , Londen: Jonathan Cape, 
1956. 2. Willem Witteveen, 'De rechtsstaat als 
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een democratie, en over de band tussen progressief 
internationalisme en de bereidheid om bestaande 
scheidslijnen tussen partijen en staten in Europa te 
overstijgen. Toch lijkt het in 'De rode draden' soms 
wel of intellectuele gaven zijn opgeofferd aan de 
haast van partijbestuurders en hun onvermogen tot 
productieplanning van voldragen geschriften. 

Vier vraaen 
Deze als mild bedoelde stijlkritiek wil ik onderbou
wen door het onderzoek van 'De rode draden' wat 
aan te scherpen. Het gaat dan om vier vragen. Stel 
dat het waar is dat politieke partijen zelf bijdragen 
tot hun ondermijning - door partijenstrijd te mij
den, door vrijblijvende standpunten in te nemen, 
door de publieke opinie te volgen en door zich te 
vereenzelvigen met het ambtelijke staatsapparaat. 4 

Is de zogeheten beginselpartij, met het morele 
woordvoerschap dat haar aankleeft, dan nog wel 
levensvatbaar anders dan als terugkeer naar ver
zuildheid of als eigenbelang van een handjevol be
trokken intellectuelen? 

Stel dat het waar is dat de sociaal-democratie 
mede heeft bijgedragen tot de mondialisering en 
individualisering van de economische cultuur en or
ganisatie - door de (gelijke) materiële en morele 
vrijheid van de massa te stimuleren, door de institu
ties in te stellen op de technisch-economische 
krachten van schaalvergroting en, meer recentelijk, 
door liberalisatie van nationale markten voor pro
ductiefactoren en goederen toe te staan. 5 Hoe 
aannemelijk is dan nog het standaardbegrip van 
progressieve emancipatie als antwoord op de vraag
stukken en nadelen van mondialisering en individu
alisering, zoals milieuvernietiging, migratiegolven 
en sociale tweedeling? 

Stel dat het waar is dat ware sociaal-democratie 
altijd weer een hybride verbinding is tussen libe
ralisme (persoonlijke vrijheid, individualisme, 
vooruitgang, zelf-ontplooiing in de maatschappij, 
indirecte democratie, rationeel bestuur) en socia
lisme (gelijkheid, lidmaatschap van groepen, welzijn 
als bevrediging van authentieke economische be
hoeften, productieve arbeid, universele bevrijding, 

democratisering van de natie). 6Wat is er dan zo bij
zonder aan de huidige verzoening tussen markt en 
overheid (sociaal liberalisme, marktsocialisme), dat 
maakt dat men uitzicht belooft op een regeling van 
nieuwe kwesties rondom manipulatie van de levens
duur en genetische kwaliteit van mensen en dieren, 
duurzaamheid van veelvormige levensstijlen, de 
houdbaarheid van een multinationale of multicultu
rele rechts- en verzorgingsstaat, en mondiale recht
vaardigheid (zoals humanitaire interventie)? 

En ten slotte de vierde vraag: stel dat het waar is 
dat sociaal-democraten hun nationale loyaliteit die
nen te verbinden met een Europese loyaliteit en een 
mondiale loyaliteit (een derde weg tussen de natio
nale sociale sturing op grond van Keynesianisme en 
de supranationale vrije markt op grond van neoklas
siek denken).7 Wat betekent dan deze nieuwe op
dracht om in termen van confederaties en federaties 
te denken en te handelen voor de specifieke Neder 
landse traditie van staatsvorming, natievorming en 
minderheids- en partijvorming in grotere gehelen? 

Ik beweer in deze bespreking uiteraard niet dat 
ikzelf deze grote vragen bevredigend kan behande
len, maar wel dat 'De rode draden' hier een con
structief doch onbenut potentieel te zien geeft, dat 
bijna schreeuwt om gemeenschappelijke exploitatie 
in de kring van Haagse en Brusselse afgevaardigden, 
medewerkers van de Wiardi Beekman Stichting en 
linkse publicisten. Wel hoop ik het ethische hoofd
probleem in het vizier te krijgen. Hoe dient de 
tweelingtendens van mondialisering en individuali
sering, die tot in de huidige jaren negentig de naoor
logse sociaal-democratische inbedding (I 945- I 97 s) 
deels vernietigde terwijl ze ook deels door dit 
regime was opgewekt, alsnog te worden beheerst 
opdat enerzijds een wereldomvattend laissez-faire 
kan worden getemd en anderzijds een krachtige so
ciaal-democratie kan worden gevestigd die zich 
ditmaal niet tot het Westen beperkt maar ook uit
strekt over andere wereldregio's - tot aan Afrika 
toe? De nationale en bovennationale verhouding en 
wisselwerking tussen vrijheid en binding: dat, en 
niets anders dan dat, wordt de fundamentele kwes
tie voor de PvdA in haar derde eeuw . 

4· Zie F.R. Ankersmit, 'Over oorsprong 
en aard van de democratie', Socialisme&.. 
Democratie, 54, 1997 en Bernard Manin, 
The Principles '![ Representative 
Government, Cambridge, University 
Prcss, 1997. 
ç. Zie Hans Achterhuis, Het rijk van de 

schaarste, Baarn: Ambo, 1988, Jos de 
Beus, ' Kunnen humanisten echt geloven 
in vooruitgang (en dat nog serieus 
menen ook)?, Rekenschap, 41, 1994 en 
Idem, 'Egalitaristen onder elkaar', in 
Wim Bot et al. (red.), Kritiek, Jaarboek 
voor socialistische analyse en kritiek 

1996 , Utrecht: Stichting Toestanden , 
1996. 
6. Zie Micha el Freeden, ldeoloaies and 
Politica/ Theo'J, Oxford: Ciarendon 
Press, 1996. 
7· Anthony Giddens, The ThirdWay, 
Cambridge: Polity Press, 1998. 
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Scepsis over de beainselpartij 
De Oostenrijks-Amerikaanse econoom Schumpe
ter heeft een klemmend aforisme op zijn naam 
staan: 'De beste manier om een gezichtspunt te ver
knoeien is om het om te zetten in een principiële 
kwestie'. Inderdaad kan ik me goede redenen voor
stellen om te twijfelen aan een bezinning op sociaal
democratische beginselen als het tegengaan van on
derdrukking, ujtbuiting en vernedering en de hier
mee verbonden idealen omtrent veiligheid, demo
cratisch gezag, gelijkwaarcligheid en fatsoen in de 
goede samenleving. Want: 

- Beginselen (en idealen) schieten soms te kort 
net als je ze het meest nodig hebt, namelijk bij 
riskante en impopulaire beslissingen onder grote 
onzekerheid over belangrijke institutionele ver
anderingen in de sociale orde, zoals de Econo
misch en Monetaire Unie van Europa; 
- beginselen werken overbelasting en verlam
ming in de hand als je er teveel van hebt die ne
vengeschikt zijn; een recent voorbeeld is de druk 
op het vreemdelingenbeleid die uitgaat van gast
vrijheid, verplichtingen aan voormalige kolo
nies, non -discriminatie, verplichtingen aan gast
arbeiders, de zorg voor stabiliteit in multi
etnische steden en menselijkheid jegens illegalen 
in het vreemdelingenbeleid; 
- beginselen leiden in het geval van starheid tot 
verkeerde politieke handelingen waarbij alge
meen menselijke belangen en gevoelens worden 
verwaarloosd (dogmatisme, fanatisme, secta
risme); 
- beginselen geven in het geval van dubbele 
moraal een misleidend beeld van het werkelijk 
gedrag van politici en partijen (egoïsme, oppor
tunisme, cynische machtspolitiek, soms ook cor
ruptie); of 
- beginselen zijn als het erop aan komt niet de 
enige van de grondstoffen waaruit een levende, 
invloedrijke en representatieve partij wordt op
getrokken; leiderschap, feitelijk stemgedrag, be
schaafde omgangsvormen en interne democratie 
kunnen minstens zo doorslaggevend zijn . 

Het verband tussen beginsel en partij is dus niet van
zelfsprekend, zoals de 1 Sde-eeuwse Schotse Verlich-

ter David Hume al inzag. Hij noemde politieke coali
ties of sociale groeperingen 'facties' en hij maakte 
onderscheid tussen facties op basis van belangen 
(zoals een middenstands- of ouderenpartij), facties 
vanwege een gevoel (zoals D66 als voertuig voor 
Van Mierlo voor de uiting van het vrijzinnige maak
baarheidsgevoel van een naoorlogse generatie) en 
ook facties vanwege beginsel (voor politieke hande
lingen vanuit een bepaalde conceptie van het soe
vereine volk en het algemeen belang). 8 Ik zou in 
navolging van Hume willen spreken van een demo
cratische beginselpartij wanneer een politieke partij 
een beginselprogramma op schrift stelt in het licht 
van haar reden van bestaan, op gezette tijden een or
dentelijk debat voert over de aanpassing hiervan, de 
omarmde beginselen en idealen min of meer samen
hangend en toetsbaar laat doorwerken in belang
rijke standpuntbepalingen (verkiezingsprogram
ma's, verklaringen van woordvoerders in de twee 
kamers, regeringsverklaringen en toelichtingen bij 
grote wetswijzigingen), en de principiële reden van 
bestaan daadwerkelijk laat fungeren als ijkpunt in de 
verantwoording van de koers van de partij tegenover 
kiezers, leden en het 'zelf' van politici.9 

Het is bekend dat er in de wereld van de beroeps
politiek en politieke wetenschappen veel scepsis be
staat over de zin van beginselen en beginselpar
tijen.Toch schenkt'De rode draden ' hieraan nauwe
lijks aandacht. Men wijst slechts op het verschijnsel 
beginselblindheid, zonder clit te illustreren. Waar is 
de PvdA vandaag blind? ln haar routineuze instem
ming met voorkeursbehandeling van vrouwen, vrij
blijvend pacifisme of humanitarisme, kleine klassen 
in grote scholen, loonmatiging als panacee, concur
rentie binnen en tussen overheden en semi-publieke 
organen, postnationale integratie van immigranten 
met behoud van eigen etnische identiteit, of grootse 
infrastructurele projecten in distributieland? 

Het commissie-lid Thijs W öltgens heeft een nota 
geschreven over het beste antwoord op de scepsis, 
clie helaas niet als openingshoofdstuk is opgeno
men. 10 Zijn antwoord is, kort samengevat, twee
ledig. Ten eerste moet een volkspartij wel een begin
selpartij zijn omdat de alternatieven slechter zijn 
(een vertegenwoordiging van deelbelangen of een 
machtsuitoefening via stemmenmaximalisatie). Ten 

8. David Hume, 'Of Parties in Genera!', 
in Essays, Moral, Politica/ and Literary 
( 1777), Eu gene Miliers uitgave, Indiana
polis: Liberty Classics, 1 98 7, p. 63 . 
9. Ik eis niet dat een beginselpartij 

exclusief is en niet mag overlappen met 
verwante partijen. Hier zou een 
vergelijking leerzaam zijn tussen 'De 
rode draden' en Vrij en verantwoordelijk, 
het toekomstperspectief van de VVD 

(december 1 996). 
1 o . Thijs Wöltgens, Een nieuw beoinsel
prooramma voor de Partij van de Arbeid?, 
Partij van de Arbeid, z.p., november 
1996. 
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tweede moet de PvdA haar beginselen van 1 977 her
zien omdat die deels overbodig zijn geworden (de 
utopische gemeenschapsidee, het étatisme, de actie
partij van bevrijde mensen) en deels actualisering 
behoeven (gelijkwaardigheid en solidariteit, mon
dialisering van productie en verdeling, protest tegen 
de vulgair-commerciële monocultuur). 

Dit antwoord is echter nog geen rechtvaardiging 
van een beginselpartij in de huidige tijd. Wat is het 
oorzakelijke verband tussen de snelle veroudering 
en verwaarlozing van het programma van 1977 en de 
zeer wisselvallige prestaties van de PvdA in de nada
gen van Den Uyl en de marathon van Kok? Als com
missieleden als Wöltgens hier zouden antwoorden 
dat principes er niet zoveel toe deden of soepel wer
den nageleefd, dan ondermijnen ze hun onder
neming. Maar als ze zouden antwoorden dat ver
loochening van bepaalde principes of onjuiste na
I ving primair waren, dan worden ze in verlegen
heid gebracht door het feit dat zo velen zo lang zo 
weinig geloofhechtten aan een herziening. 

In een vervolg op' De rode draden' zou de hypo
these van neergang van de beginselpartij stelstel
matig moeten worden bestudeerd. Dit is dan het 
benodigde voorwerk voor wat uiteindelijk een gron
dig weerlegging moet worden van de argumenten 
ten gunste van beginselloze partijpolitiek (pragma
tisme, emotivisme, populisme of wat dan ook) dan 
wel opheffing van partijpolitiek (directe democra
tie, censusdemocratie nieuwe stijl, 'subpolitiek' 
(Beek)). 1

' Zijn hier structurele factoren werkzaam, 
zoals de definitieve beslechting van oude conflicten 
(de onderwijsstrijd tussen gelovigen en seculieren), 
de rijkdom van de Westerse middenklasse, de tech
nocratie, de presentatie van politiek op de televisie 
en, niet te vergeten, de terugtred en nivellering van 
nationale partijen als gevolg van de Europese staats
vorming? Zijn er conjuncturele factoren, zoals de 
triomf van conservatief idealisme en de fixatie van 
de Westerse politieke elites op de niet- Keynesiaanse 
oplossing van stagflatie en massale werkloosheid 
sinds het midden van de jaren zeventig (plus de re
cente 'terugkeer van sociaal-democratische visie' in 
de zogeheten Derde-Weg-discussies in Europese 
lidstaten)? Is er een laat-democratische omgang met 
beginselen en idealen die verschilt van de benade-

ring uit de tijd van de stichting van massapartijen 
(het omvattend realisme van de partij als beheerder 
van de interventiestaat tegenover het selectieve 
idealisme van niet-goevernementele organisaties)? 
In welke mate is de sociaal-democratie in het nauw 
gebracht door de onverkorte opmars van de v v o en 
de filosofische superioriteit van Bolkestein ten op
zichte van andere partijleiders? In welke mate is de 
rol van het beginselprogramma overgenomen of uit
gehold door de bestuurlijke doch tevens creatieve 
bezuinigingspolitiek van Kok en Melkert (denk aan 
het activerend arbeidsmarktbeleid)? En in welke 
mate is de stagnatie van het sociaal-democratisch ge
dachtengoed een onbedoeld gevolg van een innerlijk 
sur pi ace tussen marktsocialisten, zorgsocialisten en 
cultuursocialisten? 

Dit zijn bepaald geen loze meta-vragen, omdat niet 
valt in te zien hoe een nieuw beginselprogramma zal 
aanslaan als het geen verhouding heeft gevonden tot 
het bestaande programma dan wel tot alternatieve 
partijvormen. 

Het reaime van inbeddino van economische vrijheid 
Om te weten of men met een bepaald beginsel of 
ideaal de samenleving verbetert, is het nodig een 
schets te geven van de bestaande samenleving en de 
feitelijke veranderingstendenzen. Deze plaatsbepa
ling geschiedt in 'De rode draden' 'ongeveer als 
volgt. 

Er is in het Westen en in Nederland onmisken
baar sprake van onovertroffen rijkdom en voortge
zette verrijking van de bevolking. Maar de keerzijde 
hiervan is een verbreiding van vervreemding in de 
zin van een obsessie met consumptie en mobiliteit 
alsmede een onderwaardering en vervlakking van 
geestelijke doeleinden. Er is eveneens sprake van 
een uiteenlopend, nog steeds oneerlijk verdeeld 
doch hoog peil van verzorging en welzijn met een 
groot aandeel daarin van de overheid. Maar de 
directe keerzijde hiervan is de problematiek van na
tuur vernietiging, terwijl ook de indirecte negatieve 
gevolgen aanzienlijk zijn: specifieke, welvaarts
gebonden vormen van geweld en onverdraagzaam
heid, parasiterend gedrag van burgers en merito
cratie met de uitwas van overmatige vermogens
ongelijkheid. Er is hier verder sprake van een 

1 1 • Mij ontgaat overigens hoe men de 
stagnatie van sociaal-democratisch 
denken na Nieuw Links kan toe
schrijven aan uitsluitend de politici en 
bestuurders vari de partij. 

17 



18 
S 8t.D I 1999 

globalisering van productie en handel, van culturele 
conflicten rondom de vernietiging en opbouw van 
staten, en van een offensief fmancieel kapitalisme 
met een Anglo-Amerikaanse inslag. Kortom, we
reldvorming zonder democratische correctie en 
regulering. Er is, ten slotte, sprake van emancipatie 
in de vorm van individualisering. Dit is een mede 
door de nieuwe technologie ontstane vrijheid van 
individuen en organisaties (werknemers, huwelijks
partners, kiezers, bedrijfsbestuurders, belasting
betalers) om zich te onttrekken aan een als onbevre
digend ervaren werking van uniforme publieke 
en collectieve instellingen. 

'De rode draden' vestigt haar hoop op een 
nieuwe ronde van emancipatie waarin aan de ene 
kant nieuwe achtergestelden (vrouwen, immigran
ten, gehandicapten, ongediplomeerden) hun positie 
versterken ten opzichte van de gearriveerde klasse 
(mannen, inheemsen, fitte baanhouders, hoog
geschoolden) en aan de andere kant een balans 
wordt bereikt tussen gemeenschappelijke en staat
kundige strijd om erkenning en persoonlijke lots
verbetering op eigen kracht. Deze geprolongeerde 
emancipatie wordt gekenmerkt door het besef van 
onderlinge afhankelijkheid en betrokkenheid, het 
besef van gelijkwaardigheid en de gelijkheid van le
venskansen, en het besef van aldoor terugkerende, 
rationeel beslisbare zelfbevrijding (blz. I 8). Het ver
antwoordelijke subject (de homo socialis) is de vrucht 
van een burgerlijke samenleving waarin zowel een 
democratische procedure van conflictbeslechting 
wordt gehandhaafd als een permanent prikkelende 
onevenwichtigheid als gevolg van sprongsgewijze 
transformaties wordt uitgelokt. 

Deze analyse is goed, maar niet goed genoeg. Ik mis 
meteen de noties van historische variëteit en wissel
valligheid. Er zijn landen die de individualistische 
wijze van wereldvorming aanvoeren (zoals de Ver
enigde Staten), landen die volgen (zoals Nederland), 
maar ook landen die achterop raken (zoals menig 
Afrikaans land) en landen die betrekkelijk gesloten 
blijven (zoals Noorwegen of Zwitserland) . De lan
den die trachten om publieke en collectieve instel
lingen en praktijken overeind te houden doen dit 
hetzij democratisch (zoals een groep Europese ver
zorgingsstaten en een groep nieuwe democratieën 
in het Amerikaanse Zuiden en het Europese Oosten) 

hetzij autocratisch (zoals een groep Aziatische lan
den). 

De stemming over de kans van slagen van toetre
ding tot de nieuwe wereldmarkt door de oude bur
gerlijke samenlevingen is bovendien wisselvallig. De 
houding van paternalistische en schuldbewuste' ont
wikkeling' van ontwikkelingslanden uit de eerste 
naoorlogse decennnia maakte plaats voor een vrees 
voor afbraak van Westerse zekerheden en herschik
king van wereldmacht ten gunste van vooral een 
Aziatische voorhoede. Echter, sinds het begin van de 
terugslag in het Oosten (Maleisië zomer I 997) be
ginnen gezagsdragers in het oESo-gebied weer in te 
zien dat het aanpassingsvermogen van een democra
tisch georganiseerd kapitalisme met een zeker aan
deel van sociaal-democratisch beleid, helemaal niet 
is verdwenen en zelfs crisisbestendig blijkt. 

Eenzelfde wisselvalligheid geldt de gangbare 
wijsheid over de Nederlandse consensusdemocra
tie. Van begin jaren tachtig tot begin jaren negentig 
oordeelden de meeste elites alhier uitgesproken on
gunstig en somber over het Nederlandse leer- en 
hervormingsvermogen, maar in de regeerperiode 
van de eerste paarse coalitie sloeg dit om in zelfver
trouwen. Zelfs de nadelen van Nederland (langdu
rige werkloosheid, onduidelijkheid over Schiphol, 
en dergelijke) werden ineens in termen van de lo
gica van het poldermodel gegoten. Maar ook tijdens 
het hoogtij van dit model woedden de discussies, 
vaker buiten de PvdA dan erbinnen, over de plaats 
en toekomst van de Nederlandse natie, het Neder
landse gezin, de Nederlandse godsdienstigheid, de 
Nederlandse seksualiteit, het Nederlandse straf
recht en alle andere hoofdlijnen van het roemruchte 
'beleid'.' De rode draden' maakt zich gemakkelijk af 
van de eigen variant op wat Duitsers Standort-Debatte 
en de Globalisierunashock noemen door een voorspel
bare uithaal richting nostalgisch communitarisme 
en liberaal nationalisme (blz. I o, 24, 3 2). 12 Het 
rapport- Witteveen legt niet uit waarom Nederland 
zo betrekkelijk ordelijk en beschaafd zou zijn geble
ven als het vleesgeworden bewijs van Fukuyama's 
stelling over de liberaal-democratische superioriteit 
en gemoedsrust, waarom de crisis in de verdediging 
van het progressieve waarden- en normencomplex 
van Nieuw Links en het postmaterialisme kennelijk 
aan het Nederlandse partijenstelsel is voorbij
gegaan, en welke lessen niet-Nederlandse sociaal-

12. Vgl.: Ulrich Beek, Was ist Globa
lisieruna?, Frankfurt: Suhrkamp, 1997. 
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democraten uit deze tameLjk unieke ervaringen 
zouden moeten trekken. 

Deze leemte komt straks nogmaals ter sprake 
omdat zij samenhangt met een laatste en besHssende 
leemte. Ik mis enige notie van de bestaansvoorwaar
d n voor het regime van inbedding van economische 
vrijheid (embedded liberalism), een begrip dat in de 
I er der internationale betrekkingen centraal staat 
en dat teruggaat tot een andere Oo tenrijks-Ameri
kaanse econoom, te weten Kar! Polanyi. 13 Met 
inbedding wordt bedoeld dat van democratische 
samenlevingen wordt gevraagd de overgangsfricties 
als gevolg van internationale openheid en liberalisa
tie te aanvaarden (géén protectionisme dus), terwijl 
van d internationaal werkzame autoriteiten, 
ondernemingen en belangen- of beroepsgroepen 
wordt gevraagd om de beperkingen te aanvaarden 
die volgen uit de beschermende sociaal-econo
mische rol van overheden in het binnenland en hun 
bereidheid de omvangrijke kosten van nationale aan
pas ing aan de vrije wereldmarkt te socialiseren 
(géén ontduiking dus van de algemene kosten van 
ordening en interventie). 

De recente geschiedenis van de inbeddingsstra
tegie is onmiddellijk relevant voor het project van 
begin elprogramschrijvers. Ik zal die hier zeer be
knopt en schematisch naar voren halen . 14 

Na de Tweede Wereldoorlog wordt in het Westen 
en regime van vrijhandel en vrije ondernemingsge

wijze productie gevestigd dat gebonden is aan de 
p I regels van een internationale orde (de regels van 

Bretton Woods omtrent monetaire stabiliteit) en 
en nationale orde (het streven naar veiledige werk

gelegenheid). Dit regime is succesrijk en stelt het 
Wc ten in taat om een kostbare Koude Oorlog te 
vo ren, waarbij kolonisatie wordt vervangen door 
ontwikkelingshulp, en om daarnaast een even kost
bare oorlog tegen de industriële bestaansonzeker
heid te voeren waarbij de tucht van de arbeidsmarkt 
wordt vervangen door dwingend overleg tussen de 
overheid en het middenveld van economische cor
poraties. Ergens aan het einde van de jaren zestig 
wordteen graad van perfectie bereikt in de vorm van 
gedetailleerde marktregulering en liberalisatie van 
zcdelijkheidswetten. Maar terzelfdertijd verrekt het 
regime zichzelf (overstretch) in de vorm van de uit-

ziehtsloze Vietnam-oorlog en de stagflatie: krimp 
van de productie plus inflatie. In deze fase van de cri
sis van de nationale interventiestaat wordt de basis 
gelegd voor wat vandaag mondialisering en indivi
dualisering heet. Aan de ene kant gaan economische 
en culturele elites steeds meer hun eigen gang, zodat 
de naoorlogse synthese van internationale afstem
ming en nationale indicatieve planning wordt uitge
hold. Aan de andere kant komt een neoconserva
tieve en neoliberale partijpolitiek op die prioriteit 
geeft aan de bestrijding van inflatie, aan de terugtred 
van de bureaucratie (bezuinigingen, deregulering, 
privatisering) en aan de vervanging van zedelijke 
toegeeflijkheid door een nee-burgerlijk moreel ge
zag voor de bezittende middenklasse. Dit project, 
waaraan de namen Reagan en Thatcher verbonden 
zijn, is eveneens zeer doeltreffend. Extern wordt de 
Koude Oorlog gewonnen, intern worden de finan
ciële lasten van overheidsbeleid weer beheersbaar. 
Het ontwrichtingsgevaar van de individualisering 
wordt gedempt door het disciplinerende effect van 
massale werkloosheid bij verlaagde uitkeringen, de 
groeiende steun voor de Liberale arbeidsmoraal 
(zelfredzaamheid, hard werken, loon naar werken) 
en het herstel van behoudzucht bij de electorale 
meerderheid (zoals een verharding van de houding 
tegenover criminelen en ailochtonen). In de loop 
van de jaren negentig komt ook dit regime in de fase 
van verrekking. De economische groei is behoorlijk 
maar niet voldoende om voiledige werkgelegenheid 
te bereiken. De marktwerking begintzowel interna
tionaal als binnenlands ailerlei defecten te vertonen: 
marktmacht van multinationals, denivellering van 
welstand en een verschraling van sociale relaties en 
collectieve goederen. 

De curieuze vervlochtenheid van mondialisering 
en individualisering is dan allang ook voor sociaal
democraten (en christen-democraten) een kopzorg 
geworden, mede omdat ze een groot deel van de 
neoconservatieve en neoliberale omschrijving van 
politieke problemen hebben overgenomen. Voor Ne
derlandse begrippen is de problematiek natuurlijk 
niet nieuw. De strategie van aansluiting bij schaalver
groting en voortzetting van kringverkleining komt 
vertrouwd voor. In de Gouden Eeuw werd een staat
kundig en commercieel federalisme verbonden met 

1 J . Zie Karl Polanyi, The Great 
Traniformation, Boston: Bca on Press, 
1944, paperback uitgave '9 n, John 
Gerard Ruggic, WinninB the Peace, New 
York: Columbia Univcrsity Press, 1996 

en Idem, ConstructinB theWorld Polir.y, 
Londen: Routl edge, 1998. 

and the Fundamental Democratization 
of Europe', in: René Cuperus en 
Johannes Kandel (red.), Europeon Socio / 
Democracy: Traniformation in Proaress, 
Amsterdam: FEs/was, •998. 

'4· Zie Emma Rothschild, 'What is 
Sccurity?', Doedolus, 1 24, 1 995 en Jos 
de Beus, 'Modernizcd Social Democracy 
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een kleinsteeds en veelvormig geestesleven. In de 
moderne tijd werd industrialisatie verbonden met 
verzuiling. Waarom zou de postmoderne combinatie 
van mondiale openheid en beslotenheid binnen tal
rijke plaatselijke collectieven op basis van persoon
lijke, zelfstandige en rationele keuze geen wortel 
kunnen schieten in Nederland? Is de nieuwe reflexi
viteit van de rationele-verwachtingen-economen en 
de post-traditionele sociologen hier misschien het 
overblijfsel van een eeuwenoud protestantisme? Het 
antwoord op deze vraag lijkt te zijn dat de bereidheid 
tot riskante deelname aan een grenzenloze concur
rentieslag alleen maar blijvend kan worden verzoend 
met de behoefte aan geborgenheid als de betreffende 
samenleving bepaalde egalitaire gemeenschapswaar
den en gemeenschapsnormen ernstig neemt. Die 
kunnen overigens socialistisch zijn (gelijke toegang 
tot publieke goederen) maar ook liberaal (eerlijke 
mededinging) en christelijk (rentmeesterschap, pu
blieke gerechtigheid). Bovendien zal de inbedding 
van economische vrijheid op voet van burgerlijke ge
lijkheid ditmaal nopen tot meer ingrijpende boven
nationale sturing op het niveau van de Europese Unie 
en de Verenigde Naties. 

'De rode draden' ziet dit hele probleem wel maar 
verzuimt om het centraal en dwingend te stellen. 
Het is onduidelijk welke anti-communitaristische 
doch pro-republikeinse politiek ze aan het weven is. 
Hoe komt er een zodanige versterking van een per
soonlijke alsmede institutionele moraal, dat de 
burgers van zowel de oude als de nieuwe democra
tieën allemaal 'medebeheerders van de pot' (stake
holders) worden?Witteveen vermoedt dat de 'hori
zontalisering' hier een handje zal helpen. Dit is de 
uitdijing van wederzijdse gelijkheid in het sociale, 
politieke en juridische. 15 Maar hij geeft geen theo
retisch-empirische evidentie die mijn geloof in deze 
voordelige wetmatigheid zou kunnen schragen, ter
wijl er nogal wat inzichten en gegevens bestaan die 
wijzen in de richting van een wereldwijde besten
diging of terugkeer van vormen van hiërarchie, 
tweedeling, uitsluiting en zelfs lijdelijkheid. Het is 
waar dat de tegen-emancipatie in Nederland wat ge
matigder verloopt, maar dat is nog geen reden om te 
vervallen in een sussend Nederlandocentrisme ter 
linkerzijde en in de dooddoeners of valkuilen van 

a-culturele en a-historische moderniseringstheo
rieën. 16 

De verscheidenheid van aelijkheid 
De nadere inhoud van' de rode draden' bestaat in een 
herformulering van de beginselen vrijheid, gelijk
heid en solidariteit alsmede een toepassing daarvan 
op actuele strijdpunten. Het eerste gebeurt tamelijk 
rechttoe-rechtaan, afgezien dan van de eerste offi
ciële ondersteuning van de gelijkheidsfilosofie in 
Walzers Spheres ifjustice ( r 9 8 3). Walzers ideaal is de 
klassenloze samenleving waarin het alleenrecht en 
de heerschappij van groepen van eigenaren zijn uit
gebannen. Een terugtred dus van grootgrondbezit
ters, aandeelhouders, managers, maar ook van de 
houders van vaste banen. Walzers verdelingsstrate
gie komt erop neer dat ongelijkheid in de ene sociale 
sfeer wordt gecompenseerd in de andere sfeer, dat 
een scheiding wordt bekrachtigd tussen diverse 
sferen en dat de publieke politieke sfeer en de pu
blieke dimensie van de private sfeer worden geken
merkt door gelijkheid van status tussen burgers. 
Respectieve voorbeelden hiervan zijn de algemene 
bijstand, het openbare onderwijs en de gelijke toe
gang tot de openbare ruimte. Ik laat hier kortheids
halve een kritiek op Walzer achterwege, omdat de 
vakliteratuur hierover inmiddels omvangrijk is ge
worden en omdat ikzelf al, ondermeer in s & o, een 
commentaar heb geschreven. 17 Het sterke punt van 
Walzer is dat hij de sociaal-democratische traditie 
om rekening te houden met de evolutie van 
schaarste- en machtsverhoudingen in de burgerlijke 
samenleving uitbreidt met de uitdrukkelijke erken
ning van het pluralisme van waarden en verbanden. 
Een onopgelost probleem in Walzers egalitarisme is 
de bindende afbakening van samenlevingen, sferen 
van samenleven en de daarmee verbandhoudende 
'arbeidsdeling' (doelen, plichten en verantwoorde
lijkheden) inzake de rechtvaardige verdeling. 

Acht spelreaels voor de PvdA 
'De rode draden' maakt terecht veel werk van de 
implicaties van dit gedachtengoed voor de Neder
landse politiek. De interessante beschouwingen 
hierover probeer ik in mijn eigen woorden samen te 
vatten in acht spelregels voor de PvdA. 

15.Witteveen (1998), p.19. 
16. Zie voor dit genre de tweejaarlijkse 
rapporten van het Sociaal en Cultureel 
Planbureau over de prudent
progressieve N ededander en 

Mark Bovens en Anton Hemerijck 
(red.), Het verhaal van de moraal, 
Meppel: Boom, 1 996. 

verdelende rechtvaardigheid ', 
Socialisme &_Democratie, 41, 1984 en 
Idem, EcOJtomische oelijkheid en het 

1 7. Zie hierover ]os de Beus, 
'Een pluralistische visie op 

oocde leven, Amsterdam: Contact, 1993, 
p.1o5 - 1o8. 
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1. Gij zult het bestaande forum van democratische 
vertegenwoordiging, namelijk de Staten-Gene
raal, het Europees Parlement en de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties, uitbreiden 
met een forum in de publieke sociale sfeer bin
nen en voorbij de staatsgrenzen, opdat in de wis
selwerking tussen politieke en sociale democra
tie de meest omvattende en kritische afweging 
van collectieve voorkeuren zal plaats hebben 
(culturele democratie). 

2 Gij zult alle sociale verhoudingen tussen landge
noten onderling alsmede tussen landgenoten en 
vreemdelingen onderwerpen aan de heerschap
pij van het recht met een minimum aan lega
lisme. (Dit is door Witteveen in zijn Den Uyl
lezing uitgewerkt in tien pakkende vuistregels.) 

3. Gij zult aan de veelvormige vraag naar legale 
goederen en diensten tegemoet komen door een 
gemengde aanbodstructuur op te bouwen met 
marktvoorzieningen, overheidsvoorzieningen 
en vrijwillige voorzieningen, waarbij de be
treffende deelbelangen van aandeelliouders
belastingbetalende kiezers-donoren, werkne
mers-ambtenaren-vrijwilligers en consumen
ten-cliënten-leden/toeschouwers tot hun recht 
komen. 

4· Gij zult een arbeidsarde bewaken waarin alle le
gitieme vormen van arbeid en zorg (onderne
m rschap, betaald werk in dienstverband, vrij
willigersinitiatieven, dienstbetoon in de publieke 
sector, werk in gezinshuishoudingen) vrijwillig 
en rendabel in ruime zin zijn en tevens bijdragen 
tot waardevolle maatschappelijke productie en 
individuele zelfrealisering. 

~. Gij zult de meerderheidscultuur niet actief in be
scherming nemen maar daarentegen wel de 
culturen van bedreigde minderheden (etnisch, 
regionaal, levensbeschouwelijk en dergelijke) 
tijdelijk ondersteunen met de instrumenten die 
overheden hebben, teneinde het multicultura
li me te laten bloeien. Daarbij wordt een uitzon
dering gemaakt voor de eenheid van de democra
tische rechtsorde en de taal in het land. 

6. Gij zult langs een veelheid van wegen meehelpen 
aan het herstel en behoud van de totale milieuge
bruiksruimte door de economische vrijheden te 

koppelen aan de nieuwste vereisten van duur
zame economie (miheuprijzen, voorzorgbegin
sel, investeringen in miheutechnologie, sober
heid, en dergelijke). 

7. Gij zult de instellingen en praktijken voor solida
riteit binnen uw plaatselijke handelings- en be
heersvermogen onderwerpen aan een ambitieus 
volkenrecht, ten behoeve van de mondialisering 
van goede dingen (mensenrechten) en ten koste 
van de mondialisering van het kwaad (humani
taire rampen in ruime zin). 

8. Gij zult de Europese sfeer van de eeuwige vrede 
gestadig versterken en uitbreiden door het ideaal 
van Europese beschaving ernstig te nemen, door 
verder te gaan op het pad van deling van soeve
reiniteit en identiteit van Europese staten en vol
ken, en door de Europese reguleringen, organen 
en beleidsinspanningen te democratiseren. 

Het lijkt me de moeite waard om de oplossende, 
oriënterende en verzoenende functies van deze spel
regels nader te onderzoeken op al de gebieden waar 
ook de PvdA het vandaag zo aantoonbaar moeilijk 
heeft. Sommige beginselen zullen dan een zekere 
slagkracht vertonen (bij voorbeeld bij de lopende 
hervorming van de vermogensheffingen en de indi
recte heffingen), terwijl andere beginselen zullen 
moeten worden herschreven (bij voorbeeld bij het 
zogeheten inburgeringsbeleid) 1 8

. 

Suif voor een noa onaeschreven hocj'dstuk 
'De rode draden' stelt dat de PvdA in een fase van 
creatief beheer is beland. Dat is een juist inzicht als 
het gaat om de correctie van democratisch staatsfei
len en vormen van verloedering en ontbinding door 
toedoen van ruige wedijver tussen bedrijven, over
heden en burgers onderling. Maar de formule schiet 
te kort als het gaat om de vestiging van sociaal-de
mocratie buiten het gangbare kader van de natie
staat. Daar is eerder een scheppende politiek van 
interdependentie nodig die bepaalde vreedzame 
conflicten over Europese en mondiale verdeling, 
identiteit, gezag en stijl niet langer schuwt. 

De leidende gedachte is hier dat de toekomstige 
homo sociolis veelvoudige bronnen en banden van po
litieke loyaliteit en legitimiteit erkent zonder een 

18 . Zie resp. Flip de Kam, Frans Becker 
en Paul Kalm a, Draaakracht onder druk, 
Amsterdam: was, 1998 en Jos de Beus, 
De cultus van vermijdina, Utrecht: 
Forum, 1998. 

2 I 



22 
s &.o I 1999 

van deze identificaties als absoluut en fundamenteel met de democratische ratificatie van bovennationale 
te beschouwen. Iemand zou zichzelf mogen, ja moe
ten zien als consument, producent, lid van een 
professie, deelnemer aan burgerUjke verenigingen, 
politieke activist, Nederlander, Europeaan en we
reldburger tegelijk. 

Dit is een aantrekkelijke gedachte, op één lijn te 
stellen met nobele vaderlandsliefde en individuali
teit, maar niemand kan vandaag zeggen of deze voor
stelling psychisch haalbaar is. De oude stoïcijnse, 
christelijke en natuurrechtelijke benaderingen van 
de wereldmoraal lijken onvoldoende rekening te 
houden met de wenselijkheid van pluralisme en 
spreiding van macht. De Bentham se-Tinbergiaanse 
benadering van de maximaUsatie van het nut van 
de wereldbevolking gaat uit van het primaat van 
mondiale welwillendheid en van volledige maak
baarheid, twee weinig aannemelijke uitgangspun
ten. De formule voor emancipatie en uitdijing van 
de kring van geUjken die 'De rode draden' gebruikt 
(op blz. 18) is terecht liberaal en synthetisch. Met 
Hume, MichaelWalzer en Paul Scheffer zou de PvdA 
zich kunnen richten op de geleidelijke toenadering 
van humane sentimenten en conventies in verschil
lende nationale culturen. Met Kant, Habermas en 
Lolle Nauta zou de PvdA zich kunnen bezighouden 

grondrechten en grondplichten. En met Hobbes, 
Hans van den Doel en Bram de Swaan zou de PvdA 
in gemeenschappelijk eigenbelang op de lange ter
mijn de grondslag kunnen zien van een georga
niseerde oplossing van bovennationale beleidspro
blemen.19 

Al deze theorieën wijzen er terecht op, dat het 
opbouwen van instituties met vallen en opstaan de 
beperkingen van de menselijke natuur kan overwin
nen. Maar ze zwijgen over de rol van nationale po
litieke partijen en proto-federaties van nationale 
partijen, zoals de Partij der Europese Sociaal-demo
craten (PES). Zeker, voor de vorming van boven
nationale politieke- en rechtsgemeenschappen is 
een bewustzijn van biologische en spirituele eenheid 
onmisbaar. Maar de korte geschiedenis van de mone
taire eenwording van Europa langs nationale lijnen 
leert toch ook dat een dergelijk egalitair bewustzijn 
alleen ontstaat en beklijft als het wordt gemobili
seerd door rivaliserende partijen die bereid zijn het 
bestaande statenstelsel te relativeren en te hervor
men op grond van compromissen. Zie ik het helder, 
dan is dit de stof van een nog ongeschreven hoofdstuk 
van 'De rode draden' over het echte millennium
probleem . 

19. Zie verder Jos de Beus, 'De partij 
van de mensheid', Rekenschap, 44, 1 997 
en Idem, 'Does EqualityTravel?', in 
DonKalbet al. (red.), Globalisation, 
lnequality and D!/Jerence, Amsterdam: 
University Press, binnenkort te 
verschijnen. 

In 1'1 
kracl 
lucht 
blem 
gerei 
ding 
Schil 
kam1 
is ge 
ders 
het I 
degr 
en vc 
groe 
bied1 
luch1 
vercl 
over! 
verp 

Te! 
ov~rl 
sterk 
dclu 
is in< 
rust I 

Miss' 
lossÎI 
nen i 
niew 
waar 
der~ 

waar 
d n, 

W€ 
esser 
aan. : 
sie al 
ven. 
ook 
hier · 
over] 
ZOU I 



-
nale 
bes, 
'vdA 
ter

>rga
pro-

: het 
n de 
win
I po
male 
!mo-
.ven
;n is 
cheid 
one
.jnen 
ltzijn 
\bi li
l het 
·vor
nder, 
I stuk 
ium-

s &..o 1 ' 999 

Luchtvaart 
als bedrijf 

In Nederland woedt een 
krachtig debat over de 
luchtvaart- en milieupro
blematiek, in het bijzonder 
gerelateerd aan de uitbrei
ding van de luchthaven 

JAN PAUL VAN SOEST & 
In de eerste opvatting 

('Luchtvaart is overheidstaak') 
is de overheid gehouden 
zich als mede-ondernemer, 
mede-aanjager van de eco
nomie op te stellen. Ar
gumenten voor deze rol 
kunnen zowel principieel 
van aard zijn ('net zoals de 

HANS VAN DER VLIST 

Directeur van het Centrum voor 
Eneraiebesparina (CE), 

chiphoL Er lijken twee 
kampen te zijn; de situatie 
is gepolariseerd. Voorstan
elers van verdere groei van 

resp. DiJkaracif van het Hoosheemraadschap 
van Uitwaterende Sluizen in 
Hollands Noorderkwartier 

het luchtverkeer wijzen op 
de grote economische uitstraling van de luchthaven, 
en voeren aan dat er geen andere keuze is dan mee te 
groeien met de kansen die de marktontwikkeling 
bi dt. Anders wordt Schiphol een tweederangs
luchthaven, waar geen droog brood meer mee te 
verdienen valt. Eventueel moet, als de lokale geluid
overia t teveel wordt, de luchthaven maar worden 
verplaatst naar een nieuwe locatie voor de kust. 

Tegenstanders daarentegen hameren op de geluids-
overldst, en brengen naar voren dat het wereldmilieu 
terk geschaad wordt door de exponentiële groei van 

de luchtvaartemissies. Verplaatsing van de luchthaven 
i in die visie schadelijk voor het mariene milieu en de 
ru t lang de kust. Is er een uitweg uit de impasse? 

Mis chien niet in de zin dat direct een pasklare op
los ing kan worden verzonnen die bij alle betrokke
n n in goede aarde valt. Maar het lijkt wel mogelijk 
nieuwe bestuurlijke verhoudingen te ontwikkelen, 
waardoor rollen en verantwoordelijkheden helder
eler worden. En waardoor in elk geval ook de kaders 
waarbinnen de oplossingen moeten worden gevon
den, duidelijk zijn. Dat is nu niet het geval. 

We concentreren ons op de rol van de overheid. In 
e sentic dienen zich twee denkbare overheidsrollen 
aan. Ze worden hier voor de helderheid in de discus
i al polaire, elkaar uitsluitende rollen weergege

\'Cn. 0 werkelijkheid is minder zwart/wit; er zijn 
ook mengvormen mogelijk. Het gaat ons er echter 
hier vooral om de notie naar voren te brengen dat de 
overheid bewust met haar verschillende rollen om 
zou moeten gaan. 

overheid dient te zorgen 
voor onderwijs, dient de 

overheid economische infrastructuur te realiseren 
en te betalen'), alsook pragmatisch ('andere landen 
doen het ook, dus wij moeten wel mee'). In de prak
tijk tot nu toe heeft de overheid vooral deze rol geko
zen en ingevuld - bewust of onbewust, dat laten we 
hier in het midden . 

In de tweede opvatting ('Luchtvaart als bedrijf) 
wordt aan de overheid een meer terughoudende rol 
op het economisch vlak toegekend. De overheid 
heeft 'slechts' te zorgen voor een aantal algemene 
randvoorwaarden en regels, en daarbinnen kan 
het economische spel zich in vrijheid afspelen. 
Argumenten voor deze rolopvatting kunnen even
eens principieel van aard zijn ('de overheid moet 
niet op de stoel van de ondernemer gaan zitten, 
maar slechts randvoorwaarden uit hoofde van het 
algemeen belang stellen'), dan wel pragmatisch 
('zo zal de besluitvorming heel wat gemakkelijker 
verlopen'). 

De verschillende opvattingen leiden tot een ver
schillend besluitvormingsmechanisme, met waar
schijnlijk ook verschillende uitkomsten ten aanzien 
van Schiphol en de luchtvaart . 

Voor we deze twee opvattingen nader toelichten (en 
zelf positie kiezen) nog het volgende. In de discussie 
over Schiphol spelen twee typen aspecten een rol: 
milieuaspecten en economische aspecten. Welis
waar hangen deze samen, maar het is toch goed ze in 
eerste instantie te onderscheiden. Wat betreft de mi
lieuaspecten kan dan weer onderscheid gemaakt 
worden tussen: 
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- lokale milieuproblemen (geluid- en stankhin
der, lokale ozonvorming, verstoring van de om
geving); 
- bovennationale milieuproblemen (broeikas
gassen, verzurende emissies, afbraak ozonlaag). 

Wij gaan hier in het kader van dit artikel niet uitge
breid op in. Bij de lokale milieuproblemen gaat het 
om de belangen van de kwaliteit van de woon- I leef
omgeving in de regio rondom de luchthaven. Bij de 
bovennationale milieuproblemen moet Nederland 
uiteraard zijn aandeelleveren aan het internationale 
milieubeleid maar zal de landelijke overheid tevens 
oog moeten hebben voor het internationale 'gelijke 
speelveld' voor bedrijven. 

Wat betreft de economische aspecten kan worden 
opgemerkt, los van de vraag wie voor wat verant
woordelijk is, dat de luchtvaart een mondiale groei
markt is, die mogelijk voor bedrijven aantrekkelijk 
is. In samenhang daarmee is het echter belangrijk te 
bezien welke groep of groepen betrokken zijn dan 
wel initiator zouden moeten zijn bij bovenbedoelde 
aspecten. 

Luchtvaart als overheidstaak 

In de eerste opvatting ('Luchtvaart is overheids
taak') zal de overheid zich zelf een beeld moeten 
vormen van zowel de economische kansen als de 
economische risico's van investeringen in de lucht
vaart, op een wijze waarop een ondernemer dat zou 
doen. Deze moeten dan vervolgens tegen natuur- en 
milieu-aspecten worden afgewogen. 

We willen hierbij aantekenen dat de overheid dat 
nooit helemaal à la de ondernemer kan doen, omdat 
de ondernemer met privaat kapitaal werkt en de 
overheid met belastinggeld, waardoor de feedback
en controlemechanismen anders lopen. De eerste 
afweging is er dan een van uitsluitend economische 
aard: zijn de te verwachten revenuen groter dan de 
kosten en risico's? Er is een grote stapel rapporten 
over Schiphol en de luchtvaart verschenen; ons in
ziens komt daaruit geen eenduidig antwoord op 
deze vraag naar voren. Onzekerheid is troef, en uit
eindelijk lijkt de economische beslissing hier meer 
op 'gut feeling' neer te komen dan op een onder
bouwde beslissing. Dat is op zich niet problema
tisch: veel ondernemers beslissen uiteindelijk net 
zo. Alleen: die lopen de kans zelf geconfronteerd te 
worden met een eventueel onjuist oordeel en failliet 
te gaan; bij de overheid werkt dit mechanisme niet of 
nauwelijks. 

De tweede afweging is die van de (eventuele) 
netto baten zoals uit de eerste afweging naar voren 
komt, tegen de verschillende milieuproblemen. 
Allereerst die op internationale schaal. In dit ver
band mag gerust de redenering worden gevolgd dat 
de beslissing van Nederland géén invloed heeft op de 
ontwikkeling van de mondiale luchtvaart; die zal er 
niet sneller of minder snel doorgaan, en het totaal 
aan bovennationale emissies wordt niet beïnvloed 
door het Nederlandse besluit. Wanneer Nederland 
deze te hoog en te risicovol vindt, zal het in de 
internationale arena zijn punt moeten ziet te ma
ken, en beleidsvoorstellen moeten ontwikkelen. 
Overigens, in de beoordeling van de binnen
landse plannen zal de overheid zich er dan ook 
rekenschap van moeten geven dat de kans bestaat dat 
de Nederlandse voorstellen internationaal worden 
overgenomen, met mogelijke gevolgen voor de 
kansen, baten, risico's en kosten van het nationale 
project. 

Het enige dat echter in eerste instantie afgewogen 
moet worden tegen de eventuele netto economische 
baten zijn de lokale milieuproblemen. Dat betekent 
zoeken naar die lokaties die de minste lokale milieu
problemen opleveren. Merk echter op dat deze af
wegingen een iteratief proces inhouden, omdat de 
kosten (en daarmee de eventuele netto baten) sterk 
kunnen afhangen van de lokatiekeuze. De overheid 
doet er in dit verband dan ook goed aan zich een 
helder beeld te vormen van de economische af
weging en dit tijdens het besluitvorrningstraject vast 
te houden: wanneer worden de kansen hoger in
geschat dan de kosten/risico's, en wanneer klapt de 
balans om? 

De beslissing kan genomen worden, en bij een po
sitief oordeel over netto baten gaat het project door, 
waarbij de slachtoffers van de lokale milieuschade 
hetzij hun welvaartsverlies maar moeten accepte
ren, hetzij van rijkswege (bijvoorbeeld financieel) 
gecompenseerd worden. Daarbij zij aangetekend 
dat er eigenlijk nog een afwegingsstap gemaakt moet 
worden, namelijk de afweging van deze specifieke 
overheidsinterventiel -investering tegen mogelijke 
andere investeringen. 

De uitkomst van bovenbeschreven afwegingspro
cessen lijkt vrij sterk afhankelijk van de individuele, 
persoonlijke' gut feelings' en preferenties van dege
nen die bij de beslissing zijn betrokken. Bestuurlijk 
gezien is dat een nadeel, omdat deze altijd aanvecht
baar zijn, en vermoedelijk ook aangevochten zullen 
worden. 
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Luchtvaart als bedrijf 
In de tweede optiek ('Luchtvaart als bedrijf') ver
loopt het afwegingsproces goeddeels in omgekeerde 
volgorde. Begonnen wordt met vragen als: hoeveel 
open ruimte willen we hebben, hoeveel geluid
hinder voortvloeiend uit allerhande economische 
activiteiten vinden we aanvaardbaar, en dergelijke. 
De vraag is dan niet: willen we een tweede luchtha
ven in de Noordzee, maar: vinden we dat de Noord
zee een open ruimte moet blijven, vrij van welke 
economische activiteit dan ook? Zo kunnen voor al
l rlei lokaties lokale randvoorwaarden worden inge
vuld. Verder kunnen algemene voorwaarden wor
den gesteld aan die vormen van milieubelasting die 
op bovenlokaal niveau spelen, en die op alle econo
mische activiteiten betrekking hebben. 

Het meest logisch in deze zienswijze lijkt het vast
stellen van (nationale) plafonds voor de milieubelas
ting, die in eerste instantie tot stand zouden moeten 
komen door de gewenste milieukwaliteit (en als af
geleide daarvan de bijbehorende emissieniveaus) op 

nationaal niveau af te wegen tegen de overall kosten 
die moeten worden gemaakt om de gewenste mi
lieukwaliteit te halen. Vervolgens zouden deze pla
fonds zo flexibel en kosteneffectief mogelijk over de 
verschillende economische actoren moeten wor
den verdeeld (verhandelbaarheid/ uitrui I/ fmanciële 
compensatie en overdracht) . 

De economische afweging van kansen en baten 
v rsus risico's en kosten op projectniveau vindt daarna 
plaats, maar hoeft in deze zienswijze niet meer door 
de overheid plaats te vinden. Zij wordt overgelaten 
aan private ondernemers, met privaat kapitaal, die 
binnen de door de overheid geformuleerde rand
voorwaarden hun spel kunnen spelen. Of dan in de 
luchtvaart dan wel in andere ontwikkelingen wordt 
geïnvesteerd zal wel blijken. De economische 'gut 
feelings' en de beslissingen die daaruit voortvloeien 
zijn principieel gescheiden van overwegingen uit 
hoofde van het algemeen belang. 

We werken het model 'Luchtvaart als bedrijf' hier
onder nog wat verder uit. De luchtvaartsector valt in 
dat model gewoon als een grote industrie te be
schouwen, zoals Hoogovens ofShell . De luchtvaart
sector beschikt in dat model over een milieuvergun
ning. Voor Schiphol kan deze bijvoorbeeld afgeleid 
worden van de Planologische Kernbeslissing (situ
atie 1990). 'Het bedrijf' moet binnen die milieu
vergunning blijven. Hoe het dat doet is zijn eigen 
verantwoordelijkheid. 

Het bedrijf moet in 2003 aan scherpere milieu
eisen voldoen (PKB situatie 2oo3). Die aanscherping 
per 2oo3 wordt eveneens in een vergunning 
opgenomen. In de voor dit bedrijf geldende milieu
vergunning worden in principe alle milieuaspecten 
geregeld, inclusief de in- en uitgaande vervoers
stromen. Waar gesproken wordt over 'Schiphol als 
bedrijf' gaat het om het collectief van de luchthaven 
Schiphol, de luchtvaartmaatschappijen en de lucht
verkeersbeveiliging. Deze partijen hebben elk hun 
eigen verantwoordelijkheden, maar zullen geza
menlijk 'als bedrijf' moeten kunnen worden aan
gesproken door de overheid. Dat vraagt om het 
nader uitwerken van de verantwoordelijkheden van 
dit bedrijf en van de instrumenten c.q. bevoegd
heden die het bedrijf nodig heeft om ook daad
werkelijk te kunnen worden aangesproken op het 
naleven van de (milieu)vergunning (b.v. een bonus
malussysteem). Schiphol zou hiertoe het initiatief 
moeten nemen 

In het model' Schiphol als bedrijf' past nadrukke
lijk om de Luchtvaartbeveiliging als onderdeel te 
zien van dit bedrijf en niet van de overheid. Uiter
aard behoudt de overheid de controle taak met 
betrekking tot het naleven van veiligheidsregels. Die 
controle zal dus buiten de Luchtvaartbeveiliging 
moeten worden georganiseerd (inspecti.e). 

De aanwijzing en de milieugrenzen vandeP KB moe
ten worden vertaald in een reële 'milieuvergunning' 
voor het 'bedrijf Schiphol'. Het gaat bij de P KB 

zowel om geluicisgrenzen als om veiligheidsgrenzen, 
stankcontouren en overige luchtverontreinigingsas
pecten. Deze zullen allemaal uitgewerkt moeten 
worden in de 'vergunning'. 

Het gaat hier - voor alle duidelijkheid - niet om 
nieuwe -aangescherpte- milieu-eisen maar om de 
volledige vertaling/ vastlegging van de in de P KB 

'gegeven milieuruimte'. Daarbij zullen dan wel 
(substantiële) leemten moeten worden aangevuld. 
De overheid heeft na de vaststelling van de vergun
ning, vervolgens de taak de handhaving adequaat uit 
te voeren. 

In het voorgaande is voorbijgegaan aandec o
2 
-pro

blematiek. In de benadering van Schiphol als bedrijf 
lijkt het voor de hand te liggen Schiphol op dit punt 
niet anders te behandelen dan de andere bedrijven. 
Nederland zal de Kyoto-afspraken moeten imple
menteren. Die zullen dus ook (te zijner tijd) Schip
hol raken (compensatie, joint implementation e.d.) . 
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Ook zal er rekening mee moeten worden gehouden 
dat er op dit punt mogelijk ook Europese afspraken 
zullen worden gemaakt. 

Afweging 
Zoals reeds opgemerkt is de werkelijkheid gecom
pliceerder dan modellen suggereren. Wij hebben 
twee mogelijke overheidsrollen geschetst. 

Men kan - ook binnen de PvdA - van mening ver
schillen over de vraag of de overheid helemaal naar 
de tweede optiek zou moeten opschuiven, en zich 
moet concentreren op globale afwegingen en rand
voorwaarden, de afweging op projectniveau aan de 
markt overlatend. Wel zal men het er over eens zijn 
dat de overheid zeer helder met zijn verschillende 
rollen om dient te gaan, en bewust de verschillende 
stappen in het besluitvormingsproces zou moeten 
hanteren. Dat is nu allesbehalve het geval. Een poli
tiek debat over de meest gewenste rolinvulling van 
de overheid inzake grote (infrastructuur)projecten 
is dan ook op zijn plaats. 

De auteurs dezes zijn sterk voorstander van het 
tweede model: de luchtvaart als bedrijf. In de eerste 
plaats omdat dat de verhoudingen helder maakt. Wie 
is op wat aanspreekbaar, wie is waarvoor verant
woordelijk?Wie heeft welke rol? In de huidige situ
atie loopt dat allemaal door elkaar heen, met als ge
volg: bestuurlijke chaos. In de tweede plaats pleiten 
we voor de visie 'luchtvaart als bedrijf' omdat het 
hier nadrukkelijk gaat om het concurreren met 
buitenlandse vliegvelden. Welk vliegveld wordt de 
'mainport' van Europa. 

Deze discussie wordt niet gevoerd in het kader van 
een door de Europese Unie vast te stellen Europees 
luchtvaartstructuurplan of iets dergelijks. Het is een 
heel gewoon gevecht in de markt, waaraan kansen 
en risico's verbonden zijn. Uiteraard is het succesvol 
opereren van Schiphol in de luchtvaartmarkt econo
misch interessant voor Nederland. Maar dat geldt 
ook voor veel andere bedrijven in Nederland 
(Philips, Shell, Akzo, Hoogovens, etc) .. De overheid 
stelt aan dat luchtvaartbedrijf randvoorwaarden 
(milieugrenzen, e.d.). Het bedrijf probeert binnen 
die randvoorwaarden/ grenzen een maximale winst 
te realiseren. 

In die omstandigheden gaat het argument dat 
luchtvaart een vorm van openbaar vervoer is die 'nu 
eenmaal door de overheid' geregeld dient te wor-

den, o.i. niet op. Nog los van de vraag of openbaar 
vervoer een overheidsrol vergt zoals die bij de lucht
vaart is ingevuld, geldt echter bovenal dat bij de 
luchtvaart geen sprake lijkt te zijn van een essentiële 
openbaar-vervoersdienst. Mobiliteit in en rond 
Nederland is ruimschoots voorhanden, en in elk 
geval in vormen beschikbaar die het niveau van 
basisvoorziening verre overtreffen. 

Een eventuele verplaatsting van Schiphol is hier tot
nogtoe buiten beschouwing gebleven. Luchtvaart is 
een groeimarkt, althans daar heeft het binnen de 
huidige mondiale beleidskaders alle schijn van. 
Schiphol zal in die groeimarkt zijn aandeel willen be
houden/vergroten. Op de huidige lokatie zijn daar 
beperkingen - ook na vergroting van efficiency en 
selectiviteit. Schiphol zal dus 'aankloppen' bij de 
overheid om extra (milieugebruiks)ruimte. Op de 
huidige lokatie is die ruimte er dan niet meer. 

' In ' Nederland lijkt alleen op zee nog ruimte be
schikbaar. Of we dat met z'n allen willen en of dat 
technisch kan moet nog worden vastgesteld. Daarop 
wordt in de komende jaren gestudeerd. Een ding is 
zeker, het gaat om hele kostbare ruimte. Bedrijven 
die in de markt concurreren zullen heel goed nagaan 
of zo'n kostbare investering terug te verdienen is, of 
dat ze beter elders kunnen gaan investeren om die 
extra groei te kunnen faciliteren. 

Mag de Nederlandse overheid in onze ogen dan geen 
enkele vestigingspolitiek voeren? Natuurlijk wel. Ze 
zal moeten afwegen waarom ze juist deze sector 
extra vestigingsfaciliteiten zou aanbieden. Ze zal er 
dan zeker van moeten zijn dat de extra groei van meer 
dan normale betekenis is voor deB . v. Nederland (ge
geven het dan al maximaal opererende Schiphol). In 
ieder geval zal hiervoor een evenwichtige en trans
parante kosten-baten analyse noodzakelijk zijn. Erva
ringen bij andere grote infrastructuurprojecten laten 
zien dat hier nog veel is te verbeteren. Vervolgens 
moet de overheid overigens wel voorkomen dat ze de 
marktrisico's van bedrijven gaat overnemen. 

Reden genoeg voor grote terughoudendheid van
uit het oogpunt van fmancieel overheidsbeleid. Een 
terughoudendheid die geheellos staat van de zorg
vuldigheid waarmee de Nederlandse overheid moet 
nagaan of die extra milieugebruiksruimte verant
woord in zee is te vinden. 
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Fabels over 

Schiphol 
Een antwoord 

De discussie rond de pro
blemen van Schiphol raakt 
aan twee vragen die voor 
de sociaal-democratie van 
wezenlijk belang zijn: 

aan de 
port-optie onder verwij
zing naar veronderstelde 
economi che voordelen; en 
dan de scherpe kantjes van 
de milieulasten proberen af 
te vijlen. Wij zullen hier een 
andere benadering kiezen 
in de hoop het debat tussen 
deskundigen in en rond de 
PvdA, en in de partij als ge
heel alsnog te stimuleren -
en in serieuze besluitvor
ming te laten uitmonden. 

commissie-De Wit 
1 . hoe benadert de Partij 

van de Arbeid de veran-
deringen in mobiliteit, 
communicatie en tech
niek - toegespitst op 
het vliegverkeer, en 
de verhouding daarvan 
tot andere vormen 
van communicatie zoals 
auto, trein en de elec-

MARTIEN BRANDS & 

CHRIS ZIJDEVELD 

Leden van de Landelijke werkaroep Milieu en 
Eneraie van de PvdA 

tronische snelweg? 
2. wat zijn de opvattingen in de partij over het span

ningsveld tussen de inbreng van de professionals 
in de politiek (de generalisten, leden van zg. 
'gremia') en die van leden met een specifieke 
de,kundigheid op een deelgebied of belangen
groepen in en buiten de partij. Met andere woor
den: hoe communiceert de partij zelf eigenüjk? 

I cht, om op die laatste vraag maar meteen een 
antwoord te geven . Als we af moeten gaan op het rap
port van de PvdA-taakgroep 'luchtvaart', onder 
I iding van Roei de Wit, oud-Commissaris van de 
Koningin in de provincie Noord-Holland, is het met 
de communicatie in de PvdA niet best gesteld. Dit 
rapport, dat op 3 1 oktober tijdens een PvclA-bij-
enkomst in Haarlem gepresenteerd werd, ging niet 

uit van de feiten m.b.t. de ontwikkelingen van Schip
hol, maar van de aanname dat Schiphol een mainport 
moet worden. De veronderstelling dáárachter is 
weer dat dit goed is voor de werkgelegenheid in de 
regio en dat Nederland als geheel daarvan profiteert. 

Geen van deze aannames wordt in het rapport 
onderbouwd. Vervolgens wordt lippendienst bewe
zen aan het milieu: er zijn grenzen, maar we geven ze 
nog niet aan. Deze tactiek is exemplarisch voor de 
di cussie tot nu toe: geen analyse van de recente 
groeicijfers; vanzelfsprekend uitgaan van de main-

Andere tijden, andere eisen 
Het socialistische gedach

tengoed is gevormd in een periode aan het eind van 
de negentiende eeuw. Belangrijke thema's waren 
toen: verbetering van de werk- en leefomstandighe
den van de arbeider, en het idee dat verbetering van 
het materiële welvaartspeil tot groter geluk leidt. 
Gezien de slechte leefsituatie van een grote groep in 
de samenleving, de arbeidersklasse, was er ook 'een 
wereld te winnen'. Investering in materiële wel
vaart heeft miljoenen mensen bevrijd van de dage
lijkse strijd om fysiek te overleven: goed voedsel, hy
giëne en huisvesting zijn vanzelfsprekend geworden, 
althans in grote delen van Europa. 

De technologische ontwikkeling is hiervan oor
zaak maar voor een groot deel ookgevolg ('een lege 
maag knutselt niet graag, een gevulde wel'). Zij stelt 
inmiddels echter andere eisen aan de sociaal-demo
cratie. Techniek is voor mens en milieu een twee
snijdend zwaard geworden: door techniek tot stand 
gekomen werkgelegenheid en het ermee samen
hangende verkeer scheppen mogelijkheden én 
beperkingen. Samen dwingen ze tot een nieuwe de
finitie van verantwoordelijkheid. Daarbij verschuift 
het accent van de verdeling van welvaart naar de ver
deling van rechtvaardigheid. Wanneer, zoals PvdA
Kamerlid Rob van Gijzel het eens kernachtig heeft 
uitgedrukt, de vliegvakantie van de een de ander uit 
de slaap houdt, hebben we een probleem. 

27 



28 
s &..o 1 1999 

Dit conflict tussen de belangen van de gemeen-
chap en de individuele burger (en die van burgers 

onderling) heeft zeer uiteenlopende aspecten. Wil 
de sociaal-democratie tot nieuwe, overtuigende af
wegingen in staat zijn, dan zal ze ook een aantal van 
haar eigen traditionele uitgangspunten moeten her
overwegen. Een daarvan is het idee dat economische 
groei een noodzaak is die niet ter discussie staat. De 
suggestie dat 'groot mooi is' en dat 'meer beter is', 
ligt diep in ons bewustzijn verankerd. Ze is aan een 
kritische herwaardering toe - zonder dat we haar 
voor het tegendeel ('economie en milieu sluiten el
kaar uit, er moet vóór of tegen het milieu gekozen 
worden') zouden willen inruilen. 

Factor Vier, het inmiddels beroemde boek van 
Ernst von Weizsäcker, Amory Lovins en Hunter 
Lovins, laat zien dat er tal van concrete mogelijk
heden zijn om het milieu centraal te stellen zonder 
de mogelijkheid van groei te verliezen. Het interes
sante is dat groei daarbij niet meer primair is, maar 
een afgeleide doelstelling wordt. Het hoofddoel is 
om evenwicht tussen de fysieke omgeving, de 'na
tuur' en het individu en de gemeenschap te creëren. 

Het 'optimale aebied' van irifrastructuur 
Dit doel moet ook uitgangspunt worden bij de afwe
gingen betreffende Schiphol. Daarbij moet eerst en 
vooral de gangbare economische kijk op de lucht
vaart, nationaal en internationaal, en op infrastruc
tuur in het algemeen op de helling. 

Zoals elke investering kent ook infrastructuur 
een 'optimaal gebied', dat is het gebied waarin het 
rendement maximaal is. Dit gebied kenmerkt zich 
door een redelijke aanwezigheid van fysieke hulp
bronnen en reeds aanwezige infrastructuur. Uit ver
schi llende onderzoekingen (in Nederland bijvoor
beeld door Scholtens) is gebleken dat zowel een zeer 
laag als een zeer hoog niveau van infrastructuur af
breuk doet aan het rendement van nieuwe infra
strukturele investeringen. 

Een laag niveau van infrastructuur geeft proble
men omdat innovaties niet 'geabsorbeerd' kunnen 
worden door bestaande infrastructuur. Het falen van 
veel ontwikkelingsprojecten in Afrika, zoals onder
meer door de Wereldbank geëvalueerd, kan op het 
conto van een dergelijke te lage regionale absorptie
capaciteit worden geschreven. Daarnaast leidt een 
gebrek aan geavanceerde techniek tot het gebruik 
van verouderde, extra vervuilende industriële tech
nieken, zoals in Oost-Europa. 

Aan de andere zijde van het spectrum zien we dat 

nieuwe infrastructuur in een al intensief gebruikt 
gebied ook een slecht rendement oplevert. Een 
voorbeeld is het opnieuw aanleggen van wegen in de 
Randstad, een van de dichtstbevolkte gebieden van 
Europa. Nieuwe wegen trekken slechts extra ver
keer; het proces waarbij automobilisten de trein 
gaan kiezen, komt niet op gang. Zo ook lossen car
poolstroken die veel geld kosten geen files op, net zo 
min als het verbreden van bestaande autobanen. Het 
verlies aan werkuren (en de miljarden die dat het 
bedrijfsleven kost) blijft onverminderd hoog. 

Dat is de grote kracht van het openbaar vervoer 
per trein: niet elk individu kan door eigen keuze met 
een eigen vervoermiddel het treinennet belasten, 
omdat nieuwe vraag niet direct wordt beantwoord 
met een nieuw aanbod dat het milieu belast. 

Motor van de economie? 
Hoe ziet de rendementskwestie er uit bij het vlieg
verkeer? Twee fabels doen daarover de ronde. De 
eerste luidt dat meer investeren meer banen op
levert; dat Schiphol de motor van de economie is. 
Maar ook hier vergeet men dat rendement aan een 
bepaald optimum gebonden is, zoals de motor
metafoor kan helpen verduidelijken . 

Een motor met een te groot vermogen voor een 
bepaald carroserie zal een auto onbestuurbaar 
maken - elke autofabrikant die zowel normale per
sonen- als racewagens ontwerpt, weet dat: remweg, 
schokbreking en bestuurbaarheid veranderen prin
cipieel bij hogere snelheden. Een vliegveld dat qua 
schaal ten opzichte van de omgeving te groot wordt, 
verandert van motor tot on geleid projectiel - waar
bij we nog nkt eens aan de Bijlmerramp hoeven te 
denken. Bij een hoge graad van infrastructuur en 
werkgelegenheid, voegt nieuwe infrastructuur aan 
het totale rendement weinig meer toe, omdat mi
lieulasten en volksgezondheidseffecten sterk toe
nemen. Hierdoor neemt het rendement van nieuwe 
investeringen voorbij het bovengenoemde' optimale 
gebied' steeds meer af. 

Bovendien, en dat is van belang voor de 'Noord
zee-adepten', ook investering buiten het huidige 
gebied zal leiden tot toenemende druk vanuit het 
vliegveld op het bestaande wegen- en spoornet. 
Omdat de fysieke ruimte per definitie niet groeit, is 
niet goed voorstelbaar waar nieuwe weg- en spoor
trajecten moeten worden aangelegd zonder de 
lokale bevolking te brengen in woonomstandig
heden vergelijkbaar met Los Angeles. Het hart van 
het Nederlandse milieu- en ruimtelijke ordenings-
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beleid wordt gevormd door het intact laten van een 
open ruimte tussen steden. Dit beleid zou impliciet 
verlaten worden als de Noordzee-optie zou worden 
uitgevoerd, en zou op termijn grote delen van de 
Randstad onleefbaar maken. 

Het verhaal van Minister Netelenbos in Vrij 
Nederland (19 december 1998) dat 'wij zulke pro
jecten wel aankunnen' (onder verwijzing naar de 
Deltawerken) slaat kennelijk op het Noordzee-plan. 
Ze lijkt zich niet te realiseren dat het aanleggen van 
waterwerken fundamenteel anders is dan het ingrij
pen in de grondstructuur van het dichtstbevolkte 
deel van ederland . Bekend is dat de leefkwaliteit in 
grote, door industrie en verkeer beheerste agglome
raties veel slechter is dan het huidige fragiele even
wicht in Nederland tussen urbane en open ruimten. 
Kan de economie niet anders gered kan worden dan 
door het restant aan leefbaarheid van West-Neder
land op te offeren aan het vliegverkeer? En is die 
economie er zo slecht dat dit soort draconische 
maatregelen nodig zijn? 

Reeds in 1994 en 1 995 hebben Van Ewijk en 
cholten in Economisch-Statistische Berichten het ren

cl ment van nieuwe overheidsinvesteringen in 
hiphol en omgeving onder de loep genomen. Hun 

conclusie luidde dat het nettorendement van inves
teringen in Schiphol veellager dan gedacht is, indien 
der ële kosten worden meegewogen (sloop huizen, 

, h rhubvesting, geluidswering, schade volksgezond
heid, verkeerscongestie, rentekosten van overheids
leningen). Lastenverlichting, zo concludeerden ze, 
is waarschijnlijk een rendabeler manier om werk
gelegenheid te creëeren. 

Groeiverwachtingen 
De tweede fabel over de uitbreiding van Schiphol 
luidt: 'we moeten kiezen tussen milieu en econo
mie' (lees werkgelegenheid). Werkgelegenheid is 
echter maar één van de maten om het rendement 
van investeringen mee te meten. Daar komt echter 
nog iets belangrijks bij. Alleen als de bevolking ex
plosief groeit, kunnen er uit de toekomstige bevol
king veel nieuwe arbeid krachten gerecruteerd 
worden. Er zijn geen tekenen die daarop wijzen. Het 
gaat dus om het bestaande potentieel in de regio 
Amsterdam. 

Helaas geldt dat de werklozen in de regio Am-
terdam over het algemeen laag zijn opgeleid - het

g en de voornaamste oorzaak is van hun moeilijke 
'bemiddelbaarheid'. De banen die Schiphol nodig 
heeft, betreffen echter voor een aanzienlijk deel 

hoger opgeleiden - er wordt niet alleen schoon
gemaakt op Schiphol en in de kantoren daaromheen. 
Dienstverlening, management en informatietech
nologie vragen een ander soort personeel dan nu in 
Amsterdam werkloos is. Een uitbreiding van Schip
hol zal dus middelbaar en hoger opgeleid personeel 
elders uit Nederland wegzuigen; dit zorgt voor een 
braindrain richting Schiphol. 

Minstens zo belangrijk is dat bij de groeiverwach
tingen, waarop het beeld van Schiphol als banen
motor berust, als zodanig grote vraagtekens gezet 
kunnen worden.Waarom? De nu voorspelde groei is 
gebaseerd op de groei van transferpassagiers en 
transfer vracht. Transfer maakt nu 42 procent van het 
aantal passagiers en Gs- procent van het totaal aan 
vrachtverkeer uit; de groei van Schiphol tussen 1994 
en 1998 is vooral door de groei van transfer ver
oorzaakt. De grote denkfout die nu gemaakt wordt 
is dat groei van vier jaar geëxtrapoleerd kan worden 
naar de komende twintig jaar. Er is geen enkele aan
wijzing dat dit gerechtvaardigd is. Integendeel: 

- de groei van intercontinentale vluchten 
neemt nu al af; dit zijn de vluchten die volgens de 
Schipholdirectie door voldoende transfers in 
stand gehouden moeten worden, maar deze stra
tegie is kennelijk al minder effectief; 
- ook de economische groei neemt de volgende 
jaren af, op grond van de ontwikkelingen in Azië 
en Rusland; dit remt het zakenvliegverkeer, de 
belangrijkste component van de vluchten tot s-oo 
kilometer; 
- een deel van de transfergroei in het verleden 
is het gevolg van een relatieve achterstand van 
concurrerende luchthavens op het overstap-sys
teem van KLM en Schiphol. Over enige jaren zul
len diverse elementen hiervan elders zijn inge
voerd, zodat het relatieve voordeel van Schiphol 
verdwijnt; 
- de hoge snelheidstreinen worden een toene
mende concurrent van het vliegverkeer, in elk 
geval tot 6oo km - en het is juist deze afstand 
waarop het vliegverkeer zich recentelijk heeft 
geprofileerd: 48 procent van alle passagiers 
vliegt nu van en naar de Benelux, Frankrijk, En
geland en Duitsland; 
- de mogelijkheden van de electronische snel
weg worden nu nog rudimentair gebruikt, 
meestal voor passieve informatievergaring; als 
bedrijven de mogelijkheden van videoconfercn
cing gaan benutten via het Internet, kan flink be-
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zuinigd worden op zakelijk vliegverkeer voor 
vergaderingen. 

Toch blijft de vliegsector uitbreiding van chiphol 
baseren op de transfercijfers - en aldus de noodzaak 
van een keuze tussen 'werk' en 'milieu' bepleiten. 
Ons inziens is die redenering op drijfzand geba
seerd. Niet alleen in termen van duurzaamheid, 
maar ook in termen van werkgelegenheid. 

Gelijke monniken, aelijke kappen 
Een laatste bezwaar tegen de huidige prognoses is 
dat ze, voor zover niet al sterk geflatteerd, vertekend 
worden door de privileges die de luchtvaartsector 
ten opzichte van 'gewone' burgers en bedrijven 
geniet. Ze betaalt geen (consumptie)belasting en 
accijns en krijgt de negatieve effecten van haar han
delen niet in rekening gebracht. Als daar verande
ring in komt, zal wel blijken welke veerkracht de 
sector heeft. 

Met andere woorden: als het kabinet tot nader 
onderzoek naar uitbreiding van de luchtvaart be
sluit, dient dat gebaseerd te zijn op feitelijke ontwik
kingen, niet op prognoses. Die feiten komen alleen 
op tafel als de volgende maatregelen worden getrof
fen, ervan uitgaande dat elke reizigerskilometer per 
vliegtuig tweemaal zoveel energie kost als per auto 
en liefst vier maal zoveel als per trein: 
1. accijns op kerosine en BTW op tickets heffen; 
2. toeslag op stoelen van vluchten tot soo km (nu 

37 procent van alle vluchten; inefficiënt want 
met kleinere vliegtuigen, en dus minder passa
giers per vlucht); 

3. binnenlandse vluchten (nu 8 procent van alle 
vluchten!) grotendeels afschaffen c.q. tot het al
lernoodzakelijkste beperken; 

4· versneld aanleggen van HsLlijnen naar België en 
Duitsland 

Op basis hiervan kan de luchthaven gesaneerd wor
den en kan tot een realistisch groeimodel besloten 
worden, waarin eigenlijk alleen intercontinentaal 
vliegen voor een mainportfunctie in aanmerking 
komt. Hiermee ontstaat een nieuwe invulling van 
het begrip 'mainport' met als kern: bijdragen aan de 
nationale welvaart, in plaats van (door vervuiling, 
overlast en congestie) afbreuk te doen aan het wel
zijn en daardoor uiteindelijk ook aan de welvaart. 

Voor de internationale afstemming die voor zo'n 
beleid nodig is, lijkt het moment niet ongunstig. Er 
zijn nu sociaal-democratische regeringen in de vier 

landen wier vliegvelden direct concurreren: Neder
land, Duitsland, Engeland en Frankrijk. Dit be
tekent een unieke kans om tot een Europees vlieg
beleid te komen, gecombineerd met een versnelde 
aanleg van hoge snelheidslijnen, en investeringen in 
de electronische snelweg (internet en email). Dat 
nalaten betekent op termijn elkaar kapot concurre
ren - met Nederland als kleinste land als de grote 
verliezer. Op den duur, zo menen we, is ons 'achter
land' te klein voor de mainport-status die nu wordt 
nagestreefd . 

Draaavlak in de PvdA 
Voor een dergelijk beleid is een draagvlak nodig. Dit 
is er binnen de PvdA in de vorm van het verkiezings
programma. Bezien we nogmaals de communicatie 
in de partij, dan kan de Schipholdiscussie een harde 
test-case zijn voor het democratisch gehalte van de 
PvdA. 

Het verkiezingsprogramma spreekt van het mi
lieu als belangrijkste factor en randvoorwaarde, en 
van 44 miljoen passagiers maximaal per jaar; dit 
laatste is in het rapport van de commissie-De Wit al 
niet meer terug te vinden. De vraag luidt: houdt de 
partijtop rekening met de mening van haar leden, of 
zijn die leden vooral goed voor het stemmen en voor 
het lokaal besturen? Op afdelings- en gemeente
raadsniveau zijn velen het oneens met het scenario 
dat de partijtop kennelijk voor ogen zweeft: groei als 
hoofdprincipe. 

Daarnaast valt op dat premier Kok zich nauwe
lijks heeft gedistantieerd van de aankondigingen van 
Minister Netelenbos - in november 1998 over 8o 
miljoen passagiers, en in Vrij Nederland van 1 9 de
cember over de keuze voor de Noordzee-optie. 
Beide zijn nog nooit goed onderbouwd en zijn ook 
geen onderwerp geweest van menings- en besluit
vorming in de partij. 

De PvdA-leiding dient zich tenslotte rekenschap 
te geven van het feit dat een groot deel van de leden 
van de milieuorganisaties PvdA-leden of -kiezers 
zijn; door een enzijdig besluit tegen de geest van 
het verkiezingsprogramma in zullen grote groepen 
zich van de partij afkeren. De drama's in 1982 na de 
ziektewet (afstraffing bij de Statenverkiezingen) en 
in 1991 met de WAO (grote conflicten, ledenver
lies) is men hopelijk niet vergeten. 

Politiek, zo betoogde Willem Witteveen in zijn Den 
Uyl-lezing op 14 decembet in de Amsterdamse 
Rode Hoed, moet een oor hebben voor alle geluiden 
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uit de samenleving - ook die welke de beleids
maker niet welgevallig zijn. Het gaat niet alleen om 
legaliteit; het gaat ook om legitimiteit. 

Aangaande Schiphol plaatst dat de PvdA, als 
grootste partij van het land, voor een zware opgave. 
Laat ze het afweten, door een nieuw, afgezwakt P KB 

Schiphol en flankerende wetgeving in te voeren en 
een eerlijke verdeling van rechten en plichten in 
de luchtvaartsector achterwege te laten, dan heeft 
ze slechts de legaliteit om zich achter te verschui
len - en zal ze grote groepen mensen van zich ver
vreemden. 

De rentabiliteit van Mainport 
chiphol', ESB 9 - 3- 1994, p. 217 - 222 en 

'Fabels over chiphol, ES B 1 • 3 · 1 995, 
p. 2o7 - 2o9 
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Geachte leden van de Partij van 
de Arbeid, geacht partijbestuur, 

In 193 7 schreef de toen eenen
twintigjarige Anne Vondeling: 
'Foroaringen binne goed; it is it teiken 

det der in nije generoesje kaem is, mei 

nije tinzen, dy 't him ]rij meitsje kin 

jen hwet earder as it ienich goede 

oanpriizge waerd.'' 

Geïnspireerd door de woorden 
van Anne Vondeling en de bijzon
dere traditie van de Nederlandse 
sociaal-democratie willen we ons 
kandidaat stellen voor het voor
zitterschap van de Partij van de 
Arbeid. 

Anne Vondeling verpersoon
lijkt de pluriformiteit en de ver
draagzaamheid die de Partij van 
de Arbeid kenmerkt. Hij streed 
tegen het opkomend fascisme en 
speelde een belangrijke rol in het 
verzet. Vanuit de YrlJZmnig
democratische traditie was hij be
trokken bij de totstandkoming 
van de doorbraakpartij, de Partij 
van de Arbeid. Vondeling introdu
ceerde nieuwe politieke vormen 
en gedachten. Samen met Den 
Uyl vertaalde hij de sociaal
democratische uitgangspunten in 
een snel veranderende wereld. 
Vondeling wist met respect voor 
het verleden nieuwe mensen en 
bewegingen aan de Partij van de 
Arbeid te binden. 

Het is deze mentaliteit die ons 
aanspreekt in de PvdA. Soms 
staat ze onder druk, omdat veran
deringen meestal op achterdocht 
en weerstand stuiten, maar de 
PvdA kent ook tijden waarin zij 
haar uitgangspunten kritisch on
derzoekt. 

De PvdA staat nu voor een 
belangrijke opdracht. Oude en 
nieuwe kwesties vragen om dis
cussie en oplossingen. De verkie
zingen van 1998 gingen over de 
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DE KANDIDAAT-VOORZITTERS 

AAN HET WOORD 

Open 
de partij 

LENNART BOOY EN 

ERIK VAN BRUGGEN 

Kandidaat- voorzitters 

van de PvdA; 

historici, oprichters van de 

PvdA vernieuwinasbeweging 
'Niet Nix' en leden van het 

PvdA- verkiezings-campagneteam 

voortzetting van succesvol be· 
leid. Meer handen aan het bed, 
kleine klassen en mensen uit de 
bijstand naar een baan. Dat zijn 
nobele doelen, maar er is meer 
nodig. De PvdA is in de ogen van 
velen de partij van werk en in· 
komen. Daar is niets mis mee, dat 
moet ze blijven. Maar het is niet 
voldoende. De PvdA moet meer 
aandacht hebben voor de 'zachte' 
kant van de samenleving, voor de 
culturele mentaliteit. Naast de 
traditionele pleitbezorger voor 
de herverdeling van de welvaart 
moet de PvdA ook de pleitbezor· 
ger zijn voor de herverdeling van 
de kwaliteit van het bestaan. 

We worden geconfronteerd 
met uitwassen in de samenleving. 
Zinloos geweld, desinteresse in 
de eigen leefomgeving, vandalis· 
me en doorgeschoten verrijking. 
Er zijn te vaak te weinig antwoor· 
den op deze en andere maat· 
schappelijke problemen. De 
straat, het dorp en de stad staan 
op het spel. Sociaal-economische 
modellen van de politiek hebben 
hier geen antwoord op. 

Er zijn drie urgente kwesties 
die volgens ons met voorrang uit· 
gewerkt moeten worden. 

1 Onderwijs 

Welke kennis hebben mensen 
nodig om zich in de toekomst 
staande te houden? Is ons onder· 
wijs daar wel op ingesteld? Kleine 
klassen zijn niet de enige op· 
lossing. Er mag geen genoegen 
worden genomen met het feit dat 
kinderen buiten boord vallen. 
Daarom moet er nagedacht wor· 
den over een leerplicht (of liever 
speelrecht) voor kinderen vanaf 
een jongere leeftijd om achters· 
tanden te voorkomen. Onderwijs 
moet beter toegesneden worden 
op•het niveau van het individuele 
kind, zonder de sociale vorming 
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van kinderen te vergeten . Er moeten grote inves
teringen in technologische vernieuwingen in het 
onderwijs worden gepleegd. De traditionele klas
senleraar, opgegroeid in een tijd zonder computers 
met een overzichtelijk media-aanbod moet zich om
vormen tot een stimulator die kinderen voortgaat in 
een nieuw tijdperk van kennis en ideologie. 

2 Economie en milieu 
De eeuwige spanning tussen economische groei en 
milieubeleid en de keuze die daarbij gemaakt moet 
worden voor investeringen in duurzaamheid is van 
levensbelang. Waarom wordt er wel geïnvesteerd in 
oude infrastructuur, in technieken van de negen
tiende eeuw terwijl er door technologische innova
ti milieuvriendelijker en interessantere vervoers
methoden gevonden kunnen worden? Waarom 
wordt er nog steeds geïnvesteerd in nieuwe auto
wegen terwijl we ook kunnen kiezen voor goed 
hoogwaardig openbaar vervoer? Wat zijn de conse
quenties van een, volgens ons noodzakelijke, keuze 
voor investeringen in nieuwe infrastructuur en in 
nieuwe technologieën? Wat betekent deze keuze 
voor de toekomstige arbeidsmarkt, voor het onder
wijs en voor de inrichting van Nederland? 

3 Europa 
De Europese eenwording is ontstaan vanuit het ide
aal om als Europese volkeren nooit meer tegenover 
elkaar te staan in een oorlog. Dit ideaal raakte ver-
trikt in een bureaucratisch project waarin mensen 

zich niet meer herkennen. De internationale sociaal
democratie is een onderdeel van het technocratische 
Europa geworden. Het zal zware inspanningen ver-
iscn om hier doorheen te breken en te voorkomen 

dat de democratie in Europa stikt. Met jonge en 
oud geestverwanten willen wij rondom de Euro
p se sociaal-democratische partij, de PES, en het 
overleg van de sociaal-democratische partijleiders, 
een internationaal platform vormen dat kennis, 
ideeën en actie aanreikt voor een democratisch en 
oeiaal Europa. 

De PvdA moet voorgaan in deze en andere debatten. 
Er is onder leden en sympathisanten een schat aan 
kennis om nieuwe antwoorden te vinden. Als voor-

1. Veranderingen zijn goed; het is het 
teken dat er een nieuwe generatie 
gekomen is, met nieuwe gedachten, die 
zichzelf vrij kunnen maken van wat e~ 

zitters zien we het als onze opdracht om, in lijn van 
de traditie van de PvdA, dit kritische gesprek voort 
te zetten. We richten ons op de volgende taken: het 
entameren van maatschappelijk debat, het verwoor
den van de mening van de leden en het versterken 
van de partij-organisatie. Dit laatste punt beschou
wen we als onze belangrijkste opdracht. Een sterke 
en pluriforme partij kan bovenstaande doelstel
lingen aan. Daartoe moet de PvdA-organisatie een 
impuls krijgen. 

Er moet de komende jaren veel gebeuren. De 
PvdA mist momenteel een aansprekende agenda 
voor de 2 1 ste eeuw. De PvdA kent een tekort aan 
nieuwe gezichten en mist een goede begeleiding van 
Uonge en oude) talenten. De democratie in de PvdA 
functioneert slecht. De service die de PvdA aan haar 
leden en kiezers biedt kan beter. De lokale PvdA-af
delingen zijn de laatste jaren verwaarloosd terwijl zij 
de kern vormen voor de PvdA. Om dit op te lossen 
presenteren we een nieuw programma voor de Par
tij van de Arbeid: 'oPEN DE PARTIJ', een vijfledig 
ontwikkelingsprogramma voor de partijorganisatie. 

OPEN DE PARTIJ 

I Meer ideeën, de PvdA als ideeë"noraanisatie 
Er komen visie-programma's in de geest van Joop 
den Uyls 'Om de kwaliteit van het bestaan'. Het 
beginselprogramma dient hierbij als startpunt. 
Gerenommeerde wetenschappers, aanstormende en 
gelouterde talenten, onbekende en reeds bekende 
deskundigen in en om de Partij van de Arbeid rap
porteren regelmatig over de meest uiteenlopende 
maar relevante onderwerpen. Leden van de PvdA 
worden geadministreerd op hun kennis en interesse 
zodat zij op hun interesse aangesproken en uitge
nodigd worden. De PvdA gaat op een 'detective'
achtige manier op zoek in land, regio, stad, dorp en 
bedrijf om de contacten en informatie-uitwisseling 
te versterken tussen politiek en praktijk. 

2 Meer democratie, de PvdA als democratische 
oraanisatie 

Leden staan vaak buitenspel bij besluitvormings
processen in de PvdA. Er worden nieuwe methodes 
ontwikkeld om mensen meer invloed te geven op de 

eerder als het enige goede werd 
aangeprezen.' 
Anne Vondeling in: Fryske Studinte 
Almenak 1937, blz. 3· 
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koers van de Partij van de Arbeid . De invoering van 
een ledenreferendum en het omvormen van het par
tijcongres tot een invloedrijk ' PvdA-parlement' ver 
sterken de democratie en de betrokkenheid van de 
leden. Er komt meer invloed op de keuze van mi
nisters. Er worden hearings georganiseerd waar 
ministers en Kamerleden in debat gaan met PvdA
leden en geïnteresseerden over hun beleid en de 
relatie tot de uitgangspunten van de PvdA . Het 
wordt voor leden makkelijker om mee te praten in 
inhoudelijke werkgroepen . Maandelijks wordt, 
steeds in een andere regio, een inhoudelijke regio
nale conferentie georganiseerd. 

3 De PvdA als lokale bewe9in8 iftewel: 
versterk de cifdelinBen 

Als sinds het einde van de jaren zestig wordt er met 
vallen en opstaan gewerkt aan de vernieuwing van de 
PvdA . Om de zoveel tijd stokt dit proces. De ene 
keer omdat de voorkeur wordt gegeven aan handha
ving van de bestaande situatie omdat verkiezingen 
voor de deur taan, op een ander moment zijn de te
genstellingen te groot waardoor voorgenomen 
hervormingen verzanden. Wij willen ni euwe en 
oude culturen verzoenen door de komende tijd heel 
veel energie te besteden aan de ruggegraat van de 
Partij van de Arbeid : de lokale afdelingen en raads
fracties. Hun functioneren is bepalend voor de toe
gankelijkheid van de Partij van de Arbeid en voor het 
registreren van en opkomen voor de belangen van 
mensen . Wij willen een drieslag maken : het debat 
over het inhoudelijke programma, de strijd voor po
litieke urgenties direct verbinden met het werk 
van de activisten en volksvertegenwoordiger s in 
dorpen en steden. Er moet geïnvesteerd worden in 
de afdelingen door het beschikbaar stellen van meer 
middelen maar ook meer menskracht. Meer kennis
overdracht, hulp bij het organiseren van evene
m enten, door samenwerking tot betere resultaten 
komen. Er wordt een uitgebreid investerings-

programma voor de revitalisering van de afdeling 
geschreven . 

4 Meer mensen, de PvdA als scoutinBsorBanisatie 
Scouting en loopbaanbegeleiding worden verbe
terd . Er komt een professioneel scoutingsapparaat . 
In het hele land gaat de PvdA op zoek naar potentiële 
volksvertegenwoordiger s op alle niveaus: dorp, 
stad, provincie, land . Europa.Talent wordt beter be
geleid door middel van een zogenaamd 'gildesys
teem ' waarbij er varen mensen hun kennis overdra
gen aan een nieuwe generatie. 

5 Meer service, de PvdA als service-or9anisatie 
De service die de PvdA aan haar leden verstrekt is 
ni et optimaal. De communicatie wordt verbeterd. 
Er komen toegankelijke en moderne methodes tot 
informati evoorziening (infolijn , actuelere website) , 
het ledenblad wordt beter en er worden meer cur
sussen en opleidingen voor kader en geïnteresseer
den gegeven. 

Ons programma 'oPE N D E P A RTIJ ' is cruciaal 
voor de organisatie van de PvdA in de komende pe
riode. Dit vergt veel energie en een tolerant leider 
schap. Daarom stellen we ons nadrukkelijk als duo 
kandidaat voor het voorzitter schap. Het zijn slechts 
procedurele belemmeringen waardoor we ons for 
meel opsplitsen als voorzitter en vice-voorzitter. In 
de praktijk zijn we als we verkozen worden met z'n 
tweeën voorzitter van de PvdA . 

We willen verantwoordelijkheid nemen om bo
venstaand programma uit te voeren zodat de PvdA 
een open beweging wordt waarin ruimte is voor di 
verse opinies , culturen en leeftijden . Een beweging 
die net zo kritisch is op zichzelf als op anderen . Een 
beweging met een aansprekend programma voor de 
21 ste eeuw. Een vitale beweging met activiteiten en 
inspraak op alle niveaus. Een beweging bruisend van 
het talent en de ideeën . Kortom : open de partij! 
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ind enige weken is bekend dat 
voor het voorzitterschap van 
onze partij verschillende kandi 
daten mogen strijden. Dat mag 
altijd. ledereen kan zich kandi
daat stellen. Het bestuur heeft 
uitgesproken dat twee mensen in 
het proflel passen.Wat bezielt mij 
om mij zo druk te willen maken 
100r het voorzittersschap van de 
PvdA? Mijn bereidverklaring 
voor het voorzitterschap hangt 
amen met de wijze waarop ik 

wil bijdragen aan een inspirerend 
politiek debat in de partij, de 
wijze waarop de PvdA mensen 
aan zich zou moeten binden en de 
vcrand ringen die daarvoor 
nodig zijn'. Ook schrijf ik over de 
rol di ik als voorzitter daarin 
graag wil hebben. Ik heb de mo
tieven amengevat in de drie on
cl ' r taande hoofdstukken met als 
centrale begrippen: inspiratie, 
bind n en veranderen bij de 
PvdA. Ik eindig dit artikel met 
on lusies over de rol van de 

voorzilt r in de komende jaren . 

De politiek, beginselen en de 
Inspiratie 

D urg ntie voor het verbeteren 
l'an het inhoudelijk functioneren 
l'an politiek partijen is voor onze 
d •mo ratie van groot belang. 
Daarin ligt voor mij een funda
mcnte I inhoudelijk motief voor 
mijn inzet in de partij. Onlangs 
I'Crwoordde Van Kemenade tij 
d ·ns en congres over de' Kwets
bar overheid' deze noodzaak als 
I'Olgt 2 : 'Politieke partijen en po
litici zijn vaak meer managers van 
het overheidsbedrijf geworden, 
d makelaars van het overigens 
ook noodzakelijke compromis, 
dan het kader voor en de uitdruk
king van de profilering van visies 
op d publieke zaak vanuit ver
s hili nd g ziehtspunten en be
langen.' De legitimiteit van de 
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DE KANDIDAAT -VOORZ ITT ERS 

AAN H ET WOORD 

Inspiratie, 
binding en 

verandering 
bij de PvdA 

MARIJKE VAN HEES 

kandidaat-voorzitter 
van de PvdA; 

Bestuurskundige en Directeur 
uitvoering Arbeidsvoorziening 

Overijssel 

overheid en in het verlengde van 
de politiek komt hierdoor in het 
gedrang. Het wezen van de po
litiek is dat zij gericht is op de 
doelbewuste vormgeving van de 
toekomstige samenleving door 
machtsuitoefening en argumen
tatie3. In de politieke praktijk 
draait het bij het formuleren van 
inhoudelijke standpunten om het 
vinden van een evenwicht in 
keuzen aangaande de politieke 
dilemma's4: overheid en markt 
(solidariteit vers~ individualis
me); democratie en leiding; vrij
heid en gelijkheid; eenheid en 
verscheidenheid; idealisme en 
realisme; doelmatigheid en aan
vaardbaarheid; en orde en veran
dering. 

De verkiezingscampagnes zijn 
de afgelopen jaren gedomineerd 
door standpunten op sterke en 
sociale thema's en de visie van 
onze partijleider Wim Kok. We 
hebben in de strijd om de gunst 
van de kiezer de ruimte gezocht 
door het werven van kiezers in 
het midden van het electorale 
spectrum>. Dat is ook gelukt . Als 
grootste regeringspartij en als 
sterke lokale partij staan we in het 
centrum van de macht. Een blij
vende oriëntatie op de kiezer is 
van groot belang voor het behoud 
van deze positie. 

De centrale positie van onze 
partij geeft echter spanning tussen 
onze bestuurlijke rollen binnen 
paars aan de ene kant en de vereni
ging met haar eigen inhoudelijke 
verantwoordelijkheid voor het 
formuleren van visies en stand
punten aan de andere kant. In ze
kere zin een natuurlijke spanning 
tussen de meer ideologische rol 
van de vereniging en de bestuur
lijke rol van onze fracties. Deze 
spanning loopt het meeste op bij 
onderwerpen waarover standpun
ten niet in de sfeer van economi-
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sche keuzen kunnen worden bepaald6. Het asieldebat 
en zinloos geweld zijn daarvan voorbeelden. 

Bij uitstek de PvdA moet als sociaal democrati
sche partij de komende jaren haar eigen sociaal de
mocratische grondslag verder profileren7. Overi
gens zonder te vervallen in dogmatische beginsel
vastheid. De politieke waarden van gelijkheid en so
lidariteit zijn immers niet minder belangrijk dan 
doelmatigheid. De zorg van de overheid voor de 
kwaliteit van de sociale zekerheid, het ontwikkelen 
van kennis, de gezondheidszorg, de multiculturele 
samenleving, natuur en milieu en vrede en veiligheid 
vragen, in een internationaal perspectief, om een 
nieuwe balans mede geïnspireerd door beginselen. 

Een oriiintatie op de leden; de bindinB 
Een teken aan de wand voor politieke partijen is dat 
de deelname van burgers aan de partijen is afgeno
men, terwijl de belangstelling van kiezers voor poli
tiek niet is gedaald8. De politieke functie wordt 
steeds meer vervuld door belangen- en actiegroe
pen, communicatiemedia en adviesorganen. 

Het ledenaantal van de PvdA heeft zich na jaren
lange daling eindelijk gestabiliseerd op 62. ooo. Van 
de partijleden bezoekt maar een deel de partijverga
deringen. Uit democratisch oogpunt is dat zorgelijk, 
als we bedenken dat een relatief klein deel van onze 
leden actief lid is. In de lokale praktijk, zeker in 
kleine afdelingen, is het steeds moeilijker nieuwe 
mensen te vinden die zich actief willen inzetten. 

Het beginsel van solidariteit vraagt juist bij een 
sociaal democratische partij om een interne partij
democratie die gericht is op het organiseren van het 
debat over de betekenis van het publieke belang bij 
maatschappelijke vraagstukken. Dit hangt samen 
met het gegeven dat de optelsom van individuele 
keuzen nooit recht kan doen aan het collectieve be
lang9. Of, bij wijze van voorbeeld: als we in het ver
leden mensen individueel hadden gevraagd of ze 
voor een algemene bijstandwet waren dan had de 

optelsom van de individuele belangen en keuzes niet 
tot zo'n wet geleid. De leden vormen in deze en 
andere vraagstukken het geweten van de partij. Mijn 
uitgangspunt is daarom dat de Partij van de Arbeid 
haar centrale positie alleen kan behouden als die 
steunt op een sterke, brede en democratische ver
eniging waarin mensen daadwerkelijk betrokken 
zijn: én bij het regeren én bij het bewaken en vorm
geven van hun idealen. De discussie over politieke 
standpunten van de PvdA mag geen debat voor een 
partijelite zijn. 

Vanuit onze grondslag is een partijdemocratie nodig 
die gericht is op deze collectieve invalshoek. Dat 
vraagt om een egalitaire cultuur 10 . Binnen onze par
tij is een directe en brede participatie in collectieve 
keuzeprocessen noodzakelijk. Alleen dan krijgen we 
het collectieve belang spits en voldoende gedragen. 
Bij de PvdA als vereniging hoort daarom een partici
patieve democratieopvatting 11 . Overigens leidt dit 
niet tot een consensuscultuur maar tot een vitale 
partij, waarbij in eigen gelederen ruimte is voor 
scherpte in het debat en oppositionele standpunten. 

Uiteraard is het niet de bedoeling daarbij tegen
stellingen tussen de vereniging en de volksvertegen
woordigers te creëren. Integendeel; betrokkenheid 
van volksvertegenwoordigers bij deze discussies in 
afdelingen, gewesten en themakringen is vanzelf
sprekend. Zij zijn het die het vertrouwen van de par
tij krijgen om geformuleerde partijstandpunten in 
de politieke arena te verzilveren! Zij worden als re
presentanten van onze partij door het congres geko
zen en de partij moet ervoor zorgen dat zij niet al
leen extern, maar ook intern zichzelf verantwoor
den over ingenomen standpunten. 

Het hart van de interne democratie in de partij is en 
blijft het congres. Er is geen compleet alternatief 
voor het moment dat we samen, in een zaal, na on
derling debat een besluit nemen. Wel is het nodig om 

1 . Overigens staat elders in dit nummer 
van S&D een artikel dat Ruud Koole, 
Jan van Ingen- chenau en ik hebben 
gemaakt naar aanleiding van een 
workshop op het voorcongres in 
september 1998. Ik maak in aanvulling 
op dat artikel graag gebruik van de 
mogelijkheid tot nadere motivering van 
mijn voorzitterskandidatuur. 

markt, Alphen aan den Rijn: Samsam 
H.O. Tjeenk Willink, 1995, pagina 76. 

8. Voor een uitvoerige analyse van deze 
ontwikkelingen zie Hoogerwerf, 1 995, 
hoofdstuk 6. 

2. Citaat uit De Staatscourant van 1 I 

I 2-1998. 
3. Zie A. Hoogerwerf, Politiek als 
evenwichtskunst; dilemma 's rond overheid en 

4. Zie Hoogerwerf, pagina 271. 
5. Zie J. van den Doel, Democratie en 
welvaartstheorie, hoofdstuk 5, Alpen aan 
den Rijn: Samsam Uitgeverij, 1978. 
6. Zie P. Self, Government by the mar ket? 
The politics '![Pub/ie Choice, London: 
MacMillan, 1993. 
7. Zie het rapport van de PvdA
Commissie Beginselen, De rode draden 
van de sociaal-democratie, Den Haag, 
oktober 1998. 

9. Zie voor een fundamentele 
behandeling van dit vraag tuk: D. C. 
Mueller, Pub/ie choice, Cambridge: 
Cambridge University Press, 1979 
1 o. Zie F. Hendriks en S. Zouridis, 
Naar media en het publieke domein; 
Naar een culturele analyse, in: 
Beleidswetenschap, jaargang 1998, p. 24o. 
11. Zie Goodin, R.E., Green politica/ 
theory, Cambridge, 1 99 2. 
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al aanvulling op het congres andere vormen van 
interne democratie te ontwikkelen: het leden-refe
rendum en de ledenraadpleging. Op basis van de 
huidige tatuten kan al begonnen worden met de re
gelmatige organisatie van referenda onder de leden 
ov r inhoudelijke ontwerpen. Voor vraagstukken op 
korte termijn kunnen we gaan werken met een le
d nraadpleging op basis van steekproeven, bijvoor
beeld om inzicht te krijgen in de opvattingen van 
leden over controversiële onderwerpen . 

Voor de koers op lange termijn en het aanwijzen 
en legitimeren van de vertegenwoordigers van de 
partij blijft het congres het enig aangewezen orgaan. 
De voorbereiding van congressen kan een stuk 
b ter, ondermeer door gebruik te maken van het in
ternet en de inbreng van themagroepen en kennis
c ntra. Het partijbestuur stelt voor ze~ kenniscentra 
in te stellen rond de thema's zorg, onderwijs, bui
tenland, sociaal economische vraagstukken, binnen
lands bestuur en ruimtelijke ordening. Van deze 
kenni centra kan iedereen lid worden. Binnen de 
kenniscentra worden allerlei activiteiten georgani
seerd. Zo bieden we de leden een platform om 
th magewijs actief te zijn. Dit leidt tot een grotere 
betrokkenheid van mensen bij de vereniging en ver
terkt de onderlinge binding. In hoofdzaak ligt hier 
trouwens het anker voor verbetering van de interne 
democratie in aanvulling op de basisstructuur van 

, afd liugen en gewesten. 

De veranderins verankeren 
p dit moment is de PvdA zonder twijfel een van de 

terk te politieke organisaties van het land. Wie zegt 
dat de partij in de versukkeling raakt en initiatiefloos 
of futloos zou zijn slaat de plank naar mijn oordeel 
geh el mis en miskent de ontwikkeling waaraan 
velen op alle niveaus in de partij hebben bijgedra
gen . Het is chter ook veel te vroeg om de victorie te 
kraaien en de vernieuwing als geslaagd in de boeken 
bij te schrijven. De PvdA staat voor omvangrijke 
v rand ringen zowel op inhoudelijk als op per
soneel gebied: het versterken van het sociaal
democratische profiel, opvolgingskwesties en het 
\'Crgroten van het aantal aktieve PvdA politici . 

Ti ven zijn veel vernieuwingen informeel geble
" n en daarmee betrekkelijk eenmalig. Het is nood
takelijk deze vernieuwingen verder te structureren 
n te verankeren. 

E n kernpunt in de discussie over het voorzitter
hap is naar mijn oordeel hoe kandidaten in dit 

spanningsveld willen opereren. De spanningen rond 

de vernieuwing zijn niet te bagatelliseren. Doorgaan 
met het proces vergt een scherpe regie en een goede 
visie op waar we staan in het proces van vernieuwing 
naar verandering en verdieping. 

Om te zien waar we staan en te bepalen wat we nu 
juist wel en juist niet zouden moeten doen om de 
partij te versterken, haak ik in het vervolg aan bij de 
theorie over organisatie- en cultuurverandering die 
de laatste tijd zeer populair is. Uitgangspunt is dat 
een organisatie die wil veranderen moet beginnen 
met kleine overzichtelijke aanpassingen en het zich 
gaandeweg moeilijker moet maken met grotere ver
anderingen. De verschillende stappen geven ook 
een behoorlijk goed beeld van het proces dat in de 
PvdA aan de gang is. Er zijn vijf soorten interventies 
te onderscheiden, die elkaar in de tijd opvolgen: 
1 • Experimenten 
2. Projecten 
3. Benoemingen 
4· Structuurverandering 
t;. Systemen veranderen 

1. Experimenten 
De eerste stap in een veranderingsproces is om bui
ten de gebaande paden en bestaande structuren ex
perimenten aan te gaan. De beginperiode van het 
voorzitterschap van Felix Rottenberg is 'te beschou
wen als zo'n experimenteerperiode. Voorbeelden 
van experimenten uit die tijd zijn het kennisfestival 
in Wageningen en het opzetten van verkiezingsteams 
buiten de afdelingen en gewesten om. 

2. Projecten 
Als de eerste experimenten resultaten hebben opge
leverd wordt het tijd voor het opzetten van een aan
tal wat langer lopende projecten. Deze worden op
gezet gedeeltelijk naast en gedeeltelijk binnen de be
staande structuren. Het belangrijkste voorbeeld 
daarvan in de PvdA is wel het project Sociale Zeker
heid bij de Tijd. Daarbij werden allerlei nieuwe 
werkmethodes gehanteerd en werd uiteindelijk en 
resolutie voorgelegd aan het congres waarin de par
tij zijn positie opnieuw bepaalde. Het project heeft 
een belangrijke rol gespeeld bij het verwerken van 
de WAO-crisis en hetontwikkelen van nieuwe ambi
ties voor de sociale zekerheid. 

3. Benoemineen 
Als eenmaal via de projecten draagvlak is ontstaan 
voor een andere benadering in de organisatie, ont-
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staat er ruimte voor wijzigingen in de top, in het lei
derschap van de organisatie op alle niveaus. Via be
noemingen en verkiezingen zijn in allerlei afdelin
gen, in het partijbestuur, in gewesten, gemeente
raadsfracties en in de Tweede Kamer nieuwe mensen 
ingebracht. Zij dragen nu de vernieuwing verder. 
Met name via het ROSA-programma is deze ontwik
keling gestimuleerd. 

4· Structuurveranderins en procedures 

Met de gewijzigde bemensing op alle niveaus ont-
taat er pas voldoende rujmte om te praten over aan

pas ingen in de structuur van de organisatie en de 
besluitvorming. Discussie over structuren komen 
vaak te vroeg in het veranderingsproces. In de PvdA 
is dat gebleken bij de afwijzing van een heel pakket 
aanpassingen van de reglementen op het congres in 
Zwolle. De partij was er niet aan toe en de voorstel
len hadden onvoldoende balans. Nu wordt voorge
steld om een werkgroep te benoemen die, voort
bouwend op de andere veranderingen, binnen twee 
jaar met gedragen voorstellen moet komen. Dat is 
de juiste timing. 

5. Systemen voor beheer van de veranderins 

Het sluitstuk van een veranderingsproces is de aan
passing van de financiële en personele systemen. In 
ons geval betreft dat de wijze waarop we vertegen
woordigers recruteren, aanwijzen en verantwoor
ding aflaten leggen, de vormgeving van het lidmaat
schap en zaken als contributiebetaling en gebruik 
van de middelen. Deze veranderingen volgen de 
structuurwijziging en worden eveneens door de ge
noemde werkgroep voorbereid. 

In mijn visie op de partij zijn we met de eerste drie 
stappen van dit proces een eind gevorderd. Het gaat 
er nu om door te zetten. Bij de voorbereiding van het 
congres is in het partijbestuur weer veel gesproken 
over de vorm waarin de onderwerpen moesten wor
den voorgelegd. Gevolg is dat er onvolledige teksten 
zijn toegezonden aan het congres, zonder een helder 
standpunt of advies voor besluitvorming. Daarom 
was het nodig in een aparte toelichting nog eens aan 
de afgevaardigden uit te leggen wat ze allemaal kon
den besluiten. De chaotische voorbereiding van dit 
congres is voor mij eens te meer een teken dat zaken 
goed vastgelegd moeten worden en vertaald in werk
routines binnen het partijkantoor. Anders kunnen 
niet honderden, of duizenden mensen op een heldere 
manier bij de besluitvorming betrokken raken. 

Veranderingsprocessen hebben een eigen ritme 
en een eigen dynamiek. Dat geldt ook voor onze par
tij. Toch vrees ik dat de benoeming van de 'verkeerde 
voorzitter' op dit moment in de PvdA zal leiden tot 
verkeerde stappen in het veranderingsproces, waar
van de eerste resultaten nog onvoldoende expliciet 
in de vereniging zijn geëvalueerd. De partij is toe aan 
structurele verandering die aansluit bij de resultaten 
van de vernieuwing. Dat betekent bijvoorbeeld: 

- nu niet gaan praten over grootscheepse ver
anderingen in de huidige basisstructuur, maar het 
bestaande verbeteren en aanvullen met de ken
ni centra, inhoudelijke projecten en dit onder
steunen met ledenraadplegingen, referenda, 
briefings en het beter voorbereiden van congres
sen en conferenties; 
- nu niet alleen gaan praten over urgente kwes
ties die alle aandacht opeisen maar ook gericht 
een aantal debatten starten op belangrijke sociaal 
democratische onderwerpen waarbij partijleden 
zich aan kunnen sluiten; 
- nu niet alleen gaan praten over de afdelingen 
van de toekomst maar juist de gewesten, de afde
lingen en de mensen die we hebben ondersteu
nen in hun functioneren, een herkenbare plaats 
geven in de partijstructuur en daarbij veel 
nieuwe mensen betrekken. 

Een vitale Europese sociaal democratie, dat is een 
ideaal waaraan we in Nederland samen kunnen wer
ken. De organisatie van sociaal-democratische par
tijen moet ook in Europees verband beter van de 
grond komen. 

De rol van de voorzitter 

De voorzitter van de partij speelt in dit spannings
veld tus en vernieuwen en consolideren, tussen ver
anderen en vasthouden een heel belangrijke rol. De 
voorzitter straalt uit wat van de partij vcrwacht 
mag worden en wat leden van de partij mogen ver
wachten en moet daarop het initiatief nemen voor 
concrete acties. Het debat over het voorzitterschap 
van de partij moet in mijn ogen een debat zijn over 
wat de PvdA moet zijn en over de wijze waarop de 
partij bestuurd moet worden. Aan die discussie doe 
ik van harte mee. 

De voorzitter speelt in mijn ogen drie rollen: anti
ciperen, katalyseren en bufferen ' 2

. 

De voorzitter heeft al 'eerste en belangrijkste rol 
het anticiperen op nieuwe ontwikkelingen. De 
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voorzitter moet over de heuvel heen kunnen kijken 
en anticiperend op kansen en ontwikkelingen de 
agenda bepalen voor de interne discussie en voor de 
externe presentatie van de partij. Een krachtige 
voorzitter zal daarbij in staat zijn om als woordvoer
der op te treden en op het juiste moment zaken op 
de agenda van de partij te plaatsen. 

Een tweede rol die de voorzitter moet spelen is 
het optreden als katalysator. Met het zetten van een 
agenda voor de toekomst is er concreet immers nog 
niet tot stand gebracht. 'Management by speech' is 
niet voldoende als de voorzitter de ambitie heeft om 
een breed draagvlak in de partij te verwerven voor 
veranderingen en opvattingen. De voorzitter moet 
wwel binnen als buiten de partij mensen uitdagen 
tot het leveren van bijdragen aan het politieke debat. 
Voor het breed op gang brengen van meningsvor
ming binnen de partij hebben we meer en betere 
middelen nodig. Een ledenreferendum en leden
raadplegingen horen daar zeker bij. Maar ook de 
ontwikkelingen van inhoudelijke netwerken in de 
zogenaamde kenniscentra en een versterking van de 
band met de steden is van belang. De voorzitter 
mo t deze ontwikkelingen aansturen. Dat vraagt 
ook om sterke inhoudelijke capaciteiten. 

Een derde rol die de voorzitter speelt is het buf-

feren tussen verschillende groeperingen of ziens
wijzen binnen de partij: tussen de kamerfractie en 
partijbestuur of het congres, tussen stromingen van 
leden, tussen jong en oud, tussen regio's en tussen 
professionals en vrijwilligers binnen de partij. Al 
onderhandelend baant de voorzitter zich een weg 
naar de afronding van het in gang gezette debat en 
maakt daarbij actief gebruik van de verschillende 
middelen van de partij. Om te bufferen tussen 
verschillende geledingen biedt de huidige structuur 
van de partij goede aanknopingspunten . Hier is 
het vooral zaak om niet zomaar' oude schoenen weg 
te gooien'. 

PS 
ln dit artikel heb ik mij beperkt tot de visie die ik heb 
op de partijvernieuwing. Maar je kunt de organisatie 
natuurlijk nooit los zien van de inhoudelijke poli
tieke boodschap. Zoals ik beschrijf zullen we het 
debat daarover - inclusief besluitvorming - flink 
moeten opvoeren. Ik sta daar zeker niet vrijblijvend 
in. Mijn standpunt over diverse thema's hoop ik de 
komende weken en vooral ook de komende jaren 
met de partij te bespreken. Voor diverse publicaties 
verwijs ik naar mijn pagina op internet. 
(http: I I www. pvda. nl I~ ensched I welkom. htm) 

1 2. Zie: Simsek, S.G., Het besturen van 
levensvatbare oraanisaties, Kluwer 
bedrijfswetenschappen, r 996. 
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Op 2o februari 1999 kiezen wij 
een nieuwe partijvoorzitter. Het 
partijvoorzitterschap is in mijn 
ogen een zeer belangrijke func
tie. Dat is het altijd al geweest 
maar is het in deze tijden des te 
meer. De Partij van de Arbeid 
mag dan goed scoren bij de ver
kiezingen, maar dat succes hangt 
slechts aan één man, Wim Kok . 
Zijn formidabele prestatie kan 
niet verhullen dat er dringende 
vragen onbeantwoord blijven. 

Bijvoorbeeld: wat is het so
ciale gezicht van de partij? Wat 
zijn onze gedachten over de im
mense veranderingen die Neder
land doormaakt en nog door gaat 
maken? Hebben wij gedachten 
over het afbrokkelende sociale 
cement van onze samenleving? 

Wat voor ideeën heeft de par
tij over onderwerpen als omge
vingskwaliteit, over de gevolgen 
van diep ingrijpende techno
logische ontwikkelingen (bijv. 
Internet), over de vraag of de 
economische ontwikkeling en het 
milieu met elkaar in overeen
stemming zijn te brengen of over 
de veerkracht van de multicultu
rele samenleving. Of om het maar 
nog duidelijker te formuleren: 
Wat willen wij eigenlijk met 
Nederland? 

De functie van voorzitter is 
een zeer belangrijke en uiterst 
zware functie. Het is niet voor 
niets dat vorige voorzitters poli
tiek zijn gesneuveld respectie
velijk om gezondheidsredenen 
hebben moeten aftreden. De 
functie vereist zeer veel organisa
torische-, strategische- en inhou
delijke kennis en ervaring met 
daaraan gekoppeld een gezonde 
hoeveelheid overlevingsinstinct. 

Daar komen in het huidige 
tijdsgewricht nog drie met elkaar 
samenhangende factoren bij. 
De eerste is dat de sociaal-
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DE KANDIDAAT-VOORZITTERS 

AAN HET WOORD 

Wat willen 
wij eigenlijk 

met 
Nederland? 

JAN JETTEN 

Kandidaat- voorzitter 

van de PvdA; 

zelfstandig organisatie-adviseur 

en voorzitter RBA 

Noord-Oost Brabant 

democratie zichzelf verkoopt 
met de zogenaamde· derde weg, 
maar dat niemand weet wat dat is. 
De tweede is dat we rekening 
moeten houden met de opvolging 
van Wim Kok en de derde is dat er 
nieuwe politieke verhoudingen 
op ons afkomen die niet met de 
traditionele links-rechts verhou
dingen kunnen worden verklaard 
en/ of tegemoet getreden. Met 
andere woorden: het voorzitter
schap is, een cruciale functie voor 
het huidige functioneren, en voor 
de toekomst van de PvdA en is 
zeker geen functie waarmee 
leuke experimenten kunnen 
worden uitgevoerd. Het is een 
intern gerichte functie. De voor
zitter moet de voorwaarden 
scheppen zodat de organisatie 
zichzelf continue kan vernieuwen 
en aan anderen hun rollen te kun
nen vervullen . Dat lukt niet als de 
voorzitter een prominente rol 
voor zichzelf opeist. 

Het voorgaande betekent dat 
gekozen moet worden op basis 
van kwaliteit, kennis en ervaring. 
Het is naar mijn mening onjuist 
om bij een dergelijke zware func
tie te kiezen op basis van geslacht 
of leeftijd. Daar is de functie nou 
net even te belangrijk voor. 

Mijn kandidatuur 

De reden dat ik niet ben terug
getreden als kandidaat-voorzitter 
omdat het partijbestuur andere 
kandidaten beter in het profiel 
vond passen, is dat ik het daar dus 
absoluut niet mee eens ben. Alle 
kwaliteiten die voortvloeien uit 
het profiel van het partijbestuur 
voor deze functie heb ik, naar 
mijn mening, veel meer in huis 
dan de andere kandidaten. Ik heb 
al een kleine 1 o jaar ervaring met 
het voorzitter zijn en als ik iets 
heb geleerd in die periode is 
het dat een voorzitter de eerste 
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onder zijns gelijken en een dienstverlener moet zijn. 
Een voorzitter moet er voor waken om partij te 
worden. Het gaat om het, samen met de andere be
trokkenen, uitzetten van een weg waarbinnen 
nieuwe ideeën vorm kunnen krijgen en een wissel
werking tot stand komt tussen verschillende groe
pen ideeën. Dat proces moet uitmonden in een 
breed en samenhangend beleid. Een extra doel moet 
zijn dat er een netwerkorganisatie ontstaat die dat 
integrale beleid constant bijstelt en blijft interacte
r n met de Nederlandse amenleving. 

Overigens betekent dit niet dat een voorzitter 
geen mening dient te hebben en daar niet voor moet 
uitkomen. Integendeel, af en toe een zeer prikke
lende opmerking om mensen op andere ideeën en 
gedachten te brengen is uiterst zinvol. Het betekent 
wel dat die kennis en ideeën moeten worden inge
bracht in het interne proces van mening- en beleids
\Orming. 

Het einde van links-rechts 

Ik b n van mening dat de tegenstelling links-rechts 
niets meer zegt. De nieuwe tegenstellingen zijn 
kwaliteit-kwantiteit. Het bedrijfsleven is volop aan 
de gang om vanuit het uitgangspunt van kwaliteit 
haar b drijfsprocessen vorm te geven. Dat moet ook 
wel wil zij in de toekomst overleven. Het gevolg van 
d economische- en technologische ontwikkelingen 
i dat kwalitatiefhoogwaardige kennis, kwaliteit van 
h t product en de kwaliteit van de arbeidsorganisatie 
de ucces bepalende factoren zijn en dat nog meer 
zuil n worden. Het gekke is echter dat deze ontwik
kelingen binnen het bedrijfsleven nog nauwelijks 
invloed hebben op andere, meer maatschappelijke, 
bel idsvelden zoals ruimtelijke indeling, omge
ving kwaliteit, cultuurbeleid, nieuw sociaal beleid, 
archit ctuur, zorg enzovoorts. 

Een partij die vanuit haar politieke verantwoor
delijkheid mede inhoud en leiding wil geven aan dit 
oort processen zal een open partij moeten zijn die 

zich organi eert rond het thema kwaliteit van de 
am nleving en die daar ook een passende netwerk

structuur voor ontwikkelt. Er zit in de hoofden van 
mensen, binnen individuele bedrijven en branches 
en in maatschappelijke organisaties een fenomenale 
hoeveelheid kennis. 

u i het probleem met specialistische kennis dat 
het he I moeilijk is voor niet- of anders gespeciali
se rd mensen om te begrijpen waar het over gaat. 

og moeilijker is het om die andere specialistische 
k nni te vertalen naar en toe te passen in de eigen 

sector. En nog moeilijker is het om bestaande maat
schappelijke structuren aan te passen aan nieuwe in
zichten en wensen. 

Bij dat proces kan en moet onze partij een 
belangrijke rol spelen. We hebben zelf veel maat
schappelijke kennis in huis, er zit extern erg veel 
kennis. Waar het dus om gaat is dat er een proces op 
gang komt binnen de partij waarbij individuen, 
groepen en bedrijven er belang bij hebben om deze 
kennis in te brengen. 

En dat is nu naar mijn mening het trisserpoint 

voor een organisatie als de PvdA. We kunnen men
sen namelijk de garantie geven dat hun mening 
politieke invloed zal hebben en dat er door onze ver
tegenwoordigers ook mee gewerkt zal gaan worden. 
Dat perspectiefbetekent ook dat mensen het nut in
zien van hun inbreng en die ook zullen gaan leveren. 

Kwaliteit-kwantiteit 

Zo'n immens en gecompliceerd proces betekent erg 
veel voor de partij. Er zal voortdurend sprake moe
ten zijn van het managen van een vertaalslag van in
gewikkelde problemen naar andere groepen binnen 
en buiten de partij, van wisselwerking tussen alle 
personen, groepen en bedrijven die hun inbreng 
leveren, van het formuleren in klare en duidelijke 
taal van mogelijk nieuw beleid en van het vertalen en 
operationaliseren van al deze nieuwe zakèn naar uit
voerend beleid. 

Als we er in slagen om dat proces in gang te bren
gen en te houden en ons continue organiseren 
rondom het thema kwaliteit betekent dat naar mijn 
mening dat we echt inhoud geven aan 'de derde 
weg'. Dan is 'het primaat van de politiek' niet afhan
kelijk van het opleggen van zaken aari derden die op 
hun beurt weer proberen daar onderuit te komen, 
maar gebaseerd op gezag dat wordt verkregen uit 
eerlijke processen en uit het feit dat het nieuwe be
leid in de hoofden van allerlei mensen zit en dat die 
mensen in vrijheid daarnaar handelen. Men zegt dat 
de samenleving niet maakbaar is. Dat klopt. Hij 
wordt gemaakt. Maar het scheelt een slok op een 
borrel als de neuzen in dezelfde richting staan. 

De cifdeli na en 

Deze constatering betekent dat het met name ook de 
mensen in de afdelingen zijn die een belangrijke rol 
spelen bij dit proces. Uit hun gelederen komen onze 
vertegenwoordigers voort, zij praten met familie, 
kennissen en collega's over de zaken die mensen 
tegen komen in hun werk, of in hun dagelijks leven of 
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over de problemen die via de media op hen afkomen. 
Als ik iets heb geleerd binnen de vakbeweging is het, 
binnen die organisatie, dat mensen in alle delen van 
het land vaak een zelfde beleid gaan uitdragen. Zo'n 
beleid moet niet worden opgedrongen, maar het 
gevolg zijn van het feit dat zij op de gekozen oplos
singen invloed hebben en de problemen en moge
lijke oplossingen in vrijheid verinnerlijkt hebben. 
Kortom, er moet een wisselwerking tot stand komen 
tussen vele deskundige groepen binnen en buiten de 
partij, maar deze kennisstromen moeten geknoopt 
worden aan de bestaande partijorganisatie. Dat le
vert ook impulsen op, betekent dat er een breed 
draagvlak voor vernieuwing kan ontstaan en tevens 
dat mensen zo'n beleid gaan uitdragen en op de 
plekken waar ze zitten het ook uitvoeren. Het bete
kent vooral dat mensen die iets willen lid zullen wor
den van de PvdA. In zo'n situatie hoef je geen in
gewikkelde scoutingactiviteiten op te zetten. De 
mensen hebben wat aan zo'n partij die hen de moge
lijkheid geeft om enige greep te krijgen op alles dat 
op ons afkomt. Ik weet dat er soms nogal neer
buigend over afdelingskader wordt gesproken en dat 
regionale vertegenwoordigers nogal gauw het etiket 
'baron' opgeplakt krijgen door mensen die op die 
manier hun mening opleggen aan anderen. Feit is 
echter dat een gecompliceerde maatschappij als de 
onze alleen nog bestuurd kan worden als ook 'ge
wone' mensen (die bestaan overigens niet) invloed 
kunnen uitoefenen op datgene wat over hen heen 
komt en ook bereid zijn op hun eigen plekken dat 
beleid uit te dragen en uit te voeren. 

Daar komt nog een punt bij. Een partij bestaat bij 
de gratie van het feit dat er mensen zijn die op haar 
stemmen en die soms ook bereid zijn om lid te wor
den, functies te vervullen en contributie te betalen. 
Met name dat laatste wordt nog wel eens vergeten 
door mensen die zeggen de vernieuwing hoog in het 
vaandel te hebben staan. Waarom zou je lid worden 
van een partij waar een kleine voornamelijk in de 
Randstad wonende elite het voor het zeggen heeft en 
die een technocratisch beleid over en zonder 

'gewone mensen' bedenkt en uitvoert? Dat lukt je 
alleen als er, zoals nu, een aansprekende leider is 
waarop alle aandacht wordt gevestigd. Dat soort 
leiders is echter niet dik gezaaid en de vraag is of die 
niet elders op een prettiger manier hun inkomen 
kunnen verwerven. Vind je die niet dan kun je het als 
partij als je niet meer te bieden hebt aan de kiezers 
en de leden wel schudden. 

Feit is echter dat een partij die functioneert als 
een interactieve denktank, die ook nog eens op vele 
plaatsen in onze samenleving de uitkomsten van dat 
beleid uitdraagt en implementeert (sorry, dat dit 
nogal ingewikkeld is neergeschreven), een dure par
tij is. En dat geld zal wel door iedereen, dus ook' ge
wone' mensen moeten worden opgebracht door 
middel van contributies. 

Tot slot 

Ogenschijnlijk in tegenspraak met mijn mening dat 
een voorzitter zich niet al te sterk moet profileren 
omdat het om een intern gerichte functie gaat, is 
het volgende. Ik zal als uiterst belangrijk punt uit
dragen en ook uit alle macht trachten te realiseren 
een wijziging van de kandidaatstelling voor de 
Tweede Kamer. Kandidaten voor de Tweede Kamer 
dienen veel evenwichtiger over het land gespreid te 
gaan worden en er dienen veel meer kandidaten uit 
de marktsector te komen. Dat betekent ook dat de 
vroegere gewoonte om Randstedelijke kandidaten 
aan de (buiten)gewesten op te dringen en ze na 
verkiezing te laten verhuizen naar de regio tot het 
verleden moet behoren. 

Ook in de provincies buiten de Randstad zijn ui
terst bekwame kandidaten te vinden die ook nog 
eens zeer goed op de hoogte zijn van de situatie in 
hun provincies. Achtergrond van mijn stellingname 
is rechtvaardigheid maar ook dat mensen het gevoel 
moeten hebben dat ze worden vertegenwoordigd 
door 'hun' mensen in verband met het zo noodzake
lijke draagvlak dat nodig is om de diep ingrijpende 
veranderingen die op ons afkomen in goede banen 
te leiden. 
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'Het partijbestuur aeift leidina aan 
de discussie in de partij! ' - dat was 
tot 1 99 2 de leukste bepaling in de 
statuten van de PvdA, maar is 
toen ten offer gevallen aan de 
trcng driedeling van Procrustes 

Van Kemenade: congres en 
P1dA-bestuur (PB) voor het lan
delijk niveau, het gewest voor de 
provincie, en de afdeling voor de 
gemeente. 

ind dien heeft het PB zich 
keurig gehouden aan het bevel 
zich koe t te houden, alleen over 
bijzaken di cussies gehouden, 
programma's laten dicteren uit 
0 n Haag en de beroepspolitici 
zo min mogelijk voor de voeten 
g •lopen. Ter verdediging van 
Felix Rottenberg moet echter 
worden herinnerd aan het feit dat 
de partij in de periode 1 993 - 1 994 
inderdaad dreigde in te storten, 
zodat zijn suggestie om voortaan 
de plaatselijke fractievoorzitter 
ook maar q.q. congresafgevaar
digde te maken voortkwam uit 
wanhoop om de PvdA in stand te 

• houden. 

In 1997 kwamen de meeste afde
lingen weer tot leven, en alom 
tijn enthousiast programma's 
en raad lijsten opgesteld. Waar 
plaatselijke partijen ontbraken, 
kon de PvdA ook terugkomen. 
ll •t PB vo lt zich inmiddels zo 
. t rk dat binnenkort weer functio 
nele werkarcepen in het leven 
1\0rd n geroepen om alle partij 
genoten in staat te stellen landc
lijk ( n bij groot succes ook 
g •westelijk) mee te doen op spe
cifieke beleidsterreinen: buiten
land, Europa, sociale economie, 
onderwijs etc. Men begint zich te 
r ·aliscren dat er naast de Jong 
. o ia listen nog steeds enkele 
groepen actief zijn: Milieu en 

onomic, Werkgroep Patiënt 
cntraal, ouderen, EVS, Mozer 
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Medicijn 
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demo

cratisch 
socialisme? 

WOUTER KONING 

Kandidaat-voorzitter 
van de PvdA 

voorma/ia universiteitsbeheerder; 
momenteel rentenier 

stichting (en soms ook intercul
turele en cul-clubjes). Partij
genoten blijken graag een paar 
tientjes extra te willen storten 
om deel te nemen aan di cussies 
op het lande lijk terrein van hun 
voorkeur. Het PB lijkt gelukkig 
vergeten dat dat niet mag van Van 
Kemenade, en wil ze nu zelfs 
erkennen met stemrecht op con
gres, terwijl initiatief, amende
ment en spreekrecht veel logi
scher zou zijn. 

Voor een herstel van de democra
tie in de PvdA is dat echter niet 
genoeg. De partij moet ook 
weer komen tot gestructureerde 
besluitvorming over landelijke 
zaken. Een jaarlijks, log congres is 
daarvoor niet genoeg. De Gro
ninger hoogleraar Ankersmit 
heeft in N RC Handelsblad van 
16 december 1998 gesignaleerd 
dat in Nederland de represen 
tatieve democratie (waarin in
woners via hun politieke partij 
invloed uitoefenen op het be
stuur) plaats maakt voor een 
plebiscitaire democratie (waar in 
beroepspolitici zich zo min mo
gelijk van elkaar onderscheiden 
maar wel ja-en-amen-steun zoe
ken). 

De discussies moeten dus 
weer ergens over gaan (zoals de 
PvdA vroeger alleen meere
geerde 'als er iets te regeren viel') 
en worden afgerond met duide
lijke uitspraken voor de volks
vertegenwoordigers. De PvdA
afdeling De Bût heeft voor het 
congres op 2 o februari voorge
steld dat het PB voortaan min
stens twee keer per jaar in het 
openbaar gaat besluiten, zo mo
gel ijk elireet na een voorafgaande 
discussie waaraan iedereen kan 
deelnemen. Die twee momenten 
zouden zijn: in september over 
de miljardennota (waarvoor de 
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Tweede Kamer zich dus een weekje koest moet hou
den) en in het voorjaar over een voortgangs
bericht/jaarplan van de fractie. Op de vooravond 
van de openbare PB-zitting kunnen gewesten dan 
hun leden gelegenheid geven boodschappen mee te 
geven aan de eig~n PB-leden, en daar kunnen de 
functionele werkgroepen zich ook al manifesteren. 

Deze praktische vernieuwing vereist geen veran
dering van statuten en reglementen, zodat we 
mogen hopen dat het nieuwe PB hiertoe snel over
gaat. Het huidige PB lijkt hiervoor te laf. Een simpel, 
maar uitgewerkt voorstel om viaPRO in januari een 
ledenraadpleging over Schiphol te houden ('te be
langrijk om aan politici over te laten') heeft het DB 
medio december afgewezen op de valse procedurele 
grond dat de reglementen daarin niet voorzien 
('geen duidelijk kader bestaat in de vorm van re
gels'; men hoopt' dat het nieuwe PB snel een kleine 
commissie benoemt om tot dat kader te komen') . 
Hoe lang zal het duren tot men ook op de Heren
gracht de art. 29 Statuten en art. 39 H R weer gevon
den heeft? 

Discussie over wezenlijke dilemma's 
In mijn ogen wordt het weer leuk om aan discussies 
in de PvdA deel te nemen (en daarvoor lid te wor
den) als uitzicht bestaat op duidelijke besluiten (van 
congres of PB) en het ergens over gaat. Daartoe zou 
het PB dus niet haalbare compromissen, maar we
zenlijke keuzen aan de partij moeten voorleggen, 
liefst in de vorm van dilemma's. Ik geef nog een paar 
voorbeelden, waarbij niet zozeer mijn mening van 
belang is, maar de behoefte van de leden bij te dra
gen aan PvdA-standpunten. 

1 Inkomensverschillen 
Op I 3 december mochten de kandidaat-voorzitters 
zich even presenteren bij het PB. Ik benadrukte toen 
dat 'volksvertegenwoordigers zich weer moeten in
spannen voor vermindering van de inkomens
verschillen, te beginnen in Nederland' Fractievoor
zitter Ad Melkert reageerde verbeten. Sinds I99S 
had hij door het herstel van de koppeling en derge
lijke gezorgd voor een forse verbetering aan de on
derkant, hoewel de vergroting met Is procent in de 
verschillen sinds I 98o nog niet is weggenomen. Ik 
dacht dat aan de bovenkant tegelijk nog forser 
verruimingen optraden (en wacht het nieuwe CBS
zakboekje in februari met gegevens over I 996 met 
spanning af). Daarom vroeg ik maar wat inmiddels 
was gedaan aan de 'excessieve optie-beloningen' die 

zomer r 997 werden geconstateerd. Maar Melkert 
vindt dat een heel ander onderwerp. Toch is een 
wetswijziging in een half uur geschreven: voortaan 
mogen prestatiebeloningen slechts worden ver
leend aan iedereen die aan die prestaties heeft bij
gedragen, waarbij evenredigheid met het aantal ge
werkte uren wordt betracht, desnoods te variëren 
met factor 3 of s. (En ik besefbest dat een dergelijke 
regel kan worden ontdoken, maar dan wijkt men be
wust af van de Nederlandse norm, zoals Hans Wijers 
met zijn pensioen BV op de Antillen) . 

Het gaat natuurlijk om de herziening van de be
lasting per 2ooo die binnenkort aan het parlement 
wordt voorgelegd; daarbij wordt liefst s miljard ver
lubberd om de afschaffing van allerlei aftrekposten 
te compenseren. Wie profiteert daarvan? Kent de 
Kamerfractie het verslag hierover van de zeer kriti
sche was-conferentie op 2 juli I997? Alleen Ferd 
Crone kwam een kwartiertje kijken . Misschien heb
ben de gewone leden ook een mening! 

2 Europese landbouw 
Mondiaal zijn de inkomensverschillen nog wel wat 
groter dan in Nederland, en daaraan lijkt alleen in 
Europees verband iets te doen. Wanneer schaft de 
Eu eindelijk alle tariefmuren voor landbouwpro
ducten af? Daarvan zouden de arme landen in het 
Zuiden en de aspirant-leden en andere landen in 
Midden- en Oosteuropa meer profiteren dan van 
alle ontwikkelingshulp en r M F-steun samen! Als 
tegelijk ook de prijssubsidies op landbouw binnen 
de Eu vervallen (waarna elk land alleen nog steun 
voor natuurbeheer en bijstand voor armlastige boe
ren hoeft te geven), kan de Unie zich concentreren 
op de overige verspilling en fraude. 

3 Europese politiek 
De structurele impasse (en terecht lage opkomst) in 
Europa lijkt alleen te doorbreken met een directe 
verkiezing van de president-commissaris (die dan 
zelf zijn commissie vormt). De ministerraden kun
nen plaats maken voor een senaat (met bijvoorbeeld 
3 leden per land met meer dan sa miljoen inwoners, 
2 boven Is, en I voor de rest). Een goede afbakening 
van bevoegdheden tussen Europees parlement, 
senaat en president kan naar de ervaringen in de vs 
worden gemodelleerd. Alleen met zo'n nieuwe 
structuur kan de fraude-uitlokkende stroperigheid 
van nu niet door de uitbreiding naar het Oosten ver-
vluchtigen. · 

Begin volgende eeuw in 2e ronde kiezen tussen 
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OcHacne en Gonzalez als president-commissaris 
van Europa, of voor ons nog leuker: Chirac of Kok! 

Het P ES-manifest blijft natuurlijk bescheiden 
chuiven op de vierkante millimeter, maar daarom 

mag de PvdA nog wel vooruit denken! Hoe moeten 
we bijvoorbeeld vorm geven aan sociaal Europa? 
Kunnen redelijke sociale voorzieningen worden 
geëist, en wat zijn dat dan? Geen producten toelaten 
met kinderarbeid, wanneer vrouwen worden gedis
crimineerd, of milieu te zwaar belast (Chiquita-ba
nanen?)? 

Een volgend onderwerp waarover de partij zich 
nel moet buigen is de WAO die volgens berichten in 

december weer uit de hand loopt. De beroepspolitici 
hebben dat probleem van begin jaren '70 tot 1991 
niet willen zien, en die neiging hebben ze nu weer. 

Tenslotte gaat in 1999 eindelijk de discussie over 
de democratisch-socialistische beainselen van start 
(waarom het congres in 1992 al had gevraagd). De 
commissie-Witteveen heeft daarvoor een aardige 
aanzet gegeven. Toch dreigt het een nogal vrijblij
vende discussie te worden, omdat de patriottische 
waarden uit de Franse Revolutie 'Vrijheid, Blijheid', 
pardon: 'Gelijkheid en Broederschap' nauwelijks 
bruikbaar zijn voor de huidige politieke keuzen (weet 
U een andere bekostiging van de gezondheidszorg?). 
Een aortarondwet voor het PvdA-handelen zit er niet 
in, en daar zou het toch om moeten gaan! Mede 
paarom kan deze discussie nog niet op het laatste 

congres van deze eeuw (in 2 ooo) worden afgerond. 
Om de discussie verder te helpen , moet het nieuwe 
PB voor een hele goede handleiding zorgen! 

Democratie kan Socialisme redden en vice versa 
Mijn pleidooi voor een partij in discussie, gericht op 
de maatschappelijke macht, zal in de praktijk hoog
stens tienduizenden boeien. Toch zal zo'n 'kader
partij' aantrekkelijker zijn dan de huidige PvdA die 
opiniepeilingen belangrijker vindt dan raadpleging 
van leden (of de debating- en ideeënclubs van mijn 
medekandidaten die ook jongeren maar kort kunnen 
boeien). Van de huidige ruim 6o.ooo leden zijn er al 
2o.ooo ouder dan 6.) jaar (en daar is ook onze kie
zersaanhang het grootst). Veel tijd voor opleving is er 
dus niet. Als de partij blijft aanmodderen, zal het ons 
spoedig vergaan zoals de kleine vrijzinnig protes
tantse kerken die nog twee decennia kunnen leven 
van legaten, maar dan verdwijnen. De remonstrantse 
kerk waarin ik opgroeide, verhuisde in de jaren vijf
tig van een balzaal van Loclewijk Napoleon (nu als 
Ottone onderdeel van het Eijrond-imperium) naar 
een met rijksgeld herstelde Geertekerk, maar zal die 
binnenkort moeten verkopen aan de Organisatie van 
Oude Muziek of een andere uitdrager. 

Pas als de PvdA laat zien dat politiek leuk is, als 
het ergens over gaat, neemt de belangstelling 
weer toe . Laat dat het medicijn voor hèt demo
cratisch-socialisme zijn. 

4 5 
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De PvdA als 

Over de vraag hoe de PvdA 
een democratische vereni-

professionele 
vereniging* 

en overtuigd worden. De 
televisie die in dezelfde pe· 

gingsstructuur kan combi
neren met professiona
lisme in handelen en optre
den van de partij wordt te 
zeer gedacht in termen van 
onverzoenlijke tegenstel
lingen. Een echt democra
tische organisatie zou zich 
slecht ver staan met de te
genwoordig vereiste pro
fessionaliteit , zo luidt een 
van de visies. Deze invals-

RUUD KOOLE, 

riode opkwam , was daarbij 
een belangrijk middel om 
die kiezers te bereiken. 
Opiniepeilingen en andere 
methoden werden ontwik· 
keld om de voorkeuren en 
ideeën van met name de 
weifelende kiezers in kaart 
te brengen. Als politieke 
ondernemers zouden par
tij en de inhoud en de vorm-

MARIJKE VAN HEES EN 

JAN VAN INGEN SCHENAU 

Ho?Jddocent politieke wetenschoppen Universiteit 
Leiden, resp. Directeur uitvoerins 

Arbeidsvoorzienins Overijssel en lid van het 
daselijks bestuur van de PvdA en resp. 

communicatie-adviseur 

hock is ons inziens verkeerd of gaat ten minste mank 
aan eenzijdigheid. Bij professionalisering van poli 
tieke partijen wordt te veel gedacht aan de deskun
dige verhoging van electorale effectiviteit. Hoezeer 
deze stemmenmaximalisatie-zeker tijdens verkie
zingscampagnes - ook van belang is voor politieke 
partijen, voor een partij als de PvdA kan dit ni et het 
enige doel zijn. 

Theoretische en historische achtersrond 
In de politi cologische literatuur worden tegenwoor 
dig veelal drie typen activiteiten van partij en onder
scheiden. 1 Stemmenmaximalisatie (vote seekins) is 
daar één van . Volgens de economische theorie van de 
democratie , die in de jaren zestig ingang vond , is 
stemmenmaximalisatie het belangrijkste doel van 
politieke partij en . 2 Partij en gedragen zich als poli 
tieke ondernemers op een kiezer smarkt en probe
ren daarvan een zo groot mogelijk segment te be
heersen, net zoals gewone ondernemers hun winst 
proberen te optimaliseren door een zo groot moge
lijk deel van de goederenmarkt te veroveren . De 
toename van het aantal zwevende kiezer s maakte 
politieke partijen kwetsbaar. Terwij l verkiezingen in 
Nederland in de periode van de verzuiling (tot 
midden jaren zestig) wel zijn aangeduid als ' rituele 
volkstell ingen', 3 konden partijen in de periode 
daarna veel minder dan voorheen rekenen op een 
vaste aanhang van kiezers . Kiezer s moesten gezocht 

geving van hun waar aan
passen aan de wensen van hun potentiële klanten , de 
kiezer . 

Maar de analogie met de markt heeft zijn beper· 
kingen. Er worden ten minste nog twee andere 
typen activite iten van politieke partijen onderschei
den. Politieke partijen proberen namelijk ook re
geermacht te verwerven (<1Jice-seekins). Daarvoor is 
natuurlijk ook een behoorlijke ki ezer saanhang van 
belang, maar niet altijd loopt dit doel van regeer
macht parallel met stemmenmaximalisatie. Bijvoor
beeld : door sterk te groeien zonder een absolute 
meerderheid te verwer ven, zou een poli tieke partij 
wel eens te bedreigend kunnen worden voor poten· 
ti ële coalitiepartner s. Wanneer de PvdA bij de vo
rige Tweede Kamerverkiezingen alle stemmen en 
zetels van GroenLinks zou hebben behaald naast de 
nu reeds zelf behaalde, dan zou zij wel eens te groot 
kunnen zijn geworden voor de vv o , di e een zeer 
ondergeschikte positie in een kabinet zou hebben af. 
gewezen . In plaats daarvan had de vvDdan wellicht 
aan een coalitie met D66 en het e DA de voorkeur ge· 
geven . Voor een werkbare tweede paarse coalitie 
kwam het wellicht niet slecht uit dat de PvdA niet 
veel groter werd dan het uiteindelijk behaalde resul· 
taat . 

Belangrijker is het derde type activiteiten: het 
streven naar het verwezenlijken van een bepaald 
type beleid (policy seekins) . Deze activiteit kan de 
andere onder steunen, maar stelt er tegelijk 
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grenzen aan . Een eigen politi ek-inhoudelijke bood
schap geeft de partij een eigen profiel en kan daar
door de zichtbaarheid van de partij bij verki ezingen 
1crgroten, maar tevens kan dat inhoudelijke profi el 
om ook hinderlijk zijn bij het streven naar meer 

kiezer . Een duidelijk pleidooi voor meer geld voor 
ontwikkeling samenwerking mag bij het kader van 
de partij wellicht goed vallen , de kiezers zouden 
daar wel eens veel minder belang aan kunnen hech
ten. Een genuanceerd standpunt over asielzoeker s 
zou misschien zelfs stemmen kunnen ko ten . 

Duidelijk is dat er tussen de drie hoedanigheden 
1an een partij spanning kan zitten. Onder invlo d 
1an de massamedia lijken de politieke partij en zich 
tr ontwikkelen in de richting van catch-al/ partijen 
of electoraal-professionele partijen, zoals een domi 
nante politicologische theorie het noemt .4 In der
g ·lijke partijen neemt de gerichtheid op de kiezers 
toe en h t belang van partijleden af. De ideologische 
lading van partijen wordt gereduceerd , zodat 
(grote) partijen steeds meer op elkaar gaan lijken. 
Bovendien neemt de macht van de partijtop binnen 
de partijorganisatie toe. 

Wat ons inziens nu ten onrechte gebeurt, is dat een 
mogelijke ontwikkeling van partij en als on vermijde
lijk wordt beschouwd en soms zelfs als het zalig
makende model. Maar partij en zijn geen willoos 
.~ lach tolT r van maatschappelijke ontwikkelingen, zij 
kunnen \'Oor een deel die ontwikkelingen proberen 
t~: bcïnvlo den. Zeker voor een partij als de PvdA 
dient de vraag voorop te staan welk type partij zij wil 
11jn. Pas dan komt aan de orde hoe dat doel zo effec
tief mogelijk kan worden nage treefd . 

Voor een sociaal -democratische partij geldt dat 
11j haar identiteit en herkenbaarheid in hoge mate 
ontleent aan haar visie op verdelingsvraagstukken, 

met als doel sociale rechtvaardigheid, en aan haar 
principiële acceptatie van de recht staat .> Tevens 
geldt dat een sociaal -democratische partij in haar eigen 
organisatie het democratisch principe hoog dient te 
houden. 

Dat laatste is ni etaltijd even makkelijk. Al aan het 
begin van deze eeuw heeft Miehels in zijn bekende 
werk over socialisti sche partijen de ijzeren wet van de 
oliaarchie geformuleerd: 'wie organisatie zegt , zegt 
oligarchie'. 6 De tendens in de richting van oligar
chische kliek-vorming aan de top van een partij is al 
tijd groot geweest. Michels' teleurstelling daarover 
was zo groot , dat hij uiteindelijk van socialist fascist 
werd . Als er dan toch geen democratie is, dan maar 
een krachtige leider in plaats van ondoorzichtige, 
informele vriendj espolitiek aan d top. In de S OAP 

was het vooral Bonger die zich - in de jaren dertig 
verzette tegen Michels' pessimistische analyse. 7 

Democratie (in en bulten een partij) was wel dege
lijk mogelijk, zei hij, maar op voorwaarde dat zij 
' selectionlsti eh' is. Met andere woorden : indien 
een partij er in slaagt om op democratische wijze 'de 
besten ' te rekruteren voor bestuurs- en vertegen
woordigende functi es in en buiten de partij, kan het 
gevaar van ondemocratische oligarchievorming ge
keerd worden. Tot de criteria om 'de besten' te 
selecteren behoorde volgens Bonger njet al.leen vak
kennis en politieke bedrevenheid, maar ook demo
cratische gezindheid . Dat laatste mocht men echter 
niet verwarren met een pleidooi voor directe demo
cratie. Daar was Bonger juist fel op tegen (behalve in 
kleine gezclschappen).Was immers Michels' teleur
stelling in het (intern) fun ctioneren van partijen niet 
het gevolg van een naïef geloof in de mogelijkheid 
van directe democratie? 

Michels' analyse van de onvermijdelijkheid van 
oligarchie-vorming is het meest dujdelijk onderuit 

• Ou artikel is ontstaan n. a. v. een 
IH!rkgrocp op de PvdA -congres
wnfcrcnti l', Zwolle, 1 2 sept. 1998, 
113Jr jJn 1an Ingen Schcnau en Ruud 
Koole een inleiding hi elden en die 
1oorgctctcn werd door Ma rijke van 
lire . De auteurs danken de overige 
clcdncm rs aan di bij eenkomst voor 
hun mbrcng in de discussie. 

1 . Vgl. K. Stre m , ' A Behaviora! Theo ry 
of Competi ti ve Po li tica! Par t ics', in : 

1966 , pp. •77 ·2oo; A. Panebianco, 
Politica / Parties: Oraanization and Power, 
Cambridgc , 1988. 

[ rn deel "an de voorsteUen aan het 
cmd 1an dit artikel vertoont 
1crwants hap met enkele ideeën in de 
,,·solutie l'an het parlijbestuur ' De 
P•dA m de 21ste eeuw', die ter 
di ussir staat op het PvdA -congres van 
rmd fehruari ' 999· 

American Joum al rfPoli tical Science, 
vol. 34 (1990), nr. 2 , pp. >6>·>98. 
2 . Z ie met name : A. Downs, An 
Economie Th eory rf Democracy, New 
Yo rk, 19>7 . 
3· R.B. Andewcg, ' De burger in de 
Nederlandse politi ek', in : Politiek in 
Nederland, Alphen aan den Rijn , 1989, 
hoofdstuk 4· 
4 · 0. Kirchheimer, 'The Transformation 
of tbc Western European Par ty 
Systems', in : J. Lapalom ba ra en 
M. Weiner (red .), Politica / Parties 
and Poli tica/ Development, Princeton, 

>. Natuurlijk is er meer te zeggen 
over het inhoudelijk profi el van de 
PvdA, maar dat valt buiten het bestek 
van di t artike l. 
6. R. Michels, Zur Sociolaaie des 
Parteiwesens in der modernen Demokratie: 
Umersuchunaen über die oliaaraischen 
Tendenzen des Gruppen lebens, tuttgart, 
19 11 . 

7. W A. Bonger, Problemen der 
Demokratie: een socioloaische en 
psycholoaische studie. Amsterdam , 1934 
(in 1976 herdrukt). 
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gehaald door Lipset, Trow en Coleman in hun ana
lyse van de vakbandsorganisatie ITU. 

8 Lipset et al. 
toonden aan dat oligarchievorming in organisaties 
kan worden tegengegaan door interne concurren
tie. Wanneer de top verdeeld is, heeft de basis meer 
macht, zo zou men hun conclusie kunnen samen
vatten. 

Inmiddels ligt de tijd van Michels, Bongeren Lipset 
ver achter ons. In de analyse van politieke partijen 
wordt vaak gesteld dat de tijd van de 'klassieke 
massa-organisatie' achter de rug is. In één adem 
wordt dan vaak gesuggereerd dat de daarbij be
horende structuren van interne democratie tegen
woordig niet meer voldoen. Inderdaad, is er de laat
ste decennia veel gewijzigd in de organisatie en het 
functioneren van politieke partijen. Van 'massa-par
tijen' kan in numerieke zin niet echt meer gesproken 
worden, nu nog geen drie procent van de kies
gerechtigden lid is van een politieke partij. 9 Het ver
leden moet daarbij overigens niet geïdealiseerd 
worden. In Nederland zijn de partijen nooit echt 
massa-partijen geweest. In de jaren vijftig was onge
veer I 5 procent van de kiezers ook lid van een partij, 
en van die leden was ook toen hooguit I o procent 
actief. De kracht van de zogeheten 'massa' -partijen 
lag destijds voor een belangrijk deel in hun relatie tot 
hun zuil. Bij verkiezingen kon de PvdA rekenen op 
de mobiliserende kracht van vele andere organisa
ties uit de Rooie Familie. Als de PvdA ooit een 'net
werk' -partij is geweest was het toen! 

Door de ontzuiling kwamen de partijen er alleen 
voor te staan. De PvdA heeft in de jaren zeventig ge
probeerd een 'actiepartij' te worden door middel 
van nauwe contacten met allerlei 'aktiegroepen' die 
het verlies aan verwante zuilorganisaties zouden 
moeten goed maken. Het gevaar dreigde toen dat de 
partij op sleeptouw zou worden genomen door de 
belangen van specifieke groepen zonder dat de 
noodzakelijke afweging daartussen voldoende zou 
plaatsvinden. 10 De 'aktiepartij' kwam mede daar
door niet van de grond. Wat in die tijd wellukte was 
de ledenachteruitgang te keren. Hoe men ook ver
der over de polarisatiestrategie moge denken, zij 

8. S.M. Lipset, M. Trow en]. Coleman, 
Uni on Democracy: The lnternal Politics if 
the International1jpographical Uni on, 
Glencoe, 1956. 
9· R.A. Koole, De opkomst van de moderne 
kaderpartij: 1•eranderende partijorganisatie in 
Nederland 1960-1990, Utrecht, 1992. 

hielp zeer waarschijnlijk de interesse voor het partij
lidmaatschap te vergroten. De politieke tegenstel
lingen gaven het gevoel dat politiek er kennelijk iets 
toe deed en het partijlidmaatschap werd door meer 
dan roo.ooo PvdA-ers gekozen om hun politieke in
teresse nader vorm te geven. 1 1 Tegelijk had eind 
jaren zestig met de opkomst van Nieuw Links een 
belangrijke verandering in de partijorganisatie 
plaatsgevonden. Het centralisme in de partij (het 
'regentendom') werd gehekeld. Miehels werd her
ontdekt; aan de Bongeriaanse invloed in de partij 
kwam een einde. De partij moest gedemocratiseerd 
worden. Een en ander resulteerde onder andere in 
de decentralisatie van de kandidaatstelling voor de 
Tweede Kamer, waarvan het zwaartepunt bij de ge
westen kwam te liggen. Dat zou later als een cruciale 
fout ervaren worden. In ieder geval kan men zeggen 
dat, hoewel de directe democratie vaak als ideaal 
werd beleden, daarvan binnen de partij geen sprake 
was: het decentraliseringsproces stokte op het mid
denniveau en de rol van het individuele partijlid 
werd er niet door versterkt. Integendeel, tot het 
midden van de jaren zestig werd over inhoudelijke 
kwesties regelmatig een referendum onder de leden 
gehouden. Door de geringe participatie van de ge
wone leden werd dit instrument om' democratische 
redenen' afgeschaft (in de jaren tachtig zou het om 
dezelfde 'democratische redenen' overigens weer 
formeel worden ingevoerd, hoewel het nog nooit is 
toegepast!). 

Na het formatiedeMcle van I977 belandde de 
PvdA langdurig in de oppositie (het tweede kabinet 
Van Agt, I98I-I982, waaraan de PvdA deelnam, 
was in feite een voortgezette oppositie). In I 9 8 9 
kwam de partij daar ondanks verlies bij verkiezingen 
weer uit, doordat de VVD de coalitie met het CDA 

had opgeblazen. De PvdA was in de ogen van het 
CDA als regeringspartner weer acceptabel gewor
den, doordat het de polarisatiestrategie had afge
zworen en op politiek-inhoudelijk terrein genuan
ceerd was gaan denken over de maakbaarheid van de 
samenleving. Maar de verdere vernieuwing in per
sonele, organisatorische en inhoudelijke zin stolde 
al gauw weer. Intussen werd de electorale positie 

10. Partij, Parlement,Aktil'isme. Rapport 
van de werkgroep 'Partij in actie' van de 
Wiardi Beekman Stichting, Deventer, 
19]8. 
1 1. Ph. van Praag jr., Strategie en illusie: 
elfjaar intern debat in de PvdA ( 1966-
1977),Amsterdam, 1990, 38o. 
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1an de PvdA er niet beter op. In I 990 werd bij de 
raadsverkiezingen fors verloren. De gestolde ver
nieuwing en de slechte verkiezingsresultaten waren 
de aanleiding tot de instelling van de commissie
Van K menade, die begin juli '99' haar rapport 
publiceerde. 12 Een belangrijke hinderpaal voor ver
cl re vernieuwing werd gezien in de krachtige posi
tie 1an de middenlaag in de partij. Gepleit werd 
daarom - naast programmatische vernieuwing -
,·oor terugbrenging van de invloed van de gewesten 
en \OOr afschaffing van de partijraad, die door de ge
we t n werd gedomineerd. Als tegenwichten voor 

n mogelijk al te grote dominantie van de dage
lijk,.,c partijleiding werd in de plannen de positie van 
h t uitgebreide partijbestuur versterkt en kreeg het 
ongre als hoogste orgaan van de partij, bestaande 

uit de afgevaardigden van de afdelingen, een belang
rijker rol toebedeeld . 

Direct na de presentatie van het rapport van de 
commis ie-Van Kemenade brak in de zomer van 
1991 de WAO-crisis uit. De voornemens van het 
DA-PvdA-kabinet tot forse ingrepen in de WAO en 

de Ziektewet zorgden tot verwarring in de partij en 
dompelden haar in een diepe crisis. Partijvoorzitter 
Marjanne int trad af, vice-premier Wim Kok mocht 
uit indelijk aanblijven als politiek leider. De crisis 
v rergerde de positie waarin de PvdA was komen te 
\Crkcren nog eens. In deze sfeer nam het partij
congres van begin 199 2 twee besluiten die voor het 
\ rdcr functioneren van de PvdA als organisatie 
van groot gewicht zouden zijn. De aanbevelingen 
1an de commi sic-Van Kemenade werden grosso 
modo overgenomen en het partijvoorzitterschap 
w •rd in handen gelegd van een duo: Felix Rotten
berg n RuudVreeman. Zij concentreerden hun ver
nil'Uwing pogingen op het aanzwengelen van het 
publi kc debat en op de personele vernieuwing. Vele 
initiati ven werden genomen; niet alle waren zij 
su CCS\'Ol. De centra voor economie of voor cultuur 
en wetenschap, bijvoorbeeld, kwamen niet van de 
gr nd . W !lukte het in 1994, ondanks fors verlies, 
de fra tie van de Tweede Kamer grondig te vernieu
wen door te werken met een centrale kandidaat
st lling. H t partijbestuur werd vernieuwd en de 

integratie van de Rooie Vrouwen werd onderstreept 
met een kwaliteitszetel in het dagelijks bestuur van 
de partij voor het zogeheten ROS A-programma. Dit 
programma stelde zich de vernieuwing van ideeën, 
personen en praktijken (werkvormen) ten doel. De 
partij moest weer aantrekkelijk worden als 'inhou
delijk platform' voor leden en sympathisanten. Er 
werden allerlei pogingen gedaan de politieke agenda 
te beheersen door de partij vooral als discussieplat
form te gebruiken. Deze pogingen waren zeker niet 
zonder succes. Wat echter ontbrak was aandacht 
voor de partijorganisatie als vereniging. Het vereni 
gingsleven, dat overigens met name op lokaal niveau 
al veel eerder sleetse plekken vertoonde, werd er 
niet beter op. De partijorganisatie werd op verschil 
lende terreinen gecentraliseerd en soms verwaar
loosd. De gewesten hadden een grondig wantrou
wen tegenover de partijtop: verdere centralisatie 
van activiteiten zonder voldoende aandacht voor de 
vitaliteit van oude structuren werd niet wenselijk 
geacht. De discussie hierover werd uitgesteld . De 
centrale bindende doelstelling van de partij was het 
terugbrengen van de PvdA als sociaal-democrati
sche beweging in het centrum van de bestuurlijke 
macht. Interne formele besluitvorming werd in 
sterke mate een ritueel; de echt belangrijke beslui
ten werden in toenemende mate op informele wijze 
genomen. De partij als vereniging van .leden werd 
ondergeschikt gemaakt aan de oriëntatie op de 
kiezers. Ook onder het voorzitterschap van Karin 
Adelmund kreeg het aspect van de partij als vereni
ging niet de aandacht die het verdiende. 1 3 

Eerherstel voor de partij als vereniging 
De verkiezingen van 1998 hebben een deel van het 
verlies in de voorgaande periode goed gemaakt. 
Wim Kok is opnieuw premier. Het gevaar is daarom 
niet denkbeeldig dat door de electoraal verbeterde 
positie de benodigde aandacht voor de partij als ver
eniging achterwege blijft. 

Waarom is die aandacht nodig? Het aantalleden 
is gering en is het daarom niet verstandig de energie 
vooral te richten op de kiezers van de partij? Om 
twee redenen menen wij dat het onverstandig is de 

1 2. Een partij om te kiezen. Rapport 
Commissie-Van Kemenade. 
Amsterdam, 1991 . 
1 3. F. Becker en R. Vermey, 'De 
onuitstaanbare braafheid van de PvdA ' , 
in: Socialisme &_Democratie, 1998, no. 6; 
B. Tromp, 'Inzake partijvernieuwing', 
in: Socialisme &_Democratie, 1996, nr. 1. 
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aandacht eenzijdig te richten op de kiezers. Ten eer
ste is het voor een sociaal-democratisch partij van 
belang er alles aan de doen om te voorkomen dat de 
partij verwordt tot een Berlusconi-achtige organisa
tie, gericht op korte termijn electoraal succes, 
waarin een kle.ine kliek politici samen met in
gehuurde communicatiedeskundigen domineren, 
zonder ter verantwoording geroepen te kunnen 
worden binnen een democratische partijorganisatie. 
Zover is het in de PvdA nog niet: ook de laatste der
tig jaar - tot en met dit jaar - waren, bijvoorbeeld, 
de campagneleiders uit de sociaal-democratische 
beweging zelf afkomstig. Maar New Labour van Tony 
Blair gaat een heel eind in die richting. Een sociaal
democratische partij is echter in de eerste plaats een 
organisatie waarin mensen zitten die het gemeen
schappelijk ideaal van een sociaal rechtvaardige en 
democratische samenleving met elkaar delen en 
daar in een gezamenlijk verband vorm aan willen 
geven. De PvdA moet daarom niet louter een elec
toraal-professionele partij willen zijn, ook al is de 
druk om zich in die richting te ontwikkelen groot. 
Ten tweede kan de electorale gerichtheid op de 
korte termijn wel eens strijdig zijn met een sterke 
electorale positie op langere termijn. Een massale 
aanhang van partijleden is inderdaad niet meer nodig 
om tijdens verkiezingscampagnes de kiezers te be
reiken. Maar om weifelende kiezers te overtuigen 
om op de partij te stemmen is een duwtje in de 
goede richting door mensen die in eigen kring hun 
lidmaatschap van de partij openlijk en met enige 
trots verdedigen, soms zeer effectief (de two step flow 
if communication, heet dat in het jargon '4). Partij
leden zullen dat niet doen, wanneer zij door de eigen 
organisatie niet serieus (meer) worden genomen, 
met mogelijk desastreuze electorale gevolgen op de 
langere termijn. Daarbij komt nog dat partijleden in 
de Nederlandse situatie voor de inkomsten van de 
partijen, voor het draaiende houden van de organisa
tie en als rekruteringsreservoir voor het politieke 
personeel van groot belang zijn, terwijl er ook bij de 
ideeënvorming een beroep op hen moet worden 
gedaan. 

Weliswaar is er de laatste jaren - terecht - meer 
interesse voor ledenwervinB gekomen, maar leden
behoud heeft veel te weinig aandacht gekregen. Een 
belangrijke beweegreden om partijlid te worden of 

te blijven is nog steeds dat dat lidmaatschap een ka
naal biedt om de politieke besluitvorming in het land 
te beïnvloeden. Ook als lang niet alle leden politiek 
actief zijn, is het van belang de kanalen binnen de 
partij open te houden. Daarvoor is een 'betrouw
bare, voorspelbare partijorganisatie' van belang: een 
vereniging, waarin de interne spelregels gerespec
teerd worden, waarin leden tijdig geïnformeerd 
worden en waarin eventuele oppositionele geluiden 
de kans krijgen zich te manifesteren. Een dergelijke 
partij biedt ook een mogelijkheid om het gevoel van 
verbondenheid met andere sociaal-democraten 
vorm te geven. 

Voorkomen moet worden dat de partijorganisa
tie een tombola van activiteiten is, die geheel los 
staan van de formele besluitvorming. De vitaliteit 
van de partij wordt voor een groot deel bepaald door 
de ruimte die er bestaat voor interne oppositie. Die 
ruimte moet worden vergroot. Dat kan enerzijds 
door de interne regelgeving (statuten, reglement) 
meer te respecteren: congresvoorbereiding netjes 
volgens de termijnen die er voor staan, de ROSA· 

activiteiten beter in die regelgeving te verankeren, 
tijdige voorlichting aan alle leden en betrokken 
organen. Anderzijds dient het gewicht van bet partij
bestuur en van het congres te worden vergroot, vol
gens de oorspronkelijke voorstellen van de commis
sie-Van Kemenade. De interne checks and balances 
kunnen hierdoor beter tot hun recht komen. 

Om de partij als vereniging op deze manier op te 
waarderen, is professionele leiding van de partij
organisatie gewenst. Het liefst met een voorzitter 
die daar fulltime voor beschikbaar is. Professionali
teit bestaat niet alleen op het terrein van campagne
voeren, maar ook op het gebied van leidinggeven aan 
een organisatie, die voor het grootste deel uit vrij
willigers bestaat. Een goede vereniging kan eiet 
zonder een professionele, betaalde voorhoede en 
een goede voorhoede kan een democratisch con
trolelichaam als een vereniging alleen maar zien als 
inspiratie. 

Dat betekent niet dat niet tevens gestreefd moet 
worden naar een professionele campagnevoering. 
Tussen de verkiezingen door dient het partijbestuur 
de algemene beeldvorming van de partij in de gaten 
te houden. En in de perioden voorafgaande aan ver-

'4· P.F. Lazarsfeld, B. Berelson 
en H. Gaudet, The People's Choice, 
NewYork, 1948. 
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kiezingen moet met behulp van een uitgebreide pro
~ ionel campagnestaf geprobeerd worden een zo 
go d mogelijk resultaat te bereiken. Maar wat abso
luut niet dient te gebeuren is het modelleren van de 
partijorgani atie als aeheel naar de manier waarop 
c n campagneteam functioneert (zo heeftTony Blair 
zijn war room van waaruit de campagne werd ge-
oördineerd, ook na de campagne gehandhaafd). 1 s 

Zoal gezegd dient een sociaal-democratische partij 
meer te zijn dan een verkiezingsapparaat gericht op 
stemmcnmaximalisatie. Bovendien is het overplaat-

n van het model van een kleine, tijdelijke cam
pagne-organisatie naar een structurele, veel grotere 
partijergani atie onmogelijk. 

Parrijvernieuwina; zes voorstellen 
Dit pleidooi voor een eerherstel van de partij als 
vereniging moet niet worden misverstaan als een 
no talgi eh vcrlangen naar een schitterend verle
d n, dat overigens nooit heeft bestaan. Ook bij een 
rolwaardig functioneren van de partij als vereniging 
i vcrni uwing op verschillende terreinen wenselijk 
en noodzakelijk. We noemen enkele voorbeelden, 
zonder daarbij uitputtend te willen zijn. 

1. De thema-krins 
E n veel genoemd probleem blijft het gegeven dat 

n partijlid voornamelijk aktief kan worden via de 
lokal afdelingen, waar de meeste tijd - begrijpelij
k rwijs- wordt besteed aan lokale politiek. Demo
g •lijkheid zou moeten worden geschapen om als par
tijlid op regionaal niveau (tijdelijk) aktief te zijn bin
n n een themagericht partij -orgaan, bijvoorbeeld 
over int mationale politiek, economie, onderwijs, 
milieu- en of ruimtelijke ordeningsvraagstukken, 
etc. n themagebonden aanpak kan flexibel inspe
len op actuele vraag tukken en komt tegemoet aan 
d w n van vele partijleden zich te kunnen inzetten 
op hun interessegebied. Bovendien kan via een 
d rgelijk themagericht partij-orgaan (de 'thema
kring'?) gebruik worden gemaakt van de inbreng van 
partijled n met specifieke deskundigheid op dat 
t rrcin (al dan niet via 'netwerken' opgedaan). ' 6 

1 S· Vgl. H. Anker, 'De PvdA-campagne 
van 1998 : over koers en organisatie', 
in: Socialisme &.Democratie, 1998, nr. 
7/8, 299-3 I I . 

1 6. Deze themakringen hebben enkele 
kenmerken gemeen met de inmiddels 
door het partijbestuur voorgestelde 
'kenniscentra' in de resolutie 'De PvdA 

Die 'thema-kringen' sluiten aan bij de pogingen 
van Felix Rottenberg en Ruud Vreeman om de par
tij als discussieplatform te laten functioneren. Maar 
om de relatie tot de partij als vereniging te verzeke
ren zou moeten worden overwogen om aan die 
thema-kringen het amendementsrecht te geven voor 
inhoudelijke notities en programma's, waarover het 
congres beslist. Dat zouden niet alleen de reguliere 
congressen moeten zijn, maar ook speciale 'onder
werp-congressen'. De opstellers van het amende
ment moeten dan ook spreekrecht op het congres krij 
gen om hun voorstel te verdedigen. Elke themakring 
zou eveneens het recht moeten krijgen een stem uit te 
brengen bij de besluitvorming over dat specifieke 
thema op het congres. Op deze wijze wordt voor
komen dat de discussies in de thema-kringen vrij
blijvend blijven of dat de deelnemers, na aanvan
kelijk enthousiasme, weer afhaken, omdat zij het 
gevoel krijgen dat er toch niets met hun inzet wordt 
gedaan. 

2. Fracties en partij 
Het politieke primaat ligt in het geval van de 
dagelijkse politieke besluitvorming vanzelfsprekend 
bij de fracties. De leden van de parlementaire frac
ties zouden echter meer dan tot nog toe hun oor te 
luisteren moeten kunnen leggen en hun inzichten 
moeten kunnen verkondigen en verantwoorden 
in partijverbanden (speciale bijeenkomsten in de 
afdelingen, gewesten of de 'thema-kringen'). Het 
landelijke partijbureau zou hier faciliterend en 
stimulerend moeten optreden door als 'makelaar' te 
fungeren tussen de partijverbanden en de leden van 
de fractie. 1 7 

3. Visie op termijn 
Juist voor een sociaal-democratische partij is de 
ontwikkeling van een eigen samenhangende visie op 
maatschappelijk vraagstukken op middellange en 
lange termijn van groot belang. Hier ligt de eerste 
verantwoordelijkheid bij de partijorganisatie. De 
sociaal-democratie moet het meer dan andere par
tijen hebben van haar eigen politieke project. De 

in de 2 1 ste eeuw', die op het congres 
van eind februari 1999 ter discussi e 
staat. 
1 7. Het partijbestuur en de fractie in de 
Tweede Kamer hebben onder de vlag 
van het zogeheten 'synergieproject' 
reeds enkele initiatieven in deze zin 
genomen. 
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ontwikkeling van een eigen visie op basis van een 
gedegen analyse van de actuele maatschappelijke 
verhoudingen is daarom van belang. Dat zou ener
zijds moeten gebeuren in een beginselprogramma of 
programma van uitgangspunten, I 8 en anderzijds 
door de ontwikkeling van visies op deelterreinen via 
de genoemde themagebonden aanpak. De aanpak 
van de discussie over de notitie 'Sociale Zekerheid 
bij de tijd' zou daarbij een leidraad kunnen zijn. 

4· Diaitale cifdelinaen 
In het verlengde van het eerste punt kan veel meer 
dan tot nog toe geëxperimenteerd worden met 
nieuwe technieken om leden bij de partij te betrek
ken. Zo kan gedacht worden aan de mogelijkheid dat 
via de internetsite van de PvdA 'virtuele' discussie
groepen opgezet worden, die net als de 'thema-krin
gen' amendementsrecht krijgen bij congresnotities, 
waarin het desbetreffende onderwerp aan de orde 
is, en waarvan een vertegenwoordiger spreek- en 
stemrecht krijgt op het congres om het amende
ment te verdedigen en er over mee te beslissen. Op 
dezelfde wijze zou men kunnen denken aan 'digitale 
afdelingen', die niet specifiek op één thema gericht 
zijn, maar net als gewone afdelingen kunnen deelne
men aan de voorbereiding van en besluitvorming op 
de landelijke partijcongressen. Het experimentele 
karakter van een dergelijke mogelijkheden moet te
voren aan een tijdslimiet gebonden worden (bij
voorbeeld drie jaar); daarna wordt besloten of deze 
mogelijkheden een definitieve plaats in de partijor
ganisatie krijgen of niet worden voortgezet. 

5. Ledenpeilina 
Tevens zou meer gebruik gemaakt kunnen worden 
van de statutaire mogelijkheid van ledenraadpleging 
over inhoudelijke zaken. Ruimhartig experimente
ren met ledenpeilingen, binnen een bepaalde, tevo
ren afgesproken periode, zou hieraan voorafkunnen 
gaan. Een dergelijke 'ledenpeiling' dient zorgvuldig 
te worden voorbereid en mag - vanzelfsprekend -
geen manipulatie-instrument in handen van de par
tijtop worden. Het initiatief tot dergelijke peilingen 
zou kunnen uitgaan van het partijbestuur èn van een 
aantal afdelingen, die gezamenlijk een zeker aandeel 

1 8. De statuten van de PvdA zeggen in 
art 2. bovendien: 'De partij stelt zich als 
doel de verwezenlijking van een 
democratisch-socialistische 
maatschappij zoals deze nader is 
omschreven in het door het congres 

van het ledenbestand vertegenwoordigen. De uit· 
voering van de peiling zou in handen gelegd kunnen 
worden van een' onafhankelijke peiling-commissie', 
net zoals er een onafhankelijk congrespresidium 
bestaat. De uitkomst van de peiling wordt, na be· 
sproken te zijn in het partijbestuur, (onder andere 
via internet) openbaar gemaakt en 'meegenomen' in 
de besluitvorming over het betreffende onderwerp 
in de partij. Na ommekomst van de experimenteer· 
periode vinden nog slechts de statutair verankerde 
ledenraadplegingen plaats, waarbij gebruikt ge· 
maakt kan worden van de ervaringen met genoemde 
peilingen. 

Ook 'phone-ins' zouden op een vergelijkbare 
wijze kunnen worden georganiseerd. Daarbij geeft 
elk partijlid, na zijn of haar lidmaatschapsnummer te 
hebben ingetikt op een drukknoptelefoon, via die· 
zelfde drukknoppen antwoorden op vragen over 
specifieke kwesties. 

6. Geen partijraad, maar taakaroep 

Voor urgente controversiële politieke kwesties, 
waarover het verkiezingsprogramma niet of onvol· 
doende uitsluitsel geeft over het standpunt van de 
PvdA en waarvoor het bijeenroepen van een partij· 
congres om tijdsredenen onmogelijk zou zijn, 
moet - bij ontstentenis van een partijraad - gezocht 
worden naar een mogelijkheid om de inbreng van de 
partijleden in het te formuleren standpunt van de 
partij te waarborgen. Te denken valt daarbij aan het 
instrument van een door het partijbestuur in te stel· 
I en 'taakgroep', die - gezien de verschillende opvat· 
tingen die over dit onderwerp binnen de partij 
leven - evenwichtig is samengesteld en die de op· 
dracht krijgt om binnen het kader van het verkie· 
zingsprogramma en (eventueel) het regeerakkoord 
op korte termijn een concE.pt-standpunt te formule· 
ren over deze specifieke kwestie (bijvoorbeeld ow:r 
de groei van Schiphol of over het asielzoekersbe· 
leid). Dit standpunt wordt ter discussie gesteld op 
een speciale openbare conferentie, waarvoor alle 
partijleden via het ledenblad worden uitgenodigd en 
waarvan ook alle afdelingen door het partijbestuur 
rechtstreeks en tijdig op de hoogte worden gesteld. 
Van de discussie wordt op korte terrnijn een verslag 

vastgestelde beginsel program'. Alleen al 
daarom is de poging om te komen tot 
een nieuw beginselprogramma 
noodzakelijk, wanneer men -.:indt dat 
het beginselprogramma van I 977 niet 
meer voldoet. 
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g maakt, dat in ieder geval aan alle aanwezigen 
wordt gestuurd. Dit verslag wordt bovendien samen 
met het concept-standpunt ter kennis gebracht van 
de fractie in de Eerste en Tweede Kamer, die daar
m in hun standpuntbepaling serieus rekening hou
den. De Kamerleden leggen over hun definitieve 
. tandpunt verantwoording af volgens het onder 2. 

genoemd model en op het eerstvolgende reguliere 
partij ongres. 

Deze voorstellen vereisen een professioneel geleide 
ver niging, waarin deskundige leiding en een goed 
functionerend apparaat gekoppeld worden aan een 
goede verantwoording volgens de regels van de eigen 
partijdcmocratie. De partij mag nimmer verworden 
tot een 'partij van netwerken', waarin verregaande 
informalisering van politieke processen leidt tot 

kliekvorming en oncontroleerbare politieke besluit
vorming. Dat wil niet zeggen dat geen gebruik ge
maakt kan worden van de kennis en inzichten die 
partijleden uit hun omgeving (netwerk) meenemen. 
Het wil evenmin zeggen dat de partij haar activitei
ten tot de formele besluitvorming dient te beperken. 
Dat is nooit zo geweest. Vroeger werd er gedanst 
rond de meiboom op de Paasheuvel, nu zijn er jonge
renfestivals die veel belangstelling trekken. Nieuwe 
initiatieven zijn de afgelopen jaren ontwikkeld die de 
moeite waard zijn om verder uit te werken; andere 
initiatieven zijn mislukt. Dat kan men de initiatief
nemers niet altijd verwijten. De PvdA dient in dat 
opzicht een lerende organisatie te zijn. Maar de dis
cussies in de partij dienen uiteindelijk uit te monden 
in doorzichtige besluitvorming, waarover verant
woording kan en moet worden afgelegd. 
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I N EUROPA 

of ik euro pa mij op de hals 

haalde, het naar de zeeën bracht 

zo, dat dit mijn polsen opende, 

als de honinggletscher smelt 

op de nectarberg, 

en de sneeuw zich de rijn leent, 

mijn armen, de handen opgehouden, 

zich vooruitstrekken 

als het tweestromenland, 

het melkblanke avondland, 

de blanco haarloze beddingen 

vol blauwe bloedrivieren 

en de edelwolken zich inlossen 

tot de flanken, het edelwit 

dat bloeit 

ook ik, op de rand van de aard breuk, 

in licht als een schaduw, 

ver boven het rijk in de diepte, 

wist dat ik het was, zoals zij beneden, 

mijn leeftijden als voorbije lichamen, 

mij als hun overkant zagen 

later, uit het leven opgestaan, 

de zon klopte in mijn holte 

als een bloedstuwende bloesem, 

stroomde ik, onder de witte, 

gekantelde beddingen, uit 

tot de wellen van mij polsend vloeien 

uit mijn ogen wiste ik brittannië, 

het i er se eiland, de nieuwe wereld 

toen mijn aderen van mij uit gingen 

als een onomwonden bloed, verlost 

uit zijn omloop 
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Holocaust, schaamte, 
hoop en socialisme 

Hans Blokland bespreekt: 

Norman Geras, The Contract'![ Mutual 

lnd!lference: Politica/ Philosophy '!Jr.er 

the Holocaust, London & New York: 

Verso, 1998. 

In de nabijheid van gruwelijke on
rechtvaardigheid zijn de meeste 
mensen geneigd om de andere 
kant op te kijken. Wij wenden 
onze ogen af, en verdringen of 
rationaliseren datgene wat wij on
verhoopt toch nog hebben gezien. 
Alsof het ons niet aangaat. 

Een schokkend en onverdraag
lijk feit van de massavernietiging 
van de Joden is, dat zovelen het 
niet hebben willen weten en zove
len het zo snel mogelijk hebben 
willen vergeten. Terwijl mensen 
uit hun huizen werden gehaald, 
door de straten werden afgevoerd, 
op pleinen en perrons werden ver
zameld alvorens te worden afge
voerd, keken andere mensen -
buren, kennissen, collega's, vrien
den - zwijgzaam en naar het lijkt 
onverschillig toe . Sommigen, zo 
leren de getuigenissen van slacht
offers en toeschouwers, sloten ge
haast de luiken, anderen gingen 
onverstoorbaar en onbewogen 
door met het bewateren van hun 
bloembakken. Weer anderen 
scholden en spuwden naar de 
slachtoffers. En toen de weinige 
overlevenden terugkwamen, wer
den zij genegeerd. Dit gebeurde 
niet alleen in Duitsland, maar ook 
in Polen, Frankrijk, Hongarije, 
Nederland. En ook vandaag den
ken wij bij voorkeur dat de ellende 
van anderen ons niet aangaat. 

In zijn The Contract cif Mutual 

lnd!lference: Politica] Philosophy cifter 
the Holocaust tracht de politicoloog 
Norman Geras deze onverschillig
heid onder ogen te zien. Hoe valt 
te verklaren dat mensen anderen 
die in hoge nood verkeren, niet te 
hulp komen? Geras vreest het ant
woord te moeten zoeken in een 
contract dat mensen impliciet met 
elkaar hebben afgesloten, een con
tract van wederzijdse onverschil
ligheid: wij sluiten de ogen voor 
de ellende van anderen, maar ont
slaan anderen tevens van iedere 
verplichting ons hulp te bieden, 
wanneer wij in een vergelijkbare 
ellendige situatie zouden verke
ren. Ik help jou niet, ook al wordt 
je opgesloten, gemarteld, verne
derd, uit je huis verjaagd, van je 
naasten gescheiden, ook al sterf je 
de hongerdood, maar ik zal er ook 
niet op rekenen dat jij mij te hulp 
zal komen, mocht mij zoiets over
komen. U bent verexcuseerd. 
Maar ik ook. 

Te ver van het bed? 
Het is een onplezierige gedachte. 
Een ieder die zich evenwel de gru
welen van onze tijd voor ogen 
haalt, alsmede de onverschillig
heid van hun toeschouwers, zal 
moeite hebben haar te onderdruk
ken. 'The state of affairs described 
by this contract of mutual indiffe
rence', oordeelt Geras, 'is close 
enough to the actual state of affairs 
in our world as to portray accura
tely the relations generally prevai
ling between most of the people 
in it.' ( 1998: 29) Maar, zal iemand 
tegenwerpen, is het niet zo dat wij 
weinig tegen de gruwelen kunnen 
doen? Zijn zij niet te ver weg? Zijn 
de betreffende onrechtvaardig· 
heden met teveel een geïnstitutio
naliseerd onderdeel van een niet 
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of nauwelijks te beïnvloeden ge
h I? Onzin, vindt Geras: mensen 
kunnen elk voor zich kleine zaken 
do n, die tezamen en op de lan
g ·re termijn een groot verschil 
kunnen uitmaken. Individuele 
pro te ten nodigen ook uit tot het 
prote t van anderen, 'while con
v rscly ilence, unconcern, com
plicity and the like feed upon 
thcm clves, they feed the same 
di positions in others.' (1998: 3o) 
Wanneer wij maar bereid zouden 
1ijn, zeg, tien, vijf of desnoods 
t\\ percent van onze vrije tijd te 
b tedcn aan het verlichten van 
het leed van anderen, zou dit een 
enorm bevrijdende macht schep
p n. Feit is echter dat dit teveel is 
g vraagd.' 

lriformatieovervloed 
Gaat h t model niet te veel uit van 
geïnformeerde en bewuste keuzen 
tot onverschilligheid? Mensen we
ten toch vaak niet wat anderen 
ov rkomt? Wanneer men onwe
tend is van de ellende van ande
r•n, dan kan men toch ook niet 
vcrantwoordelijk worden gesteld 
voor de cigèn inertie? Flauwekul, 
oordeelt Geras. Hoe kan men zich 
undaag nog verschuilen achter 
een gebrek aan informatie? Het 
b ·wij van menselijke rampen 
.·chr uwt on dagelijks van alle 
kanten tegemoet. Er niet van op 
d hoogt zijn moet het resultaat 
IJ)n van de keuze het niet te willen 
11 ·ten. Op dezelfde wijze wisten 
d( Duitsers genoeg om te beslis
sen er niet verder naar te vragen. 

Is h tactiefbieden van hulp niet 
t 1e 1 gevraagd van de solidariteit 
1an m nscn en zouden wij ons niet 
terreden kunnen en moeten stel
I n met een liberaal non-interven
ticbegin cl? Er is toch al een hoop 
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gewonnen wanneer mensen el
kaar met rust laten? Geras vindt 
dit een schijntegenstelling. Niet 
alleen positieve, maar ook nega
tieve rechten verliezen door het 
contract van wederzijdse onver
schilligheid iedere betekenis. Het 
recht op non-interventie, op het 
hebben van een privédomein 
waarin men dat kan doen wat in 
zijn vermogen ligt, krijgt immers 
eerst practische betekenis wan
neer anderen te hulp komen als dit 
recht wordt geschonden. Wanneer 
wij anderen niet terzijde staan 
wanneer zij zonder proces gevan
gen worden gezet, wanneer hun 
huizen worden verbrand en wan
neer zij van hun land worden ver
jaagd, kunnen wij dan nog ver
wachten dat anderen te hulp 
schieten wanneer ons hetzelfde 
overkomt? Wanneer wij de rech
ten van anderen niet beschermen, 
hebben wij zelf ook geen rechten. 
Wanneer wij ons moreel niet ver
plicht voelen om mensen in nood 
terzijde te staan, verliezen wij 
onze eigen rechten. Wij zijn dan 
allemaal alleen. Ieder voor zich 
(1998: 40). 

Altruisroe bestaat 
Niettemin ziet Geras enige licht
punten in de duisternis. Het con
tract kan worden gekwalificeerd. 
In de eerste plaats, bestaan er on
tegenzeggelijk individuen die zich 
opofferen voor anderen of die ten 
minste een niet te verwaarlozen 
deel van hun tijd en energie beste
den aan het verlichten van het leed 
van anderen. Op geen enkele 
wijze, haast Geras zich te bena
drukken, wil hij de, soms heroï
sche, inspanningen en offers van 
deze mensen ontkennen of baga
telliseren. Integendeel, deze be-

horen stuk voor stuk te worden 
gevierd en ten voorbeeld te wor
den gesteld als een mogelijk begin 
van een alternatieve wereld. In de 
tweede plaats, moet niet worden 
geabstraheerd van de omstandig
heden waarin mensen verkeren. 
Sommigen zijn meer in de positie 
om anderen te helpen, dan ande
ren en van hen kan het om deze 
reden eerder worden verwacht en 
gevraagd. En, vooruitlopend, de 
bestaande maatschappelijke struc
turen en processen kunnen on
verschilligheid of juist goedertie
renheid bevorderen. 

De positieve kant van schaamte 
In zijn algemeenheid ontleent 
Geras hoop aan het gegeven dat 
mensen die geen hulp bieden, vaak 
last krijgen van schaamte en 
wroeging. Zelfs wanneer hen 
absoluut niets valt te verwijten. 
Zo heeft Primo Levi in The 
Drowned and the Saved beschreven 
hoezeer hij iedere keer door 
schaamte werd overvallen wan
neer hij in Auschwitz gedwongen 
was toe te zien hoe anderen 
werden gemarteld en vermoord. 
Hij voelde schaamte, denkt hij, 
omdat de misdaad onherroepelijk 
in de werkelijkheid werd gebei
teld en omdat zijn wil onmachtig 
bleek dit te voorkomen. Wie of 
wat deze schaamte ingeeft, is niet 
van primair belang. Zij is er. 
Evenzo verklaren degenen die 
in de oorlog anderen te hulp 
zijn gekomen, hun gedrag vaak 
met de simpele vaststelling: wat 
moest ik anders? Ik voelde 
mij aangesproken en verantwoor
delijk. Dus ik had eigenlijk geen 
keus. 

De vraag is nu voor Geras of er 
een cultuur denkbaar is waarin 
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deze gevoelens van schaamte en 
verantwoordelijkheid dermate 
wijdverspreid zijn, dat mensen het 
als een vanzelfsprekendheid erva
ren anderen bij te staan ten tijde 
van nood . Alleen zo kan het 
contract van wederzijdse onver
schil ligheid worden opgezegd. 
Een cultuur van rechten en 
plichten die hoofdzakelijk is ge
bouwd rond de notie dat men 
anderen geen schade mag berok
kenen en dat ieder verder maar 
voor zich moet bepalen ofhi j daar
naast anderen wil helpen, voldoet 
hier niet. Deze morele cultuur 
kenmerkt evenwel volgens Geras 
de samenlevingen die wij met 
'liberaal' aanduiden. In deze sa
menlevingen 'practical indiffe
rence to the calamities and suf
ferings of others is taken to be a 
legitimate mode of personal.con
duct. Living side by side with 
them, not regarding them as 
one's own responsibility - to try 
to mitigate or to seek to end - is 
not widely seen as a form of moral 
depravity.' (1998: 58) Men mag 
anderen uiteraard helpen, men zal 
hiervoor mogelijk zelfs worden 
geprezen, maar men is hier
toe geenszins moreel verplicht. 
Deze liberale cultuur 'underwri
tes moral indifference. lt makes 
much room for the bystander to 
suffering.' (1998: 59) Dit is vol
gens Geras ook niet verbazend: 
in het economisch systeem dat 
liberalen traditioneel hebben 
verdedigd, wordt de rijkdom 
van de één verworven door de 
inspanningen en de armoede 
van de ander. En niemand wordt 
geacht dit verband te leggen . Is 
het vreemd dat deze houding 
zich verbreidt en ontwikkelt tot 
een morele cu ltuur? 
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Socialistisch alternatiif 

Een alternatieve cultuur is de laat
ste twee eeuwen voorgesteld door 
het socialisme. Volgens Geras is 
een expliciet of impliciet onder
deel van de socialistische idee een 
notie van wederzijdse zorg en on
derlinge hulp. Deze notie is ook 
noodzakelijk wil de idee consis
tent zijn: wanneer men het uit
gangspunt koestert dat mensen 
sociale wezens zijn die eerst in in
teractie met anderen, in een ge
meenschap, tot ontplooiing ko
men, dan moet men tevens onze 
onderlinge afhankelijkheid en 
verantwoordelijkheid erkennen. 
Doet men dit niet, dan is het be
lang dat men hecht aan zelfont
plooiing en aan de waarden die 
deze ontplooüng mogelijk maken 
(zoals vrijheid en zelfbepaling), 
betekenisloos. 2 

De verseten ethiek van 

het socialisme 

Hoe een socialistische samen
leving er precies uitziet en hoe zij 
kan worden geschapen, zijn vra
gen waarop Geras niet ingaat. Hij 
richt zich op de socialistische 
ethiek. Dit mede omdat naar 
zijn overtuiging de maatschappe
lijke structuren niet volledig be
palend zijn voor de moraliteit van 
een samenleving en omdat alter
natieve structuren eerst tot stand 
kunnen worden gebracht door 
mensen, die worden voortbewo
gen door een alternatieve ethiek. 
Ten onrechte zijn socialisten er 
daarom volgens hem doorgaans 
vanuit gegaan dat de vraag naar de 
socialistische ethiek niet hoeft 
te worden beantwoord en dat 
calamiteiten als de holocaust enkel 
het product kunnen zijn van 
niet-socialistische samenlevingen. 

Geras denkt overigens geenszins 
dat een socialistische maatschap· 
pelijke structuur, wat dat ook 
moge zijn, de wreedheden en on
verschilligheden uitsluit die zijn 
onderwerp vormen . Zij zijn hier
voor waarschijnlijk te nauw ver
bonden met het menselijk wezen. 
Wel kunnen de betreffende moti
vaties en neigingen in meer of 
mindere mate ruimte worden 
geboden en worden ontwikkeld. 

In een socialistische ethiek staat 
dus de onderlinge menselijke bij
stand, de universele verantwoor
delijkheid voor de veiligheid en 
het welzijn van anderen, centraal. 
Zonder deze verplichting, schrijft 
Geras, 'we are vulnerable indivi
dually to anything that may happen 
or be clone to us, and we sit collec
tively on the edge of a moral abyss. 
For we are, by way of the contract 
of mutual indifference, morally 
entitled to nothing at all.' ( 1998: 
77) Dit geldt echter niet alleen 
voor socialistische theorieën, 
maar voor politieke theorieën in 
het algemeen (1998: 77; cf. 28, 
46, 57, 121). De kern van iedere 
adequate theorie behoort volgens 
Geras de notie te zijn, dat mensen 
een recht hebben op hulp en een 
verplichting tot het bieden van 
bijstand in geval van nood. Is dezt 
notie, zoals doorgaans het geval 
is, afwezig, dan wordt de be
treffende theorie hol en beteke
nisloos. Wanneer immers mensen 
onverschillig zouden mogen staan 
tegenover de omstandigheden 
waarin anderen verkeren, hoe 
kunnen dan de alternatieve maat
schappelijke projecten die de 
theorieën onderbouwen, ooit 
worden gerealiseerd? 'Theories 
of rigl-its, conceptions of justice, 
adumbrations of feasible utopia, 
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must be insufReient when they 
do not encompass the require
mrnt of a pervasive moral culture 
of mutual aid. An idea of manda
tory care is their supreme exi

gcncy.' (' 998 : 48) 
Zijn er grenzen aan de bijstand 

di men aan anderen moet ver
lenen? Niet in geografische zin. 
Wanneer er, vanwege ons ge
meenschappelijk vermogen tot 
lijden, morele autonomie of wat 
dan ook, banden van wederzijdse 
1 rplichting bestaan, dan is niet in 
te zien waarom deze banden zijn 
doorge neden zodra men een 
land grcn overschrijdt. De ge
voelens van schaamte en schuld 
kunnen er niet minder om zijn. 
Grenzen zijn er echter wel in de 
omvang van de offers die men 
redelijkerwijs van anderen mag 
verwachten. Een ethisch absolu
ti me dat volledig abstraheert van 
de om tandigheden en het on
mogelijk!' vraagt van zwakke men

•. en, houdt Geras voor irreëel en 
inhumaan. Men kan niet vragen 
dat mensen ogenblikkelijk hun 
leven offeren voor dat van ande
ren vanwege de waarde van het 
leven van de laatsten. Waar ligt dan 
Immers nog de waarde van het 

•g •n leven? En waar blijft de 
waarde van de banden die zij heb
h ·n met hun naasten? Geras 
schrijft: 'Each human being may 
lcgitimately give priority to the 
pr . •rvation of their own life and 
hcalth, to thcir vita! commitments 
to the people they love, and to 
sccuring some reasonable portion 
of 11 hat they want their life to be 
Jor. More cannot be expected of 
th m than these priorities allow.' 
( 1 99 : 7 1) Maar met veel minder 
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hoeven wij ons ook niet tevreden 
te stellen. Wanneer onze vitale le
vensbehoeften eenmaal zijn gere- . 
aliseerd, blijft er een grote ruimte 
over voor de nood van anderen. 
Zeker in onze welvaartsmaat
schappij verkeren velen in de ge
lukkige omstandigheid een grote 
hoeveelheid tijd, energie en mid
delen te kunnen besteden aan ver
strooiing, vermaak en vertier. De 
idee dat al deze bestedingen bete
kenisvoller en dringender zijn dan 
een verlichting van het lijden van 
anderen, houdt Geras voor gro
tesk. 

En zo is het . 

The Contract cj Mutual /ndifJerence 

biedt zijn lezers geen onverdeeld 
genoegen. Geras beschrijft indrin
gend de onwaarschijnlijke gruwe
lijkheden van de grootste mense
lijke ramp uit de geschiedenis en 
de uiterst verontrustende en pijn 
lijke vragen naar de aard van de 
mens en de aard van het samen 
leven die hierdoor zijn opgeroe
pen . Makkelijke en geruststel
lende verklaringen, verzachtende 
omstandigheden en simpele op
lossingen veegt hij van tafel. In 
wanhoop wenst hij echter ook niet 
te vervallen. Hij blijft hopen , zich 
vasthoudend aan de sporadische 
uitingen van m enselijkheid die 
zelfs in de diepste morele duister
nis oplichten. Een socialistische 
hoop in de schaduw van een cata
strophe. Een hoop- en troostvol 
boek dus. 

HAN S BLOKLAND 

Gastonderzoeker Manchester 

University Department cj 
Government 

1 . Geras oordeelt hier wellicht te snel 
en te hard . De mate waarin mensen 
bereid zijn hulp te bieden, lijkt zeker 
ook afhankelijk van haar waargenomen 
effectiviteit . Een probleem met, bij 
voorbeeld, ontwikkelingshulp is echter 
dat geregeld blijkt, dat de voor het 
welslagen hiervan noodzakelijke sociale 
en politieke condities niet zijn vervuld 
en dat deze condities slechts zeer 
moeizaam extern zijn te beïnvloeden. 
De effectiviteit is bijgevolg geregeld 
gering en dit heeft consequenties voor 
de hulpbereidheid. Wanneer men deze 
bereidheid hoog wil houden of 
brengen, dan is de doelmatigheid en 
doeltreffendheid van de organisaties die 
haar uiteindelijk moeten vertalen in 
zinvoll e interventies, dus van cruciaal 
belang. Een algemene moeilijkheid met 
het betoog van Geras hangt hier 
overigens mee samen: hij maakt soms te 
weinig onderscheid in situaties. 
De onverschilligheid of juist de 
betrokkenheid met betrekking tot 
de Holocaust, de honger in Afrika, de 
etnische zuiveringen in Bosnië, de 
overstromingen in Latijns-Amerika, 
Kosovo, de Koerden, et cetera varieert 
en vraagt om verschillende 
verklaringen. 
2. Overtuigender dan Geras doet, is dit 
overigens beargumenteerd door Charles 
Taylor in onder meer het essay 
'Atomism' ( 1979). 
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De sorry -democratie 

Een symposium over politieke verantwoordelijkheid en bureaucratie 

Onlangs- publiceerde Ed van Thijn samen met een groep studenten De sorry-democratie. 

Recente politieke cifJaires en de ministeriè"le verantwoordelijkheid. De centrale stelling van het 

boek luidt dat de ministeriële verantwoordelijkheid als instrument van democratische 

controle in de afgelopen kabinetsperiode meer en meer is afgestompt. De klassieke 

spelregels voor de omgang tussen ambtenaren, bewindspersonen en parlementariërs 

werken niet meer. Klemmende vraag is: hoe nu verder? Is het oude, Weberiaanse model 

alleen aan een onderhoudsbeurt toe, dient het flink verbouwd te worden of is een 

algehele vervanging aan de orde? 

De Wiardi Beekman Stichting organiseert samen met de gesprekskring 'Staat en burger', 

de Faculteit der Politieke en Sociaal-Culturele Wetenschappen van de Universiteit van 

Amsterdam en De Balie over deze thematiek een symposium op 

vrijdas 19 maart 1999 

in De Balie te Amsterdam van 14.00 tot 17.00 uur. 

Onder leiding van Andrée van Es debatteren Ed van Thijn en een drietal referenten 

over de sorry-democratie. 

Aanmelden bij V era van Lingen, Wiardi Beekman Stichting, tel. 020-5512255. 
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'Geld, gezondheid en idealen' heet de Volkskrant-column van Marcel 
van Dam op 14 januari 1999. Van Dam betuigt daarin grote sympathie 
met het PvdA Kamerlid Oudkerk die een tweedeling in de gezond
heid zorg wil voorkomen en zich daarom fel verzet tegen voorstellen als 
die van de voorzitter van de raad van bestuur van het Academisch Zie
kenhuis Groningen om welgestelden tegen betaling met voorrang te be
handelen in zijn ziekenhuis. Na zijn eerste motie van bijval betoogt Van 
Dam (ik simplificeer het een beetje) dat een tweedeling in de gezond
heidszorg niettemin niet kan worden gestuit en dat de PvdA zich beter 
kan beraden op nieuwe vormen en gedachten dan zich te verschansen in 
een ouderwetse sociaal-democratische solidariteitsideologie. 

Bij zulke columns slaat de schrik mij om het hart. Niet vanwege Van 
Dams kritiek op Oudkerk; Oudkerk kan wel een stootje hebben. Het 
gaat mij om mevrouw Borst van v w s. We hebben hier te maken met een 
minister die verschillende malen heeft betoogd dat zij principieel tegen 
elke vorm van tweedeling in de zorg is, maar die daarbij toch nogal wan
kelmoedig te werk gaat. Een paar jaar geleden heeft zij publiekelijk 
overwogen om een voorkeursbehandeling van werknemers toe te staan 
al middel om de wachtlijsten te verkleinen. Onlangs verklaarde zij op
nieuw dat voorrang in de zorg op den d,uur onvermijdelijk zal zijn. Het 
laatste waar zij, als sociaal-liberale bewindsvrouw, behoefte aan heeft is 
dat geestverwante opinieleiders haar gaan verwijten dat zij bezig is met 
een sociaal-democratisch achterhoedegevecht dat zij gedoemd is te 
verliezen . Daarom voor de duidelijkheid nog één keer de achtergrond 
van de positie die Oudkerk en Borst proberen te verdedigen. 

Een samenleving mag best kapitalistisch zijn, graag zelfs, maar het is 
goed als er niettemin' marktvrije zones' bestaan (dit is een waarheid die 
zelfs in de vvowordt erkend, getuige het recente verzet tegen de op
rukkende marktwerking aan de universiteiten, verwoord door een aan
tal intellectuelen in en rond de Teldersstichting). Justitie, politie, on
cl rwijs, gezin en gezondheidszorg zijn zones die niet 'vermarkt' horen 
t worden. 

Het instandhouden van dergelijke marktvrije zones vergt in een ka
pitali tische samenleving regelgeving, politieke inzet en permanente 
waakzaamheid. Waar die regelgeving tekort schiet, waar de politieke 
inzet ontbreekt en de waakzaamheid verslapt, rukt de markt op, on
miskenbaar en onvermijdelijk. Het is aan ons, aan onze volksvertegen
woordigers en aan onze bewindslieden om te zorgen dat dit niet ge
beurt. 

Pleiten voor een principe dat het best kan worden aangeduid 
al 'medische behandeling naar medische behoefte' is aeen sociaal
cl mocratische retoriek. Als Oudkerk zich sterk zou maken voor een 
medi che voorkeursbehandeling voor de echte minima, allochtonen of 
uitkeringsgerechtigden zou dat met recht kunnen worden afgedaan als 
partijpolitieke kletskoek. Medische behandeling naar medische be
ho fte is daarentegen een principe waar de meeste mensen het mee 
eens zijn, ongeacht hun politieke overtuiging, omdat het past in de ge
zondheidszorg, omdat dit principe de morele houding uitdrukt die wij 
van artsen en medisch personeel verwachten. 

Waarvan acte. 

Contra 
Marcel 

vanDam 

MARGO 

TRAPPENBURG 

Redacteur s &..o 
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POLITIEKE REISGIDS VAN SOCIAAL-DEMOCRATISCH EUROPA 

De paan e amenleving en 
dt· ocialisten van Felipe 
Gonzálcz beleefden samen 
lange tijd een honeymoon. 
Wat and re Europese soci
aal-cl mocratische partijen 
ni t hadden durven dromen 
in de jaren tachtig, ge
h •urd in panje: de P s oE 
kon r kenen op ruime elec
torale meerderheden en 
op langdurige regerings
macht, uiteindelijk van 
19 2 tot 1996 . ln die pe
riode zorgden de P s o E en 
'Felip ', zoal de leider in 
d volksmond liefkozend 
werd genoemd, voor de af
lossing van de autoritaire 
hypotheek uit de Franco

'tijd n voor de constructie 
van n tabiele en moderne 

'Het nieuwe 
midden' 

avant la lettre cialisten in de spilpositie om 
af te kunnen rekenen met de 
erfenis van de Franco-dicta
tuur? Hoe werd de PSOE de 
drager bij uitstek van de 
turbo-modernisering van 
Spanje? Waarom is Spanje 
een conservatief eiland ge
worden in het Europa onder 
sociaal-democratische do
minantie? Had de PS oE met 

Triomf en malaise 
van de 

Spaanse socialisten 
zijn op het neo-liberale den

RENÉ CUPERUS EN 
ken van de jaren tachtig geo
riënteerde regeringsbeleid 
te vroeg de 'Derde Weg' in
geslagen? Heeft de Spaanse 
praktijk laten zien dat een 
centrum-positie voor soci
aal-democraten QP lange 
termijn niet valt te hand
haven? Of is het veel sim-

ALVARO PINTO-SCHOLTBACH 

Medewerker Wiardi Beekman Stichtins I 
redacteur s &.P resp. beleidsmedewerker 

buitenland van de PvdA- Tweede Karoeifractie 
en kandidaat-internationaal secretaris 

van de PvdA 

waardige plaats in Europa kon opeisen. Was de P s oE 
in de jaren tachtig de grote uitzondering binnen de 
Europ · oeiaal-democratische familie, nu, eind 
jar ·n n g ntig, is dat opnieuw het geval. Terwijl de 
ttmal van centrum-links overal op het continent 
gaand i en als in een dominospelland na land in han
den komt van sociaal-democratische partijen - wat 
dat pre ics waard is, moet overigens nog blijken-, 
wordt panje met veel bravoure geregeerd door een 
con n ·atieve partij. de Partido Popular van José
MariaAznar. 

•ntraal in dit artikel over de wederwaardighe
den 1 an het paanse socialisme staat de vraag naar het 
waarom van de afwijkende Spaanse ervaring. Hoe de 
ogenschijnlijke anomalie van de Spaanse sociaal-de
mo rati te duiden? We proberen hierop een ant
woord te vind n door de grondslagen van de poli
ti kc cultuur in panje te verkennen, een verkenning 
cl • I. aan d hand van vraaggesprekken met waarne
ro r. uit pan je zelf. Hoe kwamen juist de Spaanse so-

peler en waren corruptie, 
machtsmisbruik en poli

tieke schandalen de allesbepalende factoren voor de 
neergang vandeP s o E7 

In zijn afscheidsspeech op het partijcongres van mei 
1997, na één jaar conservatieve regering, kondigde 
Felipe González aan dat hij zich als militante de base 
(gewoon lid) van de PSOE voortaan zou gaan bezig 
houden met 'het opfrissen van het geheugen '. Voor 
alle helderheid: hij doelde daarmee niet op de herin
neringen aan de laatste jaren, op die van hetjelipisme, 
zoals de vijanden van de P s oE alle kwaden van de so
cialistische regering aanduiden, maar op de verder
weg gelegen herinneringen aan de Franco-dictatuur 
en de naweeën daarvan: de militaire samenzweringen 
tot aan het begin van de jaren tachtig en de perma
nente anti-PSoE-campagne tijdens zijn dertien jaar 
durende regering. Een week na zijn politieke afscheid 
verduidelijkte hij in een vraaggesprek met El Pais zijn 
missie alsvolgt: Spanje, zo waarschuwde hij, dreigt 
opnieuw een periode van 'autoritaire druk' in te 
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gaan. Nog geen maand na deze onheilspellende woor
den overleed Jaime Milans del Bosch, de generaal 
achter de schermen gedurende de bezetting van het 
parlement door kolonel Tejero op 2 3 februari I 9 8 I . 

Een laatste en achterafkarikaturale poging een coup de 
etat te plegen in een West-Europees land. Maar niet 
één zonder betekenis. Zonder deze mislukte putsch 
had de P s oE waarschijnlijk niet de hegemoniale rol 
kunnen spelen die zij met de verkiezingsoverwinning 
van I98 2 kreeg toebedeeld. 

Aan het einde van het tijdperk-González bleek 
evenwel dat de tijden veranderd waren. In I 996 pro
beerde het campagne-team van de P s oE het angstige 
verleden nog eens tot leven te wekken. De PP van 
Aznar werd aangevallen met een Tv-verkiezingsspot 
waarin een 'dobberman' tegen een zwart-witte ach
tergrond woest om zich heen brulde. Vergeet niet de 
antecedenten van rechts, zo wilde deP s oE op weinig 
subtiele manier duidelijk maken. De herinneringen 
aan dat verleden bleken echter fors aan kracht te heb
ben ingeboet. Voor het eerst in Is jaar verloren de so
cialisten de verkiezingen. 

DEMOCRATISCHE TRANSITIE EN 
SOCIALISTISCHE TRANSFORMATIE 

'Met de P s oE bevrijdde Spanje zich van het slechtste 
van zijn geschiedenis' zegt Santos Juliá. We zitten in 
zijn werkkamer aan de Madrileense universiteit. De 
universitair historicus, die tevens politiek columnist 
van de centrum-linkse krant El Pais is, heeft net zijn 
boek afgerond over de geschiedenis van de Spaanse 
socialisten tussen I 8 7 9 en I 9 8 2, de periode van de 
oprichting van de Partido Socialista Obrero Espanol 
(Ps oE) tot de komst van het re gerings-socialisme. 1 'Dat 
laatste was niet denkbaar zonder de transformatie die 
de PSOE doormaakte in de geboortejaren van de 
Spaanse democratie. Daar ligt de sleutel tot het suc
ces van González' P s oE als drager van het moderne 
Spanje.' 

Voor een goed begrip richten we eerst onze blik 
op de 'kraamtijd' van de Spaanse democratie. Het is 
vaker gezegd: de Spaanse democratie is zo oud als de 
dood van Franco. Er wordt wel gedacht dat de breuk 
met het oude regime geforceerd is door de nieuwe 
koning. In werkelijkheid is het anders gelopen. Juan 
Carlos, nu de icoon van het moderne democratische 

Spanje, stond aan het sterfbed op 2o november I97 s 
toen de beademingsmachines van de dictator werden 
stopgezet. Zijn missie als nieuw staatshoofd was ech
ter allesbehalve het forceren van een breuk met het 
verleden. Integendeel, hij was klaargestoomd om een 
'Franquisme zonder Franco' te ontwerpen en te re
aliseren, de hervorming van het regime binnen de 
geldende verhoudingen. Toen dit geen haalbare optie 
bleek te zijn, omdat de machtsbalans binnen het re
gime in het voordeel van de aperturistas (zij die de 
'deur' van het gesloten Franco-regime open wensten 
te zetten) verschoof, kwamen de kaarten anders te 
liggen. Tegen het decor van een verslechterende eco
nomie, toenemende arbeidsonrust en oplaaiend Bas
kisch terrorisme, zag deze gematigde factie dat de 
openstelling van het systeem onontkoombaar was om 
een radicale omwenteling te vermijden. De verdien
ste van de koning, die onder die omstandigheden ook 
vreesde voor de toekomst van de monarchie, was dat 
hij Adolfo Suárez, een voormalige regeringsfunctio
naris, als nieuwe regeringsleider aanwees. 'De mo
narch bleek een echte meevaller voor de Spaanse de
mocratie te zijn', zoals Willy Brandt, die via de SPD en 
de Socialistische Internationale intensief bij de 
Spaanse transitie was betrokken, het later nuchter in 
zijn memoires noteerde. 2 Suárez zou inderdaad een 
gouden greep van de koning blijken te zijn. Hij kende 
het Franco-regime van binnenuit, maar gold tevens 
als verlicht-diplomatiek bruggenbouwer naar groe
pen die buiten of aan de periferie van het regime ston
den. Deze ten onrechte niet tot nationale held verhe
ven politicus stuurde dan ook aan op het sluiten van 
een pact tussen de aperturistas en de democratische 
oppositie van gematigde communisten, socialisten en 
een handjevol christen-democraten. Beide legden 
eind I 9 7 6 de grondslag voor een ruptura pactada, een 
'geaccordeerde breuk' met het autoritair regime, dat 
wil zeggen een geleidelijke overgang onder regie van 
de zittende elite. Afgesproken werd om in I977 de 
eerste vrije verkiezingen te laten plaatsvinden. 

Dat de P s oE en de Spaanse Communistische Par
tij (PeE) zich neerlegden bij deze vanuit het regime 
zelf geregisseerde transitie had diverse oorzaken. 
Door de onzekere situatie als gevolg van het ter
rorisme, de toenemende onrust binnen het militair 
apparaat en de economische crisis woog de angst voor 

1. Santos Julia, Los socialistas en la politica 
espanola 1879-1982, Madrid: Taurus, 
1997 

3. Zie Fred A. López II 1, 'Bourgeois 
State and the Rise of Soda! Democracy 
in Spain' in: Ronald Chilcote, 

Crane Russak, Transition from dictatorship 
to democracy. Comparatil•e studies qf Spain, 
Porwaal and Greece, NewYork, 1990. 

P·+9· 2. Willy Brandt, Herinnerinaen, Utrecht/ 
Antwerpen: Veen, 1990, p. 336. 

Stylianos Hadjyannis, Fred A. López III, 

Daniel Nataf & Elizabeth Sammis, 
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d t rugkeer naar het autoritarisme zwaarder dan de 
wens om radicale veranderingen teweeg te brengen. 
Beid • partijen zagen, mede onder invloed van de ge
beurtcni sen in Chili in 19 7 3, het cruciale belang in 
van en tevig verankerde democratie) Bovendien 
had 94 procent van het electoraat zich tijdens het na
tionaal r ferendum van december 19 7 6 uitgesproken 
voor het plan van Suárez voor politieke hervormin
gen, dat in de introductie van een parlementair stelsel 
voorzag. Dit plan was in eerste instantie niet vanwege 
d · Î1lhoud maar vanwege de afzender door de linkse 
oppo itie verworpen. Daarbij kwam dat opinie-pei
lmg nuitwezen dat de bevolking de voorkeur gaf aan 
~n gematigde koers. Men zou zichzelf links van het 

midd n van het politieke spectrum opstellen in geval 
van to komstige vrije verkiezingen . De bevolking 
w nste boven alles een definitieve streep te zetten 
onder de erfenis van de burgeroorlog (het zoge
naamde 'twee-fronten-Spanje'), die door Franco juist 
in re was gehouden ter legitimatie van de politieke 
r pr sic. Men wenste de transitie te zien als een 
proc van reconciliatie. 4 

D ze weinig radicale houding van de Spaanse be
volking moet tevens begrepen worden uit de speci
fieke aard van de Franco-dictatuur. Al vanaf het mid
d •n van de jaren vijftig begon de Spaanse samenleving 
zi h m er en meer los te weken van het regime. De 
pi lar n waarop het franquisme steunde begonnen po

•r u te worden. Binnen de katholieke kerk kwamen 
dis id nt geluiden op, deels het gevolg van de secu
lari ring. De agrarische oligarchie (het grootgrond
beLit) nam in belang af door de industrialisering. 
ind de cris i van 19 57 had Franco het autarkisch 

mod !losgelaten en de economie langzaam geopend 
\OOr buitenlandse investeringen. Er trad economi-

he voorspoed op en met de geleidelijke modernise
ring van panje ontstond er een aanzienlijke nieuwe 
midd nklasse in de grotere steden. Vanaf begin jaren 
tcv ·ntig begon het regime zelf, toch al nooit een 
monolithisch geheel, te fragmenteren en werden uit
putting verschijnselen meer en meer zichtbaar. Het 
n~r1 t t gen het autoritarisme nam tegelijkertijd toe. 
Dit all s impliceerde, zoals P. Camiller het fraai ana
ly ert, dat grote groepen Spanjaarden er materieel 
flink op waren vooruitgegaan in de laatste fase van het 
Fran o-regime. Met als gevolg, dat 'the rejection of 
the politica! order no Jonger necessarily spilled over 

into radical questioning of the socio-economie 
order'.5 

De rivaliteit tussen socialisten en communisten 
Binnen het zich ontwikkelende oppositionele krach
tenveld was de P s oE de zwakke partij naast de 
Spaanse Communistische Partij (PeE) en de door de 
communisten gedomineerde clandestiene vakbewe
ging Comisiones Obreras. De P s 0 E was bijna verwoest 
door de burgeroorlog en kon zich gedurende het 
Franquisme organisatorisch niet herstellen. De socia
listen waren bij de laatste vrije parlementaire verkie
zingen van I 9 3 6 met meer dan 2 I procent van de 
stemmen de grootste linkse politieke formatie, maar 
telden aan het begin van de jaren zeventig niet meer 
dan een paar duizend clandestiene leden. De PCE 
daarentegen beschikte over een uitgebreid netwerk. 
De communisten waren gedurende de laatste twee 
decennia de belangrijkste oppositiekracht tegen 
Franco geweest, met vertakkingen zowel in de clan
destiene vakbeweging als in de academische wereld . 
Dankzij mensen als de schrijver Jorge Semprun had 
de PCE al sinds de eerste universitaire revolte na de 
dood van de filosoof José Ortega y Gasset in I 9 ss een 
dominante rol gespeeld op de campussen, die tot 
begin jaren zeventig de belangrijkste brandhaarden 
van verzet bleven. 

De PSOE-leiding bevond zich bovendien vanaf 
I 9 57 in ballingschap na een golf van arrestaties in 
Spanje. Pas in de loop van de jaren zeventig trad, 
dankzij de uitputting van de dictatuur een verbete
ring op in de omstandigheden waarin politieke par
tijen in Spanje konden opereren. En dit zou ver
gaande gevolgen hebben voor de positie van de socia
listen. Binnen dePSoEkwam langzaam een verschui
ving van de macht van het buitenlandse- naar het bin
nenlandse deel van de organisatie tot stand.6 Tijdens 
het Congres van Suresnes van I 974 vond een ingrij
pende hervorming van het leiderschap plaats. Voor
taan zou de leiding gedeeld worden door de 'buiten
landse' leiders en vertegenwoordigers van de nieuwe 
centra van socialistische militantie in Spanje, met 
name Andalusië. De rivaliteit tussen de oude partij
leiding in ballingschap en de 'Spaanse afgevaardigden' 
onder leiding van Felipe González werd duidelijk in 
het voordeel van de laatsten beslecht. González, een 
3 2 jaar oude advocaat, werd tot secretaris-generaal 

4· Pcrcr~Diaz, Espana puesta a prueba. 
1976-1996, Madrid: Alianza Editorial, 
'996 

5· Zie P. Camiller, 'Spain: the Survival 
of SociaHsm?', in: P. Anderson & P. Ca
mi lier (eds.), Mappina theWest European 

Lqi, London / NewYork, 1994, p. 234. 
6. Zie voor deze periode meer 
uitgebreid: Santos Juliá, ibidem. 
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van de partij gekozen. Hij zou samen met een andere 
Andalusiër, de theaterproducentAlfonso Guerra, af
rekenen met de nostalgie naar de Republiek van voor 
de Burgeroorlog die in de oude gelederen van de 
P s oE nog volop leefde. 

Met de verandering van leiderschap kwamen te
vens nieuwe jonge kaders de partij in, die, tijdens 
het laatste illegale congres van december I 976 in 
Madrid, een programma afdwongen waarin het 
marxisme als officiële ideologie werd opgenomen, 
een dominante rol van de staat in de economie via na
tionalisaties werd verdedigd en een strategie van 
massa-mobilisatie werd aangekondigd. Hiermee had 
deP s oE het meest radicale socialistische programma 
van heel Europa gekregen: men zag zich als een 
'Marxist and Demoeratic class party, rejecting any 
pathof accommodation to capitalism'. 7 Deze revolu
tionaire taal zou echter meer en meer haaks komen te 
staan op de feitelijke strategie van compromissen die 
men onder leiding van Felipe González volgde in het 
kader van de 'ruptura pactada' en nog zou gaan inten
siveren na de eerste vrije verkiezingen van juni I 9 7 7. 
Belangrijker nog dan de ideologische dimensie, was 
het feit dat partijleider González veruit de populair
ste politicus van het land was geworden. Zijn vitale en 
dynamische uitstraling bleek goed aan te sluiten bij 
'the mood of the public', van vooruitgang, optimisme 
en modernisering. De communisten en de conserva
tieven leken in dat licht opeens relicten uit het verle
den, fronten uit een Burgeroorlog waaraan men niet 
meer wenste te worden herinnerd. 

Bij die verkiezingen kreeg de PSOE bijna 30 pro
cent van de stemmen, 5 procent minder dan de con
servatieve UCD van premier Suárez. De PCE bleef 
steken op slechts 9 procent van de stemmen; de 
Alianza Popular van Franco-loyalisten op ongeveer 
8 procent. De electorale zwakte van het Franquisme 
aan de rechterkant van het politieke spectrum en van 
het communisme aan de linkerkant bevestigde de af
keer van de samenleving voor politieke extremen. De 
verkiezingsuitslag toonde aan dat voor het politieke 
(machts-)centrum slechts de UCD en de PS OE in aan
merking zouden kunnen komen. De noodzaak van 
het sluiten van compromissen werd nog eens onder
streept door de penibele economische situatie en het 
intenser wordende terrorisme. In oktober I 977 riep 
Suárez de leiders van de belangrijkste partijen naar de 

Moncloa, het Spaanse 'Catshuis', om een noodplan 
op te stellen. Dit zogeheten Poetos de la Moncloa, waar
aan zowel de PSOE als de PeE meewerkten, was een 
sociaal-economisch aanpassingsplan, dat voorzag in 
fiscale hervormingen, een strakke monetaire poli
tiek, loonmatiging om de inflatie te bestrijden, uit
breiding van de pensioenen, werkloosheidsuitkerin
gen en de !egalisering van vakbonden. De kérn van dit 
sociaal akkoord bestond uit een uitruil van loonmati
ging en sociale hervormingen. De socialisten schik
ten zich eveneens in de 'politiek van consensus' door 
deel te nemen aanhet ontwerp van de Constitutie van 
I978 en aan het proces van decentralisatie van poli
tieke bevoegdheden naar de autonome regionale ge
meenschappen. 

Het commitment van de PSOE aan de nieuwe in
stituties van de transitie kon niet zonder ideologische 
en organisatorische gevolgen blijven. Deze kristalli
seerden zich definitief uit op het buitengewoon con
gres van de PSOE van september I979· Dit congres 
zou later het Bad-Godesberg van het Spaanse socialisme 
worden genoemd en paste qua oriëntatie wonderwel 
bij de ontwikkelingen in de Europese sociaal-demo
cratie als geheel op dat moment. 8 De strategische 
vernieuwing van de Spaanse socialisten in I 9 7 9 vond 
zijn wortels en inspiratie bij de ideologische revisie 
van de Duitse SPD in I959 (de adoptie van het 'Go
desberger Programm'), de Zweedse sociaal-demo
cratie onder de jonge Palme en het denken van Cros
land binnen de Britse Labour Party. De intensieve re
latie tussen de SPD en PSO E, meer in het bijzonder de 
persoonlijke band tussen Willy Brandt en Felipe 
González, speelde bij de gedaanteverwisseling van de 
P s oE een cruciale rol. Willy Brandt zou later in zijn 
Erinnerungen schrijven:' Vanafhet allereerste moment 
vatte ik een gevoel van verbondenheid en genegen
heid op jegens de jonge advocaat Felipe González, die 
in I974 tijdens een congres in Frankrijk de leiding 
van de met tradities overladen P s oE op zich had ge
nomen; onder zijn evenzeer behoedzame als moedige 
leiding heeft Spanje een fascinerende route naar de 
moderne tijd afgelegd.' Om vervolgens de kritiek op 
de Duitse materiële steun aan de P s oE te pareren 
met: 'Ik ben er tot op de dag van vandaag trots op, dat 
de s PD onder aanvoering van mij de Spaanse demo
cratie niet alleen met mooie woorden op de been 
heeft geholpen'.9 

7. P . Camiller, ibidem, p. 24o 
8. Jose M. Maravall, 'From opposition 
to government: the politics and polides 

of the PSO E', in: J.M. Maravall e.a. 
( eds), Socialist Parties in Europe, 
Barcelona: ICPs, I992: I I 

9· Willy Brandt, Herinneringen, 
Utrecht/ Antwerpen: Veen, I990 
(oorspr. I989), P· 336-337. 
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Maar de kern van de transformatie van de P s oE 
lag in panje zelf. Bij de parlementsverkiezingen van 
maart 1979leed de PSO E een nederlaag als in de ver
ki zing n daarvoor. Op het reguliere P s oE-congres 
van m i van dat jaar brak een enorme crisis uit. Felipe 

nzál z legde - een taktische meesterzet-het lei
der hap van de partij neer uit onvrede met het 
marxi ti che label dat de partij officieel nog droeg. 
D P. oE bleek verdeeld tussen twee facties met een 
uit enlopende visie op het socialistisch project: de 
voor tand rs van een moderne gematigde sociaal-de
mocrati eh lijn, de bestuurders met Felipe González 
al. belangrijkste vertegenwoordiger versus de tradi
tion Ie linkervleugel, de partij-ideologen die criticos 

werden genoemd. De verkiezingsnederlaag bracht 
b id facties uiteindelijk bij elkaar rondom een 
ni uw politieke strategie: de PSOE zou zich voor
taan expliciet als 'regeringsalternatief' tegenover 
r cht pr senteren; en dit met behoud van de zoge
naamd 'autonomie van het socialistisch project', 
waarmee brede coalities werden verworpen. Het 
e r te impliceerde dat men over een gematigd pro
gramma en een stabiele en verenigde partij moest be-

hikken. Het tweede element vloeide voort uit de 
\Tee dat in een brede coalitie, de PCE, net als in het 
Italiaans en Portugese scenario, uit zou zijn op een 
communi tische hegemonie binnen links. 

D uitkomst was tevens dat Gonzalez werd herko-
,z n als leider en dat het marxisme werd afgezworen, 
althan op één lijn gesteld met' committed Christian 
o iali m, or socialism pringing out of anthropologi
al positions of an ecological or humanist variety'. ' 0 

In h t programma werd opgenomen dat de partij zich 
\OOrtaan zou richten op het veroveren van de rege
nng macht met als doel het effectueren van gelei
d lijke in plaats van radicale hervormingen. In orga
ni~torisch opzicht betekende de nieuwe lijn een ver
sterking van de eenheid en discipline binnen de partij; 
intern discus ies werden als schadelijk voor de partij 
hctitcld nonverenigbaar geacht met de ambities om 
d regering te vormen. Alfonso Guerra werd vice
voorzilt r n verantwoordelijk voor een discipline
nog. trategie, die zijn gelijke in andere Europese sa
daal-democratische partijen nauwelijks kent. 

Het 'González-herverkiezingscongres' staat te 
kal d water cheiding in het Spaanse socialisme. 

Wat dit congres vooral bracht is, zo licht Santos Juliá 
on in c n ge prek toe, het definitieve einde van de 
ambivalenti tussen officiële retoriek en feitelijke po
litiek . 'In 1979 wordt definitief afgerekend met het 
radicale di cours. Dat discours leunde nog op het col-

lectieve geheugen en op de symbolen van de oude so
cialistische partij en de politieke cultuur van het anti
Franquismo. Het Franquismo werd beschouwd als de 
Spaanse variant van het kapitalisme, en oppositie 
daartegen werd automatisch als een socialistische 
anti-kapitalistische politiek gezien. Het radicale ge
halte van de retoriek tot I 979 had ook te maken met 
de wens binnen bepaalde groepen om het zoge
naamde 'socialisme van het Zuiden' na te streven. Dit 
heette toen de 'derde weg', die tussen de Duitse soci
aal-democratie en het Leninisme. Na het congres 
werd het doel het behalen van de absolute meerder
heid bij de verkiezingen. En daarvoor was een sociaal
democratisch programma in woord en daad nodig. 
Felipe González werd hiervan de personificatie.' 

HET TIJDPERK GONZÁLEZ 
Volgend op de reorganisatie van de partij en het af
zweren van het marxisme heroverde de PSOE, voor 
het eerst sinds de tijd van de Republiek, de hegemo
nie binnen links. In I 98 2 behaalde men een overwel
digende overwinning met bijna so procent van de 
stemmen, tegen slechts 7 procent voor de u co. De 
PCE viel van I I procent naar 4 procent van de stem
men terug. Communisten-leider Carrillo werd hier
mee afgestraft voor zijn te vergaande identificatie met 
het Moncloa-Pact. Dat werd gezien als een 'onder
onsje' tussen de oude vijanden van weleer, ~echts en · 
de communisten. Carrillo's 'uitvinding' van het Eu
rocommunisme kon het electoraat klaarblijkelijk niet 
op andere gedachten brengen. De P s oE kreeg nu 
voor het eerst de steun van progressieve jongeren en 
stedelijke middengroepen, naast die van meer tradi
tionele groepen als arbeiders, huisvrouwen en gepen
sioneerden. De u co-regering vanAlfonso Suárezhad 
vanaf I 976 moeizaam gebalanceerd tussen verschil
lende facties. De opeenvolgende nederlagen in regio
nale verkiezingen hadden de evenwichtskunst van 
Suárez verzwakt en de regering in een situatie van 
permanente crisis gebracht. De definitieve desinte
gratie van de regeringscoalitie in de zomer van I 9 8 2 

was het uiteindelijk gevolg. Suárez' u co werd hierop 
hard afgerekend; de uiterst conservatieve Alianza 
Popular (AP) van de voormalige Franco-minister Ma
nuel Fraga werd nu de grootste partij van rechts: 2 s, 3 
procent van de stemmen tegenover s, 7 procent in 

I979· 
De echte oorzaak van het electorale echec van 

centrum-rechts en de triomf van de socialisten lag 
evenwel een jaar eerder: bijTejero's poging tot staats
greep van 2 3 februari I 98 I. Volgens Juan Luis Ce-
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brián, toen hoofdredacteur van El Pais, werd daarmee 
duidelijk dat de 'aperturistas' slechts in staat waren 
geweest om oude structuren af te breken, niet om 
nieuwe op te bouwen. De democratische structuren 
bleken allesbehalve te zijn verankerd, doch zeer fra
giel. Cebrián zelf speelde een fameuze rol bij de ver
dediging van de democratie in bange dagen. 'Op 23 
februari r98r,decoupwasom r8.3o,destaatstelevi
sie was uitgeschakeld, gingen we met speciale edities 
de straat op, met daarin een hoofdcommentaar tegen 
de coup. We vereenzelvigden daarmee de toekomst 
van El Paîs als krant met de toekomst van 'El Paîs' (in 
zijn letterlijke betekenis van het land, re/ ap) als de
mocratie.' Deze moedige actie van de krant en zijn 
journalisten, bijna letterlijk in confrontatie met de 
tanks op straat, droeg fors bij aan de mislukking van 
de coup. El Paîs was, toen de kruitlucht weer was op
getrokken, een politiek instituut geworden met een 
grote historische en symbolische lading. Zo wordt de 
krant sindsdien wel de aobierno alternativo genoemd, 
de alternatieve regering. Cebrián werd vanaf dat 
moment de Spaanse Citizen Kane. Hem rekent men, 
samen met de koning en Felipe González, tot hét 
driemanschap van de Spaanse moderne democra
tie. II 

We ontmoeten hem als lid van het bestuur van 
P RIs A (Promotora de Informaciones Sociedad An6-
nima), een hypermodern informatie-conglomeraat, 
dat, naast de krant, bestaat uit televisie- en radio
stations. Cebrián's directiekamer lijkt op die van een 
Amerikaans politicus. Hij wordt omringd door oor
kondes, diploma's, foto's, dankbetuigingen van over 
de hele wereld, waarbij vooral die van Jacques Lang, 
de voormalige Franse minister van Cultuur opvalt 
door opzichtigheid. Op de salontafelligt een zilveren 
sigarendoos met cryptische initialen 'Van R.J. C. voor 
] .L.C.'. Een teken van waardering van de koning voor 
de journalist: de twee redders van de Spaanse demo
cratie op een cruciaal moment. 

'De komst van de sociaal-democraten in de rege
ring in r 9 8 2 moet je', volgens Cebrián, 'meer zien als 
de komst van democraten dan als die van socialen. 
Het volkkeeknaar Felipe en de PS oE als de democra
tische hoop van het land. Spanje stond onder druk van 
hetleger en vanhet terrorisme, terwijl de u cD-rege
ring verlamd was door een enorme interne crisis. De 

p s oE werd beschouwd als de partij die voor een libe
rale politiek kon zorgen. Men wilde er bij wijze van 
spreken liever een Franse dan een Russische Revolu
tie van verwachten. Uiteindelijk zouden de socialis
ten zorgen voor de lang uitgestelde bourgeois-revo
lutie in Spanje'. 

Het optreden van de P s oE na de verkiezingsover
winning van 1982 stond inderdaad in het teken van 
behoud en onderhoud van de prille Spaanse democra
tie. Met de campagneleus Por el cambio (Voor de ver
andering) had de P s oE primair geappelleerd aan ur
gente veranderingen in de sfeer van de reorganisatie 
van het oude staatsapparaat en de bureaucratie. Fun
damenteel daarbij waren de aflossing van de autori
taire staatsstructuur, de definitieve afrekening met 
putchistische tendensen binnen het leger en de op
bouw van een gedecentraliseerde staat als antwoord 
op het regionaal nationalisme en het Baskische ter
rorisme. Dat laatste werd gedaan door implementatie 
van het beginsel van Spanje als 'natie van naties', zoals 
neergelegd in de nieuwe Constitutie van 1978. Van 
begin af aan stuurde de socialistische regering aan op 
de overdracht van bevoegdheden naar de verschil
lende regio's, via de weg van een permanente natio
nale dialoog waarin alle autonome gebieden partici
peerden. Het principe van solidariteit tussen rijke en 
arme gebieden garandeerde een gelijke verdeling van 
middelen vanuit de centrale overheid. Deze afspra
ken werden vastgelegd in de Pactos Autonomicos van 
1992. In de strijd tegen de ETA, en als concessie aan 
het militair apparaat, werd tot medio jaren tachtig de 
geheime anti-terreurorganisatie, de zogenaamde 
GAL, gehandhaafd, een erfenis van het oude regime. 

'Euromoderniserina' 
Zeventig jaar geleden verklaarde José Ortega y Gas
set de oorlog aan de moderne samenleving. I 2 De 
grootste Spaanse filosoofvan deze eeuw was een cul
tuurpessimist met een groot wantrouwen in het naar 
voren treden van de nieuwe massa's; de moderne 
mens was niet in staat om een rationele keuze te 
maken bij de selectie van zijn vertegenwoordigende, 
politieke elites. Ortega had een bijna religieus geloof 
in Europa als bakermat van de hoge cultuur en als te
genkracht tegen die aanstormende massasamenle
ving. De gedachten van Ortega waren gemeengoed 

Io. Camiller, ibidem, p. 241. 

Vgl. R. Cuperus, 'Socialisme aan de 
Costa Bra va', in: Voorwaarts, nr. I 8, 
I september I987, p. I6-I7. 

II. Zie uitgebreider hierover: Juan Luis 
Cebrián, The Press and Main Street. El Pais 
- Journ~lism in Demoeratic Spa in, Ann 
Arbor, University of Michigan, I989; en 
Hans Magnus Enzensberger, Europe, 

Europe. Forays into a Continent, NewYork, 
I989, p. 262 ev. 
I 2. José Ortega y Gasset, La rebeli6n de 
las masas, Madrid, Espasa-Calpe, 1980 
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onder J verlichte intelligentsia van voor Franco en 
w rd •n waar het de passie voor Europa betrof
w · ·r van hun stof ontdaan na de dood van de dictator. 
De g •middelde panjaard had na de dood van Franco 
het g voel dat de toetreding tot de Europese gemeen-

·hap onvermijdelijk zou volgen, als de historische 
culminati van een lange mars naar de moderniteit. 1 3 

D nieuwe socialistische politieke elite vervulde 
d~ droom van Ortega, maar - in ironische tegen
praak met zijn gedachten - met steun van de Spaanse 

ma: .. a-samcnlcving. Men wilde, zoals alle Spanjaar
den, het roemruchte gezegde van Napoleon-' Ach
t ·r d' Pyreneeën begint Afrika' - logenstraffen. 

oncr ter: men wilde het isolement van Spanje 
tiJd n d Franco-dictatuur opheffen en zich norma
li 1·r n binnen West-Europa. Net als voor Grieken
land n Portugal gold het EG-lidmaatschap voor 
panj al het toegangsbewijs tot een Pax Europea 14, 

di d int rnationale verankering van het dernocra
u eh tel el en de sociaal-economische modernise
ring van het land kon garanderen. 

D Pax Americana van de NAVO werd binnen de 
nieuw ont xt beschouwd als instrument om het 
I ·g ·r ond r politieke controle te brengen. De P s oE 
kr gaan h t begin van zijn regeerperiode te maken 
met en militair apparaat dat, ondanks de mislukte 
laat grc p van r 9 8 1, voor zichzelf een autonome po-

• iti · opei te tegenover de civiele macht. Het leger 
had m d nieuwe democratische constitutie van 1 9 7 8 
drtaak g kr gen de' constitutionele orde' te bescher
m ·n, ond r opperbevelschap van de koning. Anders 
d n m m i 198 2, toen Spanje onder de regering- Suá
rcttot d NAVO toetrad en de P s oE zich in de oppo
lti rel geprofileerd had op een anti-NA VO koers en 
tn r ~ r ndum over het lidmaatschap eiste, preva-

1( ·rdc, cnmaal in de regering gezeten, de overwe
ging dat uittreding uit de NAVO Spanje internationaal 
tou isolcr n. Dat zou de onderhandelingen over het 
hdmaa chap van de EG ernstig kunnen schaden. 
'adat m n de to treding tot de EG had veiliggesteld, 

w1·rd in maart 1986 het NAVO-referendum gebou
d ·n, na n intensieve regeringscampagne vóór het 
lidmaat hap van het bondgenootschap. De P s oE 
w ·rd in h t referendum beloond met een krappe 
m ·t·rd rheid van B procent van de stemmen. De 

pro-NAVOhouding had echter tot gevolg dat jonge 
en hoog opgeleide stedelijke middengroepen zich 
van de PSOE distantieerden - die in hun ogen ver
raad had gepleegd aan een tiermondistische en anti
Amerikaansepolitiek - en hun toevlucht zochten in 
lzquierda Unida (Verenigd Links), waarin de commu
nisten van de Pc E inmiddels waren opgegaan. 

Spaans equivalent van Thatcherisme? 
Wat sociaal-economische politiek betreft, zoals de 
aanpak van de werkloosheid of de rol van de staat in 
de economie, wasdeP s oE tamelijk gematigd. De mi
nister van handel in de periode 198 2-1986, Luis de 
Velasco, geeft hiervoor in zijn bespiegelingen ach
teraf, die gepubliceerd werden onder de veelzeg
gende titel Polfticas del PSOE 1982-1995. Del"cambio" 
a la decepci6n (van veranderins tot deceptie), drie rede
nen: de economische crisis waarin Spanje zich be
vond; de slechte ervaringen van de Franse socialisten, 
met name waar het nationalisaties en stimulerings
beleid betrof; en de overtuiging dat Spanje zich geen 
slechte macro-economische kengetallen zou kunnen 
veroorloven, omdat anders het IMF met een red
dingspakket zou komen, wat de toetreding tot de EG 
ernstig zou bedreigen. •s Tegen deze achtergrond 
koos men voor een radicale modernisering van de 
Spaanse economie, de gezondmaking van de over
heicisfinanciën en het aantrekken van financieel kapi
taal plus investeringen van buitenaf. 

De Spaanse ervaring verschilde van andere so
cialistische partijen die in Zuid-Europa begin jaren 
tachtig in de regering kwamen. Anders dan de 
Griekse Pasok en de Franse PS, die aanvankelijk kri
tisch stonden tegenover de sociaal-democratie en een 
'derde weg' tussen het kapitalisme en het commu
nisme nastreefden, was de PSOE al vanaf 1979 scep
tisch over radicale veranderingen. In tegenstelling tot 
deze partijen streefde men geen 'Keynesiaans beleid 
in één land' na , zodat men ook niet achteraf een 
u-bocht behoefde te maken om pas onder dwang van 
'economische wetten' over te gaan op een hard aan
passingsbeleid, zoals met Mitterrand in 198 3 ge
beurde. ' 6 José Maravall, de belangrijkste denker van 
de PSOE, heeft hierover opgemerkt: 'de Spaanse 
socialisten stonden al in 1 9 8 2 voor het dilemma van 
de moderne sociaal-democratie: ze moesten de con-

'I Pm7 01a1, ibidem, p. 34 
1~ L. Tsoulakls, The Europeon Community 
anJ 111 lftdllerranean Enlaraement, Allen & 
Un\\10, Londen, 1981 

'S· Luis de Velasco, Polfticas del PSO E 

1982-1995. Del"cambio"a la decepci6n, 
Barcelona: lcaria, 1996, pagina 2o. 

16. 0. Sassoon, One HundredYears rif 

Socialism, The West Europeon Lift in the 
Twentieth Century, London: I.B. Tauris, 
1996, p. s61 ev; Luis de Velasco, 
ibidem, p. 2o 
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currentiekracht en performance van de economie 
verbeteren en tegelijkertijd tegemoet komen aan de 
eisen voor sociale rechtvaardigheid die hen aan de 
macht hadden gebracht. Het regeringsbeleid werd 
van begin af aan gericht op het vinden van een balans 
tussen economische efficiëntie en herverdeling, tus
sen een grotere rol voor de markt in de economie en 
een expansie van de staat op het sociale vlak. I 7 

Men zou de volgende stelling kunnen verdedigen: 
wat de (perceptie van) globalisering voor de huidige 
Europese sociaal-democratie is, was de Europeanise
ring reeds voor de Spaanse socialisten begin jaren 
tachtig. De nieuwe economische en maatschappelijke 
recepten, die na de 'gouden periode' van de keynesi
aanse welvaartsstaat ontwikkeld werden, waren toen 
allesoverheersend. De PSOE nam elementen van dit 
neo-klassieke of neo-liberale denken over, met name 
op het vlak van macro-economische sturing en de 
openstelling van de nationale markt. Het geheel van 
het regeringsbeleid kan evenwel niet als neo-liberaal 
of als 'Spaans equivalent van hetThatcherisme' wor
den betiteld. Het terugdraaien van nationalisaties had 
bijvoorbeeld andere oorzaken. Nationalisatie werd 
door de ervaringen in het verleden met staats
ondernemingen als inefficiënt en bureaucratisch be
schouwd. Bovendien waren de oude staatsonderne
mingen bastions van het corporatisme onder Franco. 
De transitie impliceerde dat de aan de staat gelieerde 
ondernemersklasse juist gesaneerd moest worden. 
De socialisten richtten hun beleidsinstrumenten dan 
ook vooral op nieuwe moderne ondernemingen, die 
belang hadden bij het openen van de relatief nog ge
sloten Spaanse economie voor de meer geliberali
seerde Europese markten. Het economisch beleid 
kreeg aldus het karakter van zogenaamd 'bankiers
socialisme'. In de regering werden bankiers opgeno
men die het financieel en monetair beleid uitvoer
den, met als hoogste doel het vertrouwen winnen van 
de internationale financiële markten. 

Privatiseringen en fusies vonden op grote schaal 
plaats, ter voorbereiding van de nationale industrie 
en financiële wereld op de Europese concurrentie. 
Door middel van de partiële privatis~ring van een be~ 
perkt aantal publieke ondernemingen met een strate
gische waarde werd er daarnaast voor gezorgd dat de 
staat zeggenschap behield over het beleid van die on
dernemingen. De uitgaven voor versterking van de 

I7. Maravall I992, p. 2S-26. 
IB. P. Kennedy, 'The PSOE: Modern
ization and the welfare state in Spain', 

infrastructuur werden meer dan verdriedubbeld in 
minder dan tien jaar tijd om de kloof te dichten met 
de ontwikkelde Europese partners. De Spaanse in
dustrie kon echter niet rekenen op een direct steun
beleid van de overheid. Integendeel, al vanaf I982 

werden massale saneringsoperaties uitgevoerd die, 
gekoppeld aan het strikte monetair beleid en hoge 
rentevoeten, tot een enorme verdringing van natio
nale industrieën door buitenlandse ondernemingen 
leidde. Het gevolg hiervan waren toenemende over
names door buitenlandse ondernemingen, en een van 
de hoogste niveaus van buitenlandse penetratie in een 
ontwikkeld land. IS 

Toen de P s oE tot de regering toetrad ging het 
land door de ernstigste economische crisis sinds het 
begin van de transitie. Meer dan I 6 procent van de 
beroepsbevolking was zonder werk, de inflatie be
droeg 14 procent per jaar, het overheidstekort was 
verdrievoudigd ten opzichte van I 97 8 en de econo
mie groeide met slechts I, 2 procent per jaar. In drie 
jaar tijd slaagde men erin om de inflatie met de helft 
te verlagen en het overheidstekort met tweederde 
terug te dringen. De werkloosheid steeg echter naar 
bijna 2 2 procent in r 9 8 5". Deze zou de daaropvol
gende decennia in de buurt van dit hoge niveau blij
ven, als permanente schaduwzijde van de hypermo
dernisering van Spanje onder socialistische regie. 

In het macro-economisch beleid van de eerste re
geerperiode tussen I982 en I986 lag het accent op 
het voldoen aan de eisen die aan het lidmaatschap van 
deEG kleefden. Na eerst het accent te hebben gelegd 
op een harde peseta, werd in de jaren daarna voorzien 
in devaluaties, loonmatiging, geleidelijke terugdrin
ging van het overheidstekort, sanering van de indus
trie en flexibilisering van de arbeidsmarkt. Primair 
doel daarbij was de verkleining van de welvaarts
achterstand ten opzichte van de rest van Europa. 

Met het algemene geleidelijke herstel van de 
Europese economieën vanaf midden jaren tachtig, de 
val van de olieprij~en en van de dollar, en de toename 
van de buitenlandse investeringen in Spanje na de toe
treding tot de EG trad een periode van economische 
groei in. Tussen 1986 en I990 bereikte de Spaanse 
economie de hoogste groei van de EG (gemiddeld 
5" procent per jaar), met name dankzij de stroom 
buitenlandse investeringen die aangetrokken werd 
door de relatief goedkope arbeidskrachten en de 

in: D. Sassoon (ed.), Looking Lift. Euro
peon socialism '!fier the ColdH'clr, Londen/ 
NewYork: I.B. Taurus, I997, p. 92. 
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geliberali eerde arbeidsmarkt. '9 De werkgelegen
heid groei was echter lang niet groot genoeg om de 
kom. t van nieuwe werkzoekenden, vrouwen en jon
geren, op te vangen. De werkloosheidscijfers bleven 
1orgwckkend. 

Liberalisering van de economie en versterking 
van de infrastructuur, de harde en zachte (cultuur en 
ond rwijs), waren de twee belangrijkste ingrediën
ten van het moderniseringsbeleid. In het Convergen
tieplan van 1992, bedoeld om de criteria van Maas
tri ht te halen, werd vastgelegd dat de publieke uit
gaven voor de versterking van de infrastructuur in de 
komende vijf jaar op s procent van het BNP zouden 
liggen. Met de verslechtering van de economische 
·ituatie en de overheidsinkomsten in 1 9 9 s werd hier
van afstand genomen om te voorkomen dat men ge
dwongen zou worden kortingen in de sociale uit
gaven uit te voeren. 

nd r dan op het terrein van de macro-econo
mie, waar de P s oE feitelijk niet veel afweek van de 
con. ervatieve regeringen in de EG, probeerde men 
op h t terrein van sociaal beleid wel degelijk een 
•ig n ko rs te varen. Om de maatschappelijke onge
lijk.h id te verkleinen werd niet zozeer de kwaliteit 
van d arrangementen vooropgesteld als wel de 
kwantitatieve uitbreiding daarvan. Het gemiddelde 
ink men in panje lag begin jaren tachtig op bijna 
· nd rdc van het EG-gemiddelde en het werkloos-

•h id. p re ntage was door de economische crisis op 
m · •r dan 16 procent terechtgekomen. De sociale on
gt lijk.h •id was veel groter dan in de rest van West-Eu
ropa n de mogelijke rol van de staat bij het verklei
m n daarvan ook zeer beperkt. Gedurende de jaren 
\an franco was het aandeel van de overheid in de so
cial z kcrheidsuitgaven gedaald van 2S procent in 
193 naar leehts 4 procent in 1975; de totale pu
bliek oeiale uitgaven lagen op een tiende van het 
B P t rwijl hetEG-gemiddelde op een kwart lag. Met 
d komst van de democratische centrum-rechtse 
u o-regering kwam hier verandering in . Tussen 
197) en 19 2 tegen de sociale uitgaven met bijna so 
pro ent. 

De x pan ie van de staat ging onderdeP s oE door. 
In t g n telling tot de algemene verlaging van de 
ocial uitgaven in de rest van West- Europa in de jaren 

tachtig met als enige uitzonderingen Frankrijk en 
riekenland - namen deze uitgaven in Spanje fors 

'9 · B. Larre & R. Torres, Is Converaence a 
Spontoneaus Proces? The experience '![ Spain, 
Porwaal and Greece, Parijs: o ESO, ' 99', p. '9S 

toe, maar niet zonder maatschappelijke druk. Dankzij 
een stijging van de overheidsinkomsten, mede door 
belastingverhogingen, kon het aantal pensioen- , on
derwijs- en gezondheidszorg-gerechtigden met 8, 2 

miljoen toenemen. De welvaartsarrangementen wer
den aldus dichterbij het universele karakter van de 
Noord-Europese stelsels gebracht. De grote sprong 
voorwaarts werd vooral gemaakt in het onderwijs en 
in de culturele infrastructuur. Het was de stedelijke 
middenklasse die gedurende deze jaren de grootste 
vooruitgang boekte. Dit kan overigens gezegd wor
den voor de gehele periode van het PS o E-regerings
socialisme. De PSOE zou per saldo, wanneer men 
achteraf de balans opmaakt, geen significante bijdrage 
aan de inkomensherverdeling leveren. 20 

De regering stond dan ook voortdurend onder 
maatschappelijke kritiek; met name van de geestver
wante vakbeweging UGT. Diens leider Nicolas 
Redondo stelde, na aanvankelijk steun te hebben ge
geven aan het socialistische saneringsbeleid: 'Het 
enige wat zeker is, is dat deze versie van een markt
economie, die ons gepresenteerd wordt als de enig 
mogelijke en als universeel panacee, ons land niets 
anders brengt dan grotere werkloosheid, grotere on
gelijkheid en grotere armoede. 2 ' En hij had de feiten 
aan zijn zijde: in plaats van de in het verkiezings
programma Por el cambio (1982) beloofde ~oo dui
zend nieuwe banen, kwamen er soo duizend nieuwe 
werklozen bij, waarvan velen het zonder enige vorm 
van uitkering moesten stellen. Bovendien had de 
flexibilisering van de arbeidsmarkt geleid tot het 
hoogste percentage flexibele contracten van Europa. 
Dat dit alles de P s oE-regering niet volledig delegiti
meerde en diskwalificeerde, kan verklaard worden 
door twee Spanje-specifieke factoren: 1. Achter de 
werkloosheidscijfers gaat een wereld schuil van tijde
lijke seizoenarbeid in de formele sector, tijdelijke ar
beid in de informele sector en als laatste vangnet de 
familie; 2. Er was geen (rechts) alternatief voor de 
P s oE beschikbaar en González en de zijnen slaagden 
er wel in Spanje moderner te maken en respect af te 
dwingen in Europa. 

Het hoogtepunt van de rivaliteit tussen u G T en 
regering kwam met de algemene staking van decem
ber 1988. Meteen omvangdienietmeerwas voorge
komen sinds 1 9 3 4, legde deze staking het land volle
dig plat. Het panische antwoord van de regering was 

2 o. Kennedy, i bid, p. 2 6 
2'. Geciteerd bij P. CamjJier, ibidem, 
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in eerste instantie toegeven aan de vakbeweging met 
een snelle verhoging van de sociale uitgaven. Tegelij
kertijd verzekerde González zich voor de langere ter
mijn van steun van parlementair rechts en de werkge
vers voor de noodzakelijk geachte saneringspoli
tiek. 22 

SociALISTISCHE MALAISE EN 
CONSERVATIEVE TRANSFORMATIE 

Het regeringsbeleid vanaf I 9 8 2 onder leiding van 
Felipe Gonzáles zou men achteraf 'post-socialisti
sche' aanpassingspolitiek kunnen noemen. In de 
allereerste plaats gold dat de aanpassing aan de speci
fieke Spaanse situatie. De transitie dwong als vanzelf 
matiging af. De missie van nationale verzoening, de
mocratisering en 'nation building', alsmede die van 
sociaal-economische modernisering prevaleerden 
boven een eigenstandig sociaal-democratisch pro
gram. Met even lelijke als heldere steekwoorden: 
boven alles ging het in Spanje om' euromodernisering 
en euronormalisering'. 'Europa' vulde voor de PS OE 
ideologisch het vacuüm op dat achterbleef na het af
zweren van het klassieke socialistische paradigma. 
Dat ging uitstekend, zolang de integratie van Spanje 
in Europa gelijkgesteld kon worden aan een voor
spoedige modernisering van het land. Daarmee kon 
de PS OE over een politiekkapitaal beschikkendat een 
sterke electorale positie garandeerde en de toepas
sing van neo-liberale elementen in de economische 
politiek legitimeerde. Dat politiekkapitaal brokkelde 
af naar de mate waarin het Europees project meer 
schaduwzijden begon te vertonen. Dat gebeurde met 
name toen, in de context van de economische reces
sie in de eerste helft van de jaren negentig, steeds har
dere maatregelen werden uitgevoerd om te kunnen 
voldoen aan de eisen van het Verdrag van Maastricht. 

In het Convergentieplan van I992 had men opti
mistische verwachtingen gewekt met betrekking tot 
de ontwikkeling van de werkgelegenheid. Men was 
daarnaast uitgegaan van de nakoming van de conver
gentie-criteria voor de EMuuit het Verdrag van Maas
tricht. Men zou zelfs ruim onder de 3 procent-norm 
uitkomen. 2 3 In I 994 werden de prognoses bijge
steld, zowel die van de groei en werkgelegenheid als 
die met betrekking tot het nakomen van de E M u
eisen. Dit ondermijnde de geloofwaardigheid van de 

2 2. Tijdens het 'state of the nation' -debat twee 
maanden na de staking werd door de Partido 
Popular, de opvolger van de AP, het economisch 
beleid van de regering gesteund. Zie: R. 
Gillespie, 'The Break-up of the "Socialist 

regering met betrekking tot het beheer van de econo
mie. In hetzelfde jaar was ook de onafhankelijkheid 
van de Centrale Bank, conform 'Maastricht', wette
lijk geregeld. Deze verhoogde meteen de rente om
wille van de prijsstabiliteit en vergrootte daarmee het 
ongenoegen binnen en buiten de P s oE met het 'mo
netaristisch' beleid van de regering. 24 Er, werd ook 
een verdere liberalisering en deregulering van de ar
beidsmarkt doorgevoerd, tegen de zin van de vakbe
weging in. De flexibilisering in de jaren daarvoor had 
al geleid tot een percentage van 3 s procent van de 
werknemers met vaste-termijn contracten (tegen 
een gemiddelde van slechts 9 procent in de EG, ter
wijl de loonkosten nog steeds een van de laagste van 
de Europa bleven), maar de regering hield voet bij 
stuk, in het besef dat de vakbonden, alshet er echt om 
ging, geen bedreiging zouden vormen. De algemene 
staking van I988 die doordeUGT was uitgeroepen 
had het land weliswaar volledig verlamd, maar zoals 
de uitslagen van de verkiezingen in I 989 uitwezen, zij 
had geen politieke gevolgen gehad voor de regering. 
Vakbondsleden kozen bij verkiezingen toch voor de 
P s oE uit gebrek aan een politiek alternatief. 

De scepsis onder de bevolking, traditioneel een 
van de meest pro-Europese in de EU, groeide gestaag 
en bereikte in I99S het voor de EU hoogste percen
tage 'teleurgestelden'. 6o Procent van de geënquê
teerden geloofde niet dat het land van de EU had ge
profiteerd. Ontgoocheling na de ontdekking van 
schaduwzijden van het Europees project en onvrede 
met de sociale prestaties van de regering droegen bij 
aan het geleidelijk afbrokkelen van de electorale 
steun aan: de socialisten. De stemmenpercentages 
voor de P s oE vertoonden een neergaande lijn in de 
opeenvolgende verkiezingen: r 9 8 2, I 9 8 6, I 9 8 9 en 
I993 scoorden respectievelijk 48, 44,40 en 39 pro
cent, scores die desalniettemin uitzonderlijk hoog 
voor een regeringspartij zijn. Toch was de neergaande 
lijn duidelijk. Na de verkiezingen van I 9 8 9 hing dit 
vooral samen met een groei van de stemmen voor de 
Partido Popular. Een ontwikkeling die niet eenduidig 
verklaard kan worden door programmatische ver
schillen. Deze waren niet erg groot, laat staan sterk 
ideologisch geladen. Er moest dus iets anders aan de 
hand zijn dan het naar voren treden van de wens van 
de bevolking voor ander beleid. 

Family". Party-Union Relations in Spain, 
I982-I989',in: WestEuropeanPolitics,vol. I3, 
januari I99o, nr. I, pag. 47-62. 
23. Kennedy, P·94 
24. Zie Velasco, ibidem pag. I 23-I+.ç. 
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'Zich met de hand verstappen' 
\ ezcnlijker als oorzaak voor de afbrokkelende steun 
aan het project van González waren dan ook de cor
ruptie chandalen die aan het licht kwamen vanaf eind 
jaren tachtig: een broer van Alfonso Guerra die als 
projectontwikkelaar tegen betaling opdrachten krijgt 
van de lokale PS oE-autoriteiten; de chef van de 
Guard ia Civil, tevens PS oE-lid, die commissies voor 
de partij int en geld in eigen zak steekt; de directeur 
~;m d paanse nationale bank die belastingfraude 
plc gt en in aandelen handelt met voorkennis; de 
P~O~ -minister van Binnenlandse Zaken die beschul
dtgd wordt van intensieve betrokkenheid bij de GAL, 
d~ anti-terroristische bevrijdingsgroepen die tot 
19 6 •en vuile oorlog tegen de ETA voeren; de Filesa
affaire waarin verschillende top-figuren uit de PSO E 
~trokken zijn bij het opzetten van een netwerk van 
bedrijven voor de financiering van de partij . 

'D aantijgingen over corruptie en staatster
rorisme berusten op feiten. Maar dit raakt niet alleen 
deP oE; de meeste partijen hebben hun kassen met 
on criijk geld gespekt. En de vuile oorlog was al voor 
dl' P oE een feit. Na de coup de etat werd meer aan 
het leger toegestaan. Eind 198s, dat beweert de PS oE 
achteraf, werden de laatste pogingen tot staatsgreep 
d kop ingedrukt en in 19 8 6 werd de vuile oorlog ge-
topt. Het probleem lag er veel meer in, dat toen alles 

naar buiten kwam, de PSO E alle beschuldigingen van 
•d( hand wees en geen actie ondernam. De bevolking 
kreeg d indruk dat de regering zich alles maar dacht 
te kunn n permitteren.', aldus de journalist Cebrián. 
D c rder genoemde oud-minister van Handel, Luis 
de Velasec zou de PS oE vanwege de corruptie rigo
r ·us de rug toekeren. In het voorwoord bij zijn ge
bundelde chotschriften tegen de P s oE, die in het 
c ntrum-rechtse blad Diari-o 16 verschenen haalt hij 
hrrinn ringen op: 'Ik moest vaak denken aan de 
\\oord n van de socialistische president van Chili bij 
1ijn inauguratierede van november 1970. Salvador 
All •nd zei toen iets wat later vaak in mijn hoofd op
k\\am: e podrá meter la pata pero nunca se meterá la 
mano (men kan zich met de voet verstappen, maar 
nooit met de hand; oftewel er kunnen verkeerde stap
pt·n worden gezet, maar er zal nooit worden ge
graaid,R lAP). Hier is beide gebeurd.' 

D P oE verloor de verkiezingen van 1996 met 

2). R. Vargas Machuca, 'El Momentode 
la Reforma', El Pais, r s mei 1998 
26 . Victor Pérez-Dlaz 'Espana puesta a 
prueba 1976- 1996 ' , Alianza Editorial, 
Madrid, r 996 

37,s van de stemmen, tegen 38,9 voor de Partido 
Popular. De verkiezingsnederlaag hield, zoals een 
voormalige PSOE-parlementariër heeft opgemerkt, 
verband met 'de uiting van ongenoegen van het pu
bliek met een politiek die gevangen zat in een per
verse driehoek van bureaucratie, gebrek aan verant
woordelijkheid en corruptie. Politiek was ordinaire 
handel geworden.' 2S Aan Felipe González was gedu
rende meer dan een decennium een ruim regeerman
daat gegeven. Het land was als het ware aan hem toe
vertrouwd. Het was dan ook niet vreemd, zoals el
ders is beschreven, 26 dat het land als geheel zich on
gemakkelijk voelde met de verkiezingsuitslag: de af
straffing van González was alsof men zichzelf had 
afgestraft. Daarbij moet niet vergeten worden, dat 
González inmiddels de contouren had aangenomen 
van een Spaanse Caudillo, een leiders- en vaderfiguur, 
waar velen zichzelf en het land vergaand mee identifi
ceerden. Dit werd tevens in de hand gewerkt door de 
constitutionele bevoegdheden van de eerste minister 
in Spanje. De facto is er sprake van een bijna
presidentieel stelsel. González benoemde en ont
sloeg zelf zijn, vaak partijloze, ministers en opereerde 
op grote afstand van partij en parlement. González is 
wel vergeleken met De Gaulle. Weinig andere politici 
in Europa hebben het nationale en politieke leven 
zo compleet gedomineerd. De 'berechting' van 
González viel de Spanjaarden dan ook zwaar. 

De verkiezingsnederlaag bleek niet te staan voor 
een verschuiving van het electoraat naar rechts. Ver
schillende opiniepeilingen en studies toonden aan dat 
een meerderheid van de Spanjaarden zichzelf nog 
steeds als centrum-links typeerde. Men was ontevre
den geraakt met de socialistische regering, maar het 
geringe verliespercentage gaf al aan dat van een vol
strekte cesuur in de Spaanse politiek geen sprake kon 
zijn. 2 7 Volgens de directeur van het wetenschappelijk 
bureau van de PSO E, Ludolfo Paramio, was deze cen
trum-linkse zelfpositionering van de bevolking het 
gevolg van historische feiten (de burgeroorlog en de 
dictatuur) en niet direct te herleiden tot de PS oE . 
'Wat wel gebeurde, was dat de PSOE-regering een 
sociaal-democratische basis heeft gelegd onder die 
politieke habitus, door de uitbreiding van allerlei ar
rangementen die het Noord-Europese verzorgings
staatmodel naderen. Je moet tevens bedenken, dat 

27. M. Luz Moran & Jorge Bendedicto, 
La Cultura Politica de los Espanoles. 
Un ensayo de reinterpretación, Madrid: 
CIS, '99S· 
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wat de historische taak van een verlichte rechtse poli
tieke klasse had moeten zijn- indien Spanje een nor
maalland was geweest- door links is uitgevoerd. De 
liberalisering van de economie en de modernisering 
van het land zijn door de PS oE gerealiseerd. Het ge
volg daarvan is dat ook centrum-rechtse segmenten 
van de samenleving zich door links vertegenwoor
digd zagen.' Daar lag de kracht van de socialisten en 
de oorzaak van de enorme problemen die rechts 
lange tijd had om zich als een geloofwaardig alter
natief te presenteren. Onder deze omstandigheden 
was er geen ruimte voor een liberale kritiek op de re
gering. 'Vandaar dat rechts zich, bij gebrek aan beter, 
via de anti-PsoE-media voluit stortte op de schan
dalen waarin de regering verstrikt was geraakt', aldus 
Paramio. 

'In 1992 heeft El Pais Felipe openlijk gesteund,' 
geeft Cebrián volmondig toe. 'De regering werd van 
alle kanten aangevallen. De anti-PSOE media, en de 
Partido Popular die daarachter schuilging, deden her
inneren aan het oude rechtse autoritarisme, aan een 
totalitaire opvatting van macht. De leiding van de PP 
bestond destijds uit mensen die rondom Fraga ope
reerden. Ik kom uit dezelfde sociale klasse; mijn fami
lie was verwant aan die van Franco. Ik ken hun manier 
van denken, die voortkomt uit het bewustzijn van die 
groep. Vergeet niet: we hebben hier in Spanje nooit 
een liberale bourgeoisie gehad. Rechts en de conser
vatieven waren fascistisch, zoals ook entrepreneurs 
niet liberaal waren, met uitzondering van die in Cata
lonië. Bij de verkiezingen van 1996 kozen wij daaren
tegen bewust voor onpartijdigheid. Wij steunden de 
P s oE niet omdat de P s oE op was! De nieuwe gene
ratie was moe van Felipe, Felipe was moe van zichzelf! 
Het probleem van de PSOE was niet eens zozeer de 
corruptie of het staatsterrorisme. De P s oE had het 
nodig, om het zo maar eens te zeggen, om uit de re
gering te stappen. Men had geen project meer, men 
wist niet meer wat te doen. Men had een periode van 
rifreshment nodig om de partij in orde te brengen.' 

De partij als obstakel 

De transitie van Franco-regime naar de democratie 
vergde een totaal nieuwe bemanning van het over
heidsapparaat. Vanuit het niets moesten ambtenaren 
op alle niveaus worden vervangen door een nieuwe 
democratische bureaucratie. In dat proces speelde 
coöptatie via de partij een cruciale rol. De partijorga
nisatie werd de headhunting machine voor de verdeling 
van politieke en ambtelijk-technische overheidspos
ten. Interne partijdemocratie en programmatische 

discussies waren tegen deze achtergrond niet zo be
steed aan de afgevaardigden naar partijcongressen; 
meer dan tweederde van hen was ambtenaar en voor 
zijn/haar baan afhankelijk van de eenheid van de par
tij als garantie voor de continuering van de regerings
macht. Pleidooien van de partijleiding voor eenheid 
en cohesie werden vooral begrepen als pleidooien om 
te zorgen dathet resterende derde deel van h~t partij
kader ook een functie kon krijgen in het staats
apparaat. 28 

De p s oE ontwikkelde zich vanaf het midden van 
de jaren zeventig tot een partij die gekenmerkt werd 
door interne discipline, onder regie van het bijna per
manente leiderschap van Felipe González enAlfonso 
Guerra. Hun taakverdeling was als volgt: González 
ontwikkelde de ideeën en de strategie; Guerra 
zorgde voor de controle over de partij. In tegenstel
ling tot de overige partijen, zowel aan de rechter- als 
aan de linkerzijde, die met bijna permanente wisse
lingen van leiderschap of afsplitsingen te maken had
den, was de PS oE-leiding in staat de partij strak bij
een te houden, wat haar electoraal geen windeieren 
bleek te leggen. Zonder serieuze rivaal aan de linker
zijde en met rechts gegroepeerd rond de conserva
tieve AP van Fraga, troffen de socialisten zichzelf een
zaam en alleen aan in het brede centrum van het poli
tieke landschap. Zolang deze monopolie-positie en 
de interne cohesie niet bedreigd werden of ter dis
cussie werden gesteld, was er geen noodzaak om een 
programmatisch of strategisch debat in de partij te 
voeren. De interne en externe ontwikkelingen van 
eind jaren tachtig zouden daar evenwel verandering 
in brengen. 

Om een grote controle over het partijapparaat te 
voeren hadAlfonso Guerra al vanaf medio jaren tach
tig een uitgebreid netwerk van regionale baronnen 
opgezet. In het kielzog van de decentralisatie van het 
landelijk bestuur na 1979 ontstonden sterke oligar
chieën in de verschillende regio's. Die bleven trouw 
aan de centrale leiding, maar functioneerden tegelij
kertijd als feodale heersers op lokaal niveau, alwaar ze 
diensten en gunsten begonnen uit te delen. Met de 
bekendmaking van de eerste corruptieschandalen, 
die hun oorsprong vonden in de regio's, werd de la
tente afkeer van de gewone partijleden tegen deze 
oligarchieën geactiveerd. Extern werd de druk op de 
partij nog eens versterkt door de flink verslechterde 
relatie met de vakbeweging na de algemene staking 
van 1988. 

In dit soort gevallen - wanneer de kritiek van de 
achterban op het gevoerde regeringsbeleid aan-
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1wcld - peeldeAlfonso Guerra de rol van het links 
'partijg weten'. Aan hem was dan het ideologisch en 
rntellcctu el debat toevertrouwd om de weerzin 
tt'g ·n de bestuurders lfelipistas) te kanaliseren. Het 
me t bombastische voorbeeld hiervan was eind 
JUCn tachtig een landelijk debat onder alle geledin
gl'n van de partij. De schriftelijke opbrengst van die 

rcitie, Man!fiesto Proarammo 2000, werd tijdens 
h ·t 31. t Congres van 1990 zonder substantiële wij
ligtng •n aanvaard. Het doeurnent dat, zoals het in het 
I•IOrwoord heet, het resultaat was van 'meer dan 
ro.ooo bijdragen van duizenden partijleden, weten-

happ r , nationale en regionale politici', bevat in 
gro1· lijnen analyses van de nieuwe issues waarmee 
h ·t democratisch ocialisme te kampen heeft. Het 
bood geen echte aanknopingspunten voor een op 
ni •t al te lange termijn uit te voeren regeringsbe
l·id .19 Eerder dan een programma voor Spanje en de 
P:M, pretendeerde het document een antwoord te 
gl'ICn vanuit het perspectief van het Spaans socia
lr me op de algemene crisis waarin de Europese so
ciaal·d mocrate zich vanaf begin jaren tachtig be
l nd. i t toevallig werd Willy Brandt, toen nog se
cretaris-generaal van de Socialistische Internationale, 
prominent bij de presentatie van het boekwerk inge-

·hak ld. 
'Programma looo' moest Europa het bewijs leve

r ·n, dat de PSO E een volwaardig lid was geworden 
• 1an de ·ociaal-democratische familie, na decennia

lang en ontvanger van hulp en adviezen van Noord
Europc zusterpartijen, met name de SPD, te zijn 
g w c t. Met het doeurnent wilde de P s oE definitief 
afr ·ken n met een minderwaardigheidscomplex. 
, 'it:t langer wilde zij hu lpbehoevend zijn of uit
luitend g tekend zijn door de specifieke Spaanse ge-
hkdcni . Men wilde voor zichzelf en Europa be

wrjlen, dat men in taat was om een wezenlijke 
biJdrag te leveren aan de inhoudelijke discussie over 
ht·t d •mocrati eh socialisme. Europa, in dit geval de 
Europ s sociaal-democratie, moest daarnaast ook 
(n l·gitimatie bieden voor het regeringssocialisme 

1an deP· oE. Want het begrip voor het materiële be
l id 1an de regering was binnenlands langzaam aan 
h t verdwijnen. Proarammo 2000 moest demon
In r ·n, dat, hoe pijnlijk de hervormingen, sane

rrng ·n en bezuinigingen ook waren, ze niet sterk 

28. R. Gillespie, 'The resurgence of 
factionalism in the Spanish Socialist 
Workcr' Party ', in : D.S. Bell & 
E. haw (eds.), Coriflict &..Cohesion in 
Western European Social Demoeratic 

detoneerden met datgene wat er in de rest van 
Europa door socialisten werd gedaan of gedacht. 

'Voor een daadwerkelijke discussie die tot een 
vernieuwing van de partijstructuren zou kunnen lei
den, hadden we eerst een daadwerkelijke crisis 
nodig', aldus de partij-ideoloog Paramio. 'De eerste 
tekenen waren er al vanaf begin jaren negentig met 
het geleidelijk weglopen van de middenklasse en de 
jonge stedelijke groepen. Dit is ook verklaarbaar. 
Vanaf 1990 bevindt de partij zich in de greep van de 
schandalen, en het was voorspelbaar dat de beter 
geïnformeerde sectoren, en degenen die de grootste 
fiscale last van de staat dragen, zich van de PS oE zou
den gaan distantiëren. Daarnaast was de succesvolle 
integratie van jongeren in de oude PSOE van de bal
lingen uitgelopen op een permanente bezetting van 
de partijleiding door deze generatie. Deze waren in
middels vijftigers geworden en zij blokkeerden de 
verjonging van de partij. Degenen die tussen I 976 en 
I 9 8 2 de nieuwe partij vormden, bezetten in 1996 
nog alle cruciale posten op lokaal, regionaal en natio
naal niveau . Het gezicht van de partij wordt door deze 
groep, de generatie van I968, nog steeds gedomi
neerd. Dus Spanje heeft niet alleen, als alle partijen in 
Europa, te kampen met een gebrek aan belangstelling 
onder de jeugd voor de politiek; jongeren die er zijn 
worden ook nog eens weggehouden als gevolg van het 
overdonderende succes van de jongeren van vroeger, 
een inmiddels oude generatie. Al in I 994- I 99S ver
liestdeP s oE de macht in de grootste steden. In I 996 
verliezen we de macht over de regering, maar de cri
sis die we nodig hebben komt pas met het vertrek van 
Felipe. Want als hij kan vertrekken, waarom dan niet 
de rest? Si Felipe se va, macho tu también!' 

Felipe González trad in mei I 997 af en dwong 
Alfonso Guerra hetzelfde te doen. Hij droeg het par
tijvoorzitterschap over aan Joaquin Almunia. Deze 
voormalige regeringsadviseur van González werd van 
begin af aan slechts als tussenpaus beschouwd. Felipe, 
aan wie volgens de mythologie rond zijn overwinning 
in I 9 8 2 de vrouwen op straat om een zoon vroegen, 
kon onmogelijk worden vervangen door iemand die 
volgens de commentaren in de media het uiterlijk, 
het charisma noch de macht had van een leider. Jo Op 
zoek naar steun in de partij om zijn imago van tussen
paus te kunnen afschudden, riep Almunia in maart 

Parties, Londcn /New York, 1994, 
p. so-69 en 92. 
29. Maniflesto del Programma 2ooo, 
Editorial Sistema, Madrid, '99' 
JO. El Pais, 29 juni 1997 
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I 998 'primarias electorales' (voorverkiezingen) uit 
voor het lijstrekkerschap bij de volgende nationale 
verkiezingen. Deze op de Amerikaanse primaries 

geënte partij-innovatie zou hem echter duur te staan 
komen. NietA!munia, maar José Borrel! werd geko
zen. Borrel, een oud-minister, werd de nieuwe PS oE

kandidaat voor de verkiezingen; Almuni a bleef, tegen 
zijn belofte in, secretaris- generaal van de P s oE. 

De voorverkiezingen maakten twee dingen dui
delijk: de keuze voor Borrel was een keuze van de ge
wone leden voor de tegenkandidaat van het partij
establishment (bijna alle regionale secretarissen 
steundenAlmunia), én tevens een keuze voor de 'pri
marias' als instrument om de partij te vernieuwen en 
de interne democratie te herstellen. 3 I Het laatste 
werd twee maanden later in Madrid onderstreept, 
toen op aandrang van leden en met de steun van Bor
rel, opnieuw voorverkiezingen werden gehouden, nu 
voor de kandidatuur van de lijstrekker bij de regio
nale verkiezingen. Ookhierwerd niet de door het be
stuur voorgedragen kandidaat gekozen, maar zijn 
tegen-kandidaat. 

José Borrel bekleedde vanaf medio jaren tachtig 
verschillende posten in de regering en draagt nu het 
vaandel van de democratisering van de partij. Daarin 
wordt hij vooral gesteund door nieuwe leden en jon
geren, maar hij wordt ook in staat geacht om de ont
heemden van het 'felipisme' (vakbondsleden, intel
lectuelen en partijleden zonder functie in het staats
apparaat) in de partij te reïntegreren. Inhoudelijk is 
de koers die Borrel wenst te varen niet noemens
waardig anders dan de middenkoers die de PSOE in 
de regering volgde. De vernieuwing die Borrel voor 
ogen staat, zit vooral in een verdere openstelling van 
de partij, de verbreding van het bestuur na het super
leiderschap van González en Guerra, het smeden van 
allianties met andere maatschappelijke organisaties 
en het introduceren van het principe van accountabi

lity binnen de partij en binnen een toekomstige rege
ring. 32 

Borrel heeft echter nog niet de volledige macht. 
De partij wordt de facto geleid door de trojka Gonzá
lez-Almunia-Borrel; González blijft' de 'natuurlijke' 
leider, Borrel enAlmunia vervullen de rol van 'twee
koppige praktische leiding'. Tussen beiden bestaan 
grote meningsverschillen over de reikwijdte van de 
vernieuwing van de partijstructuur en de erkenning 
van de schaduwzijden van het 'regeringssocialisme' 

van de P s oE. Het imago van de partij, ondanks de tot 
de verbeelding sprekende 'primarias', blijft er daar
door een van een huis in renovatie, dat voorlopig geen 
behuizing zal kunnen bieden aan de zwevende kiezer. 
Dat is temeer problematisch, omdat de PSOE welis
waar een centrumpositie en middenkoers in het poli
tieke spectrum innam, doch dit is niet zonder verlies 
van een herkenbare identiteit mogelijk gebleken.33 
Men zouhet zo kunnen stellen: de PSOE was meer de 
linkse bezetter van het centrum, dan een verleider van 
het centrum-electoraat voor sociaal-democratische 
politiek. Dat dat een kwetsbare positie oplevert, illus
treren de actuele politieke ontwikkelingen in Spanje. 

De geboorte van Europees 'Nieuw rechts'? 

'Wij zijn niet meer wie wij waren', riep José Maria 
Aznar uit op het onlangs gehouden congres van de 
Partido Popular, eind januari I 999. We zijn niet meer 
rechts en conservatief, maar centrista-riformista. 'Het 
reformistisch-centrum is de beste weg naar de toe
komst. Gematigdheid en dialoog zijn onze instru
menten. Werk en onderwijs onze doelen, om kansen 
te bieden aan alle mensen, om armoede en marginaH
sering te bestrijden'. 34- Aznar ziet voor zichzelf de rol 
weggelegd die Blair met New Labour voor links Europa 
toebedeeld heeft gekregen. De PP moet als Nieuw 

Rechts ten voorbeeld dienen aan de vernieuwing van 
(centrum-)rechts in Europa. De PP zou het vacuüm 
dat de nederlaag van Heirnut Kohl in I 9 9 8 achterliet 
moeten opvullen, aldusAznar, want Spanje is het laat
ste grote land waar de 'niet-sociaal-democraten' nog 
aan de macht zijn. De koers van' eentrista-reformista' 
is officieel en met algemene stemmen aangenomen 
als nieuw label van de Partido Popular. Van politieke 
erfgenaam van de aan de Franco-tijd gelieerdeAlianza 
Popular van Manuel Fraga, is de PP nu onder leiding 
van premier en partijleider José MariaAznar getrans
formeerd in een centrum-rechtse partij, die ook de 
restanten van de u cD van Adolfo Suárez heeft weten 
te integreren. Oude partijkaders die zich met het 
Franquisme lieten associëren, zijn nu vervangen door 
een nieuwe lichting jonge, dynamische politici, zoals 
de Andalusiër Javier Arenas. Als minister van Arbeid 
en Sociale Zaken wisthij een duurzaam akkoord met 
de vakbonden te sluiten; daarvoor is hij nu beloond 
met de post van secretaris-generaal van de partij. 
Arenas liet op het congres weten de dialoog binnen 
en buiten de P P te willen intensiveren en - wat veel 

3 I. R. Vargas Machuca, El momentode la 
riforma 

32. J. Borrel, La izquierda del sialo xxr, 
Madrid, augustus 1998. 

33· Zie P. Camiller, ibidem, uitgebreider 
voor deze analyse., p. 249 en p. 262. 

34· El Pais, I februari I 999 
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1cgt over de sterk gepolariseerde Spaanse politieke 
cultuur - de oppositie voortaan niet langer te be
thouwcn als 'vijanden', maar als 'tegenstanders'. 

In panjc mag dan wel convergentie bestaan op het 
1 lak van de ideeën en het beleid (de trek naar het cen
trum), hct'tweefronten-Spanje' van de Burgeroorlog 
llt nog dicht onder de mentale oppervlakte. Zie de 
m ·diaoorlog tussen EI Mundo en El Pais. 

Aznar won de verkiezingen van 1996 met een rriÏ
ntmaal ver chil van stemmen en leek in de beginpe
ri·xlc nog niet genezen te zijn van de frustratie van 
1993, toendePPeen onverwachte, traumatische ver
ki~zingsnedcrlaag leed en moest toezien hoe de P s oE 
nog net in de regering bleef. Die frustratie domineert 
nog leed hetpolitieke leven, maar is nu, na twee jaar 
tamelijk succesvol beleid, aan het wegslijten. Aznar 
ht· ft en redelijke voorsprong op de PSO Einde opi
m p ilingen en wordt zo beloond voor het relatief 
gun tig tij in panje. De werkloosheid is afgenomen, 
het 1 M u-examen werd moeiteloos afgelegd, de eco
nomi. he groei is aanzienlijk en het is naar omstan
digh •den redelijk gesteld met de arbeidsonrust en de 
tarcur. De hetze-campagne die de rechtse krant El 
lfundo al jaren tegen de P s oE voert, gaat uiteraard 
omcrmoeibaar door. Er wordt gerept van nieuwe be
'' IJlCn over de laatste jaren van de socialistische rege
ring. 0 schandalen rond de illegale financiering van 
dl partij endegeheime operaties tegen de ETA, en na-

• tuurlijk ook de rol van Felipe González daarin zijn 
1 rijwel dagelijks nieuws. Als de media het instrument 
rn \lrijdwapen van de moderne politiek in de Wes
ll'T t w reld zijn geworden, dan is Spanje daarvan een 
ui~ lekend illustratie. 

mar voert 'oppositie tegen de oppositie' en valt 
dl· P <H constant aan via de media (vooral de staats
tdel i. ie) n in het parlement wanneer het regerings
bdcid inhoudelijk wordt bekritiseerd. Tegelijkertijd 
koerst hij behendig aan op een bezetting van het cen
trum van het politieke landschap. Hij neemt het 
pt· lv ld dat tot voor kort gedomineerd werd door 

d P o ~,meer en meer in en reduceert aldus de kan-
nop t rugkeer voor de P s oE in Moncloa. De ver
hUil mg naar het politieke centrum heeft als achter

grond het verbreden van de electorale basis van de 
PP Men ·wil de PP nog een decennium aan de macht 
houd n. Inhoudelijke verschillen tussen de PSO Een 
dt· PP over het economisch beleid, de welvaartsstaat, 
Ul' mat van zelfstandigheid van de autonome regio's, 

deN AVO, het buitenlands beleid of Europa zijn er niet 
of nauwelijks. Niet sterk afwijkend van de PS OE-re
geerstijl worden er door de regering-Aznar akkoor
den gesloten met ondernemers en vakbeweging over 
het econorriÏsch beleid en wordt met Catalanen en 
Basken de decentralisatie van bevoegdheden verder 
ingevuld. 

Met Europese sociaal-democratische leiders, met 
name Tony Blair, werd onlangs het werkgelegenheids
programma voor de Eu besproken. Dat ging gepaard 
met een openbaar optreden van Blair en Aznar, die in 
Spanje als twee natuurlijke partners werden gepre
senteerd. Aznar, die net als de rest van zijn kabinets
team doordeP s oE in het begin afgeserveerd werd als 
'Franco met andere kleren', ontpopt zich, verrassend 
genoeg, meer en meer tot de Spaanse representant 
van het nieuwe model van de West-Europese politiek: 
het sociaal-liberalisme. In het geval van de PP met 
nieuw-rechtse signatuur. 

Als autoritair leider van zijn partij roeptAznar in
rruddels ook de legende van de caudillo tot leven. Dat 
is de leider- Franco eerst en Felipe later-, die het pu
bliek rust en orde garandeert, geen radicale verande
ringen veroorzaakt, en zichzelf van de massale steun 
van gepensioneerden en huisvrouwen verzekert.H 
Het beleid van de socialistische regering wordt, 
kortom, in grote lijnen gecontinueerd, en zoals de 
P s oE lange tijd kon doen; de P P zet zich neer als de 
partij van voorspoed, eenheid en stabiliteit. 

Tussen beide partijen bestaat dan ook een vals an
tagonisme, niet om het heden, maar om het verleden, 
zegt de historicus Santos Juliá. 'De PP gaat terug naar 
het korte verleden, de laatste jaren van de schandalen 
binnen de PSOE-regering; de PSOE grijpt naar het 
lange verleden, de jaren van het Franquisme. Dit in
strumentaliseren en politiseren van de Spaanse ge
schiedenis gebeurt slechts met het oog op de verkie
zingen van 2ooo' 

Slot 
'Niets is dodelijker voor een "linkse partij", schreef 
Joop den Uyl in 1950, 'dan consolidatie van het ver
kregene zonder tegelijk af te zetten voor de toe
komst. In dat afzetten ligt het bestaansrecht van een 
progressieve partij- voor de rest zorgen heus de con
servatieven wel'. 36 Dit lijkt een treffende typering te 
zijn van de actuele malaise van de PSOE. Nameer dan 
twintigjaar democratisering en 'euromodernisering' 

11 nlo Juliá, I..arga Duración, El Pais, 
19 januan 1999 

36. J.M. den Uyl, 'Labour's teruggang', 
in: s&P, •9so, p.293, aangehaald in: 

P. Kal ma, 'Het revisionisme van J. M. 
den Uyl', s&P, december 1997, p.so9. 

77 



S .\LD 2 1999 

van Spanje, ontbeert men een nieuw 'afzettings-pro
ject'. Het opfrissen van het geheugen dat Felipe 
González propageerde, lijkt niet de juiste bezwe
ringsformule te zijn. Ook de zelfvoldane naïviteit 
waarmee de nieuwe PS OE-voorzitter Almunia on
langs vaststelde, dat de PS oE de enige politieke partij 
is die zijn afkorting en persoonlijkheid niet heeft ver
anderd na de transitie, biedt geen begin van een ant
woord.37 Misschien dat de nieuwe man Borrel de 
vernieuwing van de partij in goede banen kan leiden, 
maar zeker is dat niet. 

De ontwikkeling van het socialisme in Spanje ge
durende de laatste decennia staat in het teken van de 
transitie: de noodzaak een stabiel democratisch stel
sel te construeren en Spanje uit haar isolement te be
vrijden via aansluiting bij Europa. De PSO Eis daarbij 
ondanks haar radicale traditie het pad van reformisme 
en matiging ingeslagen. 

We zeiden het al eerder: men zou het regerings
socialisme van de PS oE 'post-socialistische' aanpas
singspolitiek kunnen noemen. In de allereerste plaats 
gold dat de aanpassing aan de Spaanse transitie. De 
missie van nationale verzoening, democratisering en 
'nation building', alsmede die van sociaal-econo
mische modernisering prevaleerden boven een ei
genstandige sociaal-democratische identiteit. Boven 
alles ging het in het tijdperk-González om' euromo
dernisering en euronormalisering'. 'Europa' vulde 
voor de P s oE ideologisch het vacuüm op dat achter
bleef na het afzweren van het klassieke socialistische 
paradigma. 

Felipe, zeiden onze gesprekspartners, maakte van 
Spanje een Europese democratie. Gedurende dertien 
en een half jaar van socialistisch bestuur is niet alleen 
de samenleving gedemocratiseerd en gemoderni
seerd; de PS oE heeft- als onbedoeld bij-effect daar
van - tevens de Spaanse conservatieven 'gecivili
seerd' en daarmee haar eigen politiek alternatief tot 
leven gekust. 

De PSOE onder González heeft een historische 
missie volbracht, zoveel is zeker. De democratise
ring, modernisering en Europeanisering van Spanje 
mag zij voor een groot deel op haar conto schrijven. 
Wat evenwel resteert na deze missie - inclusief de 
zwarte bladzijden van corruptie en machtsmisbruik
is een smalle, kwetsbare partij-identiteit. Die zou 
men bondig kunnen omschrijven als 'left-of-centre 

party of demoeratic and modernising reform.3 8 Het 
probleem voor de PS oE is nu, dat deze identiteit, die 
steunt op haar re gerings-socialisme van de afgelope.n 
jaren, niet exclusief voor de PSO E of de sociaal-de
mocratie is. Camiller heeft het fraai gezegd: 'What 
might be said is that most of what it had achieved 
could have dorre by any enlightened government of 
the right, in a capitalist country of a medium level of 
development. But sirree no such right existed in 
Spain, the PSoE's claim for historica! credit has un
derstandably won enough popular acceptance' ,39 
Het probleem vandaag de dag, in het post-González
tijdperk is nu evenwel dat 'zulk rechts' er is gekomen: 
in de vorm van een naar het centrum koersende P P 
vanAznar. 

De crisis waarin de socialisten zijn beland na de 
verkiezingen van r 996 heeft dan ook met misvatting 
en onbegrip te maken. De P soEraakte in verwarring 
over haar eigen missie en identiteit. Zij bleef de PP 
identificeren met oud rechts en de Franco-tijd, maar 
onderschatte de veerkracht en het aanpassingsver
mogen van rechts. Daarbij heeft ze onvoldoende en te 
laat beseft hoe groot de maatschappelijke afkeer van 
de eigen corruptie en politieke schandalen was ge
worden. Zelfs 'vader des vaderlands' González werd 
daarvoor opgeofferd. 

Alle andere partijen hebben inmiddels een ge
daantewisseling ondergaan, de Partido Popular voor
op. Misschien had de PS oE in het nieuwe politieke 
landschap de middenpositie wel kunnen handhaven, 
maar dan had men het centrum -recept van de 'Derde 
Weg' in alle opzichten letterlijk moeten nemen: wil 
je lang aan de macht blijven als middenklasse-partij, 
dan moet je als 'party in government' absoluut over 
een onberispelijke staat van dienst kunnen beschik
ken, zoals Peter Mandelson in zijn receptenboek The 
Blair Revolution voorschreef. 

De 'Derde Weg', heeftAlmunia gezegd, is voor de 
PSOE niets nieuws. Voor de moderne conservatieve 
partij die Aznar leidt, wel. DeP P kan zich thans pre
senteren als de Spaanse gesprekspartner van de Euro
pese sociaal-democratie en als de nationale partij die 
voor een efficiënt bestuur van het land zorgt. Aznar is 
volop bezig om zich als leider van een middenpartij te 
consolideren, met steun van jongeren en de stedelijke 
middengroepen. Dezelfde groepen die in r982 ach
ter de socialistische overwinning stonden en tevens 

3 7. Lezing Joaquin Almuni a over twintig 
jaar Constitutie, Madrid, 19 oktober 
1998, website PSOE 

3 8. S. Padgett & W.E. Paterson, 39· P. Camiller, ibidem, p. 262 

A History if Social Democracy in Postwar 
Europe, London:Longman, 1991, p. 62. 

40. F. Savater, 'Ob·a izquierda para 
Espana', El Pais, 17 januari 1999 
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'de m e t begunstigden' van het regeringssocialisme 
\\aren. De regeringspartij u co bevond zich toen in 
c ·n diepe crisis, zonder eenheid, zonder leider, zon
d r programma. De PSO E bevindt zich sinds 1996 in 
c •n vrijwel vergelijkbare situatie. De regeringspe
raode van de P P zal, indien serieus zelfonderzoek en 
en programmatische en strategische bezinning van 

deP E uitblijven, wel eens van lange duur kunnen 
\\ord n. 

Om de paanse linkse politiek te vernieuwen, zo 
n• ende de filosoof Fernando Sa va ter recent, zal men 
opnieuw helder moeten definiëren wat men wel en 
met wil zijn.+0 'Niet een politieke beweging die de 
\ ·rd diging op zich neemt van politici die verant
\\oordelijkheid dragen voor schendingen van de 
r hts taat; wel een beweging die het begrip burger-

hap principieel verdedigt en het publieke domein 

moderniseert. In dat nieuwe domein moet het recht 
op maatschappelijke participatie van de verliezers van 
de moderne geglobaliseerde samenleving actief wor
den erkend.' Ondanks alle ontwikkelingen en ver
wikkelingen van de laatste jaren, beschikken de socia
listen nog altijd over een solide maatschappelijke 
basis waarop deze vernieuwing en herbezinning zou 
kunnen stoelen. Van een wezenlijk verlies aan steun is 
geen sprake. Een meerderheid van de bevolking blijft 
zich traditioneel in het centrum-linker gedeelte van 
het politiek spectrum positioneren. Het grote mil
lennium-vraagstuk voor Spanje zal zijn: wie van de 
twee potentiële kandidaten zal het nieuwe midden 
het meest authentiek met politieke idealen, ambities 
en beleidsdaden kunnen verleiden en bedienen? Een 
gerevitaliseerde P s oE of een blijvend van gedaante 
verwisselde P P? 

Een politieke reisgids van 

sociaal-democratisch Europa 

Toelichting bij een serie 

'1/s ~e Europa zien als een oplossine voor alles, als we 
'Europa' zmaen als een mantra, met de banier van 'Europa' 
zwaa1cn teaenover de kopplee 'nationalistische' ketters en 
'&tem u! ' schreeuwen, dan zullen we op een daa wakker 
• rdcn en merken dat de mythe van 'Europa' de vraaastuk
ttn tem onu tijd helemaal niet heift opaelost, maar het 
JUl SI moediJker heift. eernaakt die te onderkennen . We zul
len onrJekkcn dat ons aelorif in eenheid weinis meer is ee-

rden dan een politiek correcte manier om plaatselijke 
tnt/punten en cor!flicten aan het ooa te onttrekken (. ' .) 
'Europa' IS meer dan een aardrijkskundiB bearip, maar 
mmdcr dan een antwoord'. Aan het woord is de historicus 
1i.n) judt m zUn boek Een grenzenloze illusie? De 
k\\ •,tic uropa (Utrecht, 1997; New York, 1996). Judt 
houdt h1erm een pleidooi voor een hernieuwde erkennin9 
"'" Je lealllmiteit van de ze!fstandiae natie-staten als 
aroncblaa van het werelddeel Europa. 

Judt's analyse biedt een teaendroods aeluid teaenover 
het Grote Lied van de Europese eenwordins dat dezer daaen 
weer luider en luider aezonaen wordt. Stellen sommisen het 
inmiddels niet zo voor, alsrif met de komst van de euro de 
Europese eenheid en serneenschappelijkheid dan toch ein

delijk aestalte hebben aekreaen en Euroland een pseudo
niem voor de Vereniade Staten van Europa is? De E M u 

heift een einde sernaakt aan de monetaire souvereiniteit 
van landen, zoveel is zeker. De euro zal tevens, zo menen vele 
waarnemers, een onvermijdelijke voorbode zijn van verdere 
politieke eenwordina. Het macro-economisch beleid van de 
eurolanden zal voortaan volledia in Europees perspectiif 
staan en ook op het vlak van justitie en politie zulJen ver
deraaande stappen aezet aaan worden. Maar dit alles 
maakt de nuchtere waarschuwins van Judt bepaald niet 
overbodia. 

Door de klanken van het lied van de Europese eenheid 
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heen kan men zachtjes enkele coupletten van De Inter
nationale horen. Die zijn daaraan toegevoegd door links en 

centrum-links. Na jaren van interne crisis, vertwijfeling en 

electorale impopulariteit is de sociaal-democratie terug op 

het toneel. En hoe? Als in een dominospel heift land na land 

sociaal-democraten in de regering gekregen. Europa ken

merkt zich nu door een ongekende dominantie van socialis

ten en sociaal-democraten. In zijn concept-manifest voor de 

Europese Verkiezingen spreektdeP Es, de Partij van Europese 

Socialisten, die alle nationale partijen losjes bundelt, trots 

van: '11 out 15 governmentleaders in the Eu are currently 

jrom PES parties; 13 out 15 governments have a PES party 

participation; 9 out 20 Memhers cj the European Commis

sion are jrom P Es parties and, last but not least, the Parlia

mentary Group cjthe P ES withits 214 Membas constitutes 

the biggest politica/ group in the European Parliament'. 

Deze Europa-brede revival van de sociaal-democratie 

geift een illusie van gemeenschappelijkheid en grote geza

menlijkheid. Het manifest zelve, vervaardigd onder voorzit

terschap van Robin Cook, de minister van Buitenlandse 

Zaken van het Verenigd Koninkrijk, spreekt van een cohe

rente strategie, die uit deze machtspositie dient voort te 

vloeien: 'Parties cj the lift and the centre-lift are in power 

in most cj the Memher States. The citizens cj Europeneed a 

coherent strategy based on partnership between the new 

European Parliament, the Council cj Ministers, the Com

mission and the Memher States.' Vervolgens biedt het l'er

kiezingsmanifest 21· zogeheten 'committments' als basis 

voor een gemeenschappelijke strategie. 

Toch verraadt de retoriek van het programma- de vage, 

voorzichtige grootste gemene deler waarop men elkaar heift 

weten te vinden-, dat er nog altijd veel vm·iatie, wederzijds 

onbegrip en gebrek aan werkelijke overeenstemming bestaat 

binnen de Europese sociaal-democratie. Datzo'n P Es-pro

gramma voor een groot deel een optelsom is van frasen, al

gemeenheden en goede bedoelingen toont het gelijk van 

judt: men stuit op de onwrikbare en onloochenbare dimen

sie van de zelfstandige natiestaten. Electoraal aange

stuurde nationale belangen, specifieke politieke stelsels en 

(partij)politieke culturen botsen hier op elkaar. 

Achter de façade van een gemeenschappelijke munt en 

het gezamenlijk door sociaal-democraten beheerste Europa 

-hoe betekenisvol op zichzelf ook-, gaan blijvend enorme 

verschillen schuil die te herleiden zijn tot nationale tradi

ties, instituties, cultuur en geschiedenis. Men kan zelfs zover 

gaan als Emmanuel Todd, een Franse demogracf en socio

loog, recent aan het woord in N RC Handelsblad: 'De ge

meenschappelijke markt betekent niet dat de landen van 

Europa naar elkaar toegroeien. Economie geift de illusie 

van een gemeenschappelijk .leven, maar het is slechts ge

meenschappelijke rijkdom. Het is treurig dat we alleen in 

termen van geld iets gezamenlijks hebben. In plaats van een 

gemeenschappelijke munt zou Europa eerst gemeenschap

pelijke normen voor het burgerschap moeten formuleren'. 

Hoe dit ook zij, Europa- en dit geldt niet minder ook 

voor de Europese sociaal-democratie- is en blijft het boei

ende verhaal van eenheid en verscheidenheid, overeenkomst 

en verschil. Bij alle convergentie en gemeenschappelijkheid 

in Europa blijft het noodzakelijk, voor een werkelijk begrip, 

om ook in termen van nationale staten en nationale con

texten te blijven denken. Simpel gezegd: New Labour en 

het Derde Weg-debat vallen niet te begrijpen zonder de 

Thatcher Revolutie, zoals de centrum-positie van de 

Spaanse socialisten niet te verklaren valt zonder Franco. En 

globalisering mag in het Zweeds, Slowaaks en Spaans dan 

vrijwel hetzelfde worden gespeld, in de hoefden en harten 

representeert dit volstrekt uiteenlopende begrippen, concep

ten en percepties. Overeenkomst en verschil, dus. 

s &_o wil in dit jaar van de Europese Verkiezingen nadruk

kelijk aandacht besteden aan dit verhaal van overeenkomst 

en verschil binnen Europa, in het bijzonder binnen de 

Europese sociaal-democratie. Onder de titel Politieke 
reisgids van sociaal-democratisch Europa zal er door 

(en deels onder redactie van) ondergetekenden in een serie 

artikelen aandacht worden geschonken aan tenminste zes 

sociaal-democratische partijen: de P s oE uit Spanje, de 

Italiaanse PDS, het Britse New Labour, de Duitse SPD, 

de Franse PS en de Zweedse SAP: drie landen/pal'tijen uit 

het Noorden; drie uit het Zuiden. Felix Rottenberg tekent

in aanvulling op de analyse van Peter Robinson in het ja

nuarinummer- voor de bijdrage over New Labour;Arie van 

derZwanen Horst junk zullen schrijven overdes P Den de 

Duitse Groenen. 

Vancif dit Jèbruarinummer zal vrijwel elke maand een 

portret van een sociaal-democratische partij worden ge

schilderd. Karakteristieke schetsen van de wederwaardighe

den van de diverse partijen in de cjgelopen decennia. Het 

zal gaan over het programmatisch debat, de 'cultuur', tra

ditie en electorale strategie van de partijen, over het aan

passinasproces van al die sociaal-democraten in en aan Eu

ropa, en over de verhouding tot elkaar. De beschouwingen, 

die voo1· een deel gebaseerd zijn op reiservaringen en vraag

gesprekken in de betrokken landen, beogen het specifieke 

van de nationale contexten en hetfunctioneren van de soci

aal-democratie daarbinnen te verkennen en te belichten. 

Welke bijdrage levert men cj zou men kunnen leveren aan 

de virtuele Europese sociaal-democatie? Hoe komt het toch 

dat elk land op zijn beurt een anomalie binnen Europa lijkt 

te zijn? Wat en waar is dan Europa? 

RENÉ CUPERUS 

ALVARO PINTO SCHOLTBACH 
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De afronding 
van Europa 

h·t d · invoering van de 
uro, d g m n chappe

hjk · munt, per 1 januari 
1999 d or lf lidstaten 
h · ·ft Europa een histori-

JOSCHKA FISCHER 
Eu met zich meebrengt, af
hankelijk van de opstelling 
van de lidstaten tegenover 
het verdere politieke pro
ces van vergemeenschap-

Minister van Buitenlandse Zaken 
van Duitsland 

h , wrllicht zelfs revolu-
taunalr · tap gezet die de inspanningen voor Euro
pc · mtegrati een meerwaarde geeft.* Voor het 

·r t m d g ebiedenis van het Europese integratie
proc • , dit wonderbaarlijk te noemen antwoord van 
d · Europ e volkeren op eeuwen van een precair 
ma htscvenwi ht op dit continent, van gewelddadig 
trl·H·n naar h gcmonie en van gruwelijke oorlogen, 

1 nu l'Cn wezenlijk onderdeel uit de kern van de na-
taun I · o v r initeit - de soevereine munt - over
g ... dragcn aan een Europees instituut. Hiermee is 
d01.1d'' rkelijk en nieuwe politieke kwaliteit ge
er ~ ·rd. Munt, veiligheid en grondwet vormen de 
dra Wl'zrnlijke soevereiniteiten van de moderne 

t l'n met de invoering van de euro is een eerste 
tap g ·z ·t naar d vergemeenschappelijking hiervan 

htnnl'n d • f u. Waar chijnlijk zal pas na verloop van 
liJd dl· volledige betekenis van deze stap voor Europa 
en \OOr de int rnatienale politiek duidelijk worden. 

D mvm~ring van een gezamenlijke munteenheid 
1 na ·t in d eer te plaats een economische, maar 
1ooral ctn soever ine en derhalve een bij uitstek 
pohta kt· daad. Met het invoeren van een gemeen-

happ lijke munt heeft Europa ervoor gekozen om, 
m naU\\C b tr kking met onze transatlantische part
nas, in de to komst een eigen weg te gaan en een 
z 11 t ndig rol t pelen in de wereld van morgen. 
I h-t ~alt ni t t ontkennen dat de Eu tot op heden 

!1 hts g ·dccltclijk het karakter heeft van een poli-
u ... k anstituut, en onv rinijdelijk zal de invoering van 

n g ·ml· ·ns happelijk munt bij ontstentenis van 
t nw ·nschappclijke politieke en democratische 
tru tur ·n · n panningsveld creëren, waarvan de 

d, n mit•k r •cd op korte termijn de bestaande status 
c1uo aan h t wankelen zal brengen. Naar mijn me
nang tUill•n d waarnemers die bij de invoering van 
d ·uro b ·toogden dat de gemeenschappelijke munt 

rilll' kans •n maar z ker ook grote risico's voor de 

pelijking, gelijk krijgen. 
Deze critici zagen vooral kansen wanneer de dyna
miek van de invoering van de euro gebruikt zou wor
den om verdere substantiële stappen naar verge
meenschappelijking te ondernemen tot aan de vol
tooüng van de politieke unie. De invoering zou vol
gens hen echter een groot risico in zich dragen in
dien de Eu de logica van deze gedurfde stap niet zou 
vervolgen met verdere, net zo gedurfde stappen op 
weg naar voltooiing van de integratie - en dat bete
kent onvermijdelijk ook een zo spoedig mogelijke 
uitbreiding van de Eu richting Oost- en Midden
Europa. 

Het politieke instinct zo goed als het nationale 
eigenbelang van alle lidstaten gebieden dat wij het 
niet zo ver laten komen dat deze tweede optie een 
kans krijgt. Wij moeten gezamenlijk en doortastend 
de kansen aangrijpen die de geslaagde invoering van 
de euro biedt. Daarom moeten we de politieke slag
vaardigheid van de Eu vergroten en de structuren 
aanpassen aan de nieuwe taken die wachten . Een met 
nieuwe lidstaten uitgebreide en vergrote Unie is de 
logische consequentie van de economische en mo
netaire unie en dient van nu af aan ons kompas 
te zijn. 

De centrale opgave van het Duitse voorzitter
schap van de Raad is om de Unie in haar structuren 
en in haar handelen voor te bereiden op de transfor
matie van een West-Europese unie tot een unie van 
heel Europa, die tegelijkertijd op mondiaal niveau 
tot handelen in staat is. 

Wij leggen het komende halfjaar de nadruk op de 
volgende vier punten: 

1 . Aaenda 2000 

De onderhandelingen over Agenda 2ooo willen wij 
voor 24/2.) maart succesvol afsluiten . Dit is geen 
willekeurig gekozen datum. Slagen wij er niet in om 
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voor die tijd een overeenkomst te bereiken, dan zou 
dit aanleiding geven tot gerede twijfel over de mo
gelijkheid van de Unie om hervormingen door te 
voeren, wat overigens een voorwaarde is voor de 
uitbreiding. 

Vast staat dat het zeer moeilijke onderhandelin
gen zullen worden. Een oplossing kan alleen worden 
gevonden in een omvangrijk compromis van belan
gen. Het Duitse voorzitterschap zal er daarbij voor 
waken dat er geen oplossing tot stand komt die ten 
koste gaat van de zwakkere EU lidstaten, maar er 
voor zorgen dat in de Europese Raad eind maart een 
evenwichtige oplossing wordt bereikt. 

Maar al liggen de standpunten over de belang
rijkste vraagstukken nog ver uiteen, ik ben toch op
timistisch over het bereiken van een overeenkomst. 
Tijdens mijn oriëntatiereis voor de kerst heb ik bij 
alle partnerlanden de bereidheid bespeurd om op 
constructieve wijze onderhandelingen te voeren en 
in maart tot overeenstemming te komen. Het is ie
dereen duidelijk dat wij alleen kans van slagen heb
ben wanneer we Agenda 2ooo als totaalpakket be
handelen en wanneer iedereen zijn bijdrage levert 
tot het compromis. Er mogen geen winnaars en 
geen verliezers zijn. Het Duitse voorzitterschap zal 
hierdoor soms genoodzaakt zijn te schipperen tus
sen de verschillende belangen, waarbij wij ook zul
len vertrouwen op de ondersteuning en het begrip 
van het Europees Parlement, waarmee wij nauw 
willen samenwerken. 

Wij moeten nu zo snel mogelijk de volgende sub
stantiële kwesties aanpakken: Voor wat betreft de 
structuurpolitiek moet volgens mij allereerst de na
druk worden gelegd op de regio's met de zwakste 
structuur en met de grootste behoefte aan steun. De 
steun moet eenvoudiger, decentraler en ecologi
scher worden en een groter effect hebben op de 
werkgelegenheid. 

Met het oog op de toekomstige slagvaardigheid 
en de legitimiteit van de Eu is een eerlijke lastenver
deling noodzakelijk. Vast staat dat Duitsland als eco
nomisch sterkste Eu-lid ook in de toekomst zijn 
Europese verantwoordelijkheid zal dragen en de 
grootste nettobetaler zal blijven. Maar de onregel
matigheden die in de loop der jaren in de verdeling 
van de lasten zijn binnengeslopen zullen wij moeten 

corrigeren. Deze wens, die Duitsland deelt met an
dere lidstaten, wordt door de Commissie en inmid
dels ook door veel partners als legitiem erkend. 

Zowel de uitbreiding van de Eu als de volgende 
wTo-onderhandelingsronde vereisen een funda
mentele hervorming van de serneenschappelijke land
bouwpolitiek en een verlaging van de landbouwuitga7 
ven. Willen wij de nog overwegend agrari;che lan
den van Midden- en Oost-Europa opnemen, dan 
kunnen we de huidige Europese landbouwpolitiek 
niet ongewijzigd voortzetten. De Europese land
bouw moet concurrerender en milieuvriendelijker 
worden; tegelijkertijd moeten de belangen van de 
boeren worden veiliggesteld. 

2. Europees werkselesenheidsbeleid 
Wij willen aantoonbare vooruitgang boeken op weg 
naar een effectieve werkgelegenheidspolitiek. De 
strijd tegen de werkloosheid baart de mensen in 
Europa grote zorgen. Terecht verwachten zij dat niet 
alleen de nationale regeringen zich inzetten tegen de 
werkloosheid, maar dat ook op Europees niveau een 
bijdrage wordt geleverd. Daarom willen wij tijdens 
de Europese Raad van Keulen een Europees werkge
legenheidsverdrag aannemen. Dit verdrag moet het 
startsein geven voor een actieve arbeidsmarktpoli
tiek, waarin meer dan tot nog toe op preventie 
wordt ingezet: het terugbrengen van de jeugd- en de 
langdurige werkloosheid en het tegengaan van de 
achterstelling van vrouwen op de arbeidsmarkt. 

3. Uitbreidins Europese Unie 
Wij willen en moeten de uitbreiding van de Eu zo 
snel mogelijk vooruithelpen. De Eu mag na het 
einde van de Koude Oorlog niet beperkt blijven tot 
West-Europa, het ligt juist in het wezen van de Eu
ropese integratiegedachte besloten dat deze zich tot 
heel Europa uitstrekt. Bovendien laat de geopoli
tieke werkelijkheid ook geen enkel serieus alterna
tief toe. Men zou aldus kunnen stellen dat de ge
schiedenis alin r 989/r990 het OF van de uitbreiding 
in oostelijke richting heeft bepaald, alleen het HoE 
en wANNEER moeten nog nader worden ingevuld. 

De uitbreiding van de Eu naar het zuiden is een 
groot economisch en ook politiek-democratisch 
succes gebleken. Economische welvaart en demo
cratische stabiliteit waren het resultaat van de uit-

* Rede voor het Europees Parlement 
ter gelegenheid van de presentatie van 
het werkprogramma van het Duitse 
Eu-voorzitterschap op 12 januari 1999 
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hn·iding naar het zuid n voor de landen die destijds 
11 trad n, n pr cic ditzeifel succes moet worden 
h rhaald hij d oostelijke uitbreiding. leehts de toe
Inding van partn r uit Midden- en Oost-Europa 
1ormt 't'n garanti voor duurzame welvaart, vrede 
( n tab1lit ·it voor h el Europa. Bovendien kan de Eu 
allt· ·n al, de opening naar het oosten wordt gereali-

l rd ·r aan praak op maken voor heel Europa als 
rultuurg bird en waardengem n chap te spreken. 
, I Duits rs zuil n wij daarnaast ook niet vergeten 
11 lkt· ons hatbar bijdrage de volkeren in Midden-
n Oo l furopa h bben geleverd aan het beëindigen 

1an d Duit. een de Europese deling. 
1.1·n in tabi Ie zone aan de grens van de huidige 

~u 1 g zil'n d' rvaringen op de BaLkan politiek niet 
1 ranl\1oord n zou bovendien woordbreuk betekc
lil n ll'g novcr de ni uwe democratieën, wat voor 
I uropa 1:1tal gevolgen zou hebben. Het opzettelijk 
1 rtra •l'n,laat laan het vcrhinderen van de uitbrei
dm 1 an de F u kan er slechts toe leiden dat, na een 
pohti ·kc •n c onomi che omweg, de uitbreiding 
Ult(tndllijk toch onv rmijdclijk zal blijken gezien de 
r• aht ·1t 1·n d' ri i o' . Al met al bestaan er dus geen 
aht·rnaticvcn voor d uitbreiding van de Eu met 
ni{ u11 • kanelidat n. 

Voor h ·t pro van uitbreiding hebben wij 
W\1 ·I · n trat gi che visie nodig als e n flinke dosis 
nu• ht ·r realisme. 0 onderhandelingen over de uit-

• hr uling m •ten zo nel mogelijk tot een praktisch 
ultaat ldd •n. We moeten daarom maar liever af

'ZI n 1 11 visionair debatt n voord langere termijn. 
I ''ij on nu onc ntr ren op het prepareren van 

d ~u tructur n op de uitbreiding - en het succes
' I r luill'n vanAgenda 2ooo is hiervoor een voor-

rd, dan h t k nt dit niet dat de uitbreiding op 
d I n ( baan wordt geschoven. Lntegendeel: de 
mo ·hJkhl'id tot uitbreiding en de mogelijkheid tot 
t tndmg dienen juist gelijktijdig te vorderen. Hoe 

nkr d • f u d noodzakelijke hervormingen door
' -rt t·n ho( intensiever d toctr dingslaoden hun 
mil rn h rvormingen doorvoeren, des te sneller en 

1 la zal het ui tbr idingsproces verlopen. 
Duitsland blijft g 7jen dit alles voorstander van 

:n 1lott oost lijkc uitbreiding van de Europese 
Um n \\ il d uitbrcidingsondcrhandelingen voort
' r mi ingaan. Kandidat n waarover nog niet is on
ll rh ndl'ld mo t n c n criijk kans krijgen om 
11 h hiJ d anderen aan t sluiten. D inhaalstrook 
m I HiJ hlijv ·n. Voor het vast ·teil n van een datum 
1 h. I nu nog t vro g. Zodra r echt r licht gloort 

n h tl'ind van d onderhandelingsturmel, na de 

op korte termijn te voorziene vooruitgang bij de on
derhandelingen en op voorwaarde dat Ag nda 2ooo 

in maart aanstaande succesvol wordt afgesloten, 
waarschijnlijk tegen eind 1999 of anders in het jaar 
2ooo, dan zal het zinnig zijn, om niet te zeggen 
noodzakelijk, een datum aan te wijzen zodat de on
derhandelingen soepel kunnen worden afgerond. 

4· Europese buitenlandse politiek 
Wij willen de slagvaardigheid van de Eu op het ge
bied van de buitenlandse politiek vergroten. Alleen 
als de Eu op het gebied van de buitenlandse politiek 
in staat is op te treden, kan zij de vrede in Europa ga
randeren en haar steeds grotere rol op het wereldto
neel doen gelden. Zelfs de grote lidstaten van de Eu 
zullen bij steeds verder gaande globalisering steeds 
minder in staat zijn hun eigen belangen te behartigen 
en de vrede te bewaren. In de multipolaire wereld 
van de 21 e eeuw moet de Eu derhalve een zelfstan
dig orgaan worden, in staat om politiek doeltreffend 
te handelen. Hierop dienen wij ons tijdig voor te be
reiden door te komen tot een gemeenschappelijke 
buitenlandse en veiligheidspolitiek die deze naam 
ook daadwerkelijk verdient. 

Wanneer het Verdrag van Amsterdam in werking 
treedt - volgens de huidige stand van de ratificatie 
uiterlijk op 1 juni - willen wij garanderen dat het 
ook onmiddellijk en bij alle kwesties wordt toege- · 
past. Op het gebied van de gemeenschappelijke bui 
tenlandse en veiligheidspolitiek bevat het verdrag 
een pakket nieuwe instrumenten, die de handelings
bekwaamheid van de Unie aanzienlijk kan vergro
ten. De benoeming van een Hoge Vertegenwoordi
ger voor het G BVB zal hopelijk een grote stap voor
uit betekenen. Voorwaarde hiervoor is wel dat de 
man of vrouw in kwestie politiek het nodige gewicht 
in de schaal kan leggen en over het nodige doorzet
tingsvermogen beschikt. Nog tijdens ons voorzitter
schap moet ook de eenheid voor beleidsplanning en 
vroegtijdige waarschuwing worden ingesteld en het 
nieuwe instrument van de 'gemeenschappeüjke be
sluitvorming' en tegelijkertijd hiermee ook de 
meerderheidsbesluiten in het G BvB worden inge
voerd. Wij willen dit nieuwe instrument allereerst 
toepassen op naburige regio's van de Eu en al tijdens 
de Europese Raad van Keulen een eerste gemeen
schappelijkestrategie ten aanzien van Rusland, en zo 
mogelijk ook Oekraïne, aannemen. Voor de stabili
teit van heel Europa is het van het grootste belang 
dat in Rusland een florerende burgerlijke maat
schappij ontstaat. 
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In de huidige fase gaat het in het GBVB om een 
maximaal gemeenschappelijkhandelen en een zo in
tensief mogelijk gebruik van de nieuwe instrumen
ten. Duidelijker dan tot nog toe moet worden vast
gesteld welke terreinen van gemeenschappelijk 
Europees belang zijn. Hierdoor kan ook het publiek 
bewuster worden gemaakt van de Europese ge
meenschappelijkheid op het gebied van de buiten
landse en veiligheidspolitiek. 

Naar een Europese grondwet 

In het voor ons liggende halfjaar zullen politieke vi
sies moeten worden omgezet in tastbare handelin
gen. Daarbij mogen wij de blik echter niet beperken 
tot de dagelijkse uitvoerende werkzaamheden. 
Europa heeft zijn kracht altijd geput uit een vrucht
bare mengeling van visies en de omzetting ervan in 
daden. Juist in het komende halfjaar zal het belang
rijk zijn om ook de verre horizon in het oog te hou
den. 

De volgende bouwfase na afsluiting van Agenda 
2ooo zal bestaan uit het afronden van de institutio
nele hervormingen van de EU, Gezien de uitbrei
ding is deze hervorming absoluut noodzakelijk om 
een institutioneel infarct van de Eu te vermijden. 
Wanneer een Europese Unie van 2 I en meer leden 
daadkrachtig wil blijven, dan dienen daarvoor pas
sende hervormingen te worden doorgevoerd. De 
beslissende vraag ten aanzien van de daadkracht van 
een uitgebreide Unie is de bereidheid om meerder
heidsbesluiten op zoveel mogelijk gebieden te ac
cepteren. De nieuwe Duitse bondsregering zet zich 
ervoor in op langere termijn de eenstemmigheidseis 
in de Eu te beperken bij kwesties van principieel be
lang, zoals verdragswijzigingen. 

Tijdens de Europese Raad van Wenen is overeen
gekomen dat de Europese Raad van Keulen zal be
slissen over de behandeling van de institutionele 
kwesties die in Amsterdam geen oplossing hebben 
gekregen. Ik stel mij voor dat wij in Keulen het start
schot zullen geven voor een nieuwe regeringsconfe
rentie die rond' het jaar 2 ooI bijeen zou kunnen 
komen. 

Op termijn kunnen wij niet heen om de vragen 
omtrent de doelstellingen en methodes van de ver
dere integratie. Wij zijn in de Europese Unie al meer 
dan 40 jaar lang te werk gegaan volgens de 'methode 
Monnet': stap voor stap op weg naar meer integra
tie, zonder een blauwdruk van het einddoel. Het is 
een succesvolle methode geweest. De doelen zoals 
die in de jaren zestig werden geformuleerd, 'Nooit 

meer oorlog', economische wederopbouw en wel
vaart, hebben wij bereikt. Oorlog is binnen de Euro
pese Unie politiek en militair gezien onmogelijk ge
worden. Gezien onze geschiedenis als' oorlogsconti
nent' is dit een van de grootste verworvenheden van 
het Europese integratieproces, en dit mogen wij 
nooit vergeten. , 

Met de invoering van de euro is de economische 
en monetaire integratie goeddeels voltooid. Slechts 
enkele terreinen - zoals een strakkere coördinatie 
van de belastingpolitiek, waarvoor Duitsland zich 
inzet - ontbreken nog. Waarom zouden we dus nog 
verder willen gaan met de integratie? Ik zie hiervoor 
twee hoofdredenen: 

- omdat in het tijdperk van de globalisering de 
Europese nationale staten, zelfs de grotere onder 
hen, zich niet alleen staande zullen kunnen hou
den,en 
- omdat de uitbreiding van stabiliteit naar onze 
naburige regio's voor Europa niet slechts een his
torisch-morele opgave is, het is ook in ons eigen 
belang. Het voorkomen van een crisis is altijd 
beter, goedkoper en vooral humaner dan het 
acuut moeten bezweren van een crisis. 

De grootste tekortkomingen binnen de Eu liggen 
momenteel op het terrein van de politieke integratie 
en van het democratische gehalte. Hoe kunnen wij 
hier vooruitgang boeken? Na Maastricht en Amster
dam zal de kwestie van een Europese grondwet 
meer dan tot nog toe een issue worden. Een derge
lijke discussie zal nieuwe impulsen geven aan de 
politieke integratie. 

Het gaat mij hierbij vooralsnog meer om het de
finiëren van inhoud en doel dan om een diepgra
vende beschouwing van de juridische grondslagen. 
De voorstelling van de gemeenschappelijke Euro
pese toekomst, van de 'afronding' van Europa (die 

'Finalität' Euro pas), is momenteel nogal diffuus. Een 
discussie over de grondwettelijkheid van Europa zou 
hierin duidelijkheid en oriëntatie kunnen aanbren
gen. Belangrijke vragen voor de toekomst hangen 
nog altijd onbeantwoord in het luchtledige: Welk 
idee is sterk genoeg om in de toekomst de mensen 
voor Europa te mobiliseren? Welk competentie
evenwicht zou er moeten heersen in de driehoek 
Europa-natie-regio? Waar hebben we behoefte aan 
meer Europa, waar kan het wellicht wat minder? 
Waar liggen de grenzen van Europa? Hoe kunnen wij 
het ontstaan van een Europese publieke opinie sti
muleren en de democratische legitimiteit van de Eu 
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\ ·rstcrkt·n? Op al deze vragen verwachten de men
l'n t -r chtcen antwoord. En wij allen zullen onszelf 

d 1 • nagcn mo ten stellen. 
Is wijd Europ e Unie tot een sterk en doel

trdlcnd politi k instituut wil! n maken, dan moe
ll'n wijd • \i r centrale poli ti ke terreinen van de Eu 
\I:TSlcrken: 

1. Europa heift meer democratie nodi9. 
D b ~li. ·ing pro edures in de Unie moeten door
' hug •r word n en voor het publiek eenvoudiger te 
\nl ·n. D • burg r moet eindelijk kunnen begrijpen 
\\I \\al in Brus el he list en met welke legitimatie. 

I let V •rdrag van Amsterdam heeft nieuwe en be
lan riJk · rechten n bevoegdheden gegeven aan het 
I urop1· •. Pari ment. Dit kan echter slechts een tus
. n top lijn. Ho groter de lagvaardigheid van de 
llni1· \\ordt, des te groter moet ook de democrati-
h~ l1·g1timatie van haar handelingen zijn. De rech

t n \an hl't Eur pees Parlem nt mo t verder wor
dl n ui tg •hr id, ook dit dient een onderwerp te zijn 
op tl · komt•nde regeringsconferentie. Bredere legi
hmati · \\ ilz ggcn dat overal waar de Raad over wet-

\ mg ml t m crd rh id kan b slissen, het Europees 
I' rl~m nt m •t evenveel recht en gewicht mee be
I. l. B1j de vcrkiezing van de Commissie kan aan het 
I urop ·s Parlcment een grotere rol worden toebe
d hl dan in h ·tVerdrag van Amsterdam is voorzien. 
Ook o~t·r m er b trokk nheid van de nationale par
lcmt·nt n, zoals dit in het Verdrag van Amsterdam 
r t I 1 \OOrti n, dient te word n nagedacht. 

Om d r •chten van de burger te versterken stelt 
Du1t I ntl voor op d lang termijn een Europese 
rondr ·chtcn harta op t tellen. Hiertoe willen 

"ÎJ tiJd ·n on voorzitterschap het initiatief nemen. 
11 t aat on romdeI gitimiteit n de identiteit van 
•I I U te ver terken. Bij h t opstellen van een 

romlr lht •ncharta moeten het Europees Parie
mi nt, dat al h • langrijk vo rw rk h eft verricht met 

Jll grontlwcu ontwerp van 1994, maar ook de na
ll nak· pa riem nten n liefst zo veel mogelijk maat

happ hjk groep ringen worden betrokken. 

2. [) gcmtenschappelijke bwrenlandse en veiliaheids
polmck moeroerelatecrd zijn aan de Europese 

'ilcJrJen 1an nede en mensenrechten en moet in staat 
ZIJn rc>r een ~fliclënt crisismanaaement. 

, h n ·nr ·eh ten h bben in het tijdperk van de globa
h 1 rmg t·n poli ti k en economische betekenis die 
Uil Ujgt hov •n h t louter humanitaire - dat heeft de 

11t l ri is duidelijk aang toond. Investeringsgaran-

ties in de 'emerging markets' kunnen alleen bestaan 
in samenhang met ecologische duurzaamheid en 
mensenrechten en niet door onderdrukking hier
van. De ontwikkeling van vrije markten kan nu een
maal alleen dan duurzaam zijn wanneer deze is in
gebed in een omvangrijkere vrijheidscultuur die 
berust op mensenrechten, scheiding der machten, 
constitutionele staat, democratische partijen, vrije 
vakbonden, een onafhankelijke pers en een kritische 
publieke opinie. Tijdens ons voorzitterschap zullen 
wij ons inzetten voor het versterken van het men
senrechtenprofiel van de EU. Het nieuwe mensen
rechtenrapport van de Eu moet duidelijkheid ver
schaffen en tegelijkertijd zowel in de Eu als in de lid
staten aanzetten tot handelen. 

De sleutel tot een meer efficiënte preventieve en 
operatieve conflictoplossing ligt in het vaker toepas
sen van meerderheidsbesluiten en in een meer uni
form optreden naar buiten - in de G 8, in de interna
tionale financiële instellingen en in de VerenigdeN a
ties. Als de uitgebreide Unie op het gebied van bui
tenlandse zaken slagvaardiger moet kunnen optre
den, dan kan Amsterdam slechts een tussenfase zijn. 

3. Om te komen tot een aemeenschappelijke buitenlandse 
en veiliaheidspolitiek is er behoift.e aan een Europese 
veiliaheids- en difensie-identiteit . 

Bij internationale aangelegenheden is de laatste tijd 
steeds duidelijker een zorgwekkende ontwikkeling 
te bespeuren richting unilateralisme, wat gepaard 
gaat met een afkeer van het multilateralisme. Deze 
tendens heeft op het niveau van de Verenigde Na ties 
al bijzonder onaangename gevolgen gehad, die 
reden tot zorg moeten zijn . Ook om globaal de 
vrede te kunnen garanderen is legitimering nodig 
door de multilaterale organisaties. Dit heeft echter 
alleen kans van slagen als er politieke organen be
staan die zowel de intentie als de mogelijkheid heb
ben om door hun belang van vredesorde op volken
rechtelijke basis, multilateraal en in samenwerking 
met andere partners vorm te geven aan het interna
tionale politieke systeem. Ook dit is een centrale 
uitdaging voor het Europa van de toekomst. 

De collectieve defensie zal ook in de toekomst 
een taak van de NAVO blijven. Maar de EU moet 
eveneens de mogelijkheden scheppen voor een 
eigen militair crisismanagement, voor die gevallen 
waarin uit het oogpunt van de Eu/wE u de noodzaak 
bestaat te handelen, terwijl de Noord-Amerikaanse 
partners niet willen deelnemen. Dit thema heeft 
door het initiatief van Tony Blair in Pörtschach en het 
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Frans-Britse treffen in St. Mala nieuwe impulsen ge
kregen. 

Het scheppen van een Europese veiligheids- en 
defensie-identiteit EVDI zou- na de binnenmarkt 
en de economische en monetaire unie - van groot 
belang zijn voor de verdere verdieping van de EU. 
Tijdens ons dubbele voorzitterschap van de Eu en de 
WEU willen wij er alles aan doen om te profiteren 
van de nieuw ontstane dynamiek. Voor de Europese 
Raad van Keulen zullen wij een rapport opstellen 
over mogelijkheden voor een verdere ontwikkeling 
vandeEVDI. 

4· Op het gebied van justitie en binnenlandse zaken stelt 
het Verdrag van Amsterdam als doel dat Europa een 
plaats dient te zijn voor vrijheid, veiligheid en recht. 

Dit doel willen wij stapsgewijs zien te bereiken. 
Tijdens de bijzondere Europese Raad van Tampere in 
oktober moet de balans worden opgemaakt en moe
ten verdere richtlijnen worden vastgesteld. Tijdens 
ons voorzitterschap willen wij spreken over de las
tenverdeling in de asielpolitiek maar evenzeer over 
eenhumane omgang met massale vluchtbewegingen. 

Een sleutelkwestie voor de slagvaardigheid van 
Europa en voor de acceptatie bij het publiek is een 
effectieve bestrijding van de internationaal georga
niseerde misdaad. Daarvoor moet de grensover
schrijdende samenwerking van de politie verder 
worden geïntensiveerd en moeten de operationele 
capaciteiten van Europol worden versterkt. Al deze 
kwesties maken echter eens te meer duidelijk dat 
een geldige Europese grondrechtencharta absoluut 
noodzakelijk is. 

Iivee Europa's 
Tijdens mijn rondreis voor de kerst had ik een ont
moeting met mijn Spaanse collega in het congres
centrum van Madrid, waar tegelijkertijd ook de 
Peace lmplementation Corifèrence voor Bosnië bijeen 
was. Terwijl wij, de ministers van Buitenlandse 
Zaken van Spanje en Duitsland en hun delegàties, ter 
voorbereiding van belangrijke Eu -besluiten spraken 
over het Europa van de 2 Ie eeuw, het Europa van de 
integratie, moest de conferentie zich op dat zelfde 
moment bezighouden met het Europa van het verle
den: het Europa van nationalisme en van oorlog. De 
historische verscheurdheid van Europa werd op 
deze dag in Madrid op unieke wijze geïllustreerd, te
gelijk werd echter de voor ons liggende historische 
taak duidelijk gemaakt. Beide alternatieven zijn op 
dit moment realiteit in Europa, maar wij, het Europa 
van de integratie, moeten verhinderen dat het Eu
ropa van het verleden nog een toekomst heeft, want 
dat zou voor ons continent een groot ongeluk bete
kenen. Alleen het Europa van de integratie is bere
kend op de toekomst, en alleen dit Europa zal de te
genstellingen binnen ons continent vreedzaam kun
nen oplossen en er tegelijkertijd in slagen om in 
een zich dramatisch veranderende wereld de Eu tot 
een politieke instelling te maken. Aan het Europese 
huis van de Eu hebben inmiddels meerdere gene
raties politiek succesvol gebouwd. Op onze genera
tie rust de taak om dit Europa van de integratie te 
voltooien. 

Met dank aan Lilj'Sprangers van het Duitsland-Instituut bij de 

Universiteit van Amsterdam. 
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De DerdeWeg 

RAYMOND PLANT 

Vanafh t moment datTony 
Blair d I iding binnen de 
L1hour·partij overnam, i 
er prakc gcwe st van zijn 

Master of St. Catherine's Collese in Oiford 
en bekleedt als Lord Plant cif Hislifield een zetel 

in het Britse Hoserhuis* 

markt en de effecten die dat 
heeft op de rest van de sa
menleving. Het ligt dus 

'proje t' n inds zijn premierschap is dit project 
În1ct g ·word n van een politieke discussie over de 
mogclijkh id van een derde weg in de politiek. 
BI ir' D rd Weg heeft heel wat stof doen opwaaien 
n dl' pre mi r zelfheeft geen mogelijkheid onbenut 
latt·n om in politieke en academische kringen in 
root·Brittannië, Europa en de Verenigde Staten het 
lan van de derde weg te benadrukken. 
Omdat d achterliggende ideologie voor velen 

nog te d in nevelen gehuld is, zal de derde weg in 
dit artik I aan c n constructieve, doch kritische ana-
1) worden onderworpen. Een dergelijke analyse 
wordt ni t nkel ingegeven door interesse, maar 
door t nd n n in onze cultuur en in de wereldeco
nomit di erop duiden dat traditionele politieke 
k1'UIC n d waarden en aannames waarop deze zijn 
g h ·rd ni t lang r toereikend zijn en dat een po
hut kt· h ·r riëntatie noodzakelijk is geworden. 

f n van d methoden om vast te stellen wat de 

kmg n 1 tt n zich aft gen overheid en bureauera
U • \', rd r Lijn Lij fel gekant tegen de idee van sociale 
r htvaardigh id zoal di wordt nagestreefd door 

la.tl ·d mocrati eh regeringen. Sociaal-demo
cr t ·n daar nt gen vertrouwen meer op de reguie
r nd taak van d overh id en leggen meer de na
druk op d mor I tekortkomingen van de vrije 

voor de hand dat de derde 
weg zich in hoofdzaak bekommert om de rol en de 
beperkingen van zowel de markt als de staat. Maar 
eerst wil ik graag de bijdragen van enkele theoretici 
aan de discussie over de derde weg en hun visie op de 
tekortkomingen van zowel het neo-liberalisme als 
de sociaal-democratie bespreken. Het besef van 
deze tekortkomingen heeft immers voor een be
langrijk deel de roep om een derde weg hoorbaar 
gemaakt. 

De derde wes en het neo-liberalisme 
De derde weg gaat tot op zekere hoogte mee in de 
neo-liberale opvatting van markten. Ze keurt plan
ning af en staat zeer sceptisch tegenover iedere vorm 
van staatsinterventie. De derde weg gelooft wel in 
fiscale en monetaire stabiliteit; forse overheidsuit
gaven in achterstandsgebieden gedurende twee jaar; 
het besluit om de overheidsuitgaven middels een col
lectieve uitgavenbegroting voor drie jaar vast te stel
len; het besluit om de Bank cif Enaland de vrije hand te 
geven bij het vaststellen van de rentetarieven; het fis
cale stabiliteitspact: allemaal maatregelen om de 
markt van een stabiel raamwerk te voorzien, maar 
ook om dat raamwerk relatief immuun te maken 
voor politieke invloeden. Wellicht nog interessanter 
is hoe politici van de derde weg de relatie tussen 
overheid en bedrijfsleven defmiëren wanneer het 
gaat om thema's als sociaal beleid, sociale gelijkheid, 
de verzorgingsstaat en maatschappelijke solidariteit. 

Een belangrijk aspect is de relatie zoals die vol
gens derdeweg-politici bestaat tussen de markt en 
de samenleving waarin deze is ingebed. Derdeweg
criticasters van het neo-liberalisme laten niet na te 
benadrukken dat het economisch liberalisme het 
morele draagvlak dat de markt nodig heeft om goed 
te functioneren buiten beschouwing laat. De neo
liberale visie op normen en waarden is subjectief, 
individualistisch en keuzegeoriënteerd en de Rede is 
bij hen instrumenteel (d .w.z. gericht op nutsmaxi-
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malisatie). Hoe meer sociale activiteiten en instel
lingen opgaan in de individualistische markt, des te 
moeilijker het zal worden de sociale en morele co
hesie te behouden waarop de markt berust. Markten 
functioneren niet als een onpersoonlijke entiteit in 
een sociaal vacuüm; markten zijn een product van de 
samenleving, en als zodanig gestoeld op allerlei op
vattingen en menselijke betrekkingen, zoals het na
komen van (contractuele) afspraken, het winnen van 
vertrouwen en het respecteren van regelgevende 
structuren. Kortom, burgerwaarden als fundament 
voor het kapitalisme. 

Dit idee is zeker niet nieuw. Hegel sprak er al 
over, en ook Durkheim gaf er blijk van in zijn stelling 
dat 'niet alles in het contract contractueel is', d.w.z. 
dat het naleven van een contract gekoppeld is aan 
bepaalde randvoorwaarden, zoals vertrouwen. Ook 
bij filosofen van diverse pluimage, zoals Schumpeter 
en Habermas, vinden we deze gedachte terug. Neo
liberalen zien dit echter over het hoofd. 

Hierbij spelen twee zaken een rol. Allereerst kan 
het marktdenken de morele principes en overtuigin
gen, die deel uitmaken van een morele traditie waar
binnen ook de markt fungeert, ondermijnen. Een 
subjectivistische visie op waarden en een instrumen
tele visie op de Rede zou dit collectieve waarden
stelsel wel eens omver kunnen werpen, waardoor de 
markt haar fundament verliest. Neo-liberalen gaan 
ervan uit dat het mogelijk is deze waarden in ere te 
herstellen door moreel subjectivisme en instrumen
teel denken in de praktijk te brengen, veelal door op 
creatieve wijze gebruik te maken van speltheore
tische modellen. Of dit überhaupt mogelijk is valt 
echter te betwijfelen en wanneer het tegendeel 
mocht blijken, dan schiet het neo-liberalisme op een 
essentieel punt tekort, namelijk het kweken van een 
gevoel van morele verbondenheid, een oriëntatie op 
het collectieve welzijn. 

Neem bijvoorbeeld het monopolie. Voor de neo
liberaal is monopolie een verwerpelijk gegeven, 
maar toch is iedere producent er alles aan gelegen 
via instrumenteel denken en een subjectieve 
waarde-interpretatie een monopoliepositie voor 
zijn product te verwerven. Natuurlijk kan men hem 
erop wijzen dat het monopoliestreven de marktorde 

waarbinnen hij actief is zal verstoren, maar als hij 
ervan overtuigd is een voorsprong te kunnen beha
len op alle andere marktspelers die geen monopolie 
nastreven, zal hij de verleiding niet kunnen weer
staan. Monopolievorming kan uiteraard van rechts
wege worden belemmerd, maar de wet is gebaseerd 
op de morele waarden van mensen. Wanneer bur
gerlijk normbesef niet tevens op de markt zelf wordt 
betrokken, kunnen gedragingen die volgens het in
dividuele marktdenken volstrekt verantwoord zijn 
de marktorde danig verstoren. 

Het zou onjuist zijn te beweren dat sommige ra
dicale neo-liberalen deze kwestie niet aangestipt 
hebben. Zo stelt Hayek in deel 2 van Law, Legislation 

and Liberty, nadat hij tot zijn eigen tevredenheid had 
aangetoond dat sociale rechtvaardigheid een utopie 
is: 'zonder normbesefmet betrekking tot de markt 
zullen mensen geen verbondenheid voelen met deze 
onpersoonlijke, anonieme orde' (door hem tot 
'Great Society' gedoopt). Verder speculeert hij over 
de vraag of de marktorde wellicht gerechtvaardigd 
wordt door onjuiste morele overtuigingen die over
eind moeten worden gehouden, omdat de pure 
marktopvatting van moraliteit en rationaliteit te
kortsduet. Het eerste probleem is dus dat de markt 
zelf de morele waarden en opvattingen ondermijnt 
die het nodig heeft om zich in stand te houden. 

Het tweede probleem is dat vanuit neo-liberaal 
oogpunt bijna alle sociale activiteiten en instellingen 
binnen de invloedssfeer van de markt worden ge
bracht. Neo-liberalen hebben klaarblijkelijk geen 
oog voor de morele beperkingen van de markt. Met 
het oprukken van de markt winnen ook de centrale 
elementen van het marktdenken steeds meer terrein 
in het leven van alledag: nutsmaximalisatie, instru
menteel denken, moraliteit als persoonlijke voor
keur, het contract als het paradigma van menselijke 
relaties. We zien meer en meer aspecten van het da
gelijks leven gecommercialiseerd worden op een 
manier die andere waarden en menselijke relaties 
ondermijnt. Voorbeelden van deze trend zijn de in
troductie van het marktprincipe in huwelijk en 
gezin, in openbare en particuliere instellingen, waar 
de klant steeds meer een nummer wordt, en bij de 
handel in menselijke organen. 

Dit is een verkorte weergave van een 
lezing gehouden door Lord Plant 
tijdens een door de Friedrich-Ebert
Stiftung/European Policy Forum 
georganiseerd seminar over 'De Derde 
Weg' (Londen, 2o juli 1998). 
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Dez(' ui tbr •iding van de markt naar terreinen die 
\an oud her worden gedomineerd door andersoor
tigl, veelal traditionele waarden heeft tot gevolg dat 
ht·t brcd re kad r van maatschappelijke waarden 
langtaam afkalft. Hierdoor wordt een veelzijdig 
\\ ani nstclsel, waar verschillende overwegingen in 
\rr rhillende situaties gelden, gereduceerd tot ra
trnnt•lt· nut maximali ati zonder aanzien des per-

ns, met weinig gevoel voor de veelzijdigheid van 
h tlc·H'n en \'OOr wat men en beweegt. Zo ontstaat 
• n amcnle~'ing waarin men geen verplichtingen 

h · ·lt j •gen · d ander, tenzij d ze zelf worden erva
rrn of tijn \'a tgelegd in contracten of schriftelijke 
f prakcn. De enig verplichtingen die we als burger 

nog hebben is elkaar niet voor de voeten te lopen. 
\'olgcns politieke commentator n die neigen naar de 
dmk w ·g biedt dit geen basis voor een gemeen-

happ lijk leven. In dit opzicht is er sprake van 
onnmunitari ti che kritiek op het neo-liberalisme. 

G ffi(' •n. chap is dan ook geen woord dat vaak 
opdurkt in het vocabulaire van neo-liberalen. Zo is 
<mcmschap voor Hayek een atavistisch, nostal
I h, ana hroon en primitief begrip dat beter past 

Ir] .tamml'n uit de oudheid. Hij vergelijkt het enigs
tlil hcmoroorde lel met zijn anoni me 'Great 

>errty' ·een\ rije markt m teen marginale rol voor 
cl U\t·rht•id. Pleitbezorger van de derde weg zijn 
\ n m ·ning dat de combinatie van een orthodox 

>ort libnalisme met rudimentair conservatisme de 
(on natrc,en uiteindelijk fataal werd. Het neo-li-
1 ral bl'lcid \'an de Con ervatieve regering, dat 
Zl h uil! trt:kt over meer en meer terreinen van het 
da clr]k. leven, leidde niet alleen tot verregaande 

rrnarkting \'an allerlei go deren, maar ook tot ge
l ui h]k n•rl dering van de traditionele waarden 
\\.t r dl· onscrvati ven zich altijd mee hadden ver-

"'' hrgd. Omdat het spanningsveld tussen het be
houcll-n \Jn solidariteit en traditie enerzijds en het 
ullhr<·rckn van marktinvlo den anderzijds te lang 
\\ H·maarloosd, verloor d regering uiteindelijk 
haar ·loofwaardigheid. 

() d ·rele w g mag dan het belang onderkennen 
\011'1 elf am ·nlc\'ing n de maatschappelijke waarden 
\\ aarm markten zijn ing bed een besef dat reeds bij 
11 I ( 1770 - r 3 1) aanwezig wa - het is van een 

h · I andae ord om een theor tisch beleidskader 
op h teil n dat d markt in staat stelt te groeien, 
h t n·n noodtakelijk i in een mondiale economie 
rm·t fdl · l'On urrenti , zonder de sociale cohesie 
\H t m·mt·n. m dit t realiseren, dient de markt 
lt wnrdt·n afg • t md op de princip sdieten grond-

slag liggen aan menselijke verhoudingen binnen die 
markt. 

Sommige derdeweg-denkers hebben het Verre 
Oosten als voorbeeld genomen voor de manier 
waarop vrije markten, hechte samenlevingen en ste
vig verankerde waarden hand in hand kunnen gaan. 
Dit zou wel eens een foutieve inschatting kunnen 
zijn, aangezien de Aziatische markten nog niet 
'volgroeid' zijn. Zodra dit wel het geval is, zou de 
vereiste sociale en geografische mobiliteit deze sa
menlevingen - zowel geografisch bepaalde als daar
van afgeleide gemeenschappen waar geloof of bijv. 
zorgverlening het sociale bindmiddel vormen - wel 
eens uiteen kunnen rukken. Dan zullen deze econo
mieën dezelfde problemen ondervinden bij het zoe
ken naar een evenwicht tussen markt, samenleving 
en sociale waarden als wij in het westen. 

Dezelfde kritiekpunten gelden voor de neo-libe
rale opvatting over vrijheid, een centraal thema 
onder het bewind van Thatcher en Major. De neo
liberalen hebben zoals gezegd een uiterst negatieve 
kijk op vrijheid: vrijheid is de afwezigheid van opzet
telijke drukuitoefening door individuen of door de 
overheid. Volgens deze definitie bestaat het verband 
tussen vrijheid en enige vorm van persoonlijke ont
plooiing uitsluitend uit de keuzevrijheid, die essen
tieel is voor deze ontplooiing. Zonder een verband 
tussen vrijheid, persoonlijke ontplooiing en een 
combinatie van behoeften, middelen, kansen, waar
den en plichten valt moeilijk in te zien waarom we 
vrij zouden willen zijn en waarom we onze samen
leving vrijer achten dan een andere . 

De neo-liberalen hebben de vrijheid ontdaan van 
haar moraal en dit is wederom een mogelijkheid 
voor communitaristische kritiek op hun benadering 
van vrijheid. Maar wanneer waarden puur subjectief 
zijn en het denken puur instrumenteel, is er ook 
geen verband tussen vrijheid en andere verworven
heden en rest ons niets anders dan te veronderstel
len dat de keuze als zodanig en niet het soort keuze 
voor mensen van belang is. Deze existentiële, anti
nomische opvatting past niet bij een Conservatieve 
Partij die altijd het belang van traditionele waarden 
en opvattingen heeft verdedigd. Toch vormt ook dit 
een uitdaging voor de derde weg: niet alleen de ver
banden tussen vrijheid, moraliteit en verantwoorde
lijkheid aantonen, maar deze ook op coherente wijze 
benoemen. 

In het verlengde van de reeds besproken kritiek
punten op het nco-liberalisme ligt de kritiek op de 
opvatting van de markt als het instrument voor 
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maatschappelijke solidariteit en integratie. De neo
liberaal aanvaardt geen collectieve verantwoorde
lijkheid voor de gevolgen van de markt, wat de mate 
van ongelijkheid en marginalisering ook moge zijn, 
omdat deze gevolgen onbedoeld zijn en voortkomen 
uit het vrije verkeer van mensen en goederen. Vol
gens derde-wegdenkers kan het marktmechanisme 
niet alléén zorgen voor deelname aan de maatschap
pij. Incidentele 'success-story's', een minimaal 
vangnet en gelijke behandeling volgens de wet vol
staan niet om de gemeenschapszin aan te wakkeren. 
Een actiever beleid is noodzakelijk om sociale inte
gratie te realiseren en de door de, onmisbare, markt 
veroorzaakte vervreemding tegen te gaan. Het weg
wuiven van een collectieve verantwoordelijkheid 
voor de sociale gevolgen van de markt en de kritiek 
op overheid en bureaucratie maken dathet neo-libe
ralisme de morele en politieke bagage ontbeert 
(behalve via individuele liefdadigheid) om sociale in
tegratie te bevorderen. Bij de derde weg heeft de 
overheid de verantwoordelijkheid voor solidariteit 
en integratie, een eer die haar in de nomocratische 
visie van de neo-liberalen nauwelijks toekomt. 

Het neo-liberalisme benadrukt terecht het grote 
belang van de markt, maar het ontbreekt aan demo
rele en intellectuele middelen om een coherente 
visie te ontwikkelen op hoe de markt zich verhoudt 
tot de samenleving als geheel en hoe de kracht van 
deze samenleving kan worden behouden in de con
text van zowel markt als overheid. Dit nu vormt de 
enorme uitdaging waarvoor de derde weg zich ge
plaatst ziet: marktdenkers hebben immers altijd 
aangevoerd dat markten de emancipatie ten op
zichte van de gemeenschap belichamen en het indi
vidu bevrijden van een teveel aan sociale controle. 
Het tegendeel van deze stelling bewijzen is voor
waar geen geringe opgave. Als de derde weg deze 
pretenties waar kan maken, lijkt het een echt alter
natief te bieden voor het neo-liberalisme. 

De derde weg en de sociaal-democratie 

De nadruk op de samenleving en de sociale plichten 
wordt door de derde-wegdenker ook gebruikt als 
argument tegen het type sociaal-democratie zoals 
dat hierboven is beschreven. Dit geldt met name 
voor opvattingen van sociaal-democraten over so
ciale rechten en het recht op sociale voorzieningen. 
Zij beschouwen sociale rechten als een vorm van 
sociale integratie en cohesie. Evenals burger- en po
litieke rechten roepen ze een gevoel van sociale en 
politieke verbondenheid op. In deze optiek vormen 

burger-, politieke en sociale rechten de voorwaar
den voor lidmaatschap van en opname in een mo
derne staat. 

Aanhangers van de derde weg beschouwen dit als 
een misvatting. Sociale rechten zorgen niet voor een 
gevoel van solidariteit. Integendeel: de onv?orwaar
delijke toegang tot sociale voorzieningen heeft ge
leid tot het wegvallen van solidariteit, discipline en 
verbondenheid en bovendien het besef van het edu
catieve en sociale belang van de arbeidsmarkt doen 
afnemen. Het louter passief ontvangen van een uit
kering draagt niet bij aan het creëren van gemeen
schapszin. Evenals vrijheid dienen ook rechten te 
worden gekoppeld aan verantwoordelijkheden en 
gemeenschappelijke plichten. Vrijblijvende rechten 
werken alleen vervreemding in de hand. 

Er spreekt een duidelijke communitaristische 
invloed uit de kritiek van de derde weg op het neo
liberalisme en de sociaal-democratie. Deze invloed 
zien we ook terug in een sociaal-democratisch thema 
dat lijnrecht tegenover de ideeën van de neo-libera
len staat: sociale rechtvaardigheid en de strijd van de 
overheid tegen marginalisering en armoede. Omdat 
deze strijd gefinancierd wordt met overheidsgelden, 
moet ze haar rechtvaardiging vinden in een soort po
litieke moraal. Juist op dit punt hebben de sociaal
democraten specifieke bezwaren tegen de neo-libe
ralen, die sociale rechtvaardigheid links laten liggen. 

Gemeenschap, samenwerking en rechtvaardigheid 

Door het belang van wat in ruime zin kan worden 
gezien als communitarisme te onderstrepen, heeft 
Tony Blair het versterken van de gemeenschapszin, 
als de centrale pijler waarop markten rusten, tot 
belangrijkste agendapunt van zijn beleid gemaakt. 
Tijdens een door de regering georganiseerd seminar 
over de derde weg betitelde Peter Kellner deze visie 
als mutualism. Ik wil kort ingaan op de relaties tussen 
deze concepten en sociale rechtvaardigheid, die, 
zoals ik reeds zei, de derde weg een sterker sociaal
democratisch karakter zouden kunnen geven. 

Mutualism (ook wel social-ism) appelleert aan de 
voor de hand liggende notie dat we samen meer kun
nen bereiken dan alleen. Wanneer ik al mijn behoef
ten als een geïsoleerd individu zou willen bevredi
gen, dan zou ik de mogelijkheden van het leven 
slechts ten dele benutten. We kunnen veel meer be
reiken als onderdeel van een samenleving die geënt 
is op wederzijdse samenwerking. 

Momenteel is dit voor de één een loze kreet en 
voor de ander juist een uitdaging. Tot de tweede 
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r p h~hoort John Rawls, die in A theory rj'Justice de 
1 ra.tg upwcrpt of de voorwaarden van samenweT
kin in l' •n muwahstische samenleving wel eerlijk 

Jn . Of cl ·lusten en la ten van de samenwerking ge
hik 1 ·rdt• ·ld 1ijn. Zelfs wanneer een neo-liberaal 
1 1ou 11illcn leggen over deze voorwaarden, dan 
l u odal• r ebtvaardigheid en dus ook eerlijkheid 

nn ge •n rol pelen. Voorstanders van de derde 
w g cla.lr nt g n dragen sociale rechtvaardigheid en 
w ·r1ijd menwerking hoog in het vaandel. Dit 
l lt · ·n aantal implicati s. 

Albcl'rst i voor h n de opvatting van de samen
I 1 n al· t• n vorm van mutualism geen loze kreet 
m r. Z · roept vragen op ov r wie een bijdrage 
I 1 rt an de samcnw rking en wie niet, en waarom 
m t , 01 ·r d Iu t n n lasten en of die in verhouding 
t n Int de bijdrage. Over wie de samenwerking 

d mmlTrl •n hoe met deze machtspositie wordt 
aan. 11 •maal ook herkenbare sociaal-demo-

d r cll glohali •ring zijn d veronderstellingen van 
r I nd mer de aard van h t kapitalisme te opti 

m• 11 h chl ·k •n. Daarom dient de sociale zeker
h td t 11onk·n h rvormd, met mutualism en sociale 
mt ra lil' al uitgang punten. Vooral het laatste sluit 
pr l aan bij rosland treven naar gelijkheid en 
1 rbctl'flng van d positie van d armen. 

~tiall \ernicuwing k nt altijd meerdere uit
rkmgl·n. Met nam ' wat b treft uitkeringen is de 
r mie m ning dat d v rzorgingsstaat uit moet 
n 1an d • arbeidsmoraal. Arbeid wordt gezien als 

n t, pis h v orbeeld van het 'voor wat hoort 

wat'-principe en van de wederkerigheid waarnaar 
de derde weg streeft en past derhalve naadloos in het 
collectieve waardenstelseL De keus om al dan niet te 
werken wordt derhalve niet afhankelijk gemaakt van 
de subjectieve toekenning van waarden, zoals bij de 
neo-liberalen. 

Belastingbetalers zullen niet bereid zijn bij te 
dragen aan vrijblijvende uitkeringen om mensen van 
de armoede te bevrijden. Dus als we echt werk wil
len maken van solidariteit en integratie, moeten we 
de arbeidsgeschikten (waaronder ook alleenstaande 
ouders en gehandicapten) aan het werk krijgen, aan
gezien dit de beste uitweg uit de armoede is. Het 
verhogen van de uitkeringen, de standaard oplossing 
van de sociaal-democraten, valt af vanwege de weer
stand van de belastingbetaler tegen voorzieningen 
waarvoor geen tegenprestatie wordt geëist, en 
omdat het heffen van belasting voor improductieve 
uitkeringen de concurrentiepositie op de wereld
markt zal verzwakken. 

Voorstanders van de derde weg grijpen deze ar
gumenten aan om de sociaal-democratische be
wering, dat de sociale zekerheid een bijdrage zou 
leveren aan grotere sociale gelijkheid en positie
verbetering van de armen, in twijfel te trekken. 
Werk voor arbeidsgeschikten is de enige uitweg uit 
de armoede. De bijzondere heffing voor nutsbedrij
ven levert de middelen om te investeren in werkge
legenheid, zoals het verstrekken van subsidies aan 
werkgevers die jongeren en langdurig werklozen in 
dienst nemen. Dit wijkt niet alleen behoorlijk af van 
wat de Britse sociaal-democraten in de jaren 'so 
dachten, ook is geheel tegen de neo-liberale denk
wijze in, een rol weggelegd voor de staat, voor het 
ambtenarenapparaat en voor belastingheffing. In dit 
opzicht vormt Blair's sociale vernieuwing een echt 
alternatief voor de eerste en tweede weg . 

Hervorming van de sociale zekerheid is echter ook 
verbonden met gelijke kansen, een van de hoofd
thema's van de sociaal-democraten, maar nog essen
tiëler voor de derde weg. Uitgaven voor scholing en 
sociale voorzieningen moeten worden ingezet om 
de werkgelegenheid te vergroten, waardoor onder 
meer schoolverlaters zich goed voorbereid op de ar
beidsmarkt kunnen begeven. Een arbeidsmarkt ove
rigens die een gedaanteverwisseling heeft ondergaan 
vergeleken met de jaren 'so, in de hoogtijdagen van 
de sociaal-democraten. De globalisering van de eco
nomie en de technologische vooruitgang vergen een 
flexibelere arbeidsmarkt. Banen voor het leven of 

91 
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carrièreplanning zullen grotendeels verdwijnen. 
Mensen zullen een groot aantal verschillende func
ties moeten vervullen tijdens hun werkzame leven. 
De overheid kan geen banen garanderen en de on
zekere vooruitzichten van de middenklasse, die de 
regering Major zozeer parten hebben gespeeld, niet 
wegnemen door een interventionistisch beleid (de 
arbeiders hebben overigens tijdens het grootste ge
deelte van de moderne geschiedenis last gehad van 
eenzelfde onzekerheid). Indien een individu een 
bepaalde mate van zekerheid wenst, zal hij dat moe
ten bereiken door zijn vaardigheden flexibel in te 
zetten en de bereidheid te tonen nieuwe vaardighe
den te verwerven. 

Investeren in werkgelegenheid en permanente 
scholing is niet alleen een voorwaarde voor een 
dynamische economie die investeert in menselijk 
kapitaal met een veellagere 'omloopsnelheid' dan 
financieel kapitaal, maar ook een manier om gelijke 
kansen te realiseren. Nieuwe vormen van scholing 
en sociale voorzieningen dienen in het teken te staan 
van het verbeteren van vaardigheden (supply-side 

citizenship). In een mondiale economie is burger
schap niet gebaseerd op status, is er geen pakket 
rechten waarop een burger ongeacht de markt
situatie aanspraak kan maken. Burgerschap is geen 
status, maar een doel dat kan worden verwezenlijkt 
door deel te nemen aan de arbeidsmarkt en de 
vruchten ervan te plukken. In deze nieuwe econo
mische orde draagt investeren in kennis en vaardig
heden bij aan het scheppen van gelijke kansen en het 
verwerven van burgerschapsrechten. 

Hoewel de invulling van dit beleid nogal verschilt 
van de sociaal-democratische ideologie van Cros
land, heeft het toch meer gemeen met de sociaal
democratie dan met het neo-liberalisme. Dit blijkt 
uit de centrale rol van de staat, het accepteren van 
regeringsverantwoordelijkheid op dit gebied en de 
nadruk op gelijke kansen in positieve zin. Het tegen
gaan van sociale marginalisering door het hervor
men van de sociale zekerheid en het opzetten van de 
werkgelegenheidsprogramma's laat echter het be
langrijkste twistpunt tussen de soc'iaal-democratie 
en het neo-liberalisme onberoerd. De sociaal
democraat wenst een politiek waarin de absolute 
positie van de welgestelden gelijk blijft, terwijl de 
relatieve positie van de minder bedeelden wordt 
verbeterd. De neo-liberaal wil precies het tegen
overgestelde: de absolute positie van de minder be
deelden verbeteren waarbij de kloof tussen arm en 
rijk mag groeien. 

Waar staat de derde weg in dit debat? Het ant
woord is, geloof ik, dat men zich niet uitspreekt. 
Alleen door hun praktische vaardigheden te vergro
ten en een beroepsopleiding te volgen kunnen de 
minder bedeelden de armoede achter zich laten: 
Maar de Britse regering lijkt de beloningsstructuur 
ongemoeid te willen laten en niet van zins om bij
voorbeeld de belastingtarieven voor de hogere inko
mens te verhogen. Onder deze omstandigheden legt 
men de vraag of de positie van de armsten met rele
vante vaardigheden ten opzichte van de rijken zal 
verbeteren in handen van de markt. De sociaal-de
mocraten willen een actief regeringsbeleid op dit 
punt en het niet overlaten aan de markt. Het accent 
dat de derde weg legt op het tegengaan van margina
lisering is geenszins vergelijkbaar met het sociaal
democratisch streven naar verbetering van de posi
tie van de armen (of anders gezegd: het verminderen 
van de ongelijkheid). Evenmin is het een variant van 
het neo-liberalisme, omdat de rol van de overheid en 
de belastingen bij het bevorderen van deze vaardig
heden veel verder gaat dan de rol die neo-liberalen 
voor de staat wegleggen. 

Overleg, democratie en gemeenschap 

In de nu volgende paragrafen wil ik het hebben over 
de constitutionele mogelijkheden om enkele van de 
hierboven genoemde derdeweg-principes te verwe
zenlijken. In tegenstelling tot de sociaal-democraat 
en de neo-liberaal gaat de derde weg uit van een 
sterke gemeenschapszin, van samen leven en samen 
verantwoording dragen. Toch mogen ministers of 
beleidsmákers deze concepten niet lichtzinnig han
teren. Als we bij het sociale beleid het 'voor wat 
hoort wat' -principe hanteren en eenieder die zich 
daaraan onttrekt bestraffen (bijv. door hen de uit
kering te ontnemen), dan moeten we zeker zijn van 
de morele gronden waarop we dit doen.Wanneer de 
regering beweert, en dat doet ze af en toe, dat ze in 
het belang van de samenleving gedwongen is inbreuk 
te maken op diepgewortelde rechten die zowel pu
blieke als particuliere instellingen raken, dan moet 
ze handelen vanuit een morele autoriteit. In dit ver
band zouden grondwettelijke hervormingen ge
rechtvaardigd kunnen zijn. Er is geen reden waarom 
verantwoording afleggen voor keuzen niet tevens 
zou gelden voor de politiek. Door het overdragen 
van bevoegdheden kunnen Britse overheden op lo
kaal, regionaal en nationaal niveau zelf de verant
woordelijkheid voor hun lot op zich nemen. 

Als we sociale taken en plichten willen opleggen 
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n on ni t t vreden willen stellen met het vrij
hhJ' ·nd individualisme van de neo-liberalen en de 

ul -d moerat n, dan dient dit te gebeuren van
wt een 1ck r mor Ie autoriteit. Maar in een pluri
formt maatschappij kan het gezag niet door één 
orgaan worden vert genwoordigd, zoals bijvoor-

ld de hri telijke kerken. Veranderingen in de 
\\Ij/( waarop d centrale bestuursorganen en moge
hjk ook h ·t Brit e parlement worden gekozen zullen 

n m er p overleg gerichte democratie wellicht 
\order n. H tzelfde geldt voor andere vormen 

un politieke con ultatie, zoals de vaak wegge-
hoond 'focu -gro pen', die een bredere discussie 
mog lijk mak n over de principes waarop eeuwen
oude praktijken en instellingen gebaseerd zijn . De 
noo hbcrul t ekt de loftrompet over individu-

la me rn diversit it en koestert een diep wantrou
wm j ·gen politieke besluitvormingsprocessen. De 
l'tllgc mani r waarop persoonlijke waarden er in de 

n \an en n o-liberaal toe doen, is binnen de 
mMkt . Wann er we echter inzien dat zaken met be
tr ·kkmg tot de moraal van de samenleving dringend 
und~ ht b h even, dan kunnen overlegorganen 
d rt h 't aangewezen platform zijn. Het gaat 
~tuurlijk om het bereiken van een zekere morele 
corutruus en ni t om de waarheid; op basis van deze 
on ·n u zullen beleid makers iets van de morele 

mfr tructuur kunnen herstellen die onontbeerlijk 
1 \nor t' n ffi cti veen menselijke samenleving. 

Er11luatrt 
In d1t laat te deel wil ik enkele voorlopige kanttekc
run n plaats n bij de derde weg. De kanttekeningen 
dr ·n c ·n globaal karakter daar de derde weg nog 
na t tot ,on wa dom i gekomen en een definitief 

rd d du nog niet geveld kan worden. De derde 
liJkt g n eig n theorie te hebben over de eco

n m1t ·n ho dez functioneert. Daarom kan men 
d •gen opvattingen over samenleving en verant

oord lijkheid niet vertalen in een model van de 
nom1c in enge zin. Dit wil niet zeggen dat er 
n md re communitaristische markttheorieën 
taan, maar voor zover ik dit kan beoordelen 
rt d derd w g ni t tot deze categorie. Derde
dmk r houd n zich meer bezig met de setting 

\\Whmn n en conomie functioneert; de vraag in 
hor'crr d markt samenleving n ondermijnt; 
\\ rkgc leg nh id b vorderende vaardigheden en 
mugdijkh den voor olidariteit. Dit roept een pran
g nd \rug op. 

I · n van d tekortkomingen van de regerin-

gen Thatcher I Major was dat ze de markt en het 
daaraan gekoppelde individualisme niet in even
wicht wisten te brengen met het behoud van tradi
tionele waarden, waarom zouden we dan geloven 
dat een derde weg de markt (waar de concurrentie 
op mondiaal niveau naar verwachting alleen maar zal 
toenemen) kan stimuleren en tegelijkertijd de ge
meenschapszin en het gevoel van solidariteit nieuw 
leven kan inblazen? Als de marktgerichtheid van de 
Conservatieven afbreuk deed aan traditionele waar
den, waarom zal het de derde weg dan anders 
vergaan? 

Een van de mogelijke antwoorden zou natuurlijk 
zijn dat de derde weg een politiek voert waarin on
derscheid wordt gemaakt tussen verschillende ter
reinen van het leven. Waarin sommige terreinen 
worden gedomineerd door de markt en waarin niet-

- marktgerelateerde waarden bepalend zijn op andere 
terreinen. Deze vorm van pragmatisme zou naar 
mijn mening veruit de voorkeur verdienen. De taak 
van de overheid zou dan zijn om de scheidslijn tussen 
terreinen te handhaven, bijv. door geen marktwer
king in de gezondheidszorg toe te staan. Een derge
lijke benadering past ook goed bij de derde weg. Ze 
erkent het belang van niet-marktgerelateerde waar
den, zij het buiten de markt om en niet erbinnen. 
Bovendien versterkt ze een gevoel van solidariteit, 
omdat er overeenstemming moet worden bereikt' 
over wat tot welk terrein behoort. Tot slot doet de 
benadering recht aan de complexiteit van de mense
lijke aard, waardoor we niet zomaar gereduceerd 
worden tot consumenten in een markt. 

Toch zijn de zaken niet zo eenvoudig. Een over
heid die een zakelijke aanpak hanteert, loopt het ge
vaar kosten als criterium te gaan nemen voor het 
maken van keuzes en geen compensatiemechanisme 
te hebben waarin ook morele overwegingen een rol 
kunnen spelen. Hierdoor kan het genoemde prag
matisme haar effectiviteit eenvoudig verliezen. Laat 
ik dit toelichten aan de hand van een concreet voor
beeld: de privatisering van gevangenissen. Parle
mentslid Jack Straw was oorspronkelijk fel gekant 
tegen het privatiseren van particuliere gevangenis
sen op morele gronden; die morele bezwaren had
den te maken met de ongepastheid van marktdenken 
en winstbejag wanneer het gaat om vrijheidsstraf
fen. Als minister van Binnenlandse Zaken echter 
heeft hij de verdergaande privatisering van het ge
vangeniswezen goedgekeurd ... uit kostenoverwe
gingen: het beheer van particuliere gevangenissen is 
1 s procent goedkoper. Ik beschuldig de minister er 
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niet val?- inconsequent te zijn, maar het geeft wel aan 
hoe moeilijk het is de invloed van de markt te beper
ken tot wat moreel aanvaardbaar is. Het is een nobel 
streven om een sociaal en moreel kader rondom de 
markt aan te brengen teneinde het eroderen de effect 
van individualisme en subjectivisme op het collec
tieve normbesef tegen te gaan, maar het trekken van 
een grens wordt moeilijk wanneer het kostenaspect 
alle andere argumenten overheerst. 

Ik wil nu de aandacht verleggen naar de hervorming 
van de sociale zekerheid, waar de ideeën van de 
derde weg het meest lijken te zijn uitgekristal
liseerd. De factoren die hier een rol spelen zijn bij
zonder complex, dus ik zal er slechts enkele uitlich
ten. Er wordt wel beweerd dat bij het hervormen 
van de sociale zekerheid werkgelegenheid centraal 
moet staan en dat uitkeringen voor arbeidsgeschik
ten onacceptabel zijn. Dit zou leiden tot sociale pa
thologie, armoe en marginalisering. Maar als het 
recht op voorzieningen wordt gekoppeld aan de ver
plichting tot werken, wat dan als er geen werk is? 
Bijvoorbeeld vanwege een recessie of wanneer door 
technologische ontwikkelingen de aard van het 
werk zo snel verandert dat bijscholing dit tempo niet 
meer kan bijbenen? (als er al banen zijn voor bijge
schoolden) Momenteel worden subsidies voor be
paalde banen gefinancierd met behulp van een bij
zondere heffing op extreem hoge winsten, maar die 
valt over drie jaar weg en het is de vraag of de finan
ciële prikkel voor werkgevers überhaupt sterk ge
noeg is om meer banen te creëren. Als de staat werk 
als een verplichting beschouwt, kan het dan vertrou
wen op de markt om banen te scheppen? En als de 
markt hier niet in slaagt, moet de overheid dan niet 
de rol van werkgever op zich nemen, als laatste red
middel? Of het moet zijn dat de staat een doel na
streeft (werk als een collectieve verplichting) zon
der de middelen na te streven (banen). Zover is het 
nog niet, maar als de werkgelegenheid verder af
neemt komen we voor dergelijke keuzes te staan. 
Hoe duur het ook moge zijn voor de overheid om als 
ultieme werkgever op te treden, een andere, mo
reel aanvaardbare mogelijkheid lijkt in de huidige 
situatie- werken verplicht stellen en het ontvangen 
van uitkeringen ontmoedigen- niet voorhanden. 

Het huidige werkgelegenheidsbeleid is inder
daad erg duur door de investeringskosten (bijbren
gen van vaardigheden en levenslange scholing) en de 
stimuleringskasten (veel langdurig werklozen die 
weer in het arbeidsproces worden opgenomen krij-

gen een baan in de met overheidsgeld gefinancierde 
vrijwilligerssector). Deze kosten moet de overheid 
terugverdienen. Momenteel gebeurt dat door de 
bijzondere heffing, maar wat als deze wegvalt? De 
kritiek van de derde weg op de sociaal-democratie 
was dat men alle belastinggelden direct weer uitgaf 
en dat men de kiezers niet kon overhalen meer be
lasting te gaan betalen om sociale projecten te steu
nen. Tenzij een andere financieringsvorm wordt ge
vonden voor de 'New Deal' (dat zeker niet gezien 
kan worden als een tijdelijk overgangsprogramma), 
zullen ook Blair en de zijnen de langetermijnkosten 
van sociale integratie moeten verantwoorden. Voor
standers van de derde weg zullen aanvoeren dat be
lastingbetalers eerder geneigd zijn bij te dragen aan 
sociale projecten als de 'New Deal', waarmee wordt 
geïnvesteerd in menselijk kapitaal en die gekoppeld 
zijn aan een tegenprestatie. Het draagvlak voor vrij
blijvende uitkeringen binnen een sociaal-democra
tisch stelsel zou veel minder groot zijn. Dit klopt 
ook wel en de koppeling is in ieder geval een moge
lijke oplossing voor het aloude dilemma van de soci
aal-democraten, maar feit blijft dat de 'New Deal' 
een zware wissel trekt op de belastingbetaler. 

Een ander punt met betrekking tot sociale ver
nieuwing is waarom werk de enige tegenprestatie 
voor het ontvangen van een uitkering zou moeten 
zijn. Waarom wordt de zorg voor kinderen of vrij
willigerswerk niet als zodanig erkend? Een deel van 
het antwoord ligt mijns inziens in de vraag hoe ver de 
morele consensus reikt over wat plichtvervulling is. 
Werk spreekt voor zich: we weten wanneer mensen 
werken en wanneer niet, het heeft een tastbare 
geldswaarde. Dat kan niet worden gezegd voor an
dere tegenprestaties en ik kan me zo voorstellen 
dat de overheid het idee om na te gaan in hoeverre 
deze zaken als plichtvervulling kunnen worden be
schouwd niet te ver wil doorvoeren. 

Aangezien de overheid zich bij de hervorming 
van de sociale zekerheid, en met name bij de 'New 
Deal', bepaald niet op de vlakte houdt (integendeel: 
de overheid draagt een zware verantwoordelijkheid 
voor diegenen die zich aan de zelfkant van de samen
leving bevinden), moet de derde weg een passend 
antwoord vinden om de neo-liberale kritiek op de 
bureaucratie te weerleggen. Men heeft niet gekozen 
voor een openlijke veroordeling van bureaucratisch 
gedrag. Toch wordt de neo-liberale kritiek ter harte 
genomen en wordt impliciet erkend dat de sociaal
democratie niet in staat is gebleken iets aan de 
bureaucratie te doen. De Labour-regering lijkt tot 
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gehandicapten voorop)? Zolang we niet erkennen 
dat voor sommige groepen een uitkering zonder te
genprestatie volstrekt logisch is, is de overheid wel
licht bezig een systeem te ontwikkelen dat de ene 
groep helpt terwijl het de andere groep - zij die om 
wat voor reden dan ook niet actief deel kunnen 
nemen aan de prestatiemaatschappij - juist dieper in 
de problemen drukt. 

Samenvattend kunnen we zeggen dat zich duide
lijk een derde weg in de politiek aftekent die funda
menteel verschilt van het neo-liberalisme, behalve 
wat betreft de volmondige steunbetuiging aan de 
centrale en onontbeerlijke rol van de markt, en, zij 
het in mindere mate, van de sociaal-democratie. De 
derde weg vertoont zeker overeenkomsten met de 
sociaal-democratische ideologie, maar houdt er ook 
afwijkende zienswijzen op na, onder meer ten aan
zien van ongelijkheid en statusverschillen. De bewe
ging bevindt zich nog volop in ontwikkeling. Ik hoop 
dat dit artikel een constructieve bijdrage zalleveren 
aan een discussie die de komende jaren haar stempel 
op de Britse politiek zal drukken. 
(vertalina:Taalcentrum vu Amsterdam) 
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DE RODE DRADEN VAN DE SOCIAAL-DEMOCRATIE 

De sociaal-

Een politieke partij moet 
over beginselen beschik
ken. Politiek bestaat uit 
meer dan praktische en 
pragmatische reacties op 
maatschappelijke proble
men; daden tellen in de po
litiek pas als er woorden 
zijn om die daden te sturen 
en te rechtvaardigen. Zon
der woorden geen daden, 
kortom, en aan de kwaliteit 
van de gebruikte woorden 
worden terecht in onze 
democratie hoge eisen 
gesteld. Kiezers, partij
leden, ambtsdragers, poli
tieke vertegenwoordigers, 

democratische 
beginselen 

volgens Joseph, 
Olympe, Jos, 

Evelien, Bart en 
de anderen 

politieke uitgangspunten 
doen zich vele valkuilen 
voor, zoals Joseph Schum
peter terecht constateerde 
(in de samenvatting van Jos 
de Beus). Hoe kunnen we 
daar overheen springen? Ik 
loop het rijtje van De Beus 
uit het vorige nummer van 
s&p even na. 
- 'Beginselen en idealen 
schieten soms te kort als je 
ze het meest nodig hebt, bij 
riskante en impopulaire be
slissingen, zoals over de 

WILLEM WITTEVEEN Economische en Monetaire 
Unie van Europa.'Wellicht, 
maar zonder beginselen en 
leidende uitgangspunten 
zal het nog moeilijker zijn 

bestuurders en gewone 
burgers, soms in een en de
zelfde persoon verenigd, 

Voorzitter van de PvdA-commissie BeninseJen 
en redacteur s &._n 

willen weten welke beginselen en idealen de ge
kozen opstelling ondersteunen en - minstens zo 
belangrijk - welke beginselen en idealen tegen een 
bepaalde keuze pleiten. Door beginselen te formu
leren wordt de richting op lange termijn aangegeven 
van de politieke koers, maar worden ook uitgangs
punten geformuleerd die we tegen ons laten gelden. 
Als een politieke partij bijvoorbeeld de emancipatie 
hoog in het vaandel heeft staan, moet men niet ver
baasd opkijken wanneer de kritiek klinkt dat het be
leid dat die partij mede onderschrijft mensen niet 
werkelijk vrij, gelijk en solidair maakt. Een beginsel
programma moet een overzicht geven van de begin
selen, idealen en lange-termijn doelstellingen van 
een politieke partij. 

De beninseJen volsens Joseph 
Dat wil natuurlijk niet zeggen dat als je maar een
maal je beginselen op schrift gesteld hebt, het werk 
verder gedaan is. Integendeel, want 'tussen droom 
en daad staan wetten in de weg en praktische bezwa
ren' (Elsschot). Op weg naar verwerkelijking van 

om zulke lastige keuzen te 
maken. Beginselen moeten je helpen om moeilijke 
besluiten te nemen en dat kunnen ze door belang
rijke argumenten en waarden onder je aandacht te 
brengen - zal het nieuwe Europa wel solidair zijn 
met de zwakkeren?- en als het besluit genomen is, 
hoe onpopulair en riskant ook, heb je beginselen 
nodig om je te verantwoorden tegen kritiek. 
- 'Beginselen werken overbelasting en verlam
ming in de hand als je er teveel van hebt die neven
geschikt zijn, bijvoorbeeld in het vreemdelingenbe
leid.' De fout is hier de nevenschikking, het op een 
boodschappenlijstje naast elkaar plaatsen van begin
selen. We moeten zoveel mogelijk de echt dragende 
van de ondersteunende beginselen onderscheiden 
en we moeten bovendien niet bang zijn te erkennen 
dat beginselen elkaar onder druk zetten. Beginselen 
zijn, zoals Rode draden zegt, niet in een vaste rang
orde te plaatsen; we moeten leven met waardenplu
ralisme. Dat impliceert de noodzaak om keuzen te 
maken en daarbij de beginselen tegen elkaar af te 
wegen als het moet. Voor de sociaal-democratie zijn 
gelijkheid, solidariteit en vrijheid zulke beginselen 
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oplossen die pas echt goed zichtbaar worden als je de 
beginselen erbij haalt. 

De beninseJen volsens Olympe 
Lang voor de ontmaskering van Norman de norm
man, ontmaskerde Olympe de Gouges (I 748 - I 793) 
de mannen van de Franse Verklaring van de Rechten 
van de Mens en Burger (I 7 8 9). Zij spreekt hen aan 
op hun met de mond en op papier beleden begin
selen. 

Man, ben je in staat rechtvaardis te zijn? Een vrouw 
stelt je deze vraan; dat recht kun je haar tenminste niet 
ontnemen. Vertel me wie jou de soevereine macht ver
leend heift mijn sexe te onderdrukken.Je kracht? je ta
lenten? Kijk naar de wijsheid van de schepper. Doorloop 
de natuur en zie hoenroots zij is, de natuur waarmee jij 
je schijnt te willen vernel ijken, en neif mij als je dw:ft 
het voorbeeld van zo'n tirannieke heerschappij. Keer 
terun naar het rijk der dieren, ondervraaa de elementen, 
bestudeer het plantenrijk en werp een blik op alle ver
anderineen binnen de krinaloop van de natuur en 
zwicht dan voor de feiten als ik jou daartoe de middelen 
verstrek. Zoek, onderzoek en onderscheid, als je dat 
kunt, de sexen in de ordenins van de natuur. Overal vind 
je ze zonder onderscheid samen, overal werken ze samen 
in een harmonisch aeheel aan dit onsteifelijke meester
werk. Alleen de man heift zich het recht aanserneten 
van de uitzonderins een principe te maken. 1 

En in een venijnig voetnootje voegt zij aan deze 
tirade nog toe: 'Van Parijs tot Peru, van Rome tot 
Japan is het domste dier volgens mij de (menselijke) 
man.' Het is de opmaat voor haar eigen Beginsel
programma: de VerklarinB van de Rechten van de Vrouw 
en Buraeres, opgesteld in het woelige jaar I 79 I. De 
Preambule is niet minder polemisch van toon, met 
de overweging' omdat alleen het niet kennen, verge
ten of minachten van de rechten van de vrouw de 
enige oorzaak is van de openbare ellende en de 
corruptie der regeringen, hebben wij besloten in 
een plechtige verklaring de natuurlijke, onver
vreemdbare en heilige rechten van de vrouw vast te 
leggen, opdat deze verklaring alle leden van het 
maatschappelijk lichaam voortdurend voor ogen 
staat en hen daardoor onophoudelijk herinnert aan 

1 Olympe de Gouges, Verklarin9 van de 
rechten van de vrouw en buraeres, 
uitgegeven en vertaald door H. 
chröder, Kampen 1989 

(Oorspronkelijk 179 ') : 34· 
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hun rechten en plichten.' Olympe realiseert zich dus 
precies waar een beginselverklaring voor dient: 
voor bewustwording, kritiek en actie. Daarna zet zij 
zich, met de bescheidenheid der klerken (De Beus), 
aan een gedegen uitwerking in I 7 artikelen. Ook 
daar citeer ik er een van om te laten zien dat de ge
lijkstelling van burgeressen en burgers nog steeds 
niet voltooid is. 

De wet moet de uitdrukking zijn van de algemene wil. 

Alle burgeressen en burgers moeten persoonlijk if via 

hun vertegenwoordigers meewerken aan de totstand

koming daarvan. De wet moet voor een ieder gelijk zijn: 

alle burgeressen en burgers, gelijkberechtigd in de ogen 

van de wet, moeten evenveel kans hebben om toegelaten 

te worden tot alle ambten, openbare posten en betrek

kingen al naar gelang van hun bekwaamheden en al

leen op grond van hun deugden en talenten. 

Hier komen nogal wat thema's naar voren die we als 
sociaal-democraten erkennen en waar we nog steeds 
mee worstelen, omdat de maatschappelijke omstan
digheden gewijzigd zijn en steeds nieuwe problemen 
de gelijkberechtiging van mensen verhinderen. Ik 
lees in deze passage een vooruitverwijzing naar 
zulke thema's als democratie en de kwaliteit van het 
openbaar bestuur, emancipatie en burgerschap, pu
bliek domein en culturele democratie, complexe ge
lijkheid en solidariteit. 

Ook de stijl van Olympe de Gouges is bewonde
renswaardig: concies en helder, allerminst vaag en 
grijs (Bart Tromp). Toch valt op dat ook zij de dilem
ma's niet onderkent, het maatschappelijk systeem 
niet sociologisch analyseert, en dat zij geen pasklaar 
antwoord heeft op elke vraag. Of zou het in die tijd 
werkelijk zo geweest zijn dat de achterstelling van 
vrouwen de 'enige' oorzaak was van de openbare el
lende en de corruptie der regeringen (die we kenne
lijk eveneens als vaststaande feiten moeten aanne
men). Maar, anders danTromp en De Beus menen, is 
het ook niet de functie van een beginselverkaring 
om een' diepgaande analyse te maken van het kapita
listisch systeem' (Tromp) of' de bestaansvoorwaar
den te analyseren van een regime van inbedding van 
economische vrijheid' (De Beus). Die analyses zijn 
ook nodig, daar niet van, en tal van wetenschappers 
houden zich daar al intensief mee bezig, maar horen 
niet thuis in een Plechtige Verklaring. En dat begin
selen niet alle problemen voor ons oplossen, was 
ook Olympe de Gouges bekend. Zij dacht alleen 
dat het voor de daden van de nieuwe revolutionaire 

regering verschil maakte als er woorden waren 
waarnaar zij zouden leven en waaraan zij gehouden 
konden worden. Bovendien wilde zij de vrouwen 
van Parijs mobiliseren om op te komen voor hun 
rechten en belangen. Beginselen moeten aanzetten 
tot actie en tot organisatie. 

Het verhaal van Olympe de Gouges e:q haar Ver

klaring van de Rechten van de Vrouw en Burgeres is een 
tragedie. Zij brengt onder woorden wat emancipatie 
betekent in haar tijd en omstandigheden, streeft naar 
vrijheid, gelijkheid en solidariteit maar dan als wer
kelijke verworvenheden in plaats van loze kreten. 
Zij richt zich tot revolutionaire burgers - vrouwen 
en mannen- die bezig zijn vanaf een nulpunt, na de 
omverwerping van het ancien regime, een nieuwe en 
betere samenleving op te bouwen. In de politieke ra
dicalisering van de Terreur wordt haar oppositionele 
geluid te bedreigend gevonden. Zij wordt uiteinde
lijk als vijand van de revolutie gebrandmerkt en ter 
dood gebracht. Uit haar geschiedenis kun je een 
cynische moraal opmaken: in het dreigende licht van 
de praktische politiek zijn verheven beginselen ken
nelijk gedoemd te falen. Maar ik zie het anders: 
dankzij haar Verklaring, dankzij haar Beginsel
programma, leven de denkbeelden en idealen van 
Olympe de Gouges voort en maken zij deel uit van 
de levende traditie van de sociaal-democratie. 

De beginselen volgens ]os 

'Nieuw politiek denken is vooral de moeizame po
ging om oud politiek denken af te leren wanneer 
oude praktijken steeds vaker vast lopen, terwijl te
gelijkertijd het patroon van nieuwe en meer succes
rijke praktijken nog onvoldoende wordt herkend.' 
Een prachtige zin uit een beschouwing waarin wer
kelijk alles om wordt geploegd wat maar overhoop 
kan worden gehaald en het echte millennium
probleem wordt ontdekt: de nationale en boven
nationale verhouding en wisselwerking tussen vrij
heid en binding. Zelf vat ]os de Beus de voorstellen 
van de Beginselcommissie samen in acht spelregels 
voor de PvdA, waarvan er enkele nu precies op deze 
problemen betrekking hebben (en wel de spelregels 
I, 6, 7 en 8). De commissie pleit onder meer voor 
verdere democratisering op nationale, Europese en 
wereldschaal, en voor het primaat van het publiek 
domein, waar burgers een effectieve openbare me
ningsvorming op gang houden. Dat betekent me
teen veel praktisch werk aan de winkel, want alleen 
al in de Europese Unie (laat staan op mondiaal ni
veau) ontbreekt zo'n publiek domein. Er zijn geen 
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I ur r 'an l:uropa, r zijn geen werkelijk Europese 
mc•h~ t·n g ·n Europ s opererende politieke par
UJ n. Zomlt:r dit all sis democrati ering van de be-
luthorming. organ n van d Europese Unie maar in 

l pnklt· m~t mog lijk n zinvol. Hier is het dus 
kom pn·ci •. datgen te doen waar de fraaie geci

t cnl Uil praak van De B u op doelt: stapje voor 
t PI nit'U\\ • praktische mogelijkheden scheppen 

r 7n'n [urope e culture! democratie, vooral 
hru1k makend van wat er al aan het komen is -

h ·t h~ langrijk dat niet-gouvernementele acto-
1 \mncsl International vaker effectief de 

I ur 1 ml'ning vorming en b sluitvorming beïn
\ I dt n t•n al d ende ni uwe denkbeelden ont
Hkla I n, I rn mooi aangrijpingspunt vormen bij

rl><·tld d( alg d eltelijk geslaagde pogingen om 
n l't nnam·ntlnt rnationaalTribunaal voor de he

r hun \an oorlog misdaden en misdrijven tegen 
tl m 11 t hjkhc1d tot tand te brengen; de symboli-

1 ·tck ·ni van h t Joegoslavië-tribunaal over
U' t nu nog d praktisch betekeni , maar op ter

n d 1 v randcrcn. 

[), bcamstlen rolsens Evelien 
H h ·n lonh n., ·telt dat afwijkingen van de manne

liJk norm, \an orm-man, wat betreft opleiding, 
I liJd, 'l.ondheid, sekse, ctnicit it en zorgverant
" rtl liJkh( id leiden tot 'systematische, maar ui
ter tomplcx' ongclijkh id' en zij vraagt zich af of 
h I I 'an' ompl x g lijkheid' een pa send te

\\ I ht kan h1~dcn. Dat is natuurlijk een goede 
, \\aar nit•mand met zekerheid het antwoord op 
eH n. ((, h cl nk ik dat het de moeite waard is 

helpen bestrijden? Op beide manieren. Eerst door 
strikter vast te houden aan de sfeerinterne verdeel
criteria, die per slot van rekening geen van alle 
voorrang voor mannen inhouden. Vervolgens, als de 
uitkomsten tegenvallen, door te stellen dat compen
serende gelijkheid betekent dat iedereen op een of 
andere manier levenskansen en erkenning moet krij
gen, ook als die persoon sterk afwijkt van de - on
terechte - maatschappelijke norm. Complexe 
gelijkheid als onderdeel en uitwerking van het 
emancipatiestreven vereist het voortdurend analy
seren van de feitelijke situatie om, onder respect 
voor de autonomie van 'sferen' , corrigerende maat
regelen te kunnen nemen. 'Echte solidariteit bete
kent: dat je ieder ander - ongeacht sekse, klasse, 
religie, of cultuur - vrijheid en gelijkheid gunt, 
en protesteert tegen situaties waarin vrijheid be
perkt wordt en ongelijkheid heerst.' Een dergelijke 
solidariteit van woord en daad is ook het soort soli 
dariteit waar de Beginselcommissie op uit is. Zulke 
solidariteit past goed bij het ideaal van complexe 
gelijkheid. 

Een andere vraag is hoe breed of smal je wense
lijke diversiteit moet zien. Tonkens kiest met enige 
aarzelingen voor smalle diversiteit, waarbij vreed
zame coëxistentie het doel is. Brede diversiteit, tot 
uitdrukking komend in het ideaal van de multicultu
rele samenleving, is naar haar mening 'een veel te · 
harmonisch beeld', alsof 'iedereen fijn veel van el
kaar kan leren', ook van 'de Islam' .Tonkens wijst de 
opvattingen over vrijheid, gelijkheid en solidariteit 
van ' de Islam' af, maar wil wel iets leren van' mensen 
met een islamitische achtergrond die zich, op zoek 
naar vrijheid, gelijkheid en solidariteit, deels aan 
hun achtergrond proberen te ontworstelen en er 
deels trouw aan proberen te blijven.' Als ik het goed 
begrijp, strekt het idee van vreedzame coëxistentie 
zich dus vooral uit naar degenen die hun interpreta
tie van een islamitische levenswijze zoveel mogelijk 
aan de hier heersende westerse normen aanpassen. 
Dat lijkt mij een te smalle diversiteit. In plaats van 
voor vreedzame coëxistentie zou ik pleiten voor to
lerantie, wat een houding is waarbij je op basis van je 
kennis van de andere opvattingen en op basis van een 
verwerping van die opvattingen toch de ander le
venskansen, vrijheid, gelijkheid en solidariteit 
gunt. 2 Tolerantie alleen is niet genoeg, bereidheid 
tot dialoog en leren is een noodzakelijk compie-

2 Michacl Walzer, On Toleration, 
cw Haven en London 1997. 
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ment. We kunnen van 'de' Islam natuurlijk alleen al 
daarom nooit iets leren omdat' de' Islam net zo min 
bestaat als' de' ideale mens. In de islamitische wereld 
zijn er vele verschillende vormen en verschijnselen, 
variërend van fundamentalistisch tot liberaal. De 
islamitische cultuur heeft niet alleen Khomeini 
maar ook Salman Rushdie gevormd. Over de denk
wereld, cultuur, gebruiken, leefwijze, moraal van 
die islamitische wereld weten mensen in Nederland 
zo goed als niets af. We weten daarom niet wat we tot 
'vreedzame coëxistentie' veroordelen en ontnemen 
ons de kans om eventueel onze eigen multicultuur te 
verrijken met invloeden uit de islamitische wereld. 
Zo'n houding van tolerantie en openheid voor ande
ren moet niet betekenen dat alles aanvaard wordt 
wat tot een islamitische traditie behoort of gesteld 
wordt te behoren. Ook tolerantie vindt zijn grens in 
de universele mensenrechten, opgevat als een mora
lity rf duty, als een moraal die de basisvoorwaarden 
beschermt voor een menswaardig leven. Die univer
sele mensenrechten worden door veel islamieten en 
door veel stromingen binnen de islamitische cultuur 
ook erkend, zij het anders geïnterpreteerd, zodat 
hierover dialoog mogelijk is. 

Als het om fundamentele inbreuken op de vrij
heden gaat, zoals in het geval van Aysel, moeten we 
aan de mensenrechten vasthouden zoals 'wij' die de
finiëren en inderdaad zeggen dat 'zij' daar iets van 
kunnen leren. Dat ferme standpunt moet echter 
geen laatste woord zijn, geen machtswoord, geen 
daad van uitsluiting, maar het begin van een dialoog. 
Solidariteit moet zich niet alleen uitstrekken tot de 
slachtoffers en de zich emanciperende islamieten, 
ook tot islamieten die kiezen om anders te leven dan 
de westerse norm-mens. 

De beginselen volgens Bart 
'De PvdA verandert steeds meer van een min of 
meer professionele organisatie met ooit heldere 
procedures in een op improvisatie en organisatori
sche onkunde gebaseerde reeks chaotische projec
ten.' Het is nog een van de meer vriendelijke type
ringen van de besluitvorming binnen de PvdA, in het 
algemeen en ook wat betreft haar beginselen, uit de 
pen van Bart Tromp. Als Tromp naast het rapport 
Rode draden ook de begeleidende aanbiedingsbrief 
vanhet Partijbestuur had bekeken, waren de meeste 
van zijn vragen over de status van het rapport en de 
aard van de te volgen procedure vermoedelijk opge
helderd. De commissie leek het in elk geval niet zin
vol al die informatie ook nog eens in haar rapport 

zelf op te nemen, omdat dat niet uit haar adviserende 
taak voortvloeide; laat de procedure maar over aan 
de instantie die daarover gaat, te weten het PB, zo 
was de gedachte. Uit de reactie van Tromp wordt 
niet duidelijk wat hij zelf denkt over de beginselen 
van de sociaal-democratie. Toch volgt uit boven
staande gedenkwaardige zin, in samenhang met een 
hele reeks eerdere stukken waarin het gebrek aan 
professionaliteit van de organisatie en het gebrek aan 
respect voor de spelregels van de vereniging op de 
korrel genomen worden, wel waarvoor hij in elk 
geval impliciet stelling neemt: voor zorgvuldige, 
transparante, doordachte en democratische proce
dures. Om haar beginselen te verwezenlijken is mi
nimaal vereist dat de PvdA een professionele organi
satie is met heldere procedures. 

Men zou dit een constitutioneel ideaal kunnen 
noemen, een complement op de door de sociaal-de
mocratie van harte onderschreven keuze voor de de
mocratische rechtsstaat. Het is daarmee een keuze 
die geheel in de lijn ligt van de voorstellen van Rode 
draden. Daarbij passen alleen wel een paar kantteke
ningen. Een professionele organisatie en heldere 
procedures zijn geen waarden op zichzelf. Ze garan
deren op zich niet dat een partijorganisatie goed 
werkt, net zo min als de constitutionele spelregels 
van de parlementaire democratie garanderen dat de 
politieke besluitvorming die zich netjes binnen het 
kader afspeelt ook goed werkt. De vraag is dus tel
kens of je de doelen van de organisatie wel waar
maakt met de gekozen professionele middelen en 
met de gehanteerde democratische procedures. Als 
de nationale democratische politiek wel volgens de 
regels functioneert maar er onvoldoende in slaagt 
burgers bij de meningsvorming en de besluitvor
ming te betrekken, moet je die procedures nog eens 
opnieuw bekijken; ze kunnen misschien anders en 
beter. De vorming van een publiek domein is niet 
iets wat geheel volgens professionele organisatiemo
dellen en vaste spelregels kan verlopen, daar zit iets 
principieel onplanbaars in. Experimenten zijn nodig 
om de democratische procedures te versterken, om 
op nieuwe ideeën te komen, om de democratie re
sponsiever te maken. Daar betaal je wel een prijs 
voor. Experimenten maken vaak een wat rommelige 
indruk, zoals bijvoorbeeld blijkt rond stedelijke re
ferenda. De prijs voor democratische vernieuwing is 
dat er soms inderdaad sprake is van' chaotische pro
jecten', waarvan de meerwaarde voor het geregelde 
politieke bestel echter toch aanzienlijk kan zijn (al 
vereist dit wel politiek leiderschap). Gaat deze rede-
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n mg niet ook op voor de PvdA als professionele en 
d mncrati. h organisatie? Ook binnen een poli
u k partij zijn de spelregels geen garantie voor 
w n hJk uitkom ten . Je kunt je afvragen of de 

tgc telde proc dures wel voldoende mensen en 
ook \oldocnde nieuwe mensen bij de politieke dis-

Je en he luitvorming betrekken, wat een tame
h)k urg ·nte vraag is gezien de teruggang in het le
d rwntal van de partij. Je kunt je afvragen of ook 

n politiek partij niet een eigen publiek domein 
odi hcdt, c n wat vaag gedefinieerde sfeer van 
n plmdc di cu ·i en 'chaotische projecten' die 

t r t01. h de w I goed gestructureerde besluitvor
mmg traject nonder teunen. Er is wel degelijk iets 
t ze n voor projectmatige experimenten en ver
nl uwmgen van de interne partijdemocratie. Deze 

ttckcnmg n betekenen overigens natuurlijk niet 
dat" <ll· con titutionele idealen vergaand relative
ren, mur illl en dat we die idealen zelf niet moeten 

b olut r •n. Zelf het constitutionalisme kan een 
' rm 'an begin )blindheid zijn . 

. ie over de beginselen van de sociaal-de
m atl d1c dit jaar in en rond de PvdA gevoerd 

rdt, komt niet uit de lucht vallen. Zoals Bart 
mp laat zi n, wordt er al een hele tijd gezocht 

naar manirren om de beginselen aan de orde te stel-
I n 1 nhjk wa op het congres van 1977 al duide-

lijk dat het toen onder ovationeel applaus aanvaarde 
Beginselprogramma (waarop wel talloze amende
menten waren aangebracht) fundamentele vragen 
opriep. Als we de discussie weten af te ronden met 
een nieuwe tekst - een die beknopt zal moeten zijn 
zoals de voorbeeldige tekst van 19 59 - ligt het in de 
rede dat ook dan de discussie over de beginselen 
door zal gaan. (Het PB stelt voor regelmatig de stand 
van zaken daarvan op te maken, wat me een goed 
procedurevoorstel lijkt.) De discussie moet door
gaan, niet alleen omdat beginselen uit de aard der 
zaak iets opens en ongedefmieerds hebben dat altijd 
de vraag oproept wat je er precies mee aan moet in 
de politieke praktijk. Maar ook omdat beginselen al
leen geen antwoord zijn op dilemma's en problemen 
en vaak pas bij de verdere uitwerking van een verkie
zingsprogramma, van regeeraccoorden, van opposi
tionele plannen en van concrete beleidsmaatregelen 
blijkt wat het potentieel is van beginselen, wat ze 
kunnen doen om gedachten te sturen en te stimule
ren, hoe ze gebruikt kunnen worden om praktisch 
handelen te bekritiseren. De discussie over de be
ginselen is in de PvdA al in volle gang, onder andere 
in vele afdelingsvergaderingen en in bijeenkomsten 
rond centrale thema's. De commissie is van plan die 
discussie nauwlettend te volgen, met het opschrijf
boekje in de aanslag. Waar een partij debatteert en 
op keuzen aanstuurt, past de commissie de beschei
denheid die klerken siert. 

lOl 
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I N EUROPA 

OP DEZE SINTEL 

om opent het facetoog 

van de sterrewacht de nacht 

en zo kt een gloed bij z'n geloof 

op deze sintel slijpt de ster 

h t lange lemmet van de verte 

zonder heft, zo roekeloos 

n vonk glipt binnen en ontmoet 

bij het koepelluik een oude spin 

die er vertwijfeld netten boet 

nabij een hardopdenkend blad 

waar als een paraplu geknakt 

d bid prinkhaan een slaapje doet 

WAAR HEEN 

DOODEHEEFVER 

ergens boven het vaste land, waar precies is niet uit te maken, 
wordt's nachts onderdak gezocht, wie weet gevonden, in een 
openstaand stcrrcwacht 
R8 
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Centra voor 
Werk en Inkomen: 
Mission Impossible! 

Peter van Leeuwen bespreekt: 

Coen Teulings, Romke van der Veen en 

Willem Trommel, Dilemma's van sociale 

zekerheid. Een analyse van 1 o jaar 

herziening van het stelsel van sociale 

zekerheid. Den Haag: Vuga, 1997. 

De nieuwe bewindslieden van So
ciale Zaken en Werkgelegenheid, 
minister de Vries en staatssecreta
ris Hoogervorst, zijn bij hun aan
treden onmiddellijk geconfron
teerd met een belangrijke missie: 
het realiseren van Melkerts ambi
tieuze 'één-loket-gedachte'. In het 
hele land moeten Centra voor 
Werk en Inkomen (cwr's) ver
rijzen. Verschillende instanties als 
Arbeidsbureaus, uitvoeringsin
stanties en keuringsartsen zouden 
in het cwr samen moeten wer
ken. Sta'atssecretaris Hoogervorst 
meent zijn volle ambtstermijn 
nodig te hebben om dit te realise
ren. Volgens de auteurs van het 
boek Dilemma's van sociale zeker

heid. Een analyse van 10 jaar herzie

ninB van het stelsel van sociale zeker

heid, is de missie van minister De 
Vries en staatssecretaris Hooger
vorst echter een mission impossible. 

Teulings, Van der Veen en Trommel 
wijten dit aan de fundamenteel 
onoplosbare dilemma's van de so
ciale zekerheid. Men wordt name
lijk gedwongen een keuze te 
maken tussen twee trajecten, die 
beide grote bezwaren opleveren. 
Het samenvoegen van instanties 
levert problemen op omdat de uit
voeringspraktijk van de sociale 
verzekeringen nogal verschilt met 
die van de sociale voorzieningen. 

De informatie waarop de sociale 
dienst moet vertrouwen is minder 
makkelijk te objectiveren dan de 
informatie waarop een bedrijfs
vereniging zich baseert. Dit ver
schil in objectiveerbaarheid is de 
voornaamste bestaansreden voor 
de Bijstandswet. De Bijstandswet 
is een flexibel instrument met als 
doel een sociaal vangnet voor bur
gers te garanderen met de nadruk 
op doelmatigheid. De sociale ver
zekeringen hebben tot doel sociale 
zekerheid te garanderen voor bur
gers, met de nadruk op rechtma
tigheid. Wie niet meer gebruik 
kan maken van een van de sociale 
verzekeringen wordt doorverwe
zen naar het sociaal vangnet. Deze 
twee verschillende benaderings
wijzen van cliënten kunnen niet 
eenvoudig worden samenge
voegd. Zo wijzen de auteurs erop 
dat elk van beide typen altijd zijn 
eigen organisatiecultuur zal be
houden (p. 309). 

Hoewel het een omvangrijk 
boek is (335 bladzijden) beheer
sen de auteurs het ambacht. Dilem

ma's van sociale zekerheid is goed ge
structureerd, overzichtelijk maar 
beslist geen lichte kost. Het is een 
verhaal voor insiders, met veel jar
gon en voor outsiders wellicht een 
tikkeltje saai. Men vindt er weinig 
frivoliteiten maar voor de liefheb
ber heeft het boek veel te bieden. 
Het eerste deel bevat een beschrij
ving van de herzieningen die in het 
stelsel van sociale zekerheid heb
ben plaatsgevonden en de ge
volgen ten aanzien van de sociale 
garantie voor een bestaansmini
mum. Het tweede gedeelte be
schrijft de wisselwerking tussen 
het stelsel van sociale zekerheid en 
haar omgeving. Het betreft een 
sociologische- en economische 
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van dilemma's en die zijn funda
menteel onoplosbaar. 

Er worden drie dilemma's uit
gewerkt: doelmatigheid versus 
rechtvaardigheid, responsiviteit 
versus rechtsgelijkheid en ten
slotte solidariteit versus keuze
vrijheid.Ter illustratie van het eer
ste dilemma noemen de auteurs 
problemen die zijn verbonden aan 
inkomensherverdeling en de nei
ging van mensen om voor een 
dubbeltje op de eerste rang te wil
len zitten. Naarmate een samenle
ving bijvoorbeeld meer gewicht 
toekent aan rechtvaardigheid door 
bijvoorbeeld een gelijkere inko
mensherverdeling, kan dat aanlei
ding geven tot ondoelmatig ge
drag. Dit gedrag bestaat eruit de 
betalingen aan het systeem te mi
nimaliseren en aanspraken op de 
collectieve middelen te maximali
seren. Hoewel er een groot maat
schappelijk draagvlak kan zijn 
voor inkomensverdeling, wil men 
graag op individueel niveau de re
kening doorschuiven naar de 
buurman. Omgekeerd kan een 
grote doelmatigheid weer ten 
koste gaan van een rechtvaardige 
inkomensverdeling. 

Het tweede dilemma betreft 
responsiviteit versus rechtsgelijk
heid. Rechtvaardigheid werkt re
sponsiviteit in de hand. Naarmate 
uitkeringen nauwkeuriger wor
den afgestemd (responsiever zijn) 
op de werkelijke behoefte van de 
cliënt, zal de uitvoerende ambte
naar meer vrijheid moeten be
zitten om algemene wet- en regel
geving te kunnen afstemmen op 
het individuele geval ( discretio
naire ruimte). Deze toename van 
de responsiviteit kan ten koste 
gaan van de rechtsgelijkheid en de 
controleerbaarheid. En andersom 

kan volledige controleerbaarheid 
en rechtsgelijkheid het systeem 
doen verstarren waardoor bur
gers tussen de wal en het schip val
len (nee, voor uw situatie is geen 
regeling getroffen, dus ik kan niks 
voor u doen). 

Het derde dilemma betreft, tot 
slot, soHdariteit versus keuzevrij
heid. Wordt een regeling gecon
strueerd vanuit de solidariteits
gedachte, dan betekent dat bij
voorbeeld bij het verzekeren van 
risico's zoals ziekte of werkloos
heid dat een ieder verplicht een 
bijdrage betaalt, waarbij hoge 
risico's lage risico's compenseren. 
Dit gaat ten koste van de keuze
vrijheid, omdat regelingen niet 
kunnen worden afgestemd op in
dividuele wensen. Bij een vol
ledige keuzevrijheid, kunnen 
bepaalde risico's moeilijk verze
kerbaar zijn, omdat grote risico's 
de kostprijs van de verzekering 
negatief beïnvloeden, waardoor 
de verzekeraar zichzelf uit de 
markt drukt. 

Het boek maakt duidelijk dat 
als een samenleving meer gewicht 
toekent aan de ene kant van de 
pool, men ongetwijfeld wordt ge
confronteerd met de nadelen van 
de andere pool. Een stelsel van 
sociale zekerheid heeft volgens de 
auteurs daarom altijd een on
vermijdelijk compromiskarakter. 
Dilemma's van sociale zekerheid laat 
goed zien met welke vraagstukken 
bestuurders, onderzoekers en po
litici worstelen in het veld van de 
sociale zekerheid. Hoewel het 
debat over sociale zekerheid vaak 
doorspekt is met normatieve oor
delen zijn deze jammer genoeg 
slechts sporadisch terug te vinden 
in het boek. 

Het leuke van Dilemma's van 
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sociale zekerheid is dat het naar goed 
wetenschappelijk gebruik zowel 
een aantal beleidsmythen door
prikt als in sommige gevallen ook 
enigszins ivoren-toren-achtige 
conclusies trekt. Een voorbeeld 
van het doorprikken van beleids
mythen betreft de kritische ana
lyse van de zogeheten 'flexibilise
ring van de arbeid'. 'Vaak wordt 
een rechtstreeks verband gelegd 
tussen flexibilisering en de toe
name van deeltijdarbeid. Daar is 
feitelijk geen aanleiding voor. 
Zeker wanneer de groei van deel
tijdarbeid vooral het gevolg is van 
aanbodfactoren, valt niet goed in 
te zien waarom deze groei als een 
uiting van toegenomen flexibili
teit moet worden gezien. A priori 
is een deeltijdbaan niet meer of 
minder flexibel dan een vaste 
baan.' (p. I 87) Er is geen sprake 
van een toenemende flexibilise
ring, en ook in de komende jaren 
verwachten de auteurs geen toe
name van de flexibiliteit. De toe
name van de flexibele arbeid zoals 
deeltijd aanstellingen, oproep
arbeid, seizoensarbeid en uitzend
arbeid is in de tweede helft van de 
jaren tachtig gestabiliseerd. 

Minder ontslagbescherming goed 
voor flexibilisering? 

Een gangbare aanname in het be
leid is dat een geringere ontslag
bescherming leidt tot flexibilise
ring van de arbeid. Volgens de au
teurs bestaat voor deze aanname 
geen wetenschappelijk bewijs. In 
een internationale vergelijking 
tussen Nederland en de Verenigde 
Staten blijkt bijvoorbeeld dat de 
verwachte aanstellingsduur van 
werknemers en de hoeveelheid 
flexibele arbeid nauwelijks ver
schilt, terwijl in de Verenigde Sta-
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ten een veel geringere ontslagbe
scherming bestaat. De aantasting 
van de ontslagbescherming bete
kent alleen maar dat werknemers 
in economisch slechtere tijden 
eerder de rekening gepresenteerd 
krijgen, terwijl het verminderen 
van de ontslagbescherming geen 
directe voordelen voor de flexibi
lisering van de arbeidsverhoudin
gen oplevert. 

Een andere interessante con
clusie is dat afbraak van het stelsel 
van publieke sociale zekerheid en 
stimulering van privatisering tot 
gevolg heeft dat individuen voor 
bestaanszekerheid zijn aangewe
zen op de 'relatiemarkt'. 'Wan
neer door verdergaande privatise
ring daadwerkelijk in de richting 
van een corporate welfare state wordt 
gekoerst, zullen de kwaliteitsrege
lingen in de sociale zekerheid zich 
steeds meer toespitsen op werk
nemers met een goede, vaste posi
tie op de arbeidsmarkt' (p. I I 3). 
Volgens de auteurs nemen bij on
gewijzigd beleid de kansen op de 
arbeidsmarkt af voor personen 
met chronische ziekten, gezond
heidsrisico's of een arbeidson
geschiktheidsverleden, laag opge
leiden, ouderen en ongehuwde 
moeders. Waar de samenleving 
bovendien verlangt dat zij voor 
hun bestaansonderhoud sterker 
een beroep doen op de naaste om
geving, kunnen de alleenstaanden 
onder hen dus slechts hopen op 
meer geluk op de relatiemarkt. 

De twee conclusies die uit het 
boek zijn gelicht lijken met elkaar 
in tegenspraak. Enerzijds beweren 
de auteurs dat het wel meevalt 
met de flexibilisering, anderzijds 
wordt er een ontwrichtende wer
king aan toegedicht. De schijnbare 
tegenspraak is het gevolg van het 

niveau waarop de verschillende 
auteurs hun analyses uitvoeren. 
De eerste conclusie is gebaseerd 
op een macro-economische ana
lyse van de arbeidsverhoudingen. 
De tweede conclusie volgt uit een 
analyse van de effecten van de 
ontwikkeling op het niveau van 
huishoudens. Dus hoewel macro
economisch geen toename van de 
flexibilisering van de arbeid is 
waar te nemen, kan ze voor indi
viduele werknemers verregaande 
consequenties hebben. In het 
boek worden de verbanden tussen 
deze verschillende typen conclu
sies niet altijd scherp verwoord. 

Loonverschillen en werkgelegenheid 
Een voorbeeld van ivoren-toren
achtige conclusies vindt de lezer 
op pagina I 7 8. Hier wordt, terug
kijkend op de ontwikkelingen in 
de jaren tachtig, gesuggereerd dat 
het probleem van de werkloosheid 
onder laaggeschoolden in verband 
kan worden gebracht met het stre
ven naar een rechtvaardige in
komensverdeling. Had de rege
ring destijds gekozen voor een op
rekking van de loonverschillen, 
dan had de omvang van de groep 
laag geschoolden nu ongeveer 
35o.ooo arbeidsjaren minder ge
weest. Deze laatste conclusie is ta
melijk theoretisch van aard en is 
natuurlijk nooit echt hard te 
maken. Alsof de werkgelegenheid 
van laaggeschoolden alleen het ge
volg is van inkomensnivellering en 
niet van achterstanden in onder
wijskwalificaties en psychische, 
sociale en medische problemen. 
Juist deze factoren bepalen de be
middelbaarheid van werklozen. 1 

De conclusie, louter op basis 
van een economische analyse, dat 
de werkloosheid Ho.ooo man-
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BOEKEN 

verklarende aanpak geeft het boek 
weliswaar gefundeerd aan hoe iets 
werkt en waarom aan nieuwe ini
tiatieven zoals cw1's, privatise
ring of een basisinkomen bezwa
ren kleven, maar neigt door de 
verklarende en beschrijvende be
naderingswijze tot een zeker con
servatisme. De slotzinnen illustre
ren dit: ' Incrementele aanpassing 
is kenmerkend voor de herzienin
gen van het stelsel van sociale ze
kerheid die de afgelopen jaren 
hebben plaatsgevonden. Het voor
afgaande is bedoeld als empirische 
verklaring van dit feit en illus
treert tegelijkertijd dat een derge
lijke strategie van aanpassing ook 
goed te verdedigen is.' (p. 31 2) 

Het formuleren van creatieve 
en innovatieve oplossingen wordt 
hiermee een taak van ambtenaren, 
managers en de politiek. Kortom: 
een veilige positie. Dilemma's van 
sociale zekerheid blijft overigens een 
ambachtelijke en interessante stu
die die smaakt naar meer. 

PETER VAN LEEUWEN 

promoveert dit Jaar op een 
evaluatieonderzoek van een 
project sociale vernieuwing in 
de wijken Bouwlust en Vrederust 
in de gemeente Den Haag 

o M. Oudshoorn en J. Vos, Den Haag 
schrijft niemand if. De bemiddelbaarheid 
van het cliè'ntenbestand. Den Haag: 
DSZW, 1994· 
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WBS-NIEUWS 

Op weg naar de volgende crisis? 

Een coriferentie van w B s en E v s over 

internationale kapitaalstromen en ontwikkelingslanden 

Financieel kapitaal staat aan de basis van 

economische ontwikkeling. Of het nu gaat om 

het kopen van zaden door een boer of een nieuwe 

vestiging van een multinationale onderneming: 

financiering is onmisbaar. Vanuit dit oogpunt kan 

liberalisering van kapitaalverkeer, zoals die sinds 

de jaren zeventig internationaal plaats vindt, 

positief zijn. Maar onder invloed van dit 

dereguleringsproces zijn ook de omvang, snelheid 

en complexiteit van internationale geldtransacties 

sterk toegenomen, en daarmee de kansen op 

een mondiale financiële crisis. Internationale 

instellingen en regelgeving kunnen deze 

marktontwikkelingen niet bijbenen. 

Vanuit sociaal-democratisch oogpunt is deze 

situatie niet alleen zorgwekkend vanwege 

bedreigingen als 'besmettingsgevaar', een 

credit cruneb of deflatie. Er is sprake van een 

onevenwichtige verdeling van kredieten. 

Veel armere ontwikkelingslanden ';eten 

nauwelijks investeerders aan te trekken; 

opkomende economieën blijken kwetsbaar voor 

beweeglijk buitenlands kapitaal. Terwijl de 

maatschappelijke gevolgen van een financiële crisis 

groot zijn, ontbreekt in veel van deze landen een 

sociaal vangnet. Daarnaast heeft de internationale 

kapitaalmarkt invloed op de nationale 

beleidsautonomie, ook in Europa en Nederland. 

Welke richting willen we op? Welke kapitaal

stromen dienen beter gereguleerd te worden? 

Op welk niveau moet dit gebeuren: nationaal, 

regionaal, internationaal? En wie zou over deze 

zaken moeten beslissen? Over deze en andere 

vragen organiseert de Wiardi Beekman Stichting 

in samenwerking met de Evert Vermeer Stichting 

een conferentie op: 

20 maart 1999 

in het Westindisch Huis te Amsterdam 

van 10.00- 16.45 uur. 

Aanmelden bij Vera van Lingen, Wiardi Beekman 

Stichting, tel. o2o-HI 22H. 
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lr ·kt aan. Kamerleden en bestuurders van de Partij van de 
r td p•~g •lden zich, in een eerste reactie op de voor hun partij zo 

l I ur tdl •nde tatenverkiezingen, vooral aan de voortgaande opmars 
un Gr ·nLmk . 'Er is een grote behoefte aan progressievere politiek', 
l ~ rd opg merkt. De PvdA moet haar beleid 'naar links' bijstellen. 

, u r pt cl verkiezingsuitslag (weinig beter dan het dramatische 
lt~t btJ d tatenvcrkiezingen van 1995) inderdaad vragen op over 

·r tn profl I van de Nederlandse sociaal-democratie. Maar voor de 
<h Ïl daarover is de electorale neergang van o 6 6, ter rechterzijde 
~de p,dA, min tens zo relevant als het succes van GroenLinks. 

Wat\ ·rklaart de vergaande terugval van o 6 6?Verwijzingen naar het 
u \an 'paar ', e n leiderswisseling en een wispelturige electorale 

ht rhan I •vr dig n maar ten dele. Ze gaan voorbij aan de twee in
h udrhjkl thema's waarmee de partij een eigen plaats in de Neder
land politiek veroverde: enerzijds een grote gevoeligheid voor de 
pr bl•mrn van democratie en openbaar bestuur; anderzijds een sterk 
n ~ m ·nt m t h t milieu en andere 'immateriële' onderwerpen. 

\\' lnu, op b •id terreinen zijn de Democraten in de problemen ge
m n, ph tg bi d van de staatsrechtelijke hervormingen wordt het 

r r•mlum (waar chijnlijk ternauwernood) binnengehaald, en dan 
n m zo'n afg zwakte vorm dat de benaming 'kroonjuweel' bijna zielig 

d t, lklangrijker is dat 'paars' z'n beloften inzake een open be-
tuur t1jl ni ·t nakwam en dat o 6 6 even hard als v v o en PvdA mee

dl I aan mi tigc b sluitvorming, het toedekken van bestuursschanda
lcn, h t alhlaiT •n van de Rekenkamer, e.d . 

Op m11icug bied was het niet veel beter. o 6 6 maakte, net als haar 
hu partn •rs, n t rugtrekkende beweging en vlijde zich op eco

n m1 h g ·bi cl dicht tegen de vvo aan. Ze nam, ook naar eigen zeg-, 
n, I ·d me r de g daante aan van een gewone sociaal-liberale par

liJ n \ rrloor daardoor veel van haar aantrekkingskracht. 
\I g ·volg hi rvanis r ter linkerzijde in Nederland eigenlijk nog 

nwr t' •n 'post-materialistische' partij over: het betrekkelijk radicale 
nl ink . Want d PvdA, die in 1994 nog veel milieu in haar pro

~mma d · ·d en e n ontspannen arbeidsbestel aanprees, heeft een 
I trad1tion I r aanzien gekregen. Werk, inkomen, sociale voorzie

n! n ('~t ·rk n o iaal'): het zijn belangrijke thema's, die de PvdA 
' n Jaar w r v rkiezingswinst hebben bezorgd. Maar ze zijn te' smal' 
m k1 1 ·r met m er immateriële voorkeuren te binden. 

Daar komt bij dat de PvdA een bestuurderspartij aan het worden is, 
m t ~ ·iniggcvorl voord zwakke plekken van het openbaar bestuur en 
d prohl·m n van d d mocratie. GroenLinks weet als oppositiepartij 

tuurlijk l'n politi k falen (Srebrcnica, Bijlmerramp, uitbreiding 
h1phol) \\ •I aan de kaak te stcll n, maar loopt evenmin voorop in het 

d flk, n O\ ·r d to komst van de democratie. 
M t and ·r • woord n: de neergang van o 6 6 slaat een gat in het 

r 1 ., • sp ctrum, dat, mocht die neergang doorzetten, mede 
r d Pvd opgevuld moet worden. Daar zal ze programmatisch ge

n d handen vol aan h bbcn. 'Naar links' is in die omstandigheden 
n 1t ltl' imp I d vi s; leedvcrmaak over wat o 6 6 overkomt al helc

nwl u1t den hoz . 

De erfenis 
van n6 6 

PAUL KALMA 

Directeur 

Wiardi Beekman Stichtina; 

redacteur s &.o 

109 
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TEGEN DE HEERSENDE TREND 

IN liET ONDERWIJS: 

TWEE CONTRASTERENDE VISIES 

Galbraith 
voor de klas 
'De tevreden 

meerderheid' 

en ongelijke 
kansen in het 

onderwijs 

MARLEEN BARTH 

Lid van de Tweede Kamer 
voor de PvdA 

kansarme omgeving, compensa
tie van die afkomst bieden. De 
school is voor veel kinderen de 
eerste plek waar ze kennis maken 
met de diversiteit van de samen
leving. Kennis stelt mensen in 
staat om vat te krijgen op hun be
staan en zelfbewust in het leven te 
staan. Dit alles krijgt extra 
scherpte door de informatie
maatschappij. Onderzoek laat 
zien dat veel mensen bang zijn 
voor een nieuwe tweedeling op 
grond van de verdeling van ken
nis, en dat zij bang zijn daarbij zelf 
buiten de boot vallen. 3 

Overigens is onderwijs wel 
een noodzakelijke, maar geen 
voldoende voorwaarde om men
sen gelijkwaardiger te doen sa
menleven. Sociale segregatie in 
het onderwijs laat zich niet oplos
sen als ze in de huisvesting blijft 
bestaan, al sturen mensen hun 
kinderen soms vele kilometers 
van huis naar school om 'onge
wenste' klasgenootjes te ont
lopen. Evenzogoed is gelijkwaar
digheid op school iets anders dan 
gelijkwaardigheid op de arbeids
markt. Meisjes doen het in het 
onderwijs inmiddels even goed 
als jongens; toch verdienen vrou
wen gemiddeld nog steeds min
der, en zijn hun carrièrekansen 
geringer. 

De Commissie-Witteveen stelt 
een aantal indringende vragen, 
waar sociaal-democratische on
derwijspolitiek tenminste een 
begin van een antwoord op moet 
geven. Laat individuele emanci
patie zich nog met collectieve 
doelstellingen verbinden, nu zo'n 
groot deel van de bevolking zich 
in pakweg honderd jaar tijd min 
of meer heeft geëmancipeerd? 
Hoe is de rol van het concept ge
lijke kansen, als de benutting 
daarvan een nieuwe scheve ver-

I I I 
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deling tot gevolg kan hebben? Hoe kan solidariteit 
georganiseerd blijven worden? Uitgangspunt bij een 
sociaal-democratische onderwijspolitiek is volgens 
de commissie:' onderwijs dat gewaardeerd wordt als 
voorbereiding op het beroepsleven èn als bron van 
algemene maatschappelijke en culturele vorming, in 
plaats van als grootschalige toeleveringsmachine 
voor de arbeidsmarkt', en dat tegen commercialise
ring wordt beschermd . 4 

De visie van Galbraith 

Deze eeuw is er een van emancipatie en democrati
sering. Rond 1900 was een volledige deelname aan 
alle facetten van de samenleving slechts weggelegd 
voor een kleine groep: voornamelijk blanke, bemid
delde mannen. En hoewel hun voorsprong nog altijd 
zichtbaar is, hebben vele anderen een plekje onder 
de zon verworven. Welvaart en welzijn zijn (zonder 
de negatieve kanten die dat ook heeft uit het oog te 
verliezen) in betrekkelijk korte tijd op een onvoor
stelbare manier toegenomen . Zo bezien lijkt voor
stander zijn van emancipatie net zoiets als voorstan
der zijn van lekker zomerweer. 

Dat dit toch minder vanzelf spreekt, is op onna
volgbare wijze beschreven door de Amerikaanse 
econoom en sociaal-democraat John Kenneth Gal
braith in The Culture rif Contentment.> Volgens hem 
zet juist het feit dat velen in de grazige weiden van 
welvaart beland zijn, een rem op de emancipatie van 
hen voor wie dat nog niet geldt . De 'cultuur van 
tevredenheid' wordt volgens hem gevormd door de 
groep van economisch en sociaal bevoorrechten, die 
tegenwoordig voor het eerst in de geschiedenis de 
meerderheid van het electoraat uitmaakt (niet nood
zakelijk van de bevolking). Dat zorgt ervoor dat re
gering en volksvertegenwoordiging de belangen van 
mensen in een achtergestelde positie kunnen nege
ren of zelfs aantasten, zonder dat ze daar politiek 
voor afgestraft worden; iets dat sinds de invoering 
van het algemeen kiesrecht op z'n minst lastig was 
geworden. 

Dit alles heeft niet bepaald een goede uitwerking 
op de progressieve krachten in de samenleving, stelt 
Galbraith: 'Een conclusie die vrijwel onveranderd 

geldig blijft, luidt dat afzonderlijke mensen en ge
meenschappen die in economisch, sociaal en poli
tiek gunstige omstandigheden leven, daaraan maat
schappelijke deugden en politieke duurzaamheid 
toekennen; een standpunt waaraan zelfs ondanks 
zwaarwegende bewijzen voor het tegendeel wordt 
vastgehouden.' Niet dat de ' tevreden meerderheid' 
op individueel niveau geen ambities meer koestert, 
of dat het om een politiek homogeen samengestelde 
groep gaat. 'Waar het om gaat,' zo schrijft Galbraith, 
'is dat zij in hun huidige situatie niet twijfelen aan 
zichzelf. De tevreden meerderheid meent haar toe
komst werkelijk in eigen hand te hebben. Haar toorn 
treedt slechts aan het licht ( ... ) wanneer zich een be
dreiging of een mogelijke bedreiging voordoet voor 
het huidige welzijn en de toekomstvooruitzichten; 
wanneer de overheid en mensen die minder rechten 
lijken te hebben de behoeften of eisen van deze 
meerderheid aantasten of dreigen aan te tasten.' 
Daarom houdt de tevreden meerderheid zich doof 
voor de klop op de deur van mensen die zich bij hun 
gelederen willen voegen : 'Het ligt in de aard van de 
tevredenheid dat ze zich energiek en dikwijls ( . . . ) 
met krachtig uitgesproken verontwaardiging tegen 
indringers te weer stelt.' 

Die potentiële indringers zijn te vinden in een 
'functionele onderklasse' van mensen die het die
nende, smerige of gevaarlijke werk verrichten waar 
de tevreden meerderheid zich te goed voor voelt. 
Die onderklasse heeft kleur: ze bestaat voornamelijk 
uit de zwarte bevolking (vs) en uit al dan niet legaal 
verblijvende immigranten (vs en West-Europa). 6 

Galbraith onderscheidt vier kenmerken van de cul
tuur van tevredenheid, die hier summier worden 
weergegeven. De tevreden meerderheid : 

- is er van overtuigd dat de voorrechten die zij 
geniet haar volkomen gerechtvaardigd toevallen; 
zij beschouwt haar comfortabele positie als een 
beloning voor haar verdiensten en aanvaardt 
geen aantasting van die positie ; 
- beschikt over een laissez-faire-houding en 
baseert zijn handelen op korte-termijnbelangen, 
vanuit de rotsvaste overtuiging dat alles uiteinde
lijk vanzelf wel in orde komt; 

* Het motto van het verhaal is een 
uitspraak van Verbal Kint, een van de 
personages in The Usual Suspects, 1995, 
een film van ]. Ottman (producent) en 
B. Singer (regisseur). 

Handelingen Tweede Kamer 1972 -

197 3, blz. 4 

Cultuur & Wetenschappen, 1996 
4· De Rode Draden, blz. I o, 19, 2 1 en 53 
5. Hier gebruikt in de Nederlandse 
vertaling: John Kenneth Galbraith, 
De Cultuur van Tevredenheid, Sesam, 
I992 1. Regeringsverklaring kabinet-Den 

Uyl, zoals afgelegd op 28 mei 1973, 

2. De rode draden van de sociaal
democratie, rapport van de PvdA
commissie beginselen , oktober I 998 
3. Kennis voor moraen; bouwstenen voor het 
Kennisdebat, ministerie van Onderwijs, 6. Galbraith, blz . 9, 2o-I, I7 en 30-37 
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h · ·ft c n afwijz nd houding tegen ingrijpen 
door d O\" rh id, die meestal wordt weggezet 
al ·n hur au ratische last die de individuele 
,1 narnick van men en maar afremt. Dat uit zich 
\ uor I m v n: t tegen het betalen van belastin-

l n, al komt dat and r te liggen als belangen van 
d t Ht·d ·n m rd rheid zelf in het geding zijn; 

aan\"aardt grot inkomensverschillen met 
mak. 7 

I cl l)p ·ring van de tevreden meerderheid van 
llmuth hruikhaar om di cussies over de Neder-

kingis zo tegelijk de bescherming van de eigen posi
tie ( ... ) steeds belangrijker geworden. En op den 
duur werd datzelfde gedachtengoed waarmee de so
ciaal-democraten hen uit het moeras getrokken had
den zelfs als een bedreiging ervaren. ( ... )Zo kweek
ten [ze] de conservatieven van de toekomst: een om
vangrijke groep mensen die iets kreeg wat ze kost 
wat kost wil behouden'. 9 

De Nederlandse tevreden meerderheid 

Cijfers schetsen de contouren van de tevreden 
meerderheid in Nederland. Volgens de meest re
cente gegevens hadden in 1 9 9 5' bijna vier miljoen 
Nederlanders een inkomen vanaf modaal en hoger. 
De groep die over zo'n comfortabele inkomens
positie beschikt is uiteraard groter, omdat niet
verdienende partners en minderjarige kinderen in 
deze cijfers niet zijn meegeteld. 

Ook de onderklasse laat zich aan de hand van ge
gevens over het inkomen traceren . In 1996 moesten 
ruim 97o.ooo huishoudens rondkomen van een laag 
inkomen, dat zijn bijna 1 ,9 miljoen mensen. Ruim 
7 so.ooo mensen moeten al minstens vier jaar rond
komen van een laag inkomen. Daarvan wordt de 
grootste groep gevormd door ( echt)paren met min
derjarige kinderen; 2oo.ooo kinderen groeien in dit 
type langer durende armoede op.' 0 

De groep die in Nederland in comfortabele tot 
zeer comfortabele omstandigheden leeft en op
groeit is dus aanzienlijk groter dan de groep in een 
achtergestelde positie. Politiek gezien laat de welge
stelde groep ook meer van zich horen: hoe hoger het 
opleidingsniveau, de sociale klasse en het inkomen, 
hoe hoger de opkomst bij verkiezingen.' ' 

Niet alleen in inkomenstermen is er sprake van een 
tevreden meerderheid, ook bij de politieke agenda
setting en in het publieke debat valt dit fenomeen te 
ontwaren. Naar mijn mening zijn in het onderwijs
politieke debat in sterke mate kenmerken te vinden 
van de cultuur van tevredenheid zoals Galbraith die 
beschrijft. Zo komt het eerste kenmerk, de vanzelf
sprekendheid die de tevreden meerderheid toekent 
aan de eigen, bevoorrechte positie, tot uiting in een 
ontkenning van de emanciperende kracht die onder
wijs kan hebben. In die redenering wordt het ver-

ro. W. Bos, Lage inkomens 1996. 
In: Soeraal-economische maandstatistiek 
(cos), '998/os, blz. 39-40 

blz. 6 r. In: J.J.M. van Holsteyn & 
B. Niemöller (red.), De Nederlandse 
Kiezer r 994, ow s o Press, Leiden, 
199.1" r r . I. meets, Opkomst bij de 

verkiezingen voor de Tweede Kamer, 

I I 3 
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loop van de schoolloopbaan opgevat als een min of 
meer vast gegeven, al dan niet genetisch bepaald. 12 

Schoolprestaties wordt een absolute waarde toege
kend, door de sociaal-maatschappelijke factoren die 
daar invloed op uitoefenen te minimaliseren of zelfs 
te negeren. Eigenlijk komt deze argumentatie er op 
neer dat gedaan wordtalsof een ideaal van de sociaal
democratie reeds is verwezenlijkt en alle kinderen al 
gelijke kansen op school hebben, zodat de uitkomst 
van de schoolcarrière een zuivere weergave van in
telligentie, doorzettingsvermogen en motivatie van 
een individueel kind vormt. Ongelijkheid die voor
komt in de maatschappelijke positie van volwassen 
mensen is in deze gedachte gerechtvaardigd of on
vermijdelijk (of, in de terminologie van Galbraith, 
vanzelfsprekend), omdat de een nu eenmaal harder 
werkt of getalenteerder is dan de ander. 1 3 

Dit soort gedachten is concreet terug te vinden 
in pleidooien om de ambities met het onderwijs
achterstandenbeleid aanzienlijk te verminderen. De 
honderden miljoenen die daaraan worden uitgege
ven zouden weggegooid geld zijn, omdat de wens 
om via het onderwijs sociaal-economische stratifica
tie te doorbreken toch veel te hoog gegrepen is. 14 

Een ander voorbeeld is te vinden in de discussie 
over de loting in het hoger onderwijs, zoals die in 
I 996 losbarstte na het uitloten van de scholiere 
Meike Vernooy. Tegenstanders van de loting uitten 
hun bezwaar tegen het feit dat het leven van een 
meisje dat met een 9,6 gemiddeld het vwo afsloot, 
door de grilligheid van het lot kan worden be
paald. 1 S De onverbiddelijke consequentie van die 
redenering wordt zonder omhaal geaccepteerd: 
voor een jongere met minder briljante cijfers is het 
kennelijk niet erg dat zijn leven door het lot wordt 
bepaald. Naarmate de toegang van scholieren met 
hoge cijfers tot numerus fixus-studies rechtstreek
ser wordt, is de kans voor een jongere met een lager 

gemiddelde immers navenant kleiner. Zoiets be
schouwen als een wenkend perspectief is alleen vol 
te houden als wordt genegeerd, dat (bijvoorbeeld) 
de 6,5 gemiddeld voor een vwo-diploma van een 
allochtoon die op I a-jarige leeftijd naar Nederland 
is verhuisd, toch minstenszo'n grote prestatie is als 
de 9,5 van een dochter van hoogopgeleide, autocht
oon Nederlandse ouders. Maar in de cultuur van te
vredenheid tellen uitsluitend absolute prestaties; de 
omstandigheden waarin iemand iets voor elkaar 
krijgt, zijn veel minder interessant . 

Ook het enthousiast omhelzen van het idee dat 
'de school aan de ouders' is, past in de cultuur van 
tevredenheid. Als de school vooral van de ouders is, 
komt de compensatie die de school kan bieden aan 
gebrekkige omstandigheden thuis niet meer tot zijn 
recht; de school wordt dan juist een uitvergroting 
van thuis. 'De school aan de ouders' levert de tevre
den meerderheid een legitimatie om vooral het 
eigen belang na te streven, en zich geen rekenschap 
te geven van bredere, maatschappelijke gevolgen die 
hun handelen veroorzaken kan. Een ouder die zijn 
kind bijvoorbeeld niet naar een school wil sturen 
waar kinderen uit lagere sociale milieus rondlopen, 
neemt een besluit dat in de cultuur van tevredenheid 
wordt gewaardeerd als gerechtvaardigd optreden 
van een mondige burger. De vraag wat het lot is van 
kinderen van ouders die niet zo mondig zijn, wordt 
niet gesteld, laat staan beantwoord. 

Het tweede door Galbraith beschreven ken
merk, een laissez-faire-houding en korte-termijn
denken, is in de onderwijspolitiek terug te vinden in 
de opvatting dat het Ministerie van Onderwijs een 
spendina department is. Inmiddels is de gedachte ge
meengoed geworden, dat investeren in onderwijs 
investeren in (duurzame) economische groei bete
kent. Maar dat voortschrijdend inzicht is van 
recente datum. 16 In de tweede helft van de jaren' 8o 

1 2. Zie bijvoorbeeld de bestseller 
H. Galjaard, Alle mensen zijn onaelijk, 
Uitgeverij Balans, 1994. Maar ook: 
F. Bolkestein, Beter laat dan nooit, de 

Volkskrant, 6 februari 1999, die met dit 
stuk overigens verried dat hij slechts de 
inleiding van het 19' jaarboek van het 

democratisch socialisme ge lezen had. 
1 3. Zo noemt de bovenste laag van de 
Britse Cultuur van Tevredenheid 
zichzelf The Hard Workina Class. 
Beschreven door A. Adonis & 

1 4· Zulke gedachten leven ook binnen 
de PvdA. Zie bijvoorbeeld H. Wansink, 
Een school om te kiezen, Bert Bakker I 

wss, 1992. Wansink herhaalt dit 
pleidooi, samen met P. de Rooy, in het 
19' jaarboek 1•an het democratisch 
socialisme, Om de kwaliteit van het 

onderwijs, De Arbeiderspers I was, 
1998, blz. lH 

consumptie die economische groei kan 
bevorderen en daarin lijkt op 
investering. Onderwijs is een voorbeeld 
van gainful consumption. 
Zie: D.J. Wolfson, Publieke sector en 

economische orde, Welters Noordhoff, 
1988, blz. 295-96 
1 7. Voor een beeld van de draconische 
ingrepen in het onderwijs onder de 
eerste twee kabinetten -Lubbers: 

S. Pollard, A Class Act - The myth '![ 
Britain's classless society, Hamish 
Hamilton, 1997, blz. 14 

1 s. Zie bijvoorbeeld P. van de Ven , 
Loting in onderwijs is rampzalig 
systeem, N RC Handelsblad, 1 o juli 
1996 
16. Shoup introduceerde in 1969 het 
begrip 'gainful consumption': 

H. Knippenberg &W. van der Ham, 
Een bron van aanhoudende zora. 75 jaar 
ministerie van Onderwijs, {Kunsten} en 

Wetenschappen 191 8-1 99 3, 1994, 
blz. 643-648, en blz. 689-693 
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1 no op ongl"k nde wijz ge neden in de alarissen 
n (\oor I JOng ) leerkracht n en in onderwij aan 

kJ uh r , di lat r naar school moesten. 1 7 

1 en tl lfdl oort kort -termijndenken betreft de 
n 1 m ondl n' 1j uitsluitend al een voorbereiding 
p d rh ·1d markt te zien. Dit steekt met grote re
lm.ut d ·kop op als h •t curriculum van basisschool 

n b 1 \nrmmg ondenverp van gesprek is. Dat zou 
t ' I \\onkn b •last met vakken waar een leerling 
'm .un h l·ft'. Waar c n leerling w I' iets aan heeft' 

r lt m 1 afg met n aan tal nt of maatschappelijke 
" nl , maar vooral aan verwachtingen over de 

1 happ •lljkc positi di hij later als volwassene 
tl n nl.lo chicteen HAVO- of vwo-I erling 

111 op md vakken al 11 chniek of Verzorging; dat 
I rt luphu1 '' ·I, •n anders verdient hij later genoeg 
m 1 rnanel in 1 hur n die dit oort taken voor hem 

verdacht gemaakt, als bureaucratische bezigheids
therapie voor ambtenaren, of als restant van een ach
terhaald maakbaarheidsdenken. 20 

Het laatste kenmerk van de cultuur van tevreden
heid, het accepteren van grote inkomensverschillen, 
is in de onderwijspolitiek onder meer terug te vin
den in de bewogen historie van de studiefmanciering. 
De basisbeurs, zoals die in 1986 werd ingevoerd, had 
een denivellerend effect op de verdeling van het be
steedbaar inkomen. De meeste bezuinigingen die 
sinds 1989 op de studiefinanciering zijn doorge
voerd, draaiden dat terug. 2 1 In het protest daartegen 
werd de dernagagiek niet geschuwd. Studenten zou
den worden uitgekleed, opgejaagd, en niet meer toe 
komen aan academische of maatschappelijke vor
ming. De tevreden meerderheid heeft weinig oog 
voor het feit dat ondertussen twee derde van de leef
tijdgenoten (in het gunstigste geval) werkt, en der
halve geen onderwijssubsidie meer ontvangt. Net als 
het feit dat zij maatschappelijke vorming naast een 
gevulde werkweek moeten zien op te doen. 

De rode draad in al deze stellingnames is dat in de 
cultuur van tevredenheid sociale ongelijkheid niet 
echt als een probleem wordt ervaren, en het streven 
van de overheid om daar iets tegen te doen daarom 
als ietsachterhaaldsof overbodigs, of zelfs als een be
dreiging. Onderwijs wordt in brede lagen van de be
volking beschouwd als een belangrijke route om tot 
verbetering of tenminste bestendiging van de eigen 
sociale positie te komen; dat is een belangrijke ver
klaring voor de fors gestegen onderwijsdeelname. 2 2 

Maar dat mes snijdt aan twee kanten. Voor de cultuur 
van tevredenheid kan het onderwijs, door het als zo
danig in te richten, ook functioneren als een poort
wachter die 'indringers' buiten de deur houdt. 

Dubbeltjes werden kwartjes 
Hoe functioneert het onderwijs nu, als motor van 
emancipatie of als poortwachter? Ontegenzeglijk als 

z tten aan de wortels van de Westerse 
beschaving. 

hij in feite niet meer bestaat. Alleen 
voor lagere inkomens bleef het niveau 
van de beurs overeind, omdat de 
ouderafhankelijke aanvullende beurs 
niet werd aangetast. 

19 . Zie ook: R. Sikkes, Van door
stromen naar selectiviteit, dertig jaar 
onderwijsbeleid. In: het 19' jaarboek van 
het democratisch socialisme, w ss I 
Arbeiderspers, 1998, blz. 2)· 26 
2o. Bijvoorb eld B. Tromp, Onderwijs: 
de sovjetzone van Nederland, In : De 
Volkskrant, 2 september 1998, blz. 9 
2 1. Bijvoorbeeld de wet Student Op 
Eigen Benen, aangenomen in 1994, 
waarbij d ouderonafhankelijke 
basisbeurs zo sterk werd verlaagd, dat 

22. ln 195"8 volgden 456.428 14-25 
jarigen onderwijs, in 1996 waren dat 
er I.JOJ.ooo . Bron: cos, Onderwijs
statistieken van 1950 tot 1991, en CBS, 

Jaarboek Onderwijs 1998, Samsam 
HoTjeenkWillink, september 1998. 
Zie ook: B. Kuhny, Trends in onderwijs
deelname, Sociale en Culturele Studies 2), 

maart 1998 
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het eerste. Veel meer mensen gaan veellanger naar 
school; scholing is vooral onder jongeren zo vanzelf
sprekend geworden dat iemand met alleen een 
MAvo-diploma tegenwoordig als 'ongeschoold' ge
kwalificeerd wordt. 23 Ook de achterstand in scho
ling die meisjes een generatie geleden nog hadden is 
op spectaculaire wijze weggewerkt. Aan de universi
teit zijn jongens nog ternauwernood in de meerder
heid, in het HBO studeren meer vrouwen dan man
nen. 24 Dat hun studiekeus nog steeds sterk sexe
specifiek is, lijkt met een beetje optimistische blik 
nog slechts een kwestie van tijd. 2> Dat breed toege
nomen kennispeillevert een onmiskenbare bijdrage 
aan de ontplooiing van mensen, en betekent boven
dien een duurzame impuls in de economie. 

Maar het tweede is ook waar. De gestegen totale 
welvaart en onderwijsdeelname hebben nauwelijks 
geleid tot grotere verticale sociale mobiliteit. De so
ciale herkomst en de maatschappelijke omstandig
heden waarin zij opgroeien, bepalen onverminderd 
de kansen van kinderen op een succesvolle school
loopbaan. Dubbeltjes zijn weliswaar kwartjes ge
worden, maar de kwartjes van weleer werden tege
lijkertijd guldens en de guldens rijksdaalders: aan de 
verhoudingen tussen verschillende milieus is hoege
naamd niets veranderd. Zo is in veertig jaar tijd het 
percentage kinderen uit een lager sociaal milieu dat 
naar HAVO of vwo gaat, gestegen van 3 naar 9· 
Tegelijkertijd ging het aandeel kinderen uit een ge
middeld milieu dat op HAVO en vwo terecht komt, 
omhoog van 2 3 naar 4 7 procent, en dat van kinderen 
uit een hoger sociaal milieu van 84 naar 94 procent. 
Onderzoekers concluderen: 'Als gevolg van het feit 
dat iedereen in Nederland in absolute zin een stukje 
meer opleiding heeft genoten sinds de tweede we-

reldoorlog, lijkt het alsof de onderwijsongelijkheid 
is afgenomen. Dit is niet zo, want de kansverhouding 
op al dan geen succes ( ... )gedurende de schoolloop· 
baan is tussen sociale milieus niet veranderd'. 26 

Kinderen van ouders met een laag opleidingsni· 
veau zijn nog steeds ondervertegenwoordigd op 
HBO en universiteit, en oververtegenwoordigd on· 
der voortijdige schoolverlaters. 2 7 Er ligt een duide
lijke scheidslijn binnen een groep van t6- en t 7-jari· 
gen: kinderen uit een-oudergezinnen en kinderen 
van modale werknemers volgen overwegend MAvo, 
VBO of MBO, of ze werken al gecombineerd meteen 
opleiding in het leerlingwezen. Kinderen van hoger 
opgeleiden volgen HAVO of vwo en stromen een 
paar jaar later door naar het hoger onderwijs. 28 

Een ander onderzoek toont aan hoe van de twintig 
procent best presterende leerlingen in het laatste jaar 
van de basisschool, er uiteindelijk 3 7 van de 1 oo op de 
universiteit belanden. Wordt die groep uitgesplitst 
naar sociale herkomst, dan worden de ongelijke kan· 
sen zichtbaar: van de groep gingen er van de leer· 
Jingen met ouders met een universitaire opleiding 
6o van de 1 oo naar de universiteit, van de kinderen 
waarvan de ouders uitsluitend basisonderwijs had· 
den, twintig van de honderd. Dat betekent dus dat 
kinderen met eenzelfde prestatieniveau, maar uit een 
lager sociaal milieu, drie keer zo weinig op de univer· 
siteit belanden. 29 Kinderen uit lagere sociale milieu! 
die wel op de universiteit terecht komen, hebben ho· 
vendien vaker een omweg nodig, bijvoorbeeld viahet 
H B o. 3 ° Zelfs binnen het vwo, tussen atheneum en 
gymnasium, is verschil in afkomst te traceren: ouden 
van gymnasiasten hebben vaker een univ~rsitaire op· 
leiding voltooid en hebben een hoger netto-maand· 
inkomen dan ouders van atheneum-leerlingen. 31 

2 3. Een zogenaamde startkwalificatie, 
die wordt beschouwd als minimum
voorwaarde voor goed functioneren 
op de arbeidsmarkt, omvat minstens 
vso plus leerlingwezen (maar geen 
assistentenopleiding) of een M DO- , 

HAVO- of vwo-diploma. 

Zie:T.F. Dölle-Willemse, Gezien onder
scheid naar sekse in het basisonderwijs. 
Interactie als invalshoek, Tilburg 
University Press, 1997. 

In Toeaankelijkheid van het Nederlandse 
onderwijs, Studies, De Onderwijsraad, 
1997,bJz. IO,Ç 

2 7. Kuhny, blz. 6 1 
28. Kuhny, blz. 66 

24. In het jaar 1997- 1998 bedroegen de 
percentages mannen-vrouwen in het 
wetenschappelijk onderwijs n om 
4 7 procent. In het HBo was dat 49,4 
om _ço,6 procent. Bron: jaarboek 
Onderwijs 1998, Centraal Bureau voor 
de Statistiek 
2_ç. Dit is wel degelijk een probleem. 
Meisjes onderschatten nog steeds vaak 
hun eigen mogelijkheden, en kiezen 
studies met minder perspectieven op 
de arbeidsmarkt. 

26 . M.H.J. Wolhers & P.M. de Graaf, 
'Onderwijsexpansie of meritocrati
sering? Een verklaring voor afgenomen 
samenhang tussen het ouderBjk 
sociaal milieu en het hoogst bereikte 
opleidingsniveau van kinderen.' 
Tijdschrift voor Onderwijsresearch, 2 1 

(1996), nr.2. P. Jungbluth beschrijft het 
zo: 'Zo komt de milieu-ongelijkheid van 
onderwijskansen er veelal op neer, dat 
de kansarme leerling wel hoger kiest 
dan de laagste opleiding, maar lager dan 
meer kansrijke leerlingen met een in 
principe vcrgelijkbaar talent.' 
in: Achterstandsbeleid in perspectief, 

2 9. c ss, Kwartaalschrift 
Onderwijsstatistieken, 1 994 1 v. 
Zelfde soort conclusies in cos, 
Kwartaalschrift Onderwijssstatistieken, 
1997 I 

30. U. de Jong e.a., Wel'![ niet studeren! 
Publicatie van het ministerie van 
Onderwijs en Wetenschappen, 
1991 
3 I. u. de Jong, Twee aelijke benen in"" 
kous? s c o -Kohnstamm-instituut, 
augustus 1,98. Alleen het aantal 
allochtonen verschilt niet tussen 
atheneum en gymnasium. 
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ok als mensen de arbeidsmarkt betreden heb
I ·n, I ·v rt choling amper een bijdrage aan sociale 
mobiliteit; bijscholing tijdens de loopbaan valt vaker 
t ·n d I aan hog r opgeleiden. Op zichzelf genomen 
1 d uitgang positie op de arbeidsmarkt van iemand 
m ·t · n diplomaMBo of leerlingwezen niet slecht, 
n cl • w rkloosheid onder gediplomeerden is op dit 

mom ·nt laag. Maar veel kans op emancipatie biedt 
h t nt •t. MBo' ers en vBo' ers werken op een relatief 
l.u mv au, verdienen niet veel en blijven sneller op 
h t lag • functieniveau hangen. Het volgen van eur-
o l'n heeft vaak positieve gevolgen voor de loop

b.un n tijging in functie, inkomen en kans om 
m ·r holing te krijgen . Maar M so' ers en VBo' ers 
ZIJn ncll r v rdwenen uit het bijscholingsaanbod 
cl.IIl MAVO- , 11 AVO- en vwo-gediplomeerden.3 2 

I v • ·rtig jaar proberen zo weinig effect heeft 
g had,tou h t dan niet beter zijn om te stoppen met 
poging •n om de sociaal-economische gelaagdheid 
\.lil cl · m nl ving te doorbreken via het onder
'' IJ ? I· in de publieke opinie bovendien steeds ver
Let ont taat teg n die pogingen, is het dan niet ver-
l nd1gcrom het op te geven, en tevreden te zijn met 

h t lcit dat door de algemeen gestegen onderwijs
<! ·lnam • m nscn teeds meer kennis meekrijgen? 
ZIJn de honderden miljoenen bestemd voor achter
tand nb I id immer ook geen weggegooid geld? 

, 1:jn · inziens kan een bevestigend antwoord op 
d t \rag •n ge n optie zijn voor een beweging die 
cmanapati ',gelijkheid, solidariteit en vrijheid on
' rmtnd rd hoog in het vaandel heeft. De sociaal
demo rati h eft nooit willen accepteren dat het lot 
\ölJ\ m n:cn b paald wordt door hun afkomst. Zou 
cl t moeten veranderen onder invloed van de reali
l 11 dat \C I minder m nsen ongelijkheid van kansen 
I n probl mervaren - of, Galbraith volgend - , 

Û•t dl l ·vr d n meerderheid het niet als zodanig be
houwt, omdat ze in welvaart leven? 
. 'ogmaal , h t lijkt me van niet. Want het îs wel 

n probl cm. Zowel voor mensen zelf, als voor de 
m ·nl ·ving en de economie, betekent het een 

normc ver pilling al kinderen hun capaciteiten 
nt I tot voll wasdom kunnen brengen - en dat zal 

11 Tn maar rg r gaan knellen naarmate de ontwik
k ·lmg tn d ri hting van een kenniseconomie en in
formati maats happij voort chrijdt. Dat mensen 

worden uitgesloten door het toeval van geboorte is 
en blijft onacceptabel. Streven naar sociale mobili
teit en emancipatie blijft urgent om mensen in een 
achterstandspositie niet generaties lang tot een uit
zichtloze toestand te veroordelen. 

Het is goed om onder ogen te zien dat beleid tot 
op heden het gewenste resultaat niet heeft opgele
verd. Maar dat is geen reden om het doel van het be
leid te laten varen. Een bezinning op gekozen mid
delen levert al snel veel meer op. Reden te over dus, 
om de maatschappelijke ambities met het onderwijs 
op te poetsen. Een nieuw beginselprogramma van 
de Partij van de Arbeid zou daarom de zinsnede 
moeten bevatten dat onderwijs de basis hoort te leg
gen voor een solidaire en tolerante samenleving, en 
dat het optimaal moet bijdragen tot sociale mobili
teit en persoonlijke ontplooiing. In het hier na vol
gende houd ik structuur en cultuur van het onder
wijssysteem nog eens tegen het licht, om te bezien 
hoe de emanciperende functies van het onderwijs 
zouden kunnen worden versterkt. 

Een frisse blik op het onderwijssysteem 
Veel is er al gesleuteld aan de structuur van het on
derwijs, om de emanciperende kracht ervan te ver
sterken. Dat is niet verwonderlijk; de inrichting van 
een systeem toont welke functies er aan worden toe
gekend. Voor het onderwijs zijn twee uitersten 
denkbaar. De cultuur van tevredenheid - die zoals 
gezegd voor het onderwijs vooral een rol als poort
wachter ziet weggelegd om aantasting van de eigen 
positie te voorkomen - zal het onderwijssysteem 
willen inrichten als een afvalrace waarin alleen 'de 
besten' de eindstreep halen. Dat levert vervolgens 
de legitimatie voor het feit dat de tevreden meerder
heid in betere omstandigheden leeft; omdat zij de 
'besten' zijn, hebben ze recht op hun comfortabele 
positie. Omdat kennis en opleidingsniveau worden 
aangewend om ongelijkheid te rechtvaardigen, is al
gehele toegankelijkheid van het onderwijs in de 
cultuur van tevredenheid geen issue. Zo'n onder
wijssysteem zal veel (formele en informele) selec
tiemomenten kennen, waarbij steeds een groep 
wordt uitgestoten. 

Een onderwijssysteem waarin het streven naar 
emancipatie en sociale mobiliteit centraal staat, is 
niet onderhevig aan dit zogeheten Mattheüs-effect, 

3 2 . Nederlands Economisch Instituut, 
lntearatie van leren en werken, 
najaar 1998 
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waarbij de meest bevoorrechten het meest profite
ren van overheidssubsidie. 33 Kennis wordt er in be
schouwd als een belangrijk middel om ieder mens 
en de samenleving als geheel tot bloei te brengen. In 
zo'n onderwijssysteem krijgt ieder kind een eerlijke 
kans: de tijd en de ruimte om in het eigen tempo de 
kennis en vaardigheden onder de knie te krijgen die 
noodzakelijk zijn om maatschappelijk volwaardig te 
functioneren. Talent wordt begeleid en gestimu
leerd naar optimale prestaties, door leerlingen 
steeds uit te dagen om net iets verder dan hun eigen 
schaduw te springen. Prestaties van groepen leerlin
gen als geheel gaan omhoog, omdat leerlingen met 
verschillende talenten leren samenwerken en zich 
aan elkaar kunnen optrekken. Niet selectie, maar 
ontplooiing is het leidende principe van een onder
wijssysteem waarin ieder kind tot zijn recht komt. 34 

Seareaatie in het onderwijs 
Het huidige Nederlandse onderwijsstelsel bevindt 
zich tussen deze uitersten. Er is achterstandengeld 
om kansarme kinderen extra opvang te bieden. Er 
wordt al jaren gewerkt aan het inbedden van zoge
naamd adaptief onderwijs, dat beter aansluit op indi
viduele aanleg. Er is een scala van tweedekans-voor
zieningen gecreëerd, van 'moedermavo' tot Open 
Universiteit. De Mammoetwet verloste het onder
wijs van standenstempels en sekse-onderscheid. De 
basisvorming moest uitstel van schoolkeuze dichter
bij brengen, de bijbehorende brede scholengemeen
schappen openden de deur naar een diversere 
schoolbevolking. Met Weer Samen Naar School en 
De Rugzak is de integratie van kinderen met leer- en 
opvoedingsmoeilijkheden en fysieke handicaps in de 
basisschool op gang gekomen. 

Daar staat tegenover dat zowel de informele als 
de formele selectie in het Nederlandse onderwijs 

hard is. Dat begint al in het basisonderwijs. Sociale 
verschillen tussen scholen zijn duidelijk zichtbaar. 
Dat werkt in het nadeel van achterstandsleerlingen· 
zij komen in een gemengd samengestelde klas tot 
betere resultaten. H 

Ten onrechte gaat deze segregatie in het onder· 
wijs door het leven onder noemers als 'zwarte scho· 
lenproblematiek' of 'witte vlucht'. Belangrijkste 
veroorzaker van achterstand is niet etniciteit, maar 
een lage sociaal-economische status; een slechte be
heersing van de Nederlandse taal versterkt achter· 
stand, maar Nederlands als moerstaal hebben levert 
geen garantie voor een optimale schoolcarriere.J6 
Segregatie in het onderwijs wordt in de hand ge· 
werkt door de tevreden meerderheid, die op de loop 
gaat als kinderen met een kansarme achtergrond te 
dichtbij dreigen te komen. 

Dwang is geen effectief middel om dat tegen te 
gaan, dat is in de praktijk gebleken. Wat wel wat zou 
kunnen helpen is de instelling van adviesbureaus 
voor schoolkeuze. Ouders kunnen zich er oriënteren 
op kwaliteit en inrichting van de school, en tegelij· 
kertijd met zachte hand richting een evenwichtige 
verdeling van de schoolbevolking worden verwezen. 
Ook samenwerkingsverbanden tussen basisscholen 
en scholen voor voortgezet onderwijs, waarbij een 
vast aantal basisscholen als' voeding' van een scholen· 
gemeenschap fungeert, kan, mits met dat doel in het 
leven geroepen, segregatie tegengaan. 

Het eerste formele selectiemoment in het onder· 
wijssysteem ligt in de overstap van basisschool naar 
voortgezet onderwijs. Omdat dit in Nederland op 
zeer jonge leeftijd gebeurt (in de praktijk jonger dan 
de officiële 1 2 jaar, omdat basisscholen de neiging 
hebben om op de naderende schifting te anticipe· 
ren), is de invloed van het ouderlijk milieu op deze 

33· Mattheüs 2s:29: 'Want aan een 
ieder, die heeft zal gegeven worden 
en hij zal overvloedig hebben. Maar 
wie niet heeft, ook wat hij heeft za l 
hem ontnomen worden.' De term is 
bedacht door de Belg Deleeck, voor 
het verschijnsel dat vooral hogere 
inkomens en kansrijken profiteren 
van (subsidie van) de overheid. 

andere leerlingen, het gaat om achter
stand ten opzichte van het eigen 
kunnen ." 

modernisering van het curriculum voor 
leerlingen uit achterstandssituaties,' 
in het 19' Jaarboek van het democratisch 
socialisme, blz. 91 - r 1 3. Ongeveer 6 
procent van de Nederlandse scholen 
verdient het predikaat 'zwart' . Als 
definitie is hier gekozen voor de 
aanwezigheid van t; 1 procent of meer 
allochtone leerlingen. Daarentegen was 
in 1997- 1998 2 2 procent geheel wit; 
overigens is dit percentage in vijf jaar 
afgenomen van 3 2 naar 2 2 procent. 
Bron: CBS, Allochtonen in Nederland 
1998, blz. 74 

Hier weergegeven uitWolfson, 1988, 
blz. 287 
34· ZieL. Stevens, 'De school als 
pedagogische werkplaats,' in het 19' 
Jaarboek voor het democratisch socialisme, 
blz. 1 1 3- 1 2 8: "Het gaat niet om 
achterstand ten opzichte van 

3.1"· P. Jungbluth, 'Dochters ·van hoog
opgeleide ouders in alle opzichten 
favoriet,' Didactiif, januari 199s, 
blz. 1 t;- 1 7. Verder uitgewerkt in 
C. Schoor, Segregatie vraagt om 
onderwijsvoorrangsbeleid, 
Didactiif&School, juni 1997, blz. 4-7 
En: S. Blom, Eerste fase van voortgezet 
onderwijs: toegankelijkheid en 
rendement, in: Onderwijsraad, 1997, 
blz . 172 
36 . W. Meijnen, 'Een pleidooi voor 
behoedzaamheid. De gevolgen van de 

37· M.H.J.'Wolbers & P.M. de Graaf, 
blz. 12) 
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hoolkruz • groot -die neemt af naarmate kinderen 
oud ·r w rd n, en zei~ tandiger tot afwegingen 
kum n.17 In h t voortgezet onderwijs maken leer
lmg ·n m t a hter tanden die niet meer goed. 38 

Z1j lopen bovendien een veel grotere kans om het 
ond r. pit te delven in en tweede informele selec-
11 rond', en ongediplomeerd uit te vallen. Een 
dndt• van d schoU r n verlaat het onderwijs zon
,l·r tartk\1 alificatie voor de arbeidsmarkt. 39 

h:n tweed ferme I selectiemoment ligt sinds 
kort na afronding van de basisvorming. Leerlingen 
tapP'·n dan f over naar HAvo/vwo, of naar het 

1 M RO . v r d rel a ti tussen afkomst en school
t pt-k •ut hierbij i nog geen materiaal beschikbaar. 
ë n ris1 o i er w I. Omdat de bovenbouw van het 
1 rtg lCt ond rwijs nu zo nadrukkelijk in tweeën 
1 gt· plit. t, wordt de indruk gewekt dat de overstap 
M \VO HAVO ge n begaanbare weg meer is. Terwijl 
tla jui. t n belangrijk emancipatieroute kan 
liJil .•• 

BiJ d d rd formele electie, van funderend 
1onrtg ., tonderwij naar M so, HBo of universi
klt, is tl~ imlocd van de oeiaal-economische status 
' n dt oud •r weli waar minder dan tussen basis-

hooi t·n voortgezet onderwijs, maar, zoals hier
' ·n re ds b •. hr ven, niet verdwenen. 

Pluriformrwt en solidariteit 
ll t manrip •rend v rmogen van het onderwijs kan 
wnnlt n vcrsterkt do r in de structuur aanwezige se
I 11( t~ v ·rmind ren n mogelijkheden tot ont
plooiing te stimul ren. 0 eerste stap is het vermin
ti r n 1an ( · iaal - conomische) segregatie in het 

nd ·rwij . Dat br ngt kinderen met achterstanden 
m 1 n b ter uitgangspositie, omdat zij zich aan 
anti r ·n kunnen optr kk n. In een gemengde klas 
I ' r ·n tij dan ook betere prestaties dan in een een
llJ<hg am ng steld gro p, waarin achterstanden 
<lomml'rcn. 0 gang van zak n in de klas wordt vaak 
1oorg · tdd als een verzameling individuutjes die 
m t /n all n mo t n oncurrer n om de aandacht 

n leraar. Daarbij wordt over het hoofd ge-

zien dat onderwijs een groepsproces is, waarin kin
deren veel van elkaar kunnen leren. Uiteraard geldt 
dat niet alleen voor de pure kennisoverdracht. Ook 
voor bevordering van sociale cohesie, tolerantie en 
solidariteit is het beter als kinderen leren omgaan 
met verschillende achtergronden en gebruiken. Het 
raakt aan een door de Commissie-Beginselen opge
roepen vraag: hoe kan solidariteit het beste georga
niseerd worden? 

De meest in het oog springende poging om plu
riformiteit en solidariteit binnen de school te bevor
deren was de vorming van brede scholengemeen
schappen in het voortgezet onderwijs, waarmee de 
komst van de basisvorming gepaard ging. Zij konden 
evenwel rekenen op geharnast verzet van de cultuur 
van tevredenheid. Hoewel brede scholengemeen
schappen ook voor de tevreden meerderheid onmis
kenbare voordelen in zich dragen - bijvoorbeeld 
kleinere klassen en draagvlak voor een breder, inte
ressanter onderwijsaanbod - en de cijfers4' noch 
wetenschappelijk onderzoek daar aanleiding toe 
geven, worden ze weggezet als 'leerfabrieken' waar 
jongeren alleen maar hulpeloos ten onder kunnen 
gaan in de massa. Of ze worden bestempeld als 
broedplaats van alles dat verkeerd is: normloosheid, 
onverschilligheid, jeugdcriminaliteit. 4 2 

De tegenstand wordt ook in daden omgezet. De 
poging om solidariteit te organiseren, brengt juist 
het ontbreken daarvan aan het licht. De tevreden 
meerderheid trekt zich terug in 'eigen' scholen, 
waardoor de segregatie alleen maar erger dreigt te 
worden. 43 Bovendien blijkt nogal eens dat scholen 
de gedroomde pluriformiteit in de klas niet tot stand 
brengen; zij brengen leerlingen van verschillende 
aanleg en achtergrond in verschillende klassen of 
zelfs verschillende gebouwen onder. 

Het heeft er daarom alle schijn van44 dat het sti
muleren van brede scholengemeenschappen een te 
indirecte poging is geweest om de sociaal-economi
sche gelaagdheid tussen scholen te doorbreken. Het 
is wellicht beter om pluriformiteit te stimuleren 
door scholen extra geld te geven naarmate hun 

1 \\ tl WIL, 5uhr & L. Mulder, 
Dt n:kr••J'l''""" ran dt OVB·doeloroep-

rlmgrn na Jm Jaar voartnuet onderwijs, 
IT , • IJffi ·g ·n, 1994 
1 \', I t•n gegc1cn. van h l ministerie 

<H •" H·rli L n bijvoorb eld in 
1 b 97' n dt ruim 91 .ooo I rlingen 
In ht1 b.·nx·po;ond ·n"J r bijna 29.000 

leerlingen maakt gebruik van de 
overstap MAVO -HAVO. Bron: ces, 1998 
41 . De gemiddelde schoolgrootte van 
de brede scholengemeenschap is ' 2 1 1 

leerlingen. De maximaal gemeten 
schoolgrootte is 1942 leerlingen, de 
kleinste heeft 336 leerlingen. Ministerie 
van oe& w, OC& win kerncijfers, 

Processen van schaalverorotin9 in het 
onderwijs, een tussenstand, Rijswijk, '99S, 
blz . 147-1 S3 
43. R. Sikkes, Witte Vluchtheuvels, 
HP / dcTijd, 13 november 1998 
44· De eerste officiële evaluatie van de 
basisvorming, uitgevoerd door de 
Onderwijsinspectie, verschijnt dit jaar. 

mud ht·L ondt•rwijs 1.ondcr diploma 
, . On " ·tr 1 procent van de 

'998, blz. 49 
42. Zie: Sociaal Cultureel Planbureau, 
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populatie in de klas diverser is. Nu staat er eigenlijk 
een premie op segregatie: voor leraren is een een
zijdige samenstelling van de leerlingpopulatie over
zichtelijker; scholen met veelleerlingen llit hogere 
sociale lagen worden beloond door het grotere 
gemak waarmee kinderen les kan worden gegeven; 
achterstandsscholen en zwarte scholen krijgen extra 
formatie. 4S 

Ook de vrijheid van onderwijs kan een hindernis 
bij het doorbreken van segregatie worden genoemd. 
Niet zozeer vanwege de verzuiling; consequent 
doorredenerend leidt die juist tot grotere sociaal
economische diversiteit op school. De stelling laat 
zich zelfs verdedigen dat de vrijheid van onderwijs 
erger heeft voorkomen. Het wezen van het grond
recht is immers dat privaatrechtelijk georganiseerde 
scholen publiek bekostigd worden. Dat heeft voor
komen dat er in Nederland privaatrechtelijk gefi
nancierde, onversneden elitescholen zijn ontstaan. 

Wel is het zo dat door de vrijheid van onderwijs 
segregatie en een niet-algemene toegankelijkheid 
van scholen in het systeem geaccepteerd zijn ge
raakt. Ook komt het voor dat het recht van bijzon
dere scholen om leerlingen te weigeren oneigenlijk 
wordt gebrwkt. Scholen die zich daar aan bezondi
gen selecteren niet op grond van identiteit, maar op 
afkomst of aanleg. Die rllimte van scholen zou moe
ten worden beperkt. Dat vraagt dat zij, bijvoorbeeld 
in hun schoolgids, expliciet maken op welke gron
den zij een leerling weigeren of toelaten. Kan er een 
keer een leerling naar binnen zonder dat zijn ouders 
de passende levensovertlliging aanhangen, dan mag 
dat aan anderen niet meer geweigerd worden. Ook 
weigeren op grond van leerachterstanden wordt on
mogelijk door leerlingen niet alleen te voorzien van 
een leerplicht, maar ook van een leerrecht: ze moe
ten naar school, dus moet er een school zijn.46 

Uitstel van selectie 

Momenten van formele selectie vormen een risico 
van uitval en sociaal-economische sortering, en zou
den daarom zo min mogelijk moeten optreden. 
Opvallend is dat er de afgelopen jaren jllist een extra 

selectiemoment is geïntroduceerd: na de basisvor· 
rning. Eigenlijk ongewenst dus, en een gevolg van 
het compromis dat de basisvorming was. Selectie op 
r 2-jarige leeftijd is al decennia omstreden,47 en er 
bestaan onverminderd goede redenen om leerlingen 
pas te verwijzen als ze ouder zijn: 

- Kinderen van twaalf zijn nog volop in ontwik· 
keling, en daarom te jong om goed te kunnen be
palen welk vervolgonderwijs het beste bij hen 
past; 
- De invloed van ouders, en dus de sociaal-eco· 
nornische status van ouders, op de leerling neemt 
af naarmate kinderen ouder worden, dus de kans 
dat kinderen in de schoolkeuze aan hun afkomst 
worden vastgepind neemt af naarmate die op 
hogere leeftijd gemaakt wordt; 
- De selectie aan het eind van de basisschool 
vindt vooraf plaats, op grond van verwachtingen 
hoe een kind zal omgaan met het curriculum van 
het voortgezet onderwijs. Verwijzing geschiedt 
echter scherper en reëler aan de hand van con
crete resultaten, als een kind al een aantal jaren 
met dat lesprogramma werkt. 

Het zou beter zijn als kinderen een ononderbroken 
lesprogramma volgen tot ongeveer hun vijftiende 
jaar, om daarna een keuze te maken voor vervolgon· 
derwijs. Dat voorkomt ook de abrupte overgang en 
de plotselinge uitbreiding van het vakkenpakket die 
nu bij de stap van basis- naar voortgezet onderwijs 
horen. 

Het is daarom nog steeds de moeite waard te 
streven naar uitstel van schoolkeuze en afschaffmg 
van verschillende schooltypen in de eerste jaren van 
het voortgezet onderwijs. 48 Dat kan door de aparte 
kerndoelen voor basisschool en basisvorming te ver
vangen door een set eindtermen aan het slot van de 
basisvorming, gecombineerd met tussendoelen om 
vorderingen van leerlingen tussentijds te kunnen 
toetsen. Een andere stap in die richting wordt gezet 
als basisscholen en scholen voor voortgezet onder· 
wijs samenwerkingsverbanden vormen waarin de 
'overdracht' van leerlingen wordt geregeld en af-

45. P. Jungbluth, Achterstandsbeleid 
in perspectief, Onderwijsraad, 1997, 
blz. 106 

Kamer 1 996-97, nr. 24 1 70, nr 2 2, 

blz. 2 3 ·4, Verslag van een Algemeen 
Overleg, 7 februari 1997 

En: ]. van Kemenade, Meer dan ooit, 
inleiding ter gelegenheid van het 
afscheid van N. Deen en H. Jacobs, 

46. Voormalig staatssecretaris 
Netelenbos van onderwijs 
introduceerde het leerrecht als voor
ziening voor gehandicapte leerlingen 
die in het reguliere onderwijs naar 
school willen. Zie: Handelingen Tweede 

4 7. Zie voor de historie van de 
rruddenschool, H. Knippenberg & 
W van der Ham, blz. 561 -568 
48. ZieK. Doornbos, Gastvrij 
herbergzaam basisonderwijs, 
in: Onderwijsraad, 1997. 

1 5 maart 1996. Ook vergeleken met 
het buitenland is 1 2 jaar erg jong om 
een schooltype te bepalen. Zie voor 
een overzicht·S. Blom in De 
Onderwijsraad, 1997, blz. 158 
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t mming van lesprogramma's plaatsvindt. Dat 
maakt het mogelijk dat leerUngen op hun nieuwe 
plek de draad oppikken, in plaats van dat ze weer bij 
af moeten beginnen. 

H t eer te formele selectiemoment wordt ver
volgen ni t vastgesteld bij een bepaalde leeftijd of 
k1 , maar op basis van beheersing van de eind
t ·rm n. Daarin is vastgelegd welke kennis en vaar
digheden onontbeerlijk zijn om in een moderne 
k •nni amenleving te functioneren; niet alleen ten 
beho ve van d toekomstige positie op de arbeids
markt, maar ook voor wat betreft culturele en so
da! kenni en vaardigheden. Mensen zijn tenslotte 
ni t all en werknemer, maar ook burger, ouder, 
con urn nt. 

D overgang van basis- naar voortgezet onder
I\ ij vindt nu niet plaats aan de hand van zo'n vast 
h·nni niveau dat leerlingen onder de knie moeten 
h ·bb n.To tsen die, bijvoorbeeld tegen het eind van 
d · basi chool, worden afgenomen bepalen de rela
u ·v pi k di en leerling ten opzichte van leeftijd
gl·n t n inneemt; het gemiddelde wordt berekend 
en de afwijking daarvan per leerllng. De informatie 
die dat oplevert, wordt slechts benut om hoger of 
lag r t verwijzen, niet om lacunes bij te spijkeren. 
G ·volg is dat leerlingen met achterstanden in het 
100rtgcz tonderwijs alleen maar dieper in de pro
hl m n komen. Zo verlaat een vijfde van de kinde
r ·n in 1nind r of meerdere mate als functioneel an
alfab t d ba is chool,49 maar met de leesles is het 
daarna wel afgelopen. Een vastgesteld eindniveau 
1oor all I er Jingen maakt het praktisch onmogelijk 
dat in h t ond rwijs dit soort situaties wordt geac
c ·pte rd of dat het probleem wordt' opgelost' door
dat kind ren ongediplomeerd uitvallen en uit het 
ond mij verdwijnen. Uiteraard staat het scholen 
gl·hcd nij om leerlingen die dat willen en kunnen, 
l ·n uitg breider lesprogramma aan te bieden. 

E n timulans voor deze aanpak zou zijn dat leer
plichtigh id niet meer wordt bepaald door leeftijd, 
maar d or het bereiken van een voorgeschreven ni-
1 au. Het verdient voorkeur dat niet te leggen bij de 
mdt •rmcn van de basisvorming, maar nog een stap 

1 ·rder: bij het behalen van een startkwalificatie. Dat 
voorkomt dat jonger n de arbeidsmarkt betreden 
1ondcr dat z daarvoor voldoende zijn toegerust. 

Het legt daarnaast meer verantwoordelijkheid bij de 
school, die op zoek moet naar optimale omstandig
heden, didactische methoden en vormen van onder
steuning om àlle kinderen met een voltooid curricu
lum af te leveren. ln een moderne kennissamenle
ving kunnen mensen niet zonder; uitval kan daarom 
niet geaccepteerd worden. 

Talenten komen uitbundiger tot bloei als kinderen in 
het onderwijs de tijd en de ruimte krijgen om naar 
hun eigen aanleg verschillende onderdelen van de 
stof te leren beheersen. Dat verschilt niet alleen tus
sen leerllngen, maar ook per kind: soms is een kind 
met rekenen zijn leeftijd ver vooruit, terwijl het met 
taal wat achterblijft. Het onderwijssysteem maakt 
echter leren in eigen tempo lastig - ondanks pogin
gen dat te bevorderen met de komst van basisschool 
en basisvorming. Kinderen worden gedwongen in 
een Procrustesbed van jaarklassen met leeftijdgeno
ten, en krijgen nog vaak klassikaal en frontaal les. 
Een onderwijssysteem dat niet onderscheidt naar 
niveau, maar differentiatie in tijd en in pedagogisch
didactische benadering mogelijk maakt, biedt meer 
mogelijkheden tot ontplooiing. Het betekent min
der frustraties bij leerlingen, die niet worden op
gezadeld met een norm waar ze niet aan kunnen 
voldoen (het gemiddelde) én bij leraren, die nu 
veel energie kwijt zijn aan pogingen een ordelijke 
homogeniteit tot stand te brengen die er stomweg 
niet is.> 0 

Vooral kinderen met een kansarme achtergrond 
hebben baat bij voldoende tijd om een vastgesteld 
eindniveau te bereiken. Die extra tijd wordt meestal 
in de voorschoolse periode gezocht. Er bestaan tal 
van compensatie- en stimuleringsprojecten voor 
(ouders van) peuters. Ook duikt met enige regel
maat de suggestie op om de leerplichtige leeftijd te 
verlagen, of de pedagogische scholing van peuter
leiders te intensiveren. Anderstalige leerlingen kun
nen zo bijvoorbeeld Nederlands leren nog voor ze 
naar school gaan.P 

Dat neemt niet weg dat het ook een goede zaak 
zou zijn als leerlingen met achterstanden later in hun 
leven meer schooltijd krijgen om het onderwijspro
gramma te voltooien.> 2 De laatste jaren is, door de 
wens het onderwij steeds efficiënter in te richten, 

4q. . Blom, Van achterstandsbeleid 
n r l'grrgatie, in: het 19e jaarboek voor 
het Jcmocramch social•sme, blz. 66 
10 K. Doornbo, 1997, blz. 83 
I' W. 1eiJn n in het 19e Jaarboek. 

Niet Nix pleit voor een 'speelrecht' 
vanaf twee jaar, allochtonenorganisatie 
Forum voor een voorschool vanaf twee 
jaar. Ook tal van initiatieven tot samen
werking tussen peuter- en kinder-

opvang en het basisonderwijs komen 
tot wasdom, bijvoorbeeld ingebed in 
brede buurtscholen 
p. Zie ook: C. Schoor, '997 
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juist een beweging de andere kant uit te zien. Zitten 
blijven is in diskrediet geraakt- terecht, maar zon
der dat de andere kant van die medaille - onderwijs 
volgen in eigen tempo- echt goed mogelijk is gewor
den.ln het voortgezet onderwijs is recent zelfs de eis 
ingevoerd dat leerlingen niet langer dan vijf jaar over 
het behalen van een v MBo-diploma mogen doen. 
Door de invoering van nieuwe trajecten in vso en 
MAVO hebben leerlingen, tegen alle bedoelingen in, 
nog maar twee jaar om de basisvorming af te sluiten. 
Dat vergroot de kans op ongediplomeerd schoolver
laten. 

Het zou goed kunnen dat onderwijs duurder 
wordt als leerlingen met achterstanden langer op 
school blijven . Dat is deels terug te verdienen, door 
bijvoorbeeld lagere werkloosheid. Maar het zou ook 
een minder scherp Mattheüs-effect betekenen. Hoe 
rechtvaardig is het dat kinderen uit kansrijke milieus 
jaren langer genieten van door de overheid gesubsi
dieerd onderwijs dan hun minder gefortuneerde 
leeftijdgenoten, die onderwijs juist zo hard nodig 
hebben? 

De tevreden onderwijsgevenden 

Hoewel de structuur van een onderwijssysteem 
grote effecten kan hebben op de ruimte die mensen 
krijgen om zich te ontwikkelen, zijn het, als puntje 
bij paaltje komt, vooral mensen die medemensen 
remmen in emancipatie. Het is daarom belangrijk 
ook de cultuur van het onderwijs tegen het licht te 
houden, en te bezien of die mobiliteit bevordert of 
juist de sociale status quo beschermt. Wie Galbraith 
als uitgangspunt neemt, valt een ding direct op: 
schoolbestuurders, directieleden en leraren passen 
in diens beschrijving van de tevreden meerderheid. 

Onderzoek laat zien dat leraren in hun manier 
van lesgeven, meestal onbewust en soms zelfs ter
wijl ze overtuigd zijn van het tegendeel, kinderen 
beoordelen en behandelen aan de hand van het beeld 
dat ze hebben van de sociaal-economische achter
grond. Voor een deel bepaalt dat de onderwijskansen 
van kinderen; leerlingen hebben de neiging zich te 
gaan gedragen naar de verwachting die leraren van 
ze koesteren. 

Dit zogenaamde Pygmalion-effect werkt bij -

voorbeeld nadelig voor meisjes . n Maar ook leerlin
gen uit kansarme milieus ondervinden er hinder 
van. Leraren tonen lagere verwachtingen van zulke 
leerlingen, waardoor ze onder hun kunnen gaan 
presteren . Als kinderen intelligenter zijn dan dele
raar verwacht, wordt dat nogal eens niet op
gemerkt . Bovendien stellen leraren aan kinderen 
met achterstanden lagere eisen, waardoor ze niet 
worden uitgedaagd tot optimale prestaties. Vooral 
Turkse en Marokkaanse leerlingen kampen met dit 
verschijnsel, dat overigens meer te maken heeft met 
de lage sociaal-economische status van hun ouders, 
dan met hun etnische achtergrond. Dat hun ouders 
ooit voor on- of laaggeschoold en slecht betaald 
werk naar Nederland zijn gehaald, tempert de ambi
ti es van leraren met de volgende generatie.H 

Dit verschijnsel, zo blijkt uit onderzoek, ver
sterkt de verschillen tussen kansarme en kansrijke 
leerlingen tijdens hun onderwijsloopbaan. Leraren 
zijn ookmaar mensen, en zijn geneigd om meer tijd, 
aandacht en energie te besteden aan leerlingen die 
leuk en inspirerend zijn om te onderwijzen. Doch
ters van hoogopgeleide ouders zijn favoriet : ze zijn 
ijverig, sociaal en responsief.>> 

Gevolg is dat de kinderen die het meest op on
derwijs, of een leraar als rolmodel, zijn aangewezen 
om hun sociaal-economische achtergrond te com
penseren en hun positie te verbeteren, het minste op 
positieve aandacht van hun leraren kunnen rekenen. 
Dat uit zith ook in het welbevinden van leerlingen. 
Allochtone leerlingen en autochtonen met een lage 
sociaal-economische status vertonen in de ogen van 
hun docenten vaker negatief sociaal gedrag. Ze heb
ben het vaker niet naar hun zin op school, en een 
slechtere relatie met hun leraar. Als wordt gekeken 
naar de veerkracht van het ego van kinderen scoren 
vooral kansarme autochtone kinderen opvallend 
laag: zij hebben weinig zelfvertrouwen, zijn beslui
telozer en sneller van streek. Allochtonen doen het 
in dat opzicht beduidend beter. De onderzoeker ver
klaart dat door het geloof in een betere toekomst dat 
kinderen van allochtonen nog hebben, waar kans
arme Nederlanders alle hoop lijken te hebben ver
loren .>6 

Zo functioneren leraren als poortwachters van 

n. Meisjes worden minder uitgedaagd 
om te leren leren, en leraren hebben 
lagere intellectuele verwachtingen van 
meisjes. Ze worden in de klas meer 
geprezen voor hun ijver dan hun 
prestaties. Voor het eerst vastgesteld 

door P. Jungbluth, in zijn proefschrift 
Docenten over onderwijs en meisjes, 
1982, maar ook recenter vastgesteld 
doorT. F. Döllc-Willemse, 1998 

Didactiif, oktober 199 2, blz. 2 1 -2 2, en 
S. Blom, 1997, blz. 174 
H· P. Jungbluth, ' Dochters van hoog
opgeleide ouder~ in alle opzichten favo· 
riet,' Didactiif,januari 1995, blz. 15- 17 
56. Idem 

H· P. Jungbluth, 'Allochtone leerlingen 
doorgaans schromelijk onderschat,' 

cl cultt 
clocld, s 
a hterg1 
van cl F 
inn me1 
zo dubb 
vaker n: 
kunnen . 
vecht! U! 

zoveel n 

den dat 
voortijd 

Eens 

Wi het 
h ·tond< 
als bon ' 
zijn om 
genen Ö 
zijn hogt 
m t st 
baar, o 
hunerna 
gint bij 
tig het 

zijn. Ooi 
w k, 
hun maa 

Lcr.a 
Datmo 
dida tis 
t geru 
optimaal 

hili nd 
iaal-e o 

Dat 
clidactie~ 
komen, 
hal n . D 
oncl rwij 
wijsmetli 
ten afsch, 

In het 
m · r te 
h tb ge 
overdra 
ken in d 



s &_o 3 1999 

de cultuur van tevredenheid. Onbewu t en onbe
doeld, sorteren ze kinderen voor op grond van hun 
acht rgrond, en behandelen ze ze naar verwachting 
van d positie die de leerling later als volwassene zal 
innemen. Kinderen uit kansarme milieus krijgen het 
zo dubbel moeilijk: hun ouders stimuleren scholing 
Yaker niet, en hun leraren geloven minder in hun 
kunnen. Jongeren moeten wel over een enorme 
Ycchtlust n zelfvertrouwen beschikken om tegen 
zo1 el negatieve verwa hting in te gaan. Velen red
den dat dan ook niet, en verlaten het onderwijs 
\'OOrlijdig. 

Een salarisrevolutie in het onderwijs 
Wie h t bevorderen van emancipatie als een taak van 
het onderwijs ziet, kan daarom niet zonder de leraar 
als bondgenoot. Leraren moeten optimaal in staat 
zijn om veranderingen in de samenleving op te van
g n en bereid om sociale mobiliteit aan te jagen. Dat 
zijn hog ei en, waar de overheid wel iets tegenover 
moet stellen. Flinke investeringen zijn onontkoom
baar, om zowelleraren als scholen in staat te stellen 
hun emanciperende taak voluit te realiseren. Dat be
gint hij de honorering van leraren, die overeenkom-
tig het maatschappelijke belang van onderwijs moet 

lijn. Ook moeten leraren tijd en ruimte in de werk
week, en s holen voldoende menskracht hebben om 
hun maatschappelijke opdracht waar te maken. 

Lcr<ucnopleidingen leggen daarvoor de basis. 
Dat moeten broedplaatsen zijn van pedagogische en 
didacti che vernieuwingen. Studenten worden er 
toegerust om heterogeen samengestelde groepen 
optimaal te kunnen onderwijzen. Ze leren er ver
·chillcnde talenten stimuleren, en verschillen in so
ciaal- conomische achtergrond compenseren. 

Dat vraagt om onderzoek naar de meest optimale 
didactiek om kinderen die minder makkelijk mee
kom •n, toch het vastgestelde eindniveau te doen 
halen. De overheid, die zich vanwege de vrijheid van 
onderwij traditiegetrouw nauwelijks met onder
wij m thoden heeft bemoeid, zal die schroom moe
ten af chudden. 

In het dagelijks werk van leraren komt de nadruk 
meer te liggen op het ambacht van het lesgeven en 
h 't begeleiden van kinderen dan op de pure kenrus
oYerdracht. Het ligt in de rede dat door te laten wer
ken in de rechtspositie van docenten. Die is nu een 

57· M. Kaus, The end '!fEqualir.y, 
Basic Books, NewYork, 1992 

weerslag van statische sociale verhoudingen. Ze 
wordt bepaald door het niveau van de opleiding die 
de leraar zelf gevolgd heeft, en door de hiërarchie 
van het onderwijsgebouw. Zo verdient een leraar 
basisonderwijs altijd aanzienlijk minder dan een 
universitair hoofddocent, en een eerstegraads in het 
voortgezet onderwijs altijd meer dan een tweede
graads. Dit onderscheid zal moeten verdwijnen. Het 
ligt meer voor de hand leraren ongeacht hun oplei
dingsniveau en ongeacht het onderwijstype waar in 
ze werken op hetzelfde salaris te laten starten, en de 
snelheid waarmee ze diverse schalen doorlopen te 
laten afhangen van hoe goed ze hun ambacht beheer
sen. De beoordeling daarvan ligt bij de instelling. 
Enige centrale sturing zou dan nog zijn het bevorde
ren van pluriformiteit in de klas: hoger inkomen 
voor leraren die voor diverser samengestelde groe
pen staan. 

Een vraag van de Commissie-Witteveen die hier
boven werd aangehaald, is nog niet aan de orde ge
komen: wat is de rol van het concept gelijke kansen, 
als de benutting daarvan nieuwe ongelijkheid kan 
veroorzaken? Die vraag wordt des te prangender 
omdat een aanzienlijk deel van de bevolking, de te
vreden meerderheid, de nog steeds bestaande onge
lijkheid van kansen niet meer als zodanig ervaart . 
Dat er ongelijkwaardigheid in sociale verhoudingen 
bestaat, dreigt zo aan legitimiteit te winnen, in plaats 
van dat het als onrechtvaardig wordt beschouwd. Als 
iedereen gelijke kansen heeft, zijn zij die het niet 
redden, kennelijk te traag, te dom of te lui om hun 
kans te grijpen; zij die het wel redden, hebben dat te 
danken aan hun eigen verdienste. Als dit soort rede
neringen - die bestanddeel zijn van de cultuur van 
tevredenheid - echt gemeengoed worden, is de so
ciaal-democratie van het concept gelijke kansen 
geen spat wijzer geworden. De onrechtvaardigheid 
van de klassenmaatschappij is dan slechts verruild 
voor de onrechtvaardigheid van de meritocratie.57 
Via het onderwijs kan dat worden tegengegaan door 
het stelsel zo in te richten dat ieder kind niet alleen 
een gelijke, maar ook een eerlijke kans krijgt; dat er 
ruimte is om in ieder kind te investeren en er uit te 
halen wat er in zit. 58 Als kinderen bij hun eerste ken
nismaking met de samenleving ervaren dat iedereen 
de ruimte krijgt om te groeien, en bovendien ver-

5 8. Zie voor het onderscheid tussen 
een gelijke kans en een eerlijke kans 
Wolfson, 1988, blz. 294 
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schillen in de praktijk van alledag leren waarderen, 
legt dat een basis voor meer gelijkwaardigheid en 
solidariteit. 

En de sociaal-democratie ... ? 
De sociaal-democratie staat voor de vraag hoe zij 
voorkomt dat ze in het door haar zelf gegraven graf 
terecht komt, zoals Galbraith het stelde. Hoe kan zij 
de belangen van de tevreden meerderheid verenigen 
met die van de kansarme groepen voor wie ze van 
oudsher op de bres is gesprongen? Deze discussies 
spelen niet alleen nationaal; het debat over 'de 
Derde Weg' vormt een uiting van deze worsteling. 
Ook de Partij van de Arbeid moet zien te balanceren 
tussen de electorale realiteit die de tevreden meer
derheid is, en trouw aan de eigen beginselen: geen 
macht zonder de tevreden meerderheid, maar de 
macht heeft geen zin als de PvdA verwordt tot 
spreekbuis van de cultuur van tevredenheid. 

Bruggen slaan tussen de verschillende groepen 
kan wel. Bovenstaande suggesties zijn bedoeld om 
niet alleen kansarme leerlingen optimalere moge
lijkheden tot ontwikkeling te bieden, maar om naar 
school gaan voor alle kinderen leuker, spannender 
en intellectueel uitdagender te maken. De tegen
stelling tussen de belangen van de tevreden meer
derheid en die van de onderklasse blijkt dan een stuk 
kleiner; sterk en sociaal zijn met elkaar te verenigen. 

De sociaal-democratie moet er dan ook niet voor te
rugschrikken om politieke besluiten door te zetten 
die aanvankelijk op verzet van de tevreden meerder
heid stuiten. Het grote voordeel van conservatieven 
is immers dat ze uiteindelijk van elke status quo 
leren houden. 

Maar dat is niet het enige. In weerwil van Gal
braiths cynische conclusie ('Het is jammer dat de 
mens niet fijngevoeliger is, maar het is niet an
ders' s 9) ben ik ervan overtuigd dat ook leden van de 
tevreden meerderheid vatbaar zijn voor bredere af
wegingen, al dan niet vanwege het welbegrepen ei
genbelang. De cultuur van tevredenheid is deels ge
fundeerd op angst om recent verkregen verworven
heden weer kwijt te raken. Angst van mensen die het 
nu goed hebben, maar voor wie de armoede van nog 
geen halve eeuw geleden een springlevende herin
nering is. Zij zullen zich niet allemaal doof houden 
voor een pleidooi over de waarde van sociale cohe
sie, emancipatie en sociale mobiliteit voor een 
rechtvaardige en veilige samenleving, en de bijdrage 
die ze daar zelf aan leveren kunnen. Zoals Wim Kok 
stelde in zijn toespraak tot het formatiecongres van 
afgelopen zomer: 'Solidariteit is ook gewoon een 
kwestie van fatsoen'. Go 

Ik ben voor de totstandkominB van dit artikel veel dank ver

schuldiod aan Eveline Graus, Hel na Koper en janneke Timmer. 

S9· Galbraith, blz. r 23 
6o. Gehouden op r augustus 1998 
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Opvattingen over onderwijs zijn 
er legio. Maar gaat het altijd om 
een bruikbaar 'onderwijs
begrip'? Een illustratie van een 
minder adequate visie kwam mij 
onlangs onder ogen in de onder
wijsparagraaf van het huidige ver
kiezingsprogramma 'Een wereld 
te winnen' van de Partij van de 
Arbeid. 1 Daarin worden voor
stellen voor verbeteringen van 
het onderwijs geventileerd die 
vragen oproepen. Voorstellen 
overigens, die, zoveel is mij uit 
vakliteratuur en krant wel be
kend, niet alleen de visie van deze 
ene partij weerspiegelen, maar 
ook in andere leringen op applaus 
kunnen rekenen. Wat zegt dat 
programma? De auteurs van de 
onderwijsparagraaf zijn van me
ning 1. dat 'het onderwijs een 
cruciale rol (speelt) bij het ver
terken van de sociale samenhang 

en de leefbaarheid van wijken en 
dorpen' en dat scholen 'een gro
tere rol . . . als centrum in de 
buurt' moeten krijgen; 2. dat het 
Qnderwijs moet inspelen 'op de 
ontwikkeling van de arbeids
markt'; 3. dat de prestaties van 
onderwijsinstellingen getoetst 
moeten worden; 4· dat commu
nicatietechnologie intensiever 
moet worden toegepast 'om het 
onderwijs effectiever te 
maken'; 5. dat ouders meer mo
gelijkheden geboden moet wor
den 'om zelf betrokken te raken 
bij het onderwijs'; 6. dat ouders 
en leerlingen 'binnen bepaalde 
grenzen ruimte (krijgen) om de 
chool naar hun zin in te richten'. 

Het is mijn overtuiging dat dit 
type voorstellen en het onder
wijsbegrip waarop deze geba
eerd zijn het bijzondere karakter 

van de schoolse praktijk, de prak
tijk van het onderwijzen-en-leren 
grondig miskennen en veront
achtzamen. Als dergelijke voor-
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stellen 'het gaan halen', dan 
wordt er schade aan het onder
wijs toegebracht. We zullen dit 
aannemelijk maken door een ana
lyse van het concept 'studiehuis' 
en het begrip 'goed onderwijs'. 

Bij die analyse stuiten we ook 
op visies uit onderwijsweten
schappelijke hoek en de sfeer van 
het onderwijsbeleid die eveneens 
ideeën over het soede onderwijs 
geweld aan doen. De weten
schappelijke onderwijsvisie die in 
het bijzonder mijn aandacht trok 
is die van de orthopedagoog Luc 
Stevens. Die werd door hem ge
presenteerd in de bijdrage 'De 
school als pedagogische werk
plaats' in Om de kwaliteit van het on

derwijs, het negentiende Jaarboek 
van de Wiardi Beekman Stich
ting2 en deze zal als steen des aan
stoots fungeren bij de aanvang van 
mijn verhandeling. Beoordeling 
van zijn opvattingen brengt mij 
bij de vraag wat onderwijs eigen
lijk inhoudt. Het vraagstuk van de 
inhoud van de vormins vormt de 
kurk waarop mijn artikel drijft. 

Studiehuis, adaptiif onderwijs en 

'de pedasosische kwestie' 
Stevens verhaal is een lofrede op 
een bepaalde idee van 'onder
wijs' . Hij beschrijft deze in ter
men van een psychologisch taal
spel , zoals: 'eigen ontwikkeling' 
en daarvoor 'toegerust' zijn,' ont
wikkelingstaak', 'behoeften' (aan 
'relaties', 'competenties', 'auto
nomie'), 'kunnen' (en uitdrukke
lijk niet 'moeten'), 'intrinsieke 
motivatie' annex 'betrokkenheid' 
annex 'zelfsturing' annex 'zelf
controle', '(mede)verantwoor
delijkheid'. Met behulp van deze 
begrippen worden de leerling en 
zijn gedrag beschreven. Zodra hij 
het over de docent heeft vallen 
termen als : 'interactief' en 'adap
tief onderwijs', 'begeleiden' en 

I2_Ç" 
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'oproepen' van 'leerprocessen'. Ten slotte is ook het 
onderwijs van docent- en leerling-activiteiten als 
geheel een' proces' en moet het op de kwaliteit dáár
van beoordeeld worden, niet op de producten 
ervan. 

Wie het onderwijs aldus defmieert en begrijpt, 
hanteert discutabele en voor de praktijk zelfs ris
kante vooronderstellingen. Zo zou de leerling toe
gerust zijn voor een eigen ontwikkeling en kan deze 
ontwikkeling gefrustreerd worden: de leerling 
'blijft dan achter bij zijn ontwikkeling'. Of dat in 
zeker geval zo is, is te constateren door te kijken 'of 
de leerling daadwerkelijk betrokken is'. 

Niet alleen bij Stevens, maar bij veel meer zegs
lieden uit onderwijs- en politieke kringen, komen 
we deze naturalistische opvatting tegen over het in 
wezen met een 'goed' ontwikkelingspotentieel ge
boren kind. De ontwikkeling, zo meent men, loopt 
het risico in de boze wereld van opvoeding en on
derwijs vermorzeld te worden. Om daaraan iets te 
doen moet de docent als waarnemer en begeleider 
van deze ontwikkeling optreden. Hijzoekenaar vor
men van adaptief onderwijs, dat zich aanpast aan wat 
het kind kán- niet wat het móet, zal Stevens zeggen. 
Hij geeft ook aan in welke traditie deze opvattingen 
staan: in die van riformpedaaoaen als Montessori, Pe
tersen ofBoeke. Er is dus niets nieuws onder de zon: 
actueel wetenschappelijk onderzoek, gebruik ma
kend van nogal biologisch klinkende metaforen 
(ontwikkeling, aanpassing, proces), verteltnog eens 
wat eerdere pedagogen óók wensten, namelijk dat 
we in de opvoeding vom Kindeaus moeten denken en 
handelen. 

Hier passen twee kritische opmerkingen bij. Ten 
eerste: de vooronderstellingen en de daarop geba
seerde praktische aanpak doen onrecht aan de wer
kelijke uitgangssituatie. Het hoort nu eenmaal tot de 
conditions humaines dat mensenkinderen, anders dan 

individuen die als plant of dier opgroeien, juist een 
gebrek aan instincten en specifieke aanleg kennen. 
Het mensenjong ontbeert letterlijk alles dat pre
disponeert tot het opnemen van specifieke kennis en 
vaardigheden. Van een eigen ontwikkeling of van 
zoiets als 'worden wie je bent' of van contextloze 
ontwikkeling van (intrinsieke) motivatie en alge
mene vaardigheden (als problemen kunnen zoe
ken/herkennen/ oplossen, eigen denken regule
ren), is op het niveau van kennen en kunnen geen 
sprake. Het mensenjong is wél toegerust met een 
opvallende, universeel-menselijke capaciteit, name
lijk: om te leren. Wát er geleerd wordt (en vooral: 
móet worden!) is geen vraag die vanuit de observa
tie van (het groot worden van) een kind is af te 
lezen 3, noch over te laten aan individuele zoekpro
cessen van leerlingen. 

De tweede opmerking is deze: afgezien van de 
discutabele vooronderstellingen van het ontwikke
lingstheoretische, adaptief onderwijs-en begelei
dingsachtige model dat bijvoorbeeld Stevens en alle 
verdedigers van het studiehuis hanteren, beschrijft 
dit model slechts één kant van onderwijzen-en
leren. Dat toon ik aan via een excursie langs het 
vorminasvraaastuk. 

Het pedaaoaisch tekort 
Dat vraagstuk, de pedaaoaische kwestie, is een klassiek 
probleem. Daarop heeft Europa in de loop van de 
laatste eeuwen de school als antwoord gevonden. De 
school is een schepping van samenlevingen die er 
mee hebben moeten leren leven dat de vorming van 
haar nieuwe generaties niet meer in het primaire mi
lieu op een toereikende manier plaats kan vinden. 
De school is dus het antwoord op een pedagogisch 
tekort. Naast de school wordt de laatste decennia in 
onze samenleving weliswaar ook het gezin uitdruk
kelijker aangesproken op zijn pedagogische én voor-

1. Verkiezingsprogramma Tweede 
Kamer 1998-2oo2 (1998) . Een wereld te 
winnen. Uitgave van de PvdA 
2. F. Becker, W. Van Hennekeler, 
B. Tromp en M. van Zuijlen ( 1998). 
Om de kwaliteit van het onderwijs. Het 
neaentiende jaarboek voor het democratisch 
socialisme Amsterdam: Uitgeverij 
De Arbeiderspers/Wiardi Beekman 
Stichting. 
3. Wegens gebrek aan ruimte niet 
uitgewerkt en dus terzijde: karakter, 
persoonlijkheid en houdingen 
(attitudes) zijn geen pedagogische 
doelstellingen. De kenmerken ervan 

zijn nimmer voor iedereen op dezelfde 
manier aanschouwelijk, laat staan dat ze 
gemeten of anderszins beoordeeld 
zouden kunnen worden . Kouwer haalde 
op dit punt de pretentie van de 
psychologie al meer dan dertig jaar 
geleden onderuit en de Harvard
psycholoog Howard Gardner deed dit 
onlangs nog weer eens in de bespreking 
van het ophef veroorzakende boek van 
Judith Rich Harris dat zegt dat ouders 
er niet toe doen. Zie respectievelijk: 

en Harris, J.R. ( 1998). The Nurture 
Assumption. Why Children turn out the way 
they do. NewYork: Free Press. 
De vorming van karakter en houdingen 
is dus op z'n best - hoe van harte men 
ze ook wenst - een van onderwijzen
en-leren afgeleid dfect ('effect' in de 
betekenis van onbedoeld, niet in de zin 
van (beoogd) 'resultaat' of'product'). 
Weten en denken impliceren noch 
dicteren houding en handeling, noch 
karakter. Denken en weten vormen 
nimmer voldoende voorwaarden: Kouwer, B.J. ( 1963). Het spel van de 

persoonlijkheid. Utrecht: Bijleveld; 
NRC! Handelsblad dd s - 1 2-1998, p. 47 

de vrijheid van de persoon ligt 'tussen' 
weten en doen. 
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pedagogische taken. Immers, pas door gewoonte
vorming, taalontwikkeling en socialisering in het 
primaire milieu is de pedagogische taak van de 
school mogelijk. Maar de taken van de school staan 
naast en in het verlengde van het gezin. 

De pedagogische kwestie is te structureren vol
gens de steeds weer actuele vraag: wat moet aan wie 
wanneer en hoe geleerd worden, en waarom moet hun dat 
dan en op die wijze onderwezen worden? Gedurende 
tweeënhalfduizend jaar Europese geschiedenis is 
daarover nagedacht. Het heeft indrukwekkende 
'pedagogieken' opgeleverd, zoals De Staat (Plato), 
de 17de-eeuwse Didactica Magna en de praktische 
uitwerking daarvan: de Orbis sensualium pictus (Co
menius), de 19de-eeuwse Umriss der Pädagogik (Her
bart) en Kohnstamms Persoonlijkheid in wording 
( 1929)· 

Het vraagstuk van de school omvat dus veel meer 
dan de hoe-vraag. Die vraag naar het hoe, de midde
len, d wijze waarop onderwezen en geleerd kan 
worden, is vooral een didactische vraag, en dus maar 
e n deel van waar de pedagogische professie zich 
mee bezig zou moeten houden. Het is wél weer het 
gedeelte waarover empirisch wetenschappelijk on
cl rzoek gedaan kan worden. Immers, methoden van 
leren( -rekenen bijvoorbeeld) kunnen via experi
menteel vergelijkend onderzoek beoordeeld wor
den naar hun resultaten. 'Wat' de nieuwe generatie 
zou m6eten leren (de vraag naar het leerplan), ver
eist echter een ander soort onderzoek; onderzoek 
dat uit is op normverheldering en -vinding. Het gaat 
om een analyse van de vigerende cultuur tegen de 
achtergrond van de vraag wat volwassenheid in zou 
mo ten houden. Dit normatieve probleem kan niet 
via empirisch onderzoek opgelost worden. Toch 
vraagt het deskundigheid. Aan het slot van dit artikel 
heb ik h tover de' cultuurpedagogische discussie' 
al mogelijk instituut voor deze norm vinding. 

Triadische praktijk 
D b perktbeid van de modellen van de adaptieve 

hooi en h t studiehuis, die overigens sterk verwant 
7jjn aan het Dalton-Plan van Helen Parkhurst+, ban-

gen samen met, zoals ik eerder al zei, één aspect van 
het onderwijs, namelijk het didactische. Didactiek is 
weliswaar een belangrijk deel van de pedagogiek, 
maar ze valt er niet mee samen. Pedagogiek heeft het 
over een complexe, 'triadische' praktijk, die te om
schrijven is als een bijzondere vorm van communi
catie waarbij iemand (een docent, een opvoeder) (I) 
een ander (een kind, een leerling) (2) inleidt in cul
tuur (3) en waarbij die ander (2) leert wat (3) de eer
ste (I) hem probeert te laten leren. Deze pedagogi
sche communicatie is a-symmetrisch: de actieve 
deelnemers eraan verschillen in kennis, kunde en 
verantwoordelijkheid. Ze is transitief: het gaat om 
overdracht en het verwerven van kennis en kunde. 
Zo speelt onderwijs een belangrijke, zo niet de be
langrijkste rol in de continuering van de cultuur, en 
schept het ook als het ware en passant de condities 
voor veranderingen daarin. 

Beide deelnemers aan het onderwijs zijn actief: 
de een onderwijst- en slaagt daar in of niet, de ander 
probeert te leren - en ook deze slaagt daarin of niet. 
Natuurlijk kan iemand ook buiten het onderwijs om 
iets leren; en dat iemand tijdens schooluren iets kan 
leren dat niet onderwezen wordt, is ook waar. Maar 
de echte pedagogische relatie kent de drievoudige 
samenhang tussen docent - leerling - leerstof. Dat 
staat overigens niet model voor de school waarover 
voorstanders van adaptief onderwijs, het studiehuis 
of bijvoorbeeld montessorianen het zo vaak hebben; 
in hun bevlogenheid maken ze meestal een karika
tuur van het onderwijs waartegen ze zich afzetten; 
ze spreken dan van 'zit-en-luisterschool' of' de oude 
school', zo een zinnig gesprek verstorend over wat 
onderwijs is en zou moeten zijn. 

Docenten zijn actief in het scheppen van voor
waarden voor het leren. Leerlingen zijn actief in het 
leren zélf. In dit alles verschilt een school wezenlijk 
van elke vorm van 'industrie' waarin dingen ge
maakt worden. De 'dingen' in de school (de leerlin
gen) werken zelf mee aan hun vorming - of tegen. 
Omdat onderwijs geen vorm van maken is, is zijn zo
genaamde productie niet te meten. 

De school is er voor dle vorming die, bij gebrek 

4· Het Dalton Laboratory Plan is het 
gce te kind van Helen Parkhurst en 
door haar ontwikkeld in aansluiting 
op de Methode Montessori. Deze laatste 
i. namelijk alleen voor kleuters en 
enkele jaren basisonderwijs 
Uitgedokterd (door Montessori; voor 
h t •·oortgez tonderwijs geldt als 

van zogenoemde Montessori-scholen 
ervan maken). Parkhursts principe is 
gebaseerd op zelfwerkzaamheid en 
werken in eigen tempo. De school zou, 
idealiter, moeten kunnen beschikken 
over hoeken en lokalen waarin de 
materiële condities zijn aangepast aan 
het daar plaatsvindende leren. 

administratief systeem, waarbij 
leerlingen zowel als docenten direct 
inzicht krijgen in vorderingen 
enzovoort. Zonder dat is de 
begeleidende rol van de docent niet 
goed te realiseren . Zie lmelman, 
J.D. en WA. Meijer (1986) . 
De Nieuwe Schoolaisteren en vandaaa. 
Amsterdam/Brussel: Elsevier. 'm ntessoriaans' wat de docententeams Het systeem vraagt een genuanceerd 
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aan culturele toerusting en professionaliteit, buiten 

de mogelijkheden van het gezin vallen. Ze is er niet 
om taken van het gezin over te nemen of maatschap
pelijke problemen op te lossen. Waar gezinnen falen, 
buurten disfunctioneren enzovoort en dus de voor

waarden voor de schoolse vorming verstoord wor
den, moet niet de schóól daarvoor verantwoorde
lijkheden gaan dragen. Om buitenschoolse voor
waarden voor goed onderwijs op orde te houden, zal 
men andere wegen moeten zoeken, bijvoorbeeld op 
het terrein van gezinstherapie, buurtwerk, opbouw
werk of armoedebestrijding. De politiek hoort het 
takenpakket van de school in deze of gene richting 
niet te verbreden. 

De prtifessie en haar opleiding: 

ideaal en werkelijkheid 

De pedagogische professie vraagt, zo is uit het vorige 
af te lezen, om vakinhoudelijke kennis, om inzicht in 
de cultuur en de vormende waarde ervan voor de 
leerling (waarbij het belang van de cultuur en het be
lang van de leerling in onderling verband doordacht 
moeten worden) en om inzicht in didactische werk
vormen. Wat dit laatste betreft: een studiehuisach
tige aanpak is slechts een cluster van didactische 
werkvormen en kán, maar hóeft niet wenselijk te 
zijn. Het is absurd om voor het studiehuis als model 
bij uitstek te kiezen. Het is absurd om, in de woor
den van Stevens (p. 1 26), leraren eerder leerspecia
listen dan vakspecialisten te noemen: ze horen beide 
te zijn. Het is absurd om ze eerder interactiespecia
listen dan solisten te noemen: solist horen ze über
haupt niet te zijn, en interactiespecialisme hoort 
thuis in de wereld van agogisch welzijnswerk en the
rapie. Het is onzin om ze eerder begeleider dan be
oordelaar te noemen: ze verenigen beide talenten. 

Het probleem van het Dalton-achtige model van 
het studiehuis is gelegen op het terrein van de intel 
lectuele belangstelling, het karakter en milieu . Die 
kunnen zowel afzonderlijk als tezamen verschillen. 
Het studiehuis bevoordeelt de qua karakter, intellec
tuele interesse en milieu rijk voorziene leerling en 
reproduceert, ja vergroot maatschappelijke onge
lijkheid. Regering en parlement hebben geblunderd 
toen ze dit studiehuis koppelden aan het nieuwe exa
menprogramma (het profielenprogramma). Dat is 

S· Mollenhauer, K. (198s). Veroessene 
Zusammenhänae. Weinheim/München: 
Juventa. In dit boek keert hij terug 
op zijn 'emancipatorische' schreden in 

vooral de PvdA, gegeven haar uitgangspunten - die 
onder andere bevoorrechting van kinderen op basis 
van hun milieu uitsluiten - , en de christelijke par
tijen - die ongemerkt een belangrijk deel van de in
richtingsvrijheid aan het verkwanselen zijn - aan te 
rekenen. Al hóeft men, zegt het ministerie desge
vraagd en schijnheilig, het studiehuis niet te imple
menteren: scholen kunnen er namelijk geen extra 
geld voor krijgen. 

Dat in de lerarenopleiding voor basis- en voortgezet 
onderwijs het thema Bildung (aandacht voor de ge
compliceerde relatie tussen cultuur, samenleving en 
leerplan) niet aan de orde komt en er wel veel tijd 
aan algemeen onderwijskundige vaardigheden (di
dactiek) wordt besteed, heeft een uitholling van de 
professie tot gevolg. Docenten zijn daardoor niet 
toegerust met leerplanfilosofische inzichten en 
vaardigheden (die illustere voorbeelden als Ligt
hart, Thijssen en Boeke wel bezaten). Ze zijn afhan
kelijk van wat de commercie (de onderwijsuitgeve
rijen) aan methoden op de markt brengen. En hoe 
groot is hun vermogen die methoden te beoordelen, 
laat staan om zelf (voor een deel) methoden te 
maken? 

In ons land wordt de school besproken en bedis
cussieerd in termen die vaker met de lerende leer
ling van doen hebben dan met bescherming, waar
dering en overdracht van cultuur. De opleidingen 
produceren en reproduceren dit manco. Het is het 
manco van de' vergessene Zusammenhänge', zoals Mol
lenhauer heeft aangetoond .> Dat in Nederland de 
traditie ontbreekt om publiekelijk over de vor
mende waarde van de leerstof na te denken en er 
over te debatteren, kon overigens wel eens méde te 
maken hebben met de onderwijsvrijheid en het 
daarin begrepen taboe op het voeren van inhoude
lijke gesprekken over normatieve kwesties. Spreken 
over en vaststellen van wat de inhoud van het leer
plan is, is zo'n normatieve kwestie. 

Beroepsethiek en kennisoverdracht 

De hier gegeven kritiek op de professie en haar op
leiding raakt ook de beroepsethiek. Deze ethiek kan 
in vijf punten worden samengevat: de docent bezit 
vakkennis, kenniifilosifisch inzicht, besef van de grenzen 

de jaren zeventig, toen hij ook zélf 
geen oog had voor de bijzondere 
relatie tussen cultuur en opvoeding/ 
onderwijs 
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van zijn vak (zodat onder meer onjuiste maar wer
vende metaforen als ondeugdelijk herkend worden, 
bijvoorbeeld als sociale samenhangen beschreven 
worden in biologische systeemtermen), didactisch 
inzicht, en triadisch pedaaoaisch besif van de drievou
dige structuur van de onderwijs-leersituatie. 6 Over 
het triadische karakter van opvoeding en onderwijs 
spraken we reeds. Didactisch inzicht, omschreven 
als inzicht in de wijzen waarop men kinderen kan 
'doen leren' zal wel geen nader commentaar behoe
ven. De eerste drie beroepsdeugden vragen, naar we 
vermoeden, nog wel om enige toelichting. Ze han
gen met elkaar samen omdat ze met de aard van de 
kennis en dus van de leerstof te maken hebben. 

Bij verschillende vakken horen verschillende 
oorten kennis en verschillende vaardigheden. Vak

ken zijn te ordenen naar de leerstof die ze bevatten, 
welke gerelateerd is aan bepaalde kennis- en beteke
nisgebieden (realms cf meanina7). Zo treffen we empi
rische kennis aan in de sciences, synnoëtische kennis is 
kennis met een groot ervaringsgehalte, symbolische 
kennis is te vinden in wiskunde en rekenen. Bij syn
optische kennis gaat het om 'begrijpen' ( verstehen), en 
dááarom gaat het bij geschiedenis en andere zaakvak
ken (wereldoriëntatie, literatuuronderwijs). Het be
staan van verschillen tussen vormen van kennis waar
schuwt ons ook voor het ondoordacht vermengen 
van denkvormen en conceptuele apparaten: de ene 
soort van kennis is incompatibel met de andere 
oort. 8 Vooral aan het gebruik van metaforen kleeft 

het gevaar van onzinnige inzichten. Het is, als voor
b eld genomen, maar de vraag of het terecht is men
selijke en maatschappelijke organisatievormen te be
schrijven en verklaren in biologische termen - wat 
maar al te vaak gebeurt, als we het over cellen, func
tie , ontwikkelingen en dergelijke hebben in een 
maatschappij -theoretische beschouwing. 

Uit door ons verricht onderzoek9 is gebleken dat 
sommige examenprogramma's getuigen van een ge
brekkig inzicht in deze kennistheoretische zaken. Zo 
is het mavo-programma biologie voornamelijk 
g structureerd rond de disciplinaire, klassieke 
hoofdstukken van plant-, dier- en menskunde. Het 
havo-programma is vooral ingedeeld op basis van 

6. Vergelijk lmelman, J.D. (r 99>)· 
Theoretische pedagogiek. Nijkerk: Intro 
7· Phenix, Ph.H.(r964). Realms 1" 
Meanin9. NewYork/London etc .: 
McGraw-HiU 
8. lmelrnan, J.D. (1992). Pädaoooik und 
Normativät. Norderstedt: A-Fischer-Verlag 

moderne theoretische categorieën van stofwisse
ling, stabiliteit en verandering, structuur. De vraag 
rijst of de doorstroming gediend is met het laten 
leren van verschillend geaarde biologische taalspe
len. Een ander voorbeeld illustreert dat men het 
speciale karakter van een zekere leerstof ontkent ten 
faveure van een studiehuisachtige opvatting. We heb
ben het in dit geval over het mavo-, maar vooral het 
havo-examenprogramma geschiedenis, waarin ex
treem veel nadruk wordt gelegd op 'historische 
vaardigheden' (bronnenonderzoek, tekstanalyse en
zovoort). Waarom is dat te bekritiseren? Omdat ge
schiedenis een zaakvak is dat zijn belang voor de 
vorming ontleent aan het begrip dat leerlingen van 
historische ontwikkelingen krijgen. Alleen door in
zicht dáárin is te begrijpen waarom huidige maat
schappelijke en culturele situaties zijn zoals ze zijn. 
Enige kennis van de manieren waarop historisch on
derzoek verricht wordt, is op zich natuurlijk niet te 
versmaden; daarvan de hoofdzaak maken leidt ech
ter tot pedagogische verwaarlozing van het terrein 
van de historische vorming van leerlingen. Weten 
hoe zaken historisch in elkaar steken en het daarom 
begrijpen van gebeurtenissen en ontwikkelingen is 
méér dan weten hoe men historisch onderzoek kan 
doen. Bovendien geldt voor vakken die synoptische 
kennis bevatten dat onderzoeksmethoden nooit toe
gepast kunnen worden zonder reeds aanwezig in
zicht in feiten en samenhangen: zonder deze kennis 
en dit inzicht kan niemand een zinnige historische 
onderzoeksvraag stellen. 

Op basis van wat we hier over de professie en 
haar ethiek hebben geschreven, valt - en daarmee 
nemen we afstand van modieuze partijpolitieke en 
ook in ruimere kring levende ideeën - ook iets te 
zeggen over de vraag naar de rol van ouders binnen 
de school. De verantwoordelijkheid voor de uitoe
fening van het onderwijsberoep betekent dat ouders 
wel de eersten kunnen zijn om rekenschap te vrágen 
over het onderwijs (aan docenten/de school) maar 
dat ze om diezelfde reden niet behoren tot hen die 
er rekenschap over af zouden moeten afleggen. 
Anders gezegd: zij hebben in het onderwijs geen 
wezenlijke taak. 

9. Binnenkort hopen we een bewerking 
van de onderzoeksresultaten het licht 
te laten zien onder de titel De overheid 
als bovenmeester. Onderzoekers: W.A.J. 
Meijer (RUG), H. Wagenaar (CITO), 
P. van der Ploeg en J.D. lmelman 
(beiden UU). 
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Corporatistische vervuiling van de politieke 
besluitvormins over het leerplan 

Ondertussen is in ons land gedurende de laatste vijf
tien jaren de behoefte aan enige mate van 'bepaling' 
van inhoud gegroeid. Dat moet te maken hebben 
methet wegvallen van de oude verzuilde structuren, 
waarin men elkaar op dit punt met rust liet. Wat ook 
kón, want er was vroeger au fond weinig verschil van 
mening over wat er geleerd moest worden. 

De manier waarop de overheid, die zich halver
wege de jaren '8 o voorzichtig is gaan interesseren 
voor iets als een nationaal leerplan, zich laat advise
ren en voorstellen laat ontwikkelen voor kern
doelen en examenprogramma's, is echter ondemo
cratisch en gemeten naar pedagogische maatstaven 
schadelijk. In publicaties van Karsten 10 en andere 
auteurs wordt in dit verband op een corporatistische 
cultuur gewezen. Corporatisme houdt regeren in 
met behulp van belangengroepsgewijs samenge
stelde organen waarin democratisch tegenspel ont
breekt. Het leidt tot dictatuur of tot behartiging van 
het belang van de machtigste groepen. (Ook het 
vaak geroemde poldermodel is corporatistisch, dus 
nauwelijks iets om over te juichen.) 

Hoe werkt dit corporatisme uit in pedagogische 
zaken? Bij gebrek aan traditie in het voeren van de
batten over pedagogische inhouden kiest men altijd 
de weg van raadpleging van zoveel mogelijk repre
sentanten van zoveel mogelijk belangengroepen. Op 
zoek naar een breed draagvlak vindt zelfs al tijdens 
elk proces dat moet leiden tot adviezen, beïnvloeding 
plaats door de om dat advies verzoekende opdracht
gever. Ik geef een klein voorbeeld, ontleend aan het 
eerder genoemde onderzoeksrapport: hoe kwamen 
de examenprogramma's vbo-mavo tot stand? De ge
schiedenis daarvan is in dit licht zo bizar dat ik daar 
bij stil moet staan. 

Een casus 
Het ministerie verleent in 199 s de s L o (Stichting 
Leerplan Ontwikkeling) de opdracht voor het ma
ken van de examenprogramma's binnen het voort
gezet onderwijs. Bij die opdracht sec blijft het niet: 

ze wordt ingekleed. Zonder aan te geven waarom 
zegt het departement direct al tegen de s L o dat aan 
alsemene vaardisheden, educaties en zogenaamdefacet
ten aandacht besteed moet worden. Nu zijn dat in 
pedagogisch opzicht discutabele zaken, maar de 
s LO, éigenlijk een bildunsstheoretische instelling pur 
sang, zwijgt in alle talen en accepteert slaafs de nogal 
pedagogisch-ingrijpende directieven van het minis
terie. Voorts zegt dat ministerie dat de ontwikkel
groepen (van de diverse vak-eisen) een evenredige 
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen moe
ten kennen en dat ze docentenvakverenigingen en 
enkele uitdrukkelijk genoemde commissies moeten 
raadplegen. Tijdens het proces tot opstelling van de 
programma-voorstellen breekt het ministerie een 
aantal keren in. Aanvankelijk suggereerde de op
dracht dat de exameneisen een zekere chronologie 
zouden moeten kennen (en dus: dat ze een weer
spiegeling zouden moeten zijn van een soort van 
longitudinaal leerplan); later verandert het departe
ment dit en vraagt het om een logische verdeling van 
de leerstof. Omdat daarna blijkt dat de uitkomsten 
van de ontwikkelgroepen te veel óf vbo-achtig óf 
mavo-achtig gaan worden, stelt het departement 
een 'speciale commissie' in om 'richtingwijzers' te 
bedenken voor het opstellen van een' samenhangend 
exarnineringsconcept'. Weer later komt er een aan
vullende opdracht die volgensdes L o zo politiek ge
voelig is dat ze, roomser dan de paus, eerst een poli
tiek debat wenst over de wenselijkheid van de invoe
ring van enkele vakken. Zelfs het parlement wordt 
er nu dus bij betrokken. Inmiddels blijkt dat de com
municatie tussen al die groepen, instanties, politici 
en deskundige personen zo moeilijk is dat men een 
communicatiebureau gaat inschakelen om het over
leg af te stemmen. Bovendien moet dit bureau .. . 
'het draagvlak voor veranderingen' verkennen. Er 
zijn ten slotte enkele honderden mensen bij de op
stelling van het sLo-advies betrokken. 

Nog weer later discussieert het departement en 
de s L o over de wijze waarop onder andere de zoge
naamde educaties vermeld moeten worden. Er 
vindt overigens voortdurend.feed back van SLO naar 

10. Karsten, Sj. (1998). De teugels 
worden langer, maar niet losser. 
Over ontwikkelingen in het 
onderwijsbeleid. In: Becker, 
F., W. van Hennekeler, B. Tromp, 
M. van Zuijlen. Om de kwaliteit van het 
onderwijs. Amsterdam: Uitgeverij 
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departement plaats om controversiële oplossingen 
te vermijden. Ook accepteertdes L o wel eens zon
der enige op- of aanmerking een in pedagogisch op
zicht discutabele departementale opvatting, bij
voorbeeld dat de examens aardrijkskunde, natuur I 
scheikunde, geschiedenis/ staatsinrichting, maat
schappijleer uit steeds wisselende onderwerpen 
moeten bestaan. Omdat jáárlijkse wisselingen van 
examenonderwerpen toch echt lastig te realiseren 
zijn, kiest men dan domweg voor een meerjarige 
roulatie van onderwerpen. Het 'uiteindelijke resul
taat berust op een niet te achterhalen proces van be
slissingen. Des L o inventariseert meningen, en kiest . 
deze en verwérpt gene zonder argumentatie. 

Uit deze en andere gevallen blijkt hoe ondoorzichtig 
de adviezen waarop de politiek ten slotte haar beslis
singen moet nemen tot stand komen . Ministerie en 
vaak ook parlement zijn allang op de een of andere 
manier betrokken geweest bij het advies waarover ze 
dan zelf politieke besluiten moeten nemen. Op
drachtgever en adviseur zijn deels dezelfde. Als ten 
slotte examenprogramma's of kerndoelen voor lig
gen, heeft vrijwel iedereen vuile handen maar speelt 
men tijdens het parlementaire debat de komedie van 
de onschuld. 

Andere Jactoren die het pedagogische gehalte van 
het leerplan negatiif beïnvloeden 

Niet alleen kerndoelen en examenprogramma's 
geven richting aan de inhoud van het leerplan, ook 
andere factoren zijn daarbij van belang. 

In de eerste plaats spelen uitgevers en hun leer
boek-auteurs een niet te onderschatten rol. Dat be
tekent dat commerciële belangen bij de .bepaling van 
de inhoud zowel als de vormgeving van lesmetho
den, leerboeken en ander materiaal hun invloed 
doen gelden. Die invloed hoeft niet parallel te lopen 
aan pedagogische belangen, zoals die waarover we 
het hadden bij de bespreking van de professionele 
deugden. Wat we daar niet signaleerden maar in pe
dagogisch opzicht wel degelijk een punt van zorg is, 
is het gemak waarmee men vooral in sommige zaak
vakken van onderwijzen in de zin van inleiden in ken-

''.Zie bijvoorbeeld lmelman, J.D, WJ. 
Meijer, P. van der Ploeg en R. Wissink 
(1986). Tussen leuren en leren. Kampen: 
Kok 
' 2. Zie voor kritiek op educaties: 
Meijer, WA.J. (•992). Alsemene 
pedaaoaiek en culturele diversiteit. 

nis en betekenissen vervalt tot iets dat op indoctrineren 

lijkt. Maatschappijleer, godsdienstonderwijs en 
geestelijke stromingen, maar ook aardrijkskunde en 
geschiedenis kunnen daarvan sporen vertonen.'' 
Soms zijn auteurs eenvoudigweg spreekbuis van po
litieke en godsdienstige denominaties, soms man
keert het hen aan kennistheoretisch inzicht, waar
door de behandeling van een onderwerp de grens 
tussen 'doen leren' en indoctrineren overschrijdt. 

Vergelijkbare problemen treffen we, in de 
tweede plaats, aan bij de zogenaamde educaties. 
Daaronder zijn brochure-achtige, actuele thema's 
bevattende, 'lesmethoden' te begrijpen die meestal 
gedragsveranderingen beogen (bijvoorbeeld op het 
terrein van gezond eten, milieu-bewustzijn, ontwik
kelingshulp enzovoort). Nog afgezien van het niet 
zelden nogal ideologisch-evocatieve karakter van 
educaties is, pedagogisch gesproken, gedragsveran
dering een dubieus doel (vergelijk noot 3). ' 2 Trou
wens, uit de boven gegeven toelichting bij de peda
gogische deugden is af te lezen dat, ten derde, ook bij 
'ontwikkelaars' van examenprogramma's niet 
steeds de juiste verhouding tussen leren, het opdoen 
van vaardigheden en de risico's van indoctrineren 
bekend is. 

Een laatste punt waaraan te illustreren is dat we 
in ons land met bildunas-tekorten leven zonder dat 
we ons dat voldoende bewust zijn, is de wijze 
waarop CITO-toetsen tot stand komen. De be
trouwbaarheid ervan is in het algemeen voldoende; 
over de validiteit ervan is echter heel wat meer aan 
te merken. Kort gezegd berust het opstellen van de 
toetsen op periodieke peilingen van wat er in het 
(basis)onderwijs gegeven wordt. En dat is iets an
ders als wat er gegeven zou móeten worden als men 
de pedagogische verantwoordelijkheid van de sa
menleving in het geding brengt. Die verantwoorde
lijkheid transcendeert toch de toevallige uitkomst 
van wat de waan van de dag aan steeds weer nieuwe 
methoden en educaties oplevert? 

De hier genoemde vier factoren spelen een rol bij 
het ontstaan van tekorten in de algemene vorming 
en illustreren de wankele, steeds weer aan toeval
lige gebeurtenissen (politieke en maatschappelijke 

Nijkerk: Intro (vooral p. '' 2 e.v.) en 
J.M. Praamsma (•997). Nieuwe 
wereldburaers. Aantasting van natuur en 
milieu als vraagstuk van algemene 
vorming (dissertatie). Utrecht: Faculteit 
Sociale Wetenschappen Universiteit 
Utrecht 
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trends) onderhevige beslissingen van hoog tot laag 
binnen de professie over inhouden van het Neder
landse leerplan. Een geïnstitutionaliseerde cultuur
pedagogische discussie zou uitkomst kunnen bren
gen. Ze zou ook de corporatistische werkwijze die 
vandaag de dag tot besluiten over examenprogram
ma's en kerndoelen leidt, waaraan we eerder aan
dacht besteedden, kunnen vervangen door een 
democratische procedure. 

De moaelijke rol van een cultuur
pedaaoaische discussie 

De vormingspraktijk heeft temidden van andere 
maatschappelijke praktijkgebieden een opvallende 
positie. Ze kent, mét velden als de medische zorg, 
orde en recht, kunst en godsdienst, een zekere mate 
van autonomie. Vorming verschilt echter van alle an
dere maatschappelijke gebieden omdat wat in de 
vorming geleerd wordt op al die gebieden (inclusief 
van de vorming zelf) betrekking heeft. Dit bijzon
dere karakter van algemene vorming vraagt om een 
bijzondere samenstelling van een forum van deskun
digen als men het leerplan dat aan de basis van de 
vorming ligt ter discussie stelt, wil aanpassen, wil 
verbeteren. Dit forum moet pedagogische en psy
chologische maar ook maatschappelijke en culturele 
expertise herbergen. Het zou zich periodiek (om de 
vijf jaar?) over zaken als kerndoelen en examenpro
gramma's kunnen buigen. 

Globaal gezegd: het gaat om kindkenners, cul
tuurkenners en pedagogen, zij die de loaica van ken
nis en leerstof in verband kunnen brengen met de 
psycholoaica van het lerende kind. Het debat binnen 
dit forum beweegt zich op vier argumentatieve 
niveaus. Deze betreffen: 

- de aard van de kennis 
- vragen of en waarin leerstofbelangrijk is voor 
het verkrijgen van inzicht in maatschappelijke 
praktijkvelden 

- de verhouding tussen de leerstof en het ken
nisgebied waaraan het ontleend is 
- de vraag wat kinderen op enig moment aan
kunnen en wat hun persoonlijke vorming dient. 
Een aldus gevoerde discussie staat er garant voor 

dat ingebrachte argumenten en redeneringen her
zien kunnen worden. Daardoor is er sprake van een 
kwalitatieve ontwikkeling: door deelnemers aan de 
cultuurpedagogische discussie kunnen aanvankelijk 
ingenomen standpunten herzien worden in het licht 
van argumenten vanuit andere perspectieven. IJ 

De uitkomsten van een cultuurpedagogische dis
cussie contrasteren nogal met het warrige begrip dat 
het ministerie en de SLO plegen te krijgen. HU.n 
techniek om inzicht te krijgen in 'wat het leren 
waard is' is namelijk steeds weer: enquêteren en in
terviewen. De zo verkregen gegevens contrasteren 
onderling eigenlijk altijd: iedere deskundige vindt in 
zijn eentje namelijk iets; heroverweging dank zij wat 
andere deskundigen zouden kunnen inbrengen 
vindt niet plaats. De obligate conclusies luiden dan 
natuurlijk steeds: de deskundigen zijn het niet met 
elkaar eens - en zo scheppen s L o en ministerie, 
naast de boven beschreven duistere adviesproce
dure, ook op deze manier ruimte voor ondoorzich
tige besluitvormingen. Een geïnstitutionaliseerde 
cultuurpedagogische discussie, waarvan de uit
komsten vergezeld gaan van een verslag van de dis
cussies, kan onder andere adviezen over kerndoelen 
en examenprogramma's produceren die tot op het 
bot van de onderliggende argumentatie te analyse
ren zijn. Politieke besluitvorming op basis van een 
dergelijke discussie wint daardoor aan doorzichtig
heid. 

Met dit beknopte pleidooi voor een pedagogisch 
verantwoorde en politiek zuivere adviesprocedure 
beëindig ik dit artikel. Ik blijf zitten met de vraag of 
binnen de PvdA-visie op een te winnen wereld de 
school wel goed af is. 

IJ. Onder auspiciën van het CITO 
(Centraal Instituut voor Toets
ontwikkeling) gevoerde cultuur
pedagogische discussies vertonen 
inderdaad die kwalitatieve verrijking. 
De eerste, op basis van dergeüjke 
discussies ontwikkelde (deel)leer
plannen op het gebied van de zaak
vakken/ wereldoriëntatie zullen 

binnenkort verkrijgbaar zijn bij het 
CITO. In School (24)7 (I996) is een 
special over dit onderwerp opgenomen 
(pp. 2J·s6), met als thema's: wat moet 
er echt geleerd worden, het valse spoor 
dat het (toenmalige) kennisdebat trok, 
wat te leren bij wereldoriëntatie, 

Indrukwekkend is de dissertatie van 
Piet van der Ploeg ( I99S), waarvan 
de titels de problematiek van hele 
studie weergeven: Opvoedin9 en 
politiek in de overleo-democratie. 
Democratische verdelin9 en normerin9 van 
pedaoooische autoriteit. Het is in Nijkerk 
bij Intro uitgegeve~. hoe verhouden wereldoriëntatie en 

algemene vorming zich tot elkaar. 
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POLITIEKE REISGIDS VAN SO C IAAL - DEMO C RATISCH EUROPA 

Staat de 

Het mooie van democratie 
is dat zij draait om wisselin
gen van de wacht. Tegen
over de risico's die hieraan 
ontegenzeggelijk zijn ver
bonden staat de kans op 
nieuwe initiatieven en ope
ningen, op het aanboren 
van nieuw talent,nieuwe 
hulpbronnen en ideeën. 
Met de verkiezingsover
winning van de SPD en de 

regering
Schröder voor WIJZigmg in de politieke 

concepties van Duitsland 
verwacht, noch in de bin
nenlandse noch in de bui
tenlandse politiek, maar 
veeleer een verandering 
van politieke cultuur'. In die 
visie is de nieuwe politieke 
bezetting van de top van het 
overheidsbestuur op zich
zelf al een doorbraak. Zo 

een koers-

WIJZiging In 
Europa? 

hebben vertegenwoordi
Groenen, partijen die beide 
hongerden naar de macht 
na een lange periode van af
zien, heeft zich in Duits
land een welhaast klassieke 
wisseling van de wacht vol
trokken. Deze stelt ons 

ARIE VAN DER ZWAN 
gers van Oost-Duitsland 
een positie in die top ver
worven terwijl tal van nieu
we bewindslieden, naar 
hun afkomst gerekend, de 
onderste lagen van de 

Buitensewoon hoosleraar manasement 

en onderneminssbeleid aan de Erasmus 

Universiteit Rotterdam 

voor klemmende vragen. Zijn Schröder en de s P D 
klaar voor de leidersrol waar ze al die jaren zo op ge
brand waren? Zal de wisseling van de wacht ook 
daadwerkelijk een omslag in het beleid betekenen? 
Scbröders optreden tijdens de verkiezingscam
pagne, getekend door effectbejag en gebrek aan in
houd, deed commentatoren al ras de vraag stellen of 
pose bij Schröder uit zou kunnen groeien tot allure. 
Ging er wel een concreet programma achter die 
pose schuil? Het programma waarmee de SPD de 
verkiezingen won was met opzet gematigd. Pas na de 
verkiezingen zou duidelijk moeten worden waar de 

PO nu eigenlijk staat. Hoe liggen de kaarten nu, en
kele maanden na de verkiezingen en het aantreden 
van de nieuwe regering? Is daar iets verstandigs over 
te zeggen? Niet minder interessant is de vraag of 
Schröder en de sPo na al die jaren van onthouding 
sterk genoeg zullen zijn om de weelde van de macht 
te dragen? De praalzucht die se!fmade man Schröder 
al minister-president van Nedersachsen ten toon 
spreidde, leek in dit opzicht weinig bemoedigend. 

Binnen de sPo zelf is er een belangrijke stroming 
die van de wisseling van de wacht niet zozeer een 

Duitse maatschappij repre
senteren. Er zou aldus sprake zijn v~ emancipatie 
die haar voltooiing vindt in het delen in de hoogste 
politieke macht. Dit in tegenstelling tot bijvoor
beeld Frankrijk, waar een vergelijkbare aflossing van 
de wacht een jaar eerder neerkwam op een circula
tie binnen een en hetzelfde hoog opgeleide elite
korps. 

Deze visie doet weinig recht aan de reële proble
men waar Duitsland mee geconfronteerd wordt. Het 
leidt geen twijfel dat emancipatie van achtergebleven 
bevolkingsgroepen voor de democratie van levens
belangis - geen bevolkingsgroep van enige omvang 
en gewicht hoort uitgesloten te zijn van de hoogste 
politieke macht. Maar tussen het omhoog klimmen 
van enkelingen en de integratie van Oostduitsers in 
de Duitse samenleving gaapt een flinke afstand. Het 
is mooi dat Schröder en Lafontaine van onderop tot 
de top zijn doorgedrongen maar bezorgt dit feit de 
onderste lagen een volwaardige positie binnen de 
Duitse samenleving? Bovendien berust emancipatie 
op tweewegver keer, niet alleen op het veroveren van 
een volwaardige positie, maar ook op het leveren van 
een volwaardige bijdrage aan de gemeenschap. Zo 
gezien zou pas echt van emancipatie gesproken kun-
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nen worden, als de nieuwe regering in Duitsland een 
nieuwe combinatie tot stand weet te brengen, waarin 
drie elementen samenkomen: het vrijmaken van 
nieuwe creatieve energie bij het vinden van oplos
singen ten bate van de gehele gemeenschap, de in
schakeling in het productieproces respectievelijk de 
actieve participatie in den brede van achtergebleven 
groepen in de samenleving. 

'Riformstau' 
De huidige werkloosheid is het belangrijkste obsta
kel bij het volbrengen van deze missie, bestrijding 
van de werkloosheid geldt dan ook als prioriteit 
nummer één. Het is voor het eerst in de naoorlogse 
periode dat Duitsland geconfronteerd wordt met 
werkloosheid van deze omvang en hardnekkigheid 
zodat die niet met een eenvoudig beleidsrecept te 
pareren valt. Kohl heeft er zijn tanden op stuk gebe
ten en wil Schröder niet hetzelfde lot beschoren 
zijn, dan zal hij een weg moeten vinden om de Duitse 
economie en samenleving vlot te trekken uit stagna
tie en impasse. Kenmerkend voor zo'n situatie, die 
wij in Nederland kennen uit de beginjaren tachtig, is 
de 'sociale blokkade': sociale partners zijn niet be
reid te bewegen bang als ze zijn om aan het kortste 
eind te trekken en hiervoor de rekening van de ach
terban gepresenteerd te krijgen. Ze zijn er meer op 
gericht blokkades op te werpen dan openingen te 
maken. Riformstau, opstopping van hervormingen, is 
in Duitsland het trefwoord voor deze situatie. Duits
land loopt wat hervormingen betreft in Europa ach
terop. 

Ook op milieugebied, zoals bij het vraagstuk van 
atoomenergie, zijn hervormingen noodzakelijk. Dat 
vloeit voort uit de coalitie die de SPD met de Groe
nen is aangegaan - wat nu eenmaal verplichtingen 
schept. Ook al moet erkend worden dat de 'atoom
discussie' een hypotheek kan leggen op de oplossing 
van de sociaal-economische problematiek .Toch is de 
politieke cultuur, in Duitsland en elders, niet gebaat 
bij deelname van de Groenen aan de politieke 
macht, hoe verfrissend op zich ook, als die deelname 
voor het te voeren milieubeleid geen verschil zou 
uitmaken. Anders zou daarin een bevestiging kun
nen worden gezien van de toch al wijd verbreide op
vatting dat het politiek toch allemaal niets uitmaakt. 

Een discussie die ook in ons land met het optreden 
van Paars weer volop in de belangstelling is geko
men. 

De eerste honderd daaen 
De eerste honderd dagen van de nieuwe Duitse re
gering hebben aangetoond dat er wel degelijk moti
vatie tot verandering blijkt te zijn. Wel dienen er bij 
de politieke bedrevenheid om ideeën en opties in ge
wenst beleid te vertalen forse vraagtekens te wor
den geplaatst. Zelfs regeringsvertegenwoordigers 
als Klaus Gretschmann, de economisch adviseur van 
Schröder, moeten toegeven dat het een kwestie is 
van 'vallen en opstaan, van rommelige chaos en hef
tige discussies over economische recepten .' De eer
lijkheid gebiedt evenwel te onderkennen dat de om
standigheden het de nieuw optredende regering niet 
gemakkelijk maken. Ze moet optornen tegen een 
overheersende publieke meningsvorming die 're
alisme en zakelijkheid' tot primaat hebben verheven 
en bij voorbaat vijandig staat tegenover elk beleids
voornemen dat zweemt naar ideologie, terwijl de fi
nancieel-economische ruimte voor nieuw beleid 
bovendien benauwend gering is. 

Wat zich op de avond van de verkiezingen al afte
kende toen partijchef Lafontaine hand in hand met 
lijsttrekker Schröder het podium betrad om de over
winningslauweren in ontvangst te nemen, is in de 
weken erna steeds duidelijker geworden: Schröder 
trapt het orgel niet alleen, of hij dit ook niet am
bieert blijft nog onduidelijk. Tot nu toe zijn er even
wel geen tekenen die wijzen op 'presidentiële 
krachtpatserij'. Die valt in de media goed, maar ont
siert in feite het optreden van bijvoorbeeld BI air bin
nen de Labour-partij en vervreemdthem ook van de 
traditionele achterban van die partij, iets wat hem 
nog duur zal komen te staan. Schröder daarentegen 
doet aan machtsdeling. Cruciale programmabespre
kingen zoals die over een te sluiten akkoord tussen 
werkgevers en werknemers hebben vanaf de forma
tie onder leiding gestaan van Riester, de minister van 
Arbeid. Deze ervaren voormalige vakbondsman, 
ligt niet alleen goed bij de sociale partners. Zijn 
Bündnis Jur Arbeit scoort ook hoog in de media, al is 
nog weinig duidelijk wat de inzet van dit pact moet 
gaan worden. 

1. Uitlatingen van Karsten Voigt, een 
prominent SPD-politicus, tijdens een 
lezing voor het Duitsland Instituut op 
30 november 1998. 
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Ondanks de welwillendheid waarmee de part
ners aan het overleg deelnemen staan ze voorlopig 
nog lijnrecht tegenover elkaar. Bedacht moet daarbij 
worden, dat de Duitse vakbeweging qua kracht van 
organisatie zijn weerga in Europa niet kent. De 
werkgevers zijn er vanafhet begin duidelijk over ge
weest dat werkgelegenheidsgaranties er niet in zit
ten. De werknemers zijn evenwel niet bereid de 
lonen te matigen als hier geen tastbare prestaties te
genover staan. Loonmatiging heeft in hun ogen tot 
nu toe niets opgeleverd. Met torenhoge winsten in 
de bedrijven ligt het niet in de rede loonconcessies te 
doen als de vrijkomende ruimte door de grote be
drijven niet wordt of kan worden omgezet in werk
gelegenheid. Ook nu de Duitse export stagneert zijn 
de vakbonden niet voetstoots bereid gebleken door 
de knieën te gaan. De metaalvakbond, Duitslands 
grootste vakbond, bleef vasthouden aan 6, ~; procent 
loonsverhoging. De daling van de export wordt door 
de metaalbond aangegrepen als rechtvaardiging: 
door de lonen niet te matigen zal de particuliere 
consumptie de rol van motor van de economie over
nemen. Van de toegenomen vraag zullen (vooral) de 
arbeidsintensieve ( M KB) sectoren profiteren die wel 
kunnen zorgen voor nieuwe banen. Inmiddels lijken 
loonstijgingen van 4 à ~; procent de uitkomst van de 
deliberaties te worden. 

Belastinghervorming 
De plannen tot belastinghervorming van de nieuwe 
regering zijn ontwikkeld onder leiding van Lafon
taine, die ook voor het overige duidelijk zijn stempel 
op het financieel-economisch beleid zet. De media 
kunnen Lafontaine niet zetten, hij wordt gezien als 
exponent van de traditionele SPD. Maar de media 
hebben doorgaans weinig oog, en al helemaal geen 
waardering, voor het feit dat de s P D als organisatie 
onder leiding van Lafontaine sterk gebleven is in een 
wereld waarin politieke partijen alom aan erosie on
derhevig zijn. Hierop is zijn aanzien en politieke po
sitie binnen de SPD gebaseerd en voor Schröder valt 
dit feit niet te negeren. 

Maar de vraag die in de beoordeling van het be
leid van de nieuwe Duitse regering al helemaal niet 
aan bod komt is deze: zijn het niet de huidige ver
houdingen in de maatschappij die een regering, 
zeker een van linkse signatuur, dwingen een ant
woord te geven. Een antwoord namelijk op de her
leving van de tegenstelling tussen kapitaal en arbeid. 
Het zijn niet Lafontaine en de PD die deze tegen
stelling van stal gehaald hebben, het zijn de maat-

schappelijke omstandigheden die hen dwingen hier
in positie te kiezen. De feiten spreken immers dui
delijke taal. In Duitsland evenals in de hele Eu is er 
de laatste jaren een majeure verschuiving opgetre
den in de belastingdruk van kapitaal naar arbeid, een 
verschuiving die niet minder dan 7 tot 1 o procent
punten bedraagt. Het is deze verschuiving die in 
sterke mate heeft bijgedragen aan het duurder wor
den van arbeid, met een groot verlies aan werkgele
genheid binnen de Eu tot gevolg. Het Europese 
Commissie-lid Mario Monti, heeft op dit signifi
cante feit bij meerdere gelegenheden de vinger ge
legd. 

Wie dus voor de taak gesteld wordt het econo
mische klimaat voor de creatie van arbeidsplaatsen 
te verbeteren, wordt voor de keus geplaatst deze fis
cale verschuiving te redresseren of anders gedwon
gen de lonen in reële zin te matigen. Nog afgezien 
van het feit dat de Duitse vakbeweging dit laatste 
niet zal kunnen accepteren - anders dan in ons land, 
waar het aandeel van het arbeidsinkomen in hetBNP 
een historisch laagtepunt heeft bereikt, wat aan 
Amerikaanse verhoudingen doet denken - zou dit 
conjunctureel hoogst onwenselijk zijn. In een situ
atie van onderbesteding, met name wat de investe
ringen betreft, waarin de Duitse economie zich 
thans bevindt zou reële loonmatiging averechts wer
ken. Er is geen Keynesiaan voor noçlig om tot dit're
alistische en zakelijke' oordeel te komen. Maar in de 
commentaren overheerst het werkgeversstandpunt 
dat erop gericht is Lafontaine als Keynesiaan in de 
hoek te zetten. De marges waarbinnen de Bondsre
gering moet opereren zijn, hoe men het ook wendt 
of keert, smal. Want forse loonstijgingen in de 
marktsector werken vroeg of laat door in de over
heidssector en slaan de overheidsfinanciën uit het 
lood als de stijging van de belastingopbrengsten er 
geen gelijke tred mee houdt. 

Aanbod- if vraagpolitiek? 
Ook al wordt in de abstracte discussie over het 
meest wenselijke beleidsconcept onderkend dat dit 
zal moeten bestaan uit een combinatie van aanbod
en vraagpolitiek, zodra het op concrete uitwerking 
aankomt eisen de werkgevers dat het volle gewicht 
komt te liggen op loonmatiging, flexibilisering van 
de arbeidsmarkt en sanering van de sociale voorzie
ningen. Een 'heilige drie-eenheid' die ons niet onbe
kend voorkomt en waar geen plaats wordt inge
ruimd voor hervorming van het belastingstelsel (an
ders dan lastenverlichting) als aanbodfactor bij uit-
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stek. Het meewegen van de vraagzijde van de econo
mie wordt onmiddellijk in het verdomhoekje gezet 
en afgedaan met de dooddoener dat 'Keynesiaanse 
recepten achterhaald zijn.' Alsof de vraagzijde van de 
economie niet langer zou tellen. 

Het merkwaardige feit doet zich voor dat in de 
v s een veel minder orthodoxe benadering van het 
macro-economische beleid wordt gevolgd. Er zijn 
waarnemers die het Amerikaanse beleid ronduit als 
Keynesiaans typeren. In elk geval wordt er in macro
economisch opzicht mede gestuurd met het oog op 
het conjunctureel verloop. In Europa krijgt prijs
stabiliteit de absolute voorrang boven werkgelegen
heid op grond van de ongenuanceerde stelling dat de 
werkloosheid structureel van aard is en alleen bestre
den kan worden door de 'heilige drie-eenheid'. 

Het moet de Duitse regering juist tot een ver
dienste gerekend worden dat ze als eerste binnen de 
Eu deze politiek geladen kwesties met haar belas
tingplannen en andere beleidsvoornemens tracht 
aan te pakken. Paradoxaal hierbij is, dat in de pu
blieke discussie het gebrek aan reële verschillen 
tussen politieke partijen hoog wordt opgespeeld, 
terwijl, nu hier een betekenisvol verschil inzet van 
beleid gemaakt wordt, men klaar staat om dit als 
'berijden van ideologische stokpaardjes' van tafel te 
vegen. 

Kan de Polder model staan? 
Er gaan veel stemmen op die menen d~t de Duitse 
regering een voorbeeld zou moeten ·nemen aan 
Nederland en het succes van Paars zou moeten na
volgen. Die zienswijze miskent dat het succes van 
Paars voor een niet gering deel conjunctureel van 
aard is en, zoals gezegd, in deze fase van de conjunc
tuur niet zonder meer voor navolging vatbaar. 
Bovendien is dit succes mede bewerkstelligd door 
grootscheepse lastenverlichting die in de vier jaar 
van Paars I niet minder dan 1 7 miljard gulden heeft 
belopen. Het is deze koopkrachtinjectie die uitein
delijk voor de hogere economische groei en door
braken op de arbeidsmarkt heeft gezorgd. Vraag
politiek bij uitstek derhalve. 

De fmanciële positie waarin de Bondsregering 
verkeert, opgezadeld als ze is met de torenhoge las
ten van de Duitse hereniging die in een neergaande 
conjunctuur nog slechts zwaarder gaan drukken, 
laat geen ruimte om sociale partners op die wijze te- . 
gemeet te komen. De Duitse regering doet blijkens 
haar voornemens op dit vlak wat ze kan in de vorm 
van verhoging van de kinderbijslag, verlaging van de 

inkomstenbelasting en sociale premies. De volledige 
uitwerking van die maatregelen treedt door het ge
trapte karakter pas op in 2 oo 2 en beloopt dan niet 
meer dan r o miljard mark. Ook Paars 11 zal er overi
gens mee te maken krijgen dat de operatie van 
Paars 1, niet op het loonfront noch op het vlak van de 
lastenverlichting, voor herhaling vatbaar is. Er valt 
niet te ontkomen aan de conclusie dat belastingher
vorming voor de Duitse regering levensnoodzaak is, 
opdat de lastendruk tussen kapitaal en arbeid even
wichtiger gemaakt kan worden. 

De gebetenheid waarmee Lafontaine publiekelijk 
tegemoet getreden werd, bereikte een hoogtepunt 
toen hij zich ook om conjuncturele redenen openlijk 
sterk maakte voor renteverlaging, een terrein dat de 
politiek aan de monetaire autoriteiten heeft moeten 
laten. Die laatste hebben in vereniging getracht Laf
ontaine in het zand te doen bijten om hem op die 
wijze elke aanvechting te ontnemen nogmaals hun 
territoir te betreden. Het mag op het eerste gezicht 
verwondering wekken dat de president van de 
Franse nationale bank Trichet, hierin bijgevallen 
door de Franse regering, als eerste klaar stond om 
Lafontaine te kapittelen. En dat terwijl Lafontaine 
het gelijk aan zijn kant had en Jespin zich niet lang 
geleden in gelijke bewoordingen uitliet. Moet dit 
optreden van de Fransen gezien worden als pure ri
valiteit en gunden zij Lafontaine zijn publieke gelijk 
niet? Of zit hier een streven achter nu de Duitse re
gering haar ijzeren rechtzinnigheid in monetaire 
kwesties heeft laten varen, die positie over te 
nemen? Hierbij wellicht de misrekening makend dat 
het paradigma van gisteren ook dat van morgen is. 
Of is het angst voor een Duitse regering die een 
eigen monetair beleid blijft opleggen aan Europa 
terwijl de Eu-lidstaten met de Europese Centrale 
Bank dachten Duitsland in dit opzicht geneutrali
seerd te hebben? Hoe dit ook zij, de monetaire auto
riteiten leken succesvol in hun strijd met Lafontaine, 
tot kort hierop de nieuw gevormde Europese Cen
trale Bank het sein voor een renteverlaging op groen 
heeft moeten zetten. 

Lafontaine heeft zich in korte tijd ontpopt tot 
pinchhitter van de Duitse regering. Dat dit tot span
ningen leidt binnen de regering valt af te leiden uit 
de versterking die de persoonlijke staf van bonds
kanselier Schröder heeft gekregen juist op fman
cieel-economisch gebied. Klaus Gretschmann die 
aan Schröders staf is toegevoegd heeft bevoegdhe
den die aanvankelijk bij de staatssecretaris van Fi-
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nanciën, een vertrouweling van Lafontaine, lagen. 
Zakelijk en politiek gezien kan het optreden van Laf
ontaine gebillijkt worden. Ook wat zijn timing be
treft had hij niet veel keus. Het is immers een alom 
erkend feit dat beleidswissels alleen omgezet kun
nen worden bij het aantreden van een nieuwe rege
ring. De druk om over te gaan tot 'business as usual' 
neemt gaandeweg steeds meer toe. 

Het gevaar zit erin dat Lafontaine doorslaat, zijn 
hand overspeelt en dan met Schröder in conflict 
komt, omdat die onder druk van de media en zijn 
eigen staf staat om zich als 'leider' te proflieren. Tot 
nu toe lijkt de rolverdeling tussen Schröder en Laf
ontaine evenwel vrij soepel te verlopen. Men mag 
aannemen dat Schröder er ook belang bij meent te 
hebben Lafontaine de kastanjes uit het vuur te laten 
halen. Er zijn commentaren waarin gesuggereerd 
wordt dat Schröder Lafontaine met opzet juist aan 
het begin veel ruimte heeft gegeven, er hierbij van 
uitgaande dat die zich in korte tijd onmogelijk zou 
maken. Dat zou Schröder de gelegenheid bieden 
hem op een zijspoor te zetten of uit te rangeren. Dit 
is een speculatie die doet denken aan de wijze waarop 
Mitterrand zich indertijd van Rocard beeft ontdaan. 
Geloofwaardig is deze speculatie niet. De regering 
zal voor moeilijke hobbels komen te staan met beslis
singen die ook binnen de s P D verzet zullen oproe
pen. Schröder zal Lafontaine dan al te zeer nodig 
hebben om die hobbels met succes te nemen.' En lie
ver Lafontaine binnen de regering waar hij toch inge
kapseld is dan als partijchef vandes P D erbuiten', zo 
moet men wel aannemen dat de berekening van 
Schröder uitvalt, als het op berekenen aankomt. 

De samenwerking tussen de s P D en de Groenen is 
niet alleen opvallend vlot van start gegaan, Fischer 
krijgt als exponent van de Groenen veel ruimte om 
zich te manifesteren, wat diens samenwerking met 
Schröder relatief soepellaat verlopen. Maar zoals de 
SPD naast Schröder haar Lafontaine heeft, zo kennen 
de Groenen naast Fischer hun Trittin. Schröders 
openlijke dreiging met een regeringscrisis richting 
Trittin laat zien dat in elk geval deze traditie in 
de Duitse politiek onverkort wordt voortgezet: 
de kleinste van de coalitiepartners wordt weinig 
ruimte voor politieke profilering gegund. De ver
houdingen binnen de regering zijn uitstekend zolang 
de kleine coalitiepartner meebeweegt in het gelid. 
Zodra die een kleine zijpas maakt, wordt er uitge
haald, zoals de liberale FDP als geen andere partij 
weet. 

Duits leiderschap in if van Europa? 
Er wordt wel beweerd dat voor Duitsland een sterk 
en verenigd Europa een substituut voor de nationale 
staat vormt ('Europa als supernatie'), terwijl het 
voor Frankrijk voertuig van de nationale invloed is. 
Duitsland is sterk en wil die kaart uitspelen en 
Frankrijk heeft door gebrek aan eigen kracht Europa 
nodig om de nationale ambities kracht bij te zetten. 
Daarom zouden die twee - nog afgezien van hun 
spilfunctie binnen Europa - elkaar zo goed kunnen 
vinden: de een heeft de ander voor zijn eigen doel
einden nodig. Een hechte samenwerking dus, die op 
een belangengemeenschap rust. 

De totstandkoming van de Europese Monetaire 
Unie zou hiervan een goed voorbeeld zijn. Duitsland 
ziet de Euro, ondanks alle D-Mark-nostalgie, als een 
belangrijke stap op weg naar Europese eenwording 
aan de basis, terwijl de Fransen menen de Duitse 
monetaire invloed binnen de E M u te hebben inge
kapseld. De besluitvorming over belangrijke eco
nomische en monetaire kwesties binnen de Eu is 
grotendeels afhankelijk van dergelijke Frans-Duitse 
overeenstemming. 

Groter zijn de verschillen in positie op het gebied 
van veiligheid, waar Frankrijk de Amerikaanse mo
nopoliepositie graag zou willen doorbreken, maar 
Duitsland het Amerikaanse leiderschap onontbeer
lijk acht. Die Duitse opvatting wordt ondermeer in
gegeven door angst voor destabilisatie op de Balkan 
en in de voormalige Sovjet-Unie. Fischer, de nieuwe 
Minister van Buitenlandse Zaken, heeft in een van 
zijn publieke optredens eind vorig jaar al laten 
weten, dat Europa voor zijn veiligheid op de vs aan
gewezen blijft. Europa heeft op veiligheidsgebied 
wel pretenties, maar zo gauw de kwesties concreet 
worden, zijn de Europeanen verdeeld. ln crisis-situ
aties is het altijd Amerika dat de doorslag moet 
geven. Frankrijk kan slecht leven met die gedachte, 
maar heeft, gelet op de feitelijke krachtsverhoudin
gen, geen andere keus. Duitsland houdt vooralsnog 
vast aan een laag profiel op het wereldtoneel. 

Sinds de Duitse hereniging wordt er evenwel ge
speculeerd over de toekomstige rol van Duitsland 
binnen Europa. Kan een economische reus, zo luidt 
de vraag, die na de ineenstorting van de Oost-Euro
pese volksdemocratieën ook geopolitiek gezien een 
centrale positie binnen Europa is gaan innemen en in 
feite het machtigste land van Europa geworden is, 
zich permitteren slechts een politieke dwerg te wil
len zijn? Zal de 'republiek van Berlijn' geen andere 
opstelling kiezen dan de 'republiek van Bonn'? Er is 
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in dit opzicht wel een parallel getrokken met de v s 
die al vóór de Tweede Wereldoorlog een dominante 
positie innamen, maar die pas erna tot gelding heb
ben gebracht. 2 Een interessante vergelijking die 
evenwel in twee opzichten mank gaat. De vs namen 
na de Tweede Wereldoorlog niet alleen een positie 
van militaire en financiële macht in, het op technolo
gie geënte economische succes van de Amerikaanse 
middenklasse-maatschappij vertegenwoordigde een 
model waarop de rest van de wereld zich oriënteerde. 
Die oriëntatie is verder in de hand gewerkt door de 
afhankelijkheid van Europa ten opzichte van de v s 
voor het herstel van de oorlogsschade en de weder
opbouw van economie en samenleving. Een hiermee 
vergelijkende positie kan Duitsland allerminst clai
men, gewikkeld als de 'republiek van Berlijn' is in 
haar interne economische en maatschappelijke pro
blemen en worstelend met haar financiële perikelen. 

Het feit dat Duitsland nu het poldermodel wordt 
voorgehouden, spreekt in dit verband boekdelen. 
De Bundesbank die het symbool van Duitse macht en 
invloed vertegenwoordigde zal beleidsmatig opgaan 
in de Europese Centrale Bank. Als Duitsland al 
machtsaspiraties zou hebben, zal het die voorlopig 
moeten opzouten. Schröder heeft weinig andere 
keus dan voor de Europese kaart van Kohl te blijven 
opteren. 

Schröder esa-socialist? 
Schröder's verder koersen op de Europese eenwor
ding is plausibel, maar dat zijn oriëntatie hierbij meer 
Duits gericht zal zijn laat zich nu al afleiden uit de ge
kozen beleidsopstelling binnen de Eu sedert de 
machtswisseling. Er is de laatste tijd druk gespecu
leerd over de vraag hoe de Frans-Duitse samenwer
king zich de komende jaren zal ontwikkelen en welke 
rol het Engeland van Blair in de opstelling van de 
Bondsrepubliek zal spelen. Schröder lijkt als persoon 
meer affiniteit tot Blair (en Kok) te hebben dan tot 
Jospin terwijl ook traditioneel de banden tussen de 
SPD en de Labourpartij sterk zijn. Maar zulke per
soonlijke gevoelens en partij-oriëntaties zullen niet 
de doorslag geven als het aankomt op het nemen van 
beslissingen. In de opstelling van Schröder zal de 
financiële positie van Duitsland de komende jaren 
centraal staan. 'Orde op zaken in eigen huis', is het 

motto. Duitsland is wars van het aangaan van nieuwe 
fmanciële verplichtingen en is juist uit op een lagere 
bijdrage aan de Eu-kas. Het is op grond van finan
cieel-economische overwegingen dat Duitsland al
lerminst staat te trappelen om op korte termijn tot 
de uitbreiding van de Eu over te gaan, hoe zeer die 
uitbreiding ook zou kurmen passen in een Duits he
gemonie-streven. Die opstelling van Duitsland zal 
overigens alleen op verzet stuiten van het Brusselse 
apparaat dat zijn op Europese grootheid gerichte be
leid doorkruist ziet; de andere lidstaten zullen een 
zucht van verlichting slaken. De euforie is uitge
woed, de harde realiteit van aanpassing aan lagere 
economische groei en bestrijding van de werkloos
heid nemen alom de overhand. De bijdragen aan de 
Eu-kas vormt conflictstof waarbij de belangentegen
stellingen goeddeels Noord-Zuid lopen. Het Zuiden 
van Europa kiest hierin zelfbewuster partij dan tot 
voor kort denkbaar was. Dat heeft alles te maken met 
het 'Euro-examen' waarmee het Zuiden meer moei
lijkheden had dan het Noorden. Maar zoals vaker in 
het leven, 'het kan verkeren': Italië bijvoorbeeld dat 
lang heeft aangehikt tegen de noodzaak om fmancieel 
orde op zaken te stellen lijkt na de behaalde succes
sen van de laatste jaren door te willen pakken. Minis
ter van Financiën, Ciampi, kon eind december niet 
alleen melden dat het financieringstekort in 1998 op 
2, 8 procent zal uitkomen - weinig meer dan was 
voorzien en dit ondanks de behoorlijk teruggelopen 
economische groei - hij noemde 'onwaarschijnlijk 
hoge bedragen die volgens hem door de fiscale re
cherche dit jaar zijn opgespoord.' Dat Italië zich zou 
gaan scharen onder de landen met een ordentelijke 
belastinginning moet een unicum worden genoemd. 
Ook de economische vooruitzichten zijn voor Italië 
gunstig want vlak voor kerst zijn vakbeweging, werk
gevers en overheid een sociaal akkoord overeengeko
men dat via lagere loonkosten moet leiden tot meer 
werk. Zelfs Griekenland heeft onder leiding van pre
mier Simitis een nieuwe koers uitgezet, die erop 
gericht is om op korte termijn tot de E M u toe te 
treden. Het fmancieel-economische beleid van de 
laatste jaren, waaronder eveneens ordentelijke belas
ting-inning, heeft inmiddels tot spectaculaire resul
taten geleid, die de intenties van Griekenland een 
hoge realiteitswaarde geven. 

2. Zie Markovits en Reicb, Het Duitse 
Dilemma - De rol van het nieuwe Duitsland 
in de 21 ste eeuw, nederlandse vertaling 
'998. 
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Het Zuiden van Europa als locomotiif? 
Hier ligt precies de sleutel tot de politieke verhou
dingen en potentiële conflicten van de komende 
jaren . Italië maakt Schröder nu al verwijten dat hij 
zich als 'ego-socialist' opstelt door de bijdrage van 
Duitsland aan de Eu-kas hoger te stellen dan zijn 
inzet ten behoeve van een Europees werkgelegen
heidsbeleid. Maar die verwijten zijn nogal gekleurd 
door het eigenbelang van Italië. Nu Italië zelf een so
ciaal akkoord op zak heeft, richt de Italiaanse belang
stelling zich op de fmanciële positie van de overheid. 
Hoe groter de fmanciële ruimte hoe meer gelegen
heid om sociale partners tegemoet te komen met 
lastenverlichting om aldus het gesloten akkoord tot 
een succes te maken: lage loonkosten zijn goed voor 
de export. Om vraaguitval op de binnenlandse 
markt te beperken en zo de arbeidsintensieve, op de 
binnenlandse markt gerichte sectoren soelaas te 
geven, zal de overheid moeten inschikken ten be
hoeve van de particuliere consumptie. Italië zit dus 
niet te wachten op een lagere bijdrage van Duitsland 
aan de Eu-kas. Om dezelfde redenen is Duitsland 
hierop zo gebrand. 

Als de feiten niet bedriegen zal er de komende 
jaren alle kans zijn op een felle onderlinge rivaliteit 
binnen de Eu. Een Europese aanpak van de werkge
legenheid zit er niet in. Elke lidstaat streeft via een 
sociaal akkoord een eigen oplossing na. Hierin staat 
matiging van de loonkosten centraal, al staat deze 
matiging haaks op het gemeenschappelijk belang 
want loonmatiging komt - gegeven de 90 procent 
dekkingsgraad van de export naar landen binnen de 
Eu - deels neer op export van werkloosheid naar 
collega-lidstaten. 

En dan zou Duitsland nog wel eens in de knel 
kunnen raken op vergelijkbare wijze als Mitterrand 
indertijd is overkomen. Gelet op de delicate situatie 
van de overheidsfmanciën is er in Duitsland, zoals 
gezegd, minder ruimte voor lastenverlichting, ter
wijl het Zuiden van Europa door eindelijk orde op 
zaken te stelJen met inbegrip van inning van belas
tingen, die ruimte wellicht zal weten te creëren. 
Dan zal Duitsland door de pomp moeten en tot 
' loonmatiging tout court' moeten besluiten met alle 
nadelen voor de binnenlandse bestedingen vandien. 

In Engeland zal Labour de belofte om het onder
wijs en de gezondheidszorg meer financiële ruimte 
te geven wel moeten inlossen . En dat bij een nu al 
merkbaar neergaande conjunctuur die de voorbode 
van een recessie lijkt te zijn zodat de ruimte voor 
lastenverlichting verwaarloosbaar zal zijn. Ook 

Nederland zal zoals gezegd, onder Paars I I gecon
fronteerd worden met het feit dat een herhaling van 
de operatie Paars r niet mogelijk is. Het Polder
model zal verbleken. 

Italiaanse bewindslieden hebben er de mond al 
van vol, dat Italië klaar staat om niet alleen op mone
tair gebied, maar ook wat werkgelegenheid betreft, 
in Europa de rol van locomotief over te nemen. Een 
ambitie die ook Frankrijk niet vreemd is, terwijl 
Spanje, dat het de laatste tijd economisch veel beter 
doet, zich bij Frankrijk zal aansluiten . 

Nu gaapt er een grote afstand tussen zeggen en 
doen, maar toch kan de nabije toekomst een interes
sante krachtmeting tussen Noord en Zuid opleve
ren. Verrassend genoeg is Zuid niet bij voorbaat 
kansloos om de rol van locomotief van Noord over 
te nemen. 

Schröder als Macher? 
Er zal van Schröder nog veel gevraagd worden alvo
rens hij in eigen huis orde op zaken weet te stellen; 
de interne verstarring, de internationale conjunc
tuur en de 'beleidsconcurrentie' binnen de Eu 
maken het hem niet gemakkelijk om die klus te kla
ren. En toch zal hiervan afhangen welke rol voor 
Duitsland en zijn Bondskanselier op het internatio
nale toneel zijn weggelegd. Het veelgeroemde lei
derschap van Kohl is voor een niet onbelangrijk deel 
'gekocht' door een enorme fmanciële wissel op de 
toekomst te trekken. De financiële tekorten van de 
Bondsrepubliek vallen dit jaar opnieuw hoger uit als 
gevolg van twintig miljard mark aan 'tegenvallers'. 
Op het moment dat commentatoren zich druk gin
gen maken over Duitslands toekomstige rol in de 
wereld, is het land zelf verwikkeld in een strijd over 
uiteenlopende wegen uit de crisissituatie. 

Duitsland deelt die positie met Japan. Voor beide 
landen gold dat ze als verliezer uit de Tweede 
Wereldoorlog waren gekomen maar als winnaar uit 
de naoorlogse economische strijd te voorschijn 
kwamen. Dat succes was in beide gevallen gebaseerd 
op een heel eigen sociaal-economische orde die lang als 
succesformule heeft gegolden. Dat succes is beide 
tenslotte naar het hoofd gestegen. Door de hand te 
overspelen zijn ze in financieel-economische pro
blemen geraakt. Japan is sedert de financiële crisis 
ten prooi gevallen aan interne tegenstellingen en 
halfhartige hervormingspogingen . Het is de vraag of 
Duitsland, dat met andere fmanciële problemen 
worstelt niet een vergelijkbaar lot beschoren is. 
Schröder is dus op een cruciaal moment aangetre-
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den. Het besef dat alleen een drastische hervor
mingsaanpak de trend kan keren moet in Duitsland 
nog doorbreken. De SPD zou electoraal een enorm 
risico hebben genomen wanneer ze die hervor
mingsaanpak inzet van de verkiezingen had ge
maakt, maar bij een overwinning zou duidelijk 
geweest zijn welke de weg was die gegaan moest 
worden. Nu dat niet is gebeurd, moet Schröder zich 
zoekend en tastend een weg banen. Voor Europa's 
toekomst is het niet onverschillig of Schröders mis
sie zal slagen. Voor socialisten doet zich bovendien 
de interessante casus voor dat de nieuwe Duitse re
gering niet voetstoots bereid blijkt te volharden in 
de politiek die prijsstabiliteit onder alle omstandig
heden boven werkgelegenheid stelt en de overheid 
laat inschikken ten behoeve van de particuliere 
consumptie. Die politieke koerswijziging is belang
rijk en zou kans van slagen hebben als de Eu-part
ners bereid zouden zijn hierin te volgen, althans 
geen beleid te voeren dat hier haaks op staat. Het ziet 
er evenwel naar uit dat Duitsland alleen blijft staan. 
De dagen zijn voorbij dat een Duitse 'Alleingang' in 
dit opzicht een reële optie is, de nieuwe regering 
loopt grote risico's onder druk overstag te moeten 
gaan en dan met 'bebloede kop' te moeten aanslui
ten. 

In de herijking van de sociaal-economische orde 
die niet alleen in Duitsland maar in de hele Eu actu
eel is, zou de bevrijding van het macro-economische 
beleid uit de ketenen van de monetaire orthodoxie 
een majeure stap zijn. Die missie had ook Jespin tot 
de zijne gemaakt. Het was om die redenen dat ik 

. vorig jaar in de kolommen van S&J) deze verwach
ting uitsprak: ' ... voor het slagen van die missie zal 
van doorslaggevende betekenis zijn of de linkse mi
stral ook de Duitse laagvlakte bereikt.' 3 

Nu ook Duitsland om is blijft het in het Matignon 
betrekkelijk stil en is er weinig kijk op dat Schröder 
van Jespin bijval kan verwachten. Als de Duits
Franse as ook onder het nieuwe gesternte politiek 
van betekenis wil zijn, dan zou dit nu moeten blij
ken. 

De tijd dat de sociaal-democratie deel uitmaakte van 
de vernieuwende krachten in de wereld zou wel 
eens achter ons kunnen liggen. Zo is het moeilijk om 
het recente electorale succes van de sociaal-demo
cratie in Europa op waarde te schatten. Is het elec
toraal sentiment ingegeven door de wil tot veran
dering, of steunt het op een verlangen naar een 
wezenlijk andere politiek? Of moet het meer gezien 
worden als een vrees van de kiezers voor een al te 
drastische aanpassing van de maatschappij aan de 
eisen van het fmanciële kapitalisme: wel aanpassen 
maar niet te radicaal? 

De nieuwe Duitse regering leek er serieus op uit 
om een politieke koerswijziging te bewerkstelligen. 
Maar in het' convergentierapport' zoals elk land dat 
naar Brussel moest sturen, heeft Lafontaine, terug
gekeerd van zijn vakantie op de Seychellen, opeens 
een heel andere toon aangeslagen: daling van het be
lastingtarief voor ondernemers, voortzetting van de 
politiek van loonmatiging en terugdringing van het 
fmancieringstekort van de overheid. Krijgen de 
stemmen binnen de SPD die het houden op een cul
tuur- in plaats van op een beleidswijziging dan toch 
gelijk en heeft Lafontaine na zijn aantreden niet 
meer dan tromgeroffel willen laten horen? Als dit 
waar is, ziet het er, bij alle electorale voorspoed van 
dit moment, voor de toekomstige positie van de 
sociaal-democratie niet goed uit. 

Ook de vitaliteit van de democratie is dan aan de 
orde. Immers, als politieke partijen zo dicht tegen 
elkaar aankruipen dat hun principiële verschillen 
nauwelijks zichtbaar zijn en stijlverschillen van bij
komend belang het volle gewicht van de politieke 
profilering te dragen krijgen, dan mag èlit resulteren 
in 'realisme en zakelijkheid', de politieke continui'
teit mag er wel bij varen, maar de greep van de bur
ger op de politiek wordt steeds meer illusie. Sterker, 
door die principiële verschillen te neutraliseren 
neemt de potentiële hefboomwerking van de poli
tiek voor veranderingen en hervormingen steeds 
verder af. Dan is er nog slechts ruimte voor een po
litieke kaste die haar onderlinge spelletjes speelt. 

3· A. van der Zwan, 'Welke ri chting 
neemt de mistral die door Europa 
waart?', S&I>, jaargang 54, nr. 7/8, 
1997, blz. 291 - 299. 
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De overheid 
is geen bedrijf! 

Het is al vele malen vastge
steld, en het wordt keer op 
keer bekrachtigd: sinds 
vele jaren waait er een 
nieuwe wind door over
heidsland - de wind van 
'marktdenken', 'bedrijfs
matigheid', 'rueuwe zake
Lijkheid', 'new public ma
nagement', 'publiek onder-

Over de 

scheidslijn 

tussen publiek 

markt, het private bedrijf 
en de private ondernemer. 

In wezen wordt hier
door het aloude onder
scheid tussen de publieke 
en private sector teniet ge
daan, ten koste van de pu
blieke sector, en wel op 
twee manieren. In termen 

en privaat 
van structuur vindt een ver

nemerschap'. De overheid 
moet 'meer doen met min
der'. In feite poogt men het 
onderscheid tussen de pu
blieke en private sector on
gedaan te maken, en wel 
door zoveel mogelijk in de 
richting van de markt en de 
private sector te waaien, 
ten koste van de publieke 

MIRKO NOORDEGRAAF 

schuiving plaats van publiek 
naar privaat: publieke orga
nen moeten zo veel moge
lijk omgevormd worden 
tot private bedrijven. Er 
moet zo veel mogelijk ge
privatiseerd worden, en als 
dat op grenzen stuit, dan 
moet er verzelfstandigd 

Als universitair docent verbonden 
aan het Centrum voor Publiek Manaaement 

( c P M) en de OpleidinB Bestuurskunde 
van de EUR. 

Tevens lid van de PvdA -werkaroep Overheid 
2000+ in de aemeente Rotterdam. 

sector. In het onderstaande 
wordt het publiek-private 
onderscheid verdedcigd en de wind van bedrijfsma
tigheid bekritiseerd. Noties als de 'bedrijfsmatige 
overheid' zijn te grof en te generiek: we hebben te 
maken met een misplaatste vergelijking en een mis
plaatste generalisatie. Dergelijke noties zijn ook 
gevaarlijk, aangezien ze de publieke aard van pu
blieke dienstverlening miskennen; er is sprake van 
een misplaatste oriëntatie. De markt ofhet'bedrijfs
matige' als dominante oriëntatie Leidt tot het 'fail
liet' van de overheid, net nu we deze zo hard nodcig 
hebben. 

Dat er in de afgelopen twee decennia het nodige 
veranderd is, in en rondom de publieke sector, dat 
behoeft geen betoog meer. Het taalgebruik is niet 
langer dat van het openbaar bestuur, de ambtenaar, 
de politieke ideologie, gelijkheid, legitimiteit, bet 
publieke of algemeen belang, maar dat van bedrijfs
matigheid, management, ondernemerschap, effi
ciency, effectiviteit, outputs, kosten, contracten. De 
oriëntatie die daarin besloten ligt is die van de 

worden. In .termen van cul

tuur vindt een beweging 
plaats van privaat naar pu-

bliek: ook met geprivatiseerde en niet of nauwelijks 
verzelfstandigde organisaties moeten zoveel moge
lijk als private 'bedrijven' gaan opereren. De ambte
naar is een gewone werknemer geworden en de 
ambtelijk leidinggevende een' manager'. Zij moeten 
presteren, er moet worden afgerekend, er dienen 
missies geformuleerd te worden, en er dient strate
gisch gepland te worden. 

Tot op zekere hoogte is dit alles begrijpelijk. 
Immers, sinds de oliecrises van de jaren zeventig 
zien Westerse overheden zich gesteld voor een situ
atie van fmanciële schaarste: de financiële bomen 
reiken niet langer tot in de hemel en er is het besef 
dat er zuinig met collectieve middelen moet worden 
omgesprongen. Tegelijkertijd wordt er van diezelfde 
overheden steeds meer verwacht en geëist. De bur
ger wijst naar de overheid als het gaat om de toene
mende criminaliteit ('zinloos geweld'), de verloe
dering van de openbare ruimte, de groeiende kloof 
tussen arm en rijk, en de overheid wordt een belang-
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rijke rol toegedicht in de regulering van euthanasie 
en genetische manipulaties. 

Omdat belastingverhoging lastig is in tijden van 
financiële schaarste en vele taken niet echt afgestoten 
kunnen worden, vanwege de ernst van maatschappe
lijke problemen, lijkt één weg te resteren: er moet 

'meer met minder' worden eedaan. Beschikbare of min
der middelen moeten zuiniger en met meer toege
voegde waarde worden ingezet. De 'economy, effi
ciency & effectiveness' van overheidshandelen dient 
verhoogd te worden, door een grotere nadruk op 
management, bedrijfsvoering, produkten, 'value for 
money', kosten en outputs. Omdat private bedrijven 
volgens de economische theorie door de markt als 
het ware in een permanente schaarstesituatie wor
den geplaatst en gestimuleerd worden om voort
durend een maximale winst tegen minimale kosten 
te maken, is het niet onbegrijpelijk dat overheden vol 
verwachting bedrijfsmatige principes overnemen 
teneinde meer met minder te' produceren'. 

Te ar?J, te aeneriek, te aevaarlijk 
Deze oriëntatie op het bedrijfsleven wordt hoofdza
kelijk in academische kringen scherp bekritiseerd. 1 

Ik wil de kritiek toespitsen op drie kernproblemen: 
de oriëntatie is te grof, te generiek, en te gevaarlijk 
om nog langer als welhaast universele leidraad ge
bruikt te worden. 

In de eerste plaats is er het probleem van de mis

plaatste vergelijking . 'De overheid', zoals de rijksover
heid of een gemeente, wordt gespiegeld aan' een be
drijf': de rijksoverheid of een gemeente moet dan 
zoveel mogelijk als een samenhangende organisatie 
worden ingericht en gerund. Terwijl een reële ver
gelijking in termen van sectoren plaats zou moeten 
vinden: de overheid moet als publieke sector vergele
ken worden met de private sector, en bestaat dus op 
zijn minst uit een veelheid van individuele bedrij
ven. In die zin is het kader te grof. 

In de tweede plaats is er het probleem van de mis

plaatste generalisatie. 'Alles' moet ondernemend en 
bedrijfsmatig, en daarmee is het 'niets' meer. Be
drijfsprincipes worden als universele labels op de 
gehele overheid van toepassing verklaard. Daarmee 
is het te generiek en verliest het zijn conceptuele 

1 • Zie bijvoorbeeld J. Jacobs, Systems if 
Survival, London, 1992; C. Pollitt, 
Manaaerialism and the Pub/ie Services, 
Oxford, 1993; WJ.M. Kickert (red.), 
Verander i noen in oroanisatie en 
manoaement bij de rijksoverheid, Samsom, 

scherpte. Aan de ene kant wordt uit het oog verloren 
waar dergelijke principes wel degelijk een toege
voegde waarde hebben.ln concrete gevallen kan het 
immers best zo zijn dat de burger de vruchten plukt 
van bedrijfsmatig opererende publieke organen.Aan 
de andere kant wordt daardoor een onnodige eenzij
digheid gepropageerd: vanuit de veronderstelling 
dat (financiële) schaarste van collectieve middelen 
het probleem is, wordt uit het oog verloren dat de 
hedendaagse samenleving ook op andere manieren 
veranderd is; zo hebben we niet alleen oliecrises 
doorgemaakt, maar ook processen van ontzuiling, 
individualisering en informatisering. 

In de derde plaats is er het probleem van de mis

plaatste oriè"ntatie. Bedrijfsprincipes zijn te gevaarlijk 
om als ideaalbeeld gepropageerd te worden, omdat 
het de publieke aard van overheidshandelen mis
kent: zoals verderop wordt betoogd onderscheidt de 
publieke sector zich van de private sector doordat 
deze niet staat voor het individuele, maar voor het 
boven-individuele. Naarmate de overheid zich meer 
als bedrijf presenteert, en naarmate betrokkenen 
daar echt in gaan geloven, zal ook daar de oriëntatie 
op het individuele de boventoon gaan voeren, en dan 
is het aloude onderscheid tussen een publieke en pri
vate sfeer echt teniet gedaan - dan kunnen we met 
recht en rede spreken van het failliet van de over
heid, om in bedrijfstermen te blijven. Gedacht kan 
worden aan de vermeende kloof tussen politiek en 
burger. Als er al sprake is van een kloof, dan wordt 
die in ieder geval niet verkleind wanneer de overheid 
zich van bedrijfsprincipes bedient om de indruk van 
slagvaardigheid te wekken. Integendeel - dan wordt 
de kloof onoverbrugbaar: als ook de burger gaat ge
loven dat hij of zij met een 'normaal' bedrijf te 
maken heeft, dan ben je de burger helemaal kwijt. 
Dan hoef je geen enkele boven-individuele inspan
ning of betrokkenheid bij de publieke zaak te ver
wachten, net zo min als dat de burger zich betrokken 
voelt bij een tandpastafabriek, graanhandel of auto
bandenproducent. 

'Anders doen' 

Wanneer de analyse verbreed wordt, en naast fman
ciële schaarste ook anderssoortige maatschappelijke 

1993; A.B. Ringeling, Het imaao van 
de overheid, VUGA, 1993; 
M. Noordegraaf et al. (red.), 
De ambtenaar als publiek ondernemer, 
Bussum, 199s; M. Moore, Creatine 
Pub/ie Value, Cambridge, 1996 . 
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veranderingen in beschouwing worden genomen, 
dan wordt duideHjk dat 'meer met minder doen' niet 
voldoende is. Door ontzuiling, individualisering en 
informatisering is overheidsoptreden immers voor
al een kwestie van 'anders doen' geworden. Burgers 
zijn allengs minder gevoelig geworden voor hoger 
gezag, en moderne technologieën trekken zich wei
nig aan van staatsgrenzen. Of, in academische ter
men, de politiek heeft zich verplaatst, vàn Parle
mentaire instanties náár bedrijven, (internationale) 
bureaucratieën, adviesorganen en . wat dies meer 
zij, 2 het tijdperk van de grote ideologieën is ten 
einde,3 en het 'algemeen belang' is een fictie gewor
den. Dat betekent dat de exclusieve aanspraak van de 
overheid op 'inhoud' terrein heeft verloren: de over
heid kan niet langer, vanuit een verticale positie 
'boven' de samenleving bepalen wat goed is voor de 
samenleving en er van uitgaan dat de uitvoering van 
politieke ideeën conform politieke wilsbepaling 
verloopt. Noodgedwongen zal ze zich moeten aan
passen aan de 'onderhandelingshuishouding' die de 
plaats heeft ingenomen van de 'bevelshuishou
ding' :4 wat goed is voor de samenleving is omstre
den, en wanneer beslissingen zijn geformaliseerd, 
dan mag worden verwacht dat de oorspronkelijke 
ideeën tijdens de uitvoering de nodige aanpassingen 
ondergaan. Moderne burgers laten zich niet zonder 
meer voorschrijven wat ze moeten doen. Gecombi
neerd met observaties omtrent de onmogelijkheid 
om greep te houden op grensoverschrijdende infor
matisering en virtualisering, heeft het sommigen 
ertoe gebracht om zo ongeveer iedere inhoudelijke 
sturingsambitie van overheidswege te laten varen. s 
Een minder 'radicale' reaktie is de opkomst van no
ties als netwerkmanagement6 en procesmanage
ment: 7 overheden zijn 'regisseurs' geworden die ka
ders scheppen en condities creëren voor maatschap
pelijke interactie. Daarmee wordt het belang van 
'horizontale' en 'inhoudsloze' sturing tot uitdruk
king gebracht. 

Dergelijke procesnoties vormen in velerlei op
zichten een aantrekkelijker oplossing dan 'meer 
doen met minder', niet in de laatste plaats omdat ze 
in hoge mate rekening houden met de maatschappe-

lijke veranderingen die er achter schuil gaan. Ook al 
hebben ze ingang gevonden in de praktijk van het 
openbaar bestuur - 'interactieve beleidsvorming', 
'co-productie van beleid'-, toch worden zij niet met 
open armen ontvangen, en daar zijn twee plausibele 
gronden voor. ( 1 )Voor velen wordt'inhoud' te radi
caal overboord gezet, en de implicaties zijn met 
name voor politieke actoren onverteerbaar. Voor 
ambtenaren is de rolverschuiving, zo zou gesteld 
kunnen worden, relatief gering: hun formele klas
sieke, neutrale rol ondergaat slechts een accentver
schuiving, aangezien de oude loyaliteit aan politieke 
wilsbepaling verandert in een moderne loyaliteit 
aan soepel verlopende maatschappelijke processen. 
Voor politici is het echter een wereld van verschil: zij 
bevonden zich van oudsher in het centrum van het 
politiek-inhoudelijk debat, waarin zij hun overtuigin
gen over de richting van de samenleving kwijt kon
den, en nu wordt ook van hen een moderne manage
mentoriëntatie verWacht. ( 2) Ook al is een proces
kader lang niet zo 'gevaarlijk' als een bedrijfsmatig 
referentiekader, ze hebben wel met elkaar gemeen 
dat ze in hoge mate generiek van aard zijn: ook het 
proceskader, zo lijkt het, heeft de schijn van univer
sele toepasbaarheid. Als het propageren van een pro
ceskader met die pretentie gepaard gaat, dan kunnen 
we van een nieuwe ideologie spreken, net zoals de 
nieuwe zakelijkheid oude politieke ideologieën lijkt 
te vervangen . 

'Publieke ruimte' 

Er dient, in plaats hiervan, een oriëntatie gezocht te 
worden die de 'publieke' aard van overheidshande
len verdisconteert, en wel door het wezen van het 
publiek-private onderscheid nader te verkennen 
door de aard van de interactie tussen burger en over
heid tot uitgangspunt te verheffen. 

Hetdebat over het onderscheid tussen publiek en 
privaat wordt al vele eeuwen gevoerd. In vele op
zichten is dat debat hoogst verwarrend, maar over 
één ding zijn de deelnemers het eens: er is een on
derscheid tussen publiek en privaat, en het is belang
rijk om dat onderscheid te blijven maken. 8 

Zonder op specifieke posities in het debat in te 

2. Bovens, M. et al., De verplaatsine 
van de politiek, w B , Amsterdam, 

'99S· 
3. Fukuyama, F., Het einde van de 
geschiedenis en de laatste mens, 
Amsterdam, 1992. 

en uitgaansangst; over de verschuiving 
van hevelshuishouding naar onder
handelingshuishouding, De mens is de 
mens een zore, Amsterdam, 198 3 l198 21. 
S· Bijvoorbeeld P.H.A. Frissen, 

ManaainB Complex Networks, London, 
1997; E.H. Klijn, Reaels en sturino 
in netwerken, Delft, 1996. 
7· Bruijn, J.A. de et al., Proces
manaaement, choonhoven, 1998. 

4· waan, A. de, Uitgaansbeperking 
De virtuele staat, Schoonhoven, 1996. 
6. Kickert, W.J.M. et al. (red.), 

8. Een mooi voorbeeld hiervan is te 
vinden in J. Jacobs, ibid. 

1 43 



144 
s &..o 3 •999 

gaan, en aan alle nuances recht te doen, wil ik het on
derscheid tussen publiek en privaat, in termen van 
publieke en private 'sector', als volgt inhoud geven. 
Ruwweg kan worden gesteld dat de private sector 
draait om het individuele en de publieke sector om 
het boven-individuele. De dominante logica in depri
vate ector is gelegen in de optimalisatie van indivi
dueel welzijn (c.q. welvaart) en de daarvoor beno
digde produktie voor individuele consumptie, ter
wijl de logica in de publieke sector gelegen is in het 
scheppen van collectieve randvoorwaarden en con
dities voor individueel welzijn, produktie en con
sumptie. 

Dit abstracte onderscheid kan nader aange
scherpt worden door te stellen dat de publieke sec
tor primair een denkbeeldige publieke ruimte afba
kent en bewaakt, terwijl de private sector, die zich in 
die publieke ruimte bevindt, primair en direkt een 
private ruimte bedient. Zolang mensen samenleven in 
territoriale nabijheid, kan niet uitgesloten worden 
dat het handelen van één individu het handelen van 
andere individuen raakt c.q. schaadt. Dat kan in fy
sieke zin zijn, of in economische zin, of in sociale zin. 
Te meer niet, omdat er hoe dan ook sprake zal zijn 
van fysieke, sociale en economische schaarste. En 
zeker niet naarmate individuen interacties met an
deren aangaan en collectiviteiten gaan vormen, ten
einde hun individueel welzijn te vergroten. Op dat 
moment is er, gegeven schaarste en wederzijdse af
hankelijkheid, sociale afstemming of coördinatie 
nodig, waarbij conflicterende waarden worden afge
wogen. Dan i er sprake van 'politiek', en zodra 
apart aangestelde individuen die coördinatie ter 
hand nemen, en zodra een stelsel van op formeel-le
gaal gezag gefundeerde coördinatiemechanismen 
geïnstitutionaliseerd raakt, kunnen we spreken van 
'openbaar bestuur'. Daar is geen objectieve nood
zaak toe, maar wel een maatschappelijke, zeker 
omdat schaarste niet enkel een eenzijdig econo
misch begrip is, maar ook geldt voor bijvoorbeeld 
territoriale en sociale verhoudingen, of natuurlijke 
hulpbronnen. 

Deze abstracte uiteenzetting lijkt een open deur, 
maar dat dat niet zo is moge blijken uit de bedrijfs
matige oriëntatie: het taalgebruik, de arrangemen
ten en de technieken die daarin worden gehanteerd 
miskennen keer op keer de eigen logica van de pu
blieke sfeer. De nieuwe zakelijkheid tracht de logica 

9· Zie recent H. Mintzberg, 'Managing 
Government, Governing Management,' 

van het direkt bedienen van individueel welzijn, van 
de private ruimte, op te leggen aan de publieke sec
tor, terwijl we daar geen publieke sector voor nodig 
hebben - daar zijn private bedrijven immers goed 
in. Bovenstaande uiteenzetting is nodig om van de 
bedrijfsmatige oriëntatie weg te geraken, en om de 
stap te maken naar passende oriëntaties voor over
heicishandelen die niet generiek zijn, en die de pu
blieke aard van overheidshandelen verdisconteren. 
Wanneer publieke organen interacties aangaan met 
de burger, dan vindt dat per definitie plaats in de pu
blieke ruimte, maar wat specifieke organen doen in 
c.q. met die ruimte verschilt. Laat ik concreter wor
den. 

Vier soorten burgers, vier soorten overheid 

Publieke organen leveren en verlenen allerlei dien
sten, en gaan uiteenlopende interacties aan met indi
viduele burgers of groepen van burgers. Bij verschil
lende diensten neemt de burger een andere ge
daante aan. We kunnen vier van dergelijke gedaanten 
onderscheiden:9 de burger als (I) klant, ( 2) burger, 
(3) cliënt, en (4) subject. Daaraan liggen twee di
mensies ten grondslag: de aard van de geleverde 
dienst, en of de relatie tussen burger en overheid 
eenzijdig dan wel tweezijdig is. Mijn stelling is dat de 
gedaante die de burger aanneemt de dominante 
oriëntatie voor publieke dienstverlening dient te be
palen, inclusief het taalgebruik. De overheid kan, 
overeenkomstig de vier burgerrollen, omschreven 
worden in termen van vier typen overheid: (I) klan
ten hebben behoefte aan een bedriffsmatige of onder
nemende overheid, (2) burgers aan een responsieve 

overheid, (3) cliënten aan een prifessionele overheid, 
en (4) subjecten aan een integere overheid. Elk van 
deze overheden dient goed georganiseerd en gema
naged te worden, bij elk dient de bedrijfsvoering in 
orde te zijn, maar het type ergani atie en manage
ment, en het type bedrijfsvoering, verschilt, niet in 
de laatste plaats in termen van hoe ieder type over
heid zich presenteert. De burger- en overheidsrol
len zijn samengevat in tabel I . 

1. De burger als klant: bedrijfsmatige. overheid 

Wanneer de overheid een min of meer concreet, 
identificeerbaar, en in sommige opzichten zelfs 
meetbaar 'produkt' levert, dat direkt kan worden af
genomen, en wanneer de relatie min of meer twee-

Harvard Business Review, May-June 199!;, 
PP· 75-83. 
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Tabel I. Burgerrollen en overheidsrollen 

BURGERROL AARD DIENSTVERLENING OVERHEIDSROL 

1. Klant Directe afname, min of meer 'tweezijdige' relatie: 
concreet, 'meetbaar' produkt. 

Bedrijfsmatiae if 
ondernemende overheid 

Bijv. ophalen vuilnis, openbaar vervoer, gas, licht, 
elektra; in mindere mate ook o.a. uitkeringen, 
huursubsidie, afgifte 'simpele' vergunningen. 

2. Buraer Complexe belangenafweging, d.w.z. publieke infra
structuur (fysieke, economische, sociale infrastructuur), 
twe zijdige relatie. Bijv. aanleggen weg, herinrichting 
straat, parkeerbeleid, milieubeleid, aanpak drugsoverlast, 
aanpak zinloos geweld. 

Responsieve overheid 

3. Cliënt Professionele dienstverlening, min of meer 
eenzijdige relatie. 

Prifessionele overheid 

Bijv. gezondheidszorg, onderwijs, welzijnswerk. 

4· Subject Politiële en regulatieve diensten, eenzijdige relatie. 
Bijv. politie, gevangenissen, leger, regulatieve diensten. 

lnt~aere overheid 

zijdig is, dan -neemt de burger de gedaante aan van 
'klant' of'consument'. Dat lijkt op de gedaante die 
wordt aangenomen als de burger produkten af
neemt van private bedrijven, al zijn er twee belang
rijke verschillen. Allereerst is er in geval van private 
bedrijven veelal sprake van een 'echte' tweezijdige 
relatie: de klant kan kiezen if hij het produkt af
neemt, en bij wie. 10 Ten tweede worden door pu
blieke bedrijven veelal niet alleen diensten geleverd, 
maar ook plichten opgelegd, en dienen de diensten 
geleverd te worden, niet met het oog op winstmaxi
malisatie of optimalisatie van de private ruimte, 
maar met het oog op de gezondheid en continuïteit 
van de publieke ruimte. 

De mate waarin publieke produkten identifi
ceerbaar zijn, de mate waarin sprake is van tweezij 
digheid, en de mate waarin plichten worden opge
legd en de publieke ruimte in het geding is, varieert 
per dienst. In sommige gevallen zijn produkten 
identificeerbaar, is sprake van tweezijdigheid en spe
len publieke belangen slechts op de achtergrond, 
zoals: telefonie, gas, elektra, water, openbaar ver
voer, groenvoorziening. En dat zijn nu net, niet toe
vallig, de diensten die als eerste in aanmerking 
komen voor uitplaatsing in de markt oftewel privati-

1 o. Wanneer het bedrijf monopolist is, 
dan gaat dit vanzelfsprekend njet op. 

sering, waarbij al dan niet een financiële band tussen 
'bedrijf' en overheid blijft bestaan . In andere geval
len zijn produkten minder concreet, is de tweezij
digheid geringer, en zijn publieke belangen groter, 
maar is niettemin sprake van 'produktie' en min of 
meer direkte afname, zoals bij: het uitbetalen van 
uitkeringen, het afgeven van 'simpele' vergunnin
gen, paspoorten, en rijbewijzen. 

In termen van de publieke ruimte betekent dit 
het volgende: wanneer 'produkten' worden gele
verd, dan is de publieke ruimte op een eerder mo
ment door daartoe bevoegde organen gedefinieerd, 
afgebakend en ingericht. Er is 'beleid' vastgesteld, 
dat moet worden' uitgevoerd', en dat betekent niets 
anders dan dat 'als-dan' redeneringen of algoritmen 
op papier zijn gesteld: 'als een burger voldoet aan 
voorwaarden A en B, dan heeft hij recht op C'. Het 
probleem is vaak dat de situatie van burger X niet 
goed past op de vooraf gedefinieerde voorwaarden A 
en B. Dan hebben we te maken met beleidsvrijheid 
van de uitvoerende street-level-bureaucrat of contact
ambtenaar. 1 1 Bovendien zijn dergelijke algoritmen 
niet voor altijd vastgesteld, aangezien zij ieder mo
ment, na signalen, incidenten of crises, herzien kun
nen worden. 

1 1 _ Lipsky, M.; Street-Level-Bureaucracy, 
NewYork, 1980 . 
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Wanneer de burger 'klant' is, dan kan de over
heidsdienst in velerlei opzichten beschouwd wor
den als 'bedrijf' of 'onderneming' en min of meer 
bedrijfsmatig worden ingericht en aangestuurd, in
clusief strakke contracten, produktdefiniëringen, 
klachtenprocedures, en wat dies meer zij. Sterker 
nog: dat is de enige mogelijkheid om verspilling 
van collectieve middelen tegen te gaan. Een preg
nant voorbeeld is de aansturing van het Amster
damse gemeentevervoerbedrijf ( G v B): doordat 
die dienst te weinig als bedrijf werd aangestuurd en 
te veel als speelbal van politieke onderhandelingen 
fungeerde, is een kostenpost van 1 oo miljoen tot een 
half miljard ontstaan. Alle betrokkenen wisten 
dat het fout ging, maar bij gebrek aan heldere stu
rings-en verantwoordingsmechanismen, greep nie
mand in. 12 

Van een dienst die klanten bedient kan worden 
verwacht dat burgers vlot en vriendelijk worden ge
holpen, dat ze niet van het kastje naar de muur wor
den gestuurd, en dat er - binnen randvoorwaarden 
ondernemend wordt gewerkt. Naarmate de beleid -
vrijheid groter is, en de algoritmen veranderlijker 
zijn, clan moet minder geloof gehecht worden aan 
produkt- en outputsturing Het kan ook zijn dat de 
dienstclan een 'dubbele bodem' kent: makkelijke ge
vallen routinematig behandelen volgens bekende al
goritmen, en moeilijke gevallen een eigen traject 
laten volgen. 

2. De buraer als buraer: responsieve overheid 
De burger is lang niet altijd klant van de overheid, en 
daarom is een generiek bedrijfskader ongewenst. In 
tal van gevallen is de burger immers 'burger', dat wil 
zeggen inwoner van een denkbeeldige publieke 
ruimte, inclusief een territoriaal begrensd gebied of 
fysieke ruimte, een economische ruimte en een so
ciale ruimte, waarbij de afbakening en inrichting van 
de publieke ruimte zelf centraal staat. In allerlei ge
vallen wordt het immers door wie dan ook wenselijk 
geacht om bestaande afbakeningen ter discussie te 
stellen, teneinde de private ruimte van henzelf of an
deren te optimaliseren, vanuit de constatering dat 
hun private ruimte gebreken vertoont, of verbeterd 
kan worden. Gegeven fysieke, sociale en economi
sche schaarste worden daarbij belangen van anderen 
geschaad, direkt of indirekt, en dan zal de afweging 

1 2. Zie A. van der Zwan en 
M. N oordegraaf, De optocht van 
verantwoordelijken, Bestuurskunde, 

van waarden onderwerp van deliberatie worden. De 
burger is kortom burger wanneer de overheid van 
plan is besluiten te nemen over publieke infrastruc
tuur in de brede zin van het woord, en wanneer com

plexe belanaencifweainB plaatsheeft. De uitkomst kan 
zijn een nieuw algoritme voor publieke dienstverle
ning (zie boven), maar ook een nieuwe industrie
politiek, milieubeleid, of de aanleg van een weg of 
een nieuw vliegveld. 

In dit geval is de relatie tussen burger en overheid 
'echt' tweezijdig, aangezien complexe belangenaf
weging nimmer een zaak van 'de' overheid sec is, 
zeker niet in hedendaagse omstandigheden, maar 
uiteindelijk een zaak van burgers onderling. De 
overheid dient responsiif te zijn: zij dient inter-indivi
duele afstemming te faciliteren, niet in de laatste 
plaats omdat het probleem en de doelen veelal niet 
vaststaan, en omdat draagvlak voor verandering 
veelal ontbreekt. De discussie gaat ook over de aard 
van de discussie zelf. Vandaar dat hier procesnoties 
en inzichten omtrent netwerkmanagement op hun 
plaats zijn, inclusief ideeën omtrent verrijking van 
beleidsprocessen: 1 3 discussies over de afbakening en 
inrichting van de publieke ruimte worden geholpen 
als ze niet alleen over de ruimte, maar ook over de 
afbakening en inrichting zelf gaan. Een andere pro
bleemdefiniëring leidt immers onomstotelijk tot 
andere oplossingen. 

Dit is 'politiek' in optima forma, en ook al gaat 
inhoudsloos procesmanagement voor velen te ver, 
de achterliggende ambitie van het proceskader blijft 
waardevol: de overheid, politieke actoren, moeten 
zich niet afsluiten van de samenleving, maar juist uit
gaan van wat er in die samenleving leeft, en maat
schappelijke processen en discussies op gang bren
gen en gaande houden. Dit heeft weinig met de 
oriëntatie van een privaat bedrijf op haar markt te 
maken, en zeker niets met de ambities die daar daar
achter schuil gaan. De organisatie, het management 
en de 'bedrijfsvoering' van een responsieve overheid 
kent dan ook haar eigen aard en dynamiek. Omdat in 
geval van complexe belangenafweging de uitkomst 
onduidelijkis - want inzet van de interactie - verlie
zen noties als produkt- en outputsturing hun 
waarde. De uitbreiding van Schiphol of de aanleg van 
een nieuwe luchthaven kan nimmer 'bedrijfsmatig' 
worden aangepakt, zoals een privaat bedrijf dat zou 

1997, nr 6, pp. 244-20. 
1 3. Teisman, G. J., Complexe 
besluitvormina, 's-Gravenhage, 1997. 
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doen, en zeker niet door met een select gezelschap 
in een kamer te gaan zitten, of door een strakke 
(tijds)planning te maken, of door meer 'feiten' te 
verzamelen. We hebben in zulke gevallen niet te 
maken met onzekerheid, maar met ambiauïteit! 14 

Feiten spreken niet voor zich, maar krijgen pas bete
kenis als ze van een betekenisvolle interpretaties 
worden voorzien. In geval van ambiguïteit is zo'n in 
terpretatie afwezig of zijn er strijdige interpretaties 
zodat de discussie over betekenis- of zingeving dient 
te gaan. Dat impliceert tevens dat het Weberiaanse 
onderscheid tussen politiek en ambtenarij haar 
waarde verliest: als er sprake is van ambiguïteit, dan 
kan de politiek niet aangeven wat er moet gebeuren, 
waarna de ambtenarij bepaalt hoe ze het realiseert. 
Op dat moment kan de beantwoording van de 'wat' 
vraag namelijk ook tot de kerntaak van ambtelijk 
handelen worden gerekend. Dat geldt bij uitstek 
voor bijvoorbeeld directeuren-generaal of beleids
directeuren in departementaal Den Haag. 

In managementtermen betekent dit dat niet kan 
worden teruggevallen op 'standaard' contractuele 
relaties - in tegenstelling tot de contractuele aanstu
ring van bedrijfsmatige diensten. Voor de respon
sieve overheid leiden incidenten niet af van het 
werk- zij zijn het werk! 

3. De burser als cliënt: prifessionele overheid 

In de derde plaats is de burger in concrete gevallen 
cliënt, wanneer hij of zij te maken heeft met profes
sionele dienst- of hulpverlening door professionals 
die hun status, kennis en inzicht ontlenen aan de toe
gang tot en beheersing van een meer of minder vast
omlijnd kennisbestand. In het meest pregnante geval 
gaat dat gepaard met de afbakening van professio
nele grenzen in termen van beroepsgroepen en be
roepscodes. Het meest duidelijke voorbeeld daar
van is de gezondheidszorg met zijn professionele 
speciaHsten. Als de burger cHënt is, dan impliceert 
dat dat de relatie tussen burger en publieke dienst 
min of meer eenzijdig is: de cliënt is onderworpen 
aan het professionele inzicht van de desbetreffende 
professional. Die onderwerping is overigens nooit 
volledig. In normatieve zin dient de professional al
tijd gericht te blijven op de mens die schuil gaat ach
ter de wil -loze 'patiënt' waarmee hij geconfronteerd 

14. Noordegraaf, M. , Moderne model 
managers? Folklore en feiten, 
Bestuurswetenschappen, 1998, nr 3, 

PP· 1 79- 1 92. 
1 s. Zie bijvoorbeeld het laatste deel 

wordt. 1 > In empirische zin is de direkte toepassing 
van professionele kennis vaak gebrekkig, of omdat 
kennis ontbreekt, of omdat strijdige kennis voor
handen is. Dat is reeds het geval in de gezondheids
zorg, en zeker in andere professionele domeinen als 
het onderwijs en het welzijnswerk. 

Net als bij klanten hoeft de aanwezigheid van 
cliënten niet te betekenen dat de overheid specifieke 
professionele dienstverlening zelf ter hand neemt, al 
zijn er op z'n minst vaak budgettaire banden. Zo is 
de van oudsher op particulier initiatief gestoelde ge
zondheidszorg in Nederland in hoge mate verstate
lijkt geraakt. 16 ln ieder geval kan gesteld worden dat 
als de overheid cliënten bedient, dat zij zich dan als 
prifessionele overheid dient te presenteren en te orga
niseren. Een bedrijfsoriëntatie en bedrijfstaal schie
ten dan tekort, en kunnen desastreuze gevolgen heb
ben: in dit geval kan de oriëntatie daadwerkelijk een 
kwestie van leven en dood zijn. Een ziekenhuis, bij
voorbeeld, is eenvoudigweg geen bedrijf en zal ook 
nooit echt volgens een harde bedrijfslogica ingericht 
kunnen worden, omdat er uiteindelijk vraagstukken 
van leven en dood samenkomen, inclusief vragen 
van 'mens-zijn' en gevoelens van solidariteit. Een 
ziekenhuis hoeft geen volledig publieke organisatie 
te zijn, maar los van de organisatorische status is het 
evident dat de logica van het private bedrijf haaks 
staat op de logica die zich in geval :van ziek-zijn ma
nifesteert: ook al draait de zorg op het eerste gezicht 
vooral om de optimalisatie van individueel welzijn 
het beter maken van de individuele patiënt - , in 
wezen is hier de' gezondheid' van de publieke ruimte 
in het geding. Omdat: ziek worden meestal afhanke
lijk is van anderen, ziek zijn anderen treft, en beter 
worden afhankelijk is van anderen. Om die reden is 
het moeilijk te accepteren dat al dan niet medisch in
grijpen enkel onderwerp is van fmancieel -economi
sche afweging en kosten-baten verhoudingen, of dat 
sturing, budgettering en verantwoording enkel op 
grond van bijvoorbeeld gegevens over aantallen be
handelden en doorlooptijden plaatshebben. Verge
lijkbare bezwaren kunnen worden ingebracht tegen 
ontwikkelingen in andere professionele domeinen, 
zoals universiteiten. Het is moeilijk te accepteren 
dat univer itair onderzoek enkel een zaak wordt van 
rendement, in plaats van, bijvoorbeeld, academisch 

van H. Kunneman, Van theemuts cultuur 
naar walkman eao, 1996. 
16. Zie bijvoorbeeld J.M. Boot en 
M.H.J.M . Knapen, De Nederlandse 
aezondheidszora, Utrecht, 1993. 
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debat en het levend houden van ideeën. Universitair 
onderwijs is niet enkel en alleen een kwestie van een 
goede aansluiting op de arbeidsmarkt, noch van per
spectief op goede arbeidsmarktposities (lees: hoog 
inkomen). 

Ook hier geldt wederom: professionele (pu
blieke) organisaties moeten goed georganiseerd 
worden, en de 'bedrijfsvoering', inclusief personele 
organisatie en financieel beheer, moet op orde zijn, 
maar de aard van organisatie en management is 
eigensoortig. Tot op zekere hoogte kunnen quasi
bedrijfslabels worden gebruikt, zoals 'planning en 
control'- en dat kan in hogere mate dan bij de re
sponsieve overheid omdat het 'produktieproces' 
vele malen bekender en gestandaardiseerder is; de 
ambiguïteit is gering-, maar betrokkenen moeten 
er niet echt in gaan geloven, èn het moet intern blij
ven. Het mag niet de individuele en organisatorische 
identiteit gaan bepalen. 

4· De burger als subject: integere overheid 

Tenslotte is er een tweede, 'echte' eenzijdige relatie 
tussen burger en overheid, namelijk daar waar de 
burger als' subject' is onderworpen aan overheidsge
zag dat door de publieke zwaardmacht die direkt of 
indirekt wordt aangewend, aan kracht wint. Hier 
draait het bij uitstek om de naleving en overtreding 
van plichten, en zijn we ver af van de wereld van con
crete diensten en produkten. Voorbeelden zijn: de 
politie, het openbaar ministerie, het leger, gevange
nissen, en regulatieve diensten. Natuurlijk kan ook 
hier de bedrijfstaal op los worden gelaten, en dat ge
beurt volop, maar de bedrijfslogica heeft weinig met 
de logica van onderwerping van een subject te 
maken. Natuurlijk kunnen bekeuringen, processen 
verbaal, en dergelijke, tot' produkt' worden bestem
peld, en er kan daarop worden afgerekend, maar dit 
heeft weinig te maken met de aard en het oogmerk 
van de dienstverlening, tegen de achtergrond van de 
publieke ruimte waarin de burger subject is. In dat 
geval wordt de publieke ruimte namelijk niet afge
bakend of (her)ingericht, en wordt ook de private 
ruimte niet bediend, teneinde de gezondheid en 
continuïteit van de publieke ruimte te waarborgen, 
maar worden grenzen binnen en rondom de pu
blieke ruimte beheerd en bewaakt. 

In dat geval is de overheid een integere overheid, 
of beter, dient de overheid zich als integere overheid 
te presenteren en te gedragen. Bij uitstek betekent 
dat een overheid die ook zelf eerder afgebakende 
grenzen in de publieke ruimte respecteert en niet 

overschrijdt, al moeten grensconflicten niet uitge
sloten worden. Maar als dergelijke grensconflicten 
niet langer in bestaande algoritmen te passen zijn, 
dan verandert de gedaante en rol van de overheid: 
de overheid wordt dan een responsieve overheid 
die delen van de publieke ruimte opnieuw afbakent. 
De IRT-enquête is daar een voorbeeld van. Uitein
delijk speelt bij de integere overheid, onder normale 
omstandigheden, de actieve verantwoordelijkheid 
en het rechtsgevoel van de handelende ambtenaar 
een voorname rol: juisthij of zij dient integer te zijn, 
want hij of zij is voor de gewone burger het gezicht 
van het grensbewakende overheidsapparaat. 

Ook hier geldt dat organisatie en managementin
zichten niet overbodig zijn. Integendeel. Gegeven 
het dienstverlenende karakter van de politie en het 
in vele opzichten gestandaardiseerde karakter van 
politiewerk is het bijvoorbeeld best mogelijk aanstu
ring meer dan voorheen op grond van resultaat 
plaatsvindt, zeker als dat niet enkel op grond van 
outputmaatstaven maar ook op basis van outcome

indicaties zoals 'veiligheid' gebeurt. Een goede in
formatievoorziening is bovendien van groot belang 
voor operationeel politiewerk: door op feitelijk 
slachtofferschap gebaseerd inzicht in risicoplekken, 
-groepen en -tijden, kunnen surveillances en assis
tenties gerichter verlopen. Maar zodra betrokkenen 
gaan geloven dat ze in een gewoon 'bedrijf' werken, 
dan zullen gevoelens van integriteit en van betrok
kenheid bij de democratische rechtsstaat ver te zoe
ken zijn. De financieel-economische logica van kos
ten en baten zalleiden tot een herinterpretatie van 
het wezen van de organisatie, omdat - en dat is het 
probleem - de taakuitvoering inderdaad in termen 
van kosten en baten kan worden beschouwd. Bekeu
ringen leveren tenslotte geld op. Nu is dit gevaar 
over het algemeen, in ieder geval op dit moment, 
nog relatief beperkt, omdat de mensen die in inte
gere overheidsorganisaties werken vanuit hun be
roepsmatige achtergrond weten wat ze daar doen. 
Maar als een nieuwe lichting jonge medewerkers 
desbetreffende diensten binnentreedt en met be
drijfstermen wordt opgevoed, dan ontstaan de pro
blemen. Tenzij hen door oudere medewerkers 
wordt aangeleerd waar het uiteindelijk om draait. 
Als dat laatste ter discussie staat, als gedeelde gevoe
lens van identiteit van de publieke organisatie ver te 
zoeken zijn, dan wordt echter ook die socialisatie 
problematisch. Het ministerie van Defensie, zo lijkt 
het, verkeert thans in die situatie. Daar is sprake van 
een identiteitscrisis. Dan geldt: de overheid dient 
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haar rol aan te passen, en responsief te worden. 
De pubueke ruimte moet opnieuw afgebakend wor
den. 

Slot 
Hierboven is geprobeerd de dominante trend in het 
openbaar bestuur - 'meer doen met minder' - te 
duiden en een inventarisatie te geven van de moge
üjkheden om daaraan te ontsnappen - 'anders 
doen'. Vier wegen staan open: 'simpele' oplossingen 
ruc neerkomen op een versterking van 'meer doen 
met minder', radicale wegen, door iedere sturings
ambitie te laten varen, alternatieve wegen, die neer
komen op horizontale en inhoudsloze procesnoties, 
of gedifferentieerde wegen, door het uruversele, ge
nerieke karakter van' simpele' en alternatieve wegen 
te vermijden, door de 'publieke' aard van overheicis
handelen te verrusconteren. 

De laatste weg is in het bovenstaande gevolgd, en 
dat heeft geresulteerd in een meerzijrug beeld van 
'de' overheid - in meerdere oriëntaties die gefun
deerd zijn in de aard van pubüeke dienstverlening. ( 1) 
De burger als klant heeft behoefte aan een bedrijfs-

matige overheid. ( 2) De burger als burger heeft be
hoefte aan een responsieve overheid. (3) De burger 
als cuënt heeft behoefte aan een professionele over
heid. (4) De burger als subject heeft behoefte aan een 
integere overheid. De aard van de interactie is leidend 
- de oriëntatie en de taal zijn volgend, en niet an
dersom. In alle gevallen zullen betrokkenen worste
len met vraagstukken van schaarste, maar dit is niet 

enkel economische schaarste (geld). Uiteindelijk is 
die worsteling een kwestie van identiteit: wat voor pu
büeke dienst is dit? Waar staat rut publieke orgaan 
voor?Wie ben ik?Waar sta ik voor? Als de antwoorden 
daarop in zakeüjke bedrijfstermen worden gegoten, 
dan kunnen we het openbaar bestuur wel opdoeken. 
Dan komen we automatisch terecht bij de radicale 
uitweg waarin het onvermogen om collectief hande
len gericht te beïnvloeden wordt verwoord. Maar of 
de samenleving daar bij gebaat is, valt te betwijfelen. 
Zolang mensen in elkaars nabijheid verkeren, is er 
een publieke ruimte, en het is het waard om daar met 
z'n allen invulling aan te geven. Weliswaar selectief en 
gedifferentieerd, maar verenigd in de strijd tegen een 
triomf van het marktdenken. 
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Castel Paterno, waar in het jaar duizend Otto lil, die zich Keizer van Rome waande, op jonge leeftijd stierf. 
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I N EUROPA 

TOSCANE, UMBRIË 

Die stad staat overal. 

Ruïnes als smeekbeden. 

Gebed verhoord. 

Zij vervallen 

nooit verder. 

Illustere historische geesten rijden 

in automobielen, Corelli 

dirigeert het verkeer, Petrarca 

dicht standbeelden, Leonardo 

doet aan levitatie en schildert 

vluchtige fresco's in het niets . 

Hier en daar zweven flarden 

oude warmte, herroepen gebeden 

tussen versteende stilte. 

Levend in spiegelschrift, 

van rechts naar links, 

ondergaan wij het spiegeleffect, 

leveren spiegelgevechten 

met onszelf, tot een milde 

renaissancezon ons ontspiegelt; 

WAAR 

waarna wij ruggelings verderzwerven 

tussen herziene ruïnes, beelden 

van louter verplaatsbare tijd . 

En niets is van niets de vraag. 

Ons niets is heelleefbaar vandaag. 

HEEN 

SYBREN POLET 

Rijdend door Italië van noord tot zuid, herleeft het verleden en 

worden zelfs onvindbare ruïnes bewoond ... RB 
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Noten 
I . Zie bijvoorbeeld de trilogie van Pat 
Barker, Niemandsland, Het ooa in de deur 
en Wea der neesten (Breda I993 / I995), 
alsmede Sebastian Faulks, Het lied van 
de looparaven (Amsterdam I997). 
2. Uitstekend is de gids van Chrisje en 
Kees Brants, Velden van weleer. Reisaids 
naar de Eerste Wereldoorion 
(Amsterdam/ Antwerpen I 995). 
Zie ook Richard Heijster, Een bezoek aan 
Verdun. Breuklijn der beschavin9 (Rijswijk 
I994) . 
3. Koen Koch, 'De pijnlijke vragen van 
de Eerste Wereldoorlog', S&]) 55 
( 1998) 479-486, aldaar 48 1. 
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B 0 E K E N 

Herinneringen aan de 

Grote Slachting 

Gerrit Valk bespreekt: 

De oorloasdaaboeken van Louis Barthos 

{tonnenmaker] 1914- 1918. 

Uitgeverij Bas Lubberhuizen, I 998 

De Eerste Wereldoorlog is in ons 
land lange tijd vooral een onbe
grepen oorlog geweest. Dankzij 
de luxe dat ons land in deze jaren 
aan de zijlijn heeft kunnen staan 
toekijken, is de Tweede Wereld
oorlog de eerste oorlog die sinds 
I 799 ook op ons grondgebied 
werd uitgevochten. En dan nog 
was dat niet vergelijkbaar met wat 
zich bijvoorbeeld nauwelijks der
tig jaar eerder afspeelde bij onze 
zuiderbuur België, waar de naam 
leper synoniem blijft voor een on
beschrijflijk lijden en waar bij de 
Menenpoort iedere avond nog al
tijd the Last Post wordt gespeeld . 

Toch maakt ons land de laatste 
paar jaren een inhaalslag als het 
gaat om belangstelling voor de 
Eerste Wereldoorlog. Zo versche
nen recentelijk vertalingen van 
prachtige romans die deze oorlog 
tot thema hebben. 1 Ook zagen in
structieve reisgidsen het licht, die 
de slagveldtoerist de weg wijst 
naar oorden als de Somme, Verdun 
en leper. 2 

Hoe valt die plotselinge belang
stelling in ons land voor deze oor
log te verklaren? Mogelijk speelt 
de val van de Muur hierbij een rol. 
Was de wereld van de Koude Oor
log en de verdeling van Europa 
vooral een gevolg van de Tweede 
Wereldoorlog; anders is dat het 
geval met het huidige Europa. Het 
Europa van de conflicten op de 
Balkan, etnische spanningen en 

extreem beleden nationalisme is 
vooral het Europa dat vorm kreeg 
in de jaren rondom de Eerste We
reldoorlog. Ongetwijfeld zijn er 
ook andere faktoren, maar dankzij 
die nieuwe interesse voor de Eer
ste Wereldoorlog konden eindelijk 
de oorlogsdagboeken van Louis 
Barthas in vertaling verschijnen. 

Het is een verbijsterend boek, 
waarin op indringende wijze ver
slag wordt gedaan van de lotgeval
len van de gewone soldaat. Louis 
Barthas was een kuiper, die, an
ders als zovelen van zijn landgeno
ten niet juichend de dag van de 
mobilisatie in augustus I 9 I 4 be
groette, maar zich desondanks 
vrijwillig als soldaat aanmeldde. 
Als socialist en aanhanger van Jean 
Jaurès maakte hij zich overigens 
weinig illusies over de betekenis 
van de oorlog die zojuist was uit
gebroken. Barthas, die het schopte 
tot korporaal, overleefde de oor
log en maakte van dichtbij de 
slachtingen mee van ondermeer 
Verdun en de Somrne. Zijn beleve
nissen, genoteerd op elk stukje 
papier dat hij maar kon vinden, 
werkte hij na de oorlog om tot de 
dagboeken. In woedende bewoor
dingen beschrijft hij het grote 
lijden van de gewone soldaat, de 
poilu, de ongeschorene, die slacht
offer was van een oorlogsstrategie 
die zich niet bekommerde om 
slachtoffers in de eigen gelederen. 
De aanval tot het uiterste, I' attaque 

á 1' outrance, waarbij dagelijks dui
zenden soldaten op zinloze wijze 
de dood werden ingejaagd, was 
het speeltje van hooggeplaatste of
ficieren, die achter de tekentafels 
in comfortabele landhuizen ver 
verwijderd van het front beslisten 
over het lot van hun ondergeschik
ten. Cynisch schrijft hij dan ook 
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over 'de eer' die een brigadegene
raal de manschappen bewees door 
bij een toneelvoorstelling voor de 
troepen aanwezig te zijn: 'De 
brigadegeneraal kwam in hoogst 
eigen persoon het spektakel bekij
ken. Het spreekt vanzelf dat hij op 
de eerste rij zat. Een poilu geniet 
alleen in de loopgraven die eer.' 
De goeden niet te na gesproken, 
sprak er uit het beleid van de 
Franse officieren een grote mi
nachting en desinteresse voor het 
welzijn van hun soldaten. Als zij al 
na ongekende ontberingen het 
geluk hadden om voor een korte 
tijd teruggetrokken te worden van 
het front, dan nog werd in de 
meeste gevallen zelden rust ge
gund, maar werden zij gedwongen 
tot uitputtende oefeningen en 
exercities. De grote muiterijen in 
het Franse leger aan het einde van 
de oorlog waren dan ook geen ver
rassing. Wat wel verwondert is, 
zoals ook Koen Koch in één van de 
eerdere afleveringen van dit tijd
schrift verwoordde3, hoe het mo
gelijk is dat een bijna complete ge
neratie van jonge mannen zich 
heeft laten wegvagen- niet alleen 
in Frankrijk, maar ook in Duits
land en in het Verenigd Konink
rijk. Ook Bartbas boog zich daar
over: 'De soldaten waren volgza
mer dan een troep slaven die in het 
antieke Rome argeloos naar een of 
andere marteling werden gedre
ven. Ze (de meerderen, Gv) wis
ten heel goed dat het niet de vlam 
van patriottisme was die hen tot 
dit offer dreef. Het was een soort 
grootspraak. Niemand wilde een 
grotere lafaard zijn dan zijn buur
man . Daar kwam nog bij dat de 
mannen, eigenwijs als ze waren, 
vertrouwen hadden in hun goede 
gesternte. Sommigen koesterden 
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zelfs in het geheim de ijdele hoop 
gedecoreerd of bevorderd te wor
den. Alles bij elkaar overheerste 
bij de meesten het gevoel dat het 
zinloos was in opstand te komen 
tegen dit onverbiddelijke nood
lot.' Natuurlijk werd er ook korte 
metten gemaakt met diegenen die 
zich op enigerlei wijze probeer
den te onttrekken aan de bevelen. 
Wie dat al probeerde, hoefde zich 
weinig illusies te maken over de 
rechtspraak ter velde, die door 
Bartbas 'de Militaire Terreur' 
wordt genoemd, analoog aan de 
'Witte Terreur' en de 'Rode Ter
reur' uit de Franse Revolutie. 

Ook het thuisfront was ten volle 
verantwoordelijk voor het conti
nueren van deze volkerenslach
ting, waarvan nog steeds niemand 
weet waarover die nu eigenlijk 
ging. In de eerste plaats waren dat 
natuurlijk de politici, die collec
tief faalden, met name in hun 
onwil om de strijd te beëindigen 
door het openen van vredesonder
handelingen. Maar ook de journa
listiek deed in de ogen van Bartbas 
weinig goeds: 'Ach, jullie onge
luksjournalisten! Jullie beweren 
cynisch dat onze soldaten opge
wekt en enthousiast zingend heuvel 

304 en de Mort-Homme bestorm
den en door hun meerderen nau
welijks ingetoomd konden wor
den. Waarom waren jullie deze 
middag niet hier om dit droevige 
defilé van menselijke wrakken bij 
te wonen? Het leek wel een kudde 
schapen die naar het slachthuis 
werd gebracht. Met dit verschil 
dat schapen het niet beseffen en 
tot de laatste minuut denken dat 
ze vredig in het veld of de wei gaan 
grazen.' 

Jaarlijks worden in Frankrijk 

nog steeds talloze blindgangers, 
waaronder gasgranaten, opgedol
ven. De bossen rondom Verdun 
liggen bezaaid met restanten van 
wapens en andere bezittingen van 
diegenen die daar hebben moeten 
vechten. Het meeste indruk 
maken echter de tien- en tiendui
zenden kruizen en stenen op de 
graven van jonge militairen , die 
nog steeds met zorg worden on
derhouden. Wie deze enor.me vel

den van weleer overziet, kan zich 
met moeite voorstellen hoe aan al 
deze stenen levens voorafgingen, 
die van het ene op het andere mo
ment werden vernietigd. Bartbas 
onttrok er twee aan de vergetel
heid: 'Van mijn vroegere com
pagnie, de 2 1 e compagnie van 
Hudelle, was mijn oude kleine 
sergeant Darles door een granaat 
gedood. Zijn broer die gewoon 
soldaat was in zijn groep kwam 
hem te hulp maar een tweede gra
naat doodde hem twee minuten 
later. Het was een onbenullig 
voorval. Wat kunnen twee broers 
of twee vrienden, twee vreem
den, de onverschillige wereld 
schelen? Maar denk je eens een 
vader en een moeder met twee 
kinderen in. Zij waren hun hoop, 
hun redding voor de toekomst, 
voor hun oude dag, aan wie ze dag 
en nacht dachten. Nu horen ze 
plotseling het gruwelijke nieuws: 
hun twee kinderen zijn op een 
vreselijke manier gestorven. Praat 
tegen deze arme oudjes maar eens 
over glorie, overwinning en va
derland. Ze zullen zich afvragen of 
je hen niet uitlacht in hun ver
driet.' 

GERRIT VALK 

Historicus en lid van de Tweede 

Kamer voor de PvdA 
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I N MEMORIAM 

Op I 6 februari I 999 overleed te 
Wassenaar op 94-jarige leeftijd 
Hendrik Jan Hofstra, een gebeur
tenis waarbij vooral oudere lezers 
van s &_o zich betrokken zullen 
voelen. Iets van die emoties wil ik 
hier onder woorden brengen, van
uit de band die ik destijds met hem 
had als een van zijn medewerkers 
aan de Universiteit Leiden en later 
als persoonlijk vriend. Eerst een 
enkel woord over zijn maatschap
pelijke loopbaan en betekenis op 
politiek en wetenschappelijk ter
rein. 

Een veelzijdiger bestaan dan Henk 
Hofstra heeft geleid, laat zich 
moeilijk denken: hoofdambtenaar 
van de belastingen, belastingcon
sulent, directeur van een verzeke
ringsmaatschappij, lid van de 
Tweede Kamer, minister van Fi
nanciën, vice-president van een 
scheepswerf en ten slotte hoogle
raar in het belastingrecht. Daarbij 
komen nog de vele belangrijke 
nevenfuncties die hij vervulde, 
waaronder voorzitter van een 
staatscommissie die in de loop der 
jaren zeven - door hem zorgvuldig 
geredigeerde - rapporten over 
fiscale vraagstukken uitbracht, 
commissariaten bij - onder an
dere - de KLM, het voorzitter
schap van de Vereniging voor Be
lastingwetenschap en de functie 
van regeringsadviseur in Peru en 
Indonesië. 

Dit alles combineerde Hofstra 
gedurende vrijwel zijn gehele 
werkzame leven met publicisti
sche arbeid, het schrijven van pre
adviezen en het houden van voor
drachten. Van zijn hand versche
nen twee standaardwerken: 'Inlei 
ding tot het Nederlands belasting
recht' (eerste druk r 970) en 'In-

komstenbelasting' (eerste druk 
I97.Ç). Na zijn terugtreden als 
hoogleraar in 197 s aanvaardde hij 
de opdracht van minister Duisen
berg om een onderzoek te doen 
naar problemen in de belasting
heffing ten gevolge van geldont
waarding. Dit leidde in 1 9 7 8 tot 
het rapport' Inflatieneutrale belas
tingheffing', waarin - overigens 
nimmer ingevoerde - voorstellen 
werden gedaan om de ongewenste 
gevolgen van inflatie te bestrijden. 

In de jaren tachtig maakte Hof
stra deel uit van de Commissie 
Oort, en in 1990 werd hij - in
middels 86 jaar oud - nog ge
vraagd zitting te nemen in de 
Commissie Stevens. Beide com
missies hadden tot taak advies uit 
te brengen over vereenvoudiging 
van de loon- en inkomstenbelas
ting, maar alleen de Commissie 
Oort zag haar voorstellen op 
hoofdlijnen gerealiseerd. 

Tot in de jaren negentig becom
mentarieerde hij nieuwe fiscale 
rechtspraak, een activiteit die hij 
al in 1 941 had aangevangen en 
waarin hij zich bij uitstek deed 
kennen als een veelzijdig beoefe
naar van de belastingwetenschap. 
Hij beheerste het belastingrecht in 
de volle breedte. Hoewel hij de 
materie vaak fundamenteel bena
derde schuwde hij ook de fiscale 
techniek niet. 

Deze opsomming van werk
zaamheden - niet compleet maar 
wel van indrukwekkende om
vang - is natuurlijk niet toerei
kend om de betekenis van Hofstra 
tot zijn recht te laten komen. 
Daarom enkele persoonlijk ge
tinte kanttekeningen bij zijn per
soon en werk. 

De bekroning van Hofstra's car
rière als politicus was uiteraard 
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HENK HOFSTRA 

zijn ministerschap in het derde 
kabinet Drees, dat in 1956 aantrad 
en waaraan in december 1958 een 
voortijdig einde kwam door een 
amendement-Lucas (KvP). De 
meeste kranten hebben dit vorige 
maand weer in herinnering ge
bracht. Wat mij opviel tijdens het 
bezoek dat ik kort voor zijn over
lijden aan hem bracht, was dat 
deze gebeurtenis hem in zekere 
zin nog steeds bezig rueld en dat 
het wantrouwen waarmee hij des
tijds door zijn politieke tegenstan
ders werd bejegend, hem eigenlijk 
nog steeds stak. Als voorstander 
van een frnancieel solide beleid 
kon ruj er nog steeds niet over utit, 
dat een Tweede-kamerlid van de 
CHU hem 's morgens in een Ka
mervergadering vroeg om meer 
utitgaven ten behoeve van de land
bouw (zonder daarvoor dekking 
aan te geven) en dat tijdens de 
middagzitting een andere c Hu
afgevaardigde met dezelfde vrij
moedigheid op belastingverlaging 
aandrong. Aan onordelijk denken 
en oppervlakkigheid heeft Hofstra 
altijd een hekel gehad en ruj deed 
ook nooit zijn best dit te verber
gen. 

Niet alleen als politicus, maar 
ook als wetenschapper, heeft Hof
stra tot op zekere hoogte runder 
ondervonden van zijn Socialistische 
Belastingpolitiek, een boek dat ruj in 
de hongerwinter schreef en dat 
in 1946 verscheen. Vooral de 
gedachte dat belastingheffing 
dienstbaar zou moeten worden 
gemaakt aan - ik citeer - 'de op
heffing van de utit het kapitalisti
sche stelsel voortvloeiende sociale 
onrechtvaardigheden' riep weer
stand op. Toen Hofstra als hoogle
raar aantrad benadrukte ruj in zijn 
inaugurele rede ('Plaats en taak van 

de belastingwetenschap') een scher

pe scheiding tussen wetenschap en 
politiek. Wellicht vond hij het 
nodig diegenen gerust te stellen 
die bang waren dat het fiscale ge
dachtegoed van het socialisme 
anno 1 946 ook nog in de jaren 
zestig van achter de katheder zou 
op klinken. Dat politiek anders
denkenden niet behoefden te vre
zen voor een dogmatische benade
ring, hadden ze overigens ook 
kunnen nalezen in datzelfde boek 
utit 1946, waar op blz. 102 valt te 
lezen: 'Belastingtheorieën [heb
ben], evenals trouwens alle andere 
theorieën omtrent maatschappe
lijke gerechtigheid, steeds een be
perkte geldigheid [ ... ] Het beste 
belastingstelsel (is] telkens dat
gene, dat de fundamentele begin
selen van de gegeven maatschap
pijordening op het gebied van de 
belastingheffing het zutiverst tot 
utitdrukking brengt.' 

Dit citaat zegt overigens nog 
niets over Hofstra's werkelijke in
spiratiebron. Die lag in zijn levens
beschouwelijke achtergrond. Zijn 
beschouwingen over rechtvaar
digheid, economisch nut, de 
rechtsstaat, de eisen waaraan be
lastingheffing moet voldoen, en
zovoort, zijn ten diepste daarop 
terug te voeren. Het fundament 
voor zijn sociaal denken werd ge
legd in het gezin waarvan hij deel 
utitmaakte. Hij was de zoon van 
een Friese onderwijzer, een vrij
zinnig-protestant, die naast zijn 
werk op school actief was als dia
ken in het kerkbestuur, waar ruj 
zich bezig rueld met armenzorg. 

Henk Hofstra was een sociaal
democraat in hart en nieren. Toch 
werd ruj pas enkele dagen voor de 
bevrijding lid vandeSDA P; ruj was 

toen 41 jaar. In de oorlog was hij 
door Drees benaderd om zijn 
ideeën over de te voeren belas
tingpolitiek op papier te zetten. 
Hofstra's toetreding tot de SDA P 
was dutidelijk niet een beslissing 
die ruj van de ene dag op de andere 
had genomen. Maar eenmaal tot 
die keus gekomen, zou hij daar 
niet op terugkomen. Dezer dagen 
gingen mijn gedachten terug naar 
het begin van de jaren zeventig, 
toen hij mij op zijn kamer aan 
de Leidse universiteit toever
trouwde dat ruj zojutist was gebeld 
door zijn vriend Jan Berger, met 
het verzoek of ruj zich wilde aan
sluiten bij DS 70. "Je hoort bij ons", 
zo luidde diens aansporing, maar 
Hofstra wees dat beslist van de 
hand. Hoewel ruj op bepaalde 
punten kritiek had op de PvdA -
hij was geen nieuwlinkser - dacht 
ruj er niet over met zijn partij te 
breken. Dat paste niet bij zijn in
stelling. 

Ook tegenover de hutidige ont
wikkelingen in het belastingrecht 
stond hij kritisch: "Ik heb Willem 
Vermeend indertijd zelf in Leiden 
aangenomen. Hij was toen al een 
veelbelovend vakman, maar nu is 
ruj met zijn 'instrumentalisme' 
toch doorgeschoten. Belasting
recht is ook een zaak van recht. En 
dat wordt te vaak vergeten". Toch 
zag hij in het belastingplan voor de 
2 1 e eeuw ook positieve kanten. 
Elementen daarvan - de wense
lijkheid het concept van een 
synthetische inkomstenbelasting 
(inkomen is de som van alle in
komsten) te vervangen door een 
analytische inkomstenbelasting, 
een belasting die de verserullende 
bronnen afzonderlijk belast -
vinden we ook terug in publicaties 
van Hofstra. 



Bij alle talenten waarover Henk 
Hofstra beschikte had hij ook nog 
de behoefte en de gave zijn kennis 
en inzicht aan anderen door te 
geven. Hij was een uitstekend 
docent en voor de universitaire 
medewerkers waaraan hij leiding 
gaf een ideale vakgroepvoorzitter 
en een leermeester aan wie zij met 
de grootste waardering terugden
ken. Tijdens zijn universitaire 
periode bleek ook weer zijn de
mocratische gezindheid: vanaf het 
begin betrok hij studenten in het 
overleg inzake studieprogramma 
en dergeüjke. Dat was in die tijd 
zeer ongewoon. De Wet Universi
taire Bestuurshervorming, waar
bij aan studenten formeel mede
zeggenschap in universitaire aan
gelegenheden werd toegekend, 
zou pas jaren later worden inge
voerd. Maar Hofstra vond het van
zelfsprekend dat de studenten als 
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direct belanghebbenden bij het 
onderwijs werden betrokken bij 
de besluitvorming. 

Na deze opsomming van de uit
zonderlijke verdiensten van Hof
stra op poütiek, maatschappeüjk 
en wetenschappeüjk terrein zou 
misschien de indruk kunnen zijn 
gewekt dat hij een dominerende of 
misschen zelfs 'drammerige' per
soonlijkheid had. Maar het tegen
deel was het geval: Henk Hofstra 
heeft al deze taken niet vervuld 
omdat hij daar op uit was, maar 
eenvoudig omdat zijn grote kwali
teiten van hoofd en hart hem on
vermijdelijk steeds op die plaatsen 
brachten waar belangrijk werk te 
doen was. 

Hij was een uiterst beminnelijk 
mens die iedereen steeds vriende
lijk en voorkomend tegemoet
trad. Besprekingen en vergaderin
gen onder zijn leiding waren altijd 

t t t 

een plezier voor de deelnemers: 
hij had de zeldzame gave om, 
hoewel hij zelf duidelijke maat
schappelijke en wetenschappeüjke 
overtuigingen had, toch aan ieder
een de volledige ruimte te geven 
om zijn mening te uiten. Tijdens 
zo'n vergadering voelde je ge
woon dat Hofstra in diepste wezen 
alle mensen als gelijkwaardig be
schouwde. Ik kom hier bij de kern 
van Hofstra's karakter: hij was een 
evenwichtig en wijs mens, met 
respect voor zijn medemensen, 
zeer beminnelijk in de omgang en 
met warme belangstelling voor 
iedereen die met hem te doen had. 
Daarenboven was hij een goede en 
trouwe vriend. 

Ik beschouw het als een voor
recht dat ik deze uitzonderlijke 
man goed heb gekend. 

HARM MOBACH 
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Het ei is gelegd. Na lang studeren heeft het kabinet een nota over de 
nieuwe structuur van de sociale zekerheid het licht doen zien. Na de re
volutie die het rapport van de commissie-Buurmeijer teweegbracht, 
was een volgende stap onvermijdelijk. Revoluties leiden immers nooit 
in een klap tot de nieuwe heilstaat. Het moet gezegd, er zijn excuses ge
noeg. De hoofdlijnen uit het regeerakkoord waren onwerkbaar. Boven
dien is de politieke gevoeligheid .van 'sociale zekerheid' nog steeds 
groot. Tegelijkertijd is het een terrein waar machtige lobbygroepen 
grote belangen hebben: v N G, verzekeringsmaatschappijen, VNO IN cw, 
vakbeweging, Flip Buurmeijer. 

Excuses zijn dus voor handen, en dat is maar goed ook. Het voorstel 
van het kabinet is een schaap met drie poten dat hinkt op vele gedachten. 
Dat er cwi's (Centra voorWerk en Inkomen) moeten komen, staat niet 
meer ter discussie. Het alom beleden voordcel is de een-loket-ge
dachte. Als lezer moet u dat aanspreken: voortaan hoeft u voor een uit
kering nog maar bij een loket langs. Helaas is dat niet wat wordt be
doeld. Wie een bijstandsuitkering wil aanvragen, moet in het vervolg 
eerst naar het c w I om te laten bepalen of hij of zij recht heeft op die uit
kering. Het c w I zal die informatie doorgeven aan de aloude Gemeente
lijke Sociale Dienst, die vervolgens het roer weer overneemt. Dit is dus 
meer een twee-loketten-gedachten, met ongetwijfeld her en der wat 
kastjes en muren. Het ene loket zit hem hierin dat iemand die een ww 
uitkering wil aanvragen door een soortgelijke mallemolen moet. Eerst 
moet bij het c w I worden vastgesteld of hij of zij recht heeft op een uit
kering, en vervolgens zal een uv I (uitvoeringsinstelling) zorgen voor de 
uitbetaling en voor de reïntegratie naar werk. De een-loket-gedachte 
wil vooral uitdrukken dat iedereen eerst naar datene loket van het CWI 
moeten, voordat ze naar de eigenlijke uitkeringsinstelling mogen. 

De vraag is waarom het kabinet met dit voorstel op de proppen 
komt. Er zijn vermoedelijk twee redenen. Ten eerste is er een tendens 
om binnen de ww en de WAO meer marktwerking te creëren . De kabi
netsnota zet verdere stappen op die weg. Nu is marktwerking in de so
ciale zekerheid een beladen onderwerp, en niet geheel zonder reden. 
Met name voor een risicoselectie moet een oplossing worden gezocht, 
wat ook best mogelijk is. Verder is het kabinet bezorgd over de toela
tingskeuringen, die in zijn ogen een publieke taak moeten blijven. Om 
dit zeker te stellen worden de keuringen afgesplitst van de rest van het 
uitkeringsbedrijf. En om dat nog een beetje redelijk te laten lijken wordt 
voor de bijstand een soortgelijke opsplitsing voorgesteld . 

Een tweede reden is de positie van Arbeidsvoorziening in dit geheel. 
De oprichting van c w I's biedt hiervoor een oplossing: de oude regio
nale arbeidsbureaus kunnen mooi het startpunt zijn van nieuwe cw1's. 
Zo zijn alle bestaande belangen netjes ingepast. De discussie binnen de 
PvdA dreigt zich te concentreren op de gevolgen van marktwerking, en 
dat is jammer. Marktwerking is niet meer dan een handig hulpmiddel, 
mits goed gereguleerd, om selectie te voorkomen. Minstens even be
langrijk is de manier waarop de taken worden herverdeeld tussen de 
huidige uitvoerders en de nieuwe cw I's. Van deze herverkaveling valt 
weinig goeds te verwachten. Niemand heeft er behoefte aan om bijstand 
en werknemersverzekeringen achter éen loket te stoppen. Wie zit er te 
wachten op eindeloze bureaucratische gevechten over competenties? 

Een recept 
voor ellende 

COEN TEULINGS 

Redacteur s&..o; 
Hooaleraar arbeidsecanomie EUR 

en directeur van het Tinberaen 
instituut 
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Geen land ter wereld is zo net
jes geordend als Nederland. 
Ieder stukje gras is geregis
treerd en met een hek afgeba-

Lopen markt

werking en 
deregulering 

vast? 
renmarkt, arbeidsmarkt 
en kapitaalmarkt. Ik 
rond met een sceptische 
conclusie af: zonder 
druk van buitenaf blijft 
marktwerking in Ne
derland een kwestie van 
modderen in de polder. 

kend. Per honderd meter 
straatlengte is er ten minste één 
verkeersbord. In de steden 
waken schoonheidscommissies 
over de kleur van de voorgevels 
van woningen. Wat er in die 
woningen gescruedt wordt per 
bestemmingsplan geregeld. 
Waar het nog aan ontbreekt is 
een vergunningenstelsel voor 

HUGO A. KEUZENKAMP 

Hoifdredacteur van Economisch Statistische 
Berichten; daarnaast verbonden 

Een Hollands drama 
Begin jaren tachtig 
stortte de Nederlandse 
economie in. De corpo-

aan het CentER jor Economie Research 
van de Katholieke Universiteit Brabant en 

lid redactieraad s &._o 

de voortplanting. 
Niet alleen het zicht van Nederland wordt per 

strekkende meter geordend. Ook de markten zijn 
een toonbeeld van ordening. Het 'poldermodel' 
wordt gekenmerkt door overleg tussen marktpar
tijen. Dat gebeurt vooral op de arbeidsmarkt (in de 
Stichting van de Arbeid en de Sociaal Economische 
Raad), maar ook op productmarkten is er sprake van 
ordening door marktpartijen zelf ('publiekrechte
lijke bedrijfsorganen' dragen zorg voor het reguleren 
van de markt). Veel regulering wordt aan de betrok
kenen overgelaten: het Nederlandse model is corpo
ratistisch, waarbij de overheid vaak slechts op afstand 
een oogje in het zeil houdt. 

Omdat de Nederlandse economie momenteel re
latief succesvol draait, zeker vergeleken met andere 
Europese landen, wordt vaak gesuggereerd dat het 
Nederlandse model van overleg en ordening goed 
functioneert en elders in Europa navolging verdient . 
Dat is echter een misvatting. 

Dit artikel gaat in op het Nederlandse beleid van 
deregulering en concludeert dat deregulering in Ne
derland veel meer een kwestie van overmacht was 
dan van saamhorig beleid. Daartoe behandel ik eerst 
kort de 'proloog': de instorting van de Nederlandse 
economie. Daarna bespreek ik kort de 'operatie 
M ow', een onderdeel van de deregulering waarmee 
het kabinet Kok 1 begonnen is en dat door Kok n 
wordt voortgezet. Vervolgens ga ik in op de goede-

ratistische ordening, die 
gedurende de tijd van 

opbouw en vernieuwing goed functioneerde, bleek 
niet in staat negatieve schokken van buiten op te van
gen. De harmonie van de jaren vijftig en zestig was 
vervangen door polarisatie, de sociaal-economische 
instituties waren echter niet aan dit veranderde kli
maat aangepast. De turbulentie in de economie 
(onder meer door de sterk fluctuerende energie
prijzen) kon nietworden opgevangen. Ondernemen 
was minderwaardig, de collectieve sector diende 
economische problemen op te lossen. In een slui
pende ontwrichting van markten werd het ene 
marktfalen met het andere marktfalen verholpen. 
Hoge loonstijgingen die mogelijk waren door een 
slecht werkende arbeidsmarkt werden bijvoorbeeld 
met loonmaatregelen onderdrukt - zonder veel suc
ces overigens. Terugvallende investeringen door een 
slecht ondernemersklimaat leidden tot investe
ringssubsidies. Dalende economische activiteit 
werd door een snel groeiende overheidssector ge
compenseerd. De lastendruk steeg, werknemers 
probeerden deze weer af te wentelen, een vicieuze 
neerwaartse spiraal kwam op gang. Rond I 9 8 o was 
het punt bereikt waarop zowel de private als de col
lectieve sector geen enkele schokbestendigheid 
meer had. De tweede oliecrisis van I 979 sloeg 
daarom in Nederland veel harder toe dan elders in 
Europa. De werkgelegenheid daalde dramatisch, 
vooral in de industrie en bouwnijverheid, het finan-
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cieringstekort was niet meer controleerbaar, het be
roep op sociale voorzieningen explodeerde. 

Gestaag ontstond het gevoel dat er iets moest ge
beuren om het tij te keren. Het kabinet Lubbers 1 

komt de eer toe dat het hiermee een begin maakte. 
Belangrijke maatregelen waren de korting op de sa
larissen in de collectieve sector (minus 3 procent in 
198 3), het versoberen van de sociale zekerheid (ont
koppeling en stelselherziening) en het bevriezen van 
het minimumloon. Daarnaast moet de loonmatiging 
van de jaren tachtig genoemd worden - of het hier 
om verantwoordelijk gedrag van de 'sociale part
ners' gaat, of gewoon om de markt die uiteindelijk 
toch zijn werk doet laat ik hier in het midden. Voor 
de overheidsfinanciën wierpen deze 'prijsmaatrege
len' vruchten af, het beroep op de sociale zekerheid 
bleef echter groeien. Met name de corporatistisch 
gereguleerde arbeidsongeschiktheidsverzekering 
functioneerde als uitlaatklep voor de arbeidsmarkt. 
Daarnaast bleef de marktsector veel te kwetsbaar 
voor externe schokken door een voortdurend ge
brekkig ondernemersklimaat. Langzaam kwam 
daarom institutionele vernieuwing op de politieke 
agenda met deregulering als belangrijk onderdeel, 
als complement op het budgettaire herstel van de 
jaren tachtig. 

De dramatische val van de Nederlandse econo
mie rond 1980 en het buitengewoon moeizame her
stel sindsdien legde de basis voor een ommekeer in 
het denken - zoals ook bijvoorbeeld in Nieuw-Zee
land, dat soortgelijke misère beleefde. Misschien is 
er een wet van de stuwende achterstand (als omdraaiing 
van Jan Romein's 'wet van de remmende voor
sprong'): het moet werkelijk beroerd gaan, voordat 
serieuze veranderingen een kans van slagen hebben. 
Het succes van Nieuw-Zeeland en Nederland wordt 
terecht geprezen. Echter, succesvol uit een diepte
punt opklauteren is één ding, op het goede spoor 
blijven is een andere zaak. In Nieuw-Zeeland is het 
dereguleringsproces inmiddels sterk vertraagd, Ne
derland loopt hetzelfde risico. 1 

MDW: het spel en de spelers 

Ten tijde van het kabinet Lubbers m werd een aanzet 
gegeven tot een omvattende marktwerkingsopera-

1. Zie R. Douglas, Urifinished Business, 
Random House, 1993. 
2. Arnold Heertje schreef mij dat hij 
positiever over de rol van Wijers is 
dan ik ben, zonder echter nadere 
argumenten te geven. Een zelfstandige 

tie. De drijvende krachten waren drie juristen: 
staatssecretaris Yvonne van Rooy, secretaris generaal 
Ad Geelhoed en Wubbode Boer, de directeur-gene
raal voor de economische structuur. De econoom 
Koos Andriessen speelde naar mijn waarneming een 
meer beperkte rol (wel was hij de kracht achter de li 
beralisering van de vestigingswet). Op het verschil 
tussen een juridische en economische benadering 
van marktwerking kom ik nog terug. 

Tijdens het eerste kabinet Kok zijn verschillende 
activiteiten die gericht waren op een beter werken 
van de markten samengebald in een operatie Markt
werking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit, 
kortweg M ow. Het interessante hiervan is dat 
marktwerking als zelfstandig thema hoog op de poli
tieke agenda is gezet, en dat een reeks van activitei
ten op volstrekt verschillende deelgebieden in een 
coherent kader geplaatst is. De reden om dit te doen 
is dat eerdere losstaande pogingen om marktwer
king te bevorderen gestrand waren op belangen van 
betrokkenen (waaronder soms ook vakministeries). 
Door de activiteiten in een breder kader te plaatsen, 
zo werd gehoopt, zou de kans van slagen van beleid 
groter worden. De M ow-operatie wordt door een 
interdepartementale ambtelijke commissie bege
leid. De politieke coördinatie ligt bij een ministe
riële commissie van de bewindspersonen voor Eco
nomische Zaken en Justitie, onder voorzitterschap 
van de minister-president. 

Deze bestuurlijke vormgeving is waarschijnlijk 
belangrijk geweest voor het prioriteren van een aan
tal voornemens. Een interessante vraag is hoe groot 
de betekenis was van de persoon van de vorige 
minister van Economische Zaken, Hans Wijers. De 
econoom Wijers was afkomstig uit de wereld van de 
bedrijfsconsultancy (de tegenwoordige Boston Con

sultins Group). Hierdoor was hij beter dan menig 
carrièrepoliticus op de hoogte van ondernemers
problemen en had hij als organisatieadviseur moge
lijk ook een sterk gevoel voor veranderingsmanage
ment. OfWijers werkelijk een succesvol minister 
was, wordt betwist. Hetfeitelijke aantal veranderin
gen dat dankzij zijn bewind tot stand is gekomen is in 
ieder geval gering, zoals zal blijken. 2 

Aanvankelijk werd een lange lijst opgesteld van 

bijdrage over de rol van deze 
consultant en amateurpoliticus zou 
mij sterk interesseren . Zijn de 
consultants van de twintigste eeuw 
even gedoemd als de filosoof· 
koningen van Plato? 
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onderwerpen die in aanmerking kwamen voor een 
marktwerkingsoffensief Het ging daarbij vooral om 
een reeks van deelmarkten (de detailhandel, taxibe
drijf, fysiotherapeuten, notariaat). Van deze lange 
lijst werd per jaar een handvol doelen geselecteerd, 
aanvankelijk doelwitten waarvan verwacht werd dat 
relatief gemakkelijk succes bereikt kon worden 
(zoals de detailhandel), zodat ervaring opgedaan kon 
worden voor het bestrijden van zwaardere markt
verstoringen (zoals in de gezondheidszorg). Tijdens 
Kok 1 zijn in totaal36 regulering kwesties bekeken, 
die stap voor stap zouden worden behandeld.3 Er is 
gekozen voor dit stap voor stap model, uit oogpunt 
van praktische hanteerbaarheid maar ook omdat ge
vreesd werd dat een offensief op veel fronten tege
lijk in de praktijk tot nederlagen op al die fronten 
zou leiden. 4 Deze aanpak staat haaks op de aanbeve
ling van Roger Douglas, die in Nieuw Zeeland een 
doorbraak in marktwerking wist te bereiken juist 
door op vele fronten tegelijk te opereren, en daar
door partiële belangen wist te pacificeren doordat 
het nadeel op een eigen markt gecompenseerd werd 
door voordelen van marktwerking op een aantal an
dere markten. In de conclusie kom ik hier op terug, 
eerst zal ik enige stappen naar marktwerking op de 
goederenmarkt, arbeidsmarkt en kapitaalmarkt be
spreken. 

. De eoederenmarkt 
Tot voor kort stond Nederland bekend als 'kartel
paradijs'. Met een nieuwe mededingingswetgeving 
is daarin verandering gekomen. Het oude gedoog
stelsel is vervangen door een verbodstelsel, mede 
onder druk van Brussel. Kartels mogen niet meer, 
tenzij daar bij uitzondering toestemming voor ver
leend is. De Nederlandse Mededingingsautoriteit 
(Nma) is opgericht om toe te zien op marktwerking . 
Dit is een goede zaak, die overigens los staat van de 
M ow-operatie: staatssecretaris Yvonne van Rooy, uit 
het Kabinet Lubbers m, heeft de nieuwe mededin
gingswet zeer effectief voorbereid. Een slimme zet 

was daarbij om de vrije beroepen onder het regime 
van de nieuwe mededingingwet te brengen: dat 
maakte het in de latere MDw-operatie mogelijk om 
bijvoorbeeld het notariaat aan te pakken. 

De Nmawas aanvankelijk verantwoording schul
dig aan de minister van Economische Zaken, maar 
zal binnenkort geheel onafhankelijk worden (en is 
dat de facto nu al). Minister Wijers had grote moeite 
met het aanvaarden van deze onafhankelijke positie, 
officieel om ervaring op te doen met een nieuw me
dedingingsbeleid en daarbij het 'primaat van de poli
tiek' niet te ondermijnen.S Daarnaast wilde het mi
nisterie aanvankelijk geen concentratiecontrole in
stellen; dit gebeurde pas na sterke druk van buiten 
(nota bene van onder andere de betreffendes ER-ad
viescommissie!). De definitie van marktmacht, ge
hanteerd in de fusiecode, was bovendien buitenge
woon oneconomisch (hier wreekt zich de juridische 
invalshoek), door deze te meten aan absolute om
vang van de omzet van bedrijven. Relatieve omvang 
zou al een stuk beter zijn, maar zelfs bedrijven met 
een groot marktaandeel hebben niet per se grote 
marktmacht: dat hanr vooral ook af van verdere 
toetredingsdrem pels. 

Een extra probleem van het toezicht op mede
dinging is dat een aantal deelmarkten en regule
ringszaken buiten het bereik van de Nma is gehou
den. Vooral de media worden uit de wind gehouden: 
omroep, kabel, dagbladen en boeken zijn voorbeel
den. Voor de telecommunicatie is een eigen toe
zichthouder ingesteld, de Opta (die kartel- en fusie
controle echter weer aan de Nmamoet overlaten). 
In een overgangsperiode (van staatsmonopolie via 
marktmonopolie naar volwaardige mededinging) 
valt wel wat te zeggen voor een apart toezicht
regime, op lange termijn zou de telecom echter 
geen status aparte mogen innemen. Sectorspecifieke 
regulering loopt altijd het risico zich met de sector 
te gaan identificeren, zeker als de nieuwe marktver
houdingen tot rust zijn gekomen. Dat speelt al in 
de financiële sector. Deze wordt deels vanuitDeN e-

J. Zie R.C.G. Haffner en N. van Hulst, 
De ladder van het concurrentiebeleid, 
ESB, JO oktober 1998, blz. 812-816. 
4· Voor een beschrijving van de 
bestuurlijke aanpak, zie L.A . Geelhoed 
en W.A. Oskam, De broedende kip, 
ESB Dossier M ow, 1 1 juni 1998, 
blz. D 18-D2 1. 

s. Boze tongen menen echter dat dit 
mede kwam doordat de Directie 
Marktwerking van het ministerie bang 

was uitgekleed te worden. Noë van 
Hulst, tot voor kort directeur van deze 
directie bestempelt dit weer als 'echt 
onzin!'. Nog bozere tongen komen met 
persoonlijke intriges binnen het 
ministerie op de proppen. Ik houd het 
maar bij de eenvoudigste verklaring, 
dat Wijers ze niet allemaal op een rijtje 
had. 

De concerns zouden samen een zeer 
groot marktaandeel in de sector 
damestasjes (lederwaren) krijgen, wat 
een serieus bezwaar tegen fusie was. 
Zolang op de Dappermarkt lederwaren 
uit Anatolië te koop zijn, is dat grote 
marktaandeel geen reden voor 
economische zorg. Juristen vinden het 
verschil tussen 'omvang' en 'macht' 
maar moeilijk. 6. Dit wreekte zich onlangs bij de 

fusietoets voor Vendex en De Bijenkorf. 
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derlandsche Bank begeleid, deels door het Ministe
rie van Financiën, deels door de Verzekeringskamer. 
Het wordt allemaal nog leuker als ook de sociale ze
kerheid dit hobbelige speelveld betreedt, met de 
eigen regulator CTSV. Hierdoor blijft het mededin
gingsbeleid in Nederland nog een lappendeken, die 
weliswaar de concurrentie warmer heeft gemaakt 
maar nog steeds gaten vertoont. Zolang alle regule
rende instanties vast blijven houden aan het hun toe
gewezen domein, zal van een gelijk speelveld op de 
financiële markten weinig terechtkomen.7 

Een tweede belangrijk onderdeel van marktwerking 
op goederenmarken is het project 'markt en over
heid'. Op een groot aantal deelmarkten is de over
heid aanbieder - soms tussen andere aanbieders, 
soms als monopolist. De vraag is welke regels de 
overheid hier zou moeten toepassen. Waar het om 
'natuurlijke monopolies' gaat, was het tot voor kort 
gemeengoed te denken dat de overheid die markten 
behoorde te verzorgen. Met name in denuts-en te
lecommunicatiesector was dit het geval. De opvat
tingen zijn echter aan het veranderen: overheidspro
ductie wordt steeds vaker vervangen door aanbeste
ding (het ophalen van huisvuil is een voorbeeld), 
waarbij de overheid de spelregels bepaalt zonder zelf 
de speler te willen zijn. Van sommige markten is het 
karakter van een natuurlijk monopolie bovendien 
verdwenen. Dit geldt bij uitstek voor de telecom
municatie. Nederland heeft hier de afgelopen jaren 
een inhaalrace gevolgd bij het bevorderen van 
marktwerking: door privatiseren van de voormalige 
PTT (nuK PN), door het openen van het telefoonnet 
voor andere aanbieders, door het openen van de 
markt voor mobiele telefonie en het veilen van de 
benodigde zendfrequenties. Een belangrijke drijf
veer voor de overheid om te privatiseren en te veilen 
was dat dit veel geld opleverde, in een tijd waarin de 
overheid ook veel geld nodig had. Daarnaast is dit 
een van de weinige gebieden waar de economische 
wetenschap (in het bijzonder Eric van Damme) 
zichtbare invloed op de vorm van regulering heeft 
gekregen. 

Een twistpunt blijft of een dominante marktpar
tij door een regulerende instantie 'aangepakt' moet 
worden, als een grote winst gerealiseerd wordt. 

7. Het gaat daarbij om meer dan alleen 
fusies: regulering heeft ook betrekking op 
verslaglegging, solvabiliteitsvoorwaarden 
enzovoorts. Zelfs als de Nmaalle fusies 
onder zich krijgt, blijft regulering op 

Opta heeft op grond van zo'n waarneming de groot
ste aanbieder van telecommunicatie van dit mo
ment, KPN, een prijsmaatregel opgelegd. Als dit bij 
een eenmalige actie blijft, valt dit te billijken. In de 
toekomst moet echter worden gestuurd naar 'effi
ciëntie-regulering' (de reguleerder veronderstelt 
een bepaalde technologische vooruitgang en baseert 
daarop een opgelegde gestage prijsverlaging). Eco
nomen kiezen voor het laatste, juristen in mededin
gingsorganen neigen eerder naar winstregulering. 
De efficiëntie-regulering legt de aanbieder een 
maximumprijs op. Als een onderneming doelmati
ger gaat werken, dan komt dat ten goede aan de 
winst. Hoge winst is een teken van doelmatigheid, 
en mag zonder economisch bezwaar naar de produ
cent. Doelmatigheid en innovatie worden dan aan
gemoedigd, in plaats van afgestraft zoals bij winstre
gulering. Een extra nadeel van winstregulering is dat 
de reguleerder inzicht in de kosten- en opbrengsten
structuur van een producent nodig heeft. Producen
ten kunnen proberen deze informatie te verhullen, 
zeker als ze meerdere producten aanbieden. 8 

In het verleden heeft de overheid concurrentie 
bevorderd, door zelf als mede-concurrent de markt 
te betreden. Dit wordt wel het 'postbank-model' ge
noemd. Het Nederlands bankwezen heeft van ouds
her een hoge concentratiegraad, hetgeen (impliciete 
of expliciete) collusie in de hand werkt.9 Een over
heicisaanbieder (in casu de Postbank) kan in zo'n 
geval voor concurrentiedreiging zorgen. De nadelen 
van een ambtelijke financiële instelling bleken in de 
praktijk echter toch groter: reden voor het privati
seren van de Postbank. Concurrentie kan beter ge
waarborgd worden door het openstellen van de 
grenzen en het verlagen van drempels voor andere 
aanbieders. 

Een derde onderdeel van vernieuwing in de regule
ring van goederenmarkten heeft te doen met het 
verlagen van toetredingsdrempels tot markten. Een 
kapper of fietsenmaker had tot voor kort het di
ploma haarknippen of bandenplakken nodig. Deze 
vereisten zijn nu deels afgeschaft, deels verlicht (dit 
werd door Andriessen tijdens het kabinet Lubbers 111 

op gang gebracht). Ook verschillende vormen van 
verticale prijsbinding zijn door de nieuwe mededin-

deze andere dimensies ongelijk. 
8. Zie J.l Bernstein en D.E.M. 
Sappington, Setting the X-factor in price 
cap regulation, NB ER Woricing Paper nr. 
622, '998. 
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gingswet onwettig geworden, ook al was hier we
derom panning tussen de juridische benadering en 
de economische benadering (met name franchisebe
drijven hadden daar last van). 

Problematiek gereguleerde markten 
Ondanks deze drie belangrijke ontwikkelingen zijn 
veel grote reguleringsvraagstukken op de goederen
markt nog verre van opgelost. Een aantal sectoren 
blijft afgeschermd van marktwerking. De landbouw 
is een evident voorbeeld. Maar ook de energievoor
ziening is een geval van verwarde regulering. Hier 
liet minister Wijers zich nota bene door de grote 
elektriciteitsproducenten inpalmen, door akkoord 
te gaan met de vorming van een 'grootschalig pro
ductiebedrijf', een landelijk bijna-monopolie voor 
elektriciteitsproductie. Omdat die bedrijven ver
volgens ruzie met elkaar kregen over de verdeling 
van onrendabele investeringen in het verleden is dit 
monopolie ons bespaard gebleven. Ondertussen is 
in de elektriciteitswet 1998, die de tariefstructuur 
vastlegt, de positie van kleine elektriciteitsprodu
centen wel benadeeld. 10 Het M ow-project heeft de 
pretentie om, onder het motto 'voorkomen is beter 
dan genezen', nieuwe wetgeving te toetsen aan de 
mededingingsgevolgen. Deze toets wordt blijkbaar 
selectief toegepast op terreinen waar het ministerie 
van Economische Zaken zelf direct bij betrokken 
is-.' ' Om de toets minder willekeurig te maken zou 
er een vaste kwantitatieve analyse van kosten en 
baten van regulering aan gekoppeld moeten wor
den, met een periodieke rapportage. Wellicht dat 
het Centraal Planbureau opgedragen kan worden 
om dit aan zijn palet van productvernieuwing toe te 
voegen. 

Andere voorbeelden van problematisch geregu
leerde markten zijn de woningmarkt, het openbaar 
vervoer, Je media en de gezondheidszorg. 

Het openbaar vervoer is illustratief. De discussie 
over' concurrentie op het spoor' versus' concurren
tie om het spoor' blijft onbeslist. Lovers trekt zich 
als dreig nd concurrent terug, omdat de overheid 
niet in staat is om spelregels voor de markt te for
muleren waarop investeringsbeslissingen gebaseerd 

kunnen worden. In plaats van teleurstelling hierover 
lijkt het ministerie van Verkeer en Waterstaat opge
lucht over deze ontwikkeling. Het busvervoer rea
geerde op de dreigende concurrentie met een 
enorme concentratiegolf (een bekend mechanisme: 
in de zorgsector gebeurde hetzelfde en zoals boven 
aangegeven dreigde dit ook in de energiesector). De 
taxisector, qua economisch bela~g toch te onbenul
lig om de politieke agenda lang te blijven opslokken, 
houdt manhaftig stand tegen de druk voor markt
werking. Na vijf jaar deregulering zijn de knopen 
nog niet doorgehakt. Ambtenaren van Economische 
Zaken klagen over de trage wetgeving, maar veel 
eerder is het toch gebrek aan politieke moed, dat 
leidt tot eindeloos aanpappen met de sector. Ook 
minister Jorritsma gaat daarmee door, door het 
overleg met de sector weer te openen. Minister Ne
telen bos lijkt ondertussen niet overtuigd van het nut 
van de aanvankelijke marktwerkingsplannen van de 
M ow-werkgroep. 

Vooral de gezondheidszorg ector is echter im
muun voor vernieuwing van regulering, terwijl juist 
deze sector daar het meeste behoefte aan heeft. De 
M ow-werkgroepen die op dit gebied actief zijn ge
weest hebben mooie rapporten geschreven, die 
recht doen aan de ' gevoelige materie' van rechtvaar
digheid en toegankelijkheid, maar implementatie is 
ver te zoeken. · 

De arbeidsmarkt 
De Nederlandse arbeidsmarkt is nog immer sterk 
gereguleerd. Deels komt dat door sociale wetgeving 
die maatschappelijke preferenties meent weer te 
geven. Deels komt het door de Nederlandse cultuur 
van overleg, waardoor 'sociale partners' elkaar vaak 
treffen en vele afspraken tussen de voormannen ook 
formeel vastgelegd worden en aan het hele veld op
gelegd worden. Ik bespreek eerst kort de loonvor
ming, daarna de sociale zekerheid. 

Voor de loonvorming zijn twee elementen van 
regulering van belang: het minimumloon en de col
lectieve arbeidsovereenkomst (cAo). Het mini
mumloon is op dit moment bijna onomstreden. 
Zelfs 'vrije markteconomen' lijken van mening dat 

9· Zie ook J.A. Bikker, Beperkte 
concurrentie in het bankwezen, 
ESB, .1' februari '999, blz. 84-8 7. 
to. Zie A.E.H. Huygen en J.J.M . 

1 1 . Een ander saillant voorbeeld E z en de lokale overheid tot stand 
gekomen en sindsdien trouw verdedigd. 
Zie de apologie van E. Dijkgraaf, 

The uwes, Een plaagstoot voor netten , 
ESil, 22 januari 1999, blz. }0-.1']. 

(niet van wetgeving, wel van 
marktverstoring) waar het ministerie 
voor zichzelf andere regels hanteert dan 
voor anderen is de monopoliepositie 
van het containeroverslagbedrijf EeT in 
de Rotterdamse haven, met steun van 

R. C. G. Hallo er, P. T. van der Schans en 
M. Varkevisser, 'Handen af van ECT? ' 

ESB, 6 januari 1999, blz. lO - l). 
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verlaging (of zelfs afschaffing) hiervan weinig effect 
meer zal hebben op de arbeidsmarkt. De prikkel om 
met een laag netto minimumloon te gaan werken is 
nihil, als een uitkering meer oplevert (de 'werkloos
heidsval') . Op dit moment is het reserveringsloon 
voor mensen met een uitkering waarschijnlijk al 
hoger dan het wettelijk minimumloon. Pas indien 
ook het sociaal minimum verlaagd zou worden, zijn 
er mogelijk effecten te verwachten van een verla
ging van het minimumloon . Dit is politiek niet aan 
de orde. Wat wel gebeurt is een stille ontkoppeling 
van uitkeringen en lonen, door het arbeidskosten
forfait te verhogen (of een arbeidskorting op de be
lastingen in te voeren). Naast lastenverlichting, ge
richt op de onderkant van de arbeidsmarkt, is dit een 
belangrijke verklaring voor de groeiende Neder
landse werkgelegenheid. Een derde, buitengewoon 
belangrijke factor is natuurlijk de wereldhandel. 

Dec A o stond aan het begin van het kabinet Kok 1 

ter discussie. Partijen op de arbeidsmarkt (in Neder
land noemen wij deze typerend 'partners') maken 
loonakkoorden die vervolgens als CAO algemeen 
verbindend verklaard worden voor de gehele be
trokken bedrijfstak. Dus ook voor partijen die geen 
deel hadden aan de onderhandelingen. Deze markt
regulering wordt door sommige economen verde
digd als een corporatistisch instrument dat tot 
marktconforme uitkomsten leidt. I 2 Op een zoge
naamd vrije arbeidsmarkt, zoals de Amerikaanse, 
zouden daarentegen niet-marktconforme loonver
schillen tussen bedrijfstakken veel persistenter zijn. 
Dit interessante gezichtspunt plaatst vraagtekens bij 
de roep om ook de arbeidsmarkt grondig te deregu
leren. Er rest echter een belangrijke kanttekening: 
sommige CAO's leggen de drempel tot de arbeids
markt hoger doordat de laagste loonschalen ruim 
boven het wettelijk minimumloon liggen. Met name 
in de bouw blijftditeen probleem. Ook vanwege an
dere collectieve verplichtingen (zoals dure vorstver
letregelingen) schiet de cAo daar tekort, met als ge
volg dat bouwvakkers zich in rap tempo aan de CAO 
onttrekken door zich als zelfstandige ondernemer
tjes aan te bieden (het aantal zelfstandige bouwvak
kers bedraagt inmiddels 3o.ooo). De markt kruipt 
waar zij niet gaan kan. 

Hoewel de CAO, en ook de bestaande ontslagbe-

I 2. Zie R.B. Freeman, J. Hartag en 
C.N. Teulings, Avv: spil in het spel, 
ESB, 3 I juli I997· 
IJ. H.A. Keuzenkamp en R.H.J.M . 

scherming, een sterk gereguleerde markt suggere
ren, valt het in de praktijk in de meeste gevallen wel 
mee. Juist omdat de arbeidsmarkt erg rigide was, is 
in Nederland een bloeiend alternatief ontstaan: uit
zendwerk en, sinds kort, detachering. Het mes van 
de regulering snijdt hier aan twee kanten. Enerzijds 
is uitzendwerk, en ook deeltijdwerk, in Nederland 
mogelijk vanwege de manier waarop sociale verze
keringen zijn vormgegeven. Ook mensen met flexi
bele banen hebben aanspraak op deze verzekerin
gen: een voorbeeld van stimulerende regulering. 
Anderzijds is er permanente drang om met name 
uitzendwerk in het keurslijf van de reguliere ar
beidsmarkt te trekken (via ontslagbescherming en 
dergelijke). De onlangs aangenomen' flexwet' is vol
gens sommigen een vorm van regulering die deze 
markt belemmert. 

Sociale zekerheid 

Misschien wel de grootste doorbraak in de regule
ring van de Nederlandse economie trad op nadat in 
1991 het kabinet Lubbers m tot het inzicht kwam 
dat het beroep op de sociale zekerheid, in het bijzon
der de arbeidsongeschiktheid, niet langer onder 
controle was. Op een beroepsbevolking van ruim 
vijf miljoen telde Nederland bijna een miljoen ar
beidsongeschikten - en het aantal groeide hard. De 
prikkels om dit te beperken waren zeer gebrekkig, 
lokale arbeidsmarktproblemen konden door direct 
betrokken 'kleine commissies' van werkgevers en 
werknemers op de gemeenschap worden afgescho
ven, door overtollig personeel een arbeidsonge
schiktheidspensioen te bieden in plaats van een veel 
lagere werkloosheidsuitkering. I 3 Het kabinet be
sloot de regeling te versoberen en vervolgens de 
macht van werkgevers en werknemers in de uitvoe
ringsorganisaties te verminderen. Ondanks een on
gekend maatschappelijk oproer zijn deze maatrege
len geïmplementeerd. Hiermee heeft het model van 
corporatistische regulering, dat Nederland tot 1990 

kenmerkte, een forse dreun gekregen. Er is gekozen 
voor een voorzichtige privatisering, maar anno 1999 

staat de politiek voor de keuze om verder deze weg 
te bewandelen, of terug te keren naar een model 
waarin de overheid en/of sociale partners meer di
rect betrokken worden in de uitvoering van de 

Gradus, Arbeidsongeschiktheid, 
subjectief ziektegevoel en collectief 
belang, Tijdschrift voor Politieke 
Ekonomie I 4-, I 99 2, blz. 70-79. 
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sociale zekerheid. Het is zeer onzeker in welke rich
ting het dubbeltje zal vallen, maar vast staat dat de 
sociale zekerheid van 2ooo sterk verschilt van die 
van 1990, ook buiten de arbeidsongeschiktheid (pri 
vatisering ziektewet, andere fmanciering in de bij 
stand - de commissie-Etty - , actief arbeidsmarktbe
leid, geïndividualiseerde regelingen voor vervroegd 
uittreden, enzovoorts). De regulering op de ar
beidsmarkt zal altijd prominent blijven, de manier 
van regulering is in de jaren negentig sterk ten goede 
gewijzigd. 

De kapitaalmarkt 
De Nederlandse kapitaalmarkt houdt het midden 
tussen die van andere 'Rijnlandse' economieën en 
meer Angelsaksische stelsels. In tegenstelling tot 
Duitsland worden commissarissen niet deels door 
werknemers benoemd. Daarmee is voorkomen dat 
een sterk lokaal ('Standort') gericht beleid wordt 
gevoerd. Het Nederlandse bedrijfsleven is zodoende 
meer internationaal georiënteerd dan dat van de 
oosterburen. Anderzijds leidt het coöptatiesysteem 
tot iets meer oog voor het lange termijn bedrijfsbe
lang dan het Amerikaanse regime. Het Nederlandse 
'structuurregime' biedt enig weerwerk tegen te di
recte aandeelhoudersmacht. Bedrijven kunnen zich 
tegen een sterke invloed van de aandeelhouder be-
chermen door bijvoorbeeld preferente aandelen 

met zeggingsmacht uit te geven en deze in beperkte 
kring onder te brengen. Deze 'corporate gover
nance' van Nederlandse bedrijven staat ter discussie, 
maar de overheid onthoudt zich vooralsnog van in
menging. Daarvoor valt het nodige te zeggen: op de 
kapitaalmarkt hebben aandeelhouders veel macht 
door te' stemmen met de voeten'. Bedrijven die niet 
goed met hun vrijheden omgaan verliezen beurs
waarde, de tucht van de markt werkt indirect maar 
effectief. 

Een tweede punt dat op de kapitaalmarkt aan de 
orde is, en waar terecht wel verandering lijkt te 
komen, is de faillissementswetgeving. Deze is in 
Nederland ontmoedigend voor ondernemers die in 
problemen zijn gekomen. Een tweede kans voor on
dernemers die ooit failliet gegaan zijn is vrijwel on
mogelijk, omdat de schuldenlast tot het einde der 
tijden blijft gehandhaafd. Deze wetgeving staat mo
menteel ter discussie, en het is waarschijnlijk dat het 

Nederlandse stelsel iets in de richting van het Duitse 
en Amerikaanse gebogen zal worden. 

De politieke les 
De deregulering in Nederland leidt niet tot minder 
regels, maar vooral tot een andere soort van re
gels. '4 De oude regulering was direct: door te bepa
len wie wat mocht doen en hoe de activiteit er uit 
moest zien. De nieuwe regulering is indirect: deze 
behelst het definiëren van het speelveld, zorgt er
voor dat dit vrij toegankelijk is en blijft, en bepaalt 
de taken van toezichthouders. Op een aantal velden 
is hier vooruitgang geboekt De belangrijkste door
braken op het gebied van regulering waren: 

- de aanpassing van het kartelbeleid: van een 
gedoogstelsel naar een verbodstelsel, met een 
(op termijn volkomen) onafhankelijke toezicht
houder; 
- de liberalisering van de winkelsluitingstijden 
en het afzwakken van vestigingsvergunningen; 
- het introduceren van marktwerking in de te
lecommunicatiesector; 
- de ontmanteling van de machtspositie van 
werkgevers en werknemers in de uitvoering van 
de sociale zekerheid. 

Deze successen staan los van de stap-v.oor-stap bena
dering van de MDW-operatie. Het kartelbeleid is 
aangepast omdat het van de Eu moest. Bij de tele
com (en, iets meer recent, energie) is dat tot op ze
kere hoogte ook het geval, daarnaast was hier direct 
financieel voordeel voor een overheid in geldnood. 
De instituties van de sociale zekerheid zijn rond 
199 1 ingestort omdat het corporatistische model 
niet meer beheersbaar was. De ontmanteling ging 
gepaard met massief verzet van de betrokkenen, 
maar slaagde omdat deze er zelf een bewezen puin
hoop van gemaakt hadden. Alleen het succes bij de
regulering van de detailhandel is direct aan de M ow
operatie te koppelen. 

Daarmee wil ik doelen van de Mow-operatie niet 
aanvechten - integendeel. Bovendien zal een aantal 
doelen in de nabije toekomst nog worden gereali
seerd (makelaars, loodsen) . Het gaat echter wel erg 
langzaam, en deze traagheid dreigt grotere doelen 
(gezondheidszorg) in gevaar te brengen . De vraag is 
daarmee of de lange adem, waar het ministerie van 

14. Zie bijvoorbeeld R.J . in 't Veld, 
'En marge' , ESB, Dossier MDW, 

''juni 1998, blz . D22 . 
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Economische Zaken op mikt, voldoende krachtig zal 
zijn om het pad van de deregulering met succes te 
blijven bewandelen. Het risico van deregulerings
moeheid groeit, het politieke gevoel van urgentie 
taant. Een stuwende kracht ontbreekt op dit mo
ment. Minister Jorritsma en premier Kok laten zich 
niet zien, wat een verlies is ten opzichte van Wijers 
hoe je zijn feitelijke prestaties verder ook beoordeelt. 

Hoe de M ow-eeneratie te redden? 
Ondertussen zijn de welvaartskasten van slechte re
gulering nog altijd aanzienlijk. Berekeningen over 
welvaartseffecten dienen altijd met een flinke dosis 
gezond verstand geïnterpreteerd te worden. Dat 
geldt ook voor de berekening van Van Bergeijk en 
Keuzenkamp, die suggereert dat de welvaartsver
storing door regulering (de 'non-tax wedge') verge
lijkbaar is met die van belastingheffmg. 's Verder 
geldt dat regulering ook baten oplevert, omdat 
maatschappelijk gewenste doelen worden gereali
seerd. Het probleem is dat vaak 'slechte middelen' 
worden goedgepraat met een beroep op 'goede doe
len'. De kosten die daaruit volgen zijn ongewenst en 
vermijdbaar. Daarom moet voorkomen worden dat 
de M ow-operatie een zacht einde in de zompige 
polder vindt. Ik meen dat daarvoor een aantal ingre
diënten essentieel is: 

- M ow moet politiek sterker geprofileerd 
worden. Dat kan als de voorzitter van de ministe
riële commissie M ow, genaamd Wim Kok, zich 
sterker naar buiten begeeft, voorkomt dat het 
thema van de publieke agenda schuift of door be
langhebbenden (vakdepartementen en betrok
ken sectoren) naar zich toe wordt getrokken en 
de nek om gedraaid wordt; 
- Kamerfracties moeten M ow-thema's nietaan 
sectorspecialisten overlaten (dus geen Rob van 
Gijzel die mededinging op het spoor 'trekt'), 
maar aan een klein gezelschap generalisten onder 
voorzitterschap van een prominent kamerlid, bij 
voorkeur de fractievoorzitter; 
- De voordelen van betere marktwerking en 
betere regulering moeten daarbij duidelijker 
voor het voetlicht komen. Door deregulering uit 
te smeren over de tijd en te ontdoen van een her
kenbare coherente aanpak wordt het nadeel dat 
een betrokkene bij ontmanteling van eigen privi-

leges leidt niet gecorrigeerd met een zichtbaar 
voordeel van deregulering op andere markten. 
Dat ondermijnt de maatschappelijke steun voor 
deregulering. Met andere woorden: MOW heeft 
meer kans van slagen indien de 'stap voor stap' 
methode geen ongericht voetspoor in los zand 
nalaat. De stappen hebben samenhang nodig, 
zodat een beroep op specifieke belangen van be
trokkenen minder zwaar weegt. Algemene las
tenverlichting moet mede gepresenteerd wor
den als compensatie ('smeergeld') voor het ver
lies van marktprivileges; 
- De wetgevingstaets moet meer om het lijf 
krijgen. Het Centraal Planbureau kan gevraagd 
worden om een periodieke kwantitatieve analyse 
te maken van kosten en baten van regulering en 
nieuwe wetgeving (inclusief administratieve las
ten); 
- De voortgang in M ow-dossiers moet trans
paranter worden, het tempo moet fors omhoog. 
Waar vertraging optreedt moet gerapporteerd 
worden waar de oorzaak ligt: namins and shamin9 
noemen ze dit op het ministerie van Economi
sche Zaken. Zulke bravoure zullen ambtenaren 
in de praktijk echter nooit waar kunnen maken, 
zelfs voor de politieke coördinator (Kok) zal dat 
lastig zijn. Wellicht dat hier de Rekenkamer een 
vaste opdracht kan krijgen, waarbij het verslag 
wordt gekoppeld aan de periodieke analyse van 
het CPB. 

Met name het eerste punt is cruciaal. Met secretaris
generaal Ad Geelhoed, de intellectuele vader van 
M nw, als souffieur op Algemene Zaken, zou dit toch 
mogelijk moeten zijn. Mijn voorspelling is dat als 
Kok zijn coördinerende en aanjagende taak laat slof
fen, de M ow-operatie verzandt. We zijn dan terug in 
de situatie dat marktwerking en betere regulering 
slechts zullen worden afgedwongen door over
macht: de vermaledijde wereldmarkt en druk vanuit 
Brussel. 

* Gaarne dank ik Peter van Bergeijk, Lans Bovenberg, Etienne de 
Callatay, Raymond Gradus, Robert HaiTner, Arnold Heertje, 
Noë van Hulst, H.W. de Jong, Ruud Lubbers,Yvonne van Rooy 
en Coen Teulings, voor hun soms uitgebreide commentaar. Dit 
artikel is deels gebaseerd op mijn 'Déregulation dans les polders', 
Riflets et Perspectives de la vie économique, vol. 38, nwnmer 2, 1999 . 

rs. P.A.G. van Bergeijk en H.A. 
Keuzenkamp, The macroeconomie casts 
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Voorbij de 
' sorry-

De relatie politiek-bureau
cratie is in korte tijd een hot 
issue geworden.' Barsten in 
de kaasstolp', kopte de 
NRC; '6 jaar belazerd', 
schreef het A o. Hoe be
trouwbaar is de overheid, 
vroegen velen zich af. De 
Bijlmer-enquete werpt een 

democratie' 
Over de strijd 

tussen politiek en 

bureaucratie 

drag van de creme de la 
creme van onze hoogste 
justitie-ambtenaren". 

En zo regende het inci
denten en affaires onder 
Paars I waarvan een aantal 
zijn beschreven in De Sorry

democratie': Srebrenica, 

schril licht op het functio-
neren van een aantal over-

cTs v, het Schipholdebat, 
asielbeleid en het dysfunc
tioneren van de IN o, de 

heidsdiensten in crisissitu
aties: gebrek aan verant
woordelijkheidsgevoel bij 
hoge functionarissen; angst
aanjagende verkokering en 

ED. VAN THIJN Gumusaffaire, het lrande
',at, de Amsterdamse Euro
top, het Europese drugsbe
leid, de affaire-Bouterse, de 

Houder van de j.M. Den Uylleerstoel aan de 

Universiteit van Amsterdam 

bescherming van eigen ter-
ritorium, tekortschietende informatievoorziening 
('we houden het onder de pet'). Gebrek ook aan in
formatievoorziening naar politiek verantwoordelij
ken. Toen Kok daadkrachtig reageerde en mede
deelde dat een aantal ambtenaren op non-actief was 
gesteld, rees - nog los van het feit of hij niet beter de 
afloop van de enquete had kunnen afwachten - de 
vraag: en hoe zit het dan met de politieke, de ministe
riële verantwoordelijkheid? Zijn in ons staatkundig 
systeem niet altijd ministers verantwoordelijk? Ook 
als het gaat om ambtelijke fouten? Ook als zij nietzijn 
geïnformeerd? Of, zoals mevrouw Sorgdrager in her 

Jamous last words zei: 'De oren vielen van mijn hoofd'. 
Ook toen was het Haagse huis te klein: de super 

PG werd op staande voet ontslagen werd: er zou een 
ambtelijke muiterij hebben plaats gevonden. Het 
gezag van de minister was uitgedaagd, het primaat 
van de politiek aangevochten. De Kamer stond - als 
een bedreigde diersoort - als een man achter de mi
nister. In de strijd tussen politiek en bureaucratie, in 
deze incompatibilité d'humeurs, was er maar eén op
lossing: de minister moest blijven, de ambtenaar 
moest weg. Zo werkt nu eenmaal het primaat van de 
politiek bij deloyaal gedrag van ambtenaren. Ook 
hier had Kok ogenschijnlijk Weber tussen de oren 
toen hij schamper sprak over "het kinderachtig ge-

affaire Brinkman, de IRT
kwestie En onder Paars I I 

ging dat in hoog tempo door: opnieuw het Schiphol
debat, waarbij de Kamer op het verkeerde been was 
gezet. De follow -up van het IRT-debat (infiltratie 
was gewoon doorgegaan). De lekkende tenten in Er
melo. De aankoop van het Mondriaanschilderij bui 
ten de Kamer om. De te laag (een daarna te hoog) in
geschatte asielzoekerscijfers. Nogmaals de Srebreni
cazaak, waarbij de ene onthulling na de ander werd 
gedaan. Topambtenaren die werden gedisciplineerd 
na kritische uitspraken in de pers. Peper die voor een 
slordige 35 milj. zijn ambtenaren publiekelijk liet 
vallen. VanAartsen die het aan de stok kreeg met zijn 
topdiplomaten. De klokkenluider van het RI v M. En 
dan nu de Bijlmerenquete. De relatie politiek en bu
reaucratie staat op scherp. 

Hoe zat die relatie ook al weer in elkaar? Het 
Weberiaanse model gaat uit van het primaat van de 
politiek (de gekozenen) en de loyaliteit van ambte
naren (de op professionaliteit benoemden). Het gaat 
daarbij om twee gescheiden werelden met elk een 
eigen verantwoordelijkheid. Ambtenaren komen en 
gaan - niet met de minister. Zij worden niet be
noemd en ontslagen naar welgevallen. Een ambte
naar is loyaal aan de minister, ongeacht diens poli
tieke kleur. Maar omgekeerd is de minister tot op 
zekere hoogte ook loyaal aan de ambtenaar: hij vangt 
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de kritiek in het parlement op. Het Weberiaanse 
model sluit op die manier ook naadloos aan bij ons 
grondwettelijk stelsel van ministeriële verantwoor
delijkheid: (inlichtingen, debat, vertrouwensregel). 
Of, zoals Donner ooit zei: de ministeriële verant
woordelijkheid is de zweepslag voor de ambtelijke 
dienst. 

Sinds Weber zijn beroemde rede in I 9 I 9 uitsprak 
is er wel het nodige veranderd. 2 Ik noem enkele ver
schuivingen: 

Verdere prifessionaliserinB van de bureaucratie. Lag 
bij de klassieke bureaucratie het zwaartepunt bij de 
administratief-ambachtelijke deskundige, in demo
derne bureaucratie berust het kennismonopolie in 
toenemende mate bij de beleidsambtenaar, cq. de 
professionele deskundige. Een verantwoorde be
leidsontwikkeling kan onmogelijk nog berusten op 
een eenrichtingsverkeer vanuit het primaat van de 
politiek. Niet voor niets pleit oud-minister Ritzen in 
zijn 'handboek voor ministers' 3 voor de ontwikke
ling van een departement tot een braintrust. Ambte
naren moeten tot een dialoog worden aangezet. 
'Ambtenaren moeten binnen je werkkamer maxi
maal brutaal zijn en daarbuiten maximaal loyaal'. In 
deze bestuursstijl past het niet om, zoals de politiek 
meer en meer geneigd is te doen, ambtenaren vanuit 
het primaat van de politiek als lakeien te behan
delen. 

Publiek ondernemerschap. Door de omvang en 
complexiteit van departementen en hun satellietor
ganisaties (uitvoeringsorganisaties, agentschappen, 
zelfstandige bestuursorganen, e.d.) wordt de "span 
of con trol" van ministers steeds geringer. Het is een 
ontwikkeling die vanuit het primaat van de politiek 
bewust is ingezet. In toenemende mate wordt van 
(top)ambtenaren verwacht dat zij het management 
van de aan hen toevertrouwde publieke dienst van
uit een eigen verantwoordelijkheid ter hand nemen . 
Zo is de "publieke ondernemer" ontstaan: een sterke 
persoonlijkheid die bewust wordt aangetrokken om 
een complexe en moeilijke taak te verrichten. Het is 
niet te vermijden - en ook wenseHjk - dat deze op 

gezette tijden de aandacht op zich vestigt. Of zoals 
Harry van Wijnen schreef: de onzichtbare mandarijn 
is verdwenen. 
• De openbaarheid van bestuur. Sinds de wo B van 
kracht is geworden is het openbaar bestuur in begin
sel transparant. De dominante rol van de media (in
clusief de onthullingsjournalistiek) maakt dat amb
tenaren in toenemende mate functioneren in een 
glazen huis. Het is een achterhaalde gedachte als 
men zou denken dat men met een simpel decreet 
zou kunnen verhinderen dat beleidsmakers naar bui
ten treden. Dat het ambtelijk 'lekken' aan de orde 
van de dag is, beschouw ik als een misstand. Maar het 
is wel een misstand die voortvloeit uit de grote 
krampachtigheid waarmee het politieke primaat 
zichzelf via een uit de voegen gegroeid voorlich
tingsapparaat uit de wind tracht te houden. Dan geef 
ik er de voorkeur aan dat ambtenaren met open vi
zier (al of niet als klokkenluider) aanspreekbaar zijn 
voor de pers. 
• Het onderhandelend bestuur. In toenemende mate 
wordt van ambtenaren verwacht dat zij hun contac
ten met de civi/ society goed onderhouden. Beleid 
maken is niet genoeg. De politiek verwacht ook dat 
er een 'maatschappelijk draagvlak' bij wordt gele
verd. Ambtenaren maken dan ook deel uit van maat
schappelijke netwerken en manifesteren zich in het 
publieke debat. De absurditeit van de recentelijk 
door de minister-president uitgevaardigde 'aanwij
zing' 4 zit 'm vooral in het feit dat ambtenaren met 
iedereen mogen praten, behalve met kamerleden. 
Over het primaat van de politiek gesproken! 

De loodaieterstassen 

Het is een vaststaand feit dat in de huidige politiek/ 
ambtelijke verhoudingen de ambtelijke dominantie 
(kennismonopoHe) groot is. Ministers met en minis
ters zonder dossierkennis zijn in hoge mate op amb
teHjke bijstand aangewezen. Hun span if control 

neemt af: de beleidsterreinen zijn te groot en te 
complex, een deel van de bevoegdheden zijn gede
centraliseerd, gedelegeerd of verzelfstandigd, de ac-

1. Van Thijn, A link, Van Dijk, e.a. De 
sorry-democratie, recente politieke ajfaires 
en de ministeriële verantwoordelijkheid, 
Amsterdam: Van Gennep, 1998. 
2. Max Weber, Politik als Benif, 
München: Duncker & Humboldt, '9'9· 
3. J. Ritzen: De minister, een handboek, 
Amsterdam: Bert Bakker, 1998 
4· Aanwijzingen externe contacten 
rijksambtenaren, Ster. 8 juni 1998 
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tualiteit domineert de agenda, het politieke bestuur 
gedraagt zich in deze mediaeratie als opgejaagd wild 
op een militair oefenterrein . Moeten wij niet rond
uit toegeven dat, als het om de bulk van de beleids
ontwikkeling en - uitvoering gaat, de ministeriële 
verantwoordelijkheid op een fictie berust? Zouden 
wij er niet naar moeten streven dat de ministeriële 
verantwoordelijkheid tot redelijke proporties 
wordt teruggebracht zodat bewindslieden niet voor 
elk wissewasje in het parlement hoeven te verschij
nen? 

Velen hebben hierover hun gedachten laten gaan. 
Er zijn twee mogelijke oplossingen gesuggereerd 
om de ministeriële verantwoordelijkheid in te per
ken: de ontwikkeling van de zelfstandige bestuurs
organen (zbo's)s en het zogenaamde 'verwijtbaar
heidscriterium' (Den Uyl). Ik beperk me in dit be
toog tot het laatste: een minister zou niet moeten 
bloeden voor ambtelijke fouten. De commissie
Scheltema heeft in 'Steekhoudend ministerschap'6 
gewezen op het grote probleem dat dan ontstaat 
rond de informatievoorziening. Die is noodgedwon
gen selectief. Het absorptievermogen van de minis
teriële loodgieterstassen is aan grenzen onderhe
vig(men herinnert zich het klagelijk interview met 
de nieuwe ministers Peper en de Vries in het kerst
nummer van Vrij Nederland). 

Maar belangrijker dan de draagkracht van minis
ters is dat bij de selectie die noodgedwongen ge
maakt wordt, voorkomen moet worden dat ambte
naren (maar ook de minister zelf) er belang bij krij
gen om de minister bij delicate kwesties in onwe
tendheid te houden . Een van de grote problemen in 
de politiek-ambtelijke verhoudingen is nu al het be
staan van het zgn. grijze circuit van informatievoor
ziening (de ongenummerde stukken). Bij de toepas
sing van het verwijtbaarheidscriterium kan de mi
nister met de blote mededeling dat hij onvoldoende 
geïnformeerd was goed wegkomen. Het is een in
consistentie in de parlementaire controle: dat men 
in navolging van de commissie Scheltema in alge
mene zin het verwijtbaarheidscriterium afwijst, 

s. Zie Pi eter van Dijk & Sander Kruse, ' 
Zelfstandige bestuursorganen en het 
primaat van de politiek', in: De sorry
democratie (noot 1) pp. 2 21 - 240 alsmede 
in : Socialisme &_Democratie jrg SS nr 1 1, 

pp. so4-s13. 
6. Rapport van de Externe commissie 
ministeriële verantwoordelijkheid 
(commissie-Scheltema), Steekhoudend 

maar in concrete gevallen de hand over het hart 
strijkt. Zo ontstaat de sorrydemocratie. 

Zo is er een erosie van de ministeriële verant
woordelijkheid opgetreden: Tjeenk Willink schreef 
in een opmerkelijk voorwoord bij het jaarverslag 
van de Raad van State7 dat er, ondanks het veelvuldig 
beroep op het politieke primaat, in feite een terug
tred van de politiek optreedt (de leegte van de 
macht). Het politieke primaat houdt volgens hem in 
de bereidheid om ook politieke verantwoordelijk
heid in de zin van "risico-aansprakelijkheid " (in 
staatsrechtelijke zin) te dragen. "Die bereidheid is 
niet overal even groot", constateert hij eufemistisch. 
In de praktijk van de parlementaire verantwoording 
wordt steeds vaker de feitelijke verantwoordelijk
heid afgewenteld op ambtenaren . De relatie poli
tiek/bureaucratie krijgt daardoor ook iets kramp
achtigs. Er ontstaat hier en daar een vijandbeeld over 
en weer (ambtenaren zouden draden spannen). Ro
senthal sprak onlangs schamper over het politieke 
primaat als Deus Ex Machina. het gezag verwordt 
tot kale macht. 8 

Op deze quasi-hiërarchische ontwikkeling ziet 
men twee soorten van ambtelijke reacties (de infor
matieparadox). 1) het eindstation effect: bange amb
tenaren schuiven alle informatie, ongeselecteerd, 
blindelings naar boven; alles van rijp tot groen ver
dwijnt dan in de loodgieterstas, hetgèen leidt tot een 
onwerkbare situatie. Of- en dat is een andere vorm 
van risicomijdend gedrag- 2) delicate dossiers wor
den bij de minister weggehouden); relevante infor
matie blijft onder de pet. ' Geen gedoe' wordt dan 
het hoogste goed onder het mom: de minister moet 
uit de wind worden gehouden. Men ziet ook twee 
soorten ministeriële reacties (de verantwoordelijk
heidsparadox): ministers steken om de haverklap de 
handen in de lucht, en roepen dat zij op het desbe
treffende beleidsterrein onvoldoende bevoegdhe
den hebben. Of zij trekken alle verantwoordeHjk
heid naar zich toe en gaan in feite als een super
bureaucraat op de stoel van de SG zitten. Als voor
beeld noem ik het beeld dat uit het boek van Ritzen 

ministerschap, Den Haag: sou, 1993. 
7. H. Tjeenk Willink, Inleiding bij het 
jaarverslag 1997 van de Raad van State, 
Den Haag: sou, 1998 
8. U. Rosenthal, 'Politiek-ambtelijke 
verhoudingen: een doeltreffend 
arrangement', Congres Macht '![Gezaa, 
Nederlandse School voor Openbaar 
Bestuur, 2S november 1998 . 
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oprijst: de minister die alle touwtjes in handen had, 
zelf de beleidsstukken schreef, zelf reorganisaties 
doorvoerde; het beeld van een generaal zonder 
leger. Dit verschijnsel grijpt om zich heen Bij gebrek 
aan inhoudelijk profiel vlucht de politiek in beheers
kwesties. Meer algemeen kan men zeggen dat de 
politiek bureaucratiseert en de bureuacratie van de 
weeromstuit politiseert: van de gescheiden werel
den van Weber is weinig meer over. Uit de wind, ge
doebeperking, dat is het motto. En het parlement 
speelt het spel, ondanks een lawine van vragen, braaf 
mee. 

Wanneer een minister moet vertrekken 

Moet de minister dan voor elke ambtelijke misser 
naar huis worden gestuurd?. Nee, natuurlijk niet. 
Bovensen 't Hart hebben in een schitterende mono
grafie over policy fiascoes9 gewezen op het feit dat 
elke blunder, elke affaire, elk fiasco vele kanten 
heeft. Bovendien is in de complexe overheidsorgani
satie van vandaag elk dossier door vele handen ge
gaan. Het is bijna niet mogelijk (men zie de Bijlmer
enquête) eenduidige verantwoordelijkheden te 
traceren. Maar juist daarom hadden we in Neder
land, zo is mijn stelling, de ministeriële verantwoor
delijkheid bedacht, een regel die zonder aanzien des 
persoons op cruciale momenten toegepast moet 
worden. 

Wat is een cruciaal moment? Natuurlijk: voor de 
oppositie is elke misstap een feest. En voor rege
ringspartijen is er altijd het torenhoge belang van de 
coalitieverhoudingen. Toch zijn er naar mijn mening 
een aantal, min of meer objectief vast te stellen mo
menten dat het vertrek van een minister onvermij
delijk is: 

- bij evidente misinformatie van het parlement 
- bij schade aan de internationale reputatie van 
Nederland 
- bij een ernstige (zelfs drievoudige) gezags
crisis die door de betrokken minister niet op te 
lossen is 
- bij een calamiteit, wanneer er sprake is van 
ernstige nalatigheid 

als de integriteit van het openbaar bestuur in 

het geding is (het is de ironie der geschiedenis dat 
uitgerekend in Eu-verband, jarenlang gebukt 
gaande onder het zgn. democratisch deficit, ons 
met het aftreden van de Commissie, nadat was 
vastgesteld dat die onvoldoende greep bleek te 
hebben op het ambtelijk apparaat, de weg gewe
zen wordt). 

Samenvattend pleit ik voor een herstel van waarden 
en normen in ons staatkundig bestel: met de minis
teriële verantwoordelijkheid als hoeksteen (of zede
lijk beginsel, zoals van Wijnen schreef). Daarmee is 
onverbrekelijk verbonden het primaat van de poli
tiek en loyaliteit van ambtenaar. Het Weberiaanse 
model dus, maar in een eigentijdse vorm, minder 
krampachtig, waarbij politiek en bureaucratie , elk 
vanuit een eigen verantwoordelijkheid, niet top

down maar interactief met elkaar omgaan. De poli
tiek neemt daarbij weer verantwoordelijk voor de 
inhoudelijk-strategische beleidsontwikkeling, en 
(top)ambtenaren voor het management van de to
tale beleidscyclus. Dit neo- Weberiaanse model zou 
ook bestand moeten zijn tegen nieuwe bestuursstij
len die zich onvermijdelijk aandienen in een samen
leving, waarin burgers mondig zijn en de ei vil society 

zich steeds sterker manifesteert: vormen van New 

public manaaement, interactief cq. onderhandelend 
bestuur en politiek-bestuurlijk management. 1 o 

Gevraaad: een permanente enquête-mentaliteit 

Dat vraagt ook om een andere grondhouding van het 
parlement. Het parlement laat zich van zijn beste 
kant zien ten tijde van een parlementaire enquête. 
Omdat men met een ongekende doortastendheid op 
zoek gaat naar de waarheid en niets dan de waarheid. 
Omdat een ieder die verantwoordelijkheid draagt, 
ministers én ambtenaren, genadeloos aan de tand 
worden gevoeld. Omdat men - ongeacht politieke 
belangen - met zijn vak bezig is , dat van volksverte
genwoordiger. Het is ook fascinerend om te zien hoe 
zo'n (rechtstreeks op de TV uitgezonden) enquete, 
de publieke belangstelling prikkelt. 

Waarom opereert het parlement niet altijd op 
deze wijze. Waarom is er zo'n wereld van verschil 

9. M. Bovens en P. 't Hart, Under
standinB Policy Fiascoes, New Brunswick: 
Transaction PubHshers, 1996 
1 o. J. de Vries en M. van Dam, Politiek
bestuurlijk manasement, een blik achter de 
souden muur, Samsom, Alphen aan den 
!Ujn, 1998 . 

tu 
ha 
ee 
tal 
fe: 
ge 
lat 
ha 
he 
te 

ku 



e 
n 

u 

i-
l-

w 

d 

et 
te 
e. 
>p 
d. 

:e
oe 
te, 

op 
hil 

s&..D41999 

tussen de alledaagse parlementaire routine en de 
hantering van het enquête-instrument. Ik pleit voor 
een parlement met een permanente enquête-men
taliteit, waarbij, als puntje bij paaltje komt, de pro
fessionaliteit van het publieke ambt van volksverte
genwoordiger zwaarder weegt dan het coalitiebe
lang of de fractiediscipline. Een parlement dat een 
halszaak maakt van een ministeriële aanwijzing die 
het ambtenaren nota bene verbiedt met kamerleden 
te praten. 

Het democratisch deficiet dat zich in ons staat
kundig bestel dreigt af te tekenen kan alleen worden 

opgelost als onze volksvertegenwoordigers zich 
schrap zetten als de hoeders van de betrouwbare 
overheid. 

* Dit artikel is gebaseerd op een inleiding gehouden op 
19 maart 1999 tijdens een symposium naar aan leiding van 
de publikatie van De Sorry-democratie. 
Aan dit symposium namen verder deel: Mark Bovens 
(Universiteit Utrecht), Thom de Graaf (fractievoorzitter 
o66), Hubert Smeets (N Re Handelsblad) en Andrée van Es 
(De Balie). Het werd georganiseerd door De Balie, de Wiardi 
Beekman Stichting en de faculteit der Politieke en Sociaal
Culturele Wetenschappen van de Universiteit van Amsterdam. 

I] I 
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We mogen het van de 
nieuwe minister voor Ont
wikkelingssamenwerking 
niet zo noemen, ze vindt 
het een verschrikkelijk 
woord en heeft altijd grote 
bewondering voor haar 
voorganger gehad, 1 maar 
alle door haar aangekon-

De 
ont-Pronking 

vanhet 
Nederlandse 

doorheen joegen, een beeld 
dat geen stand hield tegen 
de gegevens die er toen en 
zeker ook later van het 
Stockholmse onderzoeks
instituut s 1 PR 1 waren . Een 
beeld dat bovendien aange
vuld moest worden met 

ontwikkelings
beleid 

digde veranderingen dui-
een de andere dimensie: 
democratiserings- en vre

den slechts op één ding: 
sinds een halfjaar is de 10nt
Pronking' van het Neder
landse ontwikkelingsbeleid 
begonnen. Met grote 
voortvarendheid kondigde 

PAUL HOEBINK 

desprocessen, hoe fragiel 
ook, die ook in de Derde 
Wereld plaats hadden en 
hebben. In het beleid leidde 
de nota tot een overmatige 

Werkzaam bij het Derde Wereld Centrum 
van de Katholieke Universiteit Nijmegen 

de nieuwe minister een 
vermindering van het aantal hulpontvangende lan
den aan, ging ze het debat aan met de zogenaamde 
medefinancieringsorganisaties en stelde ze de uit
zending van deskundigen aan de orde. De snelheid 
waarmee deze minister veranderingen op de rails 
zet, lijkt bijna de snelheid waarmee ze praat te eve
naren. De vraag is of die snelheid niet ten koste gaat 
van diepgang en zorgvuldigheid en of in de wervel
wind niet belangrijke zaken blijven liggen. 

De noodzaak tot 'ont-Pronking' en herstructurering 
(1 ): De mislukte herijking 

Alom zijn de analytische capaciteiten van Jan Pronk 
geprezen. Zijn nota Een wereld van verschil kreeg veel 
lof vanuit Kamer en samenleving en geldt ook bin
nen de internationale donorgemeenschap als een 
document van bijzondere statuur. Zijn essays in de 
bundel De kritische grens zijn niet alleen uitermate 
leesbaar, maar verrassen ook door hun diepgang en 
betrokkenheid. 2 Dat geldt niet voor alle door de 
voormalige minister voor Ontwikkelingssamen
werking geschreven of onder zijn leiding gepubli
ceerde nota's. De nota Een wereld in geschil was te 
sterk bepaald door de conflicten in Soedan, Somalië 
en Rwanda. Dat leidde tot een somber beeld van een 
Derde Wereld waar de conflicten als een veenbrand 

aandacht voor conflictzo
nes en humanitaire hulp, 

ten koste van structurele hulp. 
Schrijnend kwam het gebrek aan diepgang naar 

voren in de zogenaamde herijking van het buiten
lands beleid in het eerste kabinet-Kok. Waar Pronk 
in zekere zin de herijking had ingeluid met de twee 
bovengenoemde nota's - door er terecht op te wij 
zen dat de verschillende instrumenten van buiten
lands beleid in 1 de wereld na de val van de Muur' veel 
meer in elkaar zou~en moeten grijpen en als één ge
heel zouden moeten worden beschouwd en ge
bruikt - , daar was hijzelf nadrukkelijk afwezig bij die 
herijking. Dat gold bij de presentatie van de nota en 
zeker ook voor de inhoud. Van Pronk waren we diep
gaande analyses gewend over wat er in de wereld aan 
de hand was. Die analyse nu ontbrak geheel in de 
Herijkingsnota, waarvan Pronk toch mede-onder
tekenaar was. 

Elders ben ik daar al dieper op ingegaan,3 maar 
hier toch nog maar enige voorbeelden. 'Het buiten
lands beleid zal in zowel bilateraal als multilateraal 
verband explicieter dan voorheen moeten worden 
ingezet om Nederlandse economische belangen te 
dienen', was de kernzin in de Herijkingsnotadie het 
paarse kabinet in septemb~r 1 99 5 presenteerde. 4 In 
deze zin wordt het nationaal belang, centraal in de 
begeleidende presentatie en in de nota zelf, terugge-
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bracht tot economische belangen. Dat duidt op een 
oppervlakkige analyse. De krakkemikkige analyse in 
de nota deed zich in alle paragrafen voelen, maar ze 
was juist bijzonder pijnlijk waar het ging om het be
grip 'het nationaal belang'. Het probleem is niet dat 
het nationaal belang wat al te veel benadrukt werd in 
de nota, zoals ontwikkelingsorganisaties hebben ge
suggereerd en wat ook de zorg van de fracties van de 
PvdA en D 6 6 leek te zijn.> Het is evident dat een 
buitenlands beleid dient uit te gaan van het nationaal 
belang. Het probleem ligt juist in de definiëring 
daarvan, samengevat in de vraag: 'over wiens natio
naal belang hebben we het precies?' Opmerkelijk 
was dan dat er maar één nationaal belang is volgens 
de Herijkingsnota, geen verschillende belangen van 
verschillende groepen burgers of verschillende be
drijfstakken. In de nota ging men er kennelijk van uit 
dat er een volstrekte harmonie van belangen is: 'De 
waarden en belangen die het buitenlands beleid ver
tolkt, liggen veelal in elkaar verlengde, al kunnen 
zich in concrete situaties moeilijke keuzes voor
doen'. 6 Voor de korte termijn werd er overeen
komst in belang verondersteld tussen bijvoorbeeld 
producenten en consumenten, tussen groot- en 
kleinbedrijf; op de langere termijn tussen produktie 
en milieu, tussen export en aandacht voor mensen
rechten. 

Het gebrek aan diepgang bleek eveneens uit de 
passages over buitenlands beleid waar 'waarden' 
meerzijn vertegenwoordigd dan 'gewin' (ontwikke
lingssamenwerking, vrede, milieu, mensenrech
ten). Juist de paragrafen waar men de invloed van 
Jan Pronk, gezien zijn nota's en essays, het meest zou 
hebben verwacht. Ze waren plichtmatig en zonder 
bezieling. In de paragrafen over ontwikkelingssa
menwerking bijvoorbeeld ging het nauwelijks over 
armoedebestrijding, laat staan over uitsluiting van 
armen uit het economische, sociale en politieke 
leven. Het ging er vooral over 'ingangen', 'politieke 

en economische relaties' en dergelijke.7 Daarmee 
staan zij haaks op Pronks essays en de nota 'Een we
reld van verschil'. 8 

Een tweede euvel aan deze nota was dat er geen 
prioriteiten werden gesteld. Alles leek even belang
rijk. Het duidelijkst kwam dat naar voren in de para
grafen over de Nederlandse koers ten aanzien van 
Europa, maar nagenoeg dezelfde opmerkingen kan 
men maken na het lezen van de tekst over mensen
rechten, milieu en ontwikkelingssamenwerking. Al 
deze thema's werden genoemd, stonden naast elkaar 
en naast het Nederlands economisch belang zonder 
ordening en rangschikking. Opnieuw: de inkt van de 
pen van Jan Pronk was hier onzichtbaar. In termino
logie en invalshoek kwam de nota uiteindelijk in 
hoge mate overeen met de notitie die de werkge
versorganisatie v No IN c w in februari 1 9 9 s naar de 
Kamer zond. De werkgeversorganisatie gaf daarin 
onder andere aan dat in het huidige buitenlands be
leid: 'Het Nederlandse belang onvoldoende tot ui
ting komt; de economische component onvol
doende aanwezig is ... en de invulling per thema 
leidt tot versnippering en onvoldoende eenheid van 
beleid'.9 

Pronk was bij de Herijkingsoperatie wel aanwe
zig op de achtergrond: het feit dat een groot deel van 
de hulp werd ondergebracht in thema-programma's 
en bij de ambassades in de hulpontvangende landen 
(de ontwikkelaars) en zo niet meer in handen was van 
de (nu machteloze en naar een taak zoekende) lan
dendirecties (de diplo's) wordt door journalisten al
gemeen gezien als een 'overwinning' van Pronk. 10 

Men zou dit ook anders kunnen duiden. De Herij
kingsnota lijkt bovenal geschreven te zijn om een re
organisatie van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken te bewerkstelligen. Met een eufemisme heet 
het in de nota, dat voor Nederland 'de afgelopen 
jaren ... het vinden van steun ... niet altijd even ge
makkelijk verliep'. De slagkracht van de Neder-

1. Aldus de minister in het kamerdebat: 
'Lof voor Pronk, Voorhoeve en Van 
Mierlo', NRCI Handelsblad, 4 december 
1998. 

juli 1998, PP-371 -378. 8. Misschien moet men wel stellen dat 
een nota waarin vele taal - en stijlfouten 
staan, zoals in de Herijk.ingsnota, per 
definitie, zoals een werkstuk of opstel, 
een onvoldoende verdiend . 2. J. Pronk, De kritische a rens: 

Beschouwineen over tweespalt en orde. 
Amsterdam. Prometheus, 1994. 
l· P.Hoebink, Het ont-ijkte Buitenlands 
en Ontwikkelingsbeleid . In: Derde 
Were/d,]rg.14,nr.2,november 199}, 
pp. 132- 140; idem, De Nederlandse 
Ontwikkelingssamenwerking onder 
Paars: gekortwiekt en ontij kt? 
Internationale Spectator, Jrg.s 2, nr. 7 I 8 

4· Nota De herijkinS van het buitenlands 
beleid. Den Haag, Ministerie van 
Buitenlandse Zaken. eptember 199>, 
p. 14; een zelfde soort zin staat 
bijvoorbeeld op p. 2 1 en 2 2. 
s. 'Organisaties voor ontwikkelings
samenwerking bekritiseren 
herijkingsnota: "Kabinet benadrukt 
eigenbelang te sterk" ', De Volkskrant, 
1 2 september 1 99>. 
6. Herijkingsnota, p. 1 3. 
7. idem, p. 2 S. 

9- VNO/NCW, Bericht voor het 
parlement, no. 3 1, 2o februari 1 99>; 
alsmede de briefvan VNO/Ncw 

betreffende de herijking van het 
buitenlands beleid aan de Tweede 
Kamer van 1 > februari 1 99S. 
1 o. O.a. De Volkskrant, 26 februari 1998; 
N RC Handelsblad, 2> februari 1998. 
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landse diplomatie bleek uitermate magertjes bij het 
verdedigen van Nederlandse wensen en belangen. 
v No IN c w pleitte daarom voor een regionale aan
pak van het buitenlandse beleid om zo meer integra
tie te krijgen tussen bevordering van export en in
vesteringen en andere instrumenten van buitenlands 
beleid. 11 De invloed van de werkgeversorganisatie 
bleek, op het eerste gezicht, uit de keuze voor een 
dergelijk beleid in de herijkingsnota. De werkelijk
heid van Buitenlandse Zaken is wat complexer, 
omdat de gevolgen van de reorganisatie en van be
zuinigingen inmiddels door elkaar lopen. 

Om een tweede reden is het moeilijk om van de 
'overwinning' van Pronk te spreken. Bij de kabinets
onderhandelingen hadden de PvdA- en o 6 6-onder
handelaars zich zeer inschikkelijk getoond over de 
ontwikkelingsbegroting; een teruggang was al on
verrnijdelijk geworden. Vanuit de Kamer probeerde 
PvdA-fractieleiderWallage nog wel wat van het ver
loren gegane terrein te recupereren, maar toen lag 
het onderhandelingsresultaat in het kabinet inmid
dels vast. De herijking betekende een feitelijke be
zuiniging van 2 o procent op de Nederlandse ontwik
kelingsbegroting. Weliswaar werd de 'vervuiling' 12 

van de begroting ongedaan gemaakt, maar tegelij
kertijd werd het budget teruggebracht naar o, 8 pro
cent van het BNP. Dat betekende feitelijk vastleg
ging van de teruggang van I ,o procent, het gemid
delde van de jaren tachtig, naar o, 8 procent. 1 3 

De noodzaak tot 'ont-Pronkina' en herstructurerinB 

(2): zwakke uitvoerinasstrateaiee"n 

Ook Pronks 'eigen' werkstuk voor de herijking, de 
nota Hulp in uitvoerinB vertoonde echter grote analy
tische zwaktes. De herijking van het ontwikkelings
beleid, de zogenaamde 'kleine herijking' kreeg vorm 
in de Memorie van Toelichting op de Begroting van 

Buitenlandse Zaken, dat wil zeggen in dat deel dat de 
ontwikkelingssamenwerking betrof. 14 Minister 
Pronk had daarvoor heel wat pagina's nodig. Veel 
meer dan hij gezamenlijk met zijn collega's Wijers, 
Voorhoeve en Van Mierlo had besteed aan de 'grote 
herijkingsnota'. In de eerste drie delen van deze Me
morie van Toelichting werd de aanleiding tot de her
ijking beschreven, een heldere terugblik op vijftig 
jaar ontwikkelingshulp en vooral op de effectiviteit 
daarvan geboden en werden de veranderingen en 
evaluaties van de Nederlandse hulp nog eens op een 
rijtje gezet. 1 S 

Cruciaal is dan paragraaf vier waar onder de titel 
'Kwaliteit en kwantiteit: nieuwe accenten' de maat
regelen ter 'verdergaande kwaliteitsverhoging van 
de hulp' werden uiteengezet. 1 6 Die paragraaf stond 
bol van naïeve opmerkingen over 'participatie' en 
'ownership', twee sleutelbegrippen in de ontwikke
lingssamenwerking van deze dagen. Wat de hoek
steen van het herijkte ontwikkelingsbeleid had moe
ten zijn, de verbetering van de kwaliteit van de hulp, 
werd bedolven onder een dikke laag clichés. Onder 
deze laag was misschien nog wel de aanzet tot een 
goed idee te vinden, komend uit het internationale 
donorcircuit, maar die zat verstopt onder generali
saties, die direct uit de Wereldbank-koker kwamen. 
Daaraan ten grondslag lag een analyse die regelmatig 
ontaardde in zwart-wit uitspraken. Dat gold in het 
bijzonder de project-itis, ontwikkeHngshulp die ont
aard was in hele series projecten, voor iedere donor 
het zijne. De nogal ongenuanceerde tirade tegen 
projecthulp mondde uit in de stelling: 'Daarom 
betekent kwaliteitsverbetering vooral: a) minder 
projecten, meer andere vormen van hulp; b) meer 
ownership van de betrokkenen; c) meer aandacht 
voor de procesbenadering'. 1 7 Opnieuw resteren er 
dan vooral vraagtekens. De projectbenadering is als 

11. idem. 
1 2. Posten op de begroting die niet tot 
de officiële ontwikkelingshulp mogen 
worden gerekend volgens de definities 
van de oE s 0, Het betrof in het 
bijzonder uitgaven voor gastarbeiders, 
asielzoekers, tweede taalonderwijs en 
defensie. Inmiddels zijn deze uitgaven al 
weer gedeeltelijk terug te vinden op de 
begroting, al doet minister Herlkens 
hardnekkige pogingen om er weer een 
aantal kwijt te raken. 

zogenaamde kapitaalmarktmiddelen, 
zodat Pronk er toen nog op kon wijzen 
dat rond 1998 het hulpvolume zich zou 
hebben hersteld. 

terrein dan is vanwege de vlotte 
leesbaarheid en helderheid. 
16. De citaten uit het hierna volgende 
zijn dan ook in het bijzonder uit de 
Memorie van Toelichting op de 
Begroting Ontwikkelingssamen
werking, paragraaf 4·3· p. 81-92; 
deze eerste hoofdstukken zijn nog in 
een aparte notitie uitgebracht onder 
de titel 'Ontwikkelingssamenwerking 
in uitvoering'. 

1 3. Die teruggang was ingezet met de 
bezuiniging in de voorjaarsnota in 1991 
in het kabinet Lubbers/Kok, maar dat 
ging om het schrappen van de 

14. Het deel van deze Memorie dat de 
herijking betreft is ook apart 
uitgegeven: Hulp in uitvoering: 
Ontwikkelingssamenwerking en de 
herijking van het buitenlands beleid, 
Den Haag, Sdu Uitgeverij 
Plantijnstraat. september 1 99 s. 
1 s. Indien wat betreft de 
Herijkingsnota gewezen is op de 
zwakke en slordige ~tij!, moet hier ook 
gewezen worden op de verademing die 
deze Memorie van Toelichting op dit 

1 7. Betere monitor i na en terugkoppeling 
van evaluaties, alsmede vereenvoudiging 
van procedures worden verder nog 
genoemd. 
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'schuldige' aangewezen voor het falen van hulp en 
voor de te geringe bijdrage van hulp aan ontwikke
ling. Zijn de andere vormen van hulp dan wel suc
cesvol? Van de programma- en betalingsbalanshulp 
van de Wereldbank is bekend dat zij qua effectiviteit 
tot aan het begin van de jaren negentig beneden de 
projecthulp scoorde en pas in de jaren negentig op 
het gemiddelde niveau qua effectiviteit kwam, aldus 
de Wereldbank zelf.' 8 Bovendien lijkt hier veron
dersteld te worden dat meer projecten automatisch 
slechtere kwaliteit van hulp betekent. 

De geringe aandacht voor de implementatie van be
leid kenmerkte al de eerste periode van I 97 3 tot 
I 97 8 dat Pronk aan het bewind was, maar kwam nu 
opnieuw naar voren. Daarbij gaat het niet zozeer om 
het feit dat deze minister zich niet met 'alles' be
moeide, Pronk bemoeide zich wel met 'alles'. Maar 
allerlei fraaie analyses en doelstellingen werden niet 
omgezet in een concrete strategie en in een manage
mentspraktijk die alle wensen en doelstellingen on
derbracht in hanteerbare uitvoeringsmodellen. 

Dit is waarschijnlijk het meest duidelijk te illus
treren aan de hand van de sterke uitbreiding van het 
aantallanden waaraan Nederland hulp geeft, ook in 
deze tweede en derde periode-Pronk. Vanaf Udink, 
in I 968, hebben ministers voor Ontwikkelingssa
menwerking pogingen gedaan het aantal landen 

, waaraan Nederland hulp gaf in te perken. Soms was 
dat schijn en stopte men, zoals onder minister 
Schoo, een aantal landen weg onder de 'regio's', 
zodat het totaal nauwelijks terugliep. Die beperking 
van het aantal landen is van belang, zowel voor het 
goed kunnen managen van het hulpprogramma, 
maar ook uit een oogpunt van het verkrijgen van in
vloed. Het kan een groot effect hebben op de doel
matigheid, doeltreffendheid en impact van een ont
wikkelingshulpprogramma. 

Het is belangrijk vast te stellen, dat niet zozeer de 
thema- of sectorale aanpak bij het verschaffen van 
hulp een voorgenomen interventie specifiek maakt, 
maar juist de landen-invalshoek, te weten de speci
fieke politieke en sociaal-economische omstandig-

heden in een land of regio. Pronk wilde, om poli
tieke ingangen te behouden of te verkrijgen, in veel 
landen actief zijn. I I 9 hulpontvangende landen telt 
de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking in
middels. Een derde daarvan ontvangt zeer kleine be
dragen. 78landen ontvingen in I997 meer dan een 
miljoen gulden. '9 

In het kader van de herijking bepleitte de Natio
nale Adviesraad voor Ontwikkelingssamenwerking 
al een sterke verkleining tot slechts een tientallan
den waarmee een breed programma zou moeten 
worden uitgevoerd. 20 Eén van de redenen voor dit 
pleidooi was dat bij een groot aantal hulpontvangers 
de hulp zodanig dun zou worden uitgesmeerd, dat 
de hulp slechts een symbolische waarde en geen 
reële betekenis meer zou hebben . De sterk terugge
lopen landenallocaties bewijzen dat. Bovendien leidt 
het tot discrepanties in de Nederlandse aanpak. Dat 
wordt schrijnend duidelijk uit de evaluatie-rappor
ten over de hulp aan Bangladesh . Dat land maakte de 
afgelopen jaren grote vooruitgang met democratise
ring en de verbetering van de mensenrechtensitu
atie, maar de Nederlandse hulp werd met één derde 
verminderd en de programmahulp werd uitgefa
seerd. 2 ' Om deze redenen heeft Denemarken een 
aantal jaren geleden zijn programma gereorgani
seerd: het aantallanden waarin men actief was werd 
sterk verminderd en ook het aantal sectoren waarin 
men in die landen hulp gaf werd beperkt. Ook 
de Belgische staatssecretaris voor Ontwikkelings
samenwerking Moreels heeft een dergelijke rationa
lisatie inmiddels doorgevoerd. 

Concluderend: er is onder Pronk een grote kloof 
ontstaan tussen voorgenomen beleid en uitvoerings
strategie. Niet gezegd is hier dat de 'Nederlandse' 
hulpprogramma's en -projecten in het veld zo slecht 
uitpakten (soms zou men zelfs zeggen: integendeel) . 
Wel dat er het nodige schortte aan de aansturing 
vanuit het ministerie, aan beleidskeuzes en aan de 
kwaliteitsverbetering van de hulp. Opmerkelijk was 
het dat de minister uiteindelijk maatregelen ter kwa
liteitsverbetering nam die haaks stonden op de ad
viezen van zijn belangrijkste adviesorgaan. Oproer-

1 8. Zie de verschillende jaargangen 
van: World Bank, Annual review '!J 
evaluation resulr.s, Washington, 
World Bank, verschillende jaren. 
Een andere kritische evaluatie is: 

1 9 . Brief aan de Tweede Kamer van de 
minister voor Ontwikkelings
samenwerking, Tweede Kamer der 
Staten Genera!, Zittingsjaar 1998-1999, 
26 2oo - V, nr. 8, s november 1998. 

een veranderde wereld. Adviesnummer 
tos, Den Haag, juni '99S· 
2 1 . Zie de rapporten van de Inspectie 
Ontwikkelingssamenwerking en 
Beleidsonderwek: Een grotere bijdrage 
aan programmahulp kregen hulp
ontvangende landen in het verleden 
ook, juist als er een goed sociaal en 
mensenrechtenbeleid werd gevoerd. 

P.Moslcy/j.Harrigan/j.Toye, Aid and 
Power: the World Bank and palicy based 
lendina, 2 vols., London, Routledge, 
'991. 

2o. Nationa\e Adviesraad voor 
Ontwikkelingssamenwerking: Advies 
Herijkina Buitenlands Beleid: een 
veranderende ontwikkelinassamenwerkina in 
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keiijkerwas nog hetfeitdat hij slechts pluksgewijs de 
aanbevelingen van zijn eigen Inspectie volgde. De 
kritiek op het teveel aan projecten en de voorkeur 
voor een procesmatige benadering zijn conclusies 
die de minister overneemt. Punten die hij laat liggen 
of waarover hij zelfs geheel zwijgt, zijn onder an
dere: de onoverzichtelijkheid van de matrix-organi
satie, juist ook voor ontwikkelingslanden; het do
norcentrisme; het teveel aan doelstellingen en de 
kloof tussen beleidsformulering en -uitvoering; de 
relatief kleine staf met veel generalisten en een 
snelle rotatie en weinig sectorkennis; een geringe 
concentratie van projecten op bepaalde sectoren. 2 2 

Daarnaast zijn er een aantal door Pronk gïntrodu
ceerde programma's (het West-Oost-Zuid pro
gramma, de Duurzame Ontwikkelingsverdragen, 
de investeringspotjes) die er op het eerste gezicht 
allemaal aardig uitzagen, maar die op mislukkingen 
zijn uitgelopen. 

Het probleem van de landenkeuze 
Al snel na haar aantreden berichtte de nieuwe minis
ter dat zij met managementsproblemen en bezuini
gingen zat, waardoor zij het bilaterale hulpprogram
ma's drastisch wilde herzien. Het aantal landen 
waaraan Nederland hulp gaf zou in ieder geval sterk 
terug moeten. Op s november berichtte zij daarover 
uiteindelijk de Kamer, na in de pers al de nodige ver
klaringen te hebben gedaan, en op 26 februari jl. 
werd de lijst met negentien landen naar de Kamer 
gestuurd. Van 1 19 (of 78) naar 2o was het streven. 
De selectiecriteria voor deze uitdunning van landen 
zijn natuurlijk enigszins willekeurig, maar toch re
delijk objectiveerbaar te maken. 

De eerste criteria betreffen de behoefte aan hulp. 
Voor de mate van armoede gebruikt Herfkens de 
norm van de Wereldbank. Landen met een inkomen 
per hoofd van de bevolking onder de$ 925 kunnen 
nog zachte leningen van de Bank krijgen, daarboven 

Tabeli: Begrotingen Ontwikkelingssamenwerking, 1994-1998 (in miljoenen guldens) 

1994 1995 1996 1997 

Bilateraal 2382,2 2447,0 2723,0 3138,6 

Multilateraal 1370,4 1571,8 1611,2 1282,6 

Medefmanciering 576,1 604,4 669,7 713,7 

Nederlandse Antillen en Aruba 216,9 211,5 227,1 246,5 

Overige uitgaven 511, I 498,5 532,2 581,7 

Totaal ODA 5056,6 5333,3 5763,1 5963,0 

Non ODA 1367,5 1349,9 1345,8 449,6 

Totaal 6424,1 6683,2 7108,9 6412,6 

Bron: Memorie van Toelichting, Begroting Buitenlandse Zaken, verschillende jaargangen (1994-1998), 

kamerstuk nummers 23400, 23900, 24400, 25600, hoofdstuk V, nr. 2. 

2 2 . Inspectie Ontwikkelingssarnen
werking te Velde, Evaluatie van de 
Nederlandse hulp aan India, Mali en 
Tanzania, Den Haag, Ministerie van 
Buitenlandse Zaken, 1994, i.h.b. p. n-
64. In de landenstudies komen de ver
schillende conclusies en aanbevelingen 
vanzelfsprekend uitgebreider aan bod . 
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niet meer. De stelling daarbij is dat als een land rijk 
is, het (via bclastingheffmg) voor zijn eigen armen 
moet zorgen. De behoefte aan hulp wordt verder be
paald door de hoeveelheid hulp die landen al ontvan
gen. Dat valt uit te drukken in de hulp per hoofd van 
de bevolking of per arme (mensen die onder de ar
moedegrens leven), maar ook in de bijdrage van de 
hulp aan het nationaal product of het aantal donoren 
dat actief is. Bij het eerste deelcriterium heeft de mi
nister een scherpe grens getrokken, bij het tweede 
blijft zij in het vage. Er zijn bijvoorbeeld geen con
tacten geweest met andere donoren. Dat kan tot 
'crowdinB in' en' crowdinB out' leiden: iedereen verlaat 
de 'onaantrekkelijke' hulpontvangers, landen die 
'moeilijk' zijn, waar weinig resultaat te verwachten 
is; en vertrekt naar de 'populaire', waar een wat de
mocratischer regering zit. 

De tweede set van criteria betreft de relatie met 
het hulpontvangende land. Daarbij gaat het in de 
eerste plaats om een inschatting van het huidige Ne
derlandse programma: wat zijn de sterke en zwakke 
kanten daarvan, is er verbetering zichtbaar, kan de 
Nederlandse hulp een bijzondere bijdrage leveren? 
Verder gaat het om wat tegenwoordig sood aover
nanee genoemd wordt. In de brief van Herfkens gaat 
het daarbij om 'kwaliteit van beleid' en 'kwaliteit van 
bestuur'. Dat zijn nogal ongrijpbare criteria. Want 
was is nu behoorlijk bestuur? De Wereldbank noemt 
in zijn recente, veel besproken rapport'AssessinB aid 
in het bijzonder Zuid-Korea voor de jaren vijftig en 
zestig, Indonesië en Thailand voor de jaren tachtig. 
Het handhaven van mensenrechten en democrati
sche principes hoort volgens de Bank blijkbaar niet 
bij 'goed bestuur'. Bovendien is onduidelijk of we dit 
criterium als een positief of negatief criterium moe
ten gaan gebruiken: als een land niet sterk bestuurd 
wordt, simpelweg omdat het nu eenmaal een ont
wikkelingsland is, en er is verbetering zichtbaar, 
moeten we het dan niet juist toch steunen? Kortom, 
dit laatste criterium moet je iedere keer weer speci
fiek uitwerken. Maar dat niet alleen, je moet er ook 
je hulpinstrumenten op aanpassen: in een 'goed be
stuurd' land kun je wat vrijere vormen van hulp, 
zoals steun aan de onderwijssector, geven; in een 
'minder goed/slecht bestuurd' land moet je met 
nauwer omschreven projecthulp werken. 

Herfkens geeft over het gebruik van het tweede 
en derde criterium niet erg duidelijk uitleg. Het 
blijft bij een paar zinnetjes en hoe dat precies fOt de 
electie heeft geleid wordt niet helder. Zeker is dat 

er een delegatie naar de Wereldbank is gestuurd om 

de lijst van landen met 'goed bestuur' daar op te 
halen. Zeker is ook dat er vanuit tal van Nederlandse 
ambassades in ontwikkelingslanden druk uitgeoe
fend is om bepaalde landen op de lijst te krijgen of te 
houden. Die druk was er ook van ambassades van 
ontwikkelingslanden zelf, van werkgeversorganisa
ties en bedrijven. Dat alles heeft geresulteerd in een 
lijst van negentien (plus drie voor een beperkte 
hulprelatie: Egypte, Zuid-Afrika en de Palestijnse 
gebieden), waarbij de nodige vragen kunnen wor
den gesteld. 

Vraagtekens betreffen allereerst landen met 
forse mensenrechtenschendingen (zoals Pakistan en 
Zimbabwe) en landen in oorlog (Ethiopië en Erit
rea). Die vraagtkens plaatste de minister zelf ook al. 
Daarnaast is er de kwestie van landen met een hoog 
inkomen: Zuid-Afrika, maar ook 'the minister's dar
lins' Macedonië (dat lid is van de Nederlandse kies
groep van de Wereldbank en daar het hart van de 
minister veroverde). Tenslotte zijn er vragen te stel
len bij de landen die nu 'populair' zijn (Oeganda, 
Ghana). Zullen zij morgen die populariteit nog 
hebben? 

Vraagtekens zijn er ook te plaatsen bij de afval
lers. Want er zijn landen waar Nederland actief was 
met een behoorlijk bestuur en een naar verluid goed 
draaiend Nederlands programma, die niet op de lijst 
van negentien staan. Kaap Verdië is · daarvan een 
voorbeeld. 

Zo kan eenieder zijn kanttekeningen maken bij 
de lijst. Dit wordt als het ware ook uitgelokt, door 
het gebrek aan uitleg in Herfkens' brief over hoe de 
criteria precies zijn gehanteerd. De minister heeft 
echter nog grotere problemen die wachten. 

De srote problemen die wachten 
Het allereerste probleem is de sector-aanpak: de mi
nister heeft sectorsteun als een nieuw recept voor 
het oude falen van projecten naar voren geschoven. 
Nogmaals, het is de vraag of dat precies het pro
bleem was en of dit dus het juiste medicijn is voor de 
ziekte, zo van een ziekte al gesproken mag worden. 
In het verleden was er van de Inspectie en recentelijk 
van de Rekenkamer kritiek op de betalingsbalans/ 
programmahulp en budgetsteun. Die betrof onder 
andere de criteria waaronder deze gegeven had 
moeten worden, en het wegvloeien van de hulp in 
onzichtbare grootheden. Binnen het ministerie is er 
nog weinig nagedacht over die sector-aanpak. 

De minister heeft recentelijk bij haar bezoek aan 
Mozambique kanttekeningengeplaats bij het uitzen-
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Tabel 2: De neeentien (plus drie) landen van Minister Heifkens 

a. defensie uitgaven 

als% van BBP, 1996 

percentage mensen b. militaire uitgaven 

onder de a. staatsvorm als% van onderwijs 

BNP per capita inwoneraantal nationale poverty b. laatste parlementsverkiezingen en gezondheids-

(1997inUS$) 1997 (in miljoenen) line ( 1989-1994) c. aantal partijen in parlement zorg uitgaven 

Latijns Amerika Oos· 

Nicaragua 410 50 a. presidentiële republiek a. 1.5 Ma• 

b. 10 /1996 b.97 

c.4' Mld 

Jerr 
Bolivia 950 a. presidentiële republiek •. 2.1 

b. 06/1997 h.57 

c. 7 

Azli 

Afrika Pak 

Burkina Faso 240 11 a. presidentiële republiek a. 2.4 

b. 05/1997 b. 30 

c.4 

Mali 260 10 a. democratische a. 1.8 Ban 

presidentiële republiek b.53 

b.07/1997 

c. 8 

1nd! 

Ghana 370 18 31 a. presidentiële republiek a. 1.4 

b. 12/1996 b. 12 

c.4 

Eritrea 210 4 a. republiek a. 7.5 Sri 

b. 02/1994 b.-
c.-

Ethiopië 110 60 a. republiek•• a. 2.0 Vie 

b.05/1995 b. 190 

c. 2' 

Ugancla 320 20 55 a. presidentiële republiek a. 2.4 

b. 06/1996 b. 18 

c. - Zui 

Tanzania 210 3 1 50 a. federale republiek a. 2.5 

b. 10/1995 b. 77 

c. 5 Egy 

Mozambique 90 19 a. presidentiële republiek a. 3.7 

b. 10 / 1994 b. 121 

c. 3 Pal< 

Zambia 380 9 86 a. presidentiële republiek a. 1.8 
• Er 

binnen het Gemenebest b. 63 

b.11/1996 Gcg 

c.4' nalc 

cditf 

Zimbabwe 750 11 26 a. presidentiële republiek** .. a. 3.9 

b. 04/1995 b.66 

c. 2 
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a. defensie uitgaven als 

o/o van BBP, 1996 

percentage mensen b. militaire uitgaven 

onder de a. staatsvorm als 0/o van onderwijs 

BNP per capita inwoneraantal nationale poverty b. laatste par lementsverkiezingen en gczonclhcicls-

( 1997 in US $) 1997 (in miljoenen) line ( 1989- 1994) c. aantal partijen in parlement zorg uitgaven 

Oosr.-Europa 

Macedonië I 090 

Midden-Oosten 

Jemen 270 16 a. islamitische presidentiële a. 3.7 

republiek b. 197 

b. 04/1997 

c. 4' 

Azië 

Pakistan 490 137 34 a. parlementair-democratische a. 5.7 

federale republiek b. 125 

b. 02 / 1997 

c.4 1 

Bangladesh 270 124 48 a. volksrepubliek a. 1.7 

b. 06 / 1996 b.41 

c. 4 1 

India 390 96 1 a. seculiere parlementair- a. 2.8 

democratische federale republiek b. 65 

b. 02 / 1998 

c. 13 ' 

Sri Lanka 800 18 22 a. presidentiële republiek a. 6.ó 

b. 08 / 1994 b. 107 

c. 7 1 

Vietnam 320 77 SI a. socia listische republiek a.4.0 

b.07 / 1997 b. -

c. 1' 

Zuid-Afrika 3 400 38 a. presidentiële republiek a. 1.8 

b. 04/ 1994 b. 41 

c . 7 

Egypte I 180 60 a. presidentiële republiek** a. 4 .5 

b. 11 / 1995 b. 52 

c. 6 1 

Palestijnse gebieden -

1 Er zijn ook onafhankelijke en andere partijen die niet ,·oldocndc vertegenwoordigd zi jn om een parlementaire groep te ,·ormcn. 

Gegevens uit: RN P per capita en inwoneraantal: World Bank, Worlel Dcvclopment Report 1998/99, Washington O.C.: Worldbank, 1999; Percentage mensen onder de natio 

nale armoedegrens: u N nJ•, Human Dc,·clopment Report 1998; defensie-uitgaven als percentage van het unP: u N DP, Hu man Oc\'elopmcnt Report 1998. Staatsvormen: uit 

cditic11 van de landen reeks, KJT/Novib, <li\'crsc jaren; laatste parlcmcnts\'crki czingen, aantal partijen in het parlement: u N nP, Human Dcvelopmcnt Report 1998. 
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den van deskundigen. Het is zeker nuttig om ook 
deze vorm van hulp aan een kritische toets te onder
werpen, maar de materie is complexer dan simpel
weg te stellen dat ziekenhuizen daar ook door lokale 
artsen geleid zouden kunnen worden. 

Het Nederlandse bedrijfsleven toont zich al lan
ger ontevreden over de ontwikkelingssamenwer
king. Men ziet het 'nationaal belang' in deze sector 
van het buitenlands beleid te weinig naar voren 
komen. De minister stond op de tenen van het be
drijfsleven, toen zij voorstelde middelen voor ex
portbevordering te wülen vervangen voor investe
ringsbevordering. De minister vergat dat de potjes 
voor investeringsbevordering die al jaren op haar be
groting staan maar in uiterst geringe mate door het 
bedrijfsleven worden benut. Feitelijk zou ze dus on
derzoek moeten laten doen naar het waarom daar
van en naar de wijze waarop bij andere donoren mis
schien wel succesvol op dit terrein wordt gewerkt. 

Er was verder wat gesteggel met de medefman
cieringsorganisaties, maar dat kunnen we nauwelijks 
tot de 'ont-Pronking' rekenen. Het belangrijkste 
terrein waar nog een grote portie 'ont-Pronking' 
nodig is, is de multilaterale hulp. Nederland heeft 
zich lange tijd als een enigzins 'na1eve multilateralist' 
opgesteld'. Dat gold zeker ook voor de internatio
nale ontwikkelingsorganisaties. Een kritische door
lichting van deze organisaties en actiestrategie (af te 
stemmen met de Scandinavische landen) voor een 
'kritisch en actief multilateralisme' zou eigenlijk 
eerste prioriteit moeten zijn. 

Conclusie: eerst doordenken, dan roepen? 
Minister Herfkens heeft een eerste serie aanzetten 
gegeven om het ontwikkelingsbeleid doelmatiger en 
doeltreffender te maken. Die ingrepen waren al lan
gere tijd noodzakelijk om het sterk 'verpolitiekte' 
beleid meer in de richting te laten gaan van daad
werkelijke armoedebestrijding en aan te passen aan 
het internationale debat binnen het Development 
Assistance Committee van de oE o. 

In haar spontaniteit roept de nieuwe minister dan 
nog wel eens dingen die bij nader inzien toch wat 
verder debat of dieper studie vereisen. Daarnaast is 
één van de belangrijkste zaken, de multilaterale 
hulp, blijven Hggen. Ook het beleid ten aanzien van 
de internationale ontwikkelingsorganisaties zou uit 
de achterkamertjes gehaald moeten worden en weer 
in het openbaar moeten worden besproken. Ratio
nalisatie is ook daar sterk op zijn plaats. 

Er rest tenslotte een vraag voor de PvdA. Jaren
lang heeft men de vorige minister voor Ontwikke
lingssamenwerking op een voetstuk geplaatst en zijn 
ontwikkelingsbeleid als onaantastbaar beschouwd. 
De juichtonen voor het nieuwe beleid en voor de 
nieuwe minister lijken al even overdonderend. Waar 
dit nieuwe beleid haaks staat op het tot voor kort ge
voerde, lijkt dit te duiden op een gebrek aan vermo
gen om eigen ministers kritisch te volgen. Of is dat 
een 'Herfkensiaanse' stap te snel? 
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De achterkant 
vanhet 

broeikaseffect 
Het klimaat verandert. Is 
het niet door de uitstoot 
van broeikasgassen, dan 
komt het wel door nog on
begrepen veranderingen in 
de magnetische activiteit 
van de zon, door het optre
den van heftige El Nii'io's en 
door verminderde activi
teit van vulkanen. Of, en 

Historische 
klimaat krijgen3' en dan is 
de boot goed aan. 

Het is opvallend dat bij 
al dergelijke schetsen van 
de gevolgen van de ko
mende klimaatverandering 
geen gebruik gemaakt 
wordt van de uitkomsten 
van historisch onderzoek 

argumenten tegen 

klimaat-paniek 
terwijl zich toch ook in het 
verleden klimaatschommedat lijkt op dit moment het 

meest waarschijnlijk, door 
een combinatie van deze 
factoren,' waarbij de kli
matologen het er vrijwel al
lemaal over eens zijn dat de 
opwarming van de afgelo-

WYBREN VERSTEGEN lingen hebben voorgedaan. 
Hooguit worden zonder 
veel kennis van zaken kli
maatveranderingen in het 

Docent economische en sociale geschiedenis 
Vrije Universteit Amsterdam 

pen decennia niet meer geheel uit natuurlijke oorza
ken kan worden verklaard. De geologen zijn wat 
minder zeker van die menselijke invloed 2

, maar 
waar vrijwel iedereen zich in kan vinden is de ge
dachte dat àls het klimaat verandert door de uitstoot 
van broeikasgassen, dat proces onvermijdelijk is. 
Zelfs bij zeer ingrijpende, zo niet ontwrichtende 
maatschappelijke hervormingen om de uitstoot van 
co 2 tegen te gaan, is dat niet te voorkomen, schreef 
het KNMI in het rapport De toestand van het klimaat 
van 1996. Voorkomen kan hooguit worden dat de 
opwarming niet uit de hand loopt, dat wil zeggen: 
ongeveer beperkt blijft tot een graad celdus per 
eeuw. Er wijst echter weinig op dat de wereld bereid 
en in staat is de uitstoot van broeikasgassen stevig aan 
banden te leggen. Het is dus op zijn minst verstandig 
om ons te buigen over de maatschappelijke gevolgen 
van 'het broeikaseffect'. In het gangbare beeld van de 
broeikaswereld van de volgende eeuw zijn die gevol
gen catastrofaal. Door meer extreme weersomstan
digheden zullen de verzekeringspremies de pan uit 
rijzen, mislukken de oogsten, komen er hier meer 
overstromingen en op andere plaatsen meer droog
tes. Ook zou het klimaat 'wispelturig' kunnep wor
den waarbij we, in de woorden van prof. Pier Yel
linga 'afwisselend een Frans en een Scandinavisch 

(verre) verleden in de dis
cussie ingebracht om ons te 

wijzen op de potentiële gevaren van het broeikasef
fect. Menige beschaving zou door klimaatverande
ring het loodje hebben gelegd of toèh tenminste in 
grote problemen zijn geraakt. En als die weinig com
plexe economieën uit het verleden al zo kwetsbaar 
waren, dan is de huidige hoogtechnologische samen
leving dat zeker, zo luidt de gedachtengang Zo is er 
de mening van de milieudeskundige prof. Hans Op
schoor, die een aantal jaren geleden in het VPRO 

programma Noorderlicht ( 1 I;- 1 1996) stelde dat sa
menlevingen vroeger beter in staat waren hun mi
lieuproblemen te 'bufferen', zo zei hij letterlijk, ter
wijl wij nog geen notie hebben hoe 'de planeet gaat 
reageren' op onzeingrepen in natuur en milieu. Nog 
meer uitgesproken hierover was de hoofdredacteur 
van De Ingenieur, Teye Buma, in mei 1996 in een spe
cial over het broeikaseffect: 'Niet het milieu of de na
tuur wordt bedreigd, maar de hoogtechnologische 
samenleving. Wij kunnen niet meer even ons boeltje 
pakken en wegtrekken zoals onzeNomadische voor
ouders.' 

Dergelijke uitspraken hebben vooral tot doel een 
draagvlak te creëren voor de overschakeling op al
ternatieve energiebronnen en maatregelen om 
energie te besparen. Volgens de milieufilosoof Koo 
van der Wal van de ErasmusUniversiteit is zelfs onze 

I 8 I 



s&..o4 '999 

gehele levensstijl aan een grondige herziening toe 
willen wij de klimaatcrisis het hoofd kunnen bie
den4. 

Maar is deze voorstelling van zaken wel juist? In 
dit artikel wordt het oppervlakkige beeld van de ex
treme kwetsbaarheid van de samenleving voor de 
broeikaswereld van de volgende eeuw geanalyseerd. 

De Broeikaswereld van de 21 e eeuw 

Wanneer wij de uitkomsten van het klimaatonder
zoek van de afgelopen jaren op een rijtje zetten zien 
we het volgende. De prognoses over de te verwach
ten temperatuurstijging lopen uiteen van ca. 1 ,5 tot 
4 graden celsius. Prof. Schuurmans van het K N M 1 

merkt al jaren geleden dat die opwarming eerder in 
de buurt van de ondergrens dan aan de bovengrens 
van de prognoses zit>. Daar komt bij dat de prognose 
over het tempo waarin die opwarming zich voltrekt 
de afgelopen jaren fors naar beneden is bijgesteld. 
In 1990 verwachtte het lnteraovernmental Panel on 

Climate Chanae (rPcc) nog een opwarming van ca. 
drie graden tot het jaar 2 o 50, maar het K N M 1 hield 
het in het klimaatrapport uit 1 996 op een tempera
tuurstijging van ongeveer één graad celsius tot het 
midden van de volgende eeuw en onthield zich toen 
van uitspraken over wat er ná het midden van de vol
gende eeuw zal gebeuren. De computermodellen 
komen uit op een stijging van o, 1 2 graden per de
cennium of ruim een halve graad over een halve 
eeuw. Zij houden daarbij het midden tussen de me
tingen van de grondstations ( o, 15 graden per decen
nium) en die van de satellieten (o,7 graden per de
cennium)6. Noch het empirische materiaal, noch de 
modellen geven daarbij aan dat de klimaatverande
ring gepaard zal gaan met meer extreme weersom
standigheden zoals hittegolven en tropische stor
men7. Dat het broeikaseffect zalleiden tot sterkere 
El Niiio's is onwaarschijnlijk8. Wèl is er grotere kans 
op veranderingen in neerslagpatronen en daarmee 
een toenemende kans op wateroverlast of droogte. 
Desalniettemin komen de prognoses steeds dichter 
in de buurt van een normale opwarming van één of 
twee graden die zich de afgelopen duizenden jaren 
wel vaker heeft voorgedaan en die tot voor kort in de 

literatuur bekend stond als een 'klimaatverbetering' 
of' klimaatoptimum'. Een voorbeeld daarvan is het 
klimaatoptimum in de Hoge Middeleeuwen, in de 
jaren tussen 1 17 5 en 1 2 50 die de warmste in dui
zend jaar waren9. 

Oude beschavinaen en klimaatveranderinB 

Wat betekent een dergelijke klimaatverandering in 
het licht van het historisch onderzoek naar de wis
selwerking tussen klimaat en economie? Er zijn kli
matologen die ervan uitgaan dat we aan de stabiliteit 
van ons klimaat de opkomst van de beschaving te 
danken hebben en dat we daarom het klimaat met 
rust moeten laten. Een dergelijke mening vinden we 
in de volgende veel geciteerde uitspraak van de kli
matoloog J.C. White uit Colorado: 

We hebben een opmerkelijk sociaal-economisch systeem 

ontwikkeld in wellicht de eniae tijd die daarvoor ae

schikt was, met een klimaat dat aunstia aenoea was voor 

de ontwikkelina van arootschaliae landbouw die in 

staat is arote aemeenschappen te onderhouden . We 
weten niet waaraan we dit aeluk te danken hebben, 

maar als er een aebruiksaanwijzina van het systeem 
aarde zou zijn, dan zou het hoifdstuk over klimaatre

aelina zeker beainnen met de waarschuwina dat het kli

maat is inaesteld op maximaal comfort en dat iedereen 
van de knoppen if moet blijven.' 0 

Dat is uiteraard een legitieme redenering, maar wie 
bij 'de geschiedenis' te rade gaat om zijn gelijk te 
halen, zal merken dat hij daar weinig steunt meer 
vindt voor de stelling van White. Om te beginnen 
getuigt het idee dat het huidige klimaat ons een 
'maximaal comfort' geeft, van weinig historische 
kennis. De gehele geschiedenis is de mensheid ge
plaagd door dodelijkeweers-en klimaatverschijnse
len' ' . Misoogsten door het uitblijven van de moes
son vergden talloze doden door hongersnoden, 
vooral in Azië, even als overstromingen en grote 
droogte. Orkanen en overstromingen maakten in 
Bangla Desh in de achttiende eeuw bonderduizen
den doden, een veelvoud van wat de huidige over
stromingen aanrichten. China telde in de keizertijd 

1. Zenit, april 1998. 
2. Grondboor &_Hamer, nr.6 1998, p. 
160. 
3. De Ingenieur, mei 1996. 
4· Erosmus Magazine, oktober 1997). 
_ç. EfseviersWeekblad, 17-2 1990. 

7· J.A. Lakeman, Climate Change 1995. 
Contribution to the second assessment report 
'![ the fntergovernmental Panel on Cl i mate 
Change (JPCC), Cambridge University 
Prcss 1996, p. 4, 7· Zie ook KNMI
teletekst 2 7-• o 1 997. 

9· KNMI-teletekst 21 -11 1997 . 
1 o. Geciteerd in: P. Crutzen, Th. 
Graedel, Weer en klimaat. Atmoifeer in 
verandering (Beek 1996), 16_ç. 
1 1 . E. L. Jones, The Europeon Miracle, 
Cambridge University Prcss 1990, 
hoofdstuk 2. 6. De Volkskrant, 1 _ç -8 1998. 8. KNMI-teletekst 13 -11 1997. 
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minstens 2oo maal een hongersnood die door 
droogte werd veroorzaakt en Java telde alleen al in 
de 1 7e eeuw 1 o hongersnoden door het uitblijven 
van de moesson. Het gevolg was dat vanouds de 
mortaliteit in Azië veel hoger ligt dan in Europa. Een 
groot kindertal in Azië was daar weer gevolg van. 
Dat continent heeft een zo allerbelabbertst klimaat 
dat grote rampen, zoals het uitblijven van de moes
son, overdadige regenval, epidemieën en overstro
mingen, een systeem nodig maken waarin hoge 
sterfte en hoge geboortecijfers hand in hand gaan, 
wil de economie niet instorten. Aan die permanent 
zwangere Aziatische vrouwen die de extreem hoge 
mortaliteit opvingen, dankt menig oude beschaving 
zijn voortbestaan. Maar ook Europa kende een grote 
gevoeligheid voor natuurrampen. Droogte legde in 
de Middeleeuwen, voor de meeste steden van steen 
waren opgetrokken, complete steden in de as waar
bij tienduizenden doden vielen. Het Middellandse 
zeegebied balanceerde volgens de Franse historicus 
Ferdinand Braudel in de 1 6e eeuw permanent op de 
rand van de hongersnood en in deAlpen werd de be
volking vanouds het slachtoffer van lawines. Volgens 
Sible Schöne van het Wereldnatuurfonds is de hui
dige lawineoverlast in de Alpen te wijten aan 'het 
broeikaseffect', maar die overlast valt in het niet bij 
de grote lawinerampen in 16 1 8 die bijna 1 s-oo 
doden eisten. Ten slotte hoeft geen Nederlander uit
gelegd te worden welke gevaren er dreigen bij stor
men of springtij. 

Het idee dat een stabiel klimaat van levensbelang 
was voor oude beschavingen is desalniettemin lange 
tijd populair geweest in de geschiedschrijving. Zo 
zijn er de ruïnes in het zand van Noord-Afrika, des
tijds de graanschuur van het Romeinse rijk. Deze 
zouden het bewijs leveren dat de Romeinse bescha
ving ten onder is gegaan aan een droger klimaat, 
zoals nu wordt gewaarschuwd voor het oprukken 
van de Sahara naar Zuid-Frankrijk . Maar historisch 
onderzoek heeft van dit idee weinig heel gelaten. 
Wat wil het geval? In Noord-Afrika zouden de oude 
Romeinse waterbronnen en aquaducten, mits gere
pareerd, het gebied weer vruchtbaar kunnen 
maken. Verwaarlozing van de landbouwirrigatie 
zorgde voor verdroging en die verwaarlozing was 
weer het gevolg van de ontvolking van het gebied in 
de late oudheid door Germaanse invallen (de Vanda-

len) en epidemieën. Anders gezegd: de beschaving 
stortte niet in omdat de woestijn oprukte, maar om
gekeerd rukte de woestijn op omdat de beschaving 
instortte. Dit Romeinse voorbeeld staat niet op 
zichzelf. Neem nu 'de bakermat' van de beschaving: 
Tweestromenland. Klimaatschommelingen daar, 
die vooral tot uiting komen in de afwisseling van 
natte en droge perioden, blijken de afgelopen 6ooo 
(zesduizend!) jaar in geen enkele relatie gebracht te 
kunnen worden met de op- en neer gang van de be
schaving in dit gebied. Soms wordt het droger en 
stijgt het aantal inwoners van 2oo.ooo tot meer dan 
twee miljoen, soms wordt het natter en stijgt het 
aantal inwoners ook, somds wordt het natter en ver
dwijnt een beschaving van het toneel, en dat alles 
vice-versa en omgekeerd. Er is geen enkel patroon 
te ontdekken. Maar wèl is er een relatie met de stand 
van de techniek: net zoals in Noord-Afrika (en net 
als in Nederland!) bepaalde de waterhuishouding 
hoeveel mensen er konden leven. Of waterkeringen 
werden aangelegd, irri

0 
1tiemethodes werden ont

wikkeld, of, zoals meer recentelijk, stuwdammen 
werden aangelegd, bepaalde de omvang van de be
volking, niet 'het stabiele klimaat'. 

Er is wereldwijd trouwens, in strijd met wat 
White stelt, sowieso geen verband te ontdekken tus
sen de 'timing' van de introductie van de landbouw 
in de verschillende oude beschavingsgebieden en het 
klimaat' 2 • Het klimaat na de laatste ijstijd schom
melt al duizenden jaren met een of twee graden, 
warmer of kouder. Landbouw en veeteelt kwamen 
met tussenpauzes van duizenden jaren van de grond. 
Hier vroeg, zoals in Mesopotamië, daar weer laat, 
zoals in Europa en Midden-Amerika. Als die 'timing' 
van de opkomst van de landbouw èrgens mee te 
maken had, dan was het met de bevolkingsgroei in 
een bepaalde regio, niet met het klimaat. 

De Kleine Ijstijd 

Er is nog een ander misplaatst voorbeeld als het gaat 
om onze afhankelijkheid van een stabiel klimaat: de 
Kleine IJstijd. Ik citeer in dit verband Paul Crutzen: 

De gemiddelde temperatuur tijdens de Kleine Ijstijd 

(1400 - 1650) was slechts 1 graad Celcius lager dan 

nu. Toch had die lagere temperatuur grote gevolgen voor 

handel en landbouw. 1 3 

1 2 Clive,Ponting, A green history '![ the 
world(Londen 1991) 41,42 , SJ. 
1 3 Crutzen, Graedel, a.w. p. 1 2 2. 
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Met alle respect: maar dat soort ideeën zijn in de ge
schiedschrijving passé. Zij zijn definitief om zeep ge
holpen in een werk van Thomas Wigley, nu één van de 
belangrijkste wetenschappers binnen het 1 Pc c, in de 
bundel Climate and history uit het begin van de jaren 
tachtig, waaraan dit artikel grotendeels is ont
leend '4. Tophistorici hebben zich al decennia terug 
afgekeerd van het klimaat als belangrijke factor in de 
geschiedenis. In de jaren zeventig bijvoorbeeld heeft 
de, ook in Nederland niet onbekende, Franse histori
cus Emmanuel LeRoy Ladurie duidelijk gemaakt dat 
temperatuurschommelingen van om en nabij de 
1 graad warmer of kouder van geen enkele betekenis 
geweest zijn voor het verloop van de Europese ge
schiedenis'>. En zeker had die Kleine IJstijd, in strijd 
met wat Paul Crutzen stelt, géén nadelig effect op de 
landbouw. De boeren pasten zich aan. Volgens één 
van de grootste autoriteiten op het gebied van de 
landbouwgeschiedenis, de Nederlander Bernhard 
Slicher van Bath, bepaalde niet het klimaat, maar de 
economische conjunctuur, de wet van vraag en aan
bod, al vanaf de 14e eeuw de lange termijn ontwik
keling in de omvang van de oogsten in Europa ' 6 . 

Ook voor wat betreft de handel heeft Paul Crutzen 
het bij het verkeerde einde. De periode van de Kleine 
IJstijd is juist de tijd dat de handel een ongeëvenaarde 
bloei doormaakte; het is de tijd van de opkomst van 
het handelskapitalisme, niet van de teloorgang daar
van. En dat handelskapitalisme vormde de oplossing 
van het grootste aan het klimaat gerelateerde pro
bleem dat er bestaat: misoogsten. Dankzij het han
delskapitalisme konden overschotten in het ene ge
bied vervoerd worden naar gebieden met tekorten, 
zodat na de Middeleeuwen geleidelijk aan de hon
gersnoden uit West-Europa zijn verdwenen. Daarbij 
moet nadrukkelijk worden opgemerkt dat de landen 
die in die tijd de meest open economie hadden, waar 
de burgerij een grote politieke invloed had en boeren 
een goede rechtsbescherming genoten, Engeland en 
Nederland, nog wel het minste last hadden van de 
Kleine IJstijd. 

Eigenlijk is het debat over de vermeende desas
treuze invloed van klimaatveranderingen in het ver-

leden vrijwel doodgebloed. Dat is te danken aan de 
methodologische strengheid van één van de meest 
vooraanstaande economisch-historici van deze 
eeuw: de Amerikaan Jan de Vries. Zijn inmiddels in 
de geschiedwetenschap algemeen aanvaarde stelling 
luidt, dat klimaatverandering alleen dàn als verkla
ring mag worden gebruikt voor sociaal-economi
sche veranderingen wanneer àndere verklaringen 
tekort schieten. Dit betekende in feite het einde van 
het gebruik van klimaatverandering als deus ex ma

china om de loop van de geschiedenis te verklaren. 
Toepassing van dit basisprincipe bracht aan het 

licht dat klimaatverandering in vroeger tijd alleen 
dàn van grote invloed was, als we te maken hadden 
met economieën of volkeren ergens in de uithoeken 
van de wereld. We hebben het dan over de NooT
mannenvestiging op Groenland die door het kouder 
wordende klimaat aan het einde van de Middeleeu
wen verlaten werd, of de gevolgen die de Kleine IJs
tijd had voor de boeren hoog in de Alpen of de fu
neste uitwerking van toenemende droogte op noma
denvolkeren waarvan Buma meende dat zij zo ge
makkelijk hun koffers konden pakken. 

Economische ontwikkelinB en klimaat: 

dust bowls en de Sahel 

En daarmee zijn we aanbeland bij de tweede popu
laire gedachtengang in het denken over klimaat en 
geschiedenis, namelijk dat 'primitieve' samenlevin
gen minder gevoelig zouden zijn dan onze hoogtech
nologische. Dat is de wereld op zijn kop. Niet alleen 
blijkt uit de geschiedenis van de Kleine IJstijd dat 
juist de hoogstontwikkelde economieën zoals de 
Hollandse, zich het gemakkelijkst aan konden passen 
aan nieuwe omstandigheden. Ook de impact van kli
maatverandering op extreem droge gebieden in de 
wereld blijkt afte nemen naarmate zo'n gebied eco
nomisch hoger ontwikkeld was. Dat zien we bij
voorbeeld in de Verenigde Staten. Berucht zijn de 
'dust bowls' uit de jaren dertig toen door grote 
droogte het midden-westen van de vs ontvolkt leek 
te raken. Die droogte was de grootste uit de ge
schiedenis van dat land en is beroemd geworden 

14 Th. Wigley e.a., Climate and history, 
Cambridge University Press 1 98 1 • 

1 s T.M.L. Wigley, C/imate and history, 
herdruk 198.), p. J2. 
16 B.H. Slicher van Bath, 'Oogsten, 
klimaat en conjunctuur in het 
verleden', in: B.H. Slichtervan Bath, 
Bijdraoen tot de aararische aeschiedenis, 
Utrecht 1978. 
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door het boek (en de film) The Grapes ifWrath van 
John Steinbeck. Maar opmerkelijk genoeg was de 
ontvolking in het gebied toen minder ernstig dan tij
dens de minder ernstige droogte aan het einde van 
de 1 9de eeuw. 

Na de jaren dertig zijn de droge gebieden van de 
vs dankzij overheidsingrepen (nog) beter in de lan
delijke economie geïntegreerd zodat de droogte in 
de jaren vijftig, die nog altijd ernstiger was dan dk in 
het cowboy-tijdperk, hoegenaamd géén ontvolking 
tot gevolg had: hoe rijker het land, hoe minder ern
stig de impact van klimaatverandering. 

De mythes van de Sahel 
Ook de Sahel is een uitstekend voorbeeld van de 
stelling dat naarmate een economie beter geïnte
greerd raakt in de wereldeconomie, de impact van 
klimaatverandering #Jeemt. Dat is strijdig met 
onze beeldvorming rond dat gebied, die juist uitgaat 
van een steeds grotere rampgevoeligheid naarmate 
de bevolking in omvang toeneeemt . Het tijdschrift 
OnzeWereld van de Novib bijvoorbeeld, was in 1995" 
van mening dat de Sahel ernstig getroffen zou wor
den door de komende klimaatverandering. De stad 
Lagos in Nigeria zou in 2 o I) 2o miljoen inwoners 
tellen en de grootste stad ter wereld worden door de 
komst van miljoenen milieuvluchtelingen uit de 
Sahel die wegtrekken voor de continue droogte al
daar. Maar eigenlijk is de Sahel de afgelopen eeuw, 
ondanks het feit dat het gebied droger wordt, minder 
gevoelig geworden voor klimaatverandering. Die 
conclusie van historisch onderzoek staat haaks op 
wat lange tijd beweert is in progressieve kring. Daar 
leeft de gedachte dat het kapitalisme en de westerse 
expansie de honger in Afrika hebben gebracht. De 
milieufilosoof Hans Achterhuis bijvoorbeeld, stelde 
in zijn boek Het Rijk van de Schaarste (in 1 988) dat de 
hongersnood in de jaren zeventig in de Sahel veel 
ernstiger was dan hongersnoden in het verdere ver
leden. Hij deed dat op gezag van de Amerikaanse 
schrijfster Susan George die in beroemd geworden 
boeken met titels als How the other ha!f dies en Illjares 
the land in belangrijke mate de toon heeft gezet in de 
'hongerdiscussie' in het bevolkingsvraagstuk. Susan 
George heeft nogal wat problemen gehad om haar 
ideeën gepubliceerd te krijgen bij de FAO, de Food 
and Agricultural Organisation van de Verenigde Na
ties en kreeg daardoor bijna de status van martelaar. 
Susan George was van mening dat de bevolkiag in de 
Sahel vroeger uitstekend in staat was zich door pe
rioden van droogte heen te slaan en gaf als voorbeeld 

de hongersnood van 1 91 3 I 14 die de bevolking zon
der ontberingen zou hebben doorstaan. Dit in te
genstelling tot het huidige tijdsgewricht waarin het 
gebied op grote schaal handelsgewassen uitvoert 
terwijl de bevolking doodhongert. Dat idee van 
Susan George ligt geheel in de lijn met de uitspraak 
van de voormalige secretaris generaal van de v N, 

Kurt Waldheim, die in de jaren zeventig bij een con
ferentie over woestijnvorming sprak over 'miljoe
nen stervenden en meer dan 1 oo.ooo doden' in de 
Sahel. Maar vergeten is dat daarna de v N terugkrab
belde en sprak over 'tienduizenden' slachtoffers. 
Het historisch onderzoek onder leiding van Wigley 
echter bracht aan het licht dat in werkelijkheid de 
hongersnood van 1 9 1 3 I 14 veel ernstiger was dan 
die in de jaren zeventig. In Niger stierf toen een 
kwart van de bevolking, in Mali 1 o procent terwijl 
de kindersterfte 'zeer hoog' was. In Niger gold de 
hongersnood van 19 14 als de meest vernietigende 
die men zich kon herinneren en zeker veel ernstiger 
dan die van 1973. In 1978 werd geconcludeerd dat 
de sterfte in Noord-Nigeria in 19'3h4 'enorm' 
was en die van 1973 'minimaal' . Hoe dat verschil te 
verklaren? De oorzaak is dat in de jaren zeventig, 
dankzij een betere integratie van het gebied in de 
wereldeconomie, iedereen die over geld beschikte, 
nog wel voedsel kon kopen, maar dat er in 1 9 1 3 I 14 
überhaupt geen voedsel te vinden was in het gebied. 
Dat de FAO het geromantiseerde beeld dat Susan 
George gaf van de hongersnood in het begin van 
deze eeuw niet wilde publiceren is dan ook volko
men terecht. Maar het beeld van Susan George paste 
nu eenmaal beter in de analyse van een mondiale ca
tastrofe veroorzaakt door het binnendringen van het 
kapitalisme in het gebied. 

Deze voorbeelden geven aan dat niet de primi
tieve, maar juist de hoogontwikkelde economieën 
het best in staat zijn zich teweer te stellen tegen een 
klimaatverandering. Zij bevestigen wat ook model
studies in de Verenigde Staten aangeven en die een 
belangrijke rol spelen in de onwil in dat land om kli
maatverandering tegen te gaan. Globaal geldt name
lijk dat hoe belangrijker de landbouw voor een land 
is, hoe kwestbaarder het zal zijn voor klimaatveran
dering. Zolang er geen sprake is van een toename van 
extreme weersomstandigheden, en noch de empiri
sche gegevens nog de klimaatmodellen wijzen in die 
richting, zal in de vs, waar maar 4 procent van het 
BNP verdient wordt in de agrarische sector, klimaat
verandering weinig schokkende gevolgen hebben . 
Voor Nederland is ook duidelijk dat klimaatverande-
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ring eerder lastig dan gevaarHjk is. De uitspraak 
van ]. de Ronde van Rijkswaterstaat in de Scient!fic 

American ~arterly van vorig jaar, dat aanpassing van 
de Nederlandse waterkeringen aan een zeespiegel
stijging van 6o cm niet meer kost dan het onderhoud 
aan alle fietspaden in ons land geeft dat in anecdoti
sche vorm goed weer. Voor een weinig ontwikkelde 
economie waar nog het grootste gedeelte van de be
volking in de landbouw werkt, dreigen ernstiger ge
volgen, zoals ook de boeren in de Alpen of op 
Groenland het meest kwetsbaar bleken te zijn voor 
klimaatverandering. 

Een duidelijke les 

Welke conclusies kunnen we nu trekken uit het his
torisch onderzoek naar klimaatverandering? In de 
eerste plaats dat niet de 'primitieve' maar juist de 
hoogontwikkelde economieën het best tegen een 
klimaatverandering zijn opgewassen. En die hoog
ontwikkelde economieën hebben twee zaken met 
elkaar gemeen: het zijn democratische rechtsstaten 
en zij kennen een vrije markteconomie. Historisch 
gezien is het stimuleren van de economische vrijheid 
en democratisering in de arme Derde Wereldlanden 
dan ook een goede manier om de aevolaen van kli
maatverandering dragelijk te houden. Dat is geen 
gemakkelijke opgave, maar niet moeilijker te reali
seren dan pogingen om wereldwijd de uitstoot van 
broeikasgassen in te tomen. 

Dat vrijwaart ons uiteraard niet van de verplich
ting ons energiegebruik te veranderen, tenslotte 
jagen het Westen vooralsnog de meeste broeikasgas
sen de atmosfeer in. Maar ook in dat opzicht is een 
hoogontwikkelde economie beter toegesneden op 
het klimaatprobleem dan een primitieve. Naarmate 
samenlevingen zich technisch hoger ontwikkelen 

gebruiken zij weliswaar meer energie, maar wordt 
er relatiif (per geproduceerde hoeveelheid energie) 
steeds minder co 2 uitgestoten '7. Een korte toelich
ting: bij verbranding van koolwaterstoffen ontstaan 
water en kooldioxide. Hout, de voornaamste brand
stof in de pré-industriële samenleving, bevat relatief 
het meeste koolstof en het minste waterstof (de ver
houding is ca. 1 o: 1) en levert dus de meeste co 2 op. 
Daarna volgen in dalende lijn het gebruik van steen
kool ( 1 : 1), het gebruik van oHe ( 1 : 2) en het gebruik 
van aardgas, waarbij de verhouding tussen koolstof 
en waterstof nog maar 1 :4 is en water het voor
naamste 'afvalprodukt' van de energieopwekking. 
De technische ontwikkeling in het Westen, en zeker 
die in Nederland, wijst dus al in de richting van een 
koolstofarme energiesector. Er is inmiddels vol
doende kennis in huis om dat proces voort te zetten. 
Aardgas wordt reeds bijgemengd met waterstof om 
dec 02-uitstoot te verminderen bijvoorbeeld . 

HetWesten staat voor de keuze of dat proces ver
sneld of vertraagd wordt vervolgd. Bij een keuze voor 
kernenergie kan de ontwikkeling naar een koolstof
arme energievoorziening in hoog tempo worden vol
trokken, en kan hetWesten de afspraken van Kyoto op 
zijn sloffen halen, maar dat is sinds Tsjernobyl een 
weinig populaire optie geworden. In de praktijk kiest 
het Westen, met zijn voorkeur voor wind- en zonoe
energie en het voortijdig sluiten van bestaande kern
centrales, voor een duidelijke vertraging in de over
gang naar een koolstofarme energievoorziening. 
Maar ook dan kan de conclusie nietanders luiden, dan 
dat het stimuleren van economische groei naar wes
ters model (in politieke, economische èn technische 
zin) voor de wereld de beste basis is om zowel de ko
mende klimaatverandering af te remmen als ook om 
de gevolgen daarvan op te vangen. 

• 7 American Scientist, maart-april 1996, 
p.84-86. 
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VERSCHENEN BIJ BooM 

Concurrentie en beschaving: 
ondernemingen en het commercieel 
beschavingsproces 

Ruud Stokvis presenteert in Concurrentie 

s&._n4 •999 

Advertentie 

en beschavinB een op het werk van Joseph 
Schumpeter gebaseerde theorie over het gedrag 
van ondernemers, de wijze waarop hun 
ondernemingen zich ontwikkelen en de invloed 
die daarvan uitgaat op de samenleving buiten de 
ondernemingen. 

Door deze onderwerpen centraal te stellen kan 
de sociologie uit haar buitenspelpositie komen 
bij het onderzoek naar commercialiserings
tendensen in moderne samenlevingen. 
Economen krijgen aldus de mogelijkheid om 
hun beperkt geldige modellen aan te vullen 
met een meer op de werkelijkheid toegesneden 
benadering. 

Ruud Stokvis is docent sociologie bij de 
Universiteit van Amsterdam en als onderzoeker 
verbonden aan de Amsterdamse School voor 
Sociaal Wetenschappelijk Onderzoek van deze 
universiteit. 

Ruud Stokvis- Concurrentie en beschavinB 
ISBN 90 5352 4614, 248 pagina's. Prijs] 45,-. 

Verkrijgbaar in de boekhandel. 
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I N EUROPA 

EREBS CAMERADERIE 

Europa, dapper stoer, ge 

komt op voor verdrukten, 

zijt fljnk, Europa, durft 

en leidt dappere stieren tot 

bijstand aan Kosovaren en 

eist rechtvaarillgheid. 

Doch hoe moedig waart gij, 

Zonsondergangs meiske, toen 

Öcalan vliegende bereed zijn stiertje 

over weiden uwer, van grens tot grens 

de territoria doorzocht op onderdak? 

WAAR 

Bangelijk bluffen de Brusselse weiden, 

gelijk immer reeds van 'Zonsondergang' 

hun naam geleend, zij zorgden gaarne 

voor de eigen boer - tot in Klein-Azië. 

Verdrukten, gedenkt hoe ge rekent op Öropa. 

HEEN 

LUCAS HÜSGEN, 27 MAART 1999 

Erebis de oudste, Phoenicische naam voor Europa en betekent Zonsondergang R.B. 
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INHOUD 

Arthur Koestier 
Anticommunisme 
Nederland en de DDR 

Washingtons sleutellanden 
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BOEKEN 

Het beest in de mens 

Het complexe leven van 

Arthur Koestier 

Aart Aarsbergen bespreekt: 

David Cesarani, Arthur Koest/er, 

The Homeless Mind, 

London: William Heinemann, 1998 

'I feellike a character in the novel 
Darkness at Noon .' 1 Dit zei Bill 
Clinton, aldus het befaamde Starr 
Report, in januari 1998 tegen zijn 
assistent Sidney Blumenthal, toen 
er in de pers berichten opdoken 
over de presidents seksuele relatie 
met Monica Lewinsky. Maar waar 
de hoofdpersoon Roebasjov uit 
Koestiers roman zich opoffert 
voor een hoger doel - de Partij en 
de wereldrevolutie - , probeerde 
Clinton zijn gênante buitenechte
lijke escapades voor het publiek 
verborgen te houden. President 
Clinton zal niet de enige zijn die 
Arthur Koestier vooral - of wel
licht alleen - kent als de auteur van 
deze politieke roman. Darkness at 
Noon, het verhaal over de oude re
volutionair Roebasjov die als laat
ste dienst aan zijn communistisch 
vaderland misdaden bekent die hij 
nooit heeft gepleegd, is ongetwij 
feld het hoogtepunt uit Koestiers 
oeuvre. Dit boek, zijn bijdrage aan 
de bundel The God that Failed, 
waarin voormalige fellow-travei
lers en communisten met hun po
litieke verleden afrekenen, en zijn 
optreden op tal van anticommu
nistische congressen, vestigden 
zijn reputatie van bekeerd com
munist en geharnaste Koude
Oorlogsstrijder. 

Maar Arthur Koestier (Boeda
pest 19os) had meer interesses en 

heeft op tal van terreinen zijn spo
ren verdiend. Hij schreef romans, 
toneel en essays, maar was toch 
vooral een journalist, een verslag
gever van zijn tijd. Op jonge leef
tijd brak hij zijn studie af en trok 
naar Palestina, waar hij zich aan
sloot bij de rechtse zionistische 
beweging van Vladirnir Jabotinsky. 
Terug in Europa vond hij onder
dak bij de communistische bewe
ging, was actief in de Komintern
organisatie van Willi Münzenberg 
en raakte tijdens de Spaanse Bur
geroorlog gevangen in een Fran
quistische dodencel. In 19 3 8 ver
liet hij de communistische partij . 
Na de oorlog, waarin hij als een 
der eerste journalisten aandacht 
vroeg voor de concentratiekam
pen in het Derde Rijk, leefde hij 
enige tijd in de nieuwe staat Israël, 
maar keerde gedesillusioneerd 
terug naar Europa en zette zich in 
woord en geschrift in voor de anti 
communistische strijd. Hij werd 
de drijvende kracht achter het 
Congres voor Culturele Vrijheid, 
een in 19so (met steun van de 
c 1 A, zoals later bleek) opgerichte 
internationale organisatie die een 
intellectueel tegenoffensief tegen 
het communisme wilde ontkete
nen. Totdat hij zich in '9H uit het 
politieke leven terugtrok en zijn 
oude liefde, de wetenschap, op
zocht. Hij publiceerde een aantal 
voortreffelijke boeken op dit ge
bied, zoals The Sleepwalkers ( '9S9), 
The Act if Creation ( 1 964) en The 
Ghost in the Machine (r967). Aan 
het eind van zijn leven zocht hij de 
antwoorden die de wetenschap 
hem niet kon geven in de parapsy
chologie en andere semi-weten
schappen; Bij hun zelfgekozen 
dood in 198 3 lieten hij en zijn 
vrouw een bedrag van een miljoen 
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pond na voor een leerstoel para
psychologie die uiteindelijk aan de 
universiteit van Edinburgh is op
gericht. 2 

Koestiers veelzijdigheid belem
merde in zekere zin zijn populari
teit. Hij was communist en anti
communist, zionist en antizionist, 
rationalist en rusteloos zoeker 
naar spirituele waarheid - er zijn 
maar weinig mensen die in zo'n 
spoor kunnen blijven. Door zijn 
publicaties op wetenschappelijk 
gebied verloor hij het publiek dat 
hem vooral als kampioen van het 
anticommunisme waardeerde en 
door zijn interesse voor paranor
male fenomenen als telepathie, 
psychokinese en geestverande
rende drugs vervreemdde hij deze 
nieuw verworven lezerskring ver
volgens weer van zich. 

Zijn complexe leven is al eerder 
geboekstaafd. In 1 9 8 2 verscheen 
Koest/er: a Biography van de Britse 

• journalist lain Hamilton. Koestier 
had zijn medewerking toege
zegd - de auteur was een goede 
vriend - en materiaal ter beschik
king gesteld, maar biograaf en ge
biografeerde kregen onenigheid 
omdat Hamilton niet alles mocht 
gebruiken op de manier die hij 
voorstond. Bovendien voelde Ha
milton zich niet geroepen de laat
ste fase van Koestiers leven, 
waarin deze sterk geïnteresseerd 
was in het paranormale, uitge
breid te behandelen. 'lt may he 
evident to the reader that I am not 
entirely in sympathy with the 
sharp course taken by Koestier's 
mind in the latter half of the six
ties.' 3 Tot ongenoegen van Koest
Ier richtte Harnilton zich vooral 
op zijn politieke periode en deed 
hij de laatste dertien jaar af in 
amper acht bladzijden. Koestier 
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daarentegen wilde juist aandacht 
voor de periode na 1 9 ss, die hij 
uiteindelijk belangrijker vond. Hij 
wilde niet alleen maar bekend 
staan als de schrijver van Darkness 
at Noon ( 1940), maar vooral als 
een wetenschappelijke vernieu
wer, een nieuwe Darwin. 

Joodse identiteit verdrongen? 
De nieuwe, geruchtmakende bio
grafie van David Cesarani, Arthur 
Koest/er, The Homeless Mind, is de 
eerste die is geschreven zonder in
menging van Koestier zelf of van 
iemand die over zijn reputatie 
moet waken. Bovendien heeft Ce
sarani gebruik kunnen maken van 
verloren gewaande archieven die 
na de val van de Muur in Rusland 
ontdekt zijn en die vooral materi
aal leveren over Koestiers com
munistische periode. 

Cesarani, hoogleraar joodse 
geschiedenis in Southampton, is 
zijn biografie aanvankelijk begon
nen als een onderzoek naar Koest
lers joodse identiteit. Maar wat 
begon als een beperkte case study 
groeide uit tot een heuse levens
beschrijving van ruim 6oo bladzij
den die zich inderdaad onder
scheidt door een grote aandacht 
voor Koestiers joodse achter
grond en de manier waarop hij 
hierop heeft gereageerd. 'Jewish
ness was in fact a key to his perso
nality and his life story.' Koestier 
groeide, anders dan hij zelf over 
zijn jeugdjaren heeft geschreven, 
op in een traditioneel joods milieu 
in Boedapest aan het begin van 
deze eeuw. Hij had al spoedig 
grote belangstelling voor het zio
nisme. In 1 9 2 s gaf hij op twintig
jarige letitijd zijn studie op en ver
trok een paar maanden later naar 
Palestina. Ook bij zijn keuze voor 

het communisme speelde zijn 
joodszijn volgens Cesarani een 
rol. De communisten vormden in 
het interbellum de actiefste kracht 
tegen het nazisme en de joden
haat. De beweging bood vele niet
zionistische joden een onderdak 
die in tal van communistische par
tijen in Europa een vooraan
staande rol speelden. Toen Koest
Ier ontdekte dat het communisti
sche arbeidersparadijs omringd 
was door prikkeldraad en wacht
torens, groeide opnieuw zijn be
langstelling voor Palestina. In 
1 948, kort na de afkondiging van 
de staat Israël, verbleefhij er enige 
tijd. Maar ook hier volgde op
nieuw de deceptie. Hij ergerde 
zich aan de bekrompenheid en de 
onderlinge twisten in het land, en 
was ervan overtuigd dat David 
Ben-Goerion en de zijnen onder 
de dekmantel van het socialisme 
tot een 'totalitair · partijregime' 
wilden komen. Hij keerde zich 
wederom en nu definitief van het 
zionisme af. 'Homelessness be
came his domicile', schrijft Cesa
rani. Aan het einde van zijn leven 
probeerde hij zelfs de historische 
band tussen de joden en Israël 
te verbreken. In een van zijn laat
ste boeken, The Thirteenth Tribe 
( 1976), verdedigt hij de uiterst 
dubieuze stelling dat het grootste 
deel van de Europese joden in 
werkelijkheid niet uit Palestina 
komt, maar afstamt van de Chaza
ren, Kaukasische nomaden die 
zich in groten getale tot het joden
dom bekeerd zouden hebben . 

Of hij wilde of niet, zijn joodse 
identiteit bepaalde zijn leven en 
karakter. Arthur Koestier was de 
belichaming van de Wandelende 
Jood, de buitenstaander die ner
gens een thuis kan vinden: niet bij 

I.! 
I• I lil 

li l 

lil 

'li 
I••, 

ll 
I i 
11' 

11 i 

11 

11 

I 

! 

I 
' 

.. , 



de zionisten van Jabotinsky, niet 
bij de communistische beweging, 
niet bij de intellectuelen op de rive 
aauche in Parijs. Hij bleef altijd 
een vreemdeling: arrogant en ego
centrisch, maar tot in zijn diepste 
vezels onzeker. 

Koestiers joodse identiteit is in 
de literatuur over hem nooit zo 
sterk benadrukt. Een reden daar
voor is dathij in zijn eigen autobio
grafische geschriften, vooral in 
Arrow in the Blue ( 19 5 2) en The ln
visible WritinB ( 1954), zijn joodse 
achtergrond zo veel mogelijk 
heeft weg geretoucheerd. Hij 
schreef deze boeken na zijn defini
tieve breuk met het zionisme. Hij 
presenteert zich daarin als een 
kosmopoliet, een man van de we
reld zonder religieuze affiliatie of 
nationale banden. Zijn autobio
grafieën, en Cesarani legt daar te
recht de nadruk op, zijn echter 
(zoals zo vaak) in belangrijke mate 
een reconstructie van een werke
lijkheid zoals de auteur die graag 
gezien had. Hoewel Cesarani, 
onder meer met behulp van de 
nieuwe bronnen, zich hiervoor 
tot het uiterste heeft ingespannen, 
heeft hij Koestier niet op grove 
leugens of verdraaiingen kunnen 
betrappen. Wel ontdekte hij dat hij 
wat langer lid van de communisti
sche partij was gebleven dan hij in 
zijn boeken opgaf. Zijn breuk met 
het zionisme eind jaren veertig 
was gecompliceerder en pijnlijker 
dan hij zijn lezers wilde doen gelo
ven. Maar de belangrijkste reden 
waarom zijn autobiografie gewan
trouwd moet worden is omdat 
Koestier een beeld van zichzelf 
geeft als iemand die mentaal en 
psychologisch zijn leven op orde 
heeft, als een man die de belang
rijkste antwoorden op de grote 
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existentiële vragen allemaal al 
heeft gevonden.ln zijn werkgafhij 
een coherentie aan zijn leven die 
er in werkelijkheid zo node aan 
ontbrak. 

Seksistische dronkenlap 
Koestiers had een turbulent, rus
teloos en gehaast bestaan. Hij was 
een getourmenteerd mens, die, 
zoals op veel plaatsen al gememo
reerd is (onder meer in La Force des 
Choses van Sirnone de Beauvoir), 
met een slok op gemakkelijk op de 
vuist ging. Hoewel er zeker ook 
vrienden zijn die hem als char
mant, vrijgevig en hartelijk om
schrijven, heeft het beeld van de 
nerveuze, onbehouwen en ruzie
zoekende drinkebroer de over
hand. Vooral in zijn relaties met 
vrouwen was hij egoïstisch en do
minant. Koestier was een befaamd 
rokkenjager die de vrouwen die 
op zijn avances ingingen, op bui
tengewoon seksistische manier 
behandelde. Cesarani schroomt 
niet hem een 'serieverkrachter' te 
noemen. Het is dit aspect van de 
biografie die in Groot-Brittannië 
bij publicatie zoveel aandacht 
heeft getrokken. Cesarani is hier 
zelf mede schuldig aan, want hoe
wel hij dit onderwerp in zijn boek 
met een pinnig opgeheven vinger
tje behandelt, heeft hij de belang
stelling hiervoor sterk aangewak
kerd door juist de saillante details 
over Koestiers vaak buitenissige 
seksleven in een aantal voorpubli
caties in de The Daily Telearaph op 
te dissen. En inderdaad, er is ook 
nogal wat te melden: zijn vele af
faires - 'zijn harem' zoals Koestier 
zelf zei - die vaak tegelijkertijd 
plaatsvonden, de verkrachting van 
Jill Craigie, de actrice en vrouw 
van Labour-politicus Michael 

Foot, de abortus van Jane Howard 
(hoewel Koestier zich in ge
schrifte tegen abortus had uitgela
ten), het pijnlijke gebrek aan 
liefde voor zijn (ongewenste) 
dochter Christine, die hij nooit 
heeftwillen ontmoeten ('ik geloof 
niet in bloedbanden'). Ten slotte is 
er natuurlijk de manier waarop hij 
Cynthia, zijn derde echtgenote, 
heeft overgehaald zich samen met 
hem van het leven te beroven. 
Koestier was oud en ziek, Cynthia 
was vele jaren jonger en man
keerde niets. Het maakt er de per
soon Koestier niet sympathieker 
op, maar het is natuurlijk zeer de 
vraag of met het bekend worden 
van deze onverkwikkelijke feiten 
de politieke-morele zeggings
kracht van zijn werk verloren is 
gegaan. 

Holist pur sans 
Een van de verrassende gezichts
punten die Cesaran.i in de biogra
fie naar voren brengt, is dat Koest
lers werk en denken een veel gro
tere continuïteit vertonen dan op 
het eerste gezicht lijkt. Men is 
geneigd zijn carrière in tweeën 
te delen: eerst is er de politieke 
Koest! er, aanhanger en vervolgens 
bestrijder van het communisme, 
die later, halverwege de jaren vijf
tig, kiest voor een contemplatief 
leven en zich toelegt op de popula
risering van de wetenschap. Hij 
kondigde deze cesuur aan in de 
veel geciteerde passage in The Trial 
if the Dinosaur (1955): '[ ... ] the 
bitter passion has burnt itself out; 
Cassandra has gone hoarse, and is 
due fora vocational change.' David 
Cesarani toont overtuigend aan 
dat Koestier in essentie een holis
tisch denker was voor wie er altijd 
een allesoverhuivende gedachte 
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moest zijn. Als communist, als zio
nist en later ook als wetenschaps
essayist. Hij kon niet leven in een 
wereld zonder richting en doel. 
Koestier kwam tot het besef dat 
het leven wordt bepaald door een 
'onzichtbaar schrift' (The /nvisible 
Writing, de titel van een deel van 
zijn autobiografie). Zijn belang
stelling voor Oosterse spirituali
teit, parapsychologie en occulte 
wetenschappen werd ingegeven 
door zijn pogingen het 'onzicht
bare schrift', de werk lijkheid die 
buiten het bereik van de moderne 
wetenschap ligt, te ontcijferen. 
Naarmate hij ouder werd zocht hij 
het antwoord op het raadsel van 
het menselijk bestaan in steeds 
hogere, paranormale sferen. Maar 
het grondpatroon in zijn denken 
blijft hetzelfde. Een begrip als het 
'oceanisch gevoel', een sensatie 
van vrede en verzoening die het 
normale begrip te boven gaat, een 
zeg maar mystieke ervaring die hij 
voor het eerst had in de gevangenis 
in Málaga tijdens de Spaanse Bur
geroorlog, keert diverse malen in 
zijn werk terug. In zijn afscheids
brief, geschreven enkele uren 
voor zijn zelfmoord, refereert hij 
er nog aan: 'This "oceanic feeling" 
has often sustained me at difficult 
moments, and does so now, while 
I am writing this.' Misschien is 
deze ervaring in de Spaanse do
dencel wel de sleutel tot Koestiers 
latere leven en belangstelling voor 
het paranormale. Het bracht hem 
tot zijn analyse van het doel en de 
middelen in Darkness at Noon en lag 
aan de basis van zijn zoektocht 
naar een transcendente wereld 
achter de waarneembare werke
lijkheid. 

Wetenschap was voor Koestier 
politiek met andere nûddelen. 
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Aanvankelijk dacht hij dat het 
communisme de maatschappe
lijke problemen kon oplossen, 
maar toen hij daarvan was terug
gekomen, meende hij dat de we
tenschap die rol kon spelen. Dit 
komt tot uiting in zijn beschou
wingen over de menselijke evolu
tie (The Ghost in the Machine, 1967) 
waarin hij aandacht vraagt voor de 
onvolkomen constructie van het 
menselijke brein en de gevolgen 
daarvan. In de loop van de evolutie 
hebben onze hersenen zich niet 
verder uitontwikkeld maar zijn er 
naast de hersenstam nieuwe ele
menten als het limbisch systeem 
en de hersenschors toegevoegd 
die onderling slechts weinig ver
bindingen kennen. Hij bouwt 
hiermee voort op de theorieën 
van de neurofysioloog Paul 
McLean die later in Nederland 
door Piet Vroon met zijn Tranen 
van de krokodil ( 1989) tot grote 
populariteit zijn gebracht. Koest
lers idee dat de wetenschap het 
menselijk gedrag dient te regule
ren uitte zich ook in zijn contacten 
in de jaren zestig met drugsgoeroe 
Timothy Leary, zijn belangstelling 
voor geestverruimende middelen 
en zijn pleidooi om op grote schaal 
drugs te verspreiden die de men
selijke agressie kunnen beteuge
len. 

Triest leven 
David Cesarani heeft een gron
dige, kritische en weinig vleiende 
biografie van Arthur Koestier ge
schreven. Er zijn geen Hjken uit de 
kast komen vallen, maar de vuile 
was die Cesarani heeft buiten ge
hangen stinkt toch behoor! ijk. Wat 
blijft er ~ver van Koestier na dit 
boek? Het beeld dat hij van zich
zelf in zijn autobiografisch werk 

heeft gepres nteerd moet op be
paalde punten worden bijgesteld. 
Hij heeft zijn joodse wortels ver
loochend. Zijn onzekerheid en ge
brek aan eigenwaarde hebben zijn 
leven ernstig aangetast. Zijn per
soonlijk leven is een grotere puin
hoop geweest dan tot nu toe be
kend was, zijn drankzucht en sek
sisme hebben diepe sporen ge
trokken in zijn eigen leven en in 
dat van zijn dierbaren . Hij wilde 
zich inzetten voor het welzijn van 
de mensheid, maar was niet in 
staat zich op een normale manier 
aan mensen te binden. Maar de 
kern van Koestier als politiek 
schrijver, journalist en chroni
queur van zijn tijd blijft wat mij 
betreft overeind. Het is de Koest
Ier van Darkness at Noon, The God 
that Failed en het Congres voor 
Culturele Vrijheid - kortom, de 
onvermoeibare strijder tegen het 
totalitarisme - die van belang zal 
blijven. Koestier stelde vragen 
over doel en middelen die in deze 
door geweld geteisterde eeuw van 
groot moreel belang waren en 
zijn. Hij had als een der eersten 
aandacht voor de Endlösung die de 
joden in het nazi-rijk trof. Hij 
wees op de zwarte kanten van het 
communisme en de dreiging die 
van de Sovjetunie uitging op een 
moment dat vele progressieve in
tellectuelen zich nog door Stalin 
en de zijnen in het Kremlin lieten 
fêteren. Door de kracht van zijn 
argumenten en door zijn eigen 
voorbeeld behoedde hij verlichte 
intellectuelen voor de verlokkin
gen van Marx, Lenin en Stalin. 
Samen met figuren als George Or
wel!, Kar! Popper en Albert 
Camus leverde hij een belangrijke 
bijdrage aan het morele failliet van 
het communisme. Dat hij zich als 
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oude man uiteindelijk aansloot bij 
de Tories en zich door Margaret 
Thatcher op Downing Street 1 o 
op de thee liet uitnodigen, zij hem 
daarbij dan maar vergeven. 

AART AARSBERGEN 

historicus 

Boeiende stof onder 

verwarrende titels 

Ger Vcrrips bespreekt: 

• téphane Courtois, Nicolas Wcrth, 

Jean-Louis Panné, Andrzej Paczkovski, 

Karel Bartoseken Jean-Louis Margolin: 

Zwartboek van het communisme. Misdaden. 

terreur, onderdrukkina, Amsterdam: 

De Arbeiderspers, 1998; vertaling van 

Le li vre noir du communisme. Crimes, 

terreur, répression, Parijs: Robert Laffont, 

'997· 
• Martin van den Heuvel, Uit het leven 

van een anticommunist. Herinnednoen aan 

Oost-Europa. Haarlem: Gottmer, 1997. 

• Dick Verkijk, Van pantservuist tot 

pantservest. ZestiB jaar (on)journalistieke 

ervarinaen, Nieuwegein: Aspekt, 1997. 

• Martin van den Heuvel & Dick 

Verkijk, Schuld en boete. Bijdraae van 

twee anti's aan het communismedebaL 

Nieuwegein: Aspekt, 1998. 

Historici die een zwartboek samen
stellen geven daarmee aan dat ze 
uit zijn op een naslagwerk met een 
beperkte en onvermijdelijk wat 
eenzijdige voorstelling van zaken. 
Maar iedereen weet dat in elke 
enigszins zorgvuldige geschied
schrijving het zwart-wit vervaagt 
en meer kleuren tevoorschijn ple-
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1 Starr Report, Narrative, XIV, A 

(geen paginaverwijzing, Internet

versie). 

2 Een bronzen beeld van Arthur 

Koestier is uit voorzorg uit de hal 

van de universiteit van Edinburgh 

verwijderd omdat het bestuur 

vreesde dat, nu Koestier in de 

gen te komen en elke suggestie 
van volledigheid slechts tot desil
lusies kan leiden. Het is ook het 
geval in het Zwartboek van het com
munisme dat onder redactie van de 
Franse historicus Stéphane Cour
tais werd samengesteld. De titel 
lijkt te zijn gekozen om uit te 
dagen tot polemiek, in de eerste 
plaats binnen Frankrijk, waar de
batten over dit onderwerp lange 
tijd een eigen leven hebben geleid. 
Dit kwam deels door de bijzon
dere positie van de Franse CP, die 
sinds de Tweede Wereldoorlog 
lange tijd de grootste politieke 
partij in het land was en in de jaren 
'4o en '8o enige tijd deel uit
maakte van regeringscoalities, 
hetgeen nu ook weer het geval is, 
en deels door het besloten karak
ter dat het intellectuele discours in 
Parijs op dit punt tot dusver eigen 
is gebleven. De betekenis van het 
onderwerp in het hedendaagse 
Frankrijk wordt geïllustreerd 
door het feit dat het mediadebat 
over dit zwartboek een vervolg 
kreeg in de volksvertegenwoordi
ging, waar de liberale oppositie 
een stellingame van de regering 
verlangde. De socialistische pre
mier Jaspin nam het bij die gele
genheid op voor de huidige Franse 

biografie van Cesarani naar voren 

komt als een serieverkrachter, het 

wellicht zou worden beschadigd of 

verwijderd. N RC Handelsblad, 

2 januari •999· 

lain Hamilton, Koest/er: a Bioaraphy 

(Londen 1982), p. H7· 

c P en benadrukte daarbij haar po
sitieve bijdragen aan de loop der 
gebeurtenissen in het verleden 
van Frankrijk. Daarop verlieten de 
liberalen uit protest demonstratief 
de Assemblée Nationale, terwijl niet 
alleen de socialisten ter linker
maar ook de gaullisten ter rech
terzijde, voor wie de communis
ten belangrijke bondgenoten 
waren geweest in de strijd tegen 
het met de Duitse bezetters col
laborerende aartsconservatieve 
Vichy-regiem onder maarschalk 
Pétain ( 1940-1944), bleven zit
ten. 

De onmiskenbaar Franse oriën
tatie van de samenstellers van dit 
zwartboek blijkt al uit het feit dat 
wel aandacht is besteed aan een 
tiental naoorlogse Franse cP-lei
ders. maar van de in West-Europa 
zeker zo belangrijke Italiaanse c P 
slechts Togliatti wordt vermeld. 
Nederland komt er niet voor; de 
enige landgenoot die wordt ge
noemd is Jef Last (als vriend van 
de André Gide, die geen commu
nist was). Opvallender is dat ook 
Nederlands-Indië en het onafhan
kelijke Indonesië niet worden ge
noemd, ~oewel daar historisch ge
zien al zeer vroeg, in de jaren 
twintig, door Nederlanders en 
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Indonesiërs, een communistische 
partij werd gevormd die zich in de 
jaren vijftig had ontwikkeld tot de 
grootste CP buiten de Sovjet-Unie 
en China. In de jaren zestig, na de 
machtsgreep van generaal Soe
harto, werd deze vrijwel volledig 
uitgemoord. 

De algemene beschouwingen in 
dit omvangrijke, maar oneven
wichtig samengestelde overzicht, 
beslaan een kleine honderd pagi
na's. Een analyse van de geschiede
nis van de Sovjet-Unie omvat drie
honderd pagina's en informaties 
over China, over de Comintern, 
over Oost- en Midden-Europa te
zamen en over Noord-Korea en 
Indo-China tezamen, ruim hon
derd pagina's elk. Aan Latijns
Amerika, met inbegrip van Cuba, 
zijn vijfenveertig en aan Ethiopië, 
Angola, Mozambique en Afghani
stan tezamen iets meer dan vijftig 
pagina's gewijd. Als genoemde 
landen iets gemeen hebben is het 
dat ze voordien geen, of alleen 
korte periodes hebben gekend 
waarin de democratische waarden 
van het Westen die door de redac
tie van dit zwartboek als norm 
worden gehanteerd, de politieke 
situatie bepaalden - het is een as
pect dat gezien de pretenties van 
de redactie meer aandacht ver
dient dan het kreeg. Voor het Ne
derlands publiek zijn de algemene 
bijdragen van Stéphane Courtois, 
de inleiding 'De misdaden van het 
communisme' en het nawoord 
'Waarom?', en van Alexander 
Werth, 'Een staat tegen zijn volk. 
Geweld, repressie en terreur in de 
Sovjet-Unie', het interessantst. 

Courtais opent zijn betoog met 
de stelling: 'De communistische 
regiems zijn om hun macht te ves-

s &..o 4 1999 

BOEKEN 

ti gen veel verder gegaan dan indi
viduele misdaden en sporadische, 
aan omstandigheden gebonden 
slachtingen. Ze hebben de massa
misdaad tot een bestuurssysteem 
verheven'. Vervolgens geeft hij 
ruwe becijferingen van het totale 
aantal doden als gevolg van com
munistische misdaden, die zijn be
twist vanwege de criteria die hij 
bij zijn schattingen van de slacht
offers meende te moeten hante
ren. Eveneens betwist zijn de aan
vechtbare beschuldigingen aan het 
adres van de Sovjet-regering die 
vanwege het Sovjet-Duitse pact in 
1939 'misdaden tegen de vrede' 
zou hebben begaan en verant
woordelijk zou zijn voor het ont
ketenen van de Tweede Wereld
oorlog. 

Mogelijk gedreven door woe
de, ontstaan in de vele jaren 
waarin de Franse communisten en 
met hen sympathiserende intel
lectuelen weigerden onloochen
bare misdaden die in naam van het 
communisme werden bedreven 
als zo?anig te erkennen of er seri
euze aandacht aan te besteden, 
lijkt Courtois in een betoog dat in 
zijn geheel overigens zeer lezens
waard is soms geneigd tot vereen
voudigingen die tot zinloze ver
tekening leiden. Enkele van zijn 
medewerkers, onder wie de be
langrijksten, voelden zich daar
door in elk geval misbruikt en 
protesteerden publiekelijk tegen 
Courtois' eigen bijdragen aan het 
zwartboek. 

Afnemende meeropbrenast van 

de 'Goelaa' 

Een van de interessantste elemen
ten in qe bijdrage van Werth is 
diens analyse van de crises van het 
Sovjet-communisme en van de 

noodzaak tot politieke en econo
mische hervormingen waar men 
in het Kremlin pas na de dood van 
Stalin aan dorst te beginnen. De 
periode van geforceerde moder
nisering van de Sovjet-economie 
in de jaren dertig, de beoogde 
Grote Ommekeer, toentertijd een 
breuk met het verleden waar het 
land in vele opzichten niet op was 
voorbereid, werd een vlucht naar 
voren. Deze ging gepaard met veel 
improvisatie en onder StaJin met 
massale onderdrukking en een al 
maar toenemende radicalisering 
van terroristische praktijken. 
'Vanaf dat moment bevond men 
zich in een beweging van extreem 
geweld waarvan het mechanisme, 
de kettingreactie en het buiten
sporige karakter voor de tijdgeno
ten en de historici nog steeds nau
welijks duidelijk zijn,' schrijft 
Werth. Op den duur bleek dit be
leid, gebaseerd op criminalisering 
van de maatschappelijke betrek
kingen en op een uit zijn voegen 
gebarsten Goelag-systeem, te zijn 
uitgelopen op economische crises 
en op blokkades in het maatschap
pelijk verkeer die vooruitgang 
in de productiviteit onmogelijk 
maakten. 'Economische en niet al
leen politieke redenen brachten 
bijgevolg de kandidaten voor de 
opvolging van Stalin, die op de 
hoogte waren van de onmetelijke 
moeilijkheden bij het bestuur van 
een overbevolkte, steeds minder 
"rendabele" Goelag, ertoe om een 
grootschalige, maar niettemin ge
deeltelijke amnestie af te kondi
gen,' schrijft Werth. 

Werth bepleit de ambitie 'een 
allesomvattende en definitieve 
verklaring te vinden voor een ver
schijnsel dat door zijn mateloos
heid elk begrip te boven gaat' te 
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laten varen en wil dat historisch 
onderzoek naar de onderdrukking 
en het geweld onder het commu
nisme wordt gericht op de Sovjet
Russische maatschappij in zijn ge
heel, 'die slachtoffer, maar ook 
deelnemende partij was in wat er 
is gebeurd.' 

Communistische Tsaren 

Courtais toont in het nawoord 
ook oog te hebben voor Russische 
aspekten van de situatie toenter
tijd. Hij haalt Masaryk aan, de 
stichter van de Tsjechoslowaakse 
republiek, die in I 9 2 4 over de 
Sovjetcommunisten schreef: 'Ze 
hebben de tsaar omgebracht maar 
niet het tsarendom. Ze dragen nog 
steeds het tsaristisch uniform, zij 
het binnenstebuiten.' Masaryk 
verweet de Russische communis
ten toen al dat ze' niet klaar waren 
voor een positieve, bestuurlijke 
revolutie, maar slechts uit doctri
nair fanatisme, kleingeestigheid 
en gebrek aan cultuur, een grote 
hoeveelheid verwoestingen heb
ben aangericht. Ik neem het ze in 
het bijzonder kwalijk dat ze in na
volging van de tsaren een waar 
plezier in moorden hebben ge
schept.' Courtais wijst in dat ver
band op het interessante, ook in 
andere cP's voorkomende feno
meen van de beperkte kennis van 
zaken en maatschappelijke erva
ringen van de communistische lei
ders in Rusland, die doorgaans 
emigranten en ballingen waren -
'kamergeleerden, redenaars op 
openbare bijeenkomsten, zonder 
militaire ervaring, die nog nooit 
hadden deelgenomen aan een 
werkelijk gevecht, met echte 
doden. Tot aan hun machstaver
name waren hun oorlogen vooral 
verbaal, ideologisch en politiek 
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geweest. Ze hielden er een ab
stracte visie van dood, massa
moord en menselijke rampspoed 
op na.' 

In de theorieën van Lenin vindt 
Courtais grondiger antwoorden 
op de vraag waarom het commu
nisme tot zo veel extreem geweld 
heeft geleid. 'Het failliet van dele
ninistische theorie van de wereld 
revolutie werd zonneklaar tijdens 
de nederlaag van het Rode Leger 
onder Warschau in I 920, maar het 
werd pas in I 9 2 3 toegegeven, na 
de mislukking van de (door Russi
sche machthebbers in de Commu
nistische Internationale uitgeroe
pen - G v) Duitse "Oktober-revo
lutie". De bolsjewieken stonden 
alleen, oog in oog met een Rus
land vol anarchie. Meer dan ooit 
was terreur aan de orde van de 
dag. Daarmee konden ze de macht 
in handen houden, een begin 
maken met het omvormen van 
een maatschappij naar het beeld 
van hun theorie, en het zwijgen 
opleggen aan iedereen die in 
woord en daad of alleen al door 
zijn aanwezigheid - op sociaal, 
economisch of intellectueel ge
bied - elke dag de leegte van die 
theorie aan de kaak stelde. De uto
pie aan de macht werd een moord
dadige utopie.' 

Courtais voegt er een belang
rijke trek van vele radicale stro
mingen aan toe: 'Lenin onder
bouwde zijn ideologie door zich 
uit te roepen tot een vertegen
woordiger van een numeriek zeer 
zwak Russisch proletariaat 1 . .. ] De 
beslaglegging op dit symbool was 
een van de grote bedriegerijen van 
het leninisme en heeft in I 9 2 2 het 
sarcastische weerwoord uitgelokt 
van een van de weinige bolsjewis
tische leiders met een arbeiders-

achtergrond, Aleksander Sjljapni
kov, die het partijcongres voor
hield: "Vladimir Iljitsj heeft giste
ren bevestigd dat het proletariaat 
als klasse en in de marxistische zin 
van bet woord [in Rusland] niet 
bestond. Staat u mij toe u geluk te 
wensen met de dictatuur in naam 
van de klasse die niet bestaat!" 
Deze manipulatie met het sym
bool van het proletariaat,' aldus 
Courtois, 'vinden we terug in alle 
communistische regiems, in Eu
ropa evenzeer als in de Derde 
Wereld, van China tot Cuba. 
Daarin schuilt een van de belang
rijkste kenmerken van het leni
nisme, in die manipulatie van de 
taal, in die loskoppeling van de 
woorden en de werkelijkheid die 
ze weergeven, in een abstracte 
visie waarin de maatschappij en de 
mensen elke vaste vorm hebben 
verloren en alleen nog maar on
derdelen van een soort historisch 
en sociaal meccanospel zijn. Die 
abstractie is nauw verbonden met 
de ideologische methode en is een 
grondgegeven van de terreur.' 

Courtais legt verband met de 
Franse revolutie, die dit soort re
volutionair geweld leek te kunnen 
legitimeren. 'Op sommige punten 
is de Terreur (I793-I794) een 
voorafspiegeling van de methoden 
van de bolsjewieken - de manipu
latie van sociale spanningen door 
een jakobijnse kliek, het op de 
spits gedreven ideologische en 
politieke fanatisme, het op gang 
brengen van een uitroeüngsoorlog 
tegen een opstandige boerenbe
volking. Robespierre heeft onte
genzeggelijk de eerste stap gezet 
op een pad dat later Lenin naar 
terreur z~m voeren.' Een gedach
tengang die onderstreept dat dis
cussies over dit zwartboek in 
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Frankrijk van bijzonder belang 
kunnen zijn. 

Al valt er op de pretenties van 
de redactie het een en ander af te 
dingen - vooral waar men onder 
weglating van belangwekkende 
publicaties over het communisme 
die in andere taalgebieden al eer
der verschenen, zichzelf een 'pio
niersrol' toedicht - het boek is 
niet uitsluitend van betekenis voor 
Frankrijk. In ons land zijn ver
talingen van interessante Angel- · 
saksische, Duitse en Oosteuro
pese studies over de internationale 
communistische beweging nu 
eenmaal vrij zeldzaam. 

Nederlands anticommunisme 

Van de boeken van Nederlandse 
auteurs die recentelijk aandacht 
vroegen voor het communisme, is 
Martin van den Heuvels Uit het 

leven van een anticommunist. Herin

nerinaen aan Oost-Europa het meest 
informatieve. Hij schrijft vanuit 
ongerustheid over de situatie in 
Oost-Europa en persoonlijke be
trokkenheid bij het lot van de 
bevolking en volstaat niet met 
neutraal registreren van wat zich 
voordeed, maar probeert ook 
conclusies te trekken voor de Ne
derlandse buitenlandse politiek. 

Alle negen onderwerpen die hij 
aansnijdt zijn van belang en tel
kens biedt hij een degelijk over
zicht van de gang van zaken, zoals 
bij de toekenning van de Erasmus
prijs aan de Tsjechische dissident 
Vaclav Have! en de beschamende 
gang van zaken in Den Haag die er 
op volgde. Verder ontwikkelt hij 
interessante visies, bijvoorbeeld 
over de positie van de Baltische 
landen, oorzaken van de val van 
het communisme en problemen 
bij 'de maakbaarheid van de de-
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mocratie'. Van belang is ook zijn 
bijdrage in het debat over de rol 
van de Nederlandse kerken tijdens 
de Koude Oorlog. 'Een van de 
zaken die het 1 Kv slecht wilde be
grijpen,' schrijft Van den Heuvel, 
'was dat de communistische rege
ringen de tegenstellingen tussen 
Oost en West absoluut niet wilden 
wegnemen, maar dat zij hun be
staan juist daaraan t~ danken had
den. Het 1 Kv wilde het "vijand
denken" afbreken zonder te be
grijpen dat de hele sovjetideologie 
daarop gebouwd was. Onder 
Breznjev werd opnieuw stalinisti
sche waakzaamheid tegen de "im
perialistische vijand" gecreëerd. 
Ideologische verslapping, een on
gewenst gevolg van de liberalise
ring van Chroestsjov, werd voluit 
bestreden en er werd een "mili
tair-patriottische opvoeding van 
de sovjet-jeugd" ingevoerd, waar
bij de middelbare scholieren leer
den marcheren en met wapens 
omgaan.' Hij zet ten slotte zestien 
hardnekkige mythen over Rusland 
en de Sovjet-Unie uit de jaren ze
ventig en tachtig op een rij en con
fronteert ze met feiten en met 
conclusies waar geen speld is tus
sen te krijgen. 

Te dominante anecdotes 

Evenals bij het Franse zwartboek 
schept ook de titel van Van den 
Heuvels boek verwarring: Uit het 

leven van een anticommunist richt de 
aandacht op het minst interessante 
deel. Vergelijkingen van herinne
ringen aan een katholieke opvoe
ding met indrukken diehij opdeed 
in Moskou bieden soms wel iets 
opmerkelijks, maar de meeste 
persoonlijke anecdotes misstaan 
hier voor een lezer die meer is 
geïnteresseerd in wat Van den 

Heuvel heeft te melden op de veel 
belangrijker terreinen waarop hij 
zich deskundig toont. 

De hoofdschotel in Van pantser

vuist tot pantservest van Dick Ver
kijks wordt gevormd door er
varingen die hij opdeed als een 
gedurende de Koude Oorlog 
moedig vasthoudend verslaggever 
in dienst van de NOS, de VARA en 
de VPRO. Hij beschrijft hoe hij 
in Oosteuropese landen contact 
legde met vervolgde dissidenten, 
de chicanes en pogingen tot inti
midatie waarmee de communisti
sche autoriteiten en hun geheime 
diensten deze mensen, maar ook 
de journalisten uit het Westen die 
hen opzochten, het leven en wer
ken zeer moeilijk maakten. Maar 
zijn verontwaardiging is zo moge
lijk nog groter over wat hij aan de 
Westelijke kant van het front, in 
eigen land, meemaakte: de tegen
zin en de weerstand die hij moest 
zien te overwinnen om zijn werk 
uitgezonden te krijgen in jaren 
waarin bij traditionele omroepen 
oppervlakkig modieus antifas
cisme domineerde, gekoppeld 
aan een afkeer van militant anti
communisme. 

Er is in dit boek soms sprake van 
een irritante vermenging van op 
zich zeer boeiende reportagestof 
en politiek commentaar met per
soonlijke anecdotes en ontboeze
mingen van de verslaggever die in 
een dit verband meestal niet ter
zake zijn. Hoe sympathiek, want 
ongebruikelijk genuanceerd, Dick 
Verkijk ook schrijft over mede
scholieren die tijdens de Duitse 
bezetting tot het milieu van de 
aanhangers van het nationaal
socialisme behoorden, en hoe te
recht hij zich verzet tegen goed
kope en misleidende legenden en 
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beschuldigingen aan het adres van 
de bevolking van ons land over 
haar houding in bezettingstijd, 
zowel de politieke en journalis
tieke ervaringen als de persoon
lijke woedes en dag- en nachtdro
men van deze eerzame vechtjas 
waren ongetwijfeld beter uit de 
verf gekomen indien ze afzonder
lijk en overzichtelijker gestructu
reerd bijeen waren gebracht. 

Discussie in tweede termijn 
Vorig jaar publiceerden Van den 
Heuvel en Verkijk tezamen Schuld 
en boete om zich alsnog te kunnen 
mengen in het door Bolkestein ge
opende maar weldra in persoon
lijke aanvallen en incidenten ver
zande debat over het commu
nisme. Daarin speelden zij in eer 
ste instantie geen rol. Van den 
Heuvel en Verkijk doen een poging 
tot een polemiek te komen met 
degenen die eerder kritisch op 
hun andere boeken hadden gerea
geerd. Het gehalte van hun betoog 
komt dit keer echter nauwelijks 
uit boven dat van de ingezonden 
stukken in de dagbladen. 

Verkijk scherpt zijn gram aan 
jegens Jan Blokker, de 'fellow
traveller van de modieuze link
sigerds' die hij meer dan alle ande-
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ren verfoeit. Op de verklaring van 
Arie Kleijwegt, indertijd chef van 
beiden, die wijze woorden bevat 
ter verzoening met het verleden, 
gaatVerkijk niet in 1 • Hij noemt het 
nog wel 'moedig' van Kleiwegt, 
maar schakelt meteen over op een 
requisitoir tegen Blokker van drie 
pagina's, culrninerend in specula
ties over wat deze zou kunnen 
hebben bedoeld met passages in 
besprekingen van boeken over de 
geschiedenis van het commu
nisme anno 1997 en 1998 . Op 
zo'n manier zegt Verkijk soms 
meer over zichzelf dan over dege
nen die hij de maat meent te moe
ten nemen en neemt hij onge
merkt de irritante toonzetting 
over in de herinneringen van som
migen door hem bestreden 'linksi
gerds': ze werpen geen licht op 
het politieke standpunt maar op 
persoonlijke ongemakken . 

Het valt niet te verwachten dat 
Blokker zal applaudisseren voor 
de solidariteit met Oosteuropese 
dissidenten van Verkijk, noch dat 
Verkijk zal klappen voor de bijdra
gen van Blokker aan vernieuwin
gen van programma's van de 
Vrijzinnig-Protestantse Radio Om
roep en het beleid van de redactie 
van de ooit tot de katholieke ar-

beidersbeweging behorende Volks
krant. Wie meer is geïnteresseerd 
in de geschiedenis, de gedachten
wereld en de balans van het com
munisme, zal bij dit punt al gauw 
denken: so what? 

GER VERRIPS 

Redacteur S&]) 

1 • Het citaat uit de vcrklaring van 
Kleiwegt dat Verkijk afdrukt, luidt: 
'Nu Jan Blokker, DickVerlcijk en ik 
in 1969 bij de VPRO. Dick zal nooit 
veranderen, een lastige, bevlogen 
journalist , verbeten op het spoor van 
een gruwelijke waarheid. In 1969 is hij 
door een dri etal nieuwkomers Blokker, 
Keiler en Kiers weggepest . Zij hadden 
geen boodschap aan zijn inzichten en 
streefden zijn verdwijnen - en niet van 
hem alleen - als een bedrijfsmatig 
objectief na . Hun treiteren zat, nam 
Verkijk in 1 969 diep teleurgesteld 
ontslag. In zijn nu verschenen memoires 
verwijt hij mij dit proces niet te hebben 
kunnen of willen stoppen. Zijn verwijt 
is terecht. Moreel-principieel handelde 
ik fout. Verkijk viel weinig te verwijten. 
Zijn doelen waren zuiver en zijn inzet 
was bewonderenswaardig, al was hij 
lastig en eigenwijs. Mijn keuze was er 
een die vuile handen maakt: die voor 
het ogenschijnlijk mindere kwaad. 
Pragmatisch. Als Verkijk gebleven was, 
was Blokker verdwenen en misschien 
ook Keiler en Kiers. En aan hen danken 
wij in hoge mate de programmatische 
opleving van de VPRO als de kwaliteits
omroep in de jaren zeventig.' 

F 
[ 

F 
0 

j2 
B, 

A 

]: 
d 
n 
V 

t 

t 
I 
l: 
I 



,_ 

Percepties van het 
Duitse arbeiders
paradijs 

Duco Hellerna bespreekt: 

Jacco Pekelder, Nederland en de ooR. 

Beeldvarmina en betrekkinoen 1949- 1989, 

Amsterdam: Boom, 1998 

Jacco Pekelders boek Nederland en 
de DDR is om verschillende rede
nen van belang. In de eerste plaats 
voorziet het in een lacune op het 
terrein van de Nederlandse bui
tenlands-politieke geschiedenis. 
Er heeft altijd veel belangstelling 
bestaan voor de relaties met de 
Bondsrepubliek, niet voor die met 
de DDR . De relaties met de DDR 

waren uiteraard ook niet zo be
langrijk als die met West-Duits
land. Niettemin is het nuttig dat in 
deze lacune is voorzien. In de 
tweede plaats is Pekelders boek 
van betekenis als bijdrage aan de 
geschiedschrijving, wellicht zelfs 
de verwerking, van de Koude 
Oorlog in Nederland zelf. De de
batten die in Nederland over de 
DDR werden gevoerd, met name 
over erkenning van de Oost
Duitse staat, vormen een boeiend 
voorbeeld van de meningsvor
ming over de Oost-Westtegen
stelling in het algemeen. 

De auteur onderscheidt bij de 
behandeling van de verhouding 
tussen Nederland en de DDR drie 
aspecten, te weten 1) de diploma
tieke betrekkingen, 2) de non
gouvernementele relaties, en 
daarmee nauw samenhangend 3) 
de beelden die in de Nederlandse 
maatschappij van de DDR, en 
meer algemeen van de Oost
Westtegenstelling, hebben be
staan . Allereerst de diplomatieke 
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betrekkingen. Voor wat bereft de 
eerste 2 s jaar van het bestaan van 
de DDR kunnen we daar duidelijk 
over zijn: er waren geen diploma
tieke betrekkingen. In 1949 wei
gerde Nederland de DDR te er
kennen. Aanvankelijk was mi
nister van Buitenlandse Zaken 
Stikker niet zo enthousiast over 
niet-erkenning, dit in verband met 
de te verwachten moeilijkheden 
bij het afsluiten van handelsover
eenkomsten. Stikker ging deson
danks akkoord met de vooral door 
de Britse regering nagestreefde 
isolatie. Onder Britse en Ameri
kaanse druk spraken de West
Europese landen af dat zij alles 
zouden nalaten, wat maar enigs
zins zou gaan in de richting van de 
jure erkenning van een Oost
Duitse staat. Er zou wel handel 
mogen worden gedreven, maar de 
regeling daarvan zou op een zo 
laag mogelijk en liefst particulier 
niveau moeten worden afgehan-
deld. 

Nederland hield zich lange tijd 
voorbeeldig aan de gemaakte af
spraken. Elke poging van Oost
Berlijn om op enigerlei wijze offi
cieel contact te leggen werd van 
de hand gewezen. Maar vanaf het 
midden van de jaren zestig ont
stond in Nederland toenemende 
kritiek op de niet-erkenningspoli
tiek, allereerst van de kant van de 
CPN en PSP. In de jaren 1966-

1967 ontspon zich binnen de 
PvdA een heftig debat over erken
ning, met name gestimuleerd 
door de standpunten van de link
se vernieuwingsbeweging Nieuw 
Links. Eind jaren zestig nam de 
steun voor erkenning ook binnen 
de c~nfessionele partijen toe. 
Mede gestimuleerd door de Ost
politik van de Westduitse regering-

Brandt ontstond een parlemen
taire meerderheid voor erken
ning, die in 197 3 onder ver
antwoordelijkheid van minister 
Schmelzer werd gerealiseerd. 

Hoewel Nederland aldus een 
van de eerste NAVO-landen was 
die overging tot erkenning, ont
wikkelden de betrekkingen tussen 
beide staten zich moeizaam. Een 
hoogtepunt vond in de zomer van 
1 9 8 7 plaats met het bezoek van 
Honecker aan Nederland. Binnen 
enkele jaren zou Honeckers staat 
niet meer bestaan. Inmiddels trok 
de Oost-Duitse partijleider vooral 
de aandacht door zijn kritiek op de 
hervL mingsgezinde politiek van 
de nieuwe Sovjet-leider Michael 
Gorbatsjov. 

Sympathie van Christen-socialisten 
Hoewel lange tijd geen diploma
tieke betrekkingen bestonden, 
ontwikkelden zich wel niet
gouvernementele relaties tussen 
beide staten. Ondanks de straffe 
diplomatieke opstelling, dreef 
Nederland verhoudingsgewijs 
veel handel met de DDR, meer dan 
het zich soepeler opstellende 
België en Frankrijk. Pekelder be
steedt daarnaast uitvoerig aan
dacht aan de menselijke, en vooral 
kerkelijke contacten tussen Ne
derland en de DDR, en met name 
aan de rol van de predikanten 
Hebe Kohlbrugge and Bé Ruys. 
Onder Ruys' leiding ontstond in 
West-Berlijn het oecumenische 
Hendrik-Kraemer-haus, dat een be
langrijke schakel zou vormen in de 
contacten tussen Nederlandse en 
Oost-Duitse christenen. Ook el
ders in de Nederlandse protes
tantse wereld, namelijk binnen de 
Nederlands-Christelijke Studen
tenvereniging (N csv), ontstond 
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begrip en sympathie voor de ooR, 
en voor Oost-Europa in het alge
meen. 

Pekelder is niet erg lovend over 
deze christelijk-geïnspireerde toe
naderingspogingen. Het streven 
naar een dialoog ontaardde naar 
zijn mening nogal eens in een kri
tiekloze omhelzing van de DDR. 
Positiever is hij over de gemeente
contacten die na de erkenning 
tussen Nederlandse en Oost
Duitse kerkelijke gemeenten ont
stonden. Die leidden tot werkelijk 
contact aan de basis, uitgaande van 
een zekere wederkerigheid. Over 
de veelal ostentatieve rol van het 
IKV is hij daarentegen weer min
der lovend. 

De contacten van Nederlandse 
politieke partijen met de ooR 
waren beperkt. Ook de relaties 
van de CPN met de SED waren 
weinig intensief. In het midden 
van de jaren zestig kwam het zelfs 
tot een volledige breuk. De CPN 

speelde in het debat over de er
kenning van de ooR ook geen 
vooraanstaande rol. De P s P was 
wat dit betreft actiever. Maar het 
was ter linkerzijde vooral de PvdA 
die de aandacht trok met enkele 
opvallende gestes en standpunten. 
Zo wordt in Pekelders boek uit
voerig aandacht besteed aan de 
reis van een PvdA-delegatie onder 
leiding van partijvoorzitster Ien 
van den Heuvel aan de ooR in 
1975. Na terugkeer deed delega
tielid Jan Nagel de beruchte uit
spraak dat de bouw van de Muur 
'historisch juist' was geweest. 

Zoals gezegd is de beeldvorming 
van de DDR, na de diplomatieke 
en non-gouvernementele betrek
kingen, het derde centrale onder
werp in Pekelders boek. Deze 
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heelvorming heeft een hele ont
wikkeling doorgemaakt. Het do
minante standpunt in de jaren vijf
tig en eerste helft van de jaren 
zestig was uiterst negatief: de ooR 
was een satelliet van Moskou, een 
totalitaire staat, een staat die her
inneringen opriep aan Nazi-Duits
land. Dergelijke oordelen sloten 
naadloos aan op de politiek van 
niet-erkenning. 

In de jaren zestig volgde een 
soort 'herontdekking' van de 
ooR. Het bleek toch allemaal niet 
zo slecht: in de ooR was zelfs 
sprake van een bescheiden Wirt
schciftswunder. Midden jaren zestig 
ontwikkelde zich, onder meer in 
N c s v-kringen, een positief beeld 
van Oost-Duitsland. Deo o R was 
in sommiger ogen zelfs een 'socia
listische modelstaat'. De groep 
die dergelijke oordelen aanhing 
was uiteraard klein. Maar er ont
stond in de jaren zestig een, in 
bredere kring gevolgde, argumen
tatie die een welwillende beoor
deling van de ooR met zich 
meebracht. Dat was de veronder
stelling dat de DDR het anti
fascisme in de Duitse geschiedenis 
vertegenwoordigde. De DDR 
was, deze redenering volgend, het 
alternatief voor de kapitalistische 
Bondsrepubliek (waarin een we
deropleving van radicaal-rechtse 
bewegingen dreigde). Het bestaan 
van de ooR impliceerde boven
dien de deling van het in principe 
grote en gevaarlijke Duitsland. 

In de tweede helft van de jaren 
zeventig wendde de meningsvor
ming zich weer in een andere rich
ting. De o o R werd nu vaak geaffi
cheerd als het Rode Pruisen, een 
staat die vooral het autoritaire en 
wellicht zelfs het conservatieve 
van de Duitse geschiedenis ver-

tegenwoordigde. Deze wending 
sloot aan bij de de zich eind jaren 
zeventig weer verscherpende 
Oost-West-tegenstelling. 

Ondanks alle kritiek, werd er in 
het algemeen van uitgegaan dat de 
ooR betrekkelijk stabiel was. Het 
einde van de 'arbeiders- en boe
renstaat' kwam in ieder geval on
verwacht. Ook na de val van de 
Muur meenden de meeste com
mentatoren, alsmede de deskun
digen op Buitenlandse Zaken, dat 
de ooR vooralsnog zou blijven be
staan . 

Rol internationaal-politiek 
klimaat onderschat 

Pekelders boek is in overwegende 
mate beschrijvend van karakter. 
Toch spreekt door zijn hele boek 
kritiek op, en verwondering over 
de rol van diegenen die begrip of 
zelfs sympathie voor de ooR op
brachten. Hij is zeer kritisch over 
de rol die door sommige Nieuw
Linksers werd gespeeld; zo moet 
vooral Han Lamroers het ont
gelden. 

Aan het slot van zijn boek waagt 
Pekelder zich aan een verklaring 
van deze sympathie. 'Van beslis
sende invloed bij de totstandko
ming van de erkenningspleidooien 
in Nederland was[ ... ) niet zozeer 
de beeldvorming over de DDR, 
maar het binnenlands-politieke kli
maat in Nederland in de late ze
stig.' Het ging, vooral in de jaren 
zestig, in de eerste plaats om de 
wens zich af te zetten tegen de 
gangbare pro-westerse opvattin
gen over de tegenstelling tussen 
Oost en West. Erkenningspiei
dooien waren gericht tegen het 
establishment, Pekelder ziet sympa
thie voor de ooR zelfs als een ge
volg van 'de vervreemding van de 
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eigen maatschappij' waaraan som
mige westerse intellectuelen ten 
prooi waren gevallen, een ver
vreemding die deels gevolg was 
'van de sociale en mentale span
ningen die ontsproten aan de secu
larisatie'. 

Deze nadruk op het binnen
lands-politieke klimaat is aanvecht
baar. Pekelder concludeert zelf 
dat sympathie voor de DDR niet 
alleen gebaseerd was op een anti
establishment-sentiment, maar ook 
op anti-Koude-Oorlogs en anti
(West)Duitse standpunten. Inder
daad, het streven naar erkenning 
was dus ook, en wellicht zelfs 

Hoeveel cruciale 

landen bestaan er 

volgens Washington? 

Hein Bogaard bespreekt: 

Robert Chase, Emily Hili, 

Paul Kennedy (Eds.), 

The Pi vota/ States. A new jramework jor 

U.S. policy in the developin9 world, 

NcwYork: Norton & Company, 1999. 

In januari I 996 publiceerden Ro
bert Chase, Emily Hili en Paul 
Kennedy in Foreisn A.ffairs een arti
kel onder de titel Pivotal States and 
U.S. StrateBY. Het artikel stelt voor 
om het buitenlands beleid van de 
vs, voorzover dat niet gepreoccu
peerd is met traditionele partners 
in Europa en de Pacific of met 
brandhaarden in andere delen van 
de wereld, te richten op een ne
gental sleutelstaten onder de ont
wikkelingslanden. De toekomst 
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vooral, product van het internatio
naal-politieke klimaat. Nederland 
erkende de DDR in I 973, een jaar 
waarin het Westen, en de wes
terse leider de Verenigde Staten, 
in moeilijkheden verkeerden. Die 
erkenning, en de voorafgaande 
pleidooien ervoor, vormden de 
reflectie van een wereldwijde 
anti-Westerse beweging, waarvan 
onder meer de oorlogen in Zuid
oost-Azië, Allende en de opkomst 
van het Eurocommunisme deel 
uitmaakten. 

Hoe dan ook, Pekelder heeft 
een voortreffeHjk boek geschre
ven. Hij heeft in het onderzoek 

van de negen landen zou van grote 
invloed zijn op de omliggende 
regio, in positieve of negatieve 
zin - ze zijn de eerste domino
steen, de steen die bepaalt welke 
kant de regio op valt. De auteurs 
gingen er vanuit dat in dit post
communistische tijdperk het 
handhaven van de status quo en de 
rust in de wereld in het belang is 
van de Verenigde Staten. Om dit 
belang te dienen moet de v s de re
laties met Algerije, Brazilië, 
Egypte, India, Indonesië, Mexico, 
Pakistan, Turkije en Zuid-Afrika 
verdiepen. Als de v s er in slaagt in 
deze landen voorspoedige ont
wikkeling te bevorderen, zal dat 
een positieve uitwerking hebben 
op de ontwikkeling en stabiliteit in 
naburige landen, zo zegt het arti
kel in ForeisnA.ffairs. 

Nadat het artikel verscheen 
hebben de auteurs hun stelling uit
gebreid besproken om haar te 
toetsen en zo nodig aan te passen. 

dat aan Nederland en de o D R ten 
grondslag heeft gelegen gebruik 
gemaakt van een grote hoeveel
heid primair bronnenmateriaal. 
Vooral de sinds kort toegankelijke 
Oost-Duitse archieven geven het 
boek een extra dimensie. Pekel
ders boek is zeker ook voor die
genen die geïnteresserd zijn in de 
naoorlogse geschiedenis van de 
Partij van de Arbeid van belang. 

DUCO HELLEMA 

is als hoosleraar in de Geschiedenis 
der internationale Betrekkinsen 
verbonden aan de Universiteit van 
Utrecht. 

The Pivotal Statesis de uitkomst van 
dat proces. Het boek concludeert 
dat de strategie die het oorspron
kelijke artikel voorstelde min of 
meer juist is. Verder besluiten de 
auteurs dat de oorspronkelijke 
lijst met landen zo gek nog niet 
was. Dit is verrassend omdat veel 
mensen die bijdragen aan het 
boek, vanuit het perspectief van 
één van de landen of het perspec
tief van zogenaamde crosscuteins 
issues, voorstellen doen om som
mige landen van de lijst te schrap
pen. Anderen zeggen dat bepaalde 
landen van weinig belang zijn voor 
de regio. De redacteuren erken
nen dat Zuid-Afrika, Indonesië, 
Algerije en India misschien niet 
zoveel invloed hebben in de regio 
en dat problemen in Mexico eer
der een probleem zijn voor de v s 
dan voor andere ontwikkelings
landen. Zij leiden hier uit af dat 
sleutelstaten niet altijd de de eer
ste dominosteen in een regio zijn. 
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Een vreemde conclusie: één van 
de aantrekkelijke kanten van de 
sleutelstatenstrategie leek dat be
leid gericht op enkele landen hele 
regio's de goede kant op kan 
duwen. 

Het inleidende en het conclude
rende hoofdstuk zijn van de hand 
van de redacteuren. Er tussen in 
bevat The Pivotal States negen 
hoofdstukken over de genoemde 
landen en zeven over crosscuttina 

issues zoals bevolking, milieu, 
mensenrechten, internationale 
economische betrekkingen en mi
litair-strategische planning. Deze 
hoofdstukken zijn geschreven 
door specialisten en ze zijn bijna 
allemaal de moeite van het lezen 
meer dan waard. Zo toont het 
hoofdstuk over Indonesië hoe 
slecht de vs eigenlijk op de hoogte 
was van de situatie aldaar vóórdat 
eind I 997 de economische crisis 
uitbrak. Dit biedt een aardig per
spectief op de manier waarop be
leidsmakers in hun reactie op 
de crisis feitelijk reageerden op 
een beperkt aantal opvallende 
'nieuwsfeiten' over corruptie en 
nepotisme. De hoofdstukken over 
Turkije en Egypte schetsen de te
kortkomingen van een eenzijdige 
relatie. Egypte ontvangt, groten
deels om politieke redenen, jaar
lijks uso I miljard aan ontwikke
lingshulp van de v s, meer dan enig 
ander land behalve Israël. Om de
zelfde politieke redenen is het 
echter niet goed mogelijk de ef
fectiviteit van de hulp daadwerke
lijk te toetsen, of een echte dia
loog te voeren over zaken als men
senrechten. Om de goede vrede te 
bewaren blijft de relatie opper
vlakkig, maar het is de vraag of zij 
duurzaam is. De band tussen de vs 
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en Turkije staat in het teken van 
het strategisch mHitair belang van 
Turkije. De vs miskennen (geper
cipieerde) Turkse belangen vaak. 
Dat blijkt bijvoorbeeld uit het feit 
dat de nojly zone in Noord-Irak, 
Koerdische strijdgroepen van een 
veilig leefgebied voorziet. 

Het artikel over Turkije biedt 
ook een aardig doorkijkje naar de 
wijze waarop buitenlands beleid in 
de vs wordt gemaakt. Turkije valt 
in het State Department onder Eu
ropa en wordt daar verdrongen 
door de belangrijke partners van 
de vs. Slechts in de tijd dat Ri
chard Holbrooke, midden jaren 
negentig, directeur was van het 
bureau voor Europa kreegTurkije 
meer aandacht vanwege de per
soonlijke interesse van Hol
brooke. 

Het hoofdstuk over bevolking 
toont aan dat de negen landen al
leen al vanwege hun omvang van 
belang zullen zijn voor de toe
komst van hun regio en zelfs de 
wereld. Deze indruk wordt in de 
volgende hoofdstukken over 
onder andere migratie, economie 
en milieu nog versterkt. Het feit 
dat de Braziliaanse regenwouden 
jaarlijks twintig procent van de 
mondiale netto uitstoot van co 2 

absorberen zegt genoeg. 

Het verhaal in Foreian Ajfairs be
handelde het beleid ten aanzien 
van ontwikkelingslanden waar
mee de v s geen traditionele relatie 
heeft, noch om veiligheidsrede
nen extra aandacht aan besteedt. 
Twee belangrijke vragen die de re
dacteuren zich stelden waren (1) 
hoe gaan we om met niet-traditio
nele veiligheidsproblemen zoals 
milieu, migratie en internationale 
economische betrekkingen en (u) 

hoe voorkomen we dat het buiten
lands beleid slachtoffer wordt van 
neo-isolationisme? 

The Pivotal States antwoordt op 
de eerste vraag dat de meest effec
tieve manier om bijvoorbeeld glo
baal milieubeleid te voeren een 
landengerichte strategie is. Het 
boek toont vrij overtuigend aan 
dat een mondiale sinale issue strate
gie, bepleit door sommige milieu
activisten, niet werkt. Landen als 
Brazilië, India en Indonesië zijn 
zowel fysiek als politiek van groot 
belang voor het mondiaal milieu
beleid. Deze landen stelden zich 
tijdens conferenties in Rio de Ja
neiro, Kyoto en Buenos Aires op 
als de vertegenwoordigers van de 
ontwikkelingslanden en boven·· 
dien is hun interne beleid letterlijk 
van grote invloed op de atmosfeer. 
De voorbeelden van Turkije en 
Egypte op het gebied van veilig
heidsbeleid tonen aan dat mono
mane milieudiplomatie onvol
doende is om milieudoelstellin
gen te bereiken. Er is breder, 
coherent beleid nodig dat weder
zijdse belangen erkent om op mi
lieugebied dingen voor elkaar te 
krijgen. Eenzelfde verhaal geldt 
mutatis mutandis op het gebied 
van mensenrechten, economie, 
et cetera. 

Chase, Hili en Kennedy gaan er 
van uit dat buitenlands beleid, om 
isolationisme het hoofd te bieden, 
aan moet sluiten bij het nationaal 
belang en efficiënt moet zijn in 
termen van geld en mankracht. 
De efficiëntie van hun strategie 
ligt in de selectie van een beperkt 
aantal staten als medium om de 
stabiliteit in de hele wereld te 
bevorderen.. De landen worden 
geselecteerd op basis van de belan
gen van de vs op economisch-, 
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milieu- en mensenrechtengebied, 
enzovoorts. 

Op het punt van landenselectie 
wringt de schoen. De auteurs er
kennen dat de lijst niet in steen ge
houwen is en in de toekomst kan 
veranderen. Toch willen ze, zo 
lijkt het, te veel met hun favorie
ten. De negen landen zijn op basis 
van hun eigen gewicht haast alle
maal van belang voor ontwikkelin
gen op het gebied van het grootste 
deel van de zeven cross cuttin9 issues 
in hun regio. Hun invloed op die 
regio is echter minder duidelijk, 
met name in het geval van Algerije 
en Zuid-Afrika. En dan verhaalt 
het boek nog niet eens over de 
falende rol van Zuid-Afrika in het 
conflict in Congo. 

Het is ook niet helemaal duide
lijk hoe de sleutelstatenstrategie 
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het toekomstgerichte beleid be
vordert dat de auteurs claimen. 
Goed, als de v smeer aandacht had 
besteed aan Indonesië had het de 
economische crisis aldaar mis
schien voorzien en anders ge
reageerd. Echter, blijkbaar er
kende de v s het economisch be
lang van Indonesië niet vóórdat de 
crisis losbarstte - en economisch 
belang kan nauwelijks een nieuw 
thema in het buitenlands beleid 
heten. Het is daarmee de vraag of 
Indonesië, als de vs sleutelstaten 
gericht gebruik had gemaakt van 
de sleutelstatenstrategie, wel op 
de lijst had gestaan. Toekomstge
richt beleid vereist de selectie van 
landen vóórdat hun belang duide
lijk wordt. Het blijft moeilijk om 
dat aan isolationisten uit te leggen. 

Het feit dat The Pivotal States niet 

alle dilemma's van het buitenlands 
beleid oplost maakt het niet min
der lezenswaardig. Het boek stelt 
uitdagende vragen en trekt een 
aantal interessante conclusies die 
verder debat stimuleren. Één van 
die conclusies is dat de vs wel ge
diend is bij stabiliteit, maar niet 
altijd bij handhaving van de status 
quo. Het is bijvoorbeeld nauwelijks 
vol te houden dat de voortzetting 
van het 'democratische' bewind 
van de PRI in Mexico een goede 
zaak is. De uitdaging die hier uit 
volgt is of de v s democratisering in 
het buurland - en bijvoorbeeld in 
Egypte en Pakistan - kan bevorde
ren zonder al te grote risico's voor 
de stabiliteit op korte termijn. 

HEIN BOGAARD 
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Kringloop en woekering: 
een deconstructieve filosofie van 
de economie 

Kringloop en woekering is een indrukwekkende 
poging om de economie vanuit de 
differentiefilosofie van Jacques Derrida te 
begrijpen. 

s &..o 4 '999 

Advertentie 

Economie is de blinde vlek van veel filosofen. In 
navolging van Aristoteles beperken zij zich tot het 
verdedigen van de begrenzing van de economie 
door de moraal en de politiek, en onderzoeken zij 
niet de voortdurende overschrijding van een 
dergelijke grens. Deze grens heeft in onze tijd 
bovendien elke vanzelfsprekendheid verloren: 
alles is economie. 

Tegelijkertijd zijn de filosofen, zoals Jacques 
Derrida aantoont, blind voor de economische 
circulariteit die het wijsgerig denken beheerst. 
Juist daardoor zijn zij in verlegenheid met de 
woekeringen van de economie: de economisering 
van moraal en politiek kunnen zij niet denken. 

Gido Berns onderzoekt in dit boek enkele 
gezichtsbepalende figuren van de economische 
circulariteit in de hedendaagse economie-

GidoBems 
Kringloop en woekering 

Een deconstructieve filosofie 
van de economie 

Boom 

beoefening en in haar geschiedenis (Smith, Marx en Menger). Hij gaat hierbij uit van een theorie van de 
woekering die ontleend is aan Jacques Derrida. Vervolgens behandelt hij de woekerende verhouding 
tussen overheid en markt, tussen monetair vertrouwen en monetaire berekening en tussen arbeid als 
toe-eigening en als onteigening. 

Gido Berns - Kringloop en woekering. Een deconstructieve jilosifie van de economie 

ISBN 90 5352 394 4, 288 pagina's. Prijs J 49,50. 

Verkrijgbaar in de boekhandel. 
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Verschillende columnisten, waaronder niet de minsten zoals Kees 
Schuyt, hebben al gezegd rtiet te gaan stemmen voor de Europese Ver
kiezingen . Dat er veel rrtis is met het Europese besluitvorrrtingsproces 
zal ik niet ontkennen. Ik betwist wèl dat dat een reden is zich af te wen
den en zich bij het leger Europese onverschilligen te scharen. Europese 
besluitvorrrting beïnvloedt in sterke mate het Nederlandse beleid. Al
leen daarom al is het belangrijk die besluitvorming te controleren. Na
tuurlijk moet daarvoor het democratisch tekort worden opgeheven . 
De eerste stappen daartoe worden thans voorzichtig gezet - meer 
macht voor het Europees Parlement, spreekrecht voor Europarlemen
tariërs in de Tweede Kamer, betere controle doorTweede Kamerleden 
van de inbreng van bewindspersonen tijdens Europese raden. Uit erva
ring weet ik hoe moeilijk het is die controle te verbeteren. Maar dat kan 
nooit een reden zijn je er bij neer te leggen, integendeel zelfs. 

Ook is er nog veel kritiek mogelijk op al te genereuze inkomensre
gelingen voor Europarlementariërs. De PvdA heeft daarover met an
dere partijen terecht een gedragscode afgesproken. Daarmee zou de 
discussie afgelopen kunnen zijn. Helaas is dat rtiet het geval. De ver
moedens van fraude en vriendjespolitiek lijken een Europese veen
brand te vormen die steeds opnieuw vlam vat. 

De vragen waar het werkelijk om gaat komen ondertussen rtiet 
meer aan de orde. Wat zijn bijvoorbeeld de consequenties van de E M u 
voor sociale mobiliteit van werknemers in Europa? Immers, nationale 
lidstaten kunnen geen monetair beleid meer gebruiken om zoge
naamde a-symmetrische schokken op te vangen .Toen De Gaulle zich in 
1968 door studentenacties geconfronteerd zag met een sociale en eco
nomische crisis verlaagde hij simpelweg de wisselkoers. Het stimuleren 
van arbeidsmobiliteit op alleen economische gronden, zoals in de Ver
enigde Staten, kan rtiet zomaar het antwoord zijn. 

Van belang is er voor te zorgen dat concurrentie rtiet plaats vindt 
door een 'vlucht-naar-beneden' van sociaal beleid. Beter kunnen we de 
discussie nu openen over andere mogelijkheden om sociaal beleid te 
coördineren. Dan zijn we tenminste voorbereid op wat vroeg of laat 
gaat komen. Minimumbepalingen zijn daarbij broodnodig maar niet 
voldoende. Het ten voorbeeld stellen van landen met goed beleid 
(benchmarkina) is een stap vooruit, maar dient verder geconcretiseerd te 
worden. 

Vermeden moet worden dat de ministers van Financiën en Econo
mische Zaken, verzameld in de zogenaamde Ecofin Raad, de marges 
van het Europese sociale- en werkgelegenheidsbeleid bepalen. Het 
door het Duitse voorzitterschap voorgestelde Employment Pact kan hel
pen om tot een betere macro-econorrtische beleidscoördinatie te 
komen: het streven naar actief arbeidsmarktbeleid dient daarin het cen
trale criterium te zijn. Niet via de Amerikaanse weg van het verlagen 
van uitkeringen en het verslechteren van arbeidsvoorwaarden, maar via 
een modernisering van het Rijnlandse model. Zo gezien biedt het Em
ployment Pact de kans een Europese visie op de Derde Weg te presen
teren. Dát is waar de discussie over Europa over zou moeten gaan. Een 
discussie waarbij de PvdA zich niet onbetaigd mag laten. En apinion
leaders evenmin, of ze nu gaan stemmen of niet. 

Tegen 
Europese 

onverschil
ligheid 

JET BUSSEMAKER 

lid van de Tweede Kamer 
voor de PvdA 
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Ooit zal HaroldWilson alleen nog 
maar worden herinnerd als de 
man die zei dat een week een 
lange periode is in de politiek. 
Met deze wetenschap schrijf ik 
dit commentaar op de onver
klaarde oorlog die het Noord-At
lantisch Bondgenootschap, inclu
sief de lidstaat Nederland, voert 
tegen Klein-Joegoslavië, maar ei
genlijk alleen tegen de deelstaat 
Servië. 

De kwestie Kosovo ze!J 
De kwestie Kosovo ontstond toen 
Servië en Montenegro tijdens de 
Eerste Balkanoorlog in 19 1 2 dit 
gebied op het Osmaanse Rijk ver
overden. De verovering ging ge
paard met een systematisch 
bloedbad onder de Albanese be
woners met als doel de etnische 
samenstelling van de bevolking te 
veranderen. 

Volgens de nationalistische 
Servische mythologie, net als zo
vele andere een constructie uit de 
negentiende eeuw, was Kosovo 
immers het erfland van de Ser
viërs. Daar had op 2 8 juni 1 3 8 9 de 
Slag op het Merelveld (Kosovo 
Polje) plaatsgevonden, waar de 
'Serviërs' onder vorst Lazar door 
de Turken waren verslagen: het 
einde van de middeleeuwse 'Ser
vische' staat, waarvan de belang
rijkste heiligdommen in Kosovo 
lagen. 

Dat in 1 9 1 2 het overgrote 
deel van de bevolking geen 
Serviër was, deed er niet toe. Blut 
und Boden, dat telde wel - nog 
steeds. 

Vanaf 19 1 3 heet Kosovo een inte
graal deel van Servië te zijn. Vol
gens de toen geldende Servische 
constitutie is Kosovo echter geen 
deel van de Servische staat uit 
gaan maken. Ook volkenrechte
lijk is dat nooit vastgelegd. Een 
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KOSOVO 

Srebrenica 
in het groot 

BART TROMP 

Redacteur s &.P; 
verder o.a. auteur van 'Verraad op 

de Balkan. Een Kroniek' en 
politiek columnist van Het Parool 

vredesverdrag tussen Servië en 
het Osmaanse Rijk, waarin het 
resultaat van de Balkan-oorlogen 
zou zijn geformaliseerd, is door 
het uitbreken van de Eerste We
reldoorlog nooit gesloten. 

Volkenrechtelijk is Kosovo 
vanaf I 9 1 8 beschouwd als deel 
van het toen geproclameerde Ko
ninkrijk der Serviërs, Kroaten en 
Slovenen, de officiële omschrij
ving van de nieuwe staat Joegosla
vië. 

Na de volkenrechtelijk dubi
euze inlijving bij Servië en later 
Joegoslavië is Kosovo altijd be
handeld als een veroverde kolo
nie, nooit als een evenwaardig 
deel van de staat. Het voornaam
ste oogmerk van de Joegoslavi
sche politiek in het interbellum 
ten aanzien van Kosovo wasSer
vische kolanisering van het ge
bied, ten koste van de oorspron
kelijke bewoners. De laatsten 
werd door de Joegoslavische au
toriteiten het lev~n zo zuur mo
gelijk gemaakt, tot en met land
onteigeningen die de bewoners 
welbewust te weinig land lieten 
om van te leven. 

Aan de vooravond van de 
Tweede Wereldoorlog sloot Joeg
oslavië zelfs een overeenkomst 
met Turkije om tienduizenden 
'Turken' (Albanese Kosovaren) 
naar Turkije te deporteren, een 
plan dat door het uitbreken van 
de oorlog werd verijdeld. 

Na de oorlog, onder het com
munistische regime, bleef Ko
sovo in feite een Servische kolo
nie. Hoewel Serviërs en Monte
negrijnen toen al minder dan 3 o 
procent van de bevolking uit
maakten, vervulden zij de over
grote meerderheid van de be
stuurlijke en administratieve 
functies. Pas bij de grondwetsher
ziening van 1974 kreeg Kosovo, 
net als de Vojvodina, een auto-
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nome status binnen de Joegoslavische Federatie, al 
werd het geen deelrepubliek. 

De ontbinding van deze federatie en de daarmee 
gepaard gaande oorlogen begonnen tien jaar gele
den, toen de Servische partijleider Milosevic de au
tonomie van Kosovo en de Vojvodina gewapender
hand afschafte en een bezettingsregime invoerde dat 
in Kosovo neerkwam op stelselmatige economische, 
culturele en politieke discriminatie van de Albanese 
Kosovaren. 

Dat het bijna tien jaar geduurd heeft voordat er 
gewapend verzet ontstond, is een wonder; een won
der dat voor een zeer groot deel moet worden toe
geschreven aan de strategie van geweldloos verzet 
die onder leiding van Ibrahim Rugova door de Alba
nese Kosovaren is gevolgd. 

Hoewel in hetWesten vanafhet begin onderkend 
werd dat Kosovo de gevaarlijkste brandhaard in 
voormalig Joegoslavië is, heeft de 'internationale ge
meenschap' - VN, OVSE, EU, NAVO, noem maar 
op - de kwestie genegeerd zolang de Albanese Koso
varen volhardden in een voorbeeldig en algemeen 
geweldloos verzet. 

Over het recente ingrijpen doordeNAvo zonder 
een mandaat van de Veiligheidsraad hebben verschil
lende volkenrechtsgeleerden en commentatoren 
zich verontwaardigd uitgelaten. Maar zij verhieven 
hun stem niet over het volledig falen van met name 
de v N toen het nog mogelijk was een vreedzame op
lossing van de kwestie te bewerkstelligen; toen daar
toe zelfs geen poging werd ondernomen. Al die 
jaren van vreedzaam verzet in Kosovo was het im 
mers mogelijk geweest een politieke regeling af te 
dwingen die neer had moeten komen op herstel van 
de autonome status van Kosovo en gelijkberechti
ging van zijn bewoners, nu niet binnen het oude 
Joegoslavië, maar als deel van de Klein-Joegoslavi
sche federatie Servië-Montenegro. 

De Akkoorden van Dayton, waarin niets over 
Kosovo werd bepaald, maakten in Kosovo definitief 
een eind aan de verwachting en illusie dat de 'inter
nationale gemeenschap' op zou treden tegen het 
Servische apartheidsregime. Daardoor kreeg het ge
wapend verzet - de al uithet begin van de jaren tach
tig daterende marxistisch-leninistisch-nationalisti
sche groeperingen, nu bekend als het u c K - voor 
het eerst wind in de zeilen. 

De oorlogen in voormalig Joegoslavië hadden voor
komen kunnen worden als de deelstaten akkoord 
waren gegaan met de constructie van een confedera-

tie, die zelfstandigheid en samenwerking met elkaar 
had gecombineerd. Twee keer vond een dergelijk 
plan vrijwel algehele instemming en twee keer is het 
door Milosevic en Servië getorpedeerd. De eerste 
keer in 1989-1990; toen ging het nog om onderling 
overleg. De tweede keer toen in oktober 1991 zo'n 
voorstel voor een confederatie van E G-onderhande
laar Lord Carrington door alle betrokkenen werd 
aanvaard. Behalve door Servië, dat zich echter ook 
niet bij onafhankelijkheid van de deelrepublieken 
wilde neerleggen. De oorlog in Kroatië ging dus 
door en die in Bosnië-Hercegovina volgde een jaar 
later. 

De oorlog in Kosovo had daarna voorkomen 
kunnen worden als Milosevic de niet-Servische be
volking van Servië - ongeveer 3 o procent, waarvan 
de niet-Servische Kosovaren de grootste groep vor
men - als gelijkberechtigde staatsburgers van Klein
Joegoslavië had behandeld. 

Door de toestand in Kosovo jarenlang te nege
ren, hebben de 'internationale gemeenschap' en 'het 
Westen' Milosevic niet alleen stilzwijgend gestijfd in 
zijn politiek van onderdrukking, maar er ook aan 
meegewerkt dat een politieke regeling binnen het 
staatsverband van Klein-Joegoslavië steeds minder 
realistisch werd. 

Buitenlandse consequenties 

De gewelddadige reactie van het regime Milosevic 
op de eerste grotere acties van het u c K was buiten 
proportie en bewees eens te meer dat het de Koso
varen niet als burgers van Servië beschouwde. Als 
reactie kreeg het u c K meer steun voor zijn streven 
naar een onafhankelijk Kosovo; eerder sprak bij een 
referendum dat de Albanese Kosovaren zelf organi
seerden de overgrote meerderheid zich al vóór onaf
hankelijkheid uit. 

Een onafhankelijk Kosovo is echter niet alleen 
voor Milosevic onaanvaardbaar. Een onafhankelijk 
Kosovo zou alweer een nieuwe ministaat - Kosovo is 
net twee keer Gelderland - op de Balkan in het leven 
roepen, gefundeerd op het dubieuze uitgangspunt 
van etnische identiteit en homogeniteit. Onafhanke
lijkheid zou naar het zich laat aanzien ook niet meer 
zijn dan een tussenstap naar aansluiting van Kosovo 
bij Albanië. 

Zo'n 'Groot-Albanië' was een verstandige con
structie geweest toen de grote mogendheden na de 
Balkan-oorlogen aan het Albanese nationalisme te
gemoet kwamen en Albanië creëerden, maar Ko
sovo aan Servië lieten. 
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Nu zou de vorming van een 'Groot-Albanië', zo 
verwacht men, een destructieve werking uitoefenen 
op Macedonië, de enige deelrepubliek van voorma
lig Joegoslavië die niet bij of na onafhankelijkheid 
door grootscheeps geweld van binnen of buiten is 
getroffen. Tot nu toe: een aanzienlijke minderheid 
van Albanese Macedoniërs, of zo men wil, Macedo
nische Albanezen, streeft naar politieke en culturele 
autonomie, een streven dat bij de vorming van een 
Groot-Albanië zonder twijfel zal veranderen in het 
zoeken van aansluiting bij de nieuwe staat. Dit zou 
echter de ondergang van Macedonië betekenen en 
zijn mogelijke opdeling tussen Griekenland, Bulga
rije en Servië. In de diplomatie van de achttiende 
eeuw werd zo'n deling gezien als oplossing van het 
probleem. Nu is zij ondenkbaar, behalve als argu
ment voor verdere politieke destabilisatie van de 
regio. 

N6g een etnisch homogene staat op de Balkan is, 
kortom, een internationale nachtmerrie. Die nacht
merrie is alleen te voorkomen als het regime van 
Milosevic verdwijnt, een nieuwe regering niet lan
ger op Servisch-nationalistische leest is geschoeid en 
minderheden in Klein-Joegoslavië (nogmaals: bijna 
een derde van de bevolking) als volwaardige staats
burgers worden beschouwd. Dit is echter niet meer 
dan een mooie droom. De minst slechte uitkomst is 
daarom een informeel internationaal protectoraat 
over Kosovo, dat echter veel langer dan de drie jaar 
zal duren, waarin het Akkoord van Rambouillet 
voorzag. 

Westers optreden 
De recente politiek van het Westen ten opzichte van 
Kosovo is een herhaling van het Bosnische patroon. 
Netals in Bosnië is er veel te laat ingegrepen. Net als 
toen is het uiteindelijke politieke doel van de in
greep onduidelijk. 

In oktober vorig jaar bereikte Richard Hol
brooke - onder dreiging van NAvo-luchtaanvallen 
met Milosevic een akkoord. Dit betroflouter huma
nitaire doelstellingen. De tweehonderdduizend 
niet-Servische Kosovaren die toen al verjaagd en ge
vlucht waren moesten v66r de winter kunnen te
rugkeren naar hun vaak door Servische eenheden 
verwoeste huizen, om voedselvoorziening en andere 
hulpverlening aan deze vluchtelingen mogelijk te 
maken. 

" Volgens een vertrouwd patroon begon Milosevic 
de overeenkomst al aan zijn laars te lappen, nog 
voordat de inkt van de ondertekening droog kon 

zijn. In plaats van zijn troepen uit Kosovo terug te 
trekken, voerde Milosevic hun sterkte op en begon 
aan een grootscheepse operatie ('Hoefijzer') om de 
Kosovaren van huis en haard te verdrijven. Tweedui
zend ongewapende OVSE-waarnemers, beschermd 
door het luchtwapen van de NA vo en een gewa
pende macht buiten Kosovo, ten spijt. 

Een grootscheepse operatie, maar wel zorgvul
dig gedoseerd. Eén van de lessen uit de Bosnische 
oorlog was immers deze: de 'internationale ge
meenschap' kan er jarenlang mee leven als er elke 
dag verspreid over stad en land burgers worden ver
moord, zolang het er maar niet vijftig of zestig tege
lijk op een markt in Sarajevo zijn. Een Servische di
plomaat vatte de Servische strategie in Kosovo eind 
vorig jaar tegenover NAVO-secretaris-generaal Ja
vier Solana pesterig als volgt samen: 'One village a 
day, keeps NATO away'. 

Een half jaar - inderdaad, na het bloedbad in 
Racak, bijna vijftig doden - later volgden de onder
handelingen in Rambouillet. Het voornaamste ver
schil met het akkoord dat Holbrooke in oktober had 
gesloten, was de 'eis dat ditmaal een NAvo-garni
zoen in Kosovo op de naleving ervan zou toezien. 
Deze eis weigerde Belgrado in te willigen. Vanzelf
sprekend was de eis een inbreuk op de Servische 
soevereiniteit. Na alle afspraken die .Milosevic niet is 
nagekomen sinds hij de oorlogen in voormalig Joeg
oslavië acht jaar geleden begon, zou ik echter geen 
ander instrument weten om nakoming van de over
eenkomst te garanderen. 

Daarna was diplomatie een gepasseerd station. 
Voor de NAVo-lidstaten was de keus toen: militaire 
middelen gebruiken om hun dreigementen waar te 
maken of Milosevic zijn gang laten gaan. Dit laatste 
zou niet alleen ten koste van de niet-Servische Koso
varen zijn gegaan. De geloofwaardigheid van de 
NAVO zou dan zijn teruggebracht tot die van de op
vliegende Glendower die in Shakespeare's Hendrik IV 
opschept dat hij uit de diepte geesten op kan roepen, 
waarop Hotspur informeert: 'Dat geloof ik graag, 
maar komen zij dan ook?' 

In dit opzicht gaat het hier om een reprise van 
Bosnië, toen de NAVO pas gewapenderhand optrad 
op het moment dat de eigen relevantie, en misschien 
wel het eigen overleven, op het spel stond. Het 
Bondgenootschap koos deze keer voor een beperkte 
militaire luchtacti~ en maakte dat luidruchtig be
kend, waardoor het effect ervan al bij voorbaat was 
geminimaliseerd. Ook als gevechtshandelingen zijn 
begonnen, is de dreiging van onbenoemd geweld 
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immers effectiever dan de daadwerkelijke toepas
sing ervan. 

Milosevic liet zijn terreurcampagne van een dorp 
per dag varen. Onder aanvoering van een nieuw gar
nituur generaals ging zijn leger over tot het uit
moorden en verjagen van de niet-Servische bevol
king van Kosovo volgens langdurig voorbereide 
plannen en volgens hetzelfde patroon op grond 
waarvan het ongehinderd zo'n 2oo.ooo Bosniërs 
tussen 199 2 en 199.) heeft kunnen afslachten. 

(Het zogenaamde Bosnisch-Servische leger werd 
vanuit Belgrado geleid, ook bij de operatie tegen 
Srebrenica; generaal Mladic c.s. waren en zijn offi
cieren van het Klein-Joegoslavische leger. In de pu
blieke opinie van het Westen overheerst echter nog 
steeds een romantisering en Den DoolaardiserinB van 
de Balkan, waarin niet beseft wordt dat het hier gaat 
om grootschalige en zorgvuldig geplande logistieke 
en militaire operaties van de Servische autoriteiten 
en strijdkrachten, niet om op eigen houtje opere
rende 'bendes' die zijn geïnspireerd door 'ancient 
hatreds' .) 

Volgens dit schema verdrijven Milosevic' gewil
lige beulen nu een kleine twee miljoen mensen van 
huis en haard omdat ze een verkeerde achternaam of 
godsdienst hebben; bestelen, vermoorden en ver
krachten hen - een even daverend als schril slotak
koord van de gruwelijke twintigste eeuw in Europa. 

Misschien was anders ook wel gebleken dat de 
beperkte militaire luchtactie als instrument van po
litiek in een geval als dit niet werkt. Door zijn poli
tiek van exterminatie heeft Milosevic het conflict 
echter van karakter veranderd. Een compromis over 
Kosovo, zoals voorzien in Rambouillet, is onmoge
lijk geworden. Er is geen sprake van dat de verjaagde 
Kosovaren terug kunnen keren onder Servisch be
stuur. Milosevic kan zich ook niet meer achter een 
Karadzic of Mladic verschuilen, als het gaat om de 
verantwoordelijkheid voor wat het Klein-Joegosla
vische leger en de Servische vrijkorpsen in Kosovo 
aanrichten . Hij is va banque gaan spelen, in de hoop 
zijn tegenstanders tot opgeven te dwingen, want 
vrienden heeft Belgrado niet, buiten Saddam Hoes
sein. 

Al jaren lang bestaat er een verholen verbinding tus
sen Slobodan Milosevic en Saddam Hoessein. De 
twee politieke paria's spiegelen zich aan elkaar, nog 
afgezien van het feit dat zij elkaar ook daadwerkelijk 
steunen: graan en wapens uit Servië tegen olie uit 
Irak. 

Acht jaar geleden is Saddam Hoessein militair 
vernietigend verslagen. Eerst hebben de geallieer
den zijn legers en infrastructuur vijf weken vanuit de 
lucht aangevallen. Vervolgens zijn zij als een stoom
wals in honderd uur heen gerold over wat daarvoor 
de vierde krijgsmacht ter wereld heette te zijn. De 
'moeder van alle oorlogen' eindigde in een verplet
terende nederlaag voor Saddam Hoessein. Maar acht 
jaar later is hij nog steeds de baas in Irak. 

De overwinnaars vonden het beter hem toch 
maar aan de macht te laten, omdat anders de kunst
matige staat Irak uiteen zou vallen, wat op een of an
dere manier een ramp voor de beschaafde wereld in 
schijnt te houden. 

Net als Saddam Hoessein is Slobodan Milosevic 
steeds beschouwd als een factor die de stabiliteit in 
de regio verzekert. Dat Mladic en Karadzic maar 
niet te pakken zijn om als verdachten van oorlogs
misdaden voorgeleid te worden in Den Haag, staat 
niet los van het feit dat zij de directe betrokkenheid 
van Milosevic bij oorlogsmisdaden als Srebrenica 
zouden kunnen bevestigen. 

De laatste heeft van Saddam Hoessein geleerd dat 
je een luchtoffensiefbest uit kunt zitten, zeker als dit 
niet gepaard gaat met de dreiging van landstrijd
krachten. In de publieke opinie wordt immers een 
eigenaardige grens getrokken, volgens welke een 
moderne luchtoorlog geen echte oorlog is, maar een 
computerspel waar je naar kijkt. Oorlog begint pas 
bij 'grondtroepen' (landstrijdkrachten). Ook met 
moderne middelen kost een luchtoffensief echter 
tijd en moeite en wordt het ontregeld door slecht 
weer. Hoe langer het duurt, hoe groter de hoop dat 
deN AVO-coalitie uiteenvalt. 

Vanaf het begin van deze operatie zitten de logica 
van de oorlog en de logica van de politiek elkaar in 
de weg, omdat de NAVo-lidstaten geen duidelijk 
doel aan de militaire acties hebben gesteld. 

Het luchtoffensief vandeN AVO is inmiddels ver
anderd van een tactisch middel om Milosevic te 
laten inbinden tot een strategische aanval met als 
doel de gevechtskracht van de Klein-Joegoslavische 
strijdkrachten te minimaliseren, als voorbereiding 
op een militair onvermijdelijk offensief van NAVO
landstrijdkrachten. 

Alles wijst erop dat de voorbereidingen daartoe 
in volle gang zijn. Maar de lidstaten brengen het 
maar niet op hun oorlogsdoel duidelijk te defmië
ren. De enige die dat tot nu toe heeft gedaan is de 
Britse premier, Tony Blair. Hij proclameerde dat het 
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minimale oorlogsdoel van de acties is de veilige te
rugkeer en de compensatie van de vluchtelingen, 
onder bescherming van een internationale troepen
macht en hij sloot verdere onderhandelingen met 
Milosevic uit. Hij heeft gelijk. 

De lidstaten vandeN AVO moeten duidelijk ma
ken dat zij niet bezig zijn met de risicoloze bestrij
ding van etnisch kattekwaad, maar koste wat kost 
een eind zullen rnaken aan dit Srebrenica in het araot 
en het regime dat daar verantwoordelijk voor is. 

Maar op de topconferentie in Washington bij de 
viering van het vijftigjarig bestaan van het Bondge
nootschap, is Blair niet gevolgd. De lidstaten hebben 
daar de kans gemist een heldere politieke doelstel
ling voor hun militaire acties te formuleren, zowel 
tegenover hun burgers al tegenover Servië. Dat is 
politiek een blunder van jewelste, die de NA v o niet 
alleen zuur zal opbreken, maar die ook het gekozen 
middel van de beperkte luchtactie steeds minder ef
fectief maakt. 

De scheiding tussen luchtoorlog en landoorlog is 
vanuit militair gezichtspunt immers onzinnig, al was 
het alleen maar omdat wanneer het luchtoffensief 
niet langer beperkt blijft tot statische doelen, maar 
ook wordt gericht op tanks, troepen en artillerie, 
waarnemers op de grond noodzakelijk zijn om zulke 
doelen te verkennen en, alsforward air controller, aan 
aanvallende vliegtuigen de weg te wijzen. Naar ver
luidt zijn zulke commando-eenheden (zoals teams 
van de Britse SAS) overigens al actief in Kosovo. 

Waar het oorspronkelijke scenario (Rarnbouil
let) voorzag in de stationering van bijna dertigdui
zend man NAVO-troepen in Kosovo, is het onbegrij
pelijk dat niet allang is begonnen met het overbren
gen van zulke eenheden naar Albanië en Macedonië. 

Daarnaast luidt de grote les die in Bosnië-Her
cegovina is geleerd dat militair n alleen maar in staat 
zijn de vrede te bewaren als zij die ook kunnen af
dwingen. 

Aan NAVo-zijde worden de problemen van het 
aanvoeren van zo'n troepenmacht overdreven, ten
zij er iets mis is met de pretenties van het Bondge
nootschap. Als het overbrengen van substantiële 
eenheden werkelijk maanden duurt, waarom be
staat er dan een Rapid Reaction Corps met luchtmo
biele eenheden (inclusief de Nederlandse brigade), 
dat verondersteld wordt bij een crisis snel t~r plaatse 
te zijn? Is er niet iets mis met de defensiepolitiek van 
de Europese lidstaten als de helft van de parate troe
pen in Europa doorTurkije wordt geleverd? 

De positie van Rusland 
En Rusland dan? De Slavische broederschap is histo
risch en feitelijk een rare fantasie - getuige het feit 
dat geen andere Slavische staat het voor Servië op
neemt - en geostrategisch is het niet van belang ont
bloot dat Rusland veel verder van Kosovo en Servië 
is gelegen dan Nederland. Jeltsin is niet zo erg in 
wodka geweekt dat hij vergeten is hoe Milosevic in
dertijd openlijk de mislukte staatsgreep tegen hem 
steunde. 

Rusland is niet geïnteresseerd in Servië en het 
heeft er ook niets te vertellen, iets wat de recente 
bemoeienis van Rusland met (Klein)Joegoslavië 
heeft gedemonstreerd . Militair is het nauwelijks in 
staat zijn bijdrage aan de stabilisatiemacht in Bosnië
Hercegovina - ik meen ter grootte van een batal
jon - overeind te houden. 

Wat Rusland dwars zit is zijn politieke en econo
mische irrelevantie. Daar moet het Westen verstan
dig mee omgaan, maar het is een illusie te menen dat 
Rusland een zelfstandige rol als bemiddelaar in deze 
oorlog kan spelen. Het beschikt over geen enkel 
middel om Servië onder druk te zetten, behalve on
betaalde gasrekeningen. Deze vallen echter weg 
tegen de omvang van verhoopte kredieten uit, en 
uitstaande schulden aan het Westen. 

De Vereniade Naties 
De Verenigde Naties? De NAVO ging niet alleen voor 
het eerst in zijn geschiedenis tot oorlogvoering over, 
maar deed dat ook zonder mandaat van de Veilig
heidsraad van de VN. De NAVO beriep zich wel, 
overeenkomstig het Verdrag van Washington, op de 
algemene uitgangspunten van de VN en op resoluties 
van de Veiligheidsraad terzake van Kosovo. 

Een mandaat van de Veiligheidsraad - zoals bij de 
overdracht aan de NAVO van de uitvoering van de 
Akkoorden van Dayton was verkieslijk geweest. De 
Kwestie-Kosovo bracht echter twee ingebouwde te
korten van het VN-systeem (nog eens) aan het licht. 
Het eerste is dat de v N, en ook het belangrijkste 
orgaan, de Veiligheidsraad, en dan daarvan weer de 
vijf permanente leden, niet is samengesteld uit con
stitutioneel-democratische staten, die los van eigen 
nationale belangen besluiten. Het tweede is dat de 
twee uitgangspunten van het v N -systeem, de soeve
reiniteit van staten en de naleving van mensenrech
ten, met elkaar kunnen botsen zonder dat daar een 
aanvaarde oplossing voor is. 

In dit geval is het VN-systeern in feite buiten wer
king gesteld door de Volksrepubliek China, die in fe-
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bruari weigerde het mandaat voor de stabilisatie
macht van de v N in Macedonië te verlengen, nota
bene zo ongeveer de enige VN-operatie in voormalig 
Joegoslavië die een onverbloemd succes is geweest en 
het enige voorbeeld tot nu toe van effectief preven
tief ingrijpen. China maakte van zijn positie als per
manent lid misbruik om een particulier akkefietje 
met de regering van Macedonië te vereffenen. 
Daarna stond vast dat de Veiligheidsraad inzake Ko
sovo was lam gelegd, omdat Rusland en China elk op
treden tegen Milosevic met een veto zouden treffen. 

Uiteindelijk ging het bij de beslissing van de 
NA va-lidstaten om de keus tussen legaliteit en legi
timiteit. De zaak waar het hier om gaat, wettigt dat. 
Dat een staat ongestoord een deel van zijn burgers 
kan bestelen, vermoorden, verkrachten en verdrij
ven is een te hoge prijs om te betalen voor de legali
teit van het v N-systeem. 

Dat die prijs in sommige gevallen al betaald is 
zoals bij de massamoorden in Rwanda, waartegen de 
VN niet optrad, ondanks de uitvoerige en tijdige 
waarschuwingen van de commandant van de VN
vredestroepen, de Canadese generaal Romeo Dal
laire, dat het bloedbad volop in voorbereiding was 
maar met een geringe inspanning van de zijde van de 
v N in de kiem kon worden gesmoord - is dat een 
reden om nu ook maar niks te doen? Dat niet alle 
schurkenstreken ter wereld kunnen worden be
straft, is geen argument om in dit geval niet op te tre
den, tenzij men zich bij de liefhebbers van hetfiat 
Justitia, pereat mundus (laat er recht geschieden, ook al 
vergaat de wereld) schaart, ook al is Justitia hier een 
wel heel dubieus begrip. 

Tenslotte Nederland. Dat heeft zonder mankeren 
ingestemd met de onverklaarde oorlog tegen Klein
Joegoslavië. Volgens een patroon waarop 'paars' zo
langzamerhand het patent heeft, is deze grote en 
omineuze politieke beslissing voorgesteld als de on
vermijdelijke technische implicatie van een hele 

hoop eerder genomen kleinere beslissingen, die 
eigenlijk ook niet de moeite van een politiek en pu
bliek debat waard waren - vergelijk de wijze waarop 
de uitbreiding van de NA vo en de toetreding tot de 
EMugedepolitiseerd zijn. 

Terwijl de Amerikaanse president en Britse en 
Duitse regeringsleiders op de televisie verschenen 
om de burgers uit te leggen wat hier aan de hand was 
en wat er gedaan moest worden, zweeg de Neder
landse minister-president en informeerde de minis
ter van Buitenlandse Zaken de Tweede Kamer op een 
wijze alsofhij zijn eigen ambtenaar was. 

Ook in partijverband was het wenselijk geweest 
als de instemming met de keuze voor oorlog, de ar
gumentatie om in dit geval noodrecht voor volken
recht te laten gaan en de bepaling van doelstellingen 
en consequenties van deze operatie door de voorlie
den der PvdA uitvoeriger in eigen kring en in de pu
blieke arena uiteen was gezet. 

· Oorlog is het ergste waartoe een staat kan beslui
ten. Van degenen die daartoe besluiten vereist dit 
een argumentatie die zowel degenen die het vuile 
werk opknappen steunt, ook al worden zij niet ver
ondersteld te sneuvelen, als de staatsburgers er in 
grote meerderheid van overtuigt dat het niet anders 
kan als zo. In dit opzicht is het kabinet tot nu toe ern
stig tekort geschoten. 

Daarnaast geldt dat de kwestie Kosovo de lo
pende discussie over de Nederlandse defensiepoli
tiek niet onberoerd kan laten, evenmin als de in het 
regeerakkoord voorziene nieuwe bezuinigingen op 
de defensiebegroting. Ook hier laat de regering het 
afweten. Voor een 'varkenscrisis', grotendeels het 
gevolg van het onverantwoordelijk opereren van 
geldbeluste varkenshouders, stelde een vorig kabi
net, als ik het goed uitreken, meer belastinggeld be
schikbaar dan het huidige op defensie wil bezuini
gen. 

3 mei 1999 
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Verraad aan de eigen beginselen, 
zo interpreteert J.A.A. van 
Doorn (HP/DeTijd, 9 apri11999) 
de nauwe betrokkenheid van de 
sociaal-democratie in Europa bij 
de oorlog tegen Servië. De voor
malige critici van het Atlantisch 
bondgenootschap, schrijft hij ho
nend, zijn echte 'NA va-socialis
ten' geworden - en wel uitgere
kend op het moment dat me 
NAVO, zonder duidelijke legiti
matie, een aanvalsoorlog tegen 
een ander land begint. · 

Van Doorn - vermaard socio
loog; scherpzinnig, conservatief 
georiënteerd columnist; kenner 
van de geschiedenis van de soci
aal-democratie - heeft, zo blijkt, 
weinig met de NAVO-interventie 
op. Ze is zonder machtiging van 
de Verenigde Naties gestart; 
wordt gevoerd in de naam van 
mensenrechten me NAVO-land 
Turkije al jaren schendt; verhe
vigt de humanitaire ramp me men 
wilde voorkomen (zonder zelf 
erug risico te willen lopen); en 
vererugt het Servische volk ach
ter dictator Milosevic. 

Nog verbazingwekkender dan 
de oorlog zelf, aldus Van Doorn, 
is echter de steun me de sociaal
democratische partijen in Europa 
aan het NAVO-optreden geven. 
Geestdrift voor militairen en 
oorlogvoering is nooit een ken
merk van de sociaal-democratie 
geweest. 'De noodzaak van lands
verdediging is uiteindelijk wel er
kend, maar het wantrouwen in de 
gewapende macht is nooit hele
maal geweken en aanvalsoor
logen zijn uiteraard zonder meer 
verwerpelijk.' 

Welnu, overal in Europa 
neemt de sociaal-democratie aan 
de regering deel - en wat zien 
we?'Op gezagvan een door socia
listen geleid bondgenootschap 
gaat de NAVO voor het eerst () 

s &_o > 1999 
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een andere staat militair te lijf, 
zonder te zijn bedreigd, zonder te 
zijn gelegitimeerd.' Vele jaren 
was de NA v o, zeker voor sociaal
democraten en groenen in 
Dilltsland en Nederland, bedrei
gender dan de Sovjet- Unie; nu 
steunen ze gewapende aanvallen 
van diezelfde organisatie. 

In Duitsland, aldus Van 
Doorn, zijn de verhoudingen 
trouwens helemaal zoek. De 
rood-groene regering-Schröder 
laat, nota bene in de Balkan, voor 
het eerst weer Duitse soldaten 
aan een oorlog deelnemen. PD

miruster van defensie Scharping, 
uitgesproken tegenstander van 
Duitse betrokkenheid bij interna
tionale vredesmissies, ontpopt 
zich ineens als 'Soldatenvater'. 
'Nog lachwekkender' is de beke
ring van Joschka Fischer, me met 
zijn Groenen altijd een princi
pieel pacifisme heeft verdedigd. 

Van Doorn: 'Het optreden van 
de NAVO op gezag van de Euro
pese sociaal-democratie - om het 
maar polemisch toe te spitsen -
markeert het definitieve einde 
van het socialisme als ideologie. 
Eerder werd de kapitalistische 
economie omhelsd, nu ook de 
aanvalsoorlog. Op de drempel 
van het tweede millennium 
wordt de "eeuw van het socia
lisme" afgesloten met een vuur
werk van kruisraketten.' 

De hou di na tenenover de NA V 0 

Heeft Van Doorn gelijk? Er zijn 
twee fundamentele bezwaren 
tegen zijn redenering in te bren
gen. In de eerste plaats heeft de 
sociaal-democratie zich in het 
verleden minder terughoudend 
tegenover militair geweld opge
steld dan hij suggereert. Dat geldt 
al voor de vroege, revolutionaire 
arbeidersbeweging; voor de par
tijen bijvoorbeeld die in 1914 de 
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internationale solidariteit opzijschoven en in eigen 
land vóór de oorlogsbegroting stemden. Maar het 
geldt zeker voor de hervormingsgezinde, maar sterk 
geïntegreerde sociaal-democratische partijen van na 

1945"· 
De houding tegenover het Atlantisch bondge

nootschap verschilde van partij tot partij, maar was 
over het algemeen positief. Van de door Van Doorn 
bespeurde terughoudendheid was tijdens een groot 
deel van de Koude Oorlog weinig te merken - of het 
nu ging om 'Korea' of om de oorlog in Vietnam, die 
lange tijd door de sociaal-democratie (ook door de 
Partij van de Arbeid) is ondersteund. Ook voor kri
tiek op de NAvo-dictaturen Spanje en Portugalliep 
de sociaal-democratie aanvankelijk niet erg warm. 
De kritiek kwam steeds van minderheden - links in 
resp. links van de sociaal-democratie. 

Dat laatste was ook al het geval ten tijde van de 
'politionele acties' in Nederlands Indië, die door 
Partij van de Arbeid werden ondersteund. Van 
Doorn zelf schrijft daarover (in HP/De Tijd van 23 
april):' de PvdA was in de naoorlogse jaren nog maar 
kort tot regeringsverantwoordelijkheid geroepen 
en moest dus bewijzen het pacifistisch verleden te 
kunnen inruilen voor nationale solidariteit. De 
Duitse sociaal-democraten overkomt momenteel 
iets soortgelijks.' Zo nieuw is de sociaal-democrati
sche steun voor militaire interventie dus niet. 

In de jaren zeventig en tachtig heeft de vredesbe
weging, zoals Van Doorn terecht constateert, haar 
stempel op (een deel van) de Europese sociaal-de
mocratie gedrukt. Maar deze ontwikkeling was 
sterk gebonden aan de internationale conjunctuur 
en heeft in de opstelling tegenoverdeN AVO, althans 
op regeringsniveau, geen wezenlijke verandering 
gebracht. De betreffende periode vormt eerder een 
tijdelijke en betrekkelijke uitzondering op de regel 
van NAvo-aanhankelijkheid, dan een blijk van on
verminderd sociaal-democratische 'wantrouwen in 
de gewapende macht'. 

Van Doorn gaat hier bovendien niet helemaal fair 
te werk. Hij verwijt de NAVO-critici van weleer dat 
ze 'de Sovjet-Unie in de kaart (speelden) door ver
sterking van de bondgenootschappelijke defensie 
zoveel mogelijk te saboteren' -om vervolgens de 
huidige sociaal-democratie, onder verwijzing naar 
haar eigen beginselen, loyaliteit aan diezelfdeN AVO 

voor de voeten te werpen. Zo is het natuurlijk nooit 
goed. 

Het recht op interventie 
In de tweede plaats gaat Van Doorn geheel en al 
voorbij aan wat zich feitelijk op de Balkan afspeelt. 
Een 'aanvalsoorlog tegen een ander Europees land': 
het klinkt alsof de NA v o zojuist Zwitserland of Oos
tenrijk is binnengevallen. 

Voormalig Joegoslavië is al bijna tien jaar lang in 
de greep van oorlogsgeweld en alle ellende die daar
mee samenhangt . 1 Daarbij zijn vele tienduizenden 
mensen (een minimale schatting) omgekomen, ter
wijl miljoenen op de vlucht zijn gejaagd. Wreed
heden, van Servische en van andere zijde, zijn aan de 
orde van de dag. In Bosnië is door handlangers van 
Milosevic jarenlang een stelselmatige terreur uitge
oefend; hetzelfde speelt zich nu sinds enige tijd in 
Kosovo af. Politieke oplossingen, aangedragen door 
de Verenigde Naties, hebben, zo leert de ervaring, 
alleen blijvend effect als ze met militair geweld wor
den afgedwongen. 

Rechtvaardigt dit nu de luchtoorlog diedeN Avo 
in maart startte? Daarover komen we nog te spre
ken. Maar het standpunt dat de grootscheepse mis
daden van Milosevic c.s., ditmaal in Kosovo, in geen 
geval op hun beloop mogen worden gelaten, en in 
het uiterste geval tot militair ingrijpen dwingen, is 
op z'n minst legitiem - en eigenlijk nauwelijks te 
weerleggen. Omdat de Balkan-oorlog zich wel met 
ons bemoeit als wij ons niet met de Balkan-oorlog 
bemoeien; maar in de allereerste plaats omdat de 
waarden die het Westen verdedigt, niet aan de ooste
lijke grens van NAVO resp. Europese Unie halt 
mogen houden. 

Zoals Bart Tromp het drie jaar geleden, in zijn 
aanklacht tegen het aarzelende beleid van de NAVO 
inzake Bosnië omschreef: 'Ik ben geboren in het 
voorlaatste oorlogsjaar en grootgebracht met de 
les dat zoiets als het martelen, verdrijven en ver
moorden van mensen op grond van hun 'ras', geloof 
of wat dan ook juist door het gruwelijke voorbeeld 
van de Hitler-dictatuur althans in dit werelddeel 
nooit meer herhaald zou kunnen worden . Verbijsterd 
heb ik geconstateerd dat alle beginselen die op be
vrijdingsdagen worden gevierd zijn genegeerd vanaf 
het moment dat ze in het heden werden vertrapt.' 2 

1. Zie voor een overzicht: R.Detrez, 
De sloop van Joeaoslavië, Baarn/ Antwer
pen: Uitgeverij Hadewijch,r996; dez., 

Kosovo. De uitnestelde oorloa, Antwerpen: Een kroniek . Nieuwegein: Uitgeverij 
Aspect, r 996. p. r 5. Zie ook zijn artikel 
elders in dit nummer. 

Uitgeverij Houtekiet, r 999· 
2. B. Tromp, Verraad op de Balkan . 
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Van Doorn's standpunt schiet wat dat betreft 
verregaand tekort. De achtergrond van de NA va
aanval laat hij geheel buiten beschouwing. Afstande
lijk spreekt hij (in HP !De Tijd van 2 3 april) over het 
'arme boerenvolk' van Kosovo, dat nu voorwerp van 
allerlei vormen van propaganda ('killing fields ' , 'ge
nocide') is - en daar 'niet door geholpen' wordt. 
Met zo'n opmerking komt hij gevaarlijk dicht in de 
buurt van sommige tegenstanders van de oorlog, bij 
wie leedvermaak over wereldverbeteraars (en over 
hun behoefte om mensenrechten desnoods gewa
penderhand te waarborgen), gepaard gaat met een 
gebrek aan kennis en I of onverschilligheid over de 
toestand in voormalig Joegoslavië. 3 

'Gesinnuna' en 'Verantwortuna' 

Daarmee zijn de bezwaren tegen de oorlog tegen 
Servië, en tegen de vorm waarin die wordt uitge
vochten, nog niet besproken, laat staan ontkracht. 
Veel van wat Van Doorn daarover, zeer summier, 
naar voren brengt, snijdt hout en doet twijfelen aan 
de juistheid van de beslissing die de NA vo in maart 
nam - zij het niet omdat die oorlog per definitie (als 
'agressie tegen een soevereine staat') zou moeten 
worden afgewezen. 

De afweging die daarbij gemaakt moet worden, 
betreft (de verhouding tussen) doel en middel; mo
tief en resultaat; 'Gesinnungsethik' en 'Verantwor
tungsethik', om de terminologie van Max Weber aan 
te houden. Uitgangspunt dient daarbij te zijn dat mi
litair geweld alleen in uiterste noodzaak aangewend 
mag worden. Niet alleen vanwege de hoge (humani 
taire en andere) kosten die dergelijk geweld met zich 
meebrengt, maar misschien wel in de eerste plaats 
omdat geweld bij uitstek een middel met een eigen, 
levensgevaarlijke logica is; in ruime mate onbe
doelde en ongewenste effecten sorteert- en al gauw 
tegenover de logica van de politiek (opgevat als 
vreedzame conflictbeslechting) komt te staan. 

Klemmende vragen betreffen in het geval van de 
oorlog tegen Servië: 

- de leaitimiteit van het NAVo-optreden. Ook al 
is niet elk militair optreden buiten VN -verband 
ongerechtvaardigd, dan nog blijft de vraag of alle 

3. 'Arm boerenvolk ': opvallend is nu 
juist dat het intellectuelen zijn die bij 
de herontdekking van het 
nationalisme (in Kosovo net ZQ goed 
als in Servië en in Kroatië) een 
hoofdrol hebben gespeeld; net zo 
goed als de Kosovaren die nu in grote 

overige middelen werkelijk uitgeput waren 
(vgl.de olieboycot tegen Servië die pas ruim na 
het begin van de oorlog van kracht werd); en of 
de internationale rechtsorde door het eenzijdig 
optreden van de NA v o niet onevenredig schade 
heeft geleden (ook al zouden de Verenigde Naties 
in een latere fase alsnog de rol gaan spelen die 
haar toekomt); 
- de motieven die aan het NAVo-optreden ten 
grondslag liggen. De oorlog wordt' verkocht' (en 
door velen ongetwijfeld beleefd) als een strijd 
voor de mensenrechten . Daar is echter het een 
en ander op af te dingen. Op z'n minst spelen 
geo-politieke motieven een aanvullende rol (de
stabilisering van aangrenzende regio's; het stra
tegisch belang van de Balkan zelf, en van be
paalde delen van de Balkan in het bijzonder). Ze 
helpen wellicht verklaren waarom de v s in Ko
sovo eerder in actie kwam dan in Bosnië; en 
waarom de Kosovaren wel, en de Koerden in 
Turkije niet de steun krijgen die ze verdienen. 

Daarmee is het mensenrechten-motief aller
minst als leugen ontmaskerd. Maar als de men
senrechten inderdaad de belangrijke rol spelen 
die wordt geclaimd, rijst onmiddellijk de vol
gende (veelgestelde) vraag: waarom worden de 
risico's dieN A va-militairen lopen zodanig gemi
nimaliseerd dat zelfs voedseldroppings voor hon
gerende Kosovaren geen doorgang vonden om
dat die NAVO-militairen te kwetsbaar maakten? 
Van Doorn schrijft terecht:' al is men zeer begaan 
met de Kosovaren, men is wel meer begaan met 
de eigen mensen'. 

Direct in het verlengde hiervan ligt de weige
ring van de meesteN AVO-landen om de inzet van 
grondtroepen ook maar te overwegen. Ze maakt 
het beroep op de mensenrechten inconsequent 
en ongeloofwaardig; 
- de :Jfecten van het NAvo-optreden. Veel is, 
ook in Nederland, geschreven over de onbe
doelde gevolgen van de bombardementen - en 
over de vraag of die effecten voorzien en I of 
voorkomen hadden kunnen worden: de drastisch 
toegenomen vluchtelingenstroom; de versterkte 

meerderheid hun land ontvluchten, 
relatief welvarender en beter 
opgeleid zijn dan de bewoners van 
Albanië en aangrenzende 
'immigratielanden' - met alle 
spanningen die dat bij de opvang ter 
plaatse met zich meebrengt . 
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positie van het Kosovaars bevrijdingsleger (u c K) 
en van de 'groot-Albanese gedachte' in het alge
meen; de ruïnering van de Servische economie 
en maatschappij (vergezeld van de montere ver
zekering dat het Westen alles weer direct zal hel
pen opbouwen); de externe en interne positie 
van Rusland, inclusief de diplomatieke wisselba
den die het moest ondergaan; en niet in de laatste 
plaats de begrijpelijke en onbegrijpelijke vergis
singen die bij de bombardementen zelf zijn ge
maakt. 

Veel van bovenstaande vragen, zo moeten we ons re
aliseren, zouden niet gesteld zijn, als de N Avo be
reikt had wat ze kennelijk onvoorwaardelijk ge
loofde te zullen bereiken: de capitulatie van Milo
sevic binnen enkele dagen. Op alternatieve uitkom
sten was men niet bedacht. Gesteld dat het met de 
'Gesinnung' al goed zat in Brussel, dan is dat uit een 
oogpunt van 'Verantwortung' (dat wil zeggen: ver
antwoordelijkheid nemen voor hetgeen je daden al 
dan niet zullen bewerkstelligen), een zware, onver
geeflijke fout. 

Waarop die is terug te voeren, is moeilijk te zeg
gen. Maar technologische overmoed, gecombi
neerd met het onvermogen en/ of onwil om zich in 
de tegenstander, en in de situatie op de Balkan in het 
algemeen, te verdiepen, zullen zeker een rol hebben 
gespeeld. Zoals de Hongaarse schrijver Konrad on
derkoeld schreef: 'Ik krijg sterk de indruk dat de 
Westerse gemeenschap de toestand niet grondig ge
noeg heeft getaxeerd.' 4 

De geloefwaardigheid van de sociaal-democratie 

Wat valt - samenvattend- de NAVO-landen, en dus 
ook de sociaal-democratische regeringspartijen, te 
verwijten? Niet dat ze tot militair geweld tegen het 
regiem van Milosevic besloten - dat zou waarschijn
lijk, vroeg oflaat, toch onvermijdelijk zijn geweest. 
Wel dat ze op snelle beëindiging van de oorlog ge
gokt hebben; zich in de gevolgen van het militaire 
optreden hebben vergist; en zich op een langdurig 
en riskant vervolg, in de vorm van een grondoor
log, niet hebben durven voorbereiden. Veel van wat 
zich de afgelopen weken heeft afgespeeld (van 
de massale vlucht van de Kosovaren tot de slui-

pende opwaardering van de aan te klagen oorlogs
misdadiger Milosevic tot onderhandelingspartner) 
is daarop terug te voeren. 

Als om het eigen falen in dit opzicht te verhullen, 
voerde de NA v o de propaganda-oorlog tegen Servië 
hoog op. Geen historische vergelijking werd ge
schuwd om Milosevic als de belichaming van het 
Kwaad aan te wijzen; het eigen gelijk werd in de 
meest zonnige kleuren geschilderd. 'Dit is een 
rechtvaardige oorlog', aldus Tony Blair, 'niet geba
seerd op enige territoriale ambitie, maar op waar
den.() Het kwaad van de etnische zuivering mag niet 
geaccepteerd worden. We mogen niet rusten tot de 
strijd ertegen gewonnen is.' En: 'Genocide mag 
nooit als een zuiver interne aangelegenheid worden 
beschouwd.' S 

Niet dat de Labour-premier ongelijk heeft. Maar 
wie de oorlog tegen Servië tot een waarden-oorlog 
herleidt, zonder de beperkingen van militaire inter
ventie te noemen en zonder - vooraf - over de prijs 
(mensenlevens, de mogelijkheid van een grondoor
log) te willen praten, zoekt geen duurzaam politiek 
draagvlak, maar behartigt zijn public relations. De 
waarden-retoriek van Blair c.s. legitimeert het be
leid voor zolang als het duurt, op een abstractie
niveau dat de handen vrijlaat; zoekt de beschutting 
van de publieke opinie, in plaats van die publieke 
opinie met de onaangename, tragische kanten van 
gewapend optreden (het kiezen uit twee kwaden) te 
confronteren. 

Hier is inderdaad, om op de stelling Van Doorn 
terug te komen, de geloofwaardigheid van de soci
aal-democratie in het geding. Niet zozeer omdat, 
zoals hij suggereert, ze met haar eigen traditie 
breekt (hoewel de luidruchtigheid van bijvoorbeeld 
Scharping wel erg geforceerd aandoet), maar omdat 
ze het met haar steun gevoerde beleid 'afdekt' en de 
tegenspraken en tekortkomingen van het NAVO -op
treden, bedoeld of onbedoeld, aan het publieke 
debat onttrekt. De inzet van grondtroepen, zo be
toogt bijvoorbeeld de PvdA-fractie al enkele weken, 
is 'niet aan de orde', zij het 'niet uitgesloten' - alsof 
daarmee de fundamentele vragen diedeN AVO-stra
tegie oproept, serieus worden genomen. 

Ook om een andere reden staat de geloofwaar
digheid van de sociaal-democratie op het spel. Die 

4· G.Konrad, 'NAVO heeft hysterische 
waan ontketend', in : NRC Handelsblad , 

8 mei '999· 
s. Geciteerd in: International Herald 

Tribune, 24- 2 S april '999. 
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betreft de medeverantwoordelijkheid voor de we
deropbouw van wat door oorlogsgeweld werd ver
nietigd, en voor de toekomstige ontwikkeling van de 
Balkan-landen in het algemeen. Die medeverant
woordelijkheid wordt door alle betrokken politici in 
het Westen onderkend, zo niet opgeëist. Zonder 
enige terughoudendheid spreekt men over een 
'Marshall-plan' voor de Balkan; over samenwerking 
van de betrokken landen met (of zelfs aansluiting bij) 
de Europese Unie; en niet in de laatste plaats over 
ruimhartige hulp aan de miljoenen vluchtelingen in 
de regio. 

Consequenties voor de Europese Unie 

Welnu, dergelijke toezeggingen staan op gespannen 
voet met het beleid dat de afgelopen tijd, vrijwel 
steeds met steun van de sociaal-democratie, in de 
Europese Unie is gevoerd: 

- internationale solidariteit staat niet hoog op de 
politieke agenda, ook niet in de sociaal-demo
cratische partijen. In Blair's Third Way en in 
Schröder's Neue Mitte, zijn nauwelijks verwijzin
gen te vinden naar de noodzaak om de mondiale 
verschillen in welvaart en ontwikkelingskansen 
te verminderen; de nadruk ligt volledig op de so
ciale problemen binnen de Europese Unie zelf. 
Blair's verdediging van de oorlog met Servië 
('waarden mogen niet bij de nationale grenzen 
halt houden') is in dat licht, voorzichtig gezegd, 
verrassend; 
- het immiaratiebeleid van de lidstaten van de 
Europese Unie is al jaren in de greep van de be
leidsconcurrentie, met beperking van de toe
stroom van vluchtelingen als gemeenschappe
lijke richting. De Europese coördinatie op dit 
terrein komt moeilijk op gang. Bereidheid om 
vluchtelingen uit de Balkan op te nemen is, mede 
als gevolg van de schok die de oorlog teweeg 

heeft gebracht, aanwezig. Maar ze staat in geen 
verhouding tot wat noodzakelijk is - en tot wat 
het rijke deel van Europa zich zou kunnen ver
oorloven; 
- op voorspraak van Duitsland en Nederland 
(en met instemming van SPD resp. PvdA) is kos

tenbeperkina in de Europese Unie een centraal issue 
geworden. Geen lidstaat wil nog 'netto-betaler' 
zijn; de Europese begroting dient op 'nul-groei' 
te worden ingericht. De uitbreiding van de 
Unie in oostelijke richting (Hongarije, Polen, 
Tsjechië) stagneert - om genoemde fmanciële 
redenen, maar ook omdat de aandacht door bin
nenlandse cq. communautaire problemen wordt 
opgeslokt en geen enkele leidende politicus de 
bevolking van de politieke urgentie van deze (be
perkte) uitbreiding wenst te overtuigen . Hoe 
moet dat dan met het gesuggereerde lidmaat
schap van Servië? 

Hoe de gewapende interventie vandeNAvo afloopt, 
valt niet te voorspellen; in welke mate de luchtoor
log een politieke oplossing van de conflicten in voor
malig Joegoslavië dichterbij heeft gebracht, kan pas 
later worden vastgesteld. Maar duidelijk is wel dat er 
van NAvo-zijde, zowel bij het begin als gedurende de 
bombardementen, dramatische beoordelingsfouten 
zijn gemaakt; en dat het engagement met de Balkan 
dat uit de oorlog voortvloeit, tot een herziening 
van het beleid in het welvarende deel van Europa 
dwingt - op gevoelige thema's als verhoging van de 
collectieve uitgaven (nationaal; Europees) en verrui
ming van het immigratiebeleid. 

Op dat programma zal de sociaal-democratie in 
Europa, als de oorlog op de Balkan beëindigd is, be
oordeeld moeten worden. 

10 mei 1999 
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De PvdA een 

Na de succesvolle 

louter nationale 

partij? 
de inzet en uitslag van de ver
kiezingen. Hoe Tweede-Kamerverkie

zingen zorgden de on
langs gehouden Staten
verkiezingen voor een 
ontnuchtering bij de 
PvdA. In vergelijking 
met de Statenverkiezin
gen van 199.) werd wel
iswaar 2 procent ge
wonnen. Bovendien was 
er, na de raads- en Ka
merverkiezingen, 
sprake van de derde 
winst op rij. Toch was de 

staten verkiezingen 

plattelands

verkiezingen 

zijn geworden 

We zien dit verschijnsel 
momenteel al weer optreden 
waar het gaat om de aanstaande 
Europese Verkiezingen van 
juni. Bij de afgelopen Staten
verkiezingen was het niet an
ders. Het ging niet over de 
vraag welke plannen de PvdA 
had voor de toekomstige in
richting van de Nederlandse 
provincies. Net zo min ging het 
over de ambities van het CDA 

PvdA op 3 maart j .1. on-

PAUL DEPLA 

voor de ontwikkeling van het 
platteland. Ook de pleidooien 

tevreden. De winst 
bleef achter bij de ver
wachtingen. En er werd 
in vergelijking met de 
Kamerverkiezingen een 
fors verlies geïncas
seerd. De teleurstelling 

als lid van de campasne-stqf verbanden aan de 

PvdA en als politiek adviseur werkzaam voor de 

minister van Verkeer en Waterstaat 

van de vvovoor meer veilig
heid in de provincies en die van 
D 6 6 voor een gekozen Com
missaris van de Koningin, 
speelden geen rol. In de lande
lijke media kreeg de provin-

bij de PvdA werd overschaduwd door de teleurstel
ling over de opkomst. Ondanks het mooie weer en 
de langere openingstijden van de stembussen, zakte 
de opkomst verder weg. Slechts 4.) procent van de 
kiezers nam de moeite om te gaan stemmen . De 
provinciale democratie leek aldus de grootste verlie
zer te zijn geworden. In dit artikel wordt ingegaan 
op de vraag in hoeverre de lage opkomst inderdaad 
een probleem voor de provinciale democratie is en 
of met de lage opkomst de teleurstellende uitslag 
van de PvdA kan worden verklaard? Een tussentijdse 
bepaling van de electorale positie van de PvdA. 

Voorbeschouwingen over verkiezingen staan 
steeds vaker in het teken van de opkomst. Met uit
zondering van de Kamerverkiezingen, concentreert 
de aandacht van de media zich steeds vaker op de op
komstcijfers. Hoe groot zal de animo van de kiezer 
zijn? Wordt er weer een nieuw laagterecord geves
tigd? En welke kiezers zullen de stembus voorallinks 
laten liggen? De opkomstlijkt haast belangrijker dan 

ciale politiek vooral aandacht 
in het kader van de opkomstvoorspellingen. 

Een paar weken voor de verkiezingen opende de 
Brabantse CDA-lijsttrekker Van Geel de discussie 
met de opmerking dat de Statenverkiezingen in de 
huidige vorm hun langste tijd wel hadden gehad. De 
steeds maar dalende opkomst speelde een belang
rijke rol in het betoog van Van Geel. ' Enkele dagen 
voor de verkiezingen werd Van Geel, de door De 
Hoop Scheffer afgewezen voorzitterskandidaat van 
het cD A, bijgevallen door minister Peper. Deze con
stateerde dat de provincies in de gevarenzone te
recht zouden komen als de opkomst onder de 40 
procent zou zakken. 

De media haakten dankbaar in op de opmerkin
gen van Van Geel en Peper. Ze hoefden geen aan
dacht meer te schenken aan de mistige provinciale 
politiek, maar hadden nu een alibi om zich vrijwel 
volledig op de opkomst te. richten. Onder de kop 
'Stemt de kiezer of stemt hij niet' steldeN RC Han 

delsblad in zijn editie van de verkiezingsdag 3 maart 
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vast dat de mensen vooral thuis waren gebleven bij 
de Statenverkiezingen. Op het moment van schrij 
ven waren de stembussen nog zeker 8 uur open. Het 
was echter een weinig risicovolle voorspelling. In de 
weken en dagen voorafgaand aan 3 maart hadden 
verschillende 'deskundigen' aangegeven waarom zij 
toch vooral niet gingen stemmen bij de Statenver
kiezingen. In Socialisme &..Democratie maakte eind
redacteur Cuperus bekend dat hij zijn deur niet zou 
wtkomen voor kleurloze politici, terwijl een Rot
terdamse hoogleraar bij Twee Vandaas mocht vertel
len dat het provinciale bestuur hem geen gang naar 
de stembus waard was. 

De kiezers lieten de media en deskundigen niet 
in de steek. De stembus wel. Op 3 maart bleef het 
zeer rustig in de stemlokalen. Voor de eerste maal in 
de geschiedenis bleef bij Statenverkiezingen meer 
dan de helft van de kiezers thuis. De groep van niet
stemmers vormde niet alleen de grootste partij, 
maar zelfs de absolute meerderheid. Met een op
komst van slechts 45 procent naderden de Staten
verkiezingen niet alleen de door Peper geïntrodu
ceerde gevarenzone, maar ook het opkomstniveau 
van de Europese Verkiezingen, verkiezingen die toch 
bekend stonden om hun extreem lage opkomst. 

Laae opkomst en democratie 
Een lage opkomst Is vervelend voor al die kandida-

• ten en campagnevoerders die zich hebben ingespan
nen om kiezers te motiveren en mobiliseren. Deze 
mensen voelen zich - zeker als hun partij het slecht 
heeft gedaan - als toneelspelers die na jarenlang oe
fenen hun première voor een bijna leeg Carré hou
den . Maar is de lage opkomst daarmee een probleem 
voor de provinciale democratie? 

Deze vraag kan vanuit twee verschillende per
spectieven van democratie worden benaderd. Het 
eerste perspectief is dat van de publieke betrokken
heid. Een democratie straalt alleen maar levens
kracht uit als een groot deel van de kiezers de moeite 
neemt om te gaan stemmen. Het stemmen is een 
teken van betrokkenheid bij de democratie. Hoe 
minder mensen stemmen, hoe minder groot die be
trokkenheid is . Daarmee komt uiteindelijk ook de 
legitimiteit van het democratisch systeem onder 
druk te staan. Want met welk gezag neemt een pro
vinciaal bestuur beslissingen, als ze slechts spreekt 
namens een minderheid van de bevolking? .. 

Er kan ook vanuit een meer instrumenteel per-

spectief worden gekeken naar de betekenis van de 
lage opkomst voor de democratie. Dit perspectief 
richt zich op de besluitvorming in de politieke orga
nen. De bevolking moet zich kunnen herkennen in 
de besluiten die worden genomen. De lage opkomst 
is in deze benadering niet per definitie een pro
bleem . Zolang de beslissing om te gaan stemmen 
door min of meer toevallige factoren wordt bepaald, 
zijn degenen die gaan stemmen een redelijke afspie
geling van het totale electoraat. De verkiezingsuit
slag wordt dan niet beïnvloed door de opkomst. De 
samenstelling en besluiten van de volksvertegen
woordiging blijven dan overeenkomstig de situatie 
waarin (vrijwel) iedereen zou gaan stemmen . Het 
politieke leven van alledag wordt in dat opzicht niet 
beïnvloed door een lage opkomst. En daarmee is de 
lage opkomst geen probleem. 

In de instrumentele benadering is de lage op
komst wel een probleem indien groepen kiezers met 
specifieke opvattingen en voorkeuren significant 
vaker thuisblijven dan andere groepen. Er is dan 
sprake van een selectieve opkomst. Door die selecti
viteit vertekent de lage opkomst de verkiezingsuit
slag. Samenstelling en besluiten van de volksverte
genwoordiging zijn dan niet langer in overeenstem
ming met de wensen van het totale electoraat. Volks
vertegenwoordiging en electoraat verwijderen zich 
in dat geval van elkaar door de lage opkomst. En dat 
betekent voor de kwaliteit van de (provinciale) de
mocratie een probleem. 

In hoeverre komt de provinciale democratie door de 
opkomst van 3 maartin de problemen?Vanuit de 'be
trokkenheids-benadering' is het antwoord op deze 
vraag vrij eenvoudig. Met een opkomst van krap 45 
procent is het duidelijk dat een meerderheid van de 
kiezers zich niet betrokken voelt bij de provinciale 
politiek. Dat blijkt ook als wordt gekeken naar de 
motieven voor het thuisblijven. Desinteresse in de 
provinciale politiek gevoed door het bleke profiel 
van de provinciale politici, was voor veel stemge
rechtigden een belangrijke reden om de stembus 
links te laten liggen . Niet omdat de provincie hen 
niet boeide. Of omdat de toekomst van hun eigen 
provinciehenkoud liet. Uitde'focusgroepen' die de 
PvdA in de aanloop van de Statenverkiezingen heeft 
gehouden, blijkt juist dat mensen wel degelijk be
trokken zijn bij het wel en wee van hun eigen pro
vincie. En dat ze wonderwel in staat zijn de identiteit 

1 Binnenlands Bestuur, 12-2-99, p. 16· 19. 
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van de eigen provincie te omschrijven. De massale 
kiezersdesertie lijkt vooral een gevolg van twijfels 
over de betekenis van de provinciale verkiezingen. 
Waarom stemmen voor een orgaan dat vier jaar lang 
zo goed als onzichtbaar is? Waarom stemmen voor 
personen die eigenlijk meer bestuurder dan politi
cus zijn? Waarom stemmen als partijen zoveel 
moeite hebben om hun provinciale verschillen zicht
baar te maken? En waarom stemmen als de effecten 
van de uitslag zo beperkt zijn? 2 

Vanuit de instrumentele benadering is het minder 

teerd dat de thuisblijvers niet zonder meer identiek 
zijn aan de groep die wel is gaan stemmen. Zo laten 
de overzichten van hetANPzien dat de opkomst in de 
grootste steden achterblijft bij die in andere gemeen
ten. Het verschil met de opkomst in gemeenten op 
het platteland is het grootst. Waar in de grootste ste
den de opkomst op gemiddeld 37,9 procent bleef 
steken, maakte in de plattelandsgemeenten 5 3,9 
procent van de kiezers de gang naar de stembus. 

Dit verschil is niet alleen voor de discussie over 
de democratische betekenis van de lage opkomst in-

TabeJ1 . Opkomst en het relatieve sewicht van de kiezers in verschillende serneen ten* 
(basis =kiezer uit sterk verstedelijkte serneen ten) 

Opkomst PS'99 gewicht tov zeer OpkomstTK'98 gewicht tov zeer 
sterk verstedelijkte sterk verstedelijkte 

zeer sterk verstedelijkt 
sterk verstedelijkt 
matig verstedelijkt 
weinig stedelijk 
niet-stedelijk 

37,9 
42,1 
45,2 
49,8 
53,9 
45,5 

gemeenten 
1,00 66,4 

71,5 
73,8 
76,5 
78,3 
73,7 

gemeenten 
1,00 
1,07 

totaal 

1 '11 
1 '19 
1.31 
1,42 

1 '11 
1 '1 5 
1,17 

Leesvoorbeeld: bij de Statenverkiezinsen las de opkomst in de niet-stedelijke serneenten op 53,9 procent, dat was 1,42 
zo hoos als in de zeer sterk verstedelijkte serneen ten. Bij de Kamerverkiezinsen las de opkomst er op 
J8,3 procent, dat was 1, 17 zo hoos als in de zeer sterk verstedelijkte serneenten. 

eenvoudig om de vraag te beantwoorden of de op
komst van 3 maart een probleem is voor de provin
ciale democratie. Er moet immers worden bekeken 
of er sprake is geweest van een selectieve opkomst. 
Zou de uitslag er met andere woorden anders heb
ben uitgezien als iedereen zou zijn gaan stemmen bij 
de Statenverkiezingen? Of- iets minder stellig- zou 
de uitslag er anders hebben uitgezien indien de op
komst op een vergelijkbaar niveau zou hebben gele
gen als bij de Kamerverkiezingen van 6 mei 19 9 8? 

Om deze vragen te beantwoorden, moet allereerst 
de opkomst tegen het licht worden gehouden. Zijn 
er groepen over- of ondervertegenwoordigd onder 
de burgers die gebruik hebben gemaakt van hun 
stemrecht? Of zijn de thuisblijvers een spiegelbeeld 
van de mensen die zijn gaan stemmen? 

Op grond van de uitslagen in verschillende ge
meenten kan op het eerste gezicht worden geconsta-

*Voor alle tabellen geldt als bron: 
ANP, 1999· 

teressant. Voor de provinciale inzet van de PvdA is 
het ook een belangwekkend gegeven. De PvdA richt 
zich immers traditioneel sterk op het verstevigen 
van haar positie in de steden. Juist de kiezers die 
'baat' hebben bij de inzet van de PvdA op provinciaal 
niveau, laten de provinciale stembus relatief vaak 
links liggen. In de Provinciale Staten maakt de PvdA 
zich vooral hard voor de mensen die hun stem het 
minst laten horen op de verkiezingsdag! 

Het verschil in opkomst tussen grote steden en plat
telandsgemeenten doet zich ook voor bij Kamerver
kiezingen. In absolute zin, maar zeker in relatieve 
zin, is dit opkomstverschil bij de Statenverkiezingen 
echter vele malen groter. Waar bij de laatste Kamer
verkiezingen het verschil in opkomst tussen grote 
stad en plattelandsgemeenten 1 1 ,9 procent be
droeg, is dat verschil bij Statenverkiezingen opgelo
pen tot 1 6 procent. Gegeven de veellagere opkomst 

2. Zie bijvoorbeeld: 'Het liep ,wel los 
met de liberale landslide', Binnenlands 
Bestuur, 12 - 2-1999, p. 22-23. 
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bij de Statenverkiezingen, is de betekenis van het 
verschil bij de Statenverkiezingen veel groter. Het 
relatieve verschil tussen grote steden en plattelands
gemeenten is bij de Statenverkiezingen beduiden 
groter dan bij de Kamerverkiezingen ( 1 , I 7 versus 
I,42:zietabel I). 

Door het opkomstverschil drukken de platte-

sprake van een oververtegenwoordiging van kiezers 
uit de plattelandsgemeenten. Met het verder dalen 
van de opkomst is dat overwicht op 3 maart verder 
toegenomen. De opkomst in de zeer stedelijke ge
meenten is verhoudingsgewijs forser gedaald. Het 
gewicht van de plattelandsgemeenten in de uitein
delijke verkiezingsuitslag is daardoor nog groter ge-

Tabel 2. Het toeaenomen plattelandskarakter van de Statenverkiezinaen 
(basis = kiezer uit zeer stedelijke aemeenten) 

Opkomst PS'99 gewicht tov zeer OpkomstTK'98 gewicht tov zeer 
stedelijke stedelijke 

gemeenten gemeenten 
1,00 
1,08 

zeer sterk verstedelijkt 37,9 
sterk verstedelijkt 42,1 
matig verstedelijkt 45,2 
weinig stedelijk 49,8 
niet-stedelijk 53,9 
totaal 45,5 

landsgemeenten een zware stempel op de totale uit
slag. Zwaarder dan op grond van hun inwonertal zou 
mogen worden verwacht. Terwijl de 'stem' van de 
grootste steden juist is ondervertegenwoordigd in 
de uitslag. Onderstaande tabel maakt duidelijk dat dit 
effect vooral bij de Statenverkiezingen merkbaar is. 
Vooral bij Statenverkiezingen zijn de kiezer uit de 
plattelandsgemeenten oververtegenwoordigd in het 
stemhokje. Waar door bestuurder van grote steden 
wel wordt geconstateerd dat de Provinciale Staten 
vooral oog hebben voor het platteland, is het duide
lijk dat de kiezers daar ook meer belangstelling heb
ben voor de Provinciale Staten dan de kiezers in gro
tere steden. Zeker in vergelijking met de Kamerver
kiezingen zijn de Statenverkiezingen te typeren als 
'plattelandsverkiezingen'. 

Bij de Statenverkiezingen van 1995 was ook al 

1,00 
1 '11 
1 '19 
1,31 
1,42 

43,3 
47,1 
50,3 
53,3 
57,1 
50,0 

1 '16 
1,23 
1,31 

worden. Nog meer dan die van 1995 verdienen de 
Statenverkiezingen van I 999 daarom het label van 
'plattelandsverkiezingen'. 

Dat de opkomst bij de Statenverkiezingen van 1999 
selectief is geweest, blijkt niet alleen uit de geaggre
geerde uitslagen in de verschillende soorten gemeen
ten. Het blijkt ook uit gegevens van individuele stem
gerechtigden. In opdracht van het ANP heeft onder
zoeksbureau Inter/View een groots onderzoek 
gehouden op de verkiezingsdag. Uit deze exit polls 
blijkt ook in andere opzichten sprake van een over- en 
ondervertegenwoordiging van groepen kiezers. 

Zo is leeftijd van invloed op de kans dat iemand gaat 
stemmen bij Statenverkiezingen. Hoe ouder de kie
zer, hoe groter de kans dat deze heeft gestemd. On-

Tabel 3. De oververteaenwoordiainB van oudere kiezers bij de Statenverkiezinaen van 3 maart 
(basis= opkomst van jonaeren) 

18-24 jaar 
25-34 jaar 
35-49 jaar 
50-64 jaar 
65+ 
totaal 

gestemd 
34% 
33% 
46% 
56% 
64% 
46% 

gewicht ten opzichte van jongere kiezers 
1,0 

0,97 
1,35 
1,65 
1,88 

Leesvoorbeeld: onder 65 -plussers laa de opkomst bij de Statenverkiezinaen op 64 procent, dat was 1, 8 8 zo hooa als bij 
kiezers onder de 24 Jaar. 
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derstaande tabel laat zien dat verhoudingsgewijs 
bijna twee maal zoveel ouderen dan jongeren de 
gang naar de stembus hebben gemaakt. Door hun 
oververtegenwoordiging is het gewicht van de ou
dere kiezers in de totale uitslag groot geweest. Veel 

!en per wijk. Wijken met inwoners met hogere inko
mens en een hogere opleiding kennen een hoge op
komst. Veel hoger dan de zogenaamde volkswijken 
waar vooral kiezers wonen met lagere inkomens en 
een lagere opleiding. Op grond van deze verschillen 

Tabel4. De oververteaenwoordiaïna van aeloviae kiezers bij de Statenverkiezinaen van 3 maart 

(basis= niet aeloviaen) 

niet-gelovig 
kathoilek 
nederlands-hervormd 
gereformeerden 
totaal 

gestemd 
38% 
51% 
61% 
76% 
46% 

gerelateerd aan gemiddelde 
1,00 
1,34 
1,61 
2,00 

Lees voorbeeld: van de aerriformeerden is 76 procent aaan stemmen, daarmee laa de opkomst bij deze a roep op exact 2 keer 

zo'n hooa niveau dan bij de niet-aeloviaen. 

Tabels. De oververceaenwoordiainB van de hoaere inkomens bij de Statenverkiezinaen van 3 maart 

(basis= inkomen <modaal) 

<modaal 
modaal 
2x modaal 
> 2xmodaal 
totaal 

gestemd 
45% 
41% 
51% 
57% 
46% 

groter dan op grond van hun aandeel in het totale 
electoraat zou mogen worden verwacht. 

Naast urbanisatiegraad en leeftijd is religie van bete
kenis geweest voor de opkomst bij de Statenverkie
zingen. Ongelovigen zijn veel vaker thuisgebleven 
dan kiezers die wel geloven. Vooral bij gereformeer
den is de trouw aan de provinciale stembus groot ge
weest. Onder dit deel van het electoraat was de op
komst exact twee keer zo hoog als bij de 'niet-gelo
vigen'. Verhoudingsgewijs hebben de gereformeer
den dan ook een grote stem gehad in de uiteindelijke 
verkiezingsuitslag. De relatieve invloed van gerefor
meerden is ook groter geweest dan die van de katho
lieken. Als het gaat over trouwheid aan de provin
ciale stembus lijken de katholieken nog het meeste 
op niet-gelovigen. 
In steden vertoont de opkomst vaak grote verschil-

3. Als naar afzonderlijke groepen (zoals 
ouderen of jongeren) wordt gekeken, kan 
het inkomen wel van invloed blijken te zijn . 

gerelateerd aan gemiddelde 
1,00 
0,91 
1 '13 
1,27 
1,00 

zou kunnen worden verondersteld dat inkomen en 
opleiding ook van grote invloed zijn op de opkomst. 
In discussies over de opkomst wordt ook vaak veron
dersteld dat de minder verdienende en minder op
geleide kiezers verhoudingsgewijs vaak de stembus 
links laten liggen. Op grond van het ANP-onderzoek 
op de dag van de Statenverkiezingen, moet deze ver
onderstelling enigszins worden genuanceerd. Kie
zers met een hoog inkomen hebben weliswaar vaker 
de gang naar de stembus gemaakt dan kiezers met 
een minder hoog inkomen. Zoals tabel r; laat zien, 
zijn de verschillen echter beperkt gebleven. Leef
tijd, urbanisatiegraad en religie zorgen voor grotere 
verschillen in de opkomst. Het effect van deze facto
ren lijkt een matigende invloed te hebben gehad op 
de betekenis die de factor inkomen heeft gehad voor 
de opkomst. 3 

Bij de Statenverkiezingen zijn bepaalde delen van het 

op de opkomst. Op grond van pe door het 
ANP gepresenteerde bi -variate analyses zijn 
deze conclusies echter niet te trekken. 
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Tabel 6. Urbanisatiegraad en stemgedrag 
PvdA VVD CDA Grli overig 

zeer sterk stedelijk 23 24 13 16 24 
sterk stedelijk 20 25 20 12 28 
matig stedelijk 18 26 24 10 24 
weillig stedelijk 17 23 31 8 19 
platteland 19 21 31 7 20 
totaal 20 23 23 11 22 

Tabel J. Leifr.ijd en stemgedrag 
PvdA VVD CDA Grli overig 

18-24 jaar 20 24 11 19 26 
25-34 jaar 17 25 20 10 28 
35-49 jaar 21 24 18 13 24 
50-64 jaar 22 23 27 9 19 
65+ 19 19 37 5 20 
totaal 20 23 23 11 22 

Tabel 8. Geloif en stemaedraa 
PvdA VVD CDA Grli overig 

niet-gelovigen 27 31 6 15 21 
katholiek 15 18 47 6 14 
nederlands-hervormd 18 21 35 6 20 
gereformeerd 6 8 39 5 42 
totaal 20 23 23 11 22 

Leesvoorbeeld: van de niet aeloviaen heifr. 27 procent PvdA aestemd, 31 procent VVD, 6 procent CDA, 

15 procent GroenLinks en 21 procent op een andere partij. 
(vet= oververteaenwoordiBinB, cursiif = onderverteaenwoordiBinB) 

electoraat oververtegenwoordigd geweest bij de 
stembus. In een aantal opzichten wijkt de groep 
stemmers sterk af van het totale electoraat. Het 
thuisblijven was niet alleen door'toevallige' factoren 
b paald. Op 3 maart 1999 was er sprake van een se
lectieve opkomst. 

Een selectieve opkomst hoeft vanuit een instru
mentele invalshoek niet per definitie een probleem 
te zijn. Pas als de politieke voorkeuren van de groe
pen die zijn oververtegenwoordigd bij de stembus 
afwijken van het totale electoraat, wordt de uitslag 
vertekend. Pas dan is de lage opkomst een probleem 
voor de provinciale democratie. 

Bij de Statenverkiezingen deed dit probleem zich 
voor. De onderzoeken die op de dag van de verkie
zingen zijn uitgevoerd, laten zien dat urbanisatie
graad, leeftijd en religie een samenhang vertonen 
met de partijvoorkeuren van kiezers. Zo scoorde het 
CDA in plattelandsgemeenten buitengewoo~ goed. 
Ook in de weinig stedelijke gemeenten deed het 
CDA het beter dan dat ze het in de rest van Nederland 

heeft gedaan. Voor de uitslag van het CDA was het 
daarom gunstig dat de kiezers juist in deze twee 
typen gemeenten verhoudingsgewijs vaak hebben 
gestemd. 

Ook de leeftijd beeft in een aantal opzichten samen
hang vertoond met het stemgedrag. Ouderen heb
ben vaak op het CDA gestemd. Veel vaker dan jon
geren. Waar meer dan één op de drie oudere kiezers 
op het CDA heeft gestemd, moest het CDA zich te
vreden stellen met een steun van 1 1 procent onder 
de jongeren. Gegeven het verschil in steun is het 
voor het cD A gunstig geweest dat vooral ouderen 
gebruik hebben gemaakt van hun stembus, en dat 
jongeren de de provinciale stembus veelal hebben 
genegeerd. Voor GroenLinks geldt precies bet te
genovergestelde. De partij van Rosenmöller was 
onder jongeren erg populair, terwijl onder 6s
plussers GroenLinks juist weinig steun heeft ver
worven. 
Ook bij het geloof was een samenhang met de 
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partijvoorkeur zichtbaar. Opnieuw was het CDA 
relatief populair onder de groepen die oververte
genwoordigd zijn geweest onder de stemmers, ter
wijl het bijna geen aanhang had onder de kiezers de 
verhoudingsgewijs vaak hebben afgezien van de 
gang naar de stembus. De PvdA staat als het gaat om 
het geloof samen met de vvo, tegenover het CDA. 
Beide partijen waren relatief populair bij ongelo
vigen. Onder gereformeerden, een groep die wel 
vaak is gaan stemmen, hadden ze echter nauwelijks 
steun. 

De ANP-exit polls laten zien dat op 3 maart bepaalde 
groepen oververtegenwoordigd waren onder de 
stemmers. De groep stemmers was geen afspiege
ling van het totale electoraat. Omdat de groep stem
mers een specifieke - afwijkende - partijvoorkeur 
aan de dag heeft gelegd, heeft de selectieve opkomst 
de verkiezingsuitslag vertekend. Op 3 maart zou een 
andere uitslag op de verkiezingsborden zijn versche
nen, indien de stembus-trouwheid van de verschil
lende bevolkingsgroepen evenredig zou zijn ver
deeld. De Staten en de Eerste Kamer zouden er an
ders hebben uitgezien als de groep thuisblijvers een 
meer 'toevallige' samenstelling zou hebben gehad. 

De lage opkomst van 3 maart is dus niet alleen 
vanuit een betrokkenheidsideaal een probleem. 
Door de vertekenende invloed die er vanuit is ge
gaan, is de lage opkomst ook vanuit een meer instru
menteel perspectief een probleem voor de provin
ciale democratie. 

Deze conclusie wordt bevestigd als wordt gekeken 
naar het gedrag van de kiezers die bij de Tweede-Ka
merverkiezingen hebben gestemd. Bij iedere partij 
heeft een aantal van deze '6-mei-kiezers' niet ge
stemd bij de Statenverkiezingen. Het percentage 
thuisblijvers verschilt echter sterk per partij. Van de 
'6 mei-kiezers' van d PvdA is bij de Statenverkie
zingen bijna de helft thuisgebleven. Bij geen enkele 
andere partij was de stembustrouw zo gering. 
Tabel 9 laat dit zien. 

De verschillen in stembustrouw maken duidelijk dat 
bepaalde partijen flink last hebben gehad van de lage 
opkomst. 'Hun' kiezers zijn immers relatief vaak 
thuisgebleven bij de Statenverkiezingen. De stem
bustrouwheid per partij bevestigt daarmee het beeld 
dat op grond van de sociaal-demografische factoren 
was geschetst: de lage opkomst heeft de uitslag op 3 
maart vertekend. 

Tabel 9· 
Partij 
PvdA 
VVD 
D66 

Opkomst '6 mei-kiezers' per partij 

GroenLinks 
SP 
CDA 

%-6 mei-kiezers dat is thuisgebleven 
49% 
48% 
44% 
43% 
38% 
34% 

Protestant-christelijken 14% 

Leesvoorbeeld: van desenen die op 6 mei PvdA hebben 
sestemd, heift 4 9 procent niet sestemd bij 
de Statenverkiezinsen. 

Tabel 10. 

Partij 
Partijbindins onder desenen die zijn opsekomen 

%-6 mei opkomers 

D66 
PvdA 
SP 
GroenLinks 
VVD 
CDA 
Protestant-christelijken 

dat partij trouw is gebleven 
51% 
68% 
69% 
77% 
84% 
85% 
86% 

Leesvoorbeeld: van desenen die op 6 mei o66 heift 
sestemd en op 3 maart heift sestemd, 
heift 51 procent weer op o66 sestemd. 

Tabel9laat zien dat de lage opkom t van belang is ge
weest voor de score van de verschillende partijen . 
De verschillen in de tabel zijn echter niet zodanig 
groot dat daarmee de ontwikkelingen tussen 6 mei 
I 998 en 3 maart I 999 volledig kunnen worden ver
klaard. Noch de winst die partijen hebben geboekt, 
noch het verhes dat anderen hebben geleden in ver
gelijking met de Tweede-Kamerverkiezingen kun
nen helemaal op het conto van de opkomst worden 
geschreven. Dat wordt duidelijk als de vvo-uitslag 
met die van de PvdA wordt vergeleken. De vvo 
heeft zich redelijk staande weten te houden in verge
lijking met de Kamerverkiezingen. De PvdA heeft 
een fors verhes moeten incasseren. Dit verschil tus
sen vvo en PvdA kan niet worden verklaard uit de 
stembustrouwheid van de 6-mei-kiezers alleen. Bij 
de v v o was deze immers slechts een fractie hoger 
dan bij de PvdA. Er is meer aan de hand geweest. 
Zelfs als de opkomst identiek zou zijn geweest aan 
die bij de Karnerverkiez~gen zouden bepaalde par
tijen vooruit zijn gegaan, terwijl andere in het stof 
hadden moeten bijten. 
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Dat blijkt als het stemgedrag van de kiezers die 
wél hebben gestemd op 3 maart tegen het licht 
wordt gehouden. Een deel van de kiezers heeft op 
dezelfde partij gestemd als bij de Kamerverkiezin
gen. Een ander deel heeft de partij die op 6 mei nog 
werd gesteund, vaarwel gezegd. Deze 'switchers' 
hebben bij een andere partij politiek onderdak ge
zocht. Een aantal partijen heeft relatief veel te 
maken met 'switchers', terwijl andere partijen de 
6-mei-kiezers juist sterk aan zich heeft weet te bin
den. Tabeli o laat dit zien. 
De 'linkse' partijen hadden veel moeite om de 
'6-mei-kiezers' vastte houden. D66 spant de kroon. 

Tabel 11. Ejfect opkomst en partij-binding per partij> 

TK'98 opkomst-
correctie 

PvdA 29,0 26,0 
VVD 24,7 22,6 
CDA 18,4 21,3 
D66 9,0 8,9 
GroenLinks 7,3 7,3 

SP 3,5 3,8 
Prot-Christelijken 5,1 7,7 

bepaald door twee vragen. In welke mate hebben' de 
6-mei-kiezers' de gang naar de stembus gemaakt. En 
in hoeverre zijn ze trouw gebleven aan de partij. Om 
de vertekenende invloed van de lage opkomst op 
waarde te schatten, is het belangrijk na te gaan in 
welke verhouding stembustrouwheid en partijbin
ding tot elkaar staan. Welke deel van de winst of het 
verlies is op rekening van de opkomst te schrijven? 
En welk deel op het conto van een gebrekkige partij
binding?4 

Om deze vragen te beantwoorden, moet de uit
slag van de Tweede-Kamerverkiezingen als uitgangs
punt worden genomen. Per partij moet vervolgens 

opkomst- uitslag volgens effect partij -
effect exit-polls binding 
- 3,0 21,3 - 4,7 
-2 ,1 24,2 +1,6 
+2,9 23,9 +2,6 
- 0,1 6,5 - 2,4 

0 11 ,3 +4,0 

+0,3 4,1 +0,3 
+2,6 7,6 - 0,1 

Leesvoorbeeld: bij de Tweede-Kamerverkiezingen haalde de PvdA 29,0 procent. Als bij de Kamerverkiezingen de opkomst 
voor iedere partij identiek zou zijn aeweest aan de Statenverkiezingen, zou de PvdA op 6 mei echter maar 
26 procent hebben aehaald. Het tifjèct van de (selectieve) laae opkomst is voor de PvdA 3 procent geweest. 
In de exit polls van 3 maart scoorde de PvdA 21,3 procent. Dit betekent dat 4,7 procent van het verlies dat 
de PvdA in vergelijking met de Kamerverkiezinaen heift geleden, te wijten is aan de (netto)-partijbinding. 

Bijna de helft van de kiezers die op 6 mei D66 heeft 
gestemd en bij de Statenverkiezingen is opgekomen, 
heeft nu een andere partij gesteund. Ook PvdA en 
SP hebben te kampen met een grote uitstroom van 
kiezers. Ze hebben - net zoals D66 - last van een ge
brekkige partijbinding van kiezers. Zeker in verge
lijking met de christelijke partijen en de v v D. Deze 
weten hun '6-mei-kiezers' goed vast te houden. Als 
ze zijn wezen stemmen, zijn ze hun 'Tweede-Kamer
partij' vaak trouw gebleven. 
Het verlies of de winst die partijen bij de Statenver
kiezingen in vergelijking met de Tweede-Kamerver
kiezingen hebben gerealiseerd, wordt grotendeels 

worden berekend hoe de uitslag zou zijn geweest als 
de opkomst op 6 mei identiek zou zijn geweest aan 
die op 3 maart. Op deze manier wordt duidelijk 
hoeveel elke partij bij de Statenverkiezingen heeft 
geleden onder of juist heeft geprofiteerd van de (se
lectieve) lage opkomst. Vervolgens kan worden ge
keken naar de feitelijke uitslag zoals deze uit de exit 
polls naar voren is gekomen. Het verschil tussen de 
voor de opkomst gecorrigeerde uitslag van de 
Tweede-Kamerverkiezingen en deze exit-polls-uit
slag, is het effect van de (netto)-partijbinding. On
derstaande tabellaat voor iedere partij de uitkom
sten van deze berekeningen zien. 

4· De partijbinding als zodanig is 
overigens een iets te grofTe term. 
Partijen kunnen een grote uitstroom 
van kiezers in principe compenseren 

door een grote instroom van andere 
kiezers. In dat geval is het effect van 
een gebrekkige partijbinding beperkt. 
In de tekst houden we hiermee 

rekening door vooral te letten op de 
netto-effecten van de kiezersstromen. 
5. Met dank aan Hans Anker voor de 
berekeningen. 
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De uitgevoerde berekeningen maken duidelijk dat 
de Statenverkiezingen een andere uitslag hadden 
gekend bij een hogere opkomst. Als de opkomst 
identiek zou zijn geweest aan de Kamerverkiezin
gen, zou het daarbij, in tegenstelling tot wat politi
coloog Van der Eijk6 suggerereerde, om bepaald 
meer dan een enkel restzeteltje zijn gegaan. vv oen 
PvdA hadden in dat geval namelijk een duidelijk 
beter resultaat geboekt, terwijl het CDA en de pro
testant-christelijke partijen zich met veel minder 
zetels in de Staten en Senaat tevreden hadden moe
ten stellen. Deze partijen hebben zoals tabel 1 1 laat 
zien, immers geprofiteerd van de (selectieve) lage 
opkomst. 

Opkomstbevorderina? 
De zeer lage opkomst bij de tatenverkiezingen van 
1999 is een probleem voor de provinciale democra
tie. Deze conclusie kan niet alleen vanuit een ideaal 
van democratische betrokkenheid worden getrok
ken. Ook vanuit een meer instrumentele benade
ring dient zorg te worden uitgesproken. De uitslag 
van de Statenverkiezingen is immers heinvloed door 
de (selectieve) lage opkomst. Bij zowel een idealisti-
che als een instrumentele benadering past daarom 

een pleidooi voor opkomst-bevordering. Discussies 
richten zicht daarbij snel op staatkundige vernieu
wingen. In de aanloop en direct na afloop van de 
Statenverkiezingen hebben politici verschillende 
mogelijkheden naar voren gebracht. SP-leider Jan 
Marijnissen zoekt de versterking van de provinciale 
democratie vooral in het verleden. Hij pleit voor het 
opnieuw invoeren van de stembusplicht. Als kiezers 
niet meer willen stemmen, dan moeten ze maar ver
plicht worden om te gaan stemmen. Ervaringen in 
het buitenland laten zien dat met deze harde maat
regel de opkomst in ieder geval wel (kunstmatig) 
hoog blijft . 

CDA-leider Jaap de Hoop Scheffer koos voor een 
andere benadering. Hij stelde voor om de Provin
ciale Statenverkiezingen niet langer in het gehele 
land op dezelfde dag te houden. Een opmerkelijk 
voorstel. Want tussentijdse raadsverkiezingen heb
ben steeds duidelijk gemaakt dat met spreiding van 
de verkiezingen het paard achter de wagen wordt 
gespannen. Want spreiding leidt niet tot een hogere 
opkomst, maar zorgt juist vaak voor een dieptepunt 
in de opkomst. 

Bundeling van verkiezingen, zoals Zweden die 
kent, lijkt meer garanties te bieden voor een hogere 
opkomst. In de aanloop van de Statenverkiezingen 
heeft Wim Kok hiervoor ondermeer gepleit. Dat 
deed hij in Brabant. ln het westelijk deel van deze 
provincie werden gelijktijdig met de Statenverkie
zingen raadsverkiezingen gehouden. In deze ge
meenten daalde de opkomst bij de Statenverkiezin
gen niet. In redelijk wat gemeenten was er juist 
sprake van een spectaculaire opkomststijging. Bra
bant was ook de enige provincie waar de opkomst 
niet daalde. Een opmerkelijke prestatie als wordt ge
realiseerd dat de Brabantse gemeenten waar geen 
raadsverkiezingen werden gehouden, keurig het da
lende landelijke opkomstpatroon lieten zien. 

De ervaringen in Brabant bevestigen de veron
derstelling dat bundeling van verkiezingen van in
vloed is op de opkomst.Vooral de verkiezingen die in 
de ogen van de kiezers weinig belangrijk zijn, kun
nen hiervan profiteren. Zo zal de opkomst bij de Sta
tenverkiezingen stijgen als deze zijn gekoppeld aan 
de raadsverkiezingen. De opkomst bij de Statenver
kiezingen zal daarmee zeker niet de 8o procent 
halen. Maar een bundeling kan wel een einde maken 
aan de neerwaartse spiraal waarin de Statenverkie
zingen zijn beland geraakt. Politieke partijen die zich 
in de campagne druk maken om de kwaliteit van de 
provinciale democratie zouden zich daarom hard 
moeten maken voor een bundeling van de Staten- en 
raadsverkiezingen. 

Afgezien van het feit, dat electoraal eigenbelang niet 
van doorslaggevende betekenis behoort te zijn voor 
het eventueel doorvoeren van staatkundige vernieu
wingen, kan worden geconstateerd dat voor de 
PvdAzo'n bundeling op dit moment gunstig zou uit
pakken. De PvdA heeft bij de tatenverkiezingen 
immers hinder ondervonden van de lage opkomst. 
Als het in absolute kiezersaantallen wordt vertaald, 
is de omvang van de PvdA-thuisblijvers enorm 
groot. Niet minder dan 1. 2oo.ooo kiezers die op 6 

mei de PvdA hebben gesteund, zijn bij de Statenver
kiezingen thuisgebleven. Bij geen enkele partij was 
dit aantal thuisblijvers zo groot. 

Tabel 1 1 bevestigt de grote tik die de PvdA alleen 
door de lage opkomstheeft moeten incasseren. Zo'n 
40 procent van het verlies dat in vergelijking met de 
Kamerverkiezingen is geleden, is veroorzaakt door 

6. 'Lage opkomst van kiezers niet van 
belang', NRC , 4· 3·99, blz . 3· 
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die lage opkomst. Bij geen enkele andere partij was 
de negatieve invloed van de opkomst op de uiteinde
lijke uit lag zo groot. 

Deze constatering mag geen alibi zijn voor de PvdA 
om de uitslag van de Statenverkiezingen voor ken
nisgeving aan te nemen. Want waarom blijven juist 
de PvdA-kiezers zo gemakkelijk weg bij de provin
ciale stembus? Waarom lukt het de PvdA minder 
goed om kiezers aan te spreken te gaan stemmen? 
Heeft dit alleen te maken met de samenstelling van 
het PvdA-electoraat? Of heeft het ook te maken met 
de aantrekkingskracht van de PvdA? 

Bovendien is voor de PvdA met de opkomst al
leen niet het gehele verhaal verteld van de in verge
lijking met de Kamerverkiezingen tegenvallende 
uitslag. Er is meer aan de hand geweest dan alleen 
een zeer lage opkomst onder PvdA-kiezers. Want 
zelfs al zou de opkomst bij de Statenverkiezingen 
identiek zijn geweest aan die bij de Kamerverkiezin
gen, dan nog zou de PvdA hebben verloren. 

De PvdA heeft verhoudingsgewijs veel kiezers 
naar andere partijen zien vertrekken. Kiezers die op 
6 mei nog PvdA stemden. Deze uitstroom is onvol
doende gecompenseerd door het aantrekken van 
nieuwe kiezers. De PvdA heeft dus niet alleen te lij
den onder een geringe stembustrouw van .de eigen 
kiezers. Het lukt de PvdA op dit moment ook onvol
doende om kiezers die dicht bij de partij staan, aan 
zich te binden. 

Concurrentie met GroenLinks? 
Direct na de Statenverkiezingen werd wel gesugge
reerd dat de PvdA kiezers gemakkelijker aan zich 
zou kunnen binden als zij een 'ruk naar links' zou 
maken. Deze suggestie leek sterk ingegeven door de 
winst van GroenLinks die deze partij boekte in ver
gelijking met de vorige Statenverkiezingen7 . De 
PvdA zou vergeleken met de Kamerverkiezingen 
vooral aan de partij van Paul Rosenmöller kiezers 
hebben verloren . Hoewel op grond van de uitslagen 
deze conclusie begrijpelijk lijkt, is ze niet geheel in 
overeenstemming met de waarheid. De PvdA heeft 
weliswaar kiezers verloren aan GroenLinks. Dit ver
lies wordt echter overtroffen door de netto-uit-

stroom naar CDA envvn. De PvdA heeft bij de Sta
tenverkiezingen dus zeker niet alleen kiezers aan 
'links' verloren. De PvdA heeft bij de Statenverkie
zingen zeker zoveel '6-mei kiezers' aan het'midden' 
en aan 'rechts' verloren. Een 'ruk naar links' zou 
daarom zeer waarschijnlijk het verkeerde antwoord 
zijn op het signaal dat de kiezers op 3 maart lijken te 
hebben gegeven. Zo'n antwoord zou ook voorbij 
gaan aan de meer dieperliggende oorzaken waarom 
kiezers zo weinig trouw blijven aan de PvdA en zo 
gemakkelijk bij verkiezingen als die voor de Provin
ciale Staten de PvdA in de steek laten. Op grond van 
onderzoek kunnen vier factoren worden aangewe
zen waarom de PvdA op dit moment hinder heeft 
van een gebrekkige partij binding. 

Allereerst kan worden gewezen op de positie van 
de PvdA op de kiezersmarkt. De PvdA is in de ogen 
van kiezers een progressieve middenpartij gewor
den. Een partij waartoe een groot deel van het elec
toraat zich aangetrokken voelt. Het kiezersreservoir 
waar de PvdA uit kan putten is dan ook bijzonder 
groot. De PvdA kan daarbij gemakkelijk kiezers van
uit verschillende partijen aan zich binden. De keer
zijde van deze kansrijke positie is dat de PvdA ook 
gemakkelijk kiezers kan verliezen. Kiezers kunnen 
daarbij naar verschillende soorten partijen uitwij
ken. De PvdA ondervindt daarom op dit moment als 
geen ander de negatieve effecten van het opkomen 
van andere of nieuwe partijen. Door haar positie op 
de kiezersmarkt heeft de PvdA er dan vaak als eerste 
een geduchte concurrent bij. 

Een tweede oorzaak van relatief grote ontrouw 
van PvdA-kiezers wordt veroorzaakt door de hevige 
concurrentie op het progressieve gedeelte van de 
kiezersmarkt. Hier dingen veel partijen naar de 
gunst van de kiezers. Veel meer dan op het 'rechter
gedeelte' van de kiezersmarkt. 8 De PvdA moet 
daarom iedere verkiezing opnieuw hard werken 
voor een goed resultaat. Iedere keer opnieuw moet 
de concurrentieslag worden aangegaan met de an
dere (progressieve) partijen waartoe de potentiële 
PvdA-kiezers zich aangetrokken voelen. De positie 
van de VVD is in dit opzicht veel comfortabeler. Een 
zichzelf'rechts' voelende, niet- gelovige kiezer heeft 
eigenlijk geen echt alternatief voor de vvn. Dat 

7· De winst van GroenLinks was ook 
krachtig in vcrgelijking met de 
Kamerverkiezingen van 1998. Toch is er 
éen nuancering op zijn plaats bij de 
winst van GroenLinks. In vergelijking 
met de raadsverkiezingen van 1998 was 

de winst minder spectaculair. 
Omgerekend naar nationale 
verhoudingen behaalde GroenLinks 
toen 9,7 procent van de stemmen. 
Bij de Statenverkiezingen werd daar 
o,4 procent aan toegevoegd. 

8. Niet voor niets laat tabel 1 o zien dat 
de progressieve partijen veel meer 
moeite hebben kiezers aan zich te 
binden dan de christelijke partijen en 
de VVD. 
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blijkt niet alleen uit onderzoek, het is ook zichtbaar 
in de resultaten. Doordat de PvdA met een hevigere 
concurrentie wordt geconfronteerd dan de vv o, 
vertonen de uitslagen van de PvdA op dit moment 
veel grotere schommelingen dan die van de v v D. 

Een derde reden voor de kiezers-ontrouw bij de 
Statenverkiezingen laat zich omschrijven als het om
gekeerde 'Kok-effect'. Bij de Kamerverkiezingen 
wist de PvdA kiezers aan zich te binden dankzij 
Kok. Als premier Kok geen lijsttrekker zou zijn ge
weest zouden ze op een andere partij hebben ge
stemd. Bij de Statenverkiezingen gingen veel van 
deze kiezers weer terug naar hun oude, vertrouwde 
'honk'. Ze konden immers niet stemmen op Kok. 
Op 3 maart kreeg de PvdA zo voor een gedeelte de 
rekening gepresenteerd van de succesvolle cam
pagne van 6 mei. 

De PvdA een nationale partij? 

Een laatste oorzaak van de uitstroom van kiezers bij 
de Statenverkiezingen heeft te maken met de uit
straling van de PvdA op dit moment. De PvdA is in 
de ogen van veel kiezers de partij waarbij het land in 
veilige handen is. Bij Kamerverkiezingen is dat een 
zeer belangrijke troef. Bij die verkiezingen gaat het 
immers om de toekomst van het land. Bij andere 
verkiezingen zoals die voor de Provinciale Staten 
staat die vraag niet op de agenda. De troef die de 
PvdA in handen heeft bij Kamerverkiezingen ver
liest dan een belangrijk deel van zijn waarde. De 
PvdA weet op dit moment dat verlies onvoldoende 
op te vangen. 

Dat is zichtbaar als de uitslagen van de PvdA bij 
de verschillende verkiezingen op een rijtje worden 
gezet. De PvdA boekt haar beste resultaten bij Ka
merverkiezingen.9 Dit geldt al vanaf het moment 
dat de PvdA is toegetreden tot het kabinet in 1 9 8 9. 
Bij alle andere verkiezingen blijft de score van de 
PvdA achter bij de landelijke score. 

Deze ontwikkeling is niet zonder gevaren voor 
de PvdA. De PvdA moet oppassen dat het niet alleen 
een partij wordt die kiezers aan zich weet te binden 

bij landelijke verkiezingen (of zoals bij de raadsver
kiezingen van 1998 kiezers aan zich bindt via een 
landelijke machtsvraag). Want dan dreigt de PvdA 
louter een nationale partij te worden. Een partij die 
wel sterk staat in het parlement, maar op lokaal en 
provinciaal niveau een teeds beperktere rol kan 
spelen. 

Een dergelijke ontwikkeling is niet zonder geva
ren. Een groot deel van de sociaal-democratische 
agenda moet in de praktijk worden gerealiseerd in 
d dorpen en steden. Als de PvdA daar haar positie 
verliest zal ze op landelijk niveau ook veel minder 
succesvol kunnen opereren. De ontwikkeling naar 
een nationale partij is op termijn ook gevaarlijk voor 
de vitaliteit van de partij. Op lokaal niveau zijn de 
raadsfracties de spil waarom heen de partij als ver
eniging draait. Als die raadsfracties kleiner worden 
en soms zelfs helemaal verdwijnen, bloedt de PvdA 
als (lokale) vereniging ook gemakkelijk doodt. 

Ten slotte is het op terrnijn voor de 'Haagse' 
PvdA gevaarlijk als bij niet-landelijke verkiezingen 
voortdurend verliezen moeten worden geïncas
seerd. Het maakt de landelijke PvdA-partij uitein
delijk ook kwetsbaar. De Britse Conservatieven 
laten zien dat zonder sterke lokale en regionale ver
ankering een nederlaag bij landelijke verkiezingen 
veel zwaarder aankomt. En de partij veel harder 
raakt. Herstel zal dan ook veel meertijd vergen.Veel 
meer dan in een situatie waarin de PvdA lokaal en re
gionaal over een sterke positie beschikt. 

De Statenverkiezingen brachten de PvdA niet wat 
van te voren was gehoopt en gedacht. De lage op
komst is een oorzaak van de tegenvallende score. 
Maar het is niet de enige oorzaak. De PvdA heeft op 
dit moment moeite kiezers te binden bij niet lande
lijke-verkiezingen. De Statenverkiezingen maken 
duidelijk dat de PvdA voor twee opgaven staat. 
Naast het stimuleren van de opkomst, is dit het ver
groten van de eigen aantrekkelijkheid. Zodat kiezers 
ook als de machtsvraag niet op het spel staat, zich 
aangetrokken voelen tot de PvdA. 

9. Interessant is dat de Paarse coalitie 
als geheel hier enigszins last van heeft. 
Sinds de raadsverkiezingen van 1 994 
heeft de coalitie slechts bij twee 
vcrkiezingen de meerderheid gehaald: 
bij de Kamerverkiezingen van 1994 en 
bij die van 1998. Als naar de 

ontwikkeling van de score van paars 
wordt gekeken, is het ook mogelijk een 
kanttekening te plaatsen bij de 
alarmerende berichten die over 

fractie onder die bij de raadsverkie
zingen van 1998 (48,6 procent 
tegenover 48,8 procent). 
Die verkiezingen vonden plaats twee 
maand~n voor de voor paars zo 
succesvol verlopen Kamerverkiezingen 

paars verschenen daags na de 
Statenverkiezingen. De score van de 
paarse partijen lag namelijk slechts een · (62,7 procent). 
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POLITIEKE REISGIDS VAN OE EUROPESE SOCIAAL-DEMOCRATIE 

Op 9 december I 997 
stelde president Vaclav 
Havel, in een toespraak tot 
het voltallige parlement 
van de Tsjechische Repu
bliek: 'Vele mensen kijken 
met bezorgdheid, teleur
stelling of zelfs vol afschuw 
naar de toestand in de Tsje
chische samenleving. Velen 
menen dat - democratie of 
geen democratie - de 
macht weer in handen is 
van onbetrouwbare figuren 
cUe hun eigen belang boven 
dat van het volk stellen. 
Velen zijn ervan overtuigd 
dat eerlijke zakenlieden het 
slecht treffen terwijl de 
frauduleuze nouveaux riches 

de vrije hand krijgen. Velen 
geloven vooral gebaat te 
zijn bij liegen en stelen. 
Velen zijn ervan overtuigd 
dat politici en ambtenaren 
corrupt zijn, dat pobtieke 
partijen, wier eerlijke in-

De post
communistische 

sociaal-
democratie 

in Centraal- en 
Oost-Europa 

MICHAEL DAUDERSTÄDT, 

ANDRÉ GERRITS, 

•• I 
GYORGY MARKUS 
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van de internationale cifdelina van de 

Friedrich Ebert Stifr.una; universitair hocifddocent 

aan het Oost-Europa Instituut in Amsterdam, 

tevens voorzitter van de Alfred Mozer Stichtins en 

Senior Research Fellow aan het Instituut voor 

politieke wetenschap van de Honaaarse Academie 

van Wetenschappen* 

aan de macht? Biedt de so
ciaal-democratie het ant
woord op de vragen en uit
dagingen waarvoor landen 
als Polen of Bulgarije staan? 
Over de vaak pijnlijke erva
ringen van de Oost-Euro
pese sociaal-democratie in 
het verleden en over de 
soms moeizame aanpassin
gen aan de bijzondere wet
ten van de huidige post-· 
communistische trans1t1e 
gaat deze bijdrage. 

Traaische vooraeschiedenis 

De sociaal-democratie kent 
een tumultueuze en onder
broken geschiedenis in oos
telijk Europa. In de meeste 
landen (of ze nu onafhanke
lijk of onderdeel van gro
tere, multi-nationale staten 
waren) werden sociaal-de
mocratische partijen opge
richt in de laatste decennia 

tenties slechts lege woorden zouden zijn, heimelijk 
worden gemanipuleerd door fmanciële kringen van 
bedenkelijk allooi. Men vraagt zich af waarom, na 
acht jaar bouwen aan de markteconomie, onze eco
nomische prestatie nog zoveel te wensen overlaten.' 

van de vorige eeuw. Tot aan 
het einde van de Eerste Wereldoorlog leidden ze een 
bestaan in de politieke marge, meer nog dan het 
geval was in de meeste West-Europese landen. De 
Eerste Wereldoorlog bracht onvQorziene en radicale 
veranderingen. ln de eerste, woelige jaren na de 
oorlog manifesteerde de sociaal-democratie zich, zij 
het van korte duur, als één van de prominente poli
tieke stromingen, met name in de jonge 1natiestaten' 
Polen, Hongarije en Tsjecho-Slowakije. Alleen in 
Tsjecho-Slowakije echter zou ze, op basis van de re
geringsverantwoordelijkheid die de kiezersgunst 
haar bracht, een blijvende invloed hebben - gedu
rende het gehele interbellum. Elders bleken de par
tijen al enkele jaren na de oorlog, onder de gecombi
neerde invloed van economische malaise en poli
tieke dictatuur, gedoemd tot machteloosheid. 

De Tsjechische Republiek wordt dikwijls voor
gesteld als een po itief voorbeeld ter navolging. In de 
meeste andere landen in Centraal- en Oost-Europa 
is de situatie immers veel slechter, zijn de econo
mieën zwakker en is het bestuur inefficiënter en cor
rupter. Onder dergelijke omstandigheden zou er 
een duidelijke behoefte moeten bestaan aan een an
dere aanpak, aan een alternatieve politie,!<. Bieden 
sociaal -democraten die andere benadering in de 
context van het Oost-Europese transitieproces? 
Maakt het iets uit: sociaal-democratische partijen 
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De Tweede Wereldoorlog bracht opnieuw een 
keerpunt in de gescrueclerus van de Oost-Europese 
sociaal-democratie. De overwinning van het Rode 
Leger parachuteerde haar als het ware op het poli
tieke toneel. De rol rue de sociaal-democratie 
speelde bleek echter wederom van korte duur. 
Comrnurustische samenzwering en onderdrukking 
veranderden het aanvankelijke enthousiasme van de 
sociaal-democraten, waarvan de meesten niets lie
ver wilden dan de nalatenschap van het ancien régime 

op te rwmen, in een gevoel van wantrouwen, ruzie 
en angst. Opnieuw werden de sociaal-democraten 
afgerekend door de politieke machten waarmee ze 
eerder hadden samengewerkt: de conservatieve, 
soms autocratische regeerders van het interbellum 
en de communistische dictators van de jaren veertig. 
Toch was het verschil met onbelangrijk: de commu
nistische machthebbers namen hun taak veel serieu
zer. Na de Tweede Wereldoorlog verdween de 
sociaal-democratie vrijwel geheel van het politieke 
toneel. Ze werd zo goed als gewist wt het collectieve 
geheugen van de volkeren in Centraal- en Oost
Europa. 

De sociaal-democratie heeft nooit wezenlljke in
vloed kunnen uitoefenen op de Oost-Europese 
samenlevingen. Politieke machteloosheid, zowel in 
ideologische als in praktische zin, is één van haar his
torische kenmerken.Toch zijn eruge kanttekeningen 
op hun plaats. Ten eerste ontneemt een dergelijke 
veralgemerusering het zicht op de complexiteit en 
ruversiteit van de sociaal-democratische ervaring in 
de regio. Ten tweede moet de geringe politieke 
macht van de sociaal-democratie met worden ver
ward met (het traditionele beeld van) passiviteit, 
machteloosheid en slachtofferschap. In de eerste 
jaren na beide wereldoorlogen, op cruciale momen
ten in de geschiedenis van oostelijk Europa, speelde 
de sociaal-democratische beweging wel degelijk een 
belangrijke politieke rol. Gedurende vrijwel het ge
hele interbellum maakte de oeiaal-democratische 
partij in Tsjecho-Slowakije deel uit van de regering. 
Bovenruen, juist in de decenrua tussen de twee we
reldoorlogen, een periode die werd gekenmerkt 
door politieke polarisatie, xenofobie en intoleran-

* Deze bijdrage is een voorpublikatie, 
gebaseerd op de conclusie van het eind 
mei te verschijnen boek van 
bovengenoemde drie auteurs: Troubled 
Transition. Socio/ Democracy in East Central 
Europe, een uitgave van Friedrich Ebert 

tie, oefenden sociaal-democraten een welwillende, 
beschaafde polltieke invloed uit. Als één der weiruge 
politieke krachten in de regio onthield de sociaal
democratie zich doorgaans van de politieke onver
draagzaamheid en bekrompenheid rue de Oost
Europese polltiek kenmerkte. De Amerikaanse his
toricus Joseph Rothschild typeert de sociaal-demo
cratische politici als volgt: 'patriotisch maar kritisch 
ten opzichte van het militaire establishment en 
voorstander van internationale ontwapening; anti
kapitalistisch maar open voor technologische voor
uitgang; klassegericht maar bereid om deel te 
nemen aan coalitie regeringen.'' Het is een goede il
lustratie van de vaak ambivalente politieke en ideo
logische standpunten van de sociaal-democratie. 
Maar hoe ambivalent de posities ook waren; ze 
waren over het algemeen eerbiedwaarrug en fat
soenlijk en daarmee relatief zeldzaam in de Oost
Europese politieke arena. Het is rrusschien de 
belangrijkste, hoewel moeilijk meetbare bijdrage 
die de sociaal-democratie aan de Oost-Europese 
politiek van het interbellum heeft geleverd: een 
gematigde, menselljke en democratische politieke 
cultuur. De sociaal-democratische partijen behoor
den tot de weiruge politieke bewegingen rue met 
toegaven aan de verleiding van extreem nationa
lisme, politieke xenofobie, antiserrutisme of welke 
vorm van raciale onverdraagzaamheid en confronta
tie dan ook. 

Het waarom van een zwakke presentie 

Dit alles in acht genomen, is de teleurstellende pre
sentie van de sociaal-democratie in oostelijk Europa 
een kwestie van een drietal omstandigheden. 

De eerste factor, waarschijnlijk de belangrijkste 
maar ook de minst grijpbare omstanrugheid, is de 
mate van sociaal-economische onderontwikkeling 
van oostelijk Europa. Hierin treffen we een scheids
lijn tussen Centraal-Europa en overige landen in de 
regio. R. V. Burks poneerde al meer dan dertig jaar 
terug de causale relatie tussen de mate van sociaal
economische ontwikkeling in een gegeven land en 
het succes van de sociaal-democratie. 'Het is frap
pant', schrijft ruj over oostelijk Europa gedurende 
de jaren twintig en dertig, 'hoe het aantal commu-

Stiftung, Wiardi Beekman Stichting en 
Alfred Mozer Stichting, Amsterdam I 
Bonn '999· 
1. Joseph Rothschild, East Centrul Europe 
between the two World Wars. Seattle and 
London 1990, blz. 98 
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nistisch geïnspireerde arbeiders toeneemt, naar
mate een land een lager niveau van ontwikkeling 
kent.' Hij concludeerde: in het interbellum was het 
communisme sterk en de sociaal-democratie zwak 
ontwikkeld in die samenlevingen die het meest agra
risch waren, die de laagste levensstandaard hadden, 
die streng religieus waren en die enige eeuwen 
onder het Ottomaans gezag hadden geleefd. De so
ciaal-democratie was sterk en het communisme was 
zwak in de meer geïndustrialiseerde regio's van oos
telijk en Centraal-Europa, waar de levensstandaard 
hoger was, het katholicisme wijder verbreid en de 
Duitse invloed prominenter. Kortom, hoe verder 
(Zuid-)Oostwaarts men trok, hoe lager de econo
mische ontwikkeling, hoe zwakker de staat, hoe 
minder gevarieerd de civi/ socief)' , en hoe beperkter 
de betekenis van de sociaal-democratie. 2 Dit geldt 
niet alleen voor het (vroege) verleden van de sociaal
democratie. Het lijkt ook op te gaan voor de huidige, 
postcommunistische periode. Het is geen toeval dat 
sociaal-democratische partijen in het meer ontwik
keldeTsjechië, in Hongarije en in Polen, ondanks de 
uiteenlopende wijzen waarop ze tot stand zijn geko
men, veel meer gemeen hebben met het ideaaltype 
van de West-Europese sociaal-democratie dan hun 
vermeende geestverwanten elders in oostelijk Eu
ropa. De Tsjechische Republiek, Polen en Hongarije 
zijn ook de enige landen waar de sociaal-democratie, 
hoe miniem ook, een zekere mate van historische 
continuïteit genoot onder het communisme. Con
tinïteit in de vorm van communistisch revisionisme 
en reformisme of anti-communistische oppositie. 

Een tweede verklarende factor voor de relatief 
zwakke prestaties van de sociaal-democratie in oos
telijk Europa was de overheersende aanwezigheid 
van het 'nationale vraagstuk'. Etnische afkomst en 
nationale identiteit bleken moeilijk in het sociaal
democratische wereldbeeld in te passen . Dit in te
genstelling tot de meeste politieke groeperingen ge
durende het interbellum, die etniciteit en nationale 
identiteit tot de kernpunten van hun politieke den
ken rekenden, zo niet tot de reden van hun bestaan . 
Over het geheel genomen was de sociaal-democra
tie prominenter aanwezig in landen die in etnisch 
opzicht homogeen waren, dan daar waar samenle
vingen een grote mate van etnische diversiteit ken
den . Dit geldt in zekere mate nog steeds. Hongarije, 

. 

Polen en Tsjechië zijn minder divers in etnische op
zicht dan de landen verder oost- en zuidoostwaarts. 

Een derde reden waarom de sociaal-democratie 
weinig voet aan de grond kreeg, zijn de algemene 
politieke ontwikkelingen in de regio. De ondergang 
van de meeste (formele) democratieën in de regio 
speelde een belangrijke rol in de jaren twintig en 
dertig: de vestiging van het machtsoverwicht door 
de communistische partijen was een cruciale ge
beurtenis in de tweede helft van de jaren veertig. De 
sociaal-democratie was niet in staat deze ontwikke
lingen wezenlijk te beïnvloeden, laat staan te keren. 
Uiteindelijk betekenden ze het einde van de sociaal
democratische beweging in oostelijk Europa. Aan 
het einde van de jaren veertig bestond de sociaal-de
mocratie als georganiseerde politieke macht niet 
meer, en het zou ruim vier decennia duren voordat 
ze, met veel pijn en moeite, weer op het politieke to
neel kon verschijnen. De ondergang van de sociaal
democratie in oostelijk Europa wordt doorgaans ge
weten aan de manipulaties, de intriges en de terreur 
van de communistische partijen, daarin gesteund 
door de bezettingsmacht en het Rode Leger. Deze 
uitleg is niet zozeer onjuist, maar ze is onvolledig. Ze 
miskent het aanvankelijke enthousiasme waarmee 
de meeste sociaal-democratische politieke partijen 
besloten aan de door communisten gedomineerde 
'nationale regeringen' deel te nemen en ze onder
waardeert de ontwrichtende en demoraliserende 
gevolgen van diepgaande politieke onenigheid bin
nen de socialistische beweging zelf. 

Westerse kameraden 

Een andere continue factor in de geschiedenis van de 
sociaal-democratie in Oost-Europa is de ambiva
lente, dikwijls moeizame verhouding met de wes
terse kameraden. Het was niet zozeer een gebrek 
aan goede wil van de kant van de West-Europese so
ciaal-democratie die de verhoudingen soms op 
scherp zetten, maar een kwestie van onbegrip en on
begrepen voelen. In de kern van de zaak bleek ideo
logische verwantschap niet voldoende om de soms 
ver uiteenlopende belangen, meningsverschillen en 
prioriteiten van sociaal-democraten in Oost- en 
West-Europa te harmoniseren en te verzoenen met 
de eigen politieke realiteit. Hoewel buitenlandse so
cialisten een belangrijke rol speelden in de ont-

2. R. V. Burks, Th e Dynamics '!f 
Communism in Eastern Europe. 

Princeton, N J 196 1 , blz. 6 s 
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staansgeschiedenis van de sociaal-democratie, zowel 
in organisatorische als in ideologische zin, en de on
derlinge verhoudingen soms nauw waren, werden 
ze ook dikwijls overschaduwd door wederzijds wan
trouwen, door het ontbreken van gemeenschappe
lijke belangen en politieke toewijding. De Oost
Europese sociaal-democraten raakten in toene
mende mate gefrustreerd door een gebrek aan 
gevoeligheid van de kant van de westerse kameraden 
voor de wezenlijke vraagstukken van de regio: van 
onvoldoende begrip voor het enorme politieke ge
wicht van het nationale vraagstuk tijdens het inter
bellum, tot en met de hun inziens veel te onkritische 
opstelling van de West-Europese sociaal-democratie 
ten aanzien van de Sovjet-Unie en de overige com
munistische staten gedurende de Koude Oorlog. 

In de nadagen van het communisme was het 
imago van de sociaal-democratie in oostelijk Europa 
slecht. De politieke boodschap van de socialistische 
emigranten vond weirug weerklank. De meeste 
Oost-Europeanen zagen haar als volstrekt irrele
vant. Sociaal-democraten waren zeldzaam onder de 
anticommunistische dissidenten - zowel in de 'de
mocratische' als in de meer 'nationalistische' vleu
gel van de oppositie. Na de val vanhetcommunisme 
accepteerde slechts een enkele dissident openlijk 
het label sociaal-democraat. Teleurstelling over het 
gebrek aan politieke interesse en medeleven die 
westerse sociaal-democraten konden opbrengen 
voor de volkeren in het oostelijk deel van Europa 
speelde hier ongetwijfeld een belangrijke rol. Voeg 
daarbij de (identiteits)crisis waarin de West-Euro
pese sociaal-democratie zelf verkeerde na een de
cennium van 'onbeschaamd' liberalisme, en het ligt 
voor de hand dat de aantrekkingskracht van de soci
aal-democratie ver achterbleef bij die van de heers
ende liberale Zeitgeist - zowel in termen van ideolo
gie als van reële politieke macht. 

Solidariteit met linkse regimes in exotische bui
tengewesten ging de West-Europese sociaal-demo
craten vaak gemakkelijker af dan bezorgdheid om 
het wel en wee van hun Europese kameraden onder 
het communisme. Zelfs na de val van het commu
nisme bleef de houding van de westerse sociaal-de
mocratie ambivalent en weifelend. De aanvankelijke 
hoop op brede maatschappelijke steun voor een so
ciaal-democratisch alternatief vervloog snel. De 
voormalige democratische oppositie was niet bereid 
om de boodschap van de sociaal -democratie uit te 
dragen, de 'historische' sociaal-democratische poli
tieke partijen waren hiertoe niet in staat, en de he-

volking was er gewoon niet in geïnteresseerd. Ge
dwongen door de omstandigheid dat de voormalige 
dissidenten - die niet geassocieerd wilden worden 
met de sociaal-democratie- noch de 'historische' so
ciaal-democratische partijen, die hun tijd verdeden 
met onderlinge twisten en andere achterhoedege
vechten, zich tot aantrekkebjke bondgenoten van de 
West-Europese sociaal-democratie ontwikkelden, 
zag deze zich genoodzaakt haar partners elders te 
zoeken: bij de 'nieuwe' sociaal-democratie die zich 
aan het ontwikkelen was in de schoot van de voor
malige communistische partijen. Laatstgenoemden 
hoefden niet lang na te denken. In hun streven naar 
nationale en internationale erkenning accepteerden 
ze het bondgenootschap met westerse partners van 
harte. 

Transitie 

De sociaal-democratische partijen die na de ineen
storting van de communistische regimes in oostelijk 
Europa werden opgericht, kwamen voort uit drie 
'bronnen': de anti-communistische oppositiebewe
gingen, de 'historische' sociaal-democratische par
tijen ( vanafhet einde van de jaren veertig actief in de 
emigratie), en de voormalige communistische par
tijen, al dan niet in vergaande mate hervormd. Van 
deze drie groepen hebben alleen de opvolgers van de 
communistische partijen zich ontwikkeld tot een 
politieke macht van betekenis. Zoals eerder gesteld: 
deTsje.chische Sociaal-Democratische Partij (csso) 
is de uitzondering op de regel. Dec s o heeft zich als 
enige 'historische' partij met succes weten aan te 
passen aan de postcommunistische samenleving en 
zich ontwikkeld tot een belangrijke speler op het na
tionale pobtieke toneel. Dankzij een relatief sterke 
democratische en industriële traditie, een onver
deelde vakhondsbeweging en een communistische 
partij die weigerde de orthodoxie af te zweren, kon
den de Tsjechische sociaal-democraten de stemmen 
winnen die elders naar de 'hervormde' communisti
sche partijen gingen. 

Over het geheel genomen lijkt het succes van de 
sociaal-democratie in post-communistisch Europa 
gekoppeld aan het tempo van de hervormingen, dat 
weer terug te voeren is, tot op zekere hoogte al
thans, op de ervaringen van het interbellum. Hoc 
sneller de overgang naar een markteconomie (de 
ontwikkeling van een juridische infrastructuur, li
beralisatie van prijzen eo buitenlandse handel, en 
privatisering), des te sneller zal de bevolking geïnte
resseerd zijn in de 'sociale aanpassing' (een recht-
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Tabel: Uiteenlopende transities in Oost-Centraal Europa3 

Oude natiestaten Jonae natiestaten 
Snel hervormende landen Polen, Tsjecho-Siowakije, 

Hongarije, 
Tsjecruë, Slowakije, Letland, 
Estland, Slovenië, Kroatië 

Traag hervormende landen Roemernë, Bulgarije,Albaruë Rusland, Belarus (Wit-Rusland), 
Oekraïne, Moldavië, Servië, 
Bosnië, Macedonië, Georgië, 
Armeruë, Litouwen 

vaarmger verdelimg van kosten en baten) me deze 
markteconomie 'vraagt', en des te eerder zou de 
sociaal-democratie haar' rustori che rol' kunnen op
eisen. 

ln ieder van de verserullende categorieën staten 
blijkt de sociaal-democratie met specifieke proble
men te worden geconfronteerd. De grootste wtcla
ging ligt in de paradoxale of zelfs tegenstrijmge 
doeleinden van de sociaal-democratie in de post
commurustische samenleving: tezelfdertijd het ka
pitalistische bestel 'opbouwen' en 'in toom houden'. 
De essentie van de moderne sociaal-democratie, na
melijk pro market economy but anti market society (het 
streven naar een compromis tussen de regels van de 
markt en overige maatschappelijke behoeften) heeft 
een bijzondere betekeilis in de postcommurustische 
wereld. De sociaal-democratie stond bij wijze van 
spreken al op achterstand voordat de transitie über

haupt een aanvang had genomen. 
De politieke relevantie van sociaal-democrati

sche partijen werd aanvankelijk in sterke mate be
paald door het gewicht van de verserullende motie
ven die tot de transitie geleid hadden: 1 . politieke 
aspiraties, namelijk het streven naar democratie; 2. 

oeiaal-economische motieven, de teleurstellimg in 
de prestaties van de commando-economie (of de 
stijging van de levensstandaard me werd verwacht 
van de markthervormingen), en, tenslotte, 3 . natio
nale verlangens, de wens van onderdrukte 'naties' en 
bevolbmgsgroepen zich vrij te maken van buiten
landse overheersing of dominantie door federalis
tische centra zoals Praag en Belgrado. Slechts het 
eerste motief, politieke vrijheid, zou als een kern-

stuk van het sociaal-democratische gedachtengoed 
kunnen worden beschouwd (en vanzelfsprekend 
niet van de sociaal-democratie alleen). Het gewicht 
van de verserullende motieven heeft het karakter van 
de transitie bepaald: enerzijds snelle, vaak dramati
sche veranderingen in de Centraal-Europese lan
den; anderzijds trager, voorzichtiger hervormingen 
(als al van hervormingen kan worden gesproken), 
soms overschaduwd door gewelddadige 'nationale' 
conflicten in Zuidoost-Europa en in de voormalige 
Sovjet-Unie. 

De transitie brachtingrijpende sociaal-economi
sche veranderingen en een aanzienlijke mate van so
ciale ongelijkheid voort. Produktie, inkomen en 
werkgelegenheid liepen soms dramatisch terug om 
zich pas na jaren weer te herstellen. Er ontstonden 
nieuwe politieke en culturele scheidslijnen - tussen 
'gesloten' nationalistische oriëntaties en meer 
'open', desnoods 'kosmopolitische' benaderingen, 
tussen anti-communisten en de 'opvolgers' van het 
oude commurustische regime, en tussen de 'verlie
zers' en de 'winnaars' van het transitieproces. In 
deze verwarrende tijden bleken politieke partijen de 
grootst mogelijke moeite te hebben kiezers aan zich 
te binden. De mate van partijpolitieke identificatie 
was zwak. Een onvoorspelbaar besgedrag was het 
gevolg. 

De sociale con equenties van de economische 
hervormingen waren en zijn een (potentiële) basis 
voor sociaal-democratische partijen - voorstanders, 
op papier, van een sociale markteconomie. ln feite is 
de sociaal-democratie er tot op heden slechts een 
enkele keer in geslaagd me mate van maatschappe
lijke ontevredenheid daadwerkelijk om te zetten in 

3. Een land wordt gedefmiecrd als 'snel 
hervormend ' als de som van negen 
transitie-indicatoren (waarvan elke 
reikt van één tot vier punten) meer is 
dan 27 punten. Dit betekent dus een 
gemiddelde van drie punten op een 

schaal van één tot vier (overgenomen 
uit tabel 2.1 'Progress in transition' in: 

'Oude natiestaten ' worden gedefinieerd 
als landen die onafhankelijk waren in de 
jaren 1950- 1990. EBRI:rii-ansition Report 1996. London 

1996, blz. 11). 
'Traag hervormend' betekent dat de 
som minder is dan 2 7 punten. 

'Jonge natiestaten ' worden gedefinieerd 
als landen die pas na 1990 onafhankelijk 
zijn geworden. 
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politieke macht. Dit was het geval in Polen (de ver
kiezingsoverwinning van de Democratische Linkse 
Alliantie, SLD, in I 993), in Hongarije (de Hongaarse 
Socialistische partij, MSZP, in I994) en in Tsjechië 
(de Tsjechische Sociaal-democratische partij, csso, 
in I 99 8). Deze ontevredenheid kwam overigens niet 
alleen voort uit gevoelens van teleurstelling over het 
sociaal-economische beleid van de eerste post-com
munistische regeringen, maar zeker ook vanuit het 
ongenoegen met het conservatieve culturele beleid 
waarvoor zij stonden. De kiezers eisten ruet alleen 
betere bescherming tegen de sociale gevolgen van 
de economische veranderingen; zij eisten ook, al
thans een groot deel van het electoraat, een moder
ner, 'westerser', rationeler aanpak van de proble
men (dit heeft zeker de stembusoverwinning van de 
Hongaarse socialisten medebepaald, evenals de ver
kiezing vanAieksander Kwasruewski, in een directe 
confrontatie met Lech Walesa, tot president van de 
Poolse Republiek, eind I 995). Kiezers toonden zich 
zowel ontevreden met de politieke stijl waarvan de 
regeerders zich bedienden als met de groeiende ar
moede en ongelijkheid waartoe hun hervormingen, 
of gebrek daaraan, hadden geleid. Toch zouden de 
zegevierende sociaal-democraten geen andere weg 
inslaan dan die door hun voorgangers reeds was uit
gezet. Zij zetten de veranderingen door, of, zoals in 
Hongarije, maakten een eerste serieus begin met 
economische hervormingen en internationale inte
gratie. 

De 'nieuwe' sociaal-democratie 
De sociaal-democratische 'opvolgers' van de voor
malige communistische partijen in Polen en Honga
rije vormden een cruciale factor in het vreedzame 
veranderingsproces naar een nieuwe maatschappe
lijke en politieke orde. Niet alleen namen ze de be
ginselen over van zowel de politieke, democrati
sche, hervormingen, als van de economische, op de 
markt gerichte, veranderingen; ze hebben ook een 
belangrijke bijdrage geleverd aan de verbreiding van 
deze principes onder een ruim deel van de bevol
king. Ze behoren tot de m eest op het westen ge
richte politieke krachten in hun land. Ze onder
scheiden zich van de meer traditionele, nationalis
tische, soms autoritaire en clericale partij en ter 
rechterzijde, met hun natuurlijke neiging tot éta
tisme, autarkie, politieke confrontatie en culturele 
dominantie. Tegelijkertijd was de aanhang van de 
'nieuwe' sociaal-democratie, meer dan in het geval 
van de meeste andere politieke partijen, geworteld 

in alle gelederen van de veranderende samenleving. 
De partij en hadden sterke banden met zowel diege
nen die wel varen onder het opkomende kapitalisme 
als met hen die, om wat voor reden dan ook, kramp
achtig vasthouden aan het recente verleden, inclu
sief de praktijk van de staatseconomie. 

In ideologische zin bekeerden de 'opvolgers
partijen' zich tot de uitgangspunten van de sociaal
democratie. Zij pasten hun programma's aan en 
wel, voozover meetbaar, op overtuigende wijze. In 
politiek-praktische zin (economische veranderin
gen en sociaal beleid) proflieerde de Poolse en Hon
gaarse sociaal-democratie zich echter als een typi
sche 'moderruserende' kracht. In het licht van hun 
paradoxale doelstelling, de gelijktijdige 'ontwikke
ling' en 'beteugeling' van het kapitalisme, ging het 
eerste ze echter aanzienlijk beter af dan het laatste. 
De optimale mix van economische haalbaarheid en 
sociale rechtvaardigheid hebben ze nooit gereali
seerd. Dit zal een van de redenen zijn geweest 
waarom zowel de Poolse als Hongaarse partij en ruet 
langer dan één termijn hebben geregeerd. Beide 
partijen verloren de eerstvolgende parlementsver
kiezingen: de SLD in september 1997 (hoewel het 
verlies van de parlementaire meerderheid vooral te 
wijten was aan het dramatische verlies van de Boe
ren Partij, de junior partner in de regering), de 
MSZP in juni I998. Met de nodige verbeeldings
kracht zouden de magere verkiezingsresultaten van 
de twee meest prominente 'opvolgerspartijen' kun
nen worden teruggevoerd op wat we gemakshalve 
maar hun sociaal-democratisch 'tekort' zullen noe
men. 

Een sociaal-democratisch tekort? 
Er zijn vele factoren aan te wijzen die verantwoorde
lijk zijn voor dit zogenoemde sociaal-democratisch 
'tekort'. Het spreekt vanzelf dat de' constructie' van 
een kapitalistisch bestel zich ruet altijd gemakkelijk 
laat rijmen met de klassieke waarden van de sociaal
democratie. Dat geldt voor de combinatie van een 
sociale markteconomie, zeker onder de moeilijke 
omstandigheden van de postcommunistische transi
tie, en de vereisten van de aanpassing aan de mon
diale markt en van de toetreding tot de Europese 
Urne. De wijdverbreide vriendjespolitiek, het om
vangrijke politieke clièntelisme en de doorslagge
vende belangen van de oud-nieuwe economische 
elite (degenen die hun opder het communisme ver
worven machtsposities wisten te continuëren) zijn 
een andere dimensie van dit ' tekort', en dat geldt in 
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zekere zin ook voor de heterogeniteit van de achter
ban, het voortdurende factionalisme, de autocrati
sche stijl van de leiding, het dominante technocrati
sche korte termijn-denken en het uit de weg gaan 
van kritische discussie en zelfreflectie die deze par
tijen kenmerken. 

Gezien de noodzaak van verdergaande vernieu
wing van de postcommunistische sociaal-democra
tie, die zowel een duideüjke distantie van het com
munistische verleden vergt als een overgang naar 
een geleidelijker, een gematigder 'verwesterHjking' 
en economische transitie, blijken de partijen gecon
fronteerd met een cruciale politieke uitdaging. De 
politieke plaats namelijk die in West-Europa lange 
tijd vooral door sociaal-democratische partijen 
werd ingenomen, blijkt na de val van het commu
nisme in oostelijk Europa steeds uitdrukkelijker 
te worden bezet door de partijen van 'cultureel 
rechts'. In reactie op de synthese van westerse ge
richtheid, postcommunisme en neoliberalisme die 
de sociaal-democratische partijen zich hebben eigen 
gemaakt, concentreert 'cultureel rechts' zich op 
ideologisch anticommunisme, op law and order, op 
een sterk gecentraliseerde staat en op het poHtieke 
belang van vermeende christelijke waarden. Zij 
combineren de zorg om het behoud van de nationale 
en culturele identiteit met de aandacht voor sociale 
zekerheid en de regulering van de invloed van de 
markt. 'Cultureel rechts' kent twee varianten: een 
radicale, populistische en soms xenofobe versie en 
een gematigder variant, de Christen-Democratische 
partijen, vooral geïnteresseerd in de 'bescherming' 
van de nationale identiteit en in de behartiging van 
de belangen van de 'nationale' rniddenklassen . De 
terugkeer van dit niet-liberale anticommunisme in 
oostelijk Europa is tenminste ten dele een reactie op 
de toegenomen politieke, economische en culturele 
betekenis van de nieuwe sociaal-democratie in de 
regio. 

Een nieuwe polarisatie tussen 'wij en hen'? 

In de afgelopen paar jaar hebben zich tegenstrijdige 
ontwikkelingen voorgedaan in oosteHjk Europa. 
Terwijl het erop leek dat Roemenië (I 996) en Slo
vakije (I 998) na de recente verkiezingen de weg van 
de 'niet-liberale democratieën' hadden verlaten 
(hoewel niet altijd op overtuigende wijze), spraken 
Hongaarse kiezers zich vorig jaar ( 1998) uit voor 
de 'pseudo-sociaal-democratische gedamteveran-

dering' van de FIDESZ (Alliantie van Jonge Demo

craten). Istvan Stumpf, een van de architekten van 
het nieuweFIDESZen tegenwoordig hoofd van het 
bureau van de minister-president, erkent het stre
ven van de partij zich een (gedeeltelijk) sociaal-de
mocratisch imago aan te willen meten. 'De gedaan
teverandering van FIDESZ is ons model voor een 
succesvolle consolidatie', meent hij. 'Tien jaar na de 
val van het communisme, hoeven we niet langer te 
vechten voor burgervrijheden. In plaats daarvan die
nen we nu, naast andere zaken, de onaanvaardbare 
consequenties van de markt tegen te gaan en de 
grote sociale ongelijkheid te verminderen. FIDESZ 
is zich ervan bewust dat zich op mondiaal niveau een 
verandering van paradigma heeft voorgedaan', aldus 
Stumpf. ' Het kapitalisme is een nieuwe fase ingegaan 
en F 1 o ES z heeft zich aangepast - zowel vanuit ideo
logisch als vanuit pragmatisch oogpunt. We hebben 
conclusies getrokken uit het falen van het eenzijdige 
monetaristische crisis management. Wij zijn bereid 
oplossingen in ons partijprogram op te nemen die 
zelfs als sociaal-democratisch kunnen worden gety
peerd ( ... )'De socialisten waren waarschijnlijk tot 
dezelfde politieke conclusies gekomen', aldus 
Stumpf, ' ware het niet dat zij de voorkeur hebben 
gegeven aan de 'There Is No Alternative'-optie en 
vervolgens verloren ze de verkiezingen. Wij zagen 
de sociale tekortkomingen in de sa!TienJeving en wij 
zijn erin geslaagd om de kloof tussen pragmatisch 
economisch beleid en sociaal bewustzijn te over
bruggen.' 4 Het electorale succes van het Poolse A w s 
(Solidarnosc Verkiezings Actie) in september I 997, 
ten koste van de coalitie van de s L D en de Boeren 
Partij geeft een soortgelijke ontwikkeling weer: de 
heropleving van de symbolische tweestrijd (van 
vóór 1989) tussen: 'de samenleving' (zo niet de 
'natie') aan de ene kant en' de communisten', eigen
lijk de postcommunistische sociaal-democratie, aan 
de andere kant. 

Zowel in Polen als in Hongarije lijkt het partijsys
teem geconsolideerd op basis van twee belangrijke 
politieke machtsfactoren en het vooruitzicht op een 
regelmatige en stabiele wisseling van de macht (hoe
wel nog valt te bezien of AWS, samengesteld uit H 
verschillende groeperingen, in haar huidige vorm 
stand zal houden). FIDESZ en AWS benadrukken 
beide de 'wij versus hen' opstelling - my i on i zeggen 
de Polen - tegen de nieuwe sociaal-democratie en, 

4· Népszabadság, 24 oktober 1998 . 
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hoewel minder uitgesproken, tegen het seculiere li
beralisme. Deze opstelling komt voort uit een dui
delijk ideologisch profiel, waarvan het beroep op 
nationale en religieuze gevoelens een belangrijk deel 
uitmaakt. In haar strategie om de verdeelde krach
ten van 'cultureel rechts' onder haar vleugels te ver
enigen, benadrukt FIDESZ de noodzaak van opposi
tie tegen 'vreemd' ifremdartig) sociaal-liberaal be
stuur, een streven waarin het min of meer wordt ge
steund door de katholieke kerk. In diezelfde geest, 
zij het nog meer uitgesproken, legde de politieke tak 
van Solidariteit in 1995 de ontwerptekst van een 
nieuwe grondwet aan de Poolse bevolking voor. Ze 
begon met de aanroeping: 'Wij, de Poolse Natie, 
indachtig onze geschiedenis, onze binding met het 
Christelijke geloof en cultuur, ... stellen deze grond
wet op en ratificeren haar in de naam van God.' S 

De op traditionele waarden gebaseerde opposi
tie tegen de liberale democratie impliceert ook een 
anti-neoliberale en quasi-socialistische geneigdheid 
in economische zin. Het politieke program van A w s 
stelt vergaande economische en sociale rechten 
voorop: redelijke salarissen, actief beleid tegen 
werkloosheid, gratis onderwijs en zelfs 'gemeen
schappelijk eigendom van bezit'. 6 Poolse politici 
'mogen de mensen niet als idioten behandelen ( ... ) 
noch zouden ze het westers liberalisme of neolibera
lisme simpelweg moeten volgen', stelde AWS-voor
zitter Marian Krzaklewski. 7 Soortgelijke uitspraken 
kunnen worden opgetekend uit de mond van Viktor 
Orbán (voorzitter van FIDESZ). Beloftes in verkie
zingstijd en regeringsbeleid zijn echter verschil
lende dingen. En dat geldt misschien wel in het bij
zonder voor de postcommunistische politiek. AWS 

noch FIDESZ zullen de transitie werkelijk 'sociaal
democratiseren' . Er zijn steeds meer aanwijzingen 
dat ook deze partijen het beleid van hun voorgangers 
voortzetten, in dit geval de liberale hervormingspo
litiek van de SLD en de MSZP, de twee belangrijkste 
sociaal-democratische partijen in de regio. 

De conclusie is onvermijdelijk: er is geen duidelijk, 
herkenbaar sociaal-democratisch alternatief voor de 
hervormingspolitiek die de afgelopen jaren in de 
Centraal-Europese landen is gevoerd. Sterker, de 
sociaal-democratische partijen zijn mede de vorm
gevers van dit beleid. Voorzover de sociaal-democra
tie zich onderscheidt van wat wij hier 'cultureel 
rechts' hebben genoemd, dan lijkt het vooral te gaan 
om immateriële vraagstukken, om 'openheid', om 
tolerantie, om terughoudendheid. In het sociaal
economische beleid ontlopen de belangrijkste poli
tieke stromingen in de Centraal-Europese landen 
elkaar niet werkelijk. Is er een toekomst voor de so
ciaal-democratie in de regio? Zonder enige preten
tie te suggereren, lijkt het noodzakelijk dat de post
communistische partijen (de SLD in Polen en de 
MSZP in Hongarije) nogmaals en op overtuigende 
wijze afstand nemen van bun communistische verle
den en hun koele, technocratische pragmatisme 
laten varen. Uiteindelijk zullen ze er niet aan ontko
men een evenwichtiger koers te kiezen tussen de 
vereisten van een verdergaande aanpassing aan de in
ternationale markt enerzijds en de sociale belangen 
en de culturele identiteit zoals die worden gevoeld 
door een belangrijk deel van de eigen bevolking an
derzijds. 
(Met dank aan:Anushka Swalif) 

s. Miehal Wenzel, 'SoHdarity and Akcja 
Wyborcza 'Solidarnosc. An attempt at 
Reviving the Legend.', in: Communist 

and Post-Communist Studies, 3 1 ( 1998) 2, 

blz. 144. 

6. Zie voor een vergelijking tus en de 
1997 verkiezingsprogramma's van de 
AWS en SLO: Janina Padarowska, 
'Tajemnicze bariery. Program Akcji 
Wyborczej SoHdarnosc, in: Polityka, 

June 7, 1997, 1 8 and Waclaw 
Wilczynski, 'Wyborcy odrzuca 
popÛiizm', in: Gazeta HJborcza, 
September 3, 1997, blz.1s- 16 . 
7· Wenzel, blz . 145· 
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ONGELIJKHEID&.. ONDERWIJSBELEID: EEN POLEMIEK 

De derde weg 
in het onderwijs 

De derde weg in de politiek Men is zeker niet gewend 
is een weg waarbij een 
nieuw evenwicht moet 
worden gevonden tussen 
de drie sferen, overheid, 
markt en maatschappelijk 
middenveld (of civil so-

HANS WANSINK 

aan de kritische inbreng van 
volwassen buitenstaanders. 
De bijeenkomst in De Balie 
op 7 september 1998 was 
wat dat betreft zeer ver-

redacteur van de Volkskrant en auteur van 

enkele boeken over onderwijsbeleid 

cief:J). Deze drie sferen kunnen niet tot elkaar gere
duceerd worden. Oud Links zegt: overheid, over
heid, overheid. Nieuw Rechts zegt: markt, markt. 
De neoconservatieven zeggen: middenveld, gezin, 
koninkrijk en kerk. De mensen van de Derde 
Weg, bijvoorbeeld Tony Giddens in zijn gelijk
namige boekje, proberen elk van deze drie sferen tot 
bun recht te laten komen. 

Ook in het onderwijs geldt deze zienswijze naar 
mijn mening. Daar is sprake van wat ik in mijn WBS

studie Een school om te kiezen uit r 99 2 heb genoemd 
een pedagogische driehoek. Die wordt gevormd 
door de overheid, de scholen en de onderwijsge
bruikers: ouders, leerlingen en studenten. 

In het neaentiende jaarboek voor het democratisch 

socialisme wordt in de - uitstekende - inleidmg te
recht gesteld dat de verhoudingen tussen de drie 
sferen ernstig is verstoord. De overheid vertrouwt 
de scholen niet, de ouders vertrouwen de overheid 
niet en de scholen vertrouwen noch de overheid, 
noch de ouders. In het jaarboek wordt de beleids
drift van de overheid, die niet zelden een sociaal-de
mocratische overheid was, en ook nu nog is, expli
ciet geproblematiseerd .In de bijdragen van Karsten, 
Klam er en De Rooy & Wansink wordt dit gebrek aan 
legitimiteit van het beleid ook terecht als een hoofd
probleem gezien. 

Ook het debat over het studiehuis en de verbou
wing van het voortgezet onderwijs, dat onder het 
motto 'Heimwee naar de hbs' in de zomer van 1998 
op de Forumpagina van de Volkskrant werd gevoerd, 
ademde een sfeer van wederzijdse verkettering, het 
ridiculiseren en verdacht maken van elkaars stand
punten. Kortom: de atmosfeer van een ];opgraven
oorlog. Luisteren is onder schoolmeesters en andere 
onderwijsprofessionals een zeldzame eigenschap. 

helderend. De onderwijs
insiders die daar optraden waren zichtbaar in hun 
wiek geschoten door de indringende, brutale, maar 
niettemin onbevangen manier waarop ze door ge
spreksleider Michaël Zeeman, de geïnteresseerde 
buitenstaander, werden ondervraagd en in de 
rede gevallen. Omgekeerd was Zeeman verbijsterd 
over de contactgestoordheid en de onverzoenlijk
heid van de soldaten in de loopgraven van de mid
delbare- schoolstrijd. ln die zin was 'Heimwee naar 
de hbs' een oefening in externe democratisering: 
wat een onderonsje tussen beleidsmakers was, 
namelijk de middelbare-schoolstrijd, werd een 
publieke discussie, waarin de buitenstaanders hun 
rol opeisten. 

Deze externe democratisering van het onder
wijsdebat drukt de insiders, en daarmee automatisch 
ook de onderwijsspecialisten van de PvdA, in de ver
dediging. Immers, al sinds de Contoureonnota van 
PvdA-minister Van Kemenade uit r 97 sis het motto 
van het onderwijsbeleid: 'hoe breder, hoe beter'. Het 
is een erfenis uit de tijd van de middenschool: uitstel 
van studie- en beroepskeuze in plaats van selectie, 
brede vorming in plaats van beroepskwalificatie, 
brede scholengemeenschappen in plaat van zelf
standige mavo's, gymnasia of lbo-scholen, moeilijk 
lerende kinderen in het reguliere onderwijs opvan
gen, in plaats van apart speciaal onderwijs. 

Het probleem is datdit door de PvdA-onderwijs
insiders aangehangen 'hoe breder, hoe beter' -beleid 
steeds minder overtuigt. Ouders en leerlingen be
grijpen niet waarom drie jaar basisvorming met vijf
tien vakken een noodzakelijke verbetering is. Wat de 
meerwaarde van grote scholengemeenschappen 
voor de leerlingen is, is nooit aangetoond. Dat zwak
kere leerlingen er beter van worden als ze, in plaats 
van vakonderwijs en leren-in-de-beroepspraktijk, 

237 



s &..o ç '999 

meer theoretische vakken opgedrongen krijgen, is 
evenmin ooit bewezen. 

De docenten raken steeds meer geprikkeld. Aan 
de basisvorming wordt met tegenzin meegedaan. 
De 'montessorificatie' van de bovenbouw, het stu
diehuis, leidt tot grote overbelasting van leerlingen 
en leraren. De scholen en docenten moeten tegen 
wil en dank verbouwingen en hervormingen door
voeren die van bovenaf worden opgelegd door een 
steeds kleiner wordende sekte van onderwijsbe
leidsmakers, veelal middenschoolveteranen. 

Tot die sekte behoort ook Marleen Barth. Zij 
trekt een overschat pamflet, The culture if content

ment, van een over chat econoom, John Kenneth 
Galbraith, uit de kast om een plat-marxistische sa
menzweringstheorie te ontwerpen om zo de mis
lukking van hetVan Kemenadeproject te verklaren. 
Dit project van het verkleinen van de verschillen 
tussen sociale groepen door middel van het onder
wijs, is volgens Barth gesaboteerd door een kwaad
willende 'tevreden meerderheid' die bewust de on
derdrukte minderheid wegdrukt en uitsluit. Fijnzin
nig spreekt Barth van 'segregatie' in het onderwijs, 
waarmee ze de 'tevreden meerderheid' op één lijn 
stelt met de blanken die in de Verenigde Staten tot in 
de jaren zestig de zwarte bevolking uitsloot van 
blanke scholen en universiteiten. 

Het probleem voor Marleen Barth is dat haar 
kwaadw:i!Uge 'tevreden meerderheid' gebruik maakt 
van zijn democratische rechten, zoals het algemeen 
kiesrecht en de vrijheid van schoolkeuze, om zijn 
asociale houding gestalte te geven. Ouders die hun 
kinderen naar het gymnasium sturen (ze komen zelfs 
in de hoogste regionen van de PvdA voor) streven 
alleen maar hun eigen belang na. Ze bestendigen de 
segr gatie. 

Ook de leraren zitten in het complot. In plaats 
van alle kinderen te stimuleren tot maximale presta
ties, moedigen zij kinderen uit achterstandsmilieus 
onvoldoende aan. Die negatieve verwachtingen de
motiveren de arme jongeren, die dan ook voortijdig 
de school verlaten. Typerend voor het sectarisme 
van Barth is dat zij de criminalisering van de ouders 
en docenten combineert met een utopisch, buiten 
elke politieke realiteit staand ideaal: de ongedeelde 
middenschool, waarin alle leerlingen op hetzelfde 
niveau hetzelfde programma volgen totdat ze aan de 
eindtermen hebben voldaan. 

Marleen Barth en ik zijn beiden oud-onderwijs
journalisten met politiek engagement. Zij koos vorig 
jaar voor de Kamer. Ik koos voor het leveren van een 

bijdrage aan het debat over onderwijspolitiek. In De 
bedrijviae school, het rapport aan de ABOP uit 1989 
van de commissie-Langeveld, waarvan ik secretaris 
was, werd al geconstateerd dat het 'constructief on
derwijsbeleid' had gefaald en dat het onderwijs zijn 
maatschappelijke functie slechts goed kan vervullen 
wanneer de overheid terugtreedt. De school moet de 
ruimte krijgen zelf de verantwoordelijkheid voor het 
onderwijs te dragen. Ook de leraar moet meer zijn 
dan een ambtenaar van 'Zoetermeer'. Hij moet zich 
ontwikkelen tot een zelfstandige beroepsbeoefenaar, 
die aanspreekbaar is op zijn verantwoordelijkheden. 
Modernisering van de arbeidsvoorwaarden moet 
leiden tot meer flexibiliteit en een loopbaanperspec
tief. Door openheid naar buiten, in de vorm van een 
jaarverslag waarin de schoolresultaten zijn opgeno
men, leggen scholen verantwoording af aan de maat
schappij en worden ouders en leerlingen in staat ge
steld een bewuste schoolkeuze te maken. 

In mijn was-studie uit 199 2 heb ik aangetoond 
dat het onderwijs geen wezenlijke bijdrage kan leve
ren aan het verkleinen van de ongelijkheid van so
ciale groepen. De taak van het onderwijs moet dan 
ook zijn alle leerlingen voor te bereiden op een zelf
standig functioneren in de maatschappij. Dat is al 
ambitieus genoeg. 

In onze bijdrage aan het negentiende Jaarboek 
( 1 998), 'Het onderwijs, een brief aan het heden', 
constateren Piet de Rooy en ik dat de leraar als een 
marionet vastzit aan de draden die vanuit Zoeter
meer zijn ge pannen, dat de leerlingen de school 
steeds sterker als zinloos en vervelend ervaren, dat 
het pedagogisch primaat op de achtergrond is ge
raakt en dat de ouders geen idee hebben wat de ver
bouwing van het voortgezet onderwijs inhoudt en 
waar die goed voor is. Wij pleiten dan ook voor een 
verkleining van de afstand tussen beleid en praktijk. 

Een derde weg in het onderwijs houdt in dat ge
luisterd wordt naar de betrokkenen.ln de pedagogi
sche driehoek zijn overheid, onderwijsverstrekkers 
en onderwijsgebruikers gelijkwaardige partners. 
Van Hermans en Adelmund, verwacht ik, meer dan 
van hun voorgangers, respect voor de autonomie 
van ouders, studenten en leraren. Het heeft geen en
kele zin om van bovenaf onderwijshervormingen 
door te drukken. De ouders worden steeds machti
ger, zeker na de door Trouw afgedwongen publicatie 
van schoolresultaten. Ook de leerkrachten zullen 
gebruik maken van de lq-apte op de arbeidsmarkt om 
hun positie te versterken.ln zo'n klimaat is de staats
pedagogiek van Marleen Barth politieke zelfmoord. 
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Marleen Barth pleit in het 
maart-nummer van s&tP 
voor een uitstel van de se
lectie voor het vervolgon
derwijs tot het I .)de jaar. 
Haar doel is verkleining van 
de ongelijkheid van onder
wijskansen op grond van de 

Onderwijs
ongelijkheid en 

onderwijs- bleken, maar op een andere 
wijze dan de onderwijsver
nieuwers van de jaren zes
tig en zeventig meenden. 
Compensatieprogram
ma's, uitgestelde selectie, 
middenschool of geïnte-

expansie 
Een reactie 

sociaal-economische posi-
tie van de ouders. Dat doel 

greerde scholengemeen
schappen bleken nauwe

is echter langs deze weg 
nauwelijks te bereiken, 
omdat zij de door haar aan
gehaalde literatuur fout 
leest. 

J . DRONKERS 

lijks effectief voor de ver
mindering van het effect 
van het ouderlijk milieu, in 
tegenstelling tot de gestage 
groei van de onderwijs-

Hoogleraar Onderwijskunde, 

Universiteit van Amsterdam 

Ongelijke kansen in het 
onderwijs op grond van sociale herkomst ontstaan 
niet bij de eerste keuze voor het onderwijs of door 
het aantal momenten van formele selectie. Hoog
stens wordt op dat moment ongelijkheid tussen 
I erlingen officieel zichtbaar. Maar die ongelijkheid 
ontwikkelt zich vanaf de conceptie onder invloed 
van biologische, psychische, sociale en cul turele fac
toren en hij blijft doorgroeien ook na de eerste 
keuze in het onderwijs. Terecht wijst Barth erop dat 
de omvang van onderwijsongelijkheid op grond van 
sociale herkomst geen natuurverschijnsel is. De 
mate waarin ouderlijke herkomst een rol speelt in de 
onderwijsongelijkheid is niet onveranderlijk, maar 
verschilt van samenleving tot samen! ving' en van 
decennium tot decennium 2 . Geen grote verschill en 
waardoor de sociale stratificatie doorbroken zou 
worden (dat idee is een utopistische kinderziekte uit 
de 7oer jaren), maar belangrijk genoeg om zich als 
politieke partij druk over te maken3. Geen sprongs
gewijze veranderingen, samenhangend met wetge
ving of regeringswisseling, maar een langzame en 
gestage vermindering die meerdere decennia moet 
duren om betrouwbaar vastgesteld te kunnen wor
den. Dit is geen nieuwe conclusie: in sc!V>4- formu
leerde ik dat naar aanleiding van het door Barth aan
gevochten boek van Wansink> als volgt: 'Verandering 
van ongelijke onderwijskansen is dus geen illusie ge-

deelname in de jongere ge
neraties.' 

Deze conclusie uit 1993 is uiteraard verder on
derzocht en genuanceerd, onder andere door Wol
hers en de Graaf 6 die Barth als kroongetuigen ge
bruikt om uitstel van de selectie te rechtvaardigen. 
Maar het enige dat Wolhers en de Graaf in dat artikel 
laten zien is dat bij de vroege selectiemomenten in 
schoolloopbanen het ouderlijk milieu een belangrij
ker rol speelt dan bij latere selectiemomenten. Uit 
dit verschijnsel mag echter niet geconcludeerd wor
den dat het verschuiven van de vroege selectiemo
menten naar een later tijdstip de onderwijsongelijk
heid op grond van ouderlijk milieu vermindert. In 
de meest recente studie van dit verschijnsellaat Rij
ken7 zien dat het tijdstip van overgang van basis
onderwijs naar voortgezet onderwijs (dat tijdstip 
varieert in een groot aantallanden en voor verschil
lende generaties van 1 o tot 1 s jaar) de mate van on
derwijsongelijkheid op grond van ouderlijk milieu 
niet beïnvloedt8 . Een belangrijke verklaring voor 
het belang van ouderlijk milieu bij verschillende se
lectiemomenten in schoolloopbanen is het percen
tage leerlingen dat bij dat selectiemoment in hun 
schoolloopbaan aankomt. Hoe groter het percen
tage leerlingen dat een bepaald selectiemoment be
reikt, hoe groter het effect van het ouderlijk milieu 
op de uitkomst van die selectie. Dat grotere effect 
van ouderlijk milieu vloeit voort uit de grotere hete-
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rogeniteit in vaardigheden als hogere percentages 
leerlingen een bepaald selectiepunt bereiken9. Het 
grootst mogelijke percentage leerlingen bereikt het 
vroegste selectiemoment, waarmee de heterogeni
teit in capaciteiten en dus het effect van ouderlijk 
milieu het grootst is. Verschuiving van het tijdstip 
van dat vroegste selectiemoment verandert die he
terogeniteit nauwelijks . De groei in onderwijsdeel
name is daarentegen de belangrijkste factor die be
paalt hoeveel percent van de leerlingen welke selec
tiemomenten bereiken. Gestegen onderwijsexpan
sie heeft dus twee tegenstrijdige gevolgen voor de 
ongelijke onderwijskansen: 1. Er komen hogere 
percentages leerlingen bij latere selectiemomenten, 
waar het ouderlijk milieu een geringere rol speelt; 
2. Door de grotere heterogeniteit van leerlingen bij 
latere selectiemomenten neemt het belang van so
ciale herkomst toe. De combinatie van deze twee ge
volgen van onderwijsexpansie heeft in Nederland in 
het verleden geleid tot een geleidelijke afname van 
ongelijke onderwijskansen' 0. 

Barth staat in haar bijdrage ambivalent tegenover 
die fors gestegen onderwijsexpansie. Enerzijds 
noemt zij het een onmiskenbare bijdrage aan de ont
plooiing van mensen en een duurzame impuls in de 
economie''. Anderzijds ziet zij de onderwijsexpan
sie als een gevolg van een door haar negatiefbeoor
deelde cultuur van tevredenheid, waar langere on
derwijsdeelname een middel is om eigen sociale po
sitie over te dragen aan de volgende generatie. Dat 
defensieve element is zeker aanwezig in de toegeno-

men groei van onderwijsdeelname. Maar Barth mis
kent zo het belang van die onderwijsexpansie voor 
de vermindering van de ongelijke onderwijskansen. 
Daarin herhaalt zij de fout van haar sociaal-democra
tische voorgangers uit de jaren zestig en zeventig die 
naar reformpedagogische middelen grepen , onder 
verwaarlozing van de veel oudere sociaal-democra
tische idealen van 'volksverheffmg door zoveel mo
gelijk goed onderwijs voor allen'. 

Die onderwijsexpansie heeft ook nadelige gevol
gen, zowel in het voortgezetals in het tertiair onder
wijs. Door de daaruit voortvloeiende diploma-infla
tie zijn oude standaarden in het onderwijs onhoud
baar geworden en hebben leerplannen en curricula 
hun maatschappelijke vanzelfsprekendheid verloren 
waardoor zij het onderwerp van politiek-bureaucra
tische twisten geworden zijn. De door de onderwijs
expansie gegroeide heterogeniteit in capaciteiten 
van leerlingen in het voortgezet en hoger onder
wijs' 2 heeft geleid tot een grotere interne differen 
tiatie ten einde die heterogeniteit te kunnen opvan
gen . De onzekerheid als gevolg van deze onderwijs
expansie heeft geleid en leidt nog steeds tot aanpas
singen in leerplannen, curricula en standaarden die 
gedeeltelijk in strijd zijn met het ideaal van 'zoveel 
mogelijk goed onderwijs voor allen'. Het steeds 
meer loslaten van centrale standaarden en heldere 
curricula in het voortgezet en hoger onderwijs '3 en 
het steeds meer aanpassen van het onderwijs aan de 
mogelijkheden en wensen van de leerlingen '4 zijn 
daarvan voorbeelden, die echter negatief kunnen 

1 Y. Shavit & H.-P. Blossfeld, Persistent 
lnequaliry. Chanaina Educational 
Attainment in Thirth een Countries. 
Westview Press 1993. S. Rijken, 
Educational expansion and staws 
attainment. A cross-national and over-time 

comparison. Thesis ' 999· 

milieu en het hoogst bereikte 
opleidingsniveau van kinderen', 
Tijdschrift voor Onderwijsresearch, 21: 
117-132 (•996). 

J. Dronkers, ' Kanttekeningen bij 
loopbanen van studenten in en buiten 
het onderwijs.' pp. 47-62 in 
De pedasonische queeste. Dwarskijken door 
het onderwijs, onder redactie van 

2 Voor Nederland: zie verschillende 
hoofdstukken uit J. Dronkers & WC. 
Ultee, Verschuivende onaelljkheid in 
Nederland. Sociale aelaaadheid en 
mobiliteit . Van Gorcum, ' 995· 
3 Ze zijn bijvoorbeeld net zo 
belangrijk voor de onderwijs
ongelijkheid als kwaliteitsverschillen 
tussen scholen . 
4 J. Oronkers, 'Gelijkheid van onder
wij skansen: een illusie?' Socialisme&.. 
Democratie, jrg. so, 9: 40_1" -4 10 (1993). 
.1" H . Wansink, Een school om te kiezen, 
Bert Bakker /wos •993· 
6 M. H. J. Wolhers & P.M. de Graaf, 
Onderwijsexpansie of merito
cratisering? Een verklaring voor de 
afgenomen samenhang tussen sociaal 

7 Rijken, 1999: 7.1". 119-121. 
8 Laatbloeiers worden niet geholpen 
door uitstel van het moment van 
selectie, maar door het openhouden van 
omwegen door het onderwijs. 
Hetzelfde belang hebben die omwegen 
voor kinderen uit de lagere sociale 
milieus en allochtonen, omdat zij 
minder risico's kunnen nemen dan 
kinderen uit hogere milieus en autoch
tonen (U. de Jong e.a., Wel of niet 
studeren? Publicatie van het ministerie 
van Onderwijs en Wetenschappen, 
1991 ). 
9 Rijken, 1999: 122- 123. 
10 Rijken, 1999 : 123 . Overigens 
pakken deze twee tegenstrijclige 
gevolgen in de meeste landen niet zo 
gun tig uit: Shavit & Blossfeld, '993. 
1 1 Ik laat nu in het midden of zij 
daarin gelijk heeft. Zie echter: 

K.B. Koster enT. Notten. ( 1997) 
Groningen: Wolters-NoordhofT. 
1 2 Die grotere heterogeniteit in 
capaciteiten wil niet zeggen dat 
daarmee het gemiddeld niveau van 
leerlingen gedaald zou zijn. Dat is 
alleen waar als de hoogte van die 
vaarcligheden on wrikbaar biologisch 
vast zouden liggen. Zie echter: 
J. Oronkers, 1978. 'Oe stijging van 
intelligentie-scores.' Hollands Maandblad 

•9:IS- •9· 
1 3 Het verdwijnen van het Academisch 
Statuut en van centrale examens in 
het MB O zijn voorbeelden van dat 
loslaten . 
14 Het. studiehuis in de tweede fase 
van het voortgezet onderwijs is hiervan 
het voorbeeld. 
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uitpakken voor leerlingen uit lagere sociale milieus de onderwijsexpansie in te dammen. Een cultuur- 11 
omdat zij minder middelen hebben om de verbor- pedagogische discussie is daarom voor een sociaal-
gen standaarden en curricula te kennen. Doordat zo democratische partij, die zoveel mogelijk goed on- l i i 
niveau en kwaliteit van het onderwijs hoe langer hoe derwijs voor allen wil realiseren en de ongelijkheid 
onduidelijker worden, bevordert dit een vlucht naar in onderwijskansen op grond van sociale herkomst 

I 
voren in nieuwere en hogere onderwijstypen, waar- wil indammen, belangrijker dan een achterhaalde 
door de onderwijsexpansie nieuwe impulsen krijgt. herhaling van zetten over het juiste tijdstip van de 
De bijdrage van lmelman in het maartnummer van eerste selectie. Het is echter de vraag of de pedago-

jl 
I 

11 s&P kan daarom beschouwd worden als een poging gisch verantwoorde en politiek zuivere discussie 
de inhoud van dat 'goede onderwijs voor allen' op- waarvoor lmelman pleit, nog wel mogelijk is bij een 
nieuw vast te stellen en zo de nadelige gevolgen van groeiende onderwijsinflatie. :I 
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ONGELIJKHEID &_ONDERWIJSBELEID: EEN POLEMIEK 

Barth 

s&P opengeslagen. Een 
stuk' gelezen. Diagonaal, 
zoals meestal. Over onder
wijs en de tevreden meer
derheid. Tegen de heer
sende trend. Van Den Uyl 
via Galbraith tot Kok in 
veertien pagina's gepassio
neerd proza. Er bekruipt 
me een vaag gevoel van on
behagen. Grondiger herle
zen dus. Het onbehagen 
slaat om in ergernis. Het 
onderwerp is me sympa
thiek, de denktrant bevalt 
me niet. Te zeer gebaseerd 
op entweder I oder. 

op de snijtafel 
Over tevreden 

meerderheid, 

sociaal-democratie 

en onderwijs 

blijkt dat daarvoor aanhang 
te werven is of als erover 
met andere partijen geen 
afspraken te maken zijn. 
Meeslepende idealen, daar
van afgeleide, bereikbare 
doelen, bruikbare midde
len, forse aanhang, bereid
heid tot compromis. Zo valt 
mijn kijk op de sociaal-de
mocratie samen te vatten. 

WOUTER GORTZAK 
Sociaal-democratie en 
onderwijs 

Lid van de Tweede Kamer voor de PvdA Of en hoe het naoorlogse 
sociaal-democratische on-

Sinds een jaar of wat meen ik ongeveer te weten hoe 
sociaal-democratische politiek in elkaar steekt. Een 
sociaal-democraat wil iets moois, bedenkt middelen 
ter verwezenlijking ervan, werft aanhang voor doel 
en middel, probeert anderen tot bondgenoot te 
maken. Worden moois en middel geschraagd door 
kiezersaanhang en vindt zij bondgenoten dan heeft 
de sociaal-democratie macht. Beperkte macht want 
een sociaal-democratische meerderheid is in ons 
land onbereikbaar. Voor bestuursmacht zijn dus 
compromissen nodig. Al doende neemt de afstand 
tussen ideaal en beleid toe: het bepleite middel staat 
vaak ver van het ideaal, het beleid wijkt af van het be
pleite middel. 

De sociaal-democratie heeft daarmee leren 
leven. Een bestaan in de marge van de politiek is strij
dig met haar aard. SOAP en PvdA zijn opgericht om, 
onder een banier vol idealen, in taaie, praktische ar
beid, kleine stapjes voorwaarts te zetten. Dat maakt 
sociaal-democraten, 'het zondige ras der reformis
ten'\ behalve bevlogen, nogal saai. Zij stellen zich 
tevreden met iets minder moois dan wat zij, eigen
lijk, voor ideaal houden. En zij zijn permanent op 
zoek naar betere middelen ter verwezenlijking daar
van, als uit de praktijk (of uit kiezersonderzoek) 

derwijsbeleid . past in deze 
weet ik niet zeker; daarvoor is mijn kennis te beperkt 
of, zo al ooit aanwezig, inmiddels achterhaald. Bij de 
formulering van het onderwijsbeleid lijkt de PvdA in 
ieder geval hoog ingezet te hebben. Marleen Barth, 
PvclA-onderwijsspecialist in de Tweede Kamer en 
auteur van het hier besproken artikel, schrijft althans 
dat dit gericht geweest is op het doorbreken van 'de 
sociaal-economische gelaagdheid van de samenle
ving'. Het onderwijs dus als middel om een verder
gelegen doel (verandering van de samenleving) te 
bewerkstelligen. Of het onderwijs daartoe wel ge
schikt is mag echter worden betwijfeld want volgens 
Barth hebben de middelen 'weinig effect gehad', ter
wijl 'in de publieke opinie steeds (opnieuw) verzet 
(is) ontstaan tegen die pogingen' .3 

Zo'n constatering, dunkt mij, zou voor een PvdA
politicus aanleiding moeten zijn zich eens stevig ach
ter de oren te krabben. Mag men onderwijs als ins
trument zien voor maatschappijhervorming? Is op 
dat doel niets aan te merken maar heeft de PvdA on
voldoend-adequate middelen ter verwezenlijking 
ervan gekozen? Of zijn doel en middelen weliswaar 
prijzenswaardig (en misselpen zelfs realiseerbaar) 
maar heeft de PvdA verzuimd voor voldoende 
draagvlak te zorgen dan wel kritiek te weinig serieus 
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genomen? Helaas wekt Barth niet de indruk zulke 
vragen te hebben overwogen. Maatschappijverande
ring via het onderwijs ter discussie stellen? Dat kan 
'geen optie zijn voor een beweging die emancipatie, 
gelijkheid, solidariteit en vrijheid onverminderd 
hoog in het vaandel heeft.'4 Zelfs scherpt zij de doel
stelling nog aan door te bepleiten in het nieuw te 
schrijven PvdA-beginselprogramma de exclamatie 
op te nemen dat' onderwijs de basis hoort te leggen 
voor een solidair en tolerante samenleving'. Even
min doet zij onderzoek naar de gehanteerde midde
len. Voor zover zij die noemt (achterstandengeld, de 
inbedding van adaptief onderwijs, de tweede kans
voorzieningen, de brede scholengemeenschappen, 
'weer samen naar school' en 'De Rugzak') lijkt zij 
ermee in te stemmen. 

Door doel noch middelen nader te onderzoeken 
blijft haar geen andere weg over dan de oorzaak van 
de mislukking te leggen bij ouders en onderwijsge
venden. Die zijn gevangen in wat, in navolging van 
Galbraith, de 'cultuur van de tevredenheid' wordt 
genoemd; de cultuur van een nieuwe klasse. Deze 
klasse vormt de meerderheid van het electoraat, 
heeft daardoor de feitelijke macht in handen, en is 
verantwoordelijk voor 'de informele en de formele 
selectie in het Nederlandse onderwijs'. 

De cultuur van tevredenheid 

Om de mislukking van sociaal-democratische on
derwijspolitiek aan een 'nieuwe klasse' te kunnen 
toeschrijven is het nodig aan de hand van voorbeel
den aan te tonen waar, wanneer en hoe deze het be
leid gefrustreerd heeft. De auteur echter gaat anders 
te werk. Zij schetst de samenstelling van die nieuwe 
klas e (de 'velen die in de grazigeweiden van de wel
vaart beland zijn') en schrijft die een groepsbewust
zijn toe dat' deels gefundeerd is op angst om recent 
verkregen verworvenheden weer kwijt te raken' .S 
Deze mensen 'die het nu goed hebben, maar voor 
wie de armoede van nog geen halve eeuw geleden 

een springlevende herinnering is', zien het onder
wijs niet als emancipator maar 'als poortwachter om 
aantasting van de eigen positie te voorkomen'. Zij 
willen daarom het onderwijssysteem 'inrichten als 
een afvalrace waarin alleen 'de besten' de eindstreep 
halen'. Op die manier blijft een 'functionele onder
klasse' in stand, de 'mensen die het dienende, sme
rige of gevaarlijke werk verrichten waar de tevreden 
meerderheid zich te goed voor voelt'. 

Marx' voorspelling dat het kapitalisme 'haar eigen 
doodgravers' voortbrengt6 moge niet zijn uitgeko
men, de marxistische redeneertrant7 leeft blijkbaar 
voort. Heeft de sociaal-democratie het vroeger dan 
ook goed gedaan8 , het toekomstbeeld is ongunstig. 
Door haar bijdrage aan de sociale stijging van arbei
ders heeft zij zich van haar natuurlijke achterban be
roofd. De sociaal-democratie kan derhalve ten grave 
worden gedragen. Toch is de sociaal-democratische 
missie nog niet voltooid want de 'functionele onder
klasse' staat er nog steeds slecht voor en heeft weinig 
kans op sociale stijging. En dat is onaanvaardbaar 
voor de sociaal-democraat, die nooit zal accepteren 
'dat het lot van mensen bepaald wordt door hun af
komst'. Gelukkig dus maar dat niet alle leden van de 
nieuwe klasse bewustzijn en politieke keuzen uit hun 
maatschappelijk zijn hebben gedestilleerd. Al zijn de 
nieuwe tevredenen in beginsel egoïstisch, sommi
gen zijn 'vatbaar zijn voor bredere afwegingen' dan 
het directe eigenbelang. En anderen steunen het 
sociaal-democratisch onderwijsbeleid wellicht als 
het lukt het onderwijs 'leuker, spannender en intel
lectueel uitdagender' te maken. Dan immers zal blij
ken dat de tegenstelling 'tussen de belangen van de 
tevreden meerderheid en die van de onderklasse een 
stuk kleiner' is dan uit hun maatschappelijke positie 
valt af te leiden. 

Er zijn dus nog kansen voor een sociaal-democra
tisch onderwijsbeleid. Als het echter toch niet lukt 

1 . Marleen Barth. De tevreden 
meerderheid en ongelijke kansen in het 
onderwijs. s&p 1999, nr.3, 

nu juist de spanning ertussen weer
spiegelt. 

meerderheid van de middenklassers de 
rijen van het proletariaat zal komen 
versterken. 

blz. 1 1 1 I 1 2 4 
2, De uitdrukking wordt hier ontleend 
aan Joop den Uyl. Hij drukte zich zo uit 
in debat met wijlen de Belgische 
marxist Ernest Mande!. 
3· Barth in s&p blz.1 17 
4· Wie deze verlangens in een adem 
opschrijft veronachtzaamt dat zich in de 
ge chiedenis van de sociaal-democratie 

s.Deze constatering kan ik in m'n zak 
steken. Mijn ouders leefden in mijn 
kindertijd van elf gulden steun per 
week, ik verkeer al decennia lang in 
aanzienlijk plezieriger omstandigheden. 
6. Een redenering die er, tekort 
samengo;o.vat, op neerkomt dat 
concentratietendenties tot gevolg 
hebben dat de traditionele 
middenklasse vernietigd wordt en de 

7. Ook al weer te kort samengevat als 
'het maatschappelijk zijn bepaalt het 
bewustzijn'. 
8. Door 1Jch onvermoeibaar in te 
zetten voor de emancipatie van de 
arbeiders heeft de sociaal-democratie 
beslissend bijgedragen aan sociale 
stijging van velen (en al doende Marx' 
voorspelling weerlegd). 

243 !! 

I 
::: 

' 

I 

l t.~ 



244 
s &.o > 1999 

daar voldoende aanhang voor te werven dat 'moet de 
sociaal-democratie er niet voor terugschrikken poli
tieke besluiten door te zetten die aanvankelijk op 
verzet van de tevreden meerderheid stuiten'. Hoe 
zoiets binnen de in Nederland geldende democra
tische verhoudingen valt te realiseren blijft helaas 
buiten beschouwing. 

Emancipatie en handarbeid 

Lijkt me de wijze waarop de onderwijsaspiraties van 
de nieuwe tevreden en geschetst wordt niet correct, 
acht ik het niet erg democratisch ideeën tegen de wil 
van een meerderheid door te willen drukken, ik 
maak ook bezwaar tegen de verenging van het be
grip emancipatie tot sociale mobiliteit (in dit geval 
ten bate van de 'functionele onderklasse'). 

Barth, bij wie ik zo'n verenging onderken, staat 
binnen de sociaal-democratie niet alleen. Sinds een 
traditioneler opgevatte emancipatie9 is voltooid, is 
de nadruk komen te liggen op de emancipatie van het 
individu, de (hand)arbeider. De daaruit voortvloei
ende problemen zijn echter onvoldoende onder
kend. Zo moest de fixatie op 'witte boorden' -func
ties wel leiden tot een onder- (of zelfs negatieve) 
waardering van alle handarbeid (en niet slechts van 
het 'vuile' werk van een 'functionele onderklasse'): 
je moest je als het ware door sociale stijging uit de 
handarbeid emanciperen en de drie-jarigeuLo werd 
hoger aangeslagen dan de Ambachtsschool. Om de 
zaken weer een beetje recht te trekken lijkt het me 
wenselijk om, naast het streven naar gelijke kansen te 
werken aan een herwaardering van de handarbeid 
(en meer in het bijzonder van wat als 'minderwaar
dige' arbeid te boek staat). Behalve ideologisch ge
wenst is het economisch noodzakelijk, want al is veel 
(hand en andere 'minderwaardige') arbeid al door 
machines vervangen, het is ondenkbaar dat deze op 
den duur geheel zal verdwijnen. 

Is deze dubbelbenadering ('streven naar sociale 
mobiliteit via het onderwijs én naar opwaardering 

van lichamelijke arbeid') van principieel belang, er 
kleeft aan de eenzijdige nadruk op sociale mobiliteit 
via het onderwijs nog een geheel ander bezwaar. Te 
zeer worden daardoor stijgingsmechanismen als 
sport en cultuur veronachtzaamd. 

De tevreden meerderheideeen eesloten elite 
Op het beeld van een 'tevreden meerderheid' die 
zich, ter continuering van haar verworven positie 
verzet tegen de sociale stijging van anderen (en dus 
tegen de sociaal-democratische onderwijspolitiek) 
valt het nodige af te dingen. Ook al stimuleert de 
menselijke natuur de neiging geld en positie aan de 
kinderen te willen nalaten, daaruit als vanzelfspre
kend af te leiden dat de nieuwe tevreden en de poor
ten gesloten willen houden voor mensen uit de func
tionele onderklasse, miskent wat momenteel maat
schappelijk gaande is. 

De Duitse socioloog Geiger 1 0 heeft aangetoond 
dat elites zich verzetten tegen de instroom van 
nieuwkomers als zij genoeg kinderen produceren 
om openvallende eliteplaatsen te kunnen bezetten. 
Dat echter is tegenwoordig niet het geval omdat de 
fertihteit van de elite tekortschiet; er worden ge
woonweg te weinig kinderen geboren. 1 ' Maar ook 
als de elite meer kinderen zou krijgen was haar na
tuurlijke aanwas onvoldoende om de toekomstige 
eliteplaatsen alle te bezetten. De technische- en in
formaticarevolutie leidt tot een grotere behoefte 
aan hoog-opgeleide kaders dan waaraan de kinderen 
van de 'tevreden meerderheid' 1 2 kunnen voldoen. 
Dinkies en maatschappelijke ontwikkeling leiden 
eerder tot de conclusie dat de huidige elite nieuw 
bloed nodig heeft, dan dat zij zich tegen de instroom 
daarvan zal verzetten. 

Seereeatie tijdelijk misschien wel eoed 
Hoe ver moet het sociaal-democratisch onderwijs
ideaal gaan? Honderd jaar onderwijspolitiek doen 
me betwijfelen dat het onderwijs dienstig kan zijn 

9. Het toekennen van een gelijk
berechtigde positie aan arbeiders
organisaties als vakbeweging en 
poHtieke partij. 
1 o. Soms moet de mens uit het hoofd 
citeren, zelfs van de naam van de bron 
ben ik niet geheel zeker. Maar boeken 
die echt indruk hebben gemaakt 
vergeet ik niet licht dus waag ik 

1 1. Ontleend aan prof. dr. J. Gierveldt, 
directeur van het NI Dl, die tijdens een 
lezing te Eindhoven ( 1 1. 2. 1999) 
aantoonde dat de 'vergrijzing' minstens 
evenzeer als aan de stijging van de 
gemiddelde leeftijd, valt toe te schrij
ven aan de terugloop van het aantal 
geboorten. 

handarbeiders. Het is onwaarschijnlijk 
dat zij significant dommer waren dan 
de Gortzakken uit mijn generatie. 
Maar toen de na-oorlogse eHte 
onvoldoende in staat was zichzelf te 
reproduceren (en dus de studiebeurzen 
werden verhoogd) kregen (en grepen) 
wij onze kans. Dus is een indruk
wekkend aantal broers en neven 
doorgedrongen tot de nieuwe elite. 
Nou ja, oolè wel dankzij de sociaal
democratische politiek, natuurlijk. 

het er maar op. Ik ontleen deze 
zienswijze aan Geigers studie 
Umschichwnaen in einer dönischen 
Mittelstadt. 

1 2. Om maar een keer een voorbeeld 
uit de particuliere sfeer aan te halen de 
lotgevallen van de kinderen Gortzak uit 
mijn generatie. Ouders, grootouders, 
overgrootouders etc. waren allen 
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aan maatschappij hervorming. Ook vraag ik me af tot 
hoever de sociaal-democratische bemoeienis met 
het onderwijs moet gaan. Maar in ieder geval lijkt 
het me ongelukkig als 'de overheid de schroom zich 
met onderwijsmethoden te bemoeien van zich zou 
afschudden'. Laat de professionals maar bepalen hoe 
ze het onderwijs het best kunnen vormgeven. 

Mijn voorkeur voor een sociaal-democratische 
onderwijspolitiek gaat in de richting van een onder
wijsbeleid dat de emancipatie bevordert (waartoe 
kennis en mondigheid nodig zijn), dat de handarbeid 
rehabiliteert (vbo vergelijkbaar met de vroegere 
ambachtsscholen), dat sociale mobiliteit mogelijk 
maakt en dat opleidt voor een arbeidsmarkt waarop 
kennis-op-hoog-niveau en flexibiliteit steeds be
langrijker factoren zijn. 

Van de vraag hoe daartoe basis-, voortgezet- en 
hoger onderwijs moeten worden ingericht, waar 
Barth interessante gedachten aan wijdt, heb ik geen 
benul. Maar als ik niettemin enige opmerkingen 
maak over het basisonderwijs, dan vanwege mijn 
zorg over de toekomst van allochtone jongeren die 
vooral in de grote steden massaal in het basisonder
wijs aanwezig zijn. 

De meeste sociaal-democraten pleiten, met 
Barth, tegen segregatie in het onderwijs, gedeelte
lijk uit principe ('tegen apartheid') maar ook omdat 
zij menen dat het 'sociale cohesie, tolerantie en soli
dariteit' ten goede komt 'als kinderen leren omgaan 
met verschillend achtergronden en gebruiken' en 
omdat zij menen dat leerlingen in 'een gemengde 
klas betere prestaties leveren dan in een eenzijdig sa
mengestelde groep'. 

Terwijl ik het principe ('segregatie is verwerpelijk') 
deel, vermoed ik toch dat 'zwarte' basisscholen de 
belangen van de meeste nieuwkomerskinderen uit 

de eerste en tweede generatie het best kunnen 
dienen. Dat valt mogelijk te onderschrijven als men 
de uitgangspositie van die kinderen voor ogen 
houdt. Alleen al omdat zij uit een andere cultuur 
komen hebben zij het erg moeilijk. Voorts hebben 
hun ouders nauwelijks tot geen kennis van het Ne
derlandse onderwijs, is hun taalachterstand manifest 
en blijven zij aanvankelijk ook op andere terreinen 
achter. Zonder een geweldige inhaalslag is hun uit
zicht op 'gelijke kansen' in het vervolgonderwijs 
vrijwel nihil. Alleen een basisonderwijs dat aan de 
hoogste eisen voldoet geeft ze daartoe uitzicht. 
Onder die hoogste eisen reken ik goede en goed 
schoongehouden schoolgebouwen, voortreffelijk 
lesmateriaal, het beste onderwijzend personeel uit 
allochtone en autochtone kring (dat daartoe extra 
beloond wordt'3), specifiek personeel voor het on
derhouden van contact met de ouders en aan
vullende cursussen voor die ouders. Onder die om
standigheden kunnen de kinderen zich op school 
veilig en geborgen weten en zijn de voorwaarden ge
schapen waardoor zij kunnen voldoen aan de kern
doelen van het basisonderwijs. Facetten die het on
derwijs voor oer-Nederlandse kinderen 'leuk' 
maken schieten er zo misschien bij in maar ook 
zelfstandigheids- en mondigheidsbevordering lijken 
pas mogelijk als de basisvaardigheden grondig be
heerst worden. 

Er zijn blijkbaar verschillende visies mogelijk op wat 
sociaal-democratisch onderwijsbeleid kan zijn. Het 
zal er mijns inziens echter steeds om gaan het ideaal 
te koppelen aan te verwezenlijken middelen, daar
voor aanhang te werven en, indien nodig, daarop 
correcties aan te brengen. Als 't niet gaat zoals we 
willen moeten we in de eerste plaats de oorzaken bij 
onszelf zoeken, later kunnen we altijd nog anderen 
de schuld geven . 

13. Dat~lijkt me meer kans te maken 
dan het opheffen van het onderscheid 
tussen leraar basisonderwijs en 
universitair hoofddo ent, dat Barth 
bepleit. 
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Opvallend, hoe een woord 
dat in het hele verhaal niet 
voorkomt, de beeldvor
ming er over kan domine-

MARLEEN BARTH 
Plan waarmee alles in een 
klap goed komt. Ik heb dus 
ook geen' chuld' gelegd bij 

Lid van Tweede Kamer voor de PvdA 

ren. Ook de reacties van 
Dronkers, Gortzak en Wansinkop ' Galbraith in de 
klas' concentreren zich grotendeels rond de (on)zin 
van de middenschool, of iets dat daar op lijkt. De au
teurs wijzen dat concept af, en dat is natuurlijk hun 
goed recht. Net zo goed als het ied reen vrij staat 
Galbraith te beschrijven als 'een overschat eco
noom '- al zou ik, gezien zijn diepgravende invloed 
op (om maar wat te noemen) hetdenken van de De
mocraten in de Verenigde Staten, of nationaal op het 
gedachtengoed van de PvdA, niet snel tot zo'n kwa
lificatie komen. 

Ik zou het wel jammer vinden als de discussie 
over mijn verhaal zou blijven hangen rond het thema 
'middenschool '. Hetstuk was een poging om te ver
kennen hoe door een veelvoud van grotere en klei 
nere wijzigingen in ons onderwijsstelsel de ruimte 
voor ontplooüng en ontwikkeling groter kan wor
den voor kinderen die die ruimte in hun leven niet 
cadeau krijgen. Helaas gaan de drie reacties amper in 
op andere suggesties; misschien bij een andere gele
genheid? 

Een van de dingen waar over gevallen wordt, is 
dat ik niet voldoende heb laten zien waarom de mid
denschool, dan wel het ideaal waar die het symbool 
van geworden is, niet tot wasdom gekomen is. Een 
voetnoot was hier kennelijk niet voldoende; ik maak 
dat graag een beetje goed. Het was, denk ik, aanvan
kelijk een kwestie van gebrek aan tijd (het tweede 
kabinet-Den Uyl dat nooit kwam), later een gebrek 
aan politiek draagvlak, tot het roemruchte WRR

rapport over de basisvorming. Als iemand die 
(basis)schoolgaand was toen de discussie een kook
punt bereikte, heb ik de loopgravenoorlog (het 'rode 
injectiespuitje' van -toen nog- Neelie Smit-Kroes) 
waarin de middenschool is gesneuveld, nooit hele
maal begrepen. 

Dat betekent niet dat ik het idee als zaligmakend 
zie; volgens mij bestaat er niet zoiets als het Gouden 

ouders, scholen of leraren, 
maar willen onderzoeken 

hoe het komt dat de bodem voor onderwijshervor
mingen zo schraal lijkt, en hoe die vruchtbaarder te 
maken valt. Galbraith bood daarvoor een analytisch 
kader. En hoort een discussie over onderwijs niet 
vooral te draaien om belangen van leerlingen? Die 
strijden soms met die van andere betrokken partijen. 

Dronkers stelt dat ik op een punt de aangehaalde 
literatuur fout interpreteer, namelijk al ik Wolhers 
en De Graaf aanhaal als 'kroongetuige' voor uitstel 
van schoolkeuze. Ik heb hun werk echter niet anders 
opgevat dan Dronkers doet. De argumentatie 
waarom selectie volgens mij beter op hogere leeftijd 
kan gebeuren dan 1 2 jaar, maak ik in het verhaal zon
der verwijzing naar aangehaalde literatuur. Wolhers 
en De Graaf treden wel een keer op als kroonge
tuige, maar op een ander moment. 

Dat brengt me op wat volgens mij de drie hoofd
problemen zijn van ons huidige onderwijsstelsel, 
waar sociaal-democratische onderwijspolitiek ten 
minste een begin van een antwoord op zou moeten 
vinden: 

- een vijfde van de leerlingen verlaat als func
tioneel analfabeet de basisschool, en vindt daarna 
amper gelegenheid om dat gebrek aan kennis 
weg te werken; 
- een derde van de leerlingen verlaat het voort
gezet onderwijs zonder voldoende startkwalifi
catie, wat ze zeer kwetsbaar maakt op de arbeids
markt; 
- leerlingen uit kansarme milieus hebben een 
drie maal zo kleine kans om in het hoger onder
wijs te belanden als kansrijke kinderen, ondanks 
dat ze beschikken over hetzelfde talent en presta
tieniveau tegen het eind van de basisschool. 

Wolhers en De Graaflaten 9vertuigend zien dat die 
laatste kansenverhouding, ondanks de fors gestegen 
onderwijsdeelname, niet wezenlijk gewijzigd is. 
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Mijn stuk was een poging te tonen hoe de oorzaak 
van deze kwesties voor een niet onaanzienlijk deel in 
de structuur en cultuur van ons onderwijssysteem 
besloten liggen, en een zoeken naar remedies. Dat 
die ongewenste gevolgen van het systeem beschik
ken over democratische legitimatie, zoals Wansink 
en Gortzak aanvoeren, maakt ze volgens mij niet 
minder ongewenst. Is een probleem opeens geen 
probleem meer als de meerderheid het niet als zoda
nig beschouwt? 

Het zou beter zijn als het onderwijs meer ruimte 
bood voor individuele ontplooiing, en kinderen niet 
zou dwingen in een straf, door het gemiddelde ge
dicteerd, lestempo (het systeem moet zich aan het 
kind aanpassen, en niet andersom), en bovendien 
meer een basis zou leggen voor solidariteit, omdat 
erkenning van en omgaan met verschillen (in wat 
voor vorm dan ook) in het systeem besloten ligt. 

De remedies van de drie auteurs lopen uiteen. 
Wansink heeft (net als ik) hoge verwachtingen van 
professionalisering van het leraarschap en van de 
mondigheid van onderwijsconsumenten. Op zich
zelf is daar natuurlijk niet veel mis mee. Maar vol
gens mij moeten overheid en sociaal-democratie er 
in de eerste plaats zijn voor mensen die niet zo mon
dig zijn; de grote uitdaging ligt in het slaan van brug
gen tussen (belangen van) mondigen en niet-zo
mondigen. 

Dronkers wijst op het belang van de inhoud van 
het onderwijs, en het formuleren van een minimum 
aan kennis en vaardigheden waar iedere in Neder
land wonende burger op een gegeven moment over 
zou moeten beschikken. Om Imelman te parafrase
ren: het moet niet alleen gaan om hoe kinderen 
leren, maar ook om wat zij leren. Daar kan ik me he
lemaal in vinden. Daarom bevatte mijn verhaal bij
voorbeeld een pleidooi voor een vastgesteld eindni
veau, en soortgelijke kritiek als die van lmelman op 
de Cito-toets. Maar een tegenstelling tussen 'wat' en 
'hoe' lijkt me een valse. Het is ook zaak er voor te 
zorgen dat zoveel mogelijk leerlingen dat minimum
niveau aan kennis daadwerkelijk bereiken. 

Gortzak doet een rij aanbevelingen waar we bei-

den grotendeels voor getekend hebben toen we ver
kiezingsprogramma en regeerakkoord accepteer
den. Daarnaast maakt hij zich sterk voor een her
waardering van handarbeid. Dat pleidooien voor so
ciale mobiliteit een diskwalificatie van werken met 
de handen zouden inhouden, is een even wijdver
breid als hardnekkig misverstand. Er is ontegenzeg
lijk sprake van maatschappelijke onderwaardering 
van handarbeid, maar die vindt niet zijn oorzaak in 
het streven naar sociale mobiliteit. Iemand die talent 
heeft voor het hoger onderwijs, hoort gewoon niet 
achter de draaibank te staan louter en alleen omdat 
zijn vader daar ook stond. Dat heeft niet te maken 
met neerkijken op de draaibank, maar met de wens 
mensen tot hun recht te laten komen. 

Gortzak eindigt zijn stuk met de vraag of segre
gatie niet ook goed voor kansarme kinderen kan 
zijn. Als een school zwart is omdat ouders bewust 
kiezen voor een Islamitische of een Hindoestaanse 
school, kan dat zeker een uiting van emancipatie 
zijn, en positief werken. Maar onderzoeken tonen 
steeds weer dat kansarme kinderen beter gaan pres
teren als ze bij kansrijkere leeftijdgenoten in de klas 
zitten. Allochtone kinderen worden meer gestimu
leerd om zich hetNederlandseigen te maken (op het 
abstractieniveau dat nodig is om school succesvol af 
te ronden) als Nederlands ook op het schoolplein de 
voertaal is. Ouders die weinig weten van het onder
wijssysteem, leren meer van ouders die die kennis 
wel hebben dan van lotgenoten. Dus nog los van de 
principiële vragen die ook volgens Gortzak rond se
gregatie te stellen zijn: de kans dat kansarme kinde
ren kerndoelen halen, is en blijft groter op een di
vers samengestelde school. 

'Meeslepende idealen, daarvan afgeleide, be
reikbare doelen, bruikbare middelen, forse aan
hang, bereidheid tot compromis', zo beschrijft 
Gortzak de sociaal-democratie. I couldn't aaree more. 

Maar wel met de toevoeging dat je in de analyse hel
der moet durven zijn. Wansink en Dronkers vinden 
mijn stuk utopisch. Het zij zo. Het ergste dat de so
ciaal-democratie in mijn ogen kan overkomen, is dat 
ze afleert om te dromen. 
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BINNENSMONDS 

De laatste reis met twee ouders: 

wieg nd boei, zeemeeuwen 

en kreeften konden schreeuwen. 

Aan land, een rups op mijn schouder. 

Het zonlicht kroop vuurdragend weg, 

zong uren aan elkaar. 

Ik was de eigenaar 

van vaders onvermoeibaar mes. 

Dit alles is een mooi bestaan 

in waterspiegels achter mij. 

Ik heb allang geen jongensüjf, 

ik heb allang geen tijd vertraagd. 

Waarschijnlijk is gevoel een wond. 

Ik praat het li fst binnensmonds. 

WAAR 

WILLEM VELDHUIZEN 

HEEN 

Een boottocht op de Maas, tot aan ?J over de grens. In gedachten vaart de tijd terug en 

het is de vraag wat er van gekomen is .. . (RB) 
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Het onvoorspelbare 
Europarlement 

Piet Dankert bespreekt: 

Joep Dohrnen, Europese idealisten -

Een chronique scandaleuse van het Europees 

Parlement, Nijmegen: SUN, •999 · 

Op 9 juni a.s. mogen we weer een 
stem uitbrengen op een van de 
kandidaten voor het lidmaatschap 
van het Europees Parlement. De 
vraag of aan dit feest van de demo
cratie medewerking moet worden 
verleend wordt merkwaardiger
wijze in Nederland het meest ont
kennend beantwoord. Provincia
listisch chauvinisme van het soort 
'Bij ons is alles beter'? Ten dele 
zeker. Maar voor de gemiddelde 
kiezer geldt toch zeker ook dat 
Europa ver van het bed is, het in
stitutionele bouwwerk van de Eu 
(Europese Unie) en de machtsver
houdingen daarbinnen onbegrij
pelijk, de bij nationale verkiezin
gen centrale machtsvraag niet aan 
de orde en mooie verkiezings
praatjes niet geloofd worden als de 
media, Netwerk en Nova voorop, 
voortdurend en uitsluitend de in
druk proberen te wekken dat in de 
Eu en dan vooral in hetE P (Euro
pees Parlement) de hoofdbezig
heid bestaat uit graaien en grabbe
len, frauderen en vriendjes hel
pen. Het beeld is inmiddels zo ge
vestigd dat de Europese Rekenka
mer de omvang van de onregel
matigheden - dat wil zeggen het 
onjuist hanteren van de regels - in 
de Eu al niet meer durft te noe
men omdat elke niet-Brusselse 
journalist denkt dat 'onregelma
tigheden' een ander woord voor 
fraude is. Zo'n journalist is Joep 
Dohmen niet. Hij heeft er een jaar 

Brussel voor overgehad om het 
Europees Parlement echt te leren 
kennen, zij het beperkt tot 'alle af
faires, schandalen, schandaaltjes 
en akkefietjes' die Europese kran
ten in Dublin of in Rome bereikt 
hebben of in documenten van het 
Parlement of daarin vertegen
woordigde partijen te vinden zijn. 
De 'schandalen' etc. dekken de pe
riode 1979 tot heden, ze zijn the
matisch gegroepeerd en, voor wie 
er geen genoeg van kan krijgen, 
ook nog eens 'op een rij'. De 'Eu
ropese idealisten' gaat dus over 
meer dan de 'illegale PvdA-finan
ciering' die de koppenmaker van 
N RC Handelsblad suggereerde. 

De van oorsprong Limburgse on
derzoeksjournalist Dohmen, in die 
provincie door hoogwaardigheids
bekleders gevreesd, had zich ten 
doel gesteld na te gaan 'waarom 
het met het imago van het Euro
pees Parlement helemaal is misge
gaan'. Daar lijkt me nauwelijks 
nog onderzoeksjournalistiek voor 
nodig. Het enige 'nieuws' dat Doh
men in dat boek opvoert betreft 
die 'illegale' partijfinanciering. 
Voor het overige vult hij z'n 2oo 

pagina's met een Ja randale van fei 
ten en feitjes, waarvan sommige 
niet correct worden weergegeven 
en andere geen relatie hebben of 
horen te hebben tot het centrale 
thema 'Waarom is het misgegaan' 
en weer andere dermate onvolle
dig zijn dat ze zelfs twijfels doen 
rijzen aan de integriteit van de on
derzoeker. Ze zijn wel bijna alle
maal al lang bekend. 

Aardig maar onjuist is de cam
pinastory Berkhouwer - Van der 
Gun (pag. 8 7). Cees Berkhouwer 
kampeerde niet, z'n hotelkamer 
was daar niet duur genoeg voor. 
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De tent moet dan ook van Gerard 
Nederhorst geweest zijn, de zui
nigste miljonair die ooit PvdA-lid 
is geweest. Bovendien ben ik er 
bijna zeker van dat de caravan niet 
Van der Gun maar dien partijge
noot Tjerk Westerterp toebe
hoorde en dat het verhaal zich dan 
eerder vóór 1970 dan na 1980 
heeft afgespeeld. Een kleinig
heidje? Jazeker, maar er zijn meer 
van die kleinigheidjes, ook na 
1979, en dat is toch slordig. Ern
stiger is, althans wanneer hij zich 
aan zijn eigen opdracht houdt, dat 
Dohmen de lezer lijkt wijs te 
maken dat een moord in Italië of 
een andere misdaad in Frankrijk in 
mindering gebracht mag worden 
op het credit van hetEr. Het is mis-
chien aardig om te weten dat ook 

in het Europees Parlement lieden 
zitting hadden die van maffiacon
necties verdacht werden. Als Eu
roparlementariër Lima om die 
reden op Sicilië vermoord wordt 
dan moet het Er niet aangespro
ken worden op het lidmaatschap 
van dit soort duistere figuren maar 
de partij die de man verkiesbaar 
heeft gesteld, te weten de Itali
aanse christendemocratische par
tij van de ook al zeer besmette 
oud-premier Andreotti. Boven
dien: Lima is door de Italiaanse 
kiezer gekozen. En om nou te con
cluderen dat de kiezer niet goed is 
voor het imago van hetE P, het lijkt 
me wat ver gaan. 

Meten met twee maten 

Dat brengt me trouwens op een 
andere neiging van Joep Dohmen: 
hij meet de Euro's graag aan nor
men waaraan nationale parlemen
tariërs die een beter imago hebben 
ook zelden voldoen. Ook bij 
Tweede Kamerleden zijn familie-

s&..o> 1999 

BOEKEN 

leden in dienst (geweest), ook 
Tweede Kamerleden hebben ne
venfuncties die op een aan die van 
de Euro's, vergelijkbare wijze 
worden geregistreerd, ook in de 
Tweede Kamer komt voor dat par
tijbestuurders zich niet maximaal 
voor hun parlementaire taken 
kunnen inzetten. Je kunt je na
tuurlijk afvragen of de Tweede 
Kamer de maat van dingen moet 
zijn. Een Nederlander in het Er 
moet ook zien hoever hij met z'n 
Franse, Duitse of Portugese colle
ga's komt bij het opstellen van re
gelgeving op dit soort punten. 
Maar ik hou vol: wat Dohmen er 
ook allemaal over mag schrijven, 
niets wijst erop dat hier redenen 
liggen die verklaren waarom het 
zou zijn misgegaan met het imago 
van het EP. Dat geldt ook voor de 
zogenaamde illegale campagnefi
nanciering. Geen kiezer die tot het 
verschijnen van 'Europese idealis
ten' van het onderwerp gehoord 
had.lk kan me dan ook niet aan de 
indruk onttrekken, dat hier de on
derzoeksjournalist niet alleen 
slordig met de feiten is omgegaan, 
maar ook beter wist. Het is be
kend dat PvdA-Europarlementa
riërs de afgelopen vijftien jaar on
geveer een derde deel van de naar 
hun opvatting te royale algemene 
onkostenvergoeding in de ge
meenschappelijke pot stopten -
de Anne Vondeling Stichting -
waaruit ook door de PvdA -Euro
delegatie goedgekeurde verkie
zingsactiviteiten konden worden 
gefinancierd. Het bedrag dat daar
door beschikbaar kwam was ruim 
voldoende om die financiering 
rond te krijgen. Er was dus geen 
enkele aanleiding de uitspraak van 
het Hof van Justitie te overtreden 
die verbood voor voorlichtingsac-

tiviteiten beschikbare gelden voor 
verkiezingsdoeleinden te gebrui
ken. Op het gebruik van die gel
den was bovendien een scherpe 
controle vanuit de socialistische 
fraktie in het Er. 

Het op deze wijze gebruiken van 
een deel van de onkostenvergoe
ding is niet verboden. De onder
steuning van de verkiezingscam
pagne via de Anne Vondeling Stich
ting lijkt moreel ook acceptabeler 
dan het subsidiëren van het inko
men van de individuele parlemen
tariër. Bij GroenLinks is men altijd 
veel verder gegaan in het fmancie
ren van partij-activiteiten uit de te 
royale vergoedingen van de leden 
in het EP. Joep Dohmen weet dat, 
zoals hij ook bekend was met die 
PvdA-regeling. Dat hij noch het 
een noch het ander vermeldt doet 
mij twijfelen aan zijn integriteit. 

Desondanks is het zo gek nog 
niet van Dohmen om die partijfi
nanciering aan de orde te stellen. 
De belangstelling van politieke 
partijen voor het werk van het Eu
ropese Parlement is meestal be
perkt tot de fmanciële voordelen 
die het hebben van Europarlemen
tariërs oplevert, zowel recht
streeks, als door de financiering 
van de Europese politieke partijen 
door de fraktics in het Er. Het is 
de wereld op z'n kop. Recht
streekse Europese financiering 
van Europese politieke partijen? 
Omdat ik wat moeite heb die par
tijen politiek serieus te nemen ben 
ik van zulk soortfinancieringaltijd 
een tegenstander geweest. Ik 
begin te aarzelen. Waarom zouden 
niet de gelden die EP en politieke 
frakties nu aan voorlichting beste
den voor dit doel kunnen worden 
aangewend? 



Europese idealisten is geschreven 
vanuit de invalshoek dat er tussen 
1979 en heden met het EP iets 
moet zijn misgegaan. Het pro
bleem is dat het in 197 9 ook al mis 
was - toegegeven, minder dan 
nu - en dat te lang de politieke wil 
ontbroken heeft om daar wat aan 
te doen. Die tent van Nederhorst 
dateert van voor 1970. De reis
kostenvergoeding zat al in 1979 
verkeerd in elkaar en was na de 
toetreding van Grieken, Spanjaar
den en Portugezen en de invoe
ring van PEX en APEx-tarieven 
aan geen fatsoenlijke kiezer meer 
te verkopen. Al voor 1979 be
moeide de Britse fiscus zich met 
de vergoedingen van Europarle
mentariërs. Naar aanleiding van 
een klacht van het toenmalig Ho
gerhuislid en Europarlementariër 
Lord Bruce of Donington be
paalde het Europese Hof van Jus
titie dat de fiscus daartoe het recht 
niet had. Dat arrest heeft latere 
generaties Europarlementariërs 
niet aangemoedigd scherp op de 
hoogte van hun vergoedingen te 
letten. 

Dohmen heeft dan ook in de kern 
gelijk: het beeld vanhet EP heeftin 
meerdere lidstaten door veel te 
hoge forfaitaire onkostenvergoe
dingen ernstige schade opgelo
pen. Daar zijn de Europarlemen
tariërs zelf schuld aan, maar de 
Raad van Ministers gaat allerminst 
vrijuit. Het feit dat de EP-ers ge
lijkgesteld zijn- Nederland is de 
enige uitzondering - aan hun na
tionale collega's leidt ertoe dat de 
leden vijftien zeer verschillende 
salarissen, de een soms vier maal 
zohoog als de ander, ontvangen. 
Die salarisverschHien verklaren de 
geringe bereidheid tot verande-
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ring van het vergoedingenstelsel 
bij menig lid. De afwezigheid van 
negatieve publiciteit in de meeste 
lidstaten droeg ook niet aan de wil 
tot verandering bij. De Raad had, 
via de begroting, kunnen probe
ren in te grijpen in ontwikkelin
gen als de invoering van het vrij
willig pensioenfonds. De politieke 
wil daartoe heeft duidelijk ont
broken. 

Nu het EP vooral dankzij de 
media ernstig in verlegenbeid is 
gebracht is die politieke wû er bij 
de Europese ministers ineens wel. 
In recordtempo is het voorstel van 
het Parlement voor een voor alle 
parlementariërs gelijk statuut, 
waarin salaris, secundaire arbeids
voorwaarden en vergoedingen 
worden geregeld, besluitklaar ge
maakt. Dat maakt, hoop ik, een 
nieuw boek over Europese idealisten 

overbodig. 

Het tekort van het EP 
Een oplossing is helaas niet in zicht 
voor het eveneens al jaren ernstige 
probleem van partijvorming en -
financiering op Europees niveau. 
Zolang geen echte Europese par
tijen bestaan zullen er ook geen 
echte Europese politieke frakties 
bestaan. 

De nationale of regionale te
genstellingen in die frakties zijn 
vaak groter dan de ideologische 
gezamenlijkheid. Dat tekort aan 
samenhang wordt nog versterkt 
door de omvang van die frakties. 
Het vinden van een politiek com
promis, dat ook nog hout snijdt, 
gaat het vermogen van een gezel
schap van 2oo of meer leden te 
boven. Dat leidt te vaak tot het te
rugvallen op standpunten van par
lementaire vakcommissies of van 
coalities die een meerderheid 

vormen, meestal grote, nationale 
delegaties. 700 leden straks, 2} 
lidstaten, tientallen vertegen
woordigde politieke partijen .... 
De correspondent van de Financial 

Times had geen ongelijk toen hij 
onlangs na een uitvoerige analyse 
de grootste zwakte van het EP 'on
voorspelbaarheid' noemde. 

Die onvoorspelbaarheid is er niet 
minder op geworden nu de Euro
pese Unie gedomineerd wordt 
door een overwegend sociaalde
mocratische Raad van Ministers 
en die politieke stroming ook bin
nen de Europese Commissie do
minant is. Sinds de opvolging van 
Bondskanselier Kohl door Schrö
der en van John Mayor doorTony 
Blair hebben christendemocraten 
en conservatieven een groeiende 
neiging zich als oppositie van de 
sociaaldemocraten te gedragen. 
Een socialistische fraktie die een
derde van de leden van het EP telt 
kan daar alleen al getalsmatig on
voldoende weerwoord aan bie
den. De ontwikkelingen in de
cember 1998 en in januari van het 
jaar daarop rond de kwijting van 
r 996 en de constructieve motie 
van wantrouwen in de Europese 
Commissie van de P Es-fraktie 
mogen dat illustreren. 

Voorlopig heeft die 'onvoorspel
baarheid' mede geleid tothet ont
slag van de Europese Commissie, 
een ontslag waar de socialistische 
fraktie na kennisname van het 
door haar geïnitieerde rapport van 
vijf onafhankelijke deskundigen 
overigens als eerste op aandrong. 
Over de betekenis van deze aard
beving ~oor de interinstitutionele 
verhoudingen zal nog veel ge
schreven worden. Intussen staat 



male 
:, 2) 

:gen-
t •..• 

•ncial 
n hij 
alyse 
' i on-

· niet 
:uro
rordt 
aide
sters 
. bin
: do-
'van , 
:hrö
Tony 
raten 
ende 
.n de 
tgen. 
een

P telt 
5 on

bie
de

n het 
1 van , 
notie 
1pese 
·aktie 

spel
: ont
issie, 
ische 

het 
·tvan 
1igen 
rong. 
aard
mele 

' ge
staat 

va t dat Romarro Prodi, de kandi
daat voor het voorzitterschap van 
de Commissie, een zeer zware 
taak te vervullen krijgt. Naast visie 
op de verdere ontwikkeling van de 
Eu wordt van hem een bijna bo
venmenselijke managementsin 
spanning gevraagd. Veertig jaar 
oude, vastgeroeste structuren zul
len ingrijpend moeten verande
ren, commissarissen en ambtena
ren zullen bereid moeten worden 
hun verantwoordelijkheid te ne
men, ze zullen daartoe ook in staat 
gesteld moeten worden . Zonder 
effektieve steun van Raad en Par
lement - begroting, herziening 
ambtenarenstatuut, vergroting 
openbaarheid - kan dat niet luk
ken. Het EP zal, wil het ertoe bij
dragen het beeld van het bureau
cratische Europa uit de wereld te 

Hoe overbodig 
is het CDA? 

Jan-Jaap van den Berg bespreekt: 

Pi eter Gerrit Kroeger en Jaap Stam, 

De roaae staat er dun bij. Macht en verval 

van het CDA 1974-1998, Amsterdam: 

Balans, 1998 . 

Kees Versteegh, De honden bi '!!Jen . 

Waarom het CDA aeen oppositie kan voeren, 

Amsterdam: Bert Bakker, •999 · 

Toen partijvoorzitter Helgers in 
Aalten arriveerde op de bijeen
komst die het ervaren Kamerlid 
Mateman had belegd uit protest 
tegen zijn gedwongen vertrek van 
de kandidatenlijst, bleek dat de 
partijvoorzitter zijn contacten 
met de achterban veel beter had 
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helpen, ook de hand in eigen boe
zem moeten steken. 

De mogelijkheden die de huidige 
interinstitutionele crisis voor de 
ontwikkeling van het EP biedt, 
met name ook voor het verstevi
gen van de zwakke band met de 
kiezer, zijn groot. In de afgelopen 
twintigjaar is er, op het gebied van 
de begroting, op dat van de wetge
ving en recent ook op dat van de 
controle, voldoende ruimte ont
staan voor het EP om zich als een 
echt parlement te manifesteren. 
Het begin van de periode Prodi 
biedt ongekende mogelijkheden 
om ookals zodanig erkend te wor
den. 

Als het nieuwe EP die mogelijkhe
den aangrijpt en Prodi de krach-

onderhouden dan het Kamerlid: 
waar Helgers werd begroet met 
een amicaal 'Hans welkom, kom 
binnen', riep Mateman 'He, jij 
daar' tegen de lokale CDA-be
stuurder uit zijn eigen woon
plaats. Mateman kende hem niet. 
De crisis van het co A in een no
tendop. Hoe treurig ook: het le
vert verhalen op om van te smul
len. 

Lange tijd is de geschiedschrij
ving van de christen-democratie 
een relatief onontgonnen gebied 
gebleven, waarop alleen geestver
wante auteurs zich begaven. Begin 
jaren negentig kwam hier veran
dering in. Het opmerkelijke en 
langdurige succes van het CDA -
ogenschijnlijk zo duidelijk in strijd 
met processen als ontzuiling en 

tige Commissievoorzitter wordt 
die vrij algemeen in hem gezien 
wordt dan hebben de Europarle
mentariërs van 1999-2004 een 
mooie kans het huidige Europese 
bestel 'transparant' te maken - de 
Europese regeringsleiders zijn al 
sinds het Deense referendum van 
1 9 9 2 gek op dat woord - en te de
mocratiseren. Zonder de last van 
een verder beschadigd imago 
moet dan toch tot stand kunnen 
komen wat de voorstanders van 
rechtstreekse verkiezingen zon
der reële bevoegdheden in '77-
'78 bepaald niet wilden: het vol
waardige parlement van het de
mocratisch Europa. 

PlET DANKERT 

Lid van het Europees Parlement voor 

de PvdA 

kerkverlating - schreeuwde om 
verklaringen. 

Eind 1993 verscheen de bundel 
'Geloven in macht', waarin politi
cologen en historici een groot aan
tal antwoorden presenteerden, 
die overigens niet allemaal met el
kaar te rijmen waren. Zo verschil
den de auteurs van mening over de 
vraag of de christen-democrati
sche dominanti e nu het resultaat 
was van charismatisch leider
schap, eerder te maken had met 
het feit dat de 'c' van het CDA ei
genlijk als 'conservatief' moest 
worden verstaan, of juist voort
kwam uit het succesvol opereren 
van het CDA als 'catch-all party'. 
Overeenkomstig was echter de ta
melijk positieve kijk op de toe
komst van de christen-democra-
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ten. Die behoefde volgens de poli
tieke wetenschappers niet onge
wisser te zijn dan die van liberalen 
en socialisten. Dat de partij de 
naambekendheid van aankomend 
leider Brinkman met een glossy 
fotoboek wilde vergroten, werd 
gezien als een aanwijzing 'dat het 
CDA de tekenen des tijds ten volle 
onderkent'. 

Enkele maanden later incas
seerde het CDA een in de Neder
landse parlementaire geschiedenis 
ongekend zware nederlaag van 
twintig zetels. Ter illustratie: ARP 
en c Hu beschikten na de Kamer
verkiezingen van 197 2, de laatste 
verkiezingen waarin zij zelfstandig 
deelnamen, samen over eenen
twintig zetels. 

Uit het vlak na elkaar verschij
nen van weer twee boeken over de 
recente cD A -geschiedenis moet je 
concluderen dat de neergang van 
de christen-democratie zelfs nog 
meer tot de verbeelding spreekt 
dan de glorieperiode die eraan 
vooraf ging. In 1995 schreef on
derzoeksjournalist Marcel Metze 
een bestseller met zijn boek 'de 
stranding'. De vraag is natuurlijk 
of Kees Versteegh en het duo Pi e
ter Gerrit Kroeger I Jaap Stam nog 
nieuw licht weten te werpen op de 
christen-democratische partijpe
rikelen. 

Spannende verhalen 
Voor een deel slagen zij hier inder
daad in, en niet alleen doordat hun 
van schitterende titels voorziene 
geschiedschrijvingen De roaae staat 
er dun bij en De honden blciflen door
lopen tot bij wijze van spreken de 
dag van gisteren. Ook kiezen de 
schrijvers een gedeeltelijk andere 
invalshoek. Beide nieuwe boeken 
hebben dan ook een meerwaarde. 
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De gekozen benadering leidt ech
ter tevens tot misslagen. 

De twee boeken zijn typische 
journalistieke studies, met alle 
sterke en zwakke kanten van dien. 
Het betoog is vlot geschreven, en 
soms regelrecht meeslepend. Zo 
geeft Versteegh een onthullende 
en dramatische beschrijving van 
de gang van zaken in de CDA-Ka
merfractie: fractieleider Heerma 
die zomer 1995 zijn anonieme cri
tici in de fractie huilend betitelt als 
'ratten', roept hen tot drie maal 
toe op 'alsof hij drie keer de haan 
wilde laten kraaien' hun kritiek in 
het openbaar te herhalen. Dan 
kondigt hij zijn aftreden aan, om 
dit voornemen pas na zwaar aan
dringen van de fractie - Paars zou 
zich immers rot lachen als de lei
der van de grootste oppositiefrac
tie ontslag zou nemen - weer in te 
trekken. Anderhalf jaar later komt 
zijn einde dan toch, en ook hier 
gaat het er met een stokende ex
premier Van Agt en geheim beraad 
van fractieleden niet zachtzinnig 
aan toe. 

De verhalen zijn spannend. 
Soms echter wat slordig neerge
schreven. Daardoor bevat de tekst 
feitelijke onjuistheden (Kroeger 
en Stam spreken bijvoorbeeld 
over een breuk tussen de christe
lijke partijen met de PvdA in 
1965. Welke breuk was dat dan? 
De val van het kabinet-Cals vond 
plaats in 1966 . In 1965 viel het ka
binet-Marijnen, maar daarin 
werkten de christelijke drie juist 
samen met de v v D). Vooral in de 
historische beschrijving van de 
ontstaansgeschiedenis van de par
tij zijn nogal wat foutjes geslopen. 
Kenmerkend voor de journalis
tieke werkwijze is voorts de sterke 
oriëntatie op vraaggesprekken, 

die smakelijke anekdotes oplevert 
alsmede interessante psychologi
sche doorkijkjes. Helaas controle
ren de auteurs dergelijke verhalen 
maar spaarzaam tegen het aanwe
zige archiefmateriaal, zodat reeds 
bestaande mythes opnieuw zijn 
opgeschreven. 

Wie beide boeken wil lezen, 
kan het best beginnen met De roaae 
staat er dun bij van Kroeger en 
Stam, respectievelijk beleidsme
dewerker bij de HBO-Raad en 
Volkskrant-redacteur. Het tweetal 
heeft zich voorgenomen om het 
gehele fascinerende proces van 
opkomst en ondergang te behan
delen en neemt hiervoor een lange 
historische aanloop. Halverwege 
'de rogge' moeten de kabinetten
Lubbers nog komen. De nederlaag 
bij de Kamerverkiezingen van 
vorigjaar passeert pas vlak voor de 
achterflap even snel de revue. 

N R c journalist Versteegh volgt 
in zijn 'de honden blaffen' niet de 
geijkte weg van verleden naar 
heden. Eigenlijk schrijft hij pre
cies in de tegenovergestelde rich
ting: Versteegh neemt de in zijn 
ogen mislukte oppositie van het 
CDA tegen paars als vertrekpunt 
en duikt dan de geschiedenis in, op 
zoek naar bewijzen voor de stel
ling dat christen-democraten geen 
oppositie kunnen voeren. Deze 
thematische benadering is origi
neel, en gedurfder dan de voor de 
hand liggende chronologische 
opzet van Kroegeren Stam. Toch 
bergt een dergelijke opbouw het 
gevaar van onevenwichtigheden in 
zich. De schrijver is hier niet ge
heel aan ontkomen. 

Logischerwijze besteedt Ver
steegh speciale aandacht aan tijd
vakken waarin de christelijke poli
tiek in de oppositie verkeerde . Zo 
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trakteert hij de lezer op een zeer 
uitgebreide beschrijving van de 
parlementaire strijd die de antire
volutionairen Groen van Prinste
rer en Kuyper een dikke eeuw ge
leden leverden tegen de toen do
minante liberalen. De bedoeling 
van dit tekstgedeelte is duidelijk: 
waar de ARP in de laatste decennia 
van de negentiende eeuw succes
vol oppositie voerde en de ideolo
gie van de antithese in stelling 
bracht tegen het liberale Verlich
tingsdenken, daar faalt het CDA 
een eeuw later om tegenover het 
liberale humanisme van paars een 
aansprekend christen-democra
tisch alternatief te plaatsen. 

Oppositielessen uit het verleden? 
De vergelijking is leuk gevonden, 
maar de vraag is natuurlijk of de 
kruistocht van Groen en Kuyper 
eigenlijk iets zegt over de chris
ten-democratie honderd jaar 
later. De politiek van de ARP was 
hecht gefundeerd in richtingge
vende beginselen en in een geslo
ten, strak omlijnd wereldbeeld, 
waardoor de antirevolutionairen 
beschikten over een wapenrusting 
om oppositie te voeren tegen 'de 
geest der eeuw'. Tegenwoordig is 
alleen de ideologie vandes G P hier 
nog mee te vergelijken . Het CDA 
legt een indirecte, veel lossere 
verbinding tussen geloof en poli
tiek. Bovendien is dat christelijk 
geloof zelf inmiddels diffuser ge
worden en veralgemeniseerd, 
zodat de kloof tussen gelovigen en 
heidenen lang zo groot niet meer 
is als in de tijd van Kuyper. Op het 
trekken van een rechte lijn tussen 
de ARP van Kuyper en het c DA 
van De Hoop Scheffer valt dus wel 
het en en ander afte dingen. 

Slechts omdat de ARP ingrij-

s &..os 1999 

BOEKEN 

pend van karakter is veranderd, 
heeft de fusie met Kv P en c Hu in 
een CDA kunnen plaatsvinden. 
Het behoeft geen betoog dat in de 
processen van theologische mo
dernisering, deconfessionalise
ring en ontzuiling van de jaren 
zestig de kiem ligt van dit fusiep
roces. De traditionele ideologi
sche barrières tussen antirevolu
tionairen, christelijk-historischen 
en katholieken werden geslecht 
en - belangrijker nog - ook hun 
politieke macht brokkelde af. Al
leen in onderlinge samenwerking 
leek nog een levensvatbare toe
komst aanwezig. 

Versteegh gaat aan deze cru
ciale periode geheel voorbij. 'Van
zelf komen we dan aan het einde 
van de jaren zestig terecht.'Vanzelf 
is het allesbehalve gegaan. Het is 
een grote onderschatting van een 
periode die in meer dan een eeuw 
christelijke politiek in Nederland 
wellicht de belangrijkste is ge
weest. 

Meer pagina's ruimt Versteegh 
in voor de jaren zeventig, waarbij 
hij vooral aandacht besteedt aan de 
moeizame oppositie die CH u-lei
der Kruizinga midden jaren ze
ventig voerde tegen het kabinet
Den Uyl. Dat beide fusiepartners 
ARP en Kv P wel meeregeerden in 
dit kabinet, noodzaakte tot be
hoedzaam manoeuvreren van de 
c Hu, die door de felle polarisatie 
van vvo-leider Wiegel geregeld 
de loef werd afgestoken. De c Hu
oppositie kwam niet uit te verf. 
Een vergelijking met de CDA-op
positie tegen Paars is dan snel ge
maakt. 

Voor een vergelijking c Hu -
CDA valt op zichzelf wel iets te 
zeggen. Net als het CDA nu, be
dreef ookdec Hu vroeger politiek 

op basis van een algemeen gefor
muleerd, subjectief te interprete
ren bijbelse grondslag. Tegenover 
deze ideologische overeenkomst 
staat het feit dat de christelijk-his
torischen in personeel opzicht 
grotendeels onzichtbaar zijn ge
worden in het grotere CDA, waar 
antirevolutionairen en katholie
ken sindsdien steeds de dienst uit
maakten: de antirevolutionairen 
omdat zij traditioneel actiever en 
goed georganiseerd waren, de ka
tholieken simpelweg vanwege hun 
grotere aantal. 

Wellicht brengt het boek van 
Kroeger en Stam verandering in 
deze beeldvorming. Een van de 
meest opvallende elementen uit 
'de rogge' is namelijk de grote rol 
die de oud-eH u' er Wim Deetrnan 
wordt toegedicht. Kent de gemid
delde krantenlezer Deetrnan als 
de wat bangelijk ogende en mom
pelend formulerende minister van 
Onderwijs uit de jaren tachtig, 
Kroeger en Stam portretteren 
Deetrnan als een geweldenaar en 
een sleutelfiguur binnen het CDA, 
diein l982juistvanwegezijn'wei
nig spectaculaire optreden in de 
media' in beeld was als fractielei
der. In die tijd blijkt hij tevens de 
leidende figuur te zijn geweest van 
een informeel netwerk van 'co
ming men', waarvan ook Elco 
Brinkman, Hans Hillen en René 
van der Linden deel uitmaakten. 
Het groepje wilde de partij mo
derniseren en maakte zich zorgen 
over het gebrek aan élan. Achteraf 
zag dit informele netwerk dus met 
vooruitziende blik waar het fout 
zat, overigens zonder dat deze 
CDA-ers de neergang van hun par
tij konden stoppen. Toen het 
twaalf jaar later inderdaad bergaf
waarts ging, en de positie van 
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Brinkman in sneltreinvaart afblad
derde, blijkt Deetman zelfs (even) 
een mogelijke kandidaat-premier 
te zijn geweest. In datzelfde jaar 
1994 ook was het Deetman die 
samen met Tineke Lodders de 
regie van de verkiezingscampagne 
in handen had. 

Het échec van '94 

Dat Kroeger en Stam Deetman 
zo'n prominente rol toedichten, is 
nogal verrassend, niet alleen 
omdat Deetmans belangrijkheid 
de afgelopen anderhalve decen
nium toch velen is ontgaan, maar 
ook omdat hier in de studies van 
Metze en ook Versteegh zo weinig 
van is terug te vinden. Dit wil op 
zichzelf nog niet zeggen dat Kroe
geren Stam het verkeerd zien. Wel 
is het zo beide auteurs enigszins de 
schijn tegen hebben. Kroeger 
heeft gewerkt als politiek adviseur 
van Deetman en de schrijvers ba
seren zich blijkens de noten soms 
wat eenzijdig op documenten die 
in die hoedanigheid zijn geschre
ven. 

Kroeger en Stam richten hun 
schijnwerper niet alleen op Deet
man, maar hechten ook zeer veel 
belang aan het optreden van Jan de 
Koning. Dit past meer in het gang
bare beeld. In de visie van Kroeger 
en Stam was De Koning het olie
mannetje van de partij, die de 
kwalijke gevolgen van persoon
lijke tegenstellingen wist te be
perken en breuken lijmde. Met 
het overlijden van De Koning in 
oktober 1 9 94 werd het cD A een 
schip zonder kompas. 'Zonder die 
vaste hand kon het niet', aldus 
Kroeger en Stam. De onbezon
nenheid in de partijtop werd niet 
meer gecorrigeerd. Overigens 
had De Koning in de zomer van 
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'94 een andere onbezonnen actie 
niet meer kunnen voorkomen: het 
partijbestuur dwong fractieleider 
Brinkman tot opstappen, tegen 
het advies van De Koning, die 
vond dat het CDA hierdoor teveel 
het beeld van onenigheid zou uits
tralen . 

Persoonlijke tegenstellingen in 
de partijtop, zo wordt uit beide 
boeken wel duidelijk, hebben niet 
weinig bijgedragen aan de neer
gang van het CDA. Maar vanzelf
sprekend moeten er ook andere 
oorzaken zijn. In de reconstructie 
van dit intrigerende verval van de 
christen-democratie ligt de grote 
waarde van beide studies, meer 
dan in het herkauwen van de ont
staansgeschiedenis van het c DA, 

die we al op talloze andere plaat
sen kunnen nalezen. 

Het verval deed reeds tijdens 
de hoogtijdagen van de christen
democratie sluipenderwijs zijn in
tree. Op lokaal niveau en in de re
gio's ging het mis. Onvoldoende 
investeerde het CDA in de contac
ten met het maatschappelijk mid
denveld, wat op langere termijn 
wel fataal moest worden voor de 
partij die zichzelf beschouwde als 
partij van de samenleving. Ver
schillende malen (in het kernwa
pendebat, later bij de wet gelijke 
behandeling en het asieldebat) 
bleek dat de relatie met de kerken 
te wensen overliet. Het contact 
met het c N v en de christelijke 
omroepen KRO en NCRV werd 
pas na het échec in 1994 aange
haald. Dat dit slechts matig lukte, 
gaf aan hoezeer het c DA van het 
'christelijk organisatieleven' ver
wijderd was geraakt. Het is begrij
pelijk dat bijvoorbeeld het c N v 
zich wantrouwend opstelde toen 
het CDA vanaf 1994 plotseling wel 

interesse toonde in het verstevi
gen van de contacten. 

Overigens lag de schuld voor de 
verwatering van de relatie tussen 
het CDA en de 'geestverwante or
ganisaties' niet bij het CDA alleen. 
Door professionalisering en 
schaal vergroting seculariseerde 
het maatschappelijk middenveld, 
en al in de jaren tachtig onttakelde 
het christen-democratische be
stuurlijke netwerk op decentraal 
niveau. In de woorden van Ver
steegh: 'de unieke combinatie van 
politieke zendingsijver en verant
woordelijk besturen was ver
schraald tot pragmatisme'. 

Aan deze treffende typering 
voegt Versteegh nog een andere 
wijsheid toe: de opkomst van 
Paars heeft zich op lokaal niveau 
voltrokken. In gemeenteraden 
(bijvoorbeeld in die van Amster
dam) bleken sociaal-democraten 
en liberalen elkaar veel minder te 
haten dan de Haagse beroepspoli
tici van deze partijen wel dachten. 
Naarmate de dominantie van de 
christen-democratie voortduur
de - en eerst de VVD en later de 
PvdA dit pijnlijk ondervond -
groeide daarentegen de afkeer van 
het CDA uit tot een krachtig au
tonoom motief voor het formeren 
van een kabinet zonder die partij 
geheellos van de vraag wat dit dan 
politiek-inhoudelijk zou beteke
nen. 

Achterafblijkt het paarse beleid 
niet bijster te verschillen van dat 
uit de periode-Lubbers. Het maakt 
het oppositievoeren door het CDA 

er niet gemakkelijk op. Na vier jaar 
oppositie moest het CDA bij de 
Kamerverkiezingen van 1998 op
nieuw • zetelverlies incasseren. 
Twintig zetels verlies was blijkbaar 
nog niet genoeg geweest. 
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Politieke leiderscarrousel 
De kracht van Versteeghs boek ligt 
in zijn analyse van de mislukte op
positie van het CDA tegen paars. 
Het is begrijpelijk dat de opposi
tierol in eerste instantie een ware 
cultuurschok was voor de zo met 
de macht verkleefde partij . Het 
bekritiseren van beleid waaraan 
men zelf jarenlang had meege
werkt, vereiste een mentale af
stand die veel CDA-ers - voorma
lige bewindslieden voorop - aan
vankelijk nog niet bezaten. Inder
daad zal tot op zekere hoogte ook 
hebben meegespeeld dat het in de 
christelijke politiek levende idee 
van de overheid als dienaresse 
Gods een al te scherpe oppositie
houding belemmerde. Verder 
had de Kamerfractie een nogal 
'platte', democratische opzet 
waardoor krachtdadig politiek op
treden werd bemoeilijkt. Belang
rijker waren natuurlijk de snel le 
wisseHogen in het politiek leider
schap: met achtereenvolgens Lub
bers, Brinkrnan, Heerma en De 
Hoop Scheffer was sprake van vier 
voormannen in vijf jaar. 

Al met al was de oppositie van 
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het CDA te netjes en te redelijk. 
Het swingde niet. Het was ook te 
onduidelijk el' niet eigen genoeg: 
soms wilden de christen-demo
craten het kabinet zowel links als 
rechts tegelijk passeren. Wat na de 
zware nederlaag van 1994- aanvan
kelijk nog uitbleef, is door de ne
gatieve ervaringen van vier jaar 
oppositie uiteindelijk toch hoog 
op de agenda terechtgekomen: de 
vraag naar het karakter en het be
staansrecht van het CDA. De op
positie-ervaring heeft de partij te
ruggeworpen op zichzelf. Hoe zal 
de toekomst van de christen-de
mocratie eruit zien? Slaagt de par
tij erin een eigen, authentieke po
litieke visie te formuleren die de 
voor christen-democraten dode
lijke tegenstelling links-rechts kan 
ontstijgen? 

Versteegh, Kroeger en Stam 
tonen zich allen tamelijk somber. 
Er is maatschappelijke onvrede, 
maar het lukt het CDA onvol
doende om hiervan profijt te trek
ken. De actie tegen de 24--uurs
econornie, die voorjaar 1998 door 
kerken en vakbonden werd geor
ganiseerd, is hiervan een mooi 

voorbeeld. Hoewel de actie veel 
publiciteit opleverde en breed ge
dragen werd (meer dan 8oo .ooo 
handtekeningen), schaarde het 
CDA zich er niet voluit achter, uit 
angst om te christelijk over te 
komen. Versteegh signaleert te
recht dat het c DA moeite blijft 
houden met het kiezen van de 
juiste toon: nu eens zetten de 
christen-democraten te hoog in, 
dan weer laat men opgelegde kan
sen liggen. 

De oppositie-ervaring van Kuy
per en Groen van Prinsterer kan 
hier weinig helpen: de antithese is 
voor de hedendaagse politieke 
verhoudingen immers toch een 
maatje te groot. Dat het CDA nog 
steeds geen oppositie weet te voe
ren, noemt Versteegh zelfs 'slecht 
voor de democratie ' . Kroeger en 
tam menen dat het poldermodel 

voor een groot deel een CDA-cre
atie is. Dat is op zichzelf natuurlijk 
mooi. Alleen dreigt de partij na 
het behalen van dit succes over
bodig te worden. 

JAN - JAAP VAN DEN BERG 

politicolooa en historicus 
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Hoofdrol en regie: 
WimKok 

Philip van Praag jr. bespreekt: 

De Keuken van Kok, een documentaire 

van Niek Koppen 

'Geen film over politiek, maar een 
film over mensen die politiek be
drijven' zo omschrijft regisseur 
Niek Koppen zijn film over de 
PvdA-campagne. Een film die de 
spanningen van het campagnevoe
ren laat zien, de angst om fouten te 
maken en de onzekerheid of men 
de voorspelde winst wel kan vast
houden. Ook al is het geen poli
tieke documentaire, de film laat 
wel op een aantal punten zien hoe 
de PvdA in de campagne tot stra
tegische beslissingen is gekomen, 
bijvoorbeeld over de vraag hoe 
men het probleem van de hypo
theekrente uit de aandacht van de 
media kon laten verdwijnen of 
over de vraag hoe vaak er met Jan 
Marijnissen gedebatteerd diende 
te worden. 

Er zitten geen sensationele ont
hullingen in de film. Terwijl de 
PvdA voor Nederlandse begrip
pen zeer professioneel campagne 
voert wordt van de geoliede cam
pagnemachine weinig zichtbaar. 
Eerder straalt de film uit dat het 
amateurisme nog steeds hoogtij 
viert in de Nederlandse campagne. 
Dat heeft ongetwijfeld te maken 
met de invalshoek van de film . 

Koppen heeft veel zaken ge
mist, belangrijke politieke besliss
ingen die in de laatste weken zijn 
genomen zijn hem soms ontgaan 
of mocht hij niet filmen. Geen en
kele keer wordt naar de rol van het 
kiezersonderzoek in de moderne 
campagne verwezen, terwijl on-
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derzoeker Hans Anker bij alle be
langrijke beraadslagingen aanwe
zig is. Als men de film met een dui
delijke politieke bril bekijkt is het 
echter toch een fascinerende film 
omdat het laat zien hoe de top van 
de partij onder druk strategische 
beslissingen neemt. De film geeft 
verder een boeiende inkijk in de 
machtsverhoudingen binnen de 
PvdA. 

Van het begin tot het einde maakt 
de film duidelijk hoe dominant 
Kok aanwezig is bij het uitstippe
len van de campagnestrategie. 
Kok is geen politicus die zich door 
deskundigen laat vertellen hoe de 
campagne eruit dient te zien. Hij 
delegeert wel, maar houdt de 
touwtjes strak in handen. Voor
stellen die hem niet bevallen ver
dwijnen van tafel, een frons van 
zijn wenkbrauw of een hangende 
mondhoek is veelal genoeg om de 
discussie te beslechten. Kok is de
gene die erop wijst dat de partij 
met één mond dient te spreken en 
bepleit een 'straffe regie' en het is 
Kok die zich ook bemoeit met de 
inhoud van de laatste dag oproep. 
Met een verwijzing naar eerdere 
oproepen van Drees en Den Uyl 
geeft hij aan dat de tekst niet te saai 
en onpersoonlijk mag zijn. Een 
speech die Lennart Booij voor 
hem heeft geschreven wordt 
onder het motto 'laten we met het 
positieve beginnen' uitgebreid van 
commentaar voorzien . Booij wor
stelt zichtbaar met het uitvoeren 
van de verlangens van Kok en 
volgt gespannen hoe Kok uitein
delijk de speech uitspreekt. 

De PvdA was trots op de samen
stelling van haar campagneteam, 
een fraaie mix van jong en oud. De 

jonge garde, vooral jongeren uit 
Niet-Nix, hebben zonder twijfel 
veel gedaan en geleerd in de cam
pagne. In de film blijkt echter dat 
ze vooral een bijrol hebben ver
vuld. Ze mochten verantwoorde
lijkheid dragen voor het uitvoe
rende werk, werkbezoeken orga
niseren, Kok demonstreren hoe 
internet werkt maar als het echt 
belangrijk wordt is de jonge garde 
niet bij het beraad aanwezig. Van 
stormachtige discussies tussen 
jong en oud is dan ook weinig te 
merken in de film. 

Er is slechts één iemand die 
soms enig tegenspel biedt aan 
Kok, die zich niet als vanzelfspre
kend neerlegt bij zijn opvattingen, 
dat is partijvoorzitter Karin Adel
mund. Haar eenzame positie in 
het campagneteam was niet te be
nijden. Ze had weinig campagne
ervaring en was misschien ook wel 
te eerlijk voor het harde campag
newerk. Van de andere leden van 
het team krijgt ze weinig steun. 
Kok spreek haar een aantal keren 
streng toe: 'Karin, ik geloof niet 
dat ik overkom'. 

Tekenend is het telefoonge
sprek dat Kok vanuit het Catshuis 
met haar voert. Terwijl de naaste 
adviseurs Arend HiJhorst (per
soonlijk secretaris), Noortje van 
Oostveen (persoonlijk woord
voerder) en Hans Anker meelui 
steren en fluisteren stelt Kok dat 
ze een interview met de N R c niet 
op het laatste moment kan afzeg
gen vanwege de commotie over 
haar uitspraken over de aftrek
baarheid van de hypotheekrente: 
'Ik begin een beetje nerveus te 
worden, wat vind je er zelf van 
Kar in?' . Vervolgens legt Kok haar 
nog een keer zijn standpunt over 
de hypotheekrente uit . 
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Hilhorst, Van Oostveen en 
Anker zijn overduidelijk de drie 
belangrijkste adviseurs van Kok. 
Daarnaast is Rita Kok opvallend 
vaak aanwezig op belangrijke mo
menten. Het is dit viertal dat de 
PvdA-leider begeleidt tot vlak 
voor het slotdebat in Carré terwijl 
Adelmund en de jongere teamle
den allang in de zaal zitten. Op de 
verkiezingsavond zien we dezelfde 
rolverdeling. Een gespannen Kok 
volgt met zijn vrouw en de drie 
adviseurs op een hotelkamer de 
uitslagen. Ook bij deze mooie ver
kiezingsuitslag vertoont Kok wei
nig uitbundigheid. De meest op
merkelijke uitspraken zijn 'Rita, 
wat vind je ervan, ik geloof dat 
we wel tevreden kunnen zijn' en 
over het enigszins meevallende re
sultaat van D66 'ik hoop dat 
mijn oproepje (in het slotdebat, 
PhvP) nog een bee~e geholpen 
heeft'. 

De belangrijke politieke rol van 
KarinAdelmund blijkt bij de voor
bereidingen van het slotdebat. Zij 
voelt, met haar affiniteit met emo
tioneel links, haarfijn aan hoe Kok 
zich moet opstellen tegenover 
Paul Rosenmöller. Terwijl Adel
mund pleit voor 'een collegiale 
opstelling' tegenover de Groen
Links-leider stelt Kok bitter vast 
dat Rosenmöller meelift met wat 
allemaal gedaan is en 'van ieder 
puntje wat pijnlijk is een soort 
aanval op het sociale gehalte van 
een grote sociaal democratisch 
partij' maakt. De argumenten van 
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Adelmund voor een combinatie 
van 'identificatie en confrontatie' 
tegenover GroenLinks winnen het 
uiteindelijk. In het slotdebat 
horen we Kok tegen Rosenmöller 
zeggen: 'het sociaal tekort, dat is 
natuurlijk ook mijn zorg. De vraag 
is echter wat wil je doen .. '. 

Politieke discussies ziet men 
Kok nauwelijks voeren, noch met 
zijn adviseurs, noch met de poli
tici in het team. Politici als Wal
lage, Melkerten Wiersma zijn wel 
vaak aanwezig maar hun politieke 
inbreng is van ondergeschikt be
lang. Wel zien we Wallage folders 
uitdelen, meewerken in een su
permarkt en in een fabriek aan de 
lopende band staan. 

Dat roept de vraag op of het on
vermijdelijk is dat in een cam
pagne de lijsttrekker zo'n domi
nante rol speelt. Over eerdere 
campagnes zijn natuurlijk geen 
films beschikbaar maar over de 
campagne van I 977 zijn er uitge
breide notulen van het campagne
bureau. Die campagne is goed te 
vergelijken met deze campagne, 
ook Den Uyl voerde een herver
kiezingscampagne als zittende mi
nister-president, ook zijn popula
riteit bereikte na vier jaar regeren 
een hoogtepunt. Raadpleging van 
deze verslagen leert dat Den Uyl 
het veel moeilijker had met zijn 
campagnebureau. Politici als 
Schaefer, Van Thijn, Meijer en Van 
den Heuvellieten zich niet in een 
ondergeschikte rol drukken, ook 

al waren ze het meestal op hoofd
lijnen met Den Uyl eens. Boven
dien bemoeide het partijbestuur 
zich in die dagen nog veel actiever 
met de campagne. 

In de media wordt beweerd dat 
Kok als minister-president de 
regie soms onvoldoende in handen 
heeft. Voor de PvdA-campagne 
gold dat zeker niet. De film van 
Koppen is vooral de moeite waard 
omdat de kijker Kok als politiek 
regisseur te zien krijgt. Sceptici 
kunnen het beeld dat uit de film 
naar voren komt interpreteren als 
een bewijs voor de stelling dat de 
PvdA in toenemende mate ope
reert als de kiesvereniging Kok. 

Dat roept de vraag op of het 
functioneren van dit campagne
team nu kenmerkend is voor de 
huidige PvdA of dat dezelfde ont
wikkeling zich .ook bij andere par
tijen voordoet. Het is jammer dat 
de VVD zo'n gesloten partij is. 
Meer inzicht in de wijze waarop 
de liberalen campagne voeren zou 
het mogelijk maken na te gaan of 
Bolkestein in I 998 even dominant 
aanwezig was in zijn campagne
team. 

PHILIP VAN PRAAG JR. 

Politicaloos Universiteit van 

Amsterdam en co-auteur van 

'De verkoop van de politiek' 

Op maandag 3 I mei a.s. is De 

keuken van Kok op televisie te zien: 
I9·H uur, Nederland 3, NPS. 
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ZOJUIST VERSCHENEN IN DE SERIE 'VRIJBRIEVEN' 

De Achteloosheid voorbij. 
Een Europees engagement 

door Jas de Beus en Paul Schq}èr 

Er bestaat in ons land 'een wijd verbreide neiging 
de Europese integratie als een vrijwel admini
stratief gegeven te beschouwen. Nederlandse 
coalitiekabinetten willen niet gestoord worden 
bij hun hoge diplomatie en Nederlandse kiezers 
willen hun vertegenwoordigers niet alert volgen. 
Initiatieven worden overgelaten aan al degenen 
die van Europa hun beroep hebben gemaakt. 
Ook als deze initiatieven mager zijn, beperkt 
men de eigen bemoeienis met Europese zaken 
tot een minimum.' 

]os de Beus, hoogleraar politieke fllosofie aan de 
Universiteit van Amsterdam en Paul Scheffer, 
publicist, hebben het verzoek van het PvdA
bestuur en de Wiardi Beekman Stichting om een 
discussiestuk over Europa te schrijven, niet 
plichtmatig opgevat. Ze zijn kritisch over de 
wijze waarop er in Nederland totnutoe met de 
Europese integratie omgesprongen is en roepen 
burgers en politici - ook die in de eigen Partij 
van de Arbeid -op om de 'achteloosheid' achter 
zich te laten. De achteloosheid voorbij is een 
dringende wtnodiging om deel te nemen aan de 
meningsvorming over Europa. De auteurs 
betrekken daartoe stelling over onderwerpen als: 

- de noodzaak tot grotere democratische 
verantwoording in Europa en hoe die 
institutioneel gestalte te geven; 
- de wtbreiding van de Europese Unie in 
oostelijke richting als 'grootste opdracht van 
de komende jaren'; 
- de onvermijdelijke stijging van de begro
ting van de Europese Unie op langere termijn; 
- de behoefte aan culturele veelvoud en de 
noodzaak van 'een grote investering in in 
internationaal cultuurbeleid'; 
- de mogelijkheden en risico's van het 
huidige overwicht van sociaal-democratische 
partijen in Europa. 

De achteloosheid voorbij biedt datgene waaraan 
dringend behoefte bestaat: een goed onder
bouwde, prikkelende visie op belangrijke onder
delen van de 'Europese kwestie'. 

De achteloosheid voorbij, een gezamenlijke uitgave 
van PvdA en Wiardi Beekman Stichting, is te 
bestellen door overmaking van f 2o,- op post
giro 34797oo, tnv PvdA-brochures, Am terdam, 
onder vermelding van bestelnummer 7 5+ 
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Nederland heeft de afgelopen tientallen jaren anderhalf miljoen migran
ten opgenomen. Deze veranderingen in de bevolkingssamenstelling van 
Nederland hebben tal van repercussies. We ontwikkelen nieuw beleid 
voor telkens een nieuwe generatie: minderhedenbeleid vanuit de ach
terstandgedachte, integratiebeleid vanuit de noodzaak de tweede en 
derde generatie volledig deel te laten nemen aan onze samenleving. Nu 
zijn we toe aan een beleid wat zich bezig houdt met de vraag hoe op basis 
van werkelijke gelijkwaardigheid, uitgaande van ieders individuele 
mogelijkheden, verschillen in cultuur en achtergrond erkend kunnen 
worden, toerusting voor de samenleving plaats kan vinden en de meer
waarde van multiculturaliteit maatschappelijk inzetbaar gemaakt kan 
worden: diversiteitsbeleid. Op lokaal niveau wordt er al mee gewerkt in 
Amsterdam, in het stadsdeel Zuid Oost, in Rotterdam. In het Rijks
beleid wordt nu in de notitie 'Ruim baan voor culturele diversiteit' voor 
het eerst van dit type beleid gebruik gemaakt. De notitie schept voor
waarden om de diversiteit van de samenleving cultureel zichtbaar te 
maken en ook het publiek uit diverse bevolkingsgroepen bij cultuur te 
betrekken. Staatssecretaris Van der Ploeg trekt so miljoen gulden uit 
voor dit stimuleringsbeleid. Geld dat door alle kunstinstellingen ge
bruikt kan worden die zich met diversiteitsbeleid bezig willen houden, 
van het Concertgebouw tot Cosmic. 

Vanuit het kunstenveld, vooral de podiumkunsten, was de reactie 
heftig: welzijnsbeleid, aantasting van de autonomie van de kunst, losla
ten van het kwaliteitsprincipe, culturele apartheidspolitiek. Het is alsof 
de migranten en hun nakomelingen in cultureel opzicht nog altijd niet 
worden geaccepteerd. Alsofhet dominante kwaliteitsdenken in de kunst 
zich niet kan voorstellen dat er andere culturen bestaan dan de westerse, 
met een eigen kwaliteit. Alsofhet feit dat er groepen in de samenleving 
zijn die in hun achtergrond slavernij en Islam meebrengen, hen cultureel 
ongelijkwaardig zou maken. Alsofhet hebben van een dubbele identiteit 
van zowel de Nederlandse cultuur als die van hun eigen groep, migran
ten en hun nakomelingen buiten de Nederlandse cultuur plaatst. 

In de literatuur en de muziek is bewezen dat wederzijdse beïnvloe
ding nieuwe vormen creëert. Kunst vernieuwt, nieuwe generaties dra
gen nieuwe opvattingen, ideeën en vormen aan. De nieuwe generatie 
kent veel nakomelingen van migranten. Evenals andere jonge kunste
naars hebben zij zelf voor een beperkt publiek hun theater en muziek 
ontwikkeld, sommigen zijn doorgebroken in het niet gesubsidieerde 
circuit, anderen hebben een fmanciële impuls nodig om de volgende 
stap te kunnen maken. 

Culturele diversiteit, multiculturaliteit, een pluriforme samenle
ving, hoe we het ook noemen, de beoogde gelijkwaardigheid is nog lang 
niet bereikt. De reacties uit de kunstwereld laten zien dat het minder
hedenbeleid, achterstandenbeleid, voor de nakomelingen stigmatise
rend heeft gewerkt. 

Het wordt tijd uit te gaan van de kracht van mensen, niet de achters
tanden te benadrukken maar hun mogelijkheden te stimuleren. Ruim 
baan dus voor culturele diversiteit. Maar daar waar de vvodit nooit zal 
steunen, vanuit hun opvattingen over ntigratie en over kunst, zal de 
PvdA zich sterk moeten maken en in de Kamer bondgenoten moeten 
zoeken buiten de coalitie . 

Culturele 
diversiteit 

JUDITH BELINFANTE 

Lid van de Tweede Kamer 
voor de PvdA 
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De verwisselde 
kroonjuwelen 

1. Het lijkt een griekse 
tragedie. Terwijl in de 
Tweede Kamer de opposi
tiefracties de messen slij
pen voor het debat over 
de parlementaire enquête 
over de Bijlmerramp en de 
medestanders van de coa
litie bezig zijn hun verde
digingsmiddelen op te 

Dertien 

kanttekeningen 

bij de 
Operette van Wiegel 

flict blijkt eruit te bestaan 
om het nog eens te probe
ren met een nieuw voorstel 
om de grondwet te wijzi
gen (zij het nu met een sa
.menstelling van de Eerste 
Kamer die in .de verste 
verte geen tweederde 
meerderheid voor dat 
voorstel kan opleveren) en 

trekken, staat aan de over
zijde van het Binnenhof, in 
de Eerste Kamer, de heer 
Wiegel op en brengt door 
zijn simpele 'tegen' bij het 
voorstel tot grondwetsher-

WILLEM WITTEVEEN 

in afwachting hiervan, tot 
2oo3, bij gewone wet tijde
lijk een raadplegend cor
rectief wetgevingsreferen
dum in te voeren. Zo'n 

Lid van de Eerste Kamer voor de PvdA; 

Redacteur s &P 

ziening inzake het referen-
dum het kabinet ten val. Uiteraard niet geheel alleen 
maar in reactie op de aankondiging van D66 dat het 
referendum een crisis waard is en met de stilzwij
gende steun van alle CDA-senatoren, waaronder er 
ook zijn die zich wel eens publiekelijk voor het refe
rendum hebben uitgesproken. Het kabinet is demis
sionair, tot verbazing van de meeste burgers, en dat 
net terwijl Nederland zich in een toestand van oor
log bevindt. 'Er is iets onherstelbaars gebeurd', zegt 
o 66-leider De Graaf, want we moeten wel beseffen 
dat het correctief wetgevingsreferendum een van de 
kroonjuwelen van D66 is. Het einde van de paarse 
samenwerking is in zicht. De vijand staat als het ware 
voor de poorten en het land is zonder regering. Maar 
in de politiek kunnen de ontwikkelingen snel gaan. 
Een paar weken later, op het moment van schrijven 
van dit stuk, is er geen sprake meer van een tragedie 
maar van een operette. Terwijl in de Tweede Kamer 
nog steeds het doek niet is gevallen voor de be
dreigde minister Borst, laat staan voor nog meer be
windslieden, hebben de onderhandelaars van de 
paarse fracties onder leiding van informateur Tjeenk 
Willink een geslaagde lijmpoging ondernomen. Al
lerlei andere mogelijkheden om staatkundige ver
nieuwingen in te voeren zijn in bedekte termen de 
revue gepasseerd, maar de oplossing voor het con-

raadplegend referendum 
is, de naam zegt het al, niet 

bindend. Regering en parlement kunnen een andere 
afweging maken dan de kiezers. Het is voor de te
genstanders van het referendw:n daarom veel aan
trekkelijker, zelfs Wiegel is er niet op tegen. Maar 
D66 ziet hier opeens een groot goed in. De Graaf 
verklaart zelfs dat hij zich niet kan voorstellen dat als 
een referendum negatief uitpakt voor regering en 
parlement de volkswil zomaar terzijde wordt ge
schoven. Dat is nu juist de kern van het hele idee. 
Voor de echte kroonjuwelen zijn glazen namaakpa
rels in de plaats gekomen. Toch is iedereen gelukkig. 

2. Misschien was de tragedie al een operette toen 
het drama nog zo'n diepe indruk op ons maakte. 
Want was Wiegels optreden niet vooral een specta
culaire show? Hij gedroeg zich met opzichtige hoffe
lijkheid, prees bij herhaling de antwoorden die 
Peper en Kok op zijn vragen hadden gegeven. 'Wij 
hebben met plezier naar de minister van Binnen
landse Zaken geluisterd. Hij had een ontspannen 
verhaal - spiritueel, filosofisch. Hij heeft met inzet 
dit wetsontwerp verdedigd en het is een genoegen, 
zo zou ik willen zeggen, om met hem te debatteren.' 
(Wiegel in de Handelingen Eerste Kamer). En toen 
Kok zijn waarschuwing had afgegeven dat reeds één 
tegenstem het kabinet in ernstige moeilijkheden zou 
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kunnen brengen (net geen machtswoord), stapte 
Wiegel naar Kok toe om hem voor het oog van de ca
mera's de hand te schudden en te zeggen dat de pre
mier 'uitstekend' had gesproken. Om vervolgens 
keihard tegen te stemmen. Waar deed dit toneelspel 
me toch aan denken? Aan de ridderlijkheid van Don 
Quichotte die ten strijde trekt om de eer van Dulci
nea (lees: het vertegenwoordigend stelsel) te red
den? Nee, de retoriek van de hoffelijkheid deed me 
aan iets anders denken. Wie de tegenstander ophe
melt en de goede communicatie opzichtig looft, kan 
men redelijkerwijs niet meer van strategische mo
tieven verdenken. Het gaat Wiegel echt om zijn 
principes en niet om zijn tegenzin tegen de paarse 
samenwerking of om het vereffenen van een reke
ning met andere vvo-leiders. Veel commentatoren 
verdachten Wiegel van deze minder fraaie motie
ven, maar er was in zijn gedrag feitelijk geen enkel 
aanknopingspunt voor te vinden . Dat nu is pas echt 
knappe retoriek. Wiegel moet de adviezen ter harte 
genomen hebben van Baltasar Gracián (I 6o 1- I 6s8). 
Deze jezuïet was priester aan het Spaanse hof en 
werd bekend vanwege zijn adviezen voor prudent en 
effectief bestuurlijk gedrag. Deze priester, een 
goede leerling van Machiavelli, beschrijft precies 
hoe men zijn tegenstanders dient te bejegenen. 
De strategie van Wiegel sluit naadloos aan bij advies 
nummer 70 uit het Handorakel: 

Kunnen weigeren. Men dient niet alles toe te staan 
en aan allen toe te geven. Kunnen weigeren is net 
zo belangrijk als kunnen inwilligen; vooral ge
zagsdragers dienen hier goed op te letten. De 
wijze waarop is van groot belang. Het nee van de 
een wekt meer achting dan het ja van de ander, 
omdat een hoffelijk nee meer bevredigt dan een 
droogja. ( . . . ) Men moet nooit iemand iets kortaf 
weigeren, maar hem geleidelijk ontgoochelen. 
( ... ) Laat hoffelijkheid de leegte van de gewei
gerde gunst vullen en mooie woorden de plaats 
innemen van de afwezige daden. Nee en ja zijn 
vlug gezegd, maar vergen veel overleg. 1 

En in advies nummer I 3 zegt Gracián dat het nuttig 
is nu eens wel, dan weer niet te laten merken dat 
men bijbedoelingen heeft. 'Een wijs man doet nooit 
wat hij voorgeeft te doen; hij laat weloverwogen een 
bedoeling doorschemeren om dan iets totaal anders 

1 • Baltasar Gracián, Handorakel en kunst 
van de voorzichtigheid, vert. Theo Kars, 

uit te voeren, wat niemand verwachtte.' Die strate
gie wordt wel eens doorzien door een slimme tegen
stander, erkent Gracián (Kok zou later boos reage
ren op Wiegels handdruk), maar dan is ook weer een 
passend verweer mogelijk. 'Wie merkt dat zijn list 
doorzien is, moet nog verder gaan in zijn veinzerij en 
zijn tegenstander trachten te misleiden met de waar
heid.'2 

3. Was er ook een o 66 strategie? De beslissing om 
het kabinet op het spel te zetten was welbewust ge
nomen, verkondigde men daar meteen na de nacht 
van Wiegel. Het was aan de kiezers allemaal heel 
goed uit te leggen dat dit referendum een crisis 
waard was. Maar daar kwam men snel van terug. Zo 
&aai en vernieuwend is het correctief wetgevingsre
ferendum met zijn hoge drempels helemaal niet. Uit 
opiniepeilingen, die referenda van de straat, bleek 
geen steun voor o 66 . Ach ja, de paarse samenwer
king had toch ook grote voordelen. Ging het niet ei
genlijk allemaal veel meer om respect bij de coalitie
partners dan om dat referendum? Men draaide bij. 
Als dit al een strategie was, was het niet de strategie 
van Don Quichotte met zijn ridderlijkheid, maar 
van de windmolens die hij bestreed. Windmolens 
draaien, zoals bekend, met alle winden mee, zonder 
ooit zelf van hun plaats te komen. En ze blijven in
tussen toch altijd in alle redelijkheid hun construc
tieve bijdrage leveren. 

4· Maar hoe zat het intussen met het referendum als 
kroonjuweel van de democratie? Veel glans gaat er 
niet uit van het voorstel dat door de Eerste Kamer 
niet aan de vereiste tweederde meerderheid werd 
geholpen. In korte tijd moeten eerst 4o.ooo en 
daarna 6oo.ooo handtekeningen op gemeentehui
zen worden ingeleverd. Deze drempel kan alleen ge
nomen worden door grote en machtige maatschap
pelijke actoren. Het enige voorbeeld dat me de laat
ste tijd te binnen wil schieten, is dat van het reke
ningrijden. Een gezamenlijke actie van ANWB en 
Telegraifhad deze hordes kunnen nemen. Maar dan 
zijn we er nog niet. Een wetsvoorstel wordt pas ver
worpen als 3 o procent van alle kiesgerechtigden zich 
ertegen verklaart, wat neerkomt op een drempel 
van ruim 3.soo.ooo tegenstemmers. In de Eerste 
Kamer wijstVan Dijk (coA) er terecht op datditeen 
vrijwel onneembare drempel is. 

Amsterdam 1994, oorspr. 1647: p. 38. 
2. Idem, p. 10. 
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Stel dat de opkomst bij een referendum zo hoog 
is als bij de laatste Statenverkiezingen, zeg 4.) ,.) pro
cent. Stel dat de tegenstanders van de wet een klin
kende meerderheid behalen van 6.) procent tegen
over slechts 3 s procent van de voorstanders. Dan 
nog zullen de tegenstanders het verliezen. Is dit nu 
echt de weg om het vertrouwen van de kiezer te 
winnen? Het is waarschijnlijk de zekerste weg naar 
een snelle desillusie. 

Van Dijk legt de vinger op de zere plek. In de ge
geven situatie is niet uit te leggen dat de grote meer
derheid van tegenstemmers toch niet resulteert in 
verwerping van het wetsvoorstel. Overigens is het 
co A niet tegen het referendum omdat het de kiezers 
te weinig invloed geeft, maar juist omdat het de kie
zers teveel invloed dreigt te geven. Met die drie 
drempels zijn we er echter nog niet. Tal van onder
werpen zijn van referenda uitgezonderd: belasting
wetten, de meeste internationale verdragen, plano
logische kern beslissingen. De werkingssfeer van het 
correctief wetgevingsreferendum zou in de praktijk 
onmogelijk klein worden. Het voorstel over het re
keningrijden zou bijvoorbeeld gemakkelijk af kun
nen stuiten op de financiële aspecten; als het maar als 
een belastingmaatregel wordt gepresenteerd (en dat 
is het eigenlijk ook) kan een kabinet de hele kwestie 
non-referendabel maken. Dit voorbeeld is ook ge
schikt om te laten zien dat als er werkelijk massaal 
verzet dreigt tegen een wetsvoorstel het referen
dum niet perse nodig is om van dit verzet invloed te 
doen uitgaan. Minister Netelenbos trok het voorstel 
terug toen bleek hoe on populair het was. Referenda 
hebben pas zin als de drempels veellager zijn en de 
kansen om invloed te hebben navenant groter. 

.) . Is het raadplegend referendum dan wellicht een 
beter kroonjuweel dan het correctief wetgevings
referendum? De uitwerking (nu nog onbekend) is 
dan van groot belang. Wanneer dezelfde hoge drem
pels worden gehandhaafd als bij het beslissende refe
rendum, schieten we er niets mee op. Waarom zou
den maatschappelijke organisaties zich al die moeite 
getroosten om een stemming te organiseren die door 
regering en parlement simpelweg terzijde kan wor
den geschoven? Dan zijn er vast eenvoudigere, goed
kopere en effectievere manieren om je mening aan 
de autoriteiten kenbaar te maken. Jurgens pleitte er 
in het PvdA-vlusschr!fi dan ook voor om bij ~et raad-

plegend referendum juist lagere drempels te hante
ren. Als het er alleen om gaat bij de werkelijk beslis
sende instanties de informatie op tafel te krijgen dat 
een deel van de bevolking tegen is, informatie die een 
rol speelt in de totale afweging, dan is men gebaat 
met vele raadplegende referenda, als een soort net 
iets zwaardere opinieonderzoeken. Maar ook dan 
maakt het vrijblijvende karakter van de volksraadple
ging deze mogelijkheid nog weinig attractief. Een 
raadplegend referendum is geen winst vergeleken 
met een goed gestructureerde en in alle openheid ge
voerde inspraakprocedure. Veel burgers zullen de 
gang naar de rechter als een veel interessantere mo
gelijkheid beschouwen om verzet aan te tekenen 
tegen wetgeving dan de gang naar de stembus. 

6 . De verwisseling van kroonjuwelen levert dus 
geen fraaier spektakel op. Je kunt je trouwens afvra
gen waarom het correctief wetgevingsreferendum 
nu juist tot kroonjuweel werd uitgeroepen. Het is 
o66 sinds de oprichting meer om andere staatkun
dige vernieuwingen gegaan: de gekozen minister
president, de gekozen burgemeester en het distric
tenstelsel. Het referendum was altijd tweede keus, 
een gedachte achteraf. Van Mierlo voelde er niet veel 
voor, o66 verkiezingsprogramma's zwegen er vaak 
over. Senator Glastra van Loon, aanwezig tijdens de 
Operette van Wiegel, maakte er in zijn baanbrekende 
artikel 'Kiezen of delen' in hetjuristenblad uit 1964 al 
heel weinig werk van; het was duidelijk een aanvul
lende, secundaire mogelijkheid, niet de hoofdzaak 
waar het om ging. Het is dan ook verrassend dat toen 
de mogelijkheid zich voordeed om in de onderhan
delingen over herstel van de coalitie andere staatkun
dige en bestuurlijke vernieuwingen op de agenda te 
zetten, in ruil voor het referendum, er zo weinig sug
gesties vernomen werden van de zijde van o 66. Mel
kerten Dijkstal paradeerden allerlei ideeën uit eigen 
kring, De Graaf schudde somber het hoofd. 

7 . Toch waren en zijn er wel een paar interessante 
mogelijkheden. Je zou bijvoorbeeld kunnen probe
ren een kwalitatieve verbetering tot stand te bren
gen van opiniepeilingen. De Amerikaan James Fisb
lein heeft een methode ontwikkeld, al een aantal 
maal met succes toegepast, die hij de 'deliberative 
opinion poll' noemt.3 Daarbij wordt een represen
tatieve steekproef van kiezers tijdens een vergade-

3. Jam es S. Fishkin, Democracy and 
Deliberation, New Haven 1991. 
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ring in contact gebracht met politieke leiders (in de 
Verenigde Staten ging het om kandidaten voor het 
presidentschap) om met hen van gedachten te wisse
len over een politiek onderwerp. Zo is het enerzijds 
mogelijk om de meningen van de kiezers te laten 
verwoorden, wat nog iets anders is dan erover te 
laten stemmen, maar deze tevens met informatie uit 
bestuurlijke en politieke kring te confronteren zodat 
alle betrokkenen andere en wellicht betere afwegin
gen gaan maken. Van deze methode afgeleide werk
wijzen om publieke debatten te organiseren, vinden 
in partijverband plaats. Ook de overheid zou zich 
hieraan kunnen wagen. Wets-of grondwetswijzigin
gen zijn er niet voor nodig. 

8. Een stap verder is de interactieve beleidsvor
ming. Je gaat geïnformeerde burgers betrekken in de 
voorbereiding van het beleid en zorgt er zo voor dat 
het beleid zelf een beter draagvlak heeft en minder 
verzet oproept; voorwaarde voor een succesvolle in
teractieve beleidsvorming is echter wel dat de over
heid ook ruimte laat voor bijstelling van de eigen 
plannen in het licht van de voorkeuren uit 'het veld'. 
Interactief beleid past bij een andere bestuursstijl: 
communicatief en responsief bestuur. Kort en goed 
kan het ideaal van communicatief en responsief be
stuur worden samengevat als een competente, con
sequente en luisterende overheid. Competent in het 
oplossen van problemen, consequent in het nako
men van afspraken en het onpartijdig handhaven van 
de rechtsorde, luisterend naar de opvattingen en 
verlangens van degenen waar de overheid mee te 
maken heeft. Er moet een oprechte bereidheid be
staan van fouten te leren en desnoods de organisatie 
ingrijpend aan te passen. Een responsieve overheids
organisatie 'perceives social pressures as sourees of 
knowledge and opportunities for self-correction', 
schrijven Non et en Selznick in hun manifest over re
sponsief recht. 4 Interessant genoeg maakte minister 
Peper in het Eerste Kamerdebat ruim baan voor in
teractieve beleidsvorming (en het referendum krijgt 
daarin dan een ereplaats). 'Interactieve beleidsvor
ming, die nu nog in de kinderschoenen staat, zou wel 
eens eerder regel dan uitzondering kunnen worden, 
alleen al omdat de informatiepositie en het kennis
peil van burgers en belangengroeperingen door de 

mogelijkheden van de informatie- en communica
tietechnologie op een dusdanig niveau zullen liggen 
dat de overheid de roep om betrokkenheid bij de be
leidsvorming niet zal kunnen en naar ik hoop ook 
niet zal willen negeren.' 

9. Veel winst is ook te boeken door de 'checks and 
balances' in het openbaar bestuur te verbeteren. 
Waar bestuurlijke organen over macht beschikken, 
moet effectieve tegenmacht worden georganiseerd. 
Dit als aanvulling op de traditionele manieren van 
verantwoording en controle. Vooral bij Zelfstandige 
Bestuursorganen, die de laatste jaren op grote schaal 
zijn ontstaan en op afstand zijn geplaatst van ministe
rieel en parlementair toezicht, is er nog onvol
doende voor gezorgd dat door externe controles en 
tegenmachten het functioneren van deze bestuur
lijke organen in goede banen wordt geleid. Dit is te
gelijk een heel moeilijke maar ook heel belangrijke 
vorm van bestuurlijke vernieuwing. 

I o. Een interessant' strijdpunt' is ook de openbaar
heid van het politieke en bestuurlijke proces. In 
Nederland mag er met de invoering van de Wet 
Openbaarheid van Bestuur heel wat gewonnen zijn 
op dit vlak en is dankzij een actieve pers een grote 
mate van openbaarheid gerealiseerd, in het Euro
pese vlak is geheimhouding de regel. Omdat het 
Nederlandse openbaar bestuur voor een steeds gro
ter deel onder de invloed van het Europese, minder 
openbare bestuur staat, is hier veel werk aan de win
kel. Ook in het binnenlands bestuur is de strijd ech
ter niet gestreden. Van Thijn signaleert in zijn boek 
De sorry-democratie dat het steeds meer voorkomt dat 
voor het publiek belangrijke informatie in onge
nummerde stukken wordt opgeschreven die men 
niet kan opvragen bij een onderzoek of enquête. S 

Dit is niet alleen een ondermijning van de mogelijk
heden om bestuurders ter verantwoording te roe
pen, het is ook een aantasting van de openbaarheid 
zelf. 

I I . Wat veel meer nodig is dan de mogelijkheid om 
bij heel ernstige problemen een wet te verwerpen, is 
een praktijk van systematische en zorgvuldige wets
evaluatie. Vaak worden er wetten gemaakt waarbij 

4· Ph. Nonet en Ph. Selznick, Law and 
Society in Transition, NewYork 1978: 77· 
s. Ed van Thijn en anderen, De sorry
democratie, Amsterdam 1998. 
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van te voren niet bekend is of ze gehandhaafd kunnen 
worden. Vaak weet men niet of degenen die in de 
praktijk met de wet moeten werken de wet nuttig 
zullen kunnen gebruiken. Vaak weet men niet of 
wetten die een tijd geleden zijn uitgevaardigd en 
redelijk functioneren door nieuwe wetgeving in hun 
functioneren worden aangetast. Evaluatieonder
zoek wordt incidenteel verricht en altijd in opdracht 
van overheidsorganisaties. Het zou democratischer 
zijn als Tweede en Eerste Kamer zelf meer weten 
over de praktijk van de wetsuitvoering. Er zou veel 
voor te zeggen zijn aan de Eerste Kamer de moge
lijkheid te bieden (wetswijziging is daarvoor niet 
eens nodig) om zelfstandig onderzoeken in te stellen 
naar de maatschappelijke betekenis van wetgeving. 6 

Dat onderzoek kan grote betekenis hebben voor po
gingen om nieuwe wetten te maken die hun doelen 
dienen. Tegelijk is het een tamelijk technisch soort 
onderzoek dat weinig risico's inhoudt met betrek
king tot het doorkruisen van het politieke primaat 
van de Tweede Kamer. Deze kan intussen zelf door 
haar grote werklast niet aan systematische wets
evaluaties toekomen. 

I 2. Veel nuttiger dan het correctief wetgevingsrefe
rendum lijkt mij het terugzendrecht, waar Erik Jur
gens bij herhaling een lans voor heeft gebroken. De 
Eerste Kamer gaat uit respect voor het politieke pri-

maat van de Tweede Kamer vaak tandenknarsend 
akkoord met wetten die eigenlijk niet door de juri
dische beugel kunnen. Voorbeelden zijn de Wet Her
structureringVarkenshouderij, waar de rechter later 
de staf over heeft gebroken, en de Nabestaanden
wet. In beide gevallen waren rechtsbeginselen in het 
geding die de wetgeving onrechtmatig dreigden te 
maken. Onder politieke druk ging de Eerste Kamer 
met deze wetsvoorstellen in zee. Het terugzend
recht is hiervoor een remedie. De ondeugdelijk ge
achte wet kan dan nog eens aan de Tweede Kamer 
worden voorgelegd. Als de Tweede Kamer na het be
kijken van de principiële argumenten toch aan zijn 
afweging vasthoudt, kan de Eerste Kamer in dit sce
nario niet meer tegenstemmen. Het probleem is dan 
wel onder ogen gezien en de democratische keuze is 
uitdrukkelijk gemaakt. Als de wet dan in de praktijk 
toch problemen oplevert, is meteen duidelijk welke 
instantie daarvoor verantwoordelijk is, te weten de 
Tweede Kamer. 

I 3. Zo komen in plaats van de verwisselde kroon
juwelen opeens andere glinsterende stukjes glas in 
aanmerking voor opwaardering. Als dat ook werke
lijk gebeurt en er over deze voorstellen een publieke 
discussie ontstaat, heeft de Operette van Wiegel 
achteraf toch zin gehad. 
2 juni I999 

6. Deze mogelijkheid is geopperd door 
Erik Jurgens. 
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Suriname 

De huidige situatie in Suri
name, met de grootste anti
regeringsdemonstratie uit 
de geschiedenis van het 
land hebben het failliet aan-

in de . wurggreep 
van onvoldragen 

regelgeving 
waar Nederland zijn hulp 
kwijt kan . Bovendien is 
het duidelijk dat een land 
met een goed staatsbestuur 
en een goed regeerbeleid 

getoond van de regering. 
Achter het falen van presi
dent Wijdenbosch en zijn 
regering - de ineenstorting 
van de economie, de ver
laging van de levensstan
daard - gaan evenwel even-

HANS PRADE 
de Nederlandse ontwikke
lingshulp niet nodig heeft. 

was van I 9 8 8 tot I 9 9 8 voorzitter van de Het lijkt derhalve be
langrijk om aandacht te 
schenken aan de factoren 
die een goed staatsbestuur 

Surinaamse Rekenkamer; tevens o.a. oud

ambassadeur van Suriname in Nederland 

eens structurele proble-
men schuil, waarmee de Surinaamse _samenleving 
kampt. In dit artikel wordt in het bijzonder stilge
staan bij de onvoldragen rechtsstatelijke instituties 
die Suriname kent en die - los nog van persoonlijk 
en partijpolitiek falen - goed en deugdelijk bestuur 
in Suriname op korte termijn ernstig bemoeilijken. 

Nederlandse politici zijn vaak teleurgesteld en 
geïrriteerd over het feit dat de ontwikkelingssamen
werking met Suriname niet de gewenste resultaten 
afwerpt. De pers heeft het graag over het Neder
landse geld dat niet goed wordt besteed. Het komt 
vele Nederlanders onbegrijpelijk voor dat er zo'n 
bestuurlijke chaos in het land heerst. 

Vooral nu de relatie tussen de regeringen verre 
van vriendelijk is en de armoede en verloedering in 
ons land steeds meer om zich heen grijpen, vraagt 
men zich in Nederland af waarom de problemen niet 
kunnen worden opgelost in een door de natuur ge
zegend land met een kleine bevolking die relatief 
goed is opgeleid. 

Deze kwestie is actueel omdat de huidige Neder
landse minister voor ontwikkelingssamenwerking 
een goed staatsbestuur en regeerbeleid eist van lan
den die in aanmerking willen komen voor Neder
landse hulp. Onomwonden heeft zij verklaard dat 
Suriname op grond van die criteria van de lijst zou 
moeten worden geschrapt ware het niet dat er een 
speciale overeenkomst met ons land bestaat. 

Een strikte toepassing van deze criteria zal echter 
maken dat er nauwelijks een land is aan te wijzen 

en een goed regeerbeleid, 
als die al tot tevredenheid 

zijn te omschrijven, in de weg staan. Kennelijk is er 
onvoldoende aandacht voor de infrastructuur die 
vereist is voor een goed staatsbestuur. 

Voorwaarden voor een soed staatsbestuur 

Een van de grote problemen van kleine en arme lan
den als Suriname, is, dat zij net als alle grote en meer 
ontwikkelde landen, veelal dezelfde staatsorganen 
en instituties denken te moeten hebben om het land 
goed te kunnen besturen. Dit heeft te maken met 
misplaatste nationale trots en de angst om niet voor 
vol te worden aangezien in het buitenland. 

Afgezien van het feit dat de gewenste instituten 
door de kleine bevolking dan relatief erg duur en dus 
fmancieel niet zijn te dragen, zijn er onvoldoende 
bekwame personen beschikbaar om de gecreëerde 
functies te vervullen. Vooral ook niet als men de
zelfde kwalificaties, uitrusting en toerusting ver
langt als die in de meer ontwikkelde landen gang
baar zijn. 

Een andere belemmerende factor is de afwezig
heid van een bestuurlijke- en beroepstraditie, die 
ertoe leidt dat er een bepaalde moraal ontstaat die 
een effectieve sociale controle onmogelijk maakt. 

In ons land wordt dat intuïtief als een groot pro
bleem ervaren. Onder het publiek en in de pers 
spreekt een ieder over het gebrek aan politieke mo
raal. Elke nieuwe regering, ook de huidige, heeft lip
pendienst bewezen aan wat wordt genoemd 'menta
liteitsombuiging'. Eén van de programmapunten 
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van de huidige regering is de invoering van lessen op 
school om morele stabiliteit, wat dat ook zijn mag, 
te bevorderen. Van de voornemens is weinig terecht 
gekomen. Bovendien waren zij niet geloofwaardig 
omdat zoals een ieder weet de beste opvoedkundige 
methode het goede voorbeeld is en de huidige rege
ring het ook hier laat afweten. 

Wanneer de politieke moraal en de beroeps
ethiek nog gestalte moeten krijgen dan ligt het voor 
de hand om de regelgeving zodanig te maken dat de 
processen zich in de gewenste richting ontwikkelen. 
In ieder geval zou de regelgeving erop gericht moe
ten zijn om conflicten te beheersen en om proble
men op te lossen. 

Helaas schiet onze regelgeving daarin tekort en 
in menig geval vergroot zij juist de problemen. Dit 
heeft o.a. te maken met het feit dat er niet systema
tisch en gestaag aan wordt gewerkt mede omdat de 
weinige wetgevingsjuristen in het land zich met an
dere zaken, die beter worden gehonoreerd, bezig
houden. Bestuursmaatregelen worden veelal in een 
kleine kring voorbereid omdat kritiek niet op prijs 
wordt gesteld. Daarnaast komt het voor dat van het 
buitenland wordt overgenomen zonder zich vol
doende rekenschap te geven van de Surinaamse er
varing. 

Het gevolg hiervan is dat wij veelal opgezadeld 
worden met regelgevingsproducten die niet werken 
en de ontwikkeling van het land in de weg staan. Om 
de gang van zaken in Suriname een beetje begrijpe
lijk te maken volgen hier illustraties van de wijze 
waarop ons land wordt bestuurd. 

Desrondwet van 1975 en die van 1987 
Het ontwerp voor de grondwet van I 97 5 kwam uit 
Nederland. De haast die men toen had om Suriname 
onafhankelijk te maken zal daar niet vreemd aan zijn. 
In ieder geval kan niet worden gezegd dat er een 
maatschappelijk-politiek debat aan de totstandko
ming ervan voorafis gegaan. Minder dan één week 
voor de onafhankelijkheid, toen de oppositie zich 
uiteindelijk ermee had verzoend dat de onafhanke
lijkheid zou worden doorgedrukt, werd in het parle
ment een compromis m.b.t. de grondwet bereikt. 

De instituten die in de grondwet als een gerust
stelling waren opgenomen, zoals het constitutioneel 
hof en het ambt van vice-president, kregen geen uit
werking. Ook het recht van onderzoek van het par
lement dat in eerdere grondregelingen vàn Suri
name was genoemd bleef zonder inlaoud omdat 
nadere regelgeving uitbleef. Zes maanden na de 

staatsgreep in 1980 werd de grondwet buiten wer
king gesteld. 

Per I januari 198 5 benoemden de militairen een 
nationale assemblee met vertegenwoordigers van de 
door hen relevant geachte groeperingen om binnen 
2 7 maanden 'democratische structuren van duur
zame aard' te ontwerpen. Ofschoon de periode 
werd verlengd, werd geen ontwerp voor een grond
wet afgeleverd. Men had wel uitgangspunten voor 
de nieuwe staatsorde geformuleerd. Die werden 
door de regering aan een redactiecommissie ge
stuurd om binnen twee weken een ontwerp af te le
veren. 

Het ontwerp werd door een zogenaamd Topbe
raad, waarin vertegenwoordigers van de militairen 
en de oude politieke partijen, binnen een paar dagen 
ingrijpend gewijzigd en naar de nationale assemblee 
gestuurd . Uiteindelijk, eind maart 1987, keurde dit 
lichaam het zogenaamde voor-ontwerp goed, waar
na het ter discussie aan het publiek werd aange
boden. Het was de bedoeling dat de benoemde 
nationale assemblee, rekening houdende met de 
nationale discussie, een definitief ontwerp via een 
referendum zou voorleggen. 

Een echte discussie kon evenwel niet worden ge
voerd omdat het voor-ontwerp geen toelichting had 
en de verschillende personen verantwoordelijk voor 
de inhoud onderling sterk van mening verschilden. 
De regering die haast had, wist zich geen raad met de 
situatie en legde het voor-ontwerp, zonder enige 
wijziging, op 30 september 1987, ter beoordeling 
voor aan een volksraadpleging. 

Omdat de aanname van een grondwet en een 
kiesregeling als essentiële voorwaarden voor de te
rugkeer van een democratisch bewind werden 
genoemd en de bevolking zo snel mogelijk verkie
zingen wenste te hebben, was de inhoud van de 
grondwet nauwelijks van betekenis. Deze werd ver
volgens aangenomen. De oude politieke partijen 
hadden trouwens beloofd de grondwet, na een sub
stantiële overwinning bij de daaropvolgende verkie
zingen, te zullen wijzigen. 

Deze belofte werd niet ingelost ondanks het feit 
dat de oude politieke partijen na de verkiezingen van 
25 november 1987 over 40 van de 5 I zetels beschik
ten. 

Staatsareep als constitutionele insreep 
Zo kwamen we met een grondwet te zitten waarin 
was bepaald dat het Nationaal Leger de militaire 
voorhoede van het volk was die ondermeer moest 
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werken aan nationale opbouw en bevrijding van de 
natie. Deze grondwettelijk opgedragen politieke 
taken van het leger werden in december 1990 door 
de wnd. bevelhebber van hetNationaal Leger als mo
tief gebruikt om de zogenaamde 'telefooncoup' te 
plegen. De militairen spraken derhalve niet van een 
staatsgreep, maar van een 'constitutionele ingreep'. 

Om verdere misverstanden te voorkomen werd 
na de verkiezingen in 199 1 in allerijl de grondwet 
gewijzigd en de taak van het Nationaal Leger op
nieuw geformuleerd. Voorstellen voor een uitge
breidere herziening van de grondwet die uiteraard 
meer tijd vergt, zouden later volgen . Deze kwamen 
echter niet. Onze grondwet bevat derhalve nog 
steeds veel omissies, tegenstrijdigheden, onduide
lijkheden en onwerkbare bepalingen . 

Als gevolg van dit alles, volgde er crisis na crisis . 
Vanafhet aantreden van de huidige regering, in sep
tember 1996, wordt deze haast zonder ophouden 
aangesproken op de wijze waarop zij met de grond
wet omgaat. Vooral de president houdt er eigen op
vattingen op na die niet aansluiten op wat belang
rijke groepen in het land als behoorlijk staatsbestuur 
kwalificeren. De ruzies vergen zoveel tijd en energie 
van de politici dat er nauwelijks tijd overblijft om 
over een behoorlijk staatsbestuur na te denken. 

In 1997 stelde de Rekenkamer vast dat er een con
stitutionele crisis heerst die niet met de bestaande 
rechtsmiddelen kan worden opgelost. De regering 
had met steun van een toevallige meerderheid in het 
parlement, de grondwet voor een belangrijk deel 
buiten werking gesteld. Zij had namelijk de toezen
ding van relevante stukken aan de Rekenkamer ver
boden terwijl de president hoogst persoonlijk, zon
der controle, beschikte over aanzienlijke bedragen 
die niet in de begroting waren opgenomen. 

Het vorige jaar kwamen de zittende magistra
tuur en alle advocatenorganisaties tot de conclusie 
dat de regering zich niet houdt aan wet en recht. Zij 
erkennen de door de President van de Republiek be
noemde President en de Procureur Generaal van het 
Hof van Justitie - het hoogste rechtscollege van het 
land - niet, omdat de wettelijk voorgeschreven pro
cedure was genegeerd. De rechtspleging in het land 
is hierdoor ernstig gestagneerd. De helft van de acht 
nieuwe rechters die recentelijk door de president 
zijn benoemd, worden om dezelfde reden evenmin 
aanvaard door het hof. 

Het parlement dat orde op zaken zou moeten 
stellen kannauwelijks vergaderen omdat de coalitie-

parlementariërs geen quorum kunnen verlenen. De 
parlementsleden van de oppositie weigeren name
lijk medewerking te verlenen. Dit om aan te tonen 
dat de regering niet over een werkbare meerderheid 
in het parlement beschikt. 

Vorig jaar hebben de oppositie in het parlement, 
de meerderheid van alle vakcentrales en de twee 
werkgeversorganisaties het aftreden van de regering 
geëist. Daartoe werd zelfs een massale staking geor
ganiseerd. Men weigert met de regering te spreken 
over een ombuiging van het beleid omdat men haar 
daartoe niet in staat acht. 

Ook binnen de coalitie wordt erkend dat er een 
drastische ombuiging van bestuur en beleid moet 
komen, maar er bestaat geen overeenstemming hoe 
de gewenste veranderingen moeten worden be
werkstelligd. De grondwet laat ons in de steek of
schoon een ieder zich op de grondwet beroept. De 
uiteindelijke situatie is dat er niets gebeurt en dat 
juist daardoor de crisis wordt verergerd. 

Onaerijmdheden in de Grondwet 
De oorzaak van ons onvermogen ligt voor een be
langrijk deel in de nonchalance die wij aan de dag 
leggen bij het vaststellen van de organisatie van het 
staatsbestuur. Bepaalde begrippen zijn zonder ver
der doordenken geïntroduceerd in de hoop dat er 
t.z.t. wel een oplossing zal worden gevonden voor 
eventuele problemen. 

Het probleem begint reeds bij het instituut van 
president. De grondwet bepaalt dat hij door twee
derde deel van het aantal parlementsleden wordt ge
kozen. Volgens artikel 181 van de grondwet kan de 
Verenigde Volksvergadering (dat is de bijeenkomst 
van leden van het nationale parlement en die van de 
districtsraden en ressortraden) over het aftreden 
van de president een besluit bij wet nemen wanneer 
het parlement hierover geen overeenstemming kan 
bereiken. Deze laatste bepaling is erg merkwaardig 
omdat de Verenigde Volksvergadering geen rol heeft 
bij de totstandkoming van wetten. 

In de grondwet van 1 9 8 7 was niet bepaald hoe 
het parlement de president kon laten aftreden, maar 
bij de grondwetswijziging van 199 2 heeft men, zon
der enige uitleg, terloops laten opnemen dat de Na
tionale Assemblee een besluit kan nemen 'tot het 
tussentijds doen aftreden van de president'. 

Aangezien zo'n besluit niet is opgenomen in de 
limitatieve lijst van zaken die met een gekwalifi
ceerde meerderheid moeten worden beslist, wordt 
de conclusie getrokken dat de Nationale Assemblee 
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de president bij gewone meerderheid naar huis kan 
sturen. De Verenigde Volksvergadering komt er dan 
helemaal niet aan te pas omdat een voorstel in het 
parlement dat geen meerderheid van stemmen haalt 
als verworpen moet worden beschouwd. 

De medestanders van de president zijn het niet 
eens met de voorgaande redenering. Zij menen dat 
de president niet kan worden afgezet omdat hij bij 
tweederde meerderheid moet worden gekozen 
door de Nationale Assemblee en ook al omdat daar
voor een wet is vereist. Nu is een wet pas een wet 
wanneer die door de president is bekrachtigd. Nie
mand ziet echter de president een wet tekenen die 
hem zelf naar huis stuurt. 

Een oud-hoogleraar in het staatsrecht maakte de 
zaak nog moeilijker door te verklaren dat nergens 
staat aangegeven hoe het parlement de president 
moet' doen aftreden'. De kwestie staat in de belang
stelling omdat de regeringscoalitie over de kleinst 
mogelijke meerderheid in het parlement beschikt. 
De president peinst er niet over om af te treden nu 
zijn politiek draagvlak steeds kleiner wordt. 

In het geval van de vice-president is het duidelijk 
gebleken dat hij ook binnen de coalitie onvoldoende 
wordt gedragen. De coalitieparlementsleden die 
hem weg willen hebben laten het er echter niet op 
aartkomen omdat er dan een ander probleem voor 
hen ontstaat bij de verkiezing van een nieuwe func
tionaris. 

Een kandidaat kan onder de huidige omstandig
heden immers niet rekenen op een tweederde meer
derheid in het parlement. Een beslissing moet dan 
door de Verenigde Volksvergadering worden geno
men. Dat risico wil niemand van de coalitie nemen 
omdat het vrijwel zeker is dat dan een kandidaat van 
de oppositie zal worden gekozen. 

Vice-President is overbodiB 
In het ontwerp voor de grondwet van 1 9 7 5 was niet 
voorzien in het ambt van vice-president. Op hetlaat
ste moment werd dat gedaan op verzoek van de op
positie. Wellicht dacht men toen aan een etnisch 
evenwicht. De persoon die op dat moment voorzit
ter van de Raad van Advies was werd toen tot vice
president benoemd. 

In de grondwet van 1 9 8 7, nu met een executieve 
president, kreeg de vice-president de functie van de 
voorzitter van de Raad van Ministers, wat betekent 
dat hij de vergaderingen van de Raad van Ministers 
voorzit. Voor het overige heeft de vice-president 
geen wettelijke bevoegdheden; hij treedt alleen op 

wanneer de president hem taken toebedeelt. Om 
wat te doen te hebben laat de vice-president zich 
vaak in met zaken die eigenlijk tot de competentie 
van een minister behoren, hetgeen uiteraard on
nodige spanningen oproept. 

In 1987 deed de partij die de vice-president had 
voortgebracht het voorkomen alsof de vice-presi
dent dezelfde positie innam als vóór 1980 toen er 
een constitutionele president was en de premier de 
hoogste politieke positie bekleedde. Omdat de 
toenmalige vice-president ook voorzitter van de 
grootste partij was, werd geen tegenstand geboden 
warmeer hij andere bewindslieden voor de voeten 
liep. 

De huidige president laat echter nauwelijks 
ruimte voor de vice-president en de ministers en 
meent dat zij slechts een van hem afgeleide bevoegd
heid bezitten. In het begin van de regeerperiode 
kwam het derhalve voor dat de vice-president en mi
nisters tijdens vergaderingen van het parlement niet 
op vragen van parlementsleden ingingen ook al was 
de president zelf niet aanwezig; zij mochten pas 
spreken met toestemming van de president. Nu 
wordt dit standpunt niet meer zo strak volgehou
den . 

Ofschoon in de grondwet staat dat de regering 
verantwoording verschuldigd is aan het parlement, 
meent de president dat een minister niet hoeft af te 
treden als de meerderheid van het parlement dat 
wil. Hij is degene die daarover beslist. Overigens is 
de bepaling dat het parlement het hoogste orgaan 
van de staat is, hoogst ongelukkig omdat zij door 
parlementsleden zo wordt geïnterpreteerd dat zij 
het laatste woord hebben in alle aangelegenheden. 
Zo zijn rechters door hun interpretatie van de wet 
vaak onder vuur van parlementsleden komen te lig
gen . In 1997 dacht de coalitie in het parlement dat 
zij de voorzitter van de Rekenkamer kon instrueren 
en met een motie van wantrouwen kon laten ont
slaan. 

Een ander onopgelost probleem vormt de staats
raad. Aanvankelijk was hij bedoeld als een controle
rend orgaan dat zelfs besluiten van de Raad van Mi
nisters kon schorsen. De bedenkers hadden het idee 
van een lichaam waarin belangrijke personen als 
vertegenwoordigers van politieke partijen, de vak
beweging, de werkgeversorganisaties en het leger 
zitting hebben. Bij de grondwetswijziging van 199 2 
werd de positie van de de staatsraad terug gebracht 
tot die van adviesorgaan van de president. 
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Van de 1 s leden van kregen de vakbeweging en de 
werkgeversorganisaties elk 2 leden toebedeeld en de 
in het parlement vertegenwoordigde politieke par
tijen de overige 1 1 . Als men niet op de grootte der 
fracties zou letten, zou elke partij net 1 zetel in de 
staatsraad kunnen krijgen. Tot overmaat van ramp 
meent de president dat hij de vrijheid heeft om per
sonen van groeperingen buiten het parlement, als 
een soort correctie op het systeem, moet kunnen 
benoemen. Het was trouwens een groot probleem 
om te weten welke twee personen de vakbeweging 
moesten vertegenwoordigen, omdat de s vakcen
trales die er in het land zijn, niet alle met elkaar sa
menwerken. De president heeft daarom zelf een 
keuze gemaakt uit de voorstellen die hij van de ver
schillende vakcentrales heeft ontvangen. Het uitein
delijke resultaat is dat niet alle zetels van de staats
raad bezet zijn, niet alle partijen in het parlement er 
zijn vertegenwoordigd en de staatsraad toch geen 
adviesorgaan van de president is, maar een politiek 
orgaan. 

Bij het publiek geniet deze kwestie weinig aan
dacht vanwege het feit dat de staatsraad toch geen 
betekenis heeft, omdat de regering een eventueel 
advies nauwelijks serieus neemt. 

Reaionale verteaenwoordiaina alleen op papier 
De grondwet voorziet in regionaal en lokaal bestuur. 
Daartoe worden via een personen meerderheids
stelsel ressortraadsleden gekozen. Aan de hand van 
het aantal veroverde ressortraadszetels worden de 
distrctsraadszetels evenredig verdeeld. 

Volgens de grondwet zijn de regionale vertegen
woordigingen het hoogste politiek-bestuurlijke or
gaan in hun district of ressort. Zij dienen in het 
openbaar te vergaderen. In de praktijk wordt er nau
welijks vergaderd. Vooral in het binnenland kunnen 
de ressortraden helemaal niet bijeenkomen van
wege de grote afstanden, gebrek aan transport, de 
slechte verbindingen en het gebrek aan accommoda
tie. In de administratie is veelal niet te achterhalen of 
een gekozen regionale vertegenwoordiger nog wel 
in zijn gebied woont, naar het buitenland is vertrok
ken of in leven is. Het gaat hier om meer dan Soo 
personen. 

Een goede administratie is van belang omdat een 
ressortraadslid of districtsraadslid zijn zetel verliest 
als hij niet meer in zijn ressort of district woont. In 
het geval van ressortraadsleden moeten er verkie
zingen voor een nieuw lid worden gehouden wan
neer hij is verhuisd of is overleden. Vanwege het per-

sonen meerderheidsstelsel zijn er immers geen 
schaduwkandidaten. 

De consequentie hiervan is dat er voortdurend 
verkiezingen zouden moeten worden gehouden. Dit 
is evenwel nog nooit gebeurd, hetgeen een zegen is 
voor de schatkist. Een verlies voor de democratie is 
het ook niet omdat, zoals eerder vermeld, de orga
nen toch niet vergaderen en de bevolking dat niet als 
een gemis voelt. 

Ondanks de frustratie is het slechts een enkele 
keer voorgekomen dat iemand voor de eer bedankt, 
omdat het lidmaatschap van de niet functionerende 
raden mogelijkheden biedt om er zelf beter van te 
worden. 

Volgens de wet op de regionale vertegenwoordi
gingen ontvangen de leden van deze organen een 
vast bedrag voor representatie en voorts een schade
loosstelling per bijgewoonde vergadering. De 
Rekenkamer heeft in 1996 vastgesteld dat de volks
vertegenwoordigers hadden gedeclareerd voor ver
gaderingen die nimmer waren gehouden. Zij stelde 
de regering op de hoogte van de geconstateerde 
massale fraude die kon worden gehonoreerd omdat 
de controlerende ambtenaren waren geïnstrueerd 
om niet te controleren. 

De betreffende minister ging niet in op het ge
melde bedrog en stelde dat de ontvangen vergoe
ding niet in een juiste verhouding staat tot de door 
de volksvertegenwoordigers geleverde inspanning. 
Ze had het voornemen de vergoedingen niet meer 
afhankelijk te laten zijn van het aantal bijgewoonde 
vergaderingen. 

In de wet is opgenomen dat elk district een eigen 
districtsbestuur heeft. Dit bestuur moet bestaan uit 
de districtscommissaris als voorzitter en vertegen
woordigers van de ministeries. Er zijn 1 6 ministeries 
in het land. 

Aangezien de ministeries in Paramaribo de 
grootste moeite hebben om geschikt personeel te 
vinden is het een onmogelijke opgave om in alle 1 o 
districten een geschikte ambtenaar te vinden om na
mens zijn ministerie in het districts bestuur zitting te 
nemen. Afgezién daarvan is geen enkele minister be
reid om zich de mogelijkheid te laten ontnemen om 
de weldoener van een district te zijn. In onze poli
tieke cultuur is het immers nog altijd zo dat men ook 
voor zaken waarop men rechtens aanspraak maakt, 
iemand om een gunst moet vragen om die te krijgen. 

Ofschoon er tot nu toe geen districtsbesturen 
functioneren schijnt men nu'wel van plan te zijn om 
in enkele districten, een districtsbestuur te installe-
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ren. Er is evenwel nog steeds niet wettelijk bepaald 
hoe een districtsbestuur wordt samengesteld en 
welke bevoegdheden het heeft. 

Teruaroeprecht en riferendurn 
In de grondwet van 1 9 8 7 is als nieuwigheid geïntro
duceerd het recht om gekozen leden van het natio
nale parlement terug te roepen. Dit zou de demo
cratie versterken. Men heeft evenwel nagelaten te 
bepalen aan wie het terugroeprecht is verleend. Aan 
de kiezer of aan de partij die verantwoordelijk is ge
weest voor de kandidaatstelling. Hierover is kenne
lijk onvoldoende nagedacht. 

Het terugroeprecht voor de kiezer is immers 
niet goed mogelijk zonder een verkiezing uit te 
schrijven. En dan alleen in een personen meerder
heidsstelsel. In Suriname heeft men echter een even
redige vertegenwoordiging. 

Reeds van meet af aan hebben parlementsleden 
hun partij verlaten om een eigen fractie te vormen. 
De benadeelde partij eiste dan op grond van het te
rugroeprecht dat de parlementsleden zouden aftre
den. Zover is het echter nooit gekomen omdat het 
terugroeprecht nergens is uitgewerkt en betrokke
nen zich op het standpunt stelden dat zij weliswaar 
door de partij kandidaat waren gesteld, maar dat zij 
door de kiezers zijn gekozen. Toegeven aan het ver
zoek van de partij zou juist ondemocratisch zijn. 

Het ironische is nu dat juist de partij die had ge
klaagd over de ontrouw van haar parlementsleden, in 
1996 de huidige regeringscoalitie alleen kon vormen 
door een massale overloop van parlementsleden. 

Een andere veel geroemde garantie voor het demo
cratisch gehalte van onze grondwet is de volksraad
pleging. Een referendum kan echter pas worden ge
houden wanneer tweederde deel van het parlement 
dat wenst. Voor het overige is in de grondwet niet 
bepaald wanneer en waarom een referendum moet 
worden gehouden en wat de rechtsgevolgen daarvan 
zijn. Toch beweren enkele geleerde personen dat al
leen door een referendum de president kan worden 
afgezet. 

Geen administratieve rechter 
In de grondwet is de mogelijkheid van administra
tieve rechters opgenomen. Deze zijn evenwel niet 
benoemd. Wel is in enkele wetten de mog~lijkheid 
opgenomen om de staat aan te spreken bij de civiele 
rechter. Bijvoorbeeld wanneer een aanvraag voor 
een Inijnbouwrecht is afgewezen. 

Van de genoemde mogelijkheid is zover mij be
kend geen gebruik gemaakt waarschijnlijk omdat ze 
onvoldoende bekend is en door de trage gang van 
zaken bij de rechtsbedeling. Wat wel in de belang
stelling staat is de gunning van openbare aanbeste
dingen, de toewijzing van rechten op domeingrond 
of het verlenen van vergunningen. Ofschoon hier
mede grote bedragen zijn gemoeid hebben klagers 
geen toegang tot de gewone rechter omdat deze zich 
steevast onbevoegd verklaart. Dit verschijnsel van 
bevoordeling is al jaren bekend, maar momenteel 
worden alle records gebroken. De oppositie in het 
parlement, het bedrijfsleven, de vakbeweging, de 
pers en zelfs de kerken spreken er schande van dat 
bepaalde personen openlijk worden bevoordeeld 
met leveranties of vergunningen, met uitsluiting van 
anderen. 

Het meest bekende geval is de gunning in 1997 
van de bouw van twee bruggen over de Suriname- en 
de Coppenamerivier zonder een openbare inschrij
ving en zonder dat het publiek en direct belangheb
benden ooit in de gelegenheid waren gesteld om 
zich uit te spreken over de ontwerpen en de locatie 
van de bruggen. Aanvankelijk werd bekend gemaakt 
dat het ging om Nfl. 13 2 Iniljoen. Nu blijkt dat be
drag aanzienlijk te zijn verhoogd en het einde is nog 
niet in zicht. 

Het parlement blijkt niet in staat te zijn corrige
rend op te treden omdat de coalitieparlementsleden 
hun trouw aan de regering belangrijker vinden dat 
hun controlerende taak. Er bestaat in Suriname geen 
wet op de openbaarheid van bestuur en de gang naar 
een administratieve rechter om de gevolgde proce
dure aan te vechten is onmogelijk zodat de burger in 
machteloze woede moet toekijken. 

Het vorig jaar veroorzaakte een rechter algehele 
verontwaardiging door zich niet bevoegd te verkla
ren in een strafzaak tegen een minister. De minister 
had in een restaurant toen hij met zijn gezin uit eten 
was een parlementslid met een vuurwapen be
dreigd . Nadat het politieke toppers niet was gelukt 
om het betreffende parlementslid de klacht te laten 
intrekken, kwam zij voor de rechter. 

Tot ontsteltenis van menigeen redeneerde de 
rechter dat ingevolge artikel 1 40 van de grondwet 
een minister wegens misdrijven in die betrekking 
gepleegd voor het Hof van Justitie terecht moet 
staan, nadat betrokkene door het parlement in staat 
van beschuldiging was gesteld . Afgezien van het feit 
dat de organieke wet die deze kwestie moet regelen 
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niet bestaat, vond de rechter, die niet ongunstig be
kend staat, derhalve dat hij niet over de zaak mocht 
oordelen. 

Het vonnis bracht een krant ertoe om te conclu
deren dat elke ambtsdrager onaantastbaar is en zelfs 
straffeloos een moord kan plegen. Het Openbaar 
Ministerie schijnt het hiermee eens te zijn, omdat 
het mij niet bekend is dat er hoger beroep is aangete
kend. 

Het kiesstelsel 

Een voortdurende bron van twisten die nooit wor
den opgelost vormt de organisatie van de verkiezin
gen. Hierbij moet rekening worden gehouden met 
de wet op politieke organisaties die in 1 9 8 7 tot stand 
kwam om te voorkomen dat politieke organisaties 
als verkiezingsmachines functioneren van enkele 
partijbonzen en geldverstrekkers. 

Alle politieke organisaties dienen zich te laten re
gistreren bij het Onafhankelijk Kiesbureau dat on
derzoekt of zij een rechtspersoon zijn en voldoen 
aan de criteria die in de wet zijn genoemd. Enkele 
zijn: periodieke bestuursverkiezingen, verkiezing 
van kandidaten voor vertegenwoordigende organen 
en publicatie van de inkomstenbronnen. Een doel
treffende controle op de genoemde criteria bestaat 
echter niet. Een enkele partij heeft wel eens een pu
blicatie gepleegd van haar financiële positie, maar 
die bestond tot grote hilariteit uit drie posten zon
der specificatie: Inkomsten, Uitgaven en het Ver
schil. 

Om daadwerkelijk aan een verkiezing te kunnen 
deelnemen, moet een partij bij haar registratie bij 
het Onafhankelijk Kiesbureau een ledenlijst aan het 
Centraal Hoofdstembureau overleggen. De leden
lijst is nodig omdat een aan de verkiezing deelne
mende partij een ledental van tenminste 1 procent 
van het aantal kiesgerechtigden in het land moet 
hebben. Het Centraal Hoofdstemi:Jureau beweert 
dat zij deze ledenlijst inderdaad verifieert en het 
heeft bij de afgelopen verkiezingen een aantal par
tijen geweigerd omdat zij niet aan de 1 procent eis 
zouden voldoen. Tegen deze beslissing werd onmid
dellijk beroep aangetekend bij de President van de 
Republiek. Het Centraal Hoofdstembureau werd in 
het ongelijk gesteld en de partijen werden uiteinde
lijk geaccepteerd. 

Het is zonder meer duidelijk dat de 1 procent eis 
niet kan worden geverifieerd . Elke partij kan de 
namen van kiezerslijsten overschrijven om aan het 
gewenste aantalleden te komen zonder dat de per-

sonen die als lid zijn opgegeven dat weten. Het is 
voorts publiek geheim dat de meeste partijen er 
geen adequate ledenregistratie op na houden. Dat 
kwam in de afgelopen jaren pijnlijk aan het licht toen 
bij twee grote politieke partijen interne problemen 
niet konden worden opgelost mede omdat niet kon 
worden vastgesteld wie lid is. Er bestond geen le
denlijst, terwijl er ook geen partijlidmaatschaps
kaarten waren uitgereikt, zodat men zijn lidmaat
schap niet kon aantonen. 

Om lokale betrokkenheid bij het staatsbestuur te 
garanderen en om te voorkomen dat de bewoners 
van Paramaribo en omstreken een onevenredig 
grote invloed in de nationale volksvertegenwoordi
ging hebben, is bepaald dat personen die kandidaat 
worden gesteld tenminste 2 jaar voor de kandidaat
stelling in het betreffende district moeten hebben 
gewoond. Deze regeling die redelijk lijkt, blijkt niet 
te voldoen. Het is immers bekend dat de personen 
die het beste in staat zijn hun district te vertegen
woordigen, juist buiten het district en voornamelijk 
in Paramaribo zijn gaan wonen omdat het eigen dis
trict te weinig mogelijkheden voor hun ontwikke
ling en hun capaciteiten biedt. 

Het kiesstelsel berust op een evenredige verte
genwoordiging per district. De verdeling van de s 1 

zetels per district is echter niet evenredig en vooral 
in het nadeel de bewoners van Paramaribo. 

Paramaribo dat meer dan de helft (57 procent = 
119.ooo kiesgerechtigden in 199.1) van het aantal 
kiesgerechtigden heeft, beschikt namelijk over 
slechts eénderde van het aantal beschikbare zetels. 
Dat komtneer op het ongeveer 7. ooo kiesgerechtig
den per parlementszetel. In het district Coronie 
mogen daarentegen ongeveer 1700 personen de 2 

afgevaardigden aanwijzen. Wanneer een nationale 
evenredigheid zou worden ingevoerd is het evident 
dat de kans groot is dat de stem van enkele districten 
niet zal worden gehoord in de nationale volksverte
genwoordiging. 

Het is niet waarschijnlijk dat het kiesstelsel zal 
worden gewijzigd omdat daarvoor een tweederde 
meerderheid in het parlement is vereist terwijl ook 
de Verenigde Volksvergadering daarover moet beslis
sen. 

TiJaer zonder tanden 

Een merkwaardige instelling is het Onafhankelijk 
Kiesbureau wier bevoegdheden veel minder zijn dan 
haar naam doet vermoeden : Zij registreert politieke 
organisaties en dient erop toe te zien dat de voorbe-
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reidingen van de verkiezingen en de verkiezingen 
zelf goed verlopen. Ze stelt de regering op de hoogte 
van haar bevindingen, maar heeft verder geen in
vloed op de gang zaken . Nadat de verkiezingsuitsla
gen zijn vastgesteld en bekend gemaakt door het 
Centraal Hoofdstembureau moet volgens de Kies
regeling het Onafhankelijk Kiesbureau de uitslag van 
de verkiezingen 'voor de samenleving bindend vast
stellen'. In de wet is niet opgenomen wat er moet 
gebeuren wanneer het Onafhankelijk Kiesbureau 
die vaststelling niet pleegt. 

Na de verkiezingen van I 987 hadhet Onafhanke
lijk Kiesbureau vastgesteld dat de verkiezingsuitsla
gen van 3 van de I o kiesdistricten niet bindend voor 
de samenleving mochten worden beschouwd en 
geen rechtsgevolgen mochten hebben. Het ging om 
1 o van de sI zetels. Toch besloot de Nationale As
semblee de betreffende personen, zij het voorwaar
delijk, toe te laten. In de wet is een voorwaardelijke 
toelating echter onbekend. 

Na de verkiezingen van I 99 I bleek dat in enkele 
ressorten was nagelaten om de kiezers te laten stem
men voor ressortraadsleden. Het Onafhankelijk 
Kiesbureau kon derhalve geen uitspraak doen over 
de uitslag van de verkiezing van ressortraadsleden. 
Hetgeen trouwens al was vastgesteld door het Cen
traal Hoofdstembureau dat de gekozenen moet aan
wijzen. De Regering stelde toen bij staatsbesluit vast 
dat er een naverkiezing in de betreffende ressorten 
moest worden gehouden. 

Ofschoon het Onafhankelijk Kiesbureau een tij
ger zonder tanden is, wordt het toch voorgesteld als 
een garantie voor de eerlijkheid van de verkiezin
gen. Het heeft echter geen uitvoerende bevoegdhe
den die van werkelijk belang zijn. 

Nieuwe verkiezinaen 
Het komt te vaak voor dat politici, wanneer zij een
maal aan de regeermacht zijn gekomen, zaken die zij 
hebben bestreden, niet meer willen veranderen 
omdat zij denken dat die nu in hun voordeel zullen 
werken. Het is echter te hopen dat de impasse 
waarin het land thans verkeert de politieke wil zal 
bevorderen om de noodzakelijke ingrijpende veran
deringen in de organisatie van bet staatsbestuur tot 
stand te brengen. 

Het wachten is dan op het resultaat van nieuwe 
verkiezingen, want bet is niet te verwachten dat de 
huidige regering voldoende gezag beeft om een na
tionale discussie over een doelmatig staatsbestuur te 
organiseren. 

Direct na de verkiezingen en liefst als urgent on
derdeel van het regeerakkoord zal de hervorming 
van het staatsbestel aan de orde moeten worden ge
steld. Politieke partijen hebben dan voldoende tijd 
om zich intern te beraden en zich te richten op de 
gewenste nieuwe situatie zonder directe druk van de 
komende verkiezingen. Eenvoud, .doorzichtigheid 
en controleerbaarheid dienen daarbij de sleutel
woorden te zijn. 
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De kwetsbare 
overheid 

'Kwetsbaar' is een woord 
dat we niet direct met de 
overheid associëren.* Inte
gendeel, voor veel burgers 
en organisaties is de over
heid veeleer een onneem-

J.A. VAN KEMENADE De effectiviteit en de 
legitimiteit van de overheid 
en het overheidshandelen is 
daardoor in een democrati
sche samenleving voortdu-

Commissaris der koninain in de 
provincie Noord-Holland 

bare veste, een machtig en ondoorzichtig bureaucra
tisch complex van regels, besluiten, ge- en verbo
den, waarmee ze van dag tot dag op talloze manieren 
worden geconfronteerd en waarop ze maar weinig 
invloed kunnen uitoefenen. Voor velen lijkt de over
heid dan ook veel meer anoniem, machtig en wel
licht zelfs bedreigend, maar bepaald niet kwetsbaar. 

Toch is dat, zeker in deze tijd, wèl het geval. Want 
de overheid is niet alleen die bureaucratische regel
neef of hindermacht die tussen droom en daad de 
wetten en bezwaren stelt, waardoor velen zich in 
hun vrijheid of hun eigen belang beknot voelen, 
maar primair een fijn vertakt stelsel van normen, 
waarden, afspraken, verhoudingen en procedures, 
dat in een langjarig proces is en nog steeds wordt ge
vormd en door middel waarvan burgers een deel van 
hun vrijheid, hun eigen belang en hun inkomen af
staan en uitruilen om daardoor collectief meer 
rechtszekerheid, rechtsgelijkheid, veiligheid en be
staanszekerheid voor allen en voor zichzelf te ver
werven, dan ze ieder voor zich zouden hebben ge
kund. 

De overheid is in een democratisch bestel met 
andere woorden vooral de uitdrukking of de institu
tionalisering van het sociaal contract dat de burgers 
met elkaar hebben gesloten ten behoeve van de be
hartiging van het publieke belang. In die zin is de 
overheid, als stelsel ter uitvoering van dat sociale 
contract, welhaast per definitie, wèl kwetsbaar, 
omdat ze voor haar functioneren en voortbestaan af
hankelijk is van het draagvlak voor dit contract, van 
het vertrouwen in een adequate uitvoering daarvan, 
van de doorzichtigheid van het overheidshandelen 
en van de mate waarin de burgers zich herkennen in 
en betrokken voelen bij de uitvoering van dat con
tract en de overtuiging hebben dat hun bedoelingen 
daarmee voldoende tot hun recht komen. 

rend afhankelijk van het 
vertrouwen dat die overheid geniet, van de betrok
kenheid bij en de erkenning van het publiek belang 
onder de burgers en van de mate waarin die overheid 
in staat is om in communicatie met de samenleving 
belangrijke trends of ontwikkelingen in de behoef
ten en verwachtingen binnen die samenleving te 
herkennen, zichtbaar af te wegen en in beleid vorm 
te geven. 

Sociaal-culturele veranderineen 

Juist die voorwaarden voor een gezaghebbende en 
breed gedragen positie van de overheid en voor een 
stevige verankering tussen overheid en samenleving 
zijn de laatste decennia aan erosie onderhevig en 
daardoor is de overheid in onze moderne westerse 
samenleving meer kwetsbaar_ geworden dan ze uit 
haar aard al was. Dat is met name het geval omdat de 
verhouding tussen de overheid en de samenleving, 
die aan de traditionele werking van dat democratisch 
stelsel, althans in ons land, ten grondslag ligt, in en
kele decennia drastisch veranderd is. 

Allereerst is er sprake van een veranderde op
stelling van burgers ten opzichte van de overheid, 
het overheidsbeleid en de wet- en regelgeving. Het 
gezag en het belang van de overheid lijken voor velen 
in ieder geval bepaald minder vanzelfsprekend dan 
vroeger. Dat blijkt uit de voortdurende dalende op
komst bij verkiezingen, uit de groei van de zg 'veel 
voorkomende' criminaliteit; uit de vaak ronduit 
slordige naleving van gedragsregels en de gebrek
kige sociale controle daarop, zodat vele vormen van 
normafwijkend gedrag in feite sociaal aanvaard lij
ken; uit fraude, misbruik of oneigenlijk gebruik in de 
sfeer van belastingen, sociale zekerheid, subsidies en 
vergoedingen; uit de toenemende bereidheid om 
overheidsbesluiten juridisch aan te vechten; en niet 
in het minst ook uit de alom klinkende roep om het 
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terugtreden van de overheid op vele gebieden van 
het maatschappelijk leven. 

Daarbij gaat het niet alleen om incidentele knel
punten, maar om veranderingen die tot een structu
rele wijziging van de verhoudingen tussen burgers, 
maatschappelijke organisaties en overheden hebben 
geleid. Want ondanks alle verworvenheden die er 
ruwweg in de afgelopen eeuw door de rechtsstaat en 
de verzorgingsstaat zijn gerealiseerd, is er ook in 
toenemende mate een samenleving ontstaan die ge
kenmerkt wordt door anonimiteit, vervreemding, 
het primaat van het eigenbelang en een grote mate 
van desinteresse voor de publieke zaak. Een samen
leving, die met andere woorden, weinig cohesie en 
gemeenschapszin toont en waarin althans minder 
dan vroeger het besef lijkt te bestaan dat vrijheid, 
rechtszekerheid en bestaanszekerheid voor allen, al 
leen dan gewaarborgd kunnen worden, als de ene 
mens voor de ander niet een wolf is, maar een voor
werp van zorg en solidariteit. 1 

Dat is met name het gevolg van een tweetal in
grijpende sociaal-culturele veranderingsprocessen, 
die vooral de laatste kwart eeuw grote invloed heb
ben gehad op de inrichting van de samenleving, de 
verhouding tussen en de levensstijl van de burgers en 
op de positie van de overheid. Dat betreft allereerst 
het voortgaande proces van individualisering, dat 
geleid heeft tot sociale verhoudingen en tot waar
den- en normpatronen die wel als de 'ik-cultuur' zijn 
getypeerd. Een typering die zeker eenzijdig is en 
waarin te weinig tot uitdrukking komt dat het daar
bij met name ook gaat om een proces van persoon
lijke bewustwording dat door velen als een bevrij
ding is en wordt ervaren en dat ruimte heeft ge
maakt voor de mondigheid van het individu en voor 
het ontstaan van verschillende emancipatiebewegin
gen. 

Daarmee is echter tevens een proces op gang ge
komen dat leidde tot vergruizing van traditionele 
sociale verbanden en daarmee samenhangende 
waarden en normen, die lange tijd als groepsgebon
den richtsnoer voor het handelen fungeerden en tot 
een samenleving waarin het 'ieder voor zich' de bo .. 
ventoon ging voeren.Veranderingen die uitdrukking 
zijn van een langdurig en voortgaand proces van ver
zelfstandiging van het individu in onze westerse cul-

tuur en die dus een veel meer structureel karakter 
hebben dan de in dit verband vaak gesignaleerde op
komst van de calculerende burger. 

Burgers calculeerden immers vroeger ook. Zo
veel slechter dan onze ouders en voorouders zijn we 
niet geworden. Ze calculeerden wellicht collectief 
meer voorspelbaar en ze calculeerden binnen een 
normatief homogener, meer groepsgebonden, 
kader. Er konden door de meer beperkte rol van de 
overheid in de maatschappij waarschijnlijk ook min
der publieke kosten-batenafwegingen worden ge
maakt dan momenteel het geval is en mede daardoor 
ook was de demarcatielijn tussen eigen- en publiek 
belang minder vaak in het geding dan in onze uitge
bouwde verzorgingsstaat. De overheid is immers 
met name ook georganiseerde solidariteit en naar
mate de organisatie van die solidariteit zich uitbreidt 
over vele gebieden en in gedetailleerde wet- en re
gelgeving is neergeslagen, stuit men eerder op de 
grenzen van die solidariteit onder de bevolking, 
zeker wanneer de verdergaande en meer gedetail
leerde institutionalisering onvermijdelijk gepaard 
gaat met misbruik of oneigenlijk gebruik. 

lndividualiserinB vs. verstatelijkina 
Deze ontwikkeling van verdergaande individualise
ring heeft dan ook mijns inziens geleid tot een ver
anderde houding van burgers ten· opzicht van de 
overheid omdat ze terzelfder tijd, in de tweede 
plaats, gepaard ging met schaalvergroting en versta
telijking van het maatschappelijk leven. De verste
delijking nam toe, vele maatschappelijke verhoudin
gen werden functioneel en tal van publieke voorzie
ningen werden geprofessionaliseerde organisaties. 
Het aantal en de omvang van de collectieve voorzie
ningen zijn sterk toegenomen en er is in hoge mate 
een bureaucratisch en anoniem netwerk ontstaan 
van collectieve bestaans- en zorggaranties en van ve
lerlei wettelijke bepalingen, regelingen en procedu
res op velerlei terreinen van het publieke maar ook 
persoonlijke leven . 

Veel van die regelingen zijn overigens in de loop 
der jaren met de beste bedoelingen tot stand geko
men, als uitdrukking en organisatie van solidariteit 
met zwakkeren in de samenleving, ter waarborging 
van gemeenschappelijke publieke belangen, ter re-

* Dit arÇikel is gebaseerd op een 
bijdrage aan het lustrumcongres van 
de Vereniging voor Bestuurskunde 
1. A. de Swaan, Zora en de staat, 
Amsterdam 1989. 
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gulering van het maatschappehjke verkeer in een ge
compliceerde samenleving, ter voorkoming van wil
lekeur, ter garantie van gelijke behandeling van ge
lijke gevallen in gelijke omstandigheden en ter ver
zekering van het behoud en van een redelijk gebruik 
van de schaarse ruimte en van het leefmilieu in een 
dichtbevolkte, verstedelijkte en geïndustrialiseerde 
samenleving. Maar die beste bedoelingen hebben 
veelal in feite geleid tot een ondoorzichtig stelsel 
van aanspraken en verplichtingen dat door velen niet 
meer wordt herkend als de uitdrukking van het so
ciale contract waardoor solidariteit en de waarbor
ging van collectieve belangen worden verzekerd. 

Met de processen van individualisering en eman
cipatie hebben zich derhalve processen van collecti
visering en verstatelijking voltrokken, die met el
kaar op gespannen voet staan, maar die elkaar tege
lijkertijd hebben versterkt. Want individualisering 
en emancipatie zijn slechts mogelijk in een samenle
ving die rechtsbescherming en een zekere welvaart 
voor allen garandeert en die voorziet in collectieve 
voorzieningen waardoor individuen zich kunnen 
ontwikkelen en in vrijheid en veiligheid kunnen 
leven. Maar om dat te garanderen zijn ook steeds 
meer regelingen vereist die de individuele vrijheid 
en verantwoordelijkheid beperken, waartegen de 
zelfbewuste, mondige en geëmancipeerde burger 
zich afzet en waardoor het draagvlak voor regelin
gen en voor het publieke belang wordt ondermijnd. 
Een haast vicieuze cirkel, die tegelijkertijd heeft ge
leid tot de democratische verzorgingsstaat èn tot 
een geïndividualiseerde samenleving waarin het 
gezag van die staat niet meer vanzelfsprekend is . 

Dat wil niet zeggen dat de maatschappelijke be
trokkenheid of de interesse voor zaken van publiek 
belang onder de bevolking afwezig is. De inspraak
avonden in buurten en wijken, de groeiende belang
stelling voor vele maatschappelijke organisaties, de 
actieve inzet van velen in organisaties, bewegingen 
en actiegroepen wijzen meer op het tegendeel. Het
geen niet wegneemt dat het Sociaal Cultureel Plan
bureau in zijn recente publicatie 'Tijdopnamen' 2 

wel vaststelt dat met name bij jongeren en bij hoog
opgeleiden de vrije tijd die wordt besteed aan eni-

2. SCPB, Tijdopnamen, Den Haag 
199S· 
3. M.Metze e.a. , De staat van 
Nederland, Nijmegen 1996. 
4· RB B, Besturen op de tast, 
Den Haag 1 996. 
S· Zie b.v. O.M. Berkhout, 

gerlei vorm van maatschappelijke participatie tussen 
197 5 en 1990 significant is teruggelopen . Vooral van 
belang is echter dat die betrokkenheid en inzet naar 
hun aard veranderd zijn ten opzichte van vroeger. Ze 
zijn meer incidenteel gericht, meer van voorbij
gaande aard ook en ze uiten zich meer via issue-ge
richte organisaties, bewegingen of acties, dan via 
traditionele en breder georiënteerde organisaties als 
politieke partijen, vakbonden en kerkelijke organi
saties. 

Zo blijkt bijvoorbeeld uit de publicatie 'De staat 
van Nederland'3 dat sinds 1980 het lidmaatschap 
van organisaties op het terrein van milieu en natuur, 
internationale solidariteit en in mindere mate ge
zondheidszorg, zeer sterk is toegenomen, terwijl 
het lidmaatschap van de vakbeweging zich stabili
seert en dat van politieke partijen zelfs is afgeno
men. Een ingrijpende verandering van het zoge
naamde maatschappelijke middenveld, waarmee dat 
middenveld en dus de relatie tot de burgers via hun 
organisaties voor de overheid minder voorspelbaar 
en meer gefragmenteerd is geworden, het draagvlak 
voor overheidsbeleid meer dan vroeger voortdu
rend gezocht moet worden en besturen meer' op de 
tast' moet plaatsvinden, zoals de RBB dat in zijn laat
ste advies heeft genoemd. 4 

Er lijkt dan ook zeker sprake van een belangrijke 
functieverlies van die traditionele, veelal uit de ver
zuiling voortgekomen, organisaties, ten gevolge van 
het afbrokkelen van de verzuiling zelf; van het weg
vallen of verminderen van overheersende maat
schappelijke tegenstellingen; en van het verdam
pen van alomvattende ideologieën of waardencom
plexen die als richtsnoer dienden voor het gedrag, 
de normering en de sociale controle op praktisch 
alle terreinen van het persoonlijke en pubüeke do
mein.> Daardoor zijn belangrijke verbindingen en 
communicatiekanalen tussen de overheid en de 
samenleving grotendeels verloren gegaan en zijn 
duidelijke referentiekaders voor de burgers verdwe
nen. Aldus zijn het draagvlak voor overheidshande
len en het vertrouwen in de overheid minder stabiel 
en vanzelfsprekend geworden en dreigt de overheid 
in niemandsland te geraken. 6 

'Overheid en middenveld in een 
ontzuilde samenleving', in: RBB, 

De ontzuilina voorbij, Den Haag 
1996. 
6. J. A. van Kemenade, De overheid 
in niemandsland, Jaarverslag 1996, 
Haarlem 1 997. 
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De overheid als bedrijf 
Van een dergelijk functieverlies is met name ook 
sprake bij die organisaties die essentieel zijn voor het 
functioneren van de overheid en de politieke demo
cratie, de politieke partijen. Politieke partijen slagen 
er kennelijk, in veranderende omstandigheden van 
ontzuiling, individualisering, ontideologisering en 
vervagende klassentegenstellingen, onvoldoende in 
om het intermediair te zijn tussen de burgers en de 
overheid, een platform voor meningsvorming over 
publieke vraagstukken en een integrerend kader 
voor gemeenschappelijk handelen. Er is, om tal van 
redenen en zeker bij de een meer dan bij de ander, 
sprake van een aanzienlijk functieverlies van poli
tieke partijen en daardoor van een groeiend gebrek 
aan articulatie van de te onderscheiden visies op het 
publieke domein en van de daarbij in het geding 
zijnde belangen. 

Politieke partijen en politici zijn vaak meer de 
managers van het overheidsbedrijf geworden, de 
makelaars van het overigens ook noodzakelijke com
promis, dan het kader voor en de uitdrukking van de 
profilering van visies op de publieke zaak vanuit ver
schillende gezichtspunten en belangen. Die profile
ring is echter essentieel voor de herkenbaarheid van 
en het vertrouwen in de overheid en voor de mate 
waarin door de burgers het overheidshandelen 
wordt aanvaard als een legitieme en betrouwbare 
uitdrukking van hun belangen en van hun sociale 
contract. Zonder die herkenbare proftiering van vi
sies en opvattingen over de publieke zaak worden 
compromissen niet meer herkend als een redelijk 
vergelijk tussen verschillende belangen en opvattin
gen en als een uitdrukking van het publieke belang, 
maar als vormen van onbegrepen en onbegrijpelijke 
willekeur. 

Daarnaast is ook de functionering van het open
baar bestuur zelf verantwoordelijk voor de ver
vreemding tussen overheid en burgers. De overheid 
verschijnt voor velen vooral als de supermarkt van 
publieke diensten en er is sprake van een politiek
bureaucratisch complex, van een ingewikkeld net
werk van ambtenaren, commissies, mandaten, re
gels en intern overleg, dat die supermarkt beheert. 
Een complex waarin inbreng, politieke sturing, ver
antwoordelijkheid en macht nauwelijks meer te her-

kennen zijn. Vele burgers voelen zich dan ook niet 
meer gecommitteerd aan de publieke zaak en staan 
zeer kritisch ten opzichte van de overheid en de 
volksvertegenwoordigingen, hoewel rond de helft 
van de stemgerechtigden zegt in politiek geïnteres
seerd te zijn, hetgeen beduidend meer is dan de rond 
eénderde van twintig jaar geleden. De helft tot 
tweederde van de stemgerechtigden zegt zelfs regel
matig de politiek te volgen via de pers, de radio of de 
televisie. 7 

De overheid is voor velen een partij geworden in 
het maatschappelijk krachtenveld naast vele ande
ren, waarvan je gebruik maakt als het je uitkomt en 
waartegen je teweer stelt als je meent dat je belan
gen door die overheid worden geschaad of onvol
doende recht worden gedaan. Daardoor wordt ook 
het stelsel van het bestuursrecht, dat oorspronkelijk 
was bedoeld als een waarborg voor de rechtsbe
scherming van de burgers tegen onbehoorlijk over
heidshandelen, steeds meer gebruikt als een middel 
om alsnog je gelijk te halen als de democratische af
weging van belangen je niet welgevallig is. 

Die ontwikkeling heeft de overheid, c.q. de wet
gever, niet voorzien bij de totstandkoming van de 
rechtsbescherming tegen overheidshandelen. Ze 
heeft daarvoor onbedoeld de ruimte geschapen 
door een omslachtig en tijdrovend stelsel van proce
dures te creëren en de algemene beginselen van be
hoorlijk bestuur zo ruim te definiëren, dat veel over
heicisbesluiten vatbaar zijn voor langdurige proce
dures van bezwaar en beroep. 

De rechter is zo welhaast genoopt de politieke 
besluitvorming over te doen die in ons bestel aan de 
democratische overheid is voorbehouden, omdat 
die rechter geacht wordt de zorgvuldigheid, de 
evenredigheid, de motivering, etc. van het besluit te 
beoordelen. Die ontwikkeling heeft niet alleen vaak 
ingrijpende gevolgen voor de effectiviteit of de slag
vaardigheid van de overheid, maar vooral ook voor 
het gezag en de positie van de politieke democratie 
in de samenleving - en draagt aldus in sterke mate bij 
aan de kwetsbaarheid van de overheid in deze tijd. 8 

De overheid is zich daarnaast - en ook dat speelt een 
rol - steeds meer als een marktpartij gaan gedragen 
en beschouwen. Het denken over de overheid heeft 

7. M.Metze, e.a. De staat van Nederland. 
8. Zie b:v., Bestuur in aedina, Haarlem 
'997 en J.A. van Kemenade, Herstel van 
de trias politica, Haarlem • 996 en 
De aekooide overheid, Haarlem I 997. 
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met name in de jaren tachtig en negentig sterk in het 
teken gestaan van 'reinventing government'. 9 Daar
bij gaat het hoofdzakelijk om de verbetering van de 
werkwijze van de overheid als producent en aanbie
der van publieke diensten en voorzieningen. De 
overheid moest ondernemender, klantvriendelijker 
en efficiënter worden en ze moet vooral daar terug
treden waar die diensten en voorzieningen even 
goed of beter door de markt kunnen worden gele
verd. Privatisering, deregulering en afslanking van 
de overheid en van overheidstaken waren en zijn dan 
ook de voornaamste punten van aandacht in de be
weging die, zoals Reagan zei, vooral de overheid als 
het probleem van de samenleving beschouwde, als 
een te knellend keurslijf voor de vrijheid en de eigen 
verantwoordelijkheid van de burgers. 

Ten dele is dat ook zo en is er bepaald aanleiding 
om de regulering van het maatschappelijk leven 
door de overheid te beperken en terug te dringen. 
Enerzijds omdat de burgers in het algemeen mondi
ger en welvarender zijn geworden en dus beter in 
staat zijn eigen verantwoordelijkheid te dragen en 
anderzijds omdat de accumulatie van taken van de 
overheid heeft geleid tot een omvangrijke bureau
cratie en tot een overdaad aan veelal verkokerde re
gelingen, subsidiestelsels en financieringsstromen, 
die velen tezeer van de overheid afhankelijk hebben 
gemaakt en die overigens vaak meer tot een ineffi
ciënt gebruik en een ongelijk profijt van overheicis
voorzieningen hebben geleid dan tot de beoogde 
rechtvaardiger verdeling van collectieve goederen. 

Die ontwikkelingen hebben echter veelal plaats
gevonden zonder veel reflecties op de vraag ten be
hoeve van wie en in hoeverre de overheid moet 
terugtreden in het licht van de oorspronkelijke be
doelingen van het sociale contract, namelijk de ga
rantie van veiligheid, rechtszekerheid en bestaans
zekerheid en de toegankelijkheid van essentiële 
publieke voorzieningen èn zonder zich veelal af te 
vragen of dat terugtreden van de overheid wel in alle 
gevallen leidt tot een grotere vrijheid en verant
woordelijkheid van de burgers danwel tot nieuwe af
hankelijkheden - maar dan van niet publiek ge
stuurde of democratisch gecontroleerde organisa
ties in de vrije markt. 

Bovendien heeft deze marktgerichte benadering 
van de overheid er in sterke mate toe bijgedragen dat 

9· D.Osborne en E.Gaebler, 
Reinventins sovernment, New York I 99 3. 
1 o. Vergelijk CPB, Sociaal en cultureel 

rapport 1998. 

de overheid door de burgers vooral wordt be
schouwd als leverancier van diensten, als een markt
partij, waarvan de burger klant is en niet tenminste 
ook de mede-eigenaar. 

Dat is niet zozeer het gevolg van het afnemend 
geloof in de maakbaarheid van de samenleving, zoals 
wel wordt beweerd, maar vooral van het afnemende 
draagvlak voor en vertrouwen in de overheid als 
waarborg voor communale belangen en ook dat 
heeft de overheid kwetsbaar gemaakt, ook al wordt 
door velen nog steeds veel van die overheid ver
wacht. 10 

Een andere bestuursstijl 

Al die ontwikkelingen hebben de positie van de de
mocratische overheid in de samenleving aangetast 
en minder vanzelfsprekend gemaakt dan vroeger het 
geval was. Dat dwingt mijns inziens met name tot 
verbetering van de betrokkenheid van de burgers bij 
de publieke besluitvorming en vergroting van de 
slagvaardigheid en herkenbaarheid van de overheid 
in een overigens geïndividualiseerde omgeving. Ik 
volsta hier met de aanduiding van een aantal aspec
ten en maatregelen die in dat verband van belang lij
ken, onder verwijzing naar wat ik daar elders over 
heb gezegd.'' 

Voor wat de verbetering van de betrokkenheid 
van burgers bij de overheid en het overheidshande
len betreft kan dan allereerst gewezen worden op de 
noodzaak om ernst te maken met de overigens veel 
bepleite, ontwikkeling van andere werkwijzen of 
een andere bestuursstijl van de overheid. Belangheb
benden en belangstellenden dienen in een vroegtij
dig stadium nauw worden betrokken bij de voorbe
reiding van beleid en besluiten. Via een open proces 
en door middel van, al dan niet virtuele, fora, die 
meer ruimte voor inbreng en samenspraak bieden 
dan de meer traditionele wijze van inspraak. Fora, 
die naar aard, samenstelling en duur zijn afgestemd 
op de aan te pakken vraagstukken, die daardoor 
beter en nauwer aansluiten op de leefwereld van be
trokkenen en die zodoende betere garanties bieden 
voor een draagvlak met draagkracht. 

Recente communicatietechnologieën bieden 
daartoe nieuwe mogelijkheden, zoals de websites 
van talrijke overheidsorganisaties laten zien: ze 
scheppen ruimte voor direct en open debat over be-

2S jaar Sociale veranderins. Den Haag 
1998. 
11. J.A . van Kemenade, Reinventins 
democracy, Haarlem 1997. 
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langrijke vraagstukken. Een debat waarin overigens 
ook de eigen inbreng van ambtenaren niet behoeft te 
worden geschuwd. Zij zijn immers de professionals 
die op grond van hun deskundigheid en ervaring een 
interessante bijdrage kunnen leveren, zo lang voor 
hen en voor derden maar duidelijk bHjft dat tenslotte 
het gekozen bestuur verantwoordelijk is voor de uit
eindelijke afweging en besluitvorming. 

Om die fora succesvol te laten functioneren is het 
voorts noodzakelijk dat politieke partijen de aanslui
ting met de burgers verbeteren. De Raad voor het 
openbaar bestuur laat in zijn recente advies 'Tussen 
staat en electoraat' zien dat daartoe het nodige kan 
worden ondernomen.' 2 

Verder kan de betrokkenheid van de burgers bij 
de politieke democratie en de overheid worden ver
groot door veranderingen in de inrichting van het 
bestuurlijk bestel, zoals bijvoorbeeld de invoering 
van het referendun1' 3, invoering van het volksinitia
tief zoals onder andere Zwitserland dat kent'\ wij
ziging van het kiesstelsel waardoor de burgers meer 
invloed kunnen uitoefenen op de samenstelling van 
de volksvertegenwoordiging' Sen door de uniforme 
nationale verkiezingsdata voor de decentrale volks
vertegenwoordigingen los te laten, zodat bij ma
jeure beleidsbeslissingen of beleidsconflicten ter 
plaatse en op dat moment verkiezingen kunnen wor
den gehouden. 

Daarnaast zou de slagvaardigheid of de effectivi
teit van de overheid belangrijk kunnen worden ver
beterd door beperking en combinatie van procedu
res, zoals bijvoorbeeld in de Tracéwet, de Wet ver
sterking rivierdijken en de invoering van de projec
tenprocedure het geval is, door terugdringing van 
de sectorale verkokering van beleid die door een 
meer integrale projectmatige aanpak en door sa
menwerking van betrokken overheden en private 
partijen bevorderd kan worden en met name ook 
door beteugeling van de zogenaamde juridisering 
van het openbaar bestuur. Dat laatste is met name 
mogelijk door, met behoud van de rechtsbescher
ming van burgers tegen overheidshandelen dat hun 
directe belangen schaadt, te komen tot vereenvoudi
ging van bestuursrechtelijke procedures, tot preci-

1 2. R.O.B. , Tussen staat en electoraat, Den Haag 1998 . 
'3· J.A. van Kemenade, Digitale democratie, 
De Volkskrant maart 1997, jaarverslag 1997, Haarlem 
'998. 
'4· Zie b.v. R.B.B., Besturen op de tast, o.c. 
15 . J.A. van Kemenade, 'Een meerstemmig kies
stelsel', in: J.A . van Schagen en H.R.B.M. 

sering van de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur als wettelijke toetsingsnormen en tot verbe
tering van de juridische kwaliteit bij de overheid 
zelf, zoals elders meer uitvoerig is betoogd' 6 en 
zoals, blijkens het regeerakkoord, nu ook door het 
huidige kabinet wordt voorgenomen. 

Naar een dualisering van het politiek bestuur 

Verbetering van de herkenbaarheid van de overheid 
en de overheidsbesluiten, vereist tenslotte duide
lijke programmatische stellingname van politieke 
partijen; volksvertegenwoordigers die zich niet als 
onbezoldigde ambtenaren gedragen maar als plei
ters voor belangen en opvattingen van groepen bur
gers en die ook in staat zijn hun keuze en hun rede
nen voor het aanvaarde compromis helder te ver
woorden in de politieke arena; media die meer 
gericht zijn op de inhoud van het debat en van de 
politieke afwegingen dan op de one-liners en het gla
diatorengevecht' 7; en last but not least een meer hel
der onderscheid tussen wat Van Mierlo de uitoefe
ning van de macht en de controle op de macht heeft 
genoemd, of met andere woorden een verdere du
alisering van het politieke bestel met name bij de 
decentrale overheden. 

Formeel staatkundig zijn immers zowel het pro
vinciaal als het lokaal bestuur monistisch, dat wil 
zeggen dat de volksvertegenwoordiging het enige 
beleidsbepalende orgaan is en dat het dagelijks be
stuur slechts uitvoerder is van hetdoor het algemeen 
bestuur bepaalde beleid. Leden van het dagelijks be
stuur zijn, behalve de benoemde voorzitter, dan ook 
tevens lid van het algemeen bestuur en door dat al
gemeen bestuur uit zijn midden gekozen. Feitelijk 
kent die monistische structuur, zowel provinciaal als 
lokaal, echter vele dualistische elementen. In de 
praktijk is immers het dagelijks bestuur in hoge mate 
beleidsbepalend en controleert het algemeen be
stuur het door het dagelijks bestuur gevormde en 
gevoerde beleid veel meer dan het dat zelfstandig 
bepaalt . Bovendien treedt vooral het dagelijks be
stuur naar buiten op, onderhandelt het, maakt hetaf
spraken en stuurt het het ambtelijk apparaat aan, 
zodat door de buitenwacht de leden van het dagelijks 

Kummeling, Proeve van een nieuw kiesstelsel, Deventer 
'998. 
16. Zie b.V.> Bestuur in aedina, o.c. en J.A . van 
Kemenade en C.J.N. Versteden, 'De rechtszekerheid 
van het bestuur', in: ArsAequi, april 1998. 
17. J.A . van Kemenade, Nieuwjaarstoespraak, 
Haarlem '997 . 
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bestuur veel meer op het beleid worden aan~espro
ken dan de leden van het algemeen bestuur. I 

Overigens is die verhouding tussen AB en oB in 
afzonderlijke gemeenten en provincies verschillend, 
afhankelijk van de plaatselijke historie en bestuurs
cultuur, van de politieke machtsverhoudingen en de, 
zich in de tijd veranderende, politieke opvattingen. 
Met name in de grotere gemeenten en in de provin
cies lijken de bestuurlijke verhoudingen meer 
dualistisch dan in de kleinere gemeenten buiten de 
stedelijke gebieden. In het algemeen echter is er de 
laatste decennia sprake van een grotere dualisering 
in het openbaar bestuur, ten gevolge van onder an
dere de complexiteit van het bestuur, de in toene
mende mate vereiste specifieke deskundigheid in de 
beleidsvoorbereiding en de beleidsuitvoering, de ju
ridisering van het openbaar bestuur en de noodzaak 
om beleid in samenspraak en samenwerking met an
deren vorm te geven en uit te voeren. Blijkbaar zijn 
onze formele staatkundige verhoudingen dan ook 
zodanig flexibel dat feitelijke veranderingen in be
stuurlijk gedrag mogelijk zijn zonder fundamentele 
en formele wijziging van het bestel als zodanig. 

Die groeiende discrepantie tussen de formeel 
monistische bestuursstructuur en de feitelijk meer 
dualistische bestuurspraktijk heeft geleidelijk aan 
echter toch geleid tot verschillende bezwaren, met 
betrekking tot met name de transparantie en de ef
fectiviteit van het openbaar bestuur. Zo wordt door 
de samenleving vooral het DB verantwoordelijk ge
steld voor het beleid, hoewel het AB formeel be
leidsbepalend is. Zo neemt de betekenis van de 
volksvertegenwoordiging voor veel burgers af om
dat niet duidelijk is wie welke bevoegdheden heeft. 
Aanpassing van het bestuurlijk bestel aan de feite
lijke verandering in de bestuurspraktijk en aan de 
slagvaardigheid, de transparantie en de aanspreek
baarheid die in de huidige omstandigheden aan het 
openbaar bestuur worden gesteld, lijkt alleen al 
daarom gewenst. Ze kan zowel bijdragen aan de de
mocratische doorzichtigheid en herkenbaarheid als 
aan de effectiviteit en de kwaliteit van het openbaar 
bestuur. 

De discussie over dualisering van het bestuurlijk 
bestel bij de decentrale overheden wordt echter 
veelal overheerst door of zelfs beperkt tot de discus
sie over de verkiezing van de voorzitter, de burge-

I 8. Zie ook R. O.B., Op de a rens van 
monisme en dualisme, Den Haag I 997 en 
J.Th.J. van den Berg, Samenhana en 
overzicht. Een essay over de lokale 

meester of de commissaris van de Koningin. Dat is 
ongetwijfeld een belangrijke vorm van meer duale 
verhoudingen tussen het AB en het oB, waarbij beide 
een eigen democratische legitimatie hebben, maar 
het is zeker niet de enige vorm. De concentratie 
daarop is politiek zwaar beladen en belemmert het 
zicht op (en de eventuele invoering van (andere mo
daliteiten van dualiseringin de bestuurlijke verhou
dingen. Het is van belang die modaliteiten zelfstan
dig onder ogen te zien en te voorkomen dat het wen
selijke kind van verdere dualisering niet met het po
litiek controversiële badwater van de, al dan niet 
rechtstreekse, verkiezing van de voorzitter wordt 
weggegooid. I9 

Door dergelijke veranderingen kan de herkenbaar
heid van de democratische besluitvorming en de be
trokkenheid van de burgers daarbij worden ver
groot. Niettemin zal de verhouding tussen overheid 
en samenleving of tussen burgers, politiek en open
baar bestuur in de toekomst waarschijnlijk wezenlijk 
anders zijn dan waarmee we de afgelopen decennia, 
in overigens afnemende mate, vertrouwd waren. 

Politieke partijen zullen veel meer netwerken 
zijn van debat over en bezinning op uiteenlopende 
onderwerpen door wisselende groepen van belang
stellenden, dan stabiele formaties van ideologisch 
gelijkgezinden of van burgers met gezamenlijke be
langen - met alle consequenties vandien voor de in
tegrerende functie van politieke partijen en voor 
hun vermogen om in dat kader volksvertegenwoor
digers te selecteren. De publieke dienstverlening zal 
meer en meer worden verzorgd door zelfstandige 
uitvoeringsorganen pf zelfs door de markt, waar
door de publieke controle daarop zal worden be
perkt en politieke afwegingen minder mogelijk zul
len worden. De beschikbaarheid en het gebruik van 
collectieve voorzieningen zal minstens ten dele 
meer afhankelijk worden van de eigen individuele 
verantwoordelijkheid en de eigen fmanciële priori
teitsstelling van burgers dan van collectieve solidari
teit. Door internationalisering en mobiliteit zullen 
de banden van burgers met bepaalde territoriale 
overheden geringer worden. De rol van de overheid 
zal zich meer en meer gaan beperken tot het vast
stellen van algemene kaders voor het gebruik van 
schaarse middelen als ruimte, grondstoffen en leef-

democratie, Den Haag I998. 
I 9· Zie ook J.A. van Kemcnade en 
C. J. N. Versteden, Herkenbaar bestuur, 
Haarlem, I999· 
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milieu en tot de voorziening van collectieve goede
ren die een minimum aan gemeenschappelijkheid en 
gezamenlijke lasten vereisen. De rol van de overheid 
als uitvoerder van het sociale contract zal, met an
dere woorden, worden beperkt. 

Bovendien zal de overheid kwetsbaarder zijn dan 
vroeger het geval was. Het is dan ook alleszins de 
moeite waard om zich te bezinnen op de mogelijk-

heden om binnen die veranderde omstandigheden 
de positie en het functioneren van de overheid te 
versterken en te verbeteren. Want de politieke de
mocratie en de democratische overheid zijn nog al
tijd de beste waarborgen tegen een samenleving 
waarin het recht van de sterkste de maatschappelijke 
verhoudingen domineert en waarin het sociale con
tract tussen burgers slechts een dode letter zou zijn. 
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Een Paars 

'Werk boven Inkomen', de 
centrale stelling uit Paars 1, 

klinkt, terecht, nog zeer 
nadrukkelijk na in het kabi-

compromis 
overwerken 

inkomen 
In het CWI, waar ook 

de publieke taken van ar
beidsvoorziening worden 
opgenomen, kunnen werk
gevers en werkzoekenden netsstandpunt over de toe-
elkaar snel vinden . Het komstige structuur van de 

uitvoering werk en inko
men. Nog steeds ligt er 
een belangrijke opgave 
voor alle organisaties op het 
terrein van uitkeringsver
zorging en arbeidsvoorzie
ning om werklozen en ge-

SIMON VAN DRIEL EN cwi is als het ware de pu
blieke poort waarna de 
klant bij de private uitvoe
ringsinstantie (zoals voor 
ww en WAO) of de ge
meente (Bijstandswet etc.) 

GERALD JANSSEN 

directeur USZO resp. hoifd Contracterinss

en Ontwikkelinsssroep USZO 

deeltelijk arbeidsongeschikten aan een betaalde 
baan te helpen, of, als die niet voorhanden is, op 
een cliëntvriendelijke manier hun uitkering te ver
zorgen. 

Kortweg komt het onlangs gepubliceerde kabi
netsstandpunt er op neer dat iedereen die op zoek is 
naar een baan of een uitkering wil aanvragen, in de 
nabije toekomst terecht kan bij een van de 2oo Cen
tra voorWerk en Inkomen (cwr). Deze cwr's zijn 
publieke instanties die worden bestuurd door het 
Landelijk Instituut voor Werk en Inkomen (LI WI), 
waarin de werkgevers- en werknemersorganisaties 
en de gemeenten zijn vertegenwoordigd. De uitvoe
ring van de sociale verzekeringen en de reïntegratie
werkzaamheden worden in belangrijke mate gepri
vatiseerd. De bestaande uitvoeringsinstellingen 
worden volledig privaat en mogen dan fuseren met 
hun commerciële partners (denk aanGAK met Ach
mea en Sfb met IN G). Gevoelige onderdelen van 
de beoordeling van het recht op een uitkering, zoals 
de WAO-keuringen en de vaststelling van de mate 
van verwijtbaarbeid van de werkloosheid, komen 
voor verantwoordelijkheid van het cwr. Het ka
binet vertrouwt deze taken niet toe aan private in-
stanties. 

Het zoeken naar werk en aanvragen voor een uit
kering worden op die manier niet langer gescheiden 
van elkaar behandeld. 'De uitkeringsaanvrager komt 
eerst door een haag van vacatures', zei LIs v voorzit
ter Flip Buurmeijer in een interview. 

komt. 
Bij bijstandsaanvragen stelt de gemeente het 

recht op uitkering vast (op basis van de door het c w I 
verzamelde gegevens) . Bij de w w en w A o wordt de 
uitkering verstrekt door de geprivatiseerde uitvoe
ringsorganisatie. 

De uitvoeringsinstellingen zullen gaan concurre
ren en de wens is dan ook dat er nieuwe toetreders 
op de uitvoeringsmarkt komen (ABN AMRO heeft 
zich in combinatie met A EGo N al gemeld). De aan
delen van de huidige uitvoerinsinstellingen zullen 
worden verkocht zonder bevoordeling van de hui
dige partners. De opbrengst van die verkoop - waar
van niemand weet hoe hoog hij zal zijn - vormt nu al 
onderwerp van dispuut en speculatie in termen van 
omvang en bestemming. 

Interessant is dat de uitvoeringsinstellingen op
drachten gaan krijgen van sectoren, bedrijfstakken, 
en in de toekomst van grotere bedrijven. De huidige 
opdrachtgever, het Landelijk Instituut Sociale Verze
keringen, (het eerder genoemde LIs v) wordt omge
vormd tot een zelfstandig bestuursorgaan: het Lan
delijk Instituut Werk en Inkomen. Het LIWI ver
zorgt de basisuitvoering van de huidige arbeids
voorzieningsorganisatie, adviseert de Minister van 
s z w over de publieke middelen ten behoeve van 
reïntegratie, beheert die middelen voor de sociale 
verzekeringen (ww en WAO) en stuurt de 2oo 

cwr'saan! 
Er komt een bonussysteem op de plaatsingen. 

Arbeidsvoorziening wordt gesplitst in een privaat 
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deel dat zich gaat bezighouden met reïntegratie en 
een basisdeel dat zoals gezegd in het LIWI opgaat. 
Het toezicht wordt opgedragen aan het College van 
Toezicht Sociale Verzekeringen dat uitbreiding van 
bevoegdheden mag verwachten. 

Insrijpend 
Het is duidelijk dat de minister vanszwnogal wat 
op de schop neemt. Het is de meest ingrijpende wij
ziging in de organisatie van de sociale zekerheid van 
de laatste 2) jaar. Het leitmotiv van het kabinetsstand
punt 'werk boven inkomen' en de doelstelling van 
een effectieve, efficiënte en klantvriendelijke uit
voeringsorganisatie zijn zonder meer goed. Maar zal 
de nieuwe structuur ook werken? Zeker is het niet. 
Een paar redenen voor deze twijfel. 

- Eén loket of een extra loket? Het is onduide
lijk wie de verantwoordelijkheid heeft voor het 
verloop van het hele - voor een belangrijk deel 
administratieve - proces. De klant moet eerst 
alle gegevens verstrekken en wordt vervolgens, 
door anderen (!) verder geholpen. Het lijkt er 
daarbij veel op dat de oude Gemeenschappelijke 
Medische Dienst weer wordt opgericht. Als ge
volg van de parlementaire enquête is die een aan
tal jaren geleden juist opgeheven vanwege het 
feit dat dossiers heen en weer geschoven werden 
en er langs elkaar heen gewerkt werd. Waarom 
dat argument nu niet meer geldt of in ieder geval 
aan belang heeft ingeboet is onduidelijk. 
- De komende jaren wordt het onoverzichtelijk 
in sociaal Nederland door de grootste reorgani
satie die de sociale zekerheid ooit gekend heeft. 
Arbeidsvoorziening wordt gesplitst en gedeelte
lijk geprivatiseerd; de rest gaat samen met het 
c w 1. Duizenden mensen krijgen een andere 
werkgever en dat betekent in ieder geval onrust. 
Die onrust zal zeker een viertal jaren duren. Vier 
jaar waarin de kwaliteit van het werk ongetwij
feld zal dalen. Een aantal mensen zal de sector 
verlaten, de aantrekkelijkheid ervan voor nieuwe 
mensen zal beperkt zijn. En dat juist in een sector 
waar al zo'n krapte is. Er is een schrijnend tekort 
aan artsen, arbeidsdeskundigen, managers, ar
beidsbemiddelaars en goed administratief perso
neel. De sector zou er juist alles aan moeten doen 
om aantrekkelijk te worden. Het tegendeel is het 
geval. De wrange vruchten zullen nogjaren ge
plukt worden. Een reorganisatie die, zoals ge
zegd, zijn weerga niet kent en moet worden 
doorgevoerd in een periode waarin de uitvoe-

ringsinstellingen zich moeten voorbereiden op 
de marktwerking met de commerciële verzeke
raars. Aan de uitkeringsgerechtigden en werk
zoekenden zal dit proces zeker niet ongemerkt 
voorbij gaan, hoe zeer betrokken instanties en 
medewerkers het ook zullen willen voorkomen. 
- Iedereen die denkt dat dat zonder extra kos
ten gaat is een rasoptimist. De frictiekosten zul
len aanzienlijk zijn. Er moeten - idealiter - ruim 
2oo cw1's komen (in bedrijfsverzamelgebou
wen). De leegstand die dat elders betekent zal 
wel weer opgevuld worden, maar een fikse reke
ning blijft. Schattingen van enkele miljarden lij
ken niet overdreven. Sommigen verheugen zich 
op besparingen op de uitvoeringskosten in de na
bije - of verre - toekomst. Daarmee lijken de 
reorganisatiekosten goede investeringen met 
rendementen in de toekomst. Dat kan wellicht 
worden gezegd van verbeteringen in technische 
infrastructuur of administratieve processen, 
maar de hierboven bedoelde operatie heeft daar
voor een te hoog blokkendoos-gehalte: grote 
delen van organisaties worden uitgetild en inge
schoven zonder dat de effecten op efficiency van 
de processen of de klantvriendelijkheid duidelijk 
zijn, laat staan dat er met deze wijzigingen voor
waarden worden gecreëerd waarin marktcon
forme winsten kunnen worden geboekt. 

Verschil verantwoordelijkheden ww en WAO 

De efficiency en effectiviteit van de uitvoering van 
een stelsel zal toenemen naarmate de relatie tussen 
inhoud en uitvoering van dat stelsel steviger is. 

Sinds het begin van de jaren negentig is het beleid 
op het terrein van de sociale zekerheid te kenmerken 
als een incentive-beleid. Bij de vormgeving van het 
stelsel is steeds leidende vraag geweest of er vol
doende systeem-interne mechanismen waren om 
het stelsel in zichzelf conjunctuurbestendig te 
maken. 

Het principe dat de vervuiler moet betalen (of 
positiever: degene die investeert in volumebeper
king moet daar ook de rendementen van kunnen 
hebben) heeft vooral toepassing gevonden in de 
ziektewet en de WAO. Het gevolg is dat er rond 
ziekte en arbeidsongeschiktheid een duidelijke in
centivestructuur is ontstaan. Slechte arbeidsom
standigheden worden bestraft met hoge verzuim
cijfers en dientengevolge hoge loondoorbetalings
verplichtingen. Uitstroom in de WAO levert voor de 
werkgever hoge Pemba-premierekeningen op gedu-
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rende de eerste vijf jaar van arbeidsongeschiktheid. 
Verzekeraars spelen handig in op de behoeftes van 
werkgevers om hun produktieverlies en verzeke
ringschadelast te beperken. Reïntegratiebedrijven 
als Compaen, Keerpunt en Argonaut bieden jull 
service dienstverlening aan werkgevers om ziektever
zuim drastisch te beperken en arbeidsongeschikten 
weer aan werk te helpen. 

Op deze manier is in de sfeer van ziekte en ar
beidsongeschiktheid een eenheid geschapen tussen 
inhoud en uitvoering van het stelsel. De uitdrukke
lijke bedoeling van stelselwijzigingen als de af
schaffing van de ziektewet en het Pemba-premiesys
teem in de WAO, is om in te spelen op het beginsel 
van de schadelastbeperking. Met de introductie van 
een claimbeoordeling bij een instantie die geheel 
buiten de verantwoordelijkheidsverdeling staat 
wordt daarmee een wezensvreemd element geïn
troduceerd. 

In de sfeer van de werkloosheid is de situatie geheel 
anders. In de marktsectoren wordt het eerste half 
jaar van werkloosheid gefinancierd middels secto
raal gedifferentieerde wachtgeldpremies. Dat is 
meteen de enige vorm van incentivebeleid aan de fi
nancieringskant van de ww. Weliswaar wordt er al 
jaren door het kabinet gestudeerd op de mogelijk
heden om in de ww tot verdergaande vormen van 
premiedifferentiatie te komen, maar tot politieke 
besluitvorming heeft dit nog niet geleid. De inhoud 
van het stelsel wijst hier dus niet nadrukkelijk in de 
richting van een op verzekeringsprincipes geba
seerde uitvoering. 

Daar komt bij - wellicht moet deze gedachte 
zelfs leadina zijn - dat arbeidsmarkten hoofdzakelijk 
regionaal zijn bepaald. Het overgrote gedeelte van 
de vacaturevervullingen gebeurt regionaal, vooral in 
die segmenten waar (langdurige) werkloosheid een 
probleem is. Conclusie moet zijn dat de werkloos
heidskant van het stelsel zich veel eerder lijkt te 
lenen voor uitvoering met een regionaal c w 1 dan de 
ziekte- en arbeidsongeschiktheidskant. 

De opdrachtaevina en opdrachtnemina 
Het Kabinetsstandpunt leidt ertoe dat er veel meer 
opdrachtgevers komen dan de enige opdrachtgever 
nu: hetLIs v. De huidige rol van hetLIs v zal dan in
gevuld worden door de al opgerichte en in oprich
ting zijnde sektorraden bestaande uit werkgevers en 
werknemers; en geleidelijk aan door grote werkge
vers. 

Hoewel het L 1 s v een sterk stimulerende rol 
heeft vervuld als het gaat om het vergroten van kos
tenbewustzijn en veel ontwikkelingen op het terrein 
van de opdrachtgever in de sociale zekerheid heeft 
vorm gegeven, is deze verschuiving naar sectorale 
opdrachtgeving een goede ontwikkeling. De uitvoe
ring van de sociale zekerheid kan door de sectorale 
opdrachtgeving veel meer gaan aansluiten bij het 
CAO-overleg. Speciale wensen van sectoren en later 
grote bedrijven kunnen in opdrachten naar uitvoe
ringsorganisaties worden vertaald. 

De uitvoeringsorganisaties gaan als opdrachtne
mer fungeren. Een zware discussie vindt plaats over 
de vraag of het voor het totstandbrengen van een 
level ployinafleid nodig is dat de uitvoeringsinstellin
gen worden verkocht- bij privatisering van de so
ciale zekerheid - of bij opbod worden aangeboden 
aan de huidige partners tegen marktwaarden. 
Gezien de verknooptheid van de bestaande uitvoe
ringsinstellingen in holdinas lijkt een marktwaarde
benadering voor de hand te liggen. Maar de vraag is 
of er op die manier nieuwe opdrachtnemers bij
komen. Nu ABN AMRO en AEGON zich gemeld 
hebben om een uitvoeringsinstelling te starten is het 
eerste schaap over de dam en zullen er wellicht meer 
volgen. 

Op de sociale zekerheid als uitvoeringsorganisa
tie lijkt weinig winst te halen. Zeker niet als je, zoals 
ABN AMRO/AEGON aankondigen, 30 procent of 
meer korting op de huidige prijzen wil aanbieden. 
Publieke keuringen vinden de nieuwe toetreders 
prima, immers, hoe minder werk zonder winst
marge hoe beter. Het gaat vooral om de one-stop-shop 

voor de werkgevers. 
Wat mogelijk andere nieuwe toetreders betreft: 

gezien de behoefte van grote verzekeraars en banken 
om een employee-benifits pakket aan te bieden zullen 
die er komen. De sociale zekerheid vormt daarvoor 
een aantrekkelijke toegangspoort. Vooral voor grote 
internationale concerns lijkt het een manier om de 
verzekerings- en pensioenmarkt in Nederland te 
betreden. 

Sectorale verantwoordelijkheden en moadijkheden 
De rol en positie van sociale partners zal onder in
vloed van invoering van de suw1-voorstellen danig 
veranderen. Enerzijds zal de rol van sociale partners 
op centraal niveau bij de opdrachtverlening veran
deren, anderzijds zullen in die opdrachtverlening 
duidelijker sectorspecifieke-behoeftes tot uitdruk
king kunnen worden gebracht. De uniforme dienst-
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verlening die vanuit cw1's zal worden aangeboden 
zal onvoldoende rekening kunnen houden met sec
torspecifieke eigenschappen van de vraag- en aan
bodkant van de arbeidsmarkt. Ter aanvulling op de 
s uw 1-voorstellen zullen structuren gaan ontstaan 
waarmee sectoren een sectorspecifieke aanpak zul
len gaan organiseren. Uitvoeringsinstellingen en de 
aan hen gelieerde partners, reïntegratiebedrijven en 
verzekeraars zullen deze sectorspecifieke dienstver
lening gaan organiseren. Niet alleen bij ziekte en 
arbeidsongeschiktheid, maar ook ingeval van drei
gende werkloosheid. In de onderwijssector wordt 
door u s zo bijvoorbeeld met succes het instrument 
van de zogenaamde voormelding ingezet. Zodra 
duidelijk is dat een bepaalde leerkracht met ingang 
van het nieuwe schooljaar werkloos zal gaan wor
den, wordt op basis van deze voormelding van drei
gend ontslag het arsenaal van reïntegratieinstru
menten ingezet. In geval van ziekte en arbeids
ongeschiktheid is hierboven al aangegeven dat er 
mogelijkheden bestaan om door middel van een 
ketenbenadering van het ziekte, reïntegratie en uit-

' keringsproces tot zo spoedig mogelijke werkhervat
ting te komen. 

De praktijk van de gemeente 
De gemeenten lijken de slag op een aantal terreinen 
verloren te hebben. Meer dan een gelijkspel hebben 
ze in ieder geval niet behaald . Ze wilden de aanstu
ring in eigen hand houden. Nu krijgen de gemeenten 
2 r; procent van de zetels in het L I w I. Werkgevers en 
werknemers krijgen bijna de helft van de zetels en 
zullen een veel grotere stempel op het beleid kun
nen drukken . Het LIWI is nauwelijks verplicht met 
andere partijen (gemeenten en uitvoeringsinstellin
gen) samen te werken. 

Dat er ruim 2oo volwaardige cwi's komen is 
overigens een illusie. De meeste gemeenten missen 
daar eenvoudig de gekwalificeerde menskracht 
voor. Alleen de grote gemeenten zullen een vol
waardig CWJ krijgen. 

Er komen ongetwijfeld afstemmingsproblemen 
tussen de cw1's en de gemeenten, hetgeen zalleiden 
tot meerdere intakegesprekken. Dat geeft ongetwij
feld problemen met de tijdigheid van uitkerings
verstrekking, met de privacy en werkt kostenver
hogend. 

De gemeenten hebben overigens ook PlPlten om 
zich over te verheugen. Ze blijven verantwoordelijk 
voor de Algemene Bijstandswet en krijgen verant
woordelijkheid voor de reïntegratie van doelgroe-

pen en de daarbij behorende middelen die de minis
ter beschikbaar zal stellen. 

Cliëntvriendelijkheid 
Een belangrijk beoordelingspunt van de suwi
voorstellen is de cliëntvriendelijkheid van het stel
sel. Een van de doelstellingen van de operatie is 
immers het totstandbrengen van één loket voor de 
cliënt geweest. Daarmee zou worden voorkomen 
dat gegevens ten behoeve van inschrijving bij het ar
beidsbureau of voor de uitkeringsverzorging meer
dere malen moesten worden uitgevraagd . Met alle 
belasting voor betrokkenen en extra foutenrisico 
van dien. 

In de voorstellen van het kabinet worden verbe
teringen voorgesteld ten opzichte van de huidige si
tuatie van cliënten, maar wordt anderzijds pijnlijk 
duidelijk dat de ambitie om dat ene loket voor Werk 
en Inkomen tot stand te brengen in de verste verte 
niet wordt gerealiseerd. 

Om meer zicht te krijgen op cliënt- en informa
tiestromen moet een onderscheid worden gemaakt 
tussen werkloosheid enerzijds en ziekte en arbeids
ongeschiktheid anderzijds . Bij (dreigende) werk
loosheid zal een werknemer zich kunnen melden bij 
een van de vele Centra voorWerk en Inkomen. Daar 
zal hij, alvorens een uitkering aan te vragen, zich op 
de hoogte kunnen stellen van vacatures die voor hem 
afhaar interessant zouden kunnen zijn. Zo niet, dan 
zal hij daar worden gevraagd gegevens te verstrek
ken voor een recht op uitkering en bepaling van de 
afstand tot de arbeidsmarkt (zowel in administra
tieve als in kwalitatieve zin). Indien er geen passend 
werk beschikbaar is, zal de uitkeringsaanvraag op 
basis van de verstrekte gegevens kunnen worden af
gehandeld door een van de uitvoeringsinstellingen 
of de gemeentelijke sociale dienst. De uitgevraagde 
gegevens worden door het CWI daartoe overgedra
gen aan die uvi of dienst. 

Al met al een aanmerkelijke verbetering ten op
zichte van de huidige situatie waarin eerst het ar
beidsbureau moet worden bezocht en daarna de so
ciale dienst of uitvoeringsinstelling (en soms zelfs 
beiden). Zij het dat er aan een fors aantal voorwaar
den in de operationele sfeer zal moeten zijn voldaan 
wil het stelsel zo cliëntvriendelijk werken als juist 
beschreven. De dataset die moet worden uitge
vraagd voor arbeidsbemiddeling en uitkeringsaan
vraag zal volledig uniform moeten zijn voor sociale 
diensten en de verschillende uitvoeringsinstellin
gen. Bovendien zal de data-ringleiding in de vorm 
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van het Cliënt- Volg- en Communicatiestelsel be
trouwbaar en snel moeten werken. Dat betekent 
weer dat de vele verschillende administratieve syste
men van sociale diensten en uitvoerinsinstellingen 
in staat moeten zijn om op basis van deze high-tech 
ringleiding met elkaar te communiceren. De ont
wikkeling en verplichtstelling van het genoemde 
cvcs-systeem is daarmee een conditio sine qua non 
voor het welslagen van het s uw I-stelsel. De trage 
vorderingen die daarmee binnen de huidige verhou
dingen (dat wil zeggen tussen vele autonome orga
nen) worden geboekt doen hier het ergste vrezen. 

In geval van ziekte en arbeidsongeschiktheid wordt 
de cliëntvriendelijkheid met het s uw I-stelsel geen 
goede dienst bewezen. Een werknemer die ziek 
wordt krijgt veel mensen aan het bed. Om te begin
nen de huisarts en eventueel specialist, maar daar
naast een aantal functionarissen die ieder hun eigen 
institutioneel bepaalde rol vervullen in het reïnte
gratie- en/ of uitkeringsproces. Allereerst is daar de 
arts die voor de arbo-dienst (namens de werkgever) 
komt onderzoeken of herplaatsing in eigen werk of 
ander werk bij dezelfde werkgever mogelijk is. Hij 
of zij zal als het goed is trachten tot snelle herplaat
sing te komen. Als daartoe niet onmiddellijk moge
lijkheden aanwezig worden geacht zullen de arts en 
arbeidsdeskundige namens de uvi komen informe
ren hoe het staat met de werkhervattingsmogelijk
heden. Zij zullen nagaan of herplaatsing bij een 
andere werkgever mogelijk is, of dat er wellicht 
mogelijkheden zijn om met de inzet van reïntegra
tiegelden krachtens de wet RE A werkhervatting te 
realiseren. Als ook dat niet mogelijk is komt de vast
stelling van de mate van arbeidsongeschiktheid in 
het zicht. Kern vandes uwr-voorstellen is dat deze 
claimbeoordeling plaatsvindt binnen het cw1. Op 
dat moment zal het opgebouwde dossier moeten 
worden overgedragen aan de CWI-funktionaris . 

Nadat de mate van arbeidsongeschiktheid is vastge
steld zal de betrokken arbeidsongeschikte - waar
schijnlijk tot zijn eigen verbazing - weer terug wor
den gestuurd naar de uvi. De uvi is namelijk weer 
verantwoordelijk voor de reïntegratie en de uitke
ringsverzorging van betrokkene. 
Conclusie moet zijn dat voor de gedeeltelijk of vol
ledig arbeidsongeschikte het s uw 1 -stelsel zich niet 
als een cliëntvriendelijk stelsel zal openbaren. On
duidelijk is wie de regie over het proces heeft. Als de 
aanname is dat de cliënt zelf de regie zal voeren is 

daarmee eenAchilleshiel blootgelegd.De rol van het 
c w 1 in het geheel komt voor hem waarschijnlijk uit 
de lucht vallen. Tot aan de claimbeoordeling heeft hij 
al te maken met veel verschillende disciplines en 
verantwoordelijkheden. Het cwr komt daar voor 
hem als een extra schakel en in wezen vreemde bui
tenstaander bij. Niet één loket, maar een extra 
loket. 

Conclusies 
Een belangrijke conclusie is volgens ons dat het kabi
netsstandpunt een knap ideologisch compromis is 
tussen publieke en private domein-deskundigen en 
op de tekentafel aardig oogt, maar dat een adequate 
uitvoering een keuze vereist. Het stelsel moet of ge
heel publiek blijven of geheel privaat van aard zijn . 
Beide opties zijn in principe mogelijk. Bij een private 
opzet zal er streng toezicht moeten zijn, moet er ge
werkt worden met licenties (kan de staat ook weer 
intrekken) en met goedgekeurde protocollering en 
wellicht ook certificering. Vooral protocollering en 
certificering op het gebied van keuringen en de be
scherming van de privacy is dan nodig gegeven het 
feit dat er omvangrijke stromen van gevoelige gege
vens zullen zijn. Op dit laatste punt is wellicht ook 
aanvullende wetgeving nodig. 

Bij een publiek bestel is goed toezicht en certifi
cering ook nodig maar kunnen op andere punten 
wat minder stringente maatregelen nodig zijn. De 
opdrachtgeving wordt dan verfijnd. Publieke aan
sturing met scherpe budgettaire afspraken kan dan 
een probate formule zijn. 

De klantvriendelijkheid kan, in geval er een werk
loosheidsuitkering aan de orde is, zeker toenemen. 
Op voorwaarde dat de dataset uniform is. Op korte 
termijn zal dat nog niet lukken maar op middellange 
termijn kan dat - mits er goede centrale sturing is 
zeker gerealiseerd worden. Bij een WAO aanvraag 
lijkt het ene loket meer een extra loket te worden. In 
de ketenbenadering van ziekte en arbeidsonge
schiktheid is het cwr een schakel erbij, een schakel 
bovendien die publiek is, waar de uitvoeringsinstel
ling privaat is. Wie de hele keten beheert is onduide
lijk. Voor de klant een weinig geruststellende situ
atie. Over de volle breedte van de sociale zekerheid 
op hetzelfde moment met invoering van het c w I be
ginnen trekt naar verwachting een te forse wissel op 
de kwaliteit van de uitvoering zelf en de mensen die 
ervan afhankelijk zijn. 
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Dat bij deze hele operatie weer een soort gemeen
schappelijke medische dienst ( G M o) wordt opge
richt is ronduit merkwaardig. Die werd als resultaat 
van de parlementaire enquêtecommissie juist afge
schaft om reden dat het beheer van de keten zo 
slecht liep en er onduidelijke verantwoordelijkhe
den ontstonden. 

Wat de gemeenten betreft mag de conclusie 
zijn dat deze een redelijke vinger in de pap houden. 
Ze zullen echter niet de zeggenschap op het be
stuurlijk vlak krijgen waar ze menen recht op te 
hebben. 

Wat er ook gaat veranderen: moeilijk zal het de 
komende jaren in ieder geval worden. Het gaat om 
een ingrijpende reorganisatie met ongetwijfeld veel 
personele onrust en een rekening van een paar mil
jard. De ingezette doelmatigheidsexcercitie gaat 
naar verwachting een paar jaar in de ijskast. 

.. 

Het valt verder te verwachten dat er nieuwe toe
treders zullen komen. Ze doen dat, zoals duidelijk 
werd bij een presentatie van ABN AMRO, niet pri
mair om sociale verzekeringswetten uit te voeren 
maar vooral om employee benifits te kunnen aanbie
den, een totaal pakket voor (sociale) verzekeringen, 
pensioenen en andere fmanciële diensten. 

Tie uitvoering van sociale zekerheid en arbeids
voorziening zal, bij implementatie van de kabinets
piarmen weer lange tijd belast worden met reorgani
saties. Daarvoor zal een prijs worden betaald. In ter
men van geld maar onverhoopt ook in termen van 
kwaliteit van de dienstverlening. 

De reorganisatie van de uitvoering van de sociale 
zekerheid en arbeidsvoorziening zou moeten bijdra
gen aan een cliëntvriendelijker en meer op reïnte
gratie gericht stelsel. Daar kunnen grote vraagte
kens bij worden geplaatst. 
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Een 
moratorium 

De veiligheid van genetisch 
gemodificeerde gewassen 
is in Europa sterk in discus
sie. Deze belangstelling 
wordt vooral gevoed door 
de invloed van de Groene 
partijen in de regering van 

op 
gemodificeerde 

gewassen? 

methoden ontwikkeld om 
planten en dieren genetisch 
te veranderen en kwam de 
vraag op hoe veilig het was 
om deze in omloop te bren
gen. 

Genetische modificatie 
een aantal belangrijke lan- is, overigens op initiatief 
den in de Europese Unie. 
Vooral in het Verenigd 
Koninkrijk lopen de ge
moederen hoog op, onge
twijfeld omdat daar de 
overheid op het gebiëd van 
veiligheid niet erg meer 

H. SCHELLEKENS van de wetenschap zelf, van 
begin af aan aan strikte re
gels gebonden. De huidige 
regelgeving in ons land 
is gebaseerd op twee 
Europese Richtlijnen 90/ 

Directeur Gemeenschappelijk Dieren 
Labaratori urn van de Universiteit van Utrecht; 

curator van de Wiardi Beekman Stichtins 

wordt vertrouwd door de wijze waarop het pro
bleem van de Gekke-Koeien-Ziekte is aangepakt. 
Een organisatie als Greenpeace heeft de veiligheid 
op het gebied van genetisch gemodificeerde planten 
ontdekt als manier om haar positie te herwinnen die 
door de Brent Spar en andere incidenten aardig was 
verzwakt. 

Een aantal Europese landen heeft een (gedeelte
lijk) moratorium afgekondigd m.b.t. het in omloop 
brengen van nieuwe gewassen. In ons land staat Jan 
Pronk onder druk van een aantal politieke partijen 
en van een aantal milieu-organisaties om geen 
nieuwe vergunningen meer af te geven voor de 
introductie van gemodificeerde gewassen in het 
milieu. 

Achteraronden 

In de zeventiger jaren werden de technieken ont
wikkeld die het mogelijk maken om erfelijke infor
matie van de ene soort in de andere over te plaatsen. 
Aanvankelijk speelde deze genetische modificatie 
zich vooral af in laboratoria, en nog steeds wordt de 
techniek daar het meest toegepast - voor allerlei 
fundamenteel onderzoek. Wat toepassingen betreft 
dacht men in het begin vooral aan het ontwikkelen 
van micro-organismen, die in staat moesten zijn om 
geneesmiddelen, vaccins, hormonen, enzymen en 
andere nuttige eiwitten te maken. Later werden ook 

2 19/E EG en 90/ 22o/EEG. 

De eerste betreft alles wat zich 'binnenshuis' af
speelt - bijvoorbeeld in laborataoria en werkruim
ten. Richtlijn 19/2 2o regelt de toepassing van on
derzoek en ontwikkeling en beschrijft ook de cen
trale 'Brusselse' procedure die nodig is om een ge
netisch veranderd produkt op de markt brengen, 
waarbij alle lidstaten moeten worden geconsul
teerd. 

In ons land is voor het maken van of het handelen 
met genetisch gemodificeerde organsimen vergun
ning nodig van de minister van VROM. De minister 
kan zich daarbij laten adviseren door de Commissie 
Genetische Modificatie (co GEM). Die Commissie 
beoordeelt, onder meer, of de risico-analyse deugt 
die elke aanvrager dient te overleggen. Bij de ver
gunningverlening geldt overigens het principe van 
stap-voor-stap en geval voor geval. Een vergunning 
voor een volgende fase wordt pas afgegeven als de 
voorafgaande stap geen schadelijke effecten heeft 
laten zien. De weg van laboratorium naar plantenkas 
naar steeds grootschaliger veldproef wordt in ge
deelten afgelegd. De theoretische risico's van de in
troductie van genetisch gemodificeerde gewassen 
betreffen. schadelijke eigenschappen van de plant 
zelf, overdracht van de genetische verandering op 
andere plantensoorten en andere onbedoelde bijef
fecten. Bij negatieve eigenschappen van de plant zelf 
kan men denken aan verwildering en het verdringen 
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van andere plantensoorten in de natuur. Overdracht 
naar andere soorten via kruising kan alleen maar op
treden als in het milieu verwante soorten aanwezig 
zijn. Zijn die verwanten er niet (zoals bij maïs) dan 
hoeft men minder kritisch te zijn over het soort ge
netische eigenschap dat is ingebracht. Voorbeelden 
van onbedoelde bijeffecten zijn mogelijke allergeru
citeit (wanneer het gewas als voedsel voor mens en 
dier wordt gebruikt) of andere vormen van toxici
teit. 

Antibiotica-resistentie 

De toepassingen van genetische modificatie zijn zeer 
clivers. Ze lopen van het veranderen van bloemkleu
ren bij siergewassen tot en met de het introduceren 
in gewassen van zogeheten terminatorgenen, die 
zorgen dat het door boeren gekochte zaad maar éen 
generatie nakomelingen oplevert. Volgens sommi
gen een truc van de zaadindustrie om boeren te 
dwingen om elke jaar weer zaad aan te schaffen. Vol
gens anderen juist een methode om zorgen dat een 
genetisch gemodificeerde plant geen kans krijgt om 
te verwilderen. 

Het zou te ver voeren om hier alle voors en te
gens van de verschillende toepassingen van geneti
sche modificatie op te sommen. Ik beperk me tot de 
aanwezigheid van antibiotica-resistentie in planten 
omdat dat probleem zowel nationaal als in de Eu 

actueel is. Velen beoordelen het gebruik van antibio
tica-resistentie genen in de context van het pro
bleem van de toenemende resistentie van ziekma
kende bacteriën tegen antibiotica - vooral door het 
ruet-meclisch gebruik van antibiotica in de inten
sieve (pluim)veehouderij. Het op grote schaal intro
duceren van gewassen met antibioticumresistentie 
zou de kans doen toenemen op het ontstaan van bac
teriën clie tegen alle antibiotica resistent zijn gewor
den en daardoor onbehandelbaar. 

Zowel het produceren van antibiotica als het 
bezit van antibiotica-resistentie-genen komen uitge
breid voor in de natuur. Het ene organisme produ
ceert antibiotica om zich andere micro-orgarusmen 
van het lijf te houden. Andere micro-organismen 
hebben resistentie-genen om zich te beschermen 
tegen hun antibiotica-producerende buren. Micro
orgarusmen gebruiken dit natuurlijke mechanisme 
ook om zich te beschermen tegen de antibiotica die 
de mens heeft leren gebruiken als behand~ling van 
infecties. Resistentie volgt op het gebruik van anti bi
otica en is niet primair het gevolg van een toevallige 
overdracht van resistentie-genen, die overal te vin-

den zijn waar rnicro-orgarusmen bestaan; dat wil 
zeggen overal. 

Bij het genetisch modificeren van planten wordt 
de antibiotica-resistentie gebruikt om het planten
weefsel te onderscheiden dat genetisch gemodifi
ceerd is. Ze dienen als zogeheten merkergenen. 
In andere gevallen is een bepaalde resistentie mee
gelift met het erfelijk materiaal dat in de plant is 
ingebouwd. In ieder geval spelen ze in de uiteinde
lijk genetisch gemodificeerde plant geen enkele rol. 

Tegenstanders van de aanwezigheid van resisten
tie-genen in planten vinden dan ook dat die genen 
daarom na afloop van het modificeren van de plant 
maar het best kunnen worden verwijderd. Maar het 
ontwikkelen van een gemodificeerd gewas is vaak 
een proces vans tot 1 o jaar. Het verwijderen van een 
gen is net zo gecompliceerd als het inbrengen ervan 
en dat betekent dat er minstens een aantal jaren ont
wikkeling bijkomt. 

De meerderheid van de co GEM vindt de aanwe
zigheid van een antibioticumresistentie gen op zich 
geen probleem als aan een aantal voorwaarden 
wordt voldaan. En de minister van VROM heeft zich 
bij die visie vandec o GEM aangesloten. Een belang
rijke eerste vraag is of dat soort genen door de plant 
aan micro-orgarusmen kan worden overgedragen. 
Niemand weet zeker hoe vaak dit gebeurt, maar we 
nemen aan dat, als het gebeurt, het een zeldzaam 
verschijnsel is. 

Om alle discussie over de waarschijnlijkheid 
daarvan te vermijden gaat de co GEM er bij haar be
oordeling maar vanuit dat het gebeurt. Dan resteert 
de vraag: hoe erg is dat? Als een bepaalde resistentie 
al heel veel in de natuurvoorkomtdan hoeftmen van 
zo'n overdracht met veel onheil te verwachten. 
Komt de resistentie minder vaak voor, dan wordt ge
keken hoe breed de resistentie is. Betreft het één 
enkel type antibioticum of is de resistentie gericht 
tegen een hele batterij antiobiotica? Een belang
rijke vraag die ook voorligt betreft het medisch be
lang van het antibioticum waartegen de resistentie is 
gericht. Als het antibioticum in Nederland niet 
wordt gebruikt is het probleem veel kleiner dan als 
het als laatste redmiddel bij patiënten wordt ge
bruikt. 

Volgens deze lijn van redeneren heeftdec o GEM 

de minister van VROM geadviseerd om vergunrung 
te verlenen voor de introductie van planten met een 
bepaalde antibiotica-resistentie. Ik wil wel vermel
den dat deze adviezen altijd vergezeld zijn gegaan 
van een minderheidsstandpunt vanéén van de leden, 
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die het gebruik van resistentie tegen antibiotica die 
in ons land gebruikt worden categorisch afwijst. 

Moratorium? 

Een aantal milieu-organisaties heeft onlangs de mi
nister van VROM gevraagd de vergunningverlening 
voor het introduceren van genetische gemodifi
ceerde planten op te schorten. Tijdens dit morato
rium zouden dan de veiligheidsrisico's nader moe
ten worden beschouwd en zou geformuleerd moe
ten worden wat nog acceptabel is en wat niet. Verder 
zouden andere zaken die niet direct met veiligheid te 
maken hebben (zoals etikettering en keuzevrijheid 
van de consument) aan de orde moeten komen. 

Een dergelijk moratorium is alleen zinvol, als er 
thans onacceptabele risico's zijn die tijdens een pas 
op de plaats kunnen worden gereduceerd. Het ter
rein overziend kan ik echter die risico's niet aanwij
zen. Bovendien dienen de ijveraars voor een mora
torium aan te geven tot welk niveau het risico moet 
worden gereduceerd om acceptabel te zijn. Daar
voor moeten de risico's nu en aan het eind van het 
moratorium te kwantificeren zijn. Dat lijkt me niet 
goed mogelijk met als gevolg dat we aan het eind van 
het moratorium net zoveel weten als aan het begin. 
De verschillen in het inschatten van de risico's zullen 
blijven - met alle gevolgen van dien. 

Tot nu toe zijn er nauwelijks of geen onverwachte 
of onacceptabele gevolgen geweest van het introdu
ceren van gemodificeerde planten in het milieu. Vol
gens critici komt dat doordat er niet goed genoeg ge
keken is. Bovendien betrofhet tot nu toe veelal plan
ten waarbij de genetische modificatie ook geen 
groot risico inhield. Toch lijkt het me zinvoller om 
volgens het principe van stap-voor-stap en geval
voor-geval door te gaan met het introduceren van 
genetisch gemodificeerde planten in het milieu, 
omdat dat de enige manier is om de witte plekken in 
onze kennis op te vullen. De roep om betere monito

rins, die breder klinkt dan de stem van de om een 
moratorium vragende milieuorganisaties, sluit daar 
goed bij aan. Al dient men zich wel te realiseren dat 
een aantal vragen rond monitorins nog niet beant
woord zijn (zoals: waarop te letten, hoe lang en door 
wie?) 

Het zou ook goed zijn om de beoordeling van 
projecten op gebied van genetische modificaties zo
veel mogelijk te verbreden. De enige beoordeling 
die plaats vindt aan het begin van projecten wordt 
gedaan door deskundigen van de co GEM, die naar 
risico's voor mens en milieu kijken. Een verdere be-

oordeling vindt meestal pas jaren later plaats, nl. als 
het produkt op de markt moet komen . Die beoorde
ling is dan afhankelijk van de toepassing van het pro
dukt als veevoer, voor menselijke consumptie, als 
medicijn of als grondstof voor industriële produk
tie. 

Ook zouden anderen dan de deskundigen zo 
vroeg mogelijk bij de besluitvorming moeten wor
den betrokken. In principe heeft ook thans iedereen 
het recht om bezwaar te maken tegen de toekenning 
van een vergunning voor de introduktie van gene
tisch gemodificeerde planten in het milieu. Maar als 
een vergunning al geschorst wordt dan gebeurt dat 
bijna altijd om procedurele redenen. Inhoudelijke 
zaken of problemen als maatschappelijke of ethische 
overwegingen spelen in de praktijk geen rol. 

Versnipperins 
Het is wel wenselijk bij de verbreding van de advise
ring ook kritisch te kijken naar de organisatie van de 
advisering. De advisering op het gebied van de gene
tische modificatie is nogal verknipt. co GEM, de 
Commissie Biotechnologie bij Dieren, het College 
Toelating Bestrijdingsmidddelen, de Commissie 
Nieuwe Voedingsmiddelen en nog een aantal andere 
commissies houden zich bezig met allerlei deelas
pecten van de genetische modificatie. Daar dwars 
doorheen loopt ook nog eens een aantal specifieke 
adviesvragen van de overheid, zoals over de eetrooi
ering van bictechnologische vindingen (aan de Raad 
voor het Gezondheidsonderzoek) en over kloneren 
(aan het Rathenau instituut). 

Voeg het aantal adviseurs en adviezen toe aan een 
stap-voor-stap benadering en het beeld van versnip
pering is compleet. Het onbreken van een coherent 
beleid op het gebied van biotechnologie is een van 
de belangrijkste oorzaken van de onrust die in de 
maatschappij heerst rond de moderne biotechno
logie. De overheid reageert in zo'n situatie nogal ad 
hoc, meestal als reactie op Kamervragen die volgen 
op elke nieuwe ontwikkeling of elk vermeend inci 
dent . 

De Tweede Kamer is kennelijk inmiddels het 
zicht op de genetische modificatie als geheel kwijt en 
heeft het Kabinet om een nota gevraagd waarin de 
moderne biotechnologie integraal moet worden be
handeld. Deze nota zal begin volgend jaar klaar moe
ten zijn. De minister van VROM zal daarbij als pen
voerder optreden. Bezien zou moeten worden op 
welke wijze de PvdA een bijdrage kan leveren tot die 
algemene discussie. Die bijdrage (in het verlengde 
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van het rapport Leven en Laten Leven dat de PvdA
Commissie Biotechnologie in r 994 heeft uitge
bracht) zou vooral betrekking moeten hebben op 
vragen als: wat willen we van de technologie en aan 
welke randvoorwaarden moet worden voldaan om 
de ontwikkelingen voor de maatschappij acceptabel 

te maken? Veiligheid; transparantie; heldere proce
dures; beperking van de verschillen in kennis en 
macht; vrije toegankehjkheid (vooral als het gaat om 
medische ontwikkelingen) en duurzaamheid lijken 
me vanuit sociaal-democratisch gezichtspunt daar
voor in aanmerking te komen. 
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Recentelijk presenteerde 
GroenLinks een discussie
nota genaamd 'Nederland 
Hypotheekrenteland'. 1 In 
de nota wordt voorgesteld 
om de fiscale behandeling 
van het eigen huis op be
langrijke punten te wijzi
gen. GroenLinks wil met 
de nota terecht het taboe 
doorbreken dat op de af
trekbaarheid van de hypo
theekrente rust. 

GroenLinks 
ende 

hypotheekrente 
Realistischer 

Bovendien ontwricht 
deze aftrekpost de over
heidsbegroting op aanzien
lijke wijze als de rente 
stijgt. Stel dat hypotheek
rente gemiddeld zo'n 6 

procent is. Een stijging van 
de rente met 1 procent-

konden ze 

het niet maken 
punt, zal dan leiden tot een 
stijging van de aftrek met 

BAS JACOBS 
2,5 mrd tot I5,5 mrd 
( = 7 procent : 6 procent x 
1 3, 5 mrd). Bovendien da
len ook de inkomsten uit 
het huurwaardeforfait als 
de rente stijgt. De reden is 

De logica van de hypo
theekrenteaftrek vloeit 
voort uit het feit dat het 

Vakaroep Alaemene Economie Universiteit 

van Amsterdam; tevens actiif in Niet Nix en 

de Wiardi Beekman Stichtina 

eigen huis in hetNederlandsebelastingstelsel gezien 
wordt als een bron van inkomsten. Daarom worden 
zowel de opbrengsten (in natura), de huurwaarde, 
als de kosten, de hypotheekrente, verrekend met de 
inkomstenbelasting. 2 Op dit moment loopt de staat 
zo'n 1 13,5 mrd per jaar aan belastinginkomsten 
mis door de hypotheekrente-aftrek. 

Daartegenover staan 14,5 mrd per jaar aan be
lastinginkomsten uit het huurwaardeforfait. Wo
ningbezitters moeten immers een bepaald percen
tage (maximaal I ,25 procent) van de woz-waarde 
van het huis optellen bij hun inkomen. Netto wordt 
het bezit van het eigen huis dus met 1 9,5 mrd ge
subsidieerd. 3 Ter vergelijking, de beleidsruimte van 
het tweede Paarse kabinet voor de hele regeerpe
riode van vierjaar was 1 16,5 mrd .4 De oorzaak van 
deze omvangrijke subsidiëring is dat de bijtelling van 
de huurwaarde te laag is. 

Door de fiscale behandeling van het eigen huis is 
de belastingbasis voor de inkomstenbelasting sterk 
onderhevig aan erosie.5 Door smallere belasting
grondslagen moeten hogere belastingtarieven voor 
belastinginkomsten zorgen. Echter, hogere belas
tingtarieven zijn verstorend, zetten aan tot belas
tingontwijking, verminderen scholings- en arbeids
inspanningen, vergroten de armoedeval en remmen 
de arbeidsparticipatie. 6 

dat de huizenprijzen dalen als de rente stijgt. De 
hypotheekrente bevindt zich nu op een historisch 
laag niveau. De vraag is of het handhaven van deze af
trekpost daarom gewenst is als verwacht mag wor
den dat de rente niet op dit lage peil zal blijven. 

De baten van deze subsidie zijn nogal ongelijk 
verdeeld over de bevolking. 2 o procent van de totale 
subsidie op het eigen huis (I , 8 mrd) slaat neer bij de 
3 procent rijkste mensen die het 6o procent-tarief 
betalen.7 De gemiddelde subsidie op het eigen huis 
bedraagt 1 2. 700 per woningbezitter per jaar, ter
wijl de huurder gemiddeld 1 1 .ooo huursubsidie 
krijgt. Ook neemt het voordeel van de fiscale behan
deling van het eigen huis toe als men meer gaat ver
dienen, terwijl het voordeel van huursubsidie af
neemt als men een hoger inkomen geniet. Kortom, 
er vindt herverdeling plaats van huurders naar huis
eigenaren. Gegeven het feit dat de huiseigenaren in 
het algemeen welvarender zijn dan huurders werkt 
deze herverdeling via het fiscale stelsel averechts 
uit . 8 

Voorstel GroenLinks 

In het plan van GroenLinks wordt het eigen huis uit 
de inkomstenbelastingsfeer gehaald en gezien als 
een bron van vermogen - net als bezit van aandelen 
of spaartegoeden. De huidige bijtelling van het 
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huurwaardeforfait bij het inkomen vervalt, evenals 

de mogelijkheid om tegen het progressieve tarief 
van de inkomstenbelasting de hypotheekrente af te 
trekken . Daarvoor in de plaats geldt er een vast be

lastingtarief van 3 o procent waartegen kosten en op
brengsten van huizenbezit verrekend worden. Het 
stelsel werkt als volgt. De kosten in de vorm van hy
potheekrente worden afgetrokken tegen een tarief 
van 30 procent. Dit wordt door GroenLinks een 
'rentesubsidie' genoemd, maar feitelijk wordt er 
een nieuwe aftrekpost in de vermogensbelasting op 
het huis gecreëerd. De huishoudens die met de top 
van het inkomen in de hogere belastingschijven ste
ken worden dus niet meer fiscaal bevoordeeld ten 
opzichte van de minder welvarende huishoudens 
omdat het tarief waartegen de rente wordt afgetrok
ken gelijk is voor iedereen. 

De opbrengst van het eigen huis in de vorm van 
inkomen in natura wordt gesteld op 4 procent van de 
woz-waarde van het huis. Deze 4 procent van de 
waarde van het huis wordt vervolgens belast tegen 
het tarief van 3 o procent. Eigenlijk wordt hiermee 
het effectieve tarief van het huurwaardeforfait opge
hoogd van o,.)3 procent (I ,25 procent x 42 pro
cent)9 naar I, 2 procent (4 procent x 3 o procent). 

Door deze maatregelen zullen huizenbezitters 
verliezen oplopen. Immers, de subsidiëring van het 
huis wordthiermee grotendeels tenietgedaan. Ener
zijds omdat het effectieve tarief waartegen de rente 
wordt afgetrokken lager is (3o procent i.p.v. 
37/ sol6o procent), anderzijds omdat de waarde 
van het huis met een hoger effectief percentage 
wordt belast (I,2 procent i.p.v. o,43 procent). 
Eigen huisbezitters worden mogelijk nog iets gesub
sidieerd als het hele huis gefmancierd is met een hy
potheek. De gemiddelde hypotheekrente is zo'n 6 
procent, hoewel in recente jaren nog wat lager. ' 0 

Het percentage van de vermogensbelasting op het 

huis is 4 procent. Aangezien de eigen woning vaak 
gedeeltelijk met eigen vermogen is gefinancierd zal 
de effectieve subsidie (aftrek minus belasting) gering 
zijn. 

Ter compensatie van deze verliezen krijgen al
leenstaanden (samenwonenden) volgens het 
GroenLinks-plan een heffingsvrije voet voor de 
vermogensbelasting op het huis van 1 28o.ooo 
(1 4oo.ooo). Dus de vermogensbelasting wordt al
leen geheven over het saldo van de waarde van het 
huis en de heffingsvrijevoet. De berekeningen van 
het c PB tonen dat door deze operatie inkomens
effecten voor de mensen met inkomens tot modaal à 
1 , s modaal klein of positief zullen zijn, en dat hogere 
inkomens nadelige gevolgen van de herziening on
dervinden. Opgemerkt moet worden dat de koop
krachteffecten nogal uiteen kunnen lopen afhanke
lijk van de hoogte van het inkomen, het bedrag aan 
betaalde hypotheekrente en de waarde van het huis. 
Hogere inkomens ondervinden nadeel van zowel de 
vermogensbelasting op het huis als het lagere effec
tieve tarief van de aftrek. Deze nadelen worden voor 
de lagere inkomens in het algemeen ondervangen 
door de vrijstelling voor de vermogensbelasting 

Beoordelina 
Het plan van GroenLinks maakt ~en eerste belang
rijke stap om de ondoelmatigheid en de onrecht
vaardigheid van de huidige fiscale behandeling van 
het eigen huis een halt toe te roepen. Echter, van 
GroenLinks had een verdergaand plan verwacht 
mogen worden. Feitelijk houdt GroenLinks ook in 
dit voorstel de status quo instand om het huizenbezit 
van overheidswege te subsidiëren. In tegenstelling 
tot wat GroenLinks suggereert, wordt niet via de af
trek van de hypotheekrente een subsidie op woning-

1. GroenLinksTweede Kamerfractie 
( 1999). 'Nederland Hypotheekrente
land : Over de Fiscale Behandeling van 
het Eigen Huis ', Den Haag: Fiscale 
Notities # 1 . Ook via: 
http: / /www.groenlinks.nl. 

s. Het is dan ook merkwaardig dat in 
de belastingherziening van Zalm en 
Vermeend de behandeling van het eigen 
huis buiten schot is gebleven omdat een 
belangrijk thema het verbreden van de 
belastinggrondslag was. 

8. Het huidige belastingstelsel is door 
riante aftrekposten, waaronder de 
hypotheekrente, niet meer progressief, 
maar feitelijk proportioneel. 
ZieK. Caminada enK. Goudzwaard, 
en H. Vcrding ( 1 996). 'De Inkomens
gevolgen van een Vlaktaks', ESB, 
S74-S77 · 

2. Zie Flip de Kam (1997). 'De Logica 
van de Hypotheekrente-Aftrek', ESB, 
649-6)3. 
3· Zie CPB (1999). 'Effecten van 
GroenLinks-Voorstel Fiscale 
Behandeling Eigen Huis ', Den Haag: 
CPB-Notitie nr 99/ I 7· 
4· Concept Regeerakkoord, 18 juli 
' 998. 

6. Zie A. Lans Bovenberg, Johan J. 
Graafland en Ruud A. De Mooij 
( 1 999). 'Tax Reform and the Dutch 
Labor Market: An Applied General 
Equilibrium Analysis', NB ER Workina 
Paper Series, 6693. 
7· Zie-Riek van der Ploeg (1998), 
'Een Amendering van het Belastingplan 
voor de 2 1e Eeuw', s &..o, 3, 1o4-J09. 

9· 42 procent is het gemiddelde 
marginale tarief in de inkomsten
belasting. CPB (1999), zie 
voetnoot 3· 
10. Zie cos (1998) 
http: I /www.cbs. nl / cijfers/kerncijfers 
/hfoo49 8a.htrn. 
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bezit gegeven, maar via de vrijstelling van de vermo
gensbelasting op het eigen huis. 1 1 

Er zijn wel economische argumenten denkbaar 
om het eigen huisbezit te bevorderen omdat de wo
ningmarkt nogal verstoord is. De oorzaak hiervoor 
moet gezocht worden in de maximering van de 
huurprijzen en de huursubsidie. Hoewel de overheid 
met name inkomenspolitieke motieven heeft om 
deze maatregelen te nemen, kunnen de consequen
ties hiervan een nadelige invloed uitoefenen op de 
werking van de woningmarkt. 

De maximering van de huurprijzen op een laag 
niveau maakt het voor de private sector onaantrek
kelijk om huurwoningen aan te bieden zodat aan de 
vraag voldaan kan worden.' 2 De mate waarin de 
overheid met sociale woningbouw aan de vraag kan 
voldoen, bepaalt hoe groot overvraag op de huur
markt is. De 'prijs' voor de maximering van de huur
prijzen wordt betaald door de mensen die op een 
wachtlijst staan en (nog) geen woning hebben. Om 
de overvraag op de huurmarkt te verminderen kan 
het wenselijk zijn om het huizenbezit te bevorderen . 

Huursubsidie zorgt ervoor dat de relatieve prijs 
van huren ten opzichte van kopen daalt. Dit kan de 
doorstroming op de woningmarkt belemmeren 
omdat mensen te veel en te lang blijven wonen in 
huurhuizen. Door een subsidie te richten op de 
overgang tussen huren en kopen, dus voor de goed
kopere koopwoningen, kunnen de negatieve prik
kels die uitgaan van de huursubsidie op de door
stroom op de woningmarkt verminderd worden. 

Echter, er zou van een partij links van de PvdA 
mogen worden verwacht dat zij helemaal tegen het 
stimuleren van bezit zou zijn. In de GroenLinks no
titie wordt beweerd dat huizenbezit een noodzake
lijk consumptiegoed is, en dat daarom de overheid 
het huizenbezit dient te bevorderen. Deze stelling is 
aanvechtbaar. Mensen kunnen een huis huren en dit 
wordt ook op grote schaal gedaan. Gegeven het feit 
dat huizenbezitters niet tot de minst bedeelden be-

horen, is het merkwaardig dat de omgekeerde her
verdeling ook in het GroenLinks plan blijft voort
bestaan. 

Hier lijkt niet het motief van een noodzakelijk 
consumptiegoed doorslaggevend, maar een wat 
krakkemikkig' gelijkheidsbeginsel': namelijk dat ie
dereen ongeacht zijn afkomst zich een eigen woning 
moet kunnen veroorloven . Dit gelijkheidsbeginsel 
staat haaks op het streven naar een gelijkmatiger in
komens- en vermogensverdeling, omdat met name 
de rijkeren zich een eigen woning kunnen veroorlo
ven. Volgens mij zou de overheid moeten garande
ren dat iedere burger kan wonen. Het is niet de taak 
van de overheid om bezitsvorming te stimuleren. 

Daarnaast moet opgemerkt worden dat woningen 
een ideale belastinggrondslag vormen. Woningen zijn 
immers immobiel. Door toenemende kapitaalmobi
liteit wordt het steeds moeilijker om op een effec
tieve wijze kapitaal te belasten. Echter, als het Groen
Links (maar ook de PvdA) ernst is om nog iets van de 
grondslag voor vermogen intact te houden dan zou ze 
juist woningbezit moeten belasten, in plaats van het te 
subsidiëren! Op dit moment is het aandeel in Neder
land van vermogensbelastingen in de totale belasting
mix slechts 4 procent, terwijl in bijvoorbeeld de vs 
het aandeel meer dan 1 o procent is. 1 3 

Het ligt meer voor de hand om de effectieve sub
sidie op woningbezit in ieder geval terug te dringen 
tot het niveau van de huursubsidie per huurder van 
1 1 .ooo per jaar. Dit zou al zo'n 1 3,4 mrd kunnen 
opleveren. 1 4 De opbrengst van 1 2 rnrd per jaar is 
aan de magere kant. 1 s Volgens het GroenLinks plan 
daalt de gemiddelde subsidie op woningbezit van 
1 2. 7 oo per huiseigenaar, naar ruim 1 2. 1 oo per 
huiseigenaar. 16 De heffmgsvrijstelling van de ver
mogensbelasting op het huis zou eigenlijk een 
behoorlijk eind teruggeschroefd moeten worden. 
Eventueel zou dit in fasen kunnen gebeuren om al te 
grote inkomensconsequenties op de korte termijn 
te voorkomen. 

1 1 . De grondslag van de vermogens
belasting op het huis ( 18o mrd) is maar 
een kwart van die van het huurwaarde
forfait (89o mrd), ondanks het feit dat 
het effectieve tarief verhoogd is van 
o,53 naar 1,2 procent. CPB (1999), 

de Belastingen op Vermogen!', ES o, 
4141, 1)9· 

ter besteding van de 1 2 mrd opbrengst 
echter open. Het gaat op deze plaats te 
ver om een discussie over de 
bestedingsmogelijkheden van de 

zie voetnoot 3. 
1 2. Opgemerkt moet worden dat in 
recente jaren de huren behoorlijk 
verhoogd zijn om de aansluiting met de 
markt voor koopwoningen te 
bevorderen. 
13. Zie Flip de Kam (1998). 'Verzwaar 

14. De gemiddelde subsidie is 1 2. 700 
per jaar op het woningbezit bij totale 
kosten van 9,t;mrd. Vermindering van 
de subsidie tot 1 1. ooo per jaar levert 
dus (j J.ooo /1 2.7oo) x 9,t;mrd = 
1 3,4 mrd op. 
1 t;. In de doorrekening is gewerkt door 
de 1 2 mrd te besteden aan een 
verlaging van het tarief in de eerste 
schijf met o,7t; procent-punt. 
GroenLinks houdt de mogelijkheden 

1 2 mrd te voeren. 
1 6. De nettokosten voor de overheid 
bedragen nu 1 9,t; mrd per jaar. In het 
GroenLinks-plan wordt dit 2 mrd 
minder. Gegeven dat het initiële niveau 
van subsidiëring per woningeigenaar 
1 2.700 was, komt het nieuwe niveau 
uit op: (9,5-2) I 9,t; x 1 2.7oo = 
1 2. t 1 6 per woningbezitter. 
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Een belangrijk voordeel van het GroenLinks
plan is de integratie van de fiscale behandeling van de 
eigen woning in de vermogenssfeer. De behandeling 
van het eigen huis kan naadloos ondergebracht wor
den in de door het kabinet voorgestelde vermogens
rendementsheffmg. 1 7 GroenLinks dicht hiermee 
een belangrijk lek in de kabinetsplannen. De wild
groei aan constructies met hypotheken (spaar- en 
beleggingshypotheken, en dergelijke) kan dan ein
delijk effectief gestopt worden. De reden is dat er 
door de verschillende effectieve tarieven in de in
komstenbelasting (3 7 I sol Go procent) en de ver
mogensrendementsheffing (3 o procent) nog allerlei 
arbitragemogelijkheden bleven bestaan om de fiscus 
te 'flessen'. 

Gegeven de internationale ontwikkelingen met 
steeds mobieler kapitaal, en de op stapel zijnde kabi
netsplannen voor de wijziging van de vermogensbe
lasting, lijkt het onvermijdelijk dat er een analytisch 
belastingstelsel komt waarin vermogensinkomsten 
en arbeidsinkomsten apart belast worden. De door 
Flip de Kam en anderen bepleite verhoging van het 
huurwaardeforfait om de impliciete subsidies op 
woningbezit teniet te doen, kan niet verhelpen dat 
er dan nog fiscale constructies blijven bestaan 
(omdat het effectieve tarief in de vermogenssfeer 
aanzienlijk lager is). 18 Het plan van GroenLinks is 
aantrekkelijk omdat arbitragemogelijkheden in de 
inkomsten- en vermogenssfeer behoorlijk inge
damd worden. 

Een ander aardig punt(je) van het GroenLinks 
plan is dat de huidige maximering van het huurwaar
deforfait op 1 16.8oo bij een huis van 1 1,344 mln 
nu ook verdwijnt . Hoewel weinigen in deze huizen 
wonen, is het maximum aan huurwaarde dat bij het 
inkomen opgeteld moet worden een schoonheids
fout in het huidige belastingstelsel en volstrekt strij
dig met het draagkrachtbeginsel. 

In een aantal reacties op het GroenLinks-plan is 
bezorgd gereageerd op de effecten die het plan kan 
hebben voor de woningmarkt, met name in het seg
ment van de duurdere koopwoningen. Deze wonin
gen zullen in waarde dalen door de GroenLinks 
plannen omdat de effectieve woonlasten zullen stij
gen. De vraag is of dat erg is. Op dit moment zijn 

door de riante subsidiëring deze huizen overgewaar
deerd. De markt is dus verstoord. Door het wegne
men van de marktverstoring zal de allocatie daarom 
doelmatiger worden. Bovendien zal het wegnemen 
van deze marktverstoring gunstige inkomenseffec
ten hebben omdat de progressie in het belastingstel
sel weer gedeeltelijk hersteld wordt. De effecten op 
de goedkopere segmenten van de woningmarkt zul
len beperkt zijn, aangezien het kopen van een huis 
per saldo iets aantrekkelijker wordt. 19 

Conclusie 
Het plan van GroenLinks voor de fiscale behande
ling van het eigen huis getuigt van realiteitszin, mis
schien wel teveel. Het is jammer dat ook Groen
Links het in haar plan niet heeft aangedurfd om de 
subsidies op woningbezit stop te zetten hoewel daar 
goede redenen voor zijn. Er vindt nog steeds herver
deling van arm naar rijk plaats. Ze verloochent hier
mee haar afkomst. Positief is echter dat er aan de 
neerslag van de subsidies bij de hoogste inkomens 
een einde komt. Ook worden arbitragemogelijkhe
den in de vermogenssfeer met beleggings- en spaar
hypotheken behoorlijk verkleind. 

Dit plan moet door de PvdA serieus genomen 
worden. Helaas heeft de PvdA tot op heden weinig 
warme belangstelling voor het GroenLinks-plan ge
toond. Het plan zou een mooi compromis kunnen 
zijn voor de PvdA en de v v o. Voor de PvdA is het be
langrijk dat met dit plan tenminste de grootste ex
cessen zullen verdwijnen, terwijl de vvonog steeds 
een subsidie op de eigen woning kan incasseren. 

Geconstateerd moet worden dat de PvdA de ge
lederen heeft gesloten onder het welbekende ada
gium 'aan de hypotheekrente wordt niet getornd'. 
Deze stellingname illustreert de politieke hypo
crisie rond de fiscale behandeling van het eigen huis. 
Het zou de PvdA een doorn in het oog moeten zijn 
hoe kostbaar en onrechtvaardig de huidige behan
deling van het eigen huis is. De PvdA probeert haar 
gezicht te redden met sympathieke voorstellen zo
als de 'koopsubsidie' van Duivestein. Maar dit zijn 
feitelijk niet meer dan schaamlappen voor de 
politieke lafueid van de PvdA in het hypotheekrente
debat. 

17. Naar mijn mening kleven er nogal 
wat bezwaren aan de forfaitaire 
rendementsheffing. Hier wil ik nu niet 
verder op ingaan. Zie daarvoor 
bijvoorbeeld A. Lans Bovenberg en 
Sybren Cnossen ( 1 998) 'Belastingen in 

de 21eeeuw',EsB,4141, 161 - 167; Amsterdam: Wiardi Beckmanstichting. 
1 8. Zie bijvoorbeeld Bovenberg en 
Cnossen ( 1 998), en Stevens ( 1 998), 
noot 14. 

Leo M.G. Stevens (1998). 
'Belaslingarbitrage en de Maakbare 
Samenleving', ESB, 4141, 168-17o;t78; 
Füp De Kam, Paul Kalma en Frans 
Becker ( 1 998) Draagkracht Onder Druk, 

19. Zie CPil (1999), noot 3· 
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I N EU R OPA 

OUDEKERKSPLEIN 

Een andere stad: 

Pastel en waard 

gegeven ingang, 

leeuwen wijn, 

marmer zon, 

en klokken nichtjes 

om te spelen 

in gouden elan, 

en slecht luisterend 

te behouden . 

Aangegrepen door de oude kerk 

onder steigers en neon bloed, 

de spatel wit die overschuimt 

in schorre chaos, 

vlucht zij weg van de zeebenen 

en vrouw in mij van verval, 

haat zij mij tot achter de ramen, 

tot onder de kimono die naam maakt 

WAAR 

met de kapitalen van haar gesloten kliniek. 

Rondom haar sussende façaden, 

ergens een schort, 

en fijn gerimpelde baksteen, 

vol aandacht alles vergeten, 

dringt haar zonder hardheid 

naar het neefje om te spelen, 

over de fluwelen brug heen 

terug 

.. 
PHILIP INGELS E 

Jong en oud heen en weer over de brug! 

HEEN 6 

Je weet niet welke kant de kleurige, aan geen tijd gebonden chaos van het Amsterdamse plein, op gaat. (RB) 
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Minister Ritzen 
Gerardus van der Leeuw 
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BOEKEN 

Een professor in 
Den Haag 

Paul 't Hart bespreekt: 

Jo Ritzen, De Minister: Een Handboek, 

Amsterdam: Bert Bakker 1998 

Jo Ritzen had als minister iets on
verstoorbaars. Hij had de gedre
venheid van een man met een mis
sie en wanneer hij botste met zijn 
omgeving bleek hij over het no
dige pantser te beschikken. Hij 
bleef altijd vriendelijk, enthou
siast zelfs, en ging de confrontatie 
geenszins uit de weg. Niet met stu
denten, wier positie onder zijn be
wind bijna ongemerkt in hoge 
mate verslechterde; niet met de 
onderwijsbonden, die na jaren van 
recht-toe, recht-aan bezuinigen 
onder Deetman grotendeels te
vergeefs streden voor herwaarde
ring van het leraarsvak; en niet 
met de Kamer, waar bij tijd en 
wijle irritatie rees over de span
ning die men ervoer tussen de re
toriek van vernieuwing en ver
sterking, en de realiteit van onder 
meer 'zwarte scholen', koude sa
neringen aan universiteiten en 
stroperige schaalvergrotingsope
raties in het HBO. Hij verwel
komde de dialoog met zijn critici 
als een kans om het hen nog alle
maal eens een keer goed uit te leg
gen. Van het luisteren kwam min
der terecht, zo luidde een veelge
hoorde kritiek op zijn politieke 
stijl. Deze kritiek wijst hij uiter
aard, geheel in stijl gedecideerd en 
met keurige argumenten om
kleed, af in zijn vorigjaar versche
nen 'memoires' De minister: Een 
handboek. Velen in zijn omgeving
zowel buiten als binnen het minis
terie - hadden desalniettemin 

moeite met zijn 'professorale' 
stijl. 

Ritzen wil daar ook nu nog niet 
aan. Het idee dat 'beelden' in de 
politiek, als vanzelf de status van 
'feiten' krijgen is natuurlijk ook 
wezensvreemd voor een hoogle
raar economie met een achter
grond in de natuurwetenschap
pen. Zo blijft hij zich na negen jaar 
Den Haag (Zoetermeer eigenlijk) 
verbazen over het verschijnsel dat 
in de politiek een feit geen feit is 
als er feit op staat. 'Feiten' worden 
in het politieke spel over beleid 
voortdurend geselecteerd, gene
geerd, verdraaid, opgerekt of een
voudigweg niet begrepen. Dat 
over belangrijke politieke onder
werpen soms 'de' cijfers ontbre
ken, stuit Ritzen tegen de borst. 
De Kamer wrijft hij niet onterecht 
een weerstand tegen harde cijfers 
aan. Zijn collega-ministers blijken 
zich te weinig te interesseren voor 
de fmanciële bottorn line van hun 
beleid. Gekomen bij de rol van de 
media legt hij het hoofd pas in 
de schoot: 'beelden zijn feiten' · 
(p.,n). 

Participerende observatie 
De Minister schetst een op vele 
punten verhelderend en vaak 
openhartig beeld van het minis
tersambt. Het boek bevat geen ge
detailleerde, chronologisch opge
bouwde memoires van een bijna 
negenjarig ministerschap, maar 
eerder een analyse van hoe het 
toegaat in politiek en ambtelijk 
Den Haag door iemand die het van 
binnenuit heeft meegemaakt. Het 
is het ministerschap voor leken 
verklaard. Het heeft geresulteerd 
in fraaie doorkijkjes in ondermeer 
het functioneren van de minister
raad, de politiek-ambtelijke ver-
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houdingen, de invloed van de 
media en de groeiende betekenis 
van 'Europa'. Dat het boek helaas 
is geschreven in een al te vlotte 
stijl waarin het krioelt van clichés 
('aan elke keuze zitten mooie en 
minder mooie kanten '), mislukte 
metaforen ('ploeteren in de pol
der; dat doet de minister die be
leid maakt met zijn poten in de 
modder') en andere stijlbloemp
jes doet daar weinig aan af. 

Uiteraard kroop het bloed waar 
het niet gaan kon: de professor in 
Ritzen heeft de verleiding niet 
kunnen weerstaan zijn betoog te 
doen uitmonden in een groot aan
tal lessen effectief ministerschap. 
Ook die zijn vaak behartenswaar
dig, al kan een wetenschappelijke 
scherpslijper natuurlijk met recht 
aanvoeren dat Ritzen zich op deze 
manier schuldig maakt aan een 
professorale doodzonde: het ver
algemeniseren van bevindingen 
uit een onderzoek van slechts één 
geval. Het zij hem vergeven, want 
wij mogen hem dankbaar zijn dat 
hij als een van de zeer weinige 
oud-bewindspersonen ons laat 
profiteren van zijn ervaringen. 
Waar in landen als Duitsland, En
geland en de vs - grote markten 
met lucratieve uitgeversvoor
schotten - de politieke autobio
grafie hoogtijdagen kent (zie de 
fascinerende memoires van elin
tons onderwijsminister Robert 
Reich, Locked in the Ca bi net, 1 996), 
komen de politieke junkies in Ne
derland er uiterst bekaaid af. Zij 
moeten het hebben van op zichzelf 
prijzenswaardige pogingen van 
(parlementaire) journalisten, zo
als recentelijk Kees Versteegh in 
diens analyse van de slepende cri
sis in het CDA. 
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Gladiatoren in arena 's 

Ritzen ontrafelt het ministers
ambt door aandacht te besteden 
aan de verschillende arena's 
waarin een bewindspersoon ope
reert, zoals zijn departement, het 
parlement, zijn partij en de massa
media. Als er op één van deze in
stituties de term 'arena' van toe
passing is, is het echter wel de mi
nisterraad. Zijn beschrijving van 
hoe het toegaat in en rond de 
Trèveszaal vormt een hoogtepunt 
in het boek. Hier is hij eerlijk en 
open: een pretje zijn die vrijdag
sessies van het kabinet allerminst. 
Vooral als het om geld gaat - de 
verdeling ervan over departemen
ten en beleidsplannen, maar nog 
sterker het inleveren ervan wan
neer er bezuinigd moet worden -
dreigen voortdurend veldslagen 
van allen tegen allen . Daar moet 
de minister spitsroeden lopen 
wanneer hij extra geld wil of zijn 
verplichtingen niet is nagekomen. 
Daar wordt het prestige van de
partementen mede bepaald: als de 
bewindspersoon het 'op de mat' 
(van de ministerraad) niet goed 
doet, halen ook zijn an1btenaren 
bakzeil. De mare daarover waart 
snel rond in politiek en ambtelijk 
Den Haag - feiten genereren zo 
ook beelden - en daar zullen de 
(bureau)politieke tegenstrevers 
van de minister en zijn departe
ment hun voordeel mee weten te 
doen bij volgende krachtmetin
gen. 

Het is dus begrijpelijk dat mi
nisters bij tijd en wijle opzien 
tegen het kabinetsberaad. Ritzen 
maakt van zijn hart geen moord
kuil: .. 

'Het is weer vrijdag (minister-
raadsdag) onder Lubbers 111. Ik 
breng mijzelf in een soort 

trance (waarvoor ik oefen 
onder de douche en in mijzelf) 
om elke zweem van redelijk
heid uit te bannen. Woorden als 
'eigenlijk', 'vrijwel' en derge
lijke zijn veel te riskant, want de 
ministerraad gaat weer eens 
over bezuinigingen . En natuur
lijk (want het is de grootste be
groting) ligt Onderwijs onder 
vuur. Als ik 'redelijkheid' ver
toon ('eigenlijk' is er geen mo
gelijkheid, of de ruimte is 'vrij
wel' uitgeput) weet ik dat colle
ga's daar bedragen bij invullen 
die neerkomen op grotere klas
sen, hogere ouderbijdragen, 
het afschaffen van schoolzwem
men bij scholen met moeilijk 
lerende kinderen of iets derge
lijks. Dus ben ik vandaag de re
delijkheid voorbij en zal ik de 
toorn van dertien collega's on
verstoorbaar op mij laten neer
dalen en stuurs, onbewogen en 
een beetje kwaad 'nee' zeggen.' 

Ritzen betoont zich aldus tot de 
these van de politicoloog Ancie
weg (Tweëerlei Ministerraad, 1988) 
dat de eenheid van het kabinetsbe
leid voortdurend onder druk staat 
van middelpuntvliedende krach
ten in de collegiale besluitvor
ming in deTrèveszaal. Daarbij legt 
Ritzen sterk de nadruk op een van 
die krachten; de ministers die te 
vuur en te zwaard de belangen van 
hun departement verdedigen. Hij 
laat ons helaas veel minder zien 
van een andere middelpuntvlie
dende kracht: de botsing van ideo
logieën en partijbelangen in de 
verhoudingen tussen de coalitie
partners. Wel geeft hij inzicht in de 
vraag hoe de cohesie van het kabi
net op een aanvaardbaar niveau 
kan blijven in weerwil van al deze 
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druk. Institutionele spelregels 
spelen daarbij een belangrijke rol. 
De 'Zalmnorm' - een tevoren 
vastomlijnd uitgavenkader per de
partement - heeft onder Paars 1 

bijvoorbeeld de nodige orde ge
bracht in de begrotingsonderhan
delingen. Daarnaast acht Ritzen 
de rol van de minister-president 
als procesbewaker en vredestich
ter van groot belang. Hij prijst Kok 
in die hoedanigheid en is gereser
veerd over Lubbers. 

Leider én manaaer? 

Voor bestuurskundigen, maar niet 
voor hen alleen, biedt De Minister 

interessante inzichten over een 
heikel onderwerp: de politiek
ambtelijke verhoudingen. Een 
reeks van incidenten onder Paars 1 

met als dieptepunt de PG-affaire 
en het daaruit resulterende ont
slag van Doeters van Leeuwen, 
onderstreepte de broosheid van 
de samenwerking tussen politieke 
gezagsdragers en ambtelijke top
functionarissen in Nederland. De 
politici hebben geen duidelijke 
ideologisch kompas meer en kam
pen met een vlottende achterban . 
De ambtenaren zijn daarentegen 
professioneler geworden - en as
sertiever in het laten spreken van 
die professionaliteit in een steeds 
mediagenieker wordend proces 
van belangenafweging bij de bepa
ling en uitvoering van beleid. 
Bovendien heeft het toegenomen 
activisme en controlerende in
stanties als de Rekenkamer, de 
Ombudsman en uiteraard het par
lement de zaken verder op scherp 
gezet. Interne meningsverschillen 
en fouten in de uitvoering zijn 
aldus niet alleen zichtbaarder ge
worden, ze kunnen ook verve
lende consequenties hebben voor 
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de erbij betrokken gezagsdra
gers - en hun ambtenaren, zoals 
een stoet van vervroegd uitgetre
den justitie-ambtenaren kan be
amen. 

Hoe denkt Ritzen over deze kwes
tie? Het is niet eenvoudig daarop 
een eenduidig antwoord te geven. 
Enerzijds benadrukt Ritzen vooral 
de politieke leidersrol die een mi
nister moet vervullen: de grote in
houdelijke lijnen uitzetten, steun 
kweken voor het beleid, het veld 
ook een impopulaire boodschap 
durven verkopen, en daar waar 
nodig strategisch de eigen brug
gen verbranden, zodat een poli
tieke terugtocht van een eenmaal 
aangegane verplichting onmoge
lijk wordt. Daar staat echter te
genover dat Ritzen ook een be
langrijke managersrol voor een 
minister ziet weggelegd: sturing 
van werkprocessen op het depar
tement en in het veld. Ritzen be
wijst lippendienst aan modieuze 
concepten als 'sturing op hoofdlij
nen', contract management en 
verzelfstandiging van uitvoerings
organisaties. Zijn ambtenaren 
moeten in hem echter ook een las
tige, soms bemoeizuchtige 'mi
cromanager' hebben gehad . Hij 
beveelt immers ook met nadruk 
aan dat een minister zelf de regie 
houdt, zelf de werkverdeling van 
het departement prioriteert, zelf 
de bijdrage aan de regeringsver
klaring schrijft, en meer in het al
gemeen bovenop de uitvoering 
van belangrijke dossiers blijft zit
ten. Wijze raad, het Bijlmerdos
sier indachtig, zullen velen zeg
gen; maar ook advies dat topamb
tenaren in onzekerheid laat over 
waar na hun ruimte precies ligt en 
wat de minister wel en niet van 

hen verwacht. Adviseren hoeven 
ze kennelijk niet ('je bent eigen 
adviseur', p. 69), zo lezen wij met 
enige verbazing. En: waar haalt 
een minister die leider en manager 
tegelijk wil zijn nog de tijd van
daan om de beruchte 'loodgieters
tassen' door te werken, waarover 
onlangs de toen pas aangetreden 
Paars 11 veteranen Peper en De 
Vries zich publiekelijk al zo be
klaagden? 

Instructie zonder rifleetie 

Is Jo Ritzen fair geweest in zijn te
rugblik? Het boek maakt in ieder 
geval een redelijk openhartige in
druk. Geheel ontkomen aan het 
narcisme van de autobiograaf ('ik, 
de held') doet Ritzen daarbij ove
rigens niet. Hij weet het bijna al
tijd beter dan zijn omgeving en 
vermeldt trots zijn politieke wa
penfeiten, zoals de na jarenlange 
strijd tot stand gekomen moderni
sering van de universitaire be
stuursstructuur (MUB). Politieke 
successen zijn dan vooral dossiers 
waarop de minister tegen alle 
stormen in, beleid weet te realise
ren. Dat verraadt een sterk instru
mentele opvatting van de politiek. 
Reflectie op de normatieve, cultu
rele betekenis van politiek vinden 
we in het boek weinig terug, al 
pleit hij aan het begin ervan (p. 1 9) 
gloedvol voor moreelleiderschap 
door politici . De bulk van het boek 
is echter gericht op politiek ma
nagement (how to aet thinas done) in 
plaats van politieke deliberatie 
(what thinas must be done). Ritzen is 
wat dat betreft een kind van zijn 
tijd. Ook zijn toenmalige politieke 
bazen Lubbers en Kok zijn vooral 
gericht op het op gang houden van 
de consensusmachine, op de orga
nisatie van effectieve besluitvaar-
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digheid en beleidsuitvoering. Daar 
is niets mis mee. De ervaringen in 
de jaren zestig en zeventig hebben 
ons geleerd dat het in een pluri
form land van permanente min
derheden bepaald niet eenvoudig 
is om daadkrachtig te besturen, en 
ook in de jaren negentig woedt -
in de schaduw van de overdreven 
aandacht voor de zegeningen van 
het poldermodel - nog steeds dis-

De actualiteit van 
Gerardus van 
der Leeuw 

Herman Noordegraaf bespreekt: 

Willem Hofstee, Goden en mensen. 

De aodsdienstwetenschap van Gerardus van 

der Leeuw, Kampen: Kok, 1997 . 

'Is cultuur gemeenschapszaak, 
dan is zij ook staatszaak.' Met dit 
credo verwoordde de toenmalige 
oud-minister van Onderwijs, 
Kunsten en Wetenschappen G. van 
der Leeuw in zijn boek Nationale 
cultuurtaak ( 1 94 7) een centrale 
gedachte achter de door hem 
voorgestane 'actieve cultuurpoli
tiek'. Daarmee had hij een bij
drage willen leveren aan de gees
telijke wederopbouw van Neder
land na de oorlog. Het begrip' cul
tuur' nam hij daarbij ruim: het 
omvatte zowel de materiële cul
tuur (bouwen, industrie, natuur
schoon) als de inlmateriële (op
voeding, wetenschap, kunst, 
sport, dans, pers, radio). Het ge
meenschapskarakter van de be
schaving bracht mee, aldus Van 
der Leeuw, 'dat de gemeenschap 
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cussie over de 'stroperigheid' van 
politiek en bestuur in Nederland 
(zie bijvoorbeeld: F. Hendriks, 
T. Toon en red., De Stroperiae Staat, 
1998). Politiek zou echter over 
meer moeten gaan dan manage
ment van het bestuursproces al
leen. Aspirant-ministers met een 
meer inhoudelijke, discursieve 
rolopvatting van politiek leider
schap zullen in deze handleiding 

de taak heeft haar bronnen zoveel 
mogelijk voor alle leden der ge
meenschap te ontsluiten.' Van der 
Leeuw ( 1890-1950) verzette zich 
tegen de onderscllikking van de 
(immateriële) cultuur aanheteco
nomisch beleid, omdat een goede 
ordening van de samenleving niet 
mogelijk was als cultuur buiten 
spel stond. Om Van der Leeuw 
nogmaals te citeren: ' ... geen ge
zonde samenleving met een te 
groot begrotingstekort, maar ook 
geen gezonde samenleving met 
een slecht functionerende weten
schap en een slechts in enkele 
kringen doordringende kunst.' 
Daarom:' ... zij (de regering, 
H. N.) moge zich hoeden voor een 
begroting, waarop voor de cultuur 
slechts een paar procenten zijn 
uitgetrokken.' Het socialisme was 
voor Van der Leeuw' de vriend van 
de cultuur'. 

Mede door deze uitgesproken 
en markante visie heeft het kort
stondig ministerschap van Van der 
Leeuw in het kabinet-Schermer
hom,! 1945-' 46) iets legendarisch 
gekregen. Bij het van tijd en wijlen 
oplaaiende debat in de PvdA over 
cultuur viel dan ook vrijwel altijd 

helaas minder van hun gading vin
den, zoals dat wel in het werk van 
bijvoorbeeld Thijs Wöltgens is 
terug te vinden . Het is zo bezien 
jammer dat Bolkesteins ministers
carrière niet echt heeft willen 
vlotten. 

PAUL 'T HART 

hocaleraar Bestuurskunde, 
Universiteit Leiden 

de naam van Van der Leeuw. Of de 
huidige staatssecretaris, Riek van 
der Ploeg, zijn inzichten kent, is 
mij niet bekend. 

Om Van der Leeuws opvattin
gen te kunnen beoordelen, moet 
men goed het tijdsgewricht in 
ogenschouw nemen waarbinnen 
hij zijn ideeën ontwikkelde. Het is 
daarom te betreuren, dat een 
doorwrochte biografie van de man 
nog steeds ontbreekt. Kort na 
Van der Leeuws overlijden pu
bliceerde zijn leerling Fokke 
Sierksma het boekje Prcifessor Dr 
G. van der Leeuw. Dienaar van God en 
hocaleraar te Groninaen ( 1 9 .)1), dat 
echter niet de pretentie had om, 
zoals Sierksma het uitdrukte, 'een 
volledige beschrijving en waarde
ring van leven en werk van deze 
geleerde te geven.' Wel verscheen 
een beperkt aantal publicaties over 
het godsdienstwetenschappelijk 
werk van Van der Leeuw en kregen 
zijn cultuurpolitieke opvattingen 
een behandeling in het artikel 'De 
cultuurpolitieke opvattingen van 
prof. dr. G. van der Leeuw ( 189o-
195o)', dat Hans van Duiken in 
19 8 5 publiceerde in de door 
de Boekmanstichting uitgegeven 
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bundel Kunst en beleid in Nederland 
( 1 9 8ç). Eerder had ]. Smiers in 
zijn dissertatie Cultuur in Nederland 
1945-195T Menineen en beleid 
( r 97 7) het beleid van Van der 
Leeuw en de reacties daarop in 
kaart gebracht. Eind 1997 ver
scheen er een andere dissertatie, 
die een belangrijk licht werpt op 
het leven en wetenschappelijk 
werk van Van der Leeuw. Ik doel 
op het proefschrift Goden en men
sen. De aodsdienstwetenschap van 
Gerardus van der Leeuw van Willem 
Hofstee. Het ministerschap van 
Van der Leeuw en zijn opvattingen 
over cultuurpolitiek komen 
daarin slechts beknopt aan de 
orde. Het gaat Hofstee namelijk 
om de vraag hoe Van der Leeuws 
godsdienstwetenschappelijk werk 
vorm kreeg tegen de achtergrond 
van zijn tijd. Er blijkt echter een 
nauwe wederkerige relatie te zijn 
tussen Van der Leeuws diagnose 
van de cultuur van zijn tijd en zijn 
godsdienstwetenschappelijke in
zichten. Dat maakt de studie van 
Hofstee ook van belang voor die
genen die vooral inzicht willen 
krijgen in de achtergronden van 
Van der Leeuws visie op cultuur
politiek. Vanuit die invalshoek wil 
ik een aantal elementen uit Hof
stee's boek naar voren halen. 

Eminent aodsdienstwetenschapper 
Eén van de opgaven die Hofstee 
zich stelt, is om met behulp van de 
theorie van de Franse cultuurso
cioloog Bourdieu de context 
waarbinnen de ideeën van Van der 
Leeuw ontstonden te beschrijven 
en te analyseren. Intellectuele en 
culturele producten ontstaan en 
functioneren in een eigen context 
en met een dynamiek die een ze
kere mate van zelfstandigheid heb-
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ben. Dit intellectuele 'veld' heeft 
een eigen samenstel van relaties 
waarbinnen de intellectuele pro
ducten tot stand komen. Natuur
lijk wordt dat veld beïnvloed door 
de politieke en economische ont
wikkelingen, maar deze werken 
op een specifieke manier door. Ze 
worden namelijk 'vertaald' in het 
begrippenkader van dat intellec
tuele veld. Dit betekent voor Hof
stee's aanpak dat hij veel aandacht 
besteedt aan Van der Leeuws intel
lectuele ontwikkelingen met aan
dacht voor de bredere maatschap
pelijke context. Voorts dat hij op 
de diverse wetenschapsterreinen 
waarop Van der Leeuw actief was, 
laat zien tot welke inzichten deze 
kwam en hoe deze zich verhielden 
tot die van andere wetenschappers 
en hoe (in Van der Leeuws geval) 
het concept van de 'primitieve 
mentaliteit' een belangrijke sleu
tel vormt voor de interpretatie 
van zijn godsdienstwetenschappe
lijk werk en zijn cultuurkritiek. 

De opbouw van de verhande
ling is als volgt: allereerst wordt 
een uitgebreid (bijna honderd pa
gina's tellend) biografisch over
zicht gegeven met de accenten die 
zo juist zijn aangegeven . Daarna 
volgt een behandeling van Van der 
Leeuws (imponerend) weten
schappelijk werk, dat de gods
dienst van het oude Egypte, het 
klassieke Griekenland en de pri
mitieve religies bestrijkt. Bij de 
laatste komt ook uitgebreid het 
concept van de primitieve menta
liteit aan de orde. 

In het biografisch deel worden 
achtereenvolgens de jeugdjaren 
en de studietijd (theologie in Lei
den en Duitsland, waar hij ook 
Egyptologie en godsdienstge
schiedenis studeerde) behandeld, 

het hoogleraarschap in Groningen 
(vanaf 1 9 1 8, na kort als hervormd 
predikant werkzaam te zijn ge
weest in 's-Heerenberg), de jaren 
van crisis en ten slotte de jaren van 
wederopbouw, waarin Van der 
Leeuw nog kort een actieve rol 
speelde. Duidelijk wordt dat Van 
der Leeuw al vrij jong een brede 
wetenschappelijke en culturele 
belangstelling had, hokjesgeest 
verfoeide en vastgeroeste structu
ren wilde doorbreken en overstij
gen. Dat gold allereerst de door 
richtingenstrijd sterk verdeelde 
en krachteloze Nederlandse Her
vormde Kerk. Naast zijn omvang
rijke wetenschappelijk werk, dat 
hem ook internationaal een voor
aanstaand godsdienstwetenschap
per deed worden, was Van der 
Leeuw vooral actief in kerkelijke 
organisaties en vernieuwingsbe
wegingen. Tot 19 3 3 heeft hij zich 
nauwelijks beziggehouden met di
recte maatschappijkritiek. Wel 
vermeldt Hofstee dat Van der 
Leeuw vanaf begin jaren twintig 
geen c Hu meer stemde (helaas 
wordt niet gezegd op welke par
tij( en) hij vervolgens stemde). 
Van der Leeuws directe inmen
ging in het politieke en maatschap
pelijke debat in de jaren dertig had 
alles te maken met zijn pessimisti
sche diagnose van de cultuur. Hij 
zag een verlies van normen en 
waarden, een geestelijke crisis 
waarvan nihilistische nieuwe reli
gies als nationaal-socialisme en 
communisme de uitingen waren. 
Van der Leeuw was de overtuiging 
toegedaan dat het ontbreken van 
gemeenschap, gezag en geloof 
vooral te maken had met de tel
oorgang van kerk en christendom. 
Hij keerde zich daarbij tegen de 
verzuilde samenleving van zijn 
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tijd, die het verantwoordelijk
heidsbesef voor het geheel onder
mijnde door het Nederlandse volk 
te splitsen. Van der Leeuw kwam 
op voor een christelijk-nationale 
cultuur. In zijn visie op cultuur en 
samenleving onderging hij sterk 
de invloed van de filosoof Karl Jas
pers (met wie hij ook persoonlijk 
in contact stond) en het persona
lisme van Denis de Rougemont. 
Zijn visie is uitgewerkt te vinden 
in Balans van het Christendom, dat 
Van der Leeuw in 1940, vlak voor 
de oorlog, publiceerde. Zoals 
Hofstee schrijft: 'Zijn boekje was 
velen tot richtsnoer, want het 
vloog de winkel uit, nog in het
zelfde jaar was een tweede druk 
noodzakelijk. Een derde druk zou 
in 1947 verschijnen' (pp. 8 3 I 84). 
Tijdens de oorlog, in de zomer van 
1 944, schreefVan der Leeuw zijn 
Balans van Nederland dat in 1945, 
na de bevrijding, zou verschijnen. 
Het ging hem daarin vooral om de 
vraag hoe het christendom be
trokken kon zijn bij de wederop
bouw van Nederland. Welnu, na 
de bevrijding leek Van der Leeuw 
de kans te krijgen om zijn ideeën 
vorm te geven na zijn onver
wachte benoeming tot minister. 
Waarom Van der Leeuw benoemd 
werd (na weigering van Vcrrink en 
op advies van Van der Goes van 
Naters) blijft in hetrelaas van Hof
stee onderbelicht evenals 

Van der Leeuws deelname aan 
de Nederlandse Volksbeweging. 
Hij behoorde tot de onderteke
naars van het kort na de bevrijding 
gepubliceerde manifest van deze 
beweging en had het initiatief ge
nomen tot de oprichting van de 
Groningse afdeling. Het minister
schap duurde maar kort, omdat 
Van der Leeuw na de kabinetsfor-
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rnatie van 1946 niet terugkeerde. 
De Kv P had grote bezwaren te
gen de anti-verzuilingsopvattin
gen van Van der Leeuw en de te 
grote rol die hij aan de staat zou 
toekennen bij de cultuurpolitiek, 
terwijl binnen de PvdA (Drees) 
sociaal-economisch herstel prio
riteit had en de samenwerking 
met de Kv P niet te zeer gefrus
treerd mocht worden. 

Cultuurkritiek 
In zijn behandeling van het gods
dienstwetenschappelijk werk van 
Van der Leeuw is voor ons in dit 
kader vooral van belang de verbin
ding die Hofstee weet te leggen 
tussen dit werk en de cultuurkriti
sche opvattingen van Van der 
Leeuw. Met name de organische 
eenheid van het leven in oude be
schavingen sprak deze aan. Zoals 
Hofstee over Van der Leeuws 
egyptologie schrijft: 'Tussen de re
gels door liet Van der Leeuw ( .. . ) 
blijken dathij ergens gecharmeerd 
was van de in zijn ogen anti-dualis
tische en organische denkwereld 
van de Egyptenaar: wij zouden 
volgens hem kunnen leren van 
deze wereld, waarin de godsdienst 
het gehele leven bepaalde, zoals 
dat naar zijn mening ook bij de pr
imitieven het geval was.' (p. 1 3 o) 
En over Van der Leeuws Goden en 
Mensen in Hellas (1927): 'Tijdens 
de lezing ervan kan men zich nau
welijks aan de indruk onttrekken 
dat Van der Leeuw ( ... ) , naast ui
teraard het overbrengen van al het 
schone uit de Griekse cultuur, 
zichzelf tevens een opvoedkun
dige taak stelde met een enigszins 
moralistische ondertoon. Zowel 
de Egyptische als de Griekse reli
gie zijn 'leerzaam' voor de mo
derne mens, niet alleen in cogni -

tief maar ook in moreel opzicht.' 
Van der Leeuws personalisme 
komt tot uitdrukking in de me
thode die hij hanteerde: hij zocht 
naar een psychologisch georiën
teerde methode om religieuze 
verschijn elen in hun onderschei 
den eigenheid en in hun organisch 
verband te begrijpen. Daarbij nam 
hij de handelende en waarden
scheppende persoon tot uitgangs
punt (p. 1 8 2). Dragende gedachte 
onder Van der Leeuws werk is, 
zoals Hofstee duidelijk weet te 
maken, het door de Franse antro
poloog Lévy-Bruhl gemunte con
cept van de 'primitieve mentali
teit'. Volgens Lévy-Bruhl werden 
collectieve voorstellingen in niet
westerse culturen gekenmerkt 
door een eigen logica die afweek 
van die welke in de westerse cul
tuur dominant was. Zo ervoer de 
primitief de wereld niet als een 
object, maar zichzelf als één van de 
vele subjecten waaruit de wereld 
was samengesteld. Voorts was 
kenmerkend het totaliteitskarak
ter: het leven is één organisch ge
heel en iedere handeling heeft een 
religieuze betekenis (zie hierover 
en nog andere kenmerken: pp. 
2 2 o e.v.). Zo komt Hofstee tot de 
conclusie over Van der Leeuws 
hoofdwerk, de in 19 3 3 versche
nen Phänomenologie der Religion, 
dat dit een intellectueel product 
was uit het interbellum waarin de 
politieke en sociale omstandighe
den en de verwerking daarvan zich 
vertaald hebben in het idioom 
van de godsdienstwetenschap (p. 
2o6). 

Tot zover enige grepen uit het 
proefschrift van Hofstee. Het be
lang van zijn studie voor de ge
schiedenis van de PvdA ligt vooral 
hierin dat hij overtuigend duidelijk 



weet te maken hoezeer er een wis
selwerking was tussen Van der 
Leeuws wetenschappelijk werk, 
zijn diagnose van de cultuur en zijn 
opvattingen over cultuurpolitiek. 
Deze laatste wortelen in Van der 
Leeuws inzichten zoals deze ze 
met name in de jaren dertig ont
wikkelde. Daarmee, concludeer ik 
nu expliciet, gaan Van der Leeuws 
cultuursocialistische opvattingen 
niet terug op het vooroorlogse cul
tuur- of gezindheidssocialisme van 
Vorrink of Banning. Weinig wijst 
erop dat Van der Leeuw zich in de 
vooroorlogse periode intensief 
met het socialisme heeft bezigge
houden. Wel heeft Van der Leeuw 
aan het eind van de Eerste Wereld
oorlog deelgenomen aan de Wood
brookersbeweging, maar dat was 
voor de tijd dat Banning daarin 
prominent naar voren trad. In 
19 2o stapte hij mede naar aanlei
ding van meningsverschillen uit
gerekend met Banning eruit, zoals 
Hofstee weet te melden (pp. 
4S I 4-6). De geestverwantschap 
met Banning dateert pas uit de tijd 
van de Tweede Wereldoorlog toen 
het personalistisch socialisme als 
stroming uitdrukkelijk naar voren 
trad. Het putten uit dezelfde per
sonalistische bronnen leidde ertoe 
dat Bannings De daa van moreen . 
Schets van een personalistisch socia
lisme. Richtpunt voor de vernieuwins 
van ons volksleven ( 194-5") o.a. in het 
hoofdstuk 'Beginselen van cul
tuurpolitiek' sterke overeenkom
sten vertoont met Van der Leeuws 
inzichten. Deze wederzijdse over
eenstemming en beïnvloeding 
blijft in Hofstee's studie onderbe
licht. Dat brengt mij tot een alge
mene kanttekening. De plaats van 
de intellectueel in de samenleving 
en zijn verantwoordelijkheid daar-
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voor was vanaf het begin van de 
eeuw een prominent punt van dis
cussie en aandacht. Tal van intellec
tuelen uitten zich over de maat
schappelijke en politieke ontwik
kelingen van hun tijd. De positio
nering van Van der Leeuw in dit 
bredere intellectuele veld wordt 
niet geprofileerd. 

Reliaie als aemeenschapscultuur 
Een tweede algemene kantteke
ning betreft het feit dat Hofstee 
wellaat zien hoe de cultuurkritiek 
doorwerkt in het wetenschappe
lijk werk, maar dat de wijze 
waarop de godsdienstwetenschap
pelijke inzichten gebruikt worden 
in de cultuurpolitieke werken van 
Van der Leeuw minder aan de 
orde komt. Dat hangt samen met 
Hofstee's vraagstelling, maar ik 
denk dat een analyse vanuit dit ge
zichtspunt van vooral de reeds ge
noemde geschriften Balans van het 
Christendom, Balans van Nederland 
en Nationale cultuurtaak interes
sant had kunnen zijn. Al in het 
begin van dit laatste geschrift bij 
voorbeeld steltVan der Leeuw dat 
het religieuze karakter van de 
oudste cultuur een zeer actuele 
kant heeft, omdat zij bij uitstek 
gemeenschapscultuur was. 

Een punt dat ik nog uitdrukke
lijk naar voren wil halen, is de 
blinde vlek die de erudiete en zeer 
belezen Van der Leeuw had voor 
sociologische analyses. Dat geldt 
voor zijn wetenschappelijk werk, 
waarin, zoals Hofstee terecht op
merkt, Marx geen rol van beteke
nis speelt (p. 17 _ç), maar ook voor 
zijn analyse van nationaal-socia
lisme en communisme en van de 
jodenvervolgingen. Hij zag deze 
vrijwel uitsluitend als godsdien
stig probleem, teruggaande op 

wat hij in zijn Balans van het Chris
tendom noemt 'het groote verma
geringsproces'. Daarin stelt hij 
toch wel heel onbemiddeld: "Van 
de godlooze cultuur leidt een 
rechte weg naar nieuwe religie" 
(van nationaal-socialisme en com
munisme) (p. 7o) Daarmee krijgt 
Van der Leeuws actieve cultuur
politiek sterk een lading van ker
stening van het gehele Neder
landse volksleven. Door de ver
zuiling werd deze alleen maar be
lemmerd en nam de overheid een 
'beginselloze neutraliteit' aan, 
zoals Van der Leeuw het uitdrukt 
(Balans van Nederland, p. 24-). Juist 
met het oog wat erop het spel 
stond - het nihilisme, dat zich in 
alle gruwelijkheid in het natio
naal-socialisme had geuit - moest 
de overheid die neutraliteit afleg
gen. Dit impliceerde voor Van 
der Leeuw niet dat er zoiets als 
'staatsopvoeding' of 'staatscul
tuur' moest komen. Dat zou de 
culturele bronnen alleen maar 
doen verstikken. Daarom was, zo 
stelde Van der Leeuw uitdrukke
lijk in zijn Nationale cultuurtaak, 
alle staatssocialisme cultureel ge
zien uit den boze (p. 1 1) . Wel kon 
de staat helpen om de bronnen te 
ontsluiten en de 'beschavings
schatten' onder het bereik van 
allen te brengen. 

Tot slot nog een enkel woord 
over de waarde van Van der 
Leeuws inzichten voor vandaag. 
Allereerst moet dan opgemerkt 
worden dat vele daarvan geda
teerd zijn. Van der Leeuw zag wel 
erg snel verval tot uitdrukking 
komen in verschijnselen als bios
coop, bepaalde vormen van dans 
enzovoort. Bovendien heeft zijn 
benadering door sterk te werken 
met het schema elite-massa een 
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sterk paternalistische inslag. Om 
één wat langer citaat te geven uit 
zijn Balans van Nederland: 

'De menschen, die eenig norm
besef hebben, die eenig gevoel 
bezitten voor den samenhang 
des levens, die een politiek ide
aal voorstaan, de kunst als ver
dieping van het leven opvatten, 
die zedelijke normen aanvaar
den, die in God gelooven, die 
weten, dat zij niet los in de we
reld staan, maar als leden van 
het Lichaam van Christus en dat 
zij zijn soldaten behaoren te 
zijn, - allen, die weten of zelfs 
maar vermoeden, dat het men
schelijk leven uit gaat boven dat 
van het dier, - zullen hun uiter
ste krachten moeten inspannen 
om de massa, die dit besef eiken 
dag meer verliest, op te voe
den.' (p. 12 2) 

Voorts is onze samenleving veel 
pluraler dan in de dagen van Van 
der Leeuw en heeft de voort
schrijdende ontkerkelijking het 
nog problematischer gemaakt om 
van' een christen-volk' te spreken. 
Daarmee wilde Van der Leeuw 
niet zeggen dat hij het christen
dom tot staatsgodsdienst wilde 
maken (hij was voorstander van 
een volstrekte vrijheid van gods
dienst), maar dat hij de maatstaven 

s &.o 6 1999 

BOEKEN 

en richtsnoeren van het christen
dom als de grondslag van het 
volksleven zag. Christendom als 
een soort van civiele religie dus. 
Een steeds weer opduikende term 
in zijn geschriften is die van de 
commune mesure, die hij aan De 
Rougemant ontleent. Zonder de 
op het christendom gebaseerde 
gemeenschappelijke onentatie 
vervalt een samenleving tot nihi
lisme en krijgen verwerpelijke re
ligies als nationaal-socialisme en 
communisme de kans om als com

mune mesure te gaan functioneren. 
Toch denk ik dat Van der 

Leeuws opvattingen een actuele 
kern hebben. Als we hem positio
neren in huidige debatten over 
pluraliteit en grondslagen van 
onze samenleving, kunnen we al
lereerst stellen dat hij behoort tot 
diegenen die van mening zijn dat 
het publieke domein een 'brede 
moraal' vereist. Bij de oplossing 
van tal van maatschappelijke vra
gen, als milieuaantasting, medi
sche en technologische ontwikke
lingen, het minderhedenbeleid 
schiet de liberale moraal, die visies 
op het'goede leven' enkel tot zaak 
van het individu bestempelt, te
kort. Onvermijdelijk spelen visies 
op wat 'het goede leven' is een rol 
en moeten deze ook spelen in het 
publieke domein. Daarom: geen 

smalle, maar brede moraal. De 
ontwikkeling van deze moraal zal 
in onze plurale en gedemocrati
seerde samenleving echter het ka
rakter moeten dragen van 'publiek 
debat' en dialoog. Het is deze ge
dachte die verwoord wordt in het 
Rapport van de PvdA-commjssie 
Beginselen over De rode draden van 

de sociaal-democratie als zij spreekt 
over het publieke domein als 'een 
openbare sfeer in de samenleving 
waar meningsvorming plaats
vindt' en deze betitelt als een 
vorm van culturele democratie. 
Wel zou Van der Leeuw daarbij het 
belang van de vitalisering van le
vensbeschouwelijke tradities en 
van ontsluiting van cultuur naar 
voren hebben gehaald. Dat zou hij 
ook van betekenis gevonden heb
ben om de dominantie van markt
denken en het steeds weer najagen 
van meer consumptie te beteuge
len. De individ)..lele verantwoor
delijkheid voor de gemeenschap 
zou hij daarbij ongetwijfeld een 
grote plaats geven. Men kan hem 
dan ook betitelen als een' gemeen
schapsdenker'. Zo gezien grijpen 
Van der Leeuws opvattingen in op 
nog steeds actuele discussies. 

HERMAN NOORDEGRAAF 

Theoloaische faculteit 

Universiteit Utrecht 
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Troubled Transition 
Social Democracy in East Central Europe 

door Micha el Dauderstädt, André Gerrits en 
Györ8)' G. Márkus 
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Dit boek geeft een analyse van de geschiedenis en 
de huidige positie van de sociaal-democratische 
beweging in Midden- en Oost-Europa. 
De auteurs André Gerrits (Universiteit van 
Amsterdam en voorzitter AMS), Michael 
Dauderstädt (Friedrich Ebert Stiftung) en 
György Márkus (Academie van Wetenschappen, 
Boedapest) gaan in op vragen als; 

Hoe valt het succes van de post
communistische partijen te verklaren? 

Wat verklaart de geringe invloed van de 
sociaal-democratie in Oost- en Zuid-Oost
Europa en haar kracht in Midden-Europa? 

Bestaat er een specifieke sociaal
democratische aanpak van de sociale en 

·politieke problemen, waarmee dit deel van 
Europa wordt geconfronteerd? 

Actuele vragen die nog niet eerder in één boek 
samengebracht waren . Het voorziet daarom in 
een belangrijke inhoudelijke leemte 

Michael Dauderstädt, André Gerrits en György 
G. Márkus, Troubled Transition, Social Democracy in 
East Central Europe (in 1999 uitgebracht door de 
Friedrich Ebert Stiftung, Wiardi Beekman 
Stichting en Alfred Mozer Stichting). 

Troubled Transition is te bestellen bij de Partij van 
de Arbeid door overmaking van j 3 o ,- op 
postgironummer 34-79-7oo, ten name van 
PvdA-brochures, Amsterdam, onder vermelding 
van bestelnummer 760. 

the collapse of communism, 
face the task of 
constructing capitalism 



s &.o 7/8 1999 

Het zomerraadsel waarvoor Paars IJ ons stelt is: hoe slaagt een regering 
erin zo'n aftandse indruk te maken, terwijl voor het eerst sinds 30 jaar 
weer gesproken kan worden van volledige werkgelegenheid en begro
tingsevenwicht? 

Hebben de spin doctors gefaald oflijdt het volk aan het valse bewust
zijn? Hoe komt het toch dat de blijde boodschap van de economie over
schaduwd wordt door dagelijkse incidenten? 

Eén antwoord lijkt mij in elk geval mogelijk: de incidenten vullen de 
ideologische leegte. Waar inhoudelijke tegenstellingen overbrugd zijn, 
verplaatst de aandacht zich naar beheer en uitvoering, vaak tot in de 
kleinste details . Vandaar dat de ministeriële verantwoordelijkheid tot 
wekelijkse discussies leidt. Het reces is de enige werkzame remedie 
tegen het controlitis-virus. 

Maar het probleem is niet het parlement. Het kabinet zelf heeft ge
kozen voor het beeld van bestuurders. De PvdA-ers lopen daarin 
voorop. Het is alsof zij nu nog penitentie moeten doen voor hun hemel
bestormende jeugd. Maar intussen is zelfs de meest reactionaire Tele
araciflezer overtuigd van hun gezapigheid . 

In dat kielzog is de PvdA geleidelijk een echte bestuurderspartij ge
worden. Met welk een genoegen zullen de regenten van de jaren' so dit 
vanuit hun metafysisch verblijf gadeslaan . En met welk gevoel van her
kenning zullen de CDA-vernieuwers parallellen ontwaren met hun 
Lubbers-tijdperk. 

Ad Melkert heeft voor het reces een dappere poging gedaan om het 
kabinet op een ambitieuzer spoor te brengen. Enige dankbaarheid heeft 
hij wel verdiend voor zijn tomeloze inzet om te lijmen en om bewinds
lieden te beschermen. Bovendien bieden meevallers extra-ruimte voor 
wensen. Maar het zou mooi zijn als die wensen pasten binnen een sa
menhangende visie op de maatschappelijke ontwikkeling. 

De arbeidsmarkt vraagt om herpositionering van onderwijs en zorg 
om tekorten te voorkomen. De veranderde arbeidsmarkt maakt het 
ook mogelijk om het sociaal minimum structureel te verhogen. De 
congestie en onroerend-goed-inflatie in de Randstad vragen om een 
nieuw spreidings- en grondbeleid. De veranderde kapitaalmarkt 
schreeuwt om een rechtvaardiger vermogensaanwasdeling. De Euro
pese Unie vraagt om initiatieven om een minimale rechtvaardigheid te 
redden in belastingen en sociale zekerheid tegenover Europese beleids
concurrentie. Een evaluatie van de privatiseringsoperaties lijkt langza
merhand nuttig. 

Dat alles is zomaar een greep uit de voorraad klassiek sociaal -demo
cratische thema's. Voldoende om de PvdA weer zichtbaar te maken. En 
de spannende vraag te doen herleven, welke coalitie het best past bij 
deze thema's. 

Snakken naar het reces is begrijpelijk. Maar onze kiezers snakken 
naar politiek. 

Snakken 
naar 

politiek 

THIJS WÖLTGENS 

Voorzitter redactieraad s &.. D; 

PvdA-senator en 
buraemeester van Kerkrade 





2ooo-2oso 

De wereld 
die ons te 

De jaren 2ooo-2oso zullen 
een historische overgangs
periode vormen waarin de 
wereld zoals die zich van 
I soo tot 2 ooo heeft ont
wikkeld, geleidelijk aan zal 
verdwijnen . De uitkomst is 
naar vorm en inhoud echter 

wachten staat 
in 3 2 stellingen 

kende hoogten. Maar de 
eeuw werd ook geken
merkt door ongehoorde 
destructie en dood door 
geweld. De eeuw vormde 
het hoogtepunt van de de
mocratisering, in die zin dat 
de massa zich politiek orga
niseerde en pressie uitoe
fende. Maar er kwamen 
ook staten op met een ef
fectiever onderdrukkings
apparaat dan ooit tevoren. 
Het was, om met Hobs
bawm te spreken, een 
'eeuw van uitersten'. 

onvoorspelbaar. Verder ben 
ik ervan overtuigd dat deze 
vrij lange overgangspe
riode reeds is begonnen en 
dat het een 'duistere pe
riode' zal zijn, in die zin dat 
geweld en persoonlijke on
veiligheid her en der om 

IMMANUEL WALLERSTEIN 

Hoogleraar Sociologie aan de Universiteit van 
NewYork in Binghamton; directeur van het 

aldaar gevestigde Fernand Braudel Center en 
grondlegger van de wereld~steemanalyse 

zich heengrijpen en dat er grote intellectuele on
zekerheid heerst over waar we naartoe gaan en 
zelfs waarnaar we moeten streven. Zo'n periode · 
wordt onvermijdelijk gekenmerkt door heftige poli
tieke strijd, zij het niet altijd langs duidelijke 
scheidslijnen. Tenslotte kunnen wij, aangezien we 
de toekomst niet kennen, pessimistisch noch opti
mistisch zijn. De uitkomst is namelijk afhankelijk 
van hoe de politieke strijd precies verloopt. Dit 
houdt omgekeerd ook in dat het menselijke hande
len, in het groot en in het klein, de toekomst in hoge 
mate kan beïnvloeden: wanneer alles op losse 
schroeven staat, heeft het handelen grotere gevolgen 
dan wanneer het wereldsysteem 'normaal ' functie-
neert. 

BALANS VAN DE TWINTIGSTE EEUW 

De ontwikkeling van de kapitalistische wereldeco
nomie .bereikte in de twintigste eeuw haar hoogte
punt. De instituties van het stelsel kwamen tot vol
ledige ontplooüng en de hele wereld kwam ten 
slotte binnen zijn bereik. Veel tendenzen bereikten 
op lange termijn ondertussen hun asFptoot of 
stonden op het punt dat te doen. Dankzij de kapita
listische wereldeconomie stegen de productie van 
goederen en de accumulatie van kapitaal tot onge-

De eeuw van de Verenigde Staten? Of van de 
heropleving van de niet-westerse wereld? 

Analytisch gesproken is de twintigste eeuw behoor
lijk paradoxaal. Enerzijds overheerste hetWesten de 
rest van de wereld sterker dan ooit. Anderzijds werd 
de westerse dominantie teruggedrongen. Enerzijds 
was de ideologie van de mensenrechten en burger
lijke vrijheden nog nooit zo wijd verspreid en ver
gaand geweest. Anderzijds gedijden er bijzonder on
derdrukkende regimes, zoals nazisme, stalinisme, 
apartheid en andere uiterst repressieve stelsels, die 
het in tal van landen soms langdurig voor het zeggen 
hadden. Aan de ene kant vierden bewegingen die het 
kapitalistische wereldsysteem afwezen, triomfen. 
Aan de andere kant was het de eeuw van de ontgoo
cheling van diezelfde bewegingen. 

Waren de twee centrale gegevens van de twintig
ste eeuw - de hegemonie van de Verenigde Staten 
(die invloedrijker was dan enige voorafgaande) en de 
heropleving van de niet-Westerse wereld - onder
ling tegenstrijdig, of lagen ze juist in elkaars ver
lengde? Hoe het ook zij, hun gelijktijdige optreden 
vraagt om een verklaring. 

STELLING I: In de eerste helft van de twintigste 
eeuw voerden de Verenigde Staten en Duitsland een 

3 I I 
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'dertigjarige oorlog' om de opvolging van de hege
monie in het wereldsysteem. Duitsland, een land
mogendheid, probeerde dit systeem tot een wereld
rijk om te vormen. De Verenigde Staten daarente
gen, met macht op zee en in de lucht, probeerden 
met behulp van de voormalige hegemoniale mo
gendheid, Groot-Brittannië, het losse complex van 
economische, politieke en culturele structuren, die 
het wezen van de kapitalistische wereldeconomie 
uitmaken, in stand te houden. 

STELLING 2: Nadat de VS (en zijn bondgenoten) in 
1945' de eindoverwinning hadden behaald, konden 
de Amerikanen een hegemoniale wereldorde vesti
gen die Henry Luce's bestempeling van deze eeuw, 
als de 'eeuw van Amerika', rechtvaardigt. Als het 
enige industrieland dat geen zware materiële en de
mografische schade had geleden, stonden de vs in 
1 945 economisch gezien op de top van hun macht. 
Zij vertaalden die in politiek/militaire en culturele 
kracht. In essentie bleef de hegemoniale positie van 
de VS tot omstreeks 1970 onaangetast. Sindsdien is 
zijn effectieve macht langzaam maar gestaag afge
brokkeld. 

STELLING 3: De Koude Oorlog die, zoals André Fon
taine heeft betoogd, in 1 9 1 7 begon, werd in 1 945 
met de overeenkomst van Jalta geformaliseerd en 
structureel beperkt. Jalta - symbool voor de afspra
ken die eigenlijk tussen 1 945 en 19 B werden ge
maakt - hield een nauwkeurig omschreven bestand 
in op de volgende voorwaarden. De Sovjet-Unie 
kreeg de vrije hand in een groot maar afgebakend 
gebied (het' socialistische blok'), mits zij daarbuiten 
niet militair zou optreden. Voorts zou de s u geen 
aanspraak maken op Amerikaanse hulp bij de na
oorlogse wederopbouw; maar in haar eigen regio 
mocht zij een mercantilistische politiek voeren. En 
het stond beide partijen vrij, ja het werd van hen 
zelfs verwacht, dat zij elkaar met vijandige propa
ganda zouden bestoken om het eigen kamp bijeen te 
houden en te beheersen. Hierbij moet worden opge
merkt dat de partijen zich tijdens de hele Koude 
Oorlog, zonder enige serieuze uitzondering, aan dit 
bestand hebben gehouden. 

STELLING 4: De directe machtsuitoefening van Eu
ropese staten elders in de wereld bereikte rond 1900 
het zenit. In de loop van de twintigste eeuw, begin
nend met de Japanse overwinning op Rusland in 
190 5' en in versneld tempo na 1945', bevrijdde de 

niet-Westerse wereld zich van deze veroveraars. Het 
ene land na het andere werd 'formeel' gedekoloni
seerd (en/ of er vonden nationale revoluties plaats). 
Rond I 970 was dit proces zo goed als voltooid. De 
laatste belangrijke 'dekolonisatie' was die van Zuid
Afrika in de jaren negentig. 

De massabeweainaen 
In de twintigste eeuw wonnen praktisch overal ter 
wereld massabewegingen aan kracht. Zij werden 
niet alleen in eigen land sterk, maar doordat zij in
ternationale netwerken vormden (formeel dan wel 
minder formeel) kregen zij ook op het wereldtoneel 
grote invloed. Deze netwerken boden financiële of 
politieke steun, tactische modellen en morele on
dersteuning (zowel in de vorm van directe solidari
teit als door het idee dat men tezamen de toekomst 
vertegenwoordigde). 

STELLING _ç: In de negentiende eeuw ontstonden er 
twee belangrijke massabewegingen: vakbonden/ 
socialistische partijen enerzijds en nationalistische 
bewegingen anderzijds. Beide riepen op tot gelijk
heid (gelijkheid van klassen, gelijkheid van volke
ren), en aangezien de bestaande politieke en sociale 
structuren in hun visie egaliteit uitsloten, wezen zij 
die af. In deze zin waren beide bewegingen tegen het 
systeem gericht. 

STELLING 6: Eind negentiende eeuw waren deze be
wegingen organisatorisch gesproken nog bijzonder 
zwak. Desalniettemin voerden de aanhangers vurige 
interne debatten over hun basisstrategie. De ene 
groep betoogde dat men op weg naar het einddoel, 
een andere wereldorde, eerst de staat in handen 
moest krijgen (wat dus het eerste streven moest 
zijn). Uit wantrouwen jegens alle politieke betrok
kenheid bij de staat, legde de tweede groep de na
druk op mentale verandering, op zowel individueel 
als collectief niveau. ln beide bewegingen won de 
eerstgenoemde fractie. ln de twintigste eeuw werd 
zo de verovering van de staat het eerste doel van de 
bewegingen die het systeem verwierpen. (Het be
roemde conflict tussen de sociaal-democraten en 
communisten ging in hoofdzaak over de vraag met 
welke middelen de socialisten de staatsmacht moes
ten veroveren.) 

STELLING 7: Vanuit een zeer zwakke politieke positie 
aan het eind van de negentiende eeuw, waren deze 
bewegingen na I 945' in staat een enorme invloed te 
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verwerven. Goed beschouwd kwamen zij toen 
overal aan de macht. In het socialistische blok, dat 
ongeveer een derde van de aardbol besloeg, maakten 
communistische partijen de dienst uit. In de zogehe
ten Derde Wereld kregen vrijwel overal nationale 
bevrijdingsbewegingen het heft in handen (of hun 
equivalenten in landen die formeel geen kolonie 
waren geweest). En in de vs en Europa wisselden so
ciaal-democratische partijen (losjes gedefinieerd als 
arbeiderspartijen en New-Deal-democraten) de 
macht af met andere partijen, in een politiek klimaat 
waarin hun Keynesiaanse beleid in feite ook door de 
conservatieve partijen werd onderschreven. 

STELLING 8: Het succes van de bewegingen die het 
systeem afwezen, braebt tevens hun mislukking aan 
het Licht. Zij hadden bewezen massale steun te kun
nen verwerven. Bovendien hadden zij overal ter we
reld hervormingswetten afgedwongen die in de ne
gentiende eeuw nog onvoorstelbaar waren geweest. 
Verder hadden zij het concept van herverdeling door 
de staat gelegitimeerd. Maar anderzijds had hun 
sterke machtspositie lang niet zulke vergaande ge
volgen gehad als zij hadden beloofd. De sociale te
genstellingen in de wereld, en zelfs binnen landen, 
bleven groot. De middengroepen bleken in de prak
tijk meer van de verzorgingsstaat geprofiteerd te 
hebben dan de lagere groepen. Bovendien had de be
volking weliswaar meer invloed op de besluitvor
ming dan voorheen, maar fundamenteel was er niets 
veranderd. En juist doordat de wereld in de ogen van 
de meerderheid van de wereldbevolking nog steeds 
in wezen onrechtvaardig was, nam de ontgoocheling 
over de basisstrategie van de bewegingen die het sys
teem verwierpen, toe. 

DE STUWKRACHT EN DILEMMA'S VAN DE 
KAPITALISTISCHE WERELDECONOMIE 

Het moderne wereldsysteem berust en berustte op 
de kapitalistische wereldeconomie. Dit houdt een 
aantal zaken in: (a) De voornaamste motor erachter 
is de eindeloze accumulatie van kapitaal, en degenen 
die dit doel nastreven worden structureel begun
stigd boven degenen die dit, om wat voor reden dan 
ook, niet doen. (b) De beperkingen waarmee het 
wereldsysteem te maken heeft, worden gevormd 
door de bestaande geografische arbeids1:1eling, die 
zich in de loop der tijden heeft ontwikkeld en die 
sinds halverwege de negentiende eeuw de hele aard
bol bestrijkt. (c) Binnen deze gebieden zijn zogehe-

ten soevereine landen ontstaan; zij grenzen aan el
kaar, zodat er in het wereldsysteem geen grondge
bied meer is dat door geen enkel land wordt op
geëist. Deze landen zijn onderling verbonden in een 
stelsel van staten, wat de mogelijkheden van indivi
duele staten beperkt. (d) De accumulatie van kapi
taal speelt zich af op een gedeeltelijk vrije wereld
markt, zodat overheden haar niet geheel kunnen be
teugelen, maar sterkere landen wel hun 'monopo
lie'positie op wereldmarkten in stand kunnen hou
den (een monopolie dat onvermijdelijk wordt on
dermijnd, maar alleen om vervangen te worden 
door dat van een concurrent) . (e) Als gevolg van de 
ongelijke machtsverhouding tussen landen wordt 
het surplus in de wereldeconomie onevenredig ver
deeld, in die zin dat er een permanente stroom is van 
de periferie naar de kern. (f) De kapitalistische we
reldeconomie kent periodieke cycli van expan ie en 
inkrimping (Kondratieffs), in hoofdzaak veroor
zaakt door de uitputting van bepaalde monopolies. 
Dit resulteert in de verplaatsing van economische 
activiteiten, waardoor de kaart van het wereldsys
teem herhaaldelijk is veranderd. Maar dit heeft nooit 
geleid tot een wijziging van de elementaire vorm en 
werkwijze van het stelsel. 

'Mondialiserina' en haar aevolaen 
In de jaren negentig stond het dïscours over de we
reldeconomie geheel in het teken van de 'mondiali
sering'. Op de wereldmarkt zouden zich nieuwe 
verschijnselen voordoen, die tevens zo sterk waren 
dat geen overheid om de logica ervan heen kon. Om 
met MargaretThatcber te spreken: 'there is no alter
native' (T 1 NA) - voor de deregulering van de inter
nationale kapitaalstromen. 

STELLING 9: Geen van de fenomenen die tegen
woordig tot de categorie mondialisering worden ge
rekend, is nieuw. Zij maken deel uit van het normale 
functioneren van het kapitalistische stelsel. Het be
grip verwijst ofwel naar aspecten van de wereld
economie die er altijd al onlosmakelijk mee verbon
den waren (goederen- en kapitaalstromen over de 
grenzen heen; het onvermogen van staten, zelfs de 
sterkere onder hen, die stromen geheel aan banden 
te leggen; en de ambivalentie van ondernemingen 
tegenover de staat, zelfs jegens die waar het bedrijf 
van oorsprong gevestigd is). Of het begrip verwijst 
naar hoe de wereldeconomie zich regelmatig maar 
niet voortdurend gedraagt (bijvoorbeeld de voor
keur voor accumulatie via geldspeculatie boven die 
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via efficiëntere productie; een relatieve toename van 
transacties over de grenzen heen en minder over
heidsbelemmeringen voor zulke transacties). Wie 
meent dat vooral deze laatste fenomenen bewijzen 
dat de economie nu meer 'gemondialiseerd' is dan 
vroeger, moet de geschiedenis van het moderne we
reldsysteem bestuderen. Met name in de periode 
I 873- I 9 I 4 deden zich dezelfde verschijnselen voor. 

STELLING I o: Het begrip mondialisering diende 
vooral als wapen in de strijd voor bepaald beleid: 
verlaging van het loonpeil op wereldschaal; het 
slechten van door de overheid opgeworpen drem
pels tegen het vrije verkeer van kapitaal; bezuiniging 
op overheidsuitgaven gericht op herverdeling (on
derwijs, gezondheidszorg en inkomensgaranties van 
de wieg tothet graf). Vooral van 1985 tot I 995 werd 
dit soort pleidooien in steeds bredere kring legitiem 
geacht. Maar de wijzigingen van het overheidsbe
leid, die overigens minder groot waren dan werd be
weerd, hebben wereldwijd zoveel maatschappelijk 
verzet opgeroepen dat er in de nabije toekomst 
waarschijnlijk niet veel meer van dergelijke maatre
gelen te verwachten zijn. 

STELLING I I :Zorgde de aanvankelijk brede accepta
tie van deze beleidsretoriek voor onrust binnen de 
linkse partijen overal ter wereld (mede doordat 
deze, niet toevallig, meteen volgde op de ineenstor
ting van het communisme in Europa), zo leidt het so
ciale verzet ertegen nu tot onrust in het rechtse 
kamp. Zo groeit op het wereldtoneel het conflict 
tussen de 'orthodoxe' pleitbezorgers van mondiali
sering (zoals het IMF) en degenen die vinden dat er 
ook aandacht besteed dient te worden aan de nega
tieve politieke gevolgen van het IMF-beleid (zoals 
Kissingeren Jeffrey Sachs). En in afzonderlijke lan
den vinden de tot dusver dominante 'economische' 
conservatieven steeds vaker de 'sociaal' -conserva
tieven tegenover zich. De laatsten proberen een 
nieuwe achterban te winnen met populistische, na
tionalistische dan wel religieuze pleidooien van di
verse aard (zie bijvoorbeeld de debatten binnen 
rechts in Frankrijk, Israël en de vs). 

STELLING I 2: Hoewel de huidige fase van 'mondiali
sering' slechts een versterking te zien geeft van pro
cessen die de kapitalistische wereldeconomie van 
meet af aan zijn ingebakken, kan dit desondanks ook 
het moment zijn waarop een aantal van deze proces
sen hun asymptoot bereiken. Daarmee brengen zij 

het vermogen van het systeem om een interessant 
niveau van kapitaalaccumulatie te handhaven, wel
licht in gevaar. We kunnen drie van zulke processen 
onderscheiden: (a) De aanhoudende en wereldwijde 
opwaartse druk op het loonpeil, die niet langer te 
compenseren valt door het aanstellen van nieuwe 
werknemers die genoegen nemen met exteem lage 
lonen. Dit hangt samen met de mate waarin het plat
teland mondiaal is ontvolkt. (b) Groeiende druk op 
alle ondernemingen de kosten te dragen die voort
vloeien uit de steeds problematischer wordende af
valverwerking en de onvervangbaarheid van natuur
lijke hulpbronnen. ( c) Toenemende druk op de over
heid om te komen tot herverdeling op het gebied 
van onderwijs, gezondheidszorg ·en inkomensgaran
ties, die samenhangt met de wereldwijde 'democra
tisering' van de politiek. 

Polarisatie en de aevolaen 
Polarisatie verwijst naar de verdeling van inkomen 
(en/ of consumptie van hulpbronnen) over de laag
ste en hoogste inkomensgroepen. Zij kan per land 
worden gemeten. Zij kan ook worden gemeten op 
het niveau van het wereldsysteem. De verhouding 
tussen het inkomen van de hoogste en laagste inko
mensgroepen wordt relatieve polarisatie genoemd. 
Absolute polarisatie meet of de reële inkomens van 
de rijksten en armsten hoger respectievelijk lager 
zijn geworden. Het is zeer goed mogelijk dat de po
larisatie in de welvarender en machtiger landen af
neemt, terwijl zij in de wereldeconomie als geheel 
groeit. En uiteraard zegt de relatieve polarisatie nog 
niets over de absolute polarisatie. 

STELLING I 3: In de hele geschiedenis van het we
reldsysteem is de polarisatie toegenomen - op eco
nomisch, sociaal en demografisch terrein. Zowel 
mondiaal als in de meeste landen is zij nog nooit zo 
sterk geweest als nu. 

STELLING I 4: Wat de politieke gevolgen betreft, is 
het irrelevant of deze polarisatie absoluut of louter 
relatief is, aangezien wrok door relatieve polarisatie 
wordt gevoed. Vanwege de zogeheten informatiere
volutie wordt de mate van polarisatie, tot in alle de
tails, alleen maar zichtbaarder gemaakt. 

STELLING 1 s: De betrekkelijke politieke gelijkmoe
digheid in de welvarender I ~terkere landen is een 
direct gevolg van deze toegenomen polarisatie ge
weest. Zij leidde namelijk tot een historische wijzi-
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ging van de klassenverhoudingen in deze landen, 
waardoor de meerderheid van de bevolking ging be
horen tot het kleine deel van de wereldbevolking dat 
het meest van de polarisatie op mondiaal niveau 
heeft geprofiteerd. 

STELLING I 6: Dat de toegenomen polarisatie op we
reldschaal niet tot een meer wereldwijde 'burger
oorlog' tussen Noord en Zuid heeft geleid dan we 
hebben gekend, heeft slechts ten dele te maken met 
de militaire macht van het Noorden. Zo'n burger
oorlog werd ook voorkomen doordat de 'anti-sys
teem' bewegingen predikten dat 'de geschiedenis 
aan hun kant' was. Vooral waar zogeheten revolutio
naire bewegingen in het zadel zaten, werd het onge
duld van de armen getemperd, hetgeen een demobi
liserend effect had. 

GEOPOLITIEKE HERGROEPERING? 

Een systeem van soevereine staten is per definitie 
geen wereldrijk - waarin het hoogste politieke 
gezag in één regio (en één etnische groep) is gecon
centreerd. Het is evenwel zonneklaar dat niet alle 
landen binnen dit systeem in politiek en economisch 
opzicht even sterk zijn. We kunnen dan ook spreken 
van sterke landen of grote mogendheden. Grote 
mogendheden houden elkaar in bedwang; vandaar 
dat we spreken van een machtsevenwicht. Evenmin 
valt te ontkennen dat grote mogendheden hun poli
tieke invloed regelmatig proberen uit te breiden, 
waarbij hun staatsburgers en nationale bedrijven 
welvaren. Er zijn twee manieren waarop een land 
meer invloed kan krijgen. Het kan ofwel andere 
grote mogendheden veroveren om zo het wereld
systeem om te vormen tot een wereldrijk . De laatste 
vijfhonderd jaar is deze weg regelmatig bewandeld, 
maar het liep altijd op een mislukking uit (zij het pas 
na enorme tegen-mobilisatie). Ofwel een grote mo
gendheid kan de efficiency van zijn economie zoda-

. nig opvoeren dat ondernemingen van deze would-be 

wereldleider de facto een internationaal 'monopolie' 
verwerven (zonodig versterkt door overheidsoptre
den). Deze economische macht moet vervolgens in 
politiek/militair en cultureel 'leiderschap' worden 
vertaald. Als dit lukt, kunnen we stellen dat een 
grote mogendheid 'hegemoniaal' is geworden, dat 
wil zeggen dat hij een bepaalde mondiare orde aan 
het wereldsysteem kan opleggen. 

Net als economische monopolies liquideren he
gemoniale mogendheden zichzelf. De hoge kosten 

van het uitoefenen van de hegemonie tasten name
lijk de voorwaarden aan die diezelfde hegemonie 
mogelijk maakten. Zodra het met een supermacht 
bergafwaarts gaat, trachten andere landen zijn plaats 
in te nemen. In het verleden bleek zo'n strijd stee
vast te gaan tussen een landmacht, die opteerde voor 
een wereldrijk, en een zee/luchtmacht, die de hege
monie wilde veroveren via economische superiori
teit. Dit leidde in alle gevallen tot een 'dertigjarige 
oorlog' (dat wil zeggen een oorlog waarbij alle grote 
mogendheden betrokken waren met enorme mate
riële en menselijke vernietiging als resultaat). Uit al 
deze oorlogen kwam het land dat streefde naar hege
monie, in plaats van naar een wereldrijk, als over
winnaar te voorschijn. We kunnen dus stellen dat de 
hegemonie een cyclisch verloop heeft. Sinds het ont
staan van het moderne wereldsysteem zijn er drie 
van zulke cycli geweest: de opkomst en ondergang 
van de Zeven Verenigde Provinciën, met het hoogte
punt in het midden van de zeventiende eeuw; die van 
het Verenigd Koninkrijk, met het toppunt in het 
midden van de negentiende eeuw; en die van de Ver
enigde Staten, met de climax halverwege de twintig
ste eeuw. De periode dat de hegemonie op haar top 
was, duurde in al deze gevallen betrekkelijk kort. 

Met de hegemonie van het Verenigd Koningrijk 
ging het vanaf circa I 873 bergafwaarts. Daarop be
streden de vs en Duitsland elkaar de opvolging, een 
strijd die culmineerde in de' dertigjarige oorlog' van 
1 9 14 tot I 94 5 . Het hoogtepunt van de hegemonie 
van de vs lag, zoals eerder gezegd, tussen I 945 en 
1970. Sindsdien gaat het ook daarmee bergafwaarts. 

De coriflicten binnen de triade 

Het begin van het verval van de Amerikaanse hege
monie was gelegen in de activiteiten waarmee de v s 
in I 945 zijn economische en politiek/militaire posi
tie wilde versterken: in de hulp bij de wederopbouw 
van de economie van West-Europa en Japan. Konden 
de Amerikaanse industrieproducten vlak na de oor
log nog concurreren met goederen die in West
Europa en Japan werden geproduceerd, eind jaren 
zestig kwam daaraan een einde. Sindsdien verover
den Westeuropese en Japanse bedrijven niet alleen 
hun thuismarkten, maar konden ze ook op andere 
markten, en zelfs op de Amerikaanse, weer met de 
vs concurreren. 

STELLING 1 7: Vanaf begin jaren zeventig hadden 
Japan en West-Europa zich economisch zozeer her
steld dat we kunnen spreken van een triade van ge-
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bieden van kapitaalaccumulatie. Op het vlak van 
economische efficiency en daarmee ook van pro
ductiviteit bestonden er tussen deze gebieden geen 
significante verschillen meer. Zij gingen de concur
rentiestrijd aan om een aandeel op de wereldmark
ten, en de volgende generatie topindustrieën 
streefde naar een overheersende positie op die 
markten.ln een poging de politieke gevolgen van dit 
keerpunt in de concurrentieverhoudingen te beper
ken, richtte de vs de Trilaterale Commissie op. Ver
volgens stookte de vs het vuurtje van de Koude 
Oorlog op. 

STELLING 18: De periode 197o-2ooo gaf een lange 
KondratieffB-cyclus te zien, waarbij de productieve 
sector minder winstgevend werd. Dit had twee be
langrijke gevolgen. Ten eerste brak er een felle con
currentiestrijd uit binnen de triade, waarbij men 
probeerde de gevolgen van de industriële recessie, 
en met name de werkloosheid, naar elkaar te expor
teren. In deze jaren maakte de relatieve voorspoed 
een slingerbeweging binnen de triade. En ten 
tweede verplaatste de nadruk op kapitaalaccumula
tie zich via winst op productie naar die via winst op 
geldspeculatie. Vanwege de rol van de dollar als re
servemunt was de vs hierbij in het voordeel. In 1999 

is deze neerwaartseB-periode nog niet afgelopen. 

STELLING 1 9: Op de recessie zal vermoedelijk weer 
de A-periode van een lange golf volgen, waarin de 
tijdens de recessie ontwikkelde innovaties een aantal 
industrieën (informatica, biotechnologie, nieuwe 
energiebronnen) aan de top zal brengen. Zij zullen 
grotendeels monopolistisch en daarmee extreem 
winstgevend zijn. Nu al is de triade in een felle con
currentiestrijd verwikkeld om in deze sectoren de 
overhand te krijgen. De kans is groot dat Japan en de 
Europese Unie in het begin van de 21 ste eeuw de vs 
op deze terreinen de loef afsteken. Maar uiteindelijk 
zullen de v s en Japan zich met succes tegen de eco
nomische dreiging uit de Eu verenigen. 

STELLING 2 o: In de eerste helft van de 2 1 ste eeuw 
zullen China en Rusland een sleutelrol in deze riva
liteit binnen de triade spelen. Het zijn grote landen 
met veel inwoners en een sterk militair apparaat, dat 
beide landen verder willen ontwikkelen. Voor het 
internationale kapitaal hebben zij drie voordelen: 
reusachtige en vooralsnog onaangeboorde consu
mentenmarkten; lage lonen in de industrie; en aan
trekkelijke investeringszones. Mits zij de nationale 

eenheid weten te bewaren, kunnen zij vermoedelijk 
goede voorwaarden bedingen voor integratie in re
gionale economische zones (China in de Japans
Amerikaanse en Rusland in de Westeuropese zone). 
Mochten zij inderdaad integreren, dan kan het voor 
andere landen die niet binnen de triade vallen, moei
lijker worden om buitenlandse investeringen aan te 
trekken. Intussen zullen China en Rusland zelf cul
tureel verscheurd blijven tussen het verlangen bij 
het Noorden te horen en de wrok die zij, als deel van 
het Zuiden, voelen. 

De vele vormen van Noord-Zuid cor!flicten 
Noord-Zuid staat kortweg voor de relatie tussen de 
landen met veel economische kernactiviteiten (en 
daardoor welvarend en politiek/militair machtig) 
en alle andere landen binnen de kapitalistische we
reldeconomie. Vanaf het begin had deze relatie een 
imperialistisch karakter (dat wil zeggen dat dwang 
een rol speelde) . Maar het imperialisme was soms 
'formeel' (kolonialisme) en soms 'informeel'. Zoals 
eerder gezegd, kwam er in de twintigste eeuw een 
einde aan het 'formele' imperialisme. Toch spelen 
ongelijke machtsverhoudingen tussen Noord en 
Zuid nog steeds een grote rol in de internationale 
betrekkingen en bij de gang van zaken in de wereld
economie. 

De dekolonisatie nam in de twintigste eeuw twee 
vormen aan. Hetzij die van gewapende strijd in ko
lonieën (met Algerije en Vietnam als belangrijkste 
voorbeelden) en semi-koloniale landen (met China 
en Cuba als voornaamste voorbeelden). Hetzij die 
van een vreedzame machtsoverdracht. Het lijdt 
geen twijfel dat de koloniale mogendheden door de 
bevrijdingsoorlogen werden aanspoord het tempo 
van vreedzame overdrachten elders te verhogen. 
Het is zelfs de vraag of het eerste geen voorwaarde 
voor het laatste was. De meeste bewegingen die ko
lonialisme en imperialisme bestreden, waren niet 
anti-westers gezind. Zij deelden de beginselen van 
de Verlichting, zoals mensenrechten en het bevorde
ren van levenskansen. 

Maar doordat de nationale bevrijdingsbewegin
gen die aan de macht kwamen, de mondiale polari
satie niet werkelijk wisten terug te dringen, zijn er in 
de afgelopen twintig jaar nieuwe vormen van strijd 
tussen Noord en Zuid opgekomen. 

STELLING 2 1: De revolutie onder leiding van ayatol
lah Khomeiny in Iran vertegenwoordigt één vorm 
van dit verzet. Centraal hierin staat de radicale af-
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wijzing van wat wordt beschouwd als de westerse 
seculiere cultuur. Die wordt in al haar vormen, het 
concept van de seculiere staat incluis, verworpen. 
Daarmee wijst men ook de gedragscodes af die in de 
loop der tijden in het wereldsysteem tot ontwikke
ling kwamen. Alle zogeheten fundamentalistische 
bewegingen (en niet alleen de islamitische) zijn va
riaties op dit thema. 

STELLING 2 2: Het openlijk aggressieve optreden van 
Saddam Hoessein vertegenwoordigt een tweede 
vorm van deze strijd. Dit optreden wijst op een ge
heel andere koers dan die van de anti-secularisten. 
Het berust op het idee dat de polarisatie tussen 
Noord en Zuid alleen kan worden bestreden als het 
Zuiden zijn militaire macht radicaal vergroot. Naar 
het voorbeeld van Bismarck moet die dan worden 
ingezet voor de nationale eenheid en militaire druk 
naar buiten toe. Deze strategie houdt in dat de ak
koorden ter handhaving van de status quo met voe
ten worden getreden. De proliferatie van nucleaire, 
biologische en chemische wapens is dan het onont
koombare gevolg. 

STELLING 2 3: De toenemende sociaal-economische 
en demografische mondiale polarisatie bracht ook 
een onophoudelijke migrantenstroom van Zuid naar 
Noord op gang. Deze gaat de aantallen die het Noor
den officieel wil opnemen, verre te boven. De ge
volgen zijn tweeledig. In de eerste plaats worden de 
restricties op de migratie van individuen steeds har
der, zonder dat dit veel effect heeft. En in de tweede 
plaats is inmiddels een aanzienlijk deel van de inge
zetenen van Noord-Amerika, West-Europa en zelfs 
Japan afkomstig uit het Zuiden (de 'Derde Wereld' 
binnen de grenzen). In de komende vijftigjaar zal dat 
aandeel zeker nog toenemen tot tussen de vijftien en 
veertig procent, zo niet meer. Dit zalleiden tot ern
stige maatschappelijke conflicten in de Noordelijke 
landen tussen de vanouds her dominante groepen en 
groepen die met de etnische minderheden worden 
vereenzelvigd. Die bevinden zich immers niet alleen 
aan de onderkant van de samenleving, maar hebben 
mogelijk ook geen politieke rechten, zodat zij een 
volwaardige positie als staatsburger zullen gaan op
eisen. 

STELLING 24: Zolang deze problemen nih tegelij
kertijd optreden zal het Noorden ze politiek wel 
aankunnen, net als tot nu toe. Maar als uitdagingen 
van verschillende aard of eenzelfde uitdaging in ve-

Ierlei vormen zich tegelijkertijd voordoen, dan kan 
het politiek/militaire vermogen van het Noorden 
om de mondiale onrust in bedwang te houden, 
zwaar onder druk komen te staan. 

GEOCULTURELE CRISES? 

In de achter ons liggende tweehonderd jaar heeft het 
moderne wereldsysteem met een drietal ideolo
gieën te maken gehad: conservatisme, liberalisme en 
socialisme of radicalisme. Deze stromingen hebben 
alledrie een lange, gecompliceerde geschiedenis en 
werden in talloze varianten gepropageerd. 

Zij kunnen het beste worden begrepen als reactie 
op het politieke klimaat binnen het moderne we
reldsysteem, dat door de Franse Revolutie was ge
transformeerd. Allerwegen kwamen toen twee ver
warrende politieke visies op: het idee dat politieke 
verandering normaal is; en het idee dat de staatssoe
vereiniteit stoelt op 'het volk'. Aanvankelijk ver
wierpen de conservatieven beide doctrines. Zij 
pleitten voor het herstel van vertrouwen in de auto
riteiten van weleer - de monarch, de aristocratie, de 
kerk, de gemeenschap, het gezin. De liberalen om
armden het concept van verandering of voor
uitgang, gebaseerd op rechtsgelijkheid van het indi
vidu. Maar zij wilden deze hervormingen door 
experts, en daarmee op rationele wijze en in een 
voorzichtig tempo, uitgevoerd zien. De radicalen op 
hun beurt wilden de egalitaire wereld veel sneller 
realiseren. Bovendien geloofden zij dat het doel al
leen door middel van massa-actie kon worden be
reikt. Deze standpunten staan inmiddels als rechts, 
centrum en links bekend. 

ldeoloaische crisis? 

In twee opzichten hadden de liberalen van 1 848 tot 
1968 de de overhand in het wereldsysteem . Zowel 
de conservatieven als de radicalen matigden name
lijk hun propaganda en politieke actie in de richting 
van de liberale ideeën. Zo werd ook hun rol als dra
gers van alternatieve ideologieën afgezwakt. Boven
dien werd het liberale programma van gedeeltelijke 
tegemoetkoming aan bepaalde eisen van de 'gevaar
lijke klassen' in feite uitgevoerd. In de lange negen
tiende eeuw werd het eerst in de industrielanden in 
de praktijk gebracht (met het algemeen kiesrecht en 
de acceptatie van het principe van de verzorgings
staat). En in de twintigste eeuw werd het wereldwijd 
nagestreefd (de zelfbeschikking van de naties en eco
nomische ontwikkeling van onderontwikkelde Jan-

317 



318 
s &.o 7/8 '999 

den). Met het oog op de breed gedragen opvatting 
dat het liberale programma redelijk was, mogen we 
stellen dat het liberalisme de geocultuur vormde 
van het wereldsysteem, in ieder geval in de negen
tiende en twintigste eeuw. 

STELLING 2 5: De verzoening van de' gevaarlijke klas
sen' in de relatief welvarende industrielanden had 
veel meer succes dan die op wereldschaal in de twin
tigste eeuw. Dit had twee oorzaken. In de eerste 
plaats kostte de tegemoetkoming aan de eisen van de 
arbeidersklasse relatief weinig in verhouding tot de 
mondiale accumulatie van kapitaal. En in de tweede 
plaats ging de arbeidersklasse zich dankzij de her
vormingen identificeren met het nationaal belang, 
hetgeen op mondiaal niveau neerkwam op racisme 
(de beschaafde blanken tegenover de onbeschaafde 
anderen). De poging om ook aan de eisen van de 
armen in de niet-westerse wereld tegemoet te 
komen, liep stuk op twee obstakels: de mondiale 
'welvaartsstaat' (de ontwikkeling van de onderont
wikkelde landen) was vanuit het perspectief van de 
accumulatie van kapitaal veel te duur. En het gebruik 
van een racistische formule op mondiaal niveau was 
onmogelijk vanwege het feit dat er dan geen 'ande
ren' meer zijn. 

STELLING 26: De wereldrevolutie van 1968 had, op 
de korte termijn althans, minimale politieke en eco
nomische gevolgen. Maar ze had een enorme impact 
op de geocultuur. De rebellie overal ter wereld (in 
de triade, in de socialistische landen en in de Derde 
Wereld) was altijd ook tegen het centrum- libera
lisme gericht. Dat blijkt uit twee opvattingen die 
alom, zij het op ietwat andere wijze geformuleerd, 
opklonken. De ene supermacht, de vs, zo luidde de 
eerste mening, was slechts in schijn liberaal, en kon 
deze pretentie ophouden met steun van zijn zoge
naamde ideologische tegenvoeter, de Sovjet-Unie. 
Het tweede standpunt dat toen opklonk was, dat de 
'revolutionaire' claims van de oud-linkse bewegin
gen (communisten, sociaal-democraten en de natio
nale bevrijdingsbewegingen) door de feiten werden 
tegengesproken. Hun politiek zou hooguit gematigd 
reformistisch zijn. 

STELLING 2 7: Het netto-resultaat van de onrust in 
1968 was dat het liberalisme zijn onbetwiste positie 
als de dominante ideologie van het wereldsysteem 
verloor. Daarmee konden radicale (oftewel anti
liberale) varianten van zowel het conservatisme als 

het socialisme weer opgeld doen. Zo huldigden de 
zogeheten neo-liberalen in feite uiterst conserva
tieve ideeën, die het afgezwakte Keynesianisme als 
uitgangspunt van rechts in het wereldsysteem van 
zijn troon stootte. Wat radicaal-links vandaag in
houdtis veel minder duidelijk. De 'nieuw linkse' be
wegingen bekritiseerden oud links vanwege zijn ge
richtheid op de staat. Zijzelfhadden vooral aandacht 
voor sociale kwesties. Maar zij hebben tot dusver 
nog geen alternatieve strategie voor de oplossing 
van nationale en internationale problemen ontwik
keld. 

STELLING 2 8: In de periode dathet liberalisme de ge
ocultuur van het wereldsysteem vormde, oefende 
het een stabiliserende en kalmerende invloed uit. In 
die zin mogen wij het liberalisme het politieke fun 
dament van het bestaande systeem noemen. Nu het 
is onttroond en vooral nu de hoop op een onvermij
delijke vooruitgang teloor is gegaan, is de rem op het 
uiten van onvrede door de gevaarlijke klassen gro
tendeels weggevallen. Het is nog een open vraag of 
een van de drie traditionele ideologieën met zinnige 
antwoorden kan komen op de kwesties die in de hui
dige overgangsperiode op de voorgrond treden. 

Leaitimiteitscrisis van de staat? 

Doordat de accumulatie van kapitaal in het gedrang 
is gekomen, zoals in stelling 1 2 besproken, én door
dat de rol van het liberalisme als de geocultuur van 
het wereldsysteem is verzwakt, is de legitimiteit van 
de staat aangetast. 

STELLING 29: De afgelopen vijfhonderd jaar was de 
gestage versterking van de staatsdiensten (politie, 
belasting en bestuur) een hoofdkenmerk van het we
reldsysteem. Deze curve was in de jaren zestig op 
haar top en vertoont sindsdien voor het eerst een da
lende lijn. Waarschijnlijk zal de overheid in de eerste 
helft van de 2 1 ste eeuw vrijwel overal aanzienlijk aan 
macht inboeten, met grote sociale onzekerheid als 
resultaat. 

STELLING 30: De voornaamste verklaring voor het 
feit dat de overheden in eigen land macht moeten 
prijsgeven, is dat zij door de bevolking niet langer als 
legitiem worden beschouwd. En dit komt weer door 
het wegvallen van de zekerheid dat de polarisatie 
zowellandelijk als op mondia'\,1 niveau zal verminde
ren. Deze teleurstelling kan slechts ten dele worden 
toegeschreven aan de feitelijk toegenomen polarisa-
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tie. Een belangrijker oorzaak ligt in de strategische 
fouten van de bewegingen die het systeem verwier
pen. Afgemeten aan de erin geïnvesteerde politieke 
energie en hoop hebben zij te weinig opgeleverd. 

STELLING 3 I: De afnemende invloed van de staat valt 
niet te wijten aan de groeiende macht van de interna
tionale ondernemingen. In weerwil van al hun reto
riek zijn en waren die niet tegen de overheid. Zij zijn 
van haar afhankelijk om hun (tijdelijke) monopolie
positie te kunnen handhaven, een positie die hoge 
winsten mogelijk maakt. En zij hebben de overheid 
nodig omdat alleen die de gevaarlijke klassen (door 
repressie of door tegemoetkoming) politiek in be
dwang kan houden . Vanuit het oogpunt van het inter
nationale kapitaal is de afnemende macht van de staat 
- een proces dat zichzelf versterkt- catastrofaal. 

STELLING 3 2: De combinatie van de mondiaal sterk 
onder druk staande winsten (stelling I 2) en de af-

" 

name van de legitimiteit van de staat dreigt de kapi 
talistische wereldeconomie als historisch systeem 
fataal te worden. De periode 2ooo-2oso zal der
halve chaotisch zijn. We kunnen felle politieke strijd 
over de aard van het vervangende systeem verwach
ten, een strijd waarvan de uitkomst niet vast staat. 
Het is denkbaar dat er weer een niet-egalitair (en 
evenmin kapitalistisch) stelsel opkomt, waarin 
vooral de huidige geprivilegieerde groepen de 
dienst uitmaken. Maar een democratischer en meer 
egalitair stelsel is evenmin uitgesloten. Over de toe
komst valt nu eenmaal niets met zekerheid te zeg
gen. 

Vertalins: Marsreet de Boer 

NB: Zie ook in dit nummer de bespreking van 
Wallerstein's Utopistics. Or, Historica] Choices if 
the Twenty-First Century door Willem Minderhout 
vanafpagina 364. 
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DOCUMENT 

Europa: 

Sociaal-democraten zijn in 
bijna alle landen van de 
Europese Unie in de rege-

The Third Way, 
Die N eue Mitte De politiek moet de kern 

functies van markten aan
vullen en verbeteren, niet 
belemmeren. We zijn voor 
een markteconomie, niet 
voor een marktsamenle-

ring vertegenwoordigd. De 
sociaal-democratie heeft 
opnieuw het vertrouwen 
gekregen, maar alleen om
dat zij, zonder haar oude 
waarden te laten vallen, een 
begin heeft gemaakt met de 
vernieuwing van haar 
ideeën en modernisering 

TONY BLAIR EN 

GERHARD SCHRÖDER 

Premier van het Verenigd Koninkrijk en 
partijleider van Labour resp. Bondskanselier van 

Duitsland en partijleider van de SPD* 

ving. 
In de Europese Unie 

staan wij voor dezelfde uit
dagingen: we moeten de 
werkgelegenheid en wel-

van haar programma's . Ook spreekt zij nu weer 
mensen aan doordat zij behalve voor sociale recht
vaardigheid, ook staat voor economische dynamiek 
en het stimuleren van creativiteit en innovatie. 

Het handelsmerk van deze koers heet die Neue 
Mitte in Duitsland en the Third Way in het Verenigd 
Koninkrijk. Andere sociaal-democratische partijen 
gebruiken een label dat past bij hun nationale cul
tuur. Maar ondanks taalkundige en institutionele 
verschillen is de achterliggende motivatie overal de
zelfde . De meeste mensen geloven allang niet meer 
in de wereldbeschouwingen waarop de dogma's van 
links en rechts berusten. De sociaal-democratie 
moet deze mensen kunnen aanspreken. 

Eerlijkheid en sociale rechtvaardigheid; vrijheid 
en gelijkheid van kansen; solidariteit en verantwoor
delijkheid jegens anderen: deze waarden zijn van alle 
tijden. De sociaal-democratie zal ze nooit opoffe
ren. Maar willen wij deze waarden in de huidige tijd 
ook werkelijk inhoud geven, dan moeten we een re
alistische politieke visie ontwikkelen, die is toege
sneden op de uitdagingen van de 2 1 ste eeuw. 
Modernisering betekent aanpassing aan objectief 
gewijzigde omstandigheden, niet het reageren op 
iedere opiniepeiling. 

Evenzo moeten wij ons beleid binnen het kader van 
de moderne economie plaatsen, een kader waarin 
regeringen al het mogelijke doen om de onderne
mingszin te stimuleren, maar nooit geloven dat zij 
op de stoel van de ondernemers kunnen gaan zitten. 

vaart bevorderen; het indi
vidu de mogelijkheden geven zijn unieke kwaliteiten 
te realiseren; sociale uitsluiting en armoede bestrij
den; materiële vooruitgang verzoenen met onze ver
antwoordelijkheid jegens toekomstige generaties op 
het gebied van milieubehoud; gemeenschappelijke 
problemen bestrijden die de sociale samenhang be
dreigen, zoals criminaliteit en drugs; en er voor zor
gen dat Europa een effectievere rol kan spelen bij het 
bevorderen van vrede en welvaart in de wereld . 

Wij moeten ons beleid versterken door onze er
varingen in Groot-Brittannië en Duitsland met el
kaar te vergelijken, maar ook die van gelijkgezinden 
in Europa en de rest van de wereld. We moeten van 
elkaar leren door te bekijken of onze prestaties zich 
kunnen meten met de beste praktijken en ervarin
gen elders. Wij nodigen andere Europese sociaal-de
mocratische regeringen die net als wij willen mo
derniseren, uit tot deelname aan deze onderneming. 

LERENVAN ERVARING 
Hoewel onze beide partijen trots mogen zijn op wat 
zij in het verleden hebben bereikt, dienen wij nu re
alistische en haalbare oplossingen te bedenken voor 
nieuwe maatschappelijke en economische proble
men. Dit vereist dat we onze waarden trouw blijven, 
maar daarnaast bereid zijn verouderde standpunten 
en beleidsinstrumenten te wijzigen. Het verleden 
leert ons het volgende. 

- Sociale rechtvaardighejd werd soms verward 
met het opleggen van gelijke uitkomsten . Met als 
gevolg dat over het hoofd werd gezien hoe be-
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langrijk het is dat inspanning en verantwoorde
lijkheid worden beloond. De sociaal-democratie 
raakte zo geassocieerd met conformisme en mid
delmatigheid, in plaats van met creativiteit, di
versiteit en uitmuntendheid. Arbeid werd steeds 
zwaarder belast. 
- Meer sociale rechtvaardigheid werd op den 
duur gelijk gesteld aan hogere overheidsuitga
ven, ongeacht de vraag wat die opleverden en 
hoe het concurrentievermogen, de werkgele
genheid en de levensstandaard van diverse groe
pen werden beïnvloed door de vereiste belas
tingverhogingen. Fatsoenlijke openbare voorzie
ningen zijn in de ogen van sociaal-democraten 
van vitaal belang. Maar het sociale geweten kan 
niet worden afgemeten aan de hoogte van de 
openbare bestedingen. Een veel betere toets
steen voor een samenleving is de vraag, in hoe
verre die uitgaven effectief worden besteed en in 
hoeverre zij mensen in staat stellen zichzelf te 
helpen. 
- Het geloof dat de staat de schadelijke gevol
gen van de tekortkomingen van de markt moest 
aanpakken, had al te vaak tot gevolg dat de over
heid teveel zaken naar zich toetrok, met alle bu
reaucratie van dien. Het evenwicht tussen indi
vidu en collectief raakte verstoord. Waarden 
waaraan staatsburgers groot belang hechten, 
zoals individuele prestaties en succes, onder
nemingsgeest, persoonlijke verantwoordelijk
heid en gemeenschapszin, werden te vaak onder
geschikt gemaakt aan algemene sociale regelin
gen. 
- Te vaak werden rechten boven plichten ge
steld. De verantwoordelijkheid van het individu 
voor zijn of haar familie, buurt en samenleving 
kan evenwel niet op de overheid worden afge
wenteld. Het verdwijnen van het verantwoorde
lijkheidsgevoelleidt tot minder gemeenschaps
zin, gebrek aan respect jegens buren, toene
mende criminaliteit en vandalisme en een 
rechtsapparaat dat zijn taken niet meer aankan. 
- Het vermogen van de nationale overheid om 
met een aantal precisie-instrumenten economi
sche groei en volledige werkgelegenheid te 
waarborgen, werd overschat. De bijdragen van 
personen en bedrijven aan het scheppen van wel -

' 
* Gezamenlijke verklaring afgelegd 
in Londen aan de vooravond van de 
Europese Verkiezingen, 8 juni 
1999. Ook bekend onder de titel: 

vaart werden onderschat. De tekortkomingen 
van de markt werden overdreven en de kracht 
ervan te laag ingeschat. 

IJ EEN NIEUW PROGRAMMA VOOR EEN 
VERANDERDE WERKELIJKHEID 

Ideeën over wat 'links' is, mogen nooit een ideologi 
sche dwangbuis worden. 

'Het Nieuwe Midden' en de 'Derde Weg' moeten 
zich bezig houden met de zorgen en preoccupaties 
van mensen die te maken hebben met een snel ver
anderende samenleving - en zowel met de winners als 
de losers. In deze nieuwe wereld verlangen mensen 
dat politici hun problemen zonder ideologische 
vooringenomenheid benaderen. Met inachtneming 
van hun waarden en principes, moeten die naar 
praktische oplossingen zoeken op basis van een op
recht ontwikkeld pragmatisch beleid. Kiezers die in 
hun eigen dagelijks leven initiatief en aanpassings
vermogen moeten tonen, verwachten hetzelfde van 
hun regering en politici. 

- Het hoge tempo van de mondialisering en de 
wetenschappelijke ontwikkeling vereist dat wij 
een situatie creëren waarin het bedrijfsleven zich 
snel kan aanpassen en nieuwe bedrijven gemak
kelijk kunnen worden opgericht. 
- Met de nieuwe technologjeën krijgt arbeid 
een fundamenteel ander karakter en wordt de 
productie mondiaal georganiseerd. Aan de ene 
kant maken zij de vakkundigheid van werk
nemers en sommige bedrijven overbodig, aan de 
andere kant creëren zij nieuwe bedrijfs- en 
beroepsmogelijkheden. Modernisering betekent 
bovenal investeren in menselijk kapitaal. Indivi
duen en ondernemingen moeten worden voor
bereid op de kenniseconomie van de toekomst. 
- In de toekomst zullen mensen niet hun leven 
lang dezelfde baan hebben . Sociaal-democraten 
moeten er rekening mee houden dat er steeds 
meer flexibiliteit nodig zal zijn - en tegelijkertijd 
minimale sociale normen in stand houden door 
gezinnen te helpen met veranderingen om te 
gaan, en door degenen die het hoge tempo niet 
kunnen bijbenen nieuwe kansen te geven. 
- Het wordt steeds moeilijker materiële voor
uitgang voor iedereen te verzoenen met milieu
behoud, en zo met onze verantwoordelijkheid 

'Der Weg nach vorne für Europas 
Sozialdemokratie' I 'The Way 
Forward for Europe's Social 
Democrats' 

3 2 1 
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jegens toekomstige generaties. Ook hier moeten 
we het antwoord zoeken in moderne, marktge
richte benaderingen. De modernste technolo
gieën tegen milieuvervuiling dringen het grond
stoffengebruik terug, openen nieuwe markten 
en scheppen nieuwe banen. 
- Het aandeel van het nationaal inkomen dat via 
de overheid wordt besteed, heeft de bovengrens 
min of meer bereikt. Verlaging van zowel over
heidsuitgaven als belastingen ('tax and spend') 
dwingt tot drastische modernisering van de pu
blieke sector en hervorming van de openbare 
diensten. Die moeten meer waar voor hun geld 
gaan leveren en de staatsburgers werkelijk die
nen: wij aarzelen niet ook hier begrippen als effi
ciëntie, concurrentie en topprestaties te promo
ten. 
- Het sociale zekerheidsstelsel moet worden 
aangepast aan de huidige levensverwachting, ge
zinssamenstelling en de rol van de vrouw. Soci
aal-democraten moeten zich buigen over de 
steeds urgentere problemen rond misdaad, so
ciale desintegratie en drugsgebruik. We moeten 
het voortouw nemen bij het creëren van een sa
menleving waarin vrouwen en mannen dezelfde 
rechten hebben. 
- Misdaad is voor moderne sociaal-democraten 
een van de hoofdkwesties: wij beschouwen vei
ligheid op straat als een burgerrecht. Een beleid 
gericht op het leefbaar maken van steden bevor
dert de gemeenschapszin, creëert nieuwe banen 
en maakt buurten veiliger. 
- Armoedebestrijding, in het bijzonder bij ge
zinnen met kinderen, blijft een topprioriteit van 
de sociaal-democraten. Er moeten specifieke 
maatregelen komen voor degenen die meer dan 
anderen door marginalisering en sociaal uitslui
ting worden bedreigd. 

Dit vereist tevens een moderne opvatting over de rol 
van de overheid: 

- De overheid behoort niet te roeien maar te 
sturen, niet zozeer te controleren als wel aan te 
moedigen. Zij moet oplossingen voor de diverse 
problemen zoeken die elkaar aanvullen. 
- In de publieke sector moet de bureaucratie op 
alle niveaus worden teruggedrongen. Openbare 
diensten moeten 'targets' en doelstellingen for
muleren, aan een rigoureuze kwaliteitsbewaking 
worden onderworpen, en prestaties die beneden 
de maat zijn moeten worden afgestraft. 

- Moderne sociaal-democraten lossen de pro
blemen daar op waar zij het beste kunnen wor
den opgelost. Sommige kwesties kunnen nu 
enkel en alleen op Europees niveau worden aan
gepakt . Andere, zoals de recente financiële crisis, 
vereisen samenwerking op internationaal ni
veau. Maar als algemeen principe moet gelden 
dat de macht op het laagst mogelijke niveau 
wordt uitgeoefend. 

Een nieuw politiek beleid zal alleen succes hebben 
als het 'a so-ahead mentality and a new entrepreneurial 
spirit at alllevels rif society' bevordert. 

Dit vereist: 
- een competente en goedgeschoolde beroeps
bevolking, die zowel in staat als gaarne bereid is 
nieuwe verantwoordelijkheden op zich te 
nemen. 
- een sociaal zekerheidsstelsel dat bevorderHjk 
is voor initiatief, creativiteit en de bereidheid 
nieuwe uitdagingen aan te gaan, en dat nieuwe 
kansen biedt. 
- een gunstig klimaat voor onafhankelijke en 
initiatiefrijke ondernemers. Het moet gemakke
lijker worden om kleine bedrijven op te zetten 
en tot bloei te brengen. 
- wij wiilen een samenleving waarin succes
volle ondernemers net zo bewonderd worden als 
kunstenaars en voetballers, en waarin creativiteit 
in alle levenssferen even hoog gewaardeerd 
wordt. 

Groot-Brittannië en Duitsland kennen andere tradi
ties in de omgang tussen overheid, werkgevers, vak
bonden en maatschappeHjke groeperingen. Maar 
wij delen de overtuiging dat de conflicten zoals die 
vanouds op de werkplek bestaan, overwonnen die
nen te worden. Ter bevordering van de samen
werking en dialoog tussen alle maatschappelijke 
groeperingen, die tot een nieuwe consensus over 
verandering en hervorming leiden, is bovenal 
nieuwe gemeenschapszin en solidariteit nodig. We 
willen dat alle sociale groeperingen ons vertrouwen 
delen in de nieuwe koers die in deze Verklaring 
wordt uitgezet. 

De sociaal-democratische regering in Duitsland 
bracht onmiddellijk na haar aantreden de topfiguren 
uit politiek, bedrijfsleven en. vakbonden bij elkaar 
om een Bondgenootschap voor Banen, Scholing en 
Concurrentiekracht te smeden. 
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- Wij zouden graag zien dat er binnen de be
drijven werkelijk wordt samengewerkt, waarbij 
ook de werknemers de kans krijgen te profiteren 
van het succes van de onderneming. 
- Wij steunen moderne vakbonden die indivi
duen tegen willekeur beschermen én samen met 
werkgevers reorganisaties doorvoeren om het 
bedrijfsbelang op de lange termijn veilig te stel
len. 
- Onder de paraplu van een Europees werkge
legenheidspact zullen wij ook op dat niveau 
streven naar een permanente dialoog tussen de 
sociale partners. Deze dialoog moet de noodza
kelijke economische hervormingen bekrachti
gen, en niet in de wielen rijden. 

IJl EEN NIEUWE AGENDA VOOR EEN 
LINKSE AANBODECONOMIE 

Europa staat voor een tweeledige taak: zij moet vol
doen aan de eisen van de mondiale economie en de 
sociale cohesie in stand houden temidden van reële 
dan wel vermeende onzekerheden. Groeiende 
werkgelegenheid en een adequaat opgeleide be
roepsbevolking zijn de beste garanties voor sociale 
samenhang. 

De afgelopen twintig jaar heeft het neo-liberale 
laissez-faire-denken de boventoon gevoerd . Die tijd 
is voorbij. Maar dit mag er niet toe leiden dat wij te
rugkeren naar de politiek van begrotingstekorten en 
overmatige overheidsbemoeienis van de jaren ze
ventig. Daarmee zouden we ons in de verkeerde 
richting bewegen. 

De nationale economieën en verhoudingen in de 
mondiale economie hebben een fundamentele ver
andering ondergaan. Nieuwe omstandigheden en 
nieuwe feiten vragen om de heroverweging van 
oude ideeën en om nieuwe concepten. 

De meeste Europese landen kampen met een 
grote werkloosheid - en die is goeddeels structureel 
van aard. De Europese sociaal-democraten moeten 
dit probleem gezamenlijk te lijf gaan met een nieuwe 
aanbodeconomie voor links. 

Ons doel is niet de ontmanteling, maar de mo
dernisering van de verzorgingsstaat. Wij willen ge
stalte geven aan een nieuwe vorm van solidariteit en 
wederzijdse verantwoordelijkheid, die niet op het 
idee berust dat economisch handelen zuiver en al
leen door eigenbelang wordt gemotiveerd. ' 

De belangrijkste elementen van deze nieuwe aanpak 
zijn de volgende: 

1. Een robuuste en concurrerende markteconomie 
Concurrentie en het vrije verkeer van goederen zijn 
essentieel voor de verhoging van productiviteit en 
voor groei. Een kader waarin de markt goed kan 
functioneren is dus van wezenlijk belang voor eco
nomische bloei en een succesvol werkgelegenheids
beleid. 

- De Eu moet krachtig blijven aandringen op 
de liberalisering van de wereldhandel. 
- Voortbouwend op de prestaties van de ge
meenschappelijke markt moet de Eu het econo
mische kader gericht op toename van de produc
tiviteit, versterken. 

2. Een belastinapolitiek ter bevorderins van 
duurzame a roei 

In het verleden werden sociaal-democraten geïden
tificeerd met hoge belastingen, met name voor het 
bedrijfsleven. Moderne sociaal-democraten besef
fen dat belastinghervormingen en -verlagingen 
onder bepaalde omstandigheden van beslissend be
lang zijn voor het bereiken van hun doelen. 

Verlaging van de vennootschapsbelasting bij
voorbeeld verhoogt de winsten en stimuleert inves
teringen. Toename van de investeringen leidt tot 
meer economische activiteit en productiecapaciteit. 
Mede daardoor kan de economie in een opwaartse 
spiraal terecht komen, waardoor èr ook meer geld 
beschikbaar komt voor publieke uitgaven voor so
ciale doeleinden. 

- De belasting op ondernemingen moet ver
eenvoudigd worden en de vennootschapsbelas
ting verlaagd, maatregelen die New Labour 
reeds heeft doorgevoerd en die door de Duitse 
bondsregering worden voorbereid. 
- Om werk lonend en het belastingstelsel eer
lijker te maken, dient er een lastenverlichting te 
komen voor gezinnen en werknemers. Met de 
Wet op de Belastingverlaging is hiermee in 
Duitsland een begin gemaakt. En in Groot-Brit
tannië is zowel de laagste schijf van de inkom
stenbelasting als de belastingaftrek voor gezin
nen in deze zin bijgesteld. 
- Met name in het midden- en kleinbedrijf 
moet zowel de bereidheid als het vermogen tot 
het plegen van investeringen worden vergroot . 
De Duitse sociaal-democratische regering heeft 
aangekondigd de belasting voor bedrijven te zul
len verlagen, en ook New Labour heeft een be
lastingherziening op vermogensgroei en be
drijfsactiviteiten ingevoerd. 
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- In het algemeen moet de belasting op noeste 
arbeid en ondernemerschap worden terugge
drongen. Ook moet er een nieuw evenwicht in de 
lastendruk komen, waarbij bijvoorbeeld milieu
vervuilende activiteiten zwaarder worden belast. 
Duitsland, Groot-Brittannië en andere Europese 
landen waar de sociaal-democraten aan de macht 
zijn, zullen wat dit betreft de weg wijzen. 
- Op het niveau van de Eu moet de belasting
politiek zich richten op bestrijding van zowel on
eerlijke concurrentie als belastingontduiking. 
Hiervoor is geen uniformiteit maar meer samen
werking nodig. Wij zijn geen voorstanders van 
maatregelen ter verhoging van de lastendruk, 
aangezien die de concurrentiekracht en daarmee 
ook de werkgelegenheid in Europa in gevaar 
brengen. 

3. Vraag- en aanbodeconomie vullen elkaar aan: 

ze zijn geen alternatieven voor elkaar 

Het economisch beleid van sociaal-democraten leek 
zich vroeger vaak uitsluitend te richten op de vraag
kant van de economie. Moderne sociaal-democra
ten erkennen dat de aanbodzijde een centrale en 
aanvullende rol speelt bij groei en hoge werkgele
genheid. 

Vandaag de dag hebben de meeste beleidsbeslis-
singen gevolgen voor zowel het aanbod als de vraag. 

- Succesvolle 'Welfare to Work' projecten ver
hogen de inkomens van voormalige werklozen 
en verbeteren tegelijkertijd het arbeidsaanbod 
voor werkgevers. 
- Modern economisch beleid wil zowel het 
netto-inkomen van werknemers verhogen als de 
arbeidskosten voor werkgevers verlagen. Het is 
dan ook van eminent belang dat de premies wor
den teruggedrongen door middel van structu
rele hervormingen van het sociale stelsel, en dat 
er een gunstiger, beter op de toekomst toegesne
den belasting- en premieregime komt voor be
drijven. 

Het doel van deze sociaal-democratische politiek is 
het overwinnen van de ogenschijnlijke tegenstelling 
tussen de vraag- en de aanbodkant van de economie, 
opdat er een vruchtbaar combinatie ontstaat van 
micro-economische flexibiliteit en macro-econo
mische stabiliteit. 

In de wereld van vandaag kan een economie die 
niet tot aanpassing in staat is, geen groei en werkge
legenheid produceren. Flexibele markten zijn dan 
ook een doel van de moderne sociaal-democratie. 

Macro-economisch beleid is nog steeds van wezen
lijk belang: zij schept voorwaarden voor stabiele 
groei, en voorkomt zo scherpe pieken en dalen. 
Maar sociaal-democraten moeten ook erkennen dat 
een gunstig macro-economisch klimaat niet volstaat 
voor groei en hoge werkgelegenheid. Bijstelling van 
rentetarieven en belastingpremies levert alleen 
meer investeringen en banen op als de aanbodzijde 
van de economie flexibel genoeg i om erop te re
ageren. Wie de economie in Europa meer dynamiek 
wil geven, moet haar flexibeler maken. 

- Als de economische omstandigheden verbe
teren moeten bedrijven de ruimte hebben de 
nieuwe kansen te grijpen. Ze mogen dus niet aan 
handen en voeten gebonden zijn door allerlei be
palingen en regels. 
- Goederen-, kapitaal- en arbeidsmarkten 
moeten allemaal flexibel zijn. Het heeft geen zin 
de economie in het ene opzicht opener en dyna
mischer te maken, als zij in andere opzichten ri
gide blijft. 

4· Aanpassingsvermogen en flexibiliteit worden steeds 

belangrijker in de op kennis gebaseerde 

diensteneconomie 

Onze economie verkeert in een overgangsfase: van 
industriële productie naar op kennis gebaseerde 
dienstverlening. Sociaal-democraten dienen demo
gelijkheden van deze radicale ommekeer in de eco
nomie uit te buiten. Dankzij deze ontwikkeling heeft 
Europa de kans de Verenigde Staten bij te halen. En 
miljoenen mensen krijgen de kans op een nieuwe 
baan, op het leren van nieuwe vaardigheden, op een 
nieuwe carrière of op het tot bloei brengen van 
nieuwe bedrijven - kortom, op het realiseren van 
hun hoop op een betere toekomst. 

Sociaal-democraten moeten daarbij beseffen dat 
economisch succes tegenwoordig van totaal andere 
dingen afhangt dan vroeger. Diensten kunnen niet in 
voorraad worden gehouden: klanten gebruiken ze 
als en wanneer zij ze nodig hebben - ook buiten de 
zogeheten normale werktijden om. Als gevolg van 
de ontwikkelingen in het informatietijdperk, en met 
name door de enorme potentiële groei in de 
elektronische handel, zal de manier waarop wij win
kelen, leren, communiceren en ons ontspannen 
drastisch veranderen. Rigiditeit en overregulering 
staan succes in deze economie van de toekomst in de 
weg. Zij houden de innov~tie die tot groei en meer 
banen leidt, tegen. We moeten daarom niet tegen 
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flexibilisering te hoop lopen, maar haar juist bevor
deren. 

5. Actieve regeringen die hun taken herdifiniëren 

kunnen een sleutelrol in de economische 

ontwikkelins spelen 

Moderne sociaal-democraten zijn geen voorstan
ders van het neo-liberale laissez-faire denken. Een 
flexibele economie en een actieve overheid die het 
investeren in menselijk en sociaal kapitaal als toppri
oriteit beschouwt, gaan heel goed samen. 

Als de werkgelegenheid op een hoger peil wil 
komen en blijven, dan moeten werknemers op ver
anderingen in de vraag kunnen reageren. Onze eco
nomie heeft te lijden onder de vele vacatures waar
voor geen mensen met de juiste kwalificaties te vin
den zijn (bijvoorbeeld in de informatie- en commu
nicatietechnologie). 

Onderwijs mag daarom geen eenmalige kans 
zijn: in de moderne wereld geeft niets meer zeker
heid dan levenslange toegang tot onderwijs en bij
scholing. Regeringen hebben derhalve de verant
woordelijkheid een onderwijsstelsel op poten te 
zetten waarin ieder individu zijn of haar kwalificaties 
kan verbeteren en mogelijkheden kan ontplooien. 
Dit moet bovenaan de sociaal-democratische agenda 
staan. 

- Op alle niveaus en voor alle soorten leerlin
gen moeten de normen van de onderwijspro
gramma's worden verhoogd. Als leerlingen on
voldoende leren lezen en rekenen, dan moeten 
de problemen op de betreffende scholen worden 
aangepakt. Anders veroordelen wij mensen tot 
een bestaan met lage inkomens, onzekerheid en 
werkloosheid. 
- Wij willen dat alle jonge mensen voldoende 
gekwalificeerd zijn om een beroep te kunnen uit
oefenen. Samen met lokale werkgevers, vakbon
den en anderen dienen wij ervoor te zorgen dat 
onderwijs- en bijscholingsinstellingen voldoen
de mensen afleveren voor de lokale arbeids
markt. In Duitsland steunt de politieke sector 
deze inspanning met een actieprogramma voor 
werk en bijscholing, dat honderdduizend jonge 
mensen aan een nieuwe baan of een opleidings
plaats moet helpen. In Groot-Brittannië hebben 
reeds 9 s duizend mensen werk gevond~n dankzij 
het 'welfare to work' programma! 
- Het volwassenenonderwijs moeten gereor
ganiseerd en verbeterd worden. Tegelijkertijd 

moet de hele onderwijssector gemoderniseerd 
worden, in die zin dat het aanpassingsvermogen 
en daarmee de kans om later in het leven een 
nieuwe baan te vinden, worden vergroot. De 
overheid heeft de taak het sparen te belonen dat 
nodig is om de kosten van levenslange scholing te 
kunnen betalen. Ook moet zij zorgen voor een 
bredere toegang tot schriftelijke en internet
cursussen. 
- Scholing en bijscholing dient in het actieve ar
beidsmarktbeleid voor werklozen en gezinnen 
die van de bijstand leven, een hoofdrol te spelen . 

Ook modern en efficiënt openbaar onderwijs, waar
onder de wetenschappelijke opleidingen, is essen
tieel voor een banen scheppende economie. De 
overheidsuitgaven op dit gebied moeten vooral wor
den gestoken in activiteiten die ten goede komen aan 
de groei en de noodzakelijke structurele verande
ringen . 

6. Moderne sociaal-democraten behoren de voor-

vechters van het midden- en kleinbedrijf te zijn 

Een bloeiend midden- en kleinbedrijf moet door 
moderne sociaal-democraten als een topprioriteit 
worden beschouwd. In de kenniseconomie van de 
toekomst ligt daar het grootste potentieel voor groei 
en nieuwe banen. · 

Beroepsuitoefenaren uit allerlei sectoren zouden 
graag voor zichzelf beginnen. Dat geldt ook voor de
genen die vroeger veelal in loondienst werkten, 
zoals juristen, computerdeskundigen, artsen, am
bachtslieden, bedrijfsadviseurs en mensen die actief 
zijn in de wereld van cultuur of sport. Zij moeten de 
ruimte krijgen voor hun initiatieven en nieuwe zake
lijke ideeën kunnen ontwikkelen. Ze moeten wor
den aangemoedigd om risico's te nemen. Hun finan
ciële lasten moeten worden verlicht. Hun markten 
noch hun ambities mogen door landsgrenzen wor
den belemmerd. 

- De kapitaalmarkten in Europa moeten ope
ner worden, zodat groeiende bedrijven gemak
kelijker aan geld kunnen komen. Met andere lan
den willen wij ervoor zorgen dat succesvolle 
high-techfirma's dezelfde toegang tot de kapi
taalmarkten krijgen als hun Amerikaanse con
currenten. 
- Verlichting van administratieve kosten, dere
gulering voor kleine firma's en een betere toe
gang tot de financiële markt moeten het gemak-
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kelijker maken om bedrijven op te richten en tot 
bloei te brengen. Vooral voor kleine onderne
mers dienen ook belemmeringen om nieuwe 
werknemers in dienst te nemen, te worden weg
genomen. Dit betekent deregulering en premie
verlaging. 
- De samenwerking tussen het bedrijfsleven en 
de wetenschap moet worden bevorderd ten
einde de 'spin-off' van wetenschappelijk onder
zoek te verhogen en 'clusters' te creëren van 
nieuwe high-tech industrieën. 

7. Gezonde overheidifinancie"n zouden de trots van 

sociaal-democraten behoren te zijn 

Sociaal-democraten zijn in het verleden maar al te 
vaak geassocieerd met de opvatting dat de beste ma
nier om werkgelegenheid en groei te stimuleren is 
de staat meer geld te laten lenen ten gunste van 
hogere overheidsuitgaven. Wij sluiten tekorten op 
de overheidsbegroting niet uit: tijdens een conjunc
turele recessie is het zinvol automatische stabilisato
ren hun werk te laten doen. En staatsleningen om 
hogere overheidsinvesteringen te fmancieren kun
nen - geheel volgens de Gouden Regel - van cruci
aal belang zijn om de aanbodzijde van de economie 
te versterken. 

Maar structurele economische tekortkomingen die 
de groei afremmen, kunnen niet langs deze weg be
streden worden. En nog afgezien hiervan: er zijn ook 
andere redenen waarom sociaal-democraten geen 
exorbitante overheidsschulden mogen tolereren. 
De kosten ervan worden immers deels afgeschoven 
op toekomstige generaties; ze kunnen leiden tot on
bedoelde herverdeling; en, bovenal, het geld dat 
naar de afbetaling van de hoge staatsschuld gaat, kan 
niet aan andere prioriteiten worden besteed, zoals 
onderwijs, bijscholing en de infrastructuur. 

Vanuit het oogpunt van de aanbodpolitiek van links 
is het van wezenlijk belang dat de hoge staatsschul
den niet toe- maar afnemen. 

IV EEN ACTIEF ARBEIDSMARKTBELEID 
VOOR LINKS 

De overheid moet de werkgelegenheid actief stimu
leren, in plaats van de slachtoffers van de economie 
louter passief op te vangen. 

Mensen zonder enige werkervaring en langdurig 
werklozen verliezen de vaardigheden die noodzake
lijk zijn om een plaats op de arbeidsmarkt te verove-

ren. Langdurige werkloosheid is ook op andere 
manieren schadelijk voor de kansen van het individu 
op een behoorlijk leven en op een volwaardige plaats 
in de maatschappij. 

Een sociaal stelsel dat het individu belemmert bij 
het vinden van een baan, dient hervormd te worden. 
Moderne sociaal-democraten willen het vangnet 
veranderen in een springplank naar persoonlijke 
verantwoordelijkheid. 

ln onze samenlevingen houdt het gebod van recht
vaardigheid meer in dan een inkomensgarantie. Ons 
doel is meer gelijkheid van kansen, ongeacht ras, 
leeftijd of arbeidsgeschiktheid. Wij willen sociale 
uitsluiting bestrijden en de gelijkheid van man en 
vrouw waarborgen. 

Mensen eisen terecht goede openbare voorzie
ningen en solidariteit jegens degenen die hulp nodig 
hebben. Maar zij eisen ook eerlijkheid tegenover de
genen die dit betalen. Alle sociale beleidsinstrumen
ten moeten de kansen van mensen vergroten en hun 
zelfredzaamheid en persoonlijke verantwoordelijk
heid stimuleren. 

Met het oog op deze doelstellingen worden in 
Duitsland de gezondheidszorg en de overheidspen
sioenen voor ouderen grondig gemoderniseerd. 
Zonder het solidariteitsprincipe los te laten, worden 
zij aangepast aan de huidige levensverwachting en 
het gewijzigde verloop van het beroepsleven. Om 
dezelfde redenen zijn er in Groot-Brittannië pen
sioenfondsen opgericht en werden de uitkeringen 
bij arbeidsongeschikt herzien. 

Perioden van werkloosheid in een economie waarin 
banen voor het leven niet langer bestaan, moeten 
worden benut voor het verwerven van nieuwe kwa
lificaties en persoonlijke ontwikkeling. Werken in 
deeltijd en laagbetaald werk zijn beter dan helemaal 
geen werk, omdat de kans op een betere baan erdoor 
wordt vergroot. 

Nieuwe maatregelen om werklozen ervaring te 
laten opdoen en aan het werk te krijgen , zijn een 
prioriteit van de sociaal-democraten . Maar we ver
wachten ook dat iedereen de aangeboden kans aan
grijpt. 

Mensen de vaardigheden geven waarmee zij aan 
het arbeidsproces kunnen deelnemen, is echter 
niet voldoende. Het belastingstelsel en de sociale 
zekerheid moeten zo zijn ing~richt dat zij er ook be
lang bij hebben om te gaan werken. De stroom
lijning en modernisering van belastingen en sociale 
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zekerheid is een belangrijk element van een actief en 
op de aanbodzijde gericht arbeidsmarktbeleid van 
links. 

- Individuen en gezinnen moeten er in inko
men op voormtgaan als zij werken. Het grootste 
deel van het inkomen moet in de zak terechtko
men van degene die ervoor gewerkt heeft. 
- Middels een lastenverlaging op laagbetaalde 
arbeid moeten werkgevers een stimulans krijgen 
intreders op de arbeidsmarkt een baan te geven. 
Wij moeten onderzoeken in hoeverre de pre
mielast kan worden verlaagd door een verhoging 
van de milieubelasting. 
- Wij dienen programma's te ontwikkelen 
voor langdurig werklozen en andere probleem
groepen, met als doel reïntegratie in het arbeids
proces en volgens het principe dat rechten en 
plichten bij elkaar horen. 
- Alle wtkeringsgerechtigden, onder wie ook 
de arbeidsongeschikten, moeten opnieuw wor
den beoordeeld op de vraag in hoeverre zij een 
inkomen kunnen verdienen. Daarnaast dienden 
de arbeidsbureaus gereorganiseerd te worden, 
zodat zij de arbeidsgeschikten naar werk kunnen 
begeleiden. 
- Ook het opzetten van een eigen bedrijf is een 
manier om aan de werkloosheid te ontsnappen. 
Gezien de vele risico's die daaraan verbonden 
zijn, moeten wij degenen die totdeze stap beslui
ten helpen door de risico's beheersbaar te 
maken . 

Een links aanbodbeleid zal het tempo van de structu
rele veranderingen verhogen. Maar het wil er ook 
zorg voor dragen dat mensen deze veranderingen 
beter aankunnen . 

Aanpassing is nooit gemakkelijk, en niet in de 
laatste plaats dankzij de nieuwe technologieën lijken 
de ontwikkelingen sneller te gaan dan ooit. Zij zul
len onherroepelijk banen kosten, maar zij zullen ook 
werk scheppen. 

Het banenverlies in de ene sector zal niet altijd 
direct worden goedgemaakt door nieuwe banen el
ders. Hoe gunstig de hwdige ontwikkelingen op den 
duur ook voor de economie en de levensstandaard 
kunnen zijn, vooral in de industrie en be,raalde ge
meenschappen kunnen de kosten voor de baat uit
gaan. We moeten ons beleid dan ook vooral richten 
op de overgangsproblemen in specifieke gebieden. 
Hoe langer men zich tegen de veranderingen verzet, 

hoe ontwrichtender de gevolgen zullen zijn. Deson
danks mogen wij niet net doen alsof de gevolgen niet 
bestaan. 

Naarmate de markten, waaronder die voor ar
beid, beter functioneren, zal het aanpassingsproces 
soepeler verlopen. Werknemers die worden ontsla
gen als gevolg van onvermijdelijk met structurele 
veranderingen gepaard gaande productiviteitsstij
ging, zullen alleen in sectoren met een relatief lage 
productiviteit aan de slag komen als daar de arbeids
kosten worden verlaagd. Om laaggeschoolde banen 
beschikbaar te maken, heeft de arbeidsmarkt een 
lage-lonen sector nodig. Via de belasting en de so
ciale zekerheid kunnen lage inkomens wt arbeid 
worden aangevuld. Dat kost immers minder dan een 
volledige werkloosheidsuitkering. 

V 'POLJTICAL BENCHMARKJNG' IN EUROPA 
In de komende tijd komt het er voor de sociaal
democraten in Europa op aan een nieuw beleid te 
formuleren en wtte voeren.Wij bepleiten geen een
heicisprogramma voor Europa, geen eendwdig 
Europees model, laat staan de transformatie van de 
Europese Unie in een superstaat. Wij zijn pro
Europa en pro-hervormingen in Europa. De bevol
king zal verdere integratie steunen als zij daar wer
kelijk van profiteert en als die op een heldere manier 
wordt verdedigd, zoals een gezamenlijk beleid in
zake zowel misdaad en milieuvervuiling als sociaal 
beleid en werkgelegenheid. Tegelijkertijd heeft 
Europa zelf dringend behoefte aan hervormingen 
transparanter en doelmatiger instellingen, bijstel
ling van verouderd beleid en bestrijding van verspil
ling en fraude. 

Wij presenteren onze ideeën als een eerste opzet, 
niet als een voltooid programma. Het beleid van het 
Nieuwe Midden en de Derde Weg wordt reeds in de 
praktijk gebracht door veel gemeenteraden, natio
nale politici, Europese samenwerkingsverbanden en 
door nieuwe internationale initiatieven. 

De regeringen van Duitsland en Groot-Brittan
nië hebben daarom besloten hun reeds bestaande 
arrangementen voor het wtwisselen van ideeën om
trent beleidsontwikkeling te verbreden. We stellen 
voor dit op drie manieren te doen: 

- Ten eerste zullen er een reeks ministeriële 
bijeenkomsten zijn, die worden begeleid door 
frequente contacten tussen hun naaste medewer
kers. 
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- Ten tweede zullen wij discussies op gang 
brengen met politieke leiders elders in Europa, 
die in samenwerking met ons ideeën voor een 
zich modemiserende sociaal-democratie binnen 
de diverse nationale contexten willen ontwikke
len. Hiermee zullen we nu beginnen. 
- En ten derde vormen we netwerken van des
kundigen en denkers met een vooruitziende blik, 
zoals we ook politieke fora en discussiebijeen
komsten willen organiseren. Daarmee zullen we 
het concept van hetNieuwe Midden en de Derde 
Weg meer diepgang geven. Wij beschouwen dit 
als een prioriteit. 

Met deze verklaring willen wij de modernisering 
stimuleren. We roepen alle sociaal -democraten in 
Europa op om deze historische kans op vernieuwing 
niet voorbij te laten gaan. De diversiteit van onze 
ideeën is ons grootste voordeel. Onze samenlevin
gen verwachten dat wij de diverse ervaringen tot 
een nieuw coherent programma omsmeden. 

Laten wij samen bouwen aan het succes van de 
sociaal-democratie in de volgende eeuw. Laat het 
beleid van the Third Way en die Neue Mitte de nieuwe 
hoop van Europa zijn. 

Vertalinn: Marsreet de Boer 
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Wie de klacht uit, dat het er 
met de democratie in Ne
derland maar matig voor
staat, staat de laatste tijd 

Bezwaren tegen 
de geest van de 

laatste jaren 
dezer eeuw 

Binnenhof dan ook voorna
melijk als een ongezeglijke 
querulant. 

De nieuw ontdekte 
niet alleen. De geringe op- Vader des Vaderlands Wim 
komst van het electoraat en 
het ontbreken van pak
kende politieke thema's 
gelden als symptomen voor 
een groeiende malaise van 

THOMAS H. VON DER DUNK 
Kok daarentegen wordt 
zowel in dure zakenkringen 
als bij oproerige havensta
kers hogelijk geëerd. Ook 

Cultuurhistoricus 

het politieke bedrijf. Daarbij heeft de politicus als 
persoon bij het grotere publiek duidelijk aan be
trouwbaarheid ingeboet, en niet alleen in het woor
denboek, maar ook in maatschappelijk aanzien komt 
hij maar net vóór de pooier en de prostituant. 

Nederland lijkt in hoge mate het karakter van een 
éénpartijstaat aan te nemen. Alleen aan de randen 
van het politieke spectrum, in de kringen van SP en 
SGP, zijn nog wezenlijk afwijkende geluiden te 
horen, terwijl de overige parlementariërs slechts de 
belichaming vormen van de bedeesde middelmaat. 
Fundamentele vragen worden zodoende nauwelijks 
meer gesteld. Deze depolitisering vormt speciaal 
een bedreiging voor de Partij van de Arbeid, die als 
de vanoudsher meest politieke partij van ons land 
juist haar kracht uit de maatschappijkritiek, en daar
mee uit het debatmoet putten, waar de vvozich nu 
eenmaal het behagelijkst voelt als een stemmige he
rensociëteit, en het co A als een familielanddag in 
stichtelijke samenzang bijeen. 

Het is voor wie zich de felle conflicten van de 
jaren zeventig herinnert onmiskenbaar, dat het poli
tieke klimaat in dat opzicht veranderd is. Het be
langrijkste adagium lijkt vandaag de dag, dat men 
alles wat op ruzie gelijkt vooral moet zien te vermij
den, zodat bij gebrek aan beter elk miniem menings
verschil prompt door de pers tot een conflict van 
monsterachtige proporties wordt opgeblazen - zon
der veel succes, want iedereen regeert vervolgens 
vooral het liefste vrolijk verder. Frits Bollestein, één 
van de weinige vooraanstaande politici die af en toe 
nog voor wat leven in de brouwerij zorgden door 
een wezenlijke kwestie aan te roeren, gold op het 

al hebben zijn populari
teitscijfers nog niet die ongemakkelijke hoogte be
reikt als in het geval van de andere Grote Verzoener 
dezer dagen, Tony Blair, wiens schare van extatische 
bewonderaars wel eens de gedachte post doet vat
ten, dat klaarblijkelijk op 1 mei '997 de Messias per 
stemhokje op Aarde is teruggekeerd om de ko
mende drieëndertig jaar als Engelsman door het 
leven te gaan. Daarbij vergeleken oogt de Neder
landse premier immers meer als de kleinzoon van 
Drees dan van Domela. Us Verlosser is in Nederland 
nu eenmaal allang niet meer een bebaarde revolutio
nair, maar een grijzende reformist, die alle funda
mentele vragen misschien best zinnig vindt, maar 
geen enkel fundamenteel antwoord juist. 

Nu is dat laatste natuurHjk altijd al een karakteristiek 
van de Nederlandse overlegdemocratie geweest. 
Wilde men het in een land van minderheden met el
kaar uit kunnen houden, dan was een hoge mate van 
consensusstreven vereist. Onze eerste ervaring met 
het verschijnsel 'politiek' was immers een zeer trau
matische, en sindsdien was het begrip 'partij' lang 
een bijzonder vies woord: de poHtieke bewustwor
ding van Nederland in de Patriottentijd liep meteen 
op een burgeroorlog uit. Daarna had men van poli
tiek dan ook voor een halve eeuw zijn bekomst, en in 
de dagen van koning Willem 1 heerste dientenge
volge de rust van het graf. 

En zo is het ook later eigenHjk steeds gebleven. 
De angst, dat door politieke polarisatie Nederland 
doormidden zou breken, zit sindsdien diep in onze 
genen verankerd. Iedereen telt, om de recente ver
kiezingsleus van een grote poHtieke partij eens te ei-
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teren, en niemand duwt men hier te lande dus om 
zijn opvattingen overboord. Een begrip als Veifas
sunaifeind, dat bij onze oosterburen regelmatig ge
bruikt wordt om radicale groeperingen van de dis
cussie uit te sluiten, is de Nederlandse samenleving 
vreemd. Alleen de politieke randcriminelen van ex
treem-rechts hebben zich te ver van de nationale 
consensus verwijderd, om op een stem in het natio
nale kringgesprek te mogen rekenen. 

Een aroezeliae menoefmoes van 'beleid' 
Over het algemeen worden scherpslijpers bij ons 
echter niet buitengesloten, maar ingekapseld en zo 
aan het nog steeds bloeiende pacificatiemodel ver
plicht. Met een koninklijk lintje toont zich ook de 
laatste republikein hier te lande op het beslissende 
moment toch zeer verguld. Principiële preken zijn 
misschien mooi om de eigen achterban een hart 
onder de riem te steken, in de praktijk moeten er 
voortdurend pragmatisch met andersdenkenden 
zaken worden gedaan. Nederland is zo bij uitstek 
een land van coalitieregeringen geworden, en het 
gevolg is dat men al bij voorbaat de zaken niet al te 
scherp stelt, omdat men zich anders van de macht 
zou uitsluiten. De compromissen worden deels al 
vóór de gang naar de stembus geformuleerd, om een 
al te grote discrepantie tussen het eigen program en 
het uiteindelijk toch onvermijdelijke compromis m\ 
de stembus te voorkomen. Dat houdt het natuurlijk 
allemaal reuze gezellig, maar daarmee wordt wel de 
kern van een vraagstuk verdoezeld, en de keuze 
waarvoor de maatschappij staat niet meer helder ge
steld. Iedereen telt, en als iedereen inderdaad even
veel telt, telt eigenlijk niets. Dan kunnen niet alleen 
pas na afloop, maar ook metéén al de plussen tegen 
de minnen worden weggestreept om gewoon weer 
op nagenoeg nul uit te komen. De staat is in Neder
land niet zozeer de spreekwoordelijke mammoet
tanker op de wijde oceaan die maar heel langzaam 
van koers kan veranderen, als wel een veerpont op 
een smalle rivier: zij roept bij de weinig verwende 
passagiers de sensatie van het vrije varen op, maar 
schommelt in feite slechts een beetje heen en weer 
en ligt met stevige kabels aan beide oevers vast. 

Het resultaat is een regering zonder duidelijke 
koers, en een groezelig mengelmoes dat zij dan beti
telt als haar 'beleid'. Een regering voert in ons land 
namelijk niet een bepaalde politiek, maar een be
paald beleid. 'Politiek' staat voor de praktische ver
taling van een vantevoren uitgedacht concept, 'be
leid' voor hetvormeloze produkt van een naderhand 

uitonderhandelde consensus, in een gedaante die 
men voorbij Winterswijk en Wuustwezel niet kent. 
Niet voor niets is die term dan ook onvertaalbaar; de 
begrippen die men er in een woordenboek als bui
tenlands equivalent voor aangereikt vindt, hebben 
alleen betrekking op de organisatorische kant van 
het regeren - niet op de inhoudelijke. Geen Duits 
politicus zal de praktische consequenties van zijn 
ideeën op bijvoorbeeld milieugebied als Ge
schè!Jtiftihruna presenteren - hij spreekt dan vanzelf
sprekend van unsere Poli tik. 

Dat zal, gezien de populariteit van het begrip 
'management' aan deze zijde van de Schelde en de 
Eems, sommigen misschien verbazen. Het is echter 
typisch Nederlands om te menen, dat het vooral op 
de kwaliteit van de organisatie aankomt, en niet op 
die van de visie die erachter steekt. Dat heeft onge
twijfeld te maken met ons nationale instinct om fun
damentele problemen niet openlijk te bediscussië
ren, maar door oeverloos overleg net zo lang weg te 
masseren, totdat ook de allerlaatste opponent uitge
put naar de bevrijdende koffiepauze snakt. Het re
sultaat van die consensus, dat beleid, is zodoende 
ook iets waar niemand van harte achter staat. Het is 
slechts het hoogst haalbare, zonder dat er een duide
lijk koersbesef uit spreekt: het is werkbaar- ook al 
weer zo'n onvertaalbaar begrip, dat net als 'haal
baar' en 'leefbaar' de kern van de Nederlandse on
derhandelingscultuur aangeeft. Niemand is met de 
uitkomst echt zielsgelukkig, maar niemand is er ook 
helemaal tegen, en dus kan iedereen weer zonder le
vensbedreigende verhoging van de eigen bloeddruk 
even voort. 

Deze depolitisering heeft in het huidige Paarse tijd
vak een voorlopig hoogtepunt bereikt. Omdat de 
natuurlijke tegenstanders met elkaar moeten sa
menwerken wordt het idee van diepere politieke 
tegenstellingen al bij aanvang opgegeven, en het 
ideologische debat gemeden als de pest. De belang
rijkste doeleinden staan sowieso niet meer ter dis
cussie, en de criteria om te bepalen in hoeverre men 
bij het bereiken daarvan succes boekt, evenmin. Zij 
worden telkens zorgvuldig buiten het debat gehou
den. De bevolking wordt daardoor de mogelijkheid 
om zich over de wenselijkheid ervan uit te spreken, 
geheel en al ontnomen. Dit geldt bovenal voor alles 
wat betrekking heeft op het nieuwe nationale ge
loofsartikel, De Grote Economische Groei: voor de 
uitbreiding van Schiphol en dè Betuwelijn, maar ook 
voor de algehele flexibilisering, of het nu de arbeid, 
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de sociale zekerheid of de winkeltijden betreft -
Wachstum über Alles . 

Middelmatiae arootheidswaan 

Al deze zaken en ontwikkelingen, die grote invloed 
hebben op de inrichting van onze samenleving, wor
den door de achtereenvolgende regeringen met een 
beroep op de globalisering als 'onvermijdelijk' en 
'onontkoombaar' gepresenteerd en doorgedrukt. 
De markt gebiedt een bepaalde koers, en de markt 
heeft conform de laatste hype per definitie gelijk. Ie
dereen die bij de opgedrongen hoofdroute vraagte
kens zet of voor een andere invalshoek pleit, wordt 
direct als 'wereldvreemd' en 'niet dynamisch', als 
een idealist die nog in het maakbaarheidsideaal van 
de jaren zeventig is blijven steken, gemarginali
seerd. Alternatieven worden niet zozeer als onwen
selijk, als wel als onmoaelijk afgedaan. 

Of men die groei eigenlijk wel ten koste van alles 
zou moeten willen, of de offers die daarvoor in de 
vorm van een jachtige vierentwintiguurseconomie 
moeten worden gebracht, wel opwegen tegen het 
verlies aan rust en welzijn, tegen de verzakelijking 
en daarmee verarming van het menselijk bestaan 
die vraag kan tegenwoordig kennelijk niet langer 
worden gesteld. Speciaal de wijze waarop een grote 
luchthaven in het westen des lands er keer op keer, 
achter de brede rug van een elke normoverschrij
ding uiteindelijk gedogende minister, in slaagt om 
haar megalomane expansievisoenen een stap nader
bij te brengen, spreekt in deze boekdelen . Wij 
mogen toch vooral niet het Jutland van Europa wor
den, zo luidt het dan. Nederland moet wereldwijd 
meetellen, en dan is meer dynamiek belangrijker 
dan minder decibellen, en inderdaad schijnt, af
gaande op enige uit deze hoek vernomen geluiden, 
aldaar het grootste schrikbeeld te zijn, dat je niet 
voortdurend tot ver in het buitenland wordt ge
hoord . Het is de oude industriële daadkrachtmenta
liteit van Rotterdam: het rookt en het stinkt, het 
maakt herrie en derrie, en dus is het goed. Neder
land zal dynamisch zijn, of het zal niet zijn, dus hoe 
meer vliegbewegingen, vrachtauto's en volle wegen 
hoe beter. Vergeleken bij het dynamische stilstaan op 
de snelweg tijdens de ochtendspits in de Randstad 
oogt het schrijnend tekort aan verkeersopstoppin
gen in Denemarken inderdaad weinig dynamisch. 

De grootheidswaan van menig middèlmatig be
stuurder in menige middelgrote provincieplaats 
doet daarbij de rest. Hun behoefte om ook aan Ede 
en Epe wereldfaam te verschaffen, in de hoop dat er 

ooit nog eens een stoffig buurthuis naar hen zal wor
den vernoemd, heeft in reeds meer dan één aange
name woongemeente het leeflimaat en de financiën 
ernstig ontwricht. Zo schijnt er recent in Venlo hon
derdvijftig miljoen gulden aan de aanleg van een 
nieuwe Maasboulevard te zijn besteed, met de be
doeling om het internationaal tourisme te bevorderen. 

Internationaal tourisme! In Venlo! Alsof al die Ame
rikanen die jaarlijks voor een maandje vacantie naar 
Europa komen, de atlas zouden pakken, en vervol
gens, terwijl hun blik over de kaart van Londen naar 
Rome glijdt, het oog ter hoogte van de Limburgse 
Maasvallei zouden laten rusten, om dan te zeggen: 
Venlo! Natuurlijk, Venlo! Daar moet ik heen! We 
boeken meteen een hotel voor een week! 

Een dergelijke gang van zaken, die de laatste 
jaren keer op keer de burger van wezenlijke beslis
singen buitensluit, betekent uiteindelijk het einde 
van de politiek. Politiek bestaat immers bij de gratie 
van het besef dat er voor een probleem meerdere 
oplossingen bestaan, dus van de mogelijkheid tot 
keuzes. Als men echter voortdurend maar één weg 
openlaat, dan is er van echte medezeggenschap geen 
sprake meer. Dan kunnen we beter meteen de dicta
tuur installeren, want dat scheelt een hoop nodeloos 
vergaderen en is beslist veel efficiënter. Als ingrij
pende besluiten niet meer ter discussie staan, dan is 
de democratie failliet. Men moet zich dan natuurlijk 
ook niet verbazen, als die burgers vervolgens voor 
verkiezingen steeds minder belangstelling aan de 
dag leggen - hun stem doet er toch niets meer toe, 
want de echte beslissingen zijn achter hun rug om 
toch al genomen. 

Waar inhoud en doel van het beleid bij de be
leidsmakers vaststaan, gaat alleen over de wijze 
waarop die doeleinden het beste gerealiseerd zou
den kunnen worden nog hooguit het gesprek. De 
politieke conflicten betreffen de laatste jaren zo
doende de wijze van uitvoering van het beleid, niet de 
juistheid ervan op zich. Bewindslieden die het veld 
moeten ruimen, doen dat voornamelijk vanwege 
een omstreden bedrijfsvoering - van de slechtplak
kende paspoorten tot het gesjoemel op de visafslag 
in Urk - en niet vanwege een omstreden bedrijfs
doeJ. 

Deze concentratie op de organisatie in plaats van op 
de inhoud, hangt met tenminste twee onwenselijke 
ontwikkelingen samen. De oudste is de verambtelij
king van de politiek, die al twee decennia geleden 
heeft ingezet. Het ledenbestand van partijen wordt 
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in toenemende mate gevormd door beleidsambte
naren, die hun alledaagse bestuurstechnische pro
blemen voor politiek verslijten. 

Niet wàt de overheid wel en niet voor de bevol
kingzou moeten doen, en waarom, maar hàedatdan 
intern geregeld moet worden staat centraal. Dat is, 
alsof de directie van v & o bij het winkelende publiek 
zou informeren of er in twee- of in drieploegen
dienst zou moeten worden gewerkt. Als klant zal mij 
dat worst zijn, en ben ik alleen geïnteresseerd in wat 
er in de schappen list, en niet in wie het er op welke 
wijze precies in lest . Ook de voortdurende reorgani
saties bij de politie en in het onderwijs gaan uit van 
de misvatting dat het vooral aankomt op de toepas
sing van de juiste bestuurskundige theorie, en niet 
gewoon op kwantiteit en kwaliteit van het opvoed
kundige personeel. 

Dat men zich voortdurend op dit management 
richt, staat in verband met een tweede ontwikke
ling: de tendens om de overheid als een bedrijf te be
schouwen en te behandelen, waaraan dezelfde eisen 
zouden kunnen en moeten worden gesteld als aan de 
eerste de beste dekbedovertrekkenfabrikant. Ne
derland als NV dus, in plaats van als politieke ge
meenschap. Waar in het tweede geval de doeleinden 
voor discussie vatbaar zijn, is er in het eerste geval 
maar ruimte voor één: het maken van winst. Het is 
verheven tot het criterium voor alles en allen, waar
bij inmiddels zelfs kleuterleidsters en bejaardenver
zorgers tot een kostenbesparende vermeerdering 
van hun output worden geprest. Het moge bijna te 
idioot voor woorden lijken, maar een poging tot be
scheiden aanpassing van hun lage salarissen is een 
tijdje terug eens openlijk door een representant van 
het beursspeculantendom afgewezen met het argu
ment dat dan eerst hun productiviteit maar eens 
moest worden vergroot. Hoezeer de democratie als 
vanzelfsprekend aan de economie wordt opge
offerd, maken de vele klachten vanuithet bedrijfsle
ven over een stroperige overheid en langdurige in
spraakverplichtingen duidelijk, die zoveel voortva
rende handelsgeest in de kiem zouden smoren. Het 
is een aandrang tot haast waardoor de bevolking haar 
fundamentele recht over haar eigen toekomst te be
slissen wordt ontzegd . 

De politicus wordt zo niet langer meer gezien als 
vormgever van de samenleving op grond van een 
mandaat van zijn kiezers. Hij is verworden tot een 
technocraat, tot een bureaucratisch begeleider van 
processen waarover hij inhoudelijk niets meer te 
zeggen heeft, en waarvan de doelrichting niet meer 

in het parlement, maar in de hoogste etages van de 
kantoortorens van internationale ondernemingen 
en door deskundigen beheerste (semi-)gouverne
mentele roega-organisaties wordt bepaald. Over het 
doel denkt de politicus niet meer na; dat is al van te 
voren als vaststaand gegeven. Hem rest slechts om er 
zorg voor te dragen, dat dit doel met zo min moge
lijk brokken onderweg wordt bereikt. 

De fictie van het alsemeen belans 
Deze depolitisering hangt mede samen met de mis
vatting dat er zoiets als een objectief algemeen be
lang bestaat, onafhankelijk van elke ideologie. Alsof 
het mogelijk is om, zonder een zich in politieke ba
sisopvattingen vertalend moreel waardenpatroon, 
tegen elkaar af te wegen, wat meer stimulering ver
dient: een groter vliegveld of een rustiger zondag, 
een hoger salaris of een hechter gezinsleven, de ma
teriële rijkdom van de auto van de zaak of de geeste
lijke rijkdom van een goed gesprek, meer economi
sche dynamiek of meer menselijke solidariteit. 

Er bestaat niet alleen niet iets als een objectief de
finieerbaar algemeen belang, er bestaat überhaupt 
niet iets als een algemeen belang, dat ieders belang 
dekt. Er valt op grond van een neutrale notie van 'al
gemeen belang' geen uitspraak over de juiste inko
mensverhoudingen te doen zonder dat deze notie 
zijn politieke neutraliteit verliest: een oordeel over 
de vraag, hoeveel maatschappelijke ongelijkheid 
wenselijk of acceptabel is, valt niet objectief vast te 
stellen, is per definitie partijdig, en kan slechts op 
grond van morele en ideologische, niet van rationele 
uitgangspunten worden gegeven - tenzij men mis
schien daarin de kans op opstand, revolutie of eigen
richting verdisconteert. 

De fictie van het algemeen belang vindt vooral 
veel aanhang in de kringen van de vvo, waar men 
van nature al de neiging heeft om het eigen belang 
met dat van de gemeenschap als geheel gelijk te stel
len. Het is ook in het belang van U als minder ver
dienende, dat juist wij zovèèl verdienen - daar komt 
de kern van de politieke boodschap toch keer op 
keer op neer. Op deze manier kan het hele verde
lingsvraagstuk als nonexistent onder tafel worden 
geveegd. Door een bepaalde oplossing als de enig 
verstandige en de enige die goed is voor allen te pre
senteren, wordt het maatschappelijk conflict ont
kend. Niet toevallig staan groeperingen die onder de 
noemer 'Partij Algemeen Bela,ng' de laatste decennia 
aan gemeenteraadsverkiezingen plachten mee te 
doen in de praktijk dicht bij onze nationale conser-
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vatief-überale partij. In de ogen van de midden
stand, van wier aanbang zulke clubs het moeten heb
ben, loopt de inhoud van het wenselijke beleid im
mers welhaast per defmitie met de inhoud van de 
eigen winkelkassa parallel. 

Wienel kent neen twijfel 
Dat het idee van een nationaal kabinet twintig jaar 
geleden dan ook juist bij de toenmalige leider van de 
vvDopgeld deed, ligt in het directe verlengde hier
van. Ook daarachter is de gedachte in wezen apoli
tiek . Hans Wiegel kan zich eigenlijk zijn hele leven al 
niet voorstellen dat er fatsoenlijke mensen zouden 
kunnen zijn die anders over de dingen denken dan 
hij. Dat niemand hem de afgelopen dertig jaar op 
enige diepere gedachte heeft kunnen betrappen, 
verbaast derhalve niet. Dat hij vindt wat hij vindt, 
spreekt voor hem, net als voor veel van zijn geest
verwanten, eigenlijk zozeer vanzelf, dat hij zich al 
tijd oprecht lijkt te verwonderen warmeer blijkt dat 
niet iedereen dat ook vindt. Wiegel kent geen twij 
fel. Een gelukkig mens. 

Dat er in de samenleving reële belangentegen
stellingen zouden kunnen bestaan, en daarmee legi
tieme belangenconflicten waarvoor een oplossing 
moet worden gevonden; dat het bestaan van belan
genconflicten tot bepaalde politieke stellingnames 
kan leiden; dat de politieke stellingname van kiezers 
voor een belangrijk deel voortvloeit uit hun levens
overtuiging in samenhang met hun sociaal-economi
sche achtergrond en omstandigheden - het lijkt hem 
ten enen male te ontgaan. Voor hem zijn de voorhan
den machtsverhoudingen welhaast per definitie 
goed omdat ze zijn als ze zijn, en hij ziet het als zijn 
taak om deze als natuurlijk beschouwde orde zoveel 
mogelijk tegenover haar belagers te handhaven. Dit 
resulteert in een uiterst beperkte opvatting van po
litiek, wat natuurlijk sowieso al goed past bij de libe
rale reflex om de rol van de overheid voortdurend te 
beperken . Waar voor een gestaalde communist bijna 
alles als politiek gold, omdat de bestaande machts
verhoudingen zich op alle terreinen van het maat
schappelijk leven deden gevoelen, daar is eigenlijk in 
de ogen van een rechtse liberaal een staking geen po
litieke actie, maar een subversieve daad. Voor hem 
was Den Uyl indertijd geen politieke tegenstander, 
maar een moderne struikrover. Deze apolitieke 
geesteshouding ging vervolgens gepaard' met een 
beroep op de zwijgende meerderheid, oftewel Wie
gels fameuze De-Mensen-In-Het-Land, die bij ver
kiezingen evenwel slechts vijftien procent van het 

electoraat bleken uit te maken en alleen in zeer spe
cifieke sociaal-economische enclaves wel eens de 
vijftin procent konden benaderen, zodat zij toch wel 
in hoge mate moeten zijn samengevallen met een 
zeer bepaalde bevolkingsgroep met behoudende op
vattingen. 

Dat men er die behoudende opvattingen op na 
houdt is in een democratie natuurlijk volstrekt legi
tiem, maar dat geldt voor tegenovergestelde opvat
tingen ook, en het gaat daarom wat ver om die me
ning als de enig denkbaar verstandige aan de rest van 
de mensheid op te dringen, en de politieke vertaling 
van de eigen benepenheid gelijk te stellen aan Het 
Algemeen Belang. Wie in het politieke debat geen 
ruimte voor een tegenovergestelde visie wenst te 
laten, wenst in feite geen politiek debat. Dat wenste 
het grootste deel van de VVD in feite jarenlang ook 
niet. Het is vermoedelijk om die reden dat een poli
tiek dier als Bolkestein, naar verluidt, in zijn vrien
den- en kennissenkring meer sociaal-democraten 
dan eigen partijgenoten telt. Hij kan in beginsel na
melijk met ze van gedachten wisselen. 

Het aevaar van pmsmatisme 
Deze apoliti eke geestesgesteldheid van een groot 
deel van de v v D vindt in het huidige kabinet een be
langrijke bondgenoot in het kleurloze pragmatisme 
datD66tot haar leidraad heeft gelèozen, haar recente 
in grote geestelijke nood opgeplakte sociaal-liberale 
label ten spijt. Het is, qua visie op het wezen van de 
politiek, in feite een andere variant op het idee van 
het algemeen belang. Weliswaar valt bij haar de be
staande orde niet a priori met de wenselijke orde 
samen, maar daartegenover staat dat men bij D66 
nog sterker uitgaat van het idee dat er voor alle pro
blemen één objectief beste oplossing te vinden zou 
zijn, ongeacht politieke uitgangspunten of kleur. 
Niet voor niets verkondigen haar voorlieden stelsel
matig dat (vooral) sociaal-democraten en christen
democraten er een verouderde wereldbeschouwins op 
na houden en dat het hebben van zulk een ideologie 
niet meer van deze tijd zou zijn. 

Het is deze zogenaamd 'rationele', maar in feite 
technocratische benadering van de politiek, die, als 
zij daadwerkelijk overal ingang zal vinden, het wezen 
van de democratie de das om zal doen. Met haar na
druk op pragmatisme worden door D66 doel en 
middelen met elkaar verward. Dat men pragmatisch 
handelt zegt namelijk nog niets over de kwaliteit van 
het doel. Pragmatisch kan men slechts zijn in de 
keuze voor de middelen om een reeds gesteld doel te 
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bereiken, de vaststelling van het doel zelf onttrekt 
zich daaraan. Pragmatisme geeft zo geen bruikbaar 
handvat om over de juistheid van een bepaalde poli
tieke keuze te kunnen oordelen. Pragmatisme is in 
dat opzichtdeN ederlandse pendant van de beruchte 
Pruisische Pflicht: een typische Sekundärtuaend, die, 
als zij tot primaire doelstelling wordt verheven, 
soms rampzalige gevolgen met zich mee kan bren
gen, zodra enig boven dit pragmatisme uitrijzend 
normbesef ontbreekt. 

Nu wordt ook het morele gehalte van o66 uiter
aard voldoende door van sociaal- en christendemo
craten overerfde fatsoensnormen bepaald, om haar 
voor al te grote misstappen te behoeden. Maar dat 
de principiële richtingloosheid, waartoe het prag
matisme, indien tot principe verheven, leidt, ook 
thans vragen oproept, staat buiten kijf. Wijers ging 
als minister van Economische Zaken ongetwijfeld 
zeer pragmatisch te werk, en werd om die reden 
door vriend en bedrijfsleven voortdurend geroemd. 
Maar is zijn doelstelling, zoveel mogelijk handel en 
economische groei, wel op elk moment de juiste? 
Die staat niet eens meer ter discussie, ook al kan zij 
ten koste gaan van de arbeidsvreugde, de gezond
heid, de levensrust of het milieu. 

De vraag waaraan wij meer waarde moeten hech
ten, onttrekt zich namelijk per defmitie aan het ver
stand. Zij is niet rationeel te bepalen, en daarom 
geeft het pragmatisme als politieke levenshouding 
op deze vraag ook geen antwoord. Dat kan slechts 
een samenhangend stelsel van ideeën en opvattin
gen, van normen en waarden doen, op grond waar
van zich politieke prioriteiten laten formuleren, die 
te vatten zijn in een politiek programma dat enige 
consistentie vertoont zodat men niet stuurloos tus
sen alle verlokkingen van de moderne consumptie
maatschappij door het beleidsuniversum dwaalt. 
Zo'n noodzakelijk samenhangend stelsel van ideeën 
en opvattingen noemen we een ideologie - iets 
waarvan o66 nu juist stelt bewust afstand te hebben 
gedaan. Want zelfs het sociaal-liberale etiket dat zij 
nu op haar doelstellingen heeft geplakt, mag, zo 
wordt keer op keer uitdrukkelijk harerzijds bijge
voegd, vooral niet begrepen worden als een ideolo
gie. Vooral bij Van Mierlo kroop hier het bloed waar 
het niet gaan kan, en het geworstel met haar geeste
lijke plaatsbepaling - in woord tégen het bestel en de 
polariteit van liberalisme en socialisme, maar in daad 
mét het bestel en er gewoon zwalkend tussenin - is 
bij o66 gelijk aan een vorm van politieke schizo
frenie. 

Het is een misvatting om te menen dat politieke 
grondkeuzes, waar het de vaststelling van het doel 
betreft, puur rationeel zouden kunnen zijn, en zich 
met behulp van enkel deskundigheid alleen zouden 
laten bepalen. Zou het niet heel misschien gewoon 
zo zijn dat ook twee deskundigen bij de be
antwoording van een bepaald maatschappelijk 
vraagstuk toch tot twee verschillende verstandige 
conclusies zouden kunnen komen op grond van ver
schillende politieke prioriteiten, waarbij zich het 
oordeel over de onderlinge waardeverhouding van 
die prioriteiten aan de ratio onttrekt? Of men voor 
meer geld of voor meer tijd moet kiezen is een men
tale, soms morele kwestie, een kwestie van persoon
lijke instelling en per definitie nonrationele waar
den. Wat vindt men belangrijker voor zijn levensge
luk?Voor de één is dat tien kilo kaviaar, voor de ander 
tien kilo Thomas Mann. Dat sommigen vinden, dat 
het laatste toch waardevoller is dan het eerste, stoelt 
daarbij op opvattingen die zich aan zakelijke af
wegingen onttrekken. Voor sommigen is juist dat 
laatste een essentieel pluspunt, een wezenlijke ver
rijking van het Aardse bestaan. Voor een ander daar
entegen, zoals wijlen vvo-voorman Geertsema, is 
literatuur zonde van zijn tijd. 

De automatische gelijkstelling van Goed & Groei 
is, anders dan de adepten van de economische ex
pansie menen, daarmee niet vanzelfsprekend. Wie in 
die veronderstelling verkeert, hanteert slechts een 
volstrekt materialistisch waardenpatroon, dat ech
ter geenszins per definitie in het goede leven resul
teert, want dat bestaat niet bij voorbaat bij brood al
leen. Het feit, dat een dergelijk op economisch 
gewin gericht beleid economisch succesvol is, is 
daarvoor geen argument. Een dergelijke redenering 
vormt een tautologie. Succes is geen morele cate
gorie. 

Kenmerkend voor de pragmatische geloofsleer, 
zoals thans onder invloed van o66 algemeen bele
den, is dat beleidsvoornemens niet meer op hun in
houd, maar slechts op hun financiële en organisato
rische consequenties worden beoordeeld, en dat de 
hele politiek zich daarop toespitst. Kenmerkend 
daarvoor is eveneens de nadruk die o66 legt op de 
juiste procedures, die zij zelfs vanaf de aanvang tot 
hoofdpunt van haar programma heeft verheven: het 
referendum, de gekozen burgemeester, het distric
tenstelsel enzovoort. Zij gelden zelfs als de 'kroonju
welen' van de partij. Geen ZÎflnÎg sociaal-democraat 
of christen-democraat daarentegen zou ooit derge
lijke instrumentele programpunten tot de essentie 
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van het eigen gedachtengoed verklaren. De kernge
dachte van een politieke beweging dient immers be
trekking te hebben op de aard van de samenleving, 
niet op de structuur van de staat; deze hoort daarvan 
slechts een afgeleide te zijn, een middel, niet het 
doel. Referenda en andere kiesstelsels mogen dan 
misschien - best heel nuttige instrumenten wezen 
voor een verbetering van ons democratisch bestel, 
maar over de inhoud van de koers die de maatschap
pij zou moeten varen zegt het allemaal helemaal 
niets. De gemiddelde kiezer ligt er ook terecht niet 
geweldig wakker van. Werk, inkomen en gezond
heid gaan nog altijd voor. 

De enige grote partij waar op dit moment ook 
over het doel zélf nog enigszins wordt nagedacht, 
verenigt de christen-democratie, de politieke stro
ming die Nederland een eeuw lang regeerde onder 
het motto: Looft den Heer, maar niet al te zeer. Al
leen in die kring worden nog daadwerkelijk zinnige 
vragen gesteld- wat overigens niet wil zeggen, dat 
vervolgens ook de antwoorden altijd even zinnig zijn. 
Een poging in deze richting in de VVD vanuit deTel
dersstichting is zeer snel afgekapt, omdat voor de 
Veronicavleugel elke diepere gedachte bij het gulzig 
consumeren van de economische groei en andere 
genoegens des levens alleen maar stoort . Dit maakt 
voor de PvdA hetcDAfeitelijk tot de enige interes
sante inhoudelijke gesprekspartner én tegenstander 
van niveau op dit moment. VVD en D66 hebben ons 
intellectueel en ideologisch niet veel te bieden, waar 
het om de politieke vormgeving van de samenleving 
gaat. 

Leve de aeestelijke inertie 

Het is dan ook niet toevallig, dat de depolitisering 
van de Nederlandse politiek zijn climax heeft be
reikt in een kabinet waarin het liberale element mid
dels VVD en D66 zo sterk de toon aangeeft, en 
de PvdA, door de tijdgeest gehypnotiseerd, wegens 
gebrek aan intellectuele durf en innerlijke consis
tentie gedachteloos met de hoofdstroom meehob
belt. Daarbij komt het toenemende aantal zwevende 
kiezers en- met het trauma van de overwin.ningsne
derlagen van 1977 en 1986 voor de geest - de nood-

zaak om voor de steeds verder groeiende, electoraal 
cruciale middenklasse aantrekkelijk te blijven, zodat 
men liever van al te geprononceerde uitspraken met 
fiscale consequenties voor deze middenklasse af wil 
zien. Uitspraken bijvoorbeeld die hypotheekrente
gevoelige tenen nodeloze kwetsuren zouden kunnen 
bezorgen, en de teenbezitters in de armen van de 
tegenpartij zouden kunnen jagen. 

In dat opzicht waren het immers ooit vooral de 
sociaal-democraten, die met het doen van gepro
nonceerde uitspraken met fiscale consequenties via 
de introductie van de klassenstrijd onbedoeld het 
belang van het besef van het bestaan van maatschap
pelijke tegenstellingen voor de levensvatbaarheid 
van de democratie centraal hebben gesteld. Moge de 
tegenstelling tussen arm en rijk met de opkomst van 
de verzorgingsstaat veel aan betekenis hebben inge
boet, doordat er onderwijl veel tegenstellingen -
zoals economie versus ecologie - bijgekomen zijn 
die dwars door de oude scheidslijnen tussen werkge
vers en werknemers heenlopen, verdwenen is zij 
niet. Hetzelfde geldt voor veel andere botsingen van 
belangen die onze samenleving kenmerkt. En daar
mee is ook de relevantie van het bestaan van maat
schappelijke tegenstellingen voor de politiek nog 
niet verdwenen. 

Juist van sociaal-democraten zou men mogen 
verwachten, dat zij deze onderkeimen in plaats van 
ontkennen, zoals de afgelopen jaren door de PvdA
leiding terwille van de paarse vrede te vaak is 
gebeurd. Waar het bij de VVD Bolkestein als partij
leider was, die op discussie aanstuurde, terwijl de 
achterban gezelligheid wilde, daar is het bij de PvdA 
de partijtop - de premier vooraan - die omwille van 
de politieke rust en het regeergemak de laatste jaren 
aan geestelijke inertie de voorkeur heeft gegeven, 
terwijl juist - de electorale groei van GroenLinks en 
de Socialistische Partij bewijzen het - het kader met 
de kiezer naar minder 'beleid' en naar meer visie 
snakt. En daarin ligt ook voor de PvdA, wil zij in 
plaats van haar boekhoudersmentaliteit haar be
staansrecht behouden, in de toekomst haar hoofd
taak ten aanzien van het recht doen aan het wezen 
van politiek. 
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De toekomst van 
de oorlog 

Honderd jaar geleden vond 
in Den Haag de eerste 
Vredesconferentie plaats. 
Algemene doelstelling: het 
aan banden leggen van oor
log; plaats van overleg: de 

BART TROMP oorlos verschillende keren 
uitgebreid met de auteur 
van gedachten. Van den 
Dungen vond daarnaast tij
dens zijn onderzoek een 

Redacteurs &.o en o.a. 

politiek columnist van Het Parool 

huidige residentie van het staatshoofd, Huis ten 
Bosch. Het Vredespaleis bestond nog niet; de 
Vredesconferentie stimuleerde de Amerikaanse 
miljonair Andrew Carnegie tot de bouw ervan. Het 
kleine en afzijdige Nederland leek toen de beste 
plaats voor het eerste algemene ontwapeningsover
leg in de geschiedenis van het statenstelseL 2 6 staten 
namen deel, waaronder Turkije, China en Japan. Er 
bestonden er toen wel meer, maar niet veel meer. 
Niet zozeer de gastvrijheid van de jonge vorstin had 
Nederland tot een aantrekkelijk conferentie-oord 
gemaakt, maar de onaanzienlijkheid van het land in 
de internationale politiek. Toch maakte Nederland 
zich nog bijna onmogelijk als gastland door aanvan
kelijk aan te dringen op deelname van Oranje-Vrij
staat en Transvaal-de Zuid-Afrikaanse Boerenrepu
blieken waarmee Groot-Brittannië in het najaar van 
I 899 oorlog zou gaan voeren.' 

Het initiatief voor de Vredesconferentie was afkom
stig uit de toenmalige Russische hoofdstad Sint Pe
tersburg. Op 24 augustus I 898 overhandigde de 
Russische minister van Buitenlandse Zaken, Graaf 
Moeraviev, op de wekelijkse bijeenkomst van am
bassadeurs en zaakgelastigden aan het hof, hen een 
Keizerlijk Rescript met het voorstel een Vredescon
ferentie te beleggen. 2 

Het Keizerlijk Rescript was rechtstreeks geïnspi
reerd door de niet lang daarvoor in Sint Petersburg 
gepubliceerde studie van de Poolse spoorwegmag
naat en Russische staatsraad Ivan Bliokh, De toekomst 

van de oorloa, in technisch, economisch en politiek op

zicht3. Het oorspronkelijke publikatieverbod van de 
censor was toen teniet gedaan door de in 1894 aan
getreden tsaar, Nicolaas IJ. Deze was diep onder de 
indruk geraakt van Blochs werk en wisselde nog 
vóór de verschijning in druk van De toekomst van de 

door de tsaar geannoteerd 
exemplaar van Blochs studie. 

De centrale these van Bloch was dat in de toe
komst oorlog, opgevat als voortzetting van de poli
tiek met andere middelen, zelfmoorddadig en daar
mee onmogelijk was geworden; dat vergroting van 
de militaire apparaten ten koste ging van de levens
omstandigheden van de grote meerderheid van de 
bevolking en dat er daarom andere manieren moes
ten worden gevonden om de geschillen tussen staten 
te beslechten. Aangezien geen enkele staat op zijn 
eentje zo'n alternatief tot stand kon brengen, was 
een vredesconferentie waaraan alle staten zouden 
deelnemen, of in ieder geval de belangrijkste, de lo
gische slotsom van Blochs redenering. 

Dat nu juist Rusland met het voorstel tot een 
Vredesconferentie kwam, werd door politici toen
tertijd echter veelal toegeschreven aan de zwakke 
positie van het reuzenrijk binnen het statenstelseL 
De convocatie van de Vredesconferentie ging dan 
ook niet van een leien dakje. HoewelBlochals privé
persoon een belangrijke rol speelde bij het doen aan
vaarden van het voorstel tot een vredesconferentie 
door andere staten, in het bijzonder door Frankrijk, 
stond hij buiten spel bij de opstelling van de agenda. 
Deze kwam tijdens Russisch-Frans overleg tot 
stand. 

Zes van de acht agendapunten gingen over het re
guleren en beperken van oorlogvoering; één ervan 
betrof bij voorbeeld een verbod op het werpen van 
projectielen vanuit bemande ballons. Eén van de re
sultaten van de conferentie was - ondanks het verzet 
van de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk 
het verbod op het gebruik van dum dum-kogels, die, 
als ze doel treffen, uiteenspatten en afschuwelijke 
verwondingen teweeg brengen. 4 

Het allereerste agendapunt verwees naar een 
mogelijke bevriezing van de bestaande arsenalen en 
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militaire uitgaven; het laatste naar de mogelijkheid 
tot preventie van oorlogen en gewapende conflic
ten. Dat was mager, in vergelijking met de veel ver
der reikende voorstellen in het Keizerlijk Rescript. 

Niettemin kan men de uiteindelijke resultaten 
van de (Eerste) Haagse Vredesconferentie niet ver
waarloosbaar noemen: conventies over oorlogs
recht te land, uitbreiding van de werkingssfeer van 
de Geneefse Conventies van I 864 en I 868 be
treffende de landoorlog tot de oorlog ter zee en een 
Conventie inzake arbitrage, die voorzag in de op
richting van een Permanent Hof van Arbitrage; drie 
Verklaringen, over projectielen vanuit ballons, gif
gassen en, zoals al genoemd, dum dum-kogels. In de 
slotverklaring heette beperking van de bewapening 
en van de uitgaven voor bewapening 'hoogst wense
lijk', maar ook een onderwerp 'voor nadere stu
die'.> Acht jaar later zou een tweede Vredesconfe
rentie in Den Haag plaatsvinden . Maar de derde, 
voorzien voor I 9 1 s, zou niet meer doorgaan -
omdat de eerste voor wat betreft zijn oorspronkelijk 
doel was mislukt, zou men kunnen zeggen. 

Geen pacifist 
Ondanks verserullende grote opstanden bleef Polen 
gedurende de negentiende eeuw deel uitmaken van 
het Russische keizerrijk. Vandaar dat de naam van de 
schrijver altijd gerussificeerd is. Maar Ivan Bliokh of 
Bloch heette in feite Jan Bloch (I 836-1902). 6 1nheel 
Europa maakte zijn boek toentertijd grote indruk. 
Die waardering was meestal niet gebaseerd op ken
nisname van alle 3ooo pagina's van Blochs zesdelige 
studie. In Nederland verscheen deze bij voorbeeld in 
I 899 als De oorlos der toekomst. Uittreksel; auteur: 
'Staatsraad Johan von Bloch'. 

Bloch was geen idealistische pacifist met mooie 
ideeën . Zijn boek is een zorgvuldige, empirische 
studie. Hij richt zich tot militaire en politieke 
machthebbers, om juist dezen ervan te overtuigen 

dat oorlog niet moreel verwerpelijk is, maar dat het 
in hun eigen belang lag deze uit te sluiten. 

De persoon en betekenis van Bloch zijn lange tijd 
onderschat, zeker in het Sovjet-tijdperk. Zijn boek 
bevond zich in de bibliotheek van Lenin in het Krem
lin, maar onder het communisme werd ruj gene
geerd en zelfs niet als 'burgerlijk pacifist' vermeld. 
In de Grote Sovjet Encyclopedie was een lemma gewijd 
aan Bloch. Maar terwijl dit wel melding maakt van 
zijn economische en statistische werken, en zijn ac
tiviteiten als spoorwegbouwer, ontbreekt daarin 
elke verwijzing naar zijn studie van de oorlog en naar 
het Internationaal Museum van Oorlog en Vrede dat 
ruj in Luzern stichtte. Daarnaast is zijn relatieve ver
getelheid toe te schrijven aan het feit dat de (Sovjet) 
Russische arellieven tot voor kort gesloten waren en 
dat Bloch in zijn geboorteland zowel zijn joodse af
komst als zijn coöperatieve houding ten opzichte van 
het Russische regime kwalijk werd genomen. 

Bloch maakte al op jeugdige leeftijd fortuin als 
spoorwegbouwer. Beducht voor het vrije verkeer 
van zijn onderdanen bleefhet tsaristisch regime lang 
gekant tegen de aanleg van spoorwegen, in een aan 
het hof veel geciteerd woord van de Franse econoom 
Michel Chevalier 'de meest democratische institu
tie' in de samenleving. Rusland verloor de Krimoor
log onder andere omdat het tijdig aanvoeren van ver
sterkingen naar het scruereiland In de Zwarte Zee 
langs traditionele wegen onmogelijk bleek. De 
nieuwe tsaar, Alexander 11, kondigde na de oorlog 
een hervormingsprogramma af, waarvan de aanleg 
van een spoorwegnet een belangrijk onderdeel 
vormde. De strategisch belangrijkste verbinding, 
die tussen Warschau en Sint Petersburg, werd door 
Bloch aangelegd. Eén van de eersten die van het 
nieuwe traject gebruik maakte was Giuseppe Verdi, 
die zo in de herfst van 1 8 6 I naar Sint Petersburg kon 
reizen, voor de première van La Forza del Destino7. 

Als bouwer en exploitant van spoorwegen 

1 . Cf. Barbara T u eh man, The Proud Tower. 
A Portrolt '![ the World bifore the War. 1890-
1914, NewYork, (1966): Bantam 
Books, 1967, 293. 
2. lk baseer mij op de bijdrage van 
Peter van den Dungen, 'From St. 
Petersburg to The Hague: the 
significanee of Ivan Bloch for the First 
Hague Peace Conference', aan de 
'The Future of War. The Ivan Bloch 
Commemorative Conference', die van 
24 tot en met 27 februari 1999 
plaatsvond in Sint Petersbrug. De 
conferentiebijdragen verschijnen in 

september '999 in boekvorm: Gwyn 
Prins, HylkeTromp, Eds., The Future '![ 
War, Deventer /Groningen, Kluwer Law 
International /Foundation ofWar 
Studies. (ISBN 90 4' ' t 196 4) 

de conferentie 'The Future of War' 
cadeau . 
4 -Tuchman, op.cit., 306. 
S· Tuchman, op.cit., 3 12 . 
6. Over Bloch baseer ik mij op de con
ferentiebijdrage van Andrzej Werner, 
'Jan Bloch and studies of war from his 
native perspectives'. 

3. De meest recente editie is : 
l.S . Bloch, Is War Now lmpossible? Bei na 
an Abridament '![ the War'![ the Future in 
its tech~ical, economie and politica/ 
consequences, Aldershot/ Londen, Gower 
House/Department ofWar tudies, 
[(jng's College, '99 I. Deze is ni et 
meer verkrijgbaar: de laatste 
exemplaren kregen de sprekers op 

7· Cf. George Martin, Verdi. His Music, 
L!fe andTimes, NewYork: Dodd, Mead & 
Company, 1963,392. De première 
vond overigens pas een jaar later plaats, 
bij ontstentenis van een geschikte so
praan voor de rol van Leonora in '86'. 
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maakte Bloch vervolgens snel naam in Rusland. Hij 
kwam vanwege zijn liberale ideeën bekend te staan 
als 'de Russische Cobden'. Zijn werk als onderne
mer combineerde hij met het schrijven van meer 
dan twintig boeken, over spoorwegen, economie, 
staatsfmanciën en statistiek. Op zijn 3 9e werd hij tot 
Staatsraad benoemd, gelijk in rang met een gene
raal-majoor. Maar verder kwam hij niet in politiek 
en bestuur, wellicht vanwege zijn joodse afkomst 
(hoewel hij christen was). 

In 1 8 8 8 raakte hij betrokken bij de plannen voor 
de verdediging van Warschau, dat enkele jaren tevo
ren de status van 'vestingstad' had gekregen. De 
planning en aanleg van een dubbele ring van verster
kingen rond een stad met 6oo. ooo inwoners, die een 
beleg van enige tijd vol moest kunnen houden, 
bracht Bloch tot zijn studie van de oorlog in de toe
komst. Hij weigerde in 1891 zijn handtekening te 
plaatsen onder het rapport van een officiële com
missie, die de plannen voor de verdediging moest 
beoordelen, omdat hij meende dat deze tekortscho
ten en dat daarin recente ervaringen als het beleg 
van Parijs in de Frans-Duitse oorlog, en dat van 
Plevna in de Russisch-Osmaanse oorlog, niet naar 
waarde waren geschat. 

De les van de Amerikaanse Buraeroorloa 
Hoe veelomvattend ook, de strekking van zijn studie 
is simpel en duidelijk. Door de ontwikkeling van wa
pentechniek, transportmiddelen en maatschappe
lijke organisatie in het algemeen, zou een oorlog een 
zo verwoestend effect op alle deelnemende partijen 
uitoefenen, dat het zinloos was deze nog langer als 
voortzetting van politiek met andere middelen te 
zien. Een moderne oorlog zou lang duren en alleen 
maar verliezers opleveren. Daarom zouden staten zo 
verstandig moeten zijn in onderling overleg oorlog 
onmogelijk te maken. 

In militaire kringen in Europa heerste echter de 
opvatting dat oorlogen kort zouden duren en beëin
digd zouden worden met een beslissende veldslag, 
zoals die van Königgrätz /Sadowa (I 866), die drie 
weken na het uitbreken van de vijandelijkheden een 
eind had gemaakt aan de oorlog tussen Pruisen en 
Oostenrijk. 

Eén van de opmerkelijke kanten van het militair
strategisch denken in de halve eeuw die voorafging 

8 Cf. Cyrill Falls, A HundredYears ojWar 
1850·1950, NcwYork: Collier Books, 
(•9n), •962, 67. 

aan het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog, was 
dat men zich in Europa nauwelijks rekenschap gaf 
van de ervaringen die de Amerikaanse Burgeroorlog 
had opgeleverd. Toen generaal Helmuth von Moltke, 
de chef van de Pruisische Generale Staf bij het uit
breken van de Eerste Wereldoorlog, naar zijn beoor
deling van de Amerikaanse Burgeroorlog werd ge
vraagd, antwoordde hij dat hij geen belang stelde in 
een worsteling van twee gewapende hordes. 8 

In veel opzichten was de Amerikaanse Burger
oorlog echter de eerste moderne oorlog: campagnes 
die grotendeels werden bepaald door de ligging en 
capaciteit van· het spoorwegnet, massale mobilisatie 
van de hele bevolking, moeizame en langdurige be
legeringen en vernietiging van de civiele infrastruc
tuur. En geen beslissende veldslag, maar een jaren
lang op elkaar inbeuken van grote legers. Voor die 
werkelijkheid toonde Bloch, met zijn ervaring als 
spoorwegbouwer, zich veel gevoeliger dan de mili
tairen van zijn tijd. Het aanleggen van spoorwegen 
was toentertijd een onderneming die in termen van 
mobilisatie, planning en organisatie van mensen en 
materiaal de grootste veldtochten van de negen
tiende eeuw overtrof. 

Bloch stierf in I 902. De Eerste Wereldoorlog 
toonde zijn gelijk aan. Niet alleen wat betreft de oor
log zelf, ook in zijn waarschuwing dat de last van de 
oorlogsinspanning te zwaar zou worden voor de 
maatschappij, met als gevolg desintegratie en sociale 
revolutie. De vier grote keizerrijken in Europa gin
gen aan de Eerste Wereldoorlog te gronde: Rusland, 
Oostenrijk-Hongarije, Duitsland en het Osmaanse 
Rijk. Twintigjaar nadat de vriendelijke maar ook on
benullige Nicolaas 11 met Bloch over de toekomst 
van de oorlog had gediscussieerd, had de Russische 
Revolutie, mede dankzij de oorlog, een eind aan zijn 
bewind gemaakt. Hij stond met zijn familie oog in 
oog met zijn moordenaars in de kelder van het huis 
in Jekaterinenburg waar het bolsjewistisch regime 
hen gevangen had gezet. 

Wat de Eerste Wereldoorlog, in de woorden van 
John Keegan, tot een raadsel maakt9 , is dat Blochs 
uiteindelijke optimhme erdoor gelogenstraft werd. 
Bi och had er immers op vertrouwd dat, als de oorlog 
van de toekomst toch uit zou breken, ondanks het 
door hem zo overtuigend uiteengezette suïcidale ka
rakter ervan, deze toch niet lang zou duren, omdat 

9 John Keegan, The FirstWorldWar, 
London: Hutchinson, 1998, 456. 
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de bevolkingen van de betrokken staten niet bereid 
zouden zijn de ondragelijke lasten van moderne oor
logvoering te dragen. Daarin vergiste BI och zich. De 
grote staten van Europa begonnen een oorlog zon
der een duidelijk doel, kwamen er na twee maanden 
achter dat van een 'beslissende slag' geen sprake kon 
zijn, en hielden niettemin vier jaar lang, ten koste 
van inspanningen die in geen verhouding stonden tot 
de opbrengst en die een aantal van hen naar de on
dergang voerde, een moorddadige oorlog vol. 1 0 

DE CONFERENTIE 'THE FUTURE OF WAR' 

De samenwerking tussen het Russische en het Ne
derlandse vorstenhuis bij de tot stand koming van de 
Haagse Vredesconferentie, maakte het passend dat 
in hetzelfde Winterpaleis waar Ni colaas Il een eeuw 
geleden met Bloch van gedachten wisselde, door 
kroonprins Willem Alexander op 24 februari 1999 
het herdenkingscangres The Future cf War werd ge
opend. 

Hij betoogde daar onder andere dat bij vredes
operaties peacekeepers ook over zware wapens moe
ten beschikken. Deze stelling werd later onder
streept door Sir Michael Rose, in 1 994 commandant 
van u NP RO F o R in Sarajevo en is na het échec van 
UNPROFOR in Bosnië inmiddels algemeen aan
vaard: troepen die worden uitgezonden om de vrede 
te handhaven, moeten over de wapens en uitrusting 
beschikken die hen in staat stellen desgewenst gewa
penderhand, op basis van 'hoofdstuk zeven' (van het 
Handvest van de Verenigde Naties), op te treden. 
Dat is de les ook van Srebrenica. 1 1 

Macro- en microparasieten 
Het eigenlijke congres vond vervolgens plaats in het 
zogenaamde Marmerpaleis, voorheen het Leninmu
seum, niet ver van de Hermitage (Winterpaleis) en 
eveneens gelegen aan de oever vandeN eva. Door de 
grote ramen achter de sprekers had men uitzicht op 
de bevroren en besneeuwde rivier en de kern van 
het oorspronkelijke Sint Petersburg, de Peter en 
Paulvesting met de slanke en zeer lange, vergulde 
spits van de kathedraal. 

Dat uitzicht was soms een noodzakelijke troost, 

zoals bij de lezing van de fameuze krijgshistoricus 
John Keegan. Deze voerde zodanig het woord, dat 
vaak niet duidelijk was of hij aan het hoesten was, 
dan wel zich in beschaafd Engels uitdrukte. Geluk
kig was zijn rede ook op schrift gesteld . Keegan 
greep in zijn verhandeling terug op zijn indrukwek
kende A History cf Waifare 1 2

; de centrale lijn in dit 
betoog leek echter vooral gebaseerd op William 
McNeills The Pursuit cfPower 1 3. McNeill heeft de ge
schiedenis van de mensheid geschetst in een twee
luik, waarvan The Pursuit cf Power, het eerste en 
Plagues and Peoples ( r 976) het tweede luik vormt. 14 

McNeill ziet het lot van menselijke gemeen
schappen voor een groot deel bepaald door macro
en microparasieten. Microparasièten, ziektever
wekkende bacteriën en virussen, hebben in de 
wereldgeschiedenis een grote rol gespeeld; de Wes
terse expansie in de Amerika's was onmogelijk 
geweest als de conquistadores naast vuurwapens en 
paarden niet ook bacillen hadden meegevoerd waar
tegen de oorspronkelijke bewoners niet bestand 
waren en die binnen een halve eeuw 90% van de be
volking van het huidige Mexico uitroeiden. Naar 
analogie met deze microparasieten noemt McNeill 
macroparasieten gewapende bendes en legers die 
moeten teren op menselijke gemeenschappen om 
zelf te overleven; het probleem van dit macroparasi
tisme is schitterend verbeeld in de'Akira Kurosawa's 
film Zeven samurai. 

Keegans verhandeling was een macroscopische 
blik op oorlog als macroparasitisme. Hij heeft niets 
op met een biologische of antropologische verkla
ring van oorlog, opgevat als de systematische strijd 
tussen groepen mannen. De eerste sporen van oor
logvoering zijn immers aanmerkelijk jonger dan die 
van het bestaan van menselijke gemeenschappen. 
Pas sinds enkele duizenden jaren kan men spreken 
van oorlogen en dan zijn het oorlogen tussenhavesen 
have-nots, tussen degenen die erin waren geslaagd in 
rivierdalen met een gunstig klimaat een zeker niveau 
van welvaart te bereiken en degenen die daar van 
buitenaf van trachten te profiteren door georgani
seerde moord en roof. 

Tot de val van het Assyrische Rijk bevonden de 
'haves' zich in het voordeel, maar die val markeerde 

1 o. Zie voor een uitgebreide analyse: 
Koen Koch, 'De pijnlijke vragen van de 
Eerste Wereldoorlog', s &..o, H, 

1 2 . John Keegan, A History if Waifare, 
NewYot k: Alfred A. Knopf, 1993. 

14. William McNeill, De pest in de 
aeschiedenis, Amsterdam: De Arbeiders
pers, 1986; dezelfde, Mensen en hun 
plaaen. Een ziekteaeschiedenis van de 
mensheid. Amsterdam: Prometheus, 
1996. 

( 1998) , 1 1 (november), 479-486. 
1 1. Cf. mijn Verraad op de Balkan. 
Een kroniek, Nieuwegein, Aspekt, 1996. 

13. William McNeill, The Pursuit if 
Power. Technolo[/)\ Armed Force and Society 
sinceA.D. 1000, Oxford (1982): Basil 
Blackwell, 1983. 
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wat McNeill 'de cavalerie-revolutie' heeft genoemd . 
De domesticatie van het paard en de uitvinding van 
de samengestelde boog gaven de 'have-nots' een 
voordeel dat ze duizenden jaren zouden behouden, 
ook al omdat beschaafde samenlevingen hun inspan
ningen nu eenmaal niet op militaire doelstellingen 
concentreren. Oorlogvoering van de 'have-nots' 
tegen de 'haves' was gericht op het verwerven van 
rijkdom en inderdaad parasitisch in de zin van Mc
Neill - de opeenvolgende golven van steppenvolken 
uit Midden-Azië die beurtelings of tegelijkertijd het 
Westen (Europa), het Oosten (China) of het Zuiden 
(Indië, het Midden-Oosten) aanvielen. 

Pas tegen het eind van vijftiende eeuw keerde het 
tij, door de introductie van buskruit die een eind 
maakte aan de militaire suprematie van de steppen
volken. De 'cavalerie-revolutie' was daarnaast in 
tendentie al tweeduizend jaar eerder de wacht aan
gezegd door een andere, die van de Griekse stads
staat. Oorlog om buit had daarin plaats gemaakt 
voor oorlog om te winnen, oorlog waarin het ge
zamenlijk risico om de dood te vinden (de Griekse 
falanx, later het Romeinse legioen) systematisch ge
organiseerd was. De grote kenner van de militaire 
geschiedenis van de Grieken, Victor Hanson heeft er 
de term the Western Way rif Waifare voor gemunt: 'the 
face-to- face, close-order, do-or-die contest for deci
si on on a defined battlefield of mutual choice'. 's De 
combinatie van discipline, afgedwongen solidariteit 
en systematische organisatie (ook in vestingbouw) 
leidde tot de superioriteit van de 'Westerse' wijze 
van oorlogvoering boven alle andere - maar ook tot 
desastreuze militaire wedijver tussen de staten in het 
Westen die de middelen voor deze nieuwe manier 
van oorlogvoering op konden brengen: de oorlogen 
van 'haves' tegen 'haves' die in deze eeuw met twee 
wereldoorlogen in 'tragic nullity' zijn geëindigd. 

Het difinitieve einde van de oorloa? 

De geschiedenis van oorlogvoering kan worden op
gevat als een drama in drie bedrijven, aldus Keegan. 
In het eerste is oorlog een activiteit waarin de 'have
nots' inbreuk maken op de samenlevingen van de 
'haves'; dit bedrijf duurt van de domesticatie van het 
paard, 3500 jaar geleden, tot de Europeanen in de 
vijftiende eeuw leerden buskruit te gebruiken in de 
context van gedisciplineerde krijg. In het tweede be-

drijf maakt de combinatie van militaire technologie 
en organisatie het de Europeanen mogelijk de rest 
van de wereld te onderwerpen. Maar tegelijkertijd 
keert de Europese militaire cultuur zich tegen zich
zelf en vechten de Europese staten met elkaar tot zij 
in een steriele patstelling belanden, waaruit ze uit
eindelijk (derde akte) verlost worden door de enige 
staat die zich buiten de 'entangling alliances' 
Qefferson) van de 'haves' heeft weten te houden, de 
Verenigde Staten van Amerika. 

Na de oorlogen van de armen tegen de rijken, die 
van rijken onder elkaar en die van de rijken tegen de 
armen is er nu echter sprake van een vierde bedrijf: 
de dertig oorlogen die zich heden ten dage afspelen, 
worden allemaal gevoerd in de arme delen van de 
wereld. Maar, zo stelt Keegan, oorlog kan vermeden 
worden; oorlog is niet langer noodzakelijk. De oor
logen van de armen onder elkaar zijn alleen maar 
mogelijk door het optreden van het rijke deel van de 
wereld. Als de regeringen van de rijke staten beslui
ten niet meer wapens te produceren dan zij voor 
eigen gebruik nodig hebben, dan is het ook afgelo
pen met de oorlogen van arm tegen arm. 'That may 
sound a naive and idealistic belief, but it is the con
dusion I have come to after forty years of thinking 
and writing about war. War has occupied my mind 
fora lifetime and, before I die, I hope and pray that I 
may see an end to it. The time has come.' 

Een aandoening aan zijn ruggegraat maakt dat 
John Keegan niet zozeer gebukt door het leven gaat, 
maar dat hij zijn bovenlichaam bij het lopen bijna ho
rizontaal moet houden. Op een of andere wijze gaf 
de hulpeloosheid van zijn lichaam aan zijn betoog en 
vooral zijn onverwachte conclusie een eigenaardige 
overtuigingskracht. 1 

Keegans analyse was de meest optimistische over de 
toekomst van de oorlog. Door vrijwel iedereen werd 
deze bezien vanuit het perspectief dat staten hun 
soevereiniteit aan het verliezen zijn . Sommigen 
juichten dit verval van staatssoevereiniteit toe, zoals 
Christoph Bertram, tegenwoordig verbonden aan 
Ebenhausen, het Duitse 'Clingendael' . Als er im
mers geen staten meer zijn, als hun soevereiniteit op 
inter- en supranationale organisaties is overgegaan, 
dan vervalt ook de mogelijkheid tot oorlogvoering. 
De Israëlische geleerde Martin van Creveld schreef 

1 s. John Keegan, 'A Brief History of 
Warfare- Past, Present, Future', 
bijdrage aan de 'The Future of War' 
conferentie. 
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de huidige afwezigheid van oorlogen tussen staten 
echter allereerst toe aan de alweer bijna vergeten af
schrikwekkende werking die uitgaat van het bestaan 
en bezit van nucleaire wapens. Dat, en niets anders 
dan dat, maakt 'gewone' oorlogen tussen staten on
mogelijk. 

Deze stelling betrok Van Creveld al in zijn boek 
The Traniformation rifWar 1 6 dat net verscheen toen de 
Golfoorlog was uitgebroken. Voor hem is deze ech
ter de uitzondering die zijn regel nu juist bevestigde. 
Hij volgt in zijn betoog de moderne literatuur, die de 
vorming van staten in Europa als bijprodukt van oor
logvoering opvat 1 7. Maarhij trekt de logica van deze 
theorieën door naar het heden: als er geen oorlog 
tussen staten meer mogelijk is, dan ontvalt staten het 
bestaansrecht. Erg vindt hij dat niet. Oorlogvoering 
zal zich dan echter voordoen tussen andere partijen, 
variërend van misdaadorganisaties tot voetbalclubs. 
Moderne strijdkrachten worden in zijn ogen in 
stand gehouden voor statelijke conflicten die zich 
niet meer voor zullen doen, maar hebben geen ant
woord op low intensity coriflict. Toch is de toekomst 
aan zulke conflicten, meentVan Creveld; zijn these is 
onmiskenbaar sterk gekleurd door de ervaringen 
van Zahal, de Israelische strijdkrachten, met de inti

Jadah in de bezette gebieden. Eén van de best ge
trainde en uitgeruste legers ter wereld kon in de 
jaren tachtig geen eind maken aan de straatrellen van 
Palestijnse jongeren en verloor bij de pogingen daar
toe aan moreel, discipline en geloofwaardigheid. 

Van Creveld raakte hier echter aan een centraal 
thema in elke discussie over de toekomst van de oor
log. De ontwikkeling van de militaire techniek en de 
organisatie van strijdkrachten zijn gericht op gewa
pende conflicten, oorlogen, met tegenstanders die 
net zo vechten. Maar zulke conflicten worden steeds 
minder waarschijnlijk. Lawrence Freedman, auteur 
van een standaardwerk over nucleaire strategie I 8 , 

bracht dit het scherpst onder woorden: de Golfoor
log heeft aangetoond dat in wapentechnologisch op
zicht niemand tegen de Verenigde Staten is opgewas
sen in een 'normale' oorlog. Maar juist daarom zul
len rosue states, 'schurkenstaten'' tot andere midde
len - terrorisme, chemische, biologische wapens, 
etc.- hun toevlucht nemen. Hij waarschuwde tegen 
de illusie dat technologische vernieuwingen van het 

krijgsbedrijf een risicoloze onderneming kunnen 
maken. Achteraflaat zijn referaat zich lezen als een 
commentaar op de 'militaire actie' die de NAVO een 
maand later in - of liever gezegd boven - Klein

Joegoslavië begon. 

Koeweit en Kosovo 

Freedmans betoog was opgezet als een kritisch com
mentaar bij een begrip dat in de jaren negentig be
kend is geworden als de 'Revolution in Military Af
fairs', een revolutie als gevolg van het- overigens 
overschatte succes '9- van nieuwe militaire techno
logie in de Golfoorlog. Wat ook de verdiensten van 
de nieuwe technologieën mogen zijn, zij bieden 
geen oplossing voor een aantal centrale problemen 
als het gaat om oorlog. In de eerste plaats dagen zij de 
zwakkere tegenstander uit om - zoals hierboven al 
aangeduid- de strijd op terreinen aan te gaan, waar 
die technologie er niet toe doet. In de tweede plaats 
is het een illusie van politici dat militaire middelen 
succesvol kunnen zijn zonder dat eigen troepen ri
sico lopen. Technologie is bij voorbeeld geen oplos
sing voor een situatie waar substantiële militaire 
aanwezigheid van belang is, juist omdat die dan zo in 
het oog loopt. Zelfs als het waar zou zijn dat de oor
log om Kosovo enkel en alleen door luchtacties is be
slist, dan nog had dat niets opgeleverd zonder de 
daaropvolgende stationering ter plaatse van een om
vangrijk garnizoen onder bevel vandeN AVO. 

Ten derde levert ook de moderne communica
tie- en informatietechnologie geen oplossing voor 
het probleem van moeizame politieke besluitvor
ming. Zowel in het geval van de Iraakse aanval op 
Koeweit als in dat van de Servische 'etnische zuive
ring' van Kosovo was alle relevante informatie ruim
schoots op tijd ter bescllikking van degenen die 
moesten beslissen hoe op grond daarvan te hande
len. De optimisten die van de revolutie in informa
tie- en communicatietechnologie verwachten dat 
daardoor Clausewitz' probleem van Friktion, de dis
crepantie tussen plan en wat ervan terecht komt, 
kan worden overwonnen, vergissen zich. 'Informa
tion flows create their own potential for friction, as 
too much of the wrong sort of information, or too 
little of the right sort, is received.' 2° Freedman 
sprak zich niet uit over een mogelijk einde aan de 

16. Martin van Creveld, The Traniformation 
'?[War, New York: The Free Press, I 99 I. 
I 7. Bijvoorbeeld Charles Tilly, Coercion, 
Capita/ and Europeon States,AD 990-1990, 
Carnbridge: Basil Blackwell, 1990. 

I 8. La~rence Freedrnan, The Evolution if' 
Nuclear Strategy, New York: St Martin's 
Press, 1 9 8 1. 

if' the Cof!Jiict in the Gu!f, Boston: 
Little, Brown and Cornpany, 1 99S. 
2 o. Lawrence Freedrnan, 'Revol u ti ons 
in Military Affairs', bijdrage aan de 
conferentie 'The Future of War'. 

I 9· Cf. Miehad R. Gordon en Bernard A. 
Trainor, The Generals'War. The lnside Story 
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oorlog en ook niet over verschuiving van oorlogen 
tussen staten naar oorlogen tussen andere' actoren'; 
evenmin over die van hiah intensity coriflict naar low 

intensity coriflict. Zijn betoog was vooral een waar
schuwing tegen de verwachting dat technologische 
vernieuwingen een oplossing zouden kunnen bie
den voor de problemen die tot nu toe tot oorlogen 
hebben geleid en het voeren van oorlogen kostbaar 
hebben gemaakt in termen van mensen en midde
len. Hij leverde aldus een klemmende bevestiging 
van wat McNeill in een andere context de wet van 
het behoud van catastrofe heeft genoemd. 2 1 

Kindertal en oorlaaszucht 

De uitTranssylvaniëafkomstige Amerikaanse strate
gisch denker Edward Luttwak deed zijn faam als al
gemeen provocateur eer aan met de stelling dat oor
logen juist tot vrede leiden. Het is daarom dom en 
verkeerd te proberen er om redenen van medemen
selijkheid of rechtvaardigheid een einde aan te 
maken. Zulke pogingen leiden op hun best tot be
vriezing van een onhoudbare status quo. 

Hij vergeleek de naoorlogse vluchtelingenkam
pen in Europa met die voor verdreven Palestijnen in 
het Midden-Oosten. In de eerste was het leven zo 
onaangenaam, dat degenen die er terecht waren ge
komen zo snel mogelijk elders een nieuw leven be
gonnen. De verhoudingsgewijs luxueuze voorzie
ningen in de vluchtelingenkampen voor Palestijnen 
hebben er daarentegen toe geleid dat er een Pales
tijnse natie in ballingschap is ontstaan . Dit voorbeeld 
houdt stand- stel je voor dat de Kosovaarse vluchte
lingen en masse in West-Europa en de Verenigde Sta
ten waren opgevangen - maar voor de rest sprak 
Luttwak op basis van het uitgangspunt: in de over
drijving toont zich de meester. Toch is het niet te laat 
om zich te herinneren dat wat Luttwak hier zo on
verdroten stelde, tijdens de oorlog in Bosnië het uit
gangspunt was van in ieder geval Groot-Brittannië 
en Frankrijk en de VN, en talloze commentatoren, 
ook in Nederland: zij vonden dat de Bosniërs een 
vredesregeling in de weg stonden door zich niet bij 
hun verlies tegen de Serviërs neer te leggen. 22 Cy
nisme is niet het prerogatief van strategische den
kers uit Georgetown. 

21. Bart Tromp, 'De wet van het 
behoud van catastrofe', Het Parool, 
2 1 december 1 996. 
2 2 . Cf. Verraad op de Balkan, op. cit. 
23. H.L. Wesseling, 'Nooit meer oor-

Andermaal herhaalde hij vervolgens zijn stelling 
dat oorlog in Westerse samenlevingen onaanvaard
baar is geworden omdat gezinnen te weinig kinderen 
produceren en daarom niet het risico willen lopen ze 
op het slagveld te verliezen. De Luttwak-these is in
middels algemeen geaccepteerd, maar de historicus 
Wesseling toonde vorig jaar aan dat deze geen steun 
vindt in de feiten. Aan de vooravond van de Eerste 
Wereldoorlog had in Frankrijk Is% van de gezinnen 
geen kinderen, 28% één kind, 23% twee kinderen, 
14% drie kinderen en slechts I o% vijf of meer, wat 
dan toch slechts twee of drie zonen betekende. Uit 
zulke getallen valt moeilijk Luttwaks veronder
stelde verband tussen kindertal en oorlogzucht af te 
leiden. 2 3 Zijn stellingdat in Westerse staten sprake is 
van de-bellicization - onder andere onderbouwd met 
het gegeven dat het aantal gesneuvelde Amerikaanse 
militairen in meer dan tien jaar oorlog in Indochina 
nooit hoger lag dan het jaarlijkse aantal verkeersdo
den in de Verenigde Staten 24- bleef in de lucht han
gen; zijn conclusie dat een einde aan oorlog mogelijk 
is als Westerse mogendheden zich niet langer laten 
verleiden tot onbaatzuchtige interventie in de rest 
van de wereld, vormde een eigenaardig negatiefvan 
Keegans slotsom. 

'Mannen houden van kriJs' 
In zijn toespraak op deze conferentie herhaalde Van 
Creveld, zoals hierboven aangeduid, in grote lijnen 
de these van zijn The Traniformation cj'War. De strijd
krachten van staten zullen hun doctrines moeten 
veranderen, hun uitrusting moeten aanpassen en 
veel meer moeten gaan lijken op de politie. Dat was 
zijn versie van het einde van de oorlog en niet de on
verstandigste. Ook bij de herstructurering van de 
Nederlandse strijdkrachten is nog te weinig aan
dacht besteed aan de grijze zone tussen traditionele 
politietaken en de traditionele opdracht van de 
krijgsmacht, hoewel in feite de krijgsmacht al op tal 
van gebieden in die grijze zone actief is, van de kust
wacht en anti-terrorisme-eenheden tot luchtfoto
grafie ten dienste van politiedetectie. 

Maar op de afsluitende bijeenkomst van de con
ferentie, andermaal in het theater van het Winter
paleis, sloeg Van Creveld een heel andere toon aan. 

log?', NRC-Handelsblad, 23 april 1998. 
24. Edward Luttwak, 'The End ofWar 
and the Future of Politica! Violence', 
bijdrage aan de conferentie 'The.Future 
ofWar'. 
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Uiterst emotioneel sprak hij daar over de onvermij
delijkheid van oorlog, die hij antropologisch fun
deerde in de natuurlijke behoefte van mannen- ken
nelijk een bepaald soort apen -om zich met elkaar 
te meten . Hij beriep zich op Hobbes, die in Leviathan 

'een aanhoudende en rusteloze begeerte naar macht 
en nog meer macht, die pas eindigt met de dood' de 
eigenschap noemt die alle mensen gemeen heb
ben. 2 .1' En volgens Van Creveld beleven mensen bo
vendien plezier aan oorlog. 'Mannen houden van 
krijg en vrouwen houden van krijgers' . 

Ik heb daar toen tegenin aangevoerd dat Van Cre
veld zowel theoretisch als empirisch de plank ver
vaarlijk missloeg. De these van Hobbes slaat op men
sen in de natuurstaat, dat wil zeggen een situatie 
waarin nog geen geordende samenleving bestaat en 
ieder voor zijn zelfbehoud op niets en niemand 
ander dan zichzelf is aangewezen. De constructie 
van de staat is voor Hobbes nu juist het middel om 
aan de onvermijdelijkheid van de strijd tussen men
sen te ontkomen. 

Los daarvan laat Hobbes' these van de drang van 
mensen om met elkaar te wedijveren, niet de slotsom 
van de onvermijdelijkheid van oorlog toe. In de eer
ste plaats omdat oorlogvoering niet een individueel, 
maar een collectief proces is. Een wedstrijd in indivi
duele excellentie is wat anders dan oorlog. Waarom 
zou de door Van Creveld veronderstelde antropolo
gische drang tot individuele suprematie niet tot heel 
andere vormen van wedijver leiden dan zinvol ge
weld, of niet tot een substituut van daadwerkelijke 
wedijver in de vorm van identificatie met strijders en 
winnaars? Zijn in deze zin sport, zakendoen, politiek, 
kunst en zelfs wetenschappelijke discussie niet even
zoveel functionele equivalenten van 'oorlog'? 

Daarnaast voerde ik als empirisch argument 
tegen Van Crevelds these aan dat oorlog niet voort
komt uit een optelsom van tot gewelddadige wedij
ver gemotiveerde mannen, maar het resultaat is van 
collectieve mobûisatie, waaraan voor het merendeel 
mannen (en tegenwoordig vrouwen) meedoen die 
er helemaal geen behoefte aan hebben om het risico 
te lopen te sterven en oorlog zeker niet zien als het 

mechanisme om hun individuele uitzonderlijkheid 
te bewijzen. Keegan wijst er in zijn History cj'Waifare 
op hoe onnatuurlijk 'the Western Way of Warfare' is, 
zoals die gestalte kreeg in de organisatie van de fa
lanx, zwaargewapende infanteristen uitgerust met 
schild en stootlans, meestal acht gelederen diep 
(de gelederen achteraan legden hun lansen op de 
schouders van die voor hen): 'fighting face-to-face 
with death-dealing weapons defies nature, and they 
bore it only because all shared the risk equally, and 
sustairred each other's courage, as wellas place in the 
battle line, by pushing shoulder against shoulder'. 26 

Keegan brengt hier naar voren dat zelfs de solida
riteit op het slagveld niet gereduceerd kan worden 
tot individuele motieven, zoals verondersteld door 
Van Creveld. Hij doet dat voor de meest gunstige si
tuatie: die van vrije stadsburgers die gezamenlijk 
oorlogvoeren. In het algemeen is het er bij de 'Wes
tern Way ofWarfare' heel anders toe gegaan. Soms 
lukte het grote aantallen mannen zo gek te krijgen 
dat zij vrijwillig de dood ingingen, maar dan wel 
omdat zij niet beseften welk risico ze liepen (het 
begin van de Eerste Wereldoorlog). Maar meestal 
moesten zij daartoe gedwongen worden. Het Rode 
Leger rukte tegen Hitier op met voorop strafbatal
jons om mijnen te ruimen (door ze eroverheen te 
jagen), elite-eenheden in de eerste linie, de grote 
massa aan infanterie in de tweede en in de derde de 
veiligheidstroepen die de voorgaande linies gewa
penderhand voortjoegen. 2 7 Winston Churchill, in 
1914 en 1939 First Lord oftheAdmiralty (minister 
van Marine), brieste ooit tegen iemand die de kwali
teiten van het personeel van de Royal Navy ophe
melde, 'Don't talk to me about naval tradition. It's 
nothing but rum, sodomy and the lash'. 

De toestand in de wereld 

Wat valt er nu te zeggen over de toekomst van de 
oorlog? De conferentie in Sint Petersburg leverde 
drie perspectieven op. Het eerste is dat van het einde 
van de interstatelijke oorlog (volgens sommigen een 
pleonasme), volgens een redenering die veel aan Jan 
Bloch verschuldigd is: oorlog als een irrationeel 

25. Thomas I-lobbes, Leviathan, vertaling 
en aantekeningen W.E. Krul, ingeleid 
door B.A.G.M. Tromp, Amsterdam
Meppel: Boom, r985, ''S· 
26 . ~eegan, A History '![Waifare, 2p. 
27 . Cf. A.J.P.Taylor, The SecondWorld 
War. An lllustrated History, Harmonds
worth ( 1975) : Penguin, 1976 , r 8o . 
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middel ter beslechting van geschillen. (Maar wan
neer hield oorlog op een rationeel instrument van 
politiek te zijn? Of zijn sommige oorlogen rationeel 
en andere niet?) 

Volgens een tweede scenario komt er aan oorlog 
een einde om verschillende andere redenen: staten 
verliezen de soevereiniteit die voorwaarde is om 
oorlog t~ kunnen voeren; anders zijn er wel maat
schappelijke ontwikkelingen die de bereidheid tot 
oorlogvoering ondermijnen. Maar in dit perspectief 
zijn daarmee oorlogen, als collectieve conflicten 
tussen georganiseerde groepen allerminst onwaar
schijnlijk geworden . 

Het derde scenario is dat van de onontkoombaar
heid van de oorlog, waar deze antropologisch, zo
niet biologisch gefundeerd wordt.lk hoop in het bo
venstaande overtuigend naar voren te hebben ge
bracht dat dit een onzinnige stelling is. Maar dat is 
een schrale troost. De these dat met het teloorgaan 
van staten oorlog als mogelijkheid afneemt, een 
these die in verschillende bijdragen doorklonk, vind 
ik weinig overtuigend, juist omdat andere (en soms 
dezelfde) auteurs aanvoeren dat collectief geweld 
daarmee allerminst van de baan is. De toestand in de 
wereld die Jan Bloch tot zijn studie bracht is honderd 
jaar later wel anders, maar niet beter. 
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Het gras was groener, de 
winters veel kouder en de 
zomers warmer. Ach, die 
goeie oude tijd, waarin ie
dereen zijn vak en rol ver-

De politieke 
journalistiek 
is zo beroerd 

nog niet 
zullen dat doen uit een 
ander perspectief. Dit be
toog is namelijk ook een 
kleine afrekening. Zoals het 
een duo betaamt hebben 
we een taakverdeling ge
maakt; de een gaat name
lijk weg, de ander moet 
hier zijn brood nog verdie
nen. 

stond - politici, journalis
ten (zelfs de parlemen
taire), natuurlijk ook het 
kiezersvolk. Die goeie 
ouwe tijd, tijdens de ver
zuiling, en natuurlijk na het 
jaar 1968. Wie tijdens een 
zonovergoten familieweek
einde eens naleest wat ter 
gelegenheid van de uitrei-

STEPHAN KOOLE EN 

PIETER KLEIN 

Chrj politieke redactie Algemeen Dagblad 

resp. oud-politiek redacteur, 

sinds kort AD-correspondent in Londen; 

winnaars Anne Vondelingprijs 1999* 
Allereerst een woord van 
dank. Aan de jury, die blijk
baar de moeite heeft geno-

king van de Anne Vondelingprijs allemaal is geora
keld over de politieke journalistiek, die kan zich niet 
aan de indruk onttrekken met terugwerkende 
kracht deelgenoot te worden gemaakt van borrelta
felpraat van de bejaardensoos, van de ouwe-man
nen-club die op instigatie van oud-PvdA-voorzitter 
Rottenberg op 1 mei niet De Internationale, maar 
Bob Dylan zingt. Er zijn ongetwijfeld ook belang
wekkende uitspraken gedaan die misschien zelfs ver
plichte kost zouden moeten zijn op de school voor 
journalistiek, maar eerlijk gezegd is er ook erg veel 
onzin gedebiteerd . 

De ene na de andereN ostradamus kwam hier het 
leed aanzeggen en deed zijn of haar beklag over dat 
vermaledijde medium televisie met zijn perverte
rende uitstraling, de trivialisering van het politieke 
bedrijf, de sluipende uitholling van dat verfoeide vak 
van parlementair redacteur, het verval van waarden 
en normen bij de uitoefening van ons metier, de 
journalistieke cultuur van de waan van de dag, 
waarin we vervallen van het ene incident in het an
dere opstootje- et cetera ad infinitum. Zo bezien is 
het verheugend dat er nog steeds politici zijn, en ook 
nog journalisten, en kranten waar behalve beeld ook 
plaats is voor tekst, er is zowaar nog steet:ls de Anne 
Vondelingprijs. Tel je zegeningen. 

Natuurlijk zijn er ook tekortkomingen, en dit is 
ook het moment om daar bij stil te staan, maar we 

men onze krant te lezen. 
Dank ook aan de hoofdredactie die de jury wellicht 
een handje heeft geholpen door ons voor te dragen. 
Wij zijn ijdel genoeg om kinderlijk blij te zijn met de 
prijs, hoewel we ook wel weer zo onbescheiden zijn 
het niet helemaal onterecht te "vinden dat we hier 
vandaag staan. Om het in de woorden van een 
Zweedse filmmaker te zeggen: we zijn te intelligent 
om gelukkig te zijn, maar voor vandaag maken we 
een uitzondering. 

Vanwaar die gretigheid, als het eigenlijk beter 
zou zijn als journalisten helemaal geen prijzen in 
ontvangst nemen en zich niet laten lauweren? 
Omdat het de bekroning is van een duo-schap waar 
we beiden in geloofden, omdat het een erkenning is 
voor al die avonden en weekeinden zwoegen en bel
len en tikken, terwijl je eigenlijk wel eens dacht; laat 
ze maar doodvallen, daar in het Haagse. 

Omdat er een veranderingsproces in onze krant 
is herkend. Dat er een heroriëntatie heeft plaatsge
vonden en dat dat heeft geleid tot een kwaliteitsver
betering wisten we zelf al. Maar het mag ook wel 
eens door anderen gezegd worden.Wij zij ons ervan 
bewust dat we onze rol konden spelen dankzij die 
verandering. Dus gaat onze dank ook uit naar dege
nen die daarvoor de weg hebben bereid. En naar de 
directe collega's op de Haagse redactie . En naar de 
mensen uit ons prive-leven die begrip opbrachten 
voor onze taakopvatting. 
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Een populaire kwaliteitskrant 

We zij ook verheugd over de overwegingen van de 
jury. Voor een populaire kwaliteitskrant, zoals hetAl
nemeen Danblad zichzelf graag ziet, is het van levens
belang dat ingewikkelde processen duidelijk en toe
gankelijk worden opgeschreven, zoals de jury con
stateert. Het AD is een nieuwskrant bij uitstek. We 
hebben vaak gemerkt dat collega's en anderen een 
beetje schouderophalend reageerden op nieuwtjes 
en stevige primeurs en lieten weten dat het daar toch 
allemaal niet om gaat. Of, zoals een fractievoorzitter 
laatst tegen een van ons zei: goed werk, maar je zou 
bij een andere krant moeten werken. Tsja. 

De jury stelt vast dat het vaak nieuwsfeiten betrof 
die politiek relevant waren. Da's een opsteker. Want 
het gaat erom in de nieuwsverhalen feiten betekenis 
te geven, te plaatsen in de context. Het ruim aanwe
zige dedain voor het goeie ouwe nieuwsverhaal-mis
kent het belang en de betekenis van een goed opge
schreven, leesbaar informatief, feitelijk artikel. Wij 
denken dat lezers daar behoefte aan hebben. 
Waarom worden er altijd vragen gesteld over het be
lang van primeurs? Wat is er mis met het zout in de 
pap? Is een primeur soms minder waard dan het ver
slag van een debat, of een hoofdartikel, waarin de 
volgende dag de vis ook weer wordt verpakt? Boven
dien: politieke primeurs helpen er aan mee de inte
resse te wekken van het grote publiek voor de poli
tiek. Door politieke primeurs te brengen geef je aan 
dat politiek volwaardig meedoet in het nieuws. Dat 
het er wel degelijk toe doet, dat politiek nieuws niet 
een dagje kan wachten. Wie politiek serieus neemt, 
neemt de krant serieus en neemt nieuws serieus. 
Wie ooit heeft bedacht dat lezers niet als eerste geïn
formeerd willen worden over politiek- en beleids
matig nieuw , heeft echt een gaatje in zijn hoofd. 

Eerherstel van 'het nieuws' 

We beschouwen de prijs als een eerherstel voor de 
ouderwetse verslaggeverij, voor het handwerk van 
de parlementaire journalistiek. Wie, wat, waar, 
waarom, wanneer en hoe. Een vorm van journalis
tiek die registeert, en, als het goed is, in de verslag
legging tegelijk duidelijk maakt wat feiten beteke
nen. Niet alleen woorden, ook feiten hebben hun 
betekenis. Dat betekent niet: feiten vervormen tot 

meningen, maar wel tegelijk: inzage geven in motie
ven en overwegingen. Het spel en de knikkers; de 
knikkers omdat dat voor boeren, buitenlui en andere 
burgers van belang is, en hetspel omdat datnou een
maal bepaalt hoe die knikkers eruit zien. Machtsvor
ming, coalitie- en persoonlijke verhoudingen en be
leid zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

De kritiek gekritiseerd 

Nog aardiger is de constatering dat tegelijk de ver
dieping plaats vond in achtergrondverhalen en ana
lyses. Ragfijn, noemt de jury de verhalen over de for
matie 1998. Dat lijkt ons wat overdreven, maar con
sistent, informatief en verhelderend waren ze wel. 
Soms dagelijks. Waar andere kranten al jaren het 
sfeerverhaal en de reportage over de dorpspomp die 
Binnenhof heet een steeds prominentere plek 
geven, of een achtergrondverhaal verwarren met 
het spuien van eigen opvattingen, heeft onze krant 
het achtergrondverhaal in beknopte vorm weer een 
plaats gegeven. En zo hoort het ook. 

Terug dus naar het handwerk van de journalis
tiek, van de politieke journalistiek. Is daar niets mis 
mee? Natuurlijk wel, er is van alles mis. Bij ons, bij 
anderen- we zijn allemaal gevangenen van dezelfde 
dilemma' s. De omloopsnelheid van journalisten is 
te hoog, er zou meer aandacht voor beleid moeten 
zijn, voor de uitwerking daarvan, incidenten bepa
len tezeer de agenda (hoewel het politieke bedrijf 
daar in hoge mate zelf de verantwoordelijkheid voor 
draagt, maar dit terzijde). Maar er is nog veel meer 
mis met de kritiek op politieke journalistiek die om 
de haverklap wordt geventileerd. 

Die kritiek komt uit alle geledingen. Van politici, van 
politiek journalisten zelve, van collega-journalisten 
die onmiddelijk verdwalen in Den Haag, van de jury 
van deAnne Vondelingprijs die meende dat twee jaar 
geleden de prijs niet moest worden uitgereikt. 

Laten we eens een paar hardnekkige punten lang
slopen. Vanuit bijvoorbeeld het Hilversumse wordt 
geregeld het verwijt geventileerd dat die Haagse 
journalistiek nooit eens een mooie affaire boven 
tafel brengt. Tussen de regels door hoor je dan altijd 
die ondertoon; ja, en dat komt omdat parlementair 
verslaggevers aanpappen met die politici en zich 

*Deze bijdrage komt grotendeels 
overeen met de 'tweespraak' die 
Stcphan Koole en Pieter Klein hielden 
bij de uitreiking van de Anne 
Vondelingprijs op 30 juni 1999 
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laten inpakken door de macht. Onzin natuurlijk. 
Toegegeven, de Beste Els brief van Frits Bolkestein 
hadden we onszelf ook wel gegund. Maar er is in de 
politieke journalistiek rtiemand te vinden die Bol
kestein spaarde omdat anders een relatie verstoord 
zou worden. Integendeel. 

Natuurlijk is het vak van politiek verslaggever 
complex, bijvoorbeeld in de verhouding met poli
tici, die zowel bron, als onderwerp van al dat ge
schrijf zijn. Maar de critici vergeten dat de meeste 
politici ook professionals zijn. Ze weten dat ze in een 
glazen huis leven en dat de journalist met wie ze de 
ene dag een borrel drinken de andere dag een hard 
oordeel over hen moet vellen als ze miskleunen. De 
kritiek van buiten is een rrtiskenrting van het ambacht 
van de politiek verslaggeverij. 

Wonderlijker wordt het als rrtisplaatste kritiek 
van binnenuit komt. Een laureaat van een landelijk 
avondblad betoogde hier enkele jaren geleden dat er 
meer reflectie nodig is, meer kritische distantie . 
Zeker, erg waar. Maar de deadline nadert alweer. Hij 
zette - in navolging van oud-prerrtier Lubbers, die 
ooit sprak van spelverruwing in het Haagse wereldje 
- uiteen dat er sprake is van trivialisering, als gevolg 
van de tv, dat er indrukken en roddels worden gepu
bliceerd in de strijd om het pakkende verhaal. En dus 
moesten we maar eens goed bij onszelf te rade gaan. 
Onzin - het is prima als deze avondkrant bij zichzelf 
te rade gaat. Kranenburg, want hij was het, verwees 
tegelijkertijd naar de chaos in het CDA die rond 1993 
ontstond en die met zou zijn herkend door de parle
mentaire pers. Beste Rotterdamse vrinden - het is 
een schande, want die neergang is beschreven . Ter
wijl de doctorandussen zaten te reflecteren waren er 
ook ochtendkranten die het wel beschreven, vanaf 
het begin, tot ergerrus van het CDA, toen nog in het 
centrum van de macht. 

Natuurlijk is het goed dat commentatoren vanuit 
de leunstoel eens in de week een reflecterend stuk 
schrijven, nadat het stof is neergedaald en de posities 
helder zijn. Maar dat kan alleen maar na het hand
werk van alledag. Een in het oog springende neiging 
van de smaakmakers in de politieke journalistiek is 
de afgelopen week, en de manier waarop de publici
teit zich ontwikkelde, te recenseren, vaak voorbij
gaand aan het feit dat de eigen krant daar een promi
nente rol in speelde. Je kunt rtiet doen alsof je zelf 
geen deel uitmaakt van deze wereld. Als er geen 
voorstelling is, zijn er ook geen recensenten. Er zijn 
meer mensen die daar last van hebben. Het terecht 
bekroonde VN -duo, dat klaagde over al die aandacht 

bij de parlementaire pers voor de persoon achter de 
politicus. Kan iemand zich één interview herinneren 
van deze gewaardeerde collega's waarin rtiet werd 
getracht de persoon achter de politicus te profileren? 

Nog meer kritiek van binnenuit klonk vorigjaar 
toen er hier werd geschamperd over de aandacht 
voor het spel. Hoezo spel? De krachtsverhoudingen 
zijn gewoon van belang voor het inhoudelijk-poli
tieke gevecht in de ministerraad, in de coalitie. Sorry 
hoor, democratie is een wonderlijk bedrijf, maar het 
gaat uiteindelijk wel ergens over. 

Durft iemand met droge ogen te beweren dat de 
positie van D66-fractieleider De Graaf met van in
vloed was op de ontwikkelingen van de bijna-kabi
netscrisis? Er is een spel gespeeld, maar uiteindelijk 
ging het toch om iets wat gewone mensen raakt: 
het referendum. De noodrem van het volk. Of: al die 
aandacht voor CDA-fractieleider De Hoop Schef
fer - uiteindelijk gaat de discussie over presentatie, 
uitstraling et cetera toch over de vraag of er een al
ternatief is voor Paars . En als er een alternatief is, 
verschuiven de accenten in het beleid. Waddenzee, 
euthanasie, koopkracht. Enzovoorts. 

Lekken als een zinkende schuit 

Nog fraaier is het als politici hun beklag doen; 
ze ventileren hun mertinkjes, rjf-the-record-weetjes 

over andere partijen, ze proberen mee te sturen dat 
het een lieve lust is en verbazen zich er vervolgens 
over als er stukken in de krant staan. Ze lekken als 
een zinkende schuit, en klagen daarna over voortij
dige publiciteit die het proces verstoort. De wereld 
op zijn kop. 

Trivialisering - en de relatie met het medium te
levisie, nog zo'n terugkerend thema. Natuurlijk 
speelt tv een grote rol, groter dan sommigen mis
schien wenselijk vinden. Natuurlijk brengt de selec
tie en presentatie overbelichting met zich mee. Pre
cies zoals dat gebeurt bij kranten. Maar is het met te
gelijk zo dat er bijzonder bekwame journalisten 
werken bij radio en televisie die hun vak zeer goed 
verstaan? Zou het misschien zelfs zo kunnen zijn dat 
we eens moeten ophouden met dat geweeklaag en 
hopen dat de Anne Vondelingprijs volgend jaar 
wordt uitgereikt aan iemand van de audio-visuele 
media, die zijn of haar vak verstaat en de politiek toe
gankelijk maakt voor zeer grote delen van de bevol
king? 

En nu het toch weer over de prijs gaat, zou de jury 
nog eens willen toelichten wat de overwegingen nou 
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precies waren om die prijs twee jaar geleden niet uit 
te reiken?Was het vroeger dan zoveel beter?Was het 
gras zoveel groener, waren de winters kouder en de 
zomers warmer? Waren wij zoveel slechter? Of: 
werkte er bij al die kranten en perscombinaties nie
mand die zich kan meten met degene die de prijs 
eerder ontvingen? Onze stellige indruk is van niet. 
Er lopen hier erg veelcollega's rond die houden van 
het vak, er een 24-uurs-bedrijf van maken. Die hou
den van het handwerk. Onze indruk is dat een 
nieuwe lichting parlementair redacteuren in opmars 
is, bij vrijwel alle landelijke dagbladen. Relatief 
jonge, talentvolle redacteuren - laten we hopen dat 
we er allemaal profijt van hebben. Mensen die gelo
ven in het handwerk. En dat is: feiten checken. Dou
ble checken. Hoor en wederhoor. Investeren in ver
trouwensrelaties met politici, met woordvoer
ders/ voorlichters. 

De voorlichters 
Over die laatste categorie heerst nog zo'n misver
stand - dat het allemaal beroepsleugenaars zijn . 
Onzin. Voor ons geldt: 1 keer liegen en het is ge
beurd - afzinken en vierendelen en nooit meer bel
len. Maar: Er zijn zeer veel bekwame voorlichters, 
die de erecodes kennen. Natuurlijk - altijd zijn er 
belangen. En dus is het gebruiken en gebruikt wor
den. Het is een hoerige baan. Maar: vertrouwensre
laties zijn nodig en in die relatie is er altijd professio
neel wantrouwen. Een vertrouwensrelatie betekent 
niet dat je bij de politicus of de woordvoerder op 
schoot kruipt - je hebt die relatie nodig om Den 
Haag te begrijpen en zodoende je lezers goed te in
formeren. 

En de vertrouwensrelatie beklijft alleen dan 
wanneer het vak naar eer en geweten wordt uitgeoe
fend, nieuwsgierig, met open vizier, niet vooringe
nomen, iedere keer onbevangen, met begrip voor 
posities en overwegingen. Dat is de stijl die bij het 
handwerk van de politieke journalistiek past. Daar
bij gaat het er soms ook hard aan toe. Er worden ook 
fouten gemaakt- die worden namelijk altijd ge
maakt. Godzijdank zij ze meestal niet heel ernstig. 
Dit lijkt ons niet de meest geschikte plek om onze 
blunders in geuren en kleuren uit de doeken te doen 
- voorzover ze er al zouden zijn, uiteraard. Nou, 
vooruit, eentje dan. En nog wel uit de periode waar
voor we gelauwerd zijn. 

Vorig jaar, na de korte informatieronde onder lei
ding van Klaas de Vries hadden het Algemeen Dasblad 
en de Volkskrant een gedeelde primeur: Kok informa
teur. Dat bericht klopte op het moment van schrij
ven als een zwerende vinger. Vier bronnen, niet de 
minsten.Toen de krant op de mat lag, was het echter 
achterhaald. Kok had na een nachtje slapen zijn kno
pen geteld toen-ie de chaos bij o 66 overzag. En toen 
kwamen er drie informateurs. De volgende dag was 
er weer een nieuwe krant, waarin wij en de Volkskrant 
de lezers vertelden wat er was gebeurd. Andere 
media deden alsofhun neus bloedde, alsof de benoe
ming van drie informateurs volmaakt logisch was -
de rest van het land weet dus nog steeds van niets. 
Tsja. 

Wij houden het liever bij: All the news that's fit to 
print - publishand be damned . Of zoals dat op onze bu
relen heet, vrij naar de legendarische VPRO-stem 
Cor Galis: Tikken Jochems! 
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De walvis van 

Paars 

Binnenkort zal de volksver
tegenwoordiging debatte
ren over de invoering van 
de in het regeerakkoord 
overeengekomen forfai
taire vermogensrende
mentsheffmg. Kort gezegd 

De onrechtvaardige 
betrokken bij de politieke 
besluitvorming die meer 
op grond van argumenten 
dan op grond van meerder
heicisbeslissingen verloopt. 
Alleen algemene belangen 

vermogens

rendementshiffing 
die door het verloop van de 

komt de heffing hierop neer 
dat ' inkomsten' uit 
fmancieel privé-vermogen 
voortaan zullen worden be
paald op een forfaitair per
centage van 4% van de 

SIJBREN CNOSSEN 
discussie een breed draag
vlak hebben verworven, 
worden neergelegd in wet
geving die alle burgers 
bindt. De regels, aldus nog 

Hoogleraar fiscale economie aan de 

Erasmus Universiteit Rotterdam 

waarde van dat vermogen, ongeacht de werkelijke 
inkomsten. Het op deze basis berekende bedrag zal 
worden belast tegen 3 o%. In wezen is dus sprake van 
een (partiële) vermogensbelasting van I, 2%. De 
progressieve inkomstenbelasting op privé-vermo
gensinkomsten (toptarief 6o%), zoals rente, divi
dend en huur, wordt afgeschaft, evenals de bestaande 
vermogensbelasting. 

Hoewel de toekomst van de inkomsten- en ver
mogensbelasting ons allemaal aangaat, is de rende
mentsheffmg nooit onderwerp van publiek debat 
geweest. Dat wringt want de stelselwijziging insti
tutionaliseert de structurele vermindering van de 
progressie bovenin het inkomensgebouw: het ge
middeld tarief daalt als het inkomen toeneemt. Over 
alternatieven, zoals een versterking van het huidige 
regime van de inkomstenbelasting met een vermo
genswinstbelasting (waardoor het gemiddelde tarief 
niet zou dalen), is nooit gesproken. Hervorming van 
de al honderd jaar oude vermogensbelasting (bre
dere grondslag, lager tarief) is evenmin ter discussie 
gesteld. Deze gang van zaken staat op gespannen 
voet met de eisen die aan een democratische rechts
staat mogen worden gesteld . 

Is de stelselwijziging legitiem? 

In zijn lucide Den Uyl-lezing, eind vorig ~aar in de 
Rode Hoed, betoogde Willem Witteveen dat de 
(sociaal-)democratische rechtsstaat geen feit is maar 
een beginsel. De mondige en kritische burger is 

steeds Witteveen, moeten 
gemotiveerd worden, en worden beoordeeld op hun 
kwaliteit en hun bruikbaarheid. Het streven naar le
gitimiteit, naar draagvlak voor beleid en regel
geving, is belangrijker dan het streven naar lega
liteit, dat wil zeggen, de juistheid van de juridische 
procedure die is doorlopen. Het primaat van het po
litieke gaat boven het primaat van de politiek - in dit 
gevalhet regeerakkoord. 

Voldoet de rendementsheffmg aan deze eisen van 
de rechtsstaat? Een fundamentele politieke discussie 
over de richting waarin ons belastingstelsel - een 
publiek goed dat ons allen raakt - zich de komende 
decennia zou moeten bewegen, heeft niet plaats 
gehad - niet in de Tweede Kamer, noch elders. Dat 
station is met grote vaart gepasseerd. In december 
I 997 zonden de bewindslieden van Financiën hun 
verkenning over Belastingen in de 21 e eeuw naar de 
Tweede Kamer. Vervolgens organiseerde de vaste 
kamercommissie voor Financiën een tweetal sum
miere rondetafelgesprekken en bracht de Sociaal
Economische Raad, desgevraagd, advies uit. 

Maar daar bleefhet bij. Een plenair kamerdebat, 
waarin de maatschappelijke gevoelens over de stel
selwijziging kunnen worden gearticuleerd, vond 
niet plaats. Niet ten onrechte zei de premier enkele 
weken voor de verkiezingen nog dat slechts sprake 
was van een verkenning. Niettemin werd de stelsel
wijziging vervolgens in het regeerakkoord veran
kerd. In het najaar kan de Kamer nog wat punten en 
komma's in het wetsvoorstel veranderen (of het in 
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zijn geheel verwerpen), maar de stelselwijziging als 
zodanig komt dan niet meer aan de orde. In wezen is 
de hele zaak in Haagse binnenkamers beklonken. Is 
dat wat we onder legitieme besluitvorming ver
staan? 

Is de rendementshd.Jing rechtvaardig? 
De stelselwijziging betekent een structurele ver
mindering van de progressie bovenin het inkomens
gebouw waar mensen met grote vermogens zijn 
gehuisvest. De rendementsheffing heeft namelijk tot 
gevolg dat het gemiddelde tarief van de inkomsten
belasting - het bedrag van de belasting berekend als 
percentage van het economische inkomen- bovenin 
de inkomensverdeling lager is dan het tarief voor 
middeninkomens. In plaats van progressief, neemt 
het verloop van de drukverdeling de contouren aan 
van een walvis. Als percentage van het inkomen is de 
druk laag onderin het inkomensgebouw, stijgt zij 
voor middeninkomens, om weer af te nemen voor 
hogere inkomensgroepen. 

De belangrijkste oorzaak van deze oneigenlijke 
drukverlaging is dat de rendementsheffmg veel min
der diep snijdt in het rendement dat wordt behaald 
op een belegging met een hoog rendement dan op 
een belegging met een laag rendement. Met name 
rijke mensen profiteren hiervan. Zij hebben name
lijk meer risicodragende fondsen met hogere ver
wachte rendementen in hun portefeuille dan min
der gegoede vermogensbezitters. Als fractie van het 
rendement zal de heffing ex-post daarom lager zijn 
voor mensen met grote vermogens, hoewel de be
lasting van het ex-ante, voor risico aangepaste, ren
dement hetzelfde is voor alle beleggingen. De per
soonsgebonden risicopremie (die als een vorm van 
arbeidsinkomen kan worden gezien!) wordt niet be
last. Dit is duidelijk in strijd met de algemeen ge
deelde gedachte dat de sterkste schouders de zwaar
ste lasten dienen te dragen. 

Bezwaren tegen de rendementsheffmg worden vaak 
afgedaan met het argument dat de nieuwe heffmg 
meer oplevert dan de belastingen die zij vervangt. 
Maar dat is onjuist. Het vermogen dat aan de rende
meutsheffing zal worden onderworpen bedraagt f 
6 so miljard, zodat de opbrengst op f 7, 8 miljard kan 
worden gesteld. Echter, hierop moet in mindering 
worden gebracht de belasting die aan de nieuwe be
lastingvrije som kan worden toegerekend (f 2,4 mil
jard), de inkomstenbelasting over de feitelijke ver
mogensinkomsten die nu nog worden belast (f 4, 2 

miljard) en de opbrengst van de oude vermogensbe
lasting (f 1, 3 miljard). 
Weliswaar worden ook de aftrekmogelijkheden van 
pensioen- en lijfrentepremies beperkt, maar die 
maatregelen hebben niets te maken met de stelsel
wijziging als zodanig. 

Ondeugdelijk is ook het argument dat de rende
meutsheffing een stabielere bron van overheidsin
komsten zou zijn dan hethuidige regime. De grotere 
opbrengststabiliteit moet namelijk toegeschreven 
worden aan het feit dat de hypotheekrenteaftrek, die 
de grondslag van de huidige belasting op vermo
gensinkomsten erodeert, in een andere box wordt 
ondergebracht (de erosie wordt verplaatst maar ver
dwijnt niet). Overigens is de opbrengst van de ren
dementsheffmg - minder dan 1% van het nationale 
inkomen - te gering om veel gewicht aan het stabili
teitsargument toe te kennen. De heffmg is waar
schijnlijk wel robuuster dan het huidige regime 
(trucs met renteaftrek worden moeilijker), maar 
daarvoor moet wel erg fors op de rechtvaardigheid, 
zoals die door het draagkrachtbeginsel tot uitdruk
king wordt gebracht, worden ingeleverd. Boven
dien, het huidige regime kan aanzienlijk robuuster 
worden gemaakt, zonder dat het draagkrachtbegin
sel geweld wordt aangedaan. 

Hoe kan het huidige regime worden verbeterd? 
Onder het huidige regime is de heffingsgrondslag 
van privé-vermogensinkomsten negatief. Tegenover 
de positieve inkomsten uit hoofde van rente, divi
dend, huur en winst op aandelen die een aanmerke
lijk belang vertegenwoordigen, staat een bijna twee
maal zo grote negatieve opbrengst van de eigen 
woning. In samenhang bezien met de positieve op
brengst van vermogen dat op ondernemingsniveau 
wordt behaald (en hoofdzakelijk als vennootschaps
winst wordt belast) betekent dit dat het effectieve 
tarief op vermogensinkomsten (inclusief winst) op 
1 s% kan worden geschat, tegenover een effectief 
tarief op arbeidsinkomen van 45%. Deze moeilijk te 
rechtvaardigen discrepantie in fiscale behandeling 
moet hoofdzakelijk worden toegeschreven aan het 
feit dat privé-vermogenswinsten in Nederland (in 
tegenstelling tot andere landen) niet worden belast. 
En omdat reguliere vermogensinkomsten gemakke
lijk in onbelaste vermogenswinsten kunnen worden 
omgezet, wordt de heffmgsgrondslag van vermo
gensinkomsten ook grotencJ.eels weggeslagen. 

Horen vermogenswinsten tot het inkomen? Ja
zeker. Wie kiest voor inkomen als maatstaf van belas-
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tinghefflng, ontkomt er niet aan vermogenswinsten 
daarin te begrijpen. De economische beschikkings
macht die is belichaamd in de waardestijging van een 
vermogensbestanddeel verschilt niet van die aanwe
zig in de vorm van lopende inkomsten, zoals divi
dend, rente of huur. In beginsel doet het er ook niet 
toe of de winst word gerealiseerd of niet. Immers, 
realisatie is een kwestie van vermogensbeheer, niet 
van inkomensdefinitie. De economische positie van 
iemand die een aandeel met winst verkoopt ver
schilt niet van de positie van iemand anders die een
zelfde waardestijging niet verzilvert, maar als het 
ware herbelegt in hetzelfde aandeel. 

In tegenstelling tot Nederland heffen vele andere 
landen, waaronder bijna alle lidstaten van de Euro
pese Unie en de Verenigde Staten, wel een vermo
genswinstbelasting; zij het dat de belasting in België, 
Duitsland en Oostenrijk beperkt is. Vermogens
winsten worden hoofdzakelijk door mensen met 
grote vermogens (en hoge inkomens) behaald. Zij 
kunnen meer risico lopen en kunnen sneller op de 
markt reageren. Een vermogenswinstbelasting is 
dan ook een progressief element in de belastingstel
sels van de landen die haar heffen. In de Angelsak
sische literatuur worden vermogensinkomsten en
winsten wel unearned income genoemd- inkomen dat 
je niet in het zweet van je aanschijn hebt hoeven te 
verdienen. Dat is een additionele reden om dat inko
men niet de dans te laten ontspringen . 

In r 9 8 o werd voor het laatst in de Tweede Kamer ge
discussieerd over een vermogenswinstbelasting. De 
toenmalige regering wees de belasting af, omdat ( 1) 
een vermogenswinstbelasting nadelige economi
sche en fmanciële effecten zou hebben, en ( 2) de 
perceptiekosten onevenredig hoog zouden zijn in 
verhouding tot de opbrengst. Dezelfde argumenten 
zijn terug te vinden in BelastinghdfinB in de 21 e eeuw. 
Maar herhaling verhoogt het waarheidsgehalte van 
ondeugdelijke argumenten niet. 

Uit de economische literatuur blijkt namelijk dat 
de effecten van een vermogenswinstbelasting op het 
spaar- en investeringsvolume verwaarloosbaar zijn 
(zij moeten worden gemeten in honderdsten van 
een procent). Wel dient aandacht te worden ge
schonken aan het zogenoemde lock-in effect. Door 
de belasting te beperken tot gerealiseerde vermo
genswinsten, blijven beleggers hun aandelln langer 
in portefeuille houden dan zij zonder de belasting 
zouden hebben gedaan. Daardoor gaan risico en 
eigendom uit de pas lopen. 

Het argument van de hoge perceptiekosten gaat 
ook niet op. Weliswaar zijn de inningskosten van een 
vermogenswinstbelasting hoger per gulden op
brengst dan die van de loonbelasting, maar daar staat 
tegenover dat de integriteit van de inkomstenbelas
ting beter gewaarborgd is en belastingplichtigen niet 
worden aangemoedigd om reguliere inkomsten om 
te zetten in vermogenswinsten (waardoor de nale
vingskosten lager zijn) . 

Het 'loek-in' effect en het gemak waarmee ver
mogensinkomsten in vermogenswinsten kunnen 
worden omgezet, zijn argumenten om vermogens
winsten te belasten- ook als zij nog niet zijn gereali
seerd; tevens wordt oneigenlijke verliescompensa
tie zo voorkomen. Als vermogenswaarden wel zijn 
te bepalen - en daar gaat de rendementsheffmg im
mers van uit- ligt het dan niet voor de hand de aan
was van het vermogen elk jaar in de inkomstenbelas
ting te betrekken? Die aanwas (of het verlies) kan 
worden gesteld op het verschil tussen het vermogen 
aan het eind en het begin van het jaar (gecorrigeerd 
voor onttrekkingen en stortingen). Een nieuw en 
onuitvoerbaar idee? In Amerika wordt vermogens
aanwas al op partiële basis belast (voor opties,jutures 
en een aantal andere fmanciële instrumenten) en 
staan de wetenschappelijke tijdschriften vol met be
schouwingen over een integrale mark-to-rnarket tax, 

zoals de belasting van vermogensaanwas daar wordt 
genoemd. En sinds korte tijd belast Italië fmancieel 
vermogen op basis van de jaarlijkse aanwas. 

Waarom is het alternatief van een vermogens
winst- of -aanwasbelasting niet onderwerp van pu
bliek debat gewe_est in Nederland? 

Waarom wordt de vermosensbelastinB ifseschcift? 

Dat geldt ook voor de geruisloze afschaffing van de 
integrale vermogensbelasting. De vermogensbelas
ting heeft één van de meest voor de hand liggende 
rechtsgronden die ons allen zou moeten aanspre
ken. De vermogensbelasting is namelijk een correc
tie op de economische macht, zekerheid, sociale sta
tus en politieke invloed die inherent zijn aan bezit. 
Vermogen, aldus van Dale, is 'het geheel van ie
mands bezittingen aan goederen en rechten (activa 
en passiva), hetgeen hij rijk is na aftrek der passiva'. 
Maar vermogen, wederom van Dale, is ook: macht, 
invloed hebben, kunnen, kracht en capaciteit. En in 
deze nevendefmities ontwaren we het waarom, de 
rechtsgrond en de instrumentele betekenis van de 
vermogensbelasting. Geloven we echt in een recht
vaardigere verdeling van bezit, inkomen en macht, 
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dan mag een integrale vermogensbelasting- toege
geven, met een hoog symbolisch gehalte- niet ont
breken. De rendementsheffing vervult die functie in 
ieder geval niet- integendeel. 

Ook de vermogensbelasting komt in andere 
Europese landen (en daarbuiten) voor: Finland, 
Frankrijk, Luxemburg, Noorwegen, Spanje, !Jsland, 
Zweden en Zwitserland. Ook als het tarief propor
tioneel is, zal een vermogensbelasting de progressi
viteit van het belastingstelsel verhogen. Dat komt 
omdat vermogen vooral bij hogere inkomensgroe
pen zit. De huidige vermogensbelasting is voor ver
betering- verbreding- vatbaar. Slechts 1 o% van het 
totale privé-vermogen wordt thans belast. Dat komt 
door het grote aantal vrijstellingen, zoals voor pen
sioenrechten, kapitaal- en lijfrenteverzekeringen, 
bedrijfsvermogen van zelfstandigen en 'aanmerke
lijk-belang' -vermogen in besloten vennootschap
pen, en eigen woningen. Het tarief is misschien aan 
de hoge kant, maar een brede vermogensbelasting 
misstaat niet in een rechtvaardig belastingstelsel. 

Het wekt, op zijn zachtst gezegd, verbazing dat 
sociaal-democraten zich zo druk maken over de hy
potheekrenteaftrek, waarvan ook lagere inkomens
groepen profiteren, terwijl de afschaffing van de in
tegrale vermogensbelasting, alsook het achterwege 
laten van de invoering van een vermogenswinstbe
lasting- maatregelen waarvan vooral vermogenden 
profiteren- zonder zweem van protest lijken te zul
len worden geaccepteerd. Hoe legitiem het debat 
over de fiscale behandeling van de eigen woning ook 
is, dit valt moeilijk te rijmen met een coherente visie 
op sterke schouders en zware lasten. Op zijn minst 
verdienen de miljarden die de schatkist misloopt 
omdat vermogenswinsten niet en vermogensin
komsten nauwelijks worden belast, evenveel aan
dacht als het gat van de hypotheekrenteaftrek. 

Slotopmerkinaen 

De heffing van belasting over feitelijke vermogens
inkomsten en -winsten strookt met het draagkracht-

beginsel. De rendementsheffmg doet dat niet. Toe
gegeven, inkomsten uit vermogen kunnen niet zo 
hoog worden belast als inkomsten uit arbeid, omdat 
anders kapitaalvlucht dreigt. Maar vermogensin
komsten kunnen aanzienlijk effectiever worden be
last dan thans het geval is. De beste benadering daar
voor is de duale inkomstenbelasting die in Noorwe
gen en andere Scandinavische landen -met een soci
aal-economische signatuur die overeenkomt met de 
Nederlandse- wordt geheven. Onder deze belasting 
worden inkomsten uit vermogen (inclusief gereali
seerde vermogenswinsten) gescheiden belast van in
komsten uit arbeid. De hypotheekrente kan alleen 
van andere vermogensinkomsten worden afgetrok
ken. Het tarief is gelijk aan dat van de vennoot
schapsbelasting (dat beperkt de belastingarbitrage) 
en de belasting wordt gecomplementeerd met een 
brede vermogensbelasting (dat verhoogt de 
progressie). 

De rendementsheffing strookt ook niet met de 
voorheffmgen op vermogensinkomsten die op Eu
ropees niveau zijn voorgesteld. Nederland zal infor
matie ontvangen en moeten verschaffen over door 
ingezetenen c.q. niet-ingezeten genoten vermo
gensinkomsten, hoewel die inkomsten hier te lande 
niet worden belast. In dat licht kan ook niet veel 
waarde worden gehecht aan het argument dat de be
lasting van vermogensinkomsten en -winsten meer 
informatie vergt dan de rendementsheffing. Ook het 
argument dat de behoefte aan meer informatie een 
grotere inbreuk betekent op de privacy snijdt weinig 
hout. Als genieters van sociale uitkeringen wel het 
hemd van het lijf kan worden gevraagd, waarom 
kunnen vermogenden dan geen inzicht verschaffen 
in hun bezittingen en schulden? 

De belasting van feitelijk genoten vermogensin
komsten en -winsten is in overeenstemming met het 
draagkrachtbeginsel. Wie dit principe belangrijk 
vindt, kan geen genoegen nemen met een drukver
deling van de inkomstenbelasting die de contouren 
van een walvis vertoont. 

Rectificatie 

In het artikel van Bas Jacobs in het juni-nummer 'Groen Links 

en de hypotheekrente. Realistischer konden ze het niet maken', zijn 

door een vergissing van redactiewege twee fouten geslopen: 

- p. 295, eerste kolom onderaan: het huidige 'effectieve 

huurwaardeforfait' is niet o,43%, maar, zoals eerder in de 

tekst vermeld, o,5]%; 

- p. 296, tweede kolom onderaan: terugdringing van de 

effectieve subsidie op woningbezit tot het niveau van de 

huursubidie per huurder van f 1 ooo,- per jaar levert, aldus 

de afgedrukte tekst, 3,4 miljar~ op. Dit moet zijn: 5,8 mil
jard. 

Onze excuses aan de auteur. 
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Het verkeersbeleid ver
keert in een cruciale fase . 
De discussie over rekening 
rijden gaat uiteindelijk over 
de vraag of de infrastruc
tuur een collectief goed is, 
of dat dit meer aan gebrui
kers toegerekend kan wor
den. Daarnaast is de vraag 
hoe het openbaar vervoer 
werkelijk een grotere rol 
kan spelen dan nu het geval 
is. In deze bijdrage zal ik 
een aantal suggesties doen. 

Exit 
Oosteuropese 
staatsplanning 

in het 
verkeersbeleid' 

geachte investeringen -
vooral in het openbaar ver
voer - zeer hoog in verge
lijking tot de opbrengst in 
termen van ftlebestrijding. 
De behandeling van perso-
nenvervoer was op het mo
ralistische af, in tegenstel

PIETER BOOT ling tot het goederenver
voer dat vrij baan kreeg. 
Ondertussen werd de auto 
steeds populairder, is het 
aandeel openbaar vervoer 

Econoom, betrokken bij het verkeersbeleid van 

het Ministerie van Verkeer en Waterstaat 

Perspectieven en trends 

Minister Netelenbos heeft, na overleg met provin
cies en gemeenten, een start gegeven aan de discus
sie over mobiliteitsbeleid met het uitbrengen van de 
Perspectievennota2

. In deze discussienota worden 
vijf perspectieven geschetst: 

- de prijs kan ook bij verkeer en vervoer een 
evenwicht brengen tussen vraag en aanbod; 
- met benuttingsmaatregelen kan je snel en 
goedkoop meer capaciteit creëren; 
- als prijzen en benutten uitgewerkt zijn, moet 
je overwegen extra te bouwen; 
- er moet een nieuw evenwicht komen in de 
verantwoordelijkheden tussen verschillende be
stuurslagen (Rijk, Provincie, Gemeente); 
- we kunnen nog heel wat verwachten van 
nieuwe technologie. 

Dat zijn zinvolle noties, maar ze zijn nog wermg 
scherp. De bedoeling is dat eind dit jaar een Natio
naal Verkeer- en Vervoersplan verschijnt, waarin de 
perspectieven voor een jaar of tien in beleid zijn ver
taald. Het vorige Meerjarenplan, s vv 2 geheten, was 
wel erg mooi en internationaal toonaan9evend, 
maar is slechts ten dele uitgevoerd. Ook toen al 
werd rekening rijden als belangrijk beleidsonder
deel gezien en na tien jaar is de kogel nog niet door 
de kerk. Verder waren de kosten van noodzakelijk 

onveranderd laag en nemen reisafstanden toe. 
Het is zinvol eerst enkele trends te memoreren. 

Het autogebruik zal de komende twintig jaar met 
zo'n 2) tot 3.)% kunnen toenemen, dat is een bedui
dende afzwakking van de groei in het verleden.3 
Oorzaken van die afzwakking zijn een lagere bevol
kingsgroei, een veel geringere toename van de weg
infrastructuur (' 2 tot 2o% uitbreiding van snelwe
gen tegen meer dan een verdubbeling in •970-95) 
en enige verzadiging van het autobezit. Voor het 
openbaar vervoer zijn de verwachtingen gemengd: 
in het algemeen gunstig voor de trein, onduidelijk 
tot negatief voor bus, tram en metro. Uitsluitend in 
een scenario met een zeer grote nadruk op collec
tieve waaràen stijgt de groei van autokilometers 
minder dan die van het openbaar vervoer en alleen in 
een scenario met zeer lage economische groei is de 
komende decennia een stabilisatie van de totale mo
biliteit te verwachten. 4 Dit is niet zonder meer be
vredigend. 

Het wordt tijd dat, na energie en telecom, ook in 
het vervoer de' Oosteuropese' staatsplanning wordt 
afgeschaft. Ik gebruik de vergelijking niet zonder 
reden. In de voormalige Oosteuropese planning 
ontbrak elke relatie tussen opbrengst van produkten 
en investeringsrniddelen, waren prijzen geen stu
ringsmiddelen, werd veel geïnvesteerd, maar was er 
de perceptie van voortdurende tekorten aan kapi
taalgoederen. De parallel met onze verkeerssituatie 
is opvallend. Het lijkt daarbij vooral een kwestie van 
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smaak en gevoel of de voorkeur naar investeringen 
in wegen of openbaar vervoer gaat. Zolang een 
ander de rekening betaalt , zijn het gemakkelijk ge
uite wensen . 

Door het introduceren van echte prijzen voor 
vervoer komt hieraan een eind . Dergelijke prijzen 
hebben drie functies>. De eerste is dat ze reguleren. 
Door het kopen van diensten tegen werkelijke kos
ten laten burgers blijken wat ze echt willen. De 
tweede functie is dat, als de zogenaamde externe ef
fecten van hun handelen in de prijzen worden mee
genomen, er door prijsvorming ook een maatschap
pelijk optimum tot stand komt. De derde is dat de 
prijzen ook richting geven aan het infrastructuurbe
leid: waar de prijzen hoog zijn is er kennelijk meer 
behoefte aan uitbreiding dan waar dat niet het geval 
is. Prijzen hebben zo een belangrijke informatieve 
functie . 

Nu is dat allemaal makkelijker gezegd dan gedaan. 
Het verkeersbeleid heeft enige traditie in opgelaten 
en weggedreven proefballonnetjes. Er moet ook 
enig idee zijn hoe zoiets realiseerbaar is. 

De eerste stap is de daadwerkelijke invoering van 
rekening rijden: betalen om enkele grote steden in 
het westen in de ochtendspits binnen te komen. In 
het Regeerakkoord is overeengekomen dat de op
brengst daarvan in het kader van de algemene belas
tingherziening aan de burger wordt teruggegeven. 6 

Rekening rijden is al door de vorige verkeersminis
ter Jorritsma gepresenteerd als een element van het 
vergroten van de bereikbaarheid van de betreffende 
regio's. Maar er zit ook een meer principiële kant 
aan: de 'Oosteuropese' wachtrij - want een file is 
niets anders- wordt vervangen door een moderner 
instrument. Het is opmerkelijk dat juist de vvo, 
voor wie het marktmechanisme in gezondheidszorg 
en sociale zekerheid niet ver genoeg kan gaan, dit 
niet wil begrijpen. 

In dat licht is de vraag naar 'garanties dat het 

werkt' een heel ouderwetse. We vragen banken of 
bakkers toch ook niet' of de prijsstelling werkt'? Het 
gaat er immers om een economische sector die nog 
puur aanbod-gestuurd is, ook elementen van vraag
beïnvloeding te geven. Weinigen zullen zich elke 
keer als ze de waterkraan opendraaien afvragen hoe
veel dat kost. Toch vinden we het heel normaal voor 
water naar rato van gebruik betalen. ln enkele grote 
steden is dat nog niet het geval, en er zijn indicaties 
dat daar in vergelijkbare situaties het verbruik hoger 
is dan elders. Zo leidt ook het ontbreken van prijzen 
voor rijden tot overconsumptie. 7 

Maar m et deze vorm van rekening rijden zijn we 
er niet. Ook bij Arnhem en Eindhoven staan 's och
tends fil es en er worden cruciale milieudoelen niet 
gehaald. Kan het prijsinstrument daar ook geen rol 
in spelen? In theorie zonder meer. In de praktijk 
kunnen we daarbij twee richtingen inslaan. In het 
ene geval zoeken we niet naar een alomvattend ins
trument maar een combinatie: nog meer (verschil
lende plaatsen) en slimmer (verschillende tarieven) 
rekening rijden, in combinatie met meer en slimmer 
fiscaal beleid (zie hierna) . In het andere vinden we 
dat onvoldoende. Dan is er de optie van de zoge
aamde kilometerheffing. Afhankelijk van tijd, plaats, 
voertuig en omgeving wordt autorijden belast, ter
wijl de vaste lasten (bij aanschaf en motorrijtuigen
belasting) dalen. 

Het is opmerkelijk dat, nu de voorstellen voor 
rekening rijden zo concreet worden, de kilometer
heffing in populariteit toeneemt. Dat heeft enkele 
oorzaken8 . Voor de tegenstanders van prijsbeleid is 
het een mooi alibi: een vlucht naar voren om later 
opnieuw in verzet te komen .Toch lijkt men een punt 
te hebben: welke concrete tegenprestatie wordt er 
door de overheid geboden voor die s of 7 gulden? 
Dat is uiteraard de tijdswinst. Ook zou de uitbrei
ding van infrastructuur, die veelal als alternatief voor 
rekening rijden wordt genoemd, door de belasting
betaler moeten worden gefmancierd. Dat klinkt 

1 • Met dank aan Alphons Daniels en 
Coen Teulings. 

Openbare Ui toaven r 999, nr. 2 omdat het aanbod van infrastructuur er 
nog niet op reageert. Dit komt verder
op in het betoog ter sprake. 2. Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 

Perspecti evennota Vcrkeer en Vervoer, 
Den Haag, februari ' 999· 
3. Centraal Planbureau, Economie en 
fysieke omgeving, Den Haag r 997. 
4· Adviesdienst Verkeer en vervoer, 
Mobiliteitsramingen op grond van de 
Questa-scenario's, Rotterdam r 999· 
_ç. Vgl. P.A. Boot, Betalen voor schaarste 
in het verkeer: een stapsgewijze aanpak, 

6. Uit oogpunt van draagvlak is deze 
vorm van terugsluizing niet optimaal. 
In enquetes geven burgers steevast aan 
de opbrengst liever aan openbaar 
vervoer ten goede te laten komen. 
Het strikt regulerende karakter zou 
hiermee verdwijnen, maar zolang er . 
per saldo van lastenverlichting sprake 
is, lijkt dat geen cruciaal punt. 
7. Ik besef overigens dat rekening rijden 
nog maar een 'half' marktinstrument is, 

8. Rekening rijden is weer op de poli
tieke agenda gekomen dankzij de toen
malige CDA-ministers Ruding en 
Maij -Weggen, wat nu lang geleden 
lijkt. De toenmalige VNO-voorzitter 
Rinnooy Kan spoorde minister 
Jorritsma 'aan op te schieten met het 
wetsvoorstel Rekening rijden. Ook 
dat lijkt vergeten. 
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echter erg abstract en wordt door velen niet ver
trouwd. Daarbij kan de kilometerheffmg meerdere 
beleidsmatige doelen dienen dan alleen congestie
bestrijding. Vervuilende of lawaaierige voertuigen 
kunnen meer belast worden dan andere. Ook in bin
nensteden is het gedrag zo te beïnvloeden. Technisch 
is een gedifferentieerde kilometerheffing mogelijk, 
maar het is nog nergens ter wereld op eruge schaal 
ingevoerd. Voorbereidingen van experimenten zijn 
voor het goederenvervoer in Duitsland en Zwitser
land het verst gevorderd. Het is goed voorstelbaar 
om naast de invoering van rekerung rijden in de 
Randstad, een experimentele regeling die de invoe
ring van een kilometerheffing mogelijk maakt in het 
leven te roepen. Deze zou een gedragselement kun
nen hebben, bijvoorbeeld leasebedrijven die bezien 
wat het effect van zo'n heffmg op het rijgedrag van 
hun klanten is. Ook een variant op de Engelse aan
pak, waarin mede-overheden onder voorwaarden 
kunnen inschrijven op een 'menu' van vormen van 
prijsbeleid is denkbaar. Elementen in zo'n menu zijn 
daar een lokale belasting op particuliere parkeerter
reinen, regionale invoering van rekening rijden en 
een kilometerheffing in binnensteden. Indien de 
regionale overheid hetzij de opbrengst aan verkeers
beleid zou moeten besteden hetzij andere lokale be
lastingen zou moeten verlagen, zou werkelijk maat
werk mogelijk Het draagvlak dat er in abstracta voor 
prijsbeleid is blijft daarbij behouden. Een stap verder 
gaat het om, met rekerung rijden als eerste fase, toe 
te werken naar één wettelijke regeling waarin de 
vaste lasten van autobezit worden verlaagd en het 
rijden zelf zwaarder wordt belast. Rekening rijden 
tegen de congestie wordt dan snel gevolgd door een 
kilometerheffmg voor het milieu en ten behoeven 
van wegonderhoud. 

Fiscaal stelsel 
Zo ' n aanpak stelt des te meer eisen aan het fiscale 
stelsel. Indien de reizigers hun extra kosten op de 
fiscus afwentelen, is het effect van prijzen immers 
gering. In de huidige fiscale behandeling van verkeer 
zit een aantal curieuze elementen. Het ergst is het 
met de zakenreiziger. Door de vaste heffing van de 

lease-auto (de zgn. autokosten fictie) in de inkom
stenbelasting kan het voorkomen dat een zakenreizi
ger verdient aan meer kilometers rijden. Drastische 
variahilisering van de belasting van zakenauto's is 
vereist. Het Regeeraccoord heeft dat ook voorzich
tig aangekondigd, maar het is zaak goed te bezien of 
de uitwerking voldoende beantwoordt aan de eis dat 
'de gebruiker betaalt'. 

Hieraan gerelateerd is de kilometervergoeding. 
Op dit moment mogen zakelijk reizigers 6o cent per 
kilometer niet als inkomen opgeven voor de fiscus, 
aanmerkelijk meer dan de variabele kosten. Bij ge
geven vaste lasten - men heeft immers al een auto 
loont ook in dat opzicht veel rijden. 

Een derde aspect is het woon- werkverkeer. Hier 
zien we een opmerkelijke verlenging van de verplaat
singsafstand. Mensen gaan steeds verder van hun 
werk wonen. In 1985 woonde nog 43% van de wer
kenden dichter dan 5 kilometer bij hun werk. In 1 99 5 
was dat gedaald tot 3 8%9. De toename van de totale 
kilometrage voor woon- werkverkeer wordt meer 
door deze afstandsverlerung veroorzaakt dan door de 
toename van de werkgelegenheid. Tegelijkertijd is het 
aandeel werkenden dat een vorm van reiskostenver
goeding ontvangt in die periode gestegen van 48% 
naar 67%. Zo een vergoeding is ook fiscaal aantrekke
lijker dan alleen een aftrek. Op zichzelf is het heel 
goed denkbaar dat mensen verder van hun werk wil
len wonen, maar er is toch weinig reden om deze 
vorm van extra woongenot fiscaal te belonen. 

Dit is een argument te meer voorzichtig te zijn 
met een aanbod van meer infrastructuur zonder de 
volledige prijs daarvan door te berekenen. Een Zui 
derzee-spoorlijn of roeuwe autoweg van de Rand
stad naar Groningen zal ertoe leiden dat de werken
den in de Randstad nog verder weg gaan wonen. We 
moeten voorzichtig zijn dat zonder meer een 'maat
schappelijk doel' te noemen. 

Anderzijds lijkt er geen reden te zijn de totale lasten 
op personenauto's te verhogen. Grosso modo lijken 
personenauto's het totaal van de 'externe kosten' 
(milieu, veiligheid, congestie) via belastingen im
mers wel op te brengen 1 0

• Ze doen dat alleen op een 

9 Adviesdienst voor verkeer en 
Vervoer, Trends in het woon
werkverkeer, Rotterdam 1997 . 

inkomsten minus uitgaven en externe 
kosten) 1 ,4 tot 6, 1 miljard . 

subsidie, terwijl goederen spoor en 
binnenvaart voor 1 ,4 tot 2 miljard 
werden gesubsidieerd. (Instituut voor 
onderzoek van overheidsuitgaven. 1 o Afhankelijk van de geschatte 

omvang van de externe kosten was de 
netto maatschappelijke 'winst' op de 
personenauto in 1993 (overheids-

De nettq,subsidie aan het openbaar 
vervoer bedroeg 4.3 tot 4,6 miljard, 
de schatting van het wegtransport 
varieerde van 2 oo miljoen maat
schappelijke winst tot 3, 2 miljard 

De prijs van mobiliteit in 1993, 
Den Haag 1996) 
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verkeerde manier: grotendeels via de vaste lasten. 
Daadwerkelijk rijden op de - in maatschappelijk op
zicht- verkeerde plaats en tijd wordt onvoldoende 
ontmoedigd. 

Openbaar vervoer 

De Nederlandse politiek worstelt met het openbaar 
vervoer. Het is een vorm van aanbod die bijna heilig 
is verklaard. Het liefst zagen we in alle steden liaht 
rail, hogesnelheidslijnen alle kanten op, zo mogelijk 
ook tegen lage prijzen of voor niets. Tegelijk lijkt het 
soms alsof het vooral het ideale aanbod is voor de 
buurman of -vrouw, maar niet voor ons zelf. 

Weinigen realiseren zich hoeveel de overheid aan 
openbaar vervoer besteedt. In 1999 aan exploitatie 
(subsidie aan bussen en trams; onderhoud rails; in
kopen treindiensten) en investeringen meer dan 7, s 
miljard, dus soo gulden per inwoner. Het Rijk spen
deert aan alle inwoners van Amsterdam voor het 
laten rijden van bus, metro en tram (exclusief trein 
en aanleg van nieuwe infrastructuur) meer dan s so 
gulden per jaar per inwoner. Dit is meer dan het 
dubbele dan ze zelf aan kaartjes betalen! 

De kern van het probleem is dat het openbaar ver
voer zo'n onduidelijke functie heeft. 

Ten eerste een sociale; mensen die zich niet met 
eigen vervoer kunnen bewegen, moeten een alter
natief hebben. Hierin faalt het o v, wat vooral zicht
baar is aan de snelle toename van nog sterker gesub
sidieerde alternatieven (leerlingenvervoer, gehandi
captenvervoer etc.). Op het platteland is de omvang 
van deze alternatieven nu groter dan het 'gewone' 
ov. Ook is onduidelijk of de ov-subsidie wel vooral 
terecht komt bij mensen die een te laag inkomen 
hebben om anderszins mobiel te kunnen zijn. Zeer 
waarschijnlijk is dat niet langer het geval. 

Vervolgens de bereikbaarheidsfunctie: een goed 
ov moet zorgen voor minder files. Ook hierbij wor
den vraagtekens gezet. Het Centraal Planbureau 
heeft laten zien dat zeker niet alle investeringen in 
ov de files verkleinen (reEs-studie). Frans onder
zoek naar ervaringen met hogesnelheidslijnen indi
ceert dat ze doorgaans zeer succesvol zijn in het aan
trekken van meer reizigers, maar dat dat nauwelijks 
ten koste van het autoverkeer gaat. En dit is natuur
lijk de cruciale vraag: Is het werkelijk zinvol een be-

1 1 . In Frankrijk is de aanbesteding 
sterk op verbetering van het aanbod 
gericht, in Zweden en Denemarken 
ging het primair op efficiency-

paalde vorm van vervoer in algemene zin structureel 
te subsidiëren en leidt dat niet slechts tot meer mo
biliteit? Is een mobiliteitstekort het grootste pro
bleem van het vervoersbeleid? 

Ten derde is er de milieu- en veiligheidskant. In 
dat opzicht scoort het spoorvervoer veel beter dan 
de auto, maar is de bus zijn voorsprong op de auto 
aan het verliezen. Dat komt vooral door de lage be
zettingsgraad. Een gemiddelde bus rijdt met vier van 
de vijf stoelen onbezet. 

Hoe moeten we verder? Om te beginnen wordt 
de ov-markt anders geordend. Rijk en mede-over 
heden betalen straks alleen nog voor ingekochte 
diensten en moeten zorgvuldig definiëren wat ze 
willen, waarna meerdere bedrijven aanbiedingen 
kunnen doen. Die bedrijven kunnen ook geprivati
seerd zijn en commerciële overwegingen hebben. 
Opmerkelijk is dat juist de PvdA het zo moeilijk met 
deze gewijzigde overheidsrol heeft, waar zij inzake 
energie en telecom hiervan een groot voorstander 
was. Er is ook helemaal niets tegen, mits de aanbe
stedende overheden goed in staat zijn verschillende 
aanbiedingen te beoordelen, de feitelijke prestaties 
te monitoren en er sancties staan op het niet naleven 
van afspraken.Deze herordening zal kunnen leiden 
tot hetzij meer ov voor hetzelfde geld (de Franse 
weg) of hetzelfde ov voor minder geld (de Scandi
navische weg) 1 1 

• Maar het is niet voldoende. We 
moeten meer in specialisatie en differentiatie den
ken. Aan de ene kant van het spectrum komen com
binaties met leerlingen- of bejaardenvervoer, op 
maat. Dat wordt sterker op de sociale functie toege
sneden en kan goedkoper. Op delen van het platte
land zullen we aanzienlijk minder lege gele bussen 
zien, maar daar komen oproepbare kleine busjes 
voor terug. Aan de andere kant biedt de regionalise
ring van het treinvervoer mogelijkheden om hoog
waardige netwerken op de middellange afstand te 
creëren. Hier gaat het vooral om de bereikbaar
heidsfunctie. Hierin wordt meer geinvesteeerd om 
een goed aansluitend systeem met de auto te vor
men. Uiteindelijk zullen we het niet meer over 'het' 
openbaar vervoer hebben, maar om een weliswaar 
geïntegreerd, maar op specifieke functies toegesne
den aanbod. Als deze differentiatie gekoppeld kan 
worden aan een overheidsfmanciering die in sterke 
mate via de reiziger zelf loopt, ontstaat een sterke 

verbetering. Dat leidde soms to~ een 
dusdanige uitholling van kwaliteit, dat 
ook dit aspect geleidelijk meer 
aandacht kreeg. 

I 
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aanvulling op de individuele auto. Dit vereist een 
chipkaartsysteem, vergelijkbaar met dat wat nu in 
enkele grote nieuwbouwlocaties uitgeprobeerd 
wordt. Op die chipkaart kan een regionale overheid 
zelfs burgers verschillende bedragen geven, die ver
der de volledige kostprijs voor het vervoer betalen. 
Naarmate de kilometerheffmg wordt ingevoerd kan 
die subsidie ook verminderen. 

Ook het voorstel tot invoering van een gebruiksver
goeding voor het spoor (oplopend tot 400 mln. gul
den bij jaarlijks door de overheid gedragen onder
houds-en beheerskosten aan infrastructuur van 1 ,5 
mrd.) heeft hierin een functie. Dat lijkt in tegen
spraak met een verstandig ov-beleid, maar dat is 
schijn. Als iets kosten heeft, wordt dat altijd gedra
gen, door reizigers, bedrijven of de gemeenschap. 
Nu is dat de gemeenschap, en dat kunnen beter be
langhebbenden - reizigers en bedrijven - zijn. Die 
hebben immers een groter belang afwegingen te 
maken. Als tariefsverhogingen in de spits vooralsnog 
ongewenst gevonden worden, staat minister Nete
lenbos in het nog te sluiten Prestatiecontract met N s 
zo'n verhoging niet toe. De NS zal dat dan wellicht 
op andere wijze willen compenseren - minder stop
treinen 's avonds bijvoorbeeld - maar de wijze 
waarop dat gebeurt hangt ook af van de mate van 
'mobiliteitskoopkracht' die provincies hun burgers 
op de chipkaart willen verschaffen en van de vraag of 
dezen werkelijk willen reizen of niet. In de nieuw te 
vormen regionale netwerken is dat zelfs nog een
voudiger voorstelbaar. In eerste instantie kunnen 
opdrachtgevende overheden daar het accent meer of 
minder op trein of bus leggen. Vervolgens kan met 
behulp van 'mobiliteitskoopkracht' - zeg maar een 
persoonsgebonden budget, zoals de individuele 
huursubsidie in de woningsector - op de chipkaart 
de reiziger daar zelf in meesturen. 

Zolang er nog niet overal een congestieheffmg op 
wegen is ingevoerd, blijft het met de bereikbaar
heicisfunctie van het ov schipperen. Bij vormgeving 
van de sociale functie kan de verbetering sneller. 
Waar het om gaat is dat veel scherper gekeken wordt 
naar wat de werkelijke functie van een nu zwaar en 
ongedifferentieerd gesubsidieerd aanbod is, en of 
het gedrag van de burger zelf daar een meer of min
der sturende functie in kan vervullen. Het openbaar 
vervoer zal niet het alternatief voor de auto ~orden. 

Maar er is wel een kans een aanzienlijk grotere rol in 
hetpersonenvervoer te spelen dan nu het geval is, en 
voorzien wordt. 

Met een verbetering van voor- en natransport (libe
ralisering taxi's, fietsenstallingen) zal zo'n aanpak 
tot forse verbeteringen leiden. Indien het lukt meer
jarenafspraken tussen Rijk en regio's over slimme fi
nanciering te sluiten, kunnen ook de geldstromen 
op dit punt veel effectiever worden ingezet. 

Ook een vergelijking tussen de aanpak van de 
Noord-Zuidlijn in Amsterdam en een soortgelijk 
project in Londen-Croyden leert hoeveel er moge
lijk is. In Amsterdam laat de opdrachtgevende regio 
het denkwerk door één bedrijf (eva) doen, die er 
vanuit gaat dat zij gaat rijden. Investeringsgeld komt 
vrijwel geheel van het Rijk, dus hierin zijn de rollen 
ook simpel. Amsterdam probeert zoveel mogelijk 
middelen te krijgen en het Rijk benadrukt steeds dat 
het ook wel zuiniger kan 1 2

• Niemand maakt zich er 
zorgen over hoeveel, als de metro rijdt, elke reiziger 
in veelvoud van het kaartje aan subsidie kost: het is 
immers geen Amsterdams geld en het Rijk heeft de 
totale uitgaven geplafonneerd. Als het totale subsi
diebedrag is uitgeput, wordt de mate van' opbrengst
suppletie' lager (niet meer 1 ,so bij een gulden aan 
kaartjes, maar 1,4o ). Indirect is dus de reiziger uit 
Groningen de dupe. Het Londense model is in dat 
opzicht interessanter. De regionale overheid is er zelf 
verantwoordelijk, dus wacht niet eerst op een cen
trale strooppot. Er is geen subsidie per rit, dus men 
kan een eigen afweging maken gericht op de lange 
termijn. Dat levert een situatie op waarin, na een 
aanbesteding, een consortium van bedrijven bereid 
was tot verbetering, onderhoud en exploitatie van de 
lijn, voor en periode van 15 jaar. De overheid lapte 
aan het begin van die periode bij, maar na verloop van 
tijd was het vervoer zelffmancierend. Zo'n consor
tium moet daarbij uiteraard wel een vorm van com
merciële zeggenschap hebben. Zo vergaand als dit 
Engelse voorbeeld zal bij ons niet direct mogelijk 
zijn . De combinatie van een bewuste opdrachtge
vende overheid, aanbesteding, differentiatie en 
meerjarig perspectief is toch erg interessant. 

Markt en overheid 

Het huidig vervoersbeleid is erg aanbodgericht. 
Overheden verrichten studies, menen op grond 

12 Vgi.E.J. Bomhoff, Het belang van 
de infrastructuur, S & D 1997 nr. 1 1. 
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daarvan dat er al of niet behoeften zijn, en reserve
ren infrastructurele middelen. Sommige projecten 
die een rendabele exploitatie hebben worden soms 
niet uitgevoerd, andere daarentegen wel terwijl ook 
de exploitatie een bodemloze put lijkt. Of er al of 
niet rendabel gereden kan worden is secondair. Dit is 
in tegenspraak met de procedure in het bedrijfs
leven. Daar wordt primair bezien of een investering 
rendabel is -dus vanuitexploitatieperspectief-en pas 
daarna of de investeringsbehoefte gedekt kan wor
den. Iets is de moeite waard of niet. Zo zou ook de 
overheid kunnen opereren, waarbij het maatschap
pelijk perspectief zich kan uiten in een lagere ver
eiste rendementsvoet, die natuurlijk wel door deug
delijke kosten/baten analyses onderbouwd moet 
kunnen worden. In zo'n situatie zijn nog maar twee 
soorten investeringen in wegen of spoorwegen de 
moeite waard: op basis van een prijs, of als maat
schappelijke investering. 

Bij de vraag of en welke weg er uitgebreid moet 
worden beslist de prijs die, als hiervoor betoogd, 
wordt bepaald door de schaarste: waar het druk is 
breid je eerder uit. Voor spoorwegen of vaarwegen 
kan de schaarste- of kilometerprijs met een politiek 
bepaalde vermenigvuldigingsfactor worden be
paald: we denken bijvoorbeeld, op grond van ex
terne effecten die nog niet goed in de autoritten zijn 
verdisconteerd, dat de gebruiksvergoeding voor 
spoorwegen nog maar de helft is van de wegenbelas
ting. De directe overheidsbemoeienis met dit soort 
infrastructuurbeleid kan sterk afnemen. Net zoals 
bijvoorbeeld in de elektriciteitsvoorziening zou de 
overheid kunnen volstaan met een 'verkeerswet', 
waarin de rechten en plichten van aanbieder(s) van 
infrastructuur zijn omschreven: de grondslag 
waarop prijzen die gebruikers betalen zijn geba
seerd, de wijze waarop aan maatschappelijke doelen 
bijgedragen moet worden, de overige condities 
waaronder 'vragers naar infrastructuur' worden 
toegelaten, de wijze waarop het toezicht wordt ge
regeld. De aanbieder(s) van infrastructuur kan zich 
geheel richten op een zo efficiënt mogelijke exploi
tatie, de overheid bepaalt de maatschappelijke rand-

1 3. Hier lijkt een pervers effect op te 
treden: de aanbieder heeft juist belang 
bij een hoge prijs en zal niet willen 
uitbreiden. Om dit soort redenen is de 
verkeerswet nodig en blijft er van 
regulering sprake. Een oplossing zou 
bijvoorbeeld zijn dat de aanbieder van 
infrastructuur aan bepaalde mjnjmale 

voorwaarden, inclusief de inpassing in het ruimte
lijke ordeningsbeleid. '3 Het klinkt misschien als een 
utopie, maar laten we bedenken dat in telecom 
en elektriciteitsvoorziening een vergelijkbare om
slag in denken in een vijftal jaren heeft plaatsgevon
den - met de PvdA als een van de grootste pleit
voerders. 

Op zo'n wijze komen projecten als een Zuider
zee-spoorlijn waarschijnlijk nooit tot stand: het gaat 
om een traject met nauwelijks files op weg of spoor
weg, en het aandeel van de trein in de modal split is 
al relatief hoog (meer dan 30% tegen 1 o% in de 
Randstad). Zo'n spoorlijn is eigenlijk ook geen ins
trument van verkeersbeleid, maar van regionaal 
economische politiek. De vraag is dan niet langer of 
zo'n lijn uit verkeerspolitiekoogpunt zinvol is -wat 
niet het geval lijkt- maar of het de best mogelijke in
vulling is van een bedrag van bijvoorbeeld 5 miljard 
voor regionale ondersteuning. Dat kan een weg of 
spoorlijn opleveren, maar ook investeringen in ken
nisinfrastructuur of technologie die zou aansluiten 
bij het potentieel van bijvoorbeeld de Groningse 
Universiteit. 

Decentralisatie 
In het voorgaande ligt ook een veel volwassener re
latie tussen het Rijk en mede-overheden besloten, 
zowel in de besluitvorming als bij het investerings
beleid. Niet langer zijn mede-overheden vooral in 
het Rijk geïnteresseerd omdat daar geld te halen valt 
en laat men de prioriteiten bepalen door wat in Den 
Haag het fraaist scoort. Eigen verantwoordelijkheid 
leidt tot zorgvuldiger afweging. Een begin hiermee 
is gemaakt. In de exploitatie van het openbaar ver
voer worden niet langer alle kosten vergoed maar 
opbrengsten extra gesubsidieerd. Lege bussen wor
den vervangen door beter gevulde slimmere busjes 
die dichter bij de huisdeur komen. Nadenken over 
parkeerbeleid wordt meer de moeite waard, omdat 
een autoluwe binnenstad openbaar vervoer aan
trekt. Maar voor hoofdwegen, spoorwegen en grote 
projecten zijn we nog niet zo ver. Sommigen vinden 
ons land daar ook veel te klein voor: in Europa zijn 

kwaüteitseisen moet voldoen. Dan zal 
de overheid hem wteraard in het 
ruimtelijk ordeningsbeleid ook de 
rwmte moeten geven die waar te 
maken. De verhoudingen verzakelijken 
en er ontstaat een krachtig tegenwicht 
tegen discussie die nu tientallen jàren 
kunnen voortslepen. 
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we toch slechts een regio? De w R Ren in zijn kielzog 
de Perspectievennota heeft een begin van een oplos
sing gesuggereerd: centraliseer, maar dan ook echt, 
de werkelijk grote projecten zoals Schiphol; decen
traliseren waar daar eigenlijk geen nadeel van is, met 
een tussenzone in het midden. Misschien is het het 
verstandigst daar vooral pragmatisch mee om te 
gaan. Zo is ook de decentralisatie van het openbaar 
vervoer in hetNoorden begonnen, met eerst de bus
sen en later de treinen. Dat levert al veel integratie
voordeel op. Zo zou dat ook met de wegen kunnen. 
Als we geleerd hebben wat zo'n decentralisatie van 
autowegen aan de 'einden van het net' (in termen 
van onderhoud, prijsvorming, relatie met openbaar 
vervoer in meer overzichtelijke locaties) oplevert, 
bezie je het voor ingewikkelder situaties. Zo zouden 
er 'regionale vervoersautoriteiten' kunnen ont
staan, zowellosser van Den Haag als op afstand van 
de regionale overheid zelf. Ook bij de treinen is dat 
het geval: eerst worden de wat eenvoudiger syste
men omgevormd tot een in het regionaal net inge
bed 'light rail' en als dat voordeel biedt, volgt de 
rest. Binnen 1 o jaar hebben we dan eerst regionaal 
'light rail' in Groningen, dan tussen Rotterdam en 
Den Haag, of zelfs rond Amsterdam en Utrecht, 
maar rijden er in Noord-Brabant misschien nog 
vooral Intercity's. 

Tenslotte 
In een duurzaam beleid combineren we markt èn 
overheid. De markt speelt een belangrijke rol: door 
een grotere invloed van prijzen als regulerings
instrument op wegen en als indicator voor de eventu
ele noodzaak van extra investeringen. En in de aanbe
stedingsmarkt van het openbaar vervoer, gesteund 
door een subsidiesysteem dat directer aansluit bij be
hoeften van klanten en zich minder op het aanbod 
richt. Maar ook de overheid komt beter aan zijn trek
ken omdat deze zich veel sterker kan richten op dat
gene wat bij uitstek haar taak is: heldere opdrachten 
inzake openbaar vervoer, de grote afwegingen van 
regionaal-economische politiek, een goed maat
schappelijk kader. Provincies en (grote) steden zijn 
zelf verantwoordelijk voor hun handelen, hebben 
daar ook de middelen voor, maar hun oriëntatie op 
Haagse strooppotten is beëindigd. In zo'n verkeers
beleid overheerst een integrale visie, er is niet op de 
voorhand een reden om de ene modaliteit blijvend 
boven de andere te bevoordelen, zoals nu met het 
openbaar vervoer gebeurt. Er heerst een primaat van 
de politiek, maar gevoed door mondige, betalende 
burgers. Via het normale herverdelings-mechanisme 
wordt gecorrigeerd daar waar dat qua koopkracht 
nodig wordt geacht. En stapsgewijs, lerend van expe
rimenten, wordt het doel naderbij gebracht. 
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MARIE LAURENGIN- Ap ollinair e et ses amis, 1908 (MuséeNationald'ArtModerne,Paris) 

De polyglot en zwerver door Europa wist niet waar hij het zoeken moest. Zijn geliefde Marie Laurencin, de vrouw met de amandel

ogen, had de dichter verlaten. In 1908 waren ze nog samen en portretteerde zij hem in het middelpunt van de vriendenkring, waarin 

wij zijn hond en Picasso herkennen. Het valt op dat alle aanwezige vrouwen van die ogen hebben. 

Het heeft niet mogen baten .. . (RB) 
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I N EUROPA WAAR 

ZoNEGRENS 

Nu loop je in de massa door Parijs moederziel alleen 

Kuddes loeiende bussen scheren vlak langs je heen 

De angst voor de liefde maakt je panisch benauwd 

Alsof in de toekomst geeneen meer van je houdt 

Leefde je in het verleden dan ging je in een klooster 

Vol schaamte nu een schietgebed jou moet troosten 

Zelfspot steekt met geknetter de helste vuren aan 

HEEN 

Vonken van je hoonlach spatten op de bodem van je bestaan 

In een naargeestig museum hangt zo'n schilderij 

Soms ga je er heen en bekijk het van dichtbij 

GUILLAUME APOLLINAIRE 

(Alcools 1913) 

Vertaling Rein Bloem 
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BOEKEN 

Europa als late 
roeping? 

S. Rozemond bespreekt: 

]os de Beus & Paul Scheffer, 

De Achteloosheid voorbij - Een Europees 

enaaaement (Vrijbrief), Amsterdam: 

Partij van de Arbeid/Wiardi Beekman 

Stichting, 1 999 

Deze Vrijbriif van ]os de Beus en 
Paul Scheffer over Europees enga
gement wordt door w B sen PvdA
bestuur gepresenteerd als een 
'discussiestuk'. Op hun beurt 
pleiten de twee auteurs voor 
brede deelneming aan de me
ningsvorming over Europa, te be
ginnen met de opkomst bij ver
kiezingen voor het Straatsburgse 
parlement. De Beus en Scheffer 
pretenderen dat zij omtrent de 
richting van de integratie de be
langrijkste vragen opwerpen en 
de beste argumenten aanbieden. 
Zelf zou ik hun geschrift liever een 
essay noemen, zij het dan wel met 
nogal wat innerlijke tegenstrijdig
heden, waaruit de lezer dan zelf 
die vragen alsnog moet zien te dis
tilleren. 

Zo stellen de schrijvers dat voor 
de Eu niet het karakter van een 
klassieke federatie in het verschiet 
ligt. Er zijn volgens hen veel aan
wijzingen dat dit geen hanteerbare 
doelstelling meer is in deze tijd. 
Welke aanwijzingen dit zijn, geven 
ze niet aan . Dat zou ook moeilijk 
kunnen, omdat ze het begrip fede
raal nergens omschrijven. Dit ver
hindert hen niet te melden dat in
tussen al een 'monetaire federatie' 
ontstaat, waarvan bovendien 'de 
gevolgen nog niet te overzien 
zijn'. Zelf zouden ze de eenzijdig 
monetaire structuur graag opge-

tuigd zien met constitutionele te
genmacht en met sociale en ecolo
gische normen van een zelfde pre
cisie als bereikt is op het gebied 
van munt en begroting. 

Blijkbaar is dit in hun ogen nog 
geen klassiek federaal model. Mis
schien moeten we voor een toe
lichting terecht bij een zin elders 
in het geschrift? Daar heet het 
kenmerkend voor de Europese or
dening dat zij slechts een heel be
perkt beroep doet op de gebruike
lijke middelen voor politieke ge
meenschapsvorming, zoals het ge
weldsmonopolie, een grondwet
gevende vergadering, een stan
daardtaal en de dienstplicht. Die 
beide laatste elementen zijn in elk 
geval niet nodig om van een fede
ratie te mogen spreken. 

De auteurs poneren dat rechts
bescherming, infrastructuur, so
ciale zekerheid, belastingheffing 
en vreemdelingenbeleid overwe
gend toebehoren aan de nationale 
overheid. Gaat het hier echter om 
een blijvende zelfonthouding van 
de Unie of willen de auteurs daar 
juist verandering in brengen? 
Nogal wat passages lijken te dui
den op het tweede. Zo vinden zij 
in het kader van de Europese ge
dachte als een vorm van geloof in 
maakbaarheid - dat de Eu mede 
kan dienen voor sociale, juridi
sche, morele en politieke vernieu
wing (een instrument voor sociale 
zekerheid, rechtsbescherming, 
burgerschap). Ze keren zich tegen 
neerwaartse beleidsconcurrentie, 
bijvoorbeeld met betrekking tot 
migratie, en bepleiten in dat ver
band een Europese aanpak voor 
instroom, opvangcapaciteit en 
procedures. Ook relativeren ze de 
nationale soevereiniteit op het ter
rein van bewaking van de buiten-
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grenzen en van behandeling van 
witte illegalen. 

In fiscaal opzicht willen ze een 
eigen E u-heffmg alsmede demo
gelijkheid voor de lidstaten elkaar 
de maat te nemen in hun nationale 
beleid en de bereidheid zich open 
te stellen voor wederzijdse in
menging. Niet alleen voor de be
lastingdruk, maar ook voor sociale 
rechtsbescherming en milieube
waking vragen De Beus en 
Scheffer om per lidstaat gediffe
rentieerde minimum standaar
den. Ook verklaren zij zich voor
standers van verdere invoering 
van de meerderheidsregel op poli
tioneel en justitieel terrein. En el
ders openen zij een perspectief 
van grensoverschrijdende afspra
ken met sociale partners over 
onder meer arbeidsvoorwaarden, 
kennelijk met de bedoeling zulke 
CAo's dan Europees verbindend te 
verklaren. 

Bij elkaar genomen is dat nogal 
wat, maar hebben de auteurs aan
wijzingen dat dit wél allemaal han
teerbare doelstellingen zijn? 

Wat het economisch en mone
tair paneel van de Unie betreft lij
ken de schrijvers zich te scharen 
achter lijsttrekker Max van den 
Berg, die boudweg schreef: 'Voor 
de PvdA is de centrale rol van de 
ministers van financiën in Europa 
een doorn in het oog' met name 
ten aanzien van de 'economische 
richtsnoeren die bindend zijn voor 
de lidstaten' (Volkskrant 2 juni 
1999). Daarbij wordt dan wel 
verzwegen dat die machtspositie 
is vastgelegd in de aanloop naar 
Maastricht, zulks onder inter
gouvernementeel voorzitterschap 
van W. Kok, met A. Melkert als be
grijpend PvdA-woordvoerder in 
de Tweede Kamer. Het gaat dus 
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in de PvdA om een (te) late roe
ping. 

Op institutioneel terrein laat de 
Vrijbriif ons lelijk in de steek. Het 
Europees Parlement zou een 
forum moeten samenstellen dat in 
het openbaar beraadslaagt over de 
verschillende in omloop zijnde 
voorstellen voor constitutionele 
hervorming van de Unie. Maar 
dan zal aan die beraadslaging toch 
minstens een heldere probleem
stelling vooraf dienen te gaan. 
Daartoe volstaan, bij voorbeeld 
voor het democratisch gehalte, 
geen zinsneden zoals: 'Er moet 
een verankering komen van de Eu
roparlementariërs in de Neder
landse politiek', en 'de "regering" 
van de Unie zal worden gevormd 
door de Commissie met een nader 
te bepalen inbreng van nationale 
overheden'. 

De noodzaak van juridiserinB 
Met dat al was het eerste doel van 
de brochure om bovenal sociaal
democratische burgers op te wek
ken tot stemmen voor het Euro
pees Parlement. R. van Schende
ten heeft in de dagen voorafgaand 
aan die verkiezingen van juni jl. 
betoogd (Internationale Spectator, 
Intermediair, Buitenhif> dat een lage 
opkomst de legitimiteit van het 
Parlement niet aantast, getuige 
vergelijkbare opkomstpercenta
ges voor de Amerikaanse Senaat. 
De Beusen Scheffer merken even
wel terecht op dat dit voor een 
parlement dat zijn bevoegdheden 
nog goeddeels moet verwerven 
('in zijn huidige onvolkomen 
staat') anders ligt. 

Op laatstbedoeld punt herhaalt 
Van Schendelen zijn minstens vijf
tien jaar oude standpunt dat het 
niet aankomt op bevoegdheden, 

maar op invloed. Hij geeft in dit 
verband hoog op van wat de code
cisie reeds vermag. Ik zou zeggen: 
als dit klopte dan zou er ook niets 
tegen kunnen zijn om het EP een 
recht van bindend amendement te 
verlenen, doch dat dit niet ge
beurt heeft uiteraard zijn reden. 
Zo'n formeel recht zou bovendien 
nog als voordeel meebrengen dat 
de invloedsuitoefening openbaar 
is vast te stellen, zelfs met came
ra's erbij. Wat schiet de democra
tie nu op met politieke invloed 
achter de schermen, of het nu die 
van een vorstin is of van een euro
parlementariër? Van Schendehin 
achtte de invloed vanuit Straats
burg trouwens ook al groot lang 
voordat er een codecisie bestond . 
Hij verwarde hier parlementaire 
zeggenschap met watArie van der 
Hek ooit kenschetste als 'romme
len ', dat wil zeggen het lobbyen 
door individuèle parlementariërs. 
De Beusen Scheffer waarschuwen 
trouwens met goede reden dat 
zelfs die codecisie iets anders is 
dan parlementaire soevereiniteit, 
nog afgezien van haar toch al be
perkte bereik. Zo'n relativering 
gaat dan echter a fortiori op voor 
hun eigen idee om toezicht uit te 
oefenen op de Europese Centrale 
Bank via het horen van bankiers in 
het EP en het verschijnen van het 
Nederlandse lid van de bestuurs
raad in de Tweede Kamer. 

Op het stuk van vrede en veilig
heid staan De Beusen Scheffer een 
wereldomspannende bemoeienis 
met schendingen van mensen
rechten voor. Meer dan op mili
taire interventie evenwel, ver
trouwen zij ten aanzien van misda
dige regimes op diplomatieke 
druk, economische sancties, in
ternationale berechting, uitsto-



tinguit organisaties. En voor meer 
nabij gelegen regio's op de aan
trekkingskracht van de Europese 
Unie als een zone van welvaart, 
veiligheid en vrijheden. 

Dat men evenwel die zeggings
la-acht van het eigen superieur ge
achte model niet mag overschat
ten, klinkt in ander verband bij De 
Beus en Scheffer zelf al door, waar 
zij schrijven: 'Te lang heeft men in 
Nederland het gevoel gehad dat 
Europa zich in onze richting be
woog en vooral een bevestiging 

De wereld van 
Immanuel Wallerstein 

Willem Minderhout bespreekt: 

Immanuel Wallerstein, Utopistics. Or, 

Historica} Choices rif the 1iventy-First 

Century. New York: The New Press, 

'998. 

Het huidige 'fin de siècle' leidt tot 
tegenstrijdige gevoelens en ge
dachten. Enerzijds lijkt het of het 
niet op kan. De A EX index stijgt 
tot ongekende hoogte, de consu
ment consumeert als nooit tevo
ren, het ganse volk is tevreden en 
in de paradijselijke paarse coalitie 
slapen lam en leeuw in elkanders 
armen. 

Geen wonder dat Francis Fu
kuyama's idee van Het einde van de 
Geschiedenis 1 in goede aarde viel. 
De liberaal-democratische, uni
verseel-homogene staat lijkt er, op 
wat achtergebleven gebieden na, 
bijna te zijn. Geen wonder dat 
klassieke politieke tegenstellingen 
ineenschrompelen tot verschil-
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zou worden van watwij al zijn, een 
open handelsnatie, die niet erg in 
kwesties van macht en des temeer 
in die van recht is geïnteresseerd.' 

Een en ander neemt niet weg 
dat deze goed leesbare brochure 
veel vruchtbare gedachten en rake 
formuleringen bevat. Mijn hoofd
bezwaar is dat zij illustreert hoe
zeer het denken over internatio
nale betrekkingen vaak doorschiet 
in zijn ontjuridisering. We lezen 
over' een verplichting tot bemoei
enis', over destructieve beleids-

lende schakeringen paars. De 
grote ideologieën zijn dood ver
klaard omdat de daaruit voort
vloeiende idealen grosso modo 
verwezenlijkt zijn. Verbeeldings
la-acht is uit, bestuurskracht is in, 
of, in de sarcastische woorden van 
Wöltgens: 'Hoe minder politiek, 
hoe beter.' 2 De reacties op het ver
trek van Oskar Lafontaine zijn hier 
een mooie illustratie van. 

'Einde van de Geschiedenis' if 
nieuw beain? 

Anderzijds zijn er zwartkijkers die 
wijzen op donkere wolken die zich 
samenpakken om deze idylle te 
verstoren. Dit is ten dele een zaak 
van schaal: op wereldschaal is de 
tegenstelling tussen arm en rijk 
groter dan ooit. Maar ook in onze 
eigen samenleving zijn er steeds 
meer verontrustende signalen 
waar te nemen: een groeiende 
tweedeling, deels langs etnische 
grenzen; groeiende en steeds on
grijpbaarder wordende criminali
teit; het vluchtelingenprobleem, 
dat ook ons confronteert met de 

concurrentie afstoppen door een 
'overkoepelende omschrijving', 
over lidstaten die hun nationale re
geling 'kunnen inbrengen en kun
nen toetsen aan maatregelen in an
dere landen' en die 'elkaar open
lijk de maat nemen en ook durven 
te nemen'. Met zulke vaagheden 
helpen we de discussie over Eu
ropa niet echt vooruit. 

SAM ROZEMOND 

Oud-directielid I onderzoeker 
Instituut 'Clinaendael' 

minder idyllische 'toestand in de 
wereld'; een afkeer van de poli
tiek; de grenzen van de groei die 
zich aandienen in de discussies 
rond files en mainports; de gevol
gen van de toenemende informati
sering, die, naast gevoelens van 
euforie, gevoelens van onzeker
heid met zich meebrengt, etc. 

Politici geven steeds vaker sig
nalen af dat ze niet zozeer niets 
meer willen, maar dat ze niet zo 
veel meer kunnen. Oplossingen, 
of het nu om milieu of vluchtelin
gen gaat, moeten uit 'Europa' 
komen. Verschijnselen als denivel
lering en flexibilisering van de ar
beid heten 'onvermijdelijk' door 
'globalisering'. Uitbarstingen van 
nationalistische 'megalothyrnia' 
(Fukuyama) op de Balkan, in Indo
nesië en elders zijn echter moei
lijk te verzoenen met de idee van 
'Het Einde van de Geschiedenis'. 

Nu kan dit laatste als een tijde
lijke en lokale aberratie worden 
gezien. Gl9balisering (en daar
mee samenhangend 'informatise
ring') kan als een 'aspect' van de 
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'universeel-homogene staat' wor
den opgevat, maar er kan ook iets 
anders aan de hand zijn. Iemand als 
Manuel Castells, bijvoorbeeld, 
ziet in dit soort zaken symptomen 
van een radicale verandering van 
de mondiale productieverhoudin
gen. De 'Informational Society' 
dient zich aan en het bijkomende 
transformatieproces zal even tur
bulent en ingrijpend zijn als de In
dustriële Revolutie, zo niet ingrij
pender. Deze these werkt Castells 
uit op een wijze die veel 'ex
marxisten met heimwee' zal ple
zieren: drie vuistdikke delen 
waarin de wereld als Gesammtpro
zess wordt geanalyseerd.J Castells 
is een socioloog van Spaanse ori
gine, die thans in de vs resideert. 
ln de jaren zeventig verkeerde hij, 
hoewel hij minder schematisch en 
dogmatisch was en zeker is, in de 
kringen van Althusser en Poulant
zas. Met hem gaat het momenteel 
aanmerkelijk beter dan met beide 
andere heren, die met (of aan) hun 
denkbeelden ten onder gingen. 
Hij is sinds het verschijnen van zijn 
trilogie een gevierd goeroe in uni
versitaire kringen en bij captains rif 
industry die zich buigen over het 
strategisch beleid op de lange ter
mijn. 

Globaliserina: nieuw fenomeen? 
In de huidige discus ie over globa
lisering Lijkt het alsofhet hier gaat 
om een volslagen nieuw feno
meen. Er wordt dan voorbij ge
gaan aan het feit dat de kapitalisti
sche productiewijze zich nimmer 
tot de grenzen van een natie-staat 
heeft beperkt. ln zijn analyse van 
de Injormational Society sluit Cas
tells in dat opzicht naadloos aan bij 
het werk van Immanuel Waller
stein, die zijn leven heeft gewijd 
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aan het analyseren van het kapita
lisme als 'modern wereldsys
teem' .4 Vreemd genoeg noemt 
Castells hem slechts in één, vrij 
obligate, voetnoot>. 

Wallerstein is hoogleraar socio
logie aan de universiteit van Hing
hamton (NewYork), waar hij het, 
naar zijn grote voorbeeld ver
noemde, Fernand Braudel Insti
tute leidt. 

In Wallerstein's analyse is het 
kapitalisme, vanaf zijn ontstaan in 
de vijftiende eeuw, altijd al alobal 
geweest, zij het dat de kapitalisti
sche wereld in eerste instantie tot 
Europa beperkt was en er tot het 
midden van de twintigste eeuw 
nog gebieden bestonden die zich 
volledig buiten dit systeem bevon
den. 6 Het kapitalistisch wereld
systeem definieert hij, in navol
ging van Marx, als een systeem ge
richt op de eindeloze accumulatie 
van kapitaal, waarbij vrijwel alles 
op den duur in koopwaar wordt 
omgezet. Wallerstein onderkent 
ingrijpende structurele verande
ringen in dit wereldsysteem, die 
zich juist in de huidige tijd door
zetten. Hij voorziet zelfs binnen 
afzienbare tijd de ondergang van 
het huidige - en de komst van een 
volledig nieuw wereldsysteem of 
systemen. Hij heeft zijn ideeën 
kort en bondig samengevat in Uto
pistics. Men zou dit werk kunnen 
opvatten als een actualisering van 
Historisch Kapitalisme7, zij het dat 
hij zich in Utopistics veel nadrukke
Lijker met een agenda voor de toe
komst bezighoudt. 

Wall;rstein 's smalle maraes 
Als er al sprake is van verschillen 
tussen Castells en Wallerstein, dan 
liggen die in de opvattingen over 
de rol en de mogelijkheden van 

politiek handelen in de, door bei
den onderkende, huidige transi
tieperiode naar een nog onbe
kende maatschappijformatie. 

Castells verzucht aan het einde 
van zijn betoog dat het verstandig 
is Marx' 'Elfde These bij Feuer
bach' maar weer om te draaien. 
Filosofen moeten de wereld eerst 
interpreteren, voordat ze aan het 
veranderen slaan. 8 

Wallerstein, daarentegen, ziet 
juist op het huidige historische 
breukvlak kansen voor bewust po
litiek handelen: ' ... when systems 
are functioning normally, struc
tural determinism outweighs indi
vidual and group free will. But in 
times of crisis and transition, the 
free will factor becomes central.'9 

Wallerstein neemt ook afstand 
van de grote vertogen. Geen Uto
pieën meer, maar 'Utopistics': 'the 
sober, rational,and realistic evaJu
ation ofhuman social systems, the 
constraints on what they can be, 
and the zones open to human cre
ativity. Not the face of the perfect 
(and inevitable) future, but the 
face of an alternative, credibly bet
ter, and historically possible (but 
far from certain) future. ( ... )lito
pistics is about reconciling what 
we learn from science, morality 
and politics about what our goals 
should be ( .. . )' ' 0 

Het (noodzakelijke) failliet van 
Utopia 

In het eerste hoofdstuk van 'Uto
pistics' beschrijft Wallerstein de 
pervertering van de diverse revo
lutionaire utopieën, met name de 
Franse - en Russische Revolutie, 
en de verschrikkingen die deze te
weeg brachten. 

Hij gaat vooral in op de (voor
malige) socialistische staten. Van-



uit zijn opvatting dat deze staten 
moesten functioneren (op straffe 
van ondergang) binnen het kapita
listische w ··reldsysteem, kunnen 
deze staten nooit 'socialistisch' ge
weest zijn, c.q. er een andere lo
gica dan onLegrensde kapitaal ac
cumulatie en 'commercialisering' 
op na hebben kunnen houden. Op 
grond hiervan verwijst hij ook de 
opvatting naar de prullenbak dat 
er onder de ruwe stalinistische 
bolster nog wel ergens een blanke 
socialistische pit te vinden zou zijn 
geweest. Deze opvatting is niet 
nieuw en ook Castells spreekt van 
'statisme', als een bijzondere 
vorm van kapitalisme. 1 1 Waller
stein ziet echter wel degelijk ook 
als positief te waarderen gevolgen 
van deze revoluties doorsijpelen 
binnen het 'wereld systeem'. 

Na de Franse Revolutie, en de
finitief na de revolutie van I 848, 
werd de gedachte gemeengoed 
dat politieke veranderingen 'nor
maal' waren en geen afwijkingen 
binnen een statische wereld. Dat 
gold ook voor de gedachte dat 
soevereiniteit gebaseerd moet zijn 
op de volkswil en niet op de wil 
van een vorst of een aristocratie 
en, tot slot, dat de bewoners van 
een staat geen onderdanen zijn, 
maar een natie vormen . Deze drie 
veronderstellingen ziet Waller
stein als de bouwstenen van de li
berale ideologie. In reactie hierop 
werden de aanhangers van het an
cien réaime gedwongen een conser
vatieve ideologie te formuleren. 

Als effect van de Russische Re
volutie noemt Wallerstein de op
komst van de verzorgingsstaat in 
de Westerse landen als de resul
tante van een succesvolle strategie 
om revolutionaire uitbarstingen te 
voorkomen. De Sovjet-Unie ver-
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schoof daarop haar aandacht naar 
de Derde Wereld, waarzij een aan
merkelijk grotere populariteit ge
noot. (Het Sovjet anti-imperia
lisme ziet Wallerstein, in een in
terview met Bart Tromp, als een 
definitief afscheid van de droom 
van een proletarische revolutie in 
West-Europa) 12

• Deze populari
teit was gebaseerd op de indruk 
dat Rusland, als niet-Westerse 
natie, op eigen kracht was door
gedrongen tot de geïndustriali 
seerde wereld. De Russische Re
volutie transporteerde in feite het 
negentiende eeuwse liberale pro
gramma naar de rest van de wereld 
en dit vertaalde zich in het streven 
naar dekolonisatie, zelfbeschik
king en economische ontwikke
ling. 

Ook de revoluties van '6 8 hebben 
volgens Wallerstein lange terrnijn 
effecten teweeg gebracht. Hij 
noemt hierbij de herformulering 
van conservatisme en radicalisme 
als alternatieven voor - in plaats 
van varianten op - de tot dat mo
ment dominante liberale ideolo
gie. Het neo-conservatisme her
ontdekte de oude waarden van de 
traditionele samenleving waarin 
kerk, gezin en gezag centraal ston
den in combinatie met een hyper
liberaal, tegen de staat, vooral de 
verzorgingsstaat, gericht denken. 
Het radicalisme wordt volgens 
Wallerstein niet zozeer verper
soonlijkt door de diverse sociaal 
democratische of socialistisch par
tijen of stromingen, zelfs niet door 
de directe erfgenamen van '6 8. 

Die zijn allemaal deel geworden 
van het liberale centrum. Als radi
caal element noemt hij de groei
ende groep die zich afkeert van de 
staat. De niet-stemmers, die alle 

vertrouwen en hoop hebben laten 
varen. Deze afkeer van de staat 
leidt tot een sluipende legitimi
teitscrisis van hethuidige systeem. 

De onderaana van het huidiae 
wereldsysteem 

In de onderbouwing van zijn these 
dat het huidige wereldsysteem ten 
einde loopt poneert Wallerstein 
een aantal grenzen die volgens 
hem op afzienbare tijd bereikt zul
len worden. 

De eerste grens is in feite de 
klassiek marxistische 'tendentiële 
daling van de gemiddelde winst
voet' onder de druk van de con
currentie en de daaruit voort
vloeiende neiging van individuele 
ondernemingen om loonkosten te 
reduceren. Dit leidt voor het sys
teem als geheel tot immer drei
gende onderconsumptie crises. 

Als tweede grens onderkent 
Wallerstein de' fiscale crisis van de 
staat'. Met deze crisis doelt hij op 
het verschijnsel dat burger en be
drijfsleven steeds meer voorzie
ningen en diensten van de staat 
eisen, maar minder en minder be
reid zij om daarvoor te betalen. 

De derde grens is de uitputting 
van de natuurlijke hulpbronnen, 
als gevolg van het feit dat milieu
schade buiten de kostensfeer lag 
en grotendeels nog ligt. 

Wallerstein ziet in dit alles de 
rationele wortels van de huidige 
neo-liberale ideologie, die im
mers gericht is op het terugdrin
gen van de onderhandelingspositie 
van werknemers, het verminde
ren van staatsuitgaven en niet bij
zonder positief staat tegenover het 
internaliseren van milieukosten. 

De opkomst van de mi!Jia 
De staat verliest, aangevallen door 
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liberalen en conservatieven, gene
geerd door de 'global workforce', 
meer en meer haar legitimiteit en 
daarmee haar macht. 

Omgekeerd evenredig winnen 
mafia-achtige organisaties, gedefi
nieerd als organisaties die om
vangrijke winsten realiseren door 
wetten te negeren, belastingen te 
ontduiken en niet terugdeinzen 
voor afpersing, omkoping en ge
bruik van geweld, aan kracht. Wal
lerstein onderkent een groeiende 
vervlechting van verzwakte en ge
demoraliseerde staten met 'de 
mafia', waardoor de legitimiteits
crisis nog wordt versterkt. 

Deze vicieuze cirkel wordt nog 
aangewakkerd doordat burgers, 
die hun vertrouwen verliezen in 
collectieve staats arrangementen 
vatbaar worden voor de voordelen 
van vormen van cliëntelisme, die 
de mafia-achtige organisaties bie
den. 

Groeiende criminaliteit op haar 
beurt leidt weer tot een wereld
wijde neiging van burgers om zich 
daar op eigen kracht tegen te be
schermen. Ook hier ontstaat een 
vicieuze cirkel: een voortdurende 
verharding van de criminaliteit en 
de criminaliteitsbestrijding, een 
versterking van de fiscale crisis, 
omdat de burger zijn eigen boon
tjes gaat doppen en een vervaging 
van de grens tussen de crimineel 
en zijn bestrijder. 

Etnische coriflicten 
Wallerstein ziet de huidige etni
sche conflicten niet als relicten uit 
de steentijd, maar als producten 
van het moderne wereldsysteem 
en wel een zoveelste symptoom 
van de crisis van de staat. Het ne
gentiende eeuwse Europese natio
nalisme en het twintigste eeuwse 
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nationalisme van de anti koloniale 
bevrijdingsbewegingen was opti
mistisch, geïnspireerd door de li
berale toekomstverwachtingen en 
gericht op de (vorming van een) 
staat. Het huidige nationalisme is 
wanhopig, destructief en gericht 
op een mythisch verleden. De hui
dige etnische conflicten kennen 
daardoor geen 'oplossing' buiten 
etnische 'zuiveringen', vandaar 
dat ze zo bloedig en langdurig zijn. 

Bovendien ontbreekt momen
teel een hegemoniale macht (of 
machten) die aan dit soort conflic
ten een eind kan maken. (De re
cente geschiedenis van voormalig 
Joegoslavië lijkt hiermee, zij het 
met pijn en moeite, in tegen
spraak.) 

Wallerstein voorziet ('undoub
tedly') een naderende opwaartse 
'lange golf' (Kondratieff A-fase) 
die nieuwe kansen biedt voor in
vesteringen en kapitaal accumula
tie. In deze fase verwacht hij een 
hevige (economische) strijd om de 
hegemonie tussen de vs, Europa 
en Japan. Deze strijd zal zich ech
ter afspelen in een wereld waar de 
polarisatie tussen arm en rijk ver
der toeneemt en waarin grote ge
bieden radicaal willen breken met 
het kapitalistisch wereldsysteem 
en hun heil zoeken in vormen 
van religieus fundamentalisme. 
De schade die deze gebieden kun
nen toebrengen is groot door de 
'democratisering van de bewape
ning'. Kleinere staten en zelfs 'niet 
gouvernementele organisaties' 
kunnen steeds makkelijker over 
steeds g.evaarlijker (bacteriologi
sche en chemische) wapens be
schikken. 

De toenemende migratie van 
de randen van het wereldsysteem 

naar de kern betrekt tevens deze 
kern direct bij het hele conflict. 
De westerse landen zijn steeds 
minder geneigd om migranten toe 
te laten, laat staan als volwaardige 
burgers te accepteren. Dit zal 
weer leiden tot een versterking 
van etnische conflicten en religi
eus fundamentalisme. 

Wat te doen? 
Wallerstein geeft toe dat hij geen 
'pretty picture' schetst van wat de 
toekomst de komende vijftig jaar 
te bieden heeft en dat hij geen idee 
heeft waar dit alles toe zal leiden. 
Een pijnlijke bevalling zonder rug
genprik, kortom. Juist dit ontbre
ken van een 'determinerend 
kader' geeft echter ruimte aan be
wust politiek handelen: 'utopis
tics'. We moeten onszelf weer de 
vraag durven stellen in wat voor 
wereld we will~n leven en hoe we 
daar willen komen. 

Wallerstein propageert een re
vitalisering van de liberale belofte 
van vrijheid en voorspoed voor 
iedereen in een democratische, 
egalitaire en 'duurzame' context. 

Hij weigert een blauwdruk te 
geven, maar een radicaal einde aan 
de eindeloze kapitaal accumulatie 
is in zijn visie het sine qua non om 
tot een meer egalitaire samenle
ving te komen. 

Deze samenleving op 'non-pro
fit' basis moet gereguleerd wor
den door de markt, maar dat moet 
wel een volledig vrije en transpa
rante markt zijn, die niet, zoals de 
huidige wereldmarkt, door mono
polistische concurrentie wordt 
gedomineerd. Ook hier toont hij 
zich een trouw leerling van Brau
del, die een strikt onderscheid 
maakte tussen markteconomie en 
kapitalisme. 



Een 'Nomenklatoera' zou in 
een dergelijke non profit samenle
ving niets te zoeken hebben, al zal 
er wel een zekere mate van 'staat' 
overblijven. Moderne elektroni
sche communicatiemiddelen kun
nen invloed op en participatie in 
het besluitvormingsproces demo
cratiseren, waardoor de betrok
kenheid weer toe kan nemen. 

Commentaar 

Joop den Uyl schreef ooit over 
Wallerstein: 'Wallerstein lezen is 
een verademing na alle brodde
laars, detaillisten, monetaristen, 
keynesianen en andere vechters 
op de vierkante centimeter. Wal
lerstein opereert op de vierkante 
mijl.' 

Met een flauwe woordspeling 
zou men kunnen zeggen dat Wal
lerstein inderdaad geen brodde
laar, maar een 'Braudel' -aar is. Net 
als zijn leermeester is hij een bril
jant historicus, die in zijn analyse 
van lange termijn structuren en 
middellange termijn conjunctu
ren als determinanten voor (met 
name poiltieke) 'evenementen' 
aan de oppervlakte, normaal ge
sproken weinig ruimte voor be
wust menselijk handelen in zijn 
theoretisch concept toelaat. 

Zijn analyse van de huidige te
genspraken in het systeem is ge
heel in iljn met die aanpak. Juist 
daardoor ben ik niet overtuigd 
door zijn bewering dat het wereld
systeem thans zijn historische 
eindpunt heeft bereikt. Ik word 
persoonlijk altijd wat kregelig als 
iemand het einde der tijden aan
zegt, zelfs als daarbij een opgaande 
Kondratieff-beweging ten bewijze 
wordt aangevoerd. 

Ik kan met name de desillusie 
en wanhoop van de 'global work-
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force' niet rijmen met de tegelij 
kertijd door Wallerstein opge
voerde permanente stijging van de 
onderhandelingskracht. Kan je 
wel iets als een 'wil' toeschrijven 
aan een 'global workforce' of'the 
privileged classes' die hun rol als 
amorfe grootheden in een analyse 
van het wereldsysteem overstijgt? 

Een opvallend gemis in Waller
stein's betoog vind ik de vrijwel 
volledige afwezigheid van de rol 
van de nieuwe technologie. 
Nieuwe technologie (informatie
en telecommunicatie technologie 
en biotechnologie) staat in het be
toog van Castells juist centraal als 
doodgraver van de huidige en 
structurerend principe van de 
komende maatschappijformatie, 
de 'networked -' of'informational 
society'. Volgens Castells zal deze 
enerzijds de liberale droom ver
wezenlijken voor allen die 'con
nected' zijn, maar anderzijds een 
enorme groep vrijwel volledig 
overbodig maken en uitsluiten . 
Wellicht vloeit deze afwezigheid 
voort uitWallerstein's overtuiging 
(in navolging van Marx) dat het 
kapitalisme de technologische 
vooruitgang bepaalt, in plaats van 
andersom. 

Sterk vind ik zijn schets van de 
vicieuze cirkels waarin de huidige 
natie-staat terecht is gekomen. Tot 
slot kan men constateren dat Wal
lerstein's utopia (als ik dat woord 
nog een keer mag gebruiken) niet 
veel afwijkt van de wereld aan het 
einde der geschiedenis zoals Fu
kuyama die schetst: de idealen van 
de Franse Revolutie, maar dan 
voor iedereen verwezenlijkt. Vol
gens Wallerstein moet daar echter 
nog een Grofte Kladderadatsch aan 
vooraf gaan om de angel, de onein
dige accumulatie om de accumula-

tie, uit het wereldsysteem te trek
ken. 

Een samenvatting van 'het we
reldgebeuren' in negentig pagina's 
kan niet anders dan schematisch 
zijn. Een weergave van zo'n sa
menvatting kan dit schematisme 
alleen nog maar versterken. Wil 
de ilnkse beweging, ook de Ne
derlandse, echter meer zijn dan 
een verguldsel van de neo-liberale 
pil, dan zal ze zich echter over 
deze onderwerpen moeten bui
gen. De agenda voor zo'n debat 
vinden we in Utopistics. 13 

WILLEM MIND E RHOUT 

als business consultant werkzaam bij 

Oriain Nederland en lid van het 

cifdelinasbestuur van de PvdA 

Den Haaa 

NOTEN 
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198 I. 
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Weesp: Heureka, 1984. 
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Nevenfuncties & 
managementopties 

Er zijn twee fenomenen die het 
imago van twee zeer belangrijke 
pijlers van onze samenleving- het 
openbaar bestuur en het bedrijfs
leven - aantasten: nevenfuncties 
bij politici en publieke ambtsdra
gers - sinds mensenheugenis een 
geaccepteerd verschijnsel - en 
managementopties verstrekt aan 
het bestuur van beursgenoteerde 
ondernemingen, een novum van 
de laatste jaren. 

In de afgelopen jaren zijn er 
twee zaken geweest die sterk de 
aandacht hebben getrokken. Pro
cureur-Generaal Steenhuis in 
Leeuwarden bleek een advies
functie te hebben bij organisatie
bureau Bakkenist. Hij had de func
tie wel bij de minister gemeld; 
deze had geen bezwaren gemaakt. 
Van de latere opdracht van het oM 
aan Bakkenist- om de organisatie 
van het Openbaar Ministerie in 
Leeuwarden door te lichten -wist 
de minister niets. 

Naar mijn oordeel zou het nor
maal geweest zijn als Steenhuis op 
staande voet ontslagen was, maar 
in ons Polderland worden deze 
zaken anders aangepakt. Steenhuis 
kreeg slechts een lichte straf: hij 
werd horizontaal overgeplaatst 
naar Arnhem. 

Tweede-Kamerlid Bolkestein 
bekleedde enkele jaren geleden 
een commissariaat bij een far
maceutisch bedrijf. Toen hij in zijn 
rol van commissaris de minister 
van Volksgezondheid een lobby
briefje h;'d geschreven met de aan
hef 'Beste Els' veroorzaakte 
dat beroering in het land. Later 
heeft Bolkestein het commissa-

riaat neergelegd. Deze voorvallen 
geven altijd aanleiding tot com
motie en discussie in Kamer en 
media, maar lessen voor de toe
komst worden nooit getrokken. 

Mijn stelling is, dat het onge
wenst is dat Kamerleden, Burge
meesters, Commissarissen en 
leden van de Rechterlijke macht 
betaalde nevenfuncties uitoefe
nen, omdat ze daardoor in een be
langenconflict tussen hun hoofd
functie en nevenfunctie terecht 
kunnen komen. 

Elk coriflict ~interest van de on
derhavige functionarissen dat via 
de media naar buiten komt, 
schaadt het aanzien van de demo
cratie. De burgers veroordelen dit 
als zakkenvuilerij en keren zich 
van politiek en bestuur af. De vol
gende keer gaat de burger niet 
meer naar het stembureau. 

Hoe is de huidige praktijk? Leden 
van de beide Kamers der Staten
Generaal mogen er betaalde en on
betaalde nevenfuncties op na hou
den. Kamerleden zijn vrij neven
functies te aanvaarden behalve die 
van ambtenaar en Commissaris 
van de Koningin. Tweede Kamer
leden kunnen ook geen burge
meester worden. Er bestaat een 
goed gebruik, dat Kamerleden hun 
nevenfuncties aanmelden bij de 
Kamervoorzitter, maar dat is geen 
wettelijke plicht. De Kamervoor
zitter kan een lid ontraden een be
paalde functie te aanvaarden, ver
bieden kan hij I zij niets. Bij de 
Tweede Kamer kan een lijst 
waarop de nevenfuncties van alle 
leden vermeld staan worden opge
vraagd. De Eerste Kamer houdt de 
cv's van de leden, die op internet 
staan en ook op verzoek worden 
toegezonden, nauwgezet bij. 
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Burgemeesters en Commissa
rissen van de Koningin kunnen 
eveneens nevenfuncties vervul
len, maar deze functies mogen zij 
niet zonder meer aannemen. In de 
Gemeentewet, resp. de Provincie
wet is vastgelegd, dat zij de Raad, 
resp. Provinciale Staten moeten 
melden, welke nevenfunctie zij 
willen gaan vervullen. Raad en 
Staten moeten dan toetsen of de 
nevenfunctie strijdig is met de 
openbare functie. Als dat niet het 
geval is en er worden ook geen an
dere bezwaren naar voren ge
bracht, kan de functie aanvaard 
worden. 

Rechters kunnen nevenfuncties 
aanvaarden (behalve die van advo
caat). De Wet Rechtspositie Rech
telijke Ambtenaren schrijft voor, 
dat zij van nevenfuncties opgave 
moeten doen bij de President van 
de rechtbank en dat de functies in 
een openbaar register moeten 
worden vermeld. Toestemming 
van de President is niet vereist. 

Leden van de Staande Magistra
tuur volgen in dit verband de 
regels voor Rijksambtenaren. 
Het Algemeen Rijksambtenaren
reglement bepaalt het volgende: 
1 . 'De ambtenaar is verplicht aan 
het bevoegde gezag, op een door 
dit gezag te bepalen wijze, opgave 
te doen van de nevenwerkzaamhe
den die hij verricht of voornemens 
is te gaan verrichten, die de belan
gen van de dienst voor zover deze 
in verband staan met zijn functie
vervulling kunnen raken. 
2. De Minister voert een registra
tie op basis van de ingevolge het 
eerste lid gedane opgaven. 
3. Het is de ambtenaar verboden 
nevenwerkzaamheden te verrich
ten waardoor de goede vervulling 

van zijn functie of de goede func
tionering van de openbare dienst, 
voor zover deze in verband staat 
met zijn functievervulling, niet in 
redelijkheid zou zijn verzekerd. 
Door de Minister kunnen nadere 
regels omtrent dit verbod worden 
gesteld.' 

Een officier van justitie die een ne
venfunctie krijgt aangeboden, 
dient dus zelf te toetsen of de func
tie aanvaard kan worden. 

Ziet hij geen bezwaren, dan 
neemt hij de functie aan. Ziet hij 
wel bezwaren, dan moet hij hier
van opgave doen bij het bevoegd 
gezag (hoofd van dienst). 

Ziet het hoofd van dienst be
zwaren, dan wordt een verbod op
gelegd. Het opleggen van een ver
bod voor het hebben van een ne
ven werkzaamheid is een besluit in 
de zin van de Algemene Wet Be
stuursrecht. Dit brengt met zich 
mee, dat hiertegen bezwaar en be
roep kunnen worden aangete
kend. 

I voren torens? 
De bovengenoemde ambtsdragers 
hebben een goed salaris, zodat er 
financieel geen noodzaak is er be
taalde nevenfuncties op na te hou
den. Daar komt bij, dat zowel 
Kamerleden, als leden van de 
Rechterlijke macht, vaak klagen 
over hun zware werklast. In feite 
hebben ze dus geen ruimte om ne
venfuncties te vervullen. Het 
belangrijkste bezwaar tegen ne
venfuncties is evenwel van staats
rechtelijke aard. Kamerleden en 
publieke ambtsdragers dienen 
volkomen onafhankelijk te zijn . 

Ten aanzien van Kamerleden en 
rechters is deze onafhankelijkheid 
zelfs in de Grondwet verankerd: 

Kamerleden stemmen zonder last 
(artikel 67, lid 3) en leden van de 
rechterlijke macht met recht
spraak belast en de procureur-ge
neraal bij de Hoge Raad worden 
bij koninklijk besluit voor het le
ven benoemd (artikel 1 1 7, lid 1). 

Nevenfuncties kunnen de onaf
hankelijkheid aantasten of de 
schijn wekken, de onafhankelijk
heid aan te tasten. 

Deze aantasting wordt met een 
verbod op betaalde nevenfuncties 
voor een belangrijk deel voorko
men. Bij vervulling van onbe
taalde nevenfuncties kunnen ook 
belangentegenstellingen ontstaan, 
maar beschuldiging van zakken
vuilerij is dan niet mogelijk. 

Het aanvaarden van een onbe
taalde nevenfunctie zou ik afhan
keHjk willen stellen van de toe
stemming van het hoofd van 
dienst. Het is toch hoogst merk
waardig, dat Kamerleden, rech
ters en officieren van justitie zelf 
uitmaken of aanvaarding van een 
bepaalde nevenfunctie verant
woord is. 

Aangezien Eerste Kamerleden 
een part-time functie bekleden, 
zou voor hen een uitzondering 
kunnen worden gemaakt: zij mo
gen ook betaalde functies aanvaar
den, mits daarvoor door de Voor
zitter -na toetsing- toestemming is 
verleend en de functies in een 
openbaar register worden opge
nomen. 

De voorstanders van neven
functies bazuinen altijd uit, dat 
nevenfuncties nuttig en nodig zijn 
om politici en publieke ambtsdra
gers met beide benen in de maat
schappij te plaatsen.ln hun hoofd
functie zouden zij zich- zittende in 
hun ivor;n torens - maar van de 
maatschappij vervreemden. Dit 
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argument is geenszins steekhou
dend. In de eerste plaats worden 
aan al deze mensen tegenwoordig 
hoge eisen gesteld wat betreft 
scholing en ervaring. Zij zijn dus 
niet wereldvreemd. 

ln de tweede plaats vervullen 
de onderhavige functionarissen 
functies die in het hart van de 
maatschappij staan. Als geen ander 
zijn zij geïnformeerd over wat er 
in de maatschappij speelt. Er is 
derhalve geen sprake van een ivo
ren toren . 

Managementopties 

De managementoptie is een ver
schijnsel dat recent uit de vs is 
overgewaaid. 

Beursgenoteerde bedrijven ge
ven hun topmanagement cal/opties 

op de aandelen van het bedrijf. 
Een calloptie is het recht om bin
nen een vastgestelde periode een 
aandeel te kopen tegen een vastge
stelde prijs (de uitoefenprijs). 

Als de prijs van het aandeel op 
de beurs is gestegen tot boven de 
uitoefenprijs kan de optie worden 
uitgeoefend : de aandelen, die dan 
worden geleverd, kunnen onmid
dellijk met winst worden ver
kocht. In ondernemersland wor
den altijd de volgende redenen 
voor het verstrekken van opties 
aangevoerd: 
1 . Verondersteld wordt, dat als 
het topmanagement een direct 
persoonlijk belang heeft bij een 
stijgende beurskoers, het zich tot 
het uiterste zal inspannen om de 
onderneming zo goed mogelijk te 
laten draaien. Immers hoe meer 
winst de onderneming maakt, hoe 
hoger de koers van het aandeel zal 
stijgen. 
2 De tweede veronderstelling is, 
dat het topmanagement met op-

ties zich langer aan de onderne
ming verbonden zal voelen en dus 
minder snel zal opstappen. 
3 Zonder opties zou geen goed 
management meer te krijgen zijn. 

Toen Daimler-Benz met Chrysler 
fuseerde, bleek topman Schrempp 
van Daimier 3 mln. DM per jaar te 
verdienen en de topman van 
Chrysler meer dan 1 oo mln. 

Zou Schrempp met zijn 'lage' 
salaris zich dan niet voldoende in
gespannen hebben voor de belan
gen van Daimler? Ongeloofwaar
dig. Er zijn in Europa voldoende 
goede mensen, die voor 3 mln. 
topman of- vrouw van Daimler, 
Philips of Shell willen worden. 
Daar zijn geen salarissen van 1 oo 

mln. voor nodig. 
Het argument van binding aan 

de onderneming gaat evenmin op. 
Verzilvering van opties kan mil
joenen opleveren. De manager is 
in één klap rijk en dus onafhanke
lijk. De binding met de onderne
ming vermindert daardoor en de 
opstapkans wordt dus vergroot. 
Een mooi voorbeeld in dit ver
band was het recente opstappen 
van de topman van Van Leer (de 
Vlugt) na verzilvering van zijn op
ties, dief 9, 2 mln. opbrachten. 

Pieper van Philips, die ook op
ties had, stapte reeds na 13 maan
den op. 

De redenen om vóór opties te 
zijn, blijken dus drogredenen . 
Daarmee is de zaak nog niet afge
daan, want er zijn nog andere ar
gumenten die tegen de manage
mentoptie pleiten: 
- De stî}ging van de beurskoers 
hoeft helemaal geen verdienste 
van het management van een be
drijf te zijn. Het verloop van 

beurskoersen is voor een belang
rijk deel het gevolg van sentimen
ten. Als in de markt de mening 
postvat (terecht often onrechte), 
dat de communicatiesector de 
toekomst heeft, gaan de koersen 
van alle ondernemingen in deze 
sector omhoog. 

De topmanager van KP N, in het 
bezit van opties, kan zo in één klap 
miljoenen opstrijken, waarvoor 
hij geen enkele extra inspanning 
heeft geleverd. 
- De exorbitantl beloning van 
het topmanagement staat in schril 
contrast met de sala · ·~ontwikke

ling van de gewone \'erknemer, 
die al blij mag zijn, buvenop een 
compensatie voor inflatie, nog 1 of 
2% extra te krijgen. 

Minister-President Kok heeft 
in dit verband zelfs gesproken van 
'exhibitionistische verrijking'. 
Managementopties lokken extra 
looneisen uit : slecht voor de eco
nomie (concurrentiepositie) en de 
euro. 
- Topmanagers bezitten uit 
hoofde van hun functie kennis van 
de onderneming die het beleg
gend publiek ontbeert. 

De topmanager heeft dus per 
definitie voorkennis en met voor
kennis handelen is strafuaar. 
- Managers, in het bezit van op
ties, kunnen in de verleiding 
komen om beslissingen te nemen 
die meer in hun privé-belang zijn 
dan in het belang van de onderne
ming. 

Er zijn wel regels opgesteld, wan
neer het management niet in eigen 
aandelen en opties mag handelen, 
maar dat biedt onvoldoende ga
rantie, dat toch niet met voorken
nis wordt gehandeld. 

Een goede illustratie hiervan is 

3 7 1 
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de recente optieverzilvering van 
topman Van der Poel van Philips. 
Hij had de voorgenomen verkoop 
intern voorgelegd aan de com

pliance rjficer, die geen bezwaar 
zag. Deze laatste wist echter niet, 
dat Pieper (de tweede man bij Phi
lips) zou opstappen, een feit waar
van Van der Poel wel op de hoogte 
was. 

Voorts meldde Van der Poel de 
transactie keurig, zoals wettelijk 
verplicht, bij de StichtingToezicht 
Effectenverkeer (sTE). Hij ver
diende f o,5 mln. aan de transac
tie, in de kennelijke veronderstel
ling, dat zijn voorkennis niet 
koersgevoelig was. 

De STE dacht daar anders over. 
Zij heeft de zaak doorgespeeld aan 
justitie. Dit voorbeeld is daarom 
zo illustratief, omdat het niet uit
gesloten is, dat van der Poel te 
goeder trouw heeft gehandeld. 

Verbiedt manaaementoptiesl 
Het verstrekken van manage
mentopties, ook wel personeels
opties genoemd, zou door de wet-

gever moeten worden verboden. 
Laten topmanagers en perso

neel zelf op de beurs aandelen of 
opties kopen van het bedrijf waar
bij zij werken. Het probleem van 
de voorkennis blijft dan weliswaar 
bestaan, maar er wordt in dit geval 
tenminste normaal beleggingsri
sico gelopen. De directeur is dan 
een gewone belegger geworden, 
die met zijn eigen geld beleggings
risico's loopt. Personeelsopties 
zijn daarentegen vrij risicoloos. 
Zij worden gratis door de onder
neming aan het personeelslid ver
strekt. De verkrijger moet bij 
toekenning van de optie de theo
retische waarde daarvan bij zijn 
belastbaar inkomen tellen en daar
over dus inkomstenbelasting be
talen (de belastingwetgever be
schouwt optieverstrekking als 
loon in natura). Hoofdregel is, dat 
bij uitoefening van de optie (ver
zilvering) binnen 3 jaar inkom
stenbelasting betaald moet wor
den over de behaalde winst, doch 
bij uitoefening na 3 jaar geen be
lasting over de winst meer ver-

schuldigd is. Het gelijmde kabi
net-Kok is verweten over weinig 
daadkracht te beschikken. Hier 
liggen kansen om het imago op te 
vijzelen . 

Dus kabinet: kom met wette
lijke maatregelen, die betaalde ne
venfuncties voor Tweede Kamer
leden en publieke ambtsdragers 
verbieden. Terzake van perso
neelsopties dient ook handelend 
te worden opgetreden. In plaats 
van een algemeen verbod, deze 
opties nog uit te geven, kan als al
ternatief worden gedacht aan een 
verscherpte fiscaliteit: bij verzil
vering van de personeelsoptie 
moet altijd belasting worden be
taald over de winst. 

Door deze maatregelen wordt 
het aanzien van belangrijke pijlers 
van onze samenleving - openbaar 
bestuur en bedrijfsleven - be
waakt en versterkt. Dit komt onze 
democratie ten goede. 

0. VAN ENTHOVEN 

Als econoom werkzaam bij de 
Gemeente Rotterdam 
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Onlangs maakte minister Borst bekend dat zij een wetsvoorstel wil in
dienen dat het mogelijk maakt ook na 24 weken zwangerschap (de hui 
dige wettelijke termijn en tevens de levensvatbaarheidsgrens) een 
kindje te aborteren. De behoefte aan een dergelijke late zwanger
schapsafbreking hangt voor een deel samen met het Nederlandse sys
teem van thuisbevalling en minimaalgemedicaliseerde zwangerschaps
begeleiding door verloskundigen. Zwangere vrouwen worden in 
Nederland niet routinematig in het ziekenhuis onderzocht, zij worden 
daar pas heengestuurd als er iets mis lijkt te zijn met moeder of kind. 
Soms wordt in het ziekenhuis vastgesteld dat de foetus niet levensvat
baar is of zeer zwaar gehandicapt ter wereld zal komen. In een enkel 
geval is de wettelijke abortustermijn dan al voorbij. De nieuwe wet 
moet voor die situatie een oplossing bieden. 

Onder de vele argumenten tegen late zwangerschapsafbreking be
sproken in de media is er een dat speciale aandacht verdient. Dat is het 
argument' dat mensen weer eens zouden moeten leren accepteren wat 
hen overkomt, omdat lijden zinvol kan zijn en louterend kan werken'. 
Laat ik voorop stellen dat ik persoonlijk niets voel voor deze levens
houding. Er is genoeg onvermijdbaar leed en wat mij betreft hoeven we 
vermijdbaar leed dus niet in stand te houden omwille van de louterende 
werking. Er zijn niettemin veel mensen die dat anders zien. Zij wijzen 
prenataal onderzoek af, omdat zij hun ongeboren kind onvoorwaarde
lijk aanvaarden, inclusief eventuele handicaps. Als zij tijdens de zwan
gerschap te horen krijgen dat hun kind niet levensvatbaar of zwaar ge
handicapt is, is dat voor hen geen reden de zwangerschap af te breken; 
zij zien geen heil in de late abortus uit het nieuwe wetsvoorstel. 

Vaak wordt in discussies over medisch-ethische kwesties gewezen 
op het gevaar van sociale dwang: mensen die daar eigenlijk niets voor 
voelen zouden gedwongen worden toch gebruik te maken van bepaalde 
technische mogelijkheden of toch te kiezen voor een bepaalde medi
sche behandeling. Voorstanders van een liberaal medisch-ethisch beleid 
ontkennen steevast dat dat hun bedoeling zou zijn: prenatale diagnos
tiek moet een vrije keuze zijn net als abortus van een gehandicapte foe
tus en levensbeëindiging bij ondraaglijk lijden. Ik denk dat die voor
standers daarin gelijk hebben en dat het werkelijke probleem een fase 
eerder speelt. Aanhangers van berusting wordt niet gevraagd een 
andere keuze te maken dan zij eigenlijk voor ogen hadden, maar men 
(de liberale 'moral majority') dwingt hen impliciet of expliciet het 
eigen handelen te zien als een keuze en als zodaniB te verantwoorden. 

Om terug te komen op een voorbeeld van Hirsch Ballin uit een nog 
niet zo ver verleden: ik heb alle vertrouwen dat ons paarse bewind 
ouders zal blijven toestaan mongooltjes te krijgen, maar het is wel voor
stelbaar dat die ouders het krijgen van een mongooltje gaan beleven als 
het kiezen voor het krijgen van een mongooltje. Daarom denk ik dat wij 
(mijzelf rekenend tot de rnaral majority) ons moeten realiseren dat vra
gen naar het waarom van andermans handelen al een vorm van sociale 
dwang kan zijn. Wij beschikken over 'de macht van definitie' en wij 
moeten daar uiterst voorzichtig mee zijn. 

Late 
abortus 
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De Nederlandse ontwikke
lingshulp bestaat een halve 
eeuw. Het initiatief kreeg 
bij de start in eigen land 
brede publieke steun, niet
tegenstaande bedenkingen 
(toen al) over het waarom 
en hoe ter linker- en rech
terzijde van het politieke 
spectrum. Overdracht van 

Van 
ontwikkelings
samenwerking 

gemeenschap en in het bui
tenland een goede naam ge
niet voor de kwaliteit van 
de hulpverlening. Hetis een 
belichting die ook in de ju
bileumbundel niet ont
breekt 1 

• De minister ziet 
haar tevredenheid beves
tigd door een inleidende 

naar 
internationale 

armenzorg 
opmerking in het Human 

kennis en kapitaal moest 
een einde maken aan de 
achterstand die een groot 
deel van de mensheid ge
vangen hield in een armoe
dig bestaan. De opdracht 
was in feite een voortzet
ting van de laat-koloniale 
beschavingsrnissie, terwijl 

JAN BREMAN 

Development Report 1997 dat 
de afgelopen vijftig jaar de 
armoede in de wereld een 
dramatische daling ver
toont. Die juichtoon ver
dwijnt al snel bij verder 
lezen, maar de minister laat 
na over het veel somberder 
vervolg te reppen 2

• Goed 

Hoogleraar Sociologie aan de Amsterdamse School 
voor Sociaal- Wetenschappelijk Onderzoek alsmede 
verbonden aan het het Centrum voor Azie-studû"n 

van de Universiteit van Amsterdam; Hoogleraar 
Institute cif Socio/ Studies 

ook de Koude Oorlog bijdroeg aan de westerse 
goedgeefsheid . De route naar ontwikkeling werd 
geacht vast te liggen: de overgang naar een modern 
industrieel-urbane maatschappij zoals die in het At
lantisch deel van de wereld voor het eerst gestalte 
had gekregen. Aan het einde van de jaren zeventig 
verschoof het accent in beeldvorming en verant
woording van hulp naar samenwerking om de in
druk weg te nemen dat de relatie tussen gever en 
ontvanger slechts door liefdadigheid werd ingege
ven. Met de bijstand van rijke aan arme landen zou 
een wederzijds belang gediend zijn waarbij recht
vaardigheid als richtsnoer gold voor de gezamenlijke 
vormgeving van een nieuwe internationale orde. Dit 
suggereerde gelijkwaardigheid in het streven naar 
vermindering van de afstand tussen arm en rijk in de 
wereld, een uitgangspunt waarop het bondgenoot-
chap van ontwikkeling zou berusten. 

Hoe luidt het oordeel over de resultaten een 
halve eeuw later? De uitnodiging van het departe
ment voor de feestelijke viering in het vroe~ najaar 
gaat vergezeld van een tekst waarin de minister haar 
voldoening uitspreekt over hetgeen is bereikt. Zij 
vermeldt dat Nederland voorop loopt in de donor-

nieuws valt nog veel minder te putten uit het laatste 
jaarrapport van de u N D P dat kort geleden is ver
schenen. Verwijzing naar deze bron zou niet anders 
dan een domper op de feestvreugde hebben gezet3. 

Verdrievoudiging van de klocif 
Toch onderschrijf ik de constatering dat met armoe
debestrijding wel degelijk vooruitgang is geboekt. Ik 
ga daarbij af op de uitkomsten van mijn eigen onder
zoek in India over een periode van bijna veertig jaar 
onder landloze arbeiders en ongeschoolde werkers 
in de informele sector van de economie. Zuid-Azië 
is het gebied in de wereld met de grootste concen
tratie van diepe armoede. Tijdens mijn eerste antro
pologisch veldwerk op het platteland van Gujarat in 
1961-2 heb ik het bestaan in ellende aan de onder
kant van de dorpssamenleving in kaart gebracht. Ik 
trof resten aan van een stelsel van horigheid en ge
brek aan alles wat nodig is voor het dagelijks levens
onderhoud. Herhaling van dezelfde studie een 
kwart eeuw later wees uit dat de armoede een min
der extreme vorm had aangenomen: de landarbei
ders gebruikten meer en ook beter voedsel, de kwa
liteit van behuizing en kleding was omhoog gegaan, 
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ziekte en vroegtijdige sterfte kwamen minder voor 
en zelfs was er een begin van school gang. 

In het verslag van mijn bevindingen legde ik de 
nadruk op de vrij bescheiden materiële lotsverbete
ring aan de bodem van het bestaan. Van meer wezen
lijke betekenis was naar mijn mening een omslag in 
sociaal bewustzijn die zich uitte in verzet tegen on
derschikking en uitbuiting, een vertoon van asserti
viteit waarin de aanspraak op gelijkgerechtigdheid 
doorklonk4. Maar de arbeidende huishoudens waar
op mijn studie zich richt moeten tot op heden nog 
steeds rondkomen van een veel lager inkomen dan 
één dollar per hoofd per dag. Dit is het bedrag 
waarop volgens een vrij onbeholpen internationale 
maatstaf een menswaardig bestaan begint. Ik teken 
hierbij aan dat de door mij beschreven situatie be
trekking heeft op een deelstaat in India gekenmerkt 
door aanhoudend hoge economische groei. Dit 
geldt in veel mindere mate voor tal van andere stre
ken in Zuid-Azië en eigenlijk helemaal niet voor 
grote delen van Afrika. De economische stagnatie of 
zelfs achteruitgang heeft hier tot vergroting van de 
armoede bijgedragen. Het Hu man Development Report 
1997 berekende dat tussen 1987 en 1993 het aantal 
mensen dat minder dan één dollar per dag te beste
den heeft is toegenomen van I oo miljoen tot 1 • 3 
miljard. 

Van minstens even grote betekenis als de aanhou
dende armoede of zelfs voortschrijdende verarming 
in tal van contreien op aarde is de welvaartsver
meerdering van een kleiner deel der wereldbevol
king. De trend tot polarisatie heeft een ruimtelijke 
en een sociale dimensie die niet volledig in elkaars 
verlengde liggen. Afgaande op de verschillen tussen 
landen komt de verarming-verrijking spiraal erop 
neer dat het vijfde deel van de mensheid dat in de 
rijke landen leeft 86% van het wereldinkomen in 
handen heeft terwijl het laagste vijfde deel in arme 
landen slechts I% toevalt. Stond het inkomensver
schil tussen deze boven- en onderkantin 196o nog in 
een verhouding van 3 o: I, nadien is dit opgelopen via 

6o: 1 in 1990 tot 74:1 in 1997. Sinds het begin van de 
ontwikkelingssamenwerking is de onderlinge af
stand ongeveer verdrievoudigd. Cijfers zoals deze 
illustreren de verscherping van ongelijkheid die in 
de zich vervlechtende wereldeconomie is opgetre
den. 

Anti-armoede beleid 
In de ontwikkelingsdecennia is de kloof dus niet 
smaller maar breder geworden. Hoe plausibel is het 
in het licht van deze trend om over de hulpverlening 
in termen van succes te spreken 7 Gedurende dit hele 
tijdvak stond armoedebestrijding in het Neder
landse beleid voorop, zo kregen wij telkens weer te 
horen. Niet alleen op papier maar ook in de praktijk? 
Daarvoor heb ik bij mijn herhaald onderzoek in het 
armoedemilieu van India geen bevestiging gevon
den. India staat al heel lang op de lijst van Neder
landse concentratielanden en binnen dit subconti
nent is Gujarat sinds jaar en dag één van de meest be
gunstigde deelstaten in ons programma. Ik kan niet 
anders berichten dan datdeN ederlandse hulp aan de 
grote massa van landarme en landloze arbeiders vrij
wel ongemerkt is voorbijgegaan. 

Maar hoe indicatief en representatief is mijn 
eigen onderzoekservaring? Het antwoord op die 
vraag is te vinden in een rapport dat Hoebink en 
Schulpen onlangs in opdracht van deoECDhebben 
uitgebracht>. Zij menen dat in het beleid altijd prio
riteit is gegeven aan indirecte bestrijding van ar
moede, opgevat als het streven naar vergroting van 
economische zelfstandigheid. In het toch vrij om
vangrijke departementale apparaat blijkt weinig te 
zijn nagedacht over wat armoedebestrijding eigen
lijk is en hoe dat moet. De auteurs constateren zowel 
een gebrek aan analytisch vermogen als ook een ge
ringe feitelijke kennis van zaken, bevindingen die 
hen niet in dank zijn afgenomen. De studie van beide 
onderzoekers geeft grond aan het vermoeden dat 
onze hulp zich meer in programmatische dan in fei
telijke zin onderscheidt van wat de meeste andere 

'. J.A. Nekkers en P.A .M. Malcontent 
(red.), Los van de collectebus; 50 jaar 
beleid van ontwikkelingssamenwerking, 

1949-1999. 's-Gravenhage: sou, '999· 
2. Zie Hu man Development Report 1997, 
NewYork/Oxford: Oxford University 
Press, 1997, p. 1-3. 
3· Zie Human Development Report 1999, 
NewYork/Oxford: Oxford University 
Prcss, 1 999. 

4· J. Breman, Op zoek naar een 
menswaardig bestaan; de dynamiek van 
armoede en welstand op het platteland van 
West-India aan het einde der twintigste 
eeuw. Mededelingen van de Afdeling 
Letterkunde van de Koninklijke 
Nederlandse Akademie van Weten
schappen, Nieuwe Reeks 1991, ss!>· 
Als deel 11 opgenomen in Beyond 
Patronage and Exploitation; Changing 
Agrarian Relations in South Gujarat, 

Delhi: Oxford University Press, '993· 
s. P. Hoebink en L. Schulpen, The DAC 
Scoping Study '![Donor Povert.y Reduction, 
Policies and Practices: The Netherlands. Het 
rapport is in maart uitgebracht aan de 
OECD in Parijs. Op verzoek van DGIS 

hebben de auteurs in een herziene 
versie (juli 1999) enkele wijzigingen 
aangebracht, maar de essentie van hun 
betoog is gehändhaafd. 



:Ie 
J-
ze 
in 
e-

et 
et 
lg 
Ie 
r
te 
k? 
et 
n

r
:i
e

et 
ie 
ij-

jn 
ie 
!n 

~n 

)

r
m 
(1-

te 
(l-

el 
e
ie 
ie 
at 
:i

re 

' t 

s &..o 9 1999 

donorlanden doen en laten. De behoefte om Neder
land tot gidsland uit te roepen is allengs vervlogen, 
maar nu blijkt ook nog eens weinig reden te bestaan 
om prat te gaan op het onderscheidend karakter van 
onze goede gaven. 

In eerdere artikelen verschenen in dit tijdschrift 
heb ik betoogd dat de publieke scepsis over ontwik
kelingssamenwerking is gegroeid6 . De omslag hangt 
samen met de ontbinding van de Derde Wereld. De 
eenvoud van die constructie heeft plaats gemaakt 
voor een verwarrend complex van regio's, onder
ling sterk heterogeen en gekenmerkt door toene
mende differentiatie. Daarbij komt dat de ineenstor
ting van de Tweede Wereld de politieke interesse 
voor bijstand van de Eerste aan de Derde Wereld 
heeft getemperd. Maar het lijkt of tegenover de slij
tage in de sleur van alledag de ambities voor armoe
debestrijdingjuist steeds verder zijn gaan reiken. De 
wereldtop voor sociale ontwikkeling in 1995 in Ko
penhagen gehouden stelde maar liefst de definitieve 
oplossing voor deze loden last in het verschiet. De 
bijeenkomst die een jaar later mede op instigatie van 
Nederland werd belegd had ten doel om de ontvan
gers van westerse hulp ertoe te bewegen om 2 o% 

van hun budget aan sociale basisvoorzieningen te be
steden, en de donors om 2o% van hun inspanning 
hiervoor te oormerken. Van de nationale commissie 
aan onze kant ingesteld om dit voornemen verder 
uit te werken, is sindsdien vrijwel niets meer ver
nomen. 

Falende hulp en hardere koers 
In de rondgestuurde inleiding op de viering van een 
halve eeuw Nederlandse ontwikkelingssamenwer
king laat Minister Herfkens weten dat het in de toe
komst anders zal gaan. Na gepaste lof voor de ge
boekte vooruitgang meldt zij dat de nog resterende 
armoede in de wereld de harde kern van het ontwik
kelingsvraagstuk uitmaakt. De oplossing daarvan is 
veel moeilijker en lukt alleen door de ontwikke
lingslanden zelf hiervoor aansprakelijk te stellen. 
Hulp helpt mits gebaseerd op goed beleid en be
stuur. Die laatste kwalificaties worden in feite voor
waarden waaraan voldaan moet zijn om voortaan 
voor bijstand in aanmerking te komen. Deze verhar
ding van het beleid heeft politieke instemming, zo is 
bij de parlementaire behandeling van de begroting 

gebleken. Naar aanleiding van de beraadslagingen 
die in juni van dit jaar in de Tweede Kamer zijn ge
houden, stelde N RC Handelsblad in een ten geleide 
zonder omwegen vast dat de ontwikkelingshulp de 
afgelopen vijftig jaar spectaculair heeft gefaald . 
Daaraan zijn de ontwikkelingslanden schuldig want 
onze goede wil was niet opgewassen tegen hun on
vermogen, onwil of kwade trouw. Gelukkig weten 
we inmiddels hoe het wel moet. Het redactioneel 
commentaar verwoordde dit inzicht als volgt. 

'De Wereldbank heeft het afgelopen jaar studies 
verricht waaruit blijkt dat de omstandigheden in de 
ontvangende landen van doorslaggevende invloed 
zijn op het effect van de hulp. Hetis duidelijk dat lan
den in (burger)oorlog of chronische sociale strijd 
geen perspectief op ontwikkeling hebben. Daar
naast zijn gezond economisch beleid (lage inflatie, 
evenwichtige begroting, realistische wisselkoers, 
openheid voor handel en markt) en fatsoenlijke in
stituties (afwezigheid van corruptie, behoorlijk be
stuur, politieke openheid en functionerend juridisch 
systeem) essentieeLAfgezien van noodhulp en de in
standhouding van clientèle-relaties heeft het eigen
lijk geen zin ontwikkelingshulp te geven aan landen 
die niet aan deze voorwaarden voldoen. De ge
wenste resultaten blijven uit en de averechtse effec
ten zijn groot'7. 

Deze ronde taal heeft een wat voorzichtiger be
leidsverpakking gekregen, maar de sanering die 
thans gaande is getuigt van de ministeriële overscha
keling op de aangeprezen no-nonsense aanpak. 

Een niet te onderschatten motief voor afslanking 
en concentratie op een beperkt aantal goedwillende 
en - uit een oogpunt van effectieve besteding- zelfs 
veelbelovende landen is naar mijn mening de over
belasting van een apparaat dat verstikt is geraakt in 
een moeras 'van regelgeving en de greep op de pro
grammatische uitvoering heeft verloren. Aan de in
krimpingsoperatie ligt geen weldoordacht plan ten 
grondslag. De keuzes zijn arbitrair en ingegeven 
door overwegingen van het moment. Hoewel de uit
slag van de tombola, de eindlijst van Herfkens, nog 
niet helemaal vaststaat valt nu al te voorspellen dat 
de belofte van grotere doelmatigheid en doel
treffendheid niet zal worden bewaarheid. Een veeg 
teken voor de kentering in de meningsvorming is dat 
de discussie een sterk technisch-operationele inslag 

6. Zie 'Het verlopend tij van de 
ontwikkelingspolitiek; de kritische 
grens van Jan Pronk', in: Socialisme&. 

Democratie, 1 994, jrg. s 1 , nr. 1 1, p. 490-
497 en 'Globalisering of het einde van 
ontwikkelingssamenwerking', in: 

Socialisme & Democratie, 1996, jrg. 
53, nr. 6, p. J32·J39· 
7· NRC Handelsblad, 29 juni 1999. 
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heeft, toegespitst op de eis van goed bestuur, en niet 
gaat over de vraag hoe gestalte te geven aan de idee 
van verdelende rechtvaardigheid, ontplooiing in ge
lijkwaardigheid of de nog verdergaande erkenning 
van lotsverbondenheid. 

Een nieuwe stratesie 
De analyse waarop de nieuwe voortvarendheid 
stoelt getuigt van een zeer eenzijdige kijk op oorzaak 
en dynamiek van armoede in de wereld. Zoals al 
eerder het geval is geweest wordt de blokkering 
van vooruitgang bovenal toegeschreven aan interne, 
uit onderontwikkeldheid voortkomende obstakels. 
Het ontbreekt aan de notie dat voortduring van ar
moede aan de brede onderkant van de mondiale eco
nomie ten nauwste samenhangt met voortgaande 
verrijking in de reeds welvarende landen. Het gun
stig effect van de Nederlandse hulpinspanning, ook 
wanneer die wèl op directe armoedebestrijding ge
richt zou zijn geweest, weegt niet op tegen de aan
toonbare nadelen die de armen in de wereld onder
vinden van de manier waarop het globaliseringspro
ces verloopt. De weigering om het ongebreideld 
winstbejag aan banden te leggen leidt tot voortzet
ting van hun uitsluiting. Nog anders geformuleerd, 
zo lang andere en veel wezenlijker facetten van het 
Nederlands beleid, zowel op nationaal niveau als in 
internationaal verband, niet primair in het perspec
tief worden geplaatst van de lotsverbetering van de 
meesten en de minsten op aarde zal de uitwerking 
van zelfs goed bestede hulp van niet meer dan mar
ginale betekenis blijven. De nieuwe strategie aange
kondigd voor ontwikkelingssamenwerking is in lijn 
met de koers van de Wereldbank. De fundamentele 
herbezinning blijft achterwege waarvoor de UNDP 

al gedurende een lange reeks van jaren pleit in haar 
solide Human Development rapporten. 

Maar staat armoedebestrijding dan niet hoog op 
de agenda van de Wereldbank genoteerd? Zeer 
zeker, maar deze instelling gaat ervan uit dat wel
vaartsverhoging in essentie tot stand komt door het 
gebruik en de waarde van armen in het- economisch 
verkeer te verhogen 8 . Het probleem is volgens deze 
uitleg niet dat hun arbeidskracht uitzonderlijk laag 
wordt beloond maar dat zij onvoldoende productief 
zijn. De opvoering van sociale uitgaven is ook vol-

8. Naast een reeks van afzonderlijke 
landenstudies gewijd aan de toestand 
van armoede en hoe die te verhelpen, 
geeft ook het Poverty Reduction Handbaak 
(Washington 0. C. : The World Bank, 

gens de Wereldbank alleszins gerechtvaardigd omdat 
een hoger onderwijspeil en betere gezondheidszorg 
het economisch rendement ten goede komen. De 
bevrediging van basisbehoeften, met mate trouwens 
en zo veel mogelijk voor eigen rekening en risico, 
geldt in dit denken niet als eis van sociale recht
vaardigheid maar als een instrument voor stijgende 
productie en productiviteit. De nuttigheid van men
sen lijkt uitsluitend te worden afgemeten aan hun 
vermogen om te produceren en meer in het bij
zonder aan de mate waarin zij wel of niet erin slagen 
bij te dragen tot verhoging van het rendement 
van financieel kapitaal9. De schoorvoetende erken
ning van de noodzaak om voor de meest kwetsbaren 
een vangnet aan te brengen vloeit meer voort uit 
vrees voor maatschappelijke onvrede en onrust op 
grote schaal dan uit principieel respect voor men
selijke waardigheid. Een dimensie die in het anti
armoede beleid van de Wereldbank ontbreekt of 
voornamelijk in kritische zin ter sprake komt is de 
mogelijkheid om door collectieve actie lotsverbete
ring af te dwingen en daarbij te streven naar herver
deling van de bronnen van welvaart en macht. Het 
corrigeren van de sterk scheefgetrokken balans tus
sen kapitaal en arbeid is in het Bankscenario niet aan 
de orde. 

In ons eigen historisch besef is de vermindering 
van armoede onlosmakelijk verbonden met de so
ciale quaestie zoals die zich eind vorige eeuw manifes
teerde. Wanneer de werkende bevolking geleidelijk 
deelgenoot werd in economische vooruitgang was 
dat niet omdat groei nu eenmaal altijd een concen
trisch verloop te zien geeft, alsof er een dynamiek 
van welvaartsverbreding en -verdieping bestaat die 
de neiging heeft zich over steeds grotere delen van 
de samenleving uit te strekken. In plaats van passief 
en verdeeld te wachten tot zij eindelijk aan de beurt 
zou zijn - een moment dat in de toekomst bleef lig
gen - dwong de werkende massa haar insluiting af 
door zich te organiseren in vakbonden en andere be
langenverenigingen. Zonder deze oplopende druk 
van benedenaf gericht op medezeggenschap en 
waardigheid zou de economische en politieke de
mocratisering in de westerse wereld tijdens de eer
ste helft van de twintigste eeuw zich niet of anders, 
en zeker trager, hebben voltrokken' 0 • 

1993) een goed inzicht in de aanpak die 
deze instelling voorstaat. 
9· ZieR. Petrella, ' La dépossession qe 
l'Etat', in: Le Monde Diplomatique, 
augustus '999· 
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Sociale strijd pelijk residu aan de bodem van het agrarisch bestel 
De ontwikkelingsgang in de arme landen doet ech- waren vastgenageld. Hun bestaan als landarbeiders 
ter vermoeden dat de sociale strijd een ander karak- zijn zij hoe langer hoe meer gaan afwisselen met sei
ter aanneemt dan een eeuw geleden in het Atlanti- zoensemplooi, vaak op grote afstand van hun woon
sche deel der wereld. Het proces van urbanisatie en plaats en in andere economische sectoren. De toege
industrialisatie dat thans in arme landen gaande is nomen mobiliteit heeft hen weerbaarder gemaakt 
wijkt ingrijpend af van de eerdere fase van kapita- jegens werkgevers met als gevolg enige verlichting 
lisme toen de boerenbevolking in de westerse Jan- van de nog steeds schrille armoede . De uitkomsten 
den uit de dorpen wegstroomde naar fabrieken en van mijn onderzoek worden bevestigd in een pas 
andere plaatsen van grootschalige tewerkstelling. verschenen bundel gewijd aan deze grootste wer
Ook nu maken in Azië, Afrika en Latijns-Amerika kende klasse in Zuid-Azië. In verschillende bijdra
grote steden een snelle groei door maar die gaat ge- gen wordt geschetst hoe de balans heel geleidelijk 
paard met arbeidscirculatie waarbij een enorm leger verschuift ten gunste van de onderklasse in een be
van migranten tussen platteland en stad heen en stel van vergaande ongelijkheid 1 1 

• 

weer blijft golven. Fabrieken met rokende schoor- Het begin van mondigheid van de mmsten en de 
stenen en bewaakte toegangspoorten waardoor het strijd die zij zelf daartoe voeren vloeit voort uit een 
werkvolk op gezette tijden in- en uitstroomde, heel- politieke ordening die met de invoering van het al
den die bepalend waren voor het karakter van het gemeen kiesrecht sinds de onafhankelijkheid in 
vroegere industrialisme, ontbreken ook nu niet. De 1947 op democratische leest is geschoeid. Hoewel 
grote massa der arbeidende bevolking komt evenwel aan de werking van de democratie nog van alles ha
terecht in kleinschalige ondernemingen en ateliers . pert- het ontbreken van goed bestuur is daarvoor 
De graad van scholing is laag en de arbeidsovereen- een handzame term - heeft de stijgende druk van 
komst van tijdelijke duur. Het gros der mannen en onderop de bezitslozen ontegenzeggelijk enig mate
vrouwen werkt als losse krachten, aangenomen en rieel voordeel opgeleverd. Bij deze opkomst van 
ontslagen al naar gelang de behoefte van het mo- contra-macht tegen de gevestigde belangen heeft 
ment. De continue wisseling van werk en verblijf- staatsingrijpen een belangrijke rol gespeeld: afkon
plaats draagt wel bij tot het losser worden van de di ging van minimum loon, verbod op onvrije arbeid, 
band met het milieu van herkomst, maar het nieuwe uitgifte van onbebouwde grond; verstrekking van 
nomadisme voorkomt hechte inbedding in het mi- schoolmaaltijden, uitvoering van publieke werken, 
lieu van aankomst. De economische dynamiek die e.d .. Met alle gebreken die aan deze voorzieningen 
een premie stelt op flexibiliteit verhindert de op- in de praktijk kleven, getuigt alleen al het bestaan 
komst van een sterke arbeidersbeweging die het in- ervan op papier van een verschuiving in de machts
dustrieel kapitalisme van een eeuw geleden ken- verhoudingen. Het voorbeeld van India toont het 
merkte. potentieel belang aan van de overheid bij de bestrij-

Het feit dat de transformatie naar een moderne ding van armoede. De staat heeft de afgelopen halve 
samenleving in een heel ander economisch land- eeuw te maken gekregen met een sterk vergrote pu
schap gestalte krijgt wil echter niet zeggen dat so- blieke ruimte en moet rekening houden met aan
eiale strijd ontbreekt . Eerder heb ik gewezen op de spraken op bijstand en bescherming vanuit de on
assertiviteit van de landlozen op het platteland van derste echelons van de samenleving. 
India die sinds mensenheugenis als een maatschap- ' Tegenover de dominant geworden opvatting die 

1 o. Deze conclusie laat de geldigheid 
onverlet van de door De Swaan uit
gewerkte stelling dat de beter bedeel
den en gevestigden in de westerse 
samenlevingen het opportuun achtten 
een beleid te voeren gericht op in
sluiting van de armen in het maat
schappelijk bestel. A. de Swaan, Zora en 
de staat; welzijn, onderwijs en aezondheids
zora in Europa en de Vereniade Staten in de 
nieuwe tijd. Amsterdam: Bert Bakker, 
1989. De aanvankelijke opvatting van 

De Swaan, uitgewerkt in de door herrr 
in 1989 gehouden Oen Uyllezing, was 
dat zo'n traject ook ingezet zou kunnen 
worden op wereldschaal. In de later 
verschenen engeistalige versie oordeelt 
hij veel somberder over de kans op 
transnationalisering van sociaal beleid. 
A. de Sw~n, 'The Receding Prospects 
forTransnational Social Policy', in: 
Theory and Society, 1997, jrg. 26, pp. 
s61 -ns. 
1 1. T.J. Byres, K. Kapadia and J. Lerche 

(eds.), 'Rural Labour Relations in 
India', The Journal '![Peasant Studies, 
1999,jrg. 26, p. 2-3. Overhetgeweld 
uitgeoefend om de aanspraak op 
insluiting van de onderklasse te 
ontkrachten zie J. Breman, 'The Death 
of Man u; Silencing the Voice of 
Agricultural Labourers in South 
Gujarat', The Kingsley Martin 
Memorial Lecture, Cambridge 1 997. 
Gepubliceerd in: Modern Asia Studies, 
1999,jrg. 33,nr. 1,p. 1-22. 
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de overheid meer als obstakel dan instrument van ar

moedebestrijding ziet houd ik staande dat in een si
tuatie van een welhaast onuitputtelijk aanbod van 
weinig geschoolde en laag gewaardeerde arbeid, 
nochtans onder erkenning van het recht op een be
hoorlijk bestaan voor allen, de minsten en de zwak
sten meer van de markt dan van de staat te vrezen 
hebben. De omvangrijke massa's die in armoede 
voortleven hebben zaakwaarnemers gekregen in de 
vorm van allerlei maatschappelijke bewegingen 
voor de behartiging van de belangen van een ver
moede achterban die echter niet of nauwelijks in een 
hecht georganiseerd verband is bijeengebracht. Vak
bonden zijn in deze derde sector schaars vertegen
woordigd en opereren vrijwel uitsluitend in het for
mele circuit van de economie. 

Breuk in het ontwikkelinasdenken 

Zoals bekend is naar de mening van de Wereldbank 
de overheid meer in faciliterende dan in actieve zin 
partij bij de bestrijding van armoede. Deze trans
nationale instelling met een verstrekkend mandaat 
ziet al even weinig heil in sociale strijd als middel tot 
lotsverbetering' 2

. Het uitblijven van een sterke vak
beweging wordt mede veroorzaakt door een tech
nologie die concentratie van arbeid in grootschalige 
werkplaatsen overbodig maakt. De ontstane frag
mentering van de werkende bevolking vloeit tevens 
voort uit wijzigingen in de organisatorische vorm
geving van laat-kapitalistische bedrijvigheid. De 
economische politiek die de Wereldbank voorstaat 
heeft als prominent uitgangspunt een arbeidsmarkt 
met maximale flexibiliteit. Collectieve actie met als 
doel de ongestoorde werking van kapitaal aan ban
den te leggen heet onverenigbaar te zijn met de 
vrije, ondernemingsgewijze productie. Het onbe
perkte winstbejag draait op de motor van het welbe
grepen eigenbelang en die doctrine verdraagt geen 
compromissen. Maar de Wereldbank ontkent met 
nadruk afbreuk te willen doen aan het recht van ar
beid om zich in vrijheid te organiseren. Bedrijfsbon
den kunnen zelfs een nuttige functie vervullen mits 
zij bereid zijn om hun reikwijdte tot de werkvloer te 
beperken en af te zien van gemeenschappelijke 
frontvorming in federatief, nationaal, laat staan in-

I 2. Zie Workers in on lntearatinB World, 
World Development Report I995, 
NewYork/Oxford: Oxford University 
Press, I 995. Mijn kritische bespreking 
van dit rapport 'Een nieuw plan van de 
arbeid .. . : de catechismus van de 

ternationaal verband. Zij dragen bij aan een gezond 
arbeidsbestel door hun leden in verantwoordelijk
heidsbesef te scholen en oefenen een matigende in
vloed uit op al te vergaande aspiraties voor beloning 
en andere condities van tewerkstelling. 

Wat in deze zienswijze volledig ontbreekt is er
kenning van de bijdrage die vakbondsstrijd heeft ge
leverd aan de verhoging van de bestaanskwaliteit van 
de werkende bevolking in de westerse wereld. Het 
Human Development Report 1997 maakt daarvan wèl 
met waardering gewag en ziet in het krimpende le
dental een aanwijzing voor de tanende macht van de 
factor arbeid in veel ontwikkelde landen. De toon 
van bezorgdheid die in dit rapport over de achteruit
gang doorklinkt geldt nog meer de tegenwerking 
waarop arbeidsorganisaties in ontwikkelingslanden 
stuiten, zowel van de kant van overheden als van het 
multinationale bedrijfsleven I 3. Over deze stelsel
matige ontmoediging is in de Bankhàndleidingen 
weinig te vinden en nog veel minder over de nood
zaak om de warm bepleite disciplinering van arbeid 
aan te vullen met controle op ka~itaal. Afstemming 
van het nieuwe ontwikkelingsdetken op de regie 
van r M F en Wereldbank komt neer op aanvaarding 
van de welvaartskloof die gedurende de laatste halve 
eeuw steeds breder is geworden. De strategie van 
deze internationale instellingen loopt uit op besten
diging van een mondiaal bestel gemodelleerd op 
voortgezette bevoordeling en achterstelling, de in
sluiting van een minderheid der mensheid onder uit
sluiting van de meerderheid. Vasthouden aan deze 
koers zet de internationale armoedebestrijding op 
afstand maar verzaakt bovendien het emancipatoire 
ideaal dat eraan ten grondslag ligt. 

Hoe serieus mag men de vraag nemen die de mi
nister in haar inleidend betoog voor de jubileumvie
ring aan de orde stelt of het streven naar een westers 
welvaartsniveau voor ontwikkelingslanden wel een 
haalbare doelstelling is? Het bedoelde antwoord is 
natuurlijk ontkennend. Het in redelijk evenwicht 
brengen van de tegenstellingen zoals een halve eeuw 
geleden nog in het verschiet lag lijkt niet langer als 
een wenkend perspectief te gelden. Debet daaraan is 
de kolossale verrijking van het toen al meer gefortu
neerde deel der wereldbevolking. Deze sprong 

Wereldbank' is opgenomen in: 
Socialisme &.Democratie, t 995, jrg. 52, 
nr. to, P· 447·459· 
I 3. Hu man Development Report 1997, 
o.c., p. 97-98. ' 
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voorwaarts is vergezeld gegaan van een omslag in 
mentaliteit die van geen internationale verplichting 
tot bijstand wil weten. Niet 6nze hulpvaardigheid 
staat ter discussie maar hun manco's: gebrek aan ge
zond beleid en goed bestuur. De oorzaak van de fa
lende armoedebestrijding wordt in de allereerste 
plaats geweten aan onwil en onvermogen om orde 
op eigen zaken te stellen . Het is de oude wijsheid dat 
de armen zelf schuldig zijn aan hun lot. Bezegelen zij 
met onverantwoord demografisch gedrag niet de 
poverheid van hun bestaan tot in volgende genera
ties? Zet de explosie van de menselijke soort op 
aarde door hun toedoen in de betrekkelijk korte tijd 
van nog geen twee eeuwen tot een aantal van zes mil
jard ook niet de zekerheid en het comfort op het spel 
van het weldenkende deel der werelbevolking dat 
meende voorgoed aan armoede te zijn ontsnapt? In
voeging-in-afhankelijkheid van de arme landen aan 
de onderkant van de wereldeconomie kan het ont
staan in de hand werken van een nieuw sociaal dar
winisme dat de suprematie der rijken, berustend op 
materiële ongelijkheid en de verdere uitbouw daar
van, omzet in een ideële verhouding van superiori
teit versus inferioriteit. In zo'n visie vormen de 
armen een ballast die, veel meer nog dan zichzelf, de 
beter bedeelden tot last zijn. 

Men kan tegenwerpen dat die conclusie wat al te 
haastig en onnodig defaitistisch is. Per slot van reke
ning ligt het gelijkheidsprincipe ten grondslag aan de 
maatschappelijke vooruitgang die in de moderne 
tijd is bereikt. In het geboortejaar van de Neder
landse hulpverlening hield de socioloog Marshall en
kele klassiek geworden lezingen over de historische 
opmars van het burgerschap in de westerse wereld 
volgens een lineair model van sociale democratise
ring dat uitmondde in de verzorgingsstaati4. Hij 
maakte onderscheid tussen een drietal grondrech
ten welke achtereenvolgens ingang vonden: in de 
achttiende eeuw civiele rechten die hun beslag kre
gen in individuele vrijheden en de verankering daar
van in de rechtsstaat; in de negentiende eeuw poli
tieke rechten die inspraak en medezeggenschap in 
politieke besluitvorming regelden, uitlopend op het 
algemeen kiesrecht; vanaf het begin van de twintig-

ste eeuw de opkomst van sociaal-economische burger
schapsrechten die in de verzorgingsstaat hun inkade
ring vonden . Marshall merkte op dat de invoering 
van deze verworvenheden tot stand kwam ondanks 
fel verzet ertegen vanuit de gevestigde orde IS. Hoe 
plausibel is de stelling dat in de niet-westerse wereld 
zich een soortgelijke transformatie met dezelfde fa
sering maar binnen een korter tijdsbestek voltrekt? 
Vertrouwend op deze optimistische lezing valt vol te 
houden dat in ontwikkelingshulp vanuit de landen 
die dit traject al eerder hebben afgelegd, de sleutel 
ligt om de versnelling te bewerkstelligen en zo een 
betere wereld voor allen tot stand te brengen. Of de 
gedachte van saamhorigheid inderdaad de overhand 
heeft wordt bepaald door de aanwezigheid van het 
besef van lotsverbondenheid boven en buiten de 
grenzen van de natie-staat. 

De sociaal-democratie in het tijdperk van 
alobaliserina 

Die opvatting heeft altijd tot de centrale leerstellin
gen van het socialistisch gedachtegoed in diverse va
rianten behoord. De omzetting ervan in de politieke 
praktijk is geen groot succes geweest, zoals onder 
andere bij het begin van de Eerste Wereldoorlog dra
matisch bleek. In Nederland gebruikte de leiding 
van de sociaal-democratische beweging het credo 
van internationale solidariteit al evenmin als kompas 
in de omgang met het koloniale vraagstuk en de uit
eindelijke beslechting daarvan . De bijstand aan arme 
landen welke in de tweede helft van de twintigste 
eeuw op gang kwam, bood gelegenheid tot rehabili
tatie. Met grote bezieling spraken woordvoerders en 
achterban van de PvdA zich daarvoor uit. Aan deze 
keuze is sindsdien onverkort vastgehouden en mis
schien wel me~ nog meer nadruk naarmate de nood
zaak tot programmatische herziening urgenter werd 
in het licht van het stormachtig verlopend proces 
van globalisering. 
' Van de weinige geschriften waarin langs die lijn 
een nieuw bestek wordt uitgezet heeft The ThirdWay 
van Aniliony Giddens ongetwijfeld de meeste aan
dacht getrokken I 6 . De toenemende vervlechting in 
een wereldbestel is de rode draad van zijn betoog. 

14. De lezingen werden in I949 in 
Cambridge gegeven onder de titel 
'Citizenship and Social Class' en 
vervolgens herdrukt in: T.H. Marshall, 
C/ass, Citizenship and Social Development, 
NewYork: Doubleday, I96S, hfdst. 4· 

Is. Dit verzet is het onderwerp van een 
essay van A.O. Hirschman, 'Two 
Hundred Yeo~rs of Reactionary 
Rhetoric', in: P. Barker (ed.), Livine as 
Equals, Oxford: Oxford University 
Press, I 996, p. >9-84. 

Renewal '![Socia l Democracy, Cambridge: 
Polity Press, I 998. De Duitse versie 
van dezelfde opvatting - B. Hombach, 
A'!foruch; die Politik der Neuen Mitte 
(München: Econ Verlag, 1 998) - heeft 
veel minder aandacht getrokken. 

16. A. Giddens, TheThirdWay;The 
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Blijkens de inleiding wil hij invulling geven aan de 
doorTony Blair uitgesproken ambitie om vanuit een 
centrum-linkse invalshoek een beleidskader te ont
vouwen in reactie op de veranderingen in de inter
nationale orde. De auteur meent, en terecht, dat 
meer nog dan economische interdependentie de uit
werking van schaalvergroting in tijd en ruimte op 
ons dagelijks leven de wezenlijke betekenis vormt 
van globalisering. In zijn beschrijving van deze dyna
miek blijven de oorzaken ongrijpbaar en gaat hij ook 
goeddeels voorbij aan de toch niet onbelangrijke 
vraag wie baat heeft en wie schade lijdt. In vele op
zichten neemt Giddens gedecideerd afstand van de 
sociaal-democratische erfenis maar niet voor wat 
van oudsher in deze politieke gezindheid axioma
tisch is geweest: het gelijkheidsstreven. Deze ortho
doxe leidraad prijkt bovenaan de lijst van ver
nieuwde waarden direct gevolgd door de opdracht 
om de zwakken te beschermen. Hoe komt het dan 
dat ik, ondanks het warme pleidooi aan het einde van 
het boek voor areater alobal aovernance, toch ertoe 
neig de nadrukkelijke toezegging van solidariteit als 
weinig meer dan een loze belofte te beschouwen 
voor het gros van de armen die de wereld bevolken? 
Niet omdat dit handvest voor sociaal-democratische 
vernieuwing gezuiverd is van jargon dat uit het ver
leden stamt. Ik hecht niet om nostalgische redenen 
aan termen als onderdrukking en uitbuiting. Maar de 
actualiteitswaarde van zulke begrippen uit het histo
risch répertoire blijkt bij onderzoek naar werk en 
arbeidsverhoudingen in bijvoorbeeld het heden
daagse Azië. Die wereld ligt ver buiten het zicht van 
Giddens en zijn politiek programma is voor deze 
problematiek ook niet bestemd. 

De ThirdWay richt zich bijna als vanzelfsprekend 
op de toekomst van het Europese samenlevingstype 
en de vraag wat daarin de betekenis van de sociaal
democratie zal zijn. Er worden behartenswaardige 
opmerkingen gemaakt over de noodzaak tot hervor
ming van staat en overheid, versterking van de ci 
viele maatschappij onder erkenning van de derde 
sector (vrijwilligerswerk en de bundeling daarvan in 
sociale bewegingen) en tenslotte de behoefte aan 
een individualisme waarin de aanspraak op rechten 
in bedwang wordt gehouden door de erkenning en 
vervulling van plichten. In zijn schets van de sociale 
investeringsstaat toont Giddens zich voorstander 

I 7. 'Europa: de derde weg, het nieuwe 
centrum', zo luidt de politieke beginsel 
verklaring begin juni in Londen door 

van een evenwichtige afweging tussen eigen risico 
en zekerheid van staatswege. Herverdeling moet op 
de agenda blijven staan maar dan vooral in de zin van 
kansen en mogelijkheden. Deze aanbevelingen gaan 
vergezeld van het advies om geen genoegen te 
nemen met grote en groeiende ongelijkheid. Hij 
verwerpt met kracht de suggestie dat die onvermij
delijk of zelfs functioneel zou zijn als bron voor 
groeiende welvaart. Hierop volgt de waarschuwing 
dat omvangrijke neerwaartse mobiliteit voor maat
schappelijke cohesie even bedreigend is als de aan
wezigheid van een ontevreden onderklasse die in 
een toestand van uitsluiting verkeert. Net zo stellig 
is Giddens in zijn uitspraak dat de noodzakelijke her
vorming van de verzorgingsstaat niet mag uitlopen 
op reductie ervan tot een sociaal vangnet. Slechts 
een stelsel van sociale voorzieningen dat de over
grote meerderheid der bevolking tot voordeel 
strekt, zo waarschuwt hij, is in staat een gemeen
schappelijke burgerschapsmoraal tot stand te bren
gen. Omgekeerd bergt druk tot vergaande nivelle
ring het risico in zich dat de welvarende bovenlaag 
afhaakt om zich in eigen enclaves terug te trekken. 
Behalve uitstoting opgelegd aan de bodemlaag van 
het maatschappelijk bestel moet ook uitsluiting aan 
de top ervan worden tegengegaan. Die zelf gekozen 
uittreding betekent een inperking van het publieke 
domein en is strijdig met de bevordering van het ge
meenschappelijk belang. 

Structurerina van onaelijkheid 

Niettegenstaande incidentele verWIJzmgen naar 
verschijnselen en gebeurtenissen buiten Europa be
perkt de Derde Weg zich tot het uitzetten van een 
marsroute die niet alleen sterk eurocentrisch is maar 
ook vermijdt de grenzen van Europa te overstij
gen I 7. Zeker, de auteur signaleert enkele inter
nationale problemen. Hij acht regulering van finan
ciële markten dringend gewenst, spreekt zich uit 
voor invoering van een belasting op speculatiefkapi
taal, de zgn. Tobin tax, en geeft de oprichting in over
weging van een Economische Veiligheicis Raad. Maar 
dit alles is sprokkel werk, een paar slotopmerkingen 
in de marge. Giddens' pragmatische analyse en de 
neo-liberale receptuur ermee verbonden maken 
duidelijk dat het referentiekader de post-industriële 
samenleving is en de verdere afronding daarvan op 

Tony Blair en Gerhard Schröder afge
legd. Voor een bespreking van dit appèl 
zie Le Monde Diplomatique, juni I 999 . 
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eigen erf. De sociaal-democratische boodschap 
nieuwe stijl richt zich rechtstreeks tot het electoraat 
en ziet al bij voorbaat af van het mobiliseren van een 
grote massa in een staande organisatie: de partij. 
Macht en aanhang worden op een geprivatiseerde 
markt verhandeld en niet in een strijdvaardige bewe
ging ondergebracht. Aan arbeid maakt Giddens wei
rug woorden vuil en over de immanente spannings
verhouding tussen kapitalisme en gelijkheid zegt hij 
niet veel meer dan dat een democratisch bestel dat 
op grote schaal ongelijkheid oproept, onvermijde
lijk moet uitlopen op massale ontevredenheid en 
conflict' 8 . Zijn uitspraak is kennelijk bedoeld voor 
gebruik op de sociaal-democratische binnenmarkt 
van Europa. De consequenties van deze stelling voor 
mondiale politiek blijven onbesproken. De massa's 
van ontrechten op aarde komen voor de herziene 
heilsleer als doelgroep niet in aanmerking. Zij 
maken geen deel uit van de inclusieve maatschappij 
die Giddens voor ogen staat. Maar is de formulering 
van een naar binnen gericht politiek programma, 
ook al is dit het grotere kader van Europa, dan niet 
tevens een keuze voor uitsluiting van de buitenwe
reld? Zo ja, dan is de overtuigingskracht ervan ge
ring gegeven de interdependentie die het proces van 
globalisering markeert. Zo nee, dan houdt het geslo
ten model van Giddens onvoldoende rekening ten 
eerste met de toestand van misère elders in de we
reld (waar de verzorgingsstaat nooit is ontstaan laat 
staan doorgeschoten en het zelfs nog aan een sociaal 
vangnet ontbreekt) en ten tweede met de uitwer
king van een ongebonden en uitermate bruut kapita
lisme dat in deze buitenwereld heerst, op de inrich
ting van het eigen maatschappelijk bestel. 

Bij gebrek aan alternatieve verhandelingen over 
wat de sociaal-democratie met betrekking tot de 
vormgeving van een mondiaal bestel te bieden heeft 
concludeer ik dat de weg door Giddens gewezen, de 
eerder geponeerde stelling bevestigt dat met de 
eclips van de Derde Wereld ook de internationale 
bijstand voor armoedebestrijding buiten het ont
werp van een nieuwe sociaal-democratische toe
komst is geplaatst. De Derde Wes laat de Derde Wereld 

wea . Het perspectief op wereldwijde ontwikkeling 
heeft ingrijpende verandering ondergaan. Niet lan
ger wordt uitgegaan van een evolutionair verlo
pende ontwikkeling waarbij de al ontwikkelde lan-

~ 

den zich het lot aantrekken van het grote deel der 
mensheid dat steeds verder achterop raakt. De ge
dachte aan opheffing van de enorme welvaartsver
schillen binnen een wereldbestel is verlaten. Die be
nadering heeft plaats gemaakt voor het streven van 
een bevoordeelde minderheid om door het sluiten 
van een bondgenootschap met de factor kapitaal de 
genomen voorsprong op zijn minst in stand te hou
den en te voorkomen dat de massa van achterblijvers 
daaraan afbreuk zouden doen . In feite betekent dit 
een zich terugtrekken in beveiligde zones door een 
elite van de wereldbevolking, een gedrag dat Gid
dens voor het eigen bestel als strijdig met het solida
riteitsbeginsel aan de kaak stelt. Toch lijkt voor de 
mondiale dynamiek dezelfde wetmatigheid van toe
passing te zijn die hij voor het Atlantisch samenle
vingstype constateert, namelijk het bestaan van een 
oorzakelijk verband tussen de gedwongen uitsluiting 
aan de basis en de vrijwillige variant daarvan aan de 
top. Dat die overeenkomst voor Giddens zelf een 
blinde vlek is gebleven illustreert eens te meer hoe 
kort de spanboog van internationalisme is waarop 
zijn manifest stoelt. 

Fundamentele herbezinninB 

De vervolgvraag is natuurlijk of en hoe een meer 
waarachtige vorm van ontwikkelingssamenwerking 
erin kan slagen de wereldwijde polarisatie om te be
ginnen afte remmen, in tweede instantie te blokke
ren en tenslotte bij te dragen aan het bewerkstelli
gen van een omkering in deze trend. Ook dan moet 
vooropstaan dat de autonome dynamiek in de ont
wikkelingslanden naar grotere gelijkheid een nood
zakelijke voorwaarde blijft voor de verschuiving in 
de wereldbalans van macht, kennis en welvaart . 
Deze opgave valt echter niet te verwezenlijken zon
der onze actieve steun aan zo'n ingrijpend verande
ringsproces en moet gepaard gaan met een dras
tische verhoging van de veel te lage prijs betaald 
voor grondstoffen, arbeid en milieu in ontwikke
lingslanden. D e aanmerkelijk grotere inspanning die 
de ontwikkelde landen zich zullen moeten getroos
ten dan waartoe zij tot nog toe bereid zijn geweest 
heeft als uitgangspunt de notie dat de toekomst van 
arm en rijk op aarde niet een gedeelde maar een ge
zamenlijke is . 

Dat motief gaat veel verder dan waarmee de mi -

18. Zie de kritische beschouwing van J. 
Yidal-Beneyto, 'La social-démocratie 
privatisée', in: Le Monde Diplomatique, 

juH ' 999· 
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nister in haar openingstoespraak op het halve eeuw
feest de sceptisch geworden publieke opinie in 
Nederland hoopt te overtuigen van het nuttig rende
ment van hulp. Zij voert daarvoor het obligate argu
ment aan dat groei van de koopkracht op termijn de 
vraag naar westerse consumptiegoederen zal stimu
leren. Zo'n redenering appelleert, zij het in uit
gestelde vorm, nog steeds aan het welbegrepen 
eigenbelang. Onbelicht blijven andere effecten die 
voor het westers bedrijfsleven minder gunstig of 
zelfs ongunstig uitvallen. Nou en?Voor de beoorde
ling van de uitwerking van bijstand mag het eigen 
economisch voordeel of gerief niet doorslaggevend 
zijn. De inmiddels bekende voorbeelden zijn in het 
voorlaatste jaarrapport ( I998) van het VN ontwik
kelingsprogramma terug te vinden. De Ameri
kaanse bevolking besteedt per jaar 8 miljard dollar 
aan cosmetica, terwijl 6 miljard dollar jaarlijks vol
doende zou zijn om ieder kind op aarde de lagere 
school te laten doorlopen. De I I miljard dollar die 
Europeanen elk jaar aan consumptie-ijs uitgeven 
moet begrepen worden in verhouding tot het bedrag 
van 9 miljard dollar dat voldoende zou zijn om de 
hele mensheid van schoon drinkwater en veilige rio
lering te voorzien. Met 13 miljard dollar meer ont
wikkelingshulp zou universeel de primaire zorg 
voor gezondheid en bescherming tegen ondervoe
ding gewaarborgd zijn maar hoger genoteerd in het 
uitgavenpatroon van Europeanen en Amerikanen 
staat het bedrag van 1 7 miljard dollar per jaar aan 
voedsel voor hun huisdieren. De hulp die nodig is 
komt neer op een verschuiving in prioriteiten en be
tekent niet alleen meer doen maar bestaat ook uit 
meer nalaten, d.w.z. het afzien van allerlei schade
lijke interventies van buitenaf die het nuttig effect 
van armoedebestrijding ruimschoots overtreffen. 
Dit inzicht gaat vervolgens over in de bereidheid om 
een veel bredere agenda voor ontwikkelingssamen
werking op te stellen dan momenteel ter discussie 
staat. Zelfs bij handhaving van een beperkt mandaat 
rijst de vraag of het toevertrouwen ervan aan een 
apart departement met een zeer bescheiden porte
feuille de meest effectieve organisatievorm is. 

Broodnodig is verder als tweede doelstelling, op 
korte termijn in feite al even onbespreekbaar als de 
voorgaande, vergroting van het publieke domein op 

19. lk doel op recente persberichten 
over omvangrijke omkooppraktijken 
waaraan o.a. KPN zich in Indonesië en 
Tsjechië schuldig zou hebben 
gemaakt. Ook het bericht dat 

transnationaal niveau. Het is tekenend dat de eis van 
goed bestuur wel aan arme landen gesteld wordt die 
in dit opzicht evident tekortschieten, maar dat in de 
toelichting op dit criterium de uitermate urgente 
behoefte aan versterking van de gouvernementele 
bevoegdheden van de Verenigde Naties nauwelijks 
ter sprake komt. Deze veronachtzaming staat niet 
los van de evidente onwil met de machtigste mo
gendheid - de Verenigde Staten van Amerika -
voorop om na het verdampen van de Tweede en 
Derde Wereld de totstandkoming te bevorderen van 
vormen van mondiaal bestuur. Ook in dit opzicht 
wijst de trend eerder in omgekeerde richting. Tal 
van organen opgericht door de volkerengemeen
schap lijden een kommervol bestaan. De jaarlijkse 
bijdragen worden niet betaald en het is alleen aan 
Nederland en enkele andere leden te danken dat v N 

instellingen nog over fondsen beschikken voor hun 
verschraald werkprogramma. Een van de belang
rijkste taken van getransnationaliseerd bestuur zou 
moeten zijn om controle op fmanciële transacties uit 
te oefenen en kapitaal aan redelijke heffingen te on
derwerpen. Voorlopig is de kans hierop vrijwel nihil. 
Multinationale ondernemingen - dat zijn in de 
meeste gevallen bedrijven die in de rijke landen hun 
operatiebasis hebben -gaan ongestraft aan de juris
dictie van nationale overheden voorbij. Het is nog 
niet zo lang geleden dat o.a. Jan Tinbergen werkte 
aan de opstelling van een code voor goed gedrag 
waaraan deze conglomeraten zouden moeten vol
doen. Die tijd ligt ver achter ons. Naar pas nog is 
gebleken bestaat zelfs niet de behoefte om de om
vangrijke fraude en corruptie waarvan grote Neder
landse concerns in de onderontwikkelde buiten
wereld zijn beticht tenminste in het parlement van 
het moederland aan nader onderzoek te onderwer
pen 1 9. Goed bestuur heet in dit geval de kost voor de 
baat laten uitgaan. Het 1 M Fen de Wereldbank maken 
als financieel-monetaire instellingen de internatio
nale dienst uit en worden daarbij niet gehinderd 
door democratische controle. Hun werkwijze is 
meer autoritair dan transparant. De tot onmacht ge
doemde u N D P huldigt blijkens het Hu man De velop
ment Report 1997 heel andere denkbeelden over de 
transnationalisering van gezond beleid en goed be
stuur, samengevat in de stelling dat mondiaal beleid 

kinderen van Suharto een deel van de 
door hen geroofde fortuinen in 
Nederland hebben kunnen belegg~n, 
is buiten de politieke orde van de dag 
verklaard. 
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nodig is om markten ten dienste van mensen in 
plaats van mensen ten dienste van markten te laten 
werken20

. 

Ter completering van het lijstje van dringende 
maar bijna droombeeldig aandoende veranderingen 
noem ik tenslotte het afzweren van het dogmatisch 
geloof in de onverzadigbaarheid der behoeften . Juist 
deze leerstelling wordt gezien als de motor van het 
kapitalisme dat zich zegenrijk door de wereld heeft 
verbreid. In de jaren vijftig van deze eeuw toen de 
ontwikkelingslanden nog voor pre-kapitalistisch 
doorgingen gold als probleem van de daar woonach
tige mensheid dat zij een gedrag vertoonde geken
merkt door simpele behoeften en onmiddellijke be
vrediging. Verhoging van het lage welvaartspeil ver
eiste volgens de hardnekkig voortlevende koloniale 
leer van het economisch dualisme een revolutie van 
stijgende verwachtingen. Eenmaal op gang gekomen 
moest deze dynamiek tot overname leiden van het 
westers patroon van behoeftenbevrediging, zoals 
belichaamd in de homo economicus. Aangeraakt door 
de vonk van vooruitgang zou de kapitalistische ont
wikkeling vervolgens haar autonome werking krij
gen 2 1

• Welnu, het universele verlangen naar bevrij
ding uit een toestand van acuut gebrek is niet langer 
aan twijfel onderhevig. Al gauw heeft echter de aan
vankelijke these over het ontbreken van de ware eco
nomische prikkel onder niet-westerse volken plaats 
gemaakt voor de vrees dat hetniveau van aspirati e de 
neiging vertoont veel sneller op te lopen dan het 
niveau van prestatie. 

Ook dit inzicht laat zich nog onverkort uitleggen 
in termen van keuzegedrag dat tekortschiet in eco
nomische rationaliteit. Het is een variant van de 
steeds weer terugkerende opvatting dat niet in de 
laatste plaats de armen zelf verantwoordelijk zijn 
voor hun uitsluiting. Samen met het ontbreken van 
goed bestuur-gezond beleid is dit een bijkomende 
verklaringsgrond voor het voortduren van de ar
moedetoestand. In deze zienswijze ligt het probleem 
voor een belangrijk deel in het cultuurpatroon van 

de laatkomers en achterblijvers. Maar kan het ont
breken van een plafond in het welvaartsstreven niet 
evenzeer worden gezien als katalysator in de polari
satie, de onwil om het eigen hedonisme onderge
schikt te maken aan de nood van de ander? Gezwo
ren wordt bij de dynamiek van een economische 
ordening die van geen genoeg wil weten, weigert 
paal en perk te stellen aan winstbejag en bewust af
ziet van elke beteugeling van consumentisme. Voor
standers van een soberheidsmoraal boeken voorals
nog weinig succes. Vanuit welk sociaal milieu valt de 
meeste bijval voor dit streven naar zelfbeperking te 
verwachten?2 2 

Goede werken en kwade zaken 

Het bovenstaande verlanglijstje laat zich gemakke
lijk opstellen. Om het op de politieke agenda te krij
gen is oneindig veel lastiger. De kanttekening die 
hierbij te plaatsen valt is dat de politieke professio
nals zich nu eenmaallaten leiden door wat op korte 
termijn haalbaar is. Anders gezegd, dient niet bij het 
vooruitblikken op de toekomst van ontwikkelings
samenwerking meer werkelijkheidszin, of wat daar
voor doorgaat, voorop te staan? Naar het mij voor
komt alleen als de bestaande praktijk niet te ver 
verwijderd is van het doel dat men zegt te willen be
reiken: een menswaardig bestaan voor allen . Bij 
voortzetting van het huidig beleid kan daarvan geen 
sprake zijn. De roep tot fundamentele herbezinning 
verdraagt zich nu eenmaal slecht met een incremen
tele taakstelling. Doorgaan met wat haalbaar heet 
ligt misschien in de realistische rede, maar die zelfde 
nuchterheid gebiedt dan af te zien van de verder ge
legen doelstelling. Het is immers duidelijk dat van 
serieuze armoedebestrijding op titel van ontwikke
lingssamenwer~ng in de huidige internationale 
constellatie weinig terechtkomt. 

Waaraan niettemin ook dan onverminderd be
hoefte blijft bestaan is wat een dienst voor interna
tionale armenzorg zou kunnen worden genoemd. 
De activiteiten daarvan laten zich ruwweg in twee 

2o. Human Development Report 1997 , 

o.c., P· 91. 
21. J. Breman, ' Uitgestelde 
bevrediging, ondernemingsdrang en 
economische groei', in: Mens en 
Maatschappij, 1996,j rg. 41, nr. 1, p. l -

2o. 
22. Zie J. Goudsblom, 'De verleiding 
van het teveel', in: Het reaime van de tijd, 
Amsterdam: Meulenhoff, 1997, p. 39-
> 1. De mening van Goudsblom dat 

zelfbeperking als een elitaire beweging 
zal beginnen om zich vervolgens over 
bredere lagen van de bevolking te 
verspreiden wordt verder uitgewerkt in 
de dissertatie van W. Aarts, De status van 
soberheid , Universiteit van Amsterdam, 
september 1199. Afgaande op eerder 
onderzoek in Zuid-Azië meent zij dat 
consumptiebeperking ook daar 
verbonden is met hogere sociale status 
(Aarts, p. 6J -6)) . Maar de leefwijze 

van matiging waarvoor Mahatma 
Gandhi predikte als onderdeel van zijn 
verzet tegen koloniale overheersing 
doet vermoeden dat de voedingsbodem 
van soberheid ook, en misschien 
met meer succes, in milieu's van 
uitsluiting kan worden gezocht. 
Het is misschien juist in antwoord op 
of zelfs verzet tegen elitaire normen 
en waarden dat een alternatieve leefstijl 
zich doorzet . 
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afdelingen uitsplitsen. De eerste houdt zich bezig 
met goede werken: hulp voor het verzachten van 
menselijk leed veroorzaakt door natuurrampen, 
burgeroorlog, medisch soelaas bij het bedwingen 
van epidemieën, optreden tegen buitensporige mi
lieuvernietiging en -vervuiling, het corrigeren van 
onrecht begaan jegens kinderen en andere vormen 
van zichtbaar gemaakte nood die een moeilijk te 
weerstaan beroep doen op ons medeleven c.q. ei
genbelang. De tweede afdeling is die van kwade 
zaken en heeft als opdracht het dempen van politieke 
spanningen en bedreiging van de openbare orde op
geroepen door verpaupering en het besef van depri
vatie waartoe de obscene verschillen in welvaart 
aanleiding geven. De uitgaven om de komst van 
vluchtelingen, vooral van het bedenkelijk geachte 
economische soort, te weren en uit te zetten zullen 
beslag leggen op een groeiend deel van het budget. 
Het zijn bij elkaar de hinderkosten van globalisering 
en de verantwoordelijke minister kan de besteding 
ervan legitimeren met een beroep op eigen voor
deel, veiligheid of zelfs maar het tegemoetkomen 
aan de humanitaire behoefte' om iets te doen'. 

Opkomende druk tot insluitins 

Is de toekomst voor de verworpenen der aarde zo 
somber als hierboven gesuggereerd? Alleen door uit 
te gaan van de passiviteit van de onderliggende par
tij, de berusting in uitsluiting van een groot deel der 
mensheid. Naar ik eerder heb opgemerkt is de op
lossing van de sociale kwestie in de westerse samen
levingen tot stand gekomen dank zij de groeiende 
druk van onderop tot emancipatie in de nationale 
staat. Is het voorstelbaar dat die sociale strijd zich op 
mondiale schaal zal herhalen? De omstandigheden 
zijn misschien nog ongunstiger dan een eeuw gele
den in de zich toen industrialiserende landen . In het 
westers maatschappelijk bestel vond de volwaardige 
insluiting van de werkende bevolking onder erken
ning van het gelijkheidsbeginsel plaats in een tijd
perk dat het kolonialisme de idee van de homo hierar
chicus tot organiserend principe van internationale 
stratificatie had verheven. ' .. .it was the British (or 
the French or the Dutch) who appeared tobeon the 

side of inequality, and the Indians ( or the Indo-Chi
nese or the Indonesians) on the side of equality. 
These experiences can not be easily set aside as mere 
surface phenomena, representing a particular mo
ment in history: colonialism has been a fairly long 
moment in modern history' 2 3. 

Dekolonisatie kan beschouwd worden als de ver
wezenlijking van het ideaal van politieke mondig
heid waarover Marshall in zijn evolutionair model 
naar burgerschap rept, maar dan op wereldniveau. 
In die zin markeerde de strijd tegen koloniale over
heersing de ontkenning van ongelijkheid als bepa
lend voor de maatschappelijke verhoudingen in de 
internationale orde. Niet alleen de westerse supre
matie ging ten onder maar ook de daarmee verbon
den idee van etnisch of raciaal bepaalde superiori
teit, de verinnerlijking van natuurlijke ongelijkheid. 
Het stellen van de sociale kwestie in mondiaal per
spectiefligt in mijn visie in het verlengde van het de
kolonisatieproces. De snelheid en kracht waarmee 
niet-westerse volken rond het midden van deze 
eeuw hun vrijwording bevochten stond volkomen 
haaks op de koloniale realiteitszin van toen. Bij zijn 
aftreden in 1 9 3 6 liet de voorlaatste landvoogd van 
Nederlands-Indië voor zijn opvolgers de boodschap 
achter dat het Nederlands bewind driehonderd jaar 
had geduurd en dat er nog eens drie eeuwen bij zou
den moeten komen voordat Indië misschien voor zelf
standigheid rijp zou zijn. Tien jaar later was het voor
bij. Slechts een handjevol koloniale ambtenaren van 
tegendraadse snit had zich van het naderend einde 
bewust getoond. Interessant is het woord vooraf in 
de herinneringen van één van hen, gepubliceerd 
onder de titel Hoort BiJ de donder niet?, dat het besef 
van de aanstaande omwenteling wel degelijk in de 
kring van overheersers veel algemener en allang te
voren leefde, maar dat op publieke erkenning daar
van een taboe lag. 

'Zij, die midden in de gebeurtenissen stonden, 
zijn telkens gewaarschuwd. Zó vaak zelfs, dat velen 
er gewend aan·raakten, anderen het niet meer ver
dragen konden en óf hun ogen sloten en hun oren 
bedekten, óf zich wijs maakten dat het hun tijd nog 
wel duren zou en nog wel veellanger ook, dat de In-

2 3. Zie A. Béteille, 'Homo 
Hierarchicus, Homo Equalis'. The 
Kingsley Martin Memorial Lecture, 
Cambridge '979· Opgenomen in: 
The ldea '!.{ Naturallnequality and Other 
Essays, Delhi: Oxford University Press, 
1983,P·H· 
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donesiër zo hopeloos onbekwaam was en de Neder
lander hem nog z6 ver vooruit en zijn regering z6 
sterk was, dat die de gang van zaken bepalen zou en 
niet de ander.' 2 4 

Toen het eenmaal zo ver was ging het allemaal 
veel sneller dan ook de aangehaalde betweter zelf 
voor mogelijk had gehouden. Terugkijkend op zijn 
laat-koloniale leerschool verhaalt de oud-bestuurs
ambtenaar over oerkrachten die zich begonnen te 
roeren, een lawine, een vulkanische stroom van 
hete modder en gloeiende lava, die onstuitbaar 

naderde, een geweld, dat geen mensenmacht be
dwingen kon. Het is wat al te gemakkelijk om onder 
verwijzing naar dergelijke apocalyptische taal maar 
meteen te voorspellen dat na beslechting van de 
koloniale kwestie nu ook de wereldwijde oplossing 
van de sociale kwestie aanstaande is. Maar waar geen 
misverstand over mag bestaan is dat de aanspraak 
op menselijke waardigheid, met inbegrip van het 
recht op verlossing uit armoede en discriminatie, 
steeds luider is gaan klinken. Hoort gij ook die don
der niet? 

24. D. van der Meulen, Hoort Bij de 
donder niet?, Franeker: Wever, 1977, 

P· 9· 
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't Neemt toe, men weet niet hoe 

Uacob Cats) 

Op zoeknaar 
samenhang en 

richting 
oproept en - op zijn minst 
- een bijdrage wil zijn aan 
het politieke gesprek. Want 
- zoals ik mijn bijdrage aan 
het referendumdebat (in 
eerste termijn) in de Eerste 
Kamer afrondde: 'Laten we 
zelf in onze zeilen blazen' 
(S.J. Lee). Analyse en actie 
liggen dichter bij elkaar dan 
velen denken. In dat licht 
moet deze bijdrage naar 
aanleiding van ons Cats
huisberaad worden gezien. 

Het zit niet mee met 
Paars 11. Geen droomstart, 
noemde Wim Kok de eer
ste maanden, vol zelfspot. 
Een heuse kabinetscrisis, na 
ruim negen maanden, is 
ook niet niks. Volgens som
migen ging het om niks, 
volgens anderen was een 
wel héél bijzondere spece
rij uit de keuken van Kok 
geroofd. De mensen in het 
land gingen schouderopha
lend aan deze Haagse peri
kelen voorbij. Hoewel wei
nigen warm Üepen voor 
Paars u, hoefde het kabinet 
van diezelfde mensen ook 

Een essay over de 

veranderende 

verhoudingen 

tussen overheid en 

samenleving* 

Aanloop 

BRAM PEPER 
De centrale rol en func
tie(s) van de overheid -
kort te typeren als het in 
standhouden en verbeteren 
van de sociale en democra-

Minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties 

niet weg. Paars 11 is zó ge-
woon dat het niet opvalt dat er in nauwelijks één jaar 
veel in gang is gezet, c.q. afgerond. 

Geen droomstart, dan maar een doorstart, na 
enkele weken van informatie. Inmiddels hapert de 
doorstart. Incidenten en stotterende dossiers kleu
ren het beeld . Een vrachtaan beleid lijkt niet te wor
den opgemerkt. 

Toch is er - iedereen weet 't, iedereen voelt 't 
wat met Paars 11 aan de hand . Machtsbalansen tussen 
de dragende partijen zijn anders, onevenwichtiger 
geworden. Leiderschapswisselingen vergen tijd 
voor uitkristallisatie. Wat er 'precies' aan de hand is, 
valt moeilijk scherp aan te geven. De interessante 
vraag is natuurlijk in hoeverre het rafelige beeld van 
Paars 11 een uitdrukking is van meer structurele fac
toren en bewegingen in politiek en maatschappij. 
Dat er 'meer' aan de hand is dan een toevallige sa
menloop van incidenten en 'humeuren' staat voor 
mij vast. Het daaruit voortvloeiende gevoel van on
gemak hebik - een oude afwijking volgend - omge
zet in dit essay, dat - naar ik hoop - enige herkenning 

tische rechtsstaat' - zijn de 
laatste jaren door tal van ontwikkelingen steeds 
zwaarder en belastender geworden. Het openbaar 
bestuur - de formele, instrumentele en normatieve 
uitdrukking van het publieke domein, de concrete 
belichaming van de democratische rechtsstaat -
staat onder druk van een aantal ingrijpende maat
schappelijke ontwikkelingen. Ontwikkelingen die 
zich opeenhopen - bijvoorbeeld individualisering, 
informatisering, Europeanisering, e.d. - en die (de 
arrangementen van) het politieke stelsel onder zó'n 
druk zetten, dat vernieuwing en aanpassing drin
gend noodzakelijk zijn. We bevinden ons - zo is mijn 
stelling - in een overgangstijdperk, op weg naar ver
houdingen waaraan we zelf samenhang en richting 
zouden moeten willen geven. Terwille van de houd
baarheid van ons democratisch bestel zoals wij het 
kennen, terwille van de vitaliteit van onze democra
tie, is het zaak deze ontwikkelingen goed te door
denken en de implicaties ervan te benoemen en te 
verwerken in beleid. 

Dit essay wil een bijdrage zijn aan een dergelijke 



minst 
naan 
Want 
re aan 
' t (in 
:ers te 
~nwe 

.azen' 
actie 

trdan 
licht 
naar 

Cats
zien. 

func
~id -
1et in 
teren 
.ocra
ijn de 
:teeds 
nbaar 
1.tieve 
1crete 
aat -
maat
In die 
tring, 
ie (de 
rzó'n 
·drin
l mijn 
r ver
:hting 
~oud

ij het 
iOCra

:foor-
1en te 

~lijke 

s &_o 9 1999 

bezinning. Er wordt een aantal observaties aange
reikt, er worden vraagstukken geformuleerd, die 
een aanzet kunnen zijn voor een gedachtewisseling 
die is gericht op het verfijnen en vervolledigen van 
relevant geachte ontwikkelingen. De kernvraag 
daarbij is of onze democratische, bestuurlijke inrich
ting en de daaruit voortvloeiende verhoudingen uit
eindelijk 'robuust' genoeg zijn en voldoende 'bij de 
tijd' zijn gehouden om de ingrijpende maatschappe
lijke ontwikkelingen te kunnen verwerken. Ge
meenschappelijke inzichten rond die kernvraag kun
nen vervolgens leiden tot de beantwoording van de 
vraag welke gevolgen die beoordeling heeft voor de 
overheid, voor het politieke systeem, en hoe deze 
moeten worden ingericht om maatschappelijke ont
wikkelingen te absorberenen - waar nodig - te ver
talen in nieuwe arrangementen. 

De opbouw van dit essay is als volgt. Allereerst 
wordt bij wijze van plaatsbepaling een zéér be
knopte aanduiding gegeven van een aantal ontwik
kelingen die van het grootste belang zijn voor het 
vraagstuk van het weerstandsvermogen, c.q. de vita
liteit van de democratie. In de daaropvolgende para
grafen wordt een aantal afzonderlijke aandachtspun
ten voor het openbaar bestuur (het politieke sys
teem) genoemd die met die ontwikkelingen verband 
houden en die, elk voor zich, een benaderingswijze 
vertegenwoordigen om een bepaald aspect van het 
centrale vraagstuk te overdenken . Daarbij zullen 
overigens bepaalde aspecten van de observaties in 
verschillende aandachtspunten of benaderingswij 
zen terug kunnen komen. 

Horizontaliserina: de fundamentele trend 

Door tal van maatschappelijke ontwikkelingen - te 
denken is in eerste instantie aan de culturele en so
ciale emancipatie van burgers, de informatietechno
logische revolutie en de globalisering van economi
sche verhoudingen - zijn voor burgers veel zaken 
binnen handbereik, en veel personen (waaronder 
autoriteiten) binnen het gezichtsveld gekomen. 
Burgers hebben in materieel en in immaterieel op
zicht aanzienlijk meer in hun mars dan enkele de
cennia geleden. Overheid en gezagsdragers (politici 
en ambtenaren) zijn - letterlijk en figuurlijk - dich
terbij gekomen. Daarnaast zijn burgers - in de be
kende, vermoeide en sleetse bewoordingen - kriti-

scher, oplettender en mondiger geworden. Het 
(willen) hebben van zeggenschap over de eigen situ
atie is praktisch een algemene ambitie, een norm ge
worden. In die zin heeft zich - in elk geval in een 
groot deel van wat wij de Westerse wereld noemen 
een breed politiek en sociaal democratiserings
proces voltrokken. 2 Met overigens nog grote ver
schillen - bijvoorbeeld al binnen Europa - voor wat 
betreft diepgang en diepte. 

Voor de overheid in ons land heeft dit er onder meer 
toe geleid dat haar gezag niet langer vanzelfsprekend 
is of als vanzelfsprekend wordt aanvaard. Gezag 
moet meer en meer worden verworven, 'verdiend'. 
De legitimiteit van het overheidsoptreden staat in 
heel veel gevallen onder (permanente) druk, de 
overheid moet zich verklaren, moet verantwoording 
afleggen. Burgers hebben - met de schaalvergroting 
van hun eigen bereik - méér dan voorheen de nei
ging de overheid serieus aan te spreken op enerzijds 
kwalitatiefhoogwaardige diensten en voorzieningen 
en anderzijds op een herkenbare betrokkenheid bij 
noden en ongemakken. 

Deze sociale, culturele en politieke democratise
ring heeft de lijn naar de overheid, vanuit de burgers 
bezien, directer gemaakt en de afstand tot de over
heid verkort. De zogenaamde kloof tussen burger en 
overheid (politiek) is ook - en niet in de laatste 
plaats - een cultureel en democratisch probleem van 
de politici en gezagsdragers zelf. De meeste burgers 
weten, individueel dan wel collectief, de overheid 
wel te vinden. Of zij laten de overheid links en rechts 
liggen, omdat zij denken de overheid niet nodig te 
hebben bij de verwezenlijking van hun persoonlijke 
en lof collectieve doelstellingen . 

In het verlengde hiervan en deels parallel ermee 
kunnen we waarnemen dat burgers andere vormen 
van binding en deelneming aan maatschappelijk 
leven zoeken dan voorheen. Tot het einde van de 
jaren zestig kreeg de verhouding tussen overheid en 
burgers vooral vorm via (intermediaire) organisaties 
die zich tussen overheid en burger ophielden. Orga
nisaties overigens waarmee burgers zich verwant 
voelden en die door hen werden gezien als voertui 
gen voor hun (collectieve) ambitie. Burgers waren 
vrij massaal lid van religieuze, maatschappelijke of 
sociale organisaties die hun belangen vertegenwoor-

*Ik dank drs. Aart van Dam, 
medewerker Bureau secretaris-generaal 
van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties, voor zijn 

bijdrage aan de wording van dit essay. Universiteit te Rotterdam, juni '999· 
2 . A. Peper, 'Bewogen bestuur, bestuur 
in beweging'. Rede vNG-congres, 

1. H.O. TjeenkWillink, Inleiding bij het 
35-jarig bestaan van de Faculteit der 
Sociale Wetenschappen van de Erasmus 9 juni '999· 
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digden. De leiding van die organisaties - de voor
mannen - werden beleefd als leidsmannen, al dan 
niet door de achterban 'gekozen'. Voor de burgers 
zowel als voor de overheid gaven deze institutionele 
arrangementen een hoge mate van zekerheid over 
maatschappelijke verhoudingen en processen.3 De 
voorspelbaarheid van het (individuele en collectieve) 
gedrag was - ook in het publieke domein- groot. 

Over het algemeen was duidelijk wat met wie 
kon worden afgehandeld. Meer en meer echter zijn 
die vaste vormen verdwenen. Verbindingen, sociale 
bindingen worden meer en meer aangegaan op' eigen 
voorwaarden', in een eigen, veelal overzichtelijk en 
soms vluchtig sociaal domein. Er is een groei geweest 
naar een samenleving van, voor en door burgers (de 
'civil society'), die de belichaming is van de sociale 
en politieke democratisering die hierboven is ge
noemd. Deze ontwikkeling heeft het einde betekend 
van de zekerheid en de voorspelbaarheid die oor
spronkelijk zo kenmerkend waren voor onze (be
stuurlijke) samenleving. Want niet alleen bestaat er 
een andere relatie met en visie op de overheid, de 
overheid (het politieke systeem) speelt in het per
soonlijke en sociale leven een andere rol. Omdat de 
opvallende congruentie (samenval) van het sociale 
en politieke systeem (de verzuiling) is verdwenen. 

De veelbesproken individualisering van mensen, 
gevoegd bij de horizontalisering van verhoudingen, 
geeft de bundeling van krachten in collectieve acties 
doorgaans een kortstondig karakter mee. Duurzaam 
getinte mobilisatie vergt in ons type samenleving 
een strakke organisatie die in culturele zin meestal 
haaks staat op de culturele bagage van de burgers. 
Fundamentalisten houden zich in Nederland in de 
marge op, of zonderen zich af. 

De moderne communicatiemiddelen en informatie
technologische faciliteiten zijn inmiddels beslissend 
geworden voor snelle en massale 'mobilisatie' van de 
publieke opinie. Naar hun aard zijn ze kortstondig, 
heftig, hevig en vluchtig. De moderne media zijn 
uiteraard een duurzaam gegeven met fascinerende en 
te doordenken gevolgen. Zo maken media de macht 
en de machtsbronnen zichtbaar. Door de potenties 
in termen van spreiding van kennis - én door de on
meetbare mogelijkheden van uitwisseling en contact 
tussen (groepen van) mensen democratiseert de 
macht op een niet-institutionele en min of meer in
formele wijze. Macht of veronderstelde macht wordt 

zichtbaar gemaakt, toont zich in al haar (on)macht, 
macht wordt verkruimeld en soms weer uitvergroot. 
De opvatting dat zekerheid meer in de individuele 
sfeer wordt gezocht en minder in geïnstitutionali
seerde, maatschappelijke verbanden - een omslag 
vergeleken met de gedachte van de collectivisering 
van individuele zekerheid die nog maar zo kort ach
ter ons ligt- wordt genuanceerd door kortstondige, 
collectieve stemverheffing. Het streven naar zeker
heid en het zoeken naar onzekerheid (risico's, onder
nemen, werken, leren) strijden om voorrang. 

In een dergelijke maatschappelijke configuratie 
zijn andere vormen van leiderschap en communica
tie noodzakelijk. Juist in meer horizontale verhou
dingen is er een welhaast structurele 'ruimte' voor 
leiderschap, voor het geven van richting (visie), om 
het anders te zeggen. Tegelijkertijd is er- tegen de 
achtergrond van onze culturele traditie - een struc
tureel 'tekort' aan leiderschap. Zowel de ruimte als 
het tekort bieden mogelijkheden voor zowel een ge
zocht (gewild) als een' opgelegd' (bijvoorbeeld door 
de omstandigheden) leiderschap. Hoewel Neder
land op dit terrein niet overbedeeld is, dringen zich 
verschillende typen (en namen) op: Lubbers, Kok, 
Van Mierlo, Bolkestein. 

Omdat de verbinding tussen leiderschap (stijl, 
visie, identificatie) en de overheid in ons politieke 
systeem broos is, komt het maatschappelijk leider
schap van de overheid in deze nieuw gegroeide 
situatie niet langer als een vanzelfsprekende en be
palende factor over. De maatschappelijke binding 
die nog niet zo lang geleden uitging van het over
heidsoptreden - in de zin van een gezaghebbende 
toedeling van waarden -is langzaam maar zeker ver
schraald. Het gezag van de overheid (en de politiek) 
is in die situatie steeds minder een vanzelfsprekend
heid geworden. Macht wordt gedeeld, andere over
heden worden partner, (groepen van) burgers zijn 
een zelfstandige factor. Men kan het ook zo zeggen: 
de door de politieke democratie gewenste (sociale) 
democratisering maakt de verwevenheid tussen 
beide groter, en de politieke democratie minder 
zichtbaar. 

In een aldus horizontaliserende samenleving - een 
verschijnsel dat ook wel wordt aangeduid met de
centrering (polycentrisme), vanwege het feit dat er 
binnen de maatschappij als geheel, maar ook binnen 
organisaties (inclusief ondernemingen), als zodanig 

3. Tjeenk Willink, idem. 

--- - - -



acht, 
root. 
1uele 
mali
nslag 
ering 
ach

dige, 
!ker
lder-

ra tie 
nica
hou
voor 
,om 
:n de 
:ruc
:e als 
nge
door 
:der
zich 

Kok, 

stijl, 
ieke 
.der
,eide 
t be
ding 
•ver
~nde 

ver-
iek) 
end
•ver
zijn 

gen: 
iale) 
ss en 
1der 

een 

de
tt er 
tJJen 
anig 

s &..o 9 1999 

steeds minder sprake is van één enkel, herkenbaar 
sturingscentrum4 - betekent dit niet alleen dat de 
overheid reden heeft om zich te bezinnen op haar rol 
en positie in de samenleving. Ook voor de burgers 
zelf bracht deze ontwikkeling onzekerheden met 
zich mee. De samenleving, de burgers zoeken als het 
ware naar een nieuwe taal om binding en betrokken
heid, om samenhang en richting gestalte te geven. 
In de meer instrumentele zin wordt die taal in toe
nemende mate gevonden in netwerk-achtige ver
houdingen enerzijds en zakelijke, afrekenbare be
trekkingen anderzijds . In de meer normatieve sfeer 
is het zoeken naar gemeenschappelijke normen en 
waarden die het maatschappelijk verkeer tussen 
mensen in het publieke domein regelen, een uit
drukking van het streven een verstaanbare taal te 
vinden. 

De netwerksamenleving die zich met de hori
zontallsering van maatschappelijke verhoudingen 
ontwikkelt, lijkt in snel tempo de bepalende factor 
te worden in het denken over bestuurlijke verhou
dingen. Zowel tussen bestuurlijke organisaties als 
binnen organisaties zien we de uitingen van horizon
talisering. Het ziet er naar uit dat we hier te maken 
hebben met een fundamentele sociaal-culturele 
trend: een omslag van hiërarchie naar zelfgekozen 
leiderschap, van hevelsgerichtheid naar onderhan
delingsgerichtheid, met een blijvend effect op de 
wijze waarop de overheid inhoud wil geven aan het 
beginsel van de democratische rechtsstaat. De over
heid is - óók omdat zij van binnenuit horizontali
seert - zoekende naar vormen van overleg en bin
ding (contract, convenant) om met die maatschap
pelijke emancipatie, met die maatschappelijke ver
snelling en met de - daarmee samenhangende -
groeiende complexiteit om te gaan. Daarbij wordt 
overigens - tegelijkertijd - té veel aan het oog ont
trokken de betekenis en functie van de formele 
structuren, met hun werkverdeling, hiërarchie en 
verantwoordingskaders. 

Tot nog toe heeft het zich moderniserende open
baar bestuur het antwoord gezocht in een grote va
riatie van betrekkingen met de samenleving. De 
overheid heeft haar eigen organisatie - als reactie op 
de dynamiek in de samenleving met wie zij betrek
kingen onderhoudt - buitengewoon sterk gediffe-

4· A.C. Zijderveld, in een gesprek. met 
een DG OB-delegatie, 2o mei '999· 
s. Sociaal en Cultureel Planbureau, 
Sociale en Culturele Verkenninaen 1999· 

rentieerd. Een langjarige ontwikkeling van functio
nele en territoriale decentralisatie - soms uit over
tuiging, maar ook uit opportuniteit en door toeval 
heeft het beeld van de overheid er echter niet be
paald scherper op gemaakt. Naarmate de overheid 
dichter bij de burger, de maatschappij staat, is zij als 
overheid - paradoxaal genoeg - onzichtbaarder ge
worden, veelal overigens wel 'menselijker' in de ge
daante van actieve, toegankelijke ambtelijke mede
werkers. Er is dus alle reden om goed te overdenken 
hoe wij op langere termijn zouden moeten omgaan 
met de zojuist aangeduide omslag. Want steeds cru
cialer wordt of de overheid het dilemma kan hante
ren dat zij zowel wordt aangesproken op het tijdig 
signaleren, het voorkomen, c.q. oplossen van maat
schappelijke vraagstukken, als op de garantie van 
zorgvuldigheid, betrouwbaarheid en non-discrimi
natie. 

Nadere verkenninB van invalshoeken 
Sociaal-cultureel onderzoek wijst uit dat in ons land 
het vertrouwen in overheid en politiek min of meer 
constant blijft. Het institutioneel vertrouwen - dat 
internationaal vergeleken overigens hoog scoort -
evenzeer. s Echter, het vertrouwen van de burger in 
'de overheid' is niet als vanzelf gegeven, het wordt 
sterk bepaald door de mate waarin de overheid er in 
slaagt maatschappelijke problemen op te lossen of 
beter nog - vóór te zijn. Ook de wijze waarop de 
overheid maatschappelijke problemen aanpakt, is 
van invloed op het vertrouwen dat in de overheid 
wordt gesteld . Dat de eisen die worden gesteld 
nogal eens tegenstrijdig zijn, compliceert deze eis 
aan de overheid. 6 Soms wil men de overheid op 
grote afstand houden, dan weer moet de overheid 
optreden, als het kan direct. Mark Kranenburg 
spreekt in een fraai artikel van 'twee onverenigbaar
heden', inhoudende 'dat de burger een activistische 
overheid verlangt die hem persoonlijk zoveel moge
lijk met rust laat'. 7 Door de snelle 'massaficatie' van 
onderwerpen door de media wordt de overheid al 
snel aangeroepen als 'schuldige', als adressant, als 
oplosser, soms bij gebrek aan beter (alternatief). 
Want: de daders van aangedaan leed zijn veelal on
zichtbaar, onvindbaar of ongrijpbaar; de overheid is 
overal. 

Den Haag, juli 1999, p. '7' · 
6. Peper, idem. 
7. M. Kranenburg, 'De verveling als 
vijand', NRC Handelsblad, 8 juli 1999 
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Tegen de achtergrond van de bovengeschetste 
ontwikkelingen is er een zodanige verandering in de 
relatie tussen overheid en samenleving ontstaan, dat 
de aansluiting van de samenleving op overheid en be
stuur een probleem is geworden. En waar geen rela
tie is of waar deze relatie niet wordt gewenst, is het 
(begrip) vertrouwen een onbruikbare categorie . We 
zijn echter niethelder geweest waar het gaat om dui
delijk te maken waar de overheid wél of niet op kan 
worden aangesproken. Door verzelfstandiging en 
privatisering is het beeld van de overheid vergruisd; 
de 'time-lag' tussen beeld en werkelijkheid is in veel 
gevallen (nog) niet overbrugd. Waar is de overheid 
nu wel of niet verantwoordelijk voor? 

Dit alles houdt in dat de overheid (de politiek) 
helder dient aan te geven dat lang niet alles meer van 
haar kan worden verwacht en dat zij verwijst naar 
die instanties die die verantwoordelijkheid wel heb
ben .Toch zien we dat overheid en politiek zich moei
lijk kunnen, dan wel willen onttrekken aan de soms 
wat ongerichte roep om verantwoording en con
trole. Hierdoor ontstaat een discrepantie tussen wat 
overheid en politiek daadwerkelijk vermogen en wat 
hen wordt aangerekend. Door onhelderbeid over 
verantwoordelijkheid, sturing en regie van de over
heid is er - als het er écht op aankomt, als het span
nend wordt - een kloof ontstaan tussen norm en 
feit. Burgers weten daardoor niet goed waaraan zij 
toe zijn, of hullen zich - calculerend - in quasi
onwetendheid. Verwachtingen worden vaak niet 
waargemaakt, soms alleen al omdat zij zich op het 
verkeerde adres - de overheid - richten. 

Omdat overheid en politiek niet goed weten te 
definiëren wat al dan niet terechte aanspraken zijn, 
wijzen media - als voertuigen van de (veronder
stelde) publieke opinie - in toenemende mate op de 
bovengenoemde lacunes. Het is uiteraard hun de
mocratische taak om daarop te wijzen. Zij geven 
stem aan - opgewekte of werkelijke - gevoelens van 
onbehagen. De massaliteit van de media en de hoge 
ritmiek en frequentie zorgen voor een constante 
'nervositeit' in vooral de politiek. De 'message' is 
die van de massa geworden. 

In deze zin is de ontwikkeling van de netwerkmaat
schappij óók te interpreteren als een zekere terugval 
naar een als wat 'ouderwets' te betitelen situatie . 
Want modern is: georganiseerd, zichtbaar, transpa-

rant, afrekenbaar en openbaar. In de woorden van 
J.P.H. Donner (wRR): 'Een prominente hoedanig
heid waarin de moderne overheid hierbij optreedt, 
is de wet- en regelgever, teneinde door middel van 
de bescherming van aanspraken, rechten en door 
plichten het maatschappelijk verkeer te ordenen en 
te sturen'. 8 Moderne eisen van controleerbaarheid 
en voorspelbaarheid worden door de huidige trend 
echter onder stevige druk gezet. Dat is hinderlijk 
voor burgers, en dat stelt de overheid - van wie een 
adequate reactie en liefst een optimale anticipatie 
wordt verwacht - voor grote problemen. Het ver
trouwen komt op het spel te staan. Het is een funda
mentele vraag hoe met deze maatschappelijke ver
trouwenskwestie om dient te worden gegaan. 

Een moderne vorm daarvan - de betrouwbare, 
voorspelbare overheid - zijn de beleidsafspraken 
(incl. financiën) voor de (soms) heellange termijn . 
Deze, in haar effect depolitiserende modernisering 
wint aan invloed. Zij staat op gespannen voet met 
het ritme van het politieke proces (één jaar, maxi
maal vier jaar). 

Overheid en politiek zullen zich zó moeten in
richten dat tegelijkertijd recht wordt gedaan aan de 
geschetste, onomkeerbare maatschappelijke ont
wikkelingen, als aan het uitgangspunt van een pres
terende overheid die activiteiten onderneemt en 
diensten verleent die het vertrouwen van burgers 
kunnen verwerven. Maatregelen die het probleem
oplossend vermogen van de overheid kunnen ver
sterken, moeten daarbij vergezeld gaan van een 
realistische bepaling van de eigen, soms beperkte 
mogelijkheden van de overheid. Daarover dient dan 
in alle duidelijkheid naar de burgers en naar maat
schappelijke instellingen te worden gecommuni
ceerd. Verheldering tussen regering en parlement 
kan dan ook zéér dienstig zijn. 

JuridiserinB van het openbaar bestuur 

De actuele uitdrukking van de onzekerheid die in 
het maatschappelijk bestel is geslopen is de juridise
ring van het openbaar bestuur, van de relatie tussen 
burgers en het openbaar bestuur. Met het begrip ju
ridisering wordt bedoeld dat verhoudingen binnen 
de overheid, tussen de overheid en burgers en tussen 
burgers onderling voorwerp zijn geworden van een 
steeds fijnmaziger net van regels, procedures en 
rechten die door de rechter worden gewaarborgd .9 

8. J.P.H. Donner, Staat in beweging. 
w R R voorstudies en achtergronden. 
Den Haag 1998, p. 67 . 
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Juridisering is eveneens de uitdrukking van de 
emancipatie van (grote groepen van) burgers. Juri
disering kan ook worden gezien als een poging tot 
horizontaBsering van verhoudingen; twee partijen 
maken zich als het ware aan elkaar gelijk en beroe
pen zich op de onafhankelijke rechter voor het door
hakken van de knoop. Juridisering maakt het (poli
tiek) democratisch tekort zichtbaar. 

Juridisering maakt overigens ook complexe situ
aties hanteerbaar en vermindert onzekerheden in 
het maatschappelijk verkeer. Op zichzelf is de juridi
sering (dus) een te begrijpen antwoord op de ont
wikkelingen die hierboven zijn beschreven. Tot op 
zekere hoogte is het een onvermijdelijk verschijnsel 
dat door ontwikkelingen in het openbaar bestuur 
(de politiek) overigens zelf ook is opgeroepen. Kort 
aangeduid: te veel en veel te ingewikkelde wetge
ving, bij gebrek aan heldere denkbeelden en keuzen. 
Of: 'Het waarborgen van zekerheid is op het oog de 
gemeenschappelijke noemer geworden waaronder 
het hele overheidsoptreden kan worden gebracht. In 
dat kader zijn overheid en recht in toenemende mate 
verweven geraakt. De ondernemer die zijn beleid op 
voorhand en tot in details zou willen vastleggen in 
procedures en regels, zou eerst voor gek en vervol
gens failliet worden verklaard. Daarentegen wordt 
een regering die hetzelfde nalaat, eerst als onbe
trouwbaar of willekeurig despoot bestempeld en 
vervolgens weggestemd of weggejaagd'. 10 De ont
wikkeling van het openbaar bestuur kenmerkt zich 
dus door een overspannen verschuiving in de rich
ting van wet- en regelgeving. Die ontwikkeling is 
zichzelf gaan voeden. Want, is eenmaal gekozen voor 
wetgeving als instrument om beleid te maken, dan 
zal ook de verdere beleidsontwikkeling in die ter
men worden gegoten. 11 

Met het verschijnsel juridisering wordt de con
flictoplossing 'geïndividualiseerd'. Inmiddels is de 
juridisering een maatschappelijk probleem gewor
den . De rechter belandt - ongevraagd- op de stoel 
van de bestuurder; een ongewenste vermenging van 
domeinen dreigt. En burgers en hun organisaties zijn 
steeds meer geneigd buiten de politieke arena hun 
recht, c.q. hun gelijk te halen; calculerend gedrag 
van burgers is daarbij in toenemende mate maatge
vend geworden. Juridische betrekkingen vervangen 
sociale en politieke relaties en dito afspraken e~ op
lossingen. We zijn hard op weg naar een transactie-

9· Raad van State,Jaarverslaa 1998, p. 14. 

10 . Donner, idem, p. 6s . 

maatschappij waarin nut en noodzaak de sleutelbe
grippen zijn. Democratische besluitvorming wordt 
gemarginaliseerd, ook dat is verplaatsing van de po
litiek. 

Juridisering is, in extremis, een uitdrukking van 
het primaat van het eigenbelang. Een ontwikkeling 
in die richting past niet goed in de culturele traditie 
van ons land, waarin eigenbelang altijd - zij het niet 
altijd zonder slag of stoot - op de grenzen liep die 
door gemeenschappelijke, solidaire oriëntaties wer
den gesteld. Verdraagzaamheid en gemeenschapszin 
zijn aldus de waarden die het individuele belang heb
ben kurmen corrigeren. Overheid en politiek zijn 
urgent aan zet als het erom gaat die normatieve 
oriëntaties in politiek, recht en bestuur tot gelding 
te brengen. Wij dienen de oprukkende ' claimcul
tuur' op gepaste afstand te houden. 

Als richtingwijzers daarbij kurmen in elk geval de 
verbetering van de kwaliteit van wetgeving, het ver
sterken van het instrument van (rechts-) bemidde
ling en de verhoging van de zorgvuldigheid van en de 
ruimte voor het beleidsproces dienen. Het is goed 
ook de relativering van de betekenis van het instru
ment van wetgeving, die de Raad van State ons voor
houdt, in gedachten te houden: 'De vooronderstel
ling die aan elke wetgeving ten grondslag ligt, dat de 
maatschappelijke werkelijkheid en haar ontwikke
ling op voorhand in algemene regels gevat kan wor
den, gaat niet altijd (meer) op. Door de toenemende 
diversiteit en veelkleurigheid van de samenleving is 
er steeds minder sprake van gemeenschappelijke 
achtergronden, algemeen aanvaarde opvattingen en 
gelijkgerichte belangen'. ' 2 

De versruizins van de overheid 
De overheid heeft op de hierboven geschetste ont
wikkelingen in de samenleving gereageerd op een 
wijze di e heeft geleid tot een zeer gevarieerde rela
tie met de samenleving en een zeer gedifferen
tieerde organisatie van de overheid. Verfijnde, soms 
op beperkte situaties toegesneden regelgeving, een 
indrukwekkende bestuurlijke dichilieid en een com
plex samenstel van privatisering, verzelfstandiging 
en overheidstaak zijn de kenmerken van die reactie. 
De grote groei van het aantal zelfstandige bestuurs
organen is in dit verband veelzeggend. 

Beleid, uitvoering en toezicht (de drie-eenheid 
van het bestuur) zijn in de afgelopen jaren steeds 

1 1. Raad van State, idem, p. 14. 

1 2. Raad van State, idem, p. 1 S . 
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meer van elkaar onderscheiden, uit elkaar gelegd, 
op verschillende plaatsen ondergebracht. De bedoe
ling was vaak de politieke sturing en verantwoor
delijkheid helderder te krijgen, met name door acti
viteiten op afstand te zetten. En dat heeft een eigen 
dynamiek gekregen. Onze veelsoortige democratie 
is hierdoor in zekere zin voorzien van tal van be
stuurlijke 'bypasses'. De overheid is daardoor ver
gruisd geraakt. Maatschappelijke en bestuurlijke be
trekkingen zijn zo gecompliceerd geworden dat er 
inmiddels fundamentele problemen zijn in de sfeer 
van inzichtelijkheid, toegankelijkheid en verant
woordelijkheid. 

Indeze - tegelijkertijd optredende - vormen van 
fragmentatie én vervlechting is het niet eenvoudig 
om verantwoordelijkheden te omschrijven, te vin
den, te articuleren en zichtbaar te maken. De on
doorzichtigheid van de publieke taakverdeling (waar 
zit de macht, bij wie moet je zijn, wie kun je waarop 
afrekenen, waar zijn 'checks and balances' bij de uit
voering van besluiten en maatregelen?) lijkt - in 
onze 'volle' democratie - te leiden naar een zeker 
democratisch tekort, te zien in termen van compe
tentie, moed, visie, verantwoording en wil van het 
democratisch-politieke systeem. I 3 En weerbare 
burgers zoeken inmiddels ook een weerbare over
heid. 

Hier geldt dus dat de overheid als het ware in een 
spagaat terecht is gekomen: de antwoorden op de 
horizontalisering (pro-activiteit, interactiviteit, 
partnerschap) staan in wezenlijke spanning met de 
handhaving van de claim - waar het om essentiële sa
menlevingstaken gaat - op het primaat van maat
schappelijk inrichting en het doen van normatieve, 
richtinggevende uitspraken. Ministers worden im
mers wel op alles aangesproken . Die spanning leidt 
tot veel wrijvingswarmte, publiek ongemak, en pu
blieke en politieke onvrede. 

De spanning is er ook tussen horizontallsering en 
de ruimte voor, c.q. het tekort aan leiderschap in de 
zin van normering en waardentoedeling. Het is 
daarom een indringende opdracht om te zoeken 
naar verheldering op dit punt; het vergt een extra 
inspanning om hier een doorbraak te bereiken . 
Mogelijk ligt het antwoord in een scherpe en duur
zaam getinte vastlegging in welke domeinen de 
overheid normatief en gezaghebbend wil en kan zijn, 
en in welke domeinen de keuze wordt gemaakt -

gelet op de aard van het maatschappelijke veld -
voor meer horizontale sturingsrelaties. 

Het zal er in komende jaren vooral om moeten 
gaan om nieuwe vormen van controle, toezicht en 
democratisering te ontwikkelen die recht doen aan 
de eisen van zeggenschap, betrokkenheid en norm
stelling, maar die tegelijkertijd verantwoordelijk
heden - en de verwachtingen die burgers en instel
lingen daaraan mogen verbinden - helder maken. 

Het bereik van de overheid 

De opvatting dat de overheid niet alles zelf kan - als 
die gedachte ooit al serieus is genomen - heeft in
middels de status van vermoeide gemeenplaats ge
kregen. Hoewel nog te bezien staat of de overheids
macht de afgelopen decennia zo sterk is terug
gelopen, is zij in ieder geval wel ideologisch sterk 
gerelativeerd. De emancipatie van burgers en maat
schappelijke organisaties, de gegroeide concurren
tiekracht van andere maatschappelijke domeinen, 
de oplopende snelheid van maatschappelijke proces
sen en de toenemende complexiteit van maatschap
pelijke verhoudingen hebben daaraan bijgedragen. 
Ook komen hier de complicerende effecten van het 
begrip 'ontgrenzing' in beeld. '4 Feitelijke ontgren
zing (het wegvallen van Eur~pese binnengrenzen 
bijvoorbeeld), abstracte ontgrenzing (zoals met 
name het wegvallen van grenzen van tijd en ruimte 
ten gevolge van IeT-ontwikkelingen) en ook be
stuurlijke ontgrenzing (denk aan de vervlechting 
van de publieke en de private sector). 

In dit besef en in reactie op de filosofie van de 
maakbaarheid van de samenleving, die - in het voet
spoor van de door verschillende politieke stromin
gen ingerichte verzorgingsstaat - lange tijd promi
nent was, is een minder intensieve en ambitieuze 
overheidsrol op de agenda gezet. Dit betekende 
onder meer het opwaarderen van de beginselen van 
de markt en het (nieuwe) particulier initiatief: uit
besteding, verzelfstandiging, privatisering, sociale 
vernieuwing, zelfbeheer, decentralisatie, e.d. 

Binnen overheidsorganisaties zelf ontstond de 
oriëntatie, de beklemtoning van bedrijfsmatig wer
ken, waarbij het publieke en politieke aspect con
currentie kreeg van eisen van doelmatigheid en 
doeltreffendheid. Maar, zoals gezegd, tevens klonk 
en klinkt de roep om een aanwezige overheid -
vooral als zij nodig wordt geacht - en om daadkrach-

I 3. Tjeenk Willink, idem. 
I 4· Zijderveld, idem 
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tig bestuur inmiddels niet minder luid. De afne
mende (morele) interventiemacht van de overheid 
wordt geconfronteerd met een toenemend beroep 
van burgers op de overheid, zeker als hun eigen (wis
selende) belangen in het geding zijn; de bal wordt in 
veel gevallen weer bij de overheid gelegd. In die si
tuatie ontstaat een aantal contradicties waarmee de 
overheid zichtbaar worstelt. 1 > 

Zo is er de privatisering - waaraan een buitenge
woon verstandige keuze ten grondslag kan liggen - , 
die zich ten principale moeilijk verhoudt met de 
eisen van toegankelijkheid en verantwoording die 
aan de overheid worden gesteld. Hier speelt ook 
mee dat - waar de overheid op bepaalde gebieden 
marktconforme waarden is gaan aanhangen - de 
burger naast zijn onvervreemdbare identiteit als po
litiek subject steeds meer als klant wordt be
schouwd. En klanten willen - zo luidt het leerstuk 
van de markt - optimaal worden bediend. Hieruit 
wordt dan - niet onlogisch - de consequentie ge
trokken dat de totstandbrenging van een professio
nele dienstverlening (kennelijk) alleen kan worden 
georganiseerd buiten de ambtelijke organisatie om. 
Juist door veel zaken buiten het publieke domein te 
plaatsen, verspeelt de overheid echter een belang
rijke bron van informatie over het al dan niet welbe
vinden van de samenleving; de overheid wordt daar
door in toenemende mate van anderen afhankelijk. 
Het zicht op de uitwerking van beleid en op de uit
voering in de praktijk neemt daarmee af en demo
gelijkheden van effectieve beleidsvorming worden 
(verder) verzwakt. 

In dit verband moet ook het concept van de on
dernemende overheid genoemd worden, een over
heid die - teneinde in samenspraak met groepen in 
de samenleving problemen op te lossen - juist min
der risicomijdend gedrag moet vertonen, terwijl de 
eisen van zorgvuldigheid, foutloosheid en rechtsta
telijkbeid onverminderd blijven gelden. Ziehier het 
dilemma: de overheid moet terug, maar moet tege
lijkertijd voor veel zaken zorgen, opkomen en op 
zich nemen. En wederom: individuele ministers 
worden overal op aangesproken. Het zijn deze con
tradicties, tegenstrijdige ambities en verwachtin
gen, die de overheid - en de ministers in het bijzon
der - kwetsbaar maken. Het is niet eenvoudig om in 
deze omstandigheid met dilemma's en tegenstellin
gen , naar verschillende kanten toe, een bevfedi
gende opstelling te kiezen. 

De stelling kan worden betrokken dat maat
schappelijke ontwikkelingen en vraagstukken leiden 
tot het inzicht dat een pluriforme samenleving als de 
onze een goed, maar moeilijk te definiëren even
wicht behoeft tussen overheid en markt, tussen 
bestuur en burger. Politieke stabiliteit en visie (lei 
derschap), structuur en verwachtingen - in een tur
bulente omgeving - zijn dan richtinggevende begin
selen. Enerzijds is het zo dat de overheid als een 
spinrag door de samenleving is verweven; die ver
strengeling is duurzaam. Anderzijds is het de vraag 
wat nog het regelbereik van de overheid is. Hoe 
kansrijk is nog een beroep op de interventiekracht 
van de overheid? Hoe is de bestuurlijke wens tot 
bedrijfsmatige en professionele zelfstandigheid te 
combineren met de politieke behoefte aan sturing 
en verantwoording. En wat betekent de beoordeling 
van deze vraagstukken voor de (toekomst van de) 
overheidsinstituties? Hoe gevenwe - kort gezegd 
een vervolg aan de vaststelling dat de overheid niet 
alles meer (alleen) kan? Maar ook: wat kan zij nog 
wel, wat wil zij nog kunnen, welke overheid is nodig 
voor een duurzaam, dynamisch en beschermend 
maatschappelijk bestel? 

Een nieuw licht op de ministeriële 

verantwoordelijkheid? 

In de vertrouwensrelatie tussen paTJement en minis
ters (kabinet, regering) staat het beginsel van de mi
nisteriële verantwoordelijkheid centraal. Ministers 
zijn het parlement informatie en verantwoording 
schuldig over alles wat zij - en hun ambtenaren in 
htin opdracht - doen en laten (Grondwet). De ver
trouwensregel is het fundament van het democra
tisch bestel, dat echter in toenemende mate in dis
cussie komt. Immers, tal van gebeurtenissen spelen 
zich af buiten hét gezichtsveld van ministers, terwijl 
de verantwoordelijkheid daarvoor bij hen berust (de 
Parlementaire Enquête Commissie Vliegramp Bijl
mermeer (PEcvs) is hier illustratief). Zo kunnen 
relatief bescheiden 'missers' tot ernstige repercus
sies leiden, temeer omdat - zoals eerder opgemerkt 
- de versnelling, onthulling en vergroting door de 
media, de wel of niet falende overheid( sdienaren) in 
de huiskamer brengt. Die 'missers' zullen - logi
scherwijs - toenemen naarmate het recht op en het 
gevoel voor het detail groeien. Het begrip detail 
hanteer ik niet in negatieve zin, maar in de zin van 
een verwijzing naar de gedetailleerdheid van regel-

1 >. Tjeenk Willink, idem. 
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geving als reactie op de complexiteit van de samen
leving. En daarnaast dwingt de groei van informatie 
tot selectie met het daarbij - per definitie - aanwe
zige (risico van het) tekort aan informatie, waarvoor 
opnieuw de minister verantwoordelijk wordt ge
houden. 

Een dergelijk risicoprofiel van de overheid is 
mede het gevolg van het feit dat trends en ontwikke
lingen elkaar in snel tempo afwisselen. We leven in 
wat wel een 'hooggekoppelde' samenleving wordt 
genoemd, waarbij grenzen zijn gesteld aan wat te 
voorzien en rationeel te benaderen is. In die zin is 
onze hoogtechnologische samenleving een 'risico
samenleving' en in hoge mate kwetsbaar door de 
enormiteit van samenhangen en ketens die de prak
tische gang van zaken in de samenleving in hoge 
mate bepalen. Wanneer deze vaststelling wordt ver
bonden met het inzicht en de breed gedragen poli
tieke wens van een democratisch, horizontaal, inter
actief, op de burgers en maatschappelijke organisa
ties georiënteerde, ondernemende overheid, dan 
moet een volwassen discussie over de ministeriële 
verantwoordelijkheid (politieke sturing en verant
woording) deze risico's een plaats geven. 

Tegen de achtergrond van deze overwegingen en 
inzichten is de slotsom van praktisch elke exercitie 
op dit punt dat de formele ministeriële verantwoor
delijkheid feitelijk niet of niet geheel kan worden 
waargemaakt en in toenemende mate fictief is. Ook 
wordt dikwijls één minister aangesproken en niet 
het collectief, terwijl veel maatschappelijke proble
men liggen op het terrein van meerdere ministers en 
meerdere (min of meer) autonome organisaties. En 
tegelijkertijd houden we - als aanvaarde hoeksteen 
van het democratisch bestel en kern van de relatie 
tussen regering en parlement - vast aan het leerstuk 
van de ministeriële verantwoordelijkheid. Het beeld 
van de overheid en de politiek wordt er mede daar
door niet beter van, met afnemend (zelf)vertrou
wen als begeleidend effect. En er ontstaat een effect 
op de bereidheid en het verlangen van burgers om in 
de politieke besluitvorming betrokken te worden. 

Het vasthouden aan een ruime, onbegrensde uit
leg van de ministeriële verantwoordelijkheid - in 
het politieke discours ook door mij voluit verdedigd 
- met tegelijkertijd het verminderen van bevoegd
heden en de op-afstand-plaatsing van overheidsta
ken blijkt in de politieke praktijk een moeilijk te 
hanteren combinatie. De feitelijke interventiemo
gelijkheid neemt af, terwijl de behoefte van burgers 
om betrokken te worden bijbesluitvormings-en he-

leidsprocessen toeneemt. Burgers willen antwoor
den op vragen en reacties op onzekerheden die de 
overheid zélf niet kan overzien of voorzien. En als 
nieuweling in het Haagse merk ik op dat de politiek
bureaucratische vervlechting tussen regering en 
parlement het zicht vaak ontneemt op wie waar
voor, wanneer verantwoordelijk is. Controle, 
(mede)beheer en sturing lopen soms op een voor 
mij onontwarbare wijze door elkaar. Door 'toko-ise
ring' van het beleid lopen belangen en belangstelling 
vaak door elkaar. 

De botsing tussen overheidsverantwoordelijkheid 
zoals door burgers (en door diegenen door wie 
hij/zij vertegenwoordigd wordt) begrepen en de 
wijze waarop die verantwoordelijkheid daadwerke
lijk en feitelijk kan worden waargemaakt, is aldus 
onontkoombaar. Toegespitst op 'de minister': hij 
heeft te maken met het gegeven dat hij. zowel moet 
terugtreden als moet optreden. Het zijn deze span
ningen die tot de vraag leiden of niet een nieuwe in
vulling of benadering kan worden ontwikkeld ten 
aanzien van de ministeriële verantwoordelijkheid. 
Kan het begrip van een nieuwe inhoud worden voor
zien, zonder de fundamentele betekenis ervan voor 
het politieke stelsel aan te tasten, waarbij risico's 
naar soort en maat - een plaats krijgen? 

Het leerstuk van de ministeriële verantwoorde
lijkheid dient, voor zover het aantoonbaar falen van 
de ambtenaar/ambtelijke leiding onder directe ver
antwoordelijkheid van de ministers betreft, congru
ent te zijn met de tucht van de sancties die toegepast 
moeten worden. Dat houdt ook de mogelijkheid in 
van een tijdig ingrijpen van de minister als hij aan
wijzingen heeft dat het niet goed gaat. Daarbij dient 
de rechtspositie de politieke interventie in een der
gelijke beheerskwestie, met andere woorden een 
doortastend optreden van de minister, niet in de weg 
te staan. Deze kant van de medaille is de laatste jaren 
nauwelijks in beeld gebracht. 

In elk geval zouden consequenties getrokken 
kunnen worden uit het gegeven dat wij in onze be
stuurlijke verhoudingen ruimte geven aan al dan niet 
ambtelijke diensten en organisaties - en in belang
rijke mate ook van (semi-)particulier initiatief -
voor de uitvoering van overheidstaken. Het zou dan 
in de rede liggen ook een bepaalde 'foutenmarge' als 
feitelijkheid te aanvaarden. Het politieke debat zou 
niet zozeer over de verantwoordelijkheid voor min 
of meer incidentele fouten moeten gaan, maar over 
de marge die als acceptabel wordt ervaren en over 
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de vraag of bepaalde zaken al dan niet die discretio
naire ruimte van de ministeriële verantwoordelijk
heid te buiten gaan. Ook de communicatie van de 
overheid in de eigen organisatie zou gericht moeten 
zijn op de aanvaardbaar geachte bandbreedtes en de 
wijze waarop daarmee kan worden omgegaan. Het 
indringende debat over de relatie tussen het poli
tieke domein en het bureaucratische domein, over 
de omgang tussen politici en ambtenaren krijgt van
uit die invalshoek meer ruimte en realiteitszin. 

De kwaliteit en integriteit van de rijksdienst 

De organisatie en het functioneren van sommige 
ambtelijke diensten zijn recent volop onder onze 
aandacht gekomen . De rapportag~ van de PECVB 

heeft daartoe een belangrijke impuls gegeven. Maar 
ook geeft de complexiteit van ons bestuurlijk stelsel 
alle reden om opnieuw op dit punt overzicht te ver
schaffen en grenzen in gesprek te brengen. De rol, 
positie en het functioneren van de rijksdienst verdie
nen een fundamentele doordenking; bezien moet 
worden waar verbeteringen mogelijk zijn. Twee in
valshoeken zijn daarbij in het bijzonder van belang. 
De organisatie van de overheid - zoals eerder be
toogd complex en gedifferentieerd- moet onder de 
loupe worden genomen op de inzichtelijkheid en 
toegankelijkheid van aansturing en verantwoorde
lijkheid. En daarnaast gaat het om de kwaliteit van de 

· ambtelijk diensten en de vormgeving van de ambte
lijke professie. 

In meer algemene zin kan worden vastgesteld dat 
ten aanzien van de beide benaderingen zich een 
zelfde ontwikkeling heeft voorgedaan als in de ver
houding tussen overheid en samenleving. Kenmer
ken van die ontwikkeling zijn een grotere specialisa
tie, vergroting van de eigen verantwoordelijkheden 
van ambtelijke medewerkers, een pro-actieve en 
toegankelijke instelling en dus een meer onderne
mend gedrag, mét de nog onvoldoende erkende 
(vastgelegde)noodzaak van aanvaarding van de risi
co's die daarbij passen. 

De organisatie en werkwijze van de overheid en 
de verbinding tussen (de onderdelen van het) over
heidsapparaat moeten zo zijn ingericht dat bestuur
ders daadwerkelijk in staat zijn over het overheids
handelen ten overstaan van de democratisch ge
kozen volksvertegenwoordiging verantwoording af 
te leggen. Coördinatie, samenhang en politieke-stu
ring moeten zowel dichter bij elkaar gebracht wor-

' 6. Peper, idem 

den als met betrekking tot onderlinge taakafbake
ning worden verduidelijkt. Door de toegenomen 
privatisering en verzelfstandiging zijn de verbindin
gen losser geworden en de politieke hoofdpunten 
moeilijker grijpbaar. En wanneer de overheid en de 
burgers elkaar ontmoeten op het terrein waar min of 
meer zelfstandige organisaties overheidstaken uit
voeren, is er het risico van een zekere doofheid voor 
geluiden uit de samenleving. En een nog steeds te 
geringe interesse voor de effecten van beleid, van 
behandeling (vgl. sociale zekerheid, gezondheids
sector, welzijnssector). 

Privatisering en verzelfstandiging hoeven geen 
bezwaren op te leveren indien een aantal heldere 
keuzen worden gemaakt over de randvoorwaarden 
die aan verzelfstandiging en privatisering worden 
gesteld. Met name de vraag in hoeverre men nog po
litieke aansturing (en dus verantwoordelijkheid) wil 
en waaruit die sturing dan zou moeten bestaan, zou 
centraal moeten staan. Een heldere keuze over de 
vraag of men de verzelfstandigde instellingen in die 
zin nog tot de overheid wil rekenen of als een echte 
marktpartij wil laten opereren moet vaker en in
dringender aan de orde worden gesteld en vervol
gens vastgesteld. En de keuzen die dan worden ge
maakt, moeten naar alle partijen toe goed gecom
municeerd worden, opdat wij een zo scherp moge
lijke begrenzing weten te bereiken van bevoegdhe
den en verantwoordelijkheden. 16 

Het is dus een cruciale vraag wat er wordt onder
nomen om te komen tot verbeteringen in de organi
satie en het functioneren van de rijksdienst om het 
beginsel van ministeriële verantwoordelijkheid vol
uit en realistisch in te vullen. Daarvoor zijn verschil
lende opties beschikbaar. De versterking van de po
litieke coördinatie en sturing, de verbetering van de 
interdepartementale coördinatie, de verheldering 
van relaties tussen kerndepartementen en zelfstan
dige bestuursorganen en de verbetering van de (in
terbestuurlijke) informatievoorziening springen 
naar nlijn mening het meest in het oog. 

De ambtelijke werkverhoudingen - de tweede 
lijn - hebben zich sinds enkele jaren stormachtig 
ontwikkeld. Professionalisering en vermaatschap
pelijking zijn hier sleutelbegrippen. De 'klassieke' 
ambtenaar is op de terugtocht. Voor zover nog niet al 
duidelijk: het Weberiaanse bureaucratische model 
met de ijkpunten van hiërarchie, specialisatie, des
kundigheid, onkreukbaarheid - hoe belangrijk nog 
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steeds als fundament ook - voldoet zeker niet meer 
in alle volledigheid. De onvoorspelbaarheid van de 
maatschappelijke situatie en de nieuwe eisen die aan 
ambtenaren en diensten worden gesteld - van direc
tieven naar samenwerking, van regelgeving naar 
visie en van specialisme naar samenhang - leidt on
herroepelijk tot een herdefmiering van de bureau
cratische organisatie en de ambtelijke professie. De 
rijksdienst is aan modernisering toe. Slagwoorden 
zijn hier: de herdefiniëring van de (voornoemde) 
'public servant', ontkokering, mobiliteit en - last but 

nat least - een 'human resources development' -be
leid. 

Het zal er in toenemende mate om moeten gaan 
te komen tot een communicatief, intelligent en cre
atief ambtelijk apparaat en een integere, op maat ge
sneden organisatie. De overheidsorganisatie dient 
van hoogwaardige kwaliteit te zijn, een voorwaarde 
voor een overheidsoptreden waaraan terecht hoge 
eisen worden gesteld . Het gaat dan om de bevorde
ring van ambtelijk vakmanschap, inspanningen ten 
aanzien van de ambtelijke integriteit - waarbij lei 
draad is dat ambtenaren zich te allen tijde ervan be
wust moeten zijn dat zij werken onder ministeriële 
verantwoordelijkheid - , én de bezinning op de aard 
en consequenties van de specificiteit van de ambte
lijke status. 

De toekomst van decentralisatie en subsidiariteit 

De overheid is méér dan de rijksdienst. Ook de in
terbestuurlijke verhoudingen zijn onder invloed 
komen te staan van de maatschappelijke trend van 
horizontalisering. Het inzicht heeft veld gewonnen 
dat overheveling van taken en verantwoordelijkhe
den als bestuurlijk-politiek beginsel in een (te sterk) 
gecentraliseerd Nederland een verkieslijke weg is, 
zowel ter ontlasting van de centrale overheid als ter 
bevordering van de democratie op het aangelegen 
bestuurlijke niveau Ook hier geldt dat overheids
macht steeds meer met anderen wordt gedeeld: de 
andere overheden zijn partners geworden (be
stuursakkoorden), maatschappelijke organisaties 
medespelers in de politiek-bestuurlijke arena. 

Bestuurlijk partnerschap kan bijdragen aan het 
op een schaal brengen van overheidsverantwoorde
lijkheden waar deze het best kunnen worden behar
tigd: zo dicht mogelijk bij de samenleving. De maxi
male doorvoering van decentralisatie en subsidiari
teit is daarbij het meest geschikte antwoord op de 
noodzaak van samenhang van overheidstaken op de 
verschillende territoriale niveaus. De vervlechting 

van maatschappelijke problemen en de eis daar sa
menhangend mee om te gaan, vraagt immers om een 
zoveel mogelijk verhelderde, maar tevens comple
mentaire uitoefening van overheidstaken. 

Omdat- zoals gezegd - de stelregel zou moeten 
zijn dat het meest geschikte aangrijpingspunt voor 
beleid de schaal is die voor dát beleid het dichtst bij 
de betrokkenen ligt, komt het gemeentelijk niveau 
bij uitstek in het vizier. Ook vanuit de verdieping van 
de democratische participatie verdient een derge
lijke consequente decentralisatie naar het lokale ni
veau de voorkeur. In dat verband is herziening van de 
verhouding tussen democratische macht en tegen
macht (van monisme naar dualisme) een belangrijke 
weg om de democratie extra spankracht, vitaliteit 
en beslissingscompetentie mee te geven (vgl. de 
commissie Elzinga). 

Een belangrijke tweede reden om complemen
tair bestuur te bepleiten en te kiezen voor verder
gaande decentralisatie houdt verband met observa
ties in eerdere paragrafen. Het centrale niveau raakt 
op tal van punten overbelast, niet in de laatste plaats 
op het punt van de verantwoording. Wat nodig is, is 
een 'ontpropping' van dat centrale niveau. Het op 
verstandige wijze toedelen van overheidstaken -
met de daarbij passende stelregel van geen bevoegd
heid zonder verantwoordelijkheid en geen verant
woordelijkheid zonder bevoegdheid - biedt een 
goed perspectief op de noodzakelijke stroomlijning 
van ons politiek-bestuurlijke bestel. 

Per saldo leidt deze benadering ertoe dat onze in
terbestuurlijke verhoudingen een verdere verhelde
ring ondergaan. De vraag wordt steeds klemmender 
- kijkend naar de oogverblindende bestuurlijke lap
pendeken - welke bestuurslaag het meest geschikt is 
voor welke taak en of die taak dan ook daar gelegd is. 
Daarmee komt ook de rol van het middenbestuur 
nadrukkelijk in het vizier. Wat abstracter geformu
leerd gaat het om de doordenking van de vraag of 
'het huis van Thorbecke' - met zijn vele aanbouw
sels, tussenverdiepingen en achterkamertjes - op 
termijn wel houdbaar is. 

De Grondwet in Europa, naar een Europese 

Grondwet? 

Binnen een ruimere beweging van globalisering oe
fent het proces van Europese integratie toenemende 
invloed uit op de beleidsvrijheid van de nationale 
staat. Via de harmonisatie van wet- en regelgeving 
binnen de Eu, vanwege de convergentie van wet- en 
regelgeving als gevolg van concurrentie in de Eu en 
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door anderszins toenemende internationale ver
vlechtingen door het vrije verkeer van goederen, ar
beid en kapitaal . 

Nu stelt het subsidiariteitsbeginsel binnen de Eu 

wel algemene grenzen aan de taken die op inter
nationaal niveau terecht kunnen komen, maar de 
taakverdeling die feitelijk tot stand komt lijkt de re
sultante te zijn van een politiek/ ambtelijk krachten
spel. Tegen deze achtergrond is het van belang te be
zien welke verder weg liggende perspectieven er 
zijn die van betekenis kunnen zijn voor de nationale 
beleidsruimte. Invalshoek daarbij is - als fundament 
en symbool van optimale nationale ruimte - de be
stendigheid, de zeggingskracht van de nationale 
Grondwet. Drie aspecten zijn daarbij met name van 
belang: de bestuurlijke gelaagdheid van Nederland, 
de toekomst van de nationale Grondwet en het per
spectief van een Europese Grondwet, mede in het 
perspectief van de vooruitzichten op de wenselijk
heid van het opheffen van het democratisch deficit 
(en wélkdemocratisch tekortdan wel?). 

Het leiderschap van de politiek 

Naast het directe uitvoerende overheidsdomein zien 
we ook op het terrein van de politiek ingrijpende 
en vergelijkbare- kwesties die samenhangen met de 
ontwikkelingen die in het begin van dit essay zijn ge
schetst. Zo is er de vrij algemene erkenning van het 
tekort aan een samenbindend, normatief kader, ge
voegd bij de noodzaak dat normatieve kader te her
ijken en zelfbewust uit te dragen . Het gaat hier om 
de spelregels voor het maatschappelijk verkeer; bij 
uitstek een taak voor politici. Dat vereist durf tot 
(maatschappelijk) leiderschap, waar een zekere aar
zeling en gêne waarneembaar is . Ook op dit punt ligt 
er echter een rechtstreekse lijn naar de horizontali
seringstrend. 

Horizontalisering vraagt om maatschappelijk en 
politiek leiderschap. Wie die handschoen niet ziet en 
oppakt, werkt mee aan wat wel 'de verplaatsing van 
de politiek' is genoemd. 1 7 Richting, visie en leiding 
zijn de sleutelbegrippen in een 'volle' democratie. 
Persoon en beweging, persoon en institutie (partij) 
worden meer en meer met elkaar vereenzelvigd. 

Authenticiteit, expressiviteit en het vermogen 
om te communiceren zijn belangrijke ingrediënten 
die vragen om een rechtstreekse democratische uit
spraak van burgers. Ook hierin past de dualisering 

van het politieke systeem. Trouwens, de turbulenties 
die zich op het politiek-staatkundig terrein voor
doen - sommige onderwerpen hebben al een lange 
geschiedenis - illustreren m.i . de overgangssituatie 
waarin ons politiek systeem zich bevindt. Ik voor
spel dat deze turbulenties de voorbode, c.q. de ex
pressie zijn van ingrijpende veranderingen die één 
gemeenschappelijk kenmerk hebben, namelijk de 
noodzaak om te zoeken naar een directe verant
woordingsrelatie tussen het volk en zijn vertegen
woordigers. 

De noodzaak om met visie en leiderschap ons po
litieke systeem - in de geest als hiervoor aangeduid 
- te veranderen, wordt nu misschien te veel aan ons 
oog onttrokken omdat onze samenleving al vele 
jaren op tal van materiële fronten de wind mee heeft 
en niet serieus 'bedreigd' wordt. De politiek wordt 
dus - behoudens in het geval van incidenten - niet 
daadwerkelijk op 'systeem-bestendigheid' getest. 

Een partijloze democratie? 

Met de horizontalisering - een vorm van machtsde
ling en machtsversluiering- verspreidt verantwoor
delijkheid zich. Een niet gering nadeel (effect) is dat 
burgers minder goed (kunnen) weten en zien 'wie 
waarover gaat'. Evenzeer veranderen organisatie
vormen van burgers zich . Zonder te stellen alsofhet 
in voorbije tijden zo was dat grote 'delen van de be
volking politiekactief was via politieke partijen - dat 
zou een verkeerd beeld zijn, want het lidmaatschap 
beliep ca. 1 o% van het electoraat - kan wel worden 
vastgesteld dat politieke partijen vroeger een onder
deel vormden van een breed vertakt systeem van le
vensbeschouwelijke zuilen; dat brede systeem als 
zodanig was wel de politieke uitlaatklep voor 
velen. 18 

Juist op dat punt heeft een fundamentele wijzi
ging plaatsgevonden die het politieke systeem in
dringend heeft beïnvloed. Omdat de meeste poli
tieke organisaties hun maatschappelijke basis zijn 
gaan missen1 wordt de politiek meer en meer bedre
ven door een verzelfstandigde groep. De binding van 
die groep met maatschappelijke groeperingen is 
veel minder vanzelfsprekend geworden, al is men 
vaak naarstig op zoek. De voeding en voeling van de 
politiek - inhoudelijk en persoonlijk - leidt daar 
ernstig onder. De politieke vertegenwoordiging 
komt in de meeste gevallen tot stand via een merito-

17. M. Bovens, W. Witteveen , W. Derk
sen, F. Becker en P. Kalma, De verplaat-

si na van de politiek. Amsterdam, 1 99S. poHtieke partijen, Openbaar Bestuur 
1999, nr. 6/], PP· IJ, 14 . 1 8. R.A . Koele, Politieke participatie in 
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cratische, competentie-georiënteerde toets door 
deskundigen en ' partijtoppers'. De ontbrekende 
schakel met het volk wordt - vaak onbewust - als 
steeds knellender ervaren. 

Het gevaar van deze vorm van selectie - waaraan 
slechts enkelen zich, in het huidige systeem, kunnen 
onttrekken door een grote populariteit - is dat de 
natuurlijke democratische voeding door de samen
leving (de achterban van kiezers) gebrekkig is. Daar
door ontstaat het gevaar dat maatschappelijke on
derstromen niet worden geregistreerd. We moeten 
ons terdege realiseren dat we op dit fundamentele 
terrein op een kruispunt van wegen staan: aanvaar
den we de ontwikkeling zoals die zich nu aan ons 
voordoet en laten we dat min of meer op haar be
loop, of kiezen we voor veranderingen in ons poli
tieke systeem die de band tussen bevolking en verte
genwoordiging kunnen aanhalen? Het antwoord 
lijkt voor de hand te liggen. 

Politieke partijen - de voertuigen van onze (po
litieke) democratie - komen momenteel steeds 
minder in beeld. Politieke organisaties zijn niet meer 
het verlengstuk van een maatschappelijke of religi
euze beweging maar, zijn steeds meer een 'vereni
ging onder de verenigingen'. De meningsvorming 
en gedachtebepaling van burgers is veel diffuser ge
worden. Media, nieuwe media - de mogelijkheden 
die I CT biedt voor directe communicatie tussen bur
ger en overheid en voo~ meningsvorming van 'gelij
ken' kunnen moeilijk worden overschat - en one
issue-bewegingen zijn in die zin concurrerend voor 
de politieke partijen. Sommigen menen zelfs dat 
meningsvorming zich vooral buiten politieke par
tijen voltrekt. 

Ook de eerder genoemde ruimte voor visie en lei
derschap slaat op politieke partijen terug. Als niet 
meer of onvoldoende de normen- en waardendis
cussie vanuit de politiek als belangrijke opdracht 
wordt gezien, als niet de politiek een 'sense of direc
tion', soms een 'sense of urgency' aan de samenle
ving kan aanreiken, dan verliest de politiek - met als 
dragers: de politieke partijen - veel van haar reeds 
bescheiden aantrekkingskracht. Het verschralen van 
die politieke functie - volgens sommigen nu al niet 
meer dan een recuteringsmechanisme voor poli
tieke functies - doet mensen zich van de politieke 
partijen afkeren. 

Politieke partijen zitten, al met al, in ernstige 

problemen: in ledenaantallen, in participatie van die 
leden en in de kwaliteit van kernfuncties in de sfeer 
van mobilisering, recrutering en programmering. 
De conventionele politieke organisatievorm staat 
door deze langjarige ontwikkeling serieus onder 
druk; andere vormen van democratische betrokken
heid komen op. 

Met de dreigende marginalisering van de poli
tieke partijen is geenszins gezegd dat de behoefte 
van burgers aan maatschappelijke binding wezenlijk 
afneemt. Integendeel, burgers zoeken dat nog 
steeds. (Zelf)binding en maatschappelijke organisa
tie van en door burgers verandert wel van vorm. De 
behoefte aan binding en cohesie krijgt uitdrukking 
in idolen, in sport, in betrokkenheid op de lokale ge
meenschap, in doelgerichte organisaties. Sociaal
cultureel onderzoek bevestigt telkens weer een 
grote maatschappelijke betrokkenheid van burgers. 
Ook wijst recent onderzoek uit dat tweederde van 
de bevolking maatschappelijk actief was - via sport, 
wijkorganisaties, vakbonden, vrouwenbonden, e.d. 
- en dat ook de participatie in het politiek-bestuur
lijke veld weer toenam. In het laatste geval niet via 
binding aan politieke partijen, maar meer via het 
aanspreken van lokale politici, het bezoeken van ver
kiezingsbijeenkomsten of het deelnemen aan een ac
tiegroep. En eveneens veelzeggend is dat een meer
derheid van de bevolking zich voorstander noemt 
van staatkundige vernieuwing. De gekozen minis
ter-president, de gekozen burgemeester en de in
voering van het referendum scoren hoog. '9 

Men kan natuurlijk - en dat doen sommigen -
optimisme ontlenen aan die florerende sociale de
mocratie van de 'civil society', de samenleving voor 
en door burgers vormgegeven. Zij lijken de poli
tieke invulling van burgerschap minder prominent 
op te pakken, waarmee het einde van onze 'party
politica! society' in zicht komt. Ik meen dat de posi
tie van politieke partijen duurzaam onder druk zal 
blijven staan. Het is een vraag welke factoren een rol 
spelen in de oorzaken van deze non-participatie in 
politieke partijen, waar burgers overigens zeer ac
tief zijn . De vraag is ten slotte hoe wij met een en 
ander wensen om te gaan: is het tij te keren, en hoe 
dan? Of doen we er goed aan te buigen voor de te
rugtred van politieke partijen, en te zoeken naar 
nieuwe organisatievormen van het democratisch ka
rakter van onze samenleving?Van groot belang voor 
deze vraagstelling is wel hoe ~jzigingen in het kies-

'9· Sociaal en Cultureel Planbureau, 
idem, p. '7 1. 
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stelsel een (structurele) voeding kunnen geven aan 
de noodzaak zich al dan niet duurzaam te organise
ren in een politieke vereniging. 

Slot 
In de voorgaande paragrafen is aangegeven dat er 
verschillende thema's zijn die - vanuit het besef van 
fundamentele horizontaUsering van maatschappe
lijke verhoudingen - kunnen worden verkend. In dit 
essay zijn - stellig ook persoonlijk getinte - observa
ties gedaan die bedoeld zijn een bijdrage te leveren 
aan het debat over de vitaliteit van de democratie. 
De sociale democratie staat er goed voor, de poli
tieke democratie - met een stevige institutionele 
verankering (de Grondwet e.d.) - is aan revisie toe, 
maar wordt er vanaf gehouden door gewenning aan 
de verwenning. De verwenning van een redelijk sta
biele sociale en economische situatie. 

Ik herhaal dat het allereerst gaat om het stellen 
van die vragen, waarmee wij mogelijk kunnen 
komen tot een gedeelde beoordeling van de maat
schappelijke ontwikkelingen waarop wij hebben te 
reageren. De rode draad die wat dat betreft in het 
bovenstaande betoog zichtbaar is, is tweeledig. De 
culturele en sociale democratisering is zó sterk ont
wikkeld en in onze maatschappij geworteld, dat zich 
een duurzanne wijziging in de verhoudingen tussen 
samenleving, overheid en politiek heeft voltrokken . 
De stelling is vervolgens dat de overheid en de poli
tiek die omslag nog onvoldoende hebben erkend en 
verwerkt in ons politieke systeem, ons bestuurlijk 
stelsel en onze overheidsorganisatie. Nodig is der
halve het geven van richting in de huidige periode 
van verandering van verhoudingen en veranderde 
verhoudingen . Daarin ligt ook voor het kabinet een 
taak en uitdaging. Met een summiere aanduiding van 
vier aspecten van die uitdagende veronderstelling 
wordt dit betoog beëindigd. 

In de eerste plaats zal het er in toenemende mate om 
moeten gaan dat overheid en politiek - het kabinet 
voorop - waarden en normen 'achter de politiek' 
zichtbaar maken, ontwikkelen, articuleren en uit
dragen, en vervolgens stevig en helder inzetten op 
de naleving daarvan. Samen met de ontwikkeling 
van een doeltreffende processturing, opdat de maat-

schappelijke interactie optimaal kan zijn, hebben we 
hiermee de komende jaren een kernfunctie van de 
overheid getypeerd. Gezaghebbend richting geven, 
dat zal de opdracht zijn. Bijvoorbeeld: een enthou
siasmerende aanpak van het versterken van de so
ciale cohesie(' omdat wij elkaar nodig hebben'), met 
een concreet actieprogramma. 

In de tweede plaats zal meer moeten worden 
geïnvesteerd in het scherper maken van keuzen ten 
aanzien van de vraag wat wel en wat niet tot het pu
blieke domein en tot de verantwoordelijkheid van 
de overheid gerekend mag worden. Een verhelde
ring van het huidige hybride systeem is een belang
rijke opdracht, teneinde de inzichtelijkheid en de 
toegankelijkheid van de overheid te vergroten . 

In de derde plaats moet met kracht worden ge
zocht naar nieuwe mogelijkheden om de binding 
tussen vertegenwoordiging en bestuur enerzijds en 
electoraat en achterban anderzijds door staatkun
dige vernieuwingsvoorstellen op de rails te zetten. 
Intussen moeten alle mogelijke drempels die kiezers 
van het stemmen afhouden worden geslecht ( ope
ningstijden- en dagen; stemmen per post en elektro
nica; meer stembureaus, e.d.). De vitaliteit van onze 
democratie vraagt om een serieuze herbezinning. 

En ten slotte is er' de werkwijze van de regering' 
zelf. Ook daar liggen belangrijke aanzetten voor een 
nieuwe richting. De te verkennen .opties zijn: een 
door collega De Vries onlangs (opnieuw) geopperde 
gedachte van een op de overheersende maatschap
pelijke vragen gebaseerd kernkabinet, ondersteund 
door (meer) onderministers op sectorale porte
feuilles, een - om daarop in te kunnen spelen - flexi 
beler en anders georganiseerde ambtelijke dienst, 
die is gericht op beleids- en strategievorrning; en de 
verkenning van mogelijkheden van directe demo
cratische controle - ook via het parlement - op uit
voering van overheidstaken door verzelfstandigde 
en (semi-) particuliere organisaties. 

Opdat wij recht kunnen doen aan de ingrijpende 
veranderingen die zich in de samenleving voordoen . 
En opdat wij daaraan richting kunnen geven, zodat 
het beginsel van de democratische rechtsstaat ook in 
de naaste toekomst' gestalte krijgt in de praktijk van 
het openbare leven.' 20 Voor een sociaal, verant
woordelijk en ondernemend Nederland. 

2o. W. Witteveen, 'De rechtsstaat als 
beginsel' , Dr J.M . den Uyl -lezing, 
14 december 1998', p. 6. 
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POLITIEKE REISGIDS VAN SOCIAAL-DEMOCRATISCH EUROPA 

Spleen in 
Stockholm 

Zweden is al geruime tijd 
ondergedompeld in een 
collectieve depressie. En 
dat wil wat zeggen voor een 
land dat toch al geen vind
plaats van goedlachse vro
lijkercis mag worden ge
noemd, getuige de boeken 
van Strindberg of de films 
van Bergman. Nergens an
ders in Europa wordt zo ge-

De vertwijfelde afbrokkeling van de hege
moniale positie van de soci
aal-democratie in Zweden. 

aanpass1ng 
van de Zweedse 

We hebben hier te 
maken met een algemeen 
Scandinavisch patroon - de 
transformatie van 4o-pro
cents partijen naar 30-
procents partijen -, dat ook 
voor de sociaal-democra
ten in Noorwegen en De
nemarken opgeld doet. Het 
is het gevolg van een tang
beweging rondom de 
Noordse sociaal-democra
tie: het tegelijkertijd ster
ker worden van liberaal-

sociaal-democratie 
leden aan de moderne tijd. 
Nergens anders binnen de 
Europese sociaal-democra
tie heeft de identiteitscrisis 
zo hard toegeslagen als in 
Stockholm en is het nee
optimisme van 'Derde Weg 
& Nieuwe Midden' verder 

RENÉ CUPERU.S & 

ALVARO PINTO SCHOLTBACH 

Medewerker WBS!eindredacteur s &..o resp. 

internationaal secretaris van de PvdA conservatieve partijen en 

weg. The mood ifthe nation werd onlangs treffend ver
woord door partijleider en premier Göran Persson: 
'Zweden is niet wathet geweest is. Zweden zal nooit 
meer zijn wat het ooit was. Veel mensen voelen zich 
machteloos en niet opgewassen tegen deze nieuwe 
tijd. Meer en meer mensen hebben het gevoel dat er 
geen sprake is van vooruitgang, maar van achteruit
gang.'' 

Al met één oogopslag is te zien dat Zweden een 
sombere anomalie vormt temidden van de recente 
opmars van de sociaal-democratie in Europa. De 
laatste verkiezingsuitslag van de Zweedse sociaal
democratische partij (SAP) 2 bij de verkiezingen van 
1998 bedroeg 36.6 procent. Een riante score voor 
elke andere sociaal-democratische partij, maar voor 
de Zweedse de slechtste score uit haar geschiedenis 
sinds de invoering van het algemeen kiesrecht. Het 
resulteerde ternauwernood in een minderheidsre
gering onder leiding van premier Persson, dankzij 
parlementaire gedoogsteun van de zogeheten 
'Linkse Partij', de voormalige communisten en de 
Groene milieupartij . 

De krappe verkiezingsuitslag gaf opnieuw het be
wijs te zien van een langer lopende trend: de gestage 

het naar voren treden van 
een substantiële linkse oppositie, met alle gevolgen 
op korte en langere termijn voor het partijpolitiek 
systeem en voor regeringsvorming. 

De ontnuchtering van Zweden gaat dieper dan valt 
af te lezen aan de electorale cijfers alleen. Zelfs eco
nomische parameters vertellen niet het hele ver
haal. Akkoord, deze laten zien dat het roemruchte 
Zweedse model van volledige werkgelegenheid, ac
tieve arbeidsmarktpolitiek en solidaire loonpolitiek 
al tijden failliet is, zoals ze ooklaten zien dat Zweden 
inmiddels weer uit het diepste dal van economische 
malaise naar boven is gekropen. 

De nationale depressie van Zweden is evenwel 
van existentiële aard. Men zou, met een groot 
woord, van de zwanenzang van een samenlevings
type kunnen spreken. Tal van metaforen zijn in om
loop om dit te duiden: 'Het einde van Zweden's 
Gouden Eeuw', 'afscheid van het paradijs', 'de uit
eenspatting van een idylle' of- met een andere toon
zetting- de 'normalisering' van Zweden. Het zijn 
stuk voor stuk beelden die aangeven dat Zweden op
gehouden is een probleemloos sociaal-democratisch 
welvaarts-en welzijnseiland te zijn. 
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De waterscheiding wordt gelegd bij de tragische 
moord op OlofPalme in 1986. Toen zou Zweden 
met zijn geliefde premier ook zijn gelukzalige on
schuld definitief hebben verloren. Helemaal toen 
later ook nog eens feiten boven tafel kwamen over 
het gedrag van Zweden tijdens de Tweede Wereld
oorlog: de economische collaboratie in oorlogstijd 
(de Wallenberg-familie) plaatste vraagtekens bij de 
Zweedse neutraliteit en de mythe van Zweedse on
kreukbaarheid. En er was nog de ophef over sterili
satieprogramma's voor 'sociaal zwakkeren' in een 
Instituut voor Raciale Biologie, welke de paternalis
tische verzorging van wieg tot graf en het sociaal-de
mocratische maakbaarheidsideaal in een wel heel 
macaber daglicht plaatsten. 

Maar bovenal was daar de ingrijpende sociaal-eco
nomische crisis van eind jaren tachtig/begin jaren 
negentig, met zijn inflatie, negatieve economische 
groei en het de facto opgeven van de doelstelling van 
volledige werkgelegenheid, welke zou culmineren in 
de diepe recessie van 1990. Vooral het moeten toe
staan van een aanzienlijke werkloosheid was een 
mentale en economische opdoffer voor de Zweedse 
samenleving, die het realiseren van volledige werkge
legenheid bij egalitair gespreide rijkdom als zijn raison 
d' etre zag. De deplorabele toestand van de economie, 
in casu de economische onhoudbaarheid van de 
Zweedse welvaartsstaat, met als consequentie harde 
saneringsingrepen van opeenvolgende regeringen, 
zetten lange tijd, tot op de dag van vandaag, een som
bere toon. De verdere ineenstorting van de Zweedse 
economie mag dan met veel kunst- en vliegwerk zijn 
gestopt, er heeft zich evenwel geen nieuwe sense if di
rection aangediend. Het oude, vertrouwde Zweedse 
model is tekortgeschoten. Het bleek te duur en niet 
opgewassen tegen moderne tijden. Er moet gesa
neerd en gerenoveerd worden, zoveel is duidelijk, 
maar in welke mate en in welke richting? En wat voor 
vooruitgangsgeloof valt er te verbinden met het 
sloop- en breekwerk van een paradijs? 

Op een ander terrein is het Zweedse zelfbeeld 
eveneens flink door elkaar heen geschud. Als gevolg 
van het einde van de Koude Oorlog is de actieve neu
traliteitspolitiek van Zweden volledig in het luchtle
dige komen te hangen. Zweden's kritische rol ten 
opzichte van de beide supermachten als toonaange-

vend lid van de club van 'niet-gebonden' landen -
denk aan OlofPalme's verzet tegen de Vietnam-oor
log en de oorlog in Afghanistan - is uitgespeeld. Ook 
de verhouding ten opzichte van de Europese Unie 
waar men in I 9 9 5 uiteindelijk met lange tanden lid 
van zou worden - of ten opzichte van de NA v o -
waartoe nu zelfs oud-Warschau Pact-landen toege
treden zijn - is in een geheel ander perspectief 
komen te staan. 

In dit essay wordt geprobeerd het ontstaan en ka
rakter van het Zweedse sociaal-democratische sa
menlevingstype te schetsen en worden de krachten 
en invloeden waaraan de enige 'reëel existerende so
ciaal-democratie' ter wereld onderhevig is geraakt, 
verkend. Hoe sterk is de gedaanteverwisseling van 
de Zweedse samenleving en wat leert ons de con
frontatie tussen sociaal-democratisch wereldbeeld 
en postmoderne tijd zoals die zich in Zweden op 
specifieke wijze voordoet? We baseren ons bij de be
antwoording van deze vragen onder meer op vraag
gesprekken die we het afgelopen jaar in Stockholm 
met uiteenlopende Zweedse sociaal-democraten 
hielden. 3 

Het ontstaan van een sociaal-democratische 
samenlevinB 

Om te kurmen begrijpen hoe diep en fundamenteel 
de actuele veranderingen in Zweden ingrijpen, 
moeten we terug naar het mentale referentiepunt 
van de Zweedse nostalgie, naar de wortels van het 
zogeheten 'Folkshemmet (Huis des Volks) Zweden' en 
naar wat Zweden tot een 'sociaal-democratische 
staat' (Nybom) heeft gemaakt. 

Het begon allemaal tamelijk traditioneel. De 
ontwikkeling van de Zweedse sociaal-democratie 
verliep met behulp van klassieke emancipatie-mo
tieven. Zweden was in de negentiende eeuw een 
achtergebleven, overwegend agrarische samenle
ving, met sterke conservatieve krachten en een 
machtig koningshuis.ln I 889 werd de SAP opgericht 
als een losse paraplu-organisatie van vakbonden, 
politieke organisaties en zieken- en begrafenisverze
kerings-fondsen. De belangrijkste strijdpunten: het 
algemeen kiesrecht, de acht-urige werkdag en ont
wapening. 'Hoofdapostel' was Hjalmar Branting, 
een journalist. Deze zou voor des A P de eerste Riks-

1. Speech Partijcongres 1 6 maart 1996 
bij de aanvaarding van zijn 
partijleiderschap, vertaald in het 
Nederlands overgenomen uit de 
Engelse versie van de toespraak, welke 

gemaakt is vo~ buitenlandse gasten. 3. We danken in dit verband Anne
Marie Lindgren, Pär Nuder, Olie 
Svening, Mats Hellström, Conny 
Frederikson en logvar Koenders voor 
hun medewerking. 

2. sAP is het in de internationale 
Engelstalige literatuur gebruikte 
acroniem van de partijnaam in het 
Zweeds: Socialdemokratiska Arbetarepartiet 
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dag-afgevaardigde worden en was partijvoorzitter 
tot zijn dood in 1 9 2 5. 

De andere tak van de arbeidersbeweging, de vak
beweging, ontstond in I 898, toen een landelijke fe
deratie van vakbonden, Landsorganisationen i Sverige 
(Lo), werd opgericht. Vanaf het begin was er een 
innig bondgenootschap tussen partij en vakbewe
ging. Op het stichtingscongres van de LO werd be
paald dat vakbondsleden automatisch lid werden van 
de sAP (een vorm van collectieve affiliatie die tot 
I 9 9 I zou duren). De sAP kreeg tevens het recht 
twee van de vijf vakbondsbestuursleden te benoe
men. Vooral ook op grassroot level bestond er van 
oudsher een grote overlap tussen vakbonds- en par
tijactivisten. Zo kende de partij 'afdelingen in fabrie
ken en bedrijven', terwijl partij en vakbonden geza
menlijk tal van lokale culturele en educatieve activi
teiten ondernamen, meestal in het plaatselijke Fol
kets Hus, de bakermat van de veelgeroemde Zweedse 
volksontwikkeling. 

Niet zozeer sociale strijd, laat staan klassestrijd, 
maar eerder een soort Thorbeckiaans gevecht van de 
parlementaire democratie tegen een autoritaire mo
narchie zou de arbeidersbeweging de eerste periode 
van haar bestaan bezighouden. Het conflict tussen 
parlement en koning werd beslecht in 'revolutiejaar 
19 I 7' ten gunste van een parlementair stelsel. De 
sociaal-democratische partij raakte, mede onder in
vloed hiervan, gesplitst; een scheuring langs de lijn 
reformisme/radicalisme. Partijleider Branting op
teerde voor een samenwerkingsmodel met de her
vormingsgezinde liberale partij, daarmee kiezend 
voor een niet-revolutionaire ideologische koers. 
Radicale facties die het kapitalisme wilden vernieti 
gen in plaats van hervormen en anti-militaristisch 
waren verlieten de partij en vormden een nieuwe 
formatie, welke later omgedoopt zou worden in de 
Zweedse Communistische partij (welke, weer later, 
de Linkse Partij zou gaan heten, de huidige electo
rale concurrent van de sAP ter linkerzijde). 

Een excentrieke sociaal-democratie in een 
excentrisch land 

Het vroege, getemde reformisme van Branting's 
SAP mag, in internationaal per-spectief, een opval
lende karaktertrek worden genoemd. Het gaat hier 
om het de facto afzweren van de marxistische fixatie 
op de arbeidersklasse. Al op het partijcongres van 

1 9 1 1 werd een breed mobiliserend concept van de 
sociaal-democratie gehanteerd: als een beweging 
van alle 'kleine luyden' -zoals wij het Zweedse be
grip voor 'mensen van kleine komaf' zouden verta
len -, te weten arbeiders, ambachtslieden en boe
ren. Ook opvallend in afwijkende zin was de hou
ding van de SAP ten opzichte van de markt. Al voor 
de Eerste Wereldoorlog spraken Zweedse sociaal
democraten over hoe de vrije markt te benutten in 
plaats var. deze af te schaffen. Een florerende econo
mie met een expansieve industrie werd gezien als 
het middel om de achterlijkheid van Zweden binnen 
Europa te bestrijden. Een samenwerkingsmodel, al 
dan niet in de vorm van een klasse-compromis met 
de 'burgelijken', werd hiervoor al vroeg het meest 
geëigend geacht. Er wordt wel gesteld, dat het de 
deprivatie en verpaupering van de Zweedse samen
leving zijn geweest die de arbeidersbeweging als het 
ware door de nood gedwongen op een 'produktivis
tische' koers hebben gebracht, met veel aandacht 
voor produktie- en management-aspecten van de 
economie.4 

De Zweedse samenleving kende een specifieke 
sociale structuur. Zweden was een achtergebleven, 
perifeer land in Europa, vergelijkbaar met het arme 
Ierland. Niet voor niets kwam er eind 19e-eeuw uit 
deze beide landen een grote emigratie-stroom naar 
Amerika op gang. Zweden kende een zeer late in
dustrialisatie, en dan nog een die zich niet in steden 
maar op het platteland voltrok. In 1900 woonde 
slechts 2 o procent van de bevolking in stedelijke ge
bieden. De industrie die ontstond - gebaseerd op 
eigen grondstoffen als hout of ijzererts - nam de 
vorm aan van een klein aantal kapitaalintensieve be
drijven. Vaak was er sprake van industriële platte
landsnederzettingen die als een soort micro-stan
denmaatschappij fungeerden. Met een patroon-ei
genaar die op patriarchale wijze basis-verzorgings
arragementen aan zijn arbeiders leverde, van ge
zondheidszorg tot uitkeringen bij ziekte en invalidi
teit: een embryonale verzorgingsstaat. 

De principes die de Zweedse sociaal-democratie · 
zo zouden gaan kenmerken - universalisme en hori
zontale solidariteit-, waren bij wijze van spreken in 
een dergelijke samenleving voorgeprogrammeerd. 
Zoals de Deense socioloog en verzorgingsstaat
expert Esping-Andersen analyseert: 'lt was a class 
system with an extraordinary concentratien of capi-

4· Aylott, 'The Swedish Social 
Demoeratic Party, p. t 9 2. 
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tal within a tiny clique of wealthy families, an unusu
ally small middle class, and a mass of workers and 
small peasants living in the countryside. ( ... ) To a 
society thus undifferentiated, a broad sense of soli
darity came much easier than either individualism or 
corporatism. Sweden, therefore, did not need the 
socialist movement to inject the principle of univer
sa! solidarity into social policy.5 Ook het typisch
Zweedse 'allemansrecht', een universeel, voor ie
dereen geldend recht van' overpad' op privé-grond
gebied dat particulier eigendom relativeert ten gun
ste van gemeenschapsrechten, wijst in de richting 
van 'sociaal-democratische' voorprogrammering. 

Het was door deze achtergrond en dankzij Bran
t:ing's gematigde opstelling dat de weg vrij gemaakt 
werd voor samenwerking met de liberalen, zelfs in 
het verband van een coalitieregering. Want 19 17 gaf 
niet alleen de capitulatie van de koning ten opzichte 
van de Riksdas te zien, ook trad er een electoraal ver
lies van de Conservatieven op. De sociaal-democra
ten en liberalen werden de grootste partijen en 
vormden een links geörienteerde regering, die het 
'algemeen' kiesrecht invoerde; in 1919 ook voor 
vrouwen. Ook de acht-urendag, het andere pro
grammapunt, werd bij wet ingevoerd vanaf 1920. 

Toch zou de samenwerking tussen liberalen en 
sociaal-democraten geen patroon te zien geven. 
Daarvoor ging het toch om te zeer uiteenlopende 
. 'klasse-partijen' : die van industrie-arbeiders, kleine 
boeren en bosarbeiders tegenover de liberale ge
goede burgerij uit de grote steden. Er zou zelfs 
sprake zijn van een uit elkaar groeien van liberalen 
en sociaal-democraten en wel zodanig dat voortaan 
gesproken zou worden van verschillende blokken: 
de 'socialistische partijen '- sociaal-democraten en 
communisten aan de ene kant - tegenover de 'bour
geois-partijen aan de andere kant: de Conservatie
ven, Liberalen en Boerenpartij. Deze verdeling in 
blokken zou de belangrijkste scheidslijn in het 
Zweedse partijpolitiek stelsel worden, al sloot dit 
samenwerking over de scheidslijnen heen niet be
paald uit. Want - en dat is een basiskarakteristiek 
voor Zweden en de andere Scandinavische landen 
tussen de drie burgelijke partijen bestond een bijna 
spreekwoordelijke onderlinge verdeeldheid, geba-

seerd op forse verschillen van inzicht en belangente
genstellingen. Daarbij komt nog dat er nooit sprake 
was van één dominante burgelijke partij, maar van 
met elkaar wedijverende formaties van vergelijk
bare omvang. 

Zo was in de twintiger jaren het 'bourgeois-blok' 
het sterkst, maar die partijen slaagden er niet in tot 
gezamenlijke meerderheidsregeringen te komen. In 
plaats daarvan waren er tussen 1 9 2 o en I 9 3 2 acht 
verschillende zwakke minderheidsregeringen die 
niet in staat bleken tot daadkrachtig bestuur en her
vormingen . Ook een sociaal-democratische min
derheidsregering kon dit beeld van malaise en 
krachteloosheid niet doorbreken. Men stelde welis
waar commissies in om studies te laten verrichten 
naar nationalisatie en de invoering van een 'indus
triële democratie', maar het daadwerkelijk ge
voerde beleid was conventioneel en terughoudend
conformistisch. 

De souden Jaren dertis: historische allianties 

Na de dood van Branting werd Per Albin Hanssonde 
nieuwe leider van de Zweedse sociaal -democratie. 
De partij werd in I 9 2 9 onder Hansson samenge
bracht rondom een gematigd programma van prak
tische hervorming. Het betrof een programma ter 
bestrijding van de economische crisis, waarmee de 
partij haar brede opvatting van de sociaal-democra
tie verstevigde en expliciteerde: zij zou politiek be
drijven en beleid ontwikkelen niet alleen gericht op 
de arbeidersklasse en Branting's 'small folk', maar 
voortaan voor de gehele bevolking. Er is een be
roemd geworden metafoor van partijleider Hansson 
die dit concept van een brede sociaal-democratie 
uitdrukt: Zweden zou een Folkhemmet (Volkshuis of 
Huis des Volks) dienen te zijn voor zijn burgers. 
Hiermee wilde H1msson zoveel zeggen dat een 
goede maatschappij als een goed thuis moet functio
neren voor al zijn 'bewoners', op basis van gemeen
schapszin en solidariteit. De missie van de SAP zou 
voortaan zijn de gehele bevolking samen te brengen 
tot een 'goed huisgezin'. Een beeldspraak, die illus
tratief is voor het egalitair-humanistische discours 
van de Zweedse sociaal-democratie. 6 

De verkiezingen van I 93 2 stonden in het teken van 

5· Esping-Andersen, 'The Making of', 
p. 40-41. 
6. Vandaag de dag nog kan men er 
gemakkelijk echo's in congresspeeches 
van partijleider Persson van aantreffen. 
Neem de speech op het congres van 

1996, waar hij de politieke missie van 
de sociaal-dem~cratie als volgt 
omschrijft (in Engelse vertaling): 

the human will to grow and to force 
new boundaries, the human sense of 
responsibility for coming generations, 
the sense of solidarity and the love of 
other human beings'. 

'The whole human being is our goal -
human development and freedom, the 
human thirst for education and culture, 
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de economische (wereld)crisis. Was de Zweedse ex
port-industrie in de jaren '2 o fors gegroeid en had 
deze fors bijgedragen aan de transformatie van een 
agrarische naar een industriële samenleving, de cri
sis begin jaren dertig veroorzaakte grote werkloos
heid en een landbouwcrisis. De sociaal-democraten 
ontwierpen een programma dat het enige strijdvaar
dige antwoord op de crisis bleek te zijn: een volledig 
werkgelegenheidsplan, met bijvoorbeeld openbare 
werkvoorziening in de wegenbouw tegen markt
prijzen, en een programma voor sociale hervormin
gen. 

De SAP werd dankzij dit anti-Depressie-pro
gramma in I 93 2 de grootste partij met 45 procent 
van de stemmen en kwam alleen in de regering. Cru
ciaal was evenwel dat de SAP een historisch verbond 
met de Boerenpartij wist te sluiten - het zogeheten 
koehandelsakkoord. Eerst via parlementaire samen
werking en vanaf I 9 3 6 in een gezamenlijk coalitie
kabinet bleek er een meerderheid te zijn voor het 
doorvoeren van belangrijke sociale en politieke her
vormingen, zoals een werkloosheidsverzekering, 
een betere pensioenvoorziening en een omvangrijk 
huizenbouwprogramma. Het akkoord voorzag erin 
dat de sociaal-democratische regering de boeren 
zou helpen met landbouwleningen en garantieprij
zen. In ruil hiervoor steunde de Boerenpartij het so
ciaal-economisch hervormingsprogramma van de 
SAP. 

Het koehandelsakkoord met de Boerenpartij 
legde de eerste bouwsteen voor sociaal-democrati
sche regeringsmacht. Het speelde het burgelijke 
blok duurzaam uit elkaar volgens het principe van 
'verdeel en heers'. Tegelijk versterkte de samenwer
king het reformistische karakter van de sAP en werd 
de Folkshemmet-ideologie van Hansson in praktijk ge
bracht. Aldus werd een einde gemaakt aan klassepo
litiek in enge zin: de politieke verbreding vandes A P 
door middel van allianties met de middenklasse had 
een aanvang genomen. 

De regeringssamenwerking met de Boerenpartij 
zou van I 9 3 3 tot I 9 3 9 duren, gevolgd door een na
tionaal kabinet in oorlogstijd waaraan alle Zweedse 
partijen minus de communisten deelnamen, en op
nieuw weer worden voortgezet tussen 1 9 5 I en 
I 957. Deze 'rood-groene' coalities van arbeiders en 
boeren, van een sterke arbeidersbeweging en een 
goed georganiseerde agrarische sector is een tame-

lijk uitzonderlijk verschijnsel in de geschiedenis van 
het Europees socialisme. Het is een bij uitstek Scan
dinavisch fenomeen, want ook in Noorwegen, De
nemarken en Finland kwamen dergelijke boeren-ar
beiders allianties voor. Denemarken werd vroeger 
zelfs getypeerd als een 'sociaal-democratie van boe
ren' .7 

De geest van samenwerking en praktische her
vormingsarbeid van het koehandelsakkoord kon de 
bevriende vakbeweging LO niet onberoerd laten. 
Ook zij sloot een historisch akkoord, de zogeheten 
Overeenkomst van Saltsjöbaden uit I 9 3 8 (genoemd naar 
een badplaatsje nabij Stockholm, een soort 'Wasse
naar Aan de Oostzee'). LO en de Zweedse centrale 
werkgeversorganisatie SAF kwamen hier regels 
overeen voor collectieve onderhandelingen en de 
beslechting van industriële conflicten, waarbij als 
gemeenschappelijk belang gold de sfeer van arbeids
verhoudingen vrij te houden van overheidsinterven
tie en wetgeving. Er werden respectievelijk een 'Na
tionale Raad voor de Arbeidsmarkt' en een' Hof van 
Arbeid' in het leven geroepen. Daarnaast accepteer
den de bonden de verantwoordelijkheid van de 
werkgevers voor het management van de onderne
mingen, terwijl de werkgevers het recht erkenden 
van de centrale vakbeweging om werknemers te 
vertegenwoordigen. Ook werd het stakingsrecht 
door de werkgevers bevestigd. De ironie hiervan 
wil, dat Zweden vóór I 9 3 8 zo'n beetje het grootste 
aantal stakingen ter wereld kende, terwijl het ak
koord Zweden juist zou veranderen in een paradijs 
van arbeidsrust. 

De 'geest van Saltsjöbaden' werd een synoniem 
voor sociale harmonie en arbeidsvrede. 8 Het ak
koord zou de fundamenten leggen van de Zweedse 
corporatistische welvaartstaat. Dat achter de façade 
van samenwerking en harmoniemodel wel degelijk 
een sociale machtsstrijd schuilging, en dus eerder 
gedacht moet worden in compromis- en onderhan
delingstermen, maakte Ernst Wigforss duidelijk, de 
sociaal-democratische minister van Financiën· in de 
jaren dertig. In een lezing voor de Gothenburgse 
beursvereniging analyseerde hij de machtsverhou
dingen die aan' Saltsjöbaden' ten grondslag lagen: de 
arbeidersbeweging en het particulier kapitaal zijn in 
Zweden zo sterk, dat ze geen van beiden de andere 
partij zouden kunnen vernietigen. Daarom is sa
menwerking nodig tussen kapitaal en arbeid ten be-

7· Zie N.F. Christiansen, 'Denmark: 
End of an Idyll?', in: P. Anderson en P. 

Camiller, Mappina the West Europeon Lift, 
Londen 1994, p. 7 8 ev. 

8. Zie hiervoor uitgebreider: Klappe, 
p. 22 ev. 
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hoeve van een gemeenschappelijk doel: toename van 
efficiency in de produktie. Zie hier letterlijk ver
woord het historisch compromis tussen arbeid en 
kapitaal dat het fundament zou vormen onder het 
Zweedse model, dat vooral na de oorlog verder ge
stal te zou krijgen en tot eind jaren '7 o zijn glorietijd 
zou beleven. 

'Keynes en Beveridae' avant-la-lettre 

Met Ernst Wigforss die minister van Financiën werd 
in 1 9 3 2 is een belangrijke theoreticus van de 
Zweedse sociaal-democratiê genoemd. Een andere 
was Gustav Möller, de minister voor Sociale Zaken. 
Wigforss was al vroeg voorstander van een reformis
tische koers, een strategie van permanente hervor
ming welke zou leiden tot een transformatie van de 
burgelijke maatschappij. 9 Hij ging uit van het bestaan 
van een verlichte meerderhc,:id, die gemobiliseerd 
zou kunnen worden om de democratie uit te breiden 
van politieke democratie (algemeen kierecht) naar 
sociale democratie (de welvaartsstaat) en vandaar 
naar industriële of economische democratie (pu
blieke controle over investeringen en produktie). Je 
zou dit het 'democratische triptiek' van de Zweedse 
sociaal-democratie kunnen noemen, een agenda die 
- dan weer radicaal, dan weer getemperd-, het Leit

motiv van de politieke strevingen zou zijn. Daarbij zag 
Wigforss het belang in van economische groei en 
produktiviteit in samenhang met herverdeling. Al 
vroeg wees Wigforss socialisatie als doelstelling af; 
dat zou tot te veel staatsmacht kunnen leiden. Stu
ring van de economie via planning was uiteindelijk 
belangrijker dan staatseigendom van bedrijven. 

Wigforss is ook de man van het Keynesianisme

avant-la-lettre. Hij stond in contact met de economen 
van de zogenaamde Stockholm School die bekend 
zou worden doordat men daar al vroeg anti-cyclisch 
economisch beleid probeerde te ontwikkelen. In 
zijn crisisprogramma van 19 3 2 pleitte Wigforss voor 
een beleid van vraagstimulering. Overheidsinveste
ringen zouden particuliere investeringen dienen te 
compenseren, desnoods via een begrotingstekort. 
Ook om de werkloosheid te bestrijden was staatsin
terventie gewenst: een programma voor tewerkstel
ling van werklozen werd uitgevoerd, met name in de 
bouwsector. 

Gustav Möller was de architect van de sociaal
democratische verzorgingsstaat. Al in een door hém 

9. Het navolgende is grotendeels 
ontleend aan Klappe, passim. 

geschreven programma uit 1 9 2 8, dus ruim voor 
Lord Beveridge, schreefMöller dat' de staat niet lou
ter een nachtwakersstaat, maar tevens een verzor
gingsstaat (vä!fdrdsstaten) diende te zijn'. Dat is een 
staat 'die niet alleen de verantwoordelijkheid, maar 
ook de plicht heeft garanties te (doen) bieden voor 
het welzijn van haar burgers in al haar dimensies'. ' 0 

De kern van zijn sociale hervormingsprogramma -
een soort Zweedse New Deal met als doelstelling een 
algehele verbetering van de bestaanscondities van de 
gewone man - bestond uit: een ongevallenverzeke
ring, gezondheidszorg voor een ieder, een univer
seel 'volkspensioen', verzekering tegen werkloos
heid, en afschaffing van armenzorg. Het zou dit pro
gramma van Möller zijn - met zijn kenmerkende 
symbiose van sociaal beleid en economische effi
ciency, universele aanspraken en geHjke uitkerin
gen, steunend op een sterk progressieve belasting
systematiek, dat vooral na de oorlog door de sAP
regeringen zou worden uitgevoerd. 

Geen nationalisatie door, maar ván de sAP 
De crisisaanpak van de Zweedse sociaal-democraten 
onder aanvoering van Wigforss bleek succesvol. 
Waren er in juli 1933 139.ooo werklozen, in augus
tus 1937 was dit aantal teruggelopen naar 9.6oo. '' 

Overheidssturing van de economie kreeg aldus een 
goede naam in Zweden. En hetzelfde kon gezegd 
worden van de 'stuurman', de sociaal-democratie. 
Het relatieve succes van het crisis-hervormingspro
gramma van de SAP - zeker in het licht van de ma
laise in omringende landen - zorgde ervoor dat er 
geleidelijk aan een soort versmelting op ging treden 
tussen Zweedse sociaal-democratie en de nationale 
staat. Des A P bewees in de moeilijke crisistijd van de 
jaren dertig met een actiefhervormingsprogramma 
en staatsinterventie In de economieZweden door de 
internationale turbulenties heen te kunnen laten 
koersen. Het beeld van de SAP als hoedster van het 
Zweedse nationale belang, ontstaan in de dertiger 
jaren, werd geconsolideerd en versterkt in oorlogs
tijd. Het was immers de sociaal-democratie die op 
zijn naam kon schrijven Zweden buiten de oorlog te 
hebben gehouden. 'Het leek absoluut noodzakelijk 
dat de sociaal-democraten aan de macht zouden blij
ven, zolang het vaderland in gevaar was', zoals 
Nybom het formuleert. ' 2 

In meer opzichten zouden de oorlogsjaren, die 

'o. Geciteerd bij Esping-Andersen, 45 ev. 
' ' . Sassoon, p. 45. 
12. Nybom, p. 68. 
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doorgebracht werden in neutraal isolement, van 
cruciale betekenis zijn. Het was hier dat klasse-con
frontatie defmitief vervangen werd door coöperatie 
en samenwerking. Dat was zo birmen het nationaal 
kabinet, dat in oorlogstijd onder leiding van de sAP 
gevormd werd, maar het gold voor de samenleving 
als geheel. De Zweedse arbeidersbeweging accep
teerde in oorlogstijd de volledige verantwoordelijk
heid van het bestuur. 

Door de dramatische ervaringen van economi
sche crisis en oorlog vond er, met andere woorden, 
een samensmelting plaats van sociaal-democratische 
partij, verzorgingsstaat-ideologie (het Volkshuis) en 
Zweedse natie. Dit beeld werd electoraal bevestigd: 
in drie opeenvolgende verkiezingen tussen I 9 3 8 en 
I942 behaalde de SAP met meer dan so procent de 
absolute meerderheid van de stemmen: Zweden was, 
in de woorden van Nybom, een 'sociaal-democrati
sche staat' geworden. De SAP zou voortaan de domi
nant-hegemoniale 4o-procent-plus-partij van en 
voor de Zweedse natie zijn. Veelzeggend in dit opzicht 
is dat de preambule van hetSAP-program van I 940 de 
zinsnede bevat:' dat de sociaal-democratie één is met 
de Zweedse natie'. Diezelfde tekst luidde in het vo
rige program: 'dat de sociaal-democratie één is met 
de Sociaal Democratie in andere landen'. Kortom: de 
'nationalisering' van de SAP had zich definitief vol
trokken. Men zou het zo kunnen stellen: wat plaats
gevonden had was geen nationalisatie (van bedrijven) 
door de sAP, maar nationalisatie van de sAP zelf. 1 3 

Voor alle duidelijkheid: dit alles steunt op een 
specifiek samenstel van omstandigheden. De ideolo
gische verandering die de sAP onderging, tegelijk 
met een afsplitsing van radicale groepen, van tradi
tioneel marxisme naar een sociaal-democratisch re
formistische ideologie van de verzorgingsstaat was 
van grote betekenis. Dit heeft haar in staat gesteld de 
begeleider te zijn van de transformatie van een laat
agrarische naar een industriële samenleving, mede 
gebaseerd op haar vroege regeringservaring met de 
liberalen en later de Boerenpartij. Daarbij was er de 
nagenoeg algehele afwezigheid van een reëel poli
tiek alternatief van de kant van de niet-socialistische, 
burgelijke partijen. Deze bleven zwak en verdeeld 
als gevolg van de late urbanisatie van Zweden en het 
daardoor langzamer ontstaan van een stedelijke 

middenklasse. Ook de aanwezigheid van de Luther
aanse staatskerk, waardoor er geen politisering op 
confessionele grondslag voorkomt, is een verkla
rende factor, evenals de strategische allianties die de 
Zweedse sociaal-democratie sluit - parlementair 
met de Boerenpartij en buitenparlementair met de 
georganiseerde grote ondernemingen. Daarbij ge
holpen door een uitzonderlijk sterke vakbeweging 
die tot diep tot in middenklassen penetreert: meer 
dan 8o procent van de werknemers, dus ook veel 
witte-boorden, zijn van oudsher georganiseerd in 
Zweden, hetgeen er mede toe geleid heeft dat de 
grote ondernemingen de sociaal-democratische do
minantie in de politieke sfeer hebben aanvaard. Het 
zou, volgens Esping-Andersen, met name SA p's ver
mogen en vaardigheid zijn om 'positive-sum cross
class alliances' aan te gaan, welke de basis is van haar 
historische dominantie. '4 

Het Rehn/ Meidner-model 
Het nationale kabinet in oorlogstijd werd vervangen 
door een eerste sociaal-democratisch meerderheids
kabinet, vanaf I 9 5 I weer opgevolgd door een coali
tie met de Boerenpartij. Op stapel stond de verdere 
uitbouw van de verzorgingsstaat, welke door een 
forse economische opleving mogelijk werd gemaakt. 
De naam van premierTage Erlander zou hieraan ver
bonden worden als de Zweedse 'Vadertje Drees'. 

Als weinig andere landen, had Zweden niet of 
nauwelijks schade opgelopen in de oorlog; integen
deel het was er, legaal en clandestien, rijk aan ge
worden. Na de oorlog floreerde de Zweedse export 
ten behoeve van de wederopbouw in de diverse lan
den, al dan niet gefmancierd met Marshall-hulp. De 
economische uitgangsituatie was dus bepaald roos
kleurig te noemen. Het was in de late jaren veertig 
bovendien de glorietijd van het 'Europa van de We
deropbouw': de inrichting van verzorgingsstaten, 
onder het motto 'dit nooit meer' na de crisis van de 
jaren dertig en de oorlog die daarop volgde. Denk 
aan Lord Beveridge met zijn rapport 'Afschaffing 
van de Armoede' (zoals de titel veelzeggend in het 
Nederlands luidde 1 S) en zijn tweede rapport 
Full Employment in a Free Society (I944), waarin be
pleit werd sociale voorzieningen in te zetten tegen 
de 'Five Great Evils of Want, Disease, Idleness, 

1 3. Vgl. Sassoon, p. 46. Therborn 
gebruikt een andere term: 'By 
"nationally reprcsentative" I mean that, 
according to majority opinion, the 

party is closely associated with the 
nation and the national interest", p. 3 
14. Esping-Andersen, p. 64. 

( 1942) en werd onder redactie van L. 
Van der Does in de Kluwer-serie 
'Probleme11> der Sociale Zekerheid' 
aldus in 1946 vertaald. 1 s. Het zgn. Beveridge-Plan heette 

'Sociallnsurance and Allied Services' 
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lgnorance and Squalor'. Het adagium was een fat
soenlijke verdeling van levenskansen en economi
sche bestaanszekerheid voor alle burgers, Een 
adagium dat de leidraad zou vormen voor de 
Labour-regering onder Attlee en voor de Neder
landse Commissie-Van Rhijn en haar 'uitvoerders' 
Drees en Suurhoff. 

Wat Zweden hier in het bijzonder van zou doen 
afwijken is haar 'produktivistische' opvatting en 
vormgeving van de verzorgingsstaat, waarbij sprake 
is van een wederzijdse versterking van economisch 
en sociaal beleid door middel van het management 
van vitale economische sectoren en een actieve ar
beidsmarktpolitiek. Niet sociale zekerheid in ter
men van inkomensbescherming, maar 'werkzeker
heid' staat centraal. Hieraan lag, naast het pact van 
'Saltsjöbaden' waar reeds wortels waren gelegd, iets 
specifieks aan ten grondslag, namelijk een heus ont
werp van een sociaal-democratisch besturingsplan 
van de economie. Wat wilde het geval? In Zweden 
drong zich een urgent vraagstuk op: hoe inflatie te 
voorkomen die optreedt bij een situatie van volle
dige werkgelegenheid? De na-oorlogse sociaal-de
mocratische regering trachtte, naar de inzichten van 
die tijd, dit gevaar van inflatie af te wenden door de 
lonen te bevriezen en een loonplafond op te leggen 
aan de vakbeweging. DeLOverzette zich evenwel fel 
tegen deze aantasting van haar recht vrije CAo's afte 
sluiten en bezon zich op een alternatiefbeleid dat in
flatiebestrijding met volledig werkgelegenheid zou 
kunnen combineren. Een bezinning die zou uitmon
den in het beroemde Rehn I Meidner-model. Dit model 
is genoemd naar een rapport, Facifdreninasrörelsen och 
den jul/a sysselsättninaen ('De vakbeweging en de vol
ledige werkgelegenheid'), die gemaakt werd door 
Gösta Rehn en Rudolf Meidner, twee top-econo
men van de L o. Het werd gepresenteerd en overge
nomen op het L o-vakbondscongres van 1 9 51 . 

De kracht van hun plan was dat het een model 
bood van wat men zou kunnen noemen sociaal
democratisch management van een kapitalistische 
economie. Het omschreef een subtiele balans tussen 
vakbeweging, overheid en het management van on
dernemingen en zette - typerend voor de nationale 
inbedding van de Zweedse sociaal-democratie- de 
aspiraties en ambities van de nationale gemeenschap 
uiteen. Omschreven werden daarbij de afzonder
lijke rollen en verantwoordelijkheden van respectie
velijk private ondernemingen, regering en vak
beweging om aan die 'nationale' doelstellingen bij te 
dragen. 

Actieve arbeidsmarktpolitiek 
Centraal in het plan van de vakbondseconomen staat 
de gedachte van een solidaire loonpolitiek. Met een 
solidaire loonpolitiek streefde de LO naar kleine 
loonverschillen tussen verschillende categoriëen ar
beiders, volgens het motto: gelijk loon voor gelijke 
arbeid in de gehele economie, ongeacht de produk
tiviteit of winstgevendheid van het bedrijf of een be
drijfstak. Loonsverhogingen zouden afgestemd 
worden op de gemiddelde produktiviteitsverbete
ring in de economie. 

De solidaire loonpolitiek zou zeer ingrijpende 
gevolgen (moeten) hebben voor de economie als ge
heel. Het zou de economie vitaal dienen te houden. 
Zwakke, minder produktieve bedrijven die niet in 
staat zijn de lonen van de gemiddelde bedrijven te 
betalen moeten inkrimpen, rationaliseren of slui
ten. Geen catastrofe, want in de visie van Rehn en 
Meidoer waren juist deze bedrijven de veroorzakers 
van verstorende inflatie. Deze bedrijven hadden de 
neiging inflatoire prijscompensatie in te zetten 
tegen loonsverhogingen. Sterke bedrijven kregen 
volgens de systematiek van het model juist' overwin
sten', omdat ze minder behoefden te betalen dan ze 
zouden kunnen (overwinsten die de L o eind jaren 
zeventig tevergeefs zou proberen af te romen in de 
vorm van werknemersfondsen; daarover later). 

Men zou kunnen zeggen, dat de solidaire loonpo
litiek de economische structuur in feite efficiënter 
maakt, omdat zwakke bedrijven verdwijnen en 
sterke, concurrerende, zich innoverende bedrijven 
overblijven. Mede door de solidaire loonpolitiek 
raakte de Zweedse industrie zeer produktief, mo
dern, kapitaalkrachtig en export-gericht, met een 
sterke internationale concurrentiepositie; reden 
waarom het georganiseerde bedrijfsleven, onder 
aanvoering van multinationals als VOLVO en Erics
son, dit model uiteindelijk omhelsden. 

Het bijzondere van de gekozen benadering school 
bovendien hierin, dat het structureel wegvallen van 
verliesgevende bedrijven en sectoren gecompen
seerd werd door een alomvattende politiek van vol
ledige werkgelegenheid. Het gaat hierbij om een ac
tief arbeidsmarktbeleid, dat door training en om
scholing, verhuisfaciliteiten en arbeidsmobiliteitsbe
vordering ervoor zorgt dat de arbeidskracht van de 
zwakke naar de sterke sectoren gaat. De uitstoot van 
arbeid in minder efficiënte sectoren wordt als het 
ware opgevangen en zorgvuldig begeleid naar beter 
florerende bedrijfsactiviteiten. Niet via een sociaal 
vangnet van uitkeringen, maar door werknemers 
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'werkzekerheid' te bieden, zoals het in Zweden heet. 
Dit levert het kernverschil op tussen een passieve, op 
inkomensbescherming georiënteerde en een ac
tieve, op werk gerichte verzorgingsstaat-benadering. 

De tweede pilaar van het Rehn-Meidner-model 
wordt dan ook gevormd door de actieve arbeids
marktpolitiek. De staat grijpt niet in bij de processen 
van economische concentratie en rationalisatie, 
maar verplicht zich de gevolgen ervan op te vangen, 
conform een 'regeringsgarantie' van volledige werk
gelegenheid. 

Hoe het Rehn/Meidner-model in de praktijk 
kon werken, vertelde onsAnne-Marie Lindgren. Zij 
is lid van de programma-commissie van de SAP, 

hoofdredacteur van 'Tiden', het theoretisch perio
diek van de Zweedse sociaal-democratie en momen
teel werkzaam als adviseur van de Minister van 
Sociale Zaken. We spraken haar in het hoofdkwartier 
van de SAP, niet ver van de plek waar Olof Palme 
werd doodgeschoten. Over het model, zegt zij: 
'Mijn vader was een echte vakbondsman, voorzitter 
van de Unie van Textiel Arbeiders. De Zweedse tex
tiel-industrie ging zo goed als volledig teloor in de 
jaren zestig, omdat het de concurrentie met de im
port uit de lage-lonen-landen niet aankon. De tex
tielbond accepteerde dit gegeven min of meer. Ze 
vroegen niet om subsidies om hun bedrijven open te 
laten houden; tegelijk verzetten ze zich tegen forse 
loonsverlagingen om zo nog van de industrie te red
den, wat er te redden viel. De bond zei: het is niet 
belangrijk voor ons dat onze leden textielarbeiders 
blijven. Wat belangrijk is, is dat ze werk blijven hou
den, een welbetaalde baan. Als de textiel-industrie 
dat niet langer kan bieden, akkoord, laten we ze dan 
omscholen, trainen, cursussen bieden en ze klaar
stomen voor ander werk'. 

Wat de solidaire loonpolitiek derhalve deed was 
zorgen voor flexibiliteit en mobiliteit op de arbeids
markt, met tegelijkertijd behoud van volledige 
werkgelegenheid en een toename van de produktivi
teit van de economie. Het Rehn/ Meidner-model 
wist zo de vereisten van volledige werkgelegenheid 
en rationalisatie (industriële en technologische ver
nieuwing) van de economie met elkaar te combine
ren. Er deed zich een snelle transformatie van de 
economische structuur van Zweden voor; het land 
had bijvoorbeeld de grootste scheepsbouwsector ter 

wereld, maar zag kans die zonder arbeidsonrust en 
oplopende werkloosheid totaal te ontmantelen. Op 
individueel micro-niveau kon de logica van het 
model tamelijk hardvochtig uitpakken. Door critici 
werd het niet voor niets wel het 'verhuiswagen
model' genoemd. 

De Zweedse sociaal-democratie, Loens A P teza
men, bewezen met dit model de economie te kun
nen besturen. Zij bleken garant te staan voor een 
hoog-produktieve economie en deze te kunnen ver
zoenen met sociaal beleid en een grote macht en in
vloed voor de arbeidersbeweging. Daarbij profite
rend van het geluk van de grote economische groei
explosie in de jaren ')O tot '7 o, zoals alle industrie
staten die meemaakten. 

Tot ver in de jaren zeventig waren de Zweedse ar
beidsverhoudingen op het Rehn/Meidner-model 
gestructureerd. Zweden werd aldus omgevormd tot 
een social democratic-trade union-biB business-complex

naar de term van de socioloog Israel. 1 6 Het was dit 
complex dat een riante uitbouw van een welvaarts
staat mogelijk maakte. De gloriejaren waren de 
jaren vijftig en zestig, waarin een florerende econo
mie samenging met een ongekend hoog niveau aan 
werkgelegenheid en sociale voorzieningen. 

De inlijvina van nieuwe middensroepen 

Het voor-oorlogse programma van Gustav Möller 
vindt onder Tage Erlander grotendeels zijn realisa
tie: pensioen, werkloosheidsverzekering, gezond
heidszorg, onderwijs, kinderverzorging. Daarbij 
werd doelbewust een brede verzorgingsstaat nage
streefd, één die ook de middenklasse zou omvatten 
in zijn arrangementen. Gekozen werd voor een 
grote rol voor de overheid om algemene voorzienin
gen en uitkeringen in het leven te roepen, niet als 
'safety net' voor hen die zich geen private verzeke
ring konden veroorloven, maar volgens het principe 
van gelijke collectieve regelingen voor een ieder. De 
welvaartsstaat wordt, met andere woorden, op uni
versalistische grondslag geschoeid: met inkomens
onafhankelijke voorzieningen en uitkeringen, wat 
aanzienlijk 'profijt van de overheid' voor juist de 
middengroepen opleverde. Het verschaft hen voor
deel van hun relatief hoge belasting-afdrachten en 
garandeert tegelijk hun 'committment' aan de ver
zorgingsstaat, zo was de gedachte. 

16. Joachim lsrael, 'Swedish Socialism 
and Big Business', in: Acta Sociolooica 
(1978), 4, p. 34'-353 
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De ideologische rechtvaardiging hiervoor werd 
geleverd door de notie van een 'sterke samenleving', 
welke aan Erlander wordt toegeschreven. Hij verde
digde de stelling, dat een uitgebreide publieke sector 
juist de keuzevrijheid van individuen vergroot. 'Het 
is een misvatting te geloven, dat de menselijke vrij
heid wordt verminderd, wanneer men besluit col
lectief dingen te regelen, waartoe men individueel 
niet in staat is'. Het individu behoeft voor zijn basis
zekerheden een 'sterke samenleving', die zorgdraagt 
voor huisvesting, gezondheidszorg, pensioenen of 
een werkloosheidsverzekering. 1 7 

Sinds het midden van de jaren vijftig probeert de 
sAP-leiding met deze conceptie van een sterke sa
menleving (lees: publieke sector) doelbewust de 
nieuwe middengroepen, de gesalarieerde witte
boorden-employés uit de sterk groeiende diensten
sector aan zich te binden. Dit was zelfs van existen
tieel belang voor des A P, omdat in Zweden meer dan 
overal elders, classvotinB de absolute regel was; men 
stemt van oudsher langs klasselijnen. Met het afkal
ven van industriële bedrijvigheid en het daarmee af
nemen van het aantal blauwe boorden-arbeiders zou 
het lot van de SAP voor de toekomst getekend zijn. 

Dit brengt ons bij, wat je zou kunnen noemen, de 
klasse-paradox van de Zweedse samenleving. Zwe
den is van oudsher vrijwel de meest egalitaire, klas
seloze samenleving ter wereld, tezelfdertijd kende 
het het meest klasse-geörienteerde stemgedrag. 1 8 Je 
zou verwachten, dat een 'natuurlijke regeringspar
tij' als de sAP, steunpilaar van de Zweedse natie, uit 
alle sociale groepen stemmen zou hebben gehaald, 
maar dit was (en is tot op de dag van vandaag) niet 
het geval. Wat met name uitzonderlijk is, is de zoge
heten sterke class mobilisation. Enkele cijfers: bij de 
verkiezingen van 1948 en die tussen 1956 en 1968 
ontving de SAP ongeveer 70 procent van de stem
men van arbeiders, werkzaam in de industrie, een 
wereldrecord. Tussen 19 8 2 en 1 9 8 5 bedroeg dit per
centage 6 5 procent (de Linkse Partij ontving nog 
eens 5 procent). De verklaring voor die hoge mobi 
lisatie naar 'klasse' moet, volgensTherborn, onder
meer gezocht worden in de specifieke formatie van 
een niet-confessioneel partijensysteem, de econo
mische uniformiteit van de Zweedse arbeidersklasse 
en de organisatiekracht van de gezamenlijke arbei
dersbeweging. Vanaf de jaren vijftig zien we dat de 

17 . T. Til ton , 'Creating', ibidem, p. 419. 
1 8. Therborn, p. s ev. 

SAP in haar strategie slaagt om de afkalvende arbei
dersklasse-stemmen te compenseren met stemmen 
van de nieuwe middengroepen, met name die werk
zaam zijn in de expanderende publieke sector. 1 9 

De sAP probeerde deze nieuwe middenklasse te 
verleiden door het imago van de 'meest competente, 
betrouwbare en vaderlandslievende regeringspartij ' 
te verstevigen en door de reikwijdte van de partij en 
de partijdoelstellingen langzaam aan verder te ver 
breden, de ontwikkelingen in de verzorgingsstaat als 
het ware schaduwend. De partij voor de 'kleine luy
den' doopt zichzelf definitief om in 'partij voor alle 
werknemers'. 

Met name de pensioenhervorming van 19 59 was 
van groot belang voor deze ontwikkeling van des A P 
en die van de Zweedse welvaartstaat in het alge
meen. Esping-Andersen spreekt in dit verband zelfs 
van de transformatie van een 'people's home-wel
fare state ' in een 'middle class welfare state'. Het 
lukte de SAP - zij het met zeer veel taktisch vernuft 
en tegen enorme weerstanden in, om de sterk in 
omvang toenemende aantallen werknemers in de 
private en publieke dienstensector aan de sociaal
democratie te binden via een pensioenhervorming 
Men stelde een aanvullende pensioenvoorziening 
voor als reactie op de private aanvullende pensioen
verzekeringen die de hogere middenklasse voor 
zichzelf afsloot. Tot dan toe moesten arbeiders en la
gere employés genoegen nemen met het basispen
sioen, wat een forse inkomensachteruitgang bij pen
sionering betekende. Via gezamenlijke frontvor
ming van LO, witte-boorden-bonden en SAP lukte 
het om een publieke, universele, inkomensgerela
teerde pensioenvoorziening - tegen de opvattingen 
van de niet-socialistische partijen in, die meenden 
dat Zweden met dit aanvullende staatspensioen ver
der' gesocialiseerd' ,zou worden-, er door te slepen. 
Dit lukte uiteindelijk met een meerderheid van één 
stem in het parlement. Een belangrijke historische 
waterscheiding, die een verbreding van de SAP-aan
hang richting nieuwe middengroepen mede heeft 
mogelijk gemaakt. Esping-Andersen over deze cru
ciale wending:' Rather than impose a working-class 
welfare state on the new middle classes, the new 
principle was to extend to workers full memhership 
in a middle class welfare state. Equality of status is, in 
this way, premised on middle class norms, and the 

19 . In 1956 stemde 24 procent van de 
middenklasse voor de SAP; in 1988 was 
dit gestegen tot 35% ( Arter, 7 s) 

41 I 
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new welfare state becomes an avenue of working
class upward mobility. The Swedish welfare state be
came deproletarianizing.' 20 

Het is dan ook met name dit model, aldus Es
ping-Andersen, dat de verzorgingsarrangementen 
én de publieke uitgaven zo explosief deed groeien in 
de jaren '6o en '70. Universalisme betekende voor
taan een aanpassing aan de standaarden van de mid
dengroepen en concurrentie met denkbeeldige pri
vate alternatieven. Daar stond tegenover een min of 
meer gegarandeerde belastingmoraal onder de mid
dengroepen, alsmede hun loyaliteit aan 'welfare 
consensus' en 'welfare state solidarity'. Door de 
groei van de diensteneconomie, alsmede door de 
expansie van onderwijsdeelname, nam het aantal 
kiezers en leden uitd.e middenklasse voor de SAP toe 
sinds 1960. Met name was daar een nieuwe aanwas 
uit de collectieve sector, hoofdzakeHjk vrouwen. 
Hierdoor veranderde de identiteit van de SAP. Van 
klassieke arbeiderspartij werd het nu meer dan ooit 
een partij met een 'cross-class identity', al bleef er 
sprake van een hoge mobilisatie van industrie-arbei
ders. Dit zou in toenemende mate ook interne span
ningen met zich meebrengen. Bijvoorbeeld bij de la
tere pijnlijke sanering van de verzorgingsstaat tra
den belangenconflicten op tussen 'working class and 
middle class constituencies'. Zoals het vraagstuk van 
de toetreding tot de Europese Unie als splijtzwam 
zou fungeren tussen van de export afhankeHjke ar
beiders uit de electronische industrie en in de pu
bHeke sector werkzame kinderverzorgsters. De 
trend is evenwel duidelijk: 'middle-class socialism 
gained ground. By 1956, 24 per cent of the middle 
class voted sAP, but by 1 9 8 8 this had ris en to 35 per 
cent.' 21 

Socialistische 'overstretch' 

In de radicale jaren zeventig dreef het concept van 
economische democratie opnieuw heftig boven. De 
leus van Wigforss uit de jaren twintig - 'democratie 
kan niet stoppen bij de fabriekspoorten' 2 2 

- bleef 
vooral in het denken van LO-theoretici een rol spe
len. Ter correctie op het Rehn/Meidner-model 
werd door Meidner zelf een plan voor de vorming 
van werknemersfondsen gelanceerd. De achter
grond: het Rehn/Meidner-model pakte vanaf het 
midden van de jaren zestig anders uit dan beoogd. 
De aanname dat bedrijfstakken die profiteerden van 
de solidaire loonpolitiek nieuwe werkgelegenheid 

zouden scheppen ter compensatie van het verlies van 
arbeid in de weggerationaliseerde bedrijfssectoren, 
bleek minder en minder op te gaan. De 'overwin
sten' van de efficiënte bedrijven sloegen niet vanzelf 
neer in werkgelegenheid. Er was sprake van jobless 
growth in nieuwe post-fordistische bedrijven; ar
beidsuitstoot uit achterlijke bedrijven kon alleen 
nog maar worden opgevangen in de pubHeke sector 
of in het arbeidsbemiddelingscircuit van scholing en 
training. De doelstelling van volledige werkgelegen
heid kwam grotendeels af te hangen van uitbreiding 
van de publieke sector. 

De aanpak van de onbedoelde en onvoorziene 
gevolgen van de solidaire loonpolitiek - de super
winsten van efficiënte ondernemingen en het uitblij 
ven van nieuwe bedrijvigheid en werkgelegenheid
probeerde men te redresseren door de overheid en 
de arbeidersbeweging een grotere invloed te geven 
op de besteding en investeringsdoelen van de be
drijfswinsten. 

Men wilde, met andere woorden, een actieve in
dustriepolitiek ontwerpen met inbreng van de ar
beidersbeweging. In het zogeheten Meidner
rapport uit 1 9 7 6 werd er daarom een verandering in 
de eigendomsstructuur van de economie voorge
steld door collectieve winstdelingsregelingen voor 
werknemers in te stellen, onder beheer van (lokale) 
vakbonden. Beoogd werd om concentratie van kapi
taal tegen te gaan, werknemers een eigendomsin
vloed in de bedrijven te geven voor investerings
beslissingen en een versterking van de solidaire 
loonpolitiek. Werknemers, zo was de gedachte, kre
gen in ruil voor hun loonmatiging het beheer over 
een deel van het winstkapitaal, bij voorkeur aan te 
wenden voor versterking van het bedrijf of de eco
nomie als geheel. 

Dit plan voor collectief winstbeheer maakte een 
ongekend stormachtig en gepolariseerd debat in 
Zweden los. Zweden mag dan een 'sociaal-democra
tische staat' worden genoemd en lange tijden gere
geerd zijn door een welhaast-hegemoniale sociaal
democratie, bij dit voorstel stuitte de Zweedse ar
beidersbeweging duidelijk op haar machts- en in
vloedsgrenzen. Tot hier en niet verder. Bij sommige 
thema's lukte het het zwakke, verdeelde burgeHjke 
kamp zich toch te groeperen om een eenheidsfront 
te vormen tegen de socialisten. Wat rechts bijna in 
1948 en later bij de pensioenhervorming gelukt 
was, kreeg zijn climax en apotheose bij de werkne-

2o. Esping-Andersen, p. so 2 1 . Aylott, p. 19) en Arter, p. 7S. 2 2. Geciteerd bij Klappe, p. 86. 
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mersfondsen. Een enorme anti-socialisten-cam
pagne werd op touw gezet door 'bourgeois Zwe
den', met massa-demonstraties en met forse steun 
van de media, die van oudsher voor 8o procent uit 
'burgelijke pers' bestaan. Zweden zou zichzelf met 
deze plannen achter het IJzeren Gordijn plaatsen en 
deel gaan uitmaken van het collectivistische stelsel, 
zo hield men de bevolking voor. Complicerend was 
dat er sprake was van interne verdeeldheid tussen 
LO en SAP over het voorstel van de werknemers
fondsen en dat premier Olof Palmezelf er ambiva
lent tegenover stond. Wezenlijker was nog een stra
tegisch probleem: werknemersfondsen bleken al
leen voor industrie-arbeiders interessant, ambtena
ren en werkers in de collectieve sector hadden er 
weinig mee, hetgeen de strijdvaardigheid en mobili
satiekracht van links niet bepaald stimuleerde. 

Werknemersfondsen zouden uiteindelijk in zeer 
verwaterde vorm ingevoerd worden in I 9 8 3. Ze 
zijn , zo leert de ervaring inmiddels, economisch niet 
erg van belang, laat staan revolutionair, gebleken. 
Slechts een klein deel van de aandelen van bedrijven 
zijn in werknemershanden gekomen, de werkne
mersfondsen concurreren meer met elkaar, dan dat 
ze gezamenlijk de' produktiemiddelen der industrie' 
zouden hebben overgenomen. Ze hebben vooral een 
symbolische betekenis in het bedrijfsleven gekregen. 

In politieke zin zijn de werknemersfondsen even
wel meer dan van symbolische waarde geweest. Ze 
hebben veel schade aangericht in de arbeidsverhou
dingen. Het heeft er de schijn van dat de Zweedse 
sociaal-democratie op het hoogtepunt van haar in
vloed de slag om de werknemersfondsen feitelijk 
verloor. 'The Iabour movement overreached itself 
politically in the 197os in its attempts to move on 
from welfare-statism and construct economie de
mocracy in Sweden.' 2 3 

Door de werkgevers is de strijd om de fondsen 
ervaren als (of in iedere geval aangegrepen als) een 
bom onder het klasse-compromis tussen kapitaal en 
arbeid. In zekere zin was dit hetgevaLTegen de geest 
van het Zweedse model in, waarin besloten lag dat 
de overheid zich nadrukkelijk buiten de sfeer van de 
arbeidsverhoudingen zou houden, had de LO bij de 
sociaal-democratische regering met resultaat op 
wettelijk ingrijpen aangedrongen. In ieder geval 
werd de aanzet gegeven voor een verscherpte pola
risatie. Die hing overigens toch al in de lucht door" de 
wereldwijde opmars van het neo-liberalisme en een 

2 3. Aylott, p. 198 . 

machtsbalansverschuiving door het post-fordisme 
en internationalisering ten gunste van de factor kapi
taal. De strijd om de werknemersfondsen heeft dat 
proces versneld en het Zweedse bedrijfsleven een 
alibi gegeven zich te onttrekken aan haar specifieke 
verantwoordelijke rol in de Zweedse samenleving. 
Het heeft de ondermijning van de discipline voor 
centrale onderhandelingen en gecontroleerde loon
vorming gestimuleerd. 

Het 'mislukte socialistische offensief van de jaren 
zeventig', zoals deze episode ook wel wordt ge
noemd is ook voor de interne verhoudingen van de 
sociaal-democratie niet zonder gevolgen gebleven. 
Het plan voor de werknemersfondsen markeerde de 
laatste keer, dat La-denkers zo dominant de strategie 
voor de sociaal-democratie als geheel konden uitzet
ten. Hierna was er sprake van een grotere 
afstand( elijkheid) tussen L o en SAP. Daarbij speel
den overigens ook het einde van het collectief affilia
tie-lidmaatschap van vakbondsleden een rol, tegelijk 
met de invoering van riante staatssubsidies voor poli
tieke partijen, hetgeen de (fmanciële) afhankelijk
heid van de SAP ten opzichte van de LO flink ver
kleind heeft. Daarnaast zouden er toenemende span
ningen ontstaan tussen partij en vakbeweging als ge
volg van de verslechterende economie en de nood
zaak tot sanering van verzorgingsarrangementen. 

De strijd om de werknemersfondsen leidde - dat 
ook nog - tot een ongekende verkiezingsnederlaag 
voor des A P in 1 9 7 6. Voor de eerste keer sinds 1 9 3 2 

belandde de sAP in de oppositie en wel van 1 9 7 6 tot 
1 9 8 2. In die periode traden er burgelijke driepar
tijen-coalities op van Centrum Partij (zoals de Boe
renpartij zich was gaan noemen vanaf I 9SJ), de Li
beralen en Conservatieven ('Moderaten'). 

Een haperende ecoi:wmie 
De burgelijke coalities tussen 1976 en 198 2 bleken 
evenwel geen gelukkige hand van regeren te hebben, 
noch hadden ze te maken met een gunstig econo
misch gesternte. Het was namelijk vanaf die periode, 
eind jaren' 70 - begin jaren' 8o, dat de Zweedse eco
nomie fors zou gaan kwakkelen. De houdbaarheid 
van de Zweedse verzorgingsstaat werd danig op de 
proef gesteld. Het was het begin van een periode van 
economisch 'magere jaren', met als climax een diepe 
recessie in 1990, gevolgd door een periode van cri
sis- en herstelpolitiek waar men in Zweden eigenlijk 
nog niet helemaal aan ontstegen is. 
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Het eerste structurele probleem dat aan het licht 
trad was dat het 'economische groei-dividend' 
waarop het Zweedse model altijd steunde, en dat de 
Zweedse sociaal-democratie nodig had om haar in
terne coalitie in stand te houden, zienderogen ver
dween. Zie hier de cijfers: tussen 1 9 5 2 en 1 9 7 3 lag 
de economische groei gemiddeld op 3. 9 procent; 
tussen 197 3 en 1990 zou deze 1 . 6 procent bedra
gen, aanzienlijk lager dan het oESo-gemiddelde. In 
dat licht werd de last van de dure verzorgingsarran
gementen steeds moelijker te dragen. Tussen 1950 

en I 97 2 stegen de collectieve uitgaven van 2 5 pro
cent van het BNP naar 7 o procent BNP, terwijl de 
collectieve uitgaven daarna van 1970 tot 1980 met 
2o procent meer stegen dan hetBNP zelf. Oorzaak: 
meer sociale uitkeringen waren noodzakelijk, maar 
vooral was er sprake van een enorme groei van werk 
in de publieke sector, vooral op lokaal niveau. ln 
1960 verschafte de publieke sector aan één op de vijf 
Zweden werk; in 1990 was dit meer dan één op de 
drie geworden. 24 

Zweden kreeg al relatief vroeg, mede als gevolg 
van rationalisaties door het Rehn/Meidner-model, 
te maken met het verschijnsel van de-industrialisa
tie: een sterke opkomst van de dienstensector, zowel 
in de private als in de publieke sector. Niet alleen 
waren er steeds minder mensen werkzaam in de ag
rarische en bosbouw-sector (de achtergrond van de 
naamswijziging van Boerenpartij in Centrumpartij), 
maar ook traditionele blauwe-boorden-industriële 
arbeid kalfde steeds verder af. De erosie van de in
dustriële basis van de economie vanaf de vroege 
jaren zeventig bleek meer en meer problematisch 
voor een klein, zeer sterk export-afhankelijk land als 
Zweden. 'The "structural deficit" between the 
goods-producing and the service-producing sectors 
of the economy has caused, inter alia, balance-of-pay
ments problems, a shortfall on national account and, 
by extension, increasing difficulties in sustaining 
existing levels of welfare provisions'. 2 5 

Dat de belastingdruk - waarvoorZweden toch al 
het wereldrecord in handen had - in deze situatie 
buitenproportioneel opliep, wordt duidelijk wan
neer nota bene twee van de beroemdheden die Z we
den kent in fiscale anekdotes verzeild raken . Ingmar 
Bergman, de filmregisseur, verlaat woedend het land 
voor een aantal jaren vrijwillige ballingschap, wan
neer hij valselijk beschuldigd en gearresteerd wordt 

24. Aylott, p. '99 
2 s. Ar ter, p. 7 3. 

voor belastingontduiking. De kinderboeken-schrijf
ster van 'Pip i Langkous', Astrid Lindgren, presteert 
het om een sprookje te schrijven over de onrecht
vaardigheid van het belastingstelsel. Direkte aanlei
ding: ze bleek een bepaald jaar meer belasting te 
moeten betalen dan ze aan inkomsten had verdiend. 

De Zweedse Derde Wen avant-la-lettre 
De sociaal-democratische nederlaag van 1976 kan in 
twee opzichten een keerpunt in de na-oorlogse 
Zweedse politiek worden genoemd: I. Het basisver
trouwen dat er zo lang tussen electoraat en sociaal
democratie had bestaan bleek geschonden. De to
verformule van het Zweedse model en daarmee van 
sociaal-democratische politiek - namelijk dat de 
Zweedse samenleving economisch en sociaal één 
grote win/win-combinatie was - raakte uitge
werkt. 2. Hetfeitdathet'burgerlijkinterregnum' al
lesbehalve een groot succes bleek te zijn was van 
grote betekenis. Rechts had - voor langere tijd - het 
vertrouwen beschaamd goede, competente be
stuurders te zijn. Het patroon van afnemend ver
trouwen in de sociaal-democratie werd niet gecom
penseerd door vertrouwen in het burgelijke blok. 

De burgelijke coalities van I 9 7 6- I 9 8 2 lieten een 
problematische erfenis achter: een groot fmancie
ringstekort. Tegen de geest van het Zweedse model 
in en tegen de eigen ideologische posities in, werden 
in deze periode bedrijven in problemen en wegkwij 
nende bedrijfstakken fmancieel ondersteund. De 
ironie van de geschiedenis wil zelfs, dat gedurende 
deze zes jaar niet-socialistische regering meer 
Zweedse bedrijven zijn genationaliseerd, dan in al 
die ruim veertig jaar van sociaal-democratische ka
binetten. 

De in 198 2 aantredende SAP-regering, met pre
mier Olof Palme en de roemruchte minister van 
Financiën Kjell-Oiof Feldt, nam het op zich dit 
'burgerlijk' puin te ruimen en Zweden weer 
concurrerend te laten worden ten opzichte van het 
buitenland. Met Feldt is een even boeiend als 
controversieel persoon binnen de Zweedse sociaal
democratie geïntroduceerd. Hij zou het in de zoge
heten 'Rozenoorlog' danig aan de stok krijgen met 
de linkervleugel van de partij en met name met de 
vakbeweging L o. 

Feldt geldt als architect van de Zweedse Derde 
Weg, Den Tredje Väsen 26

. Hij wilde hiermee een 
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nieuwe route bewandelen tussen, enerzijds het re
flationaire pad van het traditionele Keynesianisme 
zoals de Franse socialistische regering onder Mitter
rand dat destijds was opgegaan, en anderzijds het 
neo-liberaal monetair fundamentalisme waarop 
toen met veel bravoure gekoerst werd door het 
Engeland van Thatcher. Men probeerde via een ge
combineerde strategie van bezuinigingen en over
heicisinvesteringen tot economisch herstel te komen 
zonder de prijs te betalen van een oplopende werk
loosheid of hogere inflatie. 

De Zweedse derde weg-economen waren partij
economen die zich afzetten tegen de tot dan toe do
minante vakhonds-economenschool van Meidner 
c.s. Zij werden aangevoerd door Feldt, die eerst eco
nomisch woordvoerder van de SAP in de Rijksdag 
was gedurende de oppositieperiode en vanaf 198 2 

minister van Financiën. Zijn missie en die van de 
Zweedse Derde Weg luidt, in een notedop, als volgt: 
'Toen wij in 1 9 8 2 weer aan de macht kwamen, vond 
iedereenZweden maar een hopeloos geval: de hoog
ste belastingen, de grootste publieke sector, de 
sterkste vakbonden en hoge lonen. Ik kan de wereld 
nu laten zien dat een door socialisten geleid land een 
goed functionerende markteconomie kan zijn, die 
zich snel aanpast aan economische ontwikkelin
gen'. 2 7 

Hernieuwde economische groei zou, volgens 
Feldt, moeten komen van een substantieel winsther
stel van de bedrijven en van het internationaal weer 
competitief maken van (lagere) arbeidskosten. Dit 
probeerde men te realiseren door aanbodeconomi
sche impulsen en lastenverlichting. Niet voor niets 
was het - voor de kristiche achterban provoceren
de - motto van de sociaal-democratische regering 
van 1 9 8 2: 'eerst groei, dan herverdeling'. Men 
schoof, zo was voor vriend en vijand evident, enigs
zins op in neo-liberale richting, in elk geval waar het 
de probleemdiagnose betrof. Al stond daar tegen
over, dat de Palme-regering de 'saneringspijn' zoveel 
mogelijk probeerde te spreiden. Lastenverlichting 
voor bedrijven ging hand in hand met belastingver
hoging op vermogen; enkele bezuinigingsoperaties 
van de burgelijke kabinetten werden, conform de 
wens van de LO, teruggedraaid. 

Toch bleek het economisch beleid uiteindelijk 
niet succesvol. Eerst had het wel die schijn. Zweden 
profiteerde even van de internationale boom als ge-

2 6. Zie uitgebreid over de Zweedse 
derde weg: Pontusson, p. 34-39. 

volg van de 'Reagonomic recovery of the us eco
nomy'. Tussen 1 9 8 3 en 1 9 8 8 groeide de Zweedse 
economie met 2. 7 procent. Mede dankzij oud
Zweeds recept van devaluaties van de Zweedse 
Kroon: in 19 8 2 een depreciatie van maar liefst 1 6 
procent. Dit had nog competitief voordeel kunnen 
opleveren in de tijd dat sprake was van centraal, ge
orkestreerde CAO-onderhandelingen, maar die tijd 
was over na de links/rechts-polarisatie van 1976.Als 
gevolg van devaluaties had Zweden gedurende de 
jaren tachtig voortdurend te maken met een hoge 
inflatie, die weer leidde tot duurdere importen en 
comsumptieprijzen, hetgeen individuele vakbonden 
aanzette tot het claimen van hoge looneisen. Daarbij 
kwamen nog, achteraf erkende, beleidsfouten van 
de regering. Een verkeerd getimede deregulering 
van de banksector en de fmanciële markten midden 
jaren tachtig, te dure huisvestingsprogramma's: het 
zou allemaal uitlopen op de dramatische economi
sche situatie van 1990, welke van de weeromstuit 
ook een politieke crisis met zich mee zou brengen. 

De Rozenoorloa: 'Rozen met elkaar op de Vuist' 

De A P vormde minderheidsregeringen van 1 9 8 2 

tot 1 991 en deze periode zou grote spanningen en 
verdeeldheid laten zien binnen de arbeidersbewe
ging. In welke mate bezuinigen op de publieke uitga
ven en de 'sterke samenleving' van Erlander aantas
ten? En hoe verzorgingsarrangementen te hervor
men en te saneren? Deze 'terugtocht uithet paradijs' 
raakte de open zenuw van een partij die er trots op 
was een systeem van, zoals het fraai in het Engels 
heet, 'womb-to-tomb protection' te hebben gereali
seerd, van de wieg tot het graf. Anne-Marie-Lind
gren: 'We zitten en zaten in een verwarrende en on
zekere periode van transitie. Je weet dat de oude 
methodes niet meer werken, maar je hebt nog geen 
nieuwe gevonden. Voor ons sociaal-democraten is 
het uiteindelijk een kwestie van het zoeken naar een 
nieuwe identiteit. We worden geïdentificeerd met 
volledige werkgelegenheid in de industriële samen
leving. Maar conform officiële definities zijn we 
geen industriële samenleving meer, want minder 
dan 3 o procent van de werkende bevolking werkt 
nog maar in de industrie. En bovendien hebben we 
moeten capituleren voor het ontstaan van Zweedse 
werkloosheid. Het is altijd moeilijk vaarwel te zeg
gen en afscheid te nemen van zaken en werkwijzen 

27. Geciteerd uit een interview in 1987 
bij Klappe, p. 9 s. 
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die 2o, 30 jaar zo goed hebben gewerkt. En dat 
vormde ook een van de achtergronden van de zo 
pijnlijke Rozenoorlog, een interne partijstrijd tus
sen een "rechtse" en een "linkse" analyse van de eco
nomische problemen.' 

Hoofdrolspelers in dit conflict dat zo fraai Ro
zenoorlog is gedoopt (naar het partij -symbool; dus 
zoiets als: 'Rozen met elkaar op de Vuist') waren aan 
de ene kant Kjell -Olof Feldt en aan de andere kant 
de linker-vleugel van de partij, vaak samenvallend 
met de vakcentrale LO. Dat bezuinigen en ver obe
ren noodzakelijk was, bleek uit alles: er was sprake 
van een hoge lastendruk, een enorm begrotings
tekort, voor Zweden ongekende werkloosheid, 
forse inflatie, waardoor de exportsector marktposi
ties kwijt raakte. Feldt die een bood chap van' de bit
tere pil en stinkende wonden' uitdroeg ter legitima
tie van een sanering van de welvaartsstaat, botste op 
een 'welfare culture deeply ingrained in the ranksof 
the party and traditional perceptions of SAP as the 
beneflcent provider ', zoals DavidArter het fraai om
schrijf. 28 Tot in het eigen kabinet en in de persoon 
van zijn eigen premier Olof Palme kwam Feldt 
weerstand en verzet tegen. Nu lag dit ook aan de 
persoonlijkheid en stijl van Feldt zelf, die on
Zweeds provocatief genoemd mag worden. Zo 
publiceerde Feldt een boek Samtal med Feldt (Con
versatie met Feldt, 1984), waarin hij doelbewust de 
heilige koeien van de sAP te lijf ging, en passant ge
hate ideëen van de conservatieven overnemend, 
zoals gedeeltelijke privatisering van de sociale ze
kerheid. Verder nam hij graag de 'zondags-retoriek' 
en loze politiek-correcte beloften van partijcon
gressen en verkiezingscampagnes op de hak en kreeg 
hij het aan de stok met de vakcentrale L o. 

Zijn bezuinigingspolitiek zette namelijk enorme 
druk op de onderhandelingsvrijheid van de LO. 
Feldt liet geen kans voorbijgaan om de vakbeweging 
er dreigend op te wijzen dat 'de laatste kans die het 
Zweedse model nog geboden zou worden' van hun 
verantwoordelijkheid en coöperatie zou afhangen. 
L o was evenwel onder zijn voorzitter Stig Malm 
meer en meer de belangrijkste criticus van de rege
ring geworden. Men weigerde systematisch mede
werking en steun aan de bezuinigingspakketten en 
zei aan de vooravond van verkiezingen openlijk het 
vertrouwen op in partijgenoot Feldt. Op 1 mei 1989 
kwam dit conflict naar buiten. Malm voer op die dag 
heftig uit tegen een kabinetsmaatregel om via een 

28. Arter, p. 78 

BTw-verhoging de oververhitte economie af te koe
len . Ingvar Carlsson - die in de tussentijd het pre
mierschap van de in 1 9 8 6 tragisch vermoorde 0 lof 
Palme had overgenomen en daarmee veel respect 
verwierf-verweetde LO hierop een onverantwoor
delijke houding ten opzichte van de economie, wat 
in de Zweedse verhoudingen zoiets moet zijn als 
'landverraad'. 

Eind 1 9 8 9 kwam het tot een beslissende slag in 
de'Rozenoorlog' tussen de topvan de SAP en de vak
bonden. Een noodbezuinigingsen sanerings-pillet 
van Carlsson en Feldt, gedeeltelijk afgestemd met de 
LO-top, bleek bij de rank andfile van vakbeweging en 
partij op groot verzet te stuiten. Niet alleen bevatte 
het pakket een bevriezing van prijzen, lonen en be
lastingen; het bevatte ook een tijdelijk stakingsver
bod (inclusief sancties op overtreding). 

De LO trok zijn steun voor het noodpakket in, 
terwijl ook de Riksdas de hete hangijzers verwierp. 
Hierop diende Carlsson in februari 1990 zijn ontslag 
bij de Zweedse koning in. De architect van het sane
ringsplan, minister van Financiën Feldt, zou de poli
tiek geheel en al de rug toekeren. Hij zou later toe
geven dat constante tegenwerking vanuit vakbewe
ging en partij hem tot die beslissing hadden ge
bracht. Carlsson evenwel had heel andere plannen. 
Die reconstrueerde een nieuw kabinet-Carlsson, 
niet lang na de kabinetscrisis, met gedoogsteun van 
de Linkse Partij en de Centrum Partij . Tegelijk sloot 
hij een zogeheten 'liblab-pact', een parlementaire 
overeenkomst met de Liberalen voor het realiseren 
van een bezuinigingspakket. Het verbod op stakin
gen en het bevriezen van lonen werden ingetrokken . 
Maar het electorale kwaad was al geschied. Bij de 
verkiezingen van 199 1 scoordedes A P 3 7, 7 procent 
van de stemmen, de slechtste uitslag sinds 1928. 
Carl Bildt, de leider van de Moderata Samlinaspartiet 
(de 'gematigden' I conservatieven), werd premier 
van een niet-socialistische vier-partijencoalitie . 

Maatschappelijke coriflictstif 
Wat de Rozenoorlog en de crisis van 1990 pijnlijk il
lustreren is, dat er gedurende lange tijd een 'mis
match' bestond tussen het gevoerde en voorgestane 
beleid van des A P-regering en de verwachtingen van 
de achterban, leden en kiezers . Zo laat een analyse 
van de verkiezingsuitslag van 1988 zien, dat meer 
dan een kwart van hetSAP-electoraat zichzelf links 
van de partij positioneert. Uit ander onderzoek 
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blijkt dat nog grotere aantallen in 1990 van mening 
zijn, dat de sociaal-democratische regering veel te 
ver is gegaan met het snijden in de colJectieve sector 
en met denivellerende belastingher vormingen. 29 Er 
kan derhalve van een aanzienlijk imago- en geloof
waardigheidsprobleem voor de SAP gesproken wor
den. Wat hierbij tevens op de achtergrond een rol 
speelt is de veranderde rol en invloed van de vakcen
trale LO. Pär Nuder, chef van het kabinet van pre
mier Persson, de Zweedse Geelhoed, maar dan in 
yuppie-uitvoering, spraken we hierover in het 'To
rentje van Persson', deel van het ministeriële appar
tementencomplex in Stockholm. 'De politiek-maat
schappelijke invloed van de LO is flink afgenomen, 
nu sinds een jaar of tien de loononderhandelingen 
niet meer centraal, maar decentraal plaatsvinden. 
De centrale zoekt haar machtsbasis nu meer en meer 
in de partij, als belangenlobby en veelal aanvoerder 
van de opstandige linkervleugel, die per saldo de 
steun voor de sociaal-democratie heeft doen afkal
ven, al was het maar door het imago van een ver
deelde, ruziemakende beweging.' 

Maar er is niet alleen conflictstof opgehoopt bin
nen de arbeidersbeweging. Dat gold voor de 
Zweedse samenleving als geheel. Anne-Marie
Lindgren: 'Ergens begin jaren tachtig is er iets ge
knapt in Zweden. Tot die tijd bestond er een grote 
welvaartsstaat-consensus. De burgelijke partijen 
boden als het ware tegen de sociaal-democraten op, 
wie de beste sociale politiek kon ontwerpen. Maar 
het neo-liberale en neo-conservatieve discours van 
Reagan en Thatcher is ook aan Zweden niet voorbij
gegaan. De Conservatieve Partij van Carl Bildt, de 
Moderates, hebben het opgepakt als wapen tegen de 
sociaal-democratie. Het verhaal, dat mensen zich
zelf moeten kunnen verzorgen, zonder hulp van de 
staat. Het bekende vertoog van zelfredzaamheid, de 
eigen verantwoordelijkheid van de burger en de 
staat als probleem. Die conservatieve propaganda 
heeft hier sindsdien het publieke debat flink bepaald. 
Als je op de kranten en het openbare debat zou af
gaan, zou je denken dat de verzorgingstaat iets 
ouderwets is, gedoemd afte sterven, zo weinigposi
tiefs wordt erover opgemerkt in de burgelijke 
media. Uit onderzoek van de Universiteit van Stock
holm blijkt evenwel, dat de steun voor de verzor
gingsstaat-idee nog altijd massaal is onder de bevol
king, al wordt het minder bij jongeren, vooral de 

hogeropgeleide, rijkere jongeren in de grote ste
den'. 

Er deden zich ook belangrijke verschuivingen 
voor in de jaren tachtig in de opstelling van het be
drijfsleven, zoals al eerder aangeduid. De grote mul
tinationale concerns hadden hun blik allang niet 
meer op de kleine Zweedse thuismarkt, maar op de 
wereldmarkt gericht. Zweeds kapitaal werd in toe
nemende mate over de grenzen heen geïnvesteerd, 
mede dankzij de internationalisering van de fman 
ciële markten. Dit heeft de interne cohesie van de 
Zweedse economie aangetast en ook de mogelijkhe
den om een eigen afwijkende koers te varen. Niet 
voor niets werd in 1990 - nota bene als onderdeel 
van een bezuinigingsprogramma de plotselinge aan
vraag voor het lidmaatschap van de Europese Unie 
opgenomen, met als hoofdargument: de kapitaal
vlucht van het Zweedse bedrijfsleven. Olie Svening, 
journalist van Dagens Nyheters - een van de betere 
Zweedse kranten - en in een vroeger leven kabmets
assistent van de premiersTage Erlander en Olof 
Palme, is hier zonneklaar over: 'Zweden is in 1 99 s 
noodgedwongen lid geworden van de Europese 
Unie .Tegen heug en meug, maar we hadden geen an
dere keuze. Ons bedrijfsleven was bezig het land te 
verlaten om zich in de Europese en wereldeconomie 
te voegen. Vroeger, conform het Zweeds model, 
overlegden de topmanagers van de grote bedrijven 
met ons, de sociaal-democratische regering, voor
dat ze strategische besluiten namen. Nu verplaatsen 
ze, zonder enig overleg of waarschuwing, hun pro
duktie of hoofdkantoor buiten Zweden. Neem 
Ericsson of modegigant Hennes & Mauritz.Allemaal 
vanwege de Zweedse belastingdruk'. 

Veel waarnemers waren dan ook van mening dat 
met name de verkiezingsnederlaag van 199 1, die 
terug te voeren is op een interne crisis in de arbei
dersbeweging en een opvallend on-Zweedse aan
trekkingskracht van rechts, geen tijdelijke inzinking 
voor de Zweedse sociaal-democratie zou zijn, maar 
zoals Pontusson met enige dreiging schrijft 'a land
mark in a reconfiguration of Swedish politics that is 
still continuing.' 3o 

'The job has to be done' 

Desondartks werd de burgelijke coalitie onder lei
ding van Carl Bildt in 1994 opnieuw opgevolgd door 
een sociaal-democratische regering onder leiding 
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van Ingvar Carlsson.J' De regeer-peiformance van 
Bildt c.s. pakte opnieuw teleurstellend uit, al was 
het maar omdat deze regering te maken kreeg met 
zowat een ineenstorting van de economie. De werk
loosheid liep van 1991 tot 1994 op van 3 procent 
naar ca. I 4 procent; zo ook het begrotingstekort tot 
I o procent BNP, ver boven de EMu-criteria van 
Maastricht. De Kroon kwam in een vrije val en er 
was zelfs sprake van negatieve economische groei; 
het BNP nam elk jaar met zo'n o, 1 procent af. 
Kortom, de economische uitgangssituatie in 19 94 
kon haast niet slechter zijn, wat Bildt en de burger
lijke partijen door het electoraat werd aangerekend. 

De SAP kreeg een royale 4S procent van de kie
zers, wat Carlsson in staat stelde een SAP-minder
heidskabinet te vormen, mede op basis van een zo
geheten 'geformaliseerde samenwerkingsovereen
komst' op parlementair niveau met de Centrum 
Partij voor wetgeving op economisch beleidster
rein . Het was Carlsson dus opnieuw gelukt om het 
burgelijke blok klassiek uiteen te spelen volgens de 
klassieke SAP-verdeel-en-heers-politiek. En het 
Zweedse electoraat heeft bij meerderheid ander
maallaten blijken geen rechts, neo-liberaal alterna
tief voor de Zweedse verzorgingsstaat te wensen 
en - ondanks alles - sociaal-democraten toch het 
meest competent te achten om het land uit de 
misère te leiden. 

De oppositie-periode 1 991- 1 994 was door de 
SAP benut om de wonden te likken van de Rozen
oorlog. De analyse van de 'rechtervleugel' had aan 
het langste eind getrokken. De lezing dat de proble
men van de Zweedse economie structureel zijn, dat 
condities voor produktie en handel zich door de in
ternationalisering hebben gewijzigd, dat een herzie
ning van economisch beleid noodzakelijk meer is ge
richt op inflatiebestrijding dan op Keynesiaanse 
vraagstimulering en dat de efficiency van verzor
gingsarrangementen verhoogd dient te worden, 
werd met andere woorden als de meest accurate ge
zien. 

De regeringsstrategie wordt nu bovenal het te
rugbrengen van de publieke uitgaven ten gunste van 
het begrotingstekort. 'If we give an inch when it 
comes to our ambition to hold our state fmances 
under tight control, then we wil! fail the unem-

ployed' en 'It is no longer possible to buy full em
ployment at the price of high inflation', zijn twee 
kenmerkende uitgangspunten van Göran Persson, 
de architect en uitvoerder van dit beleid als nieuwe 
minister van Financiën. Er bleek uiteindelijk een 
harde saneringspolitiek nodig om het begrotingste
kort en in het verlengde daarvan de werkloosheid te 
laten dalen. Ondanks soms harde sociale repercus
sies van dat beleid, bleef de partij goeddeels eensge
zindY Zelfs in deze moeilijke crisistijden bleef de 
partij (partijorganen en parlementaire fractie) na 
soms heftige interne debatten naar buiten tamelijk 
coherent. Anne-Marie Lindgren hierover: 'De popu
lariteit van de sociaal-democraten daalde enorm in 
de opiniepeilingen sinds 199 s, maar over het geheel 
genomen, moet je zeggen dat de partijleden opmer
kelijke stamina hebben getoond bij het steunen van 
deze stringente bezuinigingspolitiek, ook al waren 
de gevolgen voor mensen vaak hard. Maar uiteinde
lijk was men overtuigd van de onvermijdelijkheid 
van deze ingrepen. Men dacht: 'OK, het is onplezie
rig, maar the job has eot to be done, en aangezien er nie
mand anders is die het kan doen, moet het maar zo 
gebeuren.' 

'We hebben de welvaartsstaat eered' 

Typerend voor de onderhuidse dramatiek die de 
Zweedse sociaal-democraten bij dit alles bevangen 
heeft, is de beleidsverantwoording die te lezen viel 
in het Verkiezingsmanifest van 1994: (in Engelse 
vertaling) 'Welfare cuts are in no way an expression 
for the Social Democrats' abandonment of their 
goals or that we, for ideological reasons, maintain 
that welfare should be reduced. On the contrary 
they are motivated by a desire topreserve those basic 
ideological ideas which underpin the Swedish wel
fare system- that it is universa! and that it is the same 
for everybody. The Social Demoeratic government 
and parliamentary group are forced by circumstan
ces and by the economie situation of the country to 
adopt these measures'. 

Typerend zijn ook de randvoorwaarden die men 
bij de sanering van overheidsuitgaven en verzor
gingssarrangementen stelt: 'De zwaarste schouders, 
degenen met werk en redelijke inkomens dienen de 
zwaarste saneringslasten te dragen. De rijkste 2o 

3 1 • Kabinetten kenden een zittings
termijn van drie jaar. Dit is in 1994 
gewijzigd in een systeem van parlemen
taire verkiezingen om de vier jaar. 
3 2. De cohesie en eensgezindheid van 

de SAP, wat toch een 'coalitie in 
zichzelf' van belangengroepen vormt, is 
overigens van oudsher een raadselachtig 
verschijnsel. Men zoekt verklaringen in 
de arbeidsdeling tussen een radicale L o 

en een bestuurlijker gerichte SAP en in 
de aanwezigheid van de Unkse Partij, 
die veel radicaal temperament zou 
absorberen. ' 

p· 
p 
TT 

0 

TT 

S1 

d 
g 
te 
e 

h 
b 
si 
0 

n 

g 
n 
f, 
d 
[ 

d 
b 
s: 
g 
e 

F 
a 
l; 
e 
a 
li 
2 
fi 
V 

11 

ll 
d 
11 

(J 

F 
g 
' 
g 



n
ee 
n, 
IVe 

en 
.e
·te 
lS

e
de 
na 
~k 
u

in 
el 
Ir-
m 

~n 

e-
.id 
e
.e
~0 

le 
:n 

el 
;e 

•n 
ir 
in 
·y 
ie 
~-
Ie 
~t 

i -

10 

S, 

e 

&..o 9 1999 

procent van de Zweden zijn reeds gedwongen om 40 
procent van de kosten van het herstel van de econo
mie voor hun rekening te nemen' en kinderopvang, 
onderwijs en gezondheids- en ouderenzorg worden 
eerder ontzien dan subsidies en uitkeringen (want 
de meeste huishoudens kunnen een tijdelijke inko
mensachteruitgang vaak wel opvangen, terwijl ver
stoken blijven van gezondheidszorg of onderwijs in
dividueel en maatschappelijk zeer negatieve gevol
gen kan hebben)', zo heet het in het politiek lange
termijn-programma 'Zweden op naar de 21 ste 
eeuw'. 

Pär Nuder, ondermeer ook speechwriter van de 
huidige minister-president Persson, wijst in dit ver
band op een wel heel eigenzinnig-Zweedse discus
sie: 'Wij hebben in Zweden een principieel debat 
over de vraag of kinderen in kinderopvangcentra 
mogen blijven wanneer hun ouders werkloos zijn 
geworden en of werklozen hun kinderen wel of niet 
naar de kinderopvang mogen sturen. Je moet besef
fen, dat al onze kinderen in beginsel naar de gratis, 
door de gemeenten verzorgde kinderopvang gaan. 
Dit onthouden aan kinderen van werklozen - om 
reden van kostenbesparing - maakt van die kinderen 
direct al outsiders en onderklasse-kinderen. Dus ik 
ben er, vanuit ons uitgangspunt van een klasseloze 
samenleving voor, dat ook kinderen van werklozen 
gebruik mogen maken van creches, maar dat is hier 
eenheel debat'. 

Dit geeft aan dat, hoezeer er onder minister van 
Financiën Persson ook een stringente begrotings- en 
anti-inflatie-politiek is gevoerd, met zeer impopu
laire maatregelen, er binnen de Zweedse politieke 
en maatschappelijke verhoudingen en belangenco
alities toch altijd naar zo sociaal evenwichtig moge
lijke maatregelen wordt gezocht. Men omschrijft de 
Zweedse aanpak daarom wel als de 'reformed wel
fare state way' (tegenover 'the market-oriented way' 
van New Labour of'the consensus-oriented way to 
more market' van het Nederlandse poldermodelH). 
Men is niet zozeer uit op structuurwijzigingen van 
de naoorlogse verzorgingsarrangementen of op een 
maatschappelijke transformatie, maar saneert en in 
noveert om het bestaande model te laten overleven . 
Persson zelfbewees dit, door op het verkiezingscan
gres na de tropenjaren van sanering uit te roepen: 
'Het werk is gedaan. We hebben de welvaartsstaat 
gered!'. 

33 · Zie W Merkel, The ThirdWays '![ 
Europeon Socio/ Democracy at the End'![ 

Uiteindelijk werden met de harde saneringspoli
tiek ook redelijke economische resultaten geboekt 
en raakte Zweden uit de alarmfase: in 1997 was het 
overheidstekort terug op 1 ,9 procent BNP; bedroeg 
de economische groei 2, 3 procent, was er lage U:fla
tie en een voorzichtige trend van afnemende werk
loosheid ingezet. Zweden was en passant geslaagd 
voor het 'EMu-examen', al zag men van deelname 
aan de EMuvanwege Euroscepsis en een hoge staats
schuld voorlopig nog af. 

Perssons's tevredenheid met het feit dat hij zijn kar
wei had volbracht kan echter niet verhelen, dat er 
meer en meer verdeeldheid en onderlinge twisten in 
de SAP zijn ontstaan. Bij economische tegenwind is 
het moeilijker alle groepen en belangen, die een 
grote permanente regeringspartij als de SAP als 'ka
binetscoalitie in zichzelf' vertegenwoordigt, tevre
den te stellen. Alle onderhuidse conflicten hebben 
zich in de afgelopen periode verscherpt. Het be
kendste voorbeeld daarvan was natuurlijk de Rozen
oorlog, die de spanningen tussen L o en sAP weer
spiegelde. Daarnaast was er het milieuthema dat de 
partij al gedurende de hele jaren tachtig parten had 
gespeeld, sinds het felle maatschappelijke debat en 
het daarop volgende referendum over de sluiting van 
kerncentrales ( 1 98o ). Met twee elkaar bestrijdende 
kampen als uitkomst: de 'grijze betonsocialisten' 
versus de groene eco-socialisten. Nog steeds ligt de 
feitelijke sluiting van kerncentrales erg controver
sieel en ook een brug over de Sont die Zweden met 
Denemarken en dus het Europese vasteland gaat 
verbinden, was een ecologische twistappel. Europa 
is traditioneel een bron van grote spanning en con
sternatie, niet alleen bij Scandinavische referenda, 
maar ook dwars door een partij als de SAP heen. Op 
deze terreinen wordt-ook de Eurosceptische, post
materialistische concurrentie van Linkse en Groene 
Partij meer en meer voelbaar. 

Een gemiste kans wat electorale attractiviteit be
treft, was de leiderschapswisseling na het plotse
linge vertrek van Ingvar Carlsson uit de politiek. 
Hoewel hij uiteindelijk respect verwierf voor zijn 
opvolging van Palroe en zijn taktisch vernuft, zegt de 
bijnaam die hij van de Zweden kreeg alles over zijn 
charisma. Carlsson werd 'de Schoenzool' genoemd. 
Gedoodverfd als zijn opvolger en dus als eerste 
vrouwelijke premier van Zweden was Mona Sahlin, 

the Twentieth Century, niet-gepubliceerd 
paper, Madrid juli 1999. 
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de populaire vice-premier. Zij raakte jammerlijk in 
een 'affaire' verzeild eind 1995: ze zou iets te vrij
moedig zakelijke en privé-creditcards door elkaar 
heen hebben gebruikt en, dat was het ergste, daar
over ook nog hebben gelogen. Ze nam als minister 
ontslag, daarmee een leiderschapsvacuüm achterla
tend. Met grote moeite en vertraging - geen van de 
potentiële kandidaten durfde naar voren te treden -
zou uiteindelijk de stugge minister van Financiën, 
Göran Persson, het partijleiderschap op zich 
nemen. 

Bij zijn aanvaardingsspeech op het partijcongres 
van 1996 riep Persson ondermeer op tot een ver
nieuwing van het Zweedse model als enig middel 
om de werkloosheid terug te kunnen dringen ('to 
free people from the chains of unemployment', 
zoals het daar heet). Hij riep werkgevers en werkne
mers op zich te herpakken voor een nieuwe periode 
van samenwerking en verantwoordelijkheid, voor 
een revitalisering van het Zweeds model, en een 
einde te maken aan ideologische dogma's 'which see 
trade unions as a problem'. 'We need more coopera
tion in Sweden. Not less'. 

Een onaemakkelijke klempositie 
Inmiddels blijkt Persson als premier weinig popu
lair. Zijn minderheidskabinet, dat kwetsbaar steunt 
op parlementaire gedoogs~eun van SA P's electorale 
concurrenten, de Linkse Partij en de Groenen, ba
lanceerde al snellangs de afgrond toen de minister 
van Financiën, oud-centraal bankier Erik Ásbrink, 
na een aanvaring met zijn premier onverwachts ver
trok. De achtergrond hiervan vormen interne me
ningsverschillen binnen de SAP-regering over de 
wenselijkheid, al dan niet, van lastingverlichting als 
aanjager van de economie. Hoewel deze optie voor 
de hand zou kunnen liggen in het land dat nog steeds 
wereldrecordhouder hoogste inkomstenbelastingen 
is, biedt alleen al de samenwerking met de Linkse 
Partij hiervoor niet de speelruimte. Maar ook uit en
quetes blijkt keer op keer, dat een meerderheid van 
de bevolking belastingverhoging verkiest boven een 
afslanking van sociale voorzieningen en van de pu
blieke sector. Het vertrek van As brink, die garant zei 
te staan voor staatsschuld-reductie, bracht een 
schokgolf op de fmanciële markten teweeg. Want 
met veel moeite was er weer enig vertrouwen in de 
Zweedse economie opgebouwd na het monetaire 
rampjaar 1992, toen de Zweedse Kroon in een vrije 
val belandde en na jaren van saneren met de 'ketting
zaag' (zoals de Nederlandse 'kaasschaaf(methode)' 

in Zweden wordt genoemd; Zweedse wouden, niet
waar) de overheidsuitgaven weer enigszins in het ge
rede raakten. 

De Zweedse zakenwereld heeft, na het vertrek 
van Ásbrink, opnieuw gedreigd hoofdkantoren naar 
het buitenland te verplaatsen als de arbeidsmarkt 
niet wordt geflexibiliseerd en de belastingen niet 
worden verlaagd, zoals ze eerder al via een pagina
grote advertentie in een krant het vertrouwen in de 
regering-Persson opzei. Maar liefst 1 o 1 topma
nagers van Zweedse bedrijven plaatsten toen hun 
handtekening onder de kop: 'Nu is het vertrouwen 
geschonden'. Stenen des aanstoots: het regerings
voornemen twee van de twaalfkerncentrales te slui
ten, extra uitgaven voor sociaal beleid, en het ge
zwalk van de SAP voor wat betreft de EM u-toetre
ding. Het mag duidelijk zijn: het Zweedse harmonie
model heeft plaats moeten ruimen voor gepolari
seerde verhoudingen. 

De Zweedse samenlevins in een impasse 

Het geeft een aardige indruk van de bepaald onge
makkelijke klempositie van Persson en de Zweedse 
sociaal-democratie. Aan de ene kant scoort de SAP 
op dit moment lage peilingen door de impopulairé 
maatregelen die ze nemen en door het tamelijk be
roerde bot-technocratische imago van Persson als 
persoon. Hiervan profiteren de Linkse Partij en de 
Groene Partij die zich presenteren als partijen die 
nog de authentieke dragers van de sociaal-democra
tische verzorgingsstaat van Erlander en Palroe zijn. 
Persson staat ook onder grote druk van zijn eigen 
partij, met name de linkervleugel en de L o, die met 
lede ogen aanzien hoe de electorale concurrenten 
van de SAP, zoals bleek bij de laatste verkiezingen, 
opvangtehuis zijn geworden voor de spijtoptanten 
van de SAP. En dan zijn daar nog de internationale fi 
nanciële markten en het Zweedse bedrijfsleven die 
niets liever willen dan dat de Zweedse uniciteit zich 
oplost in Eu- en o Esa-gemiddelden. Een lastig par
ket. 

Veelzeggend voor de Zweedse situatie is even
wel, dat inmiddels bekend is geworden dat Perssons 
grote tegenstrever Carl Bildt de Zweedse politiek 
zal verlaten. Dat juist hij de handschoen in de ring 
gooit, is veelzeggend, want hij was blijkens peilingen 
de meest populaire politicus van het land, nog popu
lairder dan de koning. Die populariteit hing hiermee 
samen dat Bildt, zo zou je dat kunnen stellen, als een 
soort rechtse incarnatie van Olof Palroe gold door 
zijn internationale (bemiddelings)activiteiten . 
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Bildt, de onbetwiste leider van de Zweedse opposi
tie, was Hoge Vertegenwoordiger van de VN in Bos
nië van I 995 tot 1997 en werd recent benoemd tot 
speciaal gezant van de v N voor Kosovo. Zijn vertrek 
uit de binnenlandse politiek heeft echter vooral te 
maken met de verkiezingsnederlaag van zijn conser
vatieve Moderata-partij bij de laatste verkiezingen in 
september I 9 9 8. Alom werd toen verwacht dat 
Bildt die verkiezingen zou winnen en premier zou 
worden - voor het eerst in de Zweedse geschiedenis 
scoorde de Conservatieve Partij in een opiniepeiling 
meer dan de SAP - , maar hij bleek zijn persoonlijke 
populariteit niet te kunnen omzetten in winst voor 
zijn partij. In plaats daarvan gaven die verkiezingen 
een 'ruk naar postmaterialistisch links' te zien. Dui
delijke winst voor de Linkse partij, de Groenen en 
de christen-democraten en een nipte zege voor de 
sAP, met zoals aan het begin gesteld een historisch 
lage verkiezingsuitslag. 

Dit brengt ons een laag dieper. De collectieve iden
titeitscrisis van Zweden waarmee onze bijdrage 
opende, blijkt terug te voeren op twee complexe ge
gevenheden. Van grote invloed zijn zonder twijfel 
geweest - geen Zweed die dat zal ontkennen - de 
gebeurtenissen die Zweden van zijn onschuld en on
kreukbaarheid hebben beroofd. De (onopge
helderde) moord op Palme, de economische colla
-boratie van het Wallenberg-imperium, de 'nazis
tische' eugenetica-praktijken van de sterilisatie
programma's tot in de jaren vijftig; dit alles heeft 
Zweden, dat een oase van vrede en veiligheid, een 
'huisgezin voor zijn burgers', dacht te zijn temidden 
van een chaotische wereld, uit haar droomwereld 
wakker geschud. 

Met daarbij als klap op de vuurpijl: de ondermij
ning van het Zweedse corporatistische overlegmo
del en daaropvolgend die van de Zweedse econo
mie. Zweden viel weg op de wereld-welvaartsrang
lijst: van plaats 4 in 1970 tot plaats 18 in 1997 en 
werd ruimschoots overvleugeld door het altijd iet
watinferieur geachte boeren-buurland Noorwegen. 
Je moet uiteraard oppassen met te veel waarde te 
hechten aan ficties als collectieve identiteiten en na
tionale gemoedstoestanden, maar zoveel is zeker: 
geen Zweed is meer ongecompliceerd trots op zijn 
land sinds 19 8 6, ooit het handelsmerk van de Z we
den . 

Opstand van de middengroepen? 
Voor een goed begrip: de Zweed se sociaal-democra
tie geldt als de meest succesvolle ter wereld. We 
hadden en hebben hier te maken met de best georga
niseerde arbeidersbeweging: een bondgenootschap 
van een zeer invloedrijke vakbeweging met onge
kende organisatiegraad en een sociaal-democrati
sche partij die lange tijd een hegemoniale positie 
innam in het partijensysteem en bij de uitoefening 
van regeringsmacht. Die partij, de SAP, wordt zelfs 
wel gezien als de meest succesvolle politieke partij 
ter wereld, in termen van politieke en electorale 
macht. Zij was meer dan 40 jaar onafgebroken aan 
de macht, met een stemmengemiddelde van rond de 
45 procent, en met premiers als Tage Erlander en 
OlofPalme die langdurig het land regeerden. Lange 
tijd was de SAP het voorbeeld van de zogeheten 'na
tuurlijke regeringspartij'. De SAP geldt in dat op
zicht zelfs als machtiger en invloedrijker dan par
tijen als de Britse Conservatieven, de Nederlandse 
christen-democraten of de Duitse cou, erkende 
establishment-pilaren elders.34 De SAP heeft een 
sterk stempel op de Zweedse samenleving weten te 
drukken en staat te boek als vormgever van het ty
pisch Zweedse sociaal-democratische welfare capita
lism, het prototype van de Scandinavische verzor
gingsstaat. Het is dit stempel en de erfenis van de 
ongekende sociaal-democratische hegemoniale po
sitie die tegelijk mede-oorzaak zijn van de patstelling 
waarin de huidige Zweedse samenleving zich be
vindt. 

Het problematische is, zo zou onze stelling lui
den, dat er geen overeenstemming in de Zweedse 
samenleving bestaat over de way out uit de huidige si
tuatie, over de remedies. Zweden ontbeert een sense 
if direction . Dat laten zowel de klempositie van Pers
sons SAP als Bildt's vertrek uit de politiek zien. De 
Zweed se samenleving bevindt zich in dubbel opzicht 
in een impasse. Simpel gesteld: men wil niet vooruit 
en men kan niet achteruit. Men kan niet meer terug 
naar de oude, vertrouwde Zweedse modelsamenle
ving, omdat de Zweedse samenleving zelf op tal van 
terreinen fors veranderd is. 

Het Zweedse 'social-democratic-trade-union
big business-complex' is niet meer. Zo is de produk
tiestructuur vergaand getransformeerd, van indus
trie naar een diensten- en informatie-economie en 
van Fordistische massa-produktie, naar kleine post-

34· Zie hiervoor uitgebreid: G. 
Therborn, 'A Unique Chapter ', p. 3 ev. 
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fordistische netwerk-bedrijvigheid. Het centraal 
overleg tussen werkgevers en werknemers viel uit
een met (te) hoge lonen en inflatie als gevolg. De pu
blieke sector is enorm geëxpandeerd, terwijl door 
de komst van E M u & euro devaluaties van de 
Zweedse Kroon niet langer een optie zijn. Er is 
werkloosheid ontstaan, met daarbij een structureel 
afnemende economische groei. 

Er heeft zich in Zweden ook zoiets als een socio
logische revolutie voorgedaan: de opmars van de 
nieuwe middengroepen, die van oudsher niet verte
genwoordigd waren in het Zweedse centraal geor
ganiseerde compromis tussen arbeid en kapitaal. 
Die middengroepen vooral hebben de platte, knusse 
Gemeinschcift van boeren, arbeiders en een kleine 
elite van weleer veranderd in een meer gedifferen
tieerde, pluriforme Gesellschcift.. Het is die midden
klasse die in toenemende mate ageert tegen de 'ijze
ren ring van publieke instituties' die om burgers met 
ondernemingszin zijn heen gelegd. Die - bij alle loy
aliteit aan de Zweedse verzorgingsstaat- aandringt 
op efficiency-verhoging van de publieke sector en 
private experimenten niet langer voor onmogelijk 
houdt. Een typerend geluid uit die middengroepen: 
'In Zweden is het hele huishouden gesocialiseerd. 
Alle diensten worden geleverd door de publieke sec
tor. Dat heeft de mensen erg afhankelijk gemaakt van 
de staat. Door de hoge belastingen en premies en 
door het feit dat promoties bij onze egalitaire inko
mensverhoudingen nauwelijks meer geld opleve
ren, zijn mensen minder bereid om initiatief en ver
antwoordelijkheid te nemen' .H 

Dit alles met elkaar heeft uiteindelijk de houd
baarheid en betaaibaarheid van de welvaartsstaat 
zoals die gevormd was ondermijnd. De weg terug 
naar de gloriejaren van het Zweedse (Rehn/Meid
ner) -model is simpelweg afgesneden. Tegelijk wei
gert men in meerderheid een Europese 'normalise
ring ' van Zweden, zoals bepleit door politiek rechts 
en de Zweed se zakenwereld. Men weigert het opge
ven van het Zweeds-eigene, hoeveel klappen dat ook 
opliep. Ter illustratie een citaat uit een SAP-pro
gramma: 'Sweden is a rich country because equality 
and justice are such deeply rooted val u es among us 
Swedes. This can heseen in the very strong support 
for a system of universa! welfare. The neo-liberal 
shift, which questioned the very foundations of the 

3S. Geciteerd in B. Greif, 'Wij zijn 
uniek. De Zweden en hun moeizame 
economie', NRC Handelsblad , 12 - 2- 1999. 

3 6. Zie Sweden into the 2 I st Century. 

welfare state and the right for all to security and to 
personal development, won very little support 
among Swedes. There exists a strongly rooted dislike 
of inequality and injustice in Sweden'. 36 

En hier stuiten we op een tweede oorzaak van de 
Zweedse impasse. Tegenover elkaar staan een kleine, 
maar spraakmakende minderheid, die de Zweedse 
verzorgingsstaat vergaand wil veranderen en een 
aanzienlijke meerderheid die zweert bij een 'actuali
sering' van Zweden zoals het altijd was . Anne-Marie 
Lindgren over die eerstgenoemden: ' In Zweden is er 
een nieuwe klasse aan het ontstaan. Het gaat om 
hoogopgeleide, zeer goedverdienende professio
nals, werkzaam in de bank- en verzekeringswereld, 
de media-sector en in de advertentie- en consul
tancy-wereld . Ze leven uitsluitend in de grote ste
den Stockholm, Malmö en Gothenburg. Het zijn 
kinderen van de Zweedse verzorgingsstaat, in die zin 
dat het ze aan niets ontbroken heeft, materieel en 
qua opleiding, maar vervolgens hebben ze voor zich 
besloten dat ze hun eigen leven kunnen runnen, dus 
waarom anderen ook niet. Het gaat om een nieuwe 
moderne up per cl a ss, die weinig loyaal is aan het eigen 
land: ze zijn hyper-internationalistisch ingesteld, 
ambiëren vaak carrières in het buitenland etc .. Ik 
vergelijk ze met de adel uit de Middeleeuwen, die 
ook zwervend door Europa trok, bezittingen had in 
verschillende landen, in zekere zin cosmopolitisch 
was . Zij zijn de achterban van Carl Bildt's Modera
tes-Partij: de smaakmakers, woordvoerders en ver
spreiders van de aanval op de Zweedse sociaal-de
mocratische verzorgingsstaat.' 

Daartegenover staat de tragische heldenrol van 
de Zweedse sociaal-democratie. Die uit liefde voor 
en ter behoud van de Zweedse verzorgingsstaat juist 
in die verzorgingsstaat - haar eigen creatie - moet 
snijden en saneren. Aan de Zweedse sociaal-demo
craten en aan niemand anders wordt het mirakel 
toevertrouwd om 'iets te veranderen, opdat het het
zelfde blijft' . Dat dat niet altijd even gelukkig uitpakt 
en haar niet in dank wordt afgenomen, blijkt uit een 
toenemend imago-probleem en door aanhoudend 
electoraal verlies. 

Een onlangs verschenen rapport van een 
Zweedse denktank bevestigt het beeld van een sa
menleving in impasse. De schrijvers typeren het hui 
dige Zweden als 'een half afgebouwd huis waarin 

A socio/ demoeratic policy jor a new aae. 
The National Executive's proposals (or 
politica! guidelines to the Party 
Congress on 1 ) - 1 7 March 1 996, z. p. 
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aanzienlijke onvrede bestaat over het collectieve sys
teem. Tegelijkertijd bestaat er nog geen wijdver
breide steun voor een systematische overgang naar 
een liberale markteconomie' .37 

Van sociaal-democratisch Folkshemmet naar een half 
afgebouwd liberaal huis: zie daar de Herfstsonate die 
momenteel in Zweden klinkt. 
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Als Europa uit elkaar spat zou de wereld 

een dansfeest kunnen zijn. (RB) 
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DAN OP DE ZEEVAARTSCHOOL 

vooraf een schar 

1. je bent er weer 

heb ik verheugd gezegd 

2 . aan het begin 

vooraf een schar 

I . aan het begin 

van de grootste pier 

van de wereld 

2. je bent er weer 

van de grootste pier 

van de wereld 

3. dat moet je vragen 

als je boven bent 

iedereen lachen natuurlijk 

3. datdat 

mogelijkis 

gelijk aan elkaar 

rust verschaft 

rood is stedenboww 

heb ik verheugd gezegd 

dingen namen 

komen terug 

allerlei allerlei 
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In zijn studie Nieuw Babylon in aan
bouw (1995) constateert de Ne
derlands-Amerikaanse historicus 
James C. Kennedy, dat de Neder
landse samenleving in de jaren ze
stig aanzienlijk sterker van karakter 
is veranderd dan de Amerikaanse. 
Een voorname verklaring hiervoor 
is volgens hem het zoveel sterkere 
besef van culturele en politieke 
continwteit in de Verenigde Staten, 
waaraan de Constitutie een niet ge
ringe bijdrage levert: 'De grond
wet, de "Bil! of Rights", het Ameri
kaanse volk en Amerika zelf zijn alle 
tamelijk statische constructies, 
waardoor een stabiliteit in de Ame
rikaanse samenleving wordt gesug
gereerd. Zowel op moreel, geeste
lijk, politiek als wetgevend gebied 
lijken de grondbeginselen van de 
natie op dit moment dezelfde te 
zijn als ze twee eeuwen geleden 
waren. Niets, zelfs niet twee we
reldoorlogen, heeft deze essen
tiële, bijna tijdloze, fundamenten 
van de Verenigde Staten aangetast.' 1 

Ook in het drietal hier te bespre
ken publicaties dat vorig jaar de
cember verscheen in het kader van 
de herdenking van 150 jaar Grond
wet van 1 848 wordt bij herhaling 
gewezen op de relatief hoge status 

van de Amerikaanse Constitutie. 
Meestal wordt daaraan toegevoegd 
dat de funderende rol van deze 
Constitutie 'niet maatgevend' is 
voor Nederland . 2 Volgens de histo
ricus en oud-medewerker van de 
Teldersstichting M. Wessels sloot 
de liberale staatsinrichting, die in 
1 848 vorm kreeg, echter nauw aan 
bij de identiteit van de Nederlandse 
samenleving zoals deze zich door 
de eeuwen heen had ontwikkeld. 
Het feit dat de Nederlandse 'faun
ding fathers' niet hetzelfde enthou
siasme wisten en weten te wekken 
als hun Amerikaanse collegae, wijt 
hij dan ook uitsluitend aan 'het 
gemis aan een brede ideële, cultu
rele fundering van hun handelen' .3 

Heleen M. Dupuis ziet, zich con
centrerend op het heden, de Ne
derlandse Grondwet als ' een be
langrijk ethisch document', dat kan 
fungeren als 'een middel tot sociale 
cohesie'. Daarom zou er meer aan
dacht voor moeten komen in het 
onderwijs. 4 

De beschouwingen van Wessels 
en Dupuis behoren ongetwijfeld 
tot de boeiendste - want meest 
provocerende - die zijn verschenen 
rond de herdenking van 150 jaar 
Grondwetsherziening van 1 848, 
maar kloppen zij ook? 

Grondwet en consensus toen: 
de these van Wessels 

De centrale these die Wessels in zijn 
boek De Nederlandse traditie van vrij 
heid verdedigt, luidt 'dat het karak
ter dat de Nederlandse samenle
ving ontwikkelde in de loop van de 
middeleeuwen en van de zestiende, 
zeventiende en achttiende eeuw, 
een uitstekende voedingsbodem 
creëerde voor de succesvolle libe
rale revolutie van 1 848'. > Daarbij 
heeft hij vooral het oog op de ele-
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menten burgervrijheid, tolerantie 
en handelsvrijheid. 

Wessels neemt hiermee, op wat 
mij betreft overtuigende wijze, 
stelling in het actuele debat over de 
vraag of en zo ja in hoeverre het 
mogelijk is om elementen van de 
Nederlandse identiteit te ontlenen 
aan de geschiedenis. 6 Als gevaar van 
de denkwijze waarin dit wordt ont
kend, noemt hij terecht 'het hebben 
van onvoldoende oog voor de wijze 
waarop het heden uit het verleden 
is ontstaan' . 7 

Hij gaat echter de fout in als hij 
tracht die identiteit inhoudelijk te 
omschrijven. Dan blijkt hij de di
versiteit van de Nederlandse sa
menleving te onderschatten, hoe
wel hij er op zichzelf zeker oog voor 
heeft. Zo haalt hij in zijn boek de 
toenmalige Engelse consul in Am
sterdam aan, William Carr, volgens 
wie rond I688 'een derde van de 
Amsterdamse bevolking gerefor
·meerd [was], een derde katholiek 
en de rest samengesteld uit prote
stantse afgescheidenen (met inbe
grip van luthersen, remonstranten 
enzovoort) en joden.' 8 Hij had ook 
naar de Leidse historicus S. Groen
veld kunnen verwijzen, die enkele 
jaren geleden in zijn oratie conclu
deerde dat - indien men de defini
ties van verzuiling van J.C.H. Blom 
en J.P. Kruijt hanteert - de Neder
landse samenleving ten tijde van de 
Republiek zelfs al volop verzuild is 
gewee t .9 

De relevantie van deze constate
ring bestaat hierin, dat onder de ge
reformeerden en de rooms
katholieken de zogenaamde Neder
landse traditie van vrijheid aanzien
lijk minder heeft geleefd, en ook 
minder kon leven, dan onder de 
derde door Carr onderscheiden 
groep. Zelf spreekt Wessels op ver-
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schillende plaatsen in zijn boek over 
'onverdraagzaam katholicisme' en 
'strijdbare calvinisten'. 10 De vraag 
rijst derhalve, waarom hij niet ge
woon concludeert, zoals de gere
formeerde historicus A.Th. van 
Deursen deed bij de presentatie van 
Wessels' boek, dat tolerantie in be
tere handen is bij de humanisten . 1 1 

Dit betekent tevens, dat de 
Grondwet van I 848 geen nationale 
Grondwet was, maar een liberale. 
Vandaar ook, dat de Nederlandse 
'founding fathers' niet hetzelfde 
enthousiasme wisten te wekken als 
hun Amerikaanse collegae. Dat lag 
niet zozeer aan 'het gemis aan een 
brede ideële, culturele fundering 
van hun handelen'. Neen, het was 
een verschil in visie. Wat voor Wes
sels 'een prachtig resultaat' is, 12 

daarvoor konden orthodox-prote
stanten en later ook socialisten on
mogelijk warm lopen . 

Het bezwaar dat de orthodox
protestanten hadden tegen de 
Grondwet van 1 848 was dan ook 
uitgerekend, dat deze onvoldoende 
nationaal - wat voor hen betekende 
christelijk-historisch - van karak
ter was. Hun voorman, G. Groen 
van Prinsterer, verwoordde dat als 
volgt: 'de eensgezindheid waarop 
men zich beroemt, is eene schijn
bare, eene gedwongene, eene 
schadelijke, eene in den meest 
krachtige beteekenis van het 
woord, verderfelijke eensgezind
heid.' 1 3 Overigens belette dit de 
orthodox-protestanten niet om 
binnen het kader van de Grondwet 
te streven naar met name een her
ziening van het onderwijs . 

Voor de socialisten was de 
Grondwet vafl. I 848 'vooral het 
symbool van liberale onderdruk
king'. '4 Hun politieke actie zou 
zich concentreren op het algemeen 

kiesrecht. Over de samenhang tus
sen de onderwijsstrijd en de strijd 
om het algemeen kiesrecht merkt 
Troelstra in Gedenkschriften te
recht op: 'Die beide processen zijn 
te beschouwen als een reactie op 
het optreden der liberale bourgeoi
sie sinds I 848. In dit opzicht bestaat 
er tusschen beide een zeker histo
risch verband. De liberale bour
geoisie duldde het bizonder onder
wijs, maar erkende en verzorgde 
het niet. Op het toppunt van haar 
macht gekomen, sprak zij het be
kende woord, dat dan de minder
heden maar moeten worden onder
drukt ... Diezelfde bourgeoisie had 
met een zeer beperkt en aan een 
hooge census gebonden kiesrecht 
alle macht des staats voor zich geü
surpeerd .. . Het is wel eigenaardig, 
dat de strijd voor de verwezenlij
king dezer denkbeelden, de strijd 
eenerzijds tegen het ontkennen van 
het recht van het vrije onderwijs, 
tegen het ontkennen van het alge
meen staatsbelang, dat er in een 
goed bizonder onderwijs is gele
gen, en anderzijds tegen het ont
kennen van het recht van elk burger 
om aandeel te nemen aan het be
stuur van de staat, aanleiding heeft 
gegeven tot het groot worden in 
ons land van twee politieke par
tijen .' 1 s 

Grondwet en sociale cohesie nu: 
de stellino van Dupuis 

De confessionelen 16 hebben zoals 
bekend het nodige bereikt. Iets 
daarover kan men in de herden
Icingsbundels lezen, waarin !do de 
Haan erop wijst, dat de uiteindelijk 
op onderwijsgebied gevonden op
lossing model heeft gestaan voor de 
verzuiling: 'In die zin is de strijd om 
de school van een constitutioneel 
belang dat uitstijgt boven de letter 
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van de grondwet.' 1 7 Dit punt is ver
der theoretisch uitgewerkt door 
Stanley Carlson-Thies. I 8 

De socialisten bereikten, even
eens in I 9 I 7, het algemeen kies
recht. In hun geval is het echter 
zeker zo interessant te bezien, hoe
zeer bijvoorbeeld het resultaat van 
de grondwetsherziening van I 9 8 3 
overeenkomt met een aantal wen
sen dat M. van der Goes van Naters 
hieromtrent reeds eind jaren veer
tig formuleerde. I 9 

Niettemin hebben de redacteu
ren van een van de herdenkings
bundels gelijk wanneer zij stellen: 
'De emancipatiebewegingen be
werkstelligden een verruiming van 
de Grondwet, maar herschiepen 
niet haar identiteit.' 20 Voorzover 
clie identiteit herschapen wordt, is 
dat als gevolg van de door Kennedy 
beschreven culturele omwenteling 
van de jaren zestig in een geheel an
dere richting. Immers: 'Om verant
woord onderhoud te kunnen ple
gen', aldus de minister van Binnen
landse Zaken en Koninkrijksrela
ties over de Grondwet, 'is het nood
zakelijk voeling te houden met wat 
in de samenleving als belangrijkste 
normen en waarden worden ge
zien.'2I Men denke ook aan het 
drijven van o66 in de referendum
kwestie. 

Het is boeiend te zien, dat de li
beraal Wessels allerminst te spre
ken is over het gebrek aan tegen
wicht dat de Nederlandse autori
teiten in de jaren zestig boden 
tegen op raclicale veranderingen 
gerichte bewegingen, die waarden 
als burgerlijke vrijheid, tolerantie 
en markteconomie aanvochten. 22 

Dit geldt a fortiori voor onder 
meer de orthodox-protestanten, 
over wie in een recente bundel 
wordt vastgesteld 'dat ze steeds 
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verder buiten de hoofdstroom van 
de ontwikkelingen in de Neder
landse samenleving zijn komen te 
staan. ( ... ) De kloof met de histo
rie, waarop Groen zich beriep, is 
breder en cUeper geworden dan 
deze in Groens dagen reeds was.' 2 3 

Derhalve slaat Dupuis de plank 
mis, wanneer zij stelt dat de Neder
landse Grondwet kan fungeren als 
'een middel tot sociale cohesie'. Er 
is, hoezeer de onderlinge krachts
verhouclingen ook mogen zijn ver
schoven, eenvoudig nog altijd geen 
sprake van zoiets als 'onze gemeen
schappelijke visie op mens en sa
menleving, die ondanks alle ove
rige verschillen in Nederland aan
wezig is'. 24 Dit betekent tevens dat 
pleidooien om de Grondwet in het 
onderwijs een ruimere plaats te 
geven, weinig zin hebben. Hier
voor blijven de verschillen met de 
Verenigde Staten nu eenmaal te 
groot. 

Conclusie 
In tegenstelling tot hetgeen Wessels 
en Dupuis ons willen doen geloven, 
is er geen gemeenschappelijk uit
gangspunt waarop de Nederlandse 
natie kan teruggaan. Hierdoor is er 
ook geen besef van culturele en po
litieke continuïteit, zoals onder de 
Amerikaanse bevolking. En voor
zover dit er was, is het in de jaren 
zestig verloren gegaan, als gevolg 
van het feit dat de omwenteling op 
zowel moreel, geestelijk, politiek 
als wetgevend gebied die toen is in
gezet onomkeerbaar wordt geacht. 

J.Th.J. van den Berg noemt 
Thorbeckes Grondwet 'een kale 
Grondwet': 'zonder veel inhoude
lijke ambities zoals die een halve 
eeuw daarvoor nog werden ge
koesterd, alsof een constitutie heil 
en geluk kon vestigen.' Sinds de al-

gehele grondwetsherziening van 
I 983 is de tekst bovendien 'kaler 
dan ooit': 'Zij is geen levende mani
festatie meer van wat burgers bindt 
en verbindt bij alle maatschappe
lijke pluriformiteit; zij is dat in elk 
geval te weinig om overtuigend te 
kunnen zijn.' 2> 

Men zou ook kunnen stellen, dat 
de Grondwet van blauw (liberaal) 
hoogstens paars aan het worden is, 
maar (dus) geenszins nationaal van 
karakter. Wat dat betreft is het mis
schien alleen maar toepasselijk te 
noemen, dat de historische herden
kingsbundel op een ongemeen een
zijdige manier is geïllustreerd: te 
weten met enkele tientallen illus
traties uit een blad als De Nederland
sche Spectator. 

H.M.TH.D. TEN NAPEL 
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Afgelopen maart zijn er Provinciale 
Statenverkiezingen geweest. Ik be
hoor tot een van de 76o Statenle
den in Nederland, die toen gekozen 
zijn . Aangezien het in mijn geval de 
eerste keer is dat ik een politiek 
vertegenwoordigende functie ver
vul, zijn er zeker ambities aanwe
zig. Met name als het gaat om het 
sturen van de economische ontwik
keling van 'mijn ' provincie in een 
wat meer duurzame richting. 

De vraag doet zich dan voor wie 
ik eigenlijk moet aansturen, en hoe 
dan, om dat doel te bereiken. Als 
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sterker op wat men ziet als weten
schappelijke feiten . Wie bijvoor~ 
beeld naar de Schipholdiscussie 
kijkt, ziet daar een enorme stapel 
van zulke 'feiten' over werkgele
genheidsontwikkeling, gehinderde 
woningen of milieugevolgen over 
elkaar heen tuimelen. Terwijl de 
meer politieke georiënteerde dis
cussie, gebaseerd op wat je vanuit 
politieke waarden wilt, wat je fat
soenlijk of noclig vindt, veel minder 
gevoerd wordt. 

Nu valt het ook niet mee om 
vanuit de politiek zodanig naar het 
overheidsbestuur te opereren dat 
die de maatschappelijke werkelijk
heid gaat sturen. Tot in de jaren ze
ventig leek het geloof in de stu
ringsmogelijkheden van de over
heid groot. Maar geconfronteerd 
met nogal wat dilemma's die optre
den bij het willen sturen vanuit de 
overheid, is dat geloof heel wat 
minder geworden. Tegelijkertijd is 
er alom de roep om een kleinere 
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overheid, die regisseert en met 
maatwerk beleid vorm geeft. 
Kortom met het wegebben van het 
geloof in de stuurbare samenleving 
lijkt de roep om een overheid die 
juist daar stuurt waar het het meest 
nodig is, nog heel sterk. 

Al dit soort bespiegelingen drin
gen de gedachte op om toch eens 
wat indringender te kijken naar het 
sturend vermogen van de overheid. 
Hoe staat het daar nu mee, en is 
daar in deze sterk geïndividuali
seerde tijd nog wat mee te doen. 

Deze vraag is onderwerp ge
weest van studie in de Werkgroep 
Maatschappelijke Sturing van het 
Platform Beleidsanalyse, waarvan 
het hier besproken boek het 
( eind?)resultaat vormt. Van deze 
werkgroep waren een veertigtal 
mensen lid, variërend van weten
schappers, ambtenaren, bestuur
ders, bedrijfsmensen en adviseurs. 
Zes subgroepen hebben elk een 
casus vanuit de overheidspraktijk 
beschreven en geanalyseerd. Dit 
gebeurde tegen de achtergrond van 
een aantal geformuleerde sturings
concepten als mogelijke denkmo
dellen voor de wisselwerking tus
sen overheid en samenleving. 

Deze casussen vormen een 
brede greep uit de verschillende 
beleidsterreinen. Zo wordt achter
eenvolgens ingegaan op het asielbe
leid, de sociale vernieuwing, het 
gebiedsgericht beleid in Friesland, 
besluitvorming over grote infrast
ructurele projecten, dec TS v-crisis 
en de (provinciale) begroting. Over 
het algemeen worden na een intro
ductie van het onderwerp Ua, wat 
was sociale vernieuwing ook al 
weer?) ingegaan op de uitwerking 
van het beleid en worden de stu
ringsdilemma's besproken waar
mee men bij de uitvoering gecon-
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fronteerd is. Vervolgens worden 
per casus een aantal conclusies be
sproken. Het geheel van de zes 
casus hoofdstukken is omlijst met 
een introductie- en conclusie
hoofdstuk. 

Zoals uit de hoofdstukindeling 
blijkt is het boek wat schools en 
leerboekachtig opgezet. Persoon
lijk ervaar ik dat niet als een groot 
bezwaar, maar het valt wel op. Nog 
een ander klein puntje van kritiek, 
het is in layout en typografie ook 
een beetje een saa.i boek. Maar dat is 
louter vorm, nu de inhoud. 

Hoewel het boek daar wel eens 
wat te theoretisch blijft, vind ik dat 
de samenstellers een zeer te waar
deren poging hebben gedaan om de 
lezer nadrukkelijker na te laten 
denken over de sturings-wissel
werkingen tussen overheid en sa
menleving. 

Friese verheersperikelen 
Als voorbeeld wil ik ingaan op 
de casus gebiedsgericht beleid in 
Friesland. Deze casus begint met 
het onderdeel duurzaam veilig ver
keer in Friesland. Na het beschrij
ven van de beleidsaanpak, wordt 
aangeven hoe men de systematiek 
van de wegen zo wil maken dat zij 
voldoen aan de daar gestelde func
tie. De Rov-Friesland wordt opge
richt, voor de regionale coördinatie 
van het verkeersveiligheidsbeleid. 
Er komt een strategische beleids
nota, waarin het duurzaam veilig 
verkeer-principe uitgewerkt wordt 
in de categorisering van de wegen 
en het wijzigen van het gebruiksre
gime. Helaas, inhoudelijkzathet al
lemaal wel goed, maar men was 
vergeten om de acceptatie te rege
len . Vandaar dat besloten wordt om 
de nota als discussiestuk naar buiten 
te brengen. 

Vervolgens bespreken de au
teurs de dilemma's. Heel aardig is 
om te zien dat veelal stadsgeoriën
teerde beleidsontwikkelaars verge
ten dat lokale wegen in een provin
cie als Friesland vooral ook ge
bruikt worden om met zware en 
brede landbouwmachines ergens te 
komen. Dat laat de gewenste ver
smalling van deze wegen niet toe. 
Zo worden nog wat punten ge
noemd die aangeven dat het lande
lijk langs bestuurlijk-hiërarchische 
lijnen gelanceerde beleidsconcept 
van duurzaam veilig verkeer, niet 
altijd even goed aansluit op het lo
kale agenderingsproces. 

Dit dilemma steekt des te meer 
omdat het hele concept in de uit
voering wel afhankelijk is van lokale 
consensus en steun. En daar zit het 
tweede grote dilemma. Veelal zijn 
er lokaal allerlei actoren die nog in 
het proces betrokken moeten wor
den, en dus nog een heel proces van 
herkenning moeten doormaken 
vanuit andere belangen. Heel snel 
begint dan ook het derde dilemma 
op te spelen. De spanning tus
sen centrale en lokale legitimiteit: 
wie is er nou uiteindelijk verant
woordelijk en wiens probleem los
sen we nu op. Een bijna vervelend 
wezenlijke vraag wil je mensen ge
motiveerd een bepaalde kant op 
sturen. 

Kortom, wie nog echt wat wil 
sturen in onze samenleving, doet er 
goed aan om over de mogelijkhe
den daarvan en de dilemma's die op 
kunnen treden na te denken. Dit 
boek kan daar zeker behulpzaam bij 
zijn, en dat is toch beslist wat 
waard . 

PETER VISS,ER 

Provinciaal Statenlid 
Noord-Holland voor de PvdA 
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Politicologenprijs 
voor Barbara 
Hogenboom 

De 'politicologenprijs' voor het 
beste politicologische proefschrift 
dat in 1998 in Nederland verdedigd 
werd, is toegekend aan w BS-mede
werker Barbara Hogenboom. Ze 
promoveerde in maart vorig jaar 
aan de Universiteit van Amsterdam 
op een proefschrift over de NAFTA 

(de vrijhandelsassociatie van de vs, 
Canada en Mexico) en het milieu
beleid in Mexico. De prijs wordt 
jaarlijks toegekend door de Neder
landse Kring voor Wetenschap der 
Politiek . Tot de beoordeelde proef
schriften (dit jaar waren dat er 6 2) 
behoren ook studies op het raak
vlak van de politicologie enerzijds 
en disciplines als het staatsrecht, de 
economie, de geschiedenis en de 
sociologie anderzijds. 

Centraal in Hogenboorn's disserta
tie staat de vraag, hoe het milieube
leid van Mexico in de periode 1990 
tot 199 3 heinvloed is door het 
transnationale debat over de vor
ming van de NAFTA. In meer alge
mene zin gaat het om een studie 
naar de manier waarop het beleid 
van 'onafhankelijke' staten mede 
beïnvloed wordt door netwerken 
van actoren die niet aan staatsgren
zen gebonden zijn - een vraagstuk 
dat niet alleen rond de vorming van 
NAFT A van belang is, maar dat voor 
een toenemend aantal beleidster
reinen van vrijwel universele rele
vantie is. 

Hogenboo!TI. besteedt, aldus de 
jury, 'terecht aandacht aan de con
ceptualisering van de grensover
schrijdende invloeden die zij bestu
deert. Zorgvuldig beargumenteert 

zij waarom de associaties die al snel 
worden opgeroepen door termen 
als globalisering of internationalise
ring inadequaat zijn, hetgeen leidt 
tot haar keuze voor het begrip trans
nationalisering. Deze term geeft 
zowel aan dat grensoverschrij 
dende invloeden op overheidsbe
leid geografisch ongelijk gespreid 
zijn, met vaak vooral regionale 
zwaartepunten, als dat voor een 
zinvolle analyse niet volstaan kan 
worden met louter aandacht voor 
staten en statelijke actoren, maar 
dat daarnaast ook naar anderen, 
zoals non-governmental organizations 
dient te worden gekeken.' 

De auteur, zo vervolgt het jury
rapport, ' laat op zeer overtuigende 
wijze zien dat het mogelijk is om 
abstracte begrippen zoals transna
tionalisering te vertalen in heldere 
empirische analyses. In haar con
crete geval gaat het om conflicten 
tussen economische en milieube
langen, waarbij de uiteindelijke uit
komst niet alleen afhankelijk is van 
de machtsverdeling van de betrok
kenen binnen een enkele staat, 
maar tevens van de kracht en de 
strategie van actoren in andere lan
den en van grensoverschrijdend sa
menwerkende groepen. Het laat 
daarbij tevens zien dat de uitkomst 
van zulke belangentegenstellingen 
niet bij voorbaat vast staat, en dat 
die ook niet louter door economi
sche factoren gedetermineerd is. 
Daarmee benadrukt deze studie 
ook het belang van politieke interac
ties, zulks in onderscheid ten op
zichte van te vaak door een vulgair 
economistisch determinisme ge
kleurde interpretaties van grens
overschrijdende invloeden.' 

Hogenboom schetst allereerst 
de globale context van de Mexi
caanse politiek in de periode voor-
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afgaand aan de vorming van 
NAFTA. Van hieruit beschrijft en 
analyseert zij hoe verschillende be
langen zich manifesteerden naar 
aanleiding van de eerste voorstel
len voor een Noord Amerikaanse 
vrijhandelszone. Zij laat zien dat dit 
niet alleen de Mexicaanse maar ook 
de Amerikaanse regering 'dwong' 
zich ook in dit vrijhandelskader 
met milieubeleid bezig te houden: 
een transnationale lobby van mi
lieubelangen dwong samenhan
gende reacties af van de verschil
lende staten, waardoor ook deze 
beleidsreactie zelf tot op zekere 
hoogte een transnationaal karakter 
kreeg. De milieubelangen hebben 
uiteindelijk slechts een beperkt 
deel van hun wensen gerealiseerd 
gezien, en Hogenboom besluit dan 
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ook met een analyse van de blij
vende conflicten tussen economi
sche en milieubelangen die zich in 
het NAFTA gebied zullen voordoen 
en van de mogelijkheden en beper
kingen van transnationale beïnvloe
ding van het Mexicaanse overheids
beleid. 

Het proefschrift, concludeert de 
jury, 'schaart zich in de beste tradi
ties van de politicologie door haar 
beknopte maar gedegen analyse van 
de klassieke vraag 'who sets what, 
when and how'. Zij analyseert hoe de 
verschillende actoren conflicte
rende belangen nastreven, hoe die 
belangen in argumentatieve strate
gieën worden gegoten om bredere 
steun te genereren, hoe interne te
genstellingen door andere actoren 
worden gebruikt, hoe de machts-

Advertentie 

verhoudingen van de verschillende 
actoren doorspelen, en hoe dit alles 
leidt tot beleid. Het gaat zowel over 
de hoofdstroom als over de vele 
zijstroompjes van een veelzijdig po
litiek conflict in de 'ongewone' 
context van economische integra
tie van staten van zeer ongelijke 
economische kracht.' Hogen
boorn 's boek 'mag niet ontbreken 
in de kast van een ieder die geïnte
resseerd is in transnationale poli 
tiek. () Het zal ongetwijfeld als be
langrijke bron van inspiratie dienen 
voor andere studies op dat terrein .' 

B. Hogenboom, Mexico and the 
NAFTA environment debate. The trans
national politics 1' economie intesra
tion, Utrecht: International Books , 
1998. Prijs: f 5'9,90. 

Wie en wat vertegenwoordigen partijen nu eigenlijk nog? 

Politieke partijen en het probleem van representatie 

Lustrumcongres Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen, IS oktober 1999 

Nu nog maar ro'n 3% van de kiezers lid is van een politieke 
partij , dringt zich meer dan ooit de vraag op wie of wat de par
tijen 'vertegenwoordigen'. In de tijd van de verzuiling was de 
partij de kern van een 'volksdeel'. De volksvertegenwoordiger 
was voor hen die tot dat volksdeel behoorden, 'één van ons'. 
Deze vanzelfsprekende band tussen gekozenen en hun kiezers 
bestaat niet meer. In die zin hebben partijen hun representatieve 
functie verspeeld. Maar op welke manier kunnen de partijen 
dan nogwel ' representatief' zijn, en hoerou men aan het begin 
van de 21-ste eeuw representeren of vertegenwoordigen moeten 
opvatten? Of is de politieke partij aan het eind gekomen van 
haar levenscyclus en is zij terug bij haar ontstaan aan het einde 
van de negentiende eeuw, toen haar verschijning eveneens veel 
negatieve reacties opriep? 

Zo nee, en dit lijkt waarschijnlijker, maakt de partij dan een 
metamorfose door waarbij ze haar achterban niet minder 
maar anders gaat representeren - niet via organisaties maar via 
de media, internet, opiniepeilingen en kiezersonderzoek? En 
wat heeft dat voor gevolgen voor de interne organisatie van de 
partij? 

Deze vragen staan centraal op het congres dat het DNPP- in 

samenwerking met hetAgricola Instiruuut- op 15 oktober 1999 
organiseert ter gelegenheid van zijn 25-jarig bestaan. Historici 
(prof.dr F.A. Ankersmit, dr. H . te Velde), politicologen (dr. H. 
Anker, prof.dr J. de Beus, dr. R.A. Kooleen dr. A. P.M. Lucardie) 
en de directeuren van de wetenschappelijke bureaus van o66 
(drs. Chr. de Vries), PvdA (drs. P. Kalma) en RPF (prof.dr R. 
Kuiper) zullen trachten hierop antwoorden te geven. 

Het congres wordt gehouden van 10.30 uur tot 16.30 uur 
(met een receptie tot 18.00 uur) in de Senaarskamer van het 
Academiegebouw van de Rijksuniversiteit Groningen, Broer
plein 5· De kosten bedragen 45 gulden (inclusieflunch). U kunt 
dit congres bijwonen door dit bedrag over te maken op giro
rekening 1644900 t.n.v. het dnpp te Groningen, o.v.v. 'con

gres 1999'. 

Ifclor meer informatie: 
Documentatiecentrum Nederlandse Politieke Partijen 
Oude Boteringestraat 52, 9712 GL Groningen 
tel. : 050-3636830, fax: 050-3637256 
email: dnpp@ub.rug.nl, website: www.ub.rug.nl/dnpp 
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Terwijl de arbeidsmarkt in ons land tekenen van krapte vertoont, 
neemt het ministerie van Sociale Zaken opvallend vaak het woord 'ar
beidsplicht' in de mond. Staatssecretaris Verstand meent dat alleen
staande ouders in de bijstand, ook als hun kinderen jonger dan vijf jaar 
zijn, tot betaald ( deeltijd)werk gedwongen moeten worden. En minis
ter De Vries bepleit een werkpHcht voor asielzoekers. 

De sociaal-democratische bewindsman heeft inmiddels heftig ont
kend dat beide voorstellen iets met de huidige krapte op de arbeids
markt te maken hebben. Maar worden ze er veel beter op, als we ze op 
hun principiële gehalte beoordelen? 

'Werk voor wie werken kan', zo heeft ook de sociaal-democratie altijd 
betoogd. Maar wie op grond daarvan meteen maar tot een arbeids
plicht voor bijstandsmoeders met jonge kinderen besluit, gaat over
haast te werk. De vraag is allereerst of we bepaalde groepen van be
taalde arbeid willen vrijstellen . Dat opvoeders van jonge kinderen 
daartoe behoren, valt op z'n minst serieus te overwegen. 

Maar zelfs als we aan een arbeidspHcht voor deze groep vasthouden, 
dient die aan een aantal voorwaarden gebonden te worden. Goede kin
deropvang bijvoorbeeld, maar ook de mogeHjkheid om door betaald 
werk de eigen financiële positie te verbeteren. De huidige bijstandswet 
laat daarvoor echter geen ruimte. 

Met andere woorden: terwijl de rest van Nederland (via lastenver
lichting en allerlei arbeidstoeslagen) financieel geprikkeld wordt om te 
werken, wordt van bijstandsmoeders verwacht dat ze min of meer' om 
niet' aan de slag gaan. Dat is meten met twee maten . 

Is er op het voorstel van Verstand dus het nodige aan te merken, dat 
geldt nog veel sterker voor de redenering van De Vries. Asielzoekers 
zijn geen categorie waarop het adagium 'wie niet werkt, zal niet eten' 
van toepassing is. Ze zijn hun eigen land ontvlucht en zoeken in Neder
land een veilig onderkomen. Dat hen wordt toegestaan om, in afwach
ting van een beslissing over hun verzoek, enig betaald werk te doen, is 
zeer wel te verdedigen. 

Maar een arbeidsplicht? Hier worden economische belangen en hu
manitaire beginselen op een onaanvaardbare manier door elkaar ge
klutst. Wie in ons land juridische bescherming zoekt, zou als tegen
prestatie gedwongen worden om eentonig en/of slecht betaald werk te 
verrichten. De vergelijking dringt zich op met de jaren zestig, toen 
werkgevers 'gastarbeiders' wierven, inclusief de bijbehorende reiskos
ten, scholing en huisvesting. 

Dat is, cynisch geredeneerd, het voordeel van De Vries' arbeids
plicht. Zoals Koen Koch in Trouw van 18 september over het voorstel 
van zijn partijgenoot schreef: 'Geen wervings- en reiskosten meer, 
omdat de asielzoekers zelf hun reis betalen. Er zijn nauwelijks ver
blijfskosten, voor pensioenen hoeven geen reserveringen te worden ge
maakt en het gedoe van de gezinshereniging blijft}chterwege. Na ge
dane arbeid wordt men gewoon over de grens gezet.' 

Zo laat het Nederlandse poldermodel zich af en toe ook van een hele 
platte kant zien. 

Arbeids
plicht 

PAUL KALMA 

Directeur van de Wiardi Beekman 

Stichtina; redacteur s &.o 

433 





8&_0101999 

Zo af er toe verschijnt er 
een boek dat uitsteekt 
boven de middelmaat. Een 
dergelijk boek betreft het 
in 1996 verschenen Aesthe

tic Politics van de eigenzin
nige Groningse historicus 
Frank Ankersmit. De au-
teur presenteert in een 
boeiend en diepgaand be
toog zijn politieke concept. 
Hij analyseert de ontwik
keling van de vertegen-

Naar een 
nieuwe politieke 

machten
scheiding 

Over dualisme, 

ontvlechting en 

politiek leiderschap 

van het democratisch ge
dachtegoed. Die betrok
kenheid kan echter alleen 
goed en adequaat functio
neren indien er ook zekere 
vormen van distantie zijn. 
Naast betrokkenheid is een 
zekere afstand/ distantie 
volgens Ankersmit tevens 
een centrale waarde van het 
fenomeen politieke repre
sentatie, ook naar moderne 
snit. En het is nu juist deze 

woordigende democratie; 
schetst de hedendaagse 
dilemma's van politiek en 
bestuur en benadrukt het 
zogeheten 'esthetische' ka
rakter van het fenomeen 

D.J. ELZINGA 
distantie, of beter gezegd 
het gebrek daaraan, dat in 
de hedendaagse democratie 
tot problemen leidt. 

Hoogleraar Staatsrecht Rijks

universiteit Groningen; Voorzitter Staatscommissie 

Dualisme en lokale democratie* Wat is nu de praktische 
betekenis ~an dit soort ana
lyses?Welke betekenis kun

nen zij hebben voor de politieke stelsels op natio
naal, provinciaal en lokaal niveau? 

. politiek. 
Het is interessant bij deze analyse van Ankersmit 

iets langer stil te staan en wel vooral omdat ze een 
hoge mate van actualiteit bezit. 

Waarom heeft politiek een esthetisch karakter? 
Wat is de meerwaarde van deze esthetiek? Welke 
zijn de lessen die hieruit zijn te trekken voor het po
litieke bedrijf van alledag? 

Ankersmit vergelijkt politiek met kunst. Zoals 
een schilder door zijn werk meerwaarde probeert te 
geven aan de werkelijkheid, zo probeert een politi
cus door politieke representatie een meerwaarde te 
geven aan belangenbehartiging en wel door deze te 
integreren in politieke besluitvorming. Esthetiek als 
metafoor. Politiek als creatieve daad. Politiek als een 
vorm van esthetiek waarin vorm en inhoud samen 
komen. Politiek als betrokkenheid en distantie. 

Op het betoog en de pleidooien van Ankersmit is 
wel het een en ander aan te merken. De auteur is 
post-modernist en heeft daardoor de neiging ~at 
meer op de vorm dan de inhoud te letten. Het meest 
interessante onderdeel van Ankersrnit's concept is 
echter diens waardering van de begrippen betrok
kenheid en distantie. Betrokkenheid vormt het hart 

In algemene zin merk ik op dat de politiek als 
fenomeen zich op een keerpunt in haar ontwikkeling 
bevindt. Dat geldt niet alleen voor de situatie in 
Nederland, maar ook voor die in andere Europese 
landen. Allerlei tekenen wijzen erop dat de demo
cratische stelsels een Strukturwandel ondergaan. Op 
termijn zullen hier gewijzigde politieke verhoudin
gen uit te voorschijn komen. Naar verwachting zul
len de parlementaire democratieën rond het jaar 
2 o 1 o een nogal ander aanzien hebben. 

Ik wijs op de volgende verschijnselen: 
1 . Overal in Europa neemt de jloating vote, het 

aantal zwevende kiezers, steeds verder toe. Met de 
vroegere stabiliteit I continuïteit van verkiezings
uitslagen lijkt het definitief gedaan. Zie de parle
mentsverkiezingen in België en Nederland vanaf 
1990. Recent ook Duitsland en Frankrijk. 

2. De ideologische convergentie - dat is het naar 
elkaar toe groeien en deels in elkaar opgaan van po
litiek-ideologische opvattingen - doorbreekt partij-
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' politieke patronen die decennia lang vast lagen en politiek in de Europese landen geleidelijk het feno-i 
het politieke landschap structureerden. Het ont- meen politiek leiderschap steeds belangrijker ge-
staan van paarse, paars-groene en rood-groene kabi- worden, maar dan min of meer ingebed in de Euro-
netten in de Benelux en Duitsland is daarvan een pese traditie van de partijendemocratie. Kijk in dat 
treffende illustratie. Partijen die vroeger elkaars verband naar de exposure van Tony BI air met zijn N ew 
scherpe tegenpolen waren, werken nu vrolijk of Labour en van Gerhard Schröder, het 'Forza Italia' 
minder vrolijk samen. In de ogen van de kiezers zijn van Berlusconi en recent de beweging 'Israel Een' 
partijen daarom steeds meer op elkaar gaan lijken. van Ehud Barak. Rond politieke leiders ontstaan 

3. De positie van politieke partijen is aan een nieuw partijformaties of worden bestaande partij-
vergaande verandering onderhevig. Spraken we tot constellaties door elkaar geschud. In ons land ken-
voor kort in Europa over de dominante Parteien- nen we dit fenomeen nog niet, de factor persoonlijk 
demokratie, thans voert - om de Duitse aanduiding politiek leiderschap - zowel aan regerings- als op-
vast te houden - de zogenaamde Parteienverdrossen- positiekant - wordt wel steeds belangrijker. 
heit de boventoon. Politieke partijen hebben het 
moeilijk en hebben een belangrijk deel van hun De elementen van deze Strukturwandel van de poli-
voorheen vooraanstaande maatschappelijke positie tiek zijn ondertussen voldoende bekend, maar wat 
verloren. Waren partijen in vroeger jaren een ge- betekenen ze nu voor het toekomstig aanzien van de 
ziehtsbepalend onderdeel van de samenleving, te- democratie? En hoe zal de toekomstige kiezer zich 

[11 genwaardig zijn ze veel meer onderdeel van het gedragen jegens de democratische instellingen? In 

I'' 
overheidsbedrijf geworden. Het inhoudelijke ge- welke richting zuJlen de politieke stelsels zich na de 
dachtengoed is lastig over het voetlicht te brengen, huidige overgangsperiode gaan ontwikkelen? 

[1 vooral vanwege het wegslijten van politieke tegen- Mijn antwoord op deze vragen is uiteraard tot op 
stellingen. Na de val van de muur hebben vele poli- zekere hoogte speculatief. Uit kiezersonderzoek en 
tieke stromingen tal van vaste referentiepunten ver- uit overig onderzoek in Nederland en in andere 
!oren; het politiek-ideologische denkschema is ver- Europese landen kan echter wel een soort patroon 
gruisden verzakelijkt. worden gedestilleerd. Het beeld dat hieruit oprijst, 

De afstand tussen de politieke partijen en de sa- is het volgende. 
menieving is de afgelopen decennia aanmerkelijk 1 • In de eerste plaats merk ik op dat het gedrag 
groter geworden. Nog slechts 3 procent van het aan- van de tegenwoor..dige- en waarschijnlijk ook van de 
tal kiesgerechtigden in Nederland is lid van een poli- toekomstige- kie~ogal hybride is. De gemid-
tieke partij, in 1960 was dat 1 o procent. Die 3 pro- delde kiezer redeneert niet meer in politiek-idee- ' 
cent partijleden vormen tezamen 3oo.ooo burgers, logische afwegingsconcepten, maar noteert plussen 
van dat aantal is slechts 3o.ooo personen werkelijk en minnen inzake thema's en personen. Met het-
partij-politiek actief. Elders in Europa is de situatie zelfde speelse gemak waarmee de kiezer tegelijker-

I" wel wat beter, maar niet wezenlijk anders. Nu wil ik tijd lid is van zowel de ANwBals Greenpeace, springt 

li
1 

over dat afnemende lidmaatschap niet al te drama- hij van de ene naar de andere politieke partij. Uit 

I 
tisch doen, maar het is wel illustratief voor de alge- kiezersonderzoek blijkt bijvoorbeeld dat er een niet 
mene positie waarin de politieke partijen zijn komen onbelangrijke uitwisseling van kiezers is tussen de 

I te verkeren. De partijendemocratie, zoals we die vvo en Groen Links en omgekeerd. Bolkestein en 
kenden in de naoorlogse decennia, is onmiskenbaar Rosenmöller appèlleren aan kiezers die niet direct 
op haar retour en groeit toe naar een nieuwe con- passen in de nogal tegengestelde partij-ideologieën 
stellatie. van de v v o en Groen Links. 

4· Tenslotte is er de personalisering van de poli- Ook in meer algemene zin heeft de gemiddelde 
il 

I• 
tiek. Decennialang werd een 'Amerikanisering' van kiezer een nogal hybride, dubbelhartige inborst. De 
de politiek voorspeld, onder andere reeds door kiezer wil enerzijds behartiging van zijn belangen 
Hans Gruyters in de jaren zestig. Die voorspelling is door de politiek en de bijbehorende politieke strijd. 

! I~ maar tot op zekere hoogte uitgekomen. Wel is in de Diezelfde kiezer wil anderzijds echter ook politieke 

* Dit artikel bevat de tekst van de van Wassenaar, zoals door de auteur 

I 
vierde burgemeesterslezing vernoemd uitgesproken in het Atrium van het ' 
naar drs P.H. Schouten, burgemeester Haagse stadhuis op 1 3 september j .I. 
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rust en stabiliteit. Hij stelt de aanwezigheid van een 
betrouwbare overheid op hoge prijs, waarin gezag
hebbende politici en bestuurders voor het voetlicht 
treden . 

2. Dat laatste punt brengt een volgend belang
rijk inzicht in beeld. De gemiddelde kiezer in Ne
derland heeft zich de laatste decennia in belangrijke 
mate geëmancipeerd. Waren voorheen kerkelijke 
of maatschappelijke gezindte, het stemgedrag van 
ouders en de aanwezigheid van verschillende maat
schappelijke verbanden (zuilen) bepalend voor het 
nogal onze!Jstandiae kiesgedrag van burgers, vandaag 
de dag maakt de kiezer veel zelfstandiger zijn keuze 
en laat zich geen knollen voor citroenen meer ver
kopen. Als er geen herkenbare politieke keuzes en 
belangen zijn, laat de geëmancipeerde kiezer het dan 
ook veelal afweten en geef hem of haar eens onge-
lijk. 

Een en ander betekent dat tegenwoordig veel 
hogere eisen worden gesteld aan de politiek, aan 
partijen en politici en aan het proces van publieke 
verantwoording. De gemiddelde kiezer wil waar 
voor zijn geld, bevalt de politieke waar hem niet, dan 
wordt de politiek een neutraal object waar men zich 
niet mee inlaat. Op het eerste oog lijkt die abstinen
tie een nogal verontrustend verschijnseLWie echter 
bereid is wat verder te kijken, kan dit ook als een 
verworvenheid van de democratieontwikkeling 
kwalificeren . 

Kortom: in vroeger tijden vlogen de gebraden 
duiven zonder al te veel moeite in de richting van de 
politieke partijen, tegenwoordig is veel meer inzet 
en activiteit nodig. In ieder geval zullen de politieke 
partijen zich diepgaand op deze nieuwe situatie 
moeten oriënteren en in verschillend opzicht de ba
kens drastisch moeten verzetten. 

3. De huidige en toekomstige kiezer heeft dus 
tegenstrijdige aspiraties, hij is bovendien geëmanci
peerd. Een derde facet dat hiermee samenhangt, is 
dat de kiezer zowel betrokkenheid als distantie wil. 
Lange tijd is in de politieke theorie verkondigd dat 
emancipatie van de kiezers gelijk staat aan een steeds 
grotere betrokkenheid bij de politieke besluitvor
ming. De praktijk laat evenwel een nogal ander beeld 
zien en dat lijkt ook het beeld voor de toekomst te 
worden. In algemene zin is de belangstelling van 
burgers voor deelname in en voor de uitkomsten v;m 
het politieke proces nog steeds groeiende. In dat 
verband kan worden gewezen op de uiterst interes
sante gegevens die recent door het Sociaal-Cultureel 
Planbureau zijn gepubliceerd. De participatiegraad 

neemt toe, zowel onder ouderen als jongeren en de 
verdeling over de sociale lagen is niet saillant afwij
kend. Die groeiende participatiebehoefte is echter 
wel uiterst selectief. Er blijkt namelijk een sterke 
relatie te zijn met het herkenbare politieke belang 
dat zich manifesteert. 

Vanuit de optiek van de kiezers bezien, speelt de ver
houding tussen betrokkenheid en distantie eveneens 
een rol bij de interne organisatie van het politieke 
bestel. De hedendaagse kiezer verlangt - zo blijkt uit 
onderzoek - dat volksvertegenwoordigers zich con
centreren op hun vertegenwoordigende functie en 
dat ministers en andere bestuurders een zekere 
ruimte krijgen om te regeren en te besturen. Kie
zers hechten zeer aan politiek leiderschap van ge
zaghebbende bestuurders. Tegelijkertijd moet de 
tegenwoordige kiezer weinig hebben van modern 
regentendom, waarin bewindslieden en bestuurders 
ongecontroleerd hun gang kunnen gaan. In de ogen 
van de gemiddelde kiezer moet een volksvertegen
woordiger derhalve zijn belang behartigen, maar 
vooral ook zorgen voor een adequate controle op de 
macht van regering, van colleges en ambtenaren. 
Veel minder enthousiast blijkt de kiezer over volks
vertegenwoordigers die vooral willen meeregeren 
of mee besturen, die algeheel onde~;deel zijn gewor
den van de politieke Papierkriea, die kopje onder 
dreigen te gaan in het bureaucratisch-politieke be
drijf dat zich nogal eens kenmerkt door veel intern 
rumoer en weinig externe herkenbaarheid. De ge
middelde kiezer prefereert dus een duidelijke schei
ding van de verschillende politieke machten . 

In het kader van de democratische rechtsstaat 
wordt reeds sinds jaar en dag zowel formeel als fei
telijk een scheiding aapgehouden tussen de verschil
lende juridische machten. Die machtenscheiding nu 
zou moeten worden doorgetrokken naar de sfeer 
van de politiek. 

Een dergelijk politieke scheiding van machten is 
eveneens van betekenis voor het effectueren van 
politieke verantwoordelijkheid. Politieke verant
woordelijkheid kan pas goed functioneren indien 
parlement en regering een zekere afstand tot elkaar 
houden. Een zekere politieke distantie kan het con
trolerende vermogen van het parlement in aan
zienlijke mate versterken, het vergroot tevens de 
herkenbaarheid van de politiek voor de burger. In 
die zin ook is de actuele discussie over de juridische 
aanpassing van de ministeriële verantwoordelijk
heid - zoals aangeslingerd door enkele secretaris-
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sen-generaal- weinig zinvol. Die ministeriële ver- overschaduwen, maar deze elementen zijn voor het 
antwoordelijkbeid is goed geregeld en moet in haar politieke succes wel volkomen onmisbaar gewor-
huidige vorm worden gehandhaafd. Waar het op aan- den. Het is ook om die reden dat in de toekomst aan 
komt is dat er een nieuwe politieke cultuur en struc- de rekrutering van politiek leiderschap op alle 
tuur ontstaat, waarin de politieke machten meer niveaus veel meer aandacht zal moeten worden 
worden gescheiden en minder met elkaar zijn ver- geschonken. En vanuit het perspectief van een aan-
klontert. gescherpte politieke arbeidsdeling - een nieuwe 

De komende decennia zouden wel eens in het politieke machtenscheiding - is dat ook veel gemak-

~ 
teken kunnen staan van een veel grotere politieke ar- kelijker. 
beicisdeling met als hoofddoel om de herkenbaar- Thans worden politici door politieke partijen in 

~ heid van de politiek te vergroten teneinde de afstand hoofdzaak geselecteerd als volksvertegenwoordi-
tussen politiek en samenleving te verkleinen. Voor gers. Die volksvertegenwoordigers moeten in be-
de nationale politiek zou het formele dualisme nog ginsel alle politieke rollen - inclusief die van be-
meer materiële betekenis moeten krijgen. De grote stuurder - kunnen vervullen. In de praktijk werkt 
onderlinge verwevenheid van parlement en regering dat echter nauwelijks bevredigend, het politieke 
zou moeten worden bestreden. Aan het aloude ada- personeelsbeleid in ons land is gebrekkig van aard. 
gium dat de regering regeert en het parlement legi- Illustratief hiervoor is de veelal tamelijk chaotische 
timeert en controleert zou een meer eigentijdse in- keuze van bewindslieden in de laatste fase van een 
vulling moeten worden gegeven. Ootvlechting van kabinetsformatie. 
politieke posities - een nieuwe en frisse scheiding Worden nu de verschillende politieke rollen wat 
van politieke machten- in combinatie met adequaat scherper van elkaar onderscheiden, dan kan ook bij 

I. 

politiek leiderschap moet derhalve het parool zijn. de rekrutering en selectie daarmee rekening wor-
den gehouden. In ieder geval is duidelijk dat bij-

In enkele woorden laat deze analyse zich als volgt sa- voorbeeld aan een volksvertegenwoordiger geheel 
menvatten. andere eisen moeten worden gesteld dan aan een be-

Op de valreep van de 2oe eeuw wil de burger stuurder of een minister. 

I i modern politiek leiderschap, maar wel een scherp 
gecontroleerd leiderschap. Dat politieke leider- Wat heeft dit alles nu van doen met de opdracht van 
schap in moderne vorm is niet het' ga-maar-rustig- de Staatscommissie? Het heeft er veel mee te maken. 
slapen' leiderschap à la Colijn en De Geer, maar Ik zal u proberen uit te leggen in welke opzichten. 

I 
spitst zich toe op persoonlijk gezag, politiek-he- Op hoofdlijn komt het er op neer dat ook voor de 
stuurlijke overtuigingskracht en de volle bereidheid decentrale democratie een nieuwe politieke mach-
verantwoording af te leggen voor gemaakte en voor- tenscheiding kan leiden tot een versterking, een 

iJ genomen beleidskeuzes. vitalisering van de gemeentelijke en provinciale de-
I De kiezer wil herkenbare politiek, zowel naar in- mocratie. De opdracht van de Staatscommissie past 

I i 
I houd als persoon, maar vooral in combinatie. In de in deze hoofdlijn. 

Nederlandse verhoudingen is de politiek-program- Die opdracht luidt: het ontwikkelen van een sa-
matische basis van het politieke bedrijf nog steeds menhangend dualistisch bestuursconcept voor de 

1: betrekkelijk dominant en is er een zekere gene om Nederlandse gemeenten. Volgens het regeerakkoord 
aan de selectie van politiek leiderschap al te veel aan- is het niet de vraag óf deze dualisering er moet 

I! 
dacht te schenken. In het buitenland is men op dit komen - het kabinet gaat daarvan uit-, neen, het 

I 
punt al veel verder. gaat om de mogelijkheden en de mate van dualise-

·, Ondertussen is dat persoonlijke element in de ring. 
Nederlandse politiek een uiterst belangrijke factor Nu is het eerst zaak om aangaande dat dualisme 
geworden, niet in het minst door de rol van de media enkele misverstanden uit de weg te ruimen. 
en de commercialisering van die media. Politiek is Dualisme heeft in de gemeentelijke context 
niet alleen inhoud, maar ook vorm . Die vorm vereist soms een wat negatieve connotatie, een wat nega-
esthetiek à la Ankersmit, het is de kunst van het tieve klank en wel vooral omdat het nogal eens gelijk 
ivoordraaien à la Bas de Gaay Fortman, maar dan in wordt gesteld met het afpakk;.en van bevoegdheden 

I nieuwe vorm. Het theatrale, de exposure en de ver- van de gemeenteraden en eenzijdige versterking van 
pakking moeten de inhoud, het authentieke niet de posities van de colleges. In die strekking is dua-

I 
111111. I ~ 
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!isme een fenomeen dat moet worden afgewezen. 
Wie erop uit is om de toch al niet al te sterke positie 
van de gemeenteraden te verzwakken, slaat een 
doodlopende straat in. 

Hoe moet in deze optiek het dualisme dan wel 
worden bekeken? Dualisme/ dualisering is alleen 
interessant als het leidt tot een duidelijker en verbe
terde positie van de bestuursorganen, in de eerste 
plaats de gemeenteraad. Vanuit dat perspectief wordt 
ook in onze commissie gewerkt. We zijn op zoek naar 
verhoudingen en posities die de gemeentelijke de
mocratie interessanter maken, die de positie van de 
gemeenteraad versterken/vitaliseren en die leiden 
tot een grotere slagvaardigheid en transparantie van 
de gemeentelijke organisatie als geheel. Dualisering 
moet er toe leiden dat iedereen er beter van wordt, is 
dat niet het geval dan is het fenomeen te weinig de 
moeite waard. Straks zal ik deze oogmerken en effec
ten wat nader voor u proberen uit te werken. 

Eerst nu het probleem. Welk probleem probeert 
het kabinet op te lossen? Is er eigenlijk überhaupt 
wel een probleem? Dat is natuurlijk een interessant 
punt, waarover nog wel wat verschil van inzicht be
staat. Vastgesteld moet worden dat het decentrale 
bestuur in Nederland bepaald niet op de rand van de 
afgrond staat. Eerder is het tegendeel het geval. Ver
geleken met het buitenland hebben provincies en ge
meenten aanzienlijke bevoegdheden, weliswaar 
minder dan in de Scandinavische landen, maar meer 
dan in de rest van Europa. De kracht van de decen
trale autonomie in Nederland kan nog aanzienlijk 
worden verbeterd, maar zij is niet dramatisch slecht. 
Er gebeurt in deN ederlandse gemeenten veel. Meer 
dan de helft van het nationale overheidsbudget 
wordt uiteindelijk via de gemeenten uitgegeven. 

Waarom is er - ondanks dat redelijk positieve 
beeld- dan toch aanleiding om het lokale bestuur te 
hervormen? Het kernprobleem in gemeenten en 
provincies ligt in belangrijke mate op het partijpoli
tieke vlak. Er is sprake van dalende opkomsten bij 
verkiezingen. De herkenbaarheid van de gemeente
lijke en provinciale politiek is betrekkelijk gering. 
De kwaliteit van het politieke proces gaat achteruit. 
Ook op het decentrale niveau is de positie van de po
litieke partijen aanzienlijk moeilijker geworden dan 
enkele decennia geleden . Kortom: het functioneren 
van de klassieke lokaalpolitieke instellingen stj.at 
onder druk, terwijl- paradoxaal genoeg- in ander 
opzicht de politieke activiteit van burgers en maat
schappelijke organisaties juist op het decentrale 
niveau toeneemt. 

Het is ook deze dynamiek die nogal grote invloed 
heeft op het functioneren van de gemeentelijke be
stuursorganen. Als wordt gekeken naar de huidige 
rol van wethouders dan is die een geheel andere, dan 
pak 'm beet 30 jaar geleden. Ook de positie van de 
burgemeester heeft een nogal grote gedaantever
wisseling ondergaan. Hetzelfde geldt voor de positie 
van de gemeenteraden. Nog in de zeventiger jaren 
waren de gemeenteraden het centrum van de poli
tieke activiteit. Wordt gekeken naar het huidige 
spectrum van invloed, zeggenschap en inspraak dan 
is het beeld veel breder geworden. Wethouders or
ganiseren brede democratische processen. Burge
meesters zijn intensiefbetrokken bij activiteiten van 
de bevolking. In zijn algemeenheid hebben de klas
sieke politieke instellingen een stapje terug moeten 
doen. Daar zijn echter allerlei nieuwe vormen van 
politieke activiteit voor in de plaats gekomen. 

Lokale democratie is vitaal 

Het beeld van een haperende lokale democratie is 
dan ook in algemene zin onjuist. Wie goed kijkt naar 
de Nederlandse gemeenten ziet juist een sterk toe
nemende activiteit en ook een toenemende poli
tieke belangstelling. De lokale democratie is der
halve dynamisch, er gebeurt van alles, maar- en dat 
is het klemmende punt - die açtiviteit vindt in 
hoofdzaak plaats buiten het verband van de klassieke 
institutionele politieke kaders, buiten het verband 
van gemeenteraden en politieke partijen. Waar er 
derhalve sprake is van crisisachtige verschijnselen 
betreffen deze de lokale partijpolitiek en niet zozeer 
de lokale democratie. 

Hoe kan -nu dualisering de kwaliteit van de kwa
liteit van het gemeentelijke politieke stelsel vergro
ten? Laat ik daarvoor,kort de diverse bestuursorga
nen even langs lopen. Maar daaraan voorafgaand 
plaats ik nog een tweetal relativerende opmer
kingen. 

Waar het gaat om de algemene ordening van de 
Nederlandse democratie is het gemeentelijke niveau 
van uitzonderlijke betekenis. Een gezonde en actieve 
en lokale politiek is de kurk waar tevens de rest van 
het politieke stelsel op drijft. Of nog wat anders ge
zegd: als er in een land geen gezond lokaal politiek 
systeem aanwezig is, dan deugt het landelijke poli
tieke bestel meestal ook niet. Voor Nederland geldt 
aantoonbaar dat de gemeente de politieke leerschool 
is voor de landelijke politiek. Thorbecke signaleerde 
dit reeds in de vorige eeuw. Meer dan 70 procent van 
de huidige landelijke politici is eerst actief geweest 
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op lokaal niveau. Politieke activiteit van burgers in 
hun directe leefomgeving is van vitale betekenis voor 
hun opvattingen over de landelijke politiek. Met an
dere woorden: de zorg voor de gemeentelijke demo
cratie is van groot belang. Alles moet er aan worden 
gedaan om de lokale democratie voortdurend van 
nieuwe impulsen te voorzien. En dualisering kan in 
dat opzicht worden begrepen als vitalisering. 

De betekenis van de lokale partijpolitieke arena 
is derhalve erg groot. Om die reden is het ook niet 
aanvaardbaar om gemeenten enkel als bedrijven te 
besturen of gemeenten te laten vervallen tot vor
men van functioneel bestuur, zoals bijvoorbeeld de 
waterschappen of de arbeidsvoorziening. Het be
houd van de gemeente als partijpolitieke arena is dus 
cruciaal, ook met het oog op de kwaliteit van de na
tionale democratie. 

Een tweede algemene opmerking betreft de rela
tivering van structuurveranderingen. Verandering 
van structuren heeft in geïsoleerd opzicht altijd maar 
een beperkte betekenis. Veranderingen in attitude, 
bestuurscultuur, politieke cultuur en werkwijze zijn 
belangrijker. Institutionele veranderingen moeten 
daarbij passen, daarop aansluiten. Structuurverande
ringen kunnen een hulpmiddel zijn, ze kunnen als 
hefboom werken, maar ze zijn secundair ten opzichte 
van meer feitelijke ontwikkelingen. Bovendien leert 
de ervaring in ons land dat geïsoleerde institutionele 
veranderingen weinig kansrijk zijn. Structuur en cul
tuur zijn derhalve twee takken van één boom. 

Hoe kan nu het gemeentelijke politieke systeem 
worden verbeterd, worden gevitaliseerd?Watwordt 
gezegd over de gemeente geldt in beginsel ook voor 
de provincie. Ik spits het betoog kortheidshalve nu 
toe op de gemeente. Met u loop ik kort de belang
rijkste lokale bestuursorganen even langs: de raad, 
het college van B & w en de burgemeester. De aan
duidingen die ik geef zijn percepties, mogelijkhe
den. Ook wel enigszins persoonlijke inschattingen. 
Waar onze commissie precies uitkomt, kan ik uiter
aard niet aangeven, maar ik schets een aantal moge
lijkheden en de effecten daarvan. 

De aemeenteraad 
Dan eerst de positie van de gemeenteraad. In het 
huidige systeem is de gemeenteraad de baas/het 
hoofd van de gemeente, maar dan ook in vrijwel alle 
opzichten. Het college is op papier een uitvoerend 
comité uit de raad, de eerste commissie uit de raad . 
De gemeenteraad heeft in beginsel alle bevoegdhe-

den, de eigen bevoegdheden van het college zijn be
trekkelijk gering. 

De feitelijke bestuurspraktijk staat daarmee in 
nogal schril contrast, de praktijk trekt zich maar 
weinig aan van het formele model. Het college van 
B & w bestuurt en de raad controleert en legiti
meert. Uit dit verschil tussen het formele model en 
de feitelijke bestuurspraktijk vloeit echter een vrij 
hevige vorm van rolverwarring voort.Voor gemeen
teraden is het vaak moeilijk om precies positie te kie
zen. De raden gaan in theorie over alles en juist 
daarom in de praktijk over veel te weinig. Gemeen
teraden kunnen vaak moeilijk selecteren. Alle po
gingen om op hoofdlijnen te besturen kunnen maar 
moeilijk worden waargemaakt, daarvoor is de taak
stelling van de gemeenteraad veel te breed en te dif
fuus. Er is sprake van inclusief bestuur met als gevolg 
dat de afzonderlijke rollen moeilijk zijn te onder
scheiden, hetgeen tevens scherp afbreuk doet aan de 
politieke herkenbaarheid in de richting van de kie
zers. Waar op landelijk niveau - ondanks de aan
wezigheid van formeel-dualistische verhoudingen
regering en parlement reeds te dicht op elkaar func
tioneren, is de onderlinge betrokkenheid van raad 
en college en de daaruit voortvloeiende hutspot en 
hotseklos van rollen en verantwoordelijkheden 
meestal nog een paar graden sterker. 

Op grond van deze rol verwarring, die remmend 
werkt voor een krachtige gemeenteraad, zou een ze
kere ontvlechting van bevoegdheden gerealiseerd 
moeten worden. Colleges zouden vooral moeten 
besturen. De gemeenteraden zouden moeten legi
timeren, algemene lijnen moeten trekken, verorde
ningen moeten maken en het college scherp moeten 
controleren. Vanuit die optiek zou tegelijkertijd de 
controlerende positie van de gemeenteraad aanmer
kelijk moeten worden versterkt. Binnen de commis
sie zijn op dat punt diverse nieuwe instrumenten in 
discussie. 

Het colleae van B & w 
Dan het college van B & w. In de praktijk van alledag 
bestuurt het college. Deze bestuurlijke positie van 
het college zou wat meer reliëf kunnen krijgen. De 
gemeenteraad zou hier het college ruimte moeten 
geven, met sturing op hoofdlijnen en degelijke con
trole achteraf. Voor veel raden is dat lastig en dat 
komt ook hier weer omdat de raden in beginsel het 
bestuurlijke primaat bezitten. !}innen de commissie 
zijn diverse voorstellen in bespreking om hier te 
on tv1echten. 
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Een volgend punt is de positie van de wethouder. 
De wethouder is raadslid en bestuurder. De be
stuursrol van de wethouder is evenwel dominant. 
Maar als het op controle van het collegebeleid door 
de raad aankomt, mag de wethouder meestemmen 
over de controle van zijn eigen beleid. Ook hier 
lopen rollen en functies door elkaar. Het gebrek aan 
scheiding van de politieke machten staat hier een 
adequate controle van de raad in de weg. Vooral ook 
omdat de wethouders in de fracties van de coalitie
partijen meestal een zeer dominante rol vervullen. 
De echte politieke discussies in de gemeenteraden 
vinden dan ook meestal niet plaats in de vergadering 
van de gemeenteraad, maar achter de gesloten deu
ren van de fractiekamers. Zijn de coalitiefracties ge
committeerd aan het beleid van het college, dan stelt 
het debat in de gemeenteraad meestal weinig meer 
voor. Alleen oppositiepartijen proberen nog wel 
eens een wig te drijven, maar dat lukt vrijwel nooit. 
Voor het politieke debat in de gemeenteraad heeft de 
verklontering van wethouders en raadsfracties -
sterk gestimuleerd door het raadslidmaatschap van 
de wethouder - een sterk verarmend effect. Ook 
hier zijn er voorstellen om tot een ootvlechting van 
posities te komen. 

Vervolgens de positie van de burgemeester. Dit 
lijkt op het eerste oog het meest dominante onder
werp te zijn in het werk van de Staatscommissie, dat 
is echter maar deels het geval. Het gaat de commis
sie vooral om de hoofdinrichting van het duale be
stel. Daarin moet de burgemeestersfunctie een 
goede plaats krijgen. De burgemeestersfunctie mag 
daarom niet geïsoleerd worden bekeken, maar moet 
geïntegreerd- in samenhang - worden bezien. Dat 
is ook de reden dat de commissie de taak van de bur
gemeester centraal stelt en niet in de eerste plaats de 
benoemingswijze. 

Wat betreft de taakstelling van de burgemeester zijn 
er twee denklijnen: 

1. De burgemeester zou in een nieuw stelsel als 
een bij uitstek politieke figuur kunnen worden ge
dacht. Hij of zij is dan de politieke en ook partijpoli
tieke leider van het college van B en W 

n . Daartegenover staat de burgemeester die een 
meer neutrale positie inneemt. Deze burgemeester 
is vooral procesmanager. Hij draagt de verantwogr
delijkheid voor het goed functioneren van de ge
meentelijke instellingen, hij zorgt er tevens voor dat 
het gemeentelijke apparaat goed draait. Dit type 
burgemeester speelt een belangrijke rol in het stra-

tegische beleid van de gemeente. Deze burgemees
ter is ook verantwoordelijk voor het democratisch 
proces op lokaal niveau, niet alleen als raadsvoorzit
ter, maar ook als burgemeester naar buiten, naar de 
burgers toe. 

In de commissie zijn naar taakstelling bekeken 
beide typen burgemeester in discussie. De defini
tieve keuze is op dit punt nog niet gemaakt. Vooral 
van belang is hier om grondig de relatie tussen de 
wethouders en de burgemeester onder ogen te zien. 
Lange jaren is ons land een geïsoleerde discussie ge
voerd over het burgemeestersambt. Het is nu nood
zakelijk om met name te bezien welke bijdrage de 
burgemeester kan leveren aan een krachtig colle
giaal bestuur. 

De keuze van de taakstelling voor de burgemees
ter in een dualistische bestuursconcept werkt door 
in de wijze van aanstelling. Sommige aanstellingswij
zen leveren een meer gepolitiseerde burgemeester 
op, andere een meer neutraal functionerende bur
gemeester. De commissie heeft dit punt uitvoerig 
onderzocht in andere Europese landen. In het Eind
rapport zullen we de taak en de aanstellingswijze in 
samenhang presenteren. 

Met andere woorden: met betrekking tot aan
stelling en taak van de burgemeester zijn er talrijke 
varianten, de commissie gaat hierov.er nog een boei
ende discussie tegemoet. Het centrale vertrekpunt 
moet echter de keuze zijn van het taakprofiel, want 
welk soort burgemeester er ook komt, deze moet 
naadloos passen in het nieuw te creëren lokale be
stuursmodel. 

Wat leveren institutionele aanpassingen nu op voor 
de lokale kiezer en het plaatselijke politieke bestel? 
In de eerste plaats worden de politieke en bestuur
lijke verhoudingen tussen raad en college verhel
derd. De gemeenteraad wordt in een dualistische 
context politiek sterker en bestuurlijk wat zwakker; 
het college wordt bestuurlijk sterker en politiek wat 
zwakker, met name omdat de politieke controle 
door de raad aanmerkelijk wordt aangescherpt. In 
een dualistisch lokaal bestel is er derhalve meer 
evenwicht tussen de beide bestuursorganen, het re
sultaat is een betere functionele inrichting. Belang
rijk in dat verband is tevens dat het politieke debat 
meer van de fracties naar de commissies en de 
openbare raadsvergadering wordt verplaatst. De ge
meenteraad kan meer het accent leggen op zijn ver
tegenwoordigende functie, en dat is ook waar de 
kiezers prijs op stellen. Gemeenteraden zouden wat 

441 



442 
s &._o 10 1999 

minder moeten besturen, zich wat minder moeten 
inlaten met het bureaucratisch proces, en meer geïn
tegreerd moeten opkomen voor de belangen van de 
burgers. 

Een volgend effect betreft de verbeterde relatie 
tussen wethouders en de burgemeester. Het beeld 
dat de burgers hebben van hun burgemeester komt in 
nogal wat gevallen nauwelijks overeen met de moge
lijkheden die de burgemeester heeft om mee te wer
ken aan de algemene beleidsvoering in de gemeente. 
Door de procesrol van de burgemeester te verster
ken en in het collegiale verband de relatie met de 
wethouders te verhelderen kan een sterk college van 
Ben W ontstaan, naast een sterke gemeenteraad. Met 
name het algemene leiderschap van de burgemeester 
zou een scherper accent moeten krijgen, zonder dat 
dit afbreuk doet aan het partijpolitieke domein dat 
wordt beheerd door de wethouders. 

Vervolgens kan dualisering de gemeentelijke po
litieke 'kaasstolp' openbreken. Willen plaatselijke 
politieke partijen nog een toekomst hebben, dan zal 
de aard van de lokale politiek een ander aanzien 
moeten krijgen. Blijven die veranderingen achter
wege dan is de positie van de politieke partijen naar 
mijn oordeel ten dode opgeschreven en zal de lokale 
democratie andere wegen zoeken. Politieke partijen 
die willen scoren in de richting van de kiezers moe
ten het politieke proces openbreken. Dat politieke 
proces vindt nu voor een groot deel plaats in de be
slotenheid van de fractiekamers. Politieke partijen 
moeten goede bestuurders leveren en deze een 
zekere ruimte geven, maar vervolgens in raden en 
staten diezelfde bestuurders in alle openbaarheid 
dwingen tot publieke verantwoording en debat. 
Dualisering kan aan deze wijze van politiek bedrij
ven een bijdrage leveren. 

Tenslotte houdt dit duale stelsel de erkenning in 
dat er naast het vertegenwoordigende politieke stel
sel allerlei andere manieren zijn om aan politieke ac
tiviteit van burgers en organisaties vorm en inhoud 
te geven. Wethouders en ook de burgemeester moe
ten hier een rol worden gegeven, de gemeenteraad is 
dan het uiteindelijke integratieforum. 

Ik rond af met een enkele, meer algemene slot
opmerking. Desocioloogj.A.A. van Doornheeftre
cent in een interessant essay in HP I De Tijd inzichte
lijk gemaakt dat het inzake de vertegenwoordigende 
democratie gaat om uiterst subtiele en gevoelige 
evenwichten. In de dertiger jaren bezweken de Eu
ropese democratieën bijna onder een te grote dosis 

politieke herkenbaarheid, betrokkenheid en polari
satie. De politiek-ideologische tegenstellingen wa
ren uiterst groot, de zittingsduur van kabinetten 
angstaanjagend kort en van politieke stabiliteit en 
van consensus inzake de democratische spelregels 
was nauwelijks enige sprake. 

Vandaag de dag dreigt het evenwicht aan de an
dere kant van de schaal te worden verstoord. Het 
fenomeen politiek is sterk verzakelijkt en daardoor 
nogal leerlatifend geworden, minder dan voorheen is 
partijpolitieke activiteit een dominerende samen
levingsfactor. Partijpolitiek als activiteit spreekt 
minder tot de verbeelding, hoezeer de burger ook 
belang heeft bij de uitkomsten van de politiek en be
reid is buiten de partijen om aan de besluitvorming 
een bijdrage te leveren. Distantie en betrokken
heid - zoals door Ankersmit verwoord - strijden in 
iedere periode van de democratiegeschiedenis om 
voorrang. Voortdurend is bezinning en herijking, 
ook institutioneel, nodig om op tijd de accenten te 
verleggen en om de negatieve effecten van de demo
cratieontwikkeling op te vangen en zelfs om te bui
gen in voordelen . Onder de huidige omstandig
heden - met een sterk veranderende positie van 
politieke partijen, een geïndividualiseerde samen
leving, vlottende verkiezingsuitslagen en een gelei 
delijke personalisering en verzakelijking van de poli
tiek - is er alle aanleiding vooral aandacht te schen
ken aan het verschijnsel politieke herkenbaarheid . 
Een nieuwe scheiding van de politieke machten -
gerelateerd aan een niet alleen formele, maar ook 
feitelijke dualisering - zal impulsen geven voor een 
vitalisering van het politieke bestel, op het decen
trale, maar ook op het nationale vlak. Een grotere 
politieke arbeidsdeling met daaraan gekoppeld een 
verbeterd politiek personeelsbeleid en een scher
pere onderscheiding van verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden en nieuwe vormen van politieke zin
geving zijn daarom essentieel. 

Veranderingen in de politieke attitude en strate
gie zijn dus noodzakelijk. Die veranderingen kunnen 
worden begeleid door institutionele mutaties. Cul
tuur en structuur gaan altijd hand in hand. De feiten 
kunnen de structuren dwingen; aangepaste structu
ren kunnen de feiten faciliteren. De Staatscommissie 
zal inzake de decentrale democratie institutionele 
scenario's aanreiken. Het is echter aan politieke par
tijen en politici om de feitelijke bakens te verzetten 
en de Nederlandse democratie ,adequaat voor te be
reiden op de volgende eeuw. 

' I 
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Bouwenende 
buurt 

In het vernieuwde grote
stedenbeleid van Paars u 
speelt stedelijke vernieu
wing een belangrijke rol. 
Als opvolger van de 
'klassieke' stadsvernieu
wing gaat het bij stedelijke 

Over de ideologie 

van de stedelijke 
neel is - dienen zich deze 
kritiek aan te trekken. In 
deze bijdrage ga ik er dan 
ook op in, mij in het bijzon
der concentrerend op de 
achterliggende doelen: de 
ideologie van de stedelijke 
vernieuwing. 

. . vern1euw1ng 

vernieuwing naast een eco-
nomische vernieuwing van 
de stad, gericht op het 
scheppen van een goed 
vestigingsmilieu voor be
staande en nieuwe bedrij

P. G.A. NOORDANUS 
Selectieve miaratie 

Wethouder te Den Haaa; De trek uit de steden is niet 
alleen van vandaag en zeker 
niet alleen een Nederlands 

lid van het partijbestuur van de PvdA 

vigheid, ook om de versterking van de stad als woon
milieu. Bij woonmilieus gaat het niet alleen om de 
woningen, maar ook om de woonomgeving, de aan
wezigheid en kwaliteit van voorzieningen. Een van 
de kernvragen die daarbij aan de orde is, is hoe de 
selectieve migratie van midden- en hogere in-

. komensgroepen uit de stad kan worden terug
gedrongen. En een van de antwoorden ligt blijkens 
de beleidspraktijk in veel steden in een transforma
tie en herdifferentiatie van woonmilleu's waarbij 
onder meer incourante sociale huurwoningen 
(veelal kleine appartementen) door ruimere koop
woningen worden vervangen. 

Dit beleid is niet zonder kritiek. Zowel voor wat be
treft de achterliggende uitgangspunten - het bestrij
den van inkomenssegregatie - als voor wat betreft 
de concrete aanpak waar het gaat om de resultaten. 
In een korte bloemlezing: 

- inkomenssegregatie en armoedewijken wor
den als probleem overdreven 1 

; 

- stedelijke vernieuwing leidt tot verdrin
ging2; 
- bij stedelijke vernieuwing worden de belan
gen van wijkbewoners genegeerd (Duyvestein)3; 
- herstructurering lost achterstandsproblem#en 
nietop4. 

Juist sociaal-democraten - verbonden met stadsver
nieuwing en volkshuisvesting als de PvdA traditio-

verschijnsel. Van der WoudS schetst in zijn geschied
schrijving van de ruimtelijke orde van ons land in de 
eerste helft van de negentiende eeuw het beeld van 
stagnatie, leegstand en armoede in stedelijk Neder
land. Voor wie het zich kon veroorloven trok ook 
toen blijkbaar al het buitenleven. E!l als het gaat om 
ons voorland: in Het einde van Amerika beschrijft Ro
bert Ka plan op fascinerende wijze de welvaartskloof 
die in de Verenigde Staten gegroeid is tussen de bij 
een uitwaaierende verstedelijking ontstane nieuwe 
suburbane woon- en werkgebieden en de oude ste
delijke centré. 

Steden boeten als vestigingsplaats voor huishou
dens en bedrijven aan kracht in. En werd de negen
tiende eeuwse stad q_ua draagvlak door de indus
triële revolutie gered - een redding overigens met 
ook qua wonen de nodige sociale nadelen - , de toe
genomen mogelijkheden voor mobiliteit en daar
mee tot een ruimer vestigingsbereik maken het niet 
zonder meer voor de hand liggend dat stedelijke re
vitalisering in de nieuwe eeuw vanzelf zal gaan. Het 
mondiale beeld van meaacities is juist dat de stad zijn 
rol als magneet voor op economische emancipatie 
gerichte onderklasse wel vervult, maar steeds min
der de economische basis voor die emancipatie kan 
bieden. Stedelijke vernieuwing beoogt deze econo
mische basis weer te leggen. 

De trek uit de stad van midden- en hogere inkomens 
is van alle tijden, maar heeft in de naoorlogse jaren 
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een voorlopig hoogtepunt bereikt daarbij geholpen 
door het rijksbeleid waarin spreidingsbeleid en ver
volgens gebundelde deconcentratie in groeikernen 
en -steden de trek uit de stad moesten opvangen, 
maar haar daardoor tegelijkertijd stimuleerde. Voor 
de steden resteerde een rol als zakencentrum (city
vorming). Dit beleid had op de donorsteden een 
verwoestende uitwerking en leidde ook nog eens tot 
grove aantasting van natuurwaarden. Wie het zich 
kon veroorloven trok weg, wie niet weg kon bleef 
noodgedwongen achter in buurten waarin men zich 
niet meer herkende en waarin de leegkomende wo
ningen de ruimte boden voor de opvang van nieuw
komers in onze samenleving. Het antwoord begin 
jaren tachtig was het compacte stadbeleid en de 
stadsvernieuwing. De compacte stad moest demo
biliteit terugdringen en de steden weer nieuwe vita
liteit geven. De stadsvernieuwing was eveneens een 
antwoord op de leegloop van de steden en was ge
richt op het verbeteren of vervangen van slechte wo
ningen zonder dat daarbij de differentiatie veran
derde. Met andere woorden: bouwen voor de buurt 
betekende het (terug) bouwen van goedkope huur
woningen voor de laagste inkomens in steden en 
buurten die toch al gekenmerkt worden door een 
relatieve overmaat aan goedkope en kleine veelal ge
stapelde woningen. Zo bestaat de Haagse woning
voorraad nog steeds voor 86 procent uit gestapelde 
woningen en voor ruim 6o procent uit huurwonin
gen.Voor Nederland als geheel is die verhouding 29 

procent roeergezins en so procent huur. Meer dan 
40 procent heeft maximaal drie kamers (Nederland 
27 procent). Welbeschouwd heeft de compacte
stadgedachte als romantische achtergrond de nostal
gie naar de in zichzelf besloten negentiende eeuwse 
(burgerlijke) stad, waar de gegoede burgerij zon
dags flaneerde en de koffiehuizen bevolkte. In de 
wereld van vandaag kan de compacte stad geen ant
woord geven op de vraag naar ruimte en groen van 
zowel bewoners als bedrijven. De selectieve migra
tie van beter verdienenden naar de randgemeenten 
en nog verder weg, werd er niet door gestuit. De 

1. S. Musterd en W Ostendorf, 
Segregatie en volkshuisvesting. In: 
Rooilijn april 1996. 
2 . Tessel Pollmann, 'De schande van 
Duindorp'. In: Socialisme &_Democratie 
1998 nr. 12, blz. 568 ev. 
3· Zie Binnenlands Bestuur 25-9-1998. 
4· A. Reijndorp, 'vooruitkomen in 
achterstandswijken'. In: Het sociaal 
tekort. Veertien sociale problemen in 

meer recente groei van de steden is dan ook vooral 
te danken aan de komst van grote groepen migran
ten. De omvang van de goedkope huurwoningvoor
raad hielp hen daarbij een handje richting grote 
steden. 

Het compacte-stadsbeleid heeft de selectieve migra
tie en daarmee de groei van de mobiliteit dus niet 
kunnen keren. Steden worden ook als vestigings
plaats voor bedrijven steeds minder aantrekkelijk. 
Dat heeft te maken met de slechte bereikbaarheid, 
onvoldoende expansiemogelijkheden en aspecten 
als veiligheid, groen etc. Stedelijke vernieuwing zal 
met deze gegevens rekening moeten houden. Er zal 
in meerdere opzichten ruimte moeten worden ge
boden voor huishoudens en voor bedrijven. Ruimte 
voor huishoudens door grotere woningen in lagere 
dichtheden te bouwen dan in de ideologie van de 
compacte stad uitgangspunt was. 

Mismatches in de stad 

Het meer joot-loose worden van bedrijven en de in 
alle opzichten grotere mobiliteit hebben bedrijven 
een veel groter areaal aan vestigingsplaatskeuzen 
gegeven. Steden hebben daarbij zowel vestigings
voordelen als nadelen. Dit alles leidt tot een grotere 
concurrentie tussen steden en hun regio's en tussen 
steden onderling, zowel nationaal als internationaal. 
Steden moeten daarom proberen zich ruimtelijk te 
specialiseren en trachten de vernieuwende dien
sten-economie aan de stad te binden. Van de dien
steneconomie is in dit opzicht de grootste spin-rdfte 
verwachten, wat betreft het scheppen van nieuwe 
werkgelegenheid, ook voor de lager betaalden. En 
dat lukt alleen weer als er meer samenhang ontstaat 
tussen de toekomstige ruimtelijk economische 
structuur van de stad, de stad als arbeidsmarkt en 
de stad als woningmarkt7 . Terecht wordt die samen
hang in het grote-steden-beleid benadrukt, maar 
vaak bestaat nog onvoldoende het besef hoe bepa
lend de kwaliteit en de differentiatie van de stede
lijke woonmilieus is voor het succes van het stedelijk 

Nederland. Amsterdam: De Balie, 1997. 
5· A. v.d. Woud, Het leae land. 
De ruimtelijke orde van Nederland 1798-
1848,Amsterdam/Antwerpen, 1998 . 
6. Robert D. Kaplan, Het einde van 
Amerika, Utrecht: Het Spectrum, 1999 . 
7. Zie uitgebreid hierover, Visie op de 
stad; 'Stad en wijk: verschillen maken 
kwaliteit' . Advies 013 van de VROM 
raad, Den Haag 1999. 
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structuurbeleid. Die samenhang bestaat uit het be
houd en vergroten van koopkracht in de stad en het 
verkleinen van de mismatch tussen arbeidsmarkt en 
woningmarkt waarop de Planbureaus hebben gewe
zen in hun adviezen aan de kabinetsformateurs. De 
mismatch ontstaat door een oververtegenwoordiging 
in de steden van huishoudens met lagere inkomens 
en lage opleiding terwijl de stedelijke arbeidsmarkt 
in toenemende mate vraagt om hoog opgeleide 
werknemers die in de steden onvoldoende aanwezig 
zijn . De mismatch zorgt voor het dagelijkse file
verkeer, voor de steden in toenemende mate een 
nadelige vestigingsfactor. De eenzijdigheid van de 
woningvoorraad draagt in hoge mate bij aan deze 
mismatch. 

Verdrinsen if binden 
Ligt voor stedelijke vernieuwing hier een van de 
centrale motieven, vanuit sociaal-democratisch per
spectief is het belangrijk te onderkennen dat een te 
eenzijdige inzet op economische structuurverster
king het risico in zich draagt van verdringing van 
lagere inkomensgroepen van de stedelijke woning
markt. Randvoorwaarde moet dan ook zijn het 
handhaven van een kernvoorraad van goedkope 
(huur-)woningen van voldoende omvang en kwali
teit en een krachtige inzet van het bieden van woon-

. kansen voor lager betaalden in de regio en in de 
nieuwe woonwijken aan de stadsrand. Dat Paars 11 

dit laatste bepaald niet makkelijker gemaakt heeft 
door de objectsubsidies voor de sociale woning
bouw af te schaffen zonder de garantie te hebben dat 
woningcorporaties de in deze VINEX-wijken ge
dachte sociale woningbouw daadwerkelijk zullen 
(kunnen) realiseren, laat ik maar verder onbespro
ken, maar zie ik als een uiterst riskante beleidsdaad. 

Nieuw Spoorwijk te Den Haas 

Bij stedelijke vernieuwing moet het gaan om een 
kansenbeleid dat nu in de steden woonachtige huis
houdens bindt aan de stad en niet om een beleid dat 
leidt tot verdringing. Ook in praktische zin is de 
slaagkans van een op binding van de bestaande stede
lijke populatie gericht beleid groter omdat een mas
sale remigratie naar de stedelijke gebieden niet valt 

8. Hierover: Hans G. Bootsma, 
The myth '!f re-urbanisation . Location 
dynamics '!J households in the Netherlands . 
Amsterdam: NetburO Publications, 
'998. 

te verwachten, behalve misschien voor specifieke 
groepen - denk bijvoorbeeld aan oudere empr.y

nesters - voor wie stedelijk wonen dicht bij (cul
turele) voorzieningen een aantrekkelijke optie kan 
zijn8 . 

Maar wat belangrijker is: een beleid dat uitgaat 
van de woonwensen en de wooncarrière van de be
staande stedelijke bevolking kan ook een bijdrage le
veren aan het voorkomen van verdere sociale desin
tegratie van wijken en buurten en biedt in beginsel 
ook meer mogelijkheden voor het verwerven van 
maatschappelijk draagvlak. Dat dit laatste er niet van 
zelf komt en ook niet altijd tot stand komt leert de 
discussie rond een reeks van herstructureringspro
jecten in een aantal steden. 

Toch blijkt dat een beleid dat zich richt op bin
nenwijkse doorstroming - het nieuwe 'bouwen
voor-de-buurt'- in wijken aan populariteit wint en 
dat wijkbewoners met de in dat perspectief ontwik
kelde projecten ook daadwerkelijk bereikt worden. 
Zo blijkt dat een aanbod van middeldure koopwo
ningen in Den Haag Zuid West vooral kopers uit die 
buurt zelf getrokken te hebben. Dure nieuwbouw 
koopwoningen in de buurt van Kijkduin (Ocken
rode) werden voor bijna 70% aan Hagenaars ver
kocht. In beide gevallen gaat het om kopers die an
ders hoogstwaarschijnlijk de wijk ~n waarschijnlijk 
ook de stad verlaten zouden hebben9. Waar eertijds 
bij de start van de stadsvernieuwing de tegenstellin
gen groot waren, maar uiteindelijk een coalitie ont
stond tussen bewoners en stedelijke beleidsmakers, 
liggen er ook nu bij de beleidsopbouw van de stede
lijke vernieuwing opnieuw kansen voor een eigen
tijdse coalitie waarbij wijkbewoners als woonconsu
menten voor vol aangezien worden en er op hun be
langen en wensen gerichte programma's gereali
seerd worden. Koopwoningen en grondgebonden 
woningen, maar ook comfortabele ouderenwonin
gen, woonzorgcomplexen en nieuwe groen- en 
speelvoorzieningen. Kortom, alles wat een aantrek
kelijke woonwijk nodig heeft om geen doorgangs
huis te worden waar in sociaal opzicht mensen geen 
boodschap meer aan elkaar hebben. Dat zo'n coalitie 
mogelijk is, bewijst het draagvlak onder de bevol
king voor een grootschalig plan voor vernieuwing 

9. Zie voor een analyse van de 
doorstromingseffecten van 
herstructureringsprojecten in Den 
Haag: het volkshuisvestinasverslaa 1998, 
uitgave gemeente Den Haag '999· 
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van de Haagse Spoorwijk. Hoofdonderdeel van de 
beoogde aanpak is sloop en vervangende nieuw
bouw van zo'n r2oo kleine boven-benedenwonin
gen in Spoorwijk uit de huidige (huur)woningvoor
raad waarbij een flinke verdunning optreedt door de 
terugbouw van zo'n 6oo woningen waarvan de helft 
(grondgebonden) koopwoningen. Doel is om de 
eenzijdigheid van de woningvoorraad en de bevol
kingssamenstelling te doorbreken. De inzet is te 
komen tot een vernieuwd tuindorp (nieuw Spoor
wijk) bedoeld voor zowel bewoners met lage inko
mens (zittende bewoners) als middeninkomens 
(binnen de Haagse woningzoekenden) strategisch 
gelegen tussen de Haagse Binnenstad en het Rijs
wijkse parkgroen. Onder de bevolking van Spoor
wijk bestaat een behoorlijk draagvlak voor de maat
regelen. 

Sociale cohesie 
Het is de sociale kant van stedelijke vernieuwing 
waar het debat zich het meest op concentreert. 
Maakt het uit wat de bevolkingssamenstelling van 
een wijk of buurt is? Heeft stedelijke vernieuwing 
niet ten onrechte (te) grote pretenties op het gebied 
van 'social engeneering'? Is het streven naar een 'on
gedeelde stad' überhaupt zinvol vanuit sociale doel
stellingen redenerend? 

Om op deze vragen zinvol in te kunnen gaan is 
het goed een onderscheid te maken tussen sociaal
economische en sociaal culturele homogeniteit c.q. 
diversiteit. Bij sociaal-culturele homogeniteit gaat 
het om botsende leefstijlen van groepen, het ver
dringen van groepen in bepaalde buurten, kort ge
zegd om alle vragen van samenleven in multicultu
rele wijken en buurten in onze steden. Deze vragen 
zijn belangrijk en hebben zowel van doen met de in 
emancipatorische zin positieve kracht van territori
aal geconcentreerde (etnische) familieverbanden als 
met de bereikbaarheid van specifieke (religieuze) 
voorzieningen, maar ook met de sociale problema
tiek van de autochtone achterblijvers. Het bevorde
ren van sociaal-culturele heterogeniteit zie ik bij de 
stedelijke vernieuwing niet als een afzonderlijk be
leidsdoel. Sociale samenhang is juist gebaat bij een 
zekere homogeniteit, behalve dat een té grote mate 
van homogeniteit kan omslaan in groepscontrole en 
exclusief domeingedrag. Ik houd het er in de praktijk 
maar op dat bij planvorming in het kader van stede-

lijke vernieuwing botsende leefstijlen in de concrete 
stedenbouwkundige context zoveel mogelijk moe
ten worden voorkomen. 

Bij de sociaal-economische kant gaat het om de 
mate waarin homogeniteit dan wel verscheidenheid 
van inkomensgroepen in een wijk bijdraagt aan het 
versterken van achterstand dan wel aan het creëren 
van kansen voor sociaal-economische emancipatie. 
In het stedelijk vernieuwingsbeleid wordt van dit 
laatste uitgegaan en het is daarop waar de kritiek zich 
het meeste richt. Die kritiek zou kort kunnen wor
den samengevat als: kansarme groepen zijn niet 
kansarm omdat zij in een bepaalde wijk wonen, 
maar juist omdat ze kansarm zijn, zijn ze op bepaalde 
wijken aangewezen. Er is geen buurteffect in de zin 
dat de mate van kansarmoede bepaald wordt door de 
mate van territoriale concentratie. Deze opvatting 
leidt al gauw tot de conclusie dat beter meer priori
teit gegeven kan worden aan sociale en educatieve 
programma's dan aan aanpassen van de woningvoor
raad. 

Hoe belangrijk dit laatste ook in mijn opvatting is, ik 
weiger mij af te laten brengen van de opvatting dat 
in sociaal-economisch opzicht gemengd bouwen in 
de zin zoals boven aangegeven wel degelijk bijdraagt 
aan het bieden van kansen voor de betrokken bevol
kingsgroepen. Die bijdrage mag wel gerelativeerd 
worden 10

, het gaat te ver - zoals wetenschappelijk 
en vogue lijkt te zijn - die bijdrage geheel te ontken
nen. Zo is er de afgelopen decennia in delen van 
extreem naar inkomen en vaak ook naar etniciteit 
gesegregeerde wijken wel degelijk sprake van een 
culture if poverty en een zich over meerdere genera
ties uitstrekkende achterstand gekoppeld aan een 
territoriale stigmatisering van de bewoners van de 
betrokken buurt op de arbeidsmarkt. Zo is ondanks 
alle inspanningen het onderwijsvoorrangsbeleid be
trekkelijk weinig succesvol door de te sterke con
centratie van achterstandsleerlingen. Een wijk of 
buurt kan ook vandaag de dag nog een zekere socia
lisatiefunctie hebben wanneer werk en werkenden 
in de buurt zelf als normaal verschijnsel aanwezig 
zijn en sociaal-economische stijgers aan de buurt 
kunnen worden gebonden. 

Omgekeerd lijkt het in ieder geval zo, dat als voor 
opgroeiende jongeren in een wijk de rolmodellen 

1 o. Het V rem-Raadadvies Visie op de 
stad bevat die terechte relativering. 
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worden geleverd door degenen die met statussym
bolen- auto, kledinge.d.-zich een positie willen 
verwerven, waarbij deze statussymbolen verkregen 
zijn met snel crimineel geld, de wijk als bakermat 
voor crimineel gedrag zijn eigen betekenis heeft. Van 
der Leun c.s. die in Rotterdam en Utrecht onder
zoek deden naar het verband tussen sociale depriva
tie en onveilige buurten komen dan ook tot de voor
zichtige conclusie dat de buurt weliswaar niet een 
verklarende factor is voor het vóórkomen van 
(meer) criminaliteit, maar dat buurtspecifieke as
pecten- bijvoorbeeld (buurt-)netwerken, ontmoe
tingsplaatsen en door hoge doorstroming gebrek
kige sociale controle- wel degelijk verklarende fac
toren zijn' ' . 

In die nuance zou ik ook het positieve verband 
tussen stedelijke vernieuwing en sociale cohesie wil
len zien. Niet zozeer in termen van fysiek determi
nisme- dat zou leiden tot de door Van der Leun c.s. 
genoemde ecoloaicaljallacy leiden. Een foute veron
derstelling in de Amerikaanse criminologische lite
ratuur waar ten onrechte een één-op-één verband 
tussen aard van de buurt en voorkomen van crimina
liteit verondersteld werd. De nuance die ik in de re
latie stedelijke vernieuwing - opgevat als boven aan
gegeven - en sociale cohesie wil aanbrengen is dat 
het streven naar meer gemengde wijken wel degelijk 
in termen van versterken van leefbaarheid, het miti
.geren van territoriale stigmatisering, het vasthou
den van kader en het in stand houden en versterken 
van sociale netwerken kan leiden, zonder kansar
moede, sociale desintegratie en woningvoorraad 
rechtstreeks met elkaar te verbinden. 

lntearatie door differentiatie? 

In die zin ben ik dus minder pessimistisch dan Duy
vendak c.s. die in het rapport: 'integratie door diffe
rentiatie?' tot de voorbarige conclusie komen dat 
differentiatie niet tot meer sociale integratie leidt' 2

• 

Nog los van de beperkte empirische basis van het 
onderzoeksrapport - het gaat in de kern slechts om 
de analyse van een drietal projecten uit de aanloop
fase van het stedelijk vernieuwingsbeleid: een Rot
terdams, een Gronings en een Haags project- wordt 
sociale integratie door de onderzoekers ook wel erg 
beperkt opgevat . Er wordt uitsluitend gefocust op 

alledaagse ontmoetingen en de daaruit voortvloei
ende verdere contacten als graadmeter voor sociale 
integratie. Dit levert al gauw de voor de hand lig
gende conclusie op dat - waar wijken en buurten 
überhaupt anoniemer worden - sociale integratie 
niet bevorderd is. Dit terwijl het wel interessant is te 
zien dat in de onderzochte cases naar de mening van 
de geïnterviewden de herstructureringsingreep 
voor de leefbaarheid wel degelijk positief heeft 
uitgepakt . En het is pikant te zien dat - wanneer 
het gaat om sociale samenhang - het Rotterdamse 
project waarbij uitsluitend sociale huurwoningen 
werden terug gebouwd het slechtste scoort en de 
beide overige - weer binnen de beperkte definitie 
van de onderzoekers - min-of-meer neutraal uit
pakken. 

Het is jammer dat in het onderzoek andere as
pecten van sociale cohesie niet verder zijn uitge
diept. Het gaat mij dan met name om het volgende : 

- Wat betekent stedelijke vernieuwing voor 
het intact houden en versterken van sociale net
werken? Zo valt het mij op dat middeldure koop
woningen die in de (Haagse) multiculturele 
binnenstadswijken zijn gebouwd, deze in over
wegende mate gekocht worden door allochtone 
bewoners uit diezelfde wijken die willen blijven 
wonen in de buurt van hun familie en hun 
(religieuze) voorzieningen. Op dezelfde manier 
rekruteren de nieuwbouwprojecten in de 
(Haagse) na-oorlogse wijken hun nieuwe bewo
ners in belangrijke mate uit de wijk zelf. Oude
ren die doorstromen naar een nieuwbouw oude
renwoning of gezinshuishoudens die kopen in de 
wijk zelf met als motief dat daar hun familie en 
kennissen wonen. Heeft dat niets met sociale co
hesie te maken? 
- Wat is het effect op het verenigingsleven in de 
wijk en op andere institutionele verbanden zoals 
bewonersorganisaties of oudercommissies? Ik zie 
soms als gevolg van stedelijke vernieuwingspro
jecten een voorzichtig herstel en heb de illusie 
dat de boven bepleite inzet van bouwen-voor-de
buurt 'nieuwe stijl' meer (schaars) kader weer 
aan de wijk kan binden. En zou het niet zo zijn dat 
het binden van kader de kans schept dat met po
sitieve rolmodellen de buurt, de sportclub, de 

1 1. Joanne van der Leun, Erik Snel en 
Godfried Engbersen, 'Ongelijkheid in 
veiligheid ' . In: Tijdschrift voor 
criminoloaie 1998 nr. 4, blz. 370 e.v. 
Zie ook van dezelfde auteurs 'onveilige 

buurten: sociale""deprivatie en 
criminaliteit'. In: Ons Nederland. 
Effecten van armoede derde jaarrapport 
armoede Amsterdam 1998 en sociale 
uitsluiting. 

1 2 . lntearatie door differentiatie, een 

onderzoek naar de sociale '!!Jecten van 
aemenad bouwen. Remout Kleinhaus, 
Lex Veldboer, Jan Willem Duyvendak, 
Rotterdam '999· 
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bewonersorganisatie als motor voor socialisatie 
en emancipatie extra kansen krijgt? 
- Minstens even interessant zou het zijn de 
prestaties van scholen na stedelijke vernieuwing 
eens echt te onderzoeken; niet vanuit de illusie of 
pretentie dat, qua herkomst van de leerlingen, 
sociaal-economisch heterogenere scholen per 
definitie beter presteren, maar wel vanuit de ver
wachting dat kinderen uit zwakke kansarme mi
lieus op gemengde scholen betere stimulansen 
krijgen. 

En ook territoriale stigmatisering en de effecten van 
een geografisch geconcentreerde culture-cif-poverty 
zijn zeker nadere aandacht waard. Ik zie ook in 
Nederlandse steden plekken waar huishoudens 
coöpteren op achterstand en bij een ontspannen 
woningmarkt zullen die plekken in aantal eerder toe 
dan afnemen. 

De ongedeelde stad 
Het streven naar een 'ongedeelde stad' zoals wet
houders- vaak van PvdA-huize- nastreven reageert 
op processen van sociale desintegratie, die niet al
leen van vandaag zijn en zeker niet alleen Neder
landse steden aan gaan. Dit beleid mikt op het 

bevorderen van sociaal-economisch heterogene wij
ken met behoud van een zekere sociaal-culturele 
homogeniteit en gaat uit van keuzevrijheid en de 
wensen en belangen van de bestaande wijkbevol
king. Het zou onzinnig zijn hierbij alleen bouwbeleid 
als een instrument te zien . Integendeel: een ver
sterking van de sociale infrastructuur is minstens 
even belangrijk en een versterkte scholings- en ar
beidsmarkt inspanning is ook in mijn opvatting 
haast nog wezenlijker. Het zou echter minstens even 
kortzichtig zijn ook de transformatie van de stede
lijke woningvoorraad niet als aangrijpingspunt te 
kiezen zowel voor sociale als de sociaal-economi
sche doelen die in dit concept nagestreefd worden. 
Stedelijke vernieuwing is in de huidige tijd van 
ruimtelijke deconcentratie nodig om bij een ont
spannen woningmarkt steden voldoende vitaliteit te 
geven en het is - van al te heftige pretenties ont
daan - een aanvullend instrument binnen het bestek 
van het grote-steden-beleid in het streven naar 
sociale cohesie . 

N.B.: Zie ook in dit nummer de bespreking van het 
boek van T. Blokland-Potters, Wat stadsbewoners 
bindt; sociale relaties in een achterstandswijk, door 
R. Kloosterman opp. 470 e.v. 
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Sociale zekerheid 
halverwege 

tussen niets en 
Waar de discussie over de 
houdbaarheid van de so
ciale zekerheid precies be
gonnen is valt niet meer te 
achterhalen.' Minstens 2o 

nergens 
zeer alert zijn, en waar kan 
marktwerking veel ten 
goede veranderen? 

jaar zijn er echter wel vers
treken, en nadat de laatste 
kabinetsplannen in de 
Tweede Kamer zijn ge
strand staat een ding vast: 
voorlopig is het einde niet 

COEN TEULINGS 

Dit artikel probeert wat 
helderheid te verschaffen. 
Ik heb de pretentie noch 
de behoefte het zoveelste 
schema voor de inrichting 
van het sociale zekerheids
stelsel neer te leggen voor 
hoe het veel beter zou kun-

Hoosleraar Arbeidseconomie, Erasmus 

Universiteit Rotterdam en directeur van het 

Tinbersen Instituut; redacteurs &_D 

in zicht. Deze nuchtere constatering wil niet zeggen 
dat er de afgelopen jaren niet veel veranderingen 
zijn doorgevoerd, vele met goed gevolg. De kosten 
van de sociale zekerheid zijn gedaald. Echter, dat is 
vooral tot stand gekomen door een verlaging van de 
uitkeringen. Pas de laatste jaren begint ook het aan
tal ontvangers van een uitkering te dalen. Het 
beroep op de sociale zekerheid blijft echter erg 
hoog. Het aantal arbeidsongeschikten is in Neder
land nog steeds ruim tweemaal zo hoog als in onze 
buurlanden. 

Op organisatorisch terrein is de modernisering 
tot nog toe niet succesvol geweest. Er is van alles in 
beweging, maar vaak in tegengestelde richtingen en 
lang niet altijd met een vastomlijnde bestemming. 
De afbakening van verantwoordelijkheden, de reik
wijdte van de publieke betrokkenheid, de rol van so
ciale partners, het blijven zaken waarover nog geen 
overeenstemming bestaat. 

De discussie over sociale zekerheid is politiek 
zeer beladen, zeker in de PvdA. De WAO-crisis van 
I 99 2 (en misschien zelfs wel de Ziektewet-crisis van 
I 9 8 I) is voor de PvdA nog steeds een traumatische 
ervaring. Maar ook los daarvan is sociale zekerheid 
in een moderne samenleving een kernvraagstuk Er 
zijn grote groepen kiezers in het geding. Het zou dus 
vreemd zijn als de PvdA zich daar niet zeer nauw bij 
betrokken voelde. Echter, de complexiteit van de 
materie heeft het richtingsgevoel in de politieke dis
cussie weggeslagen. Nu de laatste plannen van het 
kabinet zijn gestrand, lijkt de PvdA niet goed meer 
te weten hoe ze verder moet. Waar moet de politiek 

nen. Mijn voorkeuren zullen niet verborgen blijven, 
maar ik zal voorallogica toepassen. Welke mechanis
men passen wel bij elkaar en welke niet? Als we het 
ene doen, kunnen we het andere dan laten?Welke ri
sico's hangen samen met een keuze voor deze of 
gene optie? Ik zal daarbij de introductie van markt
werking als ijkpunt hanteren . Waar beginnen de 
voordelen? En vooral: waar houden .ze op? 

Drie drosredenerinsen 

In een gecompliceerde discussie als die over de so
ciale zekerheid bestaat er behoefte aan houvast. 
Sommige uitgangspunten zijn boven iedere twijfel 
verheven. In de discussie ben ik een drietal uitgangs
punten tegengekomen die echter wat mij betreft 
beter met de rommeldoos bij het oud vuil kunnen 
worden gezet. 

Allereerst het principe van een heldere scheiding 
tussen publieke en private middelen. Sinds het werk 
van de Commissie Cohen steekt dit uitgangspunt bij 
voortduring de kop op. Het lijkt vanzelfsprekend dat 
iedereen een eigen, duidelijk afgebakende verant
woordelijkheid moet hebben, en dat is het ook. Het 
argument functioneert nu echter vaak als een voor
wendsel om 'publiek geld' af te schermen van 'pri
vaat belang', en op die manier discussie over demo
gelijkheden van marktwerking bij voorbaat af te slui
ten. Wanneer er bij de uitvoering van een bepaalde 
taak voldoende concurrentie is, dan is er geen enkele 
reden om publiek geld en commerciële inkomsten 
strikt te scheiden. Het publieke belang van een 
goedkope uitvoering is voldoende gewaarborgd. 
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Een tweede drogredenering betreft de noodzaak 
van een politiek primaat. De vele reorganisaties en 
fusies hebben het beeld van de sector er niet transpa
ranter op gemaakt. Soms wordt gepleit voor een te
rugkeer naar een helder primaat van de politiek. Als 
burger heb ik groot belang bij een goed georgani
seerde sociale zekerheid. Of die sociale zekerheid nu 
tot stand komt onder een politiek primaat of dat de 
politiek alleen regels stelt om een goede uitvoering 
te garanderen, is mij op zichzelf om het even. Waar ik 
als burger belang bij heb is dat de politiek maatrege
len treft op terreinen waarvan we weten dat de 
markt dat niet kan, zoals het voorkomen van exces
sieve selectie. Dat wil echter niet zeggen dat iedere 
uitvoerende functionaris per se rijksambtenaar 
moet zijn. 

Tenslotte is er nog het dictum over de rol van so
ciale partners. Zij zijn verantwoordelijk voor het 
wAo-debacle uit de jaren '8o. Zij mogen daarom 
geen rol meer spelen in de organisatie van de sociale 
zekerheid. Mijn lezing van die historie is iets anders. 
Waar mensen op bedrijfstakniveau uitkeringsrech
ten mogen vaststellen, terwijl de premies landelijk 
worden omgeslagen, daar moet je niet verbaasd zijn 
dat de kosten oplopen . Echter, diezelfde mensen 
zullen zich geheel anders gaan gedragen als ook hier 
de verantwoordelijkheid voor inkomsten en uitga
ven in één hand worden gelegd. 

Het opdrachtoeverschap en het noodlot van selectie 
De prorif rif the puddino van marktwerking in de so
ciale zekerheid ligt in de vraag: wie beslist wie een 
bepaalde regeling mag uitvoeren. Naarmate op
drachtgevers het belang van een doelmatige en even
wichtige (niet te streng, maar ook niet te laks) uit
voering directer zelf in hun portemonnee voelen en 
naarmate zij makkelijker kunnen switchen tussen de 
ene en de andere verzekeraar zal de markt beter 
werken. Dat betekent dat verzekeringscontracten 
niet te groot mogen zijn. Hoe kleiner de contracten, 
des te sterker wordt de druk van concurrentie door 
verzekeraars gevoeld. Die opdrachtgevers moeten 
wel zelf de premies voor hun eigen contract opbren
gen. Zo niet, dan zijn we terug in de oude situatie, 
waarin opdrachtgevers wel de lusten, maar niet de 

lasten dragen. Dit pleit voor een zo gedecentrali
seerd mogelijk opdrachtgeverschap. 

Hier stuiten we echter op de meest fundamen
tele afweging in de vormgeving van de sociale zeker
heid . 2 Hoe gedecentraliseerder het opdrachtgever
schap, des te sterker is de tendens tot selectie. Als het 
individu opdrachtgever wordt (de meest extreme 
vorm), dan zal selectie hoogtij vieren. Verzekeraars 
zullen uitgebreide gezondheidsverklaringen eisen. 
Als een individueel bedrijf opdrachtgever wordt 
(zeker bij kleine bedrijven), zullen verzekeraars 
zaken willen weten als het gemiddelde ziektever
zuim en de gemiddelde leeftijd, en zullen zij het be
drijf verplichten personeel te keuren (wettelijke 
maatregelen daartegen zijn maar beperkt effectief). 
Naarmate het opdrachtgeverschap op een lager ni
veau ligt, nemen de mogelijkheden voor selectie 
toe. Daarnaast (of misschien beter: daardoor) ne
men de onderhandelingskasten snel toe naarmate de 
contractgrootte kleiner wordt. Er bestaat dus een 
dilemma tussen collectieve solidariteit en lage on
derhandelingskosten enerzijds en goede prikkels 
voor een doelmatige uitvoering anderzijds. Dat di
lemma is onoplosbaar. We kunnen zo goed mogelijk 
tussen de klippen proberen door te zeilen, de span
ning tussen beide zal echter blijven bestaan. Het 
oude, sterk gecollectiviseerde stelsel uit de jaren 
tachtig sloot selectie nagenoeg volledig uit. We heb
ben echter geleerd dat het volstrekt onvoldoende 
prikkels kende voor een doelmatige uitvoering. Een 
nieuw stelsel zal noodzakelijkerwijs minder collec
tief zijn, maar daarmee wordt onvermijdelijk de 
deur voor selectie op een kier gezet. Hoe hard het 
door die kier gaat tochten, is de cruciale vraag bij de 
discussie over het nieuwe stelsel. 

Mijn gevoel is dat de zoektocht naar het nieuwe 
niveau van collectiviteit zal eindigen bij de CAO. 
CAO's verschillen vanzelfsprekend sterk naar om
vang, maar zij bieden een praktisch werkbaar aan
knopingspunt. Bovendien is discussie over het opti 
male WAO-contract bijna vanzelfsprekend onder
deel van het arbeidsvoorwaardenoverleg. Het zal 
immers vaak gaan om een afweging tussen meer 
netto loon of een betere verzekering. Tenslotte biedt 
het CAO niveau het voordeel dat er al een clustering 

1. Dit artikel is bewerkte versie van een 
lezing bij het symposium ter gelegen· 
heid van de start van het adviesbureau 
van L. Aarts en Ph. de Jong, gehouden 
op 2 september 1999 
2. C.N. Teulings, 'Keuzevrijheid versus 
solidariteit', in: ES B, 1 997, p. 96 1-96 S. 
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in contractgrootte heeft plaatsgevonden en dat er al 
mechanismen zijn om te beslissen over splitsing of 
samenvoeging van contracten. Immers, iedere sec
torindeling wordt in de loop der tijd voortdurend 
aangepast aan de nieuwe vormen van bedrijvigheid. 
Een systeem dat zich met die veranderingen geen 
raad weet, is ten dode opgeschreven. Niemand is in 
staat om uit te leggen hoe die mechanismen bij 
CAo's, werken. Ze werken echter, en dat is hetenige 
dat telt. 3 

Als er wordt gekozen voor marktwerking heeft 
de wetgever een cruciale taak. De wetgever zal een
duidig normen voor en zeggenschap over de mini
male contractgrootte moeten vastleggen. Er geldt 
een verzekeringsplicht voor iedere werknemer con
form een contract dat voldoet aan deze omvangsver
eisten. Dit soort wetgeving is het ultieme wapen 
tegen selectie. Een minimum contractomvang is niet 
alleen een wapen tegen selectie door verzekeraars, 
maar ook tegen selectie door bedrijven. Als er 
sprake is van een zekere risicospreiding tussen be
drijven zal een bedrijf er minder op gebrand zijn de 
slechte risico's buiten de poort te houden. 

Contractsrootte en premiedifferentiatie 

Als CAO partijen opdrachtgevers worden voor de 
aanbesteding van sociale zekerheidscontracten bij 
verzekeraars, dan komt een groot deel van het risico 
bij hen te liggen. Dat prikkelt verzekeraars tot effi
ciëntie. Iedere verzekeraar weet echter dat ook zijn 
klant wel wat prikkels kan gebruiken. Van auto- tot 
ziektekosten- of reisverzekering, eigen risico's en 
no-claim kortingen zijn goed gebruik. 

In de sociale zekerheid heeft de individuele 
werknemer al een eigen risico (in de vorm van een 
uitkeringspercentage van minder dan 1 oo procent). 
Echter, voor het bedrijf moet ook wat geregeld wor
den. Als het opdrachtgeverschap inderdaad op het 
CAO niveau zou worden gelegd, dan gaat dat voor de 
grotere bedrijven met een eigen CAO vanzelf goed. 
Echter, voor de kleinere bedrijven is er dan geen 
vorm van eigen risico of premiedifferentiatie (beide 
zijn equivalent). Dat komt de doelmatigheid niet ten 
goede. 

Een van de zegeningen van marktwerking en ge
decentraliseerd opdrachtgeverschap is dat op
drachtgevers zelf kunnen experimenteren met de 
mate van eigen risico die zij zich wensen. Hun belang 
bij een doelmatige verzekering zal ertoe leiden dat 
zij vanzelf een afweging maken tussen de mate van 
verzekering via een CAo-brede-spreiding en de 
mate van premiedifferentiatie op bedrijfsniveau. De 
wetgever zou hoogstens maximumnormen voor de 
mate van premiedifferentiatie op bedrijfsniveau 
kunnen opleggen.4 Immers, door de premie volle
dig naar het bedrijfsniveau te differentiëren zouden 
bedrijven de normen voor minimumcontract
grootte de facto kunnen omzeilen, waardoor het 
risico van selectie aan de poort weer opduikt. De er
varing tot nu toe leert echter dat de risico-aversie bij 
het bedrijfsleven zo groot is, dat de tegenkrachten 
tegen selectie misschien niet apart hoeven te wor
den gemobiliseerd. 

W w, WA 0 en bijstand: een sespannen verhoudins? 

Ik heb tot nog toe min of meer onbekommerd ge
sproken over de mogelijkheden van marktwerking 
in de sociale zekerheid, zonder het begrip sociale ze
kerheid helder af te bakenen. Na een eerste discussie 
over het opdrachtgeverschap kan die afbakening 
echter beter worden gemaakt. En ~ls we over markt
werking spreken, over welke regelingen hebben we 
het dan? 5 

Laten we beginnen met de bijstand . Wie zou voor 
de ABW de opdrachtgever moeten zijn? CAO par
tijen liggen niet voor de hand, maar gemeenten wel? 
Hier komt het onderscheid tussen sociale verzeke
ringen en pure herverdelingsregelingen aan het 
licht. Als werknemer wil ik mij verzekeren tegen ar
beidsongeschiktheid en werkloosheid. Er is een ze
kere dreiging van selectie, waardoor belangen van 
goede en slechte risico's uiteen kunnen lopen.ln het 
algemeen lopen de belangen van werknemers echter 
redelijk parallel. Iedereen heeft behoefte aan verze
kering. De bijstand is echter een herverdelingsrege
ling, waarin de slechte risico's (dat wil zeggen: dege
nen met een uitkering) een ander belang hebben dan 
de goede risico's (de gemiddelde burger). Dat bete-

3· Zie C.N. Teulings en J. Hartog, 
Corporatism and competition? Labour 
contracts, institutions and waoe structures in 
international comparison, Cambridge: 

4· Zie voor een uitgebreidere discussie 
over de voor- en nadelen van premie· 
differentiatie, 1\. L. Bovenberg en 

5. De hier besproken overwegingen 
zijn gebaseerd op C.N. Teulings, 
R.J. van der Veen en W Trommel, 
Dilemma's in sociale zekerheid. Een ana!Jse 
van 10 jaar herzien i na van het stelsel van 
sociale zekerheid, Den Haag: vu GA 

uitgeverij, 1997. 

Cambrigde University Press, 1998, 

Sectie 8 ·5 

R.A. de Mooij, 'Nieuwe ww: 
Balanceren tussen flexibiliteit en 
stabiliteit', in: ESB, 1996, p. 868-87 2, 
en mijn aansluitende reactie. 
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kent dat ook de gemeente geen onbaatzuchtige op
drachtgever hoeft te zijn. Iedereen kent de verhalen 
van gescheiden vrouwen die slechts met moeite hun 
recht op bijstand kunnen realiseren. Marktwerking 
ligt in de bijstand daarom veel moeilijker dan in de 
WAO. Een grotere rol voor risicospreiding tussen 
gemeenten (maar minder sterk dan in de huidige si
tuatie) en controle vanuit het rijk zijn daarom in de 
bijstand onvermijdelijk. 

En hoe moethet met de ww? De gevestigde me
ning wil dat de werkloosheid privaat een onverze
kerbaar risico is, vanwege het gecorreleerde karak
ter van de individuele risico's. In deze argumentatie 
ligt ongetwijfeld een kern van waarheid. Toch waag 
ik te betwijfelen of dit argument uiteindelijk stand
houdt. Ook een belegging in DSM of Hoogovens is 
zeer conjunctuurgevoelig, en de belegger eist daar
voor zijn prijs.Als die ondernemingen ter beurze ge
noteerd kunnen zijn, waarom zou deN v 1 N G werk
loosheidsverzekeringen dat dan niet kunnen zijn? 
Het traditionele argument voor collectivisering, dat 
de gecorreleerde risico's een brede verzekering ver
eisen, is in zekere zin onjuist. 'Breedte' van een col
lectieve verzekering is per definitie beperkt tot de 
Nederlandse belastingbetaler: zij zullen vroeg oflaat 
de premies voor de uitkeringen moeten opbrengen. 
Een commerciële verzekering kan een veel bredere 
basis hebben. Aandelen zijn goed internationaal ver
handelbaar. Via de kapitaalmarkt van het fmanciële 
risico van een conjunctuurschok dus tot ver over 
onze landsgrenzen worden gespreid. Een verzeke
raar zou volgens deze gedachte contracten moeten 
aangaan voor een wat langere looptijd (de verzeke
raar moet niet plotseling bij tegenzittende conjunc
tuur het contract kunnen opzeggen) en draagt aldus 
het werkloosheidsrisico. De grote bottleneck in dit 
soort constructies zit niet zozeer in het nationale 
conjunctuurrisico, maar in het risico per bedrijfstak. 
Conjunctuurschokken kunnen een bepaalde bedrijf
stak onevenredig zwaar treffen. Je zou daarom ook 
kunnen denken aan vormen waarin dit risico tussen 
overheid en verzekeraar wordt gedeeld. 

Die constructie is nieuw, maar zeer goed denk
baar. Maar waarom zouden we dat willen? Kunnen 
we niet gewoon volstaan met marktwerking in de 
WAO en een publieke dekking van de ww. Mijn in
tuïtie is dat die weg op termijn moeilijk begaanbaar 
zal blijken te zijn. Als de WAO wel geprivatiseerd 
wordt en de ww niet, dan zal de druk om vanuit de 
WAO kosten af te wentelen op de w w onweerstaan
baar blijken. Ondanks de afschaffmg van de verdis-

conteringsbepaling blijft de substitutie tussen beide 
regelingen hoog. Het is interessant om te zien dat 
juist op het punt van de privatisering van het werk
loosheidsrisico in de laatste kabinetstnota belang
rijke stappen voorwaarts zijn gedaan. 

Mijn prognose voor de uitkomst van het renova
tieproces is dus dat ww en WAO naar elkaar toe zul
len bewegen. Op dat terrein is veel marktwerking 
mogelijk, zeker in de WAO. De bijstand gaat dan 
meer zijn eigen weg, waarbij het ontbreken van een 
onbaatzuchtige opdrachtgever marktwerking min
der eenvoudig maakt. 

Over kleine en arote aeldstromen 

In de sociale zekerheid kennen we de kleine geld
stroom (uitvoeringskosten) en de grote geldstroom 
(de uitkeringen). Die bijvoeglijke naamwoorden 
zijn er niet voor niets: het een is inderdaad klein ten 
opzichte van het ander. Wie de sociale zekerheid 
substantieel goedkoper wil maken, moet het dus 
niet alleen hebben van de kleine geldstroom. Goede 
claimbeoordeling en reïntegratie zijn cruciaal. Als er 
marktwerking wordt ingevoerd heeft het daarom 
geen zin om die marktwerking te beperken tot de 
kleine geldstroom. Daar valt misschien iets te win
nen, maar zeker niet veel. Bovendien gaat winst in de 
uitvoeringskosten vaak ten koste van de effectiviteit 
van reïntegratie. Het splitsen van de fmanciering van 
beide is alleen daarom al onwenselijk. Als er markt
werking komt, dan moet die ook gelden voor de 
grote geldstroom. En om terug te komen op de eer
ste drogredenering: of die geldströom dan publiek 
of privaat genoemd wordt is mij om het even, zolang 
opdrachtgevers mogen kiezen tussen verzekeraars 
en zolang zij verantwoordelijk zijn voor zowel de 
lusten als de lasten. 

Keurinsen in publieke handen? 

Een van de grote discussiepunten in de afgelopen 
jaren was de verantwoordelijkheid voor de claim be
oordeling. Op het eerste gezicht ligt het voor de 
hand om die verantwoordelijkheid strikt in publieke 
handen te houden. Immers, een verzekeraar heeft 
belang bij een zo goedkoop mogelijk uitvoering en 
dus bij een strenge claim beoordeling, ten nadele van 
de verzekerden. 

Bij nadere beschouwing blijkt deze conclusie 
echter minder duidelijk dan het op het eerste ge
zicht lijkt. 6 Vergelijk de kwespe met de beoordeling 
van een claim in een gewoon verzekeringscontract. 
De verzekeraar beoordeelt die claim, en zou er in 
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deze redenering dus baat bij hebben die claims zo 
streng mogelijk te beoordelen. Toch hebben wij alle
maal vele verzekeringen lopen. Blijkbaar hebben wij 
toch wel enig vertrouwen in een redelijke claim
beoordeling. De reden hiervoor is tweeërlei. Aller
eerst heeft een verzekeraar een reputatie hoog te 
houden wil hij in staat zijn nieuwe klanten te trek
ken. Sommige verzekeraars adverteren zelfs met 
hun soepele en snelle claim beoordeling. Ten tweede 
bestaan er beroepsprocedures en/ of kun je een be
roep doen op de rechter. Dit ten tweede is echter 
nadrukkelijk ten tweede. De bedrijfstak zou ten 
dode opgeschreven zijn als niet het merendeel van 
de claims tot ieders volle tevredenheid zou worden 
behandeld. Zolang verzekeraars concurreren om 
contracten valt niet in te zien waarom die mechanis
men niet ook werken in een meer marktgeoriën
teerde sociale zekerheid. Een verzekeraar die er een 
potje van maakt, krijgt snel ruzie met zijn opdracht
gevers. 

Hoe mooi de wetgever het arbeidsongeschikt
heidscriterium ook formuleert, er zal altijd be
slisruinilte voor de claimbeoordelaar blijven. De 
pretentie dat de overheid het gebruik van die beslis
ruimte kan sturen, door de keuringarts in ambtelijke 
dienst houden, is merkwaardig, zeker in het licht 
van de weinig hoopgevende ervaringen van de afge
lopen 1 o jaar. De overheid is er in het verleden niet 
in geslaagd effectief te sturen, waarom zou ze dat 
in de toekomst wel kunnen . Laat de overheid daar
om het arbeidsongeschiktheidscriterium zo een
duidig mogelijk in wetgeving vastleggen (hoe pre
ciezer hoe beter), maar of ze veel kan bijsturen door 
zelf keuringsartsen aan te sturen waag ik te betwij
felen. 

De grote winst van marktwerking, betere prik
kels voor reïntegratie, kan eigenlijk alleen worden 
gerealiseerd indien verzekeraars ook verantwoorde
lijk zijn voor de claimbeoordeling. De beoordeling 
van de claim is de start van het reïntegratiepro
gramma. Claimbeoordeling is bovendien geen een
malige gebeurtenis. De rechtmatigheid van de claim 
staat ook in de loop van de rit ter discussie, zie de 
herbeoordelingen. Ook hier ligt de wisselwerking 
met de reïntegratie voor de hand . 

Opnieuw is selectie het knelpunt: door de claim-

6. L.J.M. Aarts, Ph.R. de Jong, C.N. 
Teulings en R.J. van der Veen, 'Vijf jaar 
na Buurmeijer', in: ESB, 1998, p. 472 -
476 en A.L. Bovenberg en C.N. TeuHngs, 
'Concurrentie als alternatief voor 

beoordeling in handen van verzekeraars te leggen, 
krijgen zij de beschikking over grote hoeveelheden 
informatie over hun klanten. Die informatie kan 
worden gebruikt voor selectie op tal van andere ter
reinen . 

Gemenad aevoel bij het ministelsel 

Een van de belangrijkste innovaties die de politieke 
renovatie-woede van de afgelopen decennia heeft 
opgeleverd is het gemengde model (of, in extreme 
vorm, het ministelsel): de overheid verzorgt het ba
sisgedeelte van de uitkering, cAo partijen of indivi
duen kunnen zich daarbovenop bij verzekeren. Met 
name de herziening van de WAO in 199 2 was op deze 
gedachte gebaseerd. Voor velen was dit ministelsel 
de totempaal van de introductie van marktwerking 
in de sociale zekerheid . Gedeeltelijk is met deze in
novatie een verschijnsel gelegitimeerd wat feitelijk 
al veel langer bestond: dat van de bovenwettelijke 
uitkeringen. De gedachte is dat in dit stelsel de indi
viduele verantwoordelijkheid beter tot uitdrukking 
komt. 

We kunnen rustig vaststellen dat de politiek met 
deze innovatie de plank heeft misgeslagen. De ach
terliggende analyse deugt niet en de uitwerking 
heeft geleid tot een lappendeken van regelingen. De 
analyse deugt niet vanwege twee r~denen . Ten eerste 
leidt dit stelsel totjree rider gedrag.7 Waar de over
heid de fmanciële lasten van de basisuitkering voor 
zijn rekening neemt, is het voor sociale partners wel 
zeer aantrekkelijk om de regeling aan te vullen met 
riante toeslagen. Het gebruik remmende effect van 
het eigen risico voor de uitkeringsontvanger wordt 
hierdoor uitgehold. Dit leidt tot een hoger beroep 
op het stelsel, waarvoor de overheid via het toege
nomen beroep op d_e basisuitkering een groot deel 
van de rekening krijgt gepresenteerd. Ten tweede is 
het probleem van de sociale zekerheid niet dat ver
zekerden uiteenlopende preferenties hebben over 
de mate van dekking. Bij alle commotie die er over 
de sociale zekerheid is geweest, ben ik nog nooit ie
mand tegengekomen die het prettig vond om uit te 
mogen maken hoe hoog zijn dekking moest zijn. En 
voor zover mensen dat prettig vonden, was het 
vooral omdat men het gevoel had met een hoge dek
king mee te betalen voor de slechte risico's, waarvan 

rechtsprincipes', in: ESB, 1999,364-367. 
]. C.N. Teulings en F. van der Ploeg, 
'De vermoedelijke ineffectiviteit van de 
WAO maatregelen', in: ESB, 1993, 
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men bovendien het gevoel had dat die ten onrechte 
in de WAO zaten. Dit komt feitelijk neer op selectie: 
de goede risico's willen niet meer betalen voor de 
slechte risico's. De onvrede over oneigenlijk ge
bruik kan beter bestreden worden met een goed 
keurings-en reïntegratie beleid dan met een uithol
ling van de solidariteit. 

De opmerkelijke conclusie is nu dat een groot 
deel van de bezwaren tegen een gemengd of mini
stelsel verdwijnen zodra marktwerking wordt toe
gelaten. De overheid stelt dan de minimale polis
voorwaarden vast, en opdrachtgevers kunnen be
sluiten om individueel, maar bij voorkeur collectief, 
een riantere verzekering af te sluiten. Omdat basis
uitkering en aanvulling door een en dezelfde verze
keraar worden betaald, is er geen ]ree rider gedrag 
meer. De verzekeraar weet dondersgoed dat een 
aanvulling op de basisuitkering leidt tot een hoger 
beroep op de basisuitkering, en hij zal zijn premie
stelling daar noodgedwongen op aanpassen. 

De weelde van een reïntearatiebudaet 
Als iemand zonder voorkennis van de eigenaardig
heden vandeN ederlandse tradities het debat over de 
sociale zekerheid zou volgen, dan zou hij zich verba
zen over een hele serie begrippen. Er wordt gespro
ken over de verantwoordelijkheid voor de fase-inde
ling van uitkeringsgerechtigden en over de verdeling 
van reïntegratiebudgetten. Waar bij de keuringen 
wel valt te begrijpen dat een discussie ontstaat over 
de vraag of deze kunnen worden overgelaten aan 
private verzekeraars, daar geldt dat voor de fase-in
deling en voor de vaststelling van de reïntegratie
budgetten niet. Dat is nu het grote voordeel van 
marktwerking: een verzekeraar bepaalt zelf wie uit 
zichzelf wel een baan vindt, voor wie het hopeloos 
is, en wie met een beetje hulp goed kan slagen. De 
verzekeraar maakt daarvoor ook precies de goede 
kosten-baten analyse: de kosten van de reïntegratie 
inspanning worden afgewogen tegen de opbreng
sten van de verminderde uitkeringslast. Op dit mo
ment worden de meest ingewikkelde systemen 
overwogen om bijvoorbeeld arbeidsbureaus de 
juiste prikkels te geven. Voor een geprivatiseerde 
WAO is dat overbodig: de verzekeraar heeft immers 
precies de goede incentives. Er zullen dus in geval van 
marktwerking nog vele discussiesstukken over fase
indeling en reïntegratie worden geschreven, maar 
dan als interne nota's van ING of Aegon, en niet 
meer als stukken waarover politieke besluitvorming 
noodzakelijk is. 

Conclusie: niet alles aaat samen 
Of er marktwerking in de WAO en deww komtvalt 
niet te voorzien. De analyse in het voorafgaande 
heeft echter een aantal consequenties aan het licht 
gebracht. Over de claimbeoordeling is discussie mo
gelijk. Misschien kan die formeel nog onder pu
blieke verantwoordelijkheid blijven, maar in de 
praktijk is directe betrokkenheid van verzekeraars 
onvermijdelijk. Verder is marktwerking alleen zin
vol als het ook over de grote geldstroom gaat. En 
marktwerking leidt onverrnijdelijk tot de afschaffing 
van centrale reïntegratiebudgetten. Het grote voor
deel is nu net dat verzekeraars zelfbepalen of hogere 
uitgaven wel of niet tot significant meer reïntegratie 
leiden. Ook discussie over de mate van premiediffe
rentiatie worden feitelijk op het niveau van de op
drachtgevers gelegd. 

Waar de politiek op deze terreinen zich veel tijd 
kan besparen door overbodige discussies te stoppen 
en de verantwoordelijkheid bij opdrachtgevers en 
verzekeraars te leggen, daar heeft de politiek bij het 
voorkomen van selectie een belangrijke taak. Het te
gengaan van selectie vereist strikte regels ten aan
zien van de verzekerings-en acceptatieplicht, de mi
nimum omvang van een verzekeringscontract, de 
mate van premiedifferentiatie en het gebruik van de 
medische informatie waarover verzekeraars de be
schikking krijgen. Bovendien moet streng toezicht 
op de naleving van die regels worden ingesteld, met 
strenge sancties bij overtreding. 

Het kabinet heeft de afgelopen maanden in alle 
stilte grote stappen voorwaarts gezet op het gebied 
van de privatisering van de w w. Dat is logisch, want 
de fmanciële belangen van de w wen w A o laten zich 
moeilijk scheiden. Dit leidt als vanzelf tot een plaatje 
waarbij de ww en de WAO worden aanbesteed op 
het niveau van bedrijfstakken of grote bedrijven, 
met de grote geldstroom, de claimbeoordeling en 
alle reïntegratie-budgetten erop en eraan. De uit
voering in de bijstand blijft veel directer publiek ge
controleerd. Het publieke arbeidsvoorzieningsbud
get zou alleen nog voor de bijstand van belang zijn. 
Voor de ww en de WAO kunnen verzekeraars zelf 
bepalen wat wenselijk en nodig is. Zij hebben daar
voor precies de juiste prikkels. 

Hoe dit model verder ook wordt ingekleed, voor 
één conclusie maakt dat niet veel uit. Voor de Centra 
voorWerk en Inkomen, waar Sociale Dienst, ww en 
Arbeidsvoorziening onder ee_n dak zijn samenge
bracht, is in dit plaatje geen plaats. Marktwerking 
leidt tot een verder onderscheid in de uitvoering van 
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ww en WAO enerzijds en ABW anderzijds. Dit ver
eist een eenduidig opdrachtgeverschap voor ieder 
afzonderlijk verzekeringcontract. Marktwerking 
leidt verder alleen tot winst als de verzekeraar ver
volgens voor het hele proces verantwoordelijkheid 
draagt. Of die verzekeraar taken uitbesteed -geheel 
volgens het moderne principe van outsourcinB - of 
alles zelf doet, dat is zijn zaak. De concurrentie 
dwingt hem tot een doelmatige keuze. Voor een ge
dwongen huwelijk tussen bijstand en werknemers
verzekeringen achter de façade van een CWI is geen 
trouwzaal beschikbaar. 

Wie vanuit dergelijke perspectieven de discussie 
binnen de PvdA (maar ook binnen andere partijen) 

beziet, kan een somber voorgevoel niet onderdruk
ken. Fundamentele discussie lijkt ver te zoeken. 
Oude politiek-ideologische preoccupaties en 
nieuwe belangenverstrengelingen lijken een belang
rijker ingrediënt van de meningsvorming, dan een 
serieuze zoektocht naar een betere organisatie. 
De Kamerfractie lijkt meer gemotiveerd door 
conservatisme dan door een goede sociale zeker
heid. De vergrijzing zal de komende 1 o jaar de druk 
op de WAO en de ww weer sterk doen toenemen. 
De voorspoed van de laatste tijd lijkt ons in slaap 
te hebben gesust. Als we niet uitkijken, zullen we 
over een paar jaar met een katergevoel wakker 
worden . 

4SS 
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De toekomst van 
de Nederlandse 

defensie 
Het regeerakkoord be
paalt dat in deze rege-

Bergh, die een aantal vooraan
staande oud-militairen (de 

ringsperiode 3 7S mil
joen gulden per jaar 
moet worden bezuinigd 
op defensie. Waarom en 
waarop - dat staat er niet 
in. Ook niet in de ver
kiezingsprogramma's 
van de regeringspar
tijen, uitgezonderd de 

BART TROMP 

generaals b.d. Van Kappen, 
Breeschoten, Brinkman, Com
mandeur b.d. Acda en vice-ad
miraal b.d. Van Foreest) bereid 
vond als adviseurs op te tre
den, ondanks het feit dat zij 
geen PvdA-lid zijn. Dat dit 
geenszins inhoudt dat zij ook 
het resultaat voor hun rekening 

Redacteur van 'Socialisme &_Democratie' 
en o.a.lid van de Commissie Vrede en Veiliaheid 

van de Adviesraad Internationale 
Vraaastukken van de ministeries van 

Buitenlandse Zaken en Difensie 

PvdA. D66 wilde het meeste bezuinigen - een mil
jard per jaar, maar gafniet aan waarop. De VVD wilde 
niets bezuinigen. De PvdA zat daar tussenin. Vandaar 
die 3 7 s miljoen in het regeerakkoord - een volstrekt 
willekeurig bedrag, waar de nieuwe minister een be
leid op moet baseren. Dat zal worden uiteengezet in 
een 'Defensienota' die dit najaar moet verschijnen. 
Deze wordt opgesteld na het 'strategisch toekomst
debat' over defensie. Na jaar 19 9 8 is dit geopend met 
een 'Hoofdlijnennotitie' van de minister en op 3 o juni 
r 999 is het met een grote bijeenkomst in Den Haag 
afgesloten. 

Dit debat heeft tot verwondering van sommigen 
en ergernis bij anderen inderdaad plaatsgevonden, 
met als deelnemers, niet verwonderlijk, vooral de
genen die professioneel, politiek, wetenschappelijk 
of in een combinatie daarvan, met de Nederlandse 
defensiepolitiek te maken hebben. Het speelde zich 
af op de opiniepagina's van dagbladen en in tijd
schriften als De Internationale Spectator, op fora en 
discussiebijeenkomsten, terwijl ook verschillende 
publikatiesin deze context het licht zagen, zoals die 
van Dake 1

, van het Instituut ClingendaeP, de Ad
viesraad Internationale Vraagstukken3 en deTelders
stichting4. Daaraan is kortelings een nota van de 
PvdA-fractie in de Tweede Kamer toegevoegd: Een 
plan voor de kriJasmacht. S 

Hoe de PvdA aan standpunten komt 
De wordingsgeschiedenis van deze nota is uitvoerig 
in de media uit de doeken gedaan. Zij is opgesteld 
onder leiding van oud-Kamerlid Harry van den 

nemen, bleek onder andere uit het feit dat vice-ad
miraal b.d. Van Foreest zich daarvan publiekelijk 
heeft gedistantieerd. 6 

De verantwoordelijkheid voor de inhoud berust 
vanzelfsprekend uitsluitend bij de fractie, die de 
concept-nota op een vergadering in september, 
voorzover bekend, zonder wijziging heeft aangeno
men. Geen partijbijeenkomsten, openbare discus
sies of andere vormen van traditioneel of modern 
debat en informatieuitwisseling binnen de PvdA zijn 
daaraan voorafgegaan of op gevolgd. 

Hoewel de nota tekenen van overhaasting ver
toont - slordigheden en herhalingen - is het een 
werkstuk van kwaliteit, waarmee de Kamerfractie 
de lijn van de defensienota's van het begin van de 
jaren zeventig weer heeft opgenomen. Toch heeft de 
hele gang van zaken iets zonderlings. Zonder een 
aanwijsbare reden kiest de fractie voor een defensie
beleid dat in veel opzichten, met name voor wat be
treft de financiële implicaties, sterk afwijkt van het 
verkiezingsprogramma waarop de leden zijn geko
zen en van het regeerakkoord waaraan zij zich heb
ben gebonden. Daaraan doet het feit niets af dat deze 
nota een richting aanwijst die veel verstandiger is 
en weloverwegener dan wat het verkiezingspro
gramma bepaalde. Het minste wat hierover valt op 
te merken, is dat de PvdA bij de opstelling van haar 
verkiezingsprogramma's kennelijk lichtzinnig te 
werk is gegaan, maar dat anderzijds de op basis van 
dat programma gekandideerd,e en gekozen leden 
geen behoefte tonen om openlijk te zeggen wat zij 
daarvan vinden. Vanuit het oogpunt van de politieke 
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democratie in het algemeen als van partijdemocratie 
is dit alles zorgwekkend te noemen, vooral omdat 
niemand het zelfs maar opmerkt en signaleert. 

Uitaaven voor difensie 
Het aandeel aan de Rijksbegroting en het nationaal 
inkomen van de Nederlandse uitgaven voor defensie 
daalt al veertig jaar. Toen dit land nog arm was en 
nauwelijks een verzorgingsstaat kende, besteedde 
hetzo'n tien procent van het nationaal inkomen aan 
defensie ('ministerie van Oorlog', heette het depar-
t!ITlent toen nog, om misverstanden te voorko

men). Dat percentage liep opmerkelijk snel terug na 
de introductie van 'tactische' kernwapens aan 
NAVO-zijde in Europa en daalde tijdens het vervolg 
van de Koude Oorlog naar ongeveer drie procent. 

Na 1989 is het 'vredesdividend' geïncasseerd: de 
defensiebegroting zakte tot ongeveer 1 , 8 procent. 
Nederland geeft al tientallen jaren meer uit aan 
snoep en rookwaar. (Om maar te zwijgen over de in 
geen enkel verkiezingsprogram gevoteerde vijf tot 
zeven miljard gulden die de belastingbetaler in de 
vorige regeerperiode bij heeft mogen dragen aan de 
gevolgen van de door geldbeluste boeren veroor
zaakte varkenspestepidemie). 

De in het huidige regeerakkoord vastgestelde be
zuinigingen zouden zijn te begrijpen als de rege-

. ringspartijen hadden besloten dat dit land het eigen
lijk wel zonder een serieuze krijgsmacht kan stellen. 
Wij zouden dan kunnen kiezen voor wat in de studie 
\an lnstituut'Clingendael' (overigens ten onrechte) 
'de Skandinavische optie' wordt genoemd en vol
staan met het leveren van een veldhospitaal aan een 
v N-vredesoperatie. 

Ambities en araumentatie 

Maar dat is niet het geval. Bij de laatste defensienota 
(Prioriteitennota, 1993) legde de Kamer zich vast op 
de ambitie dat de Nederlandse krijgsmacht vier vre
desoperaties op bataljonsniveau tegelijkertijd uit 
moest kunnen voeren en voortzetten. Dit vergt 
grote organisatorische en fmanciële inspanningen, 

want voor elk bataljon (of squadron vliegtuigen, of 
fregat) dat wordt uitgezonden, moeten tenminste 
twee vergelijkbare eenheden aanwezig zijn, één 
voor training en één om de uitgezonden eenheid na 
zes maanden te vervangen. Teneinde één squadron 
F-1 6 's volwaardig aan de luchtoperaties boven 
Klein-Joegoslavië deel te laten nemen, waren er vijf 
andere nodig, alleen al om over voldoende getrainde 
piloten te beschikken. (Sinds de vorige bezuinigin
gen beschikt de Nederlandse luchtmacht over zes 
squadrons F-16 's.) Zo lag de situatie al vóór de on
verklaarde oorlog om Kosovo, maar kennelijk was 
deze nodig om dit gegeven tot de PvdA-politici door 
te laten dringen. In de nota wordt nu een (verstan
dig) alternatief voorgesteld voor de in de 'Hoofdlij
nennotitie' voorgenomen opheffmg van het zesde 
squadron F-16's. 

Het is één van de voorbeelden van de toch tame
lijk bizarre wijze waarop de PvdA in de afgelopen 
jaren haar defensiebeleid bepaalde. (o 66, dit tot 
troost, heeft het nog veel bonter gemaakt.) Eerst 
eist de partij ingrijpende bezuinigingen en de op
heffing van squadrons, vervolgens leidt dit tot een 
regeringsvoorstel om dat ook te doen en nog geen 
jaar later neemt de partij tegen die bezuiniging stel
ling. Alweer: beter ten halve gekeerd dan ten hele 
gedwaald. Maar toch zou men van een serieuze poli
tieke partij meer kennis van zake~ en consistentie 
verwachten. De nu aangevoerde argumenten om 
geen squadron af te stoten lagen immers vóór de 
verkiezingen van 1998 precies zo. 

Een breuk met het verleden 

Er zijn vele voorbeelden van dit type te geven, maar 
dat laat ik graag achterwege, ten faveure van een aan
tal kanttekeningen bij Een plan voor de kriJasmacht. De 
notitie Investeren in eén nieuwe kriJasmacht7 uit 1998 
ligt volgens het voorwoord ten grondslag aan deze 
nieuwe nota, maar dan vooral voor wat betreft het 
personeelsbeleid. In de meeste andere opzichten is 
sprake van een breuk, en niet alleen omdat de daarin 
voorgestelde bezuinigingen ter grootte van 7 so mil-

1. A.C.A. Dake, Si vis pacem: Het Neder
landse difensiebeleid op la nee termijn, 
Assen: Van Gorcum, 1998. 
2. Dr. A. van Staden, dr. R. de Wijk, 
mr. drs. C. Homan, drs. D. Zandee, 
KriJnsmacht rfl'redesmacht. Keuzen voor de 
Nederlandse difensie in de 21 e eeuw, 

3. Adviesraad Internationale Vraag
stukken, De ontwikkelineen in de inter
nationale veiliaheidssituatie in de Jaren 
neaenti9. Van onveili9e zekerheid naar 
onzekere veiliahsjd, Den Haag: Adviesraad 
Internationale Vraagstukken, '999· 

5. Een plan voor de krijasmacht. Een nota 
van de PvdA :fractie in de Tweede Kamer, 
z.p., '999· 
6. H. van Foreest, 'Wees voorzichtig 
met het afbreken van de Marine', 
Haaasche Courant, 17 september 1999 . 
7. Investeren in een nieuwe krijasmacht. Een 
notitie van de Partij van de Arbeid over het 
veiliaheids- en difensiebeleid, Den Haag: 

Den Haag: Nederlands Instituut voor 
Internationale Betrekkingen 
'Clingendael', •999· 

4· P.G.C. van Schie, KriJasaerommel 
achter de kim. Ana!;'se van de veiliaheids
risico's voor Nederland, Den Haag: 
Prof. mr. B.M. Teldersstichting, •999· Partij van de Arbeid, 1998. 
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joen 's jaars nu van de baan zijn. De titel 'Een plan 
voor de krijgsmacht' dekt de inhoud: dit is geen nota 
waarin een bezuinigingsdoelstelling voorop staat, 
waarna de opstellers op zoek zijn gegaan naar maat
regelen om deze te realiseren. 

Bezuinigd wordt er wel, maar dan op basis van de 
beoogde doelstellingen; bezuinigingen worden -
naast een forse inkrimping van de marine - voorna
melijk gezocht in een ander organisatiemodel dan 
het huidige, waarin de vier krijgsmachtdelen niet al
leen operationeel, maar ook voor wat betreft plan
ning en organisatie een grote mate van autonomie 
genieten. Door de Chef Defensiestaf opperbevel
hebber voor alle operaties van de krijgsmacht te 
maken zouden de staven van de afzonderlijke krijgs
machtdelen en daaraan verbonden diensten sterk 
gereduceerd kunnen worden - volgens de nota is 
één op de zeven officieren nu werkzaam bij een staf. 

De leidende gedachte in deze nota past in de con
sensus die zich in de laatste jaren is gaan aftekenen in 
het denken over defensie. (Waarbij de studie van de 
Teldersstichting een enigszins anachronistische af
wijking vormt.) De internationale veiligheidssitu
atie is veranderd. Dat vereist een anders georgani
seerde krijgsmacht: kleiner, flexibeler, mobieler en 
paraat; in staat om snel in crisissituaties elders in te 
grijpen, of het nu gaat om bedreigingen van het 
NA va-verdragsgebied dan wel om vredesoperaties. 
Dit is juist en verstandig en getuigt van het inzicht 
dat de oorlog in Bosnië heeft opgeleverd: er is geen 
fundamenteel verschil tussen 'vredesoperaties' en 
de klassieke taak van de krijgsmacht. Daarmee zijn 
de bezwaren die onder andere ondergetekende in 
dit opzicht tegen de Prioriteitennota aanvoerde, ver
vallen . 8 Nederland is, zeker na de uitbreiding van de 
NA v o, een soort Canada geworden: zijn territorium 
wordt op geen enkele manier rechtstreeks militair 
bedreigd . Vóór de val van het IJzeren Gordijn be
schikte Nederland voor de algemene verdedigings
taak over een kleine parate, maar als het erop aan 
kwam snel tot tien volledige brigades te mobiliseren 
landmacht, die over meer tanks beschikte dan 
Frankrijk. De algemene lijn , ook die van de huidige 
minister van Defensie, in zijn 'Hoofdlijnennotitie', is 
dat op deze algemene verdedigingstaak fors bezui
nigd kan worden, ten gunste van een kleinere, maar 
parate krijgsmacht, geschikt voor (vredes)operaties 
in den vreemde. 

InternationaliserinB en autonomie 
De nota bevat tal van verstandige voorstellen en 
ideeën die niet zelden ingaan tegen wat in vroeger 
jaren en soms tot voor kort PvdA-standpunten 
waren. Het marinevliegveld Valkenburg moet nog 
steeds dicht, maar de patrouillevliegtuigen van de 
marine blijven, zij het dat de nota alles wat vliegt 
onder commando van de luchtmacht wil brengen. 
De onderzeedienst met zijn vier ultramoderne con
ventionele onderzeeboten blijft bestaan, zowel 
omdat hun bijdrage niet gemist kan worden als van
wege het feit dat verkoop op kapitaalvernietiging 
neer zou komen. 

Het Duits-Nederlandse legerkorps wordt opge
heven. De nota constateert terecht dat de afgelopen 
jaren hebben laten zien dat, zeker voor kleinere lan
den, de operationele eenheid meestal het bataljon, 
en soms de brigade is. Dat is echter geen overtui
gend argument tegen de organisatiestructuur van 
het legerkorps als zodanig. Over het algemeen zijn 
de voorstellen tot andere organisatievormen in deze 
nota meer te zien als prikkelende uitgangspunten 
voor een noodzakelijke discussie dan volwaardige 
antwoorden op terecht aan de orde gestelde vraag
stukken. 

De voorstellen zijn gericht op een situatie waarin 
Nederland, in het kader van internationale (vre
des)operaties, beschikt over snel inzetbare eenhe
den (korps mariniers en luchtmobiele brigade, met 
ondersteuningseenheden), die op betrekkelijk korte 
termijn kunnen worden opgevolgd door zware 
grondstrijdkrachten: pantserinfanterie- en tank
bataljons, eveneens met eigen ondersteuningseen
heden, welke zijn georganiseerd in drie nieuwe 
commando's: artillerie, genie en luchtverdediging. 

Deze voorstellen zitten goed in elkaar en hebben 
een opmerkelijk aspect: uitgangspunt is kennelijk dat 
de Nederlandse eenheden weliswaar deel uit zullen 
maken van grotere internationale verbanden, maar 
toch zelf voor wat betreft zaken als vervoer door de 
lucht en over water, logistiek in het algemeen, lucht
verdediging, enzovoorts, niet van anderen afhan
kelijk mogen zijn. Daaruit maak ik op dat ook in dit 
opzicht lering is getrokken uit de ervaringen met 
vredesmissies, met name in voormalig Joegoslavië. 
Internationale taakverdeling mag voor de PvdA ken
nelijk niet zover gaan dat Nederlandse eenheden al
leen met hulp van anderen kunnen functioneren. 

8. Bart Tromp, 'Verkeerde prioriteiten', 
S &..D, so, (1993), 2, (februari), 88-91. 
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In een ander opzicht vind ik de teneur van de nota 
minder gelukkig. Dat is waar het accent wordt ge
legd op flexibiliteit en modularisering: vredes- en 
verdedigingsoperaties zullen steeds worden uitge
voerd door een op de desbetreffende operatie toege
sneden combinatie van eenheden. Dit is een heel 
bruikbaar uitgangspunt in het legospel, maar bij een 
krijgsmacht is het onverstandig om een heterogene 
combinatie per keer samen te stellen. Ad hoc
samenwerking vergt een voorafgaande jarenlange 
gezamenlijke training en oefening. 

Twee Achilleshiel en 
Deze nota heeft aan elk been een Achilleshiel. De 
eerste is dat het zeer de vraag is of de beoogde bezui
nigingen inderdaad het bedrag kunnen opleveren 
dat nodig is om de voorgenomen uitbreiding en ver
betering van de krijgsmacht te financieren, zonder 
verhoging van het totale budget. 

Het leeuwendeel van die bezuinigingen komt 
voor rekening van de marine, die zes fregatten moet 
inleveren. In plaats daarvan komen vier 'kustwacht
fregatten', een mij onbekend scheepstype. De Ne
derlandse marine beschikt naast fregatten en mij
nenjagers ook over snelle kustwachtkotters, die 
in de West zijn gestationeerd. Het is mij niet duide
lijk waarin die 'kustwachtfregatten' van zulke kot
ters zouden kunnen of moeten verschillen. Het na
deel van zulke kustwachtschepen is wel dat zij niet 
over de zeewaardigheid en het vermogen beschik
ken om zonder problemen lange overzeese toch
ten te maken naar andere kusten om daar te pa
trouilleren. 

De tweede Achilleshiel is nog kwetsbaarder. De 
nota legt het accent op de landmacht, met name op 
de vorming van parate pantserinfanterie- en tankba
taljons. Per bataljon wordt dan wel één compagnie 
(infanterie) of eskadron (tanks) van de vier in de re
serve geplaatst. In totaal zou het dan om veertien (of 
twaalf? - daarover is de nota niet duidelijk) parate 
bataljons gaan, plus ondersteunende afdelingen ar
tillerie, luchtdoelartillerie (inclusief geleide wa
pens) en genie. Volgens de nota vergt dat sooo man 
extra, waarvan in eerste instantie 2500 geleverd 
worden door inkrimping van staven en mobilisabele 
eenheden. Door het verschil tussen militairen met 
beperkt (BB T, beroepsmilitair voor bepaalde tijdten 
onbepaald (s OT, beroepsmilitair onbepaalde tijd) 
dienstverband te laten vervallen (dat was overigens 
al in de 'Hoofdlijnennotitie' voorgesteld, zij het wat 
beter uitgewerkt) denken de opstellers van de nota 

dat er jaarlijks niet meer personeel dan nu hoeft te 
worden geworven. 

Deze gedachte is op geen enkele wijze onder
bouwd. Bij het huidige BBT-systeem slaagt de land
macht er al niet in voldoende beroepspersoneel te 
werven. Of bij langer durende contracten en betere 
arbeidsvoorwaarden aan de bestaande behoefte kan 
worden tegemoet gekomen is twijfelachtig. Het lijkt 
mij uitgesloten dat een substantiële vergroting van 
het jaarlijks te werven aantal vrijwillig dienenden 
kan worden bereikt. Bij de huidige recruteringsbe
hoefte wordt al bezuinigd op de minimaal noodzake
lijke kwalificaties. Kortom, ik geloof niet dat de in 
deze nota voorziene uitbreiding van de parate een
heden van de landmacht te realiseren valt. Daarmee 
valt de bodem onder het PvdA-plan, met zijn zware 
accent op de landmacht, weg. 

Een ander perspectiif 
Een breuk met het verleden in deze nota is ook dat 
het traditionele pleidooi voor internationale taak
verdeling achterwege is gebleven. Zoals eerder op
gemerkt is op het niveau van operationeel optreden 
juist weer de noodzaak van zelfstandig functioneren 
voorop gesteld, iets wat ik verstandig acht. Maar in 
groter verband ligt dat anders. Is het niet vreemd dat 
in de nota de uitbreiding van de Nf\VO geen enkele 
rol speelt? Deze houdt immers niet alleen in dat het 
verdedigingsgebied van de NA vo kortere grenzen 
heeft gekregen welke verder weg liggen, maar dat de 
landstrijdkrachten van het bondgenootschap zijn 
uitgebreid met de niet onaanzienlijke legers van 
Polen, Hongarije en Tsjechië. Zeevarende naties zijn 
dit, afgezien van Polen, niet. 

Juist omdat Nederland inderdaad grote proble
men heeft met het aantrekken van voldoende per
soneel voor de krijgsmacht, zou het voor de hand 
liggen om te kiezen voor een kleinere landmacht. 
De luchtmacht en de zeestrijdkrachten zouden daar
entegen op het bestaande niveau gehandhaafd moe
ten worden. Niet alleen om in bondgenootschappe
lijk verband het ontbreken van een Tsjechische en 
Hongaarse zeemacht te compenseren. De recrute
ringsproblemen zijn hier geringer, terwijl zowel 
de marine als de luchtmacht internationaal op een 
hoog niveau van professionele competentie staan 
en - last but nat least - zeker voor de marine geldt 
dat de investeringsuitgaven voor een groot gedeelte 
in de Nederlandse economie terug worden ge
ploegd. 

Kortom, zonder de landmacht ook maar enigs-
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zins te verwaarlozen, zou de Nederlandse defensie
politiek er verstandig aan doen de inspanningen te 
concentreren op die terreinen waar Nederland in
ternationaal het beste presteert. Het voordeel van 

Een plan voor de krijgsmacht is dat deze uitnodigt tot 
een discussie als waarvoor hierboven een aftrap is 
gedaan; het nadeel van de Partij van de Arbeid is dat 
deze wel niet plaats zal vinden. 



-------~--~ ................................................................................ ~ .. ... 

ot 
is 

.at 

s &._o 10 1999 

Van de walvis 
die een goudvis 

bleek 
In s &..o 7 I 8 x 999 schreef 
mijn gewaardeerde collega 

loon- en inkomstenbelas
ting. Anderzijds mag het ge

Sijbren Cnossen een uitda
gend artikel: De walvis van 
Paars De onrechtvaardiBe ver
moBensrendementshdJinB. De 
redactie verzocht mij om 
een reactie, er kennelijk 

LEO STEVENS 

ringe kwantitatieve belang 
uiteraard een principiële 
discussie niet in de weg 
staan. Daarom zal ik mijn 
reactie verder ook toespit-

Hoo9leraar fiscale economie aan de Erosmus 
Universiteit te Rotterdam 

van uitgaande dat ik deze visie niet zou delen. Die 
verwachting is juist. Alhoewel ik persoonlijk bij de 
vormgeving en uitwerking van de belastinghervor
ming op sommige plaatsen andere afwegingen zou 
hebben gemaakt, is het ontwikkelde boxenstelsel 
met bijbehorende vermogensrendementsheffing 
naar mijn mening een verantwoorde oplossingsrich
ting. 

Het belastinghervormingsplan bestaat overigens 
niet alleen uit de introductie van de vermogensren-

. dementsheffing, maar omvat een ruimer pakket ver
beteringen. Het voorziet onder andere in een her
ziening van het volstrekt gedegenereerde onderne
mersbegrip met bijbehorende ondernemersfacili
teiten. Het fiscale ondernemerschap wordtmomen
teel gebruikt voor allerlei beleggingsconstructies in 
de vorm van commanditaire vennootschappen. De 
commanditaire vennoten krijgen daardoor veelal 
ook toegang tot de ondernemersfaciliteiten die in 
feite niet voor hen bestemd zijn. In de belastingher
ziening worden deze faciliteiten nadrukkelijker af
gestemd op de echte ondernemers. Ook wordt 
overgestapt van de belastingvrijesommethode op 
een meer eenvoudig uitvoerbare, en naar uitwerking 
progressieverscherpende heffingskorting. Daardoor 
is het belastingvoordeel van de belastingvrije som 
niet langer afhankelijk van het toptarief van de in
komstenbelasting. Ook dat zie ik als een verbetering. 
Voorts wordt een aantal noodzakelijke aanpassingen 
van het nationale aan het Europese recht door~e
voerd. Het belang van de vermogensrendements
heffmg moet in het geheel van het belastingplan 
daarom niet overdreven worden; zij heeft een bereik 
van circa 3 procent van de heffmgsgrondslag van de 

sen op de door Sijbren 
Cnossen ingenomen stelling dat de vermogensren
dementsheffing een onrechtvaardige heffmg is. 

Een belangrijk verschil van benadering en kwalifi
catie van de vermogensrendementsheffmg tussen 
Sijbren Cnossen en ondergetekende zijn de beoor
delingscriteria. Ik kan gemakkelijk begrip opbren
gen voor het feit dat wetenschappelijke afwegingen 
en politieke besluitvormingsprocessen zich volgens 
verschillende wetmatigheden voltrekken. Daar 
waar in de wetenschap de kracht ':an het argument 
telt, zal de politicus vooral oog moeten hebben voor 
de maatschappelijke aanvaardbaarheid. De fiscale 
hoogleraar kan zich veroorloven zijn vakgebied te 
koesteren binnen de beschermende omheining van 
zijn discipline en kiezen voor een introverte op
stelling. De beleidsmaker zal zijn blik moeten 
verruimen tot de volle breedte van zijn beleidspor
tefeuille. In dit verschil van verantwoordelijkheid 
zullen beide function~rissen elkaar moeten respec
teren. 

De Je9itimiteit van de stelselwijziBinB 
Cnossen is bij zijn standpuntbepaling krasse uitspra
ken niet uit de weggegaan. Zijn suggestie dat de ren
dementsheffing niet zou voldoen aan de eisen van de 
rechtsstaat, gaat wel erg ver. Hij stelt dat een funda
mentele politieke discussie over de richting waarin 
ons belastingstelsel zich de komende decennia zou 
moeten bewegen, niet zou hebben plaatsgevonden, 
niet in de Tweede Kamer, noch elders. Ik kan deze 
bewering moeilijk plaatsen. In de fiscale vaklitera
tuur wemelt het van beschouwingen over het draag
krachtbeginsel en haar (te gebrekkige) wettelijke 
vormgeving. De mogelijkheid van een forfaitaire 
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vermogensheffmg als alternatief voor het geldende kend dat de risicopremie boven 4 procent onbelast lil inkomensbegrip voor de inkomsten uit vermogen is zal blijven, waarbij als consequentie is aanvaard dat 
diverse malen aan de orde gesteld. Ook de politieke het onderrendement ook niet fiscaal aftrekbaar is 
voorganger van het Paarse kabinet heeft zich in de gesteld. Bij de veronderstelde bevoordeling van de 
Bouwstenennotitie van juli 1 9 94 reeds het hoofd ge- rijken passen echter enkele kanttekeningen. 
breken over de wijze waarop de gebrekkige fiscale Risicodragend vermogen zal veelal bestaan uit 
vormgeving van de inkomsten uit vermogen zou aandelenbeleggingen. Zoals ik nog nader zal toelich-
kunnen worden verbeterd. Voorts is de blauwdruk ten wordt het rendement op aandelen door de ver-
van het huidige plan in een Verkenningsnota in de- mogensrendementsheffing eerder benadeeld dan 
cember 1997 aan de samenleving en het parlement bevoordeeld, omdat door de belastingheffing op 
ter kennisneming voorgelegd. De SER en de Eman- vennootschapsniveau economische dubbele heffing 
cipatieraad hebben daarover adviezen uitgebracht en optreedt, namelijk eerst als winst bij de aandelen-
er is een hoorzitting door de Tweede Kamer gehou- vennootschap en vervolgens als dividend bij de be-
den. Vervolgens is het voorstel gegoten in een wets- leggende particuliere aandeelhouder. Daarvan heeft 
voorstel en als zodanig juist tot onderwerp van de risicomijdende obligatiebelegger geen last. Toch 
parlementair debat gemaakt. Het is daarbij aan het is op beide categorieën het uniforme tarief van de 
parlement om zijn eigen bewegingsruimte af te ba- vermogensrendementsheffing van toepassing. 
kenen. Door de heffingvrije voet kent de vermogens-

rendementsheffmg een Benthamse progressie. Dat 
Voor zover Cnossen evenwel bedoelt te zeggen dat houdt in dat toepassing van een basisvrijstelling op 

I het wetgevingstempo wel erg strak gehouden is, kan een overigens proportioneel tarief een progressief 

! ik hem daarin bijvallen. Maar mijn zorg richt zich resultaat oplevert. Een echtpaar met een vermogen 
daarbij juist niet op de keuze voor of tegen vermo- van 1oo.ooo gulden in box III moet vanwege de 

I gensrendementsheffing. Het is goed dat op dat vlak werking van de vrijstelling van 7S. ooo gulden over 
nu eindelijk eens knopen zijn doorgehakt omdat het vermogen 0,3 procent belasting betalen; bij 

:I 
velen veellanger dan mij lief is reeds van de lekken in 2oo .ooo gulden stijgt de druk naar o,7S procent, bij 
de huidige wetgeving hebben geprofiteerd. Mijn 3oo.ooo gulden tot o,9 procent om bij een miljoen 
zorg betreft eerder de fiscaaltechnische uitwerking. gulden op te lopen tot 1 , 1 1 procent, tenderend naar 
Kwalitatief goede wetgeving vereist tijd; tijd voor 1, 2 procent. Voor 6s-plussers zal een verhoogde ba-
reflectie en tijd voor absorptie van alternatieven. De sisaftrek gelden. 

!! voortdurende spanning tussen kwaliteit en tijd zie ik 
als de belangrijkste risicofactor in het hervormings- De vermogensrendementsheffmg is weliswaar op-
proces. Daarbij denk ik in het bijzonder aan de on- genomen in box JIJ van de inkomstenbelasting, maar 
ontkoombaar ingewikkelde overgangswetgeving. kan gemakkelijk in economische zin worden be-
Maar een duidelijk uitgesproken voorkeur voor een schouwd als een (partiële) vermogensbelasting. Zij 
oplossingsrichting acht ik niet onlegitiem, óók niet verenigt in feite de thans bestaande vermogens belas-
als die wordt ingebakken in een regeerakkoord. ting van o, 7 procent en de inkomstenbelasting op 

vermogensinkomsten in één heffmg. Als dat wordt 
De rendementshiffina zou onrechtvaardia zijn onderkend, begrijp ik niet hoe Cnossen enerzijds de 

Cnossen betoogt dat de vermogensrendements- vermogensrendementsheffmg als onrechtvaardig 
heffing onrechtvaardig is omdat rijke mensen meer kan diskwalificeren en anderzijds de vermogensbe-
vermogen hebben en daarom riskanter kunnen be- lasting als draagkrachtheffmg omarmt. In zijn woor-
leggen en hogere rendementen kunnen behalen. den: 'Geloven we echt in een rechtvaardiger verde-

I i Een vermogensrendementsheffing, vastgeprikt op ling van bezit, inkomen en macht, dan mag een in te-
een fictief rendement van 4 procent, leidt dan tot grale vermogensbelasting - toegegeven met een 

I' een relatief hogere effectieve belastingdruk bij hoog symbolisch gehalte - niet ontbreken. De ren-

I kleine vermogens. Als dit uitgangspunt klopt, is deze dementsheffmg vervult die functie in ieder geval 
conclusie juist. Ik heb geen reden om de impliciete niet.' Aangezien vermogen niets anders is dan de 

11 11 stelling dat vermogende personen riskanter beleg- contante waarde van toekoms~ge opbrengsten, im-

I gen, aan te vechten. Bij de keuze van de vermogens- pliceert het heffen van vermogensbelasting in feite 
rendementsbenadering is echter duidelijk onder- economische dubbele heffmg op vermogensinkom-

I 
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sten. Uiteraard treft de vermogensbelasting de ver
mogende zwaarder dan de niet-vermogende, aange
zien het niet te gewaagd is de vermogende vooral te 
zoeken in de hoge inkomensgroepen. Daarom kan 
Cnossen ook betogen dat de vermogensbelasting 
een progressieversterkend effect heeft op de inkom
stenbelasting. Als dat echter de kern van zijn kritiek 
is, moet worden beseft dat hetzelfde effect binnen 
het voorgestelde stelsel kan worden verkregen door 
een hoger tarief voor de vermogensrendements
heffing te hanteren met een hogere belastingvrije 
voet. Wetenschappelijk is het gemakkelijker zulke 
aanpassing te bepleiten dan deze politiek aanvaard
baar te maken. Overigens is het van belang bij het 
progressieresultaat ook rekening te houden met de 
progressie in het successierecht. 

Hoae tarieven blciffen wel, maar bijten niet 

Met deze treffende kwalificatie verdedigden Zalm 
en Vermeend op de persconferentie ter gelegenheid 
van de presentatie van hun Belastingplan hun keuze 
ten gunste van de vermogensrendementsheffing. 
Het is hun vertrekpunt bij het weerleggen van de 
kritiek dat vermogensrendementsbelasting te wei
nig recht zou doen aan de draagkrachtgedachte. 
Deze heffmg vervangt immers het bestaande regime 
voor de vermogensinkomsten dat al decennialang zo 
lek is als een mandje. Eigenlijk is het onbegrijpelijk 
dat daarin zo lang is berust . Belastingbesparingscon
structies gingen al die tijd op grote schaal en in een 
breed assortiment als warme broodjes over de toon
bank. Voor de reparatiewetgever was het dweilen 
met de kraan open, waardoor slechts de meest uit
dagende 'productvormen' konden worden aange
pakt. Deze vorm van belastingarbitrage heeft een 
versterkend effect voor zover de beleggingsvormen 
kunnen worden gefinancierd met leningen, waarvan 
de rente aftrekbaar is. Grondoorzaak van al die 'fis
caal vriendelijke beleggingsvormen', is het be
staande wettelijke systeem dat particuliere ver
mogensgroei onbelast laat. Zodoende kan het 
progressieve tarief betrekkelijk eenvoudig worden 
ontlopen. Van een belasting naar draagkracht komt 
op deze wijze niets meer terecht. Als oplossing voor 
deze arbitrageproblematiek hebben de bewindslie
den gekozen voor een systeem waarbij inkomen uit 
sparen en beleggen forfaitair wordt bepaald op ~en 
vermogensrendement van 4 procent. Deze forfaitair 
vastgestelde opbrengst wordt belast tegen een vast 
tarief van 3 o procent als afzonderlijke box in een ge
sloten boxenstelseL Ongewenst en oneigenlijk ge-

bruik van aftrekposten wordt zodoende effectief in 
de kiem gesmoord . 

Ik onderschrijf de in de fiscale wetenschap over
heersende opinie dat de vermogenswinstbelasting 
theoretisch een beter alternatief zou zijn voor de ge
schetste problematiek. De politieke haalbaarheid 
van een dergelijke optie is echter zodanig gering dat 
door te pleiten voor een vermogenswinstbelasting 
het betere de vijand wordt van het adequate. De ver
mogensrendementsheffing ervaar ik zodoende als 
een verlegenheidsoplossing, maar wel als een óplos
sing. Dat neemt niet weg dat er kanttekeningen bij te 
plaatsen zijn. Door de verschillen in effectieve las
tendruk tussen de boxen onderling, zal de wetgever 
immers attent moeten zijn op het ontstaan van 
nieuwe oorzaken voor belastingarbitrage. De rela
tief lage forfaitaire belastingdruk oefent zuigkracht 
uit op de andere boxen. De wetgever heeft deze 
werking echter onderkend en daartegen maatrege
len genomen. Gekunsteld gesleep met vermogens
bestanddelen om belastingbesparingsredenen moet 
worden ontmoedigd zonder dat daarmee de recht
zekerheid binnen het gebruikelijke maatschappe
lijke verkeer wordt aangetast. 

De vermoaensrendementshdfina kap wel mooier, 

niet eenvoudiaer 
Een tekortkoming van de vermogensrendements
heffmg betreft de ongelijke behandeling van de ver
schaffers van vreemd en eigen vermogen. Risico
dragend vermogen (aandelenkapitaal) blijft ten 
opzichte van risicomijdend vermogen ( obligatiele
ningen) achtergesteld. Dat is zo en dat blijft zo. De 
vermogensrendementsheffmg houdt immers geen 
rekening met de ond_erliggende vennootschapsbe
lasting die de aandeelhouders moeten dragen. Eer
der heb ik een gedifferentieerd systeem bepleit: 25 
procent over aandelenbelegging en 3 s procent voor 
de rest. Ookdes ER achtte een dergelijk gedifferen
tieerd forfait gewenst. Het kabinet heeft echter vast
gehouden aan een uniform percentage. De SER-ar
gumenten verdienen parlementaire heroverweging. 

De fiscale behandeling van de eigen woning past niet 
in het systeem. Op basis van de politieke verhoudin
gen is expliciet aanvaard dat ondanks de introductie 
van een forfaitair rendement van 4 procent erin 
wordt berust dat dit percentage voor de eigen wo
ning slechts r, 2 s procent bedraagt. Door onder
brenging in box r is voorts de onbeperkte aftrek-
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baarheid van de fmancieringsrente gecontinueerd. 
Het doorgaans negatieve verschil tussen huur
waarde en fmancieringsrente wordt zodoende tegen 
het progressieve tarief verrekend. Daardoor verliest 
deze problematiek ook zijn scherpte naar mate het 
toptarief verder daalt. 

Als eigenwoningbezitters massaal en voor de fi
nanciering onnodig vreemd vermogen aantrekken, 
ligt hierin een aanwijzing besloten dat het geldende 
huurwaardeforfait fungeert als accelerator van het 
belastingarbitrageproces. Hoog belast inkomen 
wordt daardoor omgevormd tot laag belast of onbe
last inkomen. Financiering door middel van levens
en spaarhypotheken en aflossingsvrije hypotheken 
verscherpen de problematiek. Het zal op termijn 
onontkoombaar blijken de eigen woning in de ver
mogensrendementsheffing mee te nemen. Desge
wenst kan daarbij worden gedacht aan een gediffe
rentieerd huurwaardeforfait door inbouw van een 
beperkte eigenwoningvrij stelling. 

De vermoaensaanwasbelastinB 
Cnossen is een groot ·Voorstander van de vermo
gensaanwasbelasting. De vermogensaanwasbelas
ting heeft echter veel gemeen met de vermogens
rendementsheffmg. Evenals de vermogensren
dementsheffing zijn er geen afrekenproblemen bij 
emigratie, aanzien de vermogensaanwas van jaar tot 
jaar wordt belast. Ook kan de vermogensaanwasbe
lasting lastige liquiditeitsproblemen opleveren, 
omdat de heffmg geen onderscheid maakt tussen ge
realiseerde en engerealiseerde vermogensaanwas. 
Dat geldt ook voor de vermogensrendements
heffing, maar daar wordt door een relatief voorzich
tig vastgesteld forfaitair rendement gepoogd de 
scherpe kantjes er vanaf te slijpen. Ook is een voor
deel van een voorzichtig vastgesteld rendements
percentage dat zodoende automatisch met de in
flatiecomponent rekening wordt gehouden. Maar 
belangrijker nog is dat daarmee ook de kosten van 
vermogensbeheer zijn uitgezuiverd, die bij een ver
mogensaanwasbelasting afzonderlijk moeten wor
den geëlimineerd. Daarvoor zijn weliswaar ver
eenvoudigende technieken beschikbaar, maar die 
buigen de vermogensaanwasbelasting weer bij in de 
richting van de vermogensrendementsheffmg. Ook 
is een belangrijk nadeel van de door Cnossen gepro
pageerde vermogensaanwasbelasting dat privéont
trekkingen (consumptieve uitgaven) en privé-stor
tingen (niet belaste inkomsten, zoals schenkingen en 
nalatenschappen) uit de heffmgsgrondslag moeten 

worden geëlimineerd. Dit wordt trouwens ook door 
Cnossen onderkend. Voor de fmancieringskosten 
betekent toepassing van de vermogensaanwasbena
dering een terugkeer van de lastige etiketterings
problemen tussen consumptieve en niet-consump
tieve rente. Daarmee gaat de vereenvoudigingswinst 
van de belastingherziening weer verloren. Kortom, 
de door het kabinet voorgestelde vermogensrende
mentsheffmg is zo gek nog niet. Dat neemt niet weg 
dat in tijden van vermogensverliezen grote druk op 
de vermogensrendementsheffmg komt te staan. 

Wanneer echter de vereenvoudigende werking van 
het vermogensrendementssysteem als beleidsdoel
stelling wordt verworpen, ligt het mijns inziens 
meer voor de hand te kiezen voor een vermogens
winstbelasting dan voor een vermogensaanwas
belasting. Zelfs bij de onderdelen van de inkomsten
belasting waarvan het inkomen reeds thans via 
vermogensvergelijking wordt bepaald (winst uit 
onderneming en winst uit aanmerkelijk belang) is 
vanwege de continuïteitsbelemmerende liquidi
teitsproblemen steeds de voorkeur gegeven aan een 
vermogenswinstbelasting in plaats van een vermo
gensaanwasbelasting. Uitstel van belastingheffmg 
over verkregen aanspraken op pensioenen en lijfren
ten tot de uitkeringen daadwerkelijk zijn verkregen, 
is trouwens uitdrukking van dezelfde maatschappe
lijke inkomensnotie. Cnossen wuift mijns inziens dat 
probleem te gemakkelijk weg met de opmerking dat 
realisatie een kwestie is van vermogensbeheer en 
niet van inkomensdefinitie. 

De kritiek dat de vermogensrendementsheffmg 
niet strookt met de voorheffingen op vermogensin
komsten die op Europees niveau zijn voorgesteld, 
kan ik minder goed plaatsen. Er treedt door invoe
ring van de vermogensrendementsheffmg immers 
geen wijziging op in de systematiek van voorheffin
gen. Ik zie noch Europeesrechtelijk, noch verdrags
rechtelijk wezenlijke implementatieproblemen. 

De vermogensaanwasbelasting kent voorts een 
minder stabiele heffingsgrondslag dan de vermo
gensrendementsheffing. Dat is een van de argumen
ten waarom de politici daarvoor niet hebben ge
kozen. Daarover kan men verschillend denken. 
Sommigen, waaronder Cnossen, hechten meer aan 
de aansluiting bij de werkelijke vermogensontwik
keling. Die voorkeur is legitiem; een kwestie van ap
preciatie. Ik kan daarin meevoelen, maar zou dan 
juist voor een vermogens~stbenadering hebben 
gekozen. 
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Slotconclusie 
De walvis die in onze Hofvijver zou zijn gesignal
eerd, lijkt mij wat grotesk uitgevallen. De woeling 
in het water lijkt mij eerder afkomstig van een dar-

tele goudvis die verheugd is over het verhoogde 
zuurstofgehalte dat de doodse vijver van het draag
krachtprincipe ingeblazen is. Er is weer leven in die 
vijver! 

REPLIEK 

De reactie van Leo Stevens 
heeft mij gesterkt in mijn 

Rendementsheffing 
is groezelig 

consensusprodukt 
mogensinkomsten niet bijt, 
krijgen we op voorhand een 

overtuiging dat de fiscale 
besluitvorming in Neder
land fundamenteel tekort 
schiet. Dat staat natuurlijk 
los van mijn grote waarde
ring voor Stevens of mijn 

SIJBREN CNOSSEN 
groezelig consensuspro
dukt geserveerd dat in 
strijd is met elementaire 
uitgangspunten over een 
rechtvaardige en efficiënte 

Hoosleraar fiscale economie aan de 

Erasmus Universiteit Rotterdam. 

respect voor de politiek. Waar het om gaat is dat ons 
oordeel nooit beter kan zijn dan de analyse waarop 
het is gebaseerd. En bij de rendementsheffing wor
den veel standpunten ingenomen, maar wordt wei
nig geanalyseerd. 

Wat dreiat er mis te aaan? 
Bij de analyse van de rendementsheffmg gaat het er 
om of het voorstel ( 1) spoort met de laatste theore
tische inzichten en empirische bevindingen, ( 2) 
praktisch uitvoerbaar is en niet teveel uit de pas 
loopt met de stelsels van omringende landen, en (3) 
politiek haalbaaris-in die volgorde . Nemen we een 
andere volgorde in acht - zeker in de belastingwe
tenschap, maar ook in de politiek - dan kunnen we 
onszelfkeihard tegenkomen. Stevens neemt aan dat 
andere voorstellen politiek niet haalbaar zijn. Ik ben 
niet bij enig Torentjesoverleg geweest, maar weet 
wel dat de Tweede Kamer niet plenair over alterna
tieven heeft gedebatteerd. Ja, er is een rondetafelge
sprek geweest, maar dat is nog geen hoorzitting 
(zoals Stevens ten onrechte zegt), laat staan een ple
nair debat. 

Een debat over de principiële keuzes - in casu, de 
rendementsheffing of een vermogenswinst- c.q ver
mogensaanwasbelasting - vindt niet plaats met Çe 
dooddoener dat alternatieven niet uitvoerbaar zijn, 
ook al denkt de hele wereld daar anders over. Omdat 
de vvotegen een vermogenswinstbelasting is en de 
PvdA daarom concludeert dat een belasting op ver-

verdeling van de lasten
druk. Vervolgens wordt iedere dissidente opvatting 
genegeerd of platgewalst. 

Waarom is een fundamentele discussie in de 
Tweede Kamer belangrijk? Omdat de burgers van 
dit land als belastingbetalende kiezers voor hun uit
eindelijke oordeel geen boodschap hebben aan be
schouwingen van geleerden in de fiscale vaklitera
tuur. Zij stemmen niet op deze mensen, maar op hun 
vertegenwoordigers in het parlement. Van hen 
mogen de kiezers verwachten dat zij de principiële 
keuzes op hun merites zullen beoordelen en verant
woording zullen afleggen over de genomen beslis
sing. Dan weten de kiezers waar zij aan toe zijn en 
kunnen zij hun stem de volgende keer op dezelfde of 
op een andere partij. uitbrengen. Inderdaad, de 
Tweede Kamer bepaalt zijn eigen bewegingsruim
te- de woorden van Stevens- maar het recht van de 
kiezers op interactie en duidelijkheid mag de Kamer 
daarbij niet uit het oog verliezen. Als de procedure 
formeel in orde is, wil dat nog niet zeggen dat de 
legitimiteit is gewaarborgd. 

Pas nadat dit fundamentele debat heeft plaats 
gehad, kan over een eventueel compromis worden 
nagedacht dat vervolgens in wetgeving wordt neer
gelegd. (Pas dan komt Stevens' zorg over de fiscaal
technische uitwerking aan de orde). Ik ben niet de 
enige die vindt dat het democratische besluitvor
mingsproces op dit punt tekort dreigt te schieten. 
We kennen uitgebreide inspraakprocedures voor de 
Betuwelijn, de uitbreiding van Schiphol - noem 
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maar op - maar voor fundamentele wijzigingen in 
de fiscale infrastructuur wordt niet of nauwelijks tijd 
uitgetrokken. 

De rendementsheffmg heeft een hoog voorge
kookt gehalte. Over wijzigingen binnen de heffmg 
mag best gediscussieerd worden - Stevens doet dat 
ook - maar de keuze voor de heffing zelf komt niet 
meer aan de orde. Ik begrijp dat niet. Zelfs al zouden 
technische problemen bij de uitvoering van een ver
mogenswinst- c.q. -aanwasbelasting voor invoering 
van de rendementsheffing pleiten - quod non - dan 
nog geldt dat wat in beginsel dient te worden gedaan 
(even afgezien van de praktische aspecten) van cru
ciaal belang is ten behoeve van een juiste keuze tus
sen alternatief toepasbare oplossingen. 

Wat is het ijkpunt? 

Wat me in de hele discussie opvalt - ook in de reac
tie van Stevens - is dat de rendementsheffing voort
durend wordt vergeleken met wat we nu hebben in 
plaats van met wat we behoren te hebben . De 
nieuwe heffmg brengt niet meer op dan de som van 
de oude belasting op vermogensinkomsten en de 
vermogensbelasting (waarvan de grondslag ook 
hoofdzakelijk uit beleggingsvermogen bestaat). 
Maar die vergelijkingsmaatstaf is natuurlijk volstrekt 
oneigenlijk. De heffmgsgrondslag van vermogensin
komsten is in de loop der jaren volledig verloederd, 
omdat we geen belasting op vermogenswinsten c.q. 
-aanwas hebben . Zo kunnen belaste inkomsten fis
caal straffeloos worden omgezet in onbelaste win
sten - een kleine moeite voor innovatieve specialis
ten. (Dat een herziening noodzakelijk is staat dan 
ook niet ter discussie). 

De vraag zou echter moeten zijn wat de belasting 
zou opbrengen indien we vermogenswinsten wel 
zouden belasten. Met een natte vinger kunnen we uit
rekenen dat dat veel meer is dan' een bereik van circa 
3 procent van de heffingsgrondslag van de loon- en in
komstenbelasting' waar de rendementsheffing op uit
komt. Dan zouden vermogensinkomsten veel minder 
vaak in vermogenswinsten worden omgezet - zeker 
niet als rente in rekening zou worden gebracht vanaf 
het moment dat de winstgroei heeft plaatsgevonden 
(dan hebben we in feite een aanwas belasting). Ik be
grijp niet hoe de bewindslieden van Financiën kun
nen roepen dat hoge tarieven wel blaffen maar niet 
bijten (een treffende kwalificatie volgens Stevens), 
om vervolgens het gebrek aan beet tot norm te ver
heffen. De windhandel in constructies die nu de op
brengst drukt wordt straks geïnstitutionaliseerd. 

Makkelijker kunnen we het niet maken, 
wel onrechtvaardiger 

Stevens geeft toe dat de forfaitaire rendements
heffmg een degressief tarief kent. Als 3 o procent be
lasting moet worden betaald bij een rendement van 
4 procent, dan impliceert dit dat maar 1 s procent 
belasting hoeft te worden afgedragen bij een rende
ment van 8 procent. Hoe hoger het rendement dat 
iemand met zijn vermogen behaalt, hoe lager de be
lasting die hij daarover betaalt. Bij deze 'veronder
stelde [sic!] bevoordeling van de rijken' , zoals 
Stevens het noemt, plaatst hij echter twee kantteke
ningen die het effect zijns inziens mitigeren maar dat 
mijns inziens niet doen. 

In de eerste plaats stelt Stevens dat risicodragend 
vermogen veelal zal bestaan uit aandelenbeleggin
gen (ik betwijfel dat overigens, maar ga daar hier 
niet op in) . Het rendement op die beleggingen zou al 
onderworpen zijn geweest aan de vennootschapsbe
lasting. Zodoende zou sprake zijn van dubbele 
heffing. Dat argument gaat echter niet op als we tot 
de conclusie komen dat de vennootschapsbelasting 
een belasting op overwinst is. Voor die conclusie is 
veel te zeggen, omdat rente aftrekbaar is en bij de 
ontvanger veelal niet wordt belast (empirisch on
derzoek bevestigt dat). In combinatie met de ver
vanging van eigen door vreemd vermogen impli
ceert dit dat de normale beloning op vermogen op 
vennootschapsniveau niet wordt belast. Van dubbele 
heffing is dan geen sprake. 

In de tweede plaats gaat het argument van de 
dubbele heffing ook niet op als we aannemen dat de 
belasting over (toekomstige) dividenduitkeringen 
wordt verdisconteerd in een lagere waarde van het 
aandeel. Verlichting van de dubbele druk impliceert 
dan dat aandeelhouders een onbelaste vermogens
winst in de schoot geworpen krijgen ter grootte van 
de gekapitaliseerde waarde van het belastingvoor
deel. Verlichting heeft dan geen zin om een betere 
allocatie van productiemiddelen te bevorderen (de 
investerings- en uitdelingsbeslissing wordt namelijk 
niet verstoord) en is, zacht gezegd, zeer dubieus op 
grond van rechtvaardigheidsoverwegingen. Of deze 
kapitalisatie-effecten optreden is een empirische 
vraag, maar wel is zeker dat Stevens' conclusie geen 
aprioristische waarde heeft. 

Aanvechtbaar is ook zijn standpunt dat de basis
vrijstelling van 7 s. ooo gulden voor een echtpaar een 
Benthams progressie-effect sorteert. Het bedrag is 
zo klein dat het effect, zoals' Stevens overigens ook 
aangeeft, practisch al uitgewerkt is bij een vermogen 
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van een miljoen gulden. Bij grotere vermogens 
(maar daar heeft Stevens het niet over), is het effect 
van de basisvrijstelling natuurlijk een lachertje. Met 
andere woorden, er is geen enkele progressie aan de 
bovenkant van de vermogensverdeling 

Stevens relateert zijn Benthamse progressie aan 
het vermogen in plaats van het inkomen. Zo worden 
appels met peren vergeleken. Relateren we de ren
dementsheffing aan het inkomen, dan dienen we te 
beseffen dat mensen met kleine vermogens veelal 
rendementen halen die lager zijn dan 4 procent. Is 
het rendement bijvoorbeeld I procent, dan bedraagt 
de belasting daarover I 2o procent (afgezien van de 
vrijstelling). Tegen deze mensen zou Stevens dus 
kunnen zeggen: 'Inderdaad u wordt onteigend, maar 
troost u, de heffing is progressief.' Vindt Stevens dit 
'het verhoogde zuurstofgehalte dat ... het draag
krachtprincipe ingeblazen wordt'? 

De rechtsarend van een vermoaensbelastinB 
In tegenstelling tot wat Stevens denkt, heb ik de ver
mogensbelasting niet op draagkrachtgronden ver
dedigt, maar op grond van de overweging dat ver
mogen sociale status, zekerheid en macht verschaft 
waarop de vermogensbelasting een correctie zou 
kunnen vormen. (Als partiële vermogensbelasting 
vervult de rendementsheffing die functie niet.) 
Deze zelfstandige rechtsgrond (die overigens in 
alle internationale handboeken over belasting
heffmg is te vinden) heeft niets met draagkracht te 
maken. 

Deze rechtvaardiging van de vermogensbelas
ting staat ook los van de overweging dat de belasting 
een economische dubbele heffmg op de daarmee ge
genereerde inkomsten zou zijn. Daarin heeft Ste
vens in principe wel gelijk, maar wederom is de 
voorstelling van zaken ietwat simplistisch. In de eer
ste plaats zijn de vermogensinkomsten wellicht niet 
aan de inkomsten- of vennootschapsbelasting on
derworpen geweest. En in de tweede plaats kan een 
dubbele heffmg van bijvoorbeeld Is procent (bij een 

rendement van 8 procent) en een vermogensbelas
ting van o,7 procent, lager zijn dan een eenmalige 
heffing van 3 o procent over het werkelijke rende
ment. 

Conclusie 
Mijn kritiek spitst zich toe op de rendementsheffmg. 
Dat wil niet zeggen dat er geen principiële bezwaren 
tegen andere onderdelen van de belastingherziening 
kunnen worden gemaakt. Onbegrijpelijk is bijvoor
beeld dat de effectieve tarieven op vermogensop
brengsten sterk uiteenlopen, afhankelijk van het feit 
of het vermogen in eigen huis of eigen onderne
ming, een besloten of naamloze vennootschap, in 
onroerende of roerende zaken, of in pensioen- en 
lijfrenterechten, is belegd. Onbegrijpelijk is ook dat 
Nederland een fiscale weg kiest die haaks staat op de 
ontwikkelingen in de Europese Unie en elders. 

Als we vermogensopbrengsten daadwerkelijk 
willen treffen, dan kunnen we er niet om heen dat 
(I) vermogensinkomsten alleen effectief kunnen 
worden belast als vermogenswinsten of, zo moge
lijk, vermogensaanwas ook wordt belast, ( 2) indivi
duen alleen effectief kunnen worden belast voor de 
door hen genoten vermogensinkomsten als bron
heffmgen op ondernemingsniveau worden ingesteld 
(omdat de belasting anders tussen wal en schip kan 
vallen), en (3) ingezetenen alleen effectief kunnen 
worden belast als niet-ingezetenen ook worden be
last door bronheffmgen niet aan hen te restitueren 
(omdat ingezetenen zich anders als niet-ingezetenen 
zullen gaan gedragen). Dit laatste punt vereist na
tuurlijk coördinatie met andere landen, maar een 
heffing op feitelijke vermogensinkomsten is daar
voor een geëigender basis dan een rendements
heffmg. 

Deze uitgangspunten zouden een beter product 
hebben opgeleverd dan Stevens' goudvis die straks in 
de hofvijver gaat spartelen, maar niet bestand zal 
blijken te zijn tegen het nationale weer en de ruwe 
zeeën van de wereldeconomie. 
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Een volstrekt onbekende dichter uit de 16e eeuw, een dominee uit Calvados, 

gevlucht na de Bartholomeusnacht naar Londen. De anonieme krijgsman is de 

heerser van de Apocalyps, waar wij allen het komend jaar mee te maken krijgen. 

Het gedicht zi t vol toespelingen op bijbelteksten, nagegaan door De Does. 

Laat U niet afschrikken, mits U een puzzelaar bent: Openb. 19:9- 15; Ex. 15: 3; 

Jes. 13:4,30:26, 63:1-3; Hebr. 2:9; Ps. 21:3, 89: 13 ; Mal. 1: 14; Math. 9:14-15. 

Zie vooral hoe de vervaarlijke krijgsman ook niet te beroerd is om plaats te nemen 

in de wijnpers . .. (RB) 

(Prent: in een manuscript uit de 14e eeuw) 
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I N EUROPA WAAR 

ÜPENBARING 

Wie is die krijgsman hoog op een wit paard gezeten 

En koninklijk gekroond met eer en heerlijkheid, 

Met op zijn schouderen een kleed vol bloed gespreid, 

Drievuldig ereblijk van 't heir glorieus versmeten? 

En met zijn sterke arm waar geen zich mee kan meten, 

Zo wit als het witst ivoor, zijn heerscharen geleidt, 

Aan weerszij neven hem in slagorde gerijd 

En die zijn naam gegrift in hun geheugen weten? 

Die op zijn golvend hoofd gekroond is met fijn goud, 

HEEN 

En in zijn mond een scherp en vlammend slagzwaard houdt, 

Dat hem voor 't mensenras vervaarlijk maakt en machtig? 

Het is de bruidegom die met zijn dubbel oog 

Twee schone zonnen schept onder de hemelboog; 

En overal draagt hij de naamTrouw en Waarachtig. 

MARIN LE SAULX 

vertaald door Rob de Does 

I 0 
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Achterstandsbuurten en 
sociale binding 

Het uiterlijk van politici 
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Achterstandsbuurten 
en sociale binding 

Robert Kloosterman bespreekt: 

Talja Blokland-Potters, Wat stadsbewoners 

bindt; Sociale relaties in een achterstands

wijk. Kampen: Kok Agora, 1997. 

De arbeiderswijk in de grote stad 
krijgt in retrospect zowaar een 
warme glans. Dergelijke stads
buurten uit het nabije verleden 
worden nu vaak als hechte ge
meenschappen gezien. In deze wij
ken waren de buurtbewoners nog 
echt met elkaar verbonden, be
stond nog een echte gemeenschap 
waar men wat voor de naaste over 
had. Dit beeld bestond ten tijde 
van de vorming van zulke wijken 
allerminst. ln de ogen van veel 
toenmalige waarnemers waren de 
nieuwe wijken eerder broedplaat
sen van losbandigheid, crimina
liteit en ander maatschappelijk 
deviant gedrag. Nu de arbeiders
wijken vrijwel geen arbeiders in 
traditionele zin meer huisvesten 
deze zijn door deïndustrialisatie 
vrijwel verdwenen- wordt nostal
gisch teruggekeken door de vroe
gere bewoners maar ook door veel 
beleidsmakers. De wereld in en 
om de wijken is een heel andere 
dan die in de jaren dertig of zelfs 
maar die in de jaren zestig van de 
twintigste eeuw. Toch wordt het 
bevorderen van een terugkeer naar 
die vermeende gemeenschap van 
vroeger tegenwoordig vaak als een 
panacee gezien voor die oude ar
beiderswijken. Het zijn juist deze 
wijken waar de gevolgen van ener
zijds processen van economische 
transformatie en anderzijds grens
overschrijdende immigratie zich 
vaak het scherpst manifesteren. 

In haar proefschrift Wat stadsbe
woners bindt houdt de jonge socio
loge Talja Blokland-Potters deze 
noties over gemeenschap kritisch 
tegen het licht. Zij gaat aan de 
hand van uitgebreid veldwerkon
derzoek in zo'n oude arbeiders
wijk, Hillesluis in Rotterdam
Zuid, na wat de relatie tussen 
buurt en gemeenschap is. De 
buurt is dan' een geografisch afge
bakende ruimte die mensen in 
praktische en symbolische zin ge
bruiken'. Gemeenschap blijkt als 
concept veel moeilijker te duiden 
en een groot deel van het boek is 
hiermee gemoeid. 

Blokland-Potters onderscheidt 
verschillende benaderingen van 
het begrip gemeenschap die elk 
weer een eigen interpretatie van 
het centrale begrip veronderstel
len . In de ogen van de invloedrijke 
Chicago School, een groep sociolo
gen die zich in de jaren twintig 
met veranderingsprocessen in met 
name hun eigen werkstad Chicago 
bezighielden, was de band met de 
buurtgemeenschap eigenlijk van
zelfsprekend. Door processen van 
ruimtelijke uitsortering kwamen 
personen met min of meer over
eenkomstige kenmerken (sociaal
economische status, land van her
komst en vaak ook religieuze 
oriëntatie) in een en dezelfde wijk 
terecht. Door het samenvallen van 
plaats van wonen en deze kenmer
ken zouden zich natura! areas vor
men met geprononceerde eigen 
(etnische) identiteiten. 

Deze Amerikaanse theorie gaat 
niet echt op voor de wijk van 
het onderzoek van Blokland-Pot
ters. In Hillesluis was nimmer 
sprake van . een grote homogeni
teit. Toen de wijk nog nieuw was, 
waren de kersverse bewoners met 



1 

él 

e 

n 

n 

. S 

lt 
n 

k 
n 

1-
.e 
)-

.g 
! t 

:o 
Ie 
1-

m 
:n 

r-
1-
r
~e 

jk 
m 
r
r
!n 

at 
l1l 

•t
er 
ti-
IS, 

et 

name afkomstig uit Zeeland en 
Brabant. Zij verschilden derhalve 
evident in dialect en religie. Daar
naast was de wijk ook in sociaal
economisch opzicht rtiet homo
geen. De verschillende typen 
woningen in de wijk maakte ook 
een sociale differentiatie moge
lijk. Van een zonder meer samen
vallen van buurt en gemeenschap 
in de zin van de Chicago School kon 
dan ook geen sprake zijn. Ge
meenschappen, voor zover ze 
voorkwamen, moesten ook toen 
langs andere wegen tot stand 
komen . 

Een tweede invalshoek die de 
auteur onder de loep neemt, is die 
van de netwerkbenadering. In 
deze visie is de band tussen buurt 
als geografische eenheid en ge
meenschap veel losser. In plaats 
daarvan worden sociale relaties in 
de vorm van netwerken centraal 
gesteld. Deze benadering blijkt
hoewel evenmin zonder haken en 
ogen - veel vruchtbaarder voor 
het begrijpen van relatiepatronen 
van de bewoners van Hillesluis, 
zowel in het verleden als in het 
heden, dan die van de Chicago 
School. Op basis van haar inter
views en haar observaties weet 
Blokland-Potters een rijk, gediffe
rentieerd beeld te schetsen van de 
sociale Urnwelt van de HiJles luisers 
in heden en verleden. 

Toch is deze netwerkbenade
ring rtiet voldoende om het com
plete spectrum aan significante re
laties en identificaties in Hillesluis 
te begrijpen. Daarom gaat de au
teur te rade bij BenedictAnderson 
en gebruikt ze zijn inmiddels be
roemd geworden begrip imagined 
communities. Dergelijke gemeen
schappen kurmen in principeface
toface overstijgend zijn zoals bij-
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voorbeeld in het geval van naties. 
Zij zijn gefundeerd in een ge
meenschappelijk vocabulaire van 
taal, gebruiken, symbolen en -
heel belangrijk - een gedeelde 
geschiedenis en lotsverbonden
heid. Via bijvoorbeeld de zuilen 
konden zulke imagined communities 
binnen Hillesluis ontstaan. De so
cialistische zuil bijvoorbeeld met 
haar eigen media en symbolen 
schiep het kader (op lokale en op 
hogere niveaus) voor de totstand
koming van deze gemeenschap
pen. In dit boek zijn roerende ver
halen te vinden over het eertijds 
zo warme nest van deze sociaal
democraten. 

Afnemend buurtgebruik 
De relatie tussen de buurt en de 
verschillende lokale gemeen
schappen in Hillesluis is in de loop 
der jaren sterk geërodeerd. Lo
kale gemeenschappen zijn sterk 
afhankelijk van de mate van buurt
gebruik. Neemt dit af dan wordt 
daarmee ook een cruciale pijler 
onder de levensvatbaarheid van 
lokale gemeenschappen aange
tast. Toen telefoon, televisie en 
auto binnen het bereik van de 
grote massa kwamen, werd de 
constroint van de afstand minder 
knellend. De oriëntatie op de 
buurt nam daardoor af. Het pro
ces van de ontzuiling zorgde voor 
het verzwakken van de orgartisato
rische kaders voor de imagined 
communities op lokaal rtiveau. De 
diep ingrijpende economische 
herstructurering in de jaren ze
ventig en tachtig leidde tot een 
fragmentering van sociaal-econo
mische poSities en vaak ook van le
vensstijlen. Dit laatste gold eens te 
meer na de komst van buitenlan
ders en zogeheten rtieuwe stede-

Jingen (jonge één- en tweeper
soons huishoudens). Hun intrede 
werd vergemakkelijkt door de 
grootscheepse stadsverrtieuwing 
die veel oude bewoners deed ver
huizen. 

De banden tussen buurt en op 
verschillende gronden geconstitu
eerde lokale gemeenschappen -
het is al vaker gesignaleerd - zijn 
aldus om meerdere redenen losser 
geworden. Talja Blokland-Potters 
heeft voor Hillesluis een eigen, 
belangwekkende analyse van dit 
fenomeen gegeven. Vooral de his
torische doorkijkjes en uitspraken 
van de huidige bewoners zijn ui
termate boeiend. Een goed beeld 
van een rijkdom aan gemeen
schappen wordt aldus geboden. 
Een probleem is evenwel de lees
baarheid van het gehele boek. 
Deze lijdt onder een (te) hoge de
finitiedichtheid en een overmaat 
aan distincties in combinatie met
hier en daar- een schooljuffrouw
toon. Verbazingwekkend is de be
vinding dat zij geen informele eco
nomische activiteiten heeft kun
nen aantreffen. Ander onderzoek 
wijst doorgaans in een tegenover
gestelde richting. 

Meer inhoudelijk is de aanbeve
ling aan het slot van het boek. Daar 
neemt zij vierkant stelling tegen 
een belangrijk element uit het hui
di ge grotestedenbeleid waarin via 
de bouw van duurdere (koop)wo
rtingen getracht wordt deze buur
ten op te vijzelen. Ik ben het vol
ledig met haar eens dat dit rtiet 
zonder meer zal leiden tot een 
rtieuwe bloei van lokale gemeen
schappen. Daarvoor - en dat geeft 
haar analyse prima aan - is het 
buurtgebruik zeker van hoger op
geleiden doorgaans te gering. De 
ondraaglijke lichtheid van de post-
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industriële gemeenschap is op 
zichzelf inderdaad een te zwakke 
basis voor een effectief groteste
denbeleid. 

Toch is daarmee niet alle grond 
voor een beleid van herstructure
ring weggevallen. Grote steden 
kennen een oververtegenwoordi
ging van sociaal-economisch rela
tief zwakke groeperingen. Dit 
komt vooral duidelijk tot uiting in 
bepaalde wijken. De eind negen
tiende en vroeg twintigste
eeuwse arbeiderswijken (zoals 
Hillesluis), maar in toenemende 
mate ook naoorlogse hoogbouw
wijken kennen (nog altijd) een 
veel hogere werkloosheid, lagere 
inkomens, slechtere onderwijs
scores en vaak ook een hogere cri
minaliteit. Beleid (grotendeels op 
bovenlokaal niveau) dient eerst 
deze achterstanden aan te pakken, 
akkoord. Maar als dit beleid in 
combinatie met een sterke econo
mie succesvol is en als tevens 
grootschalige nieuwbouwprojec-

s &..o 1o 1999 

BOEKEN 

ten tot stand komen in de vorm 
van VINEX-locaties, wat zal er dan 
van deze wijken terechtkomen? 
De wijken zullen nog verder op de 
lijst van gewenste woonlocaties 
zakken. De meer succesvolle be
woners zullen deze wijken in gro
ten getale verlaten. De verhuis
mobiliteit stijgt en dat heeft niet 
zozeer nadelige effecten op het 
onderhouden van contacten, als 
wel ten aanzien van de waarde die 
wordt toegekend aan de ge
bouwde omgeving. De verloede
ring slaat toe en aldus wordt de 
neerwaartse spiraal versterkt. 

De al eerder genoemde bouw 
van duurdere koopwoningen kan 
deze spiraal doorbreken. In hoe
verre dit dan leidt tot het herstel 
of de versteviging van lokale ge
meenschappen valt nog te bezien, 
maar de concurrentiepositie van 
omvangrijke wijken in de grote 
steden kan op z'n minst versterkt 
worden waarmee ook de leefbaar
heid en de economische kracht 

van de steden als geheel wordt be
vorderd. Dat geldt eens te meer 
nu de scheiding tussen wonen en 
werken op woningniveau aan ver
andering onderhevig is en meer 
mensen thuis werken als werkne
mer of als ondernemer. Juist nu de 
Nederlandse economie beter 
draait en ook de keuzemogelijkhe
den van de bewoners van deze wij
ken toenemen, is het daarom zaak 
om deze wijken aan te passen door 
ook te bouwen in het duurdere 
segment. Het experiment in de 
Haagse achterstandswijk Trans
vaal, waar koopwoningen snel van 
de hand zijn gegaan (grotendeels 
aan al in de buurt woonachtige mi
granten) lijkthet gelijk van de her
structureerders te bevestigen. 

ROBERT KLOOSTERMAN 

Coördinator Sectie lrifrastructuur, 

Vervoer en Ruimte van het 

onderzoeksinstituut OTB TU 

De!ft; momenteel aedetacheerd 

bij de WRR 
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Wil het oog van de 
kiezer ook wat? 

Hans Anker bespreekt: 

J. van Holsteyn en G.A. lrwin (red.), 

De Wilde Frisheid van Limoenen. Studiën 

over Politici in deOoen van Kiezers, 

Leiden: oswo Press. 1998 . 

'You know, they just don't like her 
hair'. Voor kandidaat Bil! Clinton 
was de zaak helder. Tijdens de 
Amerikaanse presidentscampagne 
van 1992 had een kiezers-panel uit 
West-Virginia zojuist met behulp 
van handmetertjes een aantal tele
visiebeelden beoordeeld. De ge
zamenlijke waardering werd via 
een grafiek direct op het scherm 
weergegeven. Bij de beelden van 
Clinton's echtgenote, Hillary, 
dook de waarderingscurve naar 
beneden, als een aasgier op zijn 
prooi. They just don't like her hair ... 

Zoiets stompzinnigs hadden 
Clinton's top-strategen nog nooit 
gehoord. De belangrijkste, James 
Carville, trachtte niet in lachen uit 
te barsten en dook onder tafel om 
zogenaamd zijn veters vast te 
maken . Anderen bleken plotseling 
hevig gefascineerd door de lepel
tjes in de koffiebekertjes en de 
patronen in het zojuist gestucte 
plafond. Een ongemakkelijke stilte 
vulde de ruimte. Oogcontact werd 
angstvallig vermeden. Eindelijk 
verliet de gefrustreerde Clinton 
de ruimte en slaakten de aanwezi
gen een zucht van verlichting. 

Volgens een Leids politicolo
gencollectief onder leiding van 
Joop van Holsteyn en Galen Irwin, 
echter, was Clinton' verklaring 
zo gek nog niet. Eén van de be
langrijkste thesen van hun jongste 
boek, De Wilde Frisheid van Limoe-
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nen, is dat het uiterlijk van politici 
wel degelijk de waardering van 
kiezers kan beïnvloeden. Van Hol
steyn en lrwin beperken zich tot 
Nederland en richten zich met 
name op de rol van de lijsttrekkers 
bij Tweede-Kamerverkiezingen. 
Die rol is volgens de auteurs 'on
bekend' en 'mysterieus'. Zij zou 
nog het meest doen denken aan 
een jarenlang op televisie uitge
zonden zeepreclame waarin een 
half ontblote jongedame haar 
zwemkunsten vertoonde en 
menig herenhart een slag sneller 
deed kloppen. Het geheim van de 
bevvuste zeep zou hem hebben ge
zeten in de ' wilde frisheid' van de 
daarin verwerkte limoenen. Of 
zoals Van Holsteyn treffend 
schrijft: 'De wilde frisheid van li
moenen - wat het precies was 
bleef vaag. Maar het klonk veelbe
tekenend . Het was iets, het bete
kende iets, en had vast en zeker ef
fect.' 

Limoenen bestaat uit een viertal 
hoofdstukken, voorafgegaan door 
een inleiding en gevolgd door een 
korte slotbeschouwing. Het eer
ste inhoudelijke hoofdstuk bevat 
een bijzonder nuttig overzicht van 
alles wat er in de afgelopen vijftig 
jaar in Nederland is afgeschreven 
over de wijze waarop politici door 
het massapubliek worden waarge
nomen. Geen steen blijft onomge
keerd en deze lange bijdrage is 
daarom vooral in historiografisch 
opzicht van groot belang. 

De kern van het boek bestaat uit 
drie hoofdstukken met de resulta
ten van een drietal enigszins los 
van elkaar--staande deelonderzoe
ken. Rieneke Elzlin bespreekt het 
uiterlijk van politici in de ogen van 
kiezers aan de hand van de resulta-

ten van 25 diepte-interviews. Zij 
levert daarmee een belangrijke 
bijdrage aan een volstrekt ten on
rechte verwaarloosde traditie in 
het wetenschappelijk kiezerson
derzoek. Jammergenoeg reiken 
Enzlin's 'voorzichtige' conclusies 
niet verder dan de reeds bekende 
constatering dat de meningsvor
ming over het uiterlijk van politici 
onlosmakelijk verbonden is met 
de ideologische standpunten, ge
dragingen en karaktertrekken van 
diezelfde politici. 

Henk-Jan Jansen heeft zich 
samen met Joop van Holsteyn 
laten inspireren door een reeks 
Amerikaanse experimenten uit de 
jaren tachtig, waarbij gebleken 
zou zijn dat het uiterlijk van poli
tici belangrijke effecten heeft op 
de partijvoorkeuren van kiezers. 
De auteurs hebben ruim soo 
proefpersonen gevraagd om foto's 
van vier fictieve politici (in 'gun
stige' en 'ongunstige' pose) op hun 
aantrekkelijkheid te beoordelen. 
De gunstig afgebeelde politici blij
ken beter gewaardeerd te worden 
dan de ongunstig afgebeelde, doch 
niet in alle gevallen. 

Ten slotte onderzoeken Ronald 
Hendriksen Frits Meijerink in het 
technisch best verzorgde hoofd
stuk de dimensies waarlangs het 
uiterlijk van politici wordt waar
genomen. Zij vroegen 3 2 respon
denten om een groot aantal foto's 
van politici in te delen in een be
perkt aantal groepen van meest op 
elkaar gelijkende foto's. Daarnaast 
werd de respondenten gevraagd 
tot welke partij zij dachten dat de 
politici behoorden. Op basis van 
een statistische analyse van de 
aldus verkregen gegevens formu
leren de auteurs een drietal kern
typen van politici ('progressief', 
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'liberaal' en 'confessioneel'). 
Deze kerntypen onderscheiden 
zich van elkaar op stereotiepe 
wijze in kleding, haardracht en -
voor vrouwelijke politici - het 
aantal gedragen sierraden. 

Zo passeert een reeks interes
sante onderwerpen de revue. Toch 
blijft de lezer achter met de vraag 
hoe deze inzichten de rol van lijst
trekkers en politici minder 'onbe
kend' en 'mysterieus' doen zijn. 
Alle gepresenteerde resultaten en 
conclusies hebben onmiskenbaar 
iets te maken met de rol van kandi
daten, maar de specifieke wijze 
waarop de lezer al die inzichten 
met elkaar moet verbinden blijft 
onduidelijk. Tekenend is dat het af
sluitende hoofdstuk, van de hand 
van Galen lrwin, voor het over
grote deel over andere zaken han
delt dan de bijdragen in dit boek. 
Ook daar blijft het antwoord uit. 

Toch had dat niet gehoeven. De 
auteurs verwijzen zelf herhaalde 
malen naar literatuur waarin be
langrijke aanknopinsgpunten zit
ten voor een aantrekkelijk over
koepelend theoretisch kader. Zo is 
het alleszins redelijk om te veron
derstellen dat kiezers zich in hun 
waarneming en waardering voor 
kandidaten vooral door het uiter
lijk van die kandidaten laten leiden 
wanneer zij voor het eerst met die 
kandidaten kennis maken en er 
verder weinig andere 'concur
rende' informatie voorhanden is. 
In zo'n omgeving van 'low infor-
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mation' vormt het uiterlijk van de 
politicus een van de weinige cues 

waar een burger op afkan gaan.ln 
het dagelijks leven gebruiken mil
joenen burgers eenzelfde 'strate
gie' bij de beoordeling van andere 
mensen. Zodra we meer weten 
van elkaar, worden deze eerste in
drukken ofwel versterkt of juist 
geneutraliseerd. Het sollicitatie
gesprek is een goed voorbeeld, 
waarbij het curriculum vitae de eer
ste indruk kan versterken of juist 
kan ondermijnen. 

Uitgaande van een dergelijk 
theoretisch perspectief zou men 
vervolgens op meer systematische 
wijze de dynamiek van de proces
sen kunnen verkennen waarlangs 
burgers hun politici percipiëren 
en beoordelen. In de Nederlandse 
context ligt het dan voor de hand 
om in eerste instantie te kijken 
naar 'obscure' verkiezingen met 
een laag informatie-gehalte, zoals 
bijvoorbeeld verkiezingen voor de 
Provinciale Staten of - misschien 
nog beter - waterschappen. 
Tweede-Kamerverkiezingen zijn 
minder geschikt voor dit doel. 
Deze kenmerken zich door een 
hoog informatie-gehalte met een 
zeer groot aantal cues over de ver
schillende lijsttrekkers. Het ge
wicht van het uiterlijk in de totale 
hoeveelheid beschikbare informa
tie is daardoor beperkt. 

Studies naar de rol van het ui
terlijk van politici zouden zich pri
mair moeten richten op de prûle 
fase waarin kandidaten voor het 

eerst in aanraking komen met het 
brede massapubliek Het is zeer 
goed denkbaar dat het uiterlijk van 
politici onder die omstandigheden 
een belangrijke rol speelt voor de 
wijze waarop zij door burgers 
worden waargenomen en beoor
deeld. Immers, hetis een volstrekt 
redelijke gedachte dat een slecht 
geklede politicus wellicht niet de 
meest geschikte persoon is om de 
gemeente te vertegenwoordigen 
in topoverleg met ministers in 
Den Haag. Dat oordeel verandert 
echter snel als er meer informatie 
beschikbaar komt over deze politi
cus. Zo maakt het nogal wat uit als 
blijkt dat het gaat om een zeer er
varen onderhandelaar (positief) of 
een notoire gokker die al vijf keer 
failliet is gegaan (negatief). Kort
om, de eerste impressies op basis 
van het uiterlijk worden al snel 
'overschreven' door nieuwe, con
textuele informatie aangaande de 
betreffende persoon. Het kiezers
onderzoek van de afgelopen twin
tigjaar heeft duidelijk gemaakt dat 
kiezers daarbij vooral letten op 
inhoudelijke aspecten die gerubri
ceerd kunnen worden onder de 
noemers competentie en integri
teit. Het fysieke uiterlijk is daar
aan snel ondergeschikt. Hoe het 
haar zit doet er dan weinig meer 
toe - met of zonder de wilde fris
heid van limoenen. 

HANS ANKER 

als politiek adviseur werkzaam in 

Washinaton , D. C. 
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INHOUD 

Taiwan 

Cultuurnota Van der Ploeg 

Surrealisme in het 
'echte' China 

Wat werden ze op hoongelach ge
trakteerd, Jan Timmer en Wisse 
Dekker, wanneer ze van zakenreis 
uit Azië thuiskwamen en alarm 
sloegen over ontwikkelingen in 
landen als Singapore, Japan, 
Hongkong of Taiwan. Steevast 
wanneer dergelijke Philips-bazen 
de Aziatische tijgers hadden be
zocht, werd Europa om haar lui
heid en indolentie gekapitteld en 
werden de Aziatische werklust en 
ondernemingszin aan ons ten 
voorbeeld gesteld. We deden dat af 
als botte ondernemerstaaL Zij 
leken op slinkse manier werkne
mersrechten te willen ondermij
nen oflouter de belangen van mul
tinationals als Philips te dienen . 

Toch moest ik onlangs aan deze 
mannen terugdenken, toen ik 
voor een conferentie op bezoek 
was in het Verre Oosten, om pre
cies te zijn in Taiwan (inderdaad, 
vlak voor aardbevingen dat eiland 
begonnen te teisteren). Ik snapte 
opeens iets van de paniek die het 
duo Dekker & Timmer moet heb
ben bevangen, geïmponeerd als je 
onwillekeurig raakt door de Azia
tische dynamiek, het arbeids
tempo en ondernemerschap. Je 
denkt al snel: zal Europa het hier 
op den duur niet tegen afleggen . 
Moet het geen tandje hoger in het 
Westen? Kunnen de mouwen nog 
net iets verder worden opge
stroopt? Laten we de handjes wel 
genoeg wapperen? Laat ik het zo 
zeggen: Taipei , de hoofdstad van 
Taiwan rj'êdl places, staat qua uit
straling, tempo en life style een 
stuk dichter bij NewYork dan het 
zogenaamde trendy Amsterdam. 

En daar heeft de Azië-crisis - an
ders dan velen dachten - weinig 
aan af gedaan. Integendeel, niet al
leen behoort Taiwan tot de landen 
die het meest robuust bleken, de 
crisis heeft ook nieuwe energie ge
genereerd en aangezet tot hardere 
inzet en creatieve innovatie. Zo 
heeft men in Taiwan net het debat 
over de 'afschaffmg' van de zater
dagse werkdag achter de rug. Die 
wordt in zoverre afgeschaft, dat 
men nu om de zaterdag vrij is. De 
wegvallende werktijd wordt ge
compenseerd door extra over
werk en I of inlevering van salaris. 
Tijgers blijven niet lang uitgescha
keld en herstellen zich snel. 

Taiwan lnc. 
Taiwan is een curieus mengsel. 
Het herbergt en belichaamt voor 
een deel het echte China, dat wil 
zeggen het aloude China van voor 
Mao en zijn Culturele Revolutie. 
Veel oude gebruiken en tradities 
van het Chinese vasteland zijn in 
Taiwan bewaard gebleven, van het 
oude karakterschrift (dat Mao ten 
behoeve van zijn alfabetiserings
campagnes vereenvoudigde) tot 
de kunst van het porselein schilde
ren. Zelfs de belangrijkste kunst
schàtten van het keizerlijke China 
worden bewaard in het Taiwanese 
National Palace Museum; deze 
zijn destijds mee overgevaren 
door Chiang Kai-shek en zijn na
tionalisten. Tegelijkertijd is Tai
wan een volledig veramerikani
seerd land. Het lijkt soms één 
groot China Town, deel uitmakend 
van een grote Amerikaanse stad: 
'the American way of life ' in een 
decor van Chinese karakters. De 
economische en politieke elite is 
opgeleid op Harvard, Yale en 
noem maar op. Veel moeders rei-
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zen zelfs voorzes jaar methun kin
deren naar Amerika mee, vader op 
Taiwan tijdelijk achterlatend. On
derwijs en opleiding betekenen 
alles. Confucianistische tradities 
en de opmars van de kennisecono
mie reiken elkaar hier de hand. 
Het land is hard op weg naar 
tweetaligheid in Mandarijn/ Ame
rikaans. 

Verder is het land een soort 
oorlogseconomie, Taiwan, lnc. (W 
van Kemenade). Er geldt het pri
maat van de economie. En dat valt 
te ruiken. Zelden een industrieel 
land bezocht waar de vervuiling zo 
tast- en reukbaar was als in Taiwan. 
Je zou er haast GroenLinks van 
gaan stemmen. Uitlaatgassen en 
smog in Taipei: Athene en Londen 
zijn er kuuroorden bij vergeleken. 
Een strandleven op dit subtropi
sche eiland? Onmogelijk vanwege 
te vervuilde zeeën. Bovendien 
werkt men daarvoor te hard en 
zijn Aziatische vrouwen doodsbe
nauwd voor een bruine teint, 
maar dit terzijde. 

Taiwan is natuurlijk vooral ge
tekend door de zogeheten Strait 

Relations, de verhouding tot de 
Volksrepubliek China aan gene 
zijde van de Straat van Taiwan. Een 
overigens uiterst strategisch gele
gen waterpassage, want de tweede 
economische macht ter wereld, 
het grondstofarme Japan, ont
vangt hier doorheen zijn olie e.d. 
Het is in deze zeestraat dat China 
zo nu en dan raketten afvuurt om 
Taiwan af te schrikken of te drei
gen en waar de vs vliegdeksche
pen doorheen laten varen met het
zelfde oogmerk maar dan vice 
versa. 

De relatie tussen Taiwan en 
China is uiterst curieus en com
plex en mij verging het zo, dat hoe 

langer je op Taiwan bent en hoe 
meer je erover leest en hoort, hoe 
complexer en onbegrijpelijker het 
wordt. We hebben, om te begin
nen, met een historisch gezien 
unieke situatie te maken. Een ver
liezende partij in een burgeroor
log handhaaft zich, vestigt zich el
ders om vandaar aanspraak te blij
ven maken op het oude vaderland. 
De Kuomintang verliest de slag 
van Mao's communisten, en in 
1 948 en 1 949 vluchten de resten 
van Chiang Kai-shek's Nationalis
tische regering en het leger - zo'n 
twee miljoen mensen in totaal -
naar het eiland Taiwan om zich als 
regering-in-ballingschap te bezin
nen op revanche en terugkeer. 

Dat vraagt om rare historische 
analogieën alsof het Franse ko
ningshuis zich met zijn volgelin
gen ten tijde van de Franse Revo
lutie zou hebben teruggetrokken 
op Corsica om daarvandaan op 
een dag de Franse Republiek als
nog te heroveren. Alsof het 'Witte 
Leger' zich zou hebben gevestigd 
op Nova Zembla om terug te 
keren naar Communistisch Rus
land en definitief af te rekenen met 
het Rode Leger van de Sovjet
Unie. Alsof de Zuidelijke Legers 
uit de Amerikaanse Burgeroorlog 
probeerden vanaf Cuba alsnog de 
slavernij ingevoerd te krijgen in 
Amerika. 

Iets soortgelijks representeert 
Taiwan. Want zo was het aanvanke
lijk. Chiang Kai-shek en zijn Kuo
mintang-beweging verloren van 
de communisten, ontvluchtten 
halsoverkop het land met medene
ming van kunstschatten, het kapi
taal en de kapitalisten van handels
centrum Shanghai en vele soldaten 
naar het eiland Taiwan. Daar stelde 
men zich in op een uiterst kort 

verblijf. Enkele jaren en men zou 
het vasteland op de communisten 
heroveren. Zo zit het huidige par
lement nog in een oud schoolge
bouw (een 'tijdelijke' vestigings
plaats) en is men momenteel hard 
bezig om de spoorlijnenstelsel 
voor treinen up to date te brengen 
(dan hebben we het wel direct over 
TGV). Ook aan publieke infra
structuur op Taiwan had men aan
vankelijk weinig gedaan; men zou 
immers weer teruggaan . 

Fantoom-bestuurders 

Het was nog veel sterker. Tot voor 
kort leerden kinderen op school 
de oude (vaak inmiddels verdwe
nen) spoorlijnen en de oude 
plaatsnamen van het voor-com
munistische Chinese vasteland. En 
de regering hield er zelfs een hele 
extra bestuurslaag op na, van hon
derden schaduwambtenaren en 
volksvertegenwoordigers, die -
als het moment van herovering ge
komen was - á la minute hun regio 
op het vasteland bestuurlijk zou
den overnemen, inclusief Mongo
lië, dat nog steeds gezien wordt 
als een deel van het oude China. 
Aan dit fenomeen van fantoom
bestuurders is niet zo lang geleden 
een eind gemaakt. Ook wordt het 
omvangrijke Taiwanese leger mo
menteel omgebouwd van een 
offensief aanvalsleger bedoeld 
voor een veroveringsoorlog (veel 
tanks) naar een defensief leger 
(Nederlandse onderzeeboten). 

Taiwan heeft zich inmiddels 
neergelegd bij de fictie van de her
overing van het Chinese vasteland. 
Het pretendeert niet langer het 
eigenlijke China te representeren, 
maar berust erin de facto een onaf
hankelijk land te zijn. Dit is door 
president Lee Teng-hui met zijn 
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roemruchte uitspraak inzake 
'state-to-state-relations' ook met 
zoveel woorden onderstreept te
genover China. Peking houdt, 
zoals bekend, op haar beurt vast 
aan het beeld van de afvallige pro
vincie. 

KMT-president Lee Teng-hui 
probeert de Taiwanese bevolking 
te verenigen rondom deze nieuwe 
'onafhankelijke' identiteit. Taiwan 
is namelijk een merkwaardige 
smeltkroes van drie groeperin
gen: je hebt er Taiwanese aborigi
nals (vergelijkbaar met Papoea 
Nieuw Guinea-stammen), vervol
gens zogeheten native Taiwanese (de 
eilandbewoners die afstammen 
van eerdere Chineze immigran
ten-golven uit vroeger eeuwen) 
en de mainlanders, de Kuomintang
beweging en haar aanhang. Tussen 
deze drie groepen bestaan grote 
spanningen. Er is sprake van ra
cisme, machtsengelijkheid en er 
zijn uiteenlopende houdingen ten 
opzichte van de relatie China-Tai
wan: 'mainlanders' willen vereni
ging (maar uiteraard niet onder 
communistische heerschappij), 
terwijl de natives volledige staat
kundige onafhankelijkheid willen. 
ln feite voelt men zich het veiligst 
bij de huidige status quo, al was het 
maar omdat die het floreren van 
de economie niet in de weg staat. 
Toch is deze splijting van de sa
menleving erg complicerend: 
zelfs over veiligheidsissue-num
mer-één, de verhouding tot vijand 
China, is men ten diepste ver
deeld, hetgeen natievorming be
moeilijkt. 

De interne spanningen en ver
deeldheid zijn vooral ook terug te 
voeren op de repressieve heer
schappij die de Kuomintang-rege
ring lange tijd over het eiland heeft 

uitgeoefend. Het beeld van het 
kleine, nietige en mooie Taiwanese 
eiland tegenover het machtsbe
luste, communistische Chinese 
wereldrijk klopt niet. Taiwan was 
lange tijd een militaire dictatuur 
onder leiding van aeneralissimo 
Chiang Kai-shek en later zijn 
zoon. ln feite hebben we hier te 
maken met het meest succesvolle 
fascistische regime ter wereld. 
Het is ontstaan in de jaren twintig 
- toen ook Mussolini, Franco en 
Salazar hun bewegingen grond
vestten, en is nog steeds onafge
broken en ongebroken aan de 
macht in de huidige jaren '90. Het 
regime steunt van oudsher op mi
litairen, de vroegere adel en de 
handelsklasse van het oude China. 
Momenteel gaat het om een poli
tiek-economisch corporatistisch 
conglomeraat, dat wordt onder
steund door een eenpartijstaat. 

De Kuomintang geldt als de 
rijkste partij ter wereld. Het bezit 
en controleert tal van onderne
mingen en vrijwel de hele thuis
markt van Taiwan. Privatisering in 
Taiwan wil zeggen: van staat naar 
partij . Het partijkantoor van de 
KM Tin Taipei spreekt wat dit aan
gaat boekdelen. Het is gebouwd in 
rechte lijn tegenover het presiden
tiële paleis, daarmee verbonden 
door een Chinese 'gelukspoort' en 
ziet er uit als het hoofdkwartier 
van IBM. De partijkantoren in de 
voormalig communistische een
partijstaten zijn er shabby hotelle
tjes bij vergeleken. 

Het bijzondere van de KMT is 
dat deze partij kans gezien heeft 
om zich te transformeren met be
houd van 1:ijn machtspositie. Tai
wan is geen militaire dictatuur 
meer sinds de opheffing van de 
noodtoestand vanaf 1 9 8 6, toen er 

voor het eerst oppositiepartijen 
werden getolereerd en vrije de
mocratische verkiezingen konden 
worden gehouden. Inmiddels 
heeft de democratisering zich ver
der voltrokken via rechtstreekse 
presidentsverkiezingen - Taiwan 
heeft een presidentieel stelsel, dus 
een president met Clinton-achtige 
bevoegdheden - en via een zekere 
liberalisering van de pers. Veel 
oude rnainlanders werden door 
president Lee, vervangen door 
'native Taiwanese' en veel KMT
ideologen zijn vervangen door 
technocraten. Een transformatie
proces dat lijkt op dat van Franco's 
regime in Spanje, dat zich meer en 
meer matigde en opende of op dat 
van post-communistische partijen 
in landen als Hongarije. Het pri
maat van de economie, onder 
regie van het Kuomintang-syndi
caat, zorgt evenwel voor een flo
rerende en booinina economie. In 
door de staat opgezette hiah tech 
parks werken in Silicon Valley op
geleide en getrainde Taiwanese in
genieurs aan geavanceerd onder
zoek op terreinen van informatie
technologie en biotechnologie. 
Buitenlandse investeerders staan 
in de rij voor participatie in dit 
soort projecten, dat niet zelden 
steunt op de brains van Taiwan en 
de goedkope produktiekracht van 
het Chinese vasteland. Zo is Tai
wan leidend in research en pro
duktie van halfgeleiders. 

Van een rijpe democratie kan 
men echter allesbehalve spreken. 
Daarvoor zou er toch eens sprake 
moeten zijn van een machtswisse
ling; zouden er alternatieve poli
tieke elites dienen te zijn, die 'ge
recycled' kunnen worden, al was 
het maar om de concentratie van 
politieke en economische macht 
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te doorbreken. 'The powers that 
be' in Taiwan, het KMT-syndicaat 
dus, zijn tot op heden zo allesbe
palend in de Taiwanese samenle
ving en beschikken over zoveel 
middelen, dat het voor haar tegen
strever, de Demoeratic Progres
sive Party (DPP) vrijwel een mis
sion impossible blijkt te zijn om de 
KM T bij landelijke, presidentsver
kiezingen te verslaan. 

Politieke misdaad 
Hierbij speelt een politiek-maat
schappelijk klimaat van intimida
tie en corruptie zeker een rol. Nog 
steeds durven veel Taiwanezen 
niet tegendeK M T te stemmen (dit 
levert tevens een 'autoritaire' ver
tekening van de peilingen op), 
veel stemmen worden gekocht en 
er is sprake van politieke misdaad 
op Taiwan. Van de huidige partij
voorzitter van de oP P zijn in de 
jaren tachtig diens moeder en zijn 
twee tweelingdochters om het 
leven gebracht; van de huidige 
oP P presidentskandidaat Chen 

Shui-bian is diens vrouw onder 
onopgehelderde omstandigheden 
verlamd geraakt door moedwil
lige overrijding. Ook is er binnen 
de DPP een zogeheten 'Taiwan 
Mandela', iemand die meer dan 
25 jaar vastzat op Green Island, 
het Taiwanese Robbeneiland. 

Maar zoals gezegd, de KM T 
heeft zich weten te transformeren 
in democratische richting en kan 
niet vereenzelvigd worden met de 
vroegere repressie alleen. Niet 
voor niets voert de DPP-presi
dentskandidaat Chen Shui-bian de 
verkiezingsslogan the New Middle 
Way, een opmerkelijke contamina
tie van 'N eue Mitte' en Third Way. 
Op diens uitnodiging waren dan 
ook Europese sociaal-democraten 
en Amerikaanse Democraten 
overgevlogen om de transforma
tie van democratische progres
sieve partijen elders te belichten 
en te analyseren . In de hoop dat de 
oP P wat van die ervaringen zou 
kunnen leren om de (al)macht van 
de KM T uiteindelijk eens te kun-

nen breken. Het leverde boeiende 
Westers-Aziatische discussies en 
confrontaties op. Maar lessen? De 
ambitie om Taiwanese politici en 
wetenschappers iets te leren over 
het Derde Weg-debat in Europa en 
hoe oppositie te voeren tegen 
langzittende 'regimes' als die van 
Britse Conservatieven, Duitse 
christen-democraten of Neder
landse christen-democraten, viel 
helemaal weg na een werkbezoek 
aan het partijkantoor van de hoe
genaamd nietige oPP. En dan zijn 
we weer terug bij het duo Timmer 
& Dekker. Geen sociaal-democra
tisch partijkantoor in Europa is zo 
goed georganiseerd en geoutil
leerd als dat van de oPP. Van een 
eigen radiostudio tot aan appara
tuur voor dagelijkse telefoon- en 
computerpeilingen, van research
afdelingen tot Chinees Niet-Nix. 
Kortom: Taiwan staat garant voor 
surrealistische ervaringen. 

RENÉ CUPERUS 
Medewerker WBS I redacteur s&..P 
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HOOFDEN & Z IN NEN 

Strijden we voor 
de kunst of voor 
ons geld? 

'Cultuur als confrontatie' is de 
titel van een nota die onder ver
antwoordelijkheid van Riek van 
der Ploeg, staatssecretaris van 
oc&w, vlakvoor dezomernaarde 
Tweede Kamer is gestuurd. Hierin 
formuleert Van der Ploeg zijn uit
gangspunten voor het cultuurbe
leid voor de jaren 2oo 1 -2oo4. Aan 
de stroom papier die volgde op 
Van der Pleeg's reeks helemaal 
niet onaardige luchtballonnen heb 
ik weinig toe te voegen. Al die no
ta's om te bewijzen dat het alle
maal niet kan, in ieder geval zo 
niet kan. Of dat we het allemaal al 
zo lang deden of binnenkort gaan 
doen of allang gedaan zouden heb
ben als niet ... Of dat dit het einde 
der tijden - de vertrossing, de 
veronicaïsering, de 'voormalige' 
joopvandenending, het einde der 
tijden, in ieder geval het einde van 
de kwaliteit, wat dat dan ook 
moge zijn- over ons zal afroepen. 

De Federatie van Kunstenaars
verenigingen - waarvan ik de eer 
heb voorzitter te zijn - heeft op 
het rapport geantwoord met 45 
pagina's. Ik heb die gelezen en 
goedgekeurd. Paul Kuypers heeft 
een boek geschreven. Ik heb dat 
gelezen en bewonderd. Ruud 
Lubbers enArthur Sonnen hebben 
gesproken. Ze zeiden wat er ge
zegd moest worden en ik heb ge
glimlacht in herkenning. 

Belangenbehartigende ergani
saties zullen onze belangen behar
tigen, strategische allianties zullen 
gesloten worden, visies ontwor
pen, beleid ontwikkeld, lobbies in 
het geweer komen; groepen zul-

len zich aaneensluiten, individuen 
tot leiders opstaan, vertrouwde 
gezichten de baricades bestijgen. 

De gesubsidieerde kunstenwe
reld zal zich op haar machtige ach
terpoten zetten en zich verdedi
gen. Ze zullen elkaars ruggen dek
ken in plaats van er messen in te 
steken. De belastingbetaler zal via 
veel kanalen en met behulp van 
oc&w hun organisaties betalen, 
hun rapporten, hun vele papier en 
op den duur hun messen. Ter ver
dediging van de onafhankelijke 
kunsten. Daaraan toe te voegen 
heb ik niets. 

Ik zal dit bloeiende leven van 
actie en reactie beschouwen en 
mij verheugen. Ik weet alleen niet 
of dit leven bloeit vanwege Van der 
Pleeg's uitgangspunten of van
wege het naderende kunstenplan. 
Strijden we voor de kunst of voor 
ons geld? 

Er zal eens zijn, zo beginnen de 
sprookjes van vandaag. Worden 
wij allemaal cultureel onderne
mer - wat dat dan ook moge zijn 
omdat Van der Ploeg dat leuk vindt 
of omdat het nieuwe belastingplan 
ons daartoe zal dwingen, en wat 
doet Sociale Zaken dan met ons? 
Zullen wij de belangen van onze 
culturele minderheden eindelijk 
verdedigen omdat er anders bin
nenkort in geen zaal meer publiek 
zal zitten, of omdat we strafkor
ting dreigen te krijgen. Dit laatste 
schijnt te moeten worden gezien 
als een soort 'stimulerende sug
gestie'; een soort positieve straf. 

Zullen we de popmuziek die 
jaren kort gehouden is geld en een 
opleiding .. durven geven, terwijl 
minstens drie orkesten dan hun 
dreigend sterven aankondigen? 
Zullen de belangrijke ondersteu-

nende maatregelen voor een echte 
filminfrastructuur door Van der 
Ploeg of door Economische Zaken 
of Financiën verdedigd worden? 
Zal de televisie een nieuw beleid 
ontwikkelen waar het publiek en 
de kunsten wat aan hebben en zal 
dat Het Rapport worden toege
schreven? Zal Van der Ploeg de 
buitenlandse kunststudenten en 
dansers als gewenste vreemdelin
gen in het land kunnen houden op 
basis van zijn Rapport of zal daar 
een goed gesprek met de immi
gratiedienst bij moeten? 

Het Rapport van Van der Ploeg 
heeft beweging veroorzaakt. 
Iedere door oc&w betaalde orga
nisatie zal moeten nadenken. In 
het uiterste noodgeval ook over 
het Rapport. Als er naar mijn me
ning iets dringend nodig was in de 
wereld van de gesubsidieerde kun
sten was het beweging en naden
ken. 

Meneer Van der Ploeg: er stond 
nogal wat onzin in uw rapport en 
de woorden 'kunst' en 'cultuur' 
zou u misschien eens kunnen op
zoeken in de nieuwe Van Dale. 
Meyer's lexicon uit 18 3 o mag 
ook. Maar veel van wat u zegt had 
al tien jaar geleden door onszelf 
moeten gebeuren. Sommigen van 
ons hebben dat ook geprobeerd. 
Alleen wilde uw ministerie toen 
niet luisteren. 

Trekt u rustig alles terug wat u 
gezegd hebt en laat straf een sti
mulerende vreugde zijn, een soort 
s M zal ik maar zeggen. 

Het vreugdevolle kwaad is al 
geschied: wij denken na. 

COX HABBEMA 

Voorzitter van de Federatie van 
Kunstenaarsverenigingen 
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Tien jaar na de val van de Muur en de 
deconfiture van het communisme is verschenen: 

Troubled Transition 
Social Democracy in East Central Europe 

Dit boek geeft een analyse van de geschiedenis en 
de huidige positie van de sociaal-democratische 
beweging in Midden- en Oost-Europa. 
De auteurs André Gerrits (Universiteit van 
Amsterdam en voorzitter AMS), Michael 
Dauderstädt (Friedrich Ebert Stiftung) en 
György Márkus (Academie van wetenschappen, 
Boedapest) gaan in op vragen als: 

Hoe valt het succes van de post
communistische partijen te verklaren? 

• Wat verklaart de geringe invloed van de 
sociaal-democratie in Oost- en Zuid-Oost
Europa en haar kracht in Midden-Europa? 

Bestaat er een specifieke sociaal
democratische aanpak van de sociale en 
politieke problemen, waarmee dit deel 
van Europa wordt geconfronteerd? 

Actuele vragen die nog niet eerder in één boek 
samengebracht waren. Het voorziet daarom in 
een belangrijke inhoudelijke leemte. 

Michael Dauderstädt, André Gerrits en György 
G. Márkus, Troubled Transition, Social Democracy 
in East Central Europe (in 1999 uitgebracht door 
de Friedrich Ebert Stiftung, Wiardi Beekman 
Stichting en Alfred Mozer Stichting) 

Troubled Transition is te bestellen bij de Partij van 
de Arbeid, maak J 30,- over op gironummer 
34-79·7oo, ten name van PvdA, Amsterdam, 
onder vermelding van bestelnummer 76o. 

af ter 
the collapse of communism, 
face the task of 
constructing capitalism 
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PvdA-staatssecretaris Van der Ploeg van Cultuur heeft in de kortst 
denkbare tijd vrijwel de gehele kunstensector tegen zich in het harnas 
gejaagd. Oorzaak: de wijze waarop hij zijn onbezonnen ideeën over be
vordering van de culturele diversiteit trachtte te decreteren. Op een 
zeer volgzame PvdA-fractie na, en een aarzelend naar haar lonkend 
Groen Links, keerde de gehele Tweede Kamer zich tegen zijn autori
taire aanpak. Begin oktober realiseerde Van der Ploeg zich dat er niets 
anders op zat dan bakzeil te halen en zijn voornemen op te geven om de 
instellingen die de subsidies in de kunstensector toewijzen door straf
kortingen te dwingen tot ondoordachte beleidswijzigingen. 

Het was een in deze beleidssector ongekende, maar gegeven de 
werkwijze van Van der Ploeg en de gretige regelneven op zijn departe
ment ook een zeer begrijpelijke gang van zaken. De betrokken instel
lingen en de Kamer waren allerminst gekant tegen bezinning op de in 
cultureel opzicht veranderende samenstelling van de bevolking, noch 
tegen bijstellingen van het cultuurbeleid waar dit wenselijk of nodig is. 
Men keerde zich tegen het decreteren van onbezonnen beleid en het 
voorbijgaan aan de ruime ervaring en kennis van de gesubsidieerde 
maar altijd sterk onafhankelijk opererende semi-overheidsinstellingen 
en belangenorganisaties, die bij de advisering en uitvoering van het cul
tuurbeleid betrokken zijn. 

Van der Ploeg koos voor een door niets te rechtvaardigen dwang die 
in strijd is met de democratische opvattingen en tradities die een diep
geworteld grondbeginsel vormen van het cultuurbeleid in ons land: een 
terughoudende overheid ziet af van elke vorm van schoolmeesterij en 
delegeert inhoudelijke zaken aan semi-overheidsinstellingen waarvan 
de besturen en adviseurs worden gerecruteerd uit een brede kring van 
mensen met ervaring en betrokkenheid en waarin doorstroming is ver
zekerd. Dat is de beste garantie voor een beleid dat zowel de kwaliteit 
als de verscheidenheid van gesubsidieerde kunst en cultuur bevordert. 

Vergaande bemoeienissen van departementsambtenaren zijn, onder 
welke staatssecretaris dan ook, uit den boze. Vanuit de Kamer of het de
partement gewenste bijsturing van het beleid kan alleen in serieus over
leg, rekening houdend met praktische ondervinding, en door stimule
rende maatregelen tot resultaat leiden. Maar in het recente overleg lijkt 
Van der Ploeg vooral naar zichzelf te hebben willen luisteren en zijn 
nieuwe kunstenbegroting komt in feite neer op voortzetting van depri
merende bezuinigingen. 

De Partij van de Arbeid zou zich eens moeten afvragen waarom 
haar bewindslieden, zowel landelijk als lokaal, door ongewenste be
moeienis en herhaaldelijk irritatie en conflicten uitlokken met de kun
stensector. Vóór Van der Ploeg ('Ik wil me dus directer met het beleid 
bemoeien dan tot nu toe gebruikelijk was') kondigde Hedy d' Ancona 
als minister van Cultuur aan voor elke sector een Rijkskeurmeester te zul
len benoemen - een idee uit de tijd van Karel de Grote, dat ook schie
lijk moest worden ingetrokken. Blijkbaar hebben ook heel moderne 
socialisten nog altijd moeite met de autonomie :an de kunst. 

Cultuur 
per 

decreet 

GER VERRIPS 

Redacteurs &..o 
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De sociaal
democratie en 
het koloniale 

De koloniale kwestie was 
voor de sociaal-democratie 
een bron van verlegenheid: 
zij wist er geen raad mee. 
Hoewel gekant tegen de 
uitwassen van het koloniale 
stelsel, vermeed ze een 
principiële discussie; werd 
ze daartoe niettemin ge
dwongen, dan hield ze al
lerlei slagen om de arm. De 
grootste bevrijdingsbewe
ging van deze eeuw had 
geen helder antwoord op 
de vraag hoe de bevrijding 
van de niet-Westerse we
reld zou dienen te verlo-

vraagstuk 
innering aan het verleden 
gemakkelijk bedriegt. 

Om te beginnen enkele 
partijdocumenten. In het 
program van de Sociaal-De

J.A.A. VAN DOORN 
mocratische Bond van 1 8 8 2 

wordt over de koloniën niet 
gesproken.Watde SDAP be
treft: het program van 1895 
zwijgt erover, dat van 191 2 
volstaat met een vrijblij
vende stelling over het im
perialisme (art. 25) terwijl 
het program van 1 9 3 7 zelfs 
dat achterwege laat. ' 

Emeritus hoosleraar sociolaaie aan de 

Erosmus Universiteit Rotterdam* 

'Het is een genot om te pleiten voor de 
toekomst van de Indonesische volken. 
De opdracht is echter moeilijk, omdat 

de vraagstukken ingewikkeld zijn en leiden 
tot een worsteling tusschen ideaal en 

mogelijkheden.' 
In de publicistisch bij

zonder vruchtbare jaren 
van het interbellum brengt 
deSDA P- soms samen met 
het ~akverbond N v v - een 
reeks rapporten uit over 

pen. 
Over de oorzaken en 

achtergronden van deze 
ongemakkelijkheid gaat dit 
artikel . Het is geen gedegen 

]. E. Stokvis, 

inleidins Koloniaal Conares SDA P, 1930. 

onderzoek, eerder een schets in grote lijnen, die 
zich bovendien beperkt tot Indië/Indonesië; over 
'de West' wordt niet gesproken, op de koloniale 
agenda trouwens een ondergeschikt onderwerp. 

Uit de aard van de zaak valt alle nadruk op de pe
riode vóór de Tweede Wereldoorlog. De doorgaans 
overbelichte tijd van het Nederlands-Indonesisch 
conflict wordt uiterst summier behandeld. Afslui
tend wordt nagegaan in hoeverre de post-koloniale 
periode trekken vertoont die uit de koloniale erva
ring zijn te verklaren. Concreet: is ontwikkelingssa
menwerking een nieuw beleid oflaat het historische 
continuïteit zien? 

Een marsinale kwestie 

Hoewel er geen diepgaande studie nodig is om tot de 
conclusie te komen dat de koloniale kwestie voor de 
Nederlandse sociaal-democratie een bijkomstig 
probleem vormde, kan het nuttig zijn hiervoor en
kele harde bewijzen te verzamelen. Het ontbrak na
melijk niet aan antikoloniale retoriek, zodat de her-

uiteenlopende onderwer
pen, maar het koloniale vraagstuk ontbreekt. Alleen 
het laatste hoofdstuk van het Plan van de Arbeid is 
eraan gewijd: niet aan eventuele politieke onafhan
kelijkheid maar uitsluitend aan economisch beleid. 2 

De 'overdenkingen over verleden en toekomst' 
die partijvoorzitter Koos Vorrink in 1945 het licht 
liet zien, omvatten buitengewoon veel maar aan de 
koloniën wordt geen woord gewijd. 3 Minstens zo 
opvallend is de geringe aandacht die er in De Socialis

tische Gids aan wordt besteed. Het tijdschrift omvat 
meestal duizend bladzijden of meer per jaargang, 
maar publicaties over het koloniale vraagstuk blijven 
tot twee of drie stukken beperkt. In vier van de 
drieëntwintig jaargangen staat geen, in drie jaargan
gen staat één stuk over dit thema. Het betreft vrij 
dikwijls feitelijk nieuws; fundamentele discussies 
worden niet gevoerd. 

Hoewel de Indische specialist van de partij, 
Henri van Kol, al in 190 1 een ontwerp-koloniaal 
program indient, duurt het tot 1 9 3 o voordat een 
dergelijk program wordt vastgesteld. Van Kol kreeg 
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op het partijcongres in 1 9 o 1 de verzekering dat' een 
volgend congres' er aandacht aan zou geven, maar 
het kwam er 2 9 jaren niet van. 4 

Het koloniaal congres van de SDAP, in 1930 ge
houden, heeft niettemin een sleuteldocument opge
leverd: naast een program een compleet verslag van 
de gevoerde discussies, waarin letterlijk alle argu
menten pro en contra een radicaal sociaal-democra
tisch standpunt inzake de koloniale kwestie de revue 
passeren.s Het congres was het eerste en het laatste 
dat door de s DA P aan koloniale vraagstukken werd 
gewijd. In De Socialistische Gids reageerde niemand 
op deze mijlpaal; Stokvis, dezelfde die op het con
gres de inleiding had verzorgd, plaatste in het blad 
een nabeschouwing. 6 

In de diverse gedenkboeken van de partij valt al 
even weinig aan te treffen. Bij het tienjarig bestaan: 
niets; bij het vijfentwintigjarig bestaan: een nogal 
pathetisch stuk van Van Kol en de gelukwens van een 
Indonesisch nationalist.7 In 1994 verschijnt een ge
degen geschiedenis van honderd jaar sociaal-demo
cratie in Nederland. Uiteraard wordt de periode 
I 945- I 949 uitvoerig besproken maar voor het ove
rige blijft het bij hier en daar een korte kanttekening. 
Een samenvattende beschouwing over het koloniale 
vraagstuk ontbreekt. 8 

Van perspectief wisselen, en nagaan wat kolo
niale historici over de rol van de sociaal-democratie 
zeggen, brengt geen uitkomst. Het beeld wordt be
vestigd: Vlekke (1947) noemt in ruim vijfhonderd 
pagina's hier en daar een socialistische voorman of 
organisatie; De Jong (I998) is met ruim zevenhon
derd bladzijden niet royaler: incidentele vermeldin
gen.9 

Na het bovenstaande wekt het geen verbazing meer 
te moeten constateren dat de hele publiciteit en acti
viteit inzake de koloniën door de partij wordt over
gelaten aan een handvol specialisten: vóór de oorlog 
H.H. van Kol, Ch.G. Cramer, J.E. Stokvis, D.M.G. 
Koch, J. van Gelderen en P.J. Schmidt; nadien:]. de 
Kadt, W. Schermerhorn, J.A. Jonkman en J.H.A. 
Logemann, van wie laatstgenoemde twee te weinig 
sociaal-democratisch ogen om (tot nog toe) het Bio
arcifisch Woordenboek van het Socialisme te halen. 

Ook opmerkelijk: alle tien waren langere of kor
tere tijd in Nederlands-Indië werkzaam. Hun be
langstelling voor de kwestie werd door een verblijf 
overzee gewekt; hun gezag berustte waarschijnlijk 
op datzelfde verblijf in de tropen. Ironisch gezegd: 
de partij moest het van progressieve oud -gasten heb
ben. 

Aan deze enkelingen werd het overgelaten hun 
eenzame en doorgaans vergeefse strijd te voeren. 
Hoe Van Kol, tomeloos energiek en uitermate goed 
gedocumenteerd, in het parlement ook zwoegde, 
bijna al zijn concrete voorstellen werden afgewe
zen. 10 In Indië ontbrak het de Nederlandse sociaal
democratie aan een achterban: de kort levende In
dische Sociaal-Democratische Vereeniging onder 
leiding van H. Sneevlieten H. Baars, telde I4o leden 
en de meer gematigde afsplitsing, de Indische Soci
aal-Democratische Partij, met achtereenvolgens 
Cramer, Stokvis en Van Gelderen als voorzitter, bleef 
rond de 400 leden hangen. 11 

De Nederlandse partij volgde de gebeurtenissen 
in Indië ongetwijfeld met enige aandacht, vertolkte 
verstandige gedachten en ijverde voor goede zaken, 
maar daarbij bleef het dan ook. Werkelijk veront-

*Dit artikel is een bewerking van een 
voordracht, gehouden op 1 1 december 
1998 op de conferentie Sociaal
democratie en de (post)koloniale 
afhankelijkheid, georganiseerd door de 
Wiardi Beekman Stichting en het 
NIOD, in het Koninklijk Instituut voor 
de Tropen te Amsterdam. 

N. V. V. tot onderzoek van het militaire 
vraaastuk (Amsterdam, 1926), waarin de 
verdediging van Nederlands-Indië 
precies vier van de in totaal 2 3 8 
bladzijden in beslag neemt. 

8. Maarten Brinkman, Madeion de 
Keizer en Maarten van Rossem (red.), 
Honderd jaar sociaal-democratie in 
Nederland 1894-1994 (Amsterdam 
1 994) passim. 

Het motto is ontleend aan het Verslaa 
van het Koloniaal Conares der Sociaal
Democratische Arbeiderspartij in Nederland 
(Amsterdam, 1930) 8. 

1 . De programma's zijn opgenomen 
achterin de brochure van K. Vorrink, 
Een halve eeuw beninseistrijd (Den Dolder, 
s.a.; 194S). 
2. Het Plan van de Arbeid (Amsterdam, 
'9JS) 298-3 12. Zie ook het Verslaa van 
de commissie inaesteld door S.D.A.P. en 

3. Vorrink, Beninse/strijd. 
4 · H. van Kol, 'Ontwerp-program van 
de Nederlandse Koloniale Politiek', 
De Nieuwe Tijd, 6 ( 1901) 197 vlg. Voor 
de behandeling op het zevende 
partijcongres: F. Tichclman, ' De SOAP 

en Indonesië, 1 897- 1907', De Nieuwe 
Stem, 22 (1967) 693 vlg. 
s. Verslaa Koloniaal Conares, passim . 
6. J. E. Stokvis, 'Na Utrecht', De 
Socialistische Gids, IS (1930) 198-2os. 
7. Na tien jaar: Gedenkschr!ft SDAP 
(Amsterdam, 1904). Gedenkboek vijf en 
twintia-jariB bestaan SDAP (Amsterdam 
1919) 88, 89-9S· 

9· Bernard H.M. Vlekke, Geschiedenis 
van den Indischen Archipel (Roermond
Maaseik, 1947). J.J.P. de Jong, De waaier 
van het fortuin: Van handelscompaan ie tot 
koloniaal imperium (Den Haag, 1 998). 
10. J.E. Stokvis, 'Levensbericht van 
H.H. van Kol', Handelinoen en 
levensberichten van de Maatschappij der 
Nederlandsche Letterkunde te Leiden 1931-
1932 (Leiden, 1932) 219. 
1 1. J.A.A . van Doorn, De laatste eeuw 
van Indië (Amsterdam, 1994) 1 ss vlg. 
F. Tichelman (red.), Socialisme in 
Indonesië (Leid~n/ Amsterdam, 198s). 
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waardigd werden de sociaal-democraten pas als zich 
achter het koloniale spook het militaristische mon
ster vertoonde: Atjeh, de Vlootwet, de bom op de 
Zeven Provmciën en natuurlijk, als sluitstuk van het 
drama, de politionele acties. 

Voor het overige was men gematigd progressief, 
hervormingsgezind, radicaal onder voorwaarden, 
meer' ethisch' in koloniale zin dan revolutionair. Tot 
het laatste toe. Het standpunt dat in juli 1 946 door 
de zogeheten Progressieve Groepen in Indië werd 
geformuleerd, bestaat uit een serie vriendelijke 
voorstellen, door en door Nederlands, en nota bene 
gebaseerd op het 'personalistisch socialisme', zoals 
destijds in de PvdA een moment in de mode. Onder 
verwijzing naar het vele goede dat Nederland in 
Indië heeft verricht, delen de auteurs mede 'hun 
krachten (te) willen geven aan de opbouw van een 
welvarend Indonesië'. 1 2 

Als dat kort voor het einde van 'Indië' de stem
ming was onder de sociaal-democraten overzee, kon 
van hun geestverwanten in Nederland moeilijk veel 
meer worden verwacht. De vuurproef in de jaren 
1945-1949 werd niet doorstaan. Het ontbrak niet 
aan sterk kritische geluiden in de partij en vergele
ken met de andere politieke partijen bracht de PvdA 
het er niet slecht af. Maar toch: gegeven de voorge
schiedenis, was het naspel uitgesproken zwak. Geen 
durf, geen inzicht, geen ideeën: men liep hulpeloos 
achter de gebeurtenissen aan. 1 3 

De kwestie-Nieuw Guinea, die nog een decen
nium langer zou slepen, bracht evenmin wijsheid. 
Herhaaldelijk raakte de partij ernstig verdeeld; er 
waren jaren dat de fractie in de Tweede Kamer lijn
recht tegenover die in de Eerste Kamer stond. 14 

Gelukkig behoefde men deze keer het einde niet 
mee te maken: de PvdA droeg in 1962 geen rege
ringsverantwoordelijkheid meer. Dat was pas vanaf 
1 97 3 weer het geval, en zie, in 197 5, bij de dekolo
nisatie van Suriname, ging het opnieuw mis: voor
heen te traag en te krampachtig in het vasthouden, 
nu te snel en te optimistisch in het loslaten. 

Dat niet alleen de PvdA faalde, maar ook elders 
sociaal-democraten geen raad wisten met de uitda
ging van het kolonialisme, kan troost bieden maar 
het vergroot slechts het raadsel. 1 S Waarom was de 

koloniale kwestie voor de sociaal-democratie zo'n 
blinde vlek, zo'n onhandelbaar probleem? 

Bij onze poging tot een verklaring zullen we vier 
factoren onderzoeken: de programmatische beper
kingen van de sociaal-democratie, de invloed van de 
tijdgeest, enkele theoretische interpretaties en ten
slotte de gevolgen van het late verschijnen van de 
sociaal-democraten op het politieke toneel. 

Het primaat van de binnenlandse politiek 

Hoewel het klassieke socialisme van de aanvang af 
een wereldbeweging wenste te zijn - 'proletariërs 
aller landen' werden te wapen geroepen - was het in 
oorsprong en naar strekking een Europees ver
schijnsel. Het fungeerde immers als een antwoord 
op het industriële kapitalisme en het richtte zich op 
de mobilisatie van het industriële proletariaat. Bui
ten de ontwikkelde Westerse landen was er van het 
een noch van het ander sprake. Een autonoom socia
lisme kon er niet ontstaan. 

Gegeven de culturele verscheidenheid die Euro
pa kenmerkt, verbijzonderde de socialistische be
weging zich bovendien in een veelheid van landen
socialismen, nader geprofileerd door het groeiende 
nationalisme en de geleidelijke integratie van de so
ciaal-democratische partijen in de nationale samen
leving. 

Ook in ons land kreeg de "sociaal-democratie 
meer en meer een nationaal stempel en concen
treerde zij zich op interne vraagstukken: lonen en 
prijzen, arbeidsomstandigheden, sociale zekerheid, 
vakbeweging en coöperatie alsook, in het zuiver po
litieke vlak, algemeen kiesrecht en gemeentelijk be
leid. Al besefte men deel uit te maken van een inter
nationale beweging, het kleine land en het bedaarde 
politieke klimaat dwongen ook wereldverbeteraars 
te denken in termen van Hoogezand-Sappemeer en 
de Groninger schoolmotie. 

Het is dan ook niet onwaarschijnlijk dat de ge
middelde sociaal-democraat minder notie had van 
wat zich in verre en vreemde landen afspeelde dan 
de rooms-katholieke of gereformeerde Nederlan
der, verbonden als dezen zich wisten met missie en 
zending, onder meer in de koloniën. Ze hoorden 
erover van de kansel, ze lazen erover in krant en tijd-

1 2. Ons standpunt: Uitgave van de 
Progressieve Groepen (Batavia, juli 
1946) 16 vlg., 32. 

Decolonization: The Dutch andWest New 
Guinea (Ne~ Haven & Londen, 1 966) 
passim. 

Particular Reference to the Dutch 
SOAP', in: Frits van Holthoon en 
Marcel van der Linden (red.), 
lnternationalism in the Labour Movement 

1830-1940 (Leiden, 1988) I, 87 vlg. 
1 3. Maarten Brinkman e.a., Honderd 

jaar, vooral 174 vlg. 
14. Arend Lijphart, The Trauma '![ 

1 s. FritjofTichelman, 'Practical 
Colonial Polides of Social Democracy 
in Western Europe before 1 940 with 
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schrift en ze werden geacht hun beurs te openen als 
de kerk erom vroeg. 

Weliswaar kende ook de socialistische beweging 
internationale organisaties, maar die waren zwak en 
onbeduidend vergeleken bij met name de roomse 
kerk. Ze konden het over de koloniale kwestie dan 
ook moeilijk eens worden. De Eerste Internationale 
( 1864-1876) bemoeide zich in het geheel niet met 
koloniale vraagstukken, de Tweede Internationale 
(I 8 8 9- I 9 I 4) toonde weinig belangstelling voor de 
kwestie en raakte er nu en dan over verdeeld. Het 
was een zaak van later zorg: eerst zou in de Westerse 
wereld het socialisme moeten zegevieren, daarna 
kwamen de koloniën aan de orde, mogelijk te hand
haven onder een humaan socialistisch bewind. I 6 

Pas toen in het interbellum de Komintern actief 
werd in de koloniale wereld waar inmiddels nationa
listische bewegingen waren ontstaan, kon de soci
aal-democratie niet langer passief blijven. Het is in 
die periode, vooral rond 19 3 o, dat er koloniale con
gressen werden georganiseerd en politieke stellin
gen werden betrokken. I 7 

Met de politieke bewegingen links van de SOAP 
had men nog de minste moeite. Al ondervond men 
de druk van het radicale standpunt van met name de 
communisten, men weigerde eraan toe te geven. De 
leuze 'Indië los van Holland' door de Sociaal-Demo
cratische Partij in 19 1 3 gelanceerd, werd door de 
Communistische Partij Holland overgenomen maar 
door de soAP geïnterpreteerd als een maneuver van 
Moskou: 'Indië los van Holland beteekent dan Indië 
vast aan Rusland' . I 8 

De beoordeling van het Indonesisch nationa
lisme gaf meer hoofdbrekens. Hoewel de sociaal-de
mocraten erkenden in het koloniale kapitalisme een 
gemeenschappelijke vijand te hebben en dus een ge
meenschappelijk belang, bleven ze aarzelen. Met het 
verschijnsel 'nationalisme' wisten ze nu eenmaal 
geen raad. Het was een ideologisch incorrect begrip 
en het wekte daarom geen spontane sympathie. Na
tionalisme werd als een regressief fenomeen be-

schouwd, in de koloniale situatie niet altijd vrij van 
'rassen-vooroordeel'. I9 

Wellicht- zo luidde de redenering- was een na
tionalistische tussenfase onvermijdelijk: 'De Indo
nesiër zal pas toegankelijk blijken voor onze leer, als 
hij verlost is van het nationale verdriet'. 20 Maar het 
sociaal-democratisch wantrouwen bleef intact: 

'Er is een sterk oostersch kapitalisme in op
komst. Als de nationale vrijheid is verkregen, zal 
de ontwikkeling van dit kapitalisme dan worden 
gestimuleerd of gestremd? Het antwoord is 
moeilijk te geven. De leiding der nationale bewe
ging is thans nog voornamelijk in handen van een 
nieuwe oostersche bourgeoisie. Dat zegt wel 
iets.' 21 

De ongelukkige consequentie was dat de sociaal-de
mocraten zichzelf in de koloniale wereld buiten spel 
zetten en het veld overlieten aan de nationalisten en 
de communisten: h{m confrontatie zou beslissen 
over de koers van de toekomstige nieuwe staten. 22 

Zo ging het vrijwel overal, zo ging het ook in Indo
nesië, van de aanvang af. 

Had Indië in de ogen van de Nederlandse sociaal
democraten een teveel aan nationalisten, het had 
ook een tekort aan klassebewuste proletariërs. De 
kolonie kende geen industrie van betekenis, dus ook 
geen industrie-arbeiders, geen vakbeweging en geen 
socialistische massapartij. Het enige echte proleta
riaat was te vinden op de plantages, maar dat leefde 
vaak in sterk paternalistische verhoudingen dan wel 
in zodanige afzondering- Deli! -dat het voor soci
aal-democratische propaganda ontoegankelijk was. 
Het vakhondsactivisme dat in de jaren na de Eerste 
Wereldoorlog enige aanhang vond, werd door het 
gouvernement voorgoed onderdrukt. 

Gematigden en radicalen waren het eens: klas
senstrijd, in Westerse zin, was in Indië niet te ver
wachten. Hoewel er een begin van klassentegen
stellingen viel te constateren, zou een proletarische 
beweging weinig kansen maken; hoewel er 'genoeg 

I 6. Tichelman, 'Practical Colonial 
Policies', 88 vlg. 

Studentenclubs in Nederland), Zwolle r8. Verslaa Koloniaal Conares, 29. 
'9· Van der Zee, Wereld vrij, 130. 
2o. Verslaa Koloniaal Conares, r o. I 7. Erik Hansen, 'The Dutch East 

Indies and the Reorientation of Dutch 
Social Democracy, 1929·I94o', In : 
lndonesia (Cornell), 23 (1977) 67 vlg. 
Zie behalve het verslag van het congres 
van 1930 ook: Internationale sociaal
democratische koloniale politiek (verslag 
congres te Brussel georganiseerd door 
de Bond van Sociaal-Democratische 

I 929. Daan van der Zee, De S.D.A .P. en 
lndonesië(Amsterdam, I929). Ch .G. 
Cramer, Onze koloniale politiek 
(Amsterdam, 1930). Daan van der Zee, 
De wereld vrij! Socialistische beschouwineen 
over het koloniale probleem (Amsterdam, 
'93 I). P.J. Schmidt, Het koloniale aevaar: 
De beteekenis van het moderne imperialisme, 
zijn winstbronnen en machtsaebieden 
(Amsterdam, 1931). 

21. Stokvis, Verslaa Koloniaal Conares, 
IS. 
22. 'Nationalist or communist 
movements constituted the wave of the 
future, not social democracy.' Hansen, 
'Dutch East lqdies', Ss. Zo ook 
Tichelman, 'Practical Colonial Policies', 
93 vlg. 
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reden voor klassenstrijd' bestond, werd ze (nog) 
niet gevoerd. 23 

Het valt te begrijpen dat de Nederlandse sociaal
democratie, geconfronteerd met zo weinig belo
vende perspectieven, toegaf aan de toch al sterke 
neiging zich te beperken tot de problemen in het 
moederland. Men is in de koloniale debatten zeker 
niet passief geweest24, men heeft in het parlement 
gedaan wat men meende te moeten doen, maar het 
gebeurde doorgaans meer uit plicht besef dan met 
de verwachting dat er overzee veel te oogsten zou 
zijn. De Rode Droom - althans de democratische 
variant- viel onder de tropenzon niet te dromen. 

In opdracht van de tijd 

Zo min als hun tijdgenoten konden de sociaal
democraten die zich met het koloniale vraagstuk 
bezighielden, zich onttrekken aan de tijdgeest. Al 
verwierpen ze de kapitalistische exploitatie van de 
niet-Westerse wereld, ze geloofden zo vast in het 
adagium 'zonder tropen geen Europa', dat zij moeite 
hadden met een dekolonisatie die de positie van het 
eigen werelddeel in gevaar zou kunnen brengen. 

Als socialisten gebiologeerd door het econo
misch proces, beoordeelden ze de koloniën primair 
als gebieden die om hun natuurlijke rijkdommen on
misbaar waren voor de wereldhuishouding, secun
dair als door vreemde mogendheden overheerste 
volken. De opheffmg van de koloniale relatie werd 
weliswaar nagestreefd, maar onder het beding dat de 
wereldeconomie daaronder niet zou lijden. 

Het Koloniaal Beginselprogram dat de soAP in 
'9 3 o vaststelde, begint dan ook niet met een plei
dooi vóór dekoloni atie, maar met een aantal stellin
gen waarin deze spanning tussen wereldeconomisch 
belang en de rechten van de gekoloniseerde volken 
wordt erkend. Zie de eigenaardige formulering in 
Stelling I I: 

'Erkennende, dat de ontginning, verwerking en 
doelmatige verdeeling van de natuurlijke rijk
dommen der wereld een belang vormen der 
menschheid, verwerpt de sociaal-democratie 
niettemin de staatkundige overheersching, als 
middel tot behartiging van dit belang.' 2 .1' (onze 
cursivering- JvD) 

In de toelichting bij het program wordt op deze 
kwestie nader ingegaan. De SOAP zou bij voorkeur 
willen zien dat de productie en distributie van 
grondstoffen onder controle van de Volkenbond 
werd gesteld, een eerste stap naar de wereldomvat
tende planning die in het socialistisch toekomstper
spectief voorzien was. 

Daarbij sluit aan dat het zelfbeschikkingsrecht 
van de volken niet onvoorwaardelijk kan gelden. 
Een volk dat weigert 'de economische voorziening 
van de menschheid te dienen' verliest het 'recht op 
nationale vrijheid' . 26 

Het was niet onlogisch vanuit dit punt de lijn nog 
iets verder door te trekken en te stipuleren dat kolo
niale verhoudingen moeten worden gecontinueerd 
zo lang de gekoloniseerden niet in staat zijn een 
eigen rol in de wereldeconomie te spelen. Dat was 
het standpunt van Van Kol in het begin van deze 
eeuw, op zijn kenmerkende wijze krachtig ver
woord: 

'Koloniën zijn eenvoudig onmisbaar voor de eco
nomische ontwikkeling van de aardbol; vele 
grondstoffen zouden worden gemist, vele indus
trieën kwijnen, heel watvoedings-en genotmid
delen ons ontbreken, wanneer die tropische ge
westen in handen van primitieve rassen eenvou
dig braak werden gelaten.' 2 7 

Op het internationaal sociaal-democratisch congres 
dat in 1 9 2 9 in Brussel werd gehouden, werd op die 
grond onmiddellijke opheffmg van de koloniale sta
tus ontraden, tenzij de ontwikkeling van het over
heerste volk voldoende ver was gevorderd. Men 
kwam dan ook heel handzaam tot een rubricering 
van volken naar ontwikkelingsniveau, waarbij de 
meest gevorderden onmiddellijke onafhankelijkheid 
konden genieten, de 'koloniën met ontwikkelde kul
tuur' op een toezegging mochten rekenen, terwijl 
de 'koloniën met onontwikkelde kultuur' geduld 
moesten oefenen. Niemand kon 'het terugvallen tot 
een staat van primitieve barbaren' rechtvaardigen. 28 

Als we het taalgebruik wat opschonen, doet de 
redenering, mits in Engels jargon vertaald, hoogst 
modern aan: het hele neo-koloniale beleid van na de 
Tweede Wereldoorlog berust immers op allerlei 

23. Verslas Koloniaal Conares, to, 39 · 
Cramer, Koloniale politiek, 1 .1'. S.J. 
Rutgers, Indonesië: Het koloniale ~steem 
in de periode tussen de eerste en de tweede 
wereldoorlos (Amsterdam, 1 94 7) passim. 
24. H. van Kol, Nederlandsch-lndië in de 

Staten-Generaal van 1897 tot 1909 (Den 
Haag, '9''1· Van der Zee, De S.D.A.P. 

2 7. Een uitspraak uit 1 904, geciteerd 
in H. Baudet, 'Nederland en de rang 
van Denemarken', in: Bijdraoen en 
Mededelinnen betr'!!Jende de Geschiedenis der 
Nederlanden, 90 (1975) 437· 

25. Verslas Koloniaal Conares, 5 1. 

26. Toelichting op het Koloniaal 
Program, toegevoegd aan Versla a 
Koloniaal Conares , 1 3. 
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'theories of social and politica! development', pas
send in het streven naar 'modernization'. 

Het is dit evolutionaire perspectief dat einde vo
rige eeuw onder invloed van Darwins theorieën een 
krachtige impuls kreeg en ook de sociale en cultuur
wetenschappen ging beheersen. Vooral Van Kol was 
een enthousiast verdediger van 'de groote wet der 
progressieve evolutie' waaraan niet viel te ontko
men maar die tegelijk de opvoedingstaak van de ko
loniale staten dicteerde: de richting lag weliswaar 
vast maar de snelheid van de verandering was door 
interventie te beïnvloeden. 

In zijn ontwerp-koloniaal program van 190 1 for
muleerde hij het even fraai als bondig: 'Wat die in
landers nu zijn, waren wij eenmaal; wat wij thans 
zijn, zullen zij eenmaal worden'. 2 9 

Van Kol is terecht een vertegenwoordiger ge
noemd van het 'ethisch imperialisme', maar hij ver
loochende zijn socialistische principes daarmee 
niet. Van Marx en Engels is bekend dat zij het recht 
van een hogere beschaving ten opzichte van een 
lagere volmondig erkenden. Ze beschouwden kolo
nisatie, zoals van de Fransen in Algerije, als een 
progressief proces, en Engels beoordeelde het op
slokken van kleine Balkanvolken door het meer be
schaafde Oostenrijk-Hongarije als een gerechtvaar
digd optreden .JO 

Wat Van Kol formuleerde, kwam vrijwel letter
lijk voor bij Marx, die stelde dat de lager ontwik
kelde maatschappij in de hoger ontwikkelde het 
beeld van haar eigen toekomst ziet. De sociaal-de
mocratische publicist en Indisch specialist Koch 
haalde deze passage met instemming aan en citeerde 
ook Engels, die gezegd moet hebben dat een hogere 
beschaving een lager beschaafde mag dwingen mee 
te werken aan beleid dat door de eerste wenselijk 
wordt geacht. 'Zoo is ook kolonisatie an sich niet te 
veroordelen', concludeert Koch.3 1 

Geconfronteerd met het koloniale vraagstuk, 
zullen de meeste sociaal-democraten niet onmiddel
lijk aan Marx en Engels hebben gedacht, maar ze zul
len gerustgesteld zijn van de enkelingen die dat wél 
deden te vernemen, dat het koloniale kapitalisme, 
zoals Stokvis het in 19 3 o formuleerde, weliswaar 

'weerzinwekkend' was maar dat een fatsoenlijk be
heer van koloniën niet met een socialistische over
tuiging behoefde te vloeken. 

Theoretische bedenkinsen 

Het socialisme was een product van intellectuelen. 
Vanouds bestond dan ook een sterke neiging de we
reld als een probleem te beschouwen en met behulp 
van theorieën naar verklaringen te zoeken. Hoewel 
de Nederlandse sociaal-democratie te zwak was om 
tot veel originele prestaties te komen, nam men 
zeker kennis van wat elders te berde werd gebracht. 

In ieder geval zal men weet hebben gehad van het 
centrale leerstuk van het marxisme waarbij de we
reldgeschiedenis verdeeld is in stadia die elkaar met 
ijzeren noodzakelijkheid opvolgen: op het feodale 
stadium volgt het kapitalistische dat tenslotte het so
cialisme zal voortbrengen. Het is een schema dat 
méér dan academische betekenis heeft: in gebieden 
waar het kapitalisme nog niet (volledig) is gevestigd, 
zal ook de komst van een socialistische maatschappij 
niet mogelijk zijn. Eerst moet het kapitalisme zijn 
werk doen. 

De Boerenoorlog ( 1899-1902) bood een school
voorbeeld van de spanningen die worden opgeroe
pen indien een hevig emotionerend conflict langs 
deze ideologische meetlat wordt gelegd. Op het 
eerste oog viel er over de brute imperialistische aan
val van de Britten op de kleine Boerenrepublieken 
niets goeds te zeggen. De sympathie ging daarom 
naar de aangevallen partij uit, ook onder sociaal-de
mocraten, die hier duidelijk een gewelddadig kapi
talisme in actie zagen; de traditionele afkeer van mi
litarisme deed de rest. 

Toch ontspon zich in de socialistische pers- ook 
trouwens in het buitenland 3 2 - een scherpe discussie 
waarbij onder meer P. L. Tak en Henriëtte Roland
Holst in conflict raakten met de verdedigers van het 
marxistische ontwikkelingsmodel. Volgens deze 
laatsten was een Britse verovering van Transvaal een 
goede zaak, omdat ze tot een kapitalistische exploi
tatie van het gebied zou leiden en daarmee- op ter
mijn - tot de komst van een socialistische maat
schappij. Iets dergelijks zou niet te verwachten zijn 

2 8. Internationale sociaal-democratische 
koloniale politiek, 98 vlg. Van Kol, 
'Ontwerp-program', 199. Zie ook de 
bijdrage van Van Kol aan het Congrès 
International de Sociologie Coloniale, 
in: De Nieuwe Tijd, 5 ( 1 900) 2 15 vlg. 
29. Van Kol, 'Ontwerp-program', 199. 

30 . Leszek Kolakowski, Geschiedenis van 
het marxisme (Utrecht/ Antwerpen, 
198o) I, 405. 

African War and the Response of the 
International Socialist Community to 
lmperialism between 1896 and 19o8', 
in: Frits van Holthoon en Marcel van 
der Linden (red.), lnternationalism in the 
Labour Movemem' 1830-1940 (Leiden, 
1988) I, 42 vlg. 

3 r. D.M.G. Koch, 'Marxisme, in Euro
pa en hier', in: Indisch -koloniale vraaa
stukken (Weltevreden, 1919) 40,43 vlg. 
3 2. Preben Kaarsholm, 'The South 
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bij handhaving van het regime van de Boerenrepu
blieken.H 

De jonge sociaal-democraat WA. Bonger - de 
latere criminoloog - deed zelfs een felle aanval op de 
'Transvaalkoorts' die naar zijn mening in de partij 
was uitgebroken: 

'Het proletariaat dient die zijde te kiezen die de 
richting van haar tijd en haar eigenbelang aanbe
veelt. ( ... )Daarmee is niet gezegd dat men had 
moeten meewerken om tot deze oorlog te 
komen; maar nu hij er eenmaal is, is het voor de 
vooruitgang en dus voor de sociaal-democratie 
wenselijk dat het Engelse kapitaal er vrij spel 
heeft. ( . .. )Voor ons sociaal-democraten is niets 
van een landbouw- en alles van een kapitalisti
sche staat te hopen.' 34 

Was zoiets ook te zeggen van de functie van het Ne
derlandse kapitaal in Indië? Marx zelfhad al in I 8 B 
de weg gewezen door het kapitalisme in Brits-Indië 
een positieve rol toe te schrijven: het vernietigde de 
inheemse feodale samenleving en bewerkstelligde 
op die manier een grote sociale revolutie; als 'the un
conscious tooi of history'. 3.1" Lees: alleen deze kapi
talistische revolutie kon de socialisti che dichterbij 
brengen. 

Inderdaad volgden ook meerdere Nederlandse 
sociaal-democraten deze redenering met betrek
king tot de toekomst van Indië. Naar aanleiding van 
een voorstel van Van Kol ontstond er in I 904 in de 
SDA Peen debat over de vraag of Indië noodzakelij
kerwijs het kapitalistische stadium moest doorma
ken om tot socialisme te komen. Van Kol huldigde 
die mening, bijgevallen door Oudegeest; Gorter en 
Mendeis daarentegen stelden dat dit te determinis
tisch was gedacht en dat de kapitalistische fase kon 
worden overgeslagen. 3 6 

De controverse die doet denken aan de tegen
stelling tussen mensjewiki en bolsjewiki over de 
kans op revolutie in Rusland, vond geen vervolg. De 
indruk is dat men een kapitalistisch tussenstadium 
voor Indië noodzakelijk achtte. Rond I 9 3 o, toen 
diverse Indië-specialisten zich uitspraken, werd dit 

duidelijk. Zo schreef Cramer in I 9 2 9 dat 'het 
koloniale kapitalisme noodwendig, ongewild, me
dewerkt tot de opheffmg van de koloniale over
heersching'. Het zal over steeds meer en beter 
geschoolde inheemse arbeidskrachten moeten be
schikken, zodat er een arbeidersklasse ontstaat die 
'een gevaar is voor het kapitalisme'. 37 

Dat is nogal vaag. Op het Koloniaal Congres van 
I 9 3 o was Stokvis heel wat nauwkeuriger toen hij 
zich afvroeg hoe te denken over het onwenselijk ont
staan van 'nationaal kapitalisme' in Indië. De dialec
tiek bood uitkomst: 

'Zoo zijn wij er van overtuigd, dat wij in Indone
sië de grondslagen voor een nationaal kapita
lisme helpen leggen. Wij steunen dan echter een 
natuurlijke ontwikkeling, opdat er een normaal, 
vrij volksbestaan zal kunnen komen en worden 
dan niet verontrust door het ontstaan tevens van 
een vrij kapitalisme. Want waar dit bestaat,aroeit er 
ook een vrij socialisme.' 38 (onze curs. - JvD) 

Van der Zee, die een jaar later uitvoerig inging op de 
resultaten van het Koloniaal Congres in I 9 3 o, ont
wikkelde eenzelfde redenering, niet onbegrijpelijk 
omdat het daar vastgestelde Koloniaal Beginselpro
gram in stelling VII had geponeerd dat het in Indië 
oprukkende kapitalisme 'tevens kiemen voor den 
eigen ondergang' schept.39 

Kan het ijveren voor industrialisatie van Indië, 
ook door sociaal-democraten gedaan, in ditzelfde 
perspectief worden geplaatst: als een bewuste stap 
naar industrieel kapitalisme en dus naar het ontstaan 
van de in socialistische ogen onmisbare arbeiders
klasse? Hoewel Van Kol dit argument niet expliciet 
aanvoert, kan het een rol hebben gespeeld. Zijn cri
ticus W van Ravesteyn suggereert het, helaas in een 
reactie die niet serieus valt te nemen. 4° 

In ieder geval zullen Van Kol en anderen van op
vatting zijn geweest dat de ontwikkeling van de 
kolonie waaraan zij hun beste krachten gaven, niet 
alleen direct de inheemse bevolking diende maar 
ook sociaal-democratisch gerechtvaardigd was te 
noemen. 

33· O.F.H.J. de Ruijter, 'De houding 
van de Nederlandse sociaal -democratie 
ten opzichte van de Boerenoorlog 

rif Independenee 1857-1859 (Moskou, 
1959), 17 vlg. 

3 8. Stokvis, Verslaa Koloniaal conares, I 0 . 

39· Van der Zee, Wereld vrij, 87 vlg. 
Verslaa Koloniaal Conares, _ç2. 

1 899- 1902' (typescript), 17 vlg. 
34· Bart van Heerikhuizen, W.A . Bonaer, 
sociolooa en socialist (di ss. Amsterdam, 
1987), 4.1"· 
3S. Marx & Engels, The First /ndian War 

36. Erik Hansen, 'Marxists and 
lmperialism]he Indonesian Policy of 
the Dutch Social Democratie Workers 
Party, 1 894- 1914', /ndonesia (Cornell), 
18(1973)93· 
3 7. Cramer, Koloniale politiek, 1 8 vlg. 
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araat-industrie in Japan (Den Haag, 
1 9 1 6) s vlg., 245 vlg. W. van Ravesteyn, 
'Een vod', De Nieuwe Tijd, 22 (1917), 
Ss vlg. 
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Een andere marxistische theorie, over de negatieve 
invloed van imperialisme en kolonialisme op de 
strijdbaarheid van de arbeidersklasse, viel minder 
gemakkelijk onschadelijk te maken. Al in I 8ç8 

schreef Friedrich Engels aan Marx zich zorgen te 
maken over de proletarische beweging in Engeland 
die zozeer bezig was te verburgerlijken dat op de 
duur 'ein bürgerliches Proletariat' lijkt te ontstaan. 
En hij liet er op volgen: bij een natie die heel de we
reld exploiteert, is dat in zekere zin wel gerecht
vaardigd. 41 In een brief uit I 8 8 2, aan Kar! Kautsky, 
was hij nog duidelijker: 

'Sie fragen mich was die englischen Arbeiter von 
der Kolonialpolitik denken? Nun, genau dasselbe 
was sie von der Politik überhaupt denken: 
dasselbe was die Bourgeois dav on denken. Es gibt 
hier ja keine Arbeiterpartei, es gibt nur Konser
vative, und Liberal-Radikale, und die Arbeiter 
zehren flott mit von dem Weltmarkts- und Kolo
nialmonopol Engelands.'42 

Ook elders kwam Engels op deze kwestie terug, 
onder meer in I 8 9 2, toen hij in het bijzonder de' ar
beidersaristocratie' aanwees als de subklasse die 
door de baten van het imperialisme bevoordeeld 
werd. 43 Vele anderen, onder wie de Russische 
marxisten Lenin en Boecharin, zouden deze obser
vaties uitwerken tot een theorie van het moderne 
imperialisme. 44 

De Nederlandse sociaal-democraten die zich 
over Indië uitspraken, verwezen niet naar deze au
teurs maar ze onderkenden het probleem wel dege
lijk. Ze hadden herhaaldelijk schattingen gemaakt 
van het profijt dat Nederland van Indië had, en daar
bij onderscheiden wat dat in termen van werkgele
genheid betekende. Onmiddellijke verbreking van 
de koloniale band zou volgens Tinbergen neerko
men op een verlies van werkgelegenheid voor onge
veer I s-o.ooo Nederlandse arbeiders, dat wil zeg
gen: tien procent van het totaal. Aldus luidde de 
droge mededeling op het Koloniaal Congres van de 
SDAP in I 930: een congres van een Nederlandse ar
beiderspartij! Stokvis onderschreef de cijfers en 
partijvoorzitter Albarda meende zelfs zonder cijfers 

te kunnen stellen dat Indië van groot voordeel was 
voor de arbeiders en meer in het algemeen voor de 
werkgelegenheid in het moederland. 45 

Stokvis kwam op het congres het dichtst bij de 
oude klacht van Engels over het Britse proletariaat 
met toe te geven dat de koloniale baten op de socia
listische strijd 'verslappend' werkten. Wij mogen 
ons in die voordelen niet verheugen: 

'Wij moeten deze baten integendeel als een 
oneer gevoelen, ons door het kapitalisme opge
legd, en het moet onze wil zijn, ons van deze 
baten zoo spoedig mogelijk te ontdoen.'46 

Hoe dat zou moeten gebeuren, werd niet duidelijk. 
Wat wel duidelijk naar voren kwam, was de klempo
sitie waarin de sociaal-democratie zich buiten haar 
wil bevond: een antikoloniale beweging waarvan de 
massa van de aanhangers belang had bij voortzetting 
van de koloniale situatie. 

Een compromitterende eifenis 

Relatief jonge staten, zoals België, Duitsland en Ita
lië, kwamen aan het verwerven van koloniaal bezit 
pas laat toe, in feite in de halve eeuw die vooraf ging 
aan de Eerste Wereldoorlog. De sociaal-democraten 
in die landen stonden zeker onder sterke druk van de 
regering en de publieke opinie, maar ze hadden het 
voordeel zich te kunnen mengen in een actueel 
debat en zich te kunnen verzetten tegen een actueel 
imperialisme. 

De Nederlandse sociaal-democratie bevond zich 
in een totaal andere situatie. Het koloniale rijk was 
eeuwenoud en als er al met geweld werd opgetre
den - zoals in Atjeh - dan betrofhet een afrondings
operatie, niet het verwerven van nieuw gebied. Men 
kon pleiten voor dekolonisatie, maar voor het mo
ment had men met de koloniale bezittingen te leven. 
Niet alleen voor het moment: deSDA P gaf zelf toe 
dat 'onmiddellijke' loslating van Indië niet doenlijk 
en niet verstandig was. Ze was daarmee de gevan
gene van de geschiedenis. 

Dat laatste werd dan ook vóór en na als een ex
cuus aangevoerd. Vooral Van Kol werd niet moe te 
betogen dat de arbeidersklasse zuchtte onder 'de 

4 1 • Brief van 7 oktober 1 8 5 8 in: Kar! 
Marx en Friedrich Engels, Der 
Briifwechsel (München, 198 3) 11, 340. 
42. Briefvan 12 september 1882 in: 

4 3. In zijn voorwoord van 1 8 9 2 bij zijn 
De toestand van de arbeidersklasse in 
Enneland (Moskou, s.a .) 41. 

Londen, 1972) pag. 165: 'The European 
workers, considered from the point of 
view of the moment, are the winners 

Benedikt Kautsky (red.), Friedrich 
Enaels' Briifwechsel mit Kar/ Kautsky 
(Wenen, •955)63. 

44· WI. Lenin, Het imperialisme als 
hoogste stadium van het kapitalisme ( t 9 1 7; 
Amsterdam, 1946) 73 vlg. N. Bukharin, 
lmperialism and World Economy (I 9 I 5; 

( ... )' . 
45· Verslag Koloniaal Congres, 14, 27. 
46. Stokvis, Verslàg Koloniaal Congres, 
14. 
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zware taak haar door de historie opgelegd'; dat het 
behoud van de koloniën geen recht maar een plicht 
is geworden,' een zwaren last door de historie ons op 
de schouders gelegd'; dat het kapitalisme ons met de 
koloniën had opgezadeld zodat er niets anders opzat 
dan de erfenis te aanvaarden en zo behoorlijk moge
lijk te beheren.47 

De toelichting bij het Koloniaal Beginselpro
gram uit 1 9 3 o ademde dezelfde geest, zij het dat de 
klemtoon sterker viel op 'de schuld van het kapi
taal': de koloniën waren immers verworven uit 
kapitalistische winzucht, en de nog jonge sociaal
democratie kon daaraan pas een eind maken als ze de 
macht had overgenomen. Wat men als sociaal-demo
craat in Indië deed, was niet een keuze maar een 
onvermijdelijkheid: 'De beschavingstaak, welke wij 
hier hebben te vervullen, wordt niet uit pure lief
hebberij opgevat; wij doen het, omdat wij hier nu 
eenmaal zijn' .Aldus Koch.48 

Het lijkt een nogal defaitistische houding- en dat 
is het natuurlijk ook - maar in wezen verschilde ze 
niet van de ambities die de sociaal-democratie des
tijds in het moederland had: bij gebrek aan beslis
sende politieke macht, voortgaan met zich daarop te 
prepareren, onder meer door het vervullen van een 
'beschavingstaak'. 

Het probleem was echter dat de Indische sociaal
democraten daarmee dicht in de buurt kwamen van 
de 'ethici'. En wat nog erger was: te moeten erken
nen dat de 'ethische' traditie in Indië al een lange 
geschiedenis kende, getuige figuren als Dirk van 
Hogendorp, WR. baron van Hoëvell, Eduard Dou
wes Dekker en lateren als P. Brooshooft en Ch. T. van 
Deventer. 

Anders gezegd: de sociaal-democraten waren 
bepaald niet de eerste critici van het kolonialisme. 
Al sinds de Franse Revolutie waren er politici en 
schrijvers geweest die ten aanzien van de koloniën 
last hadden van een kwaad geweten en pogingen on
dernamen tot een zekere mate van Wiederaut

machuna. 
Sociaal-democraten als Van Kol, die eigenlijk met 

eenzelfde geest waren bezield, kostte het dan ook 
moeite zich van de koloniale ethici te onderschei
den. Het zegt wel iets datVan Deventer zich bereid 
verklaarde het ontwerp-koloniaal program van Van 
Kol te onderschrijven, zoals anderzijds Van Kol

4
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succes boekte omdat zijn eisen deels samenvielen 
met die der ethici. 49 

Steeds weer worstelden de sociaal-democraten 
met de omstandigheid dat ze laat, eigenlijk te laat, op 
het politieke toneel verschenen. Ook en vooral aan 
het einde van de rit, in de jaren 194 s- 1 949. Na een 
halve eeuw waren ze eindelijk tot regeringsverant
woordelijkheid geroepen. Het getij was bovendien 
gunstig om in de binnenlandse sociale politiek een 
sprong vooruit te maken. Die zo moeizaam bevoch
ten positie mocht niet in gevaar worden gebracht 
door de onverwacht ontstane 'Indonesische kwes
tie'. Dus was men bereid méér te verzaken dan op 
grond van programma en historie had mogen wor
den verwacht. 

De hardnekkigheid waarmee de katholieke partij 
in die beslissende jaren geprobeerd heeft Indonesië 
voor het Koninkrijk te behouden, is door Jan Bank 
onder meer toegeschreven aan de vrees voor niet
nationaal te worden aangezien: het oude isolement 
werd nog steeds gevoeld. so Kan het zijn dat de soci
aal-democraten met eenzelfde onzekerheid hebben 
geworsteld? Zullen ook zij niet hebben willen bewij
zen goede vaderlanders te zijn? In de bezettingstijd 
hadden ze aangetoond dat de nationale zaak bij hen 
in goede handen was . Het andere grote nationale 
probleem, de regeling van het Indonesische vraag
stuk, mocht het pas verworven vèrtrouwen niet be
schamen. 

We hebben eerder geconstateerd dat de handvol so
ciaal-democraten die zich met Indische aangelegen
heden bezighielden, stuk voor stuk in lndië hadden 
gewerkt en geleefd. Het verblijf in die vreemde maar 
fascinerende wereld moet invloed hebben gehad op 
hun politieke oordeelsvermogen, te meer omdat ze 
in feite enkelingen waren, zonder de steun van een 
brede volksbeweging. 

Ze zullen zich gestoord hebben aan de reactio
naire mentaliteit die in delen van de blanke boven
laag bestond; ze zullen het autoritaire karakter van 
het koloniale regime hebben afgewezen en de passi
viteit van de inheemse bevolking hebben betreurd; 
maar ze moeten niettemin tevens oog hebben gehad 
voor de formidabele prestatie die Indië in allerlei 
opzichten óók was- en waaraan zij zelf hadden bij
gedragen. s 1 

47· Van Kol, 'Ontwerp·program', 198, 
2 1 s. Dez., 'Congrès International', 
21). 

48. Koch, Vraagstukken, 44· 50. Jan Bank, Katholieken en de 
Indonesische Revolutie (Baarn, 1 9 8 3) 48 9. 49· D.M.G. Koch, Batig slot: Figuren uit 

het oude Indië (Amsterdam, 196o) 93· 
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Hun lot was tragisch. In Indië speelden ze een 
marginale rol; in de tijd van het Nederlands-Indone
sisch conflict werden ze in de houding van hun partij 
teleurgesteld; voorzover ze nadien in Indonesië pro
beerden te aarden, werden ze niet eens opgemerkt 
en tenslotte overbodig verklaard. 

Koch, die na een verblijf van 47 jaar in I 954 uit 
Indonesië terugkeerde, toonde zich in zijn memoi
res een teleurgesteld man. Wij Nederlanders, 
schreef hij, die het onafhankelijkheidsstreven van 
harte hadden toegejuicht, kregen het gevoel 'tussen 
twee stoelen terecht te zijn gekomen'. En: 'Indone
sië was voor ons een vreemd land geworden.' .P 

Stokvis, die al eerder naar Nederland kwam, moest 
ontdekken dat in Indonesië niemand meer weet had 
van het streven van hem en die kleine sociaal-demo
cratische gideonsbende overzee. Zijn conclusie: 
'Wij zijn een verbruikt geslacht'. S3 

Van marginaal naar mondiaal 

Het einde van Indië viel samen met het begin van de 
Nederlandse ontwikkelingshulp. Dat niet alleen: het 
waren voormalige koloniale ambtenaren die in de 
maanden vóór de soevereiniteitsoverdracht, dus nog 
in I 949, het eerste bescheiden initiatief namen. Ver
der werd al in die tijd het besluit genomen voorma
lige Indische ambtenaren en experts direct of via de 
Verenigde Naties uit te zenden naar 'laagontwik
kelde landen'. 54 

Deze 'benutting van de koloniale erfenis voor an
dere doeleinden', zoals het werd genoemd, nam 
meteen een grote vlucht. Al in 19 ~I had ons land zo
veel deskundigen voor multilateraal ontwikkelings
werk beschikbaar gesteld, dat het na Amerika en 
Engeland de derde plaats innam.S5 De mondialise
ring van de vroegere koloniale 'ethische koers' was 
begonnen:' opheffmgspolitiek' heette voortaan' ont
wikkelingsbeleid'. 

Naast continuïteit was er discontinuïteit. Wat na
melijk opvalt is het grote aandeel van PvdA-leden in 
het opstarten van de hulpverleningsmachine: de eer-

ste interdepartementale comrrussre bestond zeer 
overwegend uit sociaal-democraten.56 Nadat Jan 
Pronk in de jaren zeventig het heft in handen had ge
nomen, zou de identificatie van 'progressief' en' ont
wikkelingshulp' defmitief worden gevestigd. 

Wie naar de mensen kijkt, valt de overeenkomst 
op die er tussen Pronk en Van Kol bestaat: het hart op 
de goede plaats, tomeloos energiek, bereisd, vol zen
dingsdrang en zelfoverschatting; naar eigen zeggen 
gemotiveerd door schuldbesef over begaan koloniaal 
onrecht; moralistisch en paternalistisch; monopolie
houders in het debat; in staat de koers 1 So graden te 
verleggen en nog steeds gelijk te hebben. 

Er zijn ook verschillen. Van Kol had alleen woor
den en weinig of geen draagvlak; Pronk had behalve 
veel woorden ook geld, macht en een ruime mate 
van benifit ifthe doubt. Maar allebei waren ze sociaal
democraat in zoverre ze vast geloofden in de rol van 
de staat in het ontwikkelingsproces, watVan Kol niet 
verder hielp maar Pronk ertoe bracht speciale aan
dacht te besteden aan landen met een socialistisch 
regime. De radicalisering van de ontwikkelings
ecanomie en -sociologie in de jaren zestig en zeven
tig liep daarmee gelijk op. Het oude 'Indië los van 
Holland' leek soms te zijn vervangen door 'Derde 
Wereld los van het Westen'. 

Intussen zijn ook die golven weer gaan liggen en 
is de kwestie van ontwikkelingssamenwerking als 
thema van politieke discussie sterk op de achter
grond geraakt. In Socialisme &_Democratie is al zo'n 
jaar of tien vrijwel niets meer over het onderwerp te 
vinden. OfBreman gelijk krijgt met zijn stelling dat 
zoals de laatste generatie koloniale ambtenaren zich 
onverwacht van hun opdracht zagen beroofd, ook de 
missie van de ontwikkelaars onvoltooid zal blij
ven57, valt nog niet met zekerheid te zeggen. In 
ieder geval kan worden geconstateerd dat de ont
wikkelingsideologie die in Indië vorm kreeg, de 
dekolonisatie overleefde dankzij de sociaal-demo
craten, die zich ervan meester maakten en haar een 
tweede leven schonken op mondiale schaal. 

5I. Van Doorn, Laatste eeuw, I I9 vlg., 
I56 vlg. 
52. O.M.G. Koch, Verantwoordina: 
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de ontwikkelingspolitiek: De kritische 
grens van Jan Ptonk', Socialisme &__ 
Democratie, 5I (I994) 496. 

Een halve eeuw in Indonesië (Oen 
Haag/Bandung, I956) 273. 
53. Koch, BatiB slot, I 03. 
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(Amsterdam, I995) I46 vlg. 
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Hoe het recht 
verwordt tot 
handelswaar 

De samenleving krijgt op 
pijnlijke wijze de rekening 

ning werkt het dominante 
marktdenken daarbij con

gepresenteerd van een on
gebreideld marktdenken. 
De verabsolutering van 
economische waarden 
spoortaan tothetnastreven 
van louter materieel geluk, 
liefst op de kortst moge
lijke termijn. Maar winst 

P.J.M. VON SCHMIDT AUF 

traproductief. De nadruk 
op een onbelemmerde 
marktwerking leidt tot ver
vreemding tussen indivi
duen, tot een tweedeling 
tussen groot en klein, 
waarin de groten groter 

ALTENSTADT 

Alsemeen deken van de Nederlandse Orde 
van Advocaten 

voor de één betekent vrijwel steeds verlies voor de 
ander. Zo worden cohesie en betrokkenheid uit de 
samenleving weggezogen. Ieder voor zich, de markt 
voor ons allen. Met als gevolg dat steeds minder 
mensen zich nog verantwoordelijk voelen voor de 
ander. En tegelijk vlucht de een na de ander weg 
voor de eigen verantwoordelijkheid. Bij geweld op 
straat lopen mede-burgers door en ontmoeten el
kaar later in een stille tocht. 

In het kabinetsbeleid voor de komende jaren is 
een veilige samenleving terecht tot speerpunt ver
klaard. Maar met het accent op het (politie)appa
raat, snelle afdoening van delicten en meer cellen 
wordt alleen maar een schijn-veiligheid bereikt. Zo 
werk je niet aan de oorzaken maar - nogal reflexma
tig - aan de gevolgen. Een veilige samenleving breng 
je alleen maar naderbij door de sociale samenhang te 
bevorderen. Dat kan door de wederzijdse afhanke
lijkheid een plaats te geven tussen individuen onder
ling en individuen en de samenleving. En die ver
bondenheid te benadrukken. Een terugtredende 
overheid kan daarin zeker een bijdrage leveren, 
maar dat mag geen leemte achterlaten. Er moet een 
structuur komen waarbinnen het als vanzelfspre
kend wordt aangevoeld dat individuen verantwoor
delijkheid voor elkaar nemen en verantwoordelijk
heid met elkaar delen. In de buurt, op de school, op 
het werk. Voor zo'n mentaliteit moeten eerst de 
normen en waarden worden herontdekt die belang
rijk zijn voor een rechtvaardige samenleving."'Die 
opwaardering en bewustwording moet vooral aan
dacht krijgen in tal van leersituaties: in het gezin, op 
school en universiteit, in de stage. Naar mijn me-

worden en de kleinen klein 
blijven. De handel die de markt stuurt kent nu een
maal andere maatstaven van goed en kwaad dan de 
samenleving, waarvan de markt maar een onderdeel 
is. Waar markt en samenleving het gevoeligst botsen, 
is op het punt van de integriteit. De handel is handig 
en heeft weinig last van scrupules. Normen en waar
den die niet sporen met het marktdenken worden af
gedaan als ouderwets en concurrentieverstorend. 
Mede-mensen worden mede-dingen. 

'Omdat de markt het wil', moet alles kunnen. 
Zoals branchevervaging en het afschaffen van des
kundigheidseisen. Maar de klant wil helemaal niets. 
Als dat wel zo was, zouden producenten allang hun 
enorme reclamebudgetten hebben teruggebracht. 
Wat de markt wil dicteren de aanbieders. Daarbij 
hanteren zij het prijsmechanisme, tot het gestelde 
doel bereikt is: grotere omzet, meer winst. Bij een 
nieuw evenwicht in de m.arkt - de afzet is vergroot 
of behouden, en prijsvechters zijn gebroken - zoekt 
diezelfde prijs weer nieuwe grenzen op. Ik vraag mij 
werkelijk af: zijn er concentraties in de markt aan te 
wijzen die de consument duurzaam voordeel heb
ben opgeleverd? Schaalvoordelen worden toch vrij
wel steeds benut om de winstcapaciteit te vergroten 
of om afzetmogelijkheden te veroveren. 

In de marktmonomanie wordt dit soort relative
rende beschouwingen met weinig vreugde door de 
beleidsbepalers aangehoord.Wel bemoedigend is dat 
diezelfde beleidsbepalers meer oog krijgen voor het 
integriteitsgehalte in de samenleving. Dat zal te 
maken hebben met de uitwerking van het nieuwe 
motto van Paars II: investeren in de kwaliteit van de 
samenleving. Integriteit staat inmiddels hoog op de 
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agenda. De roep om meer gedragscodes is algemeen. 
Moeten de gedragsregels tegenwoordig worden uit
g~schreven omdat zij ongeschreven niet meer als 
fundamenteel worden herkend en ervaren? Op pijn

.]ijke wijze is de afgelopen tijd gebleken dat de mora-
liteit is afgebladderd. De Europese politiek beweegt 
zich met vriendjespolitiek en onkostengegoochel in 
een ethisch vacuüm. De idealen hebben plaatsge
maakt voor de commercie en het contact met de 
basis is niet alleen verloren maar wordt ook niet 
meer op prijs gesteld; de klokkenluider wordt ver
hangen en de whistle blower gesmoord. Dichter bij 
huis zijn de gebeurtenissen bij het G V BinAmsterdam 
en rond de bankierende Provincie Zuid-Holland 
evenmin opwekkend. En de Minister van BiZa 
spreekt van branchevreemde activiteiten. Zou de po
litiek dan toch grenzen aan het marktdenken stellen? 

lnteaer in toaa 
Voor een eerlijk en openbaar proces (art. 6 EVRM) 

zijn een onafhankelijke en integere rechter en een 
onafhankelijke en integere advocaat onontbeerlijk.' 
De aandacht voor die eigenschappen is dan ook bin
nen de balie en de rechterlijke macht nooit verslapt. 
Onverminderd streng wordt op de naleving toe
gezien. En waar twijfel gerechtvaardigd is, wordt 
corrigerend opgetreden. Ik herinner aan de Belgi
sche Juae d'instruction, Jean Marc Connerotte die 
door het Hof van Verbreking van de zaak Dutroux 
werd afgehaald. Omdat hij een solidariteitsbijeen
komst bijwoonde waar geld werd ingezameld voor 
de juridische bijstand van getroffen families. 2 En ik 
roep in uw herinnering de Hoffman-affaire. Lord 
Hoffman was een van de lawlords die besliste dat 
Generaal Pinochet geen aanspraak kan maken op 
immuniteit als gewezen staatshoofd. Maar Hoffman, 
die vóór uitlevering had gestemd, was bestuurder 
geweest van de afdeling van Amneso/ die zich met 
geldinzameling bezighield . En dus besloot de House 
if Lords tot een geheel nieuwe behandeling in volle
dig nieuwe samenstelling. Even onwrikbaar is Ónze 
tuchtrechter als het gaat om de beginselen van onze 
beroepsuitoefening. Recentelijk sprak het Hof van 
Discipline zich hierover uit: 3 

'Het Hof neemt bij de behandeling van deze 
klacht tot uitgangspunt dat een behoorlijke be
roepsuitoefening meebrengt dat tussen cliënt en 
advocaat een vertrouwensrelatie bestaat, waarin 
de schijn van belangenverstrengeling dient te 
worden vermeden en dat de advocaat steeds erop 
bedacht dient te zijn niet te geraken in een situ
atie waarin hij niet meer de vrijheid en de onaf
hankelijkheid bezit om zijn cliënt deugdelijk te 
adviseren en te representeren.' 

Voor de geloofwaardigheid van de advocaat als van
zelfsprekend rechtshelper is nodig dat hij in doen en 
laten zijn integriteit zichtbaar neerzet en keuzes 
maakt die zijn onafhankelijkheid onderhouden.lnte
griteit is bepalend voor de identiteit van de advo
caat. De maatschappij mag erop rekenen dat de in
dividuele advocaat en de beroepsgroep als geheel die 
identiteit vasthoudt hoezeer de markt ook aan hen 
trekt. Ook dát draagt bij aan de kwaliteit van de sa
menleving. 

Zwaar weer 
En juist voor wat betreft de identiteit bevindt de 
balie zich in zwaar weer. Niet in de laatste plaats 
omdat de advocatuur zich niet kan onttrekken aan de 
dwingende invloeden van een onbarmhartig markt
denken . Binnen de balie zijn tal van krachten werk
zaam, deels tegengesteld, deels elkaar bevestigend. 
Stuk voor stuk stellen zij de eenheid van de beroeps
genoten op de proef die de AR zo zorgvuldig na
streeft.4 Binnen de balie doen zich tal van spannin
gen, dilemma's en irritaties voor. Die onrust kan 
ertoe leiden dat de kernfuncties van de advocaat ver
wateren binnen een in omvang toenemende balie.ln 
I 920 waren er nogmaar 877 beroepsgenoten; dank
zij een explosieve groei zijn dat er nu meer dan 
I o. ooo. Tot in de jaren '6o praktiseerden advocaten 
nog alleen of in maatschapsverband met twee of drie 
anderen. Nu zijn er naast kleine en middelgrote kan
toren na drie fusiegolven megakantoren met meer 
dan 2oojee-earners.Vaak in multidisciplinaire samen
stelling, dus met notarissen en met belasting
adviseurs. Lang waren advocaten in dienstverband 

1 • In de 'draft recommendation on the 
freedom of exercise of the profession of 
lawyers' van 4 november 1998 lezen 
we in de toelichting, par. 2 1 : 'A fair 
and equitable system of administrators 
of justice and the effective proteetion 

independenee and impartiality of the 
judiciary (see the 1994 Recommen
dation) and on the independenee of 
lawyers. The independenee of lawyers 
and the judiciary are essential elements 
of any system of justice.' 

onafhankelijk is: H. Franken, 
'Onafhankelijk en verantwoordelijk', 
Rede Diës Natalis RUL o7.o2 .9J. 

3. Hof van Discipline 3 mei 1999, no. 
27 3 2. 

4 · Art. 3 3 Ad~. wet: De Algemene Raad 
'streeft de eenheid van de beroeps
genoten na '. 

of hu man rights and fundamental 
freedoms, depend both on the 

2. Zie over de vraag of de Nederlandse 
rechter wel voldoende onpartijdig en 
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uit den boze, net zoals het maken van reclame. Tot 
198o verboden onze Ereregels nog de advocaat om 
zich met zijn cliënt te verstaan anders dan bij zich op 
kantoor. Nu zijn er zelfs advocaten in dienst van niet
advocaten, gaan advocaten 'de boer op' en prijzen 
zich ongeremd in de media aan. Tot in de beginjaren 
'_s-o was de advocaat bij uitstek proceshelper. Hij was 
een omnivoor, niet alleen wat rechtsgebied betreft 
maar ook als het om de klanten ging. Particulieren 
werden terzijde gestaan, evenals bedrijven en over
heden. En wie niet kon betalen mocht rekenen op 
rechtshulp 'pro deo'. In de Algemene Beschouwin
gen bij de Advocatenwet van r 9 5 2 wordt dan ook 
nog plechtig verkondigd: 

'Het is de taak en de roeping van de advocaat op 
te treden ter verdediging van personen en belan
gen, die worden bedreigd.' 

Vanaf de jaren '7 o zijn inhoud en aard van het advo
catenwerk in snel tempo veranderd, of liever gezegd 
buitengewoon pluriform geworden. In toenemende 
mate is de advocaat advieswerk gaan verrichten, niet 
alleen om een dreigend proces te voorkomen maar 
ook en juist als er helemaal geen proces behoeft te 
worden gevoerd. Contracten schrijven, fusies, over
names, beursgangen, financiële producten ontwik
kelen en 'vermarkten'. Die advocaten zien geen 
rechtszaal meer van binnen, en zij zien ook geen per
sonen of belangen meer, die worden bedreigd. Zij 
houden zich dus ook niet bezig met van overheids
wege gefinancierde rechtsbijstand. Ongetwijfeld 
liggen aan die keuzes rendementsoverwegingen ten 
grondslag. Maar even waar is dat de 'commerciële' 
kantoren niet of niet meer thuis zijn op de voor 
de gefmancierde rechtshulp relevante gebieden als 
sociaal verzekeringsrecht, vreemdelingen- en asiel
recht, psychiatrisch patiëntenrecht, strafrecht, 
familierecht . Juist op die terreinen is de sociale ad
vocatuur specialist, vaak met idealisme en enthou
siasme. Daarmee heeft deze groep advocaten zich 
onmisbaar gemaakt. De politiek heeft dankzij onze 
campagne deze zomer net op tijd oog gekregen voor 
deze realiteit. De gemiddelde uurvergoeding gaat 
naar J 1 H· Ik vind dat een belangrijke stap in de 
goede richting. Een volgende stap, ditmaal in de 

5. Vgl. 'rapport parlementaire enquête 
opsporingsmethoden', Tweede Karrrt'!r 
I995-I996, 24072 nr. I9 pag. IJ. De 
Europese Commissie wil de Anti Witwas 
Richtlijn van I 99 I ook toepasselijk 
verklaren op advocaten 'when performing 

richting van j 1 8o, moeten wij doen in gezamen
lijkheid: overheid én balie. Ik sluit niet uit dat daarbij 
opnieuw een bezinning nodig is op de methoden en 
technieken van de gefinancierde rechtshulp. Hogere 
vergoedingen zullen kunnen betekenen dat ook 
meer markt zal worden gebracht in het systeem van 
de rechtsbijstand. 

De dynamiek waartoe de advocatuur zich in staat 
heeft getoond is opvallend. Het odium van conser
vatisme en gebrek aan veranderingszin heeft onze 
beroepsgroep allang geleden verlaten. De balie is 
snel, sociaal, dynamisch. Met dat dynamische beeld 
wil iedereen zich wel identificeren; dat blijkt ook uit 
de belangstelling van de studenten om te kiezen 
voor de advocatuur. En de veranderingsprocessen 
binnen onze beroepsgroep zullen onstuitbaar door
gaan, alleen al omdat de wereld om ons heen in snel 
tempo verandert. Maar het aanpassingsvermogen 
van de balie kent ook grenzen, behoort die ook te 
kennen. Ontwikkelingen die de identiteit van onze 
beroepsgroep kurmen aantasten verdienen op zijn 
minst een kritische benadering voordat ze worden 
geaccepteerd. De belangrijkste dreiging is naar mijn 
mening de opkomst van het ongenuanceerde markt
denken over onze beroepsuitoefening. Opgelegd 
door anderen en overgenomen door beroepsgeno
ten zal de commercialisering - als we geen weer
werk leveren- hoogtij vieren met een schijnheilige 
verwijzing naar een veronderstelde wil van een niet 
nader gedefinieerde markt. In die wereld van Peter 
Stuyvesant blijft van de advocaat weinig over. Het 
beeld wordt zo diffuus dat hij zich niet meer weet te 
onderscheiden van andere zakelijke dienstverleners. 
Een koopman met een 'snelle handel in juridische 
producten'. Het recht ontaardt in een commodity. En 
de professie krijgt steed$ meer de trekken van een 
gewoon commercieel beroep waarin het verscho
ningsrecht alleen nog maar een welkom concur
rentievoordeel oplevert ten opzichte van andere 
commerciële dienstverleners.5 Ik noem twee on
derwerpen die in deze context bijzondere aandacht 
vragen. De komst van de Engelse kantoren en de 
wens van de accountants om onder hun controle 
winstgevende advocatendiensten in hun pakket op te 
nemen. 

a limited number of speciflc financlal or 
corporate transactions'. Van de plicht om 
verdachte transacties te melden worden 
uitgezonderd 'an independent lawyer or 
law firm representing a elient in forma! 
legal proceedings'. 
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Windkracht 9 uit het westen 
Jarenlang hebben de solicitors de Nederlandse markt 
links laten liggen. Terwijl zij toch in Frankrijk, België 
en Duitsland actief, om niet te zeggen overactief 
aanwezig waren. Lang hebben we gedacht dat deze 
houding viel toe te schrijven aan de aanwezigheid in 
Nederland van een krachtige en efficiënte balie. Of 
misschien was de Nederlandse markt voor Engelse 
advocaten wel niet interessant genoeg. Begin dit jaar 
bleken deze theorieën achterhaald. De grootste kan
toren uit de Cio/ hebben besloten om ook in Neder
land een vestiging te openen. Waarschijnlijk om een 
nieuwe markt te ontsluiten omdat de thuismarkt 
grondig is verdeeld. Dat besluit is op zichzelf niet 
wereldschokkend, wel de wijze waarop dat strate
gisch gestalte wordt gegeven. 

De Britse advocatenkantoren uit de 'solden ei rele' 
hebben ieder voor zich de ambitie om de nummer 
één op financieel-juridisch gebied ter wereld te wor
den en bij de top drie van de ondernemingsrecht
specialisten te komen. Zij concentreren zich op de 
meest winstgevende specialisaties en geven wat be
treft de klanten de hoogste prioriteit aan multinatio
nale bedrijven. Die koers vraagt om een althans voor 
Nederlandse begrippen onorthodoxe aanpak. En dat 
heeft de afgelopen maanden voor een aantal pijnlijke 
en voor Nederland ongewoon harde taferelen ge
zorgd. En met het aanboren van de Nederlandse 
markt zal het dringen worden in de lucratieve, vaak 
internationale, transactiepraktijk. De Britse vesti
gingen hebben daarbij een natuurlijke voorsprong 
omdat in financiële transacties Engels en Ameri
kaans recht domineert. Met enorme winstaandelen 
gaan zij toptalent van de Hollandse kantoren weg
trekken, en met hoge salarissen aanstormend jong 
talent aanlokken. Dat vinden zij nodig om een ste
vige Nederlandse basis te krijgen die moet voorko
men dat de echte zaken in Londen worden gedaan en 
de partners hier onderaannemer worden. De druk 
op de markt zal meedogenloos toenemen. 

Het is nog onzeker hoe de niet-Angelsaksisch ge
oriënteerde Nederlandse kantoren hierop zullen 
reageren. De kantoren die een min of meer omvang
rijke internationale praktijk hebben zullen daaruit 
grotendeels kunnen worden weggedrongen. Als dat 
inderdaad gebeurt zullen zij de aandacht naar andere 
praktijkgebieden verleggen. Daarmee neemt de 
concurrentie in die praktijksoorten toe waardoor 
wederom een aanpassing wordt gevraagd van die 
kantoren die zich op die terreinen thuisvoelden. En 
zo zet deze ontwikkeling zich als een golfbeweging 

door de advocatuur door. Van grote naar kleine kan
toren. Van boven naar beneden. Dat zal een periode 
inluiden van reorganiseren . En van een verdere ver
zakelijking. Advocatenkantoren zullen hun manage
mentconcepten nog nadrukkelijker kopiëren van 
het bedrijfsleven, meer nog dan tevoren zullen zij 
het accent leggen op prestatie, productontwikkeling 
én tjficiency. Zeg maar gerust: zij zullen de markt als 
maatgevend beschouwen. Zij zullen zich waar
schijnlijk ook gaan concentreren op de lucratievere 
rechtsgebieden en hetzij de minder profijtelijke 
laten vallen hetzij deze aanhouden als ondersteuning 
van de' kerngebieden '. Selectief specialiseren maakt 
zich van ons meester. De verhoudingen zullen zich 
verharden, de advocatuur zal minder 'leuk' worden. 
Dat heeft allemaal te maken met de tucht van de 
markt. Met deze klimaatverandering zullen we 
moeten leren leven. Maar het landschap zal ook ver
anderingen kunnen laten zien die, bezien vanuit het 
algemeen belang, ongewenst zijn. 

Laat ik een doemscenario schilderen. Door een 
meedogenloze concurrentie en een efficiënt ma
nagement zakken én het proceswerk én de particu
lieren naar de onderkant van de markt. Particulieren 
kunnen immers de tarieven van de 'commerciële' 
kantoren niet meer betalen. En bedrijven willen 
voor het proceswerk de tarieven niet betalen die be
horen bij het advieswerk, omdat procederen nu een
maal arbeidsintensief en vaak langdurig is, en 
meestal zonder commerciële betekenis . De tweede
ling in de advocatuur wordt daarmee angstig zicht
baar. Weelde en overvloed aan de kant van de com
merciële kantoren die zich toeleggen op de interna
tionale of nationale adviespraktijk. Soberheid, mis
schien zelfs gebrek aan de kant van de kantoren die 
zich nog toeleggen op het proceswerk en rechtshulp 
aan particulieren. Voor deze 'arme tak' zal het op ter
mijn moeilijk worden om talent aan te trekken en 
kwaliteit te blijven bieden. In deze boze droom zul
len de kernfuncties van de advocatuur wegkwijnen. 
Uiteindelijk zullen er geen gekwalificeerde rechts
helpers meer zijn om de personen en belangen die 
bedreigd worden te verdedigen. De markt heeft de 
rechtstaat vakkundig om zeep geholpen. 

Dit schrikbeeld moet de Orde in een vroeg sta
dium tegengaan. Door binnen de balie de fiXatie op 
de markt te temperen en tegelijk het bewustzijn te 
bevorderen dat de co re competence van de advocatuur: 
procesvertegenwoordiging van bedrijven, overhe
den én particulieren een verantwoordelijkheid is van 
de héle balie en niet van een klein deel daarvan. Een 
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debat over de stage biedt bij uitstek de gelegenheid 
om aan deze existentiële kwestie aandacht te geven. 
Een stagiaire die zich afkeert van het proceswerk 
verzaakt zijn bijzondere verantwoordelijkheid in het 
publieke domein. En de patroon die dat laat gebeu
ren leidt zijn stagiaire niet op tot advocaat. 

De winkel van Sinkef 
Richtsnoer van de Orde als publiekrechtelijke be
roepsorganisatie is het algemeen belang. Niet het be
lang van' de stand', maar het belang van de rechtzoe
kende is maatgevend. Vrijwel onze hele regelgeving 
staat in dát teken. Dus ook het verbod om zeggen
schap en winst te delen met accountants. Met twee 
van de BiB 5 (de t; grootste Nederlandse accoun
tantskantoren) wordt geprocedeerd over de geldig
heid van dit verbod in de Samenwerkingsverorde
ning. Op I o augustus van dit jaar heeft de Raad van 
State alle argumenten van de accountants ontleend 
aan de grondrechten (art. 7, 8, I8) en het EVRM 

(art. I 1) verworpen. Dit'moreel gelijk' stemt tot te
vredenheid, ook al is op de marktargumentatie nog 
niet beslist. Met betrekking tot het Europees mede
dingingsrecht heeft dit College een groot aantal vra
gen aan het Europese Hof van Justitie gesteld. Bij de 
formulering van die vragen is nauwkeurig stilge
staan bij de speciale positie van de Orde. Is de Orde 
met al haar bijzondere kenmerken wel of geen on
dernemersvereniging? En mocht dat het geval zijn, 
brengt het samenwerkingsverbod dan een (rele
vante) beperking van de mededinging binnen de ge
meenschappelijke markt mee? En is bij zo'n verbod 
zowel het recht van vestiging als het recht inzake het 
vrije verkeer van diensten van toepassing? Uit de 
vragen blijkt al: het is een gecompliceerde kwestie; 
het enthousiasme van de accountants over de uit
spraak lijkt mij voorbarig. Men moet er serieus reke
ning mee houden dat het verbod op deling van zeg
genschap en financiële resultaten tussen advocaten 
en accountants overeind blijft. Kwintessens van 
onze Samenwerkingsverordening is dat alléén tussen 
'rechtspraktijkers' een geïntegreerde samenwer
king toelaatbaar is. Het vraagstuk rond de multi
disciplinaire samenwerking dat thans zowel Europa 
als Amerika bezighoudt moet niet beheerst worden 
door de wens om met productdifferentiatie winst
gevende activiteiten te ontplooien. Bepalend moet 
zijn dat dankzij deze samenwerking meer dan Op in-

6 . Art. 2 van de Richtlijn 
84l2.n/EEG, Pb EG 1984 L 126. 

cidentele basis een beter of gespecialiseerder pro
duct kan worden aangeboden. Van de samenwerking 
tussen advocaten, notarissen en belastingadviseurs 
valt zeker een beter juridisch ( eind)product te ver
wachten. Die structurele meerwaarde maakt de' ge
vaarzetting' die ook aan interdisciplinaire samen
werking tussen juridische beroepen inherent is, nog 
acceptabel. Omdat zij vanwege de gelijkgerichtheid 
van en verwantschap tussen de beroepen nog over
zichtelijk en beheersbaar is. Samenwerking tussen 
juridische en (bijvoorbeeld) fmanciële dienstver
leners leidt niet tot een algemene kwalitatieve 
meerwaarde van de dienstverlening. Die deelne
mers spreken bovendien een' andere taal' en hebben 
wezenlijk andere maatschappelijke verantwoorde
lijkheden. Het is geen 'fusie van diensten' maar een 
'stapeling van producten'. Dat laatste behoeft in de 
goederensector in het algemeen niet op principiële 
bezwaren te stuiten. Maar in de sector vrije beroe
pen ligt dat anders, omdat het gaat om voor de 
samenleving essentiële waarden. 

Dat heeft ook de Raad van de Europese Gemeen
schappen zich gerealiseerd door in de achtste (ven
nootschaps) Richtlijn6 regels te stellen met be
trekking tot het management en de eigendom van 
accountantskantoren. Openbare accountants mo
gen alleen werken in organisaties waarbinnen de 
accountants de meerderheid van de stemrechten 
moeten bezitten en waarbinnen ook de meerderheid 
van de bestuursleden accountant is. Regels om de 
onafhankelijkheid en integriteit van de accountant 
als wettelijk controleur en verslaglegger te waarbor
gen. En waarom zouden advocaten niet evenzeer 
aanspraak mogen maken op bescherming van h{m 
onafhankelijkheid en htm integriteit? Alleen al de 
aantallen accountants bij de BiB 5 maken dat de ad
vocaten volledig overvleugeld raken. En dat is niet 
de enige serieuze bedreiging. De samenwerking 
blijft niet alleen beperkt tot deskundigen op het ge
bied van controle en verslaglegging - en dat is géén 
rechtspraktijk - maar strekt zich uit tot tal van an
dere' diersoorten'. Manaaement-consultants, interim
managers, communicatie-adviseurs en automati
seringsdeskundigen, headhunters en outplacement
adviseurs, subsidiologen en outsourcers, vermogens
beheerders, expat-advisinB, career consultinBen goede 
raad ter voorkoming van seksuele intimidatie7. 
En accountants zien intussen ook al perspectief in 

7. 'Accountants tegen billenknijpers', 
Account maart 1998, pag. 8, 10. 
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assurantietussenpersonen8. Grote softwarebedrij
ven willen deelnemen in grote accountantskanto
ren. En omgekeerd. Het zijn allemaal diensten die 
vanuit de kerntaken van de accountant bezien onei
genlijk zijn en op geen enkele manier complemen
tair zijn vanuit de aard van de werkzaamheden. De 
enige complementariteit is een puur economische. 
De accountantsfirma's zijn geëvolueerd tot een 
'winkel van Sinkel' waar werkelijk van alles te koop 
is. Cross-selling is het modewoord in de accoun
tantswereld. Zij profiteren van hun bijzondere posi
tie ten opzichte van het management en hun kennis
voorsprong omtrent het bedrijf om lucratiever ad
viesdien ten te 'pluggen'. Een voorsprong die zij te 
danken hebben aan hun publieke opdracht. Ze ver
wijzen naar de 'eisen van de markt', maar die eisen 
zijn niet zo eenduidig. Veel bedrijven, vooral de 
grote, hebben zich uitgesproken tégen de one stop 
shoppina-formule. En is het niet ronduit bedenkelijk 
wanneer een accountant zijn verklaring afgeeft over 
een bedrijf dat in de verslagperiode werd geadvi
seerd door zijn collega's: fiscalisten, organisatie-ad
viseurs en advocaten? Het Green Paper van de Ec9 én 
het M ow-rapport inzake accountants bevelen dan 
ook een consequente splitsing aan van controle en 
advies in de accountancy. Deze nuchtere gedachte is 
in de diepste bureaulade verdwenen. Een uitlating in 
dezelfde zin van NlvRA-voorzitter, André Bin
denga' 0 , kon rekenen op een storm van kritiek uit 
zijn achterban. Het wordt tijd dat de beleidsbepalers 
hun verantwoordelijkheid nemen en zich niet laten 
meevoeren op de golven van de marktwerking die 
nu eenmaal geen moraliteit kent. De markt of de 
marktwerking is niet het enige zaligmakende, het 
hoogste goed in onze samenleving. Ongebreidelde 
marktwerking leidt tot een jungle waarin alleen nog 
het recht van de sterkste geldt- in dit geval van de 
meest kapitaalkrachtige. Een cultuur bestaat dankzij 
een ideologisch fundament en een vast normenpa
troon. Die waarde valt niet meteen in geld uit te 
drukken maar is wel onbetaalbaar. 

Zuiver op de 'araad' 
De advocatuur moet aan zichzelf hoge eisen blijven 
stellen, hogere eisen in elk geval dan binnen de han
del 'sec'. En dan heb ik het over elementaire zaken 

als vrijheid en onafhankelijkheid, loyaliteit aan de 
cliënt, vertrouwenspositie. Concessies op die gebie
den zijn uit den boze. Nuanceringen met verwijzing 
naar de behoeften van de markt waarin het eigen be
lang hoogtij viert, doen onvermijdelijk afbreuk aan 
de geloofwaardigheid van de advocaat en daarmee 
aan zijn identiteit. Om met Cees Schuyt in de Volks
krant van 1 4· o 2. 99 te spreken: 

'Het is (daarom) een goed gebruik geworden om 
de rechtspraak en de daarmee verbonden rechts
hulp af te schermen van de ongetemperde wer
king van de markt. Het succesvol opereren van 
een markt veronderstelt in feite de aanwezigheid 
van een effectief rechtssysteem en niet an
dersom. Het recht is daarmee geen gewoon goed 
op een gewone markt, maar een conditie voor 
marktwerking.' 

Recentelijk bepleitte een advocaat dat de gedachte 
dat een advocaat iemand is die volkomen vrij en on
afhankelijk, voor niemand bang, strijdt voor de be
langen van zijn cliënt, grotendeels achterhaald is, en 
dat heel wat stagiaires of medewerkers op de grote 
kantoren (waar advocaten die de procespraktijk uit
oefenen een kleine minderheid zijn) zich meer ple
gen te laten leiden door hun eigen belang bij een car
rière op het kantoor dan het belang om het uiterste 
te doen om de cliënt verder te helpen. Als deze be
roepsgenoot dat serieus meent, dan is het voor zijn 
kantoor de hoogste tijd aan enig zelfonderzoek te 
beginnen. Even opmerkelijk vind ik de uitlating van 
een andere advocaat die meent dat een rechter niet 
behoort te treden in de belangenconflicten waarin 
een advocaat verzeild kan raken. Volgens hem was 
dat uitsluitend een kwestie tussen de advocaat en zijn 
cliënten. Daarmee wordt op fundamentele wijze 
onbegrip aangetoond van onze zevende gedragsre
gel inzake tegenstrijdige belangen. De advocaat is 
zélf eindverantwoordelijk; hij kan zich daarbij niet 
verschuilen achter de wil van zijn cliënt, de wil van 
de markt. Deze signalen zijn misschien tekenen aan 
de wand, voorboden van een veranderend tij. 

Beginnen sommige advocaten het geloof in de 
eigen identiteit te verliezen? Als zij voor regelrechte 
commercie kiezen, voornocure no pay, verkopen zij 
hun ziel aan de markt. Daarmee behoren zij niet 

8. 'Wij kunnen gigantisch comple
mentair zijn', Account december 1998, 
pag. 3 8, zie ook de journalist Bert 
Bakker die voor de gevolgen waar
schuwt in Account maart 1999, pag. 16. 

9. 'The role, the position and the 
liability of the statutory auditars in the 
European Union' (COM 96-338 d.d. 
24 juli 1996). 

10. Financieele Dagblad 2 oktober 1998; 
zie ook reeds Account december 1997, 
pag. 34 e.v.: 'j\ccountancy en 
consultancy goed ... maar er zijn 
grenzen'. 
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alleen hun schaduw, maar ook hun toga te verlie
zen. Loochening van het beroepseigene leidt im
mers tot verwarring waarvan de rechtzoekende de 
dupe wordt. Transparantie van diezelfde markt wil 
dat de spelers daarop goed herkenbaar opereren. 
Dat geldt ook voor een advocaat. Als zijn identiteit 
hem begint te hinderen, moet hij kiezen voor een 
marktbenadering in een andere hoedanigheid. De 
balie is de afgelopen tijd enorm lenig gebleken in 
haar pogingen de marktwerking bij te benen. Maar 

zij kan zich niet veroorloven haar kroonjuwelen: 
vrijheid/onafhankelijkheid/loyaliteit en vertrou
wenspositie naar het museum te brengen als her
innering aan een machtig maar voorbij verleden. 
Kroonjuwelen behoor je te dragen, voor iedereen 
zichtbaar. En van generatie op generatie . De toe
komst van de balie begint dan ook met een inspire
rende stage. Waarin de patroon de verantwoorde
lijkheden van ons beroep eerst deelt met en later 
doorgeeft aan de stagiaire. 

Rede uitseproken tijdens de jaarversaderins van de 
Nederlandse Orde van Advocaten op 8 oktober 1999 

in Maastricht (MECC) 
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De aangeklede 
burger 

De droom van Den Uyl was 
nog 'iedere arbeider een 
autootje'. Sindsdien is de 
samenleving wel zeer in
grijpend veranderd. Inmid
dels hebben hele volks
stammen twee auto's, twee 
huizen, twee vakanties en 
twee banen. En wie is trou
wens nog arbeider? We 

Over nieuwe 

ontwikkelingen in 

de politieke 

filosofie 

ring, en marktwerking. 
Waar vroeger de overheid 
de zwakken beschermde, 
leert zij diezelfde categorie 
nu vaardigheden en vermo
gens ontwikkelen om te 
kunnen c.oncurreren op de 
markt. 

De maakbaarheidspo
litiek sloeg dus om in 
marktdenken, maar tevens 
ontwikkelde zich een ander 
type politiek. Enerzijds 
werd de 'officiële' politiek 
meer en meer een kwestie 
van administratie of be-

struikelen over de dienst-
verleners, managers en 
automatiseerders. In de 
Nederlandse politiek weer
spiegelt deze verzakelijking 
zich in de vorming van 
'paars'. Maar niet alleen de 

GIJS VAN OENEN 

Universitair docent rechtsfilos?fie aan 
de Faculteit Wijsbeseer te van de Erosmus 

Universiteit Roterdam 

stereotiepe arbeider, ook de stereotiepe burger ver
dwijnt. Sociale bewegingen en multiculturalisering 
hebben geleid tot nieuwe en meer gedifferentieerde 
aanspraken op politiek en samenleving. In dit artikel 
richt ik mij op de betekenis van zulke ontwikkelin
gen niet voor de praktische politiek maar voor het 
denken over politiek, voor de politieke filosofie. Daar
bij probeer ik wel de relatie tussen denken en doen 
niet uit het oog te verliezen. Hoe ziet het 'speelveld' 
van de hedendaagse politieke filosofie eruit, en 
welke invloed hebben ontwikkelingen als de hierbo
ven geschetste daarop gehad? 

In reactie op het sterk op overheidsinterventie 
geënte maakbaarheidsdenken van de jaren zeventig 
heeft zich in de jaren tachtig en negentig een (ge
deeltelijke) 'verplaatsing' van de politiek voltrok
ken.' Dat uit zich voor een deel in een sterk toene
mend geloof in de heilzaamheid van de markt. Na 
een heftig begin in de jaren tachtig zette dit zich na 
de val van de Berlijnse muur gematigder maar met 
des te meer overtuiging voort in de jaren negentig. 
Het feit dat thans vrijwel geheel West-Europa soci
aal-democratisch wordt geregeerd, doet daaraan 
weinig af. Ook linkse denkers nemen nu 'het pri
maat van de politiek' onder vuur; ook zij geloven 
sterk in deregulering, verzelfstandiging, privatise-

stuur, dat collectieve maat
schappelijke doelen probeert te verwezenlijken via 
onderhandelingen met een heel scala van 'sociale 
partners' - wat nu populair het 'poldermodel' heet. 
Anderzijds ontwikkelden zich nieuwe sociale bewe
gingen, groepen met nieuwe identiteiten en nieuwe 
politieke en sociale doelstellingen, die buiten de tra
ditionele politieke kanalen om probeerden hun spe
cifieke issue op de politieke agenda te plaatsen. 
Beide tendenzen grijpen in elkaar: regelmatig schui
ven vertegenwoordigers van de bewegingen aan de 
onderhandelingstafel aan. 

Deze tendens sluit aan bij de idee van de 'mon
dige burger': het individu dat zelf opkomt voor zijn 
belangen en zelf zijn zaakjes regelt, via politieke of 
andere kanalen. De combinatie van sterke individu
alisering en de toename van zowel materiële als cul
turele ontwikkelingsmogelijkheden voor grote 
groepen mensen leidt ertoe dat de idee van de 
'maakbare samenleving' terugtreedt ten gunste van 
de idee van de 'maakzame burger'. Al zou de over
heid het willen, zij is eenvoudig niet meer in staat om 
adequaat in te spelen op de steeds moeilijker voor
spelbare en begrensbare verlangens en voorkeuren 
van de hedendaagse burger. Die burger is mondig, 
mobiel, calculerend, anoniem, en veeleisend. Noch 
bevelen, noch gehoorzamen gaat hem goed af, maar 
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onderhandelen des te beter. In combinatie met de 
spreekwoordelijke Nederlandse gematigdheid en 
consensusdrang leidt dit tot het succes van het 'pol
dermodel'. 

We zien dus twee wijzen waarop politiek zich 
gaat onttrekken aan de greep van de overheid: de 
'vermarkting' van politieke en sociale motieven en 
doelen, en de 'zelfredzaamheid' van de burger. Maar 
nog op een andere manier is de burger ongrijpbaar
der geworden dan vroeger. Behalve een nieuwe soci

aal-politieke identiteit krijgt de burger ook steeds 
meer een andere culturele identiteit. In zo'n dertig 
jaar is Nederland (net als veel andere landen) veran
derd van een monoculturele in een multiculturele 
samenleving. Een andere culturele achtergrond im
pliceert een aantal andere verwachtingen, gewoon
ten en eisen ten aanzien van maatschappij en poli
tiek. Als gevolg van de multiculturalisering passen 
burgers niet meer goed in de bestaande sociaal-poli
tieke sjablonen, zoals die van huisvesting, arbeid, 
gezin, godsdienst en onderwijs. Het proces van mul
ticulturalisering wijst op het ontstaan van een 'post
nationale' politieke cultuur, een politieke cultuur 
dus die niet meer door één 'natie' wordt gedomi
neerd. 

Daarmee samen hangt een vierde belangrijke 
verschuiving in de relatie tussen burger en overheid: 
het verdwijnen, of althans minder belangrijk wor
den, van de natiestaat als kader voor politiek hande
len . Nationale politiek krijgt steeds meer raak
vlakken - en dus ook potentiële conflicten - met 
supranationale politiek. Dat gold al voor landbouw
politiek, en dat gaat steeds meer gelden voor 'poli
tietaken' als criminaliteitsbestrijding, asielbeleid en 
defensie. Politiek en burgerschap ontstijgen daar
mee gedeeltelijk de nationale arena. Maar ook meer 
in hetalgemeen zijn politieke oriëntaties steeds min
der gebonden aan klassieke centra als 'de natie', 'het 
volk', en 'de nationale overheid'. In dit artikel zal ik 
niet expliciet ingaan op kwesties van globalisering 
en Europeanisering; ik voer ze hier vooral op als ma
nifestatie van het verdwijnen van vanzelfsprekende 
referentiepunten voor politiek en burgerschap. 2 

Deze constellatie van ontwikkelingen - de verande-

ringen in aard en locatie van politiek, de opkomst 
van de mondige burger, de multiculturalisering van 
burgerschap en het ontstaan van een postnationale 
politieke cultuur - vormt het kader voor mijn be
spreking van recente ontwikkelingen in de politieke 
filosofie. Ik leg die relatie tussen maatschappij en 
theorie omdat theorie zich mijns inziens rekenschap 
moet geven van maatschappelijke ontwikkelingen. 
Daarmee is nog niet gezegd dat we politieke filosofie 
moeten beoordelen op haar vermogen om oplossin
gen aan te dragen voor actuele maatschappelijke 
problemen. Daarvoor is zij in beginsel te abstract. 
Maar bovendien kent theorie ook een 'interne' ont
wikkeling, die niet of nauwelijks afhankelijk is van de 
politiek-sociale actualiteit. De relatie tussen poli
tieke theorie en maatschappelijke ontwikkeling is 
dus belangrijk, maar indirect. 3 

Hoe indirect die relatie is, is mooi te zien aan mis
schien wel het belangrijkste, en in ieder geval het be
kendste, werk uit de politieke filosofie van de laatste 
decennia, Rawls' theorie over verdelende rechtvaar
digheid .4 Rawls ' theorie wordt binnen kringen van 
politiek-filosofen vooral gewaardeerd vanwege het 
intelligente constitutionele kader dat het weet te 
formuleren voor het functioneren van een democra
tische rechtsstaat volgens liberale principes. Daarbij 
gaat het dan met name om de wijze waarop die libe
rale principes worden gelegitimeerd . Maar de ge
stage populariteit van de theorie buiten de vakfiloso
fie vloeit wellicht vooral voort uit de ambiguïteit van 
de conclusies die uit de gelijkheidsgedachte achter 
de theorie voortvloeiden. De theorie leek ver
gaande herverdeling te eisen: alle verandering 
moest tot voordeel strekken van degenen die het 
slechtst af waren, zo op het oog een socialistisch be
ginsel. Maar hetzelfde principe kon je ook zo lezen 
als dat ongelijkheid probleemloos mag toenemen, 
zolang de groepen die het slechtst af zijn er althans 
nog iets op vooruit gaan - eigenlijk de elitaire 
'trickle down' gedachte. De eerste interpretatie 
sluit goed aan bij het maakbaarheidsdenken, de 
tweede bij het marktdenken. De theorie kon dan 
ook (nog ver v66r paars!) zowel door de PvdA als 
door de vvo als sociaal-filosofisch gedachtengoed 
worden geclaimd. 

1 . Vgl. Mark Bovens e.a., De 
verplaatsins van de politiek; Wiardi 
Beekman Stichting 199>; Jan Willem 
Duyvendak , Waar blijft de politiek?; 
Boom '997 · 

2. Voor een beschouwing over Euro
pees burgef'schap verwijs ik naar Jos de 
Beus en Paul Scheffer, De achteloosheid 
voorbij; Wiardi Beekman Stichting 1999. 
3. Voor een goed algemeen overzicht 
van hedendaagse politieke theorie zie 

Andrew Vincent (ed.), Politica! theory, 
Cambridge University Press 1997. 
4· J. Rawls , A theory ofjustice (Harvard 
University Press 197 1 ), en idem, 
Politicalliberalism (Columbia University 
Press 1993 ). 

5 0 1 



;, 

11 

11 

1!1 

i i 
i 

: 

J 

502 
s &.o 11 1999 

De ambiguïteit ervan maakt het Rawlsiaanse ge
lijkheidsbeginsel nog niet waardeloos. Zoals gezegd 
is theorie door haar abstracte aard vaak moeilijk 
direct toepasbaar op de maatschappelijke werkelijk
heid; zij is voor verschillende interpretaties vatbaar. 
Rawls' theorie geeft dus niet een 'juiste koers' aan, 
maar eerder de grenzen waarbinnen een liberaal
egalitaire politieke cultuur zich behoort te bewe
gen. En we moeten vaststellen dat de afgelopen vijf
entwintig jaar een ondubbelzinnige tendens naar de 
'marktzijde' van het Rawlsiaanse interpretatieconti
nuüm te zien heeft gegeven. Tegelijk is de discussie 
'overheid of markt' aanzienlijk geluwd, althans sterk 
van haar ideologische kanten ontdaan. Welke poli
tieke stroming (behalve misschien de SP) ziet nog 
heil in 'het primaat van de politiek'? De consensus 
luidt nu dat waar mogelijk de markt zijn werk moet 
doen; alleen waar dat niet kan moet de overheid in
springen. Een gevaarlijke tendens, al is het alleen 
maar omdat de overheid daarmee per definitie met 
de moeilijkst oplosbare kwesties wordt opgescheept 
en daardoor haar populariteit alleen maar zal zien te
ruglopen . Er ontstaat als vanzelf de gedachte dat de 
overheid het altijd fout doet; zoals een reeks van re
cente affaires laat zien, zijn bestuurders, ambtenaren 
en volksvertegenwoordigers dan om beurten de 
klos . 

Exit 'cifzijdiae buraer' 
Zoals gezegd heeft de medaille van de politiek twee 
zijden: aan de ene kant de overheid, aan de andere 
kant de burger. Die kant van de burger wordt vaak 
aangeduid als 'burgerlijke maatschappij', of 'maat
schappelijk middenveld' . Over die kant van de zaak 
had Rawls nooit veel te melden. Of beter gezegd, hij 
hield die terreinen zoveel mogelijk gescheiden van 
de politiek. Wat dat betreft staat zijn theorie in een 
lange traditie van politicologie die politiek vooral 
ziet als' overheidshandelen' en de burger als een lijd
zaam, passief object daarvan . Alle eigengereidheid is 
uit de politiek verbannen, naar de privésfeer. Dat is 
in zoverre terecht dat politiek beter niet het terrein 
kan zijn van grote, omvattende passies . Toch is het 
beeld van de on- of afzijdige burger achterhaald, in 
beide opzichten die ik hierboven noemde. Ten eerste 
is de modelburger van tegenwoordig actief, calcule
rend, mobiel en zelfredzaam. Zij regelt haar eigen 
zaakjes wel. Een aanzienlijk deel van de 'publieke 
zaak' wordt nu particulier bedisseld; zolang dat niet 
spaak loopt houdt de overheid zich afzijdig. In die zin 
wordt 'politiek' nu dus ook door burgers zelf ge-

maakt. Zij regelen nu zelf zaken die vroeger onder 
overheidsbeheer vielen. 

Maar de burger profileert zich niet alleen sociaal, 
hij heeft ook een culturele identiteit gekregen. Ook 
op dit tweede punt laat Rawls' theorie het afweten. 
Dat is geen toevallige misslag, maar een probleem 
dat de kern van zijn theorie raakt. Die theorie 
neemt, zoals overigens bijna alle politieke theorieën 
tot voor kort, het bestaan van een natie-staat als pro
bleemloos uitgangspunt. Dat werd vaak niet eens 
expliciet genoemd. De grenzen van de politieke ge
meenschap, zowel fysiek als cultureel, leken vanzelf
sprekend. In de afgelopen pakweg twintig jaar is 
deze perceptie van vanzelfsprekendheid echter 
danig op de tocht komen te staan. De fysieke gren
zen van de Europese Gemeenschap bijvoorbeeld zijn 
sterk in beweging; niemand weet waar een 'defmi
tieve grens' ervan aan oostelijke zijde getrokken zou 
moeten worden. Hoe moeten we ons dan Europees 
burgerschap voorstellen? Maar ook behoud van ste
vige fysieke grenzen zou de natiestaat niet redden. 
Steeds meer politieke culturen bestaan immers voor 
een belangrijk deel uit immigranten; Rawls' Ver
enigde Staten zelf is daarvan wel het meest spre
kende voorbeeld. Nu nog spreken we van (culturele 
of etnische) 'minderheden', implicerend dat er nog 
steeds een meerderheid bestaat waarnaar domi
nante normen en waarden verwijzen . Maar ook dat 
wordt steeds meer een fictie. We zijn op weg naar 
samenlevingen met louter 'minderheden', dat wil 
zeggen een verzameling culturen die geen van alle 
meer kunnen claimen vanzelfsprekend de toon aan 
te geven. 

Rawls' theorie laat het hier afweten, omdat zij de 
ideale burger zo nadrukkelijk als persoon zonder eisen
schappen formuleert . Dit komt duidelijk tot uitdruk
king in de fameuze notie van de 'sluier van onwe
tendheid', het gedachtenexperiment dat beoogt te 
laten zien hoe de idee van onpartijdigheid als vanzelf 
leidt tot beginselen van een rechtvaardige sociale 
orde. Het experiment bestaat in het 'wegdenken' 
van de eigen positie en achtergrond. Wie de eigen 
positie in een toekomstige maatschappij niet zou 
kennen, zou niet gauw een onrechtvaardige orde 
ontwerpen, want de kans bestaat dan immers dat 
men zelf behoort tot degenen die onrecht moeten 
lijden. Het principe van 'kiezen of delen' dus eigen
lijk. Deze extreme gedachte dat een louter gebrek 
aan eigenschappen of bepaaldheden een aanvaard
baar begrip van rechtvaardigheid kan opleveren, 
heeftRawls later enigszins genuanceerd. Het ideaal-
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type van de burger is voor hem nu dat van de per
soon zoals die vanuit uiteenlopende (en potentieel 
conflicterende) levensbeschouwelijke concepties in 
de huidige Westerse cultuur kan worden begrepen 
en geaccepteerd ('overlapping consensus'). Een wat 
meer cultureel aangeklede burger dus - niet meer 
een atopische Everyman maar eerder een welden
kende westerling. Deze hoeft niet meer het rationa
listische huzarenstukje van het gedachtenexperi
ment uit te halen; hij moet gewoon goed in staat zijn 
publiek en privé te scheiden. 

Daarmee is het principiële probleem echter niet 
opgelost. Rawls betoogt nu immers eigenlijk dat het 
iedere inwoner van een westerse democratie wel 
moet kunnen lukken om een liberale, op publieke 
redelijkheid gebaseerde opvatting van politiek in te 
passen in zijn zelfbegrip, hoe particulier en tegen
draads dat zelfbegrip ook mag zijn. Critici hebben 
erop gewezen dat de culturele aankleding wel dege
lijk bepalend kan zijn voor de wijze waarop de schei
ding tussen publiek en privaat wordt getrokken. 
Iemand met een andere culturele uitdossing kan een 
andere perceptie hebben van hoe die scheiding moet 
worden aangebracht. Degenen die niet het domi
nante cultuurgoed dragen, zijn dan toch in het na
deel. Voor hen is het moeilijker om de 'switch' naar 
een publiek verdedigbaar standpunt te maken zon
der, in ieder geval voor hun eigen gevoel, veren te 
laten. 

Veel van de recente discussies in de politieke filo
sofie kunnen worden beschouwd als waardevolle 
pogingen om een actiever, cultureel geladen begrip 
van burgerschap in te passen in het liberale raam
werk zoals Rawls dat uittekende.s In deze discussie 
kunnen we twee polen onderscheiden, met daar tus
senin een scala aan tussenposities . Laten we eerst 
naar de twee polen kijken. Beide kleden ze de burger 
aan met eigenschappen, maar doen dat op een te ex
treme en eenvormige wijze. 

Aan de ene zijde van het spectrum vinden we het 
communitarisme. Dit betoogt contra Rawls dat een 
persoon hoe dan ook niet losgemaakt kan worden 
van de sociale en culturele context. Communitaris
ten tuigen de burger dus sociaal-cultureel op. De 
basis daarvoor vormt veelal een sociologische kri 
tiek op liberale maatschappijen. Zulke maatschap-

pijen produceren, volgens de communitaristen, ont
sporende, onthechte en stuurloze individuen. Denk 
bijvoorbeeld aan de 24-uurs economie, het uiteen
vallen van het gezin en de effecten van de commer
ciële massacultuur. Zo is ook de zelfvoorzienende, 
mobiele burger een symptoom van excessiefindivi· 
dualisme, gebrek aan solidariteit en afwezigheid van 
gemeenschapszin. Een typisch voorbeeld is het 
Amerikaanse 'sue-en' van barmhartige Samaritanen 
die nog niet barmhartig senoen waren. Of recent de 
Nederlandse tachtigjarige kankerpatiënt die een zie
kenhuis onder rechtsdreiging aanzegde kosten noch 
moeite te sparen om hem in leven te houden. Zulks 
ondermijnt natuurlijk de spontane bereidheid om 
anderen zorg en bijstand te verlenen. 

De communitaristische remedie voor dit alles is 
een cultureel' dikke' burger, dat wil zeggen een bur· 
ger gevuld met een sociale consensus. Meestal ziet 
men dit als een consensus over 'normen en waar
den', een sterk moreel ingevuld burgerschapsideaal 
dus. Zelfs Frits Bolkesteio appelleerde nog niet zo 
lang geleden in deze zin aan de Christelijke westerse 
traditie. Het probleem van deze oplossing is echter 
duidelijk: zij druist juist in tegen de tendens naar een 
postnationale, multiculturele samenleving. In zo'n 
samenleving worden dominante normen en waar
den juist steeds structureler aangevochten. Morali
serende communitaristen zijn daarom veroordeeld 
tot het voeren van een achterhoedegevecht. 

Een meer plausibele hedendaagse invulling van 
de gewenste sociale consensus is een prasmatische. 

Daarmee komen we dicht in de buurt van het Ne
derlandse consensus-poldermodel. En vergeleken 
met de meeste andere landen is de Nederlandse po
litieke cultuur inderdaad in deze zin communitaris
tisch. Sterke conflicten ;zijn zeldzaam en worden ook 
niet gewaardeerd. Om de tafel zitten sociale part
ners, en zelfs de Schipholdirectie samen met Milieu
defensie. 

Beide interpretaties van communitarisme, de 
morele en de pragmatische, kunnen uit de voeten 
met verschuiving in de plaats van de politiek, zolang 
die maar binnen de vertrouwde corporatistische 
kaders blijft. Hetzelfde geldt voor de opkomst van 
nieuwe identiteiten: als we ze maar in de zuil-achtige 
differentiaties van het poldermodel kunnen inpas
sen. Het belangrijkste verschil is dat de morele ver-

s. Voor goede overzichten van de 
discussie zie Seyla Benhabib (ed.), 
Democracy and d!lference; Princeton 

University Press I 996; Rainer Forst, 
Kontexte der Gerechtiakeit; Suhrkamp 

( eds. ), Ciudadania: justicia social, 
identidad y participaci6n; Siglo XXI I 999· 

I 994; Soledad Garcia, Steven Lukes 
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sie vermarkting afwijst, terwijl de pragmatische 
versie deze goedkeurt zolang zij pacificerend lijkt te 
werken. Het grootste probleem van de pragmati
sche variant is dat zij verschillen, tegenstellingen en 
problemen eerder toedekt en verdoezelt dan daar
mee de confrontatie aan te gaan, wat een hypocriete 
politieke cultuur in de hand werkt. 

In het communitarisme bestaat dus een relatief 
sterk ingevuld idee van een juiste of rechtvaardige 
maatschappelijke orde, dat wordt ondersteund door 
een relatief sterk ingevuld ideaal van burgerschap. 
Aan de andere zijde van het spectrum treffen we een 
burgerschapsideaal dat eveneens sterk is ingevuld, 
maar dan op een heel andere wijze, en bovendien ge
koppeld aan een minder substantiële (want meer 
procedurele) conceptie van wat een rechtvaardige 
sociale orde is . Dit is het republikeinse burger
schapsideaal, waarvanjürgen Habermas de bekend
ste vertegenwoordiger is. Habermas' kritiek op 
Rawls' burgerschapsnotie kunnen we samenvatten 
in de stelling dat Rawls' criterium voor de formule
ring van een neutraal standpunt, namelijk of het van
uit alle participerende levensbeschouwelijke con
cepties kan worden geaccepteerd, niet in de vorm 
van een simpele 'gedachtenswitch' kan worden uit
gedrukt. Zo'n acceptatie kan alleen maar reële vorm 
en reële waarde krijgen, wanneer het vermogen om 
zo'n 'switch' te maken een integraal deel uitmaakt 
van de openbare meningsvorming. 6 Gedeelde 
oriëntaties zijn een produkt van, niet een toets voor 
communicatief handelen. Zo wordt meer nadruk 
gelegd op burgerschap als dimensie van de burger
lijke maatschappij, in het bijzonder de sfeer van 
openbare meningsvorming. Burgers ontwikkelen 
hun politieke standpunt vanuit een breed zelfbegrip, 
dat wil zeggen vanuit hun sociale, culturele en we
reldbeschouwelijke 'identiteit'. Maar instituties en 
processen in de sfeer van openbaarheid kunnen en 
moeten zodanig worden ingericht dat ze burgers 
uitnodigen en in staat stellen tot het innemen van 
een onpartijdig standpunt. 

Tegenover Rawls' dun aangeklede burger, stelt 
Habermas dus een burger wiens identiteit veran
kerd ligt in de (zware) eisen van democratische com
municatie. In plaats van het (moreel of pragmatisch 

gemotiveerde) consensus-uniform van het com
munitarisme, draagt de burger bij Habermas een en
semble van communicatieve vaardigheden. Deze 
uitrusting garandeert dat individuen elkaar in de po
litiek als gelijken kunnen ontmoeten en via delibera
tie of handeling gezamenlijk de voorwaarden voor 
vrijheid of zelfontwikkeling kunnen realiseren. Ver
markting, politieke verschuiving of identiteitsvor
ming hebben geen bijzondere betekenis, mits (en dat 
is een belangrijk mits) zij het verwerven en uitoefe
nen van de communicatieve vermogens niet negatief 
beïnvloeden. 

Republicanisme liaht 
Het belangrijkste bezwaar tegen dit model van de 
burger is dat het maar in geringe mate overeen met 
de realiteit van de hedendaagse burger. Die is im
mers strategisch, flexibel en calculerend. Haber
mas' communicatieve outfit is voor hem eenvoudig 
te zwaar. Bij de nieuwe burger past beter een serie 
van lichte, eenvoudige combinaties, die hij naar be
lieven aan- en uit kan trekken. Met andere woorden, 
zoiets als 'republicanisme light'. 

Deze versie van republicanisme, in Nederland 
uitgewerkt door Herman van Gunsteren (die het 
overigens zelf neo-republicanisme noemt), ver
werpt de consensus-gedachte, die bij het communi
tarisme in sterke vorm, maar ook bij Habermas in 
zwakke vorm nog wel te vinden is, ten gunste van 
een sterk op markt en confrontatie gericht model. 7 

Dit model heeft bepaalde sterke kanten. Het verdis
conteert de vermarkting van de politiek, en het ont
staan van een nieuw soort burgerschap. Het onder
kent dat in toenemende mate politiek zich buiten de 
'officiële' politieke kanalen om afspeelt. Anderzijds 
eist het geen sterk ontwikkeld politiek bewustzijn 
van de burger. Republikeins burgerschap kan in al
lerlei situaties en ambten worden uitgeoefend. Maar 
het hoift lang niet altijd. Verder is het heel praktisch: 
onderhandelen in de publieke sfeer om een geza
menlijk probleem op te lossen is al een vorm van 
burgerschap. 

Gefragmenteerd, versnipperd en incidenteel 
burgerschap gaat in deze vorm van republicanisme 
dus gepaard met rollen die de burger kan aannemen 

6. J. Habermas, Die Einbeziehuna des 
Anderen (Suhrkamp 1996), p. 1 2o. 
7. Herman van Gunsteren, A theory if 
citizenship; Westview Press 1998. Zie 
ook mjjn recensie in Krisis 7 5, zomer 
1999, 65-69. 
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al naar gelang de omstandigheden. De achterlig
gende gedachte is hier niet dat uiteindelijk iedereen 
op één lijn moet komen - zoals de communitaristen 
proberen te bewerkstelligen via 'herstel' van moraal 
of consensus, en Habermas via processen van com
municatief handelen), maar door publieke confron
tatie tussen verschillen, die leidt tot discussie, on
derhandeling, of compromis. De vraag is echter of 
deze vorm van republicanisme niet téveel 'ballast' 
overboord moet gooien om dit resultaat te berei
ken. 8 Zo laat zij iedere band tussen burgerschap en 
sociale of culturele context los. Uitoefening van bur
gerschap wordt weliswaar ondersteund door sociale 
integratie (werk, opleiding, gezin), maar behoort 
toch geheellos daarvan plaats te kunnen vinden. De 
vraag wordt dan door welke oriëntatie burgers in 
hun voortdurende rolwisseling nog worden geleid. 
Is politiek dan echt nog louter theater? Of, nog pro
blematischer, wordt het zo niet een puur strategi
sche keuze in welke kleding we ons als burger zullen 
vertonen? Terecht zullen sommige burgers zich 
daartegen willen verzetten, en niet alléén degenen 
die om culturele redenen moeite hebben met snelle 
kledingwisselingen. 

Flexibele publieke cultuur 
De burger waar we naar zoeken is dus dun noch dik 
- in plaats van af te gaan op zo'n algemeen kenmerk 
kunnen we beter op zoek gaan naar zijn specifieke 
identiteit. We moeten af van de gedachte dat iedere 
specifiekere invulling van burgerschap, partijdig
heid of gebrekkige deliberatie tot (onwenselijk) ge
volg zou hebben. Integendeel, de gedachte is juist 
dat de niet-gedifferentieerde (dikke of dunne) con
ceptie van burgerschap voor nontraditionele bur
gers, bijvoorbeeld vrouwen of leden van etnische 
minderheden, te beperkend is om hun aanspraken 
tot gelding te kunnen brengen.9 De liberale pu
blieke cultuur eist, zoals hierboven al gezegd, van 
burgers dat zij een 'switch' kunnen maken van pri
vate naar publieke identiteit, en voor leden van etni
sche of culturele minderheden is het in beginsel 
minder eenvoudig om zich snel even om te kleden. 
Met deze identiteits-notie in het achterhoofd is het 
dus zoeken naar een conceptie van burgerschap die 

actiever is dan die van Rawls, minder veeleisend dan 
die van Habermas, en minder pragmatisch dan die 
van Van Gunsteren. De inzet is daarbij om het 'om
kleden' makkelijker, dan wel minder noodzakelijk te 
maken. In de rest van dit artikel wil ik een aantal 
alternatieve benaderingen in de politieke filosofie 
bespreken die hiertoe aanzetten kunnen geven. 

Een van de meest prominente alternatieven is het 
multiculturele liberalismemodel van Will Kym
licka. 10 Daarin worden Rawlsiaans-liberale beginse
len gecombineerd met de opvatting dat voor leden 
van bepaalde minderheidsgroepen speciale be
scherming van hun culturele context nodig is om 
adequaat te kunnen functioneren als burger. Uit
gangspunt is de liberale natiestaat, die naast een 
dominante cultuur diverse etnische of culturele 
minderheidsgroepen kent. Zulke groepen worden 
door Kymlicka ingedeeld als ofwel 'nationale min
derheden' ofwel 'immigrantengroepen', respectie
velijk minderheden die al 'van meet af aan' binnen de 
nationale grenzen aanwezig waren en minderheden 
die zich op een later moment hebben gevormd. De 
eerste kunnen een (beperkt) recht op zelfbeschik
king claimen, de tweede alleen zwakkere rechten 
gericht op het behoud van 'culturele waardigheid'. 
Voorbeelden van het eerste zijn de vorming of be
houd van autonome regio's zoals Catalonië en Bas
kenland in Spanje; voorbeelden van het laatste het 
recht op eigen feestdagen of op het dragen van 
hoofddoekjes. 

Hoewel Kymlicka's theorie de beste en meest 
praktische politieke uitwerking vormt voor multi
cultureel burgerschap van het Rawlsiaanse liberale 
model, wordt het in zijn praktische betekenis be
perkt door de statische opvatting van politiek die het 
van Rawls overneemt. Politiek wordt nog steeds pri
mair gezien als implementatie van abstracte filoso
fische principes via overheidsbeleid en burgerschap 
primair als vraag naar de rechten die burgers in zulk 
beleid kunnen opeisen. 1 1 Verder worden zowel poli
tiek beleid als rechten sterk bepaald door de twee
deling tussen nationale minderheid en immigran
tengroep, voortvloeiend uit het model van de 
imperfecte natiestaat (dominante cultuur plus min-

8. Dit probleem geldt a fortiori voor de 
idee van 'sterke democratie' zoals 
geformuleerd door Benjamin Barher in 
Strona democracy; Berkeley: University of 
California Press, 198 3 

in de politieke theorie formuleerde was 
Iris Youn'i!J!)ustice and the politics '![ 
d!lference, Princeton University Press 
1 990. 

hem 'American multiculturalism in the 
international arena', Dissent, fall 1998. 
11. Voor zo'n soort kritiek op Kymlicka 
zie Adrian Favell, 'Multicultureel 
burgerschap in theorie en praktijk'; 
Krisis 7 2 (herfst 1998). 9. Een van de eersten die deze gedachte 

1 o. KymHcka, Multiculwral citizenship 
(Clarendon Press 199s). Recent zie van 
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derheden). Ieder incüvidu behoort ofwel tot de 
dominante meerderheid, ofwel wordt 'toegere
kend' aan één bepaalde minderheid die bepalend 
wordt geacht voor zijn culturele identiteit. Verschil
lende groepen of culturele eisen komen daardoor 
tussen wal en schip, terwijl tegelijkertijd de legi
timiteit van een dominante cultuur voor gegeven 
wordt aangenomen. 

De intrinsieke waarde van de culturele context 

Een mogelijk alternatief voor Kymlicka's benade
ring is om (culturele) identiteit expliciet te erken
nen als legitieme drijfveer voor de uitoefening van 
een republikeins soort burgerschap. Dit idee ligt aan 
de basis van de 'politiek van erkenning'. Anders dan 
in het republikanisme kent dit aan groepsaanspra
ken, of aan groepslidmaatschap ontleende aanspra
ken, een legitieme status toe. En anders dan in Kym
licka's multiculturalismemodel gaat het niet alleen 
om culturele context als noodzakelijke voorwaarde 
voor individueel welzijn, maar om culturele context 
als (potentiële) waarde op zichzelf. Zo is Charles 
Taylors pleidooi voor het behoud van de Franstalige 
cultuur in Quebec niet in de eerste plaats erop ge
richt het belang of welzijn van Franstalige individuen 
te dienen, maar om een 'cultuurgoed' te behouden 
waarvan het belang uitgaat boven dat van dienaar van 
individueel welzijn. Maar ook in een wat minder 
sterke zin kunnen we zeggen dat' erkenning' iets an
ders nastreeft dan louter juridische bescherming van 
een bepaald (cultureel) belang. Het gaat erom dat 
individuen of groepen hun culturele identiteit er
kend willen zien als waardevol onderdeel van de 
collectieve cultuur. Het gaat bijvoorbeeld niet lou
ter om een recht op het spreken van Frans, maar om 
de brede erkenning van het belang van Franse cul
tuur. 12 

Dit model neemt de mogelijke implicaties van de 
botsing van culturen serieuzer dan het republikeinse 
of het liberaal-multiculturele model. Het accepteert 
het streven naar sociale of culturele erkenning als 
motief en doel voor uitoefening van burgerschap. En 
het gaat niet zonder meer uit van de legitimiteit van 
een enkele dominante cultuur. Daar staat tegenover 
dat ook de erkenningsbenadering uiteindelijk een 
criterium nodig heeft om een beroep op bescher-

(september 1996). 

ming van culturele waarden te beoordelen. Zij 
heeft daarvoor minder formele argumenten be
schikbaar dan het liberaal multiculturalisme en zal 
daardoor eerder betwistbare substantiële argumen
ten moeten gebruiken. Culturen zullen in een dia
loog moeten treden waarvan de afloop niet tevoren 
eenvoudig voorspelbaar is. 

Een alternatief is om het proces van confrontatie 
en werderzijdse erkenning van culturen of minder
heden niet 'direct', via dialoog, maar 'indirect', via 
een bepaalde institutionele openheid van de maat
schappij tot stand te brengen. Deze benadering is te 
vinden in het werk van Michael Walzer. Zij is geba
seerd op de 'kunst van het scheiden': het 'bufferen' 
of scheiden van domeinen van maatschappelijk func
tioneren zodanig dat erkenning of succes in het ene 
domein niet, of minder sterk, bepalend wordt voor 
het verkrijgen van erkenning of succes in een ander 
domein. De idee is dus om de samenleving zo te 
organiseren dat iedereen, ook leden van minder
heidsgroepen, een redelijke kans heeft om in de een cif 
andere dimensie van het sociale leven erkenning te vin
den. 1 3 Op deze wijze worden volgens Walzer de drie 
hoofddoelen van linkse politiek in onze hedendaagse 
mobiele en individualistische samenleving het beste 
gediend: welbegrepen individuele vrijheid, het 
doorbreken van gevestigde dominanties, en het 
creëren van een solidaire gemeenschap. 14 

Deze benadering is relativistisch er dan de meeste 
theorieën over erkenning. Zij vereist noch het toe
kennen van groepspecifieke rechten, noch het er
kennen van de speciale waarde van bepaalde cultu
ren. Erkenning en rechtvaardigheid worden niet 
rechtstreeks bevorderd, maar op 'negatieve', indi
recte wijze nagestreefd, namelijk door het bevorde
ren van sociale condities die het optreden van on
recht tegengaan. Dat vereist wel dat maatschappe
lijke sferen op adequate wijze worden gedefinieerd 
en gescheiden. Dit is een politieke taak. Maar wordt 
de 'kunst' van het scheiden op normale democrati
sche wijze georganiseerd, dan dreigt de wijze 
waarop de scheidingen worden aangebracht toch 
weer de dominante culturele waarden te weerspie
gelen. En verder zal, door de 'negatieve' benadering 
van erkenning en rechtvaardigheid, de afweging tus
sen het passief tolereren en het actief erkennen van 

12. ZieTaylor e.a., Multiculturalisme. De 
politiek van erkenning nader onderzocht 
(Boom 1995'). Zie ook het interview 
van Ger Groot met Taylor in Krisis 64 

r 3. Vgl. Walzer, Spheres <if Justice ; Basic 
Books 1983; id., On Toleration; Yale 
University Press 1 997. Paul van den 

Berg interviewde Walzer in Krisis no. 48 
(september 1992). 
14. M. Walzer, 'Pluralism and social 
democracy', Dissent, winter 1998. 
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de betekenis van (culturele) identiteit, als regel in 
het voordeel van tolerantie uitvallen . Het non-do
minantiebeginsel, geïmpliceerd in de 'kunst van het 
scheiden', voorkomt enerzijds oneigenlijk verkre
gen erkenning of succes, maar kan anderzijds de 
erkenning voor achtergestelde groepen niet actief 
bevorderen. 

Tegenover Taylor's 'politiek van de erkenning' 
enerzijds en Walzer's 'nonpolitiek van de erkenning' 
anderzijds proberen diverse auteurs om de Rawl
siaanse traditie van denken over rechtvaardigheid in 
termen van materiële distributieve rechtvaardigheid 
wel over te nemen, maar aan te vullen met een di
mensie van 'culturele rechtvaardigheid'. Ook dit 
kunnen we zien als een poging om tegemoet te 
komen aan de kritiek op het neutrale persoonsbe
grip van Rawls. Zo gebruiktJamesTully de notie van 
erkenning om aan te geven hoe aanspraken op er
kenning in termen van grondrechten kunnen wor
den begrepen zonder dat dit louter een inpassing 
wordt in bestaande, dominante culturele patronen. 
Zijn antwoord komt in de buurt van Taylor: via dis
cussie tussen meerderheids- en minderheidscultuur 
zou het bestaande zelfbegrip van de dominante cul
turele groep op het spel moeten komen te staan. 1 >. 
Een vergelijkbare gedachte vinden we bij Nancy Fra
ser, die expliciet een combinatie van materiële en 
culturele rechtvaardigheid nastreeft. Het ter discus
sie stellen van het dominante culturele zelfbeeld 
noemt zij het 'transformatieve' aspect van de strijd 
om erkenning. 16 OokAxel Honneth, Habermas' op
volger in Frankfurt, werkt in deze richting, zij het 
dat hij materiële en culturele aspecten van recht
vaardigheid beide onder de omvattende noemer van 
'erkenning' probeert te brengen. 1 

7 

In 'poststructuralistisch' of 'foucaultiaanse' be
naderingen van de politieke filosofie wordt met 
name dit transformatieve aspect van identiteit bena
drukt. Auteurs als Judith Butler, Julia Kristeva en 
William Connolly radicaliseren de multiculturele 
identiteit van de hedendaagse burger zodanig dat 
ieder onderscheid tussen 'zelf' en 'ander' problema
tisch wordt. Om het wat paradoxaal te zeggen: 
culturele bepaaldheid is meteen ook altijd culturele 
onbepaaldheid. Zo onderstrepen zij het postnatio-

nale (of wellicht 'postculturele') karakter van de 
hedendaagse samenleving, en bestrijden zij de ar
rogantie van diegenen die nog vanzelfsprekend 
namens wat voor meerderheid dan ook denken te 
kunnen spreken. Hetzelfde geldt voor 'postkolo
niale' auteurs, die zulke arrogantie specifiek verbin
den aan de ervaring van westerlingen als koloniale 
superieur. 

De kritische waarde van zulke benaderingen is 
groot. Liberalen die gemakkelijk spreken over' onze 
westerse cultuur', onder meer als referentie voor de 
identiteit van de burger, lijken zich vaak weinig 
rekenschap te geven van de mate waarin die cultuur 
tot stand is gekomen via mechanismen van onder
drukking, marginalisering en uitsluiting. En, belang
rijker nog, in hoeverre zij nog steeds op zulke 
mechanismen berust. Die kritische potentie moet 
overigens niet alleen ter gelding worden gebracht 
tegenover traditionele liberale aanspraken, maar 
ook ten opzichte van 'multiculturele' claims, bij
voorbeeld waar deze op gespannen voet staan met 
rechten en aanspraken van vrouwen. 18 Het meest 
problematisch aan het 'pluraliserende' type kritiek is 
haar onvermogen om het positieve politieke belang 
van de pluralisering van identiteit aan te geven. Bur
gers hoeven zich om zo te zeggen niet altijd volgens 
de laatste mode te kleden. En als zij dat toch doen is 
dat vaak eerder een 'fashion statement' dan een poli
tieke handeling. 1 9 

Tot slot van dit summiere overzicht een paar conclu
derende overwegingen. Om te beginnen is het op
vallend dat een groot deel van de discussie nog 
steeds wordt gevoerd langs lijnen uitgezet door in
middels 'klassieke' filosofen als Rawls en Habermas 
(beiden inmiddels in de zeventig). De verklaring 
hiervoor is dat het model van de westerse, laatkapi
talistische democratische rechtsstaat niet wezenlijk 
ter discussie staat. Anders dan in de jaren zestig en 
(begin) zeventig, wordt deze structuur niet meer als 
wezenlijk vervreemdend of verwerpelijk ervaren. 
Bovendien blijkt ook buiten 'het westen' grote be
hoefte aan democratische, rechtsstatelijke structu
ren (en, toegegeven, ook aan kapitalisme). 

Toch zijn er ook nieuwe ontwikkelingen waar te 

1 s. Tully, Stranae multiplicity. 
Constitutionalism in an aae rif diversity; 
Cambridge University Press, 199> . 

Suhrkamp 199 2. Zie ook het interview 
met Hoon~ van Paul van den Berg en 
mijzelf in Krisis, december 1999 . 

19. Voor een genuanceerde 
Nederlandse benadering in deze 
richting zie Harry Kunneman, Van 
theemutscultuur naar walkman -eao. 
Contouren van een postmoderne 
individualiteit, Boom 1996. 

16. Fraser,justice interruptus, Routledge 
'997· 
1 7. Honneth, KamP.[ um Anerkennuna; 

18. Zie Susan Okin a.o., Is 
multiculturalism bad jor wo men?, 
Princeton University Press 1 999 . 
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nemen. Zo wordt het klassieke model van politiek 
als centraal uitgeoefende overheidssturing steeds 
meer in twijfel getrokken. Daarvoor in de plaats 
komt een model waarin uitoefening van burger
schap een veel grotere rol speelt. Dat kan gaan om 
centrale, maar ook om locale en incidentele vormen 
van politiek. Het besef breekt door dat handhaving 
van de structuren van de democratische rechtsstaat 
niet louter een kwestie is van een sterke overheid en 
een gehoorzame burger, maar een gedeelde verant
woordelijkheid van (niet meer zo sterke) overheid 
en mondige burger. Centrale overheidsmacht en 
lijdzame burger zijn dus twee 'oude vormen en ge
dachten' die aan het afsterven zijn. 

Door de opkomst van de 'mondige burger', ge
combineerd met die van de multiculturele samenle
ving, is het zelfbegrip van de burger een belangrijk 
issue aan het worden. Individuen en groepen eisen 
erkenning van hun specifieke sociale of culturele 
identiteit. Identiteit is een typisch nieuwe 'vorm en 
gedachte' in de politiek. Zoals ik heb laten zien, kan 
de nadruk op de identiteit van de burger in de po
litieke filosofie op verschillende wijzen worden uit
gelegd: als gebrek aan gedeelde waarden, als gebrek 
aan onafhankelijk burgerschap, als grond voor de 
toekenning van speciale rechten, of als mogelijke 
aanleiding voor de herziening van dominante nor
men en waarden. Het meest negatief tegenover 
identiteitsclaims staat het republicanisme; het wijst 
die geheel af, ten gunste van het individuele vermo
gen om de eigen (al dan niet culturele) claims in de 
publieke sfeer naar voren te brengen. Het communi
tarisme accepteert identiteitsclaims alleen voor 
zover die niet in strijd zijn met de dominante cultuur 
(een wat paradoxaal standpunt). Het multicultureel 

liberalisme accepteert sommige minderheden
claims, maar bindt die aan een strikte rechten claim
benadering. 

In de hedendaagse (en de toekomstige) multicul
turele en postnationale samenleving is de idee van 
regeneratie van morele consensus onaantrekkelijk. 
Zo niet de idee van politiek als uitoefening van bur
gerschap, waarbij burgers wel bestand moeten zijn 
tegen de druk die in de publieke arena ontstaat door 
de veelheid van sociale en culturele aanspraken. Het 
model van de speciale rechten voor bepaalde cul
turele groepen zal hierbij zijn diensten kunnen be
wijzen, maar vooral als overgangsmaatregel. Waar 
het uiteindelijk in de politiek om gaat is de vrije om
gang met diversiteit in identiteit. Er lijkt een tendens 
te zijn in de hedendaagse politieke filosofie dat 'klas
sieke' issues van rechtvaardigheid en onpartijdig
heid, gebaseerd op een neutraal en abstract begrip 
van burgerschap, terrein verliezen aan theorieën die 
de profilering en erkenning van sociale en culturele 
identiteit centraal stellen. Twee stromingen in de re
cente politieke filosofie hebben die tendens duidelijk 
opgepikt. Ten eerste de 'polities of recognition' die 
haar vertrouwen stelt in het vermogen van een meer
derheidscultuur om, geconfronteerd met de claims 
van minderheidsgroepen, zichzelf in de dialoog met 
zulke groepen te hervormen op basis van een weder
zijds leerproces. En ten tweede poststructuralisti
sche 'pluraliseringsdenkers', die zulke hervormin
gen weer eerder zien als (onvoorspelbaar) resultaat 
van het inzicht dat alle identiteit, ook die van de eigen 
groep, in een proces van transformatie verkeert. Of 
deze tendens van identiteit als centrale kwestie zich 
zal doorzetten, is voor mij in de politieke ftlosofie 
thans de meest actuele vraag. 
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Het Duitse debat 
Over Schröder, 

De Duitse sPo staat aan de 
vooravond van een cruciaal 
partijcongres, een congres 
dat je - als dat ruet tegen 
elke logica in zou gaan - nu 

Lcifontaine en 
'das Papier' 

Sparplan van de nieuwe mi
nister van Financiën Hans 
Eichel. Geen dag gaat 
voorbij of hiertegen vin-
den demonstraties plaats 

al historisch zou mogen 
noemen. De Bundesparteitag 
vindt van 7 tot 9 december 
plaats in het Nieuwe Ber
lijn. Aan de orde is de statu-

RENÉ CUPERUS 
van ambtenaren, vakbon
den of pensioengerechtig
den. Schröder, wiens groot
ste verdienste leek te zijn 

Medewerker WBSieindredacteur s &.o 

taire verhuizing van de zetel der partij van Bonn naar 
Berlijn - een hamerstuk- , maar natuurlijk vooral 
het kabinetsbeleid van de rood-groene coalitie 
onder bondskanselier Gerhard Schröder. Niet be
paald een hamerstuk. 

Voor het congres is, onder verantwoordelijkheid 
van Franz Müntefering, de rueuwe machtige alge
meen secretaris van de partij, een congresdiscussie
stuk opgesteld. De titel van deze 'Leitantrag' luidt: 
lnnovation und Gerechtigkeit. Perspektiven sozialdemokra
tischer Regierungspolitik. Het oogmerk: 'damit in 
einer breiten, auch öffentlichen Debatte eine ge
meinsame Position der SPD für unser Regierungs
handeln gefunden wird'. En hiermee is in een note
dop de actuele crisis van de sPo gedemonstreerd. 
Men zet de viering van één-jaar-regering-Schröder 
luister bij met een zoektocht naar een gemeenschap
pelijke partijkoers voor het regeren. Kan het drama
tischer? 

De achtergronden van de crisis zijn veelvuldig en 
vormen het sombere gesternte waaronder het con
gres zal plaatsvinden. Allereerst is daar de grote im
populariteit van kanselier en regering. Nog nooit 
verloor een rueuwe regering zo snel alle vertrouwen 
en sympathie. Men keert zich tegen de bondsrege
ring omdat deze een chaotische zigzag-koers heeft 
gevaren. Gestart als links alternatief voor de conser
vatief-liberale jaren onder Heirnut Kohl zou de rood
groene coalitie nu slechts uit rauwe saneerders be
staan, die doen wat de conservatief-liberalen "flalie
ten te doen. Velen zetten zich tegen de regering af 
omdat deze, tegen elke verkiezingsbelofte in, een 
fors bezuiillgingsprogramma heeft voorgesteld: het 

dat hij media en electoraat 
wist te verleiden, is zijn glamour en charisma volle
dig kwijtgeraakt. Een meerderheid van de Duitsers 
wil Schröder zelfs wel weer inruilen voor Heirnut 
Kohl, zo wezen opiillepeilingen onlangs pijnlijk uit. 

Het imago van rood-groen na een jaar regeren is 
op een dieptepunt aanbeland: een beeld van gestun
tel en incompetentie waar het de regeerstijl betreft 
en van richtingloosheid of juist hardhandige afbraak
politiek waar het de inhoud van beleid aangaat. Deze 
negatieve beeldvorming wordt bevestigd in harde 
electorale cijfers. De sPo lijdt de ene na de andere 
nederlaag in deelstaat- of andere lokale verkiezin
gen, zoals die voor het burgemeesterschap van Ber
lijn . Zelfs in het stuk voor het aanstaand congres 
wordt met zoveel woorden de ernst van de situatie 
onder ogen gezien. Er wordt gesproken van 'im er
sten Regierungsjahr sind Fehler vorgekommen' en 
van 'ziemlichen Gegemyind'. Verderop heet het 
strijdvaardiger: 'Nach 16 Jahren konservativ-libera
len Regierung türmen sich in vielen Politikfelden 
immense Erblasten und Problemen', om uiteinde
lijk oprueuw schuldbewust te erkennen dat'dieAnt
worten auf die grossen Fragen der Zeit nich einfach 
sind; manche lnstrumente müssen auch noch ent
wiekelt werden'. Een situatie moet echt dramatisch 
zijn, wil in politieke documenten dit soort eerlijk
heid worden betracht. 

Tot overmaat van ramp is daar ook nog Oskar 
Lafontaine, de gefrustreerde ex-schaduw-kanselier. 
In zijn onlangs verschenen boek Das Herz schlägt links 
roept hij de congresafgevaardigden vandes Po zo'n 
beetje op in opstand te komen tegen de politiek van 
Schröder op het aanstaande partijcongres. Met zijn 
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wraakzuchtige pennevrucht, 'een exercitie in poli
tieke nestbevuiling zoals we er nog maar weinig heb
ben meegemaakt', zoals André Roelofs onlangs in de 

Volkskrant schreef', heeft hij de verdeeldheid en con
fietstofbinnen de SPD op scherp gezet. 

Het is tegen deze achtergrond de vraag of Schrö
der het aanstaande partijcongres zal kunnen aangrij
pen voor een herkansing. Zal hij het mandaat van zijn 
eigen partij krijgen om alsnog standvastig te kunnen 
regeren? En is eigenlijk wel duidelijk op welke koers 
een tweede kans zou kunnen worden gebaseerd? Is 
de huidige SPD wel in staat om tot een gemeen
schappelijke regeerkoers te besluiten en - nog 
wezenlijker - bestaat er in de Duitse samenleving 
voldoende urgentie- en richtingsgevoel voor een 
politiek van enige consensus? 

Het mediagenieke titanengevecht tussen Lafon
taine en Schröder zou het bijna aan het oog onttrek
ken, maar achter die strijd van Machtmenschen gaan 
een partij en samenleving schuil waarin fundamen
tele verschillen van mening en inzicht bestaan waar
over hoogwaardige debatten worden gevoerd. De
batten met name over de vraag in hoeverre innovatie 
en sociale rechtvaardigheid al dan niet probleemloos 
kunnen samengaan. Die debatten leveren weliswaar 
regeer-immobiliteit en Riformstau in Duitsland op. 
Ze leveren ook een schat aan argumenten en inzich
ten en hebben daarmee een onderschatte relevantie 
voor Nederland en Europa. 

De mainstream van de SPD 

Duitsland is, hoe men er ook naar kijkt, het meest 
boeiende sociaal-democratische strijdtoneel van dit 
moment. Daar wordt het gevecht om de vernieu
wing van de (Europese) sociaal-democratie en de 
continentale verzorgingsstaat op zijn heftigst ge
voerd. Dwars door Duitsland loopt de grens tussen 
Traditionalisten en Modernisierer, respectievelijk aan
gevoerd door Lafontaine en Schröder. 

Lafontaine's prominente rol werpt evenwel een 
rookgordijn op. De strijd tussen Schröder en Lafon
taine mag dan wel de strijd tussen traditionalisten en 
moderniseerders symboliseren, ze valt daar allesbe-

halve mee samen. Dat kan alleen al hierom niet het 
geval zijn, omdat na het plotsklapsevertrek van La
fontaine uit de politiek afgelopen maart, de interne 
verdeeldheid binnen des Po nauwelijks verminderd 
is. De gedachte dat met Lafontaine's vertrek ook zijn 
denkbeelden geen politieke rol van betekenis meer 
spelen is een misvatting die terug te voeren valt op 
het beeld dat van Lafontaine geschetst werd en 
wordt - ook in de Nederlandse media, N R c Handels

blad voorop 2
• Dat beeld veronachtzaamt de relatie 

tussen Lafontaine en de SPD-mainstream. 

Lafontaine wordt veelal geportretteerd als een
zame zonderling. Hij zou een oud-linkse dogmaticus 
met achterhaalde ideeën en gedachten zijn, een Don 
Quichotte die te hoop loopt tegen de windmolens 
van de moderne wereld. Nu wil ik hier afzien van een 
oordeel over Lafontaine's opvattingen, maar het 
beeld alsofhij een eenling zou zijn is niet correct. Qua 
denkbeelden - zijn houding ten opzichte van neo-li
beralisme, zijn concept van ecologische modernise
ring, de voorstellen voor een internationale regule
ring van de kapitaalmarkten, zijn verzet tegen een 
monetaristisch Europa - representeert hij het ver
kiezings- en regeerprogramma van de sPo en ver
tolkt hij de mening van de rank and file van zijn partij. 
Hij gold bovendien als de bruggenbouwende trait d'u

nion tussensPo en de Groenen van Joschka Fischer. 
Het is nog sterker. Niet Lafontaine, maar Schrö

der was de eenling in zijn partij. Hij was het die zich 
juist mediaprofiel verschafte door zich af te zetten 
tegen de oude, vertrouwde sPo en publicitair 
scoorde met provocaties tegen de SPD-partijlijn. 
Hierin ligt ook het wezenlijke verschil tussen s P D en 
de Britse Labour Party en tussen Schröder en Blair. 
Geheel tegenovergesteld aan New Labour, Tony 
Blair's geslaagde moderniseringsproject van de La
bour Party, is het Duitse equivalent daarvan, die Neue 

Mitte, altijd een minderheidsproject binnen de SPD 
gebleven. Tot op de dag van vandaag. Dat gold voor 
de uitwerking van de vage Neue Mitte-conceptie 
door Bodo Hombach in zijn boekA.gbruch. Die Politik 

der neuen Mitte. Een uiterst controversieel boek, dat 
de lof van pragmatische modernisering bejubelt, van 

1. A. Roelofs, 'De wraak van 
Lafontaine', de Volkskrant, 29- 1 o- 1999 
2. Exemplarisch is het buitengewoon 
eenvormige en negatieve beeld dat de 
correspondente van N RC Handelsblad in 
Duitsland, Mich ' Ie de Waard, de 
Nederlandse lezer voorspiegelt. Haar 
karakterschetsen van Lafontaine ('een 

verongelijkte wereldverbeteraar met 
oogkleppen op') en de Duitse sociaal
democratie vertonen een sterke bias. 
Dit is een probleem, omdat De Waard 
zich met veel ijver een dubieus 
monopolie op de beeldvorming over 
Duitsland heeft verworven. Zo schrijft 
zij als correspondente niet slechts de 

nieuwsberichten, maar tevens nieuws
analyses, opiniërende stukken op de 
Opiniepagina en recenseert ze in de 
Boeken-bijlage ook nog de boeken van 
Lafontaine. Voor de goede lezer levert 
dit een karaktermoord in vele 
bedrijven op, met dito toenemende 
voorspelbaarheid. 
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de hand van een steunpilaar van Schröder. Voorheen 
staatssecretaris van Algemene Zaken in het Bundes
kanzleramt; inmiddels om onduidelijke redenen 
weggepromoveerd naar Kosovo, ?J all places. 

Maar het gold des te explosiever voor de alliantie 
tussen New Labour en Neue Mitte in het zogeheten 
Blair/Schröder-document. Zoals we verderop zul
len zien heeft deze markering van Schröder's Neue 
Mitte-koers eerder escalerend dan vernieuwend, 
laat staan verzoenend, gewerkt. Schröder lijkt in
middels niet voor niets enigszins te retireren. 
Hombach op een zijspoor, meer distantie van het ge
zamenlijke document met Blair, een vermogensbe
lasting als zoenoffer voor de linkervleugel. Het be
wijst, op zijn minst, dat de conceptie van die Neue 
Mitte eerder intellectueel excentrisch binnen de 
sPDkan worden genoemd, dan dat dat geldt voor de 
denkbeelden van Lafontaine. 

Maar de complicerende factor blijft de persoon 
van Oskar Lafontaine. De kenschets van zijn poli
tieke stijl en karakter en de weergave van zijn denk
beelden lopen vaak door elkaar heen. Dat wordt 
mede door hemzelf veroorzaakt. Geknakt in ijdel
heid en machtsambitie, laat hij geen kans onbenut 
om zich de 'juiste koers' als het ware toe te eigenen. 
Via zijn geschriften, eerst (samen met zijn vrouw) 
Keine A nast var der Globalisieruna en onlangs het boek 
met de in dit opzicht banaal-veelzeggende titel: Das 
Herz schläat links, identificeert hij zich volledig met 
de politieke koers. De boodschap: zonder Lafon
taine kan er slechts sprake zijn van verraad aan de 
ware sociaal-democratische politiek. 

Lafontaine's rol als politicus is, na het opgeven 
van zijn functies en zijn nestbevuilende wraakoefe
ning, evenwel uitgespeeld. Hij is 'een ster van giste
ren', zoals die Zeit hem fijnzinnig omschreef. Hem 
wordt met name het onaangekondigde vertrek uit 
de politiek zwaar aangerekend. Fahneriflucht is bijna 
de ergste zonde die je in een Pruisische politieke cul
tuur kunt begaan. 

Voor de politieke denkbeelden die hij vertolkt, 
ligt dat, zoals gezegd, een slag anders. Dit bleek in 
het bijzonder bij de (laatste) provocatie van Schrö
der: het uitbrengen van het Blair/Schröder Papier 
(in Nederlandse vertaling opgenomen in het laatste 
zomernummer van s&.P, nr. 7 /8). Meer nog dan het 
bezuinigingsprogramma van Eichel en meer dan de 
boeken van Lafontaine, heeft dit document in l)uits
land een heftig debat over de toekomst van de soci
aal-democratie en het Duitse samenlevingstype als 
geheel doen ontstaan. 

Het Blair I Schröder Papier: 
bron van hiftiae polemiek 

Het zogeheten Blair/Schröder-Papier sloeg in als 
een granaat in het Duitse politieke debat. Het was 
een Paukenschlaa die tot op heden in de Duitse media 
doortrilt. Het document werd gepresenteerd aan de 
vooravond van de Europese Verkiezingen (die de op
getelde sociaal-democratische partijen overigens 
fors verloren, maar dat terzijde). Opvallend is dat 
dit document vooral in Duitsland, veel meer dan in 
Engeland -laat staan Nederland, waar men zich er 
helemaal niet aan heeft willen branden - , het pièce de 
resistance geworden is van het debat over de toekom
stige koers van de sociaal-democratie. Het is het 
brand- en referentiepunt geworden voor de pole
miek tussen traditionalisten en moderniseerders. 

En dat terwijl vrijwel iedereen het er over eens is 
dat het een belabberd stuk is. Ook de protagonisten 
van New Labour/Neue Mitte & Derde Weg erken
nen dat het tamelijk haastig aan elkaar is geschreven. 
Aan argumentatie en stijl hadden meer schoonheid 
en diepgang toegevoegd kunnen worden, zullen we 
maar zeggen. Het stuk is in eerste instantie geschre
ven door het auteursduo Peter Mandelsen (de steun 
en toeverlaat van Tony BI air, inmiddels minister voor 
Noord-Ierland) en de al eerder genoemde Bodo 
Hombach, de stroman van Gerhard Schröder. Zij 
werden ondersteund door 'beleidsintellectuelen'. 
Aan Britse kant te vinden in de Policy Unit van 
10 Downins Street onder leiding van David Miliband; 
aan Duitse kant binnen het Bundeskanzleramt van 
Schröder. Mag het document dan in politiek en in
tellectueel opzicht te wensen overlaten, in zijn hoe
danigheid van provocerend manifest heeft het zijn 
uitwerking bepaald niet gemist. Voor intern Duits 
gebruik heeft het een enorme explosieve lading ge
kregen en ook binnen de familie van de Europese 
sociaal-democratie zijn effecten niet uitgebleven. 
Met name de Fransen waren nat amused door deze 
precedentloze Brits/Duitse connectie. Werd de 
Frans-Duitse as, waaromheen het Europese project 
draait, doelbewust ondermijnd? Verlegde Duitsland 
zijn Europees-continentale oriëntatie naar de Angel
saksische wereld? 

Maar met name in Duitsland heeft de connectie 
van Schröder met Blair een enorme resonantie te 
zien gegeven in het publieke (media)debat. Datheeft 
zich vanaf de zomermaanden tot aan vandaag afge
speeld in bladen als Die Zeit en Der Spieael of - iets 
minder bekend in Nederland, de Franlifurter Rund
schau. 

5 I I 
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'lnnovation und Gerechtiakeit': 

een onmoaelijke combinatie? 
Met name die laatste krant heeft inmiddels een sleu
telpositie in het politieke debat-landschap ingeno
men, doordat het een grote serie artikelen heeft ge
publiceerd (de serie loopt nog steeds door), getiteld 
'Was meint heute eigentlich Links und Rechts?l, 
waaraan tal van vertegenwoordigers van 'Traditio
nalisten' en het moderniseringskamp hebben deel
genomen. Het is dit debat, geprovoceerd door het 
Blair/Schröder-document, dat voor een belangrijk 
deel gaat over de spanningsverhouding die besloten 
ligt in de SPD-verkiezingsbelofte: lnnovation und Ge

rechtiakeit. Onder welke condities is dat tegelijk mo
gelijk? Over welke innovatie hebben we het dan en 
welk rechtvaardigheidsbegrip wordt in een indivi
dualiserende en globaliserende wereld gehanteerd? 
Aan de Frarifurter Rundschau-serie ontleen ik de vol
gende, kleine impressie van het Duitse debat. 

De tegenstanders van 'das Papier' richten zich op 
de volgende kernpunten. Een belangrijk verwijt is 
dat het manifest abstraheert van de verschillende 
maatschappelijke werkelijkheden die Duitsland en 
Groot-Brittannië representeren. Zo meent bijvoor
beeld Rudolf Dressler, plaatsvervangend voorzitter 
van de SPo-Bundestagfractie en gezaghebbend ex
pert op sociaal-politiek terrein\ dat Engeland vrij
wel het enige West-Europese land is waar het begrip 
klassenmaatschappij nog op van toepassing is, ter
wijl dat voor Duitsland juist het minst geldt. 

Sommigen verbazen zich erover dat Schröder 
geen gemeenschappelijk programma met de Franse 
premier Jaspin heeft geschreven. Vanwege het 
Europese partnerschap, maar vooral vanwege het 
Europees sociaal model dat hen beide verenigt. 
Schröder-supporters stellen hier tegenover: zo'n 
Frans/Duits-document had 'die Probleme des 
Staatsversagens nichtsoklar beneonen können, wei! 
in Frankreich die Staatsgläubigkeit noch ausgepräg
ter ist als in Deutschland.' 

Toch raken we met de kritiek op de samenwer
kingjuist met Blair aan het onderscheid dat er veel
vuldig in het debat gemaakt wordt tussen Angelsak
sisch kapitalisme en het Europees-continentale 
sociale markteconomie-model. Zeer uitgesproken 
hierover is s P o-Bundestaaabaeordnete Michael Müller 

(geen backbencher). 'Mit Oskar Lafontaine haben 
die "Europäer" eine Ni ederlage erlitten, die auf eine 
föderalistisch-plurale Weltwirtschaft und ein starkes 
Europa in der Globalpolitik gesetzt haben. Gewon
nen haben die "Atlantiker", die ein engeres Zusam
menwachsen der europäischen und amerikanischen 
Unternehmen und Märkte herbeifüren wollen' . 

Het Blair I Schröder-Papier wordt geïnterpre
teerd als een afscheidsbrief aan de 'Sozialstaat'. ln 
plaats van sociale zekerheidsgaranties en verzorging 
ontvangen burgers voortaan van de staat gelijke 
'Startbedingungen', een kansengelijkheid die onge
corrigeerde onrechtvaardige uitkomsten zal heb
ben, zo menen veel scribenten. 

Het prototype-mens van de 'Neue Mirte' is een 
Arbeitskrciftunternehmer, die een hoge mate van flexi 
biliteit en eigen verantwoordelijkheid bezit en zo 
een loonafhankelijke positie weet te combineren 
met zelfstandig ondernemerschap. Tegenstanders 
van innovatie à la Schröder kritiseren dit nieuwe 
mensbeeld van het digitale kapitalisme, om cultu
rele en sociale rechtvaardigheids-redenen. 'Wenn 
die Anforderungen der Ökonomie nicht mehr mit 
den Normal-Biografien der Erwerbstätigen verein
bar sind, dann liegt der Fehler nicht beim Einzelnen, 
sondern im System des neuen Kapitalismus'. (Peter 
Glotz). Men spreekt in het Duitse debat zelfs van 'die 
Brasilianisierung der Gesellschaft' (Ulrich Beek) . 
Meer economische dynamiek hoeft niet tot meer so
ciale mobiliteit te leiden, maar kan maatschappelijke 
tegenstellingen en segregatie-verschijnselen ook 
bevestigen en versterken. 

Johano Strasser, een van de traditionele s PO-ide
ologen meent dat' die Sezession der Bessergesteil ten 
und die Exklusion der sozial Schwachen zwei Seiten 
eines gesellschaftlichen Zerfallsprozesses sind, der 
Demokratie und Zivilität von innen bedroht'. De 
sociaal-democratie, zo meent hij, zal alle krachten 
die de maatschappij splijten of die een deling van 
de maatschappij stilzwijgend accepteren, blijvend 
moeten bestrijden. Zoals de Groene staatsminister 
Ludger Volmerfraai opmerkt: ' Linke modernisieren 
die Gesellschaft, aber sie modernisieren sie moder
nisierungskritisch'. 

Het is niet voor niets dat men de relatief succes
volle ervaringen van Europees-continentale landen 

3. In het bijschrift worden links en 
rechts gedefinieerd aan de hand van de 
klassieke verhouding tussen rechten en 
plichten. Sinds de Franse Revolutie 
beklemtonen conservatieven, aldus die 

FR, de plichten van staatsburgers en 
progressieven de rechten van burgers. 
Het Blair /Schröder Papier bevat een 
pleidooi voor een nieuwe balans tussen 
rechten en plichten. Vandaar de titel 

van de serie: 'wat betekent vandaag 
de dag nog links en rechts'. 
4· Rudol( Dressler, 'Eine linke 
Rechtskurve, kannes die geben?', 
Franlifurter Rundscha u, 25-6- t 999 
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als Denemarken en Nederland zo angstvallig aan
grijpt als voorbeelden waar 'Sozialstaat, ausgegli
chenes Budget und hoher Beschäftigungsstand sehr 
wohl machbar sein', aldus Leonhard Hajen, econo
misch woordvoerder van de SPD-fractie Hamburg 
en hoogleraar economie aldaar. 

Een ander veelgenoemd tekort van het Blair I 
Schröder-Papier is de gebrekkige visie op politiek en 
staat. HeidernaTie Wieczorek-Zeul bijvoorbeeld, 
een van de plaatsvervangende partijvoorzitters en 
minister voor Ontwikkelingssamenwerking, verzet 
zich fel tegen de impliciete aantasting van het 
primaat van de politiek. Wil men in het krachten
veld van de globalisering sociale en ecologische 
standaarden handhaven, dan volstaat een passieve 
overheidsrol geenszins. Integendeel. Noodzakelijk is 
een vergroting van de reikwijdte van het politiek 
primaat op Europees en internationaal niveau 
('Weltordnungspolitik'), om het kapitalisme op
nieuw te temmen. 

Erhard Eppler, programmatisch Vardenker van de 
SPD, is van mening dat in het Schröder/Blair-Papier 
weliswaar het einde van de neo-liberale epoche 
wordt verkondigd, maar dan wel geheel in neo-libe
rale terminologie. Hij ziet als kernvraagstuk voor de 
Europese politiek en de Europese sociaal-democra
tie: 'Was soli im nächsten Jahrhundert Sache des 
Marktes sein und was Sache der Politik?Wollen wir 
versuche, die Politik durch den Markt zu ersetzen, 
wie umgekehrt der Kommunismus den Markt durch 
die Politik er setzen woU te? Oder wollen wir uns auf 
ein sinnvolles Nebeneinander verständigen, auf eine 
produktive Spannung zwischen beiden?' 

Het mag in het licht van het in Duitsland ge
voerde debat geen verbazing wekken dat het discus
siestuk voor het komende partijcongres in Berlijn 
geheel in het teken staat van een verzoening tussen 
de 'prägende Leitlinien' innovatie en gerechtigheid . 
Alleen langs die weg zal het vertrouwen van de men
sen weer te herwinnen zijn. 'lnnovation und soziale 
Gerechtigkeit sind zentrale Begriffe, die zu einer 
klaren und von allen getragenen Politik verschmol
zen werden'. Voor die verzoening worden de vol
gende noties aangedragen: 'Für uns sind Moder
nisierung und lnnovation auf der einen und soziale 
Gerechtigkeit auf der anderen Seite kein Widersp
ruch. Sie bedingen einander. Soziale Gerechtigkeit 
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s. Dit is de titel van de conferentie 
die het Forum Scholars jor Europeon 
Social Democracy (het netwerk van de 

ist die Voraussetzung, dass Modernisierung akzep
tiert wird und gelingen karm'. Omarmd wordt een 
'moderne Teilhabeeesellschqft, die 'am Prinzip der 
Gerechtigkeit orientiert sein muss'. Het congres
stuk vervolgt: 'Wir knüpfen dabei an die sozialstaat
liche Tradition in Europa an, die dem Markt einen 
Ordnungsrahmen gegeben hat und über den Sozial
staat einen sozialen Ausgleich anstrebt. Deshalb 
glauben wir nicht an politische Konzepte, die die 
Gesellschaftspolitik auf die Logik des Marktes redu
zieren wil!. Wir wollen die Sicherung und die Er
neuerung der sozialen Marktwirtschaft und keine 
Marktgesellschaft, die entsolidarisiert'. 

Slot 
Het mag duidelijk zijn dat het Duitse debat tussen 
traditionalisten en moderniseerders niet afgedaan 
kan worden als een atavistisch achterhoedegevecht, 
zoals in Nederland al te arrogant-achteloos nog wel 
eens het geval is. 'Duitsland loopt 1) jaar op ons ach
ter. Dat hebben wij allemaal al achter de rug'. Wie 
dat stelt heeft een te rooskleurig en romantisch 
beeld van het Nederlandse poldermodel en verliest 
tevens de proporties uit het oog. Het Duitse debat 
kan alleen hierom al niet worden afgedaan, omdat 
het gaat om een debat in het belangrijkste land van 
Europa, binnen de van oudsher sterkste sociaal
democratische partij en vakbeweging. 

Het is waar dat er achter al het ideologisch wa
pengekletter in Duitsland veel angst voor verande
ring en veel belangenbehartigers-conservatisme 
schuilgaat. Er moet zeker hervormd en gesaneerd 
worden in Duitsland, al was het maar voor meer 
'Gerechtigkeit' in de strijd tussen insiders en outsiders 
(Ossies en Turken) in economie en arbeidsmarkt. 

Aan de andere kant is het Duitse debat uiterst re
levant om te demonsteren hoeveel pluralisme en na
tionale differentiatie schuilgaat onder uniforme en 
vage begrippen als 'de derde weg', aanpassing aan 
globalisering e.d. De uitkomst van de Duitse pole
mieken is cruciaal voor de vraag of er een onder
scheidend Rijnlands kapitalisme-model blijft be
staan en of dat te moderniseren is in het licht van 
veranderde omstandigheden. 

Zullen het Europese sociaal model en het Angel
saksischkapitalisme uiteenlopende Derde Wegen te 
zien geven? Multiple ThirdWays?S 

w os en collega-denktanks uit Europa) 
van 2 s tot 2 7 november 1999 in 
Berljjn organiseert. 
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Da Capo: 
Niet alleenApollinaire trok door Europa (en wist niet waar hij het zoeken moest), 

ook zijn Russische vriend Marc Chagall, bijgenaamd Rotsage zocht het luchtruim, 
waar de vonken in het rond spatten ... (Ra) 

MtCHA!L LAR!ONOV (1881 - 1964) 

Portrait d'Apo/Jinaire, 1913 
aquarel op papier 

24,6 x 2o,3 cm 
Particuliere collectie Parijs 
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I N EUROPA WAAR HEEN I I 

DooR EuROPA 
VOORM. CH. 

Rotsage 
Je vuurrode gezicht je dubbeldekker I tevens watervliegtuig 

Je ronde huis waar een gerookte haring zwemt 
Ik heb de sleutel van je oogleden nodig 

Gelukkig hebben we meneer Panado gezien 

En zijn gerustgesteld wat dat betreft 
Wat zie je mijn beste meneer D ... 

90 of 3 24 een man in de lucht een kalf dat kijkt door de buik van de moeder 

Lang heb ik op alle wegen gezocht 
Zoveel ogen langs de weg zijn gesloten 
De wind laat de wilgenbosjes huilen 

Open open open open open 
Kijk maar kijk dan toch 
De oude wast zijn voeten in de wasbak 

Una volta ho inteso dire Chè vuoi 

Ik begon te huilen toen ik terugdacht aan uw kinderjaren 

En jij, jij laat me een afschuwelijk paars zien 

Dat tafereeltje met dat voertuig heeft me de dag doen herinneren 
Een dag gemaakt uit paarse gele blauwe groene en rode brokken 

Waarop ik naar het platte land ging met een alleraardigste rokende schoorsteen die 
haar teef aan de lijn hield 

Er is er geen meer je hebt het niet meer je kleine mirliton 
De schoorsteen rookt ver van mij vandaan Russische sigaretten 

De teefblaft tegen de seringen 

Het nachtlichtje is opgebrand 
Op het kleed zijn bloemblaadjes gevallen 

Twee gouden ringen dicht bij de sandalen 
Fonkelen in de zon 

Maar je haar is de bovenzijde van de trolley 
Dwars door Europa bsdekt met veelkleurige vonkjes 

G. APOLLINAIRE 

vertaling: Frans Budé 
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De politieke filosofie van 
Vitterio Hösle 

Hans Achterhuis en het utopisch 
denken 
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Nieuwe impuls voor 
het Duitse denken 

Thijs Wöltgens bespreekt: 

Vitterio Hösle, Moral und Politik; 

Grundlaaen einer politischen Ethik Jur 

das 21 .Jahrhundert, 

München: C.H. Beek, 1997. 

Vitterio Hösle, DieKriseder Geaenwart 

und die Verantworwna der Philosophie, 

München: C.H. Beek, 1997. 

Nederlanders die geïnteresseerd 
zijn in de politieke filosofie van de 
laatste halve eeuw, zullen hun ken
nis vooral in de Angelsaksische li
teratuur zoeken. De Duitstalige 
politieke denkers kon men met 
een gerust hart negeren: zij waren 
ofwel naar het Engelstalige gebied 
geëmigreerd (zoals Kar! Popper, 
Leo Strauss en Eric Vögelin) of zij 
waren door Nazi-sympathieën in 
diskrediet geraakt (zoals Carl Sch
rnitt). Dit negeren heeft ertoe ge
leid, dat velen zich de Angelsaksi
sche kijk op de continentale filoso
fie eigen hebben gemaakt. Die kijk 
is door niemand beter verwoord 
dan door de Oxford-filosoofR.M. 
Hare in A Schooljor Ph ilosophers uit 
1957, waarin hij de Britse wijsbe
geerte vergelijkt met de Duitse. 
De laatste geniet van 'the delights 
of creating, in solitary thought, 
imposing edificies - of writing 
huge volumes which only a hand
ful of people wil! ever under
stand', Duitse gedachten zijn vol 
van 'ambiguities and evasions and 
rhetoric'. En dat is voor een Britse 
filofoof juist 'the mark of a philos
opher who has not learnt his 
craft'. Het is Britse helderheid 
versus Duitse duisternis. Deze 
'splendid isolation' vond zijn in
houdelijke grondslag in de dorni-

nantie van de analytische filosofie 
in de Engelstalige wereld. De iro
nie wil, dat die filosofie in Enge
land zijn ontstaan te danken had 
aan import uit het Duits taalge
bied (Wittgenstein en de Wiener 
Kreis). Maar de etikettering van 
het Duitse denken blijft onuitwis
baar. Als John Dunn, hoogleraar 
politieke theorie in Cambridge, 
over een van de weinige na-oor
logse Duitse filosofen met inter
nationaal aanzien, Jürgen Haber
mas, schrijft, klinkt het nog in 
1993 zo met betrekking tot Ha
bermas discourse-ethiek: 'This is 
an extrernily banal point and it has 
been very extensively ventilated 
by recent social theorists, though 
unfortunately largely in German 
and by theorists who clearly expe
rience some difficulty in making 
themselves lucidly intelligible 
even in that forrnidable tongue'. 
John Dunn maakt deze opmerkin
gen echter niet vanuit de overtui
ging, dat hijzelf superieur bezig is. 
Integendeel, zijn Western Politica/ 
Theory in de Face rif the Future is een 
soort afscheid van de relevantie 
van de moderne politieke filosofie 
voor de echte problemen van deze 
wereld. 

Zou in deze duisternis het licht 
uit Duitsland kunnen komen? 
Daar is in elk geval een jonge filo
soof (geboren in 196o) opgestaan 
om politieke filosofie weer inte
ressant te maken voor de vraag
stukken van deze tijd. Zijn naam is 
Vitterio Hösle, hoogleraar in 
Essen met een productiviteit, alsof 
de duivel hem op de hielen zit. 
Hösle deelt Dunns diagnose over 
de deplorabele staat van de mo
derne politieke filosofie en trekt 
die diagnose door naar de hele hui
dige wijsbegeerte. 
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Zijn boek Die Kr i se der Genenwart 
und dieVerantwortuns der Philosophie 
bevat een vernietigende polemiek 
over het tegenwoordige filosofie
bedrijf en het filosofie bedrijven. 

De kern van zijn kritiek richt 
zich op de gemakzuchtige en ba
nale skepsis en relativering, die de 
ambitie om de waarheid te zoeken 
hebben opgegeven . Als je niets 
meer te zeggen hebt, wee dan zo 
consequent als Wittgenstein en 
verlaat de academische gemeen
schap. Wat we missen is het heilige 
vuur, dat tot het bouwen van sys
temen en het schrijven van dikke 
boeken leidt. Onze tijd is verge
lijkbaar met die van de sofisten, 
beroepsmatige allesbetwijfelaars. 
Het wachten is op een nieuwe 
Plato, die de relativering relati
veert. 

In datzelfde boek heeft Hösle 
die laatste opdracht, relativering 
van het relativisme, al trachten uit 
te voeren. Hij wil komen tot een 
absolute fundering van normen 
door te bewijzen, dat er letzt
besründete uitspraken bestaan, die 
niet meer afgeleid kunnen worden 
uit andere uitspraken en toch ook 
niet willekeurig als axioma's zijn. 
Hij denkt dat te kunnen bewijzen 
en is daar ook heel trots op. In zijn 
ogen is het haast een Godsbewijs. 
Maar in zijn nawoord bij de derde 
druk (de pocketboekuitgave) kan 
hij geen bevredigende antwoor
den geven op kritische bezwaren. 
Die bezwaren zijn tweeërlei. Het 
eerste bezwaar heeft te maken 
met de geldigheid van negatieve 
bewijzen. In een simpele vorm 
gaat zo'n bewijs als volgt. Iemand 
die zegt: 'Er bestaat geen waar
heid' spreekt zichzelf tegen, want 
hij vindt zelf dat hij een waarheid 
uitspreekt. Kun je op die manier 
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bewijzen, dat er een waarheid be
staat? Die discussie wordt al sinds 
Zeno gevoerd. (Ter vermijding 
van misverstand: Hösle's bewijs
voering is uiteraard meer 'sophis
ticated' volgens de taalanalytische 
regels van de kunst). En het 
tweede bezwaar is, dat Hösle voor 
zijn bewijs de regels van de twee
waardige logica (tertium non datur) 
volgt. Gaan die regels dan vooraf 
aan de letztbesründuns, met andere 
woorden: is dan niet de letzt
besründuns te vinden in de axio
ma's van de logica? 

(In een doctoraal scriptie voor 
de Twentse Universiteit heeft Ma
riska Aaiderink terecht gevraagd, 
wat er met Hösles bewijs gebeurt, 
als je de uitsluiting van een derde 
mogelijkheid los laat). 

Ethisch handelen is ieders plicht 
Deze discussie is niet onbelangrijk 
voor de overtuigingskracht van 
Hösle's magnum opus: Moral und 
Politik. Het omvat 1 2 16 bladzij
den; de systeembouwer is in aan
tocht. Het boek heeft de opbouw 
van een gemengd syllogisme: 
eerst komt de norm (de ethiek), 
dan de feitelijke bewering (een 
theorie van het sociale) en dan de 
logische gevolgtrekking, d.w.z. 
een handelingsaanwijzing (poli
tieke ethiek). Daarbij houdt hij 
zich aan Hume's verbod om uit 
feiten normen af te leiden. Maar 
eigenlijk beschouwt hij normen 
als feiten, maar dan feiten uit een 
Ideale Wereld (de wereld van het 
Sollen). In die zin kunnen norma
tieve uitspraken ware uitspraken 
zijn. En daarom is ethiek ook een 
wetenschap op basis van de alge
mene principes. En daarom ook 
kan de ethiek niet uit subjectieve 
belangen of gevoelens worden af-

geleid, maar is ethisch handelen 
een onvoorwaardelijke plicht. En 
dus is ethiek ook universeel. 

Deze min of meer meta-ethi
sche uitgangspunen zul je in de 
moderne ethische discussie zelden 
aantreffen. In elk geval voldoen 
utilitarisme, discoursethiek of re
lativisme er niet aan. Je moet 
terug naar Kant. Alleen let Kant 
slechts op de goede bedoelingen, 
terwijl Hösle vindt dat ook de 
consequenties van handelen bij de 
ethische beoordeling moeten 
worden betrokken. 

De meta-ethiek levert nog geen 
inhoudelijke voorschriften op. 
Daarvoor heeft Hösle een rang
orde voor waarden en goede din
gen nodig. Deze waarden kunnen 
we alleen intuïtief benaderen 
(leven, rechtvaardigheid enz.) Zij 
kunnen in concrete situaties strij
dig met elkaar zijn en vergen dan 
soms tragische beslissingen. De 
concrete situaties komen echter 
pas in het derde deel aan de orde. 

Gegeven de meta-ethiek van 
Hösle moet het duidelijk zijn, dat 
zijn waarden en goede dingen niet 
af te leiden zijn uit de wensen van 
de mensen. Het algemeen belang 
is principieel iets anders dan de 
optelsom van de preferenties van 
alle mensen, het transcendeert 
deze. De ethiek is er juist om de 
mensen hun wensen te laten aan
passen aan het algemeen belang. 
Hier manifesteert zich natuurlijk 
Plato als filosoof-koning. Of mis
schien wel Onze Lieve Heer. 
Hösle heeft een katholieke relatie 
tot de democratie: als seculiere 
staatsinrichting te prefereren, 
maar zonder het vertrouwen dat 
democratische procedures alleen 
al vanzelf tot realisatie van ultieme 
waarden leiden. (Dat is ook het 
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misverstand van de discours
ethiek). 

Het tweede deel van Moral und 
Politik draagt de titel 'Grundlinien 
einer Theories des Sozialen' en 
omvat )2o bladzijden. Meer nog 
dan in de andere delen frappeert 
ons hier de enorme belezenheid 
van de auteur: biologie, recht, so
ciologie, geschiedenis, beslis
kunde en speltheorie vinden hun 
plek in deze theorie van het so
ciale. Hösle wil hier voldoen aan 
zijn eigen postulaat, dat de filoso
fie als moeder van alle weten
schappen alleen kan overleven als 
zij weer samenhang brengt in de 
specialistische versplintering van 
de wetenschappen. Er zullen 
daarom niet veel lezers zijn, die 
zich competent achten dit tweede 
deel deskundig te kunnen beoor
delen. Bij mijzelf ontstond het ge
voel dat ik heb als ik een encyclo
pedie lees. Maar dat gevoel werd 
telkens weer onderdrukt, wan
neer de polemist Hösle opdook
(geen kennis zonder eigen opvat
ting) - of wanneer hij putte uit 
de wereldliteratuur (alle Shakes
peariaanse koningsdrama's passe
ren in voetnoten de revue). 

Voor de liefhebbers van citaten 
is Hösles werk een schatkamer. 
Toch beklijft de gedachte dat 
Hösle te weinig selectief is omge
gaan met zijn verworven kennis 
van al die wetenschappen. Deel 
twee beoogt immers de functie te 
hebben van de descriptieve uit
spraak, waarop deel één (de 
ethiek) wordt toegepast, teneinde 
tot praktische aanbevelingen te 
komen (de politiek). Op deel twee 
had Hösle zijn eigen ethiek van de 
ethiek moeten toepassen. Als de 
vermogens om politiek te hande
len zo zeer in beslag worden geno-
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men door het verzamelen van de 
voor ethische beslissing noodzake
lijke feiten, komt niemand meer 
aan handelen - (zegt deel m) -
toe. 

De meta-ethische vertrekpun
ten van Hösle leiden in deel I I I tot 
een primaat van het natuurrecht 
boven alle vormen van feitelijke 
regelgeving (het positieve recht). 
Het natuurrecht is niet exact te 
omschrijven en ook nooit volledig 
te realiseren (de erfzonde), maar 
fungeert als geweten van het 
recht . Pas als mensen engelen zou
den zijn, wordt het natuurrecht 
gerealiseerd. Je kunt het niet base
ren op intuïtie of op een verdrags
theorie à la Hobbes of Rousseau. 
Maar het normeert wel. Natuur
recht zegt dat het recht vóór het 
streven naar geluk gaat, dat recht 
consistent en zeker moet zijn en 
natuurlijk voor iedereen gelijkelijk 
toepasbaar moet zijn (actief en 
passief). Daarmee vormt het de 
grondslag van de grondrechten, 
legitimeert (of niet) de toepassing 
van dwang en dus van de Staat, 
maar behoedt de autonomie van 
familie, religie (vrijheid van me
ningsuiting) en economie. Deze 
autonome sferen vind je groten
deels terug in het civiel-recht (per
sonen, eigendom, verbintenissen). 

Een Derde Kamer? 
Er is dus een zekere rangorde mo
gelijk van opties van toegepaste 
ethiek (dus van politiek). ( 1) Er 
moet interne orde of vrede zijn. 
De Staat heeft tot taak het garan
deren van ( 2) het recht op leven, 
gewetensvrijheid en eigendom 
(via eigen arbeid) . (3) Om de 
macht van de Staat te beteugelen is 
machtenscheiding noodzakelijk 
(trias politica). (4) Vervolgens 

komen pas de sociale grondrech
ten en dan tenslotte (s) het bevor
deren van economie en weten
schappen. 

Daarmee bevinden we ons (los 
van de volgorde) op bekend ter
rein. Maar als wij bijvoorbeeld de 
rechten ook willen laten gelden 
voor toekomstige generaties - en 
dat wil Hösle - zijn de ethische 
consequenties verrassend. Ik 
noem er een paar: verplichte ge
boortenbeperking (w.o. gedwon
gen sterilisatie na tweede kind), de 
voorraad van natuurlijke en ein
dige grondstoffen wordt gemeen
schapsbezit (dit kapitaal mag al
leen rente opleveren, maar niet 
aangetast worden), zoals dat ook 
moet gelden voor onze culturele 
erfenis. Genetische ingrepen zijn 
geoorloofd, maar omgekeerd 
dient de komende generatie po
litieke zeggenschap te krijgen 
(ouders stemmen ook voor hun 
kinderen of er komt een derde 
kamer voor onafhankelijke belan
genbehartigers van de komende 
generaties). De huidige generatie 
moet langer werken teneinde 
geen schulden achter te laten. Er 
bestaat overigens geen recht op 
werk, wel op een minimum-inko
men. In plaats van volledige werk
gelegenheid moeten we weer 
leren om op zinvolle wijze met 
vrije tijd om te gaan of alternatieve 
vormen van arbeid te ontwikke
len, zoals we ook moeten leren om 
de efficiency-revolutie in de eco
nomie te beantwoorden met een 
Std}izienzrevolution. (economie van 
het genoeg). 

Gesteund door J.S. Mill's citaat 
uit On Liberty, 'The most impor
tant point of excellence which any 
form èf government can possess is 
to promote the virtue and intelli-
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gence of the people themselves', 
gaat Hösle geen kans op paterna
lisme uit de weg. Internationale 
interventies (inclusief tyrannen
moord), voogdij over ontwikke
lingslanden en universalisering 
van zijn waarden via uiteindelijk 
een wereldregering vormen zijn 
buitenland-politieke boodschap. 
De Kosovo-crisis en de morele in
terventie van de NAVO onderstre
pen de door hem voorgestane mo
ralisering van de politiek. 

In de binnenlandse politiek 
heeft thans de moralisering vooral 
de vorm van kritiek op het gedrag 
van politici, maar nog lang niet de 
institutionele consequentie, die 
Hösle voorstelt. De jeugd moet 
verplicht worden om godsdienst
les en staatkunde te volgen; in het 
secundair onderwijs moeten de 
klassieke talen onmisbaar onder
deel worden - al is het onderver
mijdelijk, dat Engels de nieuwe 
lingua jranca wordt - net zoals 
(Wereld-)geschiedenis; de univer
siteiten moeten los gemaakt wor
den van de Staat (geprivatiseerd 
worden); voor toekomstige lei
ders moeten Oxbridge-achtige in
stituten open staan (Elite mag). Te 
overwegen valt om van het stem
recht een mandatory right d.w.z. 
een plicht te maken. 

Het is niet zo eenvoudig om een 
eenduidig oordeel te vellen over 
Moral und Politik. Het boek biedt 
zelf twee criteria aan: voldoet het 
als wetenschappelijke verhande
ling over ethiek en voldoet het aan 
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de ambitie van de ondertitel, die 
een ethische politiek voor de vol
gende eeuw belooft? 

Als wetenschappelijke uiteen
zetting over ethiek blijft Moral und 
Politik achter bij de pretentie die 
Hösle in zijn eerdere boek aan de 
dag legde. De fundering van de ab
soluutheid van zijn normen roept 
nog steeds vraagtekens op. Bij de 
beoordeling van andere ethische 
systemen (Kant, utilitarisme, di
coursethiek en alle niet-univer
sele ethieken) verlaat Hösle zich 
dan ook minder op zijn absolute 
maatstaf dan op algemeen mense
lijke intuïties. Daarmee is hij terug 
bij de Principia Ethica van G.E. 
Moore uit 1 90 3: Angelsaksische 
museumwijsheid. Maar je kunt 
wel zeggen, dat de intuïties van 
Hösle nogal verschillen van die 
van Moore - wellicht zoals de 
Duitse traditie verschilt van de 
Angelsaksische. Als dat zo is, moet 
je Hösle feliciteren met het feit dat 
zijn absolutisme nog eens het ge
lijk van het ethisch relativisme be
wezen heeft. 

Als politiek programma voor 
de 2 Ie eeuw komt Moral und Politik 
het meest overeen met het begin
selprogramma van een partij, die 
door fusie van Groen Links en 
CDA zou ontstaan. Dat moet wel 
de Vierde Weg zijn: milieuvrien
delijk post-materialisme in com
binatie met zingevend missiona
risroe (Sociaal-democraten op 
zoek naar filosofische fundering, 
kunnen met aanzienlijk minder 

leeswerk volstaan, Martha Nuss
baums essay: 'Aristotelian Social 
Democracy' uit I 990 telt alles bij 
elkaar 49 bladzijden.) 

Hösle's werk is niet alleen in
trinsiek van belang - iedereen, die 
zich professioneel met politiek 
bezighoudt, kan eruit leren -
maar vooral ook als signalement. 
Het Duitse denken meldt zich 
weer terug. En het is veel te plu
riform om onder de deken van 
de oude vooroordelen wegge
veegd te worden . Vergelijk bij
voorbeeld Moral und Politik met 
Die Eifindung des Politischen ( 199 3) 
van Ulrich Beek. Beek is samen 
met Antony Giddens de ideolo
gische gangmaker van de Derde 
Weg. Zijn slagzin luidt: 'Das poli
tische Programm der radikalisier
ten Moderne ist der Skeptizis
mus'. Volgens Hösle is juist het 
scepticisme mede-verantwoorde
lijk voor de vernietiging van 'die 
Anlagen, die vieleicht die ge
genwärtige Krise überwinden 
könnten - !eh meine die Vernunft 
und der Glauben an moralische 
Werte und Pflichten'. 

Ik denk, dat deze discussie bin
nen het Duitse taalgebied beslis
send~r is voor de betekenis van de 
politieke filosofie, waaraan John 
Dunn zo twijfelde, dan elke wijs
gerige wedstrijd tussen Angelsak
sische en continentale filosofie . 

THIJS WÖLTGENS 

Burgemeester van Kerkrade; 
Voorzitter Redactieraad s &_n 



Veel bomen in het 
utopische bos 

Ben Wempe bespreekt: 

Hans Achterhuis, De Eifenis van de 

Utopie, Amsterdam: Ambo, 1998 

Gewapend met kennis achteraf is 
het niet moeilijk om voor iedere 
tijdsperiode van pakweg 5 a I 0 

jaar één titel aan te geven die als 
het ware de intellectuele agenda 
van zo'n periode heeft bepaald. 
Kuhn 's The structure cj scient!ftc re
volutions en Hofstädter's Gödel, 
Escher, Bach waren voor mij inder
tijd zulke boeken. Meer recente 
voorbeelden die ik in dit verband 
zou willen noemen zijn Nuss
baum 's The jragility if goodness en 
Toulmin's Cosmopolis. Hoe ideo
syncratisch dit lijstje er misschien 
ook uitziet, het gaat hier in ieder 
geval om een categorie paradig
matische werken, intellectuele 
mijlpalen waarvan je weet dat zij 
nog overeind zullen staan nadat de 
waan van de dag weer is vergeten. 

Hetnieuwe boek van HansAch
terhuis wordt door zijn uitgever 
met zoveel fanfare op de markt ge
bracht dat je allicht geneigd bent 
na te gaan of we hier ook niet met 
zo'n soort boek te doen hebben. 
'Na zijn inmiddels klassiek gewor
den Het rijk van de schaarste heeft 
Hans Achterhuis met De eifenis van 
de utopie opnieuw een baanbre
kend boek geschreven over een 
belangrijk maatschappelijk feno
meen', jubelt de flaptekst ons 
tegemoet. Wie zich zo laat aan
kondigen, wekt hoge verwachtin
gen. 

Feit is dat Achterhuis met deze 
publicatie een lijvige pil toevoegt 
aan zijn oeuvre (zie voor een op-
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gave daarvan de bibliografie in het 
besproken boek). In ieder geval is 
het ook een boek van deze tijd, 
waarin teksten niet meer worden 
geschreven, maar verwerkt. Geen 
enkel professoraal gedachtenspin
sel behoeft ons nog te worden ont
houden nu men beschikt over dat 
eindeloos geduldige apparaat dat 
tekstverwerker heet. Maar wel
licht heeft de auteur niet van na
ture zoveel woorden nodig, en zijn 
we eenvoudig getuige van de ver
derfelijke werking van de turfcul
tuur in het huidige universitaire 
wetenschapsland. In die turfcul
tuur telt elke pagina; hoe langer de 
zinnen, hoe meer pagina's. Pas 
met voldoende aantallen pagina's 
kun je de visitatiecommissie onder 
ogen komen. 

De utopische traditie ontleed 
Om zijn project te kunnen uitvoe
ren bakent Achterhuis eerst het 
onderwerp van zijn studie af ten
einde duidelijk te maken wat hij 
tot 'de utopische traditie' rekent 
en wat niet. Voor deze eerste stap 
hanteert hij twee methodologi
sche begrippen. Het post-moder
nisme levert hem de notie van een 
vertoog: specifieke standpunten en 
ideeën worden niet op zich be
schouwd maar moeten worden 
begrepen als uitingen van een of 
ander basisthema, in dit geval de 
utopische verbeelding. Ten tweede 
ontleent hij aan de latere Wittgen
stein de idee van een fami liegelijke
nis: niet alle exemplarische voor
beelden hebben alle karaktertrek
ken van het onderwerp van studie; 
maar door de cumulatie van ken
merkende eigenschappen komt 
toch een duidelijk gemeenschap
pelijk profiel naar voren in de fa
milie van utopisten. Achterhuis 

onderkent 1 o van dergelijke fami 
liekenmerken aan de utopische 
traditie, waaronder de volgende: 
• de onderschikking van het indi
vidu aan de gemeenschap; 
• de maakbaarheid van de samen
leving; 
• een omvattende panoptische 
visie op de samenleving wordt ge
combineerd met grote aandacht 
voor het miniemste detail; 

Aan de hand van dit instrumenta
rium zet Achterhuis zich aan de 
analyse van een aantal exemplari
sche teksten in de utopische tradi
tie. Een belangrijk onderscheid 
dat hij daarbij maakt is het onder
scheid in maatschappelijke en 
technische utopieën. Maatschap
pelijke utopieën zoals beschreven 
door Marx, Koestier en Orwell 
leiden slechts tot hun afschrik
wekkende tegendeel, de dystopie. 
Positiever staat Achterhuis tegen
over de categorie technische uto
pieën waarvoor met name Bacon's 
Het nieuwe Atlantis model staat. 
Ook het ontwerp voor een Panop
ticum door Jeremy Bentham, de 
grondlegger van het utilisme, 
vormt voor Achterhuis een trefze
kere illustratie van deze techni
sche utopische traditie. Zo ziet 
Bentham - kort samengevat - de 
onafwendbare positieve invloed 
van zijn modelgevangenis: 'Zede
lijk gedrag verbeterd - gezond
heid in stand gehouden - ijver 
verhoogd - onderricht verbreid 
gemene lasten verlicht - doelma
tigheid onwrikbaar verankerd -
dit alles door een eenvoudig 
bouwkundig idee.' (p. 2 8) 

De centrale stelling dieAchterhuis 
dan poneert is ontleend aan de 
provocerende en inspirererende 
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these van Toulmin in diens Cosma

po lis. Dit boek veroorzaakte een 
ware brainwave in ons denken over 
de verlichting en romantiek. Toul
min schetste de ons zo ver
trouwde moderniteit als reactie 
op een reeks onzekerheden die cu
muleerden in de I 7e eeuw. Hoe
wel Achterhuis op allerlei punten 
meent te moeten afdingen op de 
historische onderbouwing van 
Toulmin 's these, schroomt hij niet 
om het basisthema daarvan over te 
nemen. Hij vult Toulmin's these 
aan met de beschouwingen van 
Barbara Tuchman over het leven in 
middeleeuws Europa. In die zin 
zet hij deToulmin these in een bre
der perspectief. Waar Toulrnin 
wijst op de rol van de zekerheden 
van de nieuwe weten chap als con
stituerende factor in het Verlich
tingsproject, poneert Achterhuis 
de utopische traditie als zodanig 
als verklarende factor. 

In Achterhuis' eigen woorden: 
'het utopische denken [kan wor
den gezien] als een antwoord op 
het herfsttij der Middeleeuwen 
en het begin van de moderne tijd 
die door rampen, plagen, conflic
ten en onzekerheden gekenmerkt 
werden. De maatschappelijke 
orde die Toulrnin als de nieuwe 
kosmopolis omschrijft en die 
vanaf ongeveer I 6so de angsten 
verdreef: de chaos stabiliseerde en 
langzaam een tijdperk van mate
riële vooruitgang inaugureerde, 
lijkt in veel aspecten op de in 
de utopische traditie als een 
soort voorafschaduwing gepre
senteerde geordende samenle
ving. De utopische literaire ver
beelding liep vooruit op het streng 
filosofische antwoord op onzeker
heid en chaos dat, naast Descartes, 
vooral door Hobbes gegeven 
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werd. De belofte van de utopie 
was de eerste geslaagde poging 
om de dreiging van de nieuwe re
aliteit van de schaarste te overwin
nen. [ ... ]na een periode van onge
hoorde dreiging en chaos [bracht 
de utopische traditie] de idee van 
vooruitgang.' (p. 98) 

De actualiteit van de utopie 

Natuurlijk staat het iedereen vrij 
zijn eigen specifieke perspectief 
op de geschiedenis ten beste te 
geven. Maar ik zie toch nog niet zo 
snel wat Achterhuis' perspectief 
nu zo veel aantrekkelijker maakt 
dan de oorspronkelijke these van 
Toulrnin. Wat men verder ook 
moge afdingen op het verhaal van 
Toulmin, het boek had in ieder 
geval de charme van een radicaal 
nieuw perspectief op de Verlich
ting. Wie vervolgens op dat thema 
gaat variëren moet niet verwach
ten dat lezers iedere keer opnieuw 
in vervoering zullen geraken. Het 
radicaal nieuwe perspectief, de 
verrassing, is weg. Blijft over Ach
terhuis's poging om ruimte te 
creëren voor zijn onderwerp, de 
utopische traditie. Maar de ge
loofwaardigheid van een derge
lijke onderneming valt of staat 
met het intrinsieke belang van het 
onderwerp dat hij doorexerceert. 

In hoeverre vormt deze utopi
sche traditie voor ons eigenlijk 
nog steeds een behartenswaardig 
maatschappelijk fenomeen? Er 
zijn ongetwijfeld belanghebbende 
aspecten aan de utopische traditie 
te onderkennen. Het verschijnsel 

fellow traveilers bijvoorbeeld, waar-
bij mensen die anderszins intelli
gent zijn eH' een scherp oog heb
ben voor maatschappelijke om
standigheden, geheel blind blijken 
te kunnen zijn voor de wantoe-

standen inherent aan hun eigen 
droom, blijft natuurlijk een intri
gerend gegeven dat vragen op
roept bij iedere vorm van sociaal 
engagement. Hetzelfde geldt voor 
het feit dat veel geëngageerde we
tenschappers de critici van de uto
pie, zoals Achterhuis, kwalijk 
nemen dat zij van hun inspiratie
bron berooft worden. Deze vra
gen zijn op zichzelf zeker niet zon
der belang. Maar ze kunnen toch 
ook weer niet direct worden gere
kend tot de meest indringende 
kwesties waarvoor wij ons van
daag de dag gesteld zien. 

De grote theoretische en prak
tische vragen waarmee beleidma
kers en opinievormers vandaag de 
dag worden geconfronteerd, be
treffen eerder problemen als de 
ideologie van de 'terugtredende 
overheid' die ons stukje bij beetje 
steeds meer beheerst en - in het 
verlengde daarvan - de vraag hoe 
belangrijke maatschappelijke ta
ken op verantwoorde wijze kun
nen worden uitbesteed aan de 
markt. Wie zich in deze centrale 
vragen verdiept ziet in dat de uto
pische traditie nog slechts curiosi
teitswaarde vertegenwoordigt. 
Wanneer .programmamakers van 
politieke partijen zich de grootste 
moeite getroosten om zich nog te 
onderscheiden van wat ooit hun 
belangrijkste ideologische rivalen 
waren, lijkt het huidige consu
mentisme van de moderne kiezer 
beslist van grotere actualiteits
waarde dan de wetenswaardighe
den uit een lang vervlogen wereld 
van utopische denkers. Het is de 
taak van een auteur van een boek 
als dit dat hlj de relevantie van zijn 
onderwerp voor de huidige prak
tijk duidelijk weet te maken. Ach
terhuis slaagt daar niet in. 

521 
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Ook het onderscheid dat hij aan
brengt tussen sociale en techni
sche utopieën blijft gekunsteld. 
Zij is goed te verklaren vanuit zijn 
belangstelling voor de relatie 
mens-techniek die inzichtelijk 
wordt tegen de achtergrond van 
de technische universiteit waar 
Achterhuis zijn leeropdracht 
heeft. Maar het onderwerp tech
niek kan niet automatisch aan
spraak maken op een bijzondere 
status. Voor Achterhuis is dit klaar
blijkelijk wel vanzelfsprekend 
want dit onderscheid, dat het be
langrijkste organiserend principe 
in het boek vormt, wordt verder 
nergens geproblematiseerd of 
zelfs maar ter dissussie gesteld. 

Techniek en ethiek: 
kunnen apparaten moraliseren? 

Verreweg het meest interessante 
onderdeel van het boek betreft de 
discussie over de 'moralisering van 
apparaten'. Aan de hand van een 
aantal praktijkvoorbeelden, zoals 
de met veiligheidsgordels uitge
ruste auto, die pas start wanneer 
de bestuurder deze gordel ook 
echt heeft omgedaan, beschouwt 
Achterhuis de rol die apparaten en 
techniek meer in het algemeen 
kunnen spelen in het bewerkstelli
gen van een betere sociale prak
tijk. Kenmerkend voor dit idee 
van moralisering van apparaten is 
dat wanneer je probeert het sys
teem te omzeilen, door bijvoor
beeld de gordel te sluiten zonder 
deze ook daadwerkelijk om te 
doen, de auto niet zal starten. Ver
gelijkbare voorbeelden, die men
sen als het ware tot moreel gedrag 
dwingen, zijn rotondes en ver
keersdrempels; of, om een be
rucht voorbeeld te nemen uit de 
praktijk van het hoofdstedelijk 
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openbaar vervoer, tourniquets bij 
de ingang van het metrostation. 
De interessante vraag die dit soort 
moraliserende apparaten opwerpt 
is in hoeverre het resulterende ge
drag nog als moreel aangemerkt 
kan worden. Volgens Kantiaans in
zicht zou men kunnen beweren 
dat naar mate het motief een min
der prominente rol speelt, demo
rele waarde van het gedrag nave
nant verminderd. Maar dit is in 
ieder geval niet Achterhuis' visie. 
Doorhordurend op een lezing, die 
eerder in Socialisme &.. Democratie 
(jrg . . P, nr. 1, 3- 1 2) werd gepubli
ceerd, werkt hij deze thematiek in 
een apart hoofdstuk uit. Kort sa
mengevat bepleit Achterhuis een 
zelfstandige plaats voor de tech
niek. We moeten artefacten niet 
zien als een verlengstuk van het 
menselijk handelen. De wereld 
der dingen verdient een eigen 
zelfstandige plaats. Materiële con
dities kunnen ons helpen te 
komen tot een betere samenle
ving. 

Dit is zeker een interessant on
derwerp omdat er een duidelijke 
parallel kan worden getrokken 
met andere recente publieke dis
cussies. Ik denk daarbij met name 
aan de vele, uiteenlopende be
schouwingen over de impact van 
kruisraketten en 'slimme bom
men' op het denken over de oor
logvoering ten tijde van de Kosovo 
crisis. Onder invloed van een hei
lig geloof in de mogelijkheden van 
de techniek zie je bepaalde tradi
tionele inzichten met betrekking 
tot oorlogvoering op de helling 
komen te staan. Voor de meeste 
commentatoren stond de inzet 
van de oorlog nimmer ter discus
sie. Toch voeren we het liefst een 
luchtoorlog geheel zonder slacht-

offers in eigen gelederen. De inzet 
van grondtroepen met het daar
bij behorende hogere risico van 
casua/ties in eigen gelederen kan 
misschien vermeden worden. 

Het hele idee van een oorlog 
zonder slachtoffers aan eigen zijde 
is natuurlijk een volstrekt novum 
in de wereld van de militair-strate
gische planning. Nooit eerder in 
de geschiedenis van gewapende 
conflicten tussen staten zagen we 
militaire strategen uitgaan van de 
mogelijkheid van een oorlog 
zonder eigen slachtoffers. Hoe
veel burgerslachtoffers en hoeveel 
schade aan civiele objecten bij de 
vijand kun je accepteren om je 
eigen strijdkrachten buiten schot 
te houden? Het is een morele af
weging die nooit eerder behoefde 
te worden gemaakt, eenvoudig 
omdat de mogelijkheid nog niet 
eerder bestond. Die mogelijkheid 
(en daarmee de morele implica
ties van de keuze) kan slechts ont
staan op basis van bepaalde nieuwe 
technologische ontwikkelingen. 

Slimme bommen conditione
ren de gedragsmogelijkheden van 
de mens uiteraard op geheel an
dere wijze dan tourniquets bij de 
ingang van de metro. Maar het 
voorbeeld maakt mijns inziens 
duidelijk dat alle technische arte
facten slechts morele betekenis 
kunnen krijgen in het licht van het 
gebruik dat ervan wordt gemaakt. 
Techniek creëert nieuwe moge
lijkheden die op hun beurt nieuwe 
morele dilemma's opwerpen. Zo
lang er nog geen reageerbuisba
by's mogelijk waren behoefden we 
ons ook niet druk te maken over 
de ethiek van de keuze van het ge
slacht van een baby. 

Achterhuis' obsessie met een 
aparte en zelfstandige plaats voor 
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de dingen valt slechts te begrijpen 
tegen de achtergrond van de tech
nische oriëntatie van de universi
teit waar hij zijn leerstoel be
kleedt. Het verhaal klinkt zeker 
niet onsympatiek, en ik geniet 
dan ook met volle teugen van 
het mooie gedicht van een dichte
res die haar bestek voor de laatste 
maal toespreekt bij gelegenheid 
van de aanschaf van een afwas
machine (p. 3 9 2). Maar relevanter 
dan een eigen plaats voor de 
techniek lijkt mij de analyse van 
de omstandigheden waarbinnen 
moreel gedrag überhaupt moge-
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lijk wordt. Het scherpe onder
scheid dat Achterhuis maakt tus
sen technische en sociale voor
waarden van de moraliteit lijkt 
daarbij slechts versluierend te 
werken. Tourniquets en afwasma
chines behoeven geen status 
aparte, wel is er dringend be
hoefte aan een beter inzicht in de 
invloed van bijvoorbeeld ]ree riders 
op de motivering van andere, 
goedwillende deelnemers aan het 
openbaar vervoer. En ook al be
hoeft er minder vaak te worden af
gewassen sinds de uitvinding van 
de afwasmachine, we moeten nog 

steeds afspreken wie ze in en uit 
zullen ruimen. 

Achterhuis maakt in zijn boek 
ruimte voor veel utopisch geïnspi
reerd gedachtengoed. Door die 
zeer uiteenlopende variëteit ver
lies je gemakkelijk het zicht op 
wat de erfenis van de utopie nu 
precies inhoudt, en belangrijker 
nog: waarom wij die erfenis eigen
lijk tot ons zouden willen nemen. 

BEN WEMPE 

doceert Methodoloaie en Ethiek aan 
de Faculteit Bedrijfskunde van de 
Erosmus Universiteit Rotterdam 
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Buitenwijkers
terrorisme 

Rotterdam heeft een negatief rui
gratiesaldo van gegoede midden
klassers: ze trekken weg omdat. zij 
in de oudere wijken geen woning 
naar hun wens vinden, of hun leef
omgeving niet (langer) plezierig 
vinden. Ze hebben natuurlijk 
groot gelijk. Het is moeilijk post
moderne ideeën over pluraliteit 
aan waarden en normen te combi
neren met de alledaagse situaties 
in de grote stad. Wonen in een 
achterstandswijk vraagt veel flexi
biliteit. Mijn Chinese buurvrouw 
op onze portiekflat begreep pas na 
tien keer uitleggen dat het balkon 
geen vuilstortplaats is. De buurt
kinderen hebben als grootste 
hobby het slopen van de groen
voorziening. De zestienjarige 
overbuurvrouw zet haar geluids
installatie bij voorkeur zo hard 
mogelijk. Als ik daarover de (zelf 
in een buitenwijk woonachtige) 
wijkagent bel, zegt hij dat ik een 
beetje tolerant moet zijn want' dat 
heb je nu eenmaal in een volks
buurt'. Dat zijn 'die mensen' zo 
gewend, en het is niet aan een 
ander om daar zijn eigen lat van 
normen en waarden naast te leg
gen. 

Moet je doen dus, naar een bui
tenwijk verhuizen, als je gelooft 
dat de wijkagent gelijk heeft (en 
als je toch de overheid aan je hypo
theek kan laten meebetalen). 

Als je graag een beetje rust wilt 
en toch waarde-relativist wil blij
ven kan dat in de buitenwijk. Daar 
kun je je laten voorstaan op je to
lerantie tijdens de barbecue van 
jouw soort mensen in de achter
tuin-met-terracottapotten. Daar 

veroordeel je samen met gelijk
gestemden intolerant, racistisch 
Nederland. 

Maar blijf daar dan! 
Was de stad vroeger op zondag 
nog van de bewoners, de Koop
zondag heeft daaraan een einde 
gemaakt. Nu sjokt half Capelle en 
Prinsenland op zondagmiddag 
over de Lijnbaan. Maar vooral de 
festivals voor buitenwijkers ver
zieken tegenwoordig de leefom
geving van de bewoners van bin
nenstedelijke achterstandswijken. 
Rotterdam wilde graag een cultu
rele evenementenstad worden. 
Dat mag dan best wat overlast 
geven voor de mensen in de bin
nenstad, zo dachten kennelijk de 
gemeentelijke ambtenaren (die 
overigens over het algemeen in 
diezelfde buitenwijken wonen). 
Het eerste weekend van septem
ber stond in het teken van de We
reldhavendagen. Vanaf vrijdag 
werd er in het midden van de stad 
een militaire show opgevoerd. 
Wie dacht dat militairen zich na 
Srebrenica een halve eeuw in hun 
kazernes zouden gaan zitten scha
men, komt bedrogen uit, maar 
dat terzijde. Schijngevechten 
werden uitgevoerd met laag over
scherende Orion-vliegtuigen, 
gevechtshelikopters, namaak
kanonschoten en mitrailleur sal
vo's. Met cultuur of educatie heeft 
dit niets te maken. Met integratie 
of participatie evenmin. De men
sen in mijn straat tronen hun kin
deren zelden vanzelfsprekend 
naar een evenement, zelfs niet als 
het om de hoek is. Met uitzonde
ring van het nu opgeheven en wei 
nig overlast gevende Dunya-festi 
val is het pûbliek van deze feestjes 
overwegend blank, welgesteld, en 
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met de (lease) auto uit de buitenwijken 

aekomen . 
Het gevolg van dü vermaak? 

Mijn buurvrouw kan niet slapen 
na haar nachtdienst, alle huisdie
ren in de buurt hebben zich onder 
de vloerkleden verstopt en thuis
werkers hebben hun salaris van
daag alweer ruet waar gemaakt. 
Zaterdag dan maar opnieuw pro
beren? Dat had je gedacht. De 
oeferung werd herhaald. Aan het 
buitenwijkersterrorisme was nog 
lang geen eind gekomen. Het 
Journaal en de kranten berichtten 
dat de Havendagen een groot suc
ces waren geweest: er waren weer 
meer mensen op af gekomen dan 
voorafgaande jaren. 

De Hollandse middenklasse
massa, die de leefbaarheid van de 
binnensteden zo achteruit vond 
gaan, moet wel in die steden wor
den vermaakt - met alle gevolgen 
voor onze leefbaarheid. Leefbaar
heid in onze wijk heeft allerminst 
alleen te maken met sociaal-eco
nomische achterstand. Nutteloos, 
intimiderend lawaai en plat ver
maak gedurende drie volle dagen 
(ja, ook op de ooit-nog-rustdag 
zondag) bepaalt hier ook de leef
baarheid. Deze pret vermaakt de
zelfde buitenwijkers die graag op 
afstand tolerant zijn en ruet de on
genoegens van de grote stad wen
sen te ondervinden. Voor hen is de 
stad uitsluitend een pretpark: de 
stad alsjun city. 

Er zijn mensen die zeggen: dat heb 
je nu eenmaal als je in de stad 

woont. Dat is flauwekul. Bij de 
stad horen junks die om geld vra
gen, buren die elkaar ruet ver
staan, portiekbewoners die er een 
rotzooitje van maken, zwervers in 
het park en sernetpartijen in de 
straat, ook al kan men daarin be
rusten zonder het te tolereren. 
Wie in de stad woont went aan de 
dertiende diefstal van zijn fiets en 
aan dat men 's avonds met veilig al
leen naar huis kan lopen. Als men 
over deze kwesties zegt: dat heb je 
nu eenmaal als je in de stad woont, 
dan kan men antwoorden dat het 
anders zou moeten en kunnen 
(delen van de Rotterdamse Sociale 
Vernieuwing getuigen daarvan), 
maar dat de stad inderdaad naar 
zijn aard nu eenmaal neigtnaar het 
tegenovergestelde van schoon, 
heel en veilig. 

Maar festivals als de Haven
dagen zijn van geheel andere aard. 
Er is geen enkele zinnige reden 
waarom die jongelui bijvoorbeeld 
geen soldaatje kunnen gaan spelen 
op de Maasvlakte. Als zo'n scrujn
vertorung ergens plaats moet vin
den, laat ze dat dan ergens doen 
waar alleen zij die daarvoor kiezen 
ervan 'genieten'. 

Hetzelfde geldt voor al die an
dere festivals . Neem nou de dance
parade. Dat heeft Berlijn, een 
echte stad, dus dat willen we ook 
in Rotterdam . Waarom dat nou zo 
nodig door de straten moet en met 
gewoon op de Mullerpier is mij 
volstrekt onhelder. Of de mara
thon: ik begrijp dat hollen door 
Barendrecht en Sliedrecht voor 

marathonlopers heel wat minder 
spannend is dan lopen door prach
tig Rotterdam. Dat dit met een ca
mera vanuit een helikopter moet 
worden vastgelegd, zelfs daarvoor 
heb ik begrip. Dat mervoor drie 
helikopters nodig zijn lijkt me vol
slagen overdreven. En datdie heli
kopters ongeveer tweemaal zo 
lang over de marathon doen als de 
lopers zelf, gaat mijn verstand te 
boven. 

Kortom, festivals zijn niet inhe
rent aan de grote stad. Evenmin is 
hun geluidsoverlast vanzelfspre
kend. Men zou zelfs kunnen stel
len dat juist omdat het leven in de 
stad al niet meevalt, dergelijke 
evenementen bij uitstek in de bui
tenwijken moeten worden gehou
den . Nu hoor ik het tegenargu
ment alweer: 'het is goed voor de 
lokale economie' en voor het 
'imago'. Dat kan zijn, maar 
daarom hoeft dit ruet gepaard te 
gaan met een ongehoorde hoe
veelheid lawaai. Dat vinden de 
mensen leuk? Dan wil ik wel eens 
weten wie 'de mensen' zijn en 
waar die wonen. Niet bij mij op 
het portiek. 

Het is te gek voor woorden dat 
de buitenwijkers die ruet in ons 
midden willen wonen ons met te
rugwerkende kracht komen ter
roriseren. 

TALJA BLOKLAND 

is Rotterdammer en als Fellow 
van de Koninklijke Academie van 
Wetenschappen verbonden aan 
deASSR 



5"26 
s&..o '' 1999 

I N MEMORIAM 

'Burgemeester van Amsterdam 
zijn is heel mooi, maar oud-burge
meester van Amsterdam zijn is nog 
veel mooier', placht Wim Polak 
(1924-1999) te zeggen, de oud
burgemeester van Amsterdam die 
op vrijdag 1 oktober, net 7 s jaar 
oud, na een kort ziekbed is overle
den. 

Zestien jaar lang heeft Wim van 
die nog mooiere positie kunnen 
genieten - een periode waarin hij 
tien jaar lid van de Raad van State 
is geweest en waarin hij tot de 
laatste maand talloze maatschap
pelijke functies heeft vervuld, 
waaronder in de jaren tachtig het 
redacteurschap van s &_o. Maar 
zijn zes jaren als burgemeester van 
Amsterdam, van 1977 tot 198 3, 
hebben hem toch vooral algemene 
bekendheid gegeven, in het bij
zonder door de rellen in de stad 
die met grote regelmaat de voor
pagina's van kranten vulden en het 
radio- en televisienieuws bepaal
den. 

Ter herinnering: de bezetting 
door krakers van leegstaande pan
den als 'de grote Keijser' en 'de 
grote Wetering'; spectaculaire 
ontruimingen door de ME, zoals 
van het pand op de Prins Hendrik
kade met hoogwerkers en contai
ners die politie neerlieten op het 
dak, en van de 'Lucky Luyk' in de 
Jan Luijkenstraat met beelden van 
een brandende tram in de Van 
Baerlestraat die overal ter wereld 
in kranten en op televisie versche
nen; het opruimen met legertanks 
van barricaden in de Vondelstraat 
en de Constantijn Huygensstraat 
('als de colonne eenmaal in bewe
ging is, is zij niet meer te stop
pen'); en de grote rellen van 30 
april 198o, aangemoedigd door 
radio en televisie, tijdens de inhul-

diging van Beatrix als koningin in 
de Nieuwe Kerk. 

Terecht is er bij het overlijden 
van Wim Polak en ook in 19 8 3 na 
zijn aftreden als burgemeester op 
gewezen, dat het een wonder is dat 
er bij al die ongeregeldheden geen 
doden zijn gevallen. Achteraf be
zien is het nog opmerkelijker dat 
er in die periode geen 'slacht
offers' zijn gevallen bij 'de drie
hoek': de hoofdofficier van justi
tie, de hoofdcommissaris van poli
tie en de burgemeester. In de jaren 
zestig leidde onrust in Amsterdam 
met het rookbommenhuwelijk van 
Beatrix en Claus, de Provo-rellen 
en de bouwvakkersopstand tot het 
vertrek van hoofdcommissaris Van 
der Molen en burgemeester Van 
Hall. De laatste jaren is alom in 
Nederland onenigheid binnen de 
driehoek gevolgd door ontslag van 
een of meer leden. Tijdens het bur
gemeesterschap van Wim Polak is 
daar nooit sprake van geweest. 

Mijn indruk is dat dit mede het 
gevolg is geweest van een haarfijn 
gevoel bij Wim voor zijn positie in 
zijn verschillende rollen - als bur
gemeester zonder meer, als lid van 
het college van B & w, als voorzit
ter van de gemeenteraad, als lid 
van de PvdA - en dat hij daarbij 
nooit geschuwd heeft duidelijk en 
bikkelhard zijn persoonlijke ver
antwoordelijkheid te nemen. Aan 
die verschillende rollen werd hij 
bij zijn aantreden als burgemees
ter nog eens herinnerd, naar hij 
mij vertelde, door de politielei
ding die hem zei: 'U weet toch dat 
wij alleen met U te maken hebben 
en niet met het college van B & w'. 

Aan de gemeenteraad was hij 
geen verantwoording schuldig 
voor zijn optreden als hoofd van 
de politie, maar toen de PvdA-
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fractie in de raad dreigde zijn op
treden tijdens de Vondelstraat
rellen af te keuren, kreeg hij hen 
alleen in het gareel door met aftre
den te dreigen. Hij vond het on
aanvaardbaar dat zijn eigen partij 
zich tegen hem zou uitspreken, 
ook als een meerderheid van de 
raad achter hem zou staan. 

Naast dit heldere besef van de 
positie die hij had in zijn verschil
lende rollen, heeft in die moeilijke 
tijd ook zijn persoonlijkheid een 
dempende werking op conflicten 
gehad; hij was namelijk aardig, 
vriendelijk en relativerend met 
een groot gevoel voor humor. 
Sommigen noemden hem daarom 
aarzelend en 'soft'. Ten onrechte. 
Hij had een heel harde kern maar 
probeerde altijd in eerste instantie 
algemeen aanvaardbare oplossin
gen te vinden. Soms zo welover
wogen dat het aarzelen leek, bij de 
krakersrellen bijvoorbeeld. Maar 
in die gepolariseerde toestand met 
krakers en projektontwikkelaars 
moest hij manoeuvreren in een si
tuatie met onduidelijke wettelijke 
regelingen. 'Ontruimen is geen 
probleem', zei hij mij eens, 'de po
litie is altijd technisch in staat kra
kers uit een pand te krijgen, maar 
mijn probleem is wat doe ik de dag 
na de ontruiming'. 

In die zes jaar van zijn burge
meesterschap zijn er niet alleen 
rellen geweest, maar is er nog wel 
meer gebeurd in Amsterdam. Met 
wethouders als de inmiddels ook 
overleden Schaefer en Heerma 
kwam op grote schaal nieuwbouw 
in oude buurten tot stand, werd de 
verstandhouding met het bedrijfs
leven verbeterd en werd aan wat 
later de Zuidas zou gaan heten, de 
RA I uitgebreid en h~t WorldTrade 
Center gebouwd. En plannen 
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voor een nieuw stadhuis en voor 
een operagebouw die vele tiental
len jaren vaag waren gebleven, 
kregen in zijn periode hun defini
tieve vorm en werden dankzij zijn 
intensieve bemoeienis ten uitvoer 
gebracht. 

Door die turbulente zes jaren 
van zijn burgemeesterschap dreigt 
uit het oog te worden verloren dat 
Wim Polak voordien bijna 2o jaar 
journalist is geweest, acht jaar 
wethouder van financiën en kunst
zaken en vier jaar staatssecretaris 
op Binnenlandse Zaken tijdens het 
kabinet-Den Uyl. 

In I 941 , na zijn eindexamen 
van de 2e O.H.S., werd hij als jood 
niet toegelaten tot de universiteit. 
Hij kreeg economieles van Klee
rekoper, na de oorlog befaamd 
hoogleraar aan de Zevende Facul
teit. Onder andere op het terrein 
van de economie ontwikkelde hij 
zichzelf tijdens zijn onderduikpe
riode vanaf eind 1942. De onder
duik bracht hij door met een oom, 
een tante en een nichtje, nadat zijn 
ouders waren opgeroepen en ge
deporteerd en hijzelf voorlopig 
was vrijgelaten. In '945' ging hij 
alsnog naar de universiteit, maar 
hij maakte zijn studie niet af, 
omdat hij in 1946 op de economi
sche redactie van Het Vrije Volk 
kwam te werken. De journalistiek 
nam hem volledig in beslag, zeker 
nadat hij in 19 .P chef economie 
werd en daarmee mede verant
woordelijk voor de politiek-eco
nomische lijn van de krant en voor 
de hoofdredactionele economi
sche commentaren. 

Tijdens de onderduik was hij 
door Jo, dl koerierster en sinds 
1947 zijn echtgenote, in aanraking 
gekomen met de sociaal-demo
cratie. Na de oorlog werd hij dan 

ook actief in de partij-afdeling 
Nieuw-West en in I 96 3 werd hij 
gemeenteraadslid. Hij verliet de 
journalistiek pas toen hij in 196 s 
wethouder werd, maar is voor zijn 
gevoel altijd journalist gebleven. 
In de overlijdensadvertentie staat 
dan ook boven de omschrijvingen 
oud-gemeentebestuurder, oud
burgemeester van Amsterdam en 
oud-lid van de Raad van State de 
typering journalist. Ik zou daar
naast vooral zijn betekenis als ge
meentebestuurder willen accen
tueren, want ook als staatssecreta
ris van Binnenlandse Zaken hield 
hij zich overwegend bezig met de 
financiële relaties van het Rijk met 
de lagere overheden. 

Zelf heb ik Wim meegemaakt 
sinds zijn onderduiktijd toen wij 
correspondeerden via mijn buur
meisje, zijn latere echtgenote Jo 
van 't Kruijs. Wat mij altijd heeft 
getroffen is dat hij elk werk dat op 
zijn weg kwam, zo goed mogelijk 
wilde doen . Zijn activiteiten 
waren nooit ingegeven door car
rière-planning, maar steeds ge
richt op de kwaliteit van zijn 
werk. Hij drong zich niet op, maar 
werd altijd gevraagd. Een derge
lijke instelling is uitzonderlijk, 
zeker in de politieke en de poli
tiek-bestuurlijke sfeer. Wim was 
een zeer zorgvuldige en gewetens
volle politieke bestuurder in de 
beste lokale traditie van de voor
oorlogse sociaal-democratie. En 
ongelooflijk heb ik altijd de ma
nier gevonden waarop hij de gru
welijke oorlogservaringen tegen
over de buitenwereld onder con
trole heeft gehouden en daaraan 
ook op latere leeftijd nooit kapot 
is gegaan. 

HANS DAUDT 
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Al twintig jaar analyseert het jaarboek voor het 
democratisch socialisme, een gezamenlijke uitgave 
van De Arbeiderspers en de Wiardi Beekman 
Stichting, belangrijke vraagstukken in de nationale 
en internationale politiek en neemt de 
opvattingen van de sociaal-democratie ter zake 
kritisch onder de loep. In deze jubileum-uitgave 
staan de trends in het internationale kapitalisme 
centraal en wordt onderzocht welke antwoorden 
de sociaal-democratie in Nederland en Europa 
daarop zou kunnen formuleren. 

Wij zijn getuige van een fascinerende 
transformatie van onze economie. De industriële 
maatschappij, waarmee wij sinds '945" vertrouwd 
zijn geraakt, maakt plaats voor een kennis
intensieve diensteneconomie. Niet meer de 
automobielfabriek, maar het organisatieadvies
bureau is het prototype van het moderne bedrijf. 
Onder invloed van technologische vernieuwingen 
heeft de economie een enorme gedaante
verwisseling ondergaan en is de betekenis van 
fysieke afstand voor economische transacties sterk 
afgenomen. De liberale economische politiek van 
de afgelopen periode heeft het proces van 
internationalisering verder versneld. 
Sociaal-democratische partijen zijn niet alleen 
getuige van deze ontwikkeling, zij zijn 
tegelijkertijd medespelers en - soms - spel
bepalers. In de meeste Europese landen, immers, 
nemen zij deel aan de regering, een unieke 
situatie in de West-Europese geschiedenis. 
Vanaf hun ontstaan hebben zij zich ten doel 
gesteld de ongewenste gevolgen van het 
kapitalisme te bestrijden en te beteugelen. 
Hoe reageren zij op een economie die sterk in 
beweging is en minder vatbaar lijkt te zijn voor 
politieke sturing dan ooit? Op welke wijze treden 
zij de nieuwe risico's en ongelijkheden tegemoet? 

Het twintisste jaarboek voor het democratisch socialisme 

brengt de belangrijkste ontwikkelingen in het 
hedendaagse kapitalisme in kaart en gaat na welke 
nieuwe en eigen opvattingen de Nederlandse en 
West-Europese sociaal-democratie op dit terrein 
te bieden heeft. Het geeft niet alleen een kritische 
evaluatie van de derde wee van New Labour, maar 
ook van de resultaten van het Nederlandse 
poldermodel. 

Hedendaags kapitalisme. 
Het twintisste jaarboek voor het democratisch socialisme 

Onder redactie van Frans Becker, 
Wim van Hennekeler en BartTromp 
Uitgeverij De Arbeiderspers I 
Wiardi Beekman Stichting, Amsterdam 1999 

Auteurs zijn Bart Tromp, Barbara Hogenboom, 
Jan Luiten van Zanden, Arie van der Zwan, Paul 
de Beer, Ben Dankbaar, Frank Vandenbroucke en 
Paul Kalma. Het boek wordt afgesloten met een 
vraaggesprek met Wim Kok. 

Het jaarboek is te bestellen bij de Partij van de 
Arbeid. Maak J 37 ,.)o over op gironummer 
34·79·7oo t.n.v. PvdA Amsterdam onder 
vermelding van bestelnummer 746. 
Tevens verkrijgbaar in de boekhandel. 
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Conducteur met schroevendraaier gemolesteerd. Politieagenten door 

collega's ontzet na 'volksopstand' tegen arrestatie. Huisarts krijgt kop
toot. Automobilisten gewond na ruzie om voorrang. 

Er gaat geen dag voorbij of dergelijke berichten staan in de krant. 
Alle' contact-beroepen' zitten in de gevarenzone, van leraar tot EH Ba

personeel; van winkelier tot loket-beambte. Elke confrontatie met een 
klant of cliënt draagt tegenwoordig risico in zich. Vooral de openbare 
orde-handhaver bij uitstek, de politie, moet het ontgelden. Grootste 
vertier op uitgaansavonden blijkt te zijn om zich bij politie-inzet met z'n 
allen tegen de politie te keren . Ook al probeert deze een messetrekker 
aan te houden. Pillen en drank nemen het niet zo nauw. 

Er is zolangzamerhand maar één conclusie mogelijk: een toene
mende agressie maakt zich meester van de openbare ruimte. K waadsap
pigheid en horkerigbeid teisteren de publieke sfeer. We voelen aan ons 
water dat dit zo is. En dan hebben we het over water dat methodologisch 
flink wat harder is dan de beweringen van die paar achterhoede-crimi
nologen die deze verandering in het maatschappelijk klimaat afdoen met 
verbeterde registratie-methodiek, toegenomen aangifte-bereidheid of 
geweldshysterie. 

De 'onttovering van het (voorheen) linkse wereldbeeld' grijpt nood
gedwongen steeds verder om zich heen. Weg met naïviteiten en goedge
lovigheden waar het gaat om criminaliteit, onveiligheid en de schaduw
zijde van het multi-culturele integratieproces. Wel goed, maar niet gek. 

We moeten tot onze schade en schande erkennen dat een cocktail 
van emancipatie, welvaart ~n werkgelegenheid geen garantie oplevert 
voor humane en beschaafde omgangsvormen. Met gevoel voor over
drijving: het lijkt erop dat hoe succesvoller de Nederlandse economie 
heet te zijn, hoe glorieuzer het poldermodel wordt bezongen, hoe zelf
zuchtiger en ongemanierder de bewoners daarvan lijken te worden. 

Achter de ernstigste geweld criminaliteit- zoals de beruchte geval
len van 'zinloos' geweld - , gaat een algehele tendens van opgefokte 
agressie schuil. In de extremen laat een cultuur zich betrappen. Waar de 
een op een discotheek-deur schiet als hem de toegang wordt geweigerd, 
steekt de anderz'n middelvinger op als hem wordt gewezen op riskant 
rijgedrag, en mompelt weer een ander 'waar bemoei je je mee, eikel' -
nog de meest beschaafde maatschappelijke reactie dezer dagen. 

Het zorgelijke is het algemene onderliggende patroon. Dit werd 
door Pa ui Schnabel, directeur van het s c P en als zodanig de schatbe
waarder van de sociologische empirie, onlangs in VN geduid als een ge
zagscrisis van een egalitaire samenleving van elkaars gelijken die elkaar 
steeds minder verdragen. Inschikkelijkheid, iets over je heen laten 
komen: dat zijn geen positieve deugden meer, maar zwakten in de hui
dige samenleving. Alomtegenwoordig is ongezeglijkheid, de onwil en 
het onvermogen gecorrigeerd te worden. En juist diegenen die het 
hardst daarom vragen, zijn vaak net diegenen met een verlaagde tole
rantie-drempel. Zij die met 1 oo km/per uur door een winkelstraat 
scheuren, zijn tegelijk diegenen met een ijzeren staaf in de achterbak. 

Wat te doen aan een samenleving, waarin tallozen lijden aan een ver
keerd begrepen assertiviteit, bij wie mondigheid ~erworden is tot botte 
brutaliteit. Een Staatscommissie lnschikkelijheidsstimulering, met in
terdepartementale ondersteuning; er zit, vrees ik, niets anders op. 

Wel goed, 
maarniet 

gek 

' RENE CUPERUS 

Medewerker WBS I 
Redacteur s &.. D 
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POLITIEKE REISGIDS VAN SOCIAAL - DEMOCRATISCH EUROPA 

Social-

Het 'Blair-Schröder-pa
pier' 2 viel, toen het op 8 

juni uitkwam, in Parij 
ronduit slecht. Ook al hield 
men zich groot, de rege
ring-Jospin en de Parti 
socialiste zaten er duidelijk 
mee in hun maag. Allereerst 
voelde men zich min of 
meer 'verraden' door de 
wijze en het moment van 
presenteren. Het ss-papier 

démocratie à la 
française Thatcher. Wat Gerhard 

Schröder aan 'het papier' 
had toegevoegd, was de 
Fransen duister. Los van een De Parti socialiste 

tussen autonomie 
paar gratuite verwijzingen 
naar voornemens van de 
nieuwe Bondsregering, be
speurde men er geen speci
fiek Duits verhaal in. De 
sPDmet haar rijke historie, 
maar ook onmiskenbare 

en aanpass1ng 

problemen, vond men in 
week immers danig af van 
het verkiezingsprogram dat 
de Europese sociaal-demo
craten in Milaan in maart 
gezamenlijk hadden vastge
steld. Naast de Franse oud-

MARNIX KROP 
het 'ss-papier' niet terug. 
Integendeel, van de ge
schiedenis van de 'sociaal
democratische ervaring' 
maakt het papier voorna
melijk een karikatuur om 
vervolgens over te gaan in 
een loflied . op de markt, 
waaraan iedereen moet 
deelnemen en waarvoor so-

werkt op de Nederlandse ambassade in Parijs; 
schrijft hier op persoonlijke titel 

minister Henri Naliet, was 
hiervan de Britse minister 
van Buitenlandse Zaken 
Robin Cook nota bene 
de belangrijkste opsteller. 

'Si changer de sociéte n' est plus à l' ordre du 
jour, changer la societe doit Ie demeurer.' 

Lionel Jospin 1 

Ook hadden de Fran e socialisten het nodige geïn
vesteerd in het samen met hun Europese partijgeno
ten voeren van de Europese campagne. Zo had pre
mier Jospin zijn collega's Blair en Schröder (en an
deren) naar een grote manifestatie in Parijs genood. 
Zelf was hij naar Berlijn gegaan voor een 'optreden' 
samen met Schröder. Ook was hij naar Aken gegaan 
om de uitreiking aan Blair van de Keizer-Karelprijs 
luister bij te zetten. Pal voor de verkiezingen dan ge
confronteerd te worden met een as Blair-Schröder 
doet pijn. Naar verluidt, zou hierdoor vooral met 
Blair de relatie zijn verzuurd, op zijn minst tijdelijk. 

Het aanbod aan Jospin zich bij het Brits-Duitse 
duo aan te sluiten, waarvan de Parti socialiste gewag 
maakt, is vriendelijk doch beslist afgeslagen. Daar
voor voelde men te weinig affiniteit met de in 
de Blair-Schröder-verklaring vervatte benaderin~. 
Men achtte het een typisch Brits discours, toegesne
den op de noden van Tony Blair die worstelt met de 
gecombineerde erfenis van Old Labour en Maggie 

ciaal-democratisch beleid 
de voorwaarden moet scheppen. Ook al erkenden de 
Franse socialisten dat de Blair-Schröder-verklaring 
vooral op dit laatste vlak waardevolle suggesties (on
derwijs en gezondheidszorg voor allen) bevat, toch 
herkenden zij hun eigen analyse en beleid er onvol
doende in om het te kunnen omarmen. Sterker, zij 
meenden dat het 'sociaal-liberalisme' van het Blair
Schröder-document actieve bestrijding verdiende en 
als gelegenheid daarvoor kozen zij het congres van de 
Socialistische Internationale, gehouden van 8 tot 1 o 
november in Parijs. 

De bijdrage van de PS aan het SI-congres, getiteld 
'Vers un monde plus jus te' 3, houdt een krachtige 
verwerping van de aanpak van Blair-Schröder in. 
(Dit document is in Nederlandse vertaling aanslui
tend opgenomen, Red. ] Het sluit aan bij de traditie 
van de sociaal-democratie door te wijzen op de 
noodzaak van een kritische relatie met het kapita
lisme, van regulering van markten en van bescher
ming van bepaalde goederen die buiten de markt be-

53 1 
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horen te blijven. Het propageert herstel van volle
dige werkgelegenheid en het streven naar een aan
vaardbare inkomensverdeling (ook internationaal) 
en ziet een actieve rol van de overheid daarin als on
misbaar (ook op Europees niveau). Tegelijk wordt 
gewezen op de rol van ondernemingen en sociale or
ganisaties die hun eigen verantwoordelijkheid voor 
het algemeen belang moeten nemen. Tenslotte 
houdt het stuk een onverbloemd pleidooi voor een 
internationalistische oriëntatie van de sociaal-de
mocratie, hetgeen scherp afsteekt tegen de nogal 
westerse kleur van de Blair-Schröder-verklaring. 
Hoewel het sI-congres niet bij stemming besliste 
over de uitkomst van het debat, is het duidelijk dat 
de door het congres vastgestelde 'Déclaration de 
Paris' meer door het stuk van de PS is geïnspireerd 
dan door het Blair-Schröder-document. Maar de 
discussie wordt ongetwijfeld voortgezet. 4 

Zo kon het gebeuren dat het 2 r ste congres van de 
Internationale niet alleen het toneel vormde voor 
een routine-wisseling van voorzitters (de Portugees 
Antonio Guterres vervangt de Fransman Pierre 
Mauroy) alsmede de gebruikeHjke gesprekken in de 
wandelgangen tussen vele partij- en regeringslei
ders (dit keer een record van 170 delegaties). Voor 
het eerst in jaren stond een SI-congres ook weer in 
het teken van een belangrijk debat. In feite komt 
Tony Blair - en dit erkennen de Franse socialisten 
volmondig - de eer toe met zijn 'Derde Weg' de 
broodnodige internationale discussie te hebben ont
ketend over de vernieuwing van de sociaal-demo
cratie. Deze confrontatie met Blairs 'sociaal-libe
ralisme' heeft de Parti socialiste sterker dan ooit 
genoopt tot het formuleren van een sociaal-demo
cratische identiteit. Tegelijk moet men vaststellen 
dat door de specifieke Franse politieke en sociale 
context de Parti socialiste nog wel enigszins verwij
derd is van de verwezenHjking van dit ideaal. De pa
radox wil datdeP s het duo Blair-Schröder te lijf gaat 
met de argumenten van de sociaal-democratie, een 
traditie waartoe zij zelf gelet op regeercultuur en 
partijformatie nooit echt heeft behoord (en soms 

ook niet heeft willen behoren). Afgewacht moet 
worden hoe dit debat zal bijdragen aan de opkomst 
van een 'social-démocratie à la française'. 

Voor 1997: tussen 'rupture' en 'compromis' 

De Parti socialiste kent een rijke maar verwarrende 
geschiedenis.> Deze wordt gekenmerkt door ab
rupte bewegingen, zowel intern als extern, en mede 
daardoor is de socialisti che aanhang weinig stabiel. 
Anders dan haar Noord- en Westeuropese zuster
partijen heeft de Franse socialistische partij (vroeger 
SFIO geheten) moeten opboksen tegen een mach
tige communistische partij, die haar vaak qua electo
raat en ledental de baas was. De PCF was ook veel 
meer geworteld in de arbeidende bevolking. Boven
dien ontbeerden de Franse socialisten steeds een na
tuurHjke bondgenoot bij de vakbeweging. De vakbe
weging is in Frankrijk toch al minder goed ontwik
keld en daarenboven sterk verdeeld. Ook werd zij 
lang gekenmerkt door een anarchistische houding 
tegenover de staat en de politiek. Op z'n bestmogen 
de Franse socialisten hopen op een neutrale houding 
van de vakbeweging; van een samen optrekken, een 
bondgenootschap, hoe informeel ook, is doorgaans 
geen sprake. 

De Franse socialisten maken ook met huid en 
haar deel uit van de Franse politieke cultuur. Deze is 
in hoge mate etatistisch en centralistisch. De staat 
speelt steeds - onder zowel links als rechts - een 
cruciale rol in de ontwikkeHng van het land en de 
sturing van economie en maatschappij. Politieke 
machtsuitoefening wordt weliswaar democratisch 
gelegitimeerd - grote verworvenheid van de Franse 
revolutie - maar het parlement staat veel minder in 
aanzien dan de uitvoerende macht. Voor de autono
mie van sociale organisaties en hun eventuele bij
drage aan maatschappelijke consensusvorming be
staat in Frankrijk van oudsher weinig aandacht. 
Hoewel er in het Franse socialisme ook andere stro
mingen (hebben) bestaan, heeft de etatistische ('ja
cobijnse') richting doorgaans de overhand. 

Deze tendensen zijn zo mogelijk nog versterkt 

1 • Jespin, L., rede voor het congres van 
de Socialistische Internationale, Parijs 8 
november 1999. 

3. 'Vers un monde plus juste', 
contribution de Parti socialiste au 
congrès de !'Internationale socialiste. 

5 · Zie bijv. Kergoat, J., Histoire du Porti 
socialiste, Editions La Découverte, 
Parijs, 1997. Ook: Bergounioux, A. en 
G. Grunberg, Le Lona Remords du 
pouvoir. Le Porti socialiste Jrançais, 1905-
1992, Fayard, Parijs, 1992, en: 

2. Blair, T. en G. chröder, 'The way 
forward for Eu rope 's social democrats', 
gezamenlijke verklaring afgelegd in 
Londen op 8 juni 1 999; zie voor 
vertaalde weergave: s &_o 7 / 8 1999, 
pp. 32o-p8. 

4· Zie 'Déclaration de Pa ris', xx1e 
congrès de I' Internationale socialiste, 
Parijs, 8-1 o november 1999; zie ook 
Finchelstein, G. (red.), 'Biair-Schröder; 
Ie texte du manifeste; les analyses 
critiques', in: Les notes de la jondation 
jean-jaurès, no 13, Parijs, augustus 1999. 

Roucaute, Y., Histoires socialistes de la 
Commune à nos jours, Ledrappier, Parijs, 
1988. 
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door de Vijfde Republiek, waarmee De Gaulle in 
19.)8/ .)9 een einde maakte aan de groeiende insta
biliteit die de meer parlementair georiënteerde 
Vierde Republiek kenmerkte. Sedertdien is het 
Franse politieke systeem geba eerd op een perma
nente deling tussen rechts en links, met een recht
streeks gekozen president aan het hoofd. Gematigde 
coalities in het centrum (centrum-rechts of cen
trum-links) zijn dus niet mogelijk; in feite is het 
politieke centrum ook uiteengeslagen. Alleen een 
verbond met andere linkse partijen, inclusief de 
PCF, biedt de socialisten in deze politieke constella
tie uitzicht op regeer macht. In feite heeft deze logica 
van de Vijfde Republiek ook geleid tot een hergroe
pering van de socialisten - nadat de s F 1 o door haar 
zwall<ende beleid grondig in diskrediet was ge
raakt - in de Par ti socialiste. De van buiten de SFI o 
komende François Mitterrand wist in 1 97 1 op het 
congres van Epinay de nieuwe socialistische forma
tie tot stand te brengen. Hij had ook zelf de hand in 
het bondgenootschap met de Pc F, dat door de P s in 
197 2 met het formuleren van een gemeenschappe
lijk regeerprogram ('progran1me commun') werd 
gesloten. 6 

Linkse eenheid, etatistische traditie, gaullistisch 
politiek systeem en de libertaire revolutie van mei 
196 8 vormden een explosief mengsel waarmee de 
nieuwe PS zich aangordde tot drastische maatschap
pijhervorming. Letterlijk ging het de PS om een 
proces van 'socialistische transformatie', waarbij de 
staat en de politiek een allesoverheersende rol werd 
toebedeeld. Er moest na een machtsovername ook 
razendsnel gehandeld worden om de gewenste 'rup
ture avec la logique capitaliste' in één slag en onom
keerbaar tot stand te brengen (een stortvloed aan 
structuurhervormingen moest binnen enkele maan
den na aantreden worden verwezenlijkt). Ook al 
werd, zoals wel vaker in Frankrijk, in de politieke 
praktijk de soep veel minder heet gegeten dan in de 
retoriek opgediend, toch leefden de Franse socialis
ten in de jaren zeventig in de roes van de ' rupture' 
(de breuk) met het systeem. Zij zetten zichzelf ook 
scherp aftegen de Noord- en Westeuropese sociaal
democratie, tegen het program van Bad Godesberg 
en andere symbolen van aanpassing aan en compro
missen met het kapitalisme. Tussen sociaal-demo-

eratie aan de ene kant en communisme aan de andere 
bewandelden de Franse socialisten 'la troisième voie 
du socialisme français', een eigen derde weg (ook 
daarom is Blairs notie van een Derde Weg tegen het 
zere Franse been). Deze derde weg zou leiden tot 
een socialistisch Frankrijk, uiteraard langs democra
tische weg tot stand gebracht. 7 

De kans daarop deed zich voor, toen op 1 o mei 
198 1 François Mitterrand door een kleine meerder
heid (5" 1, 7.) procent) tot president van de Franse re
publiek werd gekozen en in juni de PS bij de parle
mentsverkiezingen (met 37,.) procent) de absolute 
meerderheid in zetels behaalde in de Assemblée natio
nale. Dit vormde het begin van veertien jaar presi
dentschap van Mitterrand (tot 199.)) en van tien jaar 
socialistische regeermacht. De ontevredenheid met 
de regeerprestaties van links leidde namelijk twee 
keer - in 1986 en 1993 - tot verloren parlements
verkiezingen, wat tot de uitzonderlijke constructie 
van een politieke ' cohabitatie' leidde: een linkse pre
sident en een rechtse regering (Chirac 1986-88; Bal 
ladur 199 3-9 s-). Toch hadden de socialisten wel de
gelijk een deel van hun verkiezingsbeloften ingelost. 
Onmiddellijk na de regeringswisseling werden 1 1 

strategische bedrijven, 36 banken en twee financi e
ringsmaatschappijen genationaliseerd, werd de 
werkweek met één uur teruggebracht (zonder inle
vering van loon), werd een vijfde wèek betaalde va
kantie ingevoerd, werd de pensioengerechtigde 
leeftijd op 6o jaar gesteld en werd een belasting op 
grote vermogens ingevoerd. Ook op ander terrein 
decentralisatie van het bestuurssysteem, afschaffing 
van de doodstraf, 'regularisatie' van illegale immi
granten- hield socialistische regeermacht de nodige 
verandering in. 

Tot een breuk met de kapitalistische logica kwam 
het echter niet. Het tegendeel was eerder het geval. 
De internationale conjunctuur was zwak (tweede 
oliecrisis) en het Franse bedrijfsleven bleek onvol
doende in staat de keynesiaanse bestedingsimpuls 
van het socialistisch regeerprogran1 in investeringen 
en banen om te zetten. Herstructurering en zelfs 
sluiting van bedrijven waren juist aan de orde van de 
dag. Bovendien geraakte de handelsbalans uit het 
lood en kwam de franc sterk onder druk te staan. In 
die situatie moest Mitterrand zijn nederlaag erken-

6. Mitterrand, F. ~La rose au poin9, 
Flammarion, Parijs, 197 3. 
7. Verhoeve, G., Om de vernieuwinS van 
de Franse Socialistische Partij in: · &..n, 
april 198 1, nr. 4, pp. '77·1 87 
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nen en werd op 2 1 maart 19 8 3 het roer omgegooid. 
Van een nationaal georiënteerde politiek van econo
mische stimulering werd de koers scherp verlegd 
naar een op internationale verhoudingen afgestemd 
beleid van monetaire inperking - 'la rigueur'. Bezui
nigen op de overheidsbegroting en vasthouden aan 
een stabiele munt werden nu de belangrijkste uit
gangspunten voor een beleid dat er verder op ge
richt was de Franse economie te herstructureren 
door aansluiting te zoeken bij de wereldmarkt. Deze 
ervaring heeft Frankrijk ook verder bekeerd tot een 
Europese aanpak- de komst van de E M u is er zeker 
door versneld. Typisch Frans was nog wel de belang
rijke rol die de staat, onder meer via de genatio
naliseerde bedrijven, in dit proces bleef spelen. Tot 
op heden voert Frankrijk een actieve industrie
politiek. 8 

De politieke uitwerking van deze ommezwaai 
was niettemin groot. Geheel in de stijl van Mitter
rand, die zich in de autoritaire structuur van de 
Vijfde Republiek als een vis in het water voelde, was 
deze koerswending in kleine kring voorbereid, was 
de PS als partij er geheel buiten gehouden (evenals 
de andere coalitiepartijen) en werd niet de moeite 
genomen de ratio ervan in brede (linkse) kring uit
een te zetten, laat staan ter discussie te stellen. Pre
mier Mauroy gooide na enige tijd de handdoek in de 
ring en werd vervangen door de jeugdige Laurent 
Fabius. Radicale ministers als Chevènement traden 
af en deP c F trok zich gaandeweg terug uit het kabi
net. Dat de regering met het nieuwe beleid op korte 
termijn wel enig resultaat boekte - de handelsbalans 
trok recht, de franc kwam in rustiger vaarwater en 
de inflatie liep sterk terug, maar de werkloosheid 
liep verder op - veranderde niets aan het feit dat de 
PS en 'Ie peuple de gauche' ontredderd achterble
ven. De verkiezingsnederlaag van 1986 kwam dan 
ook niet als een verrassing. (Een pluspunt van de 
strategie van de linkse alliantie was wel dat binnen 
links deP c F definitief naar de tweede plaats, achter 
de PS, was verwezen). 

In deze situatie van ideologische verwarring, die 
feitelijk tot na het einde van het presidentschap van 
Mitterrand heeft voortgeduurd, werd in toene-

mende mate een rol opgeëist door Michel Rocard. 
Oorspronkelijk links van de P s actief en eerst in 
1974 tot de partij toegetreden, heeft deze zich 
steeds verzet tegen het etatistische en voluntaristi
sche denken in de PS. Hij bepleitte al vroeg meer 
aandacht voor het zelfsturend vermogen van de sa
menleving ('autogestion'), iets waarvoor ook de 
vakbond CFDT zich sterk maakte. Daarnaast ver
wierp hij de gedachte van een 'breuk' met het kapi
talisme; niet alleen was die niet mogelijk (een 'illu
sion lyrique'), maar ook niet wenselijk. De markt 
achtte hij een onvervangbaar reguleringsmecha
nisme en het kapitalisme liet zich niet alleen met 
wetten maar ook met compromissen bijsturen. Voor 
dat laatste was weer een cultuur van sociale dialoog 
nodig. Rocard baseerde zich in zijn kritiek op het 
overheersende denken in de PS onder andere op de 
ervaringen van de Noord- en Westeuropese sociaal-

. democratie. Ook wilde hij meer afstand tot de PCF 
bewaren ('Ie droit à l'indifférence'). Dit alles be
perkte aanvankelijk zijn gehoor in de PS, hoewel hij 
steeds een lieveling van de media was. Dit laatste had 
echter ook te maken met zijn afkeer van de in de PS 
sterk aanwezige cultuur van links praten en iets 
anders doen. 'Parler vrai' luidde (en luidt nog 
steeds) Rocards politieke motto en daarmee bond 
hij in het midden van de jaren tachtig de strijd aan 
met president Mitterrand.9 

Het vervolg kan kort worden samengevat. Mi
chel Rocard slaagde er niet in Mitterrand als presi
dentskandidaat opzij te schuiven. Wel werd hij na 
diens herverkiezing in 1988 benoemd tot eerste mi 
nister. De 'methode-Rocard'- hervormingen niet 
bruusk aan de maatschappij opleggen, maar geleide
lijk en met veel overleg invoeren - was niet zonder 
succes, maar overleefde uiteindelijk niet de vele uit
barstingen van sociale onrust. In een klimaat waarin 
de PS ook steeds meer door schandalen werd ge
plaagd, verving de president in 199 r Rocard door 
Edith Cresson, die vervolgens binnen een jaar plaat
smaakte voor Pierre Bérégovoy. In 19 9 3 won rechts 
de parlementsverkiezingen en twee jaren later ein
digde tamelijk roemloos het presidentschap van 
Mitterrand. 10 De PS, aangeslagen door verdere 

8. Strauss- Kahn, D., 'La nouvelle 
politique industrielle', in: /a Revue 
socialiste, no 1, Parijs, voorjaar 1999, 
pp. 1 >o-1 6o. 
9· Rocard, M., Parier vrai, Le Seuil, 
Parijs, 1979; zie ook: Rocard, M., 
Le coeur à l'ouvraae, Le SeuiJ, Parijs, 
1 9 8 7; zie voor een vroege 

'rocardiaanse' analyse van de Europese 
sociaal-democratie: Bergounioux, A. en 
B. Manin, La social-democratie ou Ie 
compromis, PUF, Parijs, 1979; Alain 
Bergounioux is overigens thans 
'sécretaire national à la cornmunication' 
in het dagelijks bestuur van de PS en in 
die hoedanigheid verantwoordelijkheid 

voor het opstellen van menig program
matisch Ps-geschrift, zoals ook 'Vers un 
monde plus juste' (noot 3). 
1 o. Favin, P. en M. Martin-Roland, 
La décennie Mitterrand, 4 delen, Le Seuil, 
Parijs, 1990-1 '99 
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schandalen, had zich inmiddels overgegeven aan een 
verwoestende richtingenstrijd, mede gericht op de 
opvolging van Mitterrand . De gaullist Jacques 
Chirac won in mei 1995 de presidentsverkiezingen 
(met nog verrassend veel tegenstand van de sociaüs
tische kandidaat Lionel Jospin). Alain Juppé kreeg de 
leiding ov r een regering van neo-liberale snit. 
Diens pogingen de sociale zekerheid drastisch te 
hervormen (mede ingegeven door de EM u-conver
gentiecriteria) werden echter gesmoord in een drie 
weken durende periode van massale takingen en 
demonstraties. Chiracs gok om via vervroegde 
parlementsverkiezingen een nieuw mandaat voor 
krachtig bezuinigen te krijgen mislukte falikant. 
Op 1 juni 1997 bevonden de socialisten zich, veel 
vroeger dan waarop ze hadden gerekend, terug aan 
het hoofd van een linkse regering (met onder meer 
de PCF en de Groenen), zij het in 'cohabitatie' met 
een rechtse president. 

De reaerina-Jospin: methode en proaram 
De PS was in 1997 eigenlijk nog niet aan een nieuwe 
regeerperiode toe. De partij was onder leiding van 
zijn nationaal secretaris Jospin nog bezig zich te 'her
bronnen'; haar verkiezingsprogram bereidde de 
partij ook eerder op oppositievoeren voor dan op re
geren. Toch begon de nieuwe regering onder een 
gunstig gesternte. Allereerst had zij binnenlands-po
litiek veel speelruimte. Het rechtse kamp had zich 
door Chiracs actie danig in de nesten gewerkt (in de 
afgelopen twee jaren i de crisis aan rechterzijde al
leen maar verergerd). Aan linkerzijde was, door het 
verder wegzakken van de Pc F en de nog geringe 
kracht van de Groenen, de PS dominanter dan voor
heen. Bovendien hadden de verschillende stromin
gen in de P s zichz lf in 1 9 9 3- 1 9 9 s zo in diskrediet 
gebracht, dat Jospin in feite een herenigde partij 
zonder veel haarkloverij en mannetjesmakerij -
leidde. Op economisch vlakhad Jospin het geluk aan 
te treden op het moment dat internationaal de con
junctuur begon aan te trekken, een ontwikkeling 
die - ondanks een tijdelijke inzinking door de Azië
en Ruslandcrises - in het afgelopen jaar heeft door
gezet. Deze gunstige factoren hebben Jospin het re
geren vergemakkelijkt, zowel qua program als qua 
methode. 

Het program van Jospin en zijn equipe bestaat op 
de keper beschouwd uit één hoofddoel : het herste~ 

van het primaat van de politiek. 1 1 In Jospins visie 
heeft Frankrijk zich in de voorafgaande jaren teveel 
laten aanpraten dat het machteloos staat tegenover 
grote ontwikkelingen die van buiten komen: de 
mondialisering van het economisch proces, de tech
nologische revolutie, de grote migratiebewegingen 
mede als gevolg van de veranderingen op het Euro
pees continent, de Europeani ering van het politiek 
proces e.d. Het voorgeschreven recept was bijna 
steeds dat Frankrijk zich aan zijn omgeving moest 
aanpassen en dat Frankrijk in zijn eentje weinig ver
mocht. Daartegenover stelt Jospin geenszins een 
program van nationale, autarkische actie à la het 
'programme commun' van de jaren zeventig. 
Integendeel, ook Jospin erkent de noodzaak van aan
passing aan externe omstandigheden. (Hij is geen 
souverainiste!) Het verschil is echter dat hij de voor
waarden voor en het tempo van de aanpassing zoveel 
mogelijk zelf wil kunnen bepalen. Daarmee ver
groot Frankrijk voor zichzelf de marge voor auto
noom handelen. Hiertoe zoekt hij bondgenoten bui
ten de Franse grenzen (vooral in Europa), maar hier
toe streeft hij in de eerste plaats naar een wederop
leving van het politiek sy teem in Frankrijk zelf. 

Het' republikeinse pact' dat Jaspin met de Franse 
bevolking is aangegaan bestaat allereerst uit een 
reeks van maatregelen (inmiddels grotendeels uit
gevoerd) ter versterking van de democratie en ter 
zuivering van de overheid. Het bestuurlijk systeem 
wordt verder gedecentraliseerd, de rechterlijke 
macht en vooral het openbaar ministerie wordt on
afhankelijker, de gelijke toegang van vrouwen en 
mannen tot openbare ambten wordt in de grondwet 
vastgelegd en in specifieke wetten uitgewerkt, de 
opeenhoping van gekozen functies wordt tegenge
gaan (te beginnen met de regering zelf), de betrok
kenheid van het nationale parlement bij de opbouw 
van Europa wordt vergroot. Tevens poogt Jospin het 
publieke leven als geheel op nieuwe, moreel zuivere 
leest (een 'republikeinse ethiek') te schoeien. Hij 
heeft er bijvoorbeeld zijn erewoord voor gegeven 
dat alle verkiezingsbeloften zullen worden nageko
men. Ookheeft hij zijn regering een (voor Frankrijk 
tamelijk ongewone) bescheiden stijl van handelen 
opgelegd. Zo bestaat de inmiddels beroemde 
'methode-Jospin' uit een behoedzaam manoeuvre
ren, waarbij zomin mogelijk van bovenaf wordt op
gelegd en zoveel mogelijk vertegenwoordigers van 

1 1 . ' Déclaration de politique géncrale 
de Lionel Jo pin', Assemblée nationale, 
Parijs, 1 9 juni '999. 
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betrokkenen worden geraadpleegd. Zeer belangrijk 
is ook dat hij een kabinet om zich heen heeft ver
zameld, dat enerzijds (voor Franse begrippen) klein 
is - I 4 ministers, vier gedelegeerd ministers en tien 
staatssecretarissen - en anderzijds echte persoon
lijkheden telt, zoals Elisabeth Guigou (Justitie), 
Jean-Pierre Chevènement (Binnenlandse Zaken), 
Pierre Moscovici (Europese Zaken), ClaudeAllègre 
(Onderwijs), Dominique Strauss-Kahn (Financiën/ 
Economie; onlangs afgetreden) en Martine Aubry 
(Arbeid en Solidariteit). ' 2 

Overheersend is intussen de prioriteit die de re
gering-Jospin geeft aan de bestrijding van de werk
loosheid. Op dit vlak kan de politiek het zich immers 
het minst veroorloven te verzaken. De inzet is zowel 
nationaal als internationaal. Meteen na hun aantre
den zijn Jospin en Strauss-Kahn (met steun van 
Chirac) erin geslaagd de eenzijdig monetaristische 
invulling van de EM u te complementeren met een 
resolutie over groei en werkgelegenheid (Europese 
Raad vanAmsterdam,juni I997). Ookhebben zij de 
aanzet gegeven tot een reeks van bijzondere Euro
pese Raden, gewijd aan vraagstukken van werkloos
heidsbestrijding. Tenslotte is ook op Frans aandrin
gen een Euro- I I Raad tot stand gekomen, die als een 
soort politieke tegenhanger fungeert voor de Euro
pese Centrale Bank. Ook al beschouwt deze Franse 
regering de interne markt, de E M u en het stabili
teitspact als verworvenheden (de Maastricht-crite
ria worden door Frankrijk ook met steeds ruimere 
marge gehaald), men wil een en ander niet in een 
politiek vacuüm laten. Integendeel, zonder Euro
pese inbedding en coördinatie is nationaal werkgele
genheidsbeleid praktisch niet te voeren (en zonder 
sociale component dreigt de Eu politiek draagvlak 
te ontberen). 

Internationale actie ter ondersteuning van natio
nale inspanningen zoekt de regering-Jospin ook op 
mondiaal niveau. Zeker sinds de fmanciële crises van 
I997/8 (Azië, Rusland, Latijns-Amerika) pleitdeze 
Franse regering met kracht voor regulering van 
korte-termijn-kapitaalstromen en beheersing van 
internationale financiële speculatie. Ook streeft men 
naar een 'verpolitieking' van het bestuur van het 1 M F 

en naar de instelling van een Economi che Veilig
heidsraad onder de hoede van de v N. In dergelijke 
voorstellen komt sterk de Frans-socialistische ge-

12. Voor een beschrijving van Jospins 
1regeermachine' , zie Victor, B., 
Le Matignon dejospin , Flammarion, 
Parijs, '999· 

dachtenaar voren dat markten, hoe waardevol en on
misbaar ook, indien ze aan zichzelf worden overgela
ten, neigen tot ongelijkheid en instabiliteit en dat zij 
dus een zichtbare (bij-)sturende hand behoeven. 1 3 

Op nationaal vlak is Jospin met het Franse volk 
een 'pact voor ontwikkeling en solidariteit' aange
gaan. Dit bestaat uit maatregelen ter bevordering 
van groei en werkgelegenheid alsmede uit acties ter 
vermindering van de maatschappelijke ongelijkheid 
en uitsluiting. Beide grijpen overigens deels in el
kaar. Immers, maatregelen ter bevordering van de 
koopkracht van minderverdienende huishoudens en 
personen aan de 'onderkant' van de samenJeving 
hebben ook een gunstig effect op de economische 
groei. In I 997 en 1998 is de economische groei in 
Frankrijk vooral opgestuwd door de binnenlandse 
consumptie, iets waaraan de inkomensmaatregelen 
van de regering-Jospin niet vreemd zijn geweest. De 
bestrijding van de werkloosheid (zo'n I 2, !> procent 
in I 997, thans circa I I procent) is door deze rege
ring langs twee sporen ingezet. Allereerst is er het 
specifieke probleem van de jeugdwerkloosheid, 
waarvoor men in vijf jaar 7oo.ooo gesubsidieerde 
emplois-jeunes Qongerenbanen) wil scheppen, bij 
zowel overheid als bedrijfsleven. Inmiddels is de 
helft van dit aantal gehaald. Daarnaast wordt met 
een algemene arbeidstijdverkorting van 39 naar H 
uur per week gepoogd in één klap honderdduizen
den banen te scheppen. 

De wijze waarop de arbeidstijdverkorting wordt 
gerealiseerd is enerzijds typisch Frans en biedt an
derzijds een aardige blik op de 'methode-Jospin'. Met 
een eerste wet-Aubry van r 998 werd de invoering 
van de H-urenweek per 2ooo (en voor kleine bedrij 
ven twee jaren later) aangekondigd. Een maatregel 
van bovenaf opgelegd derhalve, generiek van aard, 
zonder onderscheid naar bedrijfstak of bedrijf. Tege
lijk verordonneerde de wet dat werkgevers en vak
bonden over de invulling van de H uur moesten on
derhandelen en daarover een overeenkomst sluiten. 
Daarbij werden verscheidene grenzen aangegeven -
geen inlevering loon, terugdringing overwerk e.d. - , 
maar ook stimulansen geboden - fmanciële steun 
voor nieuw geschapen banen bijvoorbeeld. Het ge
volg is dat er inmiddels vele duizenden contracten tot 
stand zijn gekomen, waarbij de arbeidstijdverkorting 
vooral wordt gefinancierd met flexibilisering van 

'3 · Strauss-Kahn, D., Discours lors de 
la conférence européenne de la Banque 
mondiale sur I' économie du 
développement, Parijs, 23 juni '999· 
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werktijden en verrumung van bedrijfstijden. Een 
tweede wet-Aubry, onlangs aangenomen, scherpt de 
eisen op een aantal punten nog wat aan. Hierdoor 
wordt niet alleen de vele bedrijven die nog geen con
tract hebben gesloten het vuur aan de schenen ge
legd, maar worden ook reeds aangegane overeen
kom ten op onderdelen die niet met de wet overeen
stemmen opengebroken. Vooral dit laatste punt, een 
dreigende inbreuk op de cao-vrijheid, is omstreden. 
Een compromis tussen regering en sociale partners is 
echter nog geenszins uitgesloten. 

De 35-urenwet is dus op heteerste gezicht een di
rigistische maatregel in dienst van een sociale priori
teit. Nader beschouwd bevordert zij echter een in 
Frankrijk nauwelijks gekende vorm van cao-overleg, 
waarbij vakbonden en werkgevers gezamenlijk ver
antwoordelijk worden gemaakt voor de organisatie 
van het werk in bedrijven. Tevens blijkt via een 
omweg iets te kunnen worden ingevoerd - flexibi 
lisering van de arbeidsmarkt -, waar de regering 
officieel niet aan wil. Iets soortgelijks geldt voor 
andere ideologisch geladen onderwerpen, zoals de 
privatisering van staatsbedrijven, de kapitalisering 
van pensioenaanspraken en het probleem van de door 
de sociale zekerheid bevorderde armoedeval. Men 
onderkenthet vraagstuk, mijdt echter liever een alge
mene discussie erover en vindt er pragmatische op
lossingen voor. Zo heeft deze linkse regering al meer 
staatsondernemingen geprivatiseerd dan haar rechtse 
voorgangster, maar spreekt ze liever over ouverture du 
cap i tal in het kader van strategische industriepolitiek. 
Bij enige linkse tegenwind, zoals bij de pensioenen, 
trekt de regering zich echter ook gemakkelijk terug 
om een beter moment af te wachten. 

Conclusie: de P een sociaal-democratische partij? 
Met een doelgericht maar behoedzaam reformisme 
doen Jospin c.s. het boven verwachting goed, zoals 
uit de wekelijkse peilingen blijkt en ook uit de Euro
pese verkiezingen naar voren is gekomen. De Franse 
economie raakt op toom, de werkgelegenheid 
groeit, sneller nog dan de werkloosheid terugloopt, 
aan het stakingsfront is het opmerkelijk rustig en het 
zelfvertrouwen van de Fransen neemt hand over 
hand toe. Bovendien blijkt deze 'cohabitatie' veel 

populairder dan de vorige. Kennelijk voelen de 
Fransen zich in meerderheid goed geregeerd door 
zo'n 'centrum- linkse' combinatie. Dit doet vermoe
den dat de tweede etappe van de regering-Jospin 
zich niet door radicale initiatieven zal kenmerken . 
Eerder is te verwachten dat zal worden doorgegaan 
met het voorzichtig (en na het nodige vooroverleg 
methet'veld') aan de orde stellen van de nodige her
vormingen: belastingen, pensioenen, sociale zeker
heid en vermogensvorming voor werknemers. Te
vens zal veel aandacht uitgaan naar de waarschijnlijk 
gecompliceerde inwerkingtreding van de H-uren
week. Mocht dit alles beheerst verlopen, dan maakt 
Jospin een goede kans in 2 oo 2 tot de volgende presi 
dent van Frankrijk te worden gekozen. 14 

Ideologisch lijkt de PS inmiddels ver verwijderd 
van de partij uit de jaren zeventig die zich opmaakte 
voor de 'socialistische transformatie' van Frankrijk. 
Inmiddels dromen de Franse socialisten niet meer 
van een gans andere samenleving. Ze stellen zich te
vreden met een in feite niet minder ambitieus doel: 
het humaner maken van de bestaande wereld . Maakt 
dit verlies aan radicaliteit dat zij inmiddels van socia
list sociaal-democraat zijn geworden? Zelf bestem
pelen Jospin c.s. zichzelf inmiddels onbekommerd 
als sociaal-democraten. 1 > Ze tonen daarin zoveel 
zelfbewustzijn dat ze de discussie aandurven met de 
leiders van twee landen die de bakermat van d soci
aal-democratie vormen .In feite dwingt de uitdaging 
van Tony Blairs ' Derde Weg' de Franse socialisten tot 
een stellingname als sociaal-democraten waartoe ze 
nooit eerder waren gekomen. Zo wijzen ze Blairs 
voorkeur voor een 'progressieve partij' af, aange
vend dat ze hechten aan een blijvende speciale band 
met de arbeidersbeweging. De paradox wil dat de 
PS, zowel in haar regeerstijl als in haar partijop
bouw1 6, die speciale band nog moet aangaan. Wel
licht biedt de huidige regeerperiodedeP s de moge
lijkheid de zwakke Franse werknemersorganisaties 
te versterken. Langs die weg kan de PS tevens een 
speciale relatie met hen aangaan en hen betrekken 
bij haar' projet réformiste'. Dat zou de weg kunnen 
banen voor een niet alleen in politiek maar ook soci
aal opzicht voldragen 'social-démocratie à la 
française'. 

14. Marian, M., 'Lionel Jospin, in : Libération, 19 november 1999, la social -démocratie européennc?'. 
Ie socialisme et la réforme', in: Esprit, 
maart/april 1999, pp. 1 12-121; zie in 
dezelfde uitgave het katern 'La France 
et Ie réformisme', pp. 138-249. 
I}. Jospin , L., 'Ma social-démocratie', 

pp. 6-7; zie ook loet interview met 
Lionel Jospin in : la Revue socialiste, no 1 , 

voorjaar 1 999, pp. 3 2-48; deze laatste 
uitgave is overigens bijna geheel gewijd 
aan de discussie over 'Quelle voie pour 

16. Subileau, F. (e.a .), 'Les adhérents 
socialistes en 1 99 8', Centre d ' études de 
la vie politique française, Cahier 
CEV IP OF no 23, Parijs 1999. 
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POLITIEKE REISGIDS VAN SOCIAAL - DEMOCRATISCH EUROPA 

11 
Naar een 

,, : 
rechtvaardiger 

In een periode van diep- wereld en die moeten bewijzen dat zij 
gaande veranderingen dat waard zijn. 
spreekt het voor zich 
dat de socialisten na- ONZE TOEKOMST BEHEERSEN 

denken over hun identi-
teit. Dat is niets nieuws, Bijdrage van de Porti socialiste aan het Onze waarden tot 
want zolang ze bestaan, Congres van de Socialistische Internationale, uitdrukking brengen 
hebben ze rekening Parijs, 8-10 november 1999 De dynamiek die ons bindt, 
moeten houden met heeft in de eerste plaats te 
steeds weer nieuwe po- 'Trouw zijn aan een traditie betekent trouw maken met de waarden die wij 
litieke, economische, zijn aan de vlam en niet aan de as' verdedigen. De drie principes 
sociale en culturele ge- Jean jaurès van de Franse Revolutie, vrij - € 

gevens. Ze hebben zich heid, gelijkheid en broederschap f 
aan de veranderingen aangepast zonder hun verlan- die op het Congres van Stockholm in 1 9 8 9 in de ver-
gen naar rechtvaardigheid te verloochenen. klaring van de Socialistische Internationale werden 

Overal stonden onze partijen voor democratie opgenomen, vormen nog steeds de basis van ons en-

1: 

en sociale vooruitgang. Zij streden tegen het kapita- gagement. Vrijheid: de absolute voorwaarde voor 
lisme en hielpen, door politieke en sociale verwor- democratie en volledige ontplooiing van het indi-

I i venheden, de markteconomie organiseren en civi- vidu. Gelijkheid: gebiedt ons om niet te berusten in 
[I liseren, waardoor die volledig tot zijn recht kon een onrechtvaardige maatschappij. Broederschap, of [i 

komen, maar bleven daarbij bouwen aan een société in de arbeiderstraditie solidariteit en samenwer- \ 

de bien-être waarin iedere vorm van ongelijkheid king: maakt van de maatschappij meer dan een ver-

I i 
werd teruggedrongen. Zij wezen het communisme zameling individuen. Door de verantwoordelijkhe-
in zijn totalitaire vorm krachtig af, omdat de ver- den die broederschap met zich meebrengt, worden 

I! 
keerde logica daarvan in strijd is met de humanisti- de rechten van de mens in evenwicht gebracht. 
sche aspiratie die de basis vormt voor het socialisti- Zoals we weten, kunnen deze waarden op gespan-

I! sche ideaal. Deze partijen werden opgericht in de nen voet met elkaar staan. Onze politiek ontleent r 
onstuimige periode van de arbeidersbewegingen en zijn geldigheid aan het vermogen om tussen deze r 

I'! 
het werden volkspartijen, verdedigers van het alge- waarden te arbitreren en prioriteiten te stellen, c 

lt 
meen belang. Ook al waren ze stevig ingebed in hun maar ook aan de noodzaak om met nieuwe doelstel- c 
nationale realiteit, de socialistische partijen hebben lingen rekening te houden: bescherming van het mi- \ 

i i hun internationalistische perspectief nooit uit het lieu, gelijkheid tussen mannen en vrouwen, cultu- 2 

oog verloren. Na twee wereldoorlogen en de grote rele pluriformiteit. c 
dekoloniseringsbeweging hechtten ze steeds meer Hierover zijn de socialisten het eens. Maar de be- r 
belang aan internationale normen en instellingen slissende vraag is, nu net zo zeer als vroeger, waar r 
waarmee conflicten konden worden voorkomen en onze fundamentele waarden op gericht zijn en met e 
de ontwikkeling kon worden bevorderd. welke middelen we ze op de realiteit kunnen laten 

.. ii Dat zijn de verworvenheden van onze lnternatio- aansluiten .Tussen de uitgangspunten en de vereisten 

'I I 
nale, die is ontstaan in de geïndustrialiseerde landen van de dagelijkse politieke actie moeten we aange-
maar die nu overal ter wereld wordt vertegenwoor- ven wat we eraan willen doen om een maatschappij 1 

I digd. De Internationale brengt partijen, bewegingen te realiseren die rechtvaardiger en menselijker is, g 
I' en organisaties bij elkaar die voor de mensen ter moeten we laten zien wat het verband is tussen de r 

plaatse de hoop op een betere toekomst belichamen doelstellingen en de middelen. Daarom moeten we 

J. L 
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onze relatie met het kapitalisme opnieuw evalueren. 
Wij denken dat onze relatie met het kapitalisme kri
tisch moet büjven. Want, zoals socialisten weten, is 
de kracht van de markteconomie weü waar dat zij 
enorme rijkdommen genereert, maar is diezelfde 
markteconomie ook onrechtvaardig en vaak irratio
neel. 'Een kracht die gaat, maar niet weet waarheen 
zij gaat'. Een van de belangrijk te feiten van de laat
ste twintig jaar is de gro iende ongelijkheid tussen 
landen en in al die landen zelf. Er blijven zich crises 
voordoen, ten koste van mensen, hetgeen vooral 
pijnlijk tot uiting komt in werkeloosheid en uitslui
ting. In Europa beleefden we, en beleven nog steeds, 
dergelijke moeilljke mom nten. En in Zuidoost
Azië, Latijns-Amerika en Rusland hebben we on
langs kunnen zien wat de gevolgen daarvan zijn . 

Een erjènis waar we trots op zijn 

De socialisten hebben de impasses van de geleide 
economie onderkend en gehekeld lang voordat het 
failliet van het communisme officieel werd vastge
steld. Ze hebben steeds gedacht en ook bewezen dat 
het nodig en mogelijk is om het kapitalisme te regu
leren door contracyclische politiek te bedrijven, so
ciale voorzieningen te ontwikkelen, voorrang te 
verlenen aan scholing en vorming, inkomensbeleid 
te voeren, enzovoort. 

We moeten af van de karikatuur die sommigen 
wel eens geven van de erfenis van de sociaal-demo
cratie uit de jaren' 950 en 1960. Het is niet waar dat 
de oeiaal-democratie alleen op het handelen van de 
staat gebaseerd was en stel elmatig voorrang gaf aan 
overheidsuitgaven. In feite was het succes van de so
ciaal-democraten dat zij door wetgeving en onder
handeling, en door de overheidssector daar meer of 
minder bij te betrekken, de actie coördineerden van 
de belangrijkste partijen binnen een maatschappij 
die naar hun idee solidair moest zijn: overheid, 
werkgevers en vakbonden. Zo zorgden zij, door ver
zoening van het particuliere eigendom van het be
drijfsleven met een democratisch gedirigeerde eco
nomie in het belang van het grootste aantal, voor 
meer werkgelegenheid, terke economische groei 
en pectaculaire oeiale vooruitgang: laten we dat 
vooral niet vergeten. 

Gedeelde moderniteit 

Thans zijn wij, zoals historisch gezien altijd al het 
geval was, gericht op moderniteit, maar niet zomaar 
moderniteit. Voor ons is moderniteit onlosmakelijk 
verbonden met authenticiteit, dat wil zeggen met 

trouw aan onze waarden. Voor ons moet moderni
teit altijd vooruitgang impliceren. Ln de ontplooiing 
van de mens moet het vooruitgang en géén achter
uitgang betekenen. Daarom streven wij naar een be
heersbare moderniteit. 

Moderniteit betekent niet dat iedereen is over
geleverd aan zogenaamd natuurlijke economische 
krachten, het is iets dat collectief gerealiseerd moet 
worden. Het is het product van een democratische 
soevereiniteit. Om deze moderniteit te realiseren 
heeft onze wereld regels nodig, een regelgeving die 
past bij de hedendaagse om tandigheden. Wij stre
ven bovendien naar volledige moderniteit. Moder
niteit beperkt zich niet alleen tot economisch ter
rein, maar is ook politiek, sociaal en cultureel. Ten
slotte willen wij vooral een gedeelde moderniteit. 
Moderniteit moet het gemeenschappelijk bezit van 
iedereen zijn, en niet het privilege van enkelen. 

Om modern te kunnen zijn, moeten we de we
reld als zodanig eerst helder analyseren zodat we die 
kunnen begrijpen en beheersen. 

Het nieuwe tijdperk van het kapitalisme 

Het kader waarbinnen onze actie past, is uitstekend 
geanalyseerd in het rapport van de C/obal Proaress 

Commission onder voorzitterschap van Felipe Gonza
lez. Het gaat niet alleen om een begrip - ook al geeft 
de term alobaliserina uitstekend de· schaalverande
ring aan die zich heeft voorgedaan. In feite heeft een 
aantal belangrijke verschijnselen van verschillende 
aard bijgedragen aan de eenwording van de wereld 
onder het teken van de markt en ervoor gezorgd dat 
het kapitalisme een nieuw tijdperk is binnengetre
den: daarbij denken we vooral aan de technische re
voluties, in het bijzonder op het gebied van informa
tie en communicatie; de toegenomen internationale 
handel; de ontwikkeling van fmanciële netwerken 
en van internationale kapitaalstromen; de doorbraak 
van opkomende kapitalistische landen; de toetre
ding van grote landen als China, Lndia, Brazilië en 
Rusland tot het spel van uitwisselingen; het ineen
storten en uiteenvallen van de Sovjet Unie n het 
diskrediet van de revolutionaire ideologieën; de he
gemonie van de Verenigde Staten. 

Deze transformatie brengt ons in een geglobali
seerde, maar tegelijkertijd gefragmenteerde wereld 
en leidt tot nieuwe structuren voor productie en 
werkgelegenheid die de oude solidariteit aantasten. 
De ontwikkeling van het individualisme in onze 
maatschappijen wordt erdoor bevorderd. De auto
nomie van de staten en hun keuzen worden erdoor 
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beperkt. En daardoor worden ook de verwachtingen 
minder die het doel kunnen vormen van politieke 
actie. De vormen voor regelgeving die dit nieuwe 
kapitalistische tijdperk oplegt, moeten we dus defi
niëren. Het is daarom nodig te bepalen welk aandeel 
de markt en de overheid hierin respectievelijk heb
ben, wat de rol van de individuen en de maatschappij 
hierin is, het samenspel tussen landen, tussen regio's 
en tussen internationale organisaties. Qua begrip en 
wilskracht moeten we dezelfde inspanning leveren 
als de vorige generaties socialisten dat deden in een 
wereld die weliswaar anders, maar niet minder 
moeilijk was. 

Theorie en praktijk zijn dus onlosmakelijk met 
elkaar verbonden. Het kapitalisme impliceert steeds 
weer andere risico's, die alleen kunnen worden ge
dragen als een werkelijk burgerschap voor iedereen 
gegarandeerd is. De sociaal-democratie wordt nog 
steeds bepaald door een ideaal van rechtvaardigheid. 
Zij moet een samenhangend programma formule
ren waardoor persoonlijke capaciteiten en initiatie
ven zoveel mogelijk tot uiting kunnen komen, in 
leemtes van de markt kan worden voorzien, onge
lijkheden kunnen worden gecorrigeerd, er rechten 
en plichten bepaald worden voor alle categorieën 
van de bevolking, zowel voor de rijken en sterken als 
voor de armen en zwakken. Het democratisch socia
lisme, dat eruit bestaat iedereen zoveel mogelijk 
deel te laten nemen aan het maatschappelijk leven, 
zijn rechten en verantwoordelijkheden volledig uit 
te oefenen, is gebaseerd op een burgerschap dat 
geldt voor alle niveaus van de werkelijkheid. Deze 
eis van burgerschap moet ons kompas blijven bij het 
formuleren van onze concrete antwoorden op de 
grote vragen van onze tijd. 

Een eis van buraerschap 
Als we de rol van staat en markt willen ophelderen 
en verklaren, dan moeten we terug naar de kern: het 
socialisme is in essentie een ideaal van collectieve 
soevereiniteit waarin persoonlijke ontplooiing mo
gelijk is. Het moderne socialisme moet expliciet een 
theorie van het burgerschap zijn. Wanneer burgers 
samen handelen, moeten ze in staat zijn de belang
rijkste tendensen binnen de maatschappij te beheer
sen en in het bijzonder zich te verzetten tegen de 
ongewenste gevolgen van individuele acties. leder 
mens is tegelijkertijd burger en speler op de markt. 
De overheid en de markt vertegenwoordigen twee 
wettelijke instanties die echter niet van dezelfde 
aard zijn. We moeten het primaat van de democratie 

erkennen. Want binnen een democratie krijgen bur
gers door politieke actie de mogelijkheid om op 
ieder gebied te beslissen over zaken die hen aangaan. 
Dat vooronderstelt gelijke toegang tot het beslis
singsproces. 

Vandaar het doorslaggevende belang van vor
ming en onderwijs, van burgerzin, van goed functio
nerende instellingen. Vandaar ook de noodzaak van 
een sociaal burgerschap, waarbij veiligheid en ge
lijke kansen samengaan, om iedereen de mogelijk
heid te bieden volledig en werkelijk deel te nemen 
aan de politieke gemeenschap. Een actie die in over
eenstemming met onze waarden is en het politieke, 
economische en sociale niet van elkaar scheidt, kan 
zich door zulke maatstaven laten leiden. Want anders 
kan men zich afvragen welke betekenis het socialisti
sche ideaal in de ogen van de volken nog zou kunnen 
hebben. 

Een menselijker maatschappij 
'Oui à !'economie de marche, non à la societe de 
marche' ('Ja voor de markteconomie, nee tegen 
de marktmaatschappij'): deze uitspraak van Lionel 
Jospin is vaak overgenomen. Zij onderstreept dat de 
markt wel een eigen werkelijkheid is, maar dat de 
werkelijkheid van het leven niet tot de markt kan 
worden gereduceerd. Deelname aan de menselijke 
samenleving is niet alleen economie. Het is ook 
recht op gezondheid, vorming, cultuur, milieu. Alle
maal zaken die in hoofdzaak niet vallen en ook niet 
moeten vallen onder een verdeling door de markt. 
Een menselijke samenleving is een samenleving 
waarin niet alle zaken worden gelijkgesteld aan 
koopwaar. Een menselijke maatschappij is een maat
schappij die zich ten doel stelt de ongelijkheden van 
welke aard dan ook terug te dringen. 

De markt in bedwana houden 
Het werk van de mens en de werken van zijn geest 
kunnen niet worden gezien als alleen maar koop
waar. Het menselijk lichaam is geen koopwaar, en 
daarom moeten de socialisten zich wel degelijk 
actief bezighouden met de geduchte vragen die de 
bio-ethiek oproept. De gezondheid van mensen is 
geen koopwaar. Als kostenbeheersing in de gezond
heidszorg nodig is, is dat om ervoor te zorgen dat de 
systemen van sociale zekerheid blijven bestaan, 
tegen de wil in van hen die door privatisering de ge
zondheidszorg tot handel willen maken. Ook de ge
zondheidszorg moet daarom niet door de vrijhandel 
in gevaar worden gebracht, en het is gerechtvaardigd 
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om het recht van de hele wereldbevolking op veilige 
en gezonde voeding te verdedigen. Ook het milieu 
is geen handelswaar, geen voorraad grondstoffen 
waaruit we kunnen putten zonder ons te bekomme
ren om de volgende generaties. Er bestaat geen an
dere ontwikkeling dan duurzame ontwikkeling. Wij 
moeten het produceren van rijkdom niet verwarren 
met 'productivisme', een systeem dat er op is ge
richt steeds meer te produceren. Overal moeten 
productief vermogen, rurale ontwikkeling en mi
lieubehoud op elkaar worden afgestemd. 

Een menselijker samenleving is ook een samen
leving waarin de overheidsdiensten een ieder toe
gang geven tot de belangrijkste diensten, zorgen 
voor maatschappelijke en territoriale samenhang, 
ontwikkeling van activiteiten die grote investerin
gen op de lange termijn vergen. Ook al is het beheer 
van deze overheidsdiensten per sector verschillend, 
gecentraliseerd of geprivatiseerd, de taken van deze 
diensten moeten behouden blijven. 

Terua naar vollediae werkaeleaenheid 

Een menselijker maatschappij is vooral een maat
schappij die de terugkeer naar - of toegang tot - een 
situatie van volledige werkgelegenheid bewerkstel 
ligt. Sociaal-democratische politiek moet staan voor 
het streven naar volledige werkgelegenheid. Werk
loosheid blijft de grootste bron van armoede. De 
maatschappelijke uitdaging is nu om voor mannen 
en vrouwen volledige werkgelegenheid te bereiken 
of terug te krijgen en de groeiende afstand tussen ge
schoold en ongeschoold werk, die veroorzaakt 
wordt door technologische revoluties, op te heffen. 
Om hieraan het hoofd te bieden, moeten we niet 
vasthouden aan de valse dilemma's die de liberale 
conservatieven tellen. 

We moeten de micro-economische en de macro
economische politiek niet tegenover elkaar stellen; 
laten we niet doen alsof we, door sterke maatschap
pelijke ongelijkheden te aanvaarden, de werkgele
genheid kunnen bevorderen. 

We zitten niet zonder middelen en kunnen actie 
ondernemen via de macro-economische politiek, 
door herverdeling van de last van verplichte heffin 
gen tussen de verschillende productiefactoren, door 
een actief arbeidsmarktbeleid, door ondersteuning 
te geven voor werkgelegenheid, door extra vor
ming, door kortere werktijden, door een voluntaris-.. 
tische politiek die gericht is op economische ont
wikkeling van de achtergestelde gebieden, enz. De 
keuzen kunnen per land verschillen. Maar de soci-

aal-democratie moet zich overal ten doel stellen een 
werkgelegenheidsbeleid te voeren dat uitgaat van 
het recht op werk en de onzekerheid niet versterkt. 

In dit licht is het uiteraard van wezenlijk belang om 
te zorgen voor een sterke en stabiele groei. De staat 
moet meehelpen een gunstig ondernemingsklimaat 
te bevorderen, in het bijzonder door fiscaal beleid. 
Maar we moeten niet vergeten dat de staat ook een 
belangrijke rol speelt voor het concurrentiever
mogen van een economie door te zorgen voor kwa
litatief goede overheidsdiensten, goed onderwijs, 
mogelijkheden voor research en doeltreffende in
frastructuren .. . 

Groei moet rijk zijn aan werkgelegenheid. We 
moeten zorgen voor meer arbeidsplaatsen voor on
geschoolden, direct, door banen in de buurt, Of in
direct, door de groei van de particuliere diensten
sector te bevorderen. Bijzondere inspanning is nodig 
om duurzame herintreding in het arbeidsproces mo
gelijk te maken voor bevolkingsgroepen die het 
meest in moeilijkheden verkeren, in het bijzonder 
ongeschoolde jongeren en langdurig werklozen, 
door met name onze herverdelingssystemen aan te 
passen. De verkorting van werktijd is een tendens 
die aangemoedigd dient te worden, omdat daardoor 
het effect van de groei wordt versterkt en werkne
ro rs over meer vrije tijd beschikken om zich verder 
te ontwikkelen, zich te wijden aan hun gezin of hun 
eigen ontplooiing. De manier waarop de verkorting 
van werktijd worden gebruikt hangt natuurlijk af 
van de situatie in de verschillende landen, de 
arbeidsmarkt en de arbeidsverhoudingen. Bij de 
35-urige werkweek, die op dit moment door ons 
wordt ingevoerd, stellen we de wet in dienst van het 
sociaal overleg. 

Door de veranderingen die de technologische 
vooruitgang en de harde economische concurrentie 
met zich meebrengen, moet het bedrijfsleven zich 
aan steeds veranderende om tandigheden aanpas
sen. Het is juist om zich hier zorgen over te maken, 
maar je moet er greep op weten te krijgen. 'Flexibi
liteit' die zich vertaalt in algeheel verbreide onze
kerheid is onaanvaardbaar. Werken is in de eerste 
plaats een vorm van zekerheid tegen de willekeur 
van het leven. Het betekent niet dat mensen zich 
zouden moeten schikken in andere vormen van wil
lekeur. Sociaal-democraten moeten de procedures 
voor collectieve onderhandelingen verdedigen. 
Daardoor is het meestal mogelijk tot doeltreffende 
aanpassing aan de economische ontwikkelingen te 
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komen - omdat evenwichtige samenwerking en af
spraken een bron van vooruitgang vormen - en ook 
de rechten en levensomstandigheden van werkne
mers veilig te stellen. 

Er dient vooral bijzondere aandacht te worden 
bc teed aan het werk van vrouwen. In sommige stre
ken in de wereld wordt dit werk gezien als aan
vulling op het gezinsinkomen waarvoor geen 
vergoeding nodig is; elders wordt de structure
rende dimensie van dit werk voor de nationale eco
nomie niet erkend. En in de ontwikkelde landen 
moeten we wel vaststellen dat er nog steeds bij ge
lijke opleiding en geschiktheid grote verschillen in 
bezoldiging bestaan. Sociaal-democraten moeten 
zich krachtig bUjven inzetten voor geUjke kansen 
voor mannen en vrouwen bij vorming en opleiding 
en geUjke waardering en beloning op het werk. 

Sociale zekerheid garanderen 

Hoe we het ook noemen - welvaartsstaat, verzor
gingsstaat - , sociale zekerheid is een hot issue. De 
problemen zijn bekend, vergrijzing van de samenle
ving, de druk van de massale werkeloosheid in de af
gelopen twee decennia, sociale uitsluiting, de groei 
ende complexiteit van de gezondheidszorg: dit alles 
kost internationaal concurrerende economieën 
geld. Maar het streven naar een soUdaire samenle
ving waarvoor de sociale zekerheid symbool staat, 
blijft actueel. 

De welvaartsstaat moet tegenwoordig niet alleen 
de bekende risico's, zoals ziekte, pensioen, kinder
opvang en werkloosheid dekken, maar ook het 
hoofd bieden aan nieuwe sociale behoeften die ont
staan door veranderingen binnen het gezin, op het 
werk en in de verschillende fasen van ons leven. De 
sociale zekerheid kan en moet aan deze nieuwe situ
atie worden aangepast; de principes ervan staan ten 
ene male niet ter discussie. Terecht wijzen sommi
gen met klem op het belang van de sociale investering, 

in het bijzonder in vorming en opleiding, die de 
mensen erop moet voorbereiden om onder zo goed 
mogelijke voorwaarden op de markt te participe
ren. Maar we denken niet dat' sociale investering' en 
'sociale uitgaven' tegenover elkaar gesteld moeten 
worden. Want veel politiek beleid laat zich niet ge
makkelijk in één enkele categorie indelen: zo is bij
voorbeeld het bevorderen van arbeid voor laagge
schoolden niet alleen een economische investering 
maar ook een vorm van herverdeling. Het idee dat 
sociale investering een groot aantal traditionele 
taken van de welvaartsstaat zou kunnen vervangen is 

niet realistisch, bijvoorbeeld alleen al vanwege de 
vergrijzing waarvan onze maatschappijen de lasten 
moeten dragen. We moeten - en mogen - niet be
zuinigen op het herverdelingsbeleid. 

Ook moeten we universalisme niet tegenover se
lectiviteit bij sociale uitkeringen stellen. Selectivi
teit kan nodig zijn, en de ervaring heeft geleerd dat 
bepaalde uitkeringen alleen kunnen worden gedaan 
op voorwaarde dat de middelen er zijn. Maar de 
meest doeltreffende verzekeringen zijn verzekerin
gen die het grootste deel van de bevolking dekking 
bieden voor wezenlijke zaken als gezondheidszorg 
en pensioenen. Door het begrip 'contract', waarin 
niet alleen de rechten en plichten van de verzeker
den maar die van alle spelers van de sociale zeker
heid worden vastgelegd, is het mogelijk de gevaren 
van passiviteit die we kennen bij de traditionele vor
men van steun achter ons te laten, zonder de sociale 
risico's te nemen die een selectief uitkeringssysteem 
met zich meebrengt. 

Universaliteit is de wettige basis van sociaal be
leid en maakt het mogelijk te strijden tegen de 
armoedeval waardoor hele groepen van de samenle
ving worden uitgesloten. Er moet een goed even
wicht gecreëerd worden tussen hulp, aansporing en 
verplichting. We moeten namelijk niet denken dat 
worifare een algemeen geldig antwoord biedt wan
neer uitsluitingen geografisch wijd verbreid zijn in 
gebieden waar het ontbreken van zekerheid, oplei
ding, hulp en werkgelegenheid vóór alles vraagt om 
een sterke betrokkenheid van overheid en particu
liere sector. 

Een nieuwe alliantie sluiten 

De verzorgingsstaat is een politiek project en moet als 
zodanig worden gepresenteerd. Binnen onze maat
schappijen blijven verschillende maatschappelijke 
groeperingen bestaan. De middenklasse vormt te
genwoordig de kern van onze samenleving. Zij speelt 
een bijzondere rol bij de expansie van onze econo
mie. Maar door twee decennia van massale werke
loosheid zijn er groepen 'uitgeslotenen' ontstaan. En 
hoewel de volksklasse is veranderd, is ze nog niet ver
dwenen. De sociaal-democraten moeten dus niet al
leen rekening houden met de belangen en wensen 
van de uitgeslotenen, maar ook met de belangen en 
wensen van de volksklasse en middenklasse. Want 
ondanks de verschillen hebben deze maatschappe
lijke groepen gemeenschappelijke belangen: meer 
werkgelegenheid, minder onze.kerheid, beter onder
wijs, grotere sociale zekerheid. Voor de uitgeslote-

n 

SJ 
n 

n 

I i 
n 

\\ 

n 
li 
SC 

SC 

li 

c 
st 
ac 
w 
ar 
m 
ta 
st 
st 
bt 
ge 
SC 

d.r 
te 
ie· 
ve 
ec 
sa: 
di· 
ni: 
ga 
OF 
ni• 

he 
wc 
mi 
nic 
ree 
co 

val 

in 
he· 
zi 
ke· 
he; 



t 

L 

1 

:.. 

n 
h 
t 
,_ 

,_ 

S &_D 12 1999 

nen en de volksklasse biedt de middenklasse een per
spectief van geslaagde sociale integratie. Socialisten 
moeten dus oog hebben voor de belangen van de 
middenklasse. Maar ze moeten niet de ambitie ver
liezen om deze mensen links te verankeren door er 
naar te blijven streven dat de middenklasse onze 
waarden met ons gaat delen. Pas dàn kan er een 
meerderheid gevormd worden die een herverde
lingspo litiek aanvaardt en als rechtvaardig be
schouwt. Gezien hun politieke programma zijn de 
so iaal -democraten de enigen die deze 'nieuwe al
liantie' gestalte kunnen geven en kunnen uitvoeren. 

Een moderne staat bevorderen 

Om in dit beleid succesvol te zijn, moet de moderne 
staat de vorming van rijkdommen aanmoedigen, een 
actiefbeleid voeren om te bevorderen dat er risico's 
worden genomen en te helpen op veranderingen te 
anticiperen. De staat, die zich garant stelt voor ge
meenschappelijke regels, moet haar regulerende 
taak blijven uitoefenen. Een moderne staat is een 
staat die ver vooruit kijkt, die zijn middelen in dienst 
stelt van het anticiperen, die helpt de toekomst te 
beheersen. Het is een staat die de nodige impuls 
geeft zonder de rol van de partijen binnen de maat
schappij - burgers, verenigingen, vakbonden, be
drijven, lokale overheden - over te nemen, maar ze 
te steunen door ze de middelen te bieden om zelf 
iets te doen. Het is een taat die zijn onvervangbare 
verantwoordelijkheid in de werking van een markt
economie aanvaardt door iedereen zijn plaats in de 
samenleving te garanderen. En zo'n impuls geven, 
die het op korte termijn mogelijk maakt dat de tech
nische vooruitgang voor de hele samenleving toe
gankelijk is, dat i precies waarin de Franse regering 
op het gebied van de nieuwe informatie- en commu
nicatietechnologieën is geslaagd. 

Toch zijn er twee vragen die het waard zijn nader 
besproken te worden. Denken wij dat het tegen
woordig mogelijk is om doeltreffend macro-econo
misch beleid te voeren? Wat vinden wij van de ma
nier waarop in onze maatschappij de eigendoms
rechten op kapitaal worden uitgeoefend en de risi
co's worden verdeeld? 

Het is tegenwoordig een maar al te gangbare op
vatting dat het keynesianisme vroeger goed was maar 
in een complexe modernisering geen kan van slagen 
heeft. Daarbij worden twee feiten over het hoofd ge- .. 
zien. Het eerste is de algemene relevantie van de 
keynesiaanse boodschap: in een wereld van onzeker
heden en een uitermate gedereguleerde wereld-

markt, waarin geld een waarde en een ruilmiddel is, 
zijn spaarders niet altijd bereid om te investeren en 
is volledige werkgelegenheid niet het beoogde re
sultaat. En vooral - en dat is het tweede punt - kan 
de sociaal-democratie niet worden gelijkgesteld met 
het keynesiaanse geregel uit de jaren '950-196o. 
Het succes hiervan berustte voornamelijk op een 
doeltreffende coördinatie tussen overheden, mone
taire autoriteiten en werkgevers- en werknemersor
ganisaties. Deze coördinatie is meer dan ooit nodig, 
op nationaal niveau en ook steeds meer op Europees 
niveau. We kunnen in Europa de voorwaarden voor 
een goed budgettair en monetair macro-econo
misch beleid vinden als we zorgen voor de middelen 
door een klimaat van vertrouwen te scheppen en te 
zorgen voor coördinatie tussen overheden, de Cen
trale Bank en de vakbondsorganisaties. Dat is de be
tekenis van wat wij een gouvernement économique noe
men. We moeten weten dat we voor een lagere be
lasting op arbeid en de invoering van milieubelasting 
ons fiscaal beleid zullen moeten harmoniseren. · 

Over het algemeen moeten we ernaar streven 
om in onze maatschappijen een 'langetermijncul
tuur' te scheppen. De staat heeft daarin zijn eigen 
taak. Maar het is ook de verantwoordelijkheid van 
het bedrijfsleven. Wat frappant is in de huidige ont
wikkeling van het kapitalisme is de uniformiteit in 
besluitvorming. Het besturen van het bedrijfsleven 
berust steeds meer op een streven naar fmancieel 
rend ment op de korte termijn, getuige de grotere 
plaats die door de pensioenfondsen wordt ingeno
men. Het probleem waarmee we te maken hebben is 
dat er binnen het bedrijfsleven een financiële en 
organisatorische structuur gerealiseerd moet wor
den waardoor het mogelijk wordt een langetermijn
visie te ontwikkelen en rekening te. houden met het 
belang van zowel werknemers als de hele maat
schappij. Er is dus pluraliteit van besluitvorming 
nodig. De prestaties en analyses van vele sociaal
democratische partijen moeten ons inspireren om te 
bepal n hoe werknemers tegenwoordig bij besluit
vorming kunnen worden vertegenwoordigd. Het 
'menselijk kapitaal' moet een plaats hebben in de 
kapitaalsstructuur van de onderneming. Dit is essen
tieel voor onze gezamenlijke toekomst. 

REGELS VOOR DE WERELD 

De sociaal-democraten moeten goed beseffen dat 
regulering op wereldniveau noodzakelijk is. De 
grote vragen zijn mondiaal geworden. Oplossingen 
moeten dat ook worden. Op mondiale problemen 
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zijn mondiale antwoorden nodig. Hoe verder de we
reld globaliseert, des te meer regels zijn er nodig. 
Onze partijen waren er historisch, cultureel en poli
tiek gezien aan gewend om meestal in nationale ter
men te redeneren. Wij mogen niet langer van een 
louter nationaal standpunt uitgaan. Dat geldt voor 
allerlei gebieden, de vredesproblematiek uiteraard, 
de economische betrekkingen en verschillen in ont
wikkeling, de grote natuurlijke evenwichten, de 
mondialisering van communicatie en informatie, en 
zelfs voor de veiligheid in onze eigen wijk in verband 
met de internationale drugshandel. Wij moeten ons 
terdege bewust zijn van de risico's die we zouden 
lopen wanneer politieke regelgeving op internatio
naal niveau zou ontbreken: wanneer er geen sprake 
is van evenwichtige ontwikkeling, kunnen mensen 
terugvallen op traditionele waarden in hun meest 
agressieve vorm - nationalisme op etnische grond
slag en religieus conservatisme vol conflicten waar
bij steeds gemakkelijker wapens gebruikt kunnen 
worden omdat die op grote schaal voorhanden zijn. 
Door schade en schande hebben we geleerd dat de 
vooruitgang van de mensheid maar broos is en ge
makkelijk teniet kan worden gedaan. 

Internationaal recht bevorderen en doen naleven 

De crises waarmee de internationale gemeenschap 
sinds het einde van de Koude Oorlog worden gecon
fronteerd tonen aan dat de instrumenten waarover 
zij beschikt om mertegen het hoofd te bieden ontoe
reikend of ongescrukt zijn. Als we willen zorgen 
voor een systeem voor collectieve zekerheid, arbi
trage, preventie en conflictbeheersing moet in de 
eerste plaats de rol van de VN versterkt worden. De 
resultaten van de v N beantwoorden soms niet aan de 
verwachtingen en de tekortkomingen van de organi
satie zijn bekend, maar niemand betwist het be
staansrecht van de VN. Geen enkele andere organi
satie kan de Verenigde Naties verdringen of vervan
gen. Tegenover de verleiding van het unilateralisme 
is het meer dan ooit nodig om zich te baseren op 
door iedereen aanvaarde multilaterale regels om tot 
actie te komen. 

De recente crises, met name in voormalig Joego
slavië en op Timor tonen weliswaar aan dat humani

tair inarijpen in enige vorm noodzakelijk is, maar 
benadrukken vooral dat men moet uitgaan van het 
Handvest van de v N om de Rechten van de Mens 
beter te kunnen handhaven. 

Het is niet langer aanvaardbaar dat dictaturen 
openlijk de rechten van hun onderdanen met voeten 

kunnen treden. De ontwikkeling van preventieve di
plornatie gaat er overeenkomstig hoofdstuk v 11 van 
het Handvest van uit dat de v N permanent over mi
litaire interventiemiddelen beschikt. De VN moet 
ook het belangrijkste forum worden waar de kwes
ties van ontwapening en non-proliferatie van wa
pens voor massavernietiging moeten worden be
sproken, desnoods door haar bevoegdheden zo 
nodig aan regionale instellingen te delegeren. De 
gespecialiseerde v N-instellingen moeten, in het 
belang van de ontwikkeling en het milieu, gezond
heidszorg, onderwijs en cultuur, extra middelen 
krijgen toebedeeld. Ten slotte moet de discussie 
binnen de organisatie weer op gang komen: het is 
namelijk niet wenselijk dat de samenstelling van de 
Veiligheidsraad voor lange tijd vastligt. Er moet 
overwogen worden om nieuwe permanente leden 
aan te stellen, zodat iedere regio ter wereld verte
genwoordigd is, zoals Willy Brandt reeds voor
stelde. 

We moeten elke ontwikkeling in de richting van 
internationale rechtvaardigheid actief ondersteu
nen, zodat oorlogsmisdaden, misdaden tegen de 
mensheid, genociden en bloedbaden gesanctioneerd 
worden, waardoor ze in de toekomst niet meer zul
len voorkomen. De oprichting van bijzondere recht
banken en weldra het Internationale Hof voor Straf
recht zal de ontwikkeling van een internationale mo

raal bevorderen en het instrument worden waarmee 
universele naleving van de mensenrechten kan wor
den bereikt. 

Het internationale financiële systeem veranderen 

Wij moeten ervoor zorgen dat we op wereldniveau 
over reguleringsinstrumenten bescrukken. Dit ver
langen stuit op het scepticisme van de aanhangers 
van de liberale ideologie, dat soms ook wel in onze 
gelederen wordt gehoord. Mondialisering is een on
omkeerbaar proces dat veel landen ontwikkelings
mogelijkheden biedt. Toch zijn daarbij regels nodig, 
niet alleen om crises te voorkomen, maar ook om 
ervoor te zorgen dat de regionale en nationale iden
titeit behouden blijft. De lessen uit de financiële cri
ses die in 1997 en 1998 de wereld, van heel Azië tot 
Rusland en Latijns-Amerika, hebben geschokt, 
mogen niet vergeten worden, net zo min als het spe
culatieve faillissement van een aantal westerse be
leggingsfondsen die het hele financiële systeem in 
hun val dreigden mee te slepen. Dit markeerde de 
mislukking van de politieke ystemen van volledige 
liberalisering wanneer er niet tegelijkertijd een 
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rechtsstaat werd gevormd en een geslaagde over
gang naar democratie plaatsvond. 

Het is daarom dringend noodzakelijk om het in
ternationale financiële systeem transparanter te 
maken; om alle fmanciële instellingen, inclusief spe
culatieve beleggingsfondsen en ~!iJ-share centers, ge
dragsregels op te leggen; om fiscale paradijzen af te 
schaffen; om de destabiliserende gevolgen van het 
vrije kapitaalverkeer op nieuw toetredende landen 
te beperken door hun kapitaalmarkten op meer ge
leidelijke en geordende wijze te openen; om inter
nationale fmanciële transacties te belasten teneinde 
speculatieve kapitaalstromen te beperken; om geld
schieters te betrekken bij de oplossing van crises die 
mede door hun toedoen zijn ontstaan; om te strijden 
tegen de georganiseerde misdaad, de internationale 
drugshandel en het witwassen van zwart geld ; om 
onder beschermheerschap van de v N een Raad voor 
Economische Veiligheid op te richten. 

Dit laatste is bijzonder belangrijk, nu de nieuwe 
bedreigingen die voortkomen uit het onvermogen 
om de economische, monetaire en financiële ver
schijnselen tijdens crises en beurskrachs te beheer
sen niet minder ernstig zijn dan de bedreigingen die 
aanleiding waren voor de oprichting van de Veilig
heidsraad. Het gaat er niet om de bestaande instel
lingen, zoals het IMF, de BIS, de Wereldbank, de 
o ESO, de Wereldhandelsorganisatie of het overleg 
van bijvoorbeeld de G7, op te heffen, maar om ze te 
verbeteren en te versterken teneinde de omvang en 
de intensiteit van economische schokken te beper
ken. 

De reaelaevina naar nieuwe terreinen uitbreiden 

De regelgeving moet alle kwesties met betrekking 
tot het welzijn van de mens behelzen. En het moet 
bovendien een volledige en evenwichtige regelge
ving zijn die dus niet alleen geldt voor puur econo
mische kwesties maar in het bijzonder ook voor so
ciale zaken, culturele verscheidenheid en de zorg 
voor het milieu. 

Een belangrijk moment voor de mondiale regel
geving begint met de onderhandelingen van de mil
lenniumronde binnen de Wereldhandelsorganisatie. 
De sociaal-democraten moeten ei en dat de funda
mentele belangen van de volkeren worden nage
leefd, in een wereld die open moet blijven maar 
waarin, omwille van de stabiliteit, extreme onge- .. 
lijkheden in ontwikkeling niet getolereerd mogen 
worden en waarin sociale rechten, bescherming van 
het milieu en culturele identiteit gewaarborgd zijn. 

Vandaar de mislukking van de Multilaterale Over
eenkomst inzake Investeringen (MAI). Tenslotte 
moeten we ervoor zorgen dat de internationale eco
nomische betrekkingen de fundamentele rechten 
van werknemers niet in gevaar brengen, om zo so
ciale dumping te voorkomen en te strijden tegen 
kinderarbeid en dwangarbeid. 

Bevorderen dat er in alle landen ter wereld so
ciale rechten bestaan is een belangrijke doelstelling. 
In die zin moeten we uitbreiding voorstellen van de 
bevoegdheden van de Internationale Arbeidsorgani
satie, de enige internationale instantie waarin de re
presentatieve werknemers- en werkgeversbonden 
verenigd zijn . 

De milieuproblematiek moet doorslaggevend zijn 
voor ons hele politieke handelen. Het idee van 
'duurzame ontwikkeling' werd voor het eerst po
litiek vertaald in het rapport van Gro-Harlem 
Brundtland. Op de topconferenties van Rio en 
Kyoto werden belangrijke voornemens geuit. Er is 
echter een groot verschil tussen goede bedoelingen 
en concreet handelen en de resultaten zijn dus on
toereikend. Dergelijk beleid moet gericht zijn op de 
middellange en lange termijn en vraagt om planning 
door de overheden. De sociaal-democratische par
tijen moeten de rest van de wereld meeslepen op d 
weg van een voluntaristische en solidaire aanpak om 
zodoende het hoofd te kunnen bieden aan de grote 
mondiale uitdagingen op milieugebied. Er is op 
meerdere fronten werk aan de winkel: er moet een 
programma worden opgesteld met bet oog op zui
nige omgang met energiebronnen en ontwikkeling 
van vernieuwbare energiebronnen, er moeten me
thodes voor gemeenschappelijke research worden 
opgezet om zo de technologieën die nodig zijn voor 
de gevoeligste terreinen als water, afval, ontbossing 
en het vaststellen van normen tegen luchtvervui
ling, verder te bevorderen. 

We moeten krachtig opkomen voor een solidari
teitsbeleid tussen Noord en Zuid, dat vooral op de 
armste landen gericht is. Het is niet waar dat de groei 
van de handel ontwikkelingshulp van de overbeid kan 
vervangen. Ontwikkeling hulp is meer dan ooit 
nodig en de ontwikkelde landen mogen hun inspan
ning in geen gevallaten verslappen. Het zou daarom 
ook onaanvaardbaar zijn dat bet multilaterale han
delsoverleg leidt tot ontmanteling van de bestaande 
solidariteitsmechanismen, in het bijzonder het ver
drag van Lomé. Deze moeten een vervolg krijgen en 
bovendien van extra middelen worden voorzien. De 
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sociaal-democraten hebben altijd gestreden voor 
schuldverlichting of -kwijtschelding: er zijn nieuwe 
initiatieven nodig om in die zin vooruitgang te boe
ken en de last gelijkelijk te verdelen. 

De regionale organisaties dragen bij aan deze 
regelgeving 

Het belangrijkste probleem waarmee de wereldpo
litiek te maken heeft is dat zo'n politiek te ver van de 
nationale realiteit afstaat en bij gebrek aan middelen 
te selectief is. Dergelijk beleid moet dus op regio
naal niveau worden overgenomen. Ln dat opzicht 
heeft de Europese Unie baanbrekend werk verricht, 
maar ook alle andere continenten hebben hierin hun 
verantwoordelijkheid . Ieder continent probeert zijn 
eigen integratievormen te ontwikkelen. Op dit mo
ment is de integratie niet overal even ver doorge
voerd, maar deze hergroeperingen moeten in hun 
eigen tempo kunnen plaatsvinden. Als deze regio
nale eenheden een sociale en menselijke dimensie 
willen krijgen, moeten het niet alleen vrijhandelsge
bieden worden. 

Volgens ons kan de Europese eenwording gezien 
worden al een voorbeeld van geslaagde regionale 
politieke en economische integratie. De resultaten 
zijn al voelbaar. De lidstaten van de Europese Unie 
hebben een deel van het regelgevend vermogen te
ruggekregen dat ze op nationaal niveau waren 
kwijtgeraakt. Maar met de invoering van de Euro 
bevinden wij ons in een nieuwe situatie. Er zal har
monisatie plaatsvinden: wij willen dat deze van bo
vencif plaatsvindt en een vooruitgang betekent. Om 
economisch doeltreffend te functioneren moeten 
we onze interventie-instrumenten versterken. De 
op Europees niveau hervonden soevereiniteit, mo
gelijk gemaakt door de Euro, moet zich vertalen in 
hervonden actiemogelijkheden op ditzelfde Euro
pese niveau. Er moeten een aantal eisen op de 
agenda komen om de Europese Unie te kunnen 
laten slagen: een doeltreffende institutionele orga
nisatie, voordat er verdere geografische uitbreiding 
plaatsvindt; een Centrale Bank die niet een dogma
tische houding decreteert die ten koste van de 
werkgelegenheid gaat; een doematige overheid die 
de budgettaire regulering bevordert; een werkgele
genheidsovereenkomst voor alle landen; besprekin
gen over een sociaal Verdrag met dezelfde reik
wijdte als de economische verdragen. De Europese 
socialisten hebben hierbij een grote verantwoorde
lijkheid, hun succes kan voor andere landen en re
gio 's een stimulans zijn . De Europese Unie staat 

voor humanistische waarden, verdedigt een vorm 
van maatschappelijk leven en blaast de hoop op 
meer evenwichtige internationale betrekkingen 
nieuw leven in. 

DEMOCRATIE, TOT HET EINDE TOE 

Democratie zorgt er inderdaad voor dat mensen hun 
lot in eigen hand kunnen nemen. Democratie ver
bindt de economische en technische invloedssfeer 
met de sociale en politieke wereld. 

Historisch gezien was de kracht van de sociaal
democratie dat zij meer dan andere politieke be
wegingen begreep dat het samengaan van ver
schillende belangen binnen een democratie geor
ganiseerd moest worden. Natuurlijk heeft de 
sociaal-democratie weet van de conflicten en de 
machtsrelaties binnen iedere maatschappij. Haar 
visie op de maatschappij omvat de uiteenlopende 
belangen van de verschillende maatschappelijke 
klassen, die wel veranderd maar niet verdwenen 
zijn. Maar ze was in staat om 'klassencompromissen' 
te sluiten, die de democratie een solide basis gaven. 
Een 'maatschappij van partners' gaat uit van het 
compromis. Dit geldt nog steeds. We moeten er
voor zorgen dat collectieve organisaties represen 
tatiefblijven, dat de beloften van de politieke demo
cratie worden waargemaakt, dat de fundamentele 
rechten, de collectieve vrijheden en het recht op vei 
ligheid voor iedereen daadwerkelijk gerealiseerd 
wordt. 

Maar we moeten ook rekening houden met 
nieuwe eisen. In gefragmenteerde maatschappijen 
met grote culturele verscheidenheid willen mensen 
hun eigen leven meer in eigen hand nemen. Het idee 
van solidariteit verkeert niet in een crisis, zoals al te 
vaak wordt gesteld, maar zorgt juist voor collectieve 
betrokkenheid die onze sociale democratieën verrij 
ken, maar de individuele mens wil niet langer op
gaan in het collectief zonder daarvan de redenen te 
kennen. Hij doet alleen aan een collectieve actie mee 
wanneer hij dat nodig acht. De sociaal-democratie 
moet nieuwe betrekkingen tussen het individu en 
het collectiefbewerkstelligen en er daarbij voor zor
gen dat ieders individuele ontplooiing aansluiting 
vindt bij collectieve projecten die op gedeelde waar
den berusten. Zij moet bevorderen dat de vele indi
viduele en collectieve projecten zoals die voorko
men in onze samenlevingen, naast elkaar kunnen be
staan. Het is daarbij essentieel dat de staat neutraal is 
- volgens het principe van nautraliteit zoals dat van 
oudsher in Frankrijk bestaat. 
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Democratie, de enise wes naar vooruitsans 
Het met regelmatige tussenpozen vrij kunnen kie
zen, het eerlijk uitoefenen van algemeen kiesrecht, 
politiek pluralisme, constitutionele stabiliteit en 
rechtszekerheid zijn uiteraard van wezenüjk belang. 
En we weten dat democratie en ontwikkeling niet te 
scheiden doelstellingen zijn. De sociaal-democraten 
mogen tegenover dictaturen geen enkele welwil
lendheid tonen, zelfs als deze zich 'vooruitstrevend' 
noemen. Er is geen andere weg naar vooruitgang dan 
via politieke democratie: die moet overal gelden en 
geconsolideerd worden. Politieke democratie: in alle 
landen, in alle werelddelen, zonder uitzondering en 
zo snel mogelijk. Daar waar een vrij systeem al lang 
gemeengoed is, moeten we de lokale democratie 
aanmoedigen en verder uitbreiden. Als we iedereen 
de mogelijkheid willen bieden om deel te nemen aan 
het politieke leven, moeten we ook strijden tegen 
discriminatie en ongelijkheid die teveel burgers 
daarvan afhouden. In het bijzonder is het voor ons 
van zeer groot belang om te strijden voor een betere 
deelname aan de politiek door vrouwen - het be
werkstelligen van gelijke vertegenwoordiging. 

De verantwoordelijkheid van de politiek 
De democratie moet zich niet alleen bezig houden met 
instellingen, maar ook met onze politieke praktijk en 
onze partijen, die qua structuur voor het merendeel 
nog gekenmerkt worden door de erfenis van de ne
gentiende eeuw. Ze maken inmiddels een prcfessionali
seringsproces door dat hen kan isoleren van de bevolking 
en de sociale bewegingen. Iedere partij moet uiteraard 
zelf, op grond van de nationale situatie, de noodzake
lijke specifieke veranderingen doorvoeren. Toch zijn 
er een aantal gemeenschappelijke uitgangspunten: er
voor zorgen dat de partijen opener en toegankelijker 
zijn en beter door de burgers gecontroleerd kunnen 
worden; strijden tegen cumulatie van bevoegdheden 

en functies teneinde zoveel mogeüjk men en aan de 
politiek te laten deelnemen en de politiek minder eli
tair te maken; de principes van het recht in ons per
soonlijk leven nakomen en zorgen voor een transpa
rante fmanciering. ln moderne democratieën moeten 
onze partijen het voorbeeld geven. Hier is meer aan de 
hand dan alleen problemen over vorm of procedures: 
het bestaansrecht van de poütiek vindt zijn wortels in 
de praktijk. Om de grondslagen te kunnen verdedigen 
van een welzijnsmaatschappij waarin de gevaren van 
vreemdelingenhaat, racisme en allerlei soorten con
servatisme worden bezworen, hebben we een nieuwe 
democratische situatie nodig. 

De sociaal-democratie is nog altijd een nieuw 
idee in de wereld. Zij staat symbool voor het streven 
naar rechtvaardigheid, gebaseerd op de eis van vrij
heid. Het is niet alleen een enkele gedachte, een
malige tegenstand of verzet. Het is een vorm van 
politieke actie die geschikt is om zoveel mogelijk 
regeringen te inspireren de wereld anders te organi
seren. De toekomst van de democratische discussie 
die zingeving nodig heeft, hangt af van ons vermogen 
om dit over te brengen. 

De uitgangspunten waarop wij ons moeten base
ren zijn: een goed inzicht in de toekomst, omdat 
daardoor vooruitgang mogelijk is; moderniteit, 
omdat daardoor bewegingen in gang gezet worden; 
en solidariteit, omdat zonder solidariteit niets tot 
stand komt. Meer dan 50 jaar geleden zag Kar! Ren
ner een wereld voor zich die kon bloeien dankzij 
communicatie, waarin vrede bestond dankzij arbi
trage en die één geheel vormde dankzij de alsmaar 
actievere uitwisselingen, een wereld die harmonisch 
was door het verlangen naar een rechtvaardiger 
leven met een grotere vrijheid. Hij noemde deze 
nieuwe wereld de Internationale. Het is nu aan ons 
om trouw te blijven aan dit ideaal . 
(Vertaling: Taalcentrum vu Amsterdam) 
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De 
modernisering 
van Nederland 

In de politiek wordt de laat
ste jaren steeds vaker voor 
innovatie en modernisering 
gepleit. Het is niet vreemd 
dat dit met name voor de 
sociaal-democratie geldt. 
Met een programma van 
modernisering wordt im
mers de bestaande orde in 
grote lijnen aanvaard, ter
wijl men toch voor de 
nodige vernieuwingen kan 
zorgen. Politieke leiders als 
Blair in Engeland en Schrö
der in Duitsland nemen het 
begrip modernisering dan 
ook onbekommerd in d 

en haar 
dubbelzinnige 

gevolgen 

zichte van zijn directe om
geving en als zodanig vormt 
het de 'meest kernachtige 
karakterisering van de 
maatschappelijke dyna
miek'. De auteurs erken
nen dat dit begrip meer
dere betekenissen heeft en 
geven toe dat de term in het 
rapport voor diverse ont

GABRIËL VAN DEN BRINK 

wikkelingen wordt ge
bruikt. Maar ze achten dat 
geen bezwaar 'zolang de 
verwantschap tussen de 
ontwikkelingen maar dui
delijk is' (p.3). En inder
daad treffen we in vrijwel 

Cultuurhistoricus, verbonden aan het 
Nederlands Instituut voor Zora en Welzijn en 

de Amsterdamse School voor 
Sociaalwetenschappelijk Onderzoek 

mond. In ons land kunnen 
de kabinetten- Kok in hetzelfde licht worden gezien. 
Wat opvalt is dat de politici modernisering veelal 
positief opvatten. De geschiedenis leert evenwel dat 
een dergelijke strategie niet zonder problemen en 
interne spanningen verloopt. Modernisering is 
nooit eenduidig als vooruitgang te beschouwen. En 
ook bij het begrip als zodanig kunnen vraagtekens 
worden gezet. 

Ik wil dit hieronder nader beargumenteren aan 
de hand van de modernisering van Nederland zoals 
die geschetst werd in het Sociaal en Cultureel Rapport 
1998. In dat statistisch monument boekstaafde het 
Sociaal en Cultureel Planbureau 25 jaar sociale ver
andering in Nederland' in cijfers, grafieken, tabel
len en figuren. Ik wil de dubbelzinnigheid van het 
moderniseringsproces in het bijzonder aantonen aan 
de hand van het individualiseringsbegrip. Dat is een 
specifieke vorm van modernisering en een sleutel
begrip in het scP-rapport. 

Bij de poging om de ontwikkeling van Nederland 
tussen 1970 en 1995 van een (eerste) interpretatie 
te voorzien, gaat het Sociaal en Cultureel Rapport 1998 
in sterke mate van het begrip individualisering uit.ln 
de meest algemene zin staat individualisering voor 
een groeiende autonomie van het individu ten op-

alle deelhoofdstukken van 
het rapport beschouwingen over het effect van indi
vidualisering aan. Op demografisch vlak leidt ze tot 
een diversiteit aan leefvormen. In politiek opzicht 
maakten burgers zich los van het traditionele gezag. 
In het onderwijs ontstond meer aandacht voor de in
dividuele verschillen tussen leerlingen. De gezond
heidszorg ging meer rekening houden met de speci
fieke wensen van de patiënt. ln de woningbouw ziet 
men een afname van het aantal bewoners per huis. 
En bij de vrijetijdsbesteding nam de belangstelling 
voor individuele sporten toe. Aldus lijkt individuali
sering een fenomeen dat alle domeinen van het so
ciale leven doortrekt. 

Het privé-leven 
Het verschijnsel van de individualisering wordt vaak 
toegelicht aan de hand van het privé-leven. Hier 
deden zich - zo laat het scP-rapport zien - de afge
lopen vijfentwintig jaar inderdaad ingrijpende ver
anderingen voor. Zo neemt het aantal alleenstaan
den sinds 197 1 sterk toe en voor paren zonder kin
deren geldt hetzelfde. Als gevolg daarvan vormen 
gezinnen momenteel ruim eenderde van alle huis
houdens terwijl ze in de jaren z'estig nog veruit in de 
meerderheid waren. Bovendien daalt de gemiddelde 
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omvang van het gezin. De meeste ouders hebben te
genwoorclig een of twee kinderen; vroeger was een 
gezin met 4 of meer kinderen niet ongebruikelijk. 
Veel vrouwen stellen het moederschap een aantal 
jaren uit - de gemiddelde leeftijd waarop een vrouw 
in Nederland haar eerste kind ter wereld brengt is 
thans 29 jaar- en een toenemend aantal vrouwen 
ziet helemaal af van het moederschap. Het gevolg is 
een daling van de vruchtbaarheid. Terwijl het 
vruchtbaarheidscijfer in 1970 nog 2,58 kinderen be
droeg, ligt het in 1 996 op 1 ,53 kinderen per vrouw. 
Blijkbaar verliest de traditionele gezinsvorming 
steeds meer terrein. Daar komt nog bij dat eenmaal 
gevormde gezinnen vaker uit e lkaar vallen door 
echtscheiding. De kans dat het huwelijk in een schei
ding eindigt, bedraagt midden jaren negentig ruim 
33 procent terwijl het in 1965 nog maar 8 procent 
bedroeg. Dat is een vrij dramatische ontwikkeling 
die zich het scherpst in de tachtiger jaren heeft voor
gedaan. Dit alles wekt de indruk dat steeds minder 
mensen kiezen voor een gezin en dat het gezinsleven 
als zodanig aan een crisis onderh vig is. 

Toch is deze indruk maar ten dele juist. Zij ont
staat doordat men de ontwikkelingen in het privé
leven vanuit het oude gezinsmodel beziet. Dan val
len met name de negatieve ontwikkelingen op en 
vergeet men dat er ook zaken zijn die niet verande
ren. Zo blijft het opmerkelijk dat verreweg de 
meeste mensen verlangen naar een vaste partner van 
het andere geslacht om daarmee uiteindelijk een 
gezin te vormen. Wel heeft het gezinsleven een aan
tal ingrijpende veranderingen doorgemaakt. De be
trekkingen tussen man en vrouw werden bijvoor
beeld gelijkwaardiger dan ooit, misschien niet in de 
praktijk maar wel in de opinies die men heeft. Om 
een enkel voorbeeld te geven: in 196 5 vond maar 
liefst 84 procent van de Nederlanders het bezwaar
lijk dat een gehuwde vrouw met schoolgaande kin
deren buitenshuis ging werken. In 1970 was dat aan
deel tot 44 procent gedaald terwijl h tin 1995 nog 
maar 1 6 procent bedroeg. Ook de betrekkingen tus
sen ouders en kinderen werden meer egalitair. Het 
ouderlijk gezag verloor aan betekenis en de gezinsle
den traden steeds vaker met elkaar in overleg. Ove
rigens leidde dat niet tot meer zakelijke verhoudin
gen. Integendeel. Vergeleken met vijfentwintig jaar 

terug onderscheiden Nederlandse gezinnen zich 
door een warm en kindvriendelijk klimaat waarbij 
de kwaliteit van de betrekkingen belangrijker ge
vonden wordt dan institutionele regels of uiterlijk 
fatsoen. Men koestert hoog gespannen verwachtin
gen en stelt hoge eisen aan elkaar. In dat licht is het 
niet vreemd dat de waardering voor seksuele trouw 
sinds 1970 geleidelijk gestegen is. Terwijl in dat jaar 
nog 57 procent van de Nederlanders van menig was 
dat een enkel avontuurtje geen kwaad kon in een 
goed huwelijk is dat aandeel in 1997 tot 2 2 procent 
gedaald. Voor veel mensen is het privé-leven een 
zaak van affectieve investeringen waarmee ze voor
zichtig wensen om te gaan. 

Het bedrijfsleven 

De modernisering die het bedrijfsleven heeft door
gemaakt, kan slechts zeer ten dele als blijk van indi
vidualisering worden opgevat. Bepaalde aspecten 
van de individualisering spelen op economisch ge
bied een rol maar in wezen gaat het om een andere 
ontwikkeling. Op het eerste oog is men geneigd 
vooral de positieve kanten van dat proces te zien en 
gemakshalve zal ik me tot een paar voorbeelden be
perken. Om te beginnen is er uiteraard de toegeno
men werkgelegenheid. Tussen 1970 en 1995 steeg 
het aantal banen met bijna 30 procent, een tendens 
die vooral in de tweede helft van de'jaren tachtig op 
gang gekomen is. Tegelijkertijd bleef de hoeveelheid 
arbeidstijd per jaar zowat gelijk. Dat het aantal per
sonen met een baan desondanks toenam, komt 
doordat de duur van een volledige werkweek terug
liep en vooral door het feit dat deeltijdwerk steeds 
populairder werd. De toegenomen arbeid partici
patie onder vrouwen vormde eveneens een gunstige 
verandering. Terwijl hun (bruto) participatiegraad in 
1970 nog slechts 29 procent bedroeg, kwam deze in 
1997 uit op 52 procent. Opmerkelijk is dat het 
grootste deel van deze groei werd bereikt in de jaren 
tussen 198 5 en 199 5. Behalve in kwantitatief opzicht 
geeft de werkgelegenheid in Nederland ook kwalita
tief interessante verschuivingen te zien. Zo krijgen 
de verschillende vormen van dienstverlening steeds 
meer gewicht en wel ten koste van traditionele eco
nomische sectoren als landbouw en industrie. Dat 
heeft verstrekkende gevolgen voor de eisen die aan 

1 . s c P, Sociaal en"Cuhureel Rapport 
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1998. 25 Jaar sociale verandering, Rijswijk 
1998. Bij verwijzingen naar dit rapport 
staat het paginacijfer tussen vierkante 
haken. 
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de werknemers worden gesteld aangezien het bij 
dienstverlening niet zozeer om 'ding n' maar om 
'mensen' gaat . In een moderne economie zijn so
ciale vaardigheden en intermenselijke betrekkingen 
dan ook van grote betekenis. Ten slotte werd de Ne
derlandse economie gaandeweg een zeer kennis
intensieve aangelegenheid. Het aandeel van degenen 
die werken als leidinggevend functionaris of weten
schappelijk specialist bedroeg 3 1 procent in 1 9 9 5 te
genover 15 procent in I 97 I. Dit alles onderstreept 
dat de economische modernisering van Nederland 
zowel kwantitatieve gevolgen (meer banen, meer 
werkende vrouwen, meer deeltijdwerk) als kwalita
tieve gevolgen had (nadruk op dienstverlening, ken
nisintensiteit, sociale betrekkingen). Daarbij is de 
produktiviteit per arbeidsuur in Nederland zeer 
hoog, zij het dat tempo en werkdruk hier eveneens 
aanzienlijk zijn. 

Deze modernisering leidde echter ook tot min
der gunstige verschijnselen. Zo sloeg de langdurige 
trend van nivellering aan het begin van de jaren tach
tig om en nam de inkomensongelijkheid weer toe. 
Hoewel het besteedbaar inkomen voor huishoudens 
gemiddeld steeg, waren het vooral de hogere in
komensgroepen die ervan geprofiteerd hebben. Ver
der bleef de werkloosheid hoog. Zij kwam ten dele 
uit conjuncturele omstandigheden voort. Met name 
de economische recessie na de tweede oliecrisis in 
I 979 bracht een explosieve groei van de werkloos
heid met zich mee die haar hoogtepunt bereikte in 
I 9 84. Sinds die tijd vertoont de werkloosheid 
schommelingen maar op een hoog niveau. Dit laat
ste wijst erop dat er ook structurele factoren aan 
het werk zijn. Vermoedelijk vindt er een perma
nente uitstoot van arbeidskrachten plaats, waarbij 
het niet alleen om werklozen in enge zin maar ook 
om vormen van vervroegde uittreding of arbeidsen
ge chiktheid gaat. In feite is het aantal inactieven 
veel groter dan de werklozen alleen en dit aantal 
kent een vergelijkbare ontwikkeling: een snelle toe
name tot het midden van de jaren tachtig en sinds
dien stabilisatie op een hoog niveau. Dit lijkt tegen
strijdig. Terwijl de economie vanaf 1985 een gun
stige ontwikkeling doormaakt blijft een aanmerke
lijk deel van de bevolking van een (bescheiden) uit
kering afhankelijk. Maar deze paradox verdwijnt als 
men bedenkt dat de groei zich in bepaalde sectoren 
concentreert. Het zijn met name de verschillende 
vormen van dienstverlening waar nieuwe banen zijn 
ontstaan. De werkgelegenheid in sectoren als land
bouw en industrie nam af van 45 procent in I 970 tot 

30 procent in 1995. Bovendien worden in demo
derne economie vooral flexibele en hooggeschoolde 
werknemers gevraagd. Naarmate deze eisen hoger 
worden valt een steeds groter deel van de beroeps
bevolking buiten boord. Bijgevolg tekent zich een 
sediment van langdurig werklozen en anderszins 
'ongeschikte' arbeidskrachten af, van wie de kansen 
om terug te keren in het arbeidsproces verminderen 
naarmate hun werkloosheid langer duurt. Dat deze 
omstandigheden extra nadelig zijn voor etnische 
minderheden, spreekt voor zich. Op macroniveau 
komt een en ander tot uiting in de kosten voor so
ciale zekerheid. Weliswaar groeien deze sinds het 
midden van de jaren tachtig niet meer maar zij be
vinden zich met ruim I oo miljard gulden per jaar op 
een hoog en nagenoeg constant niveau. Dat is kenne
lijk de prijs die voor een economische modernise
ring wordt betaald, óók wanneer het in conjunctu
rele zin om gunstige omstandigheden gaat. 

Mentaal-wlturele ontwikkelinaen 
Welke moderne verschijnselen deden zich voor op 
mentaal en cultureel gebied ? Het reeds in de jaren 
zestig aangevangen proces van liberalisering zet zich 
door tot ver in de jaren negentig. Als gevolg daarvan 
is een (zeer) groot deel van de bevolking aan demo
cratische vrijheden gehecht. Het recht op demon
stratie, op dienstweigering, op vrije meningsuiting 
en het stakingsrecht worden in brede kring erkend. 
Over het algemeen kent Nederland een tolerant kli 
maat waar het gaat om afwijkende voorkeuren of 
gedragingen. De houding ten opzichte van minder
heden is doorgaans een welwillende en de neiging 
tot ongelijke behandeling gering. Het egalitarisme 
betreft onder meer de verschillen tussen man en 
vrouw. Een ongelijke behandeling van vrouwen wij
zen de meeste Nederlanders van de hand. Momen
teel spreekt dat misschien voor zich maar men be
denke dat dit dertigjaar geleden niet zo was.In I 970 
meende bijvoorbeeld 77 procent van de onder
vraagden nog dat een vrouw geschikter is voor het 
opvoeden van kleine kinderen dan een man terwijl 
dat aandeel momenteel tot 34 procent geslonken is . 
Tot deze mentale modernisering droegen uiteraard 
diverse ontwikkelingen bij maar één van de voor
naamste is ongetwijfeld de toegenomen deelname 
aan het onderwijs. Terwijl in 1965 nog maar 31 pro
cent van de jongeren naar een middelbare school toe 
ging, is dat aandeel dertigjaar later ruim 5 1 procent. 
Het aantal jongeren dat wetenschappelijk onderwijs 
volgt, onderging in deze periode meer dan een ver-
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dubbeling. 2 De groei van het opleidingsniveau heeft 
zich met name bij vrouwen voorgedaan, met als ge
volg dat de ongelijkheid naar geslacht op dit punt na
genoeg verdwenen is. Het onderwijs moet dan ook 
als een belangrijke en wellicht zelfs autonome drijf
kracht van mentale veranderingen worden opgevat. 
De anti -autoritaire habitus die in de jaren zestig in 
een kleine kring van contestanten vorm kreeg, heeft 
zich inmiddels over brede lagen van de bevolking 
verbreid. Als gevolg daarvan leggen veel Nederlan
ders thans een assertieve houding aan de dag. Dat 
leidde enerzijds tot een zekere verharding in het 
maatschappelijk klimaat. Anderzijds is er geen 
sprake van erosie in het besef van waarden en nor
men. Integendeel: de eisen die wij tegenwoordig aan 
anderen en aan onszelf stellen zijn vermoedelijk 
hoger dan enkele decennia terug. 

Men kan dit als een vorm van liberalisering zien 
en daarmee de positieve kant benadrukken. Maar het 
staat vast dat de wijziging van het mentale landschap 
ook negatieve kanten heeft. In dezelfde beweging 
waarmee de Nederlanders zich ontdeden van het tra
ditionele gezag, lieten zij de kerken achter zich. 
Daarom volgt de ontkerkelijking ongeveer hetzelfde 
patroon: in I 966 gaf nog maar 35 procent op onker
kelijk te zijn maar dertigjaar later ligt dat aandeel op 
6 I procent. En hierbij staat méér dan de kerk als in
stituti e op h t spel. Ook het geloof verloor sterk aan 
betekenis. Bij het antwoord op de vraag wat men te
genwoordig het voornaamste in het leven vindt, 
speelt 'een sterk geloof' nog maar een heel beschei
den rol. Veel belangrijker vinden wij vandaag de dag 
alles wat met het lichamelijke verbonden is. Zo nam 
de toch al hoge waardering voor' een goede gezond
heid' in de loop der jaren sterk toe. Activiteiten in de 
vrije tijd zijn steeds vaker op een streven naar zin
tuiglijke genoegens of intense lichamelijke ervarin
gen gericht. Het beoefenen van een sport steeg tus
sen I 979 en I 995 onder alle leeftijdscategorieën. 
Aldus lijkt de oude cultuur waarin het vooral om mo
rele discipline of kunstzinnige verfijning ging gelei
delijk plaats te maken voor een cultuur waarin het 
om de driften of energieën van het lichaam gaat. Het 
ligt voor de hand om de toename van gewelddadig
heid mede in dit li cht te zien. Het aantal geregis
treerde geweldsmisdrijven is tussen I 970 en I 996 in 

2. Deze gegevens zijn niet ontleend aan 
de recente rapportage van het s c P maar 
aan CBS, Vijfennegentig Jaren statistiek in 

tijdreeksen 1899- 1994, Voorburg/ Heerlen 

elk geval met een factor vijf gegroeid. Daarin speelt
naast andere factoren - ook de zojuist genoemde 
liberali ering mee en wel in die zin dat het openbare 
leven niet langer in het teken van sociale controle en 
morele discipline staat. In die situatie kan assertivi
teit gemakkelijk in agressiviteit omslaan. Daaruit 
blijkt eens te meer dat modernisering óók onvoor
ziene en onwenselijke gevolgen heeft. 

Het politieke leven 

Ten slotte toont de modernisering van het politieke 
leven in Nederland al evenzeer een ambivalent ge
zicht. De negatieve kanten ervan springen in het oog. 
Zo neemt het animo om te gaan stemmen langzaam 
maar zeker af. Bij verkiezingen voor de Tweede 
Kamer is de opkomst nog altijd redelijk, al doet de 
dalende tendens zich ook hier vanaf 1985 voor. Bij 
verkiezingen voor de Gemeenteraden, Provinciale 
Staten en het Europees Parlement is de opkomst niet 
alleen bescheidener maar zij vermindert bovendien. 
Voorts daalt de belangstelling voor traditionele orga
nisaties als partijen en vakbonden. In 197 I was bij
voorbeeld 4, 1 procent van het electoraat lid van een 
politieke partij. Dat is in 1996 tot 2,4 procent ge
daald. Het bij een vakbond aangesloten deel van de 
beroepsbevolking is weliswaar groter maar daalde 
eveneens en wel van 3 9 procent in I 9.7 1 naar 2 8 pro
cent in 1996. Blijkbaar oefent dit soort organisaties 
steeds minder aantrekkingskracht op moderne bur
gers uit. Dat wordt slechts onderstreept door de ver
kiezingsuitslagen van de afgelopen 25 jaar. Aan het 
begin van de jaren zeventig was de verzuiling nog in
tact: het stemgedrag van de burgers hing sterk van 
hun geloofsovertuiging en sociale klasse af. Sindsdien 
vermindert de invloed van deze twee factoren en 
gaan de kiezers meer en meer van hun eigen voor
keuren als individuele burger uit. De nadelen van 
deze ontwikkeling zijn met name bij de confessionele 
partijen merkbaar. In I 970 bijvoorbeeld stemde ge
middeld 59 procent van de katholieke kiezers op een 
confessionele partij terwijl dat in I 995 nog maar 35 
procent was. 3 De meer liberale partijen hadden juist 
baat bij deze ontwikkeling. Een groot verschi l maakt 
dat trouwens niet uit omdat vrijwel alle partijen tus
sen I 976 en I 996 naar het midden opgeschoven zijn 
en de programmatische verschillen afnemen. De kie-

(sou) 1994, p. 242 kolom 6 en 8. 
3. Eigen schatting op basis van de cijfers 
uit het Sociaal en Cultureel Rapport, 
p. 164. 
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zers gaan hen daarin voor want het percentage kie
zers dat zich in het midden plaatst resp. geen mening 
heeft nam toe van 36 procent in 1970 tot 48 procent 
in 1996. Op grond van dit alles kan men nauwelijks 
beweren dat de politieke belangstelling sterk is: het 
bestel als zodanig heeft sinds de jaren zestig geen 
noemenswaardige veranderingen ondergaan en de 
beleidsvorming is een zaak geworden van professio
nele politici terwijl het publiek met een mengeling 
van welwillendheid en scepsis aan de zijlijn staat. 

Nu is dat maar het halve verhaal. De burgers zelf 
geven aan dat hun politieke belangstelling in de loop 
der jaren juist is toegenomen. In 1970 legde slechts 
35 procent een (sterke) interesse voor politieke 
zaken aan de dag, maar in 1995 is dat aandeel tot t;o 

procent gegroeid. Alleen schatten ze hun mogelijk
heden om invloed uit te oefenen nogal pessimistisch 
in. Een gedachte die van 1971 tot 199 2 vrij constant 
naar voren komt is dat hoge ambtenaren en grote on
dernemingen veel invloed hebben op belangrijke 
beslissingen in Nederland terwijl de invloed van de 
kiezer (te) bescheiden wordt geacht. Een meerder
heid van de ondervraagden lijkt voor méér inspraak 
en medezeggenschap te zijn. Maar de kans om dat via 
de traditionele politieke instituties en kanalen te 
doen slaan ze doorgaans niet hoog aan. Vandaar dat 
velen hun politieke heil buiten die officiële kanalen 
gezocht hebben. De actiegroepen en sociale bewe
gingen die vanaf de jaren zestig nadrukkelijk op de 
voorgrond traden, mogen rekenen op veel instem
ming en ondersteuning door het publiek. Organisa
ties op het gebied van de gezondheidszorg, interna
tionale solidariteit of milieubehoud hebben zowel 
qua ledental als publicitair een onwaarschijnlijk 
sterke groei gekend. Een vereniging als Natuurmonu

menten zag haar aanhang toenemen van 26o.ooo 
leden in 1980 tot 87o.ooo leden in 1996. Het Wereld 

Natuur Fonds groeide in deze jaren van 6 s. ooo tot 
70t;.ooo leden en Greenpeace van 18.ooo leden naar 
61 o.ooo leden. Datzijn aantallen waarbij die van po
litieke partijen in het niet vallen. Ook de geldop
brengsten ten behoeve van maatschapp lijke en 
ideële organisaties vertoonden een spectaculaire 
groei. Ging in 1975 nog maar 271 miljoen gulden 
naar deze organisaties toe, twintig jaar later is die 
geldstroom tot 1, 2 miljard gegroeid. Er zijn dus 
enorm veel politiek actieve burgers maar zij bewe-

4· Een meer uitgebreide bespreking van 
deze theori e vindt men in G. van den 
Brink, De orote overoano. Een lokaal 

gen zich bij voorkeur buiten de officiële instituties 
om. Men zou dat kunnen aanduiden als een privati
sering van de politiek, omdat het de afzonderlijke 
burgers zijn die langs private weg een deel van het 
publieke domein heroveren. 

Beoorde/ins 

Al met al ben ik niet enthousiast over de manier 
waarop het s c P het begrip individualisering heeft 
gebruikt. In plaats daarvan zou ik toch een analyse in 
termen van modernisering willen voorstellen4. 
Daarbij wil ik uitgaan van een viertal stellingen: 

1 • Men kan niet zeggen dat modernisering één 
bepaalde richting kent. Er kunnen bijvoorbeeld 
ontwikkelingen in het gezinsleven zijn die niet 
parallel lopen aan of zelfs botsen met bepaalde 
tendensen in de economie. Soms doet zich in het 
openbaar bestuur een verandering voor die met 
de sociale evolutie op gespannen voet staat. De 
richting van het moderniseringsproces hangt dus 
sterk af van het betrokken domein. 
2. Modernisering kan vrijwel nooit eenduidig 
al vooruitgang worden opgevat. Elke vernieu
wing brengt onvoorziene en niet zelden onge
wenste gevolgen mee die vaak alleen met de 
grootste moeite zijn te hersteil n. Bijgevolg is 
modernisering wezenlijk ambivalent en moeten 
de sociale kosten en baten telkens opnieuw wor
den bepaald. 
3. Proce sen van modernisering laten zich niet 
vanuit een regering of ander strategisch centrum 
plannen, regisseren of aansturen. Het gaat door
gaans om een min of meer spontaan proces dat 
zich in verschillende sectoren van de maatschap
pij voltrekt, dat miljoenen mensenlevens raakt 
en van evenzovele concrete beslissingen afhangt. 
Bijgevolg heeft niemand greep op de dynamiek 
van het geheel. 
4· Het moderniseringsproces kent meestal een 
ongelijkmatig verloop. Er zijn perioden waarin 
de vernieuwing zich heel geleidelijk en dus onge
merkt voltrekt, maar evengoed perioden waarin 
een breuk of plotselinge versnelling optreedt. 
Dit laatste maakt de meeste indruk op tijdgeno
ten maar de vraag of dat inderdaad de meest be
langrijke verandering was kan alleen op langere 
termijn bepaald worden. 

onderzoek naar de moderniserinB van het 
bestaan.Woensel 1670- 1920, Nijmegen • 
(suN) '996,ppn -B • en469-473. 
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Een wisselend beeld 
Wat valt er op grond van deze stellingen te zeggen 
over het intrigerende materiaal dat het Sociaal en 

Cultureel Rapport 1998 heeft aangedragen over 2) 

jaar sociale verandering? Mijn eerste stelling houdt 
in dat het proces van modernisering geen homogeen 
karakter heeft en dus ook nieteénbepaalde richting 
kent. Het valt uiteen in meerdere processen die lang 
niet allemaal dezelfde kant op gaan. Zoals gezegd 
stelt het rapport dat de notie van individualisering al 
die ontwikkelingen met elkaar verbindt. En het is 
waar dat er zowel op demografisch als op cultureel 
gebied, zowel in de politiek als in het bedrijfsleven 
méér ruimte voor individuele ambities is ontstaan. 
In dat opzicht zijn wij bezig om afscheid te nemen 
van de massamaatschappij, dat wil zeggen een sa
menleving waarin het individu zich moet voegen 
naar de codes van het collectief. Maar dat betekent 
r"tiet dat we op weg zijn naar een maatschappij die al
leen maar losse individuen telt. Integendeel. Mo
derne individuen maken zich weliswaar los uit oude 
sociale verband n al familie, kerk of buurt maar ze 
gaan tegelijkertijd nieuwe banden aan, komen in 
nieuwe afhankelijkheden terecht, moeten daar aan 
nieuwe verwachtingen voldoen en rekening houden 
met nieuwe spelregels. De aard van die betrekkin
gen, verwachtingen en spelregels lopen nogal uit
een, afhankelijk van het veld waarop men zich be
weegt. Dat zien we duidelijk aan de ontwikkeling 
van het prive-leven. Men kan moeilijk ontkennen 
dat een aantal oude conventies hun betekenis daar 
aan het verliezen zijn. De formele kanten van hethu
welijk en de institutionele kanten van het gezinsle
ven zeggen ons niet zoveel meer. Maar in plaats daar
van worden andere zaken belangrijker. Op relatio
neel gebied dient men in staat te zijn tot het uitwis
selen van persoonHjk gevoelens en ervaringen. In 
het gezin wordt meer aandacht geschonken aan de 
sociale en affectieve ontwikkeling van kinderen. 
Eventuele moeilijkheden mogen niet ontkend wor
den, ze moeten juist bespreekbaar zijn. De taakver
deling in huis mag geen bron van ruzie of conflicten 
vormen, het is iets waarover j moet onderhande
len. Kortom: in een moderne relatie of gezin spelen 
communicatie en persoonlijke betrokkenheid een 
grote rol. Zij maken dat individuen op een nieuwe 
manier aan elkaar gebonden zijn en zeker niet als 
eenlingen door het leven gaan. ~ 

De nadruk op communicatie gaat echter niet 
voor alle maats happelijke sectoren op. Neem het 
bedrijfsleven. Daar draait het niet in de eerste plaats 

------ ----

om intimiteit of affectieve uitwisseLog maar om ef
fectiviteit. Weliswaar houdt de moderne onderne
ming meer dan voorheen rekening met individuele 
werknemers, maar daarbij gaat het vooral om dat
gene waar het in de economie altijd om gaat, te 
weten verhoging van de produktiviteit en verlaging 
van de onkosten. De veranderingen in het Neder
landse bedrijfsleven komen eerder op een proces 
van permanente rationalisatie neer. Maar ook in dat 
proces functioneren werknemers niet als eenlingen. 
Zij komen juist in nieuwe vormen van afhankelijk
heid of samenwerking terecht en moeten vaak heel 
wat sociale flexibiliteit aan d dag leggen om aan de 
eisen van een moderne organisatie te voldoen. El
ders staan weér andere verwachtingen voorop. In de 
sector van politiek en overheid streeft men vooral 
participatie na. Van de moderne burger wordt ver
wacht dat hij/zij zich inzet voor de openbare zaak, 
iets op het gebied van vrijwilligerswerk of vereni
gingen doet, deelneemt aan initiatieven in stad of 
regio, op de hoogte is van wat er in de wereld speelt 
en waar nodig een financiële bijdrage levert aan or
ganisaties die zich inspannen voor het goede doel. 
Het is waar dat lang niet alle burgers op deze wijze 
aan het maatschappeHjk leven deelnemen. Velen 
jagen primair hun eigen belangen na en versterken 
de indruk dat het proces van individualisering in de 
politiek toeslaat. Maar het Sociaal en Cultureel Rapport 

1998 laat overtuigend zien dat talloze burgers zich 
vanuit ideële motieven inzetten voor de openbare 
zaak. Die motieven komen niet - zoals vroeger - uit 
loyaliteiten jegens de eigen klasse of levensovertui
ging voort, maar uit het besef dat men als burger 
deel uitmaakt van de samenleving als geheel. In 
kleine kring mogen wij dan vrijer zijn dan enkele de
cennia terug, maar dat kan alleen omdat we van 
nieuwe, grootschalige verbanden afhankelijk gewor
den zijn. 

Uiteindelijk lijkt de notie van individualisering 
nog het meest bij mentale en normatieve aangele
genheden toepasselijk. Waar het gaat om idealen of 
idolen, om voorkeuren op muzikaal en recreatief ge
bied of om vragen van seksuele identiteit, dáár lijkt 
elke bemoeienis van anderen taboe. Op dat vlak vol
gen moderne mensen inderdaad hun innerlijk kom
pas en is het begrip emancipatie op zijn plaats. En toch 
staan ze ook in dit opzicht niet helemaal alleen. Het 
moge dan zo zijn dat wij ons vandaag de dag beroe
pen op eigen normen en voorkeuren, maar tegelij
kertijd houden we angstvallig in het oog hoe de an
deren het doen. Men hoeft slechts een korte blik op 
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Goede Tijden Slechte Tijden of een pornosite op Inter
net te werpen om te beseffen dat die eigen normen 
en voorkeuren minder individueel zijn dan men zelf 
denkt. Ze worden door talloze anderen gedeeld en 
zijn in die zin hoogst normaal. Tussen het normale in 
sociale zin en het normatieve in morele zin bestaat 
een hecht maar impliciet verband. Zo kan het ge
beuren dat emancipatie - zich bevrijden van hetero
nome normen en het verwerven van autonomie -
zelf tot een nieuwe norm geworden is. 

Samenvattend meen ik dan ook dat het niet ver
standig is om de vele veranderingen di Nederland 
de voorbije decennia heeft ondergaan te reduceren 
tot één enkele tendens. Moderne mensen streven in 
hun privé-leven vooral naar affectieve uitwisseling 
terwijl de moderne onderneming in het teken van 
de rationalisatie staat. Tegelijkertijd is het openbare 
leven gericht op het participeren van de burgers en 
komt het in normatief opzicht op emancipatie aan. 
Dat vormt al met al een pakket van hoge maar di
verse verwachtingen die ver boven het streven naar 
individuele vrijheid uitreiken. 

Onbedoelde gevolgen 
Dan de tweede stelling die ik opgeworpen heb. Het 
is zonneklaar dat modernisering niet automatisch op 
verbetering neerkomt. ommige tendensen kan 
men als een vooruitgang opvatten, maar tegelijker
tijd zijn er ongewenste verschijnselen. De vraag naar 
welke kant de balans doorslaat, is in hoge mate een 
normatieve zaak. Sommigen zullen de toegenomen 
pluriformiteit in het privé-leven bijvoorbeeld zeer 
belangrijk vinden en het gestegen aantal scheidingen 
beschouwen als een prijs die men nu eenmaal voor 
een dergelijke verbetering betaalt. Anderen zullen 
wijzen op de hoge kosten die aan echtscheidingen 
verbonden zijn - niet alleen in financiële maar ook in 
pedagogische of sociale zin - en eventueel bereid 
zijn die pluriformiteit te beperken. Mede daarom 
zal er wel nooit een einde komen aan het debat over 
de vraag of modernisering nu verloedering dan wel 
vooruitgang met zich brengt. De ontwikkeling van 
de Nederland e maatschappij laat evengoed opti
mistische als pessimistische conclusies toe. Voor de 
één is het glas half vol terwijl de ander het als half 
leeg beschouwt. Dat mag in politiek en persoonlijk 
opzicht een belangrijke discussie zijn, maar ze kan 
nooit het onderwerp zijn van een wetenschappelijk 
debat. De wetenschapper stelt slechts divergerende 
processen vast. 

Het is niet altijd even duidelijk hoe deze proces-

sen op elkaar inwerken. Soms gaat het om verande
ringen die in brede kring zijn nagestreefd maar die 
na enige tijd een onvoorz.ien of ongewenst effect 
hebben. Dat i waarschijnlijk het geval bij de geste
gen criminaliteit. De erosie van autoritair gezag, af
nemende controle door buren, familie of kerk, het 
streven naar zelfontplooiing en andere sociaal-cultu
rele vernieuwingen zijn vanaf de jaren zestig door 
vele Nederlanders toegejuicht. Pas in d jaren tach
tig blijkt dat dit ook meer ruimte schept voor a
sociale of agressieve gedragingen. In die zin zou de 
huidige jeugdcriminaliteit wel eens het ongewenste 
produkt kunnen zijn van het moderniseringsproces 
op sociaal-cultureel gebied. Het omgekeerde kan 
zich evengoed voordoen. Soms is er een ontwikke
ling die in brede kring als onwenselijk ervaren wordt 
en op die manier voor nieuwe initiatieven zorgt. Dat 
lijkt me bijvoorbeeld het geval bij de modernisering 
van overheid en politiek. Met name in de jaren 
zeventig en tachtig heeft het politieke bedrijf een ze
kere professionalisering ondergaan maar zonder dat 
de invloed van de burgers noemenswaardig toege
nomen is. Deze konden hun moreel of maatschappe
lijk engagement steeds minder via de gevestigde 
kanalen kwijt en brachten buiten de politieke insti
tuties om nieuwe activiteiten tot ontwikkeling. Men 
kan die burgerlijke initiatieven wel toejuichen, maar 
dat neemt niet weg dat ze een onbedoelde correctie 
vormen op de toegenomen invloed van professio
nele politici. 

In verreweg de meeste gevallen valt moeilijk uit 
te maken wat oorzaak en gevolg is. En misschien is 
dat ook niet zo relevant omdat deze processen 
voortdurend op elkaar inwerken. Het is wellicht be
langrijker te wijzen op een algemeen patroon bij 
deze wisselwerking namelijk een 'omgekeerde dia
lectiek'. Deze uitdrukking verwijst naar het opmer
kelijke feit dat een proces van modernisering vaak 
nieuwe verschillen of zelfs tegenstellingen oproept. 
Dat is dus het omgekeerde van de beweging die de fi
losoofHegel in de geschiedenis ontwaart. In zijn op
vatting van dialectiek bestaat de historische bewe
ging uit het overwinnen van tegenstellingen, waarbij 
de tegendelen op een hoger niveau tot synthese wor
den gebracht. De manier waarop de tegenstelling 
tussen arbeid en kapitaal op het niveau van de ver
zorgingsstaat werden verzoend, beantwoordt aan 
het patroon van de Hegeliaanse dialectiek. Maar de 
recente geschiedenis van een land als Nederland 
geeft aan dat het omgekeerde eveheens gebeurt, na
melijk dat de verschillen in een bepaald domein 
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door het proces van moderniseringjui t verscherpt 
worden. Dat kan zelfs ni euwe vormen van 'tweede
ling' tot gevolg hebben. Het Sociaal en Cultureel Rap

port 1998 bevat ver schillende voorbeelden van een 
dergelijk proces. Zo is men de afgelopen decennia 
beter gaan letten op de doelmatigheid van het basis
onderwij s terwijl er ook meer aandacht voor indivi
duele ver schillen tussen leerlingen ontstond. Toch 
kwam een steeds groter deel van de kinderen in het 
speciaal onderwijs terecht. De zojuist aangeduide 
ontwikkeling in het bedrijfsleven lijkt hi er sterk op. 
Enerzijds werden er meer eisen gesteld aan werkne
mers en ging de produktiviteit omhoog, anderzijds 
belandde een groot aantal personen in de ww of 
WA O omdat ze niet (meer) aan die eisen kunnen vol
doen. Ontwikkelingen in de gezondheidszorg vol 
gen eenzelfde patroon. Naarmate er voor de indivi 
duele kenmerken van de patiënt meer aandacht 
komt, neemthet risico van een tweedeling in de zorg 
toe. Personen met een hoog inkom en of een goed 
pensioen zull en dat immers aangrijpen om zich van 
extra zorg te voorzien .5 Op het gebied van de wo
ningbouw constateert men hetzelfde. Het aandeel 
van de luxe koopwoningen neemt toe en tegelijker 
tijd vermindert de kwaliteit van goedkope huurwo
ningen voor mensen met een smalle beurs. Een en 
ander illustreert dat processen van modernisering 
niet all een bepaald lasten met zich meebrengen 
maar dat cüe lasten bovendien op een ongelijke wijze 
over de bevolking worden verdeeld. Modernisering 
levert nu eenmaal winnaars én verli ezers op en het 
geval dat er louter vooruitgang wordt geboekt is 
heel uitzonderlijk. 

Waterscheidins 1 9 84? 

Zo komen we bij mijn derde stelling, namelijk dat 
processen van modernisering nauwelijks door een 
centrale instantie te plannen , te sturen of te regisse
ren zijn . Dat ligt voor de hand na alles wat tot nu toe 
is gezegd . Toch i die ste lling niet helemaal correct 
want de houding van bijvoorbeeld de centrale over 
heid tegenover deze processen doet er wel degelijk 
iets toe . Bij de vraag aan welke houding men de 
voorkeur geeft spelen morele, politieke en ook wel 
per soonlijke moti even mee maar op zich is het aan 
tal opties vr ij beperkt. Ten eer ste kan men zich ten 

doel stellen om het streven naar moderni ering in 
een bepaalde sector te blokkeren , af te remmen of te 
ontmoedigen. Deze optie is in Nederl and bij ont
stentenis van een krachtige conservatieve houding 
niet erg populair maar soms komt zij toch wel voor. 
Men denke aan het verzet tegen de 24-uursecono
mie of aan de wijze waarop jarenlang de commer 
cië le televisie buiten de deur gehouden is. Ten 
tweede kan men proberen om de moderni sering in 
goede banen te leiden, te kanaliseren of bij te sturen . 
Dat is in het verleden meer dan eens gebeurd , bij 
voorbeeld toen het om massal e acties voor democra
tisering of tegen milieuver vuiling en kernwapens 
ging. Ten derde kan men streven naar compensatie 
voor de nadelige effecten die het proces van moder 
nisering teweeg brengt . Deze optie wordt in Neder
land veelvuldig toegepast en heeft in het kader van 
de verzorgingsstaat tot vele regelingen en voorzie
ningen geleid. Ten slotte kan men van overheidswege 
de modernisering ruim baan geven of bevorderen . 
Dit laatste is een houding die sinds een jaar of tien in 
Nederland aan invloed wint en onder meer in het 
beleid van Paars tot uiting komt. Wanneer kwam die 
omslag eigenlijk tot stand ? En hoe komt het dat de 
weerstand tegen het proces van modernisering bij 
de overheid gebroken werd 7 

Het Sociaal en Cultureel Rapport maakt aanneme
lijk dat de vroege jaren tachtig in dèze een cruciale 
periode zijn geweest . Zo zou 1984 in economisch 
opzicht een waterscheiding vormen. Tot dat jaar zag 
de ontwikkeling in Nederland er vrij ongunstig uit: 
de economi che groei bleef aan de lage kant terwijl 
het aantal werklozen in hoog tempo vermeerderde. 
De daarop volgende jaren waren echter - mede als 
gevolg van hetAccoord van Wassenaar uit 198 2- een 
periode van opmerkelijke bloei. De werkgelegen
heid groeide, de arbeidsparticipatie nam toe en de 
werkloosheid verminderde. Tegelijkertijd voltrok 
zich een kentering op politiek gebied . Daarbij ging 
het vooral om het terugdringen van de overheid en 
publieke sector ten gunste van de burger s en de 
marktsector. Deze omslag had alles te maken met de 
snel stijgende ko ten van de sociale zekerheid als ge
volg van de economische problematiek. Maar dat 
was niet het enige. Er voltrok zich ook een ingrij 
pende mentale wijziging in neo-liberale zin waarbij 

5 . Dit komt uitg~re id aan de orde in 
G. van den Brink, Een schaars ooed. 
De betekenis van zoro in de hedendaaose 
levensloop, Utrecht (N IZW) ' 999· 
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het om meer principiële zaken ging. Men begon op 
een andere manier te denken over taken van de over
heid en de kwalijke gevolgen van ambtelijke bureau
cratie. Men streefde niet alleen bezuiniging maar 
evengoed deregulering na en het verzelfstandigen of 
privatiseren van overheidsinstellingen. Dit leidde 
uiteindelijk tot het stimuleren van meer marktwer
king - ook in sectoren waar dat lange tijd ondenkbaar 
was geweest zoals de gezondheidszorg of het open
baar vervoer. Ten derde zien we begin jaren tachtig 
een zekere verharding van het maatschappelijk kli 
maat. Deze blijkt onder meer uit een afnemende to
lerantie bij de burgers in relatie tot criminaliteit. 
Veelzeggend is het rapport van de Commissie Roet
hof dat - verschenen in 19 84- een keerpunt vormde 
in de manier waarop asociaal gedrag bekeken werd. 
Dit rapport bepleitte meer sociale controle en 
trachtte de burgers bewust te maken van hun eig n 
verantwoordelijkheden inzake criminaliteit. 

Aldus geefthet begin van de jaren tachtig een vrij 
plotselinge omslag in het sociaal-politieke klimaat te 
zien. Verschillende tendensen lijken elkaar dan te 
versterken: een liberale stroming in de politiek, een 
toenemende commerciële dynamiek en een wat 
hardere houding op normatief gebied. Het Sociaal en 
Cultureel Rapport wijst deze kentering ook als zoda
nig aan. Het zegt bijvoorbeeld men dat de ontwikke
ling van de verzorgingsstaat tussen 1970 en 1995 
vaak kan weergeven in de vorm van een parabool 
waarvan het buigpunt in de periode 198o-I984ligt. 
In de grafieken van het rapport komen dergelijke fi 
guren bij herhaling voor, waarbij de vraag of het 
buigpunt uit een maximum dan wel uit een mini 
mum bestaat door het verschijnsel in kwestie wordt 
bepaald . Overigens bleef deze kentering niet be
perkt tot Nederland. Zij deed zich in verschillende 
westerse landen voor. In het buitenland waren het 
aan de macht komen van Thatcher in 1979 en van 
Reagan in 1980 er de meest duidelijke symptomen 
van. Er was veel meer aan de hand dan een conjunc
turele schommeling. Wat toen begon was een neo
liberale zegetocht die tot op heden duurt en sinds 
een aantal jaren ook de sociaal-democraten in haar 
greep gekregen heeft . Dat is voor ons onderwerp 
een belangrijk punt. Want terwijl de sociaal-demo
cratie decennia lang voor het afremmen, compense
ren of kanaliseren van de modernisering stond, ging 

zij nu over tot het bevorderen van dat proces. En ook 
die omslag kwam in tal van Europese landen tegelijk 
tot stand. 

Het primaat van het sociaal-culturele? 
Dit gezegd zijnde komen we bij mijn laatste stelling 
namelijk dathet temporele verloop van de moderni
sering zelden gelijkmatig is. Meestal maakt het pro
ces in bepaalde fasen een versnelling door terwijl het 
in andere fasen haast onopgemerkt blijft. Als gevolg 
daarvan kent elk tijdvak eigen accenten. In het alge
meen denk ik dat de jaren zestig met name in het 
teken van culturele en mentale wijzigingen staan, 
dat de grootste politieke verandering zich in de jaren 
zeventig en tachtig voltrokken heeft en dat de eco
nomische modernisering eerst in de jaren negentig 
gestalte krijgt. Dat idee ontleen ik in elk geval aan de 
geschiedenis van het prive- leven. Op dat gebied 
kwamen nieuwe idealen en ideeën reeds v66r 1 970 
tot ontwikkeling, bijvoorbeeld waar het ging om 
seksualiteit of de gelijkwaardigheid van man en 
vrouw. Pas tijdens de jaren zeventig worden deze 
idealen omgezet in sociaal of politiek gedrag en eerst 
tegen het einde van de jaren tachtig worden ze in 
economische termen vertaald. In dit geval begint 
het proces van modernisering dus op mentaal of cul
tureel gebied om pas na verloop van tijd door te 
dringen in de politieke en economische realiteit. Dat 
moge vreemd lijken maar de cijfers van het Sociaal en 
Cultureel Rapport 1998 spreken wat dit betreft duide
lijke taal. Zowel het aantal vrouwen dat betaald werk 
heeft als de voorzieningen met betrekking tot kin
deropvang geven in de jaren rond 1990 hun sterkste 
toename te zien maar de ambities en idealen van de 
tweede feministische golf waren in een eerder sta
dium geformuleerd. Zo blijkt dat veranderingen op 
economisch vlak lang niet altijd de voornaamste 
motor achter processen van modernisering zijn. Ik 
ben zelfs geneigd om deze gedachte om te keren en 
te stellen dat bepaalde economische veranderingen 
pas mogelijk worden nadat er op sociaal-cultureel en 
sociaal-politiek gebied het nodige veranderd is. 6 

Deze volgorde beperkt zich niet tot het prive
leven, zij geldt evengoed voor de samenleving als 
geheel. De waarden die in de jaren zestig tot bloei 
kwam en - zelfstandigheid, openheid, medezeggen
schap, gelijkwaardigheid etcetera - waren het pro-

6. Deze gedachte is - maar dan met 
betrekking tot de negentiende eeuw -
eerder verdedigd in G. van d n Brink, 
De arote overaana, a.w.' PP· .1'04- .1' I 8. 
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dukt van een morele en mentale modernisering die 
op gespannen voet stond met d politieke en econo
mische realiteit. De ni uwe idealen leken in eerste 
aanleg onverenigbaar met de wereld van de parle
mentaire democratie en die van het bedrijfsleven. 
Geen wonder dat de meest fervente voorvechters 
van die vernieuwingen zich tegen het kapitalisme en 
het parlement keerden. In hun ogen waren geves
tigde politieke partijen onderdelen van 'het sy -
teem' waarvan men weinig te verwachten had en 
waren grote ondern mingen de bron van alle 
kwaad. Dit bracht vooral in de jaren zeventig de no
dige polarisatie met zich mee. Dan slaat - vrij onver
wacht - het sociale en politieke klimaat aan het 
begin van de jaren tachtig om. Deze kentering wordt 
door het Sociaal en Cultureel Rapport 1998 voorname
lijk verklaard uit de slechte economische omstan
digheden maar iets anders schijnt mij zeker zo 
belangrijk toe. Het heeft er veel van weg dat de am
bities die in de jaren zestig in het culturele domein 
geformuleerd waren begin jaren tachtig gingen 
doorwerken in de sector van overheid en politiek. 
Dat verklaart waarom het politieke klimaat zich niet 
in een radicaal linkse noch in een conservatieve maar 
in neo-liberale richting wijzigde. De spanning tus
sen de idealen van goed opgeleide, zelfstandige, 
actieve burgers en de knell ende banden van staat, 
bureaucratie of collectieve regeling maakt plaats 
voor een nieuw arrangement waarin het gaat om 
trefwoorden als vrijheid, openheid, zelfstandigheid 
en commercieel succes. 

Vcrvolgens duurt het nóg een hele tijd voordat 
deze moderne ambities doordringen tot de sfeer van 
het bedrijfsleven. Pas aan het begin van de jaren ne
gentig raken de waarden van burgers enerzijd en de 
eisen van de economische realiteit anderzijds beter 
op elkaar afgestemd.7 Vrouwen blijven vaker wer
ken als er een kind geboren is, het aantal deeltijd 
werkers neemt toe, de werktijden worden flexibe
ler. Deze afstemming beperkt zich niet tot de werk
nemers. Aan de top van het moderne bedrijfsleven 
zien we eveneens een ontwikkeling waarbij (een 
deel van) het erfgoed uit de jaren zestig s rieus ge
nomen wordt. Multinationale ondernemingen stel
len zich minder afzijdig inzake mensenrechten op, 

men gaat meer aandacht besteden aan het milieu en 
bepaalde bedrijven worden zich bewust van hun 
maatschappelijke verantwoordelijkheid. Dat zijn al
lemaal geleidelijke en daarom moeilijk waarneem
bare maar niet minder ingrijpende veranderingen, 
die maken dat de moderne onderneming en de mo
derne politiek er toch heel anders uitzi en dan dertig 
jaar terug. In die zin i de revolutie van de jaren zestig 
juist een groot ucces geweest. Maar het is geen suc
ces dat zich op een gelijkmatige manier voltrokken 
heeft. Het heeft zich vanuit het culturele domein via 
de politiek naar het economische domein verplaatst. 
Daarbij speelt de politieke omslag begin jaren tach
tig een cruciale rol - zeker voor de sociaal-democra
tie die nu haast overal in sociaal-liberale zin veran 
derd is. Het epicentrum van deze verandering moet 
echter niet in politieke, laat staan in economische 
verschuivingen maar in de normatieve metamorfose 
van de jaren zestig gezocht worden. 

Slot 
Hoewel ik zeker oog heb voor de kansen die de hele 
ontwikkeling ons biedt, lijkt het me niet juist om de 
modernisering van Nederland slechts als een succes 
te zien. Daarvoor zijn de onvoorziene gevolgen toch 
te ernstig. Juist wie ernst maakt met de normen en 
waarden die het proces van modernisering voort
drijven, dient vraagtekens te plaatsen bij een aantal 
actuele verschijn elen: de relatief grote uitstoot van 
werknemers die niet voldoen aan de hoge eisen van 
de Nederlandse economie, de bedenkelijke toename 
van agressieve gedragingen, het nogal onbeweeg
lijke stelsel van professionele politiek en het grote 
aantal gezinnen dat relationeel of pedagogisch in de 
problemen komt. Dat zijn zaken die eigenlijk de 
hoogst mogelijke prioriteit verdien"en, vooral omdat 
ze on losmakelijk verbonden zijn met een gemoder
niseerde maatschappij. Men kan van niemand ver
wachten dat die problemen op korte termijn wor
den verholpen. Maar een grotere bereidheid om zich 
te verdiepen in de sociale kosten van de maatschap
pelijke ontwikkeling lijkt mij toch noodzakelijk. In 
die zin zou een beter inzicht in het proces van mo
dernjgering - en de rol van de sociaal-democraten 
daarbij - ook in Nederland niet overbodig zijn. 

7. Dit verschijnsel wordt eveneens 
door Geert de Vries gesignaleerd . 
Hij wijst erop dat de verbreid ing van 
het personalistisch en humanisti sch 
erfgoed in de jaren zestig en zeventig 
een vocabulaire van individuele 

ontwikkeling en zelfontplooiing tot 
gevolg had. 'Latet zou dit vocabulaire 
zich blijken te lenen voor commerciële 
doeleinden, zoals het aanprijzen van 
een weekblad voor de moderne, 

merk koffie ('Even tijd voor jezelf! '). 
Eerder speelde het een rol in het 
gedachtengoed van de vrouwen
beweging .. .' (Sociaa l en Cultureel 
Rapport , p. 93). 

jonge vrouw en van een bepaald 
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Het heilig 
doopsel 

Wat hierna volgt zijn een 
aantal politiek-economi
sche en - toegegeven -
emotionele, fi losofische en 
essayistische ontboezemin
gen over de crisis in de 
wielersport zoals cUe zich 

De wielersport als 

spieael van onz e 

maatschappij 

wonder op twee wielen, 
waarmee de Viëtcong de 
oorlog won, waarop Ein
stein zijn ontspanning 
zocht en waarover de Ame
rikaanse dramaturg Wil-

de afgelopen jaren heeft 
liam Saroyan schreef dat het 
de nobelste uitvincUng was 

gemanifesteerd. Afhanke
lijk van het gezichtspunt dat 
men inneemt, kan men de 
Ronde van Frankrijk asso
ciëren met 'het zweet der 
goden' (de Nederland se 

FONS LEROY EN 
van de mensheid. 

Het wielrennen, en 
zeker de Tour, laat nu een
maal niet onberoerd. De 
Tour de France was van bij 

WIM VAN ROOY 

Publicisten 

socioloog Benjo Maso) of met 'stoempen, snot en 
sterven' (de Nederlandse portcommentator Mart 
Smeets), met het verhevene of het banale, met de 
verborgen semiotiek cUe de Franse filosoof Roland 
Barthes in het Tourgebeuren ontwaarde of met de 
meer triviale aspecten zoals die op een groteske 
manier werden beschreven door Gabriel Garcia 
Màrquez in zijn soms hilarische De kampioen van 
Colombia; men kan refereren aan het mythologische 
karakter van de Ronde zoals dat door de Italiaanse 
romancier Dino Buzatti werd gedaan in zijn homeri
sche beschrijvingen van de tweestrijd tussen Coppi 
en Bartali (later ideologis h vertaald in respectieve
lijk progressief en conservatief), BartaU cUe door 
Curzio Malaparte werd omschreven als 'een metafy
sisch mens beschermd door de heiligen', of verwij
zen naar het viscerale, zoalsTiro Krabbe in het mees
terlijke proza van De Renner. Of willen we teruggaan 
naar de eind 19de-eeuwse dichter Jean Richepin cUe 
over de fiets unveifroren stelde: 'L' etrange animal m 'a 
conquis. Depuis je ne develocipède plus!'? Of re
fereren aan August Vermeylen die, sprekende over 
zijn eerste fietservaringen, in een brief van '89o aan 
Emmanuel de Bom meldde dat hij 'met zijn smikkel 
in de bieten' was gevlogen? En het kan toch niet voor 
niets zijn datTol toi op 7 september 1 8 8 s schreef dat 
hij wat had gefietst en gewerkt aan zijn roman Op
standina? Eindeloos zijn de uitspraken van de litera
toren en de geënsorceleerden van de fiets over het 

de aanvang een mythe 
waarin men graag geloofde en tegelijkertijd een 
geldmachine, net zoals elk roega-evenement trou
wens. En het is zeker niet vermetel in dit verband 
een tegendraadse marxist, die zich als situationist 
had vermomd, te citeren. Schreef Guy Debord, de 
man die echt aan de wieg stond van mei '68, in die 
eerste fameuze regels van La société du spectacle uit 
1967 immers niet dat het gehele leven van de samen
levingen waarin de moderne productieverhoucün
gen heersen, zich aandient als een ontzaglijke opeen
hoping van spektakels?Wie de Ronde van Frankrijk 
wil begrijpen, cUe moet niet slechts de semiotiek van 
Barthes doorvorst hebben of het totalmobilsierunas
concept van SlotercUjk, maar cUe moet dus vanaf nu 
ook De bord lezen. 

Het spektakel verenigt, wie zal dat tegenspre
ken? Het spektakel, schrijft Debord, is de plaats van 
de misleide blik en het valse bewustzijn - en de re
cente dopingaffaires in de Tour de France zijn daar
van een onomkeerbare illustratie. Het doel van de 
bestaande productiewijze is het spektakel, to aet on e's 
kicks, niet'on route sixty six', maar on the MontYen
toux, de Tourrnalet of op de Galibier. En de moderne 
mens, verslaafd als hij is aan sensaties, verzamelt cUe 
à volonté tijdens hetTourgebeuren: het kan niet do
ping genoeg zijn . 

Te midden van dat hele gebeuren, door de media 
gecoverd als een spannende soap, duikt daar toch 
onverwacht de ouderwetse categorie van het su-
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blieme op, zoals het door die heerlijke conservatief 
Edmund Burke werd geconcipieerd. Die schreef 
daarover erg pas end: 'De passies die te maken heb
ben met zelfbehoud zijn verwant met angst en 
gevaar; ze zijn gewoonlijk pijnlijk wanneer hun oor
zaken ons onmiddellijk raken, z zijn verrukkelijk 
wanneer we het idee hebben van pijn of gevaar, zon
der werkelijk in die omstandigheden te zijn; deze 
verrukking heb ik geen plezier genoemd, omdat zij 
verwant is met pijn ( ... ).Wat ook deze verrukking 
veroorzaakt noem ik subliem'. Dat is het wat de 
voorlaatste Tour de France zijn vreemde aura ver
leend : de pers sprak er schande over maar de mo
dale wieierliefhebber genoot van dat sublieme spek
takel, van Pantani's ritmeversnellingen als was het 
het hart van de werkelijke maatschappij. Het spekta
kel is, om de visionair Debord nog éénmaal te cite
ren, een Weltanschauung geworden, een kijk op de 
wereld. Festina kijkt zo en Benetton zo, en ze wor
den van die Weltanschauung erg rijk want het spekta
kel is nu eenmaal de voornaamste productie van de 
maatschappij geworden. Hoe meer echter de toe
schouwer aanschouwt, des te minder leeft hij, en het 
aanvoelen daarvan drijft hem naar andere en specta
culairdere spektakels waardoor het isolement van de 
eenzame massa's toeneemt en de realiteit onwerke
lijk wordt. De werkelijkheid krijgt, zoals Rudi Laer
mans het correct optekent, enkel als beeld een ze
,kere noodzakelijkheid. 

Maar dat alles neemt niet weg dat in de voor 
laatste Tour de France het spektakel het moment 
naderde waarop de waar de totale inbeslagname van 
het maatschappelijke leven bereikte. 

Een oud verhaal 

Maar laten we terugkeren naar de meer prozaïsche 
Tour. De wielerkampioenen van weleer - reeds in de 
negentiende en het begin van onze eeuw! - konden 
zich van een zeer comfortabel inkomen verzekeren. 
Van d eerste vedette aan het eind van de jaren zestig 
van de vorige eeuw, Jam es Moore, tot Marco Pantani 
nu: van I .ooo goudfranken toen (een arbeider 
werkte in die tijd een half jaar voor zeshonderd 
franc) tot meer dan 2oo miljoen nu. En ook het be
drog was van meet af aan ingebakken in het wiel er
circuit. Tijdens de Engelse zesdaagsen bijvoorbeeld, 
die nog individueel verreden werden, fietste men 
soms drie dagen en nachten zonder slapen en wen! 
ruimschoots gebruik gemaakt van preparaten met 
cafeïne, cocaïne en andere chemicaliën om wakker 
te blijven. De voorbeelden uit die tijd zijn legio, de 

gevallen van omkoping en bedrog schering en inslag. 
Nog één voorbeeld: de Duitse renner Hans Ludwig 
schreef in 1 9 I 3 een boekje met vuile tips voor zijn 
aspirant-collega's (waar verberg ik mijn spijkers met 
verzwaarde ronde kop? juist: in mijn drinkbus). 
Maar waar het gebruik van doping bijvoorbeeld 
lange tijd vrij openlijk beoefend werd, verschoofhet 
gebruik ervan naar de semi-clandestiniteit toen de 
wielersport haar populariteit begon te ontlenen aan 
het heroïsche beeld dat er in de pers van werd gege
ven. Henri Desgrange, de vader van de Tour, liet zelfs 
in de rennerscontracten stipuleren dat de Tourorga
nisatie wel de normale medische verzorging voor 
haar rekening nam, maar dat de kosten voor 'stimu
lerende middelen, versterkende middelen en do
ping' door de coureurs moesten worden gedragen. 
Het was de tijd van de onversneden bravoure en nog 
niet die van het beeld, want dat zou ertoe leiden dat 
het imago het overnam en dat niets datzelfde imago 
mocht besmeuren. Wie aan dat imago morrelde, 
kreeg de hele persmeute over zich heen. In zijn in 
1970 uitgegeven werk over doping in de wieler
sport, gebaseerd op aardig wat veldwerk, schreef de 
romanschrijver, essayist én fervent wieierfan Jan 
Emiel Daele over dat stukje mythe in onze maat
schappij en hij eindigde zijn woord vooraf aldus: 
'Daarom draag ik dit boek op aan de wielermassa, 
die evenzeer wordt uitgebuit als de wielrenn rs 
zelf'. Richard Virenque: dat is toch de zoveelste 
dood van een sandwichman! In essentie is er niets 
veranderd, ondanks alle mondigheid van een Jeroen 
Blijlevens en ondanks alle emancipatieprocessen. 
Misschien wel integendeel: wat vroeger openlijk 
werd toegegeven, moet nu worden gemaskeerd. 
Het virtuele neemt het commando over. 

Om in een maatschappij van &nelheid en vlug 
gewin te presteren, kan de coureur echter haast niet 
anders dan zich te schikken naar de wetten van post
moderne moderniseringsprocessen. Want zoals re
clametycoon Charles Saatchi kunstenaars maakt en 
breekt, zo prepareert Festina een hele ploeg om het 
eigen bedrijf zo aardig mogelijk te positioneren. Dat 
men daarvoor menselijke pionnen nodig heeft die 
men tot snelle machines transformeert - nét geen 
cyborgs - en op wier eigendunk graag een beroep 
gedaan wordt, hoort bij de hele business die, als ze in 
een goed humeur is, graag spreekt over 'corporate 
governance' en ethische codes, termen vol wind die 
vlug vergeten worden als er poen kan worden ge
schept . Men schrijft dus nu over een ethische code in 
de wielersport omdat even de druk op de ketel staat: 
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ontdekte men bijvoorbeeld niet dat nu ook de pier
structuur van de renner kan worden gemodelleerd? 
En wat zal technologisch allemaal nog zoal aan de 
orde komen?Wees maar gerust: net zoals er altijd al 
artsen waren die graag experimenteerden binnen 
een politieke orde, zo zullen er ook altijd dokters 
zijn die de sportwereld als hun natuurlijke biotoop 
beschouwen en daar de grenzen zullen willen ver
leggen. En waarom ook niet, gegeven een maat
schappelijk systeem - vroeger gewoon 'kapitalisme' 
genoemd - dat van snelheid zijn fetisj en enig para
digma heeft gemaakt, een) usaerna ut die van de vol
ledige Mobilmachuns zijn opperste grensverleggende 
deugd heeft gemaakt, een systeem dat zich reeds en
kele decennia aan het transformeren is naar wat nut
tige idioten van dknst een' kenrusmaatschappij' noe
men. Noem het gewoon de zoveelste transformatie 
van het kapitalisme in een echt wereldsysteem waar
bij, zoals dat altijd al het geval was, heel wat mensen 
opgeofferd worden (de 'duaaltjes' en de derde- en 
vierdewereld-kneuzen) en waarbij intellectuelen 
met hun dienstbetoon aan fetisjen zoals 'life long 
learning' de voedingsbodem van datzelfde kapita
lisme ferm verstevigen. Concreet even: Bil! Gates 
moet computers verkopen en het onderwijs zal dat 
geweten hebben. De pedagogen van dienst trekken 
een blik nepargumenten open in verband met de 
kennismaatschappij, en hop, de scholen kunnen ruet 
achterblijven want wat is nu een school zonder 
tekstverwerkers, nietwaar? 

Een dosis schijnheilisheid 

De pers, die dertigjaar geleden nog over de 'schanda
lige' beweringen van Jan Emiel Daele heen tuimelde 
en die, om nog een voorbeeld te geven, de Duitse 
coureur Didi Thurau er ooit van langsgaf omdat hij 
het eigen nest bevuild had door over doping te spre
ken, is wel wat kritischer geworden en zoekt haar weg 
tussen sensatie en kritische berichtgeving. Bepaalde 
wetenschappers echter, nooit te beroerd om te colla
boreren, nestelen zich graag in een maatschappelijk 
proces waaraan heel wat te verdienen is en de bobo's 
van de u c 1 met hun vette salarissen gaven geen thws 
op het moment suprême van 1998. 

Renners zijn heus geen doetjes, het zijn vaak 
sluwe volksjongens (wielrennen is, in tegenstelling 
tot het voetbal, veel meer een volkssport gebleven) 
die het grote geld ruiken en gemanipuleerd worden 
door de verserullende actoren: door de nieuwe u c 1-

puntenregeling, waardoor er een soms moordende 
competitie op het scherp van het mes ontstaat; door 

de pers, die het jaren heeft laten afweten; door de me
dische begeleiding en de wetenschap, die graag een 
graantje meepikken en die altijd al bereid waren om 
te experimenteren; door de sponsors die een harde 
financiële return wensen én door bepaalde politici die 
willen scoren (kijk maar naar de aankomstpodia waar 
de renner soms weggedrukt wordt door mirusters, 
volksvertegenwoordigers en burgemeesters). 

De druk op de coureurs is dus groot en het i be
grijpelijk dat ze, bij de soms onmenselijke in pan
ningen die van hen gevraagd worden, naar verboden 
preparaten grijpen als di hun aangeboden worden 
door erkende medici (zelfs erkend door de Vlaamse 
gemeenschap). Daarbij is de wetgeving niet altijd 
even dwdelijk, al tracht men in Europees verband 
wel een anderrechtte krijgen. Zo trad vanaf 1990 de 
'Europese Anti-Doping Conventie' formeel in wer
king, een overeenkomst die slechts algemene begin
selen omvat en die als een zogenaamde 'raamwerk
overeenkomst' moet worden gekwalificeerd met 
heel wat' margin of appreciation' en met een grote 
mate van beleidsvrijheid in elke lidstaat afzonderlijk. 
Dat op zich zegt al genoeg omdat er meer knelpun
ten blijven bestaan dan go dis. 

In de wielersport vertoont elke actor, zoals dat in 
het hele maatschappelijke leven het geval is, zijn 
(want het is vooralsnog een mannenwereld) dosis 
schijnheiligheid. De moralisten uit de zeventiende 
eeuw wisten al dat hypocrisie niet illt te roeien valt, 
dus ook nu moet men niet geloven dat de grote 
schoonmaak op komst i . Alles zal verdrinken in le
gistiek en grote woorden. 

Huismoeders, dokters, tagedivers, werklozen, 
vrachtwagenchauffeur , studenten, sportlui in àlle 
sporttakken, kaderpersoneel: allen slikken of zwel
gen ze hoeveelheden verboden middelen of toevallig 
gelegaliseerde drugs. Het zal vroeger niet anders ge
weest zijn. Het enige verschil is, dat al die rommel nu 
min of meer gedemocratiseerd is, de gezondheidsri
sico's op langere termijn evenwel onbekend zijn en 
dat de maatschappelijke snelheid waarmee alles wer
velt de mensen door het lint jaagt. Want één ding 
waren we nog vergeten (maar Flaubert wist het al): 
samen met het goede van de democratie werd ook 
het malicieuze' geëmancipeerd'. Dat hebben we om
standig op de treurbills kunnen zien en in de kranten 
kunnen lezen. Maar gooi niet alle modder naar de 
coureurs s.v.p.: zij zijn, zoals Daele het reeds zegde, 
ook bedrogen. En vergeet ten slotte ook ruet dat de 
ene verslaving de andere niet is Een heel wereldys
teem mag met al zijn doorgestudeerde, intellectuele 
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en andere acolieten aan snelheid verslaafd zijn, aan 
Internet of aan virtuele geldstromen; het is maat
schappelijk aanvaard, ook al sneuvelt daardoor een 
derde van de aardbol op menselijk of ecologisch ge
bied. Diezelfde wieler- en andere bobo's die zich be
haaglijk in het Systeem van snelheid en kapitaal genes
teld hebben, verwijten niet-doorgestudeerde jonge
tjes die met de fiets vlug wat geld willen pakken dat 
zij slikken, maar van die jongens wordt wel gevraagd 
dat zij op drie of vier jaar de poen verdienen voor hun 
verdere leven. En zo zal het wielrennen in hetzelfde 
bedje ziek worden als de voetballerij waar poen, pat
serij en patjepeeërs de dienst uitmaken . 

Is dit alles nu een pleidooi om het slikken goed te 
praten? Absoluut niet: we zijn beiden te zeer aficio
nado's van de racefiets en zijn parafernalia om dat te 
doen, maar we zijn wel tegen de heersende hypocri
sie en we zien alles toch graag in de juiste maat
schappelijke context. 

We hebben, zoalsTiro Krabbé, HET gevoeld, HET 

meegemaakt. En omdat we dat graag zo zouden hou
den, worden ons deze oprispingen door de politiek 
en de samenleving vergeven - zo hopen we althans. 

Met dank aan de redactie van 'SamenlevinB en Politiek', 
het Vlaamse zusterblad vans &._o. 
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WAAR I N EUROPA 

foto 's: J O HA N NA S PELTI E 

Op de grens van Frankrijk en Spanj e in de buurt van Perpignan staan twee kerkjes met de oudste fri ezen 
van Europa. Ze hebben te maken met het einde der tijden, dus met de apocalyps. 

Op de grens van het jaar, hoe zulks ook heten mag, schakelen wij over op een nieuw thema, 
in de hoop dat de lezers en dichters niet verstek laten gaan. (Ru) 

U zou er heen kunnen gaan : St. Genis-des- Fontaines en St . André-de-Sorède. 
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WAAR HEEN 

Red de steden van Europa! 

Red de hemelen des tijds! 

LucAs HüsGEN 

I 2 

(citaat ui t de schitte rende, nog ongep ubli cee rd e roma n : 

De Galleria is ges l ote n) 
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De campagne van 
1998 

Joop van Holsteyn bespreekt: 

Peter Kramer, Tom van der Maas & 

Leonard Ornstein, Stemmen in 

stromenland. De verkiezinnen van 1998 

nader bekeken. 

Den Haag: Sdu Uitgevers, 1998. 

Het venijn zit 'min de staart. In de 
slotalinea van de laatste van in to
taal zeventien bijdragen staat de 
Amsterdamse politicoloog Cees 
van der Eijk stil bij de electorale 
effecten van kwalitatief uiteenlo
pende campagne-spots en verkie
zingscampagnes in het algemeen. 
Natuurlijk, de ene spot steekt 
beter in elkaar dan de andere. De 
ene partij heeft een aansprekende, 
heldere en doordachte campagne 
gevoerd, terwijl de andere niet 
verder is gekomen dan wat onsa
menhangend broddelwerk. Maar 
heeft dit alles effect? Brengen ver
schillen in de kwaliteit van de 
campagnevoering kiezers in be
weging? Mede op basis van enkele 
gegevens van het Nationaal Kie
zersonderzoek 1998 (N KO 1998) 
komt Van der Eijk tot een nuch
tere, misschien voor sommigen 
ontnuchterende voorlopige con
clusie: het valt eigenlijk allemaal 
reuze mee, of tegen. 'Toestroom 
of verlies van potentiële stemmen 
gedurende de campagne en tot aan 
het stembiljet toe blijkt zelfs niet 
een beetje samen te hangen met 
waardering voor de campagne van 
een partij, en deze conclusie geldt 
in gelijke mate voor elk van de 
grotere partijen( ... ).' (p.1 H) 

Deze simpele constatering 
werpt een heel eigen licht op een 
groot aantal bijdragen in Stemmen 

in stromenland, een bundel be
schouwingen waarin, zoals de on
dertitel aankondigt, de verkiezin
gen van 1998 nader worden be
keken. Daarbij gaat het om de 
Kamerverkiezingen en niet de ge
meenteraadsverkiezingen van 4 
maart. Want hoewel de opzet van 
de bundel breed is - een poging 
'een wat meer blijvende vorm te 
bieden om de aanloop, de ontwik
kelingen en de effecten van de ver
kiezingen hier in Nederland, maar 
ook in de vs en Engeland, vast te 
leggen' (p.J) - gaat het bovenal 
om de aanloop naar de Tweede
Kamerverkiezingen van 6 mei 
1998. 

Die verkiezingen worden uit 
verschillende perspectieven beke
ken. Allereerst komen campagne
leiders, of althans personen die 
nauw betrokken waren bij de ver
kiezingscampagne van hun partij, 
aan het woord. Zo krijgt de lezer 
niet alleen een kijkje in de keuken 
van Kok, maar ook in die van Bol
kestein, De Hoop Scheffer, Borst, 
Rosenmöller en Marijnissen. Ver
volgens is het de beurt aan de 
media. John Jansen van Galen·, 
Gerry van der List en Mark Kra
nenburg vertegenwoordigen de 
columnisten. Verder is er het ver
slag van een rondetafelgesprek 
met als gespreksleider-deelnemer 
Leonard Ornstein (Vrij Nederland) 
en als overige deelnemers Sjuul 
Paradijs (De Telearaaj), Margriet 
van Lith (Radio 1) en Mil ja de 
Zwart (de Volkskrant), plus een bij
drage van Peter Kramer over het 
fenomeen spin doctars. In het laat
ste deel van de bundel zijn heel uit
eenlopende bijdragen onderge
bracht: een stuk over de waarde 
van opiniepeilingen, een beknopte 
vergelijking van de campagne van 
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Labour van 1997 met die van de 
PvdA een jaar later, een beschou
wing over mogelijk vernieuwende 
elementen in de campagne van 
1998, een deels historische schets 
over de informatieverstrekking 
gedurende het (in)formatiepro
ces, een bijdrage over het CDA in 
haar nieuwe rol als oppositielei
der, en ten slotte de reeds ge
noemde bijdrage van Van der Eijk 
over de vraag wie nou eigenlijk de 
beste campagne heeft gevoerd (en 
wat dat ertoe doet). 

Het is ondoenlijk om aan alle bij
dragen aandacht te besteden. Ik 
beperk me dan ook tot de verhalen 
van de campagneleiders. Zij zijn 
het immers die in hoge mate (pro
beren te) bepalen hoe de aanloop 
naar de verkiezingen eruit zal 
zien. Hun streven vindt overigens 
binnen beperkte marges plaats. 
Om maar eens wat te noemen: een 
partij was nu eenmaal lid van de 
regeringscoalitie of niet, vele kie
zers hebben ook terwijl er alom 
sprake lijkt te zijn van zweven en 
ontzuilen een vrij hechte ' band' 
met een partij, het kabinet had te 
maken met een mild of juist guur 
internationaal economisch kli
maat, en de beoogd lijsttrekker of 
politiek leider werd om niet altijd 
even heldere redenen media
breed geprezen danwel gelaakt. 

Jan Marinus Wiersma opent 
zijn verhaal over de PvdA-cam
pagne in gepaste bescheidenheid. 
Een beschrijving achteraf acht hij 
lastig, zeker omdat de campagne 
mede op basis van het behaalde re
sultaat wordt beoordeeld; zo'n 
beschrijving is ook altijd subjec
tief. Dat de gestelde doelen (winst 
boeken, grootste partij blijven, 
Paars 11 mogelijk maken) bereikt 
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zijn is natuurlijk mooi, maar dat 
wH nog niet direct zeggen dat de 
campagne 'dus' een goede opzet 
en perfecte uitvoering kende. Het 
door sociaal-democratisch toe
doen oplevende debat over de hy
potheekrenteaftrek was bijvoor
beeld nkt van electoraal gevaar 
ontbloot. En van het idee dat het 
vooral zou gaan om een tweestrijd 
tussen PvdA/Kok versus VVD/ 
Bolkestein kwam eigenlijk niet 
veel terecht. Anders dan in eerste 
instantie werd verwacht, had de 
PvdA immers relatief snel een 
voorsprong in de peilingen te 
pakken, en daarmee was die 
tweestrijd van spanning ontdaan. 
Helaas gaat Wiersma niet in op de 
vraag hoe binnen het campagne
team op het eerdergenoemde ' in
cident' en op wegvallen van dit 
fundament van de campagne werd 
gereageerd. Dat in zijn algemeen
heid voor een 'inhoudelijke aan
pak rond onze lijsttrekker Wim 
Kok' was gekozen zal, zeker wat 
het laatste betreft, weinigen zijn 
ontgaan. Met Kok had de PvdA 
een troef in handen, misschien de 
enige en zonder twijfel de groot
ste troef van de partij. 

Bij de liberalen was eveneens 
één man van wezenlijk belang, zo 
laten Clemens Cornielje en Tom 
van der Maas weten. 'Voor ieder
een die tijdens de campagne dicht 
bij het vuur zat, is het zonneklaar 
dat het huidige succes van de VVD 
vooral is te danken aan de persoon 
Frits Bolkestein en diens politieke 
leiding. Zijn voorstellen, ideeën 
en opdrachten zorgden dat zijn 
medewerkers steeds ruim vol
doende om h<11lden hadden. Geen 
belangrijke beslissing zonder 
hem, bij patstellingen in het cam
pagneteam hakte hij de knopen 

door. Denk niet dat dit beeld over
trokken is, hij had de regie.' (p. 19) 
Bolkestein was regisseur en 
hoofdrolspeler tegelijk, wat dan 
de vraag oproept naar de eigen, 
zelfstandige rol van het campagne
team. Zo wordt opgemerkt - met 
trots, zo lijkt het - dat de v v D 
eigenlijk helemaal geen media
strategie zou hebben gehad. Een 
idee van een zichzelf respecterend 
campagneteam, of van Bolkestein 
zelf, die toch wel weet hoe hij in 
het nieuws moet komen? Overi
gens was de rol van Bolkestein in 

de campagne van de VVD kwalita
tief anders dan die van Kok in de 
PvdA-campagne. Waar de eerstge
noemde de agenda probeerde te 
bepalen en zijn stempel op het po
litieke debat trachtte te drukken, 
ging het bij laatstgenoemde niet 
alleen om de inhoud maar zeker 
ook om het meer persoonlijke ele
ment. Dat is b"egrijpelijk: Kok 
werd sympathiek bevonden, Bol
kestein niet; Kok was in vrij brede 
lagen van de bevolking populair, 
Bolkestein niet. Als er al sprake is 
geweest van een Kok- en Bolke
stein-effect bij de verkiezingen 
van 1998, dan hebben die er waar
schijnlijk heel anders uit gezien. 

De winnaars hebben altijd gelijk 
en de campagnes van PvdA en 
VVD lijken al gauw knap in elkaar 
gestoken te zijn, simpelweg omdat 
het uiteindelijke resultaat voor die 
partijen positief was. De suggestie 
dat het een met het ander te 
maken heeft is onmiskenbaar. De 
schets van de CDA-campagne is 
mede om deze reden extra inte
ressant. Voor het CDA was 6 mei 
tenslotte 'de dag van de grote te
leurstelling', zo merken Jack de 
Vries en Jan Willem Wiggers op. 



Natuurlijk, de uitgangspositie was 
slecht: paarse coalitiepartners die 
ondanks hun onderling geharre
war hadden aangekondigd samen 
verder te gaan, een op politiek-in
houdelijke punten weinig gete
kend profiel, een lijsttrekker die 
relatief nieuw was en zijn draai 
niet echt kon vinden, en bovenal 
de nauwelijks geheelde wonden 
van 1994. Naast aandacht voor 
nieuwe kiezersgroepen (in ter
men van het interne kiezersonder
zoek: l!fe so/Je-segmenten) was er 
dan ook volop aandacht voor de 
vaste kiezersaanhang, die met be
hulp van het eigen kader op het 
rechte, christen-democratische 
pad moest worden gehouden. 
Meer in het algemeen nam zowel 
in de campagne- als in de commu
nicatiestrategie het kernelectoraat 
een voorname plaats in. De keuze 
'het electoraat van binnen uit op te 
bouwen' (p.33) kan niet los wor
den gezien van het electorale 
drama van 1994, toen, zo is al
thans het idee, een al te voortva
rende offensieve aanpak de eigen 
achterban van het CDA ver
vreemdde. Dat de meer defen
sieve en sterk door de (ver
meende) fouten van het verleden 
geïnspireerde aanpak van 1998 
enig verlies heeft opgeleverd mag, 
gezien de gestaag teruglopende 
omvang van het kernelectoraat (in 
christen-democratische newspeak: 
de religieus altruïsten) dan ook ei
genlijk niet verbazen. 

Meer nog dan het CDA was D66 
de drenkeling van de campagne 
van 1998, die uiteindelijk mede 
door Kok tijdens het slotdebat nog 
op hetdroge werd geholpen. Hoe
wel de centrale boodschap - geen 
Paars 11 zonder D66 - op zichzelf 
helder was en op de valreep vol-
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doende mensen over de streep 
heeft getrokken, rustte er geen 
zegen op de D66-campagne. In 
zijn korte bijdrage wijst Ewout 
Cassee op de incidenten waarbij 
D 66-bewindsUeden als Van Mier
lo en Sorgdrager betrokken waren 
of raakten, en op de (te) late be
schikbaarheid van Ujsttrekster Els 
Borst. Maar het kwam allemaal 
nog goed, klinkt het opgelucht in 
de slotwoorden: 'De uitslag valt 
ons niet tegen, maar wij hebben 
wel het idee dat er meer ingezeten 
had als we nog even door hadden 
kunnen gaan. Het doel is evenwel 
bereikt: Paars II is een feit en D66 
speelt daarin een prominente rol,' 
(p.43) In hoeverre dat doel op 
eigen kracht is bereikt of het ge
volg is van bijvoorbeeld de oproep 
van Kok de partij niet te hard te 
laten vallen, de voor sommige kie
zers geruststellende voorsprong 
van de PvdA op de VVD in de pei
Ungen, of de wens van kiezers om 
Paars I I mogelijk te maken - ach, 
en als het moet, dan maar een stem 
op D66 - blijft echter de vraag. 

Bij volgende Kamerverkiezingen 
zal D66 vast en zeker proberen te 
leren van die van 1998, zoals niet 
alleen het CDA maar ook Groen
Links in 1998 de verkiezingen van 
1994 in het achterhoofd had. De 
teleurstelling van dat jaar werd 
vertaald in een aantal lessen voor 
1998: voer kwaUteitsoppositie, 
kies voor duidelijkheid en eendui
digheid in de presentati , wees 
kritisch en realistisch tegelijk. 
Maar wat zijn dergelijke goede 
voornemens waard voor een partij 
die toch altijd moet wachten op de 
avond der verkiezingen, om te kij
ken wat er over gebleven is van de 
niet zelden hoopgevende stand in 

de peilingen? In de schets van 
Joost Lagendijk en Tom van der 
Lee van de GroenLinks-campagne 
is die bange vraag permanent op 
de achtergrond aanwezig. De cam
pagne lijkt naar wens te verlopen 
en meer dan dat, maar de onzeker
heid blijft knagen, zeker bij het na
deren van 6 mei. Dit keer zakt 
GroenLinks echter niet weg, en de 
auteurs suggereren zes redenen 
voor het succes: het gunstige eco
nomische klimaat, de onzichtbaar
heid van de PvdA in het eerste 
paarse kabinet, het uitblijven van 
de tweestrijd Kok-Bolkestein, de 
zichtbare oppositie van Groen
Links in de periode 1994-1998, de 
populariteit van Rosenmöller, en 
de foutloze campagne. Merk op 
dat de eerste drie redenen, die van 
aanzienlijk gewicht lijken te zijn, 
buiten de invloedssfeer van het 
campagneteam hebben gelegen, 
waarmee de verklaring van het 
verkiezingssucces van GroenLinks 
tegelijkertijd een danige relative
ring is van wat een campagne ver
mag. 

Evenals bij GroenLinks be tond 
bij des P de angst dat de partij zich 
op basis van gunstige peilingen te 
vroeg rijk zou rekenen, zo blijkt 
uit het verslag van Tiny Kox. Juist 
voor de s P zou dat riskant zijn, 
daar de partij het in hoge mate 
moet hebben van de inzet en moti
vatie van een groot aantal vrijwil
ligers. De s P voerde immers een 
massa-campagne, met zeer ruime 
inzet van mensen en middelen. 
Om zo'n campagne mogelijk te 
maken was kort na de verkiezin
gen van 1994 een actie van start 
gegaan om leden te werven. Over 
de inhoud en toonzetting van de 
campagne kon . geen misverstand 
bestaan, dominant als de slogan 



'Stem tegen, stem sP' en scherp 
als de tegenstelling was. 'Het is 
'wij tegen de rest'. De keuze voor 
potentiële sP-kiezers wordt ver
kleind tot een keuze uit twee: s Pof 
een van de overigen partijen.' 
(p.s6) Uiteindelijk bleek het aan
tal mensen die de eerste optie 
prefereerden groot genoeg voor 5 
kamerzetels, een forse sprong 
voorwaarts maar gezien de eer
dere stand in de peilingen toch 
enigszins teleurstellend. 

Het is aardig de verhalen van de 
campagneleiders te lezen, ook al 
zijn ze beknopt en zal slechts een 
deel van hethele verhaal zijn opge
schreven. Toch krijg je zo althans 
enig idee van wat de uitgangspun
ten, doelen en werkwijzen voor 
de verschillende partijen zijn ge
weest. Dat de campagne weinig 
spannend was en in de vorm van 
Paars 11 een uitkomst kende die 
Mark Kranenburg doet opmerken 
(p.75) dat de verkiezingen ge
woon overgeslagen hadden kun
nen worden, is gezien de inzet van 
de partijen ook niet zo vreemd. 
De campagne stond immers in 
hoge mate in het teken van een 
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tweestrijd die geen tweestrijd 
bleek te zijn. Niet alleen was snel 
duidelijk dat de PvdA de grootste 
partij zou worden, maar PvdA en 
vvDbestreden elkaar op een ma
nier die toch vooral de aanstaande 
samenwerking in Kok 11 niet in ge
vaar mocht brengen. D66 had 
evenmin meer te bieden dan uit
zicht op een tweede paarse kabi
net. En de grootste oppositiepar
tij, het CDA, voerde een campagne 
die als belangrijk doel het voorko
men van interne problemen had. 
Al deze voorzichtigheid respectie
velijk onmacht bood GroenLinks 
en des P de ruimte om een niet on
aanzienlijke rol in de campagne te 
spelen. 

Natuurlijk roepen de schetsen 
ook vragen op. Een van de belang
rijkste is die naar de in de cam
pagne centraal staande strijd tus
sen PvdA en v v D. Hoe serieus was 
die strijd nou eigenlijk ooit be
doeld, of hoe kunstrnatig werd die 
strijd door de twee rivalen in het 
leven geroepen en in stand gehou
den? Als het om een schijngevecht 
ging, wie was of waren dan regis
seur van dit gevecht en wat waren 
de onderlinge afspraken, zo die er 

al waren? John Jansen van Galen 
stipt dit vraagstuk in zijn bijdrage 
aan, maar hoe de vork precies in de 
steel heeft gezeten blijft duister. 
Zoals ook niet helemaal duidelijk 
wordt of het ' negeren' van het 
CDA in de campagne aan de chris
ten-democraten zelf geweten 
moet worden of mede het gevolg is 
van onderlinge afspraken van de 
drie paarse partners - je hoeft 
geen komplotdenker te zijn om 
enige regie te veronderstellen. 
Een andere intrigerende vraag is 
die naar de unieke oproep van Kok 
in het slotdebat om D66 niet te 
hard te laten vallen. Een spontane 
uiting van sympathie of een door
dachte zet, en van wie dan precies? 
Op dergelijke vragen is het ant
woord niet te vinden Stemmen in 

stromenland, maar dat mag mis
schien geen verwijt zijn voor een 
bundel die in ieder geval enkele 
eerste indrukken bevat van uiteen
lopende spelers van het verkie
zingsspel van 1998. 

JOOP VAN HOLSTEYN 

universitair docent bij het 

departement Politieke Wetenschap 

van de Universiteit Leiden 
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Buren 

Van tijd tot tijd moet een mens op
ruimen wat tot een niet meer ter
zake verleden behoort. Maar met 
themanummers van twee gezag
hebbende Amerikaanse tijdschrif
ten in mijn hand boven de de pa
pierbak, aarzelde ik. Het betrof 
Fortune's An American Vision jor the 
1990's van 26 maart 1990, en SAIS 

Review Uohns Hopkins University, 
Washington) van begin 1990, met 
als thema American Foreian Policy in 
the 1990's. Wat verwachtte de poli
tieke elite in de Verenigde Staten 
tien jaar geleden van de wereld 
waarin we nu verkeren? 

De redactie van Fortune inter
viewde today's leaders - 126 thinkers 
jrom around the world: wetenschaps
mensen, specialisten in moderne 
technieken, bankiers, economen, 
bedrijfsleiders en politici, onder 
wie Bil! Clinton, toentertijd nog 
gouverneur van Arkansas. In haar 
samenvattende conclusie was de 
Fortuneredactie een en al opti
misme: 'Rarely has a decade star
ted with so many fresh prospects. 
Global revolutions are underway 
in managing, in polities, in techno
logy, in communications. We are 
entering an age ofboundless mobi
lity and competition for bussiness, 
for ideas, for people - truly an un
paralleled era of possibilities.' 

Nergens was enige twijfel te be
speuren bij de gedachte dat na de 
ineenstorting van de Sovjet-Uwe 
in de internationale politiek nog 
leehts voor de Verenigde Staten 

een dominerende rol zou zijn 
weggelegd. Zbigniew Brzezinski, 
onder president Carter adviseur 
voor internationale veiligheid in 
het Witte Huis, was de enige die 
zich iets terughoudender toonde. 

Hij pleitte ervoor dat Amerika 
in de nieuwe wereldorde niet lan
ger de rol van politieman-orde
bewaarder zou vervullen, maar 
als verkeersleider zou optreden, 
wiens instructies voortaan worden 
opgevolgd omdat niemand onge
lukken wil meemaken. 

Dat voorspeld werd dat de revo
luties in de communicatie en de in
formatica het dagelijks leven in
grijpend zouden veranderen, zal 
niemand verbazen. Een opval
lende aanbeveling was meer immi
granten toe te laten in de Verenigde 
Staten. De reden: omdat ze veelal 
meer energie en creativiteit tonen 
en zouden kunnen verzekeren dat 
de vs in de jaren negentig over de 
jongste, meest productieve ar
beidskrachten zouden kunnen be
schikken in vergelijking met an
dere industrielanden. 

Nu terugblikkend is het meest 
opmerkelijke in de uitspraken van 
today's leaders van destijds dat elke 
aandacht ontbreekt voor iets fun
damenteels, namelijk de wereld 
buiten de vs, de betrekkingen met 
de buren. 

Er tekende zich in de vs in de 
jaren negentig een steeds sterker 
toenemende consumptiedrift af. 
De aankoop van overdadige 
weelde stijgt per jaar met twintig 
procent, een groeipercentage dat 
viermaal zo hoog ligt als dat voor 
overige uitgaven. 

De Amerikaanse econoom Ro
bert H. Frank, die pleit voor een 
consumptiebelasting, stelt: 'Er zijn 
nu eenmaal veel prachtige en 
heerlijke dingen, en die willen de 
meeste mensen graag hebben. Het 
zit in de menselijke natuur om je te 
spiegelen aan wat je om je heen 
ziet, aan wat je b~urman heeft' (in
terview door Juurd Eijsvogel: 'De 
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dwangmatige zucht naar luxe. Een 
zware last', NRC Handelsblad 2 8 
sept. 1999). Wat dan het meest 
frappeert is dat er blijkbaar alleen 
oog is voor de buren in Main Street 
en enkele zijstraten binnen de vs 
en, misschien nu en dan, in West
Europa en Japan en dat de overige 
buren die de planeet Aarde bewo
nen door de gefortuneerden volle
dig over het hoofd worden gezien. 

Toch zijn dat er nogal wat. De 
wereldbevolking nam in de jaren 
negentig toe met gemiddeld 8o 
miljoen mensen per jaar en zij 
wonen bijna allen buiten de geïn
dustrialiseerde landen van het 
Westen (inclusief Japan). Terwijl 
het aantal mensen op Aarde toe
nam van 1, 8 in 1900 naar 6 miljard 
in 2ooo, daalde het aandeel van de, 
in verhouding tot de rest van de 
wereld sterk vergrijzende, bevol
king in het Westen tot onder de 
twintig procent. 

De nieuwe demografische ver-
. houdingen gingen jaar in jaar uit 

gepaard met een verbreding en 
verdieping van de kloof tussen de 
armoede en ellende in de grote 
niet-welvarende regio in de we
reld (gemiddelde leeftijd 2o+) en 
het kleiner wordende deel van 
mensheid dat zich in Noord-Ame
rika en West-Europa zeer eenzijdig 
blijft verrijken. Hoewel het al heel 
lang algemeen bekend is dat ar
moede leidt tot ernstige tekorten 
aan elementaire voorzieningen als 
water, tot vervuiling en ziekte, tot 
ontbossing en andere ernstige aan
tasting van het milieu die heel de 
menselijke soort bedreigt. Een 
aantasting van de natuurlijke be
staansvoorwaarden die totnutoe 
en nog steeds vooral door de in
dustrielanden worden onder
mijnd. 

Op dit punt staken de beschou
wingen in de SAIS Review gunstig af 
bij de Fortune-publicatie. Er werd 
gewaarschuwd voor 'een vals ge
voel van veiligheid' in de Verenigde 
Staten' dat men nergens anders ter 
wereld tegenkomt' en vastgesteld 
dat de achterstand van de ontwik
kelingslanden ten opzichte van de 
rijke landen inmiddels groter is 
dan zij voor de Eerste Wereldoor
log was. De koele constatering 
luidde in 1990: As the century 
draws to an end ... the end of this 
divergence is nowhere in sight'. 

De meest klemmende vraag in 
de internationale politiek bij de 
overgang naar het derde mUlen
niurn is dan ook hoe er uitzicht kan 
worden geboden op verbetering 
van de betrekkingen tussen de 
rijke en de arme landen. De maat
schappelijke ongelijkheid tussen 
de rijke elites en de armste bewo
ners van de aarde in termen van 
voeding, huisvesting, gezondheid 
en veiligheid neemt niet alleen 
toe, het contrast is dankzij demo
derne media en communicatie 
overal zichtbaarder en wordt ster
ker dan ooit het geval is geweest als 
onrecht beleefd. Ze is in elk geval 
in strijd met de universele doel
stellingen van gelijkwaardigheid 
en gerechtigheid voor alle mensen 
die de Westerse democratieën pre
tenderen te ambiëren. 

'In veel westerse landen stre
ven sociaal-democratische par
tijen naar het tegengaan van uit
sluiting van groepen mensen in de 
eigen samenleving. Dit idee zou 
ook moeten doordringen tot het 
buitenlands beleid en de interna
tionale politi .. ek. Een groot aantal 
wereldburgers deelt niet mee in de 
economische, sociale en politieke 
vooruitgang die wordt geboekt, 

terwijl zij het meest kwetsbaar zijn 
voor de negatieve gevolgen van de 
mondialisering,' merkt Barbara 
Hogenboom op in Hedendaags ka
pitalisme (p 7 3), het Twintigste, 
meest recente Jaarboek voor het de
mocratisch socialisme. Het blijkt dat 
de gezamenlijke rijkdom van de 
ruim tweehonderd rijkste mensen 
op aarde voldoende zou zijn om 25 
jaar wereldwijd universeel basis
onderwijs, elementaire gezond
heidszorg, voedsel, schoon drink
water en riolering voor alle mede
mensen te bekostigen. Zelfs al zou 
men deze zinneloze, perverse per
soonlijke rijkdom halveren, zou
den de betrokkenen er in hun 
eigen bestaan niets van merken en 
menigeen onder hen waarschijn
lijk nog altijd van gekkigheid niet 
weten waar zij het geld moeten 
laten. Met die helft kunnen alle 
bovenstaande voorzieningen dan 
in elk geval voor twaalf jaar wor
den geregeld . 

Misschien kunnen sociaal-de
mocraten en moderne liberalen 
elkaar vinden in afspraken om 'in 
een wereld van wanorde' daad
werkelijk' een wonderbaarlijke te
rugkeer van solidariteit' te realise
ren - om nog een te herinneren 
aan een discussie die in de Partij 
van de Arbeid werd aangesne
den door Paul Kalma en na de 
opening al te snel werd stopgezet. 

Is er, buiten het tot stand bren
gen van een sterker Europa, dat 
ook buiten dit continent een eigen 
rol kan spelen, een urgenter poli
tiek thema denkbaar? In de jaren 
negentig stierven er bij onze buren 
overzee dag in dag uit negentien
duizend kinderen de hongerdood. 

GER VERRIPS 

Redacteur s &.. o 
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Over de stad en de 
mensen die er wonen 

Deze reactie werd ge chreven 
naar aanleiding van het artikel van 
Peter Noordanus, in nummer 1 o 
van Socialisme &. Democratie. Niet 
zozeer omdat we grote tegenstel
lingen constateren tussen de in dat 
artikel verwoorde opvattingen 
'Over de ideologie van de stede
lijke vernieuwing' en onze opvat
tingen, maar veeleer omdat we 
van mening zijn dat er een voort
gaand debathoort te zijn over deze 
ideologie en de uitwerking daar
van in de praktijk. De ideeën die 
ten grondslag liggen aan de stede
bjke vernieuwing stralen een ver
wachting uit, waarvan het de 
vraag is of de gehanteerde in
strumenten daarmee in overeen
stemming zijn. Onder andere 
daarop gaan we in deze discussie
bijdrage nader in. 

Stedelijke vernieuwing is van het 
grootste belang om de steden in 
ons land de van oudsher bestaande 
vitaliteit te laten behouden. We 
moeten onze steden niet onge
merkt weg laten glijden in een uit
dijende stedelijkheid in fysieke zin 
en als pendant daarvan een verste
delijkt en onherkenbaar platte
land. Daarbij gaat het niet in de 
laatste plaats om versterking van 
de woonmilieus in de steden. De 
afgelopen decennia zijn te veel 
mensen de stad uitgetrokken om 
geen andere reden dan dat ze er de 
woningen van hun voorkeur niet 
konden vinden. 

Dat had en heeft niet alleen met 
het rijksbeleid te maken, maar ook 
met het gevoerde beleid van de 
stadsbesturen, waar sociaal-de-
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moeraten een zeer prominente rol 
innamen en innemen. 

Met name sociaal-democrati
sche wethouders waren tot voor 
kort van mening dat een van hun 
belangrijkste opgaven eruit be
stond er voor te zorgen dat de 
mensen met de smalle beurzen 
voldoende, goede en betaalbare 
woningen in de steden konden vin
den. Alle aandacht werd daar op 
gericht. Dat heeft tot gevolg gehad 
dat in veel steden het aantal huur
woningen 70, Bo en soms zelfs 90 
procent bedraagt. Veelal goed
kope, sobere, niet al te grote wo
ningen, maar van goede kwaliteit. 
Die politieke opvatting was en is 
goed verdedigbaar. Zo heeft het 
voelen én nemen van verantwoor
delijkheid voor de mensen die daar 
zelf financieel gezien het minste 
toe in staat waren, ons land een re
spectabele volkshuisvestingsprak
tijk opgeleverd. Achteraf gezien 
kan wél worden vastgesteld dat al 
die sociaal-democratische wet
houders, die heel graag volkshuis
vesting in hun portefeuille wilden 
hebben, iets meer oog hadden 
moeten hebben voor een verder
liggende toekomst van de steden. 
Dan hadden ze misschien eerder 
aandacht gehad voor het eenzijdige 
woningbestand dat door dit beleid 
ontstond, waardoor mensen die 
een grotere en mooiere woning 
zochten wegtrokken uit de stad . 
Dat het ruimtelijk ordeningsbe
leid van het rijk spreidingsbeleid, 
en vervolgens gebundelde decon
centratie - daar ook een belang
rijke rol bij gespeeld heeft, i ove
rigens evident. 

Hoe dit ook zij, het belang van 
een hernieuwde aandacht voor de 
stad is onomstreden. Het Grote 
Steden Beleid is prominent op de 

politieke agenda gekomen, met 
het Investeringsfonds Stedelijke 
Vernieuwing als een van de be
langrijkste pijlers. Maar nu moet 
de discussie over de toekomst van 
de steden niet ophouden, maar 
juist beginnen. 

Uitstroroers en instromers 

Steden kampen met verschillende 
problemen kennen. In de eerste 
plaats problemen die te maken 
hebben met de woningmarkt: on
voldoende woningen voor huis
houdens die meer zijn gaan ver
dienen en meer te besteden heb
ben gekregen. Deze mensen zijn 
mede door een gebrek aan door 
hen gewilde woningen de steden 
uitgetrokken, naar dorpen en 
groeikernen in de regio of soms 
zelfs nog verder weg. Maar er zijn 
ook geheel andere problemen in 
de steden, problemen die te 
maken hebben met de mensen die 
er altijd al woonden en met men
sen die er bijgekomen zijn vanuit 
geheel verschillende achtergron
den. Gemeenschappelijk ken
merk van welhaast alle mensen die 
de laatste decennia ingestroomd in 
de steden zijn, is dat ze een laag in
komen hebben, een hoge mate van 
werkloosheid kennen en tal van 
andere sociale problemen hebben. 
Veel van deze mensen verkeren 
maatschappelijk gezien in een ach
terstandssituatie. 

Beide typen problemen - van 
uitstramers en van instromers -
vragen om aandacht, maar om een 
geheel verschillende aanpak. Pro
blemen rond de woningmarkt 
moeten opgelost worden met 
plannen voor fysieke stedelijke 
vernieuwing, het bouwen van 
kwalitatief betere en duurdere 
woningen, het aanpassen van I· 



PEN 

voorzieningen, et cetera. Het na te 
streven doel is om vooral de men
sen die nu in de steden wonen, 
maar een andere, vaak ruimere, 
woning willen, die keuzemoge
lijkheid ook in de stad te bieden. 

De sociale problemen van de 
mensen, die helemaal niet van 
plan zijn om uit de steden te ver
trekken, vragen om een aanpak, 
die gericht is op de verschillende 
'sociale kwestiés'. In de hele we
reld is zichtbaar dat mensen met 
weinig kansen zich eerder in de 
steden verzamelen dan op andere 
plaatsen. Zij kiezen ook zelf eer
der voor de stad dan voor het 
dorp, soms vanwege het contact 
met mensen uit dezelfde groep, 
soms omdat er in de steden meer 
mogelijkheid voor legale en ille
gale, informele economische acti
viteit is, soms om minder geïso
leerd te zijn en niet voortdurend 
als 'vreemd' ervaren te worden . 
Een ieder kent zo de eigen voor
beelden, van Kollum tot Staphorst 
en alles wat daartussen zit. 

Waar wij de aandacht voor vra
gen is het verschijnsel - zichtbaar 
in beleidsnota's en plannen voor 
herstructurering - dat de twee 
typen problemen met elkaar ver
ward worden. Maar al te vaak 
wordt impliciet, en soms zelfs ex
pliciet, de suggestie gewekt dat so
ciale problemen op te lossen zijn 
met een fysieke aanpak. Dat nu is 
naar ons oordeel een misverstand, 
waar de mensen met de grootste 
sociale problemen de dupe van 
kunnen worden. Het gaat om ver
schillende groepen mensen, om 
verschillende vragen en derhalve 
moet het gaan om oplossingen die 
gericht zijn en uitgaan van de ver
schillende groepen ze lf. 

Meer kwalitati ef goede en 
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duurdere woningen om de men
sen die meer te besteden hebben 
in de stad te houden, vraagt om 
nieuwbouw van een ander type 
woningen dan wel om renovatie 
van de bestaande woningvoor
raad. Daar is ruimte voor nodig en 
daar moeten plannen voor ont
wikkeld worden, gebaseerd op 
marktonderzoek en in overleg 
met de mensen waar het over gaat. 

Als die ruimte vervolgens ge
vonden wordt in buurten en wij 
ken waar veel sociale problemen 
te vinden zijn en wanneer dan ge
argumenteerd wordt dat er in die 
buurt en in die wijk te veel men
sen met sociale problemen wonen 
en dat het beter is voor de mensen 
met de sociale problemen dat er 
meer mensen met een hoger inko
men in hun wijk komen te wonen, 
dan worden twee problemen op 
een verkeerde manier met elkaar 
verbonden. Het gevolg is dat men
sen met sociale problemen zich op 
twee manieren 'gepakt ' voelen: 
hun problemen worden niet seri
eus genomen en ze moeten ook 
nog een keer wijken voor de 'rij
ken'. 

Zo wordt bijvoorbeeld in veel 
nota's en ook in het artikel van 
Peter Noordanus gesproken over 
een 'oververtegenwoordiging' in 
de steden van huishoudens met la
gere inkomens. Het gaat ons hi er 
om het voorvoegsel 'over' . Een 
oververtegenwoordiging kan niet 
anders uitgelegd worden dan dat 
er te veel mensen zijn met lagere 
inkomens en dat dat feit op zich
zelf een reden zou zijn voor sloop 
en ver vangende ni euwbouw in 
een duurde~ prijsklasse. Dat feit 
op zichzelf is echter naar ons idee 
geenszins een voldoende reden 
om plannen voor drastische ingre-

pen te maken. W él dat mensen die 
nu in de steden wonen er de wo
ning en woonomgeving van hun 
voorkeur niet kunnen vinden en 
daarom buiten de steden op zoek 
gaan. 

Wat niet genoeg benadrukt kan 
worden, is dat geen overtrokken 
verwachtingen gekoesterd mogen 
worden van fysieke ingrepen voor 
het oplossen van sociale proble
men. 

Bij de aanpak van sociale pro
blemen is het dan ook niet ge
wenst om zich zo exclusief te rich
ten op het wonen en de buurt als 
nu in het grote steden-beleid het 
geval is . Voor de stelling dat de 
buurt de oorzaak van sociale pro
blemen is, is het wetenschappe
lijke bewijs bepaald nog niet gele
verd. De mate waarin de buurt als 
zelfstandige factor zou bijdragen 
aan een versterking van sociale 
problemen is omstreden. Hoog
stens kan worden gezegd dat in 
een buurt met veel problemen er 
wellicht minder uitdaging is om 
tot individuele verbetering te 
komen. Het bestaan van minder 
uitdagingen om tot verbetering te 
komen, leidt echter nog niet lo
gisch tot de con~lusie dat het om 
sociale redenen gewenst zou zijn 
duurdere woningen te bouwen in 
een wijk waar nu veel goedkope 
huurwoningen staan. 

Sociale probleemaanpak en 
d!Jferentiatie 

Is differentiatie van de woning
voorraad per wijk, zoals nu in 
bijna ieder herstructurerings
voorstel van de steden staat, dan 
nooit nastrevenswaardig? Zo kan 
dat ook niet gesteld worden. Dif
ferentiatie, gemengde buurten 
qua woningtypen en bewoners 
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(inkomen), kan om andere rede
nen wel wenselijk zijn, bijvoor
beeld vanuit de gedachte van indi
viduele keuzevrijheid voor de 
mensen die nu in de wijk wonen 
en graag een ruimere woning wil
len hebben, of omdat er leegstand 
van omvangrijke aard is, of omdat 
de bestaande woningen wegens 
bouwtechnische redenen drin
gend aan vervanging toe zijn. 

Maar voor sociale problemen is 
differentiatie geen oplossing. Dif
ferentiëren om te integreren is 
ook hierom een merkwaardige 
weg, omdat de meeste cohesie 
aangetroffen wordt in homogene 
buurten. In sociaal-economisch 
gemengde wijken wordt niet per 
se veel gedeeld. 

Een politiek die zich wil richten 
op een vitale stad, zal zich beter 
kunnen baseren op keuzevrijheid 
van alle bewoners van de stad. 
Niet omdat iedereen er voor zal 
kiezen om in een qua inkomen of 
cultuur gemengde wijk te gaan 
wonen, maar wel omdat een ge
wilde woning een goede motivatie 
blijkt te zijn om contacten te leg
gen in de directe omgeving. En dat 
levert cohesie op. 

Keuzevrijheid kan her tructu
rering betekenen en zalleiden tot 
vormen van differentiatie. Maar 
tot een andere differentiatie dan 
die nu dreigt. Want opvallend ge-
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noeg mondt de huidige differentia
tie juist uit in uniformiteit, leidt 
deze aanpak tot een hang naar het 
gemiddelde, en derhalve tot ge
brek aan keuzemogelijkheden. 
Soms Hjkt het wel of alle gemeen
ten en alle corporaties in Neder
land hebben bedacht dat het voor 
al hun wijken het beste is dat er 
minder huurhuizen komen en 
meer koopwoningen. Verschillen 
tussen steden en tussen wijken in 
de steden, ookdie in sociaal-cultu
rele zin, worden opvallend weinig 
gewaardeerd. Een wijk met vooral 
kwalitatief goede huurwoningen, 
of met veel oudere bewoners of 
juist met veel jeugd, spreekt niet 
echt tot de verbeelding van plan
nenmakers voor het grote steden
beleid. Integendeel: het ontbreken 
van (uniforme!) differentiatie 
wordt als het probleem gezien. 
Zinsneden als' deze buurt dreigt te 
vergrijzen' in gemeentelijke be
leidsplannen leiden zonder uitzon
dering tot voorstellen om meer 
grondgebonden koopwoningen 
voor gezinnen toe te voegen. 

Wie cohesie wil nastreven in 
wijken en in de stad moet, zo is 
onze opvatting, niet streven naar 
een theoretische 'ideale mix', 
maar allianties aangaan met o.a. de 
zittende bewoners en hen de keuze 
bieden om te wonen waar ze wil
len en te delen met wie ze willen. 

Ook al hebben we weinig fidu
cie in 'menging' op buurtniveau 
als strategie voor de vergroting 
van sociale kansen voor de onder
kant van de samenleving, dan nog 
moeten we oog houden voor de ri 
sico's van een te vergaande schei 
ding tussen groepen in de stad; 
zeker als de verschillen tussen 
buurten en wijken zo groot wor
den dat er werkelijk werelden van 
verschil ontstaan. Daar waarin het 
buitenland de verschillen tussen 
arm en rijk heel groot zijn en de 
arme en rijke wijken naar Neder
landse maatstaven qua oppervlak 
hele steden beslaan, treedt name
lijk wel degelijk een 'buurteffect' 
op. In plaats van nu al te redeneren 
vanuit een dergelijk effect, is het 
volgens ons hier en nu zaak om ge
concentreerde perspectiefloos
heid te voorkomen door sociale 
mobiliteit mogelijk te maken. En 
daarin spelen een fatsoenlijk inko
mens-, werkgelegenheids-en wel
zijnsbeleid een grotere rol dan fy
sieke interventies. 

MARGRIET MEINDERTSMA & 

JAN WJLLEM DUYVENDAK 

lid VROM-Raad en lid van de 
Eerste Kamer voor de PvdA resp. 
lid VROM-Raad, bijzonder 
hoosleraar samenlevinasopbouw en 
directeur van het Verwey-jonker 
instituut 
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