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gehaald door Lipset, Trow en Coleman in hun ana-
lyse van de vakbondsorganisatie 1Tu.® Lipset et al.
toonden aan dat oligarchievorming in organisaties
kan worden tegengegaan door interne concurren-
tie, Wanneer de top verdeeld is, heeft de basis meer
macht, zo zou men hun conclusie kunnen samen-
vatten.

Inmiddels ligt de tijd van Michels, Bonger en Lipset
ver achter ons, In de analyse van politieke partijen
wordt vaak gesteld dat de tijd van de ‘klassieke
massa-organisatie’ achter de rug is. In één adem
wordt dan vaak gesuggereerd dat de daarbij be-
horende structuren van interne democratie tegen-
woordig niet meer voldoen. Inderdaad, is er de laat-
ste decennia veel gewijzigd in de organisatie en het
functioneren van politieke partijen. Van ‘massa-par-
tijen’ kan in numerieke zin niet echt meer gesproken
worden, nu nog geen drie procent van de kies-
gerechtigden lid is van een politieke partij.® Het ver-
leden moet daarbij overigens niet geidealiseerd
worden. In Nederland zijn de partijen nooit echt
massa-partijen geweest, In de jaren vijftig was onge-
veer 1 5 procent van de kiezers ook lid van een partij,
en van die leden was ook toen hooguit 1o procent
actief. De kracht van de zogeheten ‘massa’-partijen
lag destijds voor een belangrijk deel in hun relatie tot
hun zuil. Bij verkiezingen kon de PvdA rekenen op
de mobiliserende kracht van vele andere organisa-
ties uit de Rooie Familie. Als de PvdA ooit een ‘net-
werk’-partij is geweest was het toen!

Door de ontzuiling kwamen de partijen er alleen
voor te staan. De PvdA heeft in de jaren zeventig ge-
probeerd een ‘actiepartij’ te worden door middel
van nauwe contacten met allerlei ‘aktiegroepen’ die
het verlies aan verwante zuilorganisaties zouden
moeten goed maken, Het gevaar dreigde toen dat de
partij op sleeptouw zou worden genomen door de
belangen van specificke groepen zonder dat de
noodzakelijke afweging daartussen voldoende zou
plaatsvinden, *® De ‘aktiepartij’ kwam mede daar-
door niet van de grond, Wat in die tijd wel lukte was
de ledenachteruitgang te keren, Hoe men ook ver-
der over de polarisatiestrategic moge denken, zij

8. S.M. Lipset, M. Trow en ]. Coleman,
Union Democracy: The Internal Politics of
the International Typographical Union,
Glencoe, 1956.

9. R.A. Koole, De opkomst van de moderne
kaderpartij: veranderende partijorganisatie in
Nederland 1960-1990, Utrecht, 1992.

hielp zeer waarschijnlijk de interesse voor het partij-
lidmaatschap te vergroten. De politicke tegenstel-
lingen gaven het gevoel dat politiek er kennelijk iets
toe deed en het partijlidmaatschap werd door meer
dan 100.000 PvdA-ers gekozen om hun politieke in-
teresse nader vorm te geven.'' Tegelijk had eind
jaren zestig met de opkomst van Nieuw Links een
belangrijke verandering in de partijorganisatie
plaatsgevonden. Het centralisme in de partij (het
‘regentendom’) werd gehekeld. Michels werd her-
ontdekt; aan de Bongeriaanse invloed in de partij
kwam een einde. De partij moest gedemocratiseerd
worden, Een en ander resulteerde onder andere in
de decentralisatie van de kandidaatstelling voor de
Tweede Kamer, waarvan het zwaartepunt bij de ge-
westen kwam te liggen, Dat zou later als een cruciale
fout ervaren worden. Inieder geval kan men zeggen
dat, hoewel de directe democratie vaak als ideaal
werd beleden, daarvan binnen de partij geen sprake
was: het decentraliseringsproces stokte op het mid-
denniveau en de rol van het individuele partijlid
werd er niet door versterkt. Integendeel, tot het
midden van de jaren zestig werd over inhoudelijke
kwesties regelmatig een referendum onder de leden
gehouden. Door de geringe participatie van de ge-
wone leden werd dit instrument om ‘democratische
redenen’ afgeschaft (in de jaren tachtig zou het om
dezelfde ‘democratische redenen’ overigens weer
formeel worden ingevoerd, hoewel het nog nooit is
toegepast!).

Na het formatiedebécle van 1977 belandde de
PvdA langdurig in de oppositie (het tweede kabinet
Van Agt, 1981-1982, waaraan de PvdA deelnam,
was in feite een voortgezette oppositie). In 1989
kwam de partij daar ondanks verlies bij verkiezingen
weer uit, doordat de vvp de coalitie met het cpa
had opgeblazen. De PvdA was in de ogen van het
cpA als regeringspartner weer acceptabel gewor-
den, doordat het de polarisatiestrategie had afge-
zworen en op politick-inhoudelijk terréin genuan-
ceerd was gaan denken over de maakbaarheid van de
samenleving, Maar de verdere vernieuwing in per-
sonele, organisatorische en inhoudelijke zin stolde
al gauw weer, Intussen werd de electorale positie

10, Partij, Parlement, Aktivisme, Rapport
van de werkgroep ‘Partij in actie’ van de
Wiardi Beckman Stichting, Deventer,
1978.

11, Ph. van Praag jr., Strategie en illusie:
elf jaar intern debat in de PrdA (1966-
1977), Amsterdam, 1990, 380.
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gaan. Nog geen maand na deze onheilspellende woor-
den overleed Jaime Milans del Bosch, de generaal
achter de schermen gedurende de bezetting van het
parlement door kolonel Tejero op 23 februari 1981.
Een laatste en achteraf karikaturale poging een coup de
etat te plegen in een West-Europees land. Maar niet
¢én zonder betekenis. Zonder deze mislukte putsch
had de psoE waarschijnlijk niet de hegemoniale rol
kunnen spelen die zij met de verkiezingsoverwinning
van 1982 kreeg toebedeeld.

Aan het einde van het tijdperk-Gonzalez bleek
evenwel dat de tijden veranderd waren. In 1996 pro-
beerde het campagne-team van de Ps o & het angstige
verleden nog eens tot leven te wekken, De PP van
Aznar werd aangevallen met een Tv-verkiezingsspot
waarin een ‘dobberman’ tegen een zwart-witte ach-
tergrond woest om zich heen brulde. Vergeet niet de
antecedenten van rechts, zo wilde de Ps 0 & op weinig
subticle manier duidelijk maken. De herinneringen
aan dat verleden bleken echter fors aan kracht te heb-
ben ingeboet. Voor het eerstin 1 g jaar verloren de so-
cialisten de verkiezingen,

DEMOCRATISCHE TRANSITIE EN

SOCIALISTISCHE TRANSFORMATIE
‘Met de ps 0 & bevrijdde Spanje zich van het slechtste
van zijn geschiedenis’ zegt Santos Julia. We zitten in
zijn werkkamer aan de Madrileense universiteit. De
universitair historicus, die tevens politiek columnist
van de centrum-linkse krant EI Pais is, heeft net zijn
boek afgerond over de geschiedenis van de Spaanse
socialisten tussen 1879 en 1982, de periode van de
oprichting van de Partido Socialista Obrero Espanol
(psoE) tot de komst van het regerings-socialisme.' ‘Dat
laatste was niet denkbaar zonder de transformatie die
de psor doormaakte in de geboortejaren van de
Spaanse democratie. Daar ligt de sleutel tot het suc-
ces van Gonzalez’ psOE als drager van het moderne
Spanje.

Voor een goed begrip richten we eerst onze blik
op de ‘kraamtijd’ van de Spaanse democratie. Het is
vaker gezegd: de Spaanse democratie is zo oud als de
dood van Franco. Er wordt wel gedacht dat de breuk
met het oude regime geforceerd is door de nieuwe
koning, In werkelijkheid is het anders gelopen. Juan
Carlos, nu de icoon van het moderne democratische

1. Santos Julid, Los socialistas en la politica
espanola 1879-1982, Madrid: Taurus,
1997

2, Willy Brandt, Herinneringen, Utrecht/
Antwerpen: Veen, 1990, p. 336.

3. Zie Fred A, Lépez 111, ‘Bourgeois
State and the Rise of Social Democracy
in Spain’ in: Ronald Chilcote,

Stylianos Hadjyannis, Fred A, Lépez 111,
Daniel Nataf & Elizabeth Sammis,

Spanje, stond aan het sterfbed op 20 november 1975
toen de beademingsmachines van de dictator werden
stopgezet. Zijn missie als nieuw staatshoofd was ech-
ter allesbehalve het forceren van een breuk met het
verleden. Integendeel, hij was klaargestoomd om een
‘Franquisme zonder Franco’ te ontwerpen en te re-
aliseren, de hervorming van het regime binnen de
geldende verhoudingen, Toen dit geen haalbare optie
bleek te zijn, omdat de machtsbalans binnen het re-
gime in het voordeel van de aperturistas (zij die de
‘deur’ van het gesloten Franco-regime open wensten
te zetten) verschoof, kwamen de kaarten anders te
liggen, Tegen het decor van een verslechterende eco-
nomie, toenemende arbeidsonrust en oplaaiend Bas-
kisch terrorisme, zag deze gematigde factie dat de
openstelling van het systeem onontkoombaar was om
een radicale omwenteling te vermijden, De verdien-
ste van de koning, die onder die omstandigheden ook
vreesde voor de toekomst van de monarchie, was dat
hij Adolfo Sudrez, een voormalige regeringsfunctio-
naris, als nieuwe regeringsleider aanwees. ‘De mo-
narch bleek een echte meevaller voor de Spaanse de-
mocratie te zijn’, zoalsWilly Brandt, die viade spp en
de Socialistische Internationale intensief bij de
Spaanse transitie was betrokken, het later nuchter in
zijn memoires noteerde.? Sudrez zou inderdaad een
gouden greep van de koning blijken te zijn. Hij kende
het Franco-regime van binnenuit, maar gold tevens
als verlicht-diplomatiek bruggenbouwer naar groe-
pen die buiten of aan de periferie van het regime ston-
den. Deze ten onrechte niet tot nationale held verhe-
ven politicus stuurde dan ook aan op het sluiten van
een pact tussen de aperturistas en de democratische
oppositie van gematigde communisten, socialisten en
een handjevol christen-democraten, Beide legden
eind 1976 de grondslag voor een ruptura pactada, een
‘geaccordeerde breuk’ met het autoritair regime, dat
wil zeggen cen geleidelijke overgang onder regie van
de zittende elite. Afgesproken werd om in 1977 de
eerste vrije verkiezingen te laten plaatsvinden.,

Dat de psoE en de Spaanse Communistische Par-
tij (pcE) zich neerlegden bij deze vanuit het regime
zelf geregisseerde transitie had diverse oorzaken.
Door de onzekere situatie als gevolg van het ter-
rorisme, de toenemende onrust binnen het militair
apparaat en de economische crisis woog de angst voor

Crane Russak, Transition from dictatorship
to democracy. Comparative studies of Spain,
Portugal and Greece, New York, 1990,

p-49-
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van de partij gekozen. Hij zou samen met een andere
Andalusiér, de theaterproducent Alfonso Guerra, af-
rekenen met de nostalgie naar de Republiek van voor
de Burgeroorlog die in de oude gelederen van de
Pso Enog volop leefde.

Met de verandering van leiderschap kwamen te-
vens nieuwe jonge kaders de partij in, die, tijdens
het laatste illegale congres van december 1976 in
Madrid, een programma afdwongen waarin het
marxisme als offici€le ideologie werd opgenomen,
een dominante rol van de staat in de economie via na-
tionalisaties werd verdedigd en een strategie van
massa-mobilisatie werd aangekondigd. Hiermee had
de Ps o E het meest radicale socialistische programma
van heel Europa gekregen: men zag zich als een
‘Marxist and Democratic class party, rejecting any
path of accommodation to capitalism’.7 Deze revolu-
tionaire taal zou echter meer en meer haaks komen te
staan op de feitelijke strategie van compromissen die
men onder leiding van Felipe Gonzalez volgde in het
kader van de ‘ruptura pactada’ en nog zou gaan inten-
siveren na de eerste vrije verkiezingen van juni 1977.
Belangrijker nog dan de ideologische dimensie, was
het feit dat partijleider Gonzélez veruit de populair-
ste politicus van het land was geworden. Zijn vitale en
dynamische uitstraling bleek goed aan te sluiten bij
‘the mood of the public’, van vooruitgang, optimisme
en modernisering, De communisten en de conserva-
tieven leken in dat licht opeens relicten uit het verle-
den, fronten uit een Burgeroorlog waaraan men niet
meer wenste te worden herinnerd.

Bij die verkiezingen kreeg de Pso bijna 30 pro-
cent van de stemmen, § procent minder dan de con-
servatieve UcCD van premier Sudrez. De pcE bleef
steken op slechts 9 procent van de stemmen; de
Alianza Popular van Franco-loyalisten op ongeveer
8 procent. De electorale zwakte van het Franquisme
aan de rechterkant van het politieke spectrum en van
het communisme aan de linkerkant bevestigde de af-
keer van de samenleving voor politicke extremen. De
verkiezingsuitslag toonde aan dat voor het politicke
(machts-)centrum slechts de ucp en de psoEin aan-
merking zouden kunnen komen. De noodzaak van
het sluiten van compromissen werd nog eens onder-
streept door de penibele economische situatie en het
intenser wordende terrorisme. In oktober 1977 riep
Suérez de leiders van de belangrijkste partijen naar de

7. P . Camiller, ibidem, p. 240
8. José¢ M. Maravall, ‘From opposition
to government: the politics and policies

of the psOE’, in: .M. Maravall e.a.
(eds), Socialist Parties in Europe,
Barcelona: 1¢Ps, 1992: 11

Moncloa, het Spaanse ‘Catshuis’, om een noodplan
op te stellen, Dit zogeheten Pactos de la Moncloa, waar-
aan zowel de PsoE als de PCE meewerkten, was een
sociaal-economisch aanpassingsplan, dat voorzag in
fiscale hervormingen, een strakke monetaire poli-
tiek, loonmatiging om de inflatie te bestrijden, uit-
breiding van de pensioenen, werkloosheidsuitkerin-
gen en de legalisering van vakbonden. De kérn van dit
sociaal akkoord bestond uit een uitruil van loonmati-
ging en sociale hervormingen. De socialisten schik-
ten zich eveneens in de ‘politiek van consensus’ door
deel te nemen aan het ontwerp van de Constitutie van
1978 en aan het proces van decentralisatie van poli-
ticke bevoegdheden naar de autonome regionale ge-
meenschappen.

Het commitment van de PSOE aan de nieuwe in-
stituties van de transitie kon niet zonder ideologische
en organisatorische gevolgen blijven. Deze kristalli-
seerden zich definitief uit op het buitengewoon con-
gres van de PsOE van september 1979. Dit congres
zou later het Bad-Godesberg van het Spaanse socialisme
worden genoemd en paste qua oriéntatic wonderwel
bij de ontwikkelingen in de Europese sociaal-demo-
cratie als geheel op dat moment, 8 De strategische
vernieuwing van de Spaanse socialisten in 1979 vond
zijn wortels en inspiratie bij de ideologische revisie
van de Duitse sPD in 1959 (de adoptie van het ‘Go-
desberger Programm’), de Zweedse sociaal-demo-
cratie onder de jonge Palme en het denken van Cros-
land binnen de Britse Labour Party. De intensieve re-
latie tussen de sPD en Ps 0 E, meer in het bijzonder de
persoonlijke band tussen Willy Brandt en Felipe
Gonzalez, speelde bij de gedaanteverwisseling van de
PSOE een cruciale rol. Willy Brandt zou later in zijn
Erinnerungen schrijven: ‘Vanafhet allereerste moment
vatte ik een gevoel van verbondenheid en genegen-
heid op jegens de jonge advocaat Felipe Gonzilez, die
in 1974 tijdens een congres in Frankrijk de leiding
van de met tradities overladen PsoE op zich had ge-
nomen; onder zijn evenzeer behoedzame als moedige
leiding heeft Spanje een fascinerende route naar de
moderne tijd afgelegd.” Om vervolgens de kritiek op
de Duitse materiéle steun aan de PSOE te pareren
met: ‘Tk ben er tot op de dag van vandaag trots op, dat
de spp onder aanvoering van mij de Spaanse demo-
cratie niet alleen met mooie woorden op de been

heeft geholpen’.?

9. Willy Brandt, Herinneringen,
Utrecht/Antwerpen: Veen, 1990
(oorspr. 1989), p. 336-337.
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brian, toen hoofdredacteur van El Pafs, werd daarmee
duidelijk dat de ‘aperturistas’ slechts in staat waren
geweest om oude structuren af te breken, niet om
nicuwe op te bouwen. De democratische structuren
bleken allesbehalve te zijn verankerd, doch zeer fra-
giel, Cebrian zelf speelde een fameuze rol bij de ver-
dediging van de democratie in bange dagen. ‘Op 23
februari 1981, de coup was om 18. 30, de staatstelevi-
sie was uitgeschakeld, gingen we met speciale edities
de straat op, met daarin éen hoofdcommentaar tegen
de coup. We vereenzelvigden daarmee de toekomst
van El Pais als krant met de toekomst van ‘El Pais’ (in
zijn letterlijke betekenis van het land, rc/ap) als de-
mocratie.” Deze moedige actie van de krant en zijn
journalisten, bijna letterlijk in confrontatie met de
tanks op straat, droeg fors bij aan de mislukking van
de coup. El Pais was, toen de kruitlucht weer was op-
getrokken, een politiek instituut geworden met een

grote historische en symbolische lading, Zo wordt de

krant sindsdien wel de gobierno alternativo genoemd,
de alternatieve regering, Cebridn werd vanaf dat
moment de Spaanse Citizen Kane. Hem rekent men,
samen met de koning en Felipe Gonzélez, tot hét
driemanschap van de Spaanse moderne democra-
tie '’

We ontmoeten hem als lid van het bestuur van
PRISA (Promotora de Informaciones Sociedad Ané-
nima), een hypermodern informatie-conglomeraat,
dat, naast de krant, bestaat uit televisie- en radio-
stations. Cebrian’s directickamer lijkt op die van een
Amerikaans politicus. Hij wordt omringd door oor-
kondes, diploma’s, foto’s, dankbetuigingen van over
de hele wereld, waarbij vooral die van Jacques Lang,
de voormalige Franse minister van Cultuur opvalt
door opzichtigheid. Op de salontafel ligt een zilveren
sigarendoos met cryptische initialen ‘Van R.J. C. voor
J.L.C..Een teken van waardering van de koning voor
de journalist: de twee redders van de Spaanse demo-
cratie op een cruciaal moment.

‘De komst van de sociaal-democraten in de rege-
ringin 1982 moet je’, volgens Cebrin, ‘meer zien als
de komst van democraten dan als die van socialen.
Het volk keek naar Felipe en de ps 0 E als de democra-
tische hoop van het land. Spanje stond onder druk van
het leger en van het terrorisme, terwijl de ucp-rege-
ring verlamd was door een enorme interne crisis, De

1o, Camiller, ibidem, p, 241.
Vgl. R. Cuperus, ‘Socialisme aan de
Costa Brava’, in: Voorwaarts, nr. 18,
1 september 1987, p. 16-17.

11. Zie uitgebreider hierover: Juan Luis
Cebridn, The Press and Main Street. El Pais
— Journalism in Democratic Spain, Ann

Arbor, University of Michigan, 1989; en

psoE werd beschouwd als de partij die voor een libe-
rale politiek kon zorgen. Men wilde er bij wijze van
spreken liever een Franse dan een Russische Revolu-
tie van verwachten. Uiteindelijk zouden de socialis-
ten zorgen voor de lang uitgestelde bourgeois-revo-
lutie in Spanje’.

Het optreden van de ps 0 E na de verkiezingsover-
winning van 1982 stond inderdaad in het teken van
behoud en onderhoud van de prille Spaanse democra-
tie. Met de campagneleus Por el cambio (Voor de ver-
andering) had de Pso E primair geappelleerd aan ur-
gente veranderingen in de sfeer van de reorganisatie
van het oude staatsapparaat en de bureaucratie, Fun-
damenteel daarbjj waren de aflossing van de autori-
taire staatsstructuur, de definitieve afrekening met
putchistische tendensen binnen het leger en de op-
bouw van een gedecentraliseerde staat als antwoord
op het regionaal nationalisme en het Baskische ter-
rorisme. Dat laatste werd gedaan door implementatie
van het beginsel van Spanje als ‘natie van naties’, zoals
neergelegd in de nieuwe Constitutie van 1978, Van
begin af aan stuurde de socialistische regering aan op
de overdracht van bevoegdheden naar de verschil-
lende regio’s, via de weg van een permanente natio-
nale dialoog waarin alle autonome gebieden partici-
peerden, Het principe van solidariteit tussen rijke en
arme gebieden garandeerde een gelijke verdeling van
middelen vanuit de centrale overheid. Deze afspra-
ken werden vastgelegd in de Pactos Autonomicos van
1992, In de strijd tegen de ETa, en als concessic aan
het militair apparaat, werd tot medio jaren tachtig de
geheime qnti—terreurorganisatie, de zogenaamde
GaL, gehandhaafd, een erfenis van het oude regime.

‘Euromodernisering’
Zeventig jaar geleden verklaarde José Ortega y Gas-
set de oorlog aan de moderne samenleving,'? De
grootste Spaanse filosoof van deze eeuw was een cul-
tuurpessimist met een groot wantrouwen in het naar
voren treden van de nieuwe massa’s; de moderne
mens was niet in staat om een rationele keuze te
maken bij de selectie van zijn vertegenwoordigende,
politieke elites. Ortega had een bijna religicus geloof
in Europa als bakermat van de hoge cultuur en als te-
genkracht tegen die aanstormende massasamenle-
ving, De gedachten van Ortega waren gemeengoed

Europe. Forays into a Continent, New York,
1989, p. 262 ev.

12, José Ortega y Gasset, La rebelidn de
las masas, Madrid, Espasa-Calpe, 1980

Hans Magnus Enzensberger, Europe,
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currentiekracht en performance van de economie
verbeteren en tegelijkertijd tegemoet komen aan de
eisen voor sociale rechtvaardigheid die hen aan de
macht hadden gebracht. Het regeringsbeleid werd
van begin af aan gericht op het vinden van een balans
tussen economische efficiéntie en herverdeling, tus-
sen een grotere rol voor de markt in de economie en
een expansie van de staat op het sociale vlak, '

Men zou de volgende stelling kunnen verdedigen:
wat de (perceptie van) globalisering voor de huidige
Europese sociaal-democratie is, was de Europeanise-
ring reeds voor de Spaanse socialisten begin jaren
tachtig, De nieuwe economische en maatschappelijke
recepten, die na de ‘gouden periode’ van de keynesi-
aanse welvaartsstaat ontwikkeld werden, waren toen
allesoverheersend. De PsoE nam elementen van dit
neo-klassieke of neo-liberale denken over, met name
op het vlak van macro-economische sturing en de
openstelling van de nationale markt. Het geheel van
het regeringsbeleid kan evenwel niet als neo-liberaal
of als ‘Spaans equivalent van het Thatcherisme’ wor-
den betiteld. Het terugdraaien van nationalisaties had
bijvoorbeeld andere oorzaken. Nationalisatie werd
door de ervaringen in het verleden met staats-
ondernemingen als inefficiént en bureaucratisch be-
schouwd. Bovendien waren de oude staatsonderne-
mingen bastions van het corporatisme onder Franco.
De transitie impliceerde dat de aan de staat gelicerde
ondernemersklasse juist gesaneerd moest worden.
De socialisten richtten hun beleidsinstrumenten dan
ook vooral op nieuwe moderne ondernemingen, die
belang hadden bij het openen van de relatief nog ge-
sloten Spaanse economie voor de meer geliberali-
seerde Europese markten. Het economisch beleid
kreeg aldus het karakter van zogenaamd ‘bankiers-
socialisme’. In de regering werden bankiers opgeno-
men die het financieel en monetair beleid uitvoer-
den, met alshoogste doel het vertrouwen winnen van
de internationale financiéle markten.

Privatiseringen en fusies vonden op grote schaal
plaats, ter voorbereiding van de nationale industrie
en financiéle wereld op de Europese concurrentie,
Door middel van de partiéle privatiséring van een be-
perkt aantal publieke ondernemingen met een strate-
gische waarde werd er daarnaast voor gezorgd dat de
staat zeggenschap behield over het beleid van die on-
dernemingen, De uitgaven voor versterking van de

17. Maravall 1992, p. 25-26.
18, P. Kennedy, “The pso &: Modern-
ization and the welfare state in Spain’,

infrastructuur werden meer dan verdriedubbeld in
minder dan tien jaar tijd om de kloof te dichten met
de ontwikkelde Europese partners. De Spaanse in-
dustrie kon echter niet rekenen op een direct steun-
beleid van de overheid, Integendeel, al vanaf 1982
werden massale saneringsoperaties uitgevoerd die,
gekoppeld aan het strikte monetair beleid en hoge
rentevoeten, tot een enorme verdringing van natio-
nale industrieén door buitenlandse ondernemingen
leidde. Het gevolg hiervan waren toenemende over-
names door buitenlandse ondernemingen, en een van
de hoogste niveaus van buitenlandse penetratie in een
ontwikkeld land. '8

Toen de psoE tot de regering toetrad ging het
land door de ernstigste economische crisis sinds het
begin van de transitie, Meer dan 16 procent van de
beroepsbevolking was zonder werk, de inflatie be-
droeg 14 procent per jaar, het overheidstekort was
verdrievoudigd ten opzichte van 1978 en de econo-
mie groeide met slechts 1,2 procent per jaar, In drie
jaar tijd slaagde men erin om de inflatie met de helft
te verlagen en het overheidstekort met tweederde
terug te dringen. De werkloosheid steeg echter naar
bijna 22 procent in 1985. Deze zou de daaropvol-
gende decennia in de buurt van dit hoge niveau blij-
ven, als permanente schaduwzijde van de hypermo-
dernisering van Spanje onder socialistische regie.

In het macro-economisch beleid van de eerste re-
geerperiode tussen 1982 en 1986 lag het accent op
het voldoen aan de eisen die aan het lidmaatschap van
de £ kleefden. Na eerst het accent te hebben gelegd
op een harde peseta, werd in de jaren daarna voorzien
in devaluaties, loonmatiging, geleidelijke terugdrin-
ging van het overheidstekort, sanering van de indus-
trie en flexibilisering van de arbeidsmarkt, Primair
doel daarbij was de verkleining van de welvaarts-
achterstand ten opzichte van de rest van Europa.

Met het algemene geleidelijke herstel van de
Europese economieén vanaf midden jaren tachtig, de
val van de olieprijzen en van de dollar, en de toename
van de buitenlandse investeringen in Spanje na de toe-
treding tot de EG trad een periode van economische
groei in. Tussen 1986 en 1990 bereikte de Spaanse
economie de hoogste groei van de Ec (gemiddeld
§ procent per jaar), met name dankzj de stroom
buitenlandse investeringen die aangetrokken werd
door de relatief goedkope arbeidskrachten en de

in: D. Sassoon (ed.), Looking Left. Euro-
pean socialism after the Cold War, Londen/

New York: I.B. Taurus, 1997, p. 92.
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in eerste instantie toegeven aan de vakbeweging met
een snelle verhoging van de sociale uitgaven, Tegelij-
kertijd verzekerde Gonzélez zich voor de langere ter-
mijn van steun van parlementair rechts en de werkge-

vers voor de noodzakelijk geachte saneringspoli-
tiek.2?

SOCIALISTISCHE MALAISE EN

CONSERVATIEVE TRANSFORMATIE
Het regeringsbeleid vanaf 1982 onder leiding van
Felipe Gonzéles zou men achteraf ‘post-socialisti-
sche’ aanpassingspolitiek kunnen noemen. In de
allereerste plaats gold dat de aanpassing aan de speci-
fieke Spaanse situatie. De transitie dwong als vanzelf
matiging af, De missie van nationale verzoening, de-
mocratisering en ‘nation building’, alsmede die van
sociaal-economische modernisering prevaleerden
boven een eigenstandig sociaal-democratisch pro-
gram, Met even lelijke als heldere steekwoorden:
boven alles ging hetin Spanje om ‘euromodernisering
en euronormalisering’. ‘Europa’ vulde voor de Pso &
ideologisch het vacuiim op dat achterbleef na het af-
zweren van het klassieke socialistische paradigma.
Dat ging uitstekend, zolang de integratie van Spanje
in Europa gelijkgesteld kon worden aan een voor-
spoedige modernisering van het land. Daarmee kon
dePsor over een politiek kapitaal beschikken dat een
sterke electorale positie garandeerde en de toepas-
sing van neo-liberale elementen in de economische
politiek legitimeerde. Dat politick kapitaal brokkelde
af naar de mate waarin het Europees project meer
schaduwzijden begon te vertonen, Dat gebeurde met
name toen, in de context van de economische reces-
sie in de eerste helft van de jaren negentig, steeds har-
dere maatregelen werden uitgevoerd om te kunnen
voldoen aan de eisen van het Verdrag van Maastricht.

In het Convergentieplan van 1992 had men opti-
mistische verwachtingen gewekt met betrekking tot
de ontwikkeling van de werkgelegenheid. Men was
daarnaast uitgegaan van de nakoming van de conver-
gentie-criterfa voor de E M u uit hetVerdrag van Maas-
tricht. Men zou zelfs ruim onder de 3 procent-norm
uitkomen.?3 In 1994 werden de prognoses bijge-
steld, zowel die van de groei en werkgelegenheid als
die met betrekking tot het nakomen van de EMu-
eisen, Dit ondermijnde de geloofwaardigheid van de

22. Tijdens het ‘state of the nation’-debat twee
maanden na de staking werd door de Partido

~ Popular, de opvolger van de AP, het economisch
beleid van de regering gesteund. Zie: R.
Gillespie, “The Break-up of the “Socialist

regering met betrekking tot het beheer van de econo-
mie. In hetzelfde jaar was ook de onafhankelijkheid
van de Centrale Bank, conform ‘Maastricht’, wette-
lijk geregeld. Deze verhoogde meteen de rente om-
wille van de prijsstabiliteit en vergrootte daarmeehet
ongenoegen binnen en buiten de pso E met het ‘mo-
netaristisch’ beleid van de regering, 24 Er.werd ook
een verdere liberalisering en deregulering van de ar-
beidsmarkt doorgevoerd, tegen de zin van de vakbe-
weging in, De flexibilisering in de jaren daarvoor had
al geleid tot een percentage van 35 procent van de
werknemers met vaste-termijn contracten (tegen
een gemiddelde van slechts g procent in de kg, ter-
wijl de Joonkosten nog steeds een van de laagste van
de Europa bleven), maar de regering hield voet bij
stuk, in het besef dat de vakbonden, alshet er echt om
ging, geen bedreiging zouden vormen. De algemene
staking van 1988 die door de uGT was uitgeroepen
had het land weliswaar volledig verlamd, maar zoals
de uitslagen van de verkiezingen in 1989 uitwezen, zij
had geen politieke gevolgen gehad voor de regering.
Vakbondsleden kozen bij verkiezingen toch voor de
PSOE uit gebrek aan een politiek alternatief.

De scepsis onder de bevolking, traditioneel een
van de meest pro-Europese in de Eu, groeide gestaag
en bereikte in 1994 het voor de Eu hoogste percen-
tage ‘teleurgestelden’. 60 Procent van de geénqué-
teerden geloofde niet dat het land van de ru had ge-
profiteerd. Ontgoocheling na de ontdekking van
schaduwzijden van het Europees project en onvrede
met de sociale prestaties van de regering droegen bij
aan het geleidelijk afbrokkelen van de electorale
steun aan de socialisten. De stemmenpercentages
voor de PSOE vertoonden een neergaande lijn in de
opeenvolgende verkiezingen: 1982, 1986, 1989 en
1993 scoorden respectievelijk 48, 44, 40 en 39 pro-
cent, scores die desalnietterin uitzonderlijk hoog
voor een regeringspartij zijn, Toch was de neergaande
lijn duidelijk. Na de verkiezingen van 1989 hing dit
vooral samen met een groei van de stemmen voor de
Partido Popular. Een ontwikkeling die niet eenduidig
verklaard kan worden door programmatische ver-
schillen. Deze waren niet erg groot, laat staan sterk
ideologisch geladen. Er moest dus iets anders aan de
hand zijn dan het naar voren treden van de wens van

de bevolking voor ander beleid.

Family”. Party-Union Relations in Spain,
1982-1989’, in: West European Politics, vol. 13,
januari 1990, nr. 1, pag, 47-62.

23. Kennedy, p.94

24. Zie Velasco, ibidem pag. 123-145.
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wat de historische taak van cen verlichte rechtse poli-
tieke klasse had moeten zijn — indien Spanje een nor-
maal land was geweest —door links is uitgevoerd, De
liberalisering van de economie en de modernisering
van het land zijn door de psoE gerealiseerd. Het ge-
volg daarvan is dat ook centrum-rechtse segmenten
van de samenleving zich door links vertegenwoor-
digd zagen.’ Daar lag de kracht van de socialisten en
de oorzaak van de enorme problemen die rechts
lange tijd had om zich als een geloofwaardig alter-
natief te presenteren. Onder deze omstandigheden
was er geen ruimte voor een liberale kritiek op de re-
gering, ‘Vandaar dat rechts zich, bij gebrek aan beter,
via de anti-Pso E-media voluit stortte op de schan-
dalen waarin de regering verstrikt was geraakt’, aldus
Paramio.

‘In 1992 heeft El Pafs Felipe openlijk gesteund,
geeft Cebridn volmondig toe. ‘De regering werd van
alle kanten aangevallen. De anti-pso media, en de
Partido Popular die daarachter schuilging, deden her-
inneren aan het oude rechtse autoritarisme, aan een
totalitaire opvatting van macht, De leiding van de pp
bestond destijds uit mensen die rondom Fraga ope-
reerden, Ik kom uit dezelfde sociale klasse; mijn fami-
lie was verwant aan die van Franco. Ik ken hun manier
van denken, die voortkomt uit het bewustzijn van die
groep. Vergeet niet: we hebben hier in Spanje nooit
een liberale bourgeoisie gehad. Rechts en de conser-
vatieven waren fascistisch, zoals ook entrepreneurs
niet liberaal waren, met uitzondering van die in Cata-
lonié, Bij de verkiezingen van 1996 kozen wij daaren-
tegen bewust voor onpartijdigheid. Wij steunden de
PSOE niet omdat de PSOE op was! De nieuwe gene-
ratie was moe van Felipe, Felipe was moe van zichzelf!
Het probleem van de PsoOE was niet eens zozeer de
corruptie of het staatsterrorisme. De PsOE had het
nodig, om het zo maar eens te zeggen, om uit de re-
gering te stappen, Men had geen project meer, men
wist niet meer wat te doen. Men had een periode van
refreshment nodig om de partij in orde te brengen.’

De partij als obstakel
De transitie van Franco-regime naar de democratie
vergde een totaal nieuwe bemanning van het over-
heidsapparaat. Vanuit het niets moesten ambtenaren
op alle niveaus worden vervangen door een nieuwe
democratische bureaucratie. In dat proces speelde
codptatie via de partij een cruciale rol, De partijorga-
nisatie werd de headhunting machine voor de verdeling
van politieke en ambtelijk-technische overheidspos-
ten. Interne partijdemocratie en programmatische

discussies waren tegen deze achtergrond niet zo be-
steed aan de afgevaardigden naar partijcongressen;
meer dan tweederde van hen was ambtenaar en voor
zijn/haar baan afhankelijk van de eenheid van de par-
tij als garantie voor de continuering van de regerings-
macht, Pleidooien van de partijleiding voor eenheid
en cohesie werden vooral begrepen als pleidgoien om
te zorgen dathet resterende derde deel van het partij-
kader ook een functie kon krijgen in het staats-
apparaat. *8

De psoE ontwikkelde zich vanaf het midden van
de jaren zeventig tot een partij die gekenmerkt werd
door interne discipline, onder regie van het bijna per-
manente leiderschap van Felipe Gonzalez en Alfonso
Guerra. Hun taakverdeling was als volgt: Gonzilez
ontwikkelde de ideeén en de strategie; Guerra
zorgde voor de controle over de partij. In tegenstel-
ling tot de overige partijen, zowel aan de rechter- als
aan de linkerzijde, die met bijna permanente wisse-
lingen van leiderschap of afsplitsingen te maken had-
den, was de psox-leiding in staat de partij strak bij-
een te houden, wat haar electoraal geen windeieren
bleck te leggen. Zonder serieuze rivaal aan de linker-
zijde en met rechts gegroepeerd rond de conserva-
tieve AP van Fraga, troffen de socialisten zichzelf een-
zaam en alleen aan in het brede centrum van het poli-
ticke landschap. Zolang deze monopolie-positie en
de interne cohesie niet bedreigd werden of ter dis-
cussie werden gesteld, was er geen noodzaak om een
programmatisch of strategisch debat in de partij te
voeren. De interne en externe ontwikkelingen van
eind jaren tachtig zouden daar evenwel verandering
in brengen, |

Om een grote controle over het partijapparaat te
voeren had Alfonso Guerra al vanaf medio jaren tach-
tig een uitgebreid netwerk van regionale baronnen
opgezet. In het kielzog van de decentralisatie van het
landelijk bestuur na 1979 ontstonden sterke oligar-
chieén in de verschillende regio’s, Die bleven trouw
aan de centrale leiding, maar functioneerden tegelij-
kertijd als feodale heersers op lokaal niveau, alwaar ze
diensten en gunsten begonnen uit te delen. Met de
bekendmaking van de eerste corruptieschandalen,
die hun oorsprong vonden in de regio’s, werd de la-
tente afkeer van de gewone partijleden tegen deze
oligarchieén geactiveerd, Extern werd de druk op de
partij nog eens versterkt door de flink verslechterde
relatie met de vakbeweging na de algemene staking
van 1988.

In dit soort gevallen — wanneer de kritiek van de
achterban op het gevoerde regeringsbeleid aan-
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1998 ‘primarias electorales’ (voorverkiezingen) uit
voor het lijstrekkerschap bij de volgende nationale
verkiezingen. Deze op de Amerikaanse primaries
geénte partij-innovatie zou hem echter duur te staan
komen. Niet Almunia, maar José Borrell werd geko-
zen, Borrel, een oud-minister, werd de nieuwe ps 0 -
kandidaat voor de verkiezingen; Almunia bleef, tegen
zijn belofte in, secretaris- generaal van de psoE.

De voorverkiezingen maakten twee dingen dui-
delijk: de keuze voor Borrel was een keuze van de ge-
wone leden voor de tegenkandidaat van het partij-
establishment (bijna alle regionale secretarissen
steunden Almunia), én tevens een keuze voor de ‘pri-
marias’ als instrument om de partij te vernieuwen en
de interne democratie te herstellen.3' Het laatste
werd twee maanden later in Madrid onderstreept,
toen op aandrang van leden en met de steun van Bor-
rel, opnieuw voorverkiezingen werden gehouden, nu
voor de kandidatuur van de lijstrekker bij de regio-
nale verkiezingen, Ook hier werd niet de door het be-
stuur voorgedragen kandidaat gekozen, maar zijn
tegen-kandidaat.

José Borrel bekleedde vanaf medio jaren tachtig
verschillende posten in de regering en draagt nu het
vaandel van de democratisering van de partij. Daarin
wordt hij vooral gesteund door nieuwe leden en jon-
geren, maar hij wordt ook in staat geacht om de ont-
heemden van het ‘felipisme’ (vakbondsleden, intel-
lectuelen en partijleden zonder functie in het staats-
apparaat) in de partij te reintegreren. Inhoudelijk is
de koers die Borrel wenst te varen niet noemens-
waardig anders dan de middenkoers die de PsoE in
de regering volgde. De vernieuwing die Borrel voor
ogen staat, zit vooral in een verdere openstelling van
de partij, de verbreding van het bestuur na het super-
leiderschap van Gonzalez en Guerra, het smeden van
allianties met andere maatschappelijke organisaties
en het introduceren van het principe van accountabi-
lity binnen de partij en binnen een toekomstige rege-
ring.3?

Borrel heeft echter nog niet de volledige macht.
De partij wordt de facto geleid door de trojka Gonza-
lez-Almunia-Borrel; Gonzélez blijft de ‘natuurlijke’
leider, Borrel en Almunia vervullen de rol van ‘twee-
koppige praktische leiding’. Tussen beiden bestaan
grote meningsverschillen over de reikwijdte van de
vernieuwing van de partijstructuur en de erkenning
van de schaduwzijden van het ‘regeringssocialisme’

31. R, Vargas Machuca, EI momento de la
reforma

32. J. Borrel, La izquierda del s;'gla XXI,
Madrid, augustus 1998,

van de ps0 E. Het imago van de partij, ondanks de tot
de verbeelding sprekende ‘primarias’, blijft er daar-
door een van een huis in renovatie, dat voorlopig geen
behuizing zal kunnen bieden aan de zwevende kiezer.
Dat is temeer problematisch, omdat de pso & welis-
waar een centrumpositie en middenkoers in het poli-
tieke spectrum innam, doch dit is niet zénder verlies
van een herkenbare identiteit mogelijk gebleken.33
Men zou het zo kunnen stellen: de Ps o E was meer de
linkse bezetter van het centrum, dan een verleider van
het centrum-electoraat voor sociaal-democratische
politiek. Dat dat een kwetsbare positie oplevert, illus-
treren de actuele politieke ontwikkelingen in Spanje.

De geboorte van Europees ‘Nieuw rechts’?
‘Wij zijn niet meer wie wij waren’, riep José Maria
Aznar uit op het onlangs gehouden congres van de
Partido Popular, eind januari 1999, We zijn niet meer
rechts en conservatief, maar centrista-reformista. ‘Het
reformistisch-centrum is de beste weg naar de toe-
komst. Gematigdheid en dialoog zijn onze instru-
menten, Werk en onderwijs onze doelen, om kansen
te bieden aan alle mensen, om armoede en marginali-
sering te bestrijden’.3# Aznar ziet voor zichzelf de rol
weggelegd die Blair met New Labour voor links Europa
toebedeeld heeft gekregen, De pP moet als Nieuw
Rechts ten voorbeeld dienen aan de vernieuwing van
(centrum-)rechts in Europa. De pP zou het vacuiim
dat de nederlaag van Helmut Kohl in 1998 achterliet
moeten opvullen, aldus Aznar, want Spanje is het laat-
ste grote land waar de ‘niet-sociaal-democraten’ nog
aan de macht zijn. De koers van‘centrista-reformista’
is officieel en met algemene stemmen aangenomen
als nieuw label van de Partido Popular. Van politieke
erfgenaam van de aan de Franco-tijd gelieerde Alianza
Popular van Manuel Fraga, is de PP nu onder leiding
van premier en partijleider José Maria Aznar getrans-
formeerd in een centrum-rechtse partij, die ook de
restanten van de ucb van Adolfo Suarez heeft weten
te integreren. Oude partijkaders die zich met het
Franquisme lieten associéren, zijn nu vervangen door
een nieuwe lichting jonge, dynamische politici, zoals
de Andalusiér Javier Arenas. Als minister van Arbeid
en Sociale Zaken wist hij een duurzaam akkoord met
de vakbonden te sluiten; daarvoor is hij nu beloond
met de post van secretaris-generaal van de partij,
Arenas liet op het congres weten de dialoog binnen
en buiten de pp te willen intensiveren en — wat veel

33. Zie P. Camiller, ibidem, uitgebreider
voor deze analyse., p. 249 en p. 262,
34. El Pais, 1 februari 1999






s&D 2 1999

van Spanje, ontbeert men een nieuw ‘afzettings-pro-
ject’. Het opfrissen van het geheugen dat Felipe
Gonzalez propageerde, lijkt niet de juiste bezwe-
ringsformule te zijn. Ook de zelfvoldane naiviteit
waarmee de nieuwe PSOE-voorzitter Almunia on-
langs vaststelde, dat de ps o £ de enige politicke partij
is die zijn atkorting en persoonlijkheid niet heeft ver-
anderd na de transitie, biedt geen begin van een ant-
woord.37 Misschien dat de nieuwe man Borrel de
vernieuwing van de partij in goede banen kan leiden,
maar zeker is dat niet,

De ontwikkeling van het socialisme in Spanje ge-
durende de laatste decennia staat in het teken van de
transitie: de noodzaak een stabiel democratisch stel-
sel te construeren en Spanje uit haar isolement te be-
vrijden via aansluiting bij Europa. De pso & is daarbij
ondanks haar radicale traditie het pad van reformisme
en matiging ingeslagen.

We zeiden het al eerder: men zou het regerings-
socialisme van de psoE ‘post-socialistische’ aanpas-
singspolitieck kunnen noemen. In de allereerste plaats
gold dat de aanpassing aan de Spaanse transitie. De
missie van nationale verzoening, democratisering en
‘nation building’, alsmede die van sociaal-econo-
mische modernisering prevaleerden boven een ei-
genstandige sociaal-democratische identiteit. Boven
alles ging het in het tijdperk-Gonzalez om ‘euromo-
dernisering en euronormalisering’. ‘Europa’ vulde
voor de pso & ideologisch het vacuiim op dat achter-
bleef na het afzweren van het klassieke socialistische
paradigma.

Felipe, zeiden onze gesprekspartners, maakte van
Spanje een Europese democratie. Gedurende dertien
en een half jaar van socialistisch bestuur is niet alleen
de samenleving gedemocratiseerd en gemoderni-
seerd; de ps ok heeft — als onbedoeld bij-effect daar-
van — tevens de Spaanse conservatieven ‘gecivili-
seerd” en daarmee haar eigen politiek alternatief tot
leven gekust,

De psoE onder Gonzilez heeft een historische
missie volbracht, zoveel is zeker. De democratise-
ring, modernisering en Europeanisering van Spanje
mag zij voor een groot deel op haar conto schrijven,
Wat evenwel resteert na deze missie — inclusief de
zwarte bladzijden van corruptie en machtsmisbruik —
is een smalle, kwetsbare partij-identiteit. Die zou
men bondig kunnen omschrijven als ‘left-of-centre

37. Lezing Joaquin Almunia over twintig
jaar Constitutie, Madrid, 19 oktober
1998, website PsOE

38. S. Padgett & W.E. Paterson,
A History of Social Democracy in Postwar
Europe, London:Longman, 1991, p. 62.

party of democratic and modernising reform.3® Het
probleem voor de Pso & is nu, dat deze identiteit, die
steunt op haar regerings-socialisme van de afgelopen
jaren, niet exclusief voor de PsoE of de sociaal-de-
mocratie is. Camiller heeft het fraai gezegd: ‘What
might be said is that most of what it had achieved
could have done by any enlightened government of
the right, in a capitalist country of a medium level of
development. But since no such right existed in
Spain, the psoE’s claim for historical credit has un-
derstandably won enough popular acceptance’.3®
Het probleem vandaag de dag, in het post-Gonzalez-
tijdperk is nu evenwel dat ‘zulk rechts’ er is gekomen:
in de vorm van een naar het centrum koersende pp
van Aznar.

De crisis waarin de socialisten zijn beland na de
verkiezingen van 1996 heeft dan ook met misvatting
en onbegrip te maken. De pso E raakte in verwarring
over haar eigen missie en identiteit, Zij bleef de pp
identificeren met oud rechts en de Franco-tijd, maar
onderschatte de veerkracht en het aanpassingsver-
mogen van rechts. Daarbij heeft ze onvoldoende en te
laat beseft hoe groot de maatschappelijke afkeer van
de eigen corruptie en politieke schandalen was ge-
worden. Zelfs ‘vader des vaderlands’ Gonzalez werd
daarvoor opgeofferd.

Alle andere partijen hebben inmiddels een ge-
daantewisseling ondergaan, de Partido Popular voor-
op. Misschien had de PSOE in het nieuwe politicke
landschap de middenpositie wel kunnen handhaven,
maar dan had men het centrum-recept van de ‘Derde
Weg’ in alle opzichten letterlijk moeten nemen: wil
je lang aan de macht blijven als middenklasse-partij,
dan moet je als ‘party in government’ absoluut over
een onberispelijke staat van dienst kunnen beschik-
ken, zoals Peter Mandelson in zijn receptenboek The
Blair Revolution voorschreef,

De ‘DerdeWeg’, heeft Almunia gezegd, is voor de
PSOE niets nieuws. Voor de moderne conservatieve
partij die Aznar leidt, wel. De »p kan zich thans pre-
senteren als de Spaanse gesprekspartner van de Euro-
pese sociaal-democratie en als de nationale partij die
voor een efficiént bestuur van het land zorgt, Aznar is
volop bezig om zich als leider van een middenpartij te
consolideren, met steun van jongeren en de stedelijke
middengroepen. Dezelfde groepen die in 1982 ach-
ter de socialistische overwinning stonden en tevens

39. P. Camiller, ibidem, p. 262
4o0. F. Savater, ‘Otra izquierda para
Espana’, El Pais, 17 januari 1999
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heen kan men zachtjes enkele coupletten van De Inter-
nationale horen. Die zijn daaraan toegevoegd door links en
centrum-links. Na jaren van interne crisis, vertwijfeling en
electorale impopulariteit is de sociaal-democratie terug op
het toneel. En hoe? Als in een dominospel heeft land na land
sociaal-democraten in de regering gekregen. Europa ken-
merkt zich nu door een ongekende dominantie van socialis-
ten en sociaal-democraten. In zijn concept-manifest voor de
Luropese Verkiezingen spreckt de » £s, de Partij van Europese
Socialisten, die alle nationale partijen losjes bundelt, trots
van: ‘11 out 15 government leaders in the EU are currently
from PES parties; 13 out 15 governments have a PES party
participation; 9 out 20 Members of the European Commis-
sion are from PES parties and, last but not least, the Parlia-
mentary Group of the PES with its 214 Members constitutes
the biggest political group in the European Parliament’.

Deze Europa-brede revival van de sociaal-democratie
geeft een illusie van gemeenschappelijkheid en grote geza-
menlijkheid. Het manifest zelve, vervaardigd onder voorzit-
terschap van Robin Cook, de minister van Buitenlandse
Zaken van het Verenigd Koninkrijk, spreekt van een cohe-
rente strategie, die uit deze machtspositie dient voort te
vloeien: ‘Parties of the left and the centre-left are in power
in most of the Member States. The citizens of Europe need a
coherent strategy based on partnership between the new
European Parliament, the Council of Ministers, the Com-
mission and the Member States’ Vervolgens biedt het ver-
kiezingsmanifest 21 zogeheten ‘committments’ als basis
voor een gemeenschappelijke strategie.

Toch verraadt de retoriek van het programma — de vage,
voorzichtige grootste gemene deler waarop men elkaar heeft
weten te vinden -, dat er nog altijd veel variatie, wederzijds
onbegrip en gebrek aan werkelijke overeenstemming bestaat
binnen de Europese sociaal-democratie. Dat zo’n PE s-pro-
gramma voor een groot deel een optelsom is van frasen, al-
gemeenheden en goede bedoelingen toont het gelijk van
Judt: men stuit op de onwrikbare en onloochenbare dimen-
sie van de zelfstandige natiestaten. Electoraal aange-
stuurde nationale belangen, specificke politicke stelsels en
(partij)politieke culturen botsen hier op elkaar.

Achter de fagade van een gemeenschappelijke munt en
het gezamenlijk door sociaal-democraten beheerste Europa
— hoe betekenisvol op zichzelf ook —, gaan blijvend enorme
verschillen schuil die te herleiden zijn tot nationale tradi-
ties, instituties, cultuur en geschiedenis. Men kan zelfs zover
gaan als Emmanuel Todd, een Franse demograaf en socio-
loog, recent aan het woord in Nrc Handelsblad: ‘De ge-
meenschappelijke markt betekent niet dat de landen van
Europa naar elkaar toegroeien. Economie geefi de illusie
van een gemeenschappelijk leven, maar het is slechts ge-
meenschappelijke rijkdom. Het is treurig dat we alleen in

termen van geld iets gezamenlijks hebben. In plaats van een
gemeenschappelijke munt zou Europa eerst gemeenschap-
pelijke normen voor het burgerschap moeten formuleren’.

Hoe dit ook zij, Europa — en dit geldt niet minder ook
yoor de Europese sociaal-democratie— is en blijft het boei-
ende verhaal van eenheid en verscheidenheid, ot{ereenkomst
en verschil. Bij alle convergentie en gemeenschappelijkheid
in Europa blijft het noodzakelijk, voor een werkelijk begrip,
om ook in termen van nationale staten en nationale con-
texten te blijven denken. Simpel gezegd: New Labour en
het Derde Weg-debat vallen niet te begrijpen zonder de
Thatcher Revolutie, zoals de centrum-positie van de
Spaanse socialisten niet te verklaren valt zonder Franco. En
globalisering mag in het Zweeds, Slowaaks en Spaans dan
vrijwel hetzelfde worden gespeld, in de hoofden en harten
representeert dit volstrekt uiteenlopendebegri ppen, concep-
ten en percepties. Overeenkomst en verschil, dus.

$&D wil in dit jaar van de Europese Verkiezingen nadruk-
kelijk aandacht besteden aan dit verhaal van overeenkomst
en verschil binnen Europa, in het bijzonder binnen de
Europese sociaal-democratie. Onder de titel Politicke
reisgids van sociaal-democratisch Europa zal er door
(en deels onder redactie van) ondergetekenden in een serie
artikelen aandacht worden geschonken aan tenminste zes
sociaal-democratische partijen: de PSOE uit Spanje, de
Italiaanse PDS, het Britse New Labour, de Duitse SPD,
de Franse S en de Zweedse S A P: drie landen /partijen uit
het Noorden; drie uit het Zuiden. Felix Rottenberg tekent —
in aanvulling op de analyse van Peter Robinson in het ja-
nuarinummer — voor de bijdrage over New Labour; Arie van
der Zwan en Horst Junk zullen schrijven over de SPD en de
Duitse Groenen.

Vanaf dit februarinummer zal vrijwel elke maand een
portret van een sociaal-democratische partij worden ge-
schilderd. Karakteristieke schetsen van de wederwaardighe-
den van de diverse partijen in de afgelopen decennia. Het
zal gaan over het programmatisch debat, de ‘cultuur’, tra-
ditie en electorale strategie van de partijen, over het aan-
passingsproces van al die sociaal-democraten in en aan Eu-
ropa, en over de verhouding tot elkaar. De bescbouwingen,
die voor een deel gebaseerd zijn op reiservaringen en vraag-
gesprekken in de betrokken landen, beogen het specifieke
van de nationale contexten en het functioneren van de soci-
aal-democratie daarbinnen te verkennen en te belichten.
Welke bijdrage levert men of zou men kunnen leveren aan
de virtuele Europese sociaal-democatie? Hoe komt het toch
dat elk Iand op zijn beurt een anomalie binnen Europa lijke
te zijn? Wat en waar is dan Europa?

,
RENE CUPERUS
ALVARO PINTO SCHOLTBACH
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voor die tijd een overeenkomst te bereiken, dan zou
dit aanleiding geven tot gerede twijfel over de mo-
gelijkheid van de Unie om hervormingen door te
voeren, wat overigens een voorwaarde is voor de
uitbreiding,

Vast staat dat het zeer moeilijke onderhandelin-
gen zullen worden, Een oplossing kan alleen worden
gevonden in een omvangrijk compromis van belan-
gen, Het Duitse voorzitterschap zal er daarbij voor
waken dat er geen oplossing tot stand komt die ten
koste gaat van de zwakkere Eu lidstaten, maar er
voor zorgen dat in de Europese Raad eind maart een
evenwichtige oplossing wordt bereikt.

Maar al liggen de standpunten over de belang-
rijkste vraagstukken nog ver uiteen, ik ben toch op-
timistisch over het bereiken van een overeenkomst.
Tijdens mijn oriéntatiereis voor de kerst heb ik bij
alle partnerlanden de bereidheid bespeurd om op
constructieve wijze onderhandelingen te voeren en
in maart tot overeenstemming te komen, Het is ie-
dereen duidelijk dat wij alleen kans van slagen heb-
ben wanneer we Agenda 2000 als totaalpakket be-
handelen en wanneer iedereen zijn bijdrage levert
tot het compromis. Er mogen geen winnaars en
geen verliezers zijn. Het Duitse voorzitterschap zal
hierdoor soms genoodzaakt zijn te schipperen tus-
sen de verschillende belangen, waarbij wij ook zul-
len vertrouwen op de ondersteuning en het begrip
van het Europees Parlement, waarmee wij nauw
willen samenwerken.

Wij moeten nu zo snel mogelijk de volgende sub-
stantiéle kwesties aanpakken: Voor wat betreft de
structuurpolitiek moet volgens mij allereerst de na-
druk worden gelegd op de regio’s met de zwakste
structuur en met de grootste behoefte aan steun. De
steun moet eenvoudiger, decentraler en ecologi-
scher worden en een groter effect hebben op de
werkgelegenheid.

Met het 00g op de toekomstige slagvaardigheid
en de legitimiteit van de ru is een eerlijke lastenver-
deling noodzakelijk. Vast staat dat Duitsland als eco-
nomisch sterkste Eu-lid ook in de toekomst zijn
Europese verantwoordelijkheid zal dragen en de
grootste nettobetaler zal blijven. Maar de onregel-
matigheden die in de loop der jaren in de verdeling
van de lasten zijn binnengeslopen zullen wij moeten

corrigeren, Deze wens, die Duitsland deelt met an-
dere lidstaten, wordt door de Commissie en inmid-
dels ook door veel partners als legitiem erkend.

Zowel de uitbreiding van de Eu als de volgende
wro-onderhandelingsronde vereisen een funda-
mentele hervorming van de gemeenschappelijke land-
bouwpolitick en een verlaging van de landbol}wuitgar
ven. Willen wij de nog overwegend agrarische lan-
den van Midden- en Oost-Europa opnemen, dan
kunnen we de huidige Furopese landbouwpolitiek
niet ongewijzigd voortzetten, De Europese land-
bouw moet concurrerender en milieuvriendelijker
worden; tegelijkertijd moeten de belangen van de
boeren worden veiliggesteld,

2. Europees werkgelegenheidsbeleid

Wij willen aantoonbare vooruitgang boeken op weg
naar een cffectieve werkgelegenheidspolitick. De
strijd tegen de werkloosheid baart de mensen in
Europa grote zorgen, Terecht verwachten zij dat niet
alleen de nationale regeringen zich inzetten tegen de
werkloosheid, maar dat ook op Europees niveau een
bijdrage wordt geleverd, Daarom willen wij tijdens
de Europese Raad van Keulen een Europees werkge-
legenheidsverdrag aannemen. Dit verdrag moet het
startsein geven voor een actieve arbeidsmarktpoli-
tiek, waarin meer dan tot nog toe op preventie
wordt ingezet: het terugbrengen van de jeugd- en de
langdurige werkloosheid en het tegengaan van de
achterstelling van vrouwen op de arbeidsmarkt,

3. Uitbreiding Europese Unie
Wij willen en moeten de uitbreiding van de EU zo
snel mogelijk vooruithelpen. De Eu mag na het
einde van de Koude Oorlog niet beperkt blijven tot
West-Europa, het ligt juist in het wezen van de Eu-
ropese integratiegedachte besloten dat deze zich tot
heel Europa uitstrekt, Bovendien laat de geopoli-
tieke werkelijkheid ook geen enkel serieus alterna-
tief toe. Men zou aldus kunnen stellen dat de ge-
schiedenisalin 1989/1990 het 0 ¥ van de uitbreiding
in oostelijke richting heeft bepaald, alleen het HoE
en WANNEER moeten nog nader worden ingevuld.
De uitbreiding van de Eu naar het zuiden is een
groot economisch en ook politiek-democratisch
succes gebleken, Economische welvaart en demo-
cratische stabiliteit waren het resultaat van de uit-

* Rede voor het Europees Parlement
ter gelegenheid van de presentatie van
het werkprogramma van het Duitse
Eu—voorzitterschap op 12 januari 1999
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In de huidige fase gaat het in het GBVB om een
maximaal gemeenschappelijk handelen en een zo in-
tensief mogelijk gebruik van de nicuwe instrumen-
ten. Duidelijker dan tot nog toe moet worden vast-
gesteld welke terreinen van gemeenschappelijk
Europees belang zijn, Hierdoor kan ook het publiek
bewuster worden gemaakt van de Europese ge-
meenschappelijkheid op het gebied van de buiten-
landse en veiligheidspolitiek,

Naar een Europese grondwet
In het voor ons liggende halfjaar zullen politicke vi-
sies moeten worden omgezet in tastbare handelin-
gen. Daarbij mogen wij de blik echter niet beperken
tot de dagelijkse uitvoerende werkzaamheden.
Europa heeft zijn kracht altijd geput uit een vrucht-
bare mengeling van visies en de omgzetting ervan in
daden, Juist in het komende halfjaar zal het belang-
rijk zijn om ook de verre horizon in het oog te hou-
den.

De volgende bouwfase na afsluiting van Agenda
2000 zal bestaan uit het afronden van de institutio-
nele hervormingen van de eu, Gezien de uitbrei-
ding is deze hervorming absoluut noodzakelijk om
ecen institutioneel infarct van de EU te vermijden.
Wanneer een Europese Unie van 21 en meer leden
daadkrachtig wil blijven, dan dienen daarvoor pas-
sende hervormingen te worden doorgevoerd. De
beslissende vraag ten aanzien van de daadkracht van
een uitgebreide Unie is de bereidheid om meerder-
heidsbesluiten op zoveel mogelijk gebieden te ac-
cepteren. De nieuwe Duitse bondsregering zet zich
ervoor in op langere termijn de eenstemmigheidseis
in de Eu te beperken bij kwesties van principieel be-
lang, zoals verdragswijzigingen.

Tijdens de Europese Raad van Wenen is overeen-
gekomen dat de Europese Raad van Keulen zal be-
slissen over de behandeling van de institutionele
kwesties die in Amsterdam geen oplossing hebben
gekregen. Tk stel mij voor dat wij in Keulen het start-
schot zullen geven voor een nieuwe regeringsconfe-
rentie die rond het jaar 2001 bijeen zou kunnen
komen.

Op termijn kunnen wij niet heen om de vragen
omtrent de doelstellingen en methodes van de ver-
dere integratie, Wij zijn in de Europese Unie al meer
dan 4o jaar lang te werk gegaan volgens de ‘methode
Monnet’; stap voor stap op weg naar meer integra—
tie, zonder een blauwdruk van het einddoel. Het is
cen succesvolle methode geweest, De doelen zoals
die in de jaren zestig werden geformuleerd, ‘Nooit

meer oorlog’, economische wederopbouw en wel-
vaart, hebben wij bereikt. Oorlog is binnen de Euro-
pese Unie politiek en militair gezien onmogelijk ge-
worden. Gezien onze geschiedenis als ‘oorlogsconti-
nent’ is dit een van de grootste verworvenheden van
het Europese integratieproces, en dit mogen wij
nooit vergeten, /

Met de invoering van de euro is de economische
en monetaire integratie goeddeels voltooid. Slechts
enkele terreinen — zoals een strakkere codrdinatie
van de belastingpolitiek, waarvoor Duitsland zich
inzet — ontbreken nog, Waarom zouden we dus nog
verder willen gaan met de integratie? Ik zie hiervoor
twee hoofdredenen:

- omdat in het tijdperk van de globalisering de
Europese nationale staten, zelfs de grotere onder
hen, zich niet alleen staande zullen kunnen hou-
den, en
— omdat de uitbreiding van stabiliteit naar onze
naburige regio’s voor Europa niet slechts een his-
torisch-morele opgave is, het is ook in ons eigen
belang. Het voorkomen van een crisis is altijd
beter, goedkoper en vooral humaner dan het
acuut moeten bezweren van een crisis,

De grootste tekortkomingen binnen de eu liggen
momenteel op het terrein van de politieke integratie
en van het democratische gehalte. Hoe kunnen wij
hier vooruitgang boeken? Na Maastricht en Amster-
dam zal de kwestie van een Europese grondwet
meer dan tot nog toe een issue worden. Een derge-
lijke discussie zal nieuwe impulsen geven aan de
politicke integratie.

Het gaat mij hierbij vooralsnog meer om het de-
finiéren van inhoud en doel dan om een diepgra-
vende beschouwing van de juridische grondslagen.
De voorstelling van de gemeenschappelijke Euro-
pese toekomst, van de ‘afronding’ van Europa (die
‘Finalitdt’ Europas), is momenteel nogal diffuus. Een
discussie over de grondwettelijkheid van Europa zou
hierin duidelijkheid en oriéntatie kunnen aanbren-
gen. Belangrijke vragen voor de toekomst hangen
nog altijd onbeantwoord in het luchtledige: Welk
idee is sterk genoeg om in de toekomst de mensen
voor Europa te mobiliseren? Welk competentie-
evenwicht zou er moeten heersen in de drichoek
Europa-natie-regio? Waar hebben we behoefte aan
meer Europa, waar kan het wellicht wat minder?
Waar liggen de grenzen van Europa? Hoe kunnen wij
het ontstaan van een Europese publieke opinie sti-
muleren en de democratische legitimiteit van de Eu
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Frans-Britse treffen in St. Malo nieuwe impulsen ge-
kregen.

Het scheppen van een Europese veiligheids- en
defensie-identiteit EVDI zou — na de binnenmarkt
en de economische en monetaire unie — van groot
belang zijn voor de verdere verdieping van de Eu.
Tijdens ons dubbele voorzitterschap vande Eu en de
wEeu willen wij er alles aan doen om te profiteren
van de nieuw ontstane dynamick. Voor de Europese
Raad van Keulen zullen wij een rapport opstellen
over mogelijkheden voor een verdere ontwikkeling
vande EVDI.

4. Op het gebied van justitie en binnenlandse zaken stelt
hetVerdrag van Amsterdam als doel dat Europa een
plaats dient te zijn voor vrijheid, veiligheid en recht.

Dit doel willen wij stapsgewijs zien te bereiken.

Tijdens de bijzondere Europese Raad van Tampere in

oktober moet de balans worden opgemaakt en moe-

ten verdere richtlijnen worden vastgesteld. Tijdens
ons voorzitterschap willen wij spreken over de las-
tenverdeling in de asielpolitick maar evenzeer over
een humane omgang met massale vluchtbewegingen.

Een sleutelkwestie voor de slagvaardigheid van

Europa en voor de acceptatie bij het publiek is een
effectieve bestrijding van de internationaal georga-
niseerde misdaad, Daarvoor moet de grensover-
schrijdende samenwerking van de politie verder
worden geintensiveerd en moeten de operationele
capaciteiten van Europol worden versterkt. Al deze
kwesties maken echter eens te meer duidelijk dat
een geldige Europese grondrechtencharta absoluut
noodzakelijk is.

Tivee Europa’s

Tijdens mijn rondreis voor de kerst had ik een ont-
moeting met mijn Spaanse collega in het congres-
centrum van Madrid, waar tegelijkertijd ook de
Peace Implementation Conference voor Bosni€ bijeen
was. Terwijl wij, de ministers van Buitenlandse
Zaken van Spanje en Duitsland en hun delegdties, ter
voorbereiding van belangrijke & u-besluiten spraken
over het Europa van de 2 re eeuw, het Europa van de
integratie, moest de conferentie zich op dat zelfde
moment bezighouden met het Europa van het verle-
den: het Europa van nationalisme en van oorlog, De
historische verscheurdheid van Europa werd op
deze dag in Madrid op unieke wijze geillustreerd, te-
gelijk werd echter de voor ons liggende historische
taak duidelijk gemaakt. Beide alternatieven zijn op
dit moment realiteit in Europa, maar wij, het Europa
van de integratie, moeten verhinderen dat het Eu-
ropa van het verleden nog een toekomst heeft, want
dat zou voor ons continent een groot ongeluk bete-
kenen. Alleen het Europa van de integratie is bere-
kend op de toekomst, en alleen dit Europa zal de te-
genstellingen binnen ons continent yreedzaam kun-
nen oplossen en er tegelijkertijd in slagen om in
een zich dramatisch veranderende wereld de g u tot
een politieke instelling te maken. Aan het Europese
huis van de eu hebben inmiddels meerdere gene-
raties politiek succesvol gebouwd. Op onze genera-
tie rust de taak om dit Europa van de integratie te
voltooien,

Met dank aan Lily Sprangers van het Duitsland-Instituut bij de

Universiteit van Amsterdam.
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malisatie). Hoe meer sociale activiteiten en instel-
lingen opgaan in de individualistische markt, des te
moeilijker het zal worden de sociale en morele co-
hesie te behouden waarop de markt berust. Markten
functioneren niet als een onpersoonlijke entiteit in
een sociaal vacutim; markten zijn een product van de
samenleving, en als zodanig gestoeld op allerlei op-
vattingen en menselijke betrekkingen, zoals het na-
komen van (contractuele) afspraken, het winnen van
vertrouwen en het respecteren van regelgevende
structuren. Kortom, burgerwaarden als fundament
voor het kapitalisme.

Dit idee is zeker niet nieuw, Hegel sprak er al

over, en ook Durkheim gaf er blijk van in zijn stelling .

dat ‘niet alles in het contract contractueel is’, d.w.z.
dat het naleven van een contract gekoppeld is aan
bepaalde randvoorwaarden, zoals vertrouwen. Ook
bij filosofen van diverse pluimage, zoals Schumpeter
en Habermas, vinden we deze gedachte terug. Neo-
liberalen zien dit echter over het hoofd.

Hierbij spelen twee zaken eenrol. Allereerst kan
het marktdenken de morele principes en overtuigin-
gen, die deel uitmaken van een morele traditie waar-
binnen ook de markt fungeert, ondermijnen. Een
subjectivistische visie op waarden en een instrumen-
tele visie op de Rede zou dit collectieve waarden-
stelsel wel eens omver kunnen werpen, waardoor de
markt haar fundament verliest. Neo-liberalen gaan
ervan uit dat het mogelijk is deze waarden in ere te
herstellen door moreel subjectivisme en instrumen-
teel denken in de praktijk te brengen, veelal door op
creatieve wijze gebruik te maken van speltheore-
tische modellen. Of dit tiberhaupt mogelijk is valt
echter te betwijfelen en wanneer het tegendeel
mocht blijken, dan schiet het neo-liberalisme op een
essentieel punt tekort, namelijk het kweken van een
gevoel van morele verbondenheid, een oriéntatie op
het collectieve welzijn.

Neem bijvoorbeeld het monopolie. Voor de neo-
liberaal is monopolie een verwerpelijk gegeven,
maar toch is iedere producent er alles aan gelegen
via instrumenteel denken en een subjectieve
waarde-interpretatie een monopoliepositie voor
zijn product te verwerven. Natuurlijk kan men hem
erop wijzen dat het monopoliestreven de marktorde

waarbinnen hij actief is zal verstoren, maar als hij
ervan overtuigd is een voorsprong te kunnen beha-
len op alle andere marktspelers die geen monopolie
nastreven, zal hij de verleiding niet kunnen weer-
staan. Monopolievorming kan uiteraard van rechts-
wege worden belemmerd, maar de wet is gebaseerd
op de morele waarden van mensen. Wanneer bur-
gerlijk normbesef niet tevens op de markt zelf wordt
betrokken, kunnen gedragingen die volgens het in-
dividuele marktdenken volstrekt verantwoord zijn
de marktorde danig verstoren,

Het zou onjuist zijn te beweren dat sommige ra-
dicale neo-liberalen deze kwestie niet aangestipt
hebben, Zo stelt Hayek in deel 2 van Law, Legislation
and Liberty, nadat hij tot zijn eigen tevredenheid had
aangetoond dat sociale rechtvaardigheid een utopie
is: ‘zonder normbesef met betrekking tot de markt
zullen mensen geen verbondenheid voelen met deze
onpersoonlijke, anonieme orde’ (door hem tot
‘Great Society’ gedoopt). Verder speculeert hij over
de vraag of de marktorde wellicht gerechtvaardigd
wordt door onjuiste morele overtuigingen die over-
eind moeten worden gehouden, omdat de pure
marktopvatting van moraliteit en rationaliteit te-
kortschiet, Het eerste probleem is dus dat de markt
zelf de morele waarden en opvattingen ondermijnt
die het nodig heeft om zich in stand te houden.

Het tweede probleem is dat vanuit neo-liberaal
oogpunt bijna alle sociale activiteiten en instellingen
binnen de invloedssfeer van de markt worden ge-
bracht. Neo-liberalen hebben klaarblijkelijk geen
oog voor de morele beperkingen van de markt. Met
het oprukken van de markt winnen ook de centrale
elementen van het marktdenken steeds meer terrein
in het leven van alledag: nutsmaximalisatie, instru-
menteel denken, moraliteit als persoonlijke voor-
keur, het contract als het paradigma van menselijke
relaties. We zien meer en meer aspecten van het da-
gelijks leven gecommercialiseerd worden op een
manier die andere waarden en menselijke relaties
ondermijnt. Voorbeelden van deze trend zijn de in-
troductie van het marktprincipe in huwelijk en
gezin, in openbare en particuliere instellingen, waar
de klant steeds meer een nummer wordt, en bij de
handel in menselijke organen.

Dit is een verkorte weergave van een
lezing gehouden door Lord Plant
tijdens een door de Friedrich-Ebert-
Stiftung/European Policy Forum
georganiseerd seminar over ‘De Derde
Weg’ (Londen, 20 juli 1998).
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maatschappelijke solidariteit en integratie. De neo-
liberaal aanvaardt geen collectieve verantwoorde-
lijkheid voor de gevolgen van de markt, wat de mate
van ongelijkheid en marginalisering ook moge zijn,
omdat deze gevolgen onbedoeld zijn en voortkomen
uit het vrije verkeer van mensen en goederen. Vol-
gens derde-wegdenkers kan het marktmechanisme
niet alléén zorgen voor deelname aan de maatschap-
pij. Incidentele ‘success-story’s’, een minimaal
vangnet en gelijke behandeling volgens de wet vol-
staan niet om de gemeenschapszin aan te wakkeren.
Een actiever beleid is noodzakelijk om sociale inte-
gratie te realiseren en de door de, onmisbare, markt
veroorzaakte vervreemding tegen te gaan, Het weg-
wuiven van een collectieve verantwoordelijkheid
voor de sociale gevolgen van de markt en de kritiek
op overheid en bureaucratie maken dat het neo-libe-
ralisme de morele en politicke bagage ontbeert
(behalve via individuele liefdadigheid) om sociale in-
tegratie te bevorderen. Bij de derde weg heeft de
overheid de verantwoordelijkheid voor solidariteit
en integratie, een eer die haar in de nomocratische
visie van de neo-liberalen nauwelijks toekomt.

Het neo-liberalisme benadrukt terecht het grote
belang van de markt, maar het ontbreekt aan de mo-
rele en intellectuele middelen om een coherente
visie te ontwikkelen op hoe de markt zich verhoudt
tot de samenleving als geheel en hoe de kracht van
deze samenleving kan worden behouden in de con-
text van zowel markt als overheid. Dit nu vormt de
enorme uitdaging waarvoor de derde weg zich ge-
plaatst ziet: marktdenkers hebben immers altijd
aangevoerd dat markten de emancipatie ten op-
zichte van de gemeenschap belichamen en het indi-
vidu bevrijden van een teveel aan sociale controle.
Het tegendeel van deze stelling bewijzen is voor-
waar geen geringe opgave. Als de derde weg deze
pretenties waar kan maken, lijkt het een echt alter-
natief te bieden voor het neo-liberalisme.

De derde weg en de sociaal-democratie
De nadruk op de samenleving en de sociale plichten
wordt door de derde-wegdenker ook gebruikt als
argument tegen het type sociaal-democratie zoals
dat hierboven is beschreven. Dit geldt met name
voor opvattingen van sociaal-democraten over so-
ciale rechten en het recht op sociale voorzieningen.
Zij beschouwen sociale rechten als een vorm van
sociale integratie en cohesie. Evenals burger- en po-
litieke rechten roepen ze een gevoel van sociale en
politieke verbondenheid op. In deze optiek vormen

burger-, politicke en sociale rechten de voorwaar-
den voor lidmaatschap van en opname in een mo-
derne staat.

Aanhangers van de derde weg beschouwen ditals -
een misvatting, Sociale rechten zorgen niet voor een
gevoel van solidariteit, Integendeel: de onvoorwaar-
delijke toegang tot sociale voorzieningen heeft ge-
leid tot het wegvallen van solidariteit, discipline en
verbondenheid en bovendien het besef van het edu-
catieve en sociale belang van de arbeidsmarkt doen
afnemen. Het louter passief ontvangen van een uit-
kering draagt niet bij aan het creéren van gemeen-
schapszin. Evenals vrijheid dienen ook rechten te
worden gekoppeld aan verantwoordelijkheden en
gemeenschappelijke plichten. Vrijblijvende rechten
werken alleen vervreemding in de hand,

Er spreekt een duidelijke communitaristische
invloed uit de kritiek van de derde weg op het neo-
liberalisme en de sociaal-democratie. Deze invloed
zien we ook terug in een sociaal-democratisch thema
dat lijnrecht tegenover de ideeén van de neo-libera-
len staat: sociale rechtvaardigheid en de strijd van de
overheid tegen marginalisering en armoede, Omdat
deze strijd gefinancierd wordt met overheidsgelden,
moet ze haar rechtvaardiging vinden in een soort po-
liticke moraal. Juist op dit punt hebben de sociaal-
democraten specificke bezwaren tegen de neo-libe-
ralen, die sociale rechtvaardigheid links laten liggen.

Gemeenschap, samenwerking en rechtvaardigheid
Door het belang van wat in ruime zin kan worden
gezien als communitarisme te onderstrepen, heeft
Tony Blair het versterken van de gemeenschapszin,
als de centrale pijler waarop markten rusten, tot
belangrijkste agendapunt van zijn beleid gemaakt.
Tijdens een door de regering georganiseerd seminar
over de derde weg betitelde Peter Kellner deze visie
als mutualism. Ik wil kort ingaan op de relaties tussen
deze concepten en sociale rechtvaardigheid, die,
zoals ik reeds zei, de derde weg een sterker sociaal-
democratisch karakter zouden kunnen geven.

Mutualism (ook wel social-ism) appelleert aan de
voor de hand liggende notie dat we samen meer kun-
nen bereiken dan alleen. Wanneer ik al mijn behoef-
ten als een geisoleerd individu zou willen bevredi-
gen, dan zou ik de mogelijkheden van het leven
slechts ten dele benutten. We kunnen veel meer be-
reiken als onderdeel van een samenleving die geént
is op wederzijdse samenwerking,

Momenteel is dit voor de één een loze kreet en
voor de ander juist een uitdaging, Tot de tweede
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carriereplanning zullen grotendeels verdwijnen.
Mensen zullen een groot aantal verschillende func-
ties moeten vervullen tijdens hun werkzame leven.,
De overheid kan geen banen garanderen en de on-
zekere vooruitzichten van de middenklasse, die de
regering Major zozeer parten hebben gespeeld, niet
wegnemen door een interventionistisch beleid (de
arbeiders hebben overigens tijdens het grootste ge-
deelte van de moderne geschiedenis last gehad van
eenzelfde onzekerheid). Indien een individu een
bepaalde mate van zekerheid wenst, zal hij dat moe-
ten bereiken door zijn vaardigheden flexibel in te
zetten en de bereidheid te tonen nieuwe vaardighe-
den te verwerven,

Investeren in werkgelegenheid en permanente
scholing is niet alleen een voorwaarde voor een
dynamische economie die investeert in menselijk
kapitaal met een veel lagere ‘omloopsnelheid’ dan
financieel kapitaal, maar ook een manier om gelijke
kansen te realiseren. Nieuwe vormen van scholing
en sociale voorzieningen dienen in het teken te staan
van het verbeteren van vaardigheden (supply-side
citizenship). In een mondiale economie is burger-
schap niet gebaseerd op status, is er geen pakket
rechten waarop een burger ongeacht de markt-
situatie aanspraak kan maken, Burgerschap is geen
status, maar een doel dat kan worden verwezenlijkt
door deel te nemen aan de arbeidsmarkt en de
vruchten ervan te plukken. In deze nicuwe econo-
mische orde draagt investeren in kennis en vaardig-
heden bij aan het scheppen van gelijke kansen en het
verwerven van burgerschapsrechten,

Hoewel de invulling van dit beleid nogal verschilt
van de sociaal-democratische ideologie van Cros-
land, heeft het toch meer gemeen met de sociaal-
democratie dan met het neo-liberalisme. Dit blijkt
uit de centrale rol van de staat, het accepteren van
regeringsverantwoordelijkheid op dit gebied en de
nadruk op gelijke kansen in positieve zin, Het tegen-
gaan van sociale marginalisering door het hervor-
men van de sociale zekerheid en het opzetten van de
werkgelegenheidsprogramma’s laat echter het be-
langrijkste twistpunt tussen de sociaal-democratie
en het neo-liberalisme onberoerd. De sociaal-
democraat wenst een politick waarin de absolute
positie van de welgestelden gelijk blijft, terwijl de
relatieve positic van de minder bedeelden wordt
verbeterd. De neo-liberaal wil precies het tegen-
overgestelde: de absolute positie van de minder be-
deelden verbeteren waarbij de kloof tussen arm en
rijk mag groeien.,

Waar staat de derde weg in dit debat? Het ant-
woord is, geloof ik, dat men zich niet uitspreekt,
Alleen door hun praktische vaardigheden te vergro-
ten en een beroepsopleiding te volgen kunnen de
minder bedeelden de armoede achter zich laten.
Maar de Britse regering lijkt de beloningsstructuur
ongemoeid te willen laten en niet van zins om bij-
voorbeeld de belastingtarieven voor de hogere inko-
mens te verhogen. Onder deze omstandigheden legt
men de vraag of de positie van de armsten met rele-
vante vaardigheden ten opzichte van de rijken zal
verbeteren in handen van de markt. De sociaal-de-
mocraten willen een actief regeringsbeleid op dit
punt en het niet overlaten aan de markt. Het accent
dat de derde weg legt op het tegengaan van margina-
lisering is geenszins vergelijkbaar met het sociaal-
democratisch streven naar verbetering van de posi-
tie van de armen (of anders gezegd: het verminderen
van de ongelijkheid). Evenmin is het een variant van
het neo-liberalisme, omdat de rol van de overheid en
de belastingen bij het bevorderen van deze vaardig-
heden veel verder gaat dan de rol die neo-liberalen
voor de staat wegleggen.

Overleg, democratie en gemeenschap
In de nu volgende paragrafen wil ik het hebben over
de constitutionele mogelijkheden om enkele van de
hierboven genoemde derdeweg-principes te verwe-
zenlijken, In tegenstelling tot de sociaal-democraat
en de neo-liberaal gaat de derde weg uit van een
sterke gemeenschapszin, van samen leven en samen
verantwoording dragen. Toch mogen ministers of
beleidsmakers deze concepten niet lichtzinnig han-
teren, Als we bij het sociale beleid het ‘voor wat
hoort wat’-principe hanteren en eenieder die zich
daaraan onttrekt bestraffen (bijv. door hen de uit-
kering te ontnemen), dan moeten we zeker zijn van
de morele gronden waarop we dit doen. Wanneer de
regering beweert, en dat doet ze af en toe, dat ze in
hetbelang van de samenleving gedwongen is inbreuk
te maken op diepgewortelde rechten die zowel pu-
blieke als particuliere instellingen raken, dan moet
ze handelen vanuit een morele autoriteit. In dit ver-
band zouden grondwettelijke hervormingen ge-
rechtvaardigd kunnen zijn. Er is geen reden waarom
verantwoording afleggen voor keuzen niet tevens
zou gelden voor de politick, Door het overdragen
van bevoegdheden kunnen Britse overheden op lo-
kaal, regionaal en nationaal niveau zelf de verant-
woordelijkheid voor hun lot op zich nemen.

Als we sociale taken en plichten willen opleggen
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niet van inconsequent te zijn, maar het geeft wel aan
hoe moeilijk het is de invloed van de markt te beper-
ken tot wat moreel aanvaardbaar is. Het is een nobel
streven om een sociaal en moreel kader rondom de
markt aan te brengen teneinde het eroderende effect
van individualisme en subjectivisme op het collec-
tieve normbesef tegen te gaan, maar het trekken van
een grens wordt moeilijk wanneer het kostenaspect
alle andere argumenten overheerst.

Tk wil nu de aandacht verleggen naar de hervorming
van de sociale zekerheid, waar de ideeén van de
derde weg het meest lijken te zijn uitgekristal-
liseerd, De factoren die hier een rol spelen zijn bij-
zonder complex, dus ik zal er slechts enkele uitlich-
ten, Er wordt wel beweerd dat bij het hervormen
van de sociale zekerheid werkgelegenheid centraal
moet staan en dat uitkeringen voor arbeidsgeschik-
ten onacceptabel zijn. Dit zou leiden tot sociale pa-
thologie, armoe en marginalisering, Maar als het
recht op voorzieningen wordt gekoppeld aan de ver-
plichting tot werken, wat dan als er geen werk is?
Bijvoorbeeld vanwege een recessie of wanneer door
technologische ontwikkelingen de aard van het
werk zo snel verandert dat bijscholing dit tempo niet
meer kan bijbenen? (als er al banen zijn voor bijge-
schoolden) Momenteel worden subsidies voor be-
paalde banen gefinancierd met behulp van een bij-
zondere heffing op extreem hoge winsten, maar die
valt over drie jaar weg en het is de vraag of de finan-
ciéle prikkel voor werkgevers tiberhaupt sterk ge-
noeg is om meer banen te creéren. Als de staat werk
als een verplichting beschouwt, kan het dan vertrou-
wen op de markt om banen te scheppen? En als de
markt hier niet in slaagt, moet de overheid dan niet
de rol van werkgever op zich nemen, als laatste red-
middel? Of het moet zijn dat de staat een doel na-
streeft (werk als een collectieve verplichting) zon-
der de middelen na te streven (banen). Zover is het
nog niet, maar als de werkgelegenheid verder af-
neemt komen we voor dergelijke keuzes te staan.
Hoe duur het ook moge zijn voor de overheid om als
ultieme werkgever op te treden, een andere, mo-
reel aanvaardbare mogelijkheid lijkt in de huidige
situatie — werken verplicht stellen en het ontvangen
van uitkeringen ontmoedigen — niet voorhanden.
Het huidige werkgelegenheidsbeleid is inder-
daad erg duur door de investeringskosten (bijbren-
gen van vaardigheden en levenslange scholing) en de
stimuleringskosten (veel langdurig werklozen die
weer in het arbeidsproces worden opgenomen krij-

gen een baan in de met overheidsgeld gefinancierde
vrijwilligerssector). Deze kosten moet de overheid
terugverdienen. Momenteel gebeurt dat door de
bijzondere heffing, maar wat als deze wegvalt? De
kritiek van de derde weg op de sociaal-democratie
was dat men alle belastinggelden direct weer uitgaf
en dat men de kiezers niet kon overhalen meer be-
lasting te gaan betalen om sociale projecten te steu-
nen. Tenzij een andere financieringsvorm wordt ge-
vonden voor de ‘New Deal’ (dat zeker niet gezien
kan worden als een tijdelijk overgangsprogrammay,
zullen ook Blair en de zijnen de langetermijnkosten
van sociale integratie moeten verantwoorden. Voor-
standers van de derde weg zullen aanvoeren dat be-
lastingbetalers eerder geneigd zijn bij te dragen aan
sociale projecten als de ‘New Deal’, waarmee wordt
geinvesteerd in menselijk kapitaal en die gekoppeld
zijn aan een tegenprestatie. Het draagvlak voor vrij-
blijvende uitkeringen binnen een sociaal-democra-
tisch stelsel zou veel minder groot zijn, Dit klopt
ook wel en de koppeling is in ieder geval een moge-
lijke oplossing voor het aloude dilemma van de soci-
aal-democraten, maar feit blijft dat de ‘New Deal’
een zware wissel trekt op de belastingbetaler,

Een ander punt met betrekking tot sociale ver-
nieuwing is waarom werk de enige tegenprestatie
voor het ontvangen van een uitkering zou moeten
zijn. Waarom wordt de zorg voor kinderen of vrij-
willigerswerk niet als zodanig erkend? Een deel van
hetantwoord ligt mijns inziens in de vraag hoe ver de
morele consensus reikt over wat plichtvervulling is.
Werk spreekt voor zich: we weten wanneer mensen
werken en wannéer niet, het heeft een tastbare
geldswaarde. Dat kan niet worden gezegd voor an-
dere tegenprestaties en ik kan me zo voorstellen
dat de overheid het idee om na te gaan in hoeverre
deze zaken als plichtvervulling kunnen worden be-
schouwd niet te ver wil doorvoeren.

Aangezien de overheid zich bij de hervorming
van de sociale zekerheid, en met name bij de ‘New
Deal’, bepaald niet op de vlakte houdt (integendeel:
de overheid draagt een zware verantwoordelijkheid
voor diegenen die zich aan de zelfkant van de samen-
leving bevinden), moet de derde weg een passend
antwoord vinden om de neo-liberale kritiek op de
bureaucratie te weerleggen. Men heeft niet gekozen
voor een openlijke veroordeling van bureaucratisch
gedrag. Toch wordt de neo-liberale kritiek ter harte
genomen en wordt impliciet erkend dat de sociaal-
democratie niet in staat is gebleken iets aan de
bureaucratie te doen, De Labour-regering lijkt tot
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DE RODE DRADEN VAN DE SOCIAAL-DEMOCRATIE

De sociaal-

democratische

Een politicke partij moet
over beginselen beschik-
ken. Politiek bestaat uit
meer dan praktische en
pragmatische reacties op
maatschappelijke  proble-
men; daden tellen in de po-
litiek pas als er woorden
zijn om die daden te sturen
en te rechtvaardigen. Zon-
der woorden geen daden,
kortom, en aan de kwaliteit
van de gebruikte woorden
worden terecht in onze
democratie  hoge eisen
gesteld. Kiezers, partij-
leden, ambtsdragers, poli-
ticke vertegenwoordigers,
bestuurders en gewone
burgers, soms in een en de-
zelfde persoon verenigd,
willen weten welke beginselen en idealen de ge-
kozen opstelling ondersteunen en — minstens zo
belangrijk — welke beginselen en idealen tegen een
bepaalde keuze pleiten. Door beginselen te formu-
leren wordt de richting op lange termijn aangegeven
van de politicke koers, maar worden ook uitgangs-

unten geformuleerd die we tegen ons laten gelden.
Als een politicke partij bijvoorbeeld de emancipatie
hoog in het vaandel heeft staan, moet men niet ver-
baasd opkijken wanneer de kritiek klinkt dat het be-
leid dat die partij mede onderschrijft mensen niet
werkelijk vrij, gelijk en solidair maakt. Een beginsel-
programma moet een overzicht geven van de begin-
selen, idealen en lange-termijn doelstellingen van
een politieke partij.

De beginselen volgens Joseph
Dat wil natuurlijk niet zeggen dat als je maar een-
maal je beginselen op schrift gesteld hebt, het werk
verder gedaan is. Integendeel, want ‘tussen droom
en daad staan wetten in de weg en praktische bezwa-
ren’ (Elsschot). Op weg naar verwerkelijking van

beginselen
volgens Joseph,
Olympe, Jos,
Evelien, Bart en
de anderen

WILLEM WITTEVEEN

Voorzitter van de PvdA-commissie Beginselen
en redacteur S& D

po]itieke uitgangspunten
doen zich vele valkuilen
voor, zoals Joseph Schum-
peter terecht constateerde
(in de samenvatting van Jos
de Beus). Hoe kunnen we
daar overheen springen? Ik
loop het rijtje van De Beus
uit het vorige nummer van
S&D even na.

— ‘Beginselen en idealen
schieten soms te kort als je
ze het meest nodig hebt, bij
riskante en impopulaire be-
slissingen, zoals over de
Economische en Monetaire
Unie van Europa.Wellicht,
maar zonder beginselen en
leidende  uitgangspunten
zal het nog moeilijker zijn
om zulke lastige keuzen te
maken. Beginselen moeten je helpen om moeilijke
besluiten te nemen en dat kunnen ze door belang-
rijke argumenten en waarden onder je aandacht te
brengen — zal het nieuwe Europa wel solidair zijn
met de zwakkeren? — en als het besluit genomen is,
hoe onpopulair en riskant ook, heb je beginselen
nodig om je te verantwoorden tegen kritiek.

— ‘Beginselen werken overbelasting en verlam-
ming in de hand als je er teveel van hebt die neven-
geschikt zijn, bijvoorbeeld in het vreemdelingenbe-
leid.” De fout is hier de nevenschikking, het op een
boodschappenlijstje naast elkaar plaatsen van begin-
selen, We moeten zoveel mogelijk de echt dragende
van de ondersteunende beginselen onderscheiden
en we moeten bovendien niet bang zijn te erkennen
dat beginselen elkaar onder druk zetten. Beginselen
zijn, zoals Rode draden zegt, niet in een vaste rang-
orde te plaatsen; we moeten leven met waardenplu-
ralisme. Dat impliceert de noodzaak om keuzen te
maken en daarbij de beginselen tegen elkaar af te
wegen als het moet. Voor de sociaal-democratie zijn
gelijkheid, solidariteit en vrijheid zulke beginselen
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hun rechten en plichten.” Olympe realiseert zich dus
precies waar een beginselverklaring voor dient:
voor bewustwording, kritiek en actie. Daarna zet zij
zich, met de bescheidenheid der klerken (De Beus),
aan een gedegen uitwerking in 17 artikelen. Ook
daar citeer ik er een van om te laten zien dat de ge-
lijkstelling van burgeressen en burgers nog steeds
niet voltooid is.

De wet moet de uitdrukking zijn van de algemene wil,
Alle burgeressen en burgers moeten persoonlijk of via
hun vertegenwoordigers meewerken aan de totstand-
koming daarvan. De wet moet voor een ieder gelijk zijn:
alle burgeressen en burgers, gelijkberechtigd in de ogen
van de wet, moeten evenveel kans hebben om toegelaten
te worden tot alle ambten, openbare posten en betrek-
kingen al naar gelang van hun bekwaamheden en al-
leen op grond van hun deugden en talenten.

Hier komen nogal wat thema’s naar voren die we als
sociaal-democraten erkennen en waar we nog steeds
mee worstelen, omdat de maatschappelijke omstan-
digheden gewijzigd zijn en steeds nieuwe problemen
de gelijkberechtiging van mensen verhinderen. Ik
lees in deze passage een vooruitverwijzing naar
zulke thema’s als democratie en de kwaliteit van het
openbaar bestuur, emancipatie en burgerschap, pu-
blick domein en culturele democratie, complexe ge-
lijkheid en solidariteit.

Ook de stijl van Olympe de Gouges is bewonde-
renswaardig: concies en helder, allerminst vaag en
grijs (BartTromp). Toch valt op dat ook zij de dilem-
ma’s niet onderkent, het maatschappelijk systeem
niet sociologisch analyseert, en dat zij geen pasklaar
antwoord heeft op elke vraag, Of zou het in die tijd
werkelijk zo geweest zijn dat de achterstelling van
vrouwen de ‘enige’ oorzaak was van de openbare el-
lende en de corruptie der regeringen (die we kenne-
lijk eveneens als vaststaande feiten moeten aanne-
men). Maar, anders danTromp en De Beus menen, is
het ook niet de functie van een beginselverkaring
om een ‘diepgaande analyse te maken van het kapita-
listisch systeem’ (Tromp) of ‘de bestaansvoorwaar-
den te analyseren van een regime van inbedding van
economische vrijheid’ (De Beus). Die analyses zijn
ook nodig, daar niet van, en tal van wetenschappers
houden zich daar al intensief mee bezig, maar horen
niet thuis in een Plechtige Verklaring, En dat begin-
selen niet alle problemen voor ons oplossen, was
ook Olympe de Gouges bekend. Zij dacht alleen

dat het voor de daden van de nieuwe revolutionaire

regering verschil maakte als er woorden waren
waarnaar zij zouden leven en waaraan zij gehouden
konden worden. Bovendien wilde zij de vrouwen
van Parijs mobiliseren om op te komen voor hun
rechten en belangen. Beginselen moeten aanzetten
tot actie en tot organisatie.

Het verhaal van Olympe de Gouges en haar Ver-
klaring van de Rechten van deVrouw en Burgeres is cen
tragedie. Zij brengt onder woorden wat emancipatie
betekent in haar tijd en omstandigheden, streeftnaar
vrijheid, gelijkheid en solidariteit maar dan als wer-
kelijke verworvenheden in plaats van loze kreten.
Zij richt zich tot revolutionaire burgers — vrouwen
en mannen — die bezig zijn vanaf een nulpunt, na de
omverwerping van het ancien regime, een nicuwe en
betere samenleving op te bouwen. In de pblitieke ra-
dicalisering van deTerreur wordt haar oppositionele
geluid te bedreigend gevonden. Zij wordt uiteinde-
lijk als vijand van de revolutie gebrandmerkt en ter
dood gebracht. Uit haar geschiedenis kun je een
cynische moraal opmaken: in het dreigende licht van
de praktische politiek zijn verheven beginselen ken-
nelijk gedoemd te falen. Maar ik zie het anders:
dankzij haar Verklaring, dankzij haar Beginsel-
programma, leven de denkbeelden en idealen van
Olympe de Gouges voort en maken zij deel uit van
de levende traditie van de sociaal-democratie.

De beginselen volgens Jos
‘Nieuw politiek denken is vooral de moeizame po-
ging om oud politick denken af te leren wanneer
oude praktijken steeds vaker vast lopen, terwijl te-
gelijkertijd het patroon van nieuwe en meer succes-
rijke praktijken nog onvoldoende wordt herkend.’
Een prachtige zin uit een beschouwing waarin wer-
kelijk alles om wordt geploegd wat maar overhoop
kan worden gehaald en het echte millennium-
probleem wordt ontdekt: de nationale en boven-
nationale verhouding en wisselwerking tussen vrij-
heid en binding, Zelf vat Jos de Beus de voorstellen
van de Beginselcommissie samen in acht spelregels
voor de PvdA, waarvan er enkele nu precies op deze
problemen betrekking hebben (en wel de spelregels
1, 6, 7 en 8). De commissie pleit onder meer voor
verdere democratisering op nationale, Europese en
wereldschaal, en voor het primaat van het publiek
domein, waar burgers een effectieve openbare me-
ningsvorming op gang houden. Dat betekent me-
teen veel praktisch werk aan de winkel, want alleen
al in de Europese Unie (laat staan op mondiaal ni-
veau) ontbreekt zo’n publick domein. Er zijn geen
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ment. We kunnen van ‘de’ Islam natuurlijk alleen al
daarom nooit iets leren omdat ‘de’ Islam net zo min
bestaat als ‘de’ ideale mens. In de islamitische wereld
zijn er vele verschillende vormen en verschijnselen,
variérend van fundamentalistisch tot liberaal. De
islamitische cultuur heeft niet alleen Khomeini
maar ook Salman Rushdie gevormd. Over de denk-
wereld, cultuur, gebruiken, leefwijze, moraal van
die islamitische wereld weten mensen in Nederland
zo goed als niets af. We weten daarom niet wat we tot
‘yreedzame coéxistentie’ veroordelen en ontnemen
ons de kans om eventueel onze eigen multicultuur te
verrijken met invloeden uit de islamitische wereld.
Zo’nhouding van tolerantie en openheid voor ande-
ren moet niet betekenen dat alles aanvaard wordt
wat tot een islamitische traditie behoort of gesteld
wordt te behoren. Ook tolerantie vindt zijn grens in
de universele mensenrechten, opgevat als een mora-
lity of duty, als een moraal die de basisvoorwaarden
beschermt voor een menswaardig leven. Die univer-
sele mensenrechten worden door veel islamieten en
door veel stromingen binnen de islamitische cultuur
ook erkend, zij het anders geinterpreteerd, zodat
hierover dialoog mogelijk is.

Als het om fundamentele inbreuken op de vrij-
heden gaat, zoals in het geval van Aysel, moeten we
aan de mensenrechten vasthouden zoals ‘wij’ die de-
finiéren en inderdaad zeggen dat ‘zij’ daar iets van
kunnen leren, Dat ferme standpunt moet echter
geen laatste woord zijn, geen machtswoord, geen
daad van uitsluiting, maar het begin van een dialoog,
Solidariteit moet zich niet alleen uitstrekken tot de
slachtoffers en de zich emanciperende islamieten,
ook totislamieten die kiezen om anders te leven dan
de westerse norm-mens.

De beginselen volgens Bart
‘De PvdA verandert steeds meer van een min of
meer professionele organisatie met ooit heldere
procedures in een op improvisatie en organisatori-
sche onkunde gebaseerde reeks chaotische projec-
ten.’ Het is nog een van de meer vriendelijke type-
ringen van de besluitvorming binnen de PvdA, in het
algemeen en ook wat betreft haar beginselen, uit de
pen van Bart Tromp. Als Tromp naast het rapport
Rode draden ook de begeleidende aanbiedingsbrief
van het Partijbestuur had bekeken, waren de meeste
van zijn vragen over de status van het rapport en de
aard van de te volgen procedure vermoedelijk opge-
helderd. De commissie leek het in elk geval niet zin-
vol al die informatie ook nog eens in haar rapport

zelf op te nemen, omdat dat niet uit haar adviserende
taak voortvloeide; laat de procedure maar over aan
de instantie die daarover gaat, te weten het PB, zo
was de gedachte. Uit de reactie van Tromp wordt
niet duidelijk wat hij zelf denkt over de beginselen
van de sociaal-democratie. Toch volgt uit boven-
staande gedenkwaardige zin, in samenhang met een
hele reeks eerdere stukken waarin het gebrek aan
professionaliteit van de organisatie en het gebrek aan
respect voor de spelregels van de vereniging op de
korrel genomen worden, wel waarvoor hij in elk
geval impliciet stelling neemt: voor zorgvuldige,
transparante, doordachte en democratische proce-
dures. Om haar beginselen te verwezenlijken is mi-
nimaal vereist dat de PvdA een professionele organi-
satie is met heldere procedures,

Men zou dit een constitutioneel ideaal kunnen
noemen, een complement op de door de sociaal-de-
mocratie van harte onderschreven keuze voor de de-
mocratische rechtsstaat. Het is daarmee een keuze
die geheel in de lijn ligt van de voorstellen van Rode
draden, Daarbij passen alleen wel een paar kantteke-
ningen. Een professionele organisatie en heldere
procedures zijn geen waarden op zichzelf. Ze garan-
deren op zich niet dat een partijorganisatic goed
werkt, net zo min als de constitutionele spelregels
van de parlementaire democratie garanderen dat de
politieke besluitvorming die zich netjes binnen het
kader afspeelt ook goed werkt. De vraag is dus tel-
kens of je de doelen van de organisatie wel waar-
maakt met de gekozen professionele middelen en
met de gehanteerde democratische procedures. Als
de nationale democratische politiek wel volgens de
regels functioneert maar er onvoldoende in slaagt
burgers bij de meningsvorming en de besluitvor-
ming te betrekken, moet je die procedures nog eens
opnieuw bekijken; ze kunnen misschien anders en
beter, De vorming van een publick domein is niet
iets wat geheel volgens professionele organisatiemo-
dellen en vaste spelregels kan verlopen, daar zit iets
principieel onplanbaars in. Experimenten zijn nodig
om de democratische procedures te versterken, om
op nieuwe ideeén te komen, om de democratie re-
sponsiever te maken, Daar betaal je wel een prijs
voor. Experimenten maken vaak een wat rommelige
indruk, zoals bijvoorbeeld blijkt rond stedelijke re-
ferenda, De prijs voor democratische vernieuwing is
dat er soms inderdaad sprake is van ‘chaotische pro-
jecten’, waarvan de meerwaarde voor het geregelde
politicke bestel echter toch aanzienlijk kan zijn (al
vereist dit wel politiek leiderschap). Gaat deze rede-
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Centra voor
Werk en Inkomen:
Mission Impossib]e./

Peter van Leeuwen bespreekt:

Coen Teulings, Romke van der Veen en
Willem Trommel, Dilemma’s van sociale
zekerheid. Een analyse van 10 jaar
herziening van het stelsel van sociale

zekerheid. Den Haag: Vuga, 1997.

De nieuwe bewindslieden van So-
ciale Zaken en Werkgelegenheid,
minister de Vries en staatssecreta-
ris Hoogervorst, zijn bij hun aan-
treden onmiddellijk geconfron-
teerd met een belangrijke missie:
het realiseren van Melkerts ambi-
tieuze ‘¢én-loket-gedachte’. In het
hele land moeten Centra voor
Werk en Inkomen (cwr’s) ver-
rijzen. Verschillende instanties als

Arbeidsbureaus, — uitvoeringsin- |

stanties en keuringsartsen zouden
in het ¢wI samen moeten wer-
ken, Staatssecretaris Hoogervorst
meent zijn volle ambtstermijn
nodig te hebben om dit te realise-
ren, Volgens de auteurs van het
boek Dilemma’s van sociale zeker-
heid. Een analyse van 10 jaar herzie-
ning van het stelsel van sociale zeker-
heid, is de missie van minister De
Vries en staatssecretaris Hooger-
vorst echter een mission impossible.
Teulings, Van der Veen enTrommel
wijten dit aan de fundamenteel
onoplosbare dilemma’s van de so-
ciale zekerheid. Men wordt name-
lijk gedwongen een keuze te
maken tussen twee trajecten, die
beide grote bezwaren opleveren.
Het samenvoegen van instanties
levert problemen op omdat de uit-
voeringspraktijk van de sociale
verzekeringen nogal verschilt met
die van de sociale voorzieningen,

De informatie waarop de sociale
dienst moet vertrouwen is minder
makkelijk te objectiveren dan de
informatie waarop een bedrijfs-
vereniging zich baseert. Dit ver-
schil in objectiveerbaarheid is de
voornaamste bestaansreden voor
de Bijstandswet. De Bijstandswet
is een flexibel instrument met als
doel een sociaal vangnet voor bur-
gers te garanderen met de nadruk
op doelmatigheid. De sociale ver-
zekeringen hebben tot doel sociale
zekerheid te garanderen voor bur-
gers, met de nadruk op rechtma-
tigheid. Wie niet meer gebruik
kan maken van een van de sociale
verzekeringen wordt doorverwe-
zen naar het sociaal vangnet, Deze
twee verschillende benaderings-
wijzen van cliénten kunnen niet
eenvoudig worden samenge-
voegd. Zo wijzen de auteurs erop
dat elk van beide typen altijd zijn
eigen organisatiecultuur zal be-
houden (p. 309).

Hoewel het een omvangrijk
boek is (335 bladzijden) beheer-
sende auteurs het ambacht. Dilem-
ma’s van sociale zekerheid is goed ge-
structureerd, overzichtelijk maar
beslist geen lichte kost. Het is een
verhaal voor insiders, met veel jar-
gon en voor outsiders wellicht een
tikkeltje saai. Men vindt er weinig
frivoliteiten maar voor de liefheb-
ber heeft het boek veel te bieden.
Het eerste deel bevat een beschrij-
ving van de herzieningen die in het
stelsel van sociale zekerheid heb-
ben plaatsgevonden en de ge-
volgen ten aanzien van de sociale
garantie voor een bestaansmini-
mum. Het tweede gedeelte be-
schrijft de wisselwerking tussen
het stelsel van sociale zekerheid en
haar omgeving, Het betreft een
sociologische- en economische






106

s&D 2 1999

sociale zekerheid is dat het naar goed
wetenschappelijk gebruik zowel
een aantal beleidsmythen door-
prikt als in sommige gevallen ook
enigszins ivoren—toren—achtige
conclusies trekt. Een voorbeeld
van het doorprikken van beleids-
mythen betreft de kritische ana-
lyse van de zogeheten ‘flexibilise-
ring van de arbeid’. ‘Vaak wordt
een rechtstreeks verband gelegd
tussen flexibilisering en de toe-
name van deeltijdarbeid. Daar is
feitelijk geen aanleiding voor.
Zeker wanneer de groei van deel-
tijdarbeid vooral het gevolg is van
aanbodfactoren, valt niet goed in
te zien waarom deze groei als een
uiting van toegenomen flexibili-
teit moet worden gezien. A priori
is een deeltijdbaan niet meer of
minder flexibel dan een vaste
baan.” (p. 187) Er is geen sprake
van een toenemende flexibilise-
ring, en ook in de komende jaren
verwachten de auteurs geen toe-
name van de flexibiliteit. De toe-
name van de flexibele arbeid zoals
deeltijd aanstellingen, oproep-
arbeid, seizoensarbeid en uitzend-
arbeid is in de tweede helft van de
jaren tachtig gestabiliseerd,

Minder ontslagbescherming goed

voor flexibilisering?
Een gangbare aanname in het be-
leid is dat een geringere ontslag-
bescherming leidt tot flexibilise-
ring van de arbeid. Volgens de au-
teurs bestaat voor deze aanname
geen wetenschappelijk bewijs. In
een internationale vergelijking
tussen Nederland en de Verenigde
Staten blijkt bijvoorbeeld dat de
verwachte aanstellingsduur van
werknemers en de hoeveelheid
flexibele arbeid nauwelijks ver-
schilt, terwijl in de Verenigde Sta-

B OEKEN

ten een veel geringere ontslagbe-
scherming bestaat. De aantasting
van de ontslagbescherming bete-
kent alleen maar dat werknemers
in economisch slechtere tijden
eerder de rekening gepresenteerd
krijgen, terwijl het verminderen
van de ontslagbescherming geen
directe voordelen voor de flexibi-
lisering van de arbeidsverhoudin-
gen oplevert,

Een andere interessante con-
clusie is dat afbraak van het stelsel
van publicke sociale zekerheid en
stimulering van privatisering tot
gevolg heeft dat individuen voor
bestaanszekerheid zijn aangewe-
zen op de ‘relatiemarkt’. “Wan-
neer door verdergaande privatise-
ring daadwerkelijk in de richting
van een corporate welfare state wordt
gekoerst, zullen de kwaliteitsrege-
lingen in de sociale zekerheid zich
steeds meer toespitsen op werk-
nemersmet een goede, vaste posi—
tie op de arbeidsmarkt’ (p. 113).
Volgens de auteurs nemen bij on-
gewijzigd beleid de kansen op de
arbeidsmarkt af voor personen
met chronische ziekten, gezond-
heidsrisico’s of een arbeidson-
geschiktheidsverleden, laag opge-
leiden, ouderen en ongehuwde
moeders, Waar de samenleving
bovendien verlangt dat zij voor
hun bestaansonderhoud sterker
een beroep doen op de naaste om-
geving, kunnen de alleenstaanden
onder hen dus slechts hopen op
meer geluk op de relatiemarkt.

De twee conclusies die uit het
boek zijn gelicht lijken met elkaar
in tegenspraak. Enerzijds beweren
de auteurs dat het wel meevalt
met de flexibilisering, anderzijds
wordt er een ontwrichtende wer-
king aan toegedicht. De schijnbare
tegenspraak is het gevolg van het

niveau waarop de verschillende
auteurs hun analyses uitvoeren,
De eerste conclusie is gebaseerd
op een macro-economische ana-
lyse van de arbeidsverhoudingen.
De tweede conclusie volgt uit een
analyse van de effecten van de
ontwikkeling op het niveau van
huishoudens. Dus hoewel macro-
economisch geen toename van de
flexibilisering van de arbeid is
waar te nemen, kan ze voor indi-
viduele werknemers verregaande
consequenties hebben. In het
boek worden de verbanden tussen
deze verschillende typen conclu-
sies niet altijd scherp verwoord.

Loonverschillen en werkgelegenheid
Een voorbeeld van ivoren-toren-
achtige conclusies vindt de lezer
op pagina 178, Hier wordt, terug-
kijkend op de ontwikkelingen in
de jaren tachtig, gesuggereerd dat
het probleem van de werkloosheid
onder laaggeschoolden in verband
kan worden gebracht met het stre-
ven naar een rechtvaardige in-
komensverdeling, Had de rege-
ring destijds gekozen voor een op-
rekking van de loonverschillen,
dan had de omvang van de groep
laag geschoolden nu ongeveer
350.000 arbeidsjaren minder ge-
weest, Deze laatste conclusie is ta-
melijk theoretisch van aard en is
natuurlijk nooit echt hard te
maken, Alsof de werkgelegenheid
van laaggeschoolden alleen het ge-
volg is van inkomensnivellering en
niet van achterstanden in onder-
wijskwalificaties en psychische,
sociale en medische problemen.
Juist deze factoren bepalen de be-
middelbaarheid van werklozen.*

De conclusie, louter op basis
van een economische analyse, dat
de werkloosheid 350.000 man-
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WBS-NIEUWS

Op weg naar de Volgende crisis?

Een conferentie van WBS en EV'S over

internationale kapitaa]stromen en ontwikkelings]anden

Financieel kapitaal staat aan de basis van
economische ontwikkeling, Of het nu gaat om
het kopen van zaden door een boer of een nieuwe
vestiging van een multinationale onderneming:
financiering is onmisbaar. Vanuit dit oogpunt kan
liberalisering van kapitaalverkeer, zoals die sinds
de jaren zeventig internationaal plaats vindt,
positief zijn. Maar onder invloed van dit
dereguleringsproces zijn ook de omvang, snelheid
en complexiteit van internationale geldtransacties
sterk toegenomen, en daarmee de kansen op

een mondiale financiéle crisis. Internationale
instellingen en regelgeving kunnen deze
marktontwikkelingen niet bijbenen.

Vanuit sociaal-democratisch oogpunt is deze
situatie niet alleen zorgwekkend vanwege
bedreigingen als ‘besmettingsgevaar’, een
credit crunch of deflatie. Er is sprake van een
onevenwichtige verdeling van kredieten.

Veel armere ontwikkelingslanden weten

nauwelijks investeerders aan te trekken;

opkomende economieén blijken kwetsbaar voor
beweeglijk buitenlands kapitaal. Terwijl de
maatschappelijke gevolgen van een financiéle crisis
groot zijn, ontbreekt in veel van deze landen een
sociaal vangnet. Daarnaast heeft de internationale
kapitaalmarkt invloed op de nationale
beleidsautonomie, ook in Europa en Nederland.
Welke richting willen we op? Welke kapitaal-
stromen dienen beter gereguleerd te worden?
Op welk niveau moet dit gebeuren: nationaal,
regionaal, internationaal? En wie zou over deze
zaken moeten beslissen? Over deze en andere
vragen organiseert de Wiardi Beckman Stichting
in samenwerking met de Evert Vermeer Stichting

ecn conferentie op:

20 maart 1999
in het Westindisch Huis te Amsterdam
van 10.00 — 16.45 uur.

Aanmelden bij Vera van Lingen, Wiardi Beckman

Stichting, tel. 020-5512255.
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deling tot gevolg kan hebben? Hoe kan solidariteit
georganiseerd blijven worden? Uitgangspunt bij een
sociaal-democratische onderwijspolitiek is volgens
de commissie: ‘onderwijs dat gewaardeerd wordt als
voorbereiding op het beroepsleven én als bron van
algemene maatschappelijke en culturele vorming, in
plaats van als grootschalige toeleveringsmachine
voor de arbeidsmarkt’, en dat tegen commerecialise-
ring wordt beschermd. 4

De visie van Galbraith
Deze eeuw is er een van emancipatie en democrati-
sering. Rond 1900 was een volledige deelname aan
alle facetten van de samenleving slechts weggelegd
voor een kleine groep: voornamelijk blanke, bemid-
delde mannen. En hoewel hun voorsprong nog altijd
zichtbaar is, hebben vele anderen een plekje onder
de zon verworven. Welvaart en welzijn zijn (zonder
de negatieve kanten die dat ook heeft uit het oog te
verliezen) in betrekkelijk korte tijd op een onvoor-
stelbare manier toegenomen. Zo bezien lijkt voor-
stander zijn van emancipatie net zoiets als voorstan-
der zijn van lekker zomerweer.

Dat dit toch minder vanzelf spreekt, is op onna-
volgbare wijze beschreven door de Amerikaanse
econoom en sociaal-democraat John Kenneth Gal-
braith in The Culture of Contentment.5 Volgens hem
zet juist het feit dat velen in de grazige weiden van
welvaart beland zijn, een rem op de emancipatie van
hen voor wie dat nog niet geldt. De ‘cultuur van
tevredenheid’ wordt volgens hem gevormd door de
groep van economisch en sociaal bevoorrechten, die
tegenwoordig voor het eerst in de geschiedenis de
meerderheid van het electoraat uitmaakt (niet nood-
zakelijk van de bevolking). Dat zorgt ervoor dat re-
gering en volksvertegenwoordiging de belangen van
mensen in een achtergestelde positie kunnen nege-
ren of zelfs aantasten, zonder dat ze daar politick
voor afgestraft worden; iets dat sinds de invoering
van het algemeen kiesrecht op z'n minst lastig was

eworden.

Dit alles heeft niet bepaald een goede uitwerking
op de progressieve krachten in de samenleving, stelt
Galbraith: ‘Een conclusie die vrijwel onveranderd

* Het motto van het verhaal is een
uitspraak van Verbal Kint, een van de
personages in The Usual Suspects, 1995,
een film van J. Ottman (producent) en
B. Singer (regisseur).

1. Regeringsverklaring kabinet-Den
Uyl, zoals afgelegd op 28 mei 1973,

1973, blz. 4

Handelingen Tweede Kamer 1972-

2. De rode draden van de sociaal-
democratie, rapport van de PvdA-
commissie beginselen, oktober 1998
3. Kennis voor morgen; bouwstenen voor het
Kennisdebat, ministerie van Onderwijs,

geldig blijft, luidt dat afzonderlijke mensen en ge-
meenschappen die in economisch, sociaal en poli-
tick gunstige omstandigheden leven, daaraan maat-
schappelijke deugden en politicke duurzaamheid
toekennen; een standpunt waaraan zelfs ondanks
zwaarwegende bewijzen voor het tegendeel wordt
vastgehouden.” Niet dat de ‘tevreden meerderheid’
op individueel niveau geen ambities meer koestert,
of dat het om een politick homogeen samengestelde
groep gaat. ‘Waar het om gaat, zo schrijft Galbraith,
‘is dat zij in hun huidige situatie niet twijfelen aan
zichzelf. De tevreden meerderheid meent haar toe-
komst werkelijk in eigen hand te hebben. Haar toorn
treedt slechts aan hetlicht (...) wanneer zich een be-
dreiging of een mogelijke bedreiging voordoet voor
het huidige welzijn en de tockomstvooruitzichten;
wanneer de overheid en mensen die minder rechten
lijken te hebben de behoeften of eisen van deze
meerderheid aantasten of dreigen aan te tasten.
Daarom houdt de tevreden meerderheid zich doof
voor de klop op de deur van mensen die zich bij hun
gelederen willen voegen: ‘Het ligt in de aard van de
tevredenheid dat ze zich energiek en dikwijls (...)
met krachtig uitgesproken verontwaardiging tegen
indringers te weer stelt’

Die potentiéle indringers zijn te vinden in een
‘functionele onderklasse’ van mensen die het die-
nende, smerige of gevaarlijke werk verrichten waar
de tevreden meerderheid zich te goed voor voelt.
Die onderklasse heeft kleur: ze bestaat voornamelijk
uit de zwarte bevolking (vs) en uit al dan niet legaal
verblijvende immigranten (vs en West-Europa).®
Galbraith onderscheidt vier kenmerken van de cul-
tuur van tevredenheid, die hier summier worden
weergegeven. De tevreden meerderheid:

— is er van overtuigd dat de voorrechten die zij

geniet haar volkomen gerechtvaardigd toevallen;

zij beschouwt haar comfortabele positie als een
beloning voor haar verdiensten en aanvaardt
geen aantasting van die positie;

— beschikt over een laissez-faire-houding en

baseert zijn handelen op korte-termijnbelangen,

vanuit de rotsvaste overtuiging dat alles uiteinde-
lijk vanzelf wel in orde komt;

Cultuur & Wetenschappen, 1996

4. De Rode Draden, blz. 10, 19,21 en 53
5. Hier gebruikt in de Nederlandse
vertaling: John Kenneth Galbraith,

De Cultuur van Tevredenheid, Sesam,
1992

6. Galbraith, blz. 9, 20-1, 17 en 30-37
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loop van de schoolloopbaan opgevat als een min of
meer vast gegeven, al dan niet genetisch bepaald. '?
Schoolprestaties wordt een absolute waarde toege-
kend, door de sociaal-maatschappelijke factoren die
daar invloed op uitoefenen te minimaliseren of zelfs
te negeren. Eigenlijk komt deze argumentatie er op
neer dat gedaan wordtalsof een ideaal van de sociaal-
democratie reeds is verwezenlijkt en alle kinderen al
gelijke kansen op school hebben, zodat de uitkomst
van de schoolcarriére een zuivere weergave van in-
te]ligentie, doorzettingsvermogen en motivatie van
een individueel kind vormt. Ongelijkheid die voor-
komt in de maatschappelijke positie van volwassen
mensen is in deze gedachte gerechtvaardigd of on-
vermijdelijk (of, in de terminologie van Galbraith,
vanzelfsprekend), omdat de een nu eenmaal harder
werkt of getalenteerder is dan de ander. '3

Dit soort gedachten is concreet terug te vinden
in pleidooien om de ambities met het onderwijs-
achterstandenbeleid aanzienlijk te verminderen. De
honderden miljoenen die daaraan worden uitgege-
ven zouden weggegooid geld zijn, omdat de wens
om via het onderwijs sociaal-economische stratifica-
tie te doorbreken toch veel te hoog gegrepen is.'4

Een ander voorbeeld is te vinden in de discussie
over de loting in het hoger onderwijs, zoals die in
1996 losbarstte na het uitloten van de scholiere
Meike Vernooy. Tegenstanders van de loting uitten
hun bezwaar tegen het feit dat het leven van een
meisje dat met een 9,6 gemiddeld het vwo afsloot,
door de grilligheid van het lot kan worden be-
paald.’S De onverbiddelijke consequentie van die
redenering wordt zonder omhaal geaccepteerd:
voor een jongere met minder briljante cijfers is het
kennelijk niet erg dat zijn leven door het lot wordt
bepaald. Naarmate de toegang van scholieren met
hoge cijfers tot numerus fixus-studies rechtstreek-
ser wordt, is de kans voor een jongere met een lager

gemiddelde immers navenant kleiner. Zoiets be-
schouwen als een wenkend perspectief is alleen vol
te houden als wordt genegeerd, dat (bijvoorbeeld)
de 6,5 gemiddeld voor een vwo-diploma van een
allochtoon die op 1o-jarige leeftijd naar Nederland
is verhuisd, toch minstens zo’n grote prestatie is als
de 9,5 van een dochter van hoogopgeleide, autocht-
oon Nederlandse ouders. Maar in de cultuur van te-
vredenheid tellen uitsluitend absolute prestaties; de
omstandigheden waarin iemand iets voor elkaar
krijgt, zijn veel minder interessant.

Ook het enthousiast omhelzen van het idee dat
‘de school aan de ouders’ is, past in de cultuur van
tevredenheid. Als de school vooral van de ouders is,
komt de compensatie die de school kan bieden aan
gebrekkige omstandigheden thuis niet meer tot zijn
recht; de school wordt dan juist een uitvergroting
van thuis. ‘De school aan de ouders’ levert de tevre-
den meerderheid een legitimatie om vooral het
eigen belang na te streven, en zich geen rekenschap
te geven van bredere, maatschappelijke gevolgen die
hun handelen veroorzaken kan. Een ouder die zijn
kind bijvoorbeeld niet naar een school wil sturen
waar kinderen uit lagere sociale milieus rondlopen,
neemt een besluit dat in de cultuur van tevredenheid
wordt gewaardeerd als gerechtvaardigd optreden
van een mondige burger. De vraag wat het lot is van
kinderen van ouders die niet zo mondig zijn, wordt
niet gesteld, laat staan beantwoord.

Het tweede door Galbraith beschreven ken-
merk, een laissez-faire-houding en korte-termijn-
denken, is in de onderwijspolitiek terug te vinden in
de opvatting dat het Ministerie van Onderwijs een
spending department is. Inmiddels is de gedachte ge-
meengoed geworden, dat investeren in onderwijs
investeren in (duurzame) economische groei bete-
kent. Maar dat voortschrijdend inzicht is van
recente datum.'® In de tweede helft van de jaren ’8o

12. Zie bijvoorbeeld de bestseller

H. Galjaard, Alle mensen zijn ongelijk,
Uitgeverij Balans, 1994. Maar ook:

F. Bolkestein, Beter laat dan nooit, de
Volkskrant, 6 februari 1999, die met dit
stuk overigens verried dat hij slechts de
inleiding van het 19 Jaarboek van het
democratisch socialisme gelezen had.

13. Zo noemt de bovenste laag van de
Britse Cultuur van Tevredenheid
zichzelf The Hard Working Class.
Beschreven door A. Adonis &

S. Pollard, A Class Act — The myth of
Britain’s classless society, Hamish
Hamilton, 1997, blz. 14

14. Zulke gedachten leven ook binnen
de PvdA. Zie bijvoorbeeld H. Wansink,
Een school om te kiezen, Bert Bakker /
WBS, 1992. Wansink herhaalt dit
pleidooi, samen met P. de Rooy, in het
19° Jaarboek van het democratisch
socialisme, Om de kwaliteit van het
onderwijs, De Arbeiderspers / wBs,
1998, blz. 155

15. Zie bijvoorbeeld P. van de Ven,
Loting in onderwijs is rampzalig
systeem, NRC Handelsblad, 1o juli
1996

16. Shoup introduceerde in 1969 het
begrip ‘gainful consumption’:

consumptie die economische groei kan
bevorderen en daarin lijkt op
investering. Onderwijs is een voorbeeld
van gainful consumption.

Zie: D.]. Wolfson, Publicke sector en
economische orde, Wolters Noordhoff,
1988, blz. 295-96

17. Voor een beeld van de draconische
ingrepen in het onderwijs onder de
eerste twee kabinetten-Lubbers:

H. Knippenberg & W. van der Ham,
Een bron van aanhoudende zorg, 75 jaar
ministerie van Onderwijs, [Kunsten] en
Wetenschappen 1918-1993, 1994,

blz. 643-648, en blz. 689-693
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