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AFSCHAFFEN EN WAT DAN? 

DO CUM ENT ATlECENTRUM 
U RI R 0 SENTHALNEDERLANDSE POUTIEKE' 

PARTIJEN 

Enkele jaren geleden werden wij opgeschrikt door een 

pamflet van enkele rebelse intellectuelen die voorstelden 

Nederland af te schaffen.Van recenter datum is een publi­

catie waarin enkele prominenten poneren dat anderen 

het op vele fronten beter doen dan wij : de Belgen bij de 

fraudebestrijding, de Duitsers bij bevordering van voedsel­

veiligheid, de Denen bij het wegwerken van wachtlijsten 

en de Amerikanen bij de uitwisseling van informatie voor 

terrorismebestrijding. ' We zouden onszelf verloochenen 

als we niet onmiddellijk op elk van deze voorbeelden de 

nodige kritiek hadden. En inderdaad weten we ook van 

akelige fraudes in België, schandalen in Duitsland en 

teleurstellende ervaringen in Amerika bij de samenwerking 

tussen inlichtingendiensten na 9/11 . Maar de kernbood­

schap blijft overeind staan. Wij zouden er goed aan doen 

op te houden met onze manier van beleid ontwikkelen, 

plannen maken en regels formuleren.Anders gezegd: min­

der beleid, minder plannen, minder regels. 

De kernredactie van Uberaal Reveil denkt dat het zin­

nig is deze lijn door te trekken en eens goed te kijken 

naar wat wij moeten afschaffen. Wij zijn ons ervan bewust 

dat het veel moeilijker en zelfs tegen onze natuur ingaat 

om te stoppen, te beëindigen en af te schaffen dan om te 

beginnen, te veranderen of op de oude voet voort te 

gaan.' 

Stel dat we iets heel moois - bijvoorbeeld een prachtig 

operagebouw, een nieuw stadhuis, grote infrastructurele 

werken - tot stand willen brengen. Bijvoorbeeld de 

Stopera in Amsterdam, de Betuweroute of de HSL. Na 

veel papieren voorbereiding krijgen we voldoende steun 

om eraan te beginnen. Als we dan vervolgens signalen 

krijgen dat de plannen, prognoses en financiële ramingen 

toch niet goed doordacht zijn geweest, zal het niet een­

voudig zijn de plannen te heroverwegen en het project af 

te blazen - dus te stoppen en een streep te halen door 

wat we begonnen zijn. Binnen de kortste keren blijken er 

zo veel investeringen te zijn gedaan dat beëindiging een 

enorme financiële strop zou opleveren. Gewekte ver­

wachtingen leiden tot forse juridische claims. En wie wil, 

na politieke steun voor het project te hebben gemobili­

seerd, gezichtsverlies lijden door te erkennen dat hij het 

verkeerd heeft gezien? We raken verstrikt in waar we 

mee bezig zijn en zijn niet meer in staat tot een even­

wichtige afweging van de financiële en maatschappelijke 

kosten en baten.' De Commissie-Duivesteijn - 'Grote 

projecten uitvergroot' - komt met tientallen aanbevelin­

gen voor wie niet verstrikt wil raken. Maar het is een illu­

sie te denken dat het zo gedaan zal zijn met het, tegen 

beter weten in, doorgaan met en vasthouden aan plan­

nen, regels, wetten, structuren, organisaties en beleid. 

De moeite die het kost iets bestaands af te schaffen, 

heeft niet altijd te maken met de enorme waarde die 

daaraan gehecht wordt. Vanzelfsprekend zal het niet een­

voudig zijn 'grote werken' voortijdig te beëindigen of, nog 

erger, heilige huisjes af te schaffen. Dat zal des te meer 

gelden als zo'n heilig huisje het er juist van moet hebben dat 

over wijziging.laat staan stoppen, niet gepraat en geschre­

ven mag worden. Bij heilige huisjes hoort het taboe op 

afschaffen. Maar er zullen ook bestaande wetten, regels, 

beleid, organisaties en stelsels zijn die gewoonweg voort­

bestaan, omdat niemand de moeite neemt zich af te vra­

gen of het niet eens tijd wordt ermee op te houden. Juist 

in de publieke sector wordt wel gesproken van het eeu­

wige leven van organisaties, met als logisch resultaat het 

verschijnsel van permanent falende organisaties.• 

Er is dus alle reden om van tijd tot tijd de vraag te 

stellen: Wat schaffen we af? Die vraag leggen we aan een 

aantal auteurs voor. Maar we willen het hen niet te 



gemakkelijk maken. We vragen de auteurs niet om die 

vraag zomaar uit de losse pols te beantwoorden. We wil­

len het volgende weten: 

Waarom moet het afgeschaft worden? 

Hoe moet dat gebeuren? 

Wanneer moet het afgeschaft worden? 

* Zsolt Szabo wil 'na decennia van radiostiltes' de ontwik­

kelingssamenwerking afschaffen. Wat preciezer, de ontwik­

kelingsindustrie. Voor ontwikkeling is handel belangrijker 

dan hulp, en de positie van een bewindspersoon voor 

ontwikkelingssamenwerking staat ter discussie. 

Wat zullen de gevolgen zijn? Neemt u dat voor uw * En dan een onderwerp dat dichtbij een taboe komt. 

verantwoording? Het verbod op de doodstraf moet volgens Patriek van Schie f 
Moet er een substituut komen? En wat schieten we afgeschaft worden om ruimte te maken voor een mogelij-

daar dan mee op? ke herinvoering. Volgens de auteur zijn de argumenten 

tegen de doodstraf niet deugdelijk of behoren zij niet de 

Het zal verschil maken of we 'het bestel' afschaffen of doorslag te geven. Hoewel Van Schie aanvoert dat het 

slechts een onderdeel daarvan. Wie een grondwetsartikel middel van de doodstraf in de bestrijding van het ter-

wil schrappen, zal het verhaal anders inkleden dan wie rorisme des te meer noodzakelijk is, spruit zijn pleidooi 

een materiële wet wil afschaffen. Beleidsbeëindiging zal niet voort uit een streven een forse steen in de vijver van 

een andere strekking hebben dan het opheffen van een de toch al hete discussie over radicalisering en terreurbe-

organisatie. Maar in alle gevallen zal blijken dat er de strijding te werpen. Het leeuwendeel van zijn verhaal is dan 

nodige obstakels liggen op de weg naar stoppen, beëindi- ook gewijd aan de doodstraf in het reguliere strafrecht. 

gen, ophouden en afschaffen. 

De keuze voor de onderwerpen is in wisselwerking 

met de auteurs tot stand gekomen. De kernredactie heeft 

sommige onderwerpen laten liggen. Niet omdat het heili­

ge huisjes of taboeonderwerpen zouden zijn, maar omdat 

daar al zo ontzettend veel over gezegd en geschreven is 

en wordt. Dat geldt bijvoorbeeld voor de Eerste Kamer, 

voor de provincies en voor de hypotheekrenteaftrek, en 

zeker nu het beslissende moment van afschaffen na bijna 

vijftig jaar dichterbij komt, voor de PBO. 

In dit themanummer komen wat minder vertrouwde 

onderwerpen aan bod: 

* Hans Labohm wil niets weten van Kyoto. Kyoto staat voor 

het Kyoto-protocol waarbij een aantal landen -Amerika 

en Australië, en misschien Rusland uitgezonderd - · zich 

heeft verplicht de gezamenlijke uitstoot van broeikasgas­

sen in de perio'de 2008-2012 te verminderen met ten 

minste vijf procent ten opzichiè van 1990. Labohm voelt zich 

in zijn harde, op wetenschappelijke gegevens gebaseerde 

kritiek op Kyoto gesteund door tienduizenden weten­

schappers. Maar hij loopt op tegen het lntergovernmental 

Panel on Climate Change dat tot nog toe kennelijk meer 

gehoor heeft gevonden bij de politiek-ambtelijke elites en 

NGO's: Kyoto als heilig huisje. 
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* Henry Sturman vindt dat het hoog tijd is de tientallen 

verschillende belastingen terug te brengen tot een enkele 

vlaktaks van zo'n kleine 30 procent. In vele Oost-Europe­

se landen bloeit de economie dankzij de vlaktaks op. 

Sturmans vlaktaks valt nog betrekkelijk hoog uit, want 

volgens Nobelprijswinnaar James Mirrlees ligt de optimale 

vlaktaks op maximaal 20 procent. Voor liberalen is drastische 

belastingverlaging via de vlaktaks een hoger doel dan belas­

tinghervorming. 

* Heleen Dupuis vindt dat de argumenten voor de ver­

plichte ziektekostenverzekering ontoereikend zijn. Verzeke­

ringen tegen ziekten en ongevallen zijn belangrijk, maar ze 

moeten zo beperkt mogelijk worden gehouden en 'een 

verplichting is gewoon paternalistisch'. Dupuis pleit voor 

een veel sterker accent op preventie. Daar gaat het in de 

eerste plaats om in de volksgezondheid, en het is verre­

weg het meest doeltreffend en doelmatig. 

* De subsidies voor podiumkunsten kunnen afgeschaft wor­

den - vindt Stef Blok. Of: 'Als cu)tuur broodnodig is, 

behandel cultuur dan ook als brood'. We leggen cultuur 

langs de liberale meetlat: cultuur als collectief goed; de 

toegankelijkheid voor de jeugd en mensen met lage inko­

mens. Voor de podiumkunsten werken beide criteria niet. 



En als de subsidies voor podiumkunsten afgeschaft wor­

den? Wordt het- zo vraagt Stef Blok zich af- dan 'stil in 

Nederland'? Het aanbod zal verminderen, maar wat over­

blijft zal het publiek weten te boeien. 

De kernredactie houdt zich van harte aanbevolen voor 

reacties op dit themanummer. Zij nodigt de lezers uit ook 

andere wetten, regels , rechten, subsidies, belastingen, 

organisaties en beleid voor afschaffing voor te dragen. 

Het mag gaan over het afschaffen van een departement, 

van de tekst van een grondwetsartikel, van een beleid­

sterrein, et cetera - maar wel beargumenteerd en, vooral 

ook, onder vermelding hoe een getrokken vacuüm gevuld 

zal worden. En de kernredactie wacht in spanning op arti­

kelen die een nieuw licht kunnen doen schijnen op het al 

dan niet afschaffen van de Eerste Kamer, de provincies en 

de hypotheekrenteaftrek. Want heilige huisjes en taboe­

onderwerpen kent dit liberale tijdschrift niet. 

NOTEN 

A. Zuurmond e.a. (red.) , Een kwestie van uitvoering: ver­

nieuwingsagenda voor de presterende overheid (Den 

Haag, 2003). Bijdragen van onder meer Arthur Doe­

ters van Leeuwen, Wim Deetman, Ivo Opstelten, 

Marco Pastors en Roei in 't Veld. 

2 H.R. van Gunsteren, Stoppen - u kunt het, u wilt het, u 

doet het niet (Amsterdam, 2002). 

3 M. Otten, Verstrikt in grote projecten: hoe de stadhuizen 

in Amsterdam en Apeldoorn tot stand kwamen (Den 

Haag, 2000). 

4 M. Meyer and L. Zucker, Permanently Failing Organizations 

(London, 1989). 
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WEG MET KYOTO 

HANS LABOHM 

De voorstanders van het Kyoto-protocol, bedoeld het Kyoto-protocol. In dit protocol heeft een aantal ent-

om de door de mens veroorzaakte opwarming wikkelde landen (met uiuondering van de Verenigde Sta-

van de aarde af te wenden, doen voorkomen alsof ten en Australië, terwijl Rusland ter zake nog geen beslis-

vrijwel de gehele wetenschappelijke wereld ach- sing heeft genomen) zich verplicht hun gezamenlijke uit-

ter hun analyse staat en bestempelen de tegen- stoot van broeikasgassen in de periode 2008-20 12 met 

standers van Kyoto als een marginaal groepje. ten minste vijf procent te verminderen, vergeleken met 

Niets is meer bezijden de waarheid, aldus de het niveau van 1990. 

auteur. Tienduizenden betrouwbare wetenschap- In de IPCC-rapporten wordt ervan uitgegaan dat de 

pers hebben aangetoond dat de Kyoto-analyse op huidige klimaatveranderingen voor een substantieel deel 

drijfzand berust. Om de (economisch) funeste uit- (hoeveel precies is onduidelijk) dienen te worden toege-

werking van het protocol te beperken, dient het schreven aan de door de mens veroorzaakte uitstoot van 

zo snel mogelijk te worden afgeschaft. broeikasgassen (het antropogene broeikaseffect). Deze 

opvatting wordt bestreden door de zogenoemde 'kli-

Het zogenoemde klimaatdebat is ongetwijfeld een van de 

heftigste wetenschappelijke debatten van de afgelopen 

honderd jaar. Het gaat om de vraag of de door de mens 

veroorzaakte uitstoot van broeikasgassen een significante 

bijdrage levert aan de opwarming van de aarde, die aller­

lei schadelijke effecten zal hebben, zowel voor mens als 

natuur. Als men de informatie mag geloven die hierover 

door overheden en de media wordt verstrekt, staat dit 

als een paal boven water. Uit het navolgende zal echter 

blijken dat dit geenszins het geval is. 

Om de vermeende gevaren van een antropogene 

(door mens veroorzaakte) opwarming van de aarde af te 

wenden, zijn verschillende maatregelen genomen. Daar­

onder kan de oprichting van het IPCC (lntergovernmen­

tal Panel on Climate Change) worden genoemd: een 

internationaal netwerk van wetenschappers die periodiek 

bij elkaar komen om een overzicht te geven van de stand 

van de klimatologische wetenschap. De uitkomsten van 

dit proces dienen als grondslag voor beleidsmaatregelen 

tot terugdringing van de menselijke uitstoot van broei­

kasgassen, in het bijzonder C02. Deze zijn vastgelegd in 
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maatsceptici'.Vaak wordt de indruk gewekt- ook in offi­

ciële publicaties- dat het slechts om een kleine, onbedui­

dende groep wetenschappers gaat. Dat is feitelijk onjuist. 

Wereldwijd hebben tienduizenden bonafide wetenschap­

pers zich openlijk tegen Kyoto gekeerd en de wetenschap 

die daaraan ten grondslag ligt, waaronder 72 Nobelprijs­

winnaars.' Recentelijk, in mei 2004, heeft de Russische 

Academie van Wetenschappen zich in een rapport, dat op 

verzoek van de regering werd opgesteld, grosso modo bij 

dit standpunt aangesloten. 

De klimaatsceptici hebben met elkaar gemeen dat zij 

kritisch staan ten opzichte van de analyse van het IPCC 

(hier verder de IPCC-hypothese genoemd) en/of de 

beleidsmaatregelen dan wel voorstellen die daarop zijn 

gebaseerd. Maar voor het overige komt men onder hen 

ook verschillen van opvatting dan wel accent tegen. Som­

migen van hen, zoals Svensmark, Baliunas, De Jager en Van 

Geel, wijzen op de dominante invloed van de zon op de 

klimaat- en temperatuurontwikkeling op aarde. De 

invloed van antropogene broeikasgassen achten zij van 

aanzienlijk mindere betekenis, zo niet insignificant. 

liberaal Reveil I 

j 



) 

p 

ij 

ij 

e 

n 

n 

1-

n 

e 

.n 

t. 

Anderen, zoals Lindzen, Singer en Michaels, richten hun 

kritiek onder meer op de ondeugdelijkheid van de kli­

maatmodellen om de toekomstige ontwikkeling van het 

klimaat te voorspellen (eigenlijk 'projecteren', want het 

IPCC pretendeert niet deze te kunnen voorspellen, 

alhoewel dat subtiele onderscheid in de discussie vaak 

verloren gaat.) Weer anderen, zoals Mclntyre, McKitrick 

en Soon, richten hun kritiek vooral op de historische 

temperatuurreconstructie (gebaseerd op het werk van 

Mann et a0 die een centrale plaats inneemt in de IPCC­

hypothese. Deze vormt de wetenschappelijke onderbou­

wing van de stelling dat de temperatuurstijging (zoals 

gemeten aan de oppervlakte) sinds het midden van de 

twintigste eeuw zonder precedent is in de laatste dui­

zend jaar. De sceptici betwisten deze stelling.' 

Auteurs als Singer, Douglas, De Laat en Maurellis bekri­

tiseren het IPCC vanwege het feit dat deze geen verklaring 

kan bieden voor de afwijkingen van de ontwikkeling van 

oppervlaktetemperaturen enerzijds en temperaturen in de 

hogere luchtlagen anderzijds. Zij zijn van oordeel dat het 

IPCC het stadseffect ('urban heat island effect' dan wel 

'local surface hea~ing processes' als gevolg van industrialisa­

tie) onderschat. Dit is belangrijk, omdat volgens de IPCC­

hypothese en alle modellen die daarop zijn gebaseerd de 

opwarming juist in de hogere luchtlagen (lagere troposfeer) 

sterker zou moeten zijn dan aan het aardoppervlak. In feite 

is het andersom. Auteurs als Lindzen, Rörsch en Theenes 

vermoeden dat er een 'waterthermostaat' werkzaam is, die 

de opwarmende effecten van een grotere concentratie 

broeikasgassen in de atmosfeer (grotendeels) neutraliseert. 

Vooral geologen, bijvoorbeeld Priem, beklemtonen dat tem­

peratuurstijgingen voorafgaan aan de stijging van de COl­

concentratie in de atmosfeer, en niet andersom zoals dat 

volgens de antropogene broeikashypothese het geval is. 

Wat betreft de economische dimensie van de kli­

maatproblematiek bekritiseert bijvoorbeeld Courtney 

het IPCC vanwege het feit dat de alarmistische opwaar­

dering van de geprojecteerde temperatuurstijging, van 

een bandbreedte van I ,0-3,5 oe in het voorlaatste rap­

port tot een bandbreedte van I ,4-5,8 oe in het laatste 

rapport, uitsluitend wordt toegeschreven aan het gebruik 

van economische scenario's ('storylines' in het IPCC­

vocabulaire) die een onwaarschijnlijk hoge groei en uit­

stoot veronderstellen, terwijl Castles en Hendersen de 

Liberaal Reveil I 

gebruikte methodiek van deze scenario's ten principale 

afkeuren, omdat deze tot onrealistisch hoge groeicijfers 

en dus uitstoot van antropogene broeikasgassen leidt. 

Boehmer-Christiansen bekritiseert het IPCC vanwe­

ge 'spindoctoring', in het bijzonder het verdoezelen van 

onzekerheden en het aandikken van de gevaren, terwijl zij 

ook de dominante rol van klimatologen in het proces, ten 

koste van andere wetenschappelijke disciplines, zoals 

geologie, astronomie, paleoklimatologie, natuurkunde en 

chemie, afkeurt. Auteurs zoals Lomborg wijzen op de 

wanverhouding tussen de kosten en baten van Kyoto en 

a fortiori die van voorstellen tot verdergaande terugdringing 

van de uitstoot van antropogene broeikasgassen (post­

Kyoto).Ten slotte zijn er auteurs die wijzen op de schadelijke 

gevolgen van de invoering van Kyoto voor de nationale 

economische soevereiniteit alsmede het systeem van vrije 

ondernemingsgewijze productie. Immers, voor de EU-lid­

staten impliceert de uitvoering van Kyoto overdracht van 

nationale economische soevereiniteit naar Brussel en invoe­

ring van elementen van centrale planning in de economie. 

Enigszins gestileerd kan het amalgaam van standpunten 

van de klimaatsceptici als volgt worden weergegeven. 

De klimaatsceptici ontkennen niet dat er sprake is van 

klimaatverandering. In de geschiedenis van de aarde is kli­

maatverandering de norm. Maar dat heeft niets te maken 

met een significante menselijke invloed. In het licht van deze 

geschiedenis weten we ook niet wat een gemiddeld, stabiel of 

optimaal klimaat is. Wat is normaal? Is dat het huidige klimaat? 

Of dat van I 00, I 000, I 0.000 dan wel I 00.000 jaar geleden? 

Dient de wens tot stabilisering van het klimaat, zoals wij dat 

thans kennen, niet aan menselijke hoogmoed te worden toe­

geschreven: het geloof in de 'maakbaarheid' van het klimaat? 

De klimaatsceptici achten het zowel intuïtief als 

wetenschappelijk moeilijk voorstelbaar dat een complex 

systeem als het klimaat, dat van tal van natuurlijke oer­

krachten afhankelijk is, door middel van de modulatie van 

een of enkele relatief onbeduidende factoren, zoals de 

uitstoot van menselijke broeikasgassen-er wordt aange­

nomen dat de antropogene bijdrage aan het totale broei­

kaseffect (natuurlijk plus antropogeen) zo'n 0,3 procent 

bedraagt- zou zijn te beheersen en te stabiliseren. 

In geologisch tijdsperspectief zijn de huidige concen­

traties van C02 in de atmosfeer niet uitzonderlijk hoog. 
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De natuurlijke uitwisseling van broeikasgassen tussen 

oceaan, land en biosfeer is zeer groot. De menselijke uit­

stoot valt daarbij in het niet. 

Volgens de IPCC-hypothese dient de antropogene 

uitstoot van C01 te leiden tot een toename van de COl­

concentratie is de atmosfeer. En deze toename dient te 

leiden tot een temperatuurstijging. Maar volgens de waar­

nemingen zijn er aanzienlijk fluctuaties in de jaarlijkse 

C01-concentraties in de atmosfeer. Dat geldt ook voor 

de relatieve temperatuurveranderingen. Er is echter geen 

correlatie tussen deze twee grootheden. Voor zover er al 

een verband is, blijkt dat temperatuurstijgingen voorafgaan 

aan stijgingen van de C01-concentratie, en niet anders­

om, zoals dat volgens de IPCC-hypothese het geval zou 

moeten zijn. Hetzelfde verband is vastgesteld voor geolo­

gische tijdschalen. Uit de analyse van ijsboorkernen heeft 

men het verloop van temperaturen en COl-concentra­

ties over een periode van meer dan 400.000 jaar kunnen 

afleiden. Ook hieruit blijkt dat temperatuurstijgingen 

voorafgaan aan de verhoging van de C01-concentratie. 

De klimaatsceptici beklemtonen dat het antropogene 

broeikaseffect nog steeds niet meer is dan een wetenschap­

pelijke hypothese. Hypothesen dienen aan waarnemingen 

te worden getoetst. Volgens de hypothese dienen de hoge­

re luchtlagen {troposfeer) en de polen meer op te warmen 

dan de rest van het aardoppervlak. Dit wordt echter niet 

door temperatuurmetingen bevestigd. In alle natuurweten­

schappen is het gebruikelijk dat hypothesen die niet met de 

waarnemingen overeenkomen, worden verworpen. Het is 

verwonderlijk dat dit in de klimaatwetenschap niet gebeurt. 

Drie belangrijke mondiale temperatuurreeksen -

satellieten, ballonnen en de onlangs gepubliceerde ballon­

metingen van de Amerikaanse National Oceanic and 

Atmospheric Administration (NOAA) van zeven voet 

boven de grond - laten geen significante wereldwijde 

temperatuurstijging zien. Dit betekent overigens niet dat 

de klimaatsceptici lokale of regionale klimaatveranderin­

gen zouden ontkennen. 

Ook wijzen de sceptici erop dat de variabele zonne­

activiteit op het klimaat in de gehele twintigste eeuw van 

dezelfde grootte-orde was als de waargenomen tempera­

tuurfluctuaties. Daarmee geven zij aan dat zij aan de zon 

een dominante invloed toekennen. Zij erkennen echter dat 

het mechanisme achter deze relatie niet goed is verklaard. 
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De klimaatsceptici onderstrepen- hetgeen ook door 

het IPCC wordt erkend -dat het klimaat een non-lineair 

stochastisch systeem vormt. Dat is een technische term 

die buitenstaanders (niet-bèta's) weinig zegt. Maar deze 

kwalificatie heeft wél belangrijke implicaties. Enigszins 

overgesimplificeerd betekent zij dat over dergelijke syste­

men geen voorspellingen kunnen worden gedaan. Vandaar 

ook dat het IPCC - terecht -van projecties en niet van 

voorspellingen spreekt. Maar opnieuw, deze subtiliteit 

gaat vaak in het debat, en a fortiori in de media, verloren. 

Gegeven de discrepantie van temperatuurmetingen 

aan het aardoppervlak en de satellietmetingen wordt van 

IPCC-zijde erkend dat de modellen verbeterd dienen te 

worden, in het bijzonder met betrekking tot de beschrij­

ving van de bovenlucht. De sceptici zijn van mening dat 

deze discrepantie dusdanig ernstig is dat hierdoor de 

werkelijkheidswaarde van de modellen fundamenteel 

wordt gediscrediteerd. 

De klimaatmodellen zijn niet gevalideerd. Dat wil zeg­

gen, er is niet bewezen dat zij met de werkelijkheid over­

eenkomen. Zij zijn niet in staat het verleden te simuleren. 

Hoe kunnen zij dan een betrouwbaar beeld van de toe­

komst geven? De bewering van IPCC-zijde dat zulks toch 

het geval is, is onjuist volgens de sceptici. Dit was allen 

maar mogelijk door het toepassen van 'kunstgrepen', 

zoals 'flux adjustment', die door de sceptici gewoonlijk als 

'fudging' worden aangeduid. 

Van IPCC-zijde wordt gesteld dat het mogelijk is om 

de antropogene opwarming ('human fingerprint') te 

onderscheiden van natuurlijke klimaatinvloeden, zoals 

zonneactiviteit, grote vulkaanuitbarstingen en natuurlijke 

('interne') variaties, zoals el Niiio. Daaruit wordt de con­

clusie getrokken dat vanaf het midden van de twintigste 

eeuw de menselijke invloed via het broeikaseffect waar­

schijnlijk overheersend is geworden. De sceptici bestrij­

den deze opvatting. Zij betwijfelen of de natuurlijke effec­

ten met voldoende nauwkeurigheid kunnen worden 

gemeten en wijzen er voorts op dat tal van andere facto­

ren, zoals de invloed van stofdeeltjes in de atmosfeer en 

wolkenvorming, die in dit soort berekeningen buiten 

beschouwing zijn gebleven. Hierdoor zijn de uitkomsten 

daarvan niet betrouwbaar. 

Van IPCC-zijde wordt gesteld dat de opwarming 

wordt gedempt door extra wolkenvorming. Wat dit effect 
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betreft wordt erkend dat de huidige klimaatmodellen op 

dit punt nog sterk kunnen worden verbeterd. Volgens de 

sceptici is dit een andere manier om te zeggen dat de kli­

maatmodellen met dit zeer belangrijke (en wellicht over­

heersende) effect geen rekening kunnen houden. De 

reden is duidelijk: de enorme wisselingen van deze ver­

schijnselen in tijd en plaats. Deze zullen waarschijnlijk 

nooit kunnen worden gemodelleerd, waardoor klimaat­

modellen ten principale onbruikbaar zijn om de toe­

komst te voorspellen. 

Meer in het algemeen zien de klimaatsceptici logische 

inconsistenties in de door het IPCC expliciet erkende 

onzekerheden enerzijds en de zeer besliste uitspraken 

over het klimaat van de toekomst anderzijds. Deze uitspra­

ken zijn niet te verenigen met de erkende onzekerheden. 

En als men de werking van het klimaatsysteem niet goed 

begrijpt, hoe weet men dan welke maatregelen men moet 

nemen om het klimaatsysteem te beïnvloeden? 

Gegeven het feit dat ook van IPCC-zijde wordt erkend 

dat de modellen voor verbetering vatbaar zijn, ontkennen 

de sceptici dat er sprake zou zijn van een toenemende 

zekerheid ten aanzien van het verband tussen klimaatver­

andering en mênselijk handelen, zoals van IPCC-zijde 

steeds wordt beweerd. Zij vergelijken de klimaatmodellen 

soms met economische modellen. Economen waren ook 

lange tijd van mening dat een verdere ontwikkeling en ver­

fijning van de statistiek en de modellen tot betere voor­

spellingen zouden leiden. In de jaren zeventig kwamen zij 

echter tot het inzicht dat dit niet het geval was. 

Voor zover er zich al een opwarmingseffect zou mogen 

voordoen is dat tot op zekere hoogte per saldo positief 

voor de mens (het IPCC noemt in dit verband een niveau 

van + 2 °C), onder meer vanwege de ontsluiting van nieuwe 

landbouwgronden, terwijl ook het bemestingseffect van 

C02 goed is voor de plantengroei. 

Wat betreft de stijging van de zeespiegel achten de kli­

maatsceptici de door de IPCC gepubliceerde bandbreedte 

(9 tot 88 cm in deze eeuw) onverantwoord alarmistisch, 

gegeven ook het feit dat recente metingen niet meer dan 

een stijging van 1,1 millimeter per jaar laten zien. Bovendien 

vindt een dergelijke stijging reeds eeuwenlang plaats. Verder 

is er de laatste tijd geen acceleratie vastgesteld van de stij­

ging van de zeespiegel, hetgeen volgens de antropogene 

broeikashypothese wél zou hebben moeten plaatsvinden. 
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In vele klimaatsceptische analyses wordt ook gewezen 

op de vermoedelijke vooroordelen van wat de sceptici de 

'gevestigde orde' noemen: de klimaatwetenschappers 

wier opvattingen op subtiele dan wel minder subtiele 

wijze mede worden beïnvloed door hun afhankelijkheid 

van subsidiestromen van de overheid. Aangezien vele 

overheden in de westelijke wereld gecommitteerd zijn 

aan Kyoto, zou dit ook leiden tot een zekere vertekening 

van hun opvattingen in de richting van het door de over­

heid gewenste standpunt. Dit zou een bedreiging vormen 

voor de 'onbevangenheid' van de klimaatwetenschap. 

Wat betreft de politieke aspecten zijn de klimaat­

sceptici van oordeel dat de informatie inzake de klimaat­

problematiek van officiële zijde systematisch onvolledig, 

onevenwichtig en/ of tendentieus is geweest, in die zin dat 

klimatologische bedreigingen zijn aangedikt, terwijl ten 

onrechte werd gesuggereerd dat de voorgestelde maat­

regelen, in het bijzonder Kyoto, daartegen enig effect zou­

den sorteren. Bovendien is gedurende lange tijd geen, dan 

wel onjuiste informatie verstrekt over de baten en kos­

ten van Kyoto (en post-Kyoto). De sceptici achten het uit 

het oogpunt van hun democratische verantwoordings­

plicht en transparantie laakbaar dat de regeringen van de 

Europese landen nooit een helder overzicht daarvan heb­

ben gegeven. Het cijfer van de nettoafkoeling van Kyoto, 

zoals geamendeerd in Marrakech (0,02 oe in 2050), is tot 

dusver nooit in officiële stukken gepubliceerd. De kosten­

cijfers zijn in het algemeen veel te laag geraamd. Wat 

Nederland betreft zijn pas zeer onlangs - en op uitdruk­

kelijk verzoek van de Tweede Kamer'- meer realistische 

cijfers door het Centraal Planbureau gepubliceerd. 

Ten aanzien van de internationale context achten de 

sceptici het, gelet op de positie van Rusland, hoogst onze­

ker dat Kyoto in werking zal treden. Voor de inwerking­

treding van Kyoto is het namelijk noodzakelijk dat er zo 

veel landen meedoen dat ten minste 55 procent van de 

totale uitstoot van C02 is gedekt. Dat kan alleen worden 

gerealiseerd als Rusland ook meedoet. Maar volgens 

persberichten is de Russische premier, Mikhail Fradkov, 

tegenstander van de ondertekening van het Kyoto-proto­

col, zoals hij in een brief aan president Poetin heeft uit­

eengezet.• Volgens hem is Kyoto niet effectief, oneerlijk en 

schadelijk. Maar andere leden van de Russische regering, 

zoals de minister voor Industrie en Energie alsmede die 
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voor Economische Ontwikkeling en Handel, zijn van oor­

deel dat het Kyoto-protocol Rusland voordeel zal bren­

gen. President Poetin heeft nog geen beslissing genomen. 

Mocht Rusland toch toetreden, dan achten de kl i­

maatsceptici een vervolg op Kyoto met verdergaande 

afspraken ten aanzien van C01-reduct ie (post-Kyoto) · 

internationaal politiek gezien waarschijnlijk onhaalbaar. 

Indien deze situatie zich inderdaad zou voordoen, zijn zij 

van oordeel dat een Alleingang van Europa onwenselijk is, 

gezien het feit dat een dergelijk beleid, inclusief het daarbij 

behorende systeem van verhandelbare emissierechten, 

ineffectief is en omdat de schadelijke gevolgen die dit zal 

hebben voor de economische ontwikkeling van Europa en 

zijn wereldwijde concurrentiepositie zeer groot zullen 

zijn. Een en ander zal eveneens een negatieve invloed heb­

ben op het investeringsklimaat in Europa, inclusief Neder­

land. Dit betekent dat Europa minder aantrekkelijk wordt 

voor buitenlandse bedrijven, terwijl Europese bedrijven, 

opnieuw inclusief Nederlandse bedrijven, daarin aanleiding 

zullen zien om (een deel van) hun productiecapaciteit naar 

elders te verplaatsen met alle schadelijke welvaarts- en 

werkgelegenheidseffecten van dien. 

De sceptici zijn van oordeel dat een systeem van ver­

handelbare emissierechten op zeer veel praktische en prin­

cipiële bezwaren stuit. Deze worden schromelijk onder­

schat. Wat de principiële bezwaren betreft wijzen zij erop 

dat een dergelijk systeem een inbreuk impliceert op het 

systeem van vrije ondernemingsgewijze productie (door 

sommigen wel als 'communisme via de achterdeur' gekwali­

ficeerd) en tot een nieuwe laag regelgeving zal leiden, die, 

bovenop de reeds bestaande regelgeving, een ernstige 

belemmering zal vormen voor de economische ontwikke­

ling.Indien zulks noodzakelijk is om klimatologische rampen 

af te wenden, is dat natuurlijk onvermijdelijk. Maar de scep­

tici zien geen aanleiding tot verontrusting in de huidige kli­

matologische ontwikkelingen. Weliswaar laten de aan het 

aardoppervlak gemeten temperatuurreeksen opwarming 

zien, maar dat geldt niet voor een aantal andere (nauwkeu­

riger) reeksen met betrekking tot de hogere luchtlagen. 

Klimaatsceptici zijn overigens in het algemeen niet 

tegen een zuinig gebruik van energie. Zij zijn evenmin 

tegenstander van maatregelen die om andere redenen dan 

een ve~mindering van de antropogene uitstoot van broei­

kasgassen een positief effect op het milieu kunnen hebben. 
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In het licht van de grote onzekerheden van de onder­

liggende wetenschappelijke inzichten, en gelet op vele 

andere meer urgente maatschappelijke prioriteiten, ach­

ten de klimaatsceptici Kyoto onverantwoord, gegeven 

ook de zeer ongunstige kosten/baten verhouding van de 

daarin overeengekomen maatregelen. 

Gegeven het feit dat C01 geen dominante rol speelt 

bij de beïnvloeding van de temperatuur, impliceert dit dat 

zowel Kyoto als post-Kyoto nutteloos zijn en slechts 

neerkomen op geldverspilling. Kortom: weg met Kyoto! 

Drs. H.HJ. Labohm is als gastonderzoeker verbonden aan het 

Nederlands Instituut voor Internationale Betrekkingen 

'Ciingendael' in Den Haag en lid van de kernredactie van 

Liberaal Reveil. 
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NEDERLANDS ONTWIKKELINGSBELEID· 

ONDERWEG NAAR NIETS 

ZSOLT SZABO 

Rondom het beleidsthema ontwikkelingssamen- industrie ontwikkeld die zichzelf in stand houdt. Deze 

werking heeft zich een industrie van belangen­

groeperingen ontwikkeld die, ondanks het groten­

deels mislukken van het ontwikkelingsbeleid tot 

nu toe, zichzelf in stand houdt en de minister van 

Ontwikkelingssamenwerking in de houdgreep 

heeft. Om ontwikkelingssamenwerking echt suc­

ces te laten hebben, aldus de auteur, dient het 

mes te worden gezet in het kluwen van ontwikke­

lingsorganisaties dat een effectievere inrichting 

van het ontwikkelingsbeleid in de weg staat. 

I NLE I DI NG 

Voor het eerst na decennia van radiostiltes is het moge­

lijk deze kop boven een artikel aan te treffen zonder dat 

de schrijver achter gesloten deuren verdwijnt vanwege 

vloeken in de kerk. Sinds de begroting van Buitenlandse 

Zaken 2003 is de Tweede-Kamerfractie van de WD bezig 

aan een opmars op het beleidsterrein waar zij traditio­

neel van uitgesloten is geweest. Een beleidsterrein waar 

resultaten zijn uitgebleven, efficiëntie ver te zoeken is, om 

over serieuze discussies over resultaten maar te zwijgen. 

Begin dit jaar presenteerde de VVD haar notitie Van ont­

wikkeling naar resultaat waarin de partij haar visie op de 

toekomst van het ontwikkelingsbeleid op hoofdlijnen uit­

eenzette. Hiermee is de discussie over het nut en de 

noodzaak van ontwikkelingssamenwerking binnen de 

politiek nieuw leven ingeblazen. Het onlangs gepubliceer­

de WO-rapport Duurzame armoede: 35 jaar Nederlands 

ontwikkelingsbeleid werkt deze hoofdlijnen uit en is de lei­

draad voor het WD-beleid van de komende jaren.' Het 

doel voor de WD is en blijft de armoede in de Derde 

Wereld uit te bannen door economische ontwikkeling. 

Rond het beleidschema ontwikkeling heeft zich een 
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industrie bestaat uit belangengroeperingen zowel binnen 

als buiten de politiek. Verschanst achter het mantra dat 

meer geld altijd noodzakelijk is en dat een ieder die niet 

deze mening is toegedaan geen hart voor de zaak heeft, 

heeft zij niet meer de flexibiliteit tijdig te veranderen. De 

minister voor Ontwikkelingssamenwerking en de ont­

wikkelingsorganisaties houden elkaar in een wurggreep 

die elke vooruitgang op dit dossier blokkeert. Op de 

vraag wat we afschaffen, is mijn antwoord dan ook vol­

mondig: de ontwikkelingsindustrie. 

I NTERNA TIONALE AFSP RAKEN 

Ontwikkelingssamenwerking heeft een lange historie. In 

1969 is binnen de OESO (Organisatie voor Economische 

Samenwerking en Ontwikkeling) voor het eerst serieus 

gesproken over een overeenkomst dat alle leden van 

deze organisatie 0,7 procent van hun Bruto Nationaal 

Product (BNP) zouden moeten besteden aan ontwikke­

lingssamenwerking. Immers, in het kader van de wereld­

economie en de steeds verder toenemende globalisering 

is het voor iedereen voordelig als de Derde Wereld als 

volwaardig partner kan participeren. Deze vrijblijvende 

overeenkomst is echter nooit geëffectueerd door de 

meerderheid van de OESO-landen, terwijl - ondanks 

onze soevereiniteit- deze landen tot op heden in princi­

pe wel bepalen waar Nederland zijn 0,7 procent al dan 

niet aan mag uitgeven. Slechts vijf landen (waaronder 

Nederland en bijvoorbeeld Luxemburg) hebben de 0,7-

procentnorm als vaststaand feit in de begroting opgeno­

men. De overige ondertekenaars, zoals het Engeland van 

Blair en het Duitsland van Schröder, laten eens in de 

zoveel tijd een verklaring uitgaan dat ze de intentie heb­

ben om binnen een aantal jaren richting de 0,7 procent te 
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gaan, en gaan over tot de orde van de dag. 

Mede in het licht van deze uitzichtloze situatie zijn in 

2000 door de Verenigde Naties de Millennium Develop­

ment Goals (MDG) in het leven geroepen. De armoede 

in de wereld dient in 20 I 5 gehalveerd te zijn. Met enthou­

siasme is de Millennium Development Declaration 

ondertekend door vele landen en heeft men beloofd zo 

hard mogelijk aan dit verheven doel te werken. Voor het 

bereiken van de MDG's is veel extra geld nodig en moge­

lijk nog meer extra inzet boven op het reguliere beleid 

van de rijke landen. Echter, na vier jaar blijkt weinig veran­

derd te zijn. De 0,7-procentnorm is nog steeds door 

slechts vijf landen gehaald. Wat in meer dan 35 jaar ont­

wikkelingswerk niet is gelukt, gaat op deze wijze ook niet 

in I 5 jaar werken. Natuurlijk bestaat de mogelijkheid dat 

de halvering van de armoede in 20 I 5 een feit is. Dat geeft 

echter een zeer vertekend beeld. Door Aziatische tijgers 

zoals China en India met hun grote aantallen inwoners 

laat de statistiek in 20 I 5 zeer waarschijnlijk een halvering 

van de armoede zien. Echter, in Afrika gaat het slechter 

dan ooit. Een heel continent zakt verder in de armoede 

en vergetelheid zonder dat enige voortgang is geboekt en 

reeds 500 miljard euro aan ontwikkelingsgelden is 'geïn­

vesteerd' in dit continent. Tegelijkertijd zijn er in Neder­

land binnen honderden organisaties, duizenden mensen 

via evenveel mondiale partnerships op tienduizenden 

projecten werkzaam. Het is geen uitzondering om als 

politicus binnen een week tijd voor drie verschillende 

seminars, met grofweg dezelfde opstelling en dezelfde 

panelleden, door drie verschillende organisaties te wor­

den uitgenodigd. Daarbij is het ook niet ongebruikelijk 

binnen de organisaties ook meerdere contactpersonen 

te krijgen toebedeeld. Alles wordt gedaan om onder de 

Nederlandse bevolking het draagvlak voor ontwikkelings-

t samenwerking te vergroten en fondsen te werveri. Wat 

met de exorbitante budgetten aan duurzame resultaten is 

gerealiseerd, blijft onbekené. 

gestaag af. Het frappante aan deze zaak is dat deze ont­

wikkeling veelal niet door welgekozen ontwikkelingsbe­

leid vanuit de Westerse wereld tot stand is gekomen. 

Nederland heeft zeer weinig tijd en geld in deze regio's 

gestoken, zeker als de vergelijking met Afrika wordt 

gemaakt - een continent waar Nederland sinds jaar en 

dag zeer nadrukkelijk aanwezig is met zijn beleid. Toch 

laat Afrika op het gebied van economische groei, politieke 

vrijheden, corruptie en HIV/AIDS zeer weinig tot geen 

vooruitgang zien. Opgeleide mensen vinden geen baan of 

sterven aan AIDS, waterpompen worden niet onderhou­

den, irrigatiesystemen slibben dicht, werkgelegenheid 

wordt niet gecreëerd. Geconstateerd kan worden dat 

geen enkele minister voor Ontwikkelingssamenwerking 

tot op heden een deuk in een pakje boter heeft kunnen 

slaan als het gaat om duurzame ontwikkeling in Afrika, 

maar voor de gevestigde orde binnen de ontwikkelingsin­

dustrie is dit nog steeds niet voldoende reden om een 

volledig andere koers te varen. 

OUD E POLITI EK 

Politici als jan Pronk hebben in het begin van de jaren 

zeventig met uitspraken dat ontwikkelingssamenwerking­

beleid socialistisch, royaal en mondiaal dient te zijn en dat 

het stimuleren van particuliere buitenlandse investerin­

gen niet helpt, een organisatorische en inhoudelijke sfeer 

geschapen die niet tot de vermindering van de armoede 

in de Derde Wereld heeft geleid. Het koppelen van het 

primaat van het socialisme aan ontwikkelingssamenwer­

king (en als gevolg daarvan de instroom van beleidsma­

kers, penvoerders en uitvoerders van deze politieke sig­

natuur) heeft de discussie de afgelopen 35 jaar in hoge 

mate gefrustreerd en is mede oorzaak van de impasse 

waarin de discussie thans verkeert. Het beleid is niet 

coherent en zwalkt. Allerlei methoden zijn beproefd om 

de Derde Wereld op gang te brengen. Bilaterale samen­

werking, multilaterale samenwerking, begrotingssteun, 

schuldkwijtschelding, projeetje hier, projeetje daar, inzet in 

VE RSC HILL EN veel landen, pogingen tot inzet in beperkt aantal landen 

Een opvallende ontwikkeling binnen het hele beleidsveld met toch weer een kier open naar meer landen zijn hier 

is, zoals aangegeven, dat een aantal significante regio's in voorbeelden van. De minieme aandacht voor onderwer-

Azië en Latijns-Amerika aan een opmars is begonnen. De pen als economische ontwikkeling, handel, corruptiebe-

economieën van deze regio's groeien als kool en het aan- strijding en vrede en veiligheid zijn opvallend te noemen. 

tal mensen dat onder de armoedegrens leeft, neemt Het is bijvoorbeeld schokkend te constateren dat binnen 
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het ministerie van Buitenlandse Zaken geen gegevens ontwikkelingsindustrie is zelf niet in staat gebleken deze 

aanwezig zijn over het percentage ontwikkelingsgeld dat Zuid-Zuid-barrières te slechten met alle gevolgen van dien. 

wegvloeit door corruptie. Dit ondanks het feit dat de De grootste kans van slagen voor Afrika is om de 

WD meerdere keren in de Tweede Kamer naar deze cijfers hulp te richten aan een paar groepen van landen, in rela-

heeft gevraagd. Schattingen wijzen op een percentage tussen tief stabiele regio's, met een goed beleid en een goed 

de tien procent en vijtig procent, wat neerkomt op 400 

miljoen tot 2 miljard euro Nederlands belastinggeld per 

jaar. De WD is zich bewust van het feit dat politiek en 

ontwikkelingssamenwerking onlosmakelijk verbonden 

zijn. Het doel voor de WD is om een vruchtbare discus­

sie over nieuwe mogelijkheden op te starten met alle 

politieke partijen en de vele belangenorganisaties. Dit 

zodat in 2007 bij aanvang van een nieuwe kabinetsperio­

de een nieuw beleid kan worden geïntroduceerd. 

NIEUWE PRIORITEITEN 

In de notitie Aan elkaar verplicht (oktober 2003) noemt 

de minister van Ontwikkelingssamenwerking vijf beleids­

prioriteiten te weten; onderwijs, HIV/AIDS, water, milieu 

en reproductieve gezondheid. De WD is van mening dat 

deze prioriteiten, hoewel zeer belangrijk voor de ontwik­

keling van een l~nd, niet de kern van de problemen in 

Derde Wereldlanden weergeven. Voor de liberalen is een 

coherent en effectief ontwikkelingsbeleid een evenwichtige 

geïntegreerde interactie tussen (a) economische ontwik­

keling, (b} (nood)hulp en (c) veiligheid/stabiliteit/mensen­

rechten, gericht op landen/regio's in met name Afrika 

waar substantiële kansen zijn op ontwikkeling. De priori ­

teiten zoals vermeld in Aan elkaar verplicht vallen onder 

de noemer (nood}hulp en zijn ondersteunend voor eco­

nomische groei, maar zullen op zichzelf geen economische 

ontwikkeling genereren. De prioriteiten economische 

ontwikkeling en veiligheid/stabiliteit/mensenrechten moe­

ten in dit verband derhalve verder worden uitgewerkt. 

Voor ontwikkeling is handel belangrijker dan hulp. 

Een goed functionerende economie zorgt voor werkgele­

genheid, buitenlandse investeringen en creëert kansen 

voor groei. In dat kader moet de bescherming van de 

Europese markt en die van de Verenigde Staten krachtig 

worden teruggedrongen en dit proces is dan ook reeds 

ingezet. Een negatief effect op de handel hebben de tarief­

muren in de onderlinge Zuid-Zuid-relaties. Ook in dit 

opzicht dient een consistent beleid te worden gevoerd 

teneinde economische ontwikkeling te bevorderen. De 
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bestuur, waarvan een positieve ontwikkeling in het ene 

land weer een positieve uitstraling kan hebben naar het 

andere land. Voorbeelden daarvan zouden kunnen zijn: 

een groep Senegai/Mali/Burkina Faso/Ghana/Benin en een 

groep Zuid-Afrika/Mozambique/Zambia/Botswana. De 

nieuw opkomende regio's in Azië en Latijns-Amerika als­

ook de Verenigde Staten staan economisch, sociaal en cul­

tureel dichter bij de daar minder ontwikkelde landen dan 

Nederland, en zijn daarom beter in staat deze landen te 

helpen. De bijzondere relatie met Suriname blijft wel aan­

dacht verdienen. Zuidoost-Europa behoort niet tot de 

Derde Wereld. Landen in Zuidoost-Europa zullen derhal­

ve van de landenlijst moeten worden afgevoerd. 

Het ontwikkelingsbeleid dient gericht te zijn op ein­

digheid. Hulp mag niet verworden tot een constant gege­

ven. De Nederlandse bijdrage tot ontwikkeling dient sti­

mulerend te werken en blijft altijd aanvullend. Ontvangers 

van gelden mogen niet afhankelijk blijven van deze bijdrage. 

Tevens zal het beleid gericht moeten worden op vraag in 

plaats van aanbod. De overeenkomst binnen de OESO 

om 0,7 procent van het BNP te reserveren voor ontwik­

kelingsbeleid wordt 35 jaar na dato niet geëffectueerd 

door de overgrote meerderheid van de aangesloten lan­

den. Deze overeenkomst is vrijblijvend en landen die zich 

niet aan de overeenkomst houden, kunnen niet worden 

getroffen door sancties. Derhalve kan deze vrijblijvende 

overeenkomst na 35 jaar zo langzamerhand als een dode 

letter worden beschouwd. 

'. 
POLITIEKE AANSTURING 

De wijze waarop ontwikkelingssamenwerking in Neder-

land financieel alsook qua aansturing is georganiseerd, is 

contraproductief gebleken. Ontwikkelingssamenwerking 

is meer dan alleen maar het primaat van Buitenlandse 

Zaken c.q. een minister voor Ontwikkelingssamenwer­

king. De prioritaire thema's als economische ontwikkeling 

en veiligheid/stabiliteit worden bediend vanuit andere 

ministeries, zoals Economische Zaken, Binnenlandse 

Zaken en Defensie. Thema's als hulp en noodhulp kunnen 
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eveneens effectief worden aangestuurd in multilateraal 

verband, zoals de Verenigde Naties, Rode Kruis of Artsen 

Zonder Grenzen. Onderhandelen over vrede, zoals in 

Soedan, is de eindverantwoordelijkheid van de minister 

voor Buitenlandse Zaken. Wat derhalve voor de minister 

voor Ontwikkelingssamenwerking overblijft, is het onder- · 

houden van relaties met de NOVIB's en ICCO's van deze 

wereld, maar deze organisaties zullen na 2007 voor een 

belangrijk deel zelf hun broek op moeten houden. Rest de 

vraag hoe het ontwikkelingsbeleid na deze kabinetsperio­

de het efficiëntst politiek kan worden aangestuurd. Helder 

is nu reeds in ieder geval dat de huidige verkokerde ont­

wikkelingsorganisatie en aanpak niet tot enig substantieel 

succes heeft geleid en dat voortgaan op deze weg heilloos 

is. Er zal interdepartementaal meer in ketenrelaties moeten 

worden gedacht en financiën voor de prioriteiten zullen 
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evenwichtiger moeten worden verdeeld. Ontwikkelingssa­

menwerking is geëvolueerd. Theorieën over ontwikkeling 

uit de jaren zeventig werken al lang niet meer. Ontwikke­

lingssamenwerking verloopt via meerdere departemen­

ten. Economische Zaken en Defensie zullen een steeds 

belangrijkere rol gaan spelen. De vraag die moet worden 

gesteld is welke rol een bewindspersoon voor Ontwikke­

lingssamenwerking nog kan spelen als de werkzaamheden 

met name beperkt worden tot relaties onderhouden met 

de medefinancieringsorganisaties. 

Drs. F.Z. Szabo is woordvoerder Ontwikkelingssamenwerking 

van de WO-fractie in de Tweede Kamer. 

NO TEN 

Te vinden op www.zsoltszabo.ni. 
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VERWIJDER HET VERBOD OP DE 
DOODSTRAF (GRONDWETSARTIKEL 114) 

PATRICK VAN SCHIE 

Hoewel ongeveer de helft van de Nederlandse 

bevolking sinds jaar en dag voorstander is van 

toepassing van de doodstraf voor de ernstigste 

misdrijven, ontbreekt in de politiek elke serieuze 

discussie over dit onderwerp. In democratisch 

opzicht is dat een kwalijke zaak, meent de auteur, 

te meer daar de argumenten die tegen de dood­

straf worden ingebracht veelal niet deugen. De 

argumenten voor de doodstraf wegen bovendien 

zwaarder in een tijd van terroristische aanslagen. 

Het zou al met al goed zijn om het verbod op de 

doodstraf uit de Grondwet te halen. 

INLEIDING 

Van de Nederlandse bevolking is al decennia lang veertig 

tot vijftig procent voorstander van de mogelijkheid om in 

geval van zeer ernstige misdrijven de doodstraf te kun­

nen opleggen. Een ongeveer even groot deel van de 

bevolking is daartegen.Ais in zo'n belangrijk vraagstuk de 

verhouding in opvattingen fiftyfifty liggen, zou men in een 

democratisch land een levendig debat verwachten.Toch is 

daarvan in Nederland volstrekt geen sprake. 

De doodstraf is in ons land in 1870 afgeschaft voor 

'gewone' misdrijven maar toen gehandhaafd in het oor­

logsrecht; na de Tweede Wereldoorlog werd de straf nog 

uitgesproken over ruim I 50 ernstige oorlogsmisdadigers 

en enkele van de belangrijkste landverraders; in 42 van 

die gevallen is de straf daadwerkelijk voltrokken. Sinds de 

grondwetsherziening van 1983 is het opleggen van de 

doodstraf verboden (Gw 114).' Merkwaardig genoeg lijkt 

op het bepleiten ervan eveneens een verbod te rusten. 

De bijna vijftig procent voorstanders onder de burgers 

worden door nog geen I ,5 procent van de Tweede­

Kamerleden vertegenwoordigd: de twee leden van de 
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SGP-fractie. Dit tweetal opereert omzichtig: desgevraagd 

spreken zij zich voor de doodstraf uit, maar liever bren­

gen zij het onderwerp niet ter sprake. 

Een voorstander van de doodstraf plaatst zich in de 

Haagse politiek ook 'buiten de orde', zo bleek weer eens 

in november 2002. Toenmalig minister voor Vreemdelin­

genzaken Nawijn had in een interview laten weten wel 

voor herinvoering van de doodstraf te voelen. Kamerle­

den buitelden vervolgens in een parlementair debat over 

elkaar heen om van hun afschuw te getuigen. De kritiek 

betrof ten dele het lafhartige gezwalk van de minister uit 

de LPF-gelederen- eerst ontkende hij zijn uitspraak, toen 

verklaarde hij 'als mens' en niet als minister te hebben 

gesproken en uiteindelijk stelde hij toch tegen de dood­

straf te zijn - maar ging voor het andere deel wel degelijk 

over de opmerking zelf. De doodstraf werd onder ande­

re 'onbeschaafd' genoemd (door de linkse fractievoorzit­

ters Halsema, Bos en De Graaf), werd zelfs gelijk gesteld 

aan 'moord' door de staat (door Groenlinkser Halsema) 

en de straf zou niet passen bij de Nederlandse waarden 

en normen (vond CDA-fractievoorzitter Verhagen). 

Minister-president Balkenende sloot zich bij dergelijke 

kritiek aan. Hij had overigens voorafgaand aan het 

Kamerdebat al verkondigd dat 'je in Europees verband 

een belachelijke indruk maakt als je met dit standpunt 

naar buiten komt' . Nadat Nawijn Kamerbreed was afge­

droogd - voor zover het om zijn gezwalk ging terecht­

stelden de premier en bijna alle Kamerleden tevreden 

vast dat over dit onderwerp verder niet meer hoefde te 

worden gediscussieerd.' 

Zo bleek dat ook na I I september 200 I en 6 mei 

2002 lang niet alle door politiek-correct Nederland tot 

taboe verklaarde onderwerpen bespreekbaar zijn gewor­

den. Dat is zeer te betreuren, uit democratisch oogpunt 
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maar ook omdat juist over een gevoelig en serieus 

onderwerp als de doodstraf op basis van een zorgvuldige 

weging van argumenten zou moeten worden gesproken. 

In het onderstaande artikel doe ik dat door de argumen­

ten die meestal tegen de doodstraf worden aangevoerd 

op hun deugdelijkheid te bezien en door na te gaan of er· 

wellicht gronden zijn tot herinvoering van de doodstraf 

over te gaan. Als eerste stap zou in ieder geval het rigou­

reuze verbod uit de Grondwet moeten worden geschrapt. 

BESPREKING VAN DE ARGUMENTEN TEGEN 

De doodstraf past niet in een beschaafd land 

Als het onbeschaafdheidargument juist zou zijn, maakt dit 

een discussie bij voorbaat overbodig. En dat is exact de 

bedoeling van degenen die het argument hanteren. Nie­

mand krijgt graag het etiket 'onbeschaafd' opgeplakt. De 

boodschap die met dit argument wordt uitgedragen is: 

wee je gebeente als je voor de doodstraf pleit, dan zullen 

wij je als monster te kijk zetten. 

Er bestaat echter geen algemeen gedeelde opvatting 

over 'beschaafd' strafrecht. Was de doodstraf 'onbe­

schaafd', dan zou ,de conclusie moeten volgen dat bijna de 

helft van de Nederlandse bevolking er een onbeschaafd 

verlangen op na houdt. Natuurlijk zeggen de politici die 

tegen de doodstraf ageren dat nooit. Zij geven wel te ken­

nen: de doodstraf is onbeschaafd, daar wil ik niets mee te 

maken hebben, maar roepen nooit: kiezer, uw opvatting is 

onbeschaafd, ik wil niets met u te maken hebben. 

Het feit dat ongeveer de helft van de bevolking voor 

de doodstraf is, betekent op zichzelf genomen niet dat 

deze straf wél in een beschaafde samenleving past. Het 

komt aan op de vraag welk criterium wordt gehanteerd 

voor 'beschaafd' of 'onbeschaafd'. Meestal verzuimen 

tegenstanders van de doodstraf hun uitspraak te specifi­

ceren. Maar soms laten zij hun betoog vergezeld gaan van 

- of zij leiden dat in met - een beeldend verslag van een 

openbare executie uit lang vervlogen tijden. Een verhaal 

over een beul bijvoorbeeld die meermalen moest hakken 

om het hoofd van een veroordeelde van de romp te 

scheiden en een publiek dat zich daar ook nog eens in 

verlustigde, moet de weerzin oproepen die vervolgens 

tegen de doodstraf als zodanig wordt gericht. Ook 

komen op televisie geregeld veroordeelden aan het 

woord die al jarenlang in de Verenigde Staten op de death 
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row wachten op hun executie en zich in de reportage 

vaak berouwvol tonen. Bij de kijker moet medelijden 

worden gewekt, maar zelden of nooit laten de program­

mamakers in zo'n reportage met dezelfde uitvoerigheid 

zien voor welke gruwelijke daden de gevangene is ver­

oordeeld . De camera wordt gericht op de elektrische 

stoel of op de fatale injectienaald die wachten op de ter 

dood veroordeelde, maar niet op het met bloed 

besmeurde mes waarmee deze zijn slachtoffer(s) heeft 

vermoord of op de dode en eventueel verminkte licha­

men van die slachtoffers noch op het leed waar hun 

nabestaanden onder gebukt gaan. Door de beelden te 

vertonen van de 'berouwvolle' ter dood veroordeelden 

wordt - net als met het hanteren van de term 'onbe­

schaafd' - op de emoties ingespeeld, en wel op een een­

zijdige manier. Als er een criterium voor 'beschaafde' 

strafrechtpleging is, lijkt het mij dat dit in ieder geval 

inhoudt dat evenwichtigheid wordt betracht en dat een 

oordeel wordt gebaseerd op de feiten rond en de gevol­

gen van het misdrijf dat al dan niet is gepleegd. 

In het strafrecht past geen vergelding 

In het verlengde van het vorige argument ligt de gedach­

te dat humanisering van het strafrecht gelijk zou zijn te 

stellen aan het terugdringen of zelfs verwijderen van het 

element van vergelding. Ooit nam de familie van het 

slachtoffer wraak op de dader, maar in een rechtsstaat 

hoort een onafhankelijke rechter het oordeel over de 

schuld van een verdachte uit te spreken en een passende 

straf op te leggen. In 1981 betoogde staatssecretaris van 

Justitie Scheltema bij de behandeling van het voorstel om 

het verbod op de doodstraf in de Grondwet op te 

nemen, dat altijd het principe diende te blijven gelden 

"dat de gestrafte ondanks alles als medemens wordt aan­

vaard".' Volgens de huidige minister van Justitie Donner is 

straffen 'niet een kwestie van wraak' maar bovenal 'een 

poging om iemand in de samenleving terug te brengen, 

vanuit een vrij fundamentele opvatting over de mens en 

vanuit de opvatting dat mensen verbeterbaar zijn'.• 

Nu betwist niemand dat wraak Jn de vorm van eigen­

richting zonder eerlijk proces niet in een rechtsstaat thuis­

hoort. Maar hieruit volgt niet dat het element van vergel­

ding uit het strafrecht of zelfs maar naar de achtergrond 

zou moeten of mogen worden gedrongen.' Integendeel, 
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dat element ligt reeds besloten in de voorwaarde dat een 

straf slechts kan worden opgelegd wegens het plegen van 

een misdrijf. Juist het maar al te vaak ontbreken van een 

(proportioneel) verband tussen misdaad en straf legt de 

bijl aan de wortels van onze rechtsstaat. Immers, het uit­

blijven van passende straffen op gepleegde misdrijven 

heeft hoe langer hoe meer het rechtsgevoel van de bur­

gers ondermijnd. En bovendien voert het de samenleving 

terug in de richting van de natuurtoestand die werd 

gekenmerkt door het heersen van het 'recht' van de 

sterkste en brutaalste. 

Donners opvatting dat elke misdadiger voor verbete­

ring vatbaar is - hij verwees daarbij naar uitspraken die 

zijn voorganger Modderman in 1880 deed - kan eerder 

achterhaald worden genoemd dan de opvatting dat ver­

gelding een belangrijk element in het strafrecht hoort te 

zijn. De opvatting van de minister houdt althans geen 

stand bij confrontatie met de feiten. Donner zou er goed 

aan doen zich nog eens te buigen over de statistieken die 

wijzen op hoge recidivepercentages onder veroordeelde 

misdadigers; die percentages zijn zo hoog ondanks de tal­

loze reclasseringsambtenaren die klaar staan om gevan­

genen te begeleiden bij hun terugkeer in de maatschappij. 

Verder heeft psychiatrisch onderzoek van misdadigers, of 

gewoonweg hun optreden in de rechtszaal, inmiddels wel 

uitgewezen dat er moordenaars of zedendelinquenten 

zijn die geen enkel besef kennen van goed en kwaad en 

het vermogen missen om zich ook maar enigszins in hun 

medemens, in casu hun slachtoffer, te verplaatsen. Zeker, 

er zijn mensen die de fout ingaan en voor verbetering 

vatbaar blijken. Maar het is verkeerd en zelfs gevaarlijk 

om hierin te generaliseren. 

De doodstraf komt neer op 'moord' door de staat 

Amnesty International meent dat de doodstraf in strijd is 

met het recht op leven. Een staat die de doodstraf uit­

voert zou zich in deze redenering schuldig maken aan het 

schenden van de mensenrechten. Maar toen de Universe­

le verklaring van de rechten van de mens in 1948 werd 

vastgesteld is daarin bewust geen verbod op de doodstraf 

opgenomen. Dat het recht op leven wordt geschonden 

als een staat de doodstraf voltrekt aan de pleger van een 

ernstig misdrijf, is ook allerminst een algemeen onder­

schreven interpretatie van de verdragen. 
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Consequent geredeneerd zou de opvatting van Amnes­

ty International - in het genoemde Kamerdebat verwoord 

door GroenLinks-leider Femke Halsema - dat de dood­

straf gelijk staat aan 'moord' door de staat, aan een staat 

elke grond voor zijn bestaan onttrekken. leder mens heeft 

immers het recht op een leven in vrijheid. Moet het opleg­

gen van een gevangenisstraf aan criminelen dan worden 

beschouwd als een 'gijzeling' gepleegd door de staat? Of, 

als Halsema en haar medestanders dat liever hebben, het 

opleggen van een taakstraf als het laten verrichten van 

'dwangarbeid' I Voorts heeft ieder mens recht op bescher­

ming van zijn eigendom. Toch kan ik mij niet voorstellen 

dat Halsema op grond daarvan het heffen van belastingen 

als 'roof' door de staat zou willen veroordelen. 

Het recht op eigendom krijgt pas betekenis als er een 

staat is die schendingen van dit recht kan aanpakken. Om 

te kunnen functioneren heeft die staat (geld)middelen 

nodig; hij zal die middelen bij de burgers dienen te halen 

volgens regels die langs democratische weg zijn vastge­

steld. Die regels kunnen als onrechtvaardig worden erva­

ren, en moeten aan wijziging onderhevig kunnen zijn, 

maar vormen op zichzelf geen schending van het recht op 

eigendom zolang de middelen redelijk verband houden 

met de taak die aan de staat is opgedragen (over de vraag 

of dat het geval is, is altijd discussie mogelijk). 

Om de rechten van burgers op eigendom, vrijheid en 

leven te kunnen garanderen, moet de staat sancties kunnen 

opleggen als er een schending van deze rechten plaats­

vindt. In een rechtsstaat is vrijheid niet het recht om zon­

der meer te doen en laten wat men wil. Vrijheid is 

begrensd door de vrijheid van de ander. Zo is het ook 

met het recht op leven. leder mens heeft in beginsel recht 

op leven. Maar zoals de liberale (mensenrechten)denker 

John Locke al in de zeventiende eeuw betoogde, bij ern­

stige schending van de rechten van een medeburger kan 

iemand zijn rechten verspelen.' Het vaststellen of daar­

van Sij>rake is dient natuurlijk door een onafhankelijke 

rechter volgens vaste rechtsregels te gebeuren; daarover 

geen misverstand. Maar de staat is zelfs verplicht, betoog­

de bijvoorbeeld de liberale denker Immanuel Kant aan 

het einde van de achttiende eeuw, om een moordenaar 

als maatregel van vergelding ter dood te brengen. Kant 

achtte deze straf gerechtvaardigd op grond van het feit 

dat er een strafbare daad was begaan.' 
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De doodstraf is in strijd met internationale verdragen 

De oorspronkelijke mensenrechtenverdragen kenden 

geen verbod op de doodstraf. Zoals hierboven al werd 

aangegeven bevatte de Universele verklaring van de rech­

ten van de mens wel het recht op leven maar daaraan 

werd niet het verbod op de doodstraf gekoppeld. In het· 

Verdrag betreffende burgerrechten en politieke rechten 

dat de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties in 

1966 vaststelde, werd het opleggen van de doodstraf aan 

regels gebonden: alleen voor ernstige misdrijven en niet 

te voltrekken aan personen onder achttien jaar en aan 

zwangere vrouwen. Pas in 1989 kwam de Algemene Ver­

gadering met een facultatief protocol dat een verbod op 

de doodstraf behelsde. Nederland hoort tot de landen 

die dit protocol hebben ondertekend. 

Eenzelfde ontwikkeling is te zien in Europees ver­

band.Toen de Raad van Europa in 1950 de Europese con­

ventie voor de rechten van de mens opstelde, werd expli­

ciet de mogelijkheid opengelaten voor een lidstaat om de 

doodstraf op te leggen. Ook hier zijn later facultatieve 

protocollen aan toegevoegd, namelijk de nummers 6 (een 

verbod op de doodstraf buiten oorlogstijd) en 13 (een 

totaal verbod op de doodstraf). Deze protocollen gelden 

niet voor alle lidstaten van de Raad van Europa, maar 

alleen voor de staten die de protocollen zelf afzonderlijk 

hebben ondertekend. Nederland heeft protocol 6 in 

1986 ondertekend en geratificeerd en protocol I 3 in 

2002 ondertekend (maar nog niet geratificeerd). Ook het 

verbod op de doodstraf dat in EU-verband is overeenge­

komen, is van zeer recente datum.' 

Een eventuele herinvoering van de doodstraf is dus 

niet in strijd met de mensenrechten zoals zij oorspronke­

lijk zijn geformuleerd, maar alleen met de zeer ruime 

strekking en dekking die er recentelijk aan is gegeven. 

Deze uitbreiding past in het verschijnsel van de laatste 

decennia waarin een inflatie van mensenrechten kan wor-

buiten komt'. Dat hoeft een voorstander van de dood­

straf in Nederland natuurlijk van geen enkel pleidooi te 

weerhouden. Of de doodstraf in Nederland bij bepaalde 

misdrijven moet (kunnen) worden opgelegd dient afhan­

kelijk te zijn van de vraag of daarmee recht wordt gedaan 

en of er bescherming aan de maatschappij wordt gebo­

den, niet van de vraag of onze premier zijn collega's nog 

onder ogen durft te komen. 

Het onderbrengen van de doodstraf in internationale 

verdragen betreffende de mensenrechten is geen ontwik­

keling die kritiekloos hoeft te worden geslikt en nage­

volgd. Het beschermen van burgers tegen willekeurige 

arrestaties door staatsorganen is niet van dezelfde orde 

als het vrijwaren van een seriemoordenaar van de dood­

straf; het beschermen van het recht op vrije meningsui­

ting mag niet op één lijn worden geplaatst met het inper­

ken van de strafmaat voor degene die iemand om zeep 

heeft gebracht vanwege diens gebruikmaking van zijn 

recht op meningsuiting. Het rigoureus schrappen van de 

doodstraf voor alle gevallen is geschied in een fase van de 

geschiedenis waarin menigeen geen persoonlijke ervaring 

met het verschijnsel oorlog had en waarin politici nog 

volstrekt niet doordrongen waren van de virulentie van 

het op massale vernietiging gerichte moderne terroris­

me. Het getuigt van grote historische bijziendheid om aan 

volgende generaties bij voorbaat een middel te onthou­

den dat zij wellicht nodig (menen te) hebben om landver­

raad of terreurdaden tegen te gaan. 

De doodstraf werkt niet preventief 

Tegenstanders van de doodstraf relativeren voorts vaak 

de preventieve werking ervan. Zij betwisten dat de dood­

straf een potentiële moordenaar van zijn misdaad zou 

weerhouden. Dit laat zich echter lastig bewijzen, zo 

betoogde de Britse liberale filosoof John Stuart Mill al in 

1868 toen hij als Lagerhuislid een voorstel bestreed om 

den waargenomen: naast de klassieke rechten zijn sociale de doodstraf af te schaffen: 'the efficacy of a punishment 

rechten en collectieve rechten geformuleerd, een ontwik- which acts principally through the imagination, is chiefly 

keling die tot in kringen van juristen niet onomstreden is.' to be measured by the impression it makes on those who 

Het is dit recente verschijnsel om een verbod op de are still innocent.. .. As for what is. called the failure of 

doodstraf in internationale verdragen op te nemen waar- death punishment, who is able to judge of that? We part-

naar Balkenende verwees met zijn opmerking dat 'je in ly know who those are whom it has not deterred; but 

Europees verband een belachelijke indruk maakt als je who is there who knows whom it has deterred, or how 

met dit standpunt [herinvoering van de doodstraf] naar many human beings it has saved who would have lived to 
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be murderers if that awful association had not been 

thrown round the idea of murder from their earliest 

infancy1''0 

Tegenwoordig wijzen tegenstanders van de doodstraf 

meestal naar de Verenigde Staten, waar in ongeveer drie 

kwart van de staten de doodstraf nog wordt toegepast 

terwijl het aantal moorden er hoger ligt dan in Europese 

landen. Dat argument snijdt natuurlijk geen hout omdat 

dan wordt geabstraheerd van het algehele geweldsniveau 

in diverse landen, bijvoorbeeld van het feit dat de Verenig­

de Staten anders dan de meeste Europese landen geen 

verbod op het bezit van vuurwapens kennen; niet irrele­

vant als men weet dat 71 procent van alle moorden in de 

Verenigde Staten met een vuurwapen wordt gepleegd. 

Met evenveel recht zou kunnen worden betoogd dat de 

doodstraf blijkbaar werkt omdat in landen als Japan en 

Singapore - om maar te zwijgen van Saoedi-Arabië -

waar deze straf bestaat en wordt voltrokken, minder 

moorden per hoofd van de bevolking worden gepleegd 

dan in Nederland. 

Voor een antwoord op de vraag of de doodstraf 

'werkt' is het eerder zinnig de situatie voor en na de 

afschaffing van de doodstraf in ogenschouw te nemen. In 

Groot-Brittannië bijvoorbeeld bedroeg het aantal moor­

den vóór 1969 meestal minder dan 300 per jaar en liep 

het hooguit op naar 360, terwijl na dat jaar waarin de 

doodstraf werd afgeschaft het aantal moorden per jaar 

steevast hoger lag dan 400 en tegenwoordig zelfs uitkomt 

boven 700. Ook dit gegeven zegt niet alles - zie het argu­

ment van John Stuart Mill - maar het is althans een bete­

re vergelijking dan tussen verschillende landen. 

Eén preventief effect van de doodstraf staat overigens 

als een paal boven water. Een ter dood gebrachte moor­

denaar zal nooit meer in recidive kunnen gaan. Toepassing 

van de doodstraf voorkomt dat iemand het slachtoffer 

wordt van een reeds veroordeelde (serie)moordenaar. 

Op het niveau van de individuele dader 'werkt' de dood­

straf gegarandeerd. 

Een juridische fout is bij toepassing van de doodstraf onher­

stelbaar 

Het zwaarste argument tegen de doodstraf is wat mij 

betreft dat van de menselijke feilbaarheid. Rechtspraak is 

mensenwerk, waarbij dus fouten worden gemaakt. Zelfs 
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met de mogelijkheid van hoger beroep en cassatie bij de 

Hoge Raad, is het niet geheel uit te sluiten dat een 

onschuldige voor de dader wordt gehouden en wordt 

veroordeeld. Bij toepassing van de doodstraf is een der­

gelijke fout nooit meer te herstellen. 

Over de mogelijkheid dat iemand ter dood wordt 

gebracht die achteraf onschuldig blijkt te zijn, mag niet 

lichtzinnig worden gedacht. Natuurlijk moet alles worden 

gedaan om dit te voorkomen. Gebruikmaking van nieuwe 

technieken - bijvoorbeeld van DNA-materiaal - kan het 

gevaar van een gerechtelijke dwaling reduceren, zij het 

niet tot nul. Het slechts opleggen van de doodstraf in de 

allerernstigste gevallen - terreurdaden, landverraad, 

seriemoorden of op bijzonder gruwelijke wijze gepleegde 

moorden - vermindert de kans op fouten verder. Ook 

dan zijn zulke fouten echter nooit geheel en al uit te sluiten. 

Door die tegenstanders van de doodstraf die bewe­

ren dat de doodstraf door een vonnis van daadwerkelijk 

levenslange gevangenisstraf kan worden vervangen omdat 

dat minstens zo erg is, kan het argument van de gerech­

telijke dwaling trouwens niet worden gehanteerd. Als zij 

gelijk hebben dat een levenslange gevangenisstraf min­

stens zo erg is als de doodstraf, is een gerechtelijke dwa­

ling in zo'n geval ook minstens zo erg. Iemand die ten 

onrechte tot levenslang is veroordeeld, kan natuurlijk na 

jaren in de cel te hebben doorgebracht nog worden vrij­

gelaten. Maar de verloren jaren keren nooit meer terug 

en de (psychische) schade die in die jaren is ontstaan 

werpt een zware schaduw over de rest van zijn leven. 

Dat laat onverlet dat het argument van de gerechte­

lijke dwaling serieus moet worden genomen. Het hoeft 

echter niet onmiddellijk de doorslag te geven maar dient 

te worden afgezet tegen andere overwegingen. Bij levens­

lang is er altijd de mogelijkheid dat de veroordeelde weet 

uit te breken of vervroegd wordt vrijgelaten. In zulke 

gevallen kan er veel leed of zelfs angst ontstaan bij de 

nabestaanden van het slachtoffer. Bovendien bestaat de 

mogelijkheid dat er nieuwe slachtoffers gaan vallen. Deze 

slachtoffers zijn even onschuldig als de ten onrechte ter 

dood veroordeelde. Het leed dat hun te wachten staat en 

het aantal van hun gevallen moeten worden geplaatst 

naast het leed en aantal gevallen waarin een onschuldige 

door de rechter ter dood wordt veroordeeld. Wie de 

doodstraf pertinent afwijst moet evengoed accepteren 
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dat er onschuldige nieuwe slachtoffers in de samenleving 

gaan vallen als dat de voorstander van de doodstraf moet 

aanvaarden dat zich een hardnekkige gerechtelijke dwa­

ling kan voordoen. 

Dit geldt te meer daar levenslang in ons land zelden of 

nooit werkelijk levenslang zitten inhoudt. Na verloop van 

tijd ontstaat namelijk bij menigeen het gevoel dat de dader 

'nu toch wel genoeg is gestraft' of dat het eigenlijk maar zie­

lig is dat een (inmiddels) oude man nog in de gevangenis 

moet verblijven. Dit voedt de neiging om tot gratieverlening 

over te gaan. De discussie rond de vrijlating van de 'Vier van 

Breda', de voor ernstige oorlogsmisdrijven ter dood ver­

oordeelden wier straf in levenslang was omgezet, is illustra­

tief. Hoewel het hier om zeer zware oorlogsmisdadigers 

ging die in de bezettingstijd van geen enkel mededogen blijk 

hadden gegeven, vlamde vanaf de jaren zestig geregeld het 

debat over hun vrijlating op. En uiteindelijk stemde het par­

lement eind jaren tachtig in meerderheid voor de vrijlating 

van de overgebleven Twee van Breda'. Het laat zien dat 

plechtige beloftes om een tot levenslang veroordeelde mis­

dadiger nooit meer in de samenleving te laten terugkeren 

te zijner tijd (door onze nazaten) zullen worden gebroken. 

ARGUMEN TEN VOOR DE DOODS TRAF 

De argumenten voor de doodstraf vormen veelal het 

spiegelbeeld van de argumenten tegen en vloeien dan 

ook grotendeels voort uit de weerlegging van die 

tegenargumenten. Daarom kan ik er na het voorgaande 

kort over zijn. 

Het eerste belangrijke motief om tot herinvoering 

van de doodstraf voor de ernstigste misdrijven over te 

gaan is dat op die manier genoegdoening aan de nabe­

staanden van de slachtoffers kan worden gedaan en dat 

het rechtsgevoel in de samenleving zal worden versterkt. 

Beide berusten op een element van vergelding dat, zoals 

wij zagen, geen overblijfsel uit primitieve tijden is maar 

een essentieel element waardoor een rechtsstaat wordt 

geschraagd. 

Het tweede belangrijke motief om tot herinvoering 

van de doodstraf over te gaan is dat de samenleving en in 

het bijzonder de potentiële toekomstige slachtoffers, 

bescherming verdienen tegen gevaarlijke en onverbeterlij­

ke misdadigers. Het opleggen van levenslang biedt die 

garantie niet, omdat in de praktijk voortzetting van het 
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regime van levenslang verre van verzekerd is. 

De argumenten voor de doodstraf wegen des te 

zwaarder in een tijd waarin de Westerse samenlevingen 

(vaker) worden geconfronteerd met terroristische aanslagen 

gepleegd door moslimextremisten die zijn bezield van 

een diepgewortelde haat tegen onze samenleving, haar 

waarden en haar inwoners. Het moderne (moslim)ter­

rorisme is gericht op het toebrengen van zo veel mogelijk 

schade aan onze samenleving en op het maken van zo 

veel mogelijk willekeurige slachtoffers. Onze samenleving 

kan zich niet het risico veroorloven dat terroristen die 

reeds aanslagen hebben gepleegd of verregaand hebben 

voorbereid nogmaals de kans krijgen dood en verderf te 

zaaien. Tegen de terroristen die duidelijk hebben gemaakt 

uit te zijn op vernietiging van onze samenleving en van 

haar burgers, dienen wij de meest sluitende beveiliging te 

kunnen treffen. Dat de doodstraf door deze terroristen 

zelf zal worden opgevat als een beloning van Allah, mag 

ons er niet van weerhouden door middel van die straf 

bepaalde toekomstige terreurdaden uit te sluiten. 

AFSC HAFF I NG VAN ART . 114 GW , EN DAN ? 

Artikel I 14 van de Grondwet dat het opleggen van de 

doodstraf verbiedt zou het beste zo snel mogelijk moe­

ten worden afgeschaft. De vraag of de doodstraf een 

gepast middel is ter bestrijding van halsmisdrijven, terreur 

en oorlogsmisdaden, dient te kunnen worden beant­

woord zonder de ballast van de generatie die zijn stempel 

heeft gedrukt op - om met Ayaan Hirsi Al i te spreken -

het 'land van ooit'. Een strafmaat hoort niet thuis in een 

Grondwet of verdrag. De gewone wetgever moet vrij zi jn 

om deze naar gelang de omstandigheden vereisen vast te 

stellen. 

Wat mij betreft is het afschaffen van grondwetsartikel 

I 14 slechts een eerste stap op weg naar de herinvoering 

van de doodstraf. Deze straf dient in ieder geval te gelden 

in het oorlogsrecht, in speciale antiterreurwetgeving en in 

het gewone strafrecht voor meervoudige moorden en 

voor enkelvoudige moorden die op bijzonder gruwelijke 

wijze zijn gepleegd. lnternationa'll zou de Nederlandse 

regering, in plaats van te strijden voor afschaffing van de 

doodstraf, haar handtekening onder de facultatieve pro­

tocollen bij mensenrechtenverdragen die een verbod op 

de doodstraf bevatten moeten intrekken. 
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Een blik op de Haagse werkelijkheid gebiedt te erken- 4 Kamerdebat op 19 november 2002,TK 22-1475. 

nen dat de kans uiterst klein is dat mijn voorstel op korte 5 Zie voor het verschil tussen (persoonlijke) wraak en 

termijn wordt nagevolgd. Het valt te vrezen dat Neder­

land zelf te maken moet krijgen met terreuraanslagen die 

tot honderden zo niet duizenden doden leiden eer de 

wens van een groot deel van de bevolking een politieke 

stem krijgt. Wij kunnen slechts hopen dat de koppigheid 

van de Haagse politici niet zó groot is dat nog talloze 

slachtoffers nodeloos vallen, wier leven gespaard had kun­

nen blijven als hun voor eerdere misdrijven veroordeelde 

belagers de doodstraf hadden gekregen. Een werkelijk 

humane samenleving hecht een groter belang aan het red­

den van mogelijke toekomstige slachtoffers dan aan het in 

leven houden van aantoonbaar wrede moordenaars. 

door de staat toegepaste vergelding reeds: G.W.F. 

Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts (Berlijn, 

1821) 101-102. 

6 John Locke, Two treatises of government. The second tre­

atise (2e druk, Cambridge, 2000) pp. 272 en 274: § 8:'1n 

transgressing the Law of Nature, the Offender declares 

himself to live by another Rule, than that of Reason and 

common Equity ... and so he becomes dangerous to 

Mankind, the tye, which is to secure them from injury 

and violence, being slighted and broken by him'; resp. § 

I I : 'Who so sheddeth Mans Blood, by Man shall his 

Blood be shed.' 

7 Immanuel Kant, The science of right ( 1790), E, I: 'The 

Drs. P.G.C. van Schie is directeur van de prof.mr. B.M. Telders- right of punishing'. 

stichting - het wetenschappelijk bureau ten behoeve van het 8 Handvest van de grondrechten van de Europese Unie, 

liberalisme en de WD- en lid van de kernredactie van Liberaal hoofdstuk I, art. 2:'Eenieder heeft het recht op leven. 2. 

Reveil. Niemand wordt tot de doodstraf veroordeeld of 

terecht gesteld.' 

NOTEN 

I Artikel I 14 van de nu geldende Grondwet luidt 'De 

doodstraf kan niet worden opgelegd'. 

2 Debat in de Tweede Kamer op 19 november 2002, TK 

22- 1455 tlm 22-1480. 

3 Zoals aangehaald door: Paul Cliteur, Moderne papoea's. 

Dilemma's van een multiculturele samenleving (Amster­

dam en Antwerpen, 2002) p. I IS. 

9 Zie: K. Groenveld (red.), Proliferatie van mensenrechten 

(geschrift 83 van de Teldersstichting; Den Haag, 1996); 

en G.A. van der List (red.), De rechten van de mens. Ube­

rale beschouwingen (geschrift 88 van de Teldersstichting; 

Den Haag, 1998). 

I 0 Redevoering op 21 april 1868 van J.S. Mil! in het House 

of Commons in reactie op een wetsvoorstel van Gilpin 

om de doodstraf af te schaffen. 
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VAN PROGRESSIEVE BELASTING 

NAAR VLAKTAKS 

HENRY 

Een progressief belastingstelsel wordt vaak 

gezien als kenmerk van een 'beschaafde' econo­

mische orde, waarin de zwakste schouders de 

lichtste lasten dragen. Maar hoe beschaafd is dat 

stelsel eigenlijk als topinkomens de hypotheek­

rente kunnen aftrekken tegen een toptarief, als 

overwerken wordt afgestraft, als zwartwerken 

aantrekkelijk wordt gemaakt en er een hele 

industrie aan adviseurs is ontstaan die bedrijven 

vertelt hoe ze de mazen in de ingewikkelde belas­

tingwetgeving kunnen vinden? Hoog tijd voor de 

vlaktaks, meent de auteur. 

Een 'flat tax' of vlaktaks behelst het invoeren van een uni­

form inkomstenbelastingtarief met een zo groot mogelij­

ke heffingsgrond. (In dit artikel zal ik voor het gemak de 

loon- en inkomstenbelasting plus sociale premies met het 

verzamelwoord inkomstenbelasting aanduiden.) Uit bere­

keningen blijkt dat dat tarief in de buurt van de 28 pro­

cent kan liggen, zonder inkomensverlies voor de over­

heid.' In de afgelopen jaren werd de vlaktaks in verschil­

lende landen met succes is ingevoerd, zoals in Estland (26 

procent), Letland (25), Litouwen (33), Rusland ( 13), Oek­

raïne ( 13), Servië ( 14), Slowakije ( 19) en Irak (IS pro­

cent). In alle gevallen bloeit de economie ervan op, terwijl 

belastingbetalers blij zijn met de eenvoud. 

BELASTINGEN EN ETHIEK 

De liberale politieke filosoof Robert Nozick stelt dat 

belastingheffing een vorm van slavernij is.2 De overheid 

dwingt immers burgers te betalen voor diensten die ze 

niet wensen, of voor diensten ten behoeve van anderen. 

In beide gevallen wordt de burger gedwongen te betalen, 

en dus te werken, voor door anderen bepaalde doelen. 
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STURMAN 

Hoewel de meeste liberalen weinig interesse hebben 

voor de fundamentele vraag of belastingheffing überhaupt 

wel verenigbaar is met het liberale vrijheidsbeginsel, zou 

een liberaal er ten minste naar moeten streven om de 

belastingen zo laag mogelijk te houden. Hoe lager de 

belastingen zijn, hoe groter immers de vrijheid van de 

burger om zijn zelfverdiende geld naar eigen inzicht te 

besteden. Het belastingvraagstuk komt eigenlijk op het 

volgende neer: hoe verdelen we de onrechtvaardigheid 

zo rechtvaardig mogelijk? Op die vraag is geen eenduidig 

antwoord mogelijk. Hoe kun je immers objectief vaststel­

len dat een bepaalde vrijheidsbeperking van de een 

opweegt tegen een andere vrijheidsbeperking van een 

ander? Dit wordt duidelijk als we belastingheffing vergelij­

ken met diefstal. 

Los var, de vraag of het heffen van belastingen door 

een overheid in morele zin hetzelfde is het stelen door 

een dief, is de praktische uitwerking voor het individu 

hetzelfde: beide handelingen verkleinen het besteedbaar 

inkomen. Stel A verdient I 000 euro per maand en B ver­

dient 3000 euro per maand. Welke van de volgende drie 

situaties is het minst erg: (a) een dief steelt 400 euro van 

A en 400 euro van B, (b) hij steelt 200 euro van A en 600 

euro van Bof (c) de dief steelt 0 euro van A en 800 euro 

van B? Er valt voor alle drie wat te zeggen. Antwoord a is 

het beste in termen van het absolute gelijkheidsbeginsel: 

de monetaire schade is voor A en B even groot. Ant­

woord b is het beste in termen van het relatieve gelijk­

heidsbeginsel: de monetaire schade in verhouding tot het 

inkomen is voor A en B even groot. En antwoord c lijkt 

het beste in termen van utilitariteit: aangezien B rijker is 

dan A kan hij het geld waarschijnlijk beter missen. Ana­

loog hieraan is er evengoed wat te zeggen voor een 'poll 

tax' (hoofdelijke belasting - iedereen betaalt hetzelfde 
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absolute bedrag in plaats van een percentage van zijn 

inkomen), een vlaktaks als een progressieve belasting. 

Toch past een poll tax het beste bij het liberale ideaal, 

omdat die gebaseerd is op het gelijkheidsprincipe dat 

iedereen evenveel meebetaalt aan de overheid en dat 

belastingen niet gebruikt worden voor inkomensherver­

deling. Een gelijke belasting voor iedereen zou echter 

nooit de huidige superverzorgingsstaat kunnen financie­

ren, omdat de armen het niet zouden kunnen opbrengen. 

Zolang we geen nachtwakersstaat hebben, is voor libera­

len de vlaktaks het beste alternatief, omdat die in ieder 

geval minder nivellerend is dan een progressieve belasting 

(een vlaktaks is nog steeds nivellerend omdat blijft gel­

den: hoe meer je verdient hoe meer je betaalt) . Zelfs 

voor socialisten is er reden om geen voorstander van te 

veel inkomensnivellering te zijn. De bedoeling van nivelle­

ring is immers 'werken naar vermogen en ontvangen naar 

behoefte', maar in de praktijk kan inkomensnivellering 

evengoed tot precies het omgekeerde leiden: capabele 

luie mensen die teren op de belastingcenten van hard­

werkende minder capabele mensen. 

DE LAFFER - CURVE 

Vaak wordt als pluspunt van een lage vlaktaks genoemd 

dat de belastinginkomsten na invoering zouden stijgen in 

plaats van dalen. Men baseert zich daarbij vaak onterecht 

op de econoom Arthur Laffer, die erop wees dat als 

belastingtarieven erg hoog zijn een verdere stijging van 

het belastingtarief de belastinginkomsten zal verlagen in 

plaats van verhogen (omdat mensen dan minder zullen 

gaan werken of meer hun best zullen doen om de belas­

tingen te vermijden). Maar dit fenomeen doet zich pas 

voor bij heel hoge marginale tarieven - en daar zitten we 

in Nederland waarschijnlijk toch nog onder.' 

De reden dat een vlaktaks voor meer belastingop­

brengst zou kunnen zorgen heeft dan ook weinig te 

maken met de Laffer-curve. Een hogere opbrengst doet 

zich simpelweg voor als de belastingwinst door het 

afschaffen van aftrekposten groter is dan het belasting­

verlies door een lager gemiddeld tarief. Maar een hogere 

belastingopbrengst zou voor liberalen geen pluspunt 

moeten zijn, maar juist een minpunt. Want: hoe meer 

belastingen, hoe minder vrijheid. 

Het verdient aanbeveling om het idee van de vlaktaks 

los te zien van de vraag hoe hoog de belastingen moeten 

zijn. Invoering van een vlaktaks kan dan ook het beste 

'budgetneutraal ' gebeuren. Het percentage moet zo wor­

den uitgemikt dat de verwachte belastingopbrengst het­

zelfde blijft. Als de vlaktaks eenmaal is ingevoerd, dan kan 

er daarna gediscussieerd worden over de vraag of de 

belastingen verhoogd of verlaagd moeten worden. 

VOORDELEN VAN DE VLAK TAKS 

Meer welvaart. Hoewel er steeds meer gewezen wordt op 

het belang van een vrije markt en deregulering, staan we 

er niet vaak bij stil dat belastingen de belangrijkste en 

meest marktverstorende economische interventie vor­

men. Het probleem van belastingen is dat ze een boete 

zijn op productiviteit en ruil. Hoe hoger de belastingen 

zijn, hoe minder productiviteit en ruil. We hebben vrijwel 

onze gehele welvaart te danken aan arbeidsspecialisatie, 

maar belastingen gaan juist arbeidsspecialisatie tegen en 

stimuleren zelfvoorzienendheid - een fenomeen dat past 

in een primitieve economie. Omdat voor jezelf werken 

niet belast wordt en voor een ander werken wel, kiezen 

mensen ervoor om veel dingen zelf te doen (koken, klus­

sen, de kinderen verzorgen, eigen auto in plaats van een 

taxi, et cetera) , ook al zou het in economisch opzicht effi­

ciënter zijn om die dingen uit te besteden. 

Het zijn vooral de marginale belastingen die de mate 

van economische verstoring bepalen. De huidige inkom­

stenbelastingstructuur, die gekarakteriseerd wordt door 

hoge marginale tarieven in combinatie met veel aftrek­

posten, is dus het slechtst denkbare systeem. Een vlak­

taks, zonder aftrekposten, maar met een lager marginaal 

tarief is veel minder verstorend en zal daarom de 

arbeidsspecialisatie, en dus de welvaart, verhogen. Het 

hoogste tarief van de inkomstenbelasting is op dit 

moment 52 procent, maar het bijbehorende werkelijke 

marginale tarief is veel hoger. Inkomstenbelasting is 

immers slechts een deel van alle belasting die we betalen. 

Allerlei andere andere belastingen, zoals BTW, werkge­

versbijdrage, vennootschapsbelasting, accijnzen, enzo­

voort moeten ook betaald worden. Het is een illusie om 

te denken dat die kosten kunnen worden afgewenteld op 

werkgevers. Om niet failliet te gaan moeten werkgevers 

al die belastingen doorberekenen ofvvel in de prijzen 

ofvvel in de vorm van lagere lonen. 
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Weinig verschuivingen in inkomenspositie. Berekeningen 

laten zien dat bij invoering van een vlaktaks in combinatie 

met het afschaffen van aftrekposten de meeste inkomens­

groepen er niet veel op voor- of achteruitgaan.~ Blijkbaar 

zorgen aftrekposten er nu al voor dat alle inkomensgroe­

pen een ongeveer gelijk percentage van hun inkomen aah 

belastingen betalen. De progressie van de inkomstenbe­

lasting is dus een illusie. Zodoende valt ook te verklaren 

mogelijk tarief voor de rest. 

Bij invoering van deze pure vorm van vlaktaks kan de 

individuele belastingaangifte volledig worden afgeschaft 

indien de vlaktaks wordt beperkt tot inkomen uit loon. In 

dat geval hoeven werkgevers alleen maar een bepaald 

percentage van de brutosalarissen aan de fiscus over te 

maken. (De vermogens- en dividendbelasting kunnen het 

beste worden afgeschaft omdat ze investeringen tegen-

dat zelfs een PvdA-econoom als Riek van der Ploeg posi- gaan door spaarders te straffen ten opzichte van mensen 

tiefis over de vlaktaks. Hij beklaagt zich er juist over dat die direct hun hele inkomen consumeren; de belasting 

zoiets als de hypotheekaftrek ervoor kan zorgen dat 

iemand die veel verdient procentueel minder belasting 

betaalt dan iemand die weinig verdient.' Natuurlijk zullen 

er toch zowel mensen zijn die erop vooruitgaan als men­

sen die erop achteruitgaan bij de invoering van een vlak­

taks. Maar dat moet niet gezien worden als een nadeel, 

maar juist als een voordeel. Immers: deze verschuiving is 

juist bedoeld om de bevoordeling van sommige mensen 

en de benadeling van anderen teniet te doen. Met een 

vlaktaks worden de belastingen gelijker verdeeld. 

Lagere kosten. De administratieve kosten van de 

inkomstenbelasting voor burgers, bedrijven en overheid 

worden geschat op 4,8 procent van de opbrengst.' Als er 

toch een vlaktaks wordt ingevoerd, dan is het ook het 

beste om die in pure vorm in te voeren. Dat wil zeggen 

dat alle aftrekposten moeten worden afgeschaft. Als men­

sen kosten moeten maken voor hun werk, dan moet de 

werkgever die apart en onbelast kunnen vergoeden. Dat 

zorgt ervoor dat het salaris van een werknemer voor 

honderd procent belast kan worden. 

Merkwaardig is dat voorstanders van een vlaktaks er 

vaak voor zijn om een belastingvrije voet in stand te hou­

den. Dat is een mogelijk standpunt, maar zo'n systeem is 

geen echte vlaktaks.Ais er een belastingvrije voet is, dan 

zijn er immers nog steeds twee belastingschijven in plaats 

van een: een nulprocenttarief en het reguliere tarief. Het 

idee van de vlaktaks is nu juist dat er een uniform tarief 

is, zodat iedereen hetzelfde percentage van zijn inkomen 

aan belastingen betaalt. En dat kan alleen als ook de belas­

tingvrije voet wordt afgeschaft. Verder is het onwenselijk 

dat mensen met een laag inkomen worden vrijgesteld van 

belastingen. Ze hebben dan namelijk geen enkele prikkel 

om voor belastingverlaging te stemmen, terwijl ze wel 

een prikkel hebben om te stemmen voor een zo hoog 
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van inkomen uit. woningverhuur kan het beste worden 

afgeschaft omdat die de woonkosten van huurders 

opdrijft.) Dit systeem is zo eenvoudig dat vrijwel alle 

administratieve kosten zouden wegvallen. Het voordeel 

dat daaruit voortkomt zou volledig bij de burger terecht 

moeten komen. 

Een gelijk loon voor gelijk werk. Met het huidige stelsel 

is het zo dat twee mensen die precies hetzelfde werk 

doen en hetzelfde brutosalaris hebben, toch een verschil­

lend netto-inkomen kunnen hebben. Afhankelijk van hun 

situatie (gezinssituatie, ouder dan 65, hypotheek, en der­

gelijke) kan namelijk de hoeveelheid te betalen belasting 

flink uiteenlopen. Een voor iedereen gelijke vlaktaks zou 

deze vorm van ongelijkheid vermijden. Bovendien is het 

nu zo dat iemand die bijvoorbeeld een jaar fulltime werkt 

en daarna een jaar op sabbatical gaat meer belasting 

betaalt dan iemand die hetzelfde baantje twee jaar lang 

half-time uitvoert. Ook deze ongelijke behandeling wordt 

door een vlaktaks vermeden. 

Politieke duidelijkheid. Het huidige belastingsysteem 

wordt gekenmerkt door een eeuwigdurende politieke 

belangenoorlog, waarbij laagverdieners continu pleiten 

voor meer progressie en veelverdieners voor minder 

progressie en meer aftrekposten. Een vlaktaks zou zor­

gen voor een mooi compromis tussen beide groepen. 

Linkse mensen worden tegemoetgekomen doordat de 

vlaktaks nog steeds nivellerend is en rechtse mensen 

worden tegemoetgekomen doordat de vlaktaks ten min­

ste zorgt dat de relatieve inkomensverhoudingen hetzelf­

de blijven (iemand die bruto twee keer zoveel verdient, 

verdient ook netto twee keer zoveel). 

De poging om met progressieve belasting de rijken 

meer te laten betalen heeft waarschijnlijk toch weinig zin, 

omdat er nu eenmaal minder rijken zijn dan armen. Dus 
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zelfs een hoog tarief voor rijken zal voor weinig extra 

belastinginkomsten zorgen, terwijl de schadelijke econo­

mische effecten wel eens zo groot zouden kunnen zijn 

dat rijk en arm er allebei alleen maar op achteruitgaan. 

Ook is het niet evident dat de rijken hun hogere belas­

tingtarieven zelf betalen. Waarschijnlijk verdienen artsen 

en managers mede heel hoge brutosalarissen om hun 

netto-inkomens op een concurrerend niveau te houden. 

Voor een deel is het dus de doorsnee consument die de 

belastingen van de rijken betaalt in de vorm van hogere 

prijzen. In de economie wordt dit verschijnsel overheve­

ling genoemd. Volgens berekeningen van de Nobelprijs­

winnaar in de economie ( 1996) James Mirrlees is de eco­

nomisch optimale belasting een vlaktaks van maximaal 20 

procent . 

VERDERE BELAST I NGVEREENVOUD IGI NG 

Invoering van de vlaktaks zou een grote verbetering zijn. 

Nog beter zou het zijn als alle tientallen verschillende 

belastingen zouden worden teruggebracht tot een enkele 

vlaktaks (hetzij een inkomstenbelasting, hetzij een BTW). 

Belastingen die in feite retributies zijn (betalingen voor 

diensten), zoals de wegenbelasting en rioolrechten zou­

den wel gehandhaafd moeten worden. Er zou dan trans­

parantie ontstaan, zodat de burger eindelijk weet hoeveel 

belasting hij eigenlijk betaalt. Nu zijn de meeste belastin­

gen verborgen in de prijzen van producten en verlaagde 

lonen. 

Ondanks de voordelen die zulke belastinghervorming 

zou hebben, dienen liberalen niet uit het oog te verliezen 

dat drastische belastingverlaging een belangrijker doel is dan 

belastinghervorming. Liever een ingewikkeld en progressief 

belastingsysteem met een gemiddelde belastingdruk van I 0 

procent (zoals rond 1900), dan een enkele simpele vlaktaks 

van 50 procent. Het is vreemd dat in de Verenigde Staten 

iedereen roept om een kleinere overheid en in Nederland 

alleen GeertWilders. 

Ir. H.R. Sturmon is notuurkundig ingenieur en werkt als auto­

matiseerder en publicist Hij schrijft onder andere voor HP/De 

Tijd en techcentrolstotion.com. 
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VERPLICHTE 

ZIEKTEKOSTENVERZEKERING 
STOPPEN MET STAATSPATERNALISME IN DE GEZONDHEIDSZORG 

HELEEN DUPUIS 

Momenteel heeft maar liefst zestig procent van 

de Nederlanders een verplichte ziektekostenver­

zekering. In de nabije toekomst zal zelfs iedereen 

verplicht verzekerd zijn voor een basisgezond­

heidszorg. Op zo'n verplichting is volgens de 

auteur veel af te dingen, al was het alleen maar 

omdat gezondheid voor de meeste mensen min­

der een zaak is van gezondheidszorg dan van 

gedrag. Ook spoort een verplichte verzekering, 

waarvan de reële prijs onzichtbaar blijft, de bur­

gers niet aan tot verantwoordelijk gedrag. Deze 

en andere argumenten bewegen de auteur ertoe 

te pleiten voor afschaffing van de verplichte ziek­

tekostenverzekering. 

I NLE IDI NG 

Het leven is eindig, en mensen worden geteisterd door 

ziektes, ongevallen, epidemieën en andere rampen. Wij 

zijn als gras, zegt de oudtestamentische profeet Jesaja al 

poëtisch. Tegen deze fragiliteit van het bestaan lijkt de 

moderne Westerse mens zich een krachtig wapen te heb­

ben verworven: een wijd vertakt net van gezondheids­

zorgvoorzieningen. Vrijwel alle Westerse staten zorgen 

voor een robuust systeem van gezondheidszorg, en gaan 

vaak zelfs zover dat zij burgers een verplichting opleggen 

om zich tegen kosten van ziekten te verzekeren. Vreemd 

vindt bijna niemand dat. Integendeel. Gezondheidszorg, 

gebaseerd op een wetenschappelijk hoogontwikkelde 

geneeskunde, wordt in vrijwel alle welvaartsstaten gezien 

als een eerste noodzakelijke voorziening voor een huma­

ne samenleving. Bij de formulering van de tweede groep 

van mensenrechten wordt dan ook een morele plicht van 

overheden geclaimd om hun burgers - desnoods onder 

dwang - te doen beschikken over een uitgebreide 
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gezondheidszorg. Er is immers een 'recht op gezond­

heidszorg'.AIIeen de Verenigde Staten wijken hierin af van 

andere Westerse landen. Hier is niet een groot deel van 

de bevolking verplicht verzekerd, maar bestaat slechts 

een minimumprogramma voor de armsten en de oud­

sten, maar zeker niet voor de middengroepen die in 

andere Westerse landen vaak wel via de werkgever of van 

overheidswege (via de belastingen) verplicht verzekerd zijn. 

Toch is er veel af te dingen op de vanzelfsprekend­

heid van een verplichte ziektekostenverzekering, en zeker 

op de Nederlandse variant ervan. In het vervolg wil ik 

proberen aan te tonen dat de huidige organisatie van de 

verzekering voor ziektekosten berust op een aantal deels 

feitelijk onjuiste, deels onzuivere, en deels zeer ideologi­

sche vooronderstellingen. 

FEITELIJK ONJUISTE 

VOORONDERST EL LI NG EN 

Onjuist, onzuiver, en ideologisch. Het zijn alle negatieve 

kwalificaties, die om een nadere onderbouwing vragen. 

Het meest opvallend zijn daarbij de foute vooronderstel­

lingen over het functioneren en de effecten van gezond­

heidszorg (met name van de geneeskunde) en over het 

ziektegedrag van individuen. Er is wellicht geen belangrijk 

instituut in de Westerse samenleving waarover zo weinig 

kritisch wordt gedacht en gesproken als over de gezond­

heidszorg. De behoedzaamheid van de vader van de Wes­

terse geneeskunde, Hippocrates, heeft het ruim afgelegd 

tegen de sindsdien steeds krachtiger mythen over de 

onmisbaarheid van de geneeskunde voor een bestaan op 

deze aarde. Uiteraard was de medische kennis van Hip­

poeraces naar huidige begrippen minimaal, maar dat wil 

niet zeggen dat hij onzin heeft opgeschreven. Een aantal 

van zijn diagnostische observaties gelden nog steeds als 
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exemplarisch. En de Hippocratische attitude mag in 

medisch-ethische aangelegenheden eveneens als groot 

voorbeeld dienen.Van Hippocrates is immers het princi­

pe van 'niet schaden' afkomstig, dat onlangs, na meer dan 

tweeduizend jaar, weer in een artsencode aandacht krijgt. 

Het principe wordt vermeld in de nieuwe tekst van de 

Nederlandse artseneed (2004). Ook bij Hippocrates leef­

de het inzicht dat het menselijk bestaan kwetsbaar is en 

mensen vatbaar zijn voor ziekten. Daaraan is niet veel 

meer te doen dan 'helpen, en vooral niet schaden', zoals 

Hippocrates schrijft in Epidemieën.' 

Niet alleen hebben veel mensen voor hun overleving 

geen gezondheidszorg nodig - de uitzondering hierop 

zijn vormen van 'public health' voorzieningen- het is zelfs 

zo dat een al te gemakkelijk verkrijgbare gezondheids­

zorg leidt tot onnodig gebruik en uiteindelijk potentiële 

schade. De meest notoire criticus die deze boodschap 

ongemeen dwingend heeft geformuleerd is natuurlijk Ivan 

lllich, in zijn veelbesproken Medica/ Nemesis. The expropriation 

of hea/th. Hoewel dit boek al van 1975 is, is zijn theorie 

over het ziekmakend (iatrogene) effect van de moderne 

geneeskunde allerminst achterhaald. Eigenlijk heeft lllich 

alle feilen van de géneeskunde, zoals die later door vele 

anderen onder woorden is gebracht, al genoemd: de bij­

werkingen van medicamenten (soms erger dan de kwaal)'. 

de fouten , de misvattingen, het gebrek aan zelfkritiek, en 

vooral het onmondig makend en ziekte bestendigend en 

ziekte genererend karakter van geneeskunde. Wie lllich 

leest, vraagt zich werkelijk af waarom de moderne Wes­

terse mens nu zo aan gezondheidszorg hangt, anders dan 

om psychologische redenen (namelijk bezwering van de 

kwetsbaarheid van het bestaan en angst voor de dood). 

Of men nu McKeown ( 1976) of Skrabanek ( 1989) leest, 

of de artikelenseries van Eddy een aantal jaren geleden 

( 1990-1991 ): er is een overweldigende indicatie voor ten 

minste een zeer kritische houding ten opzichte van het 

weldoen door de geneeskunde. Een verplichte ziektekos­

tenverzekering geeft echter een geheel andere bood­

schap, namelijk dat gezondheidszorg zo onmisbaar is dat 

geen mens zich dit zou mogen ontzeggen; dus moet men 

er verplicht voor verzekerd zijn. Een drempelloze toe­

gang tot gezondheidszorg wordt als vrijwel het grootste 

goed gezien dat een burger kan wensen. 

Overigens heeft de geneeskunde ook haar positieve 
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kanten, daarover geen twijfel. Sommige delen van de 

geneeskunde zijn bijzonder effectief, bij voorbeeld de 

bestrijding van infectieziekten. Maar het zijn er minder 

dan velen veronderstellen. De algemene opvatting is dat 

geneeskunde voor ongeveer vijftien procent van de lange 

levensverwachting van de Westerse mens verantwoorde­

lijk is. Dat is niet niets. Maar: 'in het verleden behaalde 

resultaten geven geen garantie voor de toekomst!' Een 

auteur als Le Fanu ( 1999) verwacht veel minder van toe­

komstige ontwikkelingen binnen de geneeskunde, dan door 

velen op dit moment wordt aangenomen. Optimistische 

scenario's uit het laatste kwart van de twintigste eeuw lij­

ken nog lang niet realiseerbaar. Dit geldt voor de genetica, 

de transplantatiegeneeskunde, en ook de oncologie. 

ONZUIVERE VOORONDERSTELLINGEN 

In de ook recent weer veelvuldig gevoerde debatten over 

ons systeem van betalingen van gezondheidszorg staat soli­

dariteit centraal. Solidariteit wordt zo ingevuld dat iedereen 

alles moet kunnen krijgen wat hij nodig acht, op basis van 

zijn ziektekostenverzekering. Die moet dan verplicht zijn 

om mensen niet uit de boot te laten vallen. Zoiets goeds 

moeten alle mensen kunnen krijgen, en werkgevers en 

werknemers dienen daar dan ook forse sommen voor af te 

dragen. Maar invloed op de kosten heeft geen van beiden. 

Verder zou voor zo'n brede en verplichte solidariteit 

toch een eerste eis moeten zijn dat de kosten van gezond­

heidszorg worden getoetst aan criteria van noodzaak en 

effectiviteit, maar dat is niet het geval. Er is geen werkzaam 

systeem bedacht om de kosten fundamenteel in de hand 

te houden en artsen en patiënten te bewegen tot gepast 

gebruik. Wat wel heeft gewerkt, althans tijdelijk, is het bud­

getteringssysteem, waarbij afdelingen van ziekenhuizen 

maximumbudgetten kregen toegewezen. Maar omdat de 

werkstijl van artsen niet veranderde, leverde dit uiteinde­

lijk onacceptabele situaties op (patiënten die te laat in het 

jaar komen met een ernstige klacht, konden niet meer 

geholpen worden omdat het budget op is). 

Ook onzuiver is een invulling van solidariteit waarbij 

grote groepen buiten boord vallen. Dat geldt in het tot nu 

toe vigerende Nederlandse systeem voor de midden­

groepen, die zwaar moeten betalen, en voor de kleine 

zelfstandigen, die kennelijk ook niet in aanmerking komen 

voor de allerwegen beleden solidariteitVoor velen was 
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het een financiële ramp om net ónder de inkomensgrens 

terecht te komen voor het ziekenfonds. Sommigen waren 

duurder uit dan meer verdienenden die zich zelfstandig 

en particulier konden verzekeren. Ook blijft de vraag 

staan waarom men zestig procent van de bevolking te 

onzelfstandig achtte om zelf voor een adequate dekking 

van ziektekosten te zorgen. Alsof al die miljoenen dom­

mer en onverantwoordelijker zouden zijn dan de veertig 

procent die wel zelf kan kiezen! 

In de nabije toekomst geldt voor alle Nederlanders 

gaat vergoeden. Ik vraag me af wie van zijn verzekerden 

het daarmee eens is. En waarom dan niet de sinaasappels 

bij het ontbijt voor de broodnodige vitamines en mineralen? 

De altijd al aanwezige arrogantie van ziektekosten­

verzekeraars op het punt van het tegengaan van onnodi-

ge kosten (we verhogen de premie gewoon, als het te 

duur wordt) , zal er niet beter op worden nu alle Neder-

landers onder het regime van een verplichte verzekering 

worden gebracht. Integendeel. 

dat zij verplicht verzekerd zijn. Op het punt van dit tweede H 0 E WEL? 

argument tegen een verplichte ziektekostenverzekering Het is goed dat mensen als zij door ziekten of ongevallen 

(onzuivere uitgangspunten en vooronderstellingen) is dat worden getroffen waarbij effectieve therapieën voor han-

wellicht een verbetering. Maar daarmee is deze volksver­

zekering overigens nog niet gerechtvaardigd. In elk geval 

geldt mijns inziens dat zolang de premiehoogte niet 

wordt getemperd door een werkelijk goed opgezet sys­

teem ter bevordering van gepast gebruik, een overvraging 

van (verplichte!) solidariteit aan de orde is. 

I DE 0 LOG ! SC HE VOO RON DERSTEL LI NGEN 

Eigenlijk ziet het Nederlandse systeem van ziektekosten­

verzekering er zo uit, dat iedereen recht heeft op alles, 

maar dat sommigen er wel meer voor moeten betalen. 

Die groep bestaat tot nu toe niet uit de werkelijk welva­

rende burgers. Dat is een verzwegen probleem, maar er 

zijn er meer. Ook de opvatting dat iedereen overal recht 

op heeft, ongeacht zijn gedrag, en zonder dat hem iets 

gevraagd wordt aan inspanningen om de kosten te beper­

ken, is zwaar ideologisch. 

Veel gezondheidszorg dient veeleer het welzijn, de 

leefstijl , dan de gezondheid.Waarom moeten zulke uitgaven 

door allen worden gedragen? Tweedeling, luidt het stan­

daard antwoord, is verwerpel ijk. 

Maar dat de allerrijksten zichzelf een nieuw en strak 

gezicht kunnen verschaffen, kan toch niet betekenen dat 

dus deze verrichtingen voor ieder beschikbaar dienen te 

zijn (wat trouwens ook niet het geval is, maar de redene­

ring doemt elke keer weer op). 

Ziektekostenverzekeringen dienen voor opheffing van 

nood, voor onvoorspelbare rampen die mensen kunnen 

overkomen. Voor ongevallen, ernstige ziekten en epide­

mieën. Het gaat om 'needs', niet om 'demands' . Er is op dit 

moment een grote ziektekostenverzekering die Becel 
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den zijn, daarvoor verzekerd zijn, en ieder verstandig 

mens zal dat doen. Maar het 'pakket' kan beperkt zijn. En 

een verpl ichting is gewoon paternalistisch. 

Verder zij natuurlijk vastgesteld dat de overheid, con­

form Artikel 22 van de Grondwet, de taak heeft om te 

zorgen voor adequate 'public health ' voorzieningen. Het 

is prima om die uit algemene middelen te betalen, zodra 

het om een algemeen gezondheidsbelang gaat. Preventie, 

de kernactiviteit van 'public health', is zonder meer het 

meest effectieve en goedkoopste stuk van de gezond­

heidszorg. Een lage drempel is hier in ieders belang. 

Wat betreft de ziektekostenverzekering zoals die 

naar verwachting zal gaan functioneren in Nederland, is 

het enige voordeel dat nu allen op dezelfde wijze worden 

behandeld. Maar het blijft onaanvaardbaar om mensen tot 

solidariteit te verplichten, en dit des te meer indien er 

geen systeem is voor bewaking van gebruik en kosten van 

gezondheidszorg. Solidariteit is prima, maar niet tot elke 

prijs. 

Een zeer belangrijk punt is voorts - bij een verplich­

ting tot verzekeren - de omvang van 'het pakket': de ver­

richtingen waarvoor men verzekerd is. Hoe groter het 

pakket, des te paternalistischer het is. Als je mensen al 

wilt verplichten, verplicht ze dan tot niet meer dan een 

verzekering voor een bewezen werkzaam en effectief 

minimum, en zorg er bovendien voor dat misbruik wordt 

afgeremd. Maar nog nooit is he,.t in Nederland gelukt 

daarover een redel ijk en zinvol gesprek op gang te 

brengen. 

Prof. dr. H.M. Dupuis is lid van de Eerste Kamer voor de VVD. 
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den', in het Grieks 'oophelein è mè blaptein', dit is in 

het Latijn 'primum non nocere'. 

2 Zo stonden Nederlandse kranten in de derde week 

van januari 2005 vol met berichten over mogelijk 

grote aantallen doden per jaar door onjuist medicijn­

gebruik. De Inspectie voor de Volksgezondheid had 

hierop gewezen. Berichten als deze zijn al tientallen 

jaren te lezen in vakliteratuur en media, maar het lijkt 

wel alsof niemand er wat mee wil. 

27 



SUBSIDIES VOOR PODIUMKUNSTEN 
ALS CULTUUR BROODNOD IG IS , BEHANDEL CULTUUR DAN OOK ALS BROOD 

STEF BLOK 

Liberalen gaan ervan uit dat activiteiten waar 

maatschappelijke behoefte aan bestaat door par­

ticulieren ondernomen zullen worden, meestal 

ook als de overheid geen helpende hand toe­

steekt. Niettemin lijkt onder moderne liberalen 

toepassing van dit beginsel op het terrein van de 

kunst niet erg populair, want die wordt zwaar 

gesubsidieerd. De auteur vindt dat lang niet altijd 

terecht, en zeker niet in het geval van de podium­

kunsten. Daarom pleit hij voor het afschaffen van 

de subsidies voor de podiumkunsten. 

Individuele vrijheid en verantwoordelijkheid zijn liberale 

kernbegrippen. Normaal gesproken verbinden liberalen 

hieraan ook financiële consequenties. Meer dan vertegen­

woordigers van andere politieke stromingen vinden libe­

ralen het juist dat burgers de financiële gevolgen van hun 

individuele keuzes zelf dragen. Daarnaast gaan liberalen 

er traditioneel van uit dat het particulier initiatief ervoor 

zal zorgen dat activiteiten waar maatschappelijke behoef­

te aan bestaat ook daadwerkelijk plaats zullen vinden, 

ook wanneer overheidsoptreden achterwege blijft. Deze 

liberale redeneertrant komt dan ook tot uiting in de stel­

lingname van de WO-fractie met betrekking tot uiteenlo­

pende terreinen als inkomstenbelasting, eigen bijdragen in 

de gezondheidszorg en differentiatie van collegegeld. 

Het is dan ook zeer opvallend dat op het gebied van 

subsidies voor cultuur een dergelijke heldere stellingna­

me doorgaans ontbreekt. Dit is historisch gezien opmer­

kelijk. De liberale staatsman Thorbecke was op dit gebied 

zeer consequent. Bekend is zijn uitspraak: de regering is 

geen oordelaar van wetenschap en kunst. Daarnaast heeft 

hij, zoals blijkt uit het onderzoek van J. Blok, zich als poli­

ticus verzet tegen een financiële overheidsbijdrage 

28 

aan de kunsten.' Ook uit de economische wetenschap 

komt kritiek op de wijze waarop de Nederlandse over­

heid cultuur subsidieert, onder meer van professor Kla­

mer.' Mijns inziens is wel een liberale onderbouwing te 

vinden voor de inzet van overheidsgeld voor een deel van 

het culturele leven, maar zijn subsidies voor concert- en 

schouwburgbezoek van economisch zelfstandige volwas­

senen niet verdedigbaar. Die moeten dus afgeschaft wor­

den. 

Een liberaal oordeel over subsidies voor kunst moet 

beginnen met de vraag waarom er eigenlijk belastinggeld 

naar cultuur gaat. Welbeschouwd is het nogal wat om de 

burgers van een land te verplichten belastinggeld af te 

dragen voor activiteiten die niet tot de eerste levensbe­

hoeften behoren. 

De klassieke economische redenering met betrek­

king tot overheidsoptreden luidt dat de overheid in ieder 

geval die voorzieningen moet treffen waarvan het belang 

evident is en waarvan de opbrengst niet goed aan indivi­

duele burgers valt toe te rekenen: de collectieve goede­

ren. Bekende voorbeelden zijn dijken, infrastructuur, alge­

meen vormend onderwijs en rechtshandhaving. Een eer­

ste levensbehoefte als voedselvoorziening valt hier dus 

niet onder: het individuele nut is immers goed toe te 

rekenen. 

Ook bij niet-collectieve goederen kan de overheid 

een taak vervullen. Het gaat dan doorgaans om de toe­

gankelijkheid van goederen die tot de eerste levensbe­

hoeften behoren: door middel van sociale zekerheid 

wordt veiliggesteld dat iedereen yoedsel kan kopen en 

een woning kan betalen. Daarbij kan ervoor gekozen 

worden om de afnemer te ondersteunen (bijstand, huur­

subsidie} of de aanbieder (openbaar vervoer) . Vanuit het 

oogpunt van keuzevrijheid heeft mijns inziens het onder-
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steunen van de afnemer vrijwel altijd de voorkeur boven voor cultuur in het onderwijs van belang: kunst pikkelt, 

het subsidiëren van de aanbieder. inspireert en geeft mede vorm aan de samenleving. Ook 

Dan is er nog een grote categorie goederen en dien- de toegankelijkheid voor lagere inkomens is een punt van 

sten die weliswaar nuttig zijn, maar waar de overheid aandacht. Dit was ook één van de redenen waarom sinds 

toch echt geen financiële ondersteuning biedt: televisie- de jaren zestig kunstsubsidies een ruime vlucht hebben 

toestellen, kranten en opiniebladen, sportartikelen, fiet- genomen. Inmiddels kunnen we dus ook beoordelen of 

sen, dierentuinen, rijbewijzen en buitenlandse reizen. Alle- deze doelstelling is gehaald. Zoals de regelmatige 

maal nuttig, er is ook vaak kwaliteitscontrole, maar geen schouwburgbezoeker zelf kan constateren, is het ant-

directe subsidiëring. Toch is ook voor deze categorie een woord 'nee': lage inkomensgroepen zijn sterk onderver-

vorm van financiële bemoeienis van de overheid ook tegenwoordigd. De huidige wijze van subsidiëring- direct 

voor liberalen verdedigbaar. Hierbij doel ik op de toegan­

kelijkheid voor mensen die, vaak langdurig, financieel niet 

in staat zijn van deze voorzieningen gebruik te maken. 

Allereerst jongeren, die immers economisch niet zelf­

standig zijn, maar bijvoorbeeld ook bejaarden met een 

klein pensioen. Voor deze doelgroepen zal de overheid 

mede-invulling moeten geven aan het liberale begrip 

sociale rechtvaardigheid. Mede-invulling, omdat dit ook 

een terrein is waar, nu en in het verleden, het particulier 

initiatief een belangrijke rol speelt: reizen voor zieken en 

ouderen worden georganiseerd door Het Rode Kruis en 

de Zonnebloem en serviceclubs rekenen juist dit soort 

activiteiten tot hun ·kerntaken. 

Hoe past cultuur langs deze liberale meetlat? 

Is het een collectief goed in economische zin? Het 

antwoord is 'ja' voor monumentenzorg en museum­

collecties. ledereen die door Amsterdam loopt, geniet 

van de Westertoren of het Paleis op de Dam, en zelfs als 

niemand kwam kijken naar de Nachtwacht of een 

Romeinse drinkbeker, dan nog is het verdedigbaar dat de 

overheid zorgt dat deze behouden blijven voor toekom­

stige generaties. Voor theater- en orkestbezoek is het ant­

woord 'nee'. Bij de ingang van de schouwburg kan precies 

geconstateerd worden wie wel profiteert en wie niet. 

Is er dan een rol voor de overheid omdat de toegan­

kel ijkheid gewaarborgd moet worden voor jeugd en 

mensen met lage inkomen~? Niet omdat het een eerste 

levensbehoefte betreft, wel omdat kennis kunnen nemen 

van cultuur van belang is om goed te kunnen functione­

ren in de samenleving. Dus jongeren moeten niet louter 

vanwege het gebrek aan eigen inkomen afgehouden wor­

den van cultuur. Subsidies voor de muziekschool en het 

CJP zijn daarom zeer verdedigbaar. Daarnaast is aandacht 

aan de instellingen - voldoet dus niet. Ondersteuning van 

deze doelgroep kan beter direct aan betrokkenen plaats­

vinden, bijvoorbeeld via gemeentelijk minimabeleid. 

Wat is er dan waar van de gebruikelijke argumenten 

ten voordele van subsidies voor podiumkunsten? 

Argumentatie over de extra waarde van kunstbezoek 

als vrijetijdsbesteding biedt mijns inziens weinig houvast: 

ook dierentuinbezoek heeft opvoedkundige waarde en 

fietsenwinkels krijgen geen subsidie, ondanks de gezond­

heidseffecten van fietsen. Ook kranten krijgen geen subsi­

die, hoewel ze een vitale rol spelen in de democratie. 

Ook de rol die de sector, naar eigen zeggen, speelt in het 

maatschappelijk debat ontgaat me volkomen. Ik kan me 

geen grote maatschappelijke discussie herinneren die is 

aangezwengeld vanuit de kunst. Een belangrijk thema als 

integratie van minderheden is eind jaren tachtig op straat, 

in het café en later in de politiek geagendeerd, niet in het 

theater. 

De toegankelijkheid van kunst levert ook geen over­

tuigende argumentatie. Zoals gezegd hebben de verheven 

doelstellingen uit de jaren zeventig over toegankelijkheid 

voor de arbeider niet geleid tot opera's vol arbeiders. Dit 

is deze te opmerkelijker omdat de welvaart in die jaren 

spectaculair is toegenomen. Lagere inkomensgroepen 

blijken ook wel degelijk forse bedragen over te hebben 

voor vrijetijdsbesteding: een seizoenskaart voor Ajax 

kost circa € 300, een houseparty € I 00, en een dagje 

pretpark of dierentuin kost zeker zoveel als een avondje 

schouwburg. Een schouwburg die vaak ook nog gevuld is 

met mensen zonder protest € 50 neertellen voor een 

ongesubsidieerd etentje voorafgaand aan een gesubsi­

dieerde toneeluitvoering ad € 30. Daarnaast hebben ook 

technologische vernieuwingen veel kunst financieel beter 

toegankelijk gemaakt. Eline Vere en de Brandenburgse 
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concerten liggen inmiddels tegen aantrekkelijke prijzen 

bij Kruidvat, en ook cd's en boeken voor liefhebbers zijn, 

al dan niet over het internet, ruim verkrijgbaar. 

Dat vernieuwing in de kunst verdwijnt zonder over­

heidssubsidie snijdt ook weinig hout: New York is niet het 

Mekka van de schilderkunst geworden dankzij de gene­

reuze overheid, en de meeste popfestivals staan financieel 

op eigen benen. Overigens kan ik mij wel voorstellen dat 

de sector zelf deze handschoen oppakt: voor abonne­

menten voor het Concertgebouw en de Stopera bestaan 

wachtlijsten. Deze instellingen riskeren dus geen lege 

zalen als ze zelf een opslag op het kaartje zouden invoe­

ren ten behoeve van een fonds voor jong talent. 

De angst voor vervlakking of 'verendemolisering' 

wordt vaak genoemd, oftewel: kunst is geen vermaak. Ik 

vermoed dat Mozart en Verdi stomverbaasd zouden zijn 

bij deze stelling. Zij maakten vermaaksmuziek, werden 

daar goed voor betaald en hadden ook de status van een 

hedendaagse popster. Dat hun muziek toch eeuwigheids­

waarde heeft, is omdat ook kunst met een vermaaksdoel 

prikkelend, emotioneel en uitdagend kan zijn. Sterker, 

anders is het publiek snel verveeld. 

Ten slotte is er ook geen sprake van duidelijk positie­

ve effecten van het kunstaanbod op de (kennis)economie. 

Het rapport van Berenschot dat recent op verzoek van 

belangenorganisatie Kunsten '92 werd uitgebracht, geeft 

aan dat het culturele aanbod in een stad nauwelijks 

invloed heeft op de aantrekkingskracht voor bedrijven. 

Wordt het dan 'stil in Nederland' wanneer subsidies 

voor podiumkunsten verdwijnen, zoals kunstenaars 

dreigden ten tijde van de discussie over de laatste Cul­

tuurnota? Dat is zeer onwaarschijnlijk. Allereerst omdat 

in bijvoorbeeld Wenen en Londen de toegangsprijzen 

veel hoger liggen en het publiek toch echt massaal blijft 

komen. Wel zullen kunstenaars worden gedwongen om 

maatregelen te nemen: nieuwe doelgroepen aanspreken, 

sponsors werven (een mecenas kan ook Robeco heten), 

kosten besparen en, inderdaad, prijzen verhogen. Waar­

schijnlijk zal het aanbod ook afnemen: in 2004 ontvingen 
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433 instellingen subsidie van het rijk. Hoeveel er overbl ij­

ven is niet te voorspellen, maar wordt in ieder geval op 

de meest democratische wijze bepaald: die instellingen 

zullen overleven die het publiek weten te boeien. 

De Rijksbegroting 2005 bevat een bedrag van 170 

miljoen voor podiumkunsten. Dit vrijvallende bedrag 

dient een bij uitstek liberale bestemming te krijgen: terug 

naar de burgers via belastingverlaging. Een specifieke 

belastingfacil iteit voor kunsten snijdt mijns inziens geen 

hout. Giften aan culturele instellingen vallen momenteel 

onder de fiscale giftenaftrek en ik zie geen reden om een 

gift aan het Concertgebouworkest gunstiger of ongunsti­

ger te behandelen dan een gift aan Natuurmonumenten 

of de Kankerbestrijding. 

Het antwoord op de vraag of kunst broodnodig is, zal 

voor iedereen anders luiden. Kunst is in ieder geval al 

eeuwenlang een wezenlijk onderdeel van de samenleving. 

Een liberaal mag er dus ook op vertrouwen dat uit die­

zelfde samenleving voldoende koopkrachtige vraag en 

particulier initiatief zal komen om de kunsten, en speci­

fiek de podiumkunsten, te laten bloeien. Zelfstandige bur­

gers zijn immers heel goed zelf in staat te beoordelen of 

kunst voor hen broodnodig is. De overheid bakt geen 

brood, subsidieert het niet en laat niet door een kleine 

groep bakkers beoordelen welk brood het lekkerst is. De 

overheid zorgt er wel voor dat ook de armsten toegang 

hebben tot brood. Dat de kunsten daar een voorbeeld 

aan mogen nemen. 

Drs. S.A. Blok is woordvoerder Financiën van de WO-fractie in 

de Tweede Kamer. 

NO TEN 

J. Blok, 'De opvatting van Thorbecke over kunstpoli­

tiek', Uberaal Reveil, jrg. 40, nr. I , februari 1999. 

2 A. Klamer. 'Private financiering van kunsten beter dan 

subsidie', Economisch Statistische Berichten, jrg. 89, 

nr. 4443,24 september 2004. 
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Zojuist verschenen: 
Aurea libertas. Impressies van vijftig jaar Teldersstichting 

Bevat o.a. interviews met voormalig directeuren Jozias van Aartsen en Joris Voorhoeve, 
met de huidige directeur Patriek van Schie en met de vooraanstaande liberalen 

Frits Bolkestein, Harry Langman, Uri Rosenthal, Edzo Toxopeus, 
Johan Witteveen en 

Gerrit Zalm 

De Teldersstichting werd opgericht op 6 april 1954, met als doel 'vraagstukken van maatschappelijk 

belang, in het bijzonder die van staatkundige, sociale, economische of juridische aard, te onderzoeken met 

de vrijzinnige beginselen als uitgangspunt, zulk onderzoek te bevorderen en omtrent zodanige vraagstuk­

ken van voorlichting te dienen'.ln de naam leefde een bekend vooroorlogs wetenschapper en veelbelo­

vend liberaal politicus voort: Benjamin Marius Telders. 

In 2004 vierde de Teldersstichting haar vijftigste verjaardag. De stichting nadert haar honderdste studie, 

publiceerde voorts negentien bijzondere publicaties met over het algemeen een filosofisch-historische 

inslag en draagt op deze en andere wijzen al vijf decennia bij aan het stimuleren van het debat over het 

liberalisme en liberale politiek. Met Aurea libertas. Impressies van vijftig jaar Te/dersstichting wordt stilgestaan 

bij het heuglijke moment van deze vijftigste verjaardag. Aan de hand van een geschiedkundig relaas, oral 
history in interviews, overzichten, persoonlijke bijdragen en foto's krijgt u een indruk van de betekenis van 

de stichting in de loop der jaren en kunt u kennismaken met vooraanstaande liberalen die betrokken zijn 

geweest bij het wetenschappelijk bureau. 

Het boek verschaft inzicht in de activiteiten en verworvenheden van de Teldersstichting, tegenwoordig: 

het wetenschappelijk bureau ten behoeve van het liberalisme en de WD. Het levert een bijdrage aan 

bezinning op politiek, in het bijzonder de politiek van de verwerkelijking van de Gouden vrijheid. 

De publicatie telt 140 pagina's in hardcover en kost € 17,50. U kunt haar bestellen via 
info@teldersstichtin~.nl of 

bij de Teldersstichting: Koninginnegracht 55a, 2514AE Den Haag, 070 3631948. 
Meer informatie over onze jubileumactiviteiten vindt u op 

www.teldersstichtin~.nl. 
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HOE GROOT IS HET 
GROTE STEDENBELEID? 

DOCUM ENTATIECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITIEKE 

PARTIJEN E R I C B A L E M A NS 

Nederland kent sinds eind jaren negentig een minister die 

zich speciaal richt op het Grote Stedenbeleid (GSB). Op 

zichzelf is dat terecht, gelet op de problematiek waarmee 

de grote steden geconfronteerd worden. De vraag is 

echter wat de rijksoverheid nu daadwerkelijk doet om de 

steden de ruimte te geven om de uitdagingen waar zij 

voor staan ook daadkrachtig aan te gaan. 

De grote steden kampen met grote problemen. Veilig­

heid, onderwijs, integratie, zorg en werkgelegenheid: voor 

de grote steden zijn de opgaven vele malen groter dan in 

de rest van het land. Uiteraard wil niemand de problemen 

buiten de grote steden bagatelliseren, maar een opeen­

stapeling van problemen als in de grote steden kent men 

daar niet. Een kabinet dat gaat voor 'meedoen, meer werk 

en minder regels' zou dan ook vooral in de grote steden 

moeten investeren. Dáár speelt de integratie, dáár is de 

onveiligheid het grootst en dáár zijn te veel mensen 

afhankelijk van een uitkering. Drie speerpunten die 

gelden voor het kabinet. Het Grote Stedenbeleid richt 

zich nu op dertig steden. Die lijst van steden toont te 

weinig flexibiliteit. Als je als stad op de lijst staat, mag je 

meedoen met de rituele dans die elke vier jaar wordt uit­

gevoerd ter verdeling van subsidiestroompjes, de geldpot 

die dan 'convenant GSB' heet. Sta je er niet op dan moet 

je het gewoon doen met het geld uit het gemeentefonds. 

Het GSB in zijn huidige vorm is een bureaucratisch 

monster geworden van verantwoording tot ver achter de 

komma en levert slechts weinig extra financiële ruimte 

op voor steden. Neem een stad als Rotterdam, die in 

december 2003 de noodklok luidde over de boven­

maatse problemen van de stad en zelf met concrete 

voorstellen kwam om de problemen aan te pakken . Uit 

de GSB-geldpot ontvangt Rotterdam een bedrag dat 

slechts één procent is van de eigen gemeentelijke be-

groting. Natuurlijk is dat geld welkom, maar daarmee 

slaat de gemeente niet echt een deuk in een pakje boter. 

Het belangrijkste is echter dat Rotterdam bij de voor­

gestane aanpak vooral bestuurlijk de hulp nodig heeft van 

het kabinet. 

In het Grote Stedenbeleid moeten duidelijkere 

keuzen worden gemaakt. Zo moet de concentratie 

komen te liggen op de echt grote steden: Amsterdam, 

Rotterdam, Den Haag en Utrecht (G4). Daar is de cumu­

latie van de problemen het grootst. De problemen in 

Goes zijn nu eenmaal van een andere orde dan die in 

Utrecht of Rotterdam. 

Keuzen maken betekent op de eerste plaats dat de 

G4 veel ruimere bevoegdheden moeten krijgen in de uit­

voering van hun beleid en dat betekent aanpassing van de 

wetgeving en rijksregels waar de steden zich nu nog aan 

moeten houden . Daarom moet de speciale wet (Lex Spe­

cialis) voor de G4 er snel komen. Die wet laat al weer 

bijna twee jaar op zich wachten. In die wet moet ruimte 

komen voor de aanpak van malafide huiseigenaren, aan­

pak van segregatie en drop-outs in het onderwijs, de leer­

werkplicht voor jongeren tot 23 jaar, het vestigen van 

economische kansenzones om probleemwijken aan te 

pakken en een herziening van het beginsel van vrije vesti­

ging om de instroom van kansarmen beter in balans te 

brengen. Het rijk moet de G4 de ruimte durven te geven 

om aan de slag te gaan en de steden leefbaar te maken. 

Voor wat betreft de financiën zouden alle geldstromen 

voor de G4 in één pot gebundeld moeten worden. Nu 

krijgen de G4 geld via diverse ministeries en vele geld­

potjes zoals: gemeentefonds (Binnenlandse Zaken), GSB­

fonds (Binnenlandse Zaken), ISV (Volkshuisvesting, Ruim­

telijke Ordening en Milieubeheer), ESF (Europese Unie) 

en vele versnipperde kleine potjes van Onderwijs, 



Cultuur en Wetenschappen, Economische Zaken, en Justi­

t ie die weer via het 'convenant GSB lil ' in allerlei doel­

uitkeringen worden ondergebracht. Al deze gelden zou­

den voor de G4 best in één fonds, een G4-fonds, kunnen 

worden ondergebracht en binnen de rijksbegroting 

kunnen worden gebundeld. De regie en de verantwoor­

delijkheid liggen dan op rijksniveau echt bij de minister 

van Bestuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties. Als 

de nieuwe minister Pechtold dat zou aandurven, is er 
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daadwerkelijk sprake van bestuurlijke vernieuwing die 

iets betekent voor de inwoners van de grote steden. Dan 

is er sprake van één loket waar steden verantwoording 

afleggen over de geleverde prestaties, en kan het GSB van 

een bureaucratisch monster worden tot een dynamisch 

paradepaardje. 

Eric R.M. Balemans is lid van de Tweede-Kamerfraaie van de 

VVD en lid van de kernredadie van Liberaal Reveil. 
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KORTOM 

VLAKTAKS OF PROGRESSIEVE 
BELASTING ? LAAT DE BETALER 
ZELF KIEZEN 

A UKE LEEN 

Het lijkt een onoplosbaar probleem: hoe kom je van het huidi­

ge progressieve belastingsysteem naar het gewenste met een 

vlaktaks. De oplossing is, verrassend genoeg, even voor de 

hand liggend als liberaal. Waar mogelijk regeert de vrije indivi­

duele keuze. De voordelen voor de economie van de invoering 

van een vlaktaks, een laag marginaal belastingtarief, voor­

gesteld door een VVD-commissie onder leiding van de burge­

meester van Leeuwarden Dates, zijn evident. Het opofferen 

van de hypotheekrenteaftrek - noodzakelijk wil er echt van 

een substantieel lager marginaal tarief sprake zijn - staat 

echter op gespannen voet met het nog steeds fel beleden 

behoud daarvan. De /es uit het read my lips van Bush sr. ligt 

nog te vers in het geheugen. Bush beloofde de belastingen niet 

te zullen verhogen (read my lips) maar deed dat toch en ver­

loor daardoor veel van zijn gezag. De oplossing voor dit dilem­

ma, in de Verenigde Staten gepropageerd en in Hongkong ook 

daadwerkelijk aanwezig, is iedere bestaande belastingplichtige 

de keuze te laten tussen het oude systeem (een progressief 

stelsel inclusief hypotheekrenteaftrek) en een vlaktaks zonder 

toeters en bellen. 

De voordelen van een laag marginaal tarief zijn onlangs 

door de Nobelprijswinnaar in de economie Edward Prescott 

nog aangetoond. Want waarom werken Amerikanen meer dan 

Europeanen? Waarom hier een nulgroei en daar een van de 

meest dynamische economieën van de wereld? Een Ameri­

kaan in de leeftijd van 15 tot 64 jaar werkt vijftig procent 

meer dan een Europeaan. Kunnen culturele verschillen of de 

hoogte van de werkloosheidsuitkeringen dit verschil verklaren? 
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Nee. Praktisch het hele verschil kan verklaard worden door de 

hoogte van het marginale belastingtarief Van alles wat je 

belast, krijg je minder! Omgekeerd geldt dat in tijden dat het 

belastingtarief in Europa met dat in de Verenigde Staten ver­

gelijkbaar was, het arbeidsaanbod dat ook was. De verklaring 

dat Amerikanen van werken houden en wij de voorkeur geven 

aan vrije tijd deugt niet Prescott pleit dan ook voor een belas­

tingregime met lage marginale tarieven dat niet gevoelig is 

voor de politieke wind die er waait ' De invoering van de vlak­

taks verdient dan ook onze steun. Daar kan geen Ussabon­

strategie om Europa tot een dynamische economie te maken 

tegenop. 

Dit nog afgezien van het principieel liberale argument 

voor de vlaktaks dat achter de oude waarheid 'wie betaalt, die 

bepaalt' schuilgaat Wie geen financiële autonomie heeft, heeft 

weinig zelf te bepalen. Het beleid van de overheid moet daar­

om gericht zijn op het vergroten van de financiële vrijheid. Het 

huidige belastingstelsel is daar geen voorbeeld van. Er gaat 

juist geen prikkel van uit om in je eigen levensonderhoud te 

voorzien. Het voorstel van de commissie-Liberaal Manifest 

vangt dan ook twee vliegen in een klap.' 

Juist nu er brede instemming met het idee van een vlak­

taks schijnt te bestaan, lijkt het stuk te lopen op een oeverloos 

gesteggel over rechtvaardigheid. Wie zijn de winnaars en 

verliezers en hoe moeten zij worden gecompenseerd en voor 

hoe lang? Niet te vergeten de oude belofte van het niet 

schrappen van de hypotheekrenteaftrek Het middel wordt 

nog erger dan de kwaal. 

Kortom, hoe van A naar B te gaan? Hongkong kan ons 

daarbij als voorbeeld dienen. Aldaar bestond bij de invoering 

van de vlaktaks de mogelijkheid om gewoon in het oude 

systeem te blijven zitten of naar het nieuwe eenvoudige sys­

teem over te stappen. Zij die voordeel denken te behalen door 

over te stappen, doen dat. Anderen blijven gewoon zitten en 
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gaan er dus ook niet op achteruit. Deze keuzemogelijkheid 

houdt eerder gedane beloften in stand. Bovendien maakt zij de 

discussie over een overgangregeling overbodig - om over de 

desastreuze invloed van de vele buitenparlementaire lobby­

groepen maar te zwijgen. Problemen waar ze ook in de 

Verenigde Staten bij belastinghervormingen veel last van 

hebben. De angst voor de invloed van lobbyisten was bij de 

parlementaire behandeling van de grote belastingverlaging 

onder president Reagan bij de besluitvormende vergadering 

daarover dermate groot dat het de senatoren niet was toe­

gestaan het toilet te bezoeken, uit angst door de lobbyisten op 

de gang te worden belaagd met gevolg dat het hele proces 

weer opnieuw kon beginnen.' Het idee van de vrije keuze, als 

oplossing hiervoor, is daar dan ook herhaaldelijk geuit.' 

Kortom, wil de vlaktaks niet een idee blijven, dan is het het 

waard één regel aan het rapport van de commissie-Liberaal 

Manifest toe te voegen: het staat een ieder van de bestaande 

belastingbetalers vrij ervoor te kiezen!' 

Dr. AR. Leen is universitair docent Economie aan de 

Universiteit Leiden. 

NOTEN 

I Edward C. Prescott, 'Why Do Americans Work So Much 

More Than Europeans?', Federal Reserve Bank of Min­

neapolis Quaterly Review, Vol. 28, No. I, juli 2004, pp. 2-

13 (www.minneapolisfed.org). 

2 Zie Auke R. Leen, 'Maak van de vlaktaks een reëel alterna­

tief', NRC Handelsblad, 15 februari 2005, p. 7, waarin 

twee andere redenen waarom de vlaktaks onze aandacht 

verdient. 

3 Jeffrey H. Birnbaum en Alan S. Murray, Showdown at 

Gucci Gulch (Lawmakers, Lobbyists, and the unlikely tri­

umph of tax reform), New York, Vintage Books, 1988. 

4 Stephen Moore, 'The Alternative Maximum Tax', Wall 

Street Journal, 14 januari 1997 en 'How Much Do You 

Want to Pay?', Wall Street Journal, 30 januari 2005 

(www.opinionjournal.com). 

5 Nieuwe belastingbetalers vallen in Hongkong onder het 

nieuwe regime en wie eenmaal voor het nieuwe regime 

gekozen, mag niet meer terug. Zo verdwijnt het oude sys­

teem vanzelf. 
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INTEGRATIE, EEN EUROPEES 
DEBAT ? 

FLORUS WIJSENBEEK 

Op de onder Nederlands voorzitterschap gehouden Europese 

Raad van Ministers voor Justitie hebben een aantal collegae 

onze mevrouw Verdonk gevraagd wat er toch met ons land 

aan de hand was. Zelf werd ik door bevriende Franse en 

Belgische journalisten met eenzelfde vraag benaderd. 

Voor veel buitenlandse waarnemers is ons land een voor­

beeld geweest van een open en tolerante samenleving, waar 

allerlei culturen, religies en levensvormen geruisloos opgeno­

men werden, zonder dat daar een felle politieke reactie door 

werd uitgelokt. Het is niet voor niets dat de aan mij gestelde 

vragen in eerste instantie uit onze Zuidelijke buurlanden 

kwamen, want inderdaad zijn in België en Frankrijk de 

opkomst van het Vlaams Blok en het Front National duidelijke 

voorbeelden van politieke reactie ten opzichte van de immi­

gratie en de integratie. Dat wil overigens niet zeggen dat 

hetzelfde vraagstuk niet ook in de andere EU-lidstaten reactie 

oproept of geen politieke weerslag vindt, maar in ieder geval 

wel minder politiek uitgesproken als bestaonsgrond voor een 

partij of beweging. 

Mede door de daar geldende kiesdrempel heeft ultra­

rechts in de Bondsrepubliek Duitsland nooit voet aan de grond 

gekregen. De opkomst van de UK Independenee Party in het 

Verenigd Koninkrijk kon alleen in de Europese verkiezingen, 

die in tegenstelling tot de nationale verkiezingen het stelsel 

van evenredige vertegenwoordiging op regionaal niveau 

kennen. 

In Spanje en Italië speelt het immigratievraagstuk zeker 

mee in de politiek, maar heeft nooit een weerslag gevonden in 

speciaal daarop gerichte politieke partijen, mede door de 

bestaande regionale tegenstellingen die op de politieke agen­

da wel op de voorgrond staan. Baskisch en Catalaans nationa­

lisme in Spanje en de Lego Nord in Italië hebben al zozeer de 

tegenstellingen binnen de autochtone bevolking op scherp 

gesteld dat er eigenlijk geen plaats meer was voor de contro­

verse autochtoon-allochtoon. 

Wat de Noord-Europese landen betreft, is ons in het 

Nederlandse publieke debat grotendeels ontgaan dat deze 

landen, met name Denemarken, een veel restrictiever toe­

latingsbeleid hebben doorgevoerd, ondanks het feit dat door 
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het ontbreken van een eerdere in~ux van allochtonen uit voor­

malige koloniën het immigratieprobleem toch al nooit erg groot 

is geweest 

In de nieuwe EU-lidstaten in Centraal- en Oost-Europa is 

het debat ook weer op een heel ander niveau. Het volksnatio­

nalisme is daar nog een levensgroot aanwezig, maar eerder in 

verband met de al aanwezige nationale minderheden als Hon­

garen in Roemenië en Kroatië, zigeuners in Slowakije en Hon­

garije, Albanezen in Griekenland, Russen in de Baltische Staten. 

Tsjechië worstelt nog met de naweeën van de Tweede Wereld­

oorlog en de verbanning van de Duitsers uit het Sudetenland. 

De splitsing met Slowakije daarna is eigenlijk geruisloos verlo­

pen. 

Cyprus is een door een oorlog en daaropvolgende bezetting 

gedeeld land met alle bekende problemen van dien. Vreemd 

genoeg valt deze situatie een beetje te vergelijken met die van 

Ierland, beide perifere en gedeelde eilanden. Hoe vreemd deze 

vergelijking ook moge zijn, er valt hoop te putten uit het feit dat 

het Ierse connia mede door het lidmaatschap van de Europese 

Unie aanzienlijk minder gewelddadig en scherp is geworden. 

In deze opsomming zijn niet genoemd Luxemburg, Malta, 

Polen, Portugal en ?lovenië, alsmede het op langere duur zeer 

waarschijnlijk toetredende Turkije. Dat wil niet zeggen dat ook 

daar de etniciteit geen rol speelt, slechts dat ik ze in dit artikel 

hebben ze nog steeds met de Antillianen. Toch zijn die proble­

men betrekkelijk geruisloos politiek in goede banen geleid, 

omdat ze niet slechts aan een kant van het politieke spedrum 

werden geïnternaliseerd. 

Dat geeft ook wel hoop voor de toekomst Het kan immers 

niet gezegd worden dat de laatste stroom aan immigranten uit 

de moslimlanden rond de Middellandse Zee politiek gesproken 

meer bij links of rechts aansluiting of verwoording van hun 

emancipatoire streven vinden. Zowel bij SP en GroenLinks als in 

LPF en WD zijn er Turkse, Marokkaanse of andere allochtone 

gekozenen op verschillende niveau's. Misschien wordt het debat 

ook pas echt op de spits gedreven wanneer er partijen, zoals de 

AEL in België, gaan ontstaan die louter en uitsluitend de islam­

zuil als vehikel voor politieke emancipatie gaan gebruiken. Daar 

valt wel tegenin te brengen dat we dit fenomeen uit de eigen 

politieke geschiedenis heel goed zouden moeten kennen, daar 

zijn de ARP en de KVP immers geslaagde voorbeelden van. 

Nog steeds kennen we in het voortbestaan van de SGP in 

de Nederlandse politiek een theocratisch fenomeen, dat we 

altijd gedoogd hebben, waarvan bijvoorbeeld de positie van de 

vrouw als volstrekt onacceptabel voor alle andere politieke par­

tijen wordt beschouwd. Daar hoor je ministerVerdonk nooit over. 

In alle Europese landen wordt het orthodox-joodse volks­

deel, waarvan de opvattingen over de positie van de vrouw 

buiten beschouwing wil/aten. niet minder achterhaald en voor alle anderen onacceptabel 

zijn, gedoogd. Dat maakt de discussie in Frankrijk over het ver-

Al ver voor de opkomst en ondergang van de LPF begon het bod op het dragen van hoofddoekjes ook veel moeilijker. Waar-

element van xenofobie in de politiek een rol te spelen. Door de 

volstrekte onaangepastheid aan het heersende politiek 'correàe' 

gedrag van Glimmerveen en janmaat heeft het nooit voet aan de 

grond gekregen, maar daarmee was het wel aanwezig. In België 

kon het Vlaams Blok tot politieke wasdom komen omdat het 

niet alleen al snel een door het verleden onbelaste leider in De 

Winter kreeg, maar tevens omdat het kon inhaken op een door 

alle partijen wel geaccepteerd thema van de tegenstellingen 

tussen de verschillende landsdelen. Dat is ook de voedingsbo­

dem geweest voor rechts-radicalisme in de andere lidstaten van 

de Europese Unie, maar heeft in ons land nooit gespeeld. Toen 

de in andere landen bestaande rechts-radicale bewegingen 

naast het regionalisme en passant het integratiethema oppak­

ten, moest bij ons die discussie nog een politieke basis vinden. 

Niet dat we al niet veel eerder met integratieproblemen gecon­

fronteerd waren. Achtereenvolgens hebben we immers 

problemen gekend met de Molukkers, de Surinamers en we 
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om mag een hoofddoek op school niet, maar een keppeltje 

wel? Spelen hier schuldgevoelens uit de halfhartige houding in 

de holocaust van al onze overheden of is het omdat de ortho­

doxe joden nooit in die hoedanigheid gelijke toelating tot de 

politiek en het openbaar ambt hebben geëist? 

De discussie over integratie speelt in de gehele Europese 

Unie, maar is nog nauwelijks op dat supranationale niveau 

aan de orde. Toch zullen we die discussie niet alleen op het 

nationale maar ook op het Europese vlak aan moeten, al was 

het alleen maar omdat de immigratie naar de gehele Europe­

se Unie zonder binnengrenzen zeker nog gaat toenemen en 

gebleken is dat de extreme en terreur niet schuwende 

elementen van de radicale islam binnen de Europese Unie wel 

op grensoverschrijdende schaal opereren. 

Drs. F.A.Wijsenbeek was lid van het Europees Parlement 

voor de VVD. 
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MENINGEN OVER HET MANIFEST 

URI ROSENTHAL 

Sinds 2002 is de WD bezig aan een herijking van haar orga­

nisatie en de inhoud van het liberalisme dat zij uitdraagt. 

Over de organisatie is inmiddels, ook in de media, veel gedis­

cussieerd, met als voorlopig hoogtepunt de introductie van 

één stem voor elk partijlid. De discussie over de inhoud van 

het liberalisme trok veel minder aandacht, maar was daarom 

niet minder belangrijk. Integendeel, als de WD een partij van 

ideeën en debat wil worden, zijn informele initiatieven als de 

16-meigroep en de politieke café's onontbeerlijk. Uberaal 

Reveil heeft zich in de discussie over de inhoud niet onbe­

tuigd gelaten en bood - en biedt - een platform voor die 

discussie. In augustus 2002 werd de WD in dit blad opge­

roepen tot een nieuw Liberaal Manifest. 

Nu, dat is er gekomen. Uberaa/ Reveil wil daar natuurlijk 

niet aan voorbijgaan en heeft verschillende personen uitge­

nodigd het Manifest van commentaar te voorzien - met 

opzet niet uitsluitend liberalen, maar ook opinieleiders uit 

andere politieke stromingen. Opvallend is dat de bijdragen 

van vertegenwoordigers van de andere politieke stromingen 

in hun beoordeling van het Liberaal Manifest sterk uiteenlo­

pen. Die verschillende oordelen hebben ook betrekking op 

de positionering van het Liberaal Manifest in het politieke 

spectrum van Nederland. Misschien getuigt dat van de vola­

tiliteit en onbestemdheid die de Nederlandse maatschappe­

lijke en politieke verhoudingen in onze tijd kenmerken. 

Dat laatste is voor Mark Rutte de bril geweest waardoor 

hij het Liberaal Manifest heeft gelezen. Hij is ervan overtuigd 

dat een heroriëntatie op onze liberale beginselen niet alleen 

nodig is voor de WD, maar ook noodzakelijk voor het for­

muleren van een perspectief voor Nederland; een perspec­

tief dat weer 'vertrouwen' biedt. 

Ook voor Luigi van Leeuwen is 'vertrouwen' een 

sleutelbegrip. Hij constateert dat als 'de partij zich in de poli­

tiek van alle dag zou conformeren aan dit Liberaal Manifest' 

veel van het verloren gegane vertrouwen herwonnen kan 

worden. 
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Mark van de Velde toont zich ingenomen met de voorna­

me plaats die in het Liberaal Manifest is ingeruimd voor het 

begrip 'vrijheid', waarmee in het vorige Manifest nog schuch­

ter werd omgegaan. Voor het herwinnen van het vertrou­

wen van burgers verwacht hij evenwel meer van een andere 

politieke cultuur dan van politieke structuurwijzigingen. 

De voorgestelde staatkundige vernieuwingen kunnen 

ook op kritiek van Paul Ka/ma rekenen, evenals het enthou­

siasme waarmee de het Liberaal Manifest spreekt over het 

marktmechanisme. Hij neemt, sinds de publicatie van het 

vorige Manifest, een duidelijke verrechtsing van de WD 

waar. 

Kees Klop meent dat de inburgeringsproblematiek 

terecht een voorname plaats in het Manifest heeft gekregen, 

maar betwijfelt of de voorgestelde 'sterkere staat' daarvoor 

een oplossing biedt. Hij waarschuwt ervoor dat de staat niet 

de geestelijke vrijheid moet vernietigen en bepleit daarom 

een sterk ontwikkeld maatschappelijk middenveld. 

Erik Dees, ten slotte, is blij met de bestuurlijke 

vernieuwingen die in het Manifest worden voorgesteld. Hij 

heeft echter grote bedenkingen bij de passages over natio­

nale identiteit, want het afdwingen daarvan leidt 'onherroe­

pelijk tot een mislukking'. 

Hopelijk zullen de bijdragen in dit themanummer input zijn 

voor de deelnemers aan de Algemene Ledenvergadering op 

27 en 28 mei in Groningen. Nadien staat het denken over 

het liberalisme en hoe dat in de politiek van alledag vorm 

moet krijgen, niet stil. De redactie van Uberaa/ Reveil houdt 

zich daarom van harte aanbevolen voor reacties op dit the­

manummer. 

Prof. dr. U. Rosenthal is hoogleraar bestuurskunde aan de 

Universiteit Leiden en voorzitter van de kernredactie van 

Liberaal Reveil. 
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OM HET VERTROUWEN IN DE 
TOEKOMST 

• 
MARK 

Hét politieke probleem van deze tijd is het gebrek aan 

vertrouwen van de burgers in de overheid. Dat conclu­

deert het nieuwe Liberaal Manifest terecht. Daarom is de 

eerste opgave te komen tot een herinrichting van de 

staat.Want:'De vrijheid moet soms worden veroverd op, 
soms met de staat.' 

Dit raakt de kern van de Fortuyn-revolutie, maar 

belangrijker nog, geeft ook de richting aan voor een 

oplossing. Die Fortuyn-revolutie is niet rechts en niet 

voorbij . Zij steunde op drie pijlers, waarvan er slechts 

één is opgeruimd: het feit dat de zaken niet bij hun naam 

mochten worden genoemd. De journalist Van Westerloo 

noemde dit de cultuur van 'algemeen geformuleerde 

meningen, politi~ke fatsoenspreken en waarschuwingen 

tegen stigmatisering en discriminatie' .' Die cultuur is 

doorbroken. Blijven er twee pijlers over: de mythe dat de 

politiek in staat is het geluk van alle mensen te bevorde­

ren en de grote kloof tussen maatschappelijke betrok­

kenheid, burgerlijk activisme en de professionele politici.' 

Als ik naar Nederland kijk, zie ik een deken van negativis­

me over ons land liggen. Die deken smoort het vertrou­

wen in de overheid en smoort het creëren van nieuwe 

kansen en initiatieven. lk zie vier verklaringen voor dit kli­

maat. Allereerst het feit dat de professional (de arts, de 

leraar, de politieagent} steeds méér tijd kwijt is aan het 

verantwoorden wat hij aan het doen is. Hele bureaucra­

tieën zijn ontstaan. Het vertrouwen in de intenties, in de 

professionaliteit van de vaklieden, lijkt te zijn afgenomen. 

Sterker nog: onze hele samenleving maakt een beweging 

van high trust naar /ow trust. Gelukkig noemt het Manifest 

'vertrouwen' één van de leidende beginselen. 

Ten tweede: in Nederland nemen de eigen gevoelens 

in belang toe. 'Hoe voelt het voor mij', ofwel het primaat 

van de eigen emotie. En dat terwijl burgerschap vraagt 

om een balans tussen emotie en ratio. De wáre vrijheid is 
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het vermogen tot een eigen oordeel te komen. De tijd 

tussen stimulus (er gebeurt iets} en respons (hoe reageer 

ik hierop?) moet voldoende zijn om een afgewogen 

standpunt te formuleren. Daarvoor is het vermogen tot 

reflectie nodig. Juist het onderwijs moet jongeren daar­

toe een brééd referentiekader aanbieden. Het Manifest 

gaat dan ook uitgebreid in op het thema onderwijs. 

Ten derde: in Nederland begint het beeld te ontstaan 

dat een generatie jonge mensen opgroeit die het slechter 

krijgt dan de ouders. Los van de vraag of het werkelijk­

heid wordt - dit kabinet neemt alle noodzakelijke maat­

regelen om het te voorkomen - het beeld alleen al zou 

het vooruitgangsgeloof doorbreken. Een geloof waar 

onze samenleving al eeuwen op drijft. 

In het verlengde hiervan is de vierde verklaring zicht­

baar: een dramatische afname van ondernemerschap. 

Negen procent van de jongeren denkt erover een bedrijfje 

te starten. Op dit punt bungelen we inmiddels áchteraan 

in Europa en in vergelijking met de Verenigde Staten zijn 

we helemaal nérgens. 

Tegen deze achtergrond heb ik Om de vrijheid gelezen. In 

de overtuiging dat een heroriëntatie op onze liberale 

beginselen niet alleen nodig is voor de WD, maar vooral 

ook urgent omwille van het formuleren van een perspec­

tief voor Nederland. Met dit Liberaal Manifest revital i­

seert de WD het debat in de eigen gelederen; wordt het 

liberalisme offensief neergezet ('de aanval' staat er letter­

lijk} en is de WD op de weg terug als het sterkste merk 

onder de grote partijen. 

Willen we het beeld keren dat de volgende generatie 

het slechter krijgt dan de huidige, dan past maar één ant­

woord: in Nederland een cultuur van excellentie bouwen 

en daarmee het vertrouwen in de toekomst herstellen. 

Dát is voor mij de 'nestgeur' van Om de vrijheid. 

De verhouding individu-maatschappij moet daarin 
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centraal staan. Hierover zegt het Manifest: 'Individuele 

vrijheid betekent geen normloosheid of egoïsme, maar is 

de voorwaarde van moreel handelen '. Hiermee kiezen 

Dales en de zijnen partij in een discussie die al tweehon­

derd jaar woedt in de liberale gelederen, namelijk of onze 

stroming in staat is tot moreel leiderschap. (De tegen- · 

standers van deze vorm van leiderschap hebben gewezen 

op de daarmee samenhangende en door hen verafschuw­

de ·~wang' en 'overreding'. ' ) 

Deze keuze vóór moreel handelen is, zo meent de 

commissie-Liberaal Manifest terecht, véél relevanter dan 

het academische debat over utilitaristische liberalen ver­

sus ontplooiingsliberalen, of sociaal-liberaal versus klas­

siek-liberaal. 

De verhouding individu-maatschappij wordt in het 

Manifest op diverse terreinen uitgewerkt: 

I. De staatsrechtelijke vernieuwing: Kort en goed kan ik 

mij vinden in de voorstellen die op dit punt worden 

gedaan. Het terugbrengen van de bestuurlijke 'dicht­

heid ' beschouw ik als het belangrijkste voorstel. Mij 

moet echter van het hart dat de commissie wel érg 

hoopvol is over de effecten van staatsrechtelijke ver­

nieuwing. Het opruimen van de twee overgebleven 

'Fortuyn-pijlers', de mythe over het heil van de poli­

tiek, en de eerder geschetste kloof tussen burgerlijk 

activisme en de professionele politici, wordt niet 

gedicht met andere bestuurlijke arrangementen . De 

oplossing ligt meer in herkenbaar politiek leider­

schap. Mag ik hieraan toevoegen, wellicht tegen de 

stroom in, dat de pleidooien - ook weer in dit Mani­

fest - voor het drastisch verder inkrimpen van de 

rijksoverheid zo langzamerhand populistische trekjes 

beginnen te vertonen. Met de reductie van het aantal 

ambtenaren, voorzien in de regeerakkoorden van 

Balkenende I en 11, wordt het Rijk al stevig verkleind. 

Dat is prima, maar wie beweert dat ambtenaren zelf­

standig regeltjes maken, miskent de rol van de poli­

tiek: die kan als enige regelgeving sanctioneren en dus 

ook blokkeren. 

2. De verhouding individu-maatschappij is ook op mijn 

eigen terrein aan de orde. Op het terrein van het 

Hoger Onderwijs bijvoorbeeld, waar jonge mensen 

worden voorbereid op leidinggevende posities in de 

samenleving. Dat vereist dat het Hoger Onderwijs 

40 

studenten maximaal aanzet tot creativiteit en een 

zekere mate van eigenzinnigheid. De kwaliteit van dat 

onderwijs moet een stuk hoger. Een samenleving die 

tot de sterkste en veerkrachtigste van de wereld wil 

behoren, heeft een stelsel voor Hoger Onderwijs 

nodig waarin Begeisterung vooropstaat. 

Ik ben blij dat de commissie artikel 23 van de 

Grondwet niet wil schrappen. Daarentegen ben ik het 

niet eens met de opmerkingen dat '1917 een liberale 

nederlaag is geweest' en 'dat er geen goede reden te 

bedenken is, waarom de staat scholen op religieuze 

grondslag zou financieren' . Over die zogenaamde 

liberale nederlaag heeft Uri Rosenthal in Uberaa/ 

Reveil al betoogd dat de pacificatie voor liberalen alles 

te maken had met het willen reguleren van conflicten 

en spanningen, gedreven door het gevoel van natio­

naal besef. Met de introductie van de leerplicht in 

1900 was de financiële gelijkschakeling van het onder­

wijs de logische uitkomst. Er zijn namelijk goede 

redenen het mogelijk te maken dat u en ik een school 

kunnen stichten: omdat liberalen geloven in een pluri­

forme samenleving, omdat wij vrijheid en verdraag­

zaamheid belangrijk vinden en het particuliere initia­

tief, waar we maar kunnen, aanmoedigen. 

3. Op het terrein van de economie en de werkgelegen­

heid is het Manifest duidelijk over de rol van de staat: 

'De staat moet geen werkgelegenheid creëren, maar 

het scheppen van werkgelegenheid door vrij onder­

nemerschap bevorderen'. De motor hiervan is de 

middenklasse. Hier zou het Manifest, wat mij betreft, 

de polemiek met de PvdA mogen zoeken, want juist 

die partij geeft het begrip jaloezie nieuwe betekenis. 

Ik hoef alleen maar de hypotheekrenteaftrek en het 

aftoppen van de pensioenopbouw bij het één na 

hoogste belastingtarief te noemen. Vooruitgangsge­

loof betekent ook de vruchten mogen plukken van 

persoonlijk succes. Daarvan wordt niemand slechter, 

integendeel. 

4. Een ander belangrijk terrein waarop de relatie indivi­

du-maatschappij tot uitdrukking komt is de sociale 

zekerheid. Er zijn immers mensen die , vaak tijdelijk, in 

mindere mate in staat zijn tot zelfredzaamheid en 

zelfontplooiing. Die mensen moeten worden gehol­

pen: 'Het individu behoort niet verworpen te zijn in 
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vernederende armoede zonder dat hij zich daaruit 

kan verheffen' , staat er letterlijk. Juist! Maar ook hier 

mogen we ons nog wel wat meer onderscheiden van 

de linkse partijen: niet 'wij gaan het probleem voor u 

oplossen' moet onze toon zijn, maar 'wij gaan u op 

weg naar een baan helpen, waar u dat echt niet zelf 

kunt', ofwel: het soevereine individu staat centraal, 

niet tot bevoogding geneigde grote instituties. 

Het hervinden van het vertrouwen in de toekomst en het 

terugwinnen van de geloofwaardigheid van de politiek zijn 

de grote opgaven voor de komende paar jaren. De WD 

zal dit moeten doen door zich te profileren op drie 

onderscheidende thema's: Veiligheid, Werkgelegenheid en 

Onderwijs & Integratie. 

De WD zal zich tevens moeten beraden over het 

functioneren van de eigen partijorganisatie. In het verleng­

de van alles wat het Manifest zegt over partijvernieuwing, 

wil ik het belang benadrukken van elkaar in de partij stevig 

de nieren proeven. Dat is zeer vormend voor de (toe­

komstige) politici. Het debat dat nu over 'Dales ' is losge­

broken, is een ve_rademing, ook voor de WD'ers in 'Den 

Haag'. Even niet de angst dat we verdeeld overkomen. 

Soms moet er binnen de club geknokt worden vooraf­

gaand aan duidelijke politieke stellingnames. Om vervol­

gens eensgezind met andere partijen de strijd aan te bin­

den. Dat begrijpt de kiezer heel goed. 

Aan de volgende verkiezingen zouden wel eens nieu­

we partijen kunnen meedoen die zich aan de kant van 'het 

volk' tegenover het 'establishment' opstellen. Dat is nu al 

de tactiek van iemand als Wilders, met al zijn depressief 
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makende negativisme en zijn uitzichtloze gepolariseer, 

zonder het begin van een oplossing. Wij mogen ons nooit 

in de hoek van het 'establishment' laten drukken. En dat 

zal ook niet gebeuren, omdat wij laten zien, dat we écht 

dingen willen verbeteren en veranderen, dat wij vanuit een 

authentieke overtuiging en traditie werken, en dat wij zéér 

optimistisch zijn over de toekomst. Als liberalen hebben 

wij immers groot vertrouwen in de veerkracht van het 

individu. Precies zoals Dales c.s. het zeggen: het gaat niet 

om links of rechts, maar 'om de tegenstelling tussen de 

individuele vrijheid en het harnas van de collectiviteit.' 

Drs. M. Rutte is staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap. 
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TIJDVAK 
BEGINSEL VAN 

'IEDER HEEFT ZIJN 
BEWEGING' EIGEN 

LUIGI VAN LEEUWEN 

Dit citaat van Thorbecke is afkomstig uit een opstel van 

1841. 'Blijven wij staan binnen hetgeen wij van onze voor­

ouders ontvingen; doen wij zelve niets; verzetten wij ons 

tegen tijdige verbetering; dan komt, in de plaats van verbe­

tering, omkeer van zaken. leder tijdvak heeft zijn eigen begin­

sel van beweging; laat men dat slapen, dan ontstaat in het 

volgend tijdvak verwarring van beweging'.' Het initiatief om 

de liberale beginselen te herijken past derhalve in de Thor­

beckiaanse gedachtegang. Het zijn de burgers geweest die 

bij de verkiezingen van 2002 hebben laten weten dat zij 

ontevreden waren en dat zij de heersende klasse wan­

trouwden. Het Liberaal Manifest 2005 (p. 4) signaleert 

'behalve ontevredenheid en wantrouwen ( . .. )verwarring'. 

Het siert de WD, die al lange tijd medeverantwoordelijk­

heid voor het regeringsbeleid draagt, dat zij thans met dit 

Liberaal Manifest veel in 'beweging' wil zetten. De commis­

sie verdient lof voor haar werk. Zij heeft ervoor gekozen 

via een aantal thema's de liberale beginselen te 'renoveren' . 

Ik zal vanuit een positief kritische grondhouding een aantal 

onderdelen van het Manifest tegen het licht houden. Is het 

wel zo gemakkelijk om het ontstane wantrouwen van de 

burger weg te nemen en het vertrouwen te herwinnen? 

Sluit het Manifest voldoende aan bij de uitdagingen van ons 

tijdvak? Is het voorgestelde wel voldoende ondernemend 

om onze voorname internationale positie te kunnen hand­

haven en versterken? En ten slotte, als de WD zegt dat zij 

'de Nederlandse burger vertrouwt' en 'wil dat duidelijk 

wordt dat de burger de baas is', zijn de aangedragen insti­

tutionele arrangementen daarvoor dan wel voldoende? 

VAN HIGH TRUST SOCIETY NAAR LOW 

TRUST SOCIE TY EN TERUG 

Francis Fukuyama heeft in zijn boek Trust een uiteenzet­

ting gegeven over de verborgen principes die een maat-
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schappij goed en welvarend maken.' Vertrouwen is een 

verbond tussen burgers dat het doen van transacties ver­

gemakkelijkt, dat individuele creativiteit stimuleert en dat 

gemeenschappelijke acties rechtvaardigt. Dit brengt 

Fukuyama tot de stelling dat de huidige strijd om de eco­

nomische hegemonie in de wereld niet alleen van econo­

mische determinanten afhangt, maar in belangrijke mate 

tevens wordt bepaald door culturele verschillen. Het suc­

ces van landen is gebaseerd op de cohesie van burgerlijke 

associaties en de kracht van 'communities'. Hij onder­

scheidde '/ow trust societies' en 'high trust societies'. Eerstge­

noemde kenmerken zich door een sterk familisme, een 

laag of ontbrekend spontaan associatievermogen, dan wel 

een sterk centraal gezag. De laatste hebben zich ontwor­

steld aan de familieclan en hebben sterke communities en 

corporaties rot stand weten te brengen. High trust socie­

ties profiteren daardoor van lage transactiekosten, een 

groot voordeel in de strijd om de economische hegemo­

nie. Fukuyama roemt in een interview in De Groene 

Amsterdammer het Nederlandse consensusmodel om de 

combinatie van een zeer groot maatschappelijk vertrou­

wen en de vrijemarktwerking. 

Dit kan allemaal wel zo zijn, maar het Liberaal Manifest 

constateert- mijn inziens terecht- in zijn inleiding 'onte­

vredenheid, wantrouwen en verwarring'. De commissie 

staat daarin niet alleen. Ook het laatste Sociaal en Cultu­

reel Rapport 2004 schetst naast het huidige individuele 

geluk een fors pessimisme over de toekomst van onze 

samenleving.' Nederland is kennelijk bezig de weg van 

een high trust society naar een /ow-trust society af te leg­

gen. Van een rustig verzuild land met prachtige multina­

tionals naar een gebureaucratiseerde verzorgingsstaat, 

waarin alleen aandacht bestaat voor het koopkrachtplaat­

je van een niet-bestaande Jan Modaal en waarin boven-
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dien het vrije ondernemerschap zich verlaagt tot fraudu­

leus handelen om eigen glorie. De overkill aan regels heeft, 

getuige de SCP-cijfers van maatschappelijke participatie, 

het spontane associatievermogen doen verdampen en 

alles en iedereen schijnt aan de spelregels van de Haagse 

kaasstolp te zijn onderworpen. Terecht constateert het 

Liberaal Manifest een onbalans tussen de productie van 

beleid en regels en de uitvoering en handhaving ervan. De 

nationale overheid heeft zich een te groot deel van de 

welvaartskoek toegeëigend; de ontevredenheid van de 

burger stijgt sneL 

Maar nu de weg terug. Terecht stelt de commissie dat 

het gezag van de staat moet worden hersteld om het ver­

trouwen van de burger terug te winnen. Zij wil daartoe 

onder andere de rol van de overheid als medespeler 

zowel in het bestuurlijke als in het economische veld 

terugdringen. Het verminderen van de bestuursdruk - de 

voorgestelde maatregelen verdienen ondersteuning -

leidt niet alleen tot vermindering van de administratieve 

lasten, maar moet ook 'lucht geven' via versterking van de 

lokale democratie. De commissie erkent gelukkig dat 

decentrale bestu~en niet goed kunnen functioneren zon­

der een substantieel eigen belastinggebied. Er wordt al 

heel wat vertrouwen teruggewonnen als de partij zich in 

de politiek van alle dag zou conformeren aan dit Liberaal 

Manifest. 

ONDERNEMINGEN VOOR DE PUBLIEKE ZAAK 

De commissie plaatst de keuze tussen markt en politiek 

centraaL Dit met een voorkeur voor de markt. Ik kan het 

pleidooi volgen om zelfstandige bestuursorganen, die 

door de politiek te lichtvaardig zijn ingesteld, opnieuw te 

toetsen. Hybride structuren ziet de commissie niet zit­

ten . Zij noemt het 'opvallend' (p. 6) dat er meer functio­

nele bestuurslichamen dan de 467 gemeenten zijn. Is dat 

opvallend? Er zijn immers alleen al zo 'n 500 woning­

bouwcorporaties. Wil de commissie nu alle organisaties 

op het gebied van wonen, zorg en onderwijs privatiseren 

of onder stevig overheidstoezicht plaatsen? Een stap om 

alles wat de SER 'ondernemerschap voor de publieke 

zaak' noemt onder de Haagse kaasstolp te plaatsen, lijkt 

mij principieel onjuist en praktisch onuitvoerbaar.• 

In de allereerste plaats omdat veel van de betrokken 

organisaties altijd al particuliere instellingen waren en 

niet onder de kaasstolp thuishoren. Ten tweede, omdat 

veel van de gesignaleerde ergernissen over het functione­

ren van deze organisaties op andere wijze kunnen wor­

den weggenomen. Ondernemerschap voor de publieke 

zaak, zoals die in de woningbouw, de zorg en het onder­

wijs, moet - naar analogie van de Code Tabaksblatt -

worden getoetst op de 'kwaliteit' van dit ondernemer­

schap. Zowel de interne als de externe controle erop 

dient te worden versterkt. Ook moet dit soort onderne­

merschap qua bedrijfsvoering voldoen aan de eisen die 

ook voor de 'normale' ondernemer gelden. Staat de 

bepleite vergroting van de politieke macht van Den Haag 

hier niet op gespannen voet met de wens van de com­

missie om de rol van de overheid als medespeler te 

beperken? 

DE OVERHEI D ALS COACH 

De commissie kent de overheid in de economische sec­

tor drie verschillende rollen toe. De overheid als markt­

meester, als terreinknecht en als medespeler (p. 14). De 

eerste twee rollen duiden op de juridische en fysieke 

infrastructuur; de laatste op de ongewenste verstrenge­

ling van private en publieke belangen. Bij dit laatste noemt 

de commissie havenbedrijven en luchthavens als onwen­

selijk voorbeeld . Daaraan kan het aandeelhouderschap 

van de staat in op de beurs genoteerde ondernemingen 

worden toegevoegd. Of het tegenhouden van Europese 

bedrijven aan onze grens. Kan enerzijds de rol van de 

staat op dat gebied worden gemist als kiespijn, anderzijds 

mis ik in het economische spel : de overheid als coach. Je 

kunt toch niet alles aan de marktmeester of de terrein­

knecht overlaten. Waar gaan wij heen met de Nederland­

se en de Europese economie in de eenentwintigste eeuw 

zonder een strategie voorhanden te hebben? De uitda­

ging van de Lissabon-besluiten - om Europa in 20 I 0 het 

meest concurrerende werelddeel te maken - vergt visie 

op het te voeren economische beleid. De groei van de 

concurrentie is afhankelijk van drie elementen: voor 50 

procent van de technologische ontwikkeling, voor 25 

procent van de kwaliteit van de overheidsinstellingen en 

voor 25 procent van het macro-economische klimaat van 

een land. Het is de rol van de overheid als coach, aan wie 

wij het vertrouwen moeten kunnen schenken, dat deze 

elementen in het te voeren beleid hun plaats krijgen. Het 



idee om de 'vlaktax' in te voeren, past in die gedachte. Ik wereld dictatoriale regimes aan het wankelen en laat 

zou het overigens hebben toegejuicht als de commissie democratische bestuursvormen ontluiken. Met de intro-

zich had uitgesproken à la de vier recent door het CPB ductie van nieuwe media worden ook de regenteske 

vervaardigde langetermijnscenario's over de toekomst zwakheden van ons eigen representatieve systeem steeds 

van ons land, en als zij bij voorkeur één van de snelle duidelijker blootgelegd. Omdat in een Liberaal Manifest 

groeiscenario 's had omarmd. Dan zou er op economisch niet alles kan worden behandeld, zou ik er wel voor wil-

gebied met meer ambitie worden gewerkt aan verlegging len pleiten dat de Teldersstichting of de partij aan de toe-

van de technologische grenzen, aan een drastische verbe- komst van ons liberaal democratische bestel in het licht 

tering van de productiviteit en aan het verder bewerken van de technologische mogelijkheden een studie wijdt. 

van de Europese markt van 450 miljoen mensen. 

IS DE BURGER DE BAAS? 

Tot slot nog enkele woorden over 'de burger die de baas 

is' - volgens de commissie - en het behoud van de repre­

sentatieve democratie. Hier wringt iets. Als de commissie 

zegt dat de burger de baas is , dan is dat niet waar. In een 

representatieve democratie is dat per definitie niet 

mogelijk. 

De commissie neemt terecht afstand van de 'referen­

dumfobie' bij niet weinigen in de partij. Kan de represen­

tatieve democratie, opgeleukt met een referendumpje 

hier en daar, nu wel de tand des tijds doorstaan? Geen 

woord is gewijd aan de technologische ontwikkeling die 

het besturen van stad en land transparanter maakt en de 

burger werkelijk zeggenschap kan bieden. Nederland 

loopt - in vergelijking met andere Europese landen -

zeker niet voorop waar het de toepassingen van moder­

ne managementsystemen bij de overheid betreft. De 

technologische ontwikkeling die de wereld doormaakt op 

het gebied van internet et cetera heeft grote invloed op 

de democratische besluitvorming. Zij brengt elders in de 

Prof. dr. L van Leeuwen is bijzonder hoogleraar Openbare 

(rnanciën der lagere overheden aan de Universiteit van Tilburg, 

oud-burgemeester van Zoetermeer, en thans zelfstandig gevestigd 

mediator en adviseur. 
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LIBERAAL, 

MANIFEST 

MAAR NIET 
LIBERAAL 

MARK VAN DE VELDE 

'Er is, nadat het koninkrijk Nederland tot stand was geko­

men een neiging geweest tot voogdij, maar dat is niet 

gegaan. In 1850 tot 1860 gaf men in barbierszaken met 

nieuwjaar een exemplaartje van de Grondwet aan de 

clientèle cadeau, een bewijs hoe men de vrijheid op prijs 

stelde en als een zegen beschouwde.' ' 

De commissie-Liberaal Manifest is dit citaat van de 

liberale hoogleraar en politicus Eerdmans - dat getuigt van 

Verfassungpatriotismus avant la lettre- vast ontgaan, want zij 

zou de verleiding om het op te nemen in de inleiding tot 

het Manifest vermoedelijk niet hebben kunnen weerstaan. 

Immers, in de inleiding schetst de commissie Nederland als 

een natie die wordt gekenmerkt door zwaar bevochten en 

daarom diep gekoesterde tolerantie en vrijheid. Omdat 

het sommige van de nieuwkomers in Nederland precies 

aan die kenmerken ontbreekt, wordt in liberale hoek de 

laatste tijd flink gehamerd op het belang van de Grondwet. 

De inleiding van het Manifest zelf lijkt ook voor nieuw­

komers geschreven. De immigrant die haar leest, krijgt de 

indruk terecht te zijn gekomen in een land waarin het libe­

ralisme sinds het einde van de zestiende eeuw aan een 

zegetocht is begonnen die nooit meer tot staan is 

gebracht. Nu wil ik niets afdoen aan de formidabele bijdra­

gen van liberalen aan de wording van ons land - integen­

deel, het is zeer terecht dat de commissie die in herinne­

ring roept- maar wie wat nauwkeuriger naar Nederland 

kijkt, ziet dat ons land minstens zozeer doordesemd is van 

het christendom. Het is als natie een schepping van over­

wegend liberale christenen en als parlementaire democra­

tie van vooral christelijke liberalen. De wijze waarop het 

omroepbestel en de ontwikkelingssamenwerkingsindustrie 

zijn ingericht, laat zien hoe dat in de praktijk heeft uitge­

werkt. Ronduit merkwaardig in de inleiding tot het Mani­

fest is de diskwalificatie van Engeland als een land met zijn 
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oorsprong 'in een ongrijpbaar ver verleden' (p. 4). Mij 

dunkt dat de Britten een puike liberale traditie hebben, 

waarin het verlangen naar vrijheid een prominente plaats 

inneemt. 

Hoe dan ook, het is zeer te waarderen dat een com­

missie de taak op zich heeft genomen om liberale ant­

woorden te formuleren op de problemen van deze tijd. Of 

we het altijd eens zijn met die antwoorden is een andere 

zaak en doet niet af aan de lof die de commissie verdient 

voor de eigentijdse toepassing van de liberale beginselen 

en de treffende titel die zij eraan heeft gegeven: Om de vrij­

heid. In het vorige Manifest, uit 1981, werd er nog omzich­

tig met die term omgesprongen. Weliswaar was vrijheid 

'één van de pijlers waarop de samenleving behoort te rus­

ten', maar dit uitgangspunt werd onmiddellijk gevolgd door 

een waarschuwing: 'Volstrekte vrijheid levert het beeld op 

van de jungle, waarin slechts het recht van de sterkste 

geldt.' Dat zal ook wel, maar zo lijkt het alsof het aller7~rst 

de verdedigers van de vrijheid zijn die tot verantwoording 

worden geroepen en niet degenen die namens de staat of 

een groep de vrijheid van het individu beperken. Dat doet 

defensief aan, en daar wil de huidige commissie gelukkig 

niets van weten (pp. 3 en 22). 

Ook in andere opzichten steekt dit Manifest gunstig af 

bij zijn voorganger, die door aandacht voor uiteenlopende 

onderwerpen als peuterspeelzalen, particuliere besparin­

gen, sociale jaarverslagen en alimentatie meer weg had van 

een verkiezingsprogramma. Inhoudelijk was dat Manifest 

uit de tijd, soms zelfs onliberaal, met overheidssteun aan 

bedrijven in moeilijkheden en een integratieopvatting die 

nu gelukkig op weinig sympathie kan rekenen: 'Onze 

samenleving zal zich open moeten stellen voor de zeden 

en gebruiken van buitenlandersVoldoende voorlichting aan 

Nederlanders over de culturele en godsdienstige achter-
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gronden van de hier verblijvende buitenlanders is daartoe 

geboden.'' Inmiddels schieten sommigen door naar de 

andere kant en zijn scheel van navelstaarderij en doof door 

het lofgeschal over onze zeden en gebruiken. Het kan geen 

kwaad in herinnering te roepen dat veel van onze verwor­

venheden, zoals de wettelijke gelijkwaardigheid van man en 

vrouw, nog maar van recente datum zijn. 

Wat ongewijzigd is gebleven, is de volgorde waarin staat 

en individu worden behandeld. Ook in het nieuwe Liberaal 

Manifest komen eerst de staat en zijn taken aan bod en pas 

daarna het individu en zijn vrijheid. Dat is, ook nu 

(staats)veiligheid hoog op de agenda staat, de verkeerde 

volgorde. Er zijn geen zinvolle uitspraken mogelijk over de 

staatsvorm en de staatstaken als niet eerst het individu en 

zijn rechten zijn gedefinieerd. De vrijheid van het individu 

moet voor liberalen altijd het vertrekpunt zijn, ongeacht het 

tijdsgewricht. 

Voor de bescherming van die vrijheid is een slagvaardige, 

betrouwbare staat onontbeerlijk. De commissie consta­

teert echter een legitimiteitscrisis in alle Westerse democra­

tieën, omdat politieke macht niet langer bij zichtbare instel­

lingen in Den Haag ligt, maar is weggesijpeld naar een dikke, 

ondoorzichtige laag van bestuursorganen en adviesraden: 

'De politieke macht, de staat, is gefragmenteerd' (p. 6). Die 

legitimiteitscrisis bestaat inderdaad, maar door de fragmen­

tatie van de politieke macht als voornaamste oorzaak aan te 

wijzen, baant de commissie de weg voor haar vlucht in aller­

hande institutionele arrangementen die aan het vertrouwen 

in de staat weinig zullen bijdragen. 

De voorgestelde vernieuwingen, zoals de gekozen 

minister-president en een nieuw kiesstelsel, vormen een 

radicale breuk met de opvatting die de WD tot voor kort 

had over de vertegenwoordigende democratie - dat hoeft 

als zodanig geen slechte zaak te zijn. Wel slecht is dat de 

onderbouwing van de vernieuwingen vaak niet deugt. De 

commissie bepleit bijvoorbeeld versterking van zowel de 

wetgevende, de uitvoerende als de controlerende macht 

met het argument dat 'versterking van de één automatisch 

versterking van de ander betekent' (p. 6). Dat laatste pleit er 

juist voor slechts één van de drie actief te versterken daar 

de andere twee zich automatisch zullen versterken. 

Er kleven ook praktische bezwaren aan de voorgestel­

de versterkingen, zoals die van de wetgevende macht. De 

commissie wil, om de informatieachterstand van het parle-

ment ten opzichte van het ambtenarenapparaat weg te 

werken, tijdens het wetgevingsproces parlementariërs in 

commissieverband vaker laten spreken met ambtenaren. 

Mijn voorspelling is dat dergelijke commissies een tegenge­

steld effect zullen hebben en het parlement dus zullen ver­

zwakken. Immers, als parlementariërs al in een vroeg stadi­

um bij wetgeving betrokken worden - en erover meeden­

ken- wordt het voor hen veel moeilijker in de Kamer 'nee' 

te zeggen tegen het uiteindelijke wetsvoorstel. De parle­

mentaire kritiek zal door de minister die het voorstel ver­

dedigt van tafel worden geveegd met de woorden:'U was er 

toch zeker zelf bij?' Veel beter is het, zoals het Manifest 

terecht ook wil, de Tweede Kamer de beschikking te geven 

over een permanent onderzoeksbureau. 

Over de wijze waarop de stem des volks luider in Den 

Haag moet doorklinken, ben ik evenmin enthousiast. De 

commissie vindt het vreemd dat 'kiezers massaal op de 

nummer I van een lijst stemmen en uiteindelijk ( .. ) een hele 

andere figuur ( .. ) als formateur en regeringsleider zouden 

kunnen krijgen' (p. ?). Ik denk dat het met enige moeite aan 

burgers best uit te leggen is dat zij een parlement en niet 

een kabinet kiezen. Niet uit te leggen is dat de voorkeur die 

kiezers uitspreken voor de personele samenstelling van de 

Tweede Kamer in veel gevallen sneuvelt door de voor­

keursdrempeL Die drempel geeft buitensporig veel invloed 

aan het selecte clubje partijmensen dat de volgorde van de 

kandidaten bepaalt. Als 'De WD vertrouwt de Nederlandse 

burger wel en wil dat duidelijk wordt dat de burger de baas 

is' (p. 8) geen holle frase is, ziet de WD af van gepruts aan 

het kiesstelsel en honoreert zij ten volle de voorkeur die 

burgers eens in de vier jaar voor een kandidaat uitspreken. 

Ook op andere bestuursniveau's gaat de commissie de 

onvrede te lijf door de politieke structuur aan te passen. 

Maar raakt de burger meer betrokken bij het lokaal bestuur 

als gevolg van gemeentelijke herindelingen en schaalvergro­

tingen? Wordt zo het 'rechtstreeks contact hebben met 

raadsleden, wethouders of de burgemeester' (p. 9) gemak­

kelijker? Op provinciaal niveau moet ook wat veranderen, 

maar wat wordt bedoeld met 'formalisering van die nieuwe 

vormen van regionale samenwerking' blijft onduidelijk. Uit­

gesprokener is het Liberaal Manifest over Europese integra­

tie. Het kiest duidelijk voor de natiestaat Nederland en 

voor het nationale burgerschap (p. I 0), dat verderop (pp. 

17-21) een stevige liberale invulling krijgt.Wat de staat mag 
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doen om immigranten op te voeden tot burgers blijft helaas 

steken in tegenstrijdigheden. We mogen onvoorwaardelijk 

naleving van kernnormen verlangen, zoals de Grondwet 

(ook artikel 23?), gelijkwaardigheid van man en vrouw, vr ij­

heid van meningsuiting en de rechtsstaat. Op dezelfde pagi­

na ( 19) wordt echter gesteld dat de politieke agenda geen 

ruimte biedt voor normen en waarden. 

Naast de vele praktische en principiële bezwaren tegen 

de bestuurlijke vernieuwingen is er een fundamentele 

bedenking tegen de voorgenomen verbouwing van onze 

democratie. De voorstellen gaan namelijk voorbij aan het 

gegeven dat de onvrede onder burgers over 'de politiek' 

voor alles onvrede is over de politieke cultuur. Het uit de 

wind houden van bewindslieden van de eigen partij, het 

gebrek aan aansprekende pol itici, de compromiscultuur 

waardoor niemand meer weet wie wat vindt, de par lemen­

taire onderzoeken waaruit blijkt dat iedereen en dus nie­

mand verantwoordelijk is - dat is waar de burger zijn buik 

vol van heeft. De typische D66-gedachte - die kennelijk 

ingang heeft gevonden in WO-kringen - dat nieuwe struc­

turen burgerlijke onvrede kunnen verhelpen, getuigt ten 

diepste van minachting voor de burger. Die eist van politici 

namelijk inhoud en heeft geen behoefte aan gesteggel over 

de vorm. Voor de paragraaf over rechtshandhaving geldt 

iets soortgelijks. De commissie kiest voor een wijziging van 

het politiebestel en de oprichting van een ministerie van 

Veiligheid, maar het is onwaarschijnlijk dat zulke cosmeti­

sche operaties de burger een groter gevoel van veiligheid 

geven. Hangjongeren die zorgen voor een onprettig 

gevoel als je op straat loopt, draaideurcriminelen die na 

een dag alweer het winkelcentrum onveilig maken, schof­

fies die jarenlang straffeloos buurtbewoners terroriseren 

- daar hebben burgers schoon genoeg van. Hoe het poli­

tiebestel eruit ziet (pp. I I en 12) zal ze worst wezen, als 

het maar werkt. Zonde dat de commissie het principe 

three strikes and you are out heeft laten liggen voor de Onaf­

hankelijkheidsverklaring van Geert Wilders. 

Over de resterende beleidsterreinen - economie, 

sociaal beleid, milieu en dergelijk - is het Liberaal Manifest 

minder concreet, minder vernieuwingsgezind, maar daar­

om nog niet minder liberaal. Deze onderwerpen zijn 

geplaatst in het hoofdstuk over vrijheid, dat weliswaar op 

de verkeerde plaats staat, maar inhoudelijk sterk is. Wie 

beweert dat het liberalisme niet meer is dan een bepaalde 
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opvatting over de inrichting van de economie kan dat na 

lezing van de milieuparagraaf niet langer volhouden. Zeer 

te waarderen is tevens de voorname plaats die de commis­

sie toebedeelt aan het (beroeps)onderwijs en de leraar. 

Het slot van het Manifest- de WD is net zo divers en 

pluriform als de samenleving die liberalen graag willen - is 

pakkend, maar ook misleidend. Uiteraard is dit niet het 

aangewezen document om verschillen tussen liberalen aan 

te dikken, maar het gemak waarmee het onderscheid tus­

sen de diverse liberale stromingen wordt gebagatelliseerd, 

doet denken aan de oecumenicus die tijdens een religieuze 

twist volhoudt dat we allemaal in dezelfde god geloven. 

Het Liberaal Manifest maakt voldoende duidelijk dat het 

liberalisme een levenskrachtige en toekomstgerichte 

politieke stroming is. In hoeverre de WD als partij daar 

garen bij kan spinnen, is lastig te zeggen. De zegen voor 

het land kan de partij soms een vloek zijn, want Eerdmans 

zei al dat het liberalisme 'eigenlijk meer een geestesrich­

ting dan een bepaalde politieke richting' is.' Hij verklaar­

de: 'Het begrip vrijheid is meer met ons land samenge­

koppeld, dan met andere landen het geval is. Wij zijn 

gewoon, de eer die ons dat geeft in ontvangst te nemen, 

maar wij dienen ons dan toch ook de vraag voor te leg­

gen, welke de oorzaak ervan is.' Een gedegen antwoord 

op die vraag zou het Nederlandse liberalisme, ook als 

politieke stroming, een grote dienst bewijzen. 

Drs. M. van de Velde is wetenschappelijk medewerker bij de 

Teldersstichting en eindredacteur van Liberaal Reveil. 

NO TEN 

I Aldus de Leidse hoogleraar B.D. Eerdmans in het eer­

ste deel van een serie lezingen getiteld 'Het liberalis­

me tegenover de andere politieke stromingen', 

gehouden op 2 december 1925 en de volgende dag 

afgedrukt in het ochtendblad van de Nieuwe Rotter­

damsche Courant. Eerdmans was tevens in de perio­

den 1914-1918 en 1931-1933 Tweede-Kamerlid voor 

achtereenvolgens de Liberale Unie en de Liberale 

Staatspartij 'De Vrijheidsbond'. 

2 Liberaal Manifest, p. 16, 1981 . 

3 Zie voetnoot I. 



EEN RECHTS MANIFEST 

PAUL KALMA 

Zelfgenoegzaamheid is geen monopolie van de WD. Ook decentralisatie, kunstbeleid, de rol van politieke partijen). 

andere partijen - waaronder mijn eigen Partij van de Maar de nadruk op veiligheid en op een sterke staat geeft 

Arbeid- kunnen er wat van. Toch verrast de toon waar- het concept een wel erg smalle, populistische basis. 

op Jozias van Aartsen en Gerrit Zalm het (concept-}Libe­

raal Manifest van hun partij presenteren. 'De WD loopt 

voorop. Wij geven de richting aan, wij hebben de oplos­

singen', schrijven zij, zonder een spoor van ironie, in een 

begeleidend schrijven in het ledenblad Politiek. 'De stand­

punten van linkse partijen doen in niets onder voor die 

van de WD .... van jaren geleden. Maar er is - uitzonderin­

gen daargelaten - één groot verschil. Wij pakken proble­

men aan zodra we ze zien aankomen en ze dus nog klein 

zijn. Wij grijpen kansen zodra ze zich voordoen en je er 

dus maximaal van kunt profiteren.' 

De opstellers van het Manifest zijn al even zelfverze­

kerd. 'Liberale politici', zo wordt op pagina I vermeld, 

'hebben onze staat en onze samenleving vormgegeven.' 

Andere politieke stromingen deden ook mee, maar speel­

den niet meer dan een bijrol. In de afgelopen decennia 

zijn liberalen eveneens de belangrijkste wegberijders 

geweest. Van de uitdijende verzorgingsstaat tot het een­

zijdige volkshuisvestingsbeleid, van de criminaliteitsbe­

strijding tot het integratiebeleid: 'steeds waren liberalen 

de vernieuwers en hervormers.' Men zou bijna vergeten 

dat de WD recentelijk forse verkiezingsnederlagen leed; 

dat ze tot op de dag van vandaag met afsplitsingen en 

Bovendien is het niet erg consistent. In zijn praktische uit­

werking gaat het nu eens veel verder, dan weer veel min­

der ver dan het aanvankelijk belooft. 

Voorbeelden van het laatste zijn de behandeling van het 

bijzonder onderwijs (dat eerst krachtig de wacht wordt 

aangezegd, maar dat vervolgens toch, onder een gewijzigd 

artikel 23, grotendeels op de oude voet door lijkt te 

mogen gaan), en de voorgestelde belastingherziening. Het 

Manifest bepleit een 'vlaktax' op het gebied van de inkom­

stenbelasting, dat wil zeggen: gelijke tarieven voor ieder­

een. Maar de consequentie van een dergelijke stap, name­

lijk afschaffing of verregaande beperking van omvangrijke, 

voor hoge inkomens lucratieve aftrekposten, zoals de 

hypotheekrenteaftrek, wordt niet getrokken. De opstel­

lers beperken zich tot de wat bangelijk kanttekening dat 

'gekeken' moet worden naar 'mogelijke' afschaffing van 

'bepaalde' aftrekposten. 

iets dergelijks geldt voor de voorgestelde staatkundi­

ge vernieuwing. Ook hier zet het Manifest in eerste 

instantie hoog in. De WD, zo heet het, 'beschouwt het 

gebrek aan vertrouwen van de burgers in "de overheid" 

als het grote politieke probleem van deze tijd'. Om dat 

electorale concurrentie ter rechterzijde worstelt; en dat probleem op te lossen moet er 'nieuwe macht worden 

zij en haar zusterpartijen, machtspolitiek gesproken, van gepompt in onze bestaande politieke systemen'. Het ver-

het economisch-liberale klimaat in Europa nauwelijks eist dat 'verkiezingen gaan om de politieke macht'. Zelf 

hebben weten te profiteren. zet ik vraagtekens bij deze analyse (de beleidsuitvoering is 

Van de zwakke start die het Manifest aldus maakt, mijns inziens in Nederland een veel groter probleem dan 

weet het zich niet echt meer te herstellen. Zeker, het is de verhouding tussen kiezer en gekozene), maar wie zo 

helder opgebouwd en goed geschreven, en het bevat een redeneert komt onvermijdelijk uit bij de vernieuwingen 

aantal behartenswaardige passages (bijvoorbeeld over die D66 al bijna veertig jaar bepleit: een districtenstelsel, 
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rechtstreeks gekozen burgemeesters en een rechtst­

reeks gekozen minister-president. 

Die stap wordt in het Manifest echter niet gezet. Dat 

wil zeggen: de opstellers pleiten wel voor een door de 

bevolking gekozen burgemeester, maar laten het kiesstel­

sel om onduidelijke redenen (vanwege verdeeldheid in de 

commissie? Omdat het beginselprogramma van de WD 

een stelsel van evenredige vertegenwoordiging voor­

schrijft?) onbesproken. De gekozen minister-president 

wordt aangekondigd, maar blijkt bij nader inzien niet 

meer dan een door de bevolking gekozen formateur te 

zijn. Dat is, binnen het huidige electorale systeem met zijn 

ingebouwde onzekerheid over samenstelling van het 

kabinet, een halve oplossing. Het Manifest geeft dat ook 

met zoveel woorden toe. 'Het staatshoofd', zo wordt 

voorgesteld, 'draagt de (gekozen) formateur op om de 

Kamer te verzoeken een andere formateur voor te dra­

gen als hij er niet in slaagt een kabinet te formeren onder 

zijn leiding.' 

Op andere terreinen worden juist radicale beleids­

voorstellen gedaan, die zich slecht verdragen met eerder 

als het Manifest stelt dat er op de politieke agenda geen 

plaats is voor 'normen en waarden', geldt dat een paar 

pagina's verder kennelijk niet voor immigranten, die 'afge­

rekend' moeten worden op hun 'gedrag' inzake nationale 

identiteit, ontvankelijkheid voor het Nederlandse cul­

tuurgoed en politiek burgerschap. Over de verplichtingen 

en verantwoordelijkheden aan 'autochtone' zijde wordt 

overigens met geen woord gerept. 

Typerend voor de neerbuigende wijze waarop het 

integratieprobleem in het stuk behandeld wordt, is de uit­

spraak dat immigranten zich als 'burgers van Nederland' 

horen te gedragen in plaats van 'met hun portemonnaie 

elders (te) leven'. Wie zo praat over overmakingen of 

investeringen van immigranten in het land van herkomst, 

gaat niet alleen voorbij aan het sociale en economische 

belang van dergelijke transacties, maar heeft ook een wei­

nig liberale opvatting over bestedingsvrijheid. Geldt voor 

immigranten in dat opzicht een toets die niet op andere 

ingezetenen van toepassing is? Zo ja, hoe lang gaat die 

dan duren? En als men 'elders met je portemonnaie leven' 

zo graag ter discussie wil stellen, waarom dan niet in de 

in de tekst geformuleerde uitgangspunten. Zo wordt ter- eerste plaats gekeken naar grote internationale onderne-

loops een omwenteling in de Nederlandse verzorgings- mingen, wier (des)investeringsbeslissingen veel grotere 

staat aangekondigd. 'Pensioenvoorzieningen, (gezond- maatschappelijke effecten hebben dan die van de indivi-

heids)zorg en onderwijs moeten zoveel mogelijk door de duele immigrant? 

gebruikers zelf betaald worden. ( ... ) Uitgangspunt is dat Maar zo veel als in Om de vrijheid over inburgering 

de individuele burger zelf verantwoordelijk is, zelf kiest wordt gesproken, zo weinig gaat het over de grenzen en 

voor een bepaald voorzieningenniveau en dat zelf betaalt.' beperkingen van het marktmechanisme. Enkele opmer-

Duister blijft hoe zich dat verhoudt tot in het Manifest kingen over de staat als 'marktmeester' en als 'terrein-

verdedigde waarden van sociale cohesie en sociale recht- knecht' (!) - daar blijft het bij. 

vaardigheid, en tot het eigen voornemen om het onder-

wijs tot beleidsprioriteit te maken. Ook rijst de vraag of 'Logisch', pleegt men dan ter linkerzijde te zeggen, 'het 

de door de opstellers gekoesterde 'hardwerkende mid- zijn immers liberalen'. Maar dat is niet juist. Het Liberaal 

denklasse' zal staan te juichen bij het vooruitzicht om de Manifest uit 1981, dat door Om de vrijheid vervangen gaat 

kostprijs van onderwijs, zorg en huisvesting voortaan zelf worden, laat zien dat liberalisme heel goed samengaat 

te moeten betalen. met aandacht voor de gebreken van een vrije markteco-

Ook in de vele passages die het Manifest wijdt aan nomie; voor overmatige inkomensongelijkheid; en voor 

versterking van het staatsgezag ('het is tijd voor daad­

kracht'), terrorisme- en criminaliteitsbestrijding en de 

integratie van immigranten, duikt menige tegenstrijdig­

heid op. Zo wordt enerzijds een 'onbelemmerde uitoefe­

ning van grondrechten' verdedigd, maar anderzijds een 

niets en niemand ontziende jacht op (potentiële) terro­

risten bepleit (met behoud van hun privacyrechtenl). En 
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het gevaar van 'economisering' van het maatschappelijk 

leven. 'Wij spreken van sociale markteconomie', zo wordt 

opgemerkt, 'om tevens tot uitdrukking te brengen dat de 

economie niet een doel op zichzelf is maar in dienst van 

mensen staat.' Waarna uitgebreid wordt ingegaan op het 

belang van volwaardig werk en 'vermenselijking van de 

arbeid', wenselijke en onwenselijke inkomensverschillen 



en de noodzaak van grotere participatie van werknemers 

in het beleid van ondernemingen. 

Het Manifest uit 1981 draagt, met zijn nadruk op 

begrippen als welzijn en democratisering, onmiskenbaar 

het stempel van zijn tijd. Maar het verwoordt een breed, 

sociaal georiënteerd liberalisme dat zich niet als modieus 

en tijdgebonden laat wegzetten . Aandacht wordt onder 

meer besteed aan de gezondheidszorg, het milieu, 

beheersing van de technologische ontwikkeling, onder­

wijs en wetenschappen, de rechtsstaat, de internationale 

economische en politieke verhoudingen (waaronder de 

noodzaak van 'fundamentele veranderingen in de econo­

mische en culturele structuur' van de ontwikkelde lan­

den) en, jawel, het integratiebeleid. Verdraagzaamheid 

jegens immigranten, zo wordt in de inleiding opgemerkt, 

'zal het parool moeten zijn ', in het pijnlijke besef dat die 

verdraagzaamheid in Nederland 'hier en daar op een 

vliesdunne laag rust'. 

Vergeleken met deze tekst moet Om de vrijheid, met 

z'n nadruk op veiligheid, culturele integratie en een ster­

ke staat, als een versmalling van het liberale programma 

en een onmiskenbare koerswijziging in rechts-populisti­

sche richting worden beschouwd. Die wending komt niet 

als een verrassing, gegeven de recente opstelling van de 

VVD. Ze is uiteraard ook het goed recht van de opstel­

lers. Maar wat dan wel opvalt, is het ontbreken van elke 

reflectie op de ontwikkeling van het eigen liberalisme. Er 

wordt zelfs ontkend dat er van enige heroriëntatie of 

accentverschuiving sprake is. 'Het gaat', zo besluit het 

concept-Manifest, 'niet om sociaal-liberaal of klassiek­

liberaal, om ontplooiingsliberalen of utilitaristische libera­

len, om links of rechts. ( ... ) Uiteindelijk gaat het om de 

vraag: willen we een defensief liberalisme of gaan we in de 

aanval?'. Dat is geen opening, maar een ontwijking van het 

debat. 

Drs. P. Ka/ma is directeur van de Wiardi Beekman Stichting, 

het wetenschappelijk bureau van de Partij van de Arbeid. 
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VERTROUWEN, VERANTWOORDING, 

DECENTRALISATIE, LEGITIMITEIT EN 

INDIVIDUELE VERANTWOORDELIJKHEID 

• 
KEES KLOP 

De WD moet het fundament van haar politieke handelen politieke partij van enorm belang. Daar ligt een noodza-

blijven zoeken in 'leidende beginselen', zo versta ik Om de 

vrijheid, het Liberaal Manifest 2005. Bij de uitwerking van 

het Manifest is telkens op beginselen teruggegrepen, aldus 

commissievoorzitter Geert Dales in het Voorwoord. 

Beginselen worden hier door een politieke beweging her­

kend als min of meer bovenpersoonlijke, in elk geval col­

lectief erkende, richtingwijzers die leidend moeten zijn 

voor het partijgedrag. Dat is verrassend. Het is in een 

postmoderne, naar het relativisme neigende tijd, niet 

vanzelfsprekend om beginselen te onderkennen en lei­

dend te noemen. Relativisme betekent dat ieder voor 

zich moet uitmaken wat het goede leven behelst en dat 

daarbij geen gemeenschappelijke normen kunnen gelden. 

Erkenning van beginselen is niet relativistisch. Dat is goed. 

Beginselen mogen niet absolutistisch worden opgevat, 

dan krijgen we Prinzipienreiterei, maar evenmin relativis­

tisch. Het gaat erom het juiste midden te vinden. 

Door te kiezen voor beginselen erkent de partij ook 

dat haar politieke project moreel geïnspireerd is, want 

gefundeerd in waarden. Ik verdedig het standpunt dat 

beginselen gelijk te stellen zijn aan waarden, algemene 

richtingwijzers voor gedrag. En waarden vormen - samen 

met normen, deugden en zinstichtende verhalen - de 

ingrediënten van moraal, ook van politieke moraal. Het is 

goed dat de WD haar in de jaren negentig blijkende 

afkeer van politieke moraal heeft overwonnen, want haar 

politieke positie is onvermijdelijk moreel. Het betreft een 

minimale moraal, maar ook dat is een moraal. Ik 

beschouw het als één van de belangrijkste prestaties van 

wijlen Klaas Groenveld dat hij erin geslaagd is de partij op 

dit punt over haar eigen schaduw heen te laten stappen. 

Natuurlijk is politiek niet alleen moreel. Het vermo­

gen tot verkrijgen en behouden van macht is voor een 

kelijke eis van vakbekwaamheid . De WD is terecht geen 

getuigenispartij. Voor de aanvaardbaarheid van de uitoe­

fening van die macht in de ogen van de bevolking is ech­

ter van betekenis in dienst waarvan die macht wordt aan­

gewend. Is dat om de materiële belangen van een bepaal­

de bevolkingsgroep, bijvoorbeeld de gezeten burgerij , te 

dienen? Of is dat om een moreel geïnspireerde opvatting 

van het algemeen belang na te streven, die voor iedere 

inwoner van het land betekenis heeft? Door te kiezen 

voor morele waarden en beginselen als fundament van 

haar politieke handelen, kiest de WD voor het laatste. 

Dat is belangrijk voor de politiek in het algemeen, omdat 

het debat over het algemeen belang dan gevoerd kan 

worden in termen die voor iedere burger betekenis heb­

ben. En belangrijk voor de partij in kwestie, omdat men 

het vermoedelijk kan vergeten dat men ooit een domi­

nante rol zal kunnen spelen als men niet een opvatting 

heeft die voor elke burger betekenisvol wordt geacht, 

maar slechts de belangen van een groep dient. 

OM WELKE BEG I NSELEN 

EN WAA RD EN GAA T H ET? 

Om welke beginselen gaat het in het Manifest? Daar raak 

ik in verwarring. Dales noemt in zijn Voorwoord de lei­

dende beginselen van de WD: vertrouwen, verantwoor­

ding, decentralisatie, legitimiteit en individuele verant­

woordelijkheid. In de laatste paragraaf van het Manifest 

worden als 'wezenskenmerken' van de liberaal echter 

genoemd: individuele vrijheid, keuzevrijheid, pluriformi­

teit. Als bijlage is nog Het Liberale Kompas toegevoegd, 

waarin acht punten het liberale gedachtegoed samenvat­

ten. Daar gaat het om individuele vrijheid, veiligheid, 

ondernemingszin, verantwoordelijkheid, sociaal, de bur-



ger is de baas, vertrouwen en betrouwbaarheid en nog­

maals de vrijheid. Het is wel herkenbaar en zal het WO­

lid zeker een warm gevoel van herkenning geven, maar 

het is niet erg systematisch. 

Ik houd het erop dat het Liberaal Manifest één waar­

de centraal stelt: individuele, burgerlijke vrijheid. 'Vrijheid 

en tolerantie ontstaken het licht van onze Gouden Eeuw. 

Dank zij die twee was het wonder mogelijk', zegt het 

Manifest (p. 4) . En: 'De leidende beginselen van andere 

pol itieke stromingen, christelijk geloof en sociale bekom­

mernis, hebben de Nederlandse vrijheid eerder begeleid 

en omringd, dan naar de kroon gestoken'. Deze vrijheid 

wordt een 'bescheiden vrijheid ' genoemd. Het was niet 

de vrijheid van de roes van de Franse revolutie, maar een 

'vrijheid zonder opdringerigheid, pathos of triomfalisme, 

een vrijheid die past bij een land van kleine gebaren, waar 

ieder, vanaf boer tot baron vooreerst " burger" was. Deze 

bescheiden vrijheid vormt tot op heden het hart van de 

natie'. En 'het is dus niet verwonderlijk dat liberale politi­

ci deze staat en samenleving gestalte hebben gegeven'. 

Ik denk dat er op deze pretentie wel wat valt af te 

dingen, maar doe dat nu niet. Het gaat erom dat hier het 

zinstichtend verhaal van het liberalisme in Nederland 

wordt verkondigd. Dat bezielende verhaal zet de centrale 

waarden van het liberalisme neer. Burgerlijke, individuele 

vrijheid, daar gaat het om. En daarbij passen de bovenge­

noemde andere wezenskenmerken van het liberalisme, 

de waarden uit het Liberale Kompas en de beginselen uit 

het Voorwoord. Die staan allemaal in een onderling ver­

band teneinde de burgerlijke, individuele vrijheid - de 

hoogste waarde - te dienen. 

EEN BREUK ME T HET 

VORIGE BEGINSELPROGRAM? 

Als we deze waarden, wezenskenmerken en beginselen 

vergelijken met de opsomming van waarden in de tot 

dusver gehanteerde 'Beginselverklaring' van de WD, dan 

ontstaat er een verassend contrast. Die Verklaring ver­

meldt in artikel I , onder het kopje 'de grondslag van de 

WD': vrijheid, verantwoordelijkheid, verdraagzaamheid, 

sociale rechtvaardigheid en gelijkwaardigheid van alle 

mensen. Wat zien we nu? Verdraagzaamheid (de toleran­

tie die de Gouden Eeuw mogelijk maakte!), sociale recht­

vaardigheid en gelijkwaardigheid van alle mensen zijn ver-
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dwenen! Deze waarden zijn ingeruild, vooral voor veilig­

heid zo lijkt het. In de beschouwingen over de staat gaat 

het vooral over de vraag of hij de burgers nog veiligheid 

kan bieden en het gevoel dat hun belangen worden 

gediend. In plaats van gelijkwaardigheid van alle mensen 

te benadrukken, wordt nu de vraag gesteld welke mensen 

aan onze democratische vrijheid mogen meedoen en hoe 

kinderen of nieuwkomers deel kunnen worden van de 

gemeenschap van burgers. Zo gemakkelijk als hier 

gebeurt, kunnen waarden toch niet naar de achtergrond 

verschuiven? Het afscheid van tolerantie, gelijkwaardig­

heid en sociale rechtvaardigheid wordt door de schrijvers 

van het Manifest niet eens verantwoord. Het lijkt erop dat 

zij wel erg onder de indruk zijn geweest van de tijdgeest, 

lees: de vestiging van allochtonen in ons land. Waarden en 

beginselen zijn echter geen instrumenten om je betoog 

mee te larderen, maar drijfveren voor je gedrag die je niet 

kunt ontlopen op straffe van verlies aan geloofwaardig­

heid. Als de oude waarden zo gemakkelijk aan de kant 

worden gezet, dan kan dat ook met de nieuwe. Waarom 

zou je daar als burger dan vertrouwen in hebben? 

VERSTERK I NG VAN DE STAAT? 

Het Manifest bepleit dat nieuwe macht wordt gepompt in 

onze bestaande politieke systemen (p. 6). De concrete 

voorstellen hebben veel aandacht getrokken in de media 

en aanvankelijk ook waardering geoogst. Later kwam de 

relativering, ook uit eigen kring. Zo simpel ligt het alle­

maal niet. Het betoog tot versterking van de staat wordt 

beargumenteerd met de stelling dat dit nodig is voor de 

versterking van de vrijheid van de burger. Historisch is dit 

zeker juist. Maar daarmee is niet bewezen dat verdere 

versterking van de staat ook nu tot grotere persoonlijke 

vrijheid zal leiden. Ik denk dat het zo simpel niet ligt. De 

verwarring die terecht is ontstaan over het voorstel om 

de kabinetsformateur rechtstreeks te kiezen, hangt 

samen met trekken van ons politieke systeem, die voort­

vloeien uit het gematigde vrijheidsconcept dat ons land 

sinds de Gouden Eeuw kenmerkt en waar het Manifest 

zo trots op is. Nederland is geen land voor de ultieme 

consequentie van dit voorstel: een tweepartijenstelsel. 

Nederland is een land waarin niet alleen de gematigde 

burger, maar ook populist juist gesteld is op de relatieve 

rust waarin hij zijn zaakjes zelf kan regelen, niet om de 
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vier jaar opgeschrikt door weer een grand design van een 

gekozen minister-president die zijn eigen ploeg formeert 

en zonodig ontslaat. 

Ik denk dat de vragen waar het Manifest eigenlijk mee 

worstelt - hoe integreren wij een miljoen allochtonen in 

een burgerlijke samenleving? - niet opgelost worden 

door een sterkere staat. Natuurlijk, het extremistische 

fundamentalisme moet effectief worden aangepakt. Daar 

is het huidige kabinet - op sterke aandrang van de WO, 

hulde! - flink mee bezig. Maar daarnaast staan we voor 

een enorm inburgeringsprobleem, dat niet door de staat 

kan worden opgelost op straffe van het vernietigen van 

de geestelijke vrijheid waarvoor die staat juist is opge­

richt. Dat probleem vergt een goed ontwikkelde civil 

society. Scholen, omroepen en andere civil society-organisa­

ties die geworteld zijn in de bevolkingsgroepen in kwestie 

en die door de wettelijke vormgeving en zonodig bekos­

tiging van hun bestaan worden uitgedaagd en verplicht 

om de discussie over de inhoud van het burgerschap op 

het openbare platform van de samenleving aan te gaan 

met de andere bevolkingsgroepen die samen met hen de 

staat vormen. Daartoe moet de overheid hen verplich­

ten. Maar zover krijg je hen alleen als je hun gelijkwaar­

digheid erkent en tolerant staat ten opzichte van opvat­

tingen die je weliswaar moreel verwerpt, maar wettelijk 

legitiem acht. Op dat punt kiest het Liberaal Manifest 

voor een niet-liberale koers. De vrijheden van godsdienst 

en van onderwijs worden wezensvreemd verklaard in de 

samenleving die het Manifest voor ogen heeft. Er mogen 

geen rechten uit voortvloeien die anderen, die zich er 

niet op beroepen, niet hebben. Dat is in strijd met het in 

de politieke theorie van het liberalisme gepostuleerde 

beginsel van equal respea. Het Manifest wil burgers alleen 

maar gelijke rechten geven als ze seculier zijn. Dat is geen 

liberalisme, dat is intolerantie. 

Prof. dr. K. Klop was tot 200 I plaatsvervangend directeur van 

het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA en is bijzonder 

hoogleraar politieke ethiek aan de faculteit Wijsbegeerte van 

de Radboud Universiteit Nijmegen. 
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LIBERAAL MANIFEST KAN NOG 
LIBERALER 

ERIK 

Om de vrijheid, het concept-Liberaal Manifest, is een ambi­

tieuze poging alle belangrijke aspecten van de Nederland­

se samenleving op samenhangende, toekomstgerichte en 

liberale wijze te behandelen. In veel gevallen is dat goed 

gelukt, in een aantal wat minder. Hieronder worden enke­

le inhoudelijke onderdelen kort besproken. 

Wat verder opvalt, is de schrijfstijl. Daarover slechts 

enkele zinnen: Het Manifest is een mengeling van een 

beginselprogramma, een verkiezingsprogramma en een 

politiek pamflet. Een aantal populistisch aandoende ele­

menten ('de burger voelt de staat vooral in zijn porte­

monnee', 'het abjecte zwartwerken', 'ijl geklets') zorgen 

weliswaar voor een smakelijke lardering van het betoog, 

maar maken het tegelijkertijd minder evenwichtig. 

Dan nu de inhoud. De constatering dat er van alles mis is 

met het openbaar bestuur in Nederland is terecht. 

Gebrek aan transparantie, samenhang en daadkracht zijn 

inderdaad ernstige euvels die met kracht betreden moe­

ten worden. Veel heil wordt in het Manifest verwacht van 

bestuurlijke vernieuwing. De commissie omarmt een aan­

tal ideeën die de rechtstreekse invloed van de burger bij 

het vervullen van openbare functies tot doel hebben. Een 

daarvan is de directe verkiezing van de gekozen minister­

president. In het Manifest gaat het in feite om een geko­

zen formateur. Deze krijgt als eerste de kans een kabinet 

samen te stellen waarvan hij dan eerste minister wordt. 

Als hij er echter niet in slaagt het vertrouwen van een 

meerderheid in de Tweede Kamer voor zijn kabinet te 

krijgen, wordt hij geacht zijn opdracht terug te geven. Dat 

is iets anders dan de nieuwe minister-president als een 

voldongen feit presenteren naast de nieuw samengestel­

de Tweede Kamer. Het voordeel is dat er geen onmogelij­

ke cohabitation kan ontstaan tussen volksvertegenwoordi-

DEES 

ging en kabinet. In de recente kabinetsvoorstellen wordt 

trouwens ook uitgegaan van de gekozen formateur. 

Een ander goed voorstel is de verantwoordelijkheid 

van een minister te onderscheiden van diens verplichting 

tot het afleggen van verantwoording. Dat onderscheid 

draagt zeker bij aan een transparantere relatie tussen 

parlement, ministers en ambtenaren. Niet langer zou een 

minister hoeven op te stappen als buiten zijn schuld op 

zijn ministerie fouten zijn gemaakt. Hij dient daarover wel 

verantwoording af te leggen aan de Tweede Kamer. 

Of bestuurlijke verdunning ook gaat werken, is twij­

felachtig, zeker als dat wordt uitgewerkt in de vorm van 

een algemene gemeentelijke herindeling. Het Manifest 

stelt dat de schaalvergroting die daarmee gepaard gaat 

grote voordelen zou opleveren, zoals meer competente 

bestuurden en minder bovenlokale samenwerkingsver­

banden. De vraag of de kloof tussen burger en bestuur­

der er smaller van wordt - toch het hoofddoel van alle 

voorstellen - is echter bijna retorisch. 

Criminaliteit en terrorisme staan de laatste jaren boven­

aan het lijstje maatschappelijke zorgen van de Nederland­

se bevolking. Terecht dat er in het Manifest een zwaar 

punt van wordt gemaakt. De toon die daarbij wordt aan­

geslagen is echter regelmatig rechts-populistisch van 

aard: 'jeugdige delinquenten komen er met halfbakken 

maatregelen vanaf en bouwen onverdroten verder aan 

hun misdadige loopbaan' en 'wij moeten het terroristen 

zo moeilijk mogelijk maken, zodat zij voor altijd in heime­

lijkheid zullen moeten leven, wü moeten hen opjagen 

zodat zij rust noch duur zullen kennen, wij moeten hun 

kringen infiltreren zodat zij immer verraad zullen moeten 

vrezen en ( ... )wij moeten hen voor de rechter brengen 

zodat hun schamele en abjecte motieven voor eenieder 
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zichtbaar worden en hun het martelaarschap wordt ont­

zegd'. Deze laatste passage lijkt regelrecht ontleend aan 

een rede van George 'Smoke 'em Out' Bush. Dergelijke 

ijzervreterstaal past niet bij een partij die zegt de princi­

pes van de democratische rechtsstaat te eerbiedigen. 

Ook ingeval van (verdenking van) gruwelijke misdaden 

behoren die principes overeind te blijven staan. 

Het Manifest stelt verder dat we voor onze externe 

veiligheid ook in de toekomst het beste op de Amerika­

nen kunnen vertrouwen. Vooropgesteld dat de Verenigde 

Staten in de twintigste eeuw de beslissende factor zijn 

geweest bij de bestrijding van totalitaire regimes, lijkt een 

blind vertrouwen in de Verenigde Staten als de mondiale 

waakhond van de democratische rechtsstaat misplaatst. 

Ten eerste moet getwijfeld worden aan de rechtstatelijk­

heid van het Amerikaanse antiterrorismebeleid. Dit zou 

voor de opstellers toch een punt van zorg moeten zijn, 

gezien hun opstelling met betrekking tot het cruciale 

vraagstuk van de relatie tussen veiligheid en burgerrech­

ten: geen inperking van burgerrechten, rechtshandhaving 

staat voorop. 

Ten tweede wordt de Amerikaanse politiek in groei­

ende mate beïnvlbed door een grote en dominante con­

servatief-christelijke minderheid die het begrip Westerse 

waarden op een voor liberalen verontrustende manier 

herdefinieert. Maar bovenal ligt er een grote verantwoor­

delijkheid voor Europa om op internationaal en veilig­

heidsgebied een veel krachtiger en onafhankelijker koers 

te varen dan in de tweede helft van de twintigste eeuw 

gebeurd is. Intensieve samenwerking met de Verenigde 

Staten is zeker gewenst, maar dan vanuit een stevige en 

onafhankelijke positie voor Europa. Het Manifest erkent 

overigens de grotere rol die de Europese Unie is gaan 

spelen op buitenlands gebied. Wat het nadenken over de 

Nederlandse rol in de Europese Unie ten opzichte van 

die in de NAVO gaat opleveren, wordt echter in het mid­

den gelaten. 

Vrijheid, gezien de titel Om de vrijheid het belangrijkste 

thema van het Manifest, kent vele gedaanten. Economische 

vrijheid is altijd een belangrijk onderwerp voor de WD 

geweest. Vrij ondernemerschap, concurrentie, innovatie, 

arbeidsproductiviteit en participatie worden terecht als 

kernbegrippen op dit gebied besproken. Gelukkig komt 

ook de menselijke maat uitgebreid aan bod met de begrip­

pen sociale rechtvaardigheid en sociale cohesie. 

Ten aanzien van het milieu blijft het Manifest nogal 

vrijblijvend. Na enkele constateringen over bijvoorbeeld 

de verzuring van de bodem en de co,-uitstoot blijven 

gerichte maatregelen achterwege. Behalve 'De sleutel tot 

het oplossen van milieuproblemen ligt in voortdurende 

technologische ontwikkeling en innovatie' en 'Duurzame 

energie moet lonen' wordt wel gewezen op een onder­

steunende rol van de overheid, een actievere rol van het 

bedrijfsleven en het belang van milieueffectrapportages, 

maar erg concreet wordt het niet. Op één punt wel: bedrij­

ven die goede (milieu)prestaties leveren, kan voorrang 

worden verleend bij het aanvragen van vergunningen. 

Voor de oplossing van het grootste probleem - het 

gebruik en de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen -

wordt geen enkele optie uitgesloten. Verhoging van de 

energie-efficiency en energiebesparing zijn daarbij uitste­

kende suggesties, kernenergie is dat een stuk minder. 

Ofschoon Nederland geen schone schijn moet ophouden 

- een aanzienlijk deel van onze energievoorziening is 

afkomstig van kerncentrales in nabijgelegen landen - zou 

een veel krachtiger pleidooi voor werkelijk duurzame 

energiebronnen het Manifest gesierd hebben. 

Een heel andere kwestie onder de titel 'vrijheid' is de 

relatie tussen de verschillende grondrechten. De argu­

mentatie om de nevenschikking van de grondrechten te 

schrappen en art. I Gw. - waarin het recht op gelijke 

behandeling en het non-discriminatiebeginsel zijn vastge­

legd - in voorkomende gevallen te prioriteren boven een 

aantal vrijheidsrechten lijkt steekhoudend: geef voorrang 

aan bij geboorte meegekregen eigenschappen boven later 

gekozen omstandigheden. Toch wringt de schoen op enke­

le punten. Kunnen grondrechten wel geschikt worden 

naar mate van belangrijkheid? Naar hun aard zijn grond­

rechten de meest fundamentele rechten van burgers, die 

juist in samenhang de democratische rechtsstaat vormge­

ven. Prioritering plaatst sommige grondrechten op het 

tweede plan. Daarnaast is het de vraag of van nature gege­

ven omstandigheden wel zo strikt te scheiden zijn van 

zelfgekozen omstandigheden, het uitgangspunt van de pri­

oritering in het Manifest. Veel aanhangers van een religie 

zullen betogen dat hun godsdienstige opvattingen deel uit­

maakt van hun 'wezen', dat ze in hun genen zitten. 



In het verlengde hiervan gaat de commissie-Liberaal 

Manifest in het hoofdstuk over burgerschap door op de 

vrijheid van onderwijs. De strekking van het betoog is dat 

deze eigenlijk onliberaal is:'Vanuit liberale beginselen is er 

geen goede reden te bedenken waarom de staat scholen 

op religieuze grondslag zou financieren' . Waar echter een 

voorstel tot afschaffing van het bijzonder onderwijs voor 

de hand had gelegen, komt het Manifest met een heel 

andere oplossing: het bijzonder onderwijs kan blijven 

bestaan wanneer aan het grondwetsartikel wordt toege­

voegd dat het onderwijs vrij van discriminatie is en geba­

seerd op aanvaarding van de bestaande Nederlandse 

rechtsorde. Het lijkt met enige tegenzin te zijn geschre­

ven, maar het is een opvatting die recht doet aan zowel 

art. I als art. 23 Gw. Bijzonder onderwijs is een prima con­

structie. Door de overheid gefinancierde en tevens gecon­

troleerde scholen met een zelfgekozen grondslag - al of 

niet godsdienstig- vormen juist een uitstekende combina­

tie van twee liberale principes: de vrijheid van burgers om 

scholen te stichten en in te richten in overeenstemming 

met hun overtuiging en de overheidstaak om het alge­

meen-maatschappelijke belang te dienen. Het is overigens 

wel de vraag of een grondwetswijziging nodig is om het 

principe van non-discriminatie te benadrukken. Ook op 

basis van de huidige (grond)wettelijke bepalingen kan dis­

criminatie, ook op bijzondere scholen, bestreden worden. 

Over de maatschappelijke betekenis van onderwijs en 

docenten spreekt het Manifest in superlatieven: 'het 

leraarschap behoort in hoog aanzien te staan','de leraar is 

de opvoeder van de natie' , '( ... ) het immense belang van 

hun arbeid' en, als klap op de vuurpijl:'het onderwijs ( ... ) 

vervult de fenomenale taak van het opleiden van de vak­

krachten en uitvoerders die onze economie en samenle­

ving draaiend houden'. Een onsje minder had ook gekund, 

maar in de kern is het zeker waar. Als het op maatregelen 

aankomt, is de commissie echter een stuk terughouden­

der: de staat moet een werkklimaat creëren dat past bij 

dat immense belang. Maar wat dan, en hoe? Kleinere klas­

sen, minder uren per week, hogere salarissen? 'Rust' is het 

enige waar zij mee komt, te bereiken door een drastische 

reductie van het ministerie van OC&W ... 

De meeste kritiek valt te leveren op de passages die 

betrekking hebben op de nationale identiteit, nationale 

trots, integratie en burgerschap. Om te beginnen wordt 

op verschillende plaatsen in het Manifest gesproken over 

het versterken van de Nederlandse identiteit. Dat leidt 

echter onherroepelijk tot een mislukking. De nationale 

identiteit is namelijk zo breed als de maatschappij zelf: die 

laat zich niet sturen, laat staan zich vastleggen in criteria. 

Dit toch willen, is onliberaal. De maatschappelijke dyna­

miek en de individuele ontplooiing inclusief optimale keu­

zevrijheid verzetten zich daar rechtstreeks tegen. Zelfs 

voorzichtige pogingen, zoals 'nuchter burgerschap' en 

'bescheiden vrijl-eidsstreven' doen afbreuk aan het beeld 

van een complexe, hyperpluriforme samenleving die 

Nederland nu eenmaal is. 

Ook een ander begrip, nationale trots, is niet voor te 

schrijven, het moet uit de burgers zelf komen. Laat eenie­

der vooral voelen wat hij of zij wil. Regie daarover is 

ondoenlijk en onwenselijk. De vraag of het van belang is 

dat Rembrandt een Nederlandse schilder was, kan op 

verschillende te respecteren wijzen worden beantwoord. 

Verschilt de Nederlandse identiteit trouwens echt zo 

veel van bijvoorbeeld de Belgische of de Deense? En zo 

ja, is dat in het voordeel van Nederland of juist niet/Veel 

zinvoller is het om in Europees verband - en in het ver­

lengde daarvan: mondiaal - de overeenkomsten in demo­

cratische en rechtstatelijke principes te bevestigen en 

tegelijkertijd de pluriformiteit te huldigen - maar dan van 

lokaal tot internationaal niveau. Het nationale niveau 

hoeft daarbij zeker niet te worden overgeslagen, maar 

moet wel genuanceerd worden. 

In het verlengde van nationale identiteit ligt integra­

tie. Wanneer zijn nieuwkomers goed geïntegreerd? Het 

antwoord van het Manifest hierop is: als ze volop mee­

draaien in de Nederlandse samenleving. Wat dat betekent 

wordt geconcretiseerd in de vorm van een aantal criteria, 

die overigens evenzeer gelden voor het burgerschap van 

oorspronkelijke Nederlanders. Bij sommige punten kun 

je je nog wel wat voorstellen, zoals taalbeheersing. Maar 

werken criteria als belasting betalen en zich aan de wet 

houden ook? Terecht om het van iedereen te eisen, maar 

is iemand die zich wel eens schuldig heeft gemaakt aan 

een wetsovertreding niet of slecht geïntegreerd, of geen 

volwaardig burger meer? En wat te denken van het crite­

rium 'stemmen'? Dat is toch niet als voorwaarde voor 

integratie en burgerschap te gebruiken, hoezeer je ook 

., • L _.! 
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kunt wensen dat ieder gebruik maakt van zijn stemrecht? 

En nog een: kun je van alle burgers verlangen dat ze werk 

hebben? De criteria zijn heel ongelijk van aard: sommige 

ervan zijn wettelijke verplichtingen, voor een paar iindere 

geldt dat je het in redelijkheid van mensen kunt verlangen 

en van weer andere kun je hooguit hopen dat het ervan 

komt. Op zijn best kunnen ze als een blauwdruk voor de 

'ideale burger' worden gezien. 

f tI • 

Om de vrijheid kan, kortom, worden beschouwd als een 

waardevolle schets voor een toekomstige liberale samen­

leving. Op het gebied van vrijheid, rechtsstatelijkheid, plu­

riformiteit en duurzaamheid zijn er echter nog wel wat 

verbeteringen aan te brengen, zoals hierboven in kort 

bestek betoogd. 

Drs. E. Dees is coördinator van het Kenniscentrum van 066 . 
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PARLEMENTAIRE DILEMMA'S 
NIEUWE EUROPESE 

BIJ 
GRONDWET 

NAAR EEN GROTERE INBRENG BI] EUROPESE BESLUITVORMING ? 

GERRIT DI]KSTRA EN BERNARD STEUNENBERG 

Nu het debat over de voordelen en nadelen van 

de Europese Grondwet langzaam op gang komt, 

is het goed stil te staan bij een aspect dat veelal 

onderbelicht is gebleven: de rol van de nationale 

parlementen bij de Europese besluitvorming. De 

Europese Grondwet vergroot de invloed van de 

nationale parlementen op de Europese besluit­

vorming, aldus de auteurs. Willen de Staten­

Generaal die invloed aanwenden, dan is het nood­

zakelijk dat zij de gevolgen van de Grondwet tijdig 

inschatten. 

INLEIDING 

Op 29 oktober 2004 werd met veel ceremonie in Rome 

de Europese Grondwet ondertekend. Dit betekent nog 

niet dat deze Grondwet direct in werking treedt, aange­

zien ratificatie door de 25 lidstaten noodzakelijk is. Dit 

kan nog een politiek obstakel worden omdat een tiental 

landen, waaronder Nederland, daarvoor een referendum 

houdt. En het is de vraag of in die landen een meerder­

heid het nieuwe verdrag zal steunen. De eerdere ervaring 

met het Ierse referendum over het Verdrag van Nice, 

waarbij de Ierse bevolking tot tweemaal toe moest wor­

den geraadpleegd om het verlossende 'ja'-woord te krij­

gen, spreekt in dit verband boekdelen. Toch is het voor de 

lidstaten, waaronder Nederland, van groot belang om niet 

te wachten totdat de Grondwet in werking treedt. De 

Grondwet zal op punten tot grote veranderingen leiden 

waarop men moet anticiperen. Dit ondanks het risico dat 

de Grondwet niet, of althans niet in de huidige vorm, in 

werking treedt. 

Het voert te ver in deze bijdrage in te gaan op alle 

aspecten van de Europese Grondwet. Wij concentreren 

ons op een aspect dat tot nu toe nogal onderbelicht is 
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gebleven, nameli;k de nieuwe rol van de nationale parle­

menten in de Europese besluitvorming. Deze rol komt 

vooral tot uitdrukking in een tweetal protocollen bij de 

Grondwet. Dat deze rol in protocollen is geregeld, lijkt te 

suggereren dat het om tamelijk ondergeschikte verande­

ringen gaat. Niets is minder waar! De protocollen geven 

de nationale parlementen een stem in de Europese 

besluitvorming, zodat sprake is van een belangrijke koers­

wijziging. 

Ter voorbereiding op deze verandering heeft een 

gemengde commissie met leden uit de Eerste Kamer en 

Tweede Kamer van ons parlement op 12 oktober jongst­

leden een advies uitgebracht.' Op grond van dit advies 

wordt duidelijk dat om meer invloed te hebben het par­

lement zijn werkwijze drastisch dient te veranderen. De 

vraag is of de werkwijze zoals de adviescommissie voor­

stelt daadwerkelijk bijdraagt aan een versterking van de 

parlementaire inbreng. Op grond van onze analyse die wij 

in deze bijdrage toelichten, is het maar de vraag of het zal 

lukken een goed gemotiveerd advies binnen de door de 

Grondwet vastgestelde periode uit te brengen. Voordat 

wij hierop ingaan, zullen we eerst de achtergrond bij de 

veranderingen schetsen. 

DE EUROPESE GRONDWET, 

DE PROTOCOLLEN EN DE GEVOLGEN 

VOOR ONS NATIONALE PARLEMENT 

De Europese Grondwet en de daarbij gevoegde proto­

collen bevatten een belangrijke noviteit. Na de oproep in 

een declaratie bij het Verdrag van Nice om nationale par­

lementen meer te betrekken bij de Europese besluitvor­

ming, krijgen die parlementen voor het eerst een formele 

rol. Bij eerdere verdragswijzigingen werd vooral de posi­

tie van het Europese Parlement versterkt, onder meer in 
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het kader van de Europese wetgevingsprocedures en de 

benoeming van de Europese Commissie. De Europese 

Grondwet consolideert de rol van het Europese Parle­

ment. Tegelijkertijd biedt hij, wat betreft de beoordeling 

van de noodzaak van regelgeving op Europees niveau, 

nationale parlementen de mogelijkheid een inbreng te 

hebben. Daarmee krijgen nationale parlementen vooral 

de rol van grenswachter van het nationale en het supra­

nationale - Europese - beleidsdomein. Het Europese Par­

lement kan vanzelfsprekend ook wetgeving van de Com­

missie afwijzen vanwege een onvoldoende noodzaak tot 

Europese wetgeving. Maar gelet op de proactieve rol van 

het parlement in de afgelopen decennia ligt dat niet voor 

de hand. Vandaar dat nationale parlementen om hulp is 

gevraagd. 

Protocol 2 bij de Europese Grondwet geeft aan dat 

de nationale parlementen de mogelijkheid hebben een 

advies uit te brengen over de vraag of voorstellen van de 

Europese Commissie wel of niet in strijd zijn met het 

beginsel van subsidiariteit. Artikel 5 van de Grondwet 

omvat een beschrijving van dit beginsel. Subsidiariteit 

houdt in dat de Gemeenschap slechts optreedt op gebie­

den die niet ondér haar exclusieve bevoegdheid vallen 

wanneer de doelstellingen niet voldoende door de lidsta­

ten kunnen worden verwezenlijkt en daardoor optreden 

door de Gemeenschap (Europese Unie) noodzakelijk dan 

wel wenselijk is. leder wetsvoorstel van de Europese 

Commissie moet worden beoordeeld door de nationale 

parlementen om na te gaan of het beginsel van subsidiari­

teit al dan niet wordt geschonden. De nationale parle­

menten hebben hiervoor een periode van zes weken. 

Om tot een eindoordeel over subsidiariteit te komen 

op basis van de oordelen van de 25 nationale parlemen­

ten, is een stemprocedure ontwikkeld waarbij ieder par­

lement twee stemmen heeft. Indien een lidstaat een par­

lement heeft met twee Kamers, zoals Nederland, dan 

heeft iedere Kamer afzonderlijk één stem. Is meer dan 

een derde van alle stemmen negatief, dan dient de Euro­

pese Commissie het voorstel te heroverwegen.' In popu­

laire termen is er dan sprake van een 'gele kaart': een 

waarschuwing, maar geen definitieve blokkade. Mede in 

het licht van de argumenten van de nationale parlemen­

ten tegen het voorstel , moet nog blijken of de Commissie 

het voorstel aan de Raad van Ministers zal intrekken. Het 

is denkbaar dat de Commissie toch besluit om het voor­

stel in te dienen omdat het niet overtuigd is van motiva­

tie van het negatieve advies van de nationale parlemen­

ten. In dat geval kan een lidstaat in beroep gaan bij het 

(Europese) Hof van Justitie. Of nationale regeringen in dit 

verband nog een rol spelen, wordt uit de Europese 

Grondwet niet duidelijk. Het ligt voor de hand van niet, 

aangezien de regering al partij is in het kader van de 

Europese wetgevingsprocedure. De adviescommissie van 

het Nederlandse parlement heeft aangegeven dat de 

regering louter als intermediair zou moeten optreden 

omdat een beroep de zaak is van het parlement. 

Het Hof kan in beroep vaststellen dat het beginsel 

van subsidiariteit wordt geschonden. In populaire termen 

wordt dan gesproken van een 'rode kaart'. Of het Hof die 

rol zal vervullen, is de vraag. Sommige waarnemers, waar­

onder Geelhoed, menen dat dit vooralsnog niet zal 

gebeuren, althans niet in de vorm van een verdere afba­

kening van het beginsel van subsidiariteit.' De politieke 

implicaties van een dergelijke uitspraak zouden te verrei­

kend zijn. Tegelijkertijd kan niet worden uitgesloten dat 

het Hof op een gegeven moment tot een uitspraak wordt 

gedwongen. Daarvoor zijn de redenen belangrijk waarom 

het parlement meent dat een wetsvoorstel op Europees 

niveau niet wenselijk is. Die redenen zijn vervat in het 

advies dat tegelijkertijd met een negatief oordeel over 

het Commissievoorstel wordt uitbracht. 

HE T VOORS TEL VAN DE ADV I ESCOMM I SS I E 

Het Nederlandse parlement is al direct begonnen na te 

denken over de eigen invulling van het protocol. Het par­

lement heeft daarvoor een zogenaamde gemengde com­

missie uit de Tweede en Eerste Kamer ingesteld. Deze 

Gemengde Commissie Toepassing Subsidiariteit betreffen­

de de parlementaire behandeling van Europese wetsvoor­

stellen - kortweg de adviescommissie - heeft op 12 

oktober 2004 haar eindrapport aangeboden aan de voor­

zitters van Eerste en Tweede Kamer. Een belangrijk uit­

gangspunt was dat het parlement met één mond wenst te 

spreken. Voorkomen moet worden dat Eerste en Tweede 

Kamer inhoudelijk verschillende adviezen uitbrengen 

omdat anders de Nederlandse stem in Brussel verloren 

gaat. Het 'ja' van de ene Kamer compenseert het 'nee' van 

de andere. Een belangrijk probleem is dat beide Kamers 



van het parlement tot een standpunt moeten komen in 

een periode van zes weken. Een erg krappe periode voor 

advisering. 

Het is duidelijk dat de adviescommissie geworsteld 

heeft met de spanning tussen eenduidigheid in het oordeel 

en de noodzaak van daadkracht, dat wil zeggen: het uit• 

brengen van een advies in zes weken. In eerste instantie 

(in een voorlopige rapportage) leek de adviescommissie 

te opteren voor het in het leven roepen van een perma­

nente gemengde commissie die het advies moet voorbe­

reiden en de uiteindelijke besluitvorming in de Verenigde 

Vergadering van de Staten-Generaal (die vrijwel alleen 

bijeenkomt op prinsjesdag en bij de behandeling van de 

toestemmingswet die troonopvolgers het recht geeft te 

huwen). Een belangrijk punt van kritiek op dit voorstel is 

dat 'Europa' een geïsoleerd verschijnsel wordt in het 

Nederlandse parlement. Om dat te voorkomen is het 

beter om de vakcommissies bij de oordeelsvorming in te 

schakelen.• 

In haar eindrapport ziet de adviescommissie af van 

haar oorspronkelijke voorstel. De uiteindelijke besluit­

vorming dient niet meer plaats te vinden in de Verenigde 

Vergadering van de Staten-Generaal, maar afzonderlijk in 

de Eerste en Tweede Kamer. De regie over de voorberei­

ding komt in handen van een permanente gemengde com­

missie uit beide Kamers, maar wel met een uitdrukkelijke 

rol voor de inhoudelijke vakcommissies. Hiermee streeft 

de adviescommissie naar een ' .. . grotere betrokkenheid van 

alle Kamerleden bij Europa' (p. 13), waarmee een derde 

doelstelling aan het voorstel wordt toegevoegd. 

De permanente gemengde commissie krijgt vooral 

een coördinerende rol , met als uiteindelijke opdracht 

ervoor te zorgen dat beide Kamers tot eenzelfde oor­

deel komen. De Kamercommissies kunnen een zoge­

noemd vooradvies uitbrengen op het preadvies over sub­

sidiariteit van de gemengde commissie. De gemengde 

commissie subsidiariteit kan in deze fase ook besluiten 

om maatschappelijke organisaties te horen om daarmee 

haar oordeel te vormen. Een nobel streven dat wel tijd 

kost. En tijd is juist het probleem van de gehele procedu­

re. De adviezen van de vakcommissie worden door de 

gemengde commissie gewogen en dat kan tot een verde­

re aanpassing van het eerder uitgebrachte preadvies lei­

den. Deze weging door de commissie heeft als voordeel 
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dat kan worden voorkomen dat de vakcommissies te veel 

ingaan op allerlei inhoudelijke overwegingen bij het Com­

missievoorstel, waardoor de toets op subsidiariteit buiten 

beeld verdwijnt. Het nadeel is dat daarmee het vooradvies 

een symbolische waarde krijgt, vooral wanneer de gemeng­

de commissie subsidiariteit uit tegenstrijdige oordelen 

moet kiezen, zodat de belangstelling vanuit de vakcommis­

sies voor de procedure na verloop van tijd verwatert. 

Om binnen 42 dagen tot een advies te komen, stelt 

de adviescommissie een strikte procedure voor. Eén 

week na publicatie van het voorstel heeft de gemengde 

commissie een preadvies klaar; in drie weken hebben de 

vaste Kamercommissies over het voorstel en het pread­

vies geoordeeld; in vijf weken ligt het advies bij de Eerste 

en Tweede Kamer; en binnen zes weken hebben Eerste 

en Tweede Kamer over dat advies gestemd. Met de preci­

sie van een Zwitsers uurwerk moet elke geleding stipt de 

vereiste bijdrage leveren - in verkiezingstijd, tijdens de 

zomermaanden en op momenten waarop voor de Kamer 

andere belangrijke debatten worden gehouden. Dit strak­

ke ritme verhoudt zich slecht met extra discussierondes, 

nadere acties en afwijkende opvattingen van Kamercom­

missies, omdat die meer tijd vragen. En tijd is een schaars 

goed in de procedure waarin de nieuwe gemengde com­

missie subsidiariteit, de Kamercommissies en de Eerste 

en Tweede Kamer een advies in 42 dagen moeten afron­

den. 

De vraag is of de adviescommissie geslaagd is in het 

bij elkaar brengen van de drie genoemde doelstellingen: 

het realiseren van eenduidigheid van het Nederlandse 

parlement, het vergroten van de betrokkenheid bij Kamer­

leden en het tonen van daadkracht door het advies tijdig 

uit te brengen. De vraag is ook of deze drie doelstellingen 

wel tegelijkertijd gerealiseerd kunnen worden. 

BEOORDELING VAN 

DE VOORGESTELDE PROCEDURE 

Het streven naar zowel eenduidigheid, betrokkenheid als 

daadkracht is lastig. Eenduidigheid betekent dat beide 

Kamers van het parlement met é~n advies over subsidia­

riteit komen, ondanks de verscheidenheid aan opvattin­

gen die bij Kamerleden kunnen leven. Betrokkenheid bete­

kent dat alle leden een rol spelen in de vorming van het 

uiteindelijke oordeel. Ten slotte geeft daadkracht weer dat 
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snel moet worden gehandeld om het advies tijdig bij de 

Europese Commissie in te leveren. 

In haar rapport lijkt de adviescommissie ervoor te 

kiezen vooral betrokkenheid na te streven door de vak­

specialisten in de Kamercommissies bij de subsidiariteit­

toets in te schakelen. In tweede instantie speelt eenduidig­

heid een rol, aangezien de nieuw in te stellen gemengde 

commissie subsidiariteit een coördinerende taak heeft 

ten aanzien van het uiteindelijke voorstel dat aan beide 

Kamers wordt voorgelegd. Het voorstel tast de bestaan­

de verhoudingen zo min mogelijk aan en is daarmee een 

mooi voorbeeld van het Nederlandse consensusmodeL 

De keuze voor betrokkenheid heeft ook nadelen. Op 

basis van onze analyse kent het voorgestelde arrange­

ment de volgende problemen: 

Het zal niet altijd lukken om een advies op tijd uit te 

brengen, gezien de krappe tijd die in het voorstel 

beschikbaar is. In een periode waarin het parlement 

in reces is, is die voorbereidingsperiode onhaalbaar. 

Het zoeken naar compromissen is moeilijk verenig­

baar met de noodzaak van snelle besluitvorming en 

een deugdelijke motivering. Indien het advies te laat 

komt, maakt het niet meer uit of uiteindelijk een 

meerderheid in beide Kamers dit advies steunt. Het 

speelt dan geen rol meer in het Europese proces. 

Soms zal de commissie subsidiariteit niet in staat zijn 

om een gelijkluidend advies te krijgen van beide 

Kamers. Dit omdat elk van de Kamers wellicht iets 

anders wil , omdat de nadruk bij het ontwerpen van 

de procedure op betrokkenheid is gelegd en niet 

zozeer op eenduidigheid of daadkracht. 

NAAR EEN AL TERNAT I EF ARRANGEMEN T 

Een alternatief is eenduidigheid als doelstelling te laten val­

len en de aandacht op daadkracht te richten. Dat heeft 

twee voordelen : de besluitvorming wordt vereenvoudigd 

en versneld. De 'Europese' commissies in Eerste en Twee­

de Kamer dienen elk afzonderlijk te zorgen voor afstem­

ming met de vakcommissie ten aanzien van de toets op 

subsidiariteit. Verder kan het advies van één van beide 

Kamers tijdig worden uitgebracht indien de andere 

Kamer er niet uitkomt. Zo wordt voorkomen dat Neder­

land helemaal geen inbreng heeft op het Europese niveau. 

Het risico van het bestaan van een permanente gemeng-

de commissie is bovendien dat deze commissie zich 

vooral gaat richten op één moment (uitbrengen van de 

adviezen) en op één aspect (subsidiariteit) . Coördinatie 

door een bestaande vaste commissie voor Europese 

samenwerking uit de Eerste en de Tweede Kamer kan 

ertoe leiden dat ook oog is voor andere aspecten (de 

kwaliteit van het wetsvoorstel) en andere momenten (de 

uiteindelijke beslissing die door de Raad van Ministers 

moet worden genomen of de omzetting en implementa­

tie van die voorstellen in Nederland). 

In dit arrangement houden we dus een spanning met 

de wens tot afstemming tussen beide Kamers. Een oplos­

sing daarvoor kan in het voortraject worden gezocht. 

Voordat een wetsvoorstel formeel wordt aangeboden 

aan de nationale parlementen is er al sprake geweest van 

een uitgebreid formeel en informeel besluitvormingspro­

ces. Zo duurt het enkele weken voordat de officiële 

Nederlandse vertaling beschikbaar is. Nog los hiervan, 

geruime tijd hiervoor circuleren verschillende voorstel­

len al in het Brusselse circuit. Het Nederlandse parle­

ment kan adequaat reageren door al in een vroegtijdig 

stadium zijn standpunt zo veel als mogelijk is te bepa­

len. Afstemming tussen Eerste en Tweede Kamer is dan, 

zij het informeel, al mogelijk. Afwachten totdat het wets­

voorstel formeel wordt aangeboden aan het Nederlandse 

parlement is dan ook onverstandig. Het rapport van de 

adviescommissie houdt hier nauwelijks rekening mee. 

Het Nederlandse parlement zou zijn standpunt eigenlijk 

al gereed moeten hebben voordat formeel zijn advies 

wordt gevraagd. Een dergelijke aanpak biedt bovendien 

de mogelijkheid ook maatschappelijke organisaties en 

lagere overheden bij de besluitvorming te betrekken. 

CONCLUSIE 

De Europese Grondwet (inclusief de protocollen) zal de 

invloed van de nationale parlementen op de Europese 

besluitvorming versterken. Dit heeft overigens ook 

belangrijke gevolgen voor de nationale krachtsverhoudin­

gen. De Eerste en Tweede Kamer krijgen in de Europese 

besluitvorming een gelijkwaardige positie, terwijl in 

Nederland ervan uit wordt gegaan dat het politieke pri­

maat bij de Tweede Kamer ligt. Hierdoor zal de relatie 

tussen Eerste en Tweede Kamer drastisch veranderen. De 

positie van Tweede en Eerste Kamer worden beide ver-



sterkt door de Grondwet, maar relatief gezien wordt de 

positie van de Eerste Kamer het meeste versterkt. 

Er is echter wel een keerzijde voor beide Kamers. Er 

dient een groot aantal wetsvoorstellen beoordeeld te 

worden binnen een beperkte tijd. Hieraan moet worden 

toegevoegd dat het rapport van de adviescommissie 

ervan uitgaat dat er ook in formele zin sprake moet zijn 

van nauwe samenwerking tussen beide Kamers. Daar­

voor stelt de commissie een structuur voor waarin een 

nieuw in te stellen, gemengde commissie subsidiariteit de 

voorbereiding van een advies door elk van de Kamers 

voorbereidt. Om dit binnen een periode van zes weken 

te realiseren, ook in periodes van reces, komt de advies­

commissie met een strak en naar ons idee te optimistisch 

tijdschema. Op basis van onze analyse van het voorstel 

van de adviescommissie kan niet worden voorkomen dat 

beide Kamers een verdeeld advies uitbrengen. Ook is de 

verwachting dat adviezen soms te laat gereed zijn en 

daardoor geen rol meer spelen in het Europese besluit­

vormingsproces. Wij stellen daarom een andere weg voor 

waarbij de advisering over subsidiariteit binnen de 

Kamers plaatsheeft en waarbij de 'Europese' commissies 

het initiatief nemen in samenspraak met de relevante vak­

commissies. Verder zou bij het zoeken naar afstemming, 

met het doel een eenduidig Nederlands advies uit te 

brengen, de nadruk vooral moet liggen op de periode 

voordat een wetsvoorstel van de Europese Commissie 

formeel wordt aangeboden aan het parlement. 

Wil het Nederlandse parlement bovendien daadwer­

kelijk invloed krijgen, dan zal het ook meer samenwerking 

moeten zoeken met de andere 24 parlementen van de 

lidstaten van de Europese Unie. Dit vergt een geheel 

andere aanpak dan die tot dusverre gebruikelijk is. Het 

rapport van de adviescommissie biedt hiervoor geen aan­

knopingspunten. Ook zullen vooral de leden van de Eer­

ste Kamer moeten nadenken hoe om te gaan met de 

nieuwe rol op Europees niveau. Die leden hebben hun 

hoofdfunctie veelal elders en besteden slechts beperkte 

tijd aan hun Kamerwerkzaamheden. Zeker voor de leden 
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die lid worden van een permanente gemengde commissie 

of, zoals wij voorstellen, de bestaande commissie Europe­

se Samenwerking, zal het noodzakelijk zijn meer tijd te 

besteden aan hun werkzaamheden in de Eerste Kamer. 

Dit geldt ook, maar wellicht in mindere mate, voor de 

leden van de vakinhoudelijke commissies. Hoewel op dit 

moment de gevolgen voor het tijdbeslag moeilijk in te 

schatten zijn, is het wel duidelijk dat, wil het Nederlandse 

parlement daadwerkelijk enige invloed hebben op de 

Europese besluitvorming, een geheel andere werkwijze 

noodzakelijk is. Ook aan dergelijke veranderingen moet nog 

aandacht worden besteed. Zolang de Europese Grondwet 

nog niet door alle lidstaten is geratificeerd, heeft het 

Nederlandse parlement nog tijd die gevolgen te overdenken. 

Mr. dr. G.S.A. Dijkstro is universitair docent bestuurskunde en 

prof dr. B. Steunenberg is hoogleraar bestuurskunde. Beide 

zijn verbonden aan de Universiteit Leiden. 

NOTEN 

I Advies van de Gemengde Commissie Toepassing 

Subsidiariteit betreffende de parlementaire behande­

ling van Europese wetsvoorstellen, te vinden op: 

www.europapoort.nl. 

2 In sommige gevallen ligt deze drempel zelfs op één 

vierde (wetgevingshandeling op basis van artikel 111-

264 van de Grondwet). 

3 Zie het advies van L.A. Geelhoed, ' iets over subsidia­

riteit' , in Bijlage 2c van het Advies van de Gemengde 

Commissie Toepassing Subsidiariteit betreffende de parle­

mentaire behandeling van Europese wetsvoorstellen. Hij 

stelt:' [v]an het beroep op het Hof wegens schending 

van het subsidiariteitsbeginsel is ... weinig te ver­

wachten' (p. 35) . Minister Bot, in zijn toespraak aan de 

Humbeidt Universiteit te Berlijn, is optimistischer op 

dit punt. 

4 Zie hierover: Bernard Steunenberg en Gerrit Dijkstra, 

'Europese Grondwet wijzigt nationale politiek' , 

Staatscourant 2004 ( 122: 30 juni): 7. 
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DE AVONTUREN VAN 

MINISTER HALSEMA EN 
SECRETARIS-GENERAAL CLITEUR 

PAUL CLITEUR 

De Duitse socioloog Max Weber ( 1864-1920) 

hield de ambtenaar voor dat deze zelfs een 

onjuist bevel van zijn meerderen moet uitvoeren 

'alsof het op zijn eigen overtuiging berustte'. Hoe­

wel de auteur geen voorstander is van kaderdisci­

pline onder ambtenaren, vindt hij Webers opvat­

ting belangrijk voor het normale democratische 

proces. Vrijheid van meningsuiting voor ambtena­

ren is namelijk de bijl aan de wortel van de minis­

teriële verantwoordelijkheid. 

Ik zal vandaag iets zeggen over de neutrale staat, over wat 

in de literatuur bekend staat als het onderwerp van de 

'politiek-ambtelijke verhoudingen' en in zekere zin ook 

iets over de 'laïcité', het Franse ideaal van de neutraliteit 

van de staat in religieuze aangelegenheden. Ik voel 

natuurlijk wel dat ik met dit onderwerp en met mijn 

opvattingen daarover in het hol van de leeuw ben beland. 

U bent allen ambtenaar. Bovendien bent u allen lid van 

Groenlinks. Verder vindt u ook dat zoiets als een poli­

tiek-ambtelijk netwerk mag bestaan, waardoor ambtena­

ren zich volgens u kennelijk met politiek mogen bezig­

houden. 

U weet natuurlijk ook dat ik bezwaren heb tegen die 

bemoeienis van ambtenaren met politiek en ik ben uitge­

nodigd om die bezwaren te komen toelichten. Natuurlijk 

heb ik mij natuurlijk bezonnen op een overlevingsstrate­

gie voor deze avond. 

Onderdeel van die overlevingsstrategie is het citeren 

van een grote denker wiens opvattingen misschien iets 

minder gemakkelijk buiten de orde kunnen worden ver­

klaard dan die van mij. Ik doel op de Duitse socioloog, 

filosoof, econoom - ja, wat niet al? - Max Weber. Weber 

heeft in zijn boek Politik als Beruf een bezinning op het 

ambt van politicus gegeven. Hij doet dat door de politicus 

te vergelijken met andere rolopvattingen, onder andere 

die van de ambtenaar. Weber zegt:'Het ambtenarencorps 

(is) een specialistische, door jarenlange vakscholing hoog­

gekwalificeerde groep hoofdarbeiders, wier beroepseer 

en onkreukbaarheid sterk ontwikkeld zijn.' 

So far, so good, zult u zeggen. Dat wilt u zich nog wel 

laten aanleunen. Maar Weber vervolgt met een passage 

die het minder goed zal doen in dit gezelschap, vrees ik. 

Tot de beroepseer van de ambtenaar zoals Weber deze 

schetst, behoort met name dat deze ambtenaar niet aan 

politiek mag doen. Weber formuleert het als volgt: 

'De ware ambtenaar ( ... ) behoort wat zijn eigenlijke 

beroep aangaat, geen politiek te bedrijven, doch voor 

alles onpartijdig te besturen. ( . .. ) Hij mag dus juist niet 

doen wat de politicus, de leider zowel als zijn volgelingen 

altijd en onvermijdelijk moeten doen: strijden. Want partij 

kiezen, strijd, hartstocht - ira et studium - zijn het ele­

ment van de politicus, en vooral van de politieke leider. 

Zijn handelen valt onder een heel andere, juist tegenge­

stelde vorm van verantwoordelijkheid dan dat van de 

ambtenaar. Het is de roem van de ambtenaar dat hij de 

kunst verstaat om, wanneer zijn meerderen een - in zijn 

ogen - onjuist bevel willen doordrijven, dit op verant­

woordelijkheid van de bevelsinstantie gewetensvol en 

precies zo uit te voeren, alsof het op zijn eigen overtui­

ging berustte. Zonder deze in de hoogste betekenis ethi­

sche discipline en zelfverloochening zou het hele 

bestuursapparaat in duigen vallen.' 

Weber maakt dus een scherp onderscheid tussen de 

ambtenaar en de politicus. Wat is kenmerkend voor de poli­

ticus? Strijd en partij kiezen. Wat is kenmerkend voor de 

ambtenaar? Onpartijdigheid, niet partij kiezen, neutraliteit. 

Tussen politicus en ambtenaar is ook in die zin een 



duidelijke scheiding dat de politicus het beleid formu­

leert, de ambtenaar het uitvoert. 

Weber was geen democraat. Maar de boedelschei­

ding tussen politiek en ambtenarij sloot heel goed aan bij 

wat ik het klassiek model van politieke verantwoordelijk­

heid zou willen noemen. Dat is dat de minister - en 

alleen de minister - het beleid verdedigt tegenover het 

parlement. De minister is voor dat beleid volledig verant­

woordelijk. 'Volledig verantwoordelijk' betekent verant­

woordelijk voor het handelen en spreken (ik herhaal: 'en 

spreken', want dat is van groot belang voor ons onder­

werp). En die volledige verantwoordelijkheid geldt voor 

handelen en spreken van: (a) zichzelf; (b) zijn ambtenaren; 

(c) het staatshoofd. 

Die verantwoordelijkheid van de minister is boven­

dien een gesanctioneerde verantwoordelijkheid. Bij geble­

ken onvrede van de zijde van het parlement met de afge­

legde verantwoording van de minister, moet de minister 

het veld ruimen. 

Nu is het een elementaire regel die eigenlijk vooron­

dersteld is aan ons politieke systeem van het afleggen van 

verantwoording dat je alleen verantwoording in de hier­

voor omschreven zin kunt afleggen wanneer je beheer­

sing hebt over hetgeen waarvoor je je moet verantwoor­

den. 

Stel, je bent als minister verantwoordelijk voor de 

meningsuitingen van de koningin. Die verantwoording 

heeft alleen maar zin wanneer je als minister ook 

bevoegd bent de koningin het uiten van bepaalde menin­

gen te verbieden. Als je die bevoegdheid niet hebt, heeft 

het ook geen zin dat de volksvertegenwoordiging de 

minister aanspreekt op meningsuitingen van het staats­

hoofd. 

Mutatis mutandis (maar heel veel behoeft er niet te 

worden veranderd) geldt henelfde voor de ambtenaar. 

Een minister kan alleen verantwoordelijkheid dragen 

voor het spreken van de ambtelijke dienst, wanneer die 

minister de bevoegdheid heeft de uitingen waarvoor hij 

door het parlement verantwoordelijk wordt gehouden, 

te verbieden.' Een engeclausuleerde ambtelijke uitings­

vrijheid zou dus in strijd komen met de grondslagen van 

de democratische verantwoording zoals die in Nederland 

in de tweede helft van de negentiende eeuw tot ontwik­

keling is gekomen. 
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Nu wil dit natuurlijk niet zeggen dat ambtenaren een 

soort kadaverdiscipline ten opzichte van hun politieke 

bazen moeten betrachten. In sommige situaties in het 

leven prevaleert je zedelijke plicht boven je ambtelijke 

plicht. Eichmann had de treinen niet mogen laten rijden, 

ook niet op bevel van hogerhand. Maar deze atypische 

situatie moet men niet aangrijpen om het Weberiaanse 

model van politieke verantwoording in zijn algemeenheid 

te desavoueren. Voor het normale democratisch proces 

staat Weber nog ferm overeind. 

Ik gebruik graag de volgende vergelijking. Langs de 

sloot staat een bordje met de tekst 'verboden het gazon 

te betreden'. Nu ligt een kind in het water. Dan moet je 

over het gras lopen om dat kind te redden. Maar het zou 

zot zijn na de redding (of na de verdrinking) van het kind 

te zeggen:'en nu moeten overal de bordjes langs de kant 

van de sloot worden verwijderd waarop staat dat je het 

gras niet mag betreden, want er kan wel eens een kind in 

het water liggen.' 

De veelvuldig aangeroepen klokkenluiderssituatie is 

vergelijkbaar met dat kind in het water. Een uitzondering. 

Omdat die uiaonderingen zich voordoen, moet men niet 

zeggen dat hetWeberiaanse model op de helling moet en 

dat ambtenaren in het algemeen een vrijheid van 

meningsuiting toekomt. 

In tegenstelling tot wat velen denken, is de vrijheid 

van meningsuiting voor ambtenaren ook geen positief 

recht in Nederland.Art. 125a van de Ambtenarenwet ves­

tigt geen vrijheid van meningsuiting van ambtenaren. Ook 

de rechtspraak van het Europees Hof voor de Rechten 

van de Mens vestigt geen vrijheid van meninguiting voor 

ambtenaren. In Ahmed v. Verenigd Koninkrijk, een uit­

spraak van het Hof in Straatsburg uit 1998, is duidelijk 

bepaald dat Britse wetgeving die - geheel volgens het 

Weberiaanse model - ambtelijke uitingsvrijheid en poli­

tieke activiteiten van ambtenaren verbiedt, niet in strijd 

werd geacht met Europese mensenrechten. Die Britse 

beperking is een zuivere interpretatie van het democra­

tisch model van de neutraliteit van de ambtelijke dienst. 

In Dahlab v. Swiuerland uit 200 L is deze lijn voortgezet 

ten aanzien van het dragen van religieuze tekenen (hoofd­

doekjes) op een openbare school. Dat dragen van zo'n 

hoofddoekje zou je kunnen zien als uiting van politieke of 

religieuze meningsvorming. Het Europese Hof heeft daar 
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duidelijk een stokje voor gestoken en naar mijn idee niet 

ten onrechte. 

Tot zo ver het opvoeren van het kunstje waarvoor ik ben 

ingehuurd, zullen we maar zeggen. Dit alles was voor 

iemand die enigszins bekend is met mijn opvattingen 

voorspelbaar.' Nu wil ik proberen een nieuwe draai aan 

het onderwerp te geven, niet door mijn oude opvattingen 

hier te herroepen, maar door te proberen u via een nieu­

we verleidingsstrategie daarvoor te winnen. 

Ik denk dat zoiets kan. Mijn zaak is niet hopeloos. Ik 

ben namelijk van mening dat ik met het hier gepresen­

teerde perspectief niet iets verdedig waarover wij het 

oneens zouden moeten zijn. Het verschil van mening 

over dit onderwerp is iets heel anders dan van mening 

verschillen over de vraag of de aftrek van de hypotheek­

rente gehandhaafd moet blijven of dat de inkomensverde­

ling in dit land principieel juist of onjuist is. Bij dat soort 

vragen raken we verstrikt in grote politieke tegenstellin­

gen en is de kans niet zo groot dat we elkaar zullen over­

tuigen. Maar ik denk dat het pleidooi voor de neutrale 

staat en dus tegen vrijheid van meningsuiting voor ambte­

naren op een betrëkkelijk neutrale of objectieve manier 

beargumenteerd kan worden. Om het absurde van het 

leerstuk van de ambtelijke uitingsvrijheid te doorzien, 

behoeft u niet de liberale beginselen te onderschrijven, u 

behoeft niet ' rechts' te worden (om maar eens een 

afschrikwekkend perspectief te schetsen), u behoeft niet 

in de ban te raken van een 'neoconservatieve filosofie' of 

wat ook maar. Om u door mij, of nog beter: door Weber, 

te laten overtuigen, behoeft u eigenlijk niets meer te 

onderschrijven dan de gewone beginselen van democrati­

sche verantwoording zoals ons systeem die kent. En dat 

doet u. De pretentie van mijn betoog is dus eigenlijk dat 

wanneer wij over dit onderwerp van mening verschillen 

dit te vergelijken valt met een discussie over de juiste uit­

komst van een staartdeling of het oplossen van een vier­

kantsvergelijking. Over de uitgangspunten zijn wij het 

eens, alleen maakt één van ons een rekenfout en probe­

ren we nu uit te vinden wie van ons die rekenfout 

gemaakt heeft. 

Een doorbraak in een impasse kan soms worden 

·bewerkstelligd door het volgen van wat ik maar zou wil­

len noemen een Rawlsiaans gedachte-experiment. Heel 

kort gezegd komt dat erop neer dat als je een standpunt 

wilt voeren over de vraag volgens welke morele en poli­

tieke beginselen een maatschappij gereguleerd zou moe­

ten worden, je in gedachten afstand moet nemen van je 

eigen positie in die maatschappij . Wat velen bijvoorbeeld 

positief predisponeert ten opzichte van dat verleidelijke 

idee van de vrijheid van meningsuiting voor ambtenaren, 

is dat men zich identificeert met de ambtenaar die zo'n 

mening wil uiten. We wanen ons allemaal kleine Van Bui­

tenentjes. Maar laten we het perspectief eens omdraaien. 

Ik wil u uitnodigen om zich te identificeren met de minis­

ter die geconfronteerd wordt met een zich vrij uitende 

ambtenaar die de minister in grote politieke moeilijkhe­

den brengt. 

Neem het volgende toekomstscenario. Het is 2007. 

Groenlinks heeft een overweldigende winst gehaald bij 

de verkiezingen. Groenlinks gaat meedoen aan de rege­

ringscoalitie en Femke Halsema wordt minister van Justi­

tie. Paul Cliteur heeft dan al vele jaren trouwe dienst aan 

de Universiteit van Leiden achter de rug en hij wil nu wel 

eens zijn ideeën over de inrichting van het openbaar 

bestuur aan de praktijk toetsen. Er komt een baan vrij als 

secretaris-generaal op het ministerie van Justitie, Cliteur 

solliciteert en geheel tegen de verwachting van velen 

wordt hij aangenomen door de kersverse minister Halse­

ma. Halsema en Cliteur waren het beiden al lang geleden 

eens geworden over de noodzaak tot het invoeren van 

constitutionele toetsing en ook op andere terreinen leek 

de basis gelegd voor een vruchtbare samenwerking. Bij de 

grondwetsherziening die in 2007 zou plaatsvinden, kon­

den zij enkele juridische veranderingen een grondwette­

lijke basis geven. 

Het is dus alles pais en vree tussen Halsema en Cli­

teur. Maar zware tijden staan voor de deur. Cliteur is nog 

niet goed en wel aan het werk of zijn oude neoconserva­

tieve sentimenten spelen op. Er woedt een discussie over 

de doodstraf. Kamerlid Nawijn van de LPF, die tegen alle 

verwachtingen in niet geminimaliseerd uit de verkiezin­

gen naar voren is gekomen, bespeelt op handige wijze het 

volk met de stelling dat bij de komende grondwetswijzi­

ging niet alleen het toetsingsverbod uit de grondwet zou 

moeten verdwijnen (artikel 120), maar ook nog een 

ander verbod: het verbod op de doodstraf (artikel 114). 

Als die hindernis eenmaal genomen is, zou een herinvoe-



ring van de doodstraf met een gewone meerderheid kun­

nen plaatsvinden en de opiniepeilingen wijzen op een ste­

vige meerderheid ten gunste van de doodstraf. 

Het 'Groenlinks Ambtonetwerk' lijdt ondertussen -

het spijt mij u dat te moeten zeggen - een zieltogend 

bestaan. Maar dat geldt niet voor alle netwerken tussen 

ambtenaren en politici. Zo onderhoudt de conservatieve 

Edmund Burke Stichting nauwe contacten met secretaris­

generaal Cliteur, die avond aan avond volle zalen trekt 

met vlammende betogen ter ondersteuning van het 

standpunt van Nawijn over de doodstraf. 

Er worden Kamervragen gesteld aan de minister van 

Justitie Halsema. Nota bene door een Kamerlid van haar 

eigen partij. Kan zij haar secretaris-generaal Cliteur niet 

tot de orde roepen, wordt aan de minister gevraagd? Tot 

welke orde, vraag Halsemal Zij verklaart dat zij het per­

soonlijk oneens is met Cliteur, maar dat hij als ambtenaar 

aanspraak kan maken op vrijheid van meningsuiting. De 

vragensteller van haar eigen partij die Cliteur de mond 

probeert op te snoeren kan zij niet volgen, zegt Halsema, 

immers het hiërarchische en autoritaire Weberiaanse 

model van de politiek-ambtelijke verhoudingen is niet 

meer van deze tijd. 

Maar u bent toch verantwoordelijk voor de menings­

uitingen van Cliteur, vraagt men aan minister Halsemal 

Halsema ontkent dat. Zij is verantwoordelijk voor wat 

Cliteur doet, niet voor wat hij zegt. Zij kan geen mensen 

onmondig gaan maken. Zoiets past niet in een democra­

tie. Bovendien: je kan zeggen wat je wilt van die Cliteur, 

maar hij zegt soms best eens iets dat in ieder geval het 

overwegen waard is. Van zo'n secretaris-generaal word je 

als minister alleen maar sterker. 

Maar nu vraagt de vragensteller aan de minister of zij 

ermee bekend is dat de aanhang van Cliteur binnen het 

departement alleen maar groeit. Bovendien bestaat 

onvrede over het gevoel aan richting binnen het departe­

ment. Immers, de ambtenaren van het departement van 

Justitie weten helemaal niet meer waar zij aan toe zijn. De 

ene ambtenaar zegt dat de minister de baas is, de andere 

ontkent dat. Niet de minister, maar de secretaris-generaal 

is onze directe baas, zeggen sommige ambtenaren. Boven­

dien: die Halsema overleeft toch niet lang op ons depar­

tement. Een minister is een incident in het leven van een 

ambtenaar, de secretaris-generaal blijft zitten. Waarom 
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zou je als ambtenaar je oriënteren op de ideeën van de 

minister? 

Al deze manifestaties van wat de vragensteller aan de 

minister noemt 'anarchie in het openbaar bestuur' wor­

den aan haar voorgelegd. Was toch niet iets zeggen voor 

die ouderwetse opvatting van Weber die een duidelijke 

rolverdeling wilde maken tussen politiek en ambtenarij, 

wordt aan minister Halsema gevraagd door haar partijge­

noot in de Kamer? De vertegenwoordiger van Groen­

Links citeert ter ondersteuning de oud-bewindsman Jo 

Ritzen in zijn beek De Minister. Een handboek. Ritzen had 

gezegd:'Ambtenaren moeten binnen je werkkamer maxi­

maal brutaal zijn en daarbuiten maximaal loyaal.' 

Toen de naam van Ritzen viel, begon ook de PvdA in 

beweging te komen. Was het laten eroderen van het pri­

maat van de politiek wel zo progressief, begon men bij de 

sociaal-democraten te denken? Had minister De Vries 

zich ook niet al eens in dezelfde zin als Ritzen uitgelaten? 

En volgde Bram Peper eigenlijk toch ook niet het Webe­

riaanse model? 

Ook de andere politieke partijen neigen naar het 

Weberiaanse model. 'Wij hebben het altijd al gezegd', zegt 

de LPF-politicus Eerdmans, 'die partijdige overheid leidt 

tot chaos'. Opvallend genoeg is Jan Marijnissen het daar­

mee volledig eens. 

Het debat over de meningsuitingen van secretaris­

generaal Cliteur en het gedogen daarvan door minister 

Halsema begint grote proporties aan te nemen. Voor de 

voorstanders wordt Cliteur een soort boegbeeld voor 

de ambtelijke uitingsvrijheid, voor de tegenstanders een 

heldere manifestatie van waartoe een democratie kan 

ontaarden. Volgens de voorstanders van de ambtelijke 

uitingsvrijheid strijdt Cliteur een strijd die vóór hem 

door secretaris-generaal Sweder van Wijnbergen 

gevoerd werd. Van Wijnbergen was toen secretaris-gene­

raal op het ministerie van Economische Zaken en zijn 

tegenspelers waren de ministers Wijers en Jorritsma. 

Onder Jorritsma gafVan Wijnbergen de strijd op. Hij ging 

na het zoveelste conflict terug naar zijn hoogleraarspost. 

Het wordt ook in de media onderkend als een van de 

meest principiële debatten die in tijden in de politiek zijn 

gevoerd. Hier gaat het niet om deze of gene maatregel, 

maar het gaat over de grondslagen van ons politiek 

bestel. Cliteur wordt 'de kampioen van de ambtelijke 
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uitingsvrijheid' genoemd. Er worden demonstraties 

gehouden ten gunste van Cliteur door hoofddoekjes­

dragende oud-studentes die hem ondanks zijn verderfelijke 

islamofobie toch als bentgenoot beschouwen, want hij 

staat voor de ambtelijke uitingsvrijheid. En als die uitings­

vrijheid als een elementair ambtelijk grondrecht wordt 

erkend, dan is ook de weg vrijgemaakt voor het dragen 

van religieuze tekenen bij de rechterlijke macht en op 

allerlei andere plaatsen waar voorheen uniformen werden 

gedragen. 

Ook het Koninklijk Huis staat helemaal achter de 

republikein Cliteur en het prijst minister Halsema voor 

haar verlichte staatsrechtelijke opvattingen. Immers, het 

Koninklijk Huis ergert zich al jaren aan die ministeriële 

bevoogding over de kersttoespraken. In koninklijke krin­

gen is men een voorstander van de Lubberiaanse opvat­

ting van ministeriële verantwoordelijkheid. Dat wil zeg­

gen: niet angsthazerig. Achter de schermen wordt in het 

Koninklijk Huis met grote voldoening vastgesteld dat het 

'staatsrechtelijk fundamentalisme' of 'constitutioneel 

puritanisme' van Wim Kok niet meer de toon aangeeft. 

Als een gewone ambtenaar vrijheid van meningsuiting 

heeft, waarom zou dat dan onthouden blijven aan de 'eer­

ste dienaar van de staat', vraagt de majesteit retorisch? 

Waarom zou het de koningin dan niet vrij staan onbe­

kommerd uit te komen voor de godsdienst van haar 

eigen keuze en deze aan de burgerij als spiritualistisch 

oriëntatiepunt aan te bevelen? De Amerikaanse president 

mag toch ook Amerika beschouwen als een 'Nation 

under God'? 

Uiteindelijk is de zaak als volgt verdeeld. Cliteur heeft 

met zijn standpunt ten gunste van ambtelijke uitingsvrij­

heid grote aanhang binnen de ambtelijke dienst en ook in 

de samenleving bestaat grote sympathie voor zijn stand­

punt. Maar binnen het parlement wordt de ambtelijke 

uitingsvrijheid afgewezen. In het parlement is de opvatting 

vigerend dat het parlement helemaal geen controle meer 

heeft over een minister als die minister zelf geen contro­

le heeft over zijn ambtenaren. Een vertegenwoordiger 

van de Groenlinks-fractie formuleerde het pregnant met 

de volgende woorden:'Het lijkt wel heellinks en progres­

sief om voor die vrijheid van meningsuiting voor ambte­

naren te zijn, maar in feite is het een heel rechts stand­

punt. Links betekent namelijk: voor democratie, tegen 

technocratische elites. Maar in het standpunt van Cliteur 

krijgen de ambtelijke elites het voor het zeggen en heeft 

het volk en de vertegenwoordiging van het volk het nakij­

ken. De Kamer moet een leeuw zijn, geen lam. En leeu­

wen moeten vooral niet zelf meewerken aan deze 

domesticatie tot lam.' 

De vertegenwoordiger van Groenlinks moest daar­

om tot een dramatische conclusie komen. Want wat 

eigenlijk zelden gebeurt in de politiek zou nu toch echt 

moeten gebeuren: Groenlinks moest haar eigen minister 

laten vallen. Dat was wrang, maar wel noodzakelijk voor 

het behoud van de democratie. 

Minister Halsema ging dus de geschiedenis in als de 

martelaar voor een groot ideaal: de ambtelijke uitingsvrij­

heid. Een grondrecht. En bij haar afscheid uit de politiek 

parafraseerde zij de legendarische woorden die aan Vol­

taire worden toegeschreven: 'Ik ben het in alles wat de 

ambtenaar Cliteur zegt met hem oneens, maar ik zal blij­

ven strijden voor zijn recht om het te zeggen.' 

Natuurlijk werd minister Halsema hoog geprezen 

door Paul Cliteur, die nu onder een nieuwe conservatie­

ve minister vrij baan kreeg voor zijn opvattingen. Zij 

kreeg ook een gulden penning van de Edmund Burke 

Stichting. Maar die penning heeft Halsema nooit gedra­

gen, want boze tongen beweren dat bij haar toch iets van 

twijfel was binnengeslopen. 

Prof. dr. P.B. C/iteur is hoogieroor Encyclopedie der Rechtswe­

tenschappen aan de Universiteit van Leiden. Dit is de bewerk­

te tekst van de lezing die hij op 29 september 2004 hield in 

Literoir Theater Bronoul bij de presentatie van Verhalen uit 

het vooronder. Ambtenaren over de overheid.' 

NO TEN 

I In de grondwetsherziening 2007, waarvoor ik hierna 

nog een pleidooi zal houden, moet naar mijn idee 

naast het klassieke artikel 42, lid 2 ('De koning is 

onschendbaar; de ministers zijn verantwoordelijk') 

een artikel 42, lid 3 worden opgenomen met als tekst: 

'De ambtenaar is onschendbaar; de ministers zijn ver­

antwoordelijk'. Zo komt de vergelijkbare positie van 

staatshoofd en ambtenaar in relatie tot de ministerië­

le verantwoordelijkheid beter tot uiting. Zolang die 

grondwetswijziging nog niet heeft plaatsgevonden, 



zouden we het begrip 'koning' uit artikel 42, lid 2 

moeten lezen als synecdoche voor koning én ambte­

narenapparaat. Laat nu niemand zeggen dat een amb­

tenaar niet met de koning kan worden vergeleken 

omdat een koning geen bevelen behoeft op te volgen. 

Nee, zo zijn er wel meer verschillen te bedenken. Een 

ambtenaar leest ook geen troonrede voor. Hij maakt 

geen deel uit van een dynastie. Hij draagt geen kroon, 

enzovoorts. Waar het om gaat is dat een ambtenaar 

en een staatshoofd een vergelijkbare positie hebben, 

voorzover voor hun beider handelen een derde ver­

antwoordelijk is: de minister. Dat die ministeriële ver­

antwoordelijkheid voor het staatshoofd een gebrek-

kige implementatie heeft gekregen, is een overblijfsel 

predemocratische tijden. 

2 Zie het hoofdstuk 'Geldt vrijheid van meningsuiting 

ook voor mensen in overheidsbetrekking?', in: P.B. Cli­

teur, Rechts(lloso(le. Een thematische benadering, Ars 

Aequi, Nijmegen 2002, pp. 239-281 ; evenals het 

hoofdstuk 'Ambtenaar en politiek. Over de anarchie 

in ons openbaar bestuur', in: P.B. Cliteur, Tegen de 

decadentie. De democratische rechtsstaat in verval, De 

Arbeiderspers,Amsterdam 2004, pp. 143-161 . 

3 Zie Brechtje Paardekoper en Thomas Schillemans 

(red.), Verhalen uit het vooronder. Ambtenaren over de 

overheid, Sdu, Den Haag 2004. 
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VN-HANDVEST BESCHERMT 
DICTATORS EN KRIJGSHEREN 

PIETER VAN DE STADT EN THOMAS VENEMA 

Het Handvest van de Verenigde Naties is geschre­

ven voor een wereld waarin conflicten zich pri­

mair tussen soevereine staten voordoen en bevat 

daarom een verbod op militaire bemoeienis met 

conflicten binnen staatsgrenzen. Sinds het einde 

van de Koude Oorlog zijn binnenstatelijke conflic­

ten echter de grootste bedreiging voor vrede en 

veiligheid in de wereld, zoals falende staten die 

door terroristen als uitvalsbasis worden gebrui­

ken. De auteurs menen daarom dat hetVN-Hand­

vest dringend aangepast moet worden aan de 

realiteit en zien een taak weggelegd voor de in 

vergetelheid geraakte Trustschapsraad. 

'States are entitled to exercise the right vested in human 

society on behalf of oppressed individuals. They are allowed to 

use fu/1 sca/e u se of force to end the oppression'. 

Hugo de Groot, De jure Bel/i ac Pacis [ 1625] 

I NLEIDI NG 

Wie aan het einde van de Koude Oorlog een periode van 

vrede en veiligheid verwachtte, is zeer bedrogen uitgeko­

men. Het internationale terrorisme door uiteenlopende 

groepen van, of op zijn minst gesteund door, islamitische 

extremisten heeft de wereld er niet veiliger op gemaakt. 

Toch heeft het einde van de Koude Oorlog voor de 

meeste wereldburgers een nog veel groter gevaar voort­

gebracht: het vaak zeer wrede geweld dat gepaard gaat 

met falende staten. Na de Koude Oorlog probeerde de 

Amerikaanse president Bush sr.een nieuwe internationa­

le moraliteit vorm te geven. Maar de optimistisch ingezet­

te humanitaire missie in Somalië werd een fiasco. Ingrij­

pen door en bescherming van de wereldgemeenschap 

leek sindsdien slechts weggelegd voor inwoners van 

gebieden met een direct belang voor het Westen. Machts­

politieke realiteit won het van moraliteit. De opkomst 

van AI-Qaeda en het internationale terrorisme confron­

teerde hetWesten met de kortzichtigheid hiervan. Falen­

de staten bleken een vrijhaven voor terroristische organi­

saties. De machtspolitieke realiteit maakt ingrijpen nu 

noodzakelijk. Maar de internationale regelgeving, het 

Handvest van de Verenigde Naties voorop, loopt vijftig 

jaar achter. Tijd voor vernieuwing. 

FALE NDE STATEN 

Als liberalen willen wij, de auteurs, het begrip falende 

staat breed definiëren . Falende staten zijn staten waarvan 

de regering niet in staat of bereid is de meest basale rege­

ringstaken uit te voeren en de meest basale rechten van 

haar burgers te waarborgen of respecteren. Drie hoofd­

groepen kunnen worden onderscheiden: staten die geen 

of nauwelijks een regering hebben (Somalië); staten waar­

van de regering niet in staat is plichten op zich te nemen, 

vaak omdat niet het gehele grondgebied onder controle 

is (Afghanistan onder Karzai); en staten waarvan de rege­

ring niet bereid is basale taken uit te voeren en rechten 

te waarborgen (Afghanistan onder de Taliban). Staten met 

regeringen die weliswaar de rechten van hun onderdanen 

schenden, maar wel basale taken uitvoeren (Cuba), of sta­

ten met regeringen die nauwelijks in staat zijn tot het uit­

voeren van basale taken, maar wel de rechten van hun 

inwoners min of meer respecteren (Senegal) ' kwalifice­

ren dus niet als falend . Deze staten zijn aan te spreken op 

hun gedrag, desnoods met een boycot, dan wel kunnen 

(financieel) ondersteund worden (en worden dat via de 

ontwikkelingshulp ook). 

Falende staten zijn bepaald geen nieuw verschijnsel in 

de wereldgeschiedenis, maar het gebrek aan een oplos-



sing hiervoor wel. De 'natuurlijke' oplossing van falende 

staten werd gevormd door imperiale machten. Staten 

zonder effectief en krachtig gezag werden simpelweg 

opgeslokt door krachtiger en effectiever geleide staten of 

volkeren, van Mongolen en Turken tot Romeinen e~ 

Engelsen. En dit was, hoewel imperialisme vandaag de dag 

een negatieve klank heeft, vaak helemaal geen slechte 

oplossing. Zo heeft de Romeinse overheersing de Bata­

ven ook 'beschaving' bijgebracht en is het zeer de vraag of 

de bevolking van Zimbabwe onder president Mugabe 

beter af is dan zij onder Engelse overheersing zou zijn 

geweest. Imperialistische regimes hebben tot onderdruk­

king van mensen geleid, maar onder het mom van het 

recht op zelfbeschikking onderdrukken regimes van 

China tot Zimbabwe de eigen bevolking. De Verenigde 

Naties zijn effectief geweest in het vestigen van een 

wereldorde waarin imperialisme tot het verleden 

behoort. Het Handvest van de Verenigde Naties richt zich 

nadrukkelijk op de soevereiniteit en onschendbaarheid 

van staten. Dit nam het 'natuurlijke' correctiemechanisme 

van falende staten weg en gaf dictators een vrijbrief voor 

onderdrukking. 

Tijdens de Koude Oorlog was de financiële en poli­

tieke bemoeienis van de supermachten met de regerin­

gen van staten in ontwikkelingslanden groot. Dit hield het 

probleem van falende staten beperkt. Slechts dankzij mili­

taire en/of financiële steun van een der supermachten 

konden vele regeringen van Congo (Zaïre) tot Afghani­

stan zich handhaven. Zonder deze steun bleken de mees­

te van deze regeringen niet te kunnen overleven. Dictato­

riale regimes moesten het veld ruimen, maar nieuw en 

effectief gezag dat de rechten van de bevolking waarborg­

de bleek niet te ontstaan. In deze falende staten werd 

geweld een vast onderdeel, kregen etnische zuiveringen 

een vrije hand en vond het internationale terrorisme een 

veilige thuishaven. 

Zowel de toenemende internationale moraliteit als 

de dreiging van het terrorisme hebben tot hernieuwde 

aandacht voor ingrijpen in falende staten geleid. Het 

begrip humanitaire interventie vormt meestal de basis 

voor (discussie over) ingrijpen. Onder humanitaire inter­

ventie in de 21 ste eeuw verstaan we een militaire inter­

ventie in een gebied waar grove schendingen van de men­

senrechten en/ of van het internationaal humanitair recht 

plaatsvinden. We spreken dus over militaire interventies 

die als doel hebben om oorlogsmisdaden en misdaden 

tegen de mensel ijkheid, bijvoorbeeld etnische zuiveringen 

en genocide, te voorkomen, te stoppen of in te dammen. 

Het gaat hier meestal om interventies in burgeroor­

logen met humanitaire gevaren voor een of meerdere 

bevolkingsgroepen; het oorlogsrecht is hier formeel dus 

niet op van toepassing. Bijna elke militaire interventie na 

de Koude Oorlog, behalve de bevrijding van Koeweit in 

1991 , ging in feite om een conflict dat zich binnen de 

landsgrenzen vc.n een natiestaat afspeelde (Rwanda, Bos­

nië, Somalië, Haïti, Kosovo, et cetera). Steeds vaker gaat 

het daarbij om interventies in falende staten: staten waar­

van het regime geen complete controle heeft over de 

bevolking en het territorium, dan wel waar het regime 

zelf (onderdeel van) het probleem is Uoegoslavië, Rwan­

da). In het algemeen spreken we over 'internationale 

inmenging in burgeroorlogen met het beschermen van 

mensen als doel '. 

HET JURID I SC H E ASPECT VAN 

HUMANI TAIRE I NTERVEN TI E 

Hiermee is dit onderwerp juridisch meteen lastig terrein. 

Hoofdstuk VIl van het Handvest van de Verenigde Naties 

staat geen militaire interventies toe voor conflicten bin­

nen staatsgrenzen. Oe soevereine gelijkheid van staten 

(zoals vastgelegd in artikel 2) wordt door vele actoren 

nog steeds als grondslag van het internationaal recht 

gezien, hoewel bij Westerse buitenlandsbeleidsmakers, 

internationale actoren en gezaghebbende auteurs in toe­

nemende mate een verschuiving optreedt van staatssoe­

vereiniteit naar universele aansprakelijkheid op het 

gebied van de behandeling van de nationale bevolking.' 

Daarbij is het zo dat steeds meer nationale conflicten als 

een bedreiging voor de internationale vrede en veiligheid 

worden bestempeld, waardoor acties onder hoofdstuk 

VIl mogelijk worden: peace enforcement. 

Humanitair ingrijpen, met of zonder mandaat, is daar­

mee een toenemend verschijnsel. Een verschijnsel dat 

iedereen direct zal opvallen die op een wereldkaart aan­

tekent waar zich Nederlandse mil itairen bevinden, en 

waar zich aan het einde van de Koude Oorlog Neder­

landse militairen bevonden. Maar het Handvest van de 

Verenigde Naties houdt geen rekening met deze sterke 
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verandering van de internationale realiteit. De huidige 

twee oplossingen brengen daardoor ernstige (juridische) 

problemen met zich mee: zowel het Amerikaanse/Wes­

terse unilateralisme (inclusief coa/itions of the willing) als 

het statische multilateralisme dat de Veiligheidsraad tot 

nu toe ten toon heeft gespreid, zijn geen optimale oplos­

sing. Zoals John Lloyd zegt:'The international scene is too 

dynamic and troubled for a reassertion of national sover­

eignty, or of unilateralism on the part of any state, or of a 

multilateralism which achieves only stasis. ( .. ) [We need] 

an international architecture capable of bearing the 

strains placed on it in the modern era'.' 

In de praktijk komen de Verenigde Naties er niet eens 

meer automatisch aan te pas en zien we dat vooral de 

Verenigde Staten, maar ook de NAVO, niet schromen om 

zonder VN-mandaat in nationale situaties te intervenië­

ren. Hoewel unilaterale VS-interventies meestal gerecht­

vaardigd zijn - het unilateralisme is vaak zelfs het gevolg 

van een gebrek aan daadkracht bij andere internationale 

actoren - valt het toch te verkiezen om een multilateraal 

instituut te hebben waarin interventies geregeld zijn. 

Alleen op deze manier kunnen waarden als rechtvaardig­

heid, objectiviteit en consistentie volledig gewaarborgd 

worden. Alleen op deze manier kan de internationale 

publieke opinie tevreden gesteld worden en kan misbruik 

van de hegemonische positie voorkomen worden. 

Liberalen staat in principio voor de soevereiniteit van 

volkeren, maar om met het hu idige aantal falende staten 

dit standpunt consequent na te streven is een gigantische 

krijgsmacht nodig die er in ieder geval in Nederland nooit 

zal komen. Of dit in ooit Europa zal gebeuren, is nog maar 

de vraag. Zelfs een gelimiteerde definitie van het recht 

om te interveniëren zal grond geven voor een zeer hoog 

aantal interventies, en dan nog is er de 'terughoudendheid 

van staten om in andere staten te interveniëren [die] te 

maken heeft met de politieke onzekerheid van regeringen 

ten aanzien acties die niet direct het hun nationale belang 

in enge zin dienen'.• Een internationaal kader van regelge­

ving en uitvoering is nodig. 

Volgens internationale statuten is humanitaire inter­

ventie in een binnenlandse situatie in principe illegaal. 

Aangezien bijna elk verdrag in het internationaal recht 

uitgaat van staatssoevereiniteit, is het andere staten niet 

aangelegen om zich in de binnenlandse conflicten van 

andere staten te mengen, behalve op uitnodiging. Dit 

volgt ook uit het ter discussie staande artikel 2 van het 

VN-Handvest. Begin jaren negentig al nam Frits Bolkes­

tein artikel 2 onder vuur in een opinieartikel in NRC Han­

delsblad. 

Zeker na de NAVO-interventie in Kosovo rommelt 

het internationaal recht. Zoals Allen Buchanan zegt: 

' .. . there seems to be a widening consensus that there is 

an unacceptable gap between what international law 

allows and what morality requires'.' Waarden als mensen­

rechten en volkssoevereiniteit worden meer en meer als 

universeel beschouwd en behoren, zoals secretaris-gene­

raal van de Verenigde Naties Kofi Annan zelf claimt, tot de 

kern van het internationaal recht. Baanbrekend was het 

rapport inzake de ' responsibility to protect' van een 

internationale werkgroep gefinancierd door de Canadese 

regering. De essentie van dit rapport, dat steun kreeg van 

Kofi Annan, werd door de auteurs gepubliceerd in een 

artikel in Foreign Affairs.' De werkgroep stelt een ver­

schuiving voor van het idee van staatssoevereiniteit naar 

volkssoevereiniteit. Humanitaire interventie zou volgens 

hen niet zozeer een recht moeten zijn dat staten hebben, 

maar zelfs een plicht. Het Handvest van de Verenigde 

Naties zou navenant moeten worden aangepakt. 

VAN I NTERVEN TI E NAAR WEDEROPBOUW 

Alhoewel een goed juridisch kader dus ontbreekt, is 

interventie op zich de afgelopen jaren niet het grootste 

probleem gebleken. In van Joegoslavië tot Irak werd uit­

eindelijk ingegrepen. Wederopbouw blijkt in alle opzich­

ten veel lastiger en de discussie daarover - en zeker over 

de rol van de Verenigde Naties - is nog nauwelijks 

gestart. De bereidheid in wederopbouw te investeren is 

niet groot, tenzij er grote belangen op het spel staan. Zo 

bleek men in de jaren negentig van de vorige eeuw alleen 

bereid tot grootschalige wederopbouw op het eigen con­

tinent (voormalig Joegoslavië). ln de 21 ste eeuw lijkt daar 

het Midden-Oosten bijgekomen, maar daarop is veel af te 

dingen. Zo blijken veel Europese landen nauwelijks bereid 

te investeren in de wederopbouw van Irak en worden 

afspraken over de wederopbouw van Afghanistan nauwe­

lijks nagekomen. Zoals gebruikelijk bij internationale 

zaken is Nederland hier overigens het braafste jongetje 

van de klas. 



Net als de fase van interventie blijken de Verenigde 

Naties bij de fase van wederopbouw geen grote rol te 

kunnen spelen. Ook hier blijkt het Handvest achterhaald, 

maar het biedt tevens een precedent. Bij het dekolonisa­

tieproces na de Tweede Wereldoorlog hebben de Verenig~ 

de Naties een dominante rol gespeeld met hun Trust­

schapsraad. De Trustschapsraad is een van de hoofdorga­

nen van die organisatie naast onder andere de Algemene 

Vergadering, de Veiligheidsraad, en het Internationaal 

Gerechtshof. Meer dan vijftien territoria werden door 

deze raad bestuurd tot in 1994 Palau onafhankelijk werd. 

Sindsdien leidt de Trustschapsraad een slapend bestaan. 

De Trustschapsraad moest erop toezien dat de gebie­

den die verlaten waren door hun kolonisators goed wer­

den ingericht en werden bestuurd door de oorspronkelij­

ke bevolking. De Trustschapsraad bundelde de wil van de 

wereldgemeenschap in een legitieme en vaak effectieve 

vorm. Vijftig jaar later lijkt het dekolonisatieproces in veel 

andere landen echter mislukt. Verzonnen gemeenschap­

pen als Somalië vervallen in anarchie, enorme territoria 

als Congo blijken onbestuurbaar. Gefaalde staten hebben 

volgens ons hun recht op zelfbestuur verloren. Ze moe­

ten worden opgeleid door de internationale gemeen­

schap om daar weer volwaardig lid van te kunnen wor­

den. De Trustschapsraad kan uitkomst bieden door alle 

relevante aanwezige internationale organisaties te bunde­

len en een legitiem bestuur van de internationale 

gemeenschap neer te zetten dat regimes bouwt die duur­

zame vooruitgang waarborgen voor de gefaalde staat en 

vooral voor zijn volk( eren) . 

Er zijn natuurlijk vele obstakels. In juridische zin zal 

het VN-Handvest aangepast moeten worden. Artikel 77, 

dat de gevallen bepaalt die onder de Trustschapsraad kun­

nen vallen, noemt falende staten niet. Artikel 78 zegt dat 

VN-Iidstaten nooit hun soevereiniteit kunnen verliezen. 

Maar andere artikelen verwijzen naar de kenmerken van 

leden, zoals respect voor mensenrechten, vreedzaamheid, 

et cetera - kenmerken waar geen enkele falende staat 

aan voldoet. Zo geeft artikel 6 van het Handvest de Veilig­

heidsraad de mogelijkheid om landen die zich niet aan de 

uitgangspunten van het Handvest houden het lidmaat­

schap te ontnemen. Dit artikel zou kunnen worden uitge­

breid met een bepaling dat uitgezette landen onder 

bestuur van de Trustschapsraad komen. De doelstellingen 

hiervan blijven die van artikel 76, waaronder het bevor­

deren van vrede en veiligheid en de geleidelijke ontwikke­

ling naar zelfbestuur en (hernieuwde) onafhankelijkheid. 

Ook in praktische zin zal er veel moeten veranderen. 

Zo blijkt het van Somalië via Afghanistan en Tsjetsjenië 

tot Irak zeer moeilijk rust te brengen tussen de verschil­

lende facties geleid door war/ords.Afgestapt moet worden 

van de huidige ideeën. Die lopen uiteen van appeasement 

(Dostum, Al Sistani) tot militair aanpakken (Aideed, Al 

Sadr). Er moet minder naarWesterse ideaalbeelden wor­

den gekeken en meer Realpolitik worden bedreven. Van 

een falende staat maak je geen volmaakte democratische 

rechtsstaat. Het opkrikken naar het niveau van Cuba of 

Senegal is al heel mooi. Daartoe lijkt ons de beste strate­

gie aan te sluiten bij de lokale realiteit. Beter een effectief 

bewind onder een, naar lokale omstandigheden gemeten, 

relatief gematigd leider, dan een machtsvacuüm en chaos. 

HERBEZINNING OP 

DE GEEST VAN DE VERENIGDE NATIES 

Het Handvest van de Verenigde Naties vraagt om aanpas­

sing aan de wereld van vandaag. Nu nog is het Handvest 

volledig ingesteld op de relaties en het voorkomen van 

conflicten tussen staten. Maar de realiteit van vandaag 

kent nauwelijks gewapende conflicten meer tussen sta­

ten, maar vooral tussen (groepen) mensen. Binnen 

bestaande staten (Somalië, Siërra Leone, Soedan, Congo, 

enzovoort), maar ook over de landsgrenzen heen (New 

York, Bali, Madrid, Beslan, et cetera). Op dit soort conflic­

ten is het Handvest niet berekend. Te beginnen valt daarom 

met herziening van artikel I. Het doel van de Verenigde 

Naties moet niet alleen zijn vriendschappelijke relaties tus­

sen naties tot stand te brengen, maar ook tussen mensen. 

Daarnaast moeten de Verenigde Naties worden inge­

steld op het oplossen van de crises van vandaag. Daartoe 

moet niet alleen het begrip humanitaire interventie ver­

der worden ontwikkeld en geïntegreerd worden in het 

Handvest, maar moeten de Verenigde Naties ook naden­

ken over, en verantwoordelijkheid nemen voor, de 

wederopbouw van falende statèn. Staten die niet tot zelf­

bestuur in staat blijken, moeten onder curatele worden 

gesteld, net zoals met voormalige koloniën is gebeurd. De 

nu slapende Trustschapsraad, een van de zes hoofdorga­

nen van de Verenigde Naties, moet daartoe gereedge-
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maakt worden. 

De zorg voor falende staten is niet alleen een morele 

verplichting. Het is ook eigenbelang. 

Drs. P.H. van de Stadt is senior-beleidsmedewerker voor Bui­

tenlandse en Europese Zaken bij de Tweede-Kamerfractie van 

WD. Th. Venema B.A. volgt een Master of Arts in International 

Relations aan het lnstitut Universitaire de Hautes Études 

Internationales (IUHEI) in Genève. 

NOTEN 

I Senegal kwalificeert als 'free' volgens de ranking van 

Freedom House, maar is arm en kent bijvoorbeeld 

een van de hoogste werkloosheidspercentages in de 

wereld (bijna vijftig procent) 

2 Vrijwel alle Nederlandse politieke partijen steunden 

het NAVO-ingrijpen in Kosovo zonder mandaat van 

de Verenigde Naties. In bijvoorbeeld het verkiezings­

programma (2002-2006) van Groenlinks staat het 

zo: 'Het kan echter voorkomen dat de Veiligheidsraad 

het niet eens wordt en de geweldsescalatie zodanig 

is, dat ingrijpen ook zonder VN-mandaat mogelijk 

moet zijn.' 

Zie bijvoorbeeld ook: G. Evans en M. Sahnoun, 'The 

Responsibility to Protect', Foreign Affairs, vol. 81, nr. 6 

( 12/2002), pp. 99-11 0. 

3 John Lloyd, lraq and World Order, Foreign Policy Cent­

re (2/2003). 

4 Adviesraad Internationale Vraagstukken, Humanitaire 

Interventie, 2000. 

5 Allen Buchanan, 'From Nuremberg to Kosovo: The 

Morality of lllegal International Legal Reform', Ethics 

lil (7/2001), pp. 673-705. 

6 Evans en Sahnoun, 'The Responsibil ity to Protect'. 



Binnenkort verschijnt: 

Liberaallicht op de toekomst 
Visies van ]ozias van Aartsen, Sabine Bierens, Frits Bolkestein, Patriek van Schie, 

Dirk Verhofstadt en Gerrit Zalm op het liberalisme in de 21e eeuw 
Met een extra bijdrage van Ronald van Raak en een introductie van ]os de Beus 

In de bundel Liberaallicht op de toekomst zijn de inleidingen bijeengebracht die zijn gehouden op het symposium Het 
liberalisme in de 21 e eeuw ter gelegenheid van het vijftigjarig bestaan van de Teldersstichting.ln de bijdragen worden de 
uitdagingen voor het liberalisme in de komende decennia vanuit verschillendP. invalshoek benaderd. Jozias van Aartsen 
spreekt bijvoorbeeld over neepatriottisme ingevuld met het liberale staatsburgerschap, Gerrit Zalm over verant­
woordelijkheid en sociale hervorming, Frits Bolkestein over ol ie, Europa en andere heikele punten. Ook opgenomen 
in de bundel is een introductie van de dagvoorzitter van het symposium jos de Beus, waarin hij terugblikt op het sym­
posium en zich eveneens uitspreekt over het Nederlandse liberalisme aan het begin van de 21 e eeuw: 

'Ik beweer dat de tijd van het linkse kartel in denken en moraal in academische, journalistieke en 
artistieke kringen voorbij is. Wie de WD sinds de uitdaging van Fortuyn en de toetreding van 

Hirsi A/i gadeslaat, die ziet meteen dat de WD de plek van de PvdA heeft ingenomen als het gaat 
om voor iedere Nederlander belangrijke, intellectueel spannende en electoraal riskante 

partijdebatten over zaken als de Nederlandse islam en de Nederlandse terreurbestrijding.' 

De bundel is vanaf half mei voor € I 0,- verkrijgbaar bij de Teldersstichting. 

Voor € 25,- per jaar ontvangt u alle geschriften en bijzondere publicaties van de Teldersstichting thuis. Abonnees op 

Liberaal Reveil zijn voor slechts € I 5,- extra donateur van de Teldersstichting (u bent donateur vanaf € 45,-) en ont­

vangen daarmee zowel Liberaal Reveil als alle geschriften. 
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ZOMERSCHOOL TELDERSSTICHTING 

DE FILOSOFISCHE GRONDSLAGEN 

VAN HET LIBERALISME 

Van 29 augustus tot en met I september 2005 organiseert de Teldersstichting een zomerschool 
over de filosofische grondslagen van het liberalisme. 

De zomerschool vindt plaats in de Internationale School voor Wijsbegeerte (voorheen De Queeste) in de bosrijke 
omgeving tussen Amersfoort en Leusden en is bedoeld voor gevorderde studenten uit verschillende disciplines. 

Vooraanstaande sprekers - wetenschappers en politici - uit liberale en niet-liberale hoek zullen inleidingen geven, 
waarna door deelnemers en sprekers en door deelnemers onderling gediscussieerd wordt.Thema's zullen onder ande­
re zijn: 

het liberale mens- en maatschappijbeeld 
de geschiedenis van het Nederlandse liberalisme 
kritiek op het liberalisme uit sociaal-democratisch perspectief 
liberalisme en conservatisme 
wetenschap, maatschappij en liberalisme 
de staat, religie en de multiculturele samenleving 
terrorisme en de rechtstaat 

De deelnamekosten zijn € I 00,- (inclusief vier dagen volpension, exclusief drankjes aan de bar)*. Ben je minimaal der­

dejaarsstudent of zojuist afgestudeerd en heb je affiniteit met het liberale gedachtegoed? Dan kun je je belangstelling 

voor de zomerschool kenbaar maken door je CV en een motivatie voor deelname te sturen naar de directeur van de 

Prof.mr. B.M.Teldersstichting: 

drs. P.G.C. van Schie 
Koninginnegracht SSa 
25 14 AE Den Haag 
info@teldersstichting.nl 

Er is een beperkt aantal plaatsen beschikbaar. Selectie van kandidaten zal in juni/juli plaatsvinden op basis van de aan­
melding en eventueel een persoonlijk gesprek. 

* Er is een regeling voor mensen voor wie de deelnamekosten aantoonbaar een obstakel voor deelname zijn. 



MEDEDELING VAN DE REDACTIE 

Per I mei 2005 beëindig ik het voorzitterschap van de kernredactie van Liberaal Reveil. Dat voorzitterschap heb ik 
vanaf mijn aantreden, alweer negen jaar geleden, met plezier vervuld. Daarbij heb ik steeds voor ogen gehouden dat 
Liberaal Reveil het discussieplatform is op het raakvlak van liberalisme, wetenschap en politiek. Op dat raakvlak is het 
goed toeven. 

Ik ben er bijzonder verheugd over dat prof. dr. H.M. Dupuis bereid is gebleken mij als voorzitter op te volgen. Ik wens haar 
nu al toe dat zij over vier jaar met de kernredactie een prachtige vijftigjarige-jubileumjaargang zal mogen presenteren. 

Prof. dr. U. Rosenthal 
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EMOTIE, REDE EN 

'])~ 

VERTROUWEN 

DOCUMEr\TT ATlECENTRUM 
NEDERLANDSE POLITiEKE 

PART/JEN 

HELEEN DUPUIS 

Als erfgenamen van de Verlichting gaan liberalen voor de 

rede. Ons ideaal is de redelijke, verantwoordelijke mens, 

die niet gedwongen door een door kerk en/ of staat opge­

legde onmondigheid zijn mening in vrijheid en met kennis 

van zaken vormt en daarnaar handelt. Het is een nastre­

Yenswaardig ideaal voor heel het menselijk handelen, 

maar bij uitstek voor de politiek en de ethiek. In beide 

domeinen gaat het immers om het afwegen van funda­

mentele belangen van mensen, op grond van breed aan­

vaarde opvattingen over wat goed is voor de mens, dan 

wel voor (groepen) mensen. Deze kerntaak van politiek 

en ethiek vraagt om beredeneerde, goed onderbouwde 

argumentaties, en de rede is daarbij onontbeerlijk. 

Dit op zich juiste uitgangspunt heeft echter geleid 

tot een ongewenst neveneffect. Ik doel op de in ethiek en 

politiek wijdverbreide miskenning van emoties (en met 

name negatieve emoties) als dwingend motief voor men­

selijk handelen. Zo horen we in veel maatschappelijke 

debatten binnen de politiek en daarbuiten regelmatig de 

term 'onderbuikgevoelens'. Politici, journalisten, column­

schrijvers en andere publicisten maken zich bij herhaling 

schuldig aan het gebruik van deze term, die wat mij 

betreft wijst op minachting voor emoties van burgers. Er 

klinkt afkeer van 'onredelijkheid' in door. Emoties worden 

daarmee neergezet als ongewenst en ondoelmatig. Dat 

lijkt mij niet terecht. 

Juist in deze weken is weer duidelijk geworden hoe 

dwingend de rol van emoties is. Ik denk aan het referen­

dum over de Europese Grondwet en de conflicten van de 

huisartsen met de minister van Volksgezondheid inzake 

de hervorming van het systeem van ziektekostenverzeke­

ringen. In beide gevallen laaiden de emoties hoog op. Ze 

te miskennen lijkt mij een kapitale fout. Let wel: ik ben 

niet van mening dat emoties het laatste woord dienen te 
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hebben. Maar ze als onderbuikgevoelens kwalificeren en 

wegzetten is ook onaanvaardbaar. Sowieso behoort zo'n 

term uit het politieke woordenboek te verdwijnen. Het is 

onfatsoenlijk om emoties (zelfs als ze te heftig zijn, en 

niet met reële feiten onderbouwd) zo te benoemen. Ook 

de aanhangers van Pim Fortuyn werd onderbuikgevoe­

lens verweten. Dit is de manier om mensen van je te ver­

vreemden. 

Politici dienen te erkennen dat emoties mensen 

kunnen meeslepen, en kunnen overweldigen, en - inder­

daad - soms is dan de rede zoek. Zo kreeg ik de afgelopen 

weken vele e-mails van mij bekende en onbekende huis­

artsen die zich hevig zorgen maakten over twee zaken. De 

eerste was de opheffing van het beroepsgeheim, doordat 

de zorgverzekeraars alle details van de patiënt en zijn 

ziekte zouden moeten weten. Hun tweede zorg was de 

vermeende verdwijning van het huisartsenambt, dat in de 

nieuwe wet niet meer erkend zou worden. Beide zaken 

zijn onjuist en deze angsten onterecht. In de nieuwe wet­

waartegen overigens ook feitelijk wel juiste bezwaren 

door huisartsen zijn ingebracht - is noch sprake van een 

verdwijning van het beroepsgeheim, noch van het huisart­

senambt. Zo gaan emoties met de feiten op de loop. Maar 

emoties zijn zelf ook 'feiten'. En daarmee moet wat gebeu­

ren. Door overtuiging, overreding zouden politici moeten 

kunnen laten zien welke emoties gehonoreerd kunnen 

worden en welke niet, omdat ze bijvoorbeeld gebaseerd 

zijn op een onjuist inzicht in de feiten. In elk geval vragen 

emoties erom dat er gepraat, gedebatteerd en naar elkaar 

geluisterd wordt. Dat kost tijd en inspanning, en daarbij 

kan ik me voorstellen dat de regering gebruikmaakt van 

een paar goede sociaal-psychologen. 

Emoties kunnen niet het laatste woord zijn, maar 

ze zijn vaak wel een eerste aanzet tot verder redeneren 
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en argumenteren. Zo geldt ook in de ethiek (ik bedoel de 

wetenschap van de moraal) dat emoties niet het ultieme 

argument kunnen zijn, maar wel kunnen worden 'meege­

nomen' en wellicht ook een verwijzing kunnen zijn naar 

de richting van een debat. Maar daarvoor moeten die 

emoties wel onderbouwd worden, dan kunnen zij in een 

beslissing worden meegenomen. 

Dat alles geldt evenzeer voor de politiek. Daarbij is 

echter nog een zaak van belang. Overreding en overtui­

ging door politici als reactie op de emoties van burgers is 

alleen mogelijk als sprake is van vertrouwen en van gezag 

van politici. Maar kennelijk zijn deze in de Nederlandse 

verhoudingen nauwelijks nog aanwezig. En daarover maak 

ik mij nog de meeste zorgen. 

Prof dr. H.M. Dupuis is lid van de Eerste Kamer voor de WD. 
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KORTOM 

NO - CL A I M V E RZE KERING 
GEEN OPLOSSING 
V OOR GEZONDHEID SZORG 

ARNOLD ORANJE 

Een van de grote problemen van de gezondheidszorg is 

dat de kosten niet goed te beheersen zijn. Het zorgbud­

get bedraagt ruim 41 miljard euro en naar verwachting 

zal het budget deze kabinetsperiode groeien naar 47 mil­

jard euro. De minister heeft als oplossing voor kostenbe­

heersing de no~claim in de zorg geïntroduceerd. De zorg 

door de huisarts valt er niet meer onder, na bezwaar 

hiertegen van de Tweede Kamer. 

ZI E KT E VE RZE KERING : 

EEN RISI COVERZEKERING ? 

Het systeem doet sterk denken aan het no-claimsysteem 

bij autoverzekeringen.Auto's zijn echter objecten, die niet 

te vergelijken zijn met mensen. Mensen zijn geen machi­

nes, en hebben gevoel en emotie. Het is een voorrecht 

gezond te zijn en vroeg of laat komt iedereen, hoe dan 

ook, in aanraking met een gezondheidsprobleem. Het no­

claimsysteem is dan ook in feite asociaal en oneerlijk, het 

plan toont geen solidariteit met mensen die door een 

ongewenst gezondheidsprobleem zijn getroffen. Het 

benadeelt de chronisch zieken en tast daarom onze libe­

rale denkwijze aan en doet afbreuk aan het sociale 

gezicht van de WD. Binnen het no-claimsysteem zullen 

degenen die geld terugkrijgen een minderheid vormen. 

Het no-claimsysteem is zelfs voor insiders moeilijk te 

begrijpen, laat staan voor de doorsnee mens. Het is niet 

reëel te veronderstellen dat iemand zijn zorgvraag zal 
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temperen indien de grens overschreden is. In voorko­

mende gevallen van veel consumptie maakt het in novem­

ber/december niet zo veel meer uit en leidt het tot over­

consumptie. Het is evenmin reëel te veronderstellen dat 

mensen door premieteruggaaf bewuster omgaan met de 

zorg of zelfs gezonder gaan leven. Bijvoorbeeld: iedereen 

weet dat roken schadelijk is voor de gezondheid, toch 

roken heel veel mensen. Het no-claimsysteem legt de 

kostenbeheersing van de ziekteverzekering neer bij de 

zieke patiënt en die heeft wel wat anders aan zijn hoofd. 

De patiënt is alleen geïnteresseerd in Beter Worden, dus 

kwaliteit, iets waar de no-claim regeling volledig aan voor­

bijgaat. Ook apotheekhoudende huisartsen in plaats van 

apotheken zullen geen antwoord zijn op het gebruik van 

goedkopere medicijnen. Het leidt eerder tot belangen­

verstrengeling. 

EEN BETERE OPLOSSING DAN 

DE NO - CLA I MREGELING 

Het zou eerlijker zijn om mensen die door hun gedrag 

hun gezondheid negatief beïnvloeden extra premie te 

laten betalen (roken, overmatig drankgebruik en overma­

tig UV-licht). Deze maatregel zou alleen in overduidelijke 

gevallen gehanteerd kunnen worden. Daarnaast moeten 

er strenge regels komen om cosmetische ingrepen voor 

eigen rekening te laten plaatsvinden. Te veel ingrepen van 

dergelijke aard worden vergoed. Vanuit een positieve 

denkwijze zal er veel geld en tijd gestoken dienen te wor­

den in preventie; daarmee moet op jonge leeftijd in de 

jeugdgezondheidszorg worden begonnen. 

Voorts valt er veel te bezuinigen door te voorko­

men dat onderzoeken die al bij patiënten zijn verricht 

opnieuw worden gedaan in een volgend ziekenhuis. Het 
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nodeloos second apinion vragen is eveneens kostenverho- organisaties beheerst door een tussenlaag van managers, 

gend. Zodra patiënten niet tevreden zijn over de behan- die te ver van de patiënt staat. Deze managers leveren 

deling vragen ze een of meerdere second opinions aan. In geen directe bijdrage aan de zorg, maar verhogen met 

slechts een gering aantal gevallen lijkt dat terecht te zijn. hun salaris en de extra vergaderuren wel de kosten. 

Het leidt wel tot kostverhoging door herhaling van 

onderzoeken. Er dient hiervoor een aanvullende beper- Prof dr. A.P. Oranje is dermatoloog en lid van de WO-partij-

kende regeling te komen. Daarnaast worden ziekenhuis- commissie Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
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Geachte abonnee, 

Behalve het blad Liberaal Reveil onderneemt de Teldersstichting tal van andere activiteiten. U kunt die activiteiten steu­

nen door donateur te worden van de Teldersstichting. Abonnees van Liberaal Reveil kunnen vanaf 15 euro bovenop hun 

abonnementsgeld donateur worden (vanaf 45 euro). Hiervoor: 

• ontvangt u jaarlijks de geschriften, waarin de resultaten worden gepubliceerd van onderzoek naar vraagstukken 

op staatkundig, sociaal, economisch en juridisch terrein. Met deze publicaties vergroot de Teldersstichting de 

diepgang in de discussies in liberale kringen daarbuiten . 

• ontvangt u bovendien de in het desbetreffende jaar verschijnende bijzondere uitgaven, die gewijd zijn aan de 

rijke geschiedenis van het liberalisme. Zo heeft de Teldersstichting eerder boeken uitgegeven over onder meer 

liberale filosofen, economen, en politici, over de verhouding tussen liberalen en socialisten, over leven en werk 

van prof. mr. B.M. Telders, en over de geschiedenis van de Teldersstichting zelf. 

• ontvangt u jaarlijks het programmaboekje, waarin verslag wordt gedaan van de werkzaamheden van het afgelo­

pen jaar en samengevat wat er voor het lopende jaar op de agenda staan. 

• wordt u uitgenodigd voor de door ons georganiseerde parallelsessies tijdens de Algemene Vergadering van de 

VVD, waarop de Teldersstichting een actueel politiek thema in liberaallicht stelt. 

• wordt u uitgenodigd voor de Telderslezing, waarin een gezaghebbend wetenschapper of politicus zijn prikkelen­

de visie geeft, en krijgt u de tekst van de lezing naderhand toegestuurd. 

• wordt u uitgenodigd voor alle andere bijeenkomsten, zoals presentaties en symposia naar aanleiding van nieuw 

onderzoek. 

Bovendien ontvangt u, naar keuze, gratis Van Thorbecke tot Telders. Hoofdpersonen uit de geschiedenis van het 

Nederlandse liberalisme vóór 1940 of Kopstukken van de WD. 16 biografiSche schetsen (zolang de voorraad strekt). 

Geïnteresseerd? Neem contact op met de Teldersstichting en laat weten welk boek u wilt ontvangen. 

a Teldersstichting 

prof.mr. B.M. Teldersstichting 

Koninginnegracht SSa 

2514AE Den Haag 

(T) 070 363 1948 

(F) 070 363 1951 

(E) info@teldersstichting.nl 

www.teldersstichting.nl 
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FREDERIK 

VIRGINIA 

Friedrich August von Hayek is bekend geworden 

als een van de voornaamste twintigste-eeuwse 

verdedigers van de vrijemarkteconomie, maar 

het is onjuist te denken dat zijn betekenis voor de 

wetenschap niet verder reikt dan de economie en 

politieke theorie. De auteur wijst er namelijk op 

dat Hayek ook belangrijke bijdragen heeft gele­

verd aan de wetenschapsfilosofie en de cognitieve 

psychologie. Hoog tijd dus voor een herwaarde­

ring die recht doet aan Hayeks veelzijdigheid. 

Nee, nee ... het gaat hier niet om de Fredrik de Grote, de 

koning van Pruisen. Dit artikel gaat over Friedrich von 

Hayek. 

Destijds door zijn critici verguisd als marktfundamen­

talist, neemt de belangstelling voor hem de laatste tijd 

weer toe, in het bijzonder als voorloper van de cognitie­

ve psychologie, de informatietheorie en zelfs het postmo­

dernisme. Tijd dus voor een hernieuwde kennismaking 

met een van de belangrijkste denkers van de vorige eeuw, 

van wie overigens slechts weinigen ooit zullen hebben 

gehoord. 

Op een recente lunchbijeenkomst van denktanks in 

Raleigh was econoom Bruce J. Caldwell, professor aan de 

Universiteit van North Carolina (Greensboro), in 

gesprek geraakt met een plaatselijke jurist die actief was 

binnen de Democratische partij. Deze vroeg Caldweil 

waar diens nieuwe boek over ging. Caldweil antwoordde 

dat het een intellectuele biografie was van Friedrich von 

Hayek. Zijn gesprekspartner keek hem met glazige ogen 

aan. Caldweil verduidelijkte: 'Hij was een econoom, een 

libertarische econoom.'' 

Maar dat was zwak uitgedrukt! Hayek, die in 1992 

overleed, was niet zo maar een econoom. Hij ontving de 

DE GROTE 

POSTREL 

Nobelprijs in 1974. Zijn artikel 'The Use of Knowledge in 

Society' is een standaardwerk over de rol van prijzen als 

coördinatiemechanisme van verspreid aanwezige infor­

matie. Zijn kaskraker The Rood to Serfdom, waarvan jaar­

lijks nog steeds duizenden exemplaren worden verkocht, 

heeft een katalyserende invloed gehad op de vrijemarkt­

beweging als politieke kracht in de Verenigde Staten. 

De econoom Milton Friedman noemde Hayek 'de 

belangrijkste sociale denker van de twintigste eeuw'. Zijn 

voornaamste bijdrage was: '( ... ) duidelijk te maken hoe 

onze huidige complexe sociale structuur niet het resul­

taat is geweest van bewuste acties van individuen, maar 

van de onbedoelde gevolgen van individuele interacties 

gedurende een lange periode. Kortom, het product van 

sociale evolutie en niet dat van bewuste planning.' 

Hayek wordt in toenemende mate erkend als een van 

de belangrijkste theoretische wetenschappers van de 

twintigste eeuw, wiens werk politieke theorie, weten­

schapsfilosofie en zelfs cognitieve psychologie omvatte. 

De redactie van de Encyclopedia Britannica heeft 

Caldweil onlangs verzocht diens summiere Hayek-logo 

van 250 woorden uit te breiden tot een genuanceerder 

stuk van tien maal die lengte, terwijl Harvard het werk 

van Hayek heeft toegevoegd aan zijn Syllabus of Socio/ Stu­

dies I 0: een introductie in de sociale theorie. 

Hayek is vrij bekend in Groot-Brittannië, waar hij een 

groot deel van zijn leven doceerde, vooral door zijn 

invloed op Margareth Thatcher. Maar in de Verenigde Sta­

ten hebben zelfs erudiete, nieuwsgierige intellectuelen, 

die bijvoorbeeld bekend zijn r;net het werk van Max 

Weber, Hannah Arendt en Michel Foucault, vaak niet of 

nauwelijks van hem gehoord. 

Deze onbekendheid heeft een politieke oorzaak. 

Hayek bouwde voort op de traditie van het achttiende-

Liberaal Reveil 3 
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en negentiende-eeuwse liberalisme, waardoor zijn critici over ideeëngeschiedenis en over tal van andere onder-

hem als een anachronisme beschouwden en dus negeer- werpen. 

den. Hayek bepleitte concurrentie via de markt tegen- Hayek werd in 1899 in Wenen geboren. Hij vocht in 

over de opvattingen van de toen dominante stroming van de Eerste Wereldoorlog en studeerde af in rechten en 

voorstanders van centrale planning, waarbij hij erop wees politieke economie in de inspirerende intellectuele atmo-

dat de veronderstelde 'irrationele' gewoonten, tradities sfeer van de Universiteit van Wenen. In het begin van de 

en instituties de veelal moeizaam verworven kennis van jaren dertig werd hij uitgenodigd om te komen doceren 

de ervaring belichaamden. Daarnaast verdedigde hij het aan de London School of Economics. Daar maakte hij 

kosmopolitisch individualisme in een tijdperk dat werd naam als leidende intellectuele opponent van John May-

beheerst door nationalisme en collectivisme. nard Keynes (de twee waren op het persoonlijke vlak 

Maar Hayek bleek uiteindelijk geen verouderde 

ideeën te vertolken, maar zijn tijd vooruit te zijn. In zijn 

discussie met de aanhangers van de maakbaarheidsge­

dachte van het midden van de twintigste eeuw, worstelde 

hij met problemen die in deze eeuw nog steeds even rele­

vant zijn. Hij anticipeerde op de huidige voorliefde voor 

biologische metaforen en evolutieanalyse, gefragmenteer­

de en gespecialiseerde markten, het accent op de institu­

ties die onontbeerlijk zijn om markten goed te laten func­

tioneren, ja zelfs de huidige multiculturele uitdagingen. 

Hayeks boek The Sensory Order, dat als zijn moeilijkste 

werk wordt beschouwd, liep vooruit op de theorieën van 

cognitieve weténschap, die decennia later werden ont­

wikkeld. Volgens Harvard-psycholoog Steven Pinker stel­

de Hayek dat er sprake was van spontane orde in de her­

senen, die voortvloeit uit verspreide netwerken van een­

voudige eenheden (neurons) die lokale signalen uitwisse­

len. 'Hayek was met deze gedachte zijn tijd vér vooruit. In 

het midden van de jaren tachtig werd dit denkbeeld po­

pulair in de cognitieve wetenschappen onder de naam 

"connectionism" en " parallel distributed processing". 

Merkwaardig genoeg wordt Hayeks naam hierbij echter 

nooit genoemd.' 

De politiek-filosoof Glyn Morgan heeft er een aantal 

jaren geleden op aangedrongen dat Hayeks denkbeelden 

in het Harvard-lesmateriaal werden opgenomen. Dit is 

niet zonder slag of stoot gegaan. De betrokken cursus 

stond bekend als enigszins links van het politieke midden 

en de leerkrachten stonden sceptisch ten opzichte van 

Hayek. Maar het is uiteindelijk toch gelukt. 

Morgan wijst erop dat Hayek een van de laatste 'niet­

professionele' economen was: een soort dat tegenwoor­

dig niet of nauwelijks meer voorkomt. Hayek was niet 

alleen een top-econoom, maar schreef daarnaast ook 
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niettemin vrienden). Keynes geloofde dat economische 

depressies konden worden bestreden door een verho­

ging van de overheidsuitgaven, waarbij begrotingstekor­

ten zouden oplopen. Hayek stelde daarentegen dat der­

gelijk beleid slechts het onderliggende probleem van 

overtollige productiecapaciteit zou versterken. 

Behalve in deze nogal technische discussie met Key­

nes, was Hayek ook een buitenbeentje wat betreft zijn 

afwijzing van het in die tijd onder economen wijdverbrei­

de enthousiasme voor centrale economische planning, 

die door de meeste als veel productiever en efficiënter 

dan marktconcurrentie werd beschouwd. In het Groot­

Brittannië van de jaren dertig bepleitten zelfs politiek 

gematigden de nationalisatie van alle belangrijke indus­

trieën. Gedurende en na de Tweede Wereldoorlog 

bereikte de centrale planning een niveau van detaillering 

dat thans onvoorstelbaar is. Het Engelse 'Wartime Utility 

Scheme' verordonneerde bijvoorbeeld uniforme meubel­

ontwerpen, waarbij ambachtelijk werk en versieringen 

taboe waren. In het kader van de rantsoenering tijdens de 

oorlog werden boekenkasten als essentieel beschouwd; 

toilettafels en gestoffeerde luie stoelen konden daarente­

gen worden gemist. Prijscontroles en prohibitief hoge 

belastingen bleven tot 1952 van kracht om de productie 

en verkoop van 'irrationele' ontwerpen te ontmoedigen. 

'Dat sommige van Hayeks denkbeelden niet populair 

waren, is zwak uitgedrukt', schrijft Caldweil in Hayek's 

Challenge, dat onlangs werd gepubliceerd bij de University 

of Chicago Press. 'Gedurende het grootste deel van zijn 

leven stonden zijn economische en politieke opvattingen 

haaks op die van de rest van de intelligentsia ( ... ) [E]en 

groot deel van de eeuw was Hayek het mikpunt van spot, 

minachting, of - nog erger voor een man van ideeën -

werd hij genegeerd.' 
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Het belangrijkste door Hayek ontwikkeld inzicht, dat 

hij zelf beschouwde als zijn 'ontdekking bij uitstek' in de 

sociale wetenschappen, was het definiëren van het cen­

trale economische en sociale probleem in termen van het 

organiseren van verspreide informatie. Verschillende 

mensen streven verschillende doelstellingen na. Hun ken­

nis van de wereld is verschillend. Veel kennis is slechts 

plaatselijk aanwezig en van voorbijgaande aard, slechts 

bekend bij de 'man on the spot'. Een deel van deze kennis 

is objectief en kwantificeerbaar, maar een groot deel is 

ook sluimerend en onuitgesproken. Vaak ontdekken we 

pas wat we werkelijk willen als we een afweging moeten 

maken tussen concurrerende goederen. 

'Het economische probleem van de samenleving', zo 

schreef Hayek in zijn artikel van 1945, ' is dus niet alleen 

een probleem hoe men "gegeven" hulpbronnen dient aan 

te wenden, indien "gegeven" zou betekenen dat zij 

bekend zijn bij een enkel brein dat bewust het probleem 

oplost dat door deze "data" wordt bepaald. Het is veel­

eer een probleem hoe men het beste gebruik van hulp­

bronnen kan verzekeren voor elk van de leden van een 

samenleving, voor doeleinden waarvan het relatieve 

belang slechts aan die individuen bekend is . Kortom: het is 

een probleem van het gebruik van kennis waarover nie­

mand in zijn totaliteit beschikt: 

Gedecentraliseerde concurrentie vormt de sleutel 

tot een goed functionerende economie en samenleving. 

In markten fungeren prijzen als een telecommunicatiesys­

teem, dat de informatie coördineert die een enkel brein 

niet kan bevatten. Dat maakt het mogelijk om een zich 

steeds verder ontwikkelende orde tot stand te brengen 

op basis van verspreid aanwezige informatie . 

'Wat is het belangrijkste inzicht dat men zich thans in 

een economische opleiding kan verwerven?', zo vroeg de 

econoom Lawrence Summers (voormalig Amerikaans 

onderminister van Financiën en thans rector van Har­

vard) zich af in een vraaggesprek ten behoeve van The 

Cammanding Heights, de studie uit 1998 van Daniel Yergin 

and Joseph Stanislaw over de wederopleving van het eco­

nomische liberalisme. 'De boodschap die ik mijn studen­

ten probeer mee te geven is dat de onzichtbare hand 

machtiger is dan de zichtbare hand. Ontwikkelingen zul­

len plaatsvinden in goedgeorganiseerde acties zonder van 

tevoren centraal vastgestelde richting, controles of plan-

• c.J.___!..U:, 

nen. Dat is de huidige consensus onder economen. Dat is 

de erfenis van Hayek: 

Ook vanuit de informatietechnologie worden de 

denkbeelden van Hayek bevestigd. Op de 'Sioan School' 

van het Massachusetts lnstitute ofTechnology (MIT) ver­

wijst Erik Brynjolfsson naar de inzichten van Hayek om 

zijn studenten eraan te herinneren dat het voeden van 

data aan computers niet noodzakelijkerwijs de informa­

tieproblemen van bedrijven oplost. In elke complexe ope­

ratie is er altijd meer informatie dan een enkel individu of 

een kleine groep kan bevatten om actie op te onderne­

men. 'Zoals Hayek heeft uiteengezet, is het cruciaal dat 

het recht om beslissingen te nemen en de informatie op 

dezelfde plaats aanwezig zijn', zegt Brynjolfsson. 'Er zijn ten 

minste twee manieren om dat te verwezenlijken. Eén 

daarvan is de informatie te verplaatsen naar degenen die 

de bevoegdheid hebben beslissingen te nemen. De andere 

is om de bevoegdheid tot het nemen van de beslissing te 

verplaatsen naar de plaats waar de informatie aanwezig is: 

Deze constatering, die zowel op cultureel als econo­

misch gebied van toepassing is, is het thema van Hayeks 

bekendste werk, The Rood to Serfdom, dat hij in de Tweede 

Wereldoorlog schreef als een waarschuwing voor een 

breed publiek. Het werd gepubliceerd in 1944 en was 

opgedragen aan de 'socialisten van alle partijen'. De 

belangrijkste boodschap van het boek was dat de logica 

van centrale planning tot een verlies van persoonlijke 

vrijheid zou leiden. De goedbedoelende Britse socialisten 

bevonden zich volgens Hayek op dezelfde weg als de 

nationaal-socialisten, waarvan Hayek de opkomst in zijn 

land van herkomst, Oostenrijk, op zo'n pijnlijke wijze had 

moeten ervaren. 

Het boek had een schokeffect in Groot-Brittannië, 

waar het respectvol doch kritisch werd ontvangen. Maar 

in de Verenigde Staten, waar de Reader's Digest een verkor­

te versie publiceerde, was The Rood to Serfdom een best­

seller en een politiek lichtbaken dat de voorstanders van 

de vrije ondernemingsgewijze productie dichter tot elkaar 

bracht. Maar anderzijds schoot het de intelligentsia, tot 

wie het was gericht, in het verk~erde keelgat. Hoe durfde 

deze besnorde Oostenrijker te suggereren dat de ambi­

ties van de 'New Deal' ook maar iets gemeen zouden kun­

nen hebben met de praktijken van Hitier of Stalin!? 

Volgens Caldweil wordt de centrale boodschap van 
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het boek echter tot op de dag van vandaag verkeerd 

begrepen.Vaak wordt gedacht dat Hayek een onvermijde­

lijke ontwikkeling schetste. Indien de overheid eenmaal 

was begonnen met interventie in de economie, zou dat 

automatisch leiden tot totalitarisme. Maar Hayek heeft er 

in zijn werk herhaaldelijk op gewezen dat hij niet geloof­

de in de destijds wijdverbreide gedachte van onwrikbare 

historische wetmatigheden. Evenmin was Hayek tegen­

stander van een economisch vangnet. Hij was van mening 

dat een welvarende samenleving zich best basisvoorzie­

ningen voor de armen kon veroorloven. Wél was hij van 

oordeel dat een volledige centrale controle van de eco­

nomie tevens tot een controle van alle aspecten van het 

leven zou leiden. Economische beslissingen kunnen niet 

los worden gezien van individuele waarden en doelstellin­

gen. Zij vormen een uitdrukking daarvan. Volgens Jerry Z. 

Muller, een historicus aan de Catholic University (Was­

hington) en schrijver van The Mind and the Market Capita­

/ism in Modern Europeon Thought (2002), hebben wij geld 

nodig om in vele verschillende behoeften te voorzien, en 

die behoeften zijn niet altijd - eigenlijk slechts hoogst zel­

den - de wens om geld te vergaren als doel op zich. Mul­

ler:'Wij wensen ·geld voor onze echtgenoten en kinderen 

of om onszelf te ontplooien: alles van plastische chirurgie, 

het lezen over de geschiedenis van ideeën tot het bouwen 

van een kerk. Dat zijn allemaal niet-economische doelstel­

lingen die wij kunnen realiseren met behulp van geld.' 

Hayek stelde dat mensen die verschillende waarden 

hebben alléén in vrede kunnen samenleven wanneer er 

markten zijn met concurrentie; markten waar prijzen de 

weerspiegeling vormen van de relatieve waarden die aan 

verschillende goederen worden toegekend. Alleen in der­

gelijke markten kunnen mensen erachter komen hoe zij 

het beste hun behoeften kunnen bevredigen - of zelfs 

wat die behoeften zijn . 

Caldwell, die bezig is met de samenstelling van Ha­

yeks verzamelde werken voor de University of Chicago 

Press, werkt op dit moment aan een speciale uitgave van 

The Rood to Serfdom. Hiervoor dient hij de grotendeels 

vergeten literatuur door te nemen waar Hayek in zijn 

boek naar verwijst. Caldwell: 'Het is bijna griezelig om 

sommige van die boeken te lezen. Men was bereid 

behoorlijk ingrijpende interventie in de economie te aan­

vaarden - sturing van de arbeidsmarkt, beslissingen over 
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wie wat voor werk diende te doen, en dat soort zaken.' 

Caldweil voegt daaraan toe dat The Rood to Serfdom van­

daag de dag nog steeds redelijk toegankelijk is voor de 

moderne lezer. Maar als men die andere boeken leest, 

waant men zich op een andere planeet. 

Omdat hij het belang van waardenpluralisme, de 

grenzen van kennis en de totalitaire dimensie van 'ratio­

nalistische' (of, zoals hij dat zelf zou noemen, 'scientistic') 

controle beklemtoonde, zien sommigen in Hayek een 

voorloper van het postmodernisme. Zo gaf de postmo­

dernistische filosoof Michel Foucault tegen het eind van 

zijn leven college over het werk van Hayek. 

Nick Gillespie, hoofdredacteur van het libertarische 

blad Reoson, wijst erop dat Hayek in brede zin anticipeer­

de op veel postmoderne kritiek. Gillespie:'Voor Hayek is 

de essentie van het liberalisme dat het het ideaal van 

sociale gelijkvormigheid vervangt door dat van concurre­

rende verschillen.' Daarom erkende Foucault - hoewel 

geen Hayekiaanse liberaal - dat Hayeks formulering van 

een privé-sfeer een belangrijke bescherming bood tegen 

de ernstigste excessen van staatsmacht. 

In tegenstelling tot de postmodernisten heeft Hayek 

echter nooit het idee van wetenschappelijke kennis ver­

worpen. Maar in zijn discussies met de voorstanders van 

de centrale planeconomie heeft hij zich ingespannen om 

een onderscheid te maken tussen wetenschap en pseu­

do-wetenschap. 

In The Sensory Order begon Hayek voor het eerst een 

onderscheid te maken tussen 'eenvoudige' wetenschap­

pen zoals de natuurkunde, die verschijnselen bestudeert 

die verklaard kunnen worden door slechts een handjevol 

variabelen, en 'complexe' wetenschappen zoals biologie, 

psychologie en economie, die van zoveel variabelen afhan­

kelijk zijn dat nauwkeurige voorspellingen onmogelijk zijn. 

Caldweil schrijft daarover: 'Hayek had het gevoel dat veel 

van zijn opponenten, die allen pretendeerden de mantel 

van de wetenschap te dragen, slechts troonpretendenten 

waren.( ... ) Hij ontmoette voortdurend mensen die er zelf 

van overtuigd waren dat zij objectieve wetenschappers 

waren, mensen die andere ideologische opvattingen had­

den dan Hayek, en die gemakshalve onmiddellijk geneigd 

waren om hun verschil van inzicht met Hayek toe te 

schrijven aan het feit dat zij zelf objectieve wetenschap­

pers waren, terwijl Hayek een ideoloog was. 

85 



Hayek en de postmoderne filosofen hebben met 

dezelfde problemen geworsteld, maar zij kwamen tot 

verschillende conclusies. 'Ik beschouw hem niet als een 

postmodernist, op dezelfde wijze als andere kenners van 

zijn werk dat hebben gedaan', zegt CaldweiL Hij voegt 

daaraan echter toe: 'Ik geloof wél dat ze gemeenschappe­

lijke vijanden hadden.' 

Virginia Postrel is auteur van onder meer The Substance of 

Style: How the Rise of Aesthetic Value Is Remaking Com­

merce, Culture, and Consciousness. Zij is economisch 

columniste voor The New York Times (business sectie). Dit 

artikel werd eerder gepubliceerd in de Boston Globe en is ver­

taald door de redactie van Liberaal Reveil. 

NOTEN 

I In de Verenigde Staten is het onderscheid tussen klas­

siek-liberaal en libertarisch soms wat onduidelijk. 
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ZIJN MAATREGELEN VOOR 
INTEGRATIE VlA ONDERWIJS 
STRIJD MET ARTIKEL 23 VAN 

GRONDWET? 

IN 
DE 

JAN ANTHONIE BRUIJN EN TOM ZWART 

De discussie over maatregelen om integratie via 

onderwijs te bevorderen is in het afgelopen jaar 

stukgelopen op een conflict over artikel 23 van de 

Grondwet. Dat is jammer en onnodig, vinden de 

auteurs. Zij menen dat diezelfde Grondwet de 

maatregelen om segregatie tegen te gaan niet 

alleen toestaat, maar ze zelfs voorschrijft. Het is 

daarom goed mogelijk kinderen voor te bereiden 

op de internationaliserende samenleving zonder 

scholen te sluiten of grondwetsartikelen af te 

schaffen. 

In het afgelopen jaar zijn allerlei voorstellen gedaan om 

het ontstaan van 'zwarte scholen' tegen te gaan of 

bestaande scholen te sluiten. Dat joeg voorstanders van 

de vrijheid van onderwijs op de barricades met het argu­

ment dat de voorstellen strijdig zouden zijn met artikel 

23 van de Grondwet.Yervolgens werden andere maatre­

gelen geopperd om de sociale scheiding van bevolkings­

groepen te remmen en integratie te bevorderen via het 

onderwijs. Hierbij ging het enerzijds om onderwijsinhou­

delijke zaken, zoals toezicht op de mate waarin en de 

wijze waarop (alle) scholen aandacht besteden aan zaken 

als taal, cultuur, etniciteit, religie, geschiedenis, globalise­

ring, burgerschap, waarden en normen en Grondwet. 

Anderzijds werd gesproken over het 'opwitten' van zwar­

te scholen door een maximum te stellen aan het aantal 

leerlingen met een bepaalde etnische achtergrond of, 

zoals door de Onderwijsraad voorgesteld, op basis van 

(taal)achterstanden. ' Een spreidingsbeleid waarbij de 

mogelijkheden van ouders en kinderen om een school 

van hun voorkeur te kiezen worden beperkt, zou moeten 

bewerkstelligen dat allochtone en autochtone kinderen 

op school meer met elkaar in contact komen.' Daarbij 

zou de overheid de bekostiging van openbare en bijzon­

dere scholen (gedeeltelijk) afhankelijk kunnen stellen van 

het bereiken van bepaalde streefcijfers ten aanzien van de 

leerlingenpopulatie. Ook zou een variant van het Ameri­

kaanse 'busing' kunnen worden ingevoerd, waarbij de 

overheid zelf actief leerlingen over bepaalde scholen 

spreidt. Ten slotte werd vanuit Rotterdam voorgesteld te 

werken met wachtlijsten. Ook deze voorstellen werden 

echter met artikel 23 in de hand afgewezen. Dat bracht 

de WO-politici Ayaan Hirsi Ali en Rita Verdonk tot de 

conclusie dat artikel 23 dan maar moest worden afge­

schaft. Zij werden gesteund door het Sociaal en Cultureel 

Planbureau, dat meldde dat vrije schoolkeuze segregatie 

versterkt. Het bestaansrecht van de vrijheid van onderwijs 

wordt ook met het oog op de neutraliteit van de staat in 

de multiculturele samenleving wel betwijfeld.' Bovendien 

wordt de wenselijkheid van de financiële gelijkstelling van 

openbaar en bijzonder onderwijs ter discussie gesteld.' 

Voor het afschaffen van de vrijheid van onderwijs lijkt ech­

ter geen politiek draagvlak te bestaan en zo is deze dis­

cussie na een jaar in een patstelling beland. 

Er is een alternatief voor het afschaffen van de vrij­

heid van onderwijs. Er zijn namelijk goede mogelijkheden 

om maatregelen ten behoeve van integratie te treffen 

zonder in strijd te handelen met artikel 23 van de Grond­

wet.' Het in kaart brengen van die mogelijkheden vereist 

wel een nadere analyse van de tekst van de Grondwet. 

Artikel 23 geeft de wetgever in hoge mate de vrijheid om 

beperkingen op de onderwijsvrijheid aan te brengen.' 

Net als bij de Grondwet in het algemeen heeft de wetge­

ver het primaat bij de uitleg van grondrechtenbepalingen 

en het vaststellen van de reikwijdte ervan. Bovendien 
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wordt in artikel 120 van diezelfde Grondwet een toet­

singsrecht aan de rechter onthouden, zodat de wetgever 

de exclusieve bevoegdheid heeft om de Grondwet uit te 

leggen. Vast staat dus dat de wetgever dat mag doen. Een 

volgende vraag is hoe de wetgever dat mag doen. In lid 5 

van artikel 23 is vastgelegd dat de wetgever deugdélijk­

heidseisen mag stellen aan bijzondere scholen. Daarbij 

dient hij echter wel de vrijheid van richting van het bij­

zonder onderwijs in acht te nemen. De wetgever mag dus 

alle voorwaarden opleggen die geen disproportionele 

beperking inhouden van de identiteit van de school. De 

achterstandssituatie op concentratiescholen is dermate 

serieus dat de bovengenoemde maatregelen aan dit ver­

eiste voldoen. De wetgever heeft zich overigens altijd 

bereid getoond om mogelijke gevoeligheden in het veld 

voor lief te nemen en nieuwe wegen in te slaan om ach­

terstandssituaties in het onderwijs te bestrijden. Zo werd 

bij de Wet Gemeentelijk Onderwijsachterstandenbeleid 

de zogenaamde 'verticale delegatie' ingevoerd die in 1983 

door de grondwetgever nog voor ongewenst werd 

gehouden. Op dit terrein geldt dus 'Au grands maux les 

grands remèdes'. Er is geen wettelijk bezwaar tegen het 

stellen van kwantitatieve en kwalitatieve eisen, aan alle 

scholen, met betrekking tot de mate waarin en de wijze 

waarop aandacht wordt besteed aan taal , cultuur, etnici­

teit, religie, geschiedenis, globalisering, burgerschap, waar­

den en normen en Grondwet. 

De problematiek van de concentratiescholen 

wordt niet alleen door het onderwijsartikel beheerst. 

Artikel I van de Grondwet, dat een gebod tot gelijke be­

handeling en verbod van discriminatie inhoudt, en verge­

lijkbare bepalingen in internationale verdragen waarbij 

Nederland partij is, verplichten tot het opheffen van de 

tweedeling tussen witte en zwarte scholen. Dat doet ook 

artikel 3 van de zogeheten Rasrichtlijn van de Europese 

Gemeenschap, waarin wordt beschreven dat er niet mag 

worden gediscrimineerd naar ras of etnische afkomst bij 

de arbeid, de dienstverlening, de sociale zekerheid, de 

beroepsopleiding en het onderwijs.7 De conclusie dat het 

gelijkheidsbeginsel zich tegen segregatie verzet is voor de 

eerste maal getrokken door het Hooggerechtshof van de 

Verenigde Staten in de historische uitspraak Brown v. 

Board of Education uit 1954. Bij die gelegenheid bepaalde 

het Hof dat etnische tweedeling in het onderwijs met 

name bij zwarte kinderen kan leiden tot het gevoel inferi­

eur te zijn en daarom in strijd is met het discriminatie­

verbod:'To separate them from others of similar age and 

qualifications solely because of their race generates a fee­

ling of inferiority as to their status in the community that 

may affect their hearts and minds in a way unlikely ever to 

be undone'.' Zo bezien zijn de maatregelen om segrega­

tie in het onderwijs tegen te gaan bedoeld om discrimi­

natie ongedaan te maken en dus niet om ongeoorloofd 

onderscheid te maken. Deze uitspraak wordt in de inter­

nationale juridische gemeenschap nog steeds beschouwd 

als een gezaghebbende interpretatie van het discrimina­

tieverbod. Het beginsel dat in de uitspraak is neergelegd 

zou daarom ook in de Nederlandse rechtsorde toepas­

sing moeten vinden. Daarvoor is te meer aanleiding nu 

concentratiescholen kampen met achterstanden, terwijl 

dat op de zwarte scholen in de Verenigde Staten door­

gaans niet het geval was. Nederland is al enkele malen 

door het VN-Comité dat toeziet op de naleving van het 

Verdrag tot Uitbanning van Alle Vormen van Rassendiscri­

minatie gewezen op de noodzaak om zwarte scholen af 

te schaffen.' Het Comité is van oordeel dat de witte 

vlucht en de opkomst van zwarte scholen segregatie 

opleveren die in strijd is met het Verdrag. Op grond van 

artikel 3 van het Verdrag rust op Nederland dan ook de 

verplichting om deze vormen van segregatie te beëindi­

gen, ook als zij zich afspelen in de sfeer van het bijzonder 

onderwijs.•• 

Is er voor genoemde maatregelen voldoende 

draagvlak in het onderwijsveld/ Ten eerste de onderwijs­

inhoudelijke aspecten. Hierover stelt de Onderwijsraad 

dat het onderwijs een aantal taken heeft die voortvloeien 

uit de multi-etnische samenleving: niet alleen (taal)ach­

terstanden waar leerlingen de school mee binnenkomen 

wegwerken, maar ook manieren vinden om om te gaan 

met botsingen tussen culturen die zich in de microge­

meenschap van de school afspelen. Hiervoor zijn onder 

andere kennis en begrip van verschillende culturen nodig, 

evenals het kweken van (cultureel) relativeringsvermogen 

en het doorgeven en ontwikkelen van gezamenlijke waar­

den. Het onderwijs heeft volgens de Onderwijsraad als 

nieuwe opdracht het invulling geven aan de heroriëntatie 

op individualisme. Daarbij gaat het om het zoeken naar 

een balans tussen de klassieke waarden van religie, plich-
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regels, individualisme (waarden zoals zelfrespect, autono­

mie en zelfbepaling) en waarden als gemeenschapszin, 

burgerschap, inzet in sociale netwerken en inschikkelijk­

heid." Vanuit liberale hoek is ervoor gepleit deze onder­

werpen onder te brengen in een verplichte leerlijn in 

basis- en voortgezet onderwijs." Ook in het nieuwe Libe­

raal Manifest wordt het belang van een bijdrage van het 

onderwijs aan burgerschapsvorming expliciet genoemd." 

Ten tweede de samenstelling van leerlingenpopula­

ties. Hierover hield de Tweede-Kamerfractie van de 

Socialistische Partij recent een enquête onder basisscho­

len in grote en middelgrote steden.'• Hieruit bleek dat 

een ruime meerderheid van directeuren vindt dat 

gemeenten niet genoeg doen om segregatie in het onder­

wijs te bestrijden. Zeventig procent van de scholen vindt 

dat segregatie actief bestreden moet worden, 86 procent 

constateert dat dit in zijn of haar gemeente niet gebeurt. 

Zij willen dat bijzondere scholen door de overheid wor­

den gedwongen om alle leerlingen toe te laten. Van de 

orthodoxe scholen is 56 procent voor zo'n algemene 

acceptatieplicht en van de bijzondere 20 procent. Een 

kleine meerderheid van de bijzondere scholen is bereid 

om concessies te doen aan hun identiteit als ze daarmee 

verdere groei van achterstandsscholen kunnen tegen­

gaan. Het recente advies van de Onderwijsraad" biedt 

goed bruikbare handvatten in deze richting. 

Het is jammer en onnodig dat de discussie over 

maatregelen om integratie via onderwijs te bevorderen in 

het afgelopen jaar is stukgelopen op een conflict over 

artikel 23 van de Grondwet. Het gestelde doel is het 

voorbereiden van alle kinderen op de zich internationali­

serende samenleving. Het toezien op een evenwichtige 

samenstelling van leerlingpopulaties en op de inhoud van 

het onderwijs op alle scholen, in het belang van alle kin­

deren, is daarvoor het geëigende middel. Het sluiten van 

scholen en afschaffen van grondwetsartikelen is dat niet. 

Wat de bezwaren tegen de vrijheid van onderwijs ook 

mogen zijn, strijdig met integratie is zij niet per se. En 

omgekeerd: wat de bezwaren tegen de voorgestelde 

maatregelen ook zijn, engrondwettelijk zijn zij niet. De 

Grondwet laat de benodigde maatregelen niet alleen toe, 

zij schrijft ze zelfs voor. 

Prof. dr. j.A. Bruijn is voorzitter van de WD-partijcommissie 

Onderwijs en lid van de Onderwijsraad. Dr. T. Zwart is als 

hoofddocent verbonden aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid 

van de Universiteit Utrecht en is voorzitter van de WO-partij­

commissie Binnenlandse Zaken. 
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DE MORAAL VAN DE MARKT 
DRIE EEUWEN VAN GOEDE ARGUMENTEN 

]ERRY 

De voorstanders van de vrijemarkteconomie krij­

gen vaak het verwijt materiële belangen hoger te 

achten dan een goede morele orde. Wie zich ver­

diept in de werking van markt, stelt de auteur, zal 

echter merken dat dat verwijt onterecht is. Al 

eeuwen is bekend dat de kapitalistische economi­

sche ordening tal van gunstige morele effecten 

met zich meebrengt en het is verstandig die in de 

discussie over globalisering nog eens onder de 

aandacht te brengen. 

Ik begon mijn boek The Mind and the Market met de 

opmerking dat 'het kapitalisme een te belangrijk en inge­

wikkeld onderwerp is om aan economen over te laten'. 

Maar ik had even goed kunnen zeggen dat 'moraal een te 

belangrijk en ingewikkeld onderwerp is om aan filosofen 

over te laten'. ln onze samenleving wordt de markt voor­

namelijk verdedigd door degenen die zich met econo­

misch en materieel welzijn bezighouden. Degenen die 

zichzelf als beschermers van de moraal beschouwen zijn 

eerder geneigd afkerig van de markt te zijn. Ik wil mij 

richten op de positieve morele effecten van de markt die 

in de beperkte economische discussie over productie en 

verdeling vaak over het hoofd gezien worden. De 'goede 

argumenten' in de titel verwijzen daarom naar plausibele 

maar vaak over het hoofd geziene inzichten in de gunsti­

ge morele effecten van de markt. Veel van die voordelen 

hebben ook potentiële kosten - wat ik zonder verdere 

uitwijding opmerk, omdat zij van de moralisten de mees­

te aandacht krijgen. 

Een voortdurende valstrik in het denken over de 

morele effecten van het kapitalisme is het vergelijkings­

vraagstuk.Ais filosofen vragen naar de moraliteit van het 

kapitalisme, vragen ze te weinig: 'vergeleken met wat?'. 

MULLER 

Natuurlijk is het kapitalisme moreel inferieur aan veel 

filosofische utopieën. Daarnaast wordt onze vergelijken­

de evaluatie van het kapitalisme vertekend door het feit 

dat, zodra we het kapitalisme vergelijken met gewezen 

regimes, dit vaak stilzwijgend gebeurt vanuit het perspec­

tief van degenen die het meest geprofiteerd en het minst 

geleden hebben in het oude systeem - dus het perspectief 

van de heren, niet van de lijfeigenen; van de meesters, niet 

van de slaven; van de aristocraten, niet van de burgers. 

Met dat in het achterhoofd richt ik me op het eer­

ste argument voor de positieve morele effecten van de 

markt, namelijk het verband tussen individuele autono­

mie en zelfredzaamheid door wettelijk vrije arbeid. Adam 

Smith schreef de vermaarde woorden:'lt is not from the 

benevolence of the butcher, the brewer, or the baker, that 

we expect our dinner, but from their regard to their own 

interest. We address ourselves, nottotheir humanity but 

to their self-love, and never talk to them of our own 

necessities but of their advantages. Nobody but a beggar 

chooses to depend chiefly upon the benevolence of his 

fellow-citizens.' 

Deze passage is het bekendst als een verklaring van 

het mogelijk nut van eigenbelang. Maar let op de bewe­

ring dat afhankelijkheid van andermans welwillendheid 

moreel vernederend is en dus iets wat we indien mogelijk 

moeten proberen te vermijden. Thomas Carlyle, en later 

Marx en Engels, maakten dit systeem van wederzijds 

beroep op eigenbelang uit voor de 'the cash nexus', een 

financiële band. Maar de keerzijde van de financiële band 

is ten eerste de vrijheid en zelfver2:ekerdheid die het heb­

ben van geld oplevert, en ten tweede het feit dat op geld 

gebaseerde relaties geen totale onderwerping van een 

individu aan de wil van een ander betekenen - wat de 

kenmerkende vorm van menselijke relaties is bij slavernij 
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of knechtschap. Ook leidt het niet tot de onderwerping 

van het individu aan de staat en zijn ambtenaren, een 

kernmerk van het socialisme. Precies hierom beweerde 

Hegel dat zelfredzaamheid een van de belangrijkste manie­

ren is voor de mens om een besef van zichzelf als individu 

te krijgen. De 'ethiek van de burgerlijke samenleving', zoals 

hij het omschreef, omvat een verbondenheid aan 'de han­

deling van het zichzelf redden door rede en vlijt'. 

Dit alles heeft schaduwzijden, zowel potentiële als 

reële. Het kan voeren tot een geesteloze verplichting tot 

werken ten koste van andere goederen. Het kan leiden 

tot de overtuiging dat persoonlijke waarde alleen aan 

betaald werk ontleend kan worden, tot angst voor afhan­

kelijkheid van anderen, tot onderinvestering van onze tijd 

in essentiële maar onbetaalde activiteiten. 

Het tweede argument voor de gunstige morele 

effecten van de mark is dat de morele kwaliteit van zelf­

redzaamheid voor een groot deel ontstaat uit het feit dat 

zij vaak verder reikt dan het individu, naar zijn familie en 

nakomelingen. Dit argument herinnert ons eraan eigen­

belang niet met egoïsme te verwarren, omdat de belan­

gen die we najagen in de markt vaak meer inhouden dan 

alleen onszelf. Zoals Burke ze uit elkaar hield:'The power 

of perpetuating our property in our families is one of the 

most valuable and interesting circumstances belonging to 

it, and that which tends the most to the perpetuation of 

society itself. lt makes our weakness subservient to our 

virtue; it grafts benevelenee even upon avarice'. 

Of, zoals Hegel uitlegde, het is het gezin waarbin­

nen de baauuchtige marktspelers leden van een collecti­

viteit worden waaraan ze emotioneel verbonden zijn. Het 

is het collectieve belang dat eigendom en eigenbelang een 

heel andere betekenis geeft. Het is voor alles de wens om 

een gezin te vormen die het vaak noodzakelijk maakt een 

continu inkomen te verwerven, en eigendom is een inte­

graal deel van het gezinsleven. 'De externe en publ ieke 

werkelijkheid van het gezin is zijn rijkdom', schrijft Hegel, 

'zijn gezinsvermogen, dat de basis vormt voor het overle­

ven van zijn leden.' Een manier waarop de liefde en diepe 

verbintenis die het gezin kenmerken tot uitdrukking 

komt, is het verdienen van de kost in de markt. in de jacht 

naar gezinsrijkdom, aldus Hegel, transformeren eigenbe­

lang en zelfzucht in zorg voor iets gezamenlijks. 

De mogelijke donkere kant hiervan is dat de toe-
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wijding aan het gezin onze zorg voor het welzijn van 

degenen buiten ons gezin kan overschaduwen. Het kan 

dienen als motief voor burgerl ijk verzuim of zelfs fraude. 

Het derde argument is dat de markt leidt tot een 

baatzuchtige zorg voor anderen, tot wat niet-altruïstische 

wederkerigheid kan worden genoemd. Dit neemt ver­

schillende gedaantes aan. Ten eerste - Adam Smith wees 

er al op- dragen vaste marktrelaties bij aan de ontwikke­

ling van eerlijkheid. Dit inzicht is wederom ontdekt door 

eigentijdse speltheoretici. De reden is dat herhaaldelijke 

multilaterale uitwisseling prikkels genereert om met 

gewetensvol gedrag vertrouwen bij andere deelnemers 

te wekken. Dat is waarom kooplieden die uit zijn op een 

eenmalige verkoop aan een klant zich eerder met fraude 

inlaten, terwijl degenen die willen dat klanten terugko­

men een reden hebben om eerlijk te zijn. Succesrijke 

bedrijven hebben daarom een genereus ruilbeleid en bie­

den geld-terug-garanties. Het verklaart ook waarom 

bedrijven die investeerders willen aantrekken en behou­

den, streven naar financiële transparantie. (Terwijl directeu­

ren die een klapper willen maken die prikkel niet hebben.) 

Een andere wijze waarop de markt de zorg voor 

anderen bevordert, werd door Hegel onderzocht. Omdat 

we voor onze behoeftebevrediging van anderen afhanke­

lijk zijn, en omdat we alleen geld kunnen verdienen als we 

in hun behoeften voorzien, zijn we gedwongen ons op 

andere mensen te richten en belang te stellen in wat zij 

denken en willen. Het samenkomen van eigenbelang en 

wederzijdse belang komt tot uitdrukking in het 'Kan ik u 

helpen?' van de winkelbediende. Dit gezegde wordt vaak 

geminacht, behalve door degenen die in samenlevingen 

hebben gewoond waarin winkelpersoneel, door het ont­

breken van institutionele prikkels, potentiële klanten 

gewoonlijk negeren. Gezien vanuit de hoogte van morele 

starheid is dergelijke commercieel gemotiveerde aandacht 

een bewijs van het ontbreken van oprechte menslievend­

heid en altruïsme. Historisch en vergelijkend beschouwd 

is het vermogen van de markt om baauuchtige zorg om 

anderen te generen te verkiezen boven alternatieven: het 

op ruwe wijze iets verkrijgen van anderen of de onver­

schilligheid die zo vaak tekenend is voor de verhouding 

van onvolmaakte mannen en vrouwen jegens elkaar. 

George Simmei werkte dit argument verder uit in 

zijn bespreking van concurrentie en haar effecten op 
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ondernemers. Concurrentie, zo liet hij zien, is niet slechts 

een relatie tussen degenen die concurreren, maar ook 

een strijd om affectie- of geld - van een derde partij. Om 

met succes te concurreren, schreef Simmel, moeten de 

concurrenten de wensen van de derde partij ontdekken. 

Vaak 'krijgt concurrentie voor elkaar wat normaal alleen 

liefde lukt: het voorspellen van de diepste wensen van de 

ander, zelfs voordat die ander zich van hen bewust 

wordt'. En hij had gelijk: wie van ons voorspelde tien jaar 

geleden dat een leven zonder snel internet nauwelijks 

nog mogelijk zou zijn? De concurrentie om klanten en 

consumenten kent tevens een democratisch element. 

'Moderne concurrentie', merkte Simmei op, 'wordt vaak 

omschreven als een strijd van allen tegen allen, maar 

tegelijkertijd is het de strijd van allen om allen '. Concur­

rentie , schreef Simmel , vormt 'een web van duizend socia­

le draden: door de gerichtheid van het bewusuijn op de 

wil , het gevoel en de gedachten van medemensen; door 

de aanpassing van producenten aan consumenten; door 

de ontdekking van steeds verfijndere mogelijkheden om 

hun voorkeur en klandizie te trekken. 

Elk van deze morele voordelen heeft een mogelijke 

schaduwzijde: baauuchtige zorg kan leiden tot algehele 

onoprechtheid, het gevoel dat men zich altijd verkoopt. 

Dat is een voortdurend thema van sociale kritiek 

geweest, van Rousseau tot Death of a salesman en verder. 

Het opwekken van steeds nieuwe behoeften - niet gehin­

derd door prioriteitsgevoel en de vraag hoe nieuwe goe­

deren in ons levensplan passen - kan ons in een tredmo­

len van vreugdeloze consumptie plaatsen. 

Het vierde argument voor de positieve morele effec­

ten van de markt is dat het kapitalisme steeds uitgebrei­

dere samenwerkingsvormen creëert.Van Smith tot Hayek 

is erop gewezen dat handel ons met andere volken ver­

bindt, die we niet als barbaren beschouwen, maar als 

mogelijke aanbieders en afnemers. Het kapitalisme leidt 

tot bewustwording van hun noden en behoeften. We 

raken met ze verbonden in de mate waarin wij ze zien als 

afnemers van onze producten en als producenten van de 

goederen die wij hopen te consumeren. Een effect daar­

van, zo stelde Marx, is dat 'nationale vooringenomenheid 

en kleingeestigheid in toenemende mate onmogelijk wor­

den, en dat uit de talloze nationale en lokale literaturen 

een wereldliteratuur verrijst'. Wereldmuziek, een kosmo-

92 

politische cuisine en uitwissel ing van ideeën zodat er 

meer en meer boeddhisten in de Verenigde Staten wonen 

en er steeds meer klassieke musici uit Zuid-Korea 

komen. 

Een verwant argument is dat het kapitalisme leidt 

tot een afname van religieus en communautair antagonis­

me. Inderdaad, een van de voornaamste argumenten die 

voor het kapitalisme pleiten is dat het religieuze en cultu­

rele conflictbronnen tempert door het creëren van prik­

kels om samen te werken met mensen die uiteenlopende 

overtuigingen hebben. Het leidt tot een grotere mate van 

onverschilligheid voor het uiteindelijke doel van anderen. 

Dit argument vinden we ook in de beschrijving van de 

Londense beurs doorVoltaire in diens Philosophica/ Letters: 

'Kom naar de Londen Exchange, een respectabeler plaats 

dan menige rechtbank. U zult een samenkomst zien van 

vertegenwoordigers van alle landen die de mensheid tot 

voordeel strekt. Hier handelen de jood, de mohammed­

aan en de christen met elkaar alsof ze geloofsgenoten zijn 

en betitelen als 'ongelovige' wie bankroet gaat.' 

Hun gedeelde aandacht voor een gemeenschappe­

lijk middel - geld - vermindert hun religieuze vijandig­

heid. Geld, aldus Simmel, is het ultieme middel. De gees­

ten die steeds meer gericht zijn op de middelen, vertelt 

Simmei ons, worden toleranter, verzoenlijker en - omdat 

zij zich op het middel concentreren - maken zich minder 

druk over de uiteindelijke doelen van anderen. Door min­

der tijd te steken in het overdenken van redding en per­

fectie en meer in het verkrijgen van middelen, komen ze 

onverschilliger te staan tegenover de uiteenlopende 

wegen waarlangs anderen perfectie of redding zoeken. 

De steeds groter wordende samenwerkingsver­

banden zijn in zichzelf natuurlijk aanleiding tot morele 

klachten van degenen die culturele en religieuze eigen­

heid voorstaan. Zij beschouwen transculturele contacten 

terecht als een bedreiging van hun geërfde identiteit, 

althans in haar traditionele vorm. 

Het laatste argument dat nadere beschouwing 

waard is, is dat het kapitalisme nieuwe en complexere 

vormen van identiteit schept. Simmei oppert dat de 

besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid 

model stond voor veel kenmerkende samenwerkingsvor­

men in een ontwikkelde kapitalistische maatschappij. Indi­

viduen werken samen, met een klein gedeelte van hun 
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leven, voor gezamenlijke maar beperkte doelen. In vroe­

gere samenlevingen was een status als boer, ambachts­

man of koopman voor iemand vaak allesbepalend. Het 

lidmaatschap van een gilde, bijvoorbeeld, bracht een hele 

reeks aan sociale rollen met zich mee- economisch, wet­

telijk, politiek en zelfs religieus. De moderne marktsa­

menleving daarentegen is gebaseerd op lossere, tijdelijke 

verbanden, aangegaan om specifieke economische, cultu­

rele of politiek belangen na te streven. Zulke verbanden 

eisen slechts een klein deel van het individu op, soms niet 

meer dan een geldelijke bijdrage. Als gevolg hiervan kan 

een individu tot een groter aantal groepen behoren, doch 

groepen die losser en minder allesomvattend zijn. In 

tegenstelling tot traditionele verbanden staan moderne 

groepen deelname zonder volledige opname toe. Ze stel­

len het individu, meer dan anders mogelijk was geweest, 

in staat om een variëteit aan interesses te ontwikkelen en 

bij tal van activiteiten betrokken te zijn, maar zonder dat 

het zijn tijd, inkomen of identiteit volledig in handen geeft 

van een bepaald verband -van het gezin tot aan de staat. 

Onder zulke omstandigheden komt de individuele 

identiteit voort ui~ een verzameling van iemands interes­

ses en verbanden; voor elk individu, in theorie tenminste, 

een verschillende verzameling die wordt gewaardeerd 

juist omdat zij vrijwillig werd gekozen. Ik ben man en 

vader, boeddhist, jazzfan, moleculair bioloog, scherpschut­

ter en lezer van moderne fictie. De mogelijkheid om al 

die dingen op hetzelfde moment te zijn, is opmerkelijk en 

historisch gezien nieuw. Een van hen te zijn, brengt niet 

alle andere met zich mee. Daarom wordt mijn identiteit, 
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mijn bewustzijn van mijzelf als een individu, grotendeels 

gevormd door de keuzes die ik heb gemaakt en het kruis­

punt van interesses die in mij samenkomen. En die keuze­

mogelijkheden worden niet maar voor een klein deel 

door de markt mogelijk gemaakt. Het is de arbeidsdeling 

die me toestaat mij te specialiseren in de moleculaire bio­

logie en productief genoeg te zijn om voldoende geld te 

verdienen, zodat ik veel van wat ik wens kan kopen in 

plaats van het zelf te moeten maken. 

De schaduwzijde van dit argument is het gevaar van 

de wording van een veelvormige ik, zonder bindende ver­

plichtingen aan iets of iemand; van sociale contracten die 

allen de ontsnappingsclausule als hoofdkenmerk hebben. 

Er zijn ongetwijfeld talrijke goede economische 

redenen te geven waarom landen materieel beter af zijn 

met het kapitalisme (onder de juiste omstandigheden en 

op de lange termijn). En er zijn evenzoveel goede argu­

menten over de moral hazards van de marktmaatschappij. 

Maar er is stevig bewijs voor de morele voordelen van 

het kapitalisme, en dat moet in de globaliseringsdiscussie 

niet over het hoofd gezien worden. Veel van de morele 

voordelen en opvattingen over de persoonlijkheid die 

door degenen in kapitalistische maatschappijen voor ken­

nisgeving worden aangenomen, zijn voor een flink deel 

gevolgen van het kapitalisme zelf. 

jerry Z. Muller is hoogleraar geschiedenis aan de Catho/ie Uni­

versity of America en auteur van The Mind and the Market: 

Capitalism in Modern European Thought (Knop(, 2002). Dit 

artikel verscheen oorspronkelijk op http://www.techcentralsta­

tion.com en is vertaald door de redactie van Liberaal Reveil. 
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EUROSCEPSIS EN 

OLAF 

Het enthousiasme onder de Nederlandse bevol­

king voor de Europese Unie neemt in rap tempo 

af. Een precieze verklaring daarvoor is lastig te 

geven, maar de auteur wijst erop dat de rol van de 

publiciteit over de betalingspositie van Nederland 

in de Europese Unie niet over het hoofd gezien 

moet worden. Als politici de gedachte dat het lid­

maatschap van de Unie meer kost dan oplevert 

voeden, kan de steun voor de Unie nog verder 

verzwakken. 

INLEIDING 

De Nederlandse bevolking is steeds minder positief over 

de Europese Unie. Deze afname van draagvlak is ingezet 

in 1990. Dat was het laatste jaar waarin Nederland nog 

netto-ontvanger van de Europese Unie was. Er lijkt 

samenhang te zijn tussen de oplopende nettobijdrage aan 

de Europese Unie en de groeiende euroscepsis. De inter­

actie tussen politici en burgers heeft deze scepsis waar­

schijnlijk versterkt. Er zijn relatief veel voorbeelden van 

federaties waarin nadruk op de nettopositie heeft geleid 

tot afscheiding. Het is misschien geen toeval dat Neder­

landse regio's niet precies weten of zij netto-ontvanger of 

-betaler van de Nederlandse staat zijn. Omdat steun voor 

de Europese Unie snel kan afnemen, is enige terughou­

dendheid door politici geboden. Zeker omdat burgers 

profijt kunnen hebben van de Europese Unie, zonder dat 

dit aan de nettopositie van een land zichtbaar is. 

SCEPSIS 

De scepsis tegenover de Europese Unie is de laatste 

jaren ontegenzeggelijk gegroeid. Nederlandse burgers 

zijn steeds minder positief over de Europese Unie, daarin 

bijgevallen door kritische politici (WO-politici niet in het 
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minst). Het is een teken aan de wand dat de trend van 

steeds lagere opkomst bij Europese verkiezingen in 2004 

alleen kon worden omgebogen door een flinke toename 

van het aantal proteststemmen. Onverschill igheid heeft 

kennelijk plaatsgemaakt voor onverholen afkeer. 

Nederland is niet het enige land dat kritisch staat 

tegenover de Europese Unie. Sterker, vergeleken met 

andere EU-lidstaten valt het nog wel mee met de Neder­

landse scepsis. Alleen in Luxemburg en Ierland was de 

bevolking in 2003 positiever over de Europese Unie dan 

in Nederland. De Grieken en Spanjaarden waren even 

positief als de Nederlanders. De Nederlandse geestdrift 

voor Europa is echter niet meer wat hij geweest is: er 

heeft zich een daling voorgedaan van ruim 25 procent­

punten. De afname van Nederlandse steun voor de Euro­

pese Unie is ingezet in 1990, nadat deze eerst gestaag was 

toegenomen. ' 

90 
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Figuur I: Steun van Nederlandse bevolking voor r 
EU lidmaatschap (in %) 

/""'----- " / .......... 
............ 

"\. 

1987 1992 1997 2002 

Het EU-gemiddelde is in de jaren negentig weliswaar 

eveneens afgenomen, maar dat wotdt vooral verklaard 

door de toetreding van nieuwe lidstaten in 1995, zoals 

Zweden en Finland, die minder positief aankeken tegen 

de Europese Unie dan de toenmalige leden.Andere Euro­

peanen van het eerste uur, zoals de Belgen en Luxembur-
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gers, zijn nog steeds even blij met de Europese Unie.2 Dat 

roept de vraag op waarom de weerstand tegen de Euro­

pese Unie dan in Nederland wel is toegenomen. Dit arti­

kel beoogt geen uitputtend overzicht van verklaringen 

voor de toegenomen scepsis te geven. Veel mogelijke ver­

klaringen zijn niet bij voorbaat uit te sluiten: zo is het 

mogelijk dat de verdieping van Europese samenwerking 

sinds 1990 en daarmee samenhangende verschijnselen de 

Nederlander sceptischer heeft gemaakt over de Europe­

se Unie. Of de onvrede over de Europese Unie zou een 

indicator kunnen zijn van maatschappelijke onvrede die 

zich breder en op meerdere terreinen van Nederlanders 

heeft meester gemaakt. In dit artikel zal echter een ver­

band worden gelegd met de zogenaamde nettopositie 

van Nederland - niet met de pretentie om de toegeno­

men scepsis volledig te verklaren, maar wel om een signi­

ficant deel te benadrukken en de consequenties daarvan 

te belichten. 

NET TOPO SIT I E NEDERLAND 

Onder nettopositie wordt hier verstaan of een land per 

saldo betaler of ontvanger is van Europese geldstromen. 

Een land draagt aan de Europese Unie een bepaald per­

centage af van het bruto nationaal product en van de 

BTW-ontvangsten. Tevens worden ontvangsten uit land­

bouwheffingen en invoerrechten aan de Europese Unie 

afgedragen. Een land ontvangt van de Europese Unie mid-

het scharnierjaar: 1990 is het laatste jaar waarin Neder­

land nog netto-ontvanger was' en tevens het jaar waarin 

de Nederlandse steun voor EU-lidmaatschap het grootst 

was. In 1990 beschouwt 89 procent van de Nederlandse 

bevolking het EU-lidmaatschap nog als iets goeds. In 2003 

is dit gedaald tot 62 procent. 

Figuur 2: Netto positie Nederland 1982 - 200 I 
(in miljarden euro's) 
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Hier is niet systematisch nagegaan of er ook in andere 

landen een verband bestaat tussen de nettopositie en 

euroscepsis. Opvallend is wel dat ook een andere grote 

nettobetaler, Duitsland, al enige jaren te maken heeft met 

afnemende steun voor de Europese Unie. Er zij ook op 

gewezen dat de landen die in 2003 minstens even positief 

over de Europese Unie waren als Nederland allen beho­

ren tot de netto-ontvangers. Het is ook niet uit te sluiten 

dat de tamelijk sceptische houding van de Zweden, Fin­

nen en Oostenrijkers bij toetreding in 2005 mede werd 

delen in het kader van het landbouwbeleid, structuurbe- veroorzaakt door de verwachting meteen tot nettobeta-

leid of andere subsidies. Wanneer een land meer ontvangt Iers te moeten gaan behoren. 

van de Europese Unie dan het betaalt, is het een netto- Om die reden zou men verwachten dat het EU-

ontvanger. Wanneer een land meer betaalt dan ontvangt, gemiddelde omhoog gaat door de toetreding van de tien 

is het een nettobetaler. nieuwe lidstaten. Zij verwachten immers tot de netto-

Als er netto-ontvangers zijn, dan moeten er ook net- ontvangers te gaan behoren. Wanneer de overige EU-lid-

tobetalers zijn. Op zich is het ook niet vreemd dat er 

netto-ontvangers zijn: tenslotte bestaat het EU-struc­

tuurbeleid eruit om achtergestelde regio's te helpen. Dit 

regionale structuurbeleid leidt tot horizontale vereve­

ning. Een land hoeft ook niet tot in lengte van jaren net­

tobetaler of netto-ontvanger van de Europese Unie te 

zijn. Zo is Nederland lange tijd netto-ontvanger van de 

Europese Unie geweest, terwijl het nu nettobetaler is. 

Het is opvallend dat de afname van steun voor de 

Europese Unie is ingezet precies op het moment dat 

Nederland nettobetaler werd. In beide gevallen is 1990 
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staten hierop anticiperen, zal per saldo de steun toch 

afnemen: in de oude lidstaten zal de steun mogelijk afne­

men omdat ze verwachten nog meer te moeten betalen. 

Het lijkt logisch om te veronderstellen dat het mechanis­

me anders werkt bij de toetreding van potentiële ontvan­

gers en die van betalers. Het is niet te verwachten dat 

veel mensen uit de oude lidstaten enthousiaster over de 

Europese Unie zullen worden bij toetreding van Zweden, 

terwijl hun steun voor de Europese Unie mogelijk wel 

minder wordt bij toetreding van Polen (niet uit xenofo­

bie, maar uit berekening). 
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De zojuist geschetste nettopositie van Nederland hoeft 

natuurlijk niet overeen te komen met het beeld dat de 

Nederlandse bevolking heeft van het profijt dat Neder­

land van de Europese Unie heeft gehad. Het zou opmer­

kelijk zijn wanneer dat het geval was: niet elke Nederlan­

der houdt immers nauwgezet de brieven van de minister 

van Buitenlandse Zaken aan de Tweede Kamer bij over de 

Nederlandse nettopositie. Toch blijken die beelden wel 

overeen te komen. Opnieuw vindt de omslag precies 

plaats in het jaar dat Nederland nettobetaler wordt, 

1990. In dertien jaar daalt het aandeel van de bevolking 

dat ervan uitgaat dat Nederland van de Europese Unie 

heeft geprofiteerd van 78 procent naar 52 procent. 

80 

Figuur 3: Deel van Nederlandse bevolking dat 
profijt ziet van EU-lidmaatschap 

(in %) 
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Er bestaat een samenhang tussen afnemende steun (figuur 

I) en de perceptie van afnemend profijt (figuur 3). Mensen 

zullen minder positief zijn naarmate ze ergens minder pro­

fijt van hebben. Wel is het is de vraag hoe de perceptie van 

profijt en het daadwerkelijke profijt (of het ontbreken 

ervan) zo synchroon kunnen lopen. Mogelijk is al vanaf 

1990 veel aandacht geweest voor de ontstane nettoposi­

tie; duidelijk is in ieder geval dat de Nederlandse nettopo­

sitie enkele jaren later een politiek thema is geworden. Het 

lijkt niet uitgesloten dat interactie tussen burgers en politi­

ci heeft geleid tot verdere afname van steun voor de Euro­

pese Unie. Politici hebben de nettopositie tot politiek 

thema gemaakt en burgers zullen toen tot hun schrik 

geconstateerd hebben dat Nederland nettobetaler was 

geworden. De afname van steun die daar het gevolg van zal 

zijn geweest, zal dan door politici als uitnodiging zijn aan­

vaard om eurosceptischer te worden (dan wel nog expli­

cieter de nettopositie aan de orde te stellen), wat vervol­

gens ook de bevolking sceptischer zal hebben gemaakt. 
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Deze interactie tussen politicus en kiezer kan wor­

den geduid door de zogenaamde 'median voter theory'. 

Deze gaat ervan uit dat de meeste politici in principe 

standpunten zullen verkondigen die overeenkomen met 

die van de grootste groep stemmers, omdat ze hierdoor 

de grootste kans hebben om verkiezingen te winnen. De 

makke van deze theorie is dat (sommige) politici in staat 

zijn om invloed uit te oefenen op de standpunten die kie­

zers innemen. Zo kunnen charismatische politici kiezers 

van standpunt doen veranderen en aldus door hun 

gedrag bepalen wa~ de grootste groep stemmers wordt. 

iets soortgelijks lijkt te zijn gebeurd met de houding van 

het Nederlandse electoraat ten aanzien van de Europese 

Unie: door het kritische geluid van bepaalde politici is 

ook de Nederlandse bevolking kritischer geworden, zo 

lijkt het. Naarmate deze groep kiezers groter wordt, zal 

ook de verleiding voor politici om sceptische geluiden te 

laten horen, groter worden: zo kunnen ze immers stem­

men winnen. Aldus ontstaat een soort vicieuze cirkel die 

moeilijk te doorbreken is. Een proces dat nog versterkt 

kan worden door media die willen inspelen op datgene 

wat zij denken dat bepaalde bevolkingsgroepen willen 

horen (zoals in het Verenigd Koninkrijk is gebeurd, maar 

in Nederland ook niet denkbeeldig is). 

KAN TT EKENINGEN BIJ DE PR OFIJTGE DACHTE 

Geen land betaalt graag meer dan het van de Europese 

Unie ontvangt, zeker niet als dat voor een langere perio­

de gebeurt. Wanneer een land structureel meer zou beta­

len dan het ontvangt, erodeert dit het draagvlak voor het 

lidmaatschap. Nederland is geen structurele nettobetaler. 

Het gehele decennium voorafgaand aan 1990 was het bij­

voorbeeld netto-ontvanger en nog verder teruggaand 

hebben periodes van per saldo betalen en ontvangen 

elkaar afgewisseld. Omdat het EU-lidmaatschap voor veel 

landen al decennia kosten en ontvangsten heeft opgele­

verd, zou voor de hand liggen om de netto contante 

waarde daarvan over een langere termijn te bekijken. 

Daarbij komt dat de nettopositie van Nederland niet 

verwijst naar het profijt dat een individuele burger van de 

Europese Unie heeft gehad. De welvaartswinst als gevolg 

van de interne markt en het welvaartsverlies als gevolg 

van het landbouwbeleid of Europese regelgeving kunnen 

daarin niet tot hun recht komen. Om nog te zwijgen van 
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de uitgespaarde 'opportunity costs', niet in het minst die 

op politiek terrein: wat zouden de kosten zijn geweest 

wanneer Du itsland en Frankrijk opnieuw in oorlog waren 

geraakt? Het is niet uitgesloten dat zulk soort berekenin­

gen (of delen daarvan) al eens zijn uitgevoerd. Het zou 

goed zijn als politici die ook betrekken in hun verhalen 

over de nettopositie van Nederland. 

NA TI ONAL!SME 

Hetzelfde soort horizontale herverdeling als binnen de 

Europese Unie bestaat ook op landelijk niveau. Sommige 

regio's of gemeenten in Nederland zijn armer dan ande­

re. Op verschillende manieren kan herverdeling tussen 

regio's plaatsvinden, via regionaal beleid, maar ook via de 

algemene uitkering die gemeenten en provincies van het 

rijk krijgen. In de verdeling van die algemene uitkering 

wordt namelijk rekening gehouden met de belastingcapa­

citeit, de mogelijkheden voor die gemeente (of provincie} 

om lokale belastingen te heffen. Aangezien armere 

gemeenten een kleinere belastinggrondslag zullen heb­

ben, krijgen zij een relatief grotere algemene uitkering 

dan r ijkere gemeenten . 

Zoals er samenhang lijkt te zijn tussen de nettoposi­

t ie en steun voor de Europese Unie, zal er ook een ver­

band kunnen bestaan tussen de nettopositie van een 

regio en de steun voor een natie. Het valt te verwachten 

dat regio's die structureel nettobetaler zijn op den duur 

twijfels krijgen bij het grotere geheel van een natie waar­

van zij deel uitmaken. Dit kan zelfs leiden tot afscheiding 

van staten. Zo vormde de nettobetalerpositie een belang­

rijke - maar zeker niet de enige - drijfveer in de afsplit­

sing van de Baltische staten, Slovenië en Kroatië.' 

W at dit voor Nederland betekent, is vooralsnog niet 

duidelijk. Er bestaan geen onderzoeken die aangeven hoe-

herkenbare eigen identiteit heeft (in ieder geval een eigen 

taal) , niet bijzonder is gehecht aan Nederland, maar waar­

schijnlijk wel netto-ontvanger is, hoeft niet per se te bete­

kenen dat het veronderstelde verband tussen nettoposi­

t ie en nationalisme onjuist is. De netto-ontvangsten van 

Friesland kunnen er juist toe hebben geleid dat Friesland 

niet is afgescheiden, ondanks zijn eigen identiteit. Het zou 

best kunnen dat ook nationalisme voortkomt uit bereke­

ning. Waarom zou het draagvlak voor de Europese Unie 

wel afhangen van vereveningsmotieven en het draagvlak 

voor een natie niet? 

CONCLUSIE 

Het is opvallend dat voor Nederland gemakkel ijk valt 

vast te stellen wat het per saldo betaalt aan andere EU­

lidstaten, terwijl er momenteel gewoonweg geen gege­

vens bestaan over wat regio's in Nederland per saldo 

betalen en ontvangen. Kan het zijn dat Nederland een 

natie is geworden en gebleven juist doordat enigszins dif­

fuus is welke regio's betalen en welke ontvangen? 

Elke strijd tegen verspilling is een nobele strijd; en in 

de Europese Unie valt nog behoorlijk wat te winnen. De 

aandacht dient zich daarop te richten, niet op de verde­

ling van de verspilling. Politici mogen best duidelijk zijn 

over wat hun land per saldo afdraagt aan de Europese 

Unie, zeker als dit het doel dient om de totale Europese 

uitgaven terug te dringen. Enige terughoudendheid in de 

beoordeling van de nettopositie is echter wel op zijn 

plaats. Het lijkt erop dat het snel afnemende draagvlak 

voor de Europese Unie mede is veroorzaakt door de 

nadrukkelijke aandacht voor de nettopositie. Als die 

dalende trend zich doorzet, zal het nagenoeg onmogelijk 

worden om het niveau van draagvlak te bereiken zoals 

dat in Neder land voorafgaand aan de jaren negentig 

veel verevening in Nederland plaatsvindt tussen regio's of bestond.' Sterker nog, dan zal onvermijdelijk het moment 

gemeenten. Men zou de vraag kunnen stellen of die gege- aanbreken waarop ook in Nederland de lieden populair 

vens op een of andere manier gekoppeld kunnen worden 

aan draagvlak voor de Nederlandse natiestaat. De hypo­

these die getest zou kunnen worden is of ontvangende 

regio's relatief meer sympathie zullen hebben voor de 

Nederlandse natiestaat en dus nationalistischer zijn dan 

de regio 's die een nettobijdrage leveren. 

Uiteraard moet daarbij ook rekening gehouden wor­

den met andere verschillen. Dat Friesland een duidelijk 
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worden die verkondigen dat Nederland beter uit de 

Europese Unie kan treden. En dat is jammer, want het 

daadwerkelijke profijt van de Europese Unie voor de bur­

ger is weliswaar soms moeilijk waarneembaar, maar daar­

om nog niet afwezig. 

Drs. O.M. Merk is werkzaam bij de Organisatie voor Econo­

mische Samenwerking en Ontwikkeling te Parijs. 
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NOT EN 
I Gegevens ontleend aan Eurobarometer S6 (2002) en 

60 (2003) van de Europese Commissie. 

2 Zo beschouwt in 1981 76 procent van de Luxembur­

gers en SS procent van de Belgen het EU-lidmaat­

schap als iets goeds. In 2003 bedragen deze percenta­

ges 77 resp. 56 procent. 

3 Brief van de minister van Buitenlandse Zaken en de 

staatssecretaris voor Europese Zaken, 2003, De Staat 

van de Europese Unie , Tweede Kamer, vergaderjaar 

2003-2004, 2920 I, nr. I. 
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4 Milica Bookman, The Economics of Secession, New 

York: St Martin's Press, 1993. 

5 Eurosceptici zullen erop wijzen dat de steun voor de 

Europese Unie relatief snel gegroeid is toen Neder­

land in de jaren tachtig netto-ontvanger was. Wan­

neer Nederland opnieuw netto-ontvanger wordt, zal 

in die redenering de steun vanzelf weer toenemen. 

Gezien de toetreding van de tien nieuwe lidstaten is 

het echter niet voor de hand liggend (of goed verde­

digbaar) dat Nederland de komende tijd weer netto­

ontvanger wor::lt. 
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VIJFTIG ]AAR LAVEREN TUSSEN 
ONAFHANKELIJKHEID EN 

RELEVANTIE 

JOOP VA N D E N B E RG 

Naar aanleiding van: W.P.S. Bierens en P.G.C. van 

Schie (red.), Aureo libertos. Impressies von vijftig 

joor Teldersstichting, Den Haag, 2004 

Hoe zou men idealiter de geschiedenis van een vijftig jaar 

oud geworden wetenschappelijk bureau van een politieke 

partij willen zien beschreven? Waarschijnlijk zouden dan 

vier hoofdthema's de revue moeten passeren: de relatie 

tussen politieke overtuiging en beginselen enerzijds en 

rol en taak van wetenschappelijk onderzoek anderzijds; 

de vraag naar continuïteit en discontinuïteit in het politie­

ke denken; in hoeverre staat onafhankelijkheid van 

wetenschapsbeoefen.ing de politieke relevantie in de weg 

of juist niet; ten slotte de platvloerse maar wel terechte 

vraag naar de productiviteit van het bureau, kwantitatief 

en kwal itatief. Het zou mooi zijn als het zo kon, maar dan 

zou er wel een aantal jaren een historicus van niveau aan 

het werk moeten, iemand als de huidige di recteur van de 

Teldersstichting, bijvoorbeeld. Ook een vijftig jaar oud 

geworden wetenschappelijk bureau kan zich dat helaas 

niet veroorloven: te duur en ook niet onmiddellijk 

'beleidsrelevant', terwijl dat toch een vereiste is dat aan 

het werk van zulk een bureau, zijn directeur inbegrepen, 

mag worden gesteld. 

GEEN STUDJE, WEL BEELD 

Zo dreigt het dus van behoorlijke historische evaluatie 

van dit genre instellingen nooit te komen. Het is daarom 

al heel wat dat de Teldersstichting, met heel wat minder 

pretentieuze middelen, een boek heeft gemaakt over de 

vijftig jaar van haar bestaan, waarin dit soort vragen, ver­

spreid over allerlei bijdragen, rechtstreeks of onrecht­

streeks aan de orde komen: Aurea libertas. Impressies van 

vijftig jaar Teldersstichting. Het boek is opgebouwd uit een 
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aantal artikelen, van directeurVan Schie en de oud-mede­

werkers Van der List en Wessels, en bestaat daarnaast 

voornamelijk uit interviews met oud-directeuren en 

voorzitters, met fractievoorzitters in de Tweede Kamer, 

alsmede met de huidige hoofdredacteur van Liberaal 

Reveil. Zo komen over de diverse perioden in het bestaan 

van het bureau mannen aan het woord als oprichter H.J. 

Witteveen, J.J. van Aartsen, J.J .C. Voorhoeve, H. Langman, 

E.H.Toxopeus, F. Bolkestein, G. Zalm en U. RosenthaL Een 

oud-voorzitter, prof. N.E.H. van Esveld, kon niet meer aan 

het woord komen door zijn vroegtijdig overlijden in 

1976. Dat geldt voorts voor de curator/directeur H.P. 

Talsma, die vorig jaar is gestorven. Helaas kon ook Klaas 

Groenveld, directeur van 1983 tot 200 I niet meer aan 

het woord komen door zijn tragische en veel te vroege 

overlijden in 200 I. In zijn plaats beschrijft in het boek 

Gerry van der List, zelf oud-medewerker, het tijdperk van 

Groenvelds directoraat. 

Een groot aantal getuigen biedt aldus een misschien 

niet compleet maar wel een instructief beeld van wat de 

Teldersstichting deed ontstaan en wat zij in een halve eeuw 

heeft doorgemaakt maar ook gepresteerd. De combinatie 

van beschouwing en interview werkt redelijk effectief en 

blijkt een zeer leesbare compensatie voor het gemis aan 

grondigheid en systeem dat een 'echte' studie (liefst door 

één man of vrouw) zou hebben opgeleverd.Wat een studie 

wellicht minder zou opleveren maar in deze 'impressies' 

wel wordt geboden zijn erg aardige en illustratieve anek­

dotes, die tenslotte ook deel uitmaken van het leven van 

een partij en haar wetenschappelijk instituut. Zo bevat het 

boek, enigszins onverwacht, een mooi klein portret van de 

oprichter van de WD. mr. P.J. Oud, geleverd door zijn 'poli­

tieke zoon ', mr. Edzo Toxopeus (p. I 00). 

Het risico van deze en dergelijke anekdotes en uitwij-
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dingen is dat het verhaal nogal eens wegloopt van de 

hoofdlijn en dat het boek niet volgens een erg strakke lijn 

kan worden geredigeerd. Er zitten ook vreemde elemen­

ten in het boek; in sociaal-wetenschappelijke analyses zou 

men van bias spreken. Het boek omvat een vrij uitvoerige 

bijdrage van M.Wessels, oud-medewerker van de Telders­

stichting, over 'linkse modes en buitenlandse politiek' die 

niet erg in het geheel past en ook opmerkelijk apologe­

tisch van karakter is. De keuze van ondervraagde fractie­

voorzitters roept evenzeer vragen op. Waarom wel uit­

voerig gesproken met Toxopeus (die in zijn tijd duidelijk 

weinig met de Teldersstichting van doen had en pas veel 

later een gesprekspartner werd van Klaas Groenveld), 

Bolkestein en Zalm maar niet met Wiegel, Nijpels en 

Dijkstal? Als het boek een personenregister had gehad, 

dan zou de naam Nijpels er helemaal niet in voorkomen, 

Wiegel slechts een hoogst enkele keer en Dijkstal rede­

lijk vaak maar weinig complimenteus. VoorWiegel kan het 

eerste vriendelijke woord er pas af op bladzijde 85, in het 

artikel van Wessels. Dat alles levert hoe dan ook een 

scheef beeld op van de verhoudingen tussen fractieleiding 

enTeldersstichting door de jaren heen. 

CON TI NUÏTEIT EN DISCONTINUÏTEIT 

IN LI BERAAL DENKEN 

Over de continuïteit en de breuklijnen in het liberale 

denken in en rond de Teldersstichting is in het boek Aurea 

libertas veel te vinden, zij het doorgaans indirect. Er is 

aldus nogal wat afstand te lezen tussen H.J.Witteveen, die 

aan zijn partij in 1955 wilde laten zien dat ook voor 

Nederlandse liberalen Keynes hoogst relevant was, en bij­

voorbeeld Frits Bolkesteins afkondiging van de liberale 

'contrareformatie', eerst in een niet echt vriendelijk ont­

vangen geschrift in 1977 en later ook in een reeks andere 

geschriften, onder andere over de euro. In 1975 pleitte 

nog een Teldersstichting-commissie onder leiding van 

Maarten Rooij voor een bedrijfsfonds voor de pers (het 

rapport kon niet verschijnen wegens zware weerstand 

van partijvoorzitter Haya van Someren), zoals president­

curator Langman overtuigd een beleid voerde, maar dan 

als minister, van selectieve investeringen en bijstand aan 

het noorden. Zo zal het niet gauw meer uit de staf van de 

Teldersstichting komen, bekeerd als die is tot Bolkesteins 

'contrareformatie'. Dat alles wijst op sterke veranderin-
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gen door de tijd heen, niet alleen in de WD maar ook bij 

haar wetenschappelijk bureau. 

Continuïteit is er echter ook: de Teldersstichting 

werd zo ongeveer opgericht om strijd te leveren tegen 

de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, waaraan de WD 

in de jaren vijftig nog medewerking verleende, al was het 

maar om niet volledig geïsoleerd te raken. Die anticorpo­

ratistische instelling is bij de Teldersstichting en intussen 

ook de partij al lang vaste doctrine geworden. Continuï­

teit geldt in wezen ook de buitenlandse politiek en de rol 

daarbij van een adequate defensie-inspanning, zoals die is 

te vinden bij Joris Voorhoeve in zijn tijd als directeur en 

ook in het latere geschrift van Patriek van Schie, Krijgsge­

rommel achter de kim. Minder continu is de opvatting, ook 

bij het bureau, over de Europese integratie. Rapporten 

ademden ooit een federalistische geest, totdat de 'centra­

reformatie' van Bolkestein daar een einde aan maakte. 

Het geschrift Europa: een volgende akte, bedoeld om fede­

ralisten en sceptici bij elkaar te houden, koos uiteindelijk 

voor de gedachte aan samenwerking van soevereine sta­

ten in plaats van voor het federale ideaal. 

OVER TUIG I NG EN ONDER ZOEK 

Over de verhouding tussen liberale beginselen en over­

tuigingen aan de ene kant en de rol en invloed van de 

wetenschap anderzijds is in Aurea libertas niet heel veel te 

vinden. Het meest uitvoerig erover is nog de huidige 

directeur Van Schie (p. 69 en volgende). Heel voorzichtig 

valt uit zijn en andermans antwoorden af te leiden dat 

een bureau als de Teldersstichting de plicht en behoefte 

heeft om bezinning op de politieke beginselen te stimule­

ren door het debat erover te beginnen. Daarnaast wil zij 

de confrontatie van beginselen en (empirisch) onderzoek 

aangaan. In de eerste tien jaren daarentegen ging de 

behoefte voorop om oude, onbestreden beginselen en 

vaste doctrines te confronteren met de economische of 

sociale 'realiteit' zoals die tevoorschijn kwam uit weten­

schappelijk onderzoek. Al te drastisch samengevat: had 

het bureau, evenals zijn zusterinstellingen, eertijds een 

meer 'technocratische' functie , tegenwoordig verplaatst 

zich de aandacht naar de 'ideologische' (als men dat liever 

heeft: politiek-ideële) functie van het bureau. Beide heb­

ben van meet af aan steeds tot haar taak behoord, maar 

de accenten zijn intussen verschoven. Waar de bundel 
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niet echt uitsluitsel over geeft, is over de intrinsieke span­

ning tussen beginselen en wetenschap. 

ONAF HANKE LIJ KHEI D VE RSUS 

POLITI EKE RELEVAN TI E 

Wat wel uitvoerig aan de orde komt - nog het scherpst 

in de bijdrage van Van der List (pp. 61-67)- is het dilem­

ma van onafhankelijkheid versus politieke relevantie. Het 

is het grote vraagstuk van elk wetenschappelijk bureau, 

zo laat ook Van Schies eigen beschouwing aan het begin 

van de bundel nog eens zien. Alweer iets te drastisch 

geformuleerd: een bureau als de Teldersstichting kan zich 

op alle mogelijke manieren volledig onafhankelijk organi­

seren, maar het riskeert dan politiek irrelevant te worden 

verklaard door de verwante politieke partij . Ofwel, een 

bureau als de Teldersstichting bemoeit zich geregeld en 

effectief met de dagelijkse politiek van de WD maar ris­

keert onderweg haar onafhankelijkheid te verliezen. Een 

bureau dat tegelijk zijn onafhankelijkheid bewaart en poli­

tiek relevant werk wil leveren, riskeert bij tijd en wijle 

in de WD een man als oud-minister Langman van veel 

groter belang is geweest, met zijn bijna dertigjarige voor­

zitterschap van het curatorium. 

Hoe onafhankelijk ook, de Teldersstichting heeft, mis­

schien wel meer dan zij zelf in de gaten heeft gehad, een 

hoofdrol gespeeld ter ondersteuning van de al meer 

genoemde 'liberale Contrareformatie' van Frits Bolkestein, 

die dan ook een prominente rol speelt in de bundel. 

Daardoor heeft zij zich wellicht meer gecommitteerd aan 

een bepaalde overtuiging in de WD dan goed is voor 

haar onafhankelijkheid op termijn. Rosenthal verwijt in 

zijn interview de Wiardi Beekman Stichting in recente 

jaren te veel te staan voor een bepaalde koers in de Par­

tij van de Arbeid. Of dat zo is, doet er hier niet toe. Als 

het waar zou zijn, dan heeft Rosenthal gelijk: dat moet 

niet. Maar dan is er temeer reden voor de Teldersstich­

ting tot introspectie. Mocht de WD afstand nemen van 

Bolkestein (zoals zij dat impliciet maar met weinig succes 

deed onder Dijkstal) dan kan de Teldersstichting in een 

precaire positie terechtkomen. Ongeveer zoals de Beek-

stevige conflicten. De verhouding tussen bureau en partij manstichting onder Wouter Gortzak na het aantreden 

zal steeds 'schuren'.Juist dat schuren is misschien nog het van Max van den Berg als partijvoorzitter. Natuurlijk zou 

meest productief, al moet je als directeur en staf van het Frits Bolkestein een ideale opvolger zijn van Langman als 

bureau niet bang zijn uitgevallen. Van belang is immers 

niet alleen de structuur van afstand en overleg, maar ook 

de cultuur in de partij en haar ontvankelijkheid voor kri­

tische reflectie. Onvermijdelijk spelen ten slotte persoon­

lijke verhoudingen een hoofdrol. 

Een speciale taak en rol zijn weggelegd voor de voor­

zitter van het curatorium dan wel bestuur van het 

bureau. Door zijn gezag en persoonlijkheid kan hij (of zij) 

een belangrijke rugdekking zijn voor directeur en staf. 

Dat is zowel in het belang van de onafhankelijkheid als 

van de politieke relevantie van het bureauwerk. Zoals uit 

de bundel blijkt (p. 17) heeft de overheidssubsidie bureau 

en partij bij elkaar gebracht, meer dan de Teldersstichting 

destijds voor ogen stond. Hoe paradoxaal ook: goede 

persoonlijke verbindingen tussen bureau en partij zijn de 

beste waarborg dat onafhankelijkheid en politieke rele­

vantie tegelijk hun betekenis behouden. Mij valt bij lezing 

in de bundel op dat de Teldersstichting wel eens wat te 

schichtig is in haar relatie met de WD en dus te zeer 

hecht aan institutionele zelfstandigheid tot en met de 

eigen postverzending toe. Dit terwijl voor haar vrije rol 
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curatoriumvoorzitter, mits directie en staf zich niet te 

veel aan zijn opvattingen conformeren, hoe interessant 

die ook zijn. 

SCHAAL EN PRODUC TIV I TE IT 

Ten slotte de productie. Voor een buitengewoon klein 

bureau als de Teldersstichting is de product ie redelijk 

indrukwekkend. Merkwaardig is wel dat die kwantitatief 

het hoogst is in de jaren tachtig, als er gemiddeld vier 

geschriften per jaar verschijnen tegen een tot twee in de 

perioden ervoor en erna. De grootste impact lijkt te lig­

gen in de tien jaar tussen grofweg 1985 en 1995, tevens 

het hoogtij van Groenvelds directeurschap. Dan ver­

schijnt het roemruchte geschrift Liberalisme, een speur­

tocht naar de frlosofrsche grondslagen, dat heel wat stof 

deed opwaaien, maar ook het meer genoemde Europa­

rapport. Van iets later datum is , in tijden dat zulk denken 

heel impopulair was (ook in de WD), Van Schies profeti­

sche geschrift Krijgsgerommel achter de kim, over de meer­

voudige bedreigingen van de wereldvrede, onder andere 

door het moslimterrorisme. 
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Grote en door de rijksoverheid volledig bekostigde 

bureaus als Centraal Planbureau, Sociaal en Cultureel 

Planbureau, Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

maar ook de Wetenschappelijke Raad voor het Regerings­

beleid en andere adviseurs, mogen veel meer en veel gro­

ter rapporten produceren; gegeven de ter beschikking 

gestelde middelen is ze dat geraden ook. Maar het is toch 

telkens weer een klein wonder hoe de kleine bureaus van 

de politieke partijen, magertjes geoutilleerd en met weinig 

mensen bevolkt, telkens weer zo veel en zo hoogwaardige 

productie weten te leveren .Terecht is Gerrit Zalm, die het 

als oud-directeur van het CPB kan weten, heel compli­

menteus over de Teldersstichting (p. I 17). Rosenthal laat 

overigens zien dat sterke uitbreiding van overheidssteun 

aan wetenschappelijke bureaus niet zonder meer de 

oplossing is; er moet een relatie blijven tussen omvang en 

betekenis van de politieke partij waarmee een weten-
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schappelijk bureau is verbonden en dat bureau zelf. 

Zoals het boek laat zien: de kleine schaal van werken 

heeft ook zijn mooie kanten. Niet voor niets zei Klaas 

Groenveld dat werken bij de Teldersstichting de 'leukste 

baan van de wereld' is. Als oud-directeur van de Wiardi 

Beekman Stichting kan ik dat alleen maar onderschrijven. 

Misschien daardoor is Aurea libertas een intrigerend en 

lezenswaardig boek geworden. 

Prof. dr. ). Th.}. van den Berg is oud-directeur van de Wiardi 

Beekman Stichting, het wetenschappelijk bureau van de Partij 

van de Arbeid. Na een loopbaan als, onder andere, fulltime 

hoogleraar, hoofddirecteur van de Vereniging van Nederlandse 

Gemeenten en lid van de Eerste Kamer, is hij nu parttime 

hoogleraar in Leiden (parlementaire geschiedenis) en Maas­

tricht (parlementair stelsel). 
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ZOMERSCHOOL 
TELDERSSTICHTING ., 

DE FILOSOFISCHE GRONDSLAGEN 
VAN HET LIBERALISME 

29 AUGUSTUS TOT EN MET 1 SEPTEMBER 2005 

Ook in 2005 organiseert de Teldersstichting een zomerschool Deze vindt plaats in de Internationale 

School voor Wijsbegeerte (voorheen De Queeste) in de bosrijke omgeving tussen Amersfoort en Leus­

den en is bedoeld voor gevorderde studenten uit verschillende disciplines. 

Inleiders onder meer: 

Staatssecretaris van Onderwijs Mark Rutte 

Filosoof Herman Philipse, 

Jurist/filosoof Pau/ C/iteur, 

Econoom Auke Leen, 

Kamerlid/bedrijfskundige Stef Blok, 

Directeur van de Wiardi Beekman Stichting Paul Ka/ma 

en vele andere wetenschappers en politici uit liberale en niet-liberale hoek. 

Thema's waarover onder meer gediscussieerd zal worden: 

het liberale mens- en maatschappijbeeld en mogelijke sociaal-democratische en conservatieve kritiek 

wetenschap, technologie en maatschappij 

de staat, religie en de multiculturele samenleving 

liberale economie en economische politiek 

Aanmelden kan tot I juli. Doelgroep: studenten in de laatste fase van hun studie en zojuist afgestudeerden 

die affiniteit hebben met het liberale gedachtegoed. Deelnamekosten: € I 00,- (inclusief vier dagen volpen­

sion, exclusief drankjes aan de bar)*. Er is een beperkt aantal plaatsen beschikbaar. Selectie van kandidaten 

zal in juni/juli plaatsvinden op basis van de aanmelding en eventueel een persoonlijk gesprek. 

Stuur een CV en motivatie naar de directeur van de Prof. mr. B.M. Teldersstichting: drs. P.G.C. van Schie, 

Koninginnegracht 55a, 2514 AE Den Haag, of: info@teldersstichting.nl 

* Er is een regeling voor mensen voor wie de deelnamekosten aantoonbaar een obstakel voor deelname zijn. 
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BINNENKORT VERSCHIJNT : 

Liberaal I i eh t op de toekomst 

Visies van jozias van Aartsen, Sabine Bierens, Frits Bolkestein, 

Patriek van Schie, Dirk Verhofstadt en Gerrit Zalm op het liberalisme in de 21 e eeuw. 

Met een extra bijdrage van Ronald van Raak en een introductie van 

)os de Beus 

In deze bundel zijn de inleidingen bijeengebracht die zijn gehouden op het symposium Het liberalisme in de 

21 e eeuw ter gelegenheid van het vijftigjarig bestaan van de Teldersstichting. Dagvoorzitter Jos de Beus 

blikt in zijn introductie terug op het symposium en spreekt zich uit over het Nederlandse liberalisme aan 

het begin van de 21 e eeuw: 

'Ik beweer dat de tijd van het linkse kartel in denken en moraal in academische, 

journalistieke en artistieke kringen voorbij is. Wie de WD sinds de uitdaging van Fortuyn 

en de toetreding van Hirsi A/i gadeslaat, die ziet meteen dat de WD de plek van de PvdA 

heeft ingenomen als het gaat om voor iedere Nederlander belangrijke, intellectueel 

spannende en electoraal riskante partijdebatten over zaken als de 

Nederlandse islam en de Nederlandse terreurbestrijding.' 

De bundel is vanaf half juli voor € I 0,- verkrijgbaar bij de Teldersstichting. 

Voor € 25,- per jaar ontvangt u alle geschriften van de Teldersstichting thuis. Abonnees op Liberaal Reveil 

zijn voor slechts € I 5,- extra donateur van de Teldersstichting (u bent donateur vanaf € 45,-) en ont­

vangen daarmee zowel Liberaal Reveil als alle geschriften thuis. 
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PART'/ • .... , . .~ · .;CN 
TH E O D E VRIES 

Ene Leroy Hood, een visionair uit de Verenigde Staten, Het voorbeeld van Leroy Hood staat of valt met het 

beweerde onlangs dat over tien jaar uitvoerige medische 

check-up's de gewoonste zaak van de wereld zullen zijn. 

Dat klinkt nog redelijk aannemelijk. Maar het betreft wel 

een uiterst uitvoerige check-up die in een oogwenk kan 

worden uitgevoerd: de afname van een druppeltje bloed 

volstaat en een apparaat dat gebaseerd is op geavanceer­

de nanotechnologie doet de rest. Dat apparaat analyseert 

op basis van het afgegeven druppeltje bloed zo'n duizend 

proteïnen en berekent vervolgens een moleculaire 

'vingerafdruk'. Ten slotte schrijft de dokter medicijnen 

voor die geheel hierop zijn afgestemd, zodat de kans op 

schadelijke bijwerkingen zeer gering is. Niet alleen 

manifeste problemen kunnen op die wijze worden 

verholpen, maar ook preventie van ziekten kan heel 

eenvoudig plaatsvinden. 

Toekomstdromen? Fantasieën? Er zijn al vele bespie­

gelingen over toekomstige ontwikkelingen in de gezond· 

heidszorg aan het papier toevertrouwd, waarvan ruwweg 

de helft realiteitswaarde blijkt te bezitten. De andere 

helft komt dicht in de buurt van sciencefiction. Er is niet­

temin reden om aan te nemen dat het voorbeeld van 

Leroy Hood een richting aangeeft die wel degelijk inte· 

ressant is en realiteitswaarde heeft. Zijn visie is gebaseerd 

op een samengaan, een convergentie, van een drietal 

technologieën: informatietechnologie, biotechnologie en 

nanotechnologie, een trend die zich steeds duidelijker 

aftekent. Het laat zich raden dat een en ander repercus­

sies zal hebben op de feitelijke inrichting van de gezond­

heidszorg - nog afgezien van de financier ing ervan. Het 

voorbeeld van Leroy Hood is overigens moeiteloos aan 

te vullen met talrijke andere. Steeds staat convergentie 

van technologieën centraal en waarschijnlijk is dat ze de 

gezondheidszorg ingrijpend zullen veranderen. 
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plaatsvinden van de convergentie van bijvoorbeeld bio­

technologie, nanotechnologie en computertechnologie. 

Dat zij radicale veranderingen in de gezondheidszorg tot 

gevolg zal hebben, laat zich vervolgens raden. Immers, 

inzichten in belangrijke biologische processen en ziekten 

zoals kanker en de mogelijkheden deze op fundamentele 

wijze te beïnvloeden zijn hoopgevend. Zij zullen van 

doorslaggevende betekenis zijn voor inrichting en kwali­

teit van onze gezondheidszorg. Of de visie van Leroy 

Hood daadwerkelijk binnen tien jaar gerealiseerd wordt 

is niet zo interessant, belangrijk is de richting die zijn 

voorbeeld aangeeft. 

Convergentie van technologieën vindt inderdaad op 

een steeds grotere schaal plaats in het domein van 

onderzoek en ontwikkeling, zoals in de farmacie. Tradi­

tionele vormen worden verlaten. Er ontwikkelt zich 

bijvoorbeeld een trend naar computergestuurd onder­

zoek dat 'natte' chemie deels overbodig maakt. Maar dat 

is lang niet alles - op het vlak van ondernemingen ziet 

men de tendens dat verschillende type bedrijven met 

verschillende achtergronden (bijvoorbeeld genomics- en 

'baby biotech'-bedrijven) elkaar opzoeken en tot allian­

ties of overnames overgaan. Deze trend leidt tot nieuwe 

onderzoeksculturen binnen en buiten de farmaceutische 

industrie. 

Het voorbeeld van Leroy Hood is om meer redenen 

belangrijk. Het is in zijn voorbeeld niet alleen zo dat de 

diagnostiek ongelooflijk verfijnd en precies zal worden, 

wat wel belangrijk is, maar waar je zonder kans op gene­

zing niet zo veel aan hebt. Hij verwacht dan ook verder 

dat er vervolgens patiëntspecifieke medicijnen kunnen 

worden voorgeschreven. 

Op grond van nieuwe ontwikkelingen lijkt dit een 
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juiste inschatting. Dat geldt overigens niet alleen ten 

aanzien van farmaceutische producten, het geldt ook 

voor een heel scala medische diagnoses en therapieën, 

variërend van allerlei chirurgische ingrepen, regeneratie 

van allerlei specifieke onderdelen van het menselijk 

lichaam door stamcellentechnologie tot het opsporen en 

behandelen van ziekten door middel van bijvoorbeeld 

'nanobots'. Lopen science fiction en realiteit in dit beeld 

niet wat te veel door elkaar? Ik geloof van niet. Nanobio­

technologie bijvoorbeeld is sterk in ontwikkeling. Zij is 

een aanjager voor nieuwe bedrijvigheid. Geheel nieuwe 

ondernemingen worden opgezet met onderzoek en ont­

wikkeling die gericht zijn op het medische domein en op 

de productie van allerlei nieuwe voedingsproducten. 

Essentieel bij dergelijke ontwikkelingen is steeds het 

samengaan van verschillende high tech-disciplines. 

Wie denkt dat Leroy Hood de enige is die met zulke 

toekomstideeën rondloopt, komt natuurlijk bedrogen uit. 

Velen zien vergelijkbare ontwikkelingen, vaak beargumen­

teerd op basis van huidige wetenschappelijke inzichten. 

Ook Fukuyama houdt zich hiermee bezig. Hij schetst in 

Our Posthuman Future aanvankelijk eenzelfde soort beeld. 

Hij beschrijft een maatschappij waarin de farmaceutische 

industrie op grond van haar kennis van het genoom in 

staat is geneesmiddelen te produceren die specifiek op 

het individu zijn afgestemd. Met die ontwikkeling lijkt hij 

nog vrede te hebben. Hij trekt die ontwikkelingen echter 

door naar een maatschappij waarin stamcellentechnolo­

gie gemeengoed is en selectie van embryo's evenzo; hij 

ziet een maatschappij opdoemen waarin vrijheden in het 

geding zijn en waarin regulering van technologie onver­

mijdbaar is. 

Men kan twisten over de haalbaarheid en waarde van 

verschillende visies. Sommigen gaan uit van een sterk 

technologisch imperatief, anderen zien de technologische 

mogelijkheden eerder als een maatschappelijke bedrei­

ging. De meeste visies hebben echter gemeen dat ze toe­

komstige (radicale) innovaties zien als een gevolg van 

convergentie van allerlei technologieën. Grenzen van 

traditionele wetenschappen en technologieën worden 

overschreden. Daardoor zullen technologische innovaties 
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in de gezondheidszorg niet beperkt blijven tot die sector. 

De sector voeding noemde ik al, talrijke andere zijn te op 

te sommen (defensie, nieuwe materialen, ICT, etc.). Ik 

denk dan ook dat er alle reden is om aan te nemen dat 

convergentie van technologieën in de gezondheidszorg in 

een enorme spin-offzal resulteren, te vergelijken met de 

invloed die de technologie in de ruimtevaart en defensie 

hadden op vele innovaties van de vorige eeuw. Ook toen 

was er sprake van het combineren van een groot aantal 

ongelijksoortige technologieën. 

Er is dus alle reden om innovaties in de medische sec­

tor flinke impulsen te geven. De regering beseft dit maar 

ten dele. Zeker, het oprichten van een Top Instituut Phar­

ma (maart 2005) is een stap in de goede richting, maar te 

eenzijdig gericht op de versterking van die gebieden die 

essentieel zijn voor de concurrentiekracht van de Neder­

landse farmaceutische sector. Het is van het allergrootste 

belang bij die initiatieven om te komen tot Technologische 

Top Instituten die expliciet aandacht geven aan conver­

gentie van ongelijksoortige technologieën. Dat is hier 

onvoldoende het geval. Een gemiste kans dus. 

De gezondheidszorg is sterk in ontwikkeling. Het 

volume en de kosten (thans circa tien procent van het 

nationaal inkomen) nemen in Nederland en in de Europe­

se Unie voortdurend toe. Gegeven verder de richting van 

de geschetste ontwikkeling ligt het daarom voor de hand 

deze kennisintensieve sector als motor voor innovaties 

te laten functioneren. Dat kan alleen indien bij het opzet­

ten van programma's voor onderzoek en ontwikkeling in 

die sector expliciet aandacht wordt geschonken aan de 

convergentie van ongelijksoortige technologieën en de 

vertaling naar andere sectoren. Pas dan ontstaat er een 

brede mogelijkheid om kennisintensieve, hoogwaardig 

nieuwe en radicaal andere technologieën te ontwikkelen 

en te vermarkten. Het alleen bevorderen van de con­

currentiekracht van relevante sectoren in de zorg is 

daarbij slechts op de korte termijn van belang, regeren is 

hier veel verder vooruitzien. 

Prof.dr.ir. Th. de Vries is bijzonder ,hoogleraar Toekomststudie 

gezondheidszorg aan de Universiteit Twente. 
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DE LIBERALEN EN 
VAN 1 9 1 7 INZAKE 

DE 

HET 
PACIFICATIE 

ONDERWIJS 

PATRICK VAN SCHIE 

De liberaal die bezwaar maakt tegen de financiële 

gelijkstelling van openbaar en bijzonder onder­

wijs krijgt vaak te horen dat hij een maatregel wil 

terugdraaien die nota bene door liberalen zelf is 

omarmd. Niets is minder waar, aldus de auteur, 

want de gelijkstelling is in 1917 door liberalen 

slechts met tegenzin aanvaard. Nu de invloed van 

de confessionelen sterk is teruggelopen is de tijd 

rijp om de publieke financiering van het bijzonder 

onderwijs te herroepen. 

De handboeken over de politieke geschiedenis van 

Nederland vermelden dat de kiesrechtstrijd en de 

schoolstrijd in 1917 tot een einde werden gebracht door 

invoering van het algemeen kiesrecht voor mannen teza­

men met de financiële gelijkstelling van bijzonder en 

openbaar onderwijs. Ruwweg gezegd kwamen met het 

algemeen mannenkiesrecht de partijen van de toenmalige 

linkerzijde aan hun trekken - de 'vrijzinnigen' (liberalen 

en vrijzinnig-democraten) en de socialisten - terwijl de 

onderwijsregeling tot stand kwam nadat daarop langdurig 

was aangedrongen door de toenmalige rechterzijde - de 

confessionelen . Deze regeling is als 'Pacificatie' de 

gesch iedenisboekjes ingegaan; de specifieke regeling in­

zake het onderwijs wordt wel de 'onderwijsbevrediging' 

genoemd. Zulke termen - en de handboeken - wekken 

de indruk dat de zaken in 1917 naar wederzijdse tevre­

denheid zijn afgehandeld. 

Toch leert nader onderzoek dat dit voor de liberalen 

allerminst het geval was. Met het algemeen kiesrecht 

voor mannen werd een van de liberale programpunten 

uit de Tweede-Kamerverkiezingen van 1913 verwezen­

lijkt, maar de liberalen misten in de getroffen regeling het 
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vrouwenkiesrecht en zij hadden forse bedenkingen bij 

het partijlijstenstelsel waarmee de overschakeling van het 

districtenstelsel op evenredige vertegenwoordiging 

gepaard ging '. De concessie inzake het onderwijs deed 

hen in meerderheid pijn in het hart en nadien bleek dat 

zij er bepaald geen 'vrede' mee hadden. Tegenwoordig 

wekken sommige WD'ers (oud-staatsecretaris Nel 

Ginjaar-Maas, voormalig onderwijswoordvoerder van de 

Tweede-Kamerfractie Clemens Cornielje, e.a.) de indruk 

dat grondwetsartikel 23 - het artikel waarin nu de onder­

wijsvrijheid mét de financiële gelijkstelling is vastgelegd -

een liberale verworvenheid is, waaraan een goede WD'er 

niet zou mogen tornen. Deze verdedigers van het grond­

wetsartikel in zijn huidige vorm hebben in ieder geval het 

historisch gelijk niet aan hun zijde. 

De liberalen en de vrijzinnig-democraten waren in de 

Tweede-Kamerverkiezingen van 1913 gezamenlijk opge­

trokken met een gemeenschappelijk program.Ten aanzien 

van het onderwijs liet hun 'Concentratie-manifest' aan 

duidelijkheid niets te raden over: 'Onverzwakt moet 

- ook als waarborg voor de deugdelijkheid van het gehele 

onderwijs - de openbare school worden gehandhaafd, 

waar ieders godsdienstige gevoelens worden geëerbie­

digd.'' Na de verkiezingen werden de liberalen door het 

'extraparlementaire' maar hun nauw verwante kabinet­

Cort van der Linden overvallen met de instell ing van een 

staatscommissie van telkens twee politieke zwaargewich­

ten uit de zeven voornaamste polit ieke stromingen: unie­

liberalen (de oudste en grootste liberale partij), vrij­

liberalen (de meest klassiek-liberale partij) , vrijzinnig­

democraten, sociaal-democraten, rooms-katholieken, 

antirevolutionairen en christelijk-historischen (de laatste 
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drie alle voorlopers van de christen-democraten). Deze 

staatscommissie diende een regeling te ontwerpen die 

een einde zou maken aan de schoolstrijd. De 'Bevredi­

gingscommissie' kwam te staan onder leiding van de 

vrijzinnig-democratische voorman D. Bos. De rechterzij­

de voelde niet veel voor het initiatief totdat premier 

Cort van der Linden bij de algemene beschouwingen eind 

1913 met verzoenende woorden de katholieken en chris­

telijk-historischen over de streep trok, waarop de antire­

volutionairen schoorvoetend volgden.' Ter linkerzijde 

waren veel liberalen - zoals aangegeven - onaangenaam 

verrast door de instelling van de 'Bevredigingscommissie'. 

Zij vonden een herziening van het onderwijsartikel in de 

Grondwet niet nodig en voorzagen een schending van 

wat de Concentratiepartijen nog maar zo kort tevoren 

aan de kiezers hadden beloofd: onverzwakte handhaving 

van de openbare school. 

Het brengen van bevrediging aan alle partijen in een 

schoolstrijd die al meer dan een halve eeuw aan de gang 

was, zou hoe dan ook een tour de force zijn. Later is wel 

de indruk gewekt als waren de partijen deze schoolstrijd 

allang beu, zodat zij ernaar uitzagen het oude geschilpunt 

uit de weg te kunnen ruimen.• Maar voor zover dit gevoel 

aanwezig was, leefde het verre van algemeen. Evenmin 

ging de strijd trouwens om de vrijheid van onderwijs als 

zodanig, zelfs in wezen niet (meer) om de vraag of het 

bijzonder onderwijs recht had op (aan het openbare 

onderwijs gelijke) subsidie.' Weliswaar werd deze finan­

ciële gelijkberechtiging in het nieuwe grondwetsartikel 

opgenomen, maar aan de strijd lagen dieperliggende 

motieven ten grondslag. 

De vrijheid van onderwijs lag al in de Grondwet van 

1848 vast. Als het aan de toenmalige liberale leider J.R. 

Thorbecke had gelegen zou het bijzonder onderwijs, dat 

immers voortsproot uit het door hem zo gewaardeerde 

particulier initiatief, zelfs de overhand hebben gekregen. 

Maar Thorbecke was in deze niet representatief voor zijn 

geestverwante tijdgenoten.' Die gaven de voorkeur aan 

het openbare onderwijs, dat overigens niet strikt neutraal 

was maar een verlicht-protestantse geest ademde en het 

kind de 'maatschappelijke en christelijke deugden ' tracht­

te mee te geven. Nog groter was de voorliefde van de 

generatie liberalen na Thorbecke voor het openbare 

onderwijs. Toch brak de liberale premier en minister van 
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Binnenlandse Zaken J. Kappeyne van de Coppello in 1878 

met zijn, in confessionele kringen beruchte, lageronder­

wijswet niet met de uitgangspunten van het tot dan toe 

gevoerde onderwijsbeleid. De vrijheid van onderwijs 

bleef intact, evenals de regel dat overal in het rijk van 

overheidswege voldoende openbaar lager onderwijs 

moest worden gegeven. Met de nieuwe wet werd vooral 

verhoging van de kwaliteit van het onderwijs beoogd.' 

Waar gemeenten voor openbare scholen echter aan­

spraak konden maken op een rijksbijdrage à 30 procent 

van de kosten, werd zo'n bijdrage niet aan bijzondere 

scholen verstrekt. In de praktijk werd het onderhouden 

van deze scholen daardoor duurder en leidde de wet tot 

een verslechtering van hun concurrentiepositie tegen­

over het openbare onderwijs.• 

Subsidiëring van het bijzonder onderwijs was op dat 

moment allerminst een lang gekoesterde wens van 

confessionelen. Bij de behandeling van de lageronderwijs­

wet van 1857 keerden alle antirevolutionaire Kamerleden 

zich nog mét de liberalen tegen een artikel dat subsidie 

aan het bijzonder onderwijs mogelijk zou hebben 

gemaakt, omdat zij bang waren dat de staat zich vervol­

gens met dit type onderwijs zou gaan bemoeien. Ook de 

uit het zuiden afkomstige katholieke Kamerleden stem­

den tegen; vanouds waren de katholieken vooral ontevre­

den gewe~st over het openbaar onderwijs omdat dat in 

de praktijk een protestants karakter droeg, maar sinds 

een Koninklijk Besluit uit 1842 kon dit onderwijs zich in 

de overwegend katholieke streken op de geloofsovertui­

ging van de meerderheid van de bevolking richten.' In de 

jaren na 1857 nam het verlangen naar overheidssubsidie 

voor het bijzonder onderwijs echter toe.10 In 1872 was 

door activisten van antirevolutionaire huize een Anti­

Schoolwetverbond opgericht dat zich ten doel stelde het 

onderwijsartikel in de Grondwet zo te veranderen dat 

het bijzonder onderwijs regel, dat wil zeggen de norm, 

zou worden. " Kappeynes lageronderwijswet gaf dan ook 

niet zozeer de stoot tot het confessionele streven naar 

bevordering van het bijzonder onderwijs maar bood de 

confessionele ijveraars een gel!!genheid tot mobilisatie 

van de massa voor hun eerder geformuleerde doel. 

Ongeveer 470.000 burgers lieten door het zetten van 

hun handtekening onder een petitionnement tegen de 

ontwerpschoolwet van 1878 blijken het confessionele 
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streven te steunen (of gaven althans gehoor aan de 

oproep daartoe van dominee of pastoor). 

In 1874 zag Kappeyne, op dat moment de liberale 

'leader' in de Tweede Kamer, als doel van het lager onder­

wijs dat kinderen leerden wat nodig was om het eigen 

bewustzijn te verhelderen en voor de omgang met ande­

ren. Bovendien moest een kind de grote feiten uit de 

vaderlandse geschiedenis leren zodat het zich rekenschap 

van zijn nationaliteit kon geven. Onderwijs was dus van 

belang voor de beschaving van het individu én van het 

volk als geheel, dat zich in de internationale concurrentie­

strijd staande had te houden." Als liberaal wenste Kap­

peyne de vrijheid van onderwijs te respecteren, maar 

meende hij niet tot subsidiëring van het bijzonder onder­

wijs te kunnen overgaan. De bijzondere school strekte 

immers, zo zei hij in de Tweede Kamer, tot vestiging van 

priesterheerschappij en kerkelijke onverdraagzaamheid. 

In zijn ogen diende het onderwijs echter ' ... niet om leden 

van de orthodoxe kerk te vormen, maar wel staats­

burgers'." 

Kappeynes schoolwet wordt nog altijd gezien als de 

belichaming van het 'strak' rationalistische ideaal om 

mensen tot redelijKe en zelfstandig denkende burgers te 

vormen. " Maar zo'n benadering van onderwijs waarin 

kinderen worden opgevoed tot individuen die in staat zijn 

om hun eigen keuzen in het leven te maken, sluit aan­

dacht voor meer gevoelsmatige (met inbegrip van 

religieuze) aspecten van het leven niet uit. Wellaat zij zich 

niet verenigen met het streven om één bepaalde overtui­

ging als de absolute waarheid voor te houden. Het 

behoud van een voor allen toegankelijke, niemand in zijn 

opvattingen kwetsende openbare school was voor menig 

liberaal, ook voor hem die zich niet op rationalistisch 

standpunt stelde, dan ook essentieel om uitzicht te 

houden op een liberaler wordende samenleving, die haar 

kracht putte uit de overtuiging die de afzonderlijke bur­

gers er op na hielden, in alle verscheidenheid." Daarmee 

was voortzetting van de schoolstrijd uit liberaal oogpunt 

minder het gehoor geven aan een echo uit het verleden 

als wel het luisteren naar de lokroep van de toekomst. 

Na 1878 veroverde het bijzonder lager onderwijs 

steeds meer terrein, zowel in de wetgeving als voor wat 

betreft zijn aandeel in de schoolgaande jeugd. In de jaren 

tachtig wisten de confessionelen, doordat zij hun mede-
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werking aan de toen in behandeling zijnde grondwets­

herziening afhankelijk maakten van toekomstige subsidie­

mogelijkheden voor het bijzonder onderwijs, het deksel 

van de schatkist te openen. In 1889 volgde de eerste ver­

zilvering met de schoolwet-Mackay, die overigens de 

instemming kreeg van ruim een derde van de liberale 

Tweede-Kamerleden en de helft van de liberale Eerste­

Kamerleden op grond van 'billijkheid'.'• Later werden 

diverse wijzigingen in de lageronderwijswet aangebracht 

die meer kostenposten als subsidiabel aanwezen, zodat in 

1913 de financiële gelijkstelling van het bijzonder onder­

wijs aan de openbare variant al benaderd was." Vrijwel 

gelijk opgaand met de middelen uit de staatskas, stroom­

den extra kinderen naar de bijzondere scholen.Vormden 

zij in 1875 nog maar 24 procent van de schoolpopulatie, 

in 191 0 was hun aandeel opgelopen naar 38 procent. " 

Zeker voor meisjes was de bijzondere school hard op 

weg de meest gangbare vorm van onderwijs te worden. " 

Deze trend baarde de liberalen zorgen, te meer daar 

de confessionelen aankondigden de wet te willen inscha­

kelen om het openbare onderwijs verder weg te 

drukken. Veelzeggend waren de woorden die de anti­

revolutionaire leider Abraham Kuyper in 1904 tot de 

jubilerende Christelijke Onderwijzers Vereeniging richtte: 

'We hebben nu een derde van de schooljeugd van 

Nederland op onze scholen, waar de naam van Jezus 

Christus genoemd wordt ... ; in 't diepst Uwer ziel moet 

heel Uw volk U te lief zijn, om in de uiterste consequen­

tie niet op te eischen drie derden van ons vaderland voor 

den eere en den naam van Christus.'120 De Staatscommis­

sie-Heemskerk kwam in 1912 met het voorstel om in de 

Grondwet het bijzonder onderwijs tot regel en het 

openbare onderwijs tot aanvullende uitzondering te 

bestempelen." In de Eerste Kamer verklaarde Heems­

kerk zelfs dat hij de tijd zou zegenen ' ... waarop de laatste 

openbare school zou verdwijnen'. De oude antirevolutio­

naire leider Kuyper schreef in april 1913 in het dagblad 

De Standaard als zijn wens neer ' ... dat ten slotte het zijn 

van een kind op de openbare school een smaad wordt, 

die drukt op de goede naam van vader en moeder.'" 

Katholieken deelden dit antirevolutionaire streven, sinds 

de Nederlandse bisschoppen in hun mandement van 

1868 hadden uitgesproken dat het sturen van een kind 

naar het neutrale openbaar onderwijs slechts uit 'eene 
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droeve noodzakelijkheid' mocht geschieden. Het program 

van de katholieke partij liet er dan ook geen misverstand 

over bestaan: 'Er behoort naar gestreefd te worden de 

bijzondere school regel te doen zijn.'23 

Het antirevolutionaire en katholieke streven naar de 

heerschappij van de bijzondere school was ten principale 

onverenigbaar met de liberale wens de openbare school 

'onverzwakt' te handhaven." De 'Bevredigingscommissie' 

kon, wilde zij met een voor alle partijen aanvaardbare 

regeling komen, hiertussen onmogelijk een keuze maken. 

Wel werd na twintig plenaire vergaderingen een compro­

mis bereikt. Voortaan zou het gehele onderwijs (en niet 

zoals tot dan toe alleen het openbare) voorwerp van 

regeringszorg zijn, waarbij het bijzonder onderwijs naar 

dezelfde maatstaf als het openbare door de staat zou 

worden bekostigd. Dit bijzonder onderwijs diende aan 

wettelijke eisen van deugdelijkheid te voldoen, terwijl de 

staat er zorg voor droeg dat 'overal in het rijk' gelegen­

heid zou bestaan voor het ontvangen van voldoend open­

baar lager onderwijs. Dit in maart 1916 gepresenteerde 

plan werd door de regering ongewijzigd in een wets­

voorstel overgenomen.25 

Alle leden van de 'Bevredigingscommissie' onder­

schreven het compromis, op één man na: de vrij-liberale 

leider Meinard Tydeman.AI in de zomer van 1915 voorzag 

hij dat de rapportage in een voor hem onaanvaardbare 

richting ging. Hij meldde toen aan het hoofdbestuur van 

zijn partij dat hij het eindrapport waarschijnlijk niet zou 

kunnen tekenen omdat hij niet geloofde ' ... aan den be­

vrediging, vreest dat wij niet anders zullen doen dan de 

rechterzijde nog meer dan thans in staat te stellen de 

openbare school af te breken, en ziet de toekomst voor 

links donker in'. Tydeman sloot zelfs niet uit dat hij naar 

aanleiding hiervan de politiek zou verlaten, om de Bond 

van Vrije Liberalen (BVL) niet in een isolement te bren­

gen. Maar het hoofdbestuur deelde zijn bezwaren.26 Hier­

door gesterkt schreef de vrij-liberale leider in een min­

derheidsnota bij het rapport van de staatscommissie te 

vrezen dat het compromis leidde tot ' ... eene conversie op 

groote schaal van openbaar in bijzonder onderwijs'. Om 

op die ontwikkeling een rem te zetten moest in het 

grondwetsartikel over het onderwijs (destijds art. 192) 

worden vastgelegd dat in beginsel in elke gemeente 

minstens één openbare school in stand diende te worden 
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gehouden (alleen bij wet mocht daarvan worden af­

geweken, zodat een rechts gemeentebestuur niet op 

eigen houtje het laatste openbaar onderwijs kon afschaf­

fen) en dat het bijzonder onderwijs aan gelijke eisen van 

deugdelijkheid als het openbare diende te voldoen." 

In de 'Bevredigingscommissie' stond Tydeman alleen, 

maar in het land deelden velen zijn zorgen. De plannen 

voor onderwijspacificatie wekten onrust in kringen van 

het openbaar onderwijs, waar menig onderwijzer zijn 

baan in gevaar zag komen. In de vrijzinnige partijen was er 

eveneens sprake van beroering. Deze partijen belegden 

elk in het najaar van 1916, direct voorafgaand aan de 

behandeling van de grondwetsherziening in het parle­

ment, een algemene vergadering die aan de onderwijs­

pacificatie was gewijd. 

In de Liberale Unie (LU) had het Tweede-Kamerlid 

B.D. Eerdmans, een vrijzinnig-hervormde theoloog en 

Leids hoogleraar in de joodse letteren en geschiedenis, 

zich reeds laten kennen als een geharnast tegenstander 

van het in de staatscommissie gesloten compromis. In 

een brochure zette hij uiteen dat de confessionelen 'wel 

degelijk' van plan waren ' ... om het clericale onderwijs in 

ons land tot regel te maken'. De pastoor en de dominee 

zouden alle immateriële en materiële middelen (bij het 

laatste viel te denken aan de kerkelijke armenzorg) inzet­

ten om de gelovigen naar het bijzonder onderwijs te 

drijven. Als de liberalen dit nu mede mogelijk maakten, 

zouden zij in de verkiezingen de rekening wel gepresen­

teerd krijgen. 'De liberale partij getierceerd, het openbaar 

onderwijs gedecimeerd. Schoone toekomst', sneerde 

Eerdmans." 

Het hoofdbestuur van de LU stelde Eerdmans op de 

algemene vergadering in de gelegenheid zijn bezwaren 

nogmaals uit de doeken te doen. Eerdmans kwalificeerde 

het voorgestelde grondwetsartikel als ' ... niet een nagel 

aan de doodkist, dit is de doodkist zelve'. Daarentegen 

meende de unie-liberale Kamerclubvoorzitter Th.H. de 

Meester, die voor het compromis mocht pleiten, dat de 

strijd voor één onverdeelde volksschool allang onherroe­

pelijk verloren was. Het nieuw: onderwijsartikel deed 

zijns inziens aan beide soorten onderwijs recht. De poli­

tieke strijd om het onderwijs zou luwen, zodat alle aan­

dacht kon uitgaan naar verbetering van de kwaliteit van 

het onderwijs zelf. Tijdens het hierop volgende debat 
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diende het Tweede-Kamerlid P. Otto, een voormalig 

onderwijzer aan een Amsterdamse openbare school, een 

motie in tot aanscherping van de bepalingen over de aan­

wezigheid van voldoende openbaar onderwijs en over de 

deugeliikheid van het bijzonder onderwijs. Deze motie 

kreeg vrij veel steun, maar geen meerderheid. Bijna alle 

afgevaardigden gingen vervolgens akkoord met het voor­

stel van het hoofdbestuur om het nieuwe grondwets­

artikel te aanvaarden op voorwaarde dat de eisen van 

deugdelijkheid aan bijzonder en openbaar onderwijs 'van 

gelijke kracht en van dezelfde waarde' zouden zijn." 

De meeste bijval voor Tydemans bedenkingen was er 

in zijn eigen partij , de BVL. In zijn inleiding tot de algeme­

ne vergadering betoogde de vrij-liberale leider dat het 

voorstel over het onderwijs op zijn eigen merites diende 

te worden beoordeeld; er mocht geen 'koehandel ' plaats­

vinden in de vorm van een ruil van verlangens inzake het 

onderwijs en het kiesrecht. Indien de positie van de 

openbare school niet veilig werd gesteld, kon er niet over 

bevrediging worden gesproken. Hoewel een enkele aan­

wezige meende dat de gok met het compromis maar 

moest worden gewaagd - ook ter rechterzijde zouden 

moderne denkbeelden wel veld winnen - ging de verga­

dering bij acclamatie akkoord met het voorstel van het 

hoofdbestuur om zich achter de lijn van Tydemans 

minderheidsnota te scharen.'0 

In het Kamerdebat was van liberale zijde een over­

wegend kritische toon te horen: twee van de drie vrij­

liberalen en vijf van de acht unie-liberalen die het woord 

voerden waren over het pacificatievoorstel niet te 

spreken. De enige vrij-liberale voorstander onder de 

sprekers, het lid van de 'Bevredigingscommissie' W.H. de 

Beaufort, dacht dat het met het rechtse streven de open­

bare school te vernietigen niet zo'n vaart zou lopen. 

Volgens hem had zelfs Kuyper belang bij het voortbestaan 

van het openbaar onderwijs, want als de oude antirevolu­

tionaire leider in een katholieke streek zou wonen, 

wenste hij zijn kinderen vast niet naar een katholieke 

school te sturen. De vrees voor een laag peil van het bij­

zonder onderwijs leek De Beaufort al evenzeer overdre­

ven, omdat het eigenbelang de voorstanders van dit 

onderwijs noopte naar een hoog peil te streven. Bij dit 

laatste punt sloot de unie-liberale Kamerclubvoorzitter 

De Meester aan. Hij meende dat het onderwijs er alleen 
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maar bij kon winnen dat de strijd tussen de openbare en 

de bijzondere school voortaan met geestelijke wapens 

diende te worden gevoerd." 

Volgens de vrij -liberale leider Tydeman kon er echter 

van eerlijke concurrentie geen sprake zijn. De bijzondere 

school werd immers opgericht en in stand gehouden 

door haar vrienden, de openbare school moest worden 

opgericht en in stand gehouden door gemeenteraden die 

nogal eens door haar vijanden - de confessionele partijen -

werden beheerst. Tydeman sprak openlijk zijn twijfel uit, 

net als andere liberale Kamerleden, of de gekozen oplos­

sing pacificatie zou brengen. Hij wees op allerlei tekenen 

van confessionele vastberadenheid om hun strijd tegen 

de openbare school onverminderd voort te zetten.ll 

Twee unie-liberale Kamerleden hielden een prin­

cipieel verhaal over het openbaar onderwijs als de betere 

soort van onderwijs. Eerdmans betreurde de neiging dat 

' .. . velen van links zich vroolijk maken over de engheid en 

de bekrompenheid van hun voorgangers in vorige jaren' . 

Maar die voorgangers hadden indertijd niet voor niets 

voor staatsonderwijs gekozen. 'Wanneer het waar is dat 

de Staat behoefte heeft aan goed onderwijs, dan moet de 

Staat zorgen voor normen en kan de Staat niet laten 

bestaan de volstrekte onzekerheid, die er nu op het 

oogenblik dreigt te ontstaan. Dit doen wij op ander 

gebied ook niet. Evenals het de plicht van den burger is 

zijn kind op te voeden, is hij ook verplicht te zorgen voor 

zijn zelfstandigheid.Ais iemand zeker bezwaar heeft tegen 

dienstplicht en zich op een andere manier wil verdedigen, 

zegt men dan soms: wij zullen u subsidieeren? Wij zullen u 

in staat stellen op te richten uw eigen schutterij en u 

maakt die zooals gij dit naar uw inzicht, geweten en over­

tuiging moet doen? Neen, dan komt de Staat en zegt: zoo 

moet het, ik leg den norm aan.' En wat die norm voor de 

openbare school was, verwoordde Eerdmans collega 

Otto. Het ging erom dat het kind leerde ' ... nadenken, uit 

eigen oogen zien, zijn ontwikkelend denkvermogentje 

wordt er niet gedwongen of gedrongen in een bepaalde 

richting'." 

Van liberale zijde werden tal van amendementen 

ingediend om, in de geest van Tydemans minderheidsnota, 

het voortbestaan van openbare scholen te waarborgen 

en de kwaliteit van het gesubsidieerde bijzonder onder­

wijs te garanderen. De regering kwam de liberalen met 
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een tweetal wijzigingsvoorstellen tegemoet. De nieuwe 

formulering met betrekking tot de overheidszorg voor 

het openbaar onderwijs lu idde: 'In elke gemeente wordt 

van overheidswege voldoend openbaar algemeen vor­

mend onderwijs gegeven in een genoegzaam aantal scho­

len.' Voor wat betreft de kwaliteitseisen werd bepaald: 

'Deze eischen worden voor het algemeen vormend lager 

onderwijs zoodanig geregeld, dat de deugdelijkheid van 

het geheele uit de openbare kas bekostigd bijzonder 

onderwijs en van het openbaar onderwijs even afdoend 

wordt gewaarborgd.'" De zakelijke verlangens van de 

liberalen werden dus ingewilligd; hun gevoelsmatige twij­

fels over de pacificatie waren niet weg te nemen. Dat uit­

eindelijk slechts één (unie-}liberaal zich over die twijfels 

niet heeft heen gezet, had ongetwijfeld te maken met de 

band die was gelegd tussen de herziening ten aanzien van 

het onderwijs en die ten aanzien van het kiesrecht. Want 

hoewel minister-president Cort van der Linden be­

weerde dat niemand zijn beginsel omtrent het onderwijs 

hoefde te verzaken om op het terrein van het kiesrecht 

zijn verlangen bevredigd te zien, maakte hij ook duidelijk 

dat een herziening die tot een van beide terreinen 

beperkt zou blijven voor hem niet acceptabel was." 

Hoewel dus bij de meeste liberalen grote bedenkingen leef­

den tegen de pacificatie van 1917 inzake het onderwijs, 

zegden LU en BVL in hun verkiezingsmanifesten van 1918 

toe dat zij loyaal zouden meewerken aan de uitvoering 

van het nieuwe grondwetsartikel 192. Tegelijkertijd gaven 

deze partijen uiting aan hun zorgen over de positie van 

het openbaar onderwijs. Zij beloofden dan ook zich voor 

die school schrap te zullen zetten, waarbij de LU nog 

geharnaster taal bezigde dan de BVL.36 Het unie-liberale 

Kamerlid Otto diende in 1920 bij de behandeling van de 

lageronderwijswet waarin het grondwetsartikel werd uit­

gewerkt een amendement in dat moest voorkomen dat 

de openbare school ondergeschoven raakte. Zodra ten 

minste twaalf leerlingen voor het openbaar onderwijs 

werden aangemeld, zou een gemeente verplicht zijn zo'n 

school op te richten. Pas als minder dan acht leerlingen 

zich aandienden, mocht een openbare school worden 

gesloten. Dit amendement werd aangenomen. De 

liberalen stemden vervolgens, op Visser van Ijzendoorn 

na, voor de naar de christelijk-historische minister J.Th. 
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de Visser genoemde lageronderwijswet.37 

De waarborg die door toedoen van Otto was aange­

bracht vermocht niets tegen de uittocht van leerlingen 

van het openbaar naar het bijzonder onderwijs. Tussen 

1920 en 1930 daalde het aandeel van lagere scholieren 

dat openbaar onderwijs volgde van 55 naar 38 procent. In 

de zuidelijke provincies werd menig openbare school in 

zijn geheel aan het katholieke kerkbestuur overgedragen. 

Mede hierdoor was in Noord-Brabant in 1929 al 85 pro­

cent van alle lagere scholen van de bijzondere variant. In 

de jaren dertig zou de openbare school nog meer terrein 

verliezen, tot in 1940 een landelijk dieptepunt van 30 pro­

cent werd bereikt.38 Terwijl in de kwart eeuw tussen 1913 

en 1938 het totale aantal lagere scholieren met tientallen 

procenten toenam, raakten de openbare scholen in 

absolute cijfers gemeten 35 procent van hun leerlingen 

kwijt. In diezelfde periode wisten de bijzondere scholen 

hun leerlingental meer dan te verdubbelen. Van de 

mogelijkheid om op kosten van de staat een bijzondere 

school op te richten werd zo energiek gebruik gemaakt 

dat het lager onderwijs onevenredig veel geld ging 

vergen. in 1937 was het aantallagere scholieren sinds het 

einde van de Eerste Wereldoorlog met 30 procent toege­

nomen, maar waren de kosten van het lager onderwijs 

intussen verviervoudigd." 

Dat de uitgaven voor het lager onderwijs explosief 

stegen, werd al spoedig duidelijk. Onder de indruk van de 

(kortstondige) recessie waarin Nederland in 1920 

belandde, zag nota bene het rechtse eerste kabinet-Ruijs 

de Beerenbrouck hierin aanleiding de oprichting van 

bijzondere scholen iets te bemoeilijken. De voltallige 

linkerzijde wilde verder gaan en het oprichten van bijzon­

dere scholen verbieden indien in een straal van vier kilo­

meter al een school van gelijke of verwante richting 

bestond. De rechtse meerderheid in de Tweede Kamer 

wees dit voorstel echter van de hand. Door aan artikel 

192 van de Grondwet een royale uitleg te blijven geven, 

kon een van de belangrijkste oorzaken van de kosten­

stijging van het lager onderwijs niet bij de wortel worden 

aangepakt. In een poging de uitgaven althans enigszins in 

de hand te houden, trof de regering maatregelen die 

nadelig waren voor de kwaliteit van het onderwijs of die 

de verbetering daarvan op de lange baan schoven. De 

fractie van de Vrijheidsbond in de Tweede Kamer uitte 
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hierover wel haar ongenoegen, maar in de stemmingen 

gaf zij er blijk van dat de gevoelde bezuinigingsnoodzaak 

de overhand had op de beleden passie voor de verbete­

ring van het onderwijs."" 

Kennelijk zinde dit een deel van de achterban niet. 

Wij mogen althans aannemen dat het dagelijks bestuur 

van de partij het gevoelige onderwerp niet zonder reden 

op de agenda van de algemene vergadering in maart 1924 

zette. Ter voorbereiding van die vergadering werd op 8 

december 1923 een commissie onder leiding van Eerd­

mans ingesteld, die een paar weken de tijd kreeg om na te 

gaan hoe op verantwoorde wijze bezuinigingen in het 

lager onderwijs zouden zijn door te voeren. De commis­

sie kreeg de instructie mee dat zij binnen de grenzen van 

art. 192 Gw diende te blijven." 

Toch liet de commissie-Eerdmans haar verrekijker 

over de grenzen van dit artikel heen dwalen. Zij viel in 

haar rapport meteen met de deur in huis:'Aigemeen was 

men overtuigd dat de zoogenaamde bevrediging op 

onderwijsgebied, de financiëele gelijkstelling van open­

baar en bijzonder onderwijs, zooals die in de wet-de Vis­

ser in 1920 is neergelegd, en waardoor de politieke 

schoolstrijd zou wórden beëindigd, een fictie is gebleken. 

Het is bovendien diep te betreuren, dat sinds 1920 een 

nieuwe strijd is aangevangen in tal van gemeenten .' Die 

bestond uit het 'onbehoorlijk gebruik' dat werd gemaakt 

van de rechten en mogelijkheden die de wet van 1920 

bood." De commissie vond het onbillijk dat de regering 

de financiële consequenties hiervan verhaalde op de 

onderwijzers, wier salarissen net waren opgetrokken om 

hen uit de positie van '"kale" schoolmeesters' van weleer 

te bevrijden. Al even verkeerd was dat de regering afzag 

van invoering van het in de wet voorziene zevende leer­

jaar. Voor het overgrote deel van de kinderen vormde dit 

de laatste gelegenheid om kennis en vaardigheden op te 

doen. Kwamen deze kinderen op straat voordat zij de 

leeftijd hadden om te kunnen gaan werken, dan moest 

bovendien voor een 'toenemende verwildering en ver­

grooting van de criminaliteit' worden gevreesd." De 

beste bezuinigingsmogelijkheid zag de commissie­

Eerdmans in het tegengaan van de wildgroei aan kleine 

scholen. Zij stelde voor de eisen tot het stichten van een 

bijzondere school aanzienlijk te verzwaren en kleine 

scholen die op nagenoeg gelijke grondslag stonden samen 
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te voegen. Mocht iemand willen tegenwerpen dat op die 

manier de schoolstrijd weer werd ontketend, dan werd 

hem alvast voorgehouden dat die strijd nooit was 

geëindigd maar in gewijzigde vorm door de confes­

sionelen naar een ander terrein was verplaatst."' 

De commissie-Eerdmans wilde dus wel degelijk 

bezuinigingen halen uit een bijstelling van de pacificatie­

regeling. De volgens haar in werkelijkheid voortgezette 

schoolstrijd had al meer dan genoeg kwaad gesticht. Het 

gaf geen pas verbetering van het onderwijs aan versnip­

pering op te offeren. In de algemene vergadering van de 

Vrijheidsbond waren woorden van waardering voor het 

werk van Eerdmans en de zijnen te horen. Of hun 

rapport ook is overgenomen kan uit de beschikbare 

bronnen niet worden opgemaakt." Wel liet de fractie­

voorzitter van de Vrijheidsbond in de Tweede Kamer 

H.C. Dresselhuys zich later dat jaar bij de algemene 

beschouwingen in de Tweede Kamer erg kritisch uit over de 

praktijk van de pacificatie. Hij stelde vast dat de openbare 

scholen in de dorpen werden 'leeggepompt' en dat zij 

ook in de steden zwaar onder druk stonden. De oorza­

ken waren divers, maar als hoofdschuldige viel de rechtse 

regering aan te wijzen: 'De openbare school toch ver­

keert in deze zeer droevige positie, dat zij, door deze 

Regeering bestuurd en beheerd, als het ware is een kind 

in de macht van een stiefmoeder, die dat kind niet lijden 

mag.' Dresselhuys stelde voor dat de staat op grotere 

afstand van de openbare school werd gezet. Dan kon 

deze laatste een 'vrije school' worden."' In feite verruilde 

hij daarmee het ideaal van de openbare school voor dat 

van de bijzondere neutrale school. 

De kiezers werd in de campagne voor de Tweede­

Kamerverkiezingen van 1925 echter voorgespiegeld dat 

de Vrijheidsbond 'alles' in het werk zou stellen 'om te 

komen tot verheffing van de openbare school'. Zo stond 

het te lezen in een speciaal verkiezingspamflet over de 

openbare school, dat opende met de retorische vraag: 

'Zou één enkele voorstander van het openbare onder­

wijs zijn stem gegeven hebben aan de Lager Onderwijs­

wet 1920, indien hij had kunnen weten, wat er van de 

openbare school na vier jaren financieele gelijkstelling 

met de byzondere school geworden zou zijn?'" Misschien 

was het niet erg handig om deze vraag te stellen. Want in 

het licht van de ophef die de liberalen indertijd al 
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maakten over de penibele positie waarin het openbaar 

onderwijs dreigde te raken, kon bij de kiezer wel eens de 

vervolgvraag opkomen: ja, waarom zijn de liberalen eigen­

lijk met de lageronderwijswet meegegaan? Hebben zij 

zich in de luren laten leggen of ging het (openbaar) 

onderwijs hen niet voldoende ter hartel 

De koers van de Tweede-Kamerfractie in de jaren 

daarna gaf de indruk dat die laatste mogelijkheid serieus 

moest worden genomen. In 1926 kwam het sociaal­

democratische Kamerlid Gerhard met een motie waarin 

hij vroeg om per I januari 1927 het zevende leerjaar in te 

voeren, een wens die in de lijn lag van een van de aan­

bevelingen van de commissie-Eerdmans. Maar de Kamer­

leden van de Vrijheidsbond stemden tegen, en wel op 

financiële gronden." Dat zij dit nog altijd als argument 

aanvoerden was opvallend, omdat de staatsinkomsten de 

-uitgaven inmiddels overtroffen.•• Ook toen de roos­

kleurige situatie van de staatsfinanciën de rest van de 

jaren twintig aanhield, zag de Vrijheidsbond geen aan­

leiding om alsnog op invoering van het zevende leerjaar 

of op andere maatregelen tot verbetering van het onder­

wijs aan te dringen. Uiteraard was het voor een liberale 

partij zinnig om elke druk tot vermeerdering van de 

staatsuitgaven kritisch tegemoet te treden, zeker nu de 

staat sinds de Eerste Wereldoorlog een groter beslag op 

de economie legde. Maar als voor een van de eigen 

verlangens al geen ruimte werd gezien in een periode van 

economische groei, of gecreëerd door de benodigde 

gelden van een andere post af te halen, kon men zich 

afvragen wanneer het er dan wel van zou komen en dus 

hoe welgemeend het verlangen was. 

Toen begin jaren dertig het economisch tij was 

gekeerd, bleek voor de Vrijheidsbond zelfs de in 1917 

zwaar bevochten grondwetsvereiste dat elke gemeente 

ten minste één openbare school diende te tellen, niet 

langer onaantastbaar. Een commissie uit het hoofdbe­

stuur onder leiding van H.T. Celenbrander wilde om te 

voorkomen dat bezuinigingen tot onhandelbaar grote 

klassen zouden leiden de leerlingenschaal lager vast­

stellen dan de regering van plan was. De middelen moes­

ten worden gezocht in de opheffing van bijzondere én 

openbare scholen met minder dan drie leerkrachten. In 

een vergadering van het hoofdbestuur van de Vrijheids­

bend veegde voormalig unie-liberaal Rink, die lid was van 
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de commissie maar daar een minderheidspositie innam, 

de vloer met dit voorstel aan. Hij kwalificeerde het als 

ongrondwettig en onliberaal. Maar de meeste hoofd­

bestuurders schaarden zich achter de suggestie van de 

commissie-Colenbrander. Zij legden zich neer bij de 

dominantie van de bijzondere scholen. Wie in het onder­

wijs verbeteringen wilde aanbrengen was aangewezen op 

medewerking van de confessionelen. Om die te verkrijgen 

zouden liberalen, zo vond het hoofdbestuur in meerder­

heid, moeten bewijzen dat zij er niet voor terugdeinsden 

om ook van het openbaar onderwijs offers te vragen.•• 

De aanvaarding in liberale kring van de financiële gelijk­

stelling van bijzonder en openbaar onderwijs was daar­

mee vooral een defensief middel om geaccepteerd te 

raken bij de confessionelen, die op dat moment de 

absolute meerderheid vormden. Zolang de liberalen voor 

deelname aan de regering afhankelijk waren van de 

confessionelen was het begrijpelijk (waarmee nog niet 

gezegd is dat het ook acceptabel was) dat zij hun eigen­

lijke voorkeur voor het openbaar onderwijs niet op de 

spits dreven. Maar zeker nu het politieke landschap is 

gewijzigd, en de confessionelen hun dominante positie 

definitief hebben verloren, is de reden vervallen om op 

dit punt in de schulp te kruipen. En in ieder geval is het 

onjuist de zaken zo voor te stellen alsof met de onder­

wijsregeling bij de pacificatie van 1917 een liberaal 

beginsel zou zijn vastgelegd. 

Dr. P.G.C. van Schie is directeur van de Teldersstichting en lid 

van de kernredactie van Liberaal Reveil. Hij promoveerde 2 7 

september jongstleden op Vrijheidsstreven in verdrukking. 

Liberale partijpolitiek in Nederland 190 1-1940, uitgegeven 

bij Boom te Amsterdam (zie de advertentie elders in dit blad). 

Dit artikel is aan het boek ontleend. 

NO TEN 

I Zie daarvoor verder mijn proefschrift Vrijheidsstreven 

in verdrukking. Liberale partijpofitiek in Nederland 190 1-

1940 (Amsterdam, 2005). Het vrouwenkiesrecht 

werd twee jaar later alsnog ingevoerd, nadat de 

meeste confessionelen in die kwestie 'om' waren 

gegaan. 
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2 Zie voor het Concentratie-manifest o.a. het archief­

De Beaufort (Nationaal Archief) , inv. 91 en het 

liberale dagblad Het Vaderland, 16 november 1912 

avondeditie. 

3 

4 

C.W de Vries, Schets eener parlementaire geschiedenis 

van Nederland IV ( 4e druk; Den Haag, 1948), pp. 146-

147. 

Zoals bijv. in: E.H. Kossmann, De Lage Landen 1780-

/940. Anderhalve eeuw Nederland en België (4e druk; 

Amsterdam, en Brussel, 1948), pp. 424-425: 'Er was 

eigenlijk niemand meer die de vooroorlogse discussie 

over deze zaken wilde voortzetten'; en R.L. Schuurs­

ma, jaren van opgang. Nederland /900-/9 30 (z.p. 

[Amsterdam], 2000) , pp. 216-217. 

5 Het eerste is de indruk die - ook recentelijk nog -

door confessionele politici is gewekt. Het tweede is 

geworden tot handboekstof, bijv. in: Piet de Rooy, 'Een 

zoekende tijd. De ongemakkelijke democratie 191 3-

1949', in: Remieg A erts e .a. , Land van kleine gebaren. 

Een politieke geschiedenis van Nederland 1780-1990 

(Nijmegen, 1999), pp. 177-262, p. 186. 

6 A. Strang, Eene historische verhandeling over de liberale 

politiek en het" lager onderwijs van 1848 tot 1920 

(Utrecht, 1930), pp. 2-4; resp. ldo de Haan, Het begin-

et se/ van leven en wasdom. De constitutie van de Neder-

·r- /andse politiek in de negentiende eeuw (Amsterdam, 

1al 2003), p. 61. 

7 Volgens P.Th.F.M. Boekholt en E.P. de Booy, Geschiede-

nis van de school in Nederland vanaf de Middeleeuwen 

lid tot aan de huidige tijd (Assen en Maastricht, 1987), 

27 p. I 52 betrof het eisen aan de opleiding en (mini-

lg. mum)salariëring van de onderwijzers, kleinere klas-

en sen (maximaal 40 leerlingen) en verplicht onderwijs 

d). 

·en 

)/­

:ht 

de 

·en 

&5 

in de 'nuttige handwerken' voor meisjes. 

8 Henk te Velde, 'Van Grondwet tot Grondwet. Oefe­

nen met parlement, partij en schaalvergroting 1848-

1917', in: Aerts e.a., Land van kleine gebaren , pp. 97-

175, p. 120. Volgens Jan Luiten van Zanden en Arthur 

van Riel , Nederland 1780-1914. Staat, instituties en eco­

nomische ontwikkeling (z.p. [Amsterdam], 2000), p. 321 

steeg het beslag van de onderwijsuitgaven op het 

nationaal product van nog geen 0,8 procent in 1870 

naar bijna 2 procent in 1884. 

9 J.C. Boogman, Rondom 1848. De politieke ontwikkeling 
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van Nederland 1840-1858 (Bussum, 1978), pp. 166-

167; en P.Th.F.M . Boekholt, 'De schoolstrijd van de 

katholieken ', in:T.J. van der Ploeg e .a., De vrijheid van 

onderwijs, de ontwikkeling van een bijzonder grondrecht 

(Utrecht, 2000), pp. 17-34, pp. 26-28. 

I 0 Na 1857 werden tal van bijzondere christelijke scho­

len opgericht. Daarentegen werden zo'n 130 bijzon­

dere joodse scholen opgeheven, omdat de joden assi­

milatie via goede openbare scholen nastreefden. In 

1876 waren er in heel Nederland nog maar zeven 

joodse scholen over. Zie: Piet de Rooy, Republiek van 

rivaliteiten. Nederland sinds /8/3 (Amsterdam, 2002), 

p. 74; en Boekholt en De Booy, Geschiedenis van de 

school in Nederland, tabel 3 op p. 160 en p. 216 met 

tabel 16. 

I I Rienk Janssens, De opbouw van de Antirevolutionaire 

Partij 1850-1888 (Hilversum, 200 I), pp. 92-130, i.h.b. 

p. 93 . 

12 Redevoering van Kappeyne van de Coppello op 8 

december 1874, in: Handelingen Tweede Kamer 1874-

1875, pp. 498-499. Dit is ook de rede waarin Kappey­

ne de woorden sprak (p. 500): 'Welnu, dan moet die 

minderheid maar worden onderdrukt, want dan is zij 

de vlieg die de gansche zalf bederft ... .' Anders dan 

vaak wordt beweerd, bedoelde Kappeyne - zo blijkt 

uit zijn woorden direct hieraan voorafgaand gespro­

ken - met deze minderheid niet de voorstanders van 

bijzonder onderwijs, maar alleen vaders die hun kind 

liever thuis hielden dan het naar een kosteloos open­

gestelde openbare school te sturen. In één adem 

door voegde hij eraan toe: 'Zegt men: "Gij moet aan 

de ouders de keus van de school laten", dat geef ik 

volkomen toe.' 

13 Redevoering van Kappeyne van de Coppello op 25 

juni 1878, in: Handelingen Tweede Kamer 1877-1878, 

pp. I 037-1045, i.h.b. pp. I 044-1045. 

14 Kossmann, De Lage Landen 1780-1940, p. 263; J.J. Wol­

tjer, Recent verleden. De geschiedenis van Nederland in 

de twintigste eeuw (Amsterdam, 1992), p. 54; en De 

Haan, Het beginsel van leven en wasdom, pp. 173-174. 

De laatstgenoemde auteur wijst overigens terecht in 

zijn bijdrage 'Een gevelde Goliath? Liberale onderwijs­

politiek 1848- 1920' aan de bundel van Van der Ploeg 

e.a., De vrijheid van onderwijs, de ontwikkeling van een 
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bijzonder grondrecht, pp. 3S-S7, p. 43 ook op het 

(geheel nieuwe) meritocratische karakter van deze 

liberale benadering van het onderwijs. 

IS Zie bijv. de opvatting zoals de liberale staatsrecht­

geleerde J.T. Buys haar in december 1868 in Oe Gids 

verwoordde: De liberale partij ' .. . klemme zich vast 

aan het beginsel van staatsonderwijs, omdat zij naar 

mijne innige overtuiging dit beginsel niet kan prijsge­

ven, zonder tegelijkertijd hare roeping en haar ideaal 

op te geven ... : het scheppen van de voorwaarden 

voor de zelfregeering van den mensch noodig.' Dit 

artikel is onder de naam 'Dubbelzinnige politiek' te 

vinden in: W.H. de Beaufort en AR. Arntzenius uitg., 

Studiën over staatkunde en staatsrecht van mr.). T. Buys I 

(Arnhem, 1894), pp. 2S9-292 (citaat op pp. 284-28S). 

Een en ander in tegenstelling tot de stelling van bijv. 

J.A. Eigeman, Oe politiek-godsdienstige antithese, haar 

opkomst, groei en ondergang. Een kritiek en poging tot 

reconstructie tevens (Rotterdam, 192S) pp. 48-81 , i.h.b. 

pp. 69-7S en 80-81 dat de liberalen van na 1870 zich 

van de openbare school zouden hebben meester 

gemaakt om uit 'intellectueele hooghartigheid ' een 

ongodsdienstige levenshouding te propageren; en H. 

van Riel , Geschiedenis van het Nederlandse liberalisme in 

de negentiende eeuw (Assen, 1982), p. I 18 die Kappey­

nes schoolwet een 'beslissende fout' noemt (vanuit 

de tactische overweging dat de liberalen met die wet 

de confessionelen tegen zich in het harnas zouden 

hebben gejaagd) . 

16 Het werd onbillijk geacht dat ouders via de belastin­

gen meebetaalden aan het openbaar onderwijs en 

vervolgens zelf nog het volle pond voor het bijzonder 

onderwijs aan hun kind moesten betalen. De wet­

Mackay voorzag in een rijksbijdrage aan de salarissen 

van de onderwijzers op bijzondere scholen; nog altijd 

dienden deze scholen twee derde van hun kosten zelf 

te dragen. Van de 44 liberalen in de Tweede Kamer 

stemden zestien voor de wet-Mackay volgens Strang 

en Van Welderen Rengers, zeventien volgens De Haan 

en Taal (Strang, Eene historische verhandeling over de 

liberale politiek en het lager onderwijs van 1848 tot 

1920, p. I 00; W.J. van Welderen Rengers , Schets eener 

parlementaire geschiedenis van Nederland I (4e druk; 

Den Haag, 1948), p. 748; De Haan, Het beginsel van 
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leven en wasdom, p. 199; G. Taal, Uberolen en radicalen 

in Nederland, 1872-190 I (Den Haag, 1980), p. 129). 

Van de 36 liberalen in de Eerste Kamer stemden 18 

voor de wet-Mackay. 

17 Zo vergoedde de staat de minimumsalarissen van 

onderwijzers en kwamen ook bijvoorbeeld hun 

pensioenen en de bouw en het onderhoud van 

schoollokalen voor subsidie in aanmerking. 

18 Boekholt en De Booy, Geschiedenis van de school in 

Nederland, tabel 17 op p. 221 . Volgens N.L. Dodde, 

'Alweer een schoolstrijd?', Uberaal Reveil, augustus 

2004, pp. I S7-162, pp. I S8-l S9 toonde het 'gewone 

volk' een 'geringe belangstelling' voor het bijzonder 

onderwijs, maar werden lokmiddelen ingezet als de 

verstrekking van brood en kleding. 

19 L. Dasberg en J.W.G. Jansing, Meer kennis, meer kans. 

Het Nederlandse onderwijs 1843-1914 (Haarlem, 

1978) pp. 49-SO en 74. Van de schoolgaande meisjes 

bezocht in 191 0 43,3 procent een instelling voor bij­

zonder onderwijs, in 1914 al 46,8 procent. 

20 Woorden van Kuyper, zoals aangehaald in: 'Vergeet 

die woorden nooit', De Vaderlander, 8 april 190S. 

21 De tekst van het rapport van de Staatscommissie­

Heemskerk is in zijn geheel afgedrukt in:'Grondwets­

herziening', Oe Nieuwe Courant, 30 mei 1912 avond­

editie. Daarin stond: 'Aan het bijzonder onderwijs 

dient de plaats te worden toegewezen welke daaraan, 

ook krachtens de macht der feiten , toekomt. Slechts 

voor zoover dit tekort schiet, trede de overheid op. 

De waarborg dat overal, waar de behoefte daaraan 

zich openbaart, gelegenheid zal bestaan voor het 

genieten van, van overheidswege gegeven, lager 

onderwijs, wordt daarmee niet prijsgegeven.' Met dit 

voorstel gaf Heemskerk uitwerking aan het program 

van de ARP dat de bijzondere school tot regel en de 

openbare tot uitzondering wilde maken; zie: George 

Harinck, 'De Antirevolutionaire Partij 190S-1918', in 

idem e.a. (red.), Oe Antirevolutionaire Partij 1829-1980 

(Hilversum, 200 I) , pp. 123-1 SS, p. 143. 

22 Beide uitspraken aangehaald . door: De Vries, Schets 

eener parlementaire geschiedenis van Nederland IV, 

noot I opp. 147. 

23 Aangehaald in: Pieter de Coninck, Een les uit Pruisen. 

Nederland en de Kulturkampf 1870-1880 (Leiden, 
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1998), p. 83; resp. B.D. Eerdmans, 'Grondwetsherzie­

ning en openbaar onderwijs' (overdruk uit het Theo­

logisch Tijdschrift 1916, pp. 226-2S3), p. 246. Zie ook: 

Boekholt,'De schoolstrijd van de katholieken' , pp. 29-

32 die duidelijk maakt dat het bisschoppelijk mande­

ment waarschijnlijk wel aansloot bij de gevoelens van 

de gelovigen boven de grote rivieren ten aanzien van 

het openbaar onderwijs, maar niet bij die in Noord­

Brabant en Limburg. Het mandement was een druk­

middel om (liberaal-)katholieke politici en burgers in 

het kerkelijk gelid te zetten. De kerk voedde aldus de 

toch al aanwezige weerzin bij Kappeyne van de Cop­

pello c.s. tegen subsidiëring van het bijzonder onder­

wijs. 

24 Vgl. de opmerking van de vrij-liberaal A.C.Visser van 

Ijzendoorn na de instelling van de staatscommissie­

Bos: 'Men verzoent niet twee tegenovergestelde 

geestesstroomingen'; in WO-archief, inv. 9S7: notulen 

van de HB-vergadering van de Bond van Vrije Libera­

len (BVL) op IS januari 1914. Ook zijn partijgenoten 

F.J.W. Drion,J.H.W.Q. ter Spill en M.Tydeman dachten 

toen al dat werkelijke pacificatie niet zou worden 

verkregen. L.J . 'Plemp van Duiveland geloofde daarin 

wel. 

2S Archief-Binnenlandse Zaken: staatscommissie voor 

het onderwijs 1913-1916, inv. I: 'verslag der staats­

commissie voor het onderwijs, ingesteld bij Konink­

lijk Besluit van 31 december 1913'; en Handelingen 

Tweede Kamer 1915-1916, bijlage 226, nr. 1-3 (wets­

voorstel met Memorie van Toelichting). 

26 WO-archief, inv. 9S7: notulen van de HB-vergaderin­

gen op 21 juli 191S (waarin de geciteerde woorden 

werden gesproken) en op IS februari 1916.Visser van 

ljzendoorn,Ter Spillen Drion spraken weer uit even­

min in bevrediging te geloven. Toch wilde Drion een 

heel eind in de richting van gelijkstelling gaan op 

voorwaarde dat de ouders en niet de kerken zeggen­

schap kregen over de bijzondere scholen. Tydeman 

berichtte ook zijn geestverwant in de staatscommis­

sie, De Beaufort, dat hij een afwijkend standpunt zou 

moeten innemen. De Beaufort betreurde dit, want op 

die manier zou Tydeman ' ... het vereenigingspunt wor­

den van een aantal anti-clericalen die anders zich 

murmureerend geschikt zouden hebben in de bevre-
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diging' . Ook De Beaufort moet echter hebben beseft 

dat het compromis geen bevrediging verzekerde, 

want nog maar even tevoren had hij in zijn dagboek 

genoteerd dat Kuypers instructie aan zijn geestver­

wanten luidde: 'neemt wat gij krijgen kunt maar nim­

mer pacificatie. De schoolstrijd moet blijven.' Zie: 

brief van Tydeman aan De Beaufort d.d. 12 februari 

1916, in: archief-De Beaufort, inv. 127; en J.P. de Valk en 

M. van Faassen uitg., Dagboeken en aantekeningen van 

Wil/em Hendrik de Beaufort 1874-1918 11 (Den Haag, 

1993), pp. 786 resp. 766: aantekeningen op 11 maart 

1916 resp. 2S december 191S. 

27 Tydemans minderheidsnota is opgenomen in: 'Verslag 

der staatscommissie voor het onderwijs', pp. 141-

IS6, zie i.h.b. pp. 143 (citaat) en IS2- IS6. 

28 B.D. Eerdmans, De onderwijsvraag en de volksontwik­

keling (Leiden, 1916), i.h.b. pp. IS, 17, 19 en 30. 

29 Verslag van de Bijzondere Algemene Vergadering van 

de LU op 30 september 1916 in: 'Liberale Unie', Het 

Vaderland, 30 september 1916 avondeditie en I okto­

ber 1916 ochtendeditie. De motie-Otto werd met 29 

tegen 20 stemmen verworpen. Het voorstel van het 

hoofdbestuur werd met S2 tegen zeven stemmen 

aangenomen. 

30 Verslag van de vrij-liberale Algemene Vergadering op 

14 oktober 1916 in:'Uit den Bond van Vrije Liberalen. 

Algemeene Vergadering', De Fakkel, 20 oktober 1916. 

Het aangenomen voorstel van het hoofdbestuur luid­

de letterlijk: 

' Ie. dat het voorstel tot wijziging van Art. 192 der 

Grondwet op zichzelf moet worden beschouwd. 

2e. dat in Art. 192 der Grondwet het beginsel moet 

vooropgesteld blijven, dat overal in het Rijk van over­

heidswege voldoend openbaar lager onderwijs wordt 

gegeven. 

Je. dat als grondwettelijke grondslag van eene alge­

meen bevredigende oplossing van het schoolvraag­

stuk de financieele gelijkstelling van openbaar en bij­

zonder algemeen vormend lager onderwijs, dat aan 

dezelfde eischen van deugdelijkheid als het openbaar 

onderwijs voldoet, kan worden aanvaard.' 

31 Redevoeringen van De Beaufort en De Meester op 

17 en 19 oktober 1916, in: Handelingen Tweede Kamer 

/9/6-19/7, pp. 146 en 173. 
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32 Redevoering van Tydeman op I november 1916, in: 

ibidèm, pp. 332-337. Zie over de twijfels aangaande 

pacificatie ook de redevoeringen van de unie-libera­

len W.Th.C. van Doorn en B.D. Eerdmans op 25 en 26 

oktober 1916, in: ibidem, pp. 242 en 277. 

33 Redevoeringen van Eerdmans en Otto op 26 oktober 

en 2 november 1916, in: ibidem, pp. 281-282 resp. 

363. 

34 Nota van wijziging d.d. 24 november 1916, in: ibidem, 

bijlage 45, nr. I 0 en I I. 

35 Redevoering van Cort van der Linden op 3 november 

1916, in: ibidem, pp. 370-371. De unie-liberaal F. 

Lieftinck stemde als enige tegen de herziening van 

onderwijsartikel 192 in de Grondwet. Of de vrij­

liberaal Tydeman over de streep zou zijn getrokken, 

zal altijd een raadsel blijven; hij stierf namelijk plotse­

ling op 4 november 1916, voordat de stemming 

plaatsvond. 

36 H.J. Hegeraat, De verkiezingsleuzen in /9/8.Authentieke 

verkiezingsprograms van de politieke partijen en van 

enkele sociale vereenigingen (Amsterdam, 1918), pp. 34 

(BVL) en 48 (LU). De vrij-liberalen zouden 'trachten 

iedere onderdrukking van de openbare school te 

keeren', de unie-liberalen zegden toe ervoor te zullen 

waken 'dat de openbare school de leiding behoude en 

het peil blijve bepalen van het geheel '. 

37 P.J. Oud, Het jongste verleden. Parlementaire geschiedenis 

van Nederland 1918-1940 I (Assen, 1948), pp. 193-

227. Visser van Ijzendoorn vreesde dat in de grote 

steden een vlucht van kinderen uit de gegoede 

milieus naar het bijzonder onderwijs zou plaatsvin­

den, nu het onderwijs in vreemde talen van de open­

bare school werd geweerd en lesgelden niet per 

school mochten worden vastgesteld . 

38 Boekholt en de Booy, Geschiedenis van de school in 

Nederland vanaf de Middeleeuwen tot aan de huidige 

tijd, pp. 221 en 248 i.h.b. de tabellen; en Schuursma, 

Jaren van opgang, p. 294. 

39 De cijfers over de aantallen leerlingen zijn gebaseerd 

op een vergelijking van: R.H. van de Voort, Overheids­

beleid en overheids(lnanciën in Nederland 1850-1913 

(Amsterdam, 1994), p. 253 met de (katholieke) krant 

De Maasbode van 22 januari 1940, aangehaald in: 'De 

toeneming van het bijzondere onderwijs', De Vrijheid, 
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14 februari 1940. De gegevens over de kosten zijn 

ontleend aan: F.J .W. Drion, Vader/andsche jaarboeken 

/937 (Zeist,l938),p. 195. 

40 Oud, Het jongste verleden 11 , pp. 61-62, 75 en 167-171. 

Het precieze voorstel van de linkerzijde was om de 

Gedeputeerde Staten de bevoegdheid te geven in de 

genoemde omstandigheid een verbod uit te vaardi­

gen. Het regeringsvoorstel tot verzwaring van de 

voorwaarden voor het stichten van een bijzondere 

school maakte deel uit van een bezuinigingspakket 

voor het lager onderwijs dat verder omvatte: een 

verhoging van de leerlingenschaal (het aantal leer­

lingen per onderwijzer) tot 48; een verlaging van de 

onderwijzerssalarissen (als onderdeel van een alge­

hele verlaging van de ambtenarensalarissen); en het 

opschorten van de invoering van het in de pas aan­

genomen wet verplicht gestelde zevende leerjaar. Het 

liberale Eerste-Kamerlid Smeenge stemde anders dan 

zijn collega's aan de overzijde tegen deze bezuinigin­

gen op het onderwijs. 

41 B.D. Eerdmans (vz), H. Groenewout (secr.) e .a., 

"Bezuiniging op onderwijsgebied" (lager onderwijs). 

Rapport uitgebracht door eene commissie ad hoc aan het 

bestuur van den Vrijheidsbond (z.p., 1924), p. I. De 

overige commissieleden waren: mw. F.S. van Balen­

Klaar, H.J. Bon en W.W. van der Meulen. 

42 Ibidem, pp. 3-4. 

43 Ibidem, pp. 13, 23-26 en 45 . 

44 Ibidem, pp. 34-35 en 44. Concreet stelde de commis­

sie voor om het minimum getal der leerlingen nodig 

voor de stichting van een nieuwe school op te voeren 

en om een wachttijd in te stellen voor het ontvangen 

van de benodigde gelden. Zo kreeg een schoolbe­

stuur zelf meer risico te dragen. 

45 Geen van de verslagen over deze Algemene Vergade­

ring in de grote liberale dagbladen gaat in op de 

behandeling van het rapport. 'De Algemeene Vergade­

ring', De Vrijheid, 19 maart 1924 is nog het meest uit­

voerig. Hierin wordt gemeld dat Eerdmans het rap­

port van zijn commissie in d~ late avond 'op knappe 

wijze' verdedigde en dat deze commissie 'door meer 

dan een lid' werd gehuldigd. 

46 Dresselhuys op 14 november 1924 in: Handelingen 

Tweede Kamer /924- /925, pp. 514-515. 
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48 

49 

Vrijheidsbond, De Vrijheidsbond en de openbare school 

(Den Haag, 1925), pp. 3 en 14. 

De partijraad keurde het optreden van de fractie 

goed, maar minstens zo opmerkelijk als deze instem­

ming was dat dit besluit kennelijk expliciet in het 

partijorgaan diende te worden vermeld. Zie de agen­

da van de partijraad op 12 juni 1926 in: 'Uit den Vrij­

heidsbond', De Vrijheid, 2 juni 1926; voor het bericht 

over het besluit: 'De Partijraad van den Vrijheids­

bond', De Vrijheid, 16 juni 1926. 

Oud, Het jongste verleden JIJ , p. 161 geeft aan dat er 

van 1925 tot en met 1929 staatsoverschotten waren 

die lagen tussen f44 miljoen en f75 miljoen per jaar. 

Li beraa l Revei l 4&5 

50 WO-archief, inv. I 093: notitie van de onderwijscommis­

sie uit het hoofdbestuur naar aanleiding van haar verga­

dering op 28 september 1931 . Leden waren naast Celen­

brander: M.H. de Boer, mw. H.A. van Riel-Smeenge, P. 

Rink en C.G. Roos. De commissie wees het plan van de 

confessionele minister van Onderwijs om bij het stichten 

van een bijzondere school niet langer om ouderverkla­

ringen te vragen van de hand; de ouderverklaringen zou­

den juist strenger moeten worden gecontroleerd. Zie 

voor de behandeling van de notitie in het hoofdbestuur 

de notulen van de HB-vergadering op 12 februari 1932 

(zelfde inv.). Het HB schaarde zich met elf tegen twee 

stemmen achter de commissie-Colenbrander. 

11 9 



KANSEN VOOR HET LIBERALISME? 

DUITSE LIBERALEN GESTERKT UIT BONDSDAGVERKIEZINGEN 

]ERKER SPITS 

Hoewel de Freie Demokratische Partei het in de 

zojuist gehouden Duitse verkiezingen beter heeft 

gedaan dan verwacht, is zij vergeleken met de 

VVD slechts een kleine partij. De VVD is uit­

gegroeid tot een volkspartij, maar de FDP heeft 

nog altijd last van haar imago als elitepartij en van 

de traditionele zwakte van het Duitse liberalisme, 

aldus de auteur. Bovendien stuit het marktdenken 

dat zij uitdraagt op veel onbegrip van voormalige 

Oost-Duitsers, die het liberalisme verbinden aan 

sociale onrechtvaardigheid en grote werkloos­

heid. 

De liberale FDP is na de verkiezingen van 18 september 

de op twee na grootste partij van Duitsland. Toch 

verkeert de partij in een lastig parket. Christen-democra­

ten en liberalen ontbrak het aan de noodzakelijke meer­

derheid om een regering te kunnen vormen. De Duitse 

kiezer lijkt terughoudend als het gaat om hervormingen 

van het stelsel van sociale zekerheid en de arbeidsmarkt. 

Voor het liberale idee van de vrije markt lopen vooral in 

het oosten van Duitsland, waar de laatste twee verkiezin­

gen beslist werden, maar weinig burgers warm. 

DE DUITSE VERKIEZINGSSTRIJD 

In mei van dit jaar riep bondskanselier Gerhard Schröder 

tot nieuwe verkiezingen op. De sociaal-democraat zag 

zich binnen zijn eigen partij van onvoldoende steun voor 

zijn hervormingsagenda verzekerd. Zijn voorzichtige 

begin met de flexibilisering van de arbeidsmarkt en het 

aanpakken van de pensioen- en ziektekostenstelsels stuit­

te bij de linkervleugel van de SPD en de achterban van de 

partij op veel verzet. Het uitschrijven van nieuwe ver-
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kiezingen werd door de oppositie en de media geduid als 

een zwaktebod. Hoe zou een kanselier die er niet eens in 

slaagde zijn eigen partij achter zich te krijgen, de lande­

lijke verkiezingen kunnen winnen1 

De CDU leek aanvankelijk op haar gemak de groot­

ste partij te kunnen worden. Niemand geloofde nog in 

Schröder. Maar de voorsprong van de christen­

democraten slonk. De CDU kwam bij de verkiezingen 

voor de Bondsdag uiteindelijk nauwelijks hoger uit dan 

de SPD. De oorzaken hiervoor liggen voornamelijk in het 

vaak onhandige optreden van kanselierskandidaat Angela 

Merkel, ongelukkige uitspraken van de Beierse minister­

president Edmund Stoiber (CSU)' en de angst van veel 

Duitsers voor al te grote hervormingen van het stelsel 

van sociale zekerheid. Daarnaast kwam de ervaren 

Schröder voor de Duitse camera's heel wat overtuigen­

der over dan de bepaald niet mediagenieke Merkel. 

Vooral in het oosten van Duitsland stemden veel kie­

zers op de Linkspartei, een lijstverbinding tussen de post­

communistische PDS en ontevreden West-Duitse sociaal­

democraten. De winst van de Linkspartei heeft er in 

belangrijke mate toe bijgedragen dat zowel centrum­

rechts (CDU en FDP) als centrumlinks (SPD en Groe­

nen) van een meerderheid af werden gehouden.AI tijdens 

de verkiezingscampagne begonnen de speculaties over 

een grote coalitie van CDU en SPD.' 

DE POSITIE VAN DE DUITSE LIBERALEN 

NA 1990 

De liberale FDP schommelde in de peilingen voor de 

laatste verkiezingen rond de 7 procent en eindigde met 

ruim 9,8 procent van de stemmen hoger dan verwacht. In 

de Bondsdag beschikken de liberalen nu over 61 zetels; 
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een winst van 14 ten opzichte van de voorlaatste verkie­

zingen in 2002. De liberalen hebben daarmee afscheid 

genomen van een lange reeks tegenvallende resultaten 

tijdens deelstaat- en bondsdagverkiezingen. 

In de jaren tachtig was een goede uitkomst voor de 

FDP verzekerd door de vele Zweitstimmen die de partij 

van de Duitse kiezer ontving. Het Duitse kiesstelsel 

bepaalt dat de kiezer twee stemmen moet uitbrengen: 

een op een persoon en een op een partij. Een groot deel 

van de CDU-aanhang gaf op advies van de toenmalige 

bondskanselier Heirnut Kohl ( 1982-1998) zijn stem aan 

de liberalen om een burgerlijke meerderheid in het parle­

ment veilig te stellen. Na de nederlaag van Kohl bij de 

verkiezingen van 1998 vormde de SPD onder aanvoering 

van Gerhard Schröder een coalitie met de Groenen. De 

FDP belandde voor het eerst sinds 29 jaar in de opposi­

tie. De Duitse liberalen hadden zichtbaar moeite met 

deze rol. ' Daarnaast was het tijd voor een jongere gene­

ratie de fakkel van de oude garde over te nemen. Ook dit 

ging niet zonder slag of stoot. 

Klaus Kinkel, minister van Buitenlandse Zaken in het 

tweede kabinet-Kohl, trad na verkiezingsnederlagen in de 

deelstaten Nordrifn-Westfalen en Bremen af als partij­

voorzitter. Zijn opvolger, Wolfgang Gerhardt, bleek niet in 

staat grotere groepen kiezers voor zich te winnen. Met 

weemoed dachten veel liberalen terug aan de sympathie­

ke en charismatische Hans-Dietrich Genscher, die zich in 

1998 had teruggetrokken uit de partijpolitiek. De twijfel 

over de leiderscapaciteiten van Gerhardt nam toe. Was 

hij de juiste persoon om de hervormingsgezinde koers 

van de partij uit te dragen? In een felle strijd om de macht 

binnen de partij wist Jürgen Möllemann, voorzitter van de 

liberalen in Nordrijn-Westfalen, een overwinning op 

Gerhardt te behalen door na stevige kritiek op Gerhardt 

tegen diens wil in het presidium van de partij te worden 

gekozen. In 200 I nam de jong ogende liberaal Guido 

Westerwelle het voorzitterschap van Gerhardt over. 

richtingenstrijd. In de jaren negentig ontstond er in de 

FDP discussie over de vraag of de Duitse liberalen zich 

niet te lang door de christen-democraten hadden laten 

overvleugelen. De FPD had als Juniorpartner in het kabinet 

slechts geringe speelruimte en kon de machtige fracties 

van de CDU en haar Beierse zusterpartij CSU hooguit 

bijsturen. Konden de Duitse kiezers het liberale geluid 

nog wel herkennen? De partij besloot hierop tijdens een 

congres in Karlsruhe in juni 1996 klassiek-liberale the­

ma's op de voorgrond te plaatsen door voor belasting­

verlaging, gezonde overheidsfinanciën en minder regelge­

ving te pleiten. Op 25 mei 1997 werd deze herwaardering 

van het klassiek-liberale gedachtegoed door de 

Wiesbadener Grundsätze als aangepaste ideologische 

richtlijn voor de FDP gepresenteerd. De partij zou, zo 

hoopte men, hierdoor meer dan in de voorafgaande jaren 

het liberalisme als heldere ideologische kracht in het 

Duitse politieke stelsel kunnen presenteren. Maar de 

richtingenstrijd was hiermee niet beëindigd. Nadat de 

FDP in 2000 een nederlaag tijdens de verkiezingen voor 

het Europees Parlement incasseerde, maakte de natio­

naal-liberale vleugel van de FDP zich sterk voor een 

'koerswijziging in rechtsnationale richting' .• Met name de 

liberale fractie van de deelstaat Nordrijn-Westfalen voel­

de zich aangemoedigd door de toenmalige successen van 

Jörg Haiders FPÖ in Oostenrijk. Zij vond dat de FDP zich 

meer met 'taboe-onderwerpen' moest profileren.' Aan 

deze weinig liberale koers kwam met de dood van Mölle­

mann een einde. De laatste jaren laat de partij zich van 

een meer progressieve kant zien door onder aanvoering 

van Westerwelle te pleiten voor het staatsburgerschap 

voor minderheden, een geregistreerd partnerschap voor 

homoseksuelen en de afschaffing van de dienstplicht. 

Westerwelle benadrukte de laatste jaren dat zijn 

partij vitale keuzes moest maken en een nieuwere, over­

tuigende richting in moet slaan. Met een populaire 

mediastrategie poogde de gepromoveerde jurist nieuwe 

Möllemann kwam vervolgens door zijn populistische groepen kiezers aan zich te binden en de FDP als een 

koers en verschillende schandalen onder vuur te liggen. brede volkspartij te presenteren.• Maar ook de positie 

Ook de positie van Guido Westerwelle raakte hierdoor van Westerwelle stond de laatste jaren onder druk. De 

beschadigd. Möllemanns zelfmoord in 2003 vormde een 

tragisch dieptepunt van de crisis bij de Duitse liberalen. 

De aanhoudende discussie over het leiderschap 

binnen de FDP ging gepaard met een openlijk uitgedragen 
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FDP leek door zijn jolige optredens in talkshows en de 

'Guidomobil', de kleurige bus waarmee Westerwelle in 

verkiezingstijd door het land trok, een 'SpaBpartei' te 

worden. De FDP kreeg de naam een weinig serieuze 
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partij te zijn. De resultaten van de voorlaatste Bondsdag­

verkiezingen van 2002 waren na de hooggestemde ver­

wachtingen teleurstellend . In het Superwahljahr van 2004 

met verkiezingen in de deelstaten Sachsen, Thüringen en 

Brandenburg slaagde de partij er echter in haar basis te 

verbreden. Ook bij de verkiezingen voor het Europese 

Parlement in juni 2004 waren de Duitse liberalen onder 

aanvoering van Silvana Koch-Mehrin succesvol. 

DE LIB ERALE CAMPAGNE VAN 2 005 

Onder het motto 'Voorrang voor werk' pleitte de FDP in 

haar verkiezingscampagne voor minder bureaucratie, een 

vereenvoudigd belastingstelsel en ingrepen in de sociale 

zekerheid. De FDP maakte zich sterk voor een 'nieuwe 

politiek', die gezien de grote problemen waarmee Duits­

land te kampen heeft 'duidelijk en moedig in haar doel­

stelling en snel van tempo' zou moeten zijn.' Uitgaande 

van vrijheid voor gelijkheid, eigen verantwoordelijkheid 

van Jürgen Möllemann en de vele televisieoptredens van 

Westerwelle met I 8%-stickers op zijn voetzolen. Tot in 

augustus had de FDP nog geen besluit genomen of de 

liberale lijstaanvoerder met een campagnebus door de 

republiek zou reizen. 'Zo'n voertuig is eigenlijk praktisch, 

veel partijen maken van zo'n vehikel voor hun campagne 

gebruik', merkte de journalist Peter Carstens snedig op." 

'Maar in het geval van Westerwelle zou men aan het 

beroemd geworden Guidomobil kunnen denken, een van 

de symbolen van de overdreven campagnevoering van 

2002.' Dit commentaar is tekenend voor de berichtgeving 

over de FDP in de Duitse media. De partij slaagde er aan­

vankelijk niet in zelfbewust campagne te voeren. Pas op 

een bijzonder partijcongres twee weken voor de verkie­

zingen toonde Westerwelle de overtuigingskracht waar­

naar partij en achterban reeds zo lang hadden verlangd. 

Maar anders dan in de voorlaatste campagne slaagde 

de FDP erin zakelijk campagne te voeren en stond het 

voor inmenging van de staat en kansengelijkheid in plaats leiderschap van haar voorzitter niet ter discussie. Meer 

van nivellering trachtte de FDP een aansprekend liberaal dan de CDU wisten de liberalen de noodzaak van pijn-

alternatief te formuleren . Door lastenverlichting van de lijke hervormingen te onderstrepen. Het verkiezingspro-

belastingbetaler, betere randvoorwaarden voor onderne- gramma van de FDP liet aan duidelijkheid niets te wensen 

mers en een eenvoudiger belastingsstelsel hoopte de over. De doelstelling van de liberalen was helder: de coa-

FDP de investeringen in Duitsland te stimuleren. De FDP litie van SPD en de Groenen moest worden weggestemd. 

stelde een vereenvoudigd stelsel met belastingpercenta­

ges van IS , 25 en 35 procent voor. Ook bepleitte de FDP 

een particuliere ziektekostenverzekering en benadrukte 

dat ontslagbescherming geen belemmering mocht vor­

men om mensen in dienst te nemen.' In tegenstelling tot 

de WD uitte de FDP zich erg kritisch over het nemen 

van verdere maatregelen tegen de gevaren van het inter­

nationale terrorisme.' De partij werpt zich op als verde­

diger van burgerlijke vrijheden die niet door een bezorg­

de staat mogen worden ingeperkt.'• 

Westerwelle was een van de eerste politici die de 

frontale aanval op Schröder opende, toen deze op 22 mei 

voor vervroegde verkiezingen pleitte. De liberale 

voorman sprak van een 'capitulatie' van de sociaal­

democratische kanselier die niet in staat was de proble­

men waarvoor Duitsland stond op te lossen. Maar in de 

daaropvolgende maanden bleef het stil rond de FDP. 

Westerwelle was in maar weinig televisieprogramma's te 

gast. Het leek alsof de partij geplaagd werd door de 

herinnering aan de gelikte en deels populistische acties 
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Het land was met ruim vijf miljoenen werklozen, een 

nodeloos ingewikkeld belastingsysteem en een onbetaal­

baar wordende verzorgingsstaat rijp voor een regering 

van christen-democraten en liberalen. 

Ook heeft de FDP geprofiteerd van de weinig succes­

volle campagne van de christen-democraten. Aanvankelijk 

was het vooral de CDU die met liberale standpunten de 

aandacht trok, vooral op economisch gebied. Zo pleitte 

Peter Müller, minister-president van de deelstaat Saarland 

en specialist voor economie en werkgelegenheid in het 

Kompetenzteam van Angela Merkel, voor een liberalise­

ring van de winkelsluitingswet. " De financiële expert uit 

Merkels Kompetenzteam, Paul Kirchhof, pleitte voor een 

vereenvoudigd belastingssysteem dat voor elk inkomen 

boven de 20.000 euro een belastingtarief van 25 procent 

hanteert. Maar de grote aandach~ die in de verkiezings­

campagne naar Kirchhofs voorstel uitging, schaadde de 

CDU. De SPD slaagde erin de onrust over de belasting­

plannen van de 'professor uit Heidelberg' aan te wak­

keren door deze als 'asociaal' en 'onrechtvaardig' te 
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bestempelen. Angela Merkel had in haar campagne zicht­

baar moeite afstand te houden van de man die zij zelf als 

financieel expert naar voren had geschoven. Kirchhofs 

voorstel voor een vlaktaks leidde tot veel verwarring bij 

de kiezer. In het verkiezingsprogramma van de christen­

democraten was van dit soort plannen niets terug te vin­

den. Ook Merkels duidelijke keuze voor de FDP als coali­

tiepartner stuitte op kritiek bij een deel van de christen­

democratische achterban. 'De CDU heeft geprobeerd 

een liberale campagne te voeren. Maar de kiezer heeft 

aan het origineel de voorkeur gegeven', luidde het weinig 

vleiende commentaar van de voorzitter van de SPD, 

Franz Müntefering, aan het adres van de christen­

democraten. De resultaten voor de christen-democraten 

vielen tegen, de liberalen eindigden op een hoger aantal 

zetels dan verwacht. De liberalen hebben geprofiteerd 

van de vele Zweitstimmen die Duitse kiezers die een 

regering van christen-democraten en liberalen wensten 

op de FDP hebben uitgebracht. De FDP bereikte haar 

beste resultaat bij Bondsdagverkiezingen sinds de Duitse 

hereniging. De winst van de partij is een opsteker voor 

partijvoorzitter Westerwelle die na de affaire-Mölleman 

en de al te ambitieûze 18%-campagne aangeslagen leek. 

DUIT SLAN D: KANSEN VOOR HET 

LIBERALISME? 

De Duitse liberalen zijn erin geslaagd hun aanhang te 

doen groeien, zonder te vervallen in goedkoop populis­

me. Toch lijken de liberalen er niet in te slagen hun stem­

pel op het beleid van een volgende regering te kunnen 

drukken. Bij een grote coalitie van SPD en CDU staan de 

liberalen buitenspel. En in een coalitie samen met de 

CDU en de Groenen is het maar de vraag of de FDP haar 

eigen liberale politiek kan herkennen. De kans dat de FDP 

zich laat verleiden tot een coalitie met de SPD en de 

Groenen is overigens klein. Westerwelle gaf al in de 

zomer aan dat de FDP in het geval van het uitblijven van 

een meerderheid voor de CDU en zijn partij de opposi­

tie verkoos. Bovendien lieten de Groenen bij monde van 

Joschka Fischer weten weinig voor een coalitie met de 

christen-democraten en de liberalen te voelen. 

De winst van de liberalen mag niet worden over­

schat. De FDP vormt na de winst bij de laatste verkiezin­

gen de derde partij in de Bondsdag. Zij laat daarmee 
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partijen als de Groenen (8,6%) en de Linkspartei (8,7%) 

achter zich. Maar waar WD en D66 bij de laatste verkie­

zingen in Nederland goed waren voor 21 ,9 procent van 

de stemmen, moet de enige liberale partij in de Bondsdag 

het nog altijd met minder dan I 0 procent doen. Hiervoor 

zijn verschillende oorzaken aan te wijzen. 

Nog altijd geldt de FDP in Duitsland als een partij 

voor de 'drie a's' . De FDP wordt gezien als een partij voor 

artsen, advocaten en apothekers. De partij slaagt er maar 

niet in zich tot een brede liberale volkspartij te ontwikke­

len, zoals de WD in Nederland. De vooraanstaande 

econoom Norbert Walter verklaarde in juli dat het libe­

rale verkiezingsprogramma 'het beste is wat de Duitse 

partijen op dit moment te bieden hebben' . Maar veel 

Duitsers zien de voorstellen van de FDP als clientèlebe­

leid voor hogere inkomens, ten koste van mensen met 

een modaal inkomen. Vooral de vrije beroepen profiteren 

van de belastinghervormingen van de FDP. Daarnaast zijn 

veel Duitsers geneigd tot Stootsgläubigkeit: de staat dient 

veel taken op zich te nemen en voor een hoge mate aan 

sociale zekerheid te zorgen. De positie van het liberalis­

me is hierdoor traditioneel zwak. Bovendien hebben van 

oorsprong West-Duitse partijen na de hereniging vaak 

moeite in Oost-Duitsland voet aan de grond te krijgen. 

FDP-prominent Otto Graf Lambsdorff wees in 1999 op 

de taak van de FDP in het oosten op het nut van indivi­

duele verantwoordelijkheid te wijzen." Liberale waarden 

zouden volgens Lambsdorff garant staan voor een juiste 

aanpak van de problemen in het oosten. Maar door veel 

Oost-Duitsers wordt de FDP nog altijd gezien als de 

partij voor 'Besserwessi 's' met een hoger inkomen. Een 

partij bovendien die als geen ander het marktdenken uit­

draagt dat volgens veel Oost-Duitsers onlosmakelijk met 

sociale onrechtvaardigheid en stijgende werkloosheid 

verbonden is. Veel burgers van de voormalige DDR 

verlangen nog altijd naar een socialistische staat. Zij zijn 

van mening dat de staat verplicht is hun werk te geven en 

kunnen zich een wereld zonder uitgebreide sociale voor­

zieningen niet voorstellen. Een partij die het liberale idee 

van de vrije markt uitdraagt, heeft het tussen Rostock en 

Dresden niet gemakkelijk. De FDP kwam ditmaal in het 

oosten op een hoger aantal kiezers uit dan in 2002. Maar 

de populariteit van de Linkspartei heeft er in belangrijke 

mate toe bijgedragen dat er op 18 september geen meer-
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derheid voor CDU en FDP tot stand kwam. De Oost­

Duitse kiezer blijft wispelturig en kan met zijn stem, zo 

hebben de laatste twee verkiezingen bewezen, een 

belangrijke rol spelen in de uitkomst van de verkiezingen. 

Zolang de CDU en de FDP ook in het Oosten niet over 

een meerderheid beschikken, lijkt een coalitie die de libe• 

rale hervormingsagenda ondersteunt onwaarschijnlijk. 

SLO T 

De regering-Schröder werd de laatste maanden geprezen 

vanwege haar pijnlijke ingrepen in het sociale stelsel en 

voorzichtige verlagingen van diverse bedrijfsbelastingen. 

Maar de overheersende mening is dat er nog veel meer 

maatregelen genomen moeten worden om Duitsland 

vooruit te helpen. Loonverlaging, versoepeling van 

ontslagrecht en een hogere eigen bijdrage voor gezond­

heid en pensioen zijn maatregelen waarvoor de Duitse 

sociaal-democraten nog altijd terugschrikken. Het is 

daarom buitengewoon jammer dat de christen-democra­

ten en de liberalen niet over de noodzakelijke meerder­

heid in de Bondsdag beschikken. Want een coalitie tussen 

SPD en CDU loopt grote kans te verzanden in halfzachte 

treerden' in het Oosten van Duitsland bij de Bonds­

dagverkiezingen opnieuw zouden bepalen wie er 

bondskanselier wordt. In 2002 had Stoiber naast het 

bondskanselierschap gegrepen, nadat vooral Oost­

Duitsers voor de SPD en de postcommunistische 

PDS hadden gekozen. Angela Merkel distantieerde 

zich in de verkiezingsstrijd van Stoibers uitspraken en 

waarschuwde voor belediging van de kiezer. Zie 

Johannes Leithäuser, 'Schweigendes Entsetzen und 

wütende Kritik. Stoibers Worte mindern die Sieges­

zuversicht der Union', Frankfurter Allgemeine Zeitung, 

12 augustus 2005, p. 3. 

2 Günter Bannas, 'Was wäre, wenn? Sieben Weehen vor 

dem 18. September wird in Berlin über eine groBe 

Koalition und auch über Rot-rot-grün spekuliert', 

Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30 juli 2005. 

3 Zie ook G.A. van der List, 'FDP wat nu? De dreigende 

ondergang van de Duitse liberalen', Liberaal Reveil (4) 

1994, pp. 136-1 38. 

4 Jeroen Bult, 'De Duitse liberalen op de rand van de 

afgrond ', Liberaal Reveil (6), 1999, pp. 227-234, hier p. 

232. 

compromissen en permanent gekissebis. Met de liberalen 5 Zo verklaarde Achim Rohde, ex-voorzitter van de 

aan hun zijde hadden de christen-democraten meer druk liberale fractie in de Landtag van Noordrijn-West-

ondervonden om zich aan hun hervormingsbeloften te 

houden. Ook voor de transatlantische verhoudingen van 

de Bondsrepubliek en de relaties met Nederland had een 

coalitie met de FDP goede vooruitzichten geboden." 

Voor de Duitse liberalen rest, net als voor de overige 

oppositiepartijen, vooralsnog een schamele troost. De 

vorige - en enige - grote coalitie uit de Duitse naoorlog­

se geschiedenis was geen groot succes. De regering van 

CDU en SPD onder leiding van de christen-democraat 

Kurt Georg Kiesinger ( 1966-1969) was log en bureaucra­

tisch. De twee grote partijen vertrouwden elkaar niet en 

maakten om het minste of geringste ruzie. 

Drs. ).B. Spits is als germanist verbanden aan de Universiteit 

Leiden. 

NOTE N 

I Edmund Stoiber, kandidaat-kanselier van de 

CDU/CSU in 2002, verklaarde in het heetst van de 

falen: 'Wir können au eh von den Liberalen in Öster­

reich lernen. Schicksalsgemeinschaft, Volk und Familie 

sind eine notwendige Ergänzung zum Verständnis 

einer Bürgergesellschaft. Den Bürger als isoliertes 

Einzelwesen gibt es nicht. Er ist Teil der Gemein­

schaft.' Karl P. Gerigk, 'FDP: Achim Rohde sieht FPÖ 

als mögliches Vorbild', junge Freiheit, 24 september 

1999, p. 2. 

6 De ideeën voor deze '18%-campagne' waren afkom­

stig van Jürgen Möllemann. Dit leidde ertoe dat toen 

Möllemann in opspraak kwam Westerwelle duidelijk 

moeite had afstand van hem te nemen. 

7 'Es ist höchste Zeit für einen Politikwechsel in Deutsch-

land. Eine neue Politik muss das Vertrauen der Bürger 

zurückgewinnen. Eine neue Politik muss angesichts 

der GröBe der Probleme klar. und mutig in der Ziel­

setzung und zügig im Tempo sein '. Die Chancen der 

Freiheit. Kurzwahlprogramm der FDP. 

httpJ /wahlkampf.fdp.de/files/363/Kurzwahlprogramm.pdf 

verkiezingsstrijd niet te accepteren dat de 'gefrus- 8 Zie ook Dirk Niebel, 'Liberalisierung des Arbeits-
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marktes vorantreiben', libero/. Vierteljahreshefte ftir 

Politik und Kultur (3), 2005, pp. 5-7. 

'Ein gefáhrliches Bündnis aus Rot, Grün und Schwarz 

hat in den vergangenen Jahren Bürgerrechte, Recht­

staatlichkeit und Datenschutz immer weiter einge­

schränkt, ohne dass Deutschland sicherer geworden 

wäre. Mehr Gesetze allein schaffen nicht mehr 

Sicherheit.' Die Chancen der Freiheit. Kurzwahlpro­

gramm der FDP. http://wahlkampf.fdp.de/files/363/ 

Kurzwahlprogramm.pdf 

I 0 Zie Anthonya Visser, 'Duitsland voert terreurdebat 

genuanceerder', de Volkskrant, 23 maart 2005, p. 13. 

I I Peter Carstens, 'Keine Wasserstandsbeobacher' . Stoi-

bers Worte und der FDP-Wahlkampf', Frankfurter 

Allgemeine Zeitung, 12 augustus 2005, p. 2. 

12 Ook pleitte Peter Müller ervoor de besluitvorming 

over de winkelsluitingstijden niet centraal vanuit 

Berlijn aan te sturen, maar aan de verschillende deel­

staten over te laten. 
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13 0 . Graf Lambsdorff, 'Herausforderung neue Bun­

desländer',/ibera/. Vierteljahreshefte ftir Politik und Kultur 

(I) , 1999, pp. 3-4, hier p. 3: 'Die Liberalen müssen den 

Menschen in einer klaren Sprache sagen, warurn es 

nach ihrer Überzeugung sinnvoller und erfolgverspre­

chender i st, selbst initiativ zu werden statt Wohltaten 

vom Staat zu erwarten; im Wettbewerb der Leistun­

gen voranzukommen statt die Hände in den SchoB zu 

legen und auszuharren, bis ein imaginärer Retter von 

Staates Gnaden auftaucht.' 

14 Zo heeft Schröders anti-Amerikaanse retoriek de 

transatlantische verhoudingen van Duitsland 

geschaad. Ook ging onder de liberale ministers van 

buitenlandse zaken Hans-Dietrich Gensther en Klaus 

Kinkel meer aandacht naar buurlanden als Nederland 

uit dan onder de groene minister Joschka Fischer. Zie 

ook IsmeeTames en Hans Terlouw, 'Rood-groen heeft 

Nederland in de kou gezet', Trouw, 16 september 

2005 , p. 7. 
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FISCALE EU-CONSTITUTIE MOET 
MEER ZIJN DAN DEMOCRATISCH 

PROCES 

A U KE 

Veel revoluties in de geschiedenis kwamen voort 

uit onvrede over het fiscale beleid. Op die manier 

kunnen we ook aankijken tegen het Franse en 

Nederlandse nee tegen de voorgestelde Europese 

Grondwet, aldus de auteur. Daarom dient een 

nieuwe Europese Grondwet ook fiscale spelregels 

vast te stellen, want alleen democratische spel­

regels zorgen voor een steeds verder uitdijende 

overheid. 

Het Nederlandse nee van I juni jongstleden tegen het 

voorgestelde Verdrag tot vaststelling van een Grondwet 

voor Europa heeft veel van een revolutie. Zo het een 

fiscale revolutie is, dient een fiscaal betere constitutie als 

onderdeel van de totale constitutie de situatie het hoofd 

te bieden. De kunst van een typische EU-constitutie is, 

gezien de Europese diversiteit en verspreid aanwezige 

kennis, het bereiken van het maximum aan vrijheid voor 

nationale overheden en individuele burgers: een beperkte 

overheid. Naast een duidelijke beperking van taken kan 

een principiële scheiding van bevoegdheden over twee 

organen voor het vaststellen van fiscale regels en het 

voeren van beleid binnen die regels een oplossing zijn. Dit 

in tegenstelling tot de huidige situatie waarin de taken bijna 

onbegrensd zijn en binnen één orgaan over zowel de fisca­

le regels als over het beleid democratisch wordt beslist. 

Nu spreken over een herziene fiscale constitutie van 

de Europese Unie lijkt niet bepaald een prioriteit. Het ligt 

meer voor de hand eerst de algemene constitutionele 

lijnen vast te stellen waarop landen willen samenwerken; 

de fiscale constitutie als onderdeel van de totale consti­

tutie komt later wel. Maar als het nee van Franse en 

Nederlandse burgers een revolutie is, dan geldt ook de 
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regel dat minstens de helft van alle revoluties in de 

wereldgeschiedenis geheel of gedeeltelijk fiscale revolu­

ties zijn geweest.' Tekenend is dat het juist het fiscale 

beleid betreft - de hoogte van de Nederlandse bijdrage 

aan de Europese Unie en de inkomenssteun aan Franse 

boeren - die de overheden de hete adem van de burgers 

in de nek laat voelen en hen voet bij stuk moet laten 

houden. De situatie rond het stabiliteitspact is al even 

tekenend. De EU-norm over het toelaatbare begrotings­

tekort (drie procent) is in feite een norm die niet meer 

hoeft te worden nageleefd en, indien wel nageleefd, zijn 

heilzame werking heeft verloren. Met de herziene regels 

van het stabiliteitspact kom je met een groter tekort 

altijd weg: toegestaan zijn grotere tekorten die tijdelijk 

zijn, uitzoncierlijk zijn, door een laagconjunctuur of niet 

door overheidsbeleid veroorzaakt zijn. Bovendien, zodra 

de norm eenmaal is overtreden, is alle werking ervan ver­

dwenen. Het is zoals bij de opvoeding. Zeggen:'Nu voor­

uit, voor één keer' is funest. Een fiscale constitutie wordt 

een prioriteit en kan richtinggevend werken voor een 

algemene aanpassing van de rest van de EU-constitutie. 

Kortom, Den Haag en Parijs houden zich groot. Toch 

heerst ook hier de waarheid dat de vrijheid van de over­

heid bepaald wordt door de mate waarin het volk die 

overheid omver kan werpen. In die optiek heeft de over­

heid van Noord-Korea alle vrijheid, is China de laatste 

jaren naar de andere kant opgeschoven, en bevinden de 

genoemde Europese overheden zich duidelijk nog verder 

aan die andere kant. 

We beantwoorden drie vragen. Welke waarde dient 

Europa en daarmee iedere constitutie (uit) te dragen? 

Welke vorm van constitutie sluit daarbij aan, en welke 

hervorming van de EU-constitutie is daartoe nodig? 

Liberaal Re veil 4 &5 
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MENSEN VE RSC HIL LEN I N VOOR KE UR EN EN 

KENN IS 

Waarom staat de individuele vrijheid als grondwaarde in 

de EU-constitutie? Natuurlijk, zij is een goed op zich. 

Daarom hebben we ook een rechtsstaat, scheiding der 

machten en algemene vrije verkiezingen. Het is echter 

ook een noodzakelijkheid voor onze economische orde.' 

Immers, niet alleen verschillen heel zichtbaar het klimaat 

en de fysieke gesteldheid in de Europese Unie, maar -

onzichtbaarder en van meer belang - ook de mensen in 

hun kennis. De opgave, en het sterke punt van onze eco­

nomische orde, is om daarvan optimaal gebruik te maken, 

zoals door Friedrich Hayek is benadrukt.' Het probleem 

in een markteconomie is niet om een centrale overheid, 

hettij Brussel of Den Haag, alle kennis te geven om beleid 

te kunnen voeren. Het probleem is individuen zo veel 

extra kennis te geven, veelal in de vorm van prijssignalen, 

dat zij zelf besluiten kunnen nemen. Zo wordt gebruik­

gemaakt van vaak unieke kennis over omstandigheden die 

naar tijd en plaats verschillen. Kennis die vaak onmogelijk 

te centraliseren valt. Al was het alleen maar omdat indivi­

duen vaak niet eens weten dat ze over bepaalde kennis of 

vaardigheden beschikken voordat zij daadwerkelijk voor 

een situatie zijn gesteld waarin deze kennis van belang is. 

Dat in een markteconomie een ieder zijn belangen 

nastreeft en op eigen kennis vaart, is een waarheid die 

door de eeuwen heen al geldt als een Europese economi­

sche grondwaarde. In de negentiende eeuw schreef John 

Stuart Mill: 'Het is nu erkend, zij het pas na een lange 

strijd, dat de aanwezigheid van goedkope en kwalitatief 

hoogwaardige goederen het beste wordt gewaarborgd 

door producenten vrij te laten. Dit slechts beteugeld 

door een gelijke vrijheid voor kopers om elders te 

kopen'.• Keynes voegde daar een eeuw later aan toe:'De 

voordelen voor de efficiëntie van decentrale besluitvor­

ming en individuele verantwoordelijkheid zijn misschien 

zelfs groter dan de negentiende eeuw veronderstelde. De 

reactie tegen het beroep op eigen belang is te ver 

gegaan'.' 

EEN CONS TITUT IE OP BASIS VAN EEN 

PRI NCIP I ËLE BEPERKING VAN TAKEN 

Als keuzevrijheid en initiatief van de burger de regel zijn, 

betekent dit dat een constitutie primair een principiële 
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beperking van de rol van de overheid moet inhouden. 

Deze dient op twee terreinen te geschieden: enerzijds 

een beperking van het aantal taken dat de overheid zich 

toe-eigent en anderzijds een beperking in de wijze van 

fiscale besluitvorming. 

Allereerst de beperking van taken, zoals we deze 

bijvoorbeeld expliciet terugvinden in de constitutie van 

de Verenigde Staten.' Als het om een beperkte overheid 

gaat, zijn er voor de burgers in de Verenigde Staten en de 

Europese Unie twee overheden van belang: de landsover­

heid en die in Washington of Brussel. Is dat niet te veel 

van het goede/ Niet als de beide overheden elkaar 

beconcurreren in de zin dat ze ieder hun terrein van 

macht hebben en gesteund door een constitutie deze 

ook bewaken. Zoals is gezegd door een van de opstellers 

van de Amerikaanse constitut ie, James Madison, heeft in 

de Verenigde Staten de centrale overheid weinig en 

beperkte bevoegdheden en hebben de staten er vele en 

ruime.' In de Europese Unie is eerder het tegendeel het 

geval: er is maar weinig wat niet valt onder de jurisdictie 

van Brussel. De voorgestelde grondwet omschrijft taken 

die de Europese Unie in ieder geval heeft (zoals de exclu­

sieve taken betreffende het douanewezen, concurrentie-, 

monetair- en visserijbeleid, en de handelspolitiek); taken 

die zij zich kan toe-eigenen en die de afzonderlijke staten 

kunnen uitvoeren zolang de Europese Unie dat niet doet 

(zoals het milieubeleid en consumentenbescherming) ; en 

taken waarin de Unie ondersteunend kan optreden 

(zoals het toerisme) . 

Maar macht wil meer macht, goedschiks of kwaad­

schiks. ledere mogelijkheid, hoe gekunsteld ook, wordt 

benut. Zelfs bij een expliciet omschreven kleine taak van 

de federale overheid, zoals in de Verenigde Staten, zijn 

daarvan veel voorbeelden. Zo mag de federale overheid 

zich volgens de constitutie bemoeien met de interstate­

lijke handel , zoals ook de Europese Unie zeggenschap 

heeft bij grensoverschrijdende belangen. Dat is een vrij­

brief voor ongeveer alles. Kijk hoe dat in Amerika is 

gegaan. De federale overheid mag zich niet bemoeien met 

de landbouw in de afzonderlijke staten .Toch wordt- met 

de regel van de interstatelijke handel in de hand - voor­

geschreven hoeveel grond in de afzonderlijke staten 

braak moet blijven liggen. Hoe motiveert de federale 

overheid dat? Een boer verbouwde graan op zijn 'braak-
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liggende' grond en voerde dat aan zijn vee. Geen intersta­

telijke handel zou je zeggen. Maar, redeneerde het hoog­

gerechtshof, als de boer geen graan had verbouwd, had hij 

het moeten kopen. Dat had de prijs beïnvloed en zo de 

interstatelijke handel.• 

Kortom, zelfs bij een heldere afbakening van taken 

zoals in de Verenigde Staten grijpt de centrale overheid 

vaak de mogelijkheid aan om haar macht uit te breiden. 

Wa~ moeten we dan verwachten van een taakomschrij­

ving in de EU-constitutie waarbij de taken van Brussel in 

principe vele zijn en slecht(s) in toom worden gehouden 

door een democratisch besluitvormingsproces? 

SC HEI DING DER MACHTEN : VASTS T ELLEN VAN 

VERSUS HANDELEN BI NNEN FI SCALE WE TT EN 

De huidige fiscale besluitvorming is veelal gebaseerd op 

de regel dat beleid zo min mogelijk weerstand moet 

oproepen bij de meerderheid die de uitgaven moet goed­

keuren. Het gevoel overheerst dat een ander betaalt.• 

Verantwoord fiscaal beleid schiet er dan al gauw bij in.'0 

Als het erom gaat taken over te dragen aan supranationa­

le overheden, voelen we ons daarom, zo stelt Hayek, het 

beste beschermd en dus daartoe genegen als het supra­

nationale beleidsorgaan slechts kan handelen op basis van 

door een ander orgaan vastgestelde fiscale kaders." De 

Europese Unie kan daarom geen constitutie hebben 

waarin slechts het proces van democratische besluitvor­

ming centraal staat. Een constitutie moet meer doen dan 

aangeven hoe landen en burgers democratisch met elkaar 

om moeten gaan om tot besluitvorming te komen. Nu 

geldt dat als aan bepaalde constitutioneel vastgelegde 

regels is voldaan de kous af is. Immers, als de regel is dat 

een meerderheid beslist, leidt dat tot het organiseren van 

meerderheden om een bepaald beleid te steunen. Belan­

gengroepen moeten (financieel) worden tevreden 

gesteld, veelal ten koste van een minderheid. 

Welke hervorming van de EU-constitutie is vanuit dit 

gezichtspunt nodig? Volgens Hayek dient er een orgaan te 

komen dat de fiscale regels bepaalt en dat volledig 

gescheiden is van het orgaan dat binnen die regels beleid 

voert. " Fiscale regels dienen algemeen te zijn en voor 

een ieder (in de Unie dus voor ieder land} te gelden; zij 

dienen voor nog onbekende toekomstige gevallen geldig­

heid te bezitten. Een regel waartoe dit orgaan zou 
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kunnen besluiten, en hoogstwaarschijnlijk ook zal doen, is 

het heffen van slechts een proportionele belasting. 

(Zolang de Europese Unie nog niet direct belasting van 

haar burgers heft, betreft het hier de bijdrage aan de 

Europese Unie van de lidstaten afzonderlijk.) Het is een 

regel waar zowel zij die absoluut meer als zij die absoluut 

minder betalen zich in kunnen vinden, en die bovendien 

geen problemen geeft bij het vaststellen van een afwij­

kend tarief dat slechts geldt voor een minderheid. 

Immers, iedere afwijking van dit algemene principe is 

arbitrair: iedere progressie in het tarief kan worden 

verdedigd. De ervaring heeft geleerd dat de progressie 

aanvankelijk klein is, maar na verloop van tijd snel groeit.'3 

Mocht er van proportionele belastingheffing worden 

afgeweken, dan kan - volgens genoemde regel - een 

meerderheid slechts een minderheid een lager bedrag 

laten betalen. Voor de meerderheid zelf geldt altijd het 

hoge tarief. Een meerderheid kan dus nooit besluiten dat 

een minderheid een hoger maar wel dat zij een lager 

tarief betaalt, of op een andere manier wordt onder­

steund. Dit in tegenstelling tot de huidige situatie waarin 

via de regel dat de meerderheid beslist een meerderheid 

besluit de belastingbuit van een afwijkende minderheid te 

verdelen. 

Het specifieke effect van het volgen van de algemene 

fiscale regels zullen we vaak niet kennen. Zij dienen, met 

andere woorden, doelonafhankelijk te zijn. Zoals de 

regels voor het wegverkeer, rechts r ijden en voor rood 

stoppen, dat ook zijn. Zij geven een ieder de mogelijkheid 

om zijn of haar doel te bereiken. Zo weet een ieder die 

voor een bepaald beleid stemt welk deel van de kosten 

hij en degenen die hij vertegenwoordigt moeten dragen. 

Aan deze verdeling valt niets te doen door het orgaan dat 

het beleid bepaalt, hetgeen een beperking is van willekeu­

rige en discriminerende fiscale regels die door de over­

heid zouden kunnen worden vastgesteld als een orgaan 

bij meerderheid beslist zowel over de hoogte als over de 

aanwending van belastinggelden. 

WA T WE HEBBEN EN KUNN~N BEHOUDEN 

Als fiscale onvrede het resultaat is van een proces waarin 

de meerderheid beslist, kan die binnen dat raamwerk 

(een meerderheid die in de voorgestelde EU-constitutie 

via de Europese Commissie en het Europese Parlement 

Liberaal Revei l 4-&5 
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zowel de wetten maakt als het beleid binnen die wetten 

bepaalt) nooit worden opgelost. Naast een constitutione­

le beperking van overheidstaken is een deling van de 

fiscale macht op basis van principieel toegewezen taken 

mogelijk: een wetgevende en uitvoerende taak betreffen­

de fiscale regels. Het instellen van een apart orgaan, naast 

de Europese Commissie en het Europese Parlement, dat 

de algemene principes van belastingheffing vaststelt, ligt in 

de rede. 

Dit betekent, paradoxaal genoeg, niet nog meer over-

belastingstelsel dat na de vereniging van Noord- en 

Zuid-Nederland van kracht werd, stelde de handel in 

het Noorden grotendeels vrij van belasting maar 

belastte de industrie in het Zuiden sterk. Geen won­

der dat in de Kamer met een verhouding van SS voor 

en SI tegen het belastingstelsel werd aangenomen -

waarbij de scheidslijn bijna volledig samenviel met 

Noordelijke respectievelijk Zuidelijke afgevaardigden 

(H. Schutteväer en J.G. Detiger, Anderhalve eeuw belas­

tingen, Deventer: KI uwer, 1964, pp. 16 en 2S). 

heid, maar juist een werkzame beperking daarvan. Op 2 Voor de noodzaak hiertoe op grond van culturele en 

termijn zou de aparte 'belastingkamer' kunnen uitgroeien 

tot een orgaan dat alle wetgeving in de EU stelt, onafhan-

politieke verschillen zie AR. Leen, 'Zoektocht naar de 

kat die blaft', NRC Handelsblad, 16 april 200S. 

keiijk van de directe beleidsvoering. Pas dan zou recht 3 F. Hayek, Law, Legis/ation and Uberty, Londen: Routledge 

kunnen worden gedaan aan wat Benjamin Franklin, een & Kegan Paul, 1982, vol. I . 

opsteller van de Amerikaanse constitutie, antwoordde 

toen hem werd gevraagd wat hij hun had gegeven. 'Een 

beperkte overheid, als jullie hem kunnen behouden!' " 

4 J.S. Mill, On Uberty, Harmondsworth: Penguin Books, 

1974 [18S9],p. 164. 

S J.M. Keynes, The Genera/Theory ofEmployment, Interest, 

and Money, New York: Harcourt, 1964 [ 1937], p. 380. 

Dr. A.R. Leen is universitair docent Economie aan de 6 Voor Hayek was de oorzaak van de Amerikaanse 

Universiteit Leiden. 

NOTEN 

I R. Nef, Lob des Non-Zentralismus, Sankt Augustin: 

Academia Verlag, 2002, pp. 42-43. 

Te denken valt aan de Amerikaanse onafhankelijk­

heidsstrijd:'no taxatien without representation '. Maar 

de latere burgeroorlog had in het bijzonder voor de 

Zuidelijke staten ook fiscale redenen. Belastinginkom­

sten werden voor het overgrote deel verkregen uit 

invoerrechten geheven op industrieproducten ter 

bescherming van de industrie in het Noorden. Het 

Zuiden betaalde hoge prijzen en daarmee belastingen 

zonder daar wat voor terug te krijgen (S.R. Welsman, 

The Great Tax Wars , New York: Sirnon & Schuster, 

2002, p. S2). Het was ook het tekort aan inkomsten 

dat de Franse koning Ledewijk XVI deed besluiten 

alle standen - naar later bleek als katalysator van de 

daaropvolgende Franse revolutie - bij elkaar te roepen 

om een draagvlak voor belastinghervorming te creëren. 

Maar we kunnen ook dichter bij huis blijven en aan 

het verzet tegen Alva's tiende penning uit onze eigen 

onafhankelijkheidsstrijd denken. Ook de onafhanke-

revolutie er niet in de eerste plaats in gelegen dat de 

Amerikanen zich buiten het democratische proces 

gesloten voelden (zie noot I) . Voor de Amerikanen 

was een principiële beperking van de schijnbare 

almacht van een meerderheid om regels naar eigen 

goeddunken te kunnen stellen van een nog groter 

belang in hun afwijzing van het Engelse gezag (F. 

Hayek, The Constitution ofLiberty, Londen: Routledge & 

Kegan Paul, 1960, pp. 176-177). 

7 C.B. Carson, 'The meaning of Federalism', The Freeman: 

ldeas on Uberty, januari 1983, pp. 12-23 (www.fee.org); 

vgl. S. Markman, 'Constitutional Myths and Realities', 

lmprimis, augustus 200S, vol. 34, nr. 8 (www.hillsdale.edu). 

In het Amerikaanse hooggerechtshof was het vooral 

de onlangs overleden rechter Rehnquist die zich sterk 

maakte voor een beperking van de clausule van inter­

statelijke handel als vrijbrief van de federale overheid 

om zich overal mee te bemoeien ('William H. Rehn­

quist, Architect of Conservative Court, Dies at 80', 

www.nytimes.com/200S/09/0S). 

8 J.R. Snyder, 'Unrestrained Appetites, Unlimited Govern­

ment', The Freeman: ldeas on Liberty, mei 1998, pp. 285-

89 (www.fee.org). 

lijkheldstrijd van België had fiscale redenen. Het 9 M.W. Spicer, 'On Friedrich Hayek and Taxation: Ratio-

Li beraa l Reveil 4&5 129 



nality, Rules, and Majority Rule', National Tax journal, 

vol. 48, nr. I, 1995, pp. I 03-1 12. 

I 0 In de afgelopen vier jaar heeft geen lid van het Ameri­

kaanse congres zo gestemd dat per saldo een beper­

king van de overheidsuitgaven zou zijn opgetreden. 

Dit ondanks dat er een stijging optrad in de - kenne­

lijk holle - retoriek van de roep om fiscaal verant­

woord gedrag 0. Dircksen, VoteTally Report 108-2, 

NTUF Policy Paper 156, 2005, www.ntu.org). 

I I Voor een overzicht van de verdeling van fiscale 

bevoegdheden en vormen van belastingheffing in 

Zwitserland, zie Nef, pp. 56-60. 

12 Hayek, 1982, vol. 3, pp. I 05-127. Om beide organen 

niet twee handen op een buik te doen zijn, stelt 

Hayek voor dat de leden van beide organen op ver­

schillende tijdstippen worden gekozen. De leden van 

het orgaan dat de fiscale regels vaststelt (wellicht 

zelfs met voor de leden de aanvullende eis van een 
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minimumleeftijd die fors hoger ligt dat die van de 

leden van het andere orgaan) dienen ook voor een 

langere tijd te worden verkozen. Dan zal hoogstwaar­

schijnlijk de samenstelling van de beide organen naar 

politieke voorkeur verschillen. Ook de politieke waan 

en afgunst van de dag zal minder invloed hebben daar 

de leden van het orgaan dat de fiscale regels vaststelt 

minder (al was het alleen al vanwege hun hogere leef­

tijd) voor hun directe herverkiezing hoeven te vrezen. 

I 3 Zo groeide in Engeland en de Verenigde Staten het 

hoogste marginale tarief van respectievelijk 8,25 en 7 

procent in 191 0 en 1913 binnen dertig jaar uit tot 

97,5 en 91 procent. Voor Hayek is proport ioneel 

belasten daarom een principe maar progressief belas­

ten een arbitraire aangelegenheid, afhankelijk van de 

waan van de dag. 

14 B. Goldwater, The Conscience of a Conservative, 

Shepherdsville:Victor Publishing, 1960. 
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] . W. B E Y E N , E E N T E N 0 N R E C H T E 
VERGETEN BOUWER VAN EUROPA 

WIM WEENINK 

Wie een Nederlander vraagt naar de 'vaders' van 

de Europese eenwording, krijgt wellicht de namen 

Jean Monnet of Henri Spaak te horen, doch vrij­

wel nooit de naam van de man die als minister 

van Buitenlandse Zaken de grondslag voor de 

Europese gemeenschappelijke markt heeft 

gelegd: Johan Willem Beyen. Hoog tijd voor een 

kennismaking met de man zonder wiens visie de 

Europese markt en munt vermoedelijk niet had­

den bestaan. 

BI ZAR LOT 

Bij alle gepraat over een 'canon' van de Nederlandse 

geschiedenis is het de hoogste tijd om in de nationale 

herinnering terug te halen dat Nederland een groot 

Europees pionier heeft voortgebracht: Johan Willem 

Beyen, die van 1952 tot 1956 minister van Buitenlandse 

Zaken was. Het gaat niet te ver hem een echte 'vader' van 

de Europese eenwording te noemen, die zich kon meten 

met befaamde 'Europeanen' als de Fransman Jean Monnet 

en de Belg Paui-Henri Spaak. Als doortastend bouwer van 

Europese eenheid legde hij tijdens zijn ministerschap de 

grondslag voor de Europese gemeenschappelijke markt. 

Dat er nu een vrije Europese markt en een Europese 

munt bestaan, is voor een belangrijk deel te danken aan 

zijn visie en inspanning. 

Een prestatie van formaat, zou je zeggen, hoe ook 

over de vruchten van Europese integratie kan worden 

gedacht. Des te vreemder is het dat Beyen vrijwel uit het 

vaderlandse collectieve geheugen is gewist. Dat is niet 

alleen een bizar lot wegens Beyens Europese verdiensten. 

Het is ook merkwaardig voor iemand die opviel door zijn 

uitzonderlijke eigenschappen en verdiensten en die zich 
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krachtig liet gelden in het nationale en internationale dis­

cours. 

Tijdens zijn loopbaan- die ruim een halve eeuw omvat­

te, van 1918 tot 1970 - stond Beyen voortdurend en 

gemakkelijk in contact met de besluitvormende elite.leder­

een van formaat in Nederland kende hem en wilde hem 

kennen. Daar kwam nog bij dat hij op zijn directe vakgebied 

-de financiële en bancaire verhoudingen - internationaal in 

snel tempo een aanzienlijke reputatie opbouwde, waardoor 

hij relaties onderhield met de groten op dit terrein. 

Beyens droomloopbaan bood op zichzelf genomen al 

voldoende ingrediënten om hem niet te doen vergeten: een 

dertigjarige redder van de middenstandsbanken in de twee­

de helft van de jaren twintig met nauwe contacten in de 

hoogste kringen; een in binnen- en buitenland om zijn brille 

erkend financieel expert; een amateur-econoom met begin 

jaren dertig op eigen houtje ontwikkelde conjuncturele 

theorieën die later gekoppeld zouden worden aan de Brit­

se econoom John Maynard Keynes; een in dat licht gezien 

verrassend hartstochtelijke verdediger in de jaren dertig 

van de gouden standaard als stelsel om internationale 

oplossingen voor de grote financieel-economische en 

sociale vraagstukken van zijn tijd mogelijk te maken; een 

getraumatiseerd man wegens de beschuldiging dat hij als 

president van de Bank voor Internationale Betalingen in 

Bazel in 1939 goud van de Tsjechoslowaakse centrale bank 

aan de nazi's overdroeg; een speler als effectieve Neder­

landse delegatieleider op de conferentie van Bretton 

Woods in 1944; een vertrouweling en een vroege vriend 

van Juliana en Bernhard en, zoals hierboven opgemerkt, een 

visionair minister van Buitenlandse Zaken, die de Europese 

samenwerking op een hoger plan bracht. Met als spectacu­

laire anticlimax zijn val na de affaire-Greet Hofmans. 
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ONTBREKEN VAN EEN TRADITIE 

Waarom Beyen, in tegenstelling tot Monnet en Spaak, is 

vergeten, kan aan verschillende factoren worden toege­

schreven. De eerste jaren na zijn dood waren er weinigen 

die ervoor ijverden de herinnering aan hem levend te 

houden. Een van hen was J.L. Heldring, die in zijn columns 

in NRC Handelsblad met regelmaat over de actualiteit van 

Beyen en diens opvattingen bleef schrijven. 

Omdat Beyen partijloos was', bekommerde lange tijd 

geen enkele politieke groepering zich om zijn erfenis. 

Bovendien was zijn ministerschap betrekkelijk kort (één 

termijn) en dat van zijn medebewindsman en opvolger 

Luns zo lang en beeldbepalend, dat Beyen daardoor 

onvermijdelijk in diens schaduw terechtkwam. Zo kon­

den zijn prestaties gemakkelijk naar de achtergrond ver­

dwijnen en in de vergetelheid raken. Ook kan hebben 

meegespeeld dat de realisering van zijn ideeën, nadat men 

zich ermee vertrouwd had gemaakt, uiteindelijk gemak­

kelijk verliep en zelfs als vanzelfsprekend werd gezien. 

Mogelijk heeft de geringe bekendheid van Beyen 

daarnaast te maken met het verdwijnen van een traditie 

in Nederland om zijn 'grote zonen' te eren en te blijven 

koesteren. Een on-Nederlandse persoonlijkheid als 

Beyen, die in doen en laten afweek van wat gebruikelijk 

was en die vele jaren van zijn leven in het buitenland 

doorbracht, trof dit lot extra hard. 

Dat de geschiedschrijving in binnen- en buitenland 

van de laatste jaren Beyen weer de plaats geeft die hem 

toekomt, is hier niet mee in tegenspraak. De enkeling in 

Nederland - ook onder de spraakmakende elite - wie de 

naam Beyen iets zegt, heeft meestal een uiterst fragmen­

tarisch beeld van hem en is slechts bij wijze van uiuonde­

ring op de hoogte van zijn politieke en maatschappelijke 

ideeën. Op zijn best herinnert men zich een Beyen die op 

Buitenlandse Zaken een ruziënd duo-ministerschap met 

Luns bekleedde en ziet men hem als betrokkene bij de 

tot de verbeelding sprekende affaire-Greet Hofmans-na 

de onthullingen uit recent geopende archieven zelfs, ver­

moedelijk ten onrechte, als kwade genius die koningin 

Juliana wilde afzetten. 

Dit zijn ongetwijfeld pikante dingen, maar ze zeggen 

weinig over de koers die Nederland in de begintijd van 

Europese integratie onder Beyen als minister van Buiten­

landse Zaken voer, ze verklaren niet waarom Nederland 
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onder Beyen zo'n grote rol kon spelen en laten evenmin 

zien onder welke omstandigheden dit plaatshad. En ze 

bieden helemaal geen houvast bij het denken over de hui­

dige plaats van Nederland in Europa en over de weg die 

het land zou moeten inslaan. Terwijl juist inzicht in het 

leven en handelen van J.W. Beyen richting zou kunnen 

bieden in de huidige onzekere tijd van scepsis over de 

Europese eenwording. 

KAPITAAL EN ARBEID 

Waarom zette de pragmatische jurist en financieel spe­

cialist die Beyen was, zich zo hartstochtelijk in voor Euro­

pese eenheid? De wortels van Beyens ideeën over de 

naoorlogse wereld, en het nieuwe naoorlogse Europa in 

het bijzonder, liggen in de uitdagende visie die hij tijdens 

zijn bliksemcarrière tussen de wereldoorlogen ontwik­

kelde op de ernstige problemen van die tijd. In dat 

opzicht is er sprake van een 'rode lijn', die loopt van het 

eind van de jaren twintig tot in de jaren vijftig. 

Beyen was diep geraakt door de onmacht van politici 

om adequaat te reageren op de Grote Depressie. Hij pro­

beerde daarom zelf een antwoord te formuleren. Dat 

leverde samenhangende denkbeelden op, waarin hij een 

behoudende bancaire en monetaire politiek wist te combi­

neren met een voor die tijd vooruitstrevend economisch 

beleid. Zijn pleidooi in een helaas niet uitgegeven manu­

script aan het begin van de jaren dertig voor een actief en 

productief stimulerend overheidsprogramma in tijden van 

economische neergang en voor het opbouwen van reser­

ves daarvoor in tijden van overvloed, deden in de kern van 

de zaak niet onder voor de vernieuwende anticyclische 

economische inzichten die Keynes in zijn The GeneraiTheory 

of Employment, Interest and Money ( 1936) zou uitdragen. 

Interessanter nog is dat Beyen zich in die periode 

ervan bewust werd hoe belangrijk de sociale kant van 

economische maatregelen is. Het voortbestaan van de 

maatschappij hing volgens hem af van het regelmatig ver­

hogen van het welvaarts- en ontwikkelingspeil van de 

grote massa. Het zou een les zijn die hem zijn hele leven 

is bijgebleven. 

Deze zou hem er voorgoed van overtuigen dat er 

geen fundamentele tegenstelling tussen kapitaal en arbeid 

bestaat. Hij was ervan doordrongen geraakt dat 

ondernemers ook een maatschappelijke functie hebben 
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en dat ze in sociaal opzicht een rol moesten spelen. Z ijn 

ervaringen bij Philips en Unilever, die bekend stonden als 

ondernemingen met een sociaal beleid jegens hun werk­

nemers, waren daar niet vreemd aan. 

Beyen ging in zijn denken over een oplossing van de 

crisis van de jaren dertig in eerste instantie uit van een 

mondiale afstemming van beleid. Samenwerking tussen de 

landen die in de wereldeconomie van die dagen gewicht 

in de schaal legden, zou de neerwaartse financieel-econo­

mische spiraal moeten ombuigen. De Londense financiële 

en economische wereldconferentie van 1933 zou dit 

moeten bewerkstelligen. 

Hij nam daar echter met eigen ogen waar hoe deze 

opzet jammerlijk mislukte. Toen bleek dat grote mogend­

heden als de Verenigde Staten en Duitsland op dit crucia­

le moment hun eigen gang gingen en geen verantwoor­

ding voor het wel en wee van het mondiale economische 

systeem wilden dragen, veroorzaakte dit bij Beyen een 

ommekeer. Niet dat hij ook in nationale termen ging den­

ken. Hij zwoer de 'one world'-benadering af en koos, 

pragmatisch, voor regionale samenwerking. 

Zijn ideeën zouden tijdens de Tweede Wereldoorlog, 

toen Beyen als financieel adviseur van de Nederlandse 

regering in ballingschap in Londen betrokken was bij het 

maken van toekomststudies, het stadium van concrete 

plannen bereiken. Deze zouden aan de basis liggen van 

zijn baanbrekende Europabeleid als minister van Buiten­

landse Zaken in de jaren vijftig. 

Geleidelijk was hij tot het inzicht gekomen dat het 

verwarde en door de oorlog verwoeste continent maar 

één keus overbleef om zich weer een blijvende vooraan­

staande plaats in de wereld te verwerven en voor zijn ver­

pauperde massa's nieuwe welvaart te genereren: eenwor­

ding, zeker op economisch gebied. Dat moest niet vrijblij­

vend gebeuren, maar in de vorm van een hecht aaneenge­

klonken en op basis van gemeenschappelijke belangen 

geleide economische eenheid van gelijkgezinde landen. 

Zo is het denken gevormd dat hem later als minister 

een uitdagende, maar vaste Europese koers deed varen 

en dat hem in staat stelde zijn stempel te drukken - mis­

schien meer persoonlijk dan namens Nederland - op de 

toekomst van Europa. Het belangrijkste en succesvolst 

gebleken onderdeel van de Verdragen van Rome, de Euro­

pese Economische Gemeenschap, kwam uit zijn koker. 
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Het meest verbazingwekkend is dat zelfs Beyens bijdrage 

aan de Europese eenwording in de herinnering is wegge­

zakt. Welke Nederlandse minister van Buitenlandse 

Zaken wijdt in zijn toespraken meer dan een losse 

opmerking aan deze illustere voorganger? Wanneer 

wordt in het publieke debat de oorsprong van het 

Nederlandse Europabeleid, en de rol van Beyen daarin, 

nog eens naar voren gehaald en op zijn merites beoor­

deeld? In plaats daarvan ontstond in Nederland op Euro­

pees terrein een mythe in de publieke opinie, die welis­

waar aan Beyens vernieuwende activiteiten raakte, maar 

die hem tegelijkertijd negeerde. 

Beyens nalatenschap van Europese gezindheid en zijn 

succesvol ijveren voor een gemeenschappelijke Europese 

markt en een op communautaire basis geschoeid Euro­

pees bestuur werden, zonder hem expliciet te noemen, 

zodanig verweven met een vermeende fundamentele 

Europese gezindheid van Nederland, dat het erop leek 

dat de lage landen bij de zee altijd erkende voorlopers en 

volmondige ondersteuners van Europese integratie 

waren geweest. Sterker nog: Nederland zou volgens deze 

mythe steeds een groot voorstander zijn geweest van 

een federaal Europa of ten minste van iets dat daar sterk 

op leek. 

Hoe anders was de realiteit. Natuurlijk kunnen 

Nederlanders trots vaststellen dat hun land bij de stich­

ters hoorde van het naoorlogse verenigde Europa. Het 

nam allereerst deel aan de Europese Gemeenschap voor 

Kolen en Staal ( 1951 ), die deze cruciale economische sec­

toren - de zware industrie, onmisbaar voor oorlogsvoe­

ring - onder Europees beheer bracht, en het was verder 

een van de ondertekenaars van de Verdragen van Rome 

( 1957), waaruit de Europese Unie is voortgekomen. Daar 

is de facto niets tegen in te brengen. 

Maar die eerste 'prestatie' was niet zonder flinke 

druk van buiten (Verenigde Staten), eigenlijk tegen wil en 

dank en niet zonder vertragende bewegingen, geleverd. 

En het tweede en belangrijkste wapenfeit was groten­

deels het resultaat van de visie en daadkracht van één 

man van bijzonder en on-Nederlands kaliber: Beyen. Zijn 

verdienste was dat hij de onderliggende permanente 

Nederlandse angst zich als relatief klein land aan het ene 

Europa uit te leveren, die er ondanks alle lippendienst aan 
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het Europese ideaal bestond, op een cruciaal moment 

wist te overwinnen. 

Zonder Beyen had het kabinet-Drees 111 met zijn 

reserves in het begin van de jaren vijftig - zoals in de 

kabinetten daarvóór het geval was geweest en zoals het 

daarna nog dikwijls zou gebeuren - naar alle waarschijn­

lijkheid de toenmalige pogingen tot eenwording van 

Europa willen afremmen. Dat gold zeker toen het streven 

naar integratie de politieke weg in sloeg. Juist in het begin 

van de jaren vijftig was dat aan de orde met de voorstel­

len voor een Europese Defensie Gemeenschap en een 

Europese Politieke Gemeenschap. 

WANTROUWEN 

Drees dacht met Beyen iemand in zijn kabinet gehaald te 

hebben die de lijn van de vorige minister van Buitenland­

se Zaken, D.U. Stikker, zou voortzetten. Deze had kort 

voordat hij in de zomer van 1952 demissionair werd, nog 

gewaarschuwd voor verdergaande Europese eenheid, 

zeker als die de militaire en politieke kant uitging. 

Die Nederlandse neiging hier op de rem te trappen, 

kwam onder andere voort uit de naar binnen gerichte 

blik op de problemen van de wederopbouw, uit het ont­

breken van een toekomstvisie op Europese samenwer­

king en uit wantrouwen in de bedoelingen van andere 

Europese landen en door de naoorlogse Atlantische 

gezindheid als garantie voor nieuwe veiligheid. Het knap­

pe van Beyen was dat hij de door Nederland zo vurig 

gewenste economische integratie aan de bestaande plan­

nen voor politieke integratie wist te koppelen en aldus 

goedkeuring van het kabinet, al was het schoorvoetend, 

wist los te krijgen voor zijn Europa-beleid. 

Weliswaar zijn er altijd bewindslieden - onder wie 

J.R.M. van den Brink van Economische Zaken (in het kabi­

net-Drees 11) en Beyens directe collega's S.L. Mansholt 

(Landbouw) en J. Zijlstra (Economische Zaken)- geweest 

die verder wilden. Ook kan niet worden ontkend dat 

onder de Nederlandse bevolking en in het parlement 

eind jaren veertig/begin jaren vijftig wel degelijk een 

authentiek, zelfs romantisch getint Europees gevoel aan­

wezig was. Toch was het verenigde Europa van de 

gemeenschappelijke markt (later ook wel ' interne markt' 

genoemd) nooit uit een Nederlands initiatief ontstaan als 

Beyen niet de grote scepsis had getrotseerd die in het 
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kabinet bestond jegens het aangaan van nieuwe Europese 

verplichtingen. 

Het alternatief zou vermoedelijk Jean Mennets toen 

modieuze verenigde Europa van de kernenergie zijn 

geweest en Europese gemeenschappen voor diverse 

andere economische sectoren. Dit was, achteraf 

beschouwd, een onaantrekkelijke gedachte, en zeker geen 

triomf van Europese eenheid, zoals de uit Beyens plannen 

voorkomende en in 1958 in werking getreden douane­

unie en gemeenschappelijke markt dat wel waren. 

Anders dan de in gescheiden compartimenten den­

kende Mennet zag Beyen Europese eenwording breed. 

Beyen achtte Mennets pad naar integratie als het erop 

aankwam onbegaanbaar. Voor hem moest het verenigde 

Europa het hele economische en maatschappelijke leven 

omvatten. 

Die uiteenlopende standpunten hadden vermoedelijk 

te maken met de verschillende uitgangspunten van bei­

den: Monnet, die de aartsvijanden Duitsland en Frankrijk 

wilde binden en zo een nieuwe oorlog wilde voorkomen, 

en Beyen, wiens schrikbeeld vooral een herhaling van de 

malaise van de jaren dertig was. Ondanks het feit dat bei­

den uit het bedrijfsleven kwamen en niet van pragmatisch 

handelen waren gespeend, was hun handelwijze anders: 

voorzichtigheid en kleine stappen bij de Fransman Men­

net, vermetelheid en een sprong voorwaarts bij de 

Nederlander Beyen. 

PRAGMATISME EN HARTSTOCHT 

Het antwoord op de vraag hoe J.W. Beyen, de pragmati­

sche bankier van de wereld, zich tot een hartstochtelijk 

bouwer van Europa transformeerde, kan huidige denkers 

en politici tot de orde roepen die menen dat Nederland 

maar beter enige afstand tot het verenigde Europa kan 

nemen.' 

Voor Beyen was Europese eenheid onontkoombaar, 

de enige kans voor Europa om als spelbepalende machts­

factor in de wereld overeind te blijven en de enige moge­

lijkheid om de Europese massa's welvaart en welzijn te 

brengen. Europa moest naar zijn . mening uitdrukkelijk 

sociaal zijn, wat Beyen ook een voorloper doet zijn van 

Jacques Delers, de daadkrachtige voorzitter van de Euro­

pese Commissie tussen 1985 en 1995. 

Het was de vrucht van de ontwikkeling die zijn denken 
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sinds de langdurige economische en sociale crisis van 

de jaren dertig had doorgemaakt. Zijn streven was derge­

lijke maatschappelijk en politiek onheil veroorzakende 

catastrofes te voorkomen. Hij had gezien hoe het misluk­

ken van internationale samenwerking en de terugval in 

nationale oplossingen en bilateralisme de wereld in een 

chaos had gestort, totalitaire regimes ruimte had gebo­

den en Europa had verwoest. Gezamenlijk handelen uit­

gaande van overkoepelende, Europese, belangen zou dit 

moeten voorkomen. Het is een opvatting die haar geldig­

heid niet heeft verloren. 

Het was geen idealisme dat hem dreef, maar een op 

praktische ervaringen gestoeld geloof in de noodzaak van 

Europese eenheid. Tijdens de Tweede Wereldoorlog stel­

de hij al nuchter vast dat voor het bereiken van een sta­

biel en zich voorspoedig ontwikkelend naoorlogs Europa 

eenheid en economische samenwerking geboden waren. 

De Koude Oorlog die tijdens zijn aantreden als minister 

in volle hevigheid woedde, maakte deze gedachte des te 

urgenter: een stabiel, verenigd en welvarend West-Europa 

was het beste wapen in de strijd tegen het communisme 

van het Oosten. 

Doortrekkená naar de huidige tijd kan men, Beyen 

parafraserend, stellen dat een stabiel, verenigd en welva­

rend Europa het beste wapen is in de strijd tegen chaos 

aan Europa's grenzen, in het streven naar veiligheid en 

stabiliteit, en in de krachtmeting met oude en nieuwe 

economische blokken. 

Ook de wijze waarop Beyen als minister zijn doel 

najoeg, was pragmatisch. Zijn onderhandelingsstijl was 

hier een voorbeeld van. Hij was flexibel waar het kon en 

vasthoudend waar het moest. De grote lijn gold, niet de 

details en het gekissebis, die vaak te maken hadden met 

nationale lange tenen. 

BELANGEN 

Europese eenwording is één ding, effectief Europees 

bestuur om van het continent het stabiele en welvarende 

deel van de wereld te maken zoals Beyen dat voor ogen 

had, is iets anders. Dat laatste eiste volgens hem een bij­

zondere wijze van samenwerking: via overkoepelend 

'supranationaal ' bestuur. De behartiging van de gedeelde 

Europese belangen die in het geding waren, mocht niet 

worden verstoord of geremd door nationale belangen. 
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Deze zouden ondergeschikt moeten zijn aan de overkoe­

pelende doelen, die Europa als geheel zouden moeten 

opstoten. Supranationaliteit was dan de enige logische 

weg. Te beginnen bij de gemeenschappelijke markt. 

De stap naar een federaal Europa was Beyen voorals­

nog te groot. Deze vereiste een brede steun onder de 

bevolkingen, die er nog niet was. Vandaar dat hij zich niet 

als federalist manifesteerde, wel als voorvechter van een 

afnemende rol van de natiestaat in Europa. De plaats van 

Europa in de wereld vroeg er volgens hem simpelweg om. 

Hij stond in dit streven niet alleen. Zijn belangrijkste 

bondgenoten waren zijn vrienden aan het hof, koningin 

Juliana en prins Bernhard. Zij hadden er sterk aan bijge­

dragen dat Beyen minister werd. En dat was niet in de 

laatste plaats gebeurd wegens zijn ideeën over Europese 

samenwerking, waarvan beiden groot voorstander waren. 

De door Beyen voorgestelde supranationale werk­

wijze is succesvol geweest, voor het verenigde Europa en 

voor de lidstaten, ook al werd ze niet op alle daarvoor 

geschikte terreinen ingesteld en was de uitvoering veelal 

halfslachtig doordat er zo veel intergouvernementele 'vei­

ligheidsmechanismen' in werden opgenomen. De gunstige 

ontwikkeling van de Europese Gemeenschappen en van 

de latere Europese Unie is een baken geweest waar bui­

ten het verenigde Europa vaak met meer hoop naar 

wordt gekeken dan door de met langdurige welvaart ver­

wende bevolkingen in de lidstaten zelf. 

Juist het supranationale deel van Beyens erfenis, dat 

voor hem een onmisbaar element in zijn denken was, is 

de laatste jaren aan erosie onderhevig. Paradoxaal 

gebeurt dat op een moment dat het aantal gemeenschap­

pelijke belangen zich alleen maar uitbreidt. 

De roep om 'renationalisatie' van Europees beleid 

klinkt steeds dwingender in de Europese arena en de voor­

standers van meer aandacht voor nationale belangen heb­

ben het tij mee. Zij lijken echter niet te beseffen hoe riskant 

hun campagne is, hoe deze spot met de geschiedenis van de 

Europese integratie en hoeveel schade het verenigde Euro­

pa en de lidstaten zelf zullen lijden als ze gelijk krijgen. 

Uit de studie van Beyens leven en werk kan de les 

worden getrokken dat Europa als eenheid die ertoe doet 

slechts zal kunnen overleven en bloeien als de lidstaten 

op de nauwst mogelijke wijze samenwerken en het 

gemeenschappelijke Europese belang laten prevaleren. 
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Zonder werkelijk communautair beleid zal Europese 

integratie haar aanstekelijk vernieuwende glans verliezen 

en is er meer kans dat Europa zal terugvallen in economi­

sche en sociale, en mogelijk ook politieke crises die het 

onder andere met het uitvoeren van Beyens plannen 

voorgoed achter zich leek te hebben gelaten. 

HUIDIGE EUROPESE CONSTELLA TIE 

Beyen wist bij het uitvoeren van zijn politiek dankbaar 

gebruik te maken van de specifieke constellatie in Europa 

van dat moment, met als belangrijkste kenmerken een 

verdeeld Duitsland, waarvan de Bondsrepubliek zich in de 

Westerse en Europese samenwerking wilde verankeren, 

en een politiek instabiel Frankrijk. Voeg daarbij de relatief 

succesvolle eenheid van de Benelux, en de contouren van 

het speelveld doemen op waarin Beyens stem krachtiger 

kon klinken en overkomen dan anders mogelijk het geval 

zou zijn geweest. 

Het is een situatie die zich op dit moment in zekere 

zin weer voordoet. Frankrijk en Duitsland zijn niet meer 

de spelbepalers in Europa die ze vele jaren zijn geweest. 

De Frans-Duitse 'as', die de Europese besluitvorming lange 

tijd domineerde, lijkt uitgewerkt. In de huidige omstandig­

heden is er juist weer ruimte voor bezielende ideeën van 

kleinere landen. Interessant en veelbelovend is dat minis­

ter van Buitenlandse Zaken B. Bot daar bewust gebruik 

van lijkt te willen maken. Veelzeggend is dat hij, net als 

Beyen in zijn tijd deed, baanbrekende ideeën over Europe­

se integratie in redevoeringen onder de aandacht wenst 

te brengen en Beyens ideeën weer lijkt op te pakken.' 
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In de grond van de zaak is Beyens gedachtegoed van 

doorgaande economische eenwording en daarbij passen­

de politieke afstemming, dat de afgelopen decennia de 

gang van de Europese geschiedenis heeft bepaald, nooit 

verloren geweest. Hoe vergeten hij zelf als vader van het 

verenigde Europa ook is geweest. 

Dr. W.H. Weenink is redodeur van NRC Handelsblad. Dit arti­

kel is een bewerkte versie van het slothoofdstuk van zijn biograffe 

Bankier van de wereld. Bouwer van Europa. J.W. Beyen 

( 1897-1976),die eerder deze maand verscheen bij Prometheust 

NRC Handelsblad. 

NOT EN 

I Eind jaren twintig/begin jaren dertig was Beyen actief 

lid van de Liberale Staatspartij/De Vrijheidsbond. Hij 

liet zich als lid uitschrijven toen hij zich midden jaren 

dertig in Bazel vestigde, waar hij een leidende functie 

bekleedde in het management van de Bank voor 

Internationale Betalingen. Daarna heeft hij zich niet 

meer bij een politieke groepering aangesloten. 

2 Ad Verbrugge, Tijd van onbehagen. Filosofische essays 

over een cultuur op drift (Amsterdam, 2004), pp. 191-

192; René Moerland, 'Wij moeten ons lot als volk in 

eigen hand nemen', NRC Handelsblad, 14-3-2005. 

(Interview met de politicus Geert Wilders) . 

3 Bot, 'Great Game of European Fair Play', rede St. 

Anteny's College Oxford University, 1- 12-2004 en 

'De toekomst van de Europese Unie: De paradox van 

een kwetsbare koploper', Hofstadlezing, 14-2-2005. 
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KAPITALISME BUIT KENNIS BESTE UIT 
EEN LIBERALE VISIE OP INNO VATIE 

MARK VAN 

De regeringsleiders van de Europese Unie gaven 

zich in maart 2000 tien jaar de tijd om van Europa 

de meest dynamische kenniseconomie ter wereld 

te maken. Kijkend naar de tegenvallende groeicij­

fers in Europa en de aanhoudende krachtige ont­

wikkeling van de Verenigde Staten lijkt de verwe­

zenlijking van dit voornemen verder weg dan ooit. 

De auteur meent dat die situatie niet zal verande­

ren zolang het stelsel van sociale zekerheid niet 

wordt hervormd en de afgeschermde diensten­

sector niet wordt opgebroken, alle van bovenaf 

gedirigeerde innovatie-initiatieven ten spijt. 

The peculiar character of the problem of a rationat economie 

order is determined precisely by the (act that the knowledge 

of the circumstances of which we must make u se never exists 

in concentrared or integrated farm but so/ely as the dispersed 

bits of incomplete and frequently Contradietory knowledge 

which all the separate individuals possess. - F.A. Hayek' 

INLE I DI NG 

Wie zich gaat verdiepen in de thema's innovatie en kennis­

economie krijgt al snel de indruk dat het met Nederland 

in rap tempo bergafwaarts gaat. 'Nederland heeft een 

productiviteitsprobleem', stelt de Sociaal-Economische 

Raad. De arbeidsparticipatie en de productiviteit moeten 

omhoog om 'te voorkomen dat de economische terugval 

die zich in het begin van deze eeuw heeft ingezet structu­

reel wordt'.2 Nederland is in Europa nu nog een 'aardige 

middenmoter', zo staat te lezen in de Innovatiebrief van het 

Ministerie van Economische Zaken, maar internationaal 

'verliezen we terrein '.' 'Nederland zakt weg', waarschuwt 

de Kenniseconomie Monitor 2003 van de Stichting Nederland 
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DE VELDE 

Kennisland, en nog wel op vele fronten tegelijk.' Econo­

mische groei, onderwijs, concurrentievermogen en wat 

dies meer zij ; het blijft allemaal achter in vergelijking met 

andere landen.' Het Centraal Planbureau meldde eind 

2002 zelfs, voorgezegd en nagepraat door vele anderen, 

dat de economie 'zo goed als stil ' was gevallen.• 

W ie dat allemaal leest, vergeet bijna dat Nederland 

in de tweede helft van de jaren negentig bovengemiddeld 

groeide en tal van economische ranglijsten aanvoerde.' 

Onze politieke voormannen mochten overal ter wereld 

uitleggen wat de sleutel was tot dit succes - het polder­

model. Dat is na 2000 dus drastisch veranderd: Nederland 

zakte in de lijstjes naar de subtop en de economische 

groei sloeg om in krimp. Nederland bleek minder concur­

rerend, minder innovatief, minder productief. Is er, zoals 

wel wordt beweerd, in die korte tijd iets structureel en 

aanwijsbaar misgegaan in onze kenniseconomie? En zo ja, 

in hoeverre is volgens liberalen de overheid in staat iets 

aan dat economische proces te doen en welke middelen 

staan haar daarbij ter beschikking? 

Ter beantwoording gaat dit essay eerst in op de indi­

catoren die als maatgevend worden gezien voor de stand 

van de kenniseconomie.Vervolgens wordt het container­

begrip 'kennis' ontleed en gekeken naar het soort economie 

waarin de voor innovatie benodigde kennis ten volle 

wordt benut - de vrijemarkteconomie, waarin de over­

heid bedrijven die niet innoverend genoeg zijn ten onder 

laat gaan en bedrijven die de toon zetten niet doodknuffelt. 

Het laatste gedeelte van dit essay is gewijd aan de verant­

woordelijkheid die de overheid draagt voor, enerzijds, de 

bevordering en instandhouding van de vrijemarktecono­

mie en voor, anderzijds, de producten en diensten die niet 

door de markt geleverd kunnen worden maar waarover 
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een individu in het liberale mensbeeld wel moet kunnen 

beschikken. 

I S WETEN TE ME T EN? 

Het Centraal Planbureau stelt in de allereerste zin van 

het lijvige rapport De pijlers onder de kenniseconomie. 

Opties voor institutionele vernieuwing: 'Onderwijs, weten­

schappelijk onderzoek en onderzoek bij bedrijven vor­

men samen de pijlers onder de kenniseconomie' en 

hooggeschoolde arbeid is 'het beton waaruit die pijlers 

zijn opgetrokken'.' Het ligt daarom voor de hand om te 

onderzoeken wat hieromtrent de verschillen zijn tussen 

de landen die snel en die langzaam groeien. 

Op het eerste gezicht zijn de verschillen levensgroot. 

Wie de grafieken in de Kenniseconomie Monitor bekijkt, 

trekt wit weg, zo beroerd staat Nederland er op veel 

gebieden voor.' Turkije is het enige land dat minder uitgeeft 

aan onderwijs, de samenwerking tussen bedrijven en 

universiteiten is minimaal, de omzet uit nieuwe producten 

is het laagst, alleen Italië brengt minder bètaweten­

schappers voort, enzovoort. 

Het is verleidelijk te denken dat hogere scores op 

genoemde gebieden een sterkere kenniseconomie en 

hogere economische groei betekenen. Maar meten de 

indicatoren eigenlijk wel wat we denken dat ze meten/ 

De statistische gegevens die het Centraal Bureau voor de 

Statistiek in Kennis en economie 2003 heeft verzameld 

over de kenniseconomie in Nederland en elders geven 

op hun minst aanleiding tot voorzichtigheid met het trek­

ken van conclusies. De cijfers maken namelijk voor alles 

één ding duidelijk: waar de stand van de kenniseconomie 

van afhangt, is moeilijk te zeggen. Zo noemt het CBS het 

verontrustend dat in Nederland het aandeel afgestudeer­

den in het cluster natuur en techniek (minder dan één 

vijfde) afneemt in verhouding tot het totaal aantal afge­

studeerden, terwijl die groep wordt beschouwd als de 

spil in het innoverende onderzoek. Toch blijkt dat aandeel 

in de Verenigde Staten - het innoverende land bij uitstek­

nog lager te zijn, namelijk krap één zesde.'0 In Duitsland 

daarentegen, dat al jarenlang te maken heeft met tegen­

vallende economische groei, verlaat maar liefst één derde 

van alle studenten het hoger onderwijs met een opleiding 

in natuur en techniek. Dat grote aantallen bèta's niet tot 

een innovatieve economie hoeven te leiden, bewees de 
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Sovjetunie in de jaren tachtig, toen zij van alle belangrijke 

landen per hoofd van de bevolking over de meeste 

wetenschappers en ingenieurs beschikte." Veel belangrijker 

is namelijk of en hoe de kennis van zulke mensen wordt 

benut. 

Een andere veelgebruikte innovatie-indicator 

zijn de totale uitgaven voor research and development 

(R&D) als percentage van het bruto binnenlands product 

(BBP). 'The evidence is overwhelming that the higher 

research and development expenditure, the higher subse­

quent productivity growth', zo stelt een taakgroep van de 

Europese Commissie onder leiding van oud-premier 

Wim Kok onomwonden." Nu zal die bewering voor het 

gehele spectrum aan ontwikkelingsniveaus in de wereld 

wel opgaan, maar voor een relatief homogene groep eco­

nomieën als Noordwest-Europa, Japan en de Verenigde 

Staten is het bewijs minder hard. In R&D is Zweden met 

4,27 procent van het BBP de absolute koploper, gevolg 

door Finland, Japan, de Verenigde Staten, Zwitserland en 

Duitsland." De groei van het BBP is sinds het midden van 

de jaren negentig in Japan, Zwitserland en Duitsland 

evenwel fors lager dan het gemiddelde van de geavan­

ceerde economieën. Zelfs Zweden presteert minder dan 

gemiddeld." Er zijn natuurlijk talloze verklaringen mogelijk 

voor deze 'inconsistenties'. Zo kan meer geld voor R&D 

leiden tot verspilling en inefficiëntie, en is niet gezegd dat 

iedereen met een exacte opleiding ook in een innoverende 

sector werkzaam is of zal blijven. Het ligt verder voor de 

hand dat landen met een relatief kleine industriële sector 

minder uitgeven aan R&D en minder behoefte hebben 

aan bètawetenschappers. Daarnaast kan een zeer geslaagde 

innovatie ertoe leiden dat andere kennis, waar ook veel 

geld aan is besteed, opeens achterhaald en irrelevant 

wordt. " Bovendien zijn veel uitkomsten van internationale 

vergelijkingen getekend door onduidelijke definities van 

veelgebruikte begrippen in de kenniseconomie. De 

opwinding die ontstond nadat uit een onderzoek van de 

OESO was gebleken dat in Nederland het aandeel hoger 

opgeleiden in de leeftijdsgroep 25-34 jaar veel lager was 

dan in vergelijkbare landen, was daar een gevolg van. Ach­

teraf bleek dat voor veel van die landen kortdurende stu­

dies waren meegeteld." 

Ook cijfers over het aantal kenniswerkers zeggen 

niet zo veel, want iedereen die aan een hogeschool of 
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universiteit heeft gestudeerd, wordt tot de kenniswerkers 

gerekend. Dat zijn dus ook al die honderdduizenden amb­

tenaren, die misschien wel nuttig werk doen, maar niet de 

innovatieve kracht vormen die Nederland nodig heeft. 

Zodra een indeling naar type kenniswerker wordt 

gemaakt, blijkt waar de echte toegevoegde waarde zit. Uit 

het onderscheid dat de Stichting voor Economisch Onder­

zoek maakt tussen werkers die kennis toepassen, overdra­

gen, of genereren, blijkt dat de laatste categorie, die voor 

innovatie het interessantst is, maar zeven procent te zijn." 

Tot slot de innovaties zelf. Het CBS heeft de 

innovatiegraad van het Nederlandse bedrijfsleven in 

internationaal perspectief geplaatst, en dan blijkt dat het 

aantal innoverende bedrijven in Neder land verhoudings­

gewijs groot is. Ruim de helft van de industriële bedrijven 

deed op enigerlei wijze iets aan productinnovatie, proces­

innovatie of allebeL Daarmee is echter niets gezegd over 

het aantal innovaties of het belang ervan. Het kan om een 

geheel nieuw product gaan als wel om een minimale ver­

betering van een ouder product. Ze tellen alle even zwaar. 

HE T KARAKTER VAN KENNIS 

Kennelijk is niet zonneklaar aan welke knoppen de over­

heid moet draaien om de kenniseconomie een impuls te 

geven. Dat is niet zomaar een praktisch probleem. In 

tegendeel, het is een symptoom van het structurele en 

onoplosbare kennisgebrek waarmee de overheid wordt 

geconfronteerd op alle beleidsterreinen. Of, beter 

gezegd, kennisgebrek is een wezenskenmerk van een 

overheid. 

De economische ontwikkelingen verschillen per 

regio, zelfs in een klein land als Nederland, maar de cijfers 

die aanleiding geven tot 'actie' zijn geaggregeerd. " Zelfs 

al zou de overheid over alle benodigde informatie 

beschikken, en zou zij rekening houden met regionale 

verschillen - om maar één complicerende factor te noe­

men - dan nog zit er tussen het formuleren van een 

maatregel en het uitvoeren daarvan zo veel tijd dat de 

omstandigheden inmiddels gewijzigd zijn. 

Die constatering is ook voor innovatie van 

belang, omdat de discussie over de revitalisering van de 

kenniseconomie eigenlijk over twee soorten kennis gaat, 

waarvan de eerste alles te maken heeft met de voort­

durende economische dynamiek op decentraal niveau: 
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(a) kennis van 'the particular circumstances of time and 

place' zoals de liberale econoom Friedrich Hayek het 

noemt en (b) wetenschappelijke kennis. 

Hij licht het verschil toe:'Today it is almast heresy to 

suggest that scientific knowledge is not the sum of 

all knowledge. But a little reflection will show that there 

is beyend question a body of very important but 

unorganized knowledge which cannot possibly be called 

scientific in the sense of knowledge of general rules: the 

knowledge of the particular circumstances of time and 

place. lt is with respect to this that practically every 

individual has some advantage over all others because he 

possesses unique information of which beneficia! use 

might be made, but of which use can be made only if the 

decisions depending on it are left to him or are made 

with his active cooperation.' " 

Veel economische beslissingen die mensen nemen 

zijn gebaseerd op informatie over hun individuele 

omstandigheden. Mensen zijn zich er lang niet altijd van 

bewust dat ze over die bepaalde kennis beschikken, laat 

staan dat ze die kunnen overdragen aan een instantie die 

zorg draagt voor de economische planning.20 Dat is niet 

erg, daar het concurrentiemechanisme ervoor zorgt dat 

mensen, en dus ook ondernemers, uitgedaagd worden 

om hun kennis over de specifieke omstandigheden van 

tijd en plaats - populair gezegd: kansen - te gelde te 

maken, om te innoveren. Zodra echter door overheidsin­

menging de concurrentie verstoord raakt, vermindert het 

voordeel dat het oplevert om innoverend te zijn. 

Hayeks citaat is te beschouwen als een samenvatting 

van de liberale visie op de rol van de overheid in de 

(kennis)economie. De unieke informatie die elk individu 

heeft en waar het zijn voordeel mee doet, kan naar haar 

aard niet in geaggregeerde vorm aanwezig zijn bij de 

overheid. Die ontbeert de kennis die verspreid aanwezig 

is bij miljoenen consumenten en producenten waardoor 

de effecten van haar handelingen noodzakelijkerwijs sub­

optimaal zijn en in het ergste geval ronduit schadelijk. 

Daaruit volgt dat de overheid haar bemoeienis met de 

economie moet beperken tot zaken waarin de markt niet 

of voldoende voorziet, bijvoorbeeld beslissingen die indi­

viduen niet kunnen nemen zonder dat de 'benificial use' 

ook aan derden ten goede komt, of goederen en diensten 

waarvan ook liberalen vinden dat de 'benificial use' voor 
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iedereen moet gelden, ongeacht de hoogte van het inko­

men.Voor het overige moet de overheid zorgen voor de 

instandhouding van de concurrentie en voor de bevorde­

ring van wetenschappelijke kennis. 

Een door de overheid geïnitieerde nationale 

innovatiestrategie die niet uitgaat van de ondernemersge­

wijze productie, maar die gestoeld is op subsidies en wat 

dies meer zij (dus waar wordt ingegrepen in de markt­

economie en dientengevolge de 'speciale omstandighe­

den' wijzigen) is door kennisgebrek weinig zinvol. Toch 

lijkt het in Nederland die kant op te gaan. In de citaten 

die zijn aangehaald in de inleiding valt voortdurend het 

woord 'Nederland', en het lnnovatieplatform, ingesteld 

door de regering, heeft 'als opdracht om voorstellen te 

ontwikkelen om de innovatiekracht van Nederland te 

versterken', zo staat te lezen op de website van het plat­

form. Een nationale oriëntatie treffen we ook aan in het 

rapport Facing the cha/lenge van de innovatiecommissie 

Kok. In dat geval is het prijzenswaardig dat het zwaarte­

punt bij de individuele lidstaten wordt gelegd en niet bij 

de Brusselse bureaucratie. Een ander pluspunt van het 

rapport is de nadruk die wordt gelegd op open grenzen 

voor goederen en diensten, op meer concurrentie; precies 

de drijvende kracht achter een innovatieve economie. 

CONC URREN TIE EN INNOVAT I E 

Concurrentie is de sine qua non voor duurzame innova­

tie blijkt uit de geschiedenis. Welgestelde burgers in de 

niet-kapitalistische economieën voor de Industriële 

Revolutie hadden nauwelijks goederen ter beschikking 

die er in het Romeinse Rijk ook al niet waren.l' Eeuw na 

eeuw verliep zonder dat er wezenlijke vooruitgang werd 

geboekt. De geleidelijke overgang naar een kapitalistische 

economie, grofweg tweehonderd jaar geleden, betekende 

het einde van die voortdurende stagnatie en het begin 

van de grootste welvaartsteename ooit. De ongekende 

verbetering van de levenstandaard werkte door in alle 

lagen van de bevolking. 

Het kapitalisme, of economisch liberalisme, is dus 

de unieke noodzakelijke voorwaarde voor een innovatieve 

maatschappij. Daarmee is niet gezegd dat (mensen in) eco­

nomieën die op een andere leest geschoeid zijn geen ver­

bluffende vernieuwingen hebben voortgebracht: 'Medieval 

China and antient Rome had their spectacular profusion of 
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inventions, but most of them proved to be dead-ends in the 

absence of a systematic innovation mechanism capable of 

ensuring that they would not languish.'" Het verschil tussen 

kapitalistische en niet-kapitalistische economieën zit daar­

om niet zo zeer in de uitvindingen (invention) als zodanig, 

maar in de door concurrentie gestimuleerde verspreiding 

en toepassing ervan (innovation) in andere economische 

sectoren en in andere landen. 

Innovatie is, naast prijsconcurrentie, een middel 

voor bedrijven om overeind te blijven in de slag om de 

consument. Hoe heftiger die slag - hoe meer concurren­

tie - hoe innoverender bedrijven zullen moeten zijn. 

Innovatie is dus geen doel in zichzelf, maar een overle­

vingsstrategie met weldadige externe effecten. Dat ver­

klaart de indrukwekkende welvaartsgroei van vrijemarkt­

economieën waarin concurrentie geen vies woord is en 

het doodlopen van alternatieve ontwikkelingspaden. Wil 

het Innovatieplatform echt succes hebben, dan zou het 

moeten worden omgedoopt tot Concurrentieplatform. 

Een extreem maar sprekend voorbeeld van de 

noodzaak van concurrentie voor innovatie is de verschil­

lende manier waarop de Sovjetunie en Japan probeerden 

de Amerikaanse informatietechnologie bij te benen. De 

KGB smokkelde computers uit het Westen om ze eerst 

te ontleden en vervolgens te reproduceren. Japanse 

bedrijven daarentegen, die aanvankelijk ook zwaar op 

Amerikaanse technologie leunden, konden niet volstaan 

met een tevreden Ministerie van Defensie, maar moesten 

de gewone consument bewijzen dat hun producten kon­

den concurreren met die uit het Westen." 

Concurrentie en innovatie worden het meest 

bevorderd in een wereld die vrijhandel kent, zoals krach­

tig bepleit door Adam Smith ( 1723-1790) in The Wea/th of 

Nations. In dat boek geeft hij een fraaie illustratie van wat 

procesinnovatie wordt genoemd. Door in een fabriek de 

diverse handelingen die nodig zijn voor het maken van 

een speld niet langer allemaal door één persoon te laten 

verrichten, maar per handeling één werknemer aan te 

stellen, neemt de speldenproductie per dag dramatisch 

toe. De grote kostenverlaging die de Japanse autofabri­

kant Toyota realiseerde dankzij de Just-in-time productie­

methode - die onder meer bestond uit het aanhouden 

van een zo klein mogelijke productievoorraad zodat de 

opslagkosten minimaal zijn - is een tweede voorbeeld 
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van een zeer geslaagde procesinnovatie. 

De gewone consument is de winnaar. Niet 

alleen verandert de verhouding tussen prijs en kwaliteit 

in zijn voordeel, maar hij komt ook centraal te staan. 

Vooral in de dienstverlenende sector wordt door de 

mate van klantgerichtheid duidelijk of je met een voor­

malig overheidsbedrijf te maken hebt, of met een concur­

rent die van meet af aan in private handen was." 

VERLIEZEN IS FAIR 

Innovatie is een tweesnijdend zwaard. Niet elk bedrijf 

houdt de slag om de gunst van de consument vol. Wie 

onvoldoende innoveert, legt het loodje. Voor politici is 

dat vaak onprettig: massaontslagen trekken veel bekijks 

van de media en door boze ex-werknemers wordt al 

gauw gewezen naar de overheid die geen vinger voor de 

industrie heeft uitgestoken. Op allerlei manieren worden 

ondernemers die in de verdrukking zitten daarom uit de 

wind gehouden. Staatssteun voor de verliezers was sche­

ring en inslag, met in Nederland de scheepsbouw­

industrie in de jaren zestig, en later DAF en Fokker, als 

beruchte voorbeelden van bedrijven die het ondanks mil­

jardensteun niet h~bben gered. 

De échte verliezers in dezen zijn de burgers, 

wier belastinggeld wordt gebruikt voor het subsidiëren van 

arbeidsplaatsen. Dat zij niet allang tegen staatssteun aan 

nationale industrieën en tegen protectie in het algemeen in 

opstand komen, werd door de liberale econoom Frédéric 

Bastiat ( 180 1- 1850) verklaard door de ongelijke concen­

tratie van negatieve en positieve effecten van de steun: 

'Protectie concentreert het voordeel dat het oplevert op 

één punt, terwijl het nadeel dat het gevolg ervan is zich 

over een groot terrein uitstrekt. Het voordeel is duidelijk 

voor het natuurlijk oog, het nadeel toont zich slechts voor 

het oog van de geest.'" In de loop des tijds is het natuurlijk 

daarvan een illustratie. De textielfabrikanten van buiten 

de Europese Unie, die voordien met tarieven zo veel 

mogelijk werden tegengehouden, zouden eindelijk onbe­

lemmerd toegang krijgen tot de Europese markt. Anders 

gezegd, Europese consumenten zouden ten langen leste 

niet-Europees textiel kunnen kopen zonder daarvoor 

een kunstmatig hoge prijs te betalen. De Europese tex­

tielfabrikanten, die nota bene door een overgangstermijn 

van tien jaar konden wennen aan extra concurrentie, gun­

nen de Westerse consument echter geen goedkoper textiel 

en hebben daarom de Europese Unie voor hun karretje 

gespannen. Die heeft er bij de Chinezen succesvol op 

aangedrongen omzichtig met hun verworven handelsvrij­

heid om te gaan en matig te zijn met het aanbod van 

voordelig textiel aan Europeanen. 

De eerlijkheid gebiedt te zeggen dat de meeste 

deelnemers aan de innovatiediscussie bezweren dat de 

overheid geen oude, mislukte industriepolitiek moet voe­

ren en dragen de vrijhandel een warm hart toe. Hun 

wens is nu juist dat de overheid sympathiseert met de 

winnaars in de kenniseconomie. 

ALS JE W I NT, HEB JE VR IENDEN 

Het steunen van de winnaars in de kenniseconomie stuit 

voor liberalen niettemin op dezelfde principiële en prakti­

sche bezwaren als het steunen van de verliezers. De sleu­

telgebiedenbenadering - de innovatiestrategie die door het 

Innovatieplatform wordt voorgesteld - toont zelf aan dat 

er voor de overheid niet veel te doen is. Dat komt weer 

door de genoemde onvermijdelijke informatieachterstand 

waarmee zij kampt. De consequentie is dat de situatie van 

nu een doel in zichzelf wordt 'Het doel van de sleutelgebie­

den-aanpak is het versterken van de Nederlandse econo­

mie door het aanbrengen van focus in de inspanningen van 

overheden, kennisinstellingen en bedrijven op kansrijke 

oog door de televisie steeds groter geworden, waardoor gebieden. Dit vanuit de gedachte dat de meeste kansen zich 

de begunstigden in de fabriekhal voor iedereen zichtbaar voordoen op die gebieden waarop Nederland een uitste-

zijn, terwijl de miljoenen benadeelden geen gezicht heb- kende positie heeft wat betreft zowel kennis als bedrijvig-

ben. Voor vrijhandel geldt hetzelfde, maar dan omgekeerd: heid.'" De laatste zin verraadt het probleem al enigszins, 

de ondernemer die niet opkan tegen goedkopere produc- maar verderop, nadat vier sleutelgebieden zijn geselecteerd, 

ten uit het buitenland laat van zich horen, terwijl het leger wordt het nog eens expliciet gesteld:'De kennis en bedrij-

aan consumenten er in stilte op vooruitgaat. vigheid in deze gebieden is mondiaal toonaangevend.'" 

Het einde van het protectionistische WTO Is het niet merkwaardig om voor de innovatie 

Agreement on Textiles and Clothing per I januari 2005 is kampioenen van dit moment actievoorstellen te ontwik-
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kelen? Want was de klacht niet dat Nederland in sommi­

ge gebieden juist over onvoldoende kennis en bedrijvigheid 

beschikt? Veelzeggend is ook de titel die de Adviesraad 

voor het Wetenschaps- en Technologiebeleid (AWT) aan 

zijn innovatierapport meegeeft: Backing Winners." Maar 

gokken op een paard nadat het de race gewonnen heeft, 

is geen kunst. 

Het is wellicht een voorbarig oordeel - de 

acties van het Innovatieplatform moeten immers hun 

beslag nog krijgen - maar de gedachte aan de oude indus­

triepolitiek steekt toch de kop op, hoe zeer het platform 

die politiek ook zegt te verafschuwen. Want of het nu de 

winnaars zijn die op het schild worden geheven, of de 

verliezers die een helpende hand krijgen toegestoken, de 

belangstelling van de overheid en bedrijfsleven voor 

elkaar is nooit vrijblijvend. In Frankrijk toont de uitkomst 

van het innovatiedebat dat maar weer eens aan. President 

Chirac wil, op advies van topindustriëlen, miljarden ter 

beschikking stellen om 'vandaag de Airbus- en Ariane­

programma's van morgen te lanceren'." Dat de staat 

hierin een voortrekkersrol speelt, rechtvaardigde de 

Franse minister van Industrie met de woorden: 'Waarom 

zou de staat minder intelligent zijn dan een bedrijf?'30 

Hopelijk laat de Nederlandse overheid zich niet 

te veel in de luren leggen door ons bedrijfsleven, want het 

is altijd de burger die opdraait voor de kosten van derge­

lijke projecten. Adam Smith had goed door welk belangen 

ondernemers op het oog hebben: 'Mensen uit dezelfde 

branche steken bijna nooit de koppen bij elkaar, zelfs niet 

als ze voor hun plezier samenkomen, zonder dat hun 

gesprekken uitlopen op een samenzwering tegen het 

publiek, of op een opzetje om de prijzen te verhogen.'" 

Een ander bezwaar tegen de nieuwe innovatie 

strategie is dat het verschil met de oude industriepolitiek, 

defensief en vooral gericht op behoud van werkgelegen­

heid, voor een deel schijn is. De steun aan bedrijven in 

moeilijkheden werd in het verleden namelijk steevast ver­

dedigd met het argument dat zij voor de Nederlandse tech­

nologie van belang waren en een spilfunctie hadden naar 

andere bedrijven en instellingen." Zodra een icoon van de 

Nederlandse industrie in zwaar weer komt, zal waarschijn­

lijk opnieuw het hele innovatie-instrumentarium uit de kast 

worden gehaald om een verliezer op de been te houden." 

De aandacht voor gebieden waarop Nederland 
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excelleert, werkt niet alleen in de praktijk uit als oude 

industriepolitiek. De benadering is ook in theorie niet 

nieuw. Van Aardenne, minister van Economische Zaken in 

de kabinetten Van Agt I ( 1977-1981) en Lubbers I ( 1982-

1986), liet een innovatienota het licht zien waarin een 

aantal gebieden werd genoemd waarop hij kansen zag, 

zoals energiebesparing, micro-elektronica en de herintro­

ductie van kolen.Van Aardennes aanpak werd kort daarop 

overgenomen in de rapporten van de commissie-Wagner 

en herdoopt tot 'aandachtsgebiedenbeleid' en 'winners­

beleid'. Die aandachtsgebieden verschilden niet vreselijk 

veel van de hede11daagse sleutelgebieden. In beide geval­

len ging het onder andere om landbouw en voedingsmid­

delen, water, en medische technologie. Ook rol van de 

overheid werd twintig jaar geleden verwoord op een 

wijze die nu populair is: 'Zelfwerkzaamheid van bedrijven 

stond voorop, overheidsbeleid moest "constituerend en 

stimulerend" zijn en op de marktontwikkelingen zijn afge­

stemd.'" De commissie pleitte ook voor overleg met de 

sociale partners, een geluid dat nu weer van het Innova­

tieplatform wordt vernomen." De nadruk op kennisnet­

werken is evenmin origineel, want in het tweede kabinet­

Lubbers ( 1986-1989) zette minister van Economische 

Zaken De Korte al in op netwerkvorming tussen het 

bedrijfsleven, de wetenschap, en onderzoeksinstellingen. In 

de daaropvolgende jaren kwam de bedrijvensteun weer 

terug, die weer werd gevolgd door het offensieve kennis­

beleid van minister Wij ers. Wat het allemaal heeft opgele­

verd, is moeilijk te zeggen. En zelfs indien het iets goeds 

heeft voortgebracht, blijft de vraag of dat niet ook zonder 

bemoeienis van de overheid -en zonder de onvermijdelij­

ke herverdeling van belastinggelden - was gebeurd." 

Kortom, alle beleidsvarianten zijn de revue al 

eens gepasseerd. Voor welke aanpak de komende tijd 

wordt gekozen, is nog onduidelijk. De Innovatiebrief meldt 

dat het kabinet belang hecht aan generiek beleid, maar 

rept tevens van 'duidelijke en weloverwogen keuzes','sleu­

teltechnologieën', 'zorgvuldig gekozen zwaartepunten' en 

'focus'." Ook uit de bijdragen van het Innovatieplatform 

en de AWT aan de discussie spreekt een duidelijke voor­

keur voor de specifieke aanpak. 

Dat is een risicovolle keuze. Zoals beargumen­

teerd ontbreekt het de overheid aan de kennis voor spe­

cifieke acties. Bovendien leidt het de aandacht af van pro-
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biemen in de economie die wél door de overheid kunnen die vanzelfsprekend terug te vinden zijn in de consumen-

worden aangepakt, wat op den duur belangrijker zijn zal tenprijzen - zo laag mogelijk zijn. In dit verband is het 

voor het innovatieve klimaat in Nederland. Anders gefor- interessant te melden dat veel van de nieuwe EU-lidstaten 

muleerd: de overheid moet zorgen dat de renbaan er en kandidaat-lidstaten een aanmerkelijk milder belasting-

aangeharkt bijligt, maar dient zich niet te bemoeien met regime hebben dan de oude, en met reden. Door een 

paarden in de race. verlaging van de vennootschapsbelasting en de invoering 

van een uniform inkomensbelastingtarief - vlaktaks - zijn 

TAKEN VAN DE OVERHEID 

Ondernemen is geen taak van een liberale overheid, maar 

van particulieren. De overheid is wel verantwoordelijk 

voor het economische klimaat waarin particulieren actief 

zijn. Ter bevordering daarvan kan zij beschikken over tal­

rijke instrumenten: een evenwichtig begrotingsbeleid, 

bescherming van het privé-eigendom, vrijhandel, een 

strak monetair beleid, enzovoorts. Passiviteit is dus niet 

gepast, ook niet op het terrein van concurrentie en inno­

vatie. De bemoeienis van de overheid met de economie 

is immers zo ver voortgeschreden dat het hervinden van 

de balans tussen staat en economie een taak op zichzelf 

is. Liberalisering en privatisering vereisen allerhande wet­

geving die voor overheidsbedrijven niet bestond, daar 

voor een spel met één speler n\ welijks regels nodig zijn. 

Voorts kan ongehinderd voortwo\ kerende vrijheid op de 

markt leiden tot monopolievcrmln en andere onge­

wenste uitwassen die de concurrentie das omdoen, de 

innovatie belemmeren en de consument een keuze 

laten.38 De overheid heeft tot taak dat te voorkomen, met 

bijvoorbeeld het mededingingsbeleid als instrument. 

Daarnaast heeft zij de verantwoordelijkheid voor nood­

zakelijke goederen en diensten die niet door de markt 

geleverd kunnen worden of, zo de markt ze wel voort­

brengt, die niet voor iedereen tegen een aanvaardbare 

prijs verkrijgbaar zijn . Welke dat precies zijn, is onder­

werp van voortdurend debat, maar dat infrastructuur, 

onderwijs en onderzoek daarbi j horen, is geen groot 

twistpunt. 

In een essay dat ideologisch onderscheidend 

moet zijn, is het niet zo interessant om het hele spectrum 

aan overheidstaken tot in detail te beschrijven. Ik beperk 

mij tot een paar willekeurige maar niettemin belangrijke 

speerpunten van een liberaal innovatiebeleid. 

Om Nederland een aantrekkelijker land te 

maken voor ondernemers uit binnen- en buitenland zouden 

de belastingen die ondernemers moeten afdragen - en 

in, bijvoorbeeld, Slowakije de buitenlandse investeringen 

fors toegenomen, is werken aantrekkelijker geworden en 

zijn de verzamelde belastingopbrengsten zelfs gestegen." 

Oostenrijk, dat omwille van geografie veel te vrezen 

heeft van buurlanden met een aantrekkelijker onderne­

mingsklimaat, heeft zijn vennootschapsbelasting al ver­

laagd van 34 naar 25 procent. 

Het zou voor Nederlandse ondernemers en 

consumenten goed zijn als ook hier wordt nagedacht 

over een eenvoudiger en rechtvaardiger belastingsysteem 

dat ondernemers en werkers stimuleert de handen uit de 

mouwen te steken. Niet alleen kan dat een economische 

impuls geven, maar ook vermindert door het afschaffen 

van allerlei aftrekposten de administratieve lastendruk, 

een grote wens van kabinet en bedrijfsleven. Gecombi­

neerd met een stelsel van sociale voorzieningen dat men­

sen motiveert en niet ontmoedigt om te gaan werken, 

kan dit een oplossing zijn voor de stagnatie aan de onder­

kant van de arbeidsmarkt, een segment dat door alle aan­

dacht voor kenniswerkers ten onrechte veronachuaamd 

dreigt te worden. Er is in Nederland nog een groot reser­

voir aan werkloze laagopgeleiden dat nooit hoogopgeleid 

zal raken, maar wel aan de slag moet. 

De overheid heeft ook een taak in het weg­

nemen van handelsbelemmeringen. De voorbije decennia is 

daar op het niveau van de Europese Unie en de 

GATI/Wereldhandelsorganisatie flink werk van gemaakt, 

maar de veronderstelling dat de introductie van de euro 

het sluitstuk van de interne markt van de Europese Unie 

was, is onjuist. De dienstensector, met zeventig procent 

verreweg het grootste deel van de Europese economie, 

moet grotendeels nog geliberaliseerd worden. De Euro­

pese Commissie heeft daartoe inmiddels een richtlijn 

voorgesteld, en ook de innovatiecommissie-Kok dringt in 

haar rapport aan op een interne markt voor diensten. 

De kern van de Europese ontwerprichtlijn is dat 

de dienstensector wordt gel iberaliseerd volgens het oor-
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sprongslandbeginsel. Dienstverleners, zoals Poolse dakbe­

dekkers en Letse metselaars, kunnen dan in andere EU­

lidstaten actief worden met inachtneming van de regels 

die in het thuisland gelden. Op dit moment lopen de 

nationale regels zo ver uiteen, en brengt het daaraan vol­

doen zulke hoge kosten met zich mee, dat elke lidstaat in 

feite zijn dienstenmarkt effectief heeft afgeschermd voor 

buitenlandse concurrentie. De groei van de dienstenhan­

del binnen de Europese Unie als gevolg van deze liberali­

sering wordt geschat op I 5 tot 30 procent. Tevens zal er 

een flinke toename zijn van de bilaterale directe investe­

ringen."" Consumenten zullen dientengevolge kunnen pro­

fiteren van lagere prijzen en meer keuzevrijheid. Het is 

daarom van groot belang dat de overheid zich niet in de 

houdgreep van vakbonden en andere belangenorganisaties 

laat nemen - die vrezen voor banenverlies, 'sociale dum­

ping' en vooral voor lagere prijzen - maar de belangen van 

de consument in het vizier houdt.41 Uit een zojuist versche­

nen studie van het Ministerie van Economische Zaken 

blijkt maar weer eens hoezeer die belangen gediend zijn 

bij vrij verkeer van kapitaal en arbeid: consumenten in 

Nederland profiteren in de vorm van lagere prijzen van de 

verplaatsing van bedrijven naar lagelonenlanden." 

Op het gebied van de infrastructuur, in de 

brede zin van het woord, is voor de overheid eveneens 

een taak weggelegd. Het gaat hierbij in de eerste plaats 

om de klassieke infrastructuur, zoals het wegennet, die 

dringend moet worden aangepast aan de toegenomen 

mobiliteit. De economische schade als gevolg van almaar 

langer wordende files loopt inmiddels in de miljarden" en 

naar de schade voor mens en milieu valt slechts te gissen. 

Daarnaast zijn er de diverse infrastructuren die traditio­

neel in overheidshanden waren en met belastinggeld zijn 

aangelegd, maar die in de niet altijd even doordachte 

privatiserings- en liberaliseringsoperaties in handen van 

private monopolisten zijn gekomen, zoals de kabel en het 

telefoonnet. Dat is bepaald niet gunstig voor de concur­

rentie gebleken en al helemaal niet voor de klantgericht­

heid. Bij privatiseringen en liberaliser ingen die op dit 

moment in volle gang zijn of in de toekomst gestart worden 

- gas, elektriciteit, water - moet niet allereerst gekeken 

worden of wat publiek is ook privaat kan, maar welke 

modaliteit de beste garantie voor concurrentie biedt. 

Het bevorderen van goed onderwijs en weten-
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schappelijk onderzoek, tot slot, is voor een liberale overheid 

een zeer belangrijke taak. Onderwijs stelt individuen in staat 

zich te ontplooien en hun eigen leven vorm te geven. Meer 

geld voor onderwijs en onderzoek is derhalve in principe 

verdedigbaar, maar voor alles is het verstandig te kijken naar 

de besteding van de bestaande middelen. Wordt er niet te 

veel geld uitgegeven aan studenten die onvoldoende preste­

ren? En is het nog reëel om een VWO-diploma en een 

HBO-propedeuse zonder kanttekeningen te zien als een 

startbewijs voor een universitaire opleiding? Door selectie 

aan de poort van de universiteit en stringentere prestatie­

normen tijdens de studie kan verspilling van onderwijsgel­

den worden tegengegaan en komt kwaliteit weer voor 

kwantiteit. Ook hiervoor geldt, net als voor de arbeids­

markt, dat de aandacht niet eenzijdig gericht moet zijn op 

het hogere segment. Hoe belangrijk innovatie en kenniseco­

nomie ook zijn, het gros van de mensen doet werk dat twin­

tig jaar geleden werd gedaan en over twintig jaar hopelijk 

nog steeds wordt gedaan. Ze halen het vuilnis op, leggen 

laminaat, besturen een bus, verzorgen bejaarden, of bakken 

brood. Om de hype die de kenniseconomie dreigt te wor­

den te dempen, is het goed stil te staan bij het feit dat het 

grootste deel van de beroepsbevolking geen kenniswerker is 

maar wel behoefte heeft aan degelijk beroepsonderwijs, 

praktijkgericht en niet opgeleukt met theoretische vakken. 

CONCLUS I E 

De Europese leiders gaven zich in maart 2000 tien jaar de 

tijd om van Europa 'the most dynamic and competitive 

knowiedge-based economy in the world' te maken. Kij­

kend naar de tegenvallende groeicijfers in Europa en de 

aanhoudende krachtige ontwikkeling van de Verenigde 

Staten lijkt de verwezenlijking van de Lissabon-doelstel­

ling verder weg dan ooit. 

Toch hoeft de conclusie niet zo somber te zijn. 

In plaats van een vloek kan de periode van zwakke eco­

nomische groei in Europa en met name in Nederland een 

blessing in disguise zijn. Eindelijk lijkt het momenturn te 

ontstaan voor maatregelen die vanuit een liberale 

maatschappijvisie al veel eerder hadden moeten worden 

genomen, maar waar lange tijd onvoldoende politiek 

draagvlak voor was, zoals hervorming van de sociale 

zekerheid, het zorgstel se I, de arbeidsmarkt en het onder­

wijs. Als de overheid op zulke terreinen haar werk goed 
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doet, legt zij een solide basis voor innovatie. De innovatie 

zelf kan vervolgens goeddeels aan het vrije spel der maat­

schappelijke krachten worden overgelaten. 

In 19S6 richtte Sovjetleider Nitika Chroesjtsjov 

een dreigement aan de kapitalistische staten: 'Whether 

you like it our not, history is on our side. We will bury 

you' . Als Nederland en de Europese Unie niet werken 

aan de hervorming van de arbeidsmarkt, het openbreken 

van de afgeschermde diensteneconomie, en een hoog 

niveau van onderwijs en onderzoek, zal de Lissabon-doel­

stelling om van de Europese Unie de meest dynamische 

en concurrerende kenniseconomie ter wereld te maken 

een even holle formulering blijken te zijn. 

Drs. M. van de Velde is wetenschappelijk medewerker bij de 

Teldersstichting en eindredacteur van Liberaal Reveil. Dit is 

een bewerking van de bijdrage die hij schreef voor de in sep­

tember 2005 gepresenteerde bundel Polit ieke visies op 

innovatie van het Innovatieplatform en de wetenschappelijke 

bureaus van de politieke partijen. 
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EUROSCEPSIS EN DE VVD? 
HET ZIT IN DE GENEN! 

EUROSCEPSIS EN LIBERALISME IN NEDERLAND 

BART HO 

Historisch gezien is de VVD altijd intern verdeeld 

geweest over het Europese vraagstuk, hoewel 

euroscepsis en liberalisme elkaar in de kern goed­

deels uitsluiten, aldus de auteur. Het verschil in de 

opstelling binnen de VVD kan worden verklaard 

vanuit de aanwezigheid van twee concurrerende 

liberale visies op Europese integratie; de klassiek­

liberale en de sociaal-liberale. Euroscepsis lijkt 

zich binnen de VVD voor te doen wanneer de 

klassiek-liberale opvatting dominant is onder de 

partijelite en wanneer zij succesvol verbonden kan 

worden aan binr:tenlandse politieke thema's. 

TWEE P UZZ EL S OVE R HET LIB ERALI SME EN 

EURO SC EPS IS 

Twee puzzels over de intrigerende relatie tussen het libe­

ralisme en euroscepsis in Nederland vormen het vertrek­

punt voor dit artikel: 

I. Ondanks de succesvolle verwezenlijking van de 

liberale agenda, toont een deel van de liberalen 

binnen de WD zich negatief ten opzichte van Europa; 

2. Liberalen, zowel binnen als tussen p,artijen, interpre­

teren en beoordelen dezelfde Europese realiteit op een 

verschillende, soms zelfs tegenovergestelde wijze. 

DE VV D EN HET V I RUS VAN DE EUROSC EP SIS 

'De EU is bij uitstek een liberaal project:Vrije concurren­

tie op een vrije en open markt, vrij van belemmeringen 

en beperkingen voor burgers en bedrijven. De EU is een 

ruimte van democratie waaraan liberale waarden als vrij­

heid van meningsuiting en het verbod op discriminatie 

ten grondslag liggen.' ' 

Euroscepsis en het liberalisme lijken elkaar slecht te 
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verdragen. Zowel de ratio als de resultaten van de Europe­

se integratie heeft een sterk liberaal karakter. De Europese 

Unie bestaat immers bij de gratie dat nationale staten 

bereid zijn geweest om belemmeringen voor onderlinge 

vrijhandel weg te nemen. Daarbij prijken drie historische 

prestaties op de palmares van de Europese Unie: algehele 

economische vooruitgang en welvaartsstijging, versterking 

en uitbreiding van de democratische rechtstaat, en vijf 

decennia van vrede en stabiliteit op het Europese grondge­

bied. Deze resultaten vallen voor een groot deel samen 

met kernthema's die traditioneel hoog in het vaandel staan 

bij liberalen. 

Terwijl onder liberalen steun voor de bereikte resulta­

ten van het Europese eenwordingsproject verwacht zou 

worden, roert juist de WD zich sinds de jaren negentig in 

toenemende mate en hevigheid in het politieke en publieke 

debat over Europa. Bolkestein kwam dit op het verwijt te 

staan dat zijn eurokritische opstelling 'populistisch' was, 

'doordrenkt met een spruitjesachtig nationalisme'. Waar 

Zalm de Europese financiën hevig bekritiseerde, daar 

wenste Dijkstal een veto tegen de laatste uitbreidingsronde. 

Daarbij staan de ongemakkelijke poses van de WD in de 

discussie over de toetreding Turkije en het Europees 

GrondwettelijkVerdrag nog vers in het geheugen als iconen 

van de afbrokkelende steun van liberalen voor de Europese 

Unie. 

In de eerste systematische wetenschappelijke verken­

ning naar euroscepsis in Nederland vat de Canadese poli­

ticoloog Robert Harmsen dit als volgt samen: 

'Recent years have seen the emergence of a markedly 

more critica! discourse in the Netherlands as regards 

European integration. ( ... ) An explicitly articulated discourse 

of national interests, centred on but not limited to the 
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Liberal WD, has become a staple of politica! debate.'' 

Opvallend is dat de toonsoort in het Europa-debat 

aanzienlijk verschilt tussen de twee voornaamste liberale 

partijen, WD en D66. Terwijl de WD voor een kritische 

opstelling ten opzichte van de Europese integratie kiest, 

stelt D66 daar een onverminderd pro-Europese houding 

tegenover.' 

Wat de Europese aangelegenheden betreft, zijn de 

verschillen binnen liberale partijen wellicht groter dan de 

verschillen tussen liberale partijen. In de historie van de 

WD zijn Europese veenbrandjes menigmaal aan de 

oppervlakte gekomen. Dit varieert van verdeeld stemge­

drag bij aanvaarding van het verdrag tot oprichting van de 

Europese Economische Gemeenschap (EEG) tot conflic­

terende redevoeringen over Europa op dezelfde openbare 

partijbijeenkomst. 

' [l]edere nuchtere waarnemer heeft direct door dat 

het bij de zogenaamde accentverschillen in feite om fun­

damentele uiteenlopende visies op de politieke ambities 

van de Europese Unie en de gewenste omvang van de 

Nederlandse offers gaat. De "Eurofielen" wensen meer 

supranationale Europese bevoegdheden omdat de tradi­

tionele intergouvernementele besluitvorming de daad­

kracht van de Europese Unie teveel in de weg zou staan. 

Zij maken zich, minder dan de "Eurofoben" zorgen om 

een mogel ijk verlies van de vaderlandse "identiteit" en 

vinden het minder bezwaarlijk dat Nederland invloed en 

geld inlevert om de Europese integratie te stimuleren'.• 

De eurosceptische opstelling van de WD heeft 

razendsnel postgevat, zowel binnen als buiten de eigen 

partij. Niet zonder reden concludeerde het Algemeen 

Dagblad (al in 1997), met enig gevoel voor journalistiek 

drama, over de opstell ing van de WD: 'het virus van de 

euroscepsis infecteert alle partijen'.' Als euroscepsis een 

virus is, dan moet de haard van de vermeende uitbraak 

van euroscepsis in Nederland kennelijk bij de WD worden 

gezocht. 

HE T LIBERALISME EN EUROPESE INTEGRATIE 

En toch verbaast het ziektebeeld 'euroscepsis' bij de WD 

enigszins. Wat is er aan de hand met de eens zo gevierde 

kampioen van de Europese integratie? Is de euroscepti­

sche opstelling van de WD een bewuste, ideologische 

keuze, of is zij een strategie? Spelen andere factoren een 
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betekenisvolle rol! In een zoektocht naar een antwoord 

op deze vragen is het goed om eerst eens terug te gaan 

naar de genetische structuur van liberalen - datgene wat 

liberalen bindt - te weten de liberale ideologie. 

Daarbij doet zich het probleem voor dat 'het libera­

lisme' een wezenlijk betwist begrip is. De kleinste geme­

ne deler van het liberale denken wordt gevonden in 

brede termen als: het nastreven van een minimale rol van 

de overheid in markt en maatschappij, het benadrukken 

van politieke en economische vrijheid van het individu 

ten opzichte van de staat en de toepassing van principes 

als democratie en rechtstaat. Om de accentverschillen 

tussen liberalen te kunnen bestuderen is daarom een 

meer verfijnd begrip van het liberalisme in relatie tot de 

Europese integratie noodzakelijk. 

John Gilligham, die de Telderslezing 2005 uitsprak, 

beschrijft in zijn boek Europeon lntegration, Superstate or 

New Market Economy? het ontstaan en het proces van 

Europese integratie op het niveau van ideologieën en 

ideeën. Het heden, verleden en de toekomst van het 

Europese integratieproject zijn in essentie terug te voe­

ren op twee concurrerende liberale opvattingen over 

Europese integratie, het 'classica! liberalism' en het 

'embedded liberalism'. Beide noties hebben belangrijke 

implicaties voor de fundamentele opvattingen die ten 

grondslag liggen aan het denken over de Europese Unie 

en de wijze waarop de voortgang van het Europese inte­

gratieproces door liberalen wordt beoordeeld. 

Beide begrippen kunnen vrij vertaald worden als het 

klassiek-liberalisme en het sociaal-liberalisme, waarbij het 

van belang is op te merken dat deze politicologische kwa­

lificatie uitsluitend betrekking heeft op het standpunt aan­

gaande de Europese integratie en los staat van de regul ie­

re politiek-inhoudelijke associatie. 

In 1939 schetst de klassiek-liberaal Friedrich von 

Hayek de contouren voor een Europees integratieproject 

avant la lettre. Hayek zag in het klassiek-liberale beginsel 

van concurrentie het belangrijkste middel om te komen 

tot economische en politieke integratie met economische 

welvaart en het voorkomen van gewapend conflict als 

doel. Op markten loont ruilen meer dan ruziën. 

Hayek ziet de eerbiediging van bezit en contract, mone­

taire stabil iteit en de bescherming van het concurrentiebe­

ginsel als noodzakelijk spelregels voor het optimaal 
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- Marktkonfarm - functioneren van markten. Zonder 

eerbiediging van deze randvoorwaarden is het spontane 

proces van de markt op geen enkel niveau mogelijk. Boven­

statelijke, of federale , institutionele arrangementen dienen 

deze minimale set aan spelregels voor een grensoverschrij­

dende markteconomie te garanderen. Uit welbegrepen 

eigenbelang komen staten zelf tot deze regulering. 

In de klassiek-liberale optiek is voor federale overhe­

den en instituties een minimale rol weggelegd. De klas­

siek-liberale opvatting verzet zich nadrukkelijk niet tegen 

de idee van politieke integratie. Politieke integratie volgt 

echter op natuurlijke wijze de economische integratie 

van staten. Het federale gezag past daarbij bescheiden­

heid. Dit gezag is gebaseerd op het garanderen van de 

randvoorwaarden voor het functioneren van een concur­

rerende markteconomie en daartoe moet het zich ook 

beperken. De overdracht van soevereiniteit vindt plaats 

voor zover het functioneren van de markteconomie dit 

vereist en de taken niet op een andere markt efficiënter 

uitgevoerd kunnen worden. De harmonisatie van beleid 

volgt automatisch, door middel van negatieve integratie.' 

Monnet wordt door Gillingham aangevoerd als de 

peetvader van de. sociaal-liberale notie van Europese 

integratie. Monnet bezat de idée (lxe dat de economische 

wederopbouw en het politieke overleven van Frankrijk 

als natie, en van Europa als beschaving, afhingen van de 

federale instituties is het begeleiden van en ingrijpen in de 

markt of in maatschappelijke domeinen waar tot dan toe 

de nationale staat bevoegd gezag was. Dit vereist het 

bewust bouwen van instituties gedurende het proces van 

economische en politieke integratie door middel van 

positieve integratie. De benodigde aanpak verschilt per 

sector. Sociaal-liberalen staan derhalve een functionele en 

sectorale integratie voor, waarbij de integratie van staten 

wordt gekoppeld aan de gelijktijdige overdracht van soe-

vereiniteit aan het federale regime. 

De geschiedenis van de Europese integratie leert dat de 

sociaal-liberale idee van Monnet institutionele verankering 

vindt in de oprichting van de Europese Gemeenschap 

voor Kolen en Staal (EGKS). In de naoorlogse jaren waren 

het planisme et dirigisme om verklaarbare redenen en 

vogue, ook onder de faunding fathers. De politieke, econo-

mische en maatschappelijke omstandigheden op het com-

pleet verwoeste en gedesoriënteerde continent stonden 

een klassiek-liberale oplossing simpelweg niet toe. Daarbij 

hadden de klassiek-liberalen een minimale stem in het 

kapittel bij de opzet van het Europees project. De lauwe 

ontvangst van de eerste concrete stappen in het Europese 

integratieproces door klassiek-liberalen binnen de WD is 

daarom niet verwonderlijk. 

oprichting van een federale unie.' In plaats van een vrije, WISSELENDE PAR T IJ P 0 SI TI ES VAN DE VVD 

op bovenstatelijk niveau gegarandeerde markteconomie TEN AANZ I EN VAN EUROPA 

bepleitte Monnet, opgegroeid met de Franse cultuur van 

het dirigisme en planisme, een centraal gestuurde Europese De jaren vijftig: Een sceptische start.. 

'superstaat' met een zekere mate van marktplanning. In de jaren na de Tweede Wereldoorlog zagen de libera-

De sociaal-liberale benadering gaat uit van de noodzaak I en het buitenlands beleid als een verlengstuk van de bin-

van verwevenheid van staat en economie, die zichtbaar nenlandse politiek, dat gold overigens breder. Twee doe-

wordt in de regulatie van marktsectoren en de nadruk op len stonden daarbij voorop: het garanderen van de veilig-

het realiseren van een welvaartstaat. Het sociaal-liberalis- heid en de economische wederopbouw van Nederland. 

me beoogt daarmee een 'state-based, mixed-economy Europa kreeg in haar beginjaren relatief weinig belangstel-

system designed to proteet liberal values'.' De bescher- ling van liberalen. 

ming van liberale waarden als politieke en economische Bij de vooraanstaande liberalen Oud en Stikker, die in 

vrijheid vormt daarbij niet het vertrekpunt, maar het uit- de beginjaren van de partij het buitenlands beleid van de 

eindelijke doel van Europese integratie. WD bepaalden, bestond een sterke aarzeling of de Euro-

In de sociaal-liberale opvatting is, in tegenstelling tot pese weg wel de geëigende was om deze doelstell ingen 

de klassiek-liberale opvatting, de voornaamste functie van te verwezenlijken. Naast de Europese weg stonden 

supranationale of federale instituties het corrigeren en immers nog de nationale en Atlantische open. Professor 

regisseren van de marktsectoren. Het bestaansrecht van P.J. Oud, fractievoorzitter en partijleider tussen 1948 en 
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1963, wees de gedachte van Europese samenwerking niet 

van de hand, maar bepleitte daarbij wel voorzichtigheid: 

'De Europese eenheid is nog een teer plantje, dat een 

zorgvuldige behandeling behoeft, wil het niet bevriezen 

de eerste nachtvorst.'' 

Het ideaal van een federalistisch Europa werd door 

Oud vooral met de mond beleden.'0 De overdracht van 

nationale soevereiniteit moest tot een minimum worden 

beperkt. Overtuigd als Oud was van de deugden van vrij­

handel en economische integratie; het nationaal belang 

ging voor. 

Voor Dirk Stikker, minister van Buitenlandse Zaken 

tussen 1948 en 1952, hield Europese integratie het risico 

in van opsluiting op het Europese vasteland. Hij vreesde 

de ontwikkeling van een protectionistisch continentaal 

blok. Zijn ervaringen in de internationale handel, onder 

meer als directeur bij Heineken, hadden Stikker ervan 

overtuigd dat de wederopbouw van de Nederlandse eco­

nomie gebaat was bij een mare liberurn en een open inter­

nationaal vizier." 

Voor het waarborgen van de Nederlandse veiligheid 

zochten de liberalen beschutting in de Atlantische oksel. 

Liberalen sloten de samenwerking in Europees verband 

op het terrein van defensie niet op voorhand uit, maar 

deze mocht het Atlantisch verband niet verstoren, of als 

gevolg hebben dat de Verenigde Staten te ver op afstand 

kwamen te staan. 

Onversneden eurofielen waren de liberalen in de 

beginjaren niet. In algemene zin kan de opstelling van libe­

ralen in deze periode worden getypeerd als 'sceptisch'' 2 

of 'wantrouwend en terughoudend '". Oud en Stikker 

waren niet gecharmeerd van 'grote woorden' als suprana­

tionalisme en federalisme als Leitmotiv voor de Europese 

integratie. Dat paste niet bij het idee dat Europese 

samenwerking vooral praktisch moest zijn en tegemoet 

moest komen aan het Nederlands belang. Beiden gaven de 

voorkeur aan een vrijhandelszone, waaraan een groter aan­

tallanden kon deelnemen (vergelijk het 'Stikker-plan', 1950). 

Vanuit ideologisch perspectief was de keuze van de 

Nederlandse liberalen voor 'het alternatief Europa' niet 

vanzelfsprekend. Het idealisme lag verankerd in de opvat-
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sproken voor de Europese integratie. Het verkiezingspro­

gramma van 1952 geeft aan dat 'de eenheid van Europa 

moet worden bevorderd, waarbij de bereidheid om 

afstand te doen van een deel van de nationale soevereini­

teit ten gunste van supranationale rechtsgemeenschap­

pen onmisbaar werd geacht'. Deze tweeslachtigheid 

vormt historisch gezien een constante factor in de 

opstelling van de WD. 

Van scepsis naar steun 

De jaren zestig vormden het keerpunt in de opstelling 

van de liberalen tP.n aanzien van de Europese integratie. 

Langzaamaan maakte wantrouwen bij de WD plaats voor 

geestdrift; scepsis veranderde in steun. 

Begin jaren zestig vond een volledige wisseling van de 

partijtop plaats. De oude garde werd vervangen door de 

nieuwe lichting Toxopeus, Geertsema en later Wiegel. 

Voor de nieuwe partijtop gold dat Europese vraagstukken 

geen prominente plaats innamen in het alledaagse politieke 

denken en handelen. Integendeel, zij lieten een aantal spe­

cialisten binnen de partij vrij om het Europabeleid te 

bepalen. Zo werd de sceptische grondhouding ten aan­

zien van Europa binnen de WD vervangen door een gro­

tere ruimte om het Europese vraagstuk op zijn merites te 

beoordelen. 

Het relatieve succes van de Europese integratie, met 

name in economische termen, droeg bij aan de acceptatie 

van de EEG. Daarbij gold dat de nadruk op economische 

integratie binnen de vrijer vormgegeven EEG sterker 

appelleerde aan de klassiek-liberale notie van integratie. 

Ondanks de politieke aanloopproblemen zagen liberalen 

de heilzame werking van integratie op de Nederlandse 

economie in de praktijk bewaarheid worden. 

Vanaf de jaren zeventig krijgt de opstelling van de 

liberalen zelfs een idealistische inslag. Daarbij bepaalden 

Nord en Berkhouwer, beide vertegenwoordiger van de 

partij in Europa, het Europabeleid van de WD. In hun pro­

Europese retoriek valt een toenemende sociaal-liberale 

kijk op het integratieproces te ontdekken. Zo hanteerde 

Cees Berkhouwer, voorzitter van het Europees Parle­

ment van 1973 tot 1975, de ve~kiezingsleus : 'Europa 

t 

.. 

ting van het nationaal belang. Het was pragmatisme troef moet, omdat het zonder Europa niet kan '. Europa moest .~ 

bij de liberalen. aantrekkelijker gemaakt worden voor de gewone man. 

Tegelijkertijd werd, ook in de beginjaren, steun uitge- Berkhouwer dacht hierbij 'aan een Europas en Euromunt, 
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uniformering van de posttarieven en tijdsverschillen, 

Euro-tv-programma's en een tunnel onder het Kanaal'." 

Hans Nord deed er een schepje bovenop door te stellen 

dat het liberale streven gericht diende te zijn op een 

'Europa van de Burgers' en pleitte voor verregaande 

Europese samenwerking op supranationale basis. 

Dergelijke standpunten vonden hun weg naar de ver­

kiezingsprogramma's van de WD uit deze periode en naar 

het Liberaal Manifest van 1981 . Daarin stelde de WD 

samenwerking binnen de kaders van de Europese Gemeen­

schappen voorop 'mede omdat in deze kaders de Neder­

landse invloed het meest tot zijn recht kan komen ter ver­

wezenlijking van de liberale doelstellingen. ( ... ) Het dagelijks 

leven van iedere Nederlander is niet meer los te denken 

van de Europese Gemeenschap. De problemen van de 

moderne maatschappij hebben de nationale grenzen over­

schreden en kunnen niet meer door de Nederlandse over­

heid alleen of door het Binnenhof worden opgelost' .'5 

De dominantie van sociaal-liberalen binnen de WD 

maakte dat in het Liberaal Manifest (reeds begin jaren 

tachtig) uitbreiding van de Europese samenwerking werd 

bepleit op het terr~in van milieu, energiebeleid, onderwijs 

en grensoverschrijdende criminaliteit. 

Tegelijkertijd bleven kritische geluiden binnen de WD 

bestaan. Senator Harm van Riel was hierin gedurende 

deze periode het meest uitgesproken. Europese samen­

werking diende strikt beperkt te blijven tot het economi­

sche, waarbij Van Riel de voorkeur gaf aan een vrijhan­

delsassociatie. 

Bovenal bleef Europa ook gedurende deze periode 

van ondergeschikt belang. 

Het virus steekt de kop op 

ten goede komen aan de Nederlandse positie. In zijn visie 

waren er drie kerntaken voor de Europese Unie: het 

wegnemen van economische belemmeringen tussen lid­

staten; het aanpakken van grensoverschrijdende proble­

men die niet nationaal konden worden bestreden en het 

benutten van schaalvoordelen. Randvoorwaarde bij het 

overhevelen van bevoegdheden voor de uitvoering van 

deze taken naar het Europees niveau was het inrichten 

van effectief democratisch toezicht." 

Europese samenwerking was in de optiek van Bolkestein 

eerst en vooral economisch. Wel verbond Bolkestein aan 

een interne markt de logische consequentie van monetaire 

integratie, zoals voorgesteld in het Verdrag van Maastricht. 

Naast de praktische voordelen van één munt en één wis­

selkoers telde dat een gemeenschappelijke monetair 

beleid van belang was voor het goed functioneren van de 

gemeenschappelijke markt.18 Wel dienden de overeenge­

komen afspraken in het kader van de Economische en 

Monetaire Unie stipt nageleefd te worden. Buitenlandse 

politiek was een zaak van de nationale staten die terecht 

thuishoorde in de tweede, intergouvernementele, pijler. 

Na een stevig debat in de Tweede Kamer stemde hij in 

met het Verdrag van Maastricht, waarbij het sociale hand­

vest, de cohesiefondsen en het landbouwbeleid de WD 

een doorn in het oog waren. 

Met de ondertekening van hetVerdrag van Maastricht 

waren de beleidsmatige grenzen van het samenwerkings­

verband wat Bolkestein betreft bepaald. In 1996 kwam hij 

daarom tot de slotsom dat Europa 'af' was. 

Na het vertrek van Bolkestein uit de Nederlandse 

politiek bleef de VVD kritisch ten opzichte van Europa. 

Zijn opvolger Hans Dijkstal gaf aan een sur place in het 

integratieproces te verkiezen boven een lelijke val. " In de 

verkiezingscampagne van 2002 vond Dijkstal dat Nederland 

Na zijn benoeming tot fractievoorzitter in 1990 rekende een veto diende uit te spreken over de komende uitbreiding 

Frits Bolkestein in rap tempo af met de idealistische kijk van de Europese Unie wanneer niet eerst het landbouw-

op Europa:'Europa is niet de belichaming van een gedach- beleid en de cohesiefondsen werden hervormd. 

te, noch kent ons werelddeel een dominante cultuur. Wij 

hebben geen gemeenschappelijke taal en geen gemeen­

schappelijke openbare mening of rechtsstelsel. Er is dus geen 

Europees volk en ook de in het Verdrag van Maastricht 

vermelde " Unieburger" bestaat niet'. '• 

Bolkestein wees een federale blauwdruk van de hand. 

Europese samenwerking moest weer pragmatisch zijn en 
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Nadat deze uitbreidingsronde daadwerkelijk had 

plaatsgevonden stelde Bolkestein - nu in hoedanigheid van 

Eurocommissaris - dat de ook geografische grenzen van 

Europa bereikt waren en wees toekomstig lidmaatschap 

van Turkije, tegen de partijlijn in, af. Dezelfde opstelling van 

WO-Kamerlid Geert Wilders liep uit op een breuk met 

de fractie. 
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De gewijzigde opstelling van de WD komt tot ook 

uitdrukking in het nieuwe Liberaal Manifest:'Democratise­

ring van de Europese instellingen in Brussel ( ... ) is een 

oude liberale wens. Toch is dat niet de kaart waarop wij 

alles moeten zetten.( .. . ) De droom van een federaal Euro­

pa is immers stukgelopen. De WD is daar blij om. De 

natiestaat Nederland moet behouden blijven ( ... ).Voor wat 

betreft het beleid - de inhoud - van de Unie wil de WD de 

lijn bestendigen die Nederland de afgelopen jaren vooral 

onder druk van onze partij heeft ingezet: hervorming van 

het landbouw- en regiobeleid, strenge naleving van het 

Stabiliteitspact, toezicht op verminderde regeldruk ( ... ). In 

het algemeen geldt nog steeds: Europa moet alleen doen 

wat niet op een lager niveau kan gebeuren'.20 

VERKLARINGEN EN CONCLUS I ES 

Euroscepsis en de WD 

In tegenstelling tot de wijdverspreide gedachte is de WD 

geen pro-Europese partij van het eerste uur. De eerste 

schreden op het Europese pad werden door de liberalen 

in Nederland binnen de WD met argwaan en terughou­

dendheid bekeken. Gedurende de jaren zestig wijzigde de 

positie van de WD in een pro-Europese houding, maar 

werd in de jaren negentig in toenemende mate weer 

eurosceptisch. 

Tegenover de wisselende partijposities staat de con­

stante interne verdeeldheid over Europa, gebaseerd op 

twee verschillende liberale vertrekpunten ten aanzien 

van het integratieproces. Vanaf de start van het Europese 

project worden binnen de WD zowel de klassiek-liberale 

als sociaal-liberale positie permanent bezet, waarbij 

slechts de onderlinge krachtsverhouding door de tijd 

heen varieert. 

Zelfs wanneer een meer verfijnd onderscheid wordt 

gehanteerd tussen de klassiek-liberale en sociaal-liberale 

integratie onder de heersende partijelite en de mogelijk­

heid om eurosceptische thema's te verbinden aan actuele 

nationale politieke onderwerpen. 

De partijpositie van de WD ten aanzien van Europa 

wordt in hoge mate bepaald door een selecte groep spe­

cialisten binnen de partij.Ais binnen deze selecte groep op 

enig moment de klassiek-liberale dan wel sociaal-liberale 

opvatting dominant is, dan bepaalt deze opvatting het 

Europese gezicht van de partij. 

De omschakeling in de partijpositie in de jaren zestig 

viel samen met he: wegvallen van de generatie Stikker en 

Oud en het aantreden van Toxopeus, Geertsema en Wiegel, 

die de specialisten Nord en Berkhouwer bijna volledig de 

vrije hand gaven aangaande Europa. Deze euro-enthou­

siaste groep werd begin jaren tachtig afgewisseld door de 

generatie Bolkestein cum suis. Daarmee veranderde vrij­

wel direct de toon in het Europa-debat. 

Meer in het bijzonder lijkt een eurosceptische opstel­

ling zich voor te doen bij een dominantie van de klassiek­

liberale opvatting onder de partijelite die het Europabe­

leid bepalen. Gillingham beargumenteert dat met name 

klassiek-liberalen geneigd zijn de Europese integratie 

negatief te beoordelen in tijden waarin het economisch 

nut van Europese integratie wordt betwijfeld en positieve 

integratie de modus is.21 In het geval van de WD wordt 

deze argumentatie bevestigd. In de jaren vijftig bestond 

twijfel over het economisch nut van Europese samenwer­

king ten opzichte van een nationale of internationale aan­

pak. In de jaren negentig legde het nettobetalerschap, 

samen met het nationalistische reveil , een voedingsbo­

dem voor euroscepsis onder klassiek-liberalen binnen de 

WD die kritiek uitten op de verdergaande positieve inte­

gratie na Maastricht. Als de Europese integratie 'af' is, dan 

betekent elke volgende stap een achteruitgang. 

opvatting op Europese integratie, valt de positiebepaling Een tweede factor die maakt dat eurosceptische geluiden 

van de WD slechts gedeeltelijk te verklaren op basis van worden versterkt, is de succesvolle koppeling van euro-

de factor ideologie. Er is meer. sceptische thema's aan verwante binnenlandse politieke 

onderwerpen. Twee voorbeelden ter illustratie: 

Verklaringen: ideologie, leiderschap en nationale onderwerpen I. Nog voordat Nederland nettobetaler was, wees 

De eurosceptische positie van de WD lijkt mede bepaald Bolkestein op de financiële positie van Nederland binnen 

te worden door twee gerelateerde - noodzakelijke maar de Unie." Zowel binnen als buiten de partij werden zijn 

niet voldoende - voorwaarden: de visie op de Europese kritische standpunten over de ontwikkeling van Europa 

152 Liberaal Revei l 4&5 

n 

V 

d 

p 

V 

h 

E 

'I 

e 

t 



. . . -- .... __ - . 

niet gehoord. Dezelfde opstelling werd pas politiek rele­

vant toen Nederland daadwerkelijk nettobetaler werd en 

deWD tegelijkertijd een algemene heroverweging van de 

publieke uitgaven voorstond. Het zou tot 1999 duren 

voordat Zalm, minister van Financiën namens de WD, het 

hernieuwde zelfbewustzijn kapitaliseerde door een kor­

ting van anderhalf miljard gulden af te dwingen op de 

Y Europese top in Berlijn. Het optreden van de WD, dat 

samenviel met een bredere profilering van de WD als 

'partij die op de portemonnee past' werd vervolgens als 

eurosceptisch beoordeeld, dit terwijl het idee reeds vijf­

tien jaar speelde binnen de WD. 

' -

2. Een vergelijkbaar voorbeeld betreft het speerpunt 

van de WD om gedurende de huidige regeringsperiode 

de administratieve lasten met een kwart terug te dringen. 

Dus pleit de WD ruimhartig voor een vermindering van 

Europese lasten. De burden from Brussels moet verlaagd 

worden.Toxopeus waarschuwde eind jaren zestig herhaal­

delijk voor de 'technocratische machinerie in Brussel'. Dit 

punt vervluchtigde echter bij pro-Europese partijelite. 

Toentertijd speelde het terugdringen van de regeldruk 

- ook binnen Nederland -nauwelijks. Momenteel valt de 

eurosceptische ho!Jding van de WD ten aanzien van 

Brusselse bureaucratie samen met een bredere agenda 

van de WD om te komen tot 'minder regels' en een her­

ijking van de verhouding tussen overheid en samenleving. 

Het klassiek-liberale beeld van de minimale overheid 

geldt evengoed voor Den Haag als voor de provincie en 

gemeenten. Staatssecretaris Nicolaï van Europese Zaken 

zegt het als volgt: ' Ik ben geen euroscepticus, maar een 

overheidsscepticus'." 

De mogelijkheid om eurosceptische thema's te verbinden 

aan nationale politieke thema's is mede afhankelijk van de 

ontwikkeling van de Europese Unie zelf. Door de verder­

gaande verdieping en verbreding van de Unie is het palet 

aan mogelijkheden om nationale onderwerpen te gebrui­

ken als kapstok voor een eurosceptische opstelling expo­

nentieel toegenomen. Eurosceptische posities kunnen 

makkelijker en à la carte ingezet worden. Dergelijke 

Europese standpunten hoeven geen eigenstandige mobili­

serende factor te zijn, maar versterken wel het profiel 

van de partij als eurosceptisch. Zo bezien kan gesteld 

worden dat veranderingen in de eurosceptische opstel-
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ling van de WD mede het gevolg zijn van de veranderin­

gen van de Europese Unie zelf. 

Dat speerpunten in nationaal beleid gelden als een 

belangrijke voorspeller voor de standpuntbepaling van de 

WD ten opzichte Europa is overigens niet nieuw. De his­

torische parallel met de tijd van Stikker en Oud moge 

duidelijk zijn. 

Strategie 

Tot op zekere hoogte spelen ook strategische overwegin­

gen een rol bij de eurosceptische opstelling van de WD. 

De mogelijkheid van electoraal gewin is ontegenzeggelijk 

een motief geweest van de WD om tijdens de verkie­

zingscampagne van 2002 de eurosceptische kaart te spe­

len en een Nederlands veto te eisen tegen aanstaande 

uitbreiding als niet voor die tijd het landbouwbeleid en 

cohesiefondsen hervormd zouden zijn. 

De onderhandeling over de hervorming van het land­

bouwbeleid en strikte toepassing van de Kopenhagen­

criteria voor de toetreding van nieuwe lidstaten werden 

ingebracht in het Strategisch Akkoord van het eerste 

kabinet-Balkenende. Bij het bepalen van de Nederlandse 

onderhandelingspositie drong de WD in de Kamer, tegen 

de zin van de inmiddels demissionaire regering in, aan op 

strikte onderhandelingen over de voorwaarden voor 

toetreding van de tien nieuwe lidstaten. Alhoewel de 

Nederlandse regering ten opzichte van de oorspronkelijke 

wensen van de WD slechts met enkele magere succesjes 

terugkeerde van de Europese top in Brussel, complimen­

teerde Zalm, toen fractievoorzitter, plotseling premier 

Balkenende met het onderhandelingsresultaat. Op dat 

moment had de WD er geen baat bij om het verschil van 

inzicht over de uitbreidingskwestie verder uit te diepen 

als die mogelijk de kansen op gezamenlijke regeringsdeel­

name na de verkiezingen van januari 2003 in gevaar 

brachten. 

Vergelijkbaar, maar tegenovergesteld, is daar de positieve 

houding van de WD ten opzichte van het Grondwettelijk 

Verdrag. Dit in weerwil van een groot gedeelte van de 

eigen achterban . De 'breuk' met de eurosceptische 

opstell ing van de WD over de afgelopen vijftien jaar, in 

samenhang met de opstelling van de overige regerings­

partijen, doet vermoeden dat aan het coalitiebelang in 

deze afweging een relatief zwaar gewicht is toegekend. 
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Een europos1t1eve houding kan dus eveneens ingezet 

worden om strategische redenen, zeker in Europese ver-

Superstate or New Market Economy?, New York: 

Cambridgde University Press, pp. 6, I 0, 11-15. 

kiezingen of referenda waar de machtsvraag voor de kie- 7 Ibidem, p. 17. 

zer niet aan de orde is. 8 Ibidem, p. 3. 

Tot slot 

De verklaring voor euroscepsis bij de VVD kan dus 

gedeeltelijk worden gevonden in de ideologische verschil­

len binnen de partij. 

Om terug te keren naar de beeldspraak van het ziek­

tebeeld: de kiem van het virus van de euroscepsis is per­

manent aanwezig en openbaart zich onder bepaalde 

omgevingsfactoren. Het latent aanwezige virus manifes­

teert zich voornamelijk ten tijde van klassiek-liberale 

dominantie en wanneer zich de mogelijkheid aandient om 

eurosceptische thema's te koppelen aan actuele nationale 

thema's. Daarbij spelen uiteraard strategische afwegingen 

een rol. Euroscepsis zit de VVD in de genen. 

Drs. B.C. Boer is als politicoloog verbonden aan de Uni­

versiteit Leiden, Europese Unie Studies van de Faculteit der 

Letteren. Dit najaar publiceert hij samen met Hans Voltaard de 

bundel Euroscepsis in Nederland (uitgeverij Lemma, 

Utrecht). 
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IMMIGRATIE, 

EN FORT 

SABINE 

Fort Europa en de open samenleving lijken tegen­

strijdige begrippen. Dat zijn het niet, want het 

fort is gedoseerd toegankelijk en de open samen­

leving is niet open voor alles en iedereen. De 

bestemmingslanden van migratie - waaronder 

Nederland - dienen hun beleid zo in te richten 

dat migranten een kans van slagen hebben en dat 

basale vrijheden en verworvenheden worden 

gehandhaafd. Integratie met behoud van eigen 

identiteit moet overboord, aldus de auteur, maar 

bemoeienis met de persoonlijke identiteit van 

ingezetenen - au_tochtoon of allochtoon - ook. 

Wie de beelden van de bestormde Spaanse vesting Melilla 

in Marokko ziet, beseft dat de hedendaagse migratie- en 

integratieproblematiek nog lang niet ten einde is. De 

indrukwekkende beelden van honderden Afrikanen en 

Aziaten die wachten op een opening in de muur rond 'Fort 

Europa' hebben we eerder gezien op de Mediterrane eilan­

den Sicilië en Lampedusa. Dichter bij huis vinden we het 

verschijnsel op kleinere schaal in de eerste aanmeldcentra 

voor asielzoekers. Ook in de directe leefomgeving beïn­

vloeden verschijnselen die te maken hebben met migratie 

en integratie - of een gebrek daaraan - sinds een aantal 

decennia het leven van veel burgers in Nederland. 

Tussen 1996 en 2003 was het aantal immigranten dat 

het aantal emigranten oversteeg, het 'migratiesaldo', meer 

dan 40.000 per jaar, met in 2000 een hoogtepunt van 

meer dan 70.000. Dat immigratieoverschot bestond voor 

tussen de 72 en 88 procent uit niet-Westerse immigratie, 

wat betekent dat het ging om immigranten afkomstig uit 

Turkije,Afrika, Latijns-Amerika en de NederlandseAntillen 

of Azië (met uitzondering van Indonesië en Japan). In 
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INTEGRATIE 

EUROPA 

BIERENS 

2003 was het migratiesaldo rond de 35.000. Hoewel dat 

dus wat kleiner was dan de jaren ervoor bestond het 

'overschot' voor 96 procent uit niet-Westerse immigran­

ten. In diezelfde periode bestond de emigratie voor meer 

dan tachtig procent uit Westerse emigranten en zelfs 

voor steeds meer dan de helft, ongeveer vijfenvijftig pro­

cent, uit Nederlanders. Dat heeft een grote en toene­

mende invloed op de demografische samenstelling van 

Nederland. Toenemend, omdat de immigratie structureel 

doorgaat, sprake is van kettingmigratie (migratie die ver­

volg migratie oproept) en omdat immigranten nakomelingen 

hebben die weliswaar hier geboren worden, maar een 

allochtone achtergrond hebben. Toenemend ook, omdat 

ook emigratie (van vooral mensen met een Westerse 

achtergrond) de laatste jaren groeit. Die invloed manifes­

teert zich vooral in bepaalde wijken van de grote steden, 

waar de bevolking segregeert, waar sprake is van witte 

vlucht, het aantal allochtone jongeren dat zorgt voor 

overlast buitenproportioneel groot is, waar de gewone 

stedelijke infrastructuur- politie, wijkverpleging, scholen, 

winkels, buurthuizen -langzaam wegtrekt, waar heel andere 

culturele mores heersen dan in de rest van Nederland en 

waar goede handhaving van de wet niet meer is gegaran­

deerd. Het integratiedebat is desalniettemin een nationaal 

debat, omdat overal waar immigranten en allochtonen 

leven zich in meer of mindere mate dezelfde verschijnselen 

zullen voordoen. Naast bovenstaande problemen is er 

het algemene probleem van segregatie van de bevolking 

naar geografische of etnische afkomst en/of religie, en de 

maatschappelijke spanningen die dat met zich kan meebren­

gen, alsmede van radicalisering van gelovigen en religieus 

geïnspireerd geweld. De excessen daarvan zijn de vele 

levensbedreigingen gericht tegen deelnemers aan het 
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publieke debat. De asielmigratie brengt daarnaast eigen 

problematiek met zich mee, zoals de correcte uitvoering 

van procedures, de invloed van internationale verdragen en 

wetgeving, de statussen van herkomstlanden, de opvang, de 

terugkeer na uitgeprocedeerd te zijn, en - in het geval van 

toekenning van een vluchtelingenstatus - eveneens integra­

tie in de Nederlandse samenleving. Waar vroeger vooral 

Nederland over zijn eigen toelatings- en opvangbeleid 

besliste, is in toenemende mate sprake van Europese richt­

lijnen en andere wetten en afspraken op dit gebied en kan 

door het vrije verkeer van personen de toelating van 

vreemdelingen in andere landen van de Europese Unie van 

directe invloed zijn op de situatie in Nederland. 

De recent verschenen publicatie van de Teldersstich­

ting De grenzen van de open samenleving gaat over al deze 

verschijnselen. Veel van de problemen rond inburgering, 

toelating, vrij verkeer van personen, terugkeerbeleid, 

naturalisatie en asielopvang raken de kern van het libera­

lisme met zijn nadruk op het individu, vrijheid (van bewe­

ging en vestiging, van geweten en meningsuiting), veilig­

heid, rechtsstaat, zelfbeschikking, verantwoordelijkheid, 

burgerschap, verdraagzaamheid en de gelijkwaardigheid 

van mensen en burgers. Het onderzoek heeft die liberale 

beginselen als uitgangspunt omdat ze belangrijk zijn voor 

de open samenleving die liberalen voorstaan. Een aantal 

punten die in de studie naar voren komen en die van 

belang zijn voor het in stand houden van de open samen­

leving zal ik hieronder bespreken. Het gaat om de mentale 

en fysieke opnamecapaciteit van de Nederlandse samenle­

ving, de noodzaak van arbeidsmigratie vanwege de demo­

grafische ontwikkelingen in Nederland, huwelijksmigratie 

en gedwongen huwelijken, het belang van de scheiding 

van kerk en staat voor de integratie en de noodzaak van 

naturalisatie en integratie, onder meer in verhouding tot 

de identiteit van een migrant. 

I MM I GRATI E, OPNAMECAPACI TEIT EN FOR T 

EU RO PA 

Het is opvallend dat breed gedragen kritiek op immigratie 

-onder andere in beeld gebracht (ondanks de vele verschil­

len tussen beide) door Frits Bolkestein en Pim Fortuyn -

is ontstaan in Nederland in een tijd dat het economisch 

niet slecht ging. Hoewel inmiddels sprake is van een 

recessie, ontstond het ongenoegen over immigratie en 
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segregatie in de hoogtijdagen rond de eeuwwisseling 

(met concreet omslagpunt I I september 200 I). In het 

verleden is gebleken dat in economisch slechte tijden de 

vreemdeling vaak het slachtoffer wordt van veel discrimi­

natie en protest, maar dat is blijkbaar niet de enig moge­

lijke reden. Het aantal immigranten in Nederland, met 

name niet-Westerse immigranten, is vermoedelijk struc­

tureel te groot voor de opnamecapaciteit van de Neder­

landse samenleving. Concreet was hiervan procedureel, 

in de vreemdelingenketen, lange tijd sprake, maar de 

opnamecapaciteit is met de invoering van de nieuwe 

Vreemdelingenwet in 200 I en een vermindering van de 

toestroom nu weer beheersbaar. Toch wordt sinds kort 

weer gezinspeeld op vergroting van het aantal immigran­

ten. Een belangrijk argument voor die immigratie is de 

veronderstelde behoefte aan bepaalde arbeidskrachten in 

een vergrijzend Nederland (West-Europa in het alge­

meen). Om die reden wordt ook Europees nagedacht 

over de kwestie 'economische migratie'. Gezien de huidi­

ge arbeidsparticipatie van de beroepsbevolking (en het 

aantal mensen met een WAO-, WW- of Bijstandsuitke­

ring), de loonkosten, de arbeidsproductiviteit en de ver­

wachte economische ontwikkelingen is het echter de 

vraag of het niet beter zou zijn met de huidige bevolking 

te voorzien in de economische behoeften. Nederland is 

immers al het op drie - Bangladesh, Taiwan en Zuid­

Korea - na dichtstbevolkte land van de wereld en is met 

475 inwoners per km2 'ruim' het dichtstbevolkte land in 

de Europese Unie.' Daarnaast blijft er een voortdurende 

aanwas van mensen door geboorte (natuurlijke aanwas) 

en 'spontane' immigratie bestaan. 

Toch is de fysieke dichtbevolktheid niet de enige oor­

zaak van een kritischer houding ten opzichte van immigratie 

en segregatie en misschien niet eens de belangrijkste. 

Ook mentaal is in de jaren negentig en begin van de twin­

tigste eeuw een grens van opnamecapaciteit bereikt. In de 

beleving van een groot deel van de Nederlandse ingeze­

tenen was de immigratie bovenmatig. De overlast door 

onbegrip en onoverbrugbare cultuurverschillen in de 

samenleving, kortom: het gevoel van onbehagen door het 

gebrek aan herkenning, contact en Integratie, speelt mis­

schien wel een belangrijkere rol in de neiging van autoch­

tone Nederlanders hun land te bestempelen als 'vol ' dan 

de concrete omvang van de immigratie. Ook kwesties als 
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een gebrek aan ordehandhaving spelen daarbij een grote 

rol. Een samenleving heeft blijkbaar net als fysieke gren­

zen aan de opnamecapaciteit ook grenzen aan de 'menta­

le opnamecapaciteit' van immigranten. Steeds meer rand­

stedel ingen zoeken, al dan niet naar aanleiding van inciden­

ten, hun toevlucht tot de meer rustige delen van Neder­

land.Voorts groeit de emigratie van autochtone Nederlan­

ders, terwijl deze al hoog was. Het argument van mentale 

grenzen is niet minder waard of minder realistisch dan de 

'fysieke' overweging. Beide hebben betrekking op de ont­

vangende bevolking en dus op de ontvangende samenle­

ving waarin iedere immigrant terecht zal komen. Zij raken 

daarmee het belang van de immigrant zelf, die niets wint 

bij segregatie en een grimmige houding jegens elkaar van­

wege falend overheidsbeleid. Zonder onmiddellijk gevoe­

lens die leven in de samenleving te verwoorden en te ver­

vallen in inhoudsloos populisme dient met de neiging tot 

segregatie en discriminatie bij grote groepen immigranten 

rekening te worden gehouden. Niet vage idealen van gelijk­

heid en naastenliefde moeten uitgangspunten zijn van 

beleid 'omdat politici vinden dat de wereld zo zou moeten 

zijn', maar de vergroting van de kans dat zulke waarden 

ook daadwerkelijk ~orm krijgen in de samenleving. Dat is 

het geval wanneer beleid aansluit bij ideeën en problemen 

in de samenleving en bij de wetmatigheden in het gedrag 

van mensen. 

Immigratie dient daarom gedoseerd te zijn. Niet 

slechts gebaseerd op het aantal immigranten dat zich aan­

biedt, maar ook op het aantal immigranten dat de samen­

leving vreedzaam kan opnemen zonder dat dit de orde 

verstoort of discriminatie en segregatie in de hand werkt. 

Het recht van soevereine staten een toelatingsbeleid 

voor vreemdelingen te voeren is vanwege het belang en 

de impact ervan niet alleen in de Nederlandse Grondwet 

(art. 2) opgenomen, maar ook impliciet vervat in het soe­

vereiniteitsbeginsel van staten, zoals opgenomen in art. 2 

van het Handvest van de Verenigde Naties. 

Desalniettemin is migratie in toenemende mate een 

zaak van de Europese Unie, vanwege het vrije verkeer 

van personen daarbinnen en de rechten in de gehele 

Unie van mensen die in één van de lidstaten verblijven 

{burgers en immigranten). Dat betekent dat men met het 

oversteken van de buitengrenzen van de EU een stap dich­

ter bij verblijf in (één van) alle lidstaten is. Een efficiënte 
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Europese aanpak waarin desalnietteminde subsidiariteit 

gerespecteerd wordt is daarom noodzakelijk. Zo'n aanpak 

zou bijvoorbeeld kunnen geschieden in een Europees 

migratieobservatorium. Dat observatorium zou centraal 

kunnen zorgen voor een effectieve en gelijkwaardige 

asielprocedure in Europa. Het kan ook zorg dragen voor de 

kwalificatie van veilige en onveilige landen, voor samen­

werking met het UNHCR bij opvang in de regio, lasten­

verdeling tussen de lidstaten, toezicht op de buitengrenzen 

en het bestrijden van mensenhandel naar en binnen de Unie. 

AR BEID SM I GRATIE EN VERGRI J ZING 

Jaarlijks komen tussen de 12 en 20 duizend arbeidsmi­

granten naar Nederland. De mogelijkheid van arbeidsmi­

gratie wordt in Nederland geregeld in de Vreemdelingen­

wet en in de WetArbeidVreemdelingen (WAV).Wanneer 

een werkgever aannemelijk kan maken dat hij geen werk­

nemer kan vinden binnen de Europese Economische 

Ruimte2 (EER) kan hij een tewerkstellingsvergunning 

(TWV) aanvragen voor een werknemer uit een ander 

buitenland. Heeft zo'n werknemer een TWV dan dient hij 

een verblijfsvergunning op grond van arbeid aan te vragen 

en wordt hij, indien de vergunning wordt toegewezen, 

arbeid migrant. 

Sinds ongeveer 1979 stelt Nederland zich 'werend' 

op in het arbeidsmigratiebeleid - slechts waar noodzake­

lijk toestaan - in plaats van 'wervend'. Destijds werd de 

vrij open Wet Arbeidsvergunningen Vreemdel ingen, waar­

onder de vele gastarbeiders in de jaren zestig en zeventig 

naar Nederland kwamen, vervangen door de meer restric­

tieve WetArbeid Buitenlandse Werknemers (in 1995 ver­

vangen door de Wet Arbeid Vreemdel ingen). De huidige 

WAV is bij uitstek een instrument voor een restrictief 

vreemdelingenbeleid.' Een wervend arbeidsmigratiebeleid 

werd recent vanuit de Europese Commissie voorgesteld 

met het 'Groenboek voor economische migratie' en is 

binnenlands ook wel geopperd als oplossing voor de ver­

grijzing. Gezien onderstaande verwachtingen omtrent de 

economische ontwikkelingen is er evenwel geen reden 

om aan te nemen dat Nederland baat zou hebben bij een 

wervend arbeidmigratiebeleid. 

Volgens de bevolkingsprognose van het Centraal 

Bureau voor de Statistiek zal de beroepsbevolking (20-65 

jaar) tot 2050 met 6 procent dalen. Het aantal jongeren 
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neemt af en het aantal vijfenzestigplussers neemt toe met 

8 procent. De meest 'dramatische' stijging (van 14 naar 21 

procent) van het aantal pensioengerechtigden vindt plaats 

in de komende twintig jaar. Tussen 2025 en 2050 zal de 

beroepsbevolking vermoedelijk niet verder afnemen en 

zal het aantal pensioengerechtigden (naar huidige pen­

sioengerechtigde leeftijd) nog maar met I à 2 procent 

toenemen. De prognoses voor de omvang van de 

beroepsbevolking en het aantal vijfenzestigplussers in 

Nederland in 2025 zijn niet bijzonder zorgwekkend, zoals 

blijkt uit gegevens van het CBS over het Europese - en 

zelfs mondiale - gemiddelde. De studie Vier vergezichten 

op Nederland. Productie, arbeid en sectorstructuur in vier sce­

nario's tot 2040 van het Centraal Planbureau uit 2004 laat 

zien dat de 'grijze druk' (het aantal vijfenzestigplussers 

gedeeld door het aantal 20-64 jarigen - de beroepsbevol­

king), toeneemt van de huidige 22 procent tot 43 à 46 

procent in 2040 (afhankelijk van het gebruikte toekomst­

scenario). Het CPB berekende dat de verschillen in immi­

gratie tussen hun scenario's (streng immigratiebeleid; 

ruim immigratiebeleid; het werven van kenniswerkers; 

open immigratiebeleid) niet leiden tot grote verschillen in 

'grijze druk' omdat de leeftijdsopbouw van immigranten 

bij binnenkomst wel afwijkt van die van de reeds aanwe­

zige bevolking (veel jonge volwassenen, weinig ouderen), 

maar het migratieproces geleidelijk verloopt, waardoor 

binnen de scenarioperiode een deel van de immigranten 

ook de pensioengerechtigde leeftijd bereikt. Er is in alle 

scenario's wel sprake van economische groei, gemeten in 

BBP per hoofd van de bevolking Het CPB schrijft:'Ook in 

Regionat Communities (de variant met het strengste immi­

gratiebeleid- SB) stijgt het BBP per hoofd. De stijging van 

de arbeidsproductiviteit van I ,2 procent per jaar leidt tot 

een totale stijging van zestig procent in 2040. Ongeveer 

de helft daarvan is nodig om de vergrijzing op te vangen. 

Dan blijft er toch nog ruim dertig procent over voor een 

toename van de welvaart per hoofd van de bevolking.' Ten 

opzichte van het Europese gemiddelde (van de oude vijf­

tien lidstaten van voor de toetreding in 2004 van tien 

nieuwe) is volgens het CPB de vergrijzing in Nederland 

iets minder.• 

Ook de studie lmmigration and the Dutch economy van 

het CPB uit 2003 stelt dat slechts beperkte arbeidsmigratie 

gunstig is voor de arbeidsmarkt. Gunstig zijn met name 
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immigranten met een hoog economisch potentieel die 

terechtkomen op moeilijk vervulbare vacatures. Het CPB 

heeft berekend dat de immigratie in Nederland in het 

algemeen meer kost dan opbrengt. Bij alle leeftijden van 

binnenkomst blijken immigranten een belastende factor 

voor de overheidsfinanciën (door achterblijvende 

arbeidsmarktprestaties en door het genereuze systeem 

van collectieve regelingen) en zij zullen dit ook in de toe­

komst zijn als hun sociaal-economische kenmerken over­

eenkomen met het gemiddelde van die van de huidige 

ingezetenen met een niet-Westerse achtergrond.' 

Het gemiddeiC:e opleidingsniveau van alle immigran­

ten in Nederland is laag. Cijfers van de Rapportage Min­

derheden 2003 geven aan dat van de niet-schoolgaande 

leden van de vier traditionele etnische minderheden in 

Nederland (Turken, Marokkanen, Surinamers en Antilia­

nen) gemiddeld 60 procent maximaal vbo of mavo heeft, 

tegenover 29 procent van de autochtonen. Van die 29 

procent autochtonen heeft slechts 9 procent alleen 

basisonderwijs of helemaal geen onderwijs genoten, 

tegenover gemiddeld 33 procent van de genoemde min­

derheidsgroepen. Het aantal jonge volwassenen (tussen 

20 en 34) zonder startkwalificatie was in 2000 onder deze 

groepen ook zeer hoog. Het varieerde tussen veertig pro­

cent en zeventig procent, tegenover twintig procent 

onder autochtonen. Het opleidingsniveau van met name 

de nieuwere generaties neemt wel toe, naar gelang hun 

verblijf in Nederland. Maar het opleidingsniveau van de 

migrant blijft, met name bij huwelijksmigratie, over het 

algemeen laag. Dat sluit niet aan bij de behoefte van de 

Nederlandse arbeidsmarkt die vraagt om midden- en 

hooggeschoolde arbeiders (MBO+). Hoewel economi­

sche overwegingen in principe niet bij alle soorten migra­

tie (bijvoorbeeld gezins- en asielmigratie) een rol spelen, 

is een selectief en vraaggestuurd arbeidsmigratiebeleid 

vanuit dit oogpunt wel des te belangrijker. 

Immigratie kan geen belangrijke ontlastende factor 

zijn voor de overheidsfinanciën en kan geen compensatie 

bieden voor de oplopende kosten van de vergrijzing van 

de bevolking. Arbeidsmigratiebeleid moet vraaggestuurd 

blijven en restrictief zijn ('Nee, teflzij') . Zulke migratie 

mag slechts plaatsvinden wanneer de arbeidskrachten 

voor een baan niet binnen de EER te vinden zijn en/of er 

een aantoonbaar Nederlands belang mee is gediend. Dat 
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laatste is bijvoorbeeld het geval als sprake is van de door 

het CPB genoemde zeer getalenteerde en hoogopgeleide 

immigranten en de immigranten met 'medium level skills' 

waaraan (in de toekomst) tekorten (zullen) bestaan, zoals op 

het gebied van onderwijs en zorg'.' Het CPB concludeert: 

'lmmigration might help to overcome such skill shorta­

ges, helping the economy as a whole to function better. 

Skill shortages are however likely to be temporary as 

market forces react to such shortages and make them 

disappear on the longer run. Skill shortages may therefo­

re be an argument for temporary migration with a selec­

tion on particular skills'.' 

Het beleid dient er dus op gericht te zijn in te spelen 

op de vraag van werkgevers naar migranten met een 

hoog economisch potentieel en alert te zijn op het 

voorkómen van huwelijksémigratie van mensen met een 

hoog economisch potentieel (studenten en juist afgestu­

deerden).Wel formuleert het CPB het gewenste poten­

tieel slechts economisch (naar inkomen), terwijl ook 

andere maatschappelijke verdiensten (kunst, wetenschap, 

journalistiek) van belang zijn en daarom beter kan worden 

gesproken van mensen met een hoog maatschappelijk 

potentieel. Bij verblijfsvergunningen voor deze hoogge­

kwalificeerde migranten kan daarnaast gedacht worden 

aan vergunningen voor onbepaalde tijd, zodat deze 

migranten die voor onze economie en welvaart van belang 

zijn de vrijheid hebben zelf te beslissen over de duur van 

hun verblijf. Zo concludeerde ook de Adviescommissie 

voor vreemdelingenzaken (ACVZ) in 2004.• De ACVZ 

onderschrijft veel van de bovengenoemde adviezen van het 

CPB. Het kabinetsvoorstel van juli 2004 om werknemers 

van buiten de EER die meer verdienen dan 45.000 euro 

per jaar (en 30.000 voor junior kenniswerkers) sneller en 

eenvoudiger toegang te geven tot de Nederlandse 

arbeidsmarkt (de 'spoedloketregeling') is in dat opzicht 

een positieve ontwikkeling. 

Nog steeds wordt echter regelmatig een aanbodge­

stuurd model gesuggereerd met 'Greencardstelsels', naar 

voorbeeld van traditionele immigratielanden als de Ver­

enigde Staten en Canada. Daar worden per jaar bepaalde 

hoeveelheden 'economische migranten' toegelaten die 

voldoen aan bepaalde eisen van een standaard puntensys­

teem. Dat gebeurt onafhankelijk van feitelijke vacatures. 

Een dergelijk systeem is in Nederland niet op zijn plaats, 

mede door ons stelsel van sociale voorzieningen. Het sti­

muleert werkgevers niet om te werven onder het huidige 

werknemerspotentieel dat nog bestaat onder huidige 

ontvangers van uitkeringen en garandeert niet dat men­

sen die op basis van zo'n arbeidsvergunning worden toe­

gelaten een baan vinden, noch dat zij die behouden. Maar 

Greencards zijn wel definitieve verblijfsvergunningen. Onze 

sociale voorzieningen zijn op dit moment te genereus 

voor een dergelijk stelsel, stelt ook het CPB. Europese 

voorstellen op dit gebied, zoals begin dit jaar gedaan door 

de Europese Commissie met het Groenboek, of Green 

Paper, voor economische migratie moeten dus kritisch 

worden benaderd. Een andere vraag is of arbeidsmigratie­

beleid überhaupt wel vanuit de Europese Unie moet wor­

den gevoerd, of primair gebaseerd is op de economische, 

sociale en demografische situatie van de lidstaten, op 

welk niveau dan ook beleid moet worden vastgesteld. 

HUWELIJKSDWAN G 

Binnenkort zal in de Tweede Kamer een verbod op 

gedwongen huwelijken of uithuwelijking aan de orde zal 

komen. Beide verschijnselen hebben zowel met de migratie 

als met de emancipatie en integratie van een partner uit 

het buitenland (en zijn of haar kinderen) te maken. 

Allereerst wordt - naast alle goede effecten van de 

mogelijkheid van gezinsvorming en -hereniging - via het 

sluiten van een huwelijk vaak geprobeerd een verblijfs­

vergunning te krijgen in Nederland. De mogelijkheid van 

gezinsvorming draagt daarmee bij aan de migratie (huwe­

lijksmigratie is op dit moment de belangrijkste bron van 

immigratie naar Nederland) en heeft in sommige gevallen 

negatieve invloed op de vrije partnerkeuze van jongeren. 

Het bevordert gedwongen huwelijken omdat een ver­

blijfsvergunning een gewild document is. Dat maakt dat 

families in Nederland hun dochters soms uithuwelijken 

aan een man uit het land van herkomst voor geld of om 

een familielid een dergelijke verblijfsvergunning te ver­

schaffen en dat migreren naar Nederland voor toekom­

stige partners en hun familie in herkomstlanden een 

manier is om het 'Beverly Hills' te bereiken dat zij hier 

verwachten. Deze vrouwen kunnen vervolgens ook weer 

vrij eenvoudig door hun partner worden 'gedumpt' in het 

land van herkomst. Daarnaast belemmeren gedwongen 

huwelijken met een partner uit een ander land, maar ook 



binnen Nederland, de vrije partnerkeuze, emancipatie en 

integratie van (ten minste één van) de partners. Het feno­

meen van gedwongen huwelijken en het gemak waarmee 

ze plaatsvinden is dan ook een probleem in Nederland. 

'Dwang' in het algemeen is hier strafbaar, zoals in een 

recent rapport van de Adviescommissie voor vreemde­

lingenzaken in dit verband terecht wordt geconstateerd.' 

Daarnaast zijn er specifieke bepalingen die gedwongen 

huwelijken verbieden in door Nederland ondertekende 

verdragen.'" Moreel is er dus al overeenstemming bereikt 

dat gedwongen huwelijken en uithuwelijking verwerpelijke 

verschijnselen zijn. Het probleem met internationale ver­

dragen is echter vaak wie er toeziet op de naleving en in 

de nationale wetgeving bestaat een expliciet verbod (nog) 

niet. Ook als zo'n verbod zal worden ingevoerd, wat dus 

waarschijnlijk binnenkort in de Tweede Kamer zal wor­

den voorgesteld, doet zich echter nog het probleem voor 

van de uitvoering ervan en het toezicht erop. Slachtoffers 

van uithuwelijking, de gedwongen partner(s), zullen name­

lijk zelf aangifte van deze dwang moeten doen of, indien 

het Openbaar Ministerie zelf overgaat tot vervolging, 

moeten erkennen dat er sprake is van deze verboden han­

deling. Dat houdt in de meeste gevallen in dat het slacht­

offer radicaal breekt met zijn omgeving en/ of familie en in 

sommige gevallen zelfs lichamelijk geweld moet vrezen. 

Volgens het rapport van de ACVZ hangt de problematiek 

van huwelijksdwang nauw samen met eergerelateerd 

geweld. 

Toch constateert sociaal-geografe Erna Hooghiemstra 

in haar onderzoek Trouwen over de grens dat er onder de 

door haar ondervraagde allochtone meisjes behoefte is 

aan het stellen van regels aan huwelijksmigratie (zoals de 

huidige eisen aan inkomen en leeftijd). Hooghiemstra 

stelt: 'de regels zijn in hun ogen goed te gebruiken tegen 

ongewenste migratiedruk, van de ouders of vanuit het 

herkomstland.''' Ook de ACVZ heeft het over het nut en 

de noodzaak van betere wettelijke maatregelen om 

gedwongen huwelijke tegen te gaan. Hoewel de commissie 

het probleem van de sociale omgeving erkent, stelt zij op 

verschillende plaatsen dat wettelijke beperkingen een 

belangrijke symbolische werking hebben en kunnen die­

nen als basis waarop kan worden teruggevallen door 

wetshandhavers en slachtoffers. Naast een specifiek wet­

telijk verbod op gedwongen huwelijken kan voor het 
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tegengaan van huwelijksdwang bij de uitvoering daarvan 

worden gedacht aan strenge controle bij groot leeftijds­

verschil en een verbod op huwelijken tussen neef en 

nicht. Ook moet worden gedacht aan strenger toezicht 

op de huwelijksmigratie, bijvoorbeeld door gesprekken 

met partners, nog voor immigratie en de huwelijksslui­

ting, als er indicaties zijn dat het om gedwongen huwelijk 

of om de verkrijging van een verblijfsvergunning gaat. In 

zo'n gesprek moeten de partners dan duidelijk aangeven 

waarom zij willen trouwen en waarom het gezinsleven 

juist in Nederland moet plaatsvinden en niet elders. Op 

die manier kan beter worden voorkomen dat huwelijken 

instrumenteel worden gebruikt en zijn gebaseerd op iets 

anders dan wederzijdse genegenheid. Het Europese Hof 

voor de rechten van de mens heeft namelijk 'herhaaldelijk 

benadrukt dat bij de toepassing van het recht op familiele­

ven (artikel 8 van het Europese Verdrag voor de rechten 

van de mens en de fundamentele vrijheden), als uitgangs­

punt geldt dat dit artikel voor de nationale staten geen 

algemene verplichting meebrengt de domiciliekeuze van 

echtparen te eerbiedigen of gezinshereniging op haar 

grondgebied mogelijk te maken door immigratie toe te 

staan'." Het familieleven kan immers ook in het land van 

de immigrerende partner plaatsvinden en het recht daarop 

is iets anders dan het recht op verblijf in een bepaald land. 

Door dergelijke wettelijke barrières voor huwelijks­

dwang op te werpen wordt het misbruik van de mogelijk­

heid van huwelijksmigratie voorkomen en wordt tegemoet­

gekomen aan jonge mensen die vaak onder druk van familie 

of omgeving geestelijk of fysiek worden gedwongen mee te 

gaan in dergelijke beslissingen van anderen, zonder dat deze 

dwang door de staat een strobreed in de weg werd gelegd. 

De spoedige ontwikkeling van dergelijke barrières is dan 

ook van belang. 

SC HEI DI NG VAN KERK EN STAAT EN 

GOD SD I ENS TNE UT RAAL ONDE RWIJS 

In Nederland leven traditioneel bevolkingsgroepen met 

een verschillende religieuze achtergrond naast elkaar en 

samen. De Republiek van de zestiende/zeventiende eeuw 

was het eerste land ter wereld dat 'Officieel geen staats­

kerk had. Artikel 6 van de Grondwet, de vrijheid van 

godsdienst, was ook het eerste grondrecht van de Unie 

van Utrecht dat werd ingeroepen tegen de inquisitie. Het 
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is de Nederlandse grondslag geworden voor de scheiding 

van kerk en staat. Aan deze godsdienstvrijheid is in onze 

samenleving met name de afgelopen eeuw vormgegeven 

door de bekende verzuiling." De scheiding van kerk en 

staat of de neutraliteit van de staat is daardoor overwe­

gend vormgegeven als gelijke facilitering van (geldstro­

men naar) de verschillende zuilen in plaats van de niet­

religieuze-gekleurdheid van alle overheidsvoorzieningen 

en ambten. Er is vanuit liberaal oogpunt veel te zeggen 

voor een systeem waarin de staat religieus neutraal is en 

slechts de zaken (financieel) voor haar rekening neemt 

die dat ook zijn, zeker met het oog op het vreedzaam 

naast elkaar leven van verschillende bevolkingsgroepen. 

Zo'n neutrale staat onthoudt zich van inmenging in religi­

euze en levensbeschouwelijke zaken omdat deze tot het 

private domein van de burger behoren, maar is allerminst 

een atheïstische staat, omdat de burgers juist volledig 

worden vrijgelaten in hun keuze voor een bepaalde 

levensbeschouwing. 

De bestaande Nederlandse wet bevat nog verschil­

lende vanuit de scheiding van kerk en staat onterechte 

privileges voor godsdienstige stromingen en activiteiten 

alsmede voor godsdlenstbeoefenaren. Een voor het inte­

gratiebeleid belangrijk voorbeeld daarvan is de gelijke 

financiering van openbaar en bijzonder onderwijs. In 

tegenstelling tot wat recent werd gesteld in het manifest 

'Echte liberalen koesteren de vrijheid van onderwijs' is 

artikel 23 van de Grondwet niet liberaal. '• Het is in 1917 

met tegenzin door de liberalen geaccepteerd. Ondanks de 

acceptatie van destijds, zullen hieronder vier redenen wor­

den beschreven voor het overgaan tot de afschaffing van 

publieke financiering van godsdienstig bijzonder onderwijs. 

Allereerst is deze manier van het stimuleren van 

godsdienst dus in strijd met de scheiding van kerk en 

staat. Volgens deze scheiding dient de staat zich in gods­

dienstige zaken afzijdig te houden van burgers. Gods­

dienst is een privé-zaak en dient door de staat te worden 

belemmerd noch gestimuleerd. Met publiek geld scholen 

betalen die één bepaalde religie uitgedragen, is om die 

reden onwenselijk. 

Ten tweede is het vermengen van kennisverwerving 

met geloof in strijd met de voor liberalen belangrijke en 

traditionele scheiding van godsdienst en wetenschap. 

Godsdienst en godsdienstgeschiedenis kunnen als vak 

worden onderwezen - niet eenduidig, maar met aandacht 

voor de verschillende (voor Nederland relevante) gods­

diensten - maar dienen niet eenzijdig te worden belicht 

en te worden vermengd met kennisverwerving op andere 

gebieden. Vanwege de verschillende aard van godsdienst 

en wetenschap dient onderwijs godsdienstneutraal te zijn. 

Dergelijk neutraal onderwijs betekent niet atheïstisch 

onderwijs. De neutrale benadering van godsdienst en de 

evenwichtige benadering van verschillende godsdiensten 

betekenen dat de toehoorder zelf de vrije keuze wordt 

gegeven te kiezen voor een levensbeschouwing op basis 

van het hem verschafte inzicht, of op basis van invloeden in 

de privé-sfeer die buiten het onderwijs blijven. 

De derde reden voor de afschaffing van de publieke 

financiering van bijzonder godsdienstig onderwijs is dat 

het belang van de gewetensvrijheid voor kinderen en van 

de vrije keuze voor een levensbeschouwing. Een eenzijdige 

(orthodoxe) levensbeschouwelijke oriëntatie van het 

onderwijs aan minderjarigen maakt inbreuk op de gewe­

tensvrijheid. Slechts volwassenen kunnen bewust de 

keuze maken voor een levensovertuiging, één die van huis 

uit traditie is geweest, of een andere.Voor zover die keuze 

al eerder wordt gemaakt, dienen overheden zich daarvan 

afzijdig te houden. De keuze voor een levensbeschouwing 

is een vrije keuze in de privé-sfeer, op persoonlijke gron­

den en moet niet op enigerlei wijze worden gestimuleerd 

of afgeremd door de staat. 

In godsdienstneutraal algemeen toegankelijk onder­

wijs zullen kinderen 'van verschillende gezindte' ook 

meer en sneller met elkaar in contact komen. Het ver­

trouwd raken van een kind met een pluriformiteit aan 

opvattingen en geloofsovertuigingen en de mogelijkheid 

van het ontwikkelen van eigen ideeën daarover, maakt dat 

het die eigen keuzes later als volwassen burger beter in 

vrijheid kan maken. 

Bij bovenstaande algemene bezwaren tegen de 

publieke financiering van het bijzonder godsdienstig 

onderwijs vanuit het liberalisme komt de actuele integra­

tieproblematiek. Het in 1917 totstandgekomen grond­

wetsartikel 192 - het huidige artikel 23 - heeft in de 

twintigste eeuw de verzuiling in de hand gewerkt en kwam 

daarmee het gemeenschappelijk burgerschap niet ten 

goede. Daar was nog wel sprake van een gemeenschappelijke 

taal en van gedeelde historische ervaringen. Bij kinderen 
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uit gezinnen met een niet-Westerse achtergrond is de 

afstand tot de cultuur van andere Nederlanders om te 

beginnen al groter. Als de staat dan ook nog onderwijs van­

uit een niet-Westerse godsdienst- bijvoorbeeld de islam­

financiert, is zij niet alleen contraproductief in haar eigen 

beleid ten behoeve van de emancipatie en ontplooiing van 

het individu, het garanderen van gewetensvrijheid en de 

scheiding van kerk en staat, maar ook in het stimuleren van 

het gedeelde burgerschap of de integratie. Onderwijs op 

dergelijke bijzondere scholen heeft een negatieve invloed 

op de integratie en emancipatie (meisjes) van die kinderen, 

door het gebrek aan contact met andere kinderen en aan 

neutrale informatie over andere levensbeschouwelijke stro­

mingen en leefwijzen in Nederland. Sommige 'witte' bijzon­

dere scholen belemmeren met een eenzijdige samenstelling 

- met name in de Randstad - ook de integratie. Kinderen 

van Westerse en niet-Westerse huize hebben recht op 

dezelfde ontplooiingsmogelijkheden in het onderwijs. 

Voorstanders van het bijzonder onderwijs beroepen 

zich vooral op de keuzevrijheid van ouders en hun belangen 

bij een school van hun keuze. Van belang is dat het doel 

van het onderwijs kennisverwerving is en ontplooiing van 

het kind naar zijn mogelijkheden en talenten alsmede 

voorbereiding op volwaardige participatie in de Neder­

landse samenleving. Daartoe bestaat er leerplicht en gaat 

er belastinggeld naar algemeen toegankelijk onderwijs. 

Het onderwijs dient te zijn ingericht op een manier die 

deze doelen zo goed mogelijk dient. De belangen van 

ouders op levensbeschouwelijk terrein zijn niet het doel 

van de leerplicht en van de onderwijswetten. 

Door recent onderzoek onder ouders is overigens 

aangetoond dat hetgeen ouders belangrijk vinden aan een 

school voor hun kinderen niet de levensbeschouwelijke 

identiteit ervan is. Zij vinden - evenzeer als aan het begin 

van de vorige eeuw, maar in de seculiere samenleving van 

nu nog sterker - de sfeer, de intellectuele vorming, de ont­

wikkeling van sociale vaardigheden, en het feit dat de school 

in de buurt ligt belangrijk. Waarschijnlijk is dus dat ouders 

weinig bezwaar zullen maken tegen een goede, openbare of 

bijzondere, school met een godsdienstneutraal karakter. 

INTEG RATIE, NATU RALISATI E EN EIGEN ID ENTI TEIT 

Naturalisatie is onderdeel geworden van integratiepolitiek 

Het aannemen van de Nederlandse nationaliteit wordt 
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gezien als het sluitstuk van het inburgeringstraject en 

wordt daarom steeds belangrijker. In Den Haag vond op 

24 augustus jongstleden, precies 190 jaar na de invoering 

van de Grondwet van het Koninkrijk der Nederlanden op 

24 augustus 1815, de eerste naturalisatiedag plaats waarop 

nieuwe Nederlanders hun paspoort kregen. De naturali­

satieceremonies zoals de Haagse zijn geïnspireerd door 

de soortgelijke Amerikaanse ceremonies, ieder jaar op 4 juli. 

Dergelijke ceremonies met vlag en volkslied roepen 

gemengde gevoelens op. Hoe Nederlands voelen autochtone 

burgers zich eigenlijklis het niet een wat te grote nadruk 

op 'de natie'1 MoE:ten migranten dan vergeten wat hun 

achtergrond is, moet zelfs wellicht de 'eigen identiteit' 

worden ingeleverd en worden verruild voor inzicht in de 

Nederlandse canon en respect voor de Nederlandse 

waarden en normen/ 

Te beginnen met het laatste: dat is niet het geval. Het 

integratiebeleid van Nederland, waarvan een inburge­

ringstraject het begin is, moet zich richten op respect 

voor de rechtsorde, kennisverwerving en zelfredzaam­

heid. Integratie houdt noodzakelijk verandering in voor 

een immigrant. Hij moet zich een nieuwe modus vivendi en 

veelal een nieuwe taal eigen maken en hij zal zich in de 

nieuwe samenleving moeten leren redden. Het is niet de 

bedoeling dat een migrant daartoe zijn eigen identiteit 

opgeeft. Deze dient slechts vergezeld te gaan van bepaal­

de kennis over en betrokkenheid bij de gemeenschap 

waarin hij terechtkomt. Ook moet van het begin af aan 

duidelijk worden gemaakt op welke manier de identiteit 

van mensen in de Nederlandse samenleving vorm krijgt 

en kan krijgen. Er is namelijk een groot verschil tussen 

premoderne belevingen van identiteit en de rol van gods­

diensten en cultuur daarin en de manieren waarop de 

persoonlijke identiteit in de moderniteit gestalte heeft 

gekregen. 

De Amerikaanse politicologe lngrid Creppel geeft 

daarover in haar boek Toleration and identity. Foundations in 

early modern thought interessante bespiegelingen. Zij wijst ter 

ondersteuning van haar stelling dat identiteit tegenwoordig 

een andere betekenis heeft gekregen dan in premoderne 

samenlevingen op de zestiende-eeuwse politieke denker 

Jean Bodin ( 1530-1596). In de Middeleeuwen was één 

enkele religie het morele kader van een gemeenschap. 

De burger werd geacht zich daarmee te identificeren. In 
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de vroegmoderne periode ontstond er een breuk in dit 

directe verband tussen de persoonlijke geloofsovertui­

ging en de politieke identiteit van de gemeenschap. Het 

vervallen van de absolute waarheid van de religie was het 

begin van de vroegmoderne filosofie waarin Spinoza, 

Descartes, Bayle, Montaigne en Voltaire hun twijfels uitten 

over de enkele christelijke moraal en de gevolgen daarvan 

en hun pleidooien schreven voor geestelijke en lichamelijk 

vrijheid en tolerantie. De breuk tussen de publieke en 

persoonlijke identiteit en het ontstaan van het ideaal van 

maatschappelijke verdraagzaamheid hangen volgens 

Creppell noodzakelijk met elkaar samen. In de vroege 

moderniteit veranderde - onder invloed van een intellec­

tuele avant-garde - de ervaring van de persoonlijke iden­

titeit van mensen. Deze kwam losser te staan van een 

culturele identiteit waarin geen plaats was voor 'anderen', 

mensen die buiten de eigen geloofsgemeenschap vielen. 

Mensen leerden pluriformiteit accepteren en niet met 

geweld op zoek te gaan naar eenheid, omdat ze ervoeren 

dat die eenheid kunstmatig was en omdat ze bereid 

waren een bepaald risico te nemen ten behoeve van de 

gewetensvrijheid van allen. 

De moderne id~ntiteitsbeleving die samenhangt met 

de verdraagbaarheid van onze samenleving en die voor ons 

vanzelfsprekend is, is dat voor grote immigrantengroepen 

in Nederland niet. Voor een moderne verdraagzame 

samenleving waarin mensen betrekkelijk vreedzaam met 

elkaar samenleven, zijn vormen van identiteit zoals licha­

melijke, politieke en sociale identiteit alsmede individuali­

teit noodzakelijk naast de identiteit die men ontleent aan 

groepen op basis van ras, (geografische en sociale) 

afkomst, etniciteit, religie et cetera. Tijdens de inburgering 

en ook in ander beleid ten behoeve van de integratie 

dient dat steeds duidelijk naar voren te komen en onze 

rechtsorde moet toezien op het respect daarvoor. 

Als liberalen achten wij de individualiteit en de ver­

scheidenheid van individuen belangrijke waarden, die 

beschermd moeten worden. Daarnaast is het liberale 

principe van de vrijheid van meningsuiting, gevoelens en 

gedachten, tevens vastgelegd in artikel 7 van de Grondwet, 

begrip identiteit ook de verhouding tot de wereld die je 

omringt besloten, maar dat doet aan het persoonlijke 

karakter ervan niets af. Creppell definieert in haar boek 

identiteit als 'the relatively persistent but always perme­

able formation of the self that provides a basic orienta­

tion for human agency in acting collectively and individu­

ally within a social-political world'." Identiteit is dat wat 

ten grondslag ligt aan en tegelijk wordt gevormd door 

gedachten, meningen en overtuigingen en daarmee feite­

lijk nog fundamenteler dan deze laatste een privé-zaak. 

Hoewel dus duidelijk moet worden gemaakt dat in Neder­

land identiteit niet eenduidig is en niet louter groepsmatig 

wordt bepaald, betekent integratie niet dat de eigen identi­

teit van migranten moet worden opgegeven. 

Die constatering staat lijkt haaks te staan op het ver­

zet tegen 'het behoud van eigen identiteit' dat is ontstaan 

na decennialang vruchteloos beleid gericht op 'integratie 

met behoud van eigen identiteit'. De fout die is gemaakt, 

is dat met die leuze werd ingespeeld op de culturele ach­

tergrond en groepsidentiteit van immigranten in Neder­

land. Daarnaast gingen subsidies naar activiteiten en orga­

nisaties die niet de integratie maar het beleven van de 

eigen cultuur stimuleerden. Nagelaten is te benadrukken 

dat de individuele burger in Nederland uitgangspunt is 

van het integratiebeleid, niet zijn etnische of religieuze 

achtergrond of nationaliteit. Ten tweede is nagelaten uit­

sluitend integratie en het bestrijden van discriminatie de 

beleidsdoelstellingen te maken. De zorg voor de eigen 

identiteit was en is er een voor ingezetenen - autoch­

toon of allochtoon - zelf. In die zin klopt het dat beleid 

gericht op integratie met behoud van eigen identiteit 

overboord moet. Overheidsbeleid moet zich richten op 

de integratie van nieuwkomers. De eigen identiteit van 

burgers - autochtoon en allochtoon - dient als een gegeven 

te worden beschouwd dat tot het privé-domein hoort, 

maar is geen doelstelling van beleid. Wij geven om identi­

teiten, zo stelt ook Creppell , omdat zij opslagplaatsen zijn 

van kennis, verwachtingen, verbintenissen, verplichtingen 

en esthetische ervaringen. Maar, schrijft zij , voor een 

tolerante samenleving dienen identiteiten als een gegeven 

erop gebaseerd dat ieder mens een onaantastbare gees- te worden beschouwd, niet als een doel; 'as a starting 

telijke vrijheid heeft. De eigen identiteit behoort tot dit point, but not as an end point'. 

privé-domein. Al zou een immigrant zijn identiteit willen 

afleggen, hij zou het niet kunnen. Weliswaar ligt in het 

Wat houdt dit nu in voor de naturalisatieceremonies1 

Met de inburgering, waarvan de naturalisatie (afsluitend) 



onderdeel is, wordt de basis gelegd voor volwaardig 

gedeeld burgerschap in de Nederlandse samenleving. 

Wanneer dit gedeelde burgerschap is bereikt - waarvan 

niet onmiddellijk na afronding van het inburgeringstraject 

sprake zal zijn - is sprake van integratie. Met de naturali­

satie en bijgaande ceremonie wordt kort stilgestaan bij 

het verwerven van het Nederlandse staatsburgerschap 

en de betekenis daarvan. Het draagt daarmee bij aan het 

bewustzijn van dit zojuist verworven burgerschap en bij­

voorbeeld de waarden uit de klassieke grondrechten, 

maar is geen oproep tot geheugen- of identiteitsverlies. 

Belangrijk voor integratie is een bepaalde betrokkenheid 

bij de Nederlandse samenleving, het respecteren van de 

democratische rechtsorde en het beschikken over de 

benodigde kennis en mogelijkheden zichzelf in de Neder­

landse samenleving te redden. Die zaken zijn belangrijker 

dan de formele notie van het Nederlanderschap in het 

paspoort. Maar als mensen de mogelijkheid van naturali­

satie krijgen en voor het Nederlanderschap kiezen dan is 

de ceremoniële viering daarvan geschikter dan het toe­

zenden van het nieuwe paspoort per post. De naturalisa­

tieceremonie is dus een goede zaak ter bevordering van 

bewustzijn van het staatsburgerschap. Het is om die 

reden wellicht ook goed zo'n ceremonie te overwegen 

voor autochtone burgers op het moment dat zij volwassen 

en stemgerechtigd worden. 

Tot slot moet vanwege de wens van immigranten om 

Nederlander te zijn en vanwege het feit dat sommige 

migranten of allochtonen zich uitsluitend Nederlander 

voelen, het recht op enkele nationaliteit in Nederland 

worden ingevoerd. De Nederlandse overheid {i.c. de 

gemeentelijke basisadministratie) dient niet mee te wer­

ken aan de registratie van iemand die de Nederlandse 

nationaliteit heeft (gekregen) als staatsburger van een 

ander land als de Nederlander dat zelf niet wil. Maak het 

Nederlandse burgers mogelijk in Nederlands slechts als 

Nederlander geregistreerd te zijn als zij dat wensen (en 

afstand te doen van bijvoorbeeld de dwingende Marok-

• "~--~ I ...! a 

Daaraan wordt bijgedragen door rekening te houden met 

de mentale en fysieke capaciteit voor opname van 

migranten in een samenleving; door de instelling van een 

Europees migratieobservatorium; door niet met drogre­

deneringen over vergrijzing en economische groei aan te 

sturen op meer immigratie; door (huwelijksmigratie ten 

behoeve van) gedwongen huwelijken te voorkomen; door 

een godsdienstneutrale staat; en door de individuele iden­

titeit van mensen zo veel mogelijk met rust te laten, 

bewustzijn te creëren van het burgerschap en met het 

beleid de drie hoofddoelen van integratie te realiseren: 

respect voor de rechtsorde, kennisverwerving en zelfred­

zaamheid (eventueel uitmondend in natural isatie). De 

open samenleving is het blijkbaar waard om de strijd aan 

te gaan met een flinke muur en om een zee over te ste­

ken met een gammel bootje. 'Het fort' moet geen geslo­

ten vesting zijn, maar op gelijke voorwaarden toeganke­

lijk. Juist om die toegankelijkheid en het 'open karakter' te 

garanderen moet de bewaking aan de poorten - bestuur, 

volksvertegenwoordiging en handhavers van het recht in 

Nederland en Europa - alert en kritisch zijn. 

Drs. W.P.S. Bierens is wetenschappelijk medewerker bij de Telders­

stichting en secretaris van de werkgroep die het zojuist versche­

nen rapport De grenzen van de open samenleving. Migratie­

en integratiebeleid in liberaal perspectief heeft opgesteld. 
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IS Vertaling: De betrekkelijk volhardende, maar altijd 

doordringbare vorming van het zelf die een basis­

oriëntatie verschaft voor het menselijk handelen dat 

zich uit in collectieve en individuele gedragingen in 

een sociaal-politieke wereld. 
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DE ONTMYTHOLOGISERING VAN 

DE DOODSTRAFDISCUSSIE 

DENNIS DE KOOL 

Het pleidooi dat Van Schie hield in het februari­

nummer van Liberaal Reveil voor het afschaffen 

van het verbod op de doodstraf heeft veel reac­

ties opgeroepen, die niet allemaal even zakelijk 

waren. Volgens de auteur wordt een normale dis­

cussie over de doodstraf belemmerd door allerlei 

mythes. Pas als die zijn doorgeprikt, kan beoor­

deeld worden of herinvoering van de doodstraf 

een oplossing biedt voor de problemen van deze 

tijd, waaronder het internationaal terrorisme. 

INLEIDING 

De kwestie van de doodstraf raakt de fundamenten van 

een samenleving. Het is dan ook een ethisch onderwerp 

in het kwadraat. ' Om die reden is het niet verwonderlijk 

dat de doodstraf in Nederland gevoelig ligt. Een ieder die 

het waagt om discussie over dit thema uit te lokken, 

opent onvermijdelijk de doos van Pandora en roept veel 

onheil over zich af. Opvallend is dat pleidooien voor her­

invoering van de doodstraf doorgaans niet met argumen­

ten, maar met persoonlijke verketteringen bestreden 

worden. Dit was ook het bedroevende niveau van de dis­

cussie die Van Schie in gang zette door ervoor te pleiten 

het verbod op de doodstraf uit de Grondwet te halen.' 

Zo is hij neergezet als een 'domme man', een 'onaange­

naam mens met een verwerpelijke mening', een 'Nean­

derthaler' en het 'het zulthoofd van de Teldersstichting'. 

Gelukkig hoeft het niveau van onze 'beschaving' niet afge­

meten te worden aan dergelijke reacties. In deze bijdrage 

wordt beoogd om het debat over dit gevoelige thema 

met argumenten te voeden.AIIereerst wordt beredeneerd 

dat de vraag naar de effectieve strafmaat, waaronder 

mogelijk de doodstraf, juist in de hedendaagse samenleving 
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uiterst relevant is. Daarna worden enkele mythes ontra­

feld die een eerlijke discussie over de doodstraf in de weg 

staan. Vervolgens geef ik aan dat een afschaffing van het 

verbod op de doodstraf geen bevredigende oplossing is 

voor de actuele problemen waarVan Schie aandacht voor 

vraagt. De maatschappij is eerder gediend met preventief 

beleid en een humaan strafregime dan met de doodstraf. 

Als logische en opvallende consequentie vloeit hier het 

recht op vrijwillige levensbeëindiging van levenslang 

gestraften uit voort. 

STRIJD TEGEN TERREUR 

Krijgshistoricus Van Creveld had een vooruitziende blik 

toen hij in 1991 schreef dat de conventionele oorlogs­

voering haar langste tijd heeft gehad. ' In the future , war 

will not be waged by armies but by groups whom we 

today call terrorists , guerillas, bandits and robbers ( . . . ) 

Their organizations are likely to be constructed on cha­

rismatic lines rather than institutional ones, and to be 

motivated less by "professionalism" than by fanatica!, ide­

ologically-based loyalities.'' De uiterst relevante vraag is 

hoe de samenleving zich kan en moet wapenen tegen ter­

roristen en andere figuren die de veiligheid van de samen­

leving in gevaar brengen. Van Schie zoekt het antwoord in 

het schrappen van het grondwettelijke verbod op de 

doodstraf. 

Deze actuele discussie kan niet los worden gezien 

van de historische context. In 1863 werd Venezuela het 

eerste land ter wereld waar de doodstraf voor alle mis­

drijven werd afgeschaft.' In 1870 wèrd in Nederland de 

doodstraf afgeschaft voor delicten in vredestijd. De laat­

ste executie had overigens voor 1861 plaatsgevonden. 

Artikel 9 van hetWetboek van Militair Strafrecht bepaalde 
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dat de doodstraf alleen jegens militairen gebruikt mocht voor de kwantiteit van het leven, omdat het leven niet 

worden als de veiligheid van de staat dat eiste. Zo zijn er wordt bekort. Wel wordt de kwaliteit van het leven ge re-

in mei 1940 vijf Nederlandse militairen ter dood gebracht 

wegens heulen met de vijand.'Tijdens de oorlog vaardigde 

de Nederlandse regering in ballingschap een bijzonder 

Koninklijk Besluit uit voor oorlogsmisdrijven: het Buiten­

gewoon Besluit Oorlogsmisdrijven van 22 december 

1943. Deze bijzondere regeling voorzag in de doodstraf 

voor bepaalde oorlogsmisdrijven gepleegd tijdens de 

Duitse bezetting.' In 1952 kwam de Wet Oorlogsstraf­

recht (WOS) tot stand die bepaalde dat voor een aantal 

misdrijven (in oorlog begaan) de doodstraf kan worden 

opgelegd.' Opvallend genoeg betekende dit dat nu niet 

werd vastgehouden aan het feit dat de doodstraf alleen 

mag worden opgelegd als de veiligheid van de staat het 

vereist. Na de oorlog was de staatsveiligheid immers niet 

meer in gevaar. Na mei 1945 zijn er in totaal 190 dood­

vonnissen uitgesproken. Zo'n 40 daarvan zijn daadwerke­

lijk uitgevoerd.' Op I I april 1982 nam het Nederlandse 

parlement een grondwettelijke bepaling aan waarmee de 

doodstraf voor alle delicten werd afgeschaft.' In 1983 

werd een grondwettelijke bepaling van kracht die de 

doodstraf uitsloot. ~indsdien heeft Nederland aanvaard 

de doodstraf onder alle omstandigheden als een schen­

ding van de rechten van de mens te beschouwen.'• 

MY TH ES 

De tijdelijke herinvoering van de doodstraf na de Tweede 

Wereldoorlog getuigde niet van een consequente hou­

ding. Ook in recente publicaties over de doodstraf zijn 

inconsistenties te bespeuren die door mythes in stand 

worden gehouden. Hieronder zal ik de hardnekkigste 

mythes trachten te ontsluieren. 

Eerste mythe: levenslang is humaner dan doodstraf 

In het beschaafde Nederland is sprake van een explosieve 

stijging van het aantal opgelegde levenslange gevangenis­

straffen. Deze straf betekent dat een veroordeelde in vol­

ledig isolement opgesloten zit, geen bezoek ontvangt en 

niet deelneemt aan sociale activiteiten." Volgens filosoof 

Savater is vrij te zijn ons grootste goed. " In mijn bescha­

vingsideaal neemt deze vrijheid de belangrijkste plaats in. 

Onderdeel hiervan is de vrijheid van verplaatsing(= mobi­

liteit). Levenslange opsluiting heeft geen consequenties 

duceerd tot een leven zonder enige betekenis. Een bui­

tengewoon inhumaan aspect van de doodstraf is met 

name het wachten op de voltrekking van het vonnis. In de 

Verenigde Staten kan het verblijf in een dodencel wel tien 

jaar duren." Humaner is levenslang echter niet, omdat de 

zekerheid van het doodvonnis nu plaats maakt voor een 

onzeker wachten op de natuurlijke dood. Levenslange 

opsluiting is naar mijn mening dus onmenselijker dan de 

doodstraf.'• In het bijzonder het levenslang opsluiten van 

jonge mensen is wreder dan de doodstraf. " Vroeg of laat 

zullen levenslang gestraften verlangen om verlost te wor­

den van schuldgevoelens, angst, wroeging en een leven 

zonder (morele) kwaliteit. In het licht hiervan is de vreug­

de van Amnesty International over zaken waarin de 

doodstraf is omgezet in levenslange gevangenisstraf mis­

plaatst." 

Tweede mythe: recht op leven is absoluut 

Wie principieel, dus zonder enig voorbehoud, tegen de 

doodstraf is, moet zich openlijk distantiëren van alle 

doodvonnissen die tot op heden zijn uitgevoerd. Daaron­

der vallen ook de doodstraffen die aan barbaarse oor­

logsmisdadigers zijn opgelegd, zoals Adolf Eichmann. 

Nadere studie toont aan dat een dergelijke principiële 

houding vrijwel nimmer wordt ingenomen. Zo erkentVan 

Bemmelen, een fervent tegenstander van de doodstraf, 

dat de doodstraf niet in alle omstandigheden onrechtma­

tig is. Zo acht hij deze straf toegestaan wanneer de veilig­

heid van de staat het eist. In oorlogstijd is volgens hem de 

doodstraf zelfs bij tal van conflicten onvermijdelijk." Ook 

Amnesty International is fel tegen de doodstraf, maar 

erkent deze uitzonderingen."Van noodweer of een acute 

bedreiging van de staat was bij de berechting van de oor­

logsmisdadigers in ons land in ieder geval geen sprake. 

Principes moesten wijken voor vergeldingsgevoelens. Om 

misverstanden te voorkomen stel ik hier nadrukkelijk 

niet de noodzaak van berechting aan de orde, maar de 

inconsistente houding. 

Een principiële stellingname onder alle omstandigheden 

lijkt te veel gevraagd van mensen. Dat het recht op leven 

in de huidige Nederlandse maatschappij geen absoluut 

recht is, blijkt uit ons abortus- en euthanasiebeleid. Dit 
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beleid kan worden uitgelegd als moord, maar ook als de staat is het aantal doodvonnissen sinds 1995 explosief 

erkenning dat het bij het leven niet primair gaat om de gestegen. Tegen dit licht bezien is de uitspraak dat de 

kwantiteit, maar om de kwaliteit. wereld van de doodstraf af wil, meer retoriek dan realiteit. 

Derde mythe: de dood is een straf 

In zekere zin zijn we allemaal ter dood veroordeeld. 'We 

all die even without a legally imposed sentence.' " De 

dood is dus, vroeg of laat, de eindbestemming van ieders 

reis.20 Niet alleen de dood maar ook de angst daarvoor is 

inherent aan ieder menselijk individu. De vraag is wat ons 

de meeste vrees aanjaagt: de weg naar de dood ('dood 

gaan') of de dood als toestand ('dood zijn'). Aangezien 

niemand ons deelgenoot kan maken van dat laatste, ont­

komen we nu niet aan het plausibel maken van specula­

tieve argumenten. In de redenering van Schopenhauer is 

de wereld van de dood vrij van leed. In deze wereld van 

het niet-zijn is immers geen plaats voor aardse concepten 

als tijd, ruimte en causaliteit. Met de dood treedt dan ook 

'de zalige rust van het niets' in.2' Binnen deze redenering 

moet het leed van een ter dood veroordeelde vooral 

worden gezocht in de periode voordat het vonnis vol­

trokken wordt. Dit leed bestaat uit de angst om dood te 

gaan die zich dan in alle hevigheid manifesteert. Dat de 

dood zelf waarschijnlijk nimmer een leed is moeten ook 

Van Bemmel en en Van den Haag erkennen: 'Doden lijden 

niet en hebben geen wensen.'22 Wel blijft Van Bemmel en 

bij het standpunt dat het leed van de doodstraf in wezen 

onbekend is en blijft. Als je niet weet wat dood inhoudt, 

kun je niet van humaner spreken.ll Deze redeneerlijn 

Vijfde mythe: doodstraf doorkruist internationale afspraken 

Het Nederlandse verbod op doodstraf is stellig geformu­

leerd in onze grondwet. De Europese Unie is echter 

minder stellig in dit verbod. Het Zesde Protocol bij 

het Europese Verdrag tot Bescherming van de 

Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden 

(EVRM) vermeldt in artikel I dat de doodstraf is afge­

schaft. Artikel 2 bevat echter een uittondering op deze 

regel, namelijk feiten begaan in oorlog of onmiddellijk 

oorlogsgevaar. In het verdrag tot vaststelling van een 

Grondwet voor Europa staat een stelliger formulering, 

namelijk dat eenieder recht heeft op leven en dat 

niemand tot de doodstraf wordt veroordeeld of terecht­

gesteld (artikel 11-62). Cynisch genoeg is dit document 

niet alleen dood, maar is de vrees van premier Balkende 

'om in Europees verband een belachelijke indruk te 

maken' inmiddels een feit. Overigens maakt de Europese 

Unie op haar beurt geen (goede) indruk in haar pogingen 

om de afschaffing van de doodstraf tot internationale 

norm te verheffen. In de huidige en toekomstige 

geopolitieke verhoudingen (Verenigde Staten, China en 

India) is deze poging bij voorbaat kansloos. Zo blokkeer­

den de Verenigde Staten nog in 1997 met succes een 

VN-motie voor afschaffing van de doodstraf. Kortom, er 

bestaat geen algemeen internationaalrechtelijk verbod 

brengt ons echter niet verder, want van wreder kan met op de doodstraf." 

even veel reden ook niet gesproken worden. Bovendien 

is het leed van een levenslange gevangenisstraf ook Zesde mythe: doodstraf is zwaarste straf 

wezenlijk onbekend voor vrije wezens buiten de gevange- Net als levenslang is de doodstraf een zware sanctie. Om 

nismuren. de barbaarsheid van deze straf te benadrukken, wordt zij 

vaak voorgesteld als de zwaarst mogelijke straf. Vanuit 

Vierde mythe: wereldopinie is tegen doodstraf 

Cijfers zijn allemansvrienden en dus geen betrouwbare 

bondgenoten. Zo is de constatering terecht dat een toe­

nemend aantal landen de doodstraf afschaft.2' Een belang­

rijke kanttekening is echter dat de doodstraf in grote, 

volkrijke staten (38 deelstaten van de Verenigde Staten, 

India en China) nog toegepast kan worden. We hebben 

het hier over supermachten die het op het wereldtoneel 

voor het zeggen hebben of krijgen. In de eerstgenoemde 
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historisch oogpunt is deze aanname onjuist. Niet de 

doodstraf, maar martelingen zijn de zwaarste straf.l' 

Vroeger hadden deze martelingen vaak de dood als gevolg. 

In dit verband verwijs ik naar een werk van Mortimer." Dit 

boek is een gruwelijk document van menselijke wreedheid. 

Tussen 1830 en 1848 verdwenen àlle weerzinwekkende 

lijfstraffen uit het strafrecht van de meeste Westerse lan­

den.2' Een ander element in de groei naar beschaving was 

de afschaffing van straf als publiekelijk schouwspel. 
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Zevende mythe: doodstraf is onaanvaardbaar risico 

De doodstraf heeft onomkeerbare consequenties. Zeker 

bij een rechterlijke dwaling zijn de gevolgen dramatisch.29 

Dat is correct, maar deze constatering geldt in wezen 

voor iedere straf. Levenslange gevangenisstraf heeft ook 

een onherstelbaar karakter. De wezenlijke vraag is hoe­

veel risico de samenleving wenst te nemen. Doorgaans 

neemt men een dubbele houding in. Enerzijds worden in 

het dagelijkse leven voortdurend risico's genomen. Deze 

risico's zijn inherent aan wat Beek de ' risk society' 

noemt.30 Zo nemen veel mensen vrijwillig deel aan het 

verkeer. Impliciet aanvaarden zij hiermee het risico van 

een verkeersongeluk. Alleen al in de Verenigde Staten 

sterven bijvoorbeeld jaarlijks 55.000 mensen als gevolg 

van verkeersongelukken." Anderzijds koesteren velen 

toch de illusie dat soortgelijke risico's in een andere con­

text wel volledig uitgesloten kunnen worden. Als voor­

beelden kunnen de rechtspraak, maar ook de strijd tegen 

het terrorisme worden genoemd. Een maatschappij zonder 

risico's is niet alleen onhaalbaar, maar ook onleefbaar. In 

een leefbare maatschappij zullen dus de risico's van de 

rechtspraak aanvaard moeten worden. Dit betekent dat 

zowel het straffen v~n onschuldige mensen als het onge­

straft blijven van schuldigen tot de tragische mogelijkheden 

blijven behoren. De huidige DNA-technieken reduceren 

de kans op fouten aanzienlijk, maar toch. De enige logische 

consequentie van een rechtspraak zonder fouten, zou 

een afschaffing van alle straffen zijn. 

te verwezenlijken teneinde van de angst bevrijd te raken. 

Doodsgevaar heeft naast een afschrikwekkende ook een 

aantrekkende werking. De verboden vrucht is zoet." Een 

andere mogelijke verklaring is het feit dat veel ernstige 

misdrijven niet uit berekening, maar in een opwelling 

worden gepleegd. Daar komt bij dat plegers van misdrijven 

vaak sociaal-psychologische gebreken vertonen. 

BEZ WAREN TEG EN DE DOODST RAF 

Op basis van bovengenoemde argumenten ben ik geen 

principieel tegenstander van de doodstraf. Desondanks is 

herinvoering van de doodstraf geen oplossing voor het 

probleem dat Van Schie aan de orde stelt, ook niet in de 

tijd van toegenomen terreurdreiging waarin we nu leven. 

Om die reden zal ik mijn bezwaren plaatsen binnen deze 

context. 

Eerste bezwaar: doodstraf creëert martelaren 

Een voor de hand liggende consequentie van de dood­

straf is dat de ter dood veroordeelde delinquent als mar­

telaar en held wordt gezien." De status van politiek mar­

telaarschap zal mensen stimuleren tot het begaan van 

dergelijke misdrijven." Daar komt bij dat een terrorist 

niet bang is voor de dood. Hij verheerlijkt de dood vanuit 

het waanidee dat zijn gruwelijke daad in het hiernamaals 

wordt beloond.Vanuit deze perspectieven is de doodstraf 

een inwilliging van een gekoesterde wens van de dader. 

Tweede bezwaar: doodstraf creëert illusie van veiligheid 

Achtste mythe: doodstraf schrikt af In de praktijk wordt de doodstraf vaak als politiek wapen 

De preventieve werking van de doodstraf is tot op heden misbruikt. Zo gaat de inzet van dit instrument bijvoor-

niet aangetoond. Wel is bekend dat de afschaffing van de beeld vaak gepaard met politieke onderdrukking, discri-

doodstraf in Nederland een vermindering van het aantal minatie en oneerlijke processen." Meer dan eens wordt 

ernstige delicten ten gevolge heeft gehad." Ook in Canada de doodstraf misbruikt om politieke tegenstanders uit de 

zakte het aantal moorden na afschaffing van de doodstraf weg te ruimen. Alhoewel deze kritiek meer zegt over de 

met een kwart. In de Verenigde Staten worden daarentegen rechtsgang dan over de straf als zodanig, sluit ik poten-

relatief veel moorden gepleegd, namelijk ongeveer 22.000 tieel misbruik van deze straf ook in ons land niet uit. Het 

per jaar. Op basis van deze cijfers is de afschrikwekkende grootste risico is dat de overheid de burger de schijn van 

werking van de doodstraf niet groot. Een mogelijke psy- veiligheid verschaft. Deze schijnzekerheid maakt de 

chologische verklaring voor de geringe effectiviteit van samenleving niet veiliger, maar juist kwetsbaarder. 

deze straf is het feit dat de doodstraf juist misdaad ver- In ons land is strafrecht altijd sanctierecht. Er wordt 

wekt, omdat de doodsangst wordt vergroot. Deze 

doodsangst heeft een dubbele werking. De eerste is een 

neiging tot vlucht, de tweede een neiging om het gevaar 

dus pas recht gesproken als onrecht heeft plaatsgevon­

den. Het grootste belang van de samenleving is om het 

onrecht te voorkomen. Om die reden moet een discussie 



over de preventiemogelijkheden meer prioriteit hebben 

dan een debat over de sanctiemogelijkheden. Het erkennen 

van zwaktes getuigt van kracht. Daarom is het belangrijk dat 

de overheid toegeeft dat in een leefbare maatschappij veilig­

heidsrisico's niet volledig te voorkomen zijn. Volgens Van 

Bernmelen is de toepassing van de doodstraf is in ieder 

geval geen bewijs van de kracht, maar van de zwakte van de 

staat. De staat ziet kennelijk geen kans om recht, orde en 

rust te handhaven zonder dit (in zijn ogen) uiterste middel. 

Derde bezwaar: doodstraf schrikt terroristen niet af 

Zoals reeds eerder is betoogd, bestaat er geen overtui­

gend wetenschappelijk bewijs dat de doodstraf meer 

afschrikt dan andere straffen. Dit geldt in het bijzonder 

voor een fanatieke, gehersenspoelde terrorist die zich 

niet laat leiden door zijn verstand, maar door zijn waan­

denkbeelden. In het bijzonder voor een terrorist gaat er 

van de dood een dubbelzinnige aantrekkingskracht uit.37 

Vierde bezwaar: draagvlak in Nederland is niet overtuigend 

Een praktisch bezwaar is dat het draagvlak van de burger 

voor herinvoering van de doodstraf in Nederland niet 

diepgaand is onderzocht. Van Schie volstaat met het noe­

men van een draagvlak van veertig tot vijftig procent, maar 

onderbouwt deze cijfers niet. Met diepgaand onderzoek 

bedoel ik met name het vergaren van inzichten in de moti­

vering van de burger. Het is namelijk niet uitgesloten dat 

mensen op verkeerde gronden (wraak) voor herinvoering 

van de doodstraf zijn of deze straf slechts op basis van 

gevoel afwijzen. Wat politiek draagvlak betreft is alleen de 

SGP voorstander van de doodstraf. Deze partij ontleent 

haar argumenten aan de bijbel. Met het oog op de heden­

daagse kloof tussen de politiek en de burger is het draag­

vlak onder burgers wat mij betreft de belangrijkste indica­

tor. Overigens is de publieke opinie in de hedendaagse 

maatschappij beslist geen vaststaand gegeven. Zeker na 

ernstige incidenten kan de wil van het volk alle richtingen 

op gaan. Het risico is dat het debat dan overheerst wordt 

door emoties in plaats van het verstand. Zowel de staat 

als de burgers zullen het hoofd koel moeten houden. 

Vijfde bezwaar: huidige instrumentarium is toereikend 

Het veelgenoemde argument dat de doodstraf effectief is in 

de zin dat herhaling van een ernstig misdrijf jegens individu 
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of samenleving voorkomen wordt, is juist. Een misdadiger 

wordt immers definitief uitgeschakeld en vormt geen 

gevaar meer voor de samenleving. Bij een levenslange 

gevangenisstraf geldt echter hetzelfde argument. De ont­

snapping van iemand met een proefverlof is bijvoorbeeld 

van een geheel andere orde. De mogelijkheid dat een 

persoon die veroordeeld is tot levenslang ontsnapt of 

gratie krijgt, is vrijwel uitgesloten. Het huidige instrumen­

tarium van de rechter is daarmee in principe toereikend 

om de maatschappij te beveiligen. 

Zesde bezwaar: wruak is zinloos 

De doodstraf is in veel gevallen een uiting van wraakge­

voelens. De roep om (strenger) te straffen wordt vaak 

ingegeven door impliciete wraakgevoelens. Het is niet 

ondenkbaar dat ongegronde motieven (wraak) ten 

grondslag liggen aan de wens van burgers om de dood­

straf opnieuw in te voeren. Hoe begrijpelijk deze gevoe­

lens ook zijn, de maatschappij is uiteindelijk meer gediend 

met uitbanning dan met bevrediging van wraakgevoelens. 

De filosofen Schopenhauer en Nietzsche, beide voorstan­

der van de doodstraf, hebben zich expliciet uitgesproken 

tegen wraak. Schopenhauer was van mening dat niet de 

mens, maar de daad bestraft moest worden.38 Wraak is in 

zijn redenering zinloos omdat het menselijk leed hier­

door wordt vergroot in plaats van verzacht. Leed kan 

namelijk noch gecompenseerd noch ongedaan worden 

gemaakt. Van de genoegdoening waar Van Schie over 

spreekt, kan misschien wel gevoelsmatig, maar feitelijk 

dan ook geen sprake zijn.Vanuit het perspectief van nabe­

staanden kan het verlies van een dierbare bijvoorbeeld 

op geen enkele wijze hersteld worden. Evenzogoed kan 

iemand die het leven van een ander heeft genomen deze 

daad nimmer compenseren, met welke weldaad dan ook. 

In morele zin heeft het leven van een moordenaar of ter­

rorist dan ook geen enkele betekenis meer. In zekere zin 

is dat de uiterst kostbare prijs die hij of zij voor zijn mis­

daad betaalt. Daar is geen rechter voor nodig. 

REFLEC TI E 

In deze bijdrage heb ik betoogd äat de doodstraf op 

pragmatische gronden geen adequaat instrument is. 

Tevens is aandacht gevraagd voor het inhumane karakter 

van levenslange gevangenisstraf. Als oplossing voor dit 
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probleem pleit ik niet voor afschaffing van levenslange 3 M. van Creveld , The transformation of war (NewYork, 

opsluiting, maar voor het recht op vrijwillige levensbeëindi- 1991 ), p. 197. 

ging van zware delinquenten. Dit recht is geen cynische, 

maar een logische en humane consequentie van het feit 

dat niemand gedwongen mag worden om een zinloos 

leven te 'lijden'. De merkwaardigheid is dat de staat of de 

maatschappij juist met alle middelen probeert om zelf­

moord van veroordeelden tegen te gaan. Hierin schuilt een 

inconsistentie. 'Wanneer iemand zijn leven heeft verspeeld, 

waarom zou hij dan niet uit eigener beweging zijn leven 

mogen beëindigen?' vraagtVan Bernmelen zich hardop af .39 

Krol sluit zich hierbij aan: 'De beste straf voor een moor­

denaar van onschuldige mensen is de straf die hij zichzelf 

oplegt door na zijn daad zelfmoord te plegen.'"' Een dader 

krijgt met dit recht een laatste kans om met zichzelf in het 

reine te komen. Er hoeft geen beul of wraak aan te pas te 

komen. Bovendien is zelfberechting feilloos. Er is zelfs spra­

ke van een zekere genoegdoening, omdat de dader met 

deze ultieme daad het onrecht erkent waar hij schuld aan 

heeft. Dit recht is in zekere zin in lijn met het thans gevoer­

de euthanasiebeleid, omdat ook hier een leven zonder 

kwaliteit onder strikte voorwaarden mag worden beëin­

digd. Naast de (mens~n)rechten zal deze eeuw ook in het 

teken moeten staan van mensenplichten. Dat betekent dat 

een beschaafde samenleving niet alleen aandacht heeft 

voor de dader, maar ook voor de slachtoffers. Van Schie 

maakt hier een terecht punt. In de Nederlandse rechtsple­

ging speelt het slachtoffer namelijk geen rol van betekenis. 

We zijn pas echt beschaafd als we aandacht hebben voor 

het slachtoffer." Tenslotte moet in een debat niet de bood­

schapper, maar de boodschap bestreden worden, wanneer 

men dat noodzakelijk acht. Een beschaving bedient zich van 

argumenten en niet van steken onder de gordel. 

Drs. D. de Kool heeft bestuurskunde gestudeerd aan de Eros­

mus Universiteit Rotterdam. Momenteel is hij daar werkzaam 

als promovendus. 
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ESTLAND· BAKERMAT VAN DE 
EUROPESE BELASTINGREBELLIE 

HANS LABOHM 

De invoering van de vlaktaks en de verlaging van 

de vennootschapsbelasting in Estland en andere 

nieuwe lidstaten van de Europese Unie zouden 

West-Europa aan het denken moeten zetten, 

aldus de auteur. Nooit eerder zijn de ideeën van 

de Amerikaanse economen Milton Friedman en 

Arthur Laffer zo rigoureus toegepast. 

Op de vergadering van de Europese ministers van Finan­

ciën in Scheveningen, in september 2004, kwamen Frank­

rijk en Duitsland met een voorstel om de vennoot­

schapsbelasting te h~rmoniseren om te voorkomen dat 

Europese landen met lagere belastingen investeringen 

zouden weglokken van landen met hogere belastingen. 

Om dit doel te verwezenlijken, stelden zij onder meer 

voor een minimumtarief voor de vennootschapsbelasting 

in de Europese Unie in te voeren. 

Teneinde meer transparantie te creëren en de boek­

houding voor Europese vennootschappen te vereenvou­

digen, heeft de Commissie voorgesteld om de regels 

voor winstberekening in alle 25 lidstaten te harmonise­

ren. Maar zij is sterk gekant tegen de opheffing van het 

recht van individuele lidstaten om hun eigen belastingta­

rieven vast te stellen. De Commissie wordt hierin 

gesteund door Groot-Brittannië, Ierland en de nieuwe 

lidstaten in Centraal-Europa. Ook Frits Bolkestein, tot 

voor kort als Eurocommissaris verantwoordelijk voor 

onder meer belastingzaken, verklaarde zich voorstander 

van concurrentie op fiscaal gebied. Naar zijn mening zijn 

de belastingen in Europa te hoog en vormen zij een 

bedreiging voor de economische ontwikkeling. De Britse 

minister van Financiën, Gordon Brown, de krachtigste 

opponent van het Frans-Duitse initiatief, liet zich in 

dezelfde bewoordingen uit. Hij was van oordeel dat belas­

tingconcurrentie het beste middel was om vooruitgang te 

boeken. Groot-Brittannië zou dan ook elk voorstel tot 

belastingharmonisatie blokkeren. 

Maar andere landen, zoals Frankrijk, Duitsland en 

Zweden, zijn het daar niet mee eens. Zij beschouwen lage 

(vennootschaps}belastingen in sommige Europese landen, 

in het bijzonder de nieuwe lidstaten, als een bedreiging 

van de investeringen in hun eigen land. Ja, zelfs als een 

bedreiging van de verzorgingsstaat. 

De Franse minister van Financiën, Nicolas Sarkozy, 

een mogelijke Franse presidentskandidaat in 2007, ging 

zelfs zover de nieuwe lidstaten onder druk te zetten 

door te stellen dat als zij rijk genoeg zijn om hun belas­

tingen laag te houden, zij dan ook geen aanspraak zouden 

mogen maken op de miljarden van de structuurfondsen 

van de Europese Unie. Dit argument was overigens al 

eerder naar voren gebracht door de Zweedse premier 

Göran Persson, en de Duitse bondskanselier Gerhard 

Schröder, die zich beklaagden over het feit dat de rijken in 

de nieuwe lidstaten te weinig belasting betaalden. 

Ook Polen, Hongarije en Tsjechië waren fel gekant 

tegen de Frans-Duitse voorstellen. De nieuwe Europese 

Commissie schaarde zich aan hun zijde, daaraan toevoe­

gend dat zij elke koppeling tussen belastingtarieven en 

structuurfondsen verwierp. 

DE KELTISCHE TIJGER 

Voor de nieuwe lidstaten vormt het economische mirakel 

van de Keltische tijger, Ierland, een lichtend voorbeeld. 

Toen Ierland in 1973 lid werd van de Europese Unie, 

bedroeg het inkomen per hoofd van de bevolking slechts 

62 procent van het gemiddelde van de Unie. Rond 2002 



was dat gestegen tot 121 procent. De leren kozen voor 

belastingverlaging en terugdringing van het aandeel van 

de overheid in de economie. Daarmee profiteerden zij 

van de toegang tot de EU-markt en wisten zij buitenland­

se investeringen aan te trekken. De Ierse vennootschaps­

belasting bedraagt nu 12,5 procent. Het aandeel van de 

overheid in het bruto binnenlands product, dat 54 pro­

cent bedroeg in 1980, bedraagt op dit moment 33 pro­

cent. De werkloosheid is minder dan 5 procent. 

Maar behalve Ierland beschikken de nieuwe lidstaten 

ook nog over een ander rolmodel uit eigen kring: Estland! 

HOE HET ALLEMAAL BEGON 

In het najaar van 1992 won de toen 32-jarige 'golden boy' 

van de Estse politiek Mart Laar- premier van Estland van 

1992-1994 en 1999-2002- met zijn coalitie de verkiezin­

gen. Hij stelde een jonge regeringsploeg samen die een 

schoktherapie van een uitzonderlijk liberale snit op de 

economie toepaste. Als historicus had Mart Laar een 

beperkte economische kennis. En bij gebrek aan een 

handleiding hoe men een centrale planeconomie zou 

moeten omvormen tot een markteconomie, moest hij 

zich baseren op enkele fundamentele economische denk­

beelden. Eén daarvan was de gedachte dat lagere belas­

tingtarieven tot hogere belastinginkomsten zouden lei­

den. Deze wetmatigheid was al eerder ontdekt. In de 

veertiende eeuw had de Arabische geleerde lbn Khaldun 

aan dit verschijnsel reeds beschouwingen gewijd. Maar het 

idee werd weer opnieuw leven ingeblazen toen - althans 

zo wil het verhaal - de Amerikaanse econoom Arthur 

Laffer eens met een vriend in een restaurant zat en hem 

het mechanisme uiteenzette dat daaraan ten grondslag 

lag. Daarbij krabbelde hij een grafiekje op een servetje 

dat later wereldberoemd zou worden als de Laffer-curve. 

Het werd een van de pijlers van de aanbodeconomie. 

Hoewel deze gedachte in de jaren tachtig een aanzet gaf 

tot belastingverlagingen in verschillende landen, was het 

idee nog nooit rigoureus in de praktijk gebracht. Dat 

gebeurde nu in Estland, waar een vlaktaks voor de inkom­

stenbelasting werd ingevoerd van 26 procent. De achter­

liggende filosofie was simpel. Progressieve belastingen 

ondermijnen economische prikkels. Mensen die meer 

werken en meer verdienen moeten daarvoor niet wor­

den gestraft. 
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In Estland heeft de vlaktaks de kapitaalvorming bevor­

derd en mede daardoor ook de productiviteitsverbete­

ring. Dit leidde weer tot hogere lonen en meer werkgele­

genheid. Bovendien is een vlaktaks eenvoudig te innen en 

te controleren. Op dit moment overweegt Estland het 

belastingtarief nog verder te verlagen tot 20 procent. 

Daarnaast schafte Estland alle invoertarieven af. 

Voorts legde het wet_telijk vast dat de begroting in even­

wicht diende te zijn.Verder voerde het een grootscheepse 

dereguleringsoperatie uit. Later schafte Estland de ven­

nootschapsbelasting af op winsten die opnieuw worden 

geïnvesteerd. 

Het succes van dit beleid heeft andere landen ertoe 

gebracht soortgelijke maatregelen te nemen. Zo hebben 

Polen, Hongarije en Letland hun vennootschapsbelasting 

tot onder de 20 procent teruggebracht, terwijl Slowakije 

een vlaktaks van 19 procent heeft ingevoerd, zowel voor 

de vennootschapsbelasting als de inkomstenbelasting. In de 

'oude' Europese lidstaten bedragen deze vaak meer dan 

30 procent: in Duitsland bijna 40 procent en in Zweden 

tussen de 30 en 60 procent. 

Mart Laar heeft zich bij uitstek ook door het liberale 

gedachtegoed van Milton Friedman laten inspireren. Hij 

zei daarover: 'In het bijzonder in een transformatieland, 

waar de centrale planeconomie dient te worden omge­

vormd tot een markteconomie, is het erg belangrijk om 

ruim baan te geven aan het particuliere initiatief en ruim­

te te creëren voor de vrijheid van ondernemen om wel­

vaart te scheppen. De overheid dient ondernemers niet 

te straffen; zij dient hen aan te moedigen, ook via het 

belastingstelsel. De overheid dient zich te beperken tot 

het garanderen van "fair play".' 

Dit staat allemaal in schril contrast met het dominan­

te denken in vele andere landen van het 'oude' Europa. 

Voorstellen om de belastingen te harmoniseren doen 

denken aan kartelvorming met het doel om de belasting­

betalers uit te persen. Dit is niet alleen slecht voor hen 

maar ook voor de economie in het algemeen omdat 

daarmee de prikkels om te werken, te sparen, te investe­

ren en risico te nemen worden ondermijnd. 

VRIJEMARKTW IND WAAIT UIT HET OOSTEN 

Mart Laar is van oordeel dat'( ... ) indien het "oude" Euro­

pa effectief wil concurreren met het "nieuwe" Europa, het 
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belastingverlaging dient door te voeren en de verzor­

gingsstaat, die door hoge belastingen wordt gefinancierd, 

te hervormen. Tien jaar geleden was Estland het eerste 

land in Europa dat een uniform, proportioneel tarief voor 

de inkomstenbelasting invoerde. Het was een maatregel 

die beoogde een nieuwe economische dynamiek te 

bevorderen en de groei te stimuleren. Het werd een 

groot succes. Daarna volgden Letland en Litouwen. Ver­

volgens Rusland, Oekraïne en recentelijk ook Slowakije. 

( ... ) Het ziet ernaar uit dat binnen vijf jaar geheel Cen­

traal- en Oost-Europa een vlaktaks voor de inkomsten­

belasting zal hebben ingevoerd.' 

Mart Laar wijst er voorts op dat het uitgebreide stel­

sel van sociale voorzieningen, kortom de verzorgings­

staat, wordt beschouwd als een kernelement van de 

Europese identiteit, ondanks de negatieve invloed daar­

van op het Europese concurrentievermogen en ondanks 

het feit dat dit stelsel op lange termijn niet houdbaar is. 

Laar is van mening dat uitbreiding van bevoegdheden van 

de Europese Unie op het gebied van belastingen en 

opheffing van het nationale veto op het gebied van de 

regelgeving, niet alleen negatieve invloed zullen hebben 

op de ontwikkeling i~ de nieuwe lidstaten, maar ook op 

Europees niveau tot moeilijkheden zullen leiden. Hierbij 

zullen de inspanningen van de nieuwe lidstaten, die hun 

concurrentievermogen door radicale hervormingen hebben 

verbeterd, weer teniet worden gedaan. Het door hen 

gevoerde beleid is overigens in overeenstemming met de 

aanbevelingen die door talloze EU-panels en -expert­

groepen in alle toonaarden gedurende de laatste tien jaar 

zijn gedaan. Deze aanbevelingen werden door de Europese 

leiders van de 'oude' lidstaten daarentegen voortdurend 

genegeerd - om interne politieke redenen. 

Volgens Laar kan de uitbreiding als katalysator funge­

ren voor hervormingen elders in Europa. Indien Europa 

in de concurrentiestrijd met andere economische blok­

ken in de wereld succes wil hebben, dient het nu eindelijk 

eens maatregelen te nemen om een einde te maken aan 

de malaise. Het continent heeft een heldere visie nodig 

en een nieuwe agenda voor de 21 ste eeuw. 

De nieuwe lidstaten zijn vandaag de dag nog arm en 

gaan nog steeds gebukt onder de erfenis van het commu­

nisme, maar als zij vastberaden doorgaan op de weg van 

de liberalisering zullen zij er niet alleen in slagen hun 

eigen economische ontwikkeling te bevorderen, maar 

ook een bijdrage te leveren aan een nieuwe dynamiek en 

hervormingen in de Europese Unie als geheel. 

Wie had zo'n vijftien jaar geleden kunnen denken dat de 

krachtigste vrije-marktwind uit het oosten zou gaan waaien? 

Drs. H.HJ. Labohm is econoom en publicist Hij is lid van de 

kernredactie van Liberaal Reveil. 



' . . .. --------- -·· ..... 

PRIVACY EN VEILIGHEID 

OP ZOEK NAAR EEN LIBERALE BALANS 

ANNE-WIL DUTHLER · 

Een liberaal zal de vraag of hij meer belang hecht verstikkend als we nooit meer anoniem kunnen zijn? Hoe 

aan privacy of aan veiligheid niet kunnen beant- lang moet een misstap iemand worden nagedragen? 

woorden, en ook niet willen beantwoorden. Want, levert dit alles nog wel een leuke samenleving op om in 

zo stelt de auteur, in een liberale rechtstaat gaan te leven?' 

die twee kernbegrippen hand in hand. Eén van de uitgangspunten van het liberale gedachte-

goed is 'vrijheid'. De WD is als geen andere partij een 

1 N L E 1 D 1 N G warm voorvechter van de bescherming van grondrechten. 

In de maatschappelijke dynamiek van angst worden 

voortdurend meer maatregelen getroffen die de balans 

tussen veiligheid en privacybescherming verder laten 

doorslaan naar veiligheid. De nasleep van I I september is 

nog altijd merkbaar, het gevoel van onveiligheid is toege­

nomen en er is de dreiging van terroristische aanslagen, 

ook in Nederland. Dit heeft in de afgelopen tijd geleid tot 

een veelheid aan beleidsvoornemens en wetsvoorstellen 

die politie, justitie en inlichtingendiensten meer bevoegd­

heden geven om gegevens over individuele burgers te 

verkrijgen. Ook wordt het gebruik van technologie aan­

gemoedigd om criminaliteit en terrorisme te bestrijden. 

Internet, mobiele telefonie, DNA-techniek, digitale camera's 

en radio frequency identi(lcation bieden hiertoe vele moge­

lijkheden. Steeds meer en steeds sneller komen gegevens 

beschikbaar. Deze gegevens worden digitaal opgeslagen in 

bestanden, die makkelijker gekoppeld kunnen worden en 

die langer bewaard (kunnen) worden. 

Deze ontwikkelingen kunnen ten koste gaan van de 

privacybelangen van burgers. Bij bijvoorbeeld het koppelen 

van gegevensbestanden geldt niet dat één en één twee is. 

Al heel snel ontstaat na de koppeling van gegevensbestanden 

een vrij compleet beeld van mensen. We moeten ons de 

vraag stellen of dat niet een te grote inbreuk op onze vrij­

heid is. Vinden we het wel leuk dat naamloze ambtenaren 

inzicht hebben in ons hele hebben en houden? Is het niet 
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De grondrechten vormen immers één van de pijlers van 

onze moderne beschaving en rechtstaat. Er zijn vele oorlo­

gen om uitgevochten. De bescherming en handhaving van 

de veiligheid is echter een ander belang waarvoor de WD 

zich traditiegetrouw hard maakt. Het evenwicht tussen 

deze twee waarden -privacy en veiligheid - is in het geding 

en verschuift van de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer naar veiligheid. 

In dit artikel wordt beschreven op welke wijze een 

balans tussen privacybescherming en veiligheid kan wor­

den gecreëerd. De liberale beginselen zijn richtsnoer bij 

het creëren van een balans. Hierna worden de begrippen 

privacy en veiligheid aan een nadere analyse onderwor­

pen. Ingegaan wordt op het privacybegrip als grondrecht, 

alsmede op het veiligheidsbegrip. Ook worden deze 

begrippen met elkaar in verband gebracht. Daarna wordt 

de liberale balans tussen privacy en veiligheid aan de hand 

van de liberale beginselen gevormd en beschreven. Het 

artikel besluit met een conclusie. 

DE BEGRIPPEN PRIVACY EN VEILJGHEID 

Privacy 

Het begrip privacy wordt uiteenlopend omschreven. 

Warren en Brandeis hebben het recht op privacy gelijk­

gesteld aan the right to be /eft afone, of ook wel het recht 
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om met rust gelaten te worden.' Dit klassieke privacy­

begrip van Warren en Brandeis was voornamelijk gericht 

tegen binnendringing of openbaarmaking van het privé­

leven. Heel lang heeft dit klassieke privacybegrip zijn 

waarde gehad. In deze tijd is het klassieke privacybegrip 

echter minder goed bruikbaar, zeker als het gaat om de 

ontwikkeling van een evenwichtig beoordelingskader 

voor de omgang met persoonsgegevens. In de Verenigde 

Staten zijn daarom de beginselen van behoorlijk gege­

vensbeheer ontwikkeld, die moeten garanderen dat de 

verwerking van persoonsgegevens zorgvuldig verloopt en 

recht doet aan alle belangen van partijen. De Nederland­

se privacywet, de Wet bescherming persoonsgegevens, 

gaat van vergelijkbare beginselen uit, en beoogt een zorg­

vuldige verwerking van persoonsgegevens: Het moderne 

privacybegrip heeft dan ook niet zozeer betrekking op 

het recht om met rust gelaten te worden als wel op het 

recht op controle van eigen persoonsgevens. 

Het recht op privacybescherming is wat wij noemen 

een grondrecht. Grondrechten behoren tot het 'hogere 

recht', dat wil zeggen het recht waaraan een hogere sta­

tus wordt verleend dan het recht van alledag en dat eim 

speciale bescherming verdient.' Grondrechten zijn vast­

gelegd in de Nederlandse Grondwet. Vinden we het 

hogere recht in verdragen, dan spreken we doorgaans 

van mensenrechten. Grondrechten kunnen op verschil­

lende manieren worden gedefinieerd. In Nederland wor­

den grondrechten wel onderscheiden naar klassieke 

grondrechten en sociale grondrechten. Voor het doel van 

deze notitie laten we de sociale grondrechten verder bui­

ten beschouwing. De klassieke grondrechten zouden we 

verder naar Lord Bryce kunnen indelen naar burgerrechten 

(vrijstelling van controle op persoon en bezit van de bur­

ger), religieuze rechten (vrijstelling van controle op 

geloofsovertuiging en godsdienstoefening) en politieke 

rechten (vrijstelling van controle op zaken die niet zo 

duidelijk het welzijn van de gehele gemeenschap betref­

fen dat controle noodzakelijk is).' Kenmerkend voor 

grondrechten is dat het gaat om 'vrijstelling van controle'. 

Veiligheid 

Veiligheid is een begrip dat alleen in een maatschappelijke 

context kan worden geplaatst; daar waar interactie tussen 

individuen en omgeving plaatsvindt. Maximale veiligheid 

betekent dat men zich op een zo onbezorgd en onbelem­

merd mogelijke manier vrij kan bewegen binnen de 

samenleving. Een minimalisatie van bedreigingen en geva­

ren als gevolg van daden van anderen wordt zo veel 

mogelijk binnen de maatschappij gewaarborgd. 

Om iedereen een maximale veiligheid te kunnen 

garanderen zijn collectieve spelregels noodzakelijk. De 

persoonlijke veiligheid van een individu is immers direct 

afhankelijk van de interactie met zijn omgeving. Om col­

lectief een maximale veiligheid te kunnen garanderen kan 

het nodig zijn dat men individueel een gedeelte van zijn 

vrijheden op moeten geven. Deze paradox zorgt voor 

een continu spanningsveld tussen veiligheid en privacy. 

Om maximale vrijheid te kunnen genieten moet men dus 

bereid zijn een deel van de persoonlijke vrijheid op te 

geven. Het is de vraag echter of het noodzakelijk en ook 

mogelijk is om maximale veiligheid te garanderen en 

welke consequenties dit heeft voor de persoonlijke vrijheid. 

Zoals we hiervoor hebben gezien, heeft het privacy­

begrip alles te maken met vrijheid: een vrije levenssfeer, 

vrij van controle. Het veiligheidsbegrip lijkt alles te maken 

te hebben met ingrijpen in de vrije levenssfeer en het 

controleren van de persoonlijke levenssfeer. Bewust 

wordt het woord 'lijkt' gebruikt, want het is maar de 

vraag of voor het creëren van een zo groot mogelijke vei­

ligheid het ingrijpen en controleren echt noodzakelijk is. 

De mogelijke consequentie van het volledig inperken 

van een grondrecht als privacybescherming kan een 

totaal gecontroleerde samenleving zijn. Als een grond­

recht inhoudt dat het gaat om een recht 'vrij van controle' 

betekent dit dat het inperken van een grondrecht het uit­

breiden van controle met zich meebrengt. 

EEN LIBERALE BALANS TUSSEN PRIVACY EN 

VEILIGHEID 

Het vinden van een liberale balans in concrete situaties 

Het is dus van belang om een balans te vinden tussen pri­

vacy en veiligheid. Het ligt voor de hand dat een liberaal 

zich bij het vinden van zo'n balans laat leiden door liberale 

beginselen. In de beginselverklaring van de Volkspartij voor 

Vrijheid en Democratie staan de beginselen vrijheid, verant­

woordelijkheid, verdraagzaamheid, sociale gerechtigheid 

en de gelijkwaardigheid van alle mensen centraal. 



Artikel I van de Beginselverklaring van de WD, vast­

gesteld in 1980, luidt: 

'De grondslag van de WD: De Volkspartij voorVrijheid en 

Democratie staat als liberale partij open voor een ieder 

die de overtuiging heeft, dat vrijheid, verantwoordelijk­

heid, verdraagzaamheid, sociale gerechtigheid en de 

gelijkwaardigheid van alle mensen de fundamenten beho­

ren te zijn van elke samenleving. De beginselen die uit 

deze overtuiging voortvloeien, aanvaardt zij als grondslag 

voor haar politiek.' 

Voor het creëren van een balans is het noodzakelijk 

de termen privacy en veiligheid in de liberale context van 

alle vijf beginselen te plaatsen. Maar daarmee zijn we er 

nog niet. Het gaat er tevens om een liberale balans in 

concrete situaties te kunnen vinden. Het zijn immers de 

beslissingen in concrete situaties die tot het vinden van 

een uiteindelijke balans tussen veiligheid en privacy in 

onze huidige maatschappij moeten leiden. 

De volgende stappen, die in de vorm van vragen zijn 

geformuleerd, moeten leiden tot een balans in concrete 

situaties waarin maatregelen worden voorgesteld ter 

voorkoming, bestrijding en opsporing van criminaliteit en 

terrorisme: 

I . Maken deze maatregelen inbreuk op de persoon­

lijke levenssfeer of op de privacy van een natuurlijk 

persoon? 

2. Zo ja, is het vanuit het beginsel van verantwoorde­

lijkheid gelegitimeerd dat dit ten aanzien van 

bepaalde personen geschiedt?' 

3. Leveren de maatregelen een aantoonbaar en meet­

baar effectieve bijdrage aan het doel - in algemene 

termen: het verhogen van de veiligheid? 

4. Zo ja, wordt de groep van personen op wier privacy 

inbreuk wordt gemaakt zodanig gekozen dat aan 

het beginsel van gelijkwaardigheid wordt voldaan?' 

5. Zo ja, is het noodzakelijk voor het doel waarvoor 

de maatregelen worden getroffen om inbreuk te 

maken op de persoonlijke levenssfeer? 

6. Zijn ook maatregelen voorstelbaar die een minder 

ingrijpende inbreuk op de persoonlijke levenssfeer 

maken? 
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7. Zijn ook maatregelen voorstelbaar die inbreuk 

maken op de privacy van een kleinere groep van 

bepaalde personen? 

• r I • .... . --· 

8. Indien inbreuk wordt gemaakt op de privacy, wor­

den er maatregelen getroffen die dat beperken? 

Denk hierbij aan of stel de volgende vragen: 

8.1 Welke maatregelen worden getroffen om er 

voor te zorgen dat alleen die personen 

persoonsgegevens van anderen kunnen bekijken 

die ze echt nodig hebben voor hun taakuitoefe­

ning? · 

8.2 Welke maatregelen worden getroffen om er 

voor te zorgen dat de persoonsgegevens vol­

doende zijn beveiligd en. dat de kwaliteit van de 

gegevens kan worden gegarandeerd? Met kwaliteit 

bedoel ik juistheid en volledigheid van gegevens. 

8.3 Zijn alle persoonsgegevens die worden gebruikt 

noodzakelijk voor het doel waarvoor ze worden 

gebruikt of kan met minder gegevens worden 

volstaan? 

8.4 Worden persoonsgegevens niet langer bewaard 

dan noodzakelijk is voor het doel van de priva­

cyinbreuk? 

8.5 Hoe wordt gegarandeerd dat deze personen 

zorgvuldig met persoonsgegevens omgaan? 

8.6 Worden garanties ingebouwd om het effect van 

de privacyschendende maatregel na verloop van 

tijd te evalueren, en de maatregelen zonodig te 

herzien of te herroepen? 

Ik kan mij voorstellen dat het noodzakelijk is om de 

bovenstaande stappen aan de hand van voorbeelden te 

illustreren. Laten we daarvoor voorbeelden van concrete 

vraagstukken gebruiken. 

De acht stappen toegepast op concrete voorbeelden 

Voorbeeld I . De bewaarplicht van verkeersgegevens 

Op Europees en nationaal niveau wordt op dit moment 

heftig gediscussieerd over de noodzakelijkheid, wenselijk­

heid en toegevoegde waarde van het introduceren van een 

wettelijke verplichting voor internet- en telefoniebedrijven 

om zogenaamde verkeersgegevens van abonnees voor een 

periode van één tot drie jaar te bèwaren. Een belangrijk 

discussiepunt is of deze maatregel niet te veel inbreuk 

maakt op de privacy en of de maatregel daadwerkelijk 

bijdraagt aan een grotere veiligheid. 
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Een liberaal zou het stappenplan op dit concrete en 

actuele voorbeeld als volgt kunnen toepassen en tot een 

afweging kunnen komen:' 

Stap I: Het lijdt geen twijfel dat met dit voorstel een 

inbreuk wordt gemaakt op de privacy van internetters en 

bellers. 

Stap 2: Er is een gerechtvaardigd doel voor het introdu­

ceren van de bewaarplicht, namelijk criminaliteits- en ter­

rorismebestrijding. 

Stap 3: Of het bewaren van verkeersgegevens een aan­

toonbaar en meetbaar effectieve bijdrage levert aan cri­

minaliteits- en terrorismebestrijding is zeer de vraag. De 

meningen lopen uiteen en onderzoeken leveren tegen­

strijdige resultaten op.'" 

Stap 4: De inbreuk op de privacy geldt voor iedereen die 

een telefoon- of een internetaansluiting heeft. Aan het 

beginsel van gelijkwaardigheid wordt voldaan. 

Stap S: Het is niet mogelijk om verkeersgegevens te 

bewaren zonder een privacyinbreuk te maken. De gege­

vens moeten immers altijd herleidbaar zijn tot natuurlijke 

personen. 

Stap 6: Er zijn voor zover bekend geen maatregelen voor­

stelbaar die inzicht geven in het bel- en internetgedrag 

(het communicatiegedrag) van potentieel verdachten en 

een minder ingrijpende inbreuk op de privacy maken. 

Stap 7: Er zijn geen maatregelen voorstelbaar die een pri­

vacyinbreuk maken op een kleinere groep van bepaalde 

personen. Het is immers op voorhand niet bekend welke 

internetters en bellers verdachte van strafbare fe iten zul­

len worden. 

Stap 8: Er kunnen maatregelen worden getroffen die de 

inbreuk op de privacy kunnen beperken. Bij het uitwerken 

en vormgeven van de bewaarplicht moeten dan ook 

bepaalde garanties worden afgesproken. Deze garanties 

kunnen inhouden dat slechts bepaalde personen en een 

kleine groep van personen de verkeersgegevens kunnen 

bekijken, en onder bepaalde voorwaarden; dat de ver­

keersgegevens adequaat worden beveiligd, dat maatregelen 

worden getroffen om de juistheid en de volledigheid van 

de gegevens te kunnen waarborgen, dat slechts een 

beperkte set van verkeersgegevens moet worden 

bewaard; dat de gegevens slechts voor een beperkte perio­

de worden bewaard, bijvoorbeeld een half jaar; en dat de 

effectiviteit van de bewaarplicht tijdig wordt geëvalueerd, 

waarbij van tevoren de criteria worden vastgesteld op 

basis waarvan tot een continuering, bijstelling of afschaffing 

van de bewaarplicht wordt overgegaan. 

In dit voorbeeld kan de concrete afweging zodanig uitvallen 

dat een liberaal, ervan uitgaande dat een bewaarplicht 

effectief de veiligheid vergroot, het introduceren van een 

bewaarplicht zal kunnen ondersteunen, zij het onder de 

voorwaarden die onder stap 8 hierboven zijn beschreven. 

Voorbeeld 2. De uitbreiding van bevoegdheden van 

politie en justitie 

De bevoegdheden van politie en justitie zijn de laatste tijd 

behoorlijk verruimd." Er worden echter nieuwe wets­

voorstellen gedaan die een verdere verruiming van 

bevoegdheden met zich meebrengen. Een voorbeeld 

daarvan is het wetsvoorstel dat de officier van justitie 

bevoegdheden geeft om personen preventief te laten 

fouilleren in bepaalde gebieden die tijdelijk doelwit kun­

nen vormen van terrorisme. Het wetsvoorstel geeft de 

politie de bevoegdheden om personen preventief te fouil­

leren en voertuigen en voorwerpen te onderzoeken zon­

der voorafgaande toestemming van de officier van justit ie 

in gebieden zoals luchthavens, industriecomplexen, sta­

tions en overheidsgebouwen die permanent doelwit van 

terrorisme kunnen zijn. Dit wetsvoorstel is in juni 2005 

naar de Tweede Kamer gestuurd. 

Op dit voorbeeld zal ik niet zo uitgebreid alle acht de 

stappen toepassen als op het voorbeeld van de bewaar­

plicht. " Ik ga ervan uit dat de uitbreiding van bevoegdheden 

een inbreuk op de privacy met zich meebrengt, en dat het 

doel gerechtvaardigd is. De vragen waarop een liberaal 

een antwoord zal willen hebben, zijn verwoord on9er de 

stappen 3, 4, 6, 7 en 8. Een liberaal zal als eerste willen 

weten of de uitbreiding van bevoegdheden daadwerkelijk 

een effectieve bijdrage levert aan terrorismebestrijding. " 

Als dat inderdaad zo is, zal hij de vraag stellen of de groep 

personen die door inbreuk op privacy getroffen wordt 

zodanig is gekozen dat aan het beginsel van gelijkwaardig­

heid wordt voldaan, of er ook maatregelen voorstelbaar 

zijn die een minder ingrijpende inbreuk op de privacy 

maken, en of maatregelen genomen kunnen worden die 

de inbreuk maken op de privacy van een kleinere groep 

personen. Vervolgens zal een liberaal eisen stellen aan de 



vormgeving van de maatregel. Deze eisen zullen vooral de 

onderwerpen van stap 8 betreffen. Zo zal hij willen weten 

hoe gegarandeerd is dat de politie en de officier van justi­

tie zorgvuldig met deze bevoegdheden zullen omgaan, en 

zal hij afspraken willen maken om de effectiviteit van de 

uitbreiding van bevoegdheden na een bepaalde periode te 

evalueren. 

Uit de toepassing van de acht stappen op de twee con­

crete voorbeelden blijkt dat de uitkomsten veelal niet 

als veiligheidsmaatregelen worden getroffen vanuit een 

sfeer van angst, en niet vanuit een sfeer van hoop en ver­

trouwen. De overheid heeft niet alleen de taak de balans 

te bewaken tussen privacy en veiligheid of, ru imer gefor­

muleerd, tussen vrijheid en veiligheid. De overheid heeft 

ook de taak de ombuiging van de tendens van angst en 

wantrouwen naar een tendens van hoop en vertrouwen" 

te stimuleren, -en daarin het goede voorbeeld te geven. 

Alleen dan kunnen de uitgangspunten van de liberale 

rechtstaat in volle omvang worden gehandhaafd. Privacy 

'zwart-wit' zijn, maar een genuanceerd beeld opleveren. en veiligheid horen in een liberale rechtstaat hand in hand 

Vaak zal ook de vormgeving en de uiteindelijke uitwer- te gaan. 

2 

king doorslaggevend blijken te zijn of een voorstel voor 3 

een liberaal de toets van de liberale beginselen zal kun- Mr.dr.A. W. Duthier is adviseur /CT; recht en beleid en directeur 

nen doorstaan, en de verhouding tussen privacy en veilig­

heid in balans zal blijven. 

CONCL USIE 

De discussies die worden gevoerd over privacy en veilig­

heid zijn nogal eens emotioneel van aard. Daarbij wordt 

vaak van de veronderstelling uitgegaan dat er een keuze 

moet worden gemaakt: bent u voor privacy of bent u 

voor veiligheid? Dit zijn onzinnige discussies, die nooit tot 

wenselijke keuzes leiden. Wel moeten veiligheidsmaatre­

gelen die worden voorgesteld op een genuanceerde wijze 

worden beoordeeld en in samenhang worden gezien met 

het belang van privacybescherming. Want het gevaar is 

aanwezig dat veiligheidsmaatregelen leiden tot een totaal 

gecontroleerde samenleving indien we de nuance en de 

samenhang 'vergeten'. 

Een liberaal zal de vraag of hij voor privacy is of voor 

veiligheid nooit kunnen beantwoorden en nooit moeten 

willen beantwoorden. " Een liberaal staat voor beide 

belangen, voor privacy en voor veiligheid, voor vrijheid en 

voor veiligheid. Een liberaal maakt in concrete situaties, 

waarin concrete veiligheidsmaatregelen worden voorge­

steld, zijn eigen afweging. En die afweging wordt ingegeven 

door de algemene liberale beginselen, die ik hierboven 

heb vertaald in een stappenplan. Aan de hand van het 

stappenplan kunnen privacy en veiligheid zo goed moge­

lijk en tegelijkertijd worden gewaarborgd, en kan ju ist in 

concrete situaties tot een liberale balans worden gekomen. 

Ik noemde de totaal gecontroleerde samenleving als 

doem beeld. Dat doembeeld dreigt bewaarheid te worden 
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van een adviesbureau. Daarnaast is zij als onderzoekster ver­

bonden aan de Universiteit Leiden en is zij lid van de Partij­

raad van de WD. 

NO TEN 

* Dit artikel is een bewerking van een discussienotitie die 

is geschreven door de werkgroep 'Privacy en veiligheid ' 

van de WO-afdeling Den Haag. Aan deze werkgroep 

namen deei:Anne-Wil Duthier (voorzitter), Erik van der 

Heijden, Marian Luursema,Anand Sahti, Rudolph Tammes 

en Bart Vosmer. Deze notitie is geschreven in de periode 

van februari tot november 2004. Hoewel er zeker vele 

nieuwe ontwikkelingen, feiten en gebeurtenissen kunnen 

worden waargenomen, denk alleen al aan de moord op 

Thee van Gogh, zijn de hoofdlijnen van conclusies van de 

notitie niet wezenlijk veranderd. 

Het stappenplan onder 'Een liberale balans tussen pri­

vacy en veiligheid' geeft enige richting aan de beant­

woording van deze vragen. Zo zal het koppelen van 

gegevensbestanden alleen acceptabel zijn als er geen 

andere maatregelen denkbaar zijn die een minder 

vergaande privacy inbreuk maken, als het koppelen 

van bestanden daadwerkelijk een effectieve bijdrage 

zal leveren aan een grotere veiligheid, en als de groep 

van personen waarvan de bestanden worden gekop­

peld zo beperkt mogelijk blijft. Dat naamloze ambte­

naren inzicht hebben in ons 'hele hebben en houden' 

zal ook alleen onder bepaalde voorwaarden accepta­

bel zijn. De groep van ambtenaren moet bijvoorbeeld 
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zo beperkt mogelijk zijn, de ambtenaren moeten aan 

een strikte geheimhoudingsplicht zijn gebonden, en 

de ambtenaren moet zorgvuldige instructies krijgen 

wanneer en onder welke voorwaarden zij inzage 

mogen krijgen in onze gegevens. Feit blijft wel dat hoe 

meer maatregelen worden getroffen die een privacy­

inbreuk met zich meebrengen, hoe verstikkender het 

,.. wordt om nooit meer anoniem te kunnen zijn, en hoe 

minder ' leuk' de samenleving zal zijn om in te leven. 

2 Een groot deel van deze subparagraaf is ontleend aan 

A.W. Duthler, Digitale identiteit en pseudonieme digitale 

certficaten, Sdu Uitgevers, 2004. 

3 S.D. Warren, L.D. Brandeis, 'The right to privacy. The 

implicit made ~xplicit', Harvard Law Review, 1890, pp. 

193-220. 

4 Zie bijvoorbeeld artikel 6 van deze wet: persoonsge­

gevens worden in overeenstemming met de wet en 

op behoorlijke en zorgvuldige wijze verwerkt. 

5 

6 

7 

Zie P. Cliteur, Tegen de decadentie. De democratische 

rechtstaat in vervai,Arbeiderspers, 2004, p. 99. 

Zie de verwijzing in F. Fukuyama, Het einde van de 

geschiedenis van de laatste mens, Contact, 1999, p. 68. 

Met andere woorden, is er een gerechtvaardigd doel 

voor het treffen van de maatregel? Het beginsel van 

verantwoordelijkheid kan met zich meebrengen dat 

maatregelen worden getroffen om collectieve belan­

gen te behartigen. Deze collectieve belangen moeten 

de inbreuk op de privacy kunnen rechtvaardigen. Als 

het gaat om belangen van veiligheid zal dat meestal 

het geval zijn. 

8 Wordt er door de selectie van personen waarop de 

maatregel wordt toegepast geen ongerechtvaardigde 

of onnodige discriminatie gemaakt? 

9 De stappen zelf herhaal ik hier niet. Daarvoor wordt 

verwezen naar het gedeelte 'Een liberale balans tus­

sen privacy en veiligheid'. 

I 0 Zie bijvoorbeeld de uitkomsten van het onderzoek 

van de Erasmus Universiteit en van KPMG. 

I I Zie bijvoorbeeld de Wet bevoegdheden vorderen 

gegevens die in juli van dit jaar door de Eerste Kamer 

is aangenomen, en de Wet vorderen gegevens tele­

communicatie die sinds 2004 van kracht is. 

12 Uitdrukkelijk merk ik op dat ik geen opmerkingen zal 

maken die betrekking hebben op (andere) rechtstate­

lijke en strafrechtelijke uitgangspunten van het wets­

voorstel. 

13 De Raad van State heeft hierbij in haar advies over 

het wetsvoorstel kritische kanttekeningen geplaatst. 

Volgens de Raad van State kent de bestaande wetge­

ving reeds diverse mogelijkheden tot preventief 

optreden tegen terroristische aanslagen. 

14 Hoewel hij nog wel eens in de verleiding wordt 

gebracht. 

IS Vrij naar Jean Monnet. 



LICHTZINNIG LIBERAAL 

LUUK VAN MIDDELAAR 

Naar aanleiding van: 

Femke Halse ma, Bart Snels e.a., Vrijheid als ideaal, 

Uitgeverij Boom, Amsterdam, 2005 

In december 2004, bij een symposium ter gelegenheid 

van het vijftigjarige bestaan van de Teldersstichting, het 

wetenschappelijk bureau van de WO, hield SP-senator 

Ronald van Raak een feestrede . Hij constateerde dat 

Nederland de afgelopen decennia 'een door en door libe­

raal land' is geworden.Ten tijde van Paars stelde Bolkestein 

al: de PvdA de premier, wij het beleid. Inmiddels wordt de 

PvdA door Wouter Bos omgevormd tot sociaal-liberale 

partij. 'En het virus gaat nog verder' , aldus Van Raak, 

'Femke Halsema wil van GroenLinks een vrijzinnig-liberale 

partij maken. Hier passen opnieuw mijn felicitaties aan u.' 

Aldus de socialistische senator tot de liberalen. 

Van Raaks ironie was niet misplaatst. GroenLinks is 

onder Femke Halsema bezig zich de waarde 'vrijheid' toe 

te eigenen, onder de vrolijke vlag van de 'vrijzinnigheid '. 

Ruim een jaar geleden publiceerde Halsema in De Helling 

een essay over 'Vrijzinnig links'.Aansluitend bij lsaiah Berlin 

(althans dat dacht ze) formuleerde ze een politieke agenda 

in termen van negatieve en positieve vrijheid. De breuk is 

groot met haar meer collectivistische voorganger Paul 

Rosenmöller - die qua bijbanen inmiddels is uitgegroeid 

tot een soort Commissaris van de Koningin zonder pro­

vincie. In termen van de Duitse verkiezingen: waar ex­

maoïst en gestudeerde havenarbeider Rosenmöller zich 

wellicht zou hebben gemeld bij de nieuwe Linkspartei van 

Gysi en Lafontaine, daar zitten Halse ma c.s. dichter bij de 

Duitse Groenen van Fischer en Cohn-Bendit: pro-Eure­

pees en individualistisch. 

Dat Halsema's essay geen eenmalige oprisping was 
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blijkt uit de bundel die het Wetenschappelijk Bureau 

GroenLinks nu uitbrengt onder de titel Vrijheid als ideaal. 

Een dozijn linkse auteurs reflecteert daarin op de waarde 

vrijheid in de politiek. Hoewel de samensteller preuts 

opmerkt 'naar de politieke voorkeuren van de auteurs 

heb ik niet gevraagd' ziet een geïnformeerde lezer dat zij 

niet willekeurig zijn gekozen. Naast Halsema en haar frac­

tiegenote Azough vindt men onder meer Herman van 

Gunsteren, Sjoerd de Jong, Pieter Hilhorst, Dick Pels en 

Baukje Prins. De sfeer, kortom, is intellectueei-Amster­

dams. Gedeelde vijand is het koppel CDA en WO, dat als 

convergerend rechts blok wordt neergezet, gedeelde 

horizon de hoop op een 'links-liberale lente' . Interessant 

is de liberale partij die bijna wordt vergeten: 066. Over 

die omissie verderop meer. 

Twee prikkelende inleidende bijdragen beschrijven 'het 

nieuwe politieke speelveld'. Socioloog Dick Pels, ten eerste, 

toont nog eens de twee assen waarlangs hij dat speelveld 

graag verdeelt: de links/rechts-as en de individualisme/com­

munitarisme-as. Deze vallen naar zijn idee niet samen, maar 

staan haaks op elkaar. Pels gebruikt het aardige beeld van 

een hoefijzer, dat ontstaat wanneer je de uiteinden van een 

horizontale links/rechts-as naar onderen toe samenbuigt. 

De Groep Wilders en de SP, op de links/rechts-as ver uit­

een, komen dan toch in elkaars buurt.Voor wie Pels' boe­

ken over Jacques de Kadt ( 1993) en Fortuyn (2003) kent 

is dit schema weinig nieuws, maar het biedt hem de gele­

genheid de naoorlogse ideologische ontwikkeling te 

schetsen van - en binnen - de Nei:lerlandse partijen. Pels 

doet daarbij geen moeite het 'speelveld' als neutrale arbi­

ter te beschrijven. Waar het de 'rechtse vrijheid' betreft is 

zijn taalgebruik tendentieus, soms onheus. Uitschieter is 
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zijn opmerking dat de rechtse vrijheid 'in sommige 

opzichten in de buurt [komt] van het nationaal-populis­

me van Jörg Haider in Die Freiheit die /eh Meine ( 1993)', 

zonder uitleg of precisering (welke 'opzichten'? hoezo 'in 

de buurt'?). Evenmin schijnt hij in staat het woord 'markt' 

te kunnen gebruiken zonder het vooraf te laten gaan 

door adjectieven als 'ongebreidelde', 'harde' of'fundamen­

talistische'. De auteur prefereert een 'zacht liberalisme' 

en streeft in de slotzin naar'wezenlijke kritiek op de kapi­

talistische economie'. Het eerste is reclametechnisch een 

trouvaille, het tweede hopelijk ijdel woordenspel. 

De andere inleiding is van politiek-filosoof Bert van den 

Brink. Met 'Vrijheid heeft geen politieke kleur' schreef 

deze een sterke, analytische bijdrage over drie vrijheids­

concepten: negatieve, positieve en publieke vrijheid. 

~ Negatieve vrijheid, de vrijheid van dwang, wordt vanouds 

geassocieerd met de klassiek-liberale nachtwakersstaat 

die interventies in het privé-domein zo veel mogelijk 

beperkt. Positieve vrijheid, de mogelijkheid tot autono­

mie, nodigt de staat juist uit persoonlijke levensdoelen te 

helpen verwezenlijken (door middel van onderwijs, basis­

inkomen, enzovoort) .. Het is een appèl dat het socialisme 

niet weerstond en datVan den Brink tegenwoordig terug­

ziet in hetVerlichtingsliberalisme van Hirsi Ali of Philipse. 

Tussen negatieve en positieve vrijheid bestaat een span­

ning. Het is namelijk moeilijk en wellicht onwenselijk per­

sonen te dwingen tot autonoom handelen. Hier ligt voor 

de auteur de 'tragiek van het liberalisme'. De publieke 

vrijheid, ten derde, is de macht mee te kunnen bepalen 

welke inmenging we in ons privé-leven dulden en welke 

niet. Deze democratische vrijheid, die een Res publico 

veronderstelt, is voor 'republikeinen' de hoogste. Sinds 

Perides beseffen dezen dat de vrijheid van het individu niet 

kan zonder de vrijheid van de staat. We moeten deze drie 

noties volgens Van den Brink niet gemakzuchtig tegen 

elkaar uitspelen: 'Iedere houdbare politieke vrijheidsnotie 

bergt deze drie concepten als aspecten van vrijheid in zich.' 

Deze conceptuele triade werpt licht op het belangrijkste 

debat dat woedt in Vrijheid als ideaal: dat over integratie. 

Filosofe Baukje Prins lijkt van haar multiculturalisme 

teruggekomen en een eind opgeschoven in de richting van 

Hirsi Al i c.s. Zonder rookgordijnen schetst zij de tragische 
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spanning die ook zij voelt tussen een 'politiek-liberale' en 

een 'Verlichtingsliberale' positie, tussen de erkenning van 

ieders autonomie (negatief) en de verleiding van paterna­

lisme (positief). Wat te doen als een meerderjarige vrouw 

blind instemt met een door haar ouders gearrangeerd 

huwelijk? Mogen we twijfels hebben aan haar morele 

autonomie? Prins: 'Tegenover de( .. ) politiek-liberale hou­

ding van onvoorwaardelijk respect stelt de Verlichtingslibe­

raal een houding van wat ik meelevend wantrouwen zou 

willen noemen.' Wanneer is dat wantrouwen terecht, 

wanneer misplaatst? Waar ligt de grens? De uitweg vindt 

Prins knap in een utilistisch criterium: traditionele, niet­

liberale praktijken verdienen respect voor zover ze 'niet 

per se schadelijk zijn voor anderen, noch per se schade­

lijk voor de betrokkenen zelf'.lntreden in een klooster of 

als maagd het huwelijk in kan wel, besnijdenis niet. 

De Groenlinks-parlementariërs Azough en Halsema 

zoeken het beiden in de nieuwe mantra 'integratie door 

emancipatie' maar blijven daarbij 'individuele en culturele 

vrijheden' van migranten en allochtonen benadrukken. 

Zulke zoekende formuleringen lijken meer gericht op 

(intern) politiek compromis dan op filosofische synthese. 

Behendig is ook Sjoerd de Jong, als chef Boeken van NRC 

Handelsblad een belangrijke pion in het cultuurpolitieke 

veld. Hij breekt een lans voor een gemoderniseerd, 'dyna­

misch' cultuurrelativisme dat oog heeft voor motieven en 

veranderingen. Daarbij beticht hij de tegenstanders van zijn 

oude zonden:'Juist hard-liners die bijvoorbeeld hoofddoek­

jes willen verbieden omdat die niet passen in onze cultuur 

of een symbool zijn (voor ons) van vrouwenonderdruk­

king, maken gebruik van ouderwets cultuurrelativisme dat 

de eigen positie interessanter vindt dan interculturele 

argumenten.' Na zulke interessante zinnen zou men graag 

eens een kritiek lezen op hard-liners die hoofddoekjes met 

geweld herinvoerden, zoals de ayatollahs deden in 1979 in 

Iran. Daartoe schijnt De Jong niet in staat. 

Inzake integratie wordt dus meer of minder intelli­

gent gelaveerd tussen positieve en negatieve vrijheid, tus­

sen de dwang vrij te zijn en de vrijheid jezelf te blijven. De 

derde positie, die van de publieke vrijheid, blijft in dit ver­

band onderbelicht. Typerend is De Jongs onzinnige weer­

gave van de motieven voor het hoofddoekjesverbod. 

Geen Frans minister van Onderwijs zal om culturele 
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redenen de hoofddoek uit de klas bannen; in de wetten 

inzake laïcité gaat het om het waarborgen van de publieke 

ruimte op de plek waar de staat burgers maakt. Halsema 

c.s. zien in al zulke pogingen een 'assimilatieoffensief'. 

Idem met de beroemde 'hand van Verdonk'. Waarom kun­

nen zij die situatie niet anders lezen / In die daad werd niet 

de positieve vrijheid afgedwongen (zoals de auteurs menen), 

maar stond de publieke vrijheid op het spel. Inzet was de 

formele gelijkheid van man en vrouw in de publieke ruimte, 

waarvan te onzent de handreiking de bekrachtiging is. 

Steeds schrijven de auteurs het opkomen voor 

publieke vrijheid, voor het bewerkstelligen van een door 

alle burgers gedeelde - en dus ook deelbare! -openbare 

ruimte, toe aan een bepaalde opvatting van positieve vrij­

heid.Ten onrechte.Typerend is de onzorgvuldigheid waar­

mee Halsema beweert dat de WD vindt 'dat juichen voor 

het Nederlands elftal van iedereen mag worden ver­

wacht'. In de Integratienotitie van de WD, de tekst waar 

Halsema waarschijnlijk aan refereert, staat echter iets 

heel anders. Ik citeer uitgebreid uit die nota, want het 

punt is belangrijk. 'De Britse Tory-parlementarïer Lord 

Tebbit bedacht in 1990 ( . . . )de " cricket loyalty test". Hij 

stelde: wij weten pas zeker dat Pakistaanse, Indiase en 

andere minderheden in Groot-Brittannië zijn geïnte­

greerd, als ze voor Engeland juichen in een cricket-finale 

waarin Engeland speelt tegen hun land van herkomst. In 

Nederland zou dat zijn: juichen voor Oranje als "onze 

jongens" een voetbalfinale tegen bijvoorbeeld Turkije of 

Marokko spelen. Het is een interessant gedachte-experi­

ment. De WD streeft zonder meer naar een grotere loy­

aliteit van immigranten bij de Nederlandse staat. ( . . . ) 

Maar liberalen vinden niet dat wij mensen kunnen ver­

plichten tot het hebben van nationale sentimenten voor 

Rembrandt, Lobith of Oranje.' Hier blijft de (negatieve) 

gewetensvrijheid intact, wordt geen (positieve) levensin­

vulling opgedrongen, maar wordt wel erkend dat de 

democratische ruimte bestaat bij gratie van meer dan 

wetten alleen. 

In Vrijheid als ideaal is weinig aandacht voor de 

bedreiging ervan door de politieke islam. De terroristi­

sche aanslag in Amsterdam, een nieuw antisemitisme, de 

toename van geweld tegen homo's - deze fenomenen, die 

elke liberaal zorgen zouden moeten baren, zijn afwezig. De 

veronachtzaming van de publieke vrijheid op een 
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moment dat de vrijheden van burgers onder druk staan, 

geeft reden te spreken van 'lichtzinnig liberalisme'. 

Dat het cultuurpolitieke debat in Nederland nu de voor­

naamste politieke scheidslijn is, blijkt eens te meer uit de 

afwezigheid van een onderscheidende, links-liberale visie 

op de economie. Opvallend is dat, afgezien van Pels, de 

meeste auteurs in Vrijheid als ideaal de waarde van de 

markt erkennen als plek waar individuele keuzen tot­

standkomen. Ze begrijpen ook dat de tegenstelling niet 

die is tussen staat en markt: elke markt vereist een orde­

nende hand. Dat weten overigens ook diegenen die in 

deze bundel als rechts-liberale marktfundamentalisten 

verschijnen. Het nieuwe WO-Manifest Om de vrijheid 

spreekt pregnant van 'de vrije - en dus goed gereguleerde ­

markt'. De linkse omhelzing van de markt gaat verrassend 

ve r. In een inventief stuk van milieufilosoof Marcel Wis­

senburg blijkt zelfs de privatisering van natuurlijke hulp­

bronnen als oplossing voor de milieuproblematiek 

bespreekbaar. Ook Bart Snels, directeur van het Weten­

schappelijke Bureau Groenlinks, bepleit meer markt, juist 

om linkse doelen te verwezenlijken tegen de corporatis­

tische krachten in. Dit is een klassiek-liberale positie. Zou 

links nu begrijpen waarom juist WD'er Frits Bolkestein 

als staatssecretaris van Buitenlandse Handel matig geliefd 

was bij het vaderlandse bedrijfsleven/ 

Ten slotte, vanwaar die omissie van D66 in Vrijheid als ideaal? 

Daar schijnen mij twee redenen voor. Al dan niet in 

opdracht denken de auteurs in termen van links en 

rechts. Het gaat hun om 'linkse vrijheid' tegenover 'recht­

se vrijheid'. Daarin is simpelweg geen plaats voor het 

midden. Deze politieke polariteit doortrekt elk artikel , 

nota bene tot en met het pleidooi van Jantine Oldersma 

voor consensusdemocratie. Het bontst maakt nog Dick 

Pels het. Deze politicologische hoefsmid buigt als gezegd 

het politieke spectrum op langs twee assen: links-rechts 

en liberaal-communitair. Maar die tweede as blijkt niet 

zelfstandig. Pels: 'Zowel de liberale als de communitaire 

grondwaarden zijn per saldo beter in handen bij links dan 

rechts .' Liberalisme is mooi, maar de God van links bl ijft 

toch de beste. 

Er is een tweede reden. Stelling: dit boek is onderdeel 

van een geregisseerde operatie waarin mensen in en 
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rond Groenlinks een claim leggen op het speelterrein niet om eruit te komen. Dat voorheen-klein-links het nu 

dat voorheen aan D66 toebehoorde: individualisme, met 'vrijheid' probeert, is een goed teken voor de staat 

rechtsstatelijkheid, ontplooiing. Het is een zet in de elec- van het liberalisme in het land. 

torale slag om de kosmopolitische elite in de grote ste-

den. Deze manoeuvre geeft aan dat Groenlinks, vijftien Drs. LJ. van Middelaar is politiek-(1/osoof en politiek-secretaris 

jaar na oprichting, in het nauw is gekomen tussen de van de Tweede-Kamerfraaie van de WD. Tevens is hij lid van 

PvdA en de SP. Het label 'Groen' volstaat dezer dagen de kernredaaie van Liberaal Reveil. 
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DE KREEFT, DE OESTER 
EN HET WEEKDIER 

WIM KOK EN DE TELOORGANG VAN DE SOCIAAL-DEMOCRATIE 

RONALD VAN RAAK 

Naar aanleiding van: 

Piet de Rooy en Henk te Velde, Met Kok. over ver­

anderend Nederland, Uitgeverij Wereldbiblio­

theek,Amsterdam, 2005. 

'Als je Drees van binnen opensnijdt, dan is hij zo rood als 

een kreeft', stelde ooit de vrijzinnig liberale politicus 

Henri Marchant.' Willem Drees is één van de meest 

gewaardeerde staatsmannen in de Nederlandse politiek. 

Hij was een sociaal-democratische bestuurder die bereid 

was om compromissen te sluiten met christen-democra­

ten en liberalen; vóór de oorlog als wethouder in Den 

Haag en na de oorlog als minister-president. Na zijn poli­

tieke loopbaan uitte hij felle kritiek op de in zijn ogen veel 

te radicale koers van de PvdA, zozeer zelfs dat hij de par­

tij in 1971 verliet en inruilde voor de veel gematigder 

partij DS '70. Toch is Drees voor veel PvdA'ers én voor 

politieke tegenstanders herkenbaar gebleven als sociaal­

democraat. Met Wim Kok kreeg de PvdA na Drees een 

tweede sociaal-democratische staatsman.' Weinig libera­

len echter zullen hém een rode kreeft durven te noemen. 

De journalisten Frits Bloemendaal en Stan de Jong 

schetsten in 1999 in HP/De Tijd een heel ander beeld. Zij 

vergeleken Kok met een oester:'hij opent beetje bij beet­

je, maar klapt bij onraad weer onmiddellijk dicht.' Dit 

beeld gebruikt ook de Groningse historicus Henk te 

Velde in Met Kok, over veranderend Nederland. In dit boek 

doet Te Velde samen met zijn Amsterdamse collega Piet 

de Rooy verslag van een aantal gesprekken dat zij met 

Wim Kok hebben gevoerd. Daaraan zijn een tweetal 

essays van de auteurs toegevoegd. De Rooy zet uiteen 

hoe de Paars"e kabinetten tot stand zijn gekomen, een his­

torisch verbond tussen sociaal-democraten en liberalen 
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dat in 1994 hoopvol begon, maar met de opkomst van 

Pim Fortuyn in 2002 eindigde in mineur.TeVelde probeert 

een beeld te schetsen van de politieke stijl van Kok, die hij 

mooi verbeeldt in de titel van zijn essay: 'moeizaam fiet­

sen met de wind mee'. 

Met Kok is de eerste wetenschappelijke duiding van 

het politieke leven van Wim Kok. Het is geen blijmoedig 

boek geworden. In de interviews worstelt Kok nog 

steeds met zijn politieke leiderschap. Vergoelijkend merkt 

hij op:'lk had niet de ambitie om met grote regelmaat bij­

zondere toespraken af te scheiden over de plaats en rol 

van de sociaal-democratie.' Te Velde stelt: 'Wenkende ver­

gezichten waren niet zijn domein.' Ook De Rooy meent 

dat 'links' onder Kok 'ideologisch nogal onthand' is 

geworden. Minder oog hebben deze historici voor de 

gevolgen van het ideologische falen van Kok voor zijn 

opvolgerWouter Bos. Het ontbreekt de huidige PvdA nog 

steeds aan een beginselenlogica die kan uitmaken of het 

komende kabinet-Bos zal steunen op de SP of op de WD. 

WEG VAN DE MINSTE WEERSTAND 

In de interviews die De Rooy en Te Velde hebben afgeno­

men presenteert Kok zichzelf als een typische exponent 

van het sociaal-democratische emancipatiestreven. Dit is 

een beeld dat in de loop der jaren in interviews zorgvul­

dig werd gekoesterd. Kok werd in 1938 geboren in 

Bergambacht, als zoon van een timmerman, die als lid van 

de SDAP, de vakbond en de VARA onlosmakelijk was ver­

bonden met de rode zuil. Wim kreeg de mogelijkheid om 

maatschappelijk te klimmen, toèn hij na de mulo en de 

hbs naar Nijenrode ging. 'En voelde zich hier aangetrok­

ken tot het politieke liberalisme, tot ontsteltenis van zijn 

sociaal-democratische vader', schrijft Te Velde. Op jonge 
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leeftijd werd Kok vakbondsbestuurder bij het NW. 

Onder zijn leiding gingen het rode NW en het katholie­

ke NKV in 1975 samen in de FNV. Tegen de achtergrond 

van deze fusie speelde ook een ideologische strijd over 

de vakbond als middel tot algemene politieke strijd, zoals 

de leider van de Industriebond NW Arie Groeneveld 

wilde, of de vakbeweging als voornamelijk belangenbehar­

tiger van werknemers, zoals Kok met succes verdedigde. 

De rol van verzoener die Kok zichzelf als vakbonds­

bestuurder had aangemeten, nam hij mee naar Den Haag 

toen hij in 1986 'lijstduwer' werd achter Den Uyl en daar­

na fractievoorzitter van de PvdA. 'De opwinding en het 

ongewisse van het politieke bedrijf spraken hem niet aan ', 

stelt Te Velde. Dat bleef zo toen hij in 1989 minister werd 

in het kabinet-Lubbers 111 en in 1994 leider van een Paars 

kabinet met de WD en D66: 'Premier Kok wekte ver­

trouwen, maar inspireerde niet erg. Kok bewaarde 

afstand tot ideologie, uitgewerkte toekomstbeschouwin­

gen en andere al dan niet rode dromen.' Kok zag het 

vooral als zijn opdracht om de PvdA 'realiteitszin' bij te 

brengen. Te Velde beschrijft hoe de leider voor veel leden 

en kiezers steeds minder herkenbaar werd: 'Ging Kok 

niet al te gemakkelijk ~·met de tijd mee" en koos hij daar­

mee niet de weg van de minste weerstand?' Juist het 

gebrek aan beginselen lijkt Kok kwetsbaar te hebben 

gemaakt op het moment dat hij moeilijke politieke keuzes 

moest maken. 

Een pijnlijk moment van vervreemding tussen leider 

en partij was de WAO-crisis in de zomer van 1991 . Als 

minister van Financiën onder Lubbers had Kok zich 

gecommitteerd aan een grote bezuinigingsoperatie. 

Besloten werd onder meer tot verlaging van de hoogte 

en duur van de snel uitdijende WAO. Kok noemt dit in de 

interviews een dieptepunt in de geschiedenis van de 

PvdA. Te Velde stelt: 'Het land was in rep en roer, de partij 

was in verwarring en Wim Kok wist het helemaal niet 

meer.' Kok verklaart de crisis uit het ontbreken van een 

sociaal-democratische visie op sociale zekerheid in slech­

tere economische tijden. Dit is echter niet alleen een 

kwestie van begroting, maar ook van beginselen. En van 

het vermogen om met mensen in debat te treden. De 

Rooy citeert de journalisten Leonard Ornstein en Max 

van Weezel, die hun oor te luisteren legden bij enkele van 

de duizenden leden die destijds teleurgesteld de PvdA 

verlieten: 'Zelfs wie ten einde raad zijn lidmaatschap 

opzegde, kreeg geen reactie.' 

BEG I NSELE NB LI N DH EI D 

De grootste frustratie van Kok is echter niet de WAO­

crisis, maar de opkomst van Fortuyn: 'Ik blijf gissen en in 

verwarring over wat nu de echte redenen of oorzaken 

waren dat er plotseling zoveel onvrede boven tafel 

kwam.' De Rooy doet in zijn essay 'Grote veranderingen 

in een klein land' een interessante poging om dit wél te 

verklaren. Hij beschrijft hoe na de Tweede Wereldoorlog 

de idee postvatte dat de democratie slechts behouden 

kon blijven als de bevolking sociaal-economische 

bestaanszekerheid werd geboden. In het verzuilde voor­

oorlogse Nederland werden kiezers vooral op levensbe­

schouwelijke basis gemobiliseerd. Na de oorlog vond 

geleidelijk een 'economisering' plaats van de politiek, die 

onder Drees - en later Den Uyl - vorm kreeg in een uit­

breiding van het stelsel van sociale zekerheid. In de han­

den van Kok werd die economische politiek vooral ver­

bonden met de idee van de politicus als manager. 

Drees en Kok waren allebei zuinige en pragmatische 

bestuurders, maar in tegenstelling tot de laatste bleef de eer­

ste nadrukkelijk nadenken over de sociaal-democratische 

beginselen.' Drees was een voorstander van nationalisatie 

van nutsbedrijven, van meer inspraak en winstdeling voor 

werknemers en van verkleining van de inkomensverschillen. 

Kok hield zich verre van dergelijke discussies. Vooral na de 

totstandkoming van Paars in 1994 - de PvdA had veel aan­

hang verloren, maar werd tóch de grootste partij - maakte 

dit de minister-president machteloos tegenover de liberale 

politiek zoals coalitiegenoten WD en D66 die wél helder 

voor ogen stond. Tijdens de Drees-lezing van 2000 stelde 

biograaf Hans Daalder dat de in 1988 overleden Drees 

zou hebben gegruwd bij liberale opvattingen over privati­

sering van overheidsbedrijven en marktwerking in de 

publieke sector en bij een politiek die de tweedeling in de 

samenleving deed toenemen.< De beginselblinde Kok 

heeft denk ik onvoldoende beseft hoe ideologisch zijn 

Paarse kabinetten in werkelijkheid zijn geweest.Voor hem 

moeten de terugtredende overheid en de politiek van 

privatisering en marktwerking 'realiteiten' zijn geweest 

waaraan de PvdA zich had aan te passen. 

Veelbetekenend in dit verband is de Den Uyl-lezing 



die Kok in december 1995 hield in De Rode Hoed en 

waarin de premier het 'afschudden van ideologische 

veren' een bevrijdende ervaring noemde. Om te vervol­

gen met een opmerking van Paul Kalma, die eerder had 

geconcludeerd dat een werkelijke vernieuwing van de 

sociaal-democratie moest beginnen met een definitief 

afscheid van de socialistische ideologie en de nazaten van 

de traditionele socialistische beweging.' 'Er kwam alleen 

niet veel voor in de plaats', merkt De Rooy terecht op. 

Daarmee kwam Kok in een bestuurlijke spagaat: de soci­

aal-democratische traditie vereiste een bemoeienis van 

de politiek met het welzijn van mensen, maar het instru­

mentarium van decentralisatie en verzelfstandiging gaf 

hem steeds minder middelen in handen om die verwach­

tingen waar te maken. De kapitalismekritiek in de PvdA 

verstomde en werd volgens De Rooy overgenomen door 

de kerken, maar vooral door de SP.' Het was ook deze 

partij die vanaf het begin van de jaren tachtig aandacht 

had gevraagd voor de problemen bij de integratie van 

nieuwkomers. De ideologische leegte die Kok hier liet 

ontstaan kon echter niet worden ingenomen door de SP, 

maar werd gevuld door Pim Fortuyn. 

NI EUWE ID EOL OGI SC H E VEREN? 

Wim Kok liet zich in zijn Den Uyl-lezing van december 

1995, als gezegd, mede inspireren door Paul Kalma, die 

vond dat de beginselen de partij begonnen te knellen. In 

zijn recente boek Unks, rechts en de vooruitgang bestempelt 

Kalma het afschudden van de ideologische veren echter 

als een grote vergissing, die de PvdA in 'technocratisch' 

vaarwater heeft gebracht en het ideologische initiatief 

aan de liberale partijen heeft gelaten. De directeur van de 

Wiardi Beekman Stichting verbaast hij zich nu over 'de 

mate waarin gematigd linkse, klassieke maar verre van 

radicale sociaal-democratische opvattingen de afgelopen 

tien à vijftien jaar in Nederland aan invloed hebben inge­

boet.'' Dit boek is een onverholen advies aan de nieuwe 

partijleiderWouter Bos om opnieuw aansluiting te zoeken 

bij de sociaal-democratische traditie. Het werd gepubli­

ceerd kort voordat het Congres van de partij in januari 

van dit jaar het nieuwe beginselenprogramma van de 

PvdA moest goedkeuren. 

Op I mei 2004 had Bos al een voorstel voor nieuwe 

beginselen gedaan, maar dat werd door veel leden te 
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onherkenbaar gevonden. Wellicht door de invloed van 

critici als Kalma is het uiteindelijke beginselenprogramma 

fors geamendeerd, maar nog steeds is het veel minder 

uitgesproken dan bijvoorbeeld het nieuwe programma 

van de WD. Kalma toont zich een echte bekeerling en 

gaat veel verder dan Bos. Zijn boek, vooral het nawoord 

over 'De herontdekking van de sociaal-democratie in vijf­

tien stellingen' is voor de nieuwe PvdA-leider een mooie 

cursus in de traditie en ideologie van de sociaal-demo­

cratieVoorlopig echter is Bos - die zijn politieke carrière 

in 2000 begon als staatssecretaris van Financiën onder 

Gerrit Zalm - vooral een leerling van Kok. 

In de gesprekken met Kok staan De Rooy en Te Velde 

uitgebreid stil bij de WAO-crisis en de opkomst van Pim 

Fortuyn, maar zij besteden ook veel aandacht aan de 

ervaringen van Kok als vakbondsbestuurderVooral wordt 

ingegaan op het Akkoord van Wassenaar in 1982, toen de 

vakbonden loonmatiging toezegden in ruil voor behoud 

van werkgelegenheid. De Rooy ziet dit zoeken naar over­

eenstemming tussen wat voortaan de 'sociale partners' 

werden genoemd ook als een rode draad in de Haagse 

loopbaan van Kok. Dit leidde tot waardering, doordat de 

PvdA werd gezien als de motor achter het enige tijd als 

succesvol geprezen poldermodel. Ideologisch echter 

betaalden de sociaal-democraten een hoge prijs. De 

Rooy noemt Paars een zwart gat, 'waarin alle energie was 

opgenomen en - zeker tijdens het tweede kabinet-Kok -

geen licht meer uit wist te ontsnappen.' 

'Ik ga ervan uit dat we niet op aarde zijn om allemaal 

theater op te voeren,' merkt Kok op in één van de inter­

views, die tussen augustus 2003 en juni 2004 werden 

afgenomen. In april 2003 had Te Velde zijn inaugurele rede 

uitgesproken, over 'Het theater van de politiek'. Daarin 

beklemtoonde de kersverse hoogleraar politieke cultuur 

juist het belang van verhalen en riten in de politiek, als 

een middel om contact te houden met het publiek.' 

Beginselen hoeven geen beknelling te zijn, waarvan politi­

ci zich moeten bevrijden, maar kunnen een middel zijn 

om mensen te betrekken bij de politiek. Zij vormen de 

verhalen die mensen moeten enthousiasmeren voor het 

bestuur. Drees was een bestuurder die altijd zijn 

uitgangspunten in het achterhoofd hield. Koks angst voor 

beginselen leidde de ideologische teloorgang van de 

sociaal-democratie in. 
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Wouter Bos staat nu voor een historische keuze: of hij 

opnieuw inhoud gaat geven aan de sociaal-democratie, 

zoals Kalma wil, óf zich in navolging van Kok opstelt als 

een ideologisch weekdier. Deze beginselendiscussie over­

stijgt het partijbelang van de PvdA en kan van invloed zijn 

op de kleur van het volgende kabinet. Bos lijkt te opteren 

voor een coalitie met het CDA, maar de onderhandelin­

gen in aanloop naar het huidige kabinet hebben laten zien 

dat succes hier niet is verzekerd. Electoraal gezien 

behoort een coalitie met enerzijds de WD of anderzijds 

de SP en Groenlinks evengoed tot de mogelijkheden. Mis-

2 Met het begrip staatsman bedoel ik een politieke lei­

der die niet alleen populair is binnen zijn eigen partij , 

maar wiens leiderschap ook daarbuiten wordt geac­

cepteerd. De resultaten van de kabinetten van Drees 

( 1948-1958) en Kok ( 1994-2002) worden door leden 

van meerdere partijen verdedigd. De verworvenhe­

den van bijvoorbeeld het kabinet van Joop den Uyl 

( 1973-1977) worden tot op heden vooral opgeëist 

door linkse PvdA'ers; vergelijk I. van den Broek, Heim­

wee naar de politiek. De herinnering aan het kabinet-Den 

Uyl (Amsterdam, 2002). 

schien kan de nieuwe beheerder van het sociaal-demo- 3 Vergelijk B. Tromp, 'Drees en het democratisch socia-

cratische erfgoed leren van het falen van zijn voorganger. 

Door burgers wél te voorzien, zoals Te Velde het ver­

woordde, van uitgewerkte toekomstbeschouwingen en al 

dan niet rode dromen. Duidelijke keuzes van Bos nu 

geven in ieder geval de kiezers bij de komende verkiezin­

gen de mogelijkheid om ook een echte keuze te maken. 

Dr. R. van Raak is lid van de Eerste Kamer en hoofd van het 

Wetenschappelijk Bureau van de SP. Tevens is hij lid van Een 

Ander Nederland, een groep Kamerleden van de PvdA, de SP 

en GroenUnks die de mogelijkheden verkennen van een links 

kabinet (www.eenandernederland.nl). 

NOTEN 

I Geciteerd door AA. van Rhijn in Het Parool, IS oktober 

1965. 

lisme', in: H. Daalder en N. Cramer, Willem Drees 

(Houten, 1988) pp. 26-56. 

4 H. Daalder, Het socialisme van Wil/em Drees (Amsterdam, 

2000), pp. 47-48. 

5 P. Kal ma, Het socialisme op sterk water. Veertien stellingen 

(Deventer, 1988). 

6 In een recensieartikel naar aanleiding van twee boe­

ken over de SP van Kees Slager (Het geheim van Oss, 

Amsterdam, 200 I) en Ru die Kagie (De Socialisten, 

Amsterdam, 2004) noemde De Rooy deze partij 'het 

kwade geweten van de PvdA', Socialisme & Democratie 

(september 2004), pp. 50-53. 

7 P. Kalma, Links, rechts en de vooruitgang (Amsterdam, 

2004), p. 9. 

8 H. te Velde, Het theater van de politiek (Amsterdam, 

2003), p. 28. 
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Immigratie, integratie, inburgering, terugkeerbeleid, naturalisatie en asielopvang 
staan al jaren hoog op de politieke agenda. In De grenzen van de open samenleving 
worden migratie en integratie en de verschijnselen en problemen die zich daarbij 
voordoen bestudeerd met de liberale beginselen en de doelstelling deze te 
beschermen als uitgangspunt. De grenzen van de open samenleving liggen tweeledig 
vast. Met de fysieke landsgrenzen die bij (asiel)migratie worden gepasseerd en met het 
geldende recht waarin burgerlijke en politieke vrijheden binnen een gemeenschap 
liggen verankerd. Het migratie- en integratiebeleid dat op beide betrekking heeft 
wordt in deze studie onder de liberale loep genomen. Mede aan de hand van keuzes in 
dilemma's en concrete beleidsaanbevelingen wordt de politieke inzet geschetst op 
deze gebieden die volgens de werkgroep vanuit liberaal perspectief wenselijk is. 

Enkele conclusies uit het rapport: 

• Versoepel het reguliere toelatingsbeleid (inclusief het beleid voor 
arbeidsmigranten van buiten de Europese Unie) niet. Ook niet ten 
behoeve van de demografische ontwikkelingen (vergrijzing). 

• Hervorm de asielprocedure zo dat het principe van non-refoulement 
beter wordt gewaarborgd 

• Zorg voor een effectieve en gelijkwaardige asielprocedure in Europa 
onder toezicht van een Europees migratieobservatorium 

• Schaf de publieke financiering van het godsdienstig bijzonder onderwijs af 
• Vermijd actief spreidingsbeleid in huisvesting, gebruik passieve spreiding 
• Ga uithuwelijking en gedwongen huwelijken tegen 
• Verscherp het toezicht op en breng logische samenhang aan in de 

regelingen aangaande Antilliaanse jongeren 
• Voer het recht op een enkele nationaliteit in 

Het rapport is voor € 15,- verkrijgbaar bij de Teldersstichting. 

Voor € 25,- per jaar ontvangt u alle geschriften van de Teldersstichting thuis. 
Abonnees op Liberaal Reveil (die al € 30,- betalen) zijn voor slechts € 15,­

extra donateur van de Teldersstichting (u bent donateur vanaf € 45,-) 
en ontvangen daarmee zowel Liberaal Reveil als alle geschriften thuis. 
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DE OPEN SAMENLEVING EN DE 
ELEKTRONISCHE SNELWEG· 

WENNEN 

REINOUT WOITTIEZ 

Op 23 november jongstleden hield Politiek Online een 

meeting over 'E-democracy, de verbinding tussen staat en 

straat'. Die middag heb ik me ervan laten overtuigen dat 

we maatschappelijk gezien aan het begin van de Informa­

tierevolutie staan, een tijdperk dat net als dat van de 

Industriële Revolutie tal van nieuwe maatschappelijke 

arrangementen en spelregels zal voortbrengen. Een tijd­

perk waarin de virtuele en de echte wereld niet meer van 

elkaar te onderscheiden zijn. En dat wordt wennen, in 

twee opzichten. We moeten eraan wennen om het flits­

gedrag met meer betekenis te ondersteunen of te kanali­

seren, en we moeten eraan wennen en we moeten het 

waarderen om ook echt de informatie aan de burgers 

beschikbaar te stellen 

MEER BETEKENIS EN KANALISATIE 

VAN DE COMMUNICATIE 

ledere burger kan via de elektronische snelweg in een 

razend tempo allerlei informatie naar zich toe halen, en 

er direct ook wat van vinden. Informatie te over, en 

mogelijkheden te over om ook direct te reageren. Snel­

heid en selectieve 'flits'informatie, daar draait het om. Wat 

daarin al snel mist is wat Charles Taylor noemt 'een 

gedeelde betekenishorizon'.Volgens Hans Laroes, van de 

NOS, gaat het erom om als informatieverstrekker, als 

aanbieder, vooral ook de rol aan te meten van 'betrouw­

bare gids'. Immers, er is behoefte aan duiding, aan beteke­

nisgeving. Naast dergelijke 'gidsarrangementen' zien we 

ook dempende mechanismen ontstaan, zoals de e-mode­

rator, die discussies op internet in goede banen helpt lei­

den 

Een aantalTweede-Kamerleden was aanwezig bij de dis­

cussie over e-democracy. Zij ontvangen circa ISO e-mails 

per dag, en de verzenders verwachten stuk voor stuk een 

correcte en persoonlijke beantwoording. Dat is niet te 

doen. Ook hier past een e-moderator, of een e-midden­

veld dat dempt, en in ieder geval is het zaak dat als het tot 

gedachtewisseling komt tussen een burger en een parle­

mentariër er dan ook geen sprake mag zijn van enige 

anonimiteit van die burger. E-identificatieplicht is in zo'n 

geval een vereiste om aan discussie deel te kunnen 

nemen. We beginnen er ervaring mee op te doen, met 

vallen en opstaan: het is wennen. 

INFORMATIE BESCHIKBAAR STELLEN 

AAN DE BURGER 

Er is ook een andere kant van de gewenning, de gewen­

ning van het openbaar bestuur aan het gegeven dat 

zoveel informatie open benaderbaar is door het publiek. 

De Enschede-ramp bracht voor de overheden het 

besef mee dat de burgers zich eigenlijk ook hadden moe­

ten kunnen informeren over de risico's van het wonen 

naast een vuurwerkfabriek. Rijk, provincies en gemeenten 

besloten samen risicokaarten op te stellen, met de 

bedoeling om de burger op die manier vrije toegang te 

geven tot relevante informatie over risico's in hun leef­

omgeving. En ondertussen is er ook al een site geopend 

over de mate waarin vormen van kanker voorkomen in 

delen van het land: www.rechtomteweten.ni.Voorbeelden 

die aangeven hoe in een open samenleving het individu 

met informatie ondersteund wordt om tot weloverwo­

gen keuzen te komen. 

Maar het tij keert. Immers, informatie kan ook mis­

bruikt worden, zeker ook in het licht van het opkomend 

terrorisme (zoals de bijl in het criminele circuit niet bij 

uitstek voor houthakken benut wordt). En dus heeft het 



rijk paal en perk gesteld aan de openbaarheid van de risi­

cokaarten. Niet alle cruciale en beschikbare informatie 

wordt de burger beschikbaar gesteld. In de vierde voort­

gangsbrief Externe Veiligheid van het kabinet wordt hier­

over aan de Tweede Kamer het volgende gezegd: 'Gezien 

de huidige ontwikkelingen op het vlak van veiligheid en 

security heb ik in samenspraak met de minister van BZK 

besloten ... dat het in een aantal gevallen noodzakelijk is 

aan de security-aspecten een zwaarder gewicht toe te 

kennen dan aan het aspect volledige actieve beschikbaar­

heid van gegevens op internet.' Het vraagstuk van de 

beperking van de beschikbaarheid van kennis om veilig­

heidsredenen gaat verder dan deze casus en is inmiddels 

ook al de wetenschap binnen gedrongen. 

Ik kan de veiligheidsargumenten die ingebracht worden 

goed volgen. Het is ook een treffend voorbeeld van een 

dilemma dat te maken heeft met de verbinding tussen de 

virtuele en de echte werled. Maar als liberaal, met Karl 

Poppers Open society and its enemies als het ware onder 

mijn hoofdkussen zou ik zeggen: Ik waardeer de grote 

openbaarheidskansen die internet biedt, en ik feliciteer 

de burger daarmee. Liever wat problemen met de gewen­

ning aan al die informatie met de risico's van dien, dan 

beperking van de toegankelijkheid ervan. Dat is voor libe­

ralen als regel de verkeerde afslag. Democratie is niet 

voor bange mensen, zei Churchill. Een open samenleving 

ook niet, lijkt mij. 

Dr.ir. R.D. Woittiez is directeur van de sector Milieu en Veilig­

heid van het RIVM en lid van de kernredactie van Liberaal 

Reveil. 
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HET LIBERALISME EN 
GEWENSTE DOOD 

DE 

HELEEN 

De VVD is soms bevangen door een angst voor 

haar eigen liberale uitgangspunten, meent de 

auteur, onder verwijzing naar de manier waarop 

in de partij gedacht wordt over een vrijwillig 

gekozen levenseinde. Individuen moeten in hun 

privé-domein hun eigen bestaan kunnen vormge­

ven -tot en met het levenseinde. 

EEN VRIJWILLIG LEVENSEINDE 

Bij een onderzoek onder in het ziekenhuis opgenomen 

hoogbejaarden stelde de geriater Goke Lagaay een aantal 

jaren geleden bij velen van deze patiënten een verlangen 

naar de dood vast. Het onderzoek betrof onder andere 

hun mening over een eventuele reanimatie bij hartstil­

stand. De meesten wilden die reanimatie niet. Angst voor 

de dood kon niet worden vastgesteld. In tegendeel: velen 

keken uit naar het einde. 

Dit is geen unieke uitkomst van een onderzoek. Het 

leven is eindig en de laatste fase ervan wordt in een groot 

aantal gevallen bepaald door ziekte, handicaps en de 

bekende nadelen van hoge ouderdom. Bij veel hoogbe­

jaarden roept dit de behoefte op aan ruimte voor eigen 

keuzen, en een eigen regie inzake de laatste levensfase en 

het levenseinde. 

Zo circuleren in verzorgingshuizen, waar de bejaarde 

bewoners meestal geestelijk nog prima zijn, allerlei 

methoden om - als de nood aan de man komt - deze 

aarde op een fatsoenlijke, niet gewelddadige of bloedige 

manier te kunnen verlaten. Dat is nodig omdat het in 

Nederland aan artsen verboden is thanatica te verstrek­

ken, in tegenstelling totin - bij voorbeeld - het conserva­

tieve Zwitserland. Want de wet verbiedt de zelfdoding op 

zichzelf niet, maar wel de hulp erbij, ook gegeven door 

artsen. En het is nu eenmaal zo dat zonder adequate far-
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maka een fatsoenlijke zelfdoding, zonder bloed en licha­

melijk geweld, nauwelijks mogelijk is. Dat kan anders, 

zoals in Zwitserland, maar in Nederland lijkt alleen al het 

debat hierover steeds moeilijker te worden. Er is aanzien­

lijke weerstand. 

DE TEGENSTROOM 

Terwijl er steeds meer veelal hoogopgeleide bejaarden 

zijn die niet uitgeleverd willen worden aan een situatie 

waarin zij de greep op hun bestaan verliezen en anderen 

over hen gaan beslissen, staat de legitimiteit van zelfdo­

ding meer onder druk dan een aantal jaren geleden. De 

tegenstroom is aanzienlijk. Zo laat het Openbaar Ministe­

r ie regelmatig weten dat hulp bij zelfdoding, hoe zeer ook 

op afstand gegeven (dat wil zeggen: door middel van con­

crete informatie), vervolgd zal worden; niet alleen als 

leken dergelijke hulp bieden, maar zelfs ook als artsen 

daartoe zijn overgegaan. De indruk bestaat dat het OM 

daarin eerder actiever dan terughoudender wordt, zoals 

een aantal jaren geleden wel het geval was. En dit terwijl , 

zoals gezegd, de behoefte aan hulp bij zelfdoding in 

bepaalde kringen, namelijk die van bejaarden, toeneemt. 

De zeer grote en invloedrijke Nederlandse Vereniging 

voor Vrijwillige Euthanasie heeft onlangs daarom haar 

naam omgezet in Nederlandse Vereniging voor een Vrij­

willig Levenseinde, daarmee de wens vertolkend van haar 

honderdduizenden leden en nog talrijker sympathisanten. 

GEEN MAATSCHAPPELIJK DEBAT 

Een breed en serieus maatschappelijk debat vindt in 

Nederland nauwelijks nog plaats. Met name pol itici zijn, 

om redenen waarnaar men slechts kan gissen, niet bereid 

om de legitimiteit van het gewenste, 'vrijwillige' levensein­

de aan de orde te stellen. De twee aanhalingstekens bij de 



term 'vrijwillig' zijn van mij. Ik wil ermee zeggen dat ik de 

term 'vrijwillig' onzuiver vind: want naar de dood wordt 

vooral verlangd in situaties waarin het leven weinig meer 

te bieden heeft, en geestelijke en lichamelijke aftakeling al 

zichtbaar of zelfs vergevorderd zijn. Het geldt in zekere zin 

ook voor euthanasie: het ondraaglijke lijden en de uitzicht-_ 

loze noodsituatie maken dat er weinig alternatieven zijn 

voor degene die dit ondergaat. Natuurlijk, men kan lijd­

zaam wachten op wat er komt, en dat is zeker een optie 

die voor een aantal mensen de voorkeur heeftVaak spelen 

hier godsdienstige motieven, en dat verdient respect. 

Maar respect verdient ook de keuze om de zaken 

niet op hun beloop te laten. In vele maatschappelijke krin­

gen, waaronder de politiek, lijkt echter het vooroordeel 

te bestaan dat de optie van een 'vrijwillig levenseinde' niet 

serieus genomen behoeft te worden, want het is een 

teken van onvoldoende hulp of een te slechte kwaliteit 

van zorg dan wel van een ziekelijke doodsdrift. Dit is 

trouwens een kenmerk van alle medisch-ethische debat­

ten waarin een pleidooi voor de dood als redelijk alterna­

tief onder woorden wordt gebracht: vele mensen kunnen 

niet begrijpen dat er anderen zijn die het leven niet meer 

wensen en voor wie de dood, weliswaar een dramatisch, 

maar niettemin redelijk alternatief is. Kennelijk speelt de 

overigens ook rationele doodsangst van veel jongere en 

gezonde mensen hier een doorslaggevende rol. Maar voor 

(zeer) oude mensen geldt een andere ratio. En dan passen 

geen emotionele reacties en zeker geen ontkenning van 

de ernst van zo'n wens. Dit geldt ook binnen de partij 

waarvan op grond van haar liberale achtergrond anders 

verwacht zou mogen worden, de WD. 

LI BERA LI SME EN HET LEVENSEINDE 

Het liberalisme gaat uit van de vrije en verantwoordelijke 

burger. Zijn vrijheid is allereerst een vrijheid ten opzichte 

van de staat, een vrijheid van staatsdwang zowel op het 

terrein van politieke en maatschappelijk meningsvorming 

als van zingeving en levensbeschouwing. Gedachtepolitie 

is wel het laatste wat in het liberalisme past. Maar ook 

het beperken van de individuele persoonlijk levenssfeer 

van burgers door het ontnemen van handelingsalternatie­

ven is in strijd met het liberalisme. Naast verantwoord 

burgerschap en de verantwoordelijkheden tegenover 

anderen die daarmee samenhangen, is er immers ook een 
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privé-domein waarin iedere burger zijn eigen keuzen 

moet kunnen maken. De afbakening van zo'n privé­

domein is cruciaal. Terwijl socialisme en christen-demo­

cratie om geheel verschillende redenen ertoe neigen dat 

privé-domein beperkt te houden, staat het liberalisme 

juist voor ruimte voor keuzen van burgers. ' 

Dit zijn de keuzes in het privé-domein, waarover niet 

meteen aan anderen verantwoording behoeft te worden 

afgelegd, en waar ook geen wetgeving het aantal keuzen 

te zeer beperkt. In wezen is het liberale samenlevingsmo­

del een antipaternalistisch model, waarin alleen sprake is 

van zorg voor en bemoeienis met degenen die niet op 

eigen kracht het hoofd boven water weten te houden. 

Het is waar dat bij het tot stand brengen van publieke 

arrangementen een zeker paternalisme niet geheel te 

vermijden is. Maar daar moet dan wel tegenover staan dat 

individuen in hun privé-aangelegenheden hun eigen 

bestaan mogen vormgeven, tot en met het levenseinde. 

DE ROL VAN DE VV D 

Op een aantal punten inzake individuele vrijheden heeft 

de WO haar schatplichtigheid aan haar liberale uitgangs­

punten waargemaakt. Ik denk vooral aan de toevoeging 

aan de Grondwet van artikel I I ( 1983), waar de onaan­

tastbaarheid van het lichaam als grote waarde wordt 

neergelegd. Dit artikel heeft vervolgens op het punt van 

medische aangelegenheden een nadere uitwerking gekre­

gen in de WGBO, de Wet op de Geneeskundige Behan­

delingsovereenkomst ( 1995). Deze wet bevat onder 

meer het recht van de patiënt om medische behandelin­

gen te weigeren. Dit kan soms leiden tot de dood, en dat 

is een door de wet bewust bedoelde mogelijke conse­

quentie. Hier is van paternalisme geen sprake, dat wil zeg­

gen: zo lang de persoon in kwestie in staat is zijn belangen 

zelf af te wegen. Is dat niet het geval, dan ligt de zaak 

anders. Maar ten aanzien van de wilsbekwame persoon is 

de wet overduidelijk en vanuit liberaal gezichtspunt 

geheel in orde. Een behandelverbod, ook op voorhand 

gegeven, behoort in Nederland tot het recht van burgers. 

Aan de andere kant heeft de WO ook meermalen 

blijk gegeven van angst voor de consequenties van haar 

eigen uitgangspunten. In 1976/77 werd de initiatiefwet 

van Lamberts en Roethof ter decriminalisering van de 

abortus provocatus met behulp van de WO verworpen. 
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Mijns inziens is dit een principiële fout geweest. Wie 

wezenlijk het privé-domein erkent als noodzaak voor het 

leven naar eigen inzichten, zal zich verzetten tegen een 

verbod op abortus provocatus.' Hetzelfde geldt voor 

euthanasie, én hulp bij zelfdoding. 

Toch konden we bij de behandeling van de Wet Toet­

sing Levensbeëindiging op Verzoek (de euthanasiewet) in 

2002 in de Eerste Kamer de liberale minister Korthals bij 

voortduring betrappen op antiliberale uitspraken. Zo 

beperkte hij in het debat de ruimte voor hulp bij zelfdo­

ding, welke ruimte in de wet wel degelijk aanwezig was. 

Mijn analyse is dat vrijuit praten over een 'vrijwillig' 

levenseinde voor een aantal WO-politici gewoon een 

stap te ver is. Zij zijn op dit punt conservatief en niet libe­

raal. Hetzelfde mechanisme maakten we mee toen de 

WO-commissie Volksgezondheid op een algemene leden­

vergadering een deelsessie aan het vrijwillig levenseinde 

wilde wijden. Het hoofdbestuur was tegen. Op grond van 

welke argumenten? Waarschijnlijk onoverdachte emoties, 

die leiden tot een conservatieve trend. Het wordt tijd dat 

die onder controle worden gebracht, en dat het debat 

binnen de WD op gang komt. Let wel: niemand juicht het 

toe als een ander persoon besluit deze aarde te verlaten. 

ledereen is bezorgd om mogelijk misbruik indien thanati­

ca vrijelijk in de samenleving circuleren of althans, zoals in 

Zwitserland, zonder veel moeite zijn te verkrijgen. Maar 

het gaat niet aan om - juist als liberalen - hier het beter 

te willen weten dan de individuen zelf. Dat is staatspater­

nalisme en past liberalen niet. En - misschien moet dat 

tegen de bangerikken worden gezegd - lang niet iedereen 

wil op een zelfgekozen moment deze aarde verlaten; er 

zijn voor velen vele redenen om ook in slechte omstan­

digheden het leven te verkiezen boven de dood. Maar 

zelfs al zou het om een enkeling gaan, dan blijft het waar 
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dat er vanuit het liberalisme geen argument is om een fat­

soenlijk uitgang uit dit leven te blokkeren. 

CONCL USIE 

Het is om meerdere redenen de hoogste tijd om als WD 

de koers inzake het vrijwillig levenseinde te verleggen. Het 

is consistent met het liberalisme om individuen in deze 

zaken hun eigen ruimte te laten. Dit betekent een decri­

minalisering van artikel 294 Wetboek van Strafrecht over 

de hulp bij zelfdoding. Ook kan het besef van de wensen 

van vele hoogbejaarden een argument zijn. Het gaat er dan 

niet om om kiezers te winnen (dat zou een kortstondig 

zaak zijn!), maar wel om respect voor het verschuiven van 

het levensperspectief bij het vorderen van de leeftijd. 

Prof.dr. H.M. Dupuis is lid van de Eerste Kamer voor de WD. 

NO TEN 

I Kort gezegd heeft het socialisme minder respect 

voor het privé-leven van burgers, omdat het meer 

denkt in termen van belangen van de gemeenschap; 

bij de christen-democratie geldt dat men de eigen 

godsdienst kennelijk ook verbindend wil verklaren 

voor anderen, niet-gelovigen. 

2 Het is waar dat bij abortus provocatus de belangen 

van de ongeborene mee aan de orde zijn. Het is ech­

ter zeer goed te verdedigen om de belangenbeharti­

ging van de zeer jonge foetus primair aan de zwange­

re vrouw te laten. Het is immers haar lichaam dat 

vooral ook in het geding is. Men zie hiervoor de uit­

stekende argumentatie van Judith Jarvis Thomson, 'A 

defense of abortion', Philosophy and Pub/ie Affairs, 

1971,7, pp. 47-66. 
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WEG MET DE PUBLIEKE OMROEP! 
EEN PLEIDOOI VOOR PROGRAMMAFINANCIERING 

FADIME 

Enige maanden geleden bracht Liberaal Reveil een 

zogenaamd 'afschafnummer' uit, waarin verschil­

lende auteurs aangaven wat we in dit land zonder 

onwenselijke gevolgen zouden kunnen afschaffen.' 

In dat kader repte niemand over het omroepbe­

stel. Toch zouden we daar prima zonder kunnen 

leven, aldus de auteur. Het huidige omroepbestel 

disfunctioneert immers vrijwel geheel: de pro­

grammering op de publieke zenders is voor een 

groot deel inwisselbaar met die op de commer­

ciële; voor een ander deel weerspiegelt het bestel 

anno 2005 nog steeds de verzuiling van de jaren 

vijftig en er wordt nauwelijks efficiënt samenge­

werkt tussen omroepverenigingen. 

HUIDIGE BESTEL 

Dat het huidige omroepbestel moet veranderen, wordt 

door vrijwel geen enkele politieke partij nog betwist, 

maar het bestaansrecht van het publieke bestel als zoda­

nig wordt slechts door de liberalen ter discussie gesteld. 

Er is weliswaar door het kabinet een - halfslachtige -

reorganisatie van het publieke bestel ingezet, maar het is 

de bredere vraag uit de weg gegaan: is een omroepbestel 

in zijn algemeenheid wel noodzakelijk? Het antwoord op 

die vraag luidt vanuit een liberale visie ontkennend: 

Nederland I, 2 en 3 kunnen uit de lucht, evenals de 

publieke radiozenders.Volstaan kan worden met publieke 

financiering van bepaalde nuttige publieke programma's 

die kunnen worden uitgezonden door commerciële 

kanalen en media. 

Voor zo'n drastische verandering is alle aanleiding. Uit 

een vernietigend rapport dat de commissie-Rinnooy Kan 

begin 2004 publiceerde, bleek immers eens te meer dat 

binnen de publieke omroep volstrekt inefficiënt en inef-
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fectief met belastinggeld wordt omgesprongen. De com­

missie was door de regering gevraagd het omroepbestel 

te evalueren. Zij kwam tot de conclusie dat de verzuilde 

organisatie het bestel inefficiënt, weinig daadkrachtig en 

weinig professioneel maakt, waarmee het gehele bestel 

'minder is dan de som der delen'.' 

Hervorming werd met het rapport van Rinnooy Kan 

ook voor het kabinet noodzaak. Die hervorming heeft 

dus niets te maken met bezuinigingsdrift of met vermeen­

de overbodigheid van publieke financiering van mooie 

publieke programma's. De omroepverenigingen mogen 

door gebleken falen eenvoudigweg niet langer op kosten 

van de belastingbetaler in volledige vrijheid hun eigen 

gang gaan. Naar aanleiding van de bevindingen van de 

commissie-Rinnooy Kan besloot de wetgever meteen de 

centrale sturing aan te halen zodat de omroepverenigin­

gen het in mindere mate voor het zeggen hebben. Daar­

naast werd de concessieperiode voor de publieke 

omroep van vijf tot drie jaar verkort, waarmee verdere 

hervorming van de publieke omroep in 2008 gestalte kan 

krijgen, twee jaar sneller dan aanvankelijk voorzien. Voor 

die verdere hervormingen heeft het kabinet voorstellen 

gedaan die momenteel in wetgeving worden omgezet, 

waarover hieronder meer. 

Niet alleen de slechte gezamenlijke prestaties van de 

omroepen nopen echter tot hervorming. Ook technische 

ontwikkelingen zoals digitale radio en televisie, uiuendin­

gen via internet en andere multimediatoepassingen vra­

gen om aanpassingen. In een dynamische omgeving vol­

staat een star, inflexibel en archaïsch bestel niet. Kijkers 

en luisteraars zijn in de nabije toekomst niet langer 

gebonden aan een schaars aanbod en maken steeds meer 

keuzes uit een reeks van (multi)mediavormen en -aanbie­

ders. In de woorden van deWD-partijcommissie Cultuur 
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en Media:'De filmkijker maakt geen keuze uit het aanbod len aan de televisie die voor anderen interessant is. Dat 

dat de televisiezenders hem voorschotelt, maar down- zou geen groot probleem zijn als omroepverenigingen 

loadt zijn keuze van het internet. Liefhebbers van jazz wil- een adequate afspiegeling van de samenleving zouden 

len niet meer wachten tot na middernacht om een uurtje vormen. Dat is echter bepaald niet het geval. Op dit 

naar hun favoriete muziek te luisteren en een radiosta- moment zijn de meeste mensen lid van een omroepver-

tien dat 24 uur hardrock wil uitzenden kan dat beter eniging doordat zij zijn geabonneerd op een omroepblad. 

doen via het internet dan door middel van een peperdu- De omroepverenigingen gebruiken met andere woorden 

re etherfrequentie. De luisteraar weet 'm te vinden. Deze hun televisiegidsen om aan een groot aantal leden te 

veranderende omgeving vraagt als vanzelf ook een ande­

re organisatie aan aanbodszijde.'' 

Als er niets gebeurt, zal de publieke omroep steeds 

minder mensen gaan bereiken. Mits beperkt tot de kern­

taak van de publieke omroep zou dat niet toe te juichen 

zijn, want het nut van publieke financiering van omroe­

pactiviteiten is evident en onomstreden, nog los van het 

feit dat de belastingbetaler natuurlijk waar voor zijn geld 

verdient. De toegevoegde waarde van de publieke 

omroep ligt in de taak mensen te 'verheffen'; kijkers en 

luisteraars de mogelijkheden te bieden om zich te ont­

plooien. De omroep moet programma's maken - en doel­

groepen bedienen - die in het commerciële bestel geen 

kans maken omdat ze niet interessant genoeg zijn voor 

adverteerders. Ze is er een belangrijke taak weggelegd op 

het gebied van cultuur, educatie, Nederlandse dramapro­

ducties, onafhankelijke informatie en het verslaan van het 

democratische proces. De omroep is bovendien een 

kweekvijver voor omroeptalent. Met andere woorden: de 

publieke omroep heeft een belangrijke maatschappelijke 

functie en voor die taak mag best de overheidsbuidel open. 

OM RO E PVE REN I GI NGEN 

Tegen bovenstaande achtergrond dienen de verschillende 

hervormingsvoorstellen, ook die van het kabinet, door 

liberalen beoordeeld te worden. De vraag is dan aller­

eerst of omroepverenigingen in een liberale visie structu­

reel publiek geld dienen te blijven ontvangen, gegeven een 

tijdsgewricht waarin van schaarse ruimte voor radio- en 

televisie-uitzendingen geen sprake meer is. Voor zo'n 

bestel pleit niets. 

Het probleem met een verenigingenbestel is aller­

eerst dat iemand die zich niet wil verenigen of zich niet 

kan verenigen omdat hij 299.999 medestanders of abon­

nees mist, kennelijk geen recht heeft op interessante 

publieke radio en televisie. Hij moet echter wel meebeta-
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komen. Hoe meer leden een omroepvereniging heeft, 

hoe meer zendtijd die omroep krijgt en hoe meer 

gemeenschapsge.ld er voor die omroep beschikbaar is. De 

WD heeft daarom recentelijk een initiatiefwetsvoorstel 

ingediend dat het monopolie op de omroepgegevens 

moet doorbreken, opdat ook anderen een volwaardige 

televisiegids kunnen maken.• Het vrijgeven van de pro­

grammagegevens maakt de discussie over het draagvlak 

en de omvang van de achterban van de omroepverenigin­

gen een stuk doorzichtiger. BNN is bijvoorbeeld een 

goed voorbeeld van een omroep die zonder programma­

blad een aanzienlijk aantal leden weet te werven. Als de 

omroepverenigingen zonder de koppeling aan hun om­

roepblad nog een draagvlak van 3,5 miljoen leden heb­

ben, dan heeft dat veel meer betekenis dan het ledental 

onder het huidige systeem. Nu is de oplage van de pro­

grammabladen ook ongeveer 3,5 miljoen. 

Omdat de omroepverenigingen geen adequate afspie­

geling van de samenleving vormen, pleitte de WD in het 

verleden wel voor omroepverkiezingen, teneinde de ver­

houdingen enigszins te normaliseren. Dat oude liberale 

standpunt is inmiddels door de techniek ingehaald. Er zijn 

tegenwoordig legio commerciële zenders en zelfs zend­

tijd voor ieder individu wordt steeds laagdrempeliger, bij­

voorbeeld door technologische ontwikkelingen als pad­

casting. De noodzaak voor een verenigingenbestel - in 

welke vorm dan ook - is daarmee weggenomen. Zendtijd 

voor groepen is bij het verdwijnen van zendtijdschaarste 

niet langer een verantwoordelijkheid van de overheid. 

Het staat iedereen uiteraard nog steeds vrij om zich te 

verenigen. Maar bij die vrijheid hoort niet automatisch 

meer een bijdrage van de overheid, hoe nobel en waarde­

vol de religieuze of politieke missie van een omroep ook 

moge zijn. Structurele subsidie voor omroepverenigingen 

is in het huidige tijdsgewricht echt passé. 

Ook voor de diversiteit op radio en televisie zijn 
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omroepverenigingen niet langer onontbeerlijk. Wie 

meent dat omroepverenigingen in de toekomst noodza­

kelijk blijven ter bevordering van de pluriformiteit aan 

ideeën en opvattingen die in programma's worden uitge­

dragen, gaat voorbij aan het feit dat de pluriformiteit van 

het huidige bestel juist te wensen overlaat.' De eigen 

identiteit verwatert en omroepverenigingen brengen in 

grote lijnen dezelfde eenheidsworst. Veel omroepen 

maken niet eens hun eigen programma's, maar laten dat 

over aan productiehuizen. Dan kunnen die productiehui­

zen net zo goed direct de opdracht krijgen. Ongeacht het 

smalle draagvlak van de omroepen zijn omroepverenigin­

gen bovendien uit principiële overwegingen voor echte 

pluriformiteit niet nodig. Publieke televisie is er niet voor 

de leden van de omroepverenigingen, maar voor alle bur­

gers. Niemand mag buiten de boot vallen. Het minst 

slechte bestel is dan een bestel waarin iedereen- zij het in 

zeer beperkte mate - invloed kan uitoefenen. Dat is ook 

het meest democratisch: een ontzuilde, centraal aange­

stuurde, kleine en effectieve publieke omroep. 

PU BLIEKE PR OGRAMMER I NG 

De tweede keuze die liberalen moeten maken is welke 

soort programmering publieke financiering toelaat. Posi­

tief geformuleerd moet de omroep als gezegd aandacht 

besteden aan cultuur, educatie, onafhankelijke informatie 

en het democratische proces: publieke omroep ten dien­

ste van het ontplooiingsideaal.' Negatief geformuleerd is 

het de vraag of de omroep een zo groot mogelijke groep 

moet zien te bereiken door qua programmering de con­

currentie aan te gaan met de commerciële omroep. Of 

dient de omroep zich juist te beperken tot de program­

mering die voor de commercie niet interessant is? De 

keuze voor de laatste optie is snel gemaakt. Met gemeen­

schapsgeld uitgebreid vissen in de commerciële vijver is 

immers schadelijk voor een gezonde commerciële media­

sector. Bovendien: waarom zou er belastinggeld aan een 

programma moeten worden uitgegeven wanneer com­

merciële omroepen interesse hebben in precies hetzelfde 

programma? Idealiter bereikt de publieke omroep 

natuurlijk zoveel mogelijk mensen. Dat streven naar hoge 

kijkcijfers mag echter nooit gepaard gaan met oneerlijke 

concurrentie met de commerciële omroepen. Daarbij 

moet worden opgemerkt dat vaak ten onrechte een 
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tegenstelling wordt geschetst tussen de publieke omroep 

en de 'platte' commercie. Om te beginnen is die tegen­

stelling vaak ver te zoeken omdat publieke zenders com­

merciële programma's uitzenden; programma's waar 

gewoon geld mee wordt verdiend of in ieder geval zou 

kunnen worden verdiend. Denk aan het verslaan van de 

Champions League, Olympische Spelen, schaatsen, denk 

aan spelshows en aan 3FM. Minstens zo belangrijk is dat 

commerciële zenders ook programma's maken die zo 

een plek op de publieke televisie zouden verdienen: RTL 

Boulevard besteedt aandacht aan deAKO-Literatuurprijs, 

Talpa maakt de dramaserie Gooische vrouwen, Business 

Nieuws Radio en RTL Nieuws maken prima objectief 

nieuws, et cetera. Niet alle commerciële radio en televisie 

is ranzig en plat, zoals een veelgehoord oordeel wel luidt. 

De publieke functie ligt in die programmering waarin de 

markt geen brood ziet. Dan blijft er heel veel mogelijke 

programmering over, waaruit keuzes moeten worden 

gemaakt. De huidige omroep weigert helaas dat soort 

keuzes te maken. Een willekeurig voorbeeld t er illustratie: 

in juli 2004 verwierf RTL de uitzendrechten voor de film 

The passion of the Christ, een film over de laatste twaalf 

uur van het leven van Jezus. De Evangelische Omroep 

reageerde teleurgesteld; zij had de film ook graag uitge­

zonden (en bood RTL aan de kijkersnazorg na de uitzen­

ding te verzorgen).' Een curieuze reactie van de EO. 

Waarom niet blij zijn dat een - uitstekend in iedere 

Nederlandse huiskamer te ontvangen - commerciële 

omroep een vermeend kwaliteitsproduct gaat uitzenden? 

Waarom niet blij zijn dat belastinggeld wordt bespaard? 

Ander voorbeeld: waarom begint de TROS een digitaal 

themakanaal met Nederlandstalige muziek, terwijl het 

commerciële digitale tv-station 'TV Oranje' ook al 24 uur 

per dag videoclips en andere beelden van Nederlandse 

artiesten toont18 

Ter bevordering van een publieke omroep die zich 

onderscheidt van de commerciële omroep dient ieder 

publiek bestel bovendien reclamevrij te zijn. Door het 

ongelukkige huwelijk met de STER krijgen omroepen al 

jaren de verkeerde prikkel om voor adverteerders aan­

trekkelijke en dus niet-onderscheièlende populaire pro­

gramma's te maken en te programmeren. Die prikkel 

hebben ze niet kunnen weerstaan. Door de STER-inkom­

sten weg te nemen zou de prikkel bij de omroepen ver-
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dwijnen om dergelijke programma's te maken. Een recla­

mevrij bestel is een noodzakelijk middel voor wie streeft 

naar een publieke omroep die niet langer concurreert 

met het aanbod van de commerciële omroep. Het verlies 

aan inkomsten voor de omroep bij een reclamevrij bestel 

(ongeveer 220 miljoen euro per jaar) kan bijvoorbeeld 

worden opgevangen door één publiek net op te heffen en 

daarmee in Hilversum te werken aan een stevige vermin­

dering van de enorme overhead en bureaucratie. 

WELK MO DEL? 

Een ontzuilde publieke omroep die aanvullend is op het 

commerciële aanbod kan verschillende gedaantes aanne­

men. Een van de belangrijkste ontzuilde modellen is het 

zogenaamde 'BBC- of VRT-model': een kleine ontzuilde, 

centraal aangestuurde en efficiënte publieke omroep, 

zonder reclame.' In zo'n model worden omroepvereni­

gingen bijvoorbeeld productiebedrijven die kunnen mee­

dingen om de uitzendingen van de omroep te mogen 

produceren, of ze vormen zich om tot commerciële 

omroep. De WD streefde altijd naar zo'n model, waarin 

twee algemene netten - zonder reclame - zouden kun­

nen volstaan. 

PROGRAM MAF I NANC I E RING 

De vraag is echter gerechtvaardigd of een omroepbestel 

in zijn algemeenheid nog wel noodzakelijk is. Wie zich 

richt op bepaalde publieke functies dient de organisatie 

dusdanig in te richten dat die functies optimaal worden 

vervuld. Gegeven een veelvoud aan commerciële zenders 

en andere media kan de overheid heden ten dage uitste­

kend volstaan met een vorm van programmafinanciering. 

Vergelijkbaar met de functie van de Raad voor Cultuur 

kan er een kleine organisatie komen die subsidies toekent 

aan publieke programmering op tv, radio, internet et-

het realiseren van de publieke functie, bijvoorbeeld wat 

betreft gewenst bereik en de onwenselijkheid van onder­

brekende reclame. Met gemeenschapsgeld gefinancierde 

programma's krijgen op die manier een maximaal bereik 

en zullen bijvoorbeeld op internet of op de commerciële 

televisie te zien zijn. Zo'n doelmatig en doeltreffend libe­

raal model sluit perfect aan op de steeds toenemende 

keuzemogelijkheden voor zappende kijkers en luiste­

raars, die in steeds mindere mate trouw blijven aan een 

bepaalde zender. 

In Nieuw Zeeland wordt al jaren met zo'n model 

gewerkt, en niet zonder succes. De kleine organisatie 

'New Zealand on air' beheert een fonds waaruit het sub­

sidies verstrekt aan programma's die zonder die subsidie 

nooit op de commerciële televisie te zien zouden zijn 

geweest. Maar dat het werkt blijkt niet alleen uit de erva­

ringen in Nieuw Zeeland: RTL zond eind 2004 bijvoor­

beeld een televisiedebat over de Europese Unie uit, gefi­

nancierd met overheidsgeld. Het kabinet gaf toe daartoe 

te hebben besloten omdat RTL 4 een breed publiek weet 

te bereiken. " Een prima initiatief, dat echter wel het fail­

liet van de publieke omroep aangaf. Met een systeem van 

programmafinanciering kunnen met publiek geld gemaak­

te publieke programma's dus onder door de overheid te 

bepalen voorwaarden door geïnteresseerde commercië­

le media worden uitgezonden en kan de publieke omroep 

goeddeels worden afgeschaft. " De huidige omroep krijgt 

momenteel jaarl ijks ruim 500 miljoen euro van het rijk, 

STER-inkomsten niet meegerekend. In een doelmatig en 

doeltreffend systeem als hierboven geschetst kan die bij­

drage naar beneden, zonder dat dat ten koste hoeft te 

gaan van een fatsoenlijke publieke programmering. Ster­

ker nog: hier ligt de enige financieel verantwoorde, toe­

komstbestendige oplossing." 

cetera, op basis van een heldere definitie van de publieke KANSEN 

taak en functie. De overheid kan de publieke taken Hilversum en Den Haag zijn echter nog steeds in sterke 

gewoon aanbesteden en de huidige omroeporganisatie mate met elkaar vervlochten. Voor een Nieuw-Zeelands 

minimaliseren; Nederland I , 2 en 3 en de publieke radio- model van programmafinanciering krijgt men de handen 

stations kunnen komen te vervallen. Publieke taken kun- in Den Haag bepaald niet op elkaar. Zowel aan linkse als 

nen worden uitgevoerd door aanbieders die met het aan christen-democratische zijde zijn de banden tussen 

beste voorstel komen wat betreft vorm en inhoud, format Hilversum en Den Haag daarvoor te warm. Daarin is pre-

en distributiewijze (radio, tv, internet et cetera). De over- cies het grootste probleem voor goede publieke televisie 

heid kan uiteraard randvoorwaarden en eisen stellen aan gelegen: dezelfde politici die de mond vol hebben van een 
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omroep die los van iedere politieke inmenging moet kun­

nen uitzenden, gaan iedere week in Hilversum op de 

thee. Programmafinanciering staat daarmee helaas op dit 

moment buiten iedere Haagse werkelijkheid. Het CDA is 

sinds jaar en dag een voorstander van het voortrekken 

van omroepverenigingen en heeft daarnaast nooit proble­

men gemaakt van de oneerlijke wijze waarop de publieke 

omroep met de commerciële omroep concurreert. Het­

zelfde geldt in grote lijnen voor de PvdA, die onlangs een 

toekomstvisie voor de publieke omroep presenteerde. 

Ook in dat PvdA-plan blijft er gewoon een omroep die 

met de commercie concurreert. Er blijven als het aan de 

PvdA ligt drie algemene publieke netten, met een profile­

ring op basis van de sociologische samenstelling van kij­

kersgroepen." Ook de reclame blijft (tenzij het rijk het 

verlies aan reclame-inkomsten bij afschaffen compen­

seert). Verder moeten omroepverenigingen op vrijwillige 

basis zeer nauw gaan samenwerken. Waar de commissie­

Rinooy Kan vorig jaar nog concludeerde dat de Neder­

landse omroepen ernstig tekort zijn geschoten in hun 

gezamenlijke verantwoordelijkheid voor de Publieke 

Omroep als geheel, wil de PvdA de omroepen de zoveel­

ste kans geven op vrijwillige basis samen te gaan werken. 

Dat is echt een gepasseerd station. 

KA BI NE TSVOORSTELLEN 
Binnen de coalitie wil men de door Rinnooy Kan.geschet­

ste realiteit dat hervormingen noodzakelijk zijn gelukkig 

wel onder ogen zien. Er is door de coalitiepartijen een 

compromis gesloten, dat in grote lijnen is uitgewerkt in 

de kabinetsvoorstellen voor de omroep. Hoewel de kabi­

netsvoorstellen niet in de buurt komen van programmafi­

nanciering, wordt wel serieus werk gemaakt van hervor­

ming van het bestel. Een recent rapport van de Weten­

schappelijke Raad voor Regeringsbeleid -waarin terecht 

wordt gesteld dat niet langer medium of infrastructuur, 

maar functies de grondslag zijn voor de publieke omroep 

- heeft deels voor de voorstellen model gestaan." Het 

kabinet onderscheidt drie functiegroepen: nieuws en 

sport, opinie en debat, en cultuur en educatie. In de kabi­

netsvoorstellen blijven de ledenomroepen helaas structu­

reel middelen ontvangen, zij het slechts ten hoogte van 

37,5 procent van hun huidige budget. Met die middelen 

moeten zij zich puur richten op de functie opinie en 
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debat. De WO-fractie heeft aangegeven daarmee te kun­

nen leven omdat de omroepen over de rest van de mid­

delen (bestemd voor nieuws, actualiteit, educatie, kunst 

en cultuur) niet langer iets te zeggen hebben. De leden­

contributie wordt verhoogd en de programmagegevens 

vrijgegeven, zodat fusies en samenwerkingsverbanden 

tussen omroepverenigingen waarschijnlijk noodzakelijk 

worden. Dat is een goede zaak. De onafhankelijke 

nieuwsvoorziening wordt versterkt (en verzorgd door de 

NOS); er komt ruimte voor andersoortige nieuwspro­

gramma's dan het Journaal, waarin onafhankelijke journa­

listiek centraal staat. Over de middelen voor de program­

mering in het kader van educatie, kunst en cultuur krijgt 

de Raad van Bestuur van de publieke omroep de zeggen­

schap. Zij schrijft daarvoor in de toekomst tenders uit. 

Zowel buitenproducenten als omroepverenigingen kun­

nen daarop inschrijven. In het compromis is daarmee 

geen plek meer voor de NPS als ledenloze omroep, maar 

des te meer voor de soort programmering die de NPS 

momenteel verzorgt (bijvoorbeeld publieke programma's 

op het gebied van jazz, opera en dans). Er komt een digi­

taal parlementair themakanaal naar analogie van het uit­

stekende Amerikaanse C-Span; een zender waarop bur­

gers kennis kunnen nemen van de activiteiten van volks­

vertegenwoordigers en politici, zonder geconfronteerd 

te worden met journalistieke analyse, redactionele keu­

zes, ongevraagde opinie en commentaar." Teruglopende 

reclame-inkomsten worden door de overheid niet 

gecompenseerd, waarmee nadrukkelijk de mogelijkheid 

open blijft dat noodgedwongen zal moeten worden vol­

staan met twee algemene televisienetten. " 

Al met al zijn de kabinetsvoorstellen een aanzienlijke 

verbetering ten opzichte van de huidige situatie, te meer 

daar in het regeerakkoord over de publieke omroep niets 

was afgesproken. Het blijft echter teleurstellend dat de 

STER blijft bestaan, zodat de omroep zal blijven proberen 

met belastinggeld de strijd om de kijkcijfers te voeren. 

Grootste zorgenkind blijft evenwel de bestendigheid van 

het bestel in een digitale toekomst. Wanneer kijkers uit 

steeds meer verschillende media en steeds meer ver­

schillende kanalen kunnen kiezen, verliest de publieke 

omroep vroeg of laat de aansluiting. Het is maar zeer de 

vraag of de politiek op termijn bereid zal blijken geld bij 

te passen als ook met eventuele extra middelen steeds 
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minder mensen worden bereikt. Programmafinanciering 

zou dan op termijn wel eens het enige levensvatbare 

alternatief kunnen blijken . 

7 'RTL koopt Passionfilm, EO verrast', Nederlands Dag­

blad, 24 juli 2004. 

8 'Tros komt met volksmuziekzender', ANP, 4 november 

200S. 

F. Örgü is lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaaf en in 9 De BBC kan alleen qua organisatie als voorbeeld die-

die hoedanigheid onder meer woordvoerder mediabeleid van 

de VVD-fractie . 

NOTEN 

I Liberaal Reveil, nr. I, februari 200S. 

2 Omzien naar de omroep. Rapport van de visitatiecommis­

sie landelijke publieke omroep, Hilversum, 2004, p. 113. 

http://pics.portal .omroep.nl/upnos/ZuklmyzGC_ RAP 

PORT_ VISITATIECOMMISSIE_20040402.pdf 

3 WD-partijcommissie Cultuur en Media, Publieke 

omroepfuncties in 2005 en 20 I 0, Den Haag, 200S, p. I. 

http://www.vvd.nl/privatedata/DocUpload/977/WD 

%20-%20Publieke%200m roep.doc 

4 TK 29680, nrs. I, 2 en 3. 

S Zie voor de opvatting dat omroepverenigingen nood­

zakelijk zijn voor pluriformiteit bijvoorbeeld: L. 

Onderwater, '.Publieke omroepen kunnen geen kant 

op', Trouw, 27 oktober 2004 of N. Klein, 'Publieke 

omroep is liberaal' , Trouw, 28 oktober 2004. 

6 Een PvdA-werkgroep beschuldigde de WD in dat 

verband recentelijk van een 'elitistisch Bildungsideal', 

wat natuurlijk een contradictio is . 'Een smalle publie­

ke omroep met slechts een complementaire taakop­

dracht heeft onvoldoende impact om een wezenlijke 

rol in onze democratie en onze cultuur te spelen', 

aldus de socialisten, die kijkers en luisteraars kenne­

lijk liever dom willen houden met een publiek gefi­

nancierd oppervlakkig aanbod. Dezelfde PvdA-werk­

groep wil amusementsprogramma's die 'de norm 

stellen voor de vermaaksindustrie' omdat ze 'zonder 

knellende commerciële eisen' kunnen worden 

gemaakt. Wat nu precies die knellende commerciële 

eisen bij amusement zouden kunnen inhouden blijft 

helaas in het ongewisse. F. Becker, R. Cuperus en M. 

van Dam, De publieke omroep verdient beter. Een toe­

komstplan van de PvdA, Amsterdam, 200S, pp. IS en 21. 

http://www.pvda.nl/download.do/id/3000 14 223/cd/true/ 
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nen, aangezien die omroep buitenproportioneel veel 

middelen van de Britse overheid ontvangt en boven­

dien niet enkel aanvullend op de commerciële 

omroep programmeert. Dat laatste geldt ook voor 

deVRT. 

I 0 Een omroepvereniging als (onderdeel van een) com­

merciële omroep is geen ondenkbare situatie; de 

TROS 'dreigt' er eens in de zoveel tijd mee en Veroni­

ca ging hem voor. 

I I Tweede Kamer, vergaderjaar 2004-200S, Aanhangsel 

van de handelingen nr. 36S. 

I 2 Hoogstens voor die publieke functies waarin ondanks 

de subsidie geen commerciële interesse is, bli jft een 

publiek kanaal noodzakelijk. 

13 Voor een verdere uitwerking van een systeem van 

programmafinanciering in een digitale toekomst zie: 

WD-partijcommissie Cultuur en Media, Publieke 

omroepfuncties in 2005 en 20 I 0, Den Haag, 200S. Zie 

ook: P. Norris en B. Pauling, Pub/ie Broodcasting in the 

Digita/ Age: Issues for New Zea/and, Christchurch, 200S, 

http://www.nzonair.govt.nz/images/media/about!digi­

age_mayOS.pdf 

14 Zulk groepsdenken wordt overigens bijna hilarisch wan­

neer geconcretiseerd: 'vertrouwde TV voor betrokken 

kijkers op Nederland !, laagdrempelige TV voor gemak­

zoekende kijkers op Nederland 2 en uitdagende TV 

voor geëngageerde kijkers op Nederland 3.', Becker e.a., 

De publieke omroep verdient beter, 200S, p. 2S. 

IS WRR, Focus op functies , uitdagingen voor een toekomst­

bestendig mediabeleid, Amsterdam, 200S. 

16 C-Span brengt sinds 1979 de vergaderingen op Capi­

tol Hili via de kabel in de Amerikaanse huiskamers. C­

Span doet dat overigens zonder publieke financiering, 

wat uiteraard ook in de Nederlandse situatie te pre­

fereren zou zijn. www.c-span.org 

17 Wat voor de programmering geen probleem hoeft 

op te leveren aangezien momenteel ongeveer een 

derde van de zendtijd met herhalingen wordt gevuld. 
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WACHTPOST BI] DE LIBERALE 

BEGINSELEN 
THEOLOOG - POLITICUS B.D. BERDMANS BESTREED SOCIALISME 

NIELS VAN DRIEL 

Zeker niet alle theologen 

besteden hun energie 

geheel aan interne discus­

sies. Vooral in de eerste 

helft van de twintigste 

eeuw waren veel theolo­

gen zeer maatschappijbe­

trokken. Tal van predikan­

ten en hoogleraren lever­

den een actieve bijdrage 

aan de diverse politieke partijen. Een goed voor­

beeld is de Leidse vrijzinnig-protestant B.D. Eerd­

mans ( 1868-1948), die in het vooroorlogse 

politiek liberalisme een rol van betekenis vervul­

de. Dit artikel gaat vooral in op zijn weerzin en 

verweer tegen het oprukkende socialisme in vrij­

zinnig-protestantse kring. Religieus-socialisten be­

kritiseerden op hun beurt de liberale 'secte van 

geestelijke naaktloopers'. Eerdmans, die meende 

dat de teruggang van het liberalisme te wijten was 

aan het 'losslaan' van het kerkelijke leven, moet 

zich in dit verwijt wel enigszins herkend hebben. 

Eerdmans was nog geen dertig jaar oud toen hem een 

benoeming tot hoogleraar in de oudtestamentische vak­

ken ten deel viel. Maar de jonge hoogleraar was geen stu­

deerkamergeleerde. Hij bezat de kwaliteiten van een 

goede bestuurder. Binnen tal van landelijke organisaties in 

de vrijzinnig-protestantse wereld deed hij bestuurserva­

ring op en verbreedde hij zijn blikveld. Nog in zijn korte 

predikantstijd in het Noord-Hollandse dorpje Midwoud 

begon ook zijn levenslange veldtocht tegen de ortho­

doxie - waaraan hij zichzelf in zijn studiejaren had ont­

worsteld - in kerk en samenleving. Tijdens die mondel in-
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ge en schriftelijke theologische debatten werden zijn 

ogen geopend voor het doorslaggevende belang van de 

politieke component van de strijd tussen orthodoxie en 

vrijzinnigheid. Zijn vrijzinnig-protestantse overtuiging 

drong hem ertoe ook in de politiek de klerikalisering aan 

te pakken en, breder, zijn krachten in te zetten voor de 

publieke zaak.Van 1914-1918 maakte Eerdmans voor het 

district Rotterdam 111 deel uit van de Tweede Kamer. 

Met zijn entree in de politieke arena begon een jaren­

lange activiteit ten dienste van achtereenvolgens de Libe­

rale Unie en de Yrijheidsbond. In de periode 1917-1935 

had Eerdmans, met uitzondering van een jaar waarin hij 

niet herkiesbaar was, zitting in de hoofdbesturen. De 

tegenstrijdige belangen van de verschillende fusiepartners 

binnen de Yrijheidsbond en de tegenvallende verkiezings­

resultaten zaten zijn politieke ambities dwars. Pas in 193 I 

kon hij opnieuw een Kamerzetel gaan bezetten, om deze 

bij de daaropvolgende verkiezingen al weer kwijt te 

raken. Zo werd Eerdmans weliswaar een vooraanstaande 

liberaal, maar bleef hij toch een politicus van de tweede 

rang. 

SOCIALISME IN VRIJZINNIGE KRING 

Intussen was Eerdmans van 1917 tot en met 1927 vrijwel 

onafgebroken lid van de Leidse gemeenteraad. Het staat 

buiten kijf dat zijn afkeer van het socialisme daar sterke 

stimulansen heeft gekregen. Keer op keer discussieerde 

hij met sociaal-democratische afgevaardigden over hun 

ideologie en de financiële consequenties daarvan voor de 

gemeentelijke begroting. In dezelfde periode deden libe­

raal georiënteerde vrijzinnig-prot'estanten pogingen een 

vereniging op te richten die in de eigen vrijzinnig-prote­

stantse kring de liberale gedachte beoogde te versterken 

en socialisme en pacifisme te bestrijden. Dit laatste ging 

Liberaa l Reveil 6 



E 

jn 

Ie 

Ie 

et 

1-

e-

IS 

lij 

>e 
rs 

s-

11 

~e 

te 

Je 

Je 

·el 

at 

<e 

Je 

m 

Je 

e-

~n 

e-

~n 

6 

vaak hand in hand met de socialistische opvattingen. De 

pogingen om een vereniging op te richten liepen in 1925 

spaak. Teveel gelijkgezinden betwijfelden de noodzakelijk­

heid en de wenselijkheid van een dergelijke vereniging. 

Ook Eerdmans onthield zijn steun. Spoedig kreeg hij daar 

spijt van. Hoewel het moeilijk is precies zicht te krijgen 

op de getalsmatige verhoudingen, staat vast dat socialis­

me en pacifisme in vrijzinnig-protestantse kring in toene­

mende mate volgelingen verwierven, wellicht tot de helft 

van de vrijzinnigen toe. 

Het socialisme had eind negentiende eeuw vrijzinnig­

protestantse aanhangers gekregen. Terwijl in het oor­

spronkelijke marxisme historisch en wijsgerig materialis­

me hand in hand lijken te zijn gegaan, bestond er in het 

reformistische socialisme enige openheid voor godsdien­

stige gezindheid, zij het ook dat dit een privé-zaak bleef. 

In het laatste kwart van de negentiende eeuw ontstond in 

kerkelijke kringen meer belangstelling voor sociale pro­

blemen, en ook voor het socialisme. Er waren dan ook 

diverse punten van aanraking en vergelijking tussen socia­

lisme en christendom: aan beide zijden verwerping van 

het individualisme als vormgevend beginsel van het soci­

aal-economische ~even , de gemeenschapsgedachte, een 

drang naar gerechtigheid, en de belofte en verwachting 

van een toekomstige heilstoestand. De omvang van de 

socialistische beweging in vrijzinnig-protestantse kring 

was in eerste instantie klein, maar de strijdbaarheid was 

groot. Vanaf 1902 verkondigde het nieuwe blad De Blijde 

Wereld in alle toonaarden dat christendom en socialisme 

verenigbaar waren. Na enkele jaren sloten de vrijzinnig­

protestantse predikant-redacteuren zich aan bij de SDAP. 

Tal van verenigingen, die vergaderingen belegden en cur­

sussen organiseerden, kwamen tot stand. Bestaande ver­

enigingen 'verkleurden'. De Vrijzinnig-Christelijke Studen­

tenbond kreeg het imago 'rood' te zijn. Na de Eerste 

Wereldoorlog schonk de SDAP wat ruimer aandacht aan 

'geestelijke stromingen' en kregen religieuze socialisten 

een gerespecteerde plaats in de partij . Begin jaren dertig 

hadden twee voormalige vrijzinnige predikanten zitting 

voor de partij in de Kamer. De grote man van de religi­

eus-socialisten, W. Banning, maakte deel uit van het 

hoofdbestuur. In vrijzinnig-protestantse kring gingen de 

ontwikkelingen eveneens door. In januari 1931 werd bij­

voorbeeld het comité 'Socialisme en Kerk' opgericht. Het 
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comité richtte zich tot de kerken in een manifest met de 

boodschap dat de sociaal-democratie de enige mogelijke 

weg naar een rechtvaardige maatschappijordening wees. 

DE VE REEN I GI NG VAN VRIJ ZI NN I G­

GOD SDI ENS TI GE LIB ERALEN 

In 1931 was alsnog de tijd rijp voor de oprichting van een 

vereniging van vrijzinnig-godsdienstige liberalen. Daaraan 

verleende Eerdmans vanaf het begin zijn medewerking. 

De voorlopig gestichte Vereeniging van Vrijzinnig-Gods­

dienstige Liberalen (WGL) publiceerde een manifest met 

de volgende inhoud: 

'leder voor wien godsdienst en vrijheid op alle gebie­

den des levens bij elkaar behooren, ieder vrijz. godsdien­

stig liberaal dus, zal in de laatste jaren met bezorgdheid 

hebben gadegeslagen hoe de maatschappelijk radicale 

stroomingen met steeds meer aanmatiging en niet zon­

der succes, voortgaan met hun pogingen om het vrijzinnig 

christendom te annexeeren voor hun bepaalde maatschap­

pij-beschouwingen en partij-politieke doeleinden. Het veld 

winnen van de meening dat alleen menschen met radicale 

maatschappij-beschouwingen, dragers van zedelijk-idealis­

me en belijders van practisch christendom zouden zijn, is 

ontstellend groot. In ieder der onderscheiden kringen van 

het vrijz. protestantisme is heuelfde te bespeuren: een 

opdringen van radicale economische opvattingen en poli­

tieke beginselen, die dan gebrandmerkt worden als "onvol­

waardig christendom". Zoo is ook te wijzen op het feit, dat 

de pers van een deel der vrijz. protestanten in handen van 

zeer geavanceerde predikant-redacteuren is gekomen. 

Omdat wij bezorgd zijn voor de toekomst van het vrijzin­

nig christendom, dat naar onze overtuiging alleen door den 

geest van het liberalisme zijn zuiverste, zijn warmste en zijn 

redelijkste verwerkelijking in maatschappij en volkeren­

samenleving kan vinden - voelen wij het als een noodzaak 

de verstrooide enkelingen, die onze medestanders zijn, in 

contact met elkaar te brengen tot uitwisseling van gedach­

ten, tot onderlinge voorlichting en opwekking en tot gesta­

dig overleg over de beste middelen om vrijzinnig christen­

dom en liberalisme als een levenseenheid voor ons zelve te 

behouden en voor steeds meerderen te doen worden. 

Daarvoor is een organisatie dringend nodig. Organisatie is 

de enige weg om idealen in de wereld aan kracht en 

invloed te doen winnen.' 
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Eerdmans was eerste ondertekenaar van dit manifest 

en voorzitter van het voorlopig comité. Op de goed 

bezochte constituerende vergadering hield hij voor de 

'Eerdmansmenschen', zoals een schimpnaam luidde, op 6 

juni 1931 een openingsrede waarin hij de piketpaaltjes 

voor de vereniging uitzette. Als godsdienstigen, zo hield 

hij de bezoekers voor, erkennen wij dat ons leven moet 

worden gedragen door Gods geestelijk en zedelijk gezag. 

Als vrijzinnigen hadden ze de overtuiging dat dit gezag 

slechts kon gelden krachtens de persoonlijke overtuiging, 

gewekt door het getuigenis van de Heilige Geest. De 

grondslagen waarop de staatsgemeenschap rustte, dien­

den gehandhaafd te worden. De vereniging wilde dan ook 

opkomen voor geestelijke vrijheid en voor de noodzake­

lijkheid van eerbied voor het wettig gezag. In een vaste 

maatschappelijke orde zou ieder zijn plaats moeten inne­

men, gedragen door een bewustzijn van plicht en verant­

woordelijkheid. 

In het belang van de vrijzinnig-godsdienstige beginse­

len was het nu verzamelen geblazen. Eerdmans betoogde 

dat deze beginselen bekneld raakten tussen de toene­

mende invloed van het materialisme enerzijds en het cle­

ricalisme anderzijds. Velen legden een verbinding tussen 

vrijzinnige godsdienst en een 'zuiver materialistische 

maatschappijleer', die in haar uitgangspunt de fundamen­

ten van de maatschappij aantastte. 'Het Evangelie van 

ontevredenheid, verbittering en klassestrijd zien zij als 

een weg des hei Is.' Veel predikanten sympathiseerden in 

de pers en in hun preken met deze denkbeelden. Daar­

door kreeg menigeen de indruk dat het 'een gemakkelijke 

mogelijkheid' was om na de nagestreefde ineenstorting 

van de maatschappij een andere op te bouwen. Als gevolg 

van dit alles achtten niet-vrijzinnigen het aanhangen van 

een vrijzinnige geloofsovertuiging een weg tot anarchie. 

De vereniging wilde geen scheuring onder vrijzinnige 

geestverwanten veroorzaken. De vrijzinnig-godsdienstige 

liberalen aanvaardden slechts de gevolgen die het stich­

ten van het Religieus-Socialistisch Verbond, de Socialisti­

sche Predikantenvereeniging en het comité 'Socialisme en 

Kerk' voor hen meebrachten. 

'Wij gaan ook niet over tot een vermenging van gods­

dienst en politiek. Dat laten wij aan onze tegenstanders 

over van links en rechts. Wij zien in de vrijzinnige begin­

selen waarheid, zonder welke geen vooruitgang tot stand 
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kan komen. Wij koesteren allerminst de gedachte, dat wij 

met het bestaande voldaan moeten zijn, doch wij wagen 

het niet den vooruitgang te willen bouwen op andere 

grondslagen dan ons door de geschiedenis, door den 

menschelijken aard en door onze godsdienstige overtui­

ging de juiste blijken te zijn .' 

Spoedig publiceerde de WGL Het geestelijk probleem 

van onzen tijd, geschreven door Eerdmans. De inhoud van 

de brochure diende als rechtvaardiging van het streven 

van de vereniging. De hoogleraar nam het manifest van 

'Socialisme en Kerk' onder handen. De geesten van revo­

lutie en materialisme uit het midden van de negentiende 

eeuw waren volgens hem teruggekeerd, sterker dan ze 

waren, want nu kwamen ze zelfs in 'het gewaad van de 

godsdienst'. De 'zuiver materialistische levensleer' van de 

klassenstrijd vervulde voor vele geestelijken en leken 

inmiddels de plaats van het hoogste gebod op godsdien­

stig gebied. In naam van de godsdienst wilden vrijzinnige 

protestanten de bestaande orde vernietigen. De conse­

quentie van de historisch-materialistische beginselen was 

lijnrecht in strijd met de vrijzinnige overtuiging. Nu ze 

'aangekleed als vroomheid en gerechtigheid' kwamen, 

vonden ze echter ingang. De vrijzinnige godsdienst werd 

verlaagd tot een materieel streven, 'met wat godsdiensti­

ge termen opgediend'. Uit wetenschappelijk oogpunt was 

het 'gemakkelijk gepraat' bedenkelijk. De toekomst van 

de godsdienst werd er zó door bemoeilijkt dat de toe­

komst óf aan de rechtzinnigheid óf aan het ongeloof 

moest zijn. 

Omdat de grootste geestelijke goederen van de 

christelijke beschaving in gevaar kwamen, moesten de 

vrijzinnig-godsdienstige liberalen de handen in elkaar 

slaan. Heel de Westerse beschaving was immers opgeko­

men uit privaat bezit, persoonlijke ontwikkeling, kundige 

toewijding. 'Wij kennen uit den Bijbel de kostelijke grond­

slagen der opvoeding. Ontzag voor Gods hoogen wil is 

de basis waarop alles berust.' Het was 'een vrijzinnig­

godsdienstige mode' om op de liberaal te 'schimpen'. 

Maar men kon beter bedenken dat de weg tot de voor­

uitgang een vervolg was op de ou.de weg die de beschaaf­

de mensheid tot dusver had bewandeld. 

Na de verschijning van de eerste uitgave van de WGL 

stelde het bestuur een brochurecommissie in. Bij Eerd­

mans kwam de leiding te berusten van een bureau dat 
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voorlichting wilde verschaffen aan gemeenten bij het 

beroepen van vrijzinnige predikanten. In januari 1933 

kwam het eerste nummer van het maandblad Onze Wach­

ter uit. Daarin werd nog eens uiteengezet dat de WGL 

onafhankelijk was van de Vrijheidsbond, een misverstand 

dat bij meerderen leefde. Jaarlijks belegde de vereniging 

tweedaagse conferenties. Terwijl de samenkomsten in de 

eerste plaats voor jongeren georganiseerd werden, 

waren ouderen evenzeer welkom. Op zondagmorgen 

vond altijd een morgenwijding plaats. Het aantal deelne­

mers schommelde tussen de dertig en de veertig. Slechts 

een kleine minderheid was theoloog, wat ten dele lag aan 

het feit dat de conferenties in het weekeinde gehouden 

werden . De dominees moesten dan preken in hun eigen 

gemeente. De inleiders behandelden een breed scala van 

onderwerpen. In januari 1933 kreeg het Nationaal Vrij­

zinnig-Christelijke Jongeren Comité gestalte, een groep 

van 300 leden die door de WGL werd verwelkomd en 

verdedigd. 

CONFRONTAT I E 

De WGL werd eveneens in de verdediging gedrongen. 

Op het manifest-en Het geestelijk probleem van onzen tijd 

kwam nogal wat afwijzende kritiek. De vereniging moest 

uitleggen dat het niet in de bedoeling lag zich in de prak­

tische politiek te begeven. Hoofdzakelijk was het kerke­

lijk erf het werkterrein. Natuurlijk zou het daarnaast 

voldoening geven als men tot dusver in godsdienstig 

opzicht onverschillige liberalen voor het vrijzinnig-pro­

testantisme kon winnen. Vooral de kritiek uit religieus­

socialistische hoek was heel fel. Nu ze teruggedrongen 

waren , beweerde De Blijde Wereld , gebruikten de libera­

len hun ellebogen om vooruit te komen. Eerdmans' rede 

gaf er blijk van dat de oudtestamenticus weliswaar 

bekwaam was in het verklaren van oude geschriften, 

maar van de volksziel begreep hij niets . De WGL zou 

wel niet verder komen dan wat 'gewurm' tegen het reli­

gieus-socialisme. Kon er zegen rusten op zo'n vereni­

ging,'een kind in ongerechtigheid geboren'? 

Diverse keren kruiste Eerdmans de degens met dr. 

G. Horreüs de Haas, predikant te Zwolle. De voorstel­

ling van de religieus-socialisten als woordvoerders van 

een zuiver materialistische levensleer ontmoette bij de 

laatste hartgrondig protest. Eerdmans toonde geen oog 
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te hebben voor het praktische mater ialisme dat heerste 

in de ' liberalistisch-kapitalistische' maatschappij . Wat De 

Haas tot socialist maakte, reageerde Eerdmans, was niet 

het negatieve waarin hij zich niet kon vinden, maar het 

positieve geloof in internationale samenwerking, in 

organisatie van de wereldproductie en socialisatie van 

de productiemiddelen. In dit geloof ging het over mate­

riële voordelen en behoeften. Het baatte De Haas niet 

dat hij en zijn geestverwanten niet alle vormen en 

opvattingen van de klassenstrijd wilden accepteren, 

zolang zij niet tegen de aanvaarde vormen opkwamen 

en trachtten te beletten dat die strijd gevoerd werd 

zoals gebruikelijk. Op zijn beurt weigerde De Haas te 

accepteren dat het verlangen naar rechtvaardigheid, 

solidariteit en levende vrede, 'een sociaal-democratische 

orde met geestelijken inhoud gevuld', voor materialis­

tisch moest doorgaan. De strijd beperkte zich niet tot 

materiële belangen, maar was een strijd voor 'mensch­

heidsidealen '. Omdat hij en zijn geestverwanten niet 

door materialistische, maar door religieus-idealistische 

overwegingen werden bewogen, wees hij 'de krenkende 

aanval ' van Eerdmans af. 

In een ander debat stelde Eerdmans opvallend 

genoeg dat tussen liberalisme en religieus-socialisme op 

zichzelf geen principieel , maar een gradueel verschil 

bestond . Het verschil ontstond doordat het religieus­

socialisme zich 'koppelde' aan het sociaal-democrati­

sche materialisme. Het nam de praktijk daarvan geheel 

voor zijn rekening en kwam zodoende met zijn eigen 

godsdienstig uitgangspunt in strijd. Eerdmans vroeg zich 

af hoe een theoloog kon komen tot de historisch-mate­

rialistische zienswijze dat zedelijke verheffing de resul­

tante is van stoffelijke factoren. Hij sprak de hoop uit 

dat de religieus-socialisten erin zouden slagen de geest 

in de SDAP te verbeteren. 

Met zijn studenten ging Eerdmans de confrontatie al 

evenmin uit de weg. Dat was zijns inziens namelijk de 

enige manier om te voorkomen dat zij als predikant 

liberale gemeenteleden niet van het vrijzinnig-prote­

stantisme zouden vervreemden . Keer op keer stuitte hij 

op onbegrip. Toen hij met een studente eens sprak over 

de waarde van het onafhankelijk volksbestaan, meende 

zij dat het verlies ervan niet zo erg zou zijn, want 'dan 

gaan wij maar een beetje bolsjewieken'. 'Alsof dit zoo 
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niets ware', verzuchtte Eerdmans, 'en alsof dit even 

genoeglijk zou verlocpen als de discussies op een stu­

dentendebating-club.' 

DE VVGL EN HET POLITIEK LIBERALISME 

Menigeen vond activiteit van de VVGL binnen de liberale . 

partijen allesbehalve een slecht idee. Waarom was de ver­

eniging noodzakelijk/ 'Zeker omdat zovele liberalen ( ... ) 

er geen enkele levens- en wereldbeschouwing en zeker 

geen godsdienstige op nahouden en wel een talrijke secte 

van geestelijke naaktloopers zouden kunnen vormen/', 

spotte De Blijde Wereld. Maar nee, blijkens Eerdmans' rede 

werd aan inwendige zending in de Vrijheidsbond niet 

gedacht. Dergelijke uitvallen tegen het politiek liberalisme 

waren niet ongegrond. Hoewel Thorbeckes godsdienstige 

overtuiging zijn ideeën inzake de rechtsorde bepaalden, 

erkenden zijn volgelingen in later jaren slechts in zeer 

beperkte mate het verband tussen hun godsdienstige en 

politieke opvattingen. Ze beschouwden hun godsdiensti­

ge overtuiging - vele liberalen waren hervormd of dissen­

ter - als privé en vermeden contact ervan met hun staat­

kundig handelen. De felle bestrijding van de confessione­

len wekte vaak de indruk alsof de liberalen zelf gods­

dienstloos waren. Rede en wetenschap domineerden. Er 

was volgens K.E. van der Mandele sprake van overmatig 

wantrouwen tegen de kerken, die zich door onliberale 

beginselen lieten leiden. Het bleef niet bij een strikte 

scheiding tussen kerk en staat, er waren liberalen die 

praktisch aan 'staatsklerikalisme' deden.' 

Vrijzinnig-godsdienstige liberalen lieten zich kritisch 

uit over de mate waarin het politiek liberalisme de waar­

de van de godsdienst erkende. Volgens hen was het gees­

telijk leven onder invloed van de kritische tijdgeest weg­

geredeneerd. Soms leek het alsof liberaal en ongelovig 

woorden van dezelfde strekking waren. Eerdmans schreef 

de teruggang van het liberalisme toe aan het feit dat de 

leiders veel kerkelijke aanhangers in de armen van de 

confessionele partijen hadden gedreven, doordat ze de 

rede als het allerhoogste beschouwden en degenen die 

een godsdienstig-zedelijk gezag erkenden als vreemde 

elementen behandelden. In de jaren 1875-'80 was in libe­

rale kring een richting gaan bovendrijven die, meer nog 

dan die van Thorbecke, van het kerkelijk-godsdienstig 

leven was 'losgeslagen'. De kracht van de vroegere over-
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heid was zijns inziens geweest 'dat zij de Kerk onder den 

duim had door zelf tot die Kerk te behooren'. Op de 

meest karakteristieke manier kwam de anticlericale rich­

ting tot uiting in Cort van der Lindens Richting en beleid 

der liberale partij uit 1886. De schrijver typeerde deze par­

tij als kind van de Franse revolutie. Een andere heer­

schappij dan die van de rede erkende de partij niet. Zo 

hadden de confessionelen de liberalen in de hoek van 

revolutie en ongeloof kunnen zetten. De hoofdredacteur 

van De Avondpost, D. Hans, was dezelfde mening toege­

daan. Het partijblad De Vrijheid verdedigde zich door te 

vragen hoe dat te rijmen was met het feit dat juist in de 

jaren van neergang sterkere nadruk werd gelegd op de 

betekenis van het christendom voor de maatschappij. 

Inderdaad erkenden rechts-liberalen op papier in 

toenemende mate het belang van de godsdienst. In het 

program van de Liberale Unie en de Vrijzinnig Democra­

tische Bond werd niet gerept van godsdienst, slechts de 

Bond van Vrije Liberalen erkende 'de hooge waarde van 

de levende godsdienstzin'. Het was dan ook de uit vrij­

liberale kring afkomstige H.C. Dresselhuys - van wie 

Eerdmans zei dat er voor hem volgens Cort van der Lin­

den in het oude liberalisme geen plaats zou zijn geweest -

die in het eerste nummer van De Vrijheid erkende dat het 

oude liberalisme de scheidslijn streng getrokken had tus­

sen maatschappij en godsdienst. Daarentegen voelde de 

eigentijdse liberaal volgens hem de grote waarde van een 

wisselwerking tussen beide. De godsdienst was één van 

de machtige bronnen voor de zedelijke verheffing van de 

burgers. In het bestaan van goddelijke ordinanties, vulde 

partijgenoot ds. G. Hulsman in zijn rubriek geestelijk 

leven later aan, geloofde het liberalisme niet. De invloed 

van de godsdienst op de politiek verliep via de invloed op 

de persoonlijkheid. 

Vrijzinnige protestanten lieten diverse keren weten 

dat ze de leiding van de liberale partijen weinig begrip 

vonden tonen voor het geestelijk en godsdienstig leven. 

De ontwikkeling van de formuleringen in het beginselpro­

gram tot de aanvaarding in 1933 van de zedelijke normen 

van het christendom als vaste grondslag van de Europese 

samenleving veranderde daar weinig in. Het beroep op de 

christelijke waarden was vooral een beroep op conserva­

tieve waarden. 

De vrijzinnig-godsdienstige liberalen beklaagden zich 

Liberaal Reveil 6 



erover dat hun streven in de liberale pers en partijen wei­

nig aandacht kreeg. Afwezig was die niet. De Vrijheids­

bend kon de confessionele partijen naar aanleiding van de 

oprichting van de WGL voorhouden dat liberalisme zich 

uitstekend verdroeg met het christendomVan het hoofd­

bestuur van de Vrijheidsbond kreeg Eerdmans, nadat hij 

het streven van de WGL had uiteengezet, belangstelling 

en steun toegezegd. Blijkbaar kwam daar weinig van 

terecht. Eind jaren dertig sprak Eerdmans in een brief aan 

P.H. Ritter jr., redacteur van het Amsterdamse orgaan Het 

liberale weekblad, zijn teleurstelling uit over het feit dat 

men van 'politiek liberale zijde' de WGL maar wat had 

laten 'tobben'. Met moeite waren enkele vooraanstaande 

politici te bewegen geweest tot het nemen van een abon­

nement op het maandblad. 'Maar flink meedoen bleef ach­

terwege.' De vereniging was en bleef hard nodig, aange­

zien een groot aantal predikanten hard bezig was 'het vrij­

zinnig-godsdienstige publiek over te hevelen naar de vrij­

zinnig democraten en de SDAP'. Aan Ritter legde Eerd­

mans de vraag voor om met zijn blad de WGL in liberale 

kringen grotere bekendheid te geven. 'Ik schreef er reeds 

menig principieel artikel in', verzuchtte de voorzitter van 

de WGL, 'maar het komt niet verder.' 

Omstreeks dezelfde tijd stelde Onze Wachter vast dat 

het werk van de WGL allesbehalve overbodig was 

geworden. Een jaar later, bij het vijfJarig bestaan, gaf 

hoofdredacteur M.P. Kokje een positiever signaal af. Bui­

ten toedoen van de vereniging was de situatie geheel 

gewijzigd. Op de achtergrond daarvan stond vooral de 

internationale dreiging van het nationaal-socialisme, alsook 

het verloop van de Spaanse Burgeroorlog. Daardoor 

waren in vrijzinnig-protestantse kring weliswaar niet zo 

veel ingrijpende wijzigingen ingetreden, maar de atmosfeer 

was toch heel wat opgeklaard. De inhoud van de pers was 

'geheel anders' dan destijds en vele predikanten bekeerden 

zich tot meer nationale opvattingen. De jeugdgemeen­

schappen stonden niet meer zo sterk in het teken van het 

radicaal-pacifisme. Tot Kokjes teleurstelling had slechts een 

deel van de vrijzinnig-godsdienstige liberalen het belang 

van de WGL ingezien. De steun bleef beperkt. Onder 

meer uit vrees de eenheid in vrijzinnig-protestantse kring 

nog meer in gevaar te brengen, verklaarden volbloed libe-
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ralen niet mee te willen doen. Meer dan 200 leden telde de 

vereniging niet. 

CONCLUSIE 

Eerdmans was tientallen jaren lang een van de vrijzinnig­

protestantse liberalen die zich het felst keerden tegen 

socialisme en pacifisme. Met name in de jaren dertig, toen 

hij als voorzitter de aanvoerder was van de Vereniging van 

Vrijzinnig-Godsdienstige Liberalen, vormde hij het mid­

delpunt van organisatorische en polemische activiteit. Op 

tal van manieren zette hij zich in voor de liberale princi­

pes en belangen binnen het vrijzinnig-protestantisme. Bin­

nenskamers uitte hij zijn teleurstelling over de volgens 

hem minimale steun van de partijleiding van de Vrijheids­

bond. Minder verhuld maakte hij diverse keren kenbaar 

dat liberalen meer aandacht dienden te hebben voor hun 

geestelijke wortels en meer begrip voor de godsdienstige 

en geestelijke belangen van de samenleving. Hij overleef­

de de vereniging waarvan hij het gezicht was geweest. In 

april 1940 verscheen het laatste nummer van Onze Wach­

terVan de vereniging werd nadien niets meer vernomen.' 

Eerdmans' interesse richtte zich in zijn laatste jaren weer 

met name op de oudtestamentische wetenschap, waar­

mee hij zijn loopbaan begonnen was. 

Dr. C.M. van Drie/ is historicus en theoloog. Op I I oktober jl. 

promoveerde hij aan de Universiteit Leiden op Dienaar van 

twee heren. Het strijdbaar leven van theoloog-politicus 

B.D. Eerdmans ( 1868-1948) (Kampen 2005). 

NO TEN 

I K.E. van der Mandele, Het liberalisme in Nederland. 

Schets van de ontwikkeling in de negentiende eeuw 

(Arnhem 1933) pp. 146 ev. en 173. 

2 A.D.H. Huysman, 'Godsdienstige vrijzinnigheid en 

politiek liberalisme ( 1840- 1940)', Civis Mundi. Tijd­

schrift voor politieke filosofie en politieke cultuur 27/2 

( 1988), p. 71, meent dat de vereniging de opheffing 

door de bezetter niet afgewacht heeft. Argumentatie 

voor een dergelijk extreem vroeg vrijwillig afstand 

doen van de middelen om de idealen gestalte te 

geven, verschaft hij niet. 
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VERGT INTEGRATIEBELEID 

GODSDIENSTNEUTRAAL ONDERWIJS? 

KANTTEKENINGEN BI] EEN UITDAGEND TELDERSRAPPORT 

S. W. C 0 UWENBERG 

Het recente rapport De grenzen van de open 

samenleving van de Teldersstichting legt grote 

nadruk op de waardevrijheid van godsdienstneu­

traal onderwijs. Maar dat valt volgens de auteur 

niet te verenigen met de vormingstaak van 

onderwijs waaraan dat rapport blijft vasthouden, 

te weten de opvoeding tot burgerschap, dus tot 

zelfstandige en verantwoordelijke burgers. In de 

oorspronkelijke liberale opvatting van openbaar 

onderwijs hoorde daartoe ook de opvoeding tot 

alle christelijke en maatschappelijke deugden. 

Beperking van migratie, bestrijding van discriminatie en 

bevordering van integratie. Dat is de doelstelling van het 

nieuwe rapport van de liberale Teldersstichting waarin 

een goed gedocumenteerde onderbouwing gegeven 

wordt voor een migratie- en integratiebeleid in liberale 

zin. Wat dat integratiebeleid betreft, trekt de werkgroep 

van de Teldersstichting een tendens door die de laatste 

jaren in de WD meer en meer aan de oppervlakte 

treedt, namelijk het streven naar een consequent liberaal 

integratiebeleid, waarin de staat zich neutraal opstelt in 

religieuze aangelegenheden en daarom alle overheids­

voorzieningen en -ambten dient te vrijwaren van religieu­

ze invloed. Uitgaande van de idee van de godsdienstneu­

trale staat trekt de werkgroep van de Teldersstichting 

daaruit de op zichzelf logische conclusie dat er een einde 

moet komen aan de financiële gelijkstelling van openbaar 

en bijzonder onderwijs, voorzover dat een religieuze 

grondslag heeft. Die financiële gelijkstelling is van liberale 

zijde in 1917 alleen aanvaard als liberale concessie aan 

confessioneel-christelijke politiek die tegen die concessie 

bereid was in te stemmen met invoering van algemeen 

kiesrecht. Van die ruiltransactie, bekend als de pacificatie 
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van 1917, wil de Teldersstichting nu af en terugkeren tot 

het liberale standpunt van de negentiende eeuw dat het 

onderwijs in religieus opzicht neutraal dient te zijn ter 

bevordering van de politieke integratie van alle burgers 

zonder onderscheid. 

In het laatste nummer van Uberaal Reveil heeft de 

directeur van de Teldersstichting, Patriek van Schie, die 

liberale koerswijziging nader toegelicht. Zolang de libera­

len voor deelname aan de regering afhankelijk waren van 

de confessionelen was het begrijpelijk dat zij hun eigenlij­

ke voorkeur voor openbaar onderwijs niet op de spits 

dreven. Nu de confessionelen hun dominante positie 

voorgoed verloren hebben, is dat niet meer nodig en is 

de tijd rijp om de publieke financiering van bijzonder 

onderwijs te herroepen. Zoals uit zijn recent gepubli­

ceerde politieke proclamatie blijkt, deelt ook politieke 

nieuwkomer Peter R. de Vries dat standpunt en blaast hij 

in het voetspoor van de Teldersstichting de oude liberale 

leuze:'onverdeeld naar de openbare school' op zijn beurt 

nieuw leven in. De vrijheid van onderwijs wordt daarmee 

niet aangetast, aldus de Teldersstichting, alleen de bekosti­

ging daarvan uit de openbare kas als dat religieus geo­

riënteerd onderwijs betreft. De Franse staat geldt daarbij 

als model. Maar die is niet in alle opzichten religieus neu­

traal. Die kent bijvoorbeeld van staatswege gesalarieerde 

raadslieden in krijgsmacht en gevangenissen en van 

staatswege erkende religies, inclusief de islam. En ondanks 

die zo gekoesterde neutraliteit heeft een bisschopsbe­

noeming in Frankrijk nog de formele goedkeuring nodig 

van het staatshoofd. 

De vraag is hier in het geding 'of politieke integratie 

als doelstelling van de staat een neutrale opstelling in reli­

gieus opzicht veronderstelt en impliceert, met andere 

woorden een radicale scheiding van religie/kerk en de 
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publieke sfeer van de staat. In de praktijk is dat niet het 

geval. Die scheiding is op zichzelf ook niet per se een uit­

vloeisel van het principe van godsdienstvrijheid zoals het 

rapport veronderstelt. In democratieën als Groot-Brit­

tannië, de Scandinavische landen, Israël en Griekenland 

heerst wel godsdienstvrijheid, maar geen scheiding van 

religie/kerk en staat. Die scheiding is veeleer een onder­

deel van het principe van machtenscheiding. En dat kent 

radicale en meer gematigde varianten zoals dat ook met 

andere vormen van machtenscheiding het geval is. In 

Nederland heeft de scheiding van kerk en staat sinds lang 

een gematigd karakter. Vandaar dat overheidssteun aan 

religieus georiënteerde instellingen - voorzover zij geacht 

worden een publiek belang te dienen dat financiële onder­

steuning verdient, zoals het geven van onderwijs - deel 

uitmaakt van de gevestigde orde. Daaraan worden in prin­

cipe wel de nodige voorwaarden verbonden ter waarbor­

ging van het publieke belang in kwestie; wat onderwijs 

betreft bijvoorbeeld de bekende eisen van deugdelijkheid. 

Die steun verleent de overheid in de veronderstelling dat 

dergelijke instellingen een geheel eigen religieus gefun­

deerde bijdrage leveren aan de behartiging van het 

publieke belang in ~westie . Dat valt op zichzelf te vereni­

gen met een liberaal integratiebeleid, omdat dat beperkt 

wordt door het eveneens liberale streven naar maat­

schappelijke en culturele differentiatie en machtssprei­

ding. Als die geheel e igen bijdrage niet langer waar 

gemaakt wordt, verliezen die religieus georiënteerde 

instellingen echter hun bijzondere status en het daarop 

gebaseerde recht op bijzondere overheidssteun en 

-behandeling. Hier ligt de achillespees van religieus gefun­

deerde instellingen die zich met publieke voorzieningen 

bezig houden. 

Al in de jaren vijftig van de vorige eeuw werd zowel 

van katholieke als reformatorische zijde geconstateerd 

dat katholiek en protestants onderwijs teveel geseculari­

seerd raakten en daardoor hun typisch confessionele roe­

ping verloochenden. En dat proces is sindsdien alleen 

maar sterker geworden. In zijn oorspronkelijk confessio­

nele opzet en doelstelling is dat onderwijs dan ook mis­

lukt, ongeacht het grote aantal leerlingen en studenten die 

het nog weet aan te trekken op grond van factoren die 

met die confessionele opzet niets meer van doen hebben. 

Op het christelijke-sociale congres op 25/26 augustus 
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2000 betwijfelde CDA-prominent H. Wijffels dan ook of 

het verdwijnen van het christelijke karakter van die orga­

nisaties nog als een verlies gevoeld zal worden. Katholiek 

en protestants onderwijs is eigenlijk niet veel meer dan 

religieus verpakt openbaar onderwijs, merkte de Leidse 

rechtsfilosoof en prominent aanhanger van de idee van de 

neutrale staat Paul Cliteur vorig jaar in dit verband op. 

Artikel 23 van de Grondwet heeft daarmee zijn betekenis 

verloren, meent hij. Dat laatste is zeker nog niet het geval. 

Een uitgebreid systeem van bijzonder onderwijs ontleent 

daaraan nog altijd zijn bestaansrecht. Desalniettemin ver­

liest dit artikel langzamerhand wel zijn historische beteke­

nis als vrucht van de pacificatie van 1917 tussen christe­

lijk rechts en seculier (liberaal) links. 

Het rapport van de Teldersstichting legt grote nadruk 

op de waardevrijheid van godsdienstneutraal onderwijs. 

Maar dat valt niet te verenigen met de vormingstaak van 

onderwijs waaraan dat rapport blijft vasthouden, te 

weten de opvoeding tot burgerschap, dus tot zelfstandige 

en verantwoordelijke burgers. In de oorspronkelijke libe­

rale opvatting van openbaar onderwijs hoorde daartoe 

ook de opvoeding tot alle christelijke en maatschappelij­

ke deugden. In een recent nummer van Socialisme & 

Democratie wordt daarop nog eens terug gegrepen door 

J. Erdtsieck en K.Traas, twee kopstukken uit het openbaar 

onderwijs, in een bijdrage waarin zij scherpe kritiek leve­

ren op de huidige ontwikkeling van het openbaar onder­

wijs. Als gevolg van de bedrijfsmatige omvorming van dat 

onderwijs met vergaande arbeidsdeling, schaalvergroting 

en modern managementdenken is de taak van de leraar 

verschraald tot die van instructeur en veranderen scho­

len steeds meer in maatschappelijke ondernemingen die 

zich door meetbare prestaties staande moeten houden 

op een open en vrije onderwijsmarkt. Dat is, zo betogen 

ze, al zo ver voortgeschreden dat de stap naar volledige 

privatisering niet ver meer af is . En van CDA-zijde is al 

eerder gepleit voor zo'n privatisering, dus verbijzonde­

ring van openbaar onderwijs. Concurrerend op een vrije 

onderwijsmarkt als maatschappelijke ondernemingen 

zoals dit kabinet beoogt, zal het oorspronkelijke onder­

scheid tussen openbaar en bijzonder onderwijs steeds 

meer verdampen en qua doelstelling naar elkaar toe­

groeien, te weten het aanleren van de nodige kennis en 

kunde en de opvoeding van leerlingen tot burgerschap en 
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daarmee samenhangende maatschappelijke deugden, wat 

de laatste jaren als doelstelling sterk op de voorgrond 

treedt. In het CDA lijkt er te dien aanzien ook een kente­

ring gaande, als we mogen afgaan op een uitspraak van de 

hoofdredacteur van Christen Democratische Verkenningen 

Thijs Jansen. In dat blad merkte hij onlangs op dat het 

CDA er niet voor moet terugschrikken arrangementen 
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en opvattingen die het resultaat waren van compromis­

sen uit het verleden op de schop te nemen. En hij verwijst 

daarbij met name naar de onderwijskwestie. 

Prof dr. S. W Couwenberg is direaeur/hoofdredaaeur van 

Civis Mundi en oud-hoogleraar staats- en bestuursrecht. 
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FRANKRIJK IN VRIJE VAL 

HANS LABOHM 

Nicolas Bavarez bekritiseert in zijn boek La Fran- rectheid en het najagen van de eigen belangen. 

ce qui tombe het Franse bestuur. Hij is van mening De herinnering aan dit voorval kwam weer in mij 

dat er in Frankrijk een harde kern van zowel link- boven toen ik onlangs La France qui tombe las van Nicolas 

se als rechtse elites bestaat die slechts één doel Baverez. Baverez is een praktiserend advocaat en eco-

voor ogen heeft, door middel van handhaving van noom en maakt deel uit van de Franse 'establishment'. 

het huidige systeem de eigen status behouden. Toch is hij een fel criticus van de manier waarop Frankrijk 

Dit systeem heeft echter de achteruitgang in wordt bestuurd, die naar zijn mening de belangrijkste Oor-

Frankrijk veroorzaakt, aldus Bavarez. Bovendien zaak is van de achteruitgang van het land. Daarbij dient 

zou het systeem niet opgewassen zijn tegen de echter te worden aangetekend dat 'soul-searching' over de 

uitdagingen van de moderne wereldeconomie. De plaats van Frankrijk in de wereldorde een populair tijdver-

auteur denkt dat Bavarez wellicht iets te kritisch drijf is onder Franse intellectuelen. Daarom veroorzaakt 

is en heeft een ander voorstel. deze in het algemeen weinig opschudding. Echter, deze 

keer ging het anders omdat Bavarez rechts is en werd 

In een vorig leven werkte ik in Frankrijk. Daar woonden 

we in een lieflijke vallei in een voorstadje van Parijs, dicht 

bij Versailles. Aangezien het een kleine gemeenschap was, 

kon de burgemeester nauwe contacten onderhouden 

met de burgers, hetgeen werd vereenvoudigd door het 

feit dat hij tevens de plaatselijke huisarts was. Gedurende 

onze ontmoetingen hadden we het ook vaak over poli­

tiek. Ik vertelde hem eens dat ik onder de indruk was van 

het niveau van de Franse politici. Ik voegde daaraan toe 

dat ik vooral veel bewondering had voor hun intellectu­

ele benadering en de linguïstische virtuositeit waarmee 

zij de subtiliteiten van hun politieke boodschap voor het 

voetlicht wisten te brengen. Velen van hen hebben boe­

ken geschreven, hetgeen zeldzaam is in andere landen. In 

het daarop volgende kwartier kreeg ik spijt van wat ik 

had gezegd, want de burgemeester/dokter werd erg boos 

op mij. Ik kreeg een filippica tegen de politieke klasse in 

Frankrijk over mij heen, die, naar het oordeel van de bur­

gervader, geen gevoel meer had voor de vele problemen 

waarmee de Franse samenleving worstelde en die zich 

had losgezongen van de werkelijkheid door politieke cor-

geacht aan de kant van de regering te staan. Zijn bood­

schap vond veel positieve weerklank binnen de gevestigde 

orde. Derhalve waren de huidige politieke machthebbers 

sterk in verlegenheid gebracht door het boek. 

Maar waarom zou rechts moeten klagen? Immers, tij­

dens de laatste presidentiële verkiezingen in april 2002 

behaalde het de overwinning - geheel onverwachts ove­

rigens. Maar toch is rechts ontevreden omdat er niets is 

veranderd. Dat is de reden dat critici de (toenmalige) 

premier, Raffarin, de bijnaam 'Ra-fera-rien' (Frans voor: 

'Ra die niets zal doen') hadden gegeven. 

De centrale boodschap van Bavarez is dat er een 

harde kern bestaat van zowel linkse als rechtse elites, 

bestaande uit politici, hoge ambtenaren en vakbewegings­

bonzen, die maar één doel voor ogen heeft: het handha­

ven van het huidige rigide sociale étatistische systeem in 

Frankrijk, dat het behoud van hun banen en status verze­

kert. Hun consensus overstijgt de verschillen tussen de 

belangrijkste politieke partijen. Maar Bavarez is van 

mening dat dit systeem niet in staat is om de uitdagingen 

van een moderne geglobaliseerde wereldeconomie het 



hoofd te bieden. Daarom bepleit hij een schoktherapie 

voor Frankrijk. 

Bavarez wijst erop dat Frankrijk vanaf het begin van 

de jaren tachtig achteruit is gegaan, omdat het niet in 

staat was zich te moderniseren. In die periode daalde de 

economische groei van 3% tot I ,8%, terwijl de producti­

viteitsgroei afnam van 4,2% per jaar tot I%. Daarom is 

Frankrijk de enige ontwikkelde economie die gedurende 

een kwart eeuw een werkloosheidsniveau heeft gekend 

van meer dan 9% van de actieve bevolking, terwijl 20% 

van de potentiële beroepsbevolking is uitgesloten van de 

arbeidsmarkt. De participatiegraad is de laagste van het 

gehele OESO-gebied: 58%, waarvan 48% voor de particu­

liere sector. 

Tegelijkertijd heeft men de controle over de openba­

re financiën verloren. De accumulatie van begrotingste­

korten (4, I% van het BBP in 2003) heeft tot een explosie 

van de overheidssthuid geleid, die binnenkort zo'n I 000 

miljard euro (62% van het BBP tegen 23% in 1980) zal 

bereiken. 

Deze vicieuze cirkel is te wijten aan structurele facto­

ren. In tegenstelling tot bijvoorbeeld de Verenigde Staten, 

is Frankrijk niet in staat gebleken om met de risico's van 

een open samenleving om te gaan. Een groot deel van de 

middelen wordt besteed aan de financiering van de 

publieke sector ( 14,5% van het BBP) en sociale over­

drachtsuitgaven (22,5% van het BBP). Dat gaat ten koste 

van de investeringen (2,5% van het BBP). 

De teloorgang van de ondernemingssector werd 

gekenmerkt door vele faillissementen. Sinds 1975 is de 

helft van het aantal arbeidsplaatsen in de industrie verdwe­

nen, waarbij de traditionele industriële 'fleurons' bijzonder 

kwetsbaar zijn gebleken. Die zijn overgenomen door bui­

tenlandse concurrenten (bijv. Pechiney), of moesten uitstel 

van betaling aanvragen (zoals Vivendi, France Telecom and 

Alstom). Ernstiger nog dan de kapitaalbalans, waarvan de 

uitstroom twee maal zo hoog is als de instroom, is de 

braindrain. Het onderzoekspotentieel verdwijnt. Het aan­

deel van Frankrijk in het totaal aantal patenten wereldwijd 

is gedaald van 8,8% in 1985 tot 6% thans. 

Volgens Bavarez manifesteert de crisis zich niet alleen 

in Frankrijk, maar strekt zij zich ook uit tot andere Euro­

pese landen. Omdat Europa niet in staat en/of bereid is 

om haar verzorgingsstaat te herstructureren, heeft zij in 
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feite gekozen voor lage groei en massawerkloosheid. Het 

resultaat is dat sinds 1990 de kloof tussen de levensstan­

daard in Europa en die in de Verenigde Staten, weer is 

toegenomen. In 1945 bedroeg het Europese BBP per 

hoofd 50% van dat in de Verenigde Staten. In 1990 was dit 

percentage gestegen tot 80%, maar daarna daalde het tot 

65% in 2002. Voor de nabije toekomst dient rekening te 

worden gehouden met bedreigingen, zoals de vergrijzing 

van de Europese bevolking, de groeiende technologische 

kloof ten opzichte van de Verenigde Staten en Japan, als­

mede de versterkte concurrentie van de Europese indus­

trie en handel duor Azië, in het bijzonder China dat zich 

ontwikkelt als de werkplaats van de wereld. 

Bavarez beschuldigt de Franse overheid van sch izo­

frenie . Volgens de officiële beleidsretoriek wordt priori­

teit gegeven aan een snelle modernisering van de particu­

liere sector. Maar in werkelijkheid blijft de publieke 

sector groeien, afgeschermd van concurrentie en druk 

om tot productiviteitsverbetering te komen. 

Bavarez betreurt dat dit alles tot een marginalisering 

van Frankrijk in Europa en de wereld heeft geleid. Daarom 

gelooft hij dat het de hoogste tijd is om tot actie over te 

gaan en afstand te nemen van verouderde utopistische 

plannenmakerij. De verstarring en het corporatisme die­

nen te worden aangepakt. Daarenboven dienen de vele 

taboes te worden doorbroken, vooral ten aanzien van het 

excessieve systeem van sociale bescherming, de vakbon­

den en 'progressieve' ideeën meer in het algemeen. 

De introductie van de 35-urige werkweek door de 

vorige linkse regering onder premier Lionel Jospin - een 

voormalig marxist van trotskistische signatuur - biedt mis­

schien de meest actuele en onthutsende illustratie van wat 

er mis is met het economisch beleid in Frankrijk. Door 

sommigen werd deze maatregelen als een triomf van de 

ideologie over de rede gekwalificeerd. Enige jaren geleden 

verscheen dit linkse politieke stokpaardje op het Franse 

toneel, in een periode dat het reeds in andere landen naar 

het abattoir was gebracht. De socialistische regering 

beweerde dat arbeidstijdverkorting tot meer banen zou lei­

den. Maar de werkloosheid bleef hoog. Door hun ideolo­

gische verblinding hadden de Fral'lse beleidsmakers geen 

acht geslagen op de ervaringen met arbeidsverkorting elders 

in Europa.Andere landen hadden het reeds geprobeerd met 

hetzelfde resultaat per saldo een verlies aan banen. 

Li beraa l Reve il 6 



g 

n 

e 

e 

e 

1-

e 

n 

;-

l t 

Ie 

:n 

;e 

tr 

lg 

:i-

)-

rs 

et 

6 

Misschien is Nicelas Bavarez iets te kritisch ten aan­

zien van de huidige Franse regering omdat deze pogingen 

in het werk stelt om de verkorting van de werkweek weer 

ongedaan te maken. De regering is ervan overtuigd dat de 

35-urige werkweek een financiële ramp is, die de staat jaar­

lijks zo'n IS miljard euro kost als gevolg van toenemende 

sociale lasten, zonder welke Frankrijk onder het begro­

tingstekortplafond van 3% van het BBP van het Stabili­

teitspact zou zijn gebleven. De regering wil er dus van af, 

maar de vakbeweging biedt weerstand. 
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Echter, de discussie over de 35-urige werkweek is 

slechts één symptoom van de Franse ziekte. Er dient nog 

veel meer te worden gedaan. Maar volgens Bavarez ont­

breekt het de Franse regering aan een geloofwaardige 

geïntegreerde visie om de problemen aan te pakken. 

Zou een injectie met een flinke dosis Yankee-kapitalis­

me wellicht uitkomst kunnen bieden? 

Drs. H.HJ. Labohm is econoom en publicist Hij is lid van de 

kernredadie van Liberaal Reveil. 
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BOUWSTENEN VOOR HET 

LIBERALISME 
DE FILOSOFISCHE NALATENSCHAP VAN BERNARD MANDEVILLE 

MATHIEU ANDRIESSEN 

De Nederlands-Engelse filosoof Bernard Mande- siële werken produceerde uit de vaderlandse geschiede-

ville dreigde steeds verder in de vergetelheid te nis.• 

raken, totdat kort geleden een tweetal gedichten De beide 'nieuwe' gedichten zijn bijzonder omdat van 

van hem werden ontdekt. Daarin laat hij zich ken- de hand van Mandeville geen andere Nederlandstalige 

nen als een vertegenwoordiger van de 'radicale geschriften bekend zijn: de Rotterdamse dokter emigreer-

verlichting', aldus Andriessen. Deze beweging de in de jaren 1690 naar Engeland en schreef en dichtte in 

keerde zich tegen de absolute monarchie omdat de taal van zijn gastland. Beide gedichten zijn vermoedelijk 

die een bedreiging voor de vrije welvarende geschreven in 1708. Ze gaan over de bekostiging van de 

(republikeinse) burger en diens handel vormde. Engelse oorlogsinspanningen tijdens de Spaanse successie-

oorlog en moeten tegen de achtergrond daarvan worden 

Literatuurhistoricus A.C. Jansen ontdekte onlangs in de gelezen. De gedichten vormen bovendien een aardige illu-

collectie van de Maatschappij der Nederlandse Letter- stratie van het denken van Mandeville. 

kunde in de Leidse Universiteitsbibliotheek twee Neder-

landstalige gedichten van Bernard Mandeville ( 1670-1733): 

'Versoek-Schrift' en 'Dankzegginge voor 'T Genotenen'.' 

Enkele dagbladen besteedden aandacht aan de ontdekking 

en de nieuwsredactie van de NOS besloot met enig histo­

risch besef de ontdekking via teletekst wereldkundig te 

maken, op dezelfde dag dat het kabinet ternauwernood 

een crisis overleefde en de paus overleed. Dat was even 

terechte als onverwachte aandacht: slechts een handjevol 

Nederlandse auteurs refereert met enige regelmaat aan 

het belangrijke werk van de vermoedelijk in Rotterdam 

geboren arts.' Algemenere bekendheid viel hem in Neder­

land nooit ten deel. Ontdekker Jansen vindt het in een 

interview met dagblad Trouw 'een schande' op school 

nooit kennis te hebben gemaakt met Mandeville.' Dat is 

spot on: hoewel een belangrijke erflater van de Nederland­

se cultuur, geschiedenis en van de politieke filosofie, in het 

bijzonder het liberalisme, doet zijn naam helaas bij te wei­

nig Nederlanders een belletje rinkelen. Derhalve hieron­

der een poging tot plaatsing en duiding van het belang van 

het werk van Mandevil Ie, die met zijn The Fobie ofthe Bees 

(hierna Fab/e) een van de meest invloedrijke en controver-
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MANDEVILLE EN DE SPAANSE 

S UC CE SS! E 0 ORLO G 

De Spaanse successieoorlog duurde van 1702 tot 1713 

en was in essentie een handelsoorlog. Doordat de kin­

derloze Habsburgse koning Karel 11 in 1700 stierf, kwam 

Spanje in handen van de Bourbon Filips V. kleinzoon van 

de Franse zonnekoning Ledewijk XIV. Omdat Filips naast 

de Spaanse kroon ook aanspraak bleef maken op de 

Franse kroon, zagen Engeland en de Republiek zich allebei 

in hun handelsbelangen in Spanje, Frankrijk, de vlootsta­

tions in de Middellandse Zee en Spanjes tal- en omvang­

rijke overzeese Amerikaanse koloniën bedreigd. Frankrijk 

was immers een zeemacht en een handelsconcurrent, die 

de controle over de handel in en met de Spaanse kolo­

niën niet in handen mocht krijgen. Engeland en de Repu­

bliek sloten daarom in 170 I het zogenaamde 'Haags ver­

bond' en verklaarden de oorlog aan de Bourbons in 

Frankrijk en Spanje. De kostbare oor~og eindigde in 1713 

met de vrede van Utrecht, alwaar Filips afzag van aan­

spraak op de Franse kroon.' 

In de handelsoorlog waren Engeland en de Republiek 
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niet voor niets (zij het slechts tijdelijk) bondgenoten. 

Mandeville zou later opmerken dat: 'The Dutch and we 

Mijn meubeltjes zijn meest verteerd 

En plunje zeer entramponeert (gehavend) 

often buy and sell at the same Markets, and so far our Waer van hier nevens Inventaris 

Views may be said to be the same: Otherwise the lnte- Die (sweer ik) op een Duyt toe waar is. 

rests and Politica! Reasens of the two Nations as to the 

private Oeconomy of either, are very different ( ... ) they 

are Carriers and Freighters to the rest of the World, 

while the Basis of our Trade chiefly depends upon our 

own Product'. Beide landen vreesden in ieder geval een 

Franse overheersing van de wereldmarkt. 

Om de grootschalige oorlog te bekostigen ondernam 

de Engelse koningin Anne in 1708 een poging een lening af 

te sluiten bij de Engelse Oost-Indische Compagnie. Mande­

ville was blijkens de gedichten een voorstander van zo'n 

lening; uit bittere noodzaak. De historicus Jonathan lsrael 

merkt op dat kooplieden, producenten en burgers in de 

Republiek met rechte rug achter de oorlog bleven staan, 

ondanks het feit dat de oorlog ongekend kostbaar was, de 

handel op Spanje, de Spaanse koloniën en Frankrijk tot stil­

stand kwam en de vlootstations in de Middellandse Zee 

zeer slecht bereikbaar waren.' Mandeville vormde daarop 

vanuit Engeland klaarblijkelijk geen uitzondering en moet 

ook de mening toegedaan geweest zijn dat de Franse zon­

nekoning een onacceptabel gevaar vormde voor de 

Nederlandse en Engelse handel op Spaans-Amerika.' Op 

het moment van schrijven van 'Versoek-Schrift' was nog 

onduidelijk of de koningin de deal rond zou krijgen. Man­

deville betrekt haar positie op zichzelf en verzoekt in het 

gedicht de geadresseerde (Thijs, vermoedelijk de in 

Amsterdam geboren sir Matthew (Matthijs) Dekker, ver­

mogend textielkoopman en bankier te Londen) om Man­

devilles Engelstalige gedichten (wellicht exemplaren van 

zijn 'Grumbling Hive', dat drie jaar eerder gepubliceerd 

was) te verkopen op de beurs, net als de koningin haar 

oorlog zou verkopen op de beurs. Mandeville trekt een 

parallel tussen zijn armoedige bestaan als dichter en de 

deplorabele staat van de staatskas. Hij legt de motieven van 

de koningin bloot, die volgens hem uit pure noodzaak oor­

log voert en daarvoor bij het volk om financiering vraagt. 

Mandevilles versleten kleding is bovendien een metafoor 

voor de ontsluiering van de motieven van de koningin: 

'Wel hoor, Mijn Heer, zoo gij de Waerheijd 

Wilt weete, 'k ben wat in de Naerheijd (narigheid) 
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Mijn Schoenen, Schoenen, zeg ik, Neen, 

Zoo lang, het duurd die Bruije heen (die geven er de brui aan) 

Van kousse wil ik (schoon daar legge 

Wat Stoppe in) ook niet veel zegge 

Maar van mijn Broek dien oude Knegt 

0 Th ijs, 0 Th ijs die is zoo slegt 

Se vald werentig (warempe~ van Malkander 

En krijg ik in het kort geen ander 

Zoo hangt haest (Seg ik met een Sugt) 

Mijn Poppegeed in de open Lugt' 

In het tweede gedicht wordt duidelijk dat de 'armlastige' 

koningin in haar opzet is geslaagd (en Mandeville dus 

ook) . Hij stuurt Thijs wederom een stapel gedichten en 

bedankt hem voor zijn inzet bij de verkoop op de beurs. 

'En dat al 't geen ik doe op het Spoor is 

Van Annetje de Weeu van Joris (koningin Anne) 

In 't End van de St Jacob Straat (St.James's Pa/ace) 

Een vrouw, die er bijster wel mee staat 

En nogtans seer veel aards Gebrek heeft 

Om dat 'S een vent (de Franse zonnekoning) wat op zijn 

bek Geeft. (verwijzing naar de slag bij Oudenaerde in I 708) 

Dees vraagd om Guinjes (guineas, Enge/se munt) bij 't Millioen 

Niet denkende tegens haar Fatsoen. 

Een 'S Jaars met een beknopte Oratie (ieder jaar in een 

korte toespraak) 

De Beurs te vrije van de Natie, 

Gelijk ik de uwe doe om Geld 

Waar in se aan ijder een Verteld. 

Eerst dat se Groot gebrek aan Poen heeft 

Daar naer waar toe S' et al van doen heeft 

En krijgt se wat S' is in haar Schik 

En dankt de Luij zoo wel als ik 

Dies blijkt, dat (schoon ik nog zoo kaal ben) 

Ik in dit Cas (geva~ met haar Egael ben 

Anders is 't mijn maar Beed'lerij 

Om dat ik minder vraag als zij .' 
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MANDEVILLE ALS RADICALE VERLICHTER 

Zowel Mandevilles steun voor de handelsoorlog tegen de 

absolute Franse vorst als de onthulling van de doelen en 

wijze van financiering van de oorlog zijn kenmerkend 

voor het denken van Mandeville, die kan worden geken­

schetst als een late exponent van wat Jonathan lsrael de 

'radicale verlichting' noemt: een stroming met een repu­

blikeinse hervormingsagenda.Vertegenwoordigers van de 

stroming waren tegenstander van de absolute monarchie 

omdat die een bedreiging voor de vrije welvarende 

(republikeinse) burger en diens handel vormde. Als 

belangrijke vertegenwoordigers van de stroming gelden 

Pieter de la Court ( 1618-1685) en Spinoza ( 1632-1677). 

De invloed van beiden is in het werk van Mandeville dui­

delijk zichtbaar. 

Volgens de Leidse lakenhandelaar Pieter de la Court 

hadden (economische) vrijheid en welvaart in een repu­

bliek minder te vrezen dan in een (absolute) monarchie.' 

ledere monarchie (of monarchaal element zoals een stad­

houder) schaadt de belangen van burgers omdat voor 

een koning dynastieke belangen zwaarder wegen dan de 

belangen van zijn volk. Koningen zullen door constant 

oorlog te voeren proberen hun invloedssfeer te vergro­

ten, en daarbij gebruikmaken van en drukken op de pro­

ductiviteit van het volk. Het eigenbelang van een koning 

valt niet te verenigen met de opgetelde eigenbelangen 

van alle burgers, terwijl in een republiek eigenbelang van 

bestuur en opgeteld eigenbelang van burgers elkaar juist 

raken, aangezien het bestuur uit diezelfde burgers 

bestaat. Bondig samengevat: 'republics have citizens, 

monarchies subjects'.' 

Bij Spinoza vindt men een soortgelijke redenering. 

Spinoza oordeelt het bevorderen van de vrede en de vei­

ligheid van het volk de opdracht van de politiek. In tegen­

stelling tot bij Machiavelli (die voor zijn prins observeer-

---- ..... 

veiligheid, stabiliteit en het naleven van de wet veel waar­

de aan het participeren van burgers in het bestuur, en wel 

juist die burgers 'wier persoonlijk belang en voordeel 

afhankelijk is van het gemeenschappelijk welzijn en de 

vrede van allen'. '" Hoewel hij andere staatsvormen niet 

per definitie afkeurde, moest een monarchie of een aris­

tocratie die het welzijn van het volk als uitgangspunt nam 

in feite wel heel erg veel op een democratische republiek 

lijken. 

Tegen die intellectuele achtergrond is het nauwelijks 

verwonderlijk dat Mandeville de oorlog tegen de zonne­

koning - de ideaaltypische absolute vorst - van harte 

steunde. Mandeville kwam vermoedelijk tijdens zijn medi­

cijnenstudie in Leiden met het werk van De la Court en 

Spinoza in aanraking en borduurt qua staatkundige opvat­

tingen voort op hun werk. Hoewel hij de republikeinse 

theorie minder uitvoerig uiteenzette dan De la Court en 

Spinoza merkt Mandeville bijvoorbeeld in de Fable op dat 

de Hollanders een 'admirable Form of Government' had­

den, met 'strict Regulations, concerning the management 

of the publick Treasure'. " Dat alles in het belang van het 

volk, 'for unhappy is the People, and their Constitution 

will be ever precarious, whose Welfare must depend 

u pon the Virtues and Consciences of Ministers and Politi­

cians'." Die politici zijn namelijk net zo rechtschapen als 

ieder ander, of in ieder geval net zo min. In dat geval kan 

je maar beter de soevereiniteit bij het volk leggen. 

De la Court pleitte ook voor economische vrijheid 

en een vorm van gewetensvrijheid. Deze vormen van vrij­

heid hadden een positieve invloed op elkaar en zouden 

derhalve ten dele met dezelfde middelen kunnen worden 

bevorderd. Intolerantie ten opzichte van (lees vervolging 

van) andere godsdiensten dan protestantisme was slecht 

voor de bijdrage aan economie en welvaart die anders­

denkenden leverden. Een beperking van de invloed van de 

de dat het politieke doel met alle middelen bereikt kan kerk op de staat was daarmee onontbeerlijk. Geloof was 

worden) mocht het volk niet worden misbruikt om het voor de dommen: een politiek middel om discipline, 

doel van de koning/staat te dienen. Het welzijn van het gehoorzaamheid en controle over het volk te genereren. 

volk was juist het doel van de staat. En in tegenstelling tot Het diende ook daarom buiten de staat te staan. " Op het 

bij Hobbes kon een alleenheersende koning daar niet gebied van economische vrijheid dienden de (productie-

goed voor zorgen. Dergelijke alleenheerschappij zou voorwaarden en kwaliteitseisen opleggende) gilden en 

sowieso geen lang leven beschoren zijn, omdat de macht hallen te worden afgeschaft en de (staats)monopolies van 

volgens Spinoza feitelijk altijd bij de massa van het volk de VOC en WIC te worden vernietigd: 'And indeed our 

ligt. Spinoza hecht in zijn streven naar welzijn via vrede, fishermen, dealers in manufactures, owners of freight-
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ships, and traders, being so burdened with all manner of 

imposts, to oppress them yet more in their necessity by 

these monopolies of guilds, and yet to believe that it 

redounds to the good of the land, because it tends to the 

benefit of such companies, is to me incomprehensible'." 

Mandeville maakte zich De la Courts koppeling van het 

economische, het politieke (zelfbeschikkingsrecht en volks­

soevereiniteit) en het religieuze vrijheidsbegrip eigen, inclu­

sief de negatieve houding tegenover de invloed van de 

kerk." Hoewel hij de Republiek op jonge leeftijd verliet, 

sprak Mandeville (tijdens de tweede stadhouderloze 

periode) zeer positief over de staatsinrichting, handels­

geest en gewetensvrijheid van de Hollanders: 'The Dutch 

may ascribe their present Grandeur to the Virtue and Fru­

gality of their Ancesters as they please; but what made 

that contemptible Spot of Ground so considerablè among 

the principal Powers of Europe, has been their Politica! 

Wisdom in postponing every thing to Merchandize and 

Navigation, the unlimited Liberty of Conscience that is 

enjoy'd among them, and the unwearied Application with 

which they have always made use of the most effectual 

means toencourage and increase Tradein genera!'. " 

MANDEVILLE ALS SP I NOZ IST 

Op andere punten lijkt toch vooral Spinoza Mandeville 

sterk beïnvloed te hebben. " Om te beginnen met de 

wetenschappelijke analyse van menselijk gedrag en de 

menselijke verlangens. Het vermogen om onderscheid te 

maken tussen wat is en wat zou moeten zijn, ontleent 

Mandeville aan Spinoza. Spinoza ontsluierde bijvoorbeeld 

in zijn onvoltooide Tractatus Politicus de politiek als een 

harde machtsstrijd die wordt gevoerd op basis van sluw­

heid en streven naar persoonlijk voordeel. Die drijfveren 

mochten dan immoreel worden genoemd, dat maakte ze 

niet minder reëel. Dat is precies de positie van Mandeville 

(ook in de nieuwe gedichten), die niet geïnteresseerd was 

in hoe mensel ijk gedrag volgens de leer zou moeten zijn, 

maar des te meer in de drijfveren achter observeerbaar 

gedrag. De Fobie is in feite een psychologisch onderzoek 

naar - en een beschrijving van - de menselijke natuur. 

Die natuur bleek vooral te worden gekenmerkt door 

egoïsme en zelfzuchtigheid, net als bij Spinoza. Mensen 

kunnen bij Spinoza in vrede samenleven omdat iedereen 

zo bang is schade te worden berokkend door anderen 
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dat niemand het in zijn hoofd haalt een ander schade te 

berokkenen. Spinoza was in tegenstelling tot zijn tijdge­

noot Locke bepaald geen contractdenker: een staat ont­

staat vanzelf en vervult de functie de menselijke natuur te 

temperen en te kanaliseren door een proces van sociali­

satie. Mandeville redeneert langs dezelfde lijnen. Hij ver­

werpt het (destijds met name door Shaftesbury ingeno­

men) standpunt dat de mens van nature deugdzaam is en 

van nature geschikt is om te functioneren in een samen­

leving. De mens is juist van nature egoïstisch, zegt Mande­

ville. Vermeend goed en zedelijk gedrag is daarom niet 

aangeboren, maar aangeleerd. Ook de hogere deugden 

komen volgens Mandeville voort uit egoïsme en het welbe­

grepen eigenbelang ons in de ogen van anderen deugdzaam 

te gedragen. Daar komt ook pas de rede om de hoek kij­

ken, die net als later bij Hu me 'slave to the passions' is. Aan 

rede noch absolute morele standaard kan worden gespie­

geld: 'What Men have learned from their lnfancy enslaves 

them, and the Force of Cu stom warps Nature, and at the 

same time imitates her in such a manner, that it is often dif­

ficult to know which of the two we are influenced by.''8 

Hoewel bepaald gedrag ons volstrekt immoreel voorkomt 

(Mandeville noemt polygamie en incest) is het 'certain that, 

whatever Horror we conceive at the Thoughts of them, 

there is nothing in Nature repugnant against them, but 

what is built upon Mode and Custom.'" 

Het tot stand komen van die 'mode and custom' is 

ten dele het resultaat van het eigenbelang van mensen 

zich in bepaalde mate aan een groep te conformeren en 

ten dele het werk van zogenaamde 'skilful politicians', die 

op de egoïstische drijfveren van de mensen inspelen. 

Mandevilles skilfull politician is een soort beïnvloeder van 

de publieke opinie. Hij appelleert aan het aangeboren 

- ook egoïstische - menselijke eergevoel, door mensen 

te vertellen dat 'immoreel gedrag' verkeerd is, en 'moreel 

gedrag' juist eervol is. Op die manier wordt de kudde 

gehoed. Deze subtiele vleierij leidt tot vermeend moreel 

gedrag:'the moral virtues are the politica! offspring which 

flattery begot upon pride', aldus Mandeville.20 Uiteraard 

betreft het hier vleierij van leiders van allerlei pluimage, 

Mandeville schaart onder hen in ieder geval ook de door 

hem verafschuwde kerkleiders van zijn tijd. Ware religie 

bestaat er dan ook niet in klakkeloos de kerkleiding te 

volgen, maar juist in het zich bewust zijn van de werkelij-
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ke (door God gegeven) menselijke egoïstische drijfveren 

en natuur en die waar nodig te bedwingen. Wie zich 

bewust is van de werkelijke menselijke natuur gaat dat 

laatste maar moeilijk af ('As to Religion, the most knowing 

and polite Part of a Nation have every where the least of 

it; Craft has a greater Hand in making Rogues than Stupi­

dity') en voor wie zich laat vormen en misleiden door de 

'skilful politician' blijft ware religie al helemaal buiten 

bereik ('lgnorance is, toa Proverb, counted to be the Mot­

her of Devotion, and it is certain that we shall find lnno­

cence and Honesty no where more general than among 

the most illiterate, the poor silly Country People'). Ook 

daar toont Mandeville zich nadrukkelijk Spinozist. 

Met de nadruk op de egoïstische drijfveren antici­

peert Mandeville op het utilitarisme. Met zijn (al dan niet 

welbegrepen) eigenbelang als enige drijfveer, streeft de 

mens immers naar maximalisatie van zijn eigen geluk: 

'There is no merit in saving an innocent baby ready to 

drop into the fire: the action is neither good nor bad, and 

what benefit soever the infant received, we only obliged 

ourselves; for to have seen it fall, and not strove to hinder 

it, would have caused a pain, which self-preservation com­

pelled us to prevent', aldus Mandeville." Veel utilitaristi­

scher kan het niet! De nutsmaximaliserende mens speelt 

sindsdien een belangrijke rol in het liberalisme, bijvoor­

beeld binnen de public-choice theorie." 

' PRIVATE VJCES' EN 'PUBLIC BENEFITS' 

Tot zover de invloed van Spinoza. Mandeville was ook een 

denker in his own right. Anders dan bij Spinoza vormen de 

menselijke begeertes volgens Mandeville niet enkel de 

verborgen drijfveer achter menselijk gedrag, maar een 

aantal begeertes heeft een paar zeer aantrekkelijke kan­

ten. Mandeville streeft naar welvaart voor het volk en 

constateert dat die welvaart in de praktijk grotendeels 

voortkomt uit hebzucht en winstbejag. Dat moeten dan 

wel toe te juichen kwaliteiten zijn. Hij verklaart de para­

dox dat 'private vices' 'public benefits' hebben door het 

immorele karakter van hebzucht en winstbejag te ont­

kennen. De 'skilful politician' zou dat ten behoeve van de 

welvaart ook moeten doen, zegt Mandeville. Die stelling 

opent zelfs de deur naar een soort American dream: 'We 

daily see Persons that, without Education or Friends, by 

their own lndustry and Application, raise themselves 
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from nothing to Mediocrity, and sometimes above it, if 

once they come rightly to love Money and take Delight in 

saving it'." 

Uiteraard zijn niet alle ondeugden toe te juichen. 

Mandeville benadrukt dat veelvuldig.2' Ondeugden moe­

ten bovendien worden bestraft zodra ze tot criminele 

daden uitgroeien. Ter illustratie schreef hij het boek Enqui­

ry into the Causes of the Frequent Executions at Tyburn over 

de verbetering van misdaadbestrijding, met name het 

terugdringen van diefstal. Maar de originaliteit van Mande­

ville ligt er in dat hij bepaald - als immoreel te boek staand -

gedrag zeer wenselijke uitkomsten toedicht: in zijn werk 

overheerst de gedachte dat er geen enkele reden is 

gedrag dat geld in het laatje brengt als immoreel te 

beschouwen, mits men niet op het criminele pad gaat. 

Geld is niet alleen het grote emancipatievehikel, maar 

het heeft ook waarde on sich. Mandeville vraagt zich reto­

risch af 'which way shall I persuade a Man to serve me, 

when the Service, I can repay him in, is such as he does 

notwant or care for?' .25 Met geld dus, en hoe veel geld is 

afhankelijk van vraag en aanbod. Hij anticipeert daarmee 

op de later door de Oostenrijkse school uitgewerkte 

subjectieve waardeleer, die stelt dat de juiste prijs altijd 

de marktprijs is, onafhankelijk van de hoeveelheid gele­

verde arbeid en op basis van individueel nut. 

Een laatste maal terug naar de Nederlandstalige gedich­

ten. 'Dankzegginge voor 'T Genotenen' maakt duidelijk 

dat Mandeville zijn vroeg-utilitaristische opvattingen en 

zijn moraalfilosofie ook in de praktijk bracht: 

'Want in een Land, daar alles duur is 

En 't veel kost eer de Pot te vuur is 

Daar S'Geld de boodschap en die man 

Die 't maar bij Scheepels, krijge kan (die er veel van weet te 

verwerven; een scheepel is een inhoudsmaat) 

Behoudens Heer uw Goede gratie 

Die veegt zijn Gat aan Reputatie 

Gelijk ik hoop dat met Plijsier 

Gij ook zult doen met dit Papier' 

Mandeville ontkende het universele karakter van de 

christelijke deugden als zelfverloochening en het bedwin­

gen genot, overdaad, luxe, hebzucht, eerzucht en ijdelheid. 
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Hij zei dat die deugden ook gewoon uit eigenbelang 

voortkwamen en stelde dat ze zeer aantrekkelijke en 

wenselijke uitkomsten voor de samenleving hadden. 

Enkele private vices van het christendom hadden pub/ie 

benefits en dienden daarom juist niet te worden bestre­

den. Zijn filosofie vormt een satirische aanval op het idee 

dat moreel gedrag stoelt op toe te juichen zelfverlooche­

ning en altruïsme terwijl kapitalisme stoelt op verwerpe­

lijk eigenbelang. Volgens Mandeville was dat idee para­

doxaal omdat eigenbelang de drijfveer is van alle gedrag, 

dus ook de drijfveer van zogenaamd zedelijk en moreel 

gedrag. Bovendien was egoïstisch en individueel gedrag 

juist goed voor het welvaren van de staat, waarmee hij 

het kapitalisme een morele basis verschafte die los stond 

van alle exegese. 

Men hoeft de moraalfilosofie van Mandeville ter ver­

dediging van kapitalisme uiteraard niet volledig te volgen. 

De Schotse verlichters zouden zich later in die zin van 

Mandeville distantiëren dat egoïsme volgens hen niet de 

drijfveer is van a/Ie gedrag; voor 'echt' altruïsme was bij de 

Schotse moralisten alle ruimte. Eerder hadden ook chris­

telijke denkers al de brug tussen christendom en kapita­

lisme geslagen. Wa~neer katholieke denkers zich tegen­

woordig aan kapitalistische uitgangspunten en verwor­

venheden committeren (denk aan de in 1991 door Paus 

Johannes-Paulus 11 uitgevaardigde encycliek Centesimus 

Annus), wijst men doorgaans op het werk van door de 

klassieke en moslimwereld beïnvloedde scholastici als 

Thomas van Aquino en de late scholastiek van de school 

van Salamanca. De scholastiek kwam na uitvoerige bron­

nen- en bijbelstudie tot de conclusie dat eigendom niet 

langer als een zonde hoefde te worden beschouwd en 

ontwikkelde ook al de subjectieve waardeleer. Diefstal 

bleef in sommige gevallen echter wel toegestaan en winst 

maken en genieten van luxe bleef een zonde. Protestantse 

denkers kunnen zich bijvoorbeeld beroepen op het werk 

van Max Weber, die betoogde dat de predestinatieleer in 

de praktijk het kapitalisme een stevige duw in de rug gaf." 

Scholastiek en predestinatieleer verschaften het kapi­

talisme een (niet altijd even stevige) basis binnen het 

christendom. Mandeville wist het er buiten te plaatsen 

zonder het daarmee in de ban te doen. Kapitalisme had 

immers de fijne bijkomstigheid de welvaart te vergroten. 

Hij had ten behoeve van die welvaart geen boodschap 
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meer aan God en impliceerde daarmee (net als Bayle voor 

hem) dat de mens ook zonder het christendom aan te 

hangen een succesvol, waardig en goed leven kan leiden." 

Mandeville draaide zijn stelling ook om. Vermeend 

immoreel gedrag kan wenselijke uitkomsten hebben, 

maar het tegenovergestelde geldt ook: vroom gedrag kan 

leiden tot slechte uitkomsten. In de Fab/e komt de welig 

tierende bijenkorf vol egoïstische bijen tot stilstand als de 

god Jupiter ingrijpt door de korf van alle overgave aan de 

begeertes te zuiveren. De economie in een korf vol nette 

eerlijke brave bijen stort volledig in. Abstracter: kwade 

bedoelingen leidden soms tot goede resultaten, maar 

omgekeerd gold deze stelling ook: goede bedoelingen 

hadden soms kwade gevolgen. En voor Mandeville gold 

dat de resultaten belangrijker waren dan de bedoelingen. 

Vanwege de noodzakelijkerwijs beperkte rationele men­

selijke vermogens valt spontane orde veelal te prefereren 

boven vooropgezette plannen. Hayek bewonderde Man­

deville om die voorkeur voor de heilzame effecten van 

laissez-faire en spontane orde, een van de thema's waar­

mee Mandeville bijvoorbeeld de Schotse verlichters, Kant 

en later de Oostenrijkse School zou inspireren." 

SLO T 

De zeventiende-eeuwse en vroeg-achttiende-eeuwse 

radicale republikeinse verlichters bestreden toch vooral 

met de staat de absolute koning en kerk, maar hadden de 

nadelen van het alternatief nog niet helder op het net­

vlies. Spinoza bekommerde zich meer om hoe de staat 

het volk kon dienen, dan om de bescherming van het indi­

vidu tegen de staat. Hedendaagse liberalen zijn doorgaans 

juist meer in het tweede geïnteresseerd. Ook in Lockes 

natuurrechtleer vallen individueel belang en staatsbelang 

nog grotendeels samen. Mandeville is geen uitzondering." 

Zijn vroege utilitarisme is utilitarisme in de brede zin des 

woords: de keuze tussen 'het grootste geluk voor het 

grootste aantal ' en nutsmaximalisatie van het individu is 

simpelweg niet aan de orde omdat beiden op heuelfde 

neerkomen. Pas later zou binnen de politieke theorie het 

besef doordringen dat het belang van de staat niet altijd 

gelijk hoeft te zijn aan het belang van het individu. Door 

liberalen zou daarom uiteindelijk een rangorde worden 

aangebracht tussen het belang van het individu en het 

belang van de staat, ten faveure van het eerste. Veel bouw-
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stenen waren door Mandeville echter al wel op de juiste 

plaats gelegd: het is maar een kleine stap van de gedachte 

dat egoïstisch en individueel gedrag goed is voor het welva­

ren van de staat naar het niet langer veel restrictie toestaan 

door de staat op het doen en laten van het individu, mocht 

de staat zich zo kortzichtig tonen zulks te praktiseren.10 

De bijenkorf uit de Fobie is in retrospect dan ook een 

belabberde metafoor. Hoewel de meeste bijensoorten 

solitair leven (en dus niet in een korf), zijn honingbijen 

zogenaamde 'eusociale' dieren, die in grote kolonies 

leven, merendeels steriel zijn en enkel leven om de nako­

melingen van de - zij het verwante - koningin in leven te 

houden. Ze vertonen volkomen communaal gedrag. Wat 

Mandeville vermoedelijk aansprak in de bijenkorf is de 

vergaande arbeidsdeling die in kolonies van eusociale die­

ren plaatsvindt, net als in een efficiënt productieproces en 

in een vrije samenleving. Als metafoor voor de moderne 

vrije samenleving voldoet de bijenkorf echter allerminst. 

De insectenmaatschappij is na de tijd van Mandeville dan 

ook van metafoor van de vrije maatschappij verworden 

tot metafoor voor totalitaire regimes. Dreamworks pictu­

res maakte bijvoorbeeld in 1998 de vermakelijke anima­

tiefilm Antz, waarin een 'individuele mier' (mieren zijn ook 

eusociale dieren) tracht te ontsnappen aan zijn totalitaire 

mierenhoop. Het voorbeeld uit de Nederlandstalige 

gedichten (bedelen voor een goed doel) is eigenlijk een 

treffender illustratie van Mandevilles belangrijkste les: alle 

gedrag is egoïstisch en soms (met name in geval van kapi­

talisme) heeft dat gedrag prettige gevolgen voor de 

samenleving, welke positieve gevolgen belangrijker zijn 

dan de intenties achter het gedrag. Die originele bood­

schap heeft niets aan actualiteitswaarde ingeboet en is de 

bron van ieder betoog voor een Verantwortungsethik. Zo 

staat een ieder die de boodschap ter harte neemt een 

stevige hervorming van het Nederlandse ontwikkelings­

samenwerkingsbeleid voor, om maar een vrij willekeurig 

voorbeeld te noemen. 

dragen aan een Mandeville-reveil. Indirect kan Mandeville 

het Nederlandse liberalisme dan nog een goede dienst 

bewijzen: zijn werk is bij uitstek geschikt als onderwerp 

voor al diegenen die terecht streven naar een herwaar­

dering van de Nederlandse traditie van vrijheid binnen 

het geschiedenisonderwijs. Opdat geen generatie meer 

van die rijke traditie verstoken blijft! 

Drs. M.Andriessen is bestuurskundige. 

NOT EN 

I Beide gedichten zijn te vinden op www.bernard-man­

deville.nl, inclusief Engelse vertaling, verklarende 

woordenlijst en een analyse. 

2 Met name Frits Bolkestein en Gerry van der List, zie 

bijvoorbeeld: F. Bolkestein, 'De engel en het beest', in: 

F. Bolkestein, De enge/ en het beest, opstellen over poli­

tiek, Amsterdam, 1990, pp. 33-46 en G.A. van der List, 

'Bernard Mandevil Ie ( 1670-1733)', in: P.B. Cliteur, 

A.A.M. Kinneging en G.A. van der List (red.), Filosofen 

van het klassieke liberalisme, Kampen, 1993, pp. 69-81 . 

Over beide recent opgedoken gedichten: G.A. van 

der List, 'Kapitalistische moraal ', Elsevier, 23-04-2005. 

3 'Mandeville.Wie? Mandeville', Trouw, 2 april 2005. 

4 De Fobie bestaat uit een driedelige toelichting in de 

vorm van enkele essays op Mandevilles gedicht 'The 

grumbling hive: or, Knaves turn'd honest'. In 'The 

grumbling hive' schetst Mandeville een bijenkorf vol 

egoïstische bijen, die desondanks als geheel welig 

tiert: 'Thus every Part was full of Vice, Yet the whole 

Mass a Paradise.' Het leven in de korf stort daarente­

gen volledig in wanneer alle bijen zich voorbeeldig en 

netjes gaan gedragen. Hier is telkens geciteerd uit: B. 

Mandeville, The Fobie of the Bees or Private Vices, Publick 

Benefits [2 vols.With a Commentary Critica!, Histori­

ca!, and Explanatory by F.B. Kaye], lndianapolis, 1988, 

te raadplegen via de uitstekende 'online library of 

liberty' van het Liberty Fund, www.libertyfund.org. 

Omdat de belangrijkste boodschap in praktisch het gehe- 5 De angst voor de Franse overheersing van de handel 

Ie oeuvre tot uitdrukking komt, is de door ontdekker Jan- bleek gegrond toen de zonnekoning in 170 I de Span-

sen voor 2006 aangekondigde Nederlandse vertaling van 

het verzamelde werk van Mandeville zeer welkom." 

Zowel een dergelijke ontsluiting van het Nederlandse 

taalgebied als de nieuwe gedichten kunnen hopelijk bij-
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jaarden dwong om het asiento äe negros, het monopo­

lierecht om met de Spaanse koloniën de (onmenselij­

ke) handel in Afrikaanse slaven te drijven, van een 

Portugees consortium dat nauw samenwerkte met 
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de West-Indische Compagnie, aan de Fransen af te 

staan. De Republiek zag ook dichterbij haar handels­

belangen bedreigd door Frankrijk: Ledewijk bezette 

in 170 I in de (Spaanse) zuidelijke Nederlanden de 

barrièresteden die onder de Republiek vielen. Met de 

vrede van Utrecht behield Spanje haar koloniën. 

Engeland kreeg de vlootstations in de Middellandse 

Zee (Gibraltar en Menorca) en het asiento; de Repu­

bliek kreeg het recht in de Zuidelijke (vanaf dat 

moment Oostenrijkse) Nederlanden in een aantal 

barrièresteden garnizoenen te leggen en behield de 

handelsbelemmeringen tegen de Oostenrijkse 

Nederlanden. 

6 J.l. lsrael, The Dutch Republic: lts Rise, Greatness, and Fa/I 

14 77-1806, Oxford, 1998, p. 972. 

7 Voor een beschrijving van Mandevilles opvattingen 

over oorlog in algemene zin, zie: I. Primer, 'Mandeville 

on war', in: Ch.W.A. Prior (red.), Mandeville and Augu­

ston ideas: new essays, Victoria BC, 2000, pp. I 17-140. 

Primer merkt op dat 'war as a necessary evil would 

probably fall within his enlarged definition of vice, wit­

hout which ( ... )modern opulent nations cannot flou­

rish ' (p. 135). . 

8 J.l. lsrael, Radical Enlightenment Phi/osophy and the 

Making of Modernity 1650-1750, Oxford, 2000, p. 624. 

9 J.l. lsrael, The Dutch Republic, p. 760. 

I 0 B. de Spinoza, Hoofdstukken uit de politieke verhande­

ling, Meppel/Amsterdam, 1989, p. 87 (Tractatus Politi­

cus, Amsterdam, 1677, hoofdstuk VIl , art. 4) . 

11 B. Mandevil Ie , The Fable of the Bees, 1988, I, p. 190. In 

hoofdstuk I I van Free Thoughts on Religion zet Mande­

ville uiteen dat ook in een monarchie de soevereini­

teit goeddeels bij het volk dient te liggen. Zie: B. Man­

deville , Free Thoughts on Religion, the Church, and 

National Happiness , Somerset NJ, 2000 [ 1720]. E.H. 

Kossmann merkt in zijn essay 'Dutch republicanism' 

op dat hoewel gedurende de eerste stadhouderloze 

periode 'the brothers De la Court and Spinoza had 

been inspired to write remarkable republican treati­

ses, the secend stadholderless period ( ... ) produced 

only one book of a more or less theoretica! nature in 

which the republican ethos was defined and praised.' 

Kossmann doelt op Verhandeling van de vrijheid in den 

burgerstaat, van Lieven de Beaufort ( 16 75-1730). Men 

kan het werk van Mandeville daaraan toevoegen. E.H. 

Kossmann, 'Dutch republicanism', in: E.H. Kossmann, 

Politieke theorie en geschiedenis, verspreide opstellen 

en voordrachten, Amsterdam, 1987, pp. 21 1-233 , p. 

223 . 

12 B. Mandeville, The Fable of the Bees, 1988, I, p. 190. 

13 De la Court meende dat zowel institutionele veran­

deringen als wat men tegenwoordig een 'cultuurom­

slag' zou noemen vereist waren. Het volk moest ook 

worden opgeleid teneinde niet langer te worden mis­

bruikt en geïndoctrineerd door staatshoofd en kerk. 

Achterlijkheid en onwetendheid dienden te worden 

overwonnen. De la Court schreef daarom niet in het 

alleen door ontwikkelde mensen gelezen Latijn, maar 

in een zeer toegankelijk soort Nederlands. 

14 P. de la Court, Interest van Holland, ofte gronden van 

Hollands-welvaren , Amsterdam, 1662. Geciteerd naar: 

P. de la Court, 'Politica! maxims of the state of Hoi­

land', in: H.C. Clark (red.), Commerce, culture, and liber­

ty, readings on capitalism befare Adam Smith, lndianapo­

lis , 2003, te raadplegen op www.libertyfund.org. 

15 Over het religieuze vrijheidsbegrip:'Which is the best 

Religion1 is a Question that has caused more Misehief 

than all ether Questions together.Ask it at Peking, at 

Constantinople, and at Rome, and you 'll receive three 

distinct Answers extremely different from one anot­

her, yet all of them equally positive and peremptory.' 

B. Mandeville, 'A search into the nature of society' , in: 

B. Mandeville, The Fable ofthe Bees, 1988, pp. 323-369, 

p. 331.1n Free Thoughts on Religion formuleert hij uitge­

breide kritiek op het gewelddadige verleden van de 

kerk en op manipulatieve kerkleiders, die door de 

staat aan banden zouden moeten worden gelegd. 

16 B. Mandeville, The Fable of the Bees, 1988, I, p. 185. 

17 Zie:W. Klever, 'Bernard Mandeville and his Spinozistic 

appraisal of vices', in: Foglio Spinozi@no, nr. 20, 2002. 

18 B. Mandeville, The Fable ofthe Bees, 1988, 1, p. 330. 

19 Ibidem, pp. 330-331 . 

20 Ibidem, p. 5 I. 

21 Ibidem, p. 56. Klever noemt voorbeelden waaruit 

blijkt dat ook Spinoza op het utilitarisme anticipeert, 

W. Klever, 'Bernard Mandeville and his Spinozistic 

appraisal of vices ', in: Foglio Spinozi@no, nr. 20, 2002. 

22 Denkers uit de public-choice-traditie, waarvan Bucha-



nan de grondlegger is, passen het model van de homo 

economicus toe op de publieke sector. Zij stappen af 

van de naïeve gedachte dat ambtenaren per definitie 

een volkomen altruïstische inborst hebben en hante­

ren in feite een psychologische analyse van de ambte­

narij. Hoewel ze niet zo radicaal zijn als Mandeville (die 

alle gedrag direct of indirect toeschreef aan eigen­

belang) geven ze aan dat ambtenaren en politici gewo­

ne mensen zijn die gewoon menselijk gedrag vertonen. 

23 Ibidem, 11, p. 352. 

24 Bijvoorbeeld: 'When I say that Societies cannot be 

rais'd to Wealth and Power, and the Top of Earthly 

Glory without Vices, I don't think that by so saying I 

bid Men be Vicieus'. B. Mandeville, The Fab/e of the 

Bees, 1988, I, p. 23 I. 

25 Ibidem, 11, p. 349. 

26 Zie M. Weber, Die protestontische Ethik und der Geist 

des Kapitalismus, München, 2004 [ 1904/05]. Weber 

legt uit dat religies doorgaans slecht op kapitalisme 

aansluiten wanneer zij een verwerping van het belang 

van het wereldlijke leven insluiten. Dan zal niemand in 

dit leven hard werken om zijn levensstandaard te ver­

beteren. Het protestantisme was anders, aldus 
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Weber. De protestanten zochten - bij gebrek aan 

garanties van de kerk over hun status in het hierna­

maals - naar een indicatie van hun lot. Al tijdens het 

leven zou inzicht kunnen worden verkregen in dat 

lot; volgens Weber een krachtige prikkel om hard te 

werken en materieel succes te verwerven. De prote­

stantse nadruk op arbeid valt volgens anderen echter 

weer lastig te rijmen met de subjectieve waardeleer. 

Zie bijvoorbeeld: M.N. Rothbard, Economie thought 

befare Adam Smith: an Austrian perspeaive on the history 

of economie thought i, Cheltenham, 1995. 

27 In Free thoughts noemt Mandeville Bayle als zijn 

belangrijkste inspiratiebron voor dat werk. 

28 Zie: F.A. Hayek, 'Dr. Bernard Mandeville: Lecture on a 

Master Mind', in: Proceedings of the British Academy 52, 

1966. 

29 Zie bijvoorbeeld: B. Mandeville, The Fab/e of the Bees, 

1988, I, p. 184. 

30 Uiteraard spelen ook de denkbeelden van andere 

zeventiende-eeuwse denkers bij het maken van die 

stap een rol , zoals Lockes natuurlijke eigendoms­

recht. 

3 I Aangekondigd op de website 
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EUROPEANISEER DE 

AAN AFRIKA 
HULP 

ROEL MARYENS 

In februari schreef Zsolt Szabó in Liberaal Reveil 

over het Nederlands ontwikkelingsbeleid. Hij 

greep het thema 'Afschaffen' aan om een plei­

dooi voor de afschaffing van de ontwikkelingsin­

dustrie te houden. De omvangrijke hoeveelheid 

ontwikkelingsorganisaties zou de effectiviteit van 

ontwikkelingssamenwerking niet ten goede 

komen. Martens is van mening dat Szabó de dis-

cussie omtrent ontwikkelingssamenwerking 

en de intergouvernementele werkwijzen van de EU. Dat 

werk kan pas beginnen op basis van een oprecht politiek 

'commitment'. 

DE SPIEGEL VAN OOST-EUROPA 

Met het oog op een nieuwe benadering van de ontwik­

kelingslanden kunnen lessen worden getrokken uit het 

Oost-Europese toetredingsproces. De basis voor de stap­

pen vooruit lag in landen als Polen en Slowakije in de eco-

terec~t aanzwengelt. Hij pleit echter voor een nomische hervormingen die resulteerden in een consis-

europeanisering van de ontwikkelingshulp. Door tent en marktgericht wettelijk kader. Hand in hand met 

middel van een politieke dialoog op Europees economische hervormingen droeg politieke hervorming 

niveau kan de ontwikkelingssamenwerking sterk bij aan een democratiseringsproces. Het is de vraag of het 

verbeterd worden. Oost-Europese succes van de gecombineerde pol itiek­

economische hervormingen naar Afrika te transplanteren 

Ontwikkelingssamenwerking valt tegenwoordig buiten de 

'hot issues' van de politiek. Dit onderwerp komt nog wel 

in kwantitatieve termen aan bod, bijvoorbeeld in het 

kader van schuldverlichting. Maar de meer kwalitatieve 

vraag hoe ontwikkelingssamenwerking moet worden uit­

gevoerd en wat daarbij de prioriteiten moeten zijn, komt 

weinig aan de orde. Zsolt Szabó heeft in dit kader een 

hard punt gemaakt, namelijk dat de tot nu toe verleende 

hulp te weinig heeft opgeleverd.' 

In dit artikel wordt gesteld dat om tot een effectiever 

mechanisme van ontwikkelingssamenwerking te komen, 

een gestaag proces van europeanisering nodig is. Dat pro­

ces moet ingezet worden waar de Europese Unie relatief 

veel invloed kan uitoefenen, en dat is in (delen van) Afri­

ka. Het is een moeilijk en gevoelig proces dat veel politie­

ke kracht vergt. Maar om tot meer effectieve ontwikke­

lingssamenwerking te komen moet deze nieuwe weg wel 

ingeslagen worden. Daarbij is nog veel politiek denkwerk 

nodig om bruggen te bouwen tussen de communautaire 

is. 

Uiteraard is toetreding tot de Europese Unie voor 

Afrika, ook voor de Noord-Afrikaanse landen, nicht im 

Frage. Het belang van fundamentele politieke en econo­

mische hervorming is voor Afrika wel duidelijk en wordt 

ook als zondanig onderkend. Desondanks is deze hervor­

ming op de achtergrond geraakt, omdat het te moeilijk 

zou zijn en op teveel weerstand zou stuiten. 

Het beeld van het proces van politieke en economi­

sche hervormingen in Afrika is troebel. Daardoor komt 

een politieke dialoog over die hervormingen niet of nau­

welijks op gang. Ondanks de brede en wijdverspreide 

diplomatieke vertegenwoordigingen van Europese en 

andere donoren in vrijwel alle Afrikaanse hoofdsteden, 

wordt bijna nergens effectief de politieke dialoog met de 

regeringen in deze hoofdsteden gevoerd. Ondanks kan 

echter ook worden vervangen door omdat, zoals uit het 

hiernavolgende zal blijken. 



LO KA LE VE RSU S HOO FDST EDEL IJKE 

COÖRDIN ATI E 

Ontwikkelingssamenwerking vindt op diverse manieren 

plaats. Bilaterale donoren zijn zich er ter plaatse, op 

lokaal niveau, vaak zeer bewust van dat onderlinge coör­

dinatie ontbreekt. Deze donoren zijn ook ongelukkig met. 

de enorme aandacht die de lokale ambtenaren moeten 

besteden aan hulpprogramma's. Diplomatieke vertegen­

woordigingen zijn geneigd hun acties te richten op de 

specifieke doelstellingen, die de politieke prioriteiten in 

hun eigen hoofdsteden reflecteren. Die prioriteiten zijn 

verschillend en betreffen uiteenlopende thema's als vrou­

wen, milieu, water, onderwijs, gezondheidszorg, duur­

zaamheid, corruptiebestrijding, etcetera. Dit betreft dan 

acties ten behoeve van projecten die op deze thema's 

worden uitgevoerd. Het beeld is verbrokkeld. 

Uiteraard richten de donorprojecten zich soms ook 

op institutionele hervormingen. Daarbij valt helaas verder 

te constateren dat donoren het onderling vaak niet eens 

zijn over de noodzakelijke hervormingen. Welke wettelijke 

hervormingen verdienen de voorkeur boven andere? 

Moet kunstmest wel of niet gesubsidieerd worden/1 Moet 

de financiële sector hervormd worden met wetgeving of 

met microkredieten I Over dit soort vragen bestaat onder 

donoren geen consensus. Het resultaat van dit proces is 

dat daar waar bilaterale donoren al inzetten op hervor­

mingen, deze niet meer omvatten dan de grootste geme­

ne deler van wat men met andere donoren overeen kan 

komen. Dat is meestal een weinig ambitieus niveau. 

Daarnaast is het goed te beseffen dat een gezamenlij­

ke visie en de mate van 'intelligence' in Afrikaanse landen 

zeer beperkt is. Het mag vreemd klinken, maar wij weten 

weinig van het vraagstuk van ontwikkeling ondanks de 

decennia van hulp en de vele technische experts die in 

Afrika werken. De wereld van Afrika-experts is een klei­

ne wereld geworden, en die experts zijn het bovendien 

onderling zelden eens. Men is vervreemd van beleids­

vraagstukken, die wel van belang zijn voor de ontwikke­

ling van Afrika maar buiten het gevestigde paradigma val­

len. Ook in Afrika is bijvoorbeeld immigratiewetgeving 

een beleidsveld van belang. Hervorming van de financiële 

sector is nodig, maar is een taboe in de wereld van ont­

wikkelingssamenwerking; liever zetten donoren in op een 

parallelcircuit van microkredieten. Grondbeleid is even-
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eens een onderwerp dat weinigen durven aan te kaarten. 

Men zal in de groep van ca. I 00.000 experts in ontwikke­

lingssamenwerking slechts met moeite een wetgevingsju­

rist vinden, die verstand heeft van hervorming van Afri­

kaanse wetgeving op zulke beleidsvelden. Er is ook geen 

vraag naar zulke expertise omdat er op deze beleidsvel­

den geen dialoog is met de Afrikaanse regeringen. Juridi­

sche expertise ten behoeve van wetgeving was echter 

wel de essentie van het ontwikkelingswonder dat zich in 

Oost-Europa heeft voltrokken. 

WATE RPUTT EN OF WE TGEV I NG ? 

Maar is dit niet te hoog gegrepen? Gaat het in Afrika nu 

om waterputten of om wetgeving? Duidelijk moet zijn 

dat ook in Afrika geen enkele ontwikkeling mogelijk is 

zonder diepgaande politieke en economische hervormin­

gen. Wie het Zimbabwe van Mugabe aanschouwt, beseft 

dat armoede een beleidskeuze is. De politieke keuzes die 

vaak aan armoede ten grondslag liggen, kunnen en moe­

ten herzien worden. Dat is beter mogelijk als partners in 

ontwikkeling middelen ter beschikking hebben om de 

ontvangende landen tot de juiste keuze te verleiden, en 

daarnaast politieke druk kunnen uitoefenen om die keuze 

via wettelijke hervormingen effectief gestalte te geven. 

Het is de vraag of politieke of economische hervor­

ming nog het doel is dat bilaterale donoren nastreven. De 

ambitie van de meeste EU-lidstaten gaat vaak niet verder 

dan het op lokaal niveau in Afrika zo goed mogelijk com­

penseren van het gebrek aan coördinatie in de Europese 

hoofdsteden met betrekking tot ontwikkelingsbeleid. Het 

doel gaat dus vaak niet verder dan 'elkaar niet in de weg 

te zitten'. Dat gebeurt door soms een sectorale focus aan 

te brengen (de Denen coördineren de landbouwsector 

en de Britten doen de gezondheidszorg) of door per 

donor te kiezen voor een geografische focus. 

IS PO LITI EKE DI ALOO G MOG ELI JK ? 

De prioritaire voorwaarde voor ontwikkeling in Afrika 

ligt in het ontwikkelen van een capaciteit om tot een 

effectieve politieke dialoog te komen met Afrikaanse 

regeringen. Ontwikkelingssamen.,.;erking moet doorgaan 

en mag met veel geld gepaard gaan, maar essentieel is dat 

de samenwerking zich richt op politiek-economische 

hervormingen. Misschien lijkt dit op rekolonisatie, maar 
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het is wel nodig. Helaas is de capaciteit om een politieke 

dialoog met Afrikaanse regeringen te voeren in de afgelo­

pen decennia bijna volledig ondermijnd en inmiddels 

wordt deze nauwelijks meer beoogd. Het afzien van deze 

dialoog is iets anders dan de vraag of aandringen op poli­

tieke hervormingen rekolonisatie inhoudt. Daarom hier 

eerst aandacht voor het mechanisme dat deze capaciteit 

ondermijnt. 

Voor bevordering van politiek-economische hervor­

mingen wordt vaak naar de EU-delegatie gekeken. De 

Europese Unie wordt in veel landen een steeds grotere 

donor. Vanwege de focus op budgetsteun gaat de EU­

delegatie meestal wel de politieke dialoog met de lokale 

regering aan, daarbij zijn er echter twee problemen? 

WERELDBANK HEEFT 

GEEN POLITIEKE CAPACITEIT 

Hulp van de kant van de Wereldbank is niet te verwach­

ten. De Wereldbank werkt met budgetsteun, maar heeft 

Wereldbank. Traditioneel is er verder ook vaak een zeer 

slechte werkrelatie tussen de EU-delegatie en de Wereld­

bank, zodat de basis voor afstemming al bij voorbaat 

slecht is. 

EUROPESE UN I E MAG NU 

GEEN PO LITIEKE CAPACI TEIT H EBBEN 

Een tweede probleem vormt het ontbreken van coördi­

natie tussen de EU-lidstaten onderling. Voorzover de 

Europese Unie met de lokale regering in dialoog is, zijn de 

lidstaten in de meeste gevallen bevreesd dat de Unie 

hierdoor als zelfstandige politieke eenheid opereert. Lid­

staten willen dat niet omdat het buitenlands beleid geen 

gemeenschappelijk beleidsveld is . Afhankelijk van goede 

werkrelaties kan het zo zijn dat de EU-delegatie stilzwij­

gend een ruimer mandaat krijgt. In veel gevallen wordt de 

effectiviteit van de politieke dialoog met de lokale rege­

ring echter opgeofferd aan de beperkingen die de EU-lid­

staten willen opleggen aan de EU-delegatie vanwege het 

als VN-organisatie geen basis om daadwerkelijk een poli- ontbreken van een gemeenschappelijk buitenlands beleid. 

tieke dialoog met de regering te voeren (dat heeft de Dat impliceert een keuze tegen ontwikkeling, waar die 

nieuwe directeur,Wolfowitz tot zijn schrik al snel moeten ontwikkeling immers in grote mate afhankelijk is van een 

concluderen). Voor veel Wereldbankprogramma's staat effectieve politieke dialoog. 

het protocol overleg tussen Wereldbankvertegenwoordi­

gers en de lokale ministers of het parlement niet toe. De 

Wereldbank heeft echter in diverse Afrikaanse landen 

een zeer grote portefeuille aan leningen uitstaan. Dat 

heeft in veel gevallen geleid tot een situatie waarin de 

condities van nieuwe leningen eerder door het ontvan­

gende land dan door de Wereldbank worden vastgesteld. 

De Wereldbank is dus voor krachtige politiek-economi­

sche hervormingen in Afrika geen effectieve donor. 

Dat maakt de positie van de Europese Unie uiteraard 

zwak. Waar de Europese Unie al wil inzetten op verder­

gaande hervormingen kan het ontvangende land dan vaak 

de Wereldbank benutten als breekijzer en forceren dat 

de Europese Unie zich beperkt omdat de Wereldbank 

ook niet verder wil gaan in de hervormingen. 

Daarbij moet beseft worden dat de enige plek om dit 

effectief aan te kaarten, de bestuursraad van de Wereld­

bank is. In die bestuursraad is de Europese Unie als zoda­

nig echter niet vertegenwoordigd, maar enkel als indivi­

duele lidstaten. Deze lidstaten willen geen onderlinge 

coördinatie van stemgedrag in de bestuursraad van de 
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Tegen deze achtergrond raakt de politieke dialoog die 

Europa met regeringen zou moeten voeren geblokkeerd. 

De Wereldbank kan deze taak ook niet op zich nemen. 

Hoe dominant en hoe goedwillend de Wereldbank ook is 

als financieringsinstituut, de Wereldbank is als VN-organi­

satie geen politiek lichaam. De essentiële politieke vraag­

stukken met betrekking tot 'good governance' (bijvoor­

beeld financiering van verkiezingscampagnes) kunnen niet 

door VN-organisaties als een Wereldbank of een IMF 

worden opgepakt. 

De bilaterale donoren en de Europese Unie zouden 

dit wel kunnen, maar deze zijn gevangen in een situatie 

waarbij de afzonderlijke lidstaat gericht zijn op behoud van 

het autonome mandaat met betrekking tot buitenlands 

beleid. De wens die autonomie te handhaven kan soms 

onderbouwd worden met verwijzing naar de vaak zwakke 

EU-vertegenwoordiging. Veel EU-ambassadeurs zijn inder­

daad van een teleurstellend niveau, hetgeen voor EU-lid­

staten een extra reden vormt om die autonomie niet op te 

geven. Ondertussen wordt de kracht van de Europese 

politieke dialoog met Afrikaanse regeringen ondermijnd. 
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EU-L I DS TATEN KUNNEN GEEN 

PO LI TI EKE CA PAC IT EIT WAARMAKEN 

Kunnen de EU-lidstaten dan bilateraal geen politieke dia­

loog voeren? De eerlijkheid gebiedt te melden dat vele 

EU-ambassadeurs in Afrikaanse landen nauwelijks op 

politiek niveau ontvangen worden. 'Als ik u ga ontvangen 

moet ik nog I 5 andere EU-ambassadeurs gaan ontvan­

gen; daar heb ik geen tijd voor' . Belangrijke Afrikaanse 

ministers willen een ambassadeur hoogstens ontvangen 

als diens land het voorzitterschap van de Europese Unie 

bekleedt. Lokale ambassades ontvangen bovendien voor 

vele politieke vraagstukken geen instructies van hun 

hoofdsteden, want daar is geen capaciteit om na te gaan 

welke wet of welk regeringsvoorstel nu wel of niet 

gesteund moet worden. EU-lidstaat ambassadeurs komen 

dus niet veel verder dan het verzoek om bijvoorbeeld de 

inklaring van hulpgoederen geregeld te krijgen. 

ZON DER POLIT I EKE DI ALOOG 

GEEN HERVORMING 

Zonder politieke dialoog is er ook geen basis voor effec­

tieve hervormingen. Het resultaat van de opeenstapeling 

van frustraties die we nu ervaren in het kader van de hui­

dige vormen van ontwikkelingssamenwerking, komen we 

tegen in de beelden van oorlog en ellende in Afrika, de 

wanhopige pogingen van Afrikanen om Europa als econo­

mische vluchteling te bereiken, de lijken die aanspoelen 

op Spaanse en Italiaanse kusten, enzovoorts. 

Waarom is de keuze voor een meer gemeenschappelijk 

buitenlandsbeleid dan zo moeilijk? Ooit zei de grote goe­

roe van de Nederlandse diplomatie,J.L. Heldring in één van 

zijn columns in NRC Handelsblad: 'wij doen op zo'n grote 

schaal aan ontwikkelingssamenwerking, omdat wij er het 

apparaat voor hebben'. Een meer gemeenschappelijk bui­

tenlands beleid vormt een bedreiging voor de omvang en 

de continuïteit van het apparaat, dat nu voor bilaterale hulp 

wordt ingezet. Het apparaat op zichzelf zal dus een meer 

gemeenschappelijk buitenlands beleid van nature tegen­

werken.AIIeen politieke keuzes die fundamenteel de effec­

tiviteit van nationale ontwikkelingsinspanningen voorop­

stellen en zich niet laten domineren door de institutionele 

belangen van het eigen ontwikkelingsapparaat, kunnen de 

basis zijn voor een meer gemeenschappelijk buitenlands 

beleid ten behoeve van ontwikkelingssamenwerking. 
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EEN GEMEENSC HAPPELIJK BELEI D 

Wat is gemeenschappelijk buitenlands beleid in een Afri­

kaans land? Dat betekent bijvoorbeeld dat er intergou­

vernementeel een beoordeling is gemaakt van prioritaire 

hervormingen. Dat betekent ook dat zowel communau­

taire als bilaterale middelen consistent ingezet worden 

voor die hervormingen. Dit vergt echter wel een onder­

schikking van de eigen positie aan wat als gemeenschap­

pelijk kan worden vastgesteld. Maar is dat zo erg als dat 

het doel van ontwikkeling in Afrika dient? Daar wringt de 

schoen. Bilaterale ontwikkelingssamenwerking brengt de 

wens van autonomie van het soevereine buitenlandse 

beleid tot uitdrukking. In die zin kan bilaterale ontwikke­

lingssamenwerking zich niet richten op effectieve steun 

ten behoeve van ontwikkeling waar die steun gemeen­

schappelijke acties van samenwerkende donoren vergt. 

De vraag is natuurlijk of de Europese Unie de politie­

ke dialoog vanuit een gemeenschappelijke basis beter kan 

voeren, dan de afzonderlijke lidstaten die soms bijzonde­

re historische banden hebben met Afrikaanse landen. 

Mogelijk heeft de Unie als zodanig meer prestige. Zodra 

vanuit een gemeenschappelijke basis gewerkt kan wor­

den, komen instrumenten als het communautaire han­

delsbeleid en ontwikkelingssamenwerking in één kader. 

Dat dwingt inderdaad prestige af, zeker als dat vergezeld 

wordt van adequate inzet van middelen (desnoods min­

der middelen, maar wel in ruil voor meer hervormingen). 

Bovendien is de historische band die er tussen EU-lidsta­

ten en Afrikaanse landen bestaat in veel gevallen zeer bela­

den. Als de bilaterale relatie met Afrikaanse landen beleids­

matig opgaat in het grotere kader van de Europese Unie 

wordt die relatie verlost van historische beladenheid. Dat 

is een belangrijk extra winstpunt van Europeanisering. 

EERS TE STAPPEN 

Gemeenschappelijk buitenlands beleid kan in verschillen­

de mate van intensiteit plaatsvinden. Het ultieme gemeen­

schappelijke buitenlandse beleid impliceert bijvoorbeeld dat 

het Verenigd Koninkrijk en Frankrijk hun stoelen in de Vei­

ligheidsraad opgeven voor één EU-stoel. Het - nu nog erg ­

onrealistische perspectief van zulke doelen wordt soms 

opgevoerd als argument om ook geen eerste stappen te 

zetten in deze richting. 

De eerste stappen kunnen echter heel simpel zijn.Ais 
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Nederland die weg wil opgaan zouden we in Addis Abeba geweest om politiek en hoog ambtelijk een hechte persc-

geen nieuwe eigen ambassade bouwen, maar streven naar nele band met de Wereldbank te creëren. Deze elite zal 

zoveel mogelijk gezamenlijke huisvesting met bevriende en die band bedreigd voelen als Nederland de Europeanise-

niet-bevriende EU-lidstaten; dan zouden we diplomatieke 

staf uitwisselen; dan zouden we een begin maken met de 

opstelling van gezamenlijke beleidskaders voor grondher­

vorming, voor wetgeving met betrekking tot financiering 

van politieke partijen en verkiezingscampagnes, enzovoorts. 

Dan zouden we nu beraadslagen over gezamenlijke stappen 

in de bestuursraden van de Wereldbank en het IMF. 

Erkend moet worden dat het na de eerste simpele 

stappen wel moeilijker zal worden. Dan komt het vraag­

stuk wat we in een Afrikaans land gaan doen via de com­

munautaire route en wat we via de intergouvernementele 

weg verder willen doen in beeld. Willen we voor een 

bepaald land of een bepaald beleidsveld de Commissie een 

recht van initiatief geven? Willen we dan bilaterale midde­

len brengen onder de paraplu van de Commissie? Tussen 

de communautaire weg en de intergouvernementele weg 

moeten verbindingen tot stand gebracht worden. Met het 

Grondwettelijk Verdrag zou daar een basis voor zijn. 

Helaas heeft in Nederland 62% daar Nee tegen gezegd. 

Essentieel is dat een duidelijke politieke keuze wordt 

gemaakt om in Afrika een Europese capaciteit te ontwikke­

len, die daadkrachtig aan hervormingen kan bijdragen. Als 

zo'n 'commitment' wordt uitgesproken zullen oplossingen 

voor passende verbindingen tussen de communautaire en 

de intergouvernementele wegen gevonden worden. 

EEN ONMOGELIJKE ROL VOOR DE KAMPIOEN 

VAN DE ONTW I KKELINGSSAMENWERKING 

Zulke eerste stappen zijn echter niet makkelijk te maken 

door een land dat zichzelf - in zekere mate terecht - als 

de kampioen van de ontwikkelingssamenwerking ziet. 

Moeten we nu juist datgene europeaniseren wat wij rela­

tief beter doen dan bijna alle andere lidstaten? De politie­

ke partijen die zich zo verweven voelen met het ontwik­

kelingsbeleid dat met trotse, progressieve soevereiniteit 

de laatste decennia is uitgevoerd, zullen niet graag beken­

nen dat het anders moet. Nu Europeanisering bepleiten 

impliceert dat de irritatie, die er meestal was over de EU­

delegaties in Afrika, ingeslikt moet worden. Bovendien is 

de nationale autonomie en het ru ime budget van de 

Nederlandse ontwikkelingssamenwerking de basis 
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ring van de hulp aan Afrika gaat bepleiten. 

Kortom, eigenlijk is het onmogelijk dat Nederland 

hier een voorhoederol gaat spelen. Onmogelijk, tenzij 

een partij die zich niet vereenzelvigd heeft met het ont­

wikkelingsbeleid van de afgelopen decennia het aandurft 

een nieuwe Europese agenda voor ontwikkelingssamen­

werking aan de orde te stellen. Zsolt Szabó heeft een 

begin gemaakt. Er moet nog veel denkwerk worden ver­

richt en veel politieke durf worden gemobiliseerd om 

verder te gaan. 

Politici die primair belang geven aan nationale 

beleidsautonomie kunnen hier niet helpen. Nodig zijn 

liberalen, die geïnteresseerd zijn in effectieve hervorming 

opdat het talent van Afrika tot zijn recht kan komen. Juist 

nu kunnen liberalen een enorme bijdrage leveren aan het 

ontwikkelingsbeleid, dat zozeer doordrenkt is van socia­

listisch maakbaarheidsdenken. 

De Spaanse enclaves in Marokko zullen door wanho­

pigeAfrikanen bestormd blijven worden. Lijken zullen blij­

ven aanspoelen op de stranden van Zuid-Europa. Hope­

lijk zal het niet nog vele aangespoelde lijken vergen, voor­

dat het besef doordringt dat een serieuze Europese poli­

tieke capaciteit nodig is om in Afrika effectief bij te dragen 

aan hervorming. Het ontwikkelen van die capaciteit is wat 

het rijkste economische blok in de wereld aan Afrika ver­

schuldigd is. Dat kan alleen op basis van een duidelijk poli­

tiek 'commitment' tot europeanisering van de hulp aan 

Afrika. Dat resulteert niet in rekolonisatie. Dat levert op 

wat die duizenden, die nu wanhopig een toegang tot die 

rijke wereld zoeken, zichzelf en hun kinderen toewensen: 

een perspectief op vrede en een beter leven. 

Roef Martens werkte en woonde bijna twintig jaar in Latijns­

Amerika, de voormalige Sovjetunie en Afrika. 

NOTEN 

I Z. Szabó, 'Nederlands ontwikkelingsbeleid: onderweg 

naar niets', Uberaa/ Reveil, 46e jaargang, februari 2005 

(I), pp 9-12. 

2 Zie bijvoorbeeld Rudy Rabbinge in het Financiee/e 

Dagblad van 21 oktober 2005. 
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REHABILITATIE VAN 

'LOSERS DE LIBERALE , ? . 

GERRIT VOERMAN 

Naar aanleiding van: 

Patriek van Schie, Vrijheidsstreven in verdrukking. 

Liberale portijpolitiek in Nederland 1901-1940, Uit­

geverij Boom, Amsterdam, 2005 

Het is een verkiezingsaffiche uit 1922 van de Vrijheids­

bond, de partij die een jaar eerder was ontstaan uit een 

fusie van de Liberale Unie, de Bond van Vrije Liberalen en 

enkele kleinere politieke groeperingen. Op de poster 

staat een Germaanse strijder in een donker bos, die de 

Vrijheidsbond personifieert. Deze eenzame figuur wordt 

belaagd door een aantal wilde dieren, die alle op een of 

andere manier de toenemende staatsinvloed in het maat­

schappelijk leven tot uitdrukking brengen: de gier der 

geestelijke dwang, de wolven van de bureaucratie en de 

belastingdruk, de kraai van het bedrijfsradenstelsel, de 

slangen van het bolsjewisme en de klassenstrijd. Het 

personage dat de Vrijheidsbond symboliseert trekt zijn 

zwaard om ten aanval te gaan, maar maakt met zijn nogal 

androgyne verschijning en wijdopengesperde ogen toch 

eerder een angstige dan een krijgshaftige indruk. 

Het affiche siert de voorkant van Vrijheidsstreven in 

verdrukking- het proefschrift van P. van Schie, de directeur 

van de Prof.mr. B.M. Teldersstichting, over het liberalisme 

in Nederland in de periode 190 1-1940. Zowel afbeelding 

als titel had niet beter kunnen worden gekozen. Beide 

geven - het affiche waarschijnlijk onbedoeld - treffend de 

positie van het liberalisme in die periode weer. Na de glo­

rietijd in de tweede helft van de negentiende eeuw waarin 

de liberalen de Nederlandse politiek domineerden, 

geraakten zij na 1900 in toenemende mate in het defensief 

door de opdringende antirevolutionairen, katholieken en 

sociaal-democraten. Tegen het door deze groeperingen in 

stelling gebrachte wapen der organisatie - in de politiek 
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door de oprichting van massapartijen met sterke leiders, 

in de maatschappij met de vorming van zuilen - hadden de 

liberalen eigenlijk geen verweer. 

Hoe de liberalen zich opstelden in een tijdperk van 

'toenemende massa-organisatie en van een meer dan 

voorheen collectivistische politiek' is de centrale vraag­

stelling van Van Schies dissertatie. Op nauwgezette en 

gedegen wijze onderzoekt hij daartoe onder meer de 

veranderingen in de beginselprogramma's van de liberale 

partijen, hun opstelling in het parlement op belangrijke 

terreinen (zoals kiesrecht, sociale wetgeving, het onder­

wijs, defensie), de onderbouwing van die standpunten in 

rapporten en dergelijke. Naast de weergave van die poli­

tiek-programmatische ontwikkeling houdt Van Schie ook 

de liberale partijorganisaties tegen het licht en analyseert 

hij hun electorale prestaties. Dit alles levert naast nieuwe 

informatie ook nieuwe inzichten op, zeker ook doordat 

hij de neergang van de Nederlandse liberalen in een 

internationaal perspectief plaatst door de vergelijking 

met België, Engeland en Duitsland. 

PLAATS IN DE LIBERALE HISTORIOGRAFIE 

Het onderzoek van Van Schie begint in 190 I, wanneer de 

Vrijzinnig-Democratische Bond (VDB) zich losmaakt van 

de Liberale Unie. Twintig jaar later gaat de Unie met de in 

1906 opgerichte Bond van Vrije Liberalen (BVL) en enke­

le kleinere politieke groeperingen op in de Vrijheidsbond. 

Deze partij - die zich later omdoopt tot Liberale Staats­

partij - vormt zich in 1946 om tot Partij van de Vrijheid 

(PvdV). DeVDB is net daarvoor in de Partij van de Arbeid 

opgegaan. Een aantal in de PvdA t~leurgestelde vrijzinnig­

democraten, aangevoerd door P.J. Oud, vormt twee jaar 

later samen met de PvdV de WD. Van Schie heeft de pen 

dan al neergelegd: hij stopt bij de Duitse inval in mei 
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1940. Deze cesuur is begrijpelijk en ook inhoudelijk goed 

te verdedigen, maar toch is het jammer dat Van Schie niet 

de nasleep van de Vrijheidsbond/LSP heeft behandeld, 

zodat daarmee althans in chronologische zin een com­

pleet beeld van deze partij was geschetst. 

Desalniettemin slaat Van Schie met zijn studie een 

brug tussen het werk van de historicus Taal, die de ont­

wikkeling van het liberalisme van 1872 tot 190 I heeft 

beschreven, en de publicaties die de afgelopen vijftien jaar 

over de WO zijn verschenen.' Hiermee is het partijorga­

nisatorische liberalisme vanaf het begin in 1885 - toen de 

Liberale Unie werd opgericht - tot het einde van de 

twintigste eeuw in een aantal deelstudies min of meer in 

kaart gebracht. Vergeleken bij andere politieke stromin­

gen heeft de totstandkoming van dit overzicht betrekke­

lijk lang geduurd, laat staan dat er een op zichzelf staande, 

overkoepelende, coherente geschiedenis van de Neder­

landse liberale partijen is geschreven zoals de 

SOAP/PvdA en de ARP - niet toevallig de massapartijen 

uit het Nederlandse partijstelsel - die kennen. Dat men 

kring op, met als gevolg dat in de ' liberale' geschiedschrij­

ving hier en daar een zekere mate van partijdigheid door­

klinkt (hetgeen overigens ook bij andere politieke stro­

mingen voorkwam). De partijhistoricus van de WD,Von­

hoff, stak in zijn biografie van Oud - één van de oprich­

ters van de WO - niet onder stoelen of banken 'een 

oprecht bewonderaar' van zijn hoofdpersoon te zijn.' In 

de levensbeschrijving van Stikker, de andere faunding 

father van de WO, vervalt de historicus Westers - des­

tijds wetenschappelijk medewerker van de Teldersstich­

ting - in dezelfde gewoonte. 

Hoe zit dit nu met Van Schie, de directeur van de Tel­

dersstichting, het wetenschappelijk bureau dat verbonden 

is met de WD. de partij wier afkomst grotendeels is terug 

te voeren op de Vrijheidsbond en via deze partij op de 

Liberale Unie en de Bond van Vrije Liberalen? In de inlei­

ding merkt Van Schie op zich ervan bewust te zijn dat 

politieke betrokkenheid kan leiden tot kritiekloze 

geschiedschrijving, maar hij acht zoiets bepaald niet van­

zelfsprekend - zeker niet gezien het 'partijpolitieke 

zich in liberale kring veel minder dan bij andere politieke gepruts' dat zijn geestverwanten soms in het verleden 

stromingen met de eigen politieke afkomst heeft bezig hebben laten zien. Hij kiest nadrukkelijk als uitgangspunt 

gehouden, heeft te .maken met het feit dat de 'partij' als om de liberalen te benaderen om hen te begrijpen, maar 

zodanig voor liberalen altijd veel minder betekende dan vervolgens afstand te nemen om hen in een 'juist (histo-

voor de antirevolutionairen en sociaal-democraten (of risch) perspectief' te plaatsen. Dat laatste klinkt tamelijk 

communisten). In deze partijen, waarin zich in politieke neutraal, maar dat is het niet: Van Schie schuwt het oor-

en maatschappelijke zin emanciperende groepen organi- deel geenszins. 

seerden, had de geschiedschrijving vaak een sterk func-

tioneel karakter: zij moest een bijdrage leveren aan de BE 0 0 R DELING V A N DE LINKSE 

vorming en legitimering van de eigen identiteit. De LI BERALEN EN DE V DB 

behaalde successen werden geboekstaafd, zodat de ach- Om te beginnen maakt Van Schie al snel duidelijk dat hij 

terban er kracht aan kon ontlenen. De meer individualis- met de 'vooruitstrevende' of linkse liberalen weinig op 

tisch ingestelde liberalen hadden vanzelfsprekend weinig heeft. Zij worden afgeschilderd als drammerige, intole-

op met deze emancipatorische geschiedbeoefening. rante scherpslijpers, die tegen het einde van de negen-

Niet alleen in chronologisch opzicht past de studie tiende eeuw de liberale eenheid op het spel zetten door 

van Van Schie in de traditie van de geschiedschrijving van enerzijds een grootschalige uitbreiding van het kiesrecht 

het Nederlandse liberalisme. Een kenmerk van deze his- te willen doordrukken en anderzijds te hameren op een 

toriografie is dat het lange tijd een grotendeels liberale grotere rol van de staat in het sociaal-economische leven. 

aangelegenheid is geweest. Ook hier is de laatste vijftien à Hun ongeduld zou zo groot zijn, dat zij hun liberale geest-

twintig jaar wel verandering gekomen: buitenstaanders verwanten die bedenkingen uitten ervan verdachten de 

zijn zich meer voor het liberalisme gaan interesseren, zij links-liberale plannen te willen vertragen of zelfs te sabo-

het vooral voor de periode aan het einde van de negen- teren. Dat de Liberale Unie in 1908 en de BVL pas in 

tiende eeuw en minder voor de liberale partijorganisa- 191 I onvoorwaardelijk de invoering van het algemeen 

tie.' Toch valt nog altijd de relatief grote inbreng uit eigen mannenkiesrecht aanvaardde (en nog in 1916 maakte 
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BVL-Ieider Tydeman er geen geheim van dat hij er nog 

altijd moeite mee had), was voor verschillende historici 

reden om te menen dat in dit verschil in tempo- wat tot 

op zekere hoogte ook zichtbaar werd in het sociale 

beleid - een geheel andere attitude en visie tot uitdruk­

king kwam ten aanzien van deze twee dominante thema's 

in de Nederlandse politiek in de decennia rond 1900. In 

deze periode waarin staat en samenleving steeds inniger 

met elkaar verstrengeld raakten (door de uitbreiding van 

het kiesrecht enerzijds en de toename van het overheids­

ingrijpen anderzijds), koos een deel van de liberalen 

ervoor om harder te gaan lopen en een ander deel om 

op de rem te gaan staan. 

Van Schie ziet hierin vooral een verschil in mentali­

teit: een bedaagde rechtervleugel tegenover een ongedul­

dige linkse stroming. De conflictpunten zijn naar zijn 

mening meer gradueel en dus overbrugbaar, en veel min­

der principieel en onoverkomelijk. Is dit laatste op zich­

zelf genomen, wat betreft de zaak waar het om gaat, al 

een aanvechtbare interpretatie, zij laat zich bovendien 

moeilijk rijmen met zijn beoordeling van de VDB, de par­

tij van de links-liberalen die zich zoals reeds vermeld in 

190 I losmaakte van de Liberale Unie. Van Schie 

beschouwt de Bond beslist niet als liberaal, omdat de par­

tij -vanaf haar begin -aan de overheid een te grote rol in 

het maatschappelijk leven toekende (en zich dan ook 

sterk oriënteerde op de sociaal-democratie, zeker tot 

het begin van de jaren dertig). Hij wijst er bovendien 

terecht op dat de vrijzinnig-democraten zelf ook niets 

van de aanduiding 'liberaal' wilden weten. Maar is deze 

beoordeling van de VDB door Van Schie nu juist niet het 

bewijs dat er wél verschillen in beginsel aan het liberale 

schisma van 190 I ten grondslag lagen? Nu kan worden 

tegengeworpen dat deze tegenstellingen pas in de loop 

der tijd meer zichtbaar zijn geworden, en dat hun bestaan 

aan het zicht was onttrokken door de dominerende anti­

these, de politieke scheidslijn tussen de confessionele 

partijen enerzijds en de vrijzinnigen (dat wil zeggen: de 

liberalen en vanaf 190 I de vrijzinnig-democraten) en 

sociaal-democraten anderzijds, die pas later zou wijken 

voor de sociaal-economische scheidslijn (waarbij confes­

sionelen en liberalen gezamenlijk tegenover vrijzinnig- en 

sociaal-democraten kwamen te staan). Dit neemt echter 

niet weg dat in aanleg die verschillen reeds een princi-
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pieel karakter hadden: de linker- en rechtervleugel van 

het liberalisme aan het einde van de negentiende eeuw 

hielden er verschillende visies op na over de rol van de 

overheid en het individu. Zo dit niet het geval zou zijn 

geweest, dan zou de VDB in ieder geval in zijn beginperio­

de nog een liberale inslag moeten hebben gehad - maar 

dat lijktVan Schie niet te vinden. 

BEOORDELING VAN DE VR IJH EI DSBOND 

Is Van Schie uitermate kritisch over de linkse liberalen en 

later de VDB, hij spaart evenmin de Vrijheidsbond - waar­

van zoals gezegd zijn eigen partij, de WD, afstamt. Zijn 

grootste bezwaar is wel het gebrek aan principiële en 

programmatische duidelijkheid van de Bond. Het zou de 

partij van meet af aan niet zijn gelukt 'tot een heldere 

omlijning en toespitsing van de beginselen te komen'. 

Ook was zij niet in staat gebleken aan te geven hoe in een 

tijd van toenemend vertrouwen op de staat de 'individu­

ele werkzaamheid ' het beste kon worden bevorderd. 

Daarnaast maakte de rede als fundament van de liberale 

principes langzamerhand plaats voor het christendom, 

om in de toenemende behoefte aan een levensbeschou­

welijk houvast in liberale kring te voorzien. Dit proces 

begon al ten tijde van de BVL, toen partijsecretaris Drion 

- nota bene zelf een atheïst - er tevergeefs voor pleitte 

het 'belang van godsdienstzin' in het vrij-liberale beginsel­

programma op te nemen. Bij de oprichting van de Vrij­

heidsbond in 1921 werden woorden van die strekking 

wél opgenomen in de beginselen. Deze ontwikkeling 

vond haar hoogtepunt in 1933 toen door de Bond "de 

zedelijke normen van het Christendom als vasten grond­

slag der Europeesche samenleving" werden aanvaard. Van 

Schie, die deze ontwikkeling tot dan toe onbewogen 

heeft beschreven, noteert nu wel dat de Vrijheidsbond 

'tamelijk ver' ging door zich op een vorm van 'christen­

liberalisme' vast te leggen. 

Het spreekt voor zich dat de Vrijheidsbond met de 

omarming van het christendom dichter in de buurt van 

de confessionele partijen kwam. In het jaar waarin de 

liberalen hun beginselprogram herzagen, traden zij ook 

toe tot de door Colijn geleide coàlitie van confessionelen 

en vrijzinnig-democraten. De regeringsdeelname werd 

vergemakkelijkt omdat de Vrijheidsbond in programma­

tisch opzicht op gezichtsbepalende punten water in de 
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wijn hadden gedaan, zo signaleert Van Schie. Naarmate de 

kosten van het onderwijs hoger werden, was de Bond 

minder bereid de openbare school - ooit het liberale 

stokpaard - voluit te verdedigen. En nadat de economi­

sche crisis was uitgebroken gaf de Vrijheidsbond - met 

pijn en moeite, maar toch - ook het voor liberalen 

onaantastbaar geachte principe van de vrijhandel op: de 

liberale Tweede-Kamerfractie stemde in met protectio­

nistische voorstellen en steunmaatregelen voor met 

name de landbouw - en dus de liberale boeren. 

Het mag duidelijk zijn dat Van Schie zo zijn twijfels 

heeft over het optreden van de Vrijheidsbond; in een aan­

tal opzichten is deze volgens hem afgedwaald van het 

rechte liberale pad. Daarmee heeft de Bond echter zeker 

niet voor hem afgedaan, integendeel. Hij neemt de partij 

in bescherming tegen naar zijn mening ongefundeerde 

kritiek. Zo is hij bijvoorbeeld bepaald niet gediend van de 

bewering dat de Vrijheidsbond conservatief was zolang 

tenminste niet duidelijk wordt gemaakt wat daaronder 

precies wordt verstaan - zijn politieke geestverwant Von­

hoff heeft daar overigens minder moeite mee, gezien het 

gemak waarmee die de Vrijheidsbond als 'zeer conserva­

tief' bestempelt. Als er 'behoudzuchtig' mee wordt 

bedoeld, dan wil Van Schie met betrekking tot de Vrij­

heidsbond liever van 'beginselvast' spreken. Nu lijkt deze 

kwalificatie juist niet van toepassing op de Bond, gezien 

het feit dat zij steeds meer op religieuze waarden steun­

de en navenant minder op de rede - zoals Van Schie zelf 

heeft beschreven. Het aanvaarden van de christelijke 

zedelijke normen door een van oorsprong rationalistisch 

ingestelde politieke stroming en de daarmee gepaard 

gaande inperking van het individu zou men toch zeker als 

conservatief kunnen aanduiden. Dat geldt ook voor de 

door Van Schie geconstateerde toenemende liberale zui­

nigheid op het terrein van de staatsfinanciën, die met zich 

meebracht dat het openbaar onderwijs niet langer voor 

de Vrijheidsbond primair stond - hetgeen in Van Schies 

optiek neerkwam 'op het loslaten van het eigen liberale 

burgerschapsideaal'. 

In het verlengde van Van Schies opzet om de Vrijheid­

bond te vrijwaren van een conservatief etiket, ligt zijn 

poging om het vroeg-twintigste-eeuwse liberalisme van 

zijn elitaire imago af te helpen - een beeld dat volgens 

hem door nogal wat historici gemakzuchtig in leven zou 
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worden gehouden. Aan de hand van een aantal originele 

berekeningen op basis van de verkiezingsuitslag van 1913 

tracht hij aan te tonen dat het liberalisme kenmerken 

vertoonde van een 'brede politieke volksstroming', zoals 

de tweede stelling bij zijn proefschrift luidt. De getalsma­

tige aanhang onder de bevolking zou groter zijn dan in de 

verkiezingsuitslag tot uitdrukking gebracht, en de steun 

zou zich hebben uitgestrekt 'tot buiten de muren van de 

vermaarde herensociëteit' - tot in de lagere sociale 

milieus. De vraag is of dit alles niet te sterk is uitgedrukt. 

In de eerste plaats zijn in de berekeningen van Van Schie 

ook de vrijzinnig-democraten opgenomen - wat volgens 

hem moeilijk anders kon omdat de Unie, de BVL en de 

VDB gezamenlijk als 'Vrijzinnige Concentratie' aan de 

verkiezingen van 191 3 deelnamen en in elk district 

slechts één gezamenlijke kandidaat stelden. Maar zou het 

niet zuiverder zijn geweest om dan de verkiezingen van 

1909 te nemen, waarin de liberale en vrijzinnig-democra­

tische component in het vrijzinnige electoraat wél een­

voudig te scheiden zijn?' Daarbij komt dat de verkiezin­

gen van 1913 ook om andere redenen problematisch zijn. 

De historicus De Jong, een specialist op het terrein van 

verkiezingsonderzoek ten t ijde van het districtenstelsel, 

stelt in een artikel - dat na afslu iting van Van Schies proef­

schrift is verschenen - dat naar alle waarschijnlijkheid in 

1913 'behoorlijk wat kiezers' om tactische redenen 

(tegen de confessionele coalitie) liberaal hadden 

gestemd.' Het gaat dan ook te ver om te stellen dat in 

1913 de 'minimale aanhang' van de vrijzinnigen onder alle 

mannen ouder dan 25 jaar 17, I procent bedroeg; het is 

zeer aannemelijk dat er in dit aandeel van een substan­

tieel aantal liberale gelegenheidskiezers sprake is. Boven­

dien is het kwestieus of op basis van de analyse van een 

beperkt aantal kiesdistricten waarin de Unie en BVL op 

hun sterkst waren, zulke stellige algemene uitspraken 

kunnen worden gedaan over de sociale samenstelling van 

de liberale aanhang. Hier en daar kan het liberalisme een 

'volks' karakter hebben gehad - Van Schie presenteert 

hiervoor overtuigend bewijs - maar zou dat niet te 

maken kunnen hebben gehad met een tamelijk a-politiek 

klimaat in zo'n district? Van Schie zegt hier niets over; hij 

gaat bijvoorbeeld voorbij aan de intrigerende vraag wat 

voor belang arbeiders of werklozen of meer in het alge­

meen de kiezers uit de lagere sociale klassen zouden heb-
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ben gehad om (vrij-)liberaal te stemmen. Zo is bekend 

dat Tydeman in 1913 de kiezers in zijn district na het uit­

brengen van hun stem een borrel of een glas bier in de 

herberg in het vooruitzicht stelde, hetgeen natuurlijk niet 

alleen de opkomst maar ook de stemkeus kan hebben 

beïnvloed. Kort en goed: het lijkt geboden om bij dit 

soort berekeningen en de daarop gebaseerde gevolgtrek­

kingen naast de consequenties van de algemene kenmer­

ken van het distr ictenstelsel - met name de vaak beperk­

te keuzemogelijkheid binnen de districten, zeker vergele­

ken bij het systeem van evenredige vertegenwoordiging, 

die tot vervormingen van de politieke geschakeerdheid 

kunnen leiden - ook de bijzondere omstandigheden in 

een district te betrekken, zoals de mate van politisering 

of de specifieke kleur van bijvoorbeeld de liberale kandi­

daat (dat wil zeggen: van 'linkse' of 'rechtse' signatuur). 

Tegelijk moet hierbij ook worden opgemerkt dat 

ondanks deze kanttekeningen Van Schie wel degelijk een 

argumenten heeft aangeleverd die het standaardbeeld van 

de liberalen als de 'zindelijke burgerheren' nuanceren. 

SLO T 

Ter verklaring van het feit dat de geschiedenis van het 

liberalisme in de eerste helft van de twintigste eeuw zo 

lang door de geschiedwetenschap is genegeerd, is door 

de historicus De Rooy gewezen op de diffuse, gedesorga­

niseerde staat waarin het liberalisme na 1900 geraakte. 

" Over hen is geen verhaal te vertellen van glorieuze 

machtsopbouw, zoals over de confessionelen en socialis­

ten, maar van gestaag afkalven van politieke macht". Deze 

neergang in termen van electorale aanhang en politieke 

invloed heeft Van Schi.e niet afgeschrokken, integendeel. 

Ondanks het feit dat veel belangrijk bronnenmateriaal 

verloren is gegaan (van het archief van de Vrijheidsbond 

en van de Liberale Unie is bijvoorbeeld weinig tot niets 

meer over), heeft hij een fraai en helder boek geschreven, 

gebaseerd op een verscheidenheid aan bronnen (archie­

ven van liberale politici, partijperiodieken, de verslagge­

ving in de liberale dagbladen, de Handelingen van de 

Tweede Kamer). Het is een proeve van 'traditionele par­

tijpolitieke geschiedschrijving', zoals Van Schie zelf al aan­

geeft.Aan de partijcultuur en de politieke mentaliteit van 

de liberalen - thema's die de laatste tijd in de beoefening 

van de politieke geschiedenis meer in zwang zijn gekomen 
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- schenkt hij jammer genoeg nauwelijks aandacht; slechts 

hier en daar schemert van deze benadering wat van in 

zijn boek door. 

Van Schie heeft ook een prikkelend boek geschreven, 

met robuuste en ook tegendraadse stellingnames die tot 

tegenspraak nopen - deze bespreking getuigt daarvan. En 

hoewel hij voor een deel zeker op eerherstel uit lijkt te 

zijn voor de in zijn ogen vooral door 'linkse' historici 

gesmade liberalen, past hij bepaald niet in de soms ver­

goelijkende toon van de liberale historiografie: wanneer 

hij dat nodig acht, spaart hij zijn liberale voorgangers niet. 

Dr. G. Voerman is hoofd van het Documentatiecentrum Neder­

landse Politieke Partijen van de Rijksuniversiteit Groningen. 

NOTEN 

I G. Taal, Uberalen en radicalen in Nederland 1872-190 I, 
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land, Amsterdam, 1988; Ruud Koole, Paul Lucardie en 
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van de WO-partijorganisatie, Houten, 1988; H.J.L. Von­

hoff, Uberalen onder één dak. WD: 50 jaar liberale ver­

eniging, Den Haag, I 998. 

2 Zie voor een overzicht G.Voerman,'Cieio en de libe­

ralen. Over de geschiedschrijving van het Nederland­

se liberalisme', Uberaal Reveil, 38 ( 1997), 6 (dec.), pp. 

266-272. 

3 H.J.L.Vonhoff, Bewegend verleden. Een biografische visie 

op prof. mr. PJ. Oud, Alphen aan den Rijn, 1969. 

4 Begrijpelijkerwijs wilde Van Schie met zijn analyse 

graag zo dicht mogelijk bij de invoering van het alge­

meen mannenkiesrecht in 1918 zitten - vandaar zijn 

keus voor 1913. De Tweede-Kamerverkiezingen van 

1917 kwamen niet in aanmerking, omdat de partijen 

in verband met de grondwetswijziging ten behoeve 

van de invoering van het algemeen mannenkiesrecht 

en het stelsel van evenredige vertegenwoordiging 

hadden besloten om geen campagne te voeren 

(onder het motto 'laat zitten wat zit'), hetgeen de 

opkomst drukte. 

5 Ron de Jong, 'Verkiezingen in Nederland 1888-1917. 

Een strijd om de kiezers of rituele volkstellingen?', De 

Negentiende Eeuw, 29 (2005), 2 Ouni), pp. I 15-133. 

Li beraa l Revei l 6 

f' 

l ,. 
E 

1-

c 

n 

ir 

z 

ti 

h 

h 

b 

V 

b 

d 

d 

e 

r 

t < 

g 

h 

e 

n 

e 

g 

s· 

t < 

0 

k 

L 



1, 

n 

e 

:i 

t . 

·r-

i/ , 

de 

~n 

iJ is 

n-

er-

•e-

Is ie 

rse 

ge­

:ijn 

ran 

jen 

cht 

:ing 

ren 

1de 

11 7. 

De 

I 6 

BOEK MET EEN MISSIE 

]EROEN JANSEN 

Naar aanleiding van: 

Uri Rosenthal, Erwin Muller en Arnout Ruiten berg, 

Het terroristische kwaad: diagnose en bestrijding, 

Boom Juridische Uitgevers, 2005 

Het is al enige tijd duidelijk dat West-Europa, en hiermee 

ook Nederland, zich in het vizier bevindt van internatio­

naal opererende terroristische organisaties. De aanslagen 

in Madrid in maart 2004 en in Londen de afgelopen 

zomer zijn hiervan de trieste voorbeelden. Het terroris­

tisch kwaad is een boek dat handelt over deze dreiging en 

het is geschreven met een missie. De auteurs proberen 

het Nederlandse . publiek en de verantwoordelijke 

beleidsmakers ervan te overtuigen dat deze dreiging zeer 

reëel is en de huidige weerstand hiertegen te laag.Ais doel 

van deze publicatie geven de auteurs aan' ... afstand [pro­

beren] te houden van de kakofonie aan geluid en de over­

dosis aan oordelen, verklaringen en maatregelen die over 

de samenleving heenkomen telkens wanneer terroristen 

een aanslag plegen. De samenleving is gediend met een 

realistisch beeld van de dreigingen van het internationale 

terrorisme.' Gezien dit doel en de expertise en achter­

grond van de auteurs is de verwachting van de lezer dat 

hier een empirisch sterk onderbouwd stuk zal volgen dat 

een verhandeling geeft over de dreiging en te nemen 

maatregelen. Dit is echter niet het geval. Het presenteert 

een sterke eigen visie die op plaatsen opiniërend aandoet. 

Achtereenvolgens wordt in deze publicatie een visie 

gegeven op verschillende zaken. In de eerste drie hoofd­

stukken bespreken de auteurs de aard van het nieuwe 

terrorisme en hoe men zou moeten aankijken tegen de 

oorzaken van het terrorisme. Vervolgens wordt er geke­

ken naar de inzet van maatregelen ten behoeve van ter­

rorismebestrijding en de implicaties binnen de democra-
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tische rechtsstaat. In hoofdstuk 6 pleiten de auteurs voor 

het aannemen van en vasthouden aan een sterke sense of 

urgency in de gehele Nederlandse samenleving. Hierbij 

dienen ook partijen die terrorismebestrijding niet in hun 

takenpakket hebben toch hun bijdrage hieraan te leveren. 

In het laatste hoofdstuk pleiten de auteurs voor een 

internationale coalitie van staten die gezamenlijk de strijd 

met het terrorisme aangaat. Met deze opzet laten de 

auteurs het gehele spectrum van onderwerpen die rele­

vant zijn voor de bestrijding van terrorisme de revue pas­

seren. Gezien de beperkte ruimte die mij hier ter 

beschikking staat voor de bespreking van deze publicatie 

zal ik hier voornamelijk stilstaan bij twee aspecten: de 

aard van het terrorisme en de te treffen maatregelen. 

HET ' MI NDERE KWAA D ' EN HE T 

'ONVOORWAA RD ELIJK KWAAD' 

In het tweede hoofdstuk vindt een verhandeling plaats 

over verschillende soorten van inzet van geweld in com­

binatie met de legitimiteitsvraag. De auteurs noemen vijf 

kenmerken waarmee het (nieuwe) terrorisme als een 

onvoorwaardelijk kwaad is te onderscheiden van andere 

gewelddadige tactieken.' Op ieder van deze punten zijn 

tal van voorbeelden te geven die illustreren dat deze pun­

ten niet overeenkomen met de gedragingen en kenmer­

ken van diverse terroristische organisaties. Omgekeerd 

zijn ook voorbeelden te geven waarin staten - onze 

bondgenoten - handelen volgens sommige van deze 

afkeurenswaardige kenmerken. Het onderscheid voelt 

hierom gekunsteld aan. Het meest sprekende voorbeeld 

hiervan is misschien wel het feit dat de atoombommen 

op Hiroshima en Nagasaki worden aangehaald om aan te 

tonen dat er soms geweld tegen burgers kan worden 

ingezet op een legitieme wijze, mits dit bedoeld is om de 
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oorlog te verkorten. Nu is deze stelling niet bepaald onom­

streden onder zowel historici als juristen. Dit levert een 

beeld op dat de auteurs in dit deel krampachtig proberen 

een soort scheiding tussen goed en kwaad aan te brengen.2 

Als men kijkt naar de doelstelling van deze publicatie 

dan zou het volstaan om aan te geven dat het terrorisme 

een reële en verwerpelijke dreiging is die bovendien ver­

moedelijk verder zal toenemen. Hiermee had men wat 

extra ruimte gecreëerd om aanvullende aandacht te 

besteden aan de nadere uitwerking van de voorgestelde 

maatregelen. 

UIT WERKIN G MAATRE GELEN 

Deze publicatie heeft men vermoedelijk behapbaar willen 

houden en bestrijkt slechts 20 I pagina's. Dit gaat echter 

wel ten koste van de diepte en de uitwerking van de ver­

schillende thema's. Dit doet zich vooral voelen tijdens de 

bespreking van de maatregelen die getroffen dienen te 

worden om tot effectieve terrorismebestrijding te 

komen. Van een boek dat een dergelijk sterk appèl doet 

aan de Nederlandse maatschappij om de terroristische 

dreiging serieus aan te pakken, mag ook verwacht wor­

den dat hierin wat nader wordt beschreven hoe deze 

aanpak gestalte zou moeten krijgen. 

Ter illustratie drie voorbeelden. Op pagina 162 wor­

den diverse uitgangspunten voor inlichtingen- en veilig­

heidsdiensten genoemd die onvoldoende specifiek zijn. 

Zo dienen er: ' ... ruime mogelijkheden te bestaan om 

informatie over te dragen aan opsporingsinstanties' en 

' . . . mogel ijkheden en bevoegdheden tot verstoring [te 

bestaan] .. .'. Deze opmerkingen worden echter niet in 

het kader geplaatst van de vele recente ontwikkel ingen 

op deze terreinen. Gesteld wordt dat de meeste inlichtin­

gen- en veiligheidsdiensten niet voldoen aan de genoem­

de uitgangspunten. Achterwege blijft echter welke dien­

sten niet aan één of meerdere uitgangspunten voldoen en 

zelfs wordt niet duidelijk of hier nu over de Nederlandse, 

Europese of zelfs mondiale situatie gesproken wordt.' 

Het vraagstuk van effectieve inlichtingenverwerving 

wordt op verschillende plaatsen aangehaald. Hierbij 

wordt gewezen op het belang van informatie die kan 

worden ingewonnen uit open bronnen, de zogeheten 

open souree intetligence (OSINT) en van menselijke bron­

nen, de zogeheten human intetligence (HUMINT). Wat 
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men hiermee probeert duidelijk te maken blijft onhelder. 

Zijn de auteurs van mening dat de Nederlandse inlichtingen­

en veiligheidsdiensten te weinig aandacht geven aan open 

bronnen? Zijn zij van mening dat bij de Nederlandse ter­

rorismebestrijd ing er lange tijd te veel voorrang is gegeven 

aan technische snufjes in plaats van menselijke bronnen?• 

Het laatste voorbeeld van het onvoldoende specifice­

ren wat men precies voor ogen staat, is dat de auteurs 

stellen dat Nederland zich ook zou moeten voorberei­

den op een terroristische aanslag met nucleaire, biologi­

sche, chemische en radiologische (NBCR) wapens. De 

auteurs erkennen dat dit risico niet geheel weg te nemen 

valt, maar dat er een verschil is tussen niets doen en het 

nemen van verantwoorde maatregelen. Nu gebeurt er in 

Nederland al het één en ander op dit gebied. Zo zijn er 

zes NBC-steunpuntregio's aangewezen die extra midde­

len ter beschikking krijgen. Daarnaast heeft de overheid 

gewerkt aan de herziening van het Nationaal Plan voor 

Kernongevallenbestrijding en heeft zij een netwerk van 

experts op het gebied van gevaarlijke stoffen ontwikkeld. 

Ook op het gebied van de twee onderwerpen waar de 

auteurs in dit deel voornamelijk over spreken - preventie 

van proliferatie van materiaal en kennis relevant voor het 

creëren van NBC-wapens en capaciteit tot detectie van 

gevaarlijke stoffen - is in Nederland en op Europees 

niveau al het een en ander in werking gezet.' Het is niet 

meteen duidelijk of de auteurs dit alles zien als een ver­

waarloosbare inspanning (oftewel, niets doen), of zij vin­

den dat deze huidige inspanningen onvoldoende zijn, of 

dat zij hier wederom niet spreken over Nederland maar 

over situaties in het buitenland? Toegegeven moet wor­

den dat er op praktisch alle door de auteurs aangehaalde 

onderwerpen nog verbeteringen mogelijk zijn, maar zij 

zijn hier onvoldoende concreet als hun doel is om een 

bruikbare input te leveren aan de Nederlandse besluit-

vormers. 

KOSTEN , BATEN EN HAALBAARHEID 

Om de meest effectieve terrorismebestrijding te berei­

ken kan men een oneindige hoeveelheid maatregelen 

nemen die het risico nooit geheel zullen wegnemen. De 

auteurs benoemen dit dilemma op verschillende punten. 

Zij geven vervolgens aan dat het minimaal de taak is van 

de overheid om het de terroristen zo moeilijk mogelijk 
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te maken. Op pagina 12 wordt aangegeven dat een al te 

sterke relativering van de terroristische dreiging onwen­

selijk is. Een vergelijking met het aantal verkeersslacht­

offers zo stellen de auteurs is bijvoorbeeld onhoudbaar 

vanwege de verschillen in maatschappelijke en psycholo­

gische impact. Hier hebben de auteurs wel een punt. Bij 

terrorisme is immers sprake van kwade opzet en van een 

risico dat burgers lopen zonder daar zelf voor te kiezen. 

In het verkeer is er verder nog een gedeeltelijk gevoel 

van eigen belang, controle en beheersbaarheid van risi­

co's. Dit maakt dat het risico van slachtoffers door ter­

rorisme doorgaans als minder aanvaardbaar wordt erva­

ren dan het voorbeeld van de verkeersongevallen.' 

Dit betekent uiteraard niet dat we alle budgetten die 

gericht zijn op het redden van mensenlevens of het ver­

beteren van de kwaliteit van het leven geheel onderge­

schikt kunnen maken aan de bestrijding van het terroris­

me. Hiernaast zijn er ook andere onderwerpen waarbij 

kwade opzet in het spel is, zoals criminaliteit, spionage en 

inmenging door buitenlandse mogendheden.' Aangezien 

de maatregelen op al deze verschillende terreinen uit 

hetzelfde overheidsbudget moeten komen, zal er een 

door een nieuwe golf aanvragen voor veiligheidsonder­

zoeken. Hiernaast zou de inbreuk op de privacy die 

mogelijk door nieuwe werknemers wordt ervaren tijdens 

deze onderzoeken ervoor kunnen zorgen dat deze banen 

minder aantrekkelijk worden. Dit zal vooral het geval zijn 

bij de zwaarste categorie onderzoeken (A) waarbij 

tevens een veldonderzoek wordt gedaan. 

Resumerend kan worden gesteld dat Het terroristische 

kwaad een boek is dat op adequate wijze probeert inzicht 

te verschaffen in de dreiging van het terrorisme en de 

wijze waarop dit bestreden zou moeten worden. Dit 

gebeurt gezien de door de auteurs geformuleerde doel-

stelling op diverse plaatsen op een te opiniërende wijze. 

Hiernaast pakt men een te breed scala van onderwerpen 

op waardoor de auteurs jammer genoeg op verschillende 

punten slechts de oppervlakte van het onderwerp kun-

nen raken. 

Drs.j.Jansen is als promovendus verbonden aan het C/ingen-

dael Centrum voor Strategische Studies. 

afgewogen kosten-batenanalyse gemaakt moeten wor- N 0 TEN 

den. De auteurs worden op verscheidene plaatsen niet I De vijf kenmerken zijn de: willekeurigheid van doel-

concreet in het aangeven welke maatregelen precies 

genomen moeten worden en waar deze maatregelen het 

eerst nodig zouden zijn. Zodoende blijft de vraag: 'wan­

neer zijn de maatregelen genoeg en accepteren we het 

overgebleven risico nog?' onbeantwoord. 

Bij een aantal genoemde verbeteringen kan men 

zowel vraagtekens plaatsen in het kader van het kosten­

batenvraagstuk als met betrekking tot de uitvoerbaar­

heid. Zo pleiten de auteurs voor het aanwijzen van meer 

functies als vertrouwensfuncties, waarvoor een veilig­

heidsonderzoek dient plaats te vinden. De transportsec­

tor en het bankwezen worden hier als voorbeelden aan­

gehaald van sectoren waarin ook vooral de lagere func­

ties als vertrouwensfuncties gekenmerkt moeten wor­

den. De commissie Havermans constateerde al een 

enorm capaciteitsprobleem bij de AIVD om deze veilig­

heidsonderzoeken uit te voeren.• Hiervoor heeft men 

recentelijk nieuwe capaciteit aangetrokken. Als hetgeen 

de auteurs hier voorstellen wordt uigevoerd, zal ook 

deze nieuwe capaciteit meteen weer overspoeld worden 
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witten; ongelimiteerde wreedheid; meedogenloze 

bejegening van leden en aanhangers; inzet van geweld 

als eerste en niet laatste redmiddel; en het opereren 

in het geheim. 

2 Paul Kennedy, The Rise and Fa/I of the Great Powers, 

New York, Random House, 1989, p. 356. 

3 Formeel bestaan er maar twee inlichtingen- en veilig­

heidsdiensten in Nederland. (Zie de Wet op de inlich­

tingen- en veiligheidsdiensten 2002.) Het woord 

'meerderheid' doet hierom vermoeden dat men het 

tevens over de buitenlandse situatie heeft. 

4 Vooral het laatste punt lijkt van toepassing op de 

Amerikaanse situatie en niet zo zeer op de Neder­

landse situatie. Zie voor de misvatting dat veiligheids­

diensten voornamelijk op Signa/ /nte//igence zijn gaan 

leunen P.H.A.M. Abels en R. Willemse, 'Veiligheids­

dienst in verandering: de BVD/AIVD sinds het einde 

van de Koude Oorlog', in Justitiële verkenningen 

03/2004: Inlichtingendiensten, pp. 92-93. Zie voor een 

bespreking van gebruik van open bronnen materiaal 
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in relatie tot geheime inlichtingen in de Verenigde Sta­

ten onder meer Gregory F. Treverton, Reshaping 

Natianal lntelligence for on Age of lnformation, Cam­

bridge University Press, 200 I. 

van Haren; Supervisie: J. C . Hanekamp; Normering en 

Risico in Wetenschappelijk Perspeetiet Deel I: Waarden in 

Normen; de Risicomaatschappij;J .C. Hanekamp; Deelll : 

5 De twee aangehaalde onderwerpen zijn de preventie 

van proliferatie van materiaal en kennis relevant voor 

het creëren van NBC-wapens en capaciteit tot detec-

Het Normenstelsel; Bouwen met Zand en Niet alle risico's 

zijn gelijk: Kanttekeningen bij de grondslag van de risico­

benadering in het milieubeleid; Advies van een commis­

sie van de Gezondheidsraad; de minister van Volksge-

tie van gevaarlijke stoffen. Zie voor de genomen maat- zondheid,Welzijn en Sport; de minister van Volkshuis-

regelen onder meer het jaarverslag AIVD 2004, p. 29 en vesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer. 

de lopende actiepuntenlijst terrorismebestrijding 7 Het rapport van de commissie bestuurlijke evaluatie 

behorende bij de tweede voortgangsrapportage ter­

rorismebestrijding 5354115/05/NCTb, I 0 juni 2005. 

6 Zie voor de aanvaardbaarheid van risico's onder 

Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst, novem­

ber 2004 De AIVD in verandering signaleert het pro­

bleem van de grote aandacht voor en hiermee sterke 

meer: Guus de Hollander, Aldert Hanemaaijer, e.a., inzet van de AIVD op terrorisme, waardoor er onge-

Nuchter omgaan met risico's; RIVM, Bilthoven, RIVM wenste posterioriteiten ontstaan. 

rapport 25170 I 047/2003 , 2003. J.C. Hanekamp, W. 8 Ibidem, pp. 156- 158. 
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