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Ter introductie Ook in het jaar 2000 blijkt het CDA-verkie

zingsprogramma nog verrassend vooruitziend en actueel te zijn. 

Bijvoorbeeld inzake het het luxe-probleem van het kabinet-Kok: 

het begrotingsoverschot waarover niets is afgesproken in het 

regeerakkoord. De eerste schoten voor de boeg van WD, PvdA en 

D66 zijn al weer gehoord. In dit nummer licht Jan Peter 

Balkenende - financieel woordvoerder van de CDA-fractie in de 

Tweede Kamer - de ontstane situatie toe. Hij geeft een historisch 

overzicht van wat er aan het overschot vooraf ging en analy-

seert het begrotingsbeleid van paars (de Zalm-norm). Tenslotte 

verantwoordt hij het in deze recent door de fractie ingeno-

men standpunt (de Balkenende-norm). De uitgangspunten 

van het verkiezingsprogramma blijken steeds actueler te 

worden. 
Ook het in datzelfde programma voorgestelde programma 

'Zelfregulering, maatschappelijke verantwoordelijkheid en 

wetgevingskwaliteit' blijft onverminderd van belang. Het 

debat over de publieke omroep bewijst weer eens dat het 

kabinet-Kok daarvoor weinig antennes heeft. Vanaf april 

vorig jaar zijn er in dit tijdschrift regelmatig artikelen 

verschenen over zelfregulering. Dat bestuursklVIdige 

begrip hangt direct samen met kernbegrippen uit de 

christen-democratische traditie als subsidiariteit en 

soevereiniteit in eigen kring. Redactielid, buitenge-

woon hoogleraar bestuurskunde en Eerste Kamerlid 

Marie-Louise Bemelmans-Videc geeft als tussenstand 

een systematische analyse van de verschenen artike-

len en schetst de contouren van een bestuursfiloso-

fie die uitgaat van zelfregulering. De concretisering 

in de praktijk is daarn1.ee nog niet meteen gegeven 

en blijft weerbarstig. Het WI zal daartoe binnen-

kort een aanzet geven. 

Maria Martens, lid van de CDA-delegatie in het 

Europees Parlement, neemt in dit nieuwe jaar de 

rubriek Bezinning over. De redactie dankt 

Tineke Lodders van harte voor de inspirerende 

en karakteristieke manier waarop zij hieraan 

in het afgelopen jaar invulling heeft gegeven. 

Thijs lansen 

redactie-secreta ris 
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In 

Door Thijs .lansen 

/iJ[o Dirk 1I()1 

CDV 

gesprel< 
over 
zorg en poli tiel< 
Gabriël van den Brink (1950) is auteur van 'Hoge eisen, 

ware liefde. De opkomst van een nieuw gezinsideaal in 

Nederland' en 'Een schaars goed. De betekenis van zorg 

in de hedendaagse levensloop'. In het laatste boek stelt 

hij dat de informele zorg in Nederland met erosie wordt 

bedreigd. Daarmee keert hij zich tegen de geruststellen

de geluiden van bijvoorbeeld het Sociaal en Cultureel 

Planbureau. Hij onderscheidt zich doordat empirisch 

onderzoek, sociaal-wetenschappelijke theorievorming en 

filosofische reflectie in zijn werk samengaan. Van den 

Brink studeerde filosofie aan de Katholieke Universiteit 

Nijmegen. Nadat hij deze studie cum laude had afgeslo

ten, was hij als redactiesecretaris van het tij dschrift Te 

Elfder Ure werkzaam. Daarnaast doceerde hij politieke 

wetenschappen aan de Universiteit van Amsterdam. In 

1995 promoveerde hij cum laude op een historisch proef

schrift 'De grote overgang. Een lokaal onderzoek naar de 

modernisering van het bestaan. Woensel 1670-1920'. 
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VAN DEN BRINK: 'Il b] b' '] (pro eer een ze (er engagement te com meren met een stn <t 

wetenschappelijke werkwijze. Bovendien ben ik veel te nieuwsgierig om me tot 

één discipline te beperken. Die combinatie van hoge wetenschappelijke normen 

en belangstelling voor de historische realiteit komt naar mijn smaak in 

Nederland te weinig voor. Veel intellectuelen specialiseren zich en vermijden de 

spanning tussen wetenschap en maatschappelijke problematiek Zelf wil ik die 

spanning zo lang mogelijk volhouden. Dat hangt misschien samen met mijn 

levensbeschouwelijke achtergrond. Ik ben afkomstig uit een ondogmatisch 

katholiek milieu en kon ITle goed vinden in het soort engagement dat toenter

tijd door veel progressieve katholieken werd gedeeld. Daardoor legde ik als stu

dent een intense belangstelling voor het marxisme aan de dag. Later nam mijn 

denken een meer wetenschappelijk karakter aan. Het idealisme van mijn studen

tentijd was eenzijdig gericht op één bepaalde politiek. Na dertig jaar studeren op 

de Nederlandse samenleving en cultuur, besef ik maar al te goed dat de verschil

lende politieke stromingen er niet toevallig zijn: ze verkondigen diverse facetten 

van een complexe realiteit. Het is niet mijn taak om te kiezen voor één facet - ik 

wil de complexiteit van die facetten tot mij laten doordringen.' 

CDV: Hoe is dat in je boeken terug te vinden? 

VAN DEN BRINK: 'M" I b 1 'E h d' b . I "ct ] lJn aatste oe < en sc aars goe egmt met een 1001' stu ( 
• over de spirituele kant van het zorgen. Daarmee besteed ik aandacht aan een 

dimensie die in de christelijke traditie altijd belangrijk is geweest. De geschiede

nis van de kloosterordes en de verzuilde organisaties is er een illustratie van. Die 

spirituele dimensie is ook bij de hedendaagse ontzuilde zorg nog van grote bete

kenis, maar sociaal-democraten en liberalen hebben daar niet zoveel mee. Zij 

concentreren zich op een ander element. De liberalen wijzen op het feit dat de 

markt dynamiserend werkt terwijl de sociaal-democraten aandacht vragen voor 

de rol die het overheidsbeleid in deze speelt. Dit betekent dat aan de moderne 

zorg meerdere kanten zitten die niet zomaar tot elkaar te herleiden zijn. Ik zie 

het als een uitdaging om de samenhang en wisselwerking van die heterogene 

lagen te begrijpen. Je schiet als intellectueel te kort wanneer je de zaak slechts 

vanuit één dimensie onderzoekt. In de politiek zijn dat soort eenzijdigheden 

veelal onvermijdelijk, maar in de wetenschap kom je er niet verder mee.' 

Een netwerlilllaatschappij 

CDV: 'De analyses in je geschriften gaan uit van een historisch-culturele analyse 

die het best valt samen te vatten als de overgang van een massa- naar een net

werkmaatschappij. Het opschroeven van kwaliteitseisen beschouw je als een van 

de dragende gen1eenschappelijke ervaringen van de netwerksamenleving.' 
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VAN IlI,N BRINK: 'Ja, de term "netwerkmaatschapppij" is misschien niet de vol

maakte omschrijving. In ieder geval is duidelijk dat het autonome individu met 

zijn vele soms tegenstrijdige strevingen steeds meer de hoeksteen van de heden

daagse samenleving wordt. De massieve arrangementen van de verzorgingsstaat 

en de collectiviteiten waaruit zij ontstond vallen gaandeweg uiteen. Overal ont

wikkelen zich wijdvertakte netwerken. Deze maken een uitwisseling tussen indi

viduen op zeer uiteenlopende plaatsen en vanuit zeer diverse domeinen moge

lijk parallel daaraan verplaatst het zwaartepunt van de economische activiteit 

zich van industriële productie naar diverse vormen van dienstverlening. Deze is 

niet op een massa maar op de individuele cliënt gericht. Zij moet het niet heb

ben van een rigide aanbod maar van differentiatie aan de kant van de vraag. Dit 

vereist niet zozeer technische als wel communicatieve en sociale vaardigheden. 

GABRItL VAN DEN BRINK 

Velen menell dat het afscheid van de massamaatschappij een verval van normen 

en waarden met zich brengt. Voor een deel is dat het geval: een aantal oude en 

vertrouwde waarden gaat teloor. Hoe geloofWaardig zijn begrippen als uitbui

ting, sociale klasse of solidariteit met kansarme groepen nog? Maar tegelijkertijd 

komen er andere codes en idealen tot ontwikkeling. Aandacht voor iemands per

soonlijkheid, het vermogen zich diens situatie voor te stellen, een soepele 

omgang met andersdenkenden of mensen met een lastig temperament, sociale 

vaardigheden in complexe situaties, bereidheid te onderhandelen in plaats van 

maximalisatie van het eigen gewin. Het zijn kwaliteiten die een aanzienlijke 

sociale, affectieve en culturele investering vergen en te belangrijk zijn om als 

irrelevant aan de kant te schuiven. Tegelijkertijd gaan de eisen omhoog op het 

punt van discipline, concurrentievermogen, flexibiliteit en klantvriendelijkheid. 

Die eisen worden niet alleen hoger in het bedrijfsleven. Over de gehele linie 

stijgt het ambitieniveau. Ook in het gezinsleven, de rechtsbescherming, de 

gezondheidszorg of het onderwijs.' 

( IJ\': Vind je dat de politiek al voldoende aansluiting gevonden heeft bij deze 
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ontwikkeling? 

VAN DL!\' IlRINIC 'N d 1··' d' 1 I 1· '1· 1 ' ee, e po ltle1( en1(t nog le emaa 111 termen van let sOCla e 

terwijl de taal van het biologische of de vitaliteit steeds belangrijker aan het 

worden is. Veel politici zijn de gevangene van een bureaucratische benadering. 

Zij kunnen de werkelijkheid alleen maar waarnemen en waarderen in termen 

van wetgeving of beleid. Maar intussen hebben de mensen heel anclere clingen 

aan hun hoofd. De Bijlmeraffaire was claar een pijnlijke illustratie van. De politi

ci redeneerden voortdurend vanuit een beleidsmatige en professionele invals

hoek: de kans dat mensen deze of gene gezondheidsklachten door de 

Bijlmerramp zouden krijgen was statistisch niet van belang. Maar dat soort 

beleidsdenken botste gewelclig met de zorgen die individuele mensen over hun 

eigen lichaam maakten. De afgelopen twintig jaar kreeg de kwaliteit van het 

dagelijkse leven steeds meer betekenis en de gezondheid van het eigen lichaam 

speelt daarbij een belangrijke rol.' 

Erosie van de informele zorg 

CDV: In 'Een schaars goed' analyseer je cle veranderende betekenis van de infor

mele zorg in het kader van de ontwikkeling naar een netwerksamenleving. Hoe 

zie je de toekomstige ontwikkeling? • 

VAN DEN BRINK: 'I' I l·d d· ti d·I· d 1( onc ersc lel ne s eren: ten eerste e zorg 111 let gez111, an 

de informele zorg (aan vrienden, buren en familie) en ten derde de professionele 

zorg en constateer dat er ook een hiërarchie tussen die sferen is. Daarbij vormt 

de zorg door of voor gezinsleden de kern. Om die kern bevindt zich dan een 

kring van informele verzorgers en daaromheen weer een kring van professionele 

verzorgers. Deze drie vormen van zorg vullen elkaar aan maar het primaat ligt 

bij de zorg in gezinsverband. In levensfasen waarin die zorg een (te) sterke daling 

ondergaat, treedt de informele zorg als een compensatie op. En pas in situaties 

waarin ook die zorg onvoldoende is, wordt er een beroep gedaan op professione

le verzorgers. Dat heeft de nodige gevolgen op politiek gebied. Aan de ene kant 

is het zorglandschap maar in beperkte mate vanuit de overheid te sturen. Het 

aangrijpingspunt voor die sturing ligt immers bij collectieve arrangementen en 

professionele instellingen. En die komen nu juist in de praktijk van alledag op 

dl' laatste plaats. Anderzijds moet de politiek er terdege rekening mee houden 

dat de haast onzichtbare beslissingen en voorkeuren die zich in kleine kring van 

het gezinsleven ontwikkelen, verstrekkende gevolgen hebben voor het beleid op 

collectieve schaal. Professionals en politici laten dat nog onvoldoende tot zich 

doordringen.' 
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( D\: In je boek stel je onder meer dat de tweede sfeer van informele zorg in de 

komende jaren aan een flinke erosie onderhevig zal blijken. Op grond waarvan 

kom je tot die conclusie? 

\'.\'1 1J1'r-; BRINI<: 'M" .. d' d d . f ljn peSSlIlllSme wor t lllet zozeer gevoe oor normatleve 0 

door culturele als wel door economische en demografische verschijnselen. Wat 

betreft de economische ontwikkeling: het aantal vrouwen dat betaalde arbeid 

buitenshuis verricht zal flink toenemen. De kans is groot dat Nederland meer op 

de ons omringende landen gaat lijken waarbij een groter percentage vrouwen 

fulltime gaat werken. Het is dus niet aannemelijk dat het aanbod van informele 

zorg op hetzelfde niveau zal blijven als op dit moment. Wat betreft de demogra

fïsche ontwikkelingen: het aantal alleenstaanden neemt toe. De gemiddelde 

alleenstaande heeft niet alleen meer hulp nodig dan mensen die samenwonen 

met een partner, maar biedt over het algemeen ook minder informele hulp aan 

anderen. Het aantal paren zonder kinderen stijgt eveneens. Deze partners zullen 

op oudere leeftijd ongetwijfeld voor elkaar zorgen maar hulp door één van de 

kinderen blijft hen ontzegd. Dit leidt tot een forse reductie van het aantal infor

mele verzorgers in vergelijking met dertig jaar terug. Daarbij komt nog dat het 

aantal kinderen per gezin gestaag daalt. Deze ontwikkeling betekent een drasti

sche beperking van het aantal potentiële hulpbieders, zelfs als de daling van het 

kindertal zich in de toekomst stabiliseert op het huidige niveau. 

Het lijkt mij dus realistisch dat het aanbod aan informele verzorgers daalt. Dat 

geldt zeker voor de periode na het jaar 2010. Daarbij loopt met name de verzor

ging van bejaarde ouders door hun kinderen gevaar. Ik heb dan ook ernstige 

Iwd('nkingel1 bij dl' geruststellende rapportage die het Sociaal en Cultureel 

Planbureau aan dl' toekomst van de informele zorg heeft gewijd.' 

( IJ\: Maar dl' informele zorg zou ook wel eens de dupe kunnen worden van ont

wikkelingen die zich binnen het gezin en in de professionele zorg voordoen? 

\ \ \ IJ I \ 1\ R I \ IC 'J 1 b ld "d .. 1 b d 0 e <tint een epaa e zorgtlj maar een (eer este en. ns 

gezinsleven wordt steeds drukker en veeleisender. Het opschroeven van dl' kwali

teitseisen is daarin goed te herkennen. In mijn vorige boek heb ik dat geanaly

seerd en met de titel 'Hoge eisen, ware liefde' aangeduid. Daardoor houden we 

minder tijd en energie over om hulp te bieden aan anderen. Dat zal met name 

t('n koste gaan van dl' informele zorg. Aan de andere kant zullen de tekorten in 

dl' professionele zorg het animo om informele zorg te verrichten bepaald niet 

vergroten. Zo dreigt de informele zorg het slachtoffer te worden van een schaar

beweging waarbij veruit de meeste tijd en aandacht naar de twee overige zorgty

pen g~la t.' 
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CDV: Hoe kan de dreigende erosie van de informele zorg gekeerd worden? 

VAN DEN BRINK: ,. . Men zou een klImaat moeten scheppen waann het zorgvermo-

gen van de mensen wordt beschermd en gecultiveerd. Ik gebruik met opzet bio

logische termen. Ik heb me namelijk laten inspireren door het onderzoek van 

Frans de Waal en andere ethologen. Mensen beschikken - net als andere zoogdie

ren - bij geboorte over een vermogen tot zorgzaam gedrag. Dat vermogen strekt 

zich in de eerste plaats uit tot de leden van onze familie, maar het kan tot ande

re soortgenoten verbreed worden. Dat laatste vereist echter gerichte inspanning. 

Zo'n vermogen moet ontwikkeld en getraind worden, anders sterft het voortijdig 

af. De vraag is niet zozeer of mensen künnen zorgen maar of dat vermogen 

wordt gestimuleerd en of het in een samenleving een hoge dan wel een lage 

waarde heeft.' 

CDV: Zie je daar een speciale rol voor christen-democraten weggelegd? 

VAN DlN BRINK: 'z 1 dl f dl· d . h d· . oa s gezeg lee t e c lnsten- emocratlsc e tra Itle met 

name oog voor de spirituele kanten van de zorg. De zorg voor anderen is altijd 

als een manifestatie van het goddelijke gezien. Dat is vandaag de dag nog altijd 

relevant, alleen dient men zich de vraag te stellen in hoeverre die manifestatie 

in de moderne cultuur veranderd is. ~aar mijn indruk wordt die vraag in krin

gen van het CDA onvoldoende scherp gesteld. Misschien moet men nog wennen 

aan het feit dat het goddelijke nooit te monopoliseren is. Ik elk geval lijkt het 

mij zinvol om te zoeken naar de actuele verschijningsvormen ervan. Het morele 

appèl om als het ware terug te keren naar de zorgzame samenleving van weleer 

lijkt mij vruchteloos. Het gaat ook van een veel te nostalgische beeld inzake het 

verleden uit. Alsof het verleden op dit punt zoveel beter was! Mensen hebben 

misschien nog nooit zulke hoge eisen aan de zorg voor elkaar gesteld als tegen

woordig. Ik ben niet tegen een moreel appèl maar dat heeft pas zin aan het 

einde van een heel traject. Eerst moet alles op alles gezet worden om het van 

nature gegeven zorgvermogen van mannen en vrouwen aan te spreken en te cul

tiveren. Als die gelegenheid niet geboden wordt, werkt een moreel appèl slechts 

averechts.' 

Gabriël van den Brink: Een schaars goed. De betekenis van zorg in de hedendaagse 

levensloop. Nederlands Instituut voor Zorg en Welzijn. Utrecht, 1999 (ISBN 90-

5050-716-6) 

Gabriël van den Brink: Hoge eisen, ware liefde. De opkomst van een nieuw gezinsideaal 

in Nederland. Nederlands Instituut voor Zorg en Welzijn. Utrecht, 1997 (ISBN 90-

5050-553-8) 
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Begrotingsoverschot; 

wat nu? 

PROF.MR.DR. J.P. BALKENENDE 

MR.DRS. J.N. VAN VROONHOVEN-KOK 

'En zo ontstaat temidden van het financiele feestgedruis een opvallende poli

tieke situatie: overvloed door het begrotingsoverschot en onbehagen over wat 

er nu precies met het overschot moet worden gedaan'. Het wonderbaarlijke 

fenomeen begrotingsoverschot ontlokte uiteenlopende reacties van betrokken 

partijen. PvdA en WD staan - op papier- lijnrecht tegenover elkaar. Het CDA 

kwam met het voorstel om drie kwart van de inkomstenmeevallers te beste

den aan reductie van de staatsschuld en de resterende kwart aan investeren in 

de kwaliteit van de samenleving. Hieronder een verdediging van die 

Balkenende-norm. 

Kort voor de jaarwisseling was er plotseling een merkwaardig incident binnen 

de paarse coalitie. WD-voorman Dijkstalliet via De Telegraafweten dat wanneer 

bl'lastingmeevallers zouden worden benut voor overheidsuitgaven de VVD het 

kabinet zou opblazen. Het schot tussen inkomsten en uitgaven zou in een derge

lijk geval immers worden weggehaald en dat zou het einde betekenen van de 

'Zalm-norm' (en dat is kennelijk zo ongeveer het ergste dat ons land kan overko

men). Enkele dagen daarna was er een lang radio-interview met premier en 

PvdA-boegbeeld Kok. Het werd een verrassend interview. Met het bereiken van 

het begrotingsoverschot zou er 'een nieuwe politieke agenda' moeten komen: 

meer aandacht voor armoedebestrijding, veiligheid, onderwijs en zorg. De verde

re sanering van de overheidsfinancien zou minder prioriteit kunnen krijgen. 

Een van de landelijke dagbladen schreef dat Kok 'politiek hoog spel speelt'. 

Vanuit de regeringscoalitie twee signalen dus die haaks op elkaar staan. En daar

na vie! cle grote stilte. Geen reactie van cle VVD op het interview met Kok en geen 

millenniumbug voor cle coalitie. Het is typerend voor cle paarse politieke cul

tuur: roepen buiten het parlement, niet in de laatste plaats om de eigen achter

ban te beclienen, en vervolgens binnen de Haagse politick de rijen gesloten hou

den. Oat laatste moet ook nu wel, want zo kort voor de behandeling van het 

nieuwe Belastingplan is het slordig wanneer de coalitiepartijen rollebollend met 

elkaar over straat zouclen gaan. Na alle tumult voor cle jaarwisseling zagen we 

vervolgens cle ministers dus feestelijk taart eten omdat de minister van 

Financi(;n- voor het eerst sincls 1973- een begrotingsoverschot kon aankondigen. 

9 
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~:7' Als er economi-

sche beschermenge-

len zijn, heeft het 

kabinet-Kok 11 er 

wel erg veel. 

Dat laatste gebeurde vrijdagmorgen 7 januari, terwijl minister Zalm 

's avonds bij Astrid Joosten mocht schitteren in 'De show van je leven'. Het kon 

allemaal niet op. 
En zo ontstaat temidden van het financiële feestgedruis een opvallende politieke 

situatie: overvloed door het begrotingsoverschot en onbehagen over wat er nu 

precies met het overschot moet worden gedaan. PvdA en D66 willen meer uitga

ven, de VVD roept om verlaging van de staatsschuld. Het probleem voor de coali

tie is dat het regeerakkoord niet voorziet in beleidsafspraken over wat er finan

cieel-economisch gedaan moet worden bij een begrotingsoverschot. Zolang het 

financieringstekort lager is dan 0,75% van het bruto binnenlands product gaan 

de inkomstenmeevallers voor de helft naar reductie van dat tekort en voor de 

andere helft naar lastenverlichting. Maar voor de omslag van een financierings

tekort naar een begrotingsoverschot biedt het regeerakkoord geen handleiding. 

Tijdens het debat over de regeringsverklaring van het kabinet-Kok Il waren de 

regeringspartijen hopeloos verdeeld wat er in een dergelijke situatie moet wor

den gedaan, maar die discussie had toen nog een hoog academisch gehalte 

omdat die situatie zich voorlopig toch nog niet zou voordoen. Toen kort daarna 

de financiële dreiging kwam van de Azië- en Ruslandcrisis was de discussie over 

het begrotingsoverschot voorbij. Maar inmiddels is het begrotingsoverschot reali

teit en moet het kabinet beleidskeuzes maken. Het Centraal Planbureau liet 

kortgeleden weten dat met het oog o~ de komende vergrij zing het begrotings

overschot helemaal besteed dient te worden aan terugdringing van de staats-

schuld. 
In dit artikel wordt op de nieuwe financieel-economische keuzes ingegaan. Na 

een korte terugblik op de ontwikkeling van het financieringstekort zal worden 

stilgestaan bij het financieel-economisch beleid van de paarse coalitie en de 

nieuwe politieke situatie voor de coalitie. Vervolgens wordt een christen-demo

cratische positiebepaling gegeven. Daarin zal een verband worden gelegd tussen 

de kernbegrippen rentmeesterschap, solidariteit, gespreide verantwoordelijkheid 

en gerechtigheid en het financieel-economisch beleid. Dan zal blijken dat er 

wezenlijke verschillen bestaan tussen de christen-democratie en het 'paarse den-

ken'. 

Wat aan het begrotingsoverschot voorafging 

Het bereiken van een begrotingsoverschot leidt niet alleen tot een nieuwe poli

tieke situatie in de Haagse beleidscircuits maar ook tot een ander beeld van de 

politiek bij burgers. Een generatie lang immers is politiek in belangrijke mate 

vereenzelvigd met ombuigingen en financiële ingrepen. Het was een tijd van 

'inleveren'. Dat is overigens niet alleen iets van deze tijd. In de jaren dertig en 

veertig van de negentiende eeuw - zo valt in het recent gepubliceerde Jaarboek 
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Parlementaire Geschiedenis 1999 te lezen- wees Tweede-Kamerlid en Leids jurist 

Lodewijk Caspar Luzac bij voortduring op zorgvuldigheid in de overheidsfinan

cien. !\Is lid van de oppositie achtte hij een Rekenwet noodzakelijk om het 

ministerieel bestuur ter verantwoording te kunnen roepen. Herhaaldelijk 

bepleitte hij bezuinigingen en daarom stemde hij nogal eens tegen een begro

tingshoofdstuk. Hij wilde ombuigen op de Hoge Colleges van Staat en stelde zelfs 

voor de Prins van Oranje te benoemen tot gouverneur-generaal van Nederlands

Indie om via deze lucratieve functie te kunnen bezuinigen op de hoge bedragen 

die de Prins uit de schatkist ontving. Dit laatste streven liep overigens op niets 

uit. 

De tijden zijn veranderd, maar tussen 1973 en nu was er in de steer van de over

heidsfinancien steevast de noodzaak de tering naar de nering te zetten. Nu ont

stonclen cle financieringstekorten niet vanzelf. Toen de rekening van 's rijks 

financien van 1973 een positief saldo van 0,3% van het nationaal inkomen liet 

zien, was clat overigens wei een uitzondering, want in de jaren ervoor waren er 

ook tekorten. Wat zich in de jaren zeventig- de tijd van het kabinet-Den Uyl en 

claarna dat van Van Agt-Wiegel- voordeecl, was een sterke stijging van de collec

tieve uitgaven: van 49% in 1970 naar bijna 67% in 1980. Het kabinet-Den Uyl kan 

gezien worden als de politieke uitdrukking van de wens tot politieke sturing en 

bet denken in termen van maakbaarheid van de samenleving. Het denken was 

vooral Keynesiaans. Het begrotingsoverschot van 0,3% in 1973 maakte plaats 

voor oplopende financieringstekorten (bijvoorbeeld 4% in 1976 en 3,4% in 1977). 

De toenmalige minister van Financien Duisenberg hanteerde de 1 %-norm om de 

overheidsfinancien meer in het gareel te krijgen. De overspannen verwachtingen 

van de verzorgingsstaat begonnen vast te !open op de harde economische feiten. 

Onder bet kabinet-Van Agt-Wiegel verslechterde het financiele beeld. Vanaf 1979 

nam het financieringstekort fors toe. De tweede oliecrisis speelde daarin overi

gens een belangrijke rol. De toenmalige minister van Financien Andriessen legde 

zijn fi.mctie neer omclat hij onvoldoende steun kreeg voor de door hem noodza

kelijk geacbte verdere sanering van cle overheidsfinancien. Het hoogtepunt- of 

beter het dieptepunt- wat betreft het financieringstekort were\ bereikt in 1983 

toen bl't tekort zelfs 10,1% van het nationaal inkomen bedroeg. Begin jaren tach

rigging bet slecht met de economie, de werkloosheid liep per maand op, het 

bedrijfsleven leek weg te zakken. Het Keynesiaanse denken had toen zijn tijd 

gehad. Nieuwe zakelijkheid en no-nonsense deden hun intrede. Het akkoord van 

Wassenaar uit 1982 bleek nodig om het bedrijfsleven er weer bovenop te he! pen. 

Sindsclien vond onder de kabinetten-Lubbers de financiele sanering plaats. 

Minister van Financien Ruding wees bij herhaling op de noodzaak van goed rent

meesterscbap. Het beleid van het eerste kabinet-Lubbers leidde tot de zo noodza

kelijke omslag: financiele disopline stone! hoog op de agenda, de economie trok 

aan en de werkgelegenheid verbeterde gaandeweg zichtbaar. Het financieringste-
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kort liep onder Lubbers I terug naar 6,5%. Het derde kabinet-Lubbers, waarin 

PvdA-leider Kok minister van Financiën werd, zag kans het financieringstekort 

van 4,6% in 1990 terug te brengen naar 1,9% in 1994. Het snel verslechterende 

economisch perspectief van het begin van de jaren negentig noopte overigens 

tot een Tussenbalans met veel ombuigingen. 
Waren de econonlische toekomstverwachtingen in 1994 nog niet hooggespan

nen, betrekkelijk snel daarna bleek een buitengewoon zonnige financieel-econo

mische tijd aan te breken. De combinatie van een behoedzaam uitgavenkader en 

sterk meevallende economische ontwikkelingen (hoog consumentenvertrouwen, 

globalisering en nieuwe technologieën) leidden uiteindelijk tot een laag finan

cieringstekort in 1998 (0,3%), waarbij wel aangetekend moet worden dat het 

tekort in de eerste jaren van Kok I nog opliep. De staatsschuld bleef overigens 

toenemen: van 369 miljard (van de rijksoverheid) in 1994 naar 419 miljard in 

1998. In 2000 wordt een schuld van de rijksoverheid van 440 miljard verwacht 

bij een schuld van de totale collectieve sector van 528 miljard. Het huidige 

begrotingsoverschot is er overigens verrassend snel gekomen. Vorig jaar juni 

werd immers nog uitgegaan van een toename van het tekort tot 1,7% van het 

Bruto Binnenlands Product (BBP). 
De eerste les die uit deze voorgeschiedenis kan worden getrokken is dat er niet 

veel voor nodig is om door een expansief uitgavenbeleid een overschot op de 

begroting te doen omslaan in een tek(jft - zie de ontwikkelingen na 1973 - ter

wijl het een hele toer is om wanneer de overheidsfinanciën zijn ontspoord deze 

weer op de rails te krijgen. Sinds 1983 is terecht een consequente beleidskoers 

gevolgd om het financieringstekort te verminderen en uiteindelijk weg te wer-

ken. 
Er is nog een tweede les die getrokken kan worden uit het verleden. De vele 

ombuigingen hebben niet bijgedragen aan een bestendig, betrouwbaar en voor

spelbaar overheidsbeleid. Het is in het verleden herhaaldelijk voorgekomen dat 

bijvoorbeeld te hoge groeiveronderstellingen en de daardoor grotere bestedings

budgetten uiteindelijk weer noopten tot bijstellingen en bezuinigingen. De con

clusie, die hieraan gaandeweg werd verbonden, luidde dat het beter is te koersen 

op behoedzame ramingen en een structureel begrotingsbeleid. Daarnaast is in 

het verleden verzet aangetekend tegen het hanteren van kunstgrepen en verteke

ningen in het begrotingsbeleid. Ook die zaken leiden tot een grillig financieel 

beleid. Voorbeelden, ontleend aan de periode toen Kok nog minister van 

Financiën was, zijn: het hanteren van te gunstige veronderstellingen ten aanzien 

van de loonontwikkeling en economische groei, 'zacht' invullen van ombuigin

gen, verkoop van overheidsbezittingen voor (eenmalige) begrotingsdoeleinden, 

het zich eenmalig rijk rekenen met versnelde belastinginning en dergelijke. De 

tweede les is dus dat een behoedzaam begrotingsbeleid, zonder trucs om zich 

rijk te rekenen, bijdraagt aan een vertrouwenwekkend financieel-economisch 
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overheidsbeleid. De hier genoemde elementen werden in CDA-kring helder naar 

voren gebracht in het WI-rapport 'De komende kabinetsperiode. Enkele finan

cieel-economische kanttekeningen' van de commissie-Zijlstra (1993). Toen de 

paarse coalitie aantrad in 1994 kon men dus profiteren van de lessen uit het ver

leden. 

Het begrotingsbeleid van paars en de Zalm-norm 

De registratie door de cameraploegen van het aansnijden van de 'begrotingsover

schottaart' voor het kabinet is minister Zalm graag gegund. Het bereiken van 

cleze financiele mijlpaal is inclerclaad memorabel (waarbij overigens wei bedacht 

moet worden dat de begroting van de rijksoverheid in enge zin nog steeds een 

tekort van ruim 6% BBP kent). Toch is het goed de financiele gang van zaken nog 

eens de revue te Iaten passeren. Dan zal blijken c\at er naast tevrec\enheid ook 

stellig ruimte is voor kritiek. 

Het eerste punt dat aandacht verdient in het kader van het begrotingsoverschot 

is uiteraard het behoeclzame begrotingsbeleid. Kok I koos- lering trekkend uit 

het verleden- voor een behoedzaam uitgavenbeleid met een niet a! te groot pak

ket aan uitgavenintensiveringen. Die lijn was een verstandige keus, zij het dat de 

beleidslijn niet nieuw was. De CDA-commissie-Zijlstra maar ook de Studiegroep 

begrotingsruimte in het rapport 'Naar een trendmatig begrotingsbeleid' dron

gen eercler aan op een dergelijk begrotingsbeleid. Zijlstra c.s. stelden in 1993 

voor om te kiezen voor een reeel constant houden van de overheidsuitgaven, 

gekoppeld aan afspraken over de aanwending van meevallers. Zalm kon in die 

zin profiteren van het reeds gedane 'voorwerk', wat hij overigens in de batten 

met de Eerste Kamer ook heeft erkend. Kok I kon in financieel opzicht een suc

ces worden vanwege de combinatie behoedzaam begroten en economische mee

vallers (wat in feite het spiegelbeeld was van Lubbers III toen een in het toenma

lige opgenomen regeerakkoord meer expansiefuitgavenbeleid gevolgd werd 

door forse economische tegenvallers). Behoedzaam ramen maakte het regeren 

tijciens Kok I een stuk soepeler en de sfeer in het kabinet kon mede daarom ont

spannen zijn. 

Het regeerakkoord van Kok II riep echter vee! meer vragen op. De PvdA wilde 

cluidelijk meer uitgaven. De sociaal-democraten suggereerden dan ook uit te 

gaan van een hogere economische groei dan die van 2%, waarmee bij de opstel

ling van de verkiezingsprogramma's rekening was gehouden. De oplossing om 

wat gemakkelijker te kunnen rekenen werd in het regeerakkoord gevonden in 

een hogere groeiveronderstelling (0,3% extra in verbanci met 'inverdieneffecten') 

en een !age (en niet realistische) inschatting van de loonontwikkeling van 1,5'){, 

per jaar. Kok II koos voor vee! meer uitgavenintensiveringen dan Kok I. Toen na 

de vaststelling van het regeerakkoord ook nog eens bleek dat de financieel-eco-
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nomische ontwikkeling wel eens zwaar zou kunnen tegenvallen, werd van vele 

kanten kritiek geuit op het kabinet. Het regeerakkoord zou een 'riskante gok' 

zijn. Tamelijk snel leek de kritiek op het kabinet terecht te zijn. Al bij zijn 

'Sinterklaasrede' eind 1998 preludeerde minister Zalm op ombuigingen. In de 

loop van 1999 werd werk gemaakt van 'potloodombuigingen' van ongeveer 4 

miljard voor 2000. Aanvankelijk werd nog gehoopt op een hogere inflatie, want 

dat zou de budgettaire problemen (tijdelijk) verzachten. Medio 1999 kwam ech

ter de omslag: de vermogenstekorten van de sociale fondsen werden snel ingelo

pen en het financieringstekort schoot omlaag. Niemand vermoedde halverwege 

1999 overigens dat het begrotingsoverschot al zo snel binnen bereik zou zijn. 

Kok 11 liep budgettair meer risico's dan Kok l, maar de gunstige economische 

ontwikkeling voorkwam budgettaire problemen. Als er economische be

schermengelen zijn, heeft dit kabinet er wel erg veel. De vraag is nu of het kabi

net blijft vasthouden aan het behoedzame uitgavenkader van het regeerakkoord 

dan wel dat het tussentijds wenst over te gaan tot een hogere groeiraming en 

dus meer uitgaven. 
Het tweede punt betreft de scheiding tussen inkomsten en uitgaven. Vooral die 

scheiding houdt verband met de Zalm-norm. Het behoedzame uitgavenkader 

strekt er toe rust te brengen op het terrein van de begroting en tussentijdse 

ombuigingen te voorkomen. Nu kunnen er zich gedurende de kabinetsperiode 

vanzelfsprekend altijd meevallers en t~genvallers voordoen, zowel in de uitga

vensfeer als in de inkomstensfeer. De regel is dat mee- en tegenvallers in de uit

gavensfeer ook in die sfeer moeten worden opgevangen: zijn er tegenvallers dan 

moet er worden omgebogen, zijn er meevallers dan mag er meer worden uitge

geven. Mee- en tegenvallers in de inkomstensfeer worden daarentegen opgevan

gen in het financieringstekort en de lastendruk. Vallen inkomsten tegen, dan 

mag het financieringstekort omhoog (tot maximaal de EMU-norm van 3% BBP) 

en mogen de lasten stijgen: zijn er meevallers dan betekent dit een lager finan

cieringstekort en meer lastenverlichting. Op deze regel is wel kritiek gekomen 

omdat met name de lastenpolitiek een procyclisch karakter heeft. Het gevolg van 

deze regel is dat eventuele inkomstenmeevallers nimmer mogen worden ingezet 

om uitgaven te bekostigen. Die regel is door Dijkstal onder dreiging van een val 

van het kabinet eind vorig jaar nog eens krachtig onderlijnd. Bij een financie

ringstekort tussen 0 en 0,75% BBP gaat de helft van de inkomstenmeevallers 

naar het financieringstekort en de andere helft naar lastenverlichting. PvdA-frac

tievoorzitter Melkert morrelt al langere tijd aan deze afspraak, die extra uitga

ven onmogelijk maakt. Momenteel dient zich het politieke probleem aan, dat er 

geen inkomstenmeevallerformule is vastgesteld die geldt voor een situatie van 

begrotingsoverschot. De politieke vraag is nu welk beleid gevoerd moet worden: 

vasthouden aan de 'half~om-half-regeling, wijziging van de verdeelsleutel staats

schuld reductie-lastenverlichting (waarbij het CPB nu dus uitsluitend denkt aan 
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staatsschuldreductie) of de norm loslaten en de mogelijkheid openen om er uit

gaven mee te doen. Deze laatste optie lijkt aan te sluiten bij de uitlatingen van 

premier Kok in het genoemde radio-interview. Het is momenteel onduidelijk op 

welk kompas het kabinet zal gaan varen. Naast de eigen keuzes dient het kabinet 

uiteraard wel rekening te houden met het Stabiliteitspact dat ervan uitgaat dat 

een surplus op de begroting wordt benut als buffer voor slechtere tijden. Voor 

een goed begrip: bij inkomstenmeevallers en begrotingsoverschot gaat het om 

verschillende zaken die overigens wel met elkaar te maken hebben. Het begro

tingsoverschot is een positief saldo in de verhouding inkomsten-uitgaven. 

Inkomstenmeevallers, zoals extra belastingopbrengsten, kunnen bijdragen tot 

een begrotingsoverschot. De inkomstenmeevallerformule is een politieke 

afspraak over de aanwending van meevallers. Die zowel betrekking kan hebben 

op situaties bij een financieringstekort als bij een begrotingsoverschot. Wat 

betreft het begrotingsoverschot geldt dat er een politiek oordeel nodig is over de 

wenselijkheid van een dergelijk overschot. Begrotingsevenwicht in een gunstige 

economische periode maakt het bijvoorbeeld mogelijk meer uitgaven te doen, 

terwijl het scheppen van en vasthouden aan begrotingsoverschot versnelde af1os

sing van de staatsschuld mogelijk maakt. 

Het derde wezenlijke punt in het financiële beleid van de huidige regeringscoali

tie is de lastenverlichting. Het vorige kabinet heeft - vooral aan het einde van de 

kabinetsperiode toen de economie zich sterk ontwikkelde - voor miljarden aan 

lastenverlichting gegeven. Het thema lastenverlichting kwam dan ook terug tij

c1ens de verkiezingscampagne in 1998. Lastenverlichting doet het bij liberalen 

altijd goed: de portemonnee van het individu vaart er wel bij. Toch is er in de 

discussie over lastenverlichting een wezenlijker punt aan de orde, namelijk de 

vraag in hoeverre lastenverlichting nog bijdraagt aan bevordering van werkgele

genheid. Lange tijd is die betekenis van lastenverlichting - ook in CDA-kringen -

onomstreden geweest. Maar wanneer de economie f10reert en de werkgelegen

heid fors aantrekt, is het noodzakelijk de vraag te stellen hoe zinvollastenver

lichting als werkgelegenheidsinstrument dan eigenlijk nog is. Dat is niet het 

geval. Er is door tal van economen kritiek geuit op de lastenverlichting aan het 

einde van de vorige kabinetsperiode. De lastenverlichting was economisch niet 

nodig en droeg in feite bij aan het nog verder stimuleren van de economie ('over

verhitting'). Het geld had naar hun mening bijvoorbeeld beter besteed kunnen 

worden aan reductie van de staatsschuld. Momenteel komt daar nog scherper 

een ander punt bij, namelijk het feit dat de problematiek op de arbeidsmarkt 

een geheel ander karakter heeft gekregen. Het probleem nu is dat van schaarste. 

Dat vergt andere beleidsmaatregelen dan lastenverlichting. Op dit punt gaat het 

kabinet nog immer voort met het benadrukken van lastenverlichting, hoewel dit 

instrument omstreden is. De doorrekening van het nieuwe Belastingplan leert 
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dat de voorgestelde maatregelen de krapte op de arbeidsmarkt nog zullen ver

groten: er komen meer banen dan er mensen zijn om die banen te bezetten. Als 

lastenverlichting niet leidt tot loonmatiging maar tot nog meer krapte op de 

arbeidsmarkt, begint lastenverlichting contraproductief te worden. Om het nieu

we Belastingplan mogelijk te maken wordt een bedrag van 5 miljard vrijge

maakt, dat wil zeggen ten laste van de begroting gebracht, waardoor het begro

tingsoverschot weer zou kunnen omslaan in een financieringstekort. Meer en 

meer wordt het bieden van nog meer lastenverlichting bekritiseerd. Het CPB 

gaat - hoewel het hier niet de plaats is om op de berekeningen in te gaan - nu 

zelfs zo ver te stellen dat de belastingen met het oog op de komende vergrijzing 

juist verhoogd zouden moeten worden. Het is de vraag of het kabinet na de las

tenverlichting van het Belastingplan nog meer lastenverlichting wil. Ook op dit 

punt heeft het kabinet nog geen helderheid verschaft. 

Tot zover enkele centrale punten die van belang zijn voor het begrotingsover

schot. Daarmee is het hele verhaal nog niet ten einde. Hoewel het kabinet tevre

den mag zijn met het bereikte financiële resultaat zijn er dus de nodige vragen 

over het nu te voeren financieel-economische beleid. Daar komen nog enkele 

andere zaken bij. 
In de eerste plaats moet de staatsschuld worden genoemd. Vanuit WD-kring 

wordt bij herhaling gewezen op het belang van deze thematiek. Maar wat betreft 
• concrete beleidsdaden blijft het heel erg stil. Voor het kabinet geldt wat betreft: 

de staatsschuld momenteel alleen de EMU-norm dat de staatsschuld niet hoger 

mag zijn dan 60% BBP. Concrete beleidsambities om de staatsschuld, die nomi

naal nog steeds oploopt, terug te dringen zijn er niet. De enige beleidsdaad die 

minister Zalm op het gebied van terugdringing van de staatsschuld heeft onder

nomen is het verzoek aan de Studiegroep begrotingsruimte om de mogelijkhe

den van schuldreductie te verkennen. Een door het CDA ingediende motie (tij

dens het debat over de Najaarsnota, medio december 1999) om driekwart van de 

inkomstenmeevallers te besteden aan reductie van de staatsschuld werd door 

minister Zalm ontraden, terwijl de WD-fractie tegenstemde. Zo liggen de feiten. 

Ook het kabinet is onduidelijk over wat men met de staatsschuld wil. Juist nu 

het economisch zo voor de wind gaat zou een regering er een eer in moeten stel

len om de generaties van morgen niet nodeloos op te zadelen met de lasten van 

nu. Een duidelijk politiek 'commitment' van het huidige kabinet om de staats

schuld ook nominaal terug te dringen bestaat momenteel niet. 

In de tweede plaats lijkt het kabinet tamelijk losjes om te springen met de infla

tie die in Nederland, mede door het overheidsbeleid, hoger ligt dan in andere 

landen. De herhaalde waarschuwingen van president Wellink van De 

Nederlandsche Bank krijgen geen gehoor. Inflatie werkt door in de loonontwik

keling en daarmee ook in de werkgelegenheidsontwikkeling. De budgettaire 
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kaders van de overheid zullen er door worden beïnvloed. 

Er kan dus niet gezegd worden dat de overheidsfinanciën nu in een probleemlo

ze zone zijn terechtgekomen: behoedzaamheid blijft nodig, het beleid ten aan

zien van lastenverlichting verdient heroverweging, de staatsschuld is te hoog en 

int1atie verdient meer aandacl1t. Wel is het zo dat de nieuw ontstane situatie 

ruimte biedt voor toekomstgerichte strategieën voor het financieel-economisch 

beleid van de overheid. 

Dit laatste aspect maakt de vraag zo interessant welke keuzes de huidige rege

ringscoalitie nu wil maken. PvdA en D66 willen meer uitgaven, de WD bena

drukt de staatsschuld. Over de beleidsvisie ten aanzien van lastenverlichting 

bestaat geen duidelijkheid. Wanneer de half-om-half-formule zou worden gecon

tinueerd, ontstaat er geen ruimte voor nieuwe uitgaven (behalve wanneer er 

meevallers zijn in de uitgavensfeer). Die situatie komt niet tegemoet aan Koks 

nieuwe politieke agenda. Wanneer echter het geld voor extra uitgaven zou moe

ten komen uit de inkomstenmeevallers - wat denkbaar is wanneer lastenverlich

ting minder noodzakelijk wordt geacht - dan stapt de WO uit het kabinet. 

Kortom, een politieke patstelling dreigt. Nu is er wel een politieke oplossing 

denkbaar: het kabinet gaat gewoon uit van een hogere economische groei - dan 

kan het uitgavenkader immers ook omhoog - terwijl men formeel de Zalm-norm 

intact laat. Het gevolg hiervan is dat er minder geld beschikbaar zou zijn voor 

reductie van de staatsschuld en voor lastenverlichting maar wel meer voor uitga

ven. Minister Zalm is al bezig de geesten hiervoor rijp te maken: via de pers kon

den we vernemen dat er meer geld beschikbaar komt voor uitgaven 'door in de 

begroting VdIl 2001 uit te gaan van realistische ramingen voor de groei in plaats 

van het behoedzame scenario uit het regeerakkoord'. Door het uitgavenkader te 

verhogen slinkt uiteraard ook het aandeel van de inkomstenmeevallers: voor een 

deel wordt die ruimte gewoon ingeboekt als dekkingsmiddel voor de uitgaven. 

Het merkwaardige in de redenering van Zalm is dat het aanwenden van een deel 

van de inkomstenmeevallers voor uitgaven (het loslaten van de Zalm-norm) een 

doodzonde is, terwijl het loslaten van het behoedzame uitgavenkader kennelijk 

geen probleem is. Materieel hoeven de uitkomsten van beide benaderingen 

elkaar niet veel te ontlopen. Maar wat is dan nog de winst van het onverkort 

vasthouden aan de Zalm-norm als het prijsgeven van het behoedzame uitgaven

kader daartegenover staat? Uit een oogpunt van financiële soliditeit is het logi

scher behoedzaam te blijven ramen - wie kan immers weten of er weer economi

sche tegenvallers in het verschiet liggen? - en ruimhartiger te zijn in de beste

ding van de meevallers, dan te kiezen voor een rianter uitgavenkader waarbij 

het risico bestaat van extra bezuinigingen als het economisch tij weer tegenzit. 

Die les uit het verleden wordt kennelijk weer snel vergeten. Voorlopig moet wor

den afgewacht of de minister van Financiën deze truc gaat toepassen. Door zo te 
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dat een coherente 

visie op de ontwik-
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l{eling van de over-

heidsfinanciën - nu 

een nieuwe fase is 

bereikt - (voorals-

nog) ontbreekt. 

handelen maakt deze minister het terugdringen van de staatsschuld er overi

gens niet eenvoudiger op. En de WD intussen maar pleiten voor het terugdrin

gen van de staatsschuld. Over trucs gesproken: het compenseren van de midde

ninkom.ens in het kader van het nieuwe Belastingplan door middel van lagere 

WW-premies is al gekwalificeerd als een 'sigaar uit eigen doos'. Sociale zeker

heid en fiscaliteit worden op één hoop gegooid en het wekt bevreemding dat uit

gerekend de financiering van de WW wordt ingezet als dekkingsmiddel voor 

meer rechtvaardigheid in het nieuwe belastingstelseL Ook is de vraag opgewor

pen of door deze wijze van financiering het kabinet de eigen financiële spelre

gels niet heeft geschonden. Het kabinet had er beter aan gedaan te zorgen voor 

een deugdelijke fiscale architectuur. 

Het bereiken van een begrotingsoverschot is een heuglijke gebeurtenis waarbij 

een gelukwens aan het kabinet op zijn plaats is, maar op het financieel-econo

misch beleid van de huidige regeringscoalitie en op dat van de minister van 

Financiën is, zoals hiervoor bleek, het nodige aan te merken. Essentieel is dat 

een coherente visie op de ontwikkeling van de overheidsfinanciën nu een nieu

we f~\se is bereikt (vooralsnog) ontbreekt: geen beleidsambities ten aanzien van 

de staatsschuld, geen herijking van lastenverlichting als werkgelegenheidsbevor

derend instrument, een te soepele omgang met de betrekkelijk hoge inflatie, 

geen heldere visie ten aanzien van het uitgavenbeleid in relatie tot terugdrin-
• 

ging van de staatsschuld. Juist nu de overheidsfinanciën er beter uit gaan zien, 

zou het kabinetsbeleid bezieling en toekomstgerichtheid moeten uitstralen. Dat 

zou de show van het kabinet moeten zijn. 

CDA-visie: solide en sociaal 

Toen het CDA-verkiezingsprogramma 'Samenleven doe je niet alleen' werd gepre

senteerd werd het stuk door vriend en vijand geprezen: een vernieuwend pro

gram, herkenbaar als een uiting van gemeenschapsdenken, authentiek christen

democratisch. Het enthousiasme voor het CDA-verhaal verflauwde echter na de 

cloorrekening door het Centraal Planbureau. Het CDA-program zou aanzienlijk 

minder banen scheppen dan de programma's van de andere partijen. Nu wist 

het CDA ook wel hoe de CPB-machine werkt: veel lastenverlichting en vergroting 

van cle inkomensverschillen tussen mensen met en mensen zonder betaald werk 

doet in de rekenmodellen wonderen. Toch heeft de partij die lijn niet willen kie

zen. In de eerste plaats omdat de overtuiging groeide dat met het oog op de kwa

liteit van de samenleving (zorg, onderwijs, veiligheid, infi'astructuur) er ook 

grenzen zijn aan lastenverlichting. Dat standpunt begint inmiddels duidelijk 

meer aanhang te krijgen. Zeker bij de huidige economische ontwikkeling is nog 

meer lastenverlichting niet nodig. Het jaagt de economie nodeloos aan, terwijl 
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Wil' de CPB-

doorrekening 

bestudel'rt, zal mer-

ken dat het verkie-

zingsprogramma 

van het CDA in het 

jaar 2002 l'l'H 

staatsschuld zou 

opleveren die zo'n 

10 miljard lager uit-

komt dan de staats-

schuldontwikl<e-

ling van de andere 

partijen, ook van 

deVVD. 

meer gerichte maatregelen geboden zijn om specifieke problemen op de arbeids- , 

markt. inclusief alle problemen van schaarste, tegen te gaan of op te los sen. 

In de tweede plaats was en is het CDA van mening dat ook mensen zonder 

betaald werk moeten kunnen delen in de vruchten van de welvaart. Werk moet 

lonen en mensen behoren, op straffe van sancties, niet onnodig gebruik te 

maken van de solidariteit. Binnen die context moet gewerkt worden aan een 

evenwichtige inkomensontwikkeling. De inkomensverdeling in het CDA-pro

gram was socialer dan in menig ander politiek program: goed voor de betrokken 

mensen maar uiteraard slecht voor het rekenmodel. Niemand heeft het toen ove

rigens over dit aspect van de verkiezingsprogramma's gehad. Voor de paarse par

tijen deed grafiek IV.2.1. van het CPB-rapport 'Keuzes in kaart' electoraal wonde-
ren. 

lnmiddels is het begrotingsoverschot in het middelpunt van de financiele 

belangstelling komen te staan. Tegen die achtergrond moet gewezen worden op 

nog een ander element dat destijds in de CPB-doorrekenexercitie volledig buiten 

beeld is gebleven. Dit betreft het beleid ten aanzien van het financieringstekort 

en de ontwikkeling van de staatsschuld. Er was in 1998 bij meerdere partijen 

een streven om het financieringstekort in 2002 op maximaal 1% BBP te Iaten uit

komen. Maar wat stelden cleze partijen voor met betrekking tot die jaren tussen 

1998 en 2002? Zij namen genoegen met hogere financieringstekorten dan het 

CDA in de tussenliggende jaren. Het CPB had het omf1oerst over de 'soms 

opwaartse tekorteffecten in de tussenliggende jaren'. De financiering van de las

tenverlichting werd clus gewoon ten laste van het financieringstekort en clerhal

ve van de staatsschuld gebracht. Wie de CPB-doorrekening bestucleert, zal mer

ken dat het verkiezingsprogramma van het CDA in het jaar 2002 een staats

schulcl zou opleveren die zo'n 10 miljarcllager uitkomt clan de staatsschulclont

wikkeling van de andere partijen, ook van de VV.O. juist nu de staatsschuld zo in 

de belangstelling is komen te staan is het zinvol dit wezenlijke onclercleel van de 

financiele aspecten van de verkiezingsprogramma's te memoreren. Het is opval

lencl clat het CPB nu zo sterk op de noodzaak van reductie van de staatsschuld 

wijst, terwijl dit aspect in 1998 bij de doorrekening van de verkiezingsprogram
ma's buiten beeld bleef. 

'Samenleven doe je niet alleen' koos bewust voor een so !ide en sociale beleids

koers. Vanuit CDA-optiek dient dus ook het financieel-economisch beleid solide 

en sociaal te zijn. De eercler aangegeven kritiek op het financieel-economisch 

beleid van het huidige kabinet moet mede tegen die achtergrond worden gezien. 

In het huidige beleid is in feite alleen de betekenis van en bevordering van deel

name aan betaalde arbeid dominant. Ook de PvdA is er debet aan dat niet-wer

kenclen en mensen die zich buiten betaalde arbeid verdienstelijk maken voor de 

samenleving het gelag betalen. Eenzijdige gerichtheid op betaalde arbeid ver-
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schraalt het maatschappelijk leven. Bovendien mag de economische betekenis 

van dergelijke activiteiten niet worden veronachtzaamd, zoals recent terecht 

door Lubbers en Bovenberg naar voren gebracht is. Ook worden de sociale part

ners op een zijspoor gezet. In de fiscaliteit worden belastingdruk van middenin

komens en WW-premies voor het gemak maar even op één hoop gegooid. Elke 

rem op overheidsinterventie lijkt zo langzamerhand weg te vallen. 

In het CDA-gedachtegoed staan de begrippen rentmeesterschap, solidariteit, 

gespreide verantwoordelijkheid en gerechtigheid centraal. 

Wanneer deze politieke uitgangspunten worden vertaald naar de overheidsfinan

ciën worden de contouren van de christen-democratische positiebepaling op 

financieel vlak zichtbaar . 

• Terugdringing van de staatsschuld is niet alleen financieel noodzakelijk maar 

ook moreel geboden: het jaarlijks doorschuiven van miljarden - ook door dit 

kabinet - naar de toekomst moet stoppen, juist om de jonge generaties van nu 

in de toekon1st niet onevenredig te belasten. Het duidelijkst zou een dergelijke 

ambitie vorm kunnen krijgen door het vaststellen van een beleidsperspectief 

waarin de staatsschuld over een jaar of 25 geheel is weggewerkt. Dat vergt een 

meerjarig financieel kader waarin jaarlijks een begrotingsoverschot - dat moet 

dan ook een vooraf vastgesteld beleidsdoel zijn - ten behoeve van dit doel 

wordt besteed. Financiële discipline is blijvend gebaat bij behoedzame uitga-
• venkaders en een structureel begrotingsbeleid. Ook in een situatie van begro-

tingsoverschot dienen dan afspraken te worden gemaakt over mee- en tegen

vallers . 
• Er dienen toereikende kaders te zijn om wezenlijke overheidstaken blijvend te 

kunnen financieren. Zorgvuldig beheer en oog voor het productieve karakter 

van de overheidsuitgaven dienen daarbij voorop te staan. Als er ruimte is voor 

extra uitgaven ligt het vanuit die redenering voor de hand met name te inves

teren in kennis, onderwijs en infrastructuur. 

• De collectieve lastendruk mag nimmer de eigen verantwoordelijkheid van 

mensen en hun verbanden wegdrukken en mag evenmin de marktsector node

loos frustreren. Om die reden voerde het CDA in het verleden herhaaldelijk 

pleidooien om de lastendruk te matigen. Verder zij n de collectieve uitgaven als 

percentage van het nationaal inkomen aanzienlijk gedaald. Lastenverlichting 

mag niet een dogma worden en zal mede in verband moeten worden gezien 

met de relevantie voor de arbeidsmarkt. Met het oog op de kwaliteit van de 

samenleving dient wat betreft de lastenverlichting, conform de gedachtegang 

van het rapport 'De moeite waard' voorrang gegeven te worden aan gerichte 

en duurzame lastenverlichting boven de kostbare en zeker bij de huidige krap

pe arbeidsmarkt niet erg effectieve generieke lastenverlichting. 
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~ · Het slechtste 

dat het kabinet nu 

kan doen is te Ide-

zen voor een korte 

termijnbeleid met 

'Ienke dingen voor 

de mensen'. 

De CDA-Tweede-Kamerfractie heeft onlangs (tijdens het debat over cle 

Najaarsnota, media december 1999) voorgesteld de inkomstenmeevallers voor 

driekwart te besteden aan reductie van de staatssclmld. Een motie van deze 

strekking wercl door minister Zalm ontraden. De VVD-fractie stemde tegen. Wat 

betreft het resterende kwart stelde de fractie een motie voor waarin de regering 

werd opgeroepen de mogelijkheid niet uit te sluiten deze financiele ruimte te 

benutten voor zorg, onderwijs, veiligheid en infrastructuur. De reactie van 

minister Zalm was voorspelbaar, maar de gehele oppositie steunde deze motie. 

De CDA-fractie acht nog meer lastenverlichting dan de belastingherziening reeds 

meebrengt niet nodig. Verder wees de fractie op het belang om blijvend behoed

zaam te ramen en zich niet rijk te rekenen met hogere groeiveronderstellingen. 

Het begrotingsoverschot is dan nu bereikt. Er moeten nieuwe politieke keuzes 

worden gemaakt. Het slechtste dat het kabinet nu kan doen is te kiezen voor een 

korte termijnbeleid met 'leuke dingen voor de mensen'. Er is niets tegen weder

om een voorschot op de toekomst zou worden genomen. Daarom client de visie 

ten aanzien van het begrotingsoverschot- nog daargelaten de verplichtingen 

van het Stabiliteitspact- te worden geent op lange termijnorientaties zodat ook 

in de toekomst de samenleving kwaliteit kan hebben. Dat vergt in ieder geval 

een lange termijncommitment om jaarlijks de staatsschuld terug te brengen. 

Dat de ruimte voor generieke lastenverlichting daarmee slinkt, is in de huiclige 

economische omstandigheden gcen bezwaar: sterker, dat was in feite de bood

schap van 'Samen Ieven doe je niet aileen'. In het toekomstige financiele beleid 

zal het 'kiezen voor de ander en de toekomst' centraalmoeten staan. En dat is 

een andere boodschap dan die van het huidige kabinet. 

Prof mr.dr. jan Peter Balkenende is lid van de CDA-Tweede-Kamerfractie en bijzondcr hoog

leruar aan de htcultcit der Economische Wetcnschappen en liconomctrie van de Vrije 

Univcrsiteit. 

Mr.drs. Nicolicn van Vroonhovcn-Kok is belcidsmedcwcrker jinancicn van de CDA-Tweede

KamcJji·actie. 
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Moraalridders? 

Met het bijkans magische jaar 2000 in het vizier is er 

vorige maand heel wat teruggeblikt op de eeuw die 

voorbijging. Jaartallen met een symbolische beteke

nis nodigen vrij dwingend uit 0111 de zaken eens op 

een rij te zetten. Ook ik ontsnap er niet aan. 

'Ethiek en passie' is de naam van de jongste publicatie 

van Roger Burggraeve. Deze Leuvense priester en 

hoogleraar zet hedendaagse christenerl. een beetje op 

hun nummer. In onze geseculariseerde samenleving 

slaat veel christenen de schrik om het hart '0111 nog 

onomwonden en direct vanuit het geloof te spreken 

en te handelen. Om toch maar een beetje gehoord te 

worden ( ... ) zoeken ze naar aanknopingspunten en 

spreken ze zoveel mogelijk in algemeen menselijke, 

herkenbare taal.' Burggraeve vindt dat begrijpelijk 

en zelfs zinvol, maar wijst op risico's. 'De kans is 

groot dat men de eigen boodschap naar beneden 

haalt en aanpast om ze toch nog een beetje verkoop

baar te maken. Dit leidt onwillekeurig tot een afVlak

king en een verslapping van de uitdagende kracht 

van de christelijke boodschap, omdat men veel te 

omfloerst en verholen moet spreken om nog een 

beetje van deze wereld te zijn'. ( ... ) Het 'eigen gelovig 

profiel van de christelijke ethiek' komt op de achter

grond. Burggraeve pleit daarentegen voor 'ethisch lef 

in het lijf. 

NWn"10J 

passies, hartstochten, haat en dergelijke met zich 

mee. Dezelfde als de sterke mens. Hij is alleen te 

bang om er uitdrukking aan te geven, maar zij zijn 

er wel. Hij moet de passies verdringen. Dat hele pro

ces creëert kreupele en verwrongen, kleinburgerlijke 

mensen. Tegen die naargeestige schepsels, die 'met 

hun moraal elkaar de ogen uitkrabben' fulmineert 

Nietzsche. Het kost weinig moeite hier eerste contou

ren van het denken van S. Freud te onderkennen. 

Ook hij zette, met zijn psycho-analyse een belangrijk 

stempel op de afgelopen eeuw. Vooral in de jaren 

zestig brak dit denken breed door. Tegenover de ver

starde moraal, tegenover de verzuiling stond het 

spontane gevoel, de authenticiteit, de passie. Het 
i(-'n}~Slp hoek V~lll B:1S van S"tokknll1.. 'Ell1otÎollclc l!Cll!()-
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dr.A. Klink 

VVaarmn nou eigenlijk een gebrek aan lef l'n Vl'ei 
vrees'J On1 niet meer serieus genmnen tc worden'J 

Oat lijkt me op de keper beschouwd een raar soort 

angsL Met fletsheicl schiet je in de regel niks op. Oat 

dwingt geen respect af. Mensen en instellingen die 

zich uit berekening ofwat dan ook gedeiscl houden, 

bereiken niet vee!. Waar komt die vrees clan wei van

daan. Burggraeve clenkt clat het komt omclat christe

nen niet voor fanatici, voor funclamentalisten uitge

maakt willen worden. Als ik me niet vergis, ligt er 

echter nog wel wat meer onder de schroom van vee! 

christen en. Reclen om eens naar de afgelopen eeuw 

te kijken. 

Precies honclercl jaar geleclen overleed, na 12 jaar in 

de schemering van de waanzin te hebben verkeercl, 

cle grate clenker F. Nietzsche. Als geen ~meier opencle 

hij de aanval op de geloof en ethiek. Moraalridclers 

waren in zijn ogen roncluit verachtelijk. Deze riclclers 

van benepenheicl kunnen zelf het Ieven niet goed 

aan. Zij voelen zich nietig tegenover de sterken en 

degenen die ruimte geven aan hun passies. Maar zij 

nemen op een subtiele manier wraak. Het jooclse en 

het christelijk geloof staan in het teken van die 

wraak. De tegenstrategie was die van de moraal, die 

van goed en kwaacl. Levensmoecl gingen zij onbezon

nen ruwheicl noemen, superieure kracht werd omge

cloopt tot machtsmisbruik. De annen, de weduwen, 

de wezen kwamen in het micldelpunt te staan. 

Lafheicl en voorzichtigheicl werclen uitingen van 

noblesse en goecle smaak. Via de moraal werden rol

len clus omgekeercl. Maar claarvoor moest 'de moraal

riclcler' wel een prijs betalen. Immers, ook hij clraagt 

<Tutic', staat bol van cle hier becloelde tegenstl'lling. 
De zogenaamcle gepantsercle tnoraal van het chris

tendom plaatst hij tcgenover de ongeclwongen emo

tionalitcit van het postmoclernisme. Daarin is voor 

buitenissigheden aile ruimte is, zolang er maar 

respect over en weer is. 

Ik breng claar tegen in clat bepaalcl vee! goecls over 

die verzuiling te zeggen valt. Zij gaf weggedrukte 

bevolkingsgroepen een stem en zelfVertrouwen 

(emancipatie). Zij zorgde voor sociaal elan: zieken

illlizen, scholen, welzij nsinstellingen werden opge

richt. Toch neemt dat niet weg dater inderdaad 

nogal eens sprake was van benepenheicl, van 'een 

moraal die werd gebruikt om de ander de ogen uit te 

krabben' (Nietzsche), als clat zo uitkwam. Is dat een 

zelfstandige reden om schutterig te doen over de 

christelijke ethiek en deze maar overboard te zetten? 

Nee, ook dat niet. Wat Nietzsche, Freud en de bestrij

ders van de verzuiling voor christendom en ethiek 

hielden, heeft claar op de keper beschouwcl weinig 

tot niets mee van doen. Het Evangelic staat haaks op 

morele zelfVerheffing en ethische keurslijven. 

Christenen als Dostojewski, Kierkegaarcl, Guarclini en 

in onze tijcl Charles Taylor Iaten een heel ~meier Iicht 

op de christelijke ethiek vallen: zelfbewust, niet 

schutterig, maar inderclaacl -Nietzsche ten spijt- wei 

met een raclicale aandacht voor de zwakken en 

gemarginaliseerclen. Oat clit zelfbewustzijn niks met 

rigoureus fanatisme, maar alles met christelijke 

authenticiteit te maken heeft, maakt ook Burggraeve 

in zijn millennium-publica tie 'Ethiek en passie' cluicle

lijk. 
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Zelfregulering: opdracht en 

uitwerl<ing van een bestuurs

filosofie 

PROF. DR. M.L. BEMELMANS-VIDEC 

De serie over zelfregulering wordt na een theoretische reflectie afgesloten 

met een 'potentieel vruchtbare afbakening van het begrip zelfregulering ten 

behoeve van politieke koersbepaling'. De auteur vat eerder gepubliceerde arti

kelen kort sarnen en kornt tot slot tot aanbevelingen voor de politieke en 

bestuurlijke praktijk. 

In deze bijdrage wil ik een samenvatting presenteren van de gevoerde discussie 

en tevens een verdere atbakening en uitwerking van de thematiek, vanuit de 

wens handvatten te bieden voor de wils- en besluitvorming in de dageiijkse poli

tieke en bestuurlijke praktijk. Daartoe wordt om te beginnen een reflectie gebo

den op de bronnen voor de uitwerking van het concept zelfregulering en worden 

relaties gelegd met de hernieuwde discussie over de functies van het 'midden

veld' als bestuurlijke actor naast s~at en markt. Onvermijdelijk komt dan de rol

invulling van de overheid ais 'borg' aan de orde en de gevolgen daarvan voor 

herordeningsvragen in het verlengde van het beginsel zelfregulering. Meer in 

het bijzonder wordt aandacht besteed aan de verantwoordingsplicht van zelfre

gulerende organen in het Iicht van centrale waarden van goed bestuur. Bij de 

uitwerking van deze thema's is er steeds de spanningsvolle relatie tussen ver

schillende invullingen van het 'algemeen belang' als normatief concept, zoals 

die dienen te blijken uit zowel de doelstellingen van de overheid als uit de mis

sie van het zelfregulerende orgaan. 

Zelfregulering, een l<arakteristiek 

In de titel wordt gesproken van een bestuursfilosofie. Het gaat daarbij om een 

normatieve of empirisch onderbouwde theoretische conceptie achter het 

bestuur; een besturingstheorie, die de wijze van besturing in hoofdlijnen 

bepaalt. In ons geval vooral een normatief of streetinodel: een theorie over de 

wijze waarop men in hootdlijnen zou wensen of dienen te besturen. Het gaat

gezien de naamgeving- om een reguleringsmodel, waarbij de bestuurlijke uit

werking vooral worclt gezocht in wetgeving en controle ter realisering van een 

bepaalc\e rechtsorde. Het model kan tevens worden beschouwd als een orde-
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De serie over Zelfregulering in CDV 

In de serie over Zelti·egulering verscheen om te beginnen een bezinning op de 

wortels van 'zelfregulering' als bestuurliik ordeningsbeginsel in het christen

democratische gedachtegoed (J.P. Balkenende, CDV 4/98). Balkenende schetste in 

zijn bijdrage de principiC!e aanknopingspunten in de christen-democratische 

traditie voor het debat over zelfregulering; de principiele verschillen met de 

regeringsvisie en de opdracht voor het CDA in de lopende kabinetsperiode. 

Vervolgens gaven Dijkstra en Van der Meer in hun bijdrage (G.S.A. Dijkstra en 

F.M. van der Meer, CDV 6/98) een analyse die aanknopingspunten biedt voor een 

heiden' atbakening tussen de verschillende (meng)vormen van overheidsregule

ring en zelfregulering aan de hand van de criteria: initiatief enrol (mate van 

interventie) van de overheid respectievelijk van maatschappelijke groeperingen. 

Zij beoordeelden tevens de alternatieve wijzen van ordening aan de hand van 

cle criteria eftectiviteit, efficientie, rechtsstatelijke en democratische waarclen, 

alsmecle cle cluurzaamheid. Van den Akker en Bolclerheij (H. van den Akker en 

D.-J. Bolclerheij, CDV 2/1999) bespraken 'zelfregulering' in verbinding met vor

men van in- en externe verzelfstandiging en privatisering en clausuleren cleze 

vanuit het christen-democratisch gedachtegoed. Hun bijdrage werd door H. 

Koetje besproken in CDV 4/1999. Genoemde auteurs hebben naast de toetsing 

van het functioneren van zelfregulerende organen aan een visie op het alge

meen be lang ook aandacht voor een mede in het verlengde van dat belang te 

stellen vraag naar de gewenste in- en externe toezichtsvormen. Een concrete 

casus were! door Koetje uitgewerkt in zijn lezing over Zelfregulering in de 

omroep tijdens een expertconferentie in Hilversum (23.6.99), welke nog in 

Christen Democratische Verkenningen zal verschijnen. Die uitwerking roept 

weer belangwekkende vragen op voor de operationalisering van cle bestuursfilo

sofie van de zelfregulering in de politiek-bestuurlijke praktijk. 

Ook het artikel van De Hoop Scheffer en Dankers in CDV 6/1999, alhoewel niet 

uitclrukkelijk in de serie Zelfregulering opgenomen, raakt aan deze materie. 

Het biedt belangrijke aanknopingspunten voor een verdere discussie over hybri

de vonnen van overheidsbestuur, waartoe aan het eincle van dit artikel een 

voorstel wordt gedaan. 

ningsmodel. waarbij bestuur wordt beschouwd als organisatie van hanclelings

processen ter realisering van een bepaalde, toekomstige, maatschappelijke orde. 

De auteurs in de serie Zelfregulering spreken clan ook over een wijze van orde

ning respectievelijk van ordeningsvraagstukken. Maatschappelijke ordening 

(ordening van sociale handelingsprocessen) veronclerstelt cobrdinatie, die wordt 

gerealiseercl via cle markt (de onzichtbare hand van ruil- en prijssystemen), de 

bewust georganiseerde vorm van de hierarchie (als uitclrukking van gezagsrela-
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,,;-. Een essentieel 

element van zelfre-

gulering is dat ze 

voortkomt uit de 

kring zelve. De 

overheid heeft haar 

te erkennen. 

ties). en de informele mechanismen van netwerken van relatief onafhankelijke 

sociale elementen.' 

Vanuit het perspectief van de overheid, waarvan het optreden in beginsel met 

dwang gepaard kan gaan, kan zelfregulering ook worden opgevat als een instru

ment van bestuursbeleid. Het streven naar zelfregulering bepaalt dan de keuze 

van actoren die de overheid betrekt bij voorbereiding, vaststelling en uitvoering 

van beleid en bij de bepaling van de aan die actoren toe te kennen taken, 

bevoegdheden en verantwoordingsplichten. 

Uit de gepubliceerde bijdragen spreekt zorg voor het gevaar dat 'zelfregulering' 

tot een containerbegrip wordt, met alle gevolgen van dien voor de verstaanbaar

heid en bruikbaarheid ervan. De discussie geeft echter tevens zicht op een poten

tieel vruchtbare afbakening van het begrip ten behoeve van de politieke koersbe

paling. Daarop zal in deze samenvattende behandeling dan ook het accent lig-

gen. 

Zelfregulering wortelt in het sociaal-ethische beginsel van de subsidiariteit: aan 

minder omvangrijke gemeenschappen alsook aan de afzonderlijke personen 

dient zoveel vrijheid te worden toegestaan als op grond van het algemeen wel

zijn toelaatbaar is.' Deze omschrijving lijkt overwegend negatief. Een positiever 

formulering treffen we aan in de verwoording van het verwante beginsel van de 

soevereiniteit in eigen kring, dat in synthese met het subsidiariteitsprincipe in 

het CDA tot het 'kernbegrip' van cfe gespreide verantwoordelijkheid werd.' ' In de 

woorden van Abraham Kuyper, geciteerd door Balkenende, ter aanduiding van 

de verantwoordelijkheid van de staat tegenover de andere kringen: 'Hoog steekt 

dus deze staatssoevereiniteit als de macht die den enkele beschermt en de onderlinge rechts

verhouding bepaalt, door recht tot bevelen en door recht tot dwangoefening, boven deze 

alle uit, maar binnen in elk dier kringen geldt ze niet; dáár heerscht een ander gezag. dut, 

buiten haar om, uit God nederdaalt, en door haar niet verleend wordt, maar erkend'.' In 

de laatste bijzin zit een essentieel element voor de bepaling van het karakter van 

'zelh-egulering': zij komt voort uit de kring zelve, en de overheid heeft haar te 

erkennen. 

Daarbij is de overheid geroepen op indirecte wijze bij te dragen aan de doelein

den van de betrokken gemeenschappen, door gunstige voorwaarden te scheppen 

voor de vrije uitoefening van de betrokken activiteit die de algemene welvaart 

ten goede komt." 

Het beginsel dat hogere bestuurslagen geen taken op zich moeten nemen die 

lagere bestuurslagenjkleinschaliger gemeenschappen kunnen uitvoeren, wordt 

mede gevoed door de wens de eigen waarden en normen in die kleinschaliger 

gemeenschap een volwassener rol te laten spelen. Daaruit spreekt de waardering 

voor de maatschappelijke functies van het 'middenveld': de organisaties en 

instellingen tussen individu en staat. De herwaardering voor het middenveld, 
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ook bij andere politieke partijen, is a! op te merken in de jaren tachtig, zij het 

dat over de inhoud van resulterende gespreide verantwoordelijkheden en tegen

gestelde belangen verschillend werd gedacht.' 

In antwoord op de vraag hoe sociale ordciling (oftewei de eerder gememoreerde 

coi:irdinatie) mogelijk is, presenteren Streed< & Schmitter" de bekende drie domi

nante modellen: via de gemeenschap, de markt en de staat (oftewel het over

heidsapparaat: 'the bureaucracy'). Deze modellen zijn ook te karakteriseren aan de 

hand van de 'guiding principles: spontaneous solidarity, dispersed competition and hier

archical control'. In hun zoektocht naar de verbindingen en de juiste balans tus

sen gemeenschap, markt en staat, wijzen zij op 'a distinctive fourth institutional 

basis or order which is more than a transient and expedient amalgam of the three others 

and, hence, capable of making a lasting and autonomous contribution to rendering the 

behaviour of social actors reciprocally adjustivc and predictable ...... the association'. De 

associatie heeft als 'guiding principle of interaction and allocation: organizational con

certation'.'' Deze auteurs wijzen daarbij onder andere terug naar de Rooms

Katholieke doctrine neergelegd in Rerum Novarum (1891) en Quadragesimo Anno 

(1931). Ze willcn een uitdrukkelijke erkenning bieden van 'the specific contribution 

of associations nnd organized concertation to social order (so) that we can arrive at a bet

ter understanding of today's 'bargained' economics and societies.' De negaticve waarde

ring van deze samenwerkingsvormen (vanwege de associatie met corporatisme 

etcetera) noemen zij eenzijdig: ook de gemeenschap, de markt en de staat heb

ben negatieve neveneftecten."' Van belang is dat zij elkaar nodig hebben in hun 

respecticve functioneren; elk is in staat specifieke ordeningsproblemen beter op 

te lossen dan de ander. In deze zin lijkt de breed gehanteerde 'antinomy of state 

versus market/community insufficiently complete for both analytical and practical purpo

ses'.'' Zij spreken over 'the corporative-associative delegation o( public policy functions to 

private interest governments (which) represents an attempt to utilize the collective selfinte

rest of social groups to create and maintain a generally acceptable social order, and it is 

based on assumptions about the behaviour of organizations as transforming agents o( 

individual interests'. Dit in tegenstelling tot de neo-liberale opvattingen richting 

herstel van de markt en 'Staatsentlastung', waarbij vertrokken wordt vanuit indi

vic!uele motieven en gec!rag. Met hun keuze voor het begrip private interest gover

nment, willen ze benadrukken dat het hen gaat om 'self-'govemment' of categories of 

social actors defined by a collective selfrcgarding interest'. Ze willen dit begrip reserve

ren voor arrangementen, 'under which an attempt is made to make associative, selF 

interested collective action contribute to the achievement of public policy objectives'.'' En 

daarmee zijn we terug bij c!at centrale begrip in elke omschrijving van 'zelfregu

lering': namelijk haar bijdragen aan de realisatie van algemene cloeleinden van 

de betrokken (staats)gemeenschap: het algemeen belang. De cruciale betekenis 

van dit concept voor een goed begrip van de 'zelfregulering' gedefinieerd in rela

tie tot de overheid in haar functie als borg, verdient nadere beschouwing (zie 
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verder). Van den Akker en Bolderheij ontwerpen eveneens een typologie aan de 

hand van het type 'allocatiemechanisme': markt, voorschrift, en daar tussen in 

gesitueerd (vormen van) afspraak." 

In deze typologie lijkt naast het criterium 'allocatiemechanisme' (oftewel het 

eerder genoemde 'coärdinatiemechanisme' respectievelijk 'guiding principle') 

tevens het criterium (gebruik van respectievelijk type) bestuursinstrument' te 

worden gehanteerd. Immers: bij markt(regulering) onthoudt de overheid zich 

van interventie, bij afspraken en voorschriften doet zij dat wel. In het geval van 

de voorschriften maakt de overheid gebruik van het type instrument dat we 

gemeenlijk 'the stick' noemen (dwingend, zo nodig verbonden met negatieve 

sancties); in het geval van afspraken kan het gaan om - naast voorschriften -

zowel instrumenten verbonden met positieve sancties, te typeren als 'thc wrrot' 

(bijvoorbeeld facilitering, subsidies) als om overtuigingsinstrumenten: 'tlle 

sermon', bijvoorbeeld het appèl op vaak informele gedragscodes ('gentlcmcn's agree

ments'). Zo bestaat bij geconditioneerde zelfregulering een voorkeur voor het type 

afspraken waarin minder stellig wordt voorgeschreven en meer wordt vertrouwd 

op delegatie, zoals convenanten en gedragscodes. Tegelijkertijd is daar de wens 

tot afdwingbare zelfreguleringsafspraken. In die paradox zit nu juist de span

ning waarover ik in deze bijdrage wat meer moet zeggen. 

Ik memoreerde al de opmerkelijke herontdekking en -waardering voor het 'mid

denveld' als bestuurlijke actor na~st staat en markt" en voor formules van 

samenwerking tussen overheid en maatschappelijke organen. De zelfregulerings

gedachte, aldus Balkenende, " lijkt aan te sluiten bij gespreide verantwoordelijk

heid, bij het concept van een verantwoordelijke samenleving en bij een vitale rol 

van het maatschappelijk middenveld. Die herwaardering wortelt in de gedachte 

dat overheidsinterventie haar legitimering dient te vinden in een zekere mate 

van sociale consensus aangaande bindende sociale waarden, en actoren in het 

middenveld formuleren die actief mede. Wil de overheid haar bestuurlijk vermo

gen versterken, dan moet ze het hebben van legitimiteit: acceptatie vanwege de 

referentie aan belangrijke waarden, in het bijzonder die van de publieke gerech

tigheid. Dat veronderstelt weer een zekere mate van consensus en daardoor 

sociale cohesie, zoals die tot uiting komt in institutionaliseringsprocessen. In de 

woorden van Rosanvallon ll
': sociabiliteit is gewenst, het herstel van de maat

schappelijke gestalte van solidariteit. De samenleving moet 'dichter' worden 

gemaakt, de mogelijkheden om de onderlinge verbondenheid te ervaren, moe

ten groter worden. 
We proeven de verwantschap met het beginsel van de gerechtigheid. Donner for

muleert het raak: 'Een samenleving is gerechtig waarin mensen kunnen beant

woorden aan hun bestemming als mens en als lid van de samenleving'.'- Donner 

typeert de discussie door te wijzen op de daarin gecreëerde oneigenlijke tegen-
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stelling tussen individu en gemeenschap, vrijheid en gezag; het zijn aspecten 

van eenzelfcle relatie. De een heeft: geen betekenis zoncler de ~meier. 

In de bestuurskuncle worclt 'besturen' gedefinieercl als richting geven aan maat

schappelijk oftewel sociaal hanclelen: het ClJl elkaar gerichte hanclelen van men

sen. Zander clat is besturen niet mogelijk. Niet het inclivicluele maar het sociale 

hanclelen vormt het aangrijpingspunt van sturing door overheclen. 

Eerherstel dus van het primaat van de samenleving: claarom gaat het in het con

cept van de zelfregulering. In de woorclen van Rosanvallon 1
': nieuwe sociale con

tracten moeten worden ontwikkelcl als andere vormen van sociale overeenstem

ming tussen sociale actoren; hernieuwing van het sociale contract tussen bur

gers die tegelijkertijd de staat in staat stelt een verlengcle van sociale overeen

stemming te zijn. De marktorientatie bieclt claartoe onvolcloencle richting. 

Het is uiteraarcl een oucler thema: Glasman 1
'', in zijn aanklacht tegen het onno

clig leecl waarin de 'market utopia' in Oost-Europa resulteerde, wijst nog eens op 

de aan Karl Polanyi (The Great Transformation; The Political and Economic Origins oJ 

Our Time, 1957) ontleende Stelling clat een samenleving alleen kan bestaan dank

zij een economisch miclclenveld, dat de verbinding vormt tussen vrije markt en 

staat en zorg draagt voor een 'democratisch' bestuur van de economie. 

In zijn bespreking van de internationaal vergelijkende studie van Salamon c.s. 

The J:mcrging Sector Revisited laat Van de Donk'11 zien dat Nederland de grootste 

non-profit sector ter werelcl kent: 12,4% van de Nederlandse beroepsbevolking is 

daar werkzaam. Tevens blijkt dater sprake is van een grote financiele afhanke

lijkheid van deze sector van de overheid (in Nederland voor 60 procent, in bij

voorbeeld de Verenigde Staten voor 30 procent van de inkomsten). Van de Donk 

wijst erop, dat deze organisaties worden geraakt door individualisering, markt

werking en commercialisering, door professionele en bestuurlijke integra tie 

etcetera. Dit kan strategische betekenis hebben voor de toekomstige verhoudin

gen. Hij bespreekt tevens een studie van Scott' 1 waarin duidelijk wordt 'hoe een 

vitaal en pluriform samengesteld bestel van maatschappelijke organisaties bij

draagt aan een intelligente en duurzame oplossing van maatschappelijke vraag

stukken'. ( ... ) Een gebrek a an veelsoortigheid en pluriformiteit van maatschappe

lijke verhoudingen en verbanden, zo tom1t Scott vervolgens aan de hand van 

voorbeelden in andere domeinen, is een van de meer in het oog lopende oorza

ken die ten grondslag liggen aan de negatieve gevolgen van de bestuurlijke bij

ziendheid waaraan statelijke overheden bijna altijd weer in meer of mindere 

mate lijden. 

We zien de herwaardering van de 'organische structuren' in het middenveld ook 

terug in rapportages van onder andere de OECD bij analyses van de ontwikkelin

gen in Oost-Europa en in de recente jaarverslagen van de Wereldbank: een ver

sterkte aandacht voor factoren als institution building en social capital zijn noodza

kelijke voorwaarden voor de ontwikkeling van een in alle opzichten 'gezonde' 

gemeenschap. Het zijn factoren die bij de evaluatie van door de Wereldbank gefi-
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nancierde projecten en bij de beoordeling van nieuwe projecten steeds uitdruk

kelijker worden gehanteerd. 

Zelfregulering, de overheid als borg 

Balkenende o.mschreef zelfregulering als 'niet-statelijke regels die al dan niet in 

samenwerking met anderen wo.rden vastgesteld do.o.r degenen vo.o.r wie de regels 

bestemd zijn respectievelijk hun vertegenwo.o.rdigers, en waarbij het to.ezicht o.p 

de naleving ITlede do.o.r deze groepen wordt uitgeo.efend'" Ko.etje plaatste in zijn 

artikelen" enkele kritische kanttekeningen bij deze ideaal typische definitie, met 

name bij het o.nderdeel to.ezicht. De definitie geeft immers aan dat het bij zelfre

gulering in pure vo.rm gaat o.m zelfbestuur en 'zelf-to.ezicht'; dit impliceert com

plete auto.no.mie binnen het geheel van de to.egekende publieke taken en 

bevo.egdheden. 
Uit de analyse van Dijkstra en Van der Meer" resulteerde een schakering tussen 

de uitersten van de 'pure' o.verheidsregulering (initiatief to.t ingrijpen van o.ver

heid plus mo.no.po.listische rol daarin) en 'pure' zelfregulering (initiatief bij 

maatschappelijke groeperingen; geen ro.l vo.o.r de o.verheid). Die dicho.to.mie kan 

via substructie wo.rden uitgewerkt in een typo.lo.gie van verschillende tussenvo.r

men. Het centrale criterium waarlangs deze typo.lo.gie is o.pgebo.uwd wo.rdt 

gevo.rmd do.or de vraag: wie intervenieert ('reguleert') in samenlevingsverban

den, met andere wo.o.rden wie is éfe bestuurlijke actor met de beno.digde bevo.egd

heden: de o.verheid o.f de maatschappelijke groepering? feitelijk zal de 'pure' 

vo.rm van zelfregulering weinig vo.orko.men; de o.verheid speelt meestal enigerlei 

rol. Dit ko.mt o.o.k to.t uitdrukking in de typering van de meeste zelfregulerings

vo.rmen als 'zelfregulering o.nder vo.o.rwaarden' (co.nclusie van het Christelijk 

So.ciaal Co.ngres, 1991, geciteerd bij Balkenende") o.f geco.nditio.neerde zelfregule

ring. Met verwijzing naar de typo.lo.gie van Dijkstra en Van der Meer spreken we 

dan vo.o.ral o.ver de 'gemengde regelingen', waarbij o.verheid en 1T1aatschappeiijke 

gro.eperingen hun rollen delen, en waarbij de o.verheid o.fWel de 'van o.ndero.p' -

o.p initiatief van de betrokken maatschappelijke gro.epering - o.ntstane zelfregule

ring erkent en co.nditio.neert, o.fWel een gemengde regulering 'o.plegt': initiatief 

bij de o.verheid met uitno.diging aan de betrokken organisatie de (zelf)regulering 

ter hand te nemen. 
Het is aardig even stil te staan bij histo.risch vergelijkbare arrangementen zoals 

die tussen stedelijke o.verheden en haar gilden in met name de late middeleeu

wen. Zo. conditio.neerden zij de zelfregulering (mo.no.po.lie o.p de uito.efening van 

ambachten, o.ftewel gildedwang) do.o.r middel van een verbo.d o.p vrije vestiging.'" 

Daarmee ko.men we bij de kernvraag: waaruit bestaan nu de 'vo.orwaarden' die 

we de o.verheid zien fo.rmuleren, met andere wo.o.rden ho.e krijgt in dit verband 

de bo.rgfunctie van de o.verheid gestalte respectievelijk zou deze gestalte mo.eten 

c 

t 



CDV I NR llJANlJARI 2000 

~, Hoe lossen we 

de spanning op die 

er automatisch ont-

staat tussen de 

borgfunctie van de 

overheid en de 

wens tot zelfregule-

ring'? 

krijgen? Hoe lossen we de spanning op die er automatisch ontstaat tussen die 

borgfunctie en de wens tot zelfregulering? Immers de door de overheid te formu

leren (rand)voorwaarden bepalen tevens de mate waarin de overheid de taken en 

dus de bevoegdheden definieert ten aanZil'l1 van zelfregulerende organen. 

Alle auteurs onderschrijven de stelling dat hier het begrip algemeen belang een 

cruciale rol moet spelen, dat normatieve concept dat ook zo prominent figureer

de in de omschrijving van subsidiariteit: 'zoveel vrijheid ( ... ) als op grond van het 

algemeen welzijn toelaatbaar is'. Het 'eigen' belang van de betrokken maat

schappelijke groepering heeft namelijk een aantal effecten: daar waar de afspra

ken tussen leden van een groep ook niet-leden binnen die groep binden, maar 

ook daar waar de effecten van de sector-fgroepsinterne afspraken (externe) effec

ten hebben voor andere maatschappelijke belangen (groeperingen). Daarmee 

wordt de overheid mede-verantwoordelijk, daar zij wordt geacht de grote bemid

delende coördinator te zijn tussen de verschillende belangengroepen en de door 

hen gerepresenteerde waarden naar de maatstaf van het recht. Daartoe dient cle 

overheid de verhoudingen zoclanig te structureren, dat groepen tot verantwoor

delijkheid kunnen komen en onderling mogelijkheden hebben conflicten te 

beslechten. Daaraan ontleent de overheid haar specifieke legitimiteit. Daarmee 

komt het probleem van de toezichts- en verantwoordingsformules van de zelfre

gulerende organisaties op de proppen, waarover dadelijk méér. 

Het CDA-verkiezingsprogramma spreekt van het primaat van cle samenleving, de 

overheid als borg: de politiek schept de nodige randvoorwaarden en stelt algeme

ne belangen en gemeenschappelijke doelen vast. Erkenning, doeltreffende 

rechtsbescherming en bekostiging door de overheid zijn onmisbaar. 

Twee aangrijpingspunten dus: 

- de (gewilde) omschrijving van het algemeen belang; 

- de bepaling dat dit dient te geschieden aan de hand van de norm van de publie-

ke gerechtigheid. 

In een inspirerende beschouwing van het begrip 'algemeen belang' toont Van 

Erp" aan dat ook binnen een pluralistische politieke orde een fundamentele 

betekenis aan het begrip algemeen belang kan en moet worden toegekend. Hij 

bespreekt de oorsprong van het concept en verwante concepten zoals dat van 

het algemeen welzijn (het bonum commune van Thomas van Aquino, het centrale 

begrip van waaruit de rechten en plichten van overheid en onderdanen zijn af te 

leiden), en het begrip algemeen belang bij Kant waar het samenvalt met de 

rechtsheerschappij. Van Erps historische schets maakt duidelijk waarom en hoe 

het idee 'algemeen belang' in de burgerlijke samenleving sinds Hobbes een pro

blematisch begrip werd en hoe men een nieuwe formule zocht waardoor de indi

viduen tot een algemene, hen verplichtende vorm van samenleven konden 

komen. Hij laat zien hoe het 'algemeen belang' als leidend concept werd verwij

derd uit de politieke theorie, door de identificatie ervan met wat economen een 
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publiek goed noemen en de afWijzing door politieke theoretici van het begrip 

als een metafYsische gedachte. Hij wijst op de blijvende functie van het begrip 

ter legitimatie van een bepaalde, historisch contingente, maatschappelijke orde, 

ook in de discussie over alternatieven (voor bijvoorbeeld de democratische orde). 

'Want zonder een dergelijk beroep kunnen bepaalde vormen van pressie niet als 

rechtmatig worden beschouwd, ook niet door degenen die haar uitoefenen. De 

politieke orde veronderstelt zelf zoiets als een rechtmatigheid, op grond waar

van zij zich tegen aantastingen kan verdedigen'. 

Het moet daarbij duidelijk zijn dat het '( ... ) algemeen belang niet een verzame

ling (is) van particuliere belangen of een gezamenlijk belang dat door een ver

eniging van particuliere belangen tot stand zou zijn gekomen, maar een ander 

soort belang, een belang van een andere orde'. 'Het begrip algemeen belang 

heeft (aldus) een performatief karakter: door het te onderscheiden van particu

lier belang en eigenbelang wordt een stijl van politiek handelen en argumente

ren in het leven geroepen die een groot gewicht hecht aan zedelijke verantwoor

ding van het politieke handelen. ( ... ) Het begrip creëert als het ware zoiets als 

een publieke zedelijkheid, een situatie waarin de algemene geldigheid van de 

doeleinden, waarden en normen van het politieke aan de orde worden gesteld, 

en waarin het politieke vertoog zelf een zedelijk-normatieve inslag verkrijgt'.'" 

Met de 'algemeenheid' van het algemeen belang wordt, aldus Van Erp, dus ver

wezen naar iets collectiefs en de individuele belangen overstijgends; het is een 
. .. . . . .. 

belang waarIn allen verel1lgd worden en dat door allen Jlllst omwllie van zIJn 

algemeenheidskarakter moet worden gerespecteerd. Het algemeen belang kan 

daarom niet tot subjectieve belangen herleid worden (zoals in het Pareto-begin

sel, waar er een aggregatie van specifieke belangen van wordt gemaakt). 

In strikte zin bestaat het algemeen belang 'in de vereisten van rechtvaardigheid 

met betrekking tot de verhouding tussen burgers en overheid, waartoe in ieder 

geval de rechtsheerschappij (mie of law) behoort. Het is dan een formeel begrip. 

In een wijdere betekenis valt ook de idee van het algemeen welzijn hieronder, 

als nader uitgangspunt voor een mogelijke inhoudelijke invulling van het alge

meen belang. ( ... ) De verschillende visies of opvattingen omtrent het algemeen 

belang kunnen niet worden beschouwd als de bijzondere belangen van degenen 

die deze visies aanhangen. Het nakomen van rechten en plichten tussen burgers 

en overheid alsook het handhaven van de burgerlijke rechtsorde gelden in ieder 

geval als zaken van algemeen belang. Ook de zorg voor datgene wat officieel als 

een publiek goed is bestemd en het bewaken van de procedures die voor een der

gelijke bestemming nodig zijn kunnen als zaken van algemeen belang worden 

beschouwd'. ,,, 

Van de Akker & Bolderheij" wijzen er dan ook terecht op dat een politieke partij 

bij de door haar gewilde invulling van het algemeen welzijn respectievelijk het 

algemene belang uiteraard moet aanhaken bij de centrale waardenoriëntaties in 
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~c' De pluriformi-

teit naar maat-

schappelijl<e secto-

ren en de daarmee 

verbonden verant-

woordelijkheid is 

een belangrijk, zo 

niet het belangrijk
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werking van het 

'algemeen belang' 

voor het CDA. 

haar politieke programma. Zij verwijzen dan ook naar het WI-rapport Publieke 

Gerechtigheid en de daarin ontwikkelde uitwerking van de gerechtigheid als 

hoofdmotief voor het overheidsoptreden met als criteria: de bevordering van 

recht en vrede, schild voor de zwakke, onrecht bestraffen, gewetensvrijheid en 

persoonlijke levenssfeer eerbiedigen, voorwaarden garanderen voor een plurifor

me verantwoordelijke samenleving (artikel 4) en inspanningen in het kader van 

de internationale rechtsorde. 

De pluriformiteit naar maatschappelijke sectoren en de daarmee verbonden ver

antwoordelijkheid is een belangrijk, zo niet het belangrijkste aangrijpingspunt 

voor de uitwerking van het 'algemeen belang' voor het CDA. Deze pluriformiteit 

dient het algemeen welzijn waar zij de samenleving in haar verscheidenheid en 

als geheel tot haar recht laat komen. 

Van den Akker & Bolderheij werken op een wat lager abstractieniveau een aantal 

'aandach tspun ten' ui t bij herordeningvraagstukken rond overheid, markt en 

zelfregulering. Daarbij zijn belangrijke criteria: toegankelijkheid van de te leve

ren goederen/diensten, redelijke prijs, waarborging van fundamentele rechten, 

leveringszekerheid, markttoegang, kwaliteit en duurzaamheid, inbreng bur

gers/cliënten en efficiëntie en effectiviteit bij de inzet van publieke middelen. 

In bepaalde opzichten lijkt de discussie over een gezamenlijke definitie van het 

algemeen belang op die over de toepassing van het subsidiariteitsbeginsel bij de 

verdeling van taken en bevoegdheden tussen supra-nationale en nationale over

heden. De zogenoemde 'decentralisation-Ietters' waarmee zaken van subsidiariteit 

en samenwerking in de Europese Gemeenschap worden geregeld, hebben het 

karakter van een convenant, een en ander conform het principe van de subsidia

riteit (Single Europcan Act, 1987); samengevat: 'The community takes action, only if 

and in so jár as the objectives of the proposed action cannot be sufficiently achieved by the 

Member States and can therejiJre be better achieved by the Community'. Barnes & 

Barnes" wijzen tevens op de centraliserende tendens van subsidiariteit: de for

mulering van deze bepaling veronderstelde een vorm van centralisatie, waarbij 

(in casu) de EG onder meer verantwoordelijk was voor wat genoemd werd 'the ji-a

mework of (environmental) policy setting, its criteria and contents'. Ook hier dus de 

gedachte van de subsidiariteit uitgewerkt vanuit de veronderstelling dat het 

beleidsmatige raamwerk door het centrale niveau wordt uitgewerkt ('The 

Community shall have the following objectives: to preserve, protcct and improve the quality 

of the environment'). 

We stuiten hier dus weer op het spanningsveld tussen zelfregulering en 'centra

le' bemoeienis. Daarin vormt het subsidiariteitsbeginsel nog het beste handvat 

voor een keuze. 
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Zelfregulering en de verantwoordingsplicht 

Het CDA-verkiezingsprogramma 1998-2002 zegt: 

'Zelfreguleringsafspraken moeten afdwingbaar zijn. Vrijblijvendheid en vage 

doelstellingen worden vermeden. Ook de overheid zelf zal een betrouwbare part

ner moeten zijn ... .' 

'De mogelijkheden van wetgeving in combinatie met zelfregulering worden uit

gebouwd. Waar dit mogelijk en zinvol is krijgen instellingen meer armslag bij de 

verwezenlijking van door de wetgever gestelde doelen, onder voorwaarde dat 

een onaf11ankelijk toezicht op de kwaliteit van de invulling is verzekerd. 

Instellingen die belast zijn met een publieke taak en die publieke middelen ont

vangen, kunnen dan de keuze krijgen om te voldoen aan wettelijke voorschriften 

of deze vorm van toezicht op hun functioneren te aanvaarden ... .' 

.. .'Per sector wordt aangegeven op welke manier invulling zal worden gegeven 

aan zelfregulering, welke reguleringsaspecten daarvoor in aanmerking komen, 

welke taken en bevoegdheden de betrokken sector ter hand zal nemen, de wijze 

waarop invulling wordt gegeven aan (interne) democratische controle en maat

schappelijke verantwoording alsmede de faciliteiten die de overheid ter beschik

king stelt'. (respectievelijk paragraaf 2.2., 2.2.2 en 2.2.4 van het verkiezingspro

gramma) 

Wat is nodig voor de beoordeling van zelfreguleringsarrangementen in het licht 

van deze programmatische bepalingen? 

1. Een rechtsstatelijke benaderingswijze handhaven en blijven vragen naar hel

derheid (transparantie) waar het gaat om taken, bevoegdheden, en verantwoor

delijkheden. Dat is nodig, wil enigerlei vorm van verantwoordingsplicht (naar de 

politieke representatieve organen respectievelijk naar de 'afnemers' van diensten 

en producten) mogelijk zijn. 

Om te weten wie er een plicht tot verantwoording heeft, is helderheid nodig ten 

aanzien van de verantwoordelijkheden en de bevoegdheden die daarmee verbon

den zijn: 

bevoegdheid ======> verantwoordelijkheid ======> verantwoordingsplicht 

- Bevoegdheid ('authority') impliceert het recht tot handelen; 

- Verantwoordelijkheid ('rcsponsibility') is de plicht tot het uitvoeren van de toege-

wezen taken en het daarmee tot gelding brengen van de met de taken verbon

den bevoegdheden; 

- De verantwoordingsplicht ('accountability') is de verplichting tot verantwoording 

jegens een hogere autoriteit aangaande de adequate uitvoering van de toegewe

zen taken en bevoegdheden. Dat impliceert de verplichting tot het geven van fe i-
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~: Ook bij zelfre-

gulering zijn nodig: 

heldere gezagsver-
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overheid en repre-
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belangen, tussen 

overheid en contro-

lerende instanties. 

telijke informatie en tot motivatie, rechtvaardiging, verdecliging van handelen of > 

nalaten." 

Ook bij zelfregulering zijn nodig: heldere gezagsverhoudingen, tussen overheid 

en representanten van deelbelangen, tussen overheid en controlerende respectie

velijk toezichthoudende instanties. Zonder helderheid over de bevoegdheden en 

derhalve de verantwoordelijkheden, verdwijnt het zicht op de verantwoordings

plicht en derhalve de mogelijkheid tot democratische controle die de machtsuit

oefening door de overheid en door de representanten van een gemeenschap (bij 

zelfregulering) legitimeert. Waarom clat hier zo nadrukkelijk gesteld? Omclat in 

cle loop van de tijd in de toewijzing van taken en bevoegdheden een grote mate 

van verscheidenheicl of zeit's tweeslachtigheid (hybriditeit) is ontstaan die het 

zicht op de verantwoorclelijkheden en verantwoordingsplichten hebben vertroe

beld. Het medialand met haar grensverschuivingen en -vervagingen is daarvan 

een goed voorbeeld. De afWezigheid van transparantie, op zichzelf indicatief 

voor een afnemencle consensus over leiclencle maatschappelijke en bestuurlijke 

waarden, kan leiden tot elkaar tegensprekende rechten van actoren. Oat wordt 

ook geillustreerd in de momentane discussie over de ministerie!e verantwoorde

lijkheid. 

2. Helderheid ten aanzien van de vraag aan welke fora die de genoemde 'hogere 

autoriteit' representeren, verantwoording verplicht is. Hier gaat het om de cen

trale waarde van de democratic. Het is a! gezegd in het verkiezingsprogramma: 

uiteraard binnen de zelfregulerende organisatie (naar eigen !eden, afnemers, 

'consumenten') en naar de maatschappij, gegeven haar betrokkenheid bij de 

voorbereiding of uitvoering van publieke taken, dat wil zeggen taken die de 

gemeenschap betreffen. 

Terecht dringt Koetje" aan op een helder onderscheid tussen het interne toe

zicht binnen maatschappelijke organisaties en het externe toezicht van de over

heid. 'Het interne toezicht is of puur een zaak van interne zelfregulering of 

wordt voorgeschreven door bijvoorbeeld het burgerlijk wetboek. ... Extern toezicht 

is door ofvanwege de overheid noodzakelijk als tenminste aan bijvoorbeeld de 

volgcnde voorwaarden wordt voldaan (hij noemt: overheicl betaalt dee! of geheel 

vanuit belastingmiddelen, er moct sprake zijn van door de overheid gestelde 

doe len, er is sprake van uitzonderingen op het voor de private sector geldende 

regime van belastingen): dus toezicht is ook bij (geconditioneerde) zelfregulering 

noodzakelijk, omclat het de overheid is die doelen meegeeft aan cle uitvoering 

dan wei die uitvoering aan voorwaarden verbindt'. 

De wenselijkheicl van een scheiding tussen in- en extern toezicht neemt niet weg 

clat bij de uitwerking van cle toezichtscriteria een relatie gelegd zal moeten wor

den tussen de algemene overheidsdoelstellingen, op de rechtmatige en doelmati

ge uitvoering waarvan externe organen toezien, met de interne toezichts- en ver-
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antwoordingscriteria. We lichten dat nu verder toe: 

3. De externe verantwoordingsplicht moet worden geoperationaliseerd door hel

derheid te vragen waar het gaat om de feitelijk gerealiseerde kwaliteit in termen 

van de centrale waarden van rechtmatigheid, effectiviteit en efficiëntie. Dat ver

onderstelt allereerst heldere rechtsregels en doelformuleringen in de program

ma's en taken van zelfregulerende organen. Het zal duidelijk zijn dat daarnaast 

de zelfregulerende organisaties eigen, al dan niet in het verlengde van de over

heidsdoelen uitgewerkte doelstellingen hebben. Dat betekent dat in de bepaling 

van de mate van doelrealisatie en doelmatigheid (effectiviteit/efficiëntie) er 

ruimte is voor discussie, die vooral zal gaan spelen wanneer feitelijke toezichts

criteria worden geformuleerd, waarover het laatste punt (4) gaat. 

4. De dialoog zal moeten worden gezocht tussen maatschappelijke organisaties 

en de politiek teneinde overeenstemming te bereiken over de criteria aan de 

hand waarvan het democratisch functioneren, alsmede de effectiviteit, efficiën

tie en de rechtmatigheid zullen worden bepaald en getoetst. Met andere woor

den welke zijn de toezichtscriteria en wie bepaalt ze? Nogmaals: ze zijn onver

mijdelijk afgeleid van doelstellingen, die van de overheid en die van de zelfregu

lerende organisatie. Hier spitst zich de paradox bij uitstek toe! 

In zijn beschouwing over zelfregulering in de omroep laat Koetje zien welke de 

algemeen doelen zijn die de ovelheid ter attentie van de publieke omroep han

teert: pluriformiteit, van iedereen voor iedereen. Daartoe biedt de overheid 

infrastructuur, organisatie en geld. In zijn verdere beschouwing van de vonnge

ving daarvan laat Koetje zien hoe in een specifieke sector een specifieke uitwer

king moet worden gezocht van de relatie zelfregulering en overheidsregulering. 

Voor beide geldt als ultieme legitimatie de verwijzing naar een duiding van het 

algemene belang. Zo stelt hij de vraag 'of de door de huidige omroepverenigin

gen geboden pluriformiteit wel aan de maatschappelijke behoefte voldoet', en 

verder: 'principieel is het ook noodzakelijk om de publieke omroep blijvend toe

gankelijk te houden voor nieuwe groepen van leden, die uitdrukking willen 

geven aan een deel van de samenleving. In beginsel dient het geheel van de 

publieke omroep dus toegangs- en uittredingscriteria te hebben' . Van den Akker 

en Bolderheij noemden, zoals we zagen, overeenkomstige criteria. 

Omroepverenigingen leveren aldus een bijdrage aan 'de missie' van de publieke 

omroep. Koetje geeft vervolgens aan dat controle door de overheid (bijvoorbeeld 

via een visitatiecommissie) zich zou moeten richten op de bijdrage die de 

omroep levert aan de publieke missie en zich terughoudend of in het geheel niet 

moet richten op de programma's die geacht worden te behoren tot de identiteit 

van de omroep. Vraag is natuurlijk in hoeverre het een van het ander zal kun

nen worden gescheiden. Hoever gaat de overheid bij het operationaliseren van 
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~ i Subsidiariteit 
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sche Iegitimatie. 

haar algemene doelstellingen? Ook hierop zal- bij verschil van mening- het poli

tieke debat betrekking moeten hebben. Koetje acht percentages ten aanzien van 

culturele, informatieve, educatieve en verstrooiende programma-onderdelen nog 

toelaatbaar. Het zal duidelijk zijn dat hier v~m de 'visiteur'jtoezichthouder vee! 

wijsheicl wordt gevraagd bij de invulling van de hemjhaar door cle overheid 

gegunde beleidsvrijheid. 

Zelfregulering: vormen en instrumenten 

Voor het CDA is zelfregulering niet in de eerste plaats een instrument dat de 

overheid kan hanteren in het kader van haar bestuursbeleid. Het is een zelfstan

dig doe! om ook de samenleving en meer in het bijzonder de betrokken gemeen

schappen haar maatschappelijke verantwoordelijkheid te Iaten beleven. In die 

zin vormt 'subsidiariteit' voor het CDA de gewilde duiding van een van de eerder 

genoemde centrale waarden van goed bestuur: democratic. Subsidiariteit als 

beginsel is een clragende pijler voor de democratische legitimatie. 

Uit de bespreking is gebleken dat voor zowel overheid als zeifregulerende 

gemeenschap het 'algemeen belang' een ultiem beginsel moet heten ter recht

vaardiging van de wijze waarop zij hun verantwoorclelijkheid in een bepaalde 

sector gestalte wensen te geven. Dat zai ook betekenen dat de spanningsvolle 

relatie tussen zelfregulering en borgstelling door de overheid toch voor iedere 

beleidsssector opnieuw moet worden 'opgelost'. Zelfregulering ontslaat de over

heid niet van het hebben van een beleid op 'hoog niveau' dat in een belcidssec

tor richtinggevend is voor de invulling van een algemeen belang-concept: de 

betrokken maatschappelijke groeperingen zijn evenzeer geroepen zich te 'bewij

zen' in hun visie op een bijzonder belang en uiteindelijk op een algemeen 

belang. De inhoudelijke beleidsbepaling op een hoog abstractieniveau en met 

een langere-termijn karakter door de overheid moet ook de relatieve continulteit 

dienen van het overheiclsbeleid. In dat verband zou het bijvoorbeeld een groat 

goed zijn als de overheid duidelijker publieke kern taken afschermt van het com

merciele domein en een verdere grensvervaging en grensverschuiving (hybride 

financiering, programmering, organisatie) tussen overheid, bedrijfsleven en par

ticulier initiatief op omroepterrein voorkomt, en dat bij voorkeur niet zoekt in 

verdere centralisatie." Bij de betrokken organisaties client evenzeer- zelfbewust

gezocht te worden naar een leidende visie die werkzaam is op langere termijn. 

Daarmee geven ze blijk van hun blijvende kracht. Donner"' wijst in zijn eerder 

genoemde CDV-artikel op de negatieve werking van een veriies aan zelfvertrou

wen, gevoel van eigenwaarde, besefvan eigen functie en betekenis bij de betrok

ken organisaties. Hij stelt dat onder invloed daarvan op diverse terreinen vee! 

sociaal kapitaal verloren gaat. 

Bij de uitwerking van het bestuursbeleid dat geent is op de bijzondere rol van 
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maatschappelijke organen, dient niet alleen bij de formulering van de doelen 

maar ook bij de keuze van de instrumenten van het sectorbeleid rekening 

gehouden te worden met deze bijzondere relatie. Ook daarin is er reden voor bij

zonderheid: convenanten, charters, codes, etcetera: instrumenten die veel ruim

te laten voor autonomie, voor vertrouwensvolle delegatie, maar die tegelijkertijd 

moeten stipuleren hoe elk der actoren de verantwoordingsplicht invult teneinde 

vrijblijvendheid te voorkomen. Daarbij gaat het - we zagen het - niet alleen om 

de keuze van de fora of de toezichtsformules, maar ook om de inhoudelijke cri

teria aan de hand waarvan de verantwoordingsplicht wordt geoperationaliseerd. 

Zo zal er veel ruimte moeten zijn voor vormen van zelf-evaluatie bij de maat

schappelijke organisaties waarbij de algemene waarden van goed bestuur (demo

cratie, rechtmatigheid en doelmatigheid) het referentiekader vormen, maar de 

uitwerking mede plaatsvindt door de maatschappelijke actoren in het verlengde 

van hun bijzondere waarden en normen. Dit ook om de perverse effecten ('wc trc

asure what wc measure') van opgelegde criteria te vermijden. 

In de bijdrage van Van den Akker en Bolderheij; worden in de discussie tevens 

betrokken de vormen waarin de overheid, als eerste en initiërende actor, besluit 

om bepaalde taken uit te besteden, onder te brengen in interne agentschappen 

met bepaalde vormen van autonomie maar met blijvende ministeriële verant

woordelijkheid, dan wel over te gaan tot externe verzelfstandiging met beperkte 

ministeriële verantwoordelijkheid. Verzelfstandigingen en privatiseringen moe

ten inderdaad in de CDA-benadeting als aparte organisatievormen worden 

behandeld en gewaardeerd.'" Voor die waardering bieden de door Van den Akker 

en Bolderheij uitgewerkte aandachtspunten een stevige fundering die inderdaad 

nadere uitwerking verdienen. Ons voorstel zou dan ook zijn een nieuwe CDV

serie te starten waarin verschillende vormen van publiek-privaat samenwerken 

aan de orde komen. Deels is er overlap met de zelfreguleringsthematiek, gezien 

de vele mengvormen (publiek- en privaatrechtelijk; al dan niet op initiatief van 

de overheid); anderzijds zijn er redenen om het als apart thema te behandelen, 

waarbij onder meer de hybriditeit als probleem aan de orde zou dienen te 

komen. Hierbij wordt niet alleen gedacht aan het gegeven dat bijvoorbeeld zo'n 

tweederde van z.b.o.'s privaatrechtelijke organisaties zijn, maar vooral ook aan 

de combinatie van publieke en commerciële activiteiten binnen één organisatie. 

Wat betekent dat met name voor verantwoordingsformules en -criteria? 

De redactie van CDV ziet bijdragen over deze problematiek met belangstelling 

tegemoet. 

Mw. prof dr. Marie-Louisc Bemelmans Vidce is lid van de Eerste Kamerfractie van het CDA. 

Veel dank gaat uit naar Prof Dr. C.]. Klop (WI en CH<UN), Dl~ M. Beeker (CEKUN), l'rofäl~ 

Jr. Balkenende (VU en Tweede Kamer) en Prof dr. EM.H. Hirseh Ballin (KUB en berste 
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Kamer) voor hun zeer waardevolle sugg;esties bij een eerdrre versie van dit artikel. 
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B o E K E N B E K E K E N 

Bert van den Braak, De Eerste Kamer; voorgestelde wetgeving en de afstemming 

geschiedenis samenstelling en betekenis met de Europese regelgeving. Experimenten 

1815-1995, uitgeverij sm] Den Haag, ISBN 90 met bij voorbeeld het verlenen van een terug-

1208689 2, f79,90 zendrecht, of inschakeling van de verenigde 

vergadering acht hij niet alleen politiek 

Van den Braak heeft niet kunnen vermoeden onhaalbaar maar ook onwenselijk omdat 

dat enkele maanden na de verdediging van naar zijn mening de mogelijke voordelen niet 

zijn dissertatie. dit boek een verrassende opwegen tegen nieuwe, wellicht niet voorzie

actualiteit zou krijgen: het optreden van WD- ne, nadelen. Voorts meent hij dat het 

senator Wiegel leidde op 19 mei 1999 tot een Nederlandse staatsbestel wel zeer uit zijn 

korte kabinetscrisis over het referendum. evenwicht moet raken om het voeren van een 

politieke discussie over het bestaan van de 

De auteur stelt in deze omvangrijke -ruim Eerste Kamer weer zinvol te maken. Zelfs in 

500 pagina's tellende- studie drie thema's aan de 'revolutiejaren' 1848 en 1918 en in de roe

de orde: de positie van de Eerste Kamer als ri ge jaren zestig is de positie van de senaat 

politiek orgaan; de discussie over de beteke- niet echt bedreigd geweest. In de nabije toe

nis van de Eerste Kamer en de maatschappe- komst valt dit niet te verwachten. Discussies 

lijke herkomst van de senatoren. Deze onder- over het bestaansrecht van de Eerste Kamer 

werpen worden gezamenlijk behandeld voor zijn wellicht aardig voor de studeerkamer en 

de periodes 1815-1849; 1849-1888; 1888·1923 'leuk voor journalisten maar leveren politiek 

en 1923-1940. In de beschrijving van de perio- gezien niets op, aldus Van den Braak. 

de van 1945 tot 1995 kiest de schrijver voor De ontwikkeling van de discussie over de 

een nadere onderverdeling in de tijdvakken Eerste Kamer, op de genoemde thema's wordt 

1945-1946; 1946-1971; 1971-1983 en 1983-1995. overzichtelijk, op hoofdlijnen weergegeven. 

Bovendien worden in het naoorlogse gedeelte Daarnaast zijn veel interessante gegevens 111 

afzonderlijke hoofdstukken gewijd aan het het uitvoerige notenapparaat te vinden. 

thema over de positie en de samenstelling De gekozen opzet bevordert de leesbaarheid 

van de senaat enerzijds en de discussie over van deze studie maar brengt ook beperkingen 

'doel en grond' van de Eerste Kamer ander- mee. De samenhang tussen de hoofdthema's 

zijds. blijft met name in de beschrijving van de na-

Van den Braak komt tot de conclusie dat bij oorlogse periode af en toe wat ondoorzichtig. 

beoordeling van wetsvoorstellen in de Eerste De auteur legt als het ware stukken van een 

Kamer politieke overwegingen voorop staan puzzel naast elkaar maar laat het grotendeels 

en dat slechts in ondergeschikte gevallen het aan de lezer over om deze stukken in elkaar 

oordeel over de kwaliteit van de wetgeving te schuiven. 

reden kan zijn om tot afwijzing over te gaan. Bij het lezen van diverse voorbeelden waarbij 

Met betrekking tot de betekenis van de senaat senatoren een andere visie hebben verwoord 

meent de auteur dat haar belang onder meer dan hun geestverwanten in de Tweede Kamer 

ligt in de beoordeling van de effecten van de kwam een vraag bij mij op. In hoeverre is hier 
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uitsluitend sprake van binnen een partij 175-jarig bestaan van de senaat getiteld 'Aan 

levende minderheidsopvattingen? In welke deze zijde van het Binnenhof biedt de disser-

mate kunnen niet-politieke motieven -waar

onder begrepen stroeve persoonlijke verhou

dingen- daarbij een rol spelen. In dit verband 

kan gewezen worden op de kritische houding 

van CDA-senator A.J. Kaland tegenover enkele 

voorstellen van het kabinet-Lubbers. Onder 

zijn Ieiding gaf de CDA-Eerste Kamerfractie 

haar verzet tegen een voorstel tot wijziging 

van de AAW (november 1989) en een voorstel 

inzake het huurwaardeforfait Uuli 1991) op 

nadat het kabinet het onaanvaardbaar had 

uitgesproken. Berustte het kritisch optreden 

van Kaland tegenover het kabinet-Lubbers uit

sluitend op rationele factoren? Een dergelijke 

vraag is wetenschappelijk moeilijk te beant

woorden tenzij memoires of uitspraken van 

oud-politici op een later tijdstip terzake 

nader inzicht verschaffen. 

Dit zelfde is het geval bij de recente crisis 

rond de mogelijkheid tot invoering van een 

referendum. Bij die gelegenheid is in de 

media gespeculeerd over de vraag in hoeverre 

bij Wiegel irrationele tactoren een rol hebben 

gespeeld zoals bedenkingen tegen de 'paarse 

coalitie' clan wel negatieve gevoelens t.o.v. 

enkele huidige WD-leiclers. Wiegel heeft ech

ter uitsluitend staatsrechtelijke bezwaren 

tegen het referendum verwoord. Wei hebben 

het verloop van de crisis en met name de 

reactie van de WD-partijraad duidelijk 

gemaakt dat de huidige politieke Ieiding van 

de WD, die voorstander is van 'paars', door 

het partijkacler gesteund wordt. 

Ik kom tot mijn eindoordeel over dit boek. Na 

de uit 1957 daterende stuclie van j.TI1. de 

Ruwe over de Eerste Kamer en het in 1990 ver

schenen gedenkboek ter gelegenheid van het 

tatie van Van den Braak een boeiende en actu

ele bijdrage aan de gedachtewisseling over de 

Eerste Kamer. De hier gesignaleerde kantteke

ningen doen daaraan niet wezenlijk afbreuk. 

In het regeerakkoord van het tweede kabinet

Kok is een notitie over de Eerste Kamer aan

gekondigd. De gebeurtenissen rond de 'nacht 

van Wiegel' hebben de actualiteit van deze -

nog niet verschenen- notitie versterkt. Bij de 

voorbereiding op de discussie over deze noti

tie zal de dissertatie van Van den Braak onge

twijfeld een belangrijke informatiebron zijn. 

H. van Spanning 
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[BEZINNING] 

'Het verlangen brengt ons verder 

dan wij dachten te kunnen gaan, 

en soms vinden we al zoekend, 

onderweg, 

een antwoord voor even, 

een antwoord van nieuw leven ... ' 

Felicia Dekkers 

Dit is het eerste nummer van Christen 

Democratische Verkenningen in het nieuwe 

jaar. Het nieuwe jaar betekent ook een nieuwe 

eeuwen een nieuw millennium. Het is een 

markant moment, dat bij uitstek oproept nog 

eens stil te staan bij wat het verleden ons 

gebracht heeft, waar we nu staan en wat we 

voor de toekomst zouden willen. Dat is ook 

een goede vraag aan het CDA. 

De eerste regel verwijst voor mij naar een ide

aal. Dat hebben wij als CDA ook, een recht

vaardige en menselijke samenleving. De tekst 

daagt uit om op weg te gaan, om aan de slag 

te gaan en niet af te wachten. De wij-vorm 

nodigt uit om dat samen met anderen te 

doen. 

Als wij denken over de vraag wat wij voor de 

toekomst zouden willen is het belangrijk ons 

te realiseren dat we soms meer kunnen bete

kenen dan wij denken, als wij inderdaad op 

weg gáán, als wij sámen op weg gaan. Vaak 

hebben we de neiging om af te wachten, om 

te zien of ànderen een goede weg bewandelen 

en leveren wij wel het commentaar. 

De tekst doet een appèl op het vertrouwen, 

dat we mogen hebben als we naar het verle

den kijken. Waar individuele personen werke

lijk opstaan, ergens voor gaan staan en ergens 

voor gaan, kan dat een verschil maken. 

Ik vind het een mooie tekst aan het begin van 

het nieuwe millennium. Het is een uitdaging 

aan ons allen in het CDA om met de vaste 

waarden daadwerkelijk nieuwe wegen in te 

slaan. 

Maria Martens 
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Ter introductie Het citaat op de kaft van dit nummer over illegalen is 

het waard om bij stil te staan. Onderzoeker Godfried Engbersen spreekt zijn 

verbazing uit over de discrepantie tussen de paniekerige en opruiende beel

den die de ronde doen over illegalen en de werkelijkheid die hij in zijn empi

rische onderzoeken gevonden heeft: het aantal illegalen in Nederland is 

beperkt, ze maken zich bepaald niet schuldig aan veel en zware criminali

teit en met de betaalde arbeid die ze doen verdringen ze nauwelijks ande

ren. De Koppelingswet blijkt vooral een symboolwet te zijn die twee com

municatieve doelen moet dienen: ongerustheid bij burgers wegnemen en 

nieuwe asielzoekers en illegalen ontmoedigen. De praktische solidariteit 

met illegalen blijkt in Nederland behoorlijk groot te zijn. Hier blijkt nog 

maar weer eens dat de politiek in sterke mate een markt van symbolen 

is. Dat is tot op zekere hoogte onvermijdelijk. De vraag kan echter gesteld 

worden of het genereren van publiciteit niet teveel de hoofdprikkel is 

geworden van overheden en politieke partijen. Raken politieke partijen 

juist daardoor niet vervreemd van wat de burgers echt bezighoudt? 

Parlementaire pers en politiek voeren in toenemende mate een spiegel

gevecht waardoor de burger zich maar zeer gedeeltelijk aangesproken 

voelt. Politici grossieren steeds meer in korte termijnoplossingen en 

symboolwetgeving. Paniekverhalen, het uitvergroten van zogenaamde 

politieke conflicten, het aandragen van korte termijnoplossingen 

horen daarbij. Voor nuances of beleid dat een lan~e adem vergt is 

nauwelijks ruimte. 

Het CDA moet zoveel mogelijk buiten die symbolenrace blijven. 

Misschien kan het CDA een vernieuwende uitstraling krijgen wan

neer het D66-erfgoed overneemt (de gekozen burgermeester). Dat is 

verrassend en trekt publiciteit. Het gaat er echter uiteindelijk om 

of het opgeven van de eigen heilige huisjes ook houdbare oplossin

gen biedt voor de werkelijke problemen. Zie de column van René 

Paas. Hetzelfde geldt voor t1irtgedrag: wellicht is het publicitair 

gunstig om het beeld te laten ontstaan dat het CDA heel goed 

door de deur kan met de VVD. Maar de vraag moet toch gesteld 

worden of de beeldvorming hier niet ook al snel inhoudelijke 

consequenties zal gaan krijgen. Het zou andersom moeten 

gaan. Laten we vasthouden aan de vraag: wat wil het CDA nu 

eigenlijk zelf? De discussie, eerder aangezwengeld in dit blad 

over 'Durven Kiezen' is nog niet beslecht. Het onderzoek naar 

'generaties christen-democraten' van Van Holsteyn en Koole 

in dit nummer bevat hiervoor weer interessante en soms ver

rassende empirische gegevens. 

Th ijs jansen, redactie-secretaris 
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over 
illegal en 
Godfried Engbersen is hoogleraar Algemene Sociologie 

aan de Erasmus Universiteit te Rotterdam. Hij heeft in de 

afgelopen 15 jaar gezaghebbende onderzoeken gedaan 

naar nieuwe vormen van ongelijkheid en uitsluiting. Deze 

onderzoeken kwamen politiek vaak ongelegen. In de 2e 

helft van de jaren 80 deed hij empirisch onderzoek naar 

armoede in Nederland. Dat was de tijd waarin het bestaan 
van armoede in Nederland door de politiek glashard ont

kend werd. Sinds de 90-er jaren is armoede in Nederland 
geen taboe meer: Engbersen stelt op uitnodiging van het 

Ministerie van Sociale Zaken elkjaar een 'Jaarboek armoe

de en sociale uitsluiting' samen. Recent publiceerde zijn 

team twee boeken, resultaat van een onderzoek naar 

'in bedding en uitsluiting van illegalen in Nederland'. Uit 
het voorwoord: 'Kenmerkend waren vooral de departe

mentale ontkenningen dater zoiets als een illegalenvraag

stuk zou bestaan'. En nude boeken er zijn, blijken politici 

de resultaten vooral voor hun eigen karretje te spannen. 
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CDV: In de lastige discussie over asielbeleid draait het wezenlijk om de vraag 

welke rek er zit in de solidariteit die Nederlanders kunnen opbrengen. In een 

nog niet gepubliceerd boekje met de titel 'Het cement van de Nederlandse 

samenleving: Een verkennende studie naar solidariteit en cohesie' heeft u samen 

met Aafke Komter en Jack Burgers de voorwaarden voor solidariteit onderzocht. 

Hoe kan de overheid gunstige voorwaarden scheppen voor solidariteit? 

[,NGBERSI'N: Wij onderscheiden twee modellen. Ten eerste het substitutiemodel. 

Dat was te herkennen in de CDA-ideologie van de verantwoordelijke samenle

ving. De gedachte daarvan was dat teveel staatszorg de persoonlijke informele 

vormen van solidariteit zou ondermijnen. Ten tweede is er het model van de 

communicerende vaten: goede door de staat georganiseerde vormen van solidari

teit maken juist informele solidariteit mogelijk. Hoewel de laatste stelling niet 

eenvoudig gegeneraliseerd kan worden zien wij daar veel in. Het komt er een

voudigweg op neer: als mensen zelfbescherming hebben dan zijn ze ook bereid 

en in staat iets voor anderen te doen. In het boekje roepen wij op tot een herij

king van de relatie tussen staat en informele solidariteit, zoals vrijwilligerswerk, 

hulp in de buurt en dergelijke. We maken gebruik van inzichten uit de klassieke 

antropologie dat wederkerigheid, onderling vertrouwen en sociaal kapitaal van 

eminent belang zijn voor onderlinge hulprelaties. De van staatswege georgani

seerde solidariteit gaat daar niet van uit. Het wederkerigheidskarakter daarvan 

is verdwenen. De reciprociteit i~ versmald tot 'tegenover een recht staat een 

plicht'. De vraag zou veeleer moeten zijn hoe instellingen en de overheid kun

nen aansluiten bij wat mensen zelf in vrijwilligheid organiseren; hoe je meer 

responsieve organisaties creëert. Wat dat betreft valt er nog veel te verbeteren. 

Bijvoorbeeld door de opzet van de Bijstandswet worden mensen nu juist vaak uit 

elkaar gedreven, omdat ze dan een hogere uitkering krijgen. De bijstand zou nu 

juist zo georganiseerd moeten worden dat mensen gestimuleerd worden bij 

elkaar te blijven. 

CDV: Daarmee leveren jullie forse kritiek op het beleid van de afgelopen decen

nia dat in toenemende mate uitgegaan is van de zegeningen van de individuali

sering. De overheid moest alle belemmeringen voor het individu opruimen. 

ENG HERS FN: Ja, daarmee nuanceren wij het kernbegrip van deze tijd: het indivi

du dat kiest voor het meest voordelige arrangement. Als het nieuwe streefdoel 

van overheidsbeleid zou moeten dienen: een responsieve samenleving waar con

crete solidariteit en wederkerigheid gehonoreerd worden. Een goed georganiseer

de verzorgingsstaat hoort daar ons inziens bij, uitgaande van de these van de 

communicerende vaten. Overigens: of het individualiseringsbeleid een gebrek 

aan sociale cohesie tot gevolg heeft (gehad) kan niet in het algemeen gezegd 
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worden. Dit moet per situatie bekeken worden. 'Sociale cohesie' is niet iets tast

baars. Mijn leermeester Kees Schuyt heeft wel eens gezegd dat de samenleving 

geen gammele stoel is die uit elkaar kan vallen. Ten eerste moet duidelijk zijn op 

welk niveau je de analyse pleegt: dat van de Nederlandse samenleving, de sociale 

groep. of bijvoorbeeld de buurt. Op elk niveau zijn weer andere uitspraken te 

cloen. Het zal duidelijk zijn dat voor een socioloog de samenhang in een sociale 

achterstandswijk makkelijker te bestuderen is dan in Nederland. Ten tweede is 

'sociale coutesie' een cognitiefvraagstuk: in hoeverre mensen in een plurale 

samenleving elkaar nog wei kunnen verstaan. Het wordt steeds ingewikkelder 

voor de ene groep zich te verplaatsen in een andere. Je kan je voorstellen dater 

in een Rotterdamse wijk met 80 verschillende nationaliteiten een strijd om de 

omgangsvormen aan de gang is. Dan moet je den ken aan ergernis over vuilnis-

I' R 0 I'. D R. (, 0 D I' R I E D E N G B E R S E N 

zakken clie van vijfhoog naar beneden worden gegooid ofMarokkaanse kinde

ren clie nog heellaat buiten !open. Aan de andere kant zijn er bijvoorbeeld de 

V!Nl~X-locaties waar nauwelijks een allochtoon te zien is. De bewoners daar kun

nen zich niks bij de problemen van die Rotterdamse wijk voorstellen (en anders

om). Oat is ook een vorm van segregatie. Ten derde hebben degenen die over 

sociale cohesie spreken vaak te hoge verwachtingen. Je zou drie stadia kunnen 

onclerscheiden: gebrek aan samenhang in de vorm van de strijd van allen tegen 

allen (Hobbes); enige samenhang door samen te werken en samen te leven van

uit welbegrepen eigenbelang (Locke) en vee! samenhang op basis van een echte 

morele consensus (Rousseau). Die laatste vorm is clan de hoogste, maar ook het 

moeilijkst bereikbaar. Toch wordt die vaak als prototype voorgehouden. In de 

meeste gevallen bereikt men het tweede niveau. En daarmee valt goed te leven. 

llet is natuurlijk prachtig als men de laatste fase bereikt, maar dat is zeldzaam. 

Tenslotte bestaat vaak de opvatting dat sociale cohesie en conflicten niet samen

gaan. Mijn Leidse collega Van Gunsteren heeft er terecht op gewezen clat conflic

tenjuist van groot belang zijn. 

l.IJ\: Hoe is het voorzover uit jullie onderzoek blijkt gesteld met de solidariteit 

5 
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z ten aanzien van asielzoekers en - met name - illegalen? De kranten lezend zou je 

zeggen dat er - ondanks de intact gebleven verzorgingsstaat - duidelijk sprake is 

van een afnemende solidariteit. De toonzetting is negatief en het beleid is res
trictief. 

ENGIlERSEN: 
Op het eerste gezicht lijkt dat het geval. Sommige deskundigen heb-

ben voorspeld dat de grote mate van 'interne' solidariteit die kenmerkend is 

voor de Nederlandse verzorgingsstaat, zal leiden tot strenge uitsluiting van 'bui

tenstaanders'. Wij hebben veel empirische aanwijzingen dat dat niet het geval is. 

Bijvoorbeeld wat betreft asielzoekers: het aandeel van de migranten in de bevol

king van verschillende Europese landen, waaronder Nederland, ligt op hetzelfde 

niveau als van de Verenigde Staten. In Nederland heeft de migratie zelfs een gro

ter aandeel in de bevolkingsgroei dan de vruchtbaarheid. Dat is in de Verenigde 

Staten niet het geval. Verder is het zo dat de migratie naar een aantal Noord

west-Europese landen waaronder Nederland een veel hoger aandeel asielzoekers 

te zien geeft dan voor de Verenigde Staten, Canada en Australië het geval is. De 
externe solidariteit is dus relatief groot. 

CDV: Van solidariteit met illegalen is dan toch veel minder sprake als je het 

afmeet aan de Kamerbreed geaccepteerde Koppelingswet waardoor illegalen uit
gesloten zijn van collectieve voorzieningen. , 
ENGlHRSEN: 

Door de Koppelingswet is het inderdaad veel lastiger geworden om 

wit te werken. Ook is het lastiger geworden om landgenoten te laten overkomen. 

Maar uiteindelijk zijn de effecten beperkt. Dat komt onder andere doordat de 

overheid niet bereid is tot het uiterste te gaan in het opsporen en uitzetten. 

Interessanter nog is echter dat je aan de achterkant van dat harde Nederlandse 

politieke beleid weer stuit op een grote mate van externe solidariteit. Die prakti

sche solidariteit kun je in drie verschillende kringen aantreffen. Ten eerste zijn 

professionals in bijvoorbeeld de gezondheidszorg, volwassenen-educatie, woning

bouwverenigingen vaak bereid om 'geen vragen te stellen'. Er bestaat een grote 

weerstand bij uitvoeringsfunctionarissen van diverse (semi-)publieke instellingen 

om als vreemdelingendienstagent te moeten optreden en humanitaire en profes

sionele overwegingen niet te laten meespelen in de behandeling van illegale 

vreemdelingen. Ten tweede zijn er de kerken en particuliere organisaties als 

Vluchtelingenwerk die illegalen een basisopvang en zorg geven. Ten derde is er 

de onderlinge hulp van de meer gevestigde etnische gemeenschappen in 

Nederland. In Amsterdam in de Bijlmermeer en in Rotterdam in Delfshaven is 

een forse illegale populatie die in dit soort gemeenschappen geïntegreerd is. Uit 

ons onderzoek blijkt dat het grootste deel van de (illegale) migratie netwerkmi

gratie is: men komt hier met de hulp van familie enjofvrienden, via de eigen 

( 
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gemeenschap. In a! deze kringen zou je kunnen spreken van zelfregulering: 

daarin gelden andere gebruiken en regels dan die van de wetgever. 

c nv:De restrictieve lijn van de politiek en de solidariteit in deze kringen staan 

regelmatig op gespannen voet. 

1 
';CBIRSIN: Het hevige debat in het parlement over de vraag ofGiimus wel of 

nict mocht blijven illustreert hoe deze verschillende werelden kunnen botsen. 

Hierbij bleek dat zelfs veel politici en ook omvangrijke delen van het electoraat 

eigenlijk niet de consequenties wilden nemen van wetgeving die zij zelf direct of 

indirect tot stand hadden gebracht, omdat overwegingen van medemenselijk

heid zich daartegen verzetten. Giimus en zijn gezin werden uitgezet, maar wel 

contrc coeur en vooral omdat de zaak door de grote publieke belangstelling een 

principekwestie was geworden, waardoor de politieke ruimte ontbrak tot gedo

gen of stilletjes legaliseren. De pech die Giimus had zou er wel eens uit kunnen 

bestaan dat zijn zaak teveel aandacht kreeg in plaats van te weinig. 

c 
111

: Jullie boeken prikken nogal wat in de politiek heersende opvattingen over 

illegalen door. Het aantal blijkt enorm mee te vallen, ze maken zich bepaald 

nil'! schuldig aan veel en zware criminaliteit, met de betaalde arbeid die ze doen 

verdringen zij nauwelijks anderen. Waar komen aldie opjuttende negatieve beel

den vandaan? 

1 'c, B I. R' 
1 r-:: Niet alleen in Nederland, maar in alle land en is er een forse reto

riek voor de biihne. In Nederland kiest men dan vaak voor metaforen die met 

w~1ter te maken hebben: 'Nederland wordt overstroomd' en er is een 'Deltaplan' 

noclig. Mij vallen twee dingen op. Ten eerste is er een duidelijke samenhang tus

sen toename van migratiebewegingen en bet restrictieve denken. Door de pro

blcmen die er met de integra tie zijn, ontstaan er onlustgevoelens en daarvan 

maakt de politiek dan vervolgens weer gebruik. Ten tweede is er vee! onwetend

heid. Ik neem bet de politiek kwalijk dat men niet echt gelnteresseerd is in feite

lijke gegevens en een grondige analyse daarvan. Als je ziet hoeveel tam tamer 

over illegale vreemdelingen wordt gemaakt dan sta jeer als onderzoeker ver

baasd over hoe beperkt vraagstuk het blijkt te zijn. De media hebben daarin ook 

L'l'n verantwoordelijkheid. Zij zijn vaak wei erg gespitst op bet uitvergroten van 

vraagstukken en Ieven bij conflictsituaties. Ik heb het al eerder met de jaarboe

ken Armoede meegemaakt. Daar staan belangrijke dingen in, maar die worden 

nauwelijks echt besproken. Van onze boeken over illegalen moet ik de eerste 

snieuze analyse nog tegenkomen. Snel en populair geschreven boekjes over de 

kosten van de migratie zijn daarentegen voorpaginanieuws. Dat illustreert hoe 

dominant de negatieve retoriek is. Politici maken vaak heel selectief gebruik van 
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de nieuwe gegevens. Zo gebruikte VVD-kamerlid Kamp de resultaten van ons 

onderzoek om te pleiten voor een strikter aanhoudingsbeleid en betere uitzet
ting. 

eDV: Wat zou een adequate politieke reactie zijn op jullie onderzoek? 

Fl': c; B ERS!' N: Meer realisme. Het staat buiten kijf dat het restrictieve beleid dient 

te worden gehandhaafd. Maar dan moet daarbij erkend worden dat men er niet 

volledig in zal slagen dat beleid ten uitvoer te brengen. Laten we om te beginnen 

vaststellen dat het hier gaat om een onoplosbaar probleem. De internationale 

migratiebewegingen naar de rijke landen zullen blijven zolang de ongelijke ver

deling van welvaart en vrede bestaat. Bovendien zullen noch de externe. noch de 

interne controle ooit volledig effectief zijn. Rondom Europa zullen we geen nieu

we muur kunnen optrekken. Een Fort Europa is niet goed realiseerbaar. Men kan 

nog wel wat verder in de richting van het panopticum Europa. waarbij het 

accent gelegd wordt op het ontwikkelen van geavanceerde identificatie- en con

trolesystemen (bijvoorbeeld afname van DNA- materiaal bij asielzoekers). Het sys

teem zal echter nooit sluitend worden. Binnen Nederland stuit het werkelijk 

realiseren van een harde uitvoeringspraktijk op grenzen. Illegaliteit is niet straf

baar. De politieke partijen willen in meerderheid geen razzia·s. Evenmin is er 

bereidheid om honderden politie-agenten extra in te zetten om het uitzettings

beleid daadwerkelijk gestalte t~ geven. Daarmee accepteert men dus dat er niet 

meer aanhoudingen en niet meer uitzettingen plaatsvinden. 

De harde toon en het strenge beleid moeten daarom voor een belangrijk deel als 

symboolwetgeving worden gezien voor een onoplosbaar sociaal probleem. De 

Koppelingswet dient om nieuwe illegalen af te schrikken en om delen van de 

eigen bevolking die angst hebben gerust te stellen. Het beleid is er primair op 

gericht te zorgen dat er minder binnenkomen en minder aan het werk kunnen 
komen. 

Daarnaast is er buiten de wet om een zelfregulerende praktijk ontstaan. Het gaat 

er volgens mij om dat de overheid die zelfregulering in goede en beschaafde 

banen weet te leiden. De positieve kant daarvan is de solidariteit, maar er zijn 

ook negatieve kanten. De illegale vreemdeling wordt ook uitgebuit. Bovendien 

hebben sommige particuliere organisaties ook financieel baat bij zoveel moge

lijk vluchtelingen. Het gaat echt niet altijd om zuivere solidariteit. Niettemin 

zou ik het goed vinden wanneer de politiek oog zou krijgen voor de waardevolle 

kanten van de zelfregulerende praktijk. Deze zouden ook formeel erkend moe
ten worden. 

CDV: Wat zou een dergelijke formele erkenning inhouden? 

c 
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1 
N: Het complement van die zelfregulering zou regularisering ('witwas

sen') van illegalen moeten zijn, zij het onder strikte voorwaarden. Dat is ook 

beslist de internationale trend. Nederland cloet datal mondjesmaat. In de 

Verenigde Staten zijn onder Ronald Reagan twee miljoen illegalen gelegaliseerd. 

In Belgie heeft men ook hiervoor gekozen. 

Natuurlijk moet dat wei gebeuren op basis van strenge criteria. Als men bijvoor

beeld vijf tot zes jaar in Nederland is geweest en kan aantonen een belangrijke 

bijdrage geleverd te hebbenfte leveren aan de Nederlandse samenleving dan zou 

men voor erkenning in aanmerking moeten kunnen komen. Daarnaast pleit ik 

ervoor oog te houden voor humanitaire as pecten: bij ziekte of ouderdom. De 

groep die voor legalisering in aanmerking komt, zal begrensd blijken. In 

Nederland zal het lange tijd illegaal in Nederland verblijven altijd aileen al moei

lijker zijn doordat wij een verzorgingsstaat hebben waarin je maar moeilijk 

onopgemerkt kan blijven. 

< Ill': Denk je dat de Neclerlandse bevolking begrip zal kunnen opbrengen voor 

het witwassen van illegalen? Het is niet voor niets dat in verschillende Europese 

Ianden extreem-rechtse partijen opkomen. 

1 'c B L R' 
1 

N: Natuurlijk, in de meeste Westerse samenlevingen woedt er een 

ondergrondse veenbrand die elk moment aan de oppervlakte kan komen. Ik 

denk dat deze onderclrukt kan worden als blijkt dat migranten ook een bijdrage 

kunnen leveren aan de samenleving. Tegen een redelijk geintegreercle en een 

economische bijdrage leverende migrant hebben weinig mensen bezwaren. De 

bereidheicl tot 'Olidariteit moet op een goede manier worden aangesproken. Uit 

onderzoek van onder andere de OECD blijkt dat migratie in Europa een toene

mende economische noodzaak is die steeds nijpender wordt. Met het oog op het 

werken aan sociale cohesie zou een goede combinatie gevonden moeten worden 

van welbegrepen eigenbelang en morele principes. Dat zou conflict-dempend 

kunnen werken. Voorwaarde is wei een goed integratiebeleid. Helaas is daarvan 

in Nederland nog niet echt sprake. 

I.iteratuur 

Jack Burgers, Godfried Engbersen (red.): De ongekende stad 1. Illega!e vrcemde!ingen 

in 1\ottcnlam, Uitgeverij Boom, Amsterdam 1999 (ISBN 90 53523162) 

Cod fried Engbersen, Joanne van der Leun, Richard Staring, Jude Kehla: De onge

kcndc stud 2. Inhedding en uitsluiting van illega!e vreemde!ingen, Uitgeverij Boom, 

Amsterdam 1999 (ISBN 905352 459 2) 
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Generaties christen-democraten 

Enl<ele bevindingen van een 

onderzoel< onder CDA-leden 

DR. J .J .M. VAN HOLSTEYN EN DR. R.A. KOOLE* 

Als we het oog slechts richten op bet ledental, is het CDA de grootste partij 

van Nederland. Met 86.000 !eden (eind 1998) worden PvdA (61.600) en WD 

(51.265) op ruime achterstand gezet, om van de overige partijen maar niet te 

spreken.' Toch ontkomt bet CDA niet aan de trend van dalende ledentallen. 

Terwijl in de jaren vijftig ongeveer 10 a 15 procent van de kiezers tevens lid 

van een politieke partij was, was dat in 1998 minder dan 3 procent. De meeste 

partijen in Nederland hebben te kampen met de afname in deze zogeheten 

organisatiegraad, maar voor de grote christen-democratiscbe partijen is het 

verval wel heel drastisch geweest. 

Van de voorlopers van het CDA was het met name de KVP die, in de jaren zestig, 

met een dramatische teruggang in het aantalleden werd geconfronteerd: van 

' 385.500 in 1960 naar 97.300 in 1970. Processen als ontzuiling en ontkerkelijking 

worden in de regel en met recht als belangrijkste oorzaken gezien, maar de ach

teruitgang is wellicht mede te verklaren vanuit de uitbundige inschrijving van 

!eden in de hoogtijdagen van de verzuiling, die met de ontzuiling en de centrali

sering van de contributieheffing rand 1970 verdween. Zo ontdekte de Limburgse 

Statenkringvoorzitter tijdens een ledenwerfactie in 1959 een gezin dat niet min

der dan negen KVP-leden telde'- dat zal nu niet zo snel meer voorkomen. Niet 

aileen de KVP, maar ook de ARP en de CHU zagen in de jaren zestig hun !eden tal 

/ slinken. De ARP ging van 97.980 naar 80.695, de CHU van 48.000 naar 28.900. In 

de jaren zeventig zette de achteruitgang in ledentallen zich door, zij het in een 

kalmer tempo, en bij de oprichting van het CDA in 1980 werden 143.000 !eden 

geteld. Zoals gezegd stond de teller eind 1998 op 86.000 !eden stil. 

Vrijwel aile partijen ondernemen pogingen om de exodus van !eden te stoppen 

en nieuwe !eden te winnen. Ook het CDA. De partij mag zich 'de grootste vrijwil

ligersvereniging van Nederland' noemen en de afdeling Vriezenveen mag er in 

1999 in geslaagd zijn op een bestaand aantal van 175 !eden 50 nieuwe !eden te 

werven, desalniettemin erkent partijvoorzitter Van Rij dat de aantrekkingskracht 

van politieke partijen afneemt. Voor het CDA houdt dit volgens de voorzitter een 

opdracht in: 'Kortom aan ons de taak, nee de plicht, om naar andere wegen te 

zoeken om de mensen te bereiken die vanuit geloof politiek willen bedrijven.' 

CDV 
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Hij pleitte voor de oprichting van een Centrum voor Politiek, Religie en 

Spiritualiteit 'om vanuit de eigen inspiratiebron, deC, de dialoog aan te gaan 

met andere christenen en anders-gelovigen die nu geen aansluiting hebben bij 

de politiek'.' Of een dergelijk initiatief leidt tot een groei van het ledenbestand 

van het COA moet uiteraard nog worden afgewacht. 

De toekomst is onzeker, maar over de huidige !eden is wel het een en ander 

bekend, onder meer over de vraag waarom mensen zich bij het COA hebben aan

gesloten. Voor partijen die niet aileen nieuwe !eden willen werven, maar ook 

bestaande !eden willen behouden, is een antwoord op de vraag waarom mensen 

lid zijn en blijven van groat belang. Voor het COA zijn deze vragen extra rele

vant, omclat het gaat om een partij die ontstaan is uit een fusie, nu twintig jaar 

gcleclen. Kent de partij nog sporen van dit verleden in haar ledenbestand? Oeze 

vraag sluit aan bij het thema dat het COA voor het jaar 2000 heeft gekozen: Jaar 

van de Generaties. Zijn bijvoorbeeld de partijleden die zich reeds bij een van de 

moedcrpartijen aansloten, gelet op hun achtergrondkenmerken en motieven om 

partijlid te worden en te blijven, anders dan of gelijk aan !eden die zich aanslo

ten toen her COA een politiek teit was? 

Om deze en tal van andere vragen met betrekking tot de recrutering en motive

ring van partijleden te kunnen beantwoorden, is in het voorjaar van 1999 een 

onderzoek gehouden onder partijleden van COA, PvdA, WO en 066 (zie voor 

enige uitleg over de opzet en uitvoering van dit onderzoek het kader bij dit arti

kel). In dit artikel wordt een beknopt en inhoudelijk beperkt eerste verslag 

gedaan van dit onderzoek, toegespitst op het COA.4 Wie zijn de !eden van het 

CDA? Waarom zijn zij lid geworden en zijn zij dat gebleven? En zijn er bij dit 

;!Ill's verscl1!llcn in generaties te ontdekken: verschillen tussen COA'ers die lid 

zijn geweest van KVP, ARP of CHU en zij die dat niet zijn geweest of althans de 

mogelijkheid hebben gehad zich direct als COA-lid aan te melden?s 

Leden van bet CDA: een schets van generaties 

Hoe zien COA-leden er uit? Op basis van ons onderzoek zullen we een profiel van 

twee genera ties COA'ers schetsen, te beginnen met enkele demografische ken

merken (zic tabel 1 )." Een eerste constatering is dat het COA zich wat het 

geslacht der !eden betreft laat kennen als een mannenpartij: niet minder dan 

drie kwart (76 procent) is man. Een oververtegenwoordiging van mannen treffen 

we eveneens maar in wat mindere mate aan bij de WO (69 procent) en PvdA (64 

procent). Van de vier onderzochte partijen zijn aileen bij 066 mannen en vrou

wen min of meer gelijkelijk vertegenwoordigd (52 vs. 48 procent). Oat het typi

sche CDA-lid man is, is overigens niet nieuw: midden jaren tachtig waren zelfs 

vier op elke vijf !eden van het COA van het mannelijk geslacht. 7 Langzaam maar 

zeker lijkt er sprake van een (relatieve) toename van het aantal vrouwelijke 
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Tabel 1 

Enkele achtergrondkenmerken van !eden van het CDA, 

naar generatie 

generaties CDA'ers CDA 
lid voor 1975 lid in/na 197' totaal 

geslacht· 
-man 86 71 76 
-vrouw 15 29 25 
totaal 101% 100% 101% 
N~ 241 265 587 
geboortcjaar· 
- -voor 1935 66 19 43 
- 1935-1944 25 26 25 
- 1945-1954 8 31 20 
- 1955-1964 0 15 8 
- 1965-1974 9 4 
-1975 en later 1 0 
totaal 99% 101% 100% 
N~ 240 263 585 

hoogste genoten opleiding 
- lagere school 9 3 6 
- lbo, leao, hh.school 13 6 10 
- mula, mavo 15 14 14 
- havo, mbo, 3-j. hbs 26 25 25 
- vwo, gymn., 5-j. hbs 8 10 9 
- hbo, universiteit 29 43 36 
totaal 100% 101% 100% 
N~ 239 260 575 

subjectieve sociule klasse 
- hogere klasse 9 10 9 " 
- hagen' middenklasse 27 35 32 
- gcwonc m iddcnklasse 54 49 51 
- hogere arbeidersklasse 5 2 3 
- gewone arbeidcrsklasse 6 4 5 
totaal 101% 100% ggrx~ 

N~ 224 256 551 
rcligic· 
- gecn 0 2 1 
- roomskatholiek 39 51 45 
- Nederlands hervormd 19 19 20 
- gercformeerd 38 25 32 
- anders 3 3 3 
totaal 99(~) 100% 101% 
N~ 244 264 585 
krrkhezoek · 
- wekelijks 69 37 54 
- maandelijks 18 37 26 
- jaarlijks 8 19 14 
- (praktisch) nooit 5 6 6 
totaal 100% 99% 100% 
N~ 245 265 589 

mccst gclczen regio(lokaal61% rcgio(lok.68'% regio/lok.65% 
(landelijkc krantcn) Trouw 361X'l Trouw 20 1Xl Trouw 28% 

grootstc grocp lid van NCRV 53% NCRV 28% NCRV 42% 
KRO 29% KRO 24% KRO 26% 

!eden: waar bij de oudste generatie CDA'ers 

niet minder dan 86 procent man was, is 

het vergelijkbare percentage voor de jong

ste generatie 71 procent. 

Ook wat leeftijdsopbouw betreft, wijkt het 

CDA afvan de PvdA, de VVD en D66: het 

CDA heeft relatiefveel oude(re) !eden. Van 

het CDA is een ruime meerderheid (68 pro

cent) voor 1944 geboren, terwijl de cijfers 

voor VVD, PvdA en D66 respectievelijk 55, 

43 en 28 procent zijn. Het spiegelbeeld tref

fen we ook aan: van de !eden van D66 is 21 

procent na 1965 geboren, voor VVD en 

PvdA gaat het om 8 procent, en van de in 

ons onderzoek participerende CDA-leden is 

slechts 4 procent in 1965 of later geboren 

(34 jaar of jonger). In 1986 was een verge

lijkbaar percentage 30 jaar ofjonger. Ook 

de groep oudere partijleden is niet in rela

tieve omvang toegenomen. In 1999 is -

zoals gezegd- 68 procent 54 jaar of ouder; 

in 1986 was een zelfde percentage 51 jaar 

of ouder. Hoewel de gegevens niet exact 

vergelijkbaar zijn, laten zij een conclusie 

dater de laatste tijd sprake is van een forse 

vergrijzing niet toe. 

Mede omdat leeftijd en opleiding samen

hangen, mag het niet verbazen dat het 

opleidingsniveau van de CDA-leden vergele

ken met de !eden van de drie andere partij

en 'laag' is. Van de CDA'ers geeft weliswaar 

36 procent aan als hoogste opleiding hoger 

beroepsonderwijs of een universitaire stu

die te hebben gevolgd (in 1986 32 procent), 

maar dit percentage was en is relatief 

bescheiden. Onder VVD'ers is het vergelijk

bare percentage namelijk 55 procent (in 

1986 51 procent), onder PvdA'ers 58 pro

cent (1986: 41), en van de !eden van D66 

geeft zelfs 82 procent (1986: 73) aan een 

dergelijk opleidingsniveau te hebben 
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, /11:111 / 11il~lqkdt'IIOIIdtTZOl'k /.cid~l! Jl)l)l) bereikt. Overigens kent het CDA op dit punt 

verschillen tussen de onderscheiden genera

ties, en het zal niet verbazen dat de hoogst

genoten opleiding van de oudste genera tie 

over het geheel genomen lager ligt dan die 

van de jongste genera tie CDA'ers. Van die 

laatste generatie heeft een grate minder

heid (43 procent) een opleiding gevolgd op 

hbo- of universitair niveau. 

IIIJ>IIItTUII~t'll: 
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geslacht d<•r !eden 

hetreft l«·nn<•n als 
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Een eerste indruk van de sociale positie die iemand inneemt, kan worden verkre-

gen door te vragen naar de sociale klasse waartoe hij of zij zichzelf rekent. 

Ongeveer de helft van de CDA-leden rekent zich tot de gewone middenklasse, en 

als we daar de !eden bij optellen die zich tot de hogere middenklasse rekenen, 

blijkt in totaal ruim tachtig procent zich als lid van de middenklasse te zien. 

Een op de tien CDA'ers meent tot de hogere klasse te behoren en een ongeveer 

even grote groep acht zich lid van de (gewone ofhogere) arbeidersklasse. De 

dominantie van de middenklasse- voor het CDA dan met name de gewone mid

clenklasse- was in 1986 al aanwezig en zien we zowel in 1986 als in 1999 ook 

voor de andere onderzochte partijen (zij het dat daar relatief meer !eden zich tot 

de · hogere' middenklasse rekenen). Dat het hier blijkbaar om een vrij robuust 

en stabiel gegeven gaat, wordt onderstreept door het feit dat de twee genera ties 

CDA'ers waar bet hun subjectieve sociale klasse betreft niet echt van elkaar ver

schillen. 

Als er een eigenschap is die het CDA-lid wezenlijk onderscheidt van !eden van 

Pvc!A, WD en D66. dan is dat zijn religie. Van de laatstgenoemde partijen gaf de 

helft iWD) of zelfs een ruime meerderheid (D66, PvdA) der !eden aan zich niet 

tot een bepaalde godsdienst of levensbeschouwelijke groepering te rekenen. Bij 

het CDA geeft slechts 1 procent aan zich niet tot een religie te rekenen (net als 

in 1986). De grootste groep CDA-leden wordt gevormd door de rooms-katholieken 

met 45 procent (51 procent in 1986), gevolgd door gereformeerden met 32 pro

cent lin 1986: 32) ennederlands-hervormden met 20 procent (in 1986: 15). Er is 

een opvallencl verschil tussen de generaties CDA'ers: waar de oudste generatie 

evenveel katholieken als gereformeerden telt, kent de jongste generatie twee 

katholieken op elke gereformeerde. Een zeker zo opmerkelijk verschil tussen de 

genera ties heeft betrekking op de beleving van hun religieuze overtuiging, als 

all hans de frequentie van het kerkbezoek daar een goede indicator van is. We 

zien clat van de ouclste generatie een aanzienlijke meerderheid (69 procent) min

stens een maal per week een godsdienstige bijeenkomst of kerkdienst bijwoont, 

terwijl een minclerheid van 37 procent van de jongste generatie aangeeft dit zo 

vaak te doen. Het is overigens niet zo dat de jongste generatie weliswaar gelovig 

maar in het geheel niet meer kerkgaand is: slechts een heel kleine minderheid 
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geeft aan praktisch nooit een kerkdienst of godsdienstige bijeenkomst bij te 

wonen, en dat is ook voor de oudste generatie het geval. 

Het is waarschijnlijk mede de religieuze achtergrond van de leden van het CDA, 

waartegen hun mediagebruik moet worden bezien. Als gekeken wordt naar de 

krant ofkranten die (vrijwel) dagelijks worden gelezen, zien we weliswaar dat 

lokale en regionale dagbladen veruit het meest worden genoemd,' maar dat van 

de landelijke dagbladen Trouw het meest gelezen wordt, in het bijzonder onder 

de oudste generatie CDA'ers. Bij de omroepverenigingen waarvan men zegt lid te 

zijn komen we eveneens 'begrijpelijke' namen tegen. Van de in ons onderzoek 

betrokken leden zegt 42 procent lid te zijn van de NCRV en 26 procent van de 

KRO. In beide generaties CDA'ers zijn deze omroepen het meest populair, maar 

van de oudste genera tie is een beduidend grater dee! (53 procent) lid van de 

NCRV dan van de jongste (28 procent). 

Als we de blik op het CDA-lid verruimen en ons rich ten op de meer partijpolitie

ke aspecten van het lidmaatschap, kan allereerst worden geconstateerd dat de 

huidige !eden van het CDA in overgrote meerderheid niet van zins zijn hun lid

maatschap te beeindigen. Als we kijken naar de antwoorden op de vraag hoe 

(on)waarschijnlijk men het van zichzelf acht dit lidmaatschap op te zeggen, acht 

een kwart der leden dat uitgesloten en geeft nog eens 62 procent aan daar 

momenteel geen enkele behoeft:e aan te hebben. Dan blijft er een bescheiden 

minderheid over van leden die erkennen meer dan eens te overwegen om op te 

zeggen of zelfs denken dat binn~nkort te doen (11 respectievelijk 2 procent). De 

generaties CDA'ers verschillen Iicht in hun aldus gemeten partijtrouw: bij de 

oudste generatie sluiten wat meer mensen het opzeggen van het lidmaatschap 

principieel uit. Dit zou een kwestie van woordkeus kunnen zijn, gezien het feit 

dat van de jongste genera tie wat meer mensen zeggen op het moment gewoon 

geen enkele behoefte te hebben aan het opzeggen van het CDA-lidmaatschap. 

Maar misschien is het ook een correcte weerspiegeling van de mate waarin men 

zichzelf overtuigd acht als aanhanger van de partij. Van alle onderzochte !eden 

vindt eenderde dee! zich 'zeer overtuigd' aanhanger van het CDA, maar bij de 

oudste generatie is deze groep grater (43 procent) dan bij de jongste (25 procent). 

En van alle CDA'ers is 12 procent van mening 'niet zo overtuigd' aanhanger te 

zijn, maar bij de oudste generatie gaat het hier om 6 en bij de jongste om 15 pro
cent. 

Het CDA heeft weliswaar de meeste leden van alle Nederlandse politieke partij

en, maar dat is geen garantie voor vitaliteit en activisme. Voor dat laatste zijn 

actieve leden nodig. Wat het activisme van de CDA'ers betreft, zien we dat in 

ieder geval de in dit kader relevante tijdsbesteding van verreweg de meeste !eden 

uiterst gering is. Van de onderzochte CDA'ers geeft ruim tweederde deel aan 

geen enkele tijd aan het partijlidmaatschap of werk voor de partij kwijt te zijn. 
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Een zo grate groep inactieve !eden is niet uniek voor het CDA, maar vinden we 

ook bij PvdA en WD. Aileen bij D66, een partij die a! haar klussen met minder 

!eden moet zien te klaren, is minder dan de helft der !eden in het geheel geen 

tijd kwijt met werk voor de partij. Een kleine groep van 16 procent van de CDA

leden geeft aan gemiddeld per maand tot vijf uur aan dergelijke activiteiten te 

besteden, en de overige 15 procent is maandelijks gemiddeld meer dan vijf uur 

bezig in ofvoor de partij. Het is daarbij vooral de jongere genera tie die de partij 

draaiencle houdt. Van de oudste generatie is minder dan tien procent meer clan 

!.eden van het CDA, naar generatie 

vijf uur per maand voor de partij in touw, 

van de jongste genera tie bijna een kwart. 

Het in (geschatte) uren gemeten en daar

cloor min of meer objectieve beeld van het 

activisme wordt gecompleteerd door de 

indruk die de !eden van hun eigen activis

me hebben. Van de oudste generatie is 

slechts een enkeling (3 procent) van zichzelf 

van mening 'zeer actief te zijn, en onder de 

!eden van na 1975 is 14 procent die mening 

toegedaan. Voor aile !eden geeft een meer

derheid aan '(vrijwel) niet actief (40 pro

cent) of 'niet zo actief (32 procent) te zijn. 

Dat was echter vroeger anders, niet aileen 

maar in het bijzonder voor de oudste gene

ratie !eden. Op de vraag of men tegenwoor

dig als partijlid actiever, ongeveer even 

actief als of minder actief was dan in het 

verleden (een jaar of vijf geleden), geeft de 

helft van de !eden aan in het verleden actie

ver te zijn geweest. Bij de oudste generatie 

gaat daarbij het om een ruime meerderheid 

(65 procent), waarbij het 'op leeftijd raken' 

vanzelfsprekend een rol speelt. Maar ook bij 

de jongste genera tie gaat het om een aan

zienlijke groep (41 procent). En in beide 

generaties is het aandeel van de !eden die 

zeggen nu actiever te zijn dan in het recen

te verleden kleiner dan dat van de !eden die 

een omgekeerde ontwikkeling hebben door

gemaakt. Deze indruk van een op individu

eel niveau afgenomen activisme voor ofbin

nen de partij is trouwens breder dan voor 
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JV Het is vooral 

de jongere genera-

tie die de partij 

draaiende houdt. 

het CDA aileen. Bij aile vier onderzochte partijen zien we veel meer mensen die 

het idee hebben dat hun activisme in het recente verleden is afgenomen dan 

mensen die menen dat het is toegenomen. 

Het mogelijke vermoeden dater samenhang zou bestaan tussen iemands religie 

en zijn mate van activisme, zodat bij voorbeeld heel actieve gereformeerden als 

een soort van Gideonsbende relatief veel invloed open in de partij zouden kun

nen hebben, vindt geen enkele steun in onze gegevens. Tussen de religie waartoe 

iemand behoort en zijn mate van activisme (gemeten in uren of naar eigen 

inscbatting) bestaat geen significant verband. 

Tot slot van onze scbets van bet CDA-lid bekijken we enkele brede, algemene 

politieke orienta ties. Zo blijken leden van bet CDA in gelijke mate gelnteresseerd 

te zijn in nationale en lokale politiek. Waar voor vele kiesgerecbtigden 'de poli

tiek' een nationaal karakter beeft en men ook in bet bijzonder daarin belang 

stelt, maakt dit voor CDA-leden blijkbaar weinig verscbil, altbans vergeleken met 

bet lokale niveau. Van een generatieverscbil is evenmin sprake: ofhet nude 

lokale of de nationale politiek betreft, of men nu (relatief) lang of kort lid van 

het CDA is, men is in meerderbeid in boge mate politiek gelnteresseerd. 

Een eerste meer inboudelijke orienta tie beeft betrekking op de waarden die men 

(in de politiek) prioriteit verleent. Volgens de politicoloog Inglehart is sprake van 

een postmaterialistiscb en een materialistisch waardepatroon, als gevolg van een 

socialisatieproces waarin de pr'Poriteiten van waarden en doelen tot op zekere 

boogte is 'vastgelegd' in reactie op de leefomgeving en op dat moment bestaan

de beboeften.'' Materialisten zouden vervolgens voorrang geven aan het streven 

naar realisatie van materiele zaken als economische groei, !age inflatie en de 

bandbaving van orde en gezag, postmaterialisten aan zaken als (meer) inspraak 

voor burgers, vrijbeid van meningsuiting en een scboon milieu. Het CDA-lid laat 

zicb in de terminologie van Inglebart bescbrijven, maar blijkt in overgrote meer

derheid niet eenduidig als materialist of postmaterialist te duiden. Ook bij de 

drie andere onderzochte partijen beeft de meerderbeid der !eden overigens een 

waardepatroon dat zuiver materialistiscb nocb zuiver postmaterialistiscb doch 

gemengd is, zij bet dat bij met name D66 bet aandeel der postmaterialisten (41 

procent) dat van de !eden met een gemengd patroon (56 procent) benadert. Bij 

CDA'ers is dat bepaald niet bet geval: de (zuivere) postmaterialisten vormen 

onder de onderzocbte !eden van bet CDA met 7 procent juist de kleinste groep, 

gevolgd door 18 procent materialisten. Zoals op basis van de ideeen van 

Inglebart verwacht moet worden, blijkt verder de jongste generatie enigszins af 

te wijken van de oudste. Hierbij gaat bet niet zozeer om een verschil in bet aan

deel der postmaterialisten in beide generaties, alswel om het aandeel materialis

ten: van de oudste generatie CDA-leden bezit ruim een kwart een puur materia

listiscb waardepatroon, bij de jongste eentiende deel. 
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, .. Ilk ·t'll' oril'ntaties van !eden van het CDA, naa genera tie lnglehart was van mening dat 'zijn' scheids

lijn ervoor zou zorgen dat andere politieke 

scheidslijnen hun belang zouden verliezen. 

Daarbij zou het in het bijzonder gaan om de 

links-rechts dimensie. Los van de vraag naar 

het relatieve belang en de bruikbaarheid 

van de twee scheidslijnen, is het onmisken

baar zo dat de meeste Nederlanders (nog 

altijd) over politieke partijen en opvattingen 

kunnen denken en spreken in termen van 

links en rechts. Dat geldt- ondanks de weer

zin die het CDA, zeker in de tijd rand zijn 

formele oprichting, tegen het gebruik van 

dat begrippenpaar heeft geuit- ook voor 

CDA'ers. En gevraagd naar de eigen positie 

op een schaallopend van 1 (links) naar 10 

(rechts), blijkt dat de !eden van het CDA 

over het geheel bezien een centrumpositie 

innemen op deze dimensie. Van alle !eden 

plaatst een grate minderheid (44 procent) 

zich gematigdlinks (posities 3, 4 en 5), en 

gc·nl'r~lties ClJA'ers CDA 
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Zo hlijken 

!eden van het CDA 

in gelijke mate 

geinteresseerd te 

zijn in nationale en 

lokale politiek. 

een even grate groep plaatst zich gematigd rechts van het midden (48 procent 

op posities 6. 7 en 8). Meer extreme posities in tennen van links en rechts wor

den nauwelijks ingenomen. Hoewel de genera ties CDA-leden in 1999 Iichte ver

schillen lijken te Iaten zien, mag hieraan geen betekenis worden gehecht: wat 

hun links-rechts positie betreft: kan geen werkelijk (statistisch significant) ver

schil tussen oude en nieuwe CDA'ers worden geconstateerd. Vergeleken met mid

den jaren tachtig lijkt het profiel van de CDA-leden over het geheel genomen 

aan enige verschuiving naar links onderhevig te zijn geweest. In 1986 zag een 

grate minderheid der (toenmalige) !eden van 47 procent zichzelf als gematigd 

rechts en nog eens 22 procent zich als uitgesproken rechts, terwijl slechts 30 

procent zich als gematigdlinks zag. 

In 1999 nemen CDA'ers als groep een van andere partijleden onderscheiden posi

tie in: PvdA'ers plaatsen zich namelijk gematigd of uitgesproken links (67 resp. 

27 procent; in 1986 51 en 41 procent), VVD'ers vooral gematigd rechts (74 pro

cent, plus 11 procent uitgesproken rechts; in 1986 67 resp. 19 procent), en 

D66'ers vooral gematigdlinks (73 procent; in 1986 78 procent). Onder de !eden 

van CDA, PvdA en VVD lijkt zich aldus in de afgelopen vijftien jaar althans op 

geaggregeerdniveau een Iichte verschuiving weg van de meer uitgesproken posi

ties in termen van links en rechts richting het politieke midden te hebben voor

geclaan. 
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~;- De leden van 

het CDA nemen 

over het geheel 

bezien een een-

trumpositie in. 

Lid worden en blijven 

Het CDA heeft momenteel ruim 80.000 leden. Maar waarom hebben zij zich 

eigenlijk ooit als lid bij de partij gemeld, en waarom zijn zij, terwijl anderen de 

partij weer verlieten, lid gebleven? Op basis van ons onderzoek kan een indruk 

gegeven worden van de motieven die voor huidige leden van het CDA van belang 

waren om zich bij hun partij aan te sluiten. lo 

Als we ons richten op de motieven die 'zeer belangrijk' geweest zijn om lid te 

worden van het CDA, zien we dat het eerst en vooral gaat om meer algemene en 

brede idealistische overwegingen die relatief veel worden genoemd (terwille van 

de ruimte is de omvangrijke lijst met alle motieven en bijbehorende percentages 

niet in tabelvorm opgenomen; de volledige tabellen zijn op aanvraag verkrijg

baar bij de eerste auteur van deze bijdrage). Door beide generaties wordt het 

steun willen geven aan de beginselen van de partij het meest genoemd; onder 

leden van de oudste generatie staat dit motief met 45 procent aan kop, onder 

leden van de jongste generatie met 33 procent. En hoewel er enige verschillen 

bestaan tussen de generaties, vinden we bij beide groepen CDA-leden hoog in de 

ranglijst de motieven 'om ook op politiek terrein uiting te geven aan mijn 

levensovertuiging', 'om me voor een rechtvaardiger samenleving in te zetten', en 

'om uiting te geven aan mijn sympathie voor deze partij'. De ordening van 

motieven mag daarbij wel vrijwel hetzelfde zijn, maar het deel van de generaties 

waarvoor bepaalde motieven zJer belangrijk zijn geweest kent verschillen. We 

zagen zo'n verschil reecls bij het voor beicle generaties belangrijkste motief met 

betrekking tot de beginselen (45 versus 33 procent), maar ook bij het uiting 

geven aan cle levensovertuiging staat 39 procent van de oudste generatie naast 

24 procent van cle jongste, en ook als het gaat om iets als burgerplicht treffen we 

een dergelijk generatieverschil aan (33 versus 19 procent). Een uitzondering op 

deze 'regel' is het motief' omda t ik hierdoor poli tieke invloed wil uitoefenen " 

dat juist door iets meer leden van de jongste (22 procent) dan van de oudste 

generatie CDA-leden (17 procent) worclt genoemd. Verder zien we dat motieven 

die het meest met direct eigenbelang te maken hebben niet zeer belangrijk zijn 

geweest: cle eigen loopbaan of het iclee via het partijliclmaatschap maatschappe

lijk vooruit te komen hebben volgens de leden geen rol gespeelcl toen men zich 
opgaf als licl van het CDA. 

Bij het verplaatsen van cle aandacht naar cle motieven die van belang zijn niet 

voor het worden maar voor het blijven van licl van het CDA, zien we dat de orde

ning van motieven sterke gelijkenis vertoont.11 Blijkbaar is het zo clat over het 

geheel genomen de motieven die ooit van belang waren om zich bij de partij aan 

te sluiten nog altijd, in min of meer dezelfde volgorde en op min of meer het

zelfde niveau van belang zijn om nog altijd lid te zijn. Ook blijkt dat beide gene

raties op clit punt weliswaar enkele verschillen kennen, maar naar het zich laat 
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Vergeleken met 

midden jaren tach-

tig lijkt het profiel 

van d,' CDA-leden 

over het geheel 

~t.·1l0Inpl1 aan enige 

wrschuiving naar 

linl,s onderhevig tl' 

zijn geweest. 

aanzien geen wezenlijk uiteenlopende motievenstructuren laten zien. Men werd 

ooit lid van het CDA om meer algemene, brede overtuigingen uit te dragen of te 

st('unen - en niet uit direct eigenbelang - en 0111 vergelijkbare redenen is men 

nog altijd lid van deze grootste christen-democratische politieke partij. En daar

bij doet het er niet zo heel veel toe of men zich in een wat grijzer verleden (voor 

1975) bij een der moederpartijen van het CDA heeft aangesloten, of dat men zich 

in olna 1975 als lid van het CDA heeft aangemeld. Slechts een klein aantal 

lcd('n (nog geen 10 procent) zegt lid te blijven, omdat men dat nu eenmaal zo 

g('wend is. 

Slotopmerkingen 

H('t CDA is een betrekkelijk jonge partij m('t een heel lange voorgeschiedenis. De 

fusie in 1980 van ARP, CHU en KVP was het resultaat van dertien jaar onderhan

delingen tussen de drie partijen, maar al eerder was het CDA als samenwerkings

verband ontstaan. Vanaf 1975 konden mensen ook rechtstreeks lid worden van 

clat verband. Zo kunnen twee generaties CDA-leden worden onderscheiden: zij 

dil' eerder lid waren geweest van een van de moederpartijen en zij die dat (zeer 

waarschijnlijk) nooit zijn geweest. Tussen die twee generaties blijken enkele ver

schillen te bestaan. Die verschillen duiden echter meestal niet op een ander type 

partijlid. Zij zijn eerder het voor de hand liggende gevolg van het feit dat de eer

ste generatie gemiddeld ook gewoon ouder injaren is dan de tweede. Die oudere 

generatie is minder hoog opgeleid, omvat nog minder vrouwen, is meer kerk

gaand en is nog minder actief in de partij dan de jongere. Dat de oudere genera

tie gemiddl'ld een hogere leeftijd bezit, wil niet zeggen dat er sprake is van een 

(verdere) vergrijzing van het ledenbestand. Een vergelijking met onderzoeksre

sultaten uit 1986 leert dat het aantal ouderen ook toen al hoog was, maar sinds 

die tijd niet verder gegroeid lijkt. 

Toch hebben niet alle verschillen met leeftijd te maken. Zo zijn leden van de 

oudere generatie vaker 'zeer overtuigd aanhanger' van de partij, hebben zij wat 

vaker een puur 'materialistische' waardenpatroon en is 'burgerplicht' voor hen 

vaker een belangrijke reden geweest om partijlid te worden. De verschillen zijn 

echt('r ni('t erg groot te noemen. 

Geen verschil bestaat tussen generaties voor wat betreft het behoren tot een reli

gie. Van de grote partijen onderscheidt het CDA zich duidelijk doordat vrijwel 

alle leden zich tot een bepaalde godsdienst rekenen. Niet verbazend is dat het 

vooral rooms-katholieken, gereformeerden en nederlands-hervormden zijn die 

de partij bevolken. De 'anders-gelovigen' die de partijvoorzitter in een Centrum 

voor Politiek, Religie en Spiritualiteit in dialoog wil brengen met christenen, zul

len buiten het huidige ledenbestand gezocht moeten worden. Wel is opvallend 

dat het aandeel katholieken onder de leden in de jongere generatie groter is dan 
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in de oudere. Er zijn in die jongere generatie meer katholieken dan gereformeer

den en hervormden samen. De verschuiving is vooral 'ten koste gegaan' van de 

gereformeerden. Of dat iets maken heeft met het gegeven dater juist voor gere

fonneerden ook verschillende andere wegen openstaan om zich aan een partij te 

verbinden (de kleine protestants-christelijke partijen), kan echter op basis van 

ons onderzoek niet worden vastgesteld. 

No ten 

De auteurs zijn als universitair docent respectievelijk universitair hoofd

docent verbonden aan het departement Politieke Wetenschap van de 

Universiteit Leidcn. 

1. Zic voor ecn overzicht van ledentallen R.A. Kook 'Politieke partijen', in: 

H. Daalder e.a. (red.), Compendium voor politick en samenleving in Nederland, 

Alphen aan den Rijn: Samsom, 1999: AllOO. 

2. Ledenwerf(lCtie 1959, Katholiek Documcntatie Centrum, KVP-archief, 

no.822. 

3. Citaten afkomstig uit de toespraak van partijvoorzitter M.L.A. van Rij, 

gehouden tijdens de CDA-partijraad in De Lievekamp te Oss, november 

1999. 

4. Vergelijkbare presentaties, met andere accenten en onderwerpcn, over 

' PvdA, VVD en D66 (zullen) verschijnen in de met die partijen verwante 

wctenschappelijke bladen. 

5. Bij hct onderscheiden van generaties is 1975 als 'breukjaar' gebruikt, 

omdat men in dat jaar voor het eerst rechtstreeks lid van het CDA (als 

fedcratie) kon worden. Aldus bestaat in onze tweedeling de oudste gene

ratie CDA-lcden uit die mensen die in ons onderzoek aangaven voor 1975 

lid 'van het CDA' geworden te zijn of zeiden lid geweest te zijn van KVP, 

ARP en CHU: bij de nieuwste generatie CDA-leden gaat het om mensen 

die zich in of na 1975 bij de partij aansloten en niet hebben aangegeven 

lid gewccst te zijn van een der moederpartijen. 

6. De gegevens voor de andere partijen blijven bier terwille van de ruimte 

achterwege. Zie voor een presentatie van die gegevens Joop van Holsteyn 

en Ruud Koole, 'Partijgenoten! Enkele bevindingen van een onderzoek 

onder PvdA-leden', in: Socialismc & Democratic, Jrg.57, 2000 (te verschijnen). 

7. M.L. Zielonka-Goei en R. Hillebrand, 'De achterban van parlementariers', 

in: R.A. Koolc (red.), .Jaarboek Documentaticcentrum Nederlandse Politicke 

Portijen 1987. Groningen: Rijksuniversiteit Groningen/DNPP, 1988, pp.116-

137. Ook alle andere gegevens van het ledenonderzoek van 1986 zijn uit 

dit artikel afkomstig. 

8. Leden van het CDA geven aan vaker een lokaal of regionaal dagblad te 
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lezen (65 procent) dan !eden van de PvdA (50 procent), WD (47 procent) 

en 066 (40 procent), mogelijk samenhangend met een wat sterkere loka

lefregionale gebondenheid dan bij deze drie partijen, die wellicht iets 

sterker het karakter hebben van , grate steden (ot slaapsteden) partijen'. 

9. Zie m.n. R. Inglehart, The Silent Revolution. Clwnging Values and Political 

Styles among Western Publics, Princeton: Princeton University Press, 1977. 

10. In een later stadium zullen wij motieven om lid te worden van een poli

tieke partij nader onderzoeken aan de hand van het zogeheten General 

Incentives Model (GIM), dat hiervoor specifiek is ontwikkeld. Zie o.a.: P. 

Seyd and P. Whiteley, Labour's Grass Roots, Oxford: Oxford University Press, 

1992; P. Whiteley, P. Seyd and]. Richardson, True Blues, Oxford: Oxford 

University Press, 1994; P. Whiteley and P. Seyd, ·Rationality and party 

activism: Encompassing tests of alternative models of political participa

tion', in: European journal of Political Research, 29, pp.215-234; P. Whiteley 

and P. Seyd, 'The dynamics of party activism in Britain: A spiral of demo

bilization?', in: British journal of Political Science, 28, pp.113-137. 

Merk overigens ook op dat wij in het kader van het totale onderzoeks

project niet perse in aile afzonderlijke motieven geinteresseerd zijn; die 

motieven zijn indicatoren voor achterliggende clusters van prik.kels zoals 

die in dit GIM worden verondersteld. 

11. Mogelijk is deze sterke gelijkenis mede het gevolg van de wijze van onder

zoe!<, daar de twee vragen elkaar in de vragenlijst direct opvolgden.?? 

Over het Partijledenonderzoek Leiden 1999 
lil't onderzoek onder partijleden van CDA, PvdA, WD en 066 is gehouden in het kader van het onderzoeksproject 
·p;~rtijil'den: Recrutering en Motivering'. Dit project, dat onderdeel vormt van een internationaal-vergelijkend 
onderzoek, beeft als doe! het verwerven van inzicht in de motieven van burgers om lid van een politieke partij te 
worden en tc• blijven. 
In het voorjaar van 1999 is onder een aselecte steekproefvan 1500 !eden uit het ledenbestand van de bovenstaande 
p;lrti[c'n c•en scbriftelijke vragenlijst verspreid. Deze vragenlijst bevatte een groat aantal voor de vier onderzochte 
p.1rt jien (vrijwel) identieke vragen, die dee is afl<amstig waren van of althans geinspireerd door de vragen zoals 
gc·stl'id in het verwante internationale onderzoek, het Nationaal Kiezersonderzoek, en het onderzoek onder partij
il'den zoals clat in !986 in Nederland is gehouden. De vragenlijst, waarvan een exemplaar bij de eerstgenoemde 
;lllteur kan worden opgevraagd, ging vergezeld van een brief van de onderzoekers en van de voorzit(s)ter van de 
lletref"knde partijl'n. Deze laatste briefbevatte niet aileen een oproep om medewerk.ing te verlenen, maar maakte 
tevens duidclijk dat bet onderzoek met medeweten der partijen onder de !eden was georganiseerd. De verantwoor
dl'iijkbeid van de inhoud en verslaglegging van het onderzoek ligt evenwel geheel en a! bij de onderzoekers, die 
tevc·ns zorgdragen voor de bescherming van de vertrouwelijkheid van de gegevens. Bij de uitvoering van het onder
zoc·k. in bet bijzoncler de dataverzameling en -verwerking, werd assistentie verleend door mevr. E. Voorthuijsen. 
I let ondnzoek ging wat het CDA betreft van start met 1500 namen van !eden. Van de verzonden vragenlijsten kwa
mc·n c·r G40 (42,6'X>) terug; in totaal bleken er 609 (40,6%) bruikbaar te zijn. De zeer aanzienlijke nonrespons kan 
gevolgcn bebbcn voor de rcpresentativiteit van onze gegevens en mogelijkheden tot generalisatie naar het totale 
il'denbestancl v;m bet CDA. In het bijzonder afzonderlijkc zogeheten rechte tellingen zouden een vertekening kun
nen l;lll'n zicn. bijvoorbeeld als gevolg van een enigszins selectieve respons naar onder meer leeftijd en opleiding. 
Om dit mogelijkc risico in tc pcrkcn is het raadzaam de nodige behoedzaamheid te betrachten bij de presentatie 
c·n interpretatie van afzondcrlijke rcchte tellingen en tevens de gegevens bij voorkeur in hun onderling verband of 
111 ietkr geval vergelijkenderwijs te bezien. 
I kl I' I'll It'd "l'artijleden: Recrutcring m Motivering' is moge!ijk gcmaakt door fi-nancielc ondersteuning van de Stichting voor 

R,·,ht,·n Open/)(lar llcstuur (projcct-nummer4153J011), anderdcel van NWO 
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Professorenpraat 

In een kleine wereld hebben bescheiden dingen vaak 

grote impact" Als een omroep overweegt 'commer

cieel te gaan', is dat groot nieuws ... in Hilversum. De 

rest van hetland blijft nuchter: een storm in een 

glas water. Zo was het rapport van de staatscommis

sie Elzinga letterlijk 'the talk of the town' in het bin

nenlands bestuur. Nederland was niet geschokt. 

Natuurlijk niet. ., 
In onze polder is de 'ijskastfunctie' van onderzoek 

breed bekend. Krijgt een voorstel geen meerderheid? 

Een bureau doet onderzoek. Breekt de pleuris uit 

over onstuimig declaratiegedrag? Een commissie 

brengt tijdwinst. Wordt de gekozen burgemeester 

een breekpunt in een kabinetsformatie? We stellen 

een staatscommissie in. Ondertussen wordt het kabi

net gevormd. En zo kon het gebeuren dat een selecte 

groep professoren en burgemeesters (inderclaad: 

geen enkel raads- of statenlid) onder Ieiding van een 

Groningse hooggeleerde een dik rapport mocht 

schrijven over de lokale democratie. 'Zo dood als een 

pier', constateerde de commissievoorzitter. En dus 

moest het helemaal anders. Dat vonden ook de drie 

CDA-ers in de commissie. Triomfantelijk trompetter

de Elzinga in een van zijn interviews: 'Voor het eerst 

sinds Abraham Kuyper zijn er drie CDA-leden die 

hebben gekozen voor de herziening van de 
Kroonbenoerning.' Van harte! En nu rnaar hopcn dat 

lk denk van niet. Ik maak meer raadsvergaderingen 

mee dan menig lid van de staatscommissie. Laat ik 
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raadsleden straks" net als Kamerleden nu- hun toe

vlucht moeten nemen tot recordpogingen schriftelij

ke vragen stellen. Maakt dat het raadslidmaatschap 

a an trekkelij ker? 

In Nederland bestaat een uniek samenspel tussen 

burgemeesters en relatief stevige wethouders. Van 

Wibaut tot Heerma: dat konden ze alleen doordat ze 

gezaghebbende !eden van de raad waren. Wie wet

houders wegknipt uit de raad, schept een Ielijk legi

timatieprobleem. Aanvankelijk wordt dat misschien 

spannend om te zien. Maar a! snel ontstaat natuur

lijk de roep om een krachtig bestuurder: een recht

streeks gekozen burgemeester die gewoon zijn eigen 
hulpburgen1eesters kiest. Zo'n functionaris gedijt 

meerderheid van eigen !<leur. Dat zal ongetwijfC!d 

een aardverschuiving geven in de Nederlanclse poli-
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bet helpt. 

Ik denk Vdll niet. Ik nLJak nll'l'r raadsvL·rg~lderingcn 

nH'L' dan menig lid van de staatscon1n1issie. L~1at ik 
eerlijk zijn: ik ben niet altijd onder de indruk. En 
ook ik ben bezorgd over de werfluacht van politieke 
partijen. En over de clalende opkomst bij verkiezin
gen (al doen we het internationaal gezien lang niet 

slecht). Maar ik ben verbaasd over het gemak waar

mee Elzinga's gereedschapskist ook in onze kring 

wordt beschouwd als oplossing voor fundamentele 

problemen. Dualisme is het antwoord. Maar wat was 

het probleem ook weer? 

Het rapport bevat een reeks bevoegdheden die in de 

meeste gemeenteraden a! lang bestaan: het recht van 

amendement en van initiatief, een gemeentelijke 

rekenkamer, een recht van interpellatie en zelfs van 

enquete. Weinig nieuws (op de laatste na). Het wordt 

pas interessant om deze bevoegdheden secuur vast te 

leggen als ze niet meer vanzelf spreken. En dat is 

precies water gebeurt wanneer de gemeenteraad het 

besturen moet overlaten aan het college. 

Daar ligt de kern van het rapport: de raad houdt op 

bestuur te zijn. De wethouders besturen, de raad 

stelt slechts verordeningen en begrotingen vast en 

beperkt zich verder tot de controle. Dat zal betere 

debatten opleveren, hoopt de commissie. Waarom 

eigenlijk? De Haagse dualistische praktijk bewijst 

dagelijks het tegendeel. lk voorspel het gemeentelij

ke torentjes-overleg een fantastische toekomst. De 

belangrijkste winst van formele dualisering is dat 

het allerlei openbare raadsbesluiten verplaatst naar 

de besloten collegekamer. Voor wie is dat goed? 

Onbegrijpelijk dat de kranten schrijven over een 'ver

sterking van de positie' van de raad. Ik ben bang dat 

natuurlijk hct bcste in een twec~partijensystcetn: {~c~n 

nH_·enlerheid v~tn eigc.._•n kleut·. Dat z~d ongct\vijt<._·id 

een aardverschuiving geven in de Ncc\erlanclse poli
tielc Die is binnen tien jaar te regelen. Maar voor wie 

is da t goed'? 
Wat was het probleem ook weer'? Dualistische stel

sels met gekozen burgemeesters in het buitenland 

worden zelclen meer gewaarcleerd dan ons gemeente

bestuur. Nederlandse burgemeesters zijn gek genoeg 

juist populair omdat ze geen politicus zijn: niet wor

den gekozen. Wie werkelijk het lokale bestuur wil 

redden, mag niet blijven hangen in structuur-ingre

pen. Die moet zorgen dat het ergens over gaat. Dat 

vraagt om meer buclgetten en bevoegdheden op 

gemeentelijk niveau. En om lokale en landelijke poli

tici die daarmee om kunnen gaan. 

De structuurvoorstellen van de staatscommissie 

bevatten een bekende valkuil: als er problemen zijn, 

verander je de organisatie. Een glanzend theoretisch 

model ziet er altijd beter uit dan de doffe praktijk. 

Vee! te vaak blijkt de herstructurering vervolgens 

niet te helpen: de inhoud en de cultuur zijn niet 

meeveranderd. Struc:tuur-ingrepen hebben de char

me van een groepsportret: je kunt jezelf aanwijzen 

in het nieuwe schema. Modelbouw is ook een stuk 

simpeler dan de aanpak van fundamentele proble

men. Dat maakt vee! reorganisaties verleidelijk en 

vruchteloos tegelijk. Abstracte professorenpraat. 

Weinig gevoel voor het lokale bestuur. Timmeren 

aan het 'Huis van Thorbecke' is natuurlijk niet 

taboe. Maar het is aileen zinvol als het nieuwe 

gebouw er beter uitziet dan het huidige. Van het 

voorliggende bouwplan ben ik nog niet overtuigd. 
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NEDERLAND EN DE EUROPESE 

VEILIGHEID EN DEFENSIE 

Europese veiligheid en defensie zijn dit jaar ste

vig op de kaart gekomen. De Brits-Franse 

Verklaring van St. Malo over Europese defensie 

van 4 december 1998 leidde een serie van ini

tiatieven en ontmoetingen in die een voorlopig 

hoogtepunt vonden in de Europese Raad (ER) 

van Keulen uuni 1999) en die van Helsinki 

(december 1999). De regeringsleiders kwamen 

daar overeen dat de Europese Unie (EU) moet 

kunnen beschikken over de militaire mogelijk

heden voor autonoom optreden ten dienste van 

crisisbeheersing en conflictvoorkoming - de col

lectieve verdediging tegen een thans zeer ima

ginaire tegenstander uitdrukkelijk aan de 

NAVO overlatend.' Diverse scenario's werden 

aangeduid: operaties met dan wel zonder inzet 

van NAVO-middelen. Ook gaf de ER een schets 

van de benodigde institutionele voorzieningen: 

het betrekken van de ministers van Defensie bij 

de ministeriële EU-bijeenkomsten, een perma

nent in Brussel te vestigen politiek en veilig

heidscomité, een militair comité en een militai

re staf De opheffing van de Westeuropese Unie 

(WEU), die tien van de vijftien EU-lidstaten 

omvat, wordt aangekondigd. In december zijn 

tijdens de fR van Helsinki enkele voorlopige 

voorzieningen overeengekomen. Eind 2000 moet 

onder het Franse Voorzitterschap het bouwwerk 

klaar zijn. Dat zou mooi samenvallen met de 

afronding van de Intergouvernementele 

Conferentie die met een Verdrag van Nice de 

EU zodanig institutioneel moet hervormen dat 

nieuwe lidstaten soepel kunnen worden opge

vangen en geïntegreerd 

De jfJrmuleringcn van Keulen gaan verder dan 

die van het Verdrag van Maastricht. Daar was 

sprake, in art.J.4, van een gemeenschappelijk 

dejènsiebeleid 'op termijn'. Zij gaan ook verder 

dan die van het Verdrag van Amsterdam waar 

(art. 17) een gemeenschappelijke defensie onder 

de hypotheek van een besluit van de ER was 

gelegd. Die hypotheek wordt kennelijk als afge

lost beschouwd. 

SLECHTE ERVARINGEN IN HET VERLEDEN 

Laat ons de dag niet prijzen voor het avond is. 

In het verleden hebben we vaker denkbeelden, 

initiatieven en plannen betreffende Europese 

veiligheid en defensie op tafel gehad. Met uitge

sproken matige resultaten. 

De meest monumentale inspanning was het 

ontwerpverdrag voor een furopese Defensie 

Gemeenschap (EDG; 1952). Het werd ontworpen 

in een door het Westen als zeer dreigend erva

ren fase van de Koude Oorlog. In de periode 

1948-1950 vielen de communistische putsch in 

lfaag, de blokkade van West-Berlijn door de 

Sovjet-Unie en het begin van de Koreaanse oor

log. Deelnemers aan het EDG-plan waren de 

lidstaten van de Europese Gemeenschap voor 

Kolen en Staal, dat wil zeggen de Benelux-lan

den, Frankrijk, Italië en de Bondsrepubliek. Het 

voorzag in geïntegreerde strijdkrachten waar

door het een geruststellende Europese inbed

ding voor de onmisbaar geachte West-Duitse 

herbewapening bood; tenslotte was Hitler

Duitsland nog maar zeven jaar daarvoor ver

slagen. Nederland, dat eerst recent de omme

zwaai van neutraliteit/zelfstandigheid naar 

internationale binding en samenwerking had 

gemaakt, deponeerde de ratificatieoorkonde 

nog voordat de Franse Assemblee de EDG van 

de agenda voerde. Het is trouwens treffend om 

na te lezen dat Nederland ook toen al formeel 

de binding tussen de EDG en de niet-deelne

mende grote NAVO-landen, de Verenigde Staten 

en het Verenigd Koninkrijk, liet vastleggen. De 
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Nederlandse traditie van NAVO-trouw heeft een nomische route om uit het dal te komen. De 

verlcden. Europese Akte (1986) proclameerde de interne 

De schok van de Franse afwijzing van de EDG markt en de Europese Commissie, onder Ieiding 

was groat. Na Amerikaanse dreigementen (de van Delors, toog aan het werk om het project 

'agonizing reappraisal' van Dulles) werd als- 'Europa 1992' (vrij verkeer van personen, goede-

nog de Bondsrepubliek de NAVO binnengevoerd ren, dicnsten en kapitaal) te verwezenlijken. 

en de WEU in elkaar getimmerd als slap ver-

vangend aftreksel van de EDG, maar wel met Driemaal is scheepsrecht. Tien jaar geleden 

deelname van Londen. maakte Europa een reeks omwentelingen mee. 

Europa herpakte zich met de Europese Er verdwencn: de Berlijnse Muur, de Sovjet-

Economische Gemeenschap (EEG; 1957) en koos Unie, het Warschaupact het communisme, kort-

voor de economische lijn als middel tot eenwor- om de Koude Oorlog. 

ding. Europese veiligheid en defensie exit. Oat Er kwamen: cenwording van Duitsland en 

patroon zou zich herhalen.' vraagtekens ten aanzien van de betrokkenheid 

van de Verenigde Staten bij Europa. 

De EHG werd een doorslaand economisch suc

ces. Maar was volstrekt machteloos, in 1968, bij 

de Sovjet-inval in Tsjecho-Slowakije die de 

Praagse Lente liquideerde. En ook tijdens de 

oliecrisis die volgde op de jom-Kippoer-oorlog 

van 1973. Het was duidelijk dat economic niet 

gescl1eiden kan worden van internationale poli

tick en veiligheid, maar de EEG kon die conclu

sic niet trekken. 

Toch moest Europa een grotere rol gaan spelen 

op het vlak van de veiligheid. De Amerikanen 

zetten voortdurend het punt van de 'burden 

sharing', van een grater Europees aandeel in 

de verdedigingslasten van de NAVO, op de 

agenda. In de jaren tachtig zijn pogingen 

ondernomen om te komen tot een 'revitalisatie' 

van de WEU, hoewel deze organisatie nooit veel 

!even had vertoond. De pogingen sloegen niet 

echt aan. Het Haagse platform inzake 

Europese veiligheidsbelangen (1987) stelde vast 

dat de constructie van een geintegreerd Europa 

onvolledig zal blijven zolang het geen veilig

hcid en defensie om vat. Maar het bleef in de 

pmktijk vrijwel een dade letter. 

Europa, dat in een periode van eurosclerose 

verkeerde, koos voor de tweede keer voor de eco-

De plaats van Amerika tegenover Europa en 

die van Duitsland in Europa waren sinds de 

Tweede Wereldoorlog punten van voortdurende 

aandacht. Oak in 1989/90 konden zij niet wor

den genegeerd. De band met Amerika moest 

overeind blijven en het nieuwe, vergrote 

Duitsland moest des te meer hecht verankerd 

blijven in westelijke organisaties als NAVO en 

EG. 

Het antwoord werd, op aandringen van 

Bondskanselier Kol1l, gezocht in het streven 

naar een Europese Politiekc Unie (EPU). De lid

staten van de Unie zouden een gemeenschappe

lijk buitenlands- en veiligheidsbeleid voeren 

met in het verlengde daarvan een beleid ten 

aanzien van defensie. Aldus zou de band met 

Washington gekoesterd worden en tevens het 

verenigde Duitsland ferm aan de Europese boe

zem gedrukt worden. Nederland ontwierp voor 

die l!PU een fraaie tekst met een mengeling 

van communautaire en intergouvernementele 

elementen. Op 'Zwarte Maandag' {30 septem

ber 1991) werd het Nederlandse voorstel van 

tafel geveegd. Het Verdrag van Maastricht 

bevatte, in de woorden van Ruud Lubbers, op 

het terrein van buitenlands- en veiligheidsbe-
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leid in wezen slechts een 1Nerkagenda. Daarop 

figureerde wel de opdracht aan de WEU om te 

functioneren als Europese pijler binnen de 

NAVO en zich te ontwikkelen tot militaire poot 

van de nieuwe EU. Veel kwam daar niet van 

terecht, hoewel vooral de Nederlandse secreta

ris-generaal van de WEU Van liekelen zich zeer 

heeft ingezet voor goede betrekkingen tussen 

WliU en EU. Op de Petersberg te Bonn fèJrmu

leerde de WEU in 1992 wel een aantal militaire 

taken, waaronder ook crisisbeheersing, die uit

eindelijk in Amsterdam in het liU-verdrag 

terechtkwamen. Eigenlijk deed de NAVO haar 

huiswerk het beste. Tijdens de NAVO-Raad van 

Rerlijn van juni 1996 werd de mogelijkheid 

geboden aan de WliU om Europese operaties te 

leiden met gebruikmaking van NAVO-midde

len. De NAVO-Top van april 1999 in 

Washington bevestigde dat en ruimde bij de 

verwezenlijking van een liuropese Veiligheids

en Defensie-identiteit (J:VVl) ook een plaats 

voor de EU in. Al met al mag Europa niet kla

gen over het engagement van Amerika met 

Europa. Drie trefwoorden maken dat duidelijk: 

Golfóorlog, Dayton en Kosovo. Dat, zeker in het 

geval van de Golf, ook directe Amerikaanse 

belangen in het spel waren, doet aan die con

statering niets af. 

Maar Europa was, voor de derde maal, op de 

economische toer gegaan. Het kroonjuweel van 

het Verdrag van Maastricht was de 

Economische en Monetaire Unie (l~MU) met een 

Europese centrale bank en een Europese munt. 

Aan de deelnemers aan de HMU werden stren

ge eisen gesteld op het punt van inf1atie, rente, 

staatsschuld en fïnancieringstekort 

Zo slapjes als de EU-leden zich op buitenlands 

en veiligheidsterrein gedroegen, zo voortvarend 

waren de meesten met het voldoen aan de 

HMU-criteria. In Joegoslavië strompelde de liU 

van crisis naar crisis, bij de EMU werd een 

strak stabiliteits- en groeipact geformuleerd. 

BETERE VOORUITZICHTEN 

Prijs de dag niet voor het avond is. Het is niet 

uitgesloten dat over enige tijd de discussies en 

de activiteiten betreffende Europese veiligheid 

en defensie weer naar de achtergrond zullen 

zijn gedrongen. We beleefden, zoals aangege

ven, dat al enige malen. 

Er zijn echter een aantal factoren te noemen 

die erop duiden dat het dit keer ernst is met de 

plannen voor een Europees veiligheids- en 

defensiebeleid, (EVDR), de term die sinds de ER 

van Keulen doorgaans gebruikt wordt. 

Een factor betreft de logica der dingen. 

Veiligheid en economie zijn niet te scheiden. De 

EU vertegenwoordigt met haar interne markt 

een gigantische economische macht. Een succes

vollL'\ontplooiing van de EMU, en daar ziet het 

zeker naar uit, zal die macht verstevigen en 

vergroten. De l~U kan dan niet meer heen om 

het nemen van veiligheidspoliticke verantwoor

delijkheden. De geldigheid van deze stelling 

wordt dagelijks bewezen in Bosnië-Herzegovina 

en Kosovo. De militaire component van het EU

optreden in die regio vindt plaats in NAVO

kadel; hetgeen toe te juichen en overigens voor 

het moment onontkoombaar is. Toch kan er, 

ook in deze situatie, behoefte bestaan aan vei

ligheidspolitiek overleg in EU-verband. En zelfs 

de vurigste NAVO-voorstander kLm toch niet 

uitsluiten dat ooit de EU tot zelfstaJ1(lig optre

den zal moeten en willen besluiten. 

De overige factoren hebben steeds betrekking 

op een bepaald land. Achtereenvolgens belich

ten wij de positie van de Verenigde Staten, het 

Verenigd Koninkrijk, Duitsland en Frankrijk. 

Zoals eerder werd opgemerkt is gedurende het 

eerste decennium 1111 het einde van de Koude 
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Oorlog de betrokkenheid van Amcrika bij 

Europa, zij het soms met enige mocite, heel 

redclijk np peil gebleven. Washington drong 

sterk aan op uitbreiding van de NAVO met 

nieuwc !eden en orkestrcenlc dit vomjaar de 

j(Jrmulcring van ecn nieuw strategisch concept. 

De EU moet cr echter rckening mee houden dat 

bij een nieuwc crisis in Oost- of Zuidoost

liuropa Amerikaanse deelname aan eventuele 

crisisheheersingsoperaties niet gegarandeerd is. 

Wannecr de Amerikaanse rcgering het belang 

van Amerikaanse betrokkcnheid positief zou 

bcoordelen is er altijclnog het Congres waar de 

aandrang om unilateraal heleicl tc voeren ster

ker is geworden. De symptomen van unilatera

lisme zijn duidelijk aanwijsbaar. Zic de verwcr

ping van het vcrdrag tnt een algehecl verbod 

van kcrnprocven door de Senaat. Zie de afwij

zing van hct venlrag van Rome dat cen inter

nationaal stmJhoJ insteldc. Zie de mocizaam

heid waarmee achterstallige betalingen aan de 

Vcrcnigdc Naties gevotcerd worden. lie de 

opstelling Lcgenovcr het geschillenbeslechtings

mechanisme in de Wercldhandclsorganisatie, 

hocwc! op dat vlak de EU ook van wanten 

wect, bijvnorbceld als hct om bananen gaat. 

Tot verrassing van velen neemt hct Verenigd 

Koninkrijk, zeer tegcn zijn gewoonten in, het 

voortouw bij de vormgeving aan een liuropees 

veiligheids- en defensicbcleid. Ook mag van 

l.ondcn de WEU ter ziele gaan. Wat zijn de 

Britsc motieven? Frustratic over de gainge 

liuropcse prestatics in Kosovo? OJ is het besef 

nu echt tot de Jlritse rcgering doorgedrongen 

dat de 'special relationship' met de Verenigde 

Staten verschraald is? OJ zoekt premier Blair, 

die zo graag positief en stellig wil overkomen, 

compensatie voor de onhandige en defensievc 

positie waarin hij ten aanzien van de EMU en 

de cum is tcrechtgekomen? OJ probeert hij op 

een indirecte manicr Fmnkrijk dichter hij de 

NAVO tc krijgcn7 De oversteck over het Kanaal 

naar St. Malo was in elk gcval een verrassende 

manoeuvre. 

Het is vanaf l1et ontstaan van de Jlondsrcpu

bliek een constante Duitse beleidslijn geweest 

om zich hecht te verankcren in westelijke inter

nationalc verbanden. Een 'Alleingang' was 

ta boe. Op vciligheidsterrein was het beleid van 

de Bondsrepubliek om zich strikt te beperken 

tot een bondgenootschappelijke verdediging 

van het NAVO-verdragsgebied. Het !and had 

duidelijk moeite met het aanvaarden van de 

idee van crisisbeheersings- en vrcdesoperaties 

buiten het eigen grondgebied. Bepaalde groepe

ringen waren zclfs van mening, totdat het 

Constitutioncle Hof te Karlsruhe anders beslis

tc, dat de grondwet zulke operaties verbood. 

Aan de Go!Joor!og nam de Bondsrepubliek mili

tair niet dee!, hoewel het wel een Jorse financiC

le bijdrage leverde. In Bosnic-Herzegovina zette 

Duitsland militair-geneeskundig personecl en 

genie-troepen in. In Kosovo dienen thans ook 

Duitse gevechtseenheden. Ook coalitiepartner 

'de Groenen', met kopman Fischer op 

Jluitenlandse Zaken, steunt dat optreden. In 

Maastricht vroeg Duitsland om cen Politieke 

Unie juist ook om het veiligheidsbeleid in het 

Westen tc vcrankercn. Het is derlwlve duidelijk 

dat Berlijn een groot belang heeJt bij een 

FVDB. 

Tenslotte Fmnkrijk. Het Franse aandringen op 

cen EVDB, met een sterke Franse inbreng, is 

niets nieuws. Omdat hct de bedoeling is dat de 

EU-lidstaten eind 2000 een Verdrag van Parijs 

ondertekencn zal Fmnkrijk zich tot het uiterste 

inspannen, met inbegrip van hct soepel 

omgaan met Fmnse stokpaarden, om ten aan

zien van een l::VDB succes te bereiken. 
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DE MENINGEN IN NEDERLAND 

'St. Malo' schudde de Nederlandse regering 

wakker. In de maanden ervoor had Londen al 

initiatieven aangekondigd maar een combine 

met de Fransen tikte in Den Haag hard aan. 

Een inhaalslag was geboden. In een rede voor 

het Nederlands Genootschap voor 

Internationale Zaken op 9 maart 1999 omhels

de minister Van Aartsen de EVD!, mits die zich 

voor honderd procent binnen de NAVO zou ont

wikkelen. Aan het budgettaire kader van 

Regeerakkoord en Hoojdlijnennotitie werd niet 

gesleuteld. Daags daarna stuurde hij samen 

met minister van Defensie De Grave een brief 

naar de Tweede Kamer met dezeljde bood

schap.' Ruim twee maanden later, op 18 mei, 

hield minister De Grave voor hetzeljde 

Genootschap een redevoering die op het punt 

van EVDI veel positiever was getoonzet. Hij gaf 

aan dat een Europees veiligheidsbeleid een 

deugdelijke budgettaire basis nodig heeft en 

dat de slagvaardigheid gediend zou zijn met 

een startfonds voor operaties in EU-verband. 

Kennelijk had De Grave gemerkt dat de vaart 

erin zat in Europa; Den Haag moest een tandje 

bijzetten. Het lukte, in Keulen was het peloton 

weer ingehaald. Voor sommigen, het ministerie 

van Buitenlandse Zaken en de VVD, was het 

slikken geblazen. 

Hoe verliep het parlementaire debat in 

Nederland sinds 'Keulen?' 

In de Tweede Kamer vindt de idee van een 

EVDR een positief onthaal bij PvdA (Melkert, 

Timmermans), D66 (De Graaj; Scheltema- de 

Nie) en oppositiepartij CDA (De Hoop Scheffer, 

Verhagen). De VVD heeft tot dusver onoverko

melijke moeite om te aanvaarden dat de EU 

ook zelfstandig, buiten NAVO-kader, tot opera

ties kan besluiten. 

Wat zegt de regering? Premier Kok steunt vol-

uit de uitkomsten van 'Keulen'; hoewel hij ook 

regelmatig een sterk accent legt bij een voor

keur voor EU-operaties in NAVO-kader en zulke 

operaties buiten NAVO-verband qua schaal

grootte beperkt wil houden. Hij moet voorals

nog voorzichtig manoeuvreren om de VVD bin

nenboord te houden. Wellicht om dezelfde 

reden laat de minister van Buitenlandse Zaken 

zich zuinigjes uit; maar misschien wordt hij 

toch nog beïnvloed door een harde Atlantische 

kern op zijn departement. Van eventuele zelr 

standige EU- operaties wordt de kleinschalig

heid onderstreept; zeer veel nadruk wordt 

gelegd op een goede regeling van een nauwe 

samenwerking met de NAVO en op het bij een 

EVDR betrekken van de Europese landen die 

niet EU-lid zijn. Op conjèrenties en seminars 

wordt door zijn medewerkers een zo minimaal 

mogelijke invulling aan de Petersbergtaken 

van ~e EU gegeven. Betrejjènde een motie

Timmermans-Verhagen waarin de regering 

wordt gevraagd te bevorderen dat de Europese 

Commissie een witboek vervaardigt betreffende 

een interne markt voor defensiegoederen ziet 

Van Aartsen het gevaar opdoemen van een 

'Fortress Europe' dat de verhoudingen met de 

Amerikanen nadelig zou kunnen beïnvloeden 

Het parlementaire debat behelst grotendeels 

theologie. Iedereen in Nederland heeft een voor

keur voor EU-operaties in NAVO-kader; ook 

weet iedereen dat de eerste jaren eventuele zelF 

standige militaire acties van de EU slechts van 

bescheiden omvang kunnen zijn. Als men 

anders denkt dan is men bezig met de interes

sante vraag hoeveel engelen op de punt van 

een naald kunnen zitten! De standpunten van 

de regering maken overigens een ontwikkeling 

door. Volgens de Memorie van Toelichting op de 

begroting van Buitenlandse Zaken kan van de 

optie van geheel autonome EU-operaties alleen 
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gebruik worden gemaakt in geval van k!ein

schalige opera ties. 0 In cen notitie van 29 okto

brr 1999 wordt deze optic voorzien van de 

woorden 'in het bijzonder' en 'meestal'.'· 

Voor de Huropese besluitvorming is het 

Nederlandse debat niet erg interessant. Maar 

valt toe te juichen zolang de juiste prioritfiten 

worden aangehouden. Er komt geen aan een 

nieuwe, vierde pijler aan. Zo'n constructie zou 

de kans vcrgrotcn dat het EVDB een !outer 

intergouvernementele aangelegenheid wordt 

waarin de grote lidstaten de dienst uitmaken. 

de houding van Buitenlandse Zaken werkt Ons land heeft in het verleden matige ervarin-

alleen maar in de hand dat de grate Ianden de gen opgedaan met contactgroepen waarin klei-

zaken onderling regelen met voorbijgaan van nere !anden, ondanks soms grote inspanningen 

de normale EU-kanalen. te velde, geen stem lwdden. Opname van het 

EVDB in de bestaande tweede pijler, die van 

DE VF.RDERE AGENDA 

De EU is met een EVDH aan een nieuw hoofd

stuk begonnen en zal, als de nieuwe activiteit 

beklijft, van karakter veranderen. Zij zal zich 

verwijderen van het beeld economische 

reusjpolitieke dwcrg. De FU zal evolueren van 

markt tot macht. Haar diplomatieke impoten

tie zal verminderen; haar economische kracht 

zal beter renderen zowel bij een positief optre

den (handelsconcessies, steun) als bij negatieve 

maatregelen (sancties). 

Tegenstanders van een EVDB zullen roepen dat 

de EU zich dreigt te ontwikkelcn tot een macht 

waar dreiging vanuit gaat. Dat is een onbewe

zen overdrijving. In de omgeving van de EU 

bevinden zich gebieden met een grote potentie 

aan spanningen, onrust, crises en conj1icten. 

Hen EU die naast dip!omatieke en economische 

instrumenten ook beschikt over een zeker mili

tair vcrmogen draagt, op preventieve wijze, bij 

aan het bevorderen van veiligheid en stabiliteit 

zonder dat een sclwt wordt gelost. 

Zekere institutionele aanpassingen zijn nodig, 

met inbegrip van een wijziging van het HU-ver

drag, bijvoorbeeld om vast te leggen dat l1et 

politick- en veiligheidscomite in tijden van cri

sis handelend op kan treden. De Nederlandse 

regering wil daar veel energie insteken. Dat 

het Gemeenschappelijk Buitenlands- en 

Veiligheidsbeleid (GBVLl), verdient de voorkeur. 

Dat heeft bovendien het voordeel dat de norma

le Brusse!se procedures worden toegepast. Het 

garandeert betrokkenheid van de Europese 

Commissie en van de Hoge Vertegcnwoordiger 

voor het GBVB, de heer Solana en geeft betere 

kansen voor inspraak en toezicht van het 

Furopces Parlement. Deze communautaire 

instellingen zullen er borg voor staan dat de 

dwarsverbindingen met de eerste pijler open 

blijven. Hetgeen van belang is bij onderwerpen 

a!s economische sancties en prikkels, bundeling 

van defensic-industrieen en bevordering van de 

totstandkoming van een interne markt voor 

defensiegoederen. 

De EU-lidstaten zullen hun defensievermogen 

moeten vergroten. In het jargon heet dat een 

toereikend ambitieniveau vaststellen. De krijgs

macht zal, onder behoud van de col!ectieve ver

dedigingstaak, uitgerust en geoefend moeten 

worden voor crisisbeheersingstaken met inbe

grip van 'peace enforcing' dat wil zeggen oor

logvoering. Het is raadzaam scenario's 

betreffende mogelijke crises te ontwerpen en 

daarbij aan te geven hoe zij tegemoet getreden 

zouden kunnen worden. Hen belangrijke taak 

lijkt in deze weggelegd voor Solana. De conclu

sies van Keulen geven aan op welke terreinen 
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versterking nodig is: inlichtingen, strategisch 

vervoer en 'command and crmtrol' met inhe

grip van het aanwijzen en prepareren van 

legerkorpsstaven. Eenheden voor de vulling van 

een of meer legerkorpsen zouden kunnen wor

den aangewezen. Frankrijk en het Verenigd 

Koninkrijk maken concrete plannen. 

Coördinatie met de NAVO, speciaal met het 

'Defence Capahilities Initiative', is wenselijk. In 

2003 moet de EU een strijdkracht van 60.000 

man in het veld kunnen hrengen die het een 

jaar moeten kunnen volhouden. Menig EU-lid 

heeft al zijn aandacht verlegd naar crisisbe

heersing, daarbij het goede voorbeeld van de 

Britten navolgend. In eigen land heeft de 

Defensienota van minister De Grave de lijn van 

de Hoofdlijnennotitie, met zijn verschuiving 

van collectieve verdediging naar crisisbeheer

sing doorgetrokken. 
Verscheidene Tweede-Kamerfi-acties van politie

ke partijen hebben hun opvattingen over de 

inrichting van de Nederlandse defensie gepubli

ceerd.' Alle partijen worstelen met het vraag

stuk dat voor crisisbeheersingstaken vooral 

behoefte bestaat aan grondstrijdkrachten, ter

wijl de natuurlijke voorkeur van ons defensie

establishment uitgaat naar marine en lucht

macht. De PvdA doorbreekt de 2-1-1-formule 

inzake de verdeling van het geld over de krijgs

machtdelen, kort zwaar op de marine en wil 

eigenlijk het van Nederlands-Duitse legerkorps 

af 
De partij zegt uitdrukkelijk dat haar nota 

geen bezuinigingsnota is. Het gespaarde geld 

wordt ingezet voor Europese defensiesamenwer

king, kwaliteitsverbetering en betere arbeids

voorwaarden. Nog niet zo lang geleden prees 

premier Kok het Nederlands-Duitse korps als 

een schoolvoorbeeld van internationale en 

Europese defensiesamenwerking. De opheffing 

daarvan zal in Berlijn zuur worden bekeken, 

zeker nu deze is aangekondigd zonder tevoren 

met de Duitsers overlegd te hebben. De accent

verlegging naar crisisbeheersing weegt voor de 

PvdA zwaar. Fractievoorzitter Melkert dreigde 

minister De Grave met kortingen op zijn bud

get als hij te zeer vasthield aan de klassieke 

collectieve verdedigingstaak. 

D66 komt met een aantal noties die ofwel zeer 

globaal zijn dan wel meer het flankerend 

defensiebeleid betreffen. D66 schurkt dicht 

tegen de PvdA aan. De WD valt enigszins uit 

de toon omdat tot dusver alleen een geschrift 

van de Teldersstichting werd gepubliceerd dat 

uitsluitend voor rekening van de auteur, P.G.c. 

van Schie, komt. 

Het CDA wil nogal wat met onze krijgsmacht. 

Er gaat weinig af en Europa komt erbij. Het 

Nederlands-Duitse korps blijft gehandhaafd 

met een zekere verschuiving van de inzetbaar

heid naar crisisbeheersing en vredesoperaties. 

Achte~standen met betrekking tot personeelsbe

leid en materieelinvesteringen dienen zo snel 

mogelijk te worden ingelopen. 

Het budget. Het scharnier waarom het defensie

apparaat draait. Sedert het einde van de 

Koude Oorlog heeft Nederland, trouwens zoals 

alle Europese NAVO-leden, fors op zijn defensie

uitgaven bezuinigd. Thans geeft het nog 1,7<){, 

van het Bruto Nationaal Product daaraan uit. 

Hiermee zijn we in de NAVO-familie een krappe 

middenmoter. Het heeft er wel de schijn van 

dat de bezuinigingsdrift zijn einde nadert. De 

Grave moet zien voor het EVDB iets binnen te 

halen van de paarse bonanza. 

Het zou toe te juichen zijn als de EU-leden een 

convergentiecriterium voor hun defensie-uitga

ven overeen zouden komen, bijvoorbeeld. een 

bepaald percentage van hun Bruto Nationaal 

Product en dan bij voorkeur op een hoger 

niveau dan het bestaande. Vooral voor 
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Duitsland zal dit een groot probleem opleveren ging van het defensiebudget, bijvoorbeeld om 

omdat dit land voor omvangrijke bezuinigings- te voldoen aan een afgesproken EU-convergen-

programma's over de gehele linie staat, die tiecriterium, zul moeten wachten tot de ver-

nodig zijn voor de sanering van de Duitse eco- vaardiging van een nieuw regeerakkoord. 

nomie. 

In ons land heeft premier Kok in een samen- Een laatste punt betreft de Europese defensie-

spraak met PvdAjj'actievoorzitter Melkert tij- materieelsamenwerking. De afgelopen decennia 

dens het debat over de uitkomsten van Keulen 

aangegeven dat hij een wijziging van het 

dejensiebudget niet wil uitsluiten maar dan 

als een gevolg van de internationale ontwikke

lingen en los van de discussie over een EVDB. 

In de praktijk zal het op hetzelfde neerkomen. 

In D66 is de financiële carrousel nu weer (tijde

lijk?) blijven stilstaan op het punt van stoppen 

met verdere reducties. De WO heeft spijt 

betuigd over de bij de opstelling van het regeer

akkoord at:z;esproken korting van 4 maal 375 

miljoen gulden. Geen van de regeringspartijen 

wil overigens het regeerakkoord openbreken. 

De CDA- Tweede Kamerfractie heeft vanaf de 

start van Paars-Il de kortingen op het defensie

budget at:z;ewezen. In een eind november 1999 

uitgebrachte nota over de krijgsmacht in de 

21 ste eeuw wordt voorgesteld het defensiebud

get structureel met 100 miljoen gulden te ver

hogen uit de algemene middelen. Voor het voor

gestane nieuwe beleid heeft het CDA 400 mil

joen nodig. Het verschil wordt overbrugd met 

de bij de Algemene Politieke Beschouwingen 

toegezegde 50 miljoen, met 100 miljoen te put

ten uit verschuivingen en efficiemywinsten en 

met 150 miljoen voor vredesoperaties uit de 

Homogene Groep Internationale 

Samenwerking. Die laatste post is geen nieuw 

geld maar de chique variant van het voor de 

herijking in zwang geraakte beleid om defen

sierekeningen inzake vredesoperaties bij 

Ontwikkelingssamenwerking te deponeren. 

De posities van de politieke partijen overziend 

is de conclusie gerechtvaardigd dat een verho-

kwam er van samenwerking bitter weinig 

terecht. In de defensie-industrie bestaat maar 

één type klant: de nationale staat. Die staat 

kocht, om allerlei redenen, vooral bij de eigen 

industrie, vooropgesteld dat die bestond. 

Projecten met deelname van strijdkrachten en 

industrieën uit meerdere staten sneefden op het 

beginsel van het 'juste retour'. De rekensom

men waren nooit kloppend te krijgen. 

In de Verenigde Staten beantwoordde de indus

trie de daling van het defensiebudget met suc

cesvolle reorganisaties en bundelingen. In 

Europa konden de nationale defensie-indus

trieën hun steeds duurder wordende producten 

in steeds geringere aantallen slijten aan hun 

met krimpende budgetten worstelende nationa

le staten. De verspilling van schaars defensie

geld door industriële inefficiency nam een 

schrijnende vorm aan. 

Uiteindelijk hebben de Europese defensie-indus

trieën in zekere zin het heft in eigen hand 

genomen. Zij zochten samenwerking over de 

grenzen heen. Na omstandige manoeuvres tus

sen industrieën uit de drie grootste EU-leden 

kwam uiteindelijk tot stand de Duits-Franse 

fusie tussen DASA en Aerospatiale Matra. Het 

einde van het fusieproces is daarmee nog niet 

in zicht. Ook transatlantische combinaties 

behoren tot de mogelijkheden. 

De (restanten van de) Nederlandse defensie

industrie moet in dit proces positie kiezen. Zij 

zal daarbij ook opties willen openhouden voor 

eventuele samenwerking met Amerikaanse 

bedrijven in het geval van Nederlandse aanko-
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pen in de Verenigde Staten. 

Aan de EU de opdracht de herstructureringen 

in de Europese defensie-industrie van een goed 

flankerend beleid te voorzien. De compartimen-

tering van de defensiegoederenmarkt in natio-

nale deelmarkten kan en zal verdwijnen wan-

neer een interne markt voor deze goederen 

wordt geschapen. Een reeds eerder ter sprake 

gekomen motie:fimmermans-Verhagen (PvdA-

CDA) van de Tweede Kamer vraagt van de rege-

ring te bevorderen dat de Europese Commissie 

een witboek inzake een interne markt voor de 

defensie-industrie opstelt.' 

Men moet aannemen dat de regeringen van de 

EU-lidstaten zich terdege realiseren dat de tot-

standbrenging van zo'n interne markt en een 

voortgaande herstructurering van de Europese 

defensie-industrie feitelijk de verplichting met 

zich meebrengt (meer) defensiematerieel bij 

deze industrie te bestellen. Ook dat zal waar-

schijnlijk budgetverhogend werken. 

Instituties, vermogen, budget en een interne 

markt voor defensiegoederen. Het vormt een 

loodzware agenda. Slechts een Politieke Unie, 

die boven het economische niveau weet uit te 

stijgen en die voor zichzelf een perspectief weet 

te schetsen van positie, doelen en taken in de 

nieuwe eeuw, kan zo'n agenda hanteren. 

drs. ].].M. Penders 

Oud-lid van het Europees Parlement 

Noten 

1) Europese Raad van Keulen, 

Conclusies van het voorzit

terschap, 3 en 4 juni 1999, in: 
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In memoriam 

dr. George Puchinger 

(1 april 1921 - 15 september 1999) 

PROF.DR. H.E.S. WOLDRING 

Als iemand later zou vragen 'Wie was Puchinger?', dan zouden er heel verschil

lende antwoorden kunnen komen. Op straat, ergens in Brabant, had een onwe

tende voorbijganger van hem kunnen denken: daar gaat meneer pastoor. Aan de 

Koningin Emmakade in Den Haag beschouwde men hem ongetwijfeld als een 

'heer van stand'. In restaurant Keyzer aan de Amsterdamse Van Baerlestraat 

kende men hem als een aangenaam causeur, die niet eerder dan met sluiting

stijd opstapte. In zijn kamer in het hoofdgebouw van de Vrije Universiteit was hij 

de breed georienteerde historicus en niet zelden dominante gesprekspartner. 

Puchinger was een interessante man, die zijn kennis- doorspekt met talloze 

anekdotes- graag doorgaf aan anderen. Van een gesprek met Puchinger stak je 

altijd iets op; er vie! iets te leren! Als verteller over de geschiedenis was hij inspi

rerend, als dominante gesprekspartner soms vermoeiend. Als zodanig heeft hij 

velen voor zich ingenomen en anderen van zich verwijderd. 

Voor biografische bijzonderheden verwijs ik naar de bundel opstellen, getiteld 

'Achter den tijd' (1986), die Puchinger werd aangeboden ter gelegenheid van zijn 

65ste verjaardag . .J. Lever, W.K. van Dijk, G.A. Wagner en]. de Bruijn belichten 

Puchinger als scholier in Zeist, student in Utrecht, geschiedschrijver van de 

'Koninklijke' (Shell) en directeur van het Historisch Documentatiecentrum voor 

het Nederlands Protestantisme aan de Vrije Universiteit. Andere auteurs beschrij

ven zijn werk op het gebied van geschiedenis, theologie, literatuur en politiek. 

In elke bibliotheek in ons land zal men in de auteurscatalogus de naam van 

Puchinger vele malen tegenkomen. Ik stip dit alles slechts aan; de boeken, bro

chures en honderden artikelen die op zijn naam staan zijn te vee! om te noe

r11en.' 

Kritisch publicist 

Op deze plaats is het gepast Puchinger te gedenken als een politiek gelnteres

seerd en geengageerd historicus en publicist. Van 1978 tot 1980 was hij lid van 

de redactie van Antirevolutionaire Staatkunde. In die jaren publiceerde hij inter

views met de ministers van het kabinet-Van Agt-Wiegel, die later in boekvorm 
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verschenen onder de titel In gesprek met het kabinet-Van Agt (1980). In 1981 

publiceerde hij in Christen Democratische Verkenningen interviews met de 

informateurs en formateurs van het tweede kabinet-Van Agt. Een paar jaar later 

volgde zijn boek over Nederlandse minister-presidenten van de twintigste eeuw 

(1984) en de Briefwisseling Kuyper-Idenburg (1985). Reeds eerder had hij op basis 

van uitgebreide gesprekken de biografie Tilanus vertelde mij zijn leven (1966) 

gepubliceerd. Nog steeds interessant zijn de interviews over Hergroepering der 

partijen (1968). Ook zijn boeken over Drees (1976), Schermerhorn (1977) en 

Zijlstra (1978) waren op interviews gebaseerd. Hij heeft er nooit een geheim van 

gemaakt, dat vooral het boek over Zijlstra hem veel moeite had gekost. Hij wilde 

namelijk iets begrijpen van het werk van een econoom die in de financieel-eco

nomische en politieke wereld, nationaal en internationaal, een rol van betekenis 

speelde. En dat viel hem (hij was allesbehalve econoom) niet mee. 

Hoewel Puchinger kritische vragen kon stellen, was kenmerkend voor zijn 

manier van interviewen, dat hij zijn gesprekspartners altijd tot hun recht liet 

komen. Puchinger kon op zo'n manier interviewen, dat de ondervraagde voor de 

lezers dichterbij kwam; men kon met de betreffende persoon kennismaken en 

hemlhaar beter leren kennen. 
Puchinger was niet alleen een goed interviewer, maar ook ienund die scherp 

kon analyseren. In dit verband denk ik aan zijn bespreking in Antirevolutionaire 

Staatkunde (1978) van Ed van Thij~s Dagboek van een onderhandelaar over de 

kabinetsformatie van 1977. Vlijmscherp analyseerde hij hoe en waarom Den Uyl 

in die tijd zijn hand had overspeeld en de PvdA buiten de regering was gebleven. 

Hartstocht 

Hoewel Puchinger niet leed aan een gebrekkig ontwikkeld gevoel van eigenwaar

de, kon hij zijn zwakheden en tekortkomingen eerlijk erkennen. Maar hij was 

een doorzetter en hij werd gedreven door De hartstocht van de ware geschied

schrijver (1978), zoals de titel van één van zijn vele brochures luidt. Die harts

tocht heeft hem ook bezield bij het onderzoek naar en het schrijven van de drie 

dikke delen over Colijn en het einde van de coalitie. Het eerste deel diende in 

1969 als zijn proefschrift aan de Vrije Universiteit. In het woord vooraf van de 

proefschriftuitgave (helaas niet opgenomen in de handelseditie) citeert hij de 

woorden van Boutens, die typerend zijn voor hem als historicus en vooral als ver

teller van de geschiedenis: 
Al leeft gij eeuwen, uit al lust en kwelling 

Blijft enkel van u over een vertelling ... 

Zorg als een wijs man voor een schoon verhaal! 

Zijn duurzaamheid zal zijn uw oordeelvelling. 

Over die duurzaamheid kunnen we (nog) niet spreken. Elke geschiedschrijving is 
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voorlopig en elk oordeel over die geschiedschrijving evenzeer. Met inachtneming 

van die voorlopigheid lijkt het mij op dit moment echter ten volle verantwoord 

te zeggen, dat Puchinger belangrijke bijdragen heeft geleverd aan de beschrij

ving en analyse van de Nederlandse parlementaire geschiedenis in de twintigste 

eeuw. 

Hoogtepunten in Puchingers leven zijn ongetwijfeld geweest de toekenning van 

de academiepenning van de Koninklijke Nederlandse Akademie van 

Wetenschappen (1996) en de Kuyper Award die hij ontving van Princeton 

Theological Seminary (1998). Hij kreeg wetenschappelijke en internationale 

erkenning voor zijn werk als gereformeerd historicus; en dat was hij voluit. 

Mijns inziens wel eens wat te veel, wanneer hij de gereformeerde traditie leek te 

romantiseren. 

Naar aanleiding van zijn boek over De jonge Kuyper (1987), het eerste deel van 

een (helaas onvoltooide) meerdelige biografie die hem voor ogen stond, vertelde 

hij mij dat Kuyper (na zijn theologie studie in Leiden) als jong predikant in Beesd 

nog eens college liep bij de gereformeerde boeren in de Betuwe. Zij zouden hem 

in de gereformeerde leer hebben onderwezen. Het leek me wat overdreven. 

Eigen weg 

Kuyper is wel met die gereformeerden in gesprek gegaan - mensen met een pië

tistisch en soms mystiek geloof in oud-gereformeerde trant. Pietje Baltus (een 

jonge vrouw die slechts zeven jaar ouder was dan Kuyper) is de meest spraakma

kende vertegenwoordigster van die groep geworden, omdat zij hem aanvankelijk 

niet eens een hand wilde geven. Er is zoiets als een Pietje Baltus-mythe ontstaan; 

zij zou een bekering bij Kuyper hebben bewerkt. Kuyper heeft zich echter tot dat 

type geloof nooit bekeerd en Pietje Baltus c.s. zijn nooit bij Kuyper naar de kerk 

gegaan; zij bleven trouw aan hun eigen conventikel. De confrontatie met die 

gereformeerden heeft hem ongetwijfeld aan het denken gezet, maar vervolgens 

is hij zijn eigen theologische weg gegaan. Kuyper heeft later in zijn Confidentie 

(1873) die gereformeerde dwarsliggers in Beesd geprezen, omdat zij hem het 

'licht' hadden doen zien. Mijns inziens gaf Kuyper van zijn 'bekering' in Beesd 

een verklaring achteraf en gaf hij in die verklaring een romantisch-vertekend 

beeld. In de tijd dat Kuyper zijn Confidentie schreef, was hij bezig met het mobi

liseren van zijn aanhang, de 'kleine luyden'. Om zijn verbondenheid met die 

mensen te tonen maakte hij goede sier met een verhaal over eenvoudige gelovi

gen die hem, de jonge doctor, tot bekering hadden gebracht, maar hij wist dat 

Pietje Baltus c.s. niet tot zijn aanhang gerekend wilden worden. Dat Kuyper (veel 

later) in zijn werkkamer een foto van Pietje Baltus als oud geworden vrouw had, 

kan worden begrepen als een herinnering aan de confrontatie met haar voor wie 

hij respect had, maar met wie hij het oneens was en oneens is gebleven. 
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Puchinger gaf echter geen krimp, maar het charmante van hem was dat hij het 

gesprek wilde voortzetten en dat ook deed. Hoe vaak wordt er niet gezegd, ook 

onder universitaire collega's: 'Daar moe ten we nog eens over doorpraten', maar 

het gebeurt zelden of nooit. Puchinger liet zijn gesprekspartners echter niet los. 

Waar het hem ten diepste om ging was, dat hij de geloofsstrijd die Abraham 

Kuyper en Pietje Baltus hadden gevoerd herkende. Daarin was hij een kuyperi

aan in de goede zin van het woord: hij kon op een intellectuele manier over 

geloof, kerk en oecumene spreken, maar evenals Kuyper kende hij ook en vooral 

de spirituele kern ervan. Daarom had hij een open oog voor de oecumenische 

beweging en kon hij er actief in participeren. Daarom had hij een sterk besef van 

de eindigheid van het aardse !even en van een !even in religieuze afhankelijk

heid. Daarom kon hij spreken over een conflict dat iemand met zijn God kan 

hebben en, zoals in het oudtestamentische verhaal over Jacob wordt verteld, met 

God moet worstelen. Aan het eind van ons gesprek las hij een door hemzelf 

geschreven gedicht voor, waarvan ik de laatste regels in herinnering houd: 'Zij 

die aan de Jabbok staan f herkennen elkaar'. 

Prof dr. H.E.S. Wold ring is hoogleraar politiekc filosofic a an de Vrije Universitcit in 

Amsterdam en lid van de CDA-fractie in de Ecrste Kamer. 

\ 
Noot 

Zie Ribliografie van dr. G. P!lchingcr 1937-1996 door dr. G. Harinck met een 

inleiding van prof. dr.]. de Bruijn. Amsterdam: VU uitgeverij 1996. 

GEDACHTEWISSELING OVER 'DE ONMACHT VAN DE BURGER' 

Wim Hoogendijk, van 1968 tot 1975 directeur van de dr. Abraham 

Kuyperstichting, publiceerde onlangs zijn boek 'Onze verwarrende wereld en 

wij '. Het boek vormt de neerslag van overpeinzingen bij de politieke, kerkelij

ke en maatschappelijke actualiteit waarin wij thans !even. Het thema van 

Hoogendijks boek is een thema dat ook in het CDA en zijn fracties in de volks-

vertegenwoordiging sterk leeft. 
Hoe kunnen wij de burger weer greep geven op de ontwikkelingen in 

zijn ofhaar directe leefomgeving en in de wijdere samenleving als geheel? Op 

welke wijze kunnen de inspiratiebronnen van een multiculturele samenle

ving aangeboord worden om tot nieuwe impulsen in de politiek te komen? 

Sprekers zijn: drs. Herman Kaiser • Wim Hoogendijk • Gerrit Braks • Jan 

Peter Balkenende • Kees Klop 
Wij nodigen u graag uit op vrijdag 31 maart 2000 in het Kuyperhuis, 

dr Kuyperstraat 5, 's-Gravenhage. Aanvang 14.00 uur, sluiting 17.00 uur. 

Aanmelden kan bij het WI: telefoon 070 3424874 of e-mail Wi@bureau.cda.nl 

CD 
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Het emancipatiebeleid van het kabinet staat in hoge mate in dienst 
van de verzorgingsstaat en de noden van de arbeidsmarkt. Via de 
belastingplannen probeert het kabinet iedereen zo lang mogelijk de 
arbeidsmarkt op te krijgen. De christen-democratie zoekt naar een 
gezond evenwicht tussen werken en zorgen, economie en een levens
vatbaar domein voor zorg, opvoeding etc. De daarbij horende aanpak 
- deeltijdwerk voor vol aanzien, sociale zekerheid en pensioenstelsel 
afstemmen op deeltijdwerk - is beter voor de mannen en vrouwen 

zelf, het aanbod van werkenden op de arbeidsmarkt, gezinnen en 
opvoeding en de samenleving als geheel. 

Een gezond evenwicht in het 

emanci pa tie beleid 

De verhouding tussen mannen en vrouwen in het overheidsbeleid is een 

belangrijke aangelegenheid voor de christen-democratie. Daarmee were! ik 

nog eens geconfronteerd toen aan het begin van dit jaar het Wetenschappelijk 

Instituut (WI) voor het CDA het beleidsadvies Herstel van draagkracht voorbe

reidcle. Publica tie vond plaats aan de vooravond van de parlementaire behande

ling van cle belastingvoorstellen van het kabinet. Het advies stelt onder andere 

voor om over te gaan op een zogenaamd partnerstelsel: vroeger were! in dat ver

band gesproken van splitsing. De opstellers willen daarmee voorkomen dat het 

ene huishouden meer belasting betaalt dan het andere, terwijl er per saldo even

vee! inkomen binnenkomt. Dat doet zich bij voorbeeld voor als er een eenverclie

ner is die fl. 80.000,- verdient. Hij of zij betaalt meer aan de fiscus dan hun 

buren die elk fl 40.000 verclienen. De koopkracht is gelijk, maar de afdracht aan 

de fiscus verschilt. Dit voorbeeld is overigens verder te verfijnen. Het gaat name

lijk niet aileen om een belastingnadeel van de traditionele eenverdieners, maar 

ook van bijvoorbeeld kleine tweeverdieners (met een werkweek van zeg 1,2). 

Het pleidooi voor het partnerstelsel is niet nieuw. In een reeks van rapporten 

heeft het WI aanbevelingen in die richting gedaan. Het pleidooi is a! die tijd ook 

omstreden geweest. Het zou de emancipatie van de vrouw tegengaan. Immers, 

het zal vaak voorkomen dat over de eerste guldens die iemand gaat verdienen 

verhoudingsgewijs vrij vee! belasting betaald moet worden. ledereen die de 

arbeidsmarkt opgaat en a! een partner heeft met een redelijk inkomen zal 

namelijk belasting moeten gaan betalen tegen op zijn minst het tarief dat de 

partner betaalt. Onder andere vanuit het CDA-Vrouwenberaad is gestelcl dat een 

partnerstelsel daarom drempels opwerpt voor vrouwen om te gaan werken. Zij 

hebben over het algemeen het smalste loonstrookje (omdat zij minder verdienen 
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of korter werken). De financiële drempel voor -in de regel dus vrouwen- om te 

gaan werken, neemt toe. Ook al kiest het beleidsadvies voor een partnerstelsel, 

ongevoelig voor deze bezwaren is het niet. Integendeel, bij de uitwerking wordt 

gezocht naar een methode die aan de bezwaren tegemoet komt. Hoe dat ook zij: 

hier ligt een belangrijke aanleiding om de verhouding tussen mannen en vrou

wen in deze periscoop aan de orde te stellen. Ook al omdat het onderwerp in het 

kader van het 'Jaar van de generaties' dit jaar nog wel vaker op de agenda van 

het CDA zal staan. 

Een conservatieve traditie? 

Door welke noties moet je je laten leiden bij heel concrete keuzen rond een part

nerstelsel en rond arbeidskortingen die mensen over de hele linie aanmoedigen 

om te gaan werken? Waren de erflaters van de christen-democratie juist niet 

conserverend of zelfs vrouw-onvriendelijk in hun opvattingen? Zo ja, moet de 

moderne christen-democratie van dit denken dan geen afstand nemen? 

Bijvoorbeeld Abraham Kuyper -en niet alleen hij- had een vrij uitgesproken 

mening: man en vrouw verschillen geestelijk van elkaar. De man bevindt zich 

'aan de buitenkant van de samenleving', de vrouw acteert in de private sfeer. 

'Wat in de natuur van de vrouw h~t schoonst uitkomt, richt zich op het particu

liere, wat den 111.an 't uitnemendst siert, hoort bij het publieke leven' (De eereposi

tie der vrouw, Kampen 1914, p. 64-65). Het is deze opinie die tijdens de eerste, 

maar zeker ook de tweede emancipatiegolf onder grote kritiek komt te staan. In 

de eerst golf stonden de staatkundige rechten centraal, zoals het vrouwenkies

recht. Na de Tweede Wereldoorlog was het vooral de economische zelfstandig

heid van de vrouwen de inkerkering in het gulzige instituut 'gezin' die om aan

dacht vroegen. De socioloog Coser drukt de kritiek op het traditionele rolpa

troon fraai uit. Hij spreekt over de culturele opdracht primair getrouwheid te 

betrachten jegens het gezin en vervolgt dan: 'Daarom komt deze opdracht neer 

op een strenge beperking van de toelating van vrouwen tot posities met een 

hoge status en zorgt voor een scheve machtsverdeling binnen het gezin'.' Macht 

is vooral afhankelijk van hulpbronnen zoals geld, een goede functie, zelfstandig

heid. Bezit de vrouw die niet, en neemt bovendien de aantrekkelijkheid af, dan 

is een vrouw in een kwetsbare positie aldus Coser. Toewijding aan het gezin 

maakt kwetsbaar, geeft een eenzijdige invulling aan het leven en is uit dien 

hoofde onbevredigend. 

Ik denk dat de kritiek op Kuyper -en hij staat model voor velen in die tijd, ook 

uit bijvoorbeeld liberale kring- voor een groot deel volstrekt terecht is. Voor een 

ander deel schiet zij het doel voorbij. 
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Zo betekenden de veronderstelde eigenschap van zorg en de rol van de vrouw in 

het gezin natuurlijk geen vrijbrief voor mannen om misbruik te maken van de 

afhankelijkheid die er in financiële zin, of in termen van status, mee samen

hing. Het zou kunnen zijn dat de -veel te- verheven taal waarmee men over de 

'hoge roeping van de vrouw' schreef, te maken had met het feit dat men die 

kwetsbare positie wel onderkende. Men riep de mannen inderdaad op om met 

toewijding met hun echtgenotes om te gaan. Zo gezien is dat een oproep tot 

wederkerigheid tussen man en vrouw, in de wetenschap dat daar veel mis kan 

gaan. l Daar alleen maar een mooi jasje in te zien om des te succesvoller de 

mooie baantjes in de buitenwereld voor het mannelijke geslacht te reserveren, 

gaat dan te ver. Dat neemt niet weg dat dit natuurlijk wel het effect was. 

Het ophemelen van de vrouwen haar rol hing als het ware van binnen uit 

samen met een zeer grote waardering voor het gezin. Het gezin als haven van 

hartelijke opvoeding in een soms harteloze wereld. Het gezin als plek waar ook 

werd opgevoed tot burgerlijke deugden. Om te zien dat die wereld van het 

beroep hard kon zijn en -zeker als man en vrouw beiden moesten werken- ten 

koste ging van kinderen en hun opvoeding, hoefde men letterlijk de deur maar 

uit te gaan. Reden voor christenen, socialisten en anderen om te werken aan een 

beschavingsoffensief dat zich vooral richtte op de gezinnen.' Zeker: men onder

kende te weinig dat het sociaal vastpinnen van mensen op één rol afbreuk doet 

aan de verscheidenheid van mensen, hun talenten en verantwoordelijkheden. 

Dat is een structureel-maatschappelijk kwaad. Hoe funest dat voor vrouwen 

heeft uitgewerkt, laat Maarten J. Verkerk in zijn Sekse als antwoord ons nog eens, 

ten overvloede bijna, zien als hij Christine de Pisan (1364-1389) aan het woord 

laat. Verwoestend waren de gevolgen voor deze vrouw toen zij niet in het voet

spoor van haar vader kon gaan en voor een wetenschappelijke loopbaan kon kie

zen.' Dat is het risico als verkeerde sociale structuren bijna letterlijk heilig wor

den verklaard. 

Het overheidsbeleid 

De veronderstelling dat voor vrouwen het private domein van het gezin is wegge

legd en voor mannen het publieke domein van de economie is voor het over

heidsbeleid lange tijd bepalend geweest. Daarmee sloot zij aan bij de bestaande 

maatschappelijke patronen. Rondom de sociale zekerheid, het minimumloon, de 

pensioenopbouw ete. werden arrangementen voor een omvangrijk deel opgezet 

rond het kostwinnersbeginsel. Het beleid gericht op immateriële voorzieningen, 

zoals gezinsbegeleiding, richtte zich vooral op de vrouwen. 

Daarin is na de Tweede Wereldoorlog gaandeweg verandering gekomen. Zo oefe

nen sinds 1947 ouders gezamenlijk, en niet langer de vader alleen, het ouderlijk 

gezag uit.' Andere veranderingen in het familierecht volgden (handelingsbe-
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kwaamheid etc.). In de sfeer van het arbeidsrecht zijn de verhoudingen goed

deels gelijk getrokken (gelijk loon, gelijke behandeling). 

Op politiek vlak gaat gaandeweg vooral de vraag spelen of er niet consequent 

gekozen zou moeten worden voor het individualiseren van aanspraken op het 

terrein van de sociale zekerheid. Consequent, want bij de sociale verzekeringen 

voor werknemers krijgt men een uitkering op basis van de rechten die men als 

premie-betalend individu heeft verworven. Bij de sociale voorzieningen ligt dat 

anders. Daar staat het behoeftebeginsel centraal en zijn de voorzieningen vooral 

een aanvulling op overige financiële middelen (heeft de partner een inkomen, 

wat is het bezit? etc.). Bussemaker zegt daarvan: 'Het onderscheid tussen de ver

schillende typen uitkeringen hangt direct samen met de scheiding tussen maat

schappelijke leefsferen, met name die tussen een individuele leefsfeer en een 

sfeer van betaalde arbeid ... Impliciet is er, via de 'gender sub-context' echter een 

verband tussen de verschillende typen of sporen van uitkeringen en veronder

stelde sekse-identiteiten.''' Mannen maken meer aanspraak op verzekeringen, 

vrouwen op voorzieningen. Mannen doen vooral een beroep op de sociale zeker

heid als zij hun baan kwijt raken, vrouwen wanneer zij hun man kwijt raken. De 

rechten van de eerste zijn geïndividualiseerde rechten, bij de tweede wordt naar 

de draagkracht in de omgeving gekeken. Dat is één van de redenen waarom a) 

gepleit is voor het individualiser(')1 van aanspraken bij sociale voorzieningen en 

b) voor een grotere arbeidsdeelname van vrouwen. Bij dit laatste spelen de eer

der genoemde draagkrachtelementen in de fiscaliteit een rol (onder meer voeto

verheveling, heffingskorting). Door bij het belasting heffen rekening te houden 

met een partner die -deels- niet werkt, verdwijnt een prikkel om de arbeids

markt op te gaan. Hiermee dient het vraagstuk rond het partnerstelsel -zie de 

inleiding- zich aan. 

Daarmee zijn we midden in de actualiteit beland. Het kabinet heeft met zijn 

belastingplannen ingezet op individualisering enerzijds en maximale arbeids

deelname anderzijds. Vandaar eerdere veranderingen in de Nabestaandenwet en 

de Bijstand (arbeidsplicht vanaf het vijfde levensjaar van het jongste kind). Via 

het uitbreiden van kinderopvangmogelijkheden, een forse arbeidskorting bij de 

belastingen en een kindkorting die mensen alleen krijgen als zij werken (combi

korting) wil het kabinet een emancipatiebeleid voeren. Dit emancipatiebeleid 

staat echter in hoge mate in dienst van de verzorgingsstaat en de noden van de 

arbeidsmarkt. Voor wat betreft de verzorgingsstaat geldt dat telkens gewezen 

wordt op de vergrijzing die veel geld gaat kosten. Naarmate er dan meer mensen 

werken zijn de kosten beter op te brengen. Veel mensen naar de arbeidsmarkt is 

het motto, nu werkgevers ook nog eens om mensen zitten te springen, en zich 

vanwege de krapte op de arbeidsmarkt risico's van looninflatie aandienen. 
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~ ,; Paars drukt de 

waardering van 
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matig weg, met als 
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verstrekken van 

een kindkorting op 

voorwaarde dat je 

werkt!! 

Christen-dernocratische noties 

Vanuit christen-democratische hoek zijn altijd kanttekeningen bij deze beleidsin

zet geplaatsL De eenzijdige nadruk op economische zelfstandigheid betekent al 

snel een verschraling van zorgarbeid (vrijwilligerswerk, opvoeding). Pessers 

spreekt in dit verband van de economische instrumentalisering van de emanci

patie van vrouwen, die er zelfs toe leidt dat de belangen van kinderen en van 

ouderen onbespreekbaar zijn gemaakt. -Wie herinnert zich inderdaad niet het 

hoongelach jegens Heerma toen hij het gezin op de agenda zette.- De verschra

ling van de vervulling van zorgtaken zal op haar beurt weer leiden tot een grater 

beroep op de overheid. De informele zorg zal nog meer plaatsmaken voor forme

le zorg en daarmee een impuls geven aan een verzorgende staat. Ook kunnen er 

zogenaamde 'uitverdieneffecten' van maximale arbeidsdeelname door allen 

optreden. In het belastingadvies is daarop uitvoerig gewezen: risico's betreffende 

het gezin en opvoeding met aile maatschappelijke gevolgen van dien. 

Bussemaker spreekt in dat verband van 'ontwrichting en erosie van maatschap

pelijke en persoonlijke zorg'. Meer dan andere politieke stromingen besteden 'de 

confessionelen' volgens haar aandacht aan de eenzijdige doordringing van het 

economische doelmatigheidsdenken in de individuele levenssfeer (p. 241/242). 

Darien Pessers sluit zich daarbij in haar dissertatie aan. Zij wijst erop dat de 

plichten van loonarbeid moeilijk in evenwicht zijn te brengen met de morele en 

onbepaalde plichten van de verwantschap.- Mede hierdoor ontstaat er een 

'onderhandelingshuishouding' waarin (affectieve) wederkerigheid in de knel kan 
komen. 

Ondanks die waarderende woorden ziet Bussemaker ook zwakke plekken en 

spanningsvelden in het denken van de christen-democraten. De zorgsfeer zou bij 

christen-democraten sterk aan vrouwelijkheid gekoppeld blijven. De verhoudin

gen tussen mannen en vrouwen blijven daardoor onevenwichtig. Ik denk dat 

Bussemaker zich vergist. AI in 1975 geeft J.J.M.S.Leyten-de Wijckerslooth de 

Weerdesteyn tijdens een bijeenkomst van het CDA-Vrouwenberaad aan dat zor

gen en werken voor mannen en vrouwen van betekenis zijn. Een evenwichtiger 

verdeling van zorg en arbeid is ook bepleit in het gezinsrapport van het 

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA De verzwegcn keuze van Nederland. Het 

belastingadvies van het WI sluit zich daarbij aan en de stem van Tweede en 

Eerste Kamerfractie van het CDA voor het wetsontwerp dat deeltijdwerk moet sti

muleren, past in die beleidslijn. Daarachter schuilt zonder meer de notie dater 

symmetrischer verhoudingen moeten komen tussen mannen en vrouwen. De 

christen-democratie zet niet alle kaarten op de markt en op het betaalde werk. 

Het zet ook niet eenzijdig de kaarten op onbetaalde zorg, maar zoekt naar een 

gezond evenwicht tussen werken en zorgen, economie en eenlevensvatbaar 
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domein voor zorg. opvoeding ete. Reden voor een stevig oppositioneel geluid 

toen bij Zalm en Vermeend alle fiscale wegwijzers naar arbeidsdeelname van 

mannen en vrouwen wezen. Het' CDA zette daar het partnerstelsel tegenover. 

pleitte voor een kindkorting, ongeacht de vraag of de ouders wel beiden werken, 

en wenste een vrijwilligerskorting. 

Wat wil de christen-democratie daarmee bereiken? Met het partnerstelsel, de 

kindkorting en de vrijwilligerskorting bij de belastingen wil zij tegemoet komen 

aan het eerder geconstateerde gebrek aan prestige van zorgarbeid. Paars drukt 

die waardering stelselmatig weg, met als toppunt toch wel het verstrekken van 

een kindkorting op voorwaarde dat je werkt!! Dat stelselmatig wegdrukken, is 

ook te zien bij het 'wegschrijven van huisvrouwen als categorie uit de grondsla

gen van de Bijstandswet'~ Daarin is door het paarse kabinet een arbeidsplicht 

opgenomen. 'Zorgarbeid wordt kennelijk niet gezien als arbeid die op verant

woordelijkheid wijst.' Pessers spreekt in dit verband terecht van een 'politieke 

diffamering van de moreel zo gewaardeerde zorgarbeid '. Juist een opwaardering 

is nodig. Coser schreef al dat 'wat op het spel staat niet zozeer de gelijke toegang 

tot beroepsmogelijkheden als zodanig is', maar meer hulpbronnen voor degene 

die in het gezin werkt, om zo in een meer gelijkwaardige positie met lTlannen te 

komen. 
Bij de waardering voor zorg passen de kanttekeningen die het CDA heeft 

geplaatst bij de forse arbeidskortiiilg uit de plannen van de heren Vermeend en 

Zalm. We moeten oppassen voor een monocultuur van individuele economische 

zelfstandigheid, die tot materialisme en eenzijdig marktdenken leidt. Maar bete

kent dat alles niet dat uiteindelijk toch klassieke man-vrouw-verhoudingen voor

rang gaan krijgen? Zal de waardering voor zorg niet als barrière gaan gelden 

voor vrouwen die betaald werk willen verrichten? 

Ik ben daarover om drie redenen niet zo somber. In de eerste plaats niet omdat 

onze samenleving snel aan het veranderen is. Jonge mannen èn vrouwen zijn in 

de regel goed opgeleid en zelfbewust. Er is weinig twijfel dat de groei van de 

arbeidsparticipatie van vrouwen en de evenwichtigere verdeling van zorg en 

werktaken tussen man en vrouw zullen doorzetten. Huidige gegevens over de 

levensloop van mensen tonen aan dat partners in de jaren dat er nog geen kin

deren zijn ongeveer evenveel werken. Komen er kinderen dan zijn het nog steeds 

wel vooral vrouwen die in deeltijd gaan werken (maar in toenemende mate ook 

mannen). De verwachting lijkt alleszins gerechtvaardigd dat een en ander geen 

definitief afscheid van de arbeidsmarkt zal betekenen, integendeel. In de tweede 

plaats niet omdat -als ik het goed zie- onder jongere mensen een andere ten

dens zichtbaar is, namelijk het gaandeweg wat relativeren van betaald werk: ook 

bij jonge mannen. Ik sluit niet uit dat als keerzijde van de welvaart mensen -

vrouwen en mannen- zèlf meer waarde gaan hechten aan vrije tijd, zorg en aan

dacht voor elkaar en de kinderen, al is hier nog geen sprake van eenduidigheid. 
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Zo'n samenleving biedt mensen bij uitstek de ruimte om niet aileen kwaliteiten 

die interessant zijn voor de arbeidsmarkt aan te spreken. De relationele ethiek 

vanuit de vrouwenbeweging terecht wordt ondersteund," kan dan maatschappe

lijk beter tot haar recht komen. Bedrijven zullen in toenemende mate rekening 

moeten gaan houden met de zorgverplichtingen en -wensen van mensen en 

daarop hun arbeidsvoorwaarden (beloning, werktijden etc) moeten gaan afstem

men. De onderneming zal meer en meer dee! worden van een veranderende 

samenleving en in de toekomst meer wederkerige relaties met werknemers aan

gaan. Aan hun eisen rond flexibele werktijden, arrangementen voor zorg en 

opvang etc. kan zij niet voorbijgaan. Ook dat is een vermaatschappelijking van 

de onderneming. In de derde plaats kan de overheid haar steentje bijdragen aan 

een evenwichtiger verdeling van zorg en werken voor zowelmannen als vrou

wen. Het is goed dat het kabinet het in deeltijd werken aan de ene kant stimu

leert. Aan de ene kant, want het is daarin bepaald niet consistent. Via de belas

tingplannen probeert het namelijk iedereen zo lang mogelijk de arbeidsmarkt 

op te krijgen. Of dat effectief zal zijn, gezien de verschuivende voorkeur voor 

vrije tijd en zorg, vraag ik mij overigens af. Zelfs uit arbeidsmarktpolitieke over

wegingen is het beter breed in te zetten op deeltijdwerk en flexibeler werktij

den (ook in termen van levensloopbeleid) en daarop de sociale zekerheid, bet 

pensioenstelsel etc. af te stemmen. Met een dergelijk beleid konden weleens 

meer mensen zich aandienen op de arbeidsmarkt dan met een beleid dat qua 

werktijden, lonen en sociale zekerheid eenzijdig mikt op voltijds werkenden. Oat 

stoot naar alle waarschijnlijkheid een behoorlijk aantalmensen af. 

Dr. A. Klink is dirccteur van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

No ten 

1. L.A. Coser, Gulzige instituties. Patronen van toewijding, Deventer 1978, p.90-91. 

2. Vgl. bijvoorbeeld S.A. Kierkegaard, Entweder/Oder II, Jena 1927. 

3. A. de Regt, Arbeidersgezinnen en beschavingsarbeid. Ontwikkelingen in 

Nederland 1870-1940, Meppel 1984. 

4. M.J. Verkerk, Sekse als antwoonl, Amsterdam 1997. 

5. Zie J. Bussemaker, Bedreigde zelfstandigheid, individualisering, sekse en verzor-

gingsstaat, Amsterdam 1993, p. 102 ev. 

6. Bussemaker, 1993, p. 159. 

7. Pessers, D., Liefde, solidariteit en recht, Amsterdam, 1999, p. 94. 

8. Pessers 1999, D., Liefde, so1idariteit en recht, Amsterdam, 1999, p. 128. 

9. Ik geloof niet zo in een sexegebonden ethiek. De betekenis van een rela

tionele ethiek is daarentegen groot, niet aileen voor het gezin en de zorg

steer, maar voor de hele samenleving, inclusief het overheidsbeleid. 
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[BEZINNING] 

tegenwoordige, 

geen naam, geen adres, geen beeld, 

geen gezicht, maar toch 

• 
tegenwoordige, 

overal en altijd, nooit 

en nergens, en toch ... 

'\ 

Bas van Iersel 

Een greep uit de gedichten van Bas van Ierse!. 

Deze twee heeft hij geschreven in zijn laatste 

levensfase, toen hij al ernstig ziek was. Ze 

staan in de bundel Tegenwoordig, het boekje 

met haiku-gedichten over leven, liefde, God en 

dood, dat bij wijze van bidprentje bij de uit

vaart werd uitgereikt. Op één of andere 

manier fascineren deze regels. Ze getuigen 

enerzijds zo duidelijk van de twijfels en vragen 

en anderzijds van het vertrouwen, dat geloven 

zo kenmerkt. 

De tegenwoordige, altijd aanwezig, ook al lijkt 

het soms van niet. De tegenwoordige, moeilijk 

in beelden en woorden te vatten, maar toch. 

Daarmee krijgt het woord 'tegenwoordig' een 

extra betekenis. Tegen woorden. Woorden die 

als het ware overbodig worden. 

Wij hebben bijna afgeleerd over God te spre

ken. Sinds Hugo de Groot is het in het publie

ke leven steeds meer gebruik geworden te 

leven 'etsi Deus non daretur', alsof God er niet 

was. Voor de rechtsorde is dat wellicht een 

goed uitgangspunt. Voor gelovigen die hun 

leven vanuit hun geloof invulling willen 

geven, is het tegelijkertijd een vervreemdend 

uitgangspunt. Voor gelovigen gaat het veel 

meer om een leven 'Deus datur', vanuit het ver

trouwen dat er een God is. 

Maria Martens 
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Ter introductie Wil het CDA echt de discussie aan? Vorige week werd 

de discussie notitie Ruimte voor elkaar - Een nieuwe balans tussen scholing, 

arbeid, zorg en vrije tijd - gepresenteerd. Hierover zal het CDA in het 

komende jaar gaan discussiëren. Dit tijdschrift heeft een forse voorzet tot 

die discussie gegeven in het laatste nummer van vorig jaar. Het onderwerp 

is erg actueel. Recent kwam de Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid met een dik rapport over Generatiebewust beleid. En nu 

dus het CDA met de discussienotitie. 

Hoeveel discussie kan een partij aan? In de notitie worden heel veel keu

zes voorgelegd die in de lijn van het fractiebeleid liggen of die voorstel

len oppakken uit rapporten van het Wetenschappelijk Instituut. Achter 

de woorden zitten echter een aantal forse discussies verstopt over tech

nisch erg ingewikkelde, maar ook belangrijke kwesties. De introduc-

tie van een partnerstelsel in de belastingen is zo'n punt. Een ander 

punt is de vierkante afWijzing van 'fiscalisering van de AOW'. De 

vraag die daarbij aan de orde is, is of het noodzakelijk is dat rijkere 

ouderen op een gegeven moment gaan meebetalen aan de financie-

ring van de AOW. De WRR heeft zich daarover positief uitgesproken. 

Inmiddels hebben het kabinet en de CDA-fractie dat idee van de 

hand gewezen. Die afWijzing kwam zo snel dat je je afVraagt: 

Afgewezen op inhoudelijke gronden of uit electorale overwegin-

"' gen? Dat kan alleen vastgesteld worden wanneer er een goede en 

duidelijke discussie geënsceneerd wordt tussen politici en weten

schappers. Het CDA zou bij dit soort discussies ook moeten pro

beren maximaal inzicht te geven in wat er speelt en welke ver

schillende keuzemogelijkheden er zijn en de voor-en nadelen 

van elk. Anders zullen leden in dit soort ingewikkelde kwesties 

maar moeilijk een goed geïnformeerd standpunt kunnen inne

men. CDV geeft in dit nummer een voorzet inzake de discus-

sie over fiscalisering van de AOW. Nancy Dankers verdedigt 

het fractiestandpunt en Harry Verbon, voormalig lid van de 

programcoII1missie en hoogleraar openbare financiën in 

Tilburg, stelt de houdbaarheid van het fractiestandpunt ste-

vig ter discussie. Twee opvattingen in het CDA die haaks op 

elkaar staan. Het CDA wil dus echt de discussie aan. Wordt 

het geen tijd om leden dan ook serieus te nemen en hen 

veelmeer goede leidraden te verschaffen bij dergelijke 

moeilijke discussies? Een discussienotitie met daarin wat 

praktische suggesties is onvoldoende voor een goed en 

grondig debat. 

Thijs lansen, redactie-secretaris 
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Door drs. M. Jansen 

_f(J!O Dirk I /of 

CDV 

gesprel< 
over 
asielbeleid 
Het is de hoogste tijd dat Nederlandse politici erkennen 

dat Nederland een immigratieland is en daaruit de con

sequenties trekken. Een daarvan is de instelling van een 

migratieloket (voor economische vluchtelingen) naast 

het asielloket (voor politieke vluchtelingen). Dat stelt 

prof.dr. Han Entzinger (194 7). Hij is sinds 1986 hoogle

raar Algemene Sociale Wetenschappen aan de 
Universiteit Utrecht en gespecialiseerd in migratie- en 

integratievraagstukken. Hij werkte mee aan twee rappor

ten die leidden tot koerswendingen in het Nederlandse 
minderhedenbeleid: Allochtonenbeleid (1989) van de 

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid en 
Beleidsopvolging minderhedendebat (1994). Het laatste 

gaf de aanzet tot de verplichte inburgering van nieuwko

mers, die inmiddels wettelijk is geregeld. 
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CDV: N dil' . . I d7 d' I 
1 e cr am ImmIgratIe an . was e tIte 

van een artikel dat u in 1975 publiceerde 

in het tijdschrift Beleid & Maatschappij. U 

beantwoordde de vraag bevestigend. In de 

afgelopen 25 jaar zijn politici zeer huive

rig gebleken om dat etiket over te nemen. 

Jó N TZ I N G I: R: 'Nederland is onmiskenbaar 

een immigratieland. Het percentage bewo

ners van bui tenlandse afkomst is met 9% 

even hoog als dat in de VS, en de VS 

erkent ruiterlijk dat het een immigratie

land is. Nederlandse politici gebruiken de 

benaming inderdaad niet graag. En als ze 

dit inzicht wel omarmen (zoals minister 

Van Boxtel) dan trekt men er niet de con

sequenties uit. Nederland moet zich er 

gewoonweg op instellen dat de immigra

tie een blijvend gegeven is. Dit betekent 

bijvoorbeeld dat het onderwijs structureel 

in staat moet zijn om zij-instromers ~ 

geen woord Nederlands spreken goed op 

te vangen. Er moeten echter nog veel 

meer consequenties getrokken worden. 

Sinds mijn artikel 25 jaar geleden zijn 

sindsdien wel allerlei discussies gevoerd, 

maar de politiek wil de handschoen maar 

niet oppakken. Hetzelfde zie je bij de dis

cussie die nu woedt over 'het multicultu

rele drama' rondom het artikel van Paul 

Scheffer in NRC Handelsblad. In vergelij

king met de afgelopen 10 jaar heb ik in de 

discussie van de afgelopen weken heel 

weinig nieuwe argumenten gehoord. Het 

is frappant dat inzichten uit wetenschap

pelijke kringen maar niet lijken door te 

dringen tot de politiek en de burgers. De 

aansluiting tussen die twee kringen ont

breekt op één of andere manier. Ik denk 

dat het iets te maken heeft met de elector

ale angst van de drie grote partijen (PvdA, 

------

WD en CDA). Men gaat moeilijke bood

schappen maar liever uit de weg. Te zeg

gen dat Nederland van nu af aan een 

immigratieland is en daaruit de conse

quenties trekken heeft - zo vreest men -

teveel negatieve electorale consequenties. 

Mij valt op dat kleinere partijen als 

GroenLinks en D66 het verst komen in het 

besef dat 'Nederland immigratieland' 

onontkoombaar is. Zij hebben blijkbaar 

minder te verliezen. Het gevaar van het 

vluchtgedrag van politieke partijen is dat 

dit soort kwesties blijven slepen tot er een 

partij opstaat met een figuur als Jörg 

Haider die gaat roepen dat er hard moet 

worden ingegrepen. In Frankrijk roept 

men om 'immigration zéro'. Dergelijk extre

misme kan voorkomen worden door zulke 

moeilijke problemen op tijd op een 

behoorlijke manier te reguleren. Ik bena

druk keer op keer dat het gaat om voorkó

men en reguleren: bij asiel en migratie 

gaat het om processen die je maar ten 

dele kunt beïnvloeden met beleid. Het 

idee dat een hek om Nederland of Europa 

mogelijk is, is een fictie. De immigratie is 

er en zal gewoon blijven, legaal of ille

gaal.' 

De asielprocedure geen goed instru

ment 

CDV: Nederland is eigenlijk eerder asiel

land dan immigratieland. Een vreemde

ling die zich hier legaal zou willen vesti

gen kan eigenlijk alleen maar als asielzoe

ker proberen binnen te komen. 

ENTZINGER: 'J d . ld' a, e aSle proce ure IS nu 

eigenlijk het belangrijkste instrument 

waarmee de Nederlandse overheid de 

i 

c 



CDV INK 31 MMKT 2000 

nicuwc immigratie hicrheen in de hand 

tracht te krijgen. Dat lukt echter nauwe

lijks. Op die asielprocedure doen een hele

bocl vreemdelingen een beroep die niet in 

aanmcrking kunnen komen voor asiel in 

Nederland. Om in aanmerking te komen 

moct men volc\oen aan de eisen in het 

Vluchtl'iingenverc\rag van Geneve c\at uit

sluitend verplicht tot inc\ivic\uele toela

ting op grand van gegroncle vrees voor 

vervolging wegens ras, geloof, nationali

teit, politieke overtuiging of lidmaatschap 

I'KOF.OR. HAN ENTZINGER 

van cen bepaalde sociale groep. Afgaanc\e 

op het gegeven c\at zo'n 10 tot 15% van de 

vluchtelingen een A-status krijgt, kan je 

een ruwe conclusie trekken c\at aile anc\e

ren clus geen echte vluchtelingen zijn in 

termcn van het Verc\rag van Geneve. Dus 

85 tot 90% c\oet ten onrechte een beroep 

op de asielprocec\ure. Toch wordt een dee! 

van hen niet teruggestuurcl, omclat ze 

hun papieren niet meer hebben of omc\at 

je nu eenmaal geen mensen terugstuurt 

naar een lane\ in oorlog.' 

cov: . Utt wat voor soort mensen bestaat 

die 85 tot 90%? Zijn c\at vooral economi

sche vluchtelingen? 

ENTZit'>GER: 'Dat is niet zo eenvouc\ig te 

zeggen. Er is in vee! Ianden van herkomst 

als Somalie of Afghanistan wei c\egelijk 

van alles aan de hand! Je kan je voorstel

len dat het daar niet voor iedereen 'goed 

toeven' is. In heel vee! gevallen komen 

mensen naar Nederland met een mix aan 

motieven: politieke, economische en 

humanitaire. Deze !open vaak door elkaar 

en zijn lastig te ontwarren. Gemiddeld 

genomen behoren de mensen die vluch

ten tot 'de elite'. Er is sprake van een 

'brain drain': het zijn - naar Nederlandse 

maatstaven gemeten- middelbaar en hoog 

geschoolden. Dat topje van de ijsberg dat 

wij hier krijgen is gemiddeld genomen 

c\us de elite die mensensmokkelaars kun

nen betalen. Zo'n 95% van de vluchtelin

gen in de wereld wordt in de eigen regio 

opgevangen. Dat zijn degenen die zich 

geen dure reis via mensensmokkelaars 

kunnen veroorloven. 
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In dit verband moet blijkens een onder- Orgaan Asielzoekers (COA) houdt vaak vol 

zoek van het WODC, het onderzoekscen- dat dat asielzoekers niet meer of minder 

trum van het Ministerie van Justitie, een crimineel zijn dan de gemiddelde 

kanttekening worden geplaatst bij het Nederlander. Misschien is dat ook wel zo. 

door politici vaak gemakkelijk ingenomen Ik ken de cijfers niet, en als je hier graag 

standpunt dat de smokkelaars fors moe- wilt blijven, kun je je maar beter niet mis-

ten worden aangepakt. Uit dat onderzoek dragen. Wel is het zo dat er onder de asiel-

blijkt namelijk dat van de asielzoekers die zoekers vreemdelingen zijn die in het 

hier met smokkelaars gekomen zijn, een 

relatief groot percentage een status krijgt 

en dus een 'echte' vluchteling blijkt te 

zijn. Door de mensensmokkelaars aan te 

pakken wordt een belangrijke vluchtroute 

van politieke vluchtelingen afgesneden. 

Dit is een lastig dilemma, want de men

sensmokkelaars richten ook veel onheil 

aan. Velen zien hen - en niet ten onrechte 

als rücksichtsloze criminelen. Geen won

der dat de grens tussen asiel en criminali

teit soms vaag is. Om hier veilig te kun

nen komen, heb je soms de hulp van cri-

" minelen nodig.' 

CDV: U bent een maand geleden in het 

nieuws gekomen omdat u erop wees dat 

er onder asielzoekers ook criminelen voor

komen. 

ENTZINGER: 
'De asielprocedure wordt ook 

gebruikt door de 'criminele elite' die over 

geld beschikt. Met name bij Oost

Europeanen en Russen zit veel kaf tussen 

het koren. Dit wordt bevestigd door de uit

komsten van een in februari gepubliceerd 

onderzoek. l Mijn opmerking sloot aan bij 

dat onderzoek. Men legde echter meteen 

het verband met de op dat moment spe

lende commotie in Kollum en dacht dat 

ik doelde op winkeldieven en meisjesver

krachters. Over deze categorieën ging 

mijn opmerking echter niet. Het Centraal 

land van herkomst ernstige misdrijven op 

hun kerfstok hebben, bijvoorbeeld oor

logsmisdaden. Het COA zegt zelf bijvoor

beeld dat het bij Afghaanse vluchtelingen 

zaak is de beulen en slachtoffers van 

elkaar gescheiden te houden. Hetzelfde 

geldt voor Kroaten en Serviërs. Hier stui

ten we op een lastig probleem: vinden we 

dat oorlogsmisdadigers het recht hebben 

een asielprocedure te starten? Indien we 

dat niet vinden: zou Nederland hen dan 

moeten terugsturen? Een bijkomend pro

bleem is dat Nederland geen mensen 

terugstuurt naar landen waar de dood

straf geldt. Dit zijn moeilijke vragen waar 

het Verdrag van Genève nooit op toegesne

den is geweest.' 

CDV: In zijn artikel 'het multiculturele 

drama' onderschrijft Paul Scheffer de 

kanttekeningen van het Sociaal en 

Cultureel Planbureau bij het Verdrag van 

Genève die behelzen dat het uit 1951 date

rende verdrag opgesteld is in een tijd dat 

de wereld er aanmerkelijk anders uitzag 

dan thans. Dat roept de vraag op - die 

Scheffer suggereert, maar laat liggen - of 

er niet iets veranderd zou moeten worden 

aan het Verdrag. 

ENTZINGER: 'H . d 'd 1"1 d d . I et IS UI e IJ ( at e aSIe -

procedure heel veel mensen aantrekt die 

strikt genomen - op grond van het Verdrag 

i 
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van Geneve - niet in aanmerking zouden 

behoren te komen voor een verblijfstitel. 

Het blijkt een hele kunst de echte van de 

onechte vluchtelingen te onderscheiden. 

De procedures duren heel lang. Ik was 

onlangs met mijn studenten in een asiel

zoekerscentrum in Utrecht waar we een 

asielzoeker ontmoetten die daar al vijf 

jaar verbleef1 En als dan na lange tijd met 

moeite de status is vastgesteld, kunnen 

vee! 'onechte' vluchtelingen vervolgens 

niet uitgezet worden. Het is dus dringend 

noodzakelijk om tot een opschoning van 

de asielprocedure te komen. Dat kan ech

ter op verschillende manieren. Sommigen 

roepen inderdaad op te gaan sleutelen 

aan het Vluchtelingenverdrag. Ik ben daar 

erg huiverig voor. Het is al 50 jaar de basis 

voor asielbeleid en het beantwoordt rede

lijk aan de doelstelling: het waarborgen 

van mensenrechten. Ik vind het geen goed 

idee om het ter discussie te stellen omdat 

het gevaar levensgroot is dat het proces 

van bijstelling zalleiden tot een flinke 

beperking van het aantal gronden om 

erkend te worden als vluchteling. Het 

instellen van een moratorium inzake het 

nakomen van onze verplichtingen op 

grond van het Verdrag - zoals voorgesteld 

door VVD-senator Heleen Dupuis- is een 

belachelijk voorstel. Opschorten van uit

voering van een Verdrag waar je je als 

land aan gebonden hebt is een volstrekt 

verkeerd precedent en immoreel. 

Tenslotte is het suggereren dat het 

Verdrag maar moet worden opgezegd -

zoals de WD-er Rijpstra in februari 1998 

deed - eveneens de verkeerde benadering. 

Het Verdrag is een belangrijk instrument 

voor handhaven van mensenrechten. Dat 

moet het ook blijven. Dat het veelvuldig 

oneigenlijk gebruikt wordt is geen reden 

om het op te zeggen.' 

Twee lol<etten: asiel en migratie 

cov: U wijst dus de opschoning van de 

asielprocedure door bijstelling van het 

Verdrag resoluut af. Welk alternatief is er? 

ENTZINGER: 'Er moet een hele andere con

clusie getrokken worden: gezien het blij

vende karakter van de immigratie moet er 

naast het asielloket een migratieloket geo

pend worden. 

Aan mensen die in Nederland willen 

komen werken moet een aparte weg gebo

den worden, zoals gebeurt in echte immi

gratielanden zoals de VS en Canada. We 

kennen in Nederland al de Wet Arbeid 

Vreemdelingen waardoor arbeidskrachten 

die echt nodig zijn voor de Nederlandse 

arbeidsmarkt hier kunnen komen werken. 

Vorig jaar zijn er op grond daarvan 30.000 

vreemdelingen toegelaten. Het gaat dan 

om een tijdelijke vergunning en een wer

ving op naam. De vreemdeling gaat 

samen met de werkgever naar de instan

ties en krijgt toestemming om voor dat 

specifieke bedrijf te werken, in eerste aan

leg tijdelijk. 

Dat is echter te beperkt. Er zijn nu al evi

dente tekorten op de arbeidsmarkt en er 

dreigen in de komende decennia nog gro

tere tekorten te ontstaan door demografi

sche ontwikkelingen als de vergrijzing. 

Dat geldt voor bijna alle Europese landen. 

Elke arbeidsmarkt heeft een buffer nodig 

en daarin wordt in verschillende landen 

op verschillende manieren voorzien. In de 

Zuid-Europese landen houdt men een grij

ze zone in stand door het oogluikend toe-
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staan van illegalen. Dat leidt tot maat

schappelijke spanningen en tweederangs

burgers. Ik zou het hier liever niet zo wil

len; het gebeurt overigens nu in beperkte 

mate. 

Ik zou graag zien dat we een loket instel

len voor mensen van buiten de Europese 

Unie die hier willen komen werken. 

U\TZlI'iGEIC 'Er is niet onmiddellijk een 

goed voorbeeldland te vinden. Je weet 

nooit waarmee je het moet vergelijken. In 

de VS zijn in ieder geval wel verhoudings

gewijs veel minder aanvragers van de 

asielstatus en een groter deel daarvan 

krijgt asiel. Zwitserland is interessant 

omdat het veel arbeidskrachten van bui-

Toelating zou dan bijvoorbeeld kunnen op ten moet aantrekken, omdat men er zelf 

grond van een puntensysteem. Voor alles te weinig heeft. Daar is veel pendelmigra-

wat iemand inbrengt krijgt hij/zij punten: tie met voormalig Joegoslavië. 

opleiding, kan iemand terecht in een soci- Asielzoekers mogen in Zwitserland wer-

aal netwerk (f~lmilie/gezin), is er behoefte ken en kunnen het jaren volhouden. Er 

aan zijn/haar vakkennis op de 

Nederlandse arbeidsmarkt, taalvaardighe

den. Het is aan te raden om met een quo

tum te werken: dan wordt bijvoorbeeld 

aangekondigd dat we voor een bepaald 

jaar ruimte hebben voor 30.000 mensen; 

de toelating gebeurt volgens het punten

systeem. Een dergelijke 'vraaggerichte' 

manier van werken is beter dan de 11Uidi

ge aanbodgestuurde: waarbij we maar 

afWachten wie zich meldt en kijken of er 

geschikte werknemers tussen zitten. 

Natuurlijk is de keuze voor een van beide 

loketten wel bindend. Als iemand zich 

voor de migratieprocedure aanmeldt en 

- eventueel na een proeftijd - wordt afge

wezen dan kan hij niet alsnog kiezen voor 

de asielprocedure. Evenmin is het omge

keerde aan de orde. Het bindende karak

ter van de keuze zal ertoe leiden dat een 

pseudo-vluchteling zich wel drie keer 

bedenkt alvorens het asielloket te kiezen.' 

ClW: Z" ld' d ld 1Jn er an en In e were waar 

ervaring is opgedaan met een dergelijk 

twee-loketten-systeem en die als voorbeeld 

zouden kunnen dienen? 

worden ook heel wat statussen verleend. 

Ze vervullen een soort bufferfunctie op de 

arbeidsmarkt; in Nederland is dat sinds 

kort trouwens ook zo. Daarnaast bestaan 

er uitgebreide voorzieningen voor sei

zoensarbeid. Dan mag men bijvoorbeeld 

11 maanden van het jaar blijven en moet 

men 1 maand naar huis. De seizoensarbei

ders bouwen geen rechten op. In 

Zwitserland is maar liefst 20% van de 

sedentaire bevolking vreemdeling.' 

(IJ\': Wat zijn de belangrijkste haken en 

ogen aan de invoering van zo'n twee-loket

ten-systeem? 

L'H7INGER: 'Het is onmiskenbaar dat 

Nederland het nooit als enige zal kunnen 

invoeren. Andere landen van de Europese 

Unie moeten meedoen, anders zal dat 

Nederlandse arbeidsloket onmiddellijk 

bestormd worden door velen die nu naar 

elders gaan. Voorts zal de vraag beant

woord moeten worden in hoeverre derge

lijke immigranten een beroep kunnen 

doen op de arrangementen van de verzor

gingsstaat. Daarover is nauwelijks nog 

nagedacht. 

i 
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Het is opvallend dat de meeste theoretici 

van de verzorgingsstaat deze als een geslo

ten systeem zien. Er is geen antwoord op 

de vraag wat je moet met zij-instroom en 

tijdelijke mensen. Het Nederlandse model 

is afgestemd op de vroegere modelwerkne

mer die met een Ieven lang werken vol

doende rechten kon opbouwen. 

Er zijn drie mogelijkheden. Men zou men

sen die van buiten komen kunnen Iaten 

meedelen in de rechten. Oat kan aardig in 

de papieren !open als je je instroom onvol

doende kunt selecteren op inzetbaarheid. 

Ofje kiest voor een differentiele behande

ling: sommigen hebben er minder recht 

op dan anderen. Je zal dan het verwijt 

krijgen onderscheid te maken tussen eer

steklas en tweedeklas burgers. Maar dat 

gebemt nu a! (illegalen, werkende asiel

zoekers). Tenslotte zou je voor iedereen 

het niveau van de rechten kunnen afbou

wen. Dan ondermijn je de verzorgings

staat en krijg je 'Amerikaanse toestanden'. 

Dit zijn cle drie mogelijke scenario's. Het 

is lastig kiezen, maar er zal gekozen moe

ten worden. Het staat buiten kijf dater 

iets moet gebeuren. Het is echt verstandi

ger om de immigratie beter te reguleren 

en meer door de vraag dan door het aan

bod te Iaten bepalen. Niet aileen om het 

'asielinstrument' zo zuiver mogelijk te 

houden, maar ook om te voorkomen dat 

teveel immigranten geen plaats vinden op 

de arbeidsmarkt en dus afhankelijk zullen 

worden van de voorzieningen van de ver

zorgi ngsstaa t.' 

l'rofdi·. flan Entzinger (1947) is sinds 1986 

lwoglemar Algemene Sociale Wetenschappen 

atm de llniversiteit Utrecht en gespecialiseerd 

in migmtie- en integratievraagstukken. Hij is 

tlwns onder meer lid van de Raacl voor l1et 

Openbaar Bestuur en voorzitter van het 

Research Committee on Migration van de 

International Sociological Association. 

Entzinger puhliceert in hinnen- en buitenland 

over vragen rond integratic, migmtie, mu!ticul

turaliteit en inhurgcring. Recentelijk was hij 

mcde-redacteur van het bock 'Etnische minder

heden en de multi-cu!turelc samenleving' 

(Groningen: Wolters Noordhoff, 1998). Voor de 

Raad van Europa schrcef hij 'Immigrants politi

cal and social participation in the integration 

process' (Strasbourg 1999). 

Hntzinger was een van de belangrijke adviseurs 

van een in oktober 1999 verschenen Verkenning 

van de Stichting Maatschappij en onderneming 

waarin het twee-loketten-systeem concreet wontt 

uitgewerkt. Deze Verkcnning heet 'Dualiteit in 

asiel en arbeid. Nieuwe modellen voor integra

tie en participatie' (SMO 99-6) ISBN 90-6962-160-

6. 

Noot 

1) E. Snel 1.'11 anderen: Migmlir. 

intcgratic en criminalitcit. 

Migmnten uil voormalig 

joegoslavif en de voornwlige 

Sovjet-Unie in Nederland. Het 

Rotterdams Instituut voor 

soci aal-wetenschappe lij k 

beleidsonderzo!.'i< (RISDO). 

Rotterdam, februari :woo. 
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EEN NIEUWE DIAGNOSE VAN van de arbeidsparticipatie, en het financier-
PAARS BELEID: OVER DE BESMETTE- baar houden van de oudedagsvoorziening voor 

LIJKE ZIEKTE VAN DE 'quick fix' het huidige en het aanstormende cohort gepen

sioneerden. De politicologische kijk is interes-
1 UITEENLOPENDE DIAGNOSES VAN PAARS sant, maar is meer gericht op de afwijking dan 

BELEID op de kern van het paarse beleid. 

Al zes jaar plukken wij de vruchten van paars 

beleid. Scherpzinnige commentatoren van uit

eenlopende pluimage hebben gepoogd de essen

tie van paars beleid bloot te leggen. Welk 

inzicht hebben deze analyses opgeleverd? Is dat 

inzicht toereikend? Bestaat er nog behoefte aan 

een nieuwe, beleidswetenschappelijke diagnose 

van paars beleid? 

Politicologen constateren bij hun analyse van 

paars beleid dat voor het eerst sinds 1918-1994 

geen christen-democraten deelnemen aan de 

regering (Hoogerwerf 1999). Dat is uitzonder

lijk, Dit politieke feit bemoeilijkt de toegang 

van bepaalde groepen tot het regeringsbeleid. 

Wie de electorale kaart van Nederland kent, 

begrijpt dat het paarse kabinet de landbouw

sector (en niet alleen de varkenshouders) stevig 

kon aanpakken, aan de problemen van de 

Randstad meer en aan die van de regio minder 

aandacht kon geven, de gemeentelijke herinde

ling meer nodaal en grootschalig dan zonaal 

en kleinschalig heeft aangepakt, terwijl op het 

vlak van winkeltijden, homohuwelijk en eutha

nasie de besluiten meer liberaal zijn uitgeval
len, 

Deze accentverschuiving is belangrijk en kan 

worden toegerekend aan het ontbreken van het 

CDA aan ele regeringstafel. Toch gaat het 

slechts om nuances op een sociaal-economisch 

beleid dat ook door het CDA wordt gesteund. 

Dat sociaal-economische beleid bestaat uit het 

conformeren aan de EMU-doelstellingen van 

tekortreductie en sc1wldreductie, vergroting 

Economen constateren bij hun analyse van het 

paarse beleid dat de sociale vrede opmerkelijk 

groot is. Sinds 1994 bevindt de economie zich 

aanhoudend in een opwaartse trend. Dat ver

mindert het gewicht van de verdelingsvraag

stukken. Dat de noodzakelijke hervormingen 

indertijd door de kabinetten-Lubbers werden 

uitgevoerd, wordt op het conto geschreven van 

het' poldermodel', Dat het poldermodel zo 

goed functioneerde, werd in het verleden wel 

toegeschreven aan de christen-democraten die 

bemiddelden tussen de tegengestelde belangen 

van werkgevers en werknemers, Het huidige 

paarse beleid grijpt hard in (Koppelingswet, 

Wet boeten en maatregelen, sanering 

Arbeidsvoorziening), maar de SER geeft aan 

dat harde beleid tegenwoordig brede steun. De 

kabinetten-Lubbers konden (bij de sanering van 

de WAO) op heel wat meer tegenstand rekenen. 

Wellicht wordt de huidige sociale vrede bevor

derd doordat de politieke partij van de werkne

mers (de PvdA) niet alleen in het kabinet is ver

tegenwoordigd maar electoraal nauwelijks nog 

groter is dan de politieke vertegenwoordiger 

van het bedrijfsleven (WD) die thans in hetzelr 

de kabinet zit. Typerend voor de goede verhou

dingen is dat de sociaal-democraat Vermeend 

samen met de liberaal Zalm een ingrijpende 

be1astinghervorming kan uitdokteren zonder 

de hulp van een middelaar (bijvoorbeeld van 

D66) in te roepen, 

Deze analyse is interessant, maar lokt de vraag 

uit hoe duurzaam de paarse coalitie is. Volgens 

economen berust het paarse avontuur op een 
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sumenloop van conjunctureel en clcctoraal gun

stii!,"C omstundighedcn. Wannecr de economi

scl!e trends neerwaarts worden bijgcsteld, 

11Cl'l1lt hct bclang van de tcgenstclling tussen 

kopitualen arbcid weer toe. Zal het poldcrmo

dcl dun opnieuw een synoniem worden voor 

vasturring en impasses? Zal de paarsc coalitie 

ook in nilke benanle tijden in stand blijven? 

or zul het vcreistc politicke leiderschap dan 

ullcen nog maar tot stuncl komen door hcr

nieuwdc polarisatic? 

Hcstuurskundigcn wijzcn in hun analyse van 

puurs /Jclcid op de vcrplaatsing van de bclcids

Ilt'puling. Sinds de imverkingtreding van de 

Uv1U lam Nederland geen wisselkocrsbcleid 

111Cl'1' voercn. Al cerclcr verloor Economischc 

Iuken de mogelijkl1eid cen zelfstanclig regio

IHlal-cconomisch be!eid tc voeren. Ook de 

Nedcrlandse Bank heschikt niet !anger over de 

hcvocgdhcid l1et Nederlandse rentepeil te bepa

lcn. i\mhtclijk Den Haag krijgt steeds mcer 

wcrk met l1ct correct ovcrzetten van in 

l:,·ankj(Jrt en Brusscl genomcn besluiten in de 

."icdcrlandsc tau!. De Securitc!-affaire lict zicn 

dot tcgcnwoorclig een politieke affaire op de 

Iocr ligt wunnecr de ambtelijke vcrtaling van 

de Hl-ricl1tlijnen niet vlekkeloos is ver!opcn. 

J)c .fdtelijkc uitvocring ligt tegemvoordig in 

bclangrijkc matt: lmiten hct bcreik van onze 

rcgcring. In de laatste decennia is de uitvoe

,·ing van hct overhcidsbclcid- waar mogelijk

overgcdrugcn cum zclfstandige bestuursorga

ncn, grote stcden, provincies en geprivatisecrde 

quusi-monopolies. Volgcns de bcstuurskwutigen 

kan hct politieke primaat van de regering 

ullct·n nog worden hcrovcnt door het uitoefencn 

vu n l'jj'ecticf toezicht op zelfstandigc hestuurs

())·ganen (zoals GAK, IBG, COA en All!'), grote 

stcdcn en private quasi-monopolies (zoals KPN, 

I:SSI \il Jllo/ en 1/MG). 

Dat politick Den Haag zowel hij de bcpaling 

als etc uitvoering van het lwlcicl aan bctckenis 

hceJt ingchoet, is onomstrcdcn. Dit is mcde het 

rcsultaat van de bestuurlijke vcrnieuwing die 

door de kabinetten-Lubbcrs werd gecntamecnt. 

Ook de kabincttcn-Kok gcwn door met dezc 

hestuurlijke hcrvorming. Met 'Marktwerking, 

Deregulcring en Wetgevingsbvaliteit' hceft het 

paarse kabinet cen opvallendc voorkcur 

getooncl voor 'hybricle' organisuties. Soms pakt 

dezc mcnging van private en pu/Jiieke elemen

ten nag goec! uit ook (zoals hij de kindenlag

verblijven en univcrsiteiten), in vee! andere 

gevallen (thuiszorg, uitvocringsinstcllingen 

sociale verzekering, streekvcrvoer, ommepbcstel) 

brengt dezc menging· van privaat en publick 

grote spanningen (en risico's) met zich mee. De 

bestuurskundige analyse is interessant, nuwr 

ook algemcen. Onduidelijk blijft in wclk 

opzicht paars beleid vcrschilt van belcid clat 

zou zijn gevoerd door cen kabinet waaman ook 

het CDA zou l1ebben dce!genomcn. 

2 DE LANGF T~RMIJNTREND IN DE DEFINITIE 

VAN BELEIDSPROBLEMEN 

Ook beleiclswetcnscha ppcrs hu igen zich over etc 

vmag wat kenmakend is voor paars belcicl (De 

Vries 1999). In hun benadering worclt een 

hclcid gckenmerkt door hct hestuursproblcem 

waaraan hct kabinet de meeste aandacht 

1Jcstcedt. Kcnmcrkcncl voor het paarsc belcid is 

de gcrichtheicl op acute problemen, de afkeer 

van planning, het strewn naar direct oncler

hanclclen met relevantc partijcn en etc uitge

sprokcn voorkcur voor 'quick .fix'. Met clat laat

stc wordt verwezcn ncwr cle cluiclelijk zichtbarc 

en snel rcalisccr/Jare oplossing voor een acuut 

prohlcem. 

Om de /Jc!eiclsvvctensclwppelijke typering van 

pcwrs bc!cid gocd uit de doeken tc docn, sta ik 
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stil bij twee veronderstellingen en twee hypo

thesen van het gehanteerde 'relatievc aan

dachtsnwdel' (De Vries, 1999). De centrale ver

onderstelling is dat elk kabinet wordt gecon

fronteerd met vier /Jestuursproblemen. 

Allereerst zijn cr de problemen van de korte 

tCl"1nijn. De maatschappelijke problemen waar

op de media hun aandacht ric11ten (werkloos

heid, veiligheid, ovcrlast, vervuiling), moeten 

wel worden aangepakt. In de tweede plaats 

zijn cr de sociale problemen die pas spelen op 

de lang;e termijn. Niet allt:en moeten dt: collec

Lievc problemen van de dag van vandaag wor

den opgelost, er moeten ook voorzieningen wor

den getroffen voor de oude dag van de actieve 

gl'11craties (de pensioenen), de kwaliteit van de 

zeedijken en dl' ontplooiingsmogelijkheden \'(/n 

de aanstormende generaties (het onderwijs). In 

de derde plaats speelt het bestuursprobleem 

hot: de samenleving bij de vorming van l!Ct 

beleid wordt betmkken. Deze participatie kan 

op versc11 illende ma n ieren worden geregeld, 

maar het beleid dat voor een samenleving 

lVordt gevoerd, mag niet ver afstaan \'(/n de 

maatschappelijke wensen. Tenslotte is er het 

bestuursprobleem van de doelmatigheid van de 

overl1eid zelf De verhouding tussen de beleids

prestatie van de ovcr/1eid en de belastingdruk 

dient redelijk te blijven. 

1:'en tweede veronderstelling is dat het gewicht 

van dal' vier bestuursproblemen groter is dan 

er op enig moml'11t aan tijd en collectievc mid

delcn beschikbaar is. fen kabinet moet dus 

prioriteren. Het is onmogelijk de aandacht en 

middelen gelijkmatig over alle vier problemen 

te ventelen. Iien dergelijke spreiding zou bete

kenen dat het kabinet aan de ernstigste proble

men te weinig aandacht geeft. Zo'n versnippe

ring van aandacht wonlt electoraal afgestraft. 

De centrale hypothese van l!Ct 'relatieve aan

dachtsmodd' is dat het kabinet de meeste llan-

dacht besteedt aan l1et bestuursprobleem dat 

door het voorgaande kabinet l1et meest zicht

baar werd vervvaarloosd. Want juist naar de 

aanpak van dat venvaarloosde bestuurspro

blcem bestaat bij de verkiezingen de meeste 

politieke vraag. l:ê'en tweede 11ypothesc is dat de 

vier bestuursprohlemen in een vaste volgorde 

worden venvaarlo()sd, waantoor deze bestuurs

problemen ook in een vaste volgonle opnieuw 

publieke urgentie verwerven. 

Het relatieve aanduchtsmodel is een cyclisch 

model voor de la nge term ij n-trends i 11 beleid en 

geeft een voorspelling van het soort beleid dat 

dominant wordt in een volgende kabinetsperio

de. lIet onderzoek wijst lIit dat zo'n beleidspe

riode twaalJjaar äuurt (dus drie kabinetten 

lang is). Inmiddels is het relatieve aandachts

mode! toegepast op het Nederlandse beleid. Het 

is verhelderend dit model toe te passen op de 

beleidsgesc11iedenis van ele naoorlogse periode. 

3 DE GESCHIEDENIS VAN HET KABINETSIlE

LEID VOI.GENS HET REI.ATIEVI' AANDACIITS-

MODEL 

Na de oorlog staan korte termijnproblemen 

hoven aan de agendu. Door te bouwen en te 

indllstrialiseren worden de nijpende problemen 

van woningnood, armoede en werkloosheid 

aangepakt. Kenmerkende maatregelen zijn de 

Noodwet-Vrees en het tientje van Ueftinck. In 

deze eerste twaaljJaarsperiode (1946-1958), aan 

te duiden als de periode-Drees, gaat het pri

mair om de aanpak van acute problemen op 

korte termijn. Veze gerichtheid gaat ten koste 

van de aanpak van problemen die zicl1 pas op 

langere termijn manifesteren zoals een jàtsoen

lijke ruimtelijke ordening, een doordacht 

onderwijshestel en een compleet stelsel van 

sociale zekerheid. 

In de tweede twaalfjaarspcriode (1958-1970) 
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mol't de aandacht van diverse kabinetten 

(waarondcr dat van De Quay) zich vorJral rich

tnl op de aanpak van de lange termijnproble

mcn. De samenleving vraagt een planmatige 

aanpak. Kenmerkend voor deze periode is de 

Wet op de ruimtelijke ordening (1963}. Oak de 

modernisering van het onderwijs en de uit

bouw van de sociale zekerheid worden ter hand 

genomen. De concentratie op lange termijnbe

lweften van de samenleving leidt ertoe dat de 

politieke elite vervreemdt van de onmiddellijke 

voorkeuren die Ieven in de samenleving. De ver

wilde vcrhoudingen van de jaren vijftig en 

zestig maskcren nag de forse kloof tussen het 

denken van de politieke elite en dat van brede 

lugen in de samenleving. 

/Jeze kloof tussen de politieke elite en de 

samenleving vormt het dominante bestuurspro

bleem voor de regeringen die aantreden in de 

derde twaalj]aarsperiode (1970-1982}. Het 

bctrckken van de samenleving bij het beleid 

wordt bevorderd door meer inspmak, openheid, 

opcnbaarheid, rechtsbescherming en discussies 

over cen gekozen minister-president. In deze 

pcriode van democratisering krijgt het beginsel 

van gelijkheid zo'n zwaar gewicht dat het in 

1983 opduikt in artikel1 van de Grondwet. Een 

typcrende exponent van deze periode is pre

mier Den Uyl. In deze periode wordt vooml de 

interne doelmatigheid van de overheid ver

wuarloosd. Aan het eind van deze periode kun

nen electoraal succesvolle politici zeggen dut 

IJct grootste maatschappelijke probleem de 

overheid zelf is. 

/let spreekt dat in de vierde twaalj]aarsperiode 

(1982-1994} de aandacht van electomal succes

vollc politici vooral wordt gericht op de interne 

problemen van de overheid. De exponent van 

dcu periode in ons land is premier Lubbers. 

Net als voor Thatcher en Reagan vormdc ook 

voor hem het gebrek aan interne discipline van 

de overheid hct bestuursproblcem bij uitstck. In 

dcze pcriode werden alle ondenlelen van hct 

overl1eidsbeleid aan heroverwc-ging onderwor

pen. Het waren nict zozeer de doeleinden van 

het beleid die veranderden, maar de wijze 

waarop het beleid went bekostigd en door wie 

het beleid werd uitgevoerd. De blinde vlek was 

de aanpak van de korte termijnproblcmen. De 

aanhoudende reorganisaties van de overheid 

lcken niet te leiden tot een tastbaar rcsultaat 

voor de burger. 

Volgens deze 'pendule van het beleid' Ieven we 

thans in de vijfdc t1Naalj]aarsperiode. In zekere 

zin zijn we terug bij Drees. De korte termijn

problemen van de samenleving: de Jiles, de 

werkloosheid, de onveiligheid, het zinloos 

geweld, de hoge be!astingdruk en de vervui

ling, staan weer bovenaan de agenda. In deze 

toon formuleerde Kok in 1994 zijn missie als 

'werk, werk, werk'. De huidige periode loopt 

van 1994 tot 2006. De eerste tekenen van 

afbladdering (de nacht van Wiegel, het aftre

den van Apotheker en de crisis rond Peper) zou

den in deze tweede kabinetsperiode reeds zicht

baar moeten zijn (Geul, 1989). Wat hct paarse 

kabinet wil, is het resultaat van twaalfjaar 

bezuinigen omzetten in een voor de burger her

kenbaar resultaat: werk en minder belasting. 

Net a is zijn rolmodcl vijftig jaar geleden heeft 

Kok met zijn fixatie op het eindexamen voor de 

EMU, het scheppen van werk, en het verlagen 

van de belasting te weinig oog voor de lange

termijngevolgen van zijn beleid. Deze nevenef 

fecten kan men zoeken in de toenemende inko

mensongelijkheid en in de congcstie door onno

dige mobiliteit en kwistig ruimtegebruik. Ook 

kan men zich zorgen maken over afnemende 

cohesie door een gebrek aan investcringen in 

onderwijs, inburgering, zorg en participatie. 
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4 HET ASIELBFLEID ALS SCHOOLVOORBEFJ.D 

VAN EFN PAARSE QUICK FIX 

Dat paars belcid in esscntie bcstaat uit het 

onmiddc!lijk tocpassen van manifcstc oplossin

gen op acute problemen kan op diverse terrci

ncn worden aangctoond. Elders (llerweijer, 

1998, 1999) publiceenie ik vergelijkbarc cvalu

aties van het C-20-belcid (de nodale lwrindcling 

rond twintig grate steden) en van de omzctting 

van de milieuvergunningsplicht voor het 

Midden- en Klein/Jedrijf in cen meldingsplicht 

(ex art.8.40 Wet milicubeheer). In deze para

graaf illustrcer ik de bruikbaarheid van deze 

nicuwe, bcleidswctcnschappelijkc diagnose met 

de casus van het asielbcleid. 

]aarlijks vragen veertigduizend pcrsonen in 

ons land asiel aan. Om vast tc stellen of deze 

pcrsoncn in cigcn land om politickc redenen 

blootstaan aan hct risico van vervolging moet 

zorgvuldig onderzock worden verricht. De asiel

vmger laat zich daarbij ondersteunen door een 

toegevoegde rcchtshulpverlener. Hen 

Immigratic- en Naturalisaticdiemt-onderzoek 

kost tijd. Gedurende dczc pcriodc biedt l1et 

Ccntraal orgaan Opvang Asielzockers kosteloze 

opvang in cen van de meer dun 140 opvangcen

tra. Wannecr de INIJ- en mecstal in tweecle 

instantie ook de rcchter- vaststelt dat geen 

sprakc is van een rccel risico voor vervolging, 

kunncn twee rcdencn worden aangevoerd om 

een voorlopige verblij_t:,status tc vcnverven: 

hwnanitairc rcdenen (bijvoorbceld zickte) of 

veilighcidsredencn (het herkomst-land vcrkeert 

nog in staat van om·log). Het aanvullende IND

onderzoek kost opnieuw enige tijd. Ook gcdu

rcnde dcze tijd kan de asielzocker aanspraak 

maken op COA-huisvesting. De gemiddelde pro

ccdurctijd bedraagt thans bijna twec jaar. Het 

CO/\ moet bijna twee keer zoveel opvangcapaci

teit bicdcn als de jaarlijkse imtroom. 

Toen twce jaar gel eden clc nieuwe staatssecreta

ris voor asiclzaken aantrad, lagen er twee 

acute problcmcn: het tekort aan opvangcapaci

teit (te visualiscrcn als lekkende tentcnkampen) 

en de stagnerende terugkeer van uitgcproce

decrde asielzoekers naar het land van hcr

komst (te visualiscren als vertrekcentrwn Ter 

Ape/). Beide problemen zijn met veel daad

kracht aangepakt. 

Voor cle aanleg van nicuwc Asielzockerscentra 

wcrd een marcel beroep gedaan op de gemeen

ten. Door diverse gemeentebesturen werd spon

taan a an het COA braakliggende bouwgrond 

ter beschikking gesteld. Daarvoor wcrden de 

gemeentebesturen overigens wel financicel 

gccompcnseerd (de 'win-win-situatics'). Met 

gcbntikmaking van de snelle vrijstellingsproce

durc van artikel 17 Wet op de Ruimtelijke 

Orclening (WRO) konclen de geldende bestem

mingsplannen, het provinciale toezicht en de 

gcbruikelijke inspraakprocedures worden 

omzeild. Er is sprake geweest van een 'quick 

fix'. Het is dan ook ccn klinkend succes gewor

den. Ovcml in den lande zijn nieuwe centra 

met semi-permanente bouwsels verrezen. 

Tijdelijk zi_jn de capaciteitsprobleem van het 

COA opgelost. Van lekkende tentcnkampen is 

geen spmke meer. Op langere termijn is hier

mee echter een nieuw probleem gecreeerd. 

Wanncer cle in 1999 en 2000 verlecnde duurbe

schikkingen ex artikcl 17 VVRO in 2004 en 200S 

aj1open, moeten overcll in clen Iande opnieuw 

nieuwe AlC-lokaties worden gerealiseerd. Oat 

zal niet mecr zo gemakkelijk gmm, want dan 

mocten wel de geCigende planologische proce

dures worden doorlopen. Dat kost tijd, temecr 

daar de bewoners van menige nieuwbouwwijk 

inmiddels wel hebben geleerd lwe uitgekiend 

het COA zulkc zaken plecgt aan te pakken. 

Ook voor de terugkeer van uitgcprocecleerde 

asielzockcrs heeft het tweede paarsc kabinct 
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ct11 creatie\'l' oplossing bedacht. Uit evaluaties 

(Winter, 1999) bli]kt dat de vrijwillige terug

kecr 1war veilige /Jcrkomstlanden (bijvoorbeeld 

J:thiopic) we! het nodige ontwikkelingsgeld 

hceft gekost, maar geen noemenswaardig resul

Luat /Jeef"t gelwd. Oak de gedwongen terugkeer 

viu l1l't vcrtrekcentrum Ter Ape! heeft welis

\\'Wll' enig, maar zcker niet het beoogde resul

tuat ,l!,chud. In Duitsland is de gedwongen 

terugkecr naar vcilige Ianden (zoals Bosnie) 

ovcrigens we! ecn ejfectief middel gebleken. Het 

paars,· kabinet heeft voor een eigen terugkeer

vul'iunt gekozcn: MOB. Dit staat voor: "met 

on/Jekcnde bcstemming vertrokken". De betrok

kene heeft geen legale status mecr, mag geen 

gehruik meer makcn van de COA-opvang. Ook 

mug de bctrokkene geen gebruik meer maken 

V£111 de Ncderlundse vcrzorgingsstaat, want 

mcdio 199il wcrd met de Koppe!ingswet de ver

zorgingsstuat afgesloten voor personen zonder 

legale vcrblijfstitcl. Toch worclt de betrokkene 

nil't gedwongcn om tcgen zijn zin op het vlieg

lltig tc stappen. Wat doct een vreemdeling die 

111ct onbestemde bestemming is vcrtrokken? 

Sommige illegalcn doen een beroep op hun in 

Nederland verblijvende fami!ie, op kcrkcn of 

stichtingen die door sommige gemeentebestu

,.,.11 ten laste van de algcmene middelen met 

Jinancien worden gcvoecl. Andere illcgalen ver

tl·ekken naar andere Ianden. ~en onbekcnd 

dec! l'llll cleze illegalen zal op eigen kracht pro

/Jeren een economisch bestaan op te bouwen in 

ons !and. Misbruik door malafidc bedrijven 

vult niet uit te sluitcn. 

MOll is ecn paars compromis. De VVD vindt 

individucn die hier met hu!p van een rcisagent 

op eigen kracht zijn gekomen, hebbcn gcproce

decrd maar na lang onderzoek geen stallls hcb

/J,·n verworven. behoren terug te kcren. 

!Jcsnoods onder dwang. De Pvc!A c!einst terug 

\'oor gehruikmaking van c!wang, maar vindt 

we! dater na ecn opvang van ruim twce jaar 

grenzen zijn aan de solidariteit die ten /Jehoevc 

van de aft;cwezen asiclzoekcr van de bclasting

betaler mag worden gevraagd. Om die reden 

heeft cle PvdA de totstandkoming van de 

Koppelingswet gcsteund. Ook MOB is een suc

ces'. Steeds meer uitgeprocedeerclen maken er 

gcbruik van. In 1'197 ging !Jet om ruim 14.000 

personen. Dit aantal groeit sne!. Inmiddels is 

het aantaluiLgeprocec!eerdc asielzoekers dat 

met MOH is gegaan verdubbcld. Op korte ter

mijn \Norden kosten hespaard. l:'r komt opvang

capaciteit vrij voor nicuwe cohorten met asicl

zoekers. 

Opnieu>v mag worden geconstateerd dot paars 

beleid blijkbaar succesvol is doonlat hct zich 

richt op ccn directe oplossin,e; van een acuut 

problcem. Opnieuw is aannemdijk dat door 

ecn gebrek aan planning de nevcnejfccten van 

het gcvoerc!c beleid schromelijk worden ver

waarloosd. Het zal echter nog tot 2006 dw-cn 

voordat ook het clectoraat in de gaten 11Ccft 

gekrcgcn welke kostcn op de lange termijn uan 

dezc paarse 'quick fix' vcrbondcn zijn. 

Micl1ie! Herweijcr 

(hoog!eraar bestuurskunde Rijksunivcrsiteit 

Groningcn) 
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Als Vlaams onderzoeker over christen-democratie ben ik op zoek naar aile jaargangen 

van het tijdschrift Christen-Democratische Verkenningen tot en met nummer 8 van 

1998. 

Christen Democratische Verkenningen vormt voor mij een bijzondere bran van weten

schappelijke en politieke inspiratie. In Vlaanderen is dit tijdschrift echter slechts in 

een zeer beperkt aantal bibliotheken beschikbaar. Daarom heb ik graag deze jaargan

gen zelf (eventueel tegen betaling) in mijn bezit. 

Wie mij in mijn zoektocht kan helpen, kan mij als volgt contacteren: 

Wouter Beke 

Departement Politieke Wetenschappen 

E. van Evenstraat 2b 

3000 Leuven 

Belgie 

0032- 16- 32 32 48 

wouter.beke@soc.kuleuven.ac.be 
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Gedachtewisseling over 'De onmacht van de burger' 

Wim Hoogendijk van 1968 tot 1975 directeur van de dr. Abraham 

Kuyperstichting, publiceerde onlangs zijn boek 'Onze verwarrende wereld en 

wij'. Het boek vormt de neerslag van overpeinzingen bij de politieke, kerkelijke 

en maatschappelijke actualiteit waarin wij thans Ieven. 

Het thema van Hoogendijks boek is een thema dat ook in het CDA en zijn frac

ties in de volksvertegenwoordiging sterk leeft. Hoe kunnen wij de burger weer 

greep geven op de ontwikkelingen in zijn of haar directe leefomgeving en in de 

wijdere samenleving als geheel? Op welke wijze kunnen de inspiratiebronnen 

van een multiculturele samenleving aangeboord worden om tot nieuwe impul

sen in de politiek te komen? 

Sprekers zijn: Herman Kaiser, Wim Hoogendijk, Gerrit Braks, Jan Peter 

Balkenende, Kees !<lop en Hans Huibers. 

Wij nodigen u graag uit op vrijdag 31 maart 2000 in het Kuyperhuis, dr. 

Kuyperstraat 5, 's-Gravenhage. Aanvang 14.00 uur, sluiting 17.00 uur. 

Aanmelden kan bij het WI: telefoon 070 3424874 of e-mail W!@bureau.cda.nl. 

Beleidsadvies 'Herstel van de draagkracht' 

Op 24 januari jl. is het beleidsadvies 'Herstel van draagkracht' uitgebracht. Het 

advies behandelt de voorstellen van het kabinet inzake de belastingen en gaat 

in op het bestrijden van armoedevallen. Tevens kijkt het over de horizon van 

het huidige debat heen naar de nabije toekomst. Aileen a! vanwege Europese 

ontwikkelingen- op het niveau van zowel de EU als bij de lidstaten afzonderlijk 

-is dat noodzakelijk. 

Van het advies is op een constructieve marrier gebruik gemaakt door de CDA

Tweede-Kamerfractie. 

Het ruim 50 pagina's tellende advies is opgesteld mede aan de hand van de 

adviezen van ondermeer prof.dr. A.L. Bovenberg, prof.dr. S. Cnossen, prof.dr. H. 

Verbon en prof.clrs. R. Lubbers. 

Het advies is op te vragen bij het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. 

Tel.nr. 070-3424871 Email: Durville.wi@bureau.ccla.nl 

Tevens is het te lezen op de website: www.cda.nl 
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Excuses uitspreken of maken? 

In en de>or Nederland worden tegenwoordig meer 

politieke excuses uitgesproken dan vroeger. Die 

mogen echter niet over één kam worden geschoren. 

Onder "paars" is het niet ongebruikelijk geworden, 

dat bewindslieden in het parlement voor eigen of 

departementaal falen met gezwinde spoed excuses 

uitspreken, wetende dat de regeringsfracties -en dus 

de meerderheid, en dus de Kamer- die even gezwind 

zullen aanvaarden, teneinde verder te kunnen gaan 

alsof er niets gebeurd is. 
Dat dient dus wel de continuïteit van politieke loop

banen of zelfs het voortbestaan van het kabinet, 

maar schaadt het aanzien van de politiek. 

De mogelijke staatsrechtelijke consequenties van 

gemaakte fouten worden zo, door het eigenbelang of 

groepsbelang het zwaarst te laten wegen, bij voor

baat ontlopen. 

Van een andere aard zijn de excuses die door de 

minister-president of andere kabinetsleden worden 

uitgesproken jegens Nederlandse bevolkingsgroepen 

als de Joden en de Sinti en Roma. 

Die gelden niet het eigen tekortschietend beleid, 

maar dat van ambtvoorgangers en ze plegen gepaard 

te gaan met het aanbod van een rechtmatige finan-

ciële genoegdoening. De hoever die rechtIna-

NWU10J 

sident inmiddels verklaard dat die militairen zich 

destijds naar eer en geweten van hun taak hebben 

gekweten. Maar wat valt er dan nog te verontschuldi

gen en beschuldigen? 

In feite nog wel het één en het ánder. 

Het is op zichzelf niet ongerechtvaardigd excuses uit 

te spreken voor Nederlandse geweldsexcessen in 

Indonesië, maar daar moet dan wel aan toegevoegd 

worden, dat die niet structureel van aard waren en 

ook aan Indonesische kant bepaald niet achterwege 

bleven. 
Voorts Inoet de ste'r-j:)resicleIlt dan na die A nog 



drs. M. ReiiH'Ill<t 

te gaan met het aanbod van een rechtmatige finan

i,;;~;~t~.:.;,",~cie;.;.:v~nzeiispreke,1cl n10<;t -,:c;wel c'fe ovi:-r-

lt._·vL'IHlcn als hun directc crtgL·n~unen rccht gcda~ln 

worden. Maar wat te doen ml'l eertijds achtergehou
den gelden en bezittingen, waarvan noch de eigena
ren, noch de directe erfgenamen te achterhalen zijn? 

Moeten die aan de groep vergoed worden? 
Hier conflicteren twee som·ten soliclariteit: die met 

de eigen groep en die met de, evenzo eigen, 

Neclerlandse gemeenschap. Een te schriel biedende 

overheid maakt haar verontschuldigingen ongeloof

waarclig, een overvragende groep loopt gevaar zich 

buiten die samenleving te plaatsen. 

Ook over de landsgrenzen heen ontstaat een excuus

cultuur. Nederland vraagt Japan excuses voor cle mis

dadige wijze waarop de Japanse bezetters 

Nederlanclse onderdanen in en buiten Nederlands

Indie behandeld hebben. Die worden uitgesproken, 

maar binnensmonds en zonder de gewenste finale 

financiele genoegdoening. Vervolgens koncligt de 

minister-president aan voornemens te zijn zich te 

verontschuldigen voor het geclrag van de 

Nederlandse militairen in clatzelfde Aziatisch dee! 

van ons Koninkrijk. Worclt die aankoncliging gedaan 

volgens het principe, dat wie vraagt ook moet willen 

geven? 

In ieder geval heeft hierbij het bezinnen alvorens te 

beginnen ontbroken. Wie zich verontschuldigt voor 

het gedrag van anderen, beschuldigt immers die 

anderen. 
Tot bezinning gebracht door de verontwaardigde 

reacties van vele betrokkenen heeft de minister-pre-

bleven. 
ctoor.die.Ne'derliiiidse·rnilitairen evenzo ver6ntschul

digingcn aan te bicclen voor -inclcrdaad. achtt._•raf 

gczicn. n1aar tochl- taxaticf(ntten en onjuistc bcslis

singcn van de tocninaligc Ncderlanclse regcringen. 
Daardoor zijn cle legereenheclen immers in posities 

gebracht, die excessen weliswaar niet rechtvaarclig

den, maar we! uitlokten. Ook zou het de n.·gering tot 

eer strekken zich clan te bezinnen op de vraag of die 

militairen en hun Zuicl-Molukse collega's niet op een 

koopje zijn afgeclankt. 

De hierboven gegeven voorbeelden !open, zoals 

gezegd, nogal uiteen: van Neclerlandse staatsrechte

lijke onvolwassenheid tot Japanse oorlogsmisdaden. 

Ze zijn clus in lang niet aile opzichten onder een 

noemer te brengen. 
Maar in aile gevallen geldt dat excuses die uitgespro

ken dienen te worden, ook gem~iakt moeten worden 

in die zin, dat de bijbehorende claden bij cle woorden 

gevoegd worden. 
Oat is in enkele van de genoemde gevallen niet of 

onvolledig gebeurd, waardoor de uitgesproken woor

clen vooralsnog gedevalueerd zijn tot vrijwel of 

geheel waardeloos. 

Drs. M. Bcincma 
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Fiscalisering AOW; eerste stap 

naar inl<omensafhanl<elijl<heid 

DRS. L.H.J.M. DANKERS 

CDA-Tweede Kamerlid Nancy Dankers verwelkomt het rapport van de 

Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid over een 'Generatiebewust 

beleid'. 'Het is nu mogelijk en van groot belang om de overheidsfinancit;n 

voor te bereiden op de toekomst.' Zij heeft echter bezwaar tegen de fiscalise

ring van de AOW. Met andere woorden; het voorstel om ouderen premie voor 

de AOW te laten betalen. "Mensen moeten zich kunnen voorbereiden ofverze

keren. Als er wijzigingen zouden komen in de AOW, dan moet daar een ter

mijn van 30 tot 40 jaar voor gelden." 

Het WRR-rapport "Generatiebewust beleid" geeft terecht aanleiding tot een meer 

fundamentele discussie over de toekomst van onze samenleving. Op zichzelf is 

het jammer dat de voorstellen van de Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR) over de AOW voorlopig als enige de agenda bepalen. De 

nota is vee! breder en verdient het ook om in die breedte besproken te worden. 

Wei is het begrijpelijk dat de AOW (Algemene Ouderdoms Wet) er als eerste uit 

wordt gelicht vanwege de politieke gevoeligheid van het onderwerp. 

Een groot aantal aanbevelingen van de WRR om de AOW (en ook de AWBZ 

-Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten) in de toekomst betaalbaar te houden, 

steunen wij als CDA-fractie. Het leeuwendeel van de dekking kan geleverd wor

den door de staatsschuld te verminderen tijdens de komende 20 jaar. De rijks

overheid geeft jaarlijks ruim 30 miljard gulden uit aan rente over deze over

heidsleningen. Na onderwijs en gezondheidszorg is dit de grootste uitgavenpost 

op de rijksbegroting. Het spreekt voor zich dat schuldaflossing leidt tot vrije 

ruimte om de stijgende kosten van de vergrijzing op te vangen. Zeker nu er spra

ke is van financieel-economische voorspoed is het mogelijk en van groot belang 

om de overheidsfinancien voor te bereiclen op de toekomst. 

Waar wij grote bezwaren tegen hebben is het voorstel om ouderen voortaan pre

mie AOW te Iaten beta! en, of het fiscaliseren van de AOW. Critici zeggen nogal 

gauw dat "de politick dit roept met het oog op de komende verkiezingen", om 

de ouderen te vriend te houden. Het groeiend aantal ouderen kan immers een 

steeds grotere invloed hebben op de stembusuitslag. 

Maar de fractie wil principieel het karakter van een volksverzekering behouden 
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Mensen die wei 

~ebruil< maken van 

(meerdere) voorzie-

nin~en zt11len 

~econfronteerd 

worden met een 

armoedeval wan-

neer ze weer finan-

ciiile zelfstandig

heid proberen te 

veroveren. 

en de AOW niet Iaten verworden tot een overheidsvoorziening. Jarenlange funda- > 

mentcle debatten tussen voorstanders van eigen verantwoordelijkheden en parti

culiere pensioenen (zoals de christen-demoraten) en voorstanders van staatspen

sioenen (sociaal-democraten) gingen aan de invoering vooraf De volksverzeke

ring bleek als synthese van deze richtingen een duurzame vondst. Verder verde

digt de CDA-fractie de stelling dat de rekening van een dergelijke maatregel juist 

aan de jongere genera ties gepresenteerd zal worden. Zowel op het verzekerings

karakter als het voorspelbare politiek-bestuurlijke afwentelingproces wil ik 

onderstaand nader in gaan. 

De voll<sverzel<ering versus overheidsvoorziening 

Als we terugkijken naar 30 jaar sociale zekerheid in ons land kunnen we consta

teren dat in rap tempo een (soms sluipende) vcrschuiving heeft plaatsgevonden 

van sociale verzekeringen (volks- en werknemersverzekeringen) naar overheids

voorzieningen. 
De volksverzekeringen zoals de AOW worden gefinancierd via een omslagstelsel: 

de premie wordt zodanig berekend dat de tot ale kosten in enig jaar bctaald kun

nen worden. Daarbij wordt de solidariteit tot uitdrukking gebracht door premie

heffing naar draagkracht. De voorzieningen worden betaald uit algemene mid

delen zoals de belastinginkomsten. Bij de opbouw van de sociale zekerheid in 

ons land was er maar cen voorziening, namelijk de bijstandswet als vangnet 

voor wie niet een beroep op een van de sociale verzekeringen kon doen en onvol

doende middelen van bestaan had. In de loop van de jaren zijn er heel wat over

heidsvoorzieningen bijgekomen, zoals de bijzondere bijstand, de huursubsidie, 

de tegemoetkoming studiekosten, etc. Kenmerk van voorzieningen is dat deze 

inkomensafhankelijk zijn. De overheid komt mensen pas tegemoet in bepaalde 

kosten wanneer het eigen inkomen van een huishouden daartoe onvoldoende 

wordt geacht. Voorzieningen gaan gepaard met hoge uitvoeringskosten omdat 

zowel de redelijkheid van de uitgaven (aan woonlasten bijvoorbecld) als de hoog

te van het (gezamenlijk) inkomen moet worden vastgesteld. Daarnaast zien we 

vaak een hogere fi·audegevoeligheid (naarmate men verfijnder criteria hanteert 

is het gemakkelijker om deze te "omzeilen") en dat vee! mensen geen gebruik 

maken van specifieke voorzieningen zoals de bijzondere bijstancl omdat men 

niet op de hoogte is van de mogelijkheden of niet "de hand wil ophouden". 

Mensen die wei gebruik maken van (meerdere) voorzicningen zullen geconfron

teerd worden met een armocdeval wanneer ze weer financiele zelfstandigheid 

proberen te veroveren. Vaak blijft van elke verdiende extra gulden nauwelijks 

wat over of men gaat er zelfs in netto inkom en op achteruit ook a! werd het bru

toloon verhoogcl. 
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De charmc van cle klassieke volksverzekeringen is eercler het omgekeercle: iecler

een heeft clezelfcle aanspraak, ongeacht het inkomen, op grond van cenvouclige 

en dus hclderc criteria (men krijgt een kine!, men worclt 65 jaar). Hct principe 

van de gelijkc aanspraken voor ieclereen heeft zowel een iclecel doc! als een prak

tisch nut. Gelijke behandeling van ieclereen bevorclert het gebruik van de rcgc

ling omdat jc niet vanwege een te laag inkomen bij de overhcicl moet "aanklop

pen". Praktisch nut bij het realiseren van de aansprakcn zijn de !age uitvoerings

kosten omclat er geen controle op het (gezamenlijk) inkomen hoeft plaats te vin

dcn. Gclijkc verzekcringsaanspraken voor ieclereen onclerstreept vercler clever

antwoorclelijkheicl van cle burgers om zelf de aanvulling te verzekeren via werk

nemersverzekeringen of indivicluele verzekeringen. 

Een andere reclen waarom wij het verzekeringskarakter van AOW en AWBZ wil

len behouclen is gelegen in het feit clat mensen steviger in hun recht staan. De 

processen die mensen hebben aangespannen om cle thuiszorg verleencl te krij

gen waartoe men ge!ncliceercl was, werclen gewonnen "omdat men ervoor verze

kercl was". Ook cle recente uitspraak van cle Zwolse rechter veranclert hieraan 

niets: cleze bepaalcle weliswaar clat de vcrzekeraar niet aansprakelijk gestelcl kon 

worden voor cle wachtlijsten voor (o.a. clagbestecling voor) verstandelijk gehancli

capten, maar gaf tegelijkertijcl aan clat cle Staat hiervoor verantwoorclelijk moet 

worden gehouclen. 

Voor cle CDA-fractie allemaal reclenen om vast te houclen aan het verzekeringska

rakter van zowel cle AOW als cle AWBZ, nog afgezien van cle hele principieie dis

cussie over de voors en tegens van "staatsregelingen" versus "a! clan niet indivi

clue le of collectieve verzekeringen". 

De CDA-fractie is, nogmaals, tegen het betalen van AOW-premie door AOW'ers. 

Het fiscaliseren van de AOW-premie heeft tot cloel cle belastingclaim van c\e 

AOW-premie op het aanvullencle pensioen te verzilveren. Dit gaat clan als volgt. 

De loonheffing onder en boven cle 65 jaar worclt gelijkgetrokken, stel clit jaar in 

cle eerste schijf op 35%. De AOW worc\t bruto zoveel verhoogd dat het netto-inko

men uit cle AOW gelijk blijft. 

Wat claarna overblijft is een lastenverzwaring op het aanvullend pensioen van 

zo'n 15%. De huiclige pensioenregelingen zijn gebaseerc\ op 70% van het loon. 

Daarin worclt rekening gehouden met de premievrijstelling van AOW'ers. Is clat 

niet meer het geval, en wil men later een even hoog besteeclbaar inkomen uit 

het pensioen overhouclen, clan moet cleze gronclslag opgetrokken worden naar 

85%. 

Het gaat hier om grote be Iangen. Bij een aanvullencl pensioen dit jaar van zo'n 

40 miljarcl met uitzicht na het jaar 2020 op een structurele verclubbeling is clit 

een aanzienlijke belastingclaim. En deze claim raakt de aanvullencle pensioenen 

van cle !age en miclcleninkomens het meest. De hoge inkomens hebben onder en 
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Zal de jongere 

generatie deze 

!<Oopkrachtvermin-

de ring van 15% in 

haar opbouwpen-

sioen accepteren? 

boven de 65 jaar vrijwel dezelfde lastendruk, omdat de zwaarte van de AOW-pre

mie in de eerste schijf afneemt. 

Wanneer de voorstanders van deze maatregel de huidige gepensioneerden zou

den willen compenseren, komt in elk geval de rekening terecht bij de werkne

mers die het aanvullend pensioen nog moeten opbouwen. Zal de jongere genera

tie deze koopkrachtvermindering van 15% in haar opbouwpensioen accepteren'? 

Voor dezelfde koopkracht zal het bruto ouderdomspensioen met 25% moeten 

stijgen, dus ook de huidige pensioenlasten met 25%! 

De AOW is geen "normale" verzekering tegen inkomensderving. De AOW is als 

een volksverzekering ingevoerd om zeker te stellen dat mensen vanaf een bepaal

de leeftijd na een arbeidzaam bestaan (al dan niet op de betaalde arbeidsmarkt) 

voldoende inkomen zouden hebben om daarvan - zij het sober - te kunnen 

bestaan. En wij willen dat graag zo houden omdat wij dit ook in een generatie

bewust beleid een vaste waarde van onze samenleving vinden. 

De (betaalbaarheid van) oudedagsvoorzieningen 

Als we kijken naar de toekomst en de betaalbaarheid van de oudedagsvoorzie

ningen bevindt Nederland zich in vergelijking met veel andere Europese !ancien 

in een gunstige situatie omdat wij al vanaf het begin een systeem van gemengde 

financiering kennen. Het systeem zoals we dat in Nederland kennen wordt 

inmiddels door de Wereldbank aan alle l<mden geadviseerd. Het bestaat uit drie 

lagen: de basisuitkering die een (sober) bestaansminimum garancleert, wordt 

betaald via een publiek omslagstelsel (de AOW); de tweecle laag bestaat uit priva

te collectieve regelingen van aanvullend pensioen (de pensioenregelingen uit de 

CAO's), en de derde laag bestaat uit individuele aanvullingen (zoals lijfi·entepo

lissen om pensioengaten te dichten of gewoon sparen op de bank). Een land als 

Duitsland bijvoorbeeld kent alleen nog maar een omslagstelsel voor de hele pen

sioenvoorziening, terwijl in Nederland via de kapitaaldekking (pensioen) al een 

vermogen van 1100 miljard is gespaard via pensioenregelingen. In het buiten

lancl werken door investeringen van dit vennogen inmiddels al vele hondcrddui

zenden werknemers voor de vergrijzende bevolking van ons land. 

Voordeel van deze situatie is dat wij straks in het kader van de EMU in een rela

tief gunstige positie verkeren, en dus ook wat betreft economische concurrentie

positie. Mits we tegen die tijd de hoge staatsschuldquote hebben verminderd. 

Evenals de Wereldbank acht ook de WRR het niet nodig om de volledige ouc\e

dagsvoorziening te financieren via een systeem van kapitaaldekking. Volgens de 

WRR komt de AOW niet in gevaar, ook niet op lange termijn. Het voorstel tot fis

calisering of premiebetaling door AOW'ers mist dan ook elke praktische grand. 

Het enige argument dat daarvoor wordt aangehaald is het feit dat de uitgaven 
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aan de AOW gevoelig zijn voor demografische verschuivingen. Oat is op zich 

natuurlijk een juiste constatering. Maar juist demografische verschuivingen zijn 

ver vooruit te voorzien en dus kan daar al decennia tevoren rekening mee wor

den gehouden. Daarom vindt de fractie de gevoeligheid voor demografische ver

schuivingen van de AOW een onvoldoende argument om tot dat soort maatrege

len over te ga~m. 

Wij kunnen wei meegaan met het aanwenden van Rijksbijdragen uit belasting

gelden, dus ook door ouderen meebetaald, voor het opvangen van twee soorten 

schommelingen, namelijk: 

1. voor het egaliseren van conjuncturele schommelingen om zodoende een niet 

al te wisselvallig beleid te hoeven voeren met de hoogte van de premies; 

2. voor het egaliseren van demografische "hobbels". We we ten a! lang dat de 

naoorlogse babyboom onderweg is. Het aantalmensen dat recht heeft: op een 

AOW-uitkering zal daardoor een tijd hoger zijn dan gemiddeld. 

Om deze reden is de fractie dan ook akkoord gegaan met het AOW-fonds. 

Maar verder dan de financiering van een egalisatiefonds om schommelingen op 

te vangen willen wij niet weg raken van de verzekeringsgedachte van de AOW. 

De politiek moet leren uit eerdere lessen 

Ervaringen uit het verleden kunnen ons verder nog leren dat fiscalisering van de 

AOW juist de jongere generaties zal treffen. Het politiek-bestuurlijk proces is 

redelijk voorspelbaar. Aan de hand van twee voorbeelden kan ik dat schetsen. 

Les 1: De sluipende verse/wiving in de kinderbijslag 

De kinderbijslag (AKW) begon als een pure volksverzekering, via premieheffing 

bekostigd. In het voor- en najaarsoverleg tussen kabinet en sociale partners werd 

in de loop van de jaren wei aan "uitruil" geclaan met het oog op inkomenseffec

ten. Zo werden de premies voor werknemersverzekeringen en voor volksverzeke

ringen in de operatie-OORT in 1990 wat op elkaar afgestemd. In dat proces werd 

op gegeven moment de premie-AKW op nul gestelcl. Enkele jaren later hoor·cle je 

volksvertegenwoordigers al zeggen dat cle kinderbijslag een "voorziening" was, 

omdat deze uit de rijksbegroting werd gefinancierd in tegenstelling tot de pre

miegefinancierde sociale verzekeringen. 

Daarnaast is het in elke organisatie zo dat in tijden van noodzakelijke bezuini

gingen als eerste wordt gekeken naar uitgavenposten die snel effect sorteren. 

Een kabinet zal eerder ingrijpen in begrotingsposten dan in premiegefinancier

de uitgaven, terwijl ook een regime van financiele kaders veelmoeilijker (de 

Zalmdoctrine) gehanteerd kan worden. Omdat verzekeringen ten principale 

open-eind-regelingen zijn is het terugdringen van dat soort uitgaven vee! inge-
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wikkelder. De laatste fase in het afbouwproces is het voorstel om de kinderbij

slag volledig inkomensafhankelijk te maken. Het werd afgelopen jaar door partij

en ter linkerzijde al voorgesteld. Als het daartoe zou komen, dan zijn de eerder 

omschreven voordelen van de volksverzekering verloren gegaan. Wat daarbij 

vaak over het hoofd wordt gezien is dat dit soort ingrepen niet zozeer de rijke 

mensen treft, die als voorbeeld worden genoemd om de ingreep te rechtvaardi

gen. Want wie de kinderbijslag best wel kan missen heeft er geen last van. 

Dergelijke maatregelen raken veeleer de mensen met modale en middeninko

mens terwijl er voor de minima weer meer aanvullend beleid op lokaal niveau 

ontwikkeld moet worden. De effecten van de bezuinigingen die het kabinet-Kok I 

in de eerste regeerperiode op de kinderbijslag heeft doorgevoerd zijn inmiddels 

in de onderzoeken naar de armoedevallen duidelijk naar voren gekomen. 

Les 2: De eJfecten van de bevriezing van de AOW 

De bevriezing vanaf 1982 was een noodzakelijke reactie op de structurele verho

ging in enkele jaren daarvoor van 25% tijdens het kabinet-Den Uy!. Als we terug 

kijken naar de effecten van de bevriezing van de uitkeringen teneinde 's lands 

financiële problemen op dat moment op te lossen, dan zien we bij de AOW het 

volgende. Mensen willen toch een continuïteit in hun inkomenspositie behou

den dus zoeken ze naar aanvullingen. Door de bevriezing van de AOW zijn in 

feite de kosten vanuit het rijk afgewenteld op de kosten van de lonen en salaris

sen. Want men probeerde het AOW-gat aan te vullen via de pensioenen. 

Een logisch gedrag, waardoor wellicht de balans van het Rijk er beter uit zag, 

maar maatschappelijk de kosten toch gemaakt moesten worden. En deze waren 

en zijn duurder dan wanneer de maximale collectiviteit van alle werkende 

Nederlanders als grondslag voor de premie zou zijn blijven gelden. Een ander 

effect was dat voor mensen zonder aanvullend pensioen toch een heleboel inko

mensondersteunende maatregelen getroffen moesten worden, in onder andere 

de Bijzondere Bijstand, die mensen hun zelfstandigheid ontnamen en ook als 

onterend worden ervaren terwijl tegelijkertijd de uitvoeringskosten van die rege

lingen hoog zijn. 

Op grond van bovenstaande ervaringen is het proces rond de AOW voorspelbaar 

als de eerste stap in de vorm van fiscalisering wordt gezet. Ten eerste spreekt 

men alleen van de fiscalisering van de financiering. Vervolgens wordt de AOW 

meer en meer beschouwd als een overheidsvoorziening en zal de begrotingsgefï

nancierde AOW eerder in beeld komen als er bezuinigd moet worden. De laatste 

stap in het bestuurlijk proces is dan een voorstel om de AOW inkomensafhanke

lijk te maken. 

Als dit laatste gebeurt zal iedereen vanaf modaal zelf voor de oude dag moeten 

zorgen, al dan niet via collectieve regelingen op de arbeidsmarkt. In de nabe-
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staandenwet is dit stelsel reeds ingevoerd, reden waarom de CDA-fractie hier 

tegen stemde. 

Zo'n systeem zal altijd cluurder zijn dan de volksverzekering die voor alle men

sen geldt. De hoogte van cle premie heeft te maken met de omvang van de collec

tiviteit, en dat kan heel verschillend uitpakken. Bovendien worden de kosten 

dan vee! hoger omclat het gat van het hele AOW-bedrag gcfinancierd moet wor

den. 

Oat is de reden waarom wij stellen dat fiscalisering uiteindelijk de jongere gene

raties meer zal belasten dan dat nu meer geld zou binnen komen van de "rijke" 

ouderen. Voor de meeste werknemers zal de AOW te ongewis worden, zodat voor 

deze werknemers het aanvullend pensioen het eindpensioen zal worden. Wat 

voor effect dit zal hebben op de loonkosten is duidelijk, een opwaarts effect zon

cler weerga. Een ontregeling van het loongebouw zoals als in de tweede helft van 

de jaren zeventig zal het gevolg zijn. 

Los daarvan zal het de spaarzin van mensen ontmoedigen, want als je spaart 

voor een aanvullend pensioen voor de oude dag, dan "word je dubbel gepakt". 

Draagvlakverbreding 

Het is heel goed om cleelname aan betaalde arbeid te bevorderen om zodoende 

meer draagvlak te krijgen voor cle premiebetaling. De premie voor de AOW 

wordt immers opgebracht door mensen met een betaalcle baan. Vooral de deel

name aan cle arbeidsmarkt door ouderen is van belang. Op dat punt wijken wij 

in Nederland negatief afvan de Europese omgeving. De gemiddelde leeftijd van 

mensen met een betaalde baan is in Nederland laag. Sociale partners zullen dus 

een 111eer leeftijdbewust personeelsbeleicl 111oeten voeren dater op gericht is dat 

mensen Ianger blijven werken. 

De WRR stelt ook voor dat jongeren eercler gaan werken en wil ook cle arbeids

participatie van vrouwen een nieuwe impuls te geven. In het kader van dit arti

kel gaat het wat ver 0111 hier intensicf op in te gaan, maar een enkele opmerking 

wil ik erover maken. Naar mijn mening is het nu al zo dat het onderwijs klaagt 

over oververmoeide leerlingen omdat ze allemaal baantjes hebben 0111 hun zak

geld aan te vullen. 

En zorgen maak ik me we! over de teneur dat "iedereen die gezond is van lijf en 

!eden" naar de arbeidsmarkt gedwongen wordt. Ik vrees dat cle mantelzorg 

onderschat wordt, cle onbetaalcle vrijwillige verzorging van mensen die hierop 

zijn aangewezen: kincleren, ouders, vrienden en buren. Het aantal uren vrijwilli

ge zorg overschrijdt immers het aantal professionele uren met de factor 3 tot 4! 

Iedereen weet dat de kosten van gezondheidszorg hoog zijn voor 111ensen die 

zorg nodig hebben en die op niemand terug kunnen vallen. Zij liggen Ianger in 
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het ziekenhuis of moeten tijdelijk in een verpleeghuis worden opgenomen. Ook 

de professionele thuiszorg wordt alleen maar toegekend in aanvulling op de aan

wezige mantelzorg. Daarbij wordt geen rekening gehouden met het al dan niet 

hebben van een betaalde baan van de partner. Vaak zien we dat bij ernstige lang

durige ziekte van een partner de ander op een gegeven moment de baan verliest 

omdat de combinatie van mantelzorg en een betaalde baan niet vol te houden 

is. 

Wanneer iedereen uit de onbetaalde arbeid naar de betaalde arbeidsmarkt 

wordt gedwongen zal er weliswaar meer draagvlak zijn voor de premieheffing 

maar zullen tegelijkertijd de kosten van de AWBZ enorm toenemen omdat de 

gratis mantelzorg dan door professionele betaalde krachten moet worden over

genomen. Ik vrees dat de meerkosten van de zorgsector de extra premieopbreng

sten verre zullen overschrijden. In mijn ogen moet dit dee! van het rapport van 

de WRR betrokken worden bij de discussies over levensloopbeleid en het verde

len van (betaalde) arbeid en zorg. 

Tenslotte 

Laten wij de zegeningen van onze welvaart en (medisch-)technologische ontwik

keling positief oppakken en blij zijn dat wij een steeds hogere leeftijd kunnen 

bereiken en ook steeds !anger gezond van lijf en !eden blijven. Het betekent 

inderdaad dat het !even van mensen er heel anders uit zal gaan zien. Dus het is 

goed om met levensloopbeleid bezig te zijn en om fundamenteel met elkaar na 

te denken wat dit allemaal voor consequenties heeft. Voor het CDA betekent het 

ten principale dat we de vergrijzing niet uitsluitend moeten zien als een kosten

post die betaald moet worden. Het is een opdracht voor alle generaties om met 

elkaar nieuwe wegen te zoeken in onderlinge en wederkerige solidariteit. Hoe 

het ook zij, welke besluiten ook worden genomen: als er veranderingen in socia

le verzekeringen worden doorgevoerd, dan moeten er ruime overgangstermijnen 

gehanteerd worden. Mensen moe ten zich kunnen voorbereiden of verzekeren. 

Als er wijzigingen zouden komen in de AOW, dan moet daar dus een termijn van 

30 tot 40 jaar voor gelden. We kunnen hier niet genoeg op hameren, getuige bij

voorbeeld het nog steeds voortgaande gemodder rondom de invoering van de 

Algemene Nabestaandenwet. De overheid moet betrouwbaar zijn en blijven. 

Nancy Dankers is Tweede Kamerlid voor het CDA 
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De lessen van Danl{ers nader 

beschouwd 

PROF.DR. H.A.A. VERBON 

Harry Verbon vindt in reactie op het voorgaande artikel van Nancy Dankers, 

dat het CDA fiscalisering van de AOW te automatisch afWijst. Het voorstel zou 

juist heel anders kunnen uitpakken dan gevreesd wordt: Het zwaard van de 

fiscalisering snijdt aan twee kanten: de verdeling van de lasten wordt eerlijker 

en het netto-niveau kan daardoor hoger zijn" 

Telkens wanneer de term 'fiscalisering van de AOW' valt, vertoont de CDA-fractie 

een Pavlov-reactie van heftig nee-schudden. Zelf heb ik dat als lid van de vorige 

verkiezingsprogramcommissie meegemaakt. Fiscalisering van de AOW was in die 

commissie een serieus discussiepunt, maar werd afgevoerd na heftig verzet van 

de fractie waarna uiteindelijk in het verkiezingsprogram fiscalisering uitdrukke

lijk werd afgewezen. Nude WRR in haar rapport 'Generatiebewust beleid' even

eens fiscalisering voorstelt wordt opnieuw halsstarrig een dam opgeworpen blij

kens het artikel van Nancy Dankers. Het lijkt er daarbij op dat het geen bezwaar 

wordt gevonden in de strijd tegen fiscalisering onjuiste, of op zijn minst zwakke, 

argumenten te hanteren. De boodschap 'de ouderen moeten AOW-premie gaan 

betalen' heeft kennelijk een zodanig onaangename politieke lading dat zuiver 

argumenteren wordt opgeofferd. 

Sociale verzekeringen veiliger? 

De kern van het argument tegen fiscalisering dat ook door Nancy Dankers wordt 

gebruikt is dat fiscalisering het verzekeringskarakter van de AOW aantast: de 

AOW wordt een uit de belastingen gefinancierde 'inkomensafhankelijke voorzie

ning' die dan niet meer veilig is in de handen van politici. De suggestie is dus dat 

een verzekering minder snel onder bezuinigingen een veer zal moeten Iaten dan 

een voorziening en dat dit "juist de jongere generaties zal treffen", zoals uit 

'twee lessen' van Nancy Dankers blijkt. Laten we die lessen eens bekijken. Les 1: 

toen de kinderbijslag gefiscaliseerd werd, werd er direct door de politiek aan 

geknabbeld. Ik leer daar niets van. Naar mijn stellige overtuiging zou dit ook 

gebeurd zijn als de kinderbijslag nog steeds uit premies zou zijn gefinancierd. 

Het motief voor de ingreep in de kinderbijslag bij het begin van Kok-I was een

voudigweg dat Paars de zorg en financiering van kinderen niet Ianger een collec-
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tieve verantwoordelijkheid achtte. Paars geeft al 6 jaar lang liever overheidsgeld 

aan Yuppies dan aan ouders. Les 2: bezuinigingen op de AOW worden verhaald 

op de jongeren door een verhoging van de premies voor de aanvullende pensioe

nen "die duurder zijn dan de maximale collectiviteit voor alle werkende 

Nederlanders". Dit is echt onzin. Onze aanvullende pensioenen berusten ook op 

collectieve financiering, en kennen slechts een geringe individuele variatie waar

door de kosten laag gehouden kunnen worden. Net als bij de AOW is er sprake 

van solidariteit en bovendien wordt kapitaaldekking toegepast. Dit laatste bete

kent dat een gulden die door een jongere geïnvesteerd wordt in kapitaaldekking 

(meestal) meer oplevert dan een gulden die in het omslagstelsel (de AOW) wordt 

geïnvesteerd. Voor jongeren die aan een aanvullend pensioenstelsel deelnemen 

kan het financieel dus zeer gunstig zijn als de AOW wordt verlaagd. 

Hoe veilig zijn onze sociale verzekeringen? Wel, niet zo heel erg. De AOW-uitkering 

is onder drie kabinetten-Lubbers ongeveer 20'/{, in (relatieve) welvaart gedaald. 

Laten we ook vooral niet vergeten dat begin jaren 80 een CDA-politicus (namelijk 

De Graaf) verantwoordelijk is geweest voor de individualisering van het recht op de 

AOW. Dat is een operatie die tot op heden niet is terug gedraaid, maar die wel het 

uitkeringsrecht voor gehuwden inkomensafhankelijk heeft gemaakt. Meer recent 

is de AOW-uitkering deels gefiscaliseerd en inkomensafhankelijk gemaakt door de 

invoering van de aanvullende ouderenaftrek die alleen aan ouderen in een bepaald 

inkomenstraject wordt toegekend. De WAO (het summum van verzekeringsdenken 

toch) is in de jaren 90 onderworpen geweest aan een spervuur van herzieningen, 

en nieuwe herzieningen lijken opnieuw onvermijdelijk. Neem aan de andere kant 

de aftrekbaarheid van de hypotheekrente die men met enige hersengymnastiek 

een inkomensafhankelijke voorziening zou kunnen noemen: die is zo veilig als een 

huis. Er is dus geen enkele reden te bedenken waarom een sociale verzekering 

beter bestand zou zijn tegen bezuinigende politici dan voorzieningen. Natuurlijk is 

het zo dat de overheid ten alle tijde de 'polisvoorwaarden' kan en mag en veelal 

ook zal aanpassen. Dat geldt voor particuliere verzekeringen al evenzeer. Iedereen 

die een autoverzekering heeft, weet dat de premies daarvan in de loop der tijd fors 

zijn aangepast. Geen rechter die dat zal willen en kunnen tegenhouden. 

Drijfzand 

Het basisargument berust dus op drijfzand, en dan heb ik het nog niet eens 

gehad over de vraag of een regeling die voortaan door belastingen in plaats van 

door premies wordt gefinancierd niet langer een sociale verzekering kan worden 

genoemd. Juridische fijnproevers zullen waarschijnlijk de financiering door pre

mies noodzakelijk vinden om van een verzekering te mogen spreken, maar 

zolang de uitkeringsrechten duidelijk in de wet zijn vastgelegd, lijkt mij zo'n 

band volkomen irrelevant. Des te verwonderlijker is het dat Nancy Dankers niet 
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op de eigenlijke argumenten voor fiscalisering ingaat. Deze argumenten zingen 

a! jaren rond en worden door de WRR dunnetjes herhaald. Laten we eerst maar 

weer eens vaststellen dat door de vergrijzing de uitgaven van de AOW als percen

tage van het nationaal inkomen zullen toenemen: nu bedraagt dat percentage 5, 

maar dat percentage zou binnen 30 jaar kunnen verdubbelen tot 10%, een toena

me van 40 miljard in guldens van nu. Als we binnen 10 jaar de staatsschuld zou

den aflossen (maar dan moeten onze politici we! tot het onwaarschijnlijke bereid 

zijn, namelijk om in korte tijd tot een begrotingsoverschot van zo'n 3% te komen 

en het daarop lange tijd te houden), zou 75% daarvan gedekt zijn, maar dan hou

den we nog altijd 10 miljard hogere uitgaven per jaar over, en dan hebben we het 

nog niet eens over de extra zorguitgaven. De implicatie van het stand punt van de 

CDA-fractie is dat die 10 miljard door de werkenden van 2030 gedragen moeten 

worden en niet door de ouderen van 2030, oftewel niet door de mensen van mid

delbare leeftijd van nu. lk hoop dat ik het in dat geval niet meer hoef mee te 

maken, want ik zou dat mijn kinderen niet kunnen uitleggen. 

Er zijn minstens twee argumenten die fiscalisering rechtvaardigen. Het eerste 

argument is dat bij de huidige financiering uit de eerste schijf het marginale 

tariefvoor de !age inkomens voortdurend wordt opgedreven, wat nadelig is voor 

de arbeidsparticipatie van deze inkomensgroep, en bovendien de progressie in 

het belastingstelsel op de duur zal aantasten. Het tweede argument is dat de vrij

stelling van het betalen van AOW-premie betekent dat mensen met een aanvul

lend pensioen gesubsidieerd worden en dat die subsidie hoger is naarmate het 

inkomen hoger is. 

Beide argumenten bevatten dus zowel een rechtvaardigheids- als een efficientie

argument: voor het eerste argument geldt dat de lasten in onevenredig grote 

mate bij de !age inkomens terechtkomen (rechtvaardigheid) en daardoor minder 

zullen deelnemen aan het arbeidsproces (efficientie). Het tweede argument is 

gebaseerd op de omkeerregel in het Nederlandse belastingstelsel: pensioenpre

mies zijn aftrekbaar, pensioeninkomens worden belast. Onder de omkeerregel 

kan men de premies voor het aanvullende pensioen aftrekken tegen het hoge 

marginale tarief. Als men later een pensioeninkomen ontvangt, betaalt men 

belasting tegen een laag tarief in de eerste schijf. De omkeerregel heeft een dui

delijke economische rechtvaardiging: het heeft tot gevolg dat sparen voor pen

sioen niet onaantrekkelijk wordt gemaakt door deze dubbel te belasten. Door een 

dee! van het uitstel van belastingbetaling definitief af te stellen, pal<t de omkeer

regel echter niet neutraal uit, maar maakt deze pensioensparen 'te' aantrekke

lijk. Dit is een ander onderwerp, maar het is het inderdaad niet onaannemelijk 

dater in Nederland te vee! wordt gespaard voor pensioenen door particulieren. 

De welvaart zou kunnen toenemen als er minder werd gespaard. Het rechtvaar

digheidsaspect betreft hier het feit dat mensen met !age inkomens minder of in 

het geheel geen 'pensioensubsidie' ontvangen. Het duidelijkst blijkt dat voor 
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mensen met een minimuminkomen die geen aanvullend pensioeninkomen 

opbouwen: zij krijgen geen enkele belastingaftrek en kunnen dus belastingbe

taling niet ontlopen via een aanvullend pensioen. 

Achterhoedegevecht 

Hoewel de suggestie wordt gewekt dat fiscalisering betekent dat "ouderen AOW

premie moeten betalen", kan men het beter beschouwen als een methode om de 

lasten van de vergrijzing eerlijker binnen een genera tie te verdelen. Het ontgaat 

mij dus volkomen waar Nancy Dankers op doelt als zij zegt dat bet verzilveren 

van de belastingclaim van de AOW-premie op het aanvullende pensioen ( ... )bet 

meest lagere en middeninkomens raakt. Fiscalisering kan op aile mogelijke 

manieren vorm worden gegeven. Het kan leiden tot een verhoging van het tarief 

in de tweede schijf, of in de derde schijf, de onzalige vermogensrendements

heffing zou erbij betrokken kunnen worden, maar ook de B1W zou bier een rol 

kunnen spelen. Idealiter (maar dat is inderdaad afhankelijk van politieke voor

keuren) betekent fiscalisering dat de huidige rijkere mensen van middelbare leef

tijd meer gaan bijdragen aan de financiering van de AOW van morgen. Fiscalise

ring betekent ook bij een gegeven hoogte van de AOW-uitkering dat over 30 jaar 

de belasting- (of voor mijn part) premieopbrengst hoger zal zijn dan onder de 

huidige premiestructuur. Daardoor kunnen de tarieven met name in de laagste 

schijf omlaag, zodat via de netto-netto koppeling de AOW-uitkering toeneemt. 

Het zwaard van de fiscalisering snijdt dus aan twee kanten: de verdeling van de 

lasten wordt eerlijker en bet netto niveau van de AOW kan daardoor boger zijn. 

Waarom mag dat niet? Waarom wordt fiscalisering aileen maar als een zwaard 

van Damocles gezien? Is de fractie dan niet in staat uit te leggen dat fiscalisering 

wei van de rijkeren vraagt een veer te Iaten, maar niet van de armeren? Is men 

dan bang dat fiscalisering vertaald wordt in de populistische kreet dat "ouderen 

AOW-premie moeten betalen"? Maar weten onze eigen politici dan niet dat in bet 

huidige stelsel de netto-netto koppeling impliceert dat mensen met aileen een 

AOW-uitkering de facto wei AOW-premie betalen? Het is immers in beginsel zo dat 

de AOW-uitkering even hoog is als de andere minimumuitkeringen, zodat de 

mensen met aileen een AOW-uitkering (impliciet) evenveel AOW-premie afdragen 

als aile andere mensen op minimumniveau. 

Het verzet tegen fiscalisering is naar mijn gevoel een achterhoedegevecht. Het 

kennelijk bestaande rechtvaardigheidsgevoel verlangt dat bij sterk oplopende 

kosten van de bejaardenvoorzieningen de huidige mensen van middelbare leef

tijd ook om een bijdrage in de toekomst zou mogen worden gevraagd. De polder, 

in de vorm van de SER, is al bijna zo ver om dat ook expliciet te belijden; de poli

tick zallater ook wel volgen. Een veel belangrijkere vraag dan de vraag of we 

AOW-premies AOW-premies moeten blijven noemen, is de vraag naar de hoogte 
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van de uitkering. Hier doet de WRR wat voorzichtige suggesties. Nancy Dankers 

vermeldt de conclusie van de WRR clat de AOW op de lange termijn niet in 

gevaar zal komen. Dat is waar. zie pag. 155 van het rapport, maar dat is aileen 

het geval onder een bescheiden indexering van de uitkeringen. Op pag. 126 

schrijft de WRR: "Op dit ogenblik lijkt de politick het meest te voelen voor een 

evenwichtige inkomensverdeling op de lange termijn. Toepassing van de WKA

koppeling lijkt hiervoor het aangcwezen middel." De 'evenwichtige inkomcnsver

deling' waar de WRR op doe it, is echter gebaseerd op de verwachting dat de 

bejaarden in de toekomst over een aanvullend pensioeninkomen beschikken dat 

sneller groeit dan het inkomen van werkenden. Nancy Dankers zwijgt over deze 

toevoegingen en dat is curieus. De berekeningen voor de stijging van de AOW-uit

gaven die ik boven maakte zijn ontleend aan het WRR-rapport. De WRR is er bij 

de extrapolatie vanuit gegaan dat de AOW-uitkeringen op grond van de WKA-kop

peling aileen aan de contractloonstijging en dus niet aan de verdiende lonen 

wordt aangepast. Onder optimistische veronderstellingen zal dan cle AOW-uitke

ring ieder jaar 0,25 procent achter raken bij de welvaartsstijging van de werken

den. In 2030 zal de bejaarcle met aileen een AOW-uitkering dus inmiddels min

stens ruim 7 procent verder achterop geraakt zijn op cle gemidclelde welvaart van 

de werkendcn. Nu is de AOW momenteel a! geen uitkering waar een bejaarde 

zonder nadere ondersteuning van rond kan komen en clat zal het in 2030 dus 

nog minder zijn. Hoewel het niet te hopcn is, valt het zeker te vrezen dater ook 

in 2030 bejaarden zullen zijn met aileen een AOW-uitkering, en aan hen kan dus 

niet de welvaartstoename van de werkenden gegeven worden. Wat moet daar aan 

gedaan worden? Voor iedereen de AOW generiek verhogen? Dat kost uit de losse 

pols uitgerekend rond de 12 miljard per jaar in guldens van nu. Dat is evident 

niet haalbaar, zeker niet aangezien we de rekening van zo'n exercitie volgens 

Nancy Dankers bij de jongeren van 2030 moeten neerleggen en niet bij de rijkere 

oucleren van 2030. Dan toch maar gerichte maatregelen aan de onderkant? Dat 

maakt de AOW inkomensafl1ankelijk en clat wil Nancy Dankers ook niet. Niets 

doen clan maar? Dit laatste is blijkbaar de conclusie van de CDA-fractie. 

Het dilemma is duidelijk, maar de uitweg is het niet. Maar wat dit punt van de 

uitkeringshoogte in ieder geval illustreert is dat als de financieringsbasis van de 

AOW niet verbreed wordt, het vrijwel onvermijdelijk zal zijn in de toekomst ver

der te gaan met het inkomensafhankelijk maken van de AOW. Zo bezien leidt fis

calisering van de AOW clus eerder tot het omgekeerde van wat gevreesd wordt 

door de CDA-fractie: het maakt het mogelijk in cle toekomst door generieke maat

regelen de bejaarden zonder aanvullend inkomen te beschermen tegen een te 

groot welvaartsverlies. De rijkere bejaarden van de toekomst clragen zo bij aan de 

instandhouding van onze welvaartsstaat. 

Harry Vcrbon is lwoglaar in de opcnbarc financien aan de Katholickc Universitcit Brabant. 
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C 0 N C U R R E N T 

Dit keer de vomjaarsnummers van Idee (D66), 

Liberaal Reveil (VVD) en De Helling (Groen 

Links) en het februarinummer van 

Socialisme & Democratic (PvdA). 

LEV!'NSVATBAARH!'ID DEMOCRATIE 

De levensvatbaarheid van de democratie is in 

aile bladen flink in discussie. In De Helling een 

boeiend interview met Herbert Kischelt, 

wereldtopper onder politicologen, auteur van 

vele boeken over de Europese democratie. Hij 

ziet het belang van de rechts-links-tegenstel

ling sterk afnemen: 'In vee! economische 

kwesties speelt de rechts-links tegenstelling 

niet meer zo. Er zijn nieuwe conf1icten maar 

die !open niet noodzakelijk langs klasselij

nen. De strijcl tussen marktsectoren heeft de 

overhand genomen boven scheidslijnen tus

sen klassen. We zullen meer en meer conflic

ten tussen cle publieke en private sector zien, 

of tussen sectoren die stevig ge!ntegreerd zijn 

in de wereldeconomie en de meer afge

schermde. In de discussie over de aanpassin

gen van de welvaartsstaat 111 de 

Scanclinavische Ianden zijn hierdoor opmer

kelijke coalities ontstaan: waar de exportge

orienteerde bedrijven en vakbeweging samen 

optrekken tegen de publieke sector en indus

trieen die voor de binnenlandse markt pro

cluceren. Of de conflicten !open langs andere 

lijnen: tussen professionals met een exit option 

en zij die mincler mobiel zijn. Het arbeids

marktrisico clat mensen !open is een van de 

bepalende fi1ctoren voor hun politieke opstel

ling. Hij voorziet clat door deze nieuwe 

scheiclslijnen cle ruimte die groene partijen 

in Europa hebben aan het krimpen is. Er is 

definitief gewonnen terrein, maar daar is 

men op vastgepind: links in economische 

kwesties en libertair in sociale en culturele 

kwesties. De groene partijen appelleren daar-

I E B E K E K E N 

mee vooral aan mensen die werken in cle 

publieke sector in brede zin. Die kiezersgroep 

neemt gestaag af omdat cle instroom van 

hoger opgeleiclen meer en meer naar de pri

vate sector verschuift. Daardoor zullen stu

clenten steeds meer 'market liberals' worden. 

Dat zal consequenties hebben voor de politie

ke houcling in hun latere Ieven. Waarden als 

kwaliteit van Ieven, noodzaak van milieube

scherming en inspraak en zeggenschap zul

len belangrijk blijven, maar vaker met een 

meer rechtse politieke opstelling verbonclen 

worden. Dat belooft wat voor het CDA! 

Kischelt weerspreekt ook het algemeen pessi

mistische gevoelen over de toekomst van poli

tieke partijen. Gaan de partijen steeds meer 

op elkaar lijken? 'Partijen wllen altijcl op 

inhoud blijven concurreren, er blijft genoeg 

te kiezen over.' Wordt cle inhoucl niet door 

imago en mannetjesmakerij verdrongen? 

'Kiezers gebruiken persoonlijkheden om cle 

standpunten van een partij te Iaten Ieven. 

Blair is zo populair omclat hij bepaalde 

icleeen overbrengt.' Zijn mensen mincler gein

teresseerd in politick? 'Afkalvende leclenaan

tallen of afnemende dee! name aan verkiezin

gen kunnen een uiting van strategisch geclrag 

zijn en hoeven helemaal geen desinteresse 

aan te geven. Wat is gezoncler, uitgaande van 

een reclelijk functionerencle democratic: een 

opkomst van 80% van mensen die groten

cleels uit gewoonte altijcl op clezelfde partij 

stemmen? Of dat slechts 40% verschijnt, die 

bewust haar stem uitbrengt?' En moeten poli

tieke partijen vee! !eden hebben? 'Ze hebben 

het massale liclmaatschap dat we traditioneel 

associeren met politieke partijen helemaal 

niet meer nodig. Dat zijn toch maar, oneer

biedig gezegcl, Parteileichen. Het actief licl

maatschap is nooit grater geweest dan 10'){, 

van het totaal, in welke partij clan ook. Het is 

nogal een verse hi! of het aantal !eden of het 
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aantal actieve !eden daalt. Individuele partij- kan veranderen wanneer de overheid het 

en hebben misschien problemen, maar over voortouw zou nemen! 

het algemeen genomen is er niet echt iets Een van de actuele aanleidingen voor de 

aan de hand'. Het is duidelijk dat Kischelt 'hype' rond democratische vernieuwing is 

weinig kans maakt als ideoloog bij D66 data! vanzelfsprekend het rapport van de staats

dertig jaar vecht voor politieke vernieuwing commissie Elzinga over 'Dualisme en lokale 

en a! die tijd a! koppig vasthoudt aan de democratie'. S&D bevat vier commentaren op 

diagnose dat de democratie op sterven na 

dood is. In Idee een sombere terugblik op het 

decennialange gevecht voor politieke ver

nieuwing door aartsvader Van Mierlo: 'Van 

een meer directe band tussen kiezer en geko

zene is niets terechtgekomen. Het districten

stelsel is afgewezen. ( .. ) Het referendum was 

er bijna. ( .. )De gekozen burgemeester is weer 

in discussie ( .. ) De rechtstreeks gekozen 

minister-president haalde het in de staats

commissie Cals-Donner, maar niet in het 

Parlement'. De verpersoonlijking van D66 

wijdt het aan het gebrek aan zelfreinigend 

vermogen van de macht: 'AI die voorstellen 

hebben een vraag gemeen: willen parlement 

en politieke partijen iets van hun macht prijs

geven en de kiezer meer directe invloed 

geven? Nee is het antwoord, de gekozenen 

staan geen macht af. Interessant is dat Van 

Mierlo onderkent dat niet aileen de politici 

blaam treft. Hij wijst ook de vinger naar de 

pers waar geen enkel vraagstuk op ware 

grootte blijft: 'Juist omdat het voor massa

communicatie geschikt moet zijn wordt alles 

uitvergroot: probleemstelling, belangen, 

tegenstellingen, discussie. De hanteerbaar

heid van het vraagstuk verkleint zo, en daar

mee de kansen op een oplossing'. Treffend 

stelt hij vast: 'De media hebben geen verant

woordelijkheid voor het functioneren van de 

constitutie, hoewel ze een sleutelrol vervul

len'. Dat zal D66 echter niet thematiseren 

'aangezien de vrijheid van de pers binnen de 

grenzen van de wet onaan tastbaar is'. Een 

opmerkelijke uitspraak: alsof er aileen iets 

het rapport waarin gevoelens van teleurstel

ling overheersen. Pieter van Nieuwenhuijsen, 

hoofdredacteur van Binnenlands Bestuur 

betoogt dat de commissie met haar - overi

gens zeer terughoudende - voorstellen voor 

een democratischer verkiezing van de burge

meester wei in de internationale trend zit: 

'Londen krijgt binnenkort zijn eigen recht

streeks gekozen burgemeester en de 

Londense aanpak gaat mogelijk model staan 

voor de rest van Engeland. Ook de Duitse 

deelstaten zijn de afgelopen jaren de een na 

de ander overgestapt op een model met een 

rechtstreeks gekozen burgemeester'. Hij 

vindt het jammer dat de commissie Elzinga 

uitsluitend een beroep doet op het argument 

van een betere democratische legitimatie. 

Dat is niet overtuigend. Toegevoegd zou moe

ten worden dat een gekozen burgemeester 

ook economische en maatschappelijke belan

gen dient. Doorslaggevend voor de Britse 

regering was 'dat Londen, bij afwezigheid van 

een gekozen bestuur, internationaal van de 

kaart dreigt te verdwijnen. Een representant 

van Londen met een krachtig mandaat werd 

node gemist, zeker nu economieen zich meer 

en meer ontwikkelen via steden en stedelijke 

netwerken'. Van Nieuwenhuijsen verwacht 

echter dat het er niet van zal komen. Wei zal 

de lokale zeggenschap een f1inke steun in de 

rug krijgen als - naar hij verwacht met steun 

van het CDA- de gemeenteraad het recht van 

een enkelvoudige aanbeveling krijgt. Ed van 

Thijn vindt dat de commissie te optimistisch 

is en rekent voor dat voor de ca. 29.000 poli-
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tieke füncties die er in Nederland te verdelen zwaaid dat het de discussie over privatisering 

zijn nog geen 30.000 mensen beschikbaar is gestart: 'Pas recentelijk wordt de vraag 

zijn. Hij houdt de aanbevelingen tegen het 

licht van het zwartgalligste scenario: een nog 

verdere opdroging van de recruteringsvijver. 

En komt dan uit op een warm pleiclooi voor 

wethouclers van buiten de raad en een burge

meester van buiten cle politiek. Deze laatste 

moet 'de wcbmaster bij uitnemendheid' wor

den, 'Cf/! communimtor die tussen cle partijen, 

tussen ambtenaren en burgers en tussen cle 

politiek en de 'civil society' staat. 

Een andere kwestie clie hoog op cle agenda 

van politieke vernieuwing staat is de positie 

van cle Eerste Kamer. Met name cle cliscussie 

in de WD is interessant. Liberaal Reveil bevat 

een betoog van voormalig WO-Eerste 

Kamerlid Heijne Makkreel, waarin hij ervoor 

pleit cle bevoegdheden, wijze van samenstel

ling en werkwijze van de Eerste Kamer te 

laten zoals ze zijn. Met name brengt hij onder 

de aandacht een micldel dat de Eerste Kamer 

kan gebruiken om wijzigingen af te dwingen 

in een wetsvoorstel waartegen ernstige juridi

sche bezwaren bestaan. Zij kan dan een novel

le uitlokken, dat is een voorstel tot wetswijzi

ging dat al in procedure wordt gebracht voor

clat cle te wijzigen wet überhaupt wet is 

geworclen. Daarmee verwerpt hU oncler ande

re toekenning van een terugzenclrecht aan de 

Eerste Kamer. 

HET CDA OVER DE TONG 

In De Helling staan nog twee - vanuit discus

sies in het CDA gezien - interessante artike

len. Ten eerste het artikel 'Privatisering zon

der tegenwind' van Arthur Schram, hoogle-

gesteld of de tucht van de marktop alle gebie

den wel even positief werkt. Opvallend is clat 

de politicus die hierbij de meeste aandacht 

krijgt niet van linkse partijen afkomstig is, 

maar van het CDA: Jaap cle Hoop Scheffer. Met 

zijn uitspraak 'De overheicl moet borg staan 

voor de kwaliteit en toegankelijkheid voor 

iedereen van maatschappelijk nuttige goede

ren (NRC 10-9-1999) verwoordt hij wat volgens 

velen het dilemma is bij de privatisering: effi

ciëntiewinst gaat vaak ten koste van sociale 

rechtvaardigheid'. Het tweede artikel is 'De 

WAO en de gemankeerde emancipatie van de 

ge zins socioloog Kees de Hoogh. Hij stelt vast 

dat in de huidige WAO-discussie sterk de 

nadruk wordt gelegd op technocratische 

maatregelen, zoals het straften van werkge

vers. De Hoogh betoogt clat de groei van het 

aantal vrouwen in de WAO voor een belang

rijk deel toe te schrijven is aan een geman

keerde emancipatie. De regeringspartijen ver

sterken deze door vooral gericht te zijn op het 

individu en zijn emancipatie en onvoldoende 

aandacht te besteden aan 'de huiselijke 

groep'. Volgens De Hoogh ligt cle oplossing in 

een combinatie van emancipatie- en gezins

beleid, 'want juist in deze combinatie zitten 

de problemen die de grote instroom van vrou

wen in de WAO veroorzaken'. Hij wijst erop 

dat uit zijn analyses van de verkiezingspro

gramma's 1998 gebleken is dat slechts twee 

partijen oog hebben voor die combinatie: het 

CDA en Groenlinks. 

Drs. M. jansen 

raar experimentele economie aan de In de rubriek Concurrentie Bekeken worden pcrio

Universiteit van Amsterdam en lid van de eco- dick tijclschrij"tcn van andere politick- wetenschap

nomische commissie van GroenLinks. Om te pelijke instituten besproken. 

beginnen wordt hier het CDA cle lof toege-
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[BEZINNING] 

De stilte 

Min de stilte in uw wezen, 

Zoek de stil te die bezielt, 

Zij die alle · stil te vreezen 

Hebben nooit hun hart gelezen, 

Hebben nooit gelmield . 

Leer u aan de stilte laven: 

Waar het leven u geleidt

Zij is uwe veil' ge haven, 

Want zij is de groote gave 

Van de Eeuwigheid. 

Carel Steven Adama van Scheltema (1877-1924) 

Deze CDV verschijnt in de veertigdagentijd, de 

voorbereidingstijd voor Pasen. Een tijd van 

bezinning, een tijd van omkeer, een tijd om op 

adem te komen. Ons Ieven wordt steeds snel

ler, er komt met de dag meer informatie op 

ons af. De eerste woorden die mensen uitwisse

len, lijken bijna standaard te worden: hoe is 

het ... druk? 

Onlangs is in het kader van hetjubileumjaar 

2000 een 'stilte-atlas' verschenen, een over

zicht van plaatsen om tot rust te komen, zoals 

kloosters en bezinningscentra, plekken in de 

natuur. Veel mensen blijken behoefte te heb· 

ben aan momenten van stilte, maar de plek-

ken om tot rust te komen zijn schaars gewor

den. Velen hebben moeite rust in hun hecti· 

sche Ieven in te bouwen. Overal is muziek, 

overal is beweging en de economie vraagt 24 

uur per dag onze inzet, als het aan de markt 

ligt, zeven dagen per week. De veertigdagen· 

tijd nodigt uit elke dag de stilte te zoeken al is 

het maar een paar minuten en even afstand te 

nemen van wat zo vanzelfsprekend lijkt als je 

bezig bent. Stil worden, ruimte maken voor 

God, je hart Iaten vormen. Ik denk aan de 

woorden van Bertolt Brecht: "Ik sta even stil en 

dat is een hele vooruitgang". 

Maria Martens 
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Ter introductie Is Nederland door de overheid dichtgeregeld? Het 

heeft er alle schijn van. In basis - en voortgezet onderwijs voelen leidingge

venden en leraren zich het meest onder druk gezet door het ministerie van 

Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. Veel minder druk ervaren zij van

uit de ouders of de leerlingen. Dat blijkt uit een aantal groepsgesprekken 

waarvan de uitkomsten staan weergegeven in het recente rapport 'Scholen 

onder druk' van het Sociaal en Cultureel Planbureau. In de weergave 

staan opmerkingen met de strekking: 'Hoe bestaat het dat de overheid 

zichzelf beschouwt als terugtredend?'. 

Een zelfde gevoel leeft breed in de gezondheidszorg. In het maartnum

mer van de vorige jaargang is dat geluid treffend gedocumenteerd. De 

methodiek van budgetteren heeft zijn nut gehad maar heeft nu aver

echtse effecten. Het door de politiek in stand gehouden systeem staat 

op instorten. In beide gevallen leidt de grote overheidsbemoeienis tot 

een forse demotivatie onder betrokkenen. 

Het CDA heeft de beginselen in huis om hierin verandering te bren

gen. Dat is al eerder geconstateerd. In het zomernummer 1998 met 

de titel 'Durven Kiezen' pleitte Hans Hillen binnen het CDA voor 

'een grondige heroriëntatie' op subsidiariteit en soevereiniteit in 

eigen kring'. 

In dit nummer maakt Jos van Gennip de balans op van een eeuw 

Nederlands katholicisme en zegt 'Het is mijn diepe overtuiging 

dat de crisis waarin de christen-democratie nu beland is, heel 

veel te maken heeft met het niet krachtig genoeg verzet plegen 

tegen de overaccentuering van de verzorgingsstaat van met 

name de sociaal-democraten in de coalities van na de oorlog'. 

Het is verheugend dat het CDA er steeds beter in slaagt die 

beginselen weer te activeren. Opvallend is dat een van de 

hoofdroutes die daarbij gekozen wordt 'financiering via de 

vrager' is: het persoonsgebonden budget in de zorg en vou-

chers in het onderwijs. In dit nummer is een interview met 

prof.dr.R.J. In't Veld te vinden over die route. Interessant is 

te horen dat CDA-minister Deetman deze richting al op 

wilde in de jaren tachtig, maar dat het veld toen tegen was; 

dat minister Ritzen (PvdA) er helemaal niets van moest 

hebben; en dat de huidige minister Hermans (VVD) aarze-

lend is. Hier is het CDA blijkbaar nodig ... 

Th ijs lansen, redactie-secretaris 
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Door drs. M . .Jansen 

ji1to Dirk Hoi 

CDV 

gesprel< 
over 
vouchers 
In de CDA-discussienotitie 'Ruimte on1 te leven' valt een 

opvallende trend te bespeuren. Op allerlei fronten neigt 

het CDA ertoe over te stappen van bekostiging van aan

bieders naar bekostiging van vragers. Dat betekent onder 

andere introductie van vouchers in het onderwijs, per

soonsgebonden budget in de zorg, kinderopvangsubsidie 

aan de ouders en - sinds heel kort zelfs - een persoonsge

bonden budget voor inburgering. Prof. dr. R. J. in't Veld, 

decaan van de Nederlandse School voor Openbaar 

Bestuur en hoogleraar Bestuurskunde aan de Universiteit 

van Amsterdam en Universiteit Utrecht pleit al jarenlang 

voor een dergelijke mnschakeling in het bijzonder voor 

het post-leerplichtig onderwijs. Reden voor een gesprek 

over achtergronden en consequenties van een dergelijke 

omschakeling. 
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CiJv: Onlangs hield u een lezing onder de 

titel 'vraagoriëntatie in de bekostiging'. 

Wat verstaat u daar precies onder? 

[1\ 'I VHD: . . 
De overheid kan op verschtl-

lende manieren betrokken zijn bij de 

financiering van voorzieningen: via het 

aanbod of via de vraag. Voor financiële 

relaties waarbij de overheid betrokken is 

wordt traditioneel de term bekostiging 

gebruikt. Als een deelnemer aan onder

wijs zelf de prijs ervan betaalt aan de 

onderwijsinstelling, noemen we dat geen 

bekostiging. De overheid kan de aanbieder 

geheel of ten dele bekostigen. Aanbieders 

worden dan via vuistregels en verfijnin

gen daarvan in staat gesteld of verplicht 

om bepaalde diensten te produceren. Die 

systemen zijn zeer verfijnd. Ieder systeem 

van bekostiging levert prikkels op. De aan

bieder reageert op het systeem. Een ande

re manier van bekostigen is niet via de 

aanbieder: de overheid kan ook ervoor kie

zen om de positie van de vrager te verste

vigen en echte of quasi-koopkracht daar

heen te leiden zodat de vrager het geld of 

de waardebonnen kan aanwenden om de 

voorziening te kopen. 

CDV: Is bekostiging via de vrager een 

goedkoper systeem? 

1 N 'I VHD: 
Nee, een ruwe kostenfbaten-

analyse maakt snel duidelijk dat de boek

houdkundige kosten van vraagoriëntatie 

in de bekostiging duurder zijn. Daarbij 

gaat het namelijk om twee transacties: 

niet alleen tussen vrager en aanbieder, 

maar ook tussen aanbieder en de over

heid. Bij aanbodbekostiging gaat het uit

sluitend om een transactie tussen over-

heid en aanbieder. Er moeten dus andere 

dan boekhoudkundige redenen zijn om 

voor vraagfinanciering te kiezen. Dat zou 

dan moeten zijn dat men gelooft in con su

mentensoevereiniteit dat de overheid een 

positie wil toekennen aan het beoorde

lingsvermogen van de vrager. Deze zou 

moeten kunnen kiezen: het moment, de 

hoeveelheid, varianten en tussen verschil

lende aanbieders. 

CDV: Is bekostiging via de vraagkant niet 

gewoon een ingewikkelde omschrijving 

van 'marktwerking'? 

11\ 'r VELD: . 
Wanneer Je onder marktwer-

king verstaat dat de aard van de transactie 

leidt tot competitie tussen de aanbieders 

is het antwoord ja. De veronderstellingen 

daarbij zijn dat die competitie leidt tot 

een betere kwaliteit van het aanbod en 

dat de vrager rationeel zal handelen. Dit 

zijn de echte overwegingen om voor 

bekostiging via de vrager te kiezen; de 

marktwerking is slechts een instrument 

hiertoe. 

Dan kan men ook kiezen. Wanneer er 

slechts één aanbieder is dan is er geen 

sprake van marktwerking. Ik heb geen 

bezwaar tegen een identificatie van vraag

financiering en marktwerking. Steeds 

weer zal echter geanalyseerd moeten wor

den hoeveel gewicht gegeven kan worden 

aan de consumentensoevereiniteit bij een 

bepaalde voorziening. 

Paternalisme 

CDV: In Nederland bestaat traditioneel 

een grote terughoudendheid om de bekos

tiging via de vrager te laten lopen. 
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Daardoor is in vee! sectoren een nauwe 

band ontstaan tussen overheid en aanbie

ders. Hoe valt die terughoudendheid te 

verklaren? 

I" 'T VI:LD: . . 
In de gescl11edems van vee! 

voorzieningen zit een grate dosis paterna

lisme. De overheid hield rekening met de 

"latente" behoeften van de burgers, ze 

voedde die burgers een beetje op. 

Daarnaast wilde de overheid de toeganke

lijkheid van ontplooiingsgoederen voor 

Prof.dr. R.J. in 't Veld 

aile burgers waarborgen. 

Overheden zijn bang geweest voor de 

macht die ontketencl zou worden wanneer 

de koopkracht bij de vrager zou liggen. 

Een goed voorbeeld van dergelijk paterna

lisme is c\e leerplicht die publiekrechtelijk 

is vastgelegd. Die kracht van c\ergelijke 

paternalistische overwegingen is verzwakt 

geraakt door de toegenomen monc\igheid 

van de burgers en andere subjectieve en 

objectieve rec\enen. Oat leic\t op allerlei 

fronten tot de conclusie c\at de consumen

tensoevereiniteit zou moeten toenemen. 

cnv: Die neiging tot paternalisme was er 

natuurlijk niet voor niets. De overheic\ 

wilde bijvoorbeeld de toegankelijkheid 

van essentiele voorzieningen als onder

wijs en zorg garanderen. 

IN 'T vu.D: Erisindepolitiektotnogtoe 

altijd een obsessieve aandacht geweest 

voor verdelende sociale rechtvaardigheid: 

het garanderen van toegankelijkheid en 

gelijkheid. Daarbij is de aandacht in ster

ke mate uitgegaan naar sectoren die ver

statelijkt waren. Er bestaat ten aanzien 

van nieuwe sectoren zoals de markt voor 

eel's bijvoorbeelc\ nauwelijks eenzelfc\e 

zorg over gelijkheic\ en toegankelijkheic\. 

De toegankelijkheicl en gelijkheic\ werc\en 

geborgc\ door het aanboc\ te financieren. 

Door de altijc\ heersenc\e schaarste in over

heic\sgelc\en ging dat gepaarc\ met een 

prijsfixatie op een bepaalc\ niveau en een 

bekostigingsmaatstaf. Het betekent in de 

praktijk c\at op een minimaal niveau 

bekostigc\ worclt. Daardoor komen allerlei 

meer arbeic\sintensieve vormen van clien

sten niet aan bod. Ze zijn te c\uur om voor 

bekostiging in aanmerking te komen en 

bijvoorbeeld stuc\enten in het initiele 

onc\erwijs mogen er ook niet meer voor 

betalen. Voor bijvoorbeelcl een hoog 
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gekwalificeerde arbeidsintensieve rechten- Hoger onderwijs 

studie moeten Nederlandse studenten 

naar het buitenland. Die mogen ze hier 

niet volgen. 

CDV' 
. Uw stelling is dat de vorm waarin 

'verdelende rechtvaardigheid' in 

Nederland is gegoten niet meer van deze 

tijd is. 

IN 'I' VILD: Inderdaad. Twee ontwikkelin

gen verhinderen het op dezelfde manier 

vasthouden aan die oude invulling van 

verdelende rechtvaardigheid. Ten eerste 

zijn er tal van voorzieningen waarvoor 

een private 'booming demand' bestaat. 

Dat beschikbare private geld mag daaraan 

echter niet worden uitgegeven. Ten twee

de is de mondigheid van de burger enorm 

toegenomen: hij wil zelf kunnen kiezen 

en is minder gediend van een paternalisti

sche overheid. 

Daarom is het de hoogste tijd dat de poli

tiek een aangepaste en modernere opvat

ting van verdelende rechtvaardigheid gaat 

hanteren. Daartoe zal een andere struc

tuur gekozen moeten worden. 

CDV: Hoe ziet die nieuwe structuur eruit? 

I'J 'r n. L ll: Er zal een alleszins aanvaard

baar basiskwalitei tsniveau gegarandeerd 

moeten worden, dat voor iedereen gelijke

lijk toegankelijk is: daarnaast zal daarbo

venop varil,teit moeten worden toege

staan. Bijvoorbeeld de arbeidsintensievere 

rechtenopleiding. 

(IJ\': Hoe karakteriseert u de stand van 

zaken in het hoger onderwijs? 

IN 'I' VLLD: . . 
De mstellmgen van weten-

schappelijk en hoger beroepsonderwijs 

hebben een monopolistische positie met 

weinig prikkels. De instellingen die door 

de overheid volledig bekostigd worden 

zijn stuk voor stuk in de wet opgesomd. Je 

zou dat lijstje een wettelijk kartel kunnen 

noemen. Private onderwijsinstellingen 

komen niet in aanmerking voor bekosti

ging, de studenten hebben geen recht op 

studiefinanciering en dergelijke: opleidin

gen mogen soms zelfs geen titels geven 

aan afgestudeerden. Er is in het Hoger 

Onderwijs dus geen enkele sprake van een 

'level playiJlg fjeld' tussen aanbieders. 

CIlV: . 
Hoc zou de concrete vormgevmg van 

bekostiging via de vrager er in het hoger 

onderwijs uitzien? 

11\ 'I' \'l.I.!): V f' .. . I raag l11anClenng 111 1et 

hoger onderwijs zou betekenen dat het 

geld dat de overheid nu geeft aan de 

instellingen dan aan de studenten zou 

worden gegeven. Deels zullen studenten 

zelf betalen en deels kunnen ze terecht bij 

instellingen met de vouchers die ze van de 

overheid krijgen op basis van bepaalde cri

teria. De instellingen kunnen die vouchers 

dan vervolgens weer bij de overheid inrui

len voor geld. 

c: Il\': Dient de overheid te voorzien in 

extra zware waarborgen bij een dergelijke 

omschakeling? 
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IN 'T VHD: " b 1 ''1 d "en c angnJ <e voorwaar e 

zal wei zijn dat aileen die aanbieders mee 

kunnen doen die bereid zijn dee! te 

nenwn in het kwaliteitszorgsystcem. 

Daardoor moet duidelijk worden welkc 

instellingen aan de maat zijn. Hct 

bestaande kwali tei tszorgsysteem met zeit: 

studies en visitaties is hiervoor in beginsel 

heel geschikt. Daarnaast is ecn voorwaar

de dat de mogelijkheden om bij gcschillen 

in beroep te gaan in sterke mate verbcterd 

wordt. De overheid wissclt aileen die vou

chers in, die zijn bcsteed bij instellingen 

die niet door de mane! zij n gevallen in de 

kwalitcitszorg. 

l [)\" 
· U maakt zich al vee! Ianger sterk 

voor een dergelijkc omschakeling. Tot op 

hcc\cn is hct er nog niet van gekomen. Is 

cr meer animo voor dan in het verlec\en? 

I 'I 'r VI.I.D: D .. d 1 .. 1 .. e tiJ IJ <t cr nu riJP voor 

om de principia van ccn dcrgclijke 

omschakeling in het onderwijs grondig 

ter discussie tc stcllcn. Toen ik van 1982 

tot 1988 ten tijde van CDA-minister 

Dcetman directeur-generaal was op het 

Ministerie van Onderwijs was hcb ik hicr

voor al gcplcit en was er zeker politieke 

steun voor een dergelijkc omschakcling, 

maar was het 'veld' er bepaald nog nict 

aan toe. Nu lijkt de situatie andersom: het 

veld is eraan toe, maar c\c politick is aar

zelend. Minister Ritzcn voelc\c cr hclcmaal 

nicts voor. Minister Hermans van 

Onc\crwijs en clc I-IBO-raad zijn inmiddels 

voorstander. De minister is echter wei erg 

voorzichtig: hij wil beginnen met wat 

cxpcrimentcn. Ik ben een warm voorstan

der nu zo spoedig mogelijk geheel over te 

stappen op vraagfinanciering en vouchers. 

!-let oudc systccm staat erg onder druk en 

de risico's nemcn toe. Ieclerc kenner weet 

ook, dat cr tamclijk massaal gesjoemeld 

wordt met het huidige stelsel: in cle wet 

erkende instellingen bieclen naast beko

stigde opleidingen gcwoonwcg contract

onderwijs aan. 

C:D\': 1 d ]"! I Hoc ang zou cen erge IJ <e omsc 1a-

keling in financiering kostcn? 

1 'I • '] \'!.!.]): . . 
Er zou twcc par genomen 

moctcn worden om het systeem precies 

uit tc clokteren en moeilijke situaties tc 

simulcrcn. Vcrvolgcns zou het 1 of 2 jaar 

als schaduwsysteem kunnen gaan functio

neren. Daar waar dingcn misgaan, zou er 

op traditionclc manicr gccompenseerd 

kunncn worden, zodat niet aanstonds 

instellingen failliet gaan. Een dergelijkc 

structurcle verandering zou in 2004 kun

ncn worden ingevoerd. In het onderwijs 

zou vraagfinanciering kunnen worden 

ingcvocrc\ vanaf 16 jaar, in het post-leer

plichtige onclerwijs. 

De zorg zou zich ook uitstekend lenen 

voor de overstap van aanboc\- naar vraagfi

nancicring. 
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gekwalificeerde arbeidsintensieve rechten- Hoger onderwijs 

studie moeten Nederlandse studenten 

naar het buitenland. Die mogen ze hier CIlV: Hoe karakteriseert u de stand van 

niet volgen. zaken in het hoger onderwijs? 

uw: Uw stelling is dat de vorm waarin 

'verdelende rechtvaardigheid' in 

Nederland is gegoten niet meer van deze 

tijd is. 

Ir-; 'T VUil: Inderdaad. Twee ontwikkelin

gen verhinderen het op dezelfde manier 

vasthouden aan die oude invulling van 

verdelende rechtvaardigheid. Ten eerste 

zijn er tal van voorzieningen waarvoor 

een private 'booming demand' bestaat. 

Dat beschikbare private geld mag daaraan 

echter niet worden uitgegeven. Ten twee

de is de mondigheid van de burger enorm 

toegenomen: hij wil zelf kunnen kiezen 

en is minder gediend van een paternalisti

sche overheid. 

Daarom is het de hoogste tijd dat de poli

tiek een aangepaste en modernere opvat

ting van verdelende rechtvaardigheid gaat 

hanteren. Daartoe zal een andere struc

tuur gekozen moeten worden. 

([)V: Hoe ziet die nieuwe structuur eruit? 

[" 'j V H Il: Er zal een alleszins aanvaard

baar basiskwaliteitsniveau gegarandeerd 

moeten worden, dat voor iedereen gelijke

lijk toegankelijk is; daarnaast zal daarbo

venop variëteit moeten worden toege

staan. Bijvoorbeeld de arbeidsintensievere 

rechtenopleiding. 

Ir-; 'T VFI.IJ: . . 
De mstelhngen van weten-

schappelijk en hoger beroepsonderwijs 

hebben een monopolistische positie met 

weinig prikkels. De instellingen die door 

de overheid volledig bekostigd worden 

zijn stuk voor stuk in de wet opgesomd. Je 

zou dat lijstje een wettelijk kartel kunnen 

noemen. Private onderwijsinstellingen 

komen niet in aanmerking voor bekosti

ging, de studenten hebben geen recht op 

studiefinanciering en dergelijke; opleidin

gen mogen soms zelfs geen titels geven 

aan afgestudeerden. Er is in het Hoger 

Onderwijs dus geen enkele sprake van een 

'level playing field' tussen aanbieders. 

CI)V: . 
Hoe zou de concrete vormgeVll1g van 

bekostiging via de vrager er in het hoger 

onderwijs uitzien? 

Ir-; 'T VHIl: V f" .. . I raag manClenng 111 1et 

hoger onderwijs zou betekenen dat het 

geld dat de overheid nu geeft aan de 

instellingen dan aan de studenten zou 

worden gegeven. Deels zullen studenten 

zelf betalen en deels kunnen ze terecht bij 

instellingen met de vouchers die ze van de 

overheid krijgen op basis van bepaalde cri

teria. De instellingen kunnen die vouchers 

dan vervolgens weer bij de overheid inrui

len voor geld. 

Cll\': Dient de overheid te voorzien in 

extra zware waarborgen bij een dergelijke 

omschakeling? 
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Ii\ ''I VIIIl: Ebi ") I en e angnJ <e voorwaarc e 

zal wel zijn dat alleen die aanbieders mee 

kunnen doen die bereid zijn deel te 

nemen in het kwaliteitszorgsysteem. 

Daardoor moet duidelijk worden welke 

instellingen aan de maat zijn. Het 

bestaande kwali tei tszorgsysteem met zelf~ 

studies en visitaties is hiervoor in beginsel 

heel geschikt. Daarnaast is een voorwaar

cle dat de mogelijkheden om bij geschillen 

in beroep te gaan in sterke mate verbeterd 

wordt. De overheid wisselt alleen die vou

chers in, die zijn besteed bij instellingen 

die niet door de mand zij n gevallen in de 

kwaliteitszorg. 

CDV: U maakt zich al veel langer sterk 

voor een dergelijke omschakeling. Tot op 

heden is het er nog niet van gekomen. Is 

cr meer animo voor dan in het verleden? 

I:' 
1 VI I. IJ : De tijd lijkt cr nu rijp voor 

om de principia van een dergelijke 

omschakeling in het onderwijs grondig 

ter discussie te stellen. Toen ik van 1982 

tot 1988 ten tijde van CDA-minister 

Deetman directeur-generaal was op het 

Ministerie van Onderwijs was heb ik hier

voor al gepleit en was er zeker politieke 

steun voor een dergelijke omschakeling, 

maar was het 'veld' er bepaald nog niet 

aan toe. Nu lijkt de situatie andersom: het 

veld is eraan toe, maar de politiek is aar

zelend. Minister Ritzen voelde er helemaal 

niets voor. Minister Hermans van 

Onderwijs en de HBO-raad zijn inmiddels 

voorstander. De minister is echter wel erg 

voorzichtig: hij wil beginnen met wat 

experimenten. Ik ben een warm voorstan

der nu zo spoedig mogelijk geheel over te 

stappen op vraagfinanciering en vouchers. 

Het oude systeem staat erg onder druk en 

de risico's nemen toe. Iedere kenner weet 

ook, dat er tamelijk massaal gesjoemeld 

wordt met het huidige stelsel: in de wet 

erkende instellingen bieden naast beko

stigde opleidingen gewoonweg contract

onderwijs aan. 

Cl)\': H 1 d 1"1 1 oe ang zou een erge IJ <e OI11SC 1a-

keling in financiering kosten? 

1 i\ ''I Vl:lj): _ . 
Er zou twee par genomen 

moeten worden om het systeem precies 

uit te dokteren en moeilijke situaties te 

simuleren. Vervolgens zou het 1 of 2 jaar 

als schaduwsysteem kunnen gaan functio

neren. Daar waar dingen misgaan, zou er 

op traditionele manier gecompenseerd 

kunnen worden, zodat niet aanstonds 

instellingen failliet gaan. Een dergelijke 

structurele verandering zou in 2004 kun

nen worden ingevoerd. In het onderwijs 

zou vraagfinanciering kunnen worden 

ingevoerd vanaf 16 jaar, in het post-leer

plichtige onderwijs. 

De zorg zou zich ook uitstekend lenen 

voor de overstap van aanbod- naar vraagfi

nanciering. 
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Een federaal Europa ... 

PROF.DR. C.J. KLOP 

Naar welk model wordt Europa gevormd? Wordt Europa in een con-federale of 

een federale vorm gekneed? De christen-democraten pleiten nog steeds voor 

het laatste, maar ze stuiten op een stilzwijgen. Amerikanen, minder bang voor 

het F-word, hebben de conclusie al getrokken. "Het wachten is op de 

Europeanen zelf." 

Toen de Nederlandse regering in 1990 het Verdrag van Maastricht voorbereidde, 

legde zij in de Europese Raad van Ministers van Buitenlandse Zaken een concept 

op tafel voor een Europese Unie met een federaal staatskarakter. De toenmalige 

christen-democratische bewindslieden gaven daarmee uitvoering aan de wens 

van hun Europese Volkspartij, die zich op haar congres in Dublin in 1989 had 

uitgesproken voor een Europese Grondwet. De Europese Raad veegde op de 

beruchte Black Monday in september 1990 het concept echter van tafel, de 

Nec!erlandse regering achterlatenc! met de indruk een niet competente Europese 

politick te voeren. Uiteraarcl steunden cle Fransen en de Engelsen het idee toen 

niet, maar zeit's cle fec!eraal clenkencle Duitsers kozen voor Realpolitik. Sinc!sdien 

worclt men, ook in de christen-clemocratie, meewarig aangekeken als men over 

~ een Europese staat spreekt en is het taboe geworden om het F-word te gebruiken. 

Ook tijdens de Top van Amsterdam in 1997, waar institutionele hervormingen 

moesten worden atgesproken, kwam cle rechtsstatelijke structuur van de Unie 

niet openlijk op tate! en konclen slechts kleine stappen worden gezet. 

Sterkere Europese identiteit 

Het was daarom verrassencl om in 1999, negen jaar na Black Monday, in de 

Europese verkiezingsprogramma's actiepunten tegen te komen die pleitten voor 

versterking van het statelijk karakter van de Europese Unie en de Europese 

Gemeenschappen. Zo wilde het verkiezingsprogramma van de Partij van 

Europese Sociaal-democraten (PES) een Europees Handvest van Grondrechten. In 

dat Handvest moesten aile economische, sociale en culturele rechten die de 

Europese burger zijn toegekend, worden gebundeld met het oog op een sterkere 

Europese identiteit. Die iclentiteit wordt gedefinieerd met de waarden vrijheid, 

veiligheid, rechtvaardigheicl en gelijke kansen. De verwezenlijking van dit voor

nemen wercl in handen gelegcl van het Europees Parlement. Van deze PES is niet 

aileen onze Partij van de Arbeid lid, maar ook de partijen van de Franse premier 
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Een Europese grondwet? 

In deze Christen-Democratische Verkenningen beschouwen de heren Klop en Alting von 

Geusau het model waarin Europa gegoten moet worden. Is Europa al rijp voor een echte 

constitutie? En hoe moet die er dan uitzien? Moet Europa een federatie of confederatie 

zijn. 

Jospin, de Britse premier Blair en de Duitse bondskanselier Schroder. Het verkie

zingsprogramma van de christen-democratische Europese Volkspartij (EVP) 

behelsde nog steeds de wens om tot een Europese Constitutie te komen. De EVP 

vaart daarin een consequente, principiele lijn. Evenals GroenLinks en haar 

Europese partners, die ook al sinds 1994 consequent voor een Europese 

Grondwet zijn. Maar ook het verkiezingsprogramma van de Europese Liberale 

Democraten, waarin onze VVD en D66 deelnemen, wenste een constitutionele 

regeling voor de Unie, inclusief een Bill of Rights. In die regeling diende een ratio

nele verde ling van de macht tussen de Unie, de lidstaten en de regia's te worden 

afgesproken, dienden de Raad en het Parlement als gelijke wetgevende partners 

te worden bestempeld en dienden de burgers te kunnen onderkennen door wie 

zij geregeerd worden en waar. Er diende, aldus de liberalen, voortgang te worden 

geboekt op dit punt teneinde gerced te zijn voor de toetreding van nieuwe lidsta

ten. 

Er tekende zich dus een overecnstemming af tussen alle grate Europese politieke 

stromingen ten gunste van in elk geval een Handvcst waarin de grondrechten 

van de burgers worden vastgelegd. En bij liberalen, christen-democraten en 

Groenen bovendien ten gunste van een Europese constitutie, waarin behalve 

grondrechten ook de Europcse machtsverdeling wordt geregeld. Het kan verkc

ren. De christen-democraten waren hun tijd kennelijk ver vooruit. Op initiatief 

van de Duitse minister van Buitenlandse Zaken heeft de Europese Raad vervol

gens tijdens haar vergadering in Keulen een forum ingcstcld, dat ccn on twerp 

moet opstellen voor een Handvcst van Grondrechten in de Unie en waarin van 

Nederlandse zijde prof.mr E.M.H. Hirsch Ballin deelneemt. Het Forum publicccrt 

binnenkort zijn bevindingen. 

Statelijk karakter 

Ook als de Europese Unie al wel een Handvest van Grondrechten, maar nog geen 

Constitutie aanvaardt zal zij definitief ecn statelijk karakter aannemen. Er 

bestaan immers geen markten of intergouvernementele samenwerkingsvormen 

met grondrechten, allcen staten hebben die. Als het er werkelijk van komt dat 
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een komcndc Europese Raacl in 2001 of 2002 aan Commissic en Parlement voor

stelt om een Hanclvest van Gronclrechten plcchtig te proclameren, dan komt van

zelf ook de vraag opnieuw aan de orde wat het statelijk karakter is van cle 

Europese Unie en cle Europese Gemeenschappen. In cle huiclige omstancligheclen 

spreken Europese politici het liefst van een constructie sui gencris. Europa zou 

een samenwerkingsvorm zijn tussen staten, waarvoor in cle geschieclenis en 

elders op de werclcl gcen voorbeeld ter bcschikking zou zijn. Het moet geheel op 

eigen merites worden beoorcleeld. Dit taalgebruik moet als vcrhullend worden 

bestempelcl. Er zijn wellicht goecle reclenen voor om openheicl over cleze kwestie 

thans nog te vermijclen. Voor verschillencle nieuwe lidstaten, zoals Spanje en 

Zweclen, en voor cle Engelscn en de Pransen, is de feclerale staatsvorm taboe. 

Tegelijk zien we echter zowel in Groot-Brittannie als in Spanje feder:lliserende 

processen. De Schotten, de Welshmen, cle Noord-leren en cle Catalanen hebben 

eigen parlementen en bevoegclheden gekregen. De werkelijkheicl is clus sterker 

clan de leer. Een analyse van de huidige bevoegclheden van cle Europese Unie en 

cle Europese Gemeenschappen wijst voorts uit clat cle Gemeenschappen cluiclelijk 

feclerale trekken hebben, terwijl cle Tweecle (gemeenschappelijk buitenlancls 

beleicl) en Dercle Pijler (binnenlanclse zaken en justitie) van cle Unie confeclerale 

trekken vertonen. Bovenclien worden er steeds meer beleiclsonclerwerpen, zoals 

Europol en het asielbeleid, uit cle Dercle Pijler overgehevelcl naar cle Europese 

Gemeenschappen. De verschillende verkiezingsprogramma's pleitten claar ook 

voor. 

F-word-taboe 

Het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA heeft: aan deze vragen van 

Europese gronclwet- en staatsvorming in 1996 een rapport gewijcl, dat in 1999 

geactualiseercl in Engelse vertaling gepubliceercl wercl onder de tire! Publicfusticc 

und the Luropcan Union. Her rapport bespreekt de verschillendc varian ten die in 

cle staatstheorie beschikbaar zijn. Als staatsvormen onclerscheiclt men cle een

heiclsstaat, de gedecentraliseercle eenheidsstaat, cle feclerale staat en de confecle

rale staat. Andere vormen zijn er in cle theorie niet. De eerste twee vormen val

len uiteraard af: niemancl wil clat Europa een eenheiclsstaat worclt, ook niet in 

geclecentraliseercle vorm. Dan blijven aileen cle fecleratie en de con-federatie over. 

Een con-fecleratie kent echter niet werkelijk een statelijk karakter, cle soevereini

teit blijft volledig bij cle lidstaten berusten. De conclusie kan clus niet anclers lui

den clan clat de Europese Unie op weg is een feclerale staat te worden. 

Daarbinnen vinclen uiteraarcl competentieverclelingen plaats, maar precies claar

toe !wort een Gronclwet richtlijnen en procedures te bepalen. Externe waarne

mers, die mincler door het F-worcl-taboe zijn verlamcl clan Europese politici, zoals 

Amerikaanse politieke wetensch:~ppers, hebben die conclusie in cle claar verschij-
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nende literatuur over Europa al getrokken. Het wachten is op de Europeanen 

zelf. Vroeg of laat zal deze conclusie zich daar ook als vanzelf opdringen. 

De vraag is vervolgens hoe de aanvaarding van een Europees Handvest van 

Grondrechten en daarmee van Europese staatsvorming gestalte zal krijgen. 

GroenLinks bepleit daartoe als enige een Europees referendum, naast bekrachti

ging door de lidstaten. Het sociaal-democratische verkiezingsprogramma gaat 

niet verder dan het horen van maatschappelijke organisaties door het Europees 

Parlement, dat zich tot grondwetgevende vergadering uitroept. Het is daarom 

interessant dat ook in het rapport van het Wetenschappelijk Instituut voor het 

CDA al in 1996 werd overwogen dat "de mogelijkheid dat in het zich ontwikke

lende Nederlandse en Europese staatsrecht beslissingen van soevereiniteitsover

dracht op elementaire gebieden van staatsvorming, zoals bijvoorbeeld de aan

vaarding van een Europese Constitutie, onderwerp van referendum onder alle 

staatsburgers zijn, niet bij voorbaat moet worden uitgesloten" (p.81). Die moge

lijkheid komt nu zeer nabij. Het lijkt mij zeer goed verdedigbaar en uit hoofde 

van "het Europa van de burgers" ook wenselijk, dat een door de Europese Raad, 

de Europese Commissie en het Europees Parlement overeengekomen Handvest 

aan het oordeel van de Europese burgers wordt onderworpen en rechtskracht 

verkrijgt zoals een Grondwet. 

Prof dr. C.j. Klop is adjunct-directeur van het Wetenschappelijk Instituut voor l1et C/JA. 
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De morele grondslagen van 

een Europese democratische 

rechtsstaat1 

PROF.JHR.DR. F.A.M. ALTING VON GEUSAU 

In het nieuwe tijdperk van de Europese geschiedenis moet de bevordering van 

democratie en voorrang van het recht in Europa opnieuw doordacht worden. 

De morele grondslagen van democratie en voorrang van het recht in Europa 

moeten vooral in het 'hart' van de Europese persoon liggen. Zij kunnen niet in 

het positieve recht van een constitutie worden geschreven en zeker niet in een 

politiek handvest. De constitutie bevat de voorzorgsmaatregelen ten behoeve 

van de vrijheid van de menselijke persoon vanuit die grondslagen te hande

len. 

"Het idee van de menselijke waardigheid is vandaag een idee van concrete demo

cratie geworden", schreef JzefTischner begin jaren tachtig in zijn boekje "Etyka 

Solidarnosci". Het was de tijd van de oprichting van Solidarnosc en de "staat van 

be leg" in Polen. JzefTischner was een van de geestelijke !eiders en de filosoof 

van de beweging. Over hem schreef Zbigniev Brzezinski, dat hij bij uitstek de 

gedachte verwoordde, "dat God terzake doet in een land dat in de recente 

geschiedenis te vaak door Satan was bezocht". Vandaag weten wij ook, dat de 

ethiek - de morele overtuiging -van Solidarnosc ter zake deed in het verzet tegen 

totalitaire overheersing en de overgang naar democratic. 

Tischner schrijft dan verder: "Iedereen voelt dit idee op zijn eigen wijze, maar 

het is wel een gemeenschappelijk idee. Hoe voor de handliggend het idee van de 

menselijke waardigheid is, wordt uitgedrukt in het gezegde: 'Ze kunnen ons ver

hongeren, maar ze kunnen ons niet van onze eer beroven'. Aan onze vrijheid 

geven wij uitdrukking in het gezegde: 'laat ons onszelf zijn'. ledereen vindt van

daag in zichzelf een besefvan waardigheid, arbeiders, boeren, zowel als intellec

tuelen en geleerden. Voor alles waarop wij concreet hopen is het idee van waar

digheid de achtergrond. Zelfs de vraag om brood is een vraag om erkenning van 

die waardigheid. Daarom is waardigheid vandaag ons democratisch idee." (Uit 

de Engelse vertaling, verschenen onder de titel : The Spirit of Solidarity. Harper & 

Row, 1984. Blz.43) 



CDV I NR 41 APRIL 2000 

.:, De idee van de 

menselijke waar-

digheid dient het 
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zijn voor alle arti-

kelen in een 

Europese grondwet. 

De Idee van de Menselijl<e Waardigheid 

Van J zef Tischner en Solidarnosc, evenals van Charta '77 en Vaclav Have!, die 

besloot in waarheid te leven, heb ik tenminste drie dingen geleerd: 

1. De morele grondslagen van democratie en de rule oJ law in Europa zijn niet te 

vinden in teksten van verdragen en grondwetten of in plechtig geproclameer

de politieke handvesten, maar in het 'hart' van de persoon, ofwel in zijn more

le geweten. 

"In het diepste van zijn geweten ontdekt de mens een wet, die hij zichzelf niet 

stelt, maar waaraan hij moet gehoorzamen en waarvan de stem, die hem 

steeds weer oproept om het goede te doen en te beminnen en het kwade te 

vermijden, op het juiste moment doorklinkt in de oren van zijn hart: doe dit 

en vermijd dat." (Encycliek Veritatis Splcndor van Paus Johannes Paulus Il, 

par. 54). 

2. Het morele geweten activeert ons mensen tot handelen in concrete situaties, 

op het juiste moment. Daarom kreeg het concrete democratische idee van de 

menselijke waardigheid zo'n verbazingwekkende kracht in Polen ... na het eer

ste bezoek van Paus Johannes-Paulus Il in 1979. 

3. Wanneer de mens in geweten besluit tot verzet tegen rechteloosheid en verne

dering van medemensen, wordt de idee van de menselijke waardigheid een 

idee van concrete democratie, dat de loop der geschiedenis kan veranderen. 

Democratie en de rulc oJ law in Europa - een Europese samenleving waarin het 

recht over de politieke macht zegeviert'- is de uitkomst van mensen, die vanuit 

hun wil het goede te doen, steeds weer in verzet komen tegen concreet onrecht, 

vernedering van medemensen en misbruik van macht. Het is een voortdurend 

proces van vallen en opstaan. Het is een altijd onvoltooide symfonie. Wie denkt 

de perfecte formule in bezit te hebben, bezondigt zich aan een gevaarlijke uto

pie, waarvan we na de twintigste eeuw maar al te goed weten, dat cle belofte van 

een toekomstig paradijs, de hel op aarde brengt. 

De idee van de waardigheid van de menselijke persoon past uitstekend in het 

christen-democratisch gedachtegoed, zoals verwoord in het WI-rapport "Publieke 

Gerechtigheid en de Europese Unie". De idee immers stoelt op cle christelijke 

opvatting van de mens als een uniek persoon door God geschapen, wiens 

bestemming dit aardse leven en zijn machten overstijgt. Die waardigheid komt 

eenieder toe. Volgens Michael Ignatieffwas de christelijke belofte van universele 

verlossing de eerste morele stellingname tegen de klassieke verdeling van cle 

mensheid in burgers en SlaVeil. (The Warrior's Honor. ~"thnic War and the modern 

conscicnce. Chatto & Windus, 1998. bladzijde 12). 

Indien de idee van de menselijke waardigheid als morele grondslag van demo

cratie en voorrang van het recht in Europa inderdaad een christelijk idee is, past 
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van Maastricht en 
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nen geen prijs voor 

schoonheid en nog 

minder voor visie. 

ons grotc bescheidcnhcid. In het christelijke wcsten heeft de slavernij tot ver in 

de negentiende eeuw stand gehouden. Tot op de dag van vandaag worden men

sen verdeeld op grand van ras, geslacht, nationaliteit, taal, etnische af1<amst of 

godsdienst. Universeel en algemeen kiesrecht kon in de democratische staten 

pas na de Tweede Wereldoorlog verwerkelijkt worden. Her kwaad van schending 

van de waardigheid van mensen op grond van een andere etnische of godsdien

stige iclentiteit is ook aan her begin van de 21 ste eeuw niet overwonnen. Her 

besef van de mense lijke waardigheid als concreet democratisch idee !weft zij n 

verbazingwekkende kracht pas getoond in her verzet regen totalitaire onder

clrukking en de moderne verdeling van de mensheid in rassen en klassen. De 

Katholieke Kerk heeft pas tijdens het Tweede Vaticaans Concilie (in 1965) de vrij

heid van godsdienst, op grand van de menselijke waardigheid van ieder persoon, 

als grondrecht erkend. 

Deze laatste erkenning leidt mij ook tot een kritische kanttekening bij de formu

lcring van de grondrechten in het ontwerp-grondwet van het Europees 

Parlement (besprokcn in hoofdstuk VI van 'Publieke Gerechtigheid en cle 

Europese Unie'). In dit on twerp staat de waarborg van de fysieke integriteit voor

op (in artikcl 1) en wordt de menselijke waarcligheid (in artikel 2) beperkt tot 

"met name het fundamentele recht op bestaansmiddelen en voorzieningen, die 

voor hemzelf en zijn gezin toereikencl zijn". Ik acht dit, vanuit christelijk per

spectief, onjuist. De idee van de waardigheid van de menselijke persoon in chris

tclijke zin, vindt haar oorsprong in de stem van het geweten, die oproept eenie

der te respecteren zoals hij of zij is, en de naaste te beminnen zoals zichzelf. De 

idee is de gronclslag voor iecler grondrecht en client de grands lag te zijn voor 

iecler rechtsstelsel, nationaal-Europees-en-internationaal. Het client het uitgangs

punt te zijn voor aile artikelen in een Europese grondwet. 

"De idee van de menselijke waardigheid is een democratisch idee, omclat het tot 

bevrijding leidt en redelijk is. Een positieve definitie van menselijke verscheiden

heid, bevrijdt ons van het kwaacl van etnisch nationalismc of religieus funda

mentalisme. De idee maakt een redelijke visie mogelijk op het probleem van de 

menselijke macht, en zal steeds opnieuw leiden tot heilzame botsingen tussen 

machthebbers en mensen, die willen Ieven in waarheicl, solidariteit en trouw 

aan de stem van hun geweten." (zie mijn : Sporcn van de Twintigstc Lcuw. 

Afscheidsrecle. Bladzijde .18 ). 

Democratic en voorrang van het recht in Europa 

Zo beschouwd, is democratic en voorrang van het recht in Europa een voort

gaand proces vol heilzame botsingen eerder dan een architectuur, die wij van

daag kunnen ontwerpen en die er morgen of overmorgen kan staan. De organi

satie van Europa volgens federale beginselen is middel, de Verenigde Staten van 
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Europa zijn geen einddoel. In het licht van de christelijke heilsboodschap, is een 

federaal Europa een voorlopig kader. 

Deze gedachte heeft het Europese eenwordingsproces van de aanvang af 

bepaald. Volgens de politieke resolutie van het Haagse Congres van Europa 

(1948) zou een Europese Unie of rederatie open moeten staan voor alle Furopese 

landen, die democratisch worden geregeerd en de mensenrechten respecteren; 

een Europese Unie werd gezien als een wezenlijk element op weg naar een ver

enigde wereld. Volgens Jean Monnet ging het vooral om de vreedzame organisa

tie van gemeenschappelijk handelen en die organisatie zou altijd open moeten 

staan voor landen, die de nieuwe gemeenschappelijke instellingen en regels wil

den aanvaarden. In de Schuman-verklaring van mei 1950, stond de bijdrage van 

Europa aan vrede in de wereld voorop. Tot 1989 bleef het eenwordingsproces 

beperkt tot West-Europa. In een vercleeld Europa koos West-Europa voor vreedza

me samenwerking tegenover overheersing en onderdrukking in het andere 

Europa van Stalin en zijn opvolgers. 

In die tijd is \Nest-Europa ook vaak te kort geschoten in zijn beoordeling en bena

dering van het mensonwaardige totalitaire systeem. Het was niet de afWezigheid 

van een gemeenschappelijk buitenlands beleid, die verklaart waarom de ineen

storting van het Sovjetstelsel ons totaal verraste of waarom wij veel te laat inza

gen hoe Joegoslavië na de dood van Tito afkoerste op burgeroorlog en etnische 

zuiveringen. In het tijdperk van de Oost-West-ontspanning beschouwden velen in 

West Europa de Europese deling als een blijvende toestand. die in stand gehou

den werd door de politiek van twee moreel gelijkwaardige "supermachten". 

Daarom werd ons morele geweten niet op het juiste moment geactiveerd. Ook 

clat nodigt uit tot politieke bescheidenheid. 

De vreedzame revolutie in Oost- en Centraal-Europa heeft een nieuw tijdperk 

ingeluid en stelt het Europese eenwordingsproces voor nieuwe opgaven en unie

ke kansen. De eerste opgave lijkt mij te zijn. de zone van vreedzame samenwer

king uit te breiden tot die Europese landen, die bereid en in staat zijn gemeen

schappelijke instellingen en gemeenschappelijke regels te aanvaarden. De uit

breiding en de democratische versterking van de Europese Gemeenschap of Unie 

hadden vanaf november 1989 cic eerste en hoogste prioriteit moeten krijgen. Dat 

is niet gebeurd en zo zijn wij in de bedenkelijke situatie beland, dat de NAVO 

wel is uitgebreid, terwijl de uitbreiding van de Europese Unie onaanvaardbaar 

traag verloopt. 

Daarom verdienen de Verdragen van Maastricht en Amsterdam geen prijs voor 

schoonheid en nog minder voor visie. Beide verdragen kwamen voort uit het 

streven, aan verdieping prioriteit te geven boven uitbreiding. Het resultaat is in 

vele opzichten gebrekkig. Met uitzondering van de bepalingen over het econo

misch en monetair beleid (de euro), heeft de overdracht van bevoegdheden en de 
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democratische versterking geen gelijke tree! gehouden met de verruiming van 

het werkterrein van de Unie. 

In een nieuw tijdperk 

In het nieuwe tijdperk van de Europese geschiedenis, moet de bevordering van 

democratie en voorrang van het recht in Europa opnieuw doordacht worden. 

Waar dit niet of onvoldoende is gebeurd, zijn kritische opmerkingen op hun 

plaats. 

Mijn eerste kritische opmerking betreft de positie van de Europese Raad. In het 

verleden zijn de lidstaten in dit opzicht aan een Franse wens tegemoet gekomen. 

In het streven naar democratie en voorrang van het recht in Europa vandaag 

past echter geen Europese Raad, die niet onderworpen is aan rechtscontrole 

door het Europese Hof of politieke controle door het Europese Parlement. (Zie 

mijn : 'Premier met Franse Inslag' in : Af,cheid van Ruud Lubbers. Onder redactie 

van Robbert Ammerlaan. Anthos, 1994). 

Mijn tweede kritische opmerking betreft de bepalingen over de identiteit van de 

Unie en de nationale identiteit van de lidstaten. Bevestiging van de identiteit 

van de Unie kwam tegemoet a an een Franse wens om Europa af te zetten tegen 

de Verenigde Staten. De bepaling over de nationale identiteit van de lidstaten is 

gevaarlijk en overbodig (naast het beginsel van subsidiariteit). Niemand weet 

precies water met identiteit wordt bedoeld, maar iedereen weet intussen waar

toe een etnisch-nationale identiteitspolitiek- gevoerd in de uiteengevallen Sovjet 

en joegoslavische communistische federaties- heeft geleid. Identiteitspolitiek is 

niet verenigbaar met het streven de zone van vrede en samenwerking uit te brei

den en is in ieder geval in strijd met de christelijke visie op de verlossing en de 

menselijke waardigheid. 

Mijn derde en laatste kritische opmerking betreft de opvattingen over de staat, 

die ten grondslag liggen aan de beide verdragen en tot de conclusie leiden, dat 

de Europese Unie net als staten een eigen buitenlandse en defensiepolitiek moet 

hebben. Onze opvattingen over de staat en haar aanspraken op het monopolie 

van wetgeving en rechtshandhaving, berusten op haar opdracht het algemeen 

welzijn te bevorderen. Die opvattingen staan op gespannen voet met het veran

derd rechtsbewustzijn aan het begin van de 21ste eeuw (Zie mijn Afscheidsrede: 

Sporen van de Twintigste J!euw, biz. 9-12). Allereerst hebben de totalitaire regimes 

cle opdracht van cle staat fundamenteel misbruikt door het geweldsmonopolie in 

clienst te stellen van een systematische politiek van terreur. De desintegratie van 

het Oostblok- met name van de Sovjet Unie en Joegoslavie- heeft geleid tot nieu

we staten, waarin de !eiders noch bereicl noch in staat zijn, die opdracht waar te 

maken. Het Europese eenwordingsstreven was in zijn oorsprong een antwoord 

op het misbruik van het gezag van de staat. Aan de Europese Conventie voor de 
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Rechten van de Mens en de ideeën van Jean Monnet lag de overtuiging ten 

grondslag, dat de soevereiniteit van staten aangetast en deelbaar moest gemaakt 

worden. Een Europese democratische en rechtsstatelijke ontwikkeling vereist 

niet alleen machtenscheiding en toedeling van competenties binnen staten, 

maar ook "verticaal" tussen verschillende niveaus. De uitbreiding van de 

Europese zone van vrede en samenwerking naar de vroeger totalitair geregeerde 

staten, zet dit vereiste nieuwe kracht bij. Daarom en terecht was toetreding tot 

de Raad van Europa en de Europese Conventie de eerste stap in die uitbreiding 

en zou uitbreiding van de Europese Unie de tweede stap moeten zijn geweest. 

Een bewuste keuze voor die tweede stap had de Europese Unie kunnen bevrijden 

van de tegenspraak tussen het streven naar een gemeenschappelijke buitenland

se en veiligheidspolitiek en het louter intergouvernementeel karakter van die 

politiek. Immers, in de nieuwe Europese situatie, zijn het buitenlands- en veilig

heidsbeleid allang geen competentiegebieden meer, die op één (Europees) 

niveau kunnen worden ondergebracht. Deze competentiegebieden zijn deelbaar 

geworden en competenties kunnen op verschillende niveaus worden toegedeeld. 

Het federaal denken in Europa zal moeten afstappen van de klassieke gedachte 

aan de vorming van een nieuwe Europese federale staat met eigen en exclusieve 

bevoegdheden op het gebied van de buitenlandse politiek en de defensie. Het zal 

zich eerder moeten richten op een evenwichtige toedeling van competenties op 

verschillende niveaus in de nieuwe Europese zone van vrede en samenwerking. 

De groeiende samenhang tussen de verschillende beleidsterreinen zal niet wor

den afgesloten met de vorming van een Europese Unie of Bondsstaat, maar zal 

wel de mogelijkheid bieden de zone uit te breiden waarin democratie en de 

voorrang van het recht werkelijkheid worden. 

Een Europese Constitutie 

Deze zone heeft dringend behoefte aan een eigen en echte Constitutie om de 

vorming van democratische en rechtsstatelijke verhoudingen in Europa een soli

de juridische grondslag te geven. Volgens de rechtspraak van het Europese Hof is 

die constitutie er al: zij wordt gevormd door de bestaande Europese verdragen. 

Naar mijn mening zijn de verdragen echter geen echte constitutie, noch naar 

inhoud en noch naar hun wijze van totstandkoming. De verdragen bevatten tal

loze regels van materieel Europees recht, die niet in een constitutie thuishoren. 

Zij zijn totstandgekomen als een gewoon internationaal verdrag. 

Een constitutie ontleent haar status als grondwet ofwet van hogere orde dan 

gewone wetten of regels, aan haar inhoud en bijzondere wijze van totstandko

men. Zoals de auteurs van de federalist het reeds meer dan twee eeuwen geleden 

schreven, is een constitutie een essentiële voorzorgsmaatregel ten behoeve van 

de vrijheid, of - in mijn bewoordingen - ten behoeve van de waardigheid van de 
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mens. Een constitutie stelt grenzen aan het gezag van de overheid, hetgeen voor

al tot uitdrukking komt in de formulering van grondrechten. Voorzover het de 

politieke orde zelf betreft, stelt de constitutie regels om misbruik van politieke 

macht tegen te gaan: het systeem van "checks and balances" of scheiding der 

machten, het houden van regelmatige en vrije verkiezingen en (vooral in federa

le constituties) het toedelen van competenties aan de verschillende niveaus van 

bestuur. De status van een constitutie wordt beschermd door haar wijze van tot 

standkomen en de bepalingen betreffende amendering. Aanvaarding en amen

dering van constituties vereisen gekwalificeerde meerderheden in het parle

ment, een speciale conventie, een constitutioneel referendum of een combinatie 

ervan. Een extra bescherming - die zich in de praktijk heeft ontwikkeld - is de 

toetsing door de rechter van wetten aan de grondwet. 

De constitutionele geschiedenis - in democratische en totalitaire staten - heeft 

ons geleerd, dat waarden en morele beginselen niet in een constitutie thuisho

ren. Waarden en morele beginselen zijn er vele, zij spreken elkaar vaak tegen en 

kunnen alleen in onderlinge relatie bevorderd worden. Vooral in de totalitaire 

staten van deze eeuw, zijn hogere beginselen altijd ingeroepen als rechtvaardi

ging voor onrecht en schending van de menselijke waardigheid. Het positieve 

recht van de grondwet kan democratie en voorrang van het recht uiteindelijk 

nooit ten volle beschermen. Slechts de procedurele regels van een constitutie 

kunnen ervoor zorgen, dat democratie en voorrang van het recht zo goed moge

lijk beschermd en bevorderd worden. 

In de laatste jaren hebben wij gezien, hoe zulke regels - zelfs in het Handvest van 

de VN - vanuit een nieuw rechtsbewustzijn aangewend kunnen worden. Ik denk 

daarbij aan de uitspraken van de Britse I.aw Lords betreffende ex-dictator 

Generaal Pinochet en het Statuut van het Straf tribunaal voor Joegoslavië op 

grond waarvan de leiders van Servië nu zijn aangeklaagd. 

Ook een Europese constitutie zal zich dus moeten beperken tot bepalingen, die 

betrekking hebben op de grondrechten, de inrichting van de Europese politieke 

orde, de toedeling van bevoegdheden aan de instellingen van de Europese Unie 

voorzover die aan deze instellingen worden overgedragen, en de amendering van 

de constitutie. Wat Europa nodig heeft, is een kort document, dat kan dienen als 

juridische grondslag en procedlll'eel kader voor de verdere ontwikkeling van 

democratie en voorrang van het recht in de Europese Unie en voor de uitbrei

ding van de Europese Unie. Deze constitutie zal op een andere wijze tot stand 

moeten komen dan een gewoon internationaal verdrag. Aan deze criteria vol

doen geen van de Europese verdragen, waarbij inbegrepen de Verdragen van 

Maastricht en Amsterdam. 



CDV I NR 41 APRIL 2000 

Hervormingen zonder deugdelijke grondslag 

Met de besluiten van Keulen Uuni 1999), Tampere (oktober 1999) en Helsinki 

(december 1999) heeft de Europese Raad besloten tot aanpassing van de bestaan

de verdragen. Opnieuw is een Intergouvernementele Conferentie bijeengeroepen 

met de beperkte opdracht zich te beraden over enkele institutionele hervormin

gen - de samenstelling van de Commissie en de besluitvorming in de Raad - en 

de daartoe nodige wijzigingen in de bestaande verdragen. Daarnaast is in ruime

re samenstelling, een Forum opgericht, dat een ontwerp moet opstellen voor een 

EU-Handvest van de Grondrechten. 

Wat de Europese Raad met zijn Keulse "besluit" over een EU-Handvest precies 

wil, blijft nog in nevelen gehuld. Het Handvest zou vier soorten grondrechten 

moeten omvatten: (1) grondrechten, zoals die worden gewaarborgd door het 

Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de fundamen

tele vrijheden; (2) grondrechten, zoals zij in de constitutionele tradities van de 

lidstaten tot algemene beginselen van het Gemeenschapsrecht zijn gesanctio

neerd; (3) grondrechten, waar alleen de burgers van de Unie zich op kunnen 

beroepen; en (4) economische en sociale rechten, zoals neergelegd in het 

Europese sociale handvest en in het Gemeenschapshandvest van de sociale 

grondrechten, waarmede rekening moet worden gehouden, voorzover die niet 

alleen de basis vormen van de doelstellingen voor het handelen van de Unie. 

Indien het Forum erin slaagt de vier soorten grondrechten in één ontwerp onder 

te brengen met "eventueel" de "nodige aanvullende bepalingen voor het afdwin

gen van grondrechten", zal de Europese Raad het Europese Parlement en de 

Commissie voorstellen, samen met de Raad een op dit ontwerp gebaseerd 

Handvest "plechtig af te kondigen". Dat Handvest is dan een juridisch niet bin

dende politieke intentieverklaring, want: "Daarna moet worden nagegaan of en 

in voorkomend geval hoe het handvest in de verdragen kan worden opgeno

men". Onduidelijker en vrijblijvender kan het haast niet! 

De eerste soort grondrechten hoort niet meer thuis in een politiek handvest en 

zij behoren "daarna" ook niet in de verdragen te worden opgenomen, want: 

Voor de Europese Unie, evenals voor de ruimere kring van staten, die partij zijn 

bij de Europese Conventie voor de Rechten van de Mens, zal het Europese Hof 

voor de Rechten van de Mens de hoogste rechterlijke instantie moeten blijven 

voor toezicht op de naleving van de Conventie. De opdracht tot bevordering van 

democratie en voorrang van het recht beperkt zich niet tot de staten, die leden 

van de Europese Unie zijn. 

De tweede soort "grondrechten" hoort evenmin thuis in een politiek handvest. 

Gemeenschappelijke constitutionele tradities kunnen niet door de Raad tot 

algemene beginselen van Gemeenschapsrecht worden gesanctioneerd; zij zijn 
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recbtsbronnen, die aileen bet Europese Gerecbtshof kan hanteren bij de uitleg 

en cle tocpassing van Gemeenscbapsrecht. 

De clercle soort !wort niet in een politick hanclvest maar in clc verclragen zelf 

tlmis, want aileen clan kunncn cle burgers zich op clie rechtcn voor het Europesc 

Gercchtshof bcrocpen. 

Wat cle vierclc soort bctrcft: er is gcen politick hanclvcst noclig om in de rccht

spraak van hct Europesc Gerechtshof rekening te boudcn met de twee gcnoemcle 

sociale handvestcn. Hier is aileen de vraag aan clc orde, welke economische en 

sociale rcchten in clc verdragen moeten worden opgenomen, zoclat ook cle bur

gers van de Unie zich op clie rechten voor hct Europesc Hof kunnen beroepen. 

Zou het kunncn zijn, dat clc Europcse Raad zo'n politick hanclvest ziet als basis 

voor cle tocpassing van artikel 7 van het Vcrclrag van Amsterdam (schorsing van 

bepaaldc rechten voor een lidstaat)'? Volgens artikcl 7 (1) moet de l::uropese Raad 

ecn ernstige en voortclurenclc schending door een liclstaat van in artikel 6 ( 1) 

genoemdc bcginselen constateren, voorclat tot schorsing kan worden bcsloten. 

Hct beoogcle handvest moet cle Unie tot leiclraacl dienen bij de uitvoering van 

haar taken en clus ook bij cle uitvoering van cle nieuwc taak van artikel 7. In het 

handvest, immers, zal tcnminstc ecn aantal van de bcginselen gcnoemd in arti

kcl 6 ( 1) nacler worden uitgewcrkt. lndien clat hct motief is, moet het Keulsc 

"'besluit" met grate argwaan bezicn worden. Bescherming van grondrechtcn, 

immcrs, is niet de taak van de Europesc Raad clie bovenclien zelf niet onderwor

pen is aan de rechtsmacbt van het Hof. Aileen aan cle onat11ankelijkc recbtcr kan 

die bevocgclheicl worden toegekcncl. Staat cle Europese Raad met zijn nieuwe 

taak cle grondbeginselen van de Unie te beschermcn clan als hoogste morele 

autoriteit boven en buitcn het gemeenschapsrecht'? 

Met artikcl 7 van het Verdrag van Amsterdam en bet beoogcle EU-Hanclvcst voor 

de Grondrechtcn, lijkt de Europese Raad een weg in te slaan, die onverenigbaar 

is met cle bevorclering van democratie en de voorrang van hct rccht in Europa. In 

cen Europesc Gemccnschap, waarin het Europesc Gerechtshof de ccrbiediging 

van het recht bij cle uitlcgging en toepassing van de verdragcn verzekcrt, is gccn 

plaats voor een cigen bevoegclheid van cle Europese Raacl te besluiten tot schor

sing van bepaaldc recbten van ecn liclstaat op grond van vermeencle scbending 

van gemeenschappelijkc waarden en beginselen. Bcscherming van de grondbc

ginselen en van de morcle grondslagen van de Unic kan in ecn democratiscbe 

rcchtsgemecnschap niet aan de politici in de Europese Raacl worden toever

trouwcl. 

Morele grondslagen 

De morele gronclslagen van democratie en voorrang van het rccht in Europa 

moctcn in hct 'hart' van de Europese persoon liggcn. Zij kunnen niet in het posi-
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tieve recht van een constitutie worden geschreven en zeker niet in een politiek 

handvest. De constitutie bevat de voorzorgsmaatregelen ten behoeve van de vrij

heid van de menselijke persoon vanuit die grondslagen te handelen. In een poli

tiek handvest als leidraad voor de Europese Raad ontbreken zelfs die voorzorgs

maatregelen. Een vrije en actieve ei vil society - waartoe het gezin, godsdienstige 

organisaties en politieke partijen behoren - valt ook onder die voorzorgsmaatre

gelen. Zo'n ei vil society is immers het kader of de omgeving, waarin morele over

tuigingen gevonnd en ontwikkeld kunnen worden. 

Vanuit mijn christelijke overtuiging zie ik in het democratische idee van de men

selijke waardigheid een nieuwe en verbazingwekkende kracht om datgene te 

doen, wat de Bijbel ons - van de Tora tot de boeken van het Nieuwe Testament -

heeft opgedragen: ervoor zorg te dragen, dat verwezenlijking van zulke beginse

len als rechtvaardigheid, verantwoordelijkheid, solidariteit, vrijheid en gelijk

heid wordt geleid door de naastenliefde. 

profjhr.dr. F.AM. Alting von Geusau is hoogleraar recht der internationale organisaties 

aan de Katholieke Universiteit Brabant. 

Noten 

1) Verbeterde en bijgewerkte tekst van de inleiding voor de CDA-conferentie 

"Publieke gerechtigheid en de Europese Unie" op vrijdag 4 juni 1999 

21 "Europese democratische rechtsstaat" is de gebruikelijke vert~l1ing van 

"äémocracy Llnä thé rule oJ law in Eumpe". Deze vertaling is eigenlijk niet 

altijd correct. Daarom zal ik. waar nodig. spreken van "democratie en 

voorrang van het recht" in Europa. 
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DISCUSSIE 

Model-1848 echt niet meer van 

deze tijd 

DRS. D.J. BOLDERHEIJ 

De manier waarop mr. drs. F.]. Paas het rapport van de Staatscommissie

Elzinga over dualisme en lokale democratie in de prullenbak gooit in zijn 

column Dwars in het februari-nummer van CDV is wei erg gemakkelijk. De 

voorstellen van de commissie moeten serieus worden genomen: Model-1848 is 

echt niet meer van deze tijd. 

Kort samengevat: Volgens Paas is een aantal professoren bevallen van een them·e

tisch rapport met 'simpele modelbouw', als de oplossing voor de fundamentele 

problemen in het lokale bestuur. Hoewel Paas zich twee keer de vraag stelt wat 

bet probleem is, komt hij zelf niet over de brug. Of is er geen probleem? Qua 

voorstellen komt hij vanuit 'de dofte praktijk' niet verder dan 'meer budgetten 

en bevoegdheden op gemeentelijk niveau'. Kort en goed komt zijn kritiek erop 

neer dat we niets moeten verwachten van structuuringrepen. Met model-1848 

moet de klus te klaren zijn. 

Sinds 1848 is 'de omgeving' van de lokale politiek drastisch veranderd, 'van post

koets tot internet' in de woorden van Elzinga c.s. Vaststaat c\at de burger van de 

21e eeuw niet Ianger gezagsgetrouw is, maar juist vrij, mondig en over bet alge

meen minder betrokken bij de publieke zaak. Dit uit zich onder meer in een 

dalenc\e opkomst bij lokale en provinciale verkiezingen en een afnemende wert~ 

kracht van politieke partijen. Een ~meier probleem is bet gebrek aan transparan

tie en herkenbaarheid in het gemeentelijk bestuur. Raadsleden worstelen met 

hun c\ubbelrol van controleur en mec\ebestuurder; de wethouder is behalve 

bestuurder ook raadslid, fractielid en vaak ook voorzitter van een of meer raads

commissies. Niet ten onrechte wordt hier gesproken van 'rolverwarring' en 

'inclusief bestuur'. 

Voorop moet staan dat institutionele voorstellen niet als panacee voor c\e funda

mentele problemen in bet lokale bestuur gezien moeten worden. Iedereen is het 

erover eens dat een cultuurverandering in de lokale politick dringend nodig is. 

Toch is bette gemakkelijk om te zeggen dat aileen cultuurverandering geboden 

is. Bepaalc\e institutionele voorstellen zouclen op zijn minst geduid kunnen wor

den als hefboom voor het openbreken van de inclusieve bestuurscultuur. 
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~,~c Waarom zou 

een bij de publieke 

zaal< betrokken en 

deslmndige 

woningcorporatie-

directeur met een 

cluisten-democrati-

sche uitstraling 

geen wethouder 

mogen worden zon-

der zich eerst te 

kandideren voor de 

raad? 

Dualisering 

Met dualisering in het lokaal politiek stelsel worden rollen en bevoegdheden 

scherper afgebakend. De gemeentelijke bestuursfunctie wordt geconcentreerd bij 

het college van burgemeester en wethouders en de raad blijft haar autoriserende 

(bijvoorbeeld bestemmingsplan), regulerende, budgetterende en algemeen-con

trolerende taak houden. Op een aantal punten zouden deze taken aangescherpt 

kunnen worden. Daarnaast zou introductie van een lokale rekenkamer en een 

gemeentelijk enquêterecht kunnen bijdragen aan de positie van de raad. Een 

onderbelicht thema in het rapport van de Staatscommissie is de positie van poli

tieke partijen. Een forse verhoging van budgetten voor fractieondersteuning is 

wenselijk en versterkte bestuurdersverenigingen van politieke partijen zouden 

zich kunnen ontwikkelen tot serviceburo's à la IPOfVNG voor raadsfracties. Via 

bovenstaande voorstellen wordt de raad mijns inziens nadrukkelijker uitgeno

digd en in staat gesteld om haar volksvertegenwoordigende taak waar te maken 

en 0111 fundamentele besluitvorming niet in de fractiekamer, maar in de lokale 

politieke arena te laten plaatsvinden. Resultaten van interactieve beleidsvorming 

kan de raad onafhankelijker toetsen op inhoud, goede procesgang en representa

tiviteit zonder dat vooraf sprake is van bestuurlijke mede-verantwoordelijkheid. 

En waarom zou de raad de politiek-beleidsmatige lijnen niet kunnen uitzetten'? 

Wellicht moet de lijsttrekker à la Bolkestein geen wethouder maar fractievoorzit

ter (willen) worden. 

Wethouder van buiten de raad' 

Een ander voorstel betreft de mogelijkheid van de 'wethouder van buiten de 

raad'. Met het afnemen van het percentage van de bevolking dat lid is van een 

politieke partij valt hier iets voor te zeggen. Het rekruteringsbereik wordt 

immers steeds kleiner. Waarom zou een bij de publieke zaak betrokken en des

kundige woningcorporatiedirecteur met een christen-democratische uitstraling 

geen wethouder mogen worden zonder zich eerst te kandideren voor de raad') 

Waar het in de kern om gaat is de politieke herkenbaarheid. Ook zonder een 

plaats op de kandidatenlijst blijven hiervoor voldoende waarborgen aanwezig. 

De raad blijft wethouders - op basis van politiek vertrouwen - immers benoe

men en kandidaten zullen door een 'CDA-assessmcntproccclul'c' heen moeten. In de 

landelijke politiek komen ministers overigens ook vaak van buiten de Kamer. 

Dat vindt niemand een legitimatieprobleem. 
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Gekozen burgemeester 

Het voorstel van de commissie-Elzinga om in een aantal grote steden ervaring op 

te gaan doen met een rechtstreeks door de burgers gekozen burgemeester, zoals 

in oktober jl. ook door de partijvoorzitter bepleit, zou niet a-priori moeten wor

den afgewezen. Heel bewust wordt hier niet gekozen voor een presidentiele bur

gemeester, die zijnfhaar eigen wethouders uitkiest en hen aanwijzingen kan 

geven, maar voor een gekozen burgemeester die past binnen de principes van 

collegiaal bestuur. De burgemeester blijft in deze variant aangewezen op samen

werldng in het college. Winst: meer ruimte voor gecontroleerd politiek leider

schap en verlevendiging van de lokale politiek. 

Kortom, laten we serieus in debat gaan over de voorstellen van de 

Staatscommissie-Elzinga. Model-1848 is echt niet meer van deze tijd. 

drs. Dirk ]an Bolderheij is beleidsmedewerker Binnenlandse Zaken van de CDA-Tweede 

Kamerfractie. Deze reactie is op persoonlijke titel geschreven. 



CDV I NR 41 APRIL 2000 

Zegt prof dr Han Entzinger: UGezien het blijvende karakter van de immigratie moet 
er naast het asielloket een migratieloket geopend worden" 

en schrijft prof dr H. Verbon: "Het gevecht tegen de fiscalisering van de AOW is een 
ach terhoedegevech t" 

CDV is het maandblad van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA waarin de 
kunst van het vooruitdenken beoefend wordt. 
Tien nummers per jaar met spraakmakende interviews, grensverleggende essays en 
prikkelende rubrieken. 

Bel 070-3424872 of mail ranti.wi@bureau.cda.nl 
En neem een abonnement voor maar fl.80,- per jaar. 
U ontvangt dan alsnog de dlie nummers die u helaas al gemist had. 
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Duurzaamheid als vijfde kernbeginsel 

Wie zich in het CDA verdiept, stuit a! snel op de vier 

kernbegrippen waarop het gedachtegoed van deze 

politieke beweging stoelt: gespreide verantwoorde

lijkheid, solidariteit, rentmeesterschap, gerechtig

heid. Helaas is deze reeks onvolledig, iets dat zich in 

de praktijk nogal eens wreekt, omdat dientengevolge 

soms onjuiste keuzen worden gemaakt. De basis

waarden voor ons politiek f bestuurlijk denken die

nen ook het begrip "duurzaamheid" te omvatten. 

Onder duurzaamheid client dante worden verstaan 

een zodanige inrichting van de samenleving dat toe

komstige generaties over dezelfde keuzes en moge

lijkheden kunnen beschikken als wij waar het 

betreft ruimte, grondstoffen, energiebronnen, water 

en dergelijke. Men mene niet te vlug, dat duurzaam

heid in het rentmeesterschap is begrepen. Deels is 

clit wei het geval, maar duurzaamheid omvat meer 

dan rentmeesterschap, zodat het daarnaast zijn 

eigen status behoort te krijgen. Dit vraagt nadere 

verklaring, doch alvorens daartoe een paging te 

wagen, wijs ik op de worsteling die de partij momen

teel cloormaakt, juist roncl die duurzaamheid; van 

diverse kanten wordt geprobeerd het begrip op de 

agenda te krijgen om het vervolgens - evengoed als 

die vier andere dus - als uitgangspunt te hanteren 

voor het innemen van allerlei standpunten en het 
maken van allerlei keuzes, bijvoorbeeld op het 
.v,ehicd van cle t"ttinltelijke on.-Jening of. de ITlohiliteit 

of de energievoorziening. Het belangriJI<e zomer

nummer van CDV getiteld "Partners in duurzaam-

~ 
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~ 
~ 
~ 
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tweede op de anderen straks. Derde en vierde wereld 

(de kansarmen in onze eigen samenleving), zowel als 

de toekomstige generaties komen aldus z6 flagrant 

in beeld, dat onduurzaam handelen onmidclellijk 

aan de kaak wordt gesteld als him belangen ten 

principale negerencl. Iedereen elders en straks heeft 

het grondrecht van "accessibiliteit", dat wil zeggen 

dat aile mogelijkheden, die wij ons (menen te kun

nen) permitteren, ook voor hen toegankelijk moeten 

zijn en blijven. Men denke aan water, aan ruimte. 

aan energie, aan grondstoffen, aan biodiversiteit. 

Rentmeesterschap sluit in vooral het bewaren van de 

Schepping, van datgene dat ons is gegeven. De 
bewerkingsnotie uit de andere Genesispassage mag 
ni('t in stt·i_jd geraken lllP1 de plich.t dl."' aard£> £>11 het-

geen zij voortbrengt te eerbiedigen, uok om zichzelfs 

wille. Rentmeesterschap en duurzaamheid liggen 

to 
0'\ 
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I, 

Mr. dr. P.C.E. van Wijmen 

gebied van de -ruimtelijke ordening of de mobiliteit 

of dt.' vnei·gievooi·.t:il'ning. 1 let bclang!"iJke zonler

llllllllller van CDV gctiteld ··partners in cluurzaanl

heid" (7/8/1997) is a! weer bijna drie jaren oud, maar 
in de praktische politiek valt er nauwelijks enig 

effect van te bespeuren. Ik vrees dat te weinigen het 

begrip duurzaamheid voldoende hebben verinner

lijkt om het als een basiswaarde te kunnen erken

nen, laat staan dat zij bereid zijn zich er door te 

Iaten leiden bij het doen van een concrete keuze. 

Toch zal daaraan niet zijn te ontkomen, ook en juist 

niet voor haar of hem die aan de andere vier kern

waarden van het CDA in de praktijk gestalte wil 

geven. 

Gespreide verantwoordelijkheid impliceert de onder

liggende meer "klassieke" waarden van subsidiariteit 

en souvereiniteit in eigen kring. Dit begrippenclus

ter ziet op de mogelijkheid de samenleving zo in te 

rich ten dat de burgers en "lager bestuur" daarbij zelf 

actiefbetrokken zijn via de mogelijkheid zich op 

elkaar te richten in het behartigen van hun belan

gen. Daarbij rekening houden met de ander garan

deert bestendigheid en continuiteit. Hier vertoont 

duurzaamheid zijn sociale gezicht. Pas degene die 

ook andermans en iedereens belang in aanmerking 

neemt, gedraagt zich als het gemeenschapswezen 

dat de mens in zijn relationele faculteit nu eenmaal 

per definitie (ook) is. Zij/hij keert zich aid us tegen de 

momenteel alom zichtbare fragmentarisering, seg

mentering en individualisering die een samenleving 

uit elkaar cloen vallen en (clus) oncluurzaam maken. 

In de solidariteit vertoont de duurzaamheid zijn 

"ruimtelijke", horizontale zowel als zijn "tijdelijke", 

verticale as. De eerste ziet op de ancleren elders, de 

niet in strijd geraken met de plich t de aarde en het-

geen zij voortbn_•ngt te vet-bicdigen, uok 0111 zichzL"lls 

willc. Rcntn1ccsterschap en duurzaatnheid liggen 

alclus in elkaars verlengcle. Geclrag conform het eer

ste beginsel voert ons tot het tweede. 

Rentmeesterschap is het midclel, de methode om het 

doe!, cluurzaamheicl te bereiken. 

De gerechtigheicl ten slotte is van a! deze waarclen 

de grootste. Eigenlijk is zij lwrs concours, in die zin 

clat zij aile andere waarden zowel fundeert als over

stijgt. Aile Ieven streeft uit zijn aarcl naar cluurzaam

heid en clat niet aileen in genetische, maar ook in 

psycho-sociale zin. Ieclereen zoekt te (over)leven, iets 

dat aileen maar effectiefgestalte krijgt in een 

respectvol en op elkaar betrokken samenleven. Dit 

samenleven kent collectieve waarclen en goecleren, 

clie ieder indiviclu overstijgen en die op rechtvaardi

ge wijze verdeeld behoren te worden, iets waarin het 

marktmechanisme uiteinclelijk niet vermag te voor

zien. Het geheei is inderdaacl meer waard dan de 

som cler clelen. Niets geeft mij dus het recht om 

anclermans clebiet aan te tasten, te verkleinen of te 

vernietigen, integencleel, ik heb juist de plicht het 

bestaan van de ;meier te eerbiedigen. Dit is een fun

damentele eis van gerechtigheid, welke evengoecl 

clegenen gelclt, die na ons komen. 

Duurzaamheicl werkt zodanig in op de andere vier 

kernwaarden, clat haar explicitering als zelfstanclige 

vijfcle waarde niet aileen gerechtvaarcligd, maar ook 

geboden is. Voor het CDA zelf als politieke (en rele

vante) beweging is clit evengoed een kwestie van 

overleven ...... . 

Mr. dr. P.C.I:. van Wijmen 
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DISCUSSIE 

Partnerstelsel, het punt van 

zorg 

DRS. P. CUYVERS 

Wie zowel een democratische als een verantwoordelijke en zorgzame samenle

ving propageert zoals het CDA doet kan niet toestaan dat zorg en zelfstandig

heid elkaar uitsluitende keuzes zijn, noch op macro- noch op microniveau. De 

overheid moet een actieve rol spelen. Het partnerstelsel moet doorgezet wor

den op andere terreinen dan de belasting. Liefst geconcentreerd op het meest 

cruciale punt: de overgang naar het ouderschap. Wat we nodig hebben is een 

stelsel van gesplitste ouderschapsrechten op aile terreinen: zowel verlof, 

opvoedgeld en de mogelijkheid om flexibel of part-time te werken in de eerste 

ouderschapsfase. Met name de financiele prikkels daarbij kunnen zeer 'rolver

delend' worden ingezet. 

In zijn Periscoop 'Een gezond evenwicht in bet emancipatiebeleid' (CDV 2000/2) 

bestrijdt Ab Klink de veronderstelling dat een partnerstelsel drempels voor vrou

wen opwerpt om te gaan werken. Hij erkent clat er op historische gronclen lui

tiek te leveren is op de 'emancipatiegezinclheic\' van de confessioncle partijen, 

maar stelt daartegenover dat het tot nog toe gevoerde paarse beleicl naar de 

andere kant cloorslaat. De eenzijdige accentuering van betaald werk als enig 

(politick) correcte levensvervulling houdt immers ook in cbt zorgarbeid onderge

waarcleerd blijft. En daarmee dat herverc\eling op beide terreinen problema tisch 

zal blijvcn: volwaardige participatie zal voor vrouwen vanuit hun huiclige situ-

a tie en perspectief immers blijven mislukken als mannen niet meer zoq.,rverant

woordelijkheid op zich nemen. Vanuit dat perspectiefvindt Klink ook de huidi

ge CDA-strategie om de 'zorgsfeer' te (blijven) accentueren op de lange termijn 

beter. 

Hij geeft daar drie redenen voor, die echter bij nacler inzien bij anderhalve reden 

blijven steken. De eerste twee komen op hetzelfcle neer, namelijk de veranderen

cle attitude bij de bevolking, met name bij mannen. die arbeid wat meer gaan 

relativeren en derhalve ook vaker bereid zijn in de zorg te participeren. De 

'halve' reclen is het overheidsbeleid dat f1exibilisering en cleeltijd stimuleert. Die 

halve reclen kan een hele worden als bet CDA-beleid om de taken binnen de 

levensloop- zie de recente notitie 'Ruimte om te Ieven'- wat beter te spreiden 

ook wordt ingevoerd. 
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In principe ben ik het met zijn visie niet oneens, zeker vanuit lange-termijnper

spectief. Een kortzichtige eenzijdige idealisering van 'werk, werk, werk' brengt 

ons maatschappelijk op geen enkel punt verder. Zelfs niet op het terrein van 

werk zelf. We vergeten daarbij immers dat de extreem hoge arbeidsproductivi

teit per werknemer van Nederland in het verleden (hoger dan Japan) onmogelijk 

geweest zou zijn als we de opvoeding- en verzorgingstaken niet collectief hadden 

meegefinancierd. We vergeten ook dat het macro-economisch veel duurder is als 

al die arbeidsintensieve taken professioneel uitgevoerd zouden worden. De dis

cussie over deze punten is echter vaak taboe: wie dergelijke stellingen betrekt 

krijgt al snel het verwijt van traditioneel denken, van streven naar het behoud 

van de traditionele taakverdeling tussen mannen en vrouwen. Dat levert echter 

nogal paradoxaal beleid op. We zien bijvoorbeeld dat de regering enerzijds kin

deropvang financiert, maar tegelijk veel bezuinigingen in de gezondheidszorg 

via mantelzorg op wil laten vangen. 

Zuinig op micro-zorgsystemen 

Er is wel degelijk alle reden om zuinig te zijn op onze traditie van 'micro-zorg

systemen' (zoals een econoom onze gezinnen eens genoemd heeft). Waar het 

bedrijfsleven er achter komt dat bureaucratie slecht is, en massaal omschakelt 

op kleine zelfs turende units, waarin bovendien managementvaardigheden zowel 

op het prestatieve als op het relationele vlak moeten liggen, daar zou het nogal 

stupide zijn als we in de primaire leefsfeer het tegendeel gingen doen. 

(Overigens geldt dezelfde redenering voor het onderwijssysteem, waar het proces 

van schaalvergroting al tragische effecten heeft, maar dat terzijde). 

Theoretisch zou het zelfs zo kunnen zijn dat de klassieke arbeidsdeling in het 

kostwinnersgezin economisch nog het meest efficiënt is: partners doen immers 

wat ze het beste (denken te) kunnen. En in de toekomst zullen we dan geleide

lijk de diversiteit zien toenemen: over 100 jaar bestaat dan een kwart van de 

gezinnen uit een vrouwelijke kostwinner en een mannelijke partner, een kwart 

is nog traditioneel - maar daar doet dan niemand meer moeilijk over - en de rest 

zit daar ergens tussenin. We zouden dan met de WO kunnen zeggen: laat de 

markt ook op gezinsterrein maar zijn gang gaan, dan komt het vanzelf goed. Zo 

eenvoudig is het echter niet, want de markt veronderstelt gelijke concurrentie

posities. En de door Klink genoemde bezwaren van het CDA-Vrouwenberaad wij

zen er terecht op dat de beweging om de gezinsrelaties democratischer en gelij

ker te maken nog maar net begonnen is. Emancipatiebeleid is immers niet ver

zonnen door de overheid, het is een afgedwongen - en niet afdoende - antwoord 

geweest op de feitelijke achterstelling van vrouwen. Een achterstelling die eigen

lijk formeel niet in 1947 werd beëindigd zoals Klink stelt, maar pas in 1984: tot 

die tijd hadden vrouwen weliswaar het ouderlijk gezag, maar in geval van con-
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~') Net zoals nu bij 

vrouwen zien we 

inuners dat in het 

geval van de slaver-

nij het proces van 

juridische gelijkbe

rechtiging parallel 

liep met de nood-

zaal< van econon1i-

sche zelfstandig-

heid. 

f1ict tussen partners gaf de stem van cle man nog steeds de clom·slag. We kunnen 

wei constateren clat er beweging zit in de ontwikkeling, en zelfs eerlijk zijn in 

die zin dat niemand kan verwachten dat duizenden jaren van ongelijkheid in 

een halve eeuw als sneeuw voor de zon verdwijnen. Maar dat ontslaat ons niet 

van de plicht 0111 de nog steeds hyperscheve verdelingen serieus aan te pakken. 

Anders is de boodschap immers net zo 'geindividualiseerd' als die van het paarse 

kabinet: wij scheppen een paar randvoorwaarden als flexibiliteit en juridische 

rechten, de rest mogen jullie zelf opknappen. 

Korto111, hier ligt een grotere taak voor een overheid dan een overheid traditio

nee! volgens het CDA zou moeten hebben. Omdat de organische verbanden van 

burgers zelf hier op een aantal grenzen stuiten die zij zelf niet kunnen over

schrijden. Ik wil dit eerst illustreren met een historische analogie en vervolgens 

enkele oplossingen for111uleren, oplossingen die 111ijns inziens nog beter bij het 

CDA-denken zouden passen dan de huidige positie. 

Juridische gelijkberechtiging en economische zelfstandigheid 

John Lennon heeft ooit de regel 'Woman is the nigger of the world' geschreven, 

en als we kijken naar de weg waarlangs de slavernij van de zwarte bevolking is 

afgeschaft, clan zien we ook waar de huidige schoen wringt. Net zoals nu bij 

vrouwen zien we immers clat in het geval van de slavernij het proces van juridi

sche gelijkberechtiging parallelliep met de noodzaak van economische zelf:Stan

digheid. Zoals Klink het terecht stelt aan de hand van de belastingplannen: het 

gaat om individualisering en arbeidsdeelname tegelijkertijd, de loskoppeling 

van de kostwinner i111pliceert ook de loskoppeling van de inko111ensbescher

ming, en de noodzaak zich vervolgens met aile ancleren in de marktconcurrentie 

te storten. Na de afschaffing van de slavernij in het zuiden van de Verenigcle 

Staten resulteerde dit in de situatie clat de voormalige slaven massaal naar het 

Noorden trokken om werk te zoeken, en er per saldo in de eerste decennia na de 

Burgeroorlog vee! beroerder aan toe waren clan ooit tevoren. Liever dood dan 

slaafwercl voor velen in de krottenwijken van de grote steden een bittere werke

lijkheid. Om misverstanden te voorkomen, wie dit constateert praat slavernij 

niet goed, het gaat 0111 een analyse van de feitelijke gebeurtenissen. En ook bij 

vrouwen zien we in de afgelopen jaren dit patroon optreclen. De vrijheid bete

kent ook de plicht om zich een eigen inkomen te verwerven, en dit vanuit een 

extreem slechte concurrentiepositie: laag opgeleid en op een arbeidsmarkt die 

voorlopig een zeer sterke voorkeur blijft houden voor de traditionele mannelijke 

werknemer. Niet voor niets is de positie van de vrouwen overal ter wereld de 

slechtst denkbare: Nederland is nogal uitzonderlijk qua uitkeringshoogte, en 

zelf:S daar blijft hun economische ontwikkeling tientallen procenten achter. 

Maar de relatieve verslechtering van de positie van vrouwen is zeker niet beperkt 
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tot alleenstaande moeders: in een recent rapport voor de Europese Unie consta

teerde professor Hantrais bijvoorbeeld dat het in tal van landen gevoerde indivi

dualiseringsbeleid de economische positie van vrouwen eerder heeft verslech

terd dan verbeterd. De oorzaak daarvan is dat tal van faciliteiten en voorzienin

gen die vroeger verbonden waren aan huwelijk of ouderschap door individualise

ring nu zelf moeten worden 'verdiend'. De toenemende culturele waardering (we 

zouden ook kunnen zeggen: lippendienst) voor zorgtaken gaat dus gelijk op met 

een feitelijke degradatie en afbouw van de maatschappelijke compensatie ervan. 

De rol van de overheid 

De enige vrouwen die de concurrentieslag wel op wat kortere termijn aankun

nen, zijn 'zorgeloze vrouwen'. Vandaar de beginnende 'baarstaking' - zoals 

Elsevierjournaliste Van der Sman het onlangs noemde - bij hoger opgeleide vrou

wen. En daarom is de constatering van Ab Klink dat de inkomensgelijkheid bij 

jonge stellen al aardig is toegenomen, geen positieve maar een negatieve consta

tering. Feit is dat de gelijkheid van man en vrouw als ouders absoluut niet is toe

genomen: zowel vaders als moeders hebben het overigens drukker als wie dan 

ook, maar daarbij hebben moeders die ook werken het relatief veel drukker 

gekregen dan vaders. Wie het niet echt economisch nodig heeft om allebei te 

werken, kiest dan ook voor het 1 + model, waarbij de vrouw de plus levert. 

Nadere analyse van de cijfers over tweeverdieners laat zien dat economische 

gelijkheid in niet meer dan een paar procent van de gezinnen het geval is, en 

dat vrouwen gemiddeld niet meer dan een kwart bijdragen aan het gezinsinko

men. Goed voor de kinderen overigens, die in Nederland wel degelijk ondanks 

alle negatieve verhalen bijna allemaal een moeder hebben die thuis is als ze uit 

school komen. Maar het bestendigt het traditionele model, waarvan we inmid

dels ook absoluut zeker weten dat het nadelen heeft voor de ontwikkeling van 

partners en ouders. Structurele ongelijkheid is immers wel degelijk een situatie 

die effect heeft op machtsposities en relatiepatronen! Het is hier niet de plaats 

om dat verder uit te werken, maar het harmonieuze gezin uit de jaren vijftig is 

net zo'n valse idylle als het kleine geluk van Oom Tom. 

Nogmaals om misverstanden te voorkomen: in de relatief ontspannen verhou

dingen tussen mannen en vrouwen, met respectievelijk formele en informele 

machtsposities, gaat en ging het in de praktijk meestal prima. Wie echter zowel 

een democratische als een verantwoordelijke en zorgzame samenleving propa

geert zoals het CDA, kan niet toestaan dat zorg en zelfstandigheid elkaar uitslui

tende keuzen zijn, noch op macro- noch op microniveau. En daarom moeten op 

beide niveaus maatregelen genomen worden. En wel door de overheid, ondanks 

de in principe binnen het CDA sterk gevoelde af1<eer van statelijkheid en de 

afkeer van invloed uitoefenen op het gezin, de private sfeer bij uitstele Niet om 
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dat gezin overigens in een nieuw keurslijf te dwingen, want zeer grate bevol

kingsgroepen prefereren nog steeds het traditionele modeL De graep vrouwen 

die liever voor kinderen zorgt clan achter de balie of de lopende band te zitten, 

en best tevreclen is met een man die voor de kost zorgt (en vice versa), beslaat 

nog steeds bijna 40 procent van de bevolking. Keuzevrijheid zou voor cleze groep 

betekenen dat vrouwen nog minder gingen werken dan ze a! deden, en daar is 

ook eigenlijk weinig op tegen: in hun gezin hebben ze vrijwel zeker meer macht 

en invloed (en beheersing over hun eigen bestaan!) dan op hun werkplek. 

Daartegenover staat echter een steeds graeiende graep van vrouwen met middel

bare en hogere opleidingen, die interessanter en lucratiever arbeidsperspectie

ven hebben. Meer dan de helft van de bevolking (de 'puur arbeidsgerichte' vrau

wen zijn nog een relatiefkleine groep) heeft op gezinsniveau moeite met de 

combinatiewensen. Het gaat hier om de groep vrauwen die nu in verband met 

moederschap uittreedt omdat ze het zich kunnen permitteren- hun partners 

verdienen genoeg- maar die daardoor later ook niet terug zullen keren wegens 

de te grate opgelopen achterstancl. En deze graep zou juist graag ook op latere 

leeftijd willen blijven participeren op de arbeidsmarkt, niet zozeer vanuit een 

sterk carriereperspectief, maar omdat ze dat voor zichzelf belangrijk vinden. lets 

waarin ze overigens niet verschillen van het gras van de wat oudere mann en, die 

ook weten dat zij niet tot de graep van 5 pracent (of nog minder) horen die het 

'echt' maakt. 

Uiterst actief beleid nodig 

Als meer keuzevrijheid betekent dat eenderde van de vrouwen mincler gaat wer

ken en tweederde meer, schieten we toch aardig op in termen van bestrijcling 

van de toekomstige vergrijzingsprablemen. Er is dus aile reden voor een uiterst 

actief beleid. Hoe moet dat eruitzien? Eigenlijk is het tamelijk eenvoudig, maar 

niet minder ingrijpend. Aan de basis staat inderdaad de erkenning van de waar

de van opvoedings- en zorgarbeid, die ook leidt tot een keuze voor het partner

stelsel. Dit partnerstelsel client echter doorgezet te worden op andere terreinen 

clan de belasting, en liefst geconcentreerd te worden op het meest cruciale punt, 

de overgang naar het ouderschap. 

Het CDA heeft a! voorstellen gedaan voor ouderschapsgelcl en meer verlof, maar 

die zijn samengenomen onvolcloende om op microniveau enig effect te bereiken 

op de arbeidsdeling in het gezin. Het gewenste effect is clat ongeveer de helft van 

de ouderparen tot een gelijke verdeling van arbeid en zorgtaken komt, cq. kan 

komen, dit corresponderencl met de huidige verdeling van opvattingen onder de 

bevolking. De enige manier om die gelijkheid te bevorderen, is een invoering op 

het moment van ouderschap zelf. Dat betekent clus dat de eerste jaren na de 

geboorte van een kind zowel vrauwen als mannen thuis moeten (kunnen) blij-
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.' Als we in de 

belasting ooit de 

tweeverdieners re-

gels hebben inge-

voerd, zie ik geen 

enkel bezwaar om 

nu een tweeverzor-

gers regeling in te 

voeren. 

ven. Het is uiteraard absurd om de gelijkheid zover door te voeren dat mannen 

ook zwangerschapsverlof krijgen - er zijn toch wat biologische verschillen waar 

we niet omheen moeten gaan, hoe politiek correct we ook willen zijn. Maar ver

der moeten we een partnerschaps- of splitsingsstelsel voor (ouderlijke) zorg heb

ben waarin beide ouders evenveel recht krijgen op tijd en geld voor die taakver

vulling. In Noorwegen heeft een experiment met een vaderschapsverlof van enke

le maanden tot massale benutting geleid (80 procent). En in het massaal thuis 

blijven van vaders na de bevalling ligt ook de enige mogelijkheid om op termijn 

mannen meer en directer bij de opvoeding te betrekken. Het is hier niet de plaats 

voor l'en uitgebreide psychologische verhandeling, maar het komt er op neer dat 

mannen dil' geen continue lijfelijke ervaringscontacten en verantwoordelijkheid 

voor baby's krijgen, blijven stumperen. En dat mannen nooit van rol zullen ver

anderen als het niet maatschappelijk normaal of standaard is om dat te doen. 

Wat we nodig hebben, kortom, is een stelsel van gesplitste ouderschapsrechten 

op alle terreinen: zowel verlof als opvoedgeld, als de mogelijkheid om t1exibel of 

parttime te werken in de eerste ouderschapsfase. En met name de financiële 

prikkels daarbij kunnen zeer 'rolverdelend' worden ingezet. Opvoedgeld of fisca

le voordelen voor ouders vervallen immers in een dergelijk stelsel voor de helft 

als de vader volledig blijft doorwerken. Er is wat mij betreft zelfs geen enkel 

bezwaar om l'en extra premie te zetten op gelijke taakverdeling, bijvoorbeeld 

door een verhoging van het fiscale voordeel of opvoedgeld als beide ouders part

time gaan werken. Als we in de belasting ooit de tweeverdienersregels hebben 

ingevoerd, zie ik geen enkel bezwaar 0111 nu een tweeverzorgersregeling in te voe

ren. De investering daarvoor kan overigens in latere fasen eenvoudig worden 

terugverdiend: als vrouwen en mannen later beiden op de arbeidsmarkt actief 

blijven is het arbeidsverlies per gezin veel kleiner als in het geval van het kost

winnerstelsel. Terzijde zij hier nog opgemerkt dat het probleem van eenouderge

zinnen ook opgelost kan worden, door hen dubbele rechten tOl' te kennen zolang 

de kinderen jong zijn. 

Met een stelsel van gesplitste en niet overdraagbare ouderschapsrechten kan het 

CDA de overheidsrol zodanig invullen dat wel de serieus realiseerbare optie, 

maar niet de verplichting tot een gelijkere rolverdeling bestaat. Wie immers geen 

zin heeft handhaaft gewoon de traditionele verdeling of gaat allebei werken: 

voorlopig zal zeker bijna de helft voor een van de twee mogelijkheden kiezen. 

Zonder een stelsel van dergelijke rechten echter, zal het argument van het CDA

Vrouwenberaad wel hout snijden: invoering van l'en beperkt aantal rechten, waar 

mensen zelf eerst met elkaar en dan met hun baas over moeten onderhandelen, 

is nooit voordelig voor de zwakste partij. 
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Nieuwe wegen openen 

Een CDA dat serieus werk wil maken van de nieuwe wegen, opent die ook echt 

en plaatst niet alleen een richtingaanwijzer en een bord 'weg in aanleg'. De 

vaste waarden liggen niet in de traditionele rolverdeling, maar in de waardering 

voor de sociale taken van zorg en opvoeding, waarvoor mensen de ruimte moe

ten krijgen, zoals Ab Klink het terecht stelde. De weg daar naar toe is een weg 

onder maatschappelijk beheer, en valt daarmee wel degelijk onder supervisie van 

de overheid. Als we immers alleen de 'sociale markt' het werk laten doen, dan zal 

het hoger opgeleide deel van de vrouwen (en mannen) erin slagen met op (hun!) 

maat gesneden flexibele pakketten de combinatie van werk en gezin te realise

ren. Vooral doordat de vervelende taken dan door lager opgeleide vrouwen wor

den overgenomen. Het mikken op (alleen) een fiscaal beleid via partnersteIseIs en 

kindkortingen zal absoluut ontoereikend zijn om juist de middengroepen die zit

ten te springen om combinatiemogelijkheden tegemoet te komen. Vanuit dat 

perspectieflijkt het me zinvol om de rol die de overheid hier zou moeten spelen 

opnieuw te bekijken: toen het kostwinnersstelsel werd ontwikkeld en geïmple

menteerd was het ook geen taboe om de overheid een rol te laten spelen bij de 

infrastructuur op gezinsterrein. Het lijkt me overigens eerder omgekeerd: het 

overheidsbeleid, denk alleen aan de leerplicht, ontkomt er niet aan om invloed 

te hebben op de privésfeer. Dan is het beter om daar bewust mee om te gaan, en 

gemotiveerde keuzen te maken voor het ondersteunen van die leefsituaties en 

levensfasen, waar dat het meest nodig is. 

Drs. P. Cuyvers is beleidsmedewerker van de Nederlandse Gezinsraad en meLlc-opsteller van 

de disCLIssiel10titie 'Ruimte voor elkaar'. 
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De erfenis van Schaepman en andere emancipatoren is historisch 
gezien uniek. Veel van waar katholieken in het begin van de twintig
ste eeuw voor stonden, is ook bereikt. 
Evenals toen gaat het nu weer om pluriformiteit; om de vraag hoe het 
katholicisme in een liberale, commerciële en door massacultuur beïn
vloede samenleving een plaats kan houden en een bijdrage kan leve
ren aan de gemeenschap van mensen. Ook in de 21-ste eeuw moeten 
katholieken hun historische opdracht vervullen "alles nieuw te 
maken." 

Een eeuw Nederlands 

l<atholicisme: een balans 1 

De erfenis van Schaepman. en andere emancipatoren aan het begin 
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van de twintigste eeuw was historisch gesproken absoluut uniek. Een 'L 

massakatholicisme met een uitzonderlijk hoge kerkelijke participatie, 

niet alleen tegenover nu, maar ook tegenover eerdere eeuwen afgezet; 

een snel groeiend aandeel in de Nederlandse bevolking. tot veertig pro-

cent, en dat nog weer eens versterkt door een zich uitbreidend kiesrecht; tien

duizenden priesters, zusters en broeders, die direct ondergeschikt waren aan 

het kerkelijk gezag en een kerkelijk gezag in Nederland, dat op zijn beurt weer 

gehoorzaam was en wilde zijn aan het ultramontaanse machtscentrum. En een 

machtscentrum, dat negen jaren voor de eeuwwisseling de katholieken een 

opdracht had meegegeven: de Evangelische boodschap in de wereld, niet in de 

kerk alleen, waar te maken, om alles nieuw te maken. 

Bornewasser geeft in zijn studies over de katholieke politiek aan, dat de gouden 

driehoek van het engagement van katholieken in de politiek gelegen is in de 

inzet voor de sociale kwestie - zo schrijnend in die dagen, dat we noch van de 

omvang, noch van de onverschilligheid van de meeste welgestelden ons nu een 

voorstelling kunnen maken- de sociale kwestie dus; vervolgens nug steeds cic 

zeker in 1900 verre van voltooide katholieke emancipatie en het eigen antwoorcl 

op cle moderne cul tu ur, soms het verzet claartegen, cle afscherming, soms het 

werken aan een tegencultuur, kortom cle antithese. Ik wil vanuit die drie invals

hoeken de bijdragen van de katholieken aan de Nederlandse samenleving bekij

ken, met de ogen van nu, van mij, geen historicus, maar wel een halve eeuw, om 

Antoon Coulen te citeren, getuige en deelgenoot, en van die andere halve eeuw 

de -jawel - vooral dankbare erfgenaam, En ik voeg er nog een vierde invalshoek 

aan toe: hoe hebben de Nederlandse katholieken hun maatschappelijke inzet 

vertaald in instellingen en voorzieningen. 
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•v Het eeuwige 

dilemma van de 

christelijke missio

nering: die eil< 

omkappen van de 

heidenen, of er een 

Kruisbeeld of 

Mariabeeld tegen-

aan timmeren? 

Ik doe dat grofWeg en met zevenmijislaarzen Iangs drie perioden: de tijd tot 

midden jaren dertig; de periode na de oorlog tot midden jaren zestig en van 

toen naar nll. Heel soms zal ik iets zeggen over dat intermezzo rond de Tweede 

Wereldoorlog. 

1. De sociale kwestie 

Bij de sociale kwestie speelde in het begin vooral het arbeiders- en niet te verge

ten het kleine boerenvraagstuk. In een aantal Ianden rond de Rijn is er daarbij 

voor gekozen om niet de onzichtbare hand van de markt ongestoord zijn gang 

te Iaten gaan, maar ook niet om de overheid de verdelingsfunctie van de markt 

te Iaten overnemen of de hele samenleving te Iaten nationaliseren om de eind

overwinning van het proletariaat op het kapitaal te verzekeren. 

Dat is in belangrijke mate het erfgoed van de katholieke sociale leer en de 

katholieken. In de eerste dertig jaren van de 20-ste eeuw waren de katholieken 

ervan overtuigd dat modernisering en urbanisering niet een Siamese tweeling 

hoeven te zijn, evenmin als industrialisatie en proletarisering. 

Dat zegt allereerst vee! over de katholieke instelling tegenover de eigen tijd die 

ook voor ons nog wezenlijk is. Niet het afWijzen van de nieuwe technische hulp

middelen (van de machine tot de kunstmest, van de fabriek, de economische 

kansen, de stad), maar deze zoveel mogelijk naar zich toetrekken. Het eeuwige 

dilemma van de christelijke missionering: die eik omkappen van de heidenen, 

of er een Kruisbeeld of Mariabeeld tegenaan timmeren? 

We zijn niet bang voor de moderniteit: geen heimwee of roman tisch verlangen 

naar de rustige wereld van een voorbije eeuw of zelfs naar de middeleeuwen, 

maar de nieuwe tijd als opdracht zien. Een agenda en dan m1 juist niet op de 

eerste plaats voor de overheid. Want dat is de tweede les: armoedebestrijding is 

allereerst zelfontwikkeling. zelforganisatie, vooral onderlinge solidariteit, en 

dan pas, nadat we zelf ons werk gedaan hebben, de brief richting Den Haag stu

ren. 

Acceptatie van de modernc ttjd 

En: we hebben ons huiswerk gedaan. In die eerste drie decennia is een weefsel 

gesponnen van standsorganisaties, vakbonden, coi:iperaties, ontspanningsvereni

gingen, vrouwenorganisaties en vooral niet te vergeten - en dat gebeurt zo dik

wijls - woningcorporaties. Daar wordt nu wei eens lacherig over gedaan, maar 

zij zijn het geweest, die de acceptatie van de moderne tijd hebben mogelijk 

gemaakt zonder de prijs te betalen van zoveel andere !ancien: cle verwoesting 

van cle sociale infrastructuur, het verlies aan kwaliteit van Ieven en samenleven, 

om het nog niet te hebben over cle raclicale consequenties van die ontwrichting 

in politieke zin, zoals we die ook in zoveellanclen hebben meegemaakt. 

( 
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Zeker: de politiek had wel een belangrijke rol, op drie manieren: 

- zij ontwierp een aantal dwingend rechtelijke beperkingen en beschermingen 

tegen de ongebreidelde marktwerking (van de door Aalberse ingevoerde achtu

rige werkdag tot de Pachtbescherming); 

- zij schiep een aantal voorzieningen, die nu eenmaal op het niveau van de cen

trale overheid geregeld moesten worden (van de Ouderdomswet van dezelfde 

Aalberse tot op de grens van deze periode de Kinderbijslagwet van Romme); 

- maar bovenal zorgde zij, dat de eigen inspanningen van de burgers en hun 

onderlinge solidariteit gehonoreerd en erkend werden en beschermd soms 

tegen die ene outsider, die zich aan die solidariteit wilde onttrekken. 

Subsidiëring dus en niet overname van initiatieven tot bestrijding van de 

woningnood en tot verbetering van de volkshuisvesting, de bestrijding van de 

TBC, de eigen positie van de landbouwcoöperaties, ete. 

Als Galbraith, de beroemde Amerikaanse socioloog, in de zeventiger jaren 

Nederland uitroept tot één van de meest humane samenlevingen, dan is dat 

niet uitsluitend, maar wel voor een niet onaanzienlijk gedeelte te danken aan 

de fundamenten van de sociale rechtsstaat, die in die eerste drie decennia 

gelegd zijn, niet op de laatste plaats dank zij de vertaling van de katholieke 

sociale leer. 

Duidelijke markeringen 

De effectieve en eigensoortige aanpak hier te lande van de sociale kwestie ver

hinderde, dat de verleidingen van radicale en dictatoriale oplossingen hier wer

kelijk een kans maakten, en uit de destructie van de Crisis en cle TweecIe 

Wereldoorlog kwam - tegen veler verwachtingen in - een restauratie in de na

oorlogse jaren van een krachtige katholiek sociale en katholiek politieke bewe

ging. 

Ten tweede male wercl ons volksdeel een grote macht in cle schoot geworpen, en 

een grote verantwoordelijkheid. 

Het ging toen om zaken als de woningnood, de infrastructuur, de betalingsba

lans, kortom het verarmen of geen deel hebben aan de opkomende welvaart: 

een opdracht tot wederopbouw, minder tot ordenen. 

Toch zijn er ook hier duidelijke markeringen: te beginnen met die taak van de 

overheid om burgers soms tegen de marktwerking te beschermen. Dat nam een 

- in de ogen van onze dagen - wel heel hoge vlucht, ook onder katholieke 

bewindslieden als Beel en Veldkamp en met de introductie van de 

Publiekrechtelijke Bedrijfsorganisatie (PBO) van De Bruijn en Van Thiel. 

De woede van jonge Hongaarse vluchtelingen in Twente, toen zij merkten dat 

hun loonzakje minder goed gevuld was dan dat van Nederlandse collega's, die 

vader van een groot gezin waren, is een symbool van die vertaling uit de katho-
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lieke sociale leer van loon naar behoefte. Van Kindcrbijslag tot de Algemene 

Bijstandswct van Marga Klompe. Maar ook de pleidooien van de katholiek 

Ruijgers, bijgevallen door mensen als Mommersteeg, Kleisterlee en Bot voor ccn 

uitbrciding van het begrip "sociale kwestie" naar wereldschaal en c\us voor ont

wikkelingshulp. 

Men hield vast aan de bcvordcring van eigen vcrantwoordelijkheid van burgers 

en hun vcrbanden. In de al genocmde PBO, in de vcrsterking van de uitvoerings

organen voor de sociale zekerheid, en nict te vergeten in die onderscheidendc 

inzet voor bezitsvonning, met name door micldel van een cigcn huis. 

Naast de bcvordering van eigen woningbezit hebbcn we het dan over het bewus

te behoud van het gezinsbedrijf in clc landbouw, clc katholieke boerenorganisa

ties hebben daarbij het voortouw gehad. Witte en Bogaers tekenden voor ecn 

beleid, dat de opheffing van de woningnood- lange tijd probleem nummcr een 

- cen zaak van heel de samenleving maakte en niet uitsluitend een overheids

taak, en iemancl als De Quay zorgde vooral, dat de wisseling van het boerenbc

roep of de huisnijverheid naar de nicuwe fabriek zovcclmogelijk gecombinecrd 

kon worden met bchoud van de eigen woonomgeving, van die cigcn menselijkc 

samenleving: de bromfiets zorgde voor clc rest. 

Kijk om ons heen en zic het verse hi!: daar waar de mensen zelf mecwerkten aan 

clc oplossing van de woningnood, en kijk naar het verschil in welvaart en leef

baarheid van hct "katholiekc" lanclclijk gebied en elders ... 

Lrkcntc!ijkhcid 

Ook in het laatstc- dcrde gedeelte- van de 20-ste eeuw hadden katholieken ver

antwoordelijkheid, maatschappelijk en politick. Het is mijn diepe overtuiging, 

c\at clc crisis, waarin de christen- democratic nu beland is, heel vee! tc maken 

hcett met het niet genoeg krachtig kunnen of will en vcrzct plegen regen de 

overaccentuering van de verzorgingsstaat van met name clc sociaal-democratcn 

in de coalities van na de oorlog en het overboord gooien v~m clc cigen filosofie. 

De twaalfjarcn Lubbers werden daarc\oor overheerst door cle noodzaak van 

schulclsanering en herstcl van cle werkgelcgcnheid. 

Het was Lubbers zelf. die op het congres over de tockomst van de christen

democratic (mci 1995) clan ook klaagcle over de geringe kansen, die hij hac! 

gehacl om bij alle herstelwerk volcloencle clc grote christelijke sociale uitgangs

punten te accentueren, en dar uit de monel van de man, die hct bcgrip 'subsi

diariteit' zestig jaar na Quadmgcsimo Anno een nieuwe, nu Europese, actualitcit 

verleenclc, en die met zijn rcclc over 'Neclerlancl is ziek' probeercle met vcrwij

zing naar eigen verantwoorclelijkhcid het verstoorcle evenwicht overheicl-samen

leving-incliviclu tc corrigeren. 

Er is nog een andere cluidelijkc markering van cle positic van katholiekcn regen-



CDV I NI{ 41 APRIL 2000 

~r De crisis waar-

in de christen-

democratie nu 

beland is, heeft veel 

te maken met het 

niet kunnen of wil-

len verzet plegen 

tegen de overaccen-

tuering van de ver-

zorgingsstaat en 

het overboord gooi-

en van de eigen 

filosofie. 

over de sociale kwestie in deze periode en dat is hun inzet ten aanzien van de 

armoecle in de Derde Wereld. Nergens ter wereld is er zo'n gezamenlijke inzet: 

van particuliere fondswervinginstellingen als de Vastenactie. de media - waar

onder in dit geval de KRO een prominente plaats inneemt - . de werkers ter 

plekke - aan het begin van deze periode nog zo'n 8000 Nederlandse missiona

rissen - en van de Nederlandse overheid. 

Er is veel reden om met erkentelijkheid om te zien naar de inzet van katholie

ken terzake de sociale kwestie in de eeuw. Dankzij hen, en dankzij vele andere 

factoren, waaronder cic techniek, maar óók dankzij hen is de transitie naar de 

huidige samenleving verlopen zoncler destructie van het sociale kapitaal en de 

cohesie van cic samenleving, beter dan in vele andere landen. 

2. De emancipatie 

Het tweede punt van inzet van de katholieken in de twintigste eeuw betrof hun 

eigen emancipatie. staatkundig voltooid in de eeuw ervoor, maar maatschappe

lijk nog tot ver in de 20-ste eeuw achtergebleven. Klaagde dezelfde Lubbers niet, 

dat op het moment, dat hij in Rotterdam studeerde, er niet één hoogleraar 

katholiek was. Gingen tot in de zestiger jaren sommige zaken er niet prat op, 

dat er nooit een katholiek het verder had gebracht dan portier of klerk. Maar 

toch: wie aan het begin van de 20-ste eeuw had voorspeld, dat aan het einde 

ervan vij f van de zes leiders van de fracties in de Tweede Kamer van ka tholieke 

huize zouden zijn, zou in ongeloof zijn weggehoond. zelfs als er bij verteld was, 

dat het accent wel lag op de woorden 'van' en 'huize' en minder op het middel

ste: 'katholieke" 

Hoe voltooid is die emancipatie? Wie naar de toppen van de grote Nederlandse 

ondernemingen kijkt, kan tevreden zijn, en dat geldt ook een aantal andere sec

toren. Dat is niet alleen de verdienste van de rest van de samenleving die toler

anter tegenover ons zou zijn geworden, maar dat heeft zeer zeker te maken met 

de geweldige onderwijsinspanning, die vanuit ons volksdeel is geleverd en die 

katholiek onderwijs van uitzonderlijke kwaliteit heeft gemaakt, van de basis

school, de middelbare scholen met zijn beroemde kloosterscholen en colleges, 

de kweekscholen of de dikwijls door broeders gedreven ambachtsscholen tot 

universiteit en hogeschool. Het is die investering in de eerste dertig à veertig 

jaar van de 20-ste eeuw geweest, die de basis heeft gelegd voor deze maatschap

pelijke emancipatie van het volksdeel: in de economie, de wetenschap, de 

media, bij de overheid en niet te vergeten in de quartaire sector van zorg, wel

zijn en onderwijs zelf. Daarom is de zo gretig verspreide stelling van een ver

bond tussen kapitaal en kerk om de bevolking arm en dom te houden, zo'n 
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~C Dankzij katho-

liel<en, en dankzij 

vele andere facto-

ren, waaronder de 

techniek, is de tran-

sitie naar de huidi-

ge samenleving ver-

lopen zonder 

destructie van het 

sociale kapitaal en 

de cohesie van de 

samenleving, beter 

dan in vele andere 

Ianden. 

aperte leugen en is het in feite een ordinair overblijfsel van oude marxistische 

propaganda. 

Credo pugno 

In de tweede periode vindt de voltooiing van de emancipatie plaats op vee! ter

reinen. Het is niet altijd een eenduidige beweging. De declericalisering van een 

aantal instituten gaat soms met verlies van publiek gezag gepaard; de teloor

gang of overname van vele vooral katholieke familiebedrijven heeft zijn conse

quenties voor de aanwezigheid van katholieken op economisch vlak. 

Wat mij vooral bijblijft van deze periode is de unieke combinatie van bevol

kingsgroei en democratisering van de opleidingen in ons volksdeel. Van de 

instroom van vele duizenden in het hoger onderwijs tot - vergeet dat vooral 

niet - het zich kunnen en willen opwerken van zoveel oorspronkelijk laagge

schoolden naar een hoger niveau, dikwijls gesteund door een nog sterk familie

verband. Denk a an de vormingscursussen van j onge boerinnen en arbeidsters, 

aan de avondmulo's, de landbouwwinterscholen. 

Op die manier werd de emancipatie niet aileen erkenning aan de top, maar 

breed, democratisch zoals zij !wort te zijn en volwaarclig. 

De derde periode van de twintigste eeuw laat de kwetsbaarheid en de beperking 

zien. De emancipatie is voltooicl en een geweldig succes geworden. Natuurlijk: 

we kunnen trots zijn op vrijheid, verworvenheid en gelijkwaardigheid. Er is ech

ter een keerzijde. Op de eerste plaats de opvallende afwezigheid van de nieuwe 

generatie katholieken in de wereld van cultuur, kunst en pers. Hier is herken

baar het proces van declericalisering, naar de-institutionalisering en tot slotte 

disengagement. 

Een nieuw woord heeft zijn intrede gedaan "onzichtbaar katholiek". Katholiek 

in het enige land ter wereld, waar de Paus niet meer in onze eigen hoofclstacl 

mocht worden ontvangen, omdat het gemeentebestuur er niet zoveel zin in 

had, maar ook omdat weinig katholieken - na aile conflicten met Rome- daar

voor op de barricaden wilden. 

Velen hebben in cleze periode kerk en het katholicisme de rug toegekeerd, ten

minste dat zeggen ze en dat is ieders vrije keuze. Maar voor degenen, die wei bij 

cle club willen blijven, is er zonder meer een nieuwe zorg en een nieuwe 

opdracht gegroeid in deze laatste periode. 

De zorg is de ontkenning van ons geclachtegoecl, de bespotting en dikwijls ver

draaiing van ons verleden en onze stanclpunten, de negering ervan in het 

publicke de bat en vooral het gebrek aan kennisoverdracht van onze tradities. 

De vraag is gerechtvaardigd, wat op enige termijn de sociale, politieke en 

grondrechtelijke consequenties zullen zijn van deze marginalisering en atta

quering. 

( 
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~;;-" Het gebrek aan 

assertivi teit van 

Nederlandse katho-

lieken sedert de 

zeventiger jaren is 

opvallend. 

Belangrijker is echter die kennelijk zelf gewilde of geaccepteerde onzichtbaar

heid en onhoorbaarheid. Het gebrek aan assertiviteit van Nederlandse katholie

ken sedert de zeventiger jaren is opvallend. 

Plotseling, toevallig? We weten, dat gebrek aan assertiviteit, strijdlust, publiek 

optreden de kwaal was van de katholieken aan het einde van de negentiende 

eeuw. Er waren een Thijm en een Schaepman voor nodig om hen tot andere 

gedachten te brengen. 

Wat nu nodig is, is een zelfbewuste, deskundige, maar nadrukkelijk nieuwe 

aanwezigheid in het publieke debat. De lijfspreuk van Schaepman "Credo 

Pugno", ik geloof en daarom strijd ik, is van een grote actualiteit. 

Anders worden we van een minderheid tot een minoriteit. 

3. Het omgaan met de eigentijdse cultuur 

Het derde aandachtspunt is de verhouding van de katholieken met de eigentijd

se cultuur en de tijdgeest, in de protestantse traditie de antithese genaamd. 

Ik sprak over assertief. En assertief waren we. The finest hour van het Nederlands 

katholicisme lag in die tweede helft van de zestiger jaren, toen we achter ons 

hadden gelaten de dompermentaliteit, de onzichtbaarheid en de angst voor de 

eigen tijd, toen we het triomfalisme van de eerste twee perioden kwijt waren, 

en toen geloof en wetenschap, media en kerk, theologen en schrijvers, episco

paat en leken, Rome en de lokale kerk, religie en cultuur overbrugbare polen 

leken, even maar, heel even. Een Volkskrant, die iedere zaterdag theologische 

artikelen van hoog gehalte bracht; een Kardinaal, en een Bisschop Bekkers, die 

op de toptienlijst van meest populaire Nederlanders stonden; het treffen van 

het Volk Gods - om het in Concilietermen te noemen - in Bijbelclubs, in een 

Pastoraal Concilie, in de wil om eigen geweten en kerklidmaatschap te verzoe

nen, instituut en individualiteit, eigentijdse cultuur en de traditie. 

Er was veel reden voor zelfbewustzijn. In zeventig jaar tijd waren de katholie

ken van ver gekomen: van een afwijzing van de moderne tijd naar de opdracht 

"we hebben alles nieuw te maken". 

De democratie en het algemeen kiesrecht werden uiteindelijk als zegen erva

ren; techniek, industrialisatie en urbanisatie werden als uitdaging gezien. De 

inzet voor de verzoening van de nieuwe eeuw met de traditie had geleid tot een 

maximale inzet om de structuur van de samenleving intact te houden: - hori

zontaal -de bestaande menselijke gemeenschappen - de dorpen en waar dat 

niet langer kon, in nieuwe vormen van hechte stedelijke parochies - en verti

caal door de standenordening te behouden, zij het in een nieuwe vorm van ver

antwoordelijkheidstelling. Het gezin nam daarbij een centrale plaats in als 

hoeksteen van de samenleving. 

Het tweede element was de accentuering van het belang van onderwijs en vor-
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van Schaepman 

"Credo Pugno", il< 

geloof en daarom 

strijd ik, is van een 

grote actualiteit. 

Anders worden we 

van een minder-

heid tot een mino-

riteit. 

ming, met een hoog catechetisch en ook beschermingsgehalte, in wezen nogal 

naar binnen gekeerd. 

De sociaal-economische orde hervormen, de maatschappelijke orde stabiliseren, 

de eigen groep opleiden en weerbaar maken en toch afschermen en bescher

men. Niet aileen de katholieken, heel de Nederlandse bevolking verzuilde . 

Kcuzes, gocde en jcntte 

De schacluwzijde was duidelijk en de rekening ervan zijn we nog dagelijks aan 

het aflossen: een soms benepen zedelijkheidswetgeving, een lang volgehouden 

tegenwerking van de vrouwenemancipatie, een klimaat van benauwdheid, 

zeker in het Hollandse katholicisme. Voor schrijvers met enigszins afWijkencle 

opvattingen was geen ruimtc en cle plaats van katholiekcn in cle culturele 

werelcl was ook toen a! beperkt, op een Gerard Brom na, een Marie Koenen, 

later een Antoon Coolen. Overigens zien we a! in de clertiger jaren in De 

Gemeenschap met mcnsen als Van Duinkerken het vcrzet tegcn die gesloten

heid, benauwclheicl en het immobilisme. Met tijdgenoten en opvolgers als 

Gabriel Smit en Michel van cler Plas zullen zij het geestelijk klimaat scheppen, 

waarin in Nederland het aggiornamiento van Johannes XXIII meer clan in vcle 

andere !ancien were! toegejuicht. 

Maar wie aileen focust op die benauwclheicl gaat voorbij aan het feit, clat op 

kernmomenten in cle geschiedenis van cle 20ste eeuw cle katholieke gemeen

schap cle juiste keuzes heeft gemaakt tegen cle verleiclingen van de actualiteit 

in: toen het in het eerste decennium ging om het uitzetten van de koers naar 

een sociale rechtstaat; toen vooral dank zij katholieke dienstplichtigen in 1918 

clc revolutie we! bij cle grens van Zevenaar were\ tegengehouclen; toen in cle cler

tiger jaren het Neclerlancls episcopaat als eerste ter werelcl met cle zwaarste micl

clelen het NSB-liclmaatschap verbood; toen enkclc jaren later zo openlijk de 

joclenvervolging aan de kaak were! gestelcl, en toen cluizenden katholieke gezin

nen in Oost en Zuicl onclcrclak boclen aan onclerduikers. De VPRO mag clan wel 

bittere herinneringcn Iaten ophalen in zijn rubriek "Onvoltooicl vcrleclen tijd" 

aan katholieke geestelijken, clic tien jaar na c\e banvloek over het nazidom clc 

mantelorganisaties van cle communisten op ccn zelfcle manier behandelden; 

het katholieke verzet tegen het communistische totalitaire systeem verclient 

niet minder respect clan onze antinazitraditie. En hocwcl het woorcl 'als' in cle 

geschicclenis verboden is, mag de vraag gestclcl worden, wat er van Europa 

gcworclen zou zijn, als niet katholieken vanaf Kerstmis 1944 al hun volle 

gewicht in cle schaal hadden gclcgd voor de Europese eenworcling, dat wil zeg

gen tegen hct oorlogvoerencl nationalisme, tegen het moordencl communisme 

en voor "een idee van Europa", clat voor alles cultureel bepaalcl was. Pius XII- U 

weet wei clie omstreclcn Paus, waarvan cle New York Times met de kennis van clie 

dagen in het najaar van 1944 schreef, c\at joclen overal ter wereld hem clankbaar 
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waren voor zijn inzet -, De Gaspari, Adenauer, Schuman, de stichters van 

Europa en daarmee wellicht ook de reclclers van cle democratie en dus een 

samenleving van mensen, en niet van ideologieën. 

Er zijn ook zeker fouten gemaakt maar rond 1965 kwamen de goede zaken bij 

elkaar: theologische vernieuwing bij een relatief hoog opgeleicl kerkvolk, dat 

vooral medeverantwoordelijkheid wilde dragen; media, waaronder de KRO, die 

de naar binnen gerichte houding konden vervangen door een dialoog met heel 

de samenleving, en een in GuuäiunJ et Spes door het Concilie gelegitimeerd opti

misme ten aanzien van onze tijden. 

In de architectuur hebben we het gezicht van ons land in de eerste helft van cic 

20ste eeuw duidelijk meebepaald. In de jaren negentig maakte Rem Koolhaas 

een nieuw ontwerp voor de Centrum- Zuid-as van Amsterdam, zo van Hilton tot 

het World TraLie Cel1tn:. Het moet een van de mooiste stadswijken van Europa 

worclen: cic nieuwe gouden eeuw van Nederlancl symboliserend. Aan cic kop de 

apotheose: een gigantische mediahal. In de stad van St. Nicolaas, die ook ooit 

symbool stoncl voor de mix van kerken en paleizen, en waar de triomf van cic 

katholieke emancipatie-architectuur gestalte kreeg, vraagt niemancl meer om 

ruimte in dat ontwerp voor een kerk. 

Klooj" vergroot 

Wat is er gebeurd in clie laatste dertig jaar, dat de kloof tussen kerk en samenle

ving, cultuur en godsdienst zo gigantisch is geworden, althans in europa en 

Nederland? Ln als die kloof sedert de Verlichting er al is met cle culturele elites 

in het Avondland, dan is de nieuwe dimensie ook de breuk met de volkscultuur, 

zeg de popcultuur, in deze laatste decennia. In cic eerste helft van de twintigste 

eeuw hebben de katholieken geweldig ingezet op de bevordering van allerlei 

soorten volkstoneel, muziekbeoefening, folklore. 

Het hout van de eiken is kennelijk in onze clagen te hard geworden om er nog 

een kruis tegenaan te kunnen spijkeren. 

De vraag naar wat er echt gebeurd is, worclt vandaag te vroeg gesteld; ik kan 

hem tenminste niet beantwoorden. Sommigen leggen de schuld bij "Het ver

raedt der clerken" en inderdaad verbijstert de afstancl of zelfs vijandigheid van 

ooit katholieke organisaties en individuen binnen die organisaties tegenover 

het katholicisme. Er was de dramatische omslag in de verhouding RO!11e

Nederland, van ooit de meest bewonderde kerkprovincie tot de meest gevaarlijk 

geachte. Ik kan alleen constateren, dat de kansen aan het begin van de twintig

ste eeuw op een 'christelijke natie', de meest christelijke ter wereld, - het zijn 

niet mijn termen, noch mijn appreciatie -, uitgelopen is op een situatie, die 

door het Sociaal en Cultureel Persbureau (SCP) omschreven wordt als de meest 

geseculariseerde van Europa ~ en dat is ook niet mijn term, noch mijn appreciatie. 

Dus heimwee, verdriet, toegeven aan cic verleiding, clat christenen in 
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Nederland, in Europa een klein op zichzelfteruggeworpen groepje zijn, een 

tien procent van waar de 20-ste eeuw mee began? 

Niks ervan, juist nu het spannend wordt, nude samenleving voor de meest 

ingrijpende herinrichtingsvragen in honderden jaren komt te staan, en nu het 

aankomt op de visie, die we hebben over de mens zelf en wat voor samenleving 

zij of hij nodig heeft. Het maatschappelijke en politieke debat in de komende 

jaren zal eerst en vooral een cultureel debat zijn: wat voor soort samenleving 

willen we eigenlijk, hier, niet te vergeten in Europa en wereldwijd. Voor mijn 

part bouwen ze inderdaad geen kerk bij het Minervaplein in Amsterdam, als er 

maar een studie- en publiciteitscentrum is over hoe ook katholieken in het tijd

perk van globalisering -want ze l10ren toch tot een wereldkerk- omgaan met 

die vraag, die ook alle zogenoemde geseculariseerden bezighoudt: waar is mijn 

plaats, mijn eigen plaats en met wie, in alle geweld van veranderingen, wegval

Jen van houvast, en het overschrijden van zoveel traditionele grenzen van ruim

te, kennis, tijd en opvattingen? 

Als er maar plekken zijn, waar jonge mensen - die miljoen jongeren die in 

Parijs naar de paus kwamen, ja ook deze paus- een begin van een antwoorcl 

krijgen op hun Jevensvragen en dat mag gerust met popmuziek erbij. 

4. De l<atholieken en hun organisaties 

Eigen verbanden waren het kenmerk van de Nederlandse katholieken, in de 

twintigste eeuw. Aan het eind van de negentiende eeuw klaagden velen nog 

over de inertie van de rooms-katholieken. Schaepman were! tegengewerkt en 

bestreden door bisschoppen en de eigen katholieke pers, kreeg een spreekver

bod opgelegd vanwege pleidooien voor algemeen kiesrecht, dienstplicht en 

onderwijsplicht, en de term "christen-democratic" cliende uitgebannen te wor

den. Maar zelfs bij een emancipator als Alberdink Thijm was er ernstige twijfel 

of de geemancipeerde katholiek zijn eigen vereniging nodig had of niet beter 

zijn overtuiging en zijn staatsburgerschap waar kon maken binnen nationale 

instituten. Van Thijm hoefde zelfs het katholiek onderwijs niet. Zelfbewuste 

katholieken moeten niet in een isolement Ieven, maar vanuit hun aanwezig

heid midden in de samenleving die hele samenleving belnvloeden. Vijftig jaar 

later bij de bevrijding van het Zuiden wordt die discussie hernomen. Vandaag 

weer een halve eeuw later en vanuit een wezenlijk andere uitgangssituatie 

krijgt zij nieuwe actualiteit. Vroeger was het klassieke dilemma: kiezen voor 

een grote gesloten organisatie van katholieken betekent kracht, maar een 

massa-organisatie moet zoveel belangen in zich verenigen, dat de Evangelische 

boodschap daarin verbleekt. Daartegenover kunnen bewuste katholieken bin

nen een algemene organisatie wel duidelijker opkomen voor hun overtuiging, 

maar worden zij zo vaak overruled door een niet-christelijke meerderheicl. In 

c 



CDV I NR 41 APRIL 2000 

onze dagen kom t daar nog een derde optie bij: laa t ik het de verleiding van het 

SGP-model noemen: zuiver in cle leer blijven, getuigen, geen compromissen en 

op jezelf blijven. Het is een discussie, die momenteel overal in Europa speelt. In 

de Neclerlandse actualiteit worden de drie opties misschien het best gepersoni

ficeerd door Herman Bode, Lubbers, en indertijd Bomers. 

Aan het begin van de eeuw werden de keuzes eenduidig gemaakt: eigen organi

saties, en wel op alle terreinen van het leven! 

De sociaal-economische organisaties hebben een enorme invloed gehad, in alle 

beroepsgroepen, alle standen. Laten we niet vergeten - dat zij zich in de oor

logsjaren, meestal in ondergrondse vorm, beter hebben gehouden dan het 

socialistische NVV. Maar toen aan het einde van de tweede periode zich nog een 

nieuwe optie voordeed - de oecumenische samenwerking - hebben cle katholieke 

arbeiders besloten om opgaan in de algemeenheid te prefereren, met steun, 

naar men zegt, van de Maliebaan. Het is symbool en begin geweest van een ont-
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wikkeling, die met enkele markante uitzonderingen, onafWendbaar is geworden. z 

Nieuwe huizen 

De kring van wijk- en ziekenzorg, charitas, gehandicaptenopleiding, ouderen

zorg was in handen van de religieuzen eerst een onmisbaar instrument van 

opvang van ergste uitwassen van armoede en achterstand, toen er nog nauwe

lijks overheidsfinanciering was en bereikte in cle tweede periode een soms 

wereldwijd beroemde mate van professionaliteit, uitmondend ook in leider

schap op bijvoorbeeld het terrein van de geestelijke volksgezondheid 

(Fortmann, Trimbos). Met het vertrek van de religieuzen ging echter in de derde 

periode cle katholieke signatuur teloor in het merendeel van de gevallen, in 

tegenstelling bijvoorbeeld tot veel protestants-christelijke instellingen. 

Dat was niet het geval met het meest taaie onderdeel van de verzuiling, dat van 

het katholieke onderwijs. ,/a, maar cic ouders kiezen voor de kwaliteit, zeggen 

sommigen, en niet voor de identiteit, alsof het een niet met het ander te maken 

heeft. Het is, denk ik, ook aan leken als Schelfhout en Struik te danken, dat de 

overdracht van clericaal gezag naar leken op het toenmalige Centraal Bureau 

voor het Katholiek Onderwijs allerminst gepaard ging met een verlies aan iden

titeitsbesef. Zeker, we kennen de vraagtekens over het identiteitsgehalte in het 

basisonderwijs, het verdwijnen van zoveel identiteitsgebonden lerarenopleidin

gen en beroepsonderwijs, de crisis na het vertrek van de religieuzen op middel

bare scholen, de geslaagde mars door de hoger onderwijs-instituten na 1968 van 

marxisten, agnosten en militaire dienstontlopers. Er lijken nu nieuwe huizen te 

worclen gebouwd op de verschroeide aarde van de zeventiger en tachtiger jaren. 

Van de Radboudstichting tot de Thomas More Academie, van de nieuwe belang-
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stelling voor lwt Thijmgenootschap tot de oplevende Nijmeegse instituten als 

CEKUN. Heyendael en Soesterbeeck. van Tilburgse instellingen als Globus en 

Nexus tot cle bezinning rond functie en inspiratie van katholiek onderwijs. 

Ook de wereld van de internationalc solidariteit. als erfgenaam en compagnon 

van de missie-inzet heeft de derde periode overleefd. De inzet van Nederlanclse 

missionarissen voor heel de mens. dus ook zijn gezondheid en inkomen, teza

men met de "bekering" van vecl kerken en christenen overzee tot de optie voor 

de armen legde het fundament. Familie- en parochiebekendheid van tiendui

zenden missionarissen tezamen met Pansclijke oproepen vormden hct appel. 

De organisatics - voor directe hulpverlening tot getuigenis - cleden de rest, later 

in samcnwerking met de Neclerlanclse regering. En clan waren er nog die religi

euzen, zc zijn er nog, die hun geleiclelijk aan groeiencl inkomen uit onclerwijs 

en zorg combineerclen met een gelijkblijvende soberc lcvensstijl. Het overschot 

ging naar ginds en zo kan het gebeuren, dat van de onderwijspacificatie in 

Nederland wellicht miljoenen meer kincleren in cle Dercle Werelcl hebben gepro

fiteercl clan hier! 

Daar staat tegenover, clat we op het terre in van cle pers en de media in een bui

tengewoon curieuze situatie zijn belancl. Geen enkel eigen dagblad nwer, zelfs 

geen weekblad, als The 'J(ihld, dat representatief is voor cle mainstl·cwn van cle 

Nederlanclse katholieken; wei voormalig katholieke bladen en uitgeverijcn, 

waarvan cr sommigen met graagte de schutskoepel waarmee zij vroeger soms te 

scherp op "anclersdenkenden" schoten nn omdraaien en op de eigen trocpcn 

richtten. Ik zou de bisschop van Den Bosch die rond de om·Jog zo'n belangrijke 

rol heeft gespeeld bij de oprichting van wat later de meest snccesvolle 

Nederlandse nitgeverij is geworclen, nog wei cens willen horen water van zijn 

strevcn terecht is gekomen om zijn kudde te voorzien van stichtelijke literatuur' 

En dan is er de KRO, die zo'n enorme en kenmerkende bijdrage heeft geleverd 

aan cle eigcn cmancipatie, de culturele ontwikkeling en aan de beeldvorming 

over katholieken en katholicisme. Ik zie parallellen met Nijmegen en Tilburg. 

Een belegerde veste: de concurrentie om de kijkcijters; de opdracht om algeme

ne programma's te maken; de terechte verlangens van achterbannen om meer 

herkenbaarheid; een overheicl, die tegen aile trends in het clemocratisch gehalte 

wil beperken of afschaften. Het is geen benijclenswaarclige positie en niet ecn 

van eenvoudige antwoorden. 

Er zijn ook onmiskenbaar parallellen met de discussies rond de Volkskrant in 

de jaren zestig: katholiek blijven of niet? 

Laten we hier niet een te clefensievc positie innemen. juist in het tijdperk van 

globaliscring biedt cle grootste wereldwijd vertakte niet-regeringsorganisatie

om de katholiekc gcmccnschap zo te noemen- door niemand of niets geeven-
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Hoc is het in de Nederlandse politiek gegaan met cle eigen katholieke organisa- z 

tie? Tot het midden van de zestiger jaren was er sprake van een ongelooflijke 

trouw, ondanks cic kritiek van jongeren in de dertiger jaren en de 

Doorbraakvoorstellen tien jaar later. Het positieve van de RK Staatspartij en 

later de KVl' is geweest, dat het een echte volkspartij was. De verkiezingen van 

1903 al betekenden in vele gebieden een duidelijke breuk met de vooral adellij

ke elite en een vervanging door die combinatie van priesters aan de leiding en 

echte vertegenwoordigers van boeren en arbeiders in de tros. Al sedert de dood 

van Noil'ns heeft in de partij de declericalisering zich voortgezet, maar het 

volkse karakter van partij en afgevaardigden is gebleven. Dat had voor- en nade

len. Een groot voordeel was clat de RK Staatspartij en later de KV!' een zeer 

nauwe band hadden met hun achterban en wisten wat er in de samenleving 

aan de hand was, zoiets als waar nu de SP prat op gaat. Een nadeel was dat 

expertise en leiderschap tekortschoten op sommige andere terreinen zoals de 

buitenlandse politiek. Ministers werden in de meerclerheid van de gevallen dan 

ook gerekruteerd van buiten cic Tweede Kamerfi"actie, soms zelf, zoals Luns en 

Piet de Jong van buiten de partij. Het betekende, dat cle Staatspartij ter zake de 

sociale kwestie minstens zo overtuigend was als. of zo niet meer dan de partij 

van Colijn, iets wat we tegenwoordig nogal eens willen vergeten; op het terrein 

van bijvoorbeeld de dekolonisatie hebben echter ondanks zuivere intenties 

onkunde en onbegrip een te grote rol gespeeld. En vanwege het volkse karakter 

heeft de relatie tussen katholieke intellectuelen en katholieke politici vaak 

onder druk gestaan. Al bij al waardeer ik het volkse karakter van RK staatspartij 

en KVP echter positief: volks en betrokken. 

De vertrouwensbreuk tussen katholieken en hun partij, in dit geval het CDA, is 

clan ook begonnen, toen katholieken de indruk kregen, dat technocraten in 

plaats van echte vertegenwoordigers de partij en de Kamerzetels geleidelijk aan 

gingen overnemen. 

Spanningen speelden ook mee tussen gedeeltes van de Kerk en cle christen

democratie. Dat was rond Schaepman al het geval, de kloof ontstond opnieuw 

en nu nog bitterder met sommige religieuzen en parakerkelijke organisaties, 

zoals spraakmakers in de top van de Raad van Kerken. Vroeger waren de span

ningen ontstaan omdat de cluisten-democratische politiek koos voor het alge

meen kiesrecht, sociaal engagement, leerplicht. In de dercle periode ontstonclen 

spanningen omdat de christen-democratie in de heersende machtsverhoudin

gen compromissen moest sluiten, met anderen en met de wetten van de econo-
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mie en in de omgang met de internationale veiligheid. 

Ik wil best zo ver gaan. clat die kloof terugslaat op beide: ook op de christen

democratic. Hoe herkenbaar waren wij nog tegcnover die gedeeltes van de 

katholieke gemeenschap, die zich met engagement willen inzetten voor gerech

tigheid, vrede en de heelheid van de Schepping? Maar ook moet de andere 

vraag gesteld worden: met welk recht de vergaande verkettering door het oucle 

clericalisme zich uitencl in uitspraken: 'Als Van Agt met de WD gaat regeren, 

mag hij zich geen christen meer noemen." Op het terrein van het zesde en 

negcnde gebod waren deze detailzekerheden door de pastorale werkelijkheicl 

intussen wei ingehaalcl. Maar het meest bedenkelijke in de achter ons liggende 

dertig jaar acht ik niet de keuze tegen de christen-democratie, maar de exclusie

ve inzet voor de demonstratie- en protestpolitiek. Natuurlijk: de profetische 

getuigenis kan van geweldige betekenis zijn, maar waar onze democratie echt 

behoefte aan !weft, is nict bet gemakkelijke protest, maar de aansporing aan 

jonge, betrokken burgers om in politieke partijen te participeren. 

Uit vee! onderzoek blijkt clat niet de secularisering, maar het weglopen van de 

helft van de katholieken de hoofdoorzaak is van de plotselinge terugval van de 

christen-democratic. Herstel van de relatie tussen de Ieiding van de christen

democratic en het katholieke volksdeel is daarom voor het CDA van levensbelang. 

Daarmec kom ik bij de katholickc geloofsgemeenschap zelf in de 20-ste eeuw. 

Hct wegebben van zovcelmaatschappelijke organisaties is gedeeltelijk onvermij

delijk gewccst, vanwege overbodigheicl, omclat zoveel van de gcstelcle cloelen 

zijn behaalc\, en ook omdat aile identiteitsorganisaties te lijden kregen van die 

combinatie van afkeer van instituties en afkeer van georganiseerde godsdienst. 

En ook vele niet-identiteitsorganisaties zijn verdwenen of lege hulzen gewor

den. 

Maar waar zovecl sociaal contact, dienstverlening, belangenbehartiging in die 

organisaties plaatsvonclen, is dat andere ontmoetingsforum, die andere plaats 

van weclerzijdse hulp en vertrouwdheid, te weten de parochie, bier minder ont

wikkelcl clan elders, en dat is, nu zoveel mensen nieuwc plaatsen van houvast 

en vertrouwdheid zoeken, een groot verlies. Het is cle grote opgave van onze 

geloofsgemeenschap om het parochieleven weer een sociale en spirituele multi

functionaliteit te geven. Ontmoeting, opvang, viering, lief en Ieee\ delen, verdie

ping en nieuwe maatschappelijke voorzieningen scheppen, zoals burenhulp en 

kinderopvang. We weten, dat vrouwen claarbij ccn sleutelrol spelen en zullen spe

len; vrouwen, die- zoals uit het Europese waardenonderzoek blijkt- in hun onmis

baarbeid tezelfdertijd zich in brede mate miskencl voelen door diezelfde Kerlc 
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5. Aan het einde van een eeuw 

Veel is in de twintigste eeuw bereikt, zeggen wij de Troonrede na. Veel ook waar 

katholieken aan het begin van De eeuw voor stonden - in de termen van mense

lijkheid van de gemeenschap - is inderdaad bereikt, soms met doorslaggevende 

steun van bijna de helft van de Nederlandse bevolking, soms met medewerking 

en een enkele keer ook ondanks ons. Christenen, zegt Paul Schnabel, de direc

teur van het Sociaal en Cultureel Planbureau, onderscheiden zich in niets van 

anderen, wat waarden- en normen betreft op hun zorg over euthanasie en abor

tus na. Inderdaad: laten we erkennen, dat de scandinavisering van onze cultuur 

niet alleen maar leidt tot barbarij en egoïsme. 

Maar laten we ook naar Prof. Vroom luisteren, die in zijn studie 'De religie als 

ziel van de cultuur' een pleidooi houdt voor behoud van de pluriformiteit, niet 

uit angst, niet uit pretentie, maar uit het besef, dat een bijdrage vanuit een 

Bijbelse inspiratie een bijdrage kan zijn aan de oriëntering en kwaliteit van 

z 

mijn persoonlijk leven én aan de kwaliteit en oriëntering van een gemeenschap z 

van mensen; een gemeenschap van mensen, clie meer is dan eentje van consu

menten, belastingbetalers, e-mailadreshouders. Als anderen die bron niet nodig 

hebben - claar hebben wij geen oordeel over-, maar velen, waaronder ik, hebben 

haar wel harclnodig, en voor de pluriformiteit van cultuur en samenleving mag 

zij niet gemarginaliseerd worden. 

En daarom gaat het aan het einde van cle eeuw opnieuw over pluriformiteit. 

Honclercljaar geleden ging het vooral om de vraag hoe een rooms-katholieke 

traditie een bijdrage kon leveren aan en een legitieme plek kon krijgen in een 

vooral protestants-christelijke natie; nu gaat het om cle vraag, hoe in een in 

wezen liberale, commerciële en door massacultuur beïnvloede samenleving 

andere elementen, afWijkende patronen, andere inspiratiebronnen een plaats 

kunnen houden en een bijdrage aan die samenleving kunnen leveren. 

Blijde boodschap 

Op de eerste plaats betekent dat opnieuw kennisoverdracht, overdracht van cle 

Blijde Booclschap, het onbekend geworden Tegenverhaal, de Boodschap van 

Bevrijding, waarin ook elementen zitten van zichzelf wegcijferende naastenlief

de, uitzicht op zaken, die in het eigen mensenleven niet bereikbaar zijn, verzoe

ning met vijanden, erkenning van cle uniciteit van leven en Schepping. 

Het betekent concentratie op waardenoverdracht en -communicatie, niet uit 

pretentie, maar uit het besef, dat het eigen geluid een legitieme plaats heeft. 

Het betekent het openstellen van plekken van bezinning, waar je even opzij 

kunt gaan staan, noem het een bedehuis. 

Wie weet hoe moeilijk het is voor het opgroeiende meisje, de opgroeiende jon-
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verdriet, toegeven 

aan de verleiding, 

dat christenen in 

Nederland, in 

Europa een klein 

op zichzelf terugge

worpen groepje 

zijn, een tien pro-

cent van waar de 

20ste eeuw mee 

begon? Niks ervan, 

nu wordt het juist 

spannend. 

gen om zich te onttrekken aan dominante waarden- en gedragspatronen, weet 

dat het scheppen van kansen en gelegenheden voor het doorwerken van onze 

bronnen, een zaak van vrijheid is. 

Voorwaarden voor die vrijheid, daar gaat het om: tijd, gezin. school, inderdaad 

herstel van de parochie. Die andere omroep, voor mij part die virtuele ontmoe

tingsplaats van spiritllaliteit. 

Maar er is ook nog iets anclersc Als Fukuyama spreekt over sociale ontwrichting 

als het kenmerk van c\eze tijcl. het wegsmelten van het sociale kapitaal, clan 

blijkt claaruit weer de actualiteit van ook een stuk katholieke sociale trac\itie en 

ook van een opgave, zelfs voor een kleine minclerheic\, om mee te blijven wer

ken aan die gemeenschap van menscn. Ik c\enk, c\at het clan gaat om een nieu

we hoogwaardige inbreng over de oorzaken, en niet aileen over de gevolgen van 

bepaalde maatschappelijke ontwikkelingen en problemen. Van geweld tot ver

slaving, vereenzaming, achterblijven van gemeenschappelijke voorzieningen, 

kwaliteits- en vertrouwensverlies van de politick. 

Wat betekent in deze nieuwe eeuw de katholieke sociale traditie? 

Hoe kunnen wij de Neclerlander, de Europeaan het perspectief bieclen van een 

andere samenleving. Een samenleving. die niet verbrokkelt, niet kapot gaat aan 

gebrek aan betrokkenheid op elkaar. en daarom, nog niet hier, maar wei elders 

zulke kansen biedt aan extremistische stromingen. Een personalistisch mens

beelcl, herstel van de roeping van de sociale, de culturele, de politieke actie, en 

bovenal het herstcl van het begrip "algemeen wclzijn", common good, daar gaat 

het om. Onc\anks het relatief slechte imago van de Kerk onder de Europeanen 

als gevolg van concentratie op zaken. waar de Kerk om met mgr. Bekkers te 

spreken. beter terughoudend in kon zijn, moeten katholieken niet bang zijn 

hun historische opdracht te blijven vcrvullen, om ook in de 21-ste eeuw "alles 

nieuw te maken". 

Daarom ben ik ook zo blij met initiatieven als het VKMO, de Stichting 

Christelijk Sociaal Congres c.a. die de brug moeten slaan tussen concrete maat

schappelijke uitdagingen en wetenschappelijk en ethisch gefundeerde antwoor

den. 

En c\aarom ook durf ik voor te stellen en te vragcn, clat dit soort initiatieven 

nieuwe kansen krijgen. door herstel van de vrijgevigheid van katholieken en 

door een strategische aanwencling van nog bestaancle fondsen. Toen we hon

derd jaar geleden arm waren. brachten we vermogens op voor kcrkenbouw en 

caritas, nu we welgesteld zijn geworden, denken we nog we! aan missie- en ont

wikkelingslanden, maar de spiritucle armoede van ons eigen land tezamen met 

concrete initiatieven vraagt een herstel van die traditie van vrijgevigheid. 

c 
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En natuurlijk blijft er nog steeds die directe maatschappelijke aanpak: de 

bejaarde in de parochie, het een stem geven aan mensen, die niet geteld wor

den, armoedebestrijding met waardigheid. 

Vooral dit: we moeten opnieuw ijken de rol van die drie actoren voor een huma

ne samenleving: de menselijke persoon zelf, solidair en betrokken; de samenle

ving verantwoordelijk en toekomstgericht; de overheid ondersteunend en hand

havend. 

En dan mag rustig daarbij van die overheid gevraagd worden ook de rol van 

identiteitsorganisaties te respecteren tot en met de kerken. Of het nou gaat over 

subsidies voor ouderenbonden of een niet discriminerend beleid ten aanzien 

van kerkelijke monumenten, of erkenning van geestelijke stromingen in het 

mediabestel. of ook jazeker respect voor menselijk leven in alle fase". 

Er is genoeg te doen voor mensen, die vanuit een traditie van samenleving en 

algemeen welzijn ook in de eenentwintigste eeuw willen bijdragen aan een 

gemeenschap van mensen. 

Mr. ].].A.M. van Gennip is Eerste Kamerlid van het CDA. 

Noot 

1) Deze lezing werd onder de titel 'Een gemeenschap van mensen -De inzet 

van Nederlandse katholieken voor onze samenleving in de twintigste 

eeuw-' gehouden op de achtste Schaepmandag die 16 oktober 1999 

plaatsvond in Tubbergen 
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[BEZINNING] 

"Geloven gaat Verder" 

Dit keer geen gedicht of een tekst, maar een 

motto. Het is het motto dat de kerken hebben 

meegegeven aan het Jubileumjaar 2000: 

"Geloven gaat verder". Ik vind het een mooi 

motto, omdat het tevens een uitnodiging 

inhoudt. Geloven gaat verder dan hetjaar 

2000, verder dan de automatismen en vanzelf

sprekendheden van alle dag, het gaat ook na 

ons verder. verder dan ons Ieven hier op aarde. 

Het motto biedt stoftot nadenken. Als het 

geloofbetekenis heeft voor ons, als bet verder 

gaat dan automatismen en vanzelfsprekendbe

den van alle dag, hoe geven we er dan uitdruk

king aan in ons Ieven. in ons werk. in keuzes 

die we maken? Hoe kunnenfwillen we bet 

geloofvan betekenis doen zijn voor een vol

gende generatie? 

Bij bet woord 'verder' spreekt Van Dale van 

'verder lezen, scbrijven, reizen' (een handeling 

voortzetten), van 'morgen zullen we verder 

spreken' (nader duiden), van 'verder vertellen' 

(doorgeven aan anderen) en ook 'verder leren' 

(met de bedoeling ergens meer van te weten te 

komen of ergens dieper in door te dringen). 

Precies dat is ook de uitdaging waar gelovigen 

voor staan. 

Dat doet me denken aan de geloofsbelijdenis. 

Die spreekt niet van 'ik geloof, dat .. .'. maar 

van 'ik geloof in ... ', in de zin van beweging, in 

de zin van naartoe, naar God toe. Prof. 

Herman Ernie! Mertens scbrijft in zijn essay 

'Pasen': "Dit credo loopt uit op een 'exspecto', 

een verwacbting: de verrijzenis van de doden 

en het eeuwige Ieven." Jezus' kruisdood was 

een ecbte dood, maar daarmee is zijn geschie

denis niet afgelopen, die gaat door, zij het op 

ander niveau. Jezus is niet vergeefs gestorven. 

Op Goede Vrijdag volgt Pasen. De diepste ver

nedering is de aanzet is tot de hoogste ver

heffing. Juist daar. op het dieptepunt, blijkt 

dat geloven verder gaat. 

Maria Martens 
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Ter introductie Op 19 april j.l. schrcefWillem Breedveld in Trouw 

'CD A vcrzaakt roeping'. Wat was era an cle hand? CDA:rwecde Kamerlid 

Henk cle Ha~m had zich namens cle fractie uitgesproken tegen vergroting 

van de wcrknemersmacht op cle benoemingcn van commissarissen in grate 

onclerncmingen, omclat clit alleen maar leiclt 'tot verstarring van kapitaal 

en arbeicl'. Daarmce were! het initiatiefvoorstcl van 066 en Groen Links 

om eenclerde van de raacl van bestuur te Iaten benoemen door de onder

nemingsraacl, eendercle door cle aancleelhouclers en eenclerclc door cle 

commissarissen zelf, kansloos. Breedvelcl: 'Laat ik nu altijd gedacht heb

ben clat cle kern van het christen-democratisch geclachtengoed erin 

bestaat kapitaal en arbeid met elkaar te verzoencn'. Heeft Brccdvelcl 

hier een punt? 

In de christclijk-sociale traditie was en is ecn van cle hoofdpunten clat 

ondernemingen een bredere verantwoorclelijkheid hebben dan aileen 

maar zovecl mogelijk winst maken ten behoeve van cle aancleelhou

ders. Hct CDA heeft dan vanoucts ecn voorkeur voor het stakeholclers

moclei in plaats van het kapitalistische stockholdcrsmodcl (aancleel

houders). Ongcveer drie jaar geleden is die bredere christelijk-socia

le visic op de onderneming uitvoerig theoretisch en historisch 

be Iicht en uitgcwerkt in het bijzondcr interessante bock 

'Vertrouwen in cle economic. Het de bat' gerecligeerd door jan 

Peter Balkenencle (nu prominent CDA-Tweede Kamerlid) en 

Eduard Kimman (oucl-redactielid). In het hoofdstuk 'De onderne

mer en de onderneming' pleitten zij ervoor clat het beeld van de 

onderneming als gemeenschap een geactualiseerde betekenis 

krijgt. 'Werknemers zijn niet Ianger "loonslaven" maar 

"bedrijfsgenoten'". Met haar afwijzing !weft cle CDA-fractie niet 

duidelijk gemaakt hoe zij het christelijk-sociale geclachtengoed 

over arbeid en kapitaal wil actualiseren in een tijcl van toene-

mende flexibilisering en excessieve rijkdom van bestuurders. 

Tegen die achtergrond moet het interview in dit nummer 

begrepen worden met de Amsterdamse filosoof Ewald 

Engelen over zijn bock 'Economisch burgerschap in de 

ondcrneming' , waarin niet aileen een goecl doordachte 

visie, maar ook concrete aanbevelingen te vinclen zijn over 

de democratisering van de onclerneming. Deze zouclen het 

CDA -vanuit zijn indrukwekkende gcschiedenis op dit 

punt - moeten aanspreken. Is clit niet een van de thema's 

waarop het CDA aan zichzelf verplicht is om het voor-

touw te nemen? Het staat op de schouders van reuzen ... 

Tl1ijs jansen, rcdactic-secretaris 
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CDV 

in gesprel< 
met 

Ewald Engelen 

Door drs. M. lansen 

.lóto Dirk Ho! 

Hoe democratisch moet een onderneming zijn ingericht? 

En wat betekent 'democratisch' in dit geval? Van wie is 

de onderneming? Van de aandeelhouders? Of ook van de 

werknemers en andere belanghebbenden ('stakeholders')? 
De actuele politieke discussie richt zich vooralsnog sterk 

op het in 1997 verschenen rapport over corpora te gover
nance van de comn1issie-Peters, waar het vooral gaat om 

de zeggenschap van de aandeelhouders. Politieke partij

en lijken nog een weinig bredere visie ontwikkeld te heb

ben op de democratische eisen die aan ondernen1ingen 

gesteld n10gen worden. Een dergelijke visie met concrete 

aanbevelingen is te vinden in het proefschrift 

'Economisch burgerschap in de onderneming. Een oefe

ning in concreet utopisme' waarop de Amsterdamse filo

soof Ewald Engelen begin dit jaar cum laude gepromo
veerd is. 
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cuv: Wat is 'de onderneming'? 

rr-;l;HJ :-.~: De onderneming is een functio

nele gemeenschap die tot doe! heeft op 

een duurzame manier goederen of dien

sten te produceren die op de markt aan de 

man gebracht worden. Met 'duurzaam' 

bedoel ik een lange termijnorientatie in 

ruime zin: niet aileen ten aanzien van het 

milieu, maar ook ten aanzien van werkne

mers en het maken van winst. De onder

neming is dus een maatschappelijke orga

nisatie met publieke verantwoordelijkhe

den in plaats van een verzameling tijdelij

ke financiele belangen. 

('!)\'' 
· · Met het oog op het bevorderen van 

die duurzame productie in brede zin han

teen u in uw boek als uitgangspunt de 

morele eis tot democratisering 

J.:-.~c;JLJt\: De grens die kortzichtigheid 

van voorzichtigheid scheidt is een smalle. 

De ondernemingsleiding moet worden 

gedwongen aan de juiste kant van die lijn 

te blijven. Wetgeving in deze stuit op 

morele en functionele bezwaren. Kortweg: 

de wetgever behoort niet op de stoel van 

de ondernemer te gaan zitten en de wet

gever kan niet op de stoel van de onderne

mer gaan zitten. Daarvoor weet zij te wei

nig. Medezeggenschap gebaseerd op het 

principe van inclividuele gelijkwaardig

heid en geen autoriteitsuitoefcning zon

der inspraak is daarvoor een functionele 

oplossing die bovendien aansluit bij de 

Verlichtingstraditie. Volgens deze princi

pes client ieder be lang dat is gemoeid met 

collectieve besluitvonning op enigerlei 

wijze toegang te hebben tot het besluitvor

mingsproces. 

Dit is de grondslag voor wat ik econo

misch burgerschap noem, oftewel burger

schap in de onderneming. Burgerschap 

wordt te vaak aileen maar verbonden met 

staat en politiek. Dit is een ideologie die 

haaks staat op de actuele burgerschaps

praktijk. Burgerschap wordt in toenemen

de mate weer post-nationaal en is in afi1e

mende mate territoriaal georganiseerd. 

Denk aan de Europese Unie maar denk 

ook aan de rol van de sociale partners in 

Nederland bij de uitvoering van sociale 

grondrechten. Een ~mder voorbeeld zijn de 

medezeggenschapsrechten in publieke en 

private organisaties die in de socialisti

sche traditie met behulp van 

burgerschapstermen zijn vercledigd. Ik 

sluit hierbij aan door te pleiten voor een 

volwaardige vorm van economisch burger

schap naast politiek en sociaal burger

schap. 

cuv: Er worden vaak allerlei bezwaren 

geuit tegen verdergaande democratise

ring. De weerstand en terughoudendheid 

zijn groat. 

IN(;ILJ:N: 
Het standaardbezwaar tegen 

meer zeggenschap is bekend: stroperig

heid, gebrek aan slagvaardigheid. Dat zijn 

in globale zin terechte bezwaren. Aan de 

andere kant zijn er ook belangrijke winsten: 

grater draagvlak, makkelijker invoering, 

betere informatievoorziening, groeiend 

onder ling vertrouwen, zorgvuldigere 

besluitvorming. Je moet dus kiezen voor 

een zodanige verde ling van controlemo

menten en bevoegdheden dat de winst 

van zorgvuldigheid behouden blijft en het 

verlies aan slagvaardigheid zo gering 

mogelijk is. 
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Overigens is het goed aan te tekenen dat 

met democratisering niet bedoeld wordt 

dat iedereen het overal voor het zeggen 

moet krijgen. Er is geen plicht tot partici-

Ondernemingsraad. In de jaren tachtig en 

negentig ontstond een krachtig liberaal 

offensief voor eerherstel van de onderne

mer: de dappere enkeling die zijn hele 

patie. maar een recht. In de jaren zeventig hebben en houwen in de waagschaal stelt. 

waren de verwachtingen ten aanzien van Toen dat verhaal ook van toepassing werd 

democratisering overspannen. Mensen geacht op dik betaalde bestuurders (optie-

hebben nu eenmaal beperkte tijd. het 

niveau van kennis verschilt en voor een 

groot aantal mensen komt zeggenschap 

niet voor in hun beeld van het goede 

leven. 

dr. Ewald Engelen 

CIJ\': Het thema van democratisering van 

de onderneming is terug van weggeweest. 

I \j C I U N: Ja, in de eerste naoorlogse 

decennia bestond tussen christen-demo

craten en sociaal-democraten een zekere 

consensus over het belang van de demo

cratisering van de onderneming. Te den

ken valt aan thema's als de Spaarwet, 

volkskapitalisme, vermogensaanwasdeling 

en de herziening van de Wet op de 

Ondernemingsraad. Daarna viel de discus

sie stil. De ideologische geladenheid was 

verdwenen. Er was bijvoorbeeld verras

send weinig ophef over de recente wijzi

ging van de Wet op de 

regelingen) werd het zelfs de politiek wat 

te gortig. De vakbonden daarentegen had

den in de jaren '80 en '90 wel iets anders 

aan hun hoofd dan medezeggenschap. 

Dat werd als een luxe-thema gezien. Het 

ging hen vooral om baanzekerheid, loon-

zekerheid en taakzekerheid. De nadruk 

lag op de primaire arbeidsvoorwaarden. In 

het beroemde Akkoord van Wassenaar 

hebben ze de ruil van loonmatiging voor 

arbeidsduurverkorting moeten slikken. In 

mijn proefschrift neem ik thema's uit dl' 

jaren zestig en zeventig weer op, zonder 

te vervallen in het utopisme van die jaren. 

Centrale overheden weten te weinig, de 

maatschappij is beperkt maakbaar, en 

maken heeft maar al te vaak onvoorziene 

effecten. Concreet betekent dat: democra

tiseren voor zover het bedrijfseconomisch 

verantwoord is. Daarbij sluit ik aan bij 

hedendaagse managementtheorieën die 

pleiten voor platte organisaties en rijke 
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taken, en probeer ik de beleidsruimte die 

recentelijk met de rapporten over 'corpora

te governance' van de commissie lijkt te 

zijn ontstaan progressief uit te buiten. 

cnv: Waarom is 'corporate governance' nu 

actueel? 

I'~ Gl LL 1\: De 'geheime' agenda van de 

commissie-Peters is tweeledig geweest. 

Enerzijcls de wens om nieuwe regelgeving 

door de overheid voor te zijn en ander

zijds de aantrekkelijkheid van de 

Amsterdamse Effectenbeurs te verhogen 

door de verslaglegging voor aandeelhou

ders naar Amerikaanse leest te schoeien. 

Van overheidswege speelt de wetsharmo

nisatie op het vlak van 'corporate governan

ce' die door een veelheid van organisaties 

(organisatie voor economische samenwer

king en ontwikkeling (OESO), Europese 

Unie (EU), internationaal Monetair Fonds 

(IMF) wordt gestimuleerd. Daar dwars 

doorheen speelt de verstrengeling van de 

politieke elite met de financieel economi

sche elite in Nederland, waardoor van 

ouclsher de politieke en publieke aan

dacht altijd sterk uitgaat naar de kleine 

minderheid van beursgenoteerde oncler

nemingen, waaronder financiele clienst

verleners domineren. in plaats van naar 

de overgrote meerderheid van midclelgro

te en kleine bedrijven. Publieke aandacht 

staat in dit geval in geen verhouding tot 

sociaal-economisch belang. 

cnv: Wat vine! u van de aanbevelingen 

van de commissie-Peters? 

lcNGHl'.:.J: Eenzijdig. In haar aanbevelin

gen overheerst het eigenclomscriterium. 

Oat is een onvervalst liberale politiek eco

nomische invalshoek, waarin zeggenschap 

en het recht op controle is voorbehouden 

aan de bezitters van eigendomstitels. 

Ieder debat over zeggenschap wordt door 

liberalen het zwijgen opgelegd met de 

dooddoener dat aileen de 'eigenaar' zeg

genschap client te hebben en dat aileen de 

aandeelhouder 'eigenaar' is. Oat is echter 

niet het einde van het verhaal. Er zijn 

meerdere criteria ter identificatie van 

relevante 'betrokkenen'. De keuze voor 

het eigendomscriterium is dus een morele 

keuze die oak als zodanig in een moreel 

debat zou moeten worden verdedigd. Zo'n 

verdediging ben ik nergens tegengeko

men. Vee! rijkere opvattingen ten aanzien 

van eigendom en belanghebbenden zijn te 

vinden in de sociaal-democratische, de 

christen-democratische en de republikein

se tradities. Sociaal-democraten benadruk

ken van oudsher de contributie van indivi

duen en coilectieven. Zeggenschaps

rechten heeft in deze optiek een ieder die 

bijdraagt. Binnen de christen-democratic 

hebben arbeid en kapitaal ieder hun eigen 

functie, waaruit verschillende plichten, 

rechten en verantwoordelijkheden volgen. 

De onclerneming zelfwordt echter uit

dmkkelijk gezien als een maatschappelij

ke organisatie die verantwoordelijkheden 

heeft ten aanzien van de onderneming als 

geheel. De republikeinse traditie stelt 

morele eisen aan de kwaliteit van het 

eigenaarschap. Aileen substantiele deelne

mingen die blijk geven van een substantie

le betrokkenheid dienen als eigendom te 

worden beschouwd. Speculatieve vormen 

van eigendom moeten worden bestreden. 

Mijn democratische belangenbegrip 

omvat de aanvullingen van al deze tradi-
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ties en legt zich niet vooraf vast op een 

hiërarchie van belangen. 

Bij de commissie-Peters gaat het uitslui

tend om meer inspraak voor de aandeel

houders, en zelfs dat nog te minimaal 

naar mijn zin. 

Het politieke debat volgt deze agenda. Het 

enige tegengeluid is het voorstel van 

GroenLinks en D66, die het- aloude- idee 

van een tripartite Raad van Commis

sarissen van stal hebben gehaald. Ik heb 

er sympathie voor, maar het kwam vol

strekt uit de lucht vallen! Het was niet 

ingebed in een politieke filosofie over de 

toekomst van het ondernemingsbestuur 

en de onderneming. Ik zie overigens bij 

geen enkele politieke partij de aanzet tot 

een dergelijke filosofie. 

CDV' 
. . In uw boek stelt u een gelaagd 

model voor: participatie op de werkvloer, 

financiële participatie via de aandeelhou

dersvergadering en indirecte participatie 

via de ondernemingsraad. Laten we begin

nen met de werkvloer. Wat valt daar te 

veranderen? 

LNGIUf\: Veel ondernemingen zijn nog 

altijd tayloristisch georganiseerd, dat wil 

zeggen: smalle taken, hoge mate van 

arbeidsdeling, strikte scheiding van uit

voeren en regelen, ui tmondend in een 

starre, topzware en zeer hiërarchische 

onderneming. In een snel en sterk veran

derende marktomgeving zijn dergelijke 

organisaties in het nadeel. Om die reden 

wordt nu al twintig jaar geëxperimen

teerd met flexibelere organisaties. De 

managementliteratuur staat er vol van. 

Binnen die experimenten kunnen grofWeg 

t wee stromingen worden onderscheiden. 

De eerste breekt radicaal met de principes 

van het taylorismc en sluist beslissingsbe

voegdheden zoveel mogelijk door naar 

taakgroepen die de organisatie van de pro

ductie in belangrijke mate zelf kunnen 

bepalen. Bedrijfseconomische winst gaat 

hier gepaard met een verlies aan zeggen

schap door de ondernemingsleiding. De 

tweede geeft taakgroepen alleen controle

rende verantwoordelijkheden maar 

behoudt de voornaamste plannings- en 

regelverantwoordelijkheden voor aan het 

management. Gelijksoortige winsten kun

nen hier worden geboekt, zonder daar

voor een veer in termen van zeggenschap 

te hoeven laten. De meeste ondernemin

gen kiezen voor het tweede model, terwijl 

het eerste model vanuit democratisch per

spectief wenselijker is. Hoe kan je deze 

keuze beïnvloeden? Niet direct. Hoogstens 

door de invloed van werknemers en ande

re belangen op het bestuur van de onder

neming te vergroten. 

CD\': Wat betreft democratisering van het 

ondernemingsbestuur stelt u dat de dis

cussie rondom het rapport van de com

missie-Peters sterk is gericht op verster

king van de invloed van de aandeelhou

ders. Die voorstellen vind u niet ver 

genoeg gaan. Wat stelt u zelf voor? 

I N CEL E 'J: Ten eerste zou de aandccllHJLLders

vergadering moeten worden omgevormd 

tot een echt ondernemingsparlement. De 

aandeelhouders zouden door middel van 

verkiezingen de helft van de Raad van 

Commissarissen moeten kunnen benoe

men. De andere helft zou benoemd moe

ten worden door de Ondernemingsraad. 

Het is goed dat de overheid per 1 januari 
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j.l. de wettelijke mogelijkheid heeft 

gecreeerd om per volmacht stem uit te 

brengen op de algemene aandeelhouders

vergadering, het equivalent van het 

J\merikaanse 'proxy voting'. Oat is een eer

ste stap in die richting. Doe! daarvan is 

om de !age opkomst tegen te gaan en het 

niveau van beraadslaging te verhogen. 

Deze maatregel zal echter weinig uithalen 

wanneer er niet een aantal andere in de 

Verenigde Staten bestaande regelingen 

aan worden toegevoegd, zoals: op naam 

gesteldc aandelen en publiek toegankelij

ke aandeelhoudcrsregisters; de verplich

ting om iederc aandeelhouder via het 

jaarverslag over de agenda te Iaten stem

men; en een afdwingbaar recht om stem

adviezen mee te kunnen sturen met het 

jaarverslag. Zander deze toevoegingen 

werkt het stcmmen per volmacht uitslui

tend in het be lang van de grate kapitaal

krachtige belegger. De kleine aandeelhou

der blijft slechts 'stemvec'. 

Wat betreft de Raml van Commissarisscn. De 

verkiezing door aandeelhouders en onder-

Bestuur de taak krijgen om bredere maat

schappelijke belangen te behartigen. 

Maatschappelijk verantwoord onderne

men blijft een loze term wanneer het 

geen beslag krijgt in fysiekc representan

ten binnen het bestuur van de onclerne

ming. 

(J)\'' 
· Welke aanbevelingen doet u ten aan-

zien van de Ondernemingsraad? 

E"' c E !.I' 1'>: Deze functioneert in Nederland 

vrij aardig. Een verbetering zou het zijn 

wanneer de verkiezingen van de onderne

mingsraad sectorsgewij s of liever nog lan

delijk zouden worden gehouden zoals in 

Duitsland. Ook zou het goed zijn als de 

ondernemingsraad grotere bevoegdheden 

zou krijgen inzake de planning, produc

tie, organisatie en produktietechnologie, 

kortom de alledaagse arbeidsomgeving. 

Hiervan verwacht ik de belangrijkste be'in

vloeding van het onclernemingsbestuur 

ten aanzien van de organisatie van de pro

ductie. 

nemingsraad zal reeds een flinke verande- CDV: U stelt in uw proefschrift ook aan de 

ring zijn: nu immers vinden benoemingen orde de mogelijkheid van versterking van 

plaats door de Raacl zelfvia cooptatie. zeggenschap via marktrechten, dat wil 

Daarbij is het ook wenselijk dat de over- zeggen door een financieel belang in de 

heid in de wet eisen vastlegt inzake de onderneming te ncmen. 

herkomst van de kandidaten. Onder ande-

re ten aanzien van de representatie van 

grate aancleelhouders en van de onclerne

mingsraad. 

Wat betreft de Raacl van Bcstuur. Deze 

wordt benoemd door de Raad van 

Commissarissen. lk zou het goed vinden 

wanneer wettelijk werd vastgelegd clat 

twee van de !eden van de Raad van 

It\GHJ:N: Financiele participatie is zo op 

het oog een aanlokkelijk instrument, 

maar Ievert feitelijk niet zo gek vee! op. 

Zelfs a! zou het ondernemingsparlement 

zijn ingevoerd, clan nog zullen de moge

lijkheden van bijvoorbeeld niet-gouverne

mentele organisaties (NCO's) om zich toe

gang te verschaffen gering blijven. Om via 

deze weg invloedfzeggenschap te krijgen, 



CDV I NI{ si MLI 2000 

moet je nogal wat aandelen bezitten. En 

zoveel aandelen is nogal risicovol voor 

NGO's. Het ondernemingsparlement 

bestaat echter niet en de aandeelhouders

vergadering is daardoor een tamelijk 

machteloos forum. Daar schuilt dan ook 

de voornaamste zwakte van acties als die 

van Greenpeace (SHELL) en het voornemen 

van GroenLinks. Bij Greenpeace kun je 

dan nog zeggen dat het een goede publici

teitsstunt is. Het voornemen van 

GroenLinks om aandelen te kopen en zo 

invloed op ondernemingen uit te oefenen 

zonder daarbij als medewetgever niet 

tegelijk in te zetten op een versterking 

van de rechten van aandeelhouders is ech

ter ronduit naïef. 

liJ\!: E' ld' . l' IS 00 (nog e vanant van optIere-

gelingen en aandelen voor werknemers. 

I:NGI:LrN: N I 'd' d aar aan el mg van e exces-

sieve optieregelingen van managers zou je 

een pleidooi kunnen houden voor aande

lenspreiding onder de gehele werknemers

populatie. In Groot-Brittannië en de 

Verenigde Staten wordt dat fiscaal gesti

muleerd. Mijns inziens moetje dat alleen 

doen als je kunt garanderen dat alle werk

nemers profiteren en als je de fiscale rege

ling kun t beperken tot aandelen en opties 

kunt uitsluiten. De ervaring leert dat de 

animo gering is en de wetgeving dus vaak 

onhelder is over de categorieën. In Groot

Brittannië en de Verenigde Staten profi

teert vooral het hoger en middenkader. En 

de belangrijkste motivatie is meestal om 

via speculatie er beter van te worden, in 

plaats van zeggenschap. Een bijkomend 

bezwaar van aandelenspreiding is dat de 

werknemer wordt gedwongen op één 

paard te wedden: werknemers zijn dan 

niet alleen voor hun salaris, maar ook 

voor hun vermogen afhankelijk van het 

functioneren van hun onderneming. Zoals 

het voorbeeld van World Online leert, zijn 

daar grote risico's aan verbonden. 

(DV: U hebt ook onderzocht ofwerkne

mers op een indirecte weg via de giganti

sche beleggingen die pensioenfondsen 

beheren invloed kunnen krijgen op onder

nemingen. 

I NCH!''J: Het is goed om te weten dat in 

Nederland 1000 miljard gulden wordt 

beheerd door de pensioenfondsen, en dat 

allemaal namens werknemers. Het vermo

gensbeheer gebeurt volgens de nonnen 

van professionele beleggers. Interessant is 

dat men daarbij - vanwege de enorme 

omvang van de vermogens - in toenemen

de mate zoekt naar internationale investe

ringsmogelijkheden, en pensioengelden 

om die reden een belangrijke aanzwenge

lend effect hebben (gehad) bij het op gang 

komen van de internationale kapitaal stro

men. De vraag is nu of pensioenfondsen 

maatschappelijk verantwoord zouden 

kunnen/moeten beleggen. Daar is iets 

voor te zeggen omdat het geld van werk

nemers is en het bijvoorbeeld mogelijk 

zou zijn om dat gegeven te gebruiken als 

breekijzer om de kwaliteit van de arbeid 

en de zeggenschap binnen ondernemin

gen te versterken. In Groot-Brittannië is 

dat weer een onderdeel van linkse vermo

genspolitiek. Ik ben daarover sceptisch. 

Werknemers zijn gebaat bij een duurzaam 

beleggingsrendement en het is om die 

reden volstrekt legitiem dat pensioenfond

sen zoeken naar een zo groot mogelijk 

9 

z 

> 

o 
2 
C 

z 



I 
I 

10 

z 
0 

rendement. Maatschappelijk verantwoord 

beleggen biedt een structureellager ren

dement. Leuk voor de idealist, maar die 

idealistische bevlogenheid kan niet van 

werknemers (pensioenfondsen) gevraagd 

worden. Waaruit niet volgt dat die bevlo

genheid niet mag of kan worden gewekt, 

maar slechts dat zij geen uitgangspunt 

van belcid kan en mag zijn. Het bij pen

sioenfondsen gespaarde geld is spaargeld 

en client dus met mnzichtigheid te wor

den behandeld. 

Wat we! mogelijk is de instelling van een 

semi-publiek fonds dat gefinancierd wordt 

ui t de overwaarde van pensioenfondsen 

en vervolgens ingezet wordt om economi

sche initiatieven te financieren die om 

een of andere reden niet aan de heersen

de rendementseisen voldoen. 

Bijvoorbeeld: experimenten met nieuwe 

produktie-concepten, startende onderne

mers en duurzame productie. Directer is 

de weg via de vakbondsbestuurders in de 

directie van de pensioenfondsen. Vee! heil 

kan ook daarvan niet worden verwacht. Er 

is vaak sprake van enonn gebrek aan 

expertise aan de kant van de bestuurders 

ten opzichte van de professionele beleg

gers waaraan het dagelijks beheer van de 

fondsen is toevertrouwd. Vakbonden zou

den om die reden veel meer aan expertise

vorming en coordinatie moeten doen. 

Bijvoorbeeld een goede uitwisseling tus

sen de vertegenwoordigers van een vak

boncl in zo'n bestuur en die uit de onder

nemingsraden. lk betwijfel of daarvoor 

infrastructuur bestaat. En gezien de 

dalende organisatiegraad en de structure

le bezuinigingsdruk waaraan vakbonden 

bloot staan, ontbreken claarvoor ook de 

midclelen. 

Ewald Engelcn publiceerdc cerder 'De Mythe 

van de markt; waarheid en leugen in de econo

mic' (1995). Momenteel is hij als post-doc ver

bonden aan de afdeling Wijsbegecrte, Faculteit 

Gcesteswctenschappen van de Universiteit van 

Amsterdam. 
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De nieuwe economie als hype 1 

PROF.DR. G.M.M. GELAUFF 

DR. P.W.J. DE BIJL 

Informatie- en communicatietechnologie (ICT) heeft alle kenmerken van een 

doorbraaktechnologie. Er zou een nieuwe economie gloren. De verwachtingen 

zijn erg hooggespannen: ICT zou leiden tot hogere productiviteitsgroei, hoge

re economische groei, tot het afVlakken van conjunctuurbewegingen, en een 

structureellagere inflatie. Wat zijn de feiten? Een nuchtere economische ana
lyse van deze hype. 

De nieuwe economie gaat over fundamentele veranderingen in de economie. 

Informatie- en communicatietechnologie (hard- en software, automatiserings

diensten en telecommunicatie; afgekort ICT) staat daarin centra~il. ICT vormt een 

doorbraaktechnologie die doorwerkt op een groat aantal aspecten van het eco

nomisch proces. Volgens sommigen verandert ICT het economisch proces zo fun

clamenteel clat oucle economische ervaringen en inzichten niet meer gelden. Er 

is een nieuwe economie aan het ontstaan met nieuwe wetten. 

Deze bijdrage spreekt liever van 'vernieuwende economic' dan van 'nieuwe eco

nomie'. Oat geeft a an clat er sprake is van een aanzienlijke mate van continu!

teit: lCT is de volgende stap in een voortdurend veranderingsproces. De volgende 

paragraaf laat zien dat vanuit een historisch perspectief de kenmerken van ICT 

overeenkomen met die van eerdere doorbraaktechnologieen. Zij vernieuwen en 

ondersteunen het economische ontwikkelingsproces. Vervolgens richt de discus

sie zich op de gevolgen voor de productiviteit en op de vraag of oude wetten en 

ervaringen nog gelclen. De laatste vraag laat zich analyseren vanuit micro- en 

vanuit macroperspectief. Het microperspectief richt zich op het functioneren 

van markten, het macroperspectief op conjunctuurbewegingen en inflatie. In 

beicle gevallen treden er substantiele veranderingen op. Economische wetten ver

anderen echter niet fundamenteel. 

ICT als doorbraaktechnologie 

Wat maakt ICT tot doorbraaktechnologie? Lipsey eta!. (1998) onderscheiden vier 

kenmerken waaraan een doorbraaktechnologie moet voldoen: ruimte voor verbe

tering, een grate varieteit aan toepassingen, een groat bereik (ze zijn op vee! 

plaatsen in de economie te vinden) en complementariteit met bestaande of 

potentieel nieuwe technologien. ICT voldoet aan al deze kenmerken. Het l1eeft al 
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een aanzienlijke evolutie doorgemaakt, maar er is zeker op het gebied van net

werken nog veel mogelijk. De grote variëteit komt tot uiting in een scala aan toe

passingen zoals besturing van vliegtuigen, scans in de gezondheidszorg, CD-spe

lers, communicatie, tekstverwerking, etcetera. Het grote bereik is evident. Er zijn 

weinig plaatsen waar ICT niet in een of andere vorm te vinden is. 

Complementaire technische innovaties hebben zich voorgedaan in de zojuist 

genoemde toepassingen. Daarnaast verandert ICT productieprocessen, marke

ting, financiering en organisatie in ondernemingen. 

Het kost vaak veel tijd voordat een doorbraaktechnologie op grote schaal door

dringt in de economie. Meestal zitten er verscheidene decennia tussen de eerste 

uitvinding en grootschalige toepassingen. Vertragingen ontstaan om een aantal 

redenen. Tijd is gemoeid met complementaire innovaties en structurele verande

ringen op een veelheid van gebieden. Bovendien kosten leerprocessen tijd, zowel 

binnen bedrijven als bij de overheid. Onzekerheid en verzonken kosten zijn rede

nen. Invoeren van doorbraaktechnologieën impliceert vaak aanzienlijke kosten, 

die moeilijk meer teruggedraaid kunnen worden. Te denken valt aan investerin

gen in aangepaste machines of omscholing van werknemers. Door onzekerheid 

over de technologische ontwikkeling loopt een bedrijf het risico te vroeg te 

investeren in de verkeerde technologieën. Het heeft daarom de neiging te wach

ten tot een dominante technologie zich heeft uitgekristalliseerd. Adoptie-exter

naliteiten samenhangend met complementaire technologieën versterken dit: de 

sector die de doorbraaktechnologie produceert heeft pas voldoende prikkels om 

te innoveren als er voldoende toepassingen zijn en de toepassende sectoren 

innoveren pas als de doorbraaktechnologie ver genoeg ontwikkeld is (Bresnahan, 

ct al., 1995). 

Ook een geleidelijke diffusie van de doorbraaktechnologie ICT is daarom zeer 

wel denkbaar. Met name de opkomst van internet en organisatorische aanpassin

gen zouden tot de doorbraak leiden. Internet verbetert communicatiemogelijk

heden, samenwerking op afstand en boort nieuwe markten aan. Organisato

rische aanpassingen zijn nodig omdat in toenemende mate computers laag 

geschoold administratief werk vervangen. De overgebleven taken krijgen een 

meer dienstverlenend karakter: adviseren en meedenken met klanten over pro

ducten die steeds complexer worden en steeds meer zijn toegesneden op indivi

duele voorkeuren. Dit vraagt niet alleen meer opleiding maar vooral ook meer 

vaardigheden om met mensen om te gaan en meer autonomie voor werknemers. 

Het geleidelijke proces van organisatorische aanpassingen en de recente opkomst 

van internet verklaart waarom ICT juist in de jaren negentig een vlucht neemt. 

Productiviteit en economische groei 

Indien de historische analogie juist is en ICT nu aan belang wint, onder andere 
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• ' Het geleidelijke 

proces van organisa-

torische aanpassin

gen en de recente 

opkomst van inter-

net verklaart waar-

om ICT juist in de 

jaren negentig een 

vlucht neemt. 

door complementaire innovaties in organisatie en netwerken, staat de economie 

dan aan de vooravond van een periode van structureel hoge productiviteitsgroei 

en hoge economische groei? Om twee redenen is dat niet vanzelfsprekend. Ten 

eerste komt de opkomst van een doorbraaktechnoJogie pas zeer geleidelijk en op 

complexe wijze in de macroproductiviteit tot uiting. Daardoor treedt een sterke 

versnelling op macroniveau niet noodzakelijkerwijs op. Ten tweede voorkomt 

een doorbraaktechnologie op lange termijn eerder het afVlakken van de produc

tiviteitsgroei dan dat deze leidt tot een stijging ervan. Indien doorbraaktechnolo

gieën uitblijven nadert uiteindelijk op vele fi'onten de technologische ontwikke

ling het verzadigingspunt en zwakt de totale productiviteitsgroei af. Een door

braaktechnologie verjongt dan het groeiproces in de economie door een geheel 

nieuwe reeks kansen voor verdere ontwikkeling te scheppen. De productiviteits

groei zou op lange termijn wel hoger kunnen uitkomen indien ICT het innova

tieproces zelf productiever maakt (Romer, 1990). Daarmee zou ICT zich dan 

onderscheiden van eerdere doorbraaktechnologieën. 

De empirie zou uitsluitsel moeten geven over de invloed van ICT op productivi

teit en groei, maar deze biedt nog veel onzekerheden. De empirische discussie 

concentreert zich op de ontwikkelingen in de Verenigde Staten (zie van Ark, 

2000, voor een recent overzicht). Na een inzinking tot 1,5 % per jaar in 1972-

1995, is daar vanaf 1995 met 2,5% de gemiddelde productiviteitsgroei weer bijna 

terug op de waarde uit de gouden jaren vijftig en zestig. 

De componenten van de productiviteitsgroei in de Verenigde Staten, zijn geana

lyseerd in Gordon (1999) en Congressional Budget Office (CBO) (2000). Zij komen 

tot verschillende resultaten. Allereerst is er een cyclisch effect van 0,3 - 4 'X,-punt . 

Dit treedt op na een recessie, wanneer bedrijven eerst onderbenutte capaciteit 

inzetten, waardoor de productie toeneemt zonder dat het aantal gewerkte uren 

significant stijgt. Van de structureel hogere groei ten opzichte van 1972-1995 ver

klaart een betere meting van inf1atie (een lagere inf1atie impliceert hogere VOltl

megroei bij gelijke waardemeting) 0,1-0,2 %-punt. De resterende structureel hoge

re groei hangt volgens Gordon geheel samen met de zeer sterke procluctiviteits

groei in het vervaardigen van computers (35% per jaar) en van software (10';(, per 

jaar), Een invloed van ICT op de productiviteit in de private sector exclusief de 

computerinclustrie is volgens Gordon daarom niet aangetoond. Het CBO beperkt 

zich tot de sector 'vervaardigen van computers' en verklaart daardoor slechts 

0,2%-punt; met de categorie 'kapitaalintensivering' wordt nagenoeg het gehele 

resterende deel (0,4 %-punt) verklaard. 

Nu betekent dit niet dat ICT alleen invloed heeft binnen de computerindustrie. 

De kapitaalintensivering, die het CBO berekent, bestaat voor het merendeel uit 

investeringen in ICT. Gordon gaat niet in op de productiviteitsgroei in afzonder

lijke sectoren van de rest van de private sector. Het kunnen heel goed sectoren 

zijn, die door de invloed van ICT een structureel hogere procluctiviteitsgroei 
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Iaten zien, en andere sectoren, die- door welke oorzaak dan ook- een lagere 

structurele productiviteitsgroei vertonen. Bovendien rijst de vraag wat het goede 

referentiekader is. Omdat de historische analogie aangeeft dat zonder een door

braaktechnologie de productiviteitsgroei op termijn afzwakt, kan een in de tijd 

gemiddeld gelijkblijvende structurele productiviteitsgroei tach op een invloed 

van ICT duiden. 

Op microniveau wijst voor de Verenigde Staten onderzoek met microdata op effi

ciencywinst door ICT indien dit gepaard gaat met een grater aandeel hager opge

leiden en veranderingen in bedrijfsorganisatie (Bresnahan et al., 1999). Bedrijven 

die vee! gebruik maken van ICT en vee! hoog opgeleiden in dienst hebben, zijn 

productiever dan bedrijven met relatief weinig van deze be ide factoren. 

Bovendien is de productiviteit van bedrijven, die of aileen in ICT gelnvesteerd 

hebben of aileen een grater aandeel hoog opgeleiden in dienst hebben, lager 

dan de productiviteit van bedrijven, die geen van beide investeringen hebben 

verricht. Dit opmerkelijke resultaat bevestigt de complementariteit tussen ICT

investeringen en het opleidingsniveau van werknemers. Analoge resultaten gel

den voor de combinatie van ICT en aanpassingen in de bedrijfsorganisatie. 

Een hogere productiviteitsgroei is in recente cijfers voor Nederland niet terug te 

vinden: in 1995-1998 steeg de macro-arbeidsproductiviteit met gemiddeld 3;4'/i, 

per jaar. Na 1986 is vooral de productiviteitsgroei in de dienstensector gering. In 

de eerste helft van de jaren negentig blijft de productiviteitsontwikkeling in de 

tertiaire dienstensector achter bij die in de Verenigde Staten (van der Wiel, 

1999). Hieraan dragen vooral de handel en het bank- en verzekeringswezen bij. 

De productiviteit in de transportsector stijgt juist harder dan in de Verenigde 

Staten. In een aantal sectoren waar de invloed van ICT zich zou kunnen doen 

gelden is in Nederland dus nog niet vee! waar te nemen in de productiviteitscij

fers. Vergeleken met de rest van de economie is de groei van de arbeidsproducti

viteit in de Nederlandse ICT-sector met 4% op jaarbasis indrukwekkend. Dit is 

echter nog steeds beduidencllager dan in de Verenigde Staten. Bovendien is het 

aandeel van de ICT-sector in het totaal bijna twee keer zo groat in de Verenigde 

Staten vergeleken met Nederland. 

Concluderend wijzen ontwikkelingen in de Verenigde Staten op een vernieuwen

de economie. Productiviteitsgroei door bovengemiddelde investeringen van 

bedrijven in ICT, de uitkomsten van micro-onderzoek en de sterke productivi

teitsgroei in ICT-producerende bedrijfstakken bieden daartoe indicaties. Voor de 

Amerikaanse economie als geheel is niet aangetoond dat de productiviteitsgroei 

sinds 1995 structureel hager zou zijn dan in het verleden. Indien ICT als door

braaktechnologie echter voorkomt dat op termijn de productiviteitsgroei atvlakt 

kan ook een gelijkblijvende groeivoet wijzen op een invloed van !CT. Alhoewel de 

bijdrage van de ICT-sector aan de groei van de arbeidsproductiviteit hoog is van

wege een productiviteitsgroei in de sector zelf, leidt dit in Nederland nog niet 
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tot een versnelling zoals in de Verenigde Staten. Daarbij ligt de Nederlandse pro- > 

ductiviteitsgroei in recente jaren beduidend onder die in de Verenigde Stateil. 

Het functioneren van markten 

Gaat verjonging van het groeiproces door ICT gepaard met een verandering in 

het functioneren van markten? Bij de analyse van deze vraag is het zinvol onder

scheid te maken tussen markten voor ICT-goederen. markten voor informatie

goederen en markten in het algemeen. ICT beïnvloedt deze markten namelijk op 

verschillende wijze. ICT-goederen zijn onder andere hard- en software, automati

seringsdiensten, telecommunicatie-netwerken en spraak- en data-transportdien

sten. Deze markten maakten in 1998 ruwweg 4,5% van het BBP uit. 

Informatiegoederen, zoals nieuws, informatie en amusement, kunnen in princi

pe digitaal opgeslagen, getransporteerd en weergegeven worden. De markten 

voor informatiegoederen beslaan in 1998 zo'n 2,5% van het BBP. Markten in het 

algemeen zijn alle overige sectoren in de resterende 93% van de economie. 

Belangrijk bij de analyse van de relatie tussen ICT en het functioneren van mark

ten is de reactie van bedrijven en overheid op het latente marktfalen. ICT kan 

met name op markten voor ICT-goederen en op markten voor informatiegoede

ren tot marktfalen leiden, doordat ICT externaliteiten of marktmacht genereert. 

Dit marktfalen is echter vaak latent: bedrijven ontwikkelen strategieën waardoor 

het marktfalen afneemt of zelfs verdwijnt. Dit beperkt de noodzaak van inter

venties door overheidsbeleid. 

ICT-goederen onderscheiden zich van de rest van de economie door de promi

nente aanwezigheid van netwerk-externaliteiten en omschakelkosten. Door net

werk-externaliteiten neemt het nut voor een gebruiker van een bepaald product 

of technologie toe met het aantal gebruikers van producten die compatibel zijn. 

Een gebruiker die overstapt naar een andere technologie krijgt te maken met 

omschakel kosten, bijvoorbeeld een ander softwareprogramma. Zowel omschakel

kosten als netwerkexternaliteiten impliceren dat afnemers ingesloten kunnen 

raken in een bepaalde technologie of product. Producenten met een groot 

marktaandeel beschikken daardoor over meer marktmacht (bijvoorbeeld 

Microsoft) dan in andere sectoren gebruikelijk is. De belangrijkste tegenkracht is 

innovatie door toetreders en concurrenten. Nieuwe producten moeten echter 

zeer grote voordelen bieden om afnemers te laten overstappen. Dit geeft geves

tigde aanbieders meer ruimte om hoge prijzen te vragen. Mededingingstoezicht 

dient daarom extra alert te zijn op misbruik van marktmacht. Overheidsbeleid 

kan een rol spelen bij het faciliteren van standaardisatie en innovatie. 

Door de karakteristieken van de markt voor informatiegoederen zijn er enkele 

vormen van latent marktfalen aanwezig (Delong and Froomkin, 1999). Hoge 

vaste kosten van productie van informatiegoederen gaan gepaard met lage mar-
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ginale kosten van reproductie, terwijl digitalisering perfecte kopieen mogelijk 

maakt. Als concurrentie zou resulteren in prijzen gelijk aan marginale kosten, 

dan produceert niemand deze goederen meer, omdat vaste kosten niet terugver

diend kunnen worden. Vooralsnog ziet het er echter niet naar uit dat dit pro

bleem hardnekkig of onoplosbaar is. Hieraan dragen bestaande institutionele 

oplossingen bij, bijvoorbeeld copyrights of paten ten. Ook zorgen ondernemings

strategieen er voor clat het latent marktf~lien zich niet !weft te manifesteren. Te 

denken valt bijvoorbeeld aan het uitgeven van verschillende versies, het combi

neren van informatiegoecleren met advertenties en dienstverlening. 

ICT maakt het in toenemencle mate mogelijk dat producenten (artiesten, 

auteurs, musici) zelf informatiegoecleren uitgeven en eventueel ook distribu

eren, vooral wanneer de tysieke verschijningsvorm van de informatie niet van 

cruciaal belang is. Sommige artiesten verspreiclen hun muziek a! zelf via inter

net. Deze innovatie bevordert toegankelijkheid en verspreiding van informatie

goecleren, en is in principe goed voor producenten en consumenten. Uitgevers 

daarentegen hebben vanuit het oogpunt van winstmaximalisatie niet altijd 

belang bij brecle verspreiding en een pluriform, vernieuwend aanbod tegen !age 

prijzen. Het is onzeker of zij hun huiclige posities weten te handhaven, bijvoor

beeld door nieuwe toegevoegde waarde te creeren, of door verclere concentratie 

en samenwerking (bijvoorbeelcl met internet-providers) en het creeren van 

encryptie- en clistributiestandaarden (om kopieren tegen te gaan en grip te hou

clen op verspreiding). 

Uiteraard resulteert ICT ook in de rest van de economie in nieuwe proclucten en 

diensten, en in nieuwe mogelijkheden om deze te produceren, te promoten en te 

verkopen. Oat impliceert echternog niet dat aile markten en bedrijfstakken 

anders gaan functioneren of allemaal in gelijke mate veranderen (Porter, 1999). 

ICT heeft naar verwachting gunstige effecten in markten waar intermediairs een 

(potentiele) rol vervullen, zoals markten voor onroerend goed en financiele dien

sten. 
Grosso modo nemen transactiekosten af en neemt de transparantie in markten 

toe. Internet vergroot de variatie in distributiekanalen. Consumenten kunnen 

effectief prod uctinformatie verzamelen en prij zen vergelijken via zoekmachines 

op internet, waarcloor bestaande markten beter gaan functioneren. Deelnemers 

in gebruikers- en nieuwsgroepen kunnen zeer snel informatie uitwisselen over 

ervaringen met leveranciers. Daarcloor kunnen nieuwe bedrijven sneller een 

reputatie opbouwen en wordt toetreding eenvoudiger. On-line winkelen echter 

lijkt nog niet zoclanig rijp te zijn dat prijsdruk toeneemt of prijsdispersie 

ati1eemt (Smith ct a!., 1999). 

Hier staat een beperkt aantal potentiele belemmeringen tegenover. Met name 

voor ervaringsgoederen ontstaan nieuwe informatie-asymmetrieen, omclat afne

mers on-line winkels niet kunnen bezoeken en clus ook moeilijk kunnen beoor-
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delen. Verder bestaat het gevaar dat collusie eenvoudiger wordt voor aanbieders. 

Immers, aanbieders kunnen neerwaartse prijsafwijkingen van concurrenten 

sneller opmerken en afstraffen met een prijzenoorlog. Het is nog onduidelijk of 

dit inderdaad reëel wordt. 

Alles overziend is er geen éénduidige conclusie te trekken over het functioneren 

van markten in de economie als geheel. Welnemen transactiekosten af in diver

se markten. Het belang hiervan voor welvaart is potentieel groot. Diverse mark

ten kunnen ook transparanter worden door snelle verspreiding van informatie 

via internet. Twee groepen van markten, die samen ongeveer 7% van het BBP uit

maken, ondervinden meer diepgaande veranderingen. In markten voor ICT-goe

deren beschikken gevestigde aanbieders over meer marktmacht dan in andere 

markten. Aandacht gaat hier verder vooral uit naar innovatie en standaardisatie. 

In markten voor informatiegoederen waar de fYsieke verschijningsvorm niet cru

ciaal is, dient internet zich aan als verkoop- en distributiemeclium en is het 

onzeker of gevestigde uitgevers hun positie zullen wetell te handhaven. 

Het einde van de conjunctuur? 

Voor de Verenigde Staten zijn er empirische aanwijzingen dat conjunctuurbewe

gingen gedurende de twintigste eeuw zijn afgenomen (US President, 2000, p. 75). 

Als ICT hieraan ten grondslag ligt, hoe zou ICT conjunctuurbewegingen dan 

kunnen verminderen? De belangrijkste directe reden vormt de voorraaddyna

miek. Van dag tot dag vangen bedrijven schommelingen in de vraag op door in 

te teren op voorraden of door voorraden op te laten lopen als de vraag wat ach

terblijft. Om daar zo goed mogelijk voor te zijn toegerust, streven bedrijven op 

wat langere termijn naar een voorraad die in een vaste verhouding staat tot de 

productie. Dit laatste maakt voorraadbewegingen op kwartaal- of jaarbasis ech

ter procyclisch: zij versterken de conjunctuurcyclus. Ontwikkelingen samenhan

gend met ICT, zoals just-in-time leveringen of efficiëntere distributie in de detail

handel, verminderen het gewenste en daarmee het feitelijke voorraadniveau. Dit 

proces is al geruime tijd aan de gang. Het is dus geen gevolg van recente ontwik

kelingen in ICT. Het betekent ook niet dat de investeringen in voorraden tegen

woordig geen enkele bijdrage aan de conjunctuurbeweging meer leveren. 

Enkele andere structurele factoren zouden eveneens aanleiding geven tot zwak

kere conjunctuurbewegingen, maar zijn omstreden, te beperkt om het einde van 

de conjunctuur in te luiden of hebben niet of slechts ten dele een verband met 

ICT. Dit geldt voor de toename van het aandeel van diensten in de economie, 

deregulering en internationalisering (zie de argumentatie in Zarnowitz, 1999). 

Naast deze structurele factoren is het economisch beleid stabieler, zowel in de 

Verenigde Staten als in Europa. Behoedzaam budgettair beleid kwam in de 

plaats van interventionistisch beleid dat vaak procyclisch werkte. In Europa dra-
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gen de EMU-normen en het Stabiliteitspact hier zeker aan bij. 

Deze argumenten overziend, komen vooral economisch beleid en voorraadvor

ming naar voren als redenen voor minder sterke conjunctuurgolven. Deze zijn 

echter slechts ten dele gerelateerd aan !CT. Bovendien blijft de interactie tussen 

financiele markten, winsten en investeringen een belangrijke impuls voor con

junctuurbewegingen. De bewering dat ICT tot het einde van de conjunctuur 

leidt overtuigt daarom niet, hoogstens zwakt ICT conjunctuurbewegingen enigs

zins af. 

Structureellage inflatie? 

Opnieuw liggen recente ontwikkelingen in de Verenigde Staten ten grondslag 

aan een discussiepunt, namelijk de opvatting dat ICT zou leiden tot structureel 

lagere inflatie. Hoe kan het anders dater ondanks een langdurige periode van 

economische groei weinig inflatoire druk ontstaat in de Verenigde Staten? Om 

te beginnen kan het anders, doordat de waardestijging van de dollar en na de 

Azie-crisis de !age grondstoffenprijzen een matigende invloed hadden op de 

inf1atie. Bovendien ontstond er weinig inflatoire druk doordat er geen capaci

teitstekorten optraden. De oorzaken hiervoor waren de hoge investeringen, die 

tot een forse uitbreiding van de productiecapaciteit leidden, en het opvangen 

van een dee! van de vraag door een forse toename van de importen. 

De voornaamste doorwerking van ICT zou via de arbeidsmarkt moeten !open. 

Immigratie heeft een dee! van de druk op de arbeidsmarkt in de Verenigde 

Staten weggenomen. Daarbij komt een daling van de 'Non Accelerating Inflation 

Rate of Unemployment (NAIRU)' ofwel het werkloosheidsniveau waarvan geen infla

toire druk uitgaat. Voor het jaar 1995 werd de NAIRU in de Verenigde Staten 

geschat op 53!4% (US President, 2000, p87-92). Volgens recente schattingen komt 

de NAIRU aan het eind van de jaren negentig uit op 4 a 4 1!2%. Dit zou betekenen 

dat van de huidige !age werkloosheid in de Verenigcle Staten nog altijd geen 

opwaartse clruk op de lonen uitgaat. 

Waarom zou de NAIRU gedaalcl zijn in de Verenigcle Staten? In hoeverre komt 

clat door ICT? Een eerste invloecl van ICT betreft de efficientere aansluiting van 

vraag en aanbocl op de arbeiclsmarkt via Internet. Zowel werkzoekenden als 

werkgevers maken meer en meer gebruik van internet om elkaar te vinden, 

tegen aanzienlijk lagere kosten clan traclitionele methodes via aclvertenties. 

lnclien het aanral succesvolle aansluitingen tussen vraag en aanbocl per tijclseen

heicl hierdoor stijgt, claalt de NAIRU. Hierbij speelt echter ook een tegengestelcl 

effect. Als ICT het proces van creatieve clestructie versterkt neemt het aantal 

baanwisselingen toe. Dus elke inclividuele aansluiting kan efficienter tot stand 

komen, maar op geaggregeercl niveau is claar mincler van te merken omclat het 

aantal benodigcle aansluitingen toeneemt. 
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Ten tweede daalt de NAIRU door de toename van de productiviteitsgroei in de 

Verenigde Staten na 1995, hetgeen zoals eerder betoogd samenhangt met ICT. In 

beginsel vertaalt hogere productiviteit zich in hogere lonen. De lonen passen 

zich echter geleidelijk aan en het kan enige tijd duren voordat in het proces van 

loononderhandelingen duidelijk is geworden dat een periode met hogere pro

ductiviteitsgroei is aangebroken. In die tussentijd ligt de NAIRU op een lager 

niveau. Dit betreft echter maar een tijdelijk effect. Wanneer verwachtingen over 

de productiviteit zich na enige tijd hebben aangepast. keert de NAIRU terug naar 

het oorspronkelijke niveau. 

Dit alles overziend resteert het effect van ICT via de aansluiting van vraag en 

aanbod op de arbeidsmarkt. Dit verklaart hoogstens enkele tienden procentpun

ten daling van de NAIRU en maakt de structurele invloed van ICT op de inflatie

voet zeer bescheiden. 

Gevolgen voor het beleid 

Wat is de rol van het beleid in de vernieuwende economie'? In algemene zin past 

ruimte scheppen voor spelers in de markt: zij zijn eerst aan zet. Een doorbraak

technologie gaat vaak gepaard met veranderingen in instituties, die zich pas na 

een leerproces in een duidelijke vorm uitkristalliseren. Grote onzekerheden en 

de informatie-achterstand van de overheid in een snel veranderende omgeving 

beperken de effectiviteit van overheidsinterventie, regulering en publieke voor

ziening. Coördinatie via de markt biedt daarentegen mogelijkheden voor experi

menteren en selecteren. Bovendien blijken bedrijfsstrategieën het latente markt

falen vaak goed te kunnen oplossen. Van belang is daarom voldoende flexibili

teit in product- en arbeidsmarkten om innovatief en creatief op de uitdagingen 

die ICT biedt te reageren. 

Op een aantal specifieke terreinen vraagt de opkomst van ICT om nadere aan

dacht in het beleid. Complementariteit tussen ICT en hoog opgeleide werkne

mers, samen met het optreden van leerprocessen, onderschrijven het belang van 

onderwijs en leren tijdens de loopbaan. ICT stuurt beleid in de richting van orga

nisatorische veranderingen. Complementariteit van ICT met organisatorische 

veranderingen roept de vraag op of alle segmenten van het bedrijfsleven, met 

name het MKB, voldoende informatie en prikkels hebben om deze veranderin

gen ook uit te kunnen voeren. De vervolgvraag is of hier dan een rol is weggelegd 

voor een overheid als initiator en intermediair (bijvoorbeeld door voorbeeldpro

jecten) of dat private consultants deze rol net zo goed of beter kunnen vervullen. 

ICT beïnvloedt uiteraard ook het functioneren van de collectieve sector zelf. Niet 

alleen de organisatie van de overheid is van belang. ICT biedt ook aanzienlijke 

mogelijkheden voor hogere efficiëntie en effectiviteit in de uitvoering van het 

overheidsbeleicL 
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ICT raakt aan diverse aspecten van de relatie tussen overheid en het bedrijfsle

ven. ICT bemoeilijkt soms de rol van de overheicl als toezichthouder, bijvoor

beelcl in financiele markten waar ICT innovaties mogelijk maakt en tegelijkertijd 

financiete stromen minder grijpbaar. Het compliceert eveneens belastingheffing 

op elektronische handel. Nadere analyse is gewenst over de afbakening van de 

rol van overheid en private sector in investeringen in de ICT-infi·astructuur. 

Publieke investeringen liggen aan de wieg van internet, het is echter geenszins 

vanzelfsprekend dat de publieke sector ook het voortouw moet hebben bij verde

re uitbreiding van het netwerk, eens te 1neer nu er in toenemencle mate com

merciele toepassingen ontstaan. 

Marlden voor ICT-goecleren en informatiegoederen vragen om extra aandacht 

vanuit het mededingingsbeleid. Zander gemeenschappelijke standaarden of 

krachtige impulsen door innovatie vanuit de markt beschikken gevestigde aan

bieders in markten voor IC1~goederen over meer marktmacht dan in andere sec

toren. Een aanclachtspunt in markten voor informatiegoecleren is of machtscon

centraties technologische ontwikkelingen naar hun hand zetten ten koste van 

toetrecling en innovatie. 

Een combinatie van een nuchtere en een open visie op cle invloecl van ICT op 

beleicl past ook cle vernieuwencle economie zelf. Het is zeker niet aileen maar 

een hype. ICT brengt op een aanzienlijk aantal terreinen grate verancleringen 

met zich mee. Het is ook zoncle er een hype van te maken, want cle ene hype 

cluurt slechts tot cle volgencle zich aandient. Op het grensvlak van ICT, kennis en 

economie client zich een aantal boeiencle ontwikkelingen aan clie nu al hun uit

straling hebben naar cle maatschappij, het economisch onclerzoek en het beleicl. 

Beide auteurs zijn wcrkzamn bij het Ccntraal Planburcau tc Den IIaag. l'roj:d1~ G.M.M. 

Gclmit.f; is lwofd hoojdafdcling Institutionele Analyse en dr. P.Wj. de Bijl is 

1Netcnsclwppclijk medewerkcr afdcling R.egulering en Marktwcrking. 
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De waarheid van Noordeinde en 
Binnenhof 

De koningin regeert mee. Dat is de onvermijdelijke 

conclusie van het vraaggesprek van de Majesteit met 

Maartje van Weegen. Sommigen betreurden het dat 

het interview was opgenomen vóór alle commotie 

die mede dankzij D66-voorman Thom de Graaf ont

stond. Ten onrechte, want nu bleek hoezeer Beatrix 

juist het lidmaatschap van de regering als haar "core 

. business" ervaart zonder dat haar inmenging in het 

publieke debat kan worden verweten. 

Dat Beatrix aan haar rol een moderne invulling wil 

geven, sprak eveneens uit het interview. Die moder

nisering leidt niet tot inperking van haar rol van 

betekenis. Integendeel. Beatrix heeft een symbiose 

tot stand gebracht tussen aloude staatsrechtelijke 

uitgangspunten en hedendaagse managementinzich

ten. Beatrix beoefent de moderne managementstijl 

van de coach. Zo iemand is "een goede opleider die 

aangeeft welke prestaties worden verwacht; zorgt 

voor een leersituatie, geeft regelmatig feedback, 

zorgt voor relevante informatie en mensen ... een 

raadgever die goed luistert; helpt bij het oplossen 

van problemen zonder te overcontroleren (uit: 'Meer 

dan 500 managementstijlen' van Peter Camp en Puns 

Erens). 

Natuurlijk, niets menselijks is Beatrix vreemd. Dus 
als de ministers onder de maat presteren, is het 

Nwn~O::J 

algemeen belang vraagt dat zij tegenspel krijgen van 

functionarissen die verre blijven van het politieke 

gemarchandeer, de mannetj esmakerij en het electo

rale opportunisme. Door de koningin vindt dan ook 

geen politieke toetsing plaats van het voorgestane en 

gevoerde beleid - dat blijft voorbehouden aan de poli

tiek zelf - maar zij houdt wel in de gaten of politici 

niet te veel aan politiek en te weinig aan het alge

meen belang denken. Daarom heeft de brede steun 

voor de rol van de koningin niets te maken met 

geloof in genetisch bepaalde prerogatieven, maar 

staat dit veeleer op één lijn met de steun voor soort

gelijke functies in de provinciale en lokale overheid: 
die van de Commissaris van de Koningin (sic) en de 



bewandelen. Maar meestal is het voldoende om de 
juiste vragen te stellen en de ander een spiegel voor 
te houden. 'Voor de managercoach is het essentieel 

dat er een partnerschap bestaat, waarin de speler en 

de coach verbonden zijn met als doel de speler te 

laten uitgroeien boven zijn huidige niveau van pres

teren." Kortom: de koningin doet, in de meest letter

lijke zin, aan 'empowerment'. 

Dat veel bewindslieden maar meer nog het overgrote 

deel van de bevolking deze rol van een erfelijk staats

hoofd van harte ondersteunen, ligt niet voor de 

hand. In onze egalitaire samenleving hebben wij wei

nig op met mensen die louter op basis van geboorte 

een streepje voor zouden krijgen. Wij voelen ons 

meer thuis in het Amerikaanse denken, waarin ieder 

mens met nul begint. Dat mensen op de schouders 

van voorgaande generaties boven anderen uit zou

den toornen, laat zich hiermee slecht rijmen. 

De brede steun voor de rol van het Huis van Oranje 

in het Nederlandse staatsbestel is dan ook niet te ver

klaren uit de opvatting dat de Oranjes vanwege hun 

geboorte, opvoeding of de gratie Gods deze rol toe

komt. Deze op zich verdedigbare opvatting zou er 

immers ook toe moeten leiden dat er brede zorg zou 

bestaan vanwege het wegkwijnen van de 

Nederlandseadel en daarvan is geenszins sprake. Wij 

zijn een republiek met een koningin als staatshoofd, 

merkte prins Claus daarom al eens terecht op. 

De waardering voor de rol van de koning(in) lijkt eer

der i,ngegeven door een diepgeworteld wantrouwen 

tegen een te sterke politisering van het openbaar 

bestuur. Ministers en kamerleden mogen stoeien bin

nen de "smalle marges van de politiek", maar het 

Koningin en de burgemeester zijn de borg voor een 
deugdelijk openbaar bestuur. Het samenspel van 
koningin, kabinet en Kamers is de kroon op ons pol

dermodel. 

Dit evenwichtige model wordt door de bevolking toe

gejuicht, zodat niemand met droge ogen kan spre

ken van een democratisch tekort in ons staatsbestel. 

Dat sommige politieke bestuurders soms herinnerd 

moeten worden aan het feit dat zij de publieke zaak 

dienen en niet het belang van hun partij of eigen 

persoon, is geen reden voor staatsrechtelijke veran

dering. Dat een enkeling terechte tegenspraak moei

lijk kan velen en daarom gaat uithuilen bij barretje 

Nieuwspoort al helemaal niet. 

Had De Graaf dus zijn mond moeten houden? Nee, 

maar de waarde van zijn interventie is niet dat hij 

het geheim van Noordeinde hekelt, maar dat hij het 

geheim van het Binnenhof heeft onthuld. Alhoewel 

de koningin zich in het openbaar niet kan verdedi

gen, is zij namelijk nog minder gebaat bij geroddel 

en verholen kritiek in de Haagsche wandelgangen. 

De waarheid van het Noordeinde is dat de koningin 

als goede coach geen genoegen neemt met gebrek 

aan kwaliteit in het openbaar bestuur. De waarheid 

van het Binnenhof is dat sommigen daar slecht 

tegen kunnen. 

].w.P. Wits 

NWn'IO:> 

Z 
::0 

UT 

i5: 
~ ., 
o 
o 
o 

'" w 



I 
I 
I 

24 

z 

c 
< 

Nieuwe tijden, nieuwe vormen 

voor politiel{ en bestuur in de 

}{ennissamenleving 

DRS. C.C.J. VELDKAMP 

DRS. M.J. DE WEGER 

Nieuwe economie, mondialisering, kennissamenleving en netwerkorganisa

ties: de nieuwe terminologie doet velen nog duizelen. Het is van be lang seri

eus aandacht te besteden aan deze verschijnselen. De onderliggende ontwikke

lingen zijn namelijk fundamenteel. Oude structuren staan overal onder druk. 

Nieuwe tijden zijn aangebroken voor economie, samenleving, bestuur en poli

tiek. De vernieuwing van de economie is tot nu toe aanmerkelijk grater dan 

die van politiek en bestuur. Het politiek-bestuurlijk systeem verliest daardoor 

aan relevantie en kracht. 

De kranten staan de laatste tijd bol van nieuwe termen. Met name de term 'nieu

we economie' heeft grate populariteit gekregen. De verleiding is groat het ver

schijnsel af te doen als een zeepbel, een voorbijgaande gekte, een hype. Maar het 

begrip 'nieuwe economie' verdwijnt niet meer van de agenda. Net zomin als het 

einde van de railway mania, midden vorige eeuw. het einde van de industriele 

revolutie inluidde. De voorbijgaande gekte in spoorwegbeleggingen toonde eer

der de definitieve komst, dan het einde van een nieuwe periode aan. Een fase 

waarin economische activiteit zich op nieuwe wijze combineerde met teclmolo

gie, met vergaande gevolgen voor economie, samenleving en overheid.' 

Dat er ook nu iets aan de hand is, staat als een paal boven water. Talloze rappor

ten stellen dit inmiddels vast, zowel waar het de Verenigde Staten als Europa 

aangaat.' Wat Nederland betreft draagt !CT volgens het Centraal Plan bureau 

(CPB) inmiclclels voor een kwart bij aan de economische groei- een opmerkelijke 

bijdrage voor een sector die slechts vijf procent van onze economie uitmaakt. 

"De ICT-ontwikkelingen zijn te belangrijk om er een hype van te maken", ale\ us 

de CPB-clirecteur.' Maar er is meer aan de hand clan het CPB onclerkent. Er veran

dert wezenlijk iets in het karakter van onze economische interactie. Olie vormt 

spoedig niet !anger de belangrijkste commodity van de werelcleconomie. De eco

nomie van morgen clraait om informatie, kennis en know-how.' Beschikbaarheid, 

inhoud en karakter ervan komen centraal te sta~m. Het gaat om producten die 

bij verkoop niet uit handen verdwijnen. Juist het feit dat immateriele goederen 
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en diensten de markt van morgen domineren. heeft een weerslag op economisch 

handelen, economisch beleid en economische theorie." Het economisch leven 

verandert van karakter. Het nieuwe kapitalisme is daarbij niet systematisch goed 

- zoals neo-liberalen denken - en ook niet systematisch negatief - zoals ouel-links 

het inschat. Eerder gaat het om "un systèmc raäicalemcnt ambivalent."" Die ambiva

lentie vraagt om evenwicht in onze benadering, om balans in ons beleid. 

Naar netwerk en ideeënwedloop 

De nieuwe situatie, zal vergaande gevolgen hebben. En niet alleen in econo

misch opzicht. Wanneer immateriële producten bepalend worelen, wordt infor

matie Onlmmgsprinzip, de basis waarop we ons organiseren om mens- en machi

nekracht effectief te maken. De nieuwe economie stelt eisen aan mensen en de 

organisatorische verbanden waarin zij hun fysieke en geestelijke activiteiten ont

plooien: f1exibiliteit, diversiteit en interactiviteit worden kernwoorden. De capa

citeit enorme hoeveelheden informatie te verwerken zonder grip en richting te 

verliezen, moet worden aangeleerd en georganiseerd. Op dit moment blijken 

eigenlijk alleen netwerkverbanden in staat adequaat om te gaan met grote infor

matiestromen. Het gaat om groepen van kleine organisaties die in flexibele, the

matische allianties met elkaar samenwerken om eigen en gemeenschappelijke 

doelen na te streven. Kleine organisaties hebben een eenvoudige bedrijfsvoering, 

zijn noodgedwongen sterk extern gericht en kunnen dus nexibeler op een veran

derende omgeving inspelen.-

De kenniseconomie leidt tot de noodzaak van een constant genereren van nieu

we technologische en beleidsideeën. Onmiskenbaar is dat wederzijdse uitdaging 

tot de beste ideeën leidt. Groepsdynamiek staat centraal. Binnen bedrijven, bin

nen de overheid, maar ook op Europees en internationaal niveau. Het Europa 

van de benchmLlrking, best pmcLices en peer review wint niet voor niets terrein. 

Economie en samenleving transformeren zich tot een interactief netwerk, waar

in een concours ä'idées belangrijker wordt dan formele en hiërarchische verhou

dingen en verbanden.' 

Interactie vormt de sleutel tot vernieuwing. De vernieuwde economie lijkt in die 

zin socialer dan de oude. Maar er zijn ook nadelen. Het risico van een digitale 

tweedeling ligt op de loer, van een kloof tussen de know's en de don'! know's bin

nen de netwerksamenleving. Het gaat daarbij niet eens zozeer om computervaar

digheden of PC-bezit. De nieuwe tijden vereisen vooral de vaardigheid tot con

stante aanpassing en omgang met onzekerheid." Daar ligt de nieuwe sociale Ljuaes

tic. Nu al vallen voorallaagstgeschoolden als eerste uit in werk en samenleving. 

Straks kan dat nog erger worden. Toenemende frustratie kan het gevolg zijn. 

Nationaal met een uitlaatklep richting allochtonen; Europees met angst voor 

toestroom van werknemers uit landen die tot de EU toetreden. Internationaal 
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baart een toenemende kenniskloof tussen Noord en (delen van) Zuid in de 

wereld zorgen. 

Revolutie en dynamische balans 

In economisch opzicht staan weer momenteel in Nederland niet slecht voor. De 

afgelopen decennia is vee! bereikt. De grove beleidsfouten uit de tijd van Den 

Uyl en Van Agt zijn nagenoeg ongedaan gemaakt. 10 Er lijkt werk en welvaart te 

over. Nu is het zaak het fundament te leggen voor werk, welvaart en welzijn in 

de jaren die komen gaan. We moeten ons bestel gereed maken voor de kennis

economie en haar gevolgen. In de maatschappij van morgen slibt onze economie 

dicht als we uitsluitend uitgaan van de belangen van de bedrijven uit de oude 

economie, van de oudere mannen-societeit die het Nederlandse bedrijfsleven 

domineert. Jong talent, onconventionele durf en Schumpeters creative destruction 

moeten meer ruimte krijgen, wil het nodige nieuwe elan ontstaan. Dat gcldt ook 

voor samenleving. bestuur en politick. Vernieuwing is noodzaak, willen we 

sociale san1enhang behouden. De kenniseconomie leidt tot een kennissamenle

ving. Niemand mag daarbij de aansluiting verliezen. 

De samenleving gaat zich transformeren, zoals dat ook met de agrarische en de 

industriele revoluties het geval was. Als we daar niet op inspelen. betalen we 

spoedig een hoge prijs. De industriele revolutie had enorme sociale gevolgen. 

Maatschappelijke ontwrichting en nieuwe horigheid ontstonden. Er is vervolgens 

een lange weg gegaan om harmonie en balans in de nieuw ontstane samenle-

ving te scheppen. 
Van de geschiedenis moeten we leren. De nieuwe economie moet worden get1an

keerd door een sociaal beleid dat zich in minstens even hoog tempo ontwikkelt. 

Vooruitgang bereiken we niet door het vervangen van de elite van de oude eco

nomie door een beperkte voorhoede van de nieuwe. Het gaat erom to widen the 

circle of winners van de kenniseconomie." Zander dat zal economische vernieu

wing geen maatschappelijke vooruitgang kunnen inhouden. We moeten werken 

aan een verzorgingsstaat die niet alleen beschermt en activeert, maar mensen 

ook toerust en gereed maakt voor het tijdperk van mondialisering en kenniseco

nomie. De meeste mensen willen de uitdagingen van de nieuwe economie aan

gaan, want ze weten dat het welvaart oplevert. Ze stellen bovendien prijs op de 

bijbehorende dynamiek, die Ieven en werken boeiender maakt. Maar ze gaan 

tegelijkertijd op zoek naar een context van geborgenheid, vaste waarden en iden

titeit, naar bakens in de woelige baren. Burgers hebben behoefte aan een nieuwe 

balans van uitdaging en geborgenheid, aan een sociaal-economisch evenwicht 

met nieuwe inhoud. 

Christen-democraten hebben de pretentie balans in sociaal-economisch opzicht 
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te kunnen bewerkstelligen. Zij zouden bij uitstek geschikt moeten zijn om op de 

nieuwe situatie in te spelen. Duidelijk moet wel zijn dat het om een dynamische 

balans zal gaan - constante vernieuwing is een vereiste. Wie even niet oplet, han

delt hopeloos verouderd in aanpak, inhoud en presentatie. Christen-deITlocraten 

hebben geen alleenrecht op de evenwichtskunst die de nieuwe situatie vereist. 

Eenieder die met politiek leiderschap en een geoliede organisatie die even

wichtskunst geloofWaardig voor het voetlicht brengt - zie Tony Blair, zie Wim 

Kok - kan op stemmen rekenen. 

Civil society en dunne instituten 

Maar er is meer dan electorale kansen. Wie verder naar de toekomst blikt, ont

dekt dat vooral ook in termen van maatschappelijke ontwikkeling en politiek

bestuurlijke capaciteit er veel zal moeten veranderen. Het maatschappelijk mid

denveld gaat een andere toekomst tegemoet. Enkele contouren zijn reeds te ont

waren. De digitale revolutie leidt tot nieuwe manieren van communicatie: inter

actiever, beter inspelend op persoonlijke voorkeuren en niet langer gebonden 

aan van boven opgelegde structuren. Met lCT verbeteren de mogelijkheden voor 

de civil society om zichzelf te organiseren en te presenteren. Door de vereenvoudi

ging van onderling contact via lCT kunnen razendsnel. goedkoop en vrijwel zon

der territoriale belemmering verbanden worden gecreëerd tussen mensen en 

organisaties met een specifieke belangstelling. De nieuwe techniek schept daar

door eerder meer niches dan minder. Nieuwe fora, nieuwe verenigingen, verte

genwoordigende en vrijwilligersorganisaties kunnen in korte tijd worden opge

zet en tot wasdom gebracht. Het maatschappelijk middenveld gaat er eindeloos 

meer veelvormig op worden. Een bredere opvatting van civil society gaat opgeld 

doen. De wijk- of toneelvereniging, postzegel- of postduivenclub biedt burgers 

meer geborgenheid dan een vrijblijvende organisatie als Greenpeace of de inmid

dels quasi-commerciële middenveldorganisatie van weleer." Kleinere organisa

ties kunnen gemakkelijker omgaan met de noodzaak van flexibiliteit dan verbu

reaucratiseerde koepels. lCT brengt het verbeteren van onderling contact en 

externe presentatie binnen hun bereik. Kleinere organisaties krijgen nu de kans 

zich te emanciperen en maatschappelijk bepalend te worden voor de banden 

van burgers. 

Ieder kan daarbij zijn eigen forum kiezen, op ieder terrein een ander. De behoef 

te aan geïndividualiseerd aanbod neemt toe. In de kennissamenleving kiest de 

geëmancipeerde burger zelf zijn verbanden. Wie het oneens is, 'logt aan' bij een 

andere groep. Wat in de nieuwe economie de marktwerking heet, in de politiek 

de democratie, wordt in het middenveld het stemmen 'met de voeten'. Dit 

maakt dat middenveldorganisaties met afnemende inhoudelijke relevantie snel 

minder aanhang zullen krijgen. Andersom, wie op de juiste manier ten behoeve 
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van burgers mee- en vooruitdenkt, kan rekenen op snel groeiende aandacht, aan

hang en maatschappelijk gewicht. Nieuwe middenveldspelers ontstaan snel en 

kunnen snel weer verdwijnen. Verrassende en gecompliceerde netwerkcn tussen 

grotcre en kleinere organisaties komen tot stand, waarbinnen thematischc 

allianties kunnen worden gesloten- en net zo eenvoudig weer opgeheven. Oude 

organisaties en instituten worden niet in een klap weggevaagd. Ze transforme

ren zich of Iaten zich absorberen, zoals Time Warner door AOL. De rest wordt 

door mod erne burgers gewoonweg genegeerd, als aanspreekpunt van belangen, 

bij werving van kader- en stafpersoneel of anderszins. Een dee! sterft langzaam 

af. Dejonge genera tie gaat niet op jaren '60-wijze de oude instellingen bestor

men. Men richt eigen fora op. buiten de bestaancle om ofhoogstens claaraan 

gelieerd. Aileen als er geen alternatiefblijkt worclt hier en daar een oude struc

tuur opgeblazen en door een nieuwe vervangen of een bestaancle organisatie tot 

nieuw platform omgevormcl. Niet hierarchic en structuren vormen uitgangs

punt, maar ideeen, contact en communicatie. Het primaat komt bij de burger

de 'bobo' heeft afgedaan. 
"Je ziet dat instituten flexibeler, transparanter en meer legitiem worden. Het 

worden dunne instituten. De tradities van het oude, dikke instituut zijn niet hei

lig meer. De magische meerwaarde is verdwenen. Alles staat ter discussie.", 

aldus de Rotterclamse socioloog Zijderveld. Aan het begrip 'vertrouwen' kent hij 

in de nieuwe context grote betekenis toe. Dat wordt de smeerolie van de heden

daagse organisatie. daarop is gezag inmiddels gebaseerd, in meer gelijkwaardig

heid dan voorheen. Het genereren van ideeen staat ook bij hem centraal: "Het 

creatief omgaan met de kennis wordt in het ICT-tijdperk haast even belangrijk 

als de kennis zelf." Hij ziet het gevaar van een nieuwe tweedeling: "Als je alles 

overlaat aan eigen verantwoordelijkheid, alles flexibel en onderhandelbaar 

maakt, krijg je een onderhandelingssamenleving. Dan moet ieder zijn positie 

bevechten. Dat kunnen de zwakken niet." De staat moet in zijn ogen daarom een 

belangrijke taak houden, maar meer nog ziet hij heil in de civil society, zij het 

naclrukkelijk niet in de hierarchische vorm uit de verzuilingstijd. Het corpora tis

me is defini tief pass C. 

Het schetsblok van Zijderveld toont rake platen. De samenleving ondergaat een 

ware transformatie. Een veelvormig netwerk ontstaat, waarbinnen gezag geens

zins verdwenen is. maar wei ondergeschikt wordt aan communicatie en diffuser 

en minder vanzelfsprekend van karakter zal zijn. Een netwerk waarin welhaast 

alles mogelijk is, in constant wisselende vormen. Maar juist wanneer alles moge

lijk is, ontstaat behoefte aan vaste waarden, beleid met karakter, identiteit en 

normstelling. Opvallend genoeg verwijst Zijderveld in dit verband naar Tony 

Blair, door velen inmiddels beschouwd als christen-democraat.
11 
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Politiel< en bestuur als system integrator 

In de nieuwe tijd zal cle politiek haar plaats opnieuw moeten bepalen. Tot nu toe 

verlopen de politieke reacties volgens verouderde patronen. De financieel-econo

mische pagina's van de kranten tonen een razendsnelle ontwikkeling. De samen

leving wordt er al in meegezogen. Maar de Haagse politiek kabbelt voort en komt 

hoogstens met wat simplistische technische suggesties. De politiek weet kenne

lijk nog nauwelijks raad met cle nieuwe mondiale netwerkmaatschappij. Ons 

politieke systeem begint daarmee tot het achterhaalde deel van onze samenle

ving te behoren. Het verliest aan kracht, relevantie, en legitimiteit zolang het de 

nieuwe uitdagingen niet weet aan te gaan." 

De nieuwe ontwikkelingen gaan vergaande gevolgen hebben voor ons politieke 

bestel. In de kennissamenleving emancipeert de burger. Hij kiest zelf zijn manier 

van leven, informeert zich overal en maakt zelf zijn keuzes, wars van bestuurlijke 

hiërarchie, privileges, patronage en achterkamertjespolitiek. De burger van de 

nieuwe samenleving ziet zichzelf geplaatst in talloze, overlappende en zich con

stant ontwikkelende netwerken, waarin hij telkens opnieuw zijn keuzes moet 

bepalen en telkens opnieuw zijn balans zal willen vinden. Hij zal al snel ontdek

ken clat die balans op allerlei manieren kan worden samengesteld - met combina

ties die twintig jaar geleden nog onvoorstelbaar leken. Dat PvdA en VNO-NCW nu 

samen een plan presenteren over de gezondheidszorg, vindt hij inmiddels vol

strekt vanzelfsprekend. 

Wie denkt dat het ICT-tijdperk het Binnenhof overbodig maakt, komt bedrogen 

uit. Het belang van debat op hoofdlijnen en van democratische afWeging van 

vele, vaak strijdige, deelbelangen, principes en argumenten wordt slechts actu

eler. Het politiek-bestuurlijke systeem blijft ook macht houden, al was het maar 

omdat iedereen weet dat het uiteindelijk kan terugvallen op wet- en regelgeving. 

De unieke rol van verschaffer en handhaver van wetten en regels raakt niet verlo

ren. Het is het democratische politieke systeem dat de uitkomst van het publieke 

debat uiteindelijk kan vervatten in breed gedragen regelgeving voor allen. 

Daarvoor bestaat geen alternatief. Het politiek-bestuurlijk systeem is dus niet bij 

voorbaat uitgespeeld. Maar zijn regie en gezag moeten ook pro-actief zijn, door 

richting te geven met 'integrerend leiderschap'. Een slimme politiek en overheid 

vormen zich om tot systel11 integrator van onze samenleving. Zij brengen een con

tinue variëteit aan belangenorganisaties, maatschappelijke thema's, problemen 

en mogelijke oplossingen bij elkaar. Beslissend voor de typering van politiek en 

politieke partijen worelt daarbij wie en welke visies zij in de netwerksamenleving 

aan elkaar willen knopen en hoe zij dat willen doen. Door te integreren en initië

ren verschaften zij een publieke ruimte voor communicatie en debat - een ruimte 

waaraan juist bij de naar evenwicht zoekende burger behoefte zal bestaan. Een 

dergelijke rol is alleen mogelijk als optimaal gebruik wordt gemaakt van ICT, wat 
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~· Het is het over-

wegen waard bur-

gers de rnogelijk-

heid te geven te 

sternrnen per 

beleidsterrein. 

alleen n1aar kan als ook organisatiestructuren en werkwijzen (drastisch) worden 

aangepast.•" 

Nieuwe vormen 

Politiek en overheid hoeven dus niet te marginaliseren. Maar ze moeten dan wel 

af van de stan·e. gesloten structuren waarin zij zich tot nu toe veelal Iaten van

gen. Het is het overwegen waard burgers de mogelijkheid te geven te stemmen 

per beleidsterrein: voor de module 'ethiek' kan men dan op een andere partij 

stemmen dan voor de module 'economie', 'rechtshandhaving' of 'Nederland in 

de wereld', etcetera. Dit bevordert de keuzevrijheid voor burgers. Tegelijkertijd 

stimuleert het de rol van politiek en parlement, waar integratie en afWeging van 

tegengestelde aspecten voor het volle daglicht komen. Te denken valt ook aan 

een duidelijke vertaalslag van verkiezingsresultaat per module op de verdeling 

van specifieke portefeuilles in het kabinet. Welbeschouwd is ook de frequentie 

van een kiezersoordeel een keer per vier jaar vreemd, want politiek vormt een 

continu proces. Wellicht zou het beter zijn stemmen van kiezers te registreren en 

het mogelijk te maken dat elke kiezer op een zelf gekozen moment een nieuwe 

stem uitbrengt of zijn stem verandert. 

Politieke structuren en werkwijzen kunnen nog verder worden gemoderniseerd. 

Wie onafhankelijke maatschappelijke initiatieven centraal stelt, kan zich afvra

gen of het niet goed zou zijn als ook maatschappelijke verbanden tot rechtstreek

se agendering van thema's in de parlementaire arena kunnen komen. Of dat ini

tiatief~wetsvoorstellen met of door (ad hoc) maatschappelijke verbanden kunnen 

worden ingediend. En waarom kunnen andere middenveldorganisaties dan poli

tieke partijen niet aan verkiezingen meedoen? Opvallend is dat bijvoorbeeld vak

bonden zich op steeds breder politiek terrein begeven. 

Ook de werking van het parlement zou meer op basis van informatie en nieuwe 

communicatiemogelijkheden kunnen worden ingericht. Kunnen 

Kamercommissies niet eens anders worden ingedeeld dan op de huidige, ouder

wets-verkokerde manier? Het zou misschien beter zijn projectmatig te werken: 

voor ieder nieuw probleem ofvraagstuk wordt een Kamercommissie ingesteld, 

met een duidelijke probleemstelling, tijdsperiode en parameters voor een op te 

leveren product. Men kan zich bijvoorbeeld ook afvragen waarom stemmingen 

altijd tysieke aanwezigheid van Kamerleden op een specifiek moment vereisen. 

Kan voor bepaalde stemmingen niet evengoed een tijdsperiode worden gesteld 

waarbinnen een Kamerlid elektronisch de stemvoorkeur dient mee te de len? Tot 

nu toe bestaat vaak vooral angst voor het denken in termen van dergelijk soort 

vernieuwingen in het politiek systeem. Maar in de kennissamenleving worden 

dit soort ideeen logisch en wordt hervorming onvermijdelijk. 
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~;-- Maal< van elk 

directoraat-generaal 

een zelfstandige 

bestuursorganisa-

Het overheidsapparaat is eveneens aan vernieuwing toe. Uitgangspunt in de ver

houding binnen en tussen Haagse ministeries vormt vaak nog de onderlinge 

strijd om competenties. Nederlandse ambtenaren missen kennelijk veelal de 

intellectuele traditie om in plaats daarvan de ideeëncompetitie voorop te stellen. 

De Nederlandse bestuurlijke praktijk is met haar zelfstandige bestuursorganen, 

uitbestedingsrelaties en convenanten overigens minder hiërarchisch gestructu

reerd dan in omliggende landen en in dat opzicht beter ingesteld op de komst 

van de kennissamenleving. Maar daarbij gaat het meestal om gespecialiseerde of 

decentrale overheidsinstellingen. Waarom niet ook de Haagse kernapparaten 

opdelen in kleinere, logisch samenhangende delen die binnen het kader van 

hun eigen taak zelf hun organisatie en werkwijze moeten inrichten? Maak van 

elk directoraat-generaal een zelfstandige bestuursorganisatie. De politieke ver

antwoordelijkheid kan dan worden gelegd bij op thema- en projectbasis aange

stelde bewindspersonen. Zo zou op expliciete projectbasis een staatssecretaris 

voor oplossing van het WAO-probleem kunnen worden aangesteld om met een 

aantal instellingen samen een oplossing te realiseren. Uiteraard krijgt de 

betreffende bewindspersoon een eigen budget om dit naar eigen inzicht in te 

zetten. Het door bewindspersonen blijven bagatelliseren of ontkennen van pro

blemen omdat erkenning ervan de belangen van het eigen departement schaadt, 

zoals nu vaak het geval is met ministeries met vaste taken en structuren, is een 

blok aan het been van de daadkracht en het oplossingsvermogen van de over

heid. 

Verouderde structuren treft men ook bij politieke partijen. Het wordt hoog tijd 

hun functioneren aan te passen. Zo lijkt het beter veel minder beperkingen aan 

de organisatievorm te stellen, zolang burgers met onder de partijbeginselen te 

vatten ideeën in interactie zijn. Laat de verhoudingen tussen Europese, nationa

le, regionale en lokale partijdelen zich maar vrij ontwikkelen, bijvoorbeeld door 

vrije convenantvorming. Waarom moeten alle groepen die in dit netwerk deelne

men eigenlijk 'CDA' heten? Waarom geen lokale partijen in het netwerk opne

men? Fundamenteler is nog de rol van politieke partijen binnen de Nederlandse 

samenleving. Waarom is de partij (formeel) alleen actief binnen de politieke 

arena? Groen Links en Greenpeace kopen inmiddels aandelen, dus waarom 

wordt het CDA geen commercieel detacheringsbureau voor functies in politiek, 

bedrijfsleven, ambtenarij, onderwijs en middenveld? Dat maakt het intern moge

lijk beter kwaliteiten van aanhangers te gebruiken, terwijl verspreiding van 

ideeën tot verder in de samenleving en controleerbaarder plaatsvindt. In het 

kennistijdperk zou het bijvoorbeeld ook interessant kunnen zijn met de Vlaamse 

CVP te fuseren, zodat goede ideeën in een tweede politieke arena kunnen wor

den getest en gebruikt. 

Niet overal binnen politiek en bestuur is creatie van meer institutionele vrijheid 

een oplossing. In de kern van de overheid is het nu juist de verdeeldheid die 
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~~ ' Het CDA zal in 

zijn politiel<e pro-

grammering meer 

aandacht moeten 

besteden aan de 

gevolgen van de 

l<on1st van de ken-

niseconomie en de 

kennissamenleving. 

haar in de strijd om maatschappelijke relevantie parten speelt. Ministeries, par

lement en partijen lijken elkaar vaak meer tegen te werken dan gczamenlijk 

oplossingen voor maatschappelijke problemen te zoeken. Op vcle plaatsen tegc

lijk wordt aan oplossingen van clezelfde vragen gewerkt, waarna ieder de eigcn 

oplossing ten koste van die van de ~meier probeert te effectueren. Pas laat worden 

idecen met elkaar geconfronteerd, afgewogen of samengevoegd. Bcter zou cht 

van het begin af aan kunnen gebcuren, zoals in crisistijden steevast door 'ronde 

tafels' of 'brede coalities' vooruitgang moet worden geboekt. Waarom deze 

manier van werken niet tot regelmakcn, bijvoorbeeld door in eerder genoemdc 

Kamercommissies 'nieuwe stijl' op een of andere manier ook vertegenwoordigers 

van bijvoorbeelcl maatschappelijkc organisaties, hybride instellingen en (decen

trale) overheden op te nemen? Ook het onderscheid tussen politieke partij en 

parlementaire fractie is kennisinefficient. Waarom worden de overlegstructuren 

van beide op de vier bestuurlijke niveaus niet ge'integreerd? 

Tenslotte 

De gcvestigde politieke en bestuurlijke ordc- of zij die zichzelf als zodanig zien

zal waarschijnlijk in eerste instantie negatief op cleze suggesties reageren. Maar 

we moeten in dergelijke zin ons bestel durven doordenken, willen we de vitali

teit ervan binnen de kennissamenleving behouden. In de gevolgen van de nieu

we cconomie en de ontwikkeling van de kennissamcnleving gaan fundamentele 

veranderingen verscholen. Wie dat niet inziet staat spoedig buitenspel. Wie 

tracht te ontkomen aan vernieuwing, worclt onherroepelijk gemarginaliseerd. 

De ontwikkelingen gaan razenclsnel. De christen-democratic moet haar maat

schappelijke pretenties in de nieuwe tijd nog waarmaken. Met de noties van 

nieuwe economic, kennis- en netwerksamenleving op zak, is er voor haar nog 

vee! werk aan de winkel. Het CDA zal in zijn politieke programmering mecr aan

clacht moeten besteclen aan de gevolgen van de komst van de kenniseconomie en 

de kennissamenleving. Dit zowel in beleiclsinhouclelijke zin als wat betreft ver

nieuwing van politieke en bcstuurlijke organisatie, niet in de laatste plaats van 

parlement en eigen partij. Wij nodigcn u uit, de discussie aan te gaan. 

Drs C.C.]. Vddkamp is 1Nerkzaam bij het ministerie van Huitenlandse Zaken en licl van de 

llahylongroep in Den Haag. Drs M.]. de Weger is politicoloog, werkzaam als IT- en organi

satic-adviscur en lid van de Dudokgroep in Rotterdam. (De llabylongroep en Vuclokgmcp 

zijn Dcrtigersp;rocpcn van hrt CLJJ\, red.) 

Noten 

1. Zie Lc Monck 2 maart 2000; De VolkslmmL, II maart 2000. 

( 
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2. Zie bijvoorbeeld de diverse rapporten en notities die zijn uitgebracht 

door experts, maatschappelijke organisaties en regeringen ten behoeve 

van de Europese top van Lissabon van 23-24 maart 2000. 

3. De Volkskrant, 10 april 2000. Zie verder het Centmal h'onomiscll Plan 2000, 

Den Haag, april 2000, blz. 162-182. 

4. Zie ook Roeljanssen, 'Zand, lucht en grijze cellen', in: NRC Handelshiad, 27 

apri12000. 

5. Het gaat hierbij niet om het klassieke verschil tussen goederen en dien

sten: ook diensten kunnen een tysieke vorm hebben. Bij niet-tysieke, 

immateriële goederen en diensten is de fysieke waarde van een product 

slechts een fractie van de totale waarde, vindt bij verkoop geen exclusie

ve overdracht plaats, hoeven nauwelijks extra grondstoffen te worden 

gebruikt bij aanmaak van extra exemplaren, krijgt het begrip marktriva

liteit een andere betekenis en is sprake van in!onnatie-assymetrie. Zie 

een heldere uitleg in een vraaggesprek met Prof. Luc Soete in: 

Onderncmcn', april 2000, blz. 42-45. 

6. Daniel Cohn-13endil, 'j'OLll' la lmisü'111e gUliche vertc', op: wW\\'.knwndeJi· (arti-

kei van 26 februari 2000). 

7. l'rissen noemt het in een interview met de Volkskrant (29 april 2000) over 

'intelligent nwebewegen' als natuurlij ke leidraad. 

8. Vgl. Dick Benschop, 'Idecn\wubewcrh: ElInJpus Wcg ZUl' sociulcn 

Modernisienlllg', in: PinLlncial Times DClltschland, 3 april 2000. 

9. Dit gaat veel verder dan het Sociaal en Cultureel Planbureau in zijn rap

port 'Digitalisering van de leefWereld (2000)' heeft onderzocht. Personen 

en organisaties die succesvol de overstap naar de informatiesamenleving 

maken, zullen bovendien een steeds grotere voorsprong op hen die dat 

niet doen. ontwikkelen. 

10. Op het WAO- en het migratievraagstuk na. Zie voor het laatste Pieter 

Lakeman, Binne11 LOJ1(ll'r Kloppen, Amsterdam, 1999. 

11. Lezing van David Miliband, Moäernisicrungsgipfd, Berlijn, 9 m~lart 2000. 

12. Voor een kritische beschouwing van noties inzake civil society, zie Thom~ls 

Carothers, 'ThinkAgain: Civil Society', op: W\\'\\'..fiJl'cigl1l'olicycom (artikelen 

winter 1999-2000). 

13. Vraaggesprek in De Volkskrant, 1 april 2000, naar aanleiding van zijn 

jongste boek: T/lé Institutional Im)lemtiw, Amsterdam, 2000. 

14. Cf. Manuel Castells, geciteerd door Hans Wansink in !Je Volkshal1t, 26 

februari 2000. 

15. VgL Centmal Economisch Plall 2000, p. 180. 



34 

." 

'" " -
~ 

n 
0 
0 

" 
0 
<: 
." 

" n 
::: 
:: 
~ 

z 

" ." 

;: 
0 
n 

" > 
-tr 
'" '/. 

Cl 

0 

i z 

I 
~ 

"' " <: ,. 

i 
-
~ 

3: 

'" 

I 
I 

In hun doelstelling kunnen conservatieven en christen-democraten 
soms elkaars bondgenoten zijn, maar het achterliggende motief is ver
schillend. Er zijn immers verschillen in mensbeeld, maatschappij
opvatting en visie op instituties. Men kan de verdediging door de 
christen-democratie van bepaalde vaste waarden als waarde-conserva
tisme typeren, maar dit heeft niets te maken met het conservatisme 
als politiek-ideologisch concept omdat de christen-democratie op 

basis van vaste waarden zoekt naar nieuwe wegen. 

Is de christen-democratie 
conservatief? 

In de discussie over de strategische koers van het CDA duikt steeds vaker 

het begrip 'conservatief op. Zo stelde scheidend CD]A-voorzitter T.J. Vlot niet 

zo lang geleden in CDA-Magazine: "Het wordt tijd dat de partij een keuze maakt: 

christelijk-sociaal of christelijk-conservatief. De komende tijd moet het CDA echt 

duidelijkheid scheppen over doelgroepen en strategiekeuze. Eén van de twee 

groepen zal teleurgesteld worden, maar daar ontkom je niet aan. Er moet duide

lijkheid komen".l En onlangs nog stelden M. van den Ham en J. Sijtzema (bei

den CD]A) in de Volkskrant zich de vraag waarom het CDA kiezers een sociale 

koers belooft en niettemin 'keer op keer met conservatieve voorstellen' komt.2 

Daar tegenover staan diegenen in de partij en de fractie die de (wenselijke) koers 

en positiebepaling van de Nederlandse christen-democratie typeren als 'sociaal

conservatief, zoals het Tweede-Kamerlid Hillen: "Het CDA is enerzijds een socia

le partij die opkomt voor sociale gerechtigheid en solidariteit, Anderzijds zijn 

we een burgerlijke partij die hecht aan fatsoen en waarden en normen. Het 

opkomen voor en verdedigen van deze waarden durf ik best 'conservatief, in de 

zin van waardeconservatisme, te noemen. Maar daarmee is het CDA nog geen 

conservatieve partij zoals de Britse conservatives, omdat christen-democraten 

steeds op zoek zijn naar een dynamische invulling van de maatschappelijke rol 

van burgers en hun verbanden in de samenleving, wat ook wel het 'nieuwe 

maatschappelijk middenveld' wordt genoemd. Conservatieven willen alleen de 

bestaande instituties, op grond van hun historische ontwikkeling, verdedigen. 

De christen-democratie onderscheidt zich met de uitgangspunten van gespreide 

verantwoordelijkheid, soevereiniteit in eigen kring en subsidiariteit van de soci

aal-democratie en het liberalisme. Het doordenken en het opnieuw invulling 

geven aan deze uitgangspunten, waar de Kamerfractie volop mee bezig is, is 

daarom voor de positionering van het CDA van groot belang.'" 

Ook Lubbers maakt een verbinding tussen 'conservatieve' en 'vooruitstrevende' 

( 
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elementen in 'de politieke boodschap van het CDA'." De door Vlot gesuggereerde 

tegenstelling tussen 'sociaal' en 'conservatief is kennelijk minder absoluut dan 

ze op het eerste gezicht lijkt te zijn. 

De vraag die hier aan de orde wordt gesteld is hoe de christen-democratie zich 

verhoudt tot het conservatisme. Dat het christelijk-sociaal denken een zeer belang

rijke inspiratiebron voor de christen-democratie is geweest en nog steeds is, 

behoeft nauwelijks toelichting. Vanaf het einde van de negentiende eeuw heb

ben christen-democratische politici een belangrijke bijdrage geleverd aan de ver

betering van de sociaal-economische en maatschappelijke positie van ouderen, 

werklozen, arbeidsongeschikten en arbeiders en hun gezinnen. Geïnspireerd 

door de christelijk-sociale leer hebben christen-democraten als Schaepman, 

Talma, Aalberse, Veldkamp en Klompé mede aan de wieg gestaan van de sociale 

wetgeving in ons land. Het antwoord op de vraag hoe de christen-democratie 

zich verhoudt tot het 'conservatisme' in zijn politieke betekenis is daarentegen 

complexer en niet onomstreden. Toch is de houding van het CDA tegenover het 

conservatisme relevant en actueel. Niet alleen vanwege de discussie over de stra

tegische koers van de partij, maar ook als het gaat om de positie van de chris

ten-democratie in de EVP, die allengs is uitgebreid met partijen die als 'conser

vatief worden aangeduid. Sinds kort wordt de EVP-fractie in het Europees Par

lement officieel aangeduid als 'christen-democratische en conservatieve fractie'.' 

Alvorens we dieper ingaan op inhoud, betekenis en achtergronden van het con

servatisme is het van belang notie te nemen van de negatieve bijklank van het 

begrip 'conservatisme'. Reeds in de negentiende eeuw is deze term al vrij spoe

dig in diskrediet geraakt en kreeg het conservatisme een negatieve bijklank van 

'achterlijk', 'bekrompen' en 'ouderwets'.' Behalve in Groot-Brittannië en enkele 

andere landen zijn behoudende groeperingen erg benauwd om voor hun conser

vatisme uit te komen. 

Conservatisme 

Door velen zijn pogingen ondernomen om het conservatieve gedachtegoed in 

zijn structurele kenmerken te omschrijven en zijn er historische verkenningen 

gedaan naar de intellectuele traditie waaruit het conservatisme is voortgeko

men, die volgens sommigen zelfs teruggaat tot de zestiende en zeventiende 

eeuw.' Hier moeten we ons echter beperken tot een paar algemene opmerkin

gen. Als politiek-ideologische conceptie en beweging is conservatisme een ver

schijnsel dat binnen alle samenlevingen en cultuurvonnen kan voorkomen. Pas 

in een periode van onrust, revolutie of crisis - waarin het statische karakter van 

een samenleving op de proef wordt gesteld of zelfs (dreigt te worden) doorbro

ken - manifesteert dit conservatisme zich. Conservatisme is per definitie reactief: 

het kan pas ontstaan als er een andere maatschappelijke beweging is die niet 
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conservatief is. Conscrvatisme als uitgesproken politieke beweging met een 

samenhangend filosofisch gedachtegoecl dateert clan ook pas vanaf de Franse 

Revolutie, als sluitstuk van een proces waarbij de statisch-agrarische samenle

ving werd do01·broken door een nieuw were lei- en tijdsbeelc\ die uitging van de 

idee c\at de wereld in hoge mate maakbaar was. 

Naar Mannheim kunnen drie vormen van conservatisme worden onderscheiden: 

hcrstclconscrva tis me, behoudconserva tis me en rej(mnistisch-conserva tis me.' 

Herstelconservatieven, ook wei contra-revolutionairen genoemd, streven het 

doe! na om een toestancl uit het verleden tc herstellen.]. de Maistr·e (1754-1821), 

L. de Bonald (1754-1840) en F. de Lamenais (1782-1854) zijn de belangrijkste verte

genwoordigers van deze stroming.'' Bij het behoudconservatisme wordt de 

bestaande toestand aanvaarc\, maar wordt veranc\ering van de status quo bestre

den. Reformistisch-conservatieven erkennen volop de onvermijdelijkheid van 

veranc\eringen en achten ook de bestaanc\e toestand voor verbetering vatbaar. 

maar zij willen door hervormingen in de geest van traditionele waarden en vor

men een breuk met de bestaande toestand voorkomen. De belangrijkste verte

genwoorcliger van het 'dynamisch' of 'reformistisch' conservatisme was Edmund 

Burke ( 1729-1797). H> 

Vanwege het feit dat een herstel van de prerevolutionaire orde ook na 1815 

onmogelijk bleek en de burgerij op grond van democratisch-liberale ideeen de 

voorkeur gaf aan parlementaire regeringsvormen, vormden zich in de meeste 

Westerse Ianden conservatieve partijen als de belangrijkste tegenbeweging tegen 

revolutie en liberalisme. In de tabel op de volgende pagina zijn de belangrijkste 

veronderstellingen en opvattingen van het conservatisme op een rij gezet, zoals 

weergegeven door de Nederlanc\se historicus H.W. von der Dunk alsmec\e door 

.J.Z. Muller, hoogleraar in de historie aan de Catholic University of America in 

Washington D.C., en kenner van het conservatieve gedachtegoed. 

Christen-democratie en conservatis1ne 

Hieronder wordt de verhouding van het christen-democratische gedachtegoed 

tot het conservatisme besproken. Daarbij is gekozen voor een vergelijking van de 

christen-democratie met de veronclerstellingen en opvattingen van het conserva

tisme, zoals die zijn weergegeven in de tabel. 

1. Membccld 

Conservatieven hebben een pessimistisch beeld van de mens als onvolmaakt 

wezen. De mens is mede onvolmaakt omdat hij niet zelden geen controle heeft 

over zijn hartstochten, impulsen, emoties en instincten. Daarom zijn er institu

tionele kaders noclig die richting geven aan en controle uitoefenen over de 

mens. Daarom is het conservatisme huiverig voor een onbegrensde vrijheid en 

c 
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Tabel Veronderstellingen en opvattingen van het conservatisme 

Naar Von cler Dunk Naar Muller 

I. Pessimistisch beeld van de mens als onvol- I. Menselijkc onvolmaakthcid (biologisch, cmotioneel en 

maakt wezen. cognitiet). De mens is afhankelijk van zijn soortgenoten en 

claaruit volgt zijn afhankelijkheid van instituties die rich-

ting en sturing geven. Scepsis tegenover onbegrensde vrij-

heiden autonomic van het individu. 

2. Orienta tie op het verleden, waaraan maat- 2. De menselijke kennis is begrenscl, met name van sociale 

slaven voor het heclen worden ontleend. en politieke zaken. De maatschappij is te complex om haar 

theoretisch te simplificeren en op basis daarvan institutio-

nee! te hervormen. 

3. Verzet tegen radicale maatschappelijke en 3. Benadrukken van de waarde van instituties, als sociale 

politieke verancleringen. maatschappijvormen met eigen regels, waarclen, belonin-

I gen en sancties. De menselijke samenleving kan niet f1ore-
I 

I 
ren zonder instituties. Zij zijn noclig om mcnselijke harts-

tochten te kanaliseren en te temperen. Er bestaat bij con-

servatieven gewoonlijk een affiniteit met clc bestaande toe-

stand (status quo). 

4. Zoe ken naar politieke compromisscn ten- 4. Be lang van gewoontc, vooroordelen en ervaring. 

1 cinde zoveelmogelijk van het bestaande te Menselijke gedragsregels behoeven niet zozeer op rationele 

behouclcn. overwegingen gestaafd te zijn, maar zijn een product van 

historische ondervinding en overlcvering. 

5. Organische maatschappijopvatting. 5. Vee! waarclevolle instituties zijn door historische ontwik-

keling ontstaan en niet door zoiets als het natuurrecht, 

universele mensclijl<e neigingen of een expliciet contract. 

Naarmate samenlevingen en hun historische ontwikkeling 

verschillen, zullen ook instituties van elkaar verschillen. 

lnstitutics die vreemd zijn aan een andere samenleving 

kunnen niet (zomaar) worden ge·introduceerd. 

6. Afwijzing van abstract-rationalistische 6. Benadrukken van niet-vrijwillige verplichtingcn, bindin-

theoriecn om trent de samenleving. gen en trouw. Het inclividu heeft niet het recht om zich 

van cle verbintenis met of het 

liclmaatschap van de staat te onttrekken. 

7. Grote waardering voor het clenken dat op 7. De sociale waarde van religie. Hoewel er geen direct ver-

i concreet waarneembare verschijnselen is band bestaat tussen conservatisme en religie of gelooC 

gericht. zien conservatieven wei de sociale waarde (sociul utility) van 

I religie in. 

Rmn: /l.VV: von dcr Dunk, Conservatismc, Hussum Rrcm: jerry Z. Mu1lc1· (eLls.), Comcrvatism. J\n anthology of sociul 

197n, p. 140-141. Gecitccrcl bij H.E.S. Woldring, De and po/iticu/ tlwught from David Hume to the present, 

ciJristm-dcmocmtic. Ecn kritisch onderzork naar l'rincctrm/New jersey 1997, p. '!-14. 

I 

lwor po/itiekc Jilosofic, Utrecht 19%, p. 145. 

I 
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~;· Het christen-

democratisch mens-

beeld is anders dan 

het conservatieve. 

De christen-demo-

cratie gaat uit van 

een dynamischer 

mensbeeld met een 

positieve opdracht. 

autonomic van het inclividu . 

Het christen-democratisch mensbeeld is anders dan het conservatieve. De chris

ten-democratie gaat uit van een dynamischer mensbeeld met een positieve 

opdracht: de verantwoorclelijke mens als beeldclrager Gods, die geroepen is om 

inhoud en vorm te geven aan een visie op het 'goede !even'. Hier ligt een relatie 

met de rooms-katholieke traditie van het personalisme, maar ook met prote

stantse denkers als S.A. Kierkegaard. Dat wil uiteraard niet zeggen dat de mens 

geen tekortkomingen heeft of dat hij zich niet in kwaadaardige zin kan ontwik

kelen, maar juist verantwoordelijkheden en instituties doen een appel op het 

'betere ik'. Daarom is de christen-democratie voorstander van gespreicle verant

woordelijkheid, waarin mensen en maatschappelijke organisaties zelfstandig 

invulling kunnen geven aan bepaalde, wel als scheppingsordening opgevatte, 

verantwoordelijkheden en taken (soevereiniteit in eigen kring), al naar gelang 

de aard van de kring waarin men zich beweegt: de verbindende affectie in het 

gezin, de pedagogische verantwoordelijkheid in de school enzovoort (soevereini

teit en normativiteit in eigen kring die pas gedijt als de staat die principiele 

speelruimte onderkent en respecteert). Niet de onvolmaaktheid van de mens 

ligt ten grondslag aan het feit dat mensen zich organiseren in verbanden, orga

nisaties en gemeenschappen, maar omdat het menszijn tot uitdrukking komt 

in intermenselijke relaties. De mens is een sociaal wezen, die betekenis geeft 

aan zijn menszijn in zijn relatie met de medemens. lnstituties komen voort uit 

de mens en geven uitdrukking aan intermenselijke betrokkenheid, het samen 

willen dragen van verantwoordelijkheid voor elkaar. 

Het voorgaande gaat natuurlijk niet voorbij aan de notie dat mensen geneigcl 

zijn tot het 'kwade', maar ten eerste hebben protestantse voorlieden dat vooral 

religieus opgevat (zonder overigens de relatie met de morele dimensie te ont

kennen, zie ook onder punt 4) en ten tweede gaat het hierbij om de keerzijde 

van de menselijke vrijheid. In het christen-democratisch gedachtegoed ligt daar

om ook de notie besloten dat de relatieve vrijheid van het individu in het ver

lengcle ligt en uitkomst is van het dragen van verantwoordelijkheden. 

2. Abstruct-rationalistische thcoriecn 

Conservatieven wijzen abstract-rationalistische theorieen als grondslagen voor 

de ordening van de samenleving af, omdat de menselijke kennis te beperkt is 

om de complexiteit van de maatschappij te overzien. Men moet zich niet wagen 

aan een theoretische simplificatie van de ordening van de samenleving en zich 

terughoudend opstellen als het gaat om radicale institutionele en politieke her

vormingen. 
Christen-democraten geloven net zo min in theoretische blauwdrukken voor de 

inrichting van de maatschappij, maar om minder pragmatische redenen dan 

het conservatisme. De christen-democratic vindt ten principale dat het de verant-

c 
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woordelijkheid van mensen en hun verbanden zelf is om inhoud en vorm te 

geven aan de samenleving. Ook in de sfeer van de overheid kan overigens nie

mand aanspraak maken op een volledig of onfeilbaar inzicht in de strekking 

van het recht als maatstafvoor het concrete handelen." Daarom is brede parti

cipatie van zoveel mogelijk burgers en maatschappelijke organisaties bij besluit

vorming gewenst . .luist vanwege de normativiteit die in de werkelijkheid beslo

ten ligt, stelt de christen-democratie de bestaande onrechtvaardige toestand 

onder kritiek door deze te confronteren met van het Evangelie afgeleide begin

selen. Daarom staan christen-democraten open voor institutionele en maat

schappelijke hervormingen. 

3. Instituties en organische maatschappijopvatting 

Het conservatisme benadrukt sterk het 'nut' (utility) van instituties. De samenle

ving kan niet gedijen zonder het bestaan van sociale maatschappijvormen. 

Instituties, zoals de kerk, het gezin en het huwelijk, zijn 'nuttig' omdat zij rich

ting en sturing geven aan menselijke hartstochten en emoties. u G.W.F. Hegel 

(1770-1831), maakt een onderscheid tussen drie zedengemeenschappen: de 

staat, de burgerlijke maatschappij (inclusief standen, corporaties en gilden) en 

het gezin." Volgens Hegel belichaamt de staat de maatschappij als een orga

nisch geheel, waarin allerlei delen (organen) te onderscheiden zijn die verschil

lende functies vervullen. Dit wordt ook wel een organische maatscl1appijupvatting 

genoemd. 

De clHisten-democratie benadrukt evenzeer het belang van instituties, sociale 

gemeenschapsverbanden. Allengs zijn niet-statelijke, soevereine kringen ont

staan in de rechtsgemeenschap. De samenleving bestaat uit een conglomeraat 

van leefsferen, die elk voor zich een eigen mandaat kennen, maar onderling 

wel sterk vervlochten zijn.'" De betekenis en plaats van instituties dienen te wor

den begrepen uit de beginselen van soevereiniteit in eigen kring en subsidiari

teit (zie boven). Met Hegel hebben christen-democraten de notie gemeen dat 

instituties het sociaal weefsel vormen van een samenleving, die aangetast kan 

worden wanneer individuen zich onttrekken aan maatschappelijke verbanden 

en het individueel eigenbelang nastreven. Burgers maken daarom niet op een 

vrijblijvende manier deel uit van hun gemeenschappen. Maar anders dan bij

voorbeeld Hegel,.J. Stahl en .J.R. Thorbecke hebben christen-democraten geen 

organische maatschappij opvatting in de zin dat de staat de maatschappij in 

ultieme zin belichaamt. Als christen-democraten spreken over sociaal weefsel is 

dat bovendien niet zomaar vanuit de notie dat mensen sociale wezens zijn die 

zich ergens bij thuis moeten voelen. Christen-democraten redeneren normatie

ver: niet elk sociaal weefsel kan de toets der kritiek doorstaan. 
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~ o. Anders dan 

voor conservatieven 

is voor de christen-

democratie de bete-

kenis van institu-

ties niet belangrijk 

omdat zij historisch 

zijn gegroeid, maar 

veeleer omdat zij op 

bepaalde universele 

waarden zijn geba-

see rd. 

4. Gewoonte rn ervaring 

Menselijke gedragsregels zijn volgens het conservatisme niet op rationele over

wegingen, maar op historisch gegroeide waarden, ervaringen, gewoonten en 

overlevering gebaseerd. In tradities zijn ervaringen en inzichten van vele gene

raties geaccumuleercl, die het individuele verstand ver te boven gaan. De werke

lijkheid client niet te worden begrepen door metafYsische voorstellingen en ver

klaringen, maar op groncl van waarneembare verschijnselen. Het gaat niet om 

het met rede begaafde individu of een met rechten toegeruste abstracte staats

burger, maar om cle concrete mens zoals hij leeft in gezin, familie, stad of clorp, 

volk en natie. 

Ook hier gelclt weer c\at gegroeide instituties niet om cultuurrechtelijke rede

nen als zodanig aanspraak op respect kunnen maken. De ervaringswerkelijk

heid client te worden begrepen uit Gods bec\oeling met de schepping. Hier 

opent zich een transcendentaal aspect in de geschiedenis van de werkelijkheicl: 

de schepping is weliswaar door zonde en kwaad aangetast, maar door de verlos

sing is de mens in staat te werken aan het goec\e van de schepping teneinde 

heel te maken wat gebroken is. 

5. Historismc 

Het conservatisme legt een duidelijk verband tussen het belang van instituties 

en hun historische ontwikkeling. Instituties zijn niet ontstaan door het natuur

recht, universele menselijke neigingen of een expliciet contract. 

Anders dan conservatieven is voor de christen-clemocratie de betekenis van 

instituties niet belangrijk omdat zij historisch zijn gegroeid, maar veeleer 

omdat zij op bepaalc\e universele waarden zijn gebaseerd. Zo is bijvoorbeeld het 

gezin als institutie voor christen-democraten niet van betekenis omdat het 

gezin als leef\rerband zo nu eenmaal in de afgelopen eeuwen ontstaan is, maar 

omdat hct gezin is gegrondvcst op belangrijke waarden, zoals licfde, trouw en 

het nemen van de verantwoordelijkhcid van ouders voor het verzorgen van 

opgroeiende kinderen. Wei client daarbij te worden aangctekend dat met name 

in de christelijk-historische stroming grote waardering bestond voor het 'histo

risch gegroeidc', maar dit betekent echter niet dat men 'Schrift en Historic' op 

een lijn plaatste: ook over de historic gaat de kritiek van het Woord van God. W. 

Aalders drukte deze gedachte uit in navolging van Groen van Prinsterer." 

Een tweede verschil tussen conservatieven en christen-democraten is dat laatst

genoemden uitgaan van een dynamische maatschappijvisie. Omdat instituties 

voortkomen uit de mens geeft de christen-democratic geen negatieve betekenis 

aan het feit clat institutics soms verclwijnen en nieuwe daarvoor in de plaats 

komen. Dit ligt besloten in de dynamiek van de maatschappelijke democratie. 

Gemeenschappelijk met het conservatisme heeft de christen-democratie clat zij 

beide de contractsthcorie als bestaansreden en legitimatiebron van de staat (en 
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~, Een belangrijk 

verschil is ook dat 

de christen-demo-

cratie uitgaat van 

een dynamische 

maatschappijopvat-

ting waarbij de 

bestaande situatie 

onder kritiek kan 

worden gesteld als 

daarvoor aanleiding 

is. 

haar instituties) afWijzen. 

6. Verplichtingen en bindingen 

Conservatieven benadrukken dat mensen niet-vrijwillige verplichtingen en bin

dingen tegenover elkaar en de staatsgemeenschap hebben waaraan zij zich niet 

mogen onttrekken. Ook de christen-democratie vindt dat mensen verplichtin

gen en bindingen hebben tegenover elkaar en tegenover de staats- en rechtsge

meenschap. De christen-democratie wil dat niet zozeer van bovenaf afdwingen, 

maar appelleert aan het verantwoordelijkheidsbesef van mensen om verant

woordelijkheid te nemen voor elkaar en tegenover de staatsgemeenschap waar 

zij niet op een vrijblijvende wijze deel van uitmaken. 

7. Waarde van rdigie 

Hoewel er geen direct verband bestaat tussen het conservatisme en religie, zien 

veel conservatieven een positieve waarde weggelegd voor de religie, in termen 

van social utility. Voor christen-democraten is het Evangelie, het christelijk geloof 

de inspiratiebron voor het handelen van de mens. In meer algemene zin onder

kent het CDA de betekenis van alle religies in een pluriforme samenleving, 

zolang de van deze religies afgeleide waarden en normen niet in strijd zijn met 

fundamentele rechtsbeginselen. 

Conclusies 

Er bestaat een aantal duidelijke verschillen tussen het conservatisme en de 

christen-democratie. Het mensbeeld is in beide stromingen niet dezelfde, de chris

ten-democratie heeft geen ongenormeerde organische maatschappij opvatting 

en zij denkt ook anders over de betekenis van religie. Een belangrijk verschil is ook 

dat de christen-democratie uitgaat van een dynamische maatschappijopvatting 

waarbij de bestaande situatie onder kritiek kan worden gesteld als daarvoor 

aanleiding is. Anders dan conservatieven hechten christen-democraten niet aan 

instituties vanwege het feit dat deze historisch zo gegroeid zijn, maar omdat zij 

zijn gebaseerd op bepaalde waarden. Wanneer conservatieven en christen-demo

craten bepaalde instituties - bijvoorbeeld het gezin, het huwelijk, de monarchie 

of het staatsrechtelijke bestel - verdedigen, doen ze dat om uiteenlopende rede

nen. In hun doelstelling kunnen conservatieven en christen-democraten soms 

elkanders bondgenoten zijn, maar het achterliggende motief is verschillend. 

Conservatieven beoordelen en verdedigen instituties vanuit de bestaande, histo

risch gegroeide situatie; christen-democraten doen dat omdat zij de waarden, 

die de instituties vervullen, belangrijk vinden. 

Men kan de verdediging van de christen-democratie van bepaalde vaste waar

den als 'waardeconservatisme' typeren, maar dan als uiting van kritiek op het 
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feit dat de samenleving steeds meer wordt vormgegeven langs liberaal-economi

sche principes, uit ongenoegen ook met de aantasting van de sociale rechtsstaat 

zoals die mede is ontstaan door christen-democraten. Met het conservatisme als 

politiek-ideologische conceptie beeft het 'waardeconservatisme' niet vee! te 

maken, omdat de christen-democratie op basis van vaste waarden zoekt naar 

nieuwe wegen. Daarom kan Lubbers schrijven dat bij bet CDA aan 'de ene kant 

de overtuiging [bestaat] dat bet noodzakelijk is om de rol van de overbeid en de 

verhouding tussen overbeid en samenleving beter te toetsen aan wat waardevol 

is voor de samenleving. Daarmee worclt een antwoord gegeven op moderne ont

wikkelingen en op de angst voor verfloddering. In die zin lijkt de boodschap 

conservatief. Maar zij is in feite vooruitstrevend in het aanreiken van mogelijk

heden om in een sterk veranderende wereld, ook in technologisch opzicht, 

waarden te kunnen beleven." ( .. ) "Het CDA [zou daarmee] wei eens te sociaal 

kunnen worden voor de liberalen in de bescherming van de zwakke en cle zwak

keren, en te ouderwets voor de socialisten in de beklemtoning van gezins- en 

familieverbanden en het afwijzen van het gedogen in het drugsbeleid.""· 

Tot slot nog een enkel woord over de rol van de christen-democratie in de EVP. 

Het de bat over de verbouding van de Nederlandse christen-democratie tot het 

conservatisme kan niet los worden gezien van de ontwikkeling die de christen

democratische partijen in de EVP doormaken. Als het waar is wat Lucardie en 

Ten Nape! stellen dat de christen-democratische partijen zich ontwikkelen van 

'gesloten 'anti-moderne' confessionele 1
- partijen naar open, 'moderne' conserva

tief-liberale partijen' en dat het CDA (en de CVP) daarbij slechts in ontwikke

lingstempo achterliggen maar onmiskenbaar dezelfde route volgen, vraagt dat 

om serieuze doorclenking van cle positie van de christen-democratie in de EVP. 1
' 

Hiervoor concludeerden wij dat christen-democratic en conservatisme soms 

overeenkomen in doelstellingen, maar niet in achterliggende waarden. 

Wanneer doelstellingen soms overeenkomen leidt dat eerder tot coalities dan 

tot gemeenschappelijke partijvorming. De EVP wil immers een 'partij van waar

den' zijn! Willen conservatieven daarbij horen, dan zal er in conservatieve par

tijen een proces op gang moeten komen dat resulteert in het onderschrijven 

van deze waarden. 

Drs. P.W Tetteroo is stafmedewerker van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. 

Noten 

1. CDA-Magazine, 5/11 maart 2000, p. 14. Cursivering P.T. 

2. 'Het CDA wordt door angst en angstgevoelens geregeerd', de Volkskrant, 28 

april 2000. Cursivering P.T. 

3. Telefonisch interview met drs. J.S.L. Hillen d.d. 10 mei 2000. 
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4. Ruud l.ubbers, Geloof in de samenleving. Christen-democratie in drie generaties: 

Ruijs, Klompé, Lubbers, Nijmegen 1998, p. 134. 

5. Zie voor een toelichting: A.M. Oostlander, 'Conservatieven in de EVP. 

M,lChtsverdwazing in de Europese fractie', CD/Actueel, 14 augustus 1999, 

p.28-29. 

6. S.W. Couwenberg, De strijd tussen progressiviteit en conservatisme. 

7. 

Sociologische en cultuurhistorische belichting van een veelomstreden tegenstelling, 

's-Gravenhage 1959 (2e druk), p. 17. 

Vgl. E.H. Kossman, 'Over conservatisme' (1980), opgenomen in: idem, 

Politieke theorie en geschiedenis. Verspreide opstellen en voordrachten, Amsterdam 

1987, p. 22: J.c. den Hollander, 'Conservatisme en historisme', Bijdragen en 

Mededelingen betreJfende de Geschiedenis der Nederlanden, 102 (1987), p. 391. 

8. K. Mannheim, Das konservatiw Denken. Soziologische J3eiträge zum WerdfJl des 

politisch-historischen Denkens in Deutschland, 1927. 

Vgl. H.E.S. Woldring, De christen-democratie. Een kritisch onderzoek naar haar 

politieke filosofie, Utrecht 1996, p. 147-154. 

9. Vgl. S.W. Couwenberg, a.w., p. 82. 

JO. Zie ook Woldring, a.w., p. 144-147. 

11. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Publieke gerechtigheid, Houten 

1990, p. 259. 

12. Hier is vooral de invloed van David Hume merkbaar, die sterk de nadruk 

legde op het onder controle houden van passions. Zie D. Hume, A Treatise 

ofHuman Nature. Hook H. Ofthe Passions (Londen 1739), edited by L.A. Selby

Bigge, second edition, Oxford 1987, p. 275 e.v. 

13. Vgl. Herman van Erp, Het politiek belang. Over de politieke orde in een plura-

listische samenleving, Amsterdam 1994, p. 30 e.v. 

14. Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, Publieke gerechtigl1Cid, p. 134. 

15. W. Aalders, Theocratie oJ ideologie, Den Haag 1977.0 

16. Zie noot 4. Cursivering P.T. 

17. Lucardie en Ten Napel spreken in dit verband ten onrechte van christen

democratische partijen als 'confessionele' partijen. Een confessie is een 

kerkelijke belijdenis. Het CDA is geen kerkelijke partij, die is gebaseerd op 

een bepaald belijdenisclocument als partij grondslag (zoals het GPV). 

18. A.P.M. Lucardie en H.-M.Th.D. ten Napel, 'Between confessionalism and 

liberal conservatism: the Christian Democratie parties of Belgium and the 

Netherlands', in: David Hanley (ecl.), Christian Democracy in Europe. A compa

rativc pcrspective, Londen/Ncw York 1994, p. 51-70. 
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[BEZINNING] 

Deze CDV verschijnt rond Pinksteren, het feest 

van de Geest, die over ons uitgestort wordt en 

ons bezielt. Pinksteren valt altijd in de lente, 

in het seizoen waarin de natuur weer groene 

kleur krijgt en tot Ieven komt. 

Bovenstaande icoon is de Drievuldigheidsicoon 

die Andrej Rub lew in de 15e eeuw schilderde. 

De figuur rechts wordt meestal beschouwd als 

de Geest. 

Hij staat niet alleen. Naast hem is de Zoon, 

die weer verwijst naar de Vader. 

Ik vind het een prachtige icoon. In de winkel 

met religieuze artikelen in 's-Hertogenbosch is 

het de meest verkochte afbeelding. 

Opmerkelijk. Velen hebben immers moeite om 

de betekenis van 'Drie-eenheid' te verstaan. 

Deze icoon spreekt mensen aan omdat ze gast

vrijheid, geborgenheid, gemeenschap en feest 

uitstraalt. Aan de vooravond van het Europees 

Kampioenschap Voetbal, moest ik aan deze 

icoon denken. Ik hoop dat de geest niet uit de 

fles gaat; dat niet geweld op en random de 

wedstrijden het beeld zal bepalen, maar dat 

Euro 2000 in Belgie en Nederland een feest 

mag worden van gastvrijheid en gemeenschap. 

Ik hoop dat Gods Geest zal waaien, de Geest 

die verstand en hart verzacht, bron van vreug

de en vrede is en de wereld tot Ieven brengt. 

Maria Martens 
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Ter introductie Dit tijdschrift loopt soms te ver voor de muziek uit. 

Ongeveer drie jaar geleden publiceerde Christen-Democratische 

Verkenningen een artikel over grondbl'leid van ir. A.J.M. de Schutter onder 

de titel 'Helclerheid verschaffen in private en collectieve belangen' (CDV, 5 

1997, p. 198-204). De diagnose van De Schutter was: 'Op de huidige grond

markt komen de meest lucratieve functies via de particuliere markt wei 

aan hun trekken. Collectieve belangen zijn steeds moeilijker te realise

ren'. In dat artikel werd een appel gedaan op het CDA omeen eigentijds 

grondbeleid te formuleren dat de verantwoordelijkheden van private 

partijen en overheden helder neerzet. De auteur deed op basis van uit

gangspunten uit het rapport 'Nieuwe wegen, vaste waarden' een aantal 

suggesties. Aan dat artikel wilde de redactie destijds graag een vervolg 

geven, maar clat lukte niet omdat blel'l< dat grondbeleid in Den Haag 

als onvoldoende actueel ervaren werd. 

Vorig jaar was het dan zover: grondpolitiek bled< toegelaten tot het 

lijstje van actuele Haagse thema's. De discussie kwam op gang in het 

kader van het afscheidssymposium voor cle Zuid-Hollandse gedepu

teerde Heijkoop. Een van de sprekers daar was PvdA-fractielid Adri 

Duijvesteijn die in het hol van de leeuw het CDA opriep zich helder 

uit te spreken over grondbeleicl. Hij kreeg een lik-op-stuk-antwoord 

van cle CDA-ers Pieter van Geel en Peter van Wijmen: 'PvdA heeft 

geen grondbeleid' (NRC Handelsblad 30-11-1999). Hierin waren 

richtingaanwijzers te vinden voor een CDA-gronclpolitiek. In dit 

nummer is dan nu eindelijk een uitvoerig antwoord aan De 

Schutter te vinden. CDA-fractielicl Pieter-Jan Biesheuvel en 

beleidsmedewerker Pieter Tulner geven inzicht in de conclusies 

van cle fractiewerkgroep grondbeleid. 

Verder in clit nummer reageert CDA-ti·actielid Henk cle Haan 

op de oproep (Intra CDV 5/2000) om duidelijk te maken welke 

positie de fractie kiest in het lopende debat over 'corporate 

governance'; en reageert Marnix van Rij uitgebreid op de zor

gen dat het Centrum voor politiek, religie en zingeving het 

geheime oogmerk !weft van het CDA een Religieus 

Democratisch Appel te maken. 

Rest nog te melden dat het volgende nummer in septem

ber bij u in de bus zal vallen: een dik themanummer over 

de toekomst van de gezondheidszorg. 

Ik wens alle lezers een goede zomer. 

Thijs Jansen, redactie-sccretaris 

c 
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CDV 
• 
lil gesprel< 

over 
veran twoordelijl<e 
journalistiel< 

[Joor drs. M. jansen 

jijliJ Dirk 1101 

In dit blad is vorig jaar tweemaal aandacht geschonken 

aan de civiele journalistiek: de Amerikaanse stron1ing 

die de journalistiek een verantwoordelijkheid toedicht 

bij het gezond houden van de democratie en het active

ren van burgers. In hoeverre zij n deze ideeën nodig en 
toepasbaar in de Nederlandse journalistiek? Een 

gesprek met vertegenwoordigers van de geschreven 

pers: Tonny van der Meulen en Frits van Exter, respec

tievelijk hoofdredacteuren van het Brabants Dagblad en 

Trouw, Frits Bloemendaal, journalist bij HP/De Tijd en 

auteur van het artikel 'Een pleidooi voor verantwoorde

lijke journalistiek' (De Journalist 24 maart 2000) en 

Nico Drok, die de eerdere publicaties in CDV over civie
le journalistiek voor zijn rekening nam. 

" > 
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BLOFMENlMAL: De Nederlandse journalis

tic!<- en met name de parlementaire pcrs 

- zou er goed aan doen zich open te stel

len voor ideeen ontwikkeld in de 

Amerikaanse civiele journalistiek. Daar 

wordt de discussie over de maatschappelij

ke verantwoordelijkheid van de journalis

tiek nieuw Ieven ingeblazen: moet de 

journalistiek in dienst staan van de demo

cratic? Ik vind van wel. De democratic is 

het kostbaarste bezit wat we hebben. Wij 

moeten de burger zodanig informeren dat 

hij in staat is op een volwaardige manier 

aan democratische pracessen dee! te 

nemen. Dat lijkt zo vanzelfsprekend, maar 

in de praktijk komt er te weinig van 

terecht. Het is zorgelijk dat slordigheid, 

onverschilligheid, populisme en dedain 

steeds meer binnensluipen. 

VAN EXTFR: Die leuze van 'in dienst van 

de democratic' is bijna net zoiets als 'het 

is mooi weer'. 

HLCHMENDAAL: Dat kan een open deur lij

ken, maar- let wel- er zijn collega's die 

zelfs dat minimale uitgangspunt al niet 

del en. Journalisten will en vaak niet aan 

die verantwoordelijkheid. 'De politick is 

nu eenmaal een mediacircus geworden', is 

vaal< het verweer. Maar wie zijn eigenlijk 

verantwoordelijk voor die mediatisering? 

Zelfreflectie is niet onze sterkste eigen

schap. 0 wee als een politicus ons de spie

gel voorhoudt dan hebben we cle bekende 

dooddoeners al klaar: 'U wilt de bood

schapper onthoofden' of 'de media heb

ben het zeker gedaan'. Laten we het 

gewoon eens toegeven: de media hebben 

het, inderdaad, voor een dee!, gedaan. Wij 

zijn medeverantwoordelijk voor het beeld 

dat van de politick en politici bestaat. 

VAN DFR \lEU LEN: Akkoord, maar de civie

le journalistiek gaat een stuk verder dan 

Bloemendaal in het benadrukken van de 

verantwoordelijkhcid van de journalistiek. 

Hij gafin zijn 'pleidooi'-artikel terecht af 

op de hoerigheid van sommige parlemen

taire journalistiek. Sorgdrager is daarvan 

het meest schandelijke voorbeeld: eerst 

werd zij massaal door de journalistiek 

zonder vee! grand op het schild geclragen 

en twee jaar later werd ze wedcrom zon

der vee! grand keihard door dezelfde jour

nalisten afgemaakt. Met de kritiek daarap 

ben ik het eens. De civiele journalistiek 

gaat echter de kant op van het verant

woordelijkheidsbesef van journalisten in 

Derde Wereldlanden die zijn opgevoed 

met het idee dat zij 'hoeder van de demo

cratic' zijn. Zij moeten er mede voor zor

gen dat het steeds beter gaat met hun 

land. 

BLOE\1E:-.IJJAAL: z .1 . ] .. o ver ga 1 < met. n mlJ n 

artikel heb ik voor een minimale opvat

ting gekozen van verantwoordelijke jour

nalistiek: de burger het gereedschap (gede

gcn informatie en duiding) geven om zich 

als een verantwoordelijke burger te kun

nen gedragen. Voor de goede orde: het 

gros van de journalisten doet zijn werk 

goed. Maar goed en slecht kunnen niet 

zomaar tegen elkaar worden wegge

streept. Een ondermaatse bijdrage kan 

meer schade aanrichten dan tien goede 

kunncn repareren. Alle goede bedoelingen 

ten spijt constateer ik dat over de hele 

linie een verschuiving gaande is die zor

gen baart: minder interesse in de politick 

zelf en meer in personen; feiten gaan ten 

( 
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onder in scoringsdrift; vorm is belangrij

ker dan inhoud; beeld is belangrijker dan 

werkelijkheid. Journalisten moeten zich er 

rekenschap van geven dat als we doorgaan 

op deze weg van verplatting. verleuking 

en trivialisering van de politieke verslag

geving, we een voedingsbodem vormen 

voor populisme. Dan kweken we onze 

cont1icten tussen twee politici. 

BLOEMENDAAL: Daarnaast moeten wij ons 

goed realiseren dat al een derde van alle 

burgers echt slecht geïnformeerd zijn. Zij 

lezen nooit een krant en mijden op televi

sie het nieuws. In de andere groepen is de 

trend dat sneller en oppervlakkiger gele-
eigen Haiders. Ik pleit voor terughoudend- zen wordt. Denk aan de gratis krantjes als 
heid bij het meedoen aan die verschui

ving. 

BRABANTS DAGBLAD 

V,\èi IXITI\: . 
Is het wel zo erg als Je doet 

voorkomen? We zijn gezegend als je dat 

alleen al mag afleiden uit het feit dat de 

Telegraaf de meest populistische krant 

van Nederland is! Vergelijk dat eens met 

andere landen ... Veel journalisten hebben 

een grote passie voor het vak en gaan daar 

op een verantwoordelijke manier mee om. 

Als wij als hoofdredactie in Amsterdam af 

en toe de Haagse redactie vragen of er 

niet iets gedaan moet worden aan politi

cus Pietje of Marietje omdat hij of zij 

onderuitgehaald dreigt te worden, wordt 

daar vaak op de rem getrapt. Onze 

Haagse redactie speelt niet zo snel op de 

persoon. 

VA N DJ: 1\ ME LI L EN: Trouw misschien niet, 

maar met name het Algemeen Dagblad 

herleidt met graagte politieke keuzes tot 

Metro en Spits. Internet maakt het vervol

gens mogelijk om het nieuws heel snel te 

actualiseren. Je vraagt je afwaar de diep

gang blijft? Snelle formuleringen zijn 

troef. 

VAN DER MEULI'N: 11 b . d . 
( en mll1 er pessI-

mistisch dan Bloemendaal. Dat twee

derde van de burgers kranten leest is al 

jaren een heel stabiel cijfer. Bovendien 

zijn we een land van abonnees en niet van 

losse verkoop. Een voordeel daarvan is dat 

we ons niet hoeven te overschreeuwen in 

de kiosk. Die gratis krantjes zijn juist 

goed: dat zorgt ervoor dat jongeren tussen 

de 20 en 25 de krant leren lezen. Je hebt 

wel een punt wanneer je zegt dat er een 

tendens is naar meer snelheid en opper

vlakkigheid. 

f) 1\0 K: Laten we niet doen alsof er hele

maal geen problemen zijn. Het aantal 

lezers van kranten loopt wel degelijk 

terug. Ook blijkt uit SCP-rapporten dat de 

bijdrage van jongeren aan het vrijwilli

gerswerk dramatisch is gedaald. Er is ook 

sprake van een t1inke daling van het aan

tal leden van partijen en vakbonden. 

VAN DLR Ml'ULJ:!\:: W td' ti' a Ie on eZll1g 

betreft: dat valt echt wel mee. Interessant 

is dat uit onderzoek blijkt dat van de 
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opzeggers nog steeds 40 tot 50% de krant 

blijft lezen. Voor ons is clus meer het pro

blccm: hoc krijgen we onze krant betaalcl 

door onze lezers. 

VAN FXTL:R: I cl ] cl . . ] nNe er an zte JC we 

naclrukkelijk de door commerciele over

wegingen ingegevcn vraag opkomen: wat 

is de kernfunctie van de krant. In de 

Verenigcle Staten was de onverschilligheicl 

van de Amerikaanse burger ten aanzien 

van de politick en de terugloop van het 

animo voor vrijwilligerswerk naclrukkelijk 

een a;.mleicling voor de civiele journalis

tiek. Het bleek het ei van Columbus te 

zijn om als krant in het gat tussen over

heicl en burger te springen. Dat zie ik in 

Neclerlanclnog niet gebeuren, maar er zit 

wei cluiclelijk beweging in. 

Agenda van de burger 

D RO I<: v E . I I cl an xter stgna eert terec 1t at er 

wei beweging is in de Neclerlanclse p<:TS. Je 
ziet bijvoorbeelcl clat er pogingen worden 

onclernomen los te komen van de agenda

setting van voorlichters en pr-functiona

rissen, en over te stappen op de agenda 

van de burger. Zo heeft .Jan Tromp, 

acljunct-hoofclreclacteur van de Volkskrant 

recent gczegcl clat de journalistiek niet 

meer moet cloen alsof Den Haag de navel 

van de werelcl is. NRCjHanclelsblacl heeft 

voor de laatste Tweecle Kamerverkiezingen 

580 gesprekken gevoercl met mensen in 

wijken uit het hcle lane! om cr achtcr te 

komen wat burgers belangrijk vinclen. 

Daarmee gaat men in de richting van de 

in de Verenigcle Staten- in het kacler van 

de civiele journalistiek- uitgevoercle expe

rimenten met 'agenda's van de burger'. 

Bij verslaggeving tijclens campagnes is 

men toen in sterke mate de opgestelcle 

agenda van de burgers gaan volgen. 

Wanneer politici in de campagne over is

sues uit die agenda niets te melclen hacl

clen were! clat ook in de krant vermelcl, 

met een lecg blokje of zoiets. 

VAN FXTER: . . Dat ts cen mteressant punt. 

Als je bekijkt wat de aanleiclingen voor 

nieuws zijn clan gaat clat in 80% van de 

gevallen om iets institutioneels: iets verga

clert, iets neemt een besluit. Het lijkt mij 

heel goecl clat de journalistiek wat meer 

clc aanclach t gaat verlcggen naar het niet

institutionele. Voor de parlementaire jour

nalistiek betekent clat: niet de Haagse 

agenda volgen, maar in de samenleving 

kijken wat de politieke prioriteiten zijn. 

En als die op de agenda komen clan ook 

volgen water mee gebeurt. Dat vine! ik 

een mooie omclraaiing waar ook we! 

behoeftc aan is. Ik herinner mij nog goecl 

clat bij de laatste verkiezingen journalis

tcn zich vertwijfelcl atvroegen hoe ze in 

vreclcsnaam iets konclen cloen. 

BLOEMI'NDAAL: Het maken van een agen-

da van de burgers zou tot de stanclaarcl

praktijken van ecn krant zou moetcn 

behoren. Kranten behorcn altijc\ hun an

tennes te hebben. Wei is het zaak clat je als 

krant ook eigcnwijs genoeg bent om zclf 

thema's op c\e agenda te blijven zetten. 

Het gevaar van populisme loert anclers. 

VA 'J D L R M L U LEN : Jl cl l cl .. ] < en< at Wl] a ecn 

cine! in die richting komen. Een goecl 

voorbeelcl is clc enquete die het Brabants 

Dagblacl onlangs samen met hct lnstituut 

voor Publiek en Politick hceft gehouclen 
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over de Ruimtelijke Ordening. Die enquête dwarse vervuilers. Wij zagen later pas in 
besloeg bijna een hele pagina. Duizenden 

mensen hebben gereageerd. Dat laat zien 

dat kranten een interessante rol te vervul

len hebben bij het stem geven van de bur

ger. Wij kiezen onderwerpen die leven en 

die volgen we dan systematisch. Daarbij 

letten we heel goed op wat er leeft. Zo 

hebben we gekozen om de steeds scherper 

wordende spanning tussen economie en 

milieu goed te volgen. Brabant is de eco

nomisch snelst groeiende provincie met 

ook nogal wat natuurschoon. Dat leeft 

enorm. Daar doen we heel veel aan. 

Hoever kun je gaan? 

VA'! i'XTER: 
Het opstellen van de agenda 

van de burger is een interessante vernieu

wing. De vraag blijft hoever je gaat in het 

activeren van de burger. Naar mijn smaak 

gaat de civiele journalistiek daar te ver in. 

D RO IC Het Brabants Dagblad heeft zich 

toch heel actief opgesteld in de kwestie 

van de varkensboeren? 

\'/\'1 DI':R MHILI''I: J d ld' 1 f a, at spel' e ZIC 1 a 

in 1997j98 rondom de Varkenswet. Wij 

ambiëren de communicator te zijn van 

het gebied. Rondom deze kwestie hadden 

we elke maand een discussiebijeenkomst. 

In de week ervoor besteedden we aan

dacht aan dat thema en in de maandag

krant kwam er dan een verslag van de dis

cussiebijeenkomst.Wij hebben toen aan

dacht besteed aan de varkensboeren 

omdat wij doorkregen dat we een hele 

grote fout aan het maken waren. Net als 

anderen stelden wij de varkensboeren 

heel negatief voor: het waren onwillige 

dat die boeren ook slachtoffers waren van 

beleid van banken en de overheid. De boe

ren zaten en zitten in de media in de vol

strekt verkeerde hoek. Een boer vertelde 

mij destijds hoe de pers altijd alleen maar 

op zoek was naar het negatieve: als er alle

maal gezonde koeien staan, plaatst men 

een foto van die ene kreupele koe die op 

het hek staat te sabbelen. Het Brabants 

Dagblad heeft toen op zich genomen om 

over en met de varkensboeren het debat te 

voeren en de verschillende kanten - ook 

die van de boeren - aan bod te laten 

komen. 

RI.OI:MEr\DAi\L: Dat gaat al behoorlijk ver. 

Er is ook een verschil tussen kranten wat 

dat betreft. De Volkskrant organiseert 

debatten in De Balie die op een thema 

gericht zijn. Het Brabants Dagblad is meer 

op de eigen mensenj streek gericht en 

weet ook lezers breed te mobiliseren. 

VAN DER MI:UU'I: Voor een regionale 

krant is het nieuws veel dichterbij en er 

wordt ongelofelijk op gereageerd. Als wij 

dezelfde fout maken als de Telegraaf, een 

foute foto van Maxima bijvoorbeeld, dan 

krijgen we de wind van voren. Men ver

wacht maximale zorgvuldigheid! 

Er zijn echter bepaald grenzen voor mij. 

Toen redacteuren via de krant kleren wil

den gaan inzamelen voor Bosnië heb ik 

dat afgewezen. Daar was ik sterk tegen. 

VA'I EXTFR: IJ '. d' . d ( zie met goe III waann at 

dan verschilt van 'we moeten iets doen 

voor de varkensboer'. 

VAN [HR MEULE'I: De krant moet nooit 
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een actiemiddel worden. Dan raakt ze 

haar geloofwaardigheid kwijt. Ik vind fei

ten heilig. Hoe engagement je teveel kan 

meeslepen is duidelijk geworden toen 

Greenpeace in de Brent Sparaffaire ieder

een voor het lapje bleek te hebben gehou

den. Lastig is dat de verleiding om 'poli

tiek correct' te willen zijn soms onweer

staanbaar is. Ook dan kiest de krant voor 

eenzijdig engagement dat feiten buiten 

beeld laat. Zo zijn in de Nederlandse jour

nalistiek vee! te lang aileen maar de posi

tieve kanten van de multiculturele samen

leving en de kraakbeweging belicht. 

Kranten- wij ook- waren lange tijd 

gewoonweg te bang om negatief over 

allochtonen te schrijven. AI wisten journa

listen heel goed van bijvoorbeeld de over

last van het slachten van schapen op bal

kons, ze deden er heel lang niks mee! 

IJROK: M . ]]' I . d . I aar JU 1e gaan we ver m e nc 1-

ting van intervenieren. Toen de burge-

VAN EXTEIC Je zet dan een stap verder 

naar het be'invloeden van de omstandighe

den. Daar ben ik wei jaloers op. Het is een 

mooie rol voor een krant. Regionale kran

ten hebben binding met een regionale 

gemeenschap en kunnen daardoor uitstij

gen boven politieke verschillen. Bij de lan

delijke kranten ligt dat ingewikkelder. Het 

is onduidelijker wat de gemeenschap is 

waarvoor men schrijft. Om dat echt dui

delijk te krijgen zou er iets als een nieuwe 

verzuiling nodig zijn: die is noch mogelijk 

noch wenselijk. 

VAN DER MEUI.EN: Ik moet erkennen clat 

wij in uitzonclerlijke gevallen nog vercler 

gaan. Een tijcl geleclen was er in een 

Brabantse gemeente een wethoucler die 

een sfeer van angst om zich been schiep. 

Het was een tirannieke man, een soort 

Raspoetin. lk heb toen cloelgericht twee 

keer per week een campagne gevoercl in 

cle krant om die man van zijn plek te krij-

meesters van Breda, Den Bosch, Til burg en gen. Het is natuurlijk cle vraag of je zover 

Eindhoven het niet goeclmet elkaar kon- mag gaan. Ik voncl van wei: in clit geval 

den vinclen hebben jullie een openbaar ging het om een hele minne man die bij-

gesprek tussen die vier georganiseerd. voorbeelcl ook een jongen in elkaar had 

geslagen. 
VANDER \1EULEN: Ja, claarhebben we vee! 

aanclacht aan besteecl. Ik zat clat gesprek 

voor. En er kwamen heel veelmensen op 

af. We haclclen ons voorgenomen c\e 

bestaancle impasse te helpen cloorbreken. 

VAN EXTFR: Ik vine! cla t j e clan als kran t 

een grens overgaat: je wil cle zaak oplos

sen. De vraag is waar je clan nog verschilt 

van een belangengroep. Stel clat je als 

hoofclreclactie zou inzetten op het veiliger 
VAN EXTER: . . Waarom kozen JU!lle voor een maken van een bepaalcl verkeersplein. 

openbaar gesprek? En was het niet aile- Dan zou clat ene plein zoveel aanclacht in 

maal voorgekookt? beslag nemen ten koste van andere plei

nen. Ik vine! het van funclamenteel be lang 
VAN DER MEULfN: . Dat laatste zeker met! clat je blijft inzien clat een krant geen 

Het was openbaar omclat wij het journal is- belangengroep is en even min een politie-

tiek interessant vonclen. ke partij: journalisten zijn niet gekozen. 
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'De ruimte betaald' 1 

-Aanzet voor een CDA-visie op 

het grondbeleid-

MR. P.J. BIESHEUVEL EN DRS. P.R. TULNER 

Private partijen moeten zelf grond kunnen verwerven voor het bouwen van 

bijvoorbeeld woningen en kantoren. Particulier initiatief moet immers de 

ruimte krijgen mits zij niet ten koste gaat van bredere, maatschappelijke doe

len zoals het kwaliteitsniveau van nieuwe woonwijken. Ten tweede moeten er 

maatregelen genomen worden om de grondmobiliteit te vergroten. Fiscale 

maatregelen en verkoop van domeingronden zouden de grondprijsstijging 
kunnen beperken. 

1. Inleiding 

Na ruim 20 jaar is het grondbekid plotseling weer temg op de politieke agenda. 

Lange tijd leek er op dit onderwcr;J een taboe te rusten, hetgeen uiteraard alles 

te maken had met de val van hct kabinet Den Uyl in 1977. Overigens lagen des

tijds de opvattingen van enerzijds de confessionele fracties en anderzijds de 

PvdA minder ver uiteen dan vaak wordt gedacht. Het meningsverschil over de 

grondpolitiek was echter de druppel die de emmer deed overlopen. Toch is er de 

afgelopenjaren wei een en ander rand het thema grondbeleid gebeurd. Zo is in 

1996, met het oog op het tegengaan van speculatie met bouwgrond op onder 

meer de VINEX-locaties, de werkingssfeer van de Wet Voorkeursrecht Gemeenten 

(WVG) aanzienlijk uitgebreid. Het CDA speelde bij de wijziging van deze wet een 

sleutelrol, door een compromistekst te formuleren waarin D66 en de PvdA zich 

~ uiteindelijk konden vinden. Daarnaast is enkele jaren geleden door het kabinet 

een wetsontwerp opgesteld ter uitbreiding van de mogelijkheden tot kostenver· 

haal bij de ontwikkeling van nieuwbouwlocaties, dat echter na forse kritiek van 

de Raad van State weer is ingetrokken. Achteraf beschouwd is het overigens 

merkwaardig dat deze in trekking destijds niet tot een debat in de Kamer heeft 

geleid; het vraagstuk van het kostenverhaal is hierdoor tijdelijk op de achter

grond geraakt. Het afgelopen jaar is de discussie over het grondbeleid echter in 

een stroomversnelling terecht gekomen, mede door de voortdurende stijging van 

de grondprijzen en een aantal rechtszaken rond het voorkeursrecht. De veron

derstelde tekortkomingen in de WVG zijn met name voor enkele lokale en lande

lijke PvdA-politici aanleiding geweest om aan te dringen op (nog) meer over-
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J:j' De regiefunctie 

van de gemeente bij 

de realisering van 

nieuwe bestemmin-

gen wordt tot op 

zekere hoogte door 

de ontwil<kelingen 

op de grondmarl<t 

uitgehold, 

heidsinvloed in het domein van de grandpolitiek. 

2. Regiefunctie gemeenten onder drul< 

De afgelopen jaren zijn private partijen een steeds actievere ral gaan spelen op 

de grondmarkt, hetzij met het oogmerk een flinke winst uit de doorverkoop of 

exploitatie te halen, hetzij met het doe! de bouwcontinulteit van het eigen 

bedrijf veilig te stellen, Tegelijkertijd zijn met name de financiele mogelijkheden 

voor gemeenten om een actieve grandpolitiek te bedrijven aanzienlijk minder 

geworden, Het gevolg hiervan is, dat het voor gemeenten moeilijker wordt om de 

gewenste bestemming van een gebied te realiseren, want zij hebben de grand 

vaak niet meer in handen. Soms is er zelfs sprake van tientallen grandeigenaren, 

waarmee apart zaken moeten worden gedaan om een plan rand te krijgen. 

Toepassing van de Wet Voorkeursrecht gemeenten (WVG) biedt slechts beperkt 

soelaas, omdat daar- evenals in de Onteigeningswet- het principe van zelfreali

satie is gehandhaafd. Je zou dan kunnen zeggen: laat de gemeente exact in het 

plan vastleggen op welke wijze de grandeigenaar tot zelfrealisatie mag overgaan. 

Er mogen echter in het bestemmingsplan slechts voorschriften worden opgeno

men indien deze 'ruimtelijk relevant' zijn. Het resultaat is dat de gemeente niet 

a! haar wensen middels voorschriften in het bestemmingsplan kan realiseren, 

terwijl zij de 'zelfrealiserende' grandeigenaar een bouwvergunning niet kan wei

geren indien de aanvraag past binnen de (tekortschietende) kaders van het 

bestemmingsplan. 

Kortom, de regiefunctie van de gemeente bij de realisering van nieuwe bestem

Iningen wordt tot op zekere hoogte door de ontwikkelingen op de grandmarkt 

uitgehold. Het feit dat de gemeente de grand vaak niet meer zelf in handen 

heeft leidt er tevens toe, dat de kosten van bepaalde gemeenschapsvoorzienin

gen niet (meer) volledig op de grandeigenaarfbouwer kunnen worden verhaald. 

De huidige mogelijkheden tot het heffen van een baatbelasting op grand van 

artikel 222 van de Gemeentewet zijn in dit opzicht te beperkt. Een uitgebreidere 

exploitatieheffing zou daartoe uitkomst moeten bieden. Een betreffend wetsont

werp is echter enkele jaren geleden door de Raad van State sterk bekritiseerd, en 

daarap door de regering teruggenomen. De Raad van State had met name 

bezwaar tegen de 'vermenging' van contractuele en fiscale mogelijkheden tot 

kostenverhaal in het wetsontwerp. 

De discussie over de gemeentelijke regiefunctie strekt zich ook uit tot de stedelij

ke vernieuwing. De vraag kan zelfs worden gesteld of de discussie zich niet te 

vee! richt op het oplossen van de prablemen van gisteren in plaats van die van 

morgen. In de toekomst zal de aandacht namelijk verschuiven van het ontwikke-
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~". De ontwikke-

ling op de grond-
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dat enkelingen zich 

knnnen verrijken, 
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schap - die door 
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wijziging de waarde 

van de betreffende 

gronden heeft ver-

hoogd - hier zelf in 

financieel opzicht 

nauwelijks van pro
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len van compleet nieuwe locaties voor wonen en werken 'in de groene wei' naar 

het beter benutten of opnieuw gebruiken van de bestaande stedelijke omgeving. 

Dit laatste zal ongetwijfeld een belangrijk thema worden in de komende Vijfde 

Nota Ruimtelijke Ordening. In dit opzicht is het van groot belang om te kijken 

ofhet huidige instrumentarium met betrekking tot onteigening en baatbelas

ting voldoende is toegesneden op de toekomstige opgaven in het kader van her

inrichting en herstructurering. De gemeentelijke regie functie staat, in het licht 

van de veelheid aan partijen en het veelal versnipperde bezit, waarschijnlijk 

meer onder druk bij herstructureringsprojecten dan bij de ontwikkeling van 

nieuwe woonwijken en bedrijventerreinen. Bovendien is het bij herstructure. 

ringsprojecten veel moeilijker om een sluitende grondexploitatie te bereiken 

dan bij de realisering van nieuwe locaties. 

3. Stijgende grondprijzen 

De ontwikkeling op de grondmarkt heeft er tevens toe geleid dat enkelingen 

zich kunnen verrijken, terwijl de gemeenschap - die door een besteI11mingswijzi

ging de waarde van de betreffende gronden heeft verhoogd - hier zelf in finan

cieel opzicht nauwelijks van profiteert. Dit wordt door velen als onrechtvaardig 

beschouwd, en doet de roep om afroming van 'overwinsten' steeds luider ldin

ken. De algemene prijsstijging leidt er in elk geval wel toe dat bepaalde doelen 

of bestemmingen, zoals de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), steeds moeilijker 

kunnen worden gerealiseerd. Bovendien kan door de hoge grondprijzen het 

beoogde kwaliteitsniveau bij nieuwbouw van woningen vaak niet worelen 

gehaald. Daarnaast ondervindt ook de agrarische sector negatieve effecten van 

de hoge grondprijs, die gemiddeld genomen de afgelopen zes jaar met maar 

liefst 70% is gestegen. Deze negatieve effecten zien we onder meer optreden bij 

de uitvoering van ROM-projecten. Zo wordt de uitplaatsing van agrariërs in het 

ROM-gebied Zuidoost-Friesland bemoeilijkt, doordat voor veel geld uitgekochte 

boeren uit West- en Zuid-Nederland voor hoge prijzen agrarische bedrijven in 

deze provincie opkopen. Deze ontwikkeling is een veeg teken in het licht van de 

grootschalige reconstructieplannen die in provincies als Noord-Brabant, 

Gelderland en Overijssel nog tot uitvoering moeten komen. Het gebrek aan uit

plaatsingsmogelijkheden voor agrariërs kan overigens ook weer tot vertraging bij 

de realisering van belangrijke VINEX-Iocaties leiden, zoals bij de nieuwe wijk 

Brandevoort bij Helmond. Voorts vormen de stijgende grondprijzen in toenemen

de mate een belemmering voor de behoefte bij veel agrarische bedrijven aan 

extra grond. Met name factoren als schaalvergroting onder invloed van de libera

lisering van de wereldhandel en extensivering vanwege milieu-eisen spelen bij 
deze extra vraag naar grond een rol. 
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De vraag is nu op welke wijze de prijsstijging kan worden belnvloed. Op de eer

ste plaats kan de momenteel geringe 'grondmobiliteit' worden vergroot. Daarbij 

gaat het onder meer om aanpassingen in de fiscale sfeer, waardoor oudere boe

ren gestimuleerd worden om eerder te stoppen en uitgekochte boeren fiscaal 

niet gedwongen worden om elders een nieuw bedrijf op te starten. Daarnaast 

zou bijvoorbeeld in de Flevopolders nu nog verpachte landbouwgrond kunnen 

worden verkocht'. Het is wel van belang om de verpachte gronden niet in een 

keer 'op de markt te gooien', en dit instrument vooral in te zetten voor snelle 

hervestiging van agrariers uit reconstructiegebieden. De opbrengsten uit ver

koop kunnen worden gebruikt voor aankopen elders, zodat de overheid perma

nent beschikt over een strategische grondvoorraad. Uiteraard moeten gronden 

die in de toekomst wellicht nodig zijn voor bijvoorbeeld woningbouw niet wor

den verkocht. Overigens heeft staatssecretaris Bos van Financien inmiddels 

besloten om de verkoop van domeingronden voorlopig stop te zetten, dit met 

het oog op de vormgeving van het nieuwe pachtbeleid en de beleidskeuzes die in 

de komende Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening zullen worden gemaakt. 

Op de tweede plaats moet gekeken worden naar de wijze waarop de prijsvorming 

momenteel plaatsvindt. De vraag kan zelfs worden gesteld of de prijsvorming 

uberhaupt aan het vrije spel der marktkrachten moet worden overgelaten. 

lmmers, grond is in ons land een uiterst schaars goed, en schaarste vormt van

wege het gevaar van speculatiejprijsopdrijving vanouds een motief om tot over

heidsinterventie over te gaan (denk aan de regulering van pachtprijzen voor 

landbouwgrond). Juist om de uitvoering van zowellopende ROM-projecten als 

toekomstige reconstructieprojecten veilig te stellen, is er in elk geval vee! te zeg

gen voor het activeren van het voorkeursrecht door de Dienst Landelijk Gebied 

(DLG) op grond van de Wet Agrarisch Grondverkeer. Daarnaast zou aan de pro

vincies het voorkeursrecht kunnen worden toegekend voor het aankopen van 

agrarische grond voor hervestigers. Wat betreft de prijs van de bij toepassing van 

het voorkeursrecht aan te kopen grond dient volgens ons het uitgangspunt 

"agrarische bedrijfswaarde plus schadeloosstelling" te zijn; het gaat immers om 

aankopen waarbij de agrarische bestemming gehandhaafd blijft. 

Een andere manier om iets aan de forse stijging van de grondprijzen te doen, is 

het verschaffen van meer zekerheid om trent de toekomstige bestemming van 

grond, althans wat betreft de realisatie van natuur en groenvoorzieningen. 

Onzekerheid omtrent de toekomstige bestemming heeft immers een nadelig 

effect op de verhandelbaarheid van de betreffende grond. Het vroegtijdig vastleg

gen van 'rode' bestemmingen is overigens minder gewenst, omdat speculatie 

met bouwgrond juist moet worden voorkomen. Voorts valt te overwegen om de 

prijsvaststelling bij onteigening ten behoeve van woningbouw, industrie etcetera 
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te baseren op de "ruwe bouwgrondwaarde", waarin de nog te betalen (gemiddel

de) exploitatiebijdrage is verdisconteerd. Hiertoe zou artikel 40d van de 

Onteigeningswet moeten worden aangepast. De prijs bij onteigening is namelijk 

mede richtinggevend voor de prijsvorming 'in de markt'. Tot nu toe vindt de 

prijsvaststelling bij dergelijke onteigeningen plaats op basis van de zogeheten 

vergelijkingsmethode, waarbij gekeken wordt naar de prijzen die op dat 

moment voor vergelijkbare stukken grond worden betaald, inclusief prijseffec

ten als gevolg van speculatie met (toekomstige) bouwgrond. Aldus kan zowel de 

opwaartse druk op de grondprijzen enigszins worden verminderd, als ongerecht

vaardigde verrijking door speculerende grondeigenaren tegen worden gegaan. 

4. Terugkeer naar een actief grondbeleid? 

Eén van de oplossingen voor reparatie van de gemeentelijke regiefunctie zou een 

terugkeer naar een actief grondbeleid kunnen zijn; de gemeente komt daarmee 

immers in een sterkere onderhandelingspositie tegenover private partijen te ver. 

keren. Dit heeft echter als risico een verdere prijsopdrijving, terwijl gemeenten 

veelal ook niet over de financiële middelen beschikken voor een actief grondbe

leid. Overigens heeft CDA·gedeputeerde Van Geel voorgesteld om de provincies 

wél een actievere rol in het grondbeleid te laten spelen. Hij bepleit in dit verband 

de oprichting van 'ontwikkelingsmaatschappijen', die in de provincies actief zou

den moeten worden op de grond- en onroerend goedmarkt. Van Geel ziet voor 

deze ontwikkelingsmaatschappijen met name een rol weggelegd bij de uitvoering 

van reconstructieplannen en de ontwikkeling van nieuwe glastuinbouwgebieden. 

Men zou ook tot het schrappen van de mogelijkheid van zelfrealisatie in de WVG 

en Onteigeningswet kunnen overgaan, maar dat staat haaks op de wens om pri

vate partijen juist meer bij de realisering van overheidsdoelstellingen op bijvoor

beeld het terrein van het wonen te betrekken. Vermeldenswaard is in dit ver

band dat ook de VNG niet aan het uitgangspunt van zelfrealisatie wil tornen. 

Wel leek het afgelopen jaar een wijziging van de WVG nodig om allerlei ondoor

zichtige constructies van grondeigenaren en projectontwikkelaars (waaronder 

'koopoptie-contracten'), waardoor blijkbaar een oneigenlijk beroep op zelfrealisa

tie kon worden gedaan, onmogelijk te makelI. In verband hiermee stuurde het 

kabinet in december 1999 een wetsontwerp voor advies naar de Raad van State. 

Minister Pronk heeft: echter de Tweede Kamer inmiddels laten weten een wijzi

ging van de wet op korte termijn niet nodig te vinden, gezien enkele voor de 

betrokken gemeenten gunstig verlopen rechtszaken inzake de toepassing van 
artikel 26 van de WVG. 

Een meer voor de hand liggende oplossing is het uitbreiden van de mogelijkhe. 
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den voor gemeenten om middels bet bestemmingsplan voorwaarden aan zelfre

alisatie te kunnen stellen. Daarnaast zouden aan bet verlenen van bouwvergun

ningen aanvullende voorwaarden kunnen worden gesteld, die verband bouden 

met de kosten van bet aanleggen van bepaalde voorzieningen die met bet 

betreffende gebouw of project samenbangen. Dergelijke ideeen komen dicbt in 

de buurt van de gedacbte van professor De Haan om met 'exploitatievergunnin

gen' te gaan werken '. Kern punt in de benadering van De Haan is bet vervangen 

van de huidige exploitatieovereenkomst op grond van artikel 42 van de Wet op 

de Ruimtelijke Ordening (WRO) door een exploitatievergunning, zonodig aange

vuld met een regeling inzake een grondexploitatiebeffing. In deze exploitatie

vergunning zouden eisen als grondafstand voor openbare doeleinden en zelfre

alisatie conform bet gemeentelijk bestemmingsplan kunnen worden opgeno

men. Een dergelijke benadering spreekt ons zeer aan, al zal naar onze mening 

een vrijwillige exploitatieovereenkomst in de plaats van een vergunning moeten 

kunnen treden, wanneer aan de door De Haan opgesomde eisen inzake de 

exploitatievergunning is voldaan. Wij sluiten ons op dit punt aan bij bet recent 

uitgebracbte advies van de VROM-raad'. Het sluitstuk van de door professor De 

Haan voorgestelde aanpak vormt de onteigening van de grondeigenaar die geen 

exploitatievergunning beeft verkregen, of deze vergunning niet tijdig beeft aan

gevraagd. Op deze manier kan ook de problematiek van de 'free riders' worden 

opgelost. 

5. Reil<Wijdte van het kostenverhaal 

Hoewel wij de noodzaak tot verbetering van het kostenverhaal-instrumentarium 

onderschrijven, is nog onduidelijk welke voorzieningen via een verbeterd instru

mentarium door onder meer projectontwikkelaars mede bekostigd moeten wor

den. Bij het enkele jaren geleden tot stand gekomen akkoord tussen de NEPROM 

(projectontwikkelaars) en de VNG over de noodzaak tot uitbreiding van het kos

tenverhaal-instrumentarium is deze vraag niet afdoende beantwoord. Gaat het 

daarbij ook om groenvoorzieningen buiten de nieuw gerealiseerde woonwijken 

(denk aan realisering Randstadgroenstructuur), of de aanleg van een light-rail

netwerk in de regio waarop de betreffende wijk wordt aangesloten? In meer alge

mene zin is de vraag aan de orde welke bovenwijkse voorzieningen onder een 

nieuwe, uitgebreide regeling inzake de exploitatiebijdrage moeten komen te val

len. Daarnaast is er nog de vraag of de 'bouwende partij' zou moeten bijdragen 

aan de volledige plankosten en bepaalde maatschappelijke voorzieningen in een 

nieuwbouwwijk. Overigens bestaat het risico dat een te uitgebreide mogelijkheid 

van kostenverhaal de prijs van nieuwbouwwoningen verder zal doen stijgen. De 

NEPROM heeft al aangegeven dat de ruimte voor extra 'afroming' niet zo groot is 

als door sommigen wordt gedacht. 
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~ Wij achten het 

redelijl< dat private 

partijen meebeta

len aan groenvoor

zieningen nabij 

nieuwe wijken. 

Wij achten het in elk geval redelijk dat private partijen meebetalen aan groen

voorzieningen nabij nieuwe wijken (de "rood betaalt voor groen·'-gedachte). De 

waarde van de woningen wordt immers mede bepaald door de op loop-/fietsaf

stand beschikbare groenvoorzieningen en recreatiemogelijkheden. Meer in het 

algemeen gesteld is het volgens ons redelijk dat private partijen meebetalen aan 

de aanleg van voorzieningen waar zij door waardevermeerdering van het onroe

rend goed van profiteren; in feite wordt hiermee het profijtbeginsel toegepast. 

Deze aanbeveling ligt min of meer in lijn met de opvatting van de VROM-raad, 

dat het kostenverhaal gericht moet zijn op voorzieningen "die redelijkerwijs en 

aantoonbaar direct van belang zijn te achten voor exploitanten, toekomstige 

eigenaren van woningen en andere gebouwen, en van bewoners en werkers in 

het plangebied." 

Een concreet voorbeeld: projectontwikkelaars zouden kunnen meebetalen aan 

het "Bentwoud", een bosgebied dat de komende jaren nabij de nieuwbouwwijk 

Oosterheem in de gemeente Zoetermeer wordt aangelegd. Het duidelijk vastleg

gen van de reikwijdte van de exploitatiebijdrage kan overigens een dempend 

effect hebben op de grondprijzen. Bouwers en projectontwikkelaars die voor het 

veilig stellen van de continuïteit van hun bedrijf grond opkopen, weten dan 

immers vooraf waar ze aan toe zijn. 

6. Bestemmingsheffing en grondspeculatie 

Het onderzoeksbureau Nyfer is met het voorstel gekomen om middels een 

'bestemmingsheffing' tevens de grondwaardestijging als gevolg van bepaalde 

bestemmingswijzigingen of door de overheid aangelegde voorzieningen gedeelte

lijk afte romen'. Het bureau geeft echter toe dat deze gedachte nog verder moet 

worden uitgewerkt. Wat ons betreft kunnen er in elk geval de volgende kantteke

ningen bij worden geplaatst. Op de eerste plaats profiteert de overheid nu ook al 

van de stijging van de grondprijzen middels de BTW op bouwgrond en de over

drachtsbelasting. Op de tweede plaats is het invoeren van een bestemmings

heffing als een vorm van belasting voor zittende eigenaren/gebruikers juridisch 

erg gecompliceerd; denk maar eens aan de begrenzing van het 'heffingsgebied' 

en het vaststellen van de 'mate van profijt' van bepaalde voorzieningen. Het 

zogeheten gelijkheidsbeginsel zal bij het heffen van belastingen (een heffing is 

een vorm van belasting) de introductie van een bestemmingsheffing bij gebrui

kers/eigenaren van bestaande kantoren of bedrijven sterk bemoeilijken. 

Bij nieuwbouw ofherontwikkeling rond door de overheid gefinancierde infra

structuur zalmen op minder juridische problemen stuiten. De VROM-raad kiest 

dan ook in het eerder aangehaalde advies 'Het instrument geslepen' voor het 

invoeren van een op waardestijging bij concrete herontwikkeling toegespitste 
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'planbaatvergoeding', als spiegelbeeld van de planschadevergoeding ex artikel 49 

WRO. Hoewel dit op zich een werkbare optie lijkt, rijst wei de vraag wat de meer

waarde van een dergelijk instrument is ten opzichte van PPS-constructies 

(publiek-private samenwerking), waarbij private partijen bijvoorbeeld een dee! 

van de kosten van de aan tc lcggen infrastructuur of de inrichting van de open

bare ruimte voor hun rekening nemen. Voor de participerende private partijen 

geldt hierbij dus letterlijk en figuurlijk dat de kosten voor de baat uitgaan. Wij 

zijn derhalve nog niet overtuigd van de noodzaak tot invocring van een bestem

mingsheffing of planbaatvergoeding. Ovcrigens ziet ook de VNG weinig in de 

invocring van een bestemmingshcffing; voor gemeenten staat namelijk de omge

vingskwalitcit van de bouwlocaties centraal, die met name door een adequaat 

kostenverhaal-instrumcntarium gewaarborgd moet worden. 

Wat betreft het voorkomen van specula tie met bouwgrond is het van groot 

belang dat geleerd wordt van de fouten uit het verleden. Immers, bij de VINEX 

werden - althans voor de grote stadsgewesten - concreet de nieuwe bouwlocaties 

aangegeven, zonder dat de betreffende gemeenten de mogelijkheid hadden om 

het voorkeursrecht in deze gebieden te vestigen. Ondanks het feit dat de WVG 

inmiddels is aangepast, waardoor gemeenten tegenwoordig het voorkeursrecht 

kunnen vestigen bij een grote bouwopgave, lijkt het toch nuttig om in de komen

de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening niet concreet de toekomstige bouwlocaties 

aan te geven. Hct CDA heeft bij de Kamerbehandcling van de Startnota (de voor

loper van de Vijfde Nota) al aangegeven, dat het voortouw voortaan bij de provin

cies moet komen te liggen. Om speculanten daadwerkelijk voor te kunnen blij

ven, zullen gemeenten echter wel het voorkeursrecht moeten kunnen vestigen, 

zodra de nieuwe bouwlocaties in het ontwerp-streekplan zijn vastgelegd. Wij 

bepleiten daarom een aanpassing van de WVG op dit punt, waarbij het uitgangs

punt blijft dat de gemeente het voorkeursrecht vestigt. Daarnaast is het volgens 

ons wenselijk om ook gemeenten die verplicht zijn binnen de in het streekplan 

vastgelegde bouwcontouren te blijven, maar geen grote bouwopgave hebben, de 

mogelijkheid te geven om het voorkeursrecht te vestigen. Immers, door het 

opnemen van de contouren in het streekplan ligt de bouwrichting bij voorbaat 

vast, zodat het- zonder extra instrumentarium- speculanten wei erg gemakke

lijk zou worden gemaakt! 

7.Mronding 

Ter afronding van dit artikel zetten wij enkele kernpunten uit ons betoog op een 

rij, en gaan wij kort in op de realisatie van de EHS. Op de eerste plaats wensen 

wij vast te houden aan de mogelijkheid dat private marktpartijen zelf grand ver

werven ten behoeve van het bouwen van bijvoorbeeld woningen en kantoren. 
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Wij nemen hiermee nadrukkelijk afstand van geluiden uit sociaal-democratische 

kring, die er op neer komen dat de overheid omwille van het 'algemeen belang' 

de grond altijd als eerste of enige moet kunnen verwerven. Het CDA is immers 

een beweging die waar mogelijk particulier initiatief de ruimte wil geven, mits 

deze initiatieven niet ten koste gaan van bredere, maatschappelijke doelen. Eén 

van deze doelen betreft het waarborgen van een voldoende kwaliteitsniveau -

inclusief voorzieningen - van nieuwe of te vernieuwen woonwijken. In dit ver

band hebben wij voorgesteld de mogelijkheden voor gemeenten om de kosten 

van bepaalde voorzieningen te verhalen op 'zelfrealiserende' (dus zelf bouwende) 

projectontwikkelaars uit te breiden. De te verhalen kosten zouden wat ons 

betreft ook betrekking mogen hebben op nabij gelegen groenvoorzieningen (de 

"rood betaalt voor groen "-gedachte), of nieuwe infrastructuur die bijdraagt aan 

een goede ontsluiting van de betreffende wijken of bedrijfsterreinen. Voorts 

ondersteunen wij de voorstellen van professor De Haan om met exploitatiever

gunningen te gaan werken. Door in dergelijke vergunningen voorwaarden op te 

nemen die betrekking hebben op onder meer grondafstand voor openbare doel

einden en inpassing van de bouwwerken in het door de gemeente opgestelde uit

voeringsplan, kan de gemeentelijke regiefunctie naar onze mening inderdaad 

aanmerkelijk worden versterkt. 

Op de tweede plaats is het volgens ons noodzakelijk dat er maatregelen worden 

genomen om de grondmobiliteit te vergroten. Er is op dit moment in grote 

delen van Nederland sprake van een grote discrepantie tussen de grondvraag en 

het grondaanbod, met als gevolg een snelle stijging van de grondprijzen. Deze 

stijging belemmert de realisatie van uiteenlopende maatschappelijke doelen in 

de sfeer van woningbouw, agrarische bedrijfsvoering en natuurbeheer. 

Maatregelen in de fiscale sfeer en het verkopen van domeingronden zouden de 

prijsstijging kunnen beperken, terwijl ook een wijziging van de manier waarop 

de prijs van grond bij onteigening voor woningbouw en dergelijke wordt vastge

steld een gunstige uitwerking kan hebben. Wij hebben overigens niet de illusie 

dat dergelijke maatregelen de voortdurende stijging van de grondprijzen geheel 

zullen kunnen beëindigen; daarvoor liggen er te veel 'claims' op de beschikbare 

ruimte. Volgens berekeningen van het ministerie van VROM is er de komende 

decennia nog een gebied ter grootte van de provincie Zuid-Holland nodig om 

aan de vraag naar grond voor wonen, werken, recreatie, natuurontwikkeling en 

waterbeheer te kunnen voldoen. In dit licht is het volgens ons van groot belang 

dat in het kader van de komende Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening zoveel moge

lijk gestreefd wordt naar zuinig c.q. meervoudig grondgebruik. 

Tenslotte nog enkele opmerkingen over de realisatie van de EHS, die medio 2018 

moet zijn afgerond. Tot nu toe is het uitgangspunt bij de realisatie vrijwillige 
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verkoop geweest. De Raad voor het Landelijk Gebied komt in haar rapport 

"Grondbeleid voor groene functies"(december 1999) echter tot de conclusie, dat 

het inzetten van het onteigeningsinstrument voor de realisatie van de EHS vanaf 

2008 gewenst is. De Raad komt tot deze aanbeveling onder meer vanuit de con

statering "dat de huidige wijze van beleidsrealisatie- zeker gezien de verwachte 

ontwikkelingen op de grondmarkt- niet zal leiden tot de gewenste positie voor 

groene functies op de grondmarkt, en het bereiken van de vastgestelde beleids

doelen binnen de gestelde termijnen"'·. De Raad merkt daarbij overigens wel op 

dat onteigening als uiterste middel moet worden beschouwd. Gezien het feit dat 

de inrichting van een natuurgebied vaak pas kan beginnen wanneer de 

betreffende grand geheel is verworven, valt er volgens ons inderdaad iets te zeg

gen v66r het inzetten van het onteigeningsinstrument ten behoeve van natuur

ontwikkeling. Bovendien kan worden aangevoerd dat het merkwaardig is dat 

onteigening ten behoeve van woningbouw en infrastructuur (gemotiveerd vanuit 

het algemeen belang) wel als vanzelfsprekend wordt beschouwd, en onteigening 

ten behoeve van de EHS - waarvan de tijdige realisatie tach ook als een alge

meen belang kan worden gezien - tot nu toe niet. Het lijkt ons echter nog te 

vroeg om goed te kunnen beoordelen of de realisatie van de EHS door tegenwer

kende agrariers daadwerkelijk gevaar loopt; dit moet de komende jaren eerst 

worden onderzocht. In dit verband merken wij op dat realisatie van de EHS soms 

ook door vormen van agrarische natuurbeheer mogelijk is, waardoor agrariers 

niet compleet hoeven te worden uitgekocht. Het verdient derhalve aanbeveling 

om - gelet ook op de steeds hogere kosten van grondverwerving ten behoeve van 

natuur- vormen van agrarisch natuurbeheer in EHS-gebieden te bevorderen. 

Mr. P.j. Biesheuvel is lid van de CDA-Twcedc Kamerfractic. 

Drs. P.R. Tulner is belcidsmcdewcrkcr van de CDA-Tweede Kamerfractie. 

Noten 

I. Onderstaand artikel is een verkorte weergave van een notitie over de 

grondpolitiek van een werkgroep van de CDA-fractie. De auteurs clanken 

fractiemedewerker Stefan Verbunt voor de verleende ondersteuning. 

2. Op dit moment verpacht de Dienst der Domeinen nog ca. 80.000 hectare 

grond. 

3. P. de Haan, "Grondpolitiek in discussie: een aanzet voor een nieuw pro-

gramma", Nederlands juristen/Jlad, 21 januari 2000. 

4. Advies nr. 20 van de VROM-raad, "Het instrument geslepen", 23 maart 2000. 

5. Nyfer-rapport "Grip op de grand", november 1999. 

6. Zie Hoofdstuk 6, conclusies en aanbevelingen, van het betreftende rap

port. 



VERKLARENDE WOORDENLIJST 

- baatbelasting fiscaal publiekrechtelijke vorm van kostenverhaal die dwingend kan worden 
opgelegd 

- bestemmingswijziging verandering van een bestemming in een bestemmingsplan 

- domeingronden gronden van "Dienst der Domeinen" 

- EHS Ecologische Hoofdstructuur 

- exploitatieovereenkomst vrijwillige overeenkomst op basis van artikel 42 Wet op de Ruimtelijke 
Ordening (WRO) tussen gemeente en een marktpartij 

- exploitatievergunning vergunning die eisen stelt aan de wijze van exploitatie van gronden 

- free riders: (Zelfrealiserende) grondeigenaren die zich wensen te onttrekken aan afspraken 
over de bekostiging van publieke voorzieningen in een te ontwikkelen gebied. 

-grondexploitatieheffing publiekrechtelijke vorm van kostenverhaal 

-grondmobiliteit 

- hervestigers 

- kostenverhaal: 

- ontwikkelings
maatschappijen 

-planbaatvergoeding 

-planschadevergoeding 

het aantal keer dat grond verhandeld wordt in een bepaald tijdsbestek 

uitgekochte boeren die zich elders weer gaan vestigen 

de mogelijkheid dat de productiekosten van een locatie. waaronder de 
publieke voorzieningen, (deels) worden verhaald op grondeigenaren die zelf 
mogen bouwen. 

bedrijf dat zich bezighoudt met aankoop, ontwikkeling, beheer en verkoop 
van onroerende zaken. 

afroming van waardevermeerdering als gevolg van een bestemmingswijziging 

schadevergoeding bij bestemmingswijziging op grond van de Wet op de 
Ruimtelijke Ordening (WRO) 

-principe van zelfrealisatie: het recht van de grondeigenaar om de bestemming zelf te realiseren 

- reconstructieprojecten projecten op basis van de "Reconstructiewet Concentratiegebieden" 

- rode bestemmingen bestemmingen voor wonen, bedrijfsterreinen, infrastructuur e.d . 

. ROM-projecten Ruimtelijke Ordening en Milieu-projecten 

-verpachten het sluiten van een overeenkomst waarbij de ene partij zich verbindt aan 
de andere partij het gebruik van grond te verschaffen voor landbouwkundi
ge doeleinden waartegenover de andere partij zich verbindt een bepaalde 
prijs te betalen. 

-voorkeursrecht vestigen toepassing van de WVG door de gemeen ten 

- WVC Wet Voorkeursrecht Gemeenten 
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Moderne krijgskunde , 

De psycholoog Abraham Maslow heeft in de jaren 

vijftig een theorie ontwild(eld die stelt dat mensen 

slechts aan hogere idealen toekomen als aan een 

aantal fundamentele behoeften is voldaan. 

Iemand zonder eten heeft weinig neiging om mee te 

leven met andermans sores. Iemand zonder veilig

heid, huisvesting, ldeding en warmte zal zich niet 

concentreren op het opstellen van wetsregels, laat 

staan die respecteren. 

Onlangs las ik dat iemand bij zijn promotie de stel

ling verdedigde dat Maslow ten onrechte één basisbe

hoefte niet had benoemd: de 'thril1'. Zonder zinde

rende emoties kunnen mensen niet goed leven. Ze 

zoeken die kicks alsofhet een primaire levensbehoef

te is. De gedachte hieraan komt op nu bijna dagelijks 

de kranten bol staan van opinies over agressieve tafe

relen, die zich afspelen rondom voetbalwedstrij den. 

Merkwaardig daarbij is dat blijltt dat veel geweldda

dige hooligans in het burgerleven oppassende huisva

ders en gerespecteerde ambachtslui zijn. Het gaat 

om huis-, tuin-, en keukenmedeburgers die vaak 

gefaciliteerd door alcoholische versnaperingen hun 

agressieve impulsen niet willen beteugelen en hun 

'thrill' zoeken. 

Als bij afspraak storten de supporters zich op elkaar. 

En omdat dit als een aanslag op de openbare orde 
wordt beschouwd, bemoeit de politie zich ermee. In 

NWil10::> 

van oorlog verkerende volken, gewoon afspraken 

maaltten. Daar lieten ze hun superwagentuig, de 

strijdwagens op elkaar los. Wie daar uiteindelijk als 

winnaar uit de bus kwam, had de macht veroverd. 

Afspraken als bij een bokswedstrijd: wie K.O. gaat 

heeft verloren. De 'thrill' is uitgewoed. The winner 

takes al1. 

Valt er iets te leren? Is het een oplossing om in de 

directe omgeving van stadions 'vlaltten van Jizreël' 

aan te leggen waar rivaliserende hooligans met trom

geroffel, nepwapens, desnoods met de blote vuist 

elkaar te lijf kunnen gaan? Zou de 'thrill' zo worden 

gekanaliseerd? Dat spaart in elk geval winkelruiten, 

auto's, politieagenten en voorbijgangers. Liever nog 



drs. EJ. Laning·Boersma 

we vijand snel geïdentificeerd. Het verenigt.. ... suppor
tersleger werpt zich met ongekende energie op de 
gemakkelijk herkenbare politiemensen. Een nieuwe, 
kennelijk noodzakelijke 'thrilI' wordt geactiveerd 

alsof het een chemische reactie is. Redeloos en kil, 

alsofhet om een natuurwet gaat, die nauwelijks te 

beïnvloeden is. 

Deze column wordt geschreven één week voor de 

aanvang van EK 2000. De organisatie heeft als motto: 

'Laten we er één groot feest van maken'. De minister 

van Binnenlandse zaken en de vier burgemeesters 

van de speelsteden hebben er groot vertrouwen in 

dat dat ook luld<en zaL Laten we het hopen! Dat 

neemt niet weg dat supportersgeweld steeds weer 

opduikt. De politie-inzet is enorm. 

In het land Israël, ten tijde van David en zijn tijdge

noten ging het tussen de rivaliserende volken in die 

regio niet zachtzinnig toe. In de geschiedenissen van 

het Oude Testament duikt regelmatig de aardrijks

kundige locatie 'de vlakte van ]izreël' op. Daar bij 

Megiddo in Noordwest-Israël werden de oorlogen uit 

Koningen en Kronieken uitgevochten. De plek was 

zelfs zo bekend als krijgstoneel, dat in de profetieën 

over de eindtijd het begrip ook overdrachtelijk 

gebruikt wordt, als aanduiding van het wereldslag

veld. Armageddon is van Megiddo afgeleid. 

Waarom juist deze plek een populair oorlogstoneel 

was, begreep ik pas toen iemand me uitlegde dat de 

tanks van die tijd - de door paarden getrold<en strijd

wagens - geen kant op konden in het bergachtige 

]udea en Galilea op één uitzondering na: de vlakte 

van ]izreëL Vanaf de hoge tel aan de rand, het vlald<e 

land overziend, begrijp je plotseling, dat de, in staat 

een besChaafde manier de'thril1'~e'Th~enuitwoe~~~. 
Als dat niet kan? Speel voetbalwedstrijden voortaan 
alleen met virtueel publiek. Niet aanwezig in het sta
dion maar interactief bezig achter de PC, met grote 

reactieschermen rond het veld. Naast telewerkers 

krijgen we dan telesupporters. Iets saaier maar wel 

veiliger. En je voorkomt dat de politie een speelbal 

wordt van een redeloze massa. 

drs. F].laning-Boersma 
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DISCUSSIE 

Een nieuwe }{oers: van CDA 

naar RDA? 

DR. J.D. DENGERINK 

De beschouwingen van CDA-voorzitter Van Rij over een Centrum voor Politiek, 

Religie en Spiritualiteit en de ontwikkeling van het CDA tot een multiculture

le en multireligieuze partij lijden aan onduidelijkheid en spreken elkaar 

innerlijl< tegen. Deze gedachtegang getuigt van een innerlijke, geestelijke 

gespletenheid die het hart van het CDA, te weten de boodschap waaruit het 

willeven. raakt. Het zou eerlijker zijn als Van Rij, onder erkenning van de 

gelijkwaardigheid van alle mensen, de C van het CDA laat varen en deze ver

vangt door de R van Religieus. Dit zou tevens de stichting van een afzonderlijk 

Centrum overbodig maken omdat dan de beoogde dialoog in de partij zelf 

kan plaatsvinden. 

Reeds enkele malen heeft de voorzitter van het CDA, Marnix van Rij. zich uitge

sproken voor een nieuwe weg die het CDA client te ga~m. 1 

Terecht wijst hij erop. dat het politieke bedrijf steeds meer is gaan lijden aan een 

gebrek aan bezieling. Het CDA heeft volgens hem de taak daarin een keer te 

brengen. Daartoe zijn nodig: 

1. De opzetting van een Centrum voor Politiek. Religie en Spiritualiteit, waarin 

religieus georienteerde mensen met elkaar in gesprek zijn over maatschappelij

ke vraagstukken van heden en morgen, met inzichten vanuit hun onderscheiden 

tradities. 

2. De ontwikkeling van het CDA tot een multi-culturele en multi-religieuze par

tij. 

Het doe! van Van Rij is om op deze wijze te komen tot een herschepping van het 

politieke landschap in de vorm van een tweedeling: een politieke stroming geba

seerd op het samenbindende en duurzame in de samenleving, gemeenschapszin, 

multi-cultureel, pluritorm, religieus geinspireerd, vanuit de civil society denkend 

versus een stroming die uitgaat van primair de individuele vrijheid van de 

mens, een terugtredende rol voor de overheid, die onder aile omstandigheden 

een hogere economische groei nastreeft als enige maatstaf voor welvaartsverbe

tering en het primaat laat bij de marktsector.' 

Op zichzelf is het te waarcleren, dat Van Rij opnieuw uitgangspunten en doelstel

lingen van het CDA op een radicale wijze aan de orde wil stellen. Probleem is 
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evenwel, dat zijn beschouwingen nogal aan onduidelijkheid lijden en zijn 

betoog zich op het centrale punt zelfs innerlijk tegenspreekt. Dit heeft ook 

gevolgen voor de kijk op de eigen verantwoordelijkheid van het CDA als op de 

politiek gerichte organisatie. 

Eén en ander vraagt om verheldering. Daartoe zal in het volgende een poging 

gewaagd worden, dit onder drie hoofden: l. Dialoog. 2. Uitgangspunt van het 

CDA en 3. Het CDA als politieke partij. 

1. Dialoog 

Gesprek tussen mensen van verschillende culturen en religies is dringend 

gewenst. Dit kan ertoe bijdragen, dat de deelgenoten het eigen standpunt op een 

meer doordachte wijze verantwoorden en dit, zo nodig, onder kritiek stellen. 

Het laatste is ook voor christenen in de westerse wereld onvermijdelijk. Zij zul

len moeten beseffen, dat ook hun leven en denken zich niet in een isolement 

heeft ontwikkeld, maar steeds in meerdere of mindere mate de invloed heeft 

ondergaan van de hen omgevende rationalistische en individualistische geest 

van de Verlichting. Zij zullen zich voorts moeten afVragen, in hoeverre zij in 

deze van andere culturen en religies kunnen leren. Tevens zal moeten worden 

nagegaan, waar we gemeenschappelijke standpunten kunnen innemen en even

tueel tot gezamenlijke actie kunnen komen. Tegelijkertijd zullen wezenlijke ver

schillen niet worden toegedekt. Het gesprek tussen mensen van verschillende 

religies zal open en eerlijk moeten zijn. Anders dienen we elkaar niet. 

Om gericht bezig te zijn in de dialoog is een gestructureerde aanpak daarvan 

nodig. Daartoe kan zeker het door Van Rij beoogde algemeen-religieuze bezin

nings- en gesprekscentrum dienen. Een vraag is echter, of het CDA het initiatief 

tot oprichting daarvan zou moeten nemen. Mijns inziens niet. Het CDA zou op 

die wijze kerkje gaan spelen. De neiging daartoe bestaat bij sommigen binnen de 

partij wel. Bijvoorbeeld wanneer de partij, in Iuin of meer gezwollen taal, wordt 

gepresenteerd als een beweging tot hervorming van de samenleving in haar 

geheel. Zo wordt uit het oog verloren, dat het CDA, naar eigen taak en verant

woordelijkheid gezien, een primair op de politiek gericht verband is. 

Anders wordt het, indien het beoogde centrum zich richt op typisch politieke 

vragen en daarmee verbonden vragen in de samenleving in bredere zin, waarbin

nen de politiek haar eigen specifieke, dienende taak heeft. 

Zo'n centrum zal echter ook dan een van het CDA onafhankelijke positie moeten 

hebben. Indien het CDA terzake het initiatief neemt, zal het dit niet als een 

eigen zaak mogen beschouwen, maar voor de realisering daarvan op basis van 

gelijkheid contact moeten opnemen met andere organisaties. Dit wordt uitdruk

kelijk gesteld, omdat Van Rij in zijn artikelen hieromtrent niet duidelijk is. Het 

gaat om de erkenning van een inhoudelijke verscheidenheid van taken. Een poli-
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~/ · Van Rij wil het 

CDA ool< openstellen 

voor personen, die 

uitdrukkelijk 

Christus als Heer en 

Verlosser van de 

wereld en hun Ieven 

afwijzen. 

tieke partij heeft, om gezond te kunnen functioneren, zeker grondige. interne 

bezinning en gesprek nodig. Tegelijkertijd is zij echter wat anders en wat meer 

dan een bezinnings- en gesprekscentrum. namelijk gericht op het bereiken van 

politieke doeleinden. 

2. Uitgangpunt 

Een zinvolle dialoog vooronderstelt. dat de gesprekspartners ieder een weldoor

dacht uitgangspunt hebben en een daarmee verbonden visie op de werkelijk

heid, inclusief de samenleving. Deze niet als een onaantastbaar gegeven. maar 

als reele inbreng in de discussie. Voorts client deze doelgericht te zijn. Anders 

wordt zij oeverloos. 

Van Rij stelt terecht, dat het CDA zijn kracht ontleent aan het Evangelic van 

Jezus Christus.' De C van het CDA staat voor hem dan ook niet ter discussie.' Om 

tot een zinvolle. inhoudelijke discussie te komen, is in deze enige nadere articu

latie gewenst. lk waag een poging: De kern van het Evangelic is, dat met het 

optreden en de boodschap van Jezus Christus hersteld wordt wat door het kwaad 

gebroken is. Verzoening van schuld en gebrokenheid wordt ons verleend, deze 

evenwel onder de verplichting haar te Iaten doorwerken in intermenselijke ver

houdingen en in onze verhouding tot de natuur. God blijft derhalve zijn schep

ping trouw. Dit geeft ons perspectief op een schepping die eens aan haar bestem

ming zal voldoen. Dit verleent kracht om door het kwaad been te zien en de blik 

op de verlossing gericht te houden. Dit houdt ook een aansporing in om, in 

navolging van Hem die ons in het Evangelic wordt voorgehouden, vernieuwend 

in deze wereld bezig te zijn, ten dienste van onze naaste, ook op het terrein van 

de politick. 

Ik hoop, dat we het hierover van harte eens zijn. Tegelijkertijd stelt Van Rij ech

ter slechts tien regels later, dat het CDA aileen toekomst heeft als pluriforme en 

ideeel ge!nspireerde partij. Als partij die mensen van verschillende religies 

bindt, maar ook als partij die een beroep doet op andersdenkenden.' Wat betreft 

de eerste groep noemt hij joden, moslims en hindoes. Hier zouden ook andere 

genoemd kunncn worden: boeddhisten, confucianen, antroposofen. De anders

denkenden worden door hem niet nader aangeduid. Wellicht moet hier gedacht 

worden aan humanisten, voor wie De Hoop Scheffer eerder een plaats in het 

CDA bepleitte. Dit wil zeggen, dat Van Rij het CDA ook wil openstellen voor per

sonen, die uitdrukkelijk Christus als Heeren Verlosser van de wereld en hun 

Ieven atwijzen. 

Is in deze gedachtegang geen sprake van een innerlijke, geestelijke gespleten

hcid, die het hart van het CDA, te weten de boodschap waaruit het willeven, 

raakt? 
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moeten voortbou-

wen op de sociale 

filosofie die chris-

tenen uit het verle-

den en heden ons 

aanreiken. Dit 

voortbouwen 

gebeurt in het hui-

dige CDA als geheel 

naar mijn beleven 

te weinig. 

Denkt Van Rij de mensen van andere religies toch te kunnen dwingen tot het 

varen onder de vlag van de C van het CDA? Dit zou van een bedenkelijk geeste

lijk imperialisme getuigen en ook een grondige aantasting van de menselijke 

waardigheid betekenen, de bescherming waarvan Van Rij juist hoog in het vaan

del heeft staan. Is het dan niet eerlijker om, onder erkenning van de gelijkwaar

digheid van alle mensen de C te laten varen en deze te vervangen door een R, 

zodat we - de naam is reeds eerder gevallen" - kunnen spreken van Religieus 

Democratisch Appèl? Dit zou tevens de stichting van een afzonderlijk Centrum 

voor politiek, religie en spiritualiteit overbodig maken, omdat dan de beoogde 

dialoog in de partij zelf kan plaatsvinden. 

Van Rij stelt ons voor onmogelijke keuzes, wat de toch al heersende, geestelijke 

verwarring slechts groter maakt. Dit ook, omdat in zijn gedachtegang, religie en 

spiritualiteit onbestemde en zwevende grootheden blijven. Wat valt er volgens 

hem wel en wat niet onder? Zijn bijvoorbeeld ook de overtuigde marxisten, 

nationaal-socialisten, materialisten geen geestelijk en in die zin religieus gedre

venen? De goden en afgoden zijn ook in onze westelijke wereld nog steeds vele. 

Dan rijst de vraag, welke principiële grenzen Van Rij wil stellen voor de door 

hem beoogde partij voor mensen van verschillende religies en, voorts, anders

denkenden. We veronderstellen, dat hij daarin geen plaats ziet voor de zojuist 

genoemden. Maar ook dan blijft de vraag dringen: wat zijn de criteria die hij 

gesteld zou willen zien voor de bepaling van al of niet toelaatbaarheid van ande-

re, geestelijke groeperingen? Een enigszins duidelijk antwoord hierop van zijn 

kant wordt node gemist. 

3. CDA als politiel<e partij 

Om een constructieve en houdbare bijdrage aan de opbouw van de samenleving 

te kunnen geven, zal het CDA zichzelf aan enkele voorwaarden moeten binden. 

Het CDA zal moeten onderkennen, dat het naar zijn aard niet een omvattende 

volksbeweging is, maar een politieke partij en als zodanig aan duidelijke gren

zen gebonden. In centrale zin is zijn doel de bevordering van de publieke zaak, 

zoals deze bij uitstek is belichaamd in de staat. Als zodanig neemt het, evenals 

de staat, zijn plaats in te midden van allerlei andere verbanden. 

Het zal zijn blijvende verankering moeten vinden in het Evangelie. De Bijbel is 

geen handboek voor de politiek. Hij bepaalt ons echter wel opnieuw bij centrale, 

in het scheppingswoord besloten gegevens (waarden), die mede voor de politiek 

normatief richtinggevend zijn: betrouwbaarheid, dienstbaarheid, gerechtigheid, 

harmonie, rentmeesterschap, solidariteit, duidelijkheid, wijsheid, enzovoorts. 

Hij herinnert ons aan de geestelijke strijd die in deze wereld gaande is, aan de 

misstappen die we kunnen begaan, met alle kwalijke gevolgen daarvan, en hoe 
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wij daaraan kunnen ontkomen. Voorts bepaalt hij ons bij het rijke toekomstper

spectief, waarin we het Ieven van onszelf en de gehele schepping mogen zien. De 

Bijbel moet daarom voor het CDA, ook in zijn publieke bijeenkomsten, een open 

boek blijven. 

Het CDA wil- daaraan dankt het zijn bestaan- uitgaan van een visie op de 

samenleving die is ge"inspireerd door het Evangelie en het eerder genoemde han

delen van Jezus Christus. Een samenleving die gekenmerkt is door een rijke ver

scheidenheid van verbanden en maatschappelijke relaties, met elk zijn eigen 

karakter en normatieve bepaaldheid. Een samenleving waarin de mens als beeld

drager van God tot zijn recht kan komen en kan voldoen aan de opdracht de 

rijkdom van deze wereld tot ontplooiing te brengen. Een samenleving, waarin 

ook een eigen, genormeerde taak en verantwoordelijkheid toekomt aan de staat 

als gemeenschap van overheid (overheden) en medeverantwoordelijke burgers 

en aan de markt als het publieke domein, waarop personen en instellingen 

elkaar ontmoeten voor de uitwisseling van diensten en goederen van allerlei 

a a rd. 

Deze gedachte is te vinden in de sociale filosofie die christenen ons uit verleden 

en heden aanreiken. Daarop kunnen en moeten we, uiteraard met de vereiste 

kritische zin, voortbouwen. Daarin heeft met name het Wetenschappelijk 

Instituut een centrale, stimulerende, initierende en coordinerende rol te vervul

len. 

Dit voortbouwen gebeurt in het huidige CDA als geheel naar mijn beleven te wei

nig. Een vraag is zelfs, of en in hoeverre genoemd gedachtegoed nog als een 

levend, geestelijk-intellectueel bezit bij het gros van de kaderleden in partij en 

parlement aanwezig is. Ligt hierin mogelijk ook een verklaring van het feit, dat 

het CDA dikwijls zo weinig bezield overkomt? 

4. Tot besluit 

Van Rij ondertekent zijn stukken in CD/Actueel van 14 augustus 1999 en in 

Trouw van 19 oktober 1999 als partijvoorzitter. Wil dit zeggen, dat hij daarin 

tevens de opinie van het partijbestuur weergeeft? Zo ja, mogen we dan verwach

ten, dat dit deze in een beargumenteerd stuk publiek maakt? Zo niet, dan 

schrijft hij blijkbaar op persoonlijke titel, dit wil zeggen als gewoon CDA-lid. 

Maar dan is het onjuist daaraan een extra gezag te geven door de voorzitterstitel 

daaraan te verbinden. 

Dit is meer dan een formele zaak, gelet op het feit dat hij niet slechts bezig is 

met een paging het CDA nieuwe bezieling te geven, maar om de partij volledig 

om te schudden. 

( 



CDV I NR 61 JUNI 2000 

Indien zijn denkbeelden doorgang vinden, zullen heel wat leden zich uit innerlij

ke overtuiging genoodzaakt zien de partij te verlaten. Protestanten zullen eventu

eel een toevlucht kunnen zoeken bij de combinatie van RPF en GPv. Daar zullen 

zij echter ongetwijfeld het directe contact met hun katholieke geestverwanten 

node missen. En voorts: waar moeten de laatsten heen? 

Ik hoop, dat de lezer beseft, dat het in deze reactie niet gaat om een bekrompen 

conservatisme. Het oordeel is hier en daar scherp geweest, mogelijk soms te 

scherp. Eén en ander moest echter gezegd worden. Er zijn te grote belangen in 

het spel om het zwijgen ertoe te doen. 

Tenslotte, als hernieuwde bezieling nodig is - dit is zeker het geval -, zullen we in 

de leer kunnen gaan bij degene die, samen met geestverwanten in KVP, ARP en 

CHU, de grote aanzet heeft gegeven tot het CDA, te weten prof. Steenkamp. Van 

hem zijn nog steeds twee uitspraken, door hem gedaan tijdens een vraaggesprek 

bij de VPRO, diep in mijn geheugen gegrift. Tweemaal werd hem gevraagd, waar

om hij steeds maar volhield, ondanks alle hoogte- en dieptepunten in het proces 

van eenwording van de drie partijen. Zijn antwoorden waren: "omdat God mij 

roept" en "Omdat ik weet, dat Christus aan het begin en het eind van mijn leven 
staat" . 

Voor een ware bezieling moeten we inderdaad terug naar de bron. 

Zonder deze zal het CDA geleidelijk opdrogen en als CDA in de tijdsstroom 
opgaan. 

Dr. J.D. Dengerink is emeritus-hoogleraar in de Reformatorische Wijsbegeerte aan de 

Rijksuniversiteiten van Utrecht en Groningen. 

Noten 

CD/Actueel 14 augustus 1999. p. 4-5; CD/Actueel 19 oktober 1999. p. 8-9; 

Trouw 19 oktober. 

2 CD/Actueel 14 augustus 1999, p. 5 

3 CD/Actueel 14 augustus 1999, p. 4 

4 Trouw 19 oktober 1999 

5 CD/Actueel 14 augustus 1999, p. 4-5 

6 CD/Actueel 19 oktober 1999, p. 8 
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DISCUSSIE 

Centrum ziet religie als bindend 

element voor samenleving 

MR. M.L.A. VAN RIJ 

Het initiatiefvoor een Centrum voor Politiek, Religie en Zingeving heeft veel 

respons gekregen. Vooral de dialoog over de toekomst van de Nederlandse 

samenleving, het eerste thema van het Centrum, maakte veel tongen los. 

Volgens initiatiefnemer Marnix van Rij betrekt het Centrum betrokl<en reli

gieus-spiritueel ingestelde mensen bij de politiek en draagt het anderzijds bij 

aan een verdieping van de eigen identiteit van het CDA. 

Onlangs mocht ik in het Bijbels Openluchtmuseum te Groesbeek een nieuwe 

tentoonstelling openen. Het was een bijzondere ervaring. De mensen hadden 

met man en macht gewerkt om in het glooiende Gelderse landschap de sfeer 

van het Heilige Land te brengen. Straatjes, woon- en gebedshuizen uit de Joodse, 

Christelijke en lslamitische traditie staan hier gebroederlijk naast elkaar. Dit 

museum werkte tot voor kort zonder enige overheidssubsidie. Bij de opening zag 

het er naar uit dat het museum een subsidie van het Rijk krijgt, alsmede van de 

Provincie Gelder land. Hiermede wordt het belang van kennis over religies in de 

Nederlandse samenleving onderstreept. Wordt religie de komende jaren belang

rijker in de post-christelijke Nederlandse cultuur? Is er een verbinding tussen 

politiek en religie? Welke rol kunnen christen-democraten daarin spelen? 

In een artikel d.d. 14 augustus 1999 in CD/Actueel pleitte ik onder meer voor de 

oprichting van een Centrum voor Politiek, Religie en Zingeving. Het initiatief 

heeft vee! in beweging gebracht. Vee! mensen reageerden positief en namen 

meteen het initiatiefvoor discussiebijeenkomsten, anderen plaatsen toch wat 

vraagtekens en toonden zich bezorgd over de gevolgen voor de identiteit van het 

CDA. In onderstaand artikel zal ik eerst ingaan op de betekenis die de politiek 

aan religie toekent in de hedendaagse westerse (Nederlandse) samenleving, de 

noodzaak van een dialoog tussen vertegenwoordigers en aanhangers van de 

wereldgodsdiensten en politici, de plaatsing van het Centrum voor Politick, 

Religie en Zingeving in de schil van het CDA om tenslotte in te gaan op de zor

gen van de heer Dengerink en anderen dat ik aan zou koersen op een Religieus 

Democratisch Appel. 
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Betel<enis van religie 

De rol van godsdienst in het publieke leven is in West-Europa en in Nederland in 

het bijzonder naar de achtergrond geraakt. Godsdienst wordt door de heersende 

politieke elite als iets persoonlijks gezien, beperkt tot de huiskamer. Dat gods

dienst een rol vervult bij het schetsen van een perspectief voor veel mensen 

schijnt politiek niet interessant te zijn. Toch zijn er nog miljoenen christenen in 

dit land. Het betreft geen homogene groep, maar de christenen zijn vertegen

woordigd in verschillende kerkgenootschappen. Sommigen zijn actief, anderen 

al lang niet meer (de zogenaamde groep randkerkelijken en buitenkerkelijken). 

Daarnaast zijn er vele honderdduizenden moslims bijgekomen in Nederland en 

twaalf miljoen in West-Europa. De Islam is de tweede godsdienst in de wereld. 

Nog twintig jaar en naar verwachting zal de Islam de tweede godsdienst in 

Nederland zijn.' De afgelopen jaren hebben wij in Nederland er ook meer hin

does, boeddhisten en aanhangers van New Age bijgekregen. Voor zover deze 

mensen godsdienstig zijn, hebben zij gemeen dat zij vanuit levensbeschouwelij

ke tradities kaders kennen waarbinnen keuzen worden gemaakt. Religie is een 

culturele factor van betekenis. De drie abrahamitische religies Uoodse geloof, 

christelijk geloof en de islam) delen dat het menselijk leven wordt geplaatst tus

sen schepping en het laatste oordeel. Of zoals Prof. Dr. H. Vroom het in zijn boek 

'Religie als ziel van cultuur' zegt: "De wereld is gemaakt, met een doel, door 

iemand die een doel kon stellen. Het geheim in de dingen verwijst naar iets 

hogers. Tussen schepping en voleinding van de wereld is veel onbegrijpelijks. De 

natuur en de mensenwereld zijn ambigu". Veel mensen zijn op zoek naar zinge

vingsvraagstukken. Bij de vragen over leven en dood, over hoe om te gaan met 

ondragelijk lijden, over de bekommernis van zieken, over tegenslag en voor

spoed, over het krijgen en opvoeden van kinderen, het nemen van verantwoorde

lijkheid voor de naaste, het aangaan en beëindigen van relaties, het zich afVra

gen welke grenzen er gesteld kunnen worden aan consumptie en hoe om te gaan 

met het tijdelijke beheer van de aarde, laten veel mensen zich in mindere of 

meerdere mate leiden door de Tien Geboden, de Bergrede, de verhalen uit Bijbel 

en moslims ook door de Koran. Het zij n vaak de overgeleverde verhalencycli uit 

de Bijbel die de morele dilemma's schetsen waar mensen mee te maken krijgen 

in hun leven. De overdracht en uitleg zijn wezenlijk om de joods-christelijke cul

tuur in stand te houden. Overigens moeten de bronnen voortdurend opnieuw 

geïnterpreteerd worden. Godsdienst is niet iets statisch, maar dynamisch. Het 

gaat voortdurend om een eigentijdse vertaling van het Goede Nieuws. 

De heersende politieke elite heeft geen boodschap aan deze feiten. De rol en 

betekenis van godsdienst voor het welzijn van een samenleving komt niet in het 

regeringsbeleid voor. De overheersende liberale stroming bepleit een neutrale 

houding ten opzichte van godsdienst. Dat klinkt aardig, maar hier schuilt een 
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levensgroot gevaar van cultuurrelativisme, c.q. cultuurnihilisme. Uiteindelijk zal 

dat leiden tot een onverschillige samenleving. Wij zien dagelijks de voorbeelden: 

mensen die in grote geestelijke verdrukking en armoede leven (de psychiater 

maakt overuren) , mensen die hun hoofd omdraaien als er (zinloos) geweld 

wordt gepleegd, mensen die zich niet meer bekommeren om het lot van de min

derbedeelden en mensen die geen mondiaal besef hebben dater ecologische 

grenzen zijn aan de economische groei. 

Het liberalisme gaat uit van een gemeenschappelijke "smalle moraal". Het indi

vidu boven alles. Er wordt verondersteld dat het individu zich optimaal ont

plooit. Vervolgens hoopt de liberaal dat gelukkige en ontplooide mensen elkaar 

opzoeken om gezamenlijk iets te doen. Daar tegenover staat een mensvisie die 

ervan uitgaat dat een mens pas betekenis krijgt in zijn persoonlijke relatie tot 

God en in relatie tot andere mensen. De samenleving dus niet als een loutere 

optelsom van individuen, maar de samenleving als een eigen intrinsieke kracht 

die meer is dan een optelsom van de afzonderlijke delen. Voor dat laatste is een 

duidelijke orientatie op een gemeenschappelijke moraal nodig. Dat is ingewik

kelder in een pluralistische religieuze maatschappij dan in een maatschappij die 

gedomineerd wordt door een cultuur. Wij bevinden ons in een overgangsfase 

van een samenleving die hoofdzakelijk gekenmerkt is door het joods-christelijke 

gedachtegoed naar een post-joods-christelijke samenleving. Door godsdienst te 

verbannen naar het privedomein en a! het heil te verwachten van het individu 

wordt een geweldig risico gelopen. De samenleving kan verbrokkelen. 

Ontplooiing en zelfstandigheid zijn goede uitgangspunten, maar als mensen 

hun orientatie op de zin van het Ieven niet hebben, dan dreigt een "catch-as-you

can"-mentaliteit. De symptomen van een dergelijke onverschillige samenleving 

doen zich voor. Daarin is steeds minder respect voor elkaar. Spelbederf, ruw 

gedrag en uiteindelijk toenemend (zinloos) geweld. Een samenleving die geen 

oog heeft voor het transcendente, maar wel voor het kortstondige consumptieve 

geluk, is letterlijk van God los, raakt volledig op drift. De mens weet niet meer 

waar hij vandaan komt, weet niet meer waar hij naar toe gaat, de mens in de 

liberale heilstaat leeft maar wat voor het vaderland weg. 

De mens die zich door God en zijn zoon, Jezus ge"inspireerd weet staat met een 

opdracht in het leven. Die opdracht is om tekenen van het Koninkrijk Gods hier 

tijdens het aardse leven tot stand te brengen. Dat is strijden voor vrede en 

gerechtigheid. In de Westerse samenleving betekent dat opkomen voor een 

vreedzame samenleving waar de verschillende bevolkingsgroepen harmonieus 

met elkaar omgaan. Dat ideaal is bepaald niet de praktijk van vandaag. De segre

gatie tussen de bevolkingsgroepen verloopt in een hoog tempo. Die analyses zijn 

nu wei voldoende gemaakt. Het middel om tot een oplossing te geraken, is een 

dialoog tussen de verschillende religies teneinde een 'gemeenschappelijke 

moraal' te formuleren. Deze wordt niet gevoerd omdat er bij liberalen (lees 
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'paars') geen plaats voor God en gebod is in het publieke domein. Dit neutrale en 

zogenaamde waardevrije denken moet doorbroken worden. Dat wordt de nieuwe 

kwestie: religie wel of niet toelaten tot het publieke domein. Paars wil dat 

bewust niet en sluit zich daarbij af voor communicatie met een grote minder

heid. Dat blijkt uit een aantal voorbeelden: 

• In de zorgsector belijdt paars met de mond dat geestelijke verzorging in de 

intramurale zorg zo belangrijk is; tegelijk wenst het geen extra geld te geven 

aan de gespecialiseerde geestelijke verzorging zoals vastgelegd in de 

Kwaliteitswet. In feite wordt die zo wegbezuinigd; in de Kamer zal het CDA 

daar tegen blijven strijden; 

• Identiteitsgebonden zorg wordt impliciet of openlijk wegbezuinigd. Het CDA 

wil toe naar een systeem van vraaggestuurde zorg. Dat kan dus betekenen dat 

er juist meer identiteitsgebonden instellingen komen. 

• De privatisering van de kerktelefoon jaagt tienduizenden zorgbehoevende 

mensen die fysiek niet meer in staat zijn naar de kerk te gaan op enorme kos

ten: er is sprake van een prijsverhoging van 7 naar 50 gulden per maand; 

• Er is een onderhuidse aandrang de gelijkstellingsregel in het onderwijs onder
uit te halen; 

• De schaalvergroting in het onderwij s leidt tot aantasting van levensbeschou

welijk gefundeerd onderwijs. Levensbeschouwing wordt door fusies een neu

traal begrip, en vervangen door didactische werkvormen. Een gevaarlijke ont
wikkeling. 

• In de krijgsmacht wordt de subsidie op de geestelijke verzorging terugge
draaid; 

• In de paarse inbreng in het grote fractievoorzittersdebat over de integratie van 

allochtonen speelde religie nauwelijks een rol. Integratie is immers een zaak 

van het publieke domein; religie van het privé-domein. 

Dialoog tussen wereldgodsdiensten 

Een dialoog tussen religieuzen is uiterst waardevol en noodzakelijk. Want de 

geschiedenis leert ons dat religies kunnen binden. Het waren christen-democra

ten die na de Tweede Wereldoorlog het initiatief namen tot de Europese integra

tie: Adenauer, Schuman, Monnet en De Gaspari. Vanuit een religieus-ethische 

visie streefden zij naar een verzoening tussen de Europese volken, met name 

Frankrijk en Duitsland. Mensen kunnen verzoenen. Daar zijn leiders voor nodig. 

Die leiders laten zich inspireren. Daar moet de adem van de Heilige Geest in 

geblazen worden. De geschiedenis laat goede voorbeelden zien: Moeder Theresa, 

Gandhi, Martin Luther King, bisschop Tutu. 

Religies kunnen ook verdelen. Vaak is religie de oorzaak van etnische conflicten, 

zoals in de jaren negentig op de Balkan (servisch-orthodoxen versus moslims), de 
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afgelopen decennia in Noord-Ierland (katholieken versus protestanten) en thans 

op Ambon (christenen versus moslims). Dat wordt christenen vaak tegengewor

pen. Het was de Zwitserse theoloog Prof. dr. H. Kilng die in zijn boek 'Projekt 

Weltethos' in 1990 een pleidooi hield tot een dialoog tussen de wereldgodsdien

sten. Op het symposium 'De toekomst van de christen-democratie', mei 1995, in 

de Nieuwe Kerk te Den Haag verwoordde hij het als volgt: 'Ik betoog dat de 

samenleving bij elkaar wordt gehouden door een verplichtend en verbindend 

ethos, dat voor de gelovigen het geloof in God is verankerd, maar dat door niet

gelovigen ook om humane redenen gedragen kan worden en dat dus boven de 

politieke partijen staat (CDV 7/8 '95, p. 3). Het is mijn diepste overtuiging dat wij 

als CDA een opdracht hebben om een appel te doen op de grote groep religieus 

geinspireerde mensen die thans buiten spel staan en niet lijken mee te tellen. 

Ik constateer dat de regeringspartijen nauwelijks in staat zijn om de grote the

ma's te raken, laat staan ze te concretiseren in lange termijnbeleid. De animo 

voor politick neemt steeds verder af, terwijl het maatschappelijk engagement 

toeneemt (politieke paradox). Dit blijkt ondermeer uit de groei van de single-issue 

bewegingen. Politieke thema's met een grote maatschappelijke betekenis die 

onbesproken blijven, zijn: de kloof tussen het rijke Nom·den en het arme Zuiden, 

het mondiale milieuvraagstuk, de zorg bij stervensbegeleiding en de ethische 

grenzen bij genetische manipulatie. Vanwege de religieuze plurifonniteit van 

de Westerse samenlevingen is een Centrum voor Politiek, Religie en Zingeving 

noodzakelijk. Haast natuurlijkerwijs moest een dergelijk initiatiefvanuit het 

CDA komen. Een partij die immers in haar statu ten heeft staan: "Het CDA streeft 

naar een maatschappij waarin de Bijbelse gerechtigheid gestalte krijgt, de mens 

zijn vrijheid en verantwoordelijkheid kan beleven en waarin het welzijn van 

allen wordt gediend". Het Centrum wil een ontmoetingsplaats zijn. Hier komen 

religieus en levensbeschouwelijk geinspireerde mensen bijeen om de grote maat

schappelijke vraagstukken van de toekomst in een open dialoog te bespreken. 

Een dialoog betekent geen vooroordelen, maar juist respect voor elkaars stand

pun ten. De dialoog zalleiden tot nieuwe inzichten. Uiteindelijk zullen hier de 

bouwstenen worden gelegd voor nieuwe pacifica ties. Integra tie van onderop in 

plaats van bovenaf. Daar ligt een missie voor christen-democraten. Het verplicht 

christen-democraten ook goed na te denken over het onderscheidende van de 

eigen beweging. Hoe vertalen wij dan onze inspiratiebron in politieke daden? In 

de dialoog zullen overigens niet alleen de overeenkomsten met andersgelovigen 

gevonden, maar zullen ook de verschillen benoemd worden. 

Positionering van het Centrum 

De charme van het Centrum is de plaatsing: in de schil van het CDA. Het 

Centrum is geen onderdeel van het CDA. Het lidmaatschap van het CDA is ook 
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geen voorwaarde voor deelname. Het initiatief is wel vanuit het CDA genomen. 

Er wordt thans gewerkt aan de rechtsvorm van een onafhankelijke Stichting. Er 

is een principiële reden om het Centrum in de schil van het CDA te positione

ren. Er mag geen enkel misverstand zijn dat het CDA vanuit zijn eigen grondslag 

deelneemt aan de dialoog. Onze inspiratiebron is het Evangelie van Jezus 

Christus. Het is mijn overtuiging dat wij versterkt en gescherpt uit die dialoog 

zullen komen, omdat wij fundamenteel moeten nadenken over het onderschei

dende christen-democratische dat wij te brengen hebben in de samenleving. 

Onze rijke historie respecterend komen wij er voor de toekomst niet met het her

halen van argumenten die twintig jaar geleden geldingskracht hadden. De bron 

krijgt weer betekenis wanneer die een boodschap heeft: voor de samenleving van 

nu en straks. Daarnaast zijn er twee praktische redenen. De drempels voor een 

politieke partij worden anno 2000 door velen als te hoog ervaren. Mensen willen 

wel meedenken, maar zich lang niet altijd binden in de vorm van het traditione

le lidmaatschap van een politieke vereniging. Het Centrum is nadrukkelijk niet 

bedoeld als een 'lokkertje' om lid te worden van het CDA. 

De tweede reden is hierin gelegen dat de desinteresse voor de politiek heden ten 

dage te groot is. De politiek vindt te weinig gehoor bij de 'nieuwe' achtergestel

den. Niet voor niets zijn de ledentallen van politieke partijen en de opkomstper

centages bij verkiezingen in de grote steden zo schrikbarend laag. De kloof tus

sen politiek en burger is daar zo groot dat er eerst geheeld moet worden. Eerst 

moet er een dialoog tot stand komen met hen die niet worden gehoord in het 

politieke discours van heden ten dage, terwijl er wel over hen gesproken wordt. 

Zo vind ik het alarmerend dat bijvoorbeeld in het integratiedebat autochtonen 

en allochtonen moeten zwijgen over datgene wat hun leven richting geeft:. 

Religie wordt niet genoemd als bindend element, maar ook niet als bron van 

conflicten. Zonder oog daarvoor dreigt een door de zogenaamde neutrale, libera

le overheid opgelegde tweedeling van religieuzen en niet-religieuzen. In een der

gelijk klimaat kan niet gewenst religieus fundamentalisme weleens een niet 

gewilde aantrekkingkracht krijgen met alle gevaren voor de democratische 

rechtsstaat vandien. Ik noem dat het 'liberale spookbeeld'. Voor alle duidelijk

heid, dat "liberale spookbeeld" roepen liberalen in de PvdA, de VVD en D66 over 

zich af. Daarom blijf ik ervan overtuigd dat juist religieus en levensbeschouwe

lijk geïnspireerde visies een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan het intact 

houden van het sociale weefsel in de samenleving. Het is spijtig te moeten con

stateren dat er weinig bijval van de kant van de kleine christelijke partijen is. 

Sterker nog, zij lijken kortstondig politiek gewin te ruiken bij het aanwakkeren 

van angst voor het vreemde in de samenleving.' 
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Het Centrum en de toekornst van het CDA 

Aan het begin van de twintigste eeuw bevinden wij ons in een overgangsperiode. 

Een periode die begon met de val van de Muur in 1989. Een periode waarin 

arbeid en kapitaal, links en rechts zich verzoend hebben en in Nederland al zes 

jaar een regering vormen. Een periode waarin steeds meer mensen niet uit tradi

tie, maar uit een combinatie van pragmatiek en idealisme a! dan niet tijdelijk 

steun geven aan maatschappelijke organisaties en politieke partijen. Een periode 

waarin minder mensen de kerk bezoeken, maar meer mensen en vooral ook 

jonge mensen op andere manieren bezig zijn met zingevingsvraagstukken. Een 

nieuwe periode waarin de christen-democratie haar relevantie opnieuw moet 

aantonen. Als CDA zijn we sinds 1995 bezig met een proces van herbronning en 

herbezinning. Het rapport Nieuwe wegen, vaste waarden is daarvoor de leidraad 

geweest en die kreeg navolging in Samenleven doe je niet aileen, het verkie

zingsprogramma van 1998. Het komt er nu op aan concreter te worden. Het te 

kust en te keur met waarden en normen schermen, Ievert ons geen nieuwe lde

zers en nieuwe !eden op. Aileen als wij in staat zijn op een eigentijdse en herken

bare manier duidelijk te maken wat die waarden zijn en in de praktijk beteke

nen, kunnen we ons gaan onderscheiden van liberalen en sociaal-democraten. 

Indirect zal het Centrum een rol kunnen spelen in dit herbronningsproces van 

het CDA. Door de dialoog met andersgelovigen aan te gaan, worden wij als chris

ten-democraten uitgedaagd onze wortels te benoemen. Die dialoog stemt ons 

dus tot bezinning over vragen als: wat betekenen 'solidariteit' en 'gerechtigheid' 

als we het hebben over de plaats van ouderen, gehandicapten en minderheden 

in onze samenleving? Wat doen we vanuit onze uitgangspunten tegen de groei

ende kloof tussen publiek en privaat? Hoe kan het werk in het onderwijs en de 

zorg meer waardering krijgen, zodat jonge mensen misschien bereid zijn de stap 

te maken naar een baan waar het gaat om investeren in andere mensen. 

Geen grondslagdiscussie 

Als voorzitter van het CDA heb ik geen enkele behoefte aan een grondslagdiscus

sie. Sterker nog, ik denk dat wij een unieke grondslag hebben. Wat ik wil is dat 

wij de relevantie van die grondslag voor de grote maatschappelijke problemen 

beter over het voetlicht brengen. Angst is een hele slechte raadgever. Politici, dus 

ook christen-democratische, moeten uit een innerlijke overtuiging zich bloot 

stellen aan de vraag 'wat is de betekenis van de christen-democratische beweging 

voor de toekomst'? Ook anderen zijn daarmee bezig.' Wij staan in een pluralisti

sche samenleving. Als christen-democraten hebben wij een historische bijdrage 

te leveren om vanuit onze idealen nieuwe bruggen te slaan naar mensen die bui

tenspel staan. Ik citeer het Program van Uitgangspunten: 'Ieder mens is op de 
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eerste plaats een uniek wezen. Iedereen telt - en was altijd al geteld, de naam 

geschreven in de palm van Gods hand. Maar de mens is niet alleen uniek, zij of 

hij is in dit beeld ook gelijkwaardig aan ieder ander mens: gelijkwaardig, funda

menteel gelijk, niet hetzelfde als ieder ander.' 

Iedereen die instemt met de grondslag en het doel van het CDA kan lid van het 

CDA zijn, stelt artikel 5 van onze statuten en reglementen. Iedereen die de poli

tieke overtuiging onderschrijft is welkom in het CDA en is er vervolgens ook aan 

gebonden. De commissie 'Grondslag en politiek handelen' maakte dit in 1978 

nog eens duidelijk met de uitspraak 'dat het er niet om gaat elkaar de maat te 

nemen', noch dat sprake kan zijn van een soort 'toelatingsexamen'. Er wordt dus 

in het CDA niet gevraagd naar het persoonlijk geloofsleven van de betrokkene, 

ook niet als men anders- of niet-gelovig is. Het gaat dus niet om de geloofsvraag, 

maar om de vraag of ieder lid het Program van Uitgangspunten onderschrijft. In 

artikel 2 van dat Program van Uitgangspunten staat letterlijk: 'De politieke over

tuiging, die als antwoord op de oproep van de Bijbel voor de politiek gestalte krijgt, 

is het samenbindend element waarop een ieder in het CDA aanspreekbaar is'.' 

In antwoord op de heer Dengerink (zie het hieraan voorafgaande artikel, red.) 

kan ik mededelen dat andersgelovigen en andersdenkenden sinds de totstandko

ming van het CDA onder leiding van de eerste voorzitter van het CDA, prof. dr. P. 

Steenkamp niet de poort werden gewezen, mits ze aanspreekbaar zijn op die 

politieke overtuiging. Wat dat betreft is er geen nieuws onder de zon en weet ik 

mij als voorzitter geruggesteund door het Program van Uitgangspunten, maar 

bovenal geïnspireerd door het Evangelie van Christus bij mijn pogingen om van

uit het CDA de dialoog met andere christenen en andersgelovigen aan te gaan. 

Dat betekent geen Religieus Democratisch Appel, maar een Christen 

Democratisch Appel. Een partij die de antwoorden formuleert op de hedendaag

se problemen met als onderscheidend vermogen de C en niet een partij die ver

krampt vasthoudt aan bewonderingswaardige compromissen die onder een 

ander gesternte geboren zijn. 

MI'. M.L.A. van Rij is initiatiejilcmer van het Centrum voor Politiek, Rcligie cn Zingeving. 

Noten 

Zie uitgebreider over de geschiedenis en de rol van de Islam; "Islam: î71e 

straight Pati!", John L. Esposito, Ox[ord University PrE'ss 1998 

2 Zie interview met het Tweede Kamerlid Middelkoop van het GPV in het 

dagblad Trol/IV d.d. september 1999 

3. Zie Auke van Nijen: "la/ er na 2000 een christelijke organisatie zijnT' 

4. Or. CJ Klop, "Verschillende geloven in hel CDA?". Cl/risten De1110cratische 

verkenningen, maart 1996, p. 146 
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Gelijl<Waardigheid arbeid en 

l<apitaal 

PROF. DR. H. DE HAAN 

In het vorige nummer (Zie introductie) werd de CDA-fractie uitgedaagd te 

komen met een actualisering van de christelijke-sociale visie op de onderne

ming. Hoe gaat de CDA-fractie een moderne invulling geven aan de verhou

ding tussen arbeid en kapitaal? Is modernisering wenselijk? Fractielid De 

Haan pakt de handschoen op. 

In de christen-democratische traditie staan arbeid en kapitaal niet tegenover 

elkaar, maar vervullen ze ieder een eigen rol en dragen ze beiden bij aan de 

onderneming. In die zin zijn (vertegenwoordigers van) arbeid en kapitaal gelijk

waardig. De onderneming heeft vervolgens een eigen verantwoordelijkheid bin

nen de samenleving als geheel. Zo bezien is het logisch dat het CDA niet kiest 

voor een model dat gebaseerd is op conflicterende belangen. Daarom is het CDA 

geen voorstander van het voorstel van GroenLinks en D66 om de Raad van 

Commissarissen van grate ondernemingen voor eenderde te Iaten kiezen door 

de Ondernemingsraad, voor eenderde door de aandeelhouders en eenderde door 

de raad zelf. 

De gelijkwaardigheid van arbeid en kapitaal wilnamelijk niet zeggen clat aan

deelhouders en werknemers clan ook een gelijke vertegenwoordiging in de Raad 

van Commissarissen dienen te hebben. Nu hebben beide graepen geen vertegen

woordigers in deze Raad. Oat de pauselijke encycliek 'Quadragisinw Anno' zou 

oproepen tot een gelijke vertegenwoordiging in de Raad van Commissarissen, 

zoals door Willem Breedveld in Trouw is gesuggereerd', berust op een denkfout. 

Deze encycliek is geschreven in 1931 tegen de toen geldende uitbuiting van 

arbeid, tegen asociale arbeidsomstandigheden en rechteloosheid van arbeiders. 

Deze encycliek heeft nog altijd grate waarde en zou verplicht leesvoer moeten 

zijn voor rnenig commissaris of bestuurder van een onderneming. De relevantie 

voor de samenstelling van de Raad van Cornmissarissen zie ik echter niet. 

Ernstige lcritiek 

Het CDA is echter wei van mening dat er vee! kritiek mogelijk is op deze samen

stelling en ook op de wijze waarap deze raden zijn samengesteld. De samenstel

ling is volstrekt afhankelijk van de wijze waarop het cooptatiestelsel wordt toe

gepast. Ook het CDA heeft: daarap ernstige kritiek. De huidige Raden van 
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Commissarissen zijn te eenzijdig samengesteld en veelal aan de oude kant (en 

zonder vrouwen). Daarom heeft het CDA gepleit voor het periodiek vaststellen 

van een profielschets. Daarin moet per onderneming worden aangegeven aan 

welke vereisten een commissaris moet voldoen. Zo valt te denken aan deskundi

gen voor arbeidszaken, marketing, financiën, onderzoek en andere disciplines. 

Een dergelijke profielschets moet worden voorgelegd aan de Algemene 

Vergadering van Aandeelhouders en de Ondernemingsraad. De SER zou moeten 

adviseren of deze beide instellingen hier een advies- of een beslissingsrecht krij

gen. Het laatste heeft als voordeel dat werknemers en aandeelhouders gedwon

gen worden tot samenwerking en dat lijkt mij vooralsnog een goede zaak. 

Het grote voordeel van dit voorstel is dat de Raad van Commissarissen blijft 

bestaan uit onafhankelijke deskundigen, die op afstand staan van de Raad van 

Bestuur, de Ondernemingsraad en de Algemene Vergadering van 

Aandeelhouders. 

Indien eenmaal een dergelijke profielschets is vastgesteld zal het recht van 

beroep bij de Ondernemingskamer aan inhoud winnen. Nu is het zo dat aange

toond moet worden dat de voorgestelde kandidaat ongeschikt is. Dat is vrijwel 

onmogelijk. Bij een vastgestelde profielschets moet de Raad van Commissarissen 

aantonen dat een kandidaat daaraan voldoet. Draagt hij daartoe onvoldoende 

argumenten aan dan is een beroep op de rechter veel kansrijker. Een en ander 

laat geheel onverlet dat zowel aandeelhouders als Ondernemingsraad het recht 

van voordracht hebben. 

De door Breedveld, GroenLinks en D66 voorgestane tripartite samenstelling is 

voor het CDA niet acceptabel. Het bevordert het conflict tussen arbeid en kapi

taal in de Raad van Commissarissen. Dat brengt een verstarring in de besluitvor

ming met zich. Daar is niemand mee gediend en zeker de desbetreffende onder

neming niet. Bovendien staat die tripartite samenstelling op zeer gespannen 

voet met de voorgestane profielschets en het aanbevelingsrecht. Hoe zal het 

gaan met een potentiële commissaris die bijvoorbeeld arbeidszaken moet doen, 

voorgedragen wordt door de Ondernemingsraad doch door de aandeelhouders 

moet worden gekozen? Theoretisch kan dat maar in de praktijk zal dit alleen 

maar tot frustraties leiden. 

Een laatste argument tegen het voorstel van GroenLinks en D66 is dat de tripar

tite samenstelling zal gaan omslaan in een 50-50 procent Raad van 

Commissarissen. Immers het laatste eenderde deel, dat door coöptatie totstand

komt, zal door de leden die door de aandeelhouders en de Ondernemingsraad 

zijn verkozen op den duur keurig netjes worden verdeeld. Daarmee wordt de 

onafhankelijke positie van de Raad van Commissarissen geheel ondergraven en 

wordt het strijdmodel tussen kapitaal en arbeid bevorderd. 
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De bat over corporate governance 

In het vorige nummer van Christen-Democratische Verkenningen leverde dr. 

Ewald Engelen een interessante bijdrage aan de discussie over corporate govcnwn

ce'. lnteressant is dat hij het vraagstuk van zeggenschap en verantwoording bin

nen ondernemingen breder trok dan alleen de samenstelling van de Raad van 

Commissarissen bij structuurvennootschappen en de positie van de aandeelhou

ders. Hij betrekt er nadrukkelijk ook de participatie van de werknemer bij en de 

managementstijl van het bestuur van de onderneming. Zeggenscbap via 

Ondernemingsraden, financiele participatie van werknemers in de onderne

ming en verantwoordelijkbeid voor bet eigen werk behor·en een rol te spelen in 

bet debat over corporate governance. Als wij bet niet doen, zullen ontwikkelingen 

als schaarste op cle arbeidsmarkt, de versterkte positie van werknemers op de 

arbeidsmarkt en veranderingen door cle informatietechnologie deze onderwer

pen vanzelf op de agenda zetten. Juist met het oog hierop ziet het CDA bet 

komencle advies van de SER met zeer vee! belangstelling tegemoet. 

Een kernwoord in de hele discussie over corporate governance en zeggenschap is 

'evenwicbt'. Het evenwicbt tussen bevoegdheden en bet daarover verantwoor

ding afleggen, bet evenwicht tussen alle belanghebbenden en het evenwicht tus

sen democratisering en sla),'Vaardigbeid. Engelen spreekt van 'geen autoriteits

uitoefening zonder inspraak' maar ook van 'democratisering voor zover het 

bedrijfseconomisch verantwoord is'. Een redelijk genuanceerd uitgangspunt voor 

cle discussie! Een van zijn suggesties is ook om de vergadering van aandeelhou

ders om te vormen tot een heus ondernemingsparlement, die onder andere de 

helft van cle !eden van de Raad van Commissarissen moet kiezen. Op het punt 

van de samenstelling van de Raad ben ik reeds eerder ingegaan. Het CDA vindt 

dat deze volstrekt onafhankelijk moet zijn en blijven en wijst zijn voorstel op dit 

punt dus af. Vee! beter is het om de discussie aan te gaan over bet functioneren 

van cle raad. Ook de beoordeling van dit functioneren en de vraag \vie houdt 

toezicbt op bet toezicht' zijn relevante thema's, naast de positie van de 

Ondernemingsraad en participatie van werknemers in breder verband. 

lk beb mijn vragen bij de bevoegclheden van het ondernemingsparlement. Hoe 

verhoudt bet zich tot de Ondernemingsraad? En in hoeverre zal dit parlement 

het langere termijnbelang van de onderneming in het oog bouclen? 

Waarschijnlijk zullen cle institutionele beleggers dit nog we! doen. Kapitaal is 

erg vluchtig en voor een dee! gericht op korte termijnwinst. Het is een suggestie 
die mij minder aanspreekt. 

Verantwoordingsplicht en optieregelingen 

Het CDA hecht vee! waarde aan het SER-advies en zal dat naast het rapport van 
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de commissie-Peters leggen alvorens tot een definitief standpunt te komen. Wij 

denken echter dat de volgende zaken zeker geregeld moeten worden. 

Indien men uitgaat van de gelijkwaardigheid van arbeid en kapitaal zou het 

beter zijn eens te gaan nadenken over de verantwoordingsplicht over het gevoer

de beleid van de Raad van Commissarissen aan zowel de aandeelhouders als de 

Ondernemingsraad. Waarom alleen aan de aandeelhouders zoals thans het geval 

is? Gelijkwaardigheid van arbeid en kapitaal houdt evenzeer in dat exorbitante 

optieregelingen voor bestuurders van ondernemingen verwerpelijk zijn. 

Optieregelingen zijn niets meer dan een variant van winstdelingsregelingen. 

Gelijkheid van arbeid en kapitaal (en management) betekent dat de discussie 

ook moet gaan over de wijze waarop overwinsten verdeeld moeten worden. 

Aandeelhouders hebben recht op een rendement op hun vermogen dat zij in een 

onderneming steken. Overwinsten zijn niet het alleenrecht van leden van de 

Raad van Commissarissen. Die laatsten kunnen juist veel beter worden beloond 

met een vergoeding, die onafhankelijk is van de bedrijfsresultaten, zodat zij zich 

louter richten op de langere termijnperspectieven van de onderneming. Zou dat 

ook niet gelden voor de leden van de Raad van Bestuur? Dit zijn thema's die 

mijns inziens van veel grotere betekenis zijn dan zich eenzijdig uit te laten over 

de samenstelling van de Raad van Commissarissen zoals GroenLinks doet. Een 

onafhankelijke positie van deze Raad, samengesteld op basis van de door het 

CDA voorgestelde profielschets verdient vooralsnog de voorkeur. Aan het inbou

wen van conOictmodellen in deze Raad bestaat geen behoefte. Uitgaande van de 

gelijkwaardigheid van arbeid en kapitaal moet de discussie veel meer gaan over 

de verantwoordingsplicht en de bestemming van overwinsten. 

Prof dr. H. ele Haan is Tweede Kamerliel voor het CDA. 

Noten 

1. Zie Willem Breedveld, 'CDA verzaakt roeping', TroulV, 19 april 2000 

2. Drs. M . .lansen, CDV in gesprek over 'democratisering ondernemingen' 

met Ewalcl Engelen, Christen Democratische Vcrkenningt'n, mei 2000, p. :3-10. 

Zie ook: Ewald Engelen, 'Van aandeelhoudersvergadering naar onclerne

mingsparlement', Financieel Dagblad, 15 juni 2000. 
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[BEZINNING] 

An Irish Blessing 

May the road rise to meet you. 

May the wind be always at your back. 

May the sun shine warm upon your face, 

the rains fall soft upon your fields, 

and until we meet again, 

may God hold you in the palm of his Hands. 

Het is zomer en voor velen weer bijna vakan

tietijd. Ik ervaar het altijd weer als bijzonder 

om even uit het normale leef- en werkritme te 

kunnen treden; om even buiten de vanzelf

sprekendheden van aile dag te staan en dingen 

te kunnen doen waar ik in de hectiek van het 

dagelijks Ieven nauwelijks aan toekom. Een 

van de dingen is de natuur opzoeken. Ik 

begrijp goed dat velen na de dagen tussen ste

nen, beton en computers te hebben doorge-

bracht, de stilte, de rust en de kracht van de 

natuur opzoeken. In de studie 'Vakantie en 

zinervaring' las ik enige tijd geleden datjuist 

in de vakantie, in de natuur mensen ontvanke

lijk raken voor 'het hogere'. Deze 'Irish 

Blessing' wenst ons aile goeds en de zegen op 

onze weg. In de sfeer van die zegen wens ik u 

allen graag een goede zomer. 

Maria Martens 
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Ter introductie Injanuari 1999 riep oud-ziekenhuis-directeur A,P.J. 

van der Eyden in dit blad uit dat de gezondheidszorg naar de beleidsdokter 

zou moeten. 'Het is dringend noodzakelijk zorgdoelstellingen in plaats van 

zorgkosten voorop te stellen. Welke politicus pakt de handschoen op?' Hij 

pleitte - zoals hij al eerder in 1993 in deze kolommen deed - om beginse

len voor budgetten te Iaten gaan. Van der Eyden is niet de enige geweest 

die in de afgelopen jaren gepleit heeft voor een stelselwijziging waardoor 

het verlenen van goede zorg centraal kan staan in plaats van de uitvoe

ring van overheidsregels. Iedereen die enigszins bekend is met het over

heidsbeleid inzake volksgezondheid weet dat er vele pogingen gedaan 

zijn om tot stelselwijzigingen te komen. Deze zijn echter elke keer niet 

of half gelukt. Stapels rapporten zijn er geschreven, maar het mocht 

niet baten.lntussen nam en neemt de frustratie bij patienten, hulp

verleners en verzekeraars toe. Men voelde en voelt zich in toenemende 

mate geketend door bureaucratie en regelgeving. Vee! van de regels 

zijn ingesteld om de toegankelijkheid en solidariteit in de zorg te 

waarborgen, lijken zo langzamerhand een tegengesteld effect te heb-

ben. In de politiek lukken veranderingen pas wanneer aile betrok-

ken partijen er belang bij hebben. En in de gezondheidszorg lijkt 

het nu zover. Jaren en jaren van kostenbeheersing en efficiency-

opera ties hebben geleid tot verschraling van de zorg en demotiva-

tie van het personeel. Het eind is nog niet in zicht. De nood lijkt 

zo langzamerhand hoog genoeg gestegen, nu de personeelstekor-

ten enorm zijn en nog erger zullen worden, de wachtlijsten maar 

moeilijk weg te werken blijken te zijn en private initiatieven 

voor zorg als paddestoelen uit de grond schieten. 

Er wordt wei eens gemopperd op de CDA-fractie in de Tweede 

Kamer, maar mag toch weleens geconstateerd worden dat zij 

met de notitie 'Naar meer menselijke maat in de gezondheids

zorg' in najaar 1999 als eerste van de grote politieke partijen 

met een goed doortimmerd plan kwam om de gezondheids

zorg op de schop te nemen. De tekenen van toenemend ver

zet, frustratie en demotivatie in de zorg werden serieus 

genomen. In de CDA-notitie werden voorstellen gedaan die 

in toenemende mate de politieke agenda zijn gaan beheer

sen: vraagsturing in de zorg (persoonsgebonden budget), 

maatschappelijk ondernemen. 

Daarmee lag en ligt het CDA in denken bepaald voor op 

het kabinet dater maar niet in slaagt het beleid een 

andere kant op te krijgen. In de discussie over Zicht op 

Zorg- de taaie discussie over wijziging van de AWBZ

is gebleken dat de regering maar zeer moeizaam van 
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koers kan veranderen. Al zes jaar lang slagen de kabinetten Koker niet in om het 

persoonsgebonden budget op een zo'n manier in te voeren dat patienten niet meer 

met handen en voeten aan allerlei regeltjes geketend zijn. De eerste processen zijn 
nu ook op dit vlak aangekondigd. 

Vanaf het najaar 1999 zijn andere politieke partijen gevolgd en minister Borst heeft 

het toverwoord basisverzekering gevallen. Zoals uit bijdragen in dit nummer blijkt is 

dat woord echter voor velerlei uitleg vatbaar. Komend najaar worden belangrijke 

adviezen verwacht van de SER over 'Solidariteit in het stelsel van ziektekostenverze

keringen' en van de Raad voor de Volksgezondheid over 'Schaarsteparadigma en 

eigen verantwoordelijkheid' (beide adviezen worden in het najaar 2000 verwacht). 

Het staat buiten kijf dat de stelselwijziging in de gezondheidszorg een van de grate 
thema's wordt bij de verkiezingen in 2002. 

Voor het CDA heeft steeds voorop gestaan dat toegankelijkheid en solidariteit gewaar

borgd moeten worden, maar dan wel met zo weinig mogelijk bureaucratisme. Bij een 

nieuwe stelselwijziging moet het de politiek erom te doen zijn 'goede zorg te ontke

tenen'. Te zorgen dater ruimte is om goede zorg te verrichten, dater gemotiveerd en 

voldoende personeel is en dat er keuzevrijheid is voor patienten. De wetgeving moet 

daartoe instrumenteel zijn. Die onderliggende drijfveer van anti-bureaucratisme 

(ontketenen)- is goed onder woorden gebracht in de bijdrage aan dit nummer van 

CDA-tweede kamerlid Nancy Dankers. De overheid moet net zoveel 'regelen' dater 

goede zorg ontketend wordt in het samenspel van patienten, artsen, ziekenhuizen, 

verzekeraars, patienten- en consumentenorganisaties Wanneer de overwegingen van 

artsen en verplegend personeel overwoekerd gaan worden door overheidsregels of 

het streven naar winst ten behoeve van aandeelhouders wordt de cultuur van zorg

zaamheid uitgehold. Ook het geld moet dienstbaar zijn aan goede zorg of zoals Ab 

Klink het in zijn slotbeschouwing met Kierkegaard onder woorden brengt: 'Geld is de 

teller, barmhartigheid de noemer, maar de noemer is altijd het belangrijkste'. Het 

CDA is het aan zijn (christelijke) eer verplicht om spontane en professionele zorg

zaamheid te honoreren en te zorgen dat het overheidsbeleid en het verdienen van 

geld daaraan dienstbaar is. Demotivatie en frustratie daarvan is niet acceptabel. ln 

dit nummer worden over het belang van die cultuur wijze woorden geschreven door 

Annelies van Heijst (over professionele zorgzaamheid) en door Gabriel van den Brink 
en Marijke Mootz (over informele zorgzaamheid). 

Het nummer is als volgt geordend. De eerste sectie bevat diagnoses van de huidige 

stand van zaken. Waarom zijn de grootschalige veranderingen in de afgelopen decen

nia niet gelukt? Welke structurele factoren zijn daarvoor verantwoordelijk? Wat bete

kent precies privatisering in de gezondheidszorg en hoeveel van dergelijke initiatie

ven zijn er op het ogenblik eigenlijk? Dreigt hierdoor een 'tweedeling'? En hoe wordt 

de nood ervaren door zorgverleners, bijvoorbeeld op de ambulance? 

Daarna volgen drie secties waarin achtereenvolgens aan de orde gesteld wordt water 

dient te veranderen aan de positie van drie belangrijke spelers in de gezondheids

zorg: de zorgaanbieders, de patient en de verzekeraars. 

Bij het opnieuw bepalen van de positie van de zorgaanbieders, zoals ziekenhuizen, is 
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voor het CDA het idee van maatschappelijk ondernemen van eminent belang. Er 

wordt vaak geklaagd dat dat zo'n onduidelijk begrip is - iets tussen publiek en pri

vaat in- en dit nummer is een platform waarin de uitwerking van het begrip 

beproefd wordt. Zowel Steven de Waal als Jan Peter Balkenende/Guusje Dolsma geven 
scherpe uitwerkingen. 

Bij het opnieuw bepalen van de positie van de zorgvrager is voor het CDA de intro

ductie van vraagfinanciering van groot belang. Al eerder is in dit blad gesignaleerd 

dat het CDA steeds meer neigt naar vraagfinanciering als moderne invulling van 

aloude begrippen als subsidiariteit en soevereiniteit in eigen kring. Uit de verschil

lende bijdragen blijkt dater nog heel wat moet gebeuren in de zorg voordat de 

patient echt iets in de melk te brokkelen heeft. Het kabinet heeft het persoonsgebon

den budget nu a! weer op de lange baan geschoven. Het CDA is dat niet van plan. 

Goede zorg is niet mogelijk zonder echte belangstelling voor de individuele wensen 
en zorgen van patienten 

Tenslotte de verzekeraars. Bij het opnieuw bepalen van hun positie is het voor het 

CDA van be lang te weten of de regelgeving vanuit Europa uiteindelijk de verzeke

raars zal dwingen de concurrentie aan te gaan met buitenlandse verzekeraars. De 

gevolgen van Europa kunnen verstrekkend zijn. Zullen verzekeraars ook verplicht 

worden om kosten gemaakt voor zorg in het buitenland te vergoeden? En: mag de 

Nederlandse overheid hen voorschrijven zich te ontwikkelen tot maatschappelijke 

ondernemers? Gezien de vele onzekerheden doemt er een terra incognita op. 

Tegelijk met dit nummer verschijnt het beleidsadvies van het Wetenschappelijk 

lnstituut 'Nieuwe Regie in de Zorg'. Hierin wordt nader uitgewerkt hoe het CDA zijn 

plannen wil gaan realiseren. Dit nazomernummer biedt achtergrondartikelen bij de 

hoofdthema's van de CDA-plannen. Het laat zien waar discussie mogelijk is en geeft 

dus ook aan welke lastige knopen zijn doorgehakt. Dit nummer beoogt nate gaan 

hoe de mens in de zorg weer centraal kan komen te staan. Oat betekent afscheid van 

de klemmende bureaucratisering, vee! meer ruimte voor maatschappelijk onderne
merschap en vraagfinanciering. 

De kernredactie van dit nummer bestond uit Thijs Jansen en Kim Bruggeman. De 

klankbordgroep bestond uit Frank van de Heuvel, Guusje Dolsma, Hans de Vries, 

Nancy Dankers, Chantal Hooge, Evert Jan van Asselt en Ab Klink. Gouden tips kregen 

we van Evert Sanders en Theo Voorn. De redactie dankt hen hartelijk. 

Thijs jansen, 

redactiesecretaris 
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door Kim 

Bruggeman 

Bezetting 
ambulance
diensten niet 
verantwoord 
Nicolas Ogay is ambulanceverpleegkundige bij de 

Samenwerkende Ambulance Diensten te Grave, Uden en 

Veghel. Cor Tas is ambulancechauffeur bij de Regionale 
Ambulancevoorziening Zuid-Holland-Zuid. CDV sprak 

met hen over hun werk. Zijn de zorgen over de toestand 
van de Nederlandse gezondheidszorg terecht? 
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"Voorheen hadden we in de regio Grave, 

Uden en Veghel de beschikking over zeven 

ambulances voor aile soorten ritten. 

Momenteel rijden we in hetzelfde gebied 

met nog slechts vier spoedauto's en een 

auto die gereserveerd is voor bestelde rit

ten. Binnen een gelijk gebleven gebied 

hebben we drie spoedauto's moeten inle

veren". Dit zegt Nicolas Ogay op de vraag 

of hij de klachten over de verschraalde 

zorg herkend. Cor Tas signaleert hoege

naamd hetzelfde, zij het op een andere 

schaal: "In 20 jaar is het aantal ambulan

ces in de regio teruggelopen van 20 naar 

13. Door de verschillende fusies die hier

aan ten grondslag liggen zijn zeker effi

ciencywinsten en stukjes kwaliteitsverbe

tering behaald, maar wanneer zich meer

der grote ongevallen tegelijkertijd voor

doen, hebben we een probleem. De 

inkrimping van het aantal auto's heeft 

namelijk gevolgen voor de paraatheid. 

Voorheen was de aanrijtijd zo'n vijf tot 

tien minuten. Tegenwoordig wordt de wet

telijke norm van maximaal vijftien minu

ten we! een aantal keren overschreden. 

Daarbij speelt ook een rol dat het ambu

lancepersoneel beter gekwalificeerd is dan 

vroeger en de behandeling ook vaak a! ter 

plekke start". Tas wijst erop dat de paraat

heid van ambulancediensten is gebaseerd 

op een zo efficient mogelijke combinatie 

van ritten met een minimum aantal 

auto's. Hoewel Ogay noch Tas concrete 

voorbeelden kent waaruit blijkt dat de 

inkrimping van het aantal ambulances 

fatale gevolgen heeft gehad, menen bei

den dat de huidige bezetting feitelijk niet 

verantwoord is. Ogay: "Wanneer bij de CPA 

(Centrale Post Ambulancevervoer) een 

melding van een zwaar ongeval binnen-

komt, waarbij bijvoorbeeld moet worden 

gereanimeerd, rukken normaal gesproken 

twee auto's uit. Je weet namelijk nooit 

precies wat je aan zult treffen. Sinds het 

aantal auto's zo drastisch is verminderd, 

is het niet altijd meer mogelijk met twee 

auto's uit te rijden. Soms moet assistentie 

uit een andere regio worden gevraagd, 

waardoor daar een auto minder paraat is 

of er komt zelfs geen tweede wagen". 

Ogay geeft nog een ander voorbeeld. Het 

komt nog a! eens voor dat zijn auto wordt 

opgeroepen voor een spoedrit, terwijl hij 

nog bezig is met een patient. Dan gebeurt 

het bijvoorbeeld dat een patient die van 

het ene naar het andere ziekenhuis ver

voerd moet worden (het zogenaamde 

interklinische vervoer) opeens met een 

noodgang moet worden overgeplaatst. 

Zo'n rit is voor de patient zeer oncomfor

tabel en soms ook niet zonder risico. 

Hoewel de ernst van de gevolgen van de 

bezuingingen moeilijk is in te schatten, 

vermoedt Tas wei dater een relatie 

bestaat tussen de bezetting en de toestand 

van de patienten. Maar ook zonder schok

kende verhalen over vee! te late hulp is 

volgens Tas de situatie verre van optimaal. 

De kwaliteit van de dienstverlening komt 

naar zijn mening in gevaar. Tas: "Wachten 

duurt lang als je op straat ligt. 

Slachtoffers en hun omgeving reageren 

soms behoorlijk boos als het een kwartier 

duurt voordat er een ambulance is. 

Begrijpelijk. Dat zou ik ook doen als het 

om mijn vader ging!" Maar ook wanneer 

een patient niet op straat ligt kan wach

ten heel lang duren. Ogay vertelt uit erva

ring dat oudere patienten die voor bijvoor

beeld een cardiologisch onderzoek van 10 

minuten naar een ziekenhuis moeten 
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(poliklinisch vervoer) soms wel drie uur 

onderweg zijn. Of zulk vervoer niet met 

een gewone taxi kan? "Nee, er is altijd een 

medische reden om iemand met een 

ambulance te vervoeren". Weer een ander 

voorbeeld komt van Tas: Hij beschrijft de 

situatie dat een suikerpatient thuis in het 

bijzijn van familie een aanval kreeg. In 

wanhoop werd natuurlijk 112 gebeld, en 

terecht, want zo'n aanval kan gevaarlijk 

zijn. De patient werd ter plekke behan

deld en knapte zienderogen op. Hij moest 

echter toch nog ter controle naar het zie

kenhuis. Dus de patient gaat in de ambu

lance en de familie komt er in een auto 

achteraan. Tijdens de rit naar het zieken

huis komt er een spoedoproep binnen. Tas 

moet dan het gas intrappen om snel daar

na door te kunnen naar een nieuwe klus. 

"De patient wordt ongerust en vertrouwt 

het niet en de familie die achter je rijdt 

schrikt en vreest dat de toestand van hun 

geliefde kritiek is. Dat is een vervelende 

ervaring". 

De tekorten hebben ook zo hun gevolgen 

voor de werkdruk. Tas: "Als je telkens van 

de ene naar de andere spoedklus moet is 

dat zeer heftig. En dat komt nog wel eens 

voor". Ogay die tevens trainer en begelei

der van nieuwe ambulanciers zou moeten 

zijn, komt aan dat werk niet of nauwelijks 

toe. "Dat wordt uitbesteed aan de gemeen

telijke diensten, de RAY's. Jammer want ik 

heb er plezier in. Over de verschillen tus

sen publieke en private diensten zijn Ogay 

en Tas het eens. Het personeelsbestand 

van de publieke diensten is grater. De pri

vate ambulancedienst heeft de ritvergoe

ding als enige bron van inkomsten en 

moet dus zo efficient mogelijk werken. 

Aangezien ritten die niet in het zieken-

huis eindigen niet vergoed worden is dat 

een kostbare aangelegenheid voor een pri

vate vervoerder. "Als ambulancediensten 

geen ethische codes en verantwoordelijk

heids besef had den, zou calculerend 

gedrag tot de mogelijkheden behoren. 

Maar gelukkig komt dit niet voor en 

stuurt de onafhankelijke CPA gewoon de 

eerst beschikbare auto naar een oproep". 

Tot slot gevraagd naar de oplossing, ant

woorden zowel Ogay als Tas dat de ligtaxi 

een eerste stap zou zijn. Niet-urgent ver

voer (interklinisch en poliklinisch) zou 

hierdoor ten dele kunnen worden overge

nomen, met een gunstig effect op de 

paraatheid voor urgente situaties. Een 

tweede alternatief is de gemotoriseerde 

verkenner, die in sommige regia's opera

tioneel is en de aard van een ongeval 

direct gaat vaststellen. Lang niet iedere 

melding is namelijk wat het lijkt. Op basis 

van deze verkenning wordt de urgentie 

van een melding geschat. De wel erg zui

nige bezetting van ambulancediensten 

zou zo enigszins kunnen worden onder

vangen. 
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Waarom lul<l<en grootschalige 

d . . ? veran er1ngen n1et . ........ . 

MEVR. DRS. L.H.J.M. DANKERS 

In de gezondheidszorg kunnen wei degelijk grootschalige veranderingen wor

den doorgevoerd maar dan moet wei eerst een einde worden gemaakt aan de 

hindermacht van "de overheid." Over een jaar of acht kan er heel vee! bureau

cratie zijn weggesneden, en kan de mens weer centraal staan in de zorg die 

dan vee! meer vraaggestuurd zal zijn. 

Meestal wordt verwezen naar de sterke lobby van het commerciele bedrijfsleven 

of het maatschappelijk middenveld als de vraag aan de orde is waarom groot

schalige veranderingen in Nederland moeilijk tot stand komen. In de gezond

heidszorg komen we beiden volop tegen. Commerciele bedrijfsbelangen vinden 

we bij verzekeraars, in de farmacie, bij producenten en leveranciers van al!erlei 

producten zoals medische apparatuur, hulpmiddelen, instrumenten en a! wat 

nodig is om de verblijfsfunctie van een instelling uit te kunnen voeren. Ook vin

den we vee! maatschappelijk middenveld in ons zorgstelsel. lnstellingen die zorg 

verlenen zijn immers private organisaties en de meeste beroepsbeoefenaren zijn 

zelfstandige ondernemers. In aile sectoren van de gezondheidszorg kom je dan 

ook koepels tegen van instellingen, organisaties, beroepsgroepen, vakbonden en 

- tegenwoordig- clienten en patienten. Sommigen noemen bet de keerzijde van 

bet zo geprezen poldermodel: de overheid probeert met aile belangen rekening 

te bouden en blijft zo lang praten met a! die organisaties dater niet vee! tot 
stand komt. 

Wat op grond van mijn persoonlijke ervaringen ecbter bet meest wordt onder

scbat is de hindermacht binnen dat ene woordje 'overheid'. Een woord dat heel 

vaak in de mond wordt genomen alsof bet om een organisatie of een be lang 

gaat. Maar als we dat goed in kaart brengen, komen we werelden van blokkeren

de macbten tegen, zowel in bet politiek bestuur als in de veelbeid van ambtelij
ke diensten. 

In bet onderbavige artikel zal ik de hindermacbt van 'de overbeid' bescbrijven, 

die ik via ervaringsleer heb ontmoet, als 'dader' en als 'slacbtoffer', als directeur 

van een bedrijf, coordinator van een bedrijfstakorgaan, raadslid, wetbouder en 

kamerlid. Door die ervaringen ben ik tot de conclusie gekomen dat de grootste 

bindermacbten zitten in bet bureaucratisme en bet spreekwoord "bet bemd is 
nader dan de rok". 
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Ik begin met het beschrijven van twee ervaringen uit mijn jongere Ieven als voor

beeld van beide elementen uit deze stelling. De lezer kan dan in mijn latere 

betoog zien wat voor soort situaties of processen ik bedoel. 

Voorbeeld van bureaucratisme op ldeine schaal 

Hoe zaken fout kunnen !open merkte ik al vroegtijdig in de jaren zestig, toen 

mijn vader als directeur van ons touringcarbedrijf op een gemeente mopperde, 

die de rekeningen voor het schoolvervoer almaar niet betaalde. Soms liep het 

bedrag vele maanden op. De afdeling financien zei bij telefonische navraag dat 

het niet aan hen lag en verwees daarbij naar de afdeling onderwijs. De afdeling 

onderwijs beweerde meestal het omgekeerde, omdat zij de facturen hadden afge

tekend en doorgestuurd. Toch liep het steeds weer mis en iedereen kan zich 

voorstellen hoe mijn vader reageerde wanneer hij voor het bedrijf een vergun

ning van die gemeente moest hebben en te horen kreeg "dat de aanvraag niet in 

behandeling zou worden genomen wanneer niet tevoren de leges waren 

betaald". Dat ging dan om een bedrag dat slechts in tienden van promillages van 

de schuld van diezelfde gemeente uit te drukken was. Na een gezamenlijke 

speurtocht waarbij ik als student ingeschakeld werd, ontdekten we het pro

bleem: wanneer de vervoersroosters veranderden als gevolg van gewijzigde leer

lingenaantallen, dan werd uiteraard een nieuwe offerte gemaakt. Vaste interne 

procedure bij de gemeente was dat de afdeling financien aileen maar rekenin

gen betaalde, die gebaseerd waren op collegebesluiten waarbij de opdracht was 

verstrekt. Die l<Wamen meestal pas tegen het einde van het schooljaar omdat de 

offerte een lange weg door de gemeentelijke organisatie moest afleggen: de afde

ling onderwijs had advies nodig van de (gemeentelijke) zwembaddirectie en de 

afdeling sport (die over de gymzalen ging) alvorens het advies aan Ben W kon 

worden geformuleerd. Tevens moest advies van de politie worden ingewonnen in 

verband met de voorgenomen te rijden routes (in samenhang met de vergun

ningverlening) en ga zo maar door. Daarna l<Wam nog de procedure open neer 

naar het college. Intussen stuurde mijn vader de rekeningen conform de werke

lijke situatie, welke door de afdeling onderwijs ook werden goedgekeurd en afge

tekend, maar niet werden betaald omdat de afdeling financien dat noodzakelij

ke besluit van het college (nog) niet had. Na een indringend gesprek hierover 

bleek het niet mogelijk om de procedure op zich in te korten. Kennelijk werd het 

advies van elke afzonderlijke dienst en afdeling van belang geacht. Toch bleek 

uiteindelijk een en ander pragmatisch op te lassen: de afdeling financien mocht 

wel voorschotnota's betalen. Het spreekt voor zich dat mijn vader vanaf dat 

moment nog maar een keer per jaar een (af)rekening stuurde en voor het overige 

aileen nog voorschotnota's. 
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Voorbeeld van 'het hemd is nader dan de rol<', van individuele 
afWegingen 

In het personenvervoer per autobus was (als onderdeel van administratieve bal

last) voor elke "onregelmatige" vervoersbeweging met passagiers tevoren toe

stemming nodig van de rijksverkeersinspectie. De wet met bijbehorende lagere 

regelgeving, evenals de aanvraagformulieren, dateerde uit 1939. Daarop moesten 

zoveel vragen beantwoord worden (aard van het gezelschap, doe! van de rit, wie 

bestelt en wie betaalt, via welke route heen en terug) dat het volstrekt in strijd 

zou zijn met het groeiend respect voor de privacy om die vragen daadwerkelijk 

aan de klant voor te leggen. Dus je maakte er maar wat van, want de wet moest 

worden uitgevoerd en de toestemmingsbewijzen volledig ingevuld worden aan

gevraagd, anders werden ze niet in behandeling genomen. Onze medewerkers 

verzonnen de nodige varian ten, waarbij ook wei eens gelachen werd. Zoals: wat 

vul je in bij 'doe! van de rit' als een eerbiedwaardig gezelschap pas om 04.00 uur 
uit Amsterdam terug wil? 

Mijn vader had eind jaren zestig een afspraak weten te maken met een kamerlid 

dat zich met vervoer bezighield (ambtenaren verwezen steeds naar de politiek). 

Hij was best nerveus en vroeg mij mee te gaan omdat ik als student met moeilij

ke woorden uit de weg kon. Het gesprek liep aardig, maar de slotzin van dat 

kamerlid vergeet ik nooit: 'Mijnheer Dankers, u heeft helemaal gelijk, het is 

waanzinnig. Maar het is politiek niet interessant, dus u begrijpt dat ik daar mijn 

nek niet voor uitsteek.' Mijn vader begreep het niet en zijn tot dan toe grate 

respect voor "de politiek" was in een klap aan diggelen. 

Toen ik later directeur was van het bedrijf ging ik verder met de strijd. Want het 

blijft formeel fraude om die formulieren a! fantaserend in te vullen. En het is 

waanzin dat ik van de uitvoerend ambtenaar van de verkeersinspectie een tele

foontje krijg: 'Ik zie datu een nieuwe medewerker heeft. Wilt u haar vragen wat 

meer varia tie aan te brengen in het blokje 'aard van het gezelschap'. Zij schrijft 

steeds 'buurtvereniging' en dat valt zo op in uw statistieklijsten (behalve toe

stemming vooraf moest er ook registratie achteraf zijn). Naast dit alles speelden 

natuurlijk de kosten van die onzin: twee administratieve formatieplaatsen; ten

minste een dag per week op een neer naar de inspectie omdat het per post niet 

gegarandeerd tijdig heen en weer kwam (zonder toestemmingsbewijs op weg 

betekende risico van verbalisering of niet verder mogen rijden); per bewijs de 

leges, die fors opliepen toen de overheid kostprijzen ging doorberekenen. Maar 

proefprocessen kregen we niet uitgelokt. Oat moest beginnen met een beroeps

gang tegen een afgewezen toestemming. De inspectie mocht een aanvraag voor 

een rit met bijvoorbeeld voetbalsupporters pas 6 weken tevoren in behandeling 

nemen (voor het geval het openbaar vervoer met extra diensten zou komen wat 

een van de mogelijke afwijzingsgronden was). Een beroepsgang duurde mini-
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maal 6 tot 8 weken. Aan een inhoudelijke uitspraak kwam men derhalve nooit 

toe omdat "inmiddels het belang vervallen was" (de datum van de voorgenomen 

rit reeds gepasseerd). Voordat ik mijn betoog hervat, meld ik nog ter lering ende 

vermaak dat ons bedrijf in 1986 een verbaal van fl. 150,- moest beta! en omdat 

een autobus in Rotterdam was gesignaleerd (de passagiers vroegen de chauffeur 

om via de 'molenroute' terug te rijden vanuit Amsterdam) terwijl op bet bewijs 

van toestemming stond dat via Utrecht zou worden teruggekeerd. In 1988 werd 

de wet tenslotte gewijzigd en de minister constateerde in de Memorie van 

Toelichting dat slechts 1 op de 100.000 aangevraagde toestemmingen werd afge-

we zen. 

Als macro-econoom in opleiding kon ik mijn voordeel doen met punt 1. In het 

vak Open bare Financien doceerde prof. Th. A. Stevers een blok colleges 'rollen

spel' om aan te tonen dat de overheid veel geld aan bureaucratie verspilde en de 

financien nooit zo goed in de greep zou kunnen krijgen als bijvoorbeeld een 

concern in de vrije markt. Kortweg was de kern van de theorie: mensen gedra

gen zich individueel naar de economische wet om met gegeven middelen zoveel 

mogelijk te bereiken of een gesteld doel met zo weinig mogelijk inspanningen. 

Ieder wil in de eigen functie goed presteren. Bij een bedrijf is dat binnen een 

algemene doelstelling. Bij de overheid heeft het tegendraadse werkingen omdat 

elke bestuurslaag (vaal< ook nog via het afleggen van een eed) zich vooral richt 

op de eigen doelen. De Minister van Financien en zijn departement kijken vooral 

naar 's rijks kas. De provincie of gemeente zal als uitvoerder van door de lande

lijke overheid betaalde rijksregelingen het geld gemakkelijker uitgeven dan wan

neer de inwoners het moeten opbrengen via de eigen heffingen. Omdat het 

boekhoudsysteem van de overheid niet bedrijfsmatig is, blijven de kosten van dit 

soort processen en die van de bureaucratie onzichtbaar. Dus is er weinig drang 

tot veranderen. Sommigen beweren dat bureaucratie als hierarchisch aanstu

ringssysteem nu eenmaal onvermijdelijk is in grote organisaties. Denkfout daar

bij is dat grate bedrijven (dreigen) failliet (te) gaan als ze te zeer bureaucratise

ren, terwijl dat bij de overheid niet zo is: die verhoogt de belastingen. Dus het is 

vee! moeilijker om orde op zaken te stellen in overheidsfinancien. 

In werkcolleges moesten wij schattingen maken van 'indirecte bureaucratische 

kosten', die in de begrotingen van de overheden niet direct terug te vinden 

waren. Als het al zo moeilijk is om zaken binnen een gemeente langs de ambte

lijke burelen te krijgen (voorbeeld 1) hoe ingewikkeld zou het dan niet worden 

als er tangs verticale lijnen ook nog andere overheden bij bepaalde dossiers of 

beleidsterreinen betrokken waren? De geschatte kosten op gemeentelijk niveau 

moeten dan wel in het kwadraat vermenigvuldigd worden per volgende 

bestuurslaag, eerst voor de provincies en daarna voor het rijk- de vierde 
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bestuurslaag was toen nog niet ontwikkeld -. Uit de berekeningen l<Wamen 

schrikbarende bedragen naar voren die door de Nederlandse belastingbetaler bij

een gebracht moesten worden voor overbodige, soms zelfs onzinnige uitgaven. 

Bovenstaande ervaringen schilder ik om twee redenen. Ten eerste vanwege mijn 

vraag: als het al zo moeilijk is om een klein onderdeel van de Wet Personen 

Vervoer in een betrekkelijk overzichtelijk geheel (enkele honderden bedrijven, 

een inspectie, een departement, een bestuurslaag) te wijzigen, hoe moet het dan 

als je het zorgstelsel grootschalig wilt wijzigen omdat clienten en patienten 

steeds meer in de lmel raken? Ten tweede opdat niemand zich direct aangespro

ken hoeft te voelen. Het is allang geleden en op een heel ander terrein dan de 

gezondheidszorg. 

Maar indirect hoop ik wel dat mensen de schoenen aantrekken die hen passen. 

Want natuurlijk kan iedereen die op welke plek dan ook in de gezondheidszorg 

actiefis, als client ofverzorgende, als zelfstandig arts, ambtenaar, politicus of 

directeur, dezelfde soort verhalen vertellen. Betreurenswaardig daarbij is dat die 

verhalen van vandaag de dag zijn. Sterker nog, het wordt steeds erger als we 

naar de laatste jaren kijken: het aantal nieuwe instituten dat in het leven is 

geroepen; de talloze hulpconstructies die er bij zijn gehaald om de wachtlijsten 

te bestrijden (zowel binnen de overheid als in 'het veld'); de vele onderzoeksbu

reaus die kennelijk nodig zijn omdat de politiek vandaag de dag aileen op grond 

van 'harde' gegevens besluiten durft te nemen; het zoeken naar steeds verfijnder 

uniforme 'registratiesystemen' van alle handelingen van de werkers in de zorg; 

en ga zo maar door. 

In 1998 heb ik eens precies laten uitzoeken hoe een procesgang loopt wanneer 

een ins telling nieuwbouw wil plegen of ingrijpend wil verbouwen. Men heeft 

dan met alle bestuurslagen te maken (de gemeente voor de bouwvergunning, de 

provincie voor het streekplan, het rijk voor de vergunning en het geld) en met 

talloze colleges of diensten die adviezen moeten uitbrengen. Het stroomschema 

op een A4 maakte onmiddellijk duidelijk dat het niet anders kan dan dat het 

jaren duurt voordat men van start kan gaan. Als het dan eindelijk zo ver is, zijn 

de tekeningen meestal wat verouderd of de inzichten in goede bouw van zieken

huizen ofverpleeghuizen weer veranderd. Tijdens de uitvoering probeert men 

nog zoveel mogelijk daaraan aan te passen zonder weer vooraan in de ambtelijke 

molen te beginnen (wat formeel wel moet). Als dan later de nodige rechtmatig

heidsonderzoeken plaatsvinden, worden talloze procedurefouten ontdekt. Dat 

de regelgeving dit zelf oproept, wordt er dan niet bij vermeld. Enige tijd later in 

een debat in de Tweede Kamer hoor je vervolgens de minister de boude uit

spraak doen: '80% van de ziekenhuizen pleegt zwartbouw'. Ik schoot in de lach 

toen ik minister Borst dat hoorde zeggen, het was een grappig vertekende beeld-
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spraak. En ik moest denken aan de Oostbloklanden, waar wij na een inbraak in 

een touringcar nooit de voor onze verzekeraar vereiste verklaring van de politie 

konden krijgen onder het gezegde gold: 'in ons land bestaat geen criminaliteit'. 

In beide gevallen wordt de werkelijkheid geweld aangedaan. In de 

Oostbloklanden was wel degelijk criminaliteit en ziekenhuizen worden Ileus niet 

voor 80% met zwartwerkers gebouwd. Beide uitspraken brachten mij een boekje 

in herinnering dat elke eerstejaarsstudent economie moest lezen: 'How to lie with 

statistics'. 

Voorspelbaar is daarom wat nota's als Zicht op Zorg of de voorgenomen Wet 

Exploitatie Zorginstellingen aan verdere bureaucratisering en stuurloosheid op 

zullen roepen, ook of misschien wel juist qua kosten. De meest onzinnige kosten 

van de bureaucratie blijven onzichtbaar, dus buiten het blikveld van de politici 

die de verandering in gang moeten zetten. We krijgen als kamerleden steeds 

meer cijfers aangereikt, waardoor de schijn van exactheid toeneemt maar waar

van de betrouwbaarheid afneemt over water nu werkelijk speelt. Alles is geba

seerd op (in automatische systemen) verwerkbare modellen. Heel vee! cijfermati

ge input in de modellen is gebaseerd op aannames en schattingen. En de criteria 

wijzigen steeds als de eerste uitkomsten niet zo gunstig lijken voor het zittende 

regime (van een afdeling, een instelling, een provincie, een dienst, een departe

ment, een minister). 

Daarbij komt dat de diverse bestuurslagen met elkaar in de slag zijn wie het 

grootste aandeel in de bevoegdhedenstructuur krijgt. De lobby's van het IPO en 

de VNG behoren tot de machtigste in hetland omdat ze ook via interne partijpo

litieke kanalen intensiefkunnen werken. Elk van die bestuurslagen is in zichzelf 

weer zeer gedifferentieerd naar cultuur, aantallen inwoners en financiele moge

lijkheden. Hoe moet dan de landelijke overheid, die rekening moet houden met 

Europa, voor alle beleid tenminste meer dan twee departementen nodig heeft

aldan niet op grand van externe adviezen en onderzoeken -,en die te maken 

heeft met vee! belangenbehartigers vanuit allerlei invalshoeken, een grootschali

ge verandering in gang zetten? Zeker als de politiek tot op het bot verdeeld is en 

blind wil blijven voor de onzinnige bureaucratie, waarvan ze het te moeilijk 

vindt om er de tanden in te zetten? 

We mogen ons niet tevreden stellen met de dooddoener dat 'we nu eenmaal moe

ten leren Ieven met het feit dat elk departement zijn eigen wetgevingscultuur 

kent'. Als wij werkelijk dienaar van het volk will en zijn, ons will en inzetten voor 

de mensen in ons land die lijden aan ziekte of beperkingen, dan moe ten wij als 

politici een einde maken aan de waanzinnige bouw van (automatische) systemen 

waarin mensen zich almaar moeten zien te voegen. Bureaucratie is een zichzelf 
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versterkend monster dat bestreden moet worden. 

Zeker op het terrein van gezondheidszorg en welzijn is dit van belang. Steeds 

meer is mogelijk dankzij wetenschappelijke ontwikkelingen. Er zijn steeds betere 

specialismen op allerlei terrein, van ingewikkelde operaties via goede medicatie 

tot effectieve drugshulpverlening. Technisch is het mogelijk dat mensen met 

zelfs de meest ingewild<elde beperkingen een goed zelfstandig Ieven kunnen lei

den. Maar de blokkerende machten om zover te kunnen komen, zijn geworden 

tot onneembare vestingen. remand met tysieke handicaps die zelfstandig wil 

wonen moet Ianger dan 5 jaar, soms 10 jaar wachten. Want woningbouw gaat 

via contingenten en daarover worden gemeenten en provincies het lang niet 

eens. Een goede financiering van woonzorgcentra die betaalbaar zijn voor men

sen met een smalle beurs struikelt a! bijna 10 jaar over gevechten tussen de 

departementen van VWS en VROM over de toerekening van de kosten van over

dekte gangen of een recreatieve ruimte. En in de hulpverlening zijn er onder

hand zoveel contra-indicaties om bij een bepaalde tak van specialisme terecht te 

kunnen dat mensen vaak lang van hulp verstoken blijven. Als je dub bel gehandi

capt bent, dan wei een heldere diagnose ontbreekt ofhet nu om een tysieke dan 

wei verstandelijke beperking gaat, ben je jaren kwijt omdat de sectorale orde

ning nu eenmaal op tysieke dan wei verstandelijke beperkingen gericht is. 

Dit kan zo niet Ianger in een tijd dat de vergrijzing het beroep op de zorg zal 

doen toenemen, dat de Europese grenzen open gaan voor vrij verkeer van perso

nen en goederen, dat patienten en clienten terecht mondig zijn en tenminste 

opkomen voor hun privacy en hun recht om het Ieven naar eigen inzichten te 

Ieven. Het kan ook niet Ianger in een tijd dat de kosten en efficiency een steeds 

bepalender rol vervullen in de besluitvorming over de gezondheidszorg terwijl 

tegelijkertijd de kosten van het bureaucratisme toenemen maar verborgen blij

ven in de groeiende stapels cijfers. 

Wat ik persoonlijk het belangrijkste vind: het kan zo niet Ianger als wij als CDA 

onze doelstellingen en idealen waar willen maken van een menselijke maat, van 

respect en wederkerigheid in de gezondheidszorg, van pluriformiteit en keuze

vrijheid voor mensen, van een goede arbeidsomgeving, van hulp voor mensen op 

het moment dat deze nodig is. 

Grootschalige veranderingen kunnen heus wei doorgevoerd worden mits we een 

oplossing vinden voor de belangrijkste hindermacht, namelijk dat mensen voor

al kijken naar de eigen positie, de positie van de eigen afdeling, de eigen instel

ling, de eigen bestuurslaag, etc. Gelukkig heeft mijn ervaring ook geleerd dat we 

heel vee! kunnen veranderen wanneer we aile partijen kunnen binden op een 

uitgangspunt en doelstelling: het gaat om de patient, de client en om de vraag 

hoe deze het best, het snelst, naar keuze en het meest eenvoudig geholpen kan 

worden. 
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Mijn overtuiging is dat we haalbare veranderingsprocessen in gang kunnen zet

ten om over een jaar of acht heel wat bureaucratie weggesneden te hebben en 

mensen weer het gevoel te geven dat ze er toe doen, of ze nu patient zijn ofwer

ken in de zorg. Die processen gelden de belangrijkste actoren in de gezondheids

zorg: 

1. De keuzevrijheid van patienten en clienten herstellen door persoonsgebonden 

financiering van langdurige zorg en de positie van hun organisaties versterken; 

2. De instellingen ontketenen van de talloze voorschriften op alle aspecten en 

onderdelen van hun bedrijf, waardoor zij machteloze uitvoeringsorganisaties 

werden in plaats van zorgondernemingen waarbinnen het om mensen gaat; 

3. De verzekeraars weer meer afhankelijk maken van de verzekerden, de chen

ten, in plaats van steeds meer uitvoerder te zijn van overheidsregels; 

4. De overheid weer rich ten op haar kern taken, namelijk het toezicht op de kwa

liteit van de gezondheidszorg en de toegankelijkheid daarvan voor iedereen; 

5. Als dan ook nog gewerkt gaat worden op basis van reele kostprijzen, dan wor

den de kosten transparant en weten we wie waaraan het geld uitgeeft. 

In de fractienota 'Naar meer menselijke maat in de gezondheidszorg' is dit alles 

uitvoerig uiteengezet. Om de mens weer centraal te stellen in de zorg is nog een 

hele weg te gaan, maar ook een wereld te winnen. 

Mevr. drs. L.HJ.M. Dankers is lid van de CDA-Tweede Kamerfractie. 
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Hindermacht bij publiel<-pri

vaat besturen in de zorg 

DRS. K. PUTTERS 

De Nederlandse bestuurlijke traditie in de gezondheidszorg kenmerkt zich 

door betrokkenheid van een gevarieerd geheel van particuliere organisaties 

met publieke doelen bij de publieke beleidsvorming. Het bouwwerk van onder 

meer zorgverzekeraars, zorgaanbieders en overheden vertoont scheuren door 

de stijgende kosten van zorg, de groeiende zorgvraag, grotere technologische 

mogelijkheden en steeds mondiger wordende patienten. De besturing van de 

zorg staat onder druk, omdat het steeds lastiger is voor maatschappelijke 

organisaties om een gedeeld belang te behartigen in een situatie waarin zij 

meer marktgericht moeten zijn en moeten concurreren met elkaar. Via maat

schappelijk ondernemerschap willen de overheid en de politiek de bestuurlij

ke druk hanteerbaar maken en de rol van het maatschappelijk middenveld 

vernieuwen 1
• Om publieke doelstellingen zoals gelijke toegang, kostenbeheer

sing en kwaliteit van zorg te realiseren worden instrumenten voorgesteld van

uit het bedrijfsleven zoals innovatie, marktgerichtheid, risico lopen en 

bedrijfsmatigheid. 

In het verleden leverde het maatschappelijk middenveld echter regelmatig hin

dermacht en tegenwicht aan stelselhervormingen2
• Bevordert maatschappelijk 

ondernemen nude legitimiteit van besturing in de zorg of zorgt ze voor onge

controleerde hindermacht bij het doorvoeren van noodzakelijke veranderingen? 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden bespreek ik eerst hoe de publiek-private 

mix zich in de gezondheidszorg manifesteert en (2) welke hindermacht daaraan 

inherent is. Vervolgens (3) komen de ontwikkelingen aan bod die de publiek-pri

vate mix van karakter doen veranderen en (4) wat de gevolgen daarvan zijn voor 

de manifestatie van hindermacht. Tot slot (5) worden randvoorwaarden 

geschetst voor maatschappelijk ondernemen als gelegitimeerde vorm van hin
dermacht. 

Publiek-privaat besturen in de Nederlandse gezondheidszorg 

Drie P's: publiek, privaat en professie 

Als we naar de besturing van de gezondheidszorg kijken dan zien we een combi

natie van betrokken actoren uit het publieke en private domein. De fundamen-
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ten van de publiek-private beleidsnetwerken zijn3
: 

- Er is sprake van de private uitvoering van zorg. 

-De zorg wordt gefinancierd met publieke middelen. 

- De professionele beroepsbeoefenaren hebben van oudsher een professioneel en 

organisationeel autonome positie binnen de instellingen voor gezondheidszorg. 

-De overheid draagt vee! verantwoordelijkheid voor onder meer de gelijke toe

gang tot zorg, de kwaliteit van zorg en de kostenbeheersing, maar heeft relatief 

weinig macht om deze verantwoordelijkheden zelfwaar te maken. 

De afhankelijkheden tussen de overheid en de private organisaties zijn weder

zijds. Private actoren zijn van de overheid afhankelijk zijn voor gelden, vergun

ningen en erkenningen. De overheid is van hen afhankelijk voor de uitvoering 

van zorg. Gezamenlijk besturen ze de zorg in publiek-private beleidsnetwerken4
• 

Vervlechting en hybriditeit in financiering, uitvoering en besturing 

In de financiering van de zorg zien we de publiek-private mix terug in het 

gemengde verzekeringsstelsel. Burgers betalen premies die door particuliere 

zorgverzekeraars en fondsen worden beheerd. Daarnaast wordt belastinggeld 

gebruikt voor de zorg. In de uitvoering van zorg is er sprake van hybride organi

saties die zorg aanbieden'. Ze zijn hybride omdat zein privaat eigendom zijn en 

van oorsprong vaak afkomstig uit de protestants-christelijke, katholieke of alge

mene zuil. Ze keren geen winsten uit aan aandeelhouders en hebben publieke 

doelstellingen. Ze orienteren zich zowel op de vraag van de markt, als op de 

regels en taakuitoefening van overheidswege, als op de verankering en legitime

ring van hun rol in lokale gemeenschappen6
• Ze sluiten contracten met zorgver

zekeraars, de inkopers van zorg, over de omvang, de bekostiging en de kwaliteit 

van zorg. In de besturing van de zorg vinden we vervlochten beleidsnetwerken, 

waarbinnen advisering en overleg tussen publieke en private actoren plaatsvin

den. Daarnaast worden taken in medebewind uitgevoerd door het particulier ini

tiatief. 

Vermenging is een bran voor positieve en negatieve hindermacht 

De vermenging van het publieke en private domein in de zorg heeft voordelen, 

zoals de communicatie tussen een varieteit aan actoren, waardoor draagvlak en 

legitimiteit voor beleid gecreeerd worden. Het leervermogen van organisaties in 

een dergelijke setting is groot, doordat men aan diverse eisen uit verschillende 

omgevingen tegemoet moet komen. Men kan gebruik maken van meerdere 

opties tot handelen en van instrumenten uit zowel het publieke als het private 

domein. Indien hindermacht van maatschappelijke organisaties ertoe leidt dat 

deze voordelen benut worden dan is er sprake van een positief effect van hinder

mach!. Vanwege hun dubbelrol als pressiegroep richting de overheid en als 

medeverantwoordelijke voor beleid, is een zekere mate van hindermacht onver-
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mijdelijk en gewenst voor de legitimering van beleid. Wanneer overeenstem

ming over beleid echter achterwege blijft, nemen de spanningen toe en dreigt 

onbestuurbaarheid. Dit blijkt uit diffuus verdeelde verantwoordelijkheden die 

gemakkelijk afgeschoven worden. Sterke wederzijdse afhankelijkheden bieden de 

mogelijkheid om uit eigenbelang processen van consensus- en compromisvor

ming te blokkeren en beleid te hinderen. We spreken hier van negatieve hinder

mach! en misbruik van machtsposities'. Dit leidt tot vertraging van beleidspro

cessen, hoge besluitvormingskosten, gebrekkige verantwoording voor het 

gebruik van publieke middelen en het afschuiven van die verantwoordelijkhe
den'. 

De publiel<-private besturing onder druk 

Hoe ontwikkelt de hindermacht zich momenteel? Op verschillende besturingsni

veau's (sector-, netwerk- en organisatieniveau) constateren we verschuivingen. 

Privatisering van en in de zorgsector: de omgeving komt de zorg binnen! 

Allereerst constateren we op macroniveau een vervaging van sectorgrenzen. 

Door de privatisering in de sociale zekerheid treedt er parallel een privatisering 

van gezondheidszorg op'. Werkgevers zijn verantwoordelijk geworden voor de 

kosten in de eerste periode van ziekte van hun werknemers. Dit betekent dat zij 

er een direct be lang bij hebben om deze werknemers snel terug te krijgen in het 

arbeidsproces. Ze willen ervoor betalen om hen snel te Iaten he! pen in zorgin

stellingen. Zo ontstaan private commerciele arrangementen voor arbozorg zoals 

bedrijvenklinieken en bedrijvenpoli's. 'Nieuwe' actoren uit het private (commer

ciele) domein betreden de gezondheidszorg: werkgevers, arbodiensten, schade

verzekeraars, en banken"'. Zij zorgen voor nieuwe bronnen van (hinder)macht". 

Integratie en differentiatie in publiek-private netwerken: clustering van actoren 

Zorginstellingen werkten tot voor kort beperkt samen en patienten moesten 

vaak soortgelijke procedures meerdere malen ondergaan in verschillende zorgin

stellingen. Transmurale zorgketens moeten ervoor zorgen dat de zorg op elkaar 

aansluit en dat de gehele keten daarvoor de verantwoordelijkheid deelt 12 • 

Hierdoor ontstaan conglomeraten van aan elkaar gelieerde zorgcentra. Soms 

gebeurt dit in samenwerking met private projectontwikkelaars die woon-zorg

complexen neerzetten. Integratie wordt door de overheid gestimuleerd vanuit de 

idee van zorg op maat, doelmatigheid en responsiviteit. Tegelijk moeten instel

lingen en verzekeraars concurreren op kwaliteit en mogelijk op prijzen. 

Patienten hebben steeds meer toegang tot vergelijkende informatie over bijvoor

beeld wachtlijsten en kwaliteit (internet, jaarverslagen). Dit leidt ertoe dat instel

lingen zich moeten profileren op de markt door keuzemogelijkheden en kwali-
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teit te bieden. Dit leidt tot differentiatie tussen instellingen en verzekeraars. 

Zowel integra tie als differentiatie worden beiden door de overheid gestimuleerd. 

Dit levert tegenstrijdig gedrag en hindermacht op. Minister Borst erkent dit en 

stelt dat een grote concentratie van macht niet altijd leidt tot meer keuzemoge

lijkheden en kwaliteit. Om machtsmisbruik en oneerlijke concurrentie te voor

komen is het kabinet voornemens de zorg- en verzekeringenmarkt verder te 

flexibiliseren en de contracteerverplichting voor verzekeraars richting zorgin

stellingen los te laten 11
• De vraag blijft ofhet kabinet daarmee keuzemogelijkhe

den en kwaliteit realiseert. De praktijk wijst dit niet uit, omdat veldpartijen van 

elkaar afhankelijk blijven en volgens traditionele omgangspatronen met elkaar 

afspraken maken. 

Professionalisering in de bedrijfsvoering van de hybride organisatie 

Jarenlang hadden artsen een professioneel en organisationeel autonome positie 

in bijvoorbeeld ziekenhuizen. Zij dragen nu steeds meer verantwoordelijkheid 

voor de bedrijfsvoering van het ziekenhuis. Een nieuwe professie van maatschap

pelijke ondernemers in de zorg ontwikkelt zich daarnaast. Managers moeten in 

spelen op de zorgvraag en innovatief, creatief en doelgericht werken. Daartoe 

sluit men binnen en buiten de eigen organisaties allianties en kijkt men over de 

grenzen van instituties. Dit uit zich in het taalgebruik van managers en het type 

allianties dat gesloten wordt' 4
• Het gaat in de managementprofessie om de orien

ta tie op de zorg en om de wijze van communiceren en Ieiding geven.'' Laat men 

zich daar vooralleiden door de principes van onderhandelen en contracteren op 

de markt ofheeft men een orientatie op de uitvoering van een publieke taak 

binnen een gereguleerd kader? Het contracteren en onderhandelen wordt 

belangrijker. Managers krijgen een steviger positie ten opzichte van medici. Het 

snel behandelen van patienten en het wegwerken van wachtlijsten wordt soms 

belangrijker gevonden dan professioneel-medische criteria. Indirect be'invloeden 

het management en de zorgverzekeraars, met bijvoorbeeld afspraken over aan

tallen behandelingen per jaar, het werk in de spreekkamer. Artsen hebben niet 

meer zelf in de hand wie ze behandelen en hoe. Dit leidt soms tot demotivatie 

en de-professionalisering van artsen'''. De (hinder)macht van het management 

domineert steeds meer de professie in de bedrijfsvoering van de hybride organi

satie. 

Verplaatsing, vernieuwing en verdwijning van hindermacht 

Traditionele verbindingen tussen overheid, marl<t en maatschappelijk midden

veld veranderen. Nieuwe actoren betreden de beleidsarena, waardoor nieuwe 

publiek-private verbindingen ontstaan. Oude publieke en private actoren zoeken 

hun nieuwe rollen en verkennen manieren om (hinder)macht uit te oefenen. 
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Vernieuwing van hindermacht 

De huidige publiek-private vermenging zorgt voor een bepaalde dosis hinder

macht van oude actoren in een nieuw jasje: 

- Zorgverzekeraars dragen steeds meer financieel risico voor de vergoeding van 

ziektekosten en hebben belang bij snelle ketenzorg, lcwaliteit en arbozorg. Zij 

hoeven niet Ianger aile aanbieders te contracteren17 en kunnen kijken naar kwa

liteit en doelmatigheid. Voor de zorginstelling is hij de 'feitelijke' vrager die 

zorg inkoopt. Zorgverzekeraars opereren landelij k en stellen zelf nominale pre

mies vast, hetgeen betekent dater concurrentie op nominale premies bestaat. 

Dit alles Ievert een (hinder)machtspositie op richting aanbieders, verzekerden 

en de overheid, (die de verzekeraar een regierol toebedeeld). 

-Professionals voelen zich minder gewaardeerd om hun medische handelwijzen. 

Het gaat om de snelheid en tijdigheid waarmee ze patienten, liefst werkne

mers, de deur uit werken. Dit is een potentiele bron voor professioneel verzet. 

- Maatschappelijk ondernemende managers van zorginstellingen stellen zich 

soms "burgerlijk ongehoorzaam" op vanuit hun verantwoordelijkheid voor de 

regionale patientenzorg (ofvoor eigen gewin van de zorginstelling). 

Bijvoorbeeld door regelgeving niet na te Ieven of de discussie met de Minister 

op te zoeken zonder daarin de loyale uitvoerder van politieke besluiten te zijn. 

De managementprofessie wordt dominanter vanwege de eisen van ondernemer
schap. 

- Patienten(organisaties) stellen zich niet Ianger passief op, maar eisen hun rech

ten op. Ze krijgen steeds meer instrumenten via ICT en klachtencommissies. 

Daarnaast kunnen verzekerden van verzekeraar wisselen hetgeen hen een 

machtsbasis verschaft (de verzekeraar heeft acceptatieplicht). 

- Haagse politici zijn voor instellingen en verzekeraars vaak een bron van hinder

macht, omdat ze met de discussie over bijvoorbeeld tweedeling de vaak net 

opgestarte initiatieven zoals bedrijvenpoli's blokkeren 1
'. 

Vernieuwing van hindermacht 

Er worden nieuwe markten aangeboord zoals rond de arbozorg. Arbodiensten, 

werkgevers, en schadeverzekeraars zijn belangrijke nieuwe "machten" in de 

zorg. Er zijn zorgaanbieders die in samenwerking met verzekeraars speciale 

polissen voor bedrijven aanbieden om werknemers sneller te Iaten behandelen. 

De commercie biedt aanvullende inkomsten voor de reguliere zorg via private 

klinieken, zetels, kuuroorden en commerciele diagnostische centra, met extra 

services en totaalpakketten van zorg1
". De mogelijkheden om naar deze aanbie

ders te gaan nemen toe, zeker als de contracteerverplichting van reguliere instel

lingen vervalt, hetgeen een nieuwe machtsbasis verschaft aan de verzekeraar. 

Een andere nieuwe machtsfactor is Europa. Het Europese Hofvan Justitie maak-
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te recent duidelijk dat patienten onder bepaalde randvoorwaarden over de gren

zen van EU-landen zorg mogen krijgen (vergoed door de verzekeraar). Daarnaast 

wordt elke vorm van kartel- en monopolievorming zeer kritisch beoordeeld wan

neer deze de vrije marktwerking en eerlijke concurrentie belemmert20
• De keten

vorming lijkt in dit Iicht zeer discutabel en tegenstrijdig beleid en gedrag op te 

leveren. De EU wordt een steeds belangrijker scheidsrechter in de zorgarena, met 

groeiende (hinder)macht. 

Verdwijning van hindermacht? 

Er is sprake van een verplaatsing van hindermacht door nieuwkomers op de 

markt, en een vernieuwing van hindermacht door de coalitievorming met reeds 

aanwezige actoren in nieuwe rollen en posities. Hindermacht verdwijnt dus niet 

door de geconstateerde veranderingen in de publiek-private betrekkingen. Daar 

waar gepoogd wordt de vermenging uit te zuiveren, via bijvoorbeeld privatise

ring, is eerder sprake van verplaatsing ofvernieuwing van de publiek-private 

mix dan van verdwijning. 

Maatschappelijk ondernemen: een gelegitimeerde vorm van hin

dermacht? 

Bestuurlijke en economische hindermacht is onvermijdelijk bij publiek-private 

besturing. Indirect beinvloedt dit de kwaliteit van zorg en de keuzemogelijkhe

den van zorgvragers. Monopolievorming beperkt de invloed van de zorgvrager. 

De opties om naar andere aanbieders ofverzekeraars te gaan zijn beperkt, het

geen machtsmisbruik door deze organisaties mogelijk maakt. Via het maat

schappelijk ondernemerschap probeert men nu een nieuwe en legitieme vorm 

van publiek-private samenwerking te realiseren om negatieve hindermacht te 

voorkomen en de voordelen van publiek-private vermenging te benutten, zoals 

het optimaliseren van draagvlak voor beleid en management, het stimuleren 

van zorgvernieuwing en het bevorderen van samenwerking in de zorgketen. Het 

CDA stelt: 'Maatschappelijke ondernemingen zijn gewone ondernemingen, maar 

zonder winstuitdeling aan aandeelhouders (NV/ BV/CV) of !eden (cooperatie/ 

onderlinge). Maatschappelijke ondernemingen werken met ingehouden winst en 

hebben daarom de vorm van een vereniging of stichting en werken complemen

tair aan overheidstaken'". Het stellen van randvoorwaarden is nodig om negatie

ve hindermacht van maatschappelijk ondernemers tegen te gaan": 

transparantie rond het handelen van de maatschappelijke onderneming. 

Er is inzicht nodig in afhankelijkheidsrelaties, (dubbel)rollen en posities om 

zicht te krijgen op de besteding van publieke middelen en de gevolgen van 

ondernemerschap voor de toegankelijkheid en kwaliteit van zorg. De taken en 

verantwoordelijkheden die bij verschillende rollen horen moeten helder gedefi-
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nieerd worden. bijvoorbeeld de verantwoordelijkheid van de maatschappelijk 

ondernemer als marktpartij en als aanbieder van een publieke dienst. 

Transparantie kan bevorderd worden door betere informatie-uitwisseling via het 

gebruik van !CT. Internet biedt mogelijkheden om informatie over wachtlijsten, 

kwaliteit en prijzen beschikbaar en vergelijkbaar te maken voor zorgvragers. 

Verzekeraars moeten de tools krijgen om in onderhandelingen met zorgaanbie

ders betere (snellere?) zorg af te dwingen. Verzekerden moeten bij ontevreden

heid kunnen overstappen naar een ander. Publieke verantwoording over het 

gebruik van publieke middelen voor de publieke taken is noodzakelijk vanuit 

het perspectiefvan democratische legitimatie van maatschappelijk ondernemen. 

Om dit alles mogelijk te maken dienen verzekeraars en aanbieders betrouwbare 

en vergelijkbare informatie te verstrekken volgens verder te ontwikkelen richtlij

nen en openheid te verschaffen over de rollen die zij vervullen. 

Onafhankelijk en deskundig toezicht op de maatschappelijke onderneming 

Onafhankelijk professioneel toezicht op het handelen van marktpartijen in hun 

sociale en politieke context voorkomt misbruik, zoals 'cherry picking', 'adverse 

selection', 'moral hazard' en oneerlijke concurrentie. Het toezicht moet zich rich

ten op economische mededingingsaspecten en, maatschappelijke codes voor hoe 

het financieren en uitvoeren van zorg moet verlopen. De Nederlandse 

Mededingingsautoriteit houdt toezicht op de economische mededinging. Andere 

toezichthouders zijn het CTU, de Raden van Toezicht in instellingen, de beroeps

groep voor de kwaliteit en professionele ethiek en de patient via klachtencom

missies en patientenraden. 

Van belang is het toezicht achteraf. De maatschappelijke onderneming moet 

niet vooraf in haar gedrag worden beperkt door de bureaucratie van procedures. 

Ze moet weten waarop ze beoordeeld wordt achteraf. Dan wordt gecontroleerd 

of ze zich maatschappelijk ondernemend gedraagt. Indien dit niet het geval is 

kan dit betekenen dat verzekeraars niet Ianger een instelling contracteren of dat 

verzekerden van verzekeraar wisselen. Denkbaar is ook dat vergunningen of 

erkenningen ingetrokken worden. Om bureaucratie tegen te gaan zijn controle

mechanismen via zelfregulering van belang, zoals de normen voor professionele 

ethiek die door de beroepsgroep worden gewaarborgd via standaarden en con

troles'3. 

Vertrouwen in de maatschappelijke onderneming 

Vertrouwen in 'maatschappelijk ondernemers' is van belang. Winst is niet het 

oogmerk. Oat is verleidelijk bij commerciele activiteiten, maar er is vertrouwen 

nodig dat aanbieders en verzekeraars opereren in het publieke belang. Het ver

trouwen wordt gesterkt als ze zich committeren aan gedragscodes en regels voor 

behoorlijk bestuur. Oat kan aileen als de dubbelrollen helder worden gemaakt 

CI 



CDV I NR 7.8.91 THEMANUMMER 2000 

en worden geaccepteerd. 

Het ontbreken van deze randvoorwaarden leidt tot tegengestelde prestatiecrite

ria vanuit de markt, de overheid en de gemeenschap, tot onduidelijke verant

woordingsstructuren, gebrekkig toezicht en gebrek aan legitimiteit voor handel

wijzen'". Daar komt bij dat de nadruk sterk ligt op de output van het handelen. 

De input wordt verwaarloosd, zoals de normen voor democratische verantwoor

ding en behoorlijk bestuur. Het wrange resultaat van een dominerende outputle

gitimiteit in een situatie van publiek-private spanningen en tegenstellingen is 

dat maatschappelijk ondernemen een nieuwe bran van hindermacht wordt, 

welke leidt tot oneerlijke concurrentie, monopolievorming, aantasting van de 

gelijke toegankelijkheid, ongewenste koppeling van producten uit de reguliere 

en commerciele zorg, verminderde keuzemogelijkheden voor patienten, en toe

nemende mogelijkheden tot kruissubsidiering. Het realiseren van de randvoor

waarden is cruciaal, gezien de verwachting dat marktgerichtheid en onderne

merschap voorlopig voor turbulentie in het publiek-private zorgstelsel blijven 

zorgen, met vele opties voor gelegitimeerde maar ook voor ongecontroleerde 

hindermacht. 

Kim Putters is universitair docent bestuurskunde aan de Erasmus Universiteit Rotterdam 

en tevens verbonden als beleidsmedewerker aan de Raad voor de Volksgezondheid en Zorg 

te Zoetermeer. 
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PRIVATISERING IN DE 

GEZONDHEIDZORG 1 

Hoewel in het maatschappelijke debat de voor

en nadelen van privatisering in de gezond

heidszorg zorgvuldig worden afgewogen, moe

ten we constateren dat als geheel de 

Nederlandse gezondheidszorg al grotendeels 

privaat is. Vrijwel alle instellingen in de zorg 

zijn private rechtspersonen, de academische zie

kenhuizen daargelaten. Daarnaast financieren 

banken en institutionele beleggers de activa van 

de zorginstellingen, in totaal voor ruim 35 mil

jard. Het Vreemd Vermogen van instellingen 

komt dus vrijwel geheel uit de private sector. 

(zoals prive-klinieken) vormen van private zorg 

aanbieden. 

VERVANGENDE OF AANVULLENDE ZORG? 

Van belang in de discussie over privatisering 

in de gezondheidszorg is het onderscheid tus

sen aanvullende zorg en vervangende zorg. 

Aanvullende zorg is in de Nederlandse gezond

heidszorg een breed geaccepteerd fenomeen. 

Hierbij gaat het enerzijds om zorg die niet in 

ziekenfondspakket of de AWBZ is opgenomen, 

zoals de tandheelkundige zorg en de plastische 

chirurgie zonder medische indicatie. 

Daarnaast is er extra service en dienstverle-

Deze private kenmerken zijn breed geaccepteerd, ning, bovenop de reguliere zorg. Voorbeelden 

het gaat in de discussie ergens anders over. zijn de 'sterre-afdelingen' van reguliere zieken-

huizen of de dienstenabonnementen waarbij 

Het de bat in Nederland over privatisering richt thuiszorgorganisaties, verpleeg- of verzorgings-

zich vooral op de bekostiging van de zorg. huizen aanvullende service bieden, zoals een 

Vanuit het oogpunt van toegankelijkheid en boodschappendienst of maaltijdvoorziening. 

solidariteit bepaalt de overheid jaarlijks wat 

de kosten van de gezondheidszorg mogen zijn 

en waaraan de collectieve middelen worden 

besteed. Het Budgettaire Kader Zorg (BKZ) 

omvat alle zorg uit het eerste en tweede com

partiment. Het gaat om zorg die op grand van 

de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 

(AWBZ) of Ziekenfondswet (ZFW) wordt ver

goed. Ook de zorg die door het met het 

Ziekenfonds vergelijkbare pakket voor particu

lier verzekerden wordt vergoed, behoort tot het 

BKZ. 

Privatisering in de gezondheidszorg is een ont

wikkeling waarbij, buiten het BKZ om, steeds 

meer private middelen worden aangewend om 

zorg of dienstverlening in te kopen. Zowel aan

vullende verzekeringen, eigen betalingen als 

bekostiging door werkgevers kunnen worden 

beschouwd als private middelen. Voorts kun

nen zowel publieke als private aanbieders 

Vervangende zorg 

Bij vervangende private zorg gaat het echter 

om zorg die tot op heden wordt aangemerkt 

als 'noodzakelijke zorg', waarvan de aanspra

ken omschreven zijn in de Ziekenfondswet en 

AWBZ. Sommige patienten (en werkgevers) zijn 

bereid om deze zorg in geval van (te) lange 

wachttijden met eigen middelen in het private 

circuit in te kopen. 

Een voorbeeld van vervangende zorg zijn de 

zogenaamde 'zotels' of 'zorghotels'. Dit zijn 

zorgvoorzieningen met hotelmatige aspecten, 

waar patientenfgasten verblijven die verpleeg

kundige zorg nodig hebben. Deze voorzienin

gen zijn gelieerd aan ziekenhuizen en moeten 

de overgang van ziekenhuis naar thuis verge

makkelijken enfof voorkomen dat een patient 

wordt opgenomen. In het laatste geval is er 

sprake van een vervangende ziekenhuisopna-
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me. In het eerste geval is sprake van vervan

ging van thuiszorg, wat gezien de wachtlijsten 

in de thuiszorg zeer zinvol kan zijn. Hoewel de 

zorg in zotels inmiddels vaker wordt vergoed 

door het ziekenfonds, gebeurt het nag steeds 

dat patienten zelf voor de zorg in een zotel 

betalen. 

Andere voorbeelden van vervangende zorg zijn 

de particuliere thuiszorg, de zorgabonnemen

ten, de zorg in private verpleeg- en verzorgings

huizen en de behandeling van werknemers in 

prive-klinieken of in het buitenland (door de 

werkgever betaald). 

Het is begrijpelijk dat juist deze laatste vor

men van private zorg veel discussie opleveren. 

Tweedeling en voorrang in de zorg zijn maat

schappelijk onaanvaardbaar, juist als het om 

noodzakelijke zorg gaat. De exacte omvang 

van het gebruik van private zorg in Nederland 

is moeilijk vast te stellen. Deze zorg wordt niet 

centraal geregistreerd, zoa!s bij de reguliere 

zorg we! het geval is. Een toename in het aan

tal zorgabonnementen, private initiatieven in 

de arbozorg en aanvullende verzekeringspak

ketten voor ouderen wijzen erop dat het 

gebruik van private zorg de afgelopen jaren is 

gestegen. Verwacht wordt dat deze stijging de 

komende jaren zal doorzetten. Heldere keuzen 

in de zorg kunnen hierop echter van invloed 

zijn. 

WAAROM IS PRIVATISERING EEN ISSUE? 

De ontwikkeling van private initiatieven in de 

gezondheidszorg en het gebruik daarvan, 

wordt beinvloed door een aantal algemene 

trends en ontwikkelingen in de maatschappij 

en in de sector zelf. 

Ontwikkelingen in de zorgvraag 

Patientenjconsumenten accepteren het niet !an

ger dat ze zich we! voor zorg verzekeren maar 

als gevolg van schaarste niet die zorg krijgen 

waarop zij menen recht te hebben. Steeds meer 

patientenjconsumenten blijken bereid om ver

vangende zorg met private middelen in te 

kopen. Oak verzekeraars en werkgeversjarbo

diensten benutten steeds vaker de mogelijkhe

den van private zorgaanbieders zoals prive-kli

nieken, wanneer knelpunten in het collectief 

bekostigde zorgaanbod ontstaan. 

Een belangrijke aanleiding voor patienten om 

zorg in het private circuit in te kopen, vormen 

de lange wachtlijsten. Deze zorgvraag wordt 

nag extra gestimuleerd doordat er steeds meer 

consumenteninformatie over ziekte, gezondheid 

en zorg toegankelijk wordt, onder andere via 

Internet. Alternatieve oplossingen worden 

gevonden in de private sector. 

Tenslotte worden patii!ntenjconsumenten steeds 

mondiger en wensen meer keuzevrijheid op het 

terrein van de gezondheidszorg. Veel zorgvra

gers accepteren de reguliere zorg die hen wordt 

aangeboden niet zonder kritische afwegingen. 

De vraag naar zorg en de verschillende patien

tenjconsumentencategorieen zullen hierdoor 

steeds verder diversificeren. 

Als gevolg van een stijging van de koopkracht 

van patientenjconsumenten hebben zij oak 

daadwerkelijk de mogelijkheid om met eigen 

middelen zorg en dienstverlening in te kopen. 

Er gaat met name een druk uit van de koop

krachtige zorgvragers om een meer gedifferen

tieerd pakket van voorzieningen tot stand te 

brengen: zorg op maat. Sommigen zijn zelfs 

van mening dat er een mogelijkheid moet 

komen voor 'opting-out'. Koopkrachtige zorg

vragers die zelf hun zorg in de private sector 
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willen inkopen, zouden uit de AWBZ moeten 

kunnen stappen. 

Oak collectiviteiten van patientenjconsumenten 

oefenen druk uit om zorg op maat voor speci

fieke doelgroepen te leveren. Daarmee fungeren 

zij niet aileen als lobby-organisatie, maar zijn 

zij oak een vragende partij geworden. Bij blij

vende, 'collectieve' schaarste leidt dit tot meer 

private activiteiten in de zorg. 

Werkgevers vormen eveneens een belangrijke 

vragende partij voor private initiatieven in de 

zorg. Zij zijn financieel meer verantwoordelijk 

geworden voor ziekteverzuim en arbeidsonge

schiktheid en hebben daardoor belang bij snel

le, effectieve gezondheidszorg. Zolang de 

gezondheidszorg als inefficient beschouwd 

wordt, zullen werkgevers en Arbo-diensten blij

ven zoeken naar alternatieven voor de BKZ

zorg. Oak dit betekent een druk in de richting 

van private activiteiten in de zorg. 

Hoewel niet alle zorgverzekeraars privatisering 

van zorg als een gewenste ontwikkeling zien, 

kunnen veel verzekeraars oak als vragers van 

private zorg worden beschouwd. Dit heeft 

ermee te maken dat aile verzekeraars risicodra

gend zijn geworden voor de Ziekenfondswet. 

Dat geeft hen een belang om de zorg zo effi

cient mogelijk te organiseren. De vraag van 

patientenjconsumenten dwingt hen om efficien

te en effectieve zorgvormen aan te bieden. 

Verzekeraars benutten de mogelijkheden van 

private zorgaanbieders zoals prive-klinieken, 

daar waar knelpunten in de collectief bekostig

de zorg zijn ontstaan. Als gevolg van de toege

nomen koopkracht bij verzekerden ontwikkelen 

verzekeraars (en andere financie!e instellingen) 

nieuwe producten zoals zorggarantiepakketten, 

om een betere dienstverlening aan verzekerden 

te kunnen realiseren. Zorgverzekeraars zijn 

partners van de inkomensverzekeraars bij het 

zoeken naar snelle, effectieve vormen van zorg 

voor werknemers. Verwacht wordt dat deze ont

wikkeling zal doorzetten en tot nieuwe verze

keringsproducten zalleiden. 

Ontwikkelingen in het zorgaanbod 

Publieke zorgaanbieders signaleren dat de 

behoefte aan 'zorg op maat' toeneemt en dat 

de wachtlijsten in de collectief bekostigde zorg 

soms voor patienten onaanvaardbaar zijn. Veel 

aanbieders tasten daarom de mogelijkheden af 

voor vormen van zorg buiten het BKZ. Zij zijn 

van oordeel dat het ontplooien van private acti

viteiten aansluit bij het 'maatschappelijk 

ondernemerschap' dat oak door de overheid 

wordt gepropageerd. Het ontstaan van onder 

andere 'sterre-afdelingen', zorghotels en bedrij

venpoli's (die inmiddels door de minister zijn 

verboden) is hiervan het resultaat. 

De wet- en regelgeving, met name de aanbodre

gulering en de omschrijving van de zorgaan

spraken, bieden echter nag onvoldoende ruimte 

voor publieke aanbieders om zorg aan te bie

den die (zowel uit collectieve als) uit private 

middelen wordt bekostigd. Dit Ievert een span

ningsveld op waarbij zorgaanbieders de gren

zen van private activiteiten binnen de huidige 

wet- en regelgeving door middel van trial en 

error exploreren. 

Oak private zorgaanbieders spelen in op de ver

anderende zorgvraag. De afgelopen jaren is 

door diverse verzekeraars, werkgevers en indivi

duele patientenjconsumenten een beroep 

gedaan op prive-klinieken, particuliere thuis

zorgorganisaties, prive-verpleeghuizen en ver

zorgingshuizen. Er zijn naar schatting ruim 

100 private verpleeg- en verzorgingshuizen, 

circa 120 particuliere thuiszorgbureaus en 50 
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prive-klinieken (die aileen aanvullende zorg 

leveren). Veertig andere, voormalige prive-kli

nieken, heten sinds kart 'zelfstandige behandel

centrum' en leveren zowel tweede als derde 

compartimentzorg. 

Sommigen zijn van mening dat de zorg die in 

private zorginstellingen wordt geboden effi

cienter is dan de zorg in publieke zorginstellin

gen en dat zij meer service bieden. Anderen vre

zen dat private zorgaanbieders vanwege betere 

arbeidsvoorwaarden en kleinschaligheid, goed 

geschoold personeel wegtrekken bij de publieke 

zorgaanbieders, waardoor de schaarste op de 

arbeidsmarkt voor collectief gefinancierde zorg 

nag grater wordt. 

De overheid tracht door middel van wet- en 

regelgeving de mogelijkheden voor het aanbie

den van private zorg te beperken. Hierin zou 

echter als gevolg van de Europese eenwording 

verandering kunnen komen. De wet- en regelge

ving in de gezondheidszorg heeft aspecten in 

zich die een belemmering vormen voor het vrije 

verkeer van personen, goederen, diensten en 

kapitaal. Verwacht wordt dat als gevolg van 

uitspraken van het Europese Hof een aantal 

nationale regelingen (zoals de contracteerplicht 

en het stelsel van toelatingen en vergunningen) 

onder druk zullen komen te staan. Hierdoor 

zullen in de toekomst voor zowel publieke als 

private aanbieders meer mogelijkheden voor 

private activiteiten kunnen worden gecreeerd. 

PRIVATISERING EN DE DISCUSSIE OVER HET 

BASISPAKKET 

Uit het voorgaande blijkt dat als er nu geen 

keuzen in de beschikbaarheid van zorg 

gemaakt worden, steeds meer koopkrachtige 

mensen zelf verantwoordelijkheid nemen. Dan 

krijgen private initiatieven die zich richten op 

de basiszorg opnieuw een kans. Tweedeling en 

voorrangszorg worden een realiteit, die nag 

eens versterkt zou kunnen worden door de 

schaarste op de arbeidsmarkt. Als de huidige 

zorg niet opnieuw gaat voldoen aan de verlan

gens van burgers, komt het systeem verder 

onder druk. De discussie over het basispakket 

(en de basisverzekering) kan leiden tot een 

nieuw evenwicht van vraag en aanbod. Daarin 

moeten zowel publieke doelen (solidariteit, toe

gang tot 'noodzakelijke' zorg) als persoonlijke 

keuzevrijheid te realiseren zijn. 

Of er na de keuzen om trent een basispakket 

een bedreiging overblijft van ongewenste twee

deling door privatisering hangt sterk af van de 

vraag of er voldoende financii!le en personele 

capaciteit is om de aanspraken oak daadwer

kelijk te kunnen realiseren. Zo niet, dan zullen 

burgers en zorgaanbieders alsnog hun heil zoe

ken in het private circuit, oak voor die zorg die 

we met elkaar als noodzakelijke zorg hebben 

gedefinieerd. Velen twijfelen of we dan beter 

uit zijn. Daarmee zijn we weer terug bij af: 

het is al jaren een formidabele uitdaging voor 

politiek, overheid, veld en burgers om de men

selijke maat te vinden en te bewaren. 

Drs. E. Boelens en dr.]. Mas zijn beiden werk

zaam bij de Stichting Toekomstscenario's 

Gezondheidszorg (STG) en de Stichting Health 

Management Forum (HMF). 

No ten 

Uitgebreid hierover: Boelens, 

E., Schreuder, R.F. (1999). 

Platform privatisering in de 

gezondheidszorg, Zoetermeer: 

Health management Forum. 
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Beleidsontwil{l{eling in de 

zorgsector: onderliggende wet

matigheden 

DRS. P. G. VAN DER LUGT 

De zorgsector balanceert op het snijvlak van het private en publieke domein. 

Uit de praktijk van bijvoorbeeld de marktwerking blijkt hoe lastig dit kan 

zijn. De overheid en de belangrijkste spelers in de sector moeten komen tot 

een duidelijke en haalbare positiekeuze op dit snijvlak, en vervolgens daar

voor condities en spelregels creeren. Er moet meer zorgvuldigheid en aan

dacht komen voor de 'onderliggende wetmatigheden' in de sector bij de ont

wikkeling en invoering van nieuw beleid. Op termijn leidt dit tot betere resul

taten dan het huidige opportunisme van hit-and-runbeleid. 

We waren 'Dekker' al een beetje vergeten, de trendwatchers hadden marktwerking 

in de gezondheidszorg al op de 'out'-lijst gezet. Het lukte niet, of er ontstonden, 

zoals in de thuiszorg, al heel snel situaties die we niet wilden. We vonden een 

nieuw woord, 'maatschappelijk ondernemen' en langzaam verschoof de aan

dacht naar andere concepten zoals regionalisatie en ketenvorming. De laatste 

tijd tekent zich echter een heuse revival af. De Nederlandse Mededingings

autoriteit (NMa) begint zijn pijlen te richten op de vermeende kartels in de 

gezondheidszorg, vanuit Europa wordt een 'aanwijzing' richting vrije markt ver

wacht of gevreesd en bij de rechter worden de Algemene Wet Bijzondere 

Ziektekosten (AWBZ)-wachtlijsten aangepakt. Voeg daarbij het breed levende 

gevoel dat de bestaande regelgeving nu tach echt obsoleet is en je hebt, zeker in 

de huidige hoogconjunctuur, een vruchtbare voedingsbodem voor een hernieuw

de vlucht naar voren in de richting van de markt. Ministerie van Volks

gezondheid, Welzijn en Sport (VWS) is er van overtuigd dat er wat moet gebeu

ren en is alvast begonnen met een nieuwe discussie over de besturing en de 

financiering van deze sector ...... . 

De huidige situatie in de sector vraagt om keuzen en antwoorden. Is marktwer

king in de gezondheidszorg een reele optie? Hebben we wat geleerd van de vori

ge peri ode of dreigt er een nieuwe teleurstelling? 

Vee! beleidsinterventies in deze sector pakken anders uit dan was bedoeld of 

stranden al in de ontwikkelfase. Dit duidt op 'onderliggende wetmatigheden' 

waarmee onvoldoende rekening gehouden wordt tijdens het beleidsontwikke

lingsproces. Dit wordt mede gevoed door het feit dat de plannenmakerij zich 
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lr? Er is veel 

'geloof, hoop en 

liefde' beleid. 

steeds meer afspeelt in de 'bovenwereld' van de beleidsmakers (de politiek, de 

belangengroeperingen en koepels; etcetera) en de afstand met de dagelijkse 

praktijk in het veld groeit. Het gevolg is vee! 'geloof, hoop en liefde' beleid. 

Beleid vol goede bedoelingen, maar waarin onvoldoende is doordacht of alle 

betrokken partijen zich in de praktijk ook inderdaad zullen gedragen zoals in de 

theoretische discussies was bedoeld. Kennen we de 'onderliggende wetmatighe

den' wel voldoende? In dit artikel wordt een paging gedaan er enkele boven 

water te krijgen. 

Privaatfpubliel< 

De sector balanceert op het grensvlak van twee werelden: het private en het 

publieke domein. Door vee! auteurs is al beschreven hoe lastig dit kan zijn. Jane 

Jacobs geeft in haar boekje 'Systems of Su1ilival' een boeiende kijk op dit thema. 

Zij stelt dat onze samenleving twee in zichzelf consistente normen- en waarde

systemen kent waarin organisaties zich kunnen bewegen en die het gedrag van 

mensen en organisaties bepalen: het 'guardian syndrome' en het 'commercial syn

drome'. Voor het gemak: het 'guardian syndrome' geldt in de publieke sector (Ieger, 

politie, ministeries, rechterl~jke macht, etcetera) en het 'commercial syndrome' 

geldt in de private sector (handel, produktie van goederen en diensten; etcetera). 

Een 'syndrome' bepaalt wat in de betreffende omgeving geaccepteerd en gewaar

deerd gedrag is en wat niet. Elk syndrome heeft zijn eigen 'spelregels', norm en en 

waarden en dus ook beleidsinstrumenten. Het ondoordacht mengen van deze 

syndromen leidt tot anomalieen ('monstrous hybrids'). Een voorbeeld is de maffia. 

De maffia gebruikt instrumenten (straffen; terechtstellen) die horen bij instan

ties uit het 'guardian syndrome' (zoals de rechterlijke macht of de politie) en past 

die toe in de handel, waar het 'commercial syndrome' geldt. Een ander voorbeeld. 

Wat zouden wij er van vinden als het salaris van een politieagent ('guardian syn

drome') sterk afhankelijk zou zijn van het aantal bonnen dat hij elke maand zou 

uitschrijven (stukloon; 'commercial syndrome'). De kans is groat dat een dergelijke 

prikkel onbedoeld en ongewenst gedrag oproept. 

Als je met deze blik naar de zorgsector kijkt krijg je een onrustig gevoel. In de 

vigerende regelgeving en de dagelijkse praktijk van de gezondheidszorg, zijn de 

normen en waarden en de instrumenten van het guardian syndrome (budgetten; 

normprijzen; regiobeleid; aanbodregulering; etcetera) nadrukkelijk aanwezig. 

Marktachtige initiatieven als priveldinieken en private woonzorgvoorzieningen 

voor ouderen krijgen wel vee! aandacht, maar zijn in de praktijk vooralsnog 

randverschijnselen. Wanneer we echter kijken naar de beleidsnota's, de (nag) 

niet gerealiseerde plannen en de politieke discussies van de afgelopen jaren in 

de 'bovenwereld', dan is daar juist de taal van het 'commercial syndrome' (markt

werking; 'output-pricing', etcetera) dominant aanwezig. 
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Deze tegenstrijdigheid vormt een vruchtbare voedingsbodem voor verwarring en 

de 'monstrous hybrids' van Jakobs. Die zijn dan ook volop te vinden in de sector. 

De moderne ziekenhuismanager wordt aan de ene kant geprezen voor onderne

mend gedrag dat past in de teneur van alle beleidsnota's, maar hij wordt even 

gemakkelijk ook weer ter verantwoording geroepen als hij daarmee de 'oude' 

(guardian) regels overschrijdt. De thuiszorg investeert en stelt zich in op de 

markt, maar wordt bij de eerste ontsporingen al weer geconfronteerd met nieu

we (guardian) regels van de overheid. Het vertrouwen in de corrigerende werking 

van de markt was blijkbaar toch niet hoog. En wat te denken van de jarenlange 

investering in producttyperingen voor ziekenhuizen. Producttypering is een 

noodzakelijke bouwsteen voor een systeem van output-pricing. Output-pricing is 

typisch een instrument uit het 'commercial syndrome' en faciliteert marktwerking. 

Tegelijkertijd houdt de overheid (maar ook de sociale partners) echter sterk vast 

aan een macro budget voor de sector en aan aanbodregulering wat typisch ins

trumenten zijn uit het 'guardian syndrome'. Dit is moeilijk met elkaar te rijmen. 

Wat is nu het perspectiefvoor het systeem? Het ontbreken van een echt wen

kend perspectief dat gedeeld wordt door de belangrijkste spelers in het veld, zou 

wel eens een belangrijke verklaring kunnen zijn voor de trage voortgang van het 

project. Een nog recenter voorbeeld is de gedachte van de heren Vander Plank 

en Oudkerk om via openbare aanbesteding ('commercial') te komen tot oplossing 

van de wachtlijsten. Een leuk idee. Bij de praktische uitwerking blijkt echter al 

snel hoe moeilijk zo'n instrument is in te passen in de bestaande omgeving en 

spelregels. 

Jacobs onderscheidt twee manieren om de integriteit van de syndrome's te bewa

ken en daarmee verwarring te voorkomen. 'Casting'jsegmentering dicteert dat je 

de twee 'werelden' gescheiden moet houden, zodat er zo min mogelijk interfe

rentie optreedt. De valkuil van deze optie is natuurlijk het bewaken van de 

'grenzen'. In deze optie moe ten we kiezen: de gezondheidszorg past of in het 

publieke domein of in het private domein. In dat Iicht was het rapport Dekker 

een consistente poging om (een belangrijk deel van) de zorgsector volledig over 

te hevelen naar het private domein. Hoe begrijpelijk is het dan ook, dat Wisse 

Dekker in zijn publieke optredens niet naliet er op te wijzen dat het 'slikken of 

stikken' was. Morrelen aan zijn plannen zou de effectiviteit ervan teniet doen. 

En wat is gebeurd? De toenmalige staatssecretaris Simons is, met het oog op de 

politieke haalbaarheid, toch gaan morrelen aan de plannen. Men heeft 'guardian' 

elementen als het macro-kader en de aanbodregulering niet durven loslaten. Het 

resultaat is bekend, we zijn nog steeds aan het puzzelen hoe een en ander tot 

een consistent geheel kan worden gebrouwen met alle verwarring vandien. 

De andere optie van Jacobs is de pragmatiek. Accepteer de onvermijdelijke inter-
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ferentie/hybriditeit, maar ga er wel bewust mee om. Dit is taal die meer in ons 

polder landschap past. Wij hebben de plek op het snijvlak van het private en 

publieke domein allang geaccepteerd en inmiddels ook van een toepasselijke 

naam voorzien: 'maatschappelijk ondernemen'. Wat we vervolgens niet doen is 

goed nadenken over de spelregels die hierbij horen. Terwijl er inmiddels toch 

meerdere auteurs zoals bijvoorbeeld In 't Veld zijn, die pogingen hebben gedaan 

deze onderliggende wetmatigheden op basis van ervaringen in verscbillende sec

toren bloot te leggen. 

Regie, sturen zonder macht en de verleiding 

Een ander fenomeen in de sector is de regievraag. 'Wanneer iemand de regie in 

deze sector opeist, wordt hij binnen de kortste tijd weer een kopje kleiner 

gemaakt' is een citaat van een ziekenhuisdirecteur dat mij lang is bijgebleven. 

Dit fenomeen doet zich voor op het niveau van de besturing van de sector, maar 

ook bij de besturing van een ziekenhuisorganisatie. Het past wel bij bet hybride 

karakter van de sector zoals hiervoor omschreven. De worsteling op het snijvlak 

van de beide syndromes van Jacobs creeert veel onduidelijkbeid over de verant

woordelijkheden en bevoegdbeden in de sector. Het is ook terug te vinden in de 

zoektocbt van de al jaren 'terugtredende' overbeid naar baar rol en de aarzelin

gen bij de beoogde troonopvolgers, de verzekeraars, om in dit gat te stappen 

('wat balen we allemaal op onze nek'). Het heeft zeker ook te maken met het feit 

dat in deze sector een groot aantal professionals werkzaam is en dat stelt zo zijn 

eisen aan bet aansturen van organisaties en mensen. De ziekenhuisdirecteur die 

'het wel even zal regelen' komt snel van een koude kermis thuis. 

Sturen vanuit macbt blijkt bier weinig effectief, zelfs voor de overheid. Het 

maatschappelijk middenveld en de politiek zijn heel gemakkelijk te mobiliseren 

om al te eigengereid optreden een halt toe te roepen of ervaren misstanden aan 

de kaak te stellen. 

Ondanks dat gebeurt er vee!. Achter succesvolle nieuwe initiatieven in de sector 

(bijvoorbeeld rond de ketenvorming; de specialistenexperimenten; de samenwer

king tussen wonen en zorg; etcetera) vindt je initiatiefnemers die vaal< op basis 

van een stuk persoonlijk gezag (let wel: geen macht) ontwikkelingen in gang zet

ten. Zij mogen blijkbaar regisseren van de andere betrokkenen. Waarom, welke 

voorwaarden zijn daarvoor nodig? Vee! kopieen van dit soort projecten misluk

ken vervolgens, omdat daar het natuurlijke gezag ontbreekt en de regierol 'gere

geld' moet worden. Kunnen sturen zonder macbt is blijkbaar een absoluut nood

zakelijke vaardigbeid in deze sector. 

Voortbordurend op het bovenstaande kan ook worden geconstateerd dat succes

volle veranderingen vaal< tot stand zijn gekomen door 'verleiding' en niet door 

dwang. Met de invoering van het budgetsysteem voor de zorgaanbieders werd de 
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sector verlost van de minutieuze controle op de afzonderlijke begrotingsposten. 

Men werd verleid met substitutievrijheid tussen de verschillende begrotingspos

ten en kon 'zaken' gaan doen. Het nieuwe regime dat een ingrijpende verande

ring betekende in de financiering van de sector werd verrassend snel omarmd. 

De grote vernieuwing en ook sanering van onze ziekenhuisfaciliteiten is sterk 

gestimuleerd door de Explotatie Verlagende Initiatieven (EVI)-regeling uit de 

jaren '80. Wanneer ziekenhuizen konden aantonen dat ze via nieuwbouw tot 

een lager exploitatiebedrag konden komen voor bet ziekenhuis werd versneld 

toestemming tot bouw gegeven. Ziekenhuisdirecties leverden graag een stukje 

capaciteit (en daarmee exploitatiekosten) in om de zo gewenste nieuwbouw te 

realiseren. 

De schaalvergroting in de zeer versnipperde ziekenhuissector is mede zo snel 

gegaan door de verleiding van het 'schaaleffect' (grote ziekenhuizen kregen 

meer geld per opname of polikliniekbezoek dan een kleiner ziekenhuis) uit het 

functiegerichte budgetmodel. Er ontstond onbedoeld een soort 'fusietoeslag' die 

kon oplopen tot miljoenen guldens extra budgetruimte. 

Ook de meer recente opkomst van vertikale zorgketensjplatforms rand zieken

huizen is naast de aanwezige zorginhoudelijke overwegingen extra gestimuleerd 

door de introductie van de 2 promillenorm voor de bouw van ziekenbuizen. Wil 

je tegenwoordig goedkeuring krijgen voor je bouwplannen dan zul je toch min

stens moeten laten zien dat je goed samenwerkt met de omringende zorgaanbie

ders. Dit biedt een extra stimulans om te investeren in deze samenwerking. 

Het is zeer de vraag of de 'verleiding' in al deze voorbeelden bewust is gehan

teerd. Dat zou van de overheid een zeer subtiele regisseur maken en er zullen 

weinig mensen in de sector zijn die dat beeld van de overheid herkennen. 

Robuuster beleid 

Het inzichtelijk maken van de onderliggende wetmatigheden van de sector kan 

helpen om het beleidsproces robuuster te maken. Het kan leiden tot een soort 

checklist van kritische vragen bij het beleidsontwikkelingsproces. Bijvoorbeeld: 

Waar bevindt zich bet onderdeel van de sector waarover het voorstel gaat op 

de as privaatjpubliek, want die positie kan verschillen per deelsector. Welk 

syndrome (guardian; commercial) is dominant en wat betekent dit voor de regels 

en instrumenten die daar effectiefkunnen zijn. De inzichten van mensen als 

Jacobs, In 't Veld en andere kunnen bierbij behulpzaam zijn. 

Als we een deelsector meer naar een marktsituatie willen brengen moeten we 

nagaan of de daarvoor vereiste marktcondities ook daadwerkelijk te realiseren 

zijn. Aanbodbeheersing en marktwerking gaan bijvoorbeeld moeilijk samen, 

durven we dit soort elementen echt los te laten? Mag(!) de overheid zich wel 

terugtrekken? Of blijft zij aanspreekbaar vanuit de samenleving en de poli-
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tiek, zoals in de thuiszorg bleek, waardoor de werking van de markt toch 

geen ruimte krijgt. 

Welke verleidingen of prikkels zitten er voor de verschillende partijen in de 

voorstellen en hoe zullen die uitpakken? Passen de toegedachte rollen wel bij 

de aangewezen partij? In de huidige gedachten wordt bijvoorbeeld aan de ver

zekeraars een maatschappelijke functie als regisseur in de zorg toegedacht. 

Oat klinkt erg als een 'guardian' taak. Tegelijkertijd zie je dat de oude zieken

fondsen door de maatschappelijke ontwikkelingen en doordat ze zijn gaan 

samenwerken met grote particuliere concerns, steeds verder naar het 'commer

cial syndrome' worden gezogen, met de daarbij passende normen en waarden. 

Verhouden de impliciete prikkels (wat is belangrijker, omzetjwinst of kwali

teit van zorg en Ieven?) in die wereld zich wel met deze maatschappelijke 

functie? Het risico bestaat dat deze impliciete prikkels alleen gekanaliseerd 

kunnen worden door overheidskaders. nieuwe regels dus die knellend werken 

en bij de verzekeraars tot frustraties zullen leiden. Deze discussie doet overi

gens erg denken aan het de bat in de jaren '70 over de 'maatschappelijke func

tie' van bedrijven als Shell en Philips in Afrika. Door middel van simulaties 

en/of 'wargames' kunnen dit soort elementen in de beleidsontwikkelingsfase 

zichtbaar worden gemaakt. Het zou een soort 'Eland test' voor beleid kunnen 

opleveren. 

Zijn we er voldoende alert op dat sturen vanuit macht in deze sector slecht 

werkt en dat het zoeken naar het daarvoor noodzakelijke brede draagvlak 

soms verlammend werkt? Worden de elementen van de verleiding en het zoe

ken naar de gezaghebbende 'trekker' wel voldoende in stelling gebracht? 

Conclusies 

Zelfben ik er van overtuigd dat de 'aanspreekbaarheid' van de overheid ten aan

zien van de zorgsector in Nederland nog steeds erg hoog is. Dit gegeven is zeer 

bepalend voor de besturingsconcepten in deze sector. Wij achten de overheid in 

Nederland verantwoordelijk voor de solidariteit, de toegankelijkheid en de kwali

teit van de zorg en eigenlijk ook (met name de sociale partners) voor de kosten 

daarvan. Dit lijkt verankerd in onze cultuur en slechts beperkt afhankelijk van 

de wisselende politieke voorkeuren. Het 'guardian syndrome' is op dit moment 

nog dominant. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld de Verenigde Staten, waar de 

aanspreekbaarheid van de overheid (buiten de verkiezingstijd!!) rond deze sector 

aanzienlijk lager is. De Amerikaanse burger verwacht ten aanzien van de zorg 

dan ook vee! meer van zijn werkgever dan van zijn overheid. 

Deze hoge aanspreekbaarheid van de overheid is, naast de feitelijk aanwezige 

marktmogelijkheden na jaren van aanbodbeheersing, een tweede belangrijke 

remmende factor voor echte marktwerking. Het zegt ook iets over de mogelijk-
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heden voor de overheid om daadwerkelijk terug te treden uit deze sector zoals 

ze zelf al jaren bepleit. Je kunt niet blijven volhouden dat je aan het terugtreden 

bent terwijl iedereen gewoon achter je aan blijft !open. Bovendien maakt het je 

optreden, waartoe je tach steeds weer wordt opgeroepen, ongeloofwaardig 

omdat je uitstraalt dat je eigenlijk niet wil en vindt dat anderen het moeten 

doen. Een begrijpelijke bran van irritatie en frustratie tussen partijen. 

De overheid en de belangrijkste spelers in de sector moeten komen tot een dui

delijke en haalbare positiekeuze op het snijvlak van publieke en private domein 

voor deze sector ofvoor delen daarvan. Vervolgens zal men met de lessen van 

mensen als Jakobs, In 't Veld en anderen ook de condities en de spelregels moe

ten creeren die bij die positie passen. In dit proces ontkomt de overheid niet aan 

een prominente rol. Zij is bij uitstek de partij om het instrument van de verlei

ding goed te hanteren. Dit geldt ook als de beweging richting markt wordt door

gezet. Pas als de juiste condities zijn gecreeerd kan zij daadwerkelijk toekomen 

aan een minder prominente rol. 

Dit is geen pleidooi voor handhaving van het oude. De bestaande regelgeving is 

echt aan revisie toe. We Ieven al veel te lang met allerlei tijdelijke maatregelen 

die de overgang naar een nieuw 'stelsel' moeten overbruggen. Het lijkt boven

dien onvermijdelijk dat op termijn (delen van) de sector, onder druk van Europa 

en het vele geld dat in de samenleving beschikbaar is, op zullen schuiven in de 

richting van de markt en het 'commercial syndrome'. Tach moeten we de ogen er 

niet voor sluiten dat 'anders' niet altijd 'beter' is. Er zijn ook plekken in de sec

tor waar we de bestaande instrumenten gewoon eens kritisch moeten bekijken 

en wat beter maken. Ook dat vraagt creativiteit en innovatiefvermogen. 

Dit is wei een pleidooi voor duidelijkere keuzen, wat minder opportunisme in de 

'bovenwereld' en meer zorgvuldigheid en aandacht voor de 'onderliggende wet

matigheden' in deze sector bij de ontwikkeling en invoering van nieuw beleid. 

Op termijn zal dat tot betere resultaten leiden dan het huidige opportunisme en 

'hit and run' beleid. 

Drs. P. G. van der Lugt is partner Twijnstra Gudde Management Consultants. 
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Publiel< en privaat in de zorg 

PROF. DR. C. SPREEUWENBERG 

Het particulier initiatief heeft de gezondheidszorg altijd gedornineerd. De 

naarngeving van veel ziekenhuizen herinnert aan de charitatieve rol van de 

kerken; na de oprichting van de verzuilde kruisverenigingen verleenden wijk

verpleegkundigen zorg aan huis en de rneeste artsen zijn nog steeds vrije 

ondernerner. Een publieke regeling als de ziekenfondswet werd - gecontro

leerd door een instantie als de voorrnalige Ziekenfondsraad - zonder winst

oogrnerk maar wei privaat uitgevoerd. 

Sinds de 19e eeuw zijn er discussies gevoerd over de rol en verantwoordelijkheid 

van de overheid en de aanbieders van gezondheidszorg. De bernoeienis van de 

nationale overheid beperkte zich tot de Tweede Wereldoorlog vooral tot het ter

rein van opleiding en bevoegdheden, openbare gezondheidszorg en staatstoe

zicht; een aantal gerneenten exploiteerde een geneeskundige- en gezondheids

dienst enjof een ziekenhuis. De intensieve bemoeienis van de landelijke overheid 

met de gezondheidszorg dateert pas uit de jaren zestig van de 20e eeuw toen 

belangrijke wetgeving op het gebied van verzekeringen, planning en tarieven 

werd ingevoerd en de plicht van de overheid op het gebied van de volksgezond

heid grondwettelijk werd vastgelegd. De overheidsinvloed nam toe nadat de uit

gaven op het gebied van de gezondheidszorg werden gerekend tot de publieke 

uitgaven waarvoor de minister van Volksgezondheid verantwoordelijk is en waar

op de minister van Financien controle uitoefent. 

Een aantal ontwikkelingen maakt het noodzakelijk deze discussie opnieuw te 

voeren: 

1. De dubbele vergrijzing waardoor het aantal mensen dat wegens een chroni

sche ziekte of ouderdomsproblemen een beroep op de zorg zal doen, de 

komende jaren aanzienlijk toeneemt metals gevolg navenante behoefte aan 

verruiming van capaciteit en financiele middelen. 

2. De toenemende potentie van de geneeskunde op het gebied van risicobepa

ling, diagnostiek en therapie waardoor ongelimiteerde toegang tot de genees

kundige zorg gepaard zal gaan met ontwrichting van de publieke uitgaven. 

3. Het veranderende maatschappelijk klimaat waardoor burgers kritischer staan 

tegenover overheidsregulering en wonen en zorg zelfwillen arrangeren. 

4. De toenemende spanning tussen datgene wat van de overheid wordt verwacht 

en ze kan waarmaken; zo heeft de overheid slechts beperkte mogelijkheden 
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om het imago van de zorg te verbeteren en het menskrachtprobleem op te los

sen maar wordt ze daarop wei aangesproken. 

5. De toenemende complexiteit van de regelgeving onder meer onder invloed 

van de Europese Unie waardoor het steeds moeilijker tot sluitende nationale 

regelingen te komen. 
De veranderende omstandigheden maken het noodzakelijk de verhouding tus

sen 'publiek' en 'privaat' in de financiering en de zorgverlening opnieuw te 

bezien. 

Groeiende overheidsbemoeienis 

De invoering van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), de zieken

fondswet en de (bijzondere) bijstand kwam voort uit een brede overtuiging dat 

medische zorg voor iedereen beschikbaar moet zijn. Bartels, staatssecretaris voor 

Volksgezondheid, beschouwde het in 1966 als een teken van beschaving dat de 

uitgaven voor gezondheidszorg sneller stegen dan de toename van het bruto 

nationaal produkt. Toen Hendriks in 1974 constateerde dat de bomen niet tot in 

de heme! groeiden, zocht hij de oplossing niet in pakketbeperking- integen

deel, aan ambities was geen gebrek- maar in maatregelen op het gebied van 

planning en tarieven. 'Medisch' werd steeds breder ingevuld door hierin wel

zijnsaspecten op te nemen. Nadat het kabinet voorstelde de op planning betrek

king hebbende Wet Voorzieningen Gezondheidszorg (WVG) te wijzigen in de Wet 

Gezondheidszorg en Maatschappelijke Dienstverlening (WGM) en daarmee de 

zorgsector wilde uitbreiden met de maatschappelijke dienstverlening, keerde 

het tij. Het inzicht ontstond dat de overheid de eigen mogelijkheden overschatte 

en een andere weg moest worden ingeslagen. 1 

De commissie-Dekker stelde in 1987 voor het basispakket te beperken, burgers 

meer verantwoordelijkheid en keuzemogelijkheden te geven, de regelgeving 

terug te brengen en binnen de zorgsector meer marktmechanismen te hanteren. 

De commissie-Dunning gafvervolgens een richting aan om het collectieve pak

ket inhoudelijk in te vullen. De geschiedenis nadien toont hoe moeilijk het is de 

gezondheidszorg rationeel te benaderen. De minister moet haar aanvankelijk in 

de lijn van het rapport liggend stand punt over de pil onder politieke en maat

schappelijke druk wijzigen. Behalve wat kleine en politiek veilige maatregelen 

op het gebied van de tandheelkunde, tysiotherapie en geneesmiddelenverstrek

king is er weinig gebeurd. Het incrementele beleid maakt dat echte beslissingen 

niet worden genomen en het beleid vooral bestaat uit het opwerpen van barrie

res voor nieuwe, vaak dure, technieken en therapieen. 

Ook de parlementariers lijken niet goed te weten hoe het verder moet. De meer

derheid vindt nog steeds dater in principe geen tweedeling mag komen maar 

gaat een discussie uit de weg over de vraag wat daaronder wordt verstaan en 
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wanneer dit we! dan niet aanvaardbaar is. Een fundamentele bijdrage van de 

WRR over solidariteit en de hierbinnen passende breedte van gezondheidszorg 

kon in 1997 nog niet serieus worden besproken.' 

Tweedeling 

Door te hameren op het aambeeld van doelmatigheid en de budgettaire ruimte 

maar beperkt te Iaten groeien, is lang geprobeerd het huidige stelsel in stand te 

houden. Inmiddels groeien de wachtlijsten, ontstaan er wachtlijstomzeilende 

initiatieven en vullen allerlei nieuwe aanbieders de gaten op die in het zorgge

bouw ontstaan. Terwijl het tweede compartiment van het financieringsgebouw 

aan banden blijft gelegd, is plotseling- om politieke redenen- de sector 

Verpleging & Verzorging uit het eerste compartiment vrijgegeven; waar mogelijk 

worden kosten nu van de ziektekostenverzekering naar de Algemene Wet 

Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) overgebracht. De maatregelen ontberen struc

tuur en visie. 

De vraag is of de situatie verbetert als aanbieders meer financiele armslag krij

gen ofburgers alternatieven zelfmogen 'kopen'. Voorshands is de politiek nogal 

beducht voor oplossingen buiten het pakket om. Men is bang voor Amerikaanse 

toestanden met tweedeling in diegene die we! en niet toegang tot bepaalde zorg 

hebben. 

Het antwoord op deze vraag heeft te maken met de grote waarde die onze 

samenleving hecht aan gezondheid en gezondheidszorg. Ten aanzien van voe

ding en huisvesting, ook basale voorwaarden om te kunnen bestaan, worden 

aanzienlijke verschillen heel normaal gevonden. Aan voeding en huisvesting 

bestaan thans geen evidente tekorten. Elke burger wordt er dagelijks bij bepaald 

dat hij voor deze zaken dient te zorgen en voor vrijwel iedereen is er wei een 

betaalbaar voedingsmiddel of huis te vinden. De overheidsbemoeienis kan in de 

huidige omstandigheden dan ook marginaal zijn. Het principiele verschil met 

gezondheidszorg is dat de behoefte daaraan tussen en binnen mensen van gelij

ke leeftijd niet gelijk is verdeeld, dater jaren voorbij kunnen gaan zonder dat 

men bij de noodzaak van goede zorg wordt bepaald, dat het ongewis is wanneer 

men zorg nodig heeft en dat de kosten de draagkracht verre kunnen overschrij

den. Dit alles maakt het noodzakelijk de financiele risico's door risicosolidariteit 

te spreiden. Vanwege deze risicosolidariteit kennen wij publieke zorgverzekerin

gen. Vanuit de geschiedenis te begrijpen, maar vanuit het gedachtegoed achter 

risicosolidariteit te verwerpen, is dat wij onderscheid maken tussen bij zieken

fondsen en bij particuliere ziektekostenverzekeraars verzekerde burgers; zeker 

waar ook de uitgaven van de laatsten meetellen in het budgettair kader. Het via 

publieke middelen afdwingen van risicosolidariteit is een zwaar middel. 

Weliswaar bestaat in onze bevolking nog steeds groot draagvlak voor de publieke 
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ziektekostenverzekeringen, toch is het om deze situatie .te handhaven, noodzake

lijk dat burgers ervan overtuigd zijn dat ze terecht solidair zijn, dat de risico's 

die worden gedekt ook werkelijk gespreid dienen te worden en dater 'value for 

money' wordt geboden. Ik ben het met de Wetenschappelijk Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR) eens dat het daarom noodzakelijk is het publiek verzeker

de pakket te beperken tot medische zorg en tot zorg waarvan de werking en 

doelmatigheid is aangetoond. Dit betekent dat binnen het publieke domein 

alleen zorg wordt vergoed die wordt verleend metals doel ziekte of gebrek te 

voorkomen, bestrijden ofverlichten. 

Het ziet er naar uit dat restrictie tot medisch, doeltreffend en doelmatig onvol

doende is om op den duur risicosolidariteit te kunnen handhaven. Zo acht de 

Amerikaanse ethicus Callahan het verantwoord om bij kosteneffectiviteisanaly

ses leeftijd 'sec' een rol te laten spelen, iets wat ook al speelt bij het hanteren 

van Quality Adjustud Life Year (QALY), een maat voor bet aantal jaren dat mensen 

een bepaalde winst aan kwaliteit van leven bereiken ten gevolge van een voorzie

ning. Het is zelfs de vraag of zorg vanwege ziekten of gebreken waarvan de risi

co's gelijk zijn verspreid of onverbrekelijk deel uitmaken van bet bestaan, zoals 

ouderdom, wel in een op risicosolidariteit gebaseerde publieke verzekering 

thuishoort. Hetzelfde geldt voor een verstreld<ing als huishoudelijke hulp waar

voor, als de kosten hiervan mensen te boven gaan, andere vangnetten denkbaar 

zijn. Ik ben bang dater op den duur niet valt te ontkomen aan pakketversmal

ling en dat bet eerlijker is de burgers hierop voor te bereiden. Het gebied waarop 

van tweedeling geen sprake mag zijn betreft het gebied dat aan het strengere cri

terium van noodzakelijkheid voldoet en derhalve een vrij sobere voorziening 

betreft. 

Als een voorziening vanwege criteria als leeftijd of doelmatigheid niet van de 

basisvoorzieningen deel uitmaakt, doet zich vervolgens de vraag voor of deze 

voor eigen rekening mag worden verkregen. Deze vraag speelt bij statines, cho

lesterol verlagende middelen met te veronachtzamen bijwerkingen en voor 

iedereen verminderde kans op bet krijgen van een hartinfarct. 14 Hebben weten

schappers het recht om op maatschappelijke gronden de grens te bepalen waar

bij statines al dan niet in bet basispakket worden opgenomen en mogen mensen 

deze middelen desnoods op eigen kosten aanschaffen? Niet goed is in te zien 

met welk recht bet burgers verboden zou mogen risico's, hoe gering ook, te 

beperken door bet op eigen rekening aanschaffen van dergelijke middelen. 

Een zelfde soort vraagstuk doet zich voor bij de discussie over ouderen die op 

eigen kosten van luxe zorgvoorzieningen gebruik willen maken. Voor zover ande

ren daarvan geen nadeel ondervinden is niet goed in te zien op welke gronden 

dit niet zou mogen. Enige terughoudendheid is op zijn plaats. Het is immers 

niet ondenkbaar dat artsen en verpleegkundigen vanwege betere beloning of 

werkomstandigheden liever in een luxere voorziening willen werken. Het risico 
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hierop kan worden gereduceerd door niet toe te staan dan zorgaanbieders uit

sluitend luxe, niet verzekerde, zorg aanbiedt. Via de Kwaliteitswet 

Zorginstellingen kan worden geregeld dat dit soort capaciteitsproblemen niet 

leidt tot bevoordeling van de private, luxe zorg. Ten aanzien van verpleegkundi

gen zou de overheid er meer op kunnen toezien dat de zorgsector zich houdt 

aan de overeengekomen CAO. 

Op gelijke wijze kan worden omgegaan met voorrangsbehandelingen. Als er voor 

die behandeling geen onaanvaardbare wachttijden zijn en deze door de nieuwe 

voorziening evenmin ontstaan, is niet goed in te zien wat de ratio is om te ver

bieden dat iemand onmiddellijk wordt geholpen als hij daarvoor extra wil beta

len. De situatie wordt anders als anderen wel in hun belangen worden aange

tast. 

Maatschappelijk ondernemen 

In Nederland zijn we vertrouwd met het fenomeen dat een publiek verzekerd 

goed door private rechtspersonen worden geleverd. De instellingen beogen vrij

wel nooit winst, maar dit geldt niet voor vrije beroepsbeoefenaren, zorgverzeke

raars en leveranciers van geneesmiddelen, hulpmiddelen en instrumentaria. De 

reacties als een arts in een prive-kliniek operaties verricht, als een bedrijfveel 

verdient op leveranties of als het een zorgverzekeraar goed gaat, wijzen op een 

soort code dat aan (semi)publieke taken niet buitensporig mag worden verdiend. 

Niet alleen het basispakket is sober samengesteld, ook van de ondernemers in de 

zorg wordt matiging verwacht. Aan ziekte en afhankelijkheid mag men zich niet 

verrijken. 

Buiten de sector zijn allerlei bedrijven met publieke taken de afgelopen jaren 

geprivatiseerd. In een groot aantal gevallen berust het eigenaarschap niet meer 

bij de overheid maar bij aandeelhouders. Het oogmerk van de laatsten is winst 

en het handelen van de leiding wordt- alleen al uit lijfbehoud - hierdoor gedre

ven. Toch verwachten we dater voldoende treinen zijn, dat ze op tijd rijden en 

dat, gas en licht ongestoord worden geleverd. 

Binnen de gezondheidszorg zijn de ziekenfondsen op winst gerichte ziektekos

tenverzekeraars geworden. Ongetwijfeld heeft de hen opgelichte zorgplicht, de 

verantwoordelijkheid de overeengekomen zorg te leveren en het toestaan van 

onderlinge competitie, tot grotere slagvaardigheid geleid. Maar gedragen de 

ziektekostenverzekeraars zich vervolgens ook maatschappelijk? Zijn er van hun 

kant haalbare voorstellen gekomen om de kwaliteit van de zorgverlening te ver

beteren of inn ova ties af te dwingen, ook als dat financieel onprofijtelijk is? In de 

praktijk valt dit behoorlijk tegen. Op zich begrijp ik dat gezien de gespleten doel

stelling wel, maar ook daarbuiten is de inhoudelijke inbreng van de verzekeraar 

in de jaarlijkse budgetafspraken met bijvoorbeeld de ziekenhuizen gering. 
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Zouden zorginstellingen interessantere ondernemingen worden als ze winst 

mochten maken? De ondernemingsgeest van de instellingen is de afgelopen 

jaren enorm toegenomen; alhoewel er altijd wel wat valt te verbeteren wordt er 

behoorlijk doelmatig gewerkt. De jarenlange budgettering heeft het manage

ment inventief gemaakt. Inefficientie wordt thans eerder in de hand gewerkt 

door tekort aan personeel en afnemende motivatie van het personeel. 

Principieel zie ik geen belemmeringen voor winstoogmerken, maar ik weet niet 

of het vee I zal ui thalen. 

Bedreigend voor een goede zorgverlening vind ik echter dat zorginstellingen 

hun eigen strategische keuzen mogen maken waardoor het mogelijk is dat 

noodzakelijke voorzieningen binnen een regio gaan ontbreken. Wie is er op aan

spreekbaar dater binnen een regio voldoende oogheelkundige ofverloskundige 

voorzieningen zijn? Cynisch is dat tekorten en wachtlijsten strategisch kunnen 

worden gehanteerd, om gewenste faciliteiten af te dwingen. 

Idealiter zouden de verzekeraars, de zorgaanbieders en patienten - en consu

mentenorganisaties elkaar in evenwicht moeten houden en corrigeren. Van deze 

situatie is echter allerminst sprake. Ze zou kunnen ontstaan bij regionale aan

neemsommen waarbij de te leveren zorg en de prijs daarvoor in regionale onder

handelingen overeen wordt gekomen. Op zich pleit er veel voor regionale orde

ning van aanbieders en verzekeraars, maar dit past echter niet zo goed bij de 

gewenste competitie. 

Als de verzekeraar nog geen echte countervailing party is doet de vraag zich voor 

of de overheid de taak van de ziektekostenverzekeraars niet moet overnemen. 

Deze suggestie is niet realistisch omdat de kracht van de overheid niet in dit 

type uitvoerende taken ligt. 

Het enige haalbare lijkt me daarom dat bij een meer marktconforme gezond

heidszorg de omvang en de kwaliteit van de te leveren zorg statutair wordt gega

randeerd, dat de overheid haar toezichthoudende taak uitbreidt en dater op 

niet-naleving van gemaakte afspraken sancties komen. Alleen op deze wijze kan 

worden voorkomen dater gaten in het zorgaanbod vallen. 

Besluit 

Dit artikel ging zowel over de inhoud van publiek geleverde zorg als over de ver

antwoordelijkheid van aanbieders en zorgverzekeraars om deze zorg verant

woord te leveren. Spanningen en dilemma's tussen publieke en private belangen 

zijn inherent aan de moderne samenleving, dus ook aan de gezondheidszorg. 

Ik zou willen dat voor wat betreft het basispakket risicosolidariteit wordt opge

legd aan alle burgers. Een dergelijke plicht impliceert dan vervolgens wel dat 

zorg uit het basispakket moet voldoen aan criteria als noodzakelijkheid, eerlijk

heid, verantwoordelijkheid en soberheid. Mensen die voor het instandhouden 
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van de kwaliteit van hun bestaan gezondheidszorg nodig moeten er vanuit 

mogen gaan dat zij deze krijgen. Om risicosolidariteit te handhaven is het 

belangrijk dat mensen naar draagkracht zelfbijdragen aan de kosten van de 

zorg. Wie realistisch is weet dat een publiek gefinancierd stelsel nooit meer dan 

een confectiepak kan leveren. Om de metafoor vast te houden: een confectiepak 

ziet er in 2000 anders uit dan 50 jaar geleden en tegenwoordig wordt er meer 

rekening met wens en van klan ten gehouden. De vrijheid om zelf te kiezen zal in 

een publiek stelsel echter altijd beperkt zijn. Een maatschappelijk verantwoord 

werkende aanbieder zal dit begrijpen en alles in het werk stellen om binnen 

deze context het beste voor patienten te doen. Interessant is dat patientenorgani

saties de afgelopen jaren naar hun achterban van deze realiteitszin blijk hebben 

gegeven. 

Vanwege hun maatschappelijke verantwoordelijkheid zullen zowel de aanbieders 

als de zorgverzekeraars moeten aangeven hoe ze er ervoor waken dat zorg, in de 

zin van bekommernis om degene die vanwege ziekte of gebrek afhankelijk is van 

hulp, niet uit het zicht verdwijnt. De overheid zal bij dit alles de echte waak

hondfunctie dienen te vervullen. 

Prof dr. C. Spreeuwenberg, arts, is hoogleraar Integratie zorg voor chronische zieken aan 

de Universiteit van Maastricht. 
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British National Health 

System lags behind 

S. POLLARD 

Former British Chancellor of the Exchequer, Nigel Lawson, famously referred 

to the National Health Service (NHS) as 'the English religion'. For all its now 

obvious flaws, that judgment remains as accurate today as it was in the 1980s. 

When Prime Minister Tony Blair revealed his NHS Plan in July 2000, he was 

quite explicit about its purpose: saving something sacred. Experts are divided 

as to whether or not that is possible; but they are united in agreeing that the 

British population have a bizarre attitude to the NHS. Anything perceived as a 

threat to its existence is resisted with passion. Yet in opinion poll after opi

nion poll, the parlous state of the service is lambasted. Britons once believed 

with accuracy that they had a health service to be proud of. They still believe 

that, but they are wrong. That is why, when the Dutch are considering reforms 

to their own system, they would be wrong to be swayed by the romantic, but 

flawed, claims of a socialised system of which the NHS is the most prominent, 

and successful, example. 

In any properly working market, the power of consumer demand is the driving 

force that determines what is supplied. But an undeniable truth about the 

British NHS is that although British patients think they have enormous power, 

in practice they have none. So what? What business is it of patients to make 

demands? 

In many areas, the NHS now lags behind not just its private competitors but also 

the other European health systems about which, for so long, British policy 

makers have been superior. The United Kingdom lags behind in many areas of 

new technology. In the treatment of renal illness, for instance, lithotripsy (the 

blasting away of kidney stones) is less frequent than in many European coun

tries, because the United Kingdom has less lithotripters. While Belgium has 0.8 

million people per machine, the United Kingdom has 3.8 million. On almost any 

measure of international comparison, the NHS disappoints. Just for starters: sur

vival rates for breast and intestinal cancer are far lower in the United Kingdom 

than in the supposedly disastrous United States system. 

The head of the World Health Organisation's cancer programme, Prof Sikora, 

calculates that there are 25,000 unnecessary deaths in Britain each year because 

c 

n 

t 

p 



CDV I NR 7,8,91 THEMANUMMER 2000 

jc/" On almost any 

measure of interna-

tional comparison, 

the NHS disap

points. 

of the denial of cancer care. Britain spends far less on drugs than other develo

ped countries (£0.95 per head, compared with £2.79 in France and £17.05 in the 

US). Only 5% of consultants have access to specialised stroke units. 82 patients 

per million population (pmp) are accepted for dialysis; the necessary rate to 

meet established need is 100 pmp. In the United States 212 pmp are accepted. 

Coronary heart disease - the most common cause of premature death in the 

United Kingdom- makes up 28 per cent of premature male deaths and 17 per 

cent of female - some 60,000 in all. Our Coronary Heart Disease rate is worse 

than japan, France, Australia, Germany and the US- and barely above that of 

Bulgaria. Even on so basic a measure as the number of doctors, the United 

Kingdom (with 1.7 practicing physicians per 1000 population) lags behind 

Germany (3.4), France (2.9) and even Poland (2.4). The only countries with a smal

ler proportion than Britain are Korea (1.2), Mexico (1.2) and Turkey (1.1). 

The new consumerism ignored 

Fundamental to the NHS's modus operandi has been the notion that the service 

knows best- that patients are mere cogs in the wheel of an all knowing, all deli

vering NHS wheel. That patients should be involved in any of the decision 

making was anathema. For the first half of the NHS's existence such a centrally 

planned, co-ordinated and administered public service was in tune with the 

public mood. But with the rise in the 1970s of a new individualism and consu

merism, the NHS- for all its wild popularity- looked increasingly archaic, both 

in its organisational structures and what it delivered. Today, women's magazi

nes, the internet, TV and radio all feed the public's appetite for health informa

tion. Consumers expect and receive choice in almost every aspect of their lives. 

The NHS simply ploughs on. The very word 'patient' sums it up. Patients must be 

patient. But patients are in all their other dealings assertive, educated, confi

dent and busy. They expect service providers to cater to their needs, not vice 

versa. 

Although polling suggests that the public's love affair with the NHS continues, 

the rise of Private Medical Insurance (PMI) testifies to growing dis sa tis faction 

with something. In 1986 5 million were covered by PMI; by 1991 -despite the 

recession- the figure had risen by 30 per cent to 6,5 million The organisational 

reforms introduced by the Conservative Government in 1990- essentially the 

splitting of purchasing from provision, labelled the 'internal market'- should 

thus be seen as a response to this stagnation in the NHS - as a means of re-esta

blishing the NHS as a modern and continually developing service deliverer. The 

reforms, once they were up and running, could clearly be seen to be working 

with the grain of developments both in the wider society beyond health care, 

47 



and with world-wide changes in health care delivery. The ever-increasing 

demand for a more responsive service- the new consumerism- is essentially 

based on the core factors of demographic change, technical innovations, gro

wing patient expectations and increasing taxpayer resistance, phenomena com

mon across the world. 

Public sector reform: dilemmas 

What marks the United Kingdom out are not the reforms themselves but the 

scale and speed of the changes -and their successful implementation. Only New 

Zealand, a fellow pioneer of public sector reform, has instituted anything like as 

radical a reform as that in Britain. For most developed nations consumer choice 

is one amongst a number of common objectives in health care: the provision of 

a comprehensive range of services; equity in access to those services; equity in 

payment for them; and efficiency of delivery. The weight given to those respecti

ve aims determines the complexion of the service, and the public-private mix. In 

Britain- this is true of most European countries- there has been an emphasis on 

efficiency of delivery and, to some extent, choice, a focus which was true across 

the whole public sector under the last government. Indeed, the NHS reforms can 

only be properly assessed in their true context, which is that of public sector 

reform generally. But public sector reform can never stand still. Even the current 

Labour government, which for political reasons has said that it is unravelling 

the internal market, in reality is reforming it. Broadly there are three main 

paths down which the NHS can travel over the next few years: abandoning the 

funding of the NHS through general taxation, andjor its replacement either 

with an insurance based or funded scheme; seeking ways to top up taxpayer fun

ding of the NHS, on the assumption that demand cannot be met by the taxpayer 

alone; and altering the behaviour of the NHS so that it remains an overwhel

mingly taxpayer funded system, either by restricting it to a core provision of ser

vices or more tightly directing those to whom it offers its services. The debate 

that has characterised health policy arguments for the past thirty years has 

been: is the key problem constraining consumer demand or rationing the 

demand generated by producers? The market-oriented answer would hold that 

individual consumers will always demand more services privately than those 

that they are prepared to finance as taxpayers. If there are no price-constraints it 

would be irrational for them to restrain their demand, while as taxpayers it 

would be rational to wish to pay as little as possible. Thus, the solution would 

have to be to inject- at the very least- price signals into the system, or further, to 

move from taxpayerfinance to private finance so that there is a rational reason 

for constraining demand. Others would argue, however, that demand controls 

itself. Rationing through queuing- the system reverted to under one the former 
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Health Secretary, Frank Dobson's first announcements on 15th July 1997- is a 

constraint as powerful as cash. Rather, it is medical practitioners who create 

demand by increasing expectations of what they can offer, so the imperative is 

thus not to inject a price signal but to reconcile the professional desire to deliver 

the maximum treatment with the needs of society at large. The reforms of the 

1990s should therefore be seen as a logical consequence of these developments 

in the 1960s - and as a bold attempt to ride both horses. 

As we have seen, the NHS was by the 1980s an organisational anachronism. lt 

was born in 1948 into one type of society- a working class, cloth cap era where 

open rationing was the norm- and reached maturity in quite another. lts 40th 

anniversary in 1988 was celebrated in an affluent consumer society- and one 

where deference had almost entirely disappeared. Not just towards royalty, but 

towards experts. Insider knowledge was now public information, and the trend 

was for ever more shafts of knowledge to be paraded. Consumers wanted choice. 

But the NHS had barely changed. So it was hardly surprising that PMl under

went a great growth in the 1980s. In 1980 there were 154 private hospitals with 

7000 beds. By 1990 there were 216, with 11,000 beds. In 1980 only 6.4% of the 

population had PMI- a figure which had risen to 11.5% by 1990. The figures were 

higher still amongst specific social groups: 27% of professionals and 23% of 

managers were covered. Looking further at this increase, 16.7% of all non-abor

tion elective surgery was, in the mid-1980s, carried out in the private sector

and over 28% of all hip replacements. This was the direct result of the NHS's fai

lure to offer the non-medical aspects of treatment such as choice of timing, spe

cificity of surgeon, and variety of accommodation. It was made possible by the 

rising proportion of the population in jobs with PMI as a fringe benefit. As 

Rudolf Klein points out: there had always been a two-tier health system in the 

UK; the difference in the 1980s lay in the fact that the private tier, rather like 

holidays abroad, became more widely accessible. 

One of the 1990 reforms' main themes was that the NHS should focus on delive

ring a good product efficiently. But whether the NHS is meeting the needs of the 

patient and the community, and can prove that it is doing so, is open to 

question. The Labour government has now promised to increase government 

funding for the NHS from the current 6.7% of Gross National Product (GDP) to 

the EU average (7.9% on the latest figures but ever increasing). Leave aside the 

constantly shifting nature of an average figure; the fundamental point is that 

demand for a good provided at zero price is bound to be infinite. Pledging to 

increase supply to meet an infinite level of demand is hardly the most efficient 

or sensible approach. 
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Changes in the NHS have. to date, mirrored changes in wider society. When it 

was founded in 1948, the consensus which underpinned it also underpinned a 

variety of other areas of public policy, and was the result of a mix of factors 

peculiar to the time- such as a widespread faith in the state, a clear understan

ding about the relationship between the state and the individual and a belief in 

the wonders and powers of expertise. As these beliefs unravelled, so the NHS lag

ged behind, and so the need for change became great. 

The inevitability of a public contract model? 

Today's most pressing need is for the NHS to adapt to an ever-growing demand 

by patients- consumers- for control and choice. The patient is no longer prepa

red to be patient. The rise of consumerism has profound consequences. If it 

starts to challenge professional autonomy, and demands higher standards of 

care, then it should 

have as a natural consequence the effect of making the consumer more willing 

to fund it himself. And if the consumer is more discriminating in his reaction to 

health care. so too will he, as a natural consequence, be that much more willing 

to take responsibility for his own health. Where might this lead the NHS? The 

Labour government's supposed abolition of the internal market is in reality a 

reworking. The large Primary Care Groups, replacing fundholding. have been sei

zed on by some of the more go-ahead doctors' practices as providing them with 

far more negotiating and spending clout. So much, of course, is political. The 

separation of purchaser and provider could mean, for instance, an increasing 

private involvement. If purchasers are given greater freedom to seek the best 

deal then privatisation could develop organically. Or trusts themselves could be 

sold off into the private sector. As the former Health Secretary. Virginia 

Bottomley wrote in 1994: "We start by recognising that we have. in effect, redefi

ned what we mean by the NHS. The service should not be defined by who provi

des it but by the fundamental principle which underpins their work: to provide 

care on the basis of clinical need and regardless of the ability to pay ... The preci

se nature of the services provided should increasingly become a matter for local 

decision. We should be open-minded about this .. .In the NHS of the future we can 

expect to see a much greater diversity of provision. The independent sector will 

supply some services, including direct patient care, under contract to health au

thorities and fundholders." 

TI1ere are, as the Organisation for Economic Cooperation and Development 

(OECD) describes, two relevant models: the public contract model (that posited 

by Mrs Bottomley above) and the public integrated model (the old NHS). In the 

former, hospitals can be owned by a variety of types of organisation, from profit 
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making companies to charities. Long term care and the Private Finance Initiative 

provide the most obvious examples of this model in the UK today. If the point of 

a public service is its quality, and its accessibility, ownership should not after all 

be an issue. These are arguments that define the debate about far more than 

health care, and concern all public services. There are a number of secular fac

tors which will continue to drive health care models in the next decades as they 

have in the past. First is the ageing population. In 1971, 13% of the UK popula

tion was over 65. In 1991 the figure was 15.7%. By 2005, one in six of the popula

tion will be over 65- a proportion that will reach one in four by 2041. There are 

900,000 over 85 year olds today- a figure which is estimated to reach 3 million 

by the middle of the next century. Life expectancy for women is now 79 years, 

and 74 years for men. By 2021 this is projected to be 83 and 78 respectively. This 

will inevitably increase the demand for health care and simultaneously decrease 

the tax base. Many of these people will be elderly women, whose children will be 

in their mid-sixties with their own diseases. If one in six is over 65, that means 

the population will contain about 10 million elderly. If just 30% need care. that 

means 3 million. If one carer can manage to look after 10 elderly people - a gene

rous estimate - that means there will be a need for 300,000 carers. There are two 

obvious scenarios which present themselves. The first is of increased longevity as 

a result of technological advances which postpone death by prolonging chronic 

illness, and which lead, of course, to greater demands for health care spending. 

The other is more optimistic, where the elderly become healthier and live longer 

before the onset of such chronic illness- the so-called compressed morbidity sce

nario. Here, the demand for health care comes in the year before death and so 

depends on the numbers of people dying rather than the numbers of old people. 

Second, although technology can lead to substantial cost savings (such as the 

use of drug treatment for ulcers replacing hospitalisation and operations) there 

are several developments which suggest that technological advances will put 

further pressure on health care costs. These include telemedicine (where images 

are produced on a screen and can be read across the world), miniaturisation 

(which allows General practitioners (GPs), for instance, to have far more equip

ment in their surgery and allows patients to have otherwise impractical techno

logy in their own homes), new drugs (which are an ever present source of fun

ding demands- alteplase for thrombolysis following acute myocardial infarction 

costs, for example, £750 per episode, and a years supply of beta interferon for 

Multiple Sclerosis (MS) costs £10,000 per patient) and genetic screening. Welfare 

systems do not exist in isolation but rather reflect the underlying values of the 

societies in which they operate. The American system, for instance, reflects the 

populations belief in pluralism, in free enterprise and in markets. Equally, the 

existence of Medicaid and Medicare reflects the sense that they owe a duty to 

the have nots. But the NHS appears today to be grounded in a distant reflection 
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of society, with the rise of individualism and consumerism reflected in a private 

sector that barely touches the NHS. 

The patient as consumer is here to stay 

The level of state spending on healthcare in the UK is not, as some would have 

it, much different from that in other countries. Misleadingly, politicians and 

analysts often take the figure for total health care spending in the UK (6.7%), 

compare it with the EU and OECD averages (7.9% and 9.0%) and conclude that 

Britain underspends. But the shortfall is rather in the amount spent on non

state healthcare: 0.9% in the UK, compared with an EU average of 1.8% and OECD 

average of 3.6%. State spending is relatively similar: 5.2% in the UK, 5.8% in the 

EU and 5.4% in the OECD as a whole. If the government succeeds in making up 

this private sector shortfall, it risks perversely making the situation worse- en

trenching an outdated model and refusing to lead any sort of public debate as to 

other methods of health care delivery, persuading the public that it can wave a 

magic wand and solve all the NHS's problems at the very time when it should be 

trying to dampen down expectations. The typical left-liberal response to the idea 

of consumerism having any sort of role is a dismissive snort. A moment's 

thought, however, shows that the patient as consumer is not merely an idea 

worth exploring but one that has already arrived, and is being provided for by 

an ever-growing private sector. The choice is simple: ignore it, and see mass 

desertions to private providers; or incorporate it and save the state sector. 

Stephen Pollard is columnist on the Daily Express. He was formerly Head of Research at the 

Social Market Foundation, an independent think tank and research director of the Fabian 

Society, The Labour Party think tank. 
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Van oversterfte tot weder
geboorte 

Oversterfte is op wereldschaal nog altijd 

de grate uitdaging voor de gezondheids

zorg. Teveel kinderen sterven al in het 

eerste levensjaar. Niet in Nederland, waar 

het sterftepercentage nauwelijks meer 

dan een half procent is, maar wel in de 

ontwild<elingslanden en vooral in gebie

den waar oorlog en grate armoede 

heerst. Het sterftecijfer van zuigelingen 

en peuters kan dan oplopen tot tiental

len pracenten, cijfers waarvoor we in 

Nederland meer dan een eeuw terug 

moeten. Het huidige lage cijfer zou mis

schien nog wel wat naar beneden kun

nen, maar dan zullen Nederlandse vrou

wen ook weer vraeger (ruim voor hun der

tigste jaar) hun eerste kind moeten krij

gen en minder gebruik moeten willen 

maken van de mogelijkheden van IVF. Het 

beraep op de gezondheidszorg zou dus 

eerder minder dan meer moeten zijn. 

Nederland en de andere hoogontwikkelde 

landen hebben gezondheidsdemografisch 

gezien het stadium van de ondersterfte 

bereikt. Dat wil niet zeggen dat er te wei

nig mensen dood gaan, maar dater heel 

veel mensen zijn die dankzij goede medi

sche en verpleegkundige zorg niet ster

ven, maar tegelijkertijd ook niet of nau

welijks meer aan het leven deelnemen. 

Onze levensverwachting is in 150 jaar tijd 

meer dan verdubbeld tot bijna 80 jaar en 

de stijging gaat nog altijd door. Onze 

gezonde levensverwachting heeft daar 

geen gelijke tred mee kunnen houden, 

met als gevolg dat meer dan 1% van de 

totale bevolking en bijna 10% van de 
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ouderen sterk zorgaf

hankelijk is gewor

den. Veel oude men

sen hebben nu ook 

meer angst voor een 

leven dat als een 

nachtkaars langzaam 

uitgaat, dan voor de 

dood op zich. Vooral 

een leven dat doorgaat zonder dat men er 

'zelf nog bij is, een leven in demente toe-

stand dus, is een schrikbeeld. Weliswaar 

is ook van de mensen hoven de honderd 

jaar de helft nog niet dement, maar de 

angst voor dementie is bij oude mensen 

nu net zo graot als de angst voor tubercu

lose bij jongeren vroeger. Toen de 

Koninklijke Maatschappij tot bevordering 

der Geneeskunst (KNMG) vorig jaar 150 

jaar bestond werd een grate groep weten

schappelijk onderzoekers gevraagd naar 

hun verwachtingen over de toekomst van 

de geneeskunde. Vrijwel allemaal zagen 

ze grate verbeteringen op het gebied van 

de medische techniek en de ontwikkeling 
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van nieuwe geneesmiddelen. Dat optimis

me bestond niet als het over de toekomst 

van de zorg ging. Iedereen voorzag steeds 

meer zorgafhankelijke ouderen en vrees

de voor een tekort aan geld, bedden en 

personeel. Dankzij de gunstige economi

sche ontwikkeling zal er in de komende 

jaren wel genoeg geld zijn, maar het 

tekort aan personeel zal alleen maar nij

pender worden. 

Op de langere termijn ziet het beeld er 

misschien toch wel weer wat positiever 

uit. De ontwikkeling van de mogelijkhe

den om medisch effectief in te kunnen 

grijpen, zullen ook hun invloed hebben 

op de behandeling van chronische ziekten 

en het voorkomen of opheffen van beper

kingen en handicaps. De genetica zal tot 

een betere en 

vroegere diagnos

tiek van veel aan

doeningen leiden 

en bovendien een 

veel meer op de 

individuele per-

soon afgestemd geneesmiddelenaanbod 

mogelijk maken. Informatie- en 

Communicatietechnologie (ICT) en micro

electronica zullen zieken en hulpbehoe

vende bejaarden helpen zelfstandig te blij

ven. Ouderen zullen dankzij een betere 

leefstijl ook langer gezond blijven- dat is 

nu al merkbaar. Ze zullen gemiddeld ook 

aanzienlijk welvarender en mondiger zijn 

dan de meeste hoogbejaarden nu. 

Dat betekent dat ze de hulp en zorg die ze 

nodig hebben, meer zelf zullen kopen. 

Oversterfte is in Nederland geschiedenis, 

ondersterfte is minder de toekomst dan 

nu vaak wel gedacht wordt. Natuurlijk zal 

in Nederland, zij het wat later dan in veel 

andere Europese landen, het aandeel van 

de ouderen en zeer ouden in de bevolking 

snel oplopen (in 2020 zal 19% van de 

bevolking 65 jaar of ouder zijn tegen 

13,5% nu), maar net zo als ouderdom en 

ziekte niet gelijkgesteld kunnen worden, 

zo hoeven ook ouderdom en pensioen 

niet helemaal samen te gaan. Meer gezon

de en vitale ouderen zullen straks zeker 

ook meer werkende ouderen betekenen. 

De bevolkingspyramide verandert lang

zaam in een bevolkingswolkenkrabber, 

waar ook op de hogere etages nog geld 

verdiend wordt om de zorg voor de aller

oudsten op de bovenste verdiepingen te 

kunnen betalen. De enige vraag blijft dan 

nog wie die zorg gaat geven. In een situ

atie van 'ondergeboorte', van een te laag 

geboortecijfer om de bevolking op peil te 

houden, zal dat meer dan nu al het geval 

is door migranten gaan gebeuren. 

Prof dr. P. Schnabel is directeur van het Sociaal 

en Cultureel Planbureau. 
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Disl<walifica tie 
maatschappe
lijl< onderne
men risl<ant 

Door drs. M. Jansen 

en ].C. C. Bruggeman 

Maatschappelijk ondernemen is een belangrijke bouw

steen in de nieuwe visie van het CDA op een betere 

gezondheidszorg. Onder andere verzekeraars en zieken

huizen zouden maatschappelijk moeten gaan onderne

men. Er is veel kritiek op de onhelderheid van dat 
begrip. Wat is maatschappelijk ondernemen eigenlijk? 

En waarom is zoiets nodig? Het is daarom belangrijk 

om te komen tot een helder beeld van wat maatschap
pelijk ondernemen precies inhoudt. CDV ging daarom 

praten met management-consultant Steven de Waal, 

voorzitter van de Boer en Croon Strategy and 

Management Group. Hij heeft het concept vanaf 1990 
ontwikkeld in zijn adviespraktijk, er veel over gepubli

ceerd en het zelfs als 'trademark' gedeponeerd. Een 

gesprek naar aanleiding van zijn meeste recente boek 

'Nieuwe Strategieen voor het publieke domein. 

Maatschappelijk ondernemen in de praktijk' (Samsom, 

2000). 
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CDV: U bent er sterk van overtuigd dat het publieke sector vastloopt als het gaat om 

'algemeen belang' in lang niet alle geval- vernieuwing, modernisering en klantge-

len uitsluitend door de overheid behoeft richtheid. De reden daarvoor ligt niet in 

te worden behartigd. In uw laatste boek mismanagement of een gebrekkige 

stelt u zelfs dat het vaak te prefereren is bedrijfsvoering. maar in veranderingen in 

dat de uitvoering van publieke taken in de externe omgeving en de eisen die deze 

handen wordt gelegd van private organisa- aan de organisatie stellen. Daar kan een 

ties. overheidsorganisatie op afstand, die zich 

verre moet houden van alles wat maar 
DE WAAL' · In Nederland is wel eens verge-

ten dat solidariteit niet uitsluitend gega

randeerd is door overheidsuitvoering, -

regeling en - financiering. Het idee dat 

solidariteit in sterke mate gewaarborgd 

moet worden door overheidsbemoeienis 

paste in de ideologie van de verzorgings

staat. De voorzieningen waar sociale 

grondrechten - als wonen, zorg en onder

wijs- in het geding zijn willen we terecht 

niet uitsluitend aan de markt overlaten. 

In dit soort voorzieningen is de burger 

geen consument maar voluit burger. Daar 

dient deze medeverantwoordelijkheid te 

kunnen dragen. Door allerlei omstandig

heden wordt op het ogenblik weer goed 

zichtbaar dat het initiatief en de typische 

karaktertrekken van de ondernemer en 

het accepteren van risico best te combine

ren zijn met sociale doelen. Het propage

ren van 'ondernemen' en 'risico's nemen' 

staat niet gelijk aan een pleidooi om zorg, 

onderwijs of huisvesting geheel aan de 

markt over te Iaten. 

cDv: Daarom richt u zich in uw boek met 

name op de noodzaak om te komen tot 

een nieuwe vorm van publiek-private 

samenwerking in de sferen waar de socia

le grondrechten van burgers in het geding 

zijn. U stelt dater een aantal objectieve 

redenen is aan te wij zen waarom de 

met 'markt' of 'ondernemen' te maken 

heeft, onmogelijk op reageren. 

DE WAAL: . Ja, de externe omgevmg veran-

dert enorm en non-profit-organisaties moe

ten daarop inspelen. Ten eerste zijn er 

volop veranderingen gaande in het 

management en de financiering van 

bestaande non-profit- en nutsorganisaties. 

De overheid trekt zich terug uit de desbe

treffende diensten of is niet be reid de 

valle honderd procent van de noodzakelij

ke financien voor haar rekening te 

nemen. Hierdoor wordt van het manage

ment van publieksdiensten een toenemen

de marktgerichtheid gevraagd en een ster

ker anticiperen op concurrentie. Oat kun

nen ze onmogelijk adequaat als ze eigen

lijk een overheidsdienst op afstand zijn. 

Ze moeten weer echt het karakter krijgen 

van private burgerorganisaties en als non

profit-instellingen van de overheid de 

ruimte krijgen om met hun missie de 

markt op te gaan. Oat is wat ik maat

schappelijk ondernemen noem. 

CDV: Er is nogal wat kritiek op het begrip 

'maatschappelijk ondernemen'. In de 

gezondheidszorg is de term a! enige tijd 

in omloop. Eerder heeft drs. R.L.J.M. 

Scheerder, voorzitter van het College 

Tarieven Gezondheidszorg. gesproken over 
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'het gemaltraiteerde begrip van het maat

schappelijk ondernemerschap'. Volgens 

hem 'is er nog steeds niemand die dat 

begrip echt operationeel kan maken. 

Afhankelijk van de belangengroepering 

wordt het begrip ingevuld.' (CDV 6/99, p. 

STEVEN DE WAAL 

13/14). Kunt het begrip 'maatschappelijke 

onderneming' wel helder omschrijven? 

DE WAAL: I' h "fl I <:. 1< ac t VIJ 1<enmer <en van um-

damenteel belang. Ten eerste: het moet 

een organisatie zijn die in de basisstruc

tuur non-profit is: een puur commerciele 

drijfveer moet op het hoogste niveau uit

gesloten zijn en eventuele winsten uit 

deelondernemingen moeten uiteindelijk 

op holding-niveau ten goede komen aan 

de hoofddoelstelling. De eigenaar of kapi

taalverschaffer ziet af van maximalisatie 

van eigen inkomsten, respectievelijk 

marktconform belonen. Dat geldt ook 

voor de plaatsvervanger van dergelijke 

aandeelhouders, het professioneel 

management. Er moet sprake zijn van 

voorbeeldgedrag. Ten tweede: de maat

schappelijke onderneming leeft van drie 

financieringsbronnen: inkomsten uit de 

markt, overheidsfinanciering en bijdragen 

van burgers. Ten derde: de maatschappelij

ke onderneming is economisch, juridisch 

en bestuurlijk autonoom. Natuurlijk is er 

vaak afhankelijkheid van beleid en finan

ciering van de overheid, maar dat beleid 

dient gericht te zijn op behoud en uit

bouw van autonomie. Anders kan een 

organisatie nooit ondernemende trekken 

ontwikkelen. Ten vierde is de maatschap

pelijke onderneming gericht op burgers: 

zij worden beschouwd als maatschappelij

ke aandeelhouders van de onderneming. 

Met hen wordt rechtstreeks gecommuni

ceerd op een structurele, open en verant

woording afleggende wijze. Daarin onder

scheidt de maatschappelijke onderneming 

zich van een puur commerciele onderne

ming die vooral verantwoording wil afleg

gen aan aandeelhouders, aan kapitaalver

schaffers. Daarmee hangt samen dat een 

deel van de steun of inkomsten niet direct 

gerelateerd is aan de producten of dien

sten die geleverd worden. Het gaat om 

intrinsieke steun, door het appel op bur

gerschap en door de aantrekkingskracht 

van het goede doel ofhet publieke nut 

waar de organisatie voor staat. Kortom: de 

maatschappelijke onderneming heeft een 

bijzondere plicht tot publieke verantwoor

ding en legitimering. In de vijfde en laat

ste plaats heeft een maatschappelijke 

onderneming een publieke missie. De mis

sie en afrekenmechanismen in het bedrijf 

baseren zich op maatschappelijke solidari

teit: er wordt een eigenstandige afweging 

rond uitsluitings- en armoedevraagstuk-
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ken gemaakt, rond het omgaan met goede 

en slechte risico's en onverzekerdheid en 

onverzekerbaarheid. De organisatie stuurt 

op maatschappelijk rendement: een gege

ven publieke gulden wordt zo efficient en 

effectiefmogelijk benut. Er is een drive om 

het humane karakter van de dienstverle

ning te benutten en te accentueren. Op 

vee! van de terreinen waarop maatschap

pelijke ondernemingen actief zijn, ligt de 

moeilijk tegenspel kunnen bieden. 

Inmiddels is er vrijwel geen enkele sector 

meer waarin publiek-private organisaties 

een monopoliepositie kunnen innemen. 

Dat geldt zelfs voor het klassieke gewelds

monopolie! Particulier wijk- en buurtbe

heer en burgerlijke bewakingsdiensten 

zijn de nieuwe aanbieders op de markt 

van veiligheid en georganiseerd geweld. 

Ze concurreren daar deels met de traditio-

missiegedrevenheid, zinvolheid en mense- nele politie. De volgende stap heeft zich a! 

lijke betekenisgeving immers voor het aangediend: de gedeeltelijke privatisering 

oprapen. van de politiedienst zelf, namelijk door 

afzonderlijke rekeningen te sturen naar 

cov: Een van de controversiele punten is 

datu vindt dat non-profit-organisaties moe

ten concurreren. Is dat geen vies woord 

als het gaat om organisaties die een 

publieke missie hebben? 

DE WAAL: Nee, dat is een noodzaak. In aile 

sectoren ondervinden overheidsmonopo

lies concurrentie van commerciele partij

en. Het besef dat de traditionele over

heidsmonopolies verleden tijd zijn, is nog 

onvoldoende doorgedrongen. Een goed 

voorbeeld is water gebeurd is met de 

omroep in Europese Ianden. Een duaal 

bestel bleek niet tegen te houden (a! heeft 

de overheid dat lang geprobeerd): naast de 

publieke omroep moest door ailerlei ont

wikkelingen ruimte geboden worden aan 

commerciele zenders. Daarmee zijn de 

verschillende omroepverenigingen in een 

concurrentieverhouding geplaatst met de 

commercielen. Hetzelfde zie je in de zorg 

ofhet hoger onderwijs, waar in snel 

tempo private voorzieningen als padde

stoelen uit de grond schieten en de con

currentie aangaan met voorzieningen die 

sterk afhankelijk zijn van de overheid en 

'zware gebruikers', zoals voetbalverenigin

gen. Daarmee betreedt de politie op haar 

beurt de markt van aanbieders van veilig

heid en bewaking en verdwijnen de typi

sche kenmerken van een overheidsmono

polie nog verder. De maatschappelijke 

onderneming moet voldoende competitief 

ondernemerschap opleveren als tegen

wicht tegen opkomende commerciele par

tijen die 'aan de randen' van het betrok

ken voorzieningenveld de meest lucratieve 

onderdelen oppakken, dan wei de onder

delen oppakken die hoge aanvangsinveste

ringen vragen en binnen systemen van 

staatsfinanciering niet van de grond 

komen. Aile traditionele overheidsmono

polies staan door externe ontwikkelingen 

onder druk om innovatiever, strategischer 

en ondernemender te worden. 

CDV: D d b I . e oor u ep e1te mengvorm van 

publiek-private samenwerking is niet erg 

populair. Sommigen betitelen dit soort 

organisaties zelfs weinig vleiend als 'non

owned organizations' of hybride organisa

ties. Die stroom is sterk in de Nederlandse 

politiek en er is een voortdurende druk 
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van allerlei kanten om tot een heldere 

scheiding te komen. Dan roept men beet

den op van 'het primaat van de politiek' 

of 'de tucbt van de markt'. Nog niet zo 

lang geleden beeft bijvoorbeeld de com

missie-Coben voorgesteld om te komen tot 

een strikte scbeiding. 

DE WAAL: M d ]"] b 'd' et een erge IJ <e sc e1 mg 

wordt scbijnbelderbeid gescbapen. Een 

beldere scbeiding tussen privaat en 

publiek of markt en overheid is mijn 

inziens niet mogelijk, niet noodzakelijk 

en ook niet gewenst. Een belangrijk argu

ment van de voorstanders van scbeiding is 

dat bij gemengde vormen de controle op 

kruissubsidiering zo moeilijk is. 

Daartegen ageert het bedrijfsleven ook bet 

meest: oneerlijke concurrentie. Ecbter, 

voor bet commerciele bedrijfsleven bij

voorbeeld bestaat inmiddels wetgeving en 

jurisprudentie inzake prijsdumpingen en 

misbruik van marktposities. Hieruit blijkt 

dat verkeerde vormen van concurrentie 

zijn tegen te gaan. Zou dat dan in een zo 

transparante wereld als die van de over

beidsfinanciering en publieke diensten 

niet kunnen? Bovendien kan van organisa

ties die in overwegende mate produceren 

op basis van publieke middelen geeist 

worden, dat ze uiteindelijk op boldingni

veau opereren op non-profit-basis. 

Een ander argument voor de scheidings

optie is dat controle en toezicbt grate kos

ten met zicb meebrengen. Dat valt niet 

aileen vaak erg mee, ook wordt over bet 

boofd gezien dat volledige privatisering in 

eerste instantie zeker zo'n 25% meer kost 

dan een publiek bestel. Tenslotte vind ik 

bet erg jammer dat steeds de tegenstellin

gen publiek I privaat en overbeid 1 markt 

worden gebruikt. Die termen zijn vaak 

niet erg belder. Met bet denken in tegen

gestelde polen dreigt voortdurend een 

derde partij uit bet oog verloren te wor

den: de georganiseerde burger, die links

om (via belastingen) of rechtsom (via 

eigen bijdragen) altijd midden in bet 

publieke debat zit, maar er niet altijd vol

doende stem in krijgt. 

Solidariteit onder druk 

CDV: . 
U betoogt m uw boek dat bet denken 

van de overbeid in tegenstellingen uitein

delijk ook leidt tot bet verliezen van de 

greep op wezenlijke fundamentele publie

ke belangen: de solidariteit zal onder druk 

komen te staan. 

DE WAAL: H bl b et grootste pro eem voor et 

Rijnlandse systeem is niet het gebrek aan 

solidariteit- die is er vaak voldoende -, 

maar bet voldoen aan de toenemende 

vraag naar kwalitatief goede dienstverle

ning in de publieke sector en bet omgaan 

met verscbillen in koopkracbt tussen bur

gers als doelgroepen van publieke voorzie

ningen. In bet bieden van goede dienstver

lening scbiet de overbeid in de ogen van 

de burger vaal< tekort. Ik noem dat de 

paradox van klassieke overbeidssturing: 

rigide en bescbermende regels Iokken bij 

de betrokken organisaties, hoe privaat ze 

juridiscb ook zijn, ambtelijk gedrag uit, 

dat vervolgens leidt tot ouderwetse voor

zieningen. Deze zijn vaak relatief duur 

voor wat ze uiteindelijk te bieden bebben, 

maar dienen voor zwakke en afhankelijke 

groeperingen wet in stand te worden 

gebouden. De kwaliteit van de dienstverle

ning bevindt zicb vaak op een laag, 
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typisch staatsniveau, waardoor zij niet werkgevers alleen nog in de commerciele 

aantrekkelijk is voor groeperingen die hoek. Als zo'n bedrijfbuitenlandse aan-

financieel wel in de gelegenheid zijn te deelhouders heeft, die winst willen zien, 

kiezen. Daarmee dreigt op termijn getto- zal de nationale solidariteit worden 

vorming: publieke voorzieningen voor de ondermijnd. 

armen en private voorzieningen voor de 

rijken. Feitelijk gaat het om een stuwmeer cov: U bent in uw boek optimistisch dat 

aan private koopkracht dat zich in moder- Nederland ten opzichte van andere lan-

ne westerse (rijke) landen ophoopt en zich 

juist richt op de sectoren waar tot voor 

kort staatsgefinancierde en gereguleerde 

organisaties het monopolie hadden. Nu de 

burger goed is voorzien voor wat betreft 

pure levensbehoeften, is het logisch dat 

hij zich gaat rich ten op onderwijs, goed 

wonen en zorg. 

cov: D b 1 h ld .. oor ge re1< aan een e ere VISie 

gaat de overheid daar nu nogal dubbelzin

nig mee om. Aan de ene kant wordt 

ondernemerschap selectief aangemoedigd 

- als dat vanuit bezuinigingsoverwegingen 

nuttig is- en aan de andere kant blijven 

de instellingen met handen en voeten 

gebonden aan regelgeving (bijvoorbeeld 

budgettering). Wat kunnen de gevolgen 

zijn? 

DE WAAL: Als ik het aan de hand van de 

situatie in de gezondheidszorg mag illus

treren: als Nederlandse instellingen niet 

de ruimte krijgen, springt er straks een 

commerciele ondernemer uit het buiten

land in het gat. In het ergste geval vol

trekt zich dan een doemscenario. Op som

mige plaatsen kan hit-and-run-zorg ont

staan van slechte kwaliteit. Pas als er 

doden vallen, zal de overheid ingrijpen. In 

elk geval komt er een geweldige druk te 

staan op de salarissen van het personeel. 

Op den duur zitten de aantrekkelijke 

den bij de onontkoombare omschakeling 

naar maatschappelijk ondernemen veel 

voordeel heeft, omdat in Nederland een 

lange traditie bestaat van private organi

saties die publieke taken uitvoeren. 

DE WAAL: D h 1 1. e omsc a1<e mg naar maat-

schappelijk ondernemen, als een vorm 

van publiek-private samenwerking zou 

inderdaad makkelijker moeten gaan dan 

in andere landen vanwege de unieke 

omstandigheid dat veel van de publieke 

dienstverlening, zoals onderwijs, gezond

heidszorg en sociale woningbouw al geor

ganiseerd is volgens een systeem van 

publiek-private samenwerking. In andere 

landen kent men veel zuivere overheidsor

ganisaties. Er is in Nederland echter wel 

een flinke revitalisering van private orga

nisaties noodzakelijk. In nieuwe omstan

digheden is het noodzaak tot nieuwe vor

men te komen. Vroeger komt niet terug. 

Daarom zijn begrippen als particulier ini

tiatief en maatschappelijk middenveld 

niet gelukkig. Die termen verwijzen te 

sterk naar de specifieke Nederlandse situ

atie van verzuilde gesubsidieerde sociale 

instellingen, privaat bestuurd en uit 

publieke middelen betaald. Zo wordt het 

nooit meer. De achterban van de meeste 

organisaties is niet meer homogeen, noch 

makkelijk te binden en veel organisaties 

zijn- misschien daardoor- sterker op de 
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overheid dan op de burger gericht gedaan op vooral politieke en maatschap-

geraakt. Er is een revitalisering van pelijke steun om te verhoeden dat een der-

publiek-private samenwerking nodig. De gelijke voorziening verdwijnen zou. Ten 

overheid zal zich daar heel snel op moe- tweede zijn er vernieuwingsstrategieen 

ten gaan rich ten. Dan moet er nog heel waarin de identiteit van de afgelopen 

wat gebeuren: non-profitorganisaties is het twintig jaar en de gedachte aan de over-

nu vaak verboden om commerciele neven- heid als hoeder worden losgelaten. 

activiteiten te verrichten of om diensten Tenslotte zijn er de nieuwe gemengde 

buiten het overheidsbudget aan te bieden. 

Dubbele moraal 

cov: Heeft u er zicht op of de Ieiding van 

de bestaande maatschappelijke organisa

ties klaar is voor de omschakeling naar 

maatschappelijk ondernemen? 

OF WAAI.: Maatschappelijk ondernemen 

vraagt het een en ander van de top van 

organisaties: die moet bereid en in staat 

zijn zich op drie speelvelden te begeven. 

Dergelijke ondernemingen zijn immers 

aangewezen op drie bronnen: het over

heidsbudget, liefdadigheid (burger) en het 

leveren van marktdiensten aan !<Oop

krachtige burgers. Het zijn ongelofelijk 

ingewikkelde organisaties. Als het goed is, 

worden maatschappelijke ondernemers in 

eerste instantie actief vanuit een besef 

van burgerplicht, zonder winstprikkel of 

subsidiebejag. Ze pakken zelfstandig 

maatschappelijke problemen aan die over

heid en bedrijfsleven Iaten liggen. In de 

praktijk moeten dergelijke organisaties 

hun missie vaak herontdekken en moet er 

een moeilijke herorientatie plaatsvinden. 

Er worden drie soorten strategieen 

gebruikt. Ten eerste traditionele non-profit

strategieen, waarbij het historische en dus 

non-profit-karakter sterk overeind gehou

den wordt. Er wordt een moreel appel 

strategieen die het werkelijk moderne 

maatschappelijke ondernemen gestalte 

geven en de organisatie vanuit kracht en 

een nieuwe identiteit Iaten opereren. 

cov: In de afgelopen tijd kwam het vaak 

voor dat non-profit-organisaties in veran

dering hun missie uit het oog verloren. 

Een voorbeeld is de thuiszorg, waar het er 

veel op leek dat de verleiding van de sta

tus van 'ondernemer' en vee! geld verdie

nen erg groot was. Tegelijk verschraalt de 

dienstverlening tot stopwatch-zorg. De 

maatschappelijke missie verdwijnt naar 

de achtergrond. 

DE WAAL: De directeuren en Raden van 

Toezicht zijn vaak nog niet echt toe aan 

maatschappelijk ondernemen. Zij hebben 

de neiging te kiezen voor hetzij het volgen 

van de overheidsregels, hetzij voor geld 

verdienen. De morele missie wordt dan 

inderdaad uit het oog verloren. Dat is een 

belangrijk aandachtspunt. Misschien 

hangt dat ook samen met het feit dat bin

nen de bestuurskundige en economische 

discussies aandacht voor de morele 

dimensies van het werken voor de publie

ke zaak ontbreekt. Indien voorzieningen 

worden geprivatiseerd of er publiek-pri

vaat wordt samengewerkt, moeten we het 

daarom hebben over het morele karakter 

van de top van deze organisaties en de 
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wijze waarop deze over haar keuzen ver- ondernemen kan gedijen? 

antwoording aflegt. Een ontwikkeling als 

'corporate governance' is cruciaal voor priva- DE WAAL: Het is een illusie om te denken 

te organisaties. De toerusting van de top dat een bureaucratie via hernieuwde 

zou kunnen worden verzorgd door een regelgeving zoiets als zelfstandig gedrag 

stichting die door branche-organisaties en ondernemerschap kan bevorderen. Ik 

zou kunnen worden opgericht. ben ervan overtuigd dat je betrokkenheid 

alleen bereikt door instellingen veel vrij-

cnv: Hoe taxeert u wat dit betreft de 

stand van zaken in verschillende secto

ren? 

DE WAAL: M.. . . d h lJn ervanng 1s at et per sec-

tor sterk verschilt. Er zijn wei voorbeelden 

van managers die uitstekend op drie 

schaakborden tegelijk weten te spelen. De 

EO is daarvan een goed voorbeeld: zij is 

afhankelijk van overheidsfinanciering, 

wordt door een grote groep burgers (haar 

achterban) gesteund en opereert behoor

lij k 'commercieel'. Ook binnen de sociale 

woningbouw is een aantal goede voorbeel

den te vinden. De voorwaarden voor 

heid te geven. Teveel overheidssturing 

leidt er toe dat het in organisaties over 

niks anders meer gaat dan over water van 

de overheid moet gebeuren. De maat

schappelijke betrokkenheid zit nog 

behoorlijk diep in Nederland. Het risico is 

echter datal dat engagement wordt weg

gedrukt doordat organisaties de keuze 

opgedrongen krijgen: of geld verdienen of 

doen wat de overheid zegt. 

CDV' 
· In uw boek geeft u ook aan op welke 

manier de overheid maatschappelijk 

ondernemen zou kunnen financieren. 

ondernemerschap zijn in die sector op het DE WAAL: Ik vind het uiterst belangrijk 

ogenblik wei het beste. Het gevoel voor de dat financieringsmethoden gekozen wor-

publieke missie is regelmatig aanwezig. den die ertoe leiden dat ook financieel 

Het onderwijs daarentegen is - zo valt mij een flink deel van de beslissingsmacht bij 

op- nog heel sterk op de overheid gericht. de burger wordt gelegd. Daarmee wordt 

Daar zullen de voorwaarden voor maat- de financieringsstroom vanuit die kant-

schappelijk ondernemen eerst flink verbe- een wezenlijk kenmerk van de maatschap-

terd moeten worden. In de zorg is de pelijke onderneming - zoveel mogelijk 

maatschappelijke betrokkenheid van het versterkt. Dat dwingt organisaties om zich 

personeel op de vloer en het management te richten op de burger en onttrekt orga-

groot, maar kan het ondernemen nauwe- nisaties aan de bureaucratische houd-

lijks van de grond komen vanwege de greep. De rechthebbende burger in 

enorme overheidsbemoeienis. Nederland is volstrekt onderbelicht. Ik 

heb daarom een voorkeur voor hetzij 

De rol van de overheid 

cDv: Hoe dient de overheid de voorwaar

den te scheppen waarin maatschappelijk 

invoering van eigen bijdragen en spon

soring, hetzij kunstmatige marktfinancie

ring (denk aan het persoonsgebonden 

budget of vouchers), hetzij gerichte inzet 

CJ 

In: 
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Schema 1 Meerwaarde van maatschappelijke onderneming 

Ten opzichte van overheidsbureaucratie Ten opzichte van commercH~le onderneming 

• Marktgevoel en anticipatie • Democratisch gehalte en verantwoording 

• Technologische kennis • Politieke gevoeligheid en allianties 

• Creatieve profesionaliteit • Solidariteit en vasthoudendheid 

• Heldere core business • Sociale allianties en gemeenschapsgevoel 

• Efficiency • Appel op filantropie 

• Missiegedrevenheid • Bredere doelstelling 

• Zicht op burgers • Selectie op behoefte in plaats van koopkracht of prijs 

• Bedrijfsmatige slagvaardigheid 

In: de Waal 2000, p. 53 

van het belastinginstrumentarium. De fis- den met het leveren van publieke voorzie-

cale methodiek zou vee! vaker gebruikt ningen. Criteria waarin veel ruimte 

moeten worden. We kunnen in Nederland bestaat voor innovatief ondernemerschap. 

veelleren van de Verenigde Staten: recen- En tenslotte moet er een krachtig contro-

te voorstellen van Clinton inzake 'tax lesysteem zijn met eenvoudige sanctiemo-

incentives' in Hoger Onderwijs en Medicare gelijkheden. Daarbij moet voorkomen 

zijn bijzonder interessant. worden dat via controlelijnen allerlei vor

men van verantwoording vooraf ontstaan, 
cnv· 

· Betekent het respecteren van de 

autonomie van maatschappelijke onder

nemingen niet dat de overheid zich zover 

mogelijk moet terugtrekken? 

DE WAAL: Nee, beslist niet. Er moet een 

systeem ontstaan van zelfsturing binnen 

kaders en spelregels. Er moet een heldere 

afbakening zijn tussen de rol van de over

heid en private ondernemingen op basis 

van principes van delegeren en sturen op 

afstand. Dergelijke private partijen zullen 

ook politiek getinte taken krijgen, zoals 

afureging van schaarse publieke middelen, 

bepaling van de prioriteit tussen doelgroe

pen en bewaking van de uitvoering van 

gevoelige wetgeving. Er moeten eenvoudi

ge, goed controleerbare criteria gesteld 

worden waaraan de private partijen moe

ten voldoen om zich bezig te mogen hou-

waardoor er weer sprake is van verregaan

de ambtelijke sturing. Ik ben een voorstan

der van een concessiestelsel waarbij toege

laten instellingen een concessie krijgen 

voor drie tot vij f j aar met een periodieke 

evaluatie. Toelating gebeurt onder meer 

op basis van de eerder genoemde kenmer

ken van maatschappelijke ondernemin

gen. Het zal duidelijk zijn dat het non-pro

fit-karakter daarbij belangrijk is. 

Europa 

cnv: Uw pleidooi voor de maatschappelij

ke onderneming zal mogelijk in 

Nederland al moeilijk aanslaan. In Europa 

zal het nog veel moeilijker zijn vanwege 

regelgeving ten aanzien van vrij verkeer 

van goederen, personen en diensten en 

mededinging. 
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ven. Dat neemt niet weg dat vee! lobby 

DE WAAL: Europa kan inderdaad roet in nodig is om binnen Europees verband dit 

het eten gooien. Laat ik de zorg weer als concept meer te promoten en het denken 

voorbeeld nemen. De Europese Commissie over een 'derde model' op gang te bren-

heeft bekendgemaakt zich meer te willen gen. Het is echter zeker niet zo dat 

gaan bemoeien met de gezondheidszorg. Nederland dan weer belerend en eigenwijs 

Er zijn tenminste twee grate problemen. 'the Dutch model' hoeft te promoten. In vee! 

Ten eerste is het de grate vraag of men de Ianden binnen de huidige EU bestaan ver-

zorgmarkt gaat openbreken. Als dat 

gebeurt worden onze instellingen geprik

keld om commercieel te (gaan) opereren 

en zullen de goeden door 'de kwaaden' 

worden verdrongen. Ten tweede is het de 

vraag in hoeverre financiele solidariteit 

op nationaal niveau houdbaar zal blijken. 

Als het vrije verkeer van personen inder

daad op gang komt en er straks bijvoor

beeld Polen hier komen werken en wonen, 

dan is de vraag hoeveel hun -vee! goed

kopere- premie bier in zorg waard is. 

Binnen Europa is op dit vlak dus nog een 

wereld te winnen. Tot nu toe is de bemoei

enis van de Europese Unie sterk gericht 

geweest op het bevorderen van het vrije 

verkeer van personen en diensten. In 

navolging daarvan kent Nederland nu ook 

de Marktwerking, Deregulering en 

Wetgevingskwaliteit-operatie en de 

Nederlandse Mededingingsautoriteit. 

Ervan uitgaande dat de betrokken instel

lingen transparante verantwoording afleg

gen, helder worden gecontroleerd (zoals 

recent de Commissie Toezicht Uitvoerings

organisatie rand de overheadkosten van 

zorgverzekeraars) en in algemene zin vol

doen aan de hiervoor aangegeven criteria 

voor maatschappelijke ondernemingen 

(die ook zijn vastgelegd in een vergunnin

genstelsel met duidelijke sancties), denk 

ik dat Nederland dit concept gewoon ver

der zou kunnen bevorderen en vormge-

gelijkbare non-profit en non-gouverne

mentele constructies, zoals Belgie, 

Duitsland en Oostenrijk. Andere Ianden, 

zoals Frankrijk en Duitsland zijn sterk op 

zoek naar 'poldervarianten' en aanslui

ting op de 'civil society'. Tenslotte speelt 

zelfs in de bakermat van het kapitalisme, 

de Verenigde Staten, nu een discussie over 

verdergaande 'contracting out' naar non-pro

fits. Naast het feit dat juist de 'charitybusi

ness' in dat land vee! verder is vormgege

ven dan we bier soms willen zien. Met 

andere woorden: het principe van de klei

ne staat is weliswaar goed te observeren 

in de Verenigde Staten, maar ook het prin

cipe van het krachtige burgerschap. In het 

dichotome denken wordt hiervoor ineens 

'vergeten' om ook naar de Verenigde 

Staten te kijken. Tenslotte blijkt uit vrijwel 

aile analyses van de voormalige commu

nistische Oosterburen van de Europese 

Unie en tevens toekomstige EU-landen dat 

zij juist een civil society terug zouden wil

len en dat deze soms 'ondergronds' (kijk 

naar het katholieke Polen) hebben doorge

functioneerd. Ook voor die Ianden geldt 

dat zij er niet op zitten te wachten alles 

maar onder te brengen in nieuwe staatsor

ganisaties, noch in het hit-and-runkapitalis

me. 
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De maatschappelijl{e onder

neming in de gezondheids-

zorg 

PROF.MR.DR. J.P. BALKENENDE EN G. DOLSMA 

Een duurzaam, toekomstbestendig en solidair stelsel dat voor iedereen de 

zorg biedt die nodig is. Dat kan aileen als de eenvormigheid en centrale plan

ning doorbroken wordt. Dan ontstaat er ruimte voor creativiteit en nieuwe 

initiatieven voor zorg op maat. Maatschappelijke ondernemingen kunnen 

hierin een belangrijke rol spelen. Dat betekent een terugtreden van de over

heid als het gaat om planning en rechtstreekse bekostiging. Maar het betekent 

ook het herstel van de pluriformiteit en keuzevrijheid en een vermindering 

van afhankelijkheid van bureaucratie en beschikbaarheid. 

Nederland beleeft een tijd van economische voorspoed. De meevallers op de 

Rijksbegroting !open in de miljarden. Ook de meeste huishoudens gaat bet 

financieel gezien goed. De economische groei is zo hoog dat vacatures lang 

openstaan of niet vervuld kunnen worden. Een van de kenmerken van de huidi

ge economie is globalisering, versneld door de informatie- en communicatietech

nologie. Bedrijven opereren meer en meer op een internationale markt. 

Economieen van verschillende Ianden zijn met elkaar vervlochten; financiele 

belangen zijn mondiaal geworden. 

Binnen deze maatschappelijke en economische omgeving zien we dat de over

heid in Nederland enerzijds kiest voor privatisering en commercialisering van 

(voorheen) staatsbedrijven of overheidsdiensten. Zo zijn verschillende onderde

len van de nutssector (gas, telecom, elektriciteit) omgezet in ofverkocht aan pri

vate commerciele bedrijven. Anderzijds versterkt de overheid haar greep op sec

toren die voorheen privaat en niet-commercieel waren. De bedrijfsverenigingen 

werden eerst uitvoeringsorganisaties en worden nu genationaliseerd. De gezond

heidszorg, nog steeds voor het overgrote dee! private organisaties, wordt voor 

een groot dee! gepland, geregeld en gebudgetteerd door de overheid. Voor de 

woningcorporaties dreigt een flinke versteviging van de greep van de overheid. 

Voor sommige producten of diensten kan de mondige burger dus kiezen tussen 

verschillende commerciele bedrijven. Voor andere producten of diensten is van 

keuzevrijheid geen sprake meer, omdat men daarvoor aileen bij een overheids

uitvoerder terecht kan. Juist deze laatste ontwikkeling, de claim van de overheid 
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~~ Uitgangspunt 

van een herbezin-

ning op de verant-

woordelijkheidver-

deling in de samen-

leving is dat de 

wensen van burgers 

(weer) centraal 

lmmen te staan. 

op de zorg, leidt tot de huidige problemen. Schaarste, wachtlijsten en bureaucra

tie hebben tot gevolg dat er voor mensen die het zich kunnen veroorloven, com

merciele alternatieven gaan ontstaan. 

Deze beide ontwikkelingen -- groei van de besteding bij commerciele bedrijven 

ten gevolge van de economische groei en overheidsbeleid en een uitbreiding van 

het publieke domein- gaan ten koste van de private, niet-commerciele maat

schappelijke instellingen, het burgerinitiatief. Als het daarbij blijft, verschraalt 

het maatschappelijk Ieven. Dan doemt voor Nederland het beeld op van eenvor

migheid, waarin mensen individueel en met anderen steeds minder over hun 

omgeving te zeggen hebben. Dat is een onwenselijke ontwikkeling. In deze bij

drage wordt een alternatiefvoorgesteld dat een versterking van de (kwaliteit en 

het primaat) van de samenleving betekent. 

In het kort kan dit alternatief omschreven worden als het scheppen van ruimte 

voor zelfstandig en onafhankelijk functioneren van maatschappelijke onderne

mingen. Op zichzelf is het fenomeen maatschappelijke onderneming niet nieuw. 

Wei is het een punt van discussie welke positie de maatschappelijke onderne

ming inneemt. Is het een hybride organisatie, uitvoerder van een publieke taak 

of juist geheel privaat? Wat is de definitie van een maatschappelijke onderne

ming en welke positie neemt zij in op het middenveld? Op deze en andere vra

gen zal in het korte bestek van deze bijdrage ingegaan worden. 

Herstel van het primaat van de samenleving 

Uitgangspunt van een herbezinning op de verantwoordelijkheidverdeling in de 

samenleving is dat de wensen van burgers (weer) centraal komen te staan. Niet 

de zorg om het voortbestaan en het voor aandeelhouders renderend vermogen 

van bedrijf of instelling of de overheidsplanning, maar een pluriform aanbod 

dat inspeelt op de vraag van burgers is waar het om gaat. Op de terreinen van 

onderwijs, zorg, wonen hebben mensen vanuit hun eigen idealen vorm willen 

geven aan de dienstverlening. Juist op deze terreinen hebben mensen vanuit 

ideele motieven eigen organisaties - verenigingen en stichtingen- willen 

oprichten om goederen en diensten te 'produceren", zaken die van maatschappe

lijk belang geacht werden. Het gaat ook om taken waarvan men meent dat ze 

niet volledig aan de commerciele markt of aan de overheid overgelaten zouden 

moeten worden. 'De markt', in de zin van commerciele initiatieven, is hier niet 

zaligmakend. Een !outer commerciele benadering van goederen en diensten, in 

de zorg en het onderwijs bijvoorbeeld, is geen wenselijke situatie. Waarden en 

normen en zingevingsvragen spelen hier een belangrijke rol die onvoldoende 

door commerciele bedrijven waargemaakt kan worden. Daar staat immers het 

winstmotief op de eerste plaats. Ook de overheid kan geen veelkleurige en pi uri

forme dienstverlening verzorgen, die gebaseerd is op waarden en normen vanuit 
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j(/· De overheid 

heeft op de terrei-

nen van de sociale 

grondrechten een 

zorgplicht. 

de eigen identiteit van (groepen) mensen. Anderzijds kan 'staatsverzorging' lei

den tot bureaucratische uitvoering met uiteindelijk het risico van een te sober 

niveau van dienstverlening naar onze Nederlandse maatstaven. Commerciele 

'productie' of overheidsverzorging is daarom een keuze die te eenzijdig is en 

leidt tot eenvormigheid. 

Maatschappelijke ondernemingen zijn daarentegen beter in staat te voldoen aan 

de pluriforme vraag van mensen. Daarvoor is echter wel een herbezinning op de 

rol van de overheid noodzakelijk. 

Tot hoever reikt de zorgplicht van de overheid? 

De overheid heeft op de terreinen van de sociale grondrechten een zorgplicht. 

Dat betekent in onze visie nadrukkelijk niet dat daarmee de overheid de uitvoe

ring van bijvoorbeeld zorg. woningbouw, onderwijs of sociale zekerheid oak zelf 

ter hand moet nemen. Het zijn daarmee nag geen publieke taken geworden, 

zoals politie, justitie en defensie dat bijvoorbeeld wel zijn. Juist op deze terrei

nen die betrekking hebben op de normatieve keuzes die mensen in hun Ieven 

maken, past terughoudendheid van de overheid als het gaat om de concrete 

invulling. Het scheppen van randvoorwaarden voor een pluriforme uitvoering 

en een veelkleurig aanbod behoort dan het uitgangspunt te zijn. Het publieke 

belang kan dan omschreven worden als de zorg voor de kwaliteit en de financie

le en geografische toegankelijkheid die gegarandeerd wordt door de overheid via 

erkenning, doeltreffende rechtsbescherming en soms bekostiging. 

Met dit laatste zijn maatschappelijke ondernemingen op het terrein van zorg, 

wonen etc. geen onderdeel geworden van het publieke domein. Zij zijn geen uit

voerders van een publieke taak, maar uitvoerders van hun eigen gedefinieerde 

maatschappelijke of sociale doelstelling. 

Op vee! van de terreinen waarop maatschappelijke ondernemingen werkzaam 

zijn, wordt gewerkt met publieke middelen (subsidies, premies of heffingen). 

Met deze middelen wordt de onderneming (thuiszorginstelling, school, omroep) 

gefinancierd. Door deze rechtstreekse bekostiging heeft de overheid ook zeggen

schap en sturing over de onderneming voor zichzelf gecreeerd, die is vastgelegd 

in wet- en regelgeving. Deze zeggenschap en sturing leiden er op dit moment de 

facto toe dat maatschappelijke ondernemingen zich primair richten op de over

heid om hun financiering veilig te stellen. Het risico is groat dat zij daardoor 

uitvoerders van overheidsbeleid worden. Formeel zijn maatschappelijke onderne

mingen privaat, maar materieel worden ze nu gestuurd door de overheid. De dis

cussie of de overheid zeggenschap heeft over de vermogens bij ziekenfondsen en 

scholen spreekt in dit verband boekdelen. Creativiteit en vernieuwing worden zo 

niet gestimuleerd. Reeds geruime tijd wordt in dit verband dan oak gesproken 
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~;- De zorgplicht 

van de overheid ten 

aanzien van de 

financiele toegan-

l<elijkheid vindt 

dan niet Ianger 

plaats door het sub-

sidieren, budgette

ren of plannen van 

het aanbod, maar 

via vraagfinancie-

ring. 

over het "verstatelijkte midden veld". Kritiek op het functioneren van deze orga

nisaties is daarmee kritiek op overheidsbeleid geworden. 

Oplossingen die aangedragen worden om het functioneren van deze maatschap

pelijke ondernemingen te verbeteren, zijn onder meer outputfinanciering in 

plaats van inputfinanciering of een 'cultuuromslag' bij het management van 

maatschappelijke ondernemingen om zo tot een meer klantvriendelijke bedrijfs

voering te komen. Deze oplossingen zijn waardevol voor overheidsdiensten en 

-activiteiten. De invoering van het Fonds Werk en Inkomen is een voorbeeld om 

gemeenten te stimuleren een actiever uitstroombeleid te voeren in de bijstand. 

Van een maatschappelijke onderneming mag echter meer verwacht worden. De 

kracht van maatschappelijke ondernemingen ligt immers in het zelfstandig kun

nen vormgeven van hun eigen sociale doelstelling, gericht op de vraag en wen

sen van burgers. Daarbij past dan ook geen rechtstreekse bekostiging door of via 

de overheid. De consequentie van die redenering is dan dat de 'publieke' midde

len terug in handen van de gebruiker gelegd behoren te worden. De burger kan 

dan kiezen bij welke onderneming of instelling hij of zij deze middelen be steed t. 

Logischerwijs moeten de ondernemingen dan de kostprijs in rekening brengen. 

De zorgplicht van de overheid ten aanzien van de financiele toegankelijkheid 

vindt dan niet Ianger plaats door het subsidieren, budgetteren of plannen van 

het aanbod, maar via vraagfinanciering. De overheid kan daarmee niet meer op 

grond van rechtstreekse subsidie aan ondernemingen en instellingen allerlei 

eisen stellen aan deze ondernemingen. De interne bedrijfsvoering is dan een 

zaak van de maatschappelijke onderneming zelf. Om de kwaliteit te garanderen 

zal er op elk terrein sprake moeten zijn van een kwaliteitswet, zoals we nu ook 

een kwaliteitswet hebben voor particulier onderwijs. een Woningwet, 

Kwaliteitswet zorg etc. Hierin kunnen kwaliteitseisen opgenomen worden waar

aan de geboden diensten of producten moe ten voldoen. 

Enkele l<enmerl<en van een maatschappelijke onderneming 

Een maatschappelijke onderneming is in onze visie dus een normale onderne

ming met een private rechtsvorm die goederen en diensten op de markt afzet. 

De goederen en diensten die de maatschappelijke onderneming 'produceert' zijn 

geen publieke taken. Maatschappelijke ondernemingen vallen dan ook onder de 

werkingsfeer van de Wet Economische Mededinging omdat het geen publieke 

organen zijn die taken in opdracht van de staat uitvoeren. De maatschappelijke 

onderneming is zo bezien niet een hybride organisatie tussen de domeinen van 

de markt en de staat. maar opereert op de markt. Wei kan de maatschappelijke 

onderneming vanwege haar rechtsvorm ofwettelijke bepalingen functioneren 

onder bij zondere of beperkende bepalingen. 
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~? Mensen kun-

nen kiezen bij 

welke instelling zij 

hun 'zorg' inkopen. 

Er is dus sprake van 

concurrentie. Het 

zorgbudget kan 

ook bij commercie

le aanbieders 

besteed worden. 

Ook is de maatschappelijke onderneming een professionele organisatie in de 

markt naast commerciele ondernemingen en (voor zover aanwezig) staatsbedrij

ven. De maatschappelijke onderneming is ook geen vrijwilligersorganisatie. (Dat 

sluit overigens niet uit dat vrijwilligers bij het werk van de maatschappelijke 

onderneming betrokken kunnen worden.) Het is geen alternatiefvoor marktwer

king en privatisering maar wel voor (ver)commercialisering. Het heft bezwaar 

tegen het door de markt eenzijdig te gelde maken van deze goederen en dien

sten op. Commerciele ondernemingen moeten winst maken voor de aandeelhou

ders of derden. Maatschappelijke ondernemingen kunnen scherper calculeren 

(zonder winstopslag) en houden daardoor de prijzen in de markt onder druk. Zij 

dienen namelijk de winst die ze maken binnen de sociale doelstelling te investe

ren. 

De rechtsvorm van maatschappelijke ondernemingen is de stichting ofvereni

ging. Zo is er bij de bruteringsoperatie in de sociale volkshuisvesting ook voor 

gekozen om de gemeentelijke woningbedrijven te privatiseren en om te zetten in 

stichtingen. Verenigingen en stichtingen worden voor vele doeleinden gebruikt. 

Voor professioneel bestuurde maatschappelijke ondernemingen bestaat op dit 

moment geen alternatieve rechtsvorm, die de sociale doelstelling zonder winst

uitdeling omvat. Het is de moeite waard om te onderzoeken of er een alternatief 

is voor deze specifieke vorm van ondernemen, bijvoorbeeld de 'maatschappelijke 

vennootschap'. 

Het traditionele middenveld bestaat uit een veelheid van particuliere organisa

ties en instellingen. Naast maatschappelijke ondernemingen zijn er belangenor

ganisaties, consumentenorganisaties en vrijwilligersorganisaties, sportverenigin

gen etc. De maatschappelijke onderneming onderscheidt zich op dit terrein van

wege de productie van goederen of diensten voor de markt. 

Deze visie op de maatschappelijke onderneming bouwt voort op de benadering 

van de verantwoordelijke samenleving. De maatschappelijke onderneming is dus 

de naam die wordt gegeven aan de initiatieven van burgers om, vanuit een maat

schappelijke doelstelling, goederen en diensten te leveren waar commerciele 

"productie" of overheidsverzorging onvoldoende in de behoeften van mensen 

kunnen voorzien. Dat betekent dat maatschappelijke ondernemingen private, 

niet op winst gerichte ondernemingen zijn. Ruimte scheppen voor maatschappe

lijke ondernemingen betekent ruimte scheppen voor nieuwe initiatieven, cre

atieve oplossingen en pluriformiteit. Door introductie van vraagsturing betekent 

het een herstel van keuzevrijheid van burgers. Via de maatschappelijke onderne

ming kan "van onderop" worden gewerkt aan een vitalisering van een verant

woordelijke, betrokken samenleving. 
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De maatschappelijl<e onderneming in de gezondheidszorg 

In de gezondheidszorg zijn van oudsher veel maatschappelijke ondernemingen 

actief: in de ouderenzorg, gehandicaptenzorg, gezinszorg, maar ook ziektekos

tenverzekeringen. Gaandeweg zijn deze initiatieven door de overheid naar zich 

toegetrokken en onder een wettelijk regime gebracht. Planning, budgettering en 

rechtstreekse financiering leidden tot bureaucratisering en verstarring van de 

organisaties. Ruimte voor nieuwe initiatieven is er nauwelijks, ook vanwege bij

voorbeeld schotten in bekostiging. Schaarste in het aanbod (wachtlijsten), onvol

doende afstemming op de vraag en verschraling van de zorg zijn gevolgen die 

door niemand gewenst worden. Naast de door de overheid geplande zorg ont

staat een particulier, commercieel circuit dat niet gefinancierd wordt door pre

mies of subsidies. Mensen die het zich kunnen veroorloven betalen het zelf, 

waardoor het risico bestaat dat langzamerhand het draagvlak voor de solidari

teit aan het verdwijnen is. Deze ontwikkelingen worden door velen onderkend 

en als onwenselijk gezien. 

Een fundamentele keuze is nodig. Sommigen kiezen voor een verdere nationali

satie van het verzekeringsstelsel en van het zorgaanbod. Het CDA zou daarente

gen zich sterk moeten maken voor een keuze voor de samenleving. Een duur

zaam, toekomstbestendig en solidair stelsel dat voor iedereen de zorg biedt die 

nodig is. Oat kan alleen als de eenvormigbeid en centrale planning doorbroken 

worden. Dan ontstaat er ruimte voor creativiteit en nieuwe initiatieven voor 

zorg op maat. Maatschappelijke ondernemingen kunnen bierin een belangrijke 

rol spelen. Oat betekent een terugtreden van de overbeid als bet gaat om plan

ning en rechtstreekse bekostiging. Maar bet betekent ook het herstel van de plu

riformiteit en keuzevrijheid en een vermindering van afhankelijkheid van 

bureaucratie en beschikbaarheid. 

Door rechtstreekse inkomensondersteuning van huisboudens in de zorgkosten 

kan een solidaire en financieel toegankelijke zorg worden gegarandeerd. 

Thuiszorginstellingen, ziekenhuizen, verzorgingshuizen worden als maatschap

pelijke ondernemingen gedwongen zich te rich ten op de zorgvraag van hun 

clienten omdat die de aan de vraag gekoppelde financiering meenemen. Mensen 

kunnen kiezen bij welke instelling zij hun 'zorg' inkopen. Er is dus sprake van 

concurrentie. Het zorgbudget kan ook bij commerciele aanbieders besteed wor

den. Extra luxe komt dan wel voor rekening van de zorgvrager. Maatscbappelijke 

ondernemingen hebben op deze markt het concurrentievoordeel dat zij zonder 

winstopslag hoeven te werken. Hun sociale doelstelling kan diverse vormen aan

nemen. Zo kunnen er nieuwe kleinscbaliger initiatieven ontstaan die zorg op 

maat leveren; pluriformiteit die noch door de commerciele markt, noch door de 
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overheid gerealiseerd kan worden. 

Ook voor het verzekeringsstelsel heeft deze herdefiniering van verantwoordelijk

heden consequenties. Ziekenfondsen worden in dit perspectief zelfstandige 

maatschappelijke verzekeraars, naast commerciele verzekeraars. Het verschil is 

het winstoogmerk. Bovendien ligt hier voor de overheid de mogelijkheid de 

sociale doelstelling van deze maatschappelijke verzekeraars te ondersteunen 

door fiscale vrijstellingen te verlenen, zoals op dit moment voor de woningcor

poraties geldt. Aan deze vrijstelling dient dan de voorwaarde van leeftijdsonaf

hankelijke premies en acceptatieplicht (tot een bepaalde grens) verbonden te 

worden. De kern is dat maatschappelijke ondernemingen een sociale functie ver

vullen. 

Deze fundamentele wijziging van het perspectiefin de gezondheidszorg kan 

niet van de ene op de andere dag gerealiseerd worden. De noodzaak om een 

begin te maken wordt echter steeds dringender. Door ontwikkelingen in Europa 

en commerciele initiatieven wordt de overheid toch al ingehaald. De maatschap

pelijke onderneming zal de 'civil society' ook in de zorg versterken, mensen nieuw 

perspectiefbieden om greep te krijgen op hun leven en het niet bevredigende 

schema van bureaucratie of commercie overstijgen. Op die manier wordt eenvor

migheid doorbroken. 

jan Peter Balkenende is CDA-Tweede Kamerlid en Guusje Dolsma is Beleidsmedewerker voor 

het CDA, Sociale Zaken en werkgelegenheid. 
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De schemerzone van het maat-

schappelijl{ ondernemen 

DRS. R.L.M. SCHEERDER 

In de huidige situatie in de zorgsector is het concept van de maatschappelijke 

onderneming een panacee voor het verhullen van veel onhelderheden in de 

sturingsfilosofie van de wetgever. We gooien wat private elementen in de stu· 

ring van de sociale ziektekostenverzekeringen en wat collectieve elementen in 

de private ziektekosten. Door deze onduidelijke keuze tussen nationale en par

ticuliere regie krijgen we het voortdurend aan de stok met EU-regelgevers. In 

Nederland worstelen we maar komen niet boven. Dit in tegenstelling tot ande

re ED-landen die helder kiezen voor een nationaal systeem. 

Op een of andere marrier ervaar ik een zekere weerzin bij het horen en hanteren 

van de term 'maatschappelijk ondernemen'. Deze weerzin berust met name op 

het verhullende taalgebruik dat achter deze terminologie schuilgaat. Het is in 

mijn ogen wederom een containerbegrip in de collectieve sector zonder een ade

quate operationalisering van het begrip als zodanig. AI weer een nieuwe term, 

een nieuw etiket, een nieuw hoi vat, een nieuwe metafoor, een nieuwe hyper

boo! in het vocabulaire van de zorgsector. Ik denk dan terug aan het helaas door 

geen enkele politieke partij bestudeerde rapport van de Commissie-Willems over 

de gang van zaken rond de plannen -Deld<er en -Simons en de rol van de actoren 

in deze hele affaire. Willems had het over het onthutsend verhullende taalge

bruik, de hyperbolische metaforen, alsmede de vele agenda's boven en onder de 

tafel en de dubbele tongen waarmee partijen in de zorgsector in dat grote veran

deringsproces hadden gesproken. Het is nadien natuurlijk niet vee! anders 

geworden. Nog steeds is er in de zorgsector sprake van een hoge mate van ab

stractie als het gaat om operationele doeleinden. Er worden nog steeds vele holle 

vaten gevuld en vervolgens van een passende deksel voorzien. 

Enkele slogans van de afgelopen jaren wil ik u niet onthouden. Zoals: marktwer

king in de zorg leidt tot kostenbeheersing. Een al reeds jaren volgehouden onon

derbouwde en onbewezen stellingname, die vee! opgeld doet in Haagse kringen. 

Een tweede: doelmatigheid en kwaliteit gaan hand in hand. Ook dit is een alge

mene notie die bepaald niet van algemene toepassing kan zijn. In deze notie 

gaat men immers volledig voorbij aan de definiering van kwaliteitsbegrippen en 

uiteenlopende zaken als effectiviteit, efficiency en doelmatigheid in relatie tot 

inzet van middelen en kwaliteit van het bestaan. De zogenaamde medical techno-
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logy assessmentsmodellen en health economics staan in Nederland nog in de kinder

schoenen. Een derde en laatste voorbeeld kan gevonden worden in termen als 

'bij ons is de klant koning' door een verzekeraar en 'we zijn gekanteld naar een 

clientgericht aanbod' door een zorgaanbieder, of de overheid die zegt dat het 

aanbod vraaggestuurd moet worden. Je vraagt je dan in gemoede afwaar de 

Nederlandse gezondheidszorg zich de afgelopen decaden mee bezig heeft gehou

den. Kennelijk niet met de behoeften van clienten, klan ten en patienten. Het is 

toch haast niet te geloven. 

Maatschappelijk ondernemen 

Wat moet ik mij voorstellen als ik denk aan een maatschappelijke onderneming? 

Laat ik eens een paar voorbeelden geven. Eerst maar eens uit de particuliere sec

tor. Moet ik dan denken aan een grate Amerikaanse onderneming die een ach

terstandswijkje oplapt om zo wat meer tax deductibles te creeren, tegelijk zijn 

imago te verbeteren en op deze wijze tach weer meer omzet weet te genereren? 

Moet ik denken aan een grate onderneming in de energiesector die gedragsco

des gaat ontwikkelen om op deze marrier zijn aanwezigheid in betwiste gebie

den te legitimeren? Metals uiteindelijk doe! toch de optimalisatie van de onder

nemingsresultaten te blijven bewerkstelligen. Moet ik denken aan een organisa

tie van verzekeraars die gedragscodes heeft ontwikkeld ten behoeve van de infor

matie aan de klan ten? Teneinde te voorkomen dat de wetgever toeslaat en daad

werkelijke transparantie geboden zou worden, die niet in overeenstemming is 

met de belangen van de ondernemingen? Moet ik denken aan andere vormen 

van gedragscodes en zelfregulering die bedrijven en organisaties van bedrijven 

zichzelf opleggen en de controle evenzeer in eigen hand houden, !outer en 

aileen om geruststelling te creeren, de wetgever te stallen en het imago te ver

frissen? 

Of zoeken we het dichterbij huis: bijvoorbeeld de universiteit en de professor. De 

universiteit als maatschappelijke onderneming die steeds meer clientgericht 

onderzoek doet omwille van het verwerven van derde en vierde geldstromen, 

waarbij de resultaten van het onderzoek steeds vaker en dichter in de buurt van 

de be Iangen van de opdrachtgever komen. Of de ondernemende universiteit die 

deeltijdhoogleraarschappen 'verkoopt' aan belangrijke commerciele organisatie

en adviesconcerns waarbij beiden garen spinnen. De adviseur annex hoogleraar 

voor 0.1 dagdeel met een daarbij passend tarief en de universiteit met zicht op 

een wassende stroom van onderzoeksopdrachten. Dan komen we bij de hoogle

raar. Is deze de maatschappelijke ondernemer, die er, voltijds gehonoreerd door 

zijn werkgever (de universiteit) veelvuldig en in de tijd van zijn baas bij !dust? En 

dit met de argumentatie dat de maatschappelijke participatie die de hoogleraar 

op deze wijze uitoefent, ten goede komt aan de kwaliteit en de maatschappelijke 
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relevantie van het onderzoek van de betreffende hoogleraar. Beide partijen heb

ben er profijt van. De hoogleraar uiteraard omdat zijn ofhaar inkomen opge

krikt wordt, de universiteit door de verwerving van derde geldstromen. Maar wat 

is het profijt voor de samenleving? Is daar uberhaupt over nagedacht en zo er al 

sprake is van enig profijt voor de samenleving, betreft het dan zaken waar de 

samenleving prioriteit aan zou hebben gegeven? 

Nog dichter bij het onderwerp van deze aflevering: de zorgsector. Moet ik bij de 

maatschappelijke ondernemer in de zorg denken aan die directeur van een 

thuiszorginstelling die het op een akkoordje gooit met de directeur van een par

ticulier bejaardenoord, waarbij beide garen spinnen en de zorgverlening dubbel 

wordt betaald door de patient. Enerzijds via de verstrekking in het kader van de 

AWBZ en anderzijds via de verzorgingsprijs van het particuliere bejaardenoord. 

Moet ik denken aan die hoogleraar die onlangs liet weten geen zin te hebben om 

op te treden op een congres omdat hij zijn methode van stressbehandeling graag 

voor zicb bield. Immers, zijn bele particuliere zorgorganisatie draaide daarop. 

Dat zou toch ook geen enkele andere ondernemer doen? Moet ik denken aan een 

directeur van een zorginstelling die daarnaast een B.V. had opgericbt op hetzelf

de terrein, maar dat een aanvullende activiteit noemde? Door handig om te 

gaan met de reguliere wachtlijsten kon hij bepaalde clienten een wacbtlijstloze 

zorg aanbieden via de B.V. Aan de koopkracbt van de potentiele klan ten voor de 

B.V. werd uiteraard veel aandacht besteed. En zo kunnen we nog wel een tijdje 

doorgaan met het noemen van mogelijke verschijningsvormen van het roem

ruchte maatschappelijke ondernemerschap. Ik hoor de lezer al denken dat het 

natuurlijk allemaal zeer verkeerde voorbeelden van het maatscbappelijk onder

nemen zijn. Hier is een zwartkijker aan bet woord, of een cynicus die hoognodig 

een sabbatical year nodig heeft op kosten van de samenleving. Wellicht is er spra

ke van een zeker cynisme, maar dan wel gelardeerd met een reele zorg om bet 

ondernemerschap in de schemerzone van de collectieve en de private sector. 

De panacee op verschillende niveaus 

Er zijn natuurlijk al vele definities gegeven van bet maatschappelijke onderne

merschap. In dit themanummer kunt u ze allemaal wellezen. Het is van belang 

daarbij op te merken dat er in de discussie sprake is van verschillende niveaus. 

Ten eerste het niveau van het macrovraagstuk op bet gebied van de sturing van 

de zorg. Ten tweede bet niveau van de onderneming zelve. Ten derde het niveau 

van de ondernemer, de manager, de professional zelf. 

De Raad voor de Volksgezondheid en Zorg, de RVZ, beeft in haar daarvoor rele

vante adviezen alle niveaus in bet vizier, maar de benadering is toch wel duide

lijk gericht vanuit bet vraagstuk rond de sturing van de zorg op macroniveau. 
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Door de RVZ wordt gesteld dat het maatschappelijk ondernemerschap in de 

zorgsector een sturingsconcept is dat op het macroniveau van besturing (lees 

wetgeving), het mesoniveau van de organisatie en het microniveau van de pro

fessional en de manager, nadere uitwerking en verdieping behoeft. Daarvoor 

geeft de raad een definitie van het maatschappelijk ondernemerschap die als 

volgt luidt: 'het ondernemen in het publieke belang, dus het nemen van risico's, 

het stimuleren van innovatie, het creatief inspelen op ontwikkelingen in de 

omgeving, en dit alles binnen een kader van publieke normen rond solidariteit, 

toegankelijkheid en gelijkheid'. (RVZ, 1996; 1998 en Vander Grinten, 1996; 1997) 

Laten we eens kijken naar deze drie niveaus in het perspectiefvan het hybride 

ondernemerschap in de schemerzone van de collectieve en private sector. Ik 

neem dat perspectief als uitgangspunt in deze bijdrage, omdat andere, meer 

zonnige perspectieven op het maatschappelijke ondernemerschap reeds veelvul

dig zijn geschetst. In vele kringen wordt dit concept immers warm onthaald als 

de panacee voor de toekomstige organisatie van de zorgsector, inclusief het 

ondernemerschap van clienten en patienten, zowel in individueel als in organi

satorisch verband. 

Het macroniveau 

Het is duidelijk dat de wetgever en daarmede de politiek worstelen met de 

inrichting van de sturing van de zorg. Dat is al jaren het geval, zelfs lang voor de 

periode -Dekker en -Simons. In de tijd van Hendriks, midden jaren zeventig, was 

er een duidelijke visie omtrent de overheersende rol van de overheid. Een derge

lijke eenduidige visie is er niet meer. Thans worstelt men met allerlei concepten 

zoals gereguleerde marktwerking, managed competition, terugtredende overhe

den, regisserende verzekeraars en regionale zorgkantoren. Het is eerlijk gezegd 

niet echt helder. In zo'n situatie is het concept van de maatschappelijke onder

neming een panacee voor het verhullen van deze onhelderheden in de sturings

filosofie van de wetgever. Dat het ook anders kan, bewijzen ons omringende Ian

den, waar duidelijke keuzen zijn gemaakt voor een nationale organisatie van de 

zorg. Kijk naar de Scandinavische landen, luister naar de zeer recente plannen 

van Blair in Engeland die uitdrukkelijk de verantwoordelijkheid van de staat 

voor de zorg overeind houdt. Ook buurlanden zoals Duitsland en Belgie hebben 

een duidelijke filosofie over de verantwoordelijkheid van de Staat. Dat laat overi

gens onverlet dat in al deze landen initiatieven zijn ontwikkeld om de doelma

tigheid te vergroten. Dat is echter een zaak van een ander niveau en met een 

afgeleide dimensie. In Nederland worstelen we door en komen niet boven. We 

gooien wat private elementen in de sturing van de sociale ziektekostenverzeke

ringen (concurrerende ziekenfondsen) en wat collectieve elementen in de private 
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ziektekosten (wettelijke pooling van zware risico's via de wrz ). Door deze ondui

delijke keuze tussen een nationale regie en een particuliere regie, krijgt 

Nederland het dan ook voortdurend aan de stok met de EU regelgevers. Dit in 

tegenstelling tot andere EU-lidstaten die helder kiezen voor een nationaal sy

steem. Voorzover er sprake is van een particuliere sector, bemoeien zij zich er in 

het geheel niet mee. 

Het mesoniveau 

De maatschappelijke onderneming op mesoniveau is de organisatie, de instel

ling die de feitelijke zorg aanbiedt. Ook hier is sprake van een langdurige ver

warring en onduidelijkheid over de bevoegdheden van enerzijds de instelling en 

anderzijds de regelgeving, de overheid, de uitvoeringsorganen. Er wordt reeds 

jaren gespraken over een verregaande liberalisering van wetgeving, over deregu

lering van de gecompliceerde regelgeving inzake de bouw en planning, over de 

deregulering van de Tarievenwetgeving en de afschaffing van de budgettering, 

de verschuiving van de verantwoordelijkheden over de mesokostenbeheersing 

naar de verzekeraars, maar het gebeurt allemaal maar niet. Er is nog geen funda

mentele verandering aangebracht in de sturingswetgeving sinds de 

DekkerjSimonsperiode. Er zijn in wezen meer sturingsinstrumenten bijgekomen: 

zoals de zorgkantoren, de meerjarenafspraken, de regionale indicatiemechanis

men etc. Een en ander leidt tot een zeker gevoelen op mesoniveau, dat men 

beter maar zelf aan de slag kan gaan, dan te moeten wachten op de overheid en 

de wetgever. Dat fenomeen heeft er toe geleid dat er geleidelijk een zekere ero

sie heeft plaatsgevonden van de gezaghebbende positie van de overheidjwetge

ver. Op geleide daarvan is men in het veld een eigen weg gegaan, waarbij het 

concept van het maatschappelijk ondernemerschap heel goed past. In werkelijk

heid komt het maatschappelijke ondernemerschap op mesoniveau neer op het 

'je eigen gang gaan, laat Den Haag, Amstelveen en Utrecht, inclusief de koepels, 

maar kletsen'. Een trend die aileen maar grater wordt naar de mate waarin de 

schaalgraotte van de zorgonderneming ook toeneemt. Na jaren van fuseren, 

conglomereren en concernvorming, zijn de grate jongens heel wel in staat om 

de eigen broek op te halen. Kortom, het maatschappelijke concern. Aan de kant 

van de verzekeraars ziet men een soortgelijke ontwikkeling. Op beide fronten 

loopt de overheidjwetgever achter de feiten aan als het gaat om de implementa

tie van het oorsprankelijk beoogde concurrentiemodel op regionaal niveau. 

Het microniveau 

Tenslotte de manager, de professional als de maatschappelijke ondernemer. De 

context is hierboven reeds geschetst: een hybride omgeving van allerlei factoren, 
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in de schemerzone van de collectieve sector en de private sector, met een ondui

delijk sturingsbeleid, een onduidelijke en gebrekkige toezichtfilosofie, met uit

voeringsorganen op afstand die reeds jaren de wacht aangezegd hebben gekre

gen. Kortom, een positie waar veel mogelijk is. Kan men zijn eigen gang gaan, 

dan zal men het niet Iaten. Kan men nevenactiviteiten er naast gaan doen, dan 

zal men dat zeker gaan overwegen. Strategisch handelen met patientenstromen 

is geboden, wachtlijsten leveren tenslotte extra geld op. Inzicht in feitelijke pro

cessen en resultaten zo lang mogelijk uitstellen. Benchmarken mag, maar moet 

niet leiden tot financiele gevolgtrekkingen. Bij problemen in de exploitatie kan 

er altijd weer een beroep worden gedaan op de overheid. De continulteit van de 

zorg staat immers voorop. Concurreren is er niet meer bij. Het enige probleem is 

de verhouding met de lokale verzekeraar. Maar ook deze manager heeft graag 

tevreden klanten en maakt dus geen ruzie met zijn aanbieders. Kortom, maat

schappelijk ondernemen met de parafernalia van de particuliere ondernemer en 

de zekerheden van een staatsonderneming-oude stijl. 

Is that all there is? 

Drs. R.L.].M. Scheerder is voorzitter College Tarieven Gezondheidszorg (CTG). 
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So 

Weg nit de schemerzone van 

bureaucratie en verstatelijl<t 

middenveld 

MR. F.A.M. VAN DEN HEUVEL 

Maatschappelijk ondernemen. R.L.M. Scheerder vindt het maar niks. Modieus. 

Holle kreten. Een containerbegrip. Een willekeurige mix van private en publie

ke elementen. Scheerder maakt er een karikatuur van. Maatschappelijk onder

nemen in de zorg houdt in dat een zorginstelling gevoed wordt door patii:~n

ten, personeel (medici en ondersteunend personeel), belangengroepen, overhe

den en politiek. Er moet sprake zijn van ondernemingszin die ten goede komt 

aan de maatschappij. De overheidsbemoeienis is te gedetailleerd en dat tast 

de kwaliteit van de zorg aan. Het bureaucratisme - zie het artikel van Dankers 

in dit nummer - is ten koste gegaan van de kwaliteit van de zorg. 

Maatschappelijk ondernemen is niks vaags. Elders in dit nummer is door 

onder anderen de Waal, BalkenendefDolsma en Lemstra heel precies en helder 

beschreven hoe noodzakelijk en onvermijdelijk het is om 'maatschappelijk 

ondernemen' in de zorg te stimuleren. Scheerder heeft meer affiniteit met een 

alomaanwezige sturende overheid en is blijkbaar niet in staat dat te relative

ren. Ik noem vier punten van verschil. 

Allereerst zal de te overheersende en te sturende werking van de centrale over

heid en een verstatelijkt middenveld, inderdaad ook het College Tarieven 

Gezondheidszorg van Scheerder, op de schop moeten. Het zijn mensen en hun 

verbanden die de maatschappij maken. Daar moet het primaat liggen. 

Natuurlijk heeft de overheid haar rol, maar ze moet de ruimte Iaten aan andere 

belanghebbende partijen. Wanneer zaken beter en sneller op een lager niveau 

georganiseerd kunnen worden dan moet dat mogelijk zijn: subsidiariteit en zelf

regulering. Het CDA is bezig dat uitgangspunt systematisch uit te werken. 

Tussen al z'n tirades door grijpt Scheerder daar ook al naar als hij het heeft over 

gedragscodes. Natuurlijk belandt de overheid niet op de schroothoop. Zij heeft 

alleen haar eigen specifieke rol: faciliteerder, toezichthouder (dus sector houdt 

controle niet in eigen hand, waar Scheerder bang voor is!) en kwaliteitsbewaker. 

En bij dat laatste behoort nadrukkelijk ook het garanderen van een goede zorg

voorziening voor iedereen. De overheid mag zich de verschraling in de zorg van 

de laatste jaren aanrekenen. En de bal terugspelend: zal Scheerders 'helder 
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nationaal systeem' aileen maar zegeningen brengen?. 

Het is niet zo vreemd dat het CDA de vraagsturing - mijn tweede punt - stevig 

omarmt. Daarvan mag verwacht worden dat er meer initiatief zal komen te lig

gen bij mensen en hun verbanden. Niet in de twee torens van minister Borst en 

bij allerlei daar formeel niet en materieel wei aan vasthangende organen, insti

tuten en verlengstukken dient bepaald te worden wat in 'zorg-land' moet gebeu

ren, maar door direct belanghebbenden. Misschien zouden sommige zorginstel

lingen ook vee! beter als een soort vereniging, een cooperatie eventueel, kunnen 

worden georganiseerd; en moet toegejuicht worden dat patientenorganisaties en 

de consumentenbond zich actief gaan bemoeien met de kwaliteit van de zorg. 

Dat is wat het CDA wil: dat het particulier initiatief sterk komt te staan ten 

opzichte van grote partijen als zorgverzekeraars. 

Op de derde plaats mag verwacht worden dat verplaatsing van macht naar het 

particulier initiatief ertoe zalleiden dater weer meer oog komt voor 'de 

menselijke maat'. De overheid heeft jarenlang schaalvergroting gestimuleerd die 

feitelijk weinig heeft opgeleverd. De schaalvoordelen zijn vaak vies tegengeval

len. De persoonlijke noot is in veel gevallen naar de achtergrond verdwenen. In 

het onderwijs en het openbaar bestuur hebben we inmiddels genoeg slechte 

ervaringen. Gelukkig zijn er nog steeds zorginstellingen in Nederland die deze 

beperkte omvang koesteren. Een kleine omvang sluit samenwerking toch niet 

uit? 

Ten vierde en tenslotte zijn private initiatieven in de zorg vanuit het perspectief 

van maatschappelijk ondernemen niet verdacht. En natuurlijk hebben we het 

hier niet over 'Amerikaanse toestanden', over een experimenterende kwakzalver 

in een ouwe garage of een luxueuze villa in de bossen voor de Upper Ten. Neen, 

we spreken hier over aanvullende of vervangende zorg voor mens en die het geld 

ervoor (over) hebben. Scheerder zet vraagtekens bij marktwerking, omdat niet 

bewezen is dat dit leidt tot kostenbeheersing. Inderdaad, maar het omgekeerde 

is evenmin aangetoond. Overigens moet marktwerking niet uitgelegd worden als 

harde commerciele product managers die de zieken-markt afstropen. Het CDA 

bepleit in deze een maatschappelijke onderneming. Een binnen het privaat 

krachtenveld opererende instelling die net iets zakelijker opereert dan bij de 

huidige ziekenhuizen vaak het geval is en niet vastgeketend ligt aan overbodige 

regelgeving. Niks mis met private initiatieven, zolang de basiszorg gegarandeerd 

blijft, niemand buiten de boot valt en het kwaliteitstoezicht adequaat is. 

Eveneens in bijvoorbeeld de onderwijssector is sprake van een basisvoorziening 

die goed is en voor alle mensen toegankelijk. Daarnaast kan iedereen zich op 

1001 manieren tegoed doen aan extra onderwijs in allerlei varianten, zolang ze 

maar betalen. En nogmaals, wanneer de randvoorwaarden en controle goed zijn 

georganiseerd, kunnen private initiatieven een adequate aanvulling zijn en 

mogelijk een oplossing voor knelpunten. Dan staan private initiatieven echt niet 
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voor harde marktwerking of extreme winstfixatie. Het is ook een logisch gevolg 

van de drie hierboven genoemde pun ten van minder overheid, meer vraagstu

ring en menselijke maat. 

Maatschappelijk ondernemen, ook, juist, in de zorgsector verdient de aandacht. 

De waarschuwingen van Scheerder moeten gehoord worden, maar dat mag niet 

afleiden van het belang van 'maatschappelijk ondernemen'. Het CDA moet 

eraan vasthouden, omdat het een krachtige anti-bureaucratische onderstroom 

aanboort die past bij zijn ideologie van subsidiariteit en soevereiniteit in eigen 

kring. Laat het CDA er vooral voor zorgen dat het geen holle kreet wordt en licht 

brengt in de schemerzone van het centralisme van de overheid en het verstate

lijkt middenveld. 

Frank A.M. van den Heuvel is werkzaam bij Rabobank Nederland 
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Operatie Heerma noodzal{elijl{ 

in de gezondheidszorg 

PROF. DR. W. LEMSTRA 

Wie zijn oor te luisteren legt bij zorgaanbieders, werkgevers en werknemers, 

overbeid en politiek boort in alle toonaarden een gemeenscbappelijke bood

scbap: bet Nederlandse systeem voor de gezondbeidszorg kraakt in z'n voegen 

en loopt vast. Jarenlange rantsoenering, centrale sturing en compartimente

ring van de verscbillende voorzieningen bebben geleid tot een kloof tussen de 

vraag van de patH~nten en bet zorgaanbod. Het is de boogste tijd om bet sys

teem grondig te veranderen. Dit zal in de volgende kabinetsperiode z'n beslag 

moeten krijgen vindt prof. dr. W. Lemstra, voorzitter van de NVZ-Vereniging 

van Ziekenbuizen. Deze stelt twee eisen aan bet nieuwe stelsel. Het moet een 

basispakket met noodzakelijke zorg bieden, waarvan de financiering ook in 

economiscb slecbte tijden overeind kan blijven. En bet moet de zorginstellin

gen voldoende ruimte bieden om flexibel te kunnen in spelen op zowel zorg

vernieuwende ontwikkelingen als de individuele wensen en beboeften van 

patienten. Een vergelijkbare stelseloperatie in de sector volksbuisvesting, die 

zicb vanaf eind jaren tacbtig tot in de tweede belft van de jaren negentig vol

trok, kan als inspirerend voorbeeld dienen. 

Hoe de zorg vastliep ..... . 

Met de oliecrises in de jaren '70 brak er in Nederland een periode van economi

scbe stagnatie aan die tot bet midden van de jaren negentig duurde. Het over

heidsbeleid was er op gericht de economie uit het slop te krijgen door de concur

rentiepositie van het Nederlandse bedrijfsleven te verbeteren en het financie

ringstekort van de overheid te reduceren. Collectieve lasten moesten worden 

beteugeld en teruggedrongen. Tot ver in de jaren tachtig probeerde de overheid 

hierop greep te krijgen door de collectieve sectoren in een keurslijf te duwen van 

rigide en gedetailleerdere wet-en regelgeving. Zo oak de gezondheidszorg. De 

overheid reeg de aanbieders van de gezondheidszorg, waaronder de ziekenhui

zen, in een strak corset van wetgeving op het gebied van capaciteitsplanning en 

bouw (Wet Ziekenhuisvoorzieningen, 1979), tarieven (Wet Tarieven 

Gezondheidszorg; 1982), strakke macrobudgettering en een woud van uitvoeren

de regelgeving daaromheen. 

Ondanks deze pogingen lukte het de overheid niet goed om de collectieve uitga-
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ven in toom te houden. De overheid besloot in de tweede helft van de jaren tach

tig het roer om te gooien door een politiek van decentralisatie, deregulering en 

gereguleerde marktwerking in te voeren. De verantwoordelijkheid voor de uit

voering van de collectieve taken en de financiele risico's werden, binnen de taak

stellende kaders van de rijksoverheid, bij lagere overheden en/of de private par

tijen gelegd. Tegelijk werd er bezuinigd en gerantsoeneerd. Alle collectieve secto

ren gingen op de schop: volkshuisvesting, publiek transport, elektriciteit, onder

wijs, sociale verzekeringen en de gezondheidszorg. 

In 1987 legde de Commissie Dekker met haar rapport 'Bereidheid tot 

Verandering' de grondslag voor een stelselwijziging in de gezondheidszorg. De 

Commissie brak een lans voor een nieuw stelsel, waarbij de kosten optimaal zou

den worden beheerst door een systeem van gereguleerde marktwerking. De zorg

verzekeraars en aanbieders zouden de ruimte moeten krijgen maatschappelijk te 

ondernemen en onderling te concurreren, zodat een efficiente en effectieve 

bedrijfsvoering zou worden gestimuleerd en beloond. Op deze wijze zou de zorg 

tegen de laagste prijzen en kosten moeten worden verleend. 

De Commissie stelde voor de financieringsstructuur sterk te vereenvoudigen. 

Een basisverzekering zou een basispakket aan noodzakelijke zorg moeten finan

cieren, waarbij de burgers zich aanvullend zouden kunnen verzekeren voor de 

overige zorg. 

De hele opera tie stand onder leiding van staatssecretaris Simons, maar liep in 

het begin van de jaren negentig uiteindelijk vast in een moeras van uiteenlopen

de belangentegenstellingen tussen werkgevers en werknemers. ziekenfondsen en 

particuliere verzekeraars en zorgaanbieders. 

De strijd werd in 1994 tijdelijk bezworen door de invoering van gereguleerde 

marktwerking en de daarbij horende financieringsstructuur te temporiseren. De 

gezondheidszorg werd opgedeeld in drie compartimenten. Het eerste comparti

ment omvatte de onverzekerbare risico's van de chronisch zieken- gehandicap

tenzorg, verpleeghuiszorg, thuiszorg en geestelijke gezondheidszorg. Deze werd 

gefinancierd uit de volksverzekering AWBZ. Het eerste compartiment werd onge

schikt verklaard voor marktwerking. Het tweede compartiment was voorbehou

den aan de ziektekostenverzekeringen waarin enige marktwerking zou worden 

toegestaan. Hierin vielen de huisartsen en de ziekenhuizen. Het derde comparti

ment was het terrein van de aanvullende zorg en dito verzekeringen, waarop de 

vrije marktwerking van toepassing werd verklaard. 

De marktwerking, deregulering en decentralisatie in het tweede en derde com

partiment zijn tot op heden amper van de grand gekomen. En zo kwam het dat 

de gezondheidszorg in de negentiger jaren als enige sector bleef zuchten onder 

een strakke centrale overheidsbemoeienis. 
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Rantsoenering zorg 

De overheidsbesturing van de gezondheidszorg heeft geleid tot onoplosbare pro

blemen en oplopende spanningen. Rantsoenering via het macrosysteem van bud

gettering zorgde ervoor dat de instellingen onvoldoende middelen kregen om 

aan de stijgende vraag van patienten naar zorg te voldoen. In de eerste Paarse 

kabinetsperiode stelde de overheid jaarlijks 1,3 procent extra voor de patienten

zorg ter beschikking, terwijl 2,5 procent nodig was. Ook werden stijgende perso

nele kosten en kapitaallasten onvoldoende vergoed. In de huidige kabinetsperio

de is de zorgkloofweliswaar kleiner, maar bestaat nog steeds. De ziekenhuizen 

konden dit op geen enkele manier compenseren. Doelmatigheidwinsten en extra 

betaalde diensten werden tot voor kort budgettair afgeroomd en buitenbudget

taire zorg wordt tot op heden niet toegestaan. De gezondheidszorg worstelde 

met (groeiende) wachtlijsten tot de huidige 150.000 patienten, waarvan er 80.000 

meer dan een maand op staan. Wachtlijstomzeilende initiatieven staken voort

durend de kop op in de vorm van de oprichting van prive-klinieken en de oprich

ting van bedrijvenpoli's door de reguliere ziekenhuizen. Het parlement reageer

de keer op keer furieus en riep dat dit onaanvaardbaar, want voorrangszorg was. 

Compartimenten remmen zorgvernieuwing 

De opdeling van de gezondheidszorg in drie compartimenten, heeft de vernieu

wende ontwikkelingen geremd en veel initiatieven gefrustreerd. De schotten tus

sen het eerste en het tweede compartiment leiden ertoe dat verpleeghuiszorg, 

thuiszorg en geestelijke gezondheidszorg volgens andere regels bestuurd en gefi

nancierd worden dan de huisartsen en ziekenhuizen. In de praktijk trekt de 

patientenzorg zich steeds minder van schotten aan. De zorg ontwikkelt zich, 

dwars door de muren binnen en tussen zorginstellingen been, steeds meer in de 

richting van een continuiim. In toenemende mate wordt de zorg zo georgani

seerd, dat de tijd, plaats en vorm van onderzoek, behandeling en verzorging 

door de behoefte en wensen van de patienten worden bepaald. 

Thuiszorgorganisaties, verpleeghuizen, huisartsen en ziekenhuizen werken dan 

ook steeds nauwer samen en trachten hun zorg beter op elkaar af te stemmen. 

De schotten tussen het eerste en tweede compartiment belemmeren ook de 

doorstroming van ziekenhuizen naar verpleeghuizen, thuiszorg en huisartsen. 

Een substantieel deel van de ziekenhuispatienten zijn 'verkeerde bedpatienten', 

patienten die uitbehandeld zijn en beter zouden kunnen doorstromen naar 

thuiszorg, verpleeghuis of revalidatiecentrum. Dit kan echter niet omdat de 

(beperkte) capaciteit vooral gericht is op zorg aan chronisch zieken. 

Tot slot remt de strakke regelgeving ook allerlei belangrijke ontwikkelingen af 
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binnen de compartimenten. Binnen de ziekenhuizen heeft zich in het afgelopen 

decennium een enorme verschuiving voltrokken van klinische naar poliklini

sche en dagbehandeling. De bekostigingssystematiek van de ziekenhuizen die de 

tarieven van de ziekenhuizen regelt, honoreert vooral klinische zorg. Uiteraard 

kan deze systematiek worden aangepast. maar zo wordt het paard achter de 

wagen gespannen. 

Noodzaak tot stelselwijziging 

De zorgaanbieders en zorgverzekeraars. werkgevers en werknemers, overheid en 

politieke partijen zijn er zo langzamerhand allen wei van overtuigd dat het zo 

niet Ianger gaat en een stelselwijziging alsnog nodig is. Dit heeft te maken met 

een aantal maatschappelijke ontwikkelingen. De dubbele vergrijzing van de 

bevolking zalleiden tot een blijvend groeiende vraag naar zorg. De aandoenin

gen worden complexer en het aantal chronisch zieken zal toenemen. Bovendien 

kunnen patienten steeds beter worden behandeld, mede als gevolg van technolo

gische ontwikkelingen. De groeiende koopkracht en emancipatie van patienten, 

maakt dat men steeds minder van buiten opgelegde begrenzingen accepteert en 

de behoefte aan maatwerk groeit. Dit geldt ook voor werkgevers, die te maken 

hebben met een krappe arbeidsmarkt. De druk om werknemers zo snel mogelijk 

weer in te zetten groeit en aanvullende zorgverzekeringen in de sfeer van secon

daire arbeidsvoorwaarden zullen steeds vaker voorkomen. 

De minister heeft aangekondigd dat de bouwstenen voor een discussie over een 

stelselwijziging dit jaar worden aangedragen en dat een brede politieke discussie 

daarna zal plaatsvinden, zodat het nieuwe kabinet met de resultaten aan de slag 

kan. 

Stelselwijziging voll<shuisvesting 

In mijn jaren als Secretaris Generaal van VROM heb ik eind jaren tachtig tot 

begin jaren negentig het voorrecht gehad aan een stelselwijziging op het gebied 

van de volkshuisvesting mee te werken. Deze operatie heeft zich uitgestrekt over 

de twee bewindstermijnen van de toenmalige staatssecretaris Heerma en is 

uiterst succesvol verlopen. De doorslaggevende succesfactor was de overeenstem

ming tussen overheid en het veld van woningcorporaties over de noodzaak van 

een ingrijpende verandering. Ik vraag me nog steeds afwaarom eenzelfde opera

tie niet mogelijk is in de gezondheidszorg. Volkshuisvesting is net als de gezond

heidszorg een recht, vastgelegd in de Grondwet. Volkshuisvesting is een sector 

waarmee 50 miljard gulden is gemoeid, terwijl in de gezondheidszorg 70 mil

jard omgaat. 

De stelselwijziging in de sector volkshuisvesting heeft zich voltrokken op basis 
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van de nota 'Volkshuisvesting in de jaren negentig's van staatssecretaris Heerma. 

De rijksoverheid heeft zich stapsgewijs en met waarborgen omkleed, terugge

trokken als financier, subsidieverschaffer en beheerder en zich gericht op haar 

kernverantwoordelijkheden als hoeder van het algemeen belang: het stellen van 

taakstellende kaders en het toezicht daarop. De taakstellende kaders betreffen 

sociale woningbouw voor burgers met een smalle beurs, bevordering van woon

en leefmilieu, kwaliteit en continui:teit van de corporaties. Wat het rijkstoezicht 

betreft verschoofhet zwaartepunt van het afleggen van verantwoording door 

woningcorporaties vooraf naar verantwoording achteraf, op basis van prestatie

eisen in volkshuisvestelijke en in financiele zin. Statutenwijzigingen en fusies 

vormen uitzonderingen. De rijksoverheid is gerechtigd in te grijpen wanneer 

een corporatie belangrijke taken laat liggen en bij wanprestaties. De sancties 

varieren van een aanwijzing tot de in trekking van de toelatingsvergunning. De 

prestatie-eisen worden regelmatig aangepast in het Besluit Beheer Sociale 

Huursector. 

De Gemeenten kregen een belangrijke vinger in de pap doordat corporaties met 

hen overeenstemming moesten bereiken over de volkshuisvestelijke prestatie

eisen en de (huur)subsidies via de gemeenten werden verstrekt. 

De woningcorporaties kregen de vrijheid om op het terrein van de volkshuisves

ting binnen de taakstellende kaders hun bedrijfsvoering en activiteiten zelf in te 

richten, met inbegrip van de verantwoordelijkheid voor de daarbij horende risi

co's. De reikwijdte van de woningcorporaties is volkshuisvestings-breed geformu

leerd, zodat zij niet alleen activiteiten op het gebied van huurwoningen kunnen 

ontplooien maar zich ook op het gebied van private projecten en de (goedkope

re) koopwoningen kunnen begeven. De woningcorporaties namen de uitdaging 

aan en pakten hun verantwoordelijkheid goed op. Het management professiona

liseerde en allerlei experimenten en initiatieven bloeiden goed op. Om verant

woord met de nieuwe financiele risico's om te gaan werden twee fondsen opge

richt: het Waarborgfonds Sociale Woningbouw, waarmee de corporaties goedko

per bij financiers kunnen lenen en hun financiering zeker stellen, en het 

Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting, dat middelen kan inzetten om zwakke 

instellingen te saneren en de plek is waar de corporaties financieel verantwoor

ding aan de rijksoverheid afleggen. Uiteraard gaat van deze fondsen op finan

cieel gebied een krachtig zelfregulerende werking uit. 

Samenvattend kun je hier spreken van een echte decentralisatie en deregule

ring. Bovendien is de motivatie in volkshuisvestingsland om er iets van te 

maken, beduidend toegenomen. 
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~ Het is zaak om 

de grenzen van het 

publieke domein zo 

scherp mogelijk te 

trel<l<en en te 

beperken en het 

aanvullende private 

domein van zorg en 

diensten zo ver 

mogelijk op te rel<

ken. 

Uitzicht op maatschappelijk draagvlak 

Het maatschappelijk tij voor een stelselwijziging in de gezondheidszorg is gun

stig. Het vastlopen van het huidige systeem heeft een voordeel: alle betrokken 

partijen zijn doordrongen van de urgentie, waardoor iedereen meer dan 10 jaar 

geleden bereid is om water in de wijn te doen. De scherpe kantjes van de oude 

tegenstellingen tussen de verschillende belangengeroepen zijn gesleten. Zo heb

ben de werkgevers en werknemers echt last van het tekort aan middelen en 

vormt het uniforme overheidsregime voor hen geen systeem meer waarop kan 

worden teruggevallen. De ziekenfondsen en particuliere zorgverzekeraars zijn 

meer naar elkaar toegegroeid. 

IJl<punten nieuw stelsel 

Een nieuw stelsel zal in ieder geval de huidige majeure problemen moeten oplos

sen: voldoende middelen voor een hoogwaardige gezondheidszorg en vrijheid 

van aanbieders en zorgverzekeraars om flexibel in te spelen op de veranderende 

zorgvraag in het plaatselijke en regionale verzorgingsgebied. Dit laatste omvat 

zowel zorgvernieuwingen onder invloed van kwalitatieve en technologische ont

wikkelingen als de mogelijkheid maatwerk te leveren op basis van behoeften en 

wensen van patienten, inclusief de vrijheid om aanvullende diensten en zorg te 

kopen. Bij aanvullende diensten en zorg moet worden gedacht aan diensten 

zoals extra voorzieningen (televisie, fax, computer), luxere vormen van verzor

ging, en zorg die buiten het basispald<et valt (waaronder arbeidsgerelateerde 

zorg). Daartoe is ontschotting tussen het huidige eerste en tweede compartiment 

noodzakelijk en dient het systeem centrale sturing van de rijksoverheid te wor

den vervangen door een systeem van decentrale sturing. Dit vergt een ingrijpen

de deregulering. 

Publiel<-privaat stelsel 

Gezien haar grondwettelijke opdracht om de gezondheidszorg te bevorderen is 

de bemoeienis van de overheid een gegeven. Een volledige privatisering van de 

gezondheidszorg is dan ook niet aan de orde. 

Het is zaak om de grenzen van het publieke domein zo scherp mogelijk te trek

ken en te beperken en het aanvullende private domein van zorg en diensten zo 

ver mogelijk op te rekken. Alleen zo is het mogelijk om uit een rantsoenerende 

wurggreep van de collectieve lastenbeheersing te blijven, ook in perioden van 

economische stagnatie. Daarnaast biedt het de beste garantie voor de betaalbaar

heid van de zorg voor de premiebetalers. Met andere woorden, een scherp basis-
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pakket maakt dat de noodzakelijke zorg schokbestendig is in slechte economi

sche tijden.Het huidige basispakket is te omvangrijk en dient opgeschoond te 

worden. Het is dan ook wijs van de minister dat ze de SER, waarin ook de werk

gevers- en werknemersorganisaties zijn vertegenwoordigd, advies heeft gevraagd 

over de omvang van het basispakket. Indien de SER tot een bevredigende samen

stelling komt, is dat een politiek vi tale stap. Overheid en politiek mogen dan 

rekenen op draagvlak in de samenleving. 

Marlttwerldng? 

De aanbieding van hoogwaardige zorg tegen de laagst mogelijke kosten, waarbij 

flexibel op behoeften en wensen van patienten wordt daar ingespeeld kan het 

beste worden gerealiseerd wanneer de verantwoordelijkheid daar wordt neerge

legd waar de patientenzorg wordt verleend en waar de kosten worden gemaakt. 

Dit vergt een verschuiving van het huidige centrale besturingssysteem naar een 

decentraal besturingssysteem, waarbij de verantwoordelijkheid voor de uitvoe

ring van de zorg wordt neergelegd bij zorgverzekeraars, zorgaanbieders en 

patienten. 
Van 'gereguleerde' marktwerking binnen het publieke domein moet, zoals de 

Commissie Dekker in 1987 wei deed, niet te vee! worden verwacht. De overheid 

zal vanuit het oogpunt van betaalbaarheid en collectieve lastenbeheersing gren

zen blijven stellen aan de uitgaven via een macrosysteem van verzekeraarsbud

gettering enjof maximering van de premies. Er is daarom weinig kans dat zorg

verzekeraars de mogelijkheid zullen krijgen om de hoogte van de premies zelf te 

bepalen. Dit zal hen de lust benemen om met elkaar te concurreren op premies 

(ook a! zal het basispakket voor een dee! of geheel worden gefinancierd uit 

nominale premies, die kunnen varieren naarmate zorgverzekeraars beter inko

pen). Realistischer is een systeem dat doelmatig gedrag beloont, doordat doelma

tigheidswinsten behouden mogen worden en aan de reserves worden toegevoegd 

of geherinvesteerd. Dit geldt zowel voor zorgverzekeraars als voor zorgaanbie

ders. 
Uiteraard is marktwerking wei van toepassing op de aanvullende zorgactivitei

ten die in het private domein worden ontplooid. De premies worden door de 

zorgverzekeraars zelf bepaald en de prij zen worden tussen zorgverzekeraars en 

zorgaanbieders vrij overeengekomen. 

Contouren van een nieuw stelsel 

Het nieuwe stelsel zou er. met het bovenstaande en de ervaringen met de stelsel

wijziging in de sector volkshuisvesting in gedachten, in grote trekken als volgt 

kunnen uitzien. 
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De overheid is verantwoordelijk voor de vaststelling van de taakstellende kaders 

en ziet er op toe dat hieraan wordt voldaan, voor zover bet gaat om bet publieke 

domein. De taakstellende kaders hebben betrekking op toegankelijkheid, zowel 

financieel (betaalbaarheid) als geografisch (bereikbaarheid), kwaliteit en beheer

sing van collectieve lasten. De enige uitzondering is de toewijzing van bovenre

gionale topklinische voorzieningen. Het toezicht vindt plaats via bet achteraf 

afleggen van verantwoording door de zorgverzekeraars en zorgaanbieders op 

basis van prestatie-eisen, die betrekking hebben op bet voldoen aan de aanspra

ken op zorg (basispakket), op de samenhangende spreiding van bet zorgaanbod, 

op garanties voor kwaliteitsverbetering, de keuzevrijheid en invloed van patien

ten. Een uitzondering dient gemaakt te worden voor de wijziging ofuitbreiding 

van de doelstelling in de statuten en bet aangaan van fusies door zorgaanbie

ders. Hierop is toezicht vooraf noodzakelijk om te voorkomen dat zorgaanbie

ders zich in branchevreemde activiteiten storten, met onoverzienbare financiele 

risico's. De verantwoording over hun prestaties wordt afgelegd door zorgverzeke

raars en zorgaanbieders middels een jaarverslag met een accountantsverklaring. 

De overheid kan een aantal sancties inzetten indien er sprake is van wanprestaties. 

De zorgverzekeraars zijn verantwoordelijk voor een zo scherp mogelijk inkoop 

van de hoogwaardige zorg en contracteren deze bij de zorgaanbieders. De zor

gaanbieders zijn verantwoordelijk voor bet aanbieden van hoogwaardige zorg 

tegen integrale prijzen, waarin opleidings-, personele en materiele kosten en 

kapitaallasten zijn verdisconteerd en zijn verantwoordelijk voor hun continu!

teit. Zorgverzekeraars en aanbieders zijn dan ook geheel verantwoordelijk voor 

hun bedrijfsvoering, met inbegrip van de financiele risico's. 

De zorgverzekeraars en zorgaanbieders krijgen bet recht om binnen de gezond

heidszorg private activiteiten te ontplooien, waar de marktwerking volledig van 

toepassing is, inclusief de concurrentie met private ondernemingen. Op deze 

wijze wordt bet mogelijk dat de reguliere zorg in bet publieke domein profiteert 

van de winsten die op de private zorg worden behaald. 

De zorgaanbieders hebben met bet oog op bet scheppen van randvoorwaarden 

voor een goed financieel beheer reeds een landelijk Waarborgfonds voor de 

Zorgsector (WfZ) opgericht. Deze stelt de toekomstige financiering tegen de 

laagst mogelijke rentekosten veilig, doordat het risico voor de geldgevers wordt 

verkleind. Het fonds staat immers borg voor de betaling van rente en aflossing 

van leningen. Tevens gaat er een zelfregulerende werking van uit, doordat bet 

Waarborgfonds eisen stelt aan het financieel beheer van zorginstellingen en 

daarop toeziet. In aanvulling op bet Waarborgfonds zouden de zorgaanbieders 

een Saneringsfonds Zorg kunnen oprichten voor aanbieders die in de problemen 

komen. Op deze wijze is de overheid ervan verzekerd dat de instellingen niet op 

haar terugvallen als bet mis gaat en behouden de aanbieders een zekere onaf

hankelijkheid van de zorgverzekeraars. 
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Basisverzekering? 

Ook in het nieuwe stelsel zal de zorg vooral door de zorgverzekeraars worden 

gefinancierd uit de verzekeringspremies. Voor de financiering van het basispak

ket zijn twee financieringsmodellen mogelijk: een basisverzekering, gestoeld op 

het principe van inkomenssolidariteit (solidariteit tussen de verschillende inko

mensgroepen), en een verzekering op basis van risicosolidariteit (solidariteit van 

gezonden en zieken). In het eerste geval wordt een percentuele en inkomensaf

hankelijke premie, al dan niet met een bescheiden nominale premie - een vast 

bedrag dat voor iedereen gelijk is- geheven. In het tweede geval een nominale 

premie, waarbij wordt voorzien in een sociaal vangnet voor de lagere inkomens. 

Een basisverzekering heeft het voordeel dat de lasten eerlijker worden verdeeld 

over premiebetalers, maar het nadeel dat het een zwaardere wissel trekt op de 

collectieve lasten(beheersing). Bij een verzekering op basis van nominale premies 

is het precies andersom, waarbij de solidariteit met de lagere inkomensgroepen 

via de overheid loopt. Helaas vormt de keuze voor een van de twee modellen 

inzet van een ideologische strijd, terwijl toch in beide gevallen de financiele toe

gankelijkheid voor de lagere inkomens veilig wordt gesteld. 

PvdA en D66 zijn voorstanders van een overwegend inkomensafhankelijke basis

verzekering, terwijl VVD pleitbezorger is van een nominale verzekering. Het CDA 

bepleit een variant: een opgeschoond en beperkt AWBZ -compartiment, een 

basisverzekering voor de ziektekosten en een aanvullend vrij deel. Wat de AWBZ 

betreft stelt het CDA voor om de woonfunctie te verwijderen en alleen de zorg 

voor chronisch zieken, waarbij de grens bij een jaar ligt, te vergoeden. De kort

durende zorg wordt ondergebracht bij de ziektekostenverzekeringen. 

In het parlement lijkt zich een compromis af te tekenen tussen de paarse partij

en waarbij de VVD zich neerlegt bij een basisverzekering, mits een deel van de 

premies nominaal zijn en het basispakket scherp beperkt wordt. 

De ziekenhuizen spreken geen voorkeur uit voor een van de modellen of varian

ten. Alle bieden uitzicht op voldoende financiering, mits het basispakket wordt 

ontdaan van oneigenlijke elementen. En alle hebben het voordeel van voldoende 

ontschotting. Dit geldt ook nog voor de variant van het CDA. Voor de ziekenhui

zen is het immers van vitaal belang dat de reikwijdte van de basisverzekering 

zich tot hele terrein van het kort herstel uitstrekt, inclusief de kortdurende 

thuiszorg, verpleeghuiszorg en geestelijke gezondheidszorg. Echter, of de thuis

organisaties en verpleeghuizen blij zullen zijn met twee verschillende financiele 

systemen, valt te betwijfelen. 
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Deregulering 

Het geschetste nieuwe stelsel voor de gezondheidszorg zal een enorme deregule

ring met zich meebrengen. De Ziekenfondswet en de Wet Toegankelijkheid Zorg 

kunnen worden vervangen door een verzekeringswetgeving waarin de budgette

ring van verzekeraars voor het publieke domein en/of de mogelijkheid om de 

premies voor de basisverzekering te maximeren, wordt vastgelegd. De WTG en 

W'DV worden ontmanteld, waarmee de budgettering van zorgaanbieders, de hui

dige tarievenstructuur en gedetailleerde regelgeving rond bekostiging en bouw 

verdwijnen. De reikwijdte van het domein voor de zorgaanbieders tot die van de 

gezondheidszorg wordt wettelijk vastgelegd. De prestatie-eisen van zorgverzeke

raars en aanbieders worden in regelgeving vastgelegd. 

Tot slot 

Het is te hopen dat overheid en politiek voor een dergelijk nieuw stelsel voldoen

de draagvlak in de samenleving kunnen ontwikkelen en de politieke moed zul

len kunnen opbrengen om lastige knopen door te hakken. Er is geen keus, wil de 

gezondheidszorg een vi tale sector blijven die op adequate wijze haar zorg aan 

patienten verleent. 

Prof dr. W Lemstra is voorzitter van de NVZ-Vereniging van Ziekenhuizen. 
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Naar een nieuw begrip van 

professionele zorg 

DR. A. VAN HEIJST 

Het heersende professionaliteitsbegrip in de zorg lijdt aan depersonalisatie. 

Door de nadruk op geobjectiveerde outputmeting, is er niet langer sprake van 

een wederkerige intermenselijke relatie waarin zorgvrager en zorgverlener als 

mens tot hun recht komen. Om hierin een keer te brengen moet er weer meer 

aandacht komen voor de motivatie van zorgverleners en moet het menselijke 

karakter van de zorgrelatie in ere worden hersteld. 

In West-Europa is een indrukwekkend stelsel van professionele zorgvoorzienin

gen opgebouwd. Toch mankeert het professionaliteitsbegrip iets, want veel wer

kers in de zorg zijn ontevreden, gestresst, burn out of ziek. Een belangrijke oor

zaak voor dat onbehagen ligt naar mijn mening in de standaarden die voor

schrijven wat 'professioneel' is. Volgens die standaarden is 'professioneel' metho

disch, theoriegestuurd, functioneel en planmatig dienstverlenen; budgettair ver

antwoord en afgestemd op de zorgvraag met inachtneming van het zelfbeschik

kingsrecht. 

De wijsgerig-andragoloog Andries Baart ontwikkelde daarop de volgende kritiek. 

Interventie is het paradigma voor goede zorg. Zorgen is tussenbeide komen en 

verhelpen. Maar is dat wel altijd zo adequaat? Volgens Baart zijn zorgverleners 

zich te weinig bewust dat ze het probleem van de zorgvrager behandelbaar en 

'behapbaar' maken. Ze behandelen slechts een deelaspect en met de grote 

bestaansvragen blijft de zorgvrager alleen achter. Interventie wordt altijd inge

zet, ook als zo'n veranderend ingrijpen helemaal niet adequaat is. Bijvoorbeeld 

als er niet zoveel meer te veranderen valt, maar meer te troosten of te waken. 

Baarts alternatief is de presentiebenadering. Karakteristiek is het volgende. Ten 

eerste dat de zorgvrager wordt benaderd als iemand die deelneemt aan sociaal 

verkeer en daarom zowel vragende als gevende partij is. Centraal staan erken

ning als persoon en respect voor het levensverhaal zoals de betrokkene het zelf 

ziet, niet teruggebracht tot behandelbare doelen. Ten tweede wordt het goede in 

de zorg verbonden met aandachtige verhoudingen. Ook wat niet beheerst en ver

anderd kan worden (het onverhelpbare, tragische) krijgt een plaats. Ten derde 

zijn er methodisch losse omgangsvormen zijn, die aansluiten bij het alledaagse 

leven. Baart benadrukt dat de presentiebenadering niet in plaats moet komen 
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van interventie, maar dat het twee aspecten van het professionele zorgaanbod 

moeten zijn. 

In de gangbare opvatting over professionaliteit, de interventiebenadering, is zorg 

een aaneenschakeling van incidentele handelingen. In de presentiebenadering 

staan de zorgende handelingen nadrukkelijk in het kader van de zorgrelatie. De 

zorgdrager is in die relatie als professional betrokken en er wordt menselijke 

wederkerigheid gesticht. Die wederkerigheid kan in het huidige professionali

teitsideaal, waar betrokkenheid al gauw verdacht is, niet worden benoemd. 

'Kwaliteitszorg' betekent in de presentiebenadering iets nieuws. Niet afzonderlij

ke zorghandelingen, telbaar en meetbaar, zijn maatstaf maar de kwaliteit van 

mensen die deze handelingen verrichten. Ligt bij de interventiebenadering de 

nadruk op de handelingskwaliteit, bij de presentiebenadering doen vooral de 

houdings- en zijnskwaliteit ertoe. 

Mijn stelling is dat het heersende professionaliteitsbegrip in de zorgsector lijdt 

aan depersonalisatie. De professionele zorgverlener is een transparantje gewor

den. In de dominante opvatting over professionaliteit vervaagt de zorgdrager als 

mens. En wei als wezen met eigen belangen en belevingen, als moreel wezen en 

als iemand die zin zoekt. 

Mens met belangen en belevingen 

Het ideaal is zorg op maat, belevingsgerichte zorg, vraaggestuurde zorg, klantge

richt werken, de patient aan het roer en flexibele dienstverlening. Steeds staat 

de zorgvrager centraal. Achter dat ideaal zet ik een vraagteken. Want waar blijft 

de zorgverlener? In dezelfde beweging die de zorgvrager tot maat en middelpunt 

maakt, worden zorgverleners als mens onzichtbaar. Ze worden een interventie

functionaris, inwisselbaar voor collega's met gelijke competenties. Maar hoe zit 

het, als we over belevingsgerichte zorg spreken, met hun beleving? En als we het 

over zorg op maat hebben met hun maat? De professionaliteitsstandaard schrijft 

voor dat de professional 

eigen belevingen en be Iangen uit het werk weert, allen gelijk behandelt en niet 

te betrokken is. 

Aan de ene kant staat de unieke zorgbehoevende, aan de andere kant een zorg

verlener voor wie juist functionaliteit en vervangbaarheid kenmerkend zijn. 

Naarmate er meer wisselingen in dienstroosters zijn, door deeltijd, ziekte en 

tekort aan personeel, wordt logistiek die noodzaak van vervangbaarheid dringen

der. En dus komt de professionaliteitsopvatting steeds meer in het teken te staan 
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van objectieve kwaliteitsmetingen. 

Zo wordt de ideale zorgdrager een transparantje dat op aile zorgvragers past. Die 

opvatting weerspiegelt een geseculariseerd ideaal over zelfloosheid, dat bijna 

nog radicaler is dan de klassieke zelfopofferende verpleegster van vroeger. 

Er is een verband met de 'verklanting' van de zorgrelatie en de economisering 

van de zorg. De zorgrelatie wordt in termen van een contract gedacht. Maar 

zorgbehoevenden die worden aangesproken als zorgconsument gaan zich ook zo 

gedragen. De klant is koning en het mondige deel van de zorgconsumenten 

speelt die rol met overgave. Oat gaat soms ver, zoals de zieke die de broeder som

meert haar glas niet hier maar daar op het nachtkastje te zetten, 'want daar heb 

ik tach voor betaald'. Als de zorgvrager klant en koning is, verwordt de degene 

die zorgt tot des konings bediende ... 

Niet aileen ontaardt de zorgdrager zo in een van persoonskenmerken 'gezuiver

de' leveraar van zorgproducten, ook de zorgbetrekking zelfwordt inadequaat 

beschreven. De vooronderstelling van een contract is namelijk dat twee in wezen 

gelijke partijen uit vrije wil een overeenkomst sluiten. Maar de zorgbetrekking 

drijft juist op asymmetrie en een zekere onvrijwilligheid. De meeste mensen 

zouden liever voor zichzelf zorgen. Die afhankelijke ongelijkheid moet niet wor

den verdonkeremaand maar onderkend en meegedacht. 

Zorgdrager als moreel wezen 

In door mij begeleide gesprekken tussen zorgdragers over morele dilemma's valt 

me op hoe moeilijk ze het vaak vinden de eigen visie onder woorden te brengen. 

Ze zeggen moeizaam wat ze voor goed houden. Als ze het doen, dan onder het 

mom dat wat zij voorstaan beter is voor de bewoner zelf of diens familie, of 

omdat het vanwege de andere zorgbehoevenden of om organisatorische redenen 

niet anders kan. Waarom is dit zo? De eerste reden is dat de professionaliteitsop

vatting afstandelijke objectiviteit voorschrijft. Door te zeggen dat dit gewoon het 

beste is, voor die mevrouw of meneer zelf, voor de naasten van de verzorgde of 

voor de medebewoners, krijgt hun opinie iets onaantastbaars. 

De tweede reden is het grenzeloze ontzag voor de heilige zelfbeschikking. In 

casusbesprekingen fungeert 'autonomie' vaak als een toverwoord. Enkel in geval 

die autonomie schadelijk is voor derden durven verzorgenden het zelfbeschik

kingsrecht in te perken. Oat beroep op zelfbeschikking slaat veel morele discus

sies dood. Het zet aan tot de cirkelredenering: als een bewoner het zelfwil, is 

het goed en het is goed omdat hij het zelfwil. Professionaliteit is: de zelfbeschik-
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king veilig stellen. Oat maakt zorgdragers tot onpersoonlijk en amoreel verleng

stuk van andermens' zorgconsumptie. Maar verzorgenden hebben wel een kijk 

op wat goed zou zijn om te doen of laten. Die kijk vloeit mede voort uit de zorg

relatie. Hun morele cognities en intu"ities dreigen het echter af te leggen tegen 

die van de zelfbeschikkende client. 

Op ethisch vlak moet de medicalisering van bestaansvragen worden doorbroken. 

Ethiek als beraad over het goede leven is geen topoverleg tussen deskundigen, 

maar hoort in de brede kring van het intermenselijk gesprek. Iedereen neemt 

daaraan primair deel als mens, pas secundair als deskundige. Daarom bepleit ik 

dat professionals hun morele reflexiviteit vergroten. Oat ze leren hun persoonlij

ke visie op goed en kwaad in te brengen als htin visie, niet onder valse vlag. En 

dat ze leren om medische, verzorgingstechnische en organisatorische argumen

ten te onderscheiden van morele argumentaties. 

Zorgdrager als zinzoel<end wezen 

Depersonalisatie speelt ook in de zorgmotivatie. Vraag je mensen die zorgen 

waarom ze dit beroep kozen dan antwoorden ze vaak: 'Ik wilde mensen helpen'. 

Wie dat wil, heeft de intu"itie dat het eigen leven zin krijgt door werk waarin 

men iets voor een ander betekent. Echter, zowel in opleiding als in bij- en 

nascholing en begeleiding wordt weinig gedaan om de motivatie van zorgverle

ners op peil te houden. Toch wordt hun motivatie in het werk van alledag soms 

zwaar beproefd. De professionals moeten hun motivatie grotendeels uit zichzelf 

putten. Als ze geluk hebben, treffen ze een team of leidinggevende waar onder

linge support bestaat en ze hun verhaal kwijt kunnen. Vaak hebben ze dat geluk 

niet. 

Veel burn out in de zorgsector is in wezen verkommerde motivatie, ofwel betrok

kenheid waaraan geen vorm meer gegeven kan worden. Zorgdragers kunnen 

niet de tijd en aandacht geven die ze zouden willen. Ze werken met ongediplo

meerde leerlingen, uitzend- en oproepkrachten. En ze worden door het manage

ment afgerekend op gerealiseerde 'zorgtargets'. Gevoegd bij een bepaald niet 

riante beloning is de solide basis voor burn out gelegd. 

Wie zorg geeft, hoopt ook iets te ontvangen, meer dan salaris aileen. Oat is legi

tiem. Maar wat? Zorgdragers zien vaak dat hun zorg verschil maakt ten goede: 

pijn verlicht, tot rust brengt, kwelling vermindert. Ook krijgen ze soms dank

baarheid. En er kan een vorm van communicatie ontstaan tussen de verzorger 

en de lijdende ander, die iets wederzijds heeft. Hoewel de verzorger geeft, ont

vangt die ook iets, iets immaterieels. Daarom kozen ze dit vak en scheppen er 
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vreugde in: 'je krijgt er veel voor terug', zeggen ze. Toen ik Eerst 

Verantwoordelijke Verzorgenden in een psycho-geriatrische instelling vroeg: 

'Waarom hebben jullie zin in dit werk?', zei een van hen: 'Om de salarisstrook 

aan het eind van de maand', en voegde er grinnikend aan toe: 'Dat ook, maar je 

h6udt gewoon van die oudjes'. Helaas worden deze intens menselijke beweegre

denen in heersende professionaliteitsdefinities onzichtbaar. 

Geven in de hoop iets te ontvangen is verwant aan het zoeken van zin. Om jezelf 

als een zinnig wezen te beleven is iemand anders nodig die bevestigt dat het 

goed is dat ik hier ben. Zorgdragers geven veel. Tegelijk zijn ze, net als iedereen, 

voor het vinden van zin aangewezen op hun medemensen. Die dieptelaag van de 

zorgmotivatie, zorgdragen als expressie van het verlangen naar zin, zou in de 

professionaliteitsopvattting moeten worden ge'integreerd. 

Profiteor: binding en verbintenis 

Het huidige professionaliteitsbegrip is verschraald. Het kan worden verrijkt met 

connotaties uit de woordstam waaruit het woord voortkomt. 'Professionaliteit' 

gaat terug op het Latijnse 'profiteor'. De eerste betekenis daarvan is 'openlijk ver

klaren', de tweede 'zich voor iets uitgeven, van iets zijn beroep maken' en de 

derde 'beloven, vrijwillig aanbieden, zich tot iets verbinden'. Het woord 'profes

sioneel' zoals dat tegenwoordig wordt gebruikt, draait uitsluitend om de tweede 

betekenis, de beroepsmatige. De twee overige betekenissen van 'profiteor' klinken 

niet meer mee. 

In de professionaliteitsopvatting is iets vitaals verloren gegaan, namelijk het ver

binteniskarakter. Ik zie twee mogelijkheden voor opwaardering, die volgens mij 

aansluiten bij wat veel zorgdragers zelfverlangen. Ten eerste de binding van de 

persoon aan haar of zijn beroep, ofwel de zorgmotivatie, zou meer aandacht ver

dienen in opleiding, begeleiding en nascholing. 

Nodig is een vermenselijking van de professionaliteitsopvatting en het afleggen 

van transparantie als ideaal. Die vermenselijking heeft drie aspecten: 

- erkennen van belangen en belevingen van de professional die niet transparant 

en zelfloos hoeft te worden, maar een mens is; 

- inbrengen van de morele stem van de professional en vergroten van diens 

morele nadenkendheid; 

- opnemen van het verlangen naar zin, uitgedrukt in de zorgmotivatie van 'men

sen helpen' als belangrijke beweegreden van zorgverleners. Die motivatie ver

dient onderhoud in begeleiding en nascholing. 

Ten tweede zou de zorgrelatie als een specifiek type menselijke verbintenis in 

ere hersteld moeten worden. Zorg is meer dan een serie ingrepen. Zorg is een 
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'houdingspraktijk' die binnen een relatie van medemenselijke presentie gebeurt. 

Op bet vlak van de verbintenis die een zorgrelatie is. vereist bet een herzien van 

professionaliteit, ten gunste van een opvatting die zorgen in verband brengt met 

aandachtige, presente en betrokken medemenselijke verbintenissen. Het woord 

'liefde' kan, zij bet met aarzeling omdat bet zo beladen is, opnieuw in verband 

worden gebracht met professionaliteit: 'Je h6udt gewoon van die oudjes!'. Enkele 

gedachten tot besluit. 

Menselijlrneid is professionaliteit 

In de professionaliteitsopvatting is bet woord 'liefde' taboe, dat doet denken aan 

ongewenste intimiteiten. Professionals spreken liever van betrokkenheid. Die 

professionele betrokkenheid in de zorgrelatie heeft twee kenmerken. Allereerst 

de principiele openheid voor steeds weer nieuwe mensen die worden verzorgd 

niet omdat bet zulke aardige ofbijzondere mensen zijn, maar omdat ze nood 

hebben aan zorg en bet de professie van de zorgverlener is deze zorg te geven. 

Ten tweede een proces van uitzuivering bij de zorgverlener. Die moet bet welzijn 

van de verzorgde beogen en de ander niet bedelven onder eigen behoeftes. 

Anders dan in bet klassieke ideaal van de zichzelfwegcijferende liefde (ofwel de 

transparante professional) bepleit ik dat zorgdragers hun zelfliefde niet uit bet 

oog verliezen. Ze mogen hun belangen en belevingen, evenwichtig en doordacht, 

inbrengen in de zorgrelatie. 

Mijns inziens is de gedeelde menselijkheid van zorgdragers en zorgvragers, hun 

beider vermogen tot communicatie, hun beider verlangen naar bet stichten en 

ontvangen van zin, de basis die de professionele zorgrelatie schraagt. 

Zorgdragers moeten niet onzelfzuchtiger worden en transparanter, maar mense

lijker en medemenselijker- dat is pas professioneel. 

Dr. A. van Heijst doceert ethiek aan de Theologische Faculteit van Tilburg. Tevens geeft ze 

trainingen ethische vaardigheid in zorginstellingen en is werkzaam als supervisor. 

Voor een uitvoeriger versie van dit artikel met literatuurverwijzingen zie: de te verschijnen 

bundel onder redactie van jos Mus kens en Martien Pijnenburg, 024 - 3619007. 
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De patient ontkete

nen. De zorgvrager 

als regisseur? 
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CDV 
• 
Ill gesprel< 

over 
mantelzorg 

Door drs. M. Jansen 

en ].C. C. Bruggeman 

'Kom vandaag de dag nog maar eens met naastenliefde 

aan. Je wordt gauw uitgelachen hoor!', verwoordt 

Gabriel van den Brink de toestand van de informele 

zorg. Van den Brink is filosoof en stelde recentelijk dat 

de informele zorg in Nederland aan erosie onderhevig 

is. 1 Hij keert zich hiermee tegen de in zijn ogen gerust

stellende rapporten van ondermeer het Sociaal en 

Cultureel Planbureau (SCP). Marijke Mootz2 was project

leider van 'Informele zorg. Een verkenning van huidige 

en toekomstige ontwikkelingen' (1994), een van de rap

porten waartegen Van den Brink zich verzet. Zij is min

der pessimistisch. Eensgezind benadruld<en beide de 

impact van het culturele klimaat op de mantelzorg en 

ageren zij tegen 'het taylorisme in de zorg'. Een gesprek 

over belangeloosheid en eigenbelang en over wat over

heiden bedrijfsleven te doen staat. 
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MOOTZ: Ik dee! de diagnose dat de 

beschikbaarheid van informele zorg onder 

druk staat door ondermeer een stijgende 

arbeidsparticipatie van vrouwen. Ten tijde 

van het SCP-rapport ontstond echter de 

gedachte dat de individualisering zo'n 

grote vorm had aangenomen, dat mensen 

helemaal niets meer voor elkaar over had

den. Dit bleek en blijkt nog steeds onjuist. 

Als de nood aan de man is, staan mensen 

nog altijd voor elkaar klaar. Pas bij een 

werkweek van 55 uur of meer worden con

sequenties voor de informele zorg zicht

baar. 

Betel<enis van sociaal-culturele 

processen 

cov: Is de tegenstelling nu overbrugd? 

VAN DEN BRINK: lk ben inmiddels geneigd 

nog wat pessimistischer te zijn. Demo

grafische en economische ontwikkelingen 

zijn inmiddels goed gedocumenteerd en 

hebben het nodige effect op de beschik

baarheid van informele zorg. Maar de 

effecten van sociaal-culturele processen 

lijken mij belangrijker. Daarvoor heeft de 

overheid nauwelijks aandacht. Tot voor 

enkele decennia bestond naast loyaliteit 

in de eigen vrienden- en familiekring de 

deugd van naastenliefde, zoals die door de 

kerken gepredikt werd. Velen zetten zich 

belangeloos in voor niet-verwanten. Die 

cultuur van naastenliefde is sinds de jaren 

'60 en '70 sterk aan erosie onderhevig. 

Kom vandaag de dag nog maar eens met 

naastenliefde aan; je wordt gauw uitgela

chen hoor! Mensen focussen op hun eigen 

Ieven, op hun carriere en zelfontplooiing. 

Dat is de heersende cultuur vandaag. 

MOOTZ: E .. d d d [ .. r 1s m er aa vee te we1mg aan-

dacht voor de sociaal-culturele determi

nanten van gedrag. Probleem is echter dat 

deze moeilijk te onderzoeken en te bei:n

vloeden zijn. De zorg over de erosie van de 

naastenliefde als gevolg van de secularisa

tie dee! ik, al ben ik minder pessimistisch. 

Waarschuwde het SCP in 1991 nog dat er 

geen groter beroep kon worden gedaan op 

informele zorg omdat deze toen al tegen 

haar grenzen opliep, in 1997 bleek het 

MEVR. DR. M. MOOTZ 

aantal mantelzorgers met 5% gestegen tot 

14%, ondanks de toegenomen arbeidspar

ticipatie van vrouwen. Het totaal aantal 

uren dat een mantelzorger gemiddeld 

hulp verleent, is overigens ongeveer gelijk 

gebleven. Dat het aantal verrichte uren 

mantelzorg niet is teruggelopen, hangt 

waarschijnlijk samen met de verschraling 

van de professionele zorg en de wens van 

steeds meer mensen om zo lang mogelijk 

in de eigen omgeving verzorgd te worden. 

Hoewel het merendeel van de mantelzorg 

in familiekring wordt verleend, bleek ook 

de burenhulp toegenomen te zijn. Verder 

wordt de belangeloze inzet ten behoeve 

van de naaste vooral anders en niet min

der. Kijk maar eens wat er bij bijvoorbeeld 

het Rode Kruis en Humanitas aan vrijwilli

gerswerk wordt verricht. 
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Betel<enis door sociaal-culturele 

processen 

cov· 
· In welke zin wordt de belangeloze 

naastenliefde anders? 

VAN DEN llRIN K: Met de zorg voor de 

eigen kinderen is het goed gesteld. 

Immers, je kind, dat ben je zelf. Maar als 

we onze zieke ouders of de zieke buur

man moeten verzorgen, wordt het a! min

der leuk. Naastenliefde was een antwoord 

op de vraag hoe je met deze minder leuke 

dingen moest omgaan, want het gafbete

kenis aan het zorgverlenen. Die betekenis 

is verdwenen. Waarom zou je je buurman 

he! pen? De sociale omgeving erkent en 

respecteert informele zorgtaken steeds 

minder. Als de naastenliefde niet meer 

wordt gedragen en uitgedragen, dan 

wordt het moeilijk haar toch in praktijk te 

brengen. Philipsen (auteur van 'De naaste 

en haar patient' 3
) onderscheidt twee 

modellen van informele zorg: het totaal

model en het geconditioneerde model. In 

het totaalmodel neemt een persoon de 

zorg voor een zieke op zich. Een vorm van 

zelfopoffering, veelal gebracht door een 

kind. In het geconditioneerde model 

nemen verschillende mensen ieder een 

dee! van de totale zorgtaak op zich. Watje 

ziet, is dat de eerste vorm van zorgverle

nen, het offer uit naastenliefde, vervaagt. 

MOOTZ: Steeds vaker leggen partners 

onder ling deze zelfopoffering wei aan de 

dag. Overigens zit er ook een positieve 

kant aan de erosie van de zelfopoffering. 

Zo'n offer lijkt me namelijk niet per 

definitie prettig om te ontvangen. Ik wil 

dan ook aandacht vragen voor het feit dat 

er mensen zijn die onafhankelijk willen 

zijn; mensen die geen 'alsjeblieft, dankje

wel' willen hoeven zeggen en zich geen 

last voor hun kinderen of buren willen 

voelen. Het lijkt me de positieve kant van 

de erosie van het totaalmodel, dat het 

machtsverschil door totale afhankelijk

heid steeds minder voorkomt. We moeten 

daarom ook een goede infrastructuur van 

formele zorg blijven garanderen! 

DR. G.J.M. VAN DEN BRINK 

VAN DEN BRINK: Zorg raakt aan de exis

tentiele zaken van het Ieven. Voor mij per

soonlijk bracht de komst van kinderen 

een fundamentele verandering te weeg. 

Zorg verlenen houdt verband met de 

vraag naar de zin van het bestaan. Het 

gaat om een existentiele ervaring die van 

invloed is op de bereidheid om in bijvoor

beeld de eigen wijk of straat zorgtaken te 

verrichten. In Nederland komen jongeren 

weinig met dit soort existentiele ervarin

gen in aanraking. Het is toch vreemd dat 

vee! mensen tot hun 25e levensjaar voor 

niet vee! anders hebben hoeven zorgen 

dan voor hun konijn. In de opvoeding 

wordt het kind centraal gesteld. School en 

sport zijn sterk gericht op zelfontplooiing. 

Vroeger vroeg men de kinderen vaker iets 

in huis te doen. Dat kinderen vandaag de 
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dag in huis vrijwel niets meer doen, wijst 

op een twijfelachtige pedagogiek Ze krij

gen ten onrechte het idee dat de wereld 

om hen draait. Kinderen moeten leren dat 

er ook anderen zijn. 

MOOTZ: D kl l. d. b ld at opt, a 1s 1t ee van 

opvoeden te eenzijdig. Dat laat onverlet 

dat het goed is dat jongeren al vroeg in 

contact komen met het belang van infor-

mele zorg. De RMO is daarom net als het 

CDA voorstander van maatschappelijke 

stage voor scholieren. 

ons vandaag de dag realiseren dat identi

ficatie met en verantwoordelijkheid in het 

werk voor een hogere arbeidssatisfactie 

zorgen. Dit is van groot be lang voor de 

professionele zorg. 

VAN DEN BRINK: Helemaal mee eens. Het 

taylorisme is in het bedrijfsleven zo lang

zamerhand achterhaald, maar de overheid 

voert het met een vertraging van vijfen

twintig jaar in. Dat houdt verband met 

processen van rationalisering en schaal

vergroting die sinds de tach tiger jaren in 

de zorgsector op gang zijn gekomen. Die 

Wat overheid en bedrijfsleven te doen processen kwamen niet uit de Iucht val-

staat len. Men stond een meer bedrijfsmatige 

werkwijze voor en er werd voor meer 

cov: Hoe beoordeelt u het overheidsbeleid marktwerking in de zorg gepleit. Dat kun 

met betrekking tot de zorg? je ook het CDA aanrekenen, want deze 

omslag is sterk bevorderd door bezuini-

M 0 0 
T z: Het ministerie van Sociale Zaken 

en Werkgelegenheid besteedde in zijn 

publicaties, die vooral over 'werk, werk, 

werk' gingen vaak onvoldoende aandacht 

aan de betekenis van zorg en zorgtaken. 

Gelukkig is wat dit betreft een kentering 

waarneembaar. In het algemeen is het van 

belang dat de overheid enerzijds goede 

voorwaarden voor informele zorgtaken 

creeert en anderzijds het werken in de 

professionele zorg aantrekkelijk maakt. 

Werken in de thuiszorg bijvoorbeeld is nu 

niet erg motiverend. Er wordt wel eens 

gesproken over 'stopwatch-zorg', waarmee 

wordt aangegeven dat bijna alles is voor

geschreven en er niet van het protocol 

mag worden afgeweken. In haar recente 

advies 'Aansprekend burgerschap' pleit de 

RMO voor betekenisvolle, kleinschalige en 

pluriforme arbeid. Vroeger was werken 

industriele massaproduktie, terwijl we 

gingen op de collectieve sector, waarvoor 

het CDA verantwoordelijkheid droeg. 

Daarnaast moeten we ook kijken naar het 

bedrijfsleven. De overheid zou de condi

ties voor informele zorg beter kunnen 

belnvloeden, wanneer men aan onderne

merszijde meer belangstelling zou hebben 

voor de dilemma's waarvoor werknemers 

staan. Lange tijd hebben werkgevers eigen

lijk geparatiseerd op het gegeven dat vrou

wen thuis voor de kinderen zorgden. Toen 

het vanuit economisch perspectief renda

bel werd, hebben ze meer vrouwen ingezet, 

zonder zich te bekommeren om de vraag 

hoe het met de zorg voor kinderen of met 

de informele zorg verder moest. Deze des

interesse heeft ook een nadelige invloed 

op de beleidsruimte van de overheid. 

Moorz: Marktdenken is in de zorg niet 

zomaar toepasbaar. Anderzijds is onbezon-
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nen geld in de zorg pompen evenmin ver- heid kan bevorderen dat mensen iets voor 

standig. Tot aan de jaren '80 mochten de een ander doen. Gunstig neveneffect zou 

kruisverenigingen die de thuiszorg aanbo- kunnen zijn dat de kosten van de veel 

den, jaarlijks met 4% groeien en in die duurdere professionele zorg omlaag gaan. 

tijd ontstonden dan ook grote thuiszorg-

organisaties. Deze organisaties brachten MOOTZ: Dat laatste vind ik een gevaarlijk 

enorme overhead-kosten met zich mee, motief. Er mag geen sprake zijn van 

waardoor op den duur bezuinigingen dwang. De zorgontvanger moet voorop 

onafWendbaar waren. Deze bezuinigingen staan: in het beleid en in het handelen 

hebben voor heel veel onrust gezorgd. We van de zorgaanbieder. 

moeten er nu voor waken niet weer 

dezelfde fout te maken en ondoordacht 

geld in de zorg te pompen. 

CDV: Welke concrete voorwaarden zou de 

overheid moeten scheppen om mensen in 

staat te stellen langdurige zorgtaken op 

zich te nemen? 

MOOTZ: I' 'l ll d 1< WI voorop ste en at mensen 

in staat moeten zijn eigen keuzes te 

maken. Wil moeder wellangdurig door 

haar enig kind verzorgd worden? Het ada

gium dat professionele zorg aanvullend is, 

zou dus niet in elke situatie moeten gel

den. Het SCP doet momenteel onderzoek 

naar de kosten van verschillende mogelijk

heden om betaald langdurig zorgverlof 

mogelijk te maken, zoals bijvoorbeeld het 

opsparen van verlofdagen, het verzekeren 

tegen een loopbaanonderbreking voor 

zorgtaken en het Persoonsgebonden 

Budget (PGB). Persoonlijk vind ik dat ook 

iemand met een uitkering in staat moet 

blijven om zorgtaken op zich te nemen, 

zonder dat dit financiele consequenties 

heeft. 

VAN DEN BRINK: Ik ZOU er zelfs voor zijn 

mensen die zorgtaken op zich nemen 

financieel tegemoet te komen. De over-

VAN DEN BRINK: De dichotomie van 

dwang en vrijwilligheid wordt door de 

realiteit genuanceerd. Het gaat erom de 

juiste mix tussen dwang en vrijwilligheid 

te creeren. Door bepaald gedrag te stimu

leren wordt een lichte druk uitgeoefend 

die zeer effectief is. 

CDV: We zien de komende decennia de 

druk op de informele zorg toenemen. Is 

een 'sense of urgency' voldoende om de ver

wachte ontwikkelingen het hoofd te kun

nen bieden? Staat de problematiek hoog 

genoeg op de politieke en beleidsagenda? 

MOOTZ:D l .. d h.. l e aatste tiJ verse IJnen er vee 

rapporten over demografische ontwikke

lingen en de gevolgen hiervan voor onder

meer de arbeidsmarkt, de zorg en de col

lectief gefinancierde regelingen. Een voor

beeld is het Wetenschappelijke Raad voor 

het Regeringsbeleid (WRR)-rapport 

'Generatiebewust beleid'. Aandacht en 

adviezen genoeg. Nu mag je daden ver

wachten. In met name de Algemene Wet 

Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), de thuis

zorg en de discussie over een basispakket 

zijn beleidsbeslissingen dringend noodza

kelijk. Dergelijke beslissingen hebben ook 

gevolgen voor de informele zorg, aange-
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zien in deze beslissingen de hoeveelheid In de top van bepaalde bedrijven neemt de 

formele zorg die ons ter beschikking staat belangstelling voor milieu, spiritualiteit 

wordt vastgesteld. en zorg toe. Dat zijn toch wei hoopvolle 

verschijnselen. 

Een hoopgevende vooruitblik 
Als voorbeeld van die groeiende altrui:sti-

VAN DEN BRINK: Ik zie de markt voor sche trend noemt Mootz de jaarlijkse per-

informele zorg nog wei grater worden. soneelsdag van de reinigingsdienst van de 

Het is opvallend dat naarmate een land gemeente Amsterdam. Hun dagje uit is 

paradijselijker wordt. de gevoeligheid voor vervangen door een dagje vrijwilligers-

klein leed ook toeneemt. We leven hier in 

het Westen steeds langer, maar krijgen 

tegelijkertijd meer angst voor ziekte en 

gebrek. Onze normen verschuiven; we zit

ten op een 'hellend vlak omhoog'. We 

weten ons steeds minder raad met zaken 

als aftakeling of dood. De oude betekenis

sen van die elementen zijn vervaagd. 

Mensen gaan op zoek naar nieuwe beteke

nissen en lopen tegen de grenzen aan van 

wat het ziekenhuis te bieden heeft. Er is 

behoefte aan contact met lotgenoten of 

anderen die betekenis kunnen verlenen, 

zoals bijvoorbeeld de buddy's bij AIDS

patienten. Het tekort aan informele zorg 

zal toenemen, omdat de vraag steeds gra

ter wordt. 

MOOTZ: De discussie over de combinatie 

van arbeid en zorg is een signaal, dat zelf 

zorgverlenen in Nederland als wezenlijk 

wordt ervaren. De behoefte aan part-time 

werk groeit, onder vrouwen en mannen. 

VAN DEN BRINK: D t d t' b b a e genera 1e a y-

boomers weer gei:nteresseerd raakt in zorg 

en zorgtaken is een interessante ontwikke-

werk verrichten, door als toezichthouder 

in de speeltuinen te werken. Het is van 

eminent belang om dat soort sociaal-cul

turele ontwikkelingen te inventariseren 

en analyseren. Dat zijn namelijk aangrij

pingspunten om als overheid gericht 

beleid te voeren, meent Van den Brink. 

No ten 

1. Gabriel van den Brink, Een schaars 

goed. De betekenis van zorg in de 

hedendaagse levensloop, Nederlands 

Instituut voor Zorg en Welzijn, 

Utrecht, 1999 (ISBN 90-5050-716-6) 

2. Marijke Mootz is momenteel 

werkzaam bij de Raad voor de 

Maatschappelijke Ontwikkeling 

en was als projectleider verant

woordelijk voor de totstandko

ming van de adviezen 'Arbeid en 

zorg' (RMO, 1999) en, samen met 

de RVZ, 'Zorgarbeid in de toe

komst' (RMO en RVZ, 1999). 

ling. In Elsevier stond laatst te lezen dat 3. Philipsen, H. (1994), De naaste en 

'de man verdwijnt'. Kennelijk beschikt de 

samenleving over een behoorlijke zorg

component. Die speelt ook bij mannen op. 

haar patient, Rede Dies Natalis, 

Universiteit Maastricht, 

Maastricht. 
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De patient en de l<Waliteit 

van zorg 

PROF. DR. A.F. CASPARIE 

Evenals in de andere sectoren van onze samenleving is er in de gezondheids

zorg in het afgelopen decennium een toenemende aandacht voor kwaliteit en 

in het verlengde daarvan voor kwaliteitszorg. Een belangrijke stimulans daar

voor zijn de landelijke kwaliteitsconferenties geweest, die voor het eerst in 

1989 en vervolgens in 1990, 1995 en recent op 25 mei 2000 in Leidschendam 

zijn gehouden. Wil er echt sprake zijn van vraaggerichte zorg dan moeten er 

nog wel een aantal knelpunten worden opgelost. 

Op deze Leidschendamconferenties zijn door de landelijke koepelorganisaties 

van de drie partijen (aanbieders, patienten en verzekeraars) samen met de over

heid afspraken gemaakt over het te voeren kwaliteitsbeleid en de wijze waarop 

kwaliteitszorg zou moeten worden toegepast. Daarmee is het begrip "kwaliteit" 

hoog op zowel de politieke agenda alsop de agenda van de veldpartijen, het 

maatschappelijk middenveld, komen te staan. Op het individueel niveau, dat 

van het primaire proces, is kwaliteit van zorg natuurlijk altijd a! van belang 

geweest. 

De uitgangspunten van de conferenties waren zelfregulering door de veldpartij

en en een gelijkwaardige positie van deze partijen op het gebied van kwaliteits

zorg. Daarmee kregen de patient en de georganiseerde patientenbeweging een 

duidelijke en erkende inbreng. 

De Leidschendamconferenties hebben zich aileen gericht op de "microkwaliteit" 

en op instrumenten en methodieken die daar bijhoren zoals kwaliteitssystemen, 

richtlijnen en kwaliteitsbeoordeling. Het ging niet om de "macrokwaliteit", de 

kwaliteit van het zorgstelsel zoals de financiering, de aanwezigheid van voorzie

ningen en de toegankelijkheid. Dit is primair de verantwoordelijkheid van de 

overheid. Helemaal scherp is het onderscheid echter niet: wachtlijsten zijn voor

namelijk het gevolg van problemen binnen het stelsel, hebben dus een directe 

relatie met de macrokwaliteit, maar vanuit het perspectiefvan de microkwali

teit kan er natuurlijk wei wat aan gedaan worden om de wachtlijsten inzichte

lijk te maken en te bekorten. Voor de patient zijn beide vormen van kwaliteit 

van belang. 

Op de laatste conferentie, op 25 mei, is vooral gesproken over de noodzaak dat 
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~7 De krapte op de 

aanbiedersmarl<t, 

de behoudende 

mentaliteit van de 

aanbieders en bet 

gebrek aan infor

matie voor de 

patient staan een 

omslag naar een 

volledig vraagge-

richte zorg in de 

weg. 

kwaliteitszorg in de eerste plaats de behandeling van de individuele patient 

moet verbeteren. Daarom zal in de komende jaren aandacht worden besteed aan 

het ontwikkelen van zorgprogramma's en patientgebonden uitkomstindicato

ren. 

Versterldng van de positie van de patient 

Sedert de kwaliteitsconferenties is de positie van de patient duidelijk versterkt 

en lijkt er geleidelijk een omslag plaats te vinden van een aanbodgerichte naar 

een vraaggerichte zorg. In het bedrijfsleven en in andere vormen van dienstverle

ning is allanger een vergelijkbaar proces aan de gang waarbij gerichtheid op het 

product of de dienst plaatsmaakt voor klantgerichtheid. We moeten ons bij deze 

vraaggerichtheid wel realiseren dat een patient in de gezondheidszorg niet 

gelijkgesteld kan worden met een klant in een dienstverlenend bedrijf. Een 

patient komt meestal niet met een uitgesproken of concrete vraag, maar met 

een verschijnsel of klacht waar de professionele hulpverlener een oplossing voor 

moet vinden. Daarnaast is een patient ook in letterlijke zin lichamelijk bij de 

behandeling betrokken. Bovendien is meestal geen uitstel van zorg mogelijk. 

Daarom wordt ook niet van vraaggestuurde maar van vraaggerichte zorg gespro

ken. Dit geldt met name in de 'cure'-sector, zoals de huisartsgeneeskunde en de 

ziekenhuiszorg, waar de behandeling centraal staat. In de 'care'-sector waar ver

zorging en verpleging op de eerste plaats komt, zoals in de thuiszorg en inver

pleeg- en verzorgingshuizen, zal veel vaker van een concrete vraag van een 

patient of een bewoner kunnen worden uitgegaan. In die sector zal de patient 

vaak zelf kunnen en will en bepalen waar hij behoefte aan heeft. Onder die 

omstandigheden kan gebruik worden gemaakt van een persoonsgebonden bud

get. Daar waar dat nog niet het geval is, zou onder gecontroleerde omstandighe

den, kunnen worden onderzocht ofhet oordeel over de kwaliteit van zorg verbe

tert indien de patient zelf de zorg kan inkopen. 

Drie factoren staan echter de omslag naar een volledige vraaggerichte zorg voor

alsnog in de weg: de krapte op de aanbiedersmarkt, de behoudende mentaliteit 

van de aanbieders en het gebrek aan informatie met de moeilijkheid voor de 

patient om de wel aanwezige informatie op zijn waarde te kunnen schatten. Op 

deze drie factoren zal op het einde van deze bijdrage nader worden ingegaan. 

De Kwaliteitswet Zorginstellingen definieert het begrip kwaliteit als verantwoor

de zorg: zorg die doeltreffend, doelmatig en patientgericht wordt verleend. Dit 

houdt in dat het oordeel of zorg van goede kwaliteit is, afhangt van het perspec

tiefvan de beoordelaar. Een zorgverlener zal in de eerste plaats kijken of de 

gegeven zorg wel doeltreffend was, terwijl een patient meer op andere aspecten 
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zalletten zoals de gegeven informatie en de continui:teit van zorg. 

Wat vindt de patient van belang? 

Geleidelijk aan is veel bekend geworden over de vraag wat patienten van belang 

vinden bij de zorgverlening en op welke aspecten zij die zorgverlening beoorde

len. 

Uit zowel buitenlands als Nederlands onderzoek blijkt dat patienten hulpverle

ners kiezen op grond van drie overwegingen: toegankelijkheid, sympathie en 

kundigheid (Salisbury, 1989). Voor chronische patienten is daarnaast het aspect 

continui:teit van groot belang. Het gaat daarbij om continui:teit in persoon 

(dezelfde hulpverlener), in tijd (geen onderbreking of overlap) en in plaats 

(dezelfde instelling). In een eigen onderzoek onder patienten met een chroni

sche ziekte (suikerziekte, reuma en astma) werden als belangrijkste aspecten 

genoemd: het verminderen van de klachten, het geven van goede informatie, 

steeds dezelfde dokter en een deskundige dokter (Van der Waal en Casparie, 

1997). In een representatieve steekproef onder de Nederlandse bevolking bleek 

dat aan de huisarts als belangrijkste eisen werden gesteld: vakbekwaamheid, een 

goede interpersoonlijke relatie en bereikbaarheid (Harteloh, Verweij en Casparie, 

1996). 

Door de Nederlandse PatientenjConsumenten Federatie is een lijst opgesteld van 

criteria die door de patienten en consumenten in de diverse sectoren van de 

gezondheidszorg belangrijk worden gevonden (NPCF,1996). Deze criteria zijn 

gedestilleerd uit de talrijke beoordelingsinstrumenten die door de verschillende 

patientenorganisaties zijn ontwikkeld. Het gaat 0111 de criteria vakbekwaa111heid, 

acco111111odatie en organisatie van de aanbieder, 0111 informatie, bejegening, 

steun en evaluatie binnen de behandeling en om de zelfstandigheid van de 

patientjconsu111ent. 

De bovengenoe111de criteria en eisen kunnen gebruikt worden voor het ontwer

pen en ontwikkelen van zorg vanuit het perspectiefvan de patientjconsument, 

dus vooraf. Zij kunnen echter ook aangewend worden als basis voor de beoorde

ling van de kwaliteit van zorg vanuit het patientenperspectief, dus achteraf. 

Het meten van de mening van de patient 

In de afgelopen jaren is een groot aantal instru111enten ontwikkeld om de 

111ening van de patient over de kwaliteit van de geleverde zorg te 111eten. 

Aanvankelijk werden deze instru111enten opgezet en toegepast door de individu

ele instellingen. Het resultaat van a! deze 111etingen was steeds dat 80-90% van de 

patienten tevreden bleek te zijn. De aspecten die beoordeeld werden, waren ech

ter bepaald door de zorgaanbieders zelf. Inmiddels is vanuit de Nederlandse 

Cl 

va 

d~ 

m 

vo 

sc 

kl 



CDV I NR 7,8,91 THEMANUMMER 2000 

~:'> Bij het meten 

van de mening van 

de patient komt 

men in een woud 

vol methodologi-

sche voetangels en 

klemmen. 

Patienten Consumenten Federatie (NPCF) een aantal beoordelingsinstrumenten 

ontwikkeld voor de diverse sub-sectoren zoals de huisartsgeneeskunde, de zie

kenhuiszorg, de ouderenzorg en de zorg voor gehandicapten. De resultaten van 

die metingen Iaten een meer genuanceerd beeld zien dan de bovengenoemde 

90% tevredenheid. 

Bij het meten van de mening van de patient komt men wei in een woud vol 

methodologische voetangels en klemmen. Aan instrumenten die het oordeel van 

de patientenjconsumenten willen meten, moeten twee eisen worden gesteld: de 

eis van wetenschappelijke deugdelijkheid en de eis van praktische bruikbaarheid 

of nut. Vanuit bovengenoemde eisen is, gesubsidieerd door Nederlandse organi

satie voor Wetenschappelijk Onderzoek (NWO), in de afgelopen jaren een zestal 

meetinstrumenten voor chronisch zieken door wetenschappelijke instituten ont

wikkeld, waarbij nadrukkelijk van het patientenperspectief is uitgegaan. Het ins

trument om de kwaliteit van de huisartsgeneeskunde te meten, is inmiddels uit

gebreid in Nederland toegepast (Wensing, Grol en Van Montfort, 1997). 

Een overzicht van hoe de patientjconsument in Nederland de kwaliteit van zorg 

op alle belangrijk geachte aspecten ervaart, ontbreekt echter. Wei is door de 

Consumentenbond onderzoek gedaan onder de ziekenhuizen in de provincie 

Utrecht, maar die studie omvatte slechts een beperkt aantal aspecten. Daarnaast 

is recent een onderzoek onder de Nederlandse bevolking uit 1992 herhaald, 

waarin de vraag werd gesteld hoe op dit moment de kwaliteit van de gezond

heidszorg is. In 1992 antwoordde nog 84% van de respondenten goed, in 1998 

was dit percentage gedaald tot 43 (Tijmstra en Heinsbroek, 1998). Dit oordeel 

heeft echter meer betrekking op de macrokwaliteit en staat zeker onder invloed 

van het imago van de gezondheidszorg. 

Een belangrijke plaats voor een meting van het oordeel van patientenjconsu

menten over de kwaliteit van de geleverde zorg is binnen de certificatieschema's 

die door de Stichting Harmonisatie Kwaliteitsbeoordeling in de Zorgsector (HKZ) 

voor de verschillende sub-sectoren worden ontwikkeld. Wil een instelling een 

HKZ-certificaat verkrijgen (vergelijkbaar met een lSO-certificaat), dan moet een 

patiententoets hebben plaatsgevonden. De discussie spitst zich momenteel toe 

op de vraag wie een dergelijke toets moet gaan ontwikkelen en wie die toets ver

volgens moet gaan uitvoeren: de instelling zelf of de patientenorganisatie, in 

casu het regionale patienten-jconsumentenplatform. 

Al met al kan gesteld worden dat, ook al beschikken we niet over systematisch 

verzamelde gegevens, de kwaliteit van zorg, zoals door de patient ervaren, op 

vele onderdelen verbeterd kan worden. Het betreft met name de relationele 
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~~ Vraaggerichte 

zorg vereist een 

mentaliteitsveran-

dering van de aan-

bieder, betekent dat 

de patientfconsu-

ment keuzevrijheid 

moet hebben en 

gaat uit van het 

kunnen kiezen op 

grond van relevante 

informatie. 

as pecten van de zorg zoals de informatie- voorziening, het inlevingsvermogen en 

de gegeven aandacht, maar daarnaast zijn oak organisatorische zaken van 

belang zoals wachttijden om een afspraak te kunnen maken. Voor het bereiken 

van een situatie waarin vraaggerichte zorg het leidende principe is, moet er dan 

oak nag wei wat gebeuren. 

De knelpunten 

Kwaliteit van zorg en kwaliteitszorg staan hoog op de politieke agenda en op de 

agenda van het maatschappelijk middenveld. Oak in de dagelijkse praktijk 

wordt kwaliteit als een belangrijk onderwerp beschouwd. Mede onder de invloed 

van de Leidschendamconferenties is er een geleidelijke omslag te bespeuren van 

een aanbodgerichte zorg naar een vraaggerichte zorg. Om die omslag volledig te 

kunnen maken. zal eerst een aantal knelpunten moeten worden opgelost, waar

van de drie belangrijkste hier genoemd zullen worden. Anders blijft het begrip 

vraaggericht een weliswaar politiek correcte, maar inhoudelijk holle frase. 

Expliciete keuzen zullen zowel binnen het zorgstelsel als bij de zorgverlening 

gemaakt moeten worden. 

-Vraaggerichte zorg vereist een mentaliteitsverandering van de aanbieder (instel

lingen en beroepsbeoefenaren). Dit houdt in dat zij bij de zorgverlening de 

patient en zijn vraag centraal stellen en niet aileen uitgaan van hun eigen pro

fessionele opvattingen en het belang van de organisatie. Deze verandering wordt 

onder meer bereikt door open te staan voor het oordeel van de patient over de 

verleende zorg, met andere woorden door het toepassen van patiententoetsen en 

vanuit de resultaten, waar nodig, verbeteractiviteiten te initieren. 

-Vraaggerichte zorg betekent dat de patientfconsument keuzevrijheid moet heb

ben. Met de huidige krapte aan voorzieningen en menskracht is dat niet moge

lijk. Indien we achter het uitgangspunt van vraaggerichte zorg staan, zal dit 

knelpunt moeten worden opgelost. 

-Vraaggerichte zorg gaat uit van het kunnen kiezen op grand van relevante infor

matie. De sector is echter nag steeds een blackbox en hoewel er inmiddels vee! 

informatie over diagnostische en therapeutische ingrepen voor individuele 

patienten beschikbaar is, ontbreekt voor de burger een overzicht van wat de 

zorgsector te bieden lweft. ICT en met name Internet kan hierbij een belangrijke 

rol spelen. De informatie moet betrouwbaar worden aangereikt en dat behoort 

tot de verantwoordelijkheid van de aanbieders. Daarnaast zal de patient moeten 

leren deze informatie op de juiste wijze te gaan gebruiken, omdat in principe de 

vraag naar zorg onuitputtelijk is. Daar is een belangrijke taak voor de patienten-
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De gezondheidszorg door het 

oog van chronisch ziel{en 

A. VAN DER ZEIJDEN 

Opinieonderzoeken tonen steeds weer dat mensen gezondheid het belangrijk

ste in hun Ieven vinden. Satisfactie-onderzoeken Iaten over het algemeen posi

tieve scores zien betreffende de behandeling door zorgverleners: er is meestal 

tachtig tot negentig procent tevredenheid. Gesprekken met individuele zorg

gebruikers geven echter een ander beeld. Naarmate het contact met zorgverle

ners intensiever is, wordt de constatering dat zorggebruikers en zorgverleners 

in twee verschillende werelden Ieven meer uitgesproken. Hoe is dit verschil te 
verklaren? 

In het navolgende zal het perspectiefvan de intensieve zorggebruikers, veelal 

chronisch zieken, centraal staan. Deze mensen hebben de ervaringen en deze 

ervaringen worden meestal onvoldoende meegewogen in beleidsdebatten over de 

gezondheidszorg. Niet onbegrijpelijk, omdat het om niet meer dan ongeveer 

tien procent van de bevolking gaat. Dit betekent dat als de Nederlander bevraagd 

worden, de mening van deze mensen slechts in een op de tien gevallen gehoord 

wordt. We moeten ons hierbij realiseren dat aan deze tien procent wei zestig tot 

zeventig procent van de kosten van zorgbehandelingen moeten worden toegere
kend. 

De taken van de moderne gezondheidszorg 

In de afgelopen honderdvijftig jaar is de staat van de volksgezondheid enorm 

verbeterd, zowel in kwantitatieve als in kwalitatieve zin. In de negentiende eeuw 

zijn er grate successen behaald bij de bestrijding van besmettelijke ziekten en in 

de afgelopen eeuw hebben nieuwe behandelingsmogelijkheden hun bijdrage 

geleverd, waarbij in het bijzonder de rol van geneesmiddelen opvalt. Dit heeft er 

toe geleid dat we in Nederland een gezondheidszorgsysteem hebben dat de ver

gelijking met de systemen in andere Ianden goed kan doorstaan. De kwaliteit 

van de voorzieningen is van een hoog niveau en de werkers in het zorgsysteem 

zijn over het algemeen mensen, die een bewuste keuze hebben gemaakt en hun 

beroep met inzet en overtuiging uitoefenen. Het is tegelijk ook waar dat het een 

systeem is dat, enigszins verblind door de eigen successen, slechts een deel van 

de hedendaagse taken naar behoren vervult. 
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j;;, Zo sterk is de 

fascinatie voor de 

curatieve kracht 

van de geneeskun-

de, dat het verzor-

gende aspect vaak 

gezien lijl<t te wor-

den als minder-

waardig, 

Binnen de gezondheidszorg wordt de geneeskunde bedreven. De huidige opvat

tingen over hetgeen dit inhoudt, zijn sterk gekleurd door de boven beschreven 

successen in de negentiende en de twintigste eeuw. Als gevolg hiervan kunnen 

de verwachtingen ten aanzien van de bijdrage van de gezondheidszorg aan de 

volksgezondheid worden omschreven met drie kernbegrippen: 

- Preventie tegen bedreigingen van de gezondheid 

- Genezing oftewel curatieve zorg 

- Steun bij het leven met chronische gezondheidsklachten: care 

Preventie is een begrip dat zeer ruim opgevat kan worden. In engere zin wordt 

binnen de gezondheidszorg vooral gedoeld op inenting en screening op vroege 

symptomen van ziekten. Meer en meer wordt aan medici, en met name de huis

arts, een rol toegedacht als gezondheidsbevorderaar door middel van gezond

heidsvoorlichting en leefstijlbelnvloeding. De beperkte ruimte die mij is toege

meten, biedt mij niet de mogelijkheid hier dieper op in te gaan. 

Cure en care 

Ziek-zijn is lange tijd een synoniem geweest voor de algemene aanduiding van 

lichamelijk onwel zijn. Pas in de zeventiende eeuw was het Thomas Sydenham, 

die met een eerste classificatie van ziekten kwam en het duurde tot diep in de 

negentiende eeuw voor de ziekte het dominante aangrijpingspunt werd van de 

geneeskunde. De ziekte, de uitval van een orgaan of de breuk als uitgangspunt 

voor het handelen van de medicus heeft het voordeel dat los van de individuele 

zorgvrager richtlijnen opgesteld kunnen worden voor wat de best mogelijke 

behandeling is. De persoonsgebonden klacht is veel minder eenvoudig te vatten 

en dit maakt het begrijpelijk dat de eerder gememoreerde medische successen 

op het terrein van de ziektebestrijding er toe konden leiden, dat de zorg voor de 

gezondheid van personen werd tot een systeem dat er op gericht is mensen in te 

delen in diagnosegroepen. Niet de klacht van de persoon, maar de diagnose is 

bepalend voor de in te stellen behandeling. Vaak werkt dit goed en het is het ter

rein waarop de Westerse geneeskunde haar kracht heeft bewezen. Zo sterk is de 

fascinatie voor de curatieve kracht van de geneeskunde, dat het verzorgende 

aspect vaak gezien lijkt te worden als minderwaardig. Zorg, die niet gericht is op 

genezing heeft bij vrijwel alle beroepsbeoefenaren een lage status. 

Een ander aspect dat hieraan bijdraagt is de klassieke rolverdeling tussen de des

kundige zorgverlener en de leek. de zorgvrager. Wie tot honderd jaar geleden 

vroeg om de zorg van een genezer was er slecht aan toe. Niet in staat voor zich

zelf op te komen. De verantwoordelijkheid voor het zorgproces kwam dan ook 

vanzelfsprekend te liggen bij de verzorgenden. Aanbodsturing is geen gevolg van 
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de kwade wil van de zorgverleners maar een logische consequentie van de histo

rie. Er zijn twee zaken die noodzaken ons hierop te bezinnen: het toenemende 

aantal mensen dat wel medisch behandeld kan worden, maar niet geneest en 

het sterk verhoogde opleidingsniveau van de zorgvragers. 

De vraag als maat 

Dat tevredenheid en ontevredenheid met de prestaties van de zorgverleners 

samen kunnen gaan, heeft een tweetal oorzaken. Mensen geven weer wat zij ver

wachten van zorgverleners, niet wat zij gewenst vinden. Met andere woorden: als 

mensen niet verwachten dat zij als individu serieus genomen worden, omdat zij 

als kind a! geleerd hebben dat dat een niet realistische wens is, zijn zij snel 

tevreden met de rol die hen wordt toegedacht. Ten tweede is het zo dat mensen 

die incidenteel met de gezondheidszorg in aanraking komen, vooral gericht zul

len zijn op het resultaat, het verdwijnen van de gezondheidsklacht. Mensen die 

te maken krijgen met een chronische verstoring van de gezondheid ontwikkelen 

een ander vraagpatroon, dat door de focus van de gezondheidszorg op genezing, 

tot veel meer ontevredenheid leidt. Zander uitzondering komt iedereen die lang

durig met het zorgsysteem geconfronteerd wordt, tot de conclusie dat er niet 

geluisterd wordt en dat het systeem niet is georganiseerd op een wijze, die het 

mogelijk maakt op een efficiente wijze adequate antwoorden te geven op hun 

vragen van patienten. De vraag om een middel dat tot genezing leidt, is een vol

strekt andere dan de vraag om hulp bij het invullen van een Ieven met een chro

nische aandoening. Dat hierop niet op de juiste wijze gereageerd kan worden is 

niet de schuld van individuele hulpverleners, maar van de inrichting van een 

systeem dat gericht is op incidentele interventies. 

De zorgvraag als uitgangspunt 

"De zorgvrager staat centraal" is een uitspraak die tegenwoordig door niemand 

(openlijk) wordt tegengesproken. Ook is iedereen er van overtuigd dat informatie 

de sleutel is om te komen tot een betere communicatie tussen zorgvragers en 

zorgverleners. Deze ogenschijnlijke eenheid van inzichten vergroot de verwar

ring, omdat wei dezelfde woorden worden gebruikt, zonder dat daar dezelfde 

verwachtingen aan gekoppeld zijn over de impact die ze hebben voor de invulling 

van de onderlinge relatie. Meer en betere informatie is voor zorgverleners vooral 

een instrument om van zorgvragers betere volgers te maken van hun voorschrif

ten. Voor de moderne zorgvrager echter is informatie de mogelijkheid om 

hem/haar in staat te stellen zelf de regie te blijven voeren over de invulling van 

het eigen Ieven. Mensen zijn er aan gewend geraakt zelfte beslissen over zaken 

die zij van belang vinden. Op het moment dat zij genoodzaakt worden de hulp 

C1 

lir 

ri1 

ni 

St4 

he 

a a 

b~ 

ge 

ht 

Cll 

in 

SG 

bl 



CDV I NR 7,8,91 THEMANUMMER 2000 

ling van vraagstu

ring in de zorg is 

niet gebaat bij ang-

sten vooraf voor 

hogere kosten of de 

aantasting van 

bestaande belan-

gen, zoals we gezien 

hebben bij de dis-

russies rond de 

invoering van per-

soonsgebonden 

budgetten. 

in te roepen van zorgverleners, worden zij opeens geconfronteerd met een poort

wachter, aan wie zij geacht worden hetgeen zij het meest waarderen, hun 

gezondheid, zonder meer over te Iaten. Zowel incidentele als chronische zorgvra

gers ervaren dit in toenemende mate als een overblijfsel van een kijk op zorgver

lening en menselijke relaties, die niet meer van onze tijd is. De overheid geeft in 

beleidsnotities aan dat het antwoord hierop een omslag van aanbod- naar vraag

sturing in de zorg is. Tot nu toe wordt deze beleidsnotie nog niet ingevuld door 

een consistente lijn in de uitvoering van het beleid, waardoor zorgvragers zich 

bij voortduring verbazen over de discrepantie tussen beleidsuitspraken en uit

voeringsmaatregelen. 

Aanzetten tot vraagsturing in de zorg 

De mogelijkheden tot behandeling zijn binnen de gezondheidszorg zodanig toe

genomen dat het totale systeem onder druk staat. Hoewel het een eerste vereiste 

is dater op een realistische wijze gebudgetteerd wordt, zal bij ieder gegeven bud

get gezocht moeten worden naar een evenwicht tussen behandeling en bekosti

ging. Hierbij is het belangrijk dat de zorgverlening zo doelmatig mogelijk geor

ganiseerd wordt om een maximum aan kwalitatiefhoogwaardige zorg te kun

nen leveren tegen zo laag mogelijke kosten. Toch moet er voor gewaakt worden 

dat iedere werkelijk inhoudelijke discussie onmogelijk gemaakt wordt, omdat 

niet over de zorg zelf, maar over de kosten gesproken wordt. De ontwikkeling 

van vraagsturing in de zorg is niet gebaat bij angsten voorafvoor hogere kosten 

of de aantasting van bestaande belangen, zoals we gezien hebben bij de discus

sies rand de invoering van persoonsgebonden budgetten in de zorg; een middel 

bij uitstek om vraagsturing te bevorderen. Een middel ook dat achteraf buitenge

woon kosteneffectief blijkt, zeker indien de bestaande belemmerende voorwaar

den voor budgetgebruikers zo vee! mogelijk afgeschaft worden. 

Persoonsgebonden budgetten veranderen op zich de organisatie van de gezond

heidszorg niet. Hoewel ze een impuls tot verandering zijn, is er meer. 

Vraagsturing zou er toe moeten leiden dat verkrijgbaarheid en bekostiging van 

zorgvoorzieningen niet zonder meer gekoppeld zijn. Ook binnen de patienten

en consumentenbeweging zal men met gefronste wenkbrouwen kijken naar deze 

uitspraak. Dit komt, doordat men er aan gewend geraakt is dat beperkingen in 

het zorgpakket ingegeven worden door de discussie over kosten en niet een 

gevolg zijn van een inhoudelijke afWeging. Natuurlijk moet het uitgangspunt 

zijn dat noodzakelijke, niet vermijdbare zorg voor iedereen verkrijgbaar is, dus 

vergoed wordt. Het zal niet eenvoudig zijn heldere criteria te formuleren om te 

onderscheiden bij welke indicatie bepaalde zorg noodzakelijk is. Toch is dit 

gewenst, want modern burgerschap vraagt erom mensen zelfte Iaten kiezen. Dit 

betekent dat communicatie, uitwisseling van kennis, de spil wordt van het sys-
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teem en dat zorgvragers op basis daarvan bepalen welke behandeling zij in het 

voorkomende geval de meest gewenste vinden. Indien zij kiezen voor een behan· 

deling die medisch gezien niet noodzakelijk is, dan moeten zij vrij zijn te kiezen 

voor behandeling op eigen kosten. Toen ik nog slechts zeven jaar geleden het

zelfde bepleitte voor maagzuurremmende medicijnen, werd dat door zorgverle

ners met afschuw aangehoord. Ranitidine kon niet vrij verkrijgbaar zijn vanwege 

de veiligheidsrisico's, terwijl de vrije verkoop via drogisterijen enkele jaren gele

den probleem- en geruisloos is ingevoerd. 

Ervaringskennis en ervaringsdeslrundigheid 

Uitgangspunt van vraaggestuurde zorg is de vraag van het individu. Wat noodza· 

kelijke zorg is, kunnen we niet vaststellen zonder gebruik te maken van de error

me schat aan ervaringskennis, die ongebruikt aanwezig is bij de zorgvragers en 

die in het individuele geval het uitgangspunt voor ieder zorgtraject behoort te 

zijn. Meer en meer leiden de vele contacten tussen zorgvragers binnen patien

tenverenigingen tot geobjectiveerde ervaringsdeskundigheid, die in potentie de 

mogelijkheden van medische centra te boven gaat. Deze groepen zijn echter jong 

en ze hebben altijd te kampen met een groot tekort aan financiele middelen. 

Zeker is echter dat de vraag naar de beleving van het ziek-zijn en de daarop geba

seerde vragen aan de gezondheidszorg, slechts geformuleerd kunnen worden 

door de mensen met de ervaringen zelf. Hiertoe moeten zij in ons aller belang 

ondersteund worden, door mensen die hen werk uit handen nemen. Niet door 

mensen die de formulering van hun perspectieven van hen overnemen. Dit laat

ste is een vorm van professionalisering van de patientenbeweging, die slechts tot 

gevolg zal hebben dat vraagsturing verder van ons af komt te staan, doordat er 

een nieuwe laag zorgverleners gevormd wordt. 

De erkenning van verschillen 

De vraag van de zorggebruiker kan niet het uitgangspunt van het handelen zijn 

als we niet willen erkennen dat er verschillen in de zorgvraag van incidentele en 

chronische gebruikers van zorg zijn. Is voor incidentele zorgvragenden de ziekte 

het probleem waar een oplossing voor gevraagd wordt, voor chronische gebrui

kers is dat niet langer waar het om gaat. Geconstateerd is dat het gezondheids

probleem niet (volledig) verholpen kan worden en dus is niet langer de ziekte 

het probleem waarop de hulpvraag zich richt, maar het leven met de ziekte. De 

huidige inrichting van de gezondheidszorg, gericht op incidentele interventies, 

leidt er toe dat de informatie over het individu met een chronische aandoening 

verspreid over het systeem aanwezig is. Vaak niet beschikbaar op het moment 

dat de informatie nodig is. Dit brengt vele extra kosten en inspanningen met 
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zich mee, zowel voor het systeem als voor het individu. Verandering hier vraagt 

om een complete herordening van de organisatie van de zorg, waarbij de zorg

vraag niet Ianger aangepast moet worden aan de bestaande systeemscheidingen, 

maar waarbij het systeem georganiseerd wordt rand de complexe zorgvraag. De 

gerichtheid op de ziekte, in plaats van het Ieven met de ziekte, brengt ook met 

zich mee dat vele vragen, die geen medische oplossing behoeven terechtkomen 

binnen het medische circuit. De medische zorg heeft als taak de zorgvrager te 

ondersteunen bij zijn invulling van een Ieven met een chronische gezondheids

klacht. Dit om de maatschappelijke particpatie maximaal te bevorderen. 

Onderzocht zou moeten worden of dit niet beter kan geschieden met de inzet 

van anderen dan (para)medici. Bijvoorbeeld door de inzet van een maatschappe

lijk begeleider, die net zo vanzelfsprekend door iedereen die met een langdurige 

zorgvraag geconfronteerd wordt, bezocht kan worden als een medicus. Niet 

aileen zou dit kosteneffectief kunnen zijn, het zou ook een oplossing kunnen 

bieden voor enkele capaciteitsproblemen in de gezondheidszorg. Uitgangspunt 

moet steeds zijn dat de individuele zorgvraag maximaal tot expressie kan komen 

en dat de zorgvrager in staat gesteld wordt zelf de regie te voeren over zijn 

behandelingsplan. 

Conclusies 

Ik realiseer me dat hiermee niet het laatste woord gesproken is. 

Zorgvraagverduidelijking is niet mogelijk zonder de input van de zorgvrager als 

individu in de relatie met de zorgverleners en van de vertegenwoordigende orga

nisaties van deze mensen voorzover het om beleidsmatige oplossingen gaat. Ik 

heb evenwelniet de verwachting dat het laatste woord gesproken kan worden 

door de vertegenwoordiger van een van de vier partijen: zorgvragers, zorgaanbie

ders, zorgverzekeraars en verantwoordelijken voor het overheidsbeleid. 

Werkelijke oplossingen zullen gezamenlijk geformuleerd en ondersteund moe

ten worden om werkbaar te zijn. Zorgvragers, die individueel hun zorgvraag in 

feitelijke zin gaan sturen, terwijl de andere partijen hier nog slechts verbaal toe 

genegen zijn (met andere woorden de situatie van dit moment), zullen zelf 

gefrustreerd raken en bovendien een spoor van frustraties bij anderen achterla

ten. 

Albert van der Zeijden is voorzitter van het Werkverband Organisaties Chronisch Zieken. 
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Uitl{omsten-analyse biedt uit

}{omst 

MEVR. DRS. M.C. VEENHOF 

Diverse van onze buurlanden kennen al tientallen jaren kwaliteitssystemen 

die patienten, zorgverleners en verzekeraars informatie geven over 'best medical 

practices'. Nederland beschikt nog niet over een dergelijk kwaliteitssysteem, dat 

in het jargon 'uitkomstenanalyse' wordt genoemd. Invoering van uitkomsten

analyse in Nederland zou de transparantie van de zorgsector sterk vergroten 

en daarmee een belangrijke stap zijn op weg naar het introduceren van meer 

vraagsturing in de gezondheidszorg.1 

Een kwaliteitssysteem gericht op het meten en publiceren van resultaten in de 

zorgsector wordt in het jargon uitkomstenanalyse genoemd. Kern van de uit

komstenanalyse is dat de overheid actuele informatie over uitkomsten van de 

zorg -de resultaten- bij zorgaanbieders opeist. De internationale praktijk is dat 

deze informatie vervolgens in de vorm van kengetallen wordt gepubliceerd, aan 

de hand waarvan zorgverleners kunnen worden gebenchmarkt. Deze kengetallen 

brengen de 'best medical practices' aan het Iicht en daar zijn alle partijen bij 

gebaat: 

de informatie stelt verzekeraars in staat kosteneffectieve behandel

methodes in te kopen; 

de informatie stelt patienten en consumenten in de gelegenheid om 

de beste behandeling te selecteren; 

de informatie prikkelt (concurrerende) zorgaanbieders tot verdergaande 

kwaliteitsverbetering; 

de overheid tenslotte kan de benchmarkgegevens gebruiken in haar rol 

als toezichthouder op de zorgsector. 

Uitkomstenanalyse in het buitenland 

Het meten en publiceren van zorgresultaten wordt internationaal toegepast. De 

Scandinavische en Angelsaksische Ianden voerden al in de jaren zeventig en 

tachtig een systeem van uitkomstenanalyse in. Internationale medische studies 

uit die tijd vormden de drijvende kracht achter de uitkomstenanalyse. Deze stu

dies toonden aan dater substantiele verschillen bestonden in het zorgvolume 

per arts en per regio die non-medisch van aard waren. Deze verschillen konden 

nogal eens teruggevoerd worden op verschillen in de wijze van betaling. Een 
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voorbeeld is het onderzoek van de gezondheidseconomen Gruber en Owings 

zoals aangehaald door Van Dalen2
. De economen zochten naar een verklaring 

voor de snelle opkomst van de keizersnede in de Verenigde Staten in de periode 

1970-1982 en bekeken of er economische motieven in het spel waren. Uit het 

onderzoek bleek dat "de arts zich duidelijk door economische motieven laat 

inspireren bij zijn snij- en hechtwerk. Wanneer gynaecologen te maken kregen 

met een terugvallende vraag naar hun diensten waren ze niet te beroerd om 

potentieel gezonde bevallingen te vervangen voor de duurdere (lucratievere) kei

zersnede."3 De economische factor verklaarde 16% tot 32% van de substitutie van 

keizersneebevallingen door gewone bevallingen. 

Uitkomstenanalyse werd in de genoemde Ianden ingevoerd om de kwaliteit van 

de zorg te verhogen de invloed van non-medische motieven bij medische besliss

ingen te beperken en lucratieve overbehandeling van patienten te voorkomen. 

Van grofmazig tot zeer gedetailleerd 

Het detailniveau van de internationale uitkomstenanalyses wisselt van grofma

zig tot zeer gedetailleerd. Al aan de hand van een beperkt aantal parameters kan 

de kwaliteit van het zorgproces gecontroleerd worden omdat zo'n 30-50% van de 

medische zorg wordt bepaald door frequent voorkomende medische verrichtin

gen en ziektes. De tabel op de volgende pagina geeft een voorbeeld van een 

beperkt aantal operationele medische resultaten waarmee Scandinavische en 

Angelsaksische Ianden de kwaliteit van hun gezondheidszorg meten4
• Publicatie 

van deze resultaten gaat in deze Ianden vergezeld van analyses. De resultaten 

worden bijvoorbeeld uitgesplitst naar type ziekenhuis: universitair, groot en rest. 

Een zeer gedetailleerde vorm van uitkomstenanalyse wordt in de Verenigde 

Staten toegepast door de federate overheid (Agency for Healthcare Policy Research en 

Healthcare Finance Administration). De Fed heeft voor een hoog detailniveau geko

zen omdat zij niet alleen de kwaliteit van de zorg wil bewaken, maar ook een 

fundamentele bijdrage willeveren aan zorgvernieuwing en preventie. 

Gedetailleerde uitkomstenanalyses bieden namelijk de mogelijkheid om behan

delpraktijken grondig te evalueren. 

Opvallend is overigens dat een aantal zorginstellingen in de Verenigde Staten 

meer zorguitkomsten -meer informatie over zorgresultaten- aanlevert dan wette

lijk vereist is en daarbij ook onder ling samenwerkt. Deze zorginstellingen 

gebruiken de zorguitkomsten als een kwaliteitskeurmerk waarmee ze zich rich

ting de 'klant' kunnen profileren (marketingstrategie). De Amerikaanse zorg

markt, die lang niet zo sterk gereguleerd is als de Nederlandse, prikkelt instellin

gen immers om te concurreren op kwaliteit. 
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Voorbeelden van uitkomsten zorgverlening 

Beroerte 

Rughcrnia 

Prematuritas 

Suikerziekte 

Leukemic, long-, 

borstkanker 

Hartinfarct, hartfalen 

Obstructicf longlijden, 

astma 

Galblaas-, blinde darm 

operatic 

Prostaatoperatic 

Knie-, heup

liesbreukoperaties 

Pasgeborenen 

Depressie en 

schizofrenic 

Staaroperatie 

Amandeloperatie 

Termijn waarop patient gemiddeld weer kan lopen 

Termijn waarop patient gemiddeld weer kan lopen 

Zwangerschaps-, opnametermijn, sterftekans 

Blindheid, nieruitval, amputaties, hart & vaatziekten 

Overlevingskansen 

Overlevingstermij n 

Inspanningstolerantie, opnames, overleving 

Termijn waarop patient weer kan werken 

Kans op sterfte, grootte straal, incontinentie 

Kans op recidief, revisies 

Overlevingskansen moeder en kind 

Aantal gewerkte dagen per jaar 

Gezichtsvermogen 

Bloedingen, sterfte, recidief 
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Toepassing van uitlmmstenanalyse in Nederland? 

Roep om meer marktwerking in de zorg 

De Nederlandse overheid kan er niet omheen. Het stelsel voor de gezondheids

zorg in Nederland moet vernieuwd worden. Van verschillende kanten wordt op 

indringende wijze aangegeven dat ons stelsel is vastgelopen. Zo berichtte de 

Raad voor Volksgezondheid en Zorg begin dit jaar dat het Nederlandse stelsel in 

strijd is met de Europese regels van vrij verkeer en mededinging. Daarnaast plei

ten allerlei deskundigen voor een meer marktconforme organisatie van de 

gezondheidszorg met een grotere keuze- en handelingsvrijheid voor alle partij

en: consumenten, verzekeraars en zorgaanbieders. De huidige, sterk gereguleer

de zorgmarkt leidt tot schaarste (wachtlijsten) en biedt de consument de beperk

te keuze van een planeconomie, de keuze uit 'een soort grijze sokken'. De zorg

sector sluit daarmee niet meer aan bij de grote varieteit in wensen van de zorg

consument en bij de toenemende bereidheid van de consument om zelfbij te 

dragen aan dienstverlening die hem of haar het best schikt. In de praktijk leidt 

dit al tot 'bypasses' in het systeem: zo kondigde een groep van veertig verpleeg

huizen kortgeleden aan luxe private verpleeghuizen te gaan bouwen voor welge

stelden, die bereid zijn om voor dergelijke woon- en servicewensen te betalen.
5 

De roep om meer marktwerking in de zorg lijkt voorzichtig gehoor te gaan vin

den. Zo pleit de Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW)

werkgroep Algemene Wet Bijzondere Zieketenkosten (AWBZ) bijvoorbeeld voor 

een versterking van de positie van de verzekerde en daarmee voor een meer 

vraaggerichte sturing van de zorg. De voorzitter van de werkgroep, Walter Etty, 

geeft in een begeleidende briefbij het rapport aan dat het in de ogen van de 

werkgroep "duidelijk geworden (is) dat het bestaande systeem van aanbodstu

ring achterhaald is". En verderop, dat "de ontwikkelingen in de actualiteit dui

delijk maken dat het bestaande systeem van budgetbeheersing op haar laatste 

benen loopt." Hij noemt daarbij de keuze die de werkgroep maakt door de verze

kerde burger centraal te stellen "een doorbraak in een sector met een sterk 

paternalistisch karakter" .
6 

Meer markwerking vereist informatie over zorguitkomsten 

Doel van het invoeren van vraagsturing in de gezondheidszorg is dat de zorgcon

sument een meer gelijkwaardige positie krijgt ten opzichte van de zorgaanbie

der. Deze gelijkwaardiger positie zal er vervolgens toe leiden dat de zorgaanbie

der doelmatiger en klantgerichter gaat werken. De consument krijgt zo meer 

invloed op de geleverde dienstverlening. Belangrijke voorwaarden voor het ont-
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staan van vraagsturing (ofmarktwerking) zijn onder andere: 

dat de zorgconsument voldoende keuzemogelijkheden heeft. Er moet een 

voldoende en gedifferentieerd zorgaanbod bestaan; 

dat de zorgconsument de kwaliteit van het gedifferentieerde aanbod kan 

beoordelen (markttransparantie). 

Deze laatste voorwaarde geeft aan welke belangrijke rol uitkomstenanalyse kan 

vervullen in Nederland. Invoering van uitkomstenanalyse in de Nederlandse 

zorgsector maakt het mogelijk om de kwaliteit van de geleverde zorg te toetsen. 

Niet aileen nationaal, ook een internationale vergelijking van 'best medical practi

ces' wordt daarmee mogelijk. Uitkomstenanalyse verbetert de transparantie van 

de zorgmarkt waardoor consumenten, verzekeraars en overheid in staat worden 

gesteld om de prestaties van zorgaanbieders te beoordelen en deze te sturen. In 

een vrijere markt zal dit zorgaanbieders prikkelen om te concurreren op kwali

teit, waardoor uitkomstenanalyse een kwaliteitsimpuls kan geven aan de 

Nederlandse zorgverlening. 

Het is evident dat Nederland op dit moment niet beschikt over een systeem dat 

deze transparantie creeert. De Consumentenbond geeft bijvoorbeeld expliciet 

aan dat de gezondheidszorg een gebied is waar informatie moeilijk te verkrijgen 

is, en het vergelijken van de kwaliteit nog in de kinderschoenen staat.7 Hier ligt 

een opgave voor de Nederlandse overheid: het zorgdragen voor de totstandko

ming van objectieve, betrouwbare en actuele informatie over prestaties in de 

zorg. 

mevr. drs. M.C. (Marianne) Veenhof is directeur van Policy Productions te Amstelveen. 

Noten 

Dit artikel is mede gebaseerd op: Dr. drs. W. Huppes, Drs. M.C. Veenhof. 

Uitkomsten Analyse: KEMA-keur voor de zorgsector. april 1999. 

2 H.P. van Dalen, 'Een keizersnede op economische indicatie', Economisch 

Statistische Berichten, 81e jaargang. nr. 4077. pagina 853. 16 oktober 1996. 

3 Idem. 

4 W. Huppes en M.C. Veenhof, 'Openbaarheid van zorgprestaties zal sterfte 

verminderen·, Het Financieele Dagblad, 24 maart 2000. 

5 Het Financieele Dagblad, 6 juni 2000. 

6 De ontvoogding van de AWBZ, Rapport van de MDW-werkgroep AWBZ, 30 

mei 2000. 

7 'Consumentenbond op de bres voor meer keuzevrijheid', het Financieele 

Dagblad, 5 mei 2000. 
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Zorg die beweegt 

MR. A.A. WESTERLAKEN 

Na veelvuldige kritiek op de nota 'Zicht op Zorg' van vorig jaar, is het kabinet 

in juni jongstleden met nieuwe voorstellen inzake de Algemene Wet 

Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) gekomen. Invoering van volledige vraagstu

ring is een van goede elementen hieruit. De plannen worden dus beter, maar 

we zijn er nog niet. Het risico van een nieuwe, omvangrijke bureaucratie blijft 

bestaan, publieke verantwoordelijkheden blijven buiten democratisch toezicht 

en ruimte voor maatschappelijk zorgondernemers komt er niet of nauwelijks. 

De laatste periode voor het reces heeft weer veel 'zorgteksten' opgeleverd. 

Discussies over geld, meevallers, wachtlijsten enzovoort. Hieruit blijkt dat de 

zorgsector weer meer aandacht krijgt. Bij de oppositiepartijen was dit allanger 

het geval, maar helaas betekent dit niet automatisch resultaat. 

Dit geldt ook voor de verschillende plannen die vanuit de diverse fracties gepre

senteerd en ontwikkeld worden.Verheugend aan al die plannen en voorstellen is 

dat politiek breed wordt onderkend dat het huidige stelsel niet houdbaar is en 

dat dat fundamentele wijzigingen nodig zijn. 
Argumenten daarvoor leveren zowel de praktijk van iedere dag (bureaucratie die 

goede zorg letterlijk smoort), als de vragen en wensen van zorgvragers van nu en 

straks en de Europese ontwikkelingen. 

Zowel de noodzaak tot verandering als de beschikbaarheid van middelen geven 

dynamiek. En dat stemt hoopvol. De meeste plannen en/ofvoorstellen zijn echter 

nog niet van dien aard dat ze morgen consequenties hebben voor een zorgaan

bieder. Vandaar dat de blik wordt gericht op de wat kortere termijn c.q. op de 

meest recente kabinetsvoorstellen. Deze hebben snel effect. Bijvoorbeeld: het 

prima besluit om de wachtlijsten weg te werken, leidt tot veel activiteit en ook 

resultaat. De kaders waarbinnen een en ander moet gebeuren, zijn nog niet 

altijd helder uitgetekend, maar ook daar komt verandering in. 

Commentaar op 'Zicht op zorg' 

Vorig jaar heeft het kabinet de nota 'Zicht op Zorg' gepresenteerd. Naast een vrij 

uitvoerige analyse van de belemmeringen in de zorgsector werden voorstellen 

gedaan om tot verbeteringen te komen. Die nota is met veel commentaar ont

vangen. Zoveel commentaar, dat de Vaste Kamercommissie na hoorzittingen 

besloot om de uitvoering even stil te zetten. Dat was een terechte keuze, omdat 
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de nota 'Zicht op Zorg' naast goede voorstellen ook een aantal ernstige tekortko

mingen kent. Tekortkomingen die een risico inhouden voor de toekomst. 

Immers, de huidige basis van ons stelsel (AWBZ) verdraagt geen gaten en kan 

niet tegen structuurfouten. 

Inmiddels heeft het kabinet (staatssecretaris Vliegenthart) de herkansing benut 

en op 19 juni 2000 vervolgvoorstellen naar de Kamer gestuurd. De herkansing 

kwam in dit geval via het rapport 'De ontvoogding van de AWBZ'. 

Het is goed om de 'oude' voorstellen en de kritiek daarop te vergelijken met de 

nieuwe voorstellen. Dit geeft een tussenbalans en een antwoord op de vraag of 

het kabinet met de aanpak van de AWBZ op het goede spoor zit. 

Wat is de kern van het commentaar op 'Zicht op Zorg'? 

1. De doelstellingen van 'Zicht op Zorg', getypeerd met de begrippen 'vraag

sturing', 'Zorg op maat', 'vermaatschappelijking' en 'kostenbeheersing' ver

dienen steun. 

2. De beoogde infrastructuur van sturing en financiering zal niet bijdragen 

aan de geformuleerde doelstellingen. Deze bevat de kiemen van een zich

zelf genererende bureaucratie. In feite leidt 'Zicht op Zorg' niet tot meer 

vraagsturing; het bestaande aanbodgerichte systeem wordt er door ver

sterkt. 'Zicht op Zorg' bestendigt de schotten tussen de compartimenten. 

Daarmee wordt de vorming van integrale zorg bemoeilijkt. 'Zicht op Zorg' 

gaat uit van verschillende en verschillendsoortige territoria en regia's en 

houdt geen rekening met inter- en bovenregionaal verkeer. Het instrument 

'regiovisie' heeft een onduidelijke status en zal verwarring scheppen in de 

contractering. In 'Zicht op Zorg' ontbreekt visie op of aanzet tot de wijze 

waarop de spelers in het veld het regionale spel moeten spelen. 

Zorgkantoor en Regionaal Indicatie Orgaan (RIO) worden gepositioneerd 

als monopolist. De deur wordt opengezet voor verdeel- en heersmechanis

men. 

3. In 'Zicht op Zorg' ontbreken regels voor contractering en financiering. Dit 

staat op gespannen voet met de maatschappelijke verantwoordelijkheid 

van zorgaanbieders voor de continu!teit van het zorgaanbod. Ditzelfde 

geldt voor de continu!teit van bedrijfsvoering. Een en ander zal kostenver

hogend werken. De weg die 'Zicht op Zorg' inslaat leidt tot een gesloten 

systeem. Er wordt geen rekening gehouden met autonome maatschappelij

ke dynamiek en met ontwikkelingen in de internationale regelgeving (o.a. 

mededingingswetgeving). Deze richting staat haaks op die van andere 

grate maatschappelijke sectoren (VROM, Onderwijs, Vervoer). 
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5. 

De gekozen weg van het decentraal toedelen van verantwoordelijkheden 

(zorgkantoor, RIO, provincie etc.) gaat voorbij aan de essentiele functie van 

het maatschappelijk ondernemerschap van zorginstellingen. Dit maat

schappelijk ondernemerschap vereist vrijheidsgraden van handelen die tot 

uitdrukking dienen te komen in adequate kaderwetgeving. 

Budgetverantwoordelijkheid behoort bij de client of zo dicht mogelijk bij 

de client te liggen om vraaggestuurde zorg inhoud te geven. Voorbeelden 

hiervan zijn het persoonsgebonden budget (PGB) en het persoonsvolgend 

budget (PVB). 

Het niet ofverkeerd uitwerken van elementen uit 'Zicht op Zorg' bevat risico's 

voor de korte en langere termijn. Zeker als je 'kijkt' met de ogen van een zorg

aanbieder. En dan niet met ecn blik van positiebehoud, maar met de opvatting 

en taakstelling om de kwaliteit van zorg voor zorgvragers te verbeteren, Het gaat 

dus niet 0111 institutioneel of categoriaal belang. Het gaat er juist 0111 dat je je als 

zorgaanbieder vooral verantwoordelijk weet voor die kwantiteit en kwaliteit van 

zorg. (Veel zorgaanbieders zijn wat dat betreft betere belangenbehartigers voor 

hun klanten dan diegenen die dit for111eel behoren te doen.) 

Dit geeft een aantal uitgangspunten: 

de zorgvrager centraal; 

onafhankelijke indicatiestelling; 

111ogelijkheid tot sa111enwerking ((boven)regionaaljlevensbeschouwelijk); 

rui111te voor zorgonderne111erschap in plaats van beheersing en procedures 

(kaderwetgeving); 

heldere verantwoordelijkheden, transparantie en toezicht; 

We zijn er nog niet 

Tot welke uitkomst leiden nu de bestaande kritiek op 'Zicht op Zorg' en de basis

vereisten van een AWBZ-zorgaanbieder? 

Een aantal fundamentele punten van kritiek blijft overeind. Het risico van een 

nieuwe bureaucratie blijft groat, publieke verantwoordelijkheden ko111en buiten 

democratisch toezicht en rui111te voor maatschappelijke zorgonderne111ers komt 

er niet of nauwelijks. Tegelijkertijd zijn er oak funda111entele verbeteringen. Dit 

geldt vooral voor de keuze om alle AWBZ-verstrekk.ingen in de vorm te gieten 

van PVB/PGB. Dit is een essentiele uitwerking van vraaggestuurde zorg. 

Daarnaast zijn er verbeteringen ten aanzien van indicatiestelling, benchmarking 

en vooral het bij elkaar brengen van warren, welzijn en vervoer. Werk en onder-
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wijs zouden in deze rij ook thuis horen. 

Anders gezegd: de plannen worden beter, maar we zijn er nog niet. 

Het beste wat nu kan gebeuren is dat aile energie de komende zes tot twaalf 

maanden wordt gestoken in het wegwerken van de wachtlijsten. Op orthodoxe 

wijze waar het kan, met onorthodoxe methoden waar nodig. De ervaring die 

hiermee wordt opgedaan, Ievert aile gegevensjvoorwaarden voor de toekomst. 

Intussen is ook bekend of we ons stelsel echt gaan toerusten voor de komende 

tijd. Adviesorganen, kabinet, politieke partijen en andere betrokkenen zijn dan 

bevallen van toekomstgerichte oplossingen. 

Dit gevoegd bij de praktische ervaringen van een van de grootste sociale kwesties 

van de afgelopen jaren (zorgtekortjwachtlijsten) biedt uitzicht op duurzame 

oplossingen. 

Vooral voor zorgvragers van nu en straks zijn die bikkelhard nodig. Verkeerde 

keuzes worden voorkomen, goede krijgen een kans. Dat kan nooit teveel 

gevraagd zijn. 

Mr. A.A. Westerlaken is voorzitter van de Raad van Bestuur van de 

's Heeren Loo Zorggroep 
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De plaats van het persoonsge

bonden budget in de AWBZ 

DR. TH.E.M. MILTENBURG 

Kern van de recente voorstellen van kabinet, CDA-Tweede Kamerfractie, en een 

Interdepartementale Werkgroep is dat het persoonsgebonden budget (PGB) 

ten grondslag gelegd kan worden aan de vormgeving van een nieuwe 

Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) die vraaggestuurd moet zijn. 

Oat leidt tot een ingrijpend ander perspectief op de gezondheidszorg. Diep 

ingrijpende veranderingsprocessen zullen ontworpen en uitgevoerd moeten 

worden. Een complexe opera tie die voor veel hoofdbrekens zal zorgen. 

In het discussievoorstel van de CDA-Tweede Kamerfractie wordt aan het PGB een 

centrale plaats toebedacht in een nieuwe opzet voor de AWBZ. Recent heeft een 

Interdepartementale werkgroep een pleidooi gevoerd om de 'bevoogding van de 

AWBZ' af te schaffen. Zij pleit voor een vraaggestuurde financiering. Het kabinet 

heeft in juni een stand punt bepaald en blijkt voorstander van ingrijpende veran

deringen in de AWBZ. Het PGB speelt daarin een belangrijke rol. 

Deze bijdrage is er op gericht om de toekomstige rol van het PGB kritisch te 

bespreken vanuit mijn ervaringen met onderzoek naar de werking van het PGB 

in de sectoren verpleging en verzorging, de verstandelijke gehandicaptenzorg en 

de geestelijke gezondheidszorg. 

De voorstellen 

De hoofdlijn van kritiek is dat de gezondheidszorg op tal van gebieden teveel 

overheidsregulering kent. Het aanbod aan zorg is niet afgestemd op de vraag 

maar op de financiering en de regelgeving. Er wordt gepleit voor een andere ver

deling van verantwoordelijkheden: clienten moeten weer zeggenschap krijgen, 

instellingen meer vrijheid om de zorg naar eigen inzicht te organiseren. 

De oplossing wordt gezocht in een vergaande verandering van de AWBZ, beter 

gezegd de vorming van een geheel nieuw systeem voor verzekering van ernstige 

risico's. Verder zijn er diverse voorstellen voor herverkaveling. Zo wil de CDA

Tweede Kamerfractie bijvoorbeeld dat de AWBZ wordt gereserveerd voor langdu

rige verpleging en verzorging, de kortdurende zorg wordt naar de ziektekosten

verzekering overgebracht. Ook wordt gepleit voor een volledige dan wel zo ver

gaand mogelijke scheiding van wonen en zorg en de daarbij behorende schei

ding van financiering. 
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Reactie op voorstellen 

De hoofdlijn in de voorstellen tot 'ontvoogding' van de AWBZ lijkt mij een goede 

keuze: de client als vrager van zorg dient centraal te komen staan, zijn positie in 

relatie tot aanbieders, verzekeraars en overheid dient versterkt te worden. 

Beheersing van aanbod en van kosten dient plaats te maken voor een organisatie 

en financiering die door de vraag gestuurd wordt. 

Oat vraagt een zeer ingrijpende wijziging van de huidige AWBZ met vergaande 

consequenties voor verzekerden, aanbieders van zorg en verzekeraars. De positie 

van alle partijen die nu een rol spelen in de uitvoering van de AWBZ (consumen

ten, aanbieders, verzekeraars, toezichthouders, overheid) gaat veranderen. 

Verder zijn voor een vraaggestuurde organisatie, verzekering en financiering van 

de zorg tal van nieuwe instrumenten nodig die voor een groot deel nog ontwik

keld moeten worden. 

Aan nieuwe instrumenten als het persoonsgebonden of het persoonsvolgend 

budget wordt een heel centrale plaats toebedacht. Maar voor deze instrumenten 

geldt dater slechts een beperkte ervaring mee is opgedaan, met een bepaalde 

vormgeving van deze instrumenten en op een beperkt terrein van de AWBZ. Het 

is de vraag of deze instrumenten overal even goed toepasbaar zijn. 

In het voorstel van de CDA-Tweede Kamerfractie wordt tegelijkertijd bepleit veel 

meer ruimte te geven aan zelfsturing door maatschappelijke organisaties. Maar 

wie zorgt er nu voor dat in de strijd om de marktpositie de client niet uit het 

oog wordt verloren? Evenzo moet de overheid terugtreden en moet een sterkere 

Inspectie toezien op het respecteren van sociale grondrechten. Maar wat kan die 

overheid straks nog afdwingen bij aanbieders ofverzekeraars? Kortom, hoe gaat 

de verhouding tussen verzekerden en aanbieders en aanbieders en overheid er 

straks uitzien? 

Ik wil op enkele andere spanningsvelden wijzen. De AWBZ financiert thans de 

noodzakelijk geachte zorg. Verwacht mag worden dat in de toekomst de perma

nente spanning tussen behoeften en wensen van consumenten, de zorg die aan

bieders willen verlenen en de zorg die verzekeraars willen vergoeden sterker 

naar voren zal komen. Ook een systeem waar vraagsturing centraal staat zal 

indicatiesystemen kennen, niet alle zorg die verzekerden wens en of professionals 

willen verlenen zal vergoed worden. Wie stelt straks op basis van welke argu

menten normen? 

Een ander spanningsveld is dat tussen vraagsturing en beheersing van collectie

ve lasten. Een belangrijke politieke eis voor de vormgeving van een nieuw stelsel 

is dat voorzien wordt in deugdelijke beheersingsinstrumenten voor de ontwikke

ling van collectieve lasten. In het beoogde stelsel vervalt de budgettering van 

instellingen omdat deze afhankelijk worden van de vraag op de markt naar hun 

producten en diensten. Twee andere instrumenten die genoemd worden zijn 
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indicatiesteiling en risicodragende zorgkantoren. 

In aile notities over indicatiesteiling wordt echter benadrukt dat deze door een 

onafhankelijke partij dient te worden uitgevoerd. Dat lijkt dus geen stuurinstru

ment waar een verzekeraar wat mee kan. Naar mijn mening is dat overigens ten 

onrechte. En bij het idee van een risicodragende verzekeraar behoren nog instru

menten ingevuld te worden. Aan de ontwikkeling van instrumenten om de las

tenontwikkeling te beheersen moet dus nog terdege aandacht worden besteed. 

Een element dat heel weinig aandacht heeft gekregen is de verhouding tussen 

kosten die direct aan zorg worden uitgegeven versus beheerskosten die nodig 

zijn om een bepaald type verzekering te laten functioneren. De verwachting van 

het kabinet is dat de beheerskosten van zorgkantoren flink zuilen stijgen. 

Datzelfde geldt vermoedelijk voor aanbieders die immers per verzekerde hun 

kosten moeten specificeren. 
Een andere vraag is ofhet wenselijk c.q. mogelijk is voor de AWBZ van een heel 

ander stelsel uit te gaan dan in de overige verzekering tegen ziektekosten. Kun je 

die stelsels zo verschillend laten functioneren? Wordt zo niet een a parte markt 

voor de AWBZ geschapen die afwijkt van de markt voor de ziektekostenverzeke-

ring? 
Tenslotte hebben aile voorsteilen gemeen dater stilzwijgend van wordt uitge-

gaan dat een stelsel van vraagsturing veel minder regulering zal kennen. Maar 

klopt die verondersteiling wel? Ofwordt de regulering verlegd van de insteiling 

naar de verzekerde? En: hoeveel regulering kennen andere markten? 

De keuze voor het PGB 

Het PGB is een uitstekend instrument om de client de mogelijkheid te geven die 

hulp te zoeken die het beste bij zijn of haar vraag aansluit. Uit al het onderzoek 

dat tot nu toe is uitgevoerd komt dat als een kernconclusie naar voren. De client 

kan zelf be pal en wie de gewenste zorg zalleveren, kan een wezenlijke rol spelen 

in het vaststeilen van de leveringsvoorwaarden en betaalt zelf de kosten. De 

client is dus in staat om vooraf zelf de afweging tussen kwaliteit en kosten te 

maken. Inzet van dit instrument geeft de beste garantie dat de wensen van de 

client ook in de praktijk van ailedag gehonoreerd worden. Dat is van ongeloof

lijk groat belang voor mensen die langdurig athankelijk zijn van zorg. 

Op dit moment speelt het PGB een vrij marginale rol in de AWBZ. Het is lande

lijk ingevoerd in de thuiszorg en in de zorg voor verstandelijk gehandicapten. In 

beide sectoren is het volume in financiele zin bescheiden. De discussie over een 

eventuele invoering in de geestelijke gezondheidszorg is nog niet afgerond. In de 

sector van verzorgingshuizen en verpleeghuizen is het PGB nog niet ingevoerd. 

Het interessante perspectiefvan de recente voorsteilen is om dit instrument een 

centrale rol te laten spelen in de vormgeving en de uitvoering van de AWBZ. De 
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client zou daarmee weer de regie over de zorg terug kunnen krijgen. Deze is ver

loren gegaan door de aanbodregulering die de huidige AWBZ karakteriseert. 

Opmerkelijk is echter dat er in de recente voorsteilen geen pleidooi wordt 

gevoerd om op korte termijn aile verzekerden die ge!ndiceerd zijn voor vormen 

van zorg waarvoor thans een PGB is ingevoerd, zelf de keuze te laten maken tus

sen de vorm waarin de aanspraak verkregen wordt: zorg in natura dan wei een 

PGB. Oat is toch een eerste stap die erg voor de hand ligt, zeker gelet op het toe

komstperspectief. 

Om de potenties van het PGB voor de client tot zijn recht te laten komen, dient 

een aantal randvoorwaarden vervuld te worden: 

1. Het budget dient voor de individuele budgethouder toereikend te zijn om de 

benodigde zorg in te kunnen kopen; 

2. De client dient zelf in voldoende mate het type zorg of de aard van de onder

steuning te kunnen kiezen; 

3. Er dienen feitelijke keuzemogelijkheden op de markt van aanbieders te zijn; 

4. Het PGB dient voldoende volume te hebben om tot een koopkrachtige vraag 

op de markt te leiden; 

5. Qua vormgeving dient het budget zo ter beschikking te worden gesteld dat 

het voor clienten zonder ondersteuning van derden goed hanteerbaar is. 

Op de eerste voorwaarde ben ik niet gerust. Een belangrijke verworvenheid van 

het huidige stelsel is dat aile noodzakelijke kosten vergoed worden. Een budget

stelsel kan er gemakkelijk toe leiden dat de client slechts een deel van de feite

lijk noodzakelijke kosten vergoed krijgt. 

Of een budget toereikend is, hangt afvan de wijze waarop de behoefte van de 

client wordt vastgesteld, in welke mate de verzekeraar aan de behoefte aan zorg 

tegemoetkomt en op basis van welke prijzen een budget wordt berekend. 

Veelal wordt ervan uitgegaan dat de client na een onafhankelijke indicatiestel

ling in een bepaalde zorgzwaartecategorie wordt ingedeeld. Er is dan geen spra

ke van een echt aan de persoon gebonden budget. De variatie tussen clienten is 

in het huidige naturastelsel buitengewoon groot. Oat realiseert men zich veelal 

niet. Die varia tie laat zich moeilijk vangen in een rechtvaardig categorieenstel

sel. Ook vanuit het oogpunt van kostenbeheersing is het de vraag of een catego

rieenstelsel verstandig is. 

Of de tweede voorwaarde vervuld wordt, hangt afvan de typen zorg die de client 

ten laste van zijn budget kan brengen. In het discussievoorstel van de CDA

Tweede Kamerfractie wordt de werking van de AWBZ bijvoorbeeld beperkt tot de 

kosten van langdurige zorg. Aanzienlijke groepen in de AWBZ maken nu van 24 

uurverblijf gebruik. Die kosten horen volgens het voorstel niet in de nieuwe 

AWBZ. Dezelfde vraag kan gesteld worden voor werk- en recreatieve faciliteiten 
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die nu vanwege de AWBZ bekostigd worden. Hoe kun je mensen niet alleen de 

regie over de zorg maar die over hun Ieven teruggeven? En: heeft het wel zin om 

mensen de regie over de zorg te geven als andere cruciale aspecten van het Ieven 

niet door hen bepaald kunnen worden? 

Wordt voor die kosten aan een afzonderlijk budget gedacht? Het uit elkaar halen 

van verschillende behoeften mag vanuit een analytisch oogpunt van belang zijn, 

als het ertoe leidt dat voor iedere behoefte een beroep moet worden gedaan op 

een andere budgetregeling dan ontstaat snel een heel onoverzichtelijke stape

ling van budgetten met erbij behorende specifieke regels waar de client maar de 

weg in moet zien te vinden. 
Wat de derde voorwaarde betreft, is het aannemelijk dat als er voldoende koop

krachtige vraag ontstaat, er ruimere keuzemogelijkheden op de markt zullen 

komen. Dat vraagt wel tijd. Clienten hebben tijd nodig om te ontdekken welk 

type zorg het beste aansluit bij hun behoefte. Ook zij denken nog vaak in het tra

ditionele aanbod waarmee zij vertrouwd zijn geraakt. Ook voor instellingen en 

nieuwkomers op de marl<t vergt het een omschakeling. Een product op maat van 

de klant vraagt om een andere aanpak dan serie- of massaproductie. 

Als alle AWBZ-verstrekkingen in de vorm van een budget ter beschikking worden 

gesteld, zal er zeker sprake zijn van voldoende volume. Ik verwacht bij zo'n grote 

koopkrachtige vraag een aanzienlijke dynamiek op de markt. 

Wat de vormgeving van persoonsgebonden budgetten betreft, zijn allerlei varian

ten denkbaar. Voor uiteenlopende vormen en mogelijke effecten lijkt verbazing

wekkend weinig belangstelling te bestaan. Van groot belang is de keuzevrijheid 

van de verzekerde, de wijze waarop budgetten beschikbaar worden gesteld, voor

schriften van verzekeraars voor het gebruik van het budget en eventuele aanvul

lende eisen van fiscaliteit en werkgeversverplichtingen. 

Het lijkt me heel zinvol te zoeken naar mogelijkheden om de belasting te ver

minderen die voortkomt uit de rol van werkgever van een budgethouder. Een 

volledige afschaffing lijkt me geen reele optie. Met creativiteit en politieke 

bereidheid moeten er betere alternatieven te vinden zijn dan de huidige regels. 

Tot slot. De kern van de recente voorstellen is: ga na ofhet PGB ten grondslag 

gelegd kan worden aan de vormgeving van een nieuwe AWBZ die als hoofdken

merk vraaggestuurd moet zijn. Dat leidt tot een ingrijpend ander perspectief op 

de gezondheidszorg. Op tal van onderdelen zullen diep ingrijpende verande

ringsprocessen ontworpen en uitgevoerd moeten worden. Het mag als een 'com

plexe operatie' betiteld worden die voor vee\ hoofdbrekens bij het chirurgisch 

team zal zorgen en een groot beroep op hun creativiteit zal doen. 

Dr. Th. E. M. Miltenburg was jarenlang nauw betrokken bij onderzoek naar het persoons

gebonden budget in de zorg. Hij werkt thans vanuit zijn bureau Social Concepts aan het 

beleidsgericht ontwerpen van innovatics in de zorg. 
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Het Persoonsgebonden 

Budget: tussen medicijn en 

luchtl<asteel 

STUDENTEN CDA-KADERSCHOOL 

Met het persoonsgebonden budget (PGB) wordt de keuzevrijheid van zorgbe

hoevenden vergroot. Zorgaanbieders en zorgverzekeraars moeten immers 

meer rekening gaan houden met hun wensen. Het PGB past daarmee in het 

gewenste systeem van vraaggestuurde zorg. Het PGB kampt echter met een 

groot aantal kinderziektes die aangepakt moeten worden. Grootschaliger 

invoering, een hoger budget en afschaffen van onnodige bureaucratie zijn 

noodzakelijk. In de wet moet worden vastgelegd dat de verantwoordelijkheid 

voor het budget daadwerkelijk bij de zorgbehoevende komt te liggen. 

In Nederland is alles geregeld. Soms wei een beetje te goed, zou je haast denken. 

Een van de meest in het oog springende zaken is de grote aandacht die de 

gezondheidszorg in ons land krijgt. Algemeen wordt erkend, dat de Nederlandse 

gezondheidszorg van een hoge kwaliteit en relatief goedkoop is, ook a! is de 

rekening op jaarbasis a! hoger dan 70 miljard gulden! Het personeel in de 

gezondheidszorg is doorgaans bijzonder gemotiveerd en goed opgeleid. Er wordt 

ontegenzeggelijk keihard gewerkt. Toch stapelen zich wolken aan de horizon. 

De toename van de werkdruk als gevolg van de 'efficiencydrive' en de noodzaak 

tot kosten- en tijdsbesparing gecombineerd met een steeds grotere instroom, 

onder andere als gevolg van de vergrijzing, hebben er toe geleid dat de zorgbe

hoevende steeds meer speelbal dreigt te worden van zorgaanbieders en zorgver

zekeraars. Lange wachttijden voor een behandeling of plaatsing zijn geen uitzon

dering meer. Een onacceptabele ontwikkeling als je vindt dat zorg een basisrecht 

voor iedereen zou moeten zijn. De positie van de zorgbehoevende behoeft vanuit 

die grondgedachte dus bescherming en verbetering. 

In juni 1999 hebben de deskundigen drs. R.L.J.M. Scheerder en mr. dr. R.G.H.G. 

Kerff en twee !eden van de CDA Tweede Kamerfractie, Jaap de Hoop Scheffer en 

Nancy Dankers in Christen Democratische Verkenningen hun mening geuit over 

het functioneren van het PGB. Het PGB is bestemd voor zorgbehoevenden die 

thuis wonen en van wie tevoren bekend is dat ze Ianger dan drie maanden zorg 

nodig hebben. Hen wordt een budget toegekend waarmee zij zelfstandig zorg 

kunnen "inkopen". Niet de overheid of zorgverzekeraar betaalt de dokter of de 
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thuiszorg, maar de patient zelf. Dit is althans de opzet, maar werkt betook (al) 

zo? In bet maatschappelijk middenveld en op de werkvloer heerst, zo blijkt, nog 

een grate controverse en ook in de politiek bestaat, ondanks de nagenoeg kamer

brede steun voor het PCB, geen consensus over de wijze waarop bet PCB wette

lijk moet worden ingevuld. Wij, als studenten van de kaderschool, hebben daar

om bet plan opgevat om de knelpunten beter in beeld te krijgen en -zo mogelijk

suggesties voor oplossingsrichtingen aan te dragen. 

Korte historie 

Ongeveer 25 jaar geleden is de basis gelegd voor ons huidige zorgsysteem. Een 

systeem waarin met strakke budgettering wordt gewerkt. Ziekenhuizen en zorg

instellingen krijgen van de overheid jaarlijks een vastgestelde hoeveelheid geld. 

Binnen dit budget moeten alle benodigde handelingen worden verricht. Voor 

iedere medische behandeling is via bet College Tarieven Cezondheidszorg (CTC) 

een vaste prijs vastgesteld. Het ziekenhuis of de zorginstelling mag het budget 

niet overschrijden. Wanneer zich te veel patienten of hulpbehoevenden aandie

nen, worden zij daarom veelal op een wachtlijst geplaatst. Zoals Scheerder vorig 

jaar heeft betoogd, heeft dit in bet recente verleden zeker zijn vruchten afgewor

pen, maar de tekenen dat de grenzen van de effectiviteit zijn bereikt, stapelen 

zich op. De wachtlijsten nemen hand over hand toe. Directies van ziekenhuizen 

en zorginstellingen lijken zich vooral zorgen te maken over de aan hen toegeken

de budgetten, terwijl zorgverzekeraars zich vooral druk maken over de hoogte 

van de CTG-tarieven. Het verzorgend en medisch personeel werkt zich een slag 

in de rondte om de aan hen opgelegde targets te halen. Niet meer de noden van 

de hulpbehoevende staan hierbij centraal, maar bijvoorbeeld bet verschonen van 

een x-aantal bedden per uur ofhet aanleggen van zoveel verbandjes. Veel hulp

behoevenden beleven de aan hen geleverde zorg als 'stopwatchzorg'. 

De overheid heeft de zwakke positie van de hulpbehoevende onderkend en is er 

daarom over gaan nadenken hoe de positie van de patient of zorgbehoevende 

zou kunnen worden verbeterd, teneinde tot een meer 'belevingsgerichte', dus op 

de zorgbehoevende gerichte zorg te komen. Onder bet kabinet Lubbers-III is 

daarom op kleine schaal begonnen met de introductie van het PCB. De resulta

ten werden dermate bemoedigend bevonden, dat de toenmalige staatssecretaris 

van VWS, mevrouw Terpstra, in 1995 het huidige systeem voor het PCB heeft 

ingevoerd. 

Het persoonsgebonden budget in de lmel 

Na een veelbelovende start, verzeilde het PCB al gauw in de mallemolen van de 

bureaucratie van de gezondheidszorg. Zou niet juist het PCB, waarbij mensen 
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~, Voor de budget

houder zijn de 

papierwinkel en de 

sfeer van wantrou-

wen uiterst onaan-

genaam. 

zelf hun budgetten gaan beheren, aanleiding kunnen geven tot misbruik op 

grate schaal? Om de zaak strak in de hand te houden, heeft de overheid een wir

war aan controlerende instanties gecreeerd die allemaal iets over het PGB te zeg

gen hebben. Dit blijkt overduidelijk uit de wijze waarop een hulpbehoevende 

een budget moet aanvragen: het wordt verstrekt na een strikte indica tie en 

aileen voor noodzakelijke zorg. De zorgbehoevende meldt zich bij het Regionaal 

Indica tie Orgaan (RIO) dat met behulp van de AWBZ vaststelt of de patient voor 

de betreffende zorg in aanmerking komt. De beoordeling neemt zoveel tijd in 

beslag dater wachtlijsten zijn ontstaan. Wanneer hij in aanmerking komt, kan 

de patient zelf alsnog beslissen of hij een PGB aanvraagt of gewone zorg in natu

ra prefereert. Dit doet hij door melding bij een zorgkantoor in de regio, dat hier

voor subsidie van de Ziekenfondsraad krijgt. Die krijgt op zijn beurt weer jaar

lijks een budget van het ministerie van VWS. Het zorgkantoor beslist of het PGB 

wordt verstrekt en maakt dan een budget over aan de Sociale Verzekeringsbank 

(SVB) en via de SVB kan de zorgbehoevende, de budgethouder, dan zelf zorg 

inkopen. Het beheer van de PGB-gelden (theoretisch heeft men recht op circa 

flO.OOO,-) wordt slechts voor f2.400,- overgelaten aan de budgethouder ter vrije 

besteding aan zorg en beperkt zich tot maximaal drie uur zorg per week. 

De SVB als tussenschakel is pas anderhalf jaar na de invoering van het PGB inge

voerd. Per budgethouder gaat hierdoor aileen a! aan administratiekosten fl.OOO,

verloren. Momenteel beslaat het PGB slechts zo'n 4 a 5% van het totale thuis

zorgbudget. Wat zal er dus met de kosten gaan gebeuren als het PGB echt een 

succes wordt en er zich duizenden patienten aanmelden? 

Voor de budgethouder zijn de papierwinkel en de sfeer van wantrauwen uiterst 

onaangenaam. Heeft een hulpbehoevende, in zijn geestelijk enfoflichamelijk 

zwakke toestand, wei de moed en de kracht voor a! deze bureaucratische toe

standen? Tot overmaat van ramp blijkt dat budgethouders nogal eens het bos in 

worden gestuurd, omdat medewerkers van uitvoerende instanties, zoals de SVB, 

niet goed op de hoogte zijn van de regelgeving. Overigens zijn ook de zorgverze

keraars niet blij met de bureaucratie random het PGB. Voor hen betekent het 

een extra papierwinkel naast de a! omvangrijke administratie. 

Naast bureaucratisering en de (te) kleine omvang van het PGB, vormt de schaal

vergroting in de gezondheidszorg een reele bedreiging voor het welslagen van 

het systeem. Steeds meer zorginstellingen gaan fuseren tot grate zorgconcerns 

met aile typen zorg in huis. Wanneer steeds meer zorginstellingen binnen een 

regio onder een gemeenschappelijke noemer vallen, heeft de zorgbehoevende 

dan nog wei wat te kiezen ook a! heeft hij een eigen budget? Het was juist de 

bedoeling van het PGB om, via het geld, meer macht aan de zorgbehoevende te 

geven, zodat zorgaanbieders en zorgverzekeraars meer rekening moeten gaan 

houden met de wensen van die zorgbehoevende. De schaalvergroting vergraot 

juist de macht van zorginstellingen en zorgverzekeraars. Die waren trouwens 
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1:7 Binnen de hui-

dige wetgeving is 

het PGB nog een 

vreemde eend in de 

bijt. 

toch al bang dat hun organisaties zouden worden aangetast door de kostenbe

sparende werking van het PGB. Wat zou er met hun jaarlijkse geldstromen 

gebeuren als door marktwerking en concurrentie zou blijken dat het goedkoper 

kan en er dus veel overhead-kosten moeten worden weggesneden? 

Binnen de huidige wetgeving is het PGB nog een vreemde eend in de bijt. Dit 

blijkt onder andere uit de discussie of een budgethouder ten opzichte van de 

zorgverlener als werkgever moet worden gezien. Uiteraard heeft dit tal van con

sequenties op belastingtechnisch gebied en voor de afdracht van sociale premies. 

Kortom, er zijn nog meer bureaucratische obstakels. 

Een deel van de (met name oudere) patienten blijkt moeite te hebben met de 

mondigheid die men als budgethouder moet hebben. Dewitte jas van de dokter 

dwingt vaak nog dermate veel ontzag af, dat men het moeilijk vindt om voor 

zichzelf op te komen. 

Mogelijke oplossingsrichtingen 

Voor het PGB is het er op of er onder. Geef de zorgbehoevende datgene waar hij 

recht op heeft. namelijk zorg op maat zonder een wirwar van regels. Zo niet, 

dan wordt het PGB een mislukking, een luchtkasteel. 

Maak de beheers- en controlekosten overzichtelijk. Wellicht is het nodig een aan

tal zaken te heroverwegen. Zeker als men kijkt naar de meerkosten van de SVB, 

zou misschien ook kunnen worden volstaan met steekproefsgewijze controles 

door de belastingdienst op de besteding van PGB-gelden. Ook een stevige indica

tiestelling voorkomt misbruik. Tevens kan men zich afvragen ofhet verstandig is 

om eventuele overschotten van budgethouders terug te vorderen. Moeten spaar

zin en zuinig gebruik niet juist worden aangemoedigd? Bedenk dat een ambte

lijk apparaat dat overschotten moet afromen ook geld kost. 

Bij een grootschalige invoering van het PGB neemt de pluriformiteit in de 

gezondheidszorg waarschijnlijk toe. Er komen meer mogelijkheden voor instel

lingen op levensbeschouwelijke grondslag ofvoor bepaalde doelgroepen. De bud

gethouder stuurt immers de vraag. Bovendien zullen er binnen de gezondheids

zorg verschuivingen en mentaliteitsveranderingen plaatsvinden. Zo zal er aan de 

aanbodkant van de markt het een en ander veranderen. De aanbieders zullen 

moeten gaan concurreren met andere instellingen. 

Ook zorgverzekeraars zullen een actieve en vooral regulerende rol moeten gaan 

spelen, waarbij de overheid risicoselectie en kartelvorming moet tegengaan. Bij 

navraag bij een zorgverzekeraar blijkt, dat men positief is over het persoonsge

bonden budget. De overheid zal de budgetten moeten verhogen, maar ook zal de 

administratie vereenvoudigd moeten worden. 

In de wet moet duidelijk worden vastgelegd dat zorg in het kader van het PGB 

niet kan worden gezien als arbeidsrelatie. Dit ter voorkoming van problemen 
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~- Als het CDA 

handelt naar zijn 

beginselen kan het 

het PGB niet naast 

zich neerleggen. 

omtrent het niet afdragen van sociale premies. Dit is alleszins redelijk, want als 

men een huisschilder inhuurt voor een nieuw behangetje wordt men immers 

ook niet diens werkgever. De overheid behoort er zich rekenschap van te geven 

dat niet iedereen een jurist of ondernemer kan zijn. Het is daarom noodzakelijk 

dat budgethouders vooraf goed op de hoogte worden gebracht van wat wel en 

wat niet kan met het PCB. Daarnaast moeten zorgbehoevenden altijd ergens met 

vragen terecht kunnen. Hier ligt, zo menen wij, een taak voor de overheid als 

toezichthouder en kwaliteitsbewaker. Uiteraard mogen zorgbehoevenden nooit 

worden gedwongen een PCB te gaan beheren. Voor diegenen die dit echt niet 

kunnen ofwillen, moet er zorg in natura blijven bestaan. Ook zij die geen 

gebruik maken van het PCB zullen uiteindelijk van het bestaan ervan profiteren, 

omdat door de grotere efficiency wachtlijsten zullen worden weggewerkt. Tot 

slot behoort de budgethouder eenvoudigweg meer budget tot zijn beschikking te 

krijgen en meer uren zorg in te kunnen kopen. 

Het persoonsgebonden budget in relatie tot CD- beginselen 

Het PCB is een garantie aan de hulpbehoevenden in onze samenleving dat zij, 

met een minimum aan wachttijd, die hulp kunnen krijgen die zij nodig hebben. 

Voor hen die geen PCB willen, blijft het bestaande zorgsysteem van kracht. Zo 

wordt een solide vangnet gecreeerd en maximaal invulling gegeven aan de 

begrippen solidariteit en gerechtigheid. Door hulpbehoevenden via het PCB 

meer zeggenschap te geven over hun eigen behandeling, wordt de nu eenzijdig 

bij de overheid, zorgaanbieders en zorgverzekeraars neergelegde verantwoorde

lijkheid gespreid en worden de beslissingen op het niveau genomen, waar het 

probleem zich voordoet. Namelijk op het niveau van de hulpbehoevende, al dan 

niet bijgestaan door maatschappelijke organisaties die zijn opgericht en worden 

bestuurd door deze belanghebbenden. Kortom, subsidiariteit! Dit brengt ons, tot 

slot, bij het kernbegrip rentmeesterschap. Als het CDA handelt naar zijn beginse

len, zoals omschreven in het Program van Uitgangspunten, dan kan het het PCB 

niet naast zich neerleggen. De overheid hoeft niet alles voor te kauwen, maar ze 

moet wel de mogelijkheden bieden om te eten. Oat wil zeggen dat de overheid, 

door middel van wetgeving, kaders moet opstellen waarbinnen het PCB volgens 

de oorspronkelijke opzet kan functioneren. Voor onze CDA-volksvertegenwoordi

gers ligt hier dus nadrukkelijk een taak. Het politieke spectrum in ogenschouw 

genomen, staan zij hierbij -zo menen wij- niet voor een onmogelijke opgave. 

Condusies 

Het PCB kan een positieve impuls geven aan de gezondheidszorg: wachtlijsten 

kunnen verdwijnen als de overheid zorgt voor strikte kaders en voor minder 
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daadkrachtigen een alternatief biedt in de vorm van een kwalitatief goede regu

liere gezondheidszorg. Geen klassenstrijd op basis van onverzoenbare belangen

tegenstellingen, maar onderlinge rectificatie, kritiek en gezonde rivaliteit, waar 

het gaat om het gemeenschappelijke doel, namelijk een goede gezondheidszorg 

voor iedereen. Daarom sommen wij onze aanbevelingen nog eenmaal op: Voer 

het PGB grootschalig in; alleen zo kan de positie van de zorgbehoevende ten 

opzichte van de zorgaanbieders en zorgverzekeraars verbeteren. Stel wettelijke 

kaders waarmee de verantwoordelijkheid voor het PGB daadwerkelijk bij de bud

gethouder komt te liggen. Pak de onnodige bureaucratie aan en schaf de contro

le door de SVB af. Die kan worden vervangen door controles door de belasting

dienst en een stevige indicatiestelling voorkomt op voorhand misbruik. Room 

eventuele overschotten die budgethouders door efficiency hebben verkregen niet 

af, want spaarzin moet beloond en niet bestraft worden en afromen kost ook 

geld. De hoogte van het budget moet worden verhoogd evenals het aantal uren 

zorg dat een budgethouder mag inkopen. Leg in de wet vast dat zorgverleners 

die voor budgethouders werken geen werknemers van die budgethouders zijn. 

Zo worden problemen met de belastingdienst vermeden. Probeer van buitenland

se voorbeelden te leren. Zorg voor een goede voorlichting. Eis naast het PGB het 

voortbestaan van een goede reguliere zorg in natura. Stimuleer zelfregulering. 

Burgers dienen zich te organiseren zodat zij serieuze gesprekspartners worden 

en zelf invloed kunnen uitoefenen op zorgaanbieders en zorgverzekeraars. 

Het CDA zou, bij een handige presentatie, weerklank voor zijn ideeen moeten 

kunnen vinden bij sociaal-democraten en liberalen. De verwezenlijking van onze 

ideeen is dus geen onbereikbaar doel. Kortom, help mee aan het scheppen van 

wettelijke kaders voor een echte vraaggestuurde zorg in plaats van een aanbod

gestuurde zorg. Een goed begin voor het nieuwe millennium. Laat het PGB geen 

gemiste kans worden! 

D.M. (Margreet) Aangeenbrug-Daudeij, Drs N.W (Nico) Poppen, ].H. (Herlinda) Nagel

Noeverman, A.].M. Uoyce) Oskam-van Beek, T.S. (Susan) Scheepmaker-Abels, C. (Carla) te 

Voortwis-Stroes waren studenten van de Kaderschool ?. 
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Nederlandse verzel{eraars }{Un-

nen Europa niet buiten de 

deur houden 

Een vertegenwoordiger uit Spijkenisse heeft al jaren rugpijn door een versle

ten ruggewerveL De pijn is niet te harden en de WAO komt in zicht. Maar dan 

hoort hij over een Duitse kliniek waar rugklachten succesvol behandeld wor

den en waar hij meteen onder bet mes kan. Het enige minpuntje is dat bet een 

particuliere instelling betreft, dus er hangt een stevig prijskaartje aan. De 

totale kosten bedragen veertigduizend gulden. Maar wat is geld als je veel pijn 

hebt? Na de operatie zijn de klachten en de pijn verdwenen. Eind goed, al 

goed. Althans, zo lijkt bet. Want al snel volgt de ontgoocheling als blijkt dat 

de ziektekostenverzekeraar niets vergoedt. Reden: De behandeling heeft in bet 

buitenland plaatsgevonden. 

De meeste Nederlandse verzekeraars betalen niet voor medische behandelingen 

in bet buitenland. Op zich is bet logisch dat verzekeraars op die manier hopen 

door Petra Wolthuis de kosten te beperken en een overzicht te krijgen van verschillende behandelwij

zen. Maar in sommige gevallen kan deze weigering tot onbegrip en tot schrijnen

de situaties leiden. Bijvoorbeeld als patienten in Nederland jaren moeten wach

ten op een operatie in eigen land terwijl zij in buitenlandse ziekenhuizen 

meteen geholpen kunnen. Of als er aileen over de grens succesvolle behandelin

gen bestaan voor specifieke aandoeningen. Een patient die bet zich niet kan ver

oorloven om de reis en behandeling te betalen, is gedwongen om de pijn of de 

ziekte te verdragen ofmaanden te wachten op een operatie. 

Jan Degenaar (43), de vertegenwoordiger met rugpijn uit Spijkenisse, maakt zich 

hierover enorm kwaad. "AI vanaf mijn 20ste heb ik allast van mijn rug. Op bet 

laatst was bet zo erg dat ik mij aileen nog maar kruipend naar bet toilet kon 

bewegen. De WAO kwam in zicht. Maar ik wilde zo snel mogelijk van de pijn af 

en weer werken. Toen hoorde ik van de Alpha kliniek in Munchen die patienten 

met rug- en knieklachten behandelt. Ik heb contact opgenomen, meteen een 

afspraak gemaakt voor een opera tie en binnen twee weken ging ik al onder bet 

mes. De opera tie is geslaagd, ik ben enorm opgeknapt en werk weer fulltime. 

Maar alles bij elkaar heeft bet mij wei veertigduizend gulden gekost. Ik betaal al 

jaren premie voor een goede gezondheidsverzekering. En als ik gebruik van bet 

aanbod wil maken, kan dat niet. Dat klopt toch niet?" 

Samen met Norbert Dikl<eboom, die eveneens een rugoperatie in Munchen heeft 
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De Alpha kliniek 

Het de bat over grensoverschrijdende zorg dat op 23 augustus jongstleden 

plaatsvond was georganiseerd door orthopedisch chirurg Willem Zeegers. 

Zeegers opereert al jarenlang versleten rugwervels en was werkzaam in het 

Maaslandziekenhuis in Sittard. Hij was de enige chirurg in Nederland die speci

fieke succesvolle hernia operaties verrichtte. Zeegers is in Duitsland gaan wer

ken omdat hij moeite heeft met de Nederlandse bureaucratie en de lange 

wachtlijsten. "Het Nederlandse zorgsysteem blokkeert mijn geest en handen." 

In de Alpha kliniek zijn nog twee andere Nederlandse specialisten werkzaam. 

In deze kliniek komen jaarlijks 5500 patienten met rug- en knieklachten en 

jaarlijks worden er meer dan tweeduizend operaties uitgevoerd. Ongeveer zes 

procent van de patienten die de Alphakliniek bezoekt is Nederlander. 

ondergaan, heeft Jan Degenaar de actiegroep Ruggespraak opgericht. Samen met 

nog vijftien rugpatienten die bij de Alpha Kliniek zijn behandeld, proberen zij 

het geld van de behandelingen van de verzekeraars terug te krijgen. Degenaar: 

"Daarvoor halen wij het onderste uit de kan. Want wij hebben de operatie kun

nen betalen, maar iedere week bellen vijfentwintig mensen ons die ook geope

reerd willen worden, maar geen geld hebben. Deze mensen zijn radeloos. 

Gezondheid is blijkbaar dus toch te l<Oop." 

In tegenstelling tot andere Europese Ianden biedt het Nederlandse zorgverzeke

ringsysteem de patient geen geld maar zorg aan. Met een mooi woord naturasys

teem genoemd. De zorg die een verzekeraar biedt is afhankelijk van de afspraken 

die verzekeraars hebben afgesloten met (Nederlandse) ziekenhuizen, instellingen 

en specialisten waaruit de patient mag kiezen voor een behandeling. Natuurlijk 

bestaan er uitzonderingen. Zo hebben veel verzekeraars van mensen die in de 

grensstreek wonen goede afspraken gemaakt met Duitse en Belgische ziekenhui

zen en hulpverleners. En vorige maand is als unicum een buitenlands afkickcen

trum toegelaten tot de volksverzekering AWBZ (Algemene Wet Bijzondere 

Ziektekosten). Ook Astmapatienten in het Zwitserse Davos krijgen hun kosten 

vergoed. Maar dat zijn uitzonderingen. En dat terwijl voor iedereen goede medi

sche zorg voorhanden moet zijn. Ook in het buitenland. Maar voor het zover is 

moeten nog heel wat hobbels genomen worden. Over deze knelpunten in het 

Nederlands verzekeringsstelsel spraken onder ander dr. Rob Braat (medisch advi

seur CZ groep), Prof. dr. Bob Smalhout (anesthesist), Mr. Inne Cath (advocaat van 

actiegroep Ruggespraak en specialist Europees gezondheidsrecht) en drs. Willem 

Zeegers (orthopedisch chirurg). Zij namen woensdag 23 augustus jongstleden in 

de Alpha kliniek in Munchen dee! aan de paneldiscussie 'Grensoverschrijdende 
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zorg'. Volgens medisch adviseur Braat krijgen steeds meer mens en te maken 

met medische hulp in het buitenland. Niet alleen om de wachtlijsten te omzei

len ofvanwege bepaalde behandelingen, maar als gevolg van de grotere mobili

teit van de Europeanen. Steeds meer Nederlanders verblijven langere periodes in 

het buitenland zoals stagiaires of overwinteraars. En als er wat in het buitenland 

gebeurt, willen deze mensen een volledige vergoeding. Voor verzekeraars houdt 

dat een geleidelijk proces van veranderingen in en Braat hoopt dat de politiek 

daaraan een bijdrage gaat leveren. Want verzekeraars zijn afhankelijk van beslui

ten van de overheid. Organisator Zeegers had dan ook graag een politicus bij de 

discussie gehad. Hij had vijftien politici aan de lijn gehad, maar allen zegden af. 

De over-bureaucratisering in de gezondheidszorg was ook een onderwerp dat ter 

sprake kwam. Prof. dr. Bob Smalhout : "Het huidige systeem is rot. 

Gezondheidszorg moet voor iedereen beschikbaar zijn. Maar dat is nu niet het 

geval. Om duidelijk te maken hoe erg het met de gezondheidszorg gesteld is, 

moet u het voor het gemak maar eens vergelijken met de brandweer. Stel u voor, 

uw huis staat in lichterlaaie, de brandweer arriveert en zegt vervolgens: 'Sorry 

hoar, maar we moeten terug. Het budget is op. We komen volgende week wei weer.' ]a nu 

lacht u. Maar zo gaat het wel. Zieke mensen worden niet geholpen omdat het 

budget op is. En patienten die zelf een oplossing zoeken en naar het buitenland 

gaan, worden weer belemmerd door de verzekeraars. Ik vind dat iedere patient 

vrij moet zijn om zelf de behandeling of therapie te kiezen. Dan ga ik er natuur

lijk wel van uit dat het gerenommeerde ziekenhuizen of instituten betreft." 

Toch begint geleidelijk aan begint de macht van de verzekeraars af te brokkelen. 

Hierbij speelt het Europese Hof een belangrijke rol. De Nederlandse gezondheids

zorg staat steeds vaker onder druk van de Europese regelgeving. De weigering 

van een financiele vergoeding aan een patient die in het buitenland zorg zoekt, 

is in strijd met Europese regels. Binnen Europa is vrij verkeer van producten, 

diensten en ook gezondheid gewaarborgd. Alleen in extreme gevallen kan hierop 

een uitzondering worden gemaakt. Bijvoorbeeld als de gezondheid van de bevol

king in gevaar komt, of als de beslissing ertoe leidt dat het hele sociale zeker-

Voordelen zorg over de grens: 

• Verzekeraars kunnen bij beperkt aanbod buitenlandse hulpverleners 

inschakelen. 

• Artsen kunnen naar het buitenland als ze in eigen land geen werk kunnen 

vinden. 

• Buitenlandse instellingen met weinig patienten kunnen hun ruimte en capa

citeit vollediger benutten. 
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heidsstelsel op de helling komt te staan. De Europese rechter kan dus via de toe

passing van Europees recht invloed uitoefenen op het gezondheidszorgbeleid in 

Nederland. 

Wat dat concreet zou kunnen betekenen, is duidelijk gemaakt door de volgende 

zaken. Vorig jaar vroeg een Nederlandse vrouw met de ziekte van Parkinson toe

stemming voor de behandeling van de ziekte in een Duitse kliniek. De verzeke

raar weigerde omdat er geen medische noodzaak bestond om in Duitsland 

behandeld te worden. Ook de familie van een man die door een verkeersongeval 

in coma was geraakt, vroeg een vergoeding voor een behandeling in de universi

teitskliniek van Innsbruck. Ook in dit geval kreeg de patient niets vergoed van 

de verzekering. Dit keer was het excuus dat de benodigde adequate hulp bij de 

Nederlandse verzekeraar voorhanden was. De bovengenoemde Nederlanders 

accepteerden dit niet en brachten hun zaak voor het Europese Hof. In het najaar 

zal hierover door de Europese rechter een uitspraak worden gedaan. Als het 

Europese Hof de patienten in het gelijk stelt, kan het een grate verandering 

teweeg brengen in het Nederlandse verzekeringsstelsel. Zo is het denkbaar dat 

Nederlandse verzekeraars in de toekomst kunnen kiezen voor een restitutiemo

gelijkheid. Dat wil zeggen: een patient krijgt een bepaald geldbedrag voor een 

behandeling naar eigen keuze. Een andere mogelijkheid is een combinatie van 

beide. Bijvoorbeeld voor een behandeling in Nederland het gebruikelijke natu

rastelsel en voor zorg in het buitenland een bepaald geldbedrag. Maar wat het 

ook wordt, er gaat in ieder geval binnenkort iets gebeuren. Dan kan er pas echt 

aan iedere verzekerde grensoverschrijdende zorg geleverd worden. 

Dit artikel is met toestemming overgenomen uit Metro 28/8/2000. 

Informatie: 

Info over achtergrond en doelstellingen van actiegroep Ruggespraak: 

www.ruggespraak.com 

Info over Alpha kliniek in Miinchen en de behandelmethoden: 

www.alphaklinik.de 

Website van de Zorgverzekeraars Nederland: 

www.zn.nl 
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door Thijs Jansen 

Zorgverzel<e
raars veron
achtzamen 
preventie 
Zij n zorgverzekeraars rna a tscha ppelij ke ondernemers? 

Daarover kan men zo zijn twijfels hebben. J.J.W. 
Huddleston Slater, tandarts en adviseur van twee zorg
verzekeraars, is al enkele jaren bezig zorgverzekeraars 

te verleiden hun invloed te gebruiken 

: tandartsen en patienten te stimuleren 
~ meer aan preventie te doen. Dat blijkt 
"' ~ een taaie strij d te zij n. Zij zien daar 

weinig brood in omdat het financieel 

niet lonend is. Zouden zorgverzeke

raars zich echter niet evenzeer druk 

moeten maken over gezondheidswinst als financiele 

winst? Huddleston Slater daagt de zorgverzekeraars

op persoonlijke titel- uit: 
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'Verzekeren bestaat bij gratie van schade. 

Als de schade geelimineerd wordt is het 

bestaansrecht van de verzekering verdwe

nen. Verzekeraars zijn instellingen die 

zich bezighouden met het financieel ver

goeden van geleden schade. Het voorko

men van schade staat eigenlijk haaks op 

bet belang van de verzekeraar. Immers 

indien schade voor 100% voorkomen kan 

worden dan heeft een verzekeraar geen 

bestaansrecht. Preventie betekent voor een 

zorgverzekeraar snijden in eigen vlees. 

Ik heb het idee dat een aantal zorgverze

keraars zich vooral als ondernemers 

opstellen. Er is soms weinig sprake van 

maatschappelijke verantwoordelijkheid. 

Deze willen gewoon polissen verkopen. 

We kijken vaak veel te optimistisch naar 

verzekeraars. In hun financieel jaarverslag 

zou niet alleen de financiele winst maar 

ook de gezondheidswinst verantwoord 

moeten worden. Zeker gezien bet feit dat 

zij in belangrijke mate het gedrag van tan

dartsen en patienten sturen. 

Tandartsen voeren allerlei zeer ingewik

kelde handelingen uit die voor een flink 

deel voorkomen hadden kunnen worden. 

Er wordt in de tandheelkunde heel wat 

tijd, energie en (dus) geld gestoken in bet 

restaureren van gebitten, terwijl met aan

zienlijk minder moeite, energie en kosten 

bet kauwstelsel gaaf gehouden had kun

nen worden. De oorzaken van gaatjes in 

tanden en kiezen in de tandartsenpraktijk 

vaak genegeerd. De schaduwkanten van 

de overmatige nadruk op restauratie is te 

weinig bekend: uit wetenschappelijk 

onderzoek blijkt dat de kwaliteit van bet 

gebit achteruit holt als de boor eenmaal 

in bet gebit wordt gezet. Noch tandartsen 

noch patienten worden echter door verze

keraars gestimuleerd om de nadruk te ver

leggen van restauratie naar preventie. 

Tandartsen, verzekeraars en patienten 

houden elkaar op bet ogenblik in de res

tauratieve houdgreep. 

Ik pleit voor het verleggen van de aan

dacht naar preventie. Er bestaan twee 

soorten: de zelfzorg door de patient zelf 

en de professionele preventie. Het is inte

ressant om na te gaan hoe verzekeraars 

met beide vormen omgaan. De preventie

ve gedachte zou om te beginnen gestimu

leerd moeten worden bij de patient. Dan 

gaat bet om regelmatig flossen en tanden 

poetsen met een fluoridetandpasta. Dit is 

buitengewoon effectief, maar hierop 

wordt in de polissen nauwelijks gestuurd. 

Uit verschillende onderzoeken die ik 

gedaan heb - bet laatste over 1999 - blijkt 

dat juist de zelfzorg door de verzekeraars 

in het geheel niet extra financieel gesti

muleerd wordt. Dat is nogal kortzichtig! 

Zeker tegen de achtergrond van weten

schappelijk onderzoek waaruit blijkt dat 

vee! van de tandheelkundige aandoenin

gen voorkomen kunnen worden. 

Bovendien is zelfzorg niet alleen buiten

gewoon effectief, maar ook nog eens zeer 

goedkoop. Dit in tegenstelling tot de pro

fessionele preventie, zoals fluoride-appli

catie en bijvoorbeeld sealen. Dit wordt 

gedaan door dure krachten en zet vaak 

weinig zoden aan de dijk. En bet geeft te 

denken dat uitsluitend dit soort preventie

ve activiteiten wel terug te vinden zijn in 

polissen. Met name in veel polissen voor 

de jeugd is dat het geval. In de polissen 

voor volwassenen neemt de professionele 
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preventie een ondergeschikte rol in. Er 

zijn zelfs verzekeraars die dit niet vergoe

den. Dit zijn zuivere schadeverzekeraars! 

Ik heb al verschillende malen voorgesteld 

om de patient en de tandarts voor goed 

preventief gedrag te belonen. De verzeker

de zal tijd en moeite moeten opbrengen 

voor een goede zelfzorg, de hulpverlener 

Bij mijn eigen patienten maak ik duidelijk 

dat het niet van mijn, maar van hun kant 

moet komen. De inspanningen aan mijn 

kant zijn minimaal. Ze moeten het zelf 

doen. Velen vinden dat een verademing en 

vragen waarom hen dat nooit verteld is. 

De zorgverzekeraar kan niet alleen (via) de 

tandarts, maar ook rechtstreeks de 

zal dit moeten stimuleren en ondersteu- patient stimuleren om meer aan zelfzorg 

nen. De hulpverlener is de deskundige te doen. Uit mijn onderzoeken bleek dat 

informant, de patient is de uitvoerder van geen enkele zorgverzekeraar bij tandheel-

de ge'instrueerde handelingen. Alleen door kundige verzorging premiereductie gafbij 

gezamenlijke inspanningen kan het gebit weinig of geen gedeclareerde schade. Ik 

in een goede conditie worden gehouden. heb al eerder gepleit voor een 
bonusjmalussysteem of een no-claim-kor-

Voor de tandartsen moet er een meer 

resultaatgerichte in plaats van inspan

ningsgerichte honoreringsstructuur 

komen. Deze zou vergelijkbaar moeten 

zijn met de honorering van een Chinese 

dokter: deze wordt betaald al naar gelang 

zijn patienten niet ziek worden. Tot de 

beroepscode van tandartsen zou moeten 

behoren dat een goede tandarts er een eer 

in stelt gebitten gaaf te houden. Daar die

nen ze dan wei een passende honorering 

voor kunnen te krijgen. Nu verdienen de 

meeste tandartsen hun boterham vooral 

met het restaureren van gebitten. Ik ben 

sterk voor het ontwikkelen van een pre

ventieprotocol waarin bepaald wordt of al 

dan niet invasief behandeld wordt. Als de 

beroepsgroep een hanteerbare lijst ont

wikkelt met doelmatige handelingen dan 

kunnen de zorgverzekeraars deze behan

delingen verzekeren. Daarnaast moet ook 

de tandarts patienten gewoonweg meer 

op hun eigen verantwoordelijkheid aan

spreken. Vee! tandartsen vinden moralis

me niet passen bij hun professionaliteit. 

ting. Waarom kan dat laatste bij autover

zekeringen wei en bij tandheelkundige 

verzekeringen niet? Een ander voorstel 

zou kunnen zijn dat patienten een 

beperkt budget krijgen voor een aantal 

jaar. Ook zou dat hen meer verantwoorde

lijk maken voor het onderhoud van hun 

eigen gebit. Wat nu vooral een schadever

zekering is krijgt dan het karakter van 

een onderhoudsverzekering. 

Het verleggen van de aandacht naar pre

ventie is niet alleen in het belang van de 

patienten, maar ook bittere noodzaak. De 

nadruk op het restaureren van tanden en 

kiezen zal in de nabije toekomst niet 

meer vol te houden zijn. Er komt een 

geweldig tandartsentekort aan- onder 

andere door de dubbele vergrijzing -, de 

eisen die de patienten stellen worden 

steeds hoger; de behandelingen worden 

steeds complexer, duurder en risicovoller. 

De keuze voor een meer preventieve aan

pak is daarom niet alleen een inhoudelijk 

maar ook een strategisch goede keuze'. 
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De Nederlandse zorgverzel<e

ring onderzocht: 

enl<ele pijnpunten 

PROF. DR. D. PIETERS EN DR. F. GOYENS 

Het recht van de Europese Gemeenschap, initieel zuiver economisch ge!nspi

reerd, duikt de afgelopen jaren steeds vaker op in materies waar dat niet gauw 

wordt verwacht. De nog steeds nationaal ingerichte sociale zekerheid is daar

van een goed voorbeeld. 

Principieel behoort de inrichting van de sociale zekerheid- de ziektekostenverze

kering inbegrepen - tot de soevereine bevoegdheid van elke lidstaat afzonderlijk. 

Omwille van de voorrang van het Europese recht op het nationale recht dient 

elke nationale overheid zich echter nog steeds rekenschap te geven van de gevol

gen van haar beleidskeuzes. Voor zover een nationale regeling of een (rechts)per-

::; soon onder het toepassingsgebied van het Europese recht valt zal deze zich 

immers willens nillens naar dat recht moeten schikken, (voorlopig) ongeacht of 

dat economische Europese recht daarvoor is geschikt. De Europese regels van vrij 

verkeer staan soms haaks op de in hoofdzaak nog steeds nationaal georienteerde 

socialezekerheidsstelsels. Nog niet zo heel lang geleden veroorzaakte deze con

frontatie voor commotie in de zaken Kohll en Dekker. Ten tijde van het oprich

ten van de Europese Gemeenschap en de daarbij behorende regels inzake mede-

z dinging hadden de betrokken beleidslui bovendien wellicht niet meteen de uit-

~ voering van de sociale zekerheid in het achterhoofd. 

De tijden zijn inmiddels veranderd. Hoofdzakelijk om de efficientie te verbete

ren, hebben een aantallanden van de Europese Unie er voor gekozen marktwer

king in de uitvoering van hun socialezekerheidsstelsel te introduceren. 

Nederland hoort daarbij ongetwijfeld tot de voortrekkers. In een recente studie 

in opdracht van de Raad voor de Volksgezondheid en Zorg werd de verenigbaar

heid van het Nederlandse zorgstelsel met deze takken van het Europese recht 

beproefd, met de bedoeling een aantal concrete pijnpunten te detecteren. De 

informatie over het Nederlandse zorgstelsel die daarvoor nodig was, werd ons 

geleverd door de Raad voor de Volksgezondheid en Zorg zelf, waarvoor wij hen 

nog steeds erkentelijk zijn. De betrokken Nederlandse autoriteiten zouden dan 

op basis van deze punten gericht kunnen nagaan in welke mate zij hun hervor-
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j;? Het vrije ver-

keer van personen. 

goederen, diensten 

en kapitaal vormt 

een van de pijlers 

van de Europese 

Gemeenschap. 

mingsbeleid mogelijk dienen aan te passen. Gezien de reacties die deze studie 

heeft losgeweekt is het nuttig een aantal van de bevindingen beknopt aan te 

halen en te verduidelijken, zonder daarbij a! te technisch te worden. 

Diensten 

Het vrije verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal vormt een van de 

pijlers van de Europese Gemeenschap. Het ruim opgevatte recht op vrij diensten

verkeer verbiedt elke hindernis die een zelfstandige of een vennootschap ont

moet bij het tijdelijk uitoefenen van een economische activiteit met een grens

overschrijdend element. De artikelen 48 jo. 55 van het EG Verdrag verduidelij

ken dat daarbij onder vennootschappen wordt verstaan "maatschappen naar 

burgerlijk recht of handelsrecht, de cooperatieve verenigingen of vennootschap

pen daaronder begrepen, en de overige rechtspersonen naar publiek- ofprivaat

recht, met uitzondering van vennootschappen welke geen winst beogen", a! 

moet daarbij wei worden aangestipt dat deze uitzondering zeer strikt wordt 

gei:nterpreteerd. De enkele hindernissen die wei zijn toegelaten dienen te zijn 

ingegeven door de openbare orde, de openbare veiligheid en de volksgezondheid. 

Ook voor werkzaamheden ter uitoefening van het openbaar gezag kan het vrije 

dienstenverkeer worden ingeperkt. Tenslotte oordeelde het Europese Hofvan 

Justitie dat aan een nationale overheid redelijkerwijze een uitzondering kan 

worden toegestaan ter vrijwaring van het algemeen belang, mits aan een aantal 

voorwaarden wordt voldaan. In praktijk zal Nederland dus een aantal voorwaar

den kunnen stellen aan ziektekostenverzekeraars die zich op de Nederlandse ver

zekeringsmarkt begeven voorzover deze het vrij diensten verkeer niet hinderen 

of, indien ze dat wei doen, Europeesrechtelijk kunnen worden verdedigd op 

basis van het algemeen belang. 

In de studie worden een aantal mogelijke pijnpunten gei:dentificeerd op het vlak 

van dit vrije dienstenverkeer. Een eerste element betreft de vraag of een aantal 

verplichtingen die in de huidige stand van zaken bestaan, kunnen worden opge

legd aan een buitenlandse particuliere verzekeraar die de Nederlandse zorg

markt wil betreden. Aan de particuliere zorgverzekeraars die actief zijn op het 

Nederlandse grondgebied worden een aantal voorwaarden opgelegd, zoals: het 

opnemen van de standaardverzekering in hun portefeuille en het betalen van de 

MOOZ-bijdrage. De algemene systematiek van het vrije dienstenverkeer schrijft 

voor dat een dienstverlener, in casu de buitenlandse verzekeraar, zich in principe 

slechts moet houden aan de regels van de lidstaat waar hij is gevestigd. De uit

zondering op dit principe zoals verwoord in artikel 54 van Richtlijn 92/49/EG 

zou uitkomst kunnen bieden voor de standaardverzekering, maar de onduidelij

ke redactie van dat artikelmaakt het ons inziens voor verschillende interpreta-
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ties vatbaar. Vandaar dat het ons zinvollijkt om na te gaan wat er gebeurt 

indien zou komen vast te staan dat de uitzondering van dat artikel niet bruik

baar is voor de Nederlandse situatie. In dat geval bestaan er immers sterke juri

dische argumenten om aan te nemen dat een buitenlandse zorgverzekeraar die 

actief is op de Nederlandse markt niet kan worden verplicht de standaardover

eenkomst aan te bieden. Een eenvoudige oplossing zou in dat geval kunnen 

bestaan uit de ontheffingsmogelijkheid, die nu al geldt voor verzekeraars met 

een regionaal werkgebied, ook op verzekeraars die in het buitenland zijn geves

tigd toe te passen. 

De MOOZ-bijdrage wordt opgelegd aan elke particuliere zorgverzekeraar die op 

de Nederlandse zorgmarkt actief is. Ze beoogt de relatieve oververtegenwoordi

ging van oudere personen binnen de ziekenfondsverzekering ten opzichte van 

de particuliere zorgverzekeringsmarkt te compenseren. In wezen worden de par

ticuliere zorgverzekeraars dus gevraagd de ziekenfondsen te helpen bij het 

financieren van hun uitgaven, dezelfde ziekenfondsen die hen wellicht becon

curreren op het vlak van de aanvullende ziektekostenverzekeringen. Omwille 

van het vrij dienstenverkeer is het ons inziens niet zeker dat de betaling van 

deze bijdrage aan een buitenlandse particuliere verzekeraar kan worden opge

legd. Het is mogelijk dat de uitzondering op basis van het algemeen belang hier 

soelaas brengt en de Nederlandse overheid alsnog in de mogelijkheid stelt de 

MOOZ-bijdrage op te leggen. Eerder oordeelde het Hofvan Justitie a! dat het 

bewaren van het financiele evenwicht van het wettelijk socialezekerheidsstelsel 

daartoe een voldoende grond biedt. Het is echter niet zeker of dat ook het finan

ciele evenwicht van een ziekenfonds in voldoende mate het algemeen belang 

weerspiegelt ... 

Spreiding 

Een tweede pijnpunt inzake het vrij dienstenverkeer betreft de mogelijkheden 

voor een buitenlandse zorginstelling om de Nederlandse zorgmarkt te betreden. 

De nationale planning van het zorgaanbod en de contracteerverplichting voor 

ziekenfondsen en andere AWBZ-uitvoerders ten opzichte van de zorginstellingen 

die in Nederland zijn gevestigd vormen daarbij mogelijke hinderpalen. Een van 

de voorwaarden om tot de zorgmarkt te worden toegelaten is in overeenstem

ming te zijn met de Wet Ziekenhuisvoorzieningen, die een goede spreiding en 

kwaliteit van het aanbod beoogt. Deze spreiding gebeurt aan de hand van lande

lijke en provinciale plannen. De zorginstellingen die in de andere lidstaten van 

de Europese Unie zijn gevestigd, lijken echter moeilijk te kunnen passen in een 

spreidingsplan dat landelijk wordt bepaald ... 

De contracteerverplichting van de AWBZ-verzekeraars betreft het tweede heikel 
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punt. Een zorgaanbieder heeft er voordeel bij om bij een verzekeraar te zijn 

gecontracteerd. De leden van de betrokken verzekeraar zullen in principe 

immers bij de gecontracteerde zorgaanbieders zorg ontvangen. Een instelling die 

niet in Nederland is gevestigd lijkt geen beroep te kunnen doen op de contrac

teerverplichting, hetgeen hem steeds in een slechtere positie brengt tijdens de 

onderhandelingen met een AWBZ-verzekeraar. Het hoeft geen bijzonder betoog 

dat beide elementen juridische hindernissen uitmaken voor de buitenlandse zor

gaanbieder die de Nederlandse markt wil betreden. 

De beperkte mogelijkheid voor de verzekerden om zorg te ontvangen in het bui

tenland is het laatste pijnpunt dat in de studie inzake het recht op vrij diensten

verkeer wordt aangehaald. Zowel in het kader van de ZfW, als in het kader van de 

AWBZ en de WTZ kunnen de zorgverzekerden niet vrij kiezen van welke zorgaan

bieder zij hun zorg ontvangen. Voor elk van deze verzekeringen geldt voor de 

verzekerde die in het buitenland verzorgd wil worden, bijvoorbeeld omdat de rij 

wachtenden voor hem in Nederland al te lang is, een speciale (soms minder gun

stige) regeling. Hij moet enerzijds toestemming krijgen van zijn ziekenfonds, 

anderzijds wordt de dekking van de gedane uitgaven steeds tot een maximum 

beperkt. Deze voorwaarden sorteren het effect dat de Nederlandse zorgmarkt 

wordt afgeschermd. Met de zaak Kohli nog fris in het geheugen, lijkt het plausi

bel dat deze praktijk een schending inhoudt van het recht op vrij dienstenver

keer. Deze zaak betrof een man met woonplaats in Luxemburg die, voor de tand

verzorging van zijn minderjarige dochter, een orthodontist in Duitsland consul

teerde. Ook in Luxemburg geldt voor de verzekerden dat zij toestemming moe

ten verkrijgen vanwege hun ziekenfonds alvorens in het buitenland zorgen te 

verkrijgen, om deze zorgen vergoed te zien. Hoewel de vraag van de heer Kohll 

werd afgewezen, stak hij toch de Duits-Luxemburgse grens over, met het gevolg 

dat hij zijn kosten vervolgens niet kreeg terugbetaald. Dit werd door het Hof 

strijdig geacht met het vrije verkeer van diensten. 

Mededinging 

De realisatie van de eengemaakte Europese markt impliceert niet alleen het vrij 

verkeer van personen, goederen, diensten en kapitaal, het houdt ook het recht 

op eerlijke mededinging tussen ondernemingen in. Het Europese mededingings

recht beschouwt daarbij elke eenheid die een economische activiteit uitoefent 

als een 'onderneming', ongeacht haar rechtsvorm en de wijze waarop zij wordt 

gefinancierd. Cruciaal is dus de vraag of een entiteit die een wettelijke sociale 

zorgverzekering uitvoert een economische activiteit uitoefent. Deze vraag is 

Europeesrechtelijk niet eenduidig te beantwoorden. Een aantal auteurs, waaron

der mr. Cath in een artikel van een recent nummer van 'Zorgvisie', halen aan 

dat de Nederlandse mededingingsautoriteit (Nma) in deze materie reeds tot een 
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oordeel is gekomen: 'Veel van Pieters' betoog is bovendien voor de Nederlandse 

situatie van beperkt belang, omdat mededingingsbeperkende overeenkomsten 

die ingevolge een andere wet tot stand zijn gekomen (AWBZ, ZFW of BIG) of aan 

overheidsgoedkeuring zijn onderworpen (CTG of Cvz) ingevolge 16 Mw buiten 

het bereik van de mededingingsregels vallen. Volgens de Nma geldt dit bijvoor

beeld voor de door Pieters' gebrandmerkte Uitkomsten van Overleg en CTG

tariefmaatregelen". Oat doet op zich mijns inziens echter niet ter zake. Binnen 

haar bevoegdheid oordeelt het Europese Hofvan Justitie in principe onafhanke

lijk van de Nma en het Nederlandse mededingingsbeleid, ook al is dat beleid op 

het Europese recht geent. Het Europese recht heeft immers voorrang op het 

nationale recht. Wanneer artikel 16 van de Nederlandse Mededingingswet dus 

bepaalt dat bepaalde mededingingsbeperkende overeenkomsten buiten het 

bereik van de mededingingsregels vallen, is dat Europeesrechtelijk niet noodza

kelijk zo. Het zou anders al te gemakkelijk zijn voor de nationale overheden om 

de Europeesrechtelijke mededingingsregels te omzeilen ten gunste van de eigen 

markt. Er valt dus beter rekening te houden met de mogelijkheid dat het 

Europese Hofvan Justitie een andere koers zal varen. 

De rechtspraak van het Hof om trent het ondernemingskarakter van uitvoerings

organen van socialezekerheidsregelingen is nog niet tot volle rijpheid gekomen. 

Op basis van de vroegere rechtspraak van het Hofvan Justitie is het desalniette

min onze opvatting dat een uitvoeringsorgaan van een socialezekerheidsrege

ling geen onderneming is in het geval de beoordeelde activiteit in de eerste 

plaats vorm geeft aan solidariteit binnen een krachtens een imperiumhandeling 

vastgestelde solidariteitskring. De verschillende criteria die eerder door het Hof 

werden vooropgesteld (deelname aan het beheer van een open bare dienst; de 

sociale functie van de regeling; het ten grondslag liggende solidariteitsbeginsel; 

de afwezigheid van winstoogmerk; het wettelijk karakter van de uitkering waar

door er geen enkel verband bestaat tussen prestatie en bijdrageniveau) moeten 

met andere woorden niet als absoluut geldend worden bekeken. Ze moeten wor

den begrepen in het licht van het onderscheid tussen economische activiteiten 

enerzijds en overheidshandelingen anderzijds. In dat kader lijken er op dit 

moment sterke argumenten aanwezig te zijn ten voordele van de kwalificatie 

van de uitvoering van de Nederlandse verplichte wettelijke zorgverzekeringen 

als overheidshandeling. Wanneer een verzekeraar een particuliere verzekering 

aanbiedt, lijkt het tegendeel dan weer opgeld te maken. Zekerheid daaromtrent 

is er op het Europese vlak echter nog niet. Die onzekerheid wordt bevorderd 

door de herhaalde bevestiging door het Hofvan de stelling dat de lidstaten 

bevoegd blijven voor de inrichting van hun sociale zekerheid. Deze stelling dient 

echter in het juiste perspectief te worden geplaatst. De nationale overheden zijn 

inderdaad in staat om zelfbeleidskeuzes te maken, maar ze moeten zich daarbij, 
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naar onze opvatting, rekenschap geven van het Europese recht. Dat recht laat 

hen op het vlak van het mededingingsrecht de keuze tussen het inrichten van 

de uitvoering van de sociale zekerheid als economische handeling, dan wel als 

overheidshandeling. Kiest een nationale overheid er bijvoorbeeld voor om haar 

uitvoeringsorganen als ondernemingen (in de mededingingsrechtelijke zin van 

het woord) te laten fungeren, dan moet zij ook de toepassing van de Europese 

mededingingsregels op dat gebied accepteren en ook de markt openstellen voor 

andere ondernemingen. Ondanks de onzekerheid die momenteel nog heerst, 

hebben we een poging gewaagd om een aantal zwakke punten te vinden in het 

Nederlandse zorgstelsel. 

Marktwerking 

De Nederlandse overheid speelt al geruime tijd met de idee meer marktwerking 

toe te laten tussen de uitvoerders van haar wettelijke zorgverzekeringen. Dit is 

een belangrijke beleidsoptie, want ze bepaalt mee de regels volgens dewelke het 

spel Europeesrechtelijk moet worden gespeeld. Voorzover onze informatie reikt, 

bleef het op het vlak van de AWBZ voorlopig nog tot plannen, in tegenstelling 

tot de Ziekenfondsverzekering. Wanneer men het ondernemingsgehalte van de 

zorgverzekeraars wil nagaan, kan een onderscheid worden gemaakt tussen de 

activiteiten van de zorgverzekeraars ten opzichte van de verzekerden enerzijds, 

en de activiteiten van de zorgverzekeraars ten opzichte van de zorgverleners 

anderzijds. Met betrekking tot het eerste valt op dat de hervormingen van de 

laatste tien jaar het solidariteitsgehalte van de ziekenfondsverzekering in zekere 

mate hebben aangetast. Te denken valt aan de invoering van een nominale bij

drage, te betalen door rijk en arm, naast de nog steeds belangrijkere inkomens

gerelateerde bijdrage. Ook de recente verruiming van het door de verzekerden 

zelf te betalen deel van de kostprijs van hun verzorging kan in dit kader worden 

vermeld. 

Er blijven echter nog voldoende elementen voor handen die wijzen op de aanwe

zigheid van een sterk solidariteitsmechanisme binnen de ziekenfondsverzeke

ring. Ook de eventuele invoering van de verplichting voor de verzekeraars om 

een doorsneepremie te laten berekenen, opdat de solidariteit tussen ongelijke 

risico's wordt gewaarborgd, zou spelen in het voordeel van de kwalificatie als 

overheidshandeling, waarop het mededingingsrecht niet van toepassing is. De 

uitvoering van de wettelijke zorgverzekeringen lijkt daarom op dit moment niet 

met het predikaat 'economische activiteit' door het leven te moeten gaan, al kan 

natuurlijk enkel het Hofvan Justitie daarover uitsluitsel brengen. Daarmee is 

niet gezegd dat ziekenfondsen of andere zorgverzekeraars geen ondernemingen 

meer kunnen zijn. Voor zover zij aanvullende particuliere verzekeringen aanbie-
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den, zullen zij wellicht wel onder het toepassingsgebied van het Europese mede

dingingsrecht vallen. Dat kan ook worden gezegd van de activiteiten die zij 

onderhouden ten opzichte van de zorgverleners. Tot zijn essentie gaat het 

immers om het aankopen van geneeskundige verzorging. De Nma oordeelde 

trouwens eerder ook al in die zin. In dit kader mag tenslotte melding worden 

gemaakt van het relatief nieuwe 'zorgkantoor'. Dit zorgkantoor verenigt in zich 

de hoedanigheid van eerste contactpunt voor de verzekerden enerzijds, en de 

hoedanigheid van vertegenwoordiger van de verzekeraars tijdens de onderhande

lingen met de zorgaanbieders anderzijds. Over de vergoeding voor deze activitei

ten bestaat nog onduidelijkheid. Indien men er echter van uit mag gaan dat het 

zorgkantoor voor zijn vertegenwoordigende functie een financiele tegemoetko

ming ontvangt, bestaat ook hier de kans dat deze activiteit als economisch 

wordt aanzien, en het zorgkantoor dus als een onderneming wordt beschouwd. 

Indien en voor zover de Europese regels inzake eerlijke mededinging van toepas

sing zijn op de zorgverzekeraars, kunnen ook bier een aantal pijnpunten worden 

gei:dentificeerd. Deze pijnpunten betreffen de staatstoelage voor de uitvoerders 

van de wettelijke zorgverzekeringen, de overeenkomsten tussen zorgverzekeraars 

en zorgaanbieders en de koppeling van aanvullende verzekeringen aan de wette

lijke verplichte zorgverzekeringen. 

Zoals eerder aangehaald, onderhouden ziekenfondsen en particuliere uitvoer

ders van de AWBZ praktisch allemaal zowel economische als niet-economische 

activiteiten. Voor de uitgaven in het kader van hun (tot nog toe) niet-economi

sche activiteiten ontvangen zij een bepaald bedrag aan middelen, waaronder 

overheidsgeld. In de praktijk lijkt het echter moeilijk de aanwending van deze 

middelen zuiver aan de niet-economische activiteiten voor te behouden. Het is 

niet denkbeeldig dat bijvoorbeeld het personeel van een uitvoeringsorgaan dat 

de administratie van de wettelijke zorgverzekering verzorgt, in praktijk ook 

actief is in de administratie van een door het uitvoeringsorgaan aangeboden par

ticuliere verzekering. Wanneer (een gedeelte van) de beheerskosten van dat 

orgaan (gedeeltelijk) door de overheid met algemene middelen worden vergoed, 

lijkt er zich een probleem te stellen op het vlak van overheidssteun aan onderne

mingen. Een deel van de productiekosten van de aanvullende zorgverzekering 

worden dan immers door de overheid betaald, in tegenstelling tot de particulie

re verzekeraar die geen wettelijke zorgverzekering uitvoert... Dat geldt des te 

meer voor de zogenaamde 'brievenbusziekenfondsen', die enkel op papier 

bestaan en waarvan de werking feitelijk wordt verzekerd door het personeel en 

de infrastructuur van een particuliere verzekeraar. 

Een tweede veld van mogelijke problemen betreft de overeenkomsten tussen ver

zekeraars en zorgaanbieders. In een in natura-stelsel als het Nederlandse, kopen 

verzekeraars een pakket aan zorg in bij een aantal zorgverleners. Daartoe sluiten 
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zij overeenkomsten. Een aanzienlijk deel van de inhoud van deze overeenkom

sten wordt echter bepaald in landelijke akkoorden die door vertegenwoordigers 

van de verzekeraars en vertegenwoordigers van de zorgverleners worden geslo

ten. Dergelijke overeenkomsten kunnen, zoals in de achtergrondstudie wordt 

aangetoond, problematisch zijn in het kader van het Europese kartelrecht. Het 

feit dat de Nederlandse Mededingingswet er een bijzondere uitzondering voor 

heeft bepaald, is op zich eigenlijk al een aanduiding in die richting. Het Hofvan 

Justitie hoeft met die uitzondering echter geen rekening te houden, allijkt het 

in het recente Albany arrest wat soepelheid aan de dag te leggen door een nader

hand verplicht gesteld collectief akkoord tussen werkgevers- en werknemersorga

nisaties niet als een overeenkomst tussen ondernemingen te bestempelen. 

Tenslotte belicht de studie de mogelijke koppeling van aanvullende verzekerin

gen aan de wettelijke verplichte zorgverzekeringen. Ziekenfondsen genieten het 

recht om exclusief de Ziekenfondswet te mogen uitvoeren. Hoewel zein die hoe

danigheid in principe geen 'ondernemingen' lijken te zijn, biedt het hun ten 

opzichte van de particuliere verzekeraars wei een voordeel bij het aanbieden van 

een vrijwillige particuliere verzekering. De praktijk om de aanvullende verzeke

ring de verplichte verzekering te laten volgen blijkt wijdverspreid. Negentig pro

cent van de ziekenfondsverzekerden hebben een dergelijke aanvullende verzeke

ring gesloten. Wanneer zou komen vast te staan dat de facto aanvullende verzeke

ringen worden gekoppeld aan de verplichte zorgverzekering, dan rijst er een 

juridisch probleem op het vlak van het mededingingsrecht. Het is een onderne

ming met een machtspositie immers niet toegelaten daarvan misbruik te 

maken. 
Tot slot nog een aantal korte opmerkingen over de rol van het zorgkantoor. Een 

zorgkantoor treedt in het kader van de AWBZ op als vertegenwoordiger van de 

zorgverzekeraars. Er bestaat een kans dat het in die hoedanigheid zou kunnen 

worden beschouwd als een onderneming in de zin van het Europese mededin

gingsrecht. De huidige onzekerheid om trent het precieze statuut van de zorg

kantoren laat niet toe meer dan daaromtrent enkele opmerkingen te formule

ren. Ten eerste mag worden gewezen op het feit dat elk zorgkantoor wellicht een 

vergoeding krijgt vanwege de overheid ten belope van de beheerskosten die het 

in die hoedanigheid oploopt. Net als de vergoedingen voor beheerskosten voor 

de ziekenfondsen, bestaat het gevaar dat deze gelden ter financiering van ande

re (economische) activiteiten worden aangewend. Ten tweede kunnen vragen 

worden gesteld bij de kartelrechtelijke implicaties van de rol van het zorgkan

toor. De functie van het zorgkantoor als vertegenwoordiger van de zorgverzeke

raars veronderstelt immers dat deze verzekeraars voorafgaandelijk tot een 

akkoord komen inzake de te onderhandelen materies. 
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Worsteling 

Het Europese mededingingsrecht worstelt met de sociale zekerheid. Oat heeft 

ongetwijfeld te maken met de omvangrijke grijze zone van semi-private entitei

ten die haar uitvoering kenmerkt enerzijds, en het functionele ondernemingsbe

grip van het Europese mededingingsrecht anderzijds. Omgekeerd valt ook op 

hoe zeer de nationale socialezekerheidsstelsels en hun actoren nationaal blijven 

denken en zich moeilijk aanpassen aan de regels van de Europese markt, en dan 

meer bepaald het vrij dienstenverkeer. De studie die hier zeer beknopt werd aan

gehaald, ambieert de Nederlandse beleidslui attent te maken op mogelijke pijn

punten, zodat zij er bij het uitstippelen van hun beleid terdege rekening mee 

zouden kunnen houden. De Nederlandse overheid heeft immers de bevoegdheid 

om de uitvoering van haar sociale zekerheid te organiseren, zij het volgens de 

Europeesrechtelijke regels van het spel. Ongetwijfeld dwingt niet elk van deze 

pijnpunten de Nederlandse overheid tot stelselwijziging. In een aantal gevallen 

suggereert de studie zelf een oplossing binnen het huidige zorgstelsel. Andere 

pijnpunten, en dan valt bijvoorbeeld te denken aan de overeenkomsten tussen 

zorgverzekeraars en zorgverleners, lijken echter meer fundamenteel van aard. 

Voor dergelijke problemen is het voorlopig (bang?) afurachten in welke richting 

het Hof van justitie in deze materie zal oordelen. 

Prof dr. D. Pieters en F. Goyens 

Instituut voor Sociaal Recht Kuleuven 
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De brede basisverzel<ering 

vanuit een economisch 

perspectief 

DR. R.H.J.M. GRADUS EN DR. B.H.F. DRIESSEN 

Het Nederlandse stelsel van volksgezondheid kenmerkt zich door een hybride 

structuur. Van oudsher kennen we een overwegend particulier aanbod van 

zorgdiensten. Sommige van deze organisaties dragen nog de sporen van kerke

lijke en maatschappelijke organisaties uit het einde van de 19e eeuw. Ook kent 

Nederland in tegenstelling tot veel andere Europese land en relatief veel parti

culier verzekerden voor de standaardvormen van zorg (in 1998 was 65% zie

kenfondsverzekerd en 35% particulier). u Daar staat tegenover dat op andere 

aspecten de overheidsbemoeienis met de gezondheidszorg groot is. Via het 

budgetmechanisme tracht de overheid de uitgaven te sturen en reguleert zij 

het aanbod en de prijs. Voor een dergelijke interventie zijn goede argumenten 

aanwezig. Immers deze markt kenmerkt zich door onvolkomenheden zoals 

het verschijnsel van 'supplier induced demand' en door de klassieke informa

tieproblemen uit de verzekeringstheorie die leiden tot onverzekerbaarheid 

van sommige bevolkingsgroepen. 

De typisch Nederlandse publiek-private verzekeringsmix staat de laatste tijd ter 

discussie en steeds luider worden de pleidooien voor een brede basisverzekering 

(ook de Sociaal-Economische Raad (SER) lijkt in die richting te adviseren). 

Hiervoor is een aantal redenen aan te wijzen. Het onderscheid tussen particulie

re ziektekostenverzekeraars en ziekenfondsen is aan het vervagen sinds eind 

jaren tachtig door toedoen van de commissie Dekker laatstgenoemde hun werk

terrein mochten uitbreiden. Bovendien zal de huidige financieringssystematiek, 

zeker bij een vergrijzende bevolking, onder druk komen te staan. Zeker nude 

mededingingsautoriteiten in toenemende mate collectieve arrangementen in 

particuliere verzekeringen zoals de wrz bekritiseren en in de toekomst zelfs 

weleens onmogelijk kunnen maken. Ook het kunstmatig onderscheid tussen de 

verplichte volksverzekering voor onverzekerbare risico's (d.i. Algemene Wet 

Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en een particuliere verzekering voor aanpalende 

zorg roept steeds meer weerstanden op. Terwijl juist de toenemende produktdif

ferentiatie en mondigheid van ouderen vraagt om een integrale benadering van 

beide vormen van zorg, waarbij belemmeringen zoveel mogelijk worden verme

den.' 
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In dit artikel wordt de discussie over de brede basisverzekering in een econo

misch perspectief geplaatst en vanuit die invalshoek moet geconcludeerd wor

den dater goede redenen zijn om te komen tot een bepaalde minimum zorgver

zekering die voor iedere Nederlander gelijk is. De indeling van dit artikel is als 

volgt: eerst zal kart de theorie van de (ziektekosten)verzekering worden gepre

senteerd, daarna volgt een schets van de huidige situatie waar de eerder beschre

ven verzekeringstheorie wordt ingepast. Tenslotte wordt bekeken welke verande

ringen een brede basisverzekering teweeg kan brengen. 

Economische theorie van de verzel<ering 

Mensen kunnen vaak niet overzien welke financiele gevolgen een ziekte met 

zich mee brengt. In voorkomende gevallen zullen de kosten niet op te brengen 

zijn. De meeste mensen zijn daarom bereid een verzekering tegen ziektekosten 

afte sluiten en hiervoor een premie te betalen. Deze verzekering biedt hen 

zekerheid en werkt aldus nutsverhogend. Om de verzekeringsmarkt soepel te 

Iaten werken moet aan een aantal voorwaarden worden voldaan. In het kader 

van dit artikel kan echter worden volstaan met het bezien van de voorwaarde 

dat er volledige informatie is bij zowel de verzekeringsnemer als bij de verzeke

raar. Onvolledige (of asymmetrische) informatie kan de overheid nopen in te grij

pen op de verzekeringsmarkt. 

Klassieke informatieproblemen in de verzekeringstheorie zijn 'moral hazard' en 

'adverse selection'. Moral hazard houdt in dat de verzekerde de kans op een verze

kerde gebeurtenis kan be"invloeden zonder dat de verzekeraar hiervan op de 

hoogte is. Voor verzekeraars is het moeilijk zo niet onmogelijk om moral hazard 

te controleren. Hoe vollediger de dekking van de verzekering en hoe lager het 

ongemak van de verzekerde gebeurtenis, des te kleiner is de prikkel voor verze

kerden om zich te gedragen als moesten zij het verlies zelf dragen. Het gevolg is 

overconsumptie van verzekering. Een mogelijke oplossing voor moral hazard is 

een bonus-malus systeem waarbij geldt dat verzekerden die weinig claimen een 

lagere premie betalen. Andere oplossingen zijn een eigen risico, of eigen bijdra

gen zoals destijds het 'specialisten-geeltje'. Het andere probleem, adverse selec

tion, houdt in dat degene die een verzekering wil afsluiten meer informatie 

heeft over het risico dat hij inbrengt dan de verzekeraar. Als gevolg hiervan zal 

een verzekeringsmaatschappij relatiefveel clienten aantrekken met een hoog 

risico. Dit heeft premiestijgingen tot gevolg, water vervolgens toe leidt dat men

sen met een relatief laag risico de verzekering zullen opzeggen. Dus meer men

sen met hoog risico blijven over in het clientenbestand van de verzekeraar, waar

door de premie opnieuw verhoogd moet worden. In het geval van adverse selec

tion is een 'pooling equilibrium' (iedereen betaalt eenzelfde premie) niet houdbaar 
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omdat mensen met laag risico de verzekering zullen opzeggen. Een 'seperating 
equilibrium' (verschillende premies voor verschillende risicogroepen) is eveneens 

onhoudbaar omdat de hoge risicogroepen zich niet zullen verzekeren omdat de 

premie (te) hoog is. Deze situatie leidt er toe dat sommigen onverzekerd rondlo

pen. De oplossing voor het adverse selection probleem is het verplichten van de 

verzekering door de overheid. Door het verplicht stellen van een verzekering 

kunnen mensen met laag risico immers niet uit de verzekering stappen, daar

door subsidieren zij mensen met een hoog risico. Dit gebeurt in feite bij de 

AWBZ. De overheid kan verzekeraars bovendien verplichten clienten te accepte

ren zelfs als deze een hoog risico met zich meebrengen. Ook in de cure-sector 

wordt via het ziekenfonds de verzekerbaarheid van de !age inkomens gegaran

deerd. 

Samengevat kan gesteld worden dat de overheid door het verplichten van een 

ziektekostenverzekering een aantal problemen als gevolg van het bestaan van 

marktfalen oplost en ervoor zorgt, doordat !age risico's zich niet aan verzekering 

kunnen onttrekken, dat een 'pooling equilibrium' mogelijk wordt. In de volgende 

paragraaf zal bovenstaande verzekeringstheorie in het Iicht geplaatst worden 

van de Nederlandse situatie. 

Het Nederlandse stelsel van zorgverzekeringen 

De totale kosten van de gezondheidszorg bedroegen in 1998 bijna 68 miljard gul

den. De financiering is verdeeld over drie compartimenten: (1) de Algemene Wet 

Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), (2) particuliere en ziekenfondsverzekeringen 

(ZFW) en (3) aanvullende verzekeringen. Van de totale zorguitgaven in 1998 werd 

37% middels de AWBZ gefinancierd, 36% via de ZFW en 14% via particuliere ver

zekering. De eigen betalingen bedragen 8% en de overheid tenslotte betaalde 

bijna 5%.' 

Het stelsel kan worden weergegeven in onderstaande matrix. Hierin wordt 

onderscheid gemaakt tussen drie risicogroepen. Onverzekerbare risicogroepen 

zijn chronisch zieken, gehandicapten of ouderen in verpleegtehuizen die veel 

zorg consumeren en daardoor een onverzekerbaar risico hebben. Tot de enigs

zins verzekerbare risico's behoren mensen van 65 jaar en ouder. Deze kunnen 

zich wei particulier verzekeren, doch aileen tegen betaling van een hoge premie. 

De verzekerbare risico's tenslotte zijn de mensen jonger dan 65 jaar. Over het 

algemeen is hun risicoprofiel en bijbehorende premie gering. 

Per compartiment worden twee indica ties gegeven. De eerste indicator geeft de 

mate aan waarin een persoon uit een bepaalde risicogroep gebruik maakt van 

bepaalde zorg. De tweede indicator geeft een indruk van de financiele bijdrage 
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Compartiment AWBZ ZFW/particulier Vrijwillig verzekerba: 

Risicogroep elementen 

gebruik fin. bijdrage gebruik fin. bijdrage gebruik fin. bijdm 

Onverzekerbare risico's + - + ± - -

Enigszins verzekerbare risico's ± ± + ± -

Verzekerbare risico's - + - + + + 

Verklaring: (+)vee!, (±) matig, (-) weinig 

aan het desbetreffende compartiment in verhouding tot de consumptie. 

Uit de verzekeringstheorie volgt dat indien een ziektekostenverzekering ver

plicht is, !age risicogroepen solidair zijn met hoge risicogroepen, hetgeen tot uit

drukking komt in een financie!e subsidie van eerstgenoemde groep naar laatst

genoemde. In het eerste compartiment vindt subsidiering plaats van de hele 

bevolking (de AWBZ is immers een volksverzekering waaraan naar draagkracht 

wordt bijgedragen) naar de groep die AWBZ-zorg consumeert. In het tweede com

partiment vindt vooral subsidiering plaats van hoge inkomens (particulier verze

kerden) naar !age inkomens (ziekenfondsverzekerden) door middel van de wrz 
en de MOOZ. Omdat de 'slechtere risico's' doorgaans via het ziekenfonds zijn 

verzekerd, is de door de overheid vastgestelde maximumpremie niet toereikend 

om de door die verzekerden veroorzaakte schade te bekostigen. Particulier verze

kerden zijn daarom verplicht een bijdrage (de WTZ-omslagbijdrage) te leveren 

aan de compensatie van de tekorten die de verzekeraars lijden op de 

standaard(pakket)polissen. De MOOZ betreft een bijdrage van particuliere ziekte

kostenverzekeraars aan de ziekenfondsen, ter compensatie van de meerkosten 

ontstaan door de oververtegenwoordiging van personen van 65 jaar en ouder in 

de ziekenfondsverzekering. Overigens zijn mensen die buiten de ziekenfonds

plicht vall en niet verplicht om een particuliere ziektekostenverzekering af te 

sluiten. In het geval van non-participatie, betaalt men ook geen WTZ-omslagbij

drage en MOOZ. Solidariteit tussen hogere en lagere inkomensgroepen komt der

halve op vrijwillige basis tot stand. In het derde compartiment vindt geen subsi

diering plaats omdat het hier vrijwillig af te sluiten verzekeringen betreft. 

Voorbeelden zijn extra tandheelkundige zorg, klasseverpleging en niet noodza

kelijke chirurgische ingrepen (plastische chirurgie). Dit soort zorg wordt vooral 

door groepen met verzekerbare risico's geconsumeerd en gefinancierd. 

Subsidiering vindt in het huidige stelsel dus op twee manieren plaats: van lage 

risico's naar hoge risico's en van hoge inkomens naar !age inkomens. Het 

spreekt vanzelf dat hieraan ten grondslag ligt dat gezonde premiebetalers zie

ken subsidieren. 
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De meeste problemen lijken zich voor te doen bij het eerste en tweede comparti

ment. Omdat de bevolking vergrijst en bovendien ouder wordt (dubbele vergrij

zing), mag er van uitgegaan worden dat de hoeveelheid geconsumeerde AWBZ

zorg alsmede de cure-zorg toeneemt. Aangezien de AWBZ een volksverzekering is 

waarvan de premie via de inkomstenbelasting wordt gei:nd, zijn stijgingen van 

deze premie noodzakelijk. Ook de uitgaven in het tweede compartiment zullen 

stijgen omdat veel ouderen in het ziekenfonds zitten. Dit zal in het huidige sys

teem leiden tot een forse stijging van de wrz en MOOZ bijdragen. 

De basisverzekering 

Uit de verzekeringstheorie volgt dat een basisverzekering gedefinieerd als een 

door de overheid vastgesteld verplicht minimumpakket met zekere premievoor

waarden, een oplossing kan bieden voor de typische problemen die daar spelen 

(in het bijzonder adverse selection). Nadeel van verzekering via de markt is dat 

zeker bij een toenemende vergrijzing lage risico's zich niet meer- of slechts 

beperkt- zullen willen verzekeren. Ook het huidige stelsel van zorgverzekerin

gen kent zeker bij toenemende rationaliteit en mondialisering van burgers in 

principe dit gevaar.5 Handhaving van de huidige ordening betekent een druk op 

de collectieve arrangementen met alle risico's van dien. Vandaar dater steeds 

meer stemmen opgaan- zoals het voorlopige SER-advies - voor een verplichte 

basisverzekering. Teneinde de uitwerking van de basisverzekering te kunnen 

overzien, is een aantal zaken van belang: (a) de omvang van het pakket en de 

relatie met andere compartimenten, (b) de financiering en (c) de uitvoering. 

Bij het eerste aspect speelt met name de discussie over de scheidslijn tussen 

AWBZ en de basisverzekering. Indien de AWBZ wordt beperkt tot alleen de lang

durige zorg, zal de basisverzekering breder worden. Voordeel hiervan is dat nieu

we vormen van zorg makkelijker tot stand kunnen komen. Daar staat tegenover 

dat dit zalleiden tot een dure basisverzekering en de wijze waarop werkgevers 

en werknemers aan het tweede compartiment dienen bij te dragen zal nog de 

nodige discussie oproepen. Uiteraard zal ook een discussie worden gevoerd of 

bepaalde (exclusieve) vormen van zorg tot de basisverzekering dienen te beho

ren. Overigens speelt een dergelijke vraag reeds met betrekking tot welke zorgas

pecten door het ziekenfonds vergoed (zouden moeten) worden. 

Een tweede aspect dat bij de basisverzekering van belang is, is de wijze van 

financiering. Uitgaande van premiefinanciering, bestaan er drie basisgrondsla

gen. Er kan een nominale premie worden geheven, de premie kan inkomensaf

hankelijk of risico-afhankelijk zijn. Uiteraard zijn er tal van mengvormen denk

baar. In de door de SER voorgestelde basisverzekering is de premie voor iedereen 

even hoog. Mensen met !age inkomens worden gecompenseerd. In alle premies is 

bovendien een solidariteitsbijdrage opgenomen, waardoor ook subsidiering van 
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hoge inkomens naar lage inkomens plaatsvindt. Of de basisverzekering uiteinde

lijk meer solidariteit biedt dan het huidige stelsel van ziektekostenverzekeringen 

hangt afvan de exacte wijze waarop de premie gelnd gaat worden. 

Uitvoering 

Tenslotte moet het vraagstuk over de uitvoering bekeken worden. Uit de verzeke

ringstheorie volgt niet noodzakelijk dat de overheid de basisverzekering moet 

aanbieden. De huidige ziekenfondsen en private verzekeraars zouden ook in de 

toekomst deze verzekeringen kunnen aanbieden. Het feit dat door de basisverze

kering het onderscheid tussen ziekenfonds - en particulier verzekerden ver

dwijnt, maakt dat de uitvoering waarschijnlijk eenvoudiger zal worden en de bij

behorende kosten zullen dalen. 

Binnen een door de overheid vastgesteld kader zou - om de efficientie te bevorde

ren- enige mate van premiedifferentiatie alsmede vrijheid van keuze voor de 

consument mogelijk moeten zijn. Het zodanig vormgeven dat binnen de gren

zen van een basisverzekering vormen van concurrentie mogelijk zijn vergt cre

ativiteit maar is beslist niet ondenkbaar. Zo is het bijvoorbeeld mogelijk dat de 

overheid premiebandbreedten vaststelt waarbinnen een verzekeraar ruimte 

heeft om de exacte premie te bepalen. De client bepaalt vervolgens of hij genoe

gen neemt met een absoluut minimumpakket of dat hij voor een iets hogere pre

mie enige extra's- binnen de basisverzekering- ter beschikking krijgt. Een ande

re wijze waarop geconcurreerd kan worden is door aan de basisverzekering aan

vullende verzekeringen te koppelen. Behalve op de premie, kan ook geconcur

reerd worden op mate van klantvriendelijkheid, afhandeling van claims, duur 

van contracten, kortingen bij aanpalende zorg e.d. Belangrijke winst voor de 

client valt te behalen door de verzekeringsmarkt transparanter te maken. 

Bijvoorbeeld geen automatische contractverlenging maar ieder jaar een nieuwe 

offerte die vergeleken kan worden met offertes van andere verzekeraars. 

Transparantie kan ook met behulp van patientenplatforms en consumentenorga

nisaties worden bevorderd, waarbij de overheid faciliterend kan optreden. 

Afgezien van de eventuele oplossing die een basisverzekering biedt voor verzeke

ringstechnische problemen moeten uiteraard ook andere zaken bij de afweging 

betrokken worden. Bijvoorbeeld, biedt de basisverzekering meer keuzevrijheid 

voor de consument? De huidige ziekenfondsverzekerde heeft keuze uit een pak

ket waarvan omvang en premie door de overheid worden samengesteld. In de 

situatie met een basisverzekering volgens het voorlopige SER-advies zal zijn keu

zevrijheid toenemen, hij kan dan kiezen uit een smal pakket (casco) of een breed 

pakket (all-risk). Echter inhoud van het pakket en bijbehorende premie worden 

nog steeds voor een groot deel door de overheid bepaald. Voor degenen die nu 

particulier verzekerd zijn en nog niet de leeftijd van 65 hebben bereikt, zal de 
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keuzevrijheid afnemen. 

Voor- en nadelen tegen elkaar afWegend kan 'het idee' basisverzekering een 

oplossing zijn voor sommige problemen die spelen bij de zorgverzekeringen. 

Echter, zoals blijkt, zijn er met betrekking tot de exacte vormgeving van de basis

verzekering vele mogelijkheden. Daarom lijkt het in dit stadium nog te vroeg om 

de brede basisverzekering als definitieve oplossing te bestempelen. Veel zal 

afhangen van de uitwerking. 

R.H.J.M. Gradus en B.H.F. Driessen zijn werkzaam bij het ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid. De eerste auteur is oak verbonden aan het Onderzoekscentrum voor 

financieel-economisch beleid (OCFEB) van de EUR. De meningen representeren hun persoon

lijke opvattingen. Zij danken Cees Laan en Gerard de Vries voor stimulerende opmerkingen. 
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1. Ministerie van SZW, 'De Nederlandse verzorgingsstaat: Sociaal beleid en 

economische prestaties in internationaal perspectief, SDU, 2000, hfd. 7 

2. Het percentage particulier verzekerden is inclusief publiekrechtelijk ver

zekerden (5%). 

3. Zie ook 'Naar een menselijke maat in de gezondheidszorg: 

Discussievoorstel om tot een betere verantwoordelijkheidsverdeling in de 

gezondheidszorg te komen'. CDA-Tweede Kamerfractie , september 1999. 

4. Zorgnota 2000, pag. 157. 

5. Zie ook 'Naar een menselijke maat in de gezondheidszorg: 

Discussievoorstel om tot een betere verantwoordelijkheidsverdeling in de 

gezondheidszorg te komen', CDA-Tweede Kamerfractie, september 1999, 

pag. 26: " ... de vrees bestaat datjonge mensen. die zich graag zo goedkoop 

mogelijk verzekeren zullen ingaan op wervende reclames van maat

schappijen die via dumpprijzen proberen een grater marktaandeel te ver

overen." 
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Solidariteit en mededinging 

in de zorgverzel{ering: staat 

Europa dat wei toe? 

PROF. DR. W.P.M.M VAN DE VEN 

EN DR. F.T. SCHUT1 

In de gezondheidszorg is in toenemende mate sprake van mededinging tussen 

zorgaanbieders en tussen zorgverzekeraars. Vrije concurrentie op de zorgver

zekeringsmarkt leidt echter tot equivalentie: premiedifferentiatie en risicose

lectie. Staat de Europese regelgeving wel toe dat Nederland de zorgverzeke

ringsmarkt zodanig organiseert dat sprake is van zowel concurrentie als soli

dariteit? 

De toekomstige ordening van de Nederlandse gezondheidszorg zal worden 

gekenmerkt door een combinatie van solidariteit en mededinging. Enerzijds 

bestaat politieke en maatschappelijke consensus over de invoering van een voor 

iedereen verplichte en op solidariteit gebaseerde basisverzekering. Anderzijds is 

de afgelopen 10 jaar geleidelijk steeds meer ruimte voor mededinging gecreeerd. 

Het stelsel met 'centraal geplande schaarste' wordt geleidelijk vervangen door 

een stelsel met 'gereguleerde concurrentie'. De primaire verantwoordelijkheid 

voor een beheerste kostenontwikkeling verschuift hierbij van de overheid naar 

de zorgverzekeraars, zorgaanbieders en de burger. Zorgverzekeraars zullen steeds 

meer gaan optreden als kostenbewuste inkopers van zorg namens hun verzeker

den. 

Deze ontwikkelingen zijn enerzijds een logisch vervolg op de "stille revolutie" 

die het afgelopen decennium op de ziekenfondsmarkt heeft plaatsgevonden. Zo 

is het financieel risico van ziekenfondsen fors verhoogd, is de premieconcurren

tie tussen ziekenfondsen sterk toegenomen, zijn ziekenfondsen niet langer ver

plicht een contract te sluiten met iedere individuele beroepsbeoefenaar en kan 

onderhandeld worden over de tariefhoogte. Ziekenfondsen kunnen aldus concur

reren op basis van de premie, de kwaliteit (en wachttijd) van de gecontracteerde 

zorgaanbieders, de inkoop en distributie van medicijnen en hulpmiddelen, de 

dienstverlening, openingstijden, bereikbaarheid en zorgbemiddeling. Uitspraken 

van de Nederlandse Mededingingsautoriteit zullen er voor zorgen dat de door de 

wetgever gecreeerde ruimte voor mededinging niet wordt ingeperkt door private 
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prijskartels en marktverdelingsafspraken. 

Gegeven het feit dat Nederland solidariteit en mededinging' in de zorg wil, doet 

zich de vraag voor of het Europa van een vrij verkeer van personen, goederen, 

diensten en kapitaal' dat we! toestaat. De Europese ordeningsprincipes Iaten wei

nig ruimte om restricties aan vrije concurrentie op te leggen. Maar volledig vrije 

concurrentie op de verzekeringsmarkt leidt tot equivalentie, dat wil zeggen pre

miedifferentiatie en risicose!ectie, hetgeen strijdig is met het solidariteitsbegin

sel. 

In dit artikel worden de verzekeringstechnische en Europeesrechtelijke aspecten 

besproken van de vraag: Staat de regelgeving van de Europese Gemeenschap (EG) 

het toe dat Nederland een voor iedereen verplichte basisverzekering zodanig 

organiseert dat sprake is van zowel concurrentie als solidariteit? 

Solidariteit en equivalentie 

Het solidariteitsbeginsel en het equivalentiebeginsellijken onverenigbaar op een 

vrije concurrerende zorgverzekeringsmarkt. Het solidariteitsbeginsel impliceert ex

ante overdrachten van lage-risico verzekerden naar hoge-risico verzekerden ('risi

co-solidariteit') enjofvan hoge-inkomensgroepen naar lage-inkomensgroepen 

('inkomenssolidariteit'). Het equivalentiebeginsel van een concurrerende verzeke

ringsmarkt impliceert dat voor elke te onderscheiden risicogroep van verzeker

den de premie kostendekkend moet zijn. Vrije concurrentie leidt ertoe dat de 

voorspelbare winsten op aile contracten op termijn worden afgeroomd, waar

door geen substantiele kruissubsidies tussen risicogroepen mogelijk zijn. In de 

premiestructuur is daardoor geen ruimte voor impliciete kruissubsidies van jon

geren en gezonden naar ouderen en zieken. Gegeven de schadelaststructuur zal 

vrije concurrentie er toe leiden dat de premie voor ouderen gemiddeld tienmaal 

zo hoog is als voor jongeren en dat binnen elke leeftijdsgroep de premie sterk 

gedifferentieerd is naar gezondheid. Zonder enige restrictie op de vrije concur

rentie zal de hoogste premie voor een zorgverzekering a! snel meer kunnen 

bedragen dan honderdmaal de laagste premie voor eenzelfde verzekeringsdek

king. 

Voorzover verzekeraars niet in staat zijn om de premie volledig aan te passen 

aan het te verzekeren risico (premiedifferentiatie), kan equivalentie ook gereali

seerd worden door het aanpassen van het te accepteren risico aan de door de ver

zekeraar gehanteerde premiestructuur (risicoselectie). Risicoselectie kan zich 

uiten in een beperktere verzekeringsdekking of in het weigeren (of beeindigen) 

van een verzekeringscontract. 
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De conclusie is dat zonder externe interventie solidariteit en concurrentie op de 

zorgverzekeringsmarkt niet kunnen samengaan. 

Twee interventiestrategieen 

Bij het tot stand komen van een basisverzekering die wordt uitgevoerd door con

currerende zorgverzekeraars, kan de overheid de volgende twee interventiestrate

gieen hanteren om solidariteit te realiseren: 

1. premiesubsidies en 

2. restricties aan de vrije concurrentie. 

Premiesubsidies 

Risicosolidariteit kan worden gerealiseerd door hoge-risico verzekerden een pre

miesubsidie te geven uit een solidariteitsfonds dat wordt gevuld met solidari-

tei ts bij dragen van de lage-risico verzekerden'. Door de geldstromen van of naar 

het solidariteitsfonds inkomensafhankelijk te maken kan risicosolidariteit desge

wenst worden aangevuld met inkomenssolidariteit. 

De premiesubsidie kan afhangen van de hoogte van de betaalde premie' en/of 

van de door de zorgverzekeraars gehanteerde risicofactoren, zoals leeftijd, 

geslacht en gezondheid.' Een nadeel van premie-afhankelijke subsidies is dat zij 

de prijsgevoeligheid van de consument verlagen en daarmee de effectiviteit van 

de prijsconcurrentie tussen de zorgverzekeraars reduceren. Bijgevolg vermindert 

de prikkel voor de zorgverzekeraars tot schadelastbeheersing. Een tweede nadeel 

van premie-ajhankelijke subsidies is dat zij de consument stimuleren, voorzover er 

enige keuzevrijheid is, om een ruimere verzekeringsdekking te kopen dan zon

der subsidie aan de marge. Vanwege de extra moral hazard leidt dit tot een wel

vaartsverlies. Omdat bij risico-ajhankelijke premiesubsidies de genoemde twee 

nadelen zich niet voordoen, verdienen risico-afhankelijke premiesubsidies de 

voorkeur boven premie-afhankelijke subsidies. 

Voorzover gedetailleerde premiedifferentiatie gepaard gaat met te hoge transac

tiekosten, zouden een aantal verzekeraars op een vrije markt kunnen besluiten 

om equivalentie te realiseren door middel van risicoselectie in plaats van door 

verdere premiedifferentiatie. Dit reduceert de effectiviteit van premiesubsidies 

als instrument voor het realiseren van solidariteit. Er zijn evenwel verschillende 

mogelijkheden om verdere premiedifferentiatie te bevorderen en risicoselectie te 

voorkomen.' Niettemin lijkt het, mede vanwege de relatiefbeperkte differentia

tie van de thans in de praktijk gehanteerde vormen van risico-afhankelijke pre

miesubsidies, riskant om alleen op dit instrument te vertrouwen. 

C1 

il 

c 

z 

11 

g 



CDV I NR 7,8,91 THEMANUMMER 2000 

j!:? Zonder externe 

interventie kunnen 

solidariteit en con-

currentie op de 

zorgverzekerings-

marl<t niet samen-

gaan. 

Beperkingen aan de vrije concurrentie 

Teneinde voldoende solidariteit te bewerkstelligen kan de overheid als aanvul

ling op (of in plaats van) premiesubsidies beperkingen opleggen aan de vrije con

currentie tussen de zorgverzekeraars. Beperkingen aan de vrije premiestelling 

kunnen bestaan uit een verbod op het hanteren van bepaalde risicofactoren, het 

opleggen van een bepaalde premiebandbreedte of, in het meest extreme geval, 

een doorsneepremie, dat wil zeggen een voor iedereen gelijke premie (of: premie 

minus premiesubsidie) ongeacht het risico. Als een poging om risicoselectie te 

voorkomen kan een jaarlijkse acceptatieplicht worden opgelegd voor een nader 

te bepalen basispakket. 

Europese regelgeving 

Voor de beoogde basisverzekering in Nederland is van be lang of strijdigheid 

bestaat tussen de Europese regelgeving en de besproken interventiestrategieen 

om solidariteit te realiseren op een concurrerende zorgverzekeringsmarkt. De 

EG-regelgeving is verschillend voor particuliere verzekeringen en sociale verzeke

ringen. Particuliere verzekeringen zijn onderworpen aan de drie EG-richtlijnen 

voor schadeverzekeringen. Deze richtlijnen beogen belemmeringen voor vrije 

concurrentie en een vrij verkeer van verzekeringen binnen de EG weg te nemen. 

Sociale verzekeringen, dat wil zeggen, verzekeringen die een onderdeel vormen 

van het stelsel van sociale zekerheid, zijn niet onderworpen aan de EG-richtlij

nen voor schadeverzekeringen. Een stelsel van sociale zekerheid kan voor een 

belangrijk deel aan de werkingssfeer van het EG-verdrag onttrokken zijn. Sociale 

verzekeringen zijn wel onderworpen aan de bepalingen inzake de EG-verordenin

gen ter coordinatie van de sociale zekerheid, bijvoorbeeld EG-Verordening 

1408/71 (betreffende onder andere grensoverschrijdende zorg). Ook zijn uitvoe

ringsorganen van sociale verzekeringen onderworpen aan de Europese mededin

gingsregels indien zij, zoals de Nederlandse ziekenfondsen, ondernemingsrisico 

lopen en economische activiteiten uitvoeren. Particuliere verzekeringen vallen 

niet onder de EG-verordeningen ter coordinatie van de sociale zekerheid. 

Gegeven deze dichotomie in bestuurlijk regime zullen wij de vraag betreffende 

een mogelijke strijdigheid tussen de EG-regelgeving en elk van de twee interven

tiestrategieen apart bespreken voor particuliere en sociale verzekeringen. 

Particuliere zorgverzekering 

Premiesubsidies behoeven in beginsel geen belemmering te vormen voor het 

vrije verkeer van verzekeringen en derhalve niet strijdig te zijn met EG-regelge

ving. Problematischer is de tweede interventiestrategie, te weten het opleggen 



166 

~0 Het combine-

ren van solidariteit 

en concurrentie 

tussen risicodra-

gende particuliere 

zorgverzekeraars 

kan uitsluitend 

worden gereali

seerd via premie

subsidies. 

van beperkingen aan de vrije concurrentie (acceptatieplicbt en premieregule

ring). Hierbij is duidelijk sprake van een belemmering van bet vrije verkeer van 

diensten. In artikel 54 van de derde EG-ricbtlijn wordt evenwel een geclausuleer

de uitzondering gemaakt voor verzekeringen die de door bet wettelijk stelsel van 

sociale zekerbeid geboden dekking gebeel of gedeeltelijk kunnen vervangen. De 

Wet op de Toegang tot Ziektekostenverzekeringen (WTZ) valt onder deze uitzon

dering. Op basis van de WTZ zijn particuliere verzekeraars verplicht nader 

bepaalde groepen mensen te accepteren voor de standaardpakketpolis tegen een 

premie die niet boger is dan de door de overheid vastgestelde, niet-kostendek

kende maximumpremie. Achteraf ontvangen de verzekeraars een volledige com

pensatie voor alle niet door de premie-ontvangsten gedekte schade-uitkeringen. 

Al ruim 10 jaar is het de regering een doorn in het oog dat particuliere verzeke

raars geen financieel risico dragen voor de WTZ-verzekeringen. In het 

Regeerakkoord 1998-2002 zijn maatregelen aangekondigd om verzekeraars risicodra

gend te maken voor de WTZ. Binnen een jaar waren deze maatregelen echter al 

van tafel, waarbij (mogelijke) strijdigheid met EG-regelgeving een belangrijke 

overweging was. In februari 1998 had de landsadvocaat al ernstig 

gewaarschuwd." Een zodanige bemoeienis van de overheid met de premievast

stelling en het acceptatiebeleid dat een verzekeraar zou kunnen worden gedwon

gen een zeker verlies op de particuliere verzekering te accepteren, draagt volgens 

de landsadvocaat aanmerkelijke risico's in zich. De reden hiervan is strijdigheid 

met het gemeenschapsrecht, in het bijzonder met de gemeenschapsbepalingen 

inzake vrijheid van vestiging en dienstverrichtingen7
• De uitzonderingsbepaling 

in artikel 54 van de derde schaderichtlijn biedt dus blijkbaar wel de mogelijk

heid om solidariteit te combineren met een particuliere zorgverzekering zonder 

concurrentie; maar praktisch niet om solidariteit te combineren met concurren

tie tussen risicodragende particuliere zorgverzekeraars. 

De conclusie is dat het combineren van solidariteit en concurrentie tussen risi

codragende particuliere zorgverzekeraars uitsluitend kan worden gerealiseerd 

via premiesubsidies. Het in aanvulling daarop opleggen van beperkingen aan de 

vrije concurrentie lijkt geen begaanbare route. 

Sociale zorgverzekering 

Voor de sociale zorgverzekering zijn beide interventiestrategieen toegestaan: pre

miesubsidies en beperkingen aan de vrije concurrentie. In diverse EG-landen. bij

voorbeeld Nederland, Belgie en Duitsland, worden beide strategieen toegepast in 

de verplichte ziekenfondsverzekering, die wordt uitgevoerd door concurrerende 

risicodragende ziekenfondsen. 
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Basisverzekering: particulier of sociaal? 

Voor het beantwoorden van de vraag of de EG-regelgeving het toestaat dat 

Nederland de basisverzekering zodanig organiseert dat sprake is van zowel con

currentie als solidariteit, is dus van belang: 

1. welke interventiestrategieen worden toegepast: premiesubsidies en/of beper

kingen aan de vrije concurrentie? en 

2. is de basisverzekering een particuliere of een sociale verzekering? 

Wat betreft de eerste vraag, menen wij dat bij de basisverzekering vooralsnog 

beide interventiestrategieen moeten worden toegepast. Het uitsluitend verlenen 

van premiesubsidies stuit op doelmatigheidsproblemen en/of op toegankelijk

heidsproblemen. Premie-afhankelijke subsidies reduceren de prikkel tot doelmatig

heid. En uitsluitend risico-afhankelijke premiesubsidies resulteren bij de huidige 

in de ziekenfondsverzekering gehanteerde risicofactoren al snel in een 'premie 

minus subsidie' voor hoge-risicoverzekerden van circa 15.000 Euro per persoon 

per jaar.' Dit lijkt een onaanvaardbaar toegankelijkheidsprobleem. Niettemin 

bestaan er, gegeven de vooruitgang die de afgelopen 15 jaar is geboekt op het ter

rein van risicocompensatiemethoden', gunstige perspectieven dat bij het 

gebruik van adequate risicokenmerken risico-afhankelijke premiesubsidies het 

toegankelijkheidsprobleem aanzienlijk kunnen reduceren. 

Het toepassen van beide interventiestrategieen impliceert dat de basisverzeke

ring geen particuliere verzekering kan zijn, maar een onderdeel van het stelsel 

van sociale zekerheid moet zijn. 

Conclusie en discussie 

In beginsel bestaan er twee strategieen om solidariteit en mededinging op een 

concurrerende zorgverzekeringsmarkt te Iaten samengaan: (1) premiesubsidies 

en (2) restricties aan de vrije concurrentie. Met uitsluitend risico-afhankelijke 

premiesubsidies zou kunnen worden volstaan als deze voldoende differentieren 

naar de relevante risicokenmerken en als er geen risicoselectie plaatsvindt. 

Omdat aan die voorwaarden in de praktijk (nog) niet wordt voldaan, blijken alle 

Ianden met een concurrerende zorgverzekeringsmarkt risico-afhankelijke pre

miesubsidies aan te vullen met stringente beperkingen aan de vrije concurrentie. 

De huidige Europese regelgeving staat het niet toe om de particuliere zorgverzeke

ringsmarkt zodanig te reguleren dat sprake is van voldoende solidariteit en con

currentie. Deze strijdigheid met Europese regelgeving doet zich niet voor als de 

basisverzekering een sociale zorgverzekering is, dat wil zeggen een onderdeel 
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vormt van de sociale zekerheid. Als geen adequate risicokenmerken (kunnen) 

worden gebruikt voor het bepalen van risico-afhankelijke premiesubsidies en als 

premie-afhankelijke subsidies ongewenst zijn vanwege de prikkels tot ondoelmatig

heid, kan een basisverzekering waarbij solidariteit en mededinging samengaan, 

aileen een sociale (en geen particuliere) zorgverzekering zijn. De consequentie 

hiervan is dat de premies voor de basisverzekering worden gerekend tot de col

lectieve lastendruk en waarschijnlijk ook invloed hebben op het EMU-tekort. 

Voorts zal de overheid een garantie moeten geven voor mogelijke insolventies 

van verzekeraars en zal voldaan moeten worden aan de relevante bepalingen van 

de ILO-verdragen en de EG-verordeningen." 

Teneinde de omvang van de verplichte basisverzekering (en derhalve van de col

lectieve lastendruk) te beperken zou aan de huidige particulier verzekerden de 

mogelijkheid kunnen worden geboden vrijwillig een eigen risico aan de voet te 

nemen tot bijvoorbeeld maximaal 3000 Euro per jaar. Zorgverzekeraars concurre

ren vervolgens onderling op de premie voor de basisverzekering zonder eigen 

risico en de overheid stelt regels voor de premiekortingen bij bepaalde eigen risi

cobedragen (net als in Zwitserland). Dit komt de transparantie en daarmee de 

effectiviteit van de prijsconcurrentie ten goede, en het voorkomt excessieve pre

miekortingen als gevolg van antiselectie. Aile zorg waarvoor geen solidariteit is 

gewenst, kan worden overgelaten aan de vrije markt van aanvullende particulie

re verzekeringen. 

Prof dr WP.M.M. van de Ven is hoogleraar Sociale Ziektekostenverzekering. 

Dr F.T. Schut is universitair hoofddocent Economic van de gezondheidszorg. 

Beide zijn verbonden aan het Instituut Beleid en Management Gezondheidszorg 

van de Erasmus Universiteit Rotterdam. 
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I<unnen verzel<eraars de l<os-

ten beheersen? 

DRS. R.L.M. SCHEERDER 

In het wenkend perspectief van een nieuw stelsel voor de bekostiging van de 

gezondheidszorg lijkt een basisverzekering gekoppeld te gaan worden aan een 

andere sturingsmechanisme met betrekking tot het aanbod van de zorg. 

Afhankelijk van het compartiment zal de sturing en de daarmee verbandhou

dende beheersing van de kosten worden verlegd van een centraal wettelijk 

mechanisme naar het zorgkantoor in de regio, respectievelijk naar een con

currerende zorgverzekeraar in den Iande. Beide zijn onderdeel van een zorg

verzekeraarbedrijf dat in een competitieve omgeving werkt en een marktge

richte onderneming is. Daarbij doet zich de vraag voor of deze gewijzigde stu

ring de resultante oplevert die de overheid als doelstelling heeft voor de zorg

sector: een voor ieder toegankelijk pakket zorg van goede kwaliteit en tegen 

een redelijke prijs voor de samenleving. In het navolgende wordt deze vraag

stelling bekeken vanuit een beperkt gezichtspunt: de zorgverzekeraars en de 

kostenbeheersing. 

De spelers 

Om de vraag van dit artikel te kunnen beantwoorden is het eerst noodzakelijk 

de rol van de verschillende partijen te bekijken: 

- de overheid; 

- de zorgverzekeraar; 

- het aanbod; 

- de consument. 

De overheid 

De overheid zal duidelijkheid moeten verschaffen over wat zij wil beheersen en 

welke criteria zij hanteert. 

Ten eerste zal de overheid aan moeten geven welk deel van de kosten van het 

aanbod in aanmerking komt om te beheersen. Is dat het hele pakket, is dat het 

collectief gefinancierde deel van het pakket, is dat het pakket voorzieningen 
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waarvoor de doelstellingen van gelijke toegang en betaalbaarheid gelden of 

anderszins? Voorts zal de overheid moeten aangeven welke criteria worden 

gehanteerd. Deze criteria hebben wederom van doen op de vraagstelling collec

tief / privaat maar ook op de vraag of men voor of achter de komma wil werken, 

of dat veel grotere parameters worden gehanteerd. Daarnaast zal de overheid uit

sluitsel moeten geven over de vraag welke beheersing aanvaardbaar is in het 

licht van het verzekeringskarakter van de wetgeving op het punt van de ziekte

kosten. In vergelijkbare sectoren zoals de sociale zekerheid wordt weliswaar een 

beleid van een zekere beheersing gevoerd, maar dat heeft nimmer geleid tot een 

ex ante afklemming van het budget waarbij de rechten van de verzekerden in 

het geding l<Wamen. Het beleid in die sector werd en wordt nog steeds gevoerd 

op een ex post basis waarbij maatregelen worden getroffen om overschrijdingen 

ex post te compenseren. Echter zowel het beleid als zodanig als de compenseren

de maatregelen bleven het karakter houden van een open eind resultante. In de 

zorgsector is jaren lang een veel strikter budgetbeleid gevoerd dan in aanpalen

de sectoren van de sociale zekerheid. Voor de beoordeling van de probleemstel

ling verzekeraars en kostenbeheersing, is het derhalve van belang dat de over

heid meer helderheid verschaft over de mate en omvang waarin de beheersing 

wordt nagestreefd. Enkele concrete vragen in het licht van het huidige beleid: 

gaat de overheid door met een beheersing van het particulier gefinancierde deel 

van de zorguitgaven? Gaat de overheid door de uitgaven die mede gedekt wor

den door de nominale premie als collectief te beschouwen en te beheersen? Gaat 

de overheid door ontwikkelingen tegen te gaan als zij slechts een beperkte over

schrijding veroorzaken? Gaat de overheid door met het compenseren van over

schrijdingen door ingrepen in de nominale sfeer, bijvoorbeeld neerwaartse aan

passing van tarieven en budgetten, in plaats van ingrepen in volume en struc

tuur? 

Echter, om het een en ander overzichtelijk te houden, wordt de vraagstelling ver

zekeraars en kostenbeheersing in de huidige context van het beleid tegen het 

licht gehouden. 

De zorgverzekeraar 

De zorgverzekeraar wordt veelvuldig in het beleid met een uniforme karakteris

tiek benaderd. De verzekeraars zorgen voor dit en voor dat. Zij zijn verantwoor

delijk voor de uitvoering, verantwoordelijk voor de wachtlijsten, en nog veel 

meer. De verzekeraars zijn gebudgetteerd. Zo moeten de gebudgetteerde verzeke

raars verantwoordelijk gaan worden voor de kosten van de geneesmiddelen. 

Hierbij wordt voorbijgegaan aan de verschillen die er zijn. Er zijn particuliere 

verzekeraars die van oudsher met een winstdoel werken in een setting van aan

deelhouders; particuliere verzekeraars met een non-profit karakter zoals de 
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onderlinge waarborgmaatschappijen; particuliere bovenbouwmaatschappijen, 

ziekenfondsen, mengvormen van ziekenfondsen en bovenbouw en mengvormen 

van ziekenfondsen met particulier gefinancierde aanvullende verzekeringen. Er 

zijn landelijk werkende verzekeraars, regionaal werkende en mengvormen. Er 

zijn verzekeraars die gebaseerd zijn op mengvormen van oorspronkelijke zieken

fondsen en particuliere varian ten. Er zijn verzekeraars die wei of niet onderdeel 

zijn van all finance conglomeraten en derhalve weer differentiatie vertonen in 

belangen en gedrag. Tenslotte zijn er nog andere differentiaties: CZ is anders 

dan VGZ. Agis is anders dan Achmea Zorg. De grote verscheidenheid wordt 

tevens gelllustreerd door de angstvallige opdracht van de brancheorganisatie zn 

om de marktverdeling koste wat het kost te handhaven. In het verlengde daar

van ligt de doelstelling van ZN in het behoud van het huidige stelsel en het ver

zet tegen systeemwijzigingen. 

Het aanbod 

Het aanbod is zeer divers. De zorgsector is een veel complexer geheel dan de 

sociale zekerheid. De sociale verzekeringen in engere zin voorzien slechts in uit

keringen. De zorgsector herbergt niet aileen een verzekeringssysteem en een be

talingssysteem, maar ook een hele grote, dure en sophisticated dienstensector. 

Deze dienstensector Ievert bovendien diensten van de hoogste prioriteit: de 

gezondheid. Het is een sector die complex is. veel hoogwaardige professionals 

omvat en met een omgeving van kostbare infrastructuur. Kortom een sector die 

voor de consument minder benaderbaar is. Er is sprake van een aanzienlijke 

kloof in inzicht en een grote afhankelijkheidsrelatie tussen de aanbieder en con

sument. Datzelfde geldt ook voor de verzekeraar, zij het in mindere mate door 

dat deze deskundigheid kan inhuren. Door genoemde oorzaken en het gevoerde 

beheersingsbeleid van de overheid is er in een groot deel van het aanbod sprake 

van een- geplande - schaarste, bovendien met een sterk regionaal gericht mono

polistisch karakter. Kortom het aanbod is op aile fronten een machtig blok. 

Zeker in het licht van het feit dat het aanbod zich richt op een zeer prioritaire 

dienstverlening voor consumenten die tevens verzekerden zijn. De klanten dus 

van de verzekeraars. Het aanbod in zijn vele geledingen is derhalve een moeilijk 

te bespelen partner voor de verzekeraars. Zeker in de huidige constellatie. 

De consument 

De consument in de gezondheidszorg is een veelkoppig monster: hij is staatsbur

ger als het gaat om democratische besluitvorming over het beleid van de zorg; 

hij is verzekerde als het gaat om het afdwingen van de rechten van zijn polis; hij 

is belasting f premiebetaler als het gaat om zijn eigen beurs bij de financiering 
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en lastenverdeling van de gezondheidszorg en hij is consument met een hele 

zwakke positie en met een sterke afhankelijkheidsrelatie naar de leverancier. 

Daarnaast spelen nog andere elementen een rol zoals the third party verhoudin

gen en het moral hazard gedrag van een consument in een verzekeringsomge

ving. Tenslotte levert het huidige stelsel van verzekeringen de consument sterk 

wisselende mogelijkheden om zijn keuze te bepalen en te stemmen met de voe

ten door mobiliteit in het aan gaan van verzekeringen. In de ziekenfondssector 

is de mogelijkheid om te veranderen van verzekeraar nadruld<elijk aanwezig, in 

de particuliere sector is deze veel geringer door het ontbreken van een accepta

tieplicht, de leeftijdsafhankelijke premiestelling, de uitsluitingmogelijkheden en 

andere risico selecterende mechanismen. Tenslotte is er dan ook nog de consu

ment zelve die mobiliteit in dit segment niet echt nastreeft op grand van alleen 

prijselementen. De prijselasticiteit van de zorgverzekering is, althans in de hui

dige situatie, relatief zeer gering te noemen. Veeleer is de service en bejegening 

van grater belang voor de consument I verzekerde. Dit nu weer is van belang 

voor de werking van modellen gericht op concurrentie via (geringe) nominale 

prijsverschillen voor een verzekeringspolis. 

Kostenbeheersing door verzekeraars op lmrte termijn? 

Er is een aantal elementen dat in de huidige constellatie van invloed is op de 

relatie tussen de verzekeraar en de doelstelling van kostenbeheersing. Voorop 

gesteld kan worden dat op zich zelf de relatie tussen het verzekeraarschap en de 

kostenbeheersing, ofwel schadelastbeheersing, een voor de hand liggende rede

nering is. Het gaat dus eigenlijk meer om de vraag welke positieve en negatieve 

elementen zijn er die deze natuurlijke relatie bei:nvloeden. Immers het verzeke

ren gaat primair om twee dingen: een optimalisering van de premieopbrengsten 

aan de ene kant en het optimaliseren, lees minimaliseren, van de schadelast aan 

de andere kant. Oat eerste laten we nu even buiten beschouwing, het tweede is 

uitermate relevant in deze context. Er is en wordt natuurlijk vee! aan schadelast 

gedaan, althans in de particuliere sector, als het gaat om de beperking van de 

eigen uitvoeringskosten en de schaalvergroting. Echte schadelastbeheersing bij 

de particuliere zorgverzekeraars richtte zich daarnaast vrijwel uitsluitend op 

risico selectie, dus op het optimaliseren van de verzekerdenpopulatie. Dit 

gebeurt op allerlei manieren zoals selectie aan de poort, leeftijdsbeleid, uitslui

tingen, dumpen op de wrz polissen, back office activiteiten en intern selectiebe

leid. De vraag is vervolgens ofverzekeraars, en met name de particuliere concur

rerende verzekeraars, zich daarnaast hebben bezig gehouden met daadwerkelij

ke interventies in de kosten veroorzaakt door het aanbod bij de realisatie van de 

door de polis afgedekte hulpverlening. Die vraagstelling, alsmede de rol van het 

ziekenfonds, komt aan de orde in het navolgende, waarbij via een aantal consta-
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teringen een paging wordt gedaan om de hoofdvraag te beantwoorden. 

Misvattingen over verzekeraars 

Er doen vee! opvattingen en verwachtingen over verzekeraars de ronde. Daarvan 

klopppen er vee! gewoonweg niet. Ik laat de belangrijkste de revue passeren. 

1. De thans gehanteerde stelling ten aanzien van de gebudgetteerde verzekeraars 

die zorgen voor de kostenbeheersing klopt niet met de feiten omdat een belang

rijk dee! van de verzekeraars geen onderdeel vormt van deze budgettering, te 

weten de particuliere sector met ongeveer 30% aandeel in het tweede comparti

ment. 

2. De thans gehanteerde stelling ten aanzien van gebudgetteerde ziekenfondsen 

die zorgen voor de kostenbeheersing klopt niet omdat ziekenfondsen een ventiel 

hebben om uitgavenverhogingen af te dekken via de nominale premies die nog 

onderhevig zijn aan overheidsbeleid. Via de verhoging van deze premies kan de 

overheid onder druk worden gezet. Koopkracht en collectieve lasten zijn daarbij 

in het geding. 

3. De ziekenfondsen zijn door overheidsbeleid omgevormd tot in zekere zin 

marktgerichte ondernemingen vergelijkbaar met de particuliere verzekeraars. 

Deze ondernemingen zijn onder meer van nature gericht op expansie van zaken 

zoals omzet, premiebaten. Het een en ander verstaat zich niet met een door de 

overheid gewenst beleid van de-expansie en beheersing. In het verlengde hiervan 

kan worden opgemerkt dat voorts de aanwending van eventuele besparingen 

niet zonder meer tot een premiemutatie behoeven te leiden. Afhankelijk onder 

meer van de concurrentiepositie kunnen deze baten ook terugvloeien naar de 

onderneming. 

4. De huidige verzekeraars concentreren zich wat betreft hun concurrentiebeleid 

op de verzekerdenmarkt. Het betreft daarbij een herverdeling van de markt. 

Deze vindt ten dele plaats door de inzet van marktgerichte middelen zoals recla

me, prijsbeleid, service en dienstverlening en additionele pakketten, alsmede via 

de grate slag op de markt voor collectiviteiten, waar soms sprake is van dumping 

met aile gevolgen van dien. Voor een groot dee! vindt deze herverdeling van de 

verzekerdenmarkt echter plaats via een proces van schaalvergroting. 

Verzekeraars fuseren, gaan allianties aan ofwerken samen. Zolang deze herver

deling van de verzekerdenmarkt gaande is, heeft de verzekeraar minder oog voor 

concurrentie via het aanbod. Dat laatste zou dan moeten geschieden door goed

koper te contracteren, waardoor de concurrentiepositie inzake premiestelling en 
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product beter in de verzekerdenmarkt zou komen te liggen. 

5. De concentratie op de verzekerdenmarkt heeft nog meer invloeden op het 

gedrag van de verzekeraar jegens het aanbod. De verzekeraar zal, mede met het 

oog op het gedrag van de concurrent, weinig of geen risico nemen door interven

ties in het aanbod te plegen die zijn verzekerden niet op prijs stellen. Tevens zal 

de verzekeraar uit dien hoofde niet willen treden in de relatie tussen hulpverle

ners en patienten I verzekerden. Met andere woorden: zaken als preferred provi

ders, exclusieve contracten met instellingen, interventies in pakketten, zullen 

niet worden overwogen zolang het oog gericht blijft op de verzekerdenmarkt. 

6. Er is vooralsnog geen enkele traditie of ervaring bij verzekeraars om groot

schalige interventies te plegen in het aanbod ter wille van de beheersing van de 

kosten ofwel de schadelast. Immers alle zorgverzekeraars bevonden zich in de 

comfortabele positie dat de overheid hun schadelast op intensieve wijze beheer

ste via wettelijk afgedwongen maatregelen in de sfeer van de planning, bouw, 

prijzen, tarieven en budgetten. De overheid had daarvoor ook de nodige demo

cratische legitimatie via wetgeving en maatschappelijke opvattingen. 

7. Er is een aanzienlijk aantal interventies in het geding, als het gaat om beheer

sing van kosten in de gezondheidszorg, die ofwel van grote maatschappelijke 

importantie zijn, ofwel een wettelijk geregelde afdwinging eisen. In beide geval

len zullen de zorgverzekeraars daar niet aan willen noch kunnen voldoen. 

Bijvoorbeeld discussies over kostbare ingrepen, kosten I baten beslissingen bij 

grote investeringen in infrastructuur, protocollering en indicatiestellingen bij 

dure ingrepen, verde ling van schaarste, planning van topzorg. 

8. In Nederland, zoals in andere West Europese landen, is de positionering van 

de overheid in het beleid van de gezondheidszorg ingebed in een geaccepteerde 

traditie en cultuur, alsmede in de hele administratieve en bestuurlijke vormge

ving van de gezondheidszorg. Dat heeft eveneens te maken met zaken als gelijk

berechtiging, solidariteit, toegankelijkheid die door overheidsinterventies wor

den bewerkstelligd en bewaakt. In Europese context is daarbij het vertrouwen 

van de burger in die overheid nog in redelijke mate aanwezig. Dit in tegenstel

ling tot andere landen waarbij de overheid synoniem is komen te staan met 

onmacht, bureaucratie, stilstand of corruptie. Het introduceren van stelsels 

waarbij de positie van de overheid drastisch wordt veranderd, zal vooralsnog 

draagvlak ontberen. Dat feit zullen de verzekeraars zeker onderkennen bij de 

bepaling van hun beleid ten aanzien van interventies in de zorg. Met andere 

woorden, er zal nog vele malen een beroep op de overheid worden gedaan, waar

door dan toch weer sprake is van een mix van verantwoordelijkheden. 
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9. Er is sprake van een onvoldoende intensiteit van concurrentie op de markt 

voor de zorgverzekeraars. Dit is ten dele het gevolg van het overheidsbeleid 

zelve, dat via onder meer meerjarenafspraken, convenanten en anderszins, de 

sector als geheel, al of niet in samenhang met de aanbieders dwingt tot afstem

mend gedrag. Daarnaast is er ook endogeen sprake van een onvoldoende traditie 

en cultuur van concurrentie in de sector zorgverzekeringen. Deels is dat ook ver

klaarbaar uit historie van de ziekenfondsen die een belangrijk deel uitmaken 
van de zorgverzekeraars. 

10. Er is ook in het huidige model van nationale en regionale onderhandelingen 

nog geen sprake van een dynamisch countervailing model. De aanbieders, dan 

wel de overheid nemen meestal initiatief om te komen tot een onderhandelings

resultaat op het terrein van de prijsregulering in het model van de Wet Tarieven 

Gezondheidszorg. Dat ligt ten dele voor de hand omdat het meestal gaat om ver

hogingen van de zijde van de aanbieders, respectievelijk verlagingen van de zijde 

van de overheid. De verzekeraars verkeren in dit model vaak in een reactieve in 

plaats van een pro-actieve positionering. Ook dat is verklaarbaar vanuit het hui
dige systeem. 

11. De veronderstelling van de overheid, of van adviseurs, dat concurrerende ver

zekeraars vanzelfsprekend een bijdrage aan de beheersing van de kosten zullen 

leveren, wordt geenszins door de historie van de van oudsher concurrerende par

ticuliere verzekeraars bevestigd. De concurrerende particuliere verzekeraars heb

ben geen of nauwelijks bemoeienis will en hebben met de kosten van de zorgaan

bieders. Voor een groot dee! was dat ook niet aan de orde gezien de prijsregule

ring, maar ook bij onderdelen waar er wei ruimte was hebben de particuliere 

verzekeraars geen aanleiding gevonden om deze te benutten en op deze wijze de 

schadelast te beheersen. Mooie voorbeelden zijn daarvan te vinden in de onbe

nutte ruimte van de maximumtarieven in de Wet Tarieven gezondheidszorg 

(WTG). Nog actueler is de constatering dat in de afgelopen 10 jaar geen enkele 

particuliere verzekeraar de maximum vergoedingen van geneesmiddelen heeft 

gebruikt om de kortingen en bonussen bij de apothekers aan te pakken, respec

tievelijk zelfvoor een dee! te incasseren. Er waren toch honderden miljoenen 

aan verminderde schadelast mee te verdienen. In dit verband mag ook nog eens 

gewezen worden op het effect van de Wet Toegang Ziekenfondsverzekerden. Op 

grond van deze wet kunnen de kosten van de WTZ-polissen worden verevend 

over aile overige particuliere polissen via de wettelijke bijdrage. Het betreft hier 

risicovolle verzekerden met hoge kosten. De particuliere verzekeraars !open hier

op geen enkel risico. Ook dit systeem stimuleert op geen enkele wijze een vorm 

van schadelastbeheersing bij deze kostenintensieve groep. 
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12. Van groot be lang voor het gedrag van de ziekenfondsen is het stelsel van de 

budgettering en het daarmee samenhangend risicoprofiel van de ziekenfondsen. 

Het stelsel is nog onvolledig, wordt soms terecht bestempeld als een roulette-ach

tig gebeuren, gaat nog veel uit van concepten als verevening, nacalculatie en een 

op een relaties met systemen van bekostiging van het aanbod. De zogenaamde 

dubbele budgettering werkt een ondernemend gedrag ten aanzien van schade

lastbeheersing niet in de hand. Voorts is van belang dat de ziekenfondsen in 

hoge mate hybride organisaties blijven, die enerzijds de marktwerking moeten 

zoeken en anderzijds onderhevig zijn aan strikte regelgeving met betrekking tot 

de verstrekkingen en ook ten aanzien van de controle op de uitgaven door een 

wettelijk geregeld toezichtregiem. Deze hybride positionering van de zieken

fondsen is niet bevorderlijk voor een daadwerkelijk concurrent gedrag. 

De hierboven genoemde constateringen hangen uiteraard nauw met elkaar 

samen. Het heeft allemaal te maken met het huidige systeem, de positionering 

van de overheid daarin, de actualiteit van de marktsituatie, de historie van de 

ziekenfondsen etc. Desalniettemin is er op grond van deze feiten, zeker in de 

laatste tien jaar waarin het concept van de concurrerende ziekenfondsen is ont

wikkeld, geen reden om op korte termijn enige reele verwachtingen te koesteren 

ten aanzien van de kostenbeheersing door de zorgverzekeraars. 

Kostenbeheersing door verzel<eraars op lange termijn? 

De hierboven omschreven constateringen leiden er toe dat op korte termijn er 

nog geen daadwerkelijke bijdrage verwacht kan worden van de verzekeraars om 

de rol van de overheid als kostenbeheerser over te nemen. De vraag is ook of dat 

ooit wei het geval kan zijn. De overheid heeft andere belangen ten aanzien van 

de kostenbeheersing dan de verzekeraars. Een flink aantal van de hierboven 

beschreven condities zal dan ook niet veranderen. Dat betekent dat de overheid 

zijn doelstellingen op dit punt aanzienlijk zal moeten nuanceren, dan wei zelf 

bepaalde posities zal moeten blijven innemen. Of de overheid moet zijn doelstel

lingen ten aanzien van de kostenbeheersing herijken en herformuleren. Bij een 

wezenlijk ander besturingssysteem van de gezondheidszorg, zal de overheid daar 

niet aan kunnen ontkomen. Er is wei een aantal voorwaarden te noemen dat in 

ieder geval noodzakelijk is om het proces van verandering te accommoderen. 

Daarbij gaat het niet aileen maar om regulering of deregulering op het directe 

terrein van de zorgverzekeraars, maar zijn ook andere meer principiele zaken in 

het geding. Te denken valt aan de formulering van het pakket, de mate van gelij

ke toegang tot de zorg, de wijze waarop de overheid de kosten nog wil sturen, de 

mogelijkheden om via andere instrumenten zoals eigen bijdragen, eigen betalin-
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gen en eigen risico de consumptie en de kosten te bei:nvloeden. Voorts is helder

heid nodig met betrekking tot het Jaaroverzicht zorg UOZ), de mate waarin de 

overheid zich nog over de a! of niet gesegmenteerde kostenbudgetten druk 

maakt, de verdeling van collectieve en private segmenten en de definities van 

collectieve lasten. Daarvan abstraheren we ook in het onderstaande. ik zal een 

aantal condities noemen dat direct van belang is voor de werking van de zorg

verzekeraars in het Iicht van de kostenbeheersing. Deze zijn zowel technisch als 

beleidsmatig van aard. Over het succes valt overigens niets te melden. Succes is 

pas vast te stellen als eerst de beoogde doelstellingen zijn vastgesteld en voor 

zover mogelijk gekwantificeerd. Met andere woorden: de overheid dient ex ante 

aan te geven welke kostendoelstellingen worden nagestreefd, om vervolgens ex 

post te kunnen vaststellen of een model werkt. Is dat niet het geval dan is er 

sprake van moeilijk te evalueren moving targets. Het is ook mogelijk dat de over

heid een open-eind-model verantwoord acht, maar dan zijn er natuurlijk ook 

vele mogelijkheden in de huidige structuur. Verwezen kan worden naar de actu

ele aanpak van de wachtlijsten in de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 

(AWBZ) sector. Afgezien van heldere doelstellingen vooraf zal er aan de volgende 

voorwaarden moeten worden voldaan: 

De gelijkstelling van ziel<enfonds en particulier verzekeraar 

Zoals hierboven is gesteld is er thans sprake van een groat verschil tussen beide 

verzekeraars. In ieder geval dienen de condities gelijk getrokken te worden, ten

einde de weeffout sinds het plan Simons te herstellen. Het een en ander kan 

inhouden dat de ziekenfondsen volledig worden geprivatiseerd en niet meer 

onderhevig zijn aan systemen van budgettering, of dat particuliere verzekeraars 

worden gelijkgesteld aan de ziekenfondsen, voorzover het de budgettering en het 

risicoprofiel betreft. Het laatste lijkt in de rede te liggen als het gaat om de basis

verzekering en de uitvoering door gelijkgestelde basisverzekeraars. Het gaat hier 

dan om afschaffing van een aantal elementen in de particuliere sector zoals de 

WTZ, het vrije acceptatie- en selectiebeleid alsmede van de huidige volledige risi

co gerelateerde premiestelling. Uiteraard voorzover het de uitvoering van de 

basisverzekering betreft. Het budgettering- of normuitkeringsysteem zal op 

beide van toepassing moeten zijn. Kortom een gelijkschakeling voor wat betreft 

de uitvoering van de basisverzekering. Tenslotte zal in dit verband nagedacht 

moeten worden ofvoor de basisverzekering de collectieve contractvorming nog 

in stand moet blijven. In wezen zouden collectiviteiten niet meer mogelijk moe

ten zijn. Het druist in tegen het uitgangspunt van de basisverzekering dat de 

premie bij een bepaald pakket voor iedereen gelijk dient te zijn. Ook hier is toen 

een weeffout gemaakt in de uitvoering van het plan Simons. 
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~ Het is verba-

zingwekkend dat de 

verzekeraars geen 

enkele moeite heb-

ben met de toene-

mende schaalver-

groting in bet aan-

bod 

De verbetering van de marktwerldng in de verzel{eraarsector 

Het is absoluut noodzakelijk om een striktere marktwerking en concurrentie af 

te dwingen in deze sector. Dit kan geschieden door een grotere rol van de NMA 

en eventuele daar op afte stemmen nadere wetgeving. Het een en ander houdt 

natuurlijk ook gevolgen in voor aile op verzekeraars gerichte wetgeving. Een 

drastische deregulering is absoluut noodzakelijk en ook het toezichtwezen dient 

in dat Iicht bezien te worden. De ruimte die ziekenfondsen thans hebben in de 

vigerende wetgeving is absoluut onvoldoende om de beoogde marktwerking te 

bewerkstelligen. Dat betekent ook een aanzienlijke vermindering van de be

moeienis van de beide colleges werkzaam op het terrein van de ZFW en de 

AWBZ. Nog vee! meer zal de overheid een drastische verandering van beleid die

nen te bewerkstelligen. De bemoeienis via allerlei instrumenten naast de reeds 

genoemde wetgeving, dient nagenoeg te verdwijnen. Ik denk dan aan zaken als 

meerjarenafspraken, convenanten, afgedwongen zelfregulering etc. 

De verbetering van de marlctwerldng in de aanbodsector 

Het is verbazingwekkend en tegelijk ook tekenend voor de huidige positionering 

van de verzekeraars dat deze geen enkele moeite hebben met de toenemende 

schaalvergroting in het aanbod door allerlei fusies, allianties en samenwerkings

verbanden. Immers hierdoor is, dan wei wordt, de keuze van de verzekeraars om 

zaken te doen met aanbieders in een bepaalde regia nagenoeg tot nul geredu

ceerd. Het maakt het Ieven zeer eenvoudig en concurrentie op de zorgmarkt is 

daardoor niet meer mogelijk. In het bovenstaande is uiteengezet dat zulks de 

verzekeraars goed uitkomt gezien hun orientatie op de verzekerdenmarkt en de 

gevoeligheid van de consument I verzekerde op dit punt. Een dergelijke verstar

ring in het aanbod past uiteraard niet in het model van de echte concurrerende 

verzekeraar die onder meer via goed koopmanschap bij het aantrekken van het 

aanbod zijn concurrentiepositie moet kunnen verbeteren. Het model gaat er 

immers van uit dat daardoor meer concurrentie via de nominale premiestelling 

zal ontstaan. Het een en ander houdt in dat ook op de zorgmarkt fundamentele 

ingrepen moeten worden verricht en de mededinging en het toezicht daarop 

vee! sterker zal moeten zijn. In ieder geval kan gedacht worden aan een zeer 

drastische deregulering van sturende wetgeving op het terrein van het aanbod. 

Het een en ander komt neer op afschaffing van de WIG en de W'EV, met behoud 

van een soort ultimum-remedium-wetgeving teneinde bij misstanden te kunnen 

ingrijpen. Voorts dient ook de verzekeringswetgeving aanzienlijk te worden inge

perkt. In ieder geval dient het hele overeenkomstenstelsel te vervallen, zou er 
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~ Handen af van 

de zorgsector is 

dan het parool bij 

een daadwerkelijke 

transfer van de kos-

tenverantwoorde-

lijkheden van de 

overheid naar de 

verzekeraars. 

sprake moeten zijn van een restitutiestelsel (zie Dekker) en dient de hele ver

strekkingenwetgeving aangepast te worden waardoor veel meer differentia tie in 

de invulling van de aanspraken van het pakket mogelijk worden gemaakt. In de 

Dekker-aanpak was daarin voorzien door de functionele verstrekking. Overigens 

zal de overheid duidelijkheid moeten verschaffen over de mate van differentiatie 

in het licht van evenzeer gewenste uitgangspunten als gelijke rechten en 

bescherming van de positie van de patient. 

De inperking van de rol van de overheid 

De grootste impact van dit model zal ongetwijfeld de overheid raken. De over

heid zal zich drastisch moeten gaan terugtrekken op het terrein van vraag en 

aanbod in de zorgsector. Basistaken zijn dan nog slechts het toezicht op kwali

teit en toegang op de zorg en eventuele interventies bij misstanden in de zorg. 

Het betekent ook een nagenoeg volledige terugtrekking op het financieel econo

mische beleid. Het is voorts ook van belang dat de overheid zich gedurende een 

bepaalde tijd onthoudt van allerlei korte termijn interventies teneinde het 

model tot wasdom te laten komen en de evaluatie ook daadwerkelijk op een ver

antwoorde wijze te kunnen uitvoeren. Handen afvan de zorgsector is dan het 

parool bij een daadwerkelijke transfer van de kostenverantwoordelijkheden van 

de overheid naar de verzekeraars. Dat nu zal nog het grootste probleem zijn, of, 

zo men wil, de grootste uitdaging vormen voor de overheid. Een dergelijke aan

pak is nog nooit vertoond op een beleidsterrein. Dus temporisering en fasering is 

een eerste vereiste. Bovendien kunnen ook differentia ties in de sturing van de 

kosten worden aangebracht. Een dergelijke aanpak is onontkoombaar. 

Fasering en differentiatie is vereist 

Gezien de zeer omvangrijke taakstelling op het terrein van veranderingen in 

beleid, wetgeving en mentaliteit, is een gefaseerde aanpak onontkoombaar. 

Daarnaast zal op termijn ook een differentia tie in het beleid van de kostenbe

heersing in de zorgsector noodzakelijk blijken. Voorts is het een en ander 

natuurlijk ook sterk afhankelijk van de ontwikkeling van de conjunctuur in ons 

land. Bij de huidige economische situatie kunnen we ons meer veroorloven dan 

bij een neergaande conjunctuur. De thans gebezigde open-eind-benadering in de 

AWBZ is slechts mogelijk bij de huidige gunstige situatie alsmede bij de natuur

lijke beperking van een gespannen arbeidsmarkt. Uiteraard is fasering mogelijk, 

maar deze zal dan wel transparant moeten zijn en zoveel mogelijk in heldere 

segmenten zonder al te veel interdependenties met andere sectoren van de zorg. 

Dat is op zich al moeilijk genoeg gezien allerlei samenhangen die er in de zorg

sector bestaan, inclusief de daardoor veroorzaakte weglekeffecten en afschuifVa-
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rianten. Er zijn echter wel enkel contouren te schetsen. De marktwerking en het 

concept van de concurrerende verzekeraar kan het eerst worden ingevoerd in 

wat ik noem de aanleverende sectoren rand de kern van de zorgsector. Ik denk 

daarbij aan de geneesmiddelen en de kunst- en hulpmiddelen die vanuit een 

marktconform opererende bedrijfstak worden aangeleverd aan de zorg. In deze 

dossiers zou de zorgverzekeraar een duidelijke kans moeten krijgen. In een late

re fase kan gekeken worden naar andere sectoren. Ook de bouw kan dan in dat 

licht worden bezien. Daarbij is tevens van belang wat de ontwikkeling gaat wor

den van systemen als PGB of vouchers, ofwel benefits in money, in het kader van 

het basispakket. Ook op dit punt zal de verzekeraar een zekere vrijheid moeten 

worden geboden. 
Zoals gezegd, in andere sectoren kan het zijn dat de sturing van het aanbod, 

respectievelijk de kostenverantwoordelijkheid van de verzekeraars genuanceer

der ligt. Bij het ziekenhuiswezen, met een kostbare infrastructuur, lijkt het 

onvermijdelijk dat de overheid tach nog kiest voor een bepaalde regulerende rol. 

In feite is deze differentiatie in sturing ook thans reeds een feit. Immers de hui

dige drie compartimenten kennen ook een verschil in sturing. 

De aanpak van fasering en differentiatie zal een lange periode in beslag kunnen 

nemen. Zelfs op het gevorderde dossier van de geneesmiddelen is een periode 

van 5 jaar voorzien door de verzekeraars zelf alvorens zij een bepaalde verant

woordelijkheid kunnen overnemen. Overigens is deze, zelfs in dit dossier, nog 

niet vastgesteld. 

Tenslotte 

Het is en blijft een proces van lange adem. Het vereist veel van alle betrokken 

actoren. Met name de eis van consistentie en volhardendheid in het volgen van 

een eenmaal uitgezette koers, zal veel vergen. Een dergelijk proces lijkt zich 

moeilijk te verstaan met het per definitie korte-baan-werk van politiek beleid en 

met de op-en neergang in de economische conjunctuur. Dat betekent dat de 

stapsgewijze benadering onontkoombaar is. De keuze welke segmenten van de 

zorgsector een dergelijke beleidsverandering moeten ondergaan, en in welke 

volgorde is daarbij van groat belang. 

Drs. R.L.].M. Scheerder is voorzitter College Tarieven Gezondheidszorg (CTG). 
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Goede zorg ontl<etenen is een 

l<unst 

DR. A. KLINK 

'Geld is de teller, barmhartigheid de noemer, maar de noemer is altijd het 

belangrijkste', schreef de christelijke filosoof Kierkegaard ooit. Het lijkt me 

een belangrijk richtsnoer en devies voor hen die betrokken zijn bij de herin

richting van ons zorgstelsel, en zeker voor christen-democraten onder hen. 

Barmhartigheid hoort tot de kern van het geestelijke erfgoed van het christen

dom. Vrij revolutionair was het gebod om zorg en goedheid niet te reserveren 

voor hen die ons verwant zijn: familieleden, religieuze of politieke geestverwan

ten ofbijvoorbeeld landgenoten. De parabel van de barmhartige Samaritaan 

staat model voor die doorbraak naar een grensoverschrijdende toewijding. Een 

Samaritaan zag een berooide en in elkaar geslagen man langs de kant van de 

weg. Hij werd met medelijden vervuld, stak de handen uit de mouwen en zorgde 

voor een goede verzorging, ook al was dat bepaald riskant. Zo riskant dat landge

noten van de berooide man, evenals enkele geestelijken iets eerder met een grate 

boog om de beklaagde waren heengelopen. In het verhaal van Jezus valt niet 

alleen op dat deze Samaritaan iemand van het Hebreeuwse volk hielp; het volk 

waarmee men op gespannen voet stand. De geschiedenis ademt ook een sfeer 

van toewijding, onbaatzuchtige naastenliefde. Elk onderscheid valt weg. Het 

wezenlijke blijft over: naaste is degene die hulp nodig heeft en die op onze weg 

is geplaatst. De hulpverlener is duidelijk aangedaan door de tragiek van de ver

wonde medemens. Niet nalef, roman tisch en goedkoop, maar eerder wilskrach

tig en zelfs tegendraads omdat een natuurlijke drang tot zelfhandhaving en het 

'je uit de voeten maken bij gevaar' wordt overwonnen.' Naastenliefde gaat 

gepaard met diepere gevoelswaarden, maar is niet sentimenteel ofvluchtig. In 

de affectie straalt een verplichtend element door. Affectiviteit wordt daarom: 

effectiviteit. Het gaat om een scheppende norm, een positieve deugd, die gelast 

om aan te pakken en zich in te zetten. 

De geschiedenis draagt tal van sporen van die effectiviteit. Charitatieve organisa

ties kwamen van de grand, christelijke liefdadigheidsinstellingen ontstonden uit 

tal van kerkelijke ordes en in verstedelijkte gebieden kreeg de burgerlijke filan

tropie gaandeweg vorm. Zorg voor armen, zieken en gehandicapten is uit parti

culier initiatief ontstaan: een civil society avant la lettre tekende zich af. 
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~ Zorg en de 

staat, welzijn, 

onderwijs en 

gezondheidszorg in 

Europa en de 

Verenigde Staten in 

de nieuwe tijd. 

Sociologen waarschuwen ons in de regel daar niet te romantisch over te doen. In 

zijn Zorg en de staat, welzijn, onderwijs en gezondheidszorg in Europa en de 

Verenigde Staten in de nieuwe tijd' vertolkt Abram de Swaan hun opinies. De 

charitas, de zorg voor armen en behoeftigen zou vooral te maken hebben gehad 

met angst bij de bovenlagen van de bevolking. Angst voor opstand, voor roof, 

geweld en brandstichting en het streven naar binnensteedse veiligheid en orde, 

dat waren hoofdmotieven voor bedeling en de lokaal opgezette zorg. Daar komt 

bij dat deze bovenlaag zich realiseerde dat een in de winter lastig bedelende per

soon in de zomer daarop volgend wel nodig was om de oogst binnen te halen. 

Een nuttige arbeidsreserve verwaarloos je niet. Dergelijke analyses zijn natuur

lijk geen onzin. De oproep tot toewijding, verwoord in het verhaal van de hulp

vaardige Samaritaan, zou niet zijn verteld als maatschappelijke feiten geen aan

leiding zouden geven tot correctie; als mensen niet zouden moeten worden aan

gesproken op hun 'betere ik'. Maar juist als appel en aanspraak bleek het christe

lijk geloof een radicaal civiliserende kracht, die haaks staat en stond op eigenbe

lang, op een mentaliteit van 'voor wat hoort wat'. Het maatschappelijk initiatief 

is daardoor stellig gestempeld geweest. (Als student deed ik ooit onderzoek naar 

het beleid van de diaconie in Leiden. Bestudering van de notulen en boeken 

zoals die een reeks van eeuwen zijn bijgehouden, lieten weinig tot niets zien van 

de veronderstelde morele disciplinering van armen. Het ging er vrij belangeloos 
aan toe.) 

Bal<ens verzetten 

In dit themanummer zijn het vooral Annelies van Heijst en Gabriel van de Brink 

die aandacht vragen voor de deugd van naastenliefde. Van den Brink zou sociaal

culturele processen die onderlinge betrokkenheid eroderen, willen ombuigen. 

De overheid zou meer oog moeten hebben voor de patronen die zich hier afteke

nen. Er moet ruimte blijven voor 'loyaliteit in de eigen vrienden- en familie

kring'. 'De cultuur van de naastenliefde is sinds de jaren '60 en '70 sterk aan ero

sie onderhevig.' Marijke Mootz zet daar tegenover dat van 1991 tot 1997 het aan

tal mantelzorgers met 5% gestegen is, van 9 naar 14%, ondanks de toegenomen 

arbeidsparticipatie van vrouwen. Familie- en burenhulp en vrijwilligerswerk bij 

instellingen als bet Rode Kruis en Humanitas floreren volgens deze onderzoeker 

van de Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling. Van den Brink houdt zijn twij

fels bij deze cijfers en voorbeelden. Het aantal mantelzorger is wel toegenomen, 

maar het aantal zorguren is niet gestegen. Hij constateert bovendien dat in een 

zeer krappe arbeidsmarkt vrouwen als arbeidskrachten erg in tel zijn, terwijl er 

bij werkgevers veel te weinig aandacht is voor de vraag hoe het met de zorg voor 

kinderen en de informele zorg verder moet. De inschattingen van Van den Brink 

en Mootz over de actuele stand van zaken mag dan verschillen, zij zijn het wei 
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eens over de koers die het beleid zou moeten volgen. Een kleinschalig en pluri

form aanbod van zorg, dat afstand neemt van de massaproduktie, rationalise

ring en schaalvergroting staat hen voor ogen. De mogelijkheden om de informe

le netwerken van mensen te betrekken bij de verzorging zou moeten toenemen. 

Professionele zorg kan dan vooral aanvullend worden. In de arbeidsvoorwaarden 

krijgt dat zijn vertaling in termen van langdurig zorgverlof, de mogelijkheid om 

verlofdagen op te sparen, het verzekeren tegen loopbaanonderbreking en het 

persoonsgebonden budget. Van den Brink zou mensen die zorgtaken op zich 

nemen ook financieel tegemoet willen komen (iets dat het Wetenschappelijk 

Instituut inderdaad voorstelde in het kader van zijn alternatieven voor de belas

tingwetgeving van het kabinet'). 

Achter deze voorstellen schuilt de wens bakens te verzetten in de visie op zorg 

verlenen. De nadruk komt te liggen op het feit dat het bestaan van mensen is 

ingeweven in een web van relaties. Die relaties zijn identiteitsbepalend voor 

mensen. Hun levensgeschiedenis staat erin geschreven. Zij verlenen en ontlenen 

daar zin en betekenis aan. Zorg die is ingebed in, en aansluit bij die informele 

netwerken heeft een meerwaarde boven de -uiteraard ook noodzakelijke- profes

sionele zorg. De plannings- en financieringsstructuren in het zorgstelsel zouden 

meer op die mix van informele en formele zorg moeten zijn toegesneden. 

Vraagsturing is daarbij van betekenis. 

Als het aan mevr. Van Heijst ligt, verzetten ook professionele zorgvoorzieningen 

zelf hun bakens. Het heersende professionaliteitsbegrip in de zorgsector neemt 

zij kritisch onder de loep. Het lijdt aan depersonalisatie en aan functionalise

ring. 'Zorg is meer dan een serie ingrepen. Zorg is een houdingspraktijk die bin

nen een relatie van medemenselijke presentie gebeurt', zo schrijft zij. Zij bepleit 

een opvatting van zorg die aandacht, betrokkenheid en liefde in verband brengt 

met professionaliteit. Patienten en zorgbehoevenden zijn daarmee gediend, 

maar ook de zorgverleners. 'Veel burn-out in de zorgsector is in wezen verkom

merde motivatie, ofWel betrokkenheid waaraan geen vorm meer gegeven kan 

worden. Zorgdragers kunnen niet de tijd en de aandacht geven die zij zouden 

willen.' De arbeidsomstandigheden zijn er niet naar. Met zijn voortdurende alge

mene lastenverlichtingen heeft het kabinet ervoor gezorgd dat de marktsector 

floreert en hoge extra's in de salariele sfeer kan bieden. De 'publieke' sector kan 

daar niet tegenop bieden en krijgt te maken met ongediplomeerden (in zorg en 

onderwijs), uitzend- en oproepkrachten, terwijl de werkdruk toeneemt. De 

managementcultuur die daarmee samenhangt helpt ook al niet mee. In een 

gerantsoeneerd bestel spreken termen als 'zorgtargets', uitgeputte budgetten, 

wachtlijsten en de stopwatch-cultuur boekdelen. Ook het heersende taboe op 

bestaansvragen werkt al gauw verschraling in hand. Het is een taboe dat netjes 
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wordt toegedekt (gerationaliseerd) met termen als zeltbeschikking en autonomie 

van de zorgvragende. Het is een taboe dat ertoe leidt dat de politiek discussies 

over het zorgstelsel vooral zijn gevoerd in termen van geld en niet van visies op 

zorg, in termen van geld (de teller in termen van Kierkegaard) en niet van barm

hartigheid (de noemer). In 1993 meldde Katholieke Zorgvereniging al dat moreel 

zorgvuldig handelen vervlakt is tot 'handelen volgens de vaste regels'. Voor de 

tragiek en emotionaliteit in zorginstellingen, die vaak bran zijn van morele 

onrust en twijfels zou geen of slechts secundaire aandacht bestaan. 'Dit gebrek 

aan aandacht maakt de twijfels en onrust er overigens niet minder om, integen

deel'. Dit is een van de paradoxen uit de zorgverlening. Terwijl enerzijds de 

morele dilemma's in zorginstellingen sprongsgewijs toenemen (aan het begin en 

einde van het Ieven, maar zie ook het de bat over kloneren) is er voor morele 

steun en intu"ities telkens minder plaats. Natuurlijk zijn er de medisch-ethische 

commissies, maar die zijn er vooral voor het beleid van de professionals zelf. 

Ethiek als beraad over het goede Ieven hoort niet aileen daar plaats te vinden. 

Het gaat niet aileen om topoverleg tussen deskundigen, maar ethiek hoort 'in de 

brede kring van het intermenselijk gesprek' thuis (aldus Van Heijst). 

De kwetsbare mens heeft behoefte aan wederkerigheid, aan een persoonlijke 

betrekking. Aan een relatie, waarin de hulpverstrekkende instantie en de hulp

verleners niet aileen netjes hun diensten draaien, maar zichzelf ook bloot geven, 

'ge"interesseerd' blijk geven van eigen standpunten en van een levensvisie. Niet 

een levensvisie die wordt opgedrongen, maar een van waaruit daadwerkelijke 

communicatie mogelijk is. Ontbreekt dit alles dan dreigen respect en toewijding 

te vervlakken. Zo bezien, schuilen er zeker risico's in ontwikkelingen van de 

gangbare medische ethiek, waarin verwijzingen naar zogenaamde oncontro

leerbare intu"ities en levensbeschouwelijke overtuigingen taboe geworden zijn. 

(Het is bepaald niet het enige risico. Zo 'smal' en neutraal als zij meestal gepre

senteerd wordt, is de moraal van zeltbeschikking nu ook weer niet. 

Zeltbeschikking was aanvankelijk vooral -en terecht- een soort buffer tegen 

ongevraagde medische interventies. Zij kan ook op een andere marrier gaan wer

ken, namelijk als een soort ijkpunt voor medische interventies. In die zin dat het 

onvoldoende autonoom kunnen functioneren -dat bij voorbeeld wordt afgeme

ten aan de mogelijkheid tot communicatie- gaat functioneren als een zelfstandig 

criterium waaraan de kwaliteit en vervolgens ook de beschermwaardigheid van 

het menselijke Ieven wordt afgemeten.)' 

Een genormeerde stelselherziening 

'Geld is de teller, barmhartigheid de noemer'. Het komt erop aan het stelsel van 

gezondheidszorg met dat devies als motto te (re)organiseren. Reinders drukte 

c 
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~ In hoeverre 

lokt een duaal 

bestel een tweede-

ling in de zorg uit: 

kapitaalkrachtige 

instanties met 

prachtige voorzie

ningen voor de 

gegoeden onder 

ons tegenover een 

vee! magerder aan-

bod voor het grote 

publiek? 

het ooit zo uit: 'de kern moet zijn dat de sociale dimensie van burgerschap weer 

prioriteit krijgt boven de juridische en economische dimensies' .5 Daarmee zijn 

die laatste aspecten natuurlijk niet betekenisloos geworden. Integendeel, zij 

moeten die kentering ondersteunen en er bij voorbeeld voor zorgen dat toewij

ding geen betutteling wordt, dat morele communicatie niet ontaardt in dwang, 

dat solidariteit niet ontspoort tot vrijblijvendheid en vraagsturing niet tot com

mercialisering van het bestelleidt. In het zorgbestel gaat het ook om rechtsver

houdingen, zoals die tot uitdrukking komen in medezeggenschap, in een toerei

kend klachtrecht, in ongelijkheidscompensatie via een Wet op de geneeskundige 

behandelingsovereenkomsten, in professionele standaarden en de inspectie daar

op. In het zorgbestel gaat het ook om effectiviteit en doelmatigheid, over een 

scherpe prijsstelling en dito inkoop van zorg. 

Juridische regimes en economische afWegingen zijn nodig, maar zij moeten niet 

de informele zorg wegdrukken en formaliseren. Zij moeten niet leiden tot 

bureaucratie en over-rationalisering, tot het marginaliseren van het relationele 

aspect van zorgverlening, maar dat juist activeren. Leidraden daarbij zijn: 

- De omschakeling van aanbod- naar vraagsturing en naar rechtstreekse inko

mensondersteuning van huishouden in de zorgkosten, zodat een solidaire en 

financieel toegankelijke zorg wordt gegarandeerd. Daarbij past het transparan

ter maken van de kosten in de zorg. Dat bevordert 'zorg op maat' en stimuleert 

mensen (aldan niet met behulp van hun persoonsgebonden budgetten) om ook 

familieleden, kennissen, buren etc. in te schakelen. De professionele hulpverle

ning zou zich steeds ook moeten afVragen hoe de betrokkenheid van het sociale 

netwerk georganiseerd kan worden. Uiteraard kunnen mensen de zorginkoop 

ook overlaten aan hun verzekeraar. 

- Een financieringssystematiek die kleinschaligheid en desgewenst pluriformiteit 

mogelijk maakt. In dat verband is het betoog over vraagsturing en maatschap

pelijk ondernemen van Balkenende en Dolsma in dit themanummer van bete

kenis. Deze auteurs lijken overigens te kiezen voor een juridisch regime dat het 

aanbieden van zorg zowel met als zonder winststreven mogelijk maakt. 

Daarachter ligt het vertrouwen dat non-profit instellingen om een aantal rede

nen de competitie met de bedrijven aankunnen. Zij betalen geen vennoot

schapsbelasting, zij hoeven winsten niet uit te keren aan aandeelhouders en zij 

kunnen soms bogen op een betrokken achterban. Desalniettemin kan deze 

keuze voor een duaal bestel van vraagtekens worden voorzien. Vanuit christen

democratisch oogpunt is zij nogal verstrekkend. In hoeverre lokt een duaal 

bestel een tweedeling in de zorg uit: kapitaalkrachtige instanties met prachtige 

voorzieningen voor de gegoeden onder ons tegenover een veel magerder aanbod 

voor het grote publiek? In de huidige arbeidsmarkt zou dat betekenen dat de 
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rijke instellingen hun personeelsbestand op peil kunnen houden ten koste van 

de reguliere instellingen. Daar staat tegenover dat het uitsluiten van een com

mercieel aanbod van zorg wellicht op. den duur niet bestand is tegen het weg

vallen van grenzen: specialisten en ziekenhuizen die vanuit het buitenland 

diensten aanbieden, zonder zich in ons land te vestigen; verkeer in de grens

streken etc. Bovendien is het de vraag ofhet niet-erkennen van zorginstellingen 

met een winstoogmerk uiteindelijk zal stroken met toekomstige jurisprudentie 

van het Europese Hof en als belemmering van de vrijheid van verkeer van per

sonen, goederen, diensten en kapitaal of van de mededingingsregels zal wor

den aangemerkt. Pieters wijst er in dit nummer op dat naarmate er meer com

petitie (ook in prijsstelling en premieniveau) ontstaat, de druk zal toenemen 

om de markt ook open te stellen voor winst-georienteerde ondernemingen. Van 

de Ven en Schut kijken daar weer een slag anders tegen aan. Premieregulering 

(bij voorbeeld per collectiviteit een nominale premie) en acceptatieplicht, 

gekoppeld aan een regime van verevening tussen verzekeraars moedigt dan wel 

de competitie aan tussen verzekeraars, maar zal er volgens hen niet toe leiden 

dat de bepleite basisverzekering geen onderdeel meer zal zijn van het stelsel 

van sociale zekerheid. Strijdigheid met Europese regelgeving doet zich dan val

gens hen niet voor. 

- Het verbod op kartelvorming en het misbruik van machtsposities wordt belang

rijker naarmate de vraagsturing toeneemt. De handhaving zal toereikend moe

ten zijn. Nieuwe aanbieders zullen de kans moeten hebben kleinschalig zorg 

aan te bieden. Kartels en fusies die leiden tot monopolies moeten niet toege

staan worden. 

In het tegelijk met dit nummer geplubiceerde rapport van het Wetenschappelijk 

Instituut zijn de contouren van een nieuwe inrichting worden geschetst 

Ab Klink is directeur van het Wetenschappelijk instituut van het CDA 

No ten 

1 Vgl. R. Burggraeve, Ethiek en passie. Over de radicaliteit van christelijk engage

ment, Tielt 2000, p. 107. 

2 A. de Swaan, Zorg en de staat. Welzijn, onderwijs en gezondheidszorg in Europa 

en de Verenigde Staten in de nieuwe tijd, Amsterdam 1990. 

3 Wetenschappelijk Instituut voor het CDA. Herstel van draagkracht, Den 

Haag 2000. 

4 Vgl. ook ].S. Reinders in 'Een communitaristische beschouwing over 

gehandicaptenzorg', Christen Democratische Verkenningen 12/98, p. 497. 

5 Reinders, p. 500. 
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Ter introductie Het gaat met Nederland economisch voortreffelijk en 

opvallend genoeg is de herijking van solidariteit nu volop terug als politiek 

issue. In de tijd dat het minder goed ging was een dergelijke herijking zeer 

beladen en politiek gevoelig. Een kabinet hoefde maar met de vinger te wij

zen of de poppen waren aan het dansen. Wie herinnert zich niet de splij

tende discussies over AOW ofWAO? De gedwongen afslanking van de ver

zorgingsstaat bezorgde de twee architecten ervan -de PvdA en het CDA-

heel wat benauwde momenten. 

Sinds het CDA in de oppositiebankjes plaatsgenomen heeft is het druk 

bezig geweest met de herijking van solidariteit in het kader van het 

recept 'nieuwe wegen, vaste waarden'. Het enorme belang van gemeen

schappen gebaseerd op 'wederkerigheid' is daarbij een steeds terugke

rend thema geweest. Het is nader uitgewerkt is in WI-rapporten als 'De 

verzwegen keuze van Nederland' (gezinsbeleid). 'Gaven in overvloed' 

(cultuurbeleid), 'Respect' (ouderenbeleid). Wederkerigheid is een van 

de sleutelbegrippen van het nieuwe christen-democratische gemeen

schapsdenken (communitarisme). Naar aanleiding van het vorige 

verkiezingsprogramma 'Samen Ieven doe je niet aileen' heeft dit 

blacl aan dat nieuwe gemeenschapsdenken een themanummer 

gewijd (11/97). De slotbeschouwing daarvan bevat een nog steeds 

actuele analyse van het christen-democratische gemeenschapsden-

ken. In dit nummer wordt de theoretische discussie over het 

wederkerigheidsbeginsel een nieuwe impuls gegeven. Bart van 

Klink gaat in discussie met Darien Pessers over haar -vorig jaar 

verschenen- proefschrift 'Liefde, solidariteit en recht'. 

Birmen het CDA lijkt de herijking van solidariteitsarrangemen

ten in een stroomversnelling gekomen. Wat betreft solidariteit 

in de zorg heeft het CDA het politieke voortouw genomen (zie 

het vorige nummer). En met het deze maand verschenen 

Wl/CDA-rapport 'Nieuwe en solide wegen' over financieel 

beleid onderdeel geworden van de 'dieptestructuur' van het 

CDA-beleid: cleze zijn meclebepalend voor de te maken finan

cie!e keuzes. Of het nu gaat om de staatsschuld, de AOW of 

het oplossen van de armoedevallen. Oat is een heuglijk feit 

waarvan goed notitie genomen moet worden. Daarom in 

dit nummer een interview met de voorzitter van deze 

commissie, prof. clr. A.L. Bovenberg. 

Thijs jansen, redactie-sccretaris 
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CDV 
• gesprel< Ill 

over 
solidair budgettair beleid 

Door drs. M. Jansen 

Joto Dirk Hol 

Deze maand verscheen het advies 'Nieuwe en solide 

wegen. Budgettair beleid in de volgende kabinetsperiode' 

van de CDA-adviescommissie Financieel Beleid . Dit 
advies aan het Dagelijks Bestuur van het CDA wordt 

doorgegeven aan de commissie die zich gaat bezighou

den met de financieel-economische paragrafen van het 

verkiezingsprogramma. Interessant is dat solidariteit

een van de vier kernbeginselen van het CDA- een maat

gevende rol speelt in het advies. Er worden allerlei voor

stellen gedaan on1 de financieel-economische vormge

ving van dat beginsel te herijken. Een gesprek met de 

voorzitter van de comn1issie prof.dr. A.L.Bovenberg over 

onder andere het economische belang van ouders die 

tijd hebben voor hun kinderen, de wenselijkheid om 

huishouddraagkracht in ere te herstellen en de schrij

nende tegenstelling tussen private rijkdom en publieke 
armoede. 
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CDV: Het is voor het eerst in lange tijd dat 

een financieel-economisch rapport van 

het CDA zo expliciet uitgaat van het 

be lang van de 'sociale infrastructuur', 

zoals opvoeding in gezinnen. 

BOVI'Nill·:RG: D ] l .. . l aar 1ec 1ten WIJ - m vervo g 

op rapporten van het Wetenschappelijk 

Instituut en het vorige verkiezingspro

gramma- vee! belang aan. Jaren geleden 

mocht dat oubollig worden gevonden, nu 

is het 'modern'. Wij verwijzen in het rap

port niet voor niets naar een belangwek

kend recent artikel van de kersverse 

Nobelprijswinnaar .J.J. Heckman, waarin 

hij het bijzondere belang benadrukt van 

het opbouwen van het menselijk kapitaal 

van de jeugd. In de kenniseconomie gaat 

het zijns inziens in toenemende mate om 

het in een vroeg stadium zorgdragen voor 

de ontwikkeling van menselijk kapitaal. 

De belangrijkste vaardigheden die mensen 

nodig hebben, zijn niet in de eerste plaats 

cognitief (bijvoorbeeld rekenen) maar 

meer karakterologisch. Deze vaardighe

den, het goud van de kenniseconomie, 

worden reeds op zeer jonge leeftijd 

gevormd. Succes wordt bijvoorbeeld in 

toenemende mate bepaald door eigen

schappen als zelfdiscipline enjof aanpas

singsvermogen. Het be lang van opgroeien 

in een harmonieus gezin kan dan ook niet 

worden onderschat. Op basis van empi

risch onderzoek bepleit Heckman voor

zorg op jonge leeftijd om dure nazorg op 

latere leeftijd te voorkomen. In ons finan

cieel-economisch beleid hebben we dat 

advies van Heckman ter harte willen 

nemen. Bij het beschermen van toekomsti

ge generaties bij het opvangen van de kos

ten van de vergrijzing gaat het dus niet 

aileen om schuldreductie en het verhogen 

van de huidige arbeidsparticipatie maar 

ook om het investeren in het menselijk 

kapitaal van de jeugd. 

CllV' 
· · Welke concrete consequenties heeft 

dat voorzorbeginsel? 

BOVENIHRG: Oat leidt tot andere accenten 

bij het stimuleren van arbeidsparticipatie. 

Het is algemeen aanvaard dat een van de 

beste manieren om de kosten van de 

komende vergrijzing op te vangen een 

hogere arbeidsparticipatie is. Het kabinet 

zet daartoe generieke arbeidsprikkels in 

waarbij mensen over de gehele linie wor

den gestimuleerd toe te treden tot de for

mele arbeidsmarkt. Wij waarschuwen ech

ter tegen het aansturen op maximale 

arbeidsparticipatie omdat mensen dan 

nauwelijks meer tijd en energie overhou

den voor informele zorg, met name voor 

kinderen. Wij mikken liever op het stimu

leren van optimale arbeidsparticipatie 

waar ruimte blijft om te kunnen kiezen 

voor niet betaalde activiteiten. Het is kort

zichtig ouders maximaal te prikkelen om 

steeds meer te gaan werken. Door ouders 

tijd en ruimte te geven voor opvoeding 

bescherm je toekomstige genera ties en 

investeer je in menselijk kapitaal. Deze 

voorzorg voorkomt kostbare nazorg. Niet 

aileen oververhitting van de economie, 

ook oververhitting van het gezin moet 

worden voorkomen. 

De operatie om meer mensen aan de slag 

te krijgen dient dan ook beter gericht wor

den op ouderen die vaak te vroeg worden 

afgeschreven. Dit draagt ook bij aan een 

gelijkmatiger verdeling van arbeid over 

het Ieven. Arbeid wordt niet volledig 
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geconcentreerd in de periode waarin men

sen hun kinderen opvoeden en vaak ook 

nog zorgen voor hun ouders. Bij het stre

ven de arbeidsparticipatie op te vijzelen 

client de overheid zich vooral te richten op 

huishoudens die nog niet of nauwelijks 

participeren omdat zij ontmoedigd wor

den om aan de slag te gaan door zoge

naamde armoedevallen: men raakt subsi

dies ofuitkeringen kwijt als men een 

Lans Bovenberg 

baan aanneemt. Het verborgen reservoir 

van werkenden in Nederland, ook onder 

diegenen die een uitkering genieten, is 

nog steeds groot. 

Huishouddraagkracht 

crw: De wa~u·de die u aan het gezin hecht 

blijkt ook uit andere aanbevelingen: de 

huishouddraagkracht wordt weer onder

wets op het schild geheven. 

'Huishouddraagkracht'- zo valt in het rap

port te lezen- 'is een betere maatstafvoor 

draagkracht dan individuele inkomsten'. 

U herstelt daarmee het beginsel dat uitge

gaan mag worden van onclerlinge solidari-

teit in huishoudens. Deze lijn staat haaks 

op cle individualisering van belastingen 

en sociale zekerheid in de afgelopen 

decennia in het kader van de stimulering 

van economische zelfstandigheid. Plaatst 

het CDA zich daannee niet buiten heer

sende politieke hoofclstroom? 

HOVE~HERG: . .. 
lk denk het met. De biJStancl 

en inkomensafhankelijke regelingen zoals 

huursubsidie en ziekenfonds zijn geba

seerd op huishouclensdraagkracht. Niet 

aileen wij, maar ook andere partijen den

ken erover om inkomensafhankelijke rege

lingen te fiscaliseren. Dat is namelijk een 

van de manieren om armoedevallen te 

verminderen. Het fiscaliseren van inko

mensafhankelijke regelingen vereist dat 

men in het fiscale stelsel meer rekening 

gaat houclen met huishoudensdraag

kracht. Doet men dat niet en wil men 

toch kwetsbare groepen blijven bescher

men dan wordt wordt het fiscaliseren van 

inkomensafhankelijke regelingen erg 

duur. Vee! geld komt dan namelijk terecht 

bij diegenen die dat eigenlijk niet nodig 
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hebben (tweeverdieners). Dat staat haaks 

op solidariteit. Ons advies is dan ook con

sistent met het meest recente advies van 

het CDA over de herziening van het zorg

stelsel (Het wachten moe. Naar een nieuwe 

regie in de zorg). De daarin voorgestelde 

zorgkorting zal de functie van het zieken

fonds moeten overnemen in het garande

ren van inkomenssolidariteit gebaseerd op 

huishouddraagkracht. Ik kan mij niet 

cien. Een tweede overweging is dat de 

overheid betrouwbaar dient te zijn. Solide 

openbare financien voorkomen dat de 

overheid haar beleid steeds moet bijstel

len. Een stabiel en vertrouwingwekkend 

overheidsbeleid stelt particuliere organisa

ties in de gelegenheid hun eigen verant

woordelijkheid te nemen binnen stabiele 

kaders: zij weten waar zij aan toe zijn. 

Door inkomenstenmeevallers in te zetten 

voorstellen dat andere partijen die hech- voor schuldreductie wordt ook een over-

ten aan solidariteit en hechten aan maat- verhitte economie en overspannen 

voering bij lastenverlichting in deze geval- arbeidsmarkt voorkomen. Ook dit draagt 

len individualisering wenselijk achten. 

Men zal dus- zo verwacht ik- op verschil

lende fronten terugkomen van de indivi

dualiseringstrend. Beter ten halve gekeerd 

dan ten hele gedwaald! 

Staatsschuld en solidariteit 

cov· 
· Een van de hoofdpunten van het rap-

port is het wegwerken van de Staats

schuld. Als het aan uw commissie ligt 

zouden aile inkomstenmeevallers daaraan 

besteed moeten worden. Waarom eigen

lijk? 

BOVFNBERG: Aan die prioriteit liggen ver

schillende overwegingen ten grondslag. 

Ten eerste solidariteit met volgende gene

raties: we behoren onze schulden niet af 

te wentelen op het nageslacht. Met een 

vermindering van haar schuld wordt de 

overheid rijker; met de bespaarde rente 

kunnen collectieve voorzieningen duur

zaam worden veiliggesteld, niet aileen 

voor ons maar ook voor onze kinderen. 

Duurzaamheid en zorg voor ons nage

slacht vereist niet aileen een goed milieu

beleid maar ook gezonde openbare finan-

bij aan de stabiliteit van de economie. Er 

is inmiddels - sinds de afgelopen financie

le beschouwingen- gelukkig een brede 

politieke consensus inzake het belang van 

de aflossing van de staatsschuld. Ook op 

dit punt hebben anderen de CDA-lijn 

opgepakt. 

cnv: Door die aflossing zal er heel wat 

geld vrijkomen. Waar dient dat 'vrijko

mende' geld de komende jaren naar toe te 

gaan? 

llOVFNBERG: Een dee! zal besteed worden 

aan lastenverlichting, een ander dee! aan 

uitgavenverhoging. Hoe de verhouding 

daartussen zal zijn is onderwerp van 

nadere discussie in de programcommissie. 

Er zullen de komende kabinetsperiode 

waarschijnlijk weer enkele miljarden te 

besteden zijn. Het precieze aantal wordt 

pas bekend wanneer het CPB over een 

klein jaar de te verwachten budgettaire 

ruimte voor die kabinetsperiode zal bere

kenen. Het CDA doet er verstandig aan 

zich bij die raming aan te sluiten. In ons 

rapport hebben we gewerkt met de werk

hypothese van een solide trendmatige 
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groei van 2,5% per jaar. Wat betreft de las

tenverlichting zie ik drie belangrijke doe

len: het verminderen van armoedevallen; 

het voorkomen van negatieve koopkracht

effecten bij de herziening van het zorg

stelsel; de verdere modernisering van ons 

fiscale stelsel mede ook in het Iicht van 

recente initiatieven van onze EU-partners 

op dit punt (onder andere wat betreft de 

vennootschapsbelasting). 

Grotere inzet private middelen 

CDV: E d ll d d . . en an er opva en a vtes m uw 

rapport is om een grotere inzet van priva

te middelen toe te staan in de collectieve 

sector, zoals de zorg en het onderwijs. 

Wat is de achtergond daarvan? 

BOVICNBLRG: . 
Een welvarender bevolkmg 

kan een grotere verantwoordelijkheid dra

gen voor de financiering van de publieke 

dienstverlening, waaraan men -overigens 

terecht- steeds hogere eisen stelt. Lagere 

specifieke overheidssubsidies en een gro

tere inzet van private middelen maken 

publieke dienstverlening minder afhanke

lijk van de politiek. Aanbieders worden in 

staat gesteld zich meer te richten op pluri

forme wensen van burgers in plaats van 

voor een tweedeling: rijke burgers zullen 

goede luxe diensten kunnen kopen en 

minder rijke burgers zullen het moeten 

doen met uitgeklede collectieve voorzie

ningen. Hoe voorkomt u een dergelijke 

ontwikkeling? 

BOVICNBICRG: w·· . d j b . lJ vm en 1et mtengewoon 

belangrijk dat de groeiencle groep welva

rende burgers in Nederland belang hou

den bij een goede basisvoorziening voor 

zorg en onderwijs. Dat kan door enerzijds 

hen de mogelijkheid te geven zelf te beta

len voor meer kwaliteit en anderzijds hen 

te binden aan een goede basisvoorziening 

voor iedereen. De overheid moet de finan

ciele toegankelijkheid van die basisvoor

zieningen garanderen. Als gekozen wordt 

voor vraagsturing - zoals het CDA in de 

zorg van plan is - moet het bestedingsver

mogen van minder draagkrachtige bur

gers op peil worden gebracht, bijvoorbeeld 

via heffingskortingen. Solidariteit wordt 

zo beter gericht op diegenen die zoncler 

overheidshulp geen goede basisvoorzie

ningen kunnen inkopen. Ook kwetsbare 

groepen moeten kunnen kiezen. 

Solidariteit en AOW 

het voldoen aan bureaucratische richtlij- cnv: De door de vergrijzing te verwachten 

nen van de overheid in ruil voor subsidie. stijging van de collectieve lasten is een 

Dit komt zowel de eigen verantwoordelijk- belangrijke prikkel voor de herijkingen 

heid als de kwaliteit van de publieke van solidariteit op verschillende fronten 

dienstverlening ten goede. De collectieve die u in het rapport voorstelt. Misschien 

lastendruk kan omlaag zonder dat de wel een van de gevoeligste onderwerpen 

kwaliteit van de publieke dienstverlening was altijd de AOW. In dit blad is recent 

wordt aangetast. een discussie gevoerd over de vraag of 

deze we! (Prof.dr. H. Verbon) of niet (CDA-

cnv: Hier is solidariteit ook in het gecling. fractielid drs.L.H.J.M. Dankers) gefiscali-

Vaak rijst bij dit soort voorstellen de angst seerd zou moeten worden. Wat is de 
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opvatting van uw commissie daarover? 

HOVlNBERG: .. 
Op het ogenbltk JS staand 

beleid dat de AOW zal worden gefinan

cierd uit drie bronnen als de vergrijzing 

echt 'toeslaat': het AOW-spaarfonds, de 

AOW-premies en de algemene middelen. 

Omdat de hoogte van de AOW-premie is 

gefixeerd en zowel het AOW-fonds als 

eventuele tekorten worden gedekt uit de 

algemene middelen (belastinggeld) is er al 

sprake van een geleidelijke fiscalisering. 

Welgestelde ouderen dragen via de belas

ting die zij over hun aanvullende pen

sioen betalen bij aan de AOW. Zo betalen 

niet alleen de jongeren voor de ouderen 

(intergenerationele solidariteit), maar ook 

rijkere voor minder welgestelde ouderen 

(intragenerationele solidariteit). Zo wor

den de jongeren die in een vergrijsde 

samenleving al zwaar worden belast ont

zien. Op zich is dat ook een goede zaak, 

zeker naarmate de groep welvarende 

ouderen groter wordt. Mijn eigen genera

tie zal van betere aanvullende pensioenen 

kunnen genieten dan de meeste ouderen 

van nu. Ook bij het verder fiscaliseren van 

de AOW zal de overheid echter wel een 

goede balans dienen te vinden tussen 

enerzijds het gestand doen van eerder 

gewekte verwachtingen en anderzijds het 

aanpassen van de financiering van de 

AOW aan nieuwe ontwikkelingen. Daarom 

dient de fiscalisering geleidelijk te wor

den doorgevoerd. Daarnaast kan de oude

renkorting worden ingezet om onver

hoopt te krasse koopkrachteffecten voor 

ouderen met een klein aanvullend pen

sioen te repareren. 

Nieuwe wegen, vaste waarden 

c:Dv: Wanneer de program-commissie uw 

advies over zal nemen, betekent dater heel 

wat koerswijzigingen in het macro-econo

misch beleid zullen moeten plaatsvinden. 

De uitkomst is een interessante mengeling 

van oud en nieuw. Soms zal de herijking 

van solidariteit het CDA nopen tot een her

neming van oude stand pun ten (uitgaan 

van huishouddraagkracht), in andere ge

vallen zal het CDA gaan behoren tot een 

revolutionaire voorhoede (grotere inzet pri

vate middelen in onderwijs en zorg). 

HOVENHERG: . 
De keuze voor een stab1el, 

solide en duurzaam macro-conomisch 

beleid impliceert niet dat alles bij het 

oude moet blijven. Integendeel: om houd

baar te kunnen zijn in het licht van nieu

we ontwikkelingen dienen de arrange

menten die solidariteit waarborgen perio

diek op hun waarde beoordeeld te wor

den. Alleen zo kan de realisering van de 

vaste waarden van solidariteit (tussen en 

binnen generaties), rentmeesterschap, 

gerechtigheid en gespreide verantwoorde

lijkheid gewaarborgd worden. De interes

sante mengeling die daaruit ontstaat is 

het produkt van een partij die zuinig is op 

oude waarden en vindingrijk is bij het 

zoeken naar nieuwe en solide wegen. 

Profdr.A.L. Bovenberg is hoogleruar algemene 

economie aan de Katholieke Universiteit 

Brabant. 

Nieuwe en solide wegen. Budgettair beleid in de 

volgende kabinetsperiode (CDA en Weten

schappelijk Instituut voor het CDAj Den Haag, 

oktober 2000). 
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WIJZIGING KIESSTELSEL TWEEDE KAMER 

Een commissie van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA heeft, op verzoek 

van het partijbestuur, een discussienotitie geschreven over wijziging van het kiesstel

sel voor de Tweede Kamer. Dit rapport, getiteld Kiezen vanuit de regia. 

Discussienotitie over wijziging van het kiesstelsel, zal in een cleelsessie van de CDA

Partijraad op 4 november a.s. in Zwolle worden besproken. 

De discussienotitie Kiezen vanuit de regia maakt onderdeel uit van een breder onder

zoek van het Wetenschappelijk Instituut voor het CDA naar het thema 'Vernieuwing 

van de democratie'. De commissie, onder Ieiding van prof. dr. W.B.H..J. van de Dank, 

bijzonder hoogleraar maatschappelijke bestuurskunde aan de Katholieke Universiteit 

Brabant, is voornemens om in de komende maanden aandacht te besteden aan 

onderwerpen als 'De rol en functie van politieke partijen', 'Het referendum', 'De rol 

van de media', 'De rol en functie van de volksvertegenwoordiging', en 'Politiek op 

internationaal en Europees niveau'. Medio februari 2001 zullen de werkzaamheden 

van de commissie worden afgerond in de vorm van een rapport. 

De commissie bepleit in Kiezen vanuit de regia de invoering van een gemengd kies

stelsel teneincle het personele en regionale element bij de Tweede-Kamerverkiezingen 

te versterken. Zij geeft drie varian ten van een gemengcl kiesstelsel in discussie met 

het oog op het debat in de CDA-Partijraad op 4 november a.s. Daarnaast geeft de com

missie de gedachte in discussie om een gemengd kiesstelsel of een variant op het 

Duitse kiesstelsel ook te overwegen voor de verkiezingen van provinciale staten of 

gemeenteraden van gemeenten waarbij sprake is van een relatief grote afstand tussen 

kiezers en gekozenen als gevolg van bijvoorbeeld gemeentelijke herindeling of de 

omvang van de bevolking. 

De integrate tekst van Kiezen vanuit de regio (inclusief bijlagen) is te vinden op de 

website van het CDA (www.cda.nl.). 

Het rapport, inclusief bijlagen (ca. 80 pagina's) is ook te bestellen bij het 

Wetenschappelijk Instituut voor het CDA, tel. (070) 34 24 870, fax (070) 39 26 004. De 

kosten beclragen f15,- (inclusiefverzendkosten). 

~----------~VVI 
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DE UITVERKOOP VAN HET OVER

HEIDSBEDRIJF: MOTIEVEN, 

EFFECTEN, KOERSCORRECTIES 

DE GROTE UITVERKOOP 

De overheid is niet slcchts een mechanisme ter 

beslechting van maatschappelijke conjlicten. 

Natuurlijk is het plezierig dat wanneer burgers 

er zelf niet meer uitkomen, er een hogere 

instantie beschikbaar is die na een openbaar 

debat cen bindende uitspraak wil doen in het 

geschil en dwingend een bepaalde orde kan 

opleggen. Elke samenleving heeft zo'n gezags

instantie nodig, anders wordt hct ecn puin

hoop. Maar de overheid is - of in ieder geval 

was tot voor kort - meer dan een mechanisme 

voor bindende besluitvonning. je kon ook op de 

ovcrheid ecn bcroep doen voor de verlening van 

feitelijke dicnsten. Als ondcrdaan prees je je 

vrocger gelukkig wanneer het betrouwbare 

overheidsbedrijf aan de voordeur brieven, clek

tra, water, kabelsignalen en gas kwam afleve

ren, en aan de achtenleur bereid bleek huishou

delijk afval en ongedierte af te voeren. We kon

den als burger nog rekencn op een actieve ver

zorgingsstaat die zorgde voor bussen, trams, 

treinen en goed onderhouden, veilige wegen. 

Lag er een stoeptegcl los, dan bclde je de 

gemeentelijke openbare werkcn en dan kwam 

er zowaar een gemeenteman langs die zelf (dus 

zoncler externe opdrachtverlening) in staat was 

het fysieke cuvcl 'rauwelings' het hoofd te bie

den en de opcnbare weg te herstellen. Was er 

iets mis, dan wist je als burger tenminste 

wclke instantie (namelijk: de overheid) je op 

dat euvcl kon aanspreken. 

Inmiddcls is het allemaal anders geworden. De 

vcrzorgingsstaat maakte plaats voor een verso

beringsstaat. Elke vorm van dienstverlcning 

die maar een bectje tastbaar is en waar elke 

burger zich een concreet beeld van kan vormen, 

is uitbesteed, aanbesteed, afgestoten of verzelf

standigd. De overheidsjimctionarissen zelf hell

ben zich veilig teruggetrokken op de zelf geko

zen, overigens lastig te controleren, kerntaak: 

het maken van p!annen en algemene regels, het 

uitbesteden, het rcgisseren, het toezicht houden, 

het toekijken en het evalueren. Deze cerebralise

ring van het overheidsbedrijf laat zich illustre

ren aan de samenstelling van het overheidsper

soneel. Aan het begin van de twintigste ceuw 

(in 1899) was 62% van cle overheidsdienaren 

nog werkzaam in de sfeer van aanleg, onder

houd, bediening, bewaking en verzorging en 

hield slechts 38% van het overheidspersonecl 

zich bezig met de voorbereiding en vaststclling 

van beleid.' Nu, aan het begin van de eenen

twintigste eeuw, zijn de rollen omgedraaid en 

richt meer dan 70% van het overheidspersoneel 

zich op het ontwerpen, experimentercn, voorbe

reiden, bepalen, monitoren, documenteren en 

evalueren van bcleidsplannen.' De 'doeners' 

zijn inmiddels grotendeels vertrokkcn naar de 

gcprivatiseerde en verzelfstandigde uitvoerende 

diensten en de 'praters' en 'digitalen' hebben 

in groten getale plaatsgenomen achter de over

heidsburelen. 

De terugtred van de overheid heeft zich niet 

beperkt tot de middenlange termijn. Het was 

geen korte termijntrend die wercl ingegeven 

door de conjuncturele noodzaak van bezuini

ging en de behoefte om met een zweepslag de 

doelmatigheid van ingedutte overheidsdiensten 

te vergroten. Ook na de twaalf magere jaren 

van Lubbers (1982-1994) wordt er in devette, 

paarse jaren van economische groei nog volop 

aanbesteed, uitbesteed, afgestoten en verzelr 

standigd.' Het enthousiasme voor de uitver

koop van de kroonjuwelcn van de verzorgings

stcwt is onveranderd groot. Het is aileen jam

mer- althans voor de dames en heren politici -
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dat de schappen met resterende overheidsdien

sten bijna leeg is. Ge!ukkig kan er nag een 

vo!!e kabinetsperiode worden besteed aan het 

uitverkopen van de waterzuivering, de water

!eiding, de gevangenissen, de straatver!ichting 

en de verkeerspo!itie. Maar daarna za! de wa! 

het schip keren en za!- wanneer de po!itici wil

lcn blijven vluchten in structuurdiscussies 

boven inlwudelijk de bat- noodgedwongen weer 

begonnen mocten worden met het co!!ectivise

ren van de meest onbcstuurbaar gebleken, in 

het verleden ooit geprivatiseerde, diensten. Zo 

zal de gemcente Breda dan wel!icht het Chasse

theater weer terugkopen, zal de gemeente 

Amsterdam wellicht het Gemeente!ijke 

Vervocrsbedrijf hercol!ectiviseren en is het niet 

uitgesloten dat oak de gemeente Groningen hct 

spraakmakende, maar navenant verlicslijden

de, museum weer in eigen beheer zal nemen. 

Het Rijk zal dan wel!icht overwegcn om de ver

zelfstandiging van deNS weer ongedaan te 

maken. Maar voor het zover is, stroomt er nag 

heel wat water door de Rijn. 

Onlangs deed professor Bemelmans-Videc in dit 

tijdschrift de oproep om Ianger stil te staan bij 

de verschillende vormen van publiek-privatc 

samenwerking en de risico's van hybriditeit, 

dat wil zeggen het vermengen van publieke en 

commerciele waarden in een en dezelfdc orga

nisatie.' Dit artikcl vormt een eerste reactie op 

deze oproep. 

DE KWALITEITSOMSLAG 

Wat verrmdert er, wanneer de overheid een col

lectieve dienst in de uitverkoop gooit? Ik zie als 

gevolg van deze ingreep veranderingen op drie 

niveaus: het eigendom, het personeelsbeleid en 

de bejegening van de klant. 

In de eerste plaats gaat het eigendom (de 

beschikkingsmacht) over de infrastructuur (het 

net, het materieel, de centrale verwerkingsin

stallatie) over van de staat of een ander open

baar lichaam naar een particuliere rechtsper

soon, met overwegend particuliere eigenaren 

(pensioenfondsen, beleggers, bedrijven). 

Voorafgaand aan de privatisering wen! het 

gezag over de dienstver!ening uitgeoefend door 

gedeputeerden, wethouders of (gedclegeerdc) 

ambtenaren die rechtstreeks ressorteren onder 

de bctrokken minister. Over hun bcsluiten kon 

verantwoon!ing worden gevraagd door de 

Tweede Kamer, Provinciale Staten of de 

gemeenteraad. Na de uitverkoop is het denk

baar dat vcrtegenwoordigcrs van niet in 

Nederland gevestigde bedrijvcn grate invloed 

uitoefenen (enkele namen van meerderheids

deelnemingen om de gedachten te bepalen: 

An-iva, Ul'C, Bfi, RWE). Wanneer er besluiten 

worden genomen, zal er onder een publiek 

eigendom vooral aandacht worden bcsteed aan 

'ventclende rechtvaardigheic!', 'unijcJrme 

beschikbaarheid', 'soberheid' en 'proccdurele 

zorgvuldigheid'. Wanneer er besluiten worden 

gcnomen onder de v(e;eur van particulier eigen

dom zal er voora! aandacht worden besteed 

aan vermogensgroei, verliesbeperking, efficien

cy en kostenbeperking. 

De tweede verandering is dat het personeel van 

de uitvoerende clienst niet Ianger kan terugval

lcn op een overheidswerkgever. In vergelijking 

met een particuliere werkgever zal een over

heidswerkgever veel waarde hechten aan het 

uit de weg gaan van conj1icten met het over

heidspersoneel, aan diploma's, aan het bieden 

van life-long-employment, en aan het neerzet

ten van een gemiddeld hoog, maar relatief vlak 

salarisgebouw. Na de privatisering zien wij 

snel de contouren van een vrel steiler loonge

bouw ontstaan. Voor de overstappende topma

nagers is dat (inc!usief de versnelde pen

sioenopbouw) natuurlijk erg aantrekkelijk. 
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Rchalve uitschietcrs aan de top van hct salaris

gebouw, is er onder het particuliere wcrkgever

schap- voor zover de arbeidsmarkt dat natuur

lijk toestaat- ook een sterker streven naar 

meer (vaak onvrijwillige) flexibiliteit aan de 

onderkant van het salarisgebouw: het zogehe

ten flexwerk. In het private bedrijf wordt a an 

diploma's ('past pe1jormance') veel minder 

waarde gehecht dan bij de overheid en dmait 

hct vooral om de actude bijdrage van de indi

viduele werknemcr aan het huidige bedrijfwe-

de aanbieding hebben als exponent van het 

aanbod na privatisering. Een e.f.fect van privati

sering is dat de betreffcnde organisatie zal pro-

IJCrcn de klant sterker aan zich te binden door 

een breder pakkct aan dienstcn aan te bieden.' 

Als voorbeeld kan worden gedacht aan het uit-

gebreide zorgaanbod van een particuliere servi-

cenat voor ouderen in vergelijking met het wat 

meer sobere zorgaanbod in een aanleunwoning 

bij een regulier verzorgingshuis. 

sultaat. Het is dan ook zeker geen uitzondering DE PARADOX 

wanneer na (of bij anticipatie reeds vooraf

gaam! aan) de privatisering de uitstroom naar 

veilige parkeerhavens zoals wachtgeld, WAOjin

validiteit en pre-VUT significant aantrekt. 

De derde verandering die de privatisering 

brengt, is een veranderde relatie met het 

publiek (met de doelgroep). Voor de privati

scring worden de diensten verleend op ecn 

sobere wijze, conform de regels van de geldendc 

wet of de standaardleveringsvoorwaarden. Het 

motto van de publieke dienstverlening !ijkt te 

zijn: 'gelijke monniken, gclijke kappen'. 

Natuurlijk zijn er de obligate kortingen voor 

scnioren, studenten en kinderrijke gezinnen, 

maar daarmee hebben we de tarief>di.f.fcrcntia

tic ook wel gehad. Na de privatisering leveren 

de dienstverlcnende bedrijven - ook wanneer 

het infeite private monopolisten zijn en de 

consument op de quasi-markt weinig heeft in 

te brengen - diensten aan in allerlei vormen en 

soorten. De doclgroep wordt gesegmenteerd, en 

elk segment wordt bediend met cen eigen pro

duct-prijs-combinatie. De tariefs- en productdir 

ferentiatie nemen toe. Om de gedachten te 

bepalen kunnen we denken aan het standaard

zickenfonds-pakket als exponent van een 

publiek dienstverleningsaanbod en aan het 

onoverzichtelijke scala mogelijkheden dat de 

diverse particulierc ziektekostenverzekemars in 

Wat mij fascineert is dat ecn organisatie (in 

dit geval de overheid) de producten en diensten 

waaraan ze haar groei en aanzien (als vcrzor

gingsstaat) te danken heeft, zonder blikken of 

blozen verkwanselt. Het gaat om een ingrijpen

dc vcmndering met verstrekkende gevolgen die 

aileen tegen hoge kosten weer ongeciaan kan 

worden gemaakt. Wat zit l1ier achter7 Wat zijn 

de gevolgen? Wat doct zo'n overhcidsorganisa

tic wanneer nadat de plannen zijn verwezen

lijkt het allemaal wat tegenvalt? 

In de volgende drie pamgrafen zal ik deze vra

gen beantwoorden aan de hand van de eerste 

empirische studies die de afgelopen jaren over 

de effecten van verzelfstandiging en privati

sering in Nederland zijn verschenen.r. Gelukkig 

hoeven we voor onze beeldvorming over vcrzclf

standiging en privatisering dus niet meer 

terug te vallen op de wiskundige mocicllen van 

spraakmakende economen en op de bedrijfs

kundige succesverhalen uit de Engelssprekende 

wcreld (bij voorkeur uit: Nieuw-Zeeland of 

Florida). Bepalend voor de gangbare beeldvor

ming in ons land is de enthousiasmerendc 

Marktwerking, deregulering en wetgevingskwa

liteit (MDW)-propaganda van 11et energieminis

tcrie Ministerie van Economische Zaken, de her

aut van het Europese marktdenken in 
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Nederland. Bekend zijn daarnaast natuurlijk 

ook de wat meer tot nadenken stemmcnde rap

porten van de Algemene Rekenkamer over de 

ejfcctcn van verzclfstandiging, van de 

Wetenschappelijke Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR) over de borging van hct 

publieke belang ('dus over het kind dat niet 

met hct badwater mag worden weggespoeld') 

en beschikken wij oak over de rapporten van 

twee deskundigencommissies (die onder het 

voorzittcrschap van Cohen en van Sint) over de 

risico's van hybride organisatics en privatise

ring.-

Wanneer het bedrag ineens het belangrijkste 

argument geworden is, betekent dit dat het 

hier- wat de betrejJende overheidslaag betreft -

niet Ianger gaat om een publieke taak. Dat wil 

niet zeggen dat deze bestuurders vaak niet 

tegelijkertijd van mening zijn dat een hogere 

overheidslaag (bijvoorbeeld Brussel) wel met 

nadere regels moet komen en wel zal moeten 

toezien op een goede marktwerking en de nale

ving van de concessievoorwaanlen. De 

bestuurslast wonlt daarmee doorgeschovcn 

naar een hoger bestuursniveau, terwijl de ver

koopwaanle op het lagere bestuursniveau 

wordt gcincasseerd. Kortom, een stukje centm-

MoTIFVEN oM TE VERKOPEN lisatie op initiatiefvan de lagere overheid zelJ 

Hen tweede motief is dat de overhcid af wil van 

Wat zijn nu motieven om uitverkoop te hem- een onbehcersbaar geworden ajhankelijk-

den? Een eerste moticf is het bed rag ineens dat heidsrelatie: het openbare nutsbedrijf is in het 

door de verkoop van de aandelen door het over- verleden een bodemloze put gebleken. 

heidsorgaan wordt verkregen. Dit motief zal 

hebbcn gespeeld aan het begin van de tachtiger 

jaren toen de staat de aandelen DSM verkocht. 

Ook bcgrijpclijk, want tocn waren de staatsfi

nancicn uit het lood geslagen en was er in de 

marla voldoende belangstelling voor aandelen 

DSM. Oak thans speelt dit motief ecn rol bij 

gemeenten en provincit's die nag aandeelhou

c!er zijn van een energicbedrijf of kabelnet en 

die weten dat Ministerie van Economische 

Zaken en de Huropese Unie dczc markten bin

nen afzienbarc tijd volledig willen 'liberalise

rcn '. Zij vragen zich tlwns niet meer af of ze 

als lagere overheid afstand moeten nemen van 

hun aandclen. Dat is voor vclen van hen een 

uitgemaakte zaak. De overblijvcnde vragen zijn 

vooral: wat is thans ecn redelijke prijs en welke 

private onderneming doet volgens onze advi

seurs het beste bod. Waarschijnlijk heeft oak 

bij de verkoop van diverse gcmeentelijke kabel

nettcn aan UPC het incasseren van een bedrag 

ineens een doorslaggevcndc rol gespeeld. 

Natuurlijk dcnken wij vaak dat de aandeelhou

dende overheid hct openbarc nutsbedrijf stevig 

in haar greep heeft en jaarlijks enkele miljoe

nen ovcnvinst opstrijkt. Zo'n situatie deed zich 

in het verleden inderdaad wel eens voor in de 

energiesector (de roemruchte gemeentelijke gas

bedrijven). Maar het kan ook heel anders uit

pakken. Het open bare nutsbedrijf vertoont 

voortdurend exploitatietekorten en tart elke 

serieuze paging tot financiCle beheersing. We 

denken dan al snel aan een grootstcdelijk ver

voersbedriJI Tegen zo'n achtergrond is het best 

te begrijpen dat de gemeentc Groningen haar 

Gemeentelijke Vervocrsbedrijf (GVB) in 1998 

heeft verkocht aan de Amerikaanse vervoerders, 

Vancom. Deze privatisering was niet primair 

bedoeld als de oplossing voor een inhoudelijk 

vcrvoersprobleem, maar voor een politick lastig 

probleem van terugkerende verantwoordelijk

hcid voor een slccht draaiend organisatie

onderdecl. 

Oak in cen meer algemeen vcrband is gesigna-
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leerd dat diverse parlementaire enquetes wer

den gevolgd door het verder op af,tand plaat

scn van de onderzochte, uitvoerendc dienst. Het 

onderliggende motief is het verkleinen van de 

politieke verantwoordelijkheid van de minister 

voor het feitelijk fa len van de betreffende 

dienst. Door niet Ianger de cigenaar te zijn van 

de uitvoerende dienst kan de overheid zich 

beperken tot het via de subsidie dan wel de 

concessie sturen op de hoofdlijn, zonder in de 

volksvertegenwoordiging aangesproken te wor

den op de details van de uitvoering en de 

onvermijdelijke reorganisatie. 

Een derde motief voor privatisering is dat een 

volledig privaat bedrijf makkelijker de vleugels 

kan uitslaan in ecn ander bestuurlijk territoir. 

Publieke grenzen - tussen gemeenten, provincies 

en Ianden - worden gemakkelijker overschreden 

met een private jas aan dan met een publiekc 

jas. Een private Koninklijke Posterijen 

Nederland (KPN) kan met meer eenvoud een 

dee! van de Slowaaksc telefonie overnemen dan 

een Nederlands staatsbedrijf voor Post, Teleform 

en Telegrafie. Hct is voor BFI eenvoudiger om 

in verschillende gemeenten een opdracht te ver

werven om afval te mogen inzamelen dan voor 

de milieudienst van ecn centrumgemeente. Hen 

milieudienst van een centrumgemeente die 

opdrachten verwerft in buurgemeentcn, wordt 

soms door de randgemeenten gedwongen in het 

kcurslijf van de Wet Gemeenschappelijke 

Regelingen (WGR). Dat laatste brengt extra 

bestuurslasten met zich mee. 

Oak binnen de Europese Unie zijn de grcnzen 

voor private rechtspersonen (overname, ver

koop, levcrantics) volledig vrij. Er mag immers 

geen concurrentievervalsing zijn. Heel anders 

ligt dit voor de oprichting van communautaire 

openbarc nutsbedrijven die werken in cen of 

meer EU-lidstaten. Dit wil maar niet lukkcn. 

Om de samensmelting van de Duitse en de 

Benelux-verkeersleiding mogelijk te makcn (een 

echte publieke taak, dunkt mij) zijn onze oos

terburen wel eens van plan geweest om eerst de 

Duitse verkeersleiding te privatiseren en pas 

dam-na de samensmelting te bewerkstelligen 

met de eveneens te privatiseren luchtverkeers

leiding in de Benelux. 

Een vierde motief voor de vcrkoop van de aan

delen in het nutsbedrijf is het losser maken van 

de financiele band tussen overhcid en nutsbe

drijf om vervolgens tussen de overblijvende 

nutsbedrijven een zekere concurrentie te bevor

deren waarbij de ovcrhcid op enige af,tand 

deze marktwerking kan bewaken. 

Tcgenwoordig wil elke overheid graag regisseur 

('marktmeester') zijn. Het doel van de markt

werking is het bevorderen van een meer doel

matige bedrijfsvoering en dus lagere taricven 

per gepresteerde eenlwid product. Op het spoor 

zien we dat naast deNS, eerst Lover, maar dan 

nu ook Noordnet wordt toege!aten. Op de elek

triciteitsmarkt zien we dat de vier producenten 

met elkaar moeten gaan concurreren om de 

gunst van de overblijvende distributeurs. Het 

doorknippen van de band tussen een voormalig 

staatsbedrijf en een bevoogdende overheid is 

een moeizaam proces. Het kan bovendien enige 

tijd duren voordat zich op de betreffende 

markt volwaardige tegenspelers aandienen. 

Een probleem daarbij is dat de cne over/wid 

wat sneller is om de marktwerking in te voeren 

dan het andere land. Bovendien is het optredcn 

van de overheid halfslachtig. Het liefst ziet 

men immers dat de eigen dochter (het zelf 

geprivatiseerde bedrijj) zo groot en krachtig 

wordt dat het andere bedrijven kan overnemen. 

Dat de eigen inwoners ten behoeve van de 

marktwerking op een grotere ruimtelijke 

schaal worden geconfronteerd met een particu

liere monopolist nemen de bestuurders dan op 

de koop toe. 
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Tenslotte komen wij nog wel eens het ideologi

sche motief tegen waarbij sommige bestuurders 

menen dat bclcidsuitvoering door een particu

licre organisatie per definitie beter (want meer 

kostenbewust) is dan publieke uitvoering. En 

dat- in het verlengde van dezc verwachting

privatisering automatisch zalleiden tot lagere 

eindtarievcn voor de gebruiker, terwijl dcze 

eventuele doelmatigheidswinst bijvoorbeeld 

niet zal worden opgeslokt door reorganisatie

kosten en additionele salarisstijging voor het 

topmanagement. 

EFFECTEN VAN PRIVATISERING 

Een van de redenen om een staatsmonopolie te 

vestigen was indertijd dat zo van binnenuit

door het recht de directeur te benoemen -

betrouwbare informatie kon worden verworven 

over het reilen en zeilen van het bedrijJ Na de 

volledige privatisering is het inzicht bij de over

heid in de strategische planning en de opera

tionele uitvoering van de gcprivatiseerde instel

ling vaak fors gedaald. Soms ontbreekt bij de 

overheid de inhoudelijke kennis om de wel 

degclijk geleverde data bedrijfsmatig te inter

preteren. Soms ook wordt de informatie te sum

mier aangeleverd. Vaak wordt er eerst gepriva

tiseerd en wordt daarna pas nagedacht over de 

informatie die de vroegere overheidseigenaar 

van het concessiehoudende bedrijf nodig heeft. 

In de contracten, beschikkingen en wetgeving 

heeft de overheid dan verzuimd om vast te leg

gen wclke informatie periodiek door de uitvoe

rende instantie moet worden aangcleverd. Deze 

omissie doet zich voor ten aanzien van de 

inhoudelijke beleidsprestaties (gereden ritten, 

vervoerde passagiers, aantal bezoekers), maar 

is nog veel grater ten aanzien van gegevens 

over het interne vermogensheheer en de aan

wending van de financifle hulpbronnen.s Hard 

onderhandelen over de JinanciCle stromen 

vindt men in politick Den Haag kennelijk nict 

erg chique. Dat past ook minder hinnen de 

vigerende consensuscultuw~ Dat het extern 

aansturen van een volledig verzelfstandigd 

bedrijJ niet makkelijk is, laat de spanningsre

latie tussen de huidige minister van Vcrkeer en 

Waterstaat en het verzelJstandigde, nag niet 

volledig geprivatiseerde, staatshedrijf dcr NS 

zien. 

Hen tweede aangetroffen effect is dat de verzclf 

standigde nutsbedrijven die straks aan meer 

concurrentie zullen worden blootgesteld, alvast 

de kans grijpen om door jitsies een sterkerc 

speler op de toekomstigc markt te worden 

waarmee tegelijkertijd ook het aantal concur

renten wordt verkleind. Deze tendens tot ver

kleining van hct a1.mtal spelers kon worden 

aangetroffen hij de woningbouwverenigingen.') 

Na de privatiscring begin jaren negentig zijn 

er zo'n vierhondenl zelfstandigc corporaties 

door jilSle verdwenen. Er zijn cr nog maar 

zevenhonderd over. In de sfcer van de vroegere 

hedrijfsverenigingen en later de uitvoeringsor

ganisaties sociale verzekering heeft zich een 

vergelijkbaar fusieproces voltrokken. Talloze 

andere voorbeelden kunnen worden opgesomd, 

bijvoorbeeld in de energiemarkt. Het tempo en 

de maatvoering van de schaalvergroting zijn 

hierbij soms zo groot dat van de aanvankelijk 

gewenste marktwerking hij gehrek aan over

blijvendc concurrenten niets terecht kan 

komen. 

Hen derde effect dat met enige regelmaat lam 

worden aangetrojfen is dat nu ook buiten

staanders kunnen intervenieren. De markt is 

nu open voor toetreding door nicuwkomers. 

Soms zal dat zijn door de aankoop van een 

bestaand bedrijJ Zo kocht BFI bestaande -

gemeentelijke en particuliere - afvalinzame

laars. UPC kocht bestaande kabelexploitanten 
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op. Arriva maakte zich meester van bestaande 

busbedrijven in het Noorden en Zuiden des 

Lands. Slechts bij grate uitzondering interve

nieren deze buitenstaanders door het investe

ren in een nieuw net, in een nieuwe centrale 

voorziening, dus in een ree!e uitbreiding van 

het aanbod voor de burger. Zo'n aanbodsuit

hreiding zien wij bijvoorbeeld bij de mobiele 

telefonic, het bellen naar het huitenland, en in 

het aanbod van commerciele tv-signalen. Maar 

het is zeker geen regel dat het aanbod van 

diensten door privatisering wordt vergroot. 

Fen vierde effect is dat de geprivatiseerde 

bedrijvcn sterker nog dan in het vcrleden pro

beren om de klanten vast te houden. UiL het 

verleden wisten we al dat ziekenfondsen ook 

een bovenwettelijke particuliere ziektekosten

verzekering aanbieden voor hun leden die door 

inkomensstijging boven de ziekenfondsgrens 

uitkomen. Verrassender zijn de allianties tus

sen thuiszorg, verzorgingshuis en verpleeghuis. 

Een eigentijds 'wozoco' biedt een breder dien

stenpakket aan dan in hct vcrleden voor mog;e

lijk werd gehouden. Ook in de socialc zekerheid 

ziet men allianties tussen aanpalende sectoren 

(arhodienst en uitkeringsadministratie). In 

bepaalde gevallen is deze portefeuilleverbre

ding functioneel en wellicht biedt het ook een 

nuttige voorziening voor de klant. Maar dit is 

niet altijd het geval. Er zijn beslist pakketver

bredingen waarbij men een vraagtcken kan 

plaatsen. 

Bont maakt de EDON, tlwns ESSENI; het. Men 

kan zich afvmgen in hoeverre hier nog sprake 

is van een economisch junctioneel pakket. Bij 

de ~DON/ESSFNT tre.ffen wij immers aan: vuil

verbranding, recycling, telefonie, gasdistributie, 

elektriciteitsdistributie, kabelexploitatie, ener

gie-advisering en incassodiensten. Bij zo'n 

opsomming moet ik onwillekeurig denken aan 

de vroegere OGEM. 

We zijn hiermce gekomen in de sfeer van de 

kinderziekten: het vij.fde effect. Die kinderziek

ten horen er natuurlijk bij als ambtelijke 

staatsbedrijven commercieel gaan. In de pers 

kunnen we steeds vee! over deze kinderziekten 

lezen. Om een greep te doen kan worden 

gedacht aan de verkoop door het Gemeen

schappelijk Administratiekantoor (GAK) van de 

automatiseringstaken aan een particulier 

automatiseringsbedrijf waarmee meteen het 

noodzakelijke vernwgen werd gevormd. Ook 

boeiend was de scherpe salarisstijging voor de 

topleiding van het Gemeensclwppelijk 

Administratiekantoor (GAK), tenvijl gelijktij

dig een forse reorganisatie en afslanking went 

doorgevoerd op het uitvoerende vlak. Op het 

gevaar af straks beschuldigd te worden van 

populisme, wil ik hier tach oak nog even herin

neren aan de sponsoring door NUON van de 

voetbalclub Vitesse. Het duurt nag minstens 

een paar jaar voor de modale voetbalkijker 

zijn eigen elektriciteitsdistributeur kan kieun. 

Als het over een paar jaar zo ver is, is de kans 

groot dat NUON zal zijn overgenomen door een 

buiten!andsc energiedistributeur, en dus ook 

een andere merknaam zal dragen. De miljoe

neninvestering; in naamsbekendheid die tlwns 

nog steeds niet heeft kunnen rendercn, zal dan 

hlijken voor niks te zijn geweest. Hen paar hon

derd miljocn gemeenschapsgeld in de sloot. 

Zander enige moeite kan dit lijstje met kinder

ziekten worden uitgebreicl. 

Het opmerkelijke is dat wij zoveel over deze 

kinderziekten te weten komen via de pers. In 

die zin blijven ook geprivatiseen!e nutsbedrij

ven volop in de schijnwerper staan. Dat is op 

het eerste gezicht vreemd, want de publiekrech

telijke jas is toch uitgetrokken? Bij nader 

inzien is het minder vreemd, want het blijven 

collectieve voorzieningen die ons allen aan

gaan. We zitten allemaal wel eens in de trein 
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of de bus. En we hebben a!lemaal een kabel-, 

gas- en telefoonaansluiting. Ook al is het geen 

'Haagse' politick meer, het blijft voor journalis

ten 'lonend' om te schrijven over de kwaliteit 

van de geprivatiseerde nutsvoorzieningen. 

Een laatste effect is dat de klantenkring vee! 

beter wordt bewerkt dan voor de privatisering. 

Bij woningbouwverenigingen kan worden aan

getoond dat ze na de privatisering meer letten 

op huurders in het betere segment die zouden 

kunnen overstappen naar de koopmarkt en 

bovendien een hogere huuropbrengst met zich 

CORRECTIES BIJ ONGEWENSTE NEVENEFFECTEN 

De meest voor de handliggende reactie op een 

probleem is een paging te repareren. Meestal 

zal die reparatie de vorm aannemen van het 

intensiveren van het toezicht. Vaak is er eerst 

een incident nodig voordat de kameraadschap

pelijke relatie tussen de heren van de overheid 

en het nutsbedrijf wordt doorbroken. Het duurt 

een tijdje maar dan worden de toezichts

instellingen geactiveerd. Bijvoorbeeld door de 

instelling van een Dienst toezicht op de 

mee brengen. Klachten van huurders die geen energiemarkt, of de Onafhankelijke Post en 

uitweg hebben (die dus 'ingesloten' zijn) wor- Telecommunicatie Autoriteit (OPTA). Vee! zal 

den met een wat lager, meer bedaagd tempo echter afhangen van de consequentheid waar-

verholpen. "' Opvallend is dat het aanbod van mee dcze toezichthouders zich opstellen. Wat 

tclcfoontarieven, treinkaarten enorm is toege- dat betreft mogen we ons in onze polder best 

nomen. Enerzijds is het reele aantal aanbieders we! zorgen maken. Want de algemene gedoog-

van openbare nutsdiensten aan hct afnemen, 

maar anderzijds is de varieteit in de polisvoor

waarden en in de vormgeving (het zogeheten 

'maatwcrk') sterk aan het groeien. Dat is ecn 

paradoxale ontwikkeling." 

Ecn dee! van de gesignaleerde ejfecten is 

natuurlijk gewenst. Dat geldt voor de schaal

vergroting, de uitbreiding van het aanbod, de 

groei van de keuzemogelijkhcden en de mindcr 

vrijblijvende aansturing van het personeel. 

Andere, regelmatig gesignaleerde nevenejjecten 

zijn ongewenst. Dat gcldt natuurlijk voor de 

kinderziekten, maar ook voor bepaalde vormen 

van uitsluiting (van minder gewenste klant

groepen) en van verkleining van de werkelijke 

marktwerking (door het afnemen van het aan

tal aanbieders). Want ook zonder privatisering 

concurreren publieke universiteiten, scholen en 

woningbouwverenigingen natuurlijk met 

elkaar. Het is bepaald een paradox dat door 

de privatisering de feitelijkc marktwerking in 

de sociale woningbouw is afgenomen. 

cultuur maakt het voor geprivatiseerde nutsbe

drijven erg aannemelijk dat het in de Lage 

Landen bij de zee toch wel niet zo'n vaart zal 

!open. Als we ons in de polder graag willen 

bedienen van Amerikaanse marktverhoudin

gen, zullen we toch ook de Amerikaanse con

flictcultuur moeten overnemen. Wie de struc

tuur verandert, zal ook de cultuur moeten aan

passen. Anders is het evenwicht zoek. 

L:'en tweede correctie is om de privatisering zelf 

ongedaan te maken. De vroegere minister van 

Sociale Zaken, de Vries, gaf in 1999 een aardig 

voorbeeld door aan te kondigen de vier gepri

vatiseerde Uitvoeringsinste!ling (uvi's) weer 

onder te Willen brengen in een publiek bedrijf 

Een derde corrcctie is om de regelgeving ten 

aanzien van de uitoefening van de betreffende 

dienst sterk uit te breiden. Dit is hetgeen de 

WRR in haar recente rapport adviseert. De pri

vatisering leidt dan tot extra regulering. 

Een vierde correctie is het intrekken van de con

cessie of de vergunning. Het is een nogal harde 

actie. Meer iets om mee te dreigen. Zowel de 
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USZO, als de IBG zijn al eens met dit dreige

ment geconfronteerd gewcest. Oak een 

woningcorporatie in Zuid-Limburg schijnt deze 

waarschuwing inmiddels ontvangen te hebben. 

Ten aanzien van het noordelijke streekvervoer 

kan ik mij voorstellen dater in de Provinciale 

Staten discussies zullen komen om tezijnertijd 

de concessie voor Noordned of ARRNA niet te 

verlengen. Tach past zo'n hard optreden niet in 

de huidige poldcrcultuur. 

De vijfde correctie is dat de rechter het beleid 

van de volledig geprivatiseerde instelling wat 

schcrper zal gaan toetsen dan voor de volledige 

privatisering. Op zich is deze rechterlijke cor

rectie van geringe betekenis omdat het in de 

openbare nutssector vooral gaat om feitelijk 

handelen en niet om beschikkingen en beslui

tcn. Maar uitsluitingen, afsluitingen, terugvor

deringen, boetes en dergelijke lenen zich 

natuurlijk wel voor een beroep op de onafhan

kelijkc rcchter. Met de volledige privatisering is 

oak het zogeheten 'gekozen-bestuurders-voor

deel' weggevallen. De gedachte dat de rechter 

niet op de stoel mag gaan zitten van het demo

cratisch gecontrolecrde bestuur kan door een 

publiek staatsbedrijf veel makkelijker met 

gezag worden aangevoerd dan door een valle

dig geprivatiseent, commercieel bedrijf Een 

aardige casus is wat dat bctreft de recente uit

spraak van de Utrechtse rechter die onlangs 

een geprivatiseerde thuiszorginstclling dwong 

om claims van klanten te honoreren, hoewel 

het budget om deze claims te bekostigen niet 

toereikend was. Het lijkt crop dat de bestuurs

rechter een private zorgaanbieder net zo streng 

tegemoet trecdt als welke andere particulier 

dan oak. 

De zesde en laatste correctie die ik wil noemen 

is opmerkelijk omdat hierbij de traditionele 

omweg via de politick gewoon wordt overgesla-

gen. Acties onmiddellijk gericht tegen het 

geprivatiseerde nutsbedrijf maken naar mijn 

waarneming school. Interessant vond ik de op 

de publieksmedia gerichte acties van de oude

renorganisatie ANBO tegen het voornemen van 

de NS nog meer loketten op te hejJen en nog 

meer kaartautomaten in te voeren. Deze actie 

was bepaald succesvol. Recent werd in 

Gnmingen een actie gevoerd waarin publieks

klachten tegen de nieuwe dienstregeling van de 

busonderneming ARRIVA werden geinventari

seerd. Oak hier heeft dit vervoersbedrijf in reac

tie op deze publieksklachten bepaalde verbete

ringen doorgevoerd in de dienstrcgeling. Het 

interessante van deze ontwikkeling is dat in de 

relatie tussen geprivatiseerde collectieve-nuts

voorziening en klantvoorkeuren nu een vorm 

van collectieve actie optreedt die gericht is op 

de media, onder voorbijgaan aan de traditio

nele politick. De grote nutsbedrijven hebben 

inmiddels in het gehele land een naam te ver

liezen en zijn dus extra kwetsbaar voor 

publieksacties. Oat maakt ze responsief 

Dr. Michie! Herweijer is hoogleraar in de vak

groep bestuursrecht en bestuurskunde van de 

Rijksuniversiteit Groningen. 
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Gerneentelijke herindeling 
in heroverweging 

1851: de Gemeentewet komt tot stand; het lokale 

bestuur wordt op democratischer leest geschoeid en 

enige autonomie gegund. Nederland telt 1209 

gemeenten. 

2000: een vele malen aangepaste Gemeentewet, de 

wet Algemene regels herindeling (Arhi) en het 

Europees Handvest inzake Lokale Autonomic moeten 

de voor de burger eerst-relevante bestuurseenheid 

schragen. Nederland telt om en nabij 500 gemeen

ten. 

De herindelingstrein raast voort, de dienstregeling 

raakt ontregeld, en over het eindstation worden 

bloemrijke maar niet erg richtinggevende verhalen 

geschreven. Burgers raken ontmoedigd, een ver

vreemding ten aanzien van het meest nabijstaande 

bestuur die ernstig client te worden genomen. 

Provinciale bestuurders zijn op zoek naar meer-zeg

gencle maatstaven voor herindeling dan alleen maar 

'groat, grater, mooist'. Niet alleen bij de oppositie, 

maar ook bij regeringspartijen zijn groeiende twij

fels te beluisteren bij het het vigerencle herindelings

beleid. 

De criteria die relevant worden verklaard lijken met 

de voorliggende casus te wisselen; ze varieren van 
overeenkomst in type grond, de ligging aan een zelf
cte (vvater-)wcg. de beloning voor ecn uitstekende 

samenwerking bij de realisatie van een Vinex-loka-

~ 

~ 
~ 
~ 
ell 

N W 1ll OJ 

per definitie restpost in afwegingsprocessen? 

De wisselende criteria rieken tezeer naar inconsis

tent beleid. Inconsistent beleid roept wantrouwen 

op; het lokt strategisch gec\rag uit dat weinig meer 

van doen heeft met de inhoudelijke argumentatie. 

We kunnen de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijk zelf aan het woord laten in de Tweede 

Kamer: " .. om het oneerbiedig te zeggen, we springen 

vaak van de ene op de andere voorbijdrijvencle ijs

schots, omdat wij denken dat die meer perspectieven 

biedt.. .... We moeten wel naar de problemen blijven 

kijken ... ". 

In het herindelingsbeleid mag niet aileen in termen 
van tnachtsevenwicht worden gercdeneerd; verschil
lendt.? typPl"l gen"lP(.~Ilt(•n h(•l,ht>n l"llll~ .-.i.~Pil 'irltrln.;.;ic-

ke waarde', en dienen in hun bestuurlijke relatie tot 
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de (water-)weg, de beloning voor een uitstekende 

-..dnlenwcddng bij de n_·.di!-..ttiv van een Vinex-loka

tie, tot het hebben van tneer 'bestuurlijke body' (sic). 

In de herindelingsdiscussie is zo langzamerhand een 
kritisch moment aangebroken. Het gevoel dat zich 

een automatisme manifesteert, dringt zich steeds 

sterker op. De zinnigheid van herindelingen eindigt 

waar ze worden gepresenteerd als de resultante van 

een niet meer na te vertellen afWegingsproces. Die 

afWegingen zijn te vaak gemaakt op basis van wisse

lend beleid, het is schieten op bewegende doelen, 

waardoor oneigenlijke argumentaties verbonden 

met korte-termijn politieke rationaliteiten een one

venredig grote rol gaan spelen. 

Bij welke 'schone schaal' dient in de toekomst het 

accent te liggen? Iedere nieuwe, grotere schaal is een 

relatieve schaal in het Iicht van de tijd, van het 

beleidsterrein en ga zo maar door. Er is daarom drin

gend behoefte aan een schets van die toekomstige 

ideate situatie (in het politieke debat is daarbij een 

lange-termijn perspectiefvan circa 25 jaar aan de 

orde) die dwingend terug wijst naar de nu (nog) voor 

te stellen herindelingen. Herindeling mag nooit een 

automatisme worden; elke grotere stad zal steeds 

randgemeenten kennen, vele kleinere gemeenten 

een grotere nabuur. 

Het CDA wordt steeds kritischer, zowel in de Tweede 

als in de Eerste Kamer. Waar is bijvoorbeeld het even

wichtspunt in de toemeting van ruimte ter honore

ring van de 'kracht' van de stad en de bijzondere 

'krachten' van de randgemeenten? Bezitten randge

meenten per definitie geen intrinsieke waarde (zoals 

die wel wordt toegekend aan centrumsteden respec

tievelijk plattelandsgemeenten) en zijn zij daarom 

van machtsevenwicht worden geredeneerd; verschil

lende typen gemeenten hebben hun eigen 'intrinsie-

kc waat·de'. en dienen in hun be~tuurlijkc- t·el~ttie tot 

elkaar dan ook niet aileen tc worden gecletenni

neerd in kracht-termen, en dus in machtsverhoudin
gen, niet aileen in termen van competitie, maar 

vooral- ook- in termen van complementariteit. Ze 

zijn partners in bestuur en moeten de mogelijkheid 

krijgen dat optimaal waar te maken en niet bij voor

baat als (verliezende) partij in een krachtenspel wor

den gezien. 

In de afWeging tussen de bekende bestuursschaal en 

bestuurskrachtargumenten en de versterking van de 

participatie van staatsburgers- en we hebben het 

dan over argumenten van democratie- is een kriti

sche grens bereikt. De weegschaal moet doorslaan 

naar de argumenten van democratie, de actieve bele

ving van burgerschap en daarbij hoort een menselij

ke bestuursmaat. 

prof dr. M.L. Bemelmans-Videc 
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Wederl<erigheid niet geschil<t 

als rechtsbeginsel? 

DR. B.M.J. VAN KLINK 

Vorig jaar verscheen het proefschrift Liefde, Solidariteit en recht (Een interdis

ciplinair onderzoek aar het wederkerigheidsbeginsel), waarin Dorien Pessers 

de lezer probeert te overtuigen van het belang van het wederkerigheidsbegin

sel voor het recht. De vraag blijft echter of het wederkerigheidsbeginsel in dit 

opzicht niet op gespannen voet staat met het beginsel van rechtszekerheid en 

of het -zoals- Pessers betoogt een alternatief voor het gelijkheids beginsel 

biedt. Een kritische kijk op wederkerigheid als rechtsbeginsel. 

Gelijkheid ligt onder vuur. Verzetten aanvankelijk vooral verdedigers van de sta

tus quo zich tegen het- naar hun mening- al te stringent afdwingen van de 

'gelijkheidsideologie' door de overheid, de laatste jaren roeren ook haar critici 

zich. Binnen juridische vrouwenstudies wordt erop gewezen dat het op gelijk

heid gebaseerde emancipatiebeleid een 'assimilerend effect' heeft: vrouwen wor

den gedwongen zich te voegen naar mannelijke levensstijlen, hetgeen ten koste 

gaat van de vrouwelijke leefWereld, waarin zorg een belangrijke plaats inneemt. 

Bovendien heeft de gelijkheidspolitiek de solidariteit binnen onze pluriforme 

samenleving niet bevorderd. Gepleit wordt daarom voor een andere, materiele 

invulling van het gelijkheidsbegrip (onder anderen door Goldschmidt! en 

Loenen') of zelfs voor het inruilen ervan, bijvoorbeeld tegen de notie van diffe

rentie (Van den Oord l Pessers slaat in haar vorig jaar verschenen proefschrift 

een veelbelovende nieuwe weg in, waarbij zij het beginsel van wederkerigheid 

tot uitgangspunt neemt.' De vraag is echter in hoeverre het wederkerigheids

beginsel, in Pessers' uitwerking ervan, kan functioneren als een volwaardig 

rechtsbeginsel naast de fundamentele beginselen van rechtszekerheid en rechts

gelijkheid. Anders gezegd: dient het recht, behalve aan vrijheid en gelijkheid, 

ook ruimte te bieden aan broederschap? Alvorens op deze vraag in te gaan, geef 

ik eerst de inhoud van het proefschrift in hoofdlijnen weer. 

Het verzonl<en continent van de wederkerigheid 

Wederkerigheid wordt vanuit verschillende wetenschappelijke disciplines bestu

deerd (met name de sociologie en de antropologie), maar een samenhangend, en 

voor het recht relevant, begrip ervan ontbreekt vooralsnog. Pessers stelt zich tot 

doe!, het 'verzonken continent van de wederkerigheid'' weer boven water te krij-
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gen. Aan de hand van klassieke teksten uit de verschillende wetenschaps

gebieden ontrafelt ze nauwgezet de psychologische, morele, sociale en juridische 

betekenis van wederkerigheid. Leidende vragen daarbij zijn: wat zijn de kernele

menten van wederkerigheid? Welke vormen van wederkerigheid kunnen er wor

den onderscheiden? En: op welke wijze draagt wederkerigheid bij aan sociale 

rechtvaardigheid? In hoofdstuk I staat de psychologische en morele betekenis 

van wederkerigheid centraal. Pessers ontleent aan de psycho-analyse het inzicht 

dat wederkerigheid, in de vorm van wederkerige erkenning, een noodzakelijke 

voorwaarde is om als subject te bestaan. Een persoon ontleent zijn identiteit niet 

aan zichzelf, maar aan de erkenning door iemand anders. Het eigene kan derhal

ve slechts in de ander wederkeren. Het 'in de ander wederkeren van het eigene' 

veronderstelt echter een bemiddelende instantie: de symbolische orde. De sym

bolische orde is een 'gemeenschappelijk betekenissysteem dat tussen mensen 

regels instelt, posities en verhoudingen bepaalt, en handelingen en verwachtin

gen coi:irdineert' _r. Het recht kan gezien worden als een symbolische orde, die 

wederzijdse betrekkingen tussen rechtssubjecten mogelijk maakt. 

In aansluiting op de drie sferen van socialisering die binnen de ontwikkelings

psychologie worden onderscheiden - het gezin, de homogene gemeenschap 

(buurt, dorp, stad ofnatie) en de heterogene samenleving (de staat)- poneert 

Pessers drie typen van wederkerigheid: affectieve, sociale en rationele wederke

righeid. Ook maakt zij een taalkundig onderscheid tussen twee vormen van 

wederkerigheid: mutualiteit en reciprociteit. Bij mutualiteit binden mensen zich 

slechts aan elkaar, 'voorzover er sprake is van complementaire rechten en plich

ten en voorzover het welbegrepen eigenbelang wordt gediend'. Het gaat om 

retributieve rechtvaardigheid in de beperkte zin van 'voor wat, l10ort wat' (ook 

wel aangeduid als het do ut dcs-beginsel). Denk aan de koopovereenkomst: na be

taling van de overeengekomen prijs dient de ene partij het goed aan de andere 

partij te leveren. Wederkerigheid omvat echter ook gevallen van altruistisch han

delen, waarbij mensen 'plichten' nakomen zonder dat de begunstigden - als die 

al concreet aanwijsbaar zijn- een recht kunnen doen gelden. Ouders geven aan 

hun kinderen, en kinderen weer aan hun kinderen op grond van de ethische 

regel do quia mihi datum est ('ik geef, omdat mij is gegeven'). Pessers spreekt in 

dat geval van reciprociteit. Naar haar mening dient een rechtvaardigheidstheo

rie zowel een mutualiteitsmoraal als een reciprociteitsmoraal te omvatten. 

Geven en nemen 

In hoofdstuk II staat de sociale betekenis van wederkerigheid centraal. Uit een 

antropologische studie naar de Maori-samenleving komt naar voren dat de gift 

het prototype van de wederkerigheidsverhouding is: het geven van een gift ver

plicht de ontvanger tot ontvangen en tot teruggeven. Deze gift ontleent zijn ver-
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~/· Eerbiediging en 

bevordering van 

publieke waarden, 

zoals democratie, 

rechtsstaat en 

grondrechten, moe

ten leiden tot ver-

trouwen van de bur-

ger in de overheid 

en daarmee tot soli-

dariteit tussen 

vreemden. 

plichtend karakter aan de persoon van de gever; de gift is bezield met de geest 

van de gever. Het geven van een gift schept een verbond tussen gever en on tv an

ger en maakt aldus vreedzaam samenleven mogelijk. In moderne maatschap

pijen heeft de gift weliswaar een andere functie gekregen, maar de fundamente

le structuur van het geven-ontvangen-teruggeven is behouden gebleven, stelt 

Pessers. Naar haar mening is de morele betekenis van wederkerigheid nog steeds 

gebaseerd op de idee van de gift. Wel tekent ze aan dat wederkerigheid geen 

garantie biedt voor sociale cohesie en solidariteit. Om te beginnen staat wederke

righeid voortdurend van buitenaf onder druk door de onuitroeibare drang van 

mensen om zich ten koste van anderen te Iaten gelden. Maar bovendien draagt 

het wederkerigheidsbeginsel ook in zichzelf de kiemen voor manipulatie en uit

buiting. Wanneer bijvoorbeeld een rijk persoon een arm(er) iemand 'opzadelt' 

met een groats geschenk, creeert hij daarmee een afhankelijkheidsrelatie tussen 

hen beiden: doordat de arme(re) niet in staat is dit geschenk te beantwoorden, 

staat hij voor altijd in het krijt bij de rijke. 

Vervolgens beschrijft Pessers in het derde hoofdstuk de verschillende wijzen 

waarop wederkerigheid gestalte krijgt, zowel binnen de sfeer van verwantschap 

(het gezin) als erbuiten (de homogene gemeenschap en de heterogene samenle

ving). In de familiaire sfeer is sprake van affectieve wederkerigheid: de prestaties 

die tussen familieleden worden geleverd, zijn onbepaald naar tijd, kwantiteit en 

kwaliteit en afhankelijk van de individuele behoeften. In het huwelijk is de 

wederkerigheid tussen de partners echter volgens Pessers problematisch vanwe

ge de 'psycho-sociale ongelijkheid'' tussen hen. In de sfeer buiten de verwant

schap spelen bemiddelende instanties van het maatschappelijk middenveld 

(onderwijsinstellingen, kerkgenootschappen, sportverenigingen enzovoorts) een 

belangrijke rol bij de ontwikkeling van wederkerigheid. Ook de staat kan hierbij 

een belangrijke functie vervullen. Het is de taak van de staat om duurzame 

wederkerigheidsbetrekkingen in het leven te roepen en ook zichzelf daaraan te 

binden. Eerbiediging en bevordering van publieke waarden, zoals de111ocratie, 

rechtsstaat en grondrechten, 111oeten leiden tot vertrouwen van de burger in de 

overheid en daarmee tot solidariteit tussen vreemden. 

Reciprociteitspotentie in het recht 

De laatste twee hoofdstukken staan geheel in het teken van de juridische beteke

nis van wederkerigheid. Een onderscheid wordt ge111aakt tussen negatieve en 

positieve wederkerigheid. Negatieve wederkerigheid is op identificatie gebaseer

de hebzucht die in agressie en geweld jegens de ander ontaardt ('oog 0111 oog, 

tand 0111 tand'). Positieve wederkerigheid wordt o111schreven als een 'duurzame, 

op intersubjectiviteit of gelnstitutionaliseerd vertrouwen gebaseerde, verhou-
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ding van alternerende ongelijkheid waarin onbepaalde prestaties op termijn 

worden verevend."' Na een historische verkenning van de plaats van wederkerig

heid in het rechtsdenken van Hobbes, Locke en Rousseau, gaat Pessers na welke 

ruimte het moderne recht biedt aan reciprociteit. Binnen juridische vrouwenstu

dies en het communitarisme wordt er veelal van uitgegaan dater in het huidige 

recht aileen plaats is voor een smalle mutualiteitsmoraal. Hiertegenover stelt 

Pessers dat het recht we! degelijk 'reciprociteitspotentie''" heeft. In hoeverre deze 

potentie zich ook daadwerkelijk realiseert, onderzoekt zij voor drie rechtsgebie

den: het privaatrecht, het arbeidsrecht en het bestuursrecht. De uitkomst is dat 

reciprociteit met name in het contractenrecht gevonden kan worden: door de 

opkomst van leerstukken als de goede trouw en de redelijkheid en billijkheid is 

steeds meer geaccepteerd geraakt dat onbepaalde rechten en plichten de inhoud 

van het contract mede bepalen. De 'vermaatschappelijking van het privaatrecht' 

heeft ertoe geleid dat bij de uitleg van contracten de bijzondere omstandighe

den van het geval een belangrijke rol zijn gaan spelen (de maatschappelijke posi

tie van partijen, hun gerechtvaardigde vertrouwen, hun deskundigheid enzo

voorts). In de twee andere rechtsgebieden is het volgens Pessers slechter gesteld 

met de sociale rechtvaardigheid. Op het terrein van arbeidsrecht vreest zij dat, 

onder invloed van de tlexibilisering van de arbeid, de loyaliteit tussen werkgever 

en werknemer en tussen werknemers onderling zal afnemen. En ook in het 

bestuursrecht ziet zij de dreiging van pseudo-wederkerigheid. Vanwege de struc

turele asymmetrie in de verhouding tussen de overheid en de individuele burger 

kan wederkerigheid zich tussen hen hooguit in de beperkte zin van mutualiteit 

manifesteren. Van de burger kan derhalve niet verwacht worden dat hij onbe

paalde plichten ten aanzien van de overheid nakomt. Aileen onderhandelend 

bestuur biedt de mogelijkheid van reciprociteit, omdat hierbij min ofmeer 

gelijkwaardige, en van elkaar afhankelijke partijen tegenover elkaar staan. 

Wederkerigheid en rechtszel<erheid 

Pessers heeft: een belangwekkend proefschrift geschreven over een zowel rechts

theoretisch als rechtspolitiek hoogst relevant onderwerp. Mijn belangrijkste 

punt van kritiek is dat de verhouding tussen het wederkerigheidsbeginsel en 

twee andere fundamentele rechtsbeginselen: het rechtszekerheidsbeginsel en 

het gelijkheidsbeginsel, onvoldoende uit de verf komt." Een centraal uitgangs

punt van het recht is dat gerechtvaardigde verwachtingen gehonoreerd dienen 

te worden.'' Nader bepaald, brengt het rechtszekerheidsbeginsel mee dat rechts

regels duidelijk en precies moeten worden geformuleerd en dat ze niet zomaar 

gewijzigd of met terugwerkende kracht toegepast mogen worden.'' Hoewel de 

betekenis van het rechtszekerheidsbeginsel steeds meer wordt gerelativeerd," 

blijft de algemene gedachte die eraan ten grondslag ligt behouden: burgers moe-
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ten op het recht kunnen vertrouwen. Hirsch Ballin onderscheidt twee wijzen 

waarop het vertrouwen in het recht een rol speelt. 1
' Allereerst is er het vertrou

wen dat burgers ontlenen aan het recht dat in een bepaalde rechtsorde geldt. 

zoals het vertrouwen dat het gegeven woord van een contractspartij bindt of dat 

er geen willekeurige vrijheidsberoving plaatsvindt. Dit vertrouwen is gebaseerd 

op een tweede. meer fundamentele vorm van vertrouwen. te weten het vertrou

wen dat burgers stellen in de rechtsorde zelf en dat de verwachting rechtvaar

digt dat uitsluitend ken bare criteria of rechtsnormen hun rechtsbetrekkingen 

bepalen. 

Men kan zich afvragen of de burger nog wei voldoende op het recht kan vertrou

wen (in beide varian ten). wanneer de reciprociteitsnorm de juridische afdwin

ging van onbepaalde. morele plichten mogelijk maakt. Natuurlijk is het waar 

dat in het contractenrecht steeds meer rekening wordt gehouden met de bijzon

dere omstandigheden van het geval bij de bepaling van de wederzijdse rechten 

en plichten van betrokken partijen. Maar het moet dan wei- wil het rechts

zekerheidsbeginsel nog enige betekenis behouden- gaan om binnen die context 

concreet te bepalen gehoudenheden. Met andere woorden: partijen hadden van 

tevoren, gegeven hun onderlinge relatie, (moeten) kunnen weten wat ze elkaar 

verschuldigd waren. Van een werkgever kan dus niet rechtens worden verlangd 

dat hij rekening houdt met de zorgtaken van zijn werknemers, als er geen expli

ciete juridische grondslag voor die verplichting bestaat. Dit klemt met name 

daar waar de individuele autonomie en de morele vrijheid van de burger in het 

geding zijn. Pessers gaat kort in op deze problematiek, maar doet haar mijns 

inziens a! te gemakkelijk af als de eeuwige strijd tussen individu en gemeen

schap, die het bevoegde gezag per geval moet zien te beslechten: 'Deze 

spanningsverhouding tussen individu en gemeenschap, tussen persoonlijke 

moraal en sociale moraal, behoort ( ... ) tot de eeuwige kwesties van het recht, die 

door de rechter en wetgever door middel van afwegingen van belangen en begin

selen keer op keer tot een- per definitie tijdelijke- oplossing moeten worden 

gebracht.' 1
" De kwestie is niet aileen of we de sociale moraal (als die a! eenduidig 

te bepalen is) boven de persoonlijke moraal moeten Iaten gaan, maar ook en 

vooral of we deze sociale moraal direct en onbemiddeld in het recht moeten 

Iaten doorwerken. 

Wederl<erigheid en rechtsgelijkheid 

Bovendien blijft de verhouding tussen het wederkerigheidsbeginsel en het gelijk

heidsbeginsel onduidelijk. Aanvankelijk construeert Pessers vooral een oppositie 

tussen wederkerigheid en gelijkheid: 'Waar gelijkheid tendeert naar lcwantifice

ring, objectivering en formalisering van morele aanspraken, daar tendeert 
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~V Gelijkheid is 

een voorwaarde 

voor of een onder-

deel van wederke-

righeid, of wederl<e-

righeid is een op 

terrnijn gestelde 

variant van gelijk-

heid. 

wederkerigheid juist naar subjectivering en kwalitatieve, inhoudelijke behande

ling van morele aanspraken.''. Terwijl gelijkheid leidt tot een zekere mechanise

ring- wat in het ene geval wordt gegeven, moet ook in het andere, vergelijkbare 

geval worden gegeven -, doet wederkerigheid dus recht aan individuele noden 

en behoeften. Gaandeweg haar betoog blijkt Pessers gelijkheid echter als een 

voorwaarde voor wederkerigheid te beschouwen. In haar beschouwing over recen

te ontwikkelingen in het arbeidsrecht stelt ze: 'Gegeven het sociale feit dat het 

wederkerigheidsbeginsel pas optimaal functioneert wanneer ook het gelijkheids

beginsel wordt geactiveerd, zal de gelijkheids- en anti-discriminatiewetgeving 

van het oude arbeidsrecht haar actualiteit voor het nieuwe arbeidsrecht behou

den.'" Enkel wanneer partijen (in casu: werkgevers en werknemers) min of meer 

als gelijken tegenover elkaar staan, is er werkelijke solidariteit tussen hen moge

lijk. Diezelfde redenering keert terug in Pessers' kritiek op de bestuursrechtelij

ke figuur van de wederkerige rechtsbetrekking: de ongelijkwaardigheid tussen 

burger en overheid is volgens haar ervoor verantwoordelijk dater geen relatie 

van reciprociteit kan ontstaan. 

Verdedigd kan zelfs worden dat gelijkheid een onderdee! uitmaakt van Pessers' 

conceptie van wederkerigheid. Zij vat wederkerigheid (in positieve zin) op als 

'een duurzame, op intersubjectiviteit of ge·institutionaliseerd vertrouwen geba

seerde, verhouding van alternerende ongelijkheid waarin onbepaalde prestaties 

op termijn worden verevend.''" Hieruit volgt dat in de wederkerigheidsrelatie 

voortdurend de meetlat van gelijkheid wordt aangelegd, want anders zouden de 

schommelingen in ongelijkheid niet opvallen. Uiteindelijk vindt er een 'vereve

ning' plaats, wat niets anders kan betekenen dan dat de verstoorde balans in 

gelijkheid tussen betrokkenen weer recht wordt getrokken. Gelijkheid fungeert 

als een soort rem op wederkerigheid, zodat deze niet ontspoort in een onbe

heersbare uitwisseling van onbepaalde prestaties. Tegelijk geeft Pessers aan dat 

wederkerigheid het formalisme van gelijkheid doorbreekt: 'Wanneer gelijkheid 

en wederkerigheid op elkaar worden betrokken, verliest het gelijkheidsbeginsel 

zijn inherente Procustus-effect en wordt wederkerigheid de norm en maat voor 

aanvaardbare ongelijkheid. Omgekeerd corrigeert het gelijkheidsbeginsel de aan 

het reciprociteitsbeginsel inherente onbepaaldheid van de prestaties.'"' Het ver

schil met de materiele opvatting van gelijkheid, volgens welke ongelijke behan

deling van ongelijke gevallen gerechtvaardigd is zolang maar gelijkheid in resul

taat wordt nagestreefd," is dan ook niet goed zichtbaar meer. Alleen is er een 

tijdsdimensie aan toegevoegd: op termijn krijgt ieder het zijne ofhet hare. 

Gelijld1eid vereist 

Welke interpretatie men ook kiest- gelijkheid is een voorwaarde voor of een 

onderdeel van wederkerigheid, ofwederkerigheid is een op termijn gestelde 
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variant van gelijkheid -, de conclusie moet luiden dat Pessers' opvatting van 

wederkerigheid geen radicaal afscheid betekent van het gelijkheidsdenken, En 

dat betekent weer dat haar wederkerigheidsbegrip niet ontsnapt aan de gesigna

leerde problemen die aan het gelijkheidsclenken kleven, waaronder het assimile

rend effect ervan. Wil wederkerigheid mogelijk zijn, dan is gelijkheid vereist; en 

zodra er wederkerigheid bestaat, moet deze in toom worden gehouden door 

gelijkheid. Gelijkheid veronderstelt, op haar beurt, een vergelijking tussen de 

een en de ander, waarbij de een als maat voor de ander (of vice versa) wordt 

gehanteercl. Vrouwen kunnen aanspraak maken op hetzelfde loon als dat van 

mannen, op voorwaarde dat ze dezelfde functie vervullen, dezelfde kwaliteiten 

bezitten, evenveel arbeidservaring hebben opgedaan enzovoorts als hun manne

lijke collega's. De 'mannelijke' prestatienorm. waarbinnen geen ruimte is voor 

onbepaalde morele plichten in de familiale of sociale steer (waaronder zorgta

ken), blijft het uitgangspunt. Of er nu een levelling up plaatsvindt (vrouwen wor

den 'opgetrokken' tot het niveau van mannen) of een levelling down (mannen 

wordt 'neergehaald' naar het niveau van vrouwen), in beide gevallen staat de 

norm zelf niet ter discussie. De uitdaging ligt erin een normatief uitgangspunt 

te vinden op grand waarvan we recht kunnen doen aan een ander zonder het 

eigene te Iaten wederkeren. Wederkerigheid lijkt daartoe, vanwege haar verbon

denheid met of gebondenheid aan gelijkheid, niet geschikt. 

Recht en solidariteit 

Al met al heeft het proefschrift van Pessers - hoe uitdagend ook- mij niet over

tuigd van het belang van het wederkerigheidsbeginsel voor het recht en het 

rechtsdenken. Het wederkerigheidsbeginsel staat, om te beginnen, op gespannen 

voet met het beginsel van rechtszekerheid. Er worden onbepaalde morele plich

ten in de juridische sfeer geintroduceerd, die het vertrouwen van de burger op 

het recht aantasten. Fundamentele morele noties als 'solidariteit' of 'broeder

schap' zijn te vaag om als grondslag te dienen voor het opleggen van juridische 

verplichtingen. Vervolgens biedt het wederkerigheidsbeginsel, zoals uitgewerkt 

door Pessers, geen werkelijk alternatiefvoor het gelijkheidsbeginsel. Zolang 

gelijkheid de bandbreedte bepaalt waarbinnen wederkerigheid kan functione

ren, ontsnapt wederkerigheid niet aan de problematiek van de toeeigening van 

de een door de ander. We kunnen aileen solidair zijn met een ander voorzover 

hij op ons lijkt; het echt vreemde onttrekt zich aan ons. 

Wederkerigheid onafdwingbaar 

Tot slot kan men zich afvragen of het wei wenselijk is dat wederkerigheid in de 

juridische steer wordt gebracht. De onbepaalde wederzijdse 'rechten en plich-
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ten' die mensen in hun onderlingc relaties verkeer ervaren, ontlenen hun char

me en hun betekenis juist aan de principiele onafdwingbaarheid ervan. We kun

nen nooit zeker zijn of de geschenken die we geven, ooit terugkeren en hoe ze 

terugkeren. In die zin moeten we uitspraken als 'Dat had je niet rnoeten doen', 

'Dat was toch niet nodig' of 'Wat een verrassing', waarmee de aanvaarding van 

een gift vaak gepaard gaat, heelletterlijk nemen." Zodra deze zogenoemde rech

ten en plichten de jure worden afgedwongen, is de bestaande relatie al verbroken. 

En het recht kan deze relatie niet meer herstellen, maar in het gunstigste geval 

zorg dragen voor een vreedzame en geordende afWikkeling van de verbroken 

relatie. En bij de afWikkeling van de relatie volgt het recht zijn eigen, aan het 

sociale verkeer vreemde, logica. Volgens Schuyt gaat het hierbij om een complex 

proces van transformatie: 'Terwijl de betrokken burgers, clienten en rechtzoe

kenden veelal in analoge termen de werkelijkheid ervaren, wordt deze in en 

door het recht en door werk van de juridische beroepsbeoefenaren digitaal van 

karakter. Dat brengt winst aan systematiek en besluitvaardigheid en tegelijker

tijd verlies aan betekenis en zin.'" Bij deze transformatie wordt solidariteit niet 

op een hager, 'rationeel' niveau gebracht, maar eerder op een gereguleerde wijze 

afgebroken. Dat is ook een van de kernfuncties van het recht: het bieden van een 

vangnet, wanneer weer samen niet meer uitkomen. 

Bart van Iaink is als onderzoeker vcrbonden aan het Centrum voor 

Wetgevingsvraagstukken, Faculteit der Rechtsgelecnlhcid, Katholicke Universiteit Brabant. 

No ten 

1. J.E. Goldschmidt, We Need Diffi!rent Stories (twee oruties), Tjeenk Willink: 

Zwolle 1993. 

2. M.L.P. Loenen. Verschil in gelijkheid. De conceptualisc1ing van het juridisc/1e 

gelijkhcidshcginsel met hetrekking tot vmuwen en mmmen in Nederland en de 

Vrrenigde Staten (diss.), Tjeenk Willink: Zwolle 1992. 

3. J.W.J. van den Oord. Verdaagde rechten. Een visie op rcchtsgclijkhcid van vrou

IWn en manncn vanuit /Jcrrida"sfilosof1c van seksuele diJferentics, Gouda Quint: 

Arnhem 1994. 

4. D.W.J.M. Pessers. Liejde. solidariteit en rccht. Een intmlisciplinair onderzoek 

naar het wcdcrkerighl"idsbeginscl (cliss.), 'Faculteit der Rechtsgeleerdheid 

Universiteit van Amsterdam', Amsterdam 1999. 

5. Ibid., p. XV. 

6. Ibid., p. 241. 

7. Ibid .. p. 45. 

8. Ibid., p. 90. 

29 



30 

9. Ibid., p. 139. 

10 Ibid., p. 201. 

11. Een recensie van het proefschrift verschijnt binnenkort in het tijdschrift 

Rechtsjilosofic D Rechtstheorie. 

12. De betekenis van rechtszekerheid voor de verschillende rechtsgebieden 

wordt uitgewerkt in onder meer J.B.M. Vranken, N. Verheij en J. de Hullu, 

Vertrouwensbeginsrl en rechtszekcrheid in Nederland, Tjeenk Willink: Deventer 

1997. 

13. !.C. van der Vlies, Handboek wetgeving, Tjeenk Willink: Zwolle 1987, p. 212-

215. 

14. J.L.M. Gribnau en A.M. Hoi, 'De relativiteit van rechtszekcrheid', 

Rechtsjllosoj!e & Rcchtstheurie, 1999, p. 177. 

15. E.M.H. Hirsch Ballin, Vertrouwen op het recht. Over de plaats van de wet in de 

rechtsorcle (oratie), Samsom: Alphen aan den Rijn 1982, p. 5-6. 

16. Pessers 1999, p. 210. 

17. Ibid., p. 32. 

18. Ibid., p. 216. 

19. Ibid., p. 139. 

20. Ibid., p. 236. 

21. De materii'le opvatting van gelijkheid gaat terug op de leer van distribu

ticve rechtvaardigheid van Aristoteles. Zoals hierboven aangegeven, base

ren onder anderen Goldschmidt 1993 en Loenen 1992 zich op deze leer. 

22. Anders, zie Pessers 1999, p. 69-72. 

23. Vgl. C.J.M. Schuyt, Ongeregelcl heclen (ora tie), Samsom: Alphen aan den Rijn 

1982, p. 38. 

I 
I 



\ 
' 

Rechtondenkbaarzonder 

wederl{erigheid 

DR. D.W.J .M. PESSERS 

In een reactie op de bespreldng van haar proefschrift 'Liefde, solidariteit en 

recht' geeft Pessers Van Klink toe dat gelijkheid een voorwaarde is voor weder

kerigheid en tevens een element ervan. Pessers blijft echter van mening dat 

het wederkerigheidsbeginsel niet opgaat in het gelijkheidsbeginsel. Er is niet

zoals Klink teleurgesteld opmerkt - alleen een tijdsdimensie aan toegevoegd. 

De tijdsdimensie die inherent is aan het wederkerigheidsbeginsel betekent nu 

juist een enorme verrijking is van het starre kwantitatieve gelijkheidsdenken. 

Wat dat betreft impliceert Pessers visie een radicaal afscheid van op cijfers 

gebaseerde gelijkheidspolitiek waarbij gebruik gemaakt wordt van quota en 

positieve discriminatie. Gelijkheid en wederkerigheid moeten in het recht 

stelselmatig op elkaar betrokken worden. 

"Dient het recht, behalve aan vrijheid en gelijkheid, ook ruimte te bieden aan 

broederschap?". zo vraagt Van Klink zich af naar aanleiding van m'n proef

schrift. Ik gaf daarin een bevestigend antwoord: het recht dient niet alleen ruim

te bieden aan het broederschapsideaal, maar doet het feitelijk ook. De vraag is 

naar mijn mening daarom niet zo zeer 6f maar in hoeverre dat ideaal in het 

recht mag worden gelncorporeerd. 

Maar kennelijk heb ik Van Klink niet kunnen overtuigen. Het rechtszekerheidbe

ginsel verzet zich tegen incorporatie van wederkerigheid in het recht, althans in 

de betekenis die ik aan wederkerigheid geef. Bovendien, zo luidt het andere lui

tiekpunt van Van Klink. is mijn opvatting van wederkerigheid zo nauw gelieerd 

aan het gelijkheidsbeginsel dat het de negatieve effecten van een gelijkheidspoli

tiek niet kan ondervangen. Van Klinks gewaardeerde commentaar stelt me in 

staat nader in te gaan op twee kwesties die ik in m'n proefschrift inderdaad 

onvoldoende heb behandeld. 

Vrijheid, gelijkheid en broederschap zijn de constituerende beginselen van onze 

rechtsorde. Over vrijheid en gelijkheid zijn letterlijk bibliotheken volgeschreven. 

Maar over wederkerigheid als het mechanisme van solidariteit en broederschap 

vindt men nauwelijks rechtstheoretische literatuur. Er zijn kennelijk meer juris

ten die- zoals Van Klink- van mening zijn dat wederkerigheid als solidariteits

mechanisme geen belang heeft voor het recht en het rechtsdenken. 

Toch is dat vreemd wanneer men bedenkt dat wat algemeen als de hoogste 
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rechtvaardigheidsnorm wordt gezien: het suum cuique tribuencli (aan eenieder 

behoort het zijne te worden toebedeeld) een wederkerigheidsnorm is. Ook vanuit 

de idee van het sociaal contract- als richtinggevende metafoor voor de rechtspo

litieke inrichting van onze samenleving- verbaast de desinteresse van juristen 

voor wederkerigheid als moreel beginsel en sociaal mechanisme. Strekking van 

het sociaal contract is immers het realiseren van wederkerige verhoudingen tus

sen vreemden die- zonder zo'n sociaal contract- elkaar naar het Ieven zouden 

staan. Nog opmerkelijker wordt de geringe aandacht van juristen voor wederke

righeid als solidariteitsmechanisme, wanneer men beseft hoe vloeiend de lijn 

tussen sociale normen en rechtsnormen is. Sociale normen voor een fatsoenlij

ke, maatschappelijke omgang kunnen rechtsnormen worden. De leerstukken 

van de onrechtmatige daad, van billijkheid, zorgvuldigheid en goede trouw zijn 

de klassieke voorbeelden van dynamische rechtsontwikkelingen. Ze zijn aile te 

herleiden tot de vereveningsgedachte die in het wederkerigheidsbeginsel beslo

ten ligt.' 

Maar niet aileen het onderscheid tussen sociale en rechtsnormen is vloeiend, 

zelfs bet onderscheid tussen recbt en naastenliefde is niet absoluut. Er bestaat 

altbans een lange traditie in de rechtsgeleerde literatuur inzake de spannings

verbouding tussen recbt en naastenliefde, tussen the Law ofjustice en the Law of 

Love. In m'n proefschrift heb ik gepoogd deze traditie nieuw Ieven in te blazen 

door het continui.im te schetsen dat loopt van de liefde in de familiale sfeer, 

naar de solidariteit in de sociale sfeer van het maatschappelijke midden veld, tot 

aan het recht in een heterogene samenleving. De noemer van dit continui.im- zo 

betoogde ik- is het structuurbeginsel van de wederkerigheid. In positieve zin 

behoort het recbt dit beginsel te bonoreren, al zijn daar zeker grenzen aan. In 

negatieve zin beboort het recht wederkerigbeid als solidariteitsbeginsel niet te 

vernietigen. Mede daarom worden de private en familiale steer, en de sociale 

sfeer van vereniging en vergadering constitutioneel bescbermd als the liberty to 

loyality and duty. 

In de liefde tussen ouders en kinderen l1eeft wederkerigbeid de letterlijke bete

kenis van wederkeren. In de ander keert een dee! van jezelf weder. Omdat de 

identificatie zo sterk is, is in de familiale sfeer de solidariteit het kracbtigst. Er 

wordt aan kinderen liefde en zorg gegeven omdat er van ouders liefde en zorg 

werd ontvangen. Het erfi"ecbt spreekt hier boekdelen. Wat men van ouders ont

vangt behoort men als een rentmeester te bewaren en door te geven aan volgen

de genera ties. Op collectief niveau gaat het om het culturele erfgoed dat genera

ties ontvangen en moeten doorgeven aan volgende generaties. Niet de do ut des

regel van de marktsfeer en van het contract bebeerst familiale en generationele 

relaties, maar de regel do qui mihi datum est: ik geef omdat er aan mij gegeven is. 

De morele verplichting die uit een gift voortvloeit is over bet algemeen vee! ster-
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ker dan de juridische verplichting die uit een contract voortvloeit. Mede daarom 

is de norm zo sterk dat tussen familiale verwanten over en weer- al naar gelang 

noden en behoeften- gegeven en ontvangen behoort te worden, in het ver

trouwen dat te zijner tijd zal worden verevend. De afWisseling in tijd van morele 

debiteur- en crediteurposities schept duurzame binding en solidariteit. 

In de sociale sfeer van de buurt, het verenigingsleven, het collegiate beroepsle

ven- kortom in de steer van de sociale instituties van het maatschappelijke mid

denveld- treedt een transformatie in de wederkerigheid op. Het eigene keert 

niet rechtsstreeks in de ander weder, maar pas na bemiddeling door een derde, 

gemeenschappelijke instantie, zoals gemeenschappelijke ervaringen, een 

gemeenschappelijke sport, een gemeenschappelijk beroep. Ook hier wordt een 

sociale moraal gepraktizeerd van geven en nemen in het vertrouwen dat de 

onbepaalde prestaties vroeg of laat worden verevend. En ook hier creeert de 

alternerende ongelijkheid van morele debiteur en crediteur sociale cohesie en 

solidariteit tussen buren, collega's, verenigingsleden. 

Is er in de sociale sfeer nog sprake van min of meer spontane processen van 

solidarisering, die processen houden op zodra vreemden tegenover elkaar 

komen te staan. In de ander keert niets van het eigene weder: geen gemeen

schappelijke taal, geen gemeenschappelijke ervaringen en herinneringen, geen 

gemeenschappelijke geschiedenis. Een bemiddelende instantie ontbreekt voor

alsnog. Het is bij uitstek het probleem van onze huidige multiculturele samenle

ving. Maar dat probleem is allesbehalve nieuw. 

Vierhonderd jaar geleden werd Europa verscheurd door godsdienstoorlogen tus

sen katholieken en protestanten die elkaar als vreemden zagen, zich niet in 

elkaar herkenden en daarom niet bereid waren elkaar te erkennen. Dit conflict 

werd tenslotte beslecht door onder meer de idee van een sociaal contract. De eer

ste regel van dat contract bevat het non interventie-gebod: als jij je niet met mij 

bemoeit, zal ik me niet met jou bemoeien. Later werd dit non interventie-begin

sel ook wel als "soevereiniteit in eigen kring" geformuleerd. 

In de moderne rechtsorde die op de idee van het sociaal contract is gebaseerd, 

wordt aan het recht en aan de staat de taak toegekend om tussen de partijen een 

gemeenschappelijke instantie te scheppen, een rechtsgemeenschap waarin aan 

alle !eden vrijheid en gelijkheid wordt gegarandeerd. De wederkerigheid tussen 

sociale verwanten wordt op die manier getransformeerd tot een rationele 

wederkerigheid tussen mensen die elkaar niet herkennen, maar die door het 

recht worden gedwongen elkaar op voet van gelijkheid als lid van de 

rechtsgemeenschap te erkennen. 

In deze principiele opname van elk individu in de rechtsgemeenschap liggen de 

morele radicaliteit en solidariteit van het moderne recht besloten. Mensen wor

den immers niet meer op grand van familiale en sociale identificatie in het 

wederkerigheidssysteem ingesloten- en uitgesloten waar deze identificatie ont-
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D breekt- maar allen worden op statelijk niveau opgenomen in een rationeel 

geconstrueerde gemeenschap van rechtssubjecten. 

Deze rationele wederkerigheid is een abstracte wederkerigheid en zal daarom 

vanuit zichzelf niet snel tot sociale wederkerigheid en solidariteit leiden. 

Daartoe is meer nodig. En wei het vertrouwen bij de burgers dat hun rechtssub

jectiviteit. hun grondrechten en mensenrechten duurzaam door het recht. de 

staat en hun medeburgers worden erkend en gehandhaafd. lndien er sprake is 

van deze- wat Rawls noemt- "rechtvaardige instituties··, blijken partijen na ver

loop van tijd hun achterdocht te verliezen en bereid hun souvereiniteit in eigen 

kring te relativeren. Ze treden met elkaar in over leg, wisselen van perspectief en 

maken zich de ander langzaam eigen. Vanaf dat moment kan in de ander het 

eigene gaan wederkeren, en wordt solidariteit mogelijk. 

Wat hier schematisch wordt weergeven is de kern van het verbroederings- en 

homogeniseringsproces dat zich in de loop van de twintigste eeuw vanuit de ver

zuilde Nederlandse samenleving heeft voltrokken. Hetzelfde proces voltrok zich 

in en tussen de west-Europese natiestaten en resulteerde in verzorgingsstaten 

met een hoog niveau van solidariteit. 

Natuurlijk heeft het welbegrepen eigenbelang van sociale groepen hierbij een 

grate rol gespeeld, zoals De Swaan in zijn Zorg en de staat beschrijft.' Maar dat 

neemt niet weg dat zelfs De Swaan moet concluderen dat ook op het niveau van 

de natie sprake is van solidariteitsarrangementen die getuigen van een moreel 

en solidair bewustzijn. 

Van Klink heeft gelijk waar hij stelt dat in mijn visie gelijkheid een voorwaarde 

is voor wederkerigheid, en tevens een element ervan. Wanneer niet op voet van 

alternerende ongelijkheid wordt gegeven en genomen, ontstaan uitbuitings

verhoudingen, ofvernederende charitas-verhoudingen. Dat geldt zowel voor de 

man-vrouwverhoudingen in het liefdesleven, als voor de verhoudingen in het 

maatschappelijk Ieven. Pas het gelijkheidsbeginsel brengt wederkerigheid tot 

haar hoogste morele niveau. 

En daarmee komen we terecht bij Van Klinks vraag wat het wederkerigheidsbe

ginsel nu precies toevoegt aan het gelijkheidsbeginsel indien gelijkheid niet in 

formele maar in materiele zin wordt opgevat als gelijkheid in resultaten. "Aileen 

is er een tijdsdimensie aan toegevoegd: op termijn krijgt ieder het zijne of hare", 

schrijft Van Klink met nauw verhalen teleurstelling. 

Toch is juist de tijdsdimensie die in de alternerende ongelijkheid besloten ligt, 

zo belangrijk voor wederkerigheid in de zin van het over en weer geven in het 

vertrouwen dat te zijner tijd zal worden verevend. Gedurende die periode name

lijk ontstaat de morele binding en daarmee de sociale cohesie en loyaliteit tus

sen debiteur en crediteur. Wie ontvangt, mag erop worden aangesproken dat hij 

of zij te zijner tijd verevent. Deze algemene regel kan specifieke uitwerkingen 

krijgen a! naar gelang de sociale kwesties waarom het gaat. Laat ik er enkele 



noemen. 

1. Solidariteit tussen genera ties. Of het nu om de verhouding tussen beursstu

denten en de belastingbetalende beraepsbevolking, of om de beroepsbevolking 

en gepensioneerden gaat, in beide gevallen wordt er tussen de generaties gege

ven in het vertrouwen dat de studenten later belasting zullen betalen, de 

beroepsbevolking later een pensioen zal ontvangen. Aan het einde van de cyclus, 

hebben partijen gelijke posities bereikt. 

2. Solidariteit tussen mannen en vrouwen. De kritiek op het emancipatiebeleid 

van de overheid wordt mede gevoed door de assimilatiedwang die op vrauwen 

wordt uitgeoefend. Zij behoren zich gelijk te schakelen aan het levensperspectief 

dat het arbeidsrecht beheerst: dat van de mannelijke werknemer die niet gehin

derd wordt door tijdrovende zorgtaken. Het onbehagen onder vrauwen zou ver

minderen wanneer hun levensperspectief op voet van gelijkheid aan de onder

handelingstafel kon worden ingebracht, en wanneer vervolgens tussen partijen 

loyaal gegeven en genomen zou worden. De wederkerigheidsregel van de 

alternerende ongelijkheid schept ruimte voor vrouwen om eerst hun eigen con

dities te stellen, zoals een adequate sociale en economische waardering van de 

zorgarbeid. Zodra daaraan is voldaan kunnen mannen - op grand van het weder

kerigheidsbeginsel- op hun beurt eisen aan vrauwen stellen. In dat geval bepaalt 

niet meer de dominante groep wat de maat van gelijkheid is, maar wordt deze 

maat door beide partijen gedurende het solidariseringsproces in wederkerigheid 

vastgesteld. 

3. Solidariteit tussen autochtonen en allochtonen. Ook nu gaat het om maat

schappelijk ongelijke partijen. Het cultuurverschil is hier echter grater dan tus

sen autochtone mannen en vrouwen. Naarmate een gemeenschappelijke cultuur 

meer ontbreekt, is het raadzaam in eerste instantie aan het non interventie

beginsel meer kracht toe te kennen. Laat moslims maar hun eigen moskeeen en 

scholen hebben. Laat moslimmeisjes maar hoofddoekjes dragen. In dezelfde 

mate waarin zij het vertrauwen ontwikkelen dat hun soevereiniteit in eigen 

kring sterker is gewaarborgd, zullen zij bereid zijn tot de onderhandelingstafel 

toe te treden. Wanneer zij daar op voet van gelijkheid verschijnen, kan het 

mechanisme van de wederkerigheid op gang komen. Dan ook kan worden afge

sproken dat wat nieuwkomers uit de collectieve goederen ontvangen, vroeg of 

laat moet worden terugbetaald in maatschappelijke participatie. 

De tijd- en vertrouwensdimensie van op wederkerigheid gebaseerde solidariteit 

geeft aan het gelijkheidsbeginsel een zekere dynamiek en onderscheidt zich 

daarmee van bij voorbeeld politieke gelijkheidsinstrumenten als quota en posi

tieve discriminatie. Die op cijfers gebaseerde gelijkheidspolitiek lijkt op de 

wederkerigheid van de marktsfeer en het contract. Daar binden achterdochtige 

partijen zich slechts aan elkaar voor zover en voor zolang als het contract voor

schrijft. Er worden strikt bepaalde, juridisch afdwingbare prestaties uitgewisseld 
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~~ Op dit moment 

zien we hoe in ver-

schillende sectoren 

van de samenleving 

de solidariteits-

moraal wordt ver-

drongen door een 

marl{t- en contract-

moraaL 

binnen een strikt omschreven termijn. Dit verschil tussen beide modaliteiten 

van wederkerigheid noemde ik resp. reciprociteit en mutualiteit. 

Op dit moment zien we hoe in verschillende sectoren van de samenleving de 

solidariteitsmoraal wordt verdrongen door een marl<t- en contractmoraal. Op de 

oorzaken van dit ontsolidariseringproces ga ik hier niet in. Wei wijs ik erop dat 

contractualisering van de relaties tussen zorgverleners en zorgbehoevenden, tus

sen docenten en studenten, tussen ambtenaren en clienten de loyaliteit onder

mijnen. Mensen worden slechts aangesproken op hun morele plichtsbesef, voor 

zover die morele plichten zijn gejuridiseerd. 

Van Klink heeft daar blijkbaar minder moeite mee dan ik. Rechtszekerheid is 

voor hem belangrijker. In een rechtsorde behoren burgers te weten waaraan zij 

toe zijn. Ze moeten het vertrouwen kunnen hebben dat "uitsluitend kenbare cri

teria of rechtsnormen hun rechtsbetrekkingen bepalen." Nu blijkt in de praktijk 

het rechtszekerheidsargument niet zo sterk te zijn. Er zou tussen juristen 

immers niet zoveel gedebatteerd en tussen burgers niet zoveel geprocedeerd 

worden als er sprake was van rechtszekerheid. Kennelijk staan rechtsregels en 

rechtsnormen aan permanente interpretatie bloot. Kijken burgers naar de juris

pruden tie van de Hoge Raad, dan weten ze dat een regel in ieder geval altijd 

geldt, en dat is de regel dat ze fatsoenlijk en zorgvuldig jegens anderen behoren 

te handelen. Pas dan wordt Van Klinks opmerking over het belang van rechtsze

kerheid echt relevant. Want mag de rechtsnorm van fatsoen en zorgvuldigheid 

zo ver gaan dat burgers gedwongen worden niet aileen juridische maar ook 

morele, van te voren niet bepaalde plichten jegens hun naasten na te komen? 

Ik wees hierboven a! erop dat rechtsnormen in een permanente span

ningsverhouding staan tot sociale en morele normen. De vraag betreft dus eer

der de grenzen van die spanningsverhouding. Van Klink geeft die grenzen zelf 

a an. In sociale face-to-face-re !a ties als die tussen werkgever en werknemer, arts en 

patient, docent en student houden de loyaliteit en solidariteit natuurlijk op te 

bestaan zodra deze juridisch worden afgedwongen, om over afgedwongen affec

ties in liefdes- en vriendschapsverhoudingen maar te zwijgen. In die gevallen 

behoort het recht zich juist te onthouden van alles wat de liberty to loyality and 

duty vernietigt. 

En voor het overige is het de functie van het recht om fatsoenlijke omgang tus

sen burgers mogelijk te maken waar liefde, sociale verwantschap en sociale 

loyaliteit ophouden, waar burgers vreemden worden voor elkaar. Het recht kan 

vreemden nooit tot solidariteit dwingen. Maar- om met de rechtsfilosoof 

Roberto Mangabeira Unger te spreken: "The ideal of solidarity implies that one is 

never permitted to take advantage of his legal rights so as to pursue his own ends without 

regards to the effects he may have on others. And this ideal holds that the overriding collec

tive interest is the interest in maintaning a system of social relations in which men are 

bound to act, if not compassionately, at least as if they had compassion for each other." ' 



Dr. D.W.J.M. Pessers is universitair docent vrouwenstudies aan de faculteit der 

rechtsgeleerdheid van de Universiteit van Amsterdam. 

Noten 

1. Zie daarover B. Nieskens-lsphording, !let .fait accompli in het vermogensrecht. 

Fen (rechts)vergelijkend onderzoek naar een aanvullende wijze van ontstaan en 

tenietgaan van verbintenissen, Deven ter 1991. 

2. A. de Swaan, Zorg en de staat. Welzijn, onderwijs en gezondheidszorg in Europa 

en de Verenigde Staten in de nieuwe tijd, Amsterdam 1989. 

3. Roberto Mangabeira Unger, Law in Modern Society. New York, 1976, p.206-

207. 
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PRuk, Ecn 'mcncer' van cen krant; Trouw en Bruins Slot 

1943-1%8 uitgeverij Kok-Kampcn 1999, ISBN 90 435 OJ 

52 2, prijs j: 7S-

Dr. J.A.H.J.S. Bruins Slot (1906-1972) heeft ruim 25 

jaar in de Gereformeerde antirevolutionaire kring 

een vooraanstaande positie ingenomen. Hij 

behoorde in 1943 tot de oprichters van het illega

le 'Trouw'. Na de bevrijding was hij tot 1968 als 

hoofdredacteur aan dit clagblad verbonden. 

Daarnaast was hij van 1946 tot 1963 lid van de 

Tweede Kamer voor de ARP. In 1956 volgde hij dr. 

J. Schouten op als voorzitter van de antirevo

lutionaire fractie. Zijn vertrek uit de politick in 

1963 hing in belangrijke mate samen met de !age 

plaats op de kandidatenlijst die Bruins Slot kreeg 

na zijn 'ommezwaai' in de kwestie Nieuw-Guinea. 

In de publiciteit naar buiten were! benaclrukt dat 

Bruins Slot om gezondheidsredenen kalmer aan 

moest doen en tegen die achtergroncl lwos voor 

het hoofdredacteurschap van Trouw. In zijn dis

sertatie wijst Bak er op dar deze motivering met 

zorg moest worden geformuleerd. De slechte 

financiele positie van Trouw, als gevolg van de 

sterke terugloop van het abonneebestand, maakte 

het dringend wenselijk dat Bruins Slot meer aan

dacht aan Trouw ging besteden. Dit aspect mocht 

echter niet naar buiten worden gebracht. Bak 

beschrijft: primair de journalistieke ontwikkeling 

van Trouw. Daarnaast besteedt hij aandacht aan 

de vraagstukken van bedrijfseconomische aard 

waarvoor de Ieiding van dit dagblad zich gesteld 

zag. In zijn beschouwing heeft de auteur een cen

trale plaats ingeruimd voor de opinierende rol die 

Bruins Slot via zijn dagelijkse commentaren speel

de. In deze commentaren is een constante lijn her

kenbaar. Uitgaande van de gereformeerde en anti

revolutionaire beginselen richtte Bruins Slot zich 

tegen politieke opvattingen die hij schadelijk 

achtte voor de samenleving. Hij keerde zich daabij 

soms krachtig tegen personen die hij als drager 
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van een verwerpelijke ideologic beschouwde. 

Tijdens de oorlog was clit het nationaal-socialis

me. Na cle bevrijding nam hij stelling tegen het 

van 1945 tot 1950 gevoerde beleid ten aanzien van 

Indonesie. De ARP maakte in deze periode geen 

dee! uit van de regering. De toonzetting van de 

commentaren van Bruins Slot was vaak scherp. In 

zijn ogen was de Inclonesische Ieider ir. A. 

Soekarno een rebel tegen het wettig gezag. In 

1952 trad de ARP toe tot het kabinet-Drees. Na de 

landurige formatie van 1956 was de ARP opnieuw 

in het, door de socialist dr. W. Drees. gevormde 

kabinet, vertegenwoordigcl. Als fractievoorzitter 

keerde Bruins Slot zich echter van begin af aan 

tegen de ideologie van de PvdA. De eerste 

na-oorlogse premier en mede-oprichter van de 

PvdA, ir. W. Schermerhorn was voor hem in zeke

re zin de verpersoonlijking van <Illes wat na de 

bl'vrijding in Nederland four was gegaan. Na zijn 

vertrek uit de politick were! bij Bruins Slot in 

toenemende mate een ontwikkeling zichtbaar 

waarbij hij een op het evangelie gebaseerde radi

cale politick formuleerde. Daarbij nam hij soms 

ook afstand van de ARP. In vergelijking met de uit

vocrige aandacht voor de commentaren van 

Bruins Slot blijft de vraag naar de basis van zijn 

langdurigc machtspositie bij Trouw ondcrbelicht. 

Dit is eveneens het gcvalmet de achtcrgrond van 

zijn politiekc herorientatic sinds het begin van de 

jaren zestig. War het eerste punt betreft valt het 

op dat Bruins Slot vrijwel onbetwist hoofdredac

teur kon blijven ondanks de stcrke terugloop van 

het aantal abonnees. Trouw kwam met ongeveer 

400.000 lezers uit de oorlog. Omstreeks 1960 

dreigde men onder de kritische grcns van 100.000 

terccht te komen. 

Tot teleurstelling van een aantal medewerkers uit 

de oorlog ontwikkelde Trouw zich na de bevrij

ding niet tot een christelijk-nationaal blad maar 

tot een antirevolutionare krant. Bak geeft wei 

enkele mogelijke verklaringen voor de sterke posi-



B 0 E K E N 

tie van Bruins Slot bij Trouw maar werkt dit niet 

nader uit. Essentieellijkt de steun die Bruins Slot 

kreeg van de gezaghebbende AR-leider Schouten. 

Bruins Slot heeft ondanks soms bestaande aarze

lingen Schouten gesteund in zijn afWijzing van de 

vorming van een christelijk-nationale partij en 

zijn scherpe kritiek op het Indiebeleid. Schouten 

van zijn kant heeft. ook nadat hij zich in 1956 uit 

de actieve politiek had teruggetrokken, Bruins 

Slot verdedigd als er kritische kanttekeningen bij 

zij n optreden a is hoofdredacteur werden ge

plaatst. Een gebrek aan gegevens heeft er mogelijk 

toe geleid dat de auteur vaag blijft over een ander 

aspect van de positie van Bruins Slot. Dit ben·eft 

de combinatie van het hoofdredacteurschap met 

het voorzitterschap van de AR-Tweede 

Kamerfractie. Hij vermeldt dat dit soms moeilijk

heden heeft gegeven maar concrete voorbeelden 

ontbreken. Wei wijst Baker op dat Bruins Slot als 

journalist vooral geinteresseerd was in partijpoli

tieke en internationale vraagstukken. Tegenover 

andere onderwerpen stand hij haast wereld

vreemd. Als hoofdreacteur kon hij soms kortaf 

zijn tegen andere redacteuren. Ik vraag mij af of 

dit beeld volledig is. Een oud-collega van mij, die 

als jong verslaggeefster na de om-Jog enige tijd bij 

Trouw werkte, heeft mij ooit een andere ervaring 

verteld. Zij verzorgde een rubriek voor kinderen. 

Twee maal achter elkaar werd haar artikel niet 

geplaatst omdat er in de toen nog kleine krant 

ruimte moest komen voor een commentaar van 

de hoofdredacteur. Zij wendde zich tot Bruins Slot 

en wees er op dat de kinderen die haar rubriek 

lazen n u al twee maal tevergeefs in de kran t hier

naar hadden gezocht. Tot haar verrassing toonde 

Bruins Slot zich gevoelig voor dit argument. Ik 

geef dit voorbeeld omdat ik vermoed dat de 

auteur meer nuances in zijn beeld van Bruins Slot 

als hoofdredacteur had kunnen brengen als hij 

meer oud-redacteuren terzake had geraadpleegd. 

Met betrekking tot het tweede door mij genoemde 
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onderwerp- de politieke herorientatie van Bruins 

Slot- teken ik het volgende aan. In de discussie 

over de 'ommezwaai' in de Nieuw Guineakwestie 

is er op gewezen dat dit began met een aantal arti

kelen in Trouw. De auteur signaleert de worste

ling van Bruins Slot met eli t onderwerp maar 

komt niet tot en heldere analyse. Hij ziet de 

opstelling van Bruins Slot als een onderdeel van 

het herorienteringsproces dat zich op theologisch 

en politiek terrein in deze periode voltrok in de 

gereformeerde wereld. Dit lijkt mij echter een te 

eenvoudige conclusie in de beoordeling van een 

man die door zijn positie een leidinggevende rol 

in dit proces speelde. Het is naar mijn mening een 

interessante vraag of zijn echtgenote invloed 

heeft gehad op de ontwikkeling in het denken van 

Bruins Slot. Zijn eerste echtgenote was in 1947 

overleden. Bruins Slot trad in 1953 opnieuw in het 

huwelijk met mevrouw W. Chardon. Zij was actief 

in het werk onder de jeugd in de binnenstad van 

Den Haag. Dit was een wereld die voor de burge

meesterszoon Bruins Slot, die woonde in 

Aerdenhout, volstrekt nieuw was. In zijn pos

thuum verschenen herinneringen ... en ik was 

gelukkig' spreekt Bruins Slot over zijn tweede 

huwelijk in woorden die de hier veronderstelde 

invloed van zijn echtgenote lijken te bevestigen. 

Het is begrijpelijk dat Bak zich op dit punt niet 

aan speculaties wil wagen. Maar wellicht had 

raadpleging van de naaste familie van Bruins Slot 

op dit punt meer duidelijkheid kunnen brengen. 

Samenvattend meen ik dat de auteur waardering 

verdient voor de nauwgezette wijze waarop hij de 

talloze commentaren van Bruins Slot heeft bestu

deerd. De betekenis van het Kamerlidmaatschap 

voor zijn optreden als hoofdredacteur en de gevol

gen voor het journalistiek werk van Bruins Slot, 

nadat hij geen deelmeer uitmaakte van de Kamer, 

blijven echter onderbelicht. 

H. van Spanning 
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[BEZINNING] 

Geef mij een geheiligde ziel, 

Heer, 

die oog heeft voor schoonheid 

en reinheid, 

opda t zij niet in verschrilddng 

raakt over het boze in de wereld 

dat zij te zien krijgt, 

maar in tegendeel telkens in 

staa t zal zij n de si tua tie in het 

lood te zetten. 

Uit een gebed van Thomas More 

5 november 2000 is de dag van de poli tici in het 

kader van het Jubileumjaar 2000. Op die dag, 
net na het feest van Allerheiligen, zal Paus 

Johannes Paulus II Thomas More uitroepen tot 
beschermheilige van politici. De belangstelling 

voor heiligen groeit. Niet aileen voor de beet

den, maar ook voor de betekenis van deze men

sen. Heiligen hebben in hun Ieven op bijzonde

re wijze het profane en sacrale hebben weten te 

verbinden. Ze zijn heilig verklaard vanwege 

hun voorbeeldige, hun vrome of heldhaftige 

Ieven en worden een voorbeeld, een bescher

mer. een identificatiefiguur en bemiddelaars 

van troost, hulp en inspiratie. Heiligen vragen 

een benadering die niet blijft steken in de 

afbeelding. Ze nodigen uit om je, via het beeld, 

naar de wereld van God te bewegen. Het feest 
van Allerheiligen als een feest van "mensen als 

verhaal van God". • 

Maria Martens 

• Zie ook: Allerheiligen geen idolen maar iconen, 

Prof F. Haarsma, in: Antonius op weg, 

12e jaargang nr. 7 
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Ter introductie Het is sommige lezers wellicht opgevallen dater een 

nieuw patroon ontstaan is in de verschijning van dit blad: een driedubbel

dik nazomernummer en een wat dikker 'kerstnummer'. Volgend jaar zal 

hieraan worden vastgehouden. Met het oog op het jaar 2002 zal de redactie 

zich nader bezinnen op de vraag of er nog andere veranderingen in de fre

quentie nuttig zijn. Mocht u daarover als abonnee een uitgesproken opvat

ting hebben, dan hoort de redactie die gaarne Uansen.wi@bureau.cda.nl). 

Het eind september verschenen nazomernummer 'Goede zorg ontkete

nen' is een groot succes geworden. Tijdens de partijraad van 4 november 

is er naar aanleiding van het nummer in een bomvolle zaal gediscus

sieerd met een forum waarin enkele auteurs vertegenwoordigd waren. 

En in december zal een tweede druk verschijnen. Oat is naar ons 

weten in de geschiedenis van Christen Democratische Verkenningen 

nog nooit voorgekomen. De redactie is daar best een beetje trots op. 

Dit nummer opent met een nieuwe rubriek 'Briefuit ... .' Doe! van 

deze rubriek is eens te horen hoe het met christen democratische 

zusterpartijen in andere Ianden gaat. Bij die partijen betrokken per

sonen zullen voor ons blad als een soort correspondent fungeren. 

Zij zullen af en toe berichten over hoe het hun partij vergaat. De 

eerste brief komt uit Belgie en is geschreven door Wouter Beke. 

Daar zit de CVP in de oppositie, vindt een paars kabinet tegenover 

zich en heeft het erg lastig om de koers te bepalen. Kortom: veel 

herkenningspunten. In het volgende jaar hopen we enkele brie-

ven uit andere Ianden te plaatsen. 

Er is nog meer nieuws. We starten met een serie over DNA en 

CDA. De serie wordt apart ingeleid, dus ik kan volstaan met 

een verwijzing naar die introductie. De serie zal in het nieuwe 

jaar doorlopen en kan gezien worden als een bijdrage aan de 

net begonnen uitgebreide discussie ten behoeve van het nieu

we verkiezingsprogramma. 

Ter afsluiting danken wij Maria Martens hartelijk voor de 

karakteristieke manier waarop zij het afgelopen jaar invul

ling heeft gegeven aan de rubriek 'Bezinning'. Volgend jaar 

zal weer iemand anders het estafettestokje overnemen. 

Wie dat zal zijn, houden we nog even voor ons. 

Thijs jansen, redactiesecretaris 
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Brief uit Belgie 

Na 41 jaar heeft Belgie opnieuw een paars kabinet, dat met maar liefst 

zes partijen weinig cohesie vertoont. Burgerdemocratie is het tover

woord van deze regering, maar dat tussen woord en daad morele wet

ten en praktische bezwaren staan, heeft Eerste Minister Verhofstadt 

inmiddels ervaren. De christen-democratische CVP zoekt intussen in de oppositie 

naar een nieuwe profilering waarbij gevreesd wordt dat de partij zich rechtser 

wil profileren om zo bet Vlaams Blok de wind uit de zeilen te nemen. 

Sinds 13 juni van vorig jaar zitten de christen-democraten ook in Belgie in de 

oppositie. Na eenenveertig jaar kent Belgie zijn tweede paarse kabinet. Het vori

ge paarse kabinet onder Ieiding van de linkse premier Achiel Van Acker regeerde 

tussen 1954 en 1958 en ging de geschiedenis in als de regering van de 

Schoolstrijd. Haar schoolwetgeving had immers een grate polarisatie tussen 

gelovigen en niet-gelovigen tot gevolg. Toen de christen-democraten in 1958 

opnieuw in de regering kwamen, werd meteen de schooloorlog gepacificeerd in 

een Schoolpact. De stakingen omtrent het sociaal-economisch beleid in 1961 niet 

te na gesproken, kent Belgie sedertdien een relatief stabiel politiek systeem. 

Pacificatiedemocratie versus burgerdemocratie 

Belgie wordt- net als Nederland - volgens de bekende Nederlandse politicoloog 

Arend Lijphart dan ook gekenmerkt als een pacificatiedemocratie. En de chris

ten-democraten waren daarin tot voor kort niet alleen als belangrijkste partij de 

voornaamste actor; ook de pacificatiecultuur was hen het meest eigen. De 

belangrijke spanningsvelden in de Belgische politiek, de filosofische, sociaal-eco

nomische en communautaire spauningen, zorgen er volgens Lijphart voor dat de 

stabiliteit aileen gewaarborgd kan worden wanneer de politieke elites van ver

schillende groepen elkaar ontmoeten en de tegenstellingen in een kleine kring 

proberen te pacificeren. Het nadeel hiervan, zo wist de Belgische socioloog Luc 

Huyse in navolging van Lijphart in 1970 a! te vertellen, is dat dit een passieve 

massa veronderstelt die gedwee de akkoorden volgt die door deze elites worden 

afgesloten. Van een grote betrokkenheid van de burgers bij het politieke gebeu

ren kan dan ook geen sprake zijn. 

En juist met die grotere betrokkenheid wil de huidige Eerste Minister Guy 

Verhofstadt het verschil met zijn voorgangers maken. In de aanhefvan de federa

le regeringsverklaring klinkt het als volgt: "De overheid is er inderdaad in het 

verleden onvoldoende in geslaagd zich aan te passen aan de nieuwe tijd. 

3 
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Vastgeroeste politieke verhoudingen blokkeerden de weg naar een toe

komstgericht beleid. Er ontstond een breuk met de bevolking, wier 

vragen, noden en zorgen onvoldoende tegemoet werden getreden. De verstoorde 

relatie tussen burger en politiek leidde tot onbegrip en frustraties." 

De burger meer betrekken bij het bestuur is inderdaad het stokpaardje van de 

Eerste Minister. Als voormalig liberaal oppositieleider heeft hij van de burgerde

mocratie zijn kenmerk gemaakt. En dit niet in het minst uit frustratie. Door toe

doen van een aantal zuilgebonden drukkingsgroepen (vakbonden en mutualitei

ten) werd hij in 1988 immers uit de regering gezet. Als antwoord hierop her

vormde hij zijn partij tot de Vlaamse Liberalen en Democraten (VLD)- Partij van 

de Burger en zowel het woord Democraat als Burger verwijst uitdrukkelijk naar 

zijn nieuw streven. Hij schreef daarnaast nog drie burgermanifesten waarin hij 

de hele pacificatiepolitiek en de rol die de drukkingsgroepen hierin spelen, in 

niet mis te verstane woorden verwierp. 

Als Eerste Minister gaat hij nu - weze het dan opvallend meer gematigd - op dit 

elan verder. Het verminderen van de lijststem bij verkiezingen, het rechtstreeks 

verkiezen van de burgemeester, het organiseren van een volksraadpleging met 

betrekking tot de hervorming van de ambtenarij, zijn voorbeelden die aangeven 

op welke wijze hij zijn burgerdemocratie gestalte wil geven. Partijen en het 

maatschappelijk middenveld moeten aan invloed inboeten en de invloed van de 

individuele burger op het politieke beleid moet worden vergroot. 

De pacificatiepolitiek moet plaatsmaken voor de burgerdemocratie. Dat Belgie 

een moeilijk land blijft waarbij verschillende tegenstellingen aanwezig blijven, 

wordt hierbij over het hoofd gezien. Dat ook vooral de sterkste groep van burgers 

gebruik zal maken van deze verhoogde inspraak en dat het maatschappelijke 

middenveld hierbij onder druk komt te staan is ook bijzaak. Dat Belgie, bij een 

vorige volksraadpleging in 1950 over de terugkeer van Koning Leopold III naar 

Belgie aan de rand van een burgeroorlog heeft gestaan omwille van de grote ver

schillen tussen Vlamingen en Walen, is nodeloze haarkloverij. 

Geen pacificatie maar het maken van duidelijke keuzes, luidt het motto. De hui

dige open debatcultuur binnen de regering waarbij elke regeringspartij eerst 

haar standpunt formuleert, alvorens er een beslissing wordt genomen, steekt 

inderdaad schril af tegen de kadaverdiscipline van het vorige kabinet waarbij 

eerste intern werd overlegd en dan met een beslissing eensgezind naar buiten 

werd getreden. Het gekrakeel tussen ministers voedt misschien wei het publieke 

politieke debat, maar werkt de cohesie van deze zespartijenregering niet in de 

hand. Er worden binnen de regering volop tegenovergestelde standpunten inge-
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~j Het asielbeleid 
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ring te blijven_ 

nomen en winst en verlies van elke partij na een beslissing, worden 

breed in de media uitgesmeerd. 

Maar dat tussen woord en daad morele wetten en praktische bezwaren staan, 

heeft ook Verhofstadt intussen ervaren. Het asielbeleid blijft de achilleshiel van 

de regering. Tijdens zijn Regeerverklaring van 17 oktober jl. bevestigde de Eerste 

Minister dater op dit vlak te weinig resultaten werden geboekt. Niet zozeer leidt 

dit onderwerp tot een verdeling tussen liberalen enerzijds en socialisten en groe

nen anderzijds, vooral het verschil in benadering tussen Vlaanderen en Wallonie 

werd door de Vlaamse liberalen zelfbenadrukt. Dat het maken van duidelijke 

keuzes gemakkelijker gezegd dan gedaan is, blijkt uit dit dossier voldoende. Dat 

de implementatie van de burgerdemocratie met de nodige relativititeit moet 

gezien worden, werd de voorbije weken ook duidelijk. Een Senator van de 

Vlaamse liberalcn die voorstelde om het asielbeleid als onderwerp van een volks

rcferendum voor te leggen, werd door premier Verhofstadt abrupt teruggcfloten. 

Verhofstadt kon intussen een broos asielcompromis in de schoot van de regering 

bereiken, waar elke taalgroep en elke partij een stuk van haar stand pun ten in kan 

herkennen. Of dit nieuwe compromis ook in de praktijk zal werken is een andere 

zaak. Het asielbeleid lijkt hoe dan ook het zwaktepunt van de regering te blijven. 

CVP: nieuwe naam en nieuwe organisatie, maar geen nieuw 

politiek project? 

En de oppositiepartijen - vooral de christen-dcmocraten - kijken wat onwezen

lijk tegen dit alles aan. De christen-democratische achterban wil een grotere her

kcnbaarheid van zijn partij, maar het is moeilijk zich te profileren tegenover een 

regering die de politieke strijd in eigen schoot zo stevig voedt. Bovenal druist dit 

in tegen de pacificatiecultuur die de christen-democraten zich tijdens hun meer 

dan veertig jaar onverdroten aan het bewind zijn, hebben eigen gemaakt. 

Daarnaast vormen ook de strategische spelletjes van de regeringspartijen een 

potentiele bedreiging. De CVP mag dan al door de andere partijen in de opposi

tie zijn gemanoeuvreerd, haar kiezers willen de regeringspartijen niet voor het 

hoofd stoten. Vooral naar de achterban van de christelijke arbeidersbeweging 

(ACW) wordt gelonkt. Ecologisten (en in mindere mate socialisten) laten niet na 

haar het hof te maken door tegemoet te komen aan de sociale eisen van het 

ACW of haar expertise bij de eigen beleidsvoorbereiding te betrekken. 

Algemeen CVP-voorzitter Stefaan De Clerck heeft onmiddellijk na de gemeente

raadsverkiezingen van 8 oktober jl. zijn visie over het vernieuwingstraject voor 

de christen-democratie in Vlaanderen voorgesteld. De Vlaamse liberalen- volop 

in de strijd om de grootste partij van Vlaanderen te worden en de rol van 'volks-
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partij' van de CVP over te nemen- konden hun ambities (vooralsnog) 

niet waarmaken. De liberalen gaan er in vergelijking met de gemeen-

te-en pravincieraadsverkiezingen van zes jaar geleden flink op vooruit terwijl de 

christen-democraten opnieuw enkele percenten moeten afgeven. Desondanks 

behaalde de VLD toch nog zo'n 4% minder stem men bij deze verkiezingen dan 

de CVP. 

DeClerck wil een einde maken aan het fenomeen van de dalende roltrap waar

bij zijn partij van verkiezing tot verkiezing een gevecht moet leveren tegen een 

voortdurende afkalving van haar electoraat. De klassieke achterban van de chris

ten-democraten sterft geleidelijk af en de partij slaagt er niet in op een meer per

manente basis nieuwe kiezersgraepen aan te spreken. Bijzonder innoverende 

voorstellen over de organisatie van een partij moeten dit fenomeen he! pen 

omkeren. Maar inzake de ideologische positionering van zijn partij blijft hij 

vaag. En het is niet zijn bedoeling om daar onmiddellijk duidelijkheid over te 

creeren. Hij wil thema per thema verschillende maatschappelijke onderwerpen 

actualiseren. Want de tijd van de grate ideologische basismanifesten is volgens 

hem achterhaald. 

Omwille van deze ideologische vaagheid heeft de leiding van de christelijke 

arbeidersbeweging het moeilijk ten aanzien van haar achterban de christen

democraten als enige bevoorrechte gesprekspartner te blijven erkennen. Het 

wantrouwen over de inhoudelijke orientering van de CVP is graot. De krachtlij

nen van 1995 over de verhouding tussen het ACW en de politiek staan onder 

druk1. Zolang de CVP in de regering zat, kregen deze resoluties een eerder mini

malistische interpretatie. Vandaag worden zc maximalistisch gelnterpreteerd. In 

1995 werd de deur van het ACW voor andere partijen op een kier gezet. Vandaag 

staat die deur wagenwijd open. 

Gevreesd wordt dat de CVP wil ingaan op de suggestie komende uit progressieve 

milieus om zich rechtser te prafileren en zo het Vlaams Blok de wind uit cle zei

len te nemen. De christen-democraten worden opgeraepen zich in naam van de 

democratic te richten naar de conservatieve kiezer. Een meer rechtse positione

ring van de CVP maakt meteen de kans op een brede pragressieve politieke bewe

ging grater. Want in dat geval is de kans groot dat de christelijke arbeidersbewe

ging haar steun aan de CVP definitiefzal stopzetten. En dit zou onder andere de 

socialisten niet slecht uitkomen. Zij zijn de voorbije verkiezingen met 19.7% van 

cle stemmen immers teruggevallen op de laagste score sinds de Eerste 

Wereldoorlog en zijn in Vlaanderen slechts de derde arbeiderspartij geworden, 

na CVP en na Vlaams Blok. En de nieuwe regeringsdeelname van de socialisten is 

geen garantie voor succes. Zij zijn op dit ogenblik de spil van de regering. Niet 
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enkel hebben zij - dankzij hun regeringsdeelname sinds 1988- de 

meeste expertise in huis, maar ook zitten zij in de discussies binnen 

de regering meestal geprangd tussen liberalen en ecologisten. Terwijl blauw en 

groen voortdurend polariseren, moet rood bij tijd en wijle de gemoederen kal

meren. Zij vrezen dan ook voor een D66-scenario maar hopen dat met degelijke 

ministers en een voor de eigen achterban aantrekkelijk sociaal beleid, te kunnen 

voorkomen. 

SP en CVP: samen zoeken naar een nieuwe naam? 

Komt daarbij dat de christen-democraten opvallend vriendelijk zijn voor de 

socialisten en zij vooral ten aanzien van de andere twee politieke formaties lui

tiel< spuien. De grote thema's die door de socialisten in de regering worden aan

gebracht, zoals bijvoorbeeld de actieve welvaartstaat en het aanleggen van collec

tieve pensioenfondsen (Zilverfonds), worden door de christen-democraten volop 

gesteund. Naast de inhoudelijke consensus die over deze thema's heerst, speelt 

ook een strategische reden een belangrijke rol. De christen-democraten hebben 

de voorbije drie wetgevende verkiezingen immers vooral een uitstroom van kie

zers naar de liberalen en het Vlaams Blok gekend en zij vrezen in de toekomst de 

inhaligheid van de ecologisten ten aanzien van de achterban van de christelijke 

arbeidersbeweging. 

De twee grote massapartijen, christen-democraten en socialisten stonden 45 jaar 

geleclen, bij de eerste paarse regering, tegenover elkaar. Beiden haalden toen elk 

ongeveer 40% van de stemmen. Vandaag, een kleine halve eeuw later, staan beide 

partijen dicht bij elkaar en halen ze samen nog ongeveer 40% van de stemmen. 

De Belgische binnenlandse politiek is in cle twintigste eeuw lange tijd door (de 

tegenstelling tussen) cleze twee politieke formaties bepaald geworden. Hieraan 

lijkt nu (voorlopig) een einde te komen. 

Op clezelfde dag dat cle CVP uitpakte met de vernieuwingsplannen en aankon

digde dat de partij op zoek zou gaan naar een nieuwe naam, cleelde ook de SP 

mee dater wordt uitgekeken naar een nieuwe naam en een nieuw logo. 

AI schertsend werd in een aantal kranten cle suggestie gedaan dat beicle 

partijen misschien best samen zouden zoeken naar een nieuwe naam en 

een nieuw logo. Maar al schertsend zegt men nogal eens de waarheicl. 

Drs. Wouter Reke is verbonden aan de vakgroep Politieke Wetensclwppen van de 

Katholieke Universiteit Leuven. 
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Het publiel<e ambt als dienst 

aan burger en samenleving1 

PROF. DR. M.L. BEMELMANS-VIDEC 

Het publieke ambt verdient berwaardering als dienst aan burger en samenle

ving. Dat beeft grote gevolgen voor de rolopvattingen die verbonden zijn met 

de publieke ambtsvervulling. Het gaat daarbij steeds om een gedeelde cultuur; 

structuren zijn slecbts hulpmiddelen. Centraal staat bet grote belang van de 

relatie overheid-burger; bet gaat uiteindelijk immers om de perceptie van de 

burger van die overbeid. Er is een dringende noodzaak bernieuwd het accent 

te leggen op bet algemeen be lang, als normatief concept. 

Het binnenlands bestuur is een kostbaar bezit dat wordt gedragen door politieke 

en ambtelijke bestuurders. Het publieke ambt verdient herwaardering als dienst 

aan burger en samenleving, dat is de centrale Stelling in dit artikel. 

De bestuursgeschieclenis laat zien hoezeer de gedeelde cultuur, meer in het bij

zonder de bestuurscultuur, doorslaggevend was voor het functioneren van het 

openbaar bestuur. Structuren blijken vooral hulpmiddelen te zijn die de opvat

tingen over de inhoud moeten schragen. Aan ideeen en opvattingen client der

halve een primaire functie te worden toegekend. Het gaat in dit artikel dan ook 

vooral over bestuurscultuur, meer in het bijzonder over de rolopvattingen ver

bonden met de publieke ambtsvervulling. 

Een herwaardering van het publieke ambt betekent nadrukkelijk aandacht voor 

een (her)bekrachtiging van de grate betekenis van een integere, verantwoor

dingsbewuste en op het algemene belang betrokken rolopvatting. Die herwaar

dering moet uiteindelijk wortelen in de dienstbaarheid als geesteshouding. Die 

dienstbaarheid houdt nooit op, ook niet bij de beperkingen die overwegingen 

van efficientie opleggen, een waarde van goed bestuur die in de afgelopen 

decennia een dominante rol werd toebedacht, soms ten koste van andere waar

den als effectiviteit en rechtstatelijkheid. Een enkel voorbeeld: de dienstbaarheid 

van de politic- wij waken opdat U kunt slapen- houdt nooit op, het vormt als 

het ware een open en substanticle norm die niet valt weg te reguleren met pro

cedures en efficiency-afspraken. 

Bestuurscultuur en bestuurlijke semantiek 

Het Ioont de moeite enkele zinnen te wijden aan de termen waarin in onze tijd 

wordt gesproken over politick en bestuur: de bestuurlijke semantiek die zo 'wei-
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sprekend' is voor de dominante bestuurscultuur. 

In de wetenschappelijke literatuur, en vlijtig gekopieerd in het politieke debat, 

vinden we waar het gaat om het politiek-bestuurlijke spraakgebruik een verwar

rende veelvoud aan termen: 

er wordt gestuurd, beheerd en beheerst: er wordt beheer gevoerd, beleid 

gestuurd, er wordt aldan niet beheerst gestuurd, en als het echt menens wordt, 

dan wordt er aangestuurd. 

Het werkwoord aansturen, is een van de politiek meest succesvolle neologismen 

van de afgelopen decennia. Als dat werkwoord in de monel wordt genomen, clan 

ziet men als het ware de wolken van daadkracht achter de bestuurlijke actor 

opstijgen! Nu is semantische veelvoud meestal indicatiefvoor een gevoel van 

bestuurlijke onmacht en uiteindelijk ook een gebrek aan visie. Een van de terrei

nen waarop dat frappant wordt geillustreerd, betreft het spreken in eufemismen 

ter aanduiding van de als horizon taler ervaren gezagsverhoudingen van deze 

tijd. Het lijkt een semantiek van de angst voor hierarchische verhoudingen. Zo 

wordt op pagina 6 van de Memorie van Toelichting bij de begroting van 

Binnenlandse Zaken gesproken over horizontale sturingsverhoudingen. 

Afhankelijk van de definitie van het begrip 'sturing' is hier sprake van een con

tradictio in terminis. Er worc\t in convenanten en afspraken gesproken over 

bestuurlijke co-productie en partnerschap, over regiefuncties en arbitragefunc

ties. Alles, be halve dat goede oude werkwoord: besturen, want inderdaad, dat 

betekent: zonodig dwingend richting geven aan bestuurlijk en maatschappelijk 

handelen! 

In het algemeen problematiseerde de vorige minister van Binnenlandse Zaken in 

zijn verschillende essays de horizontaliteit in bestuursrelaties. Zoals dat voor aile 

dichotomieen geldt: let op de vele tussenvormen die hun eigen ratio en veelal 

ook hun eigen functionaliteit en derhalve bestaansreden hebben of hac! den. 

Een enkel voorbeeld (uit Finer's rijke Fundgrube (1 )): het feodalisme: op het oog 

redelijk verticaal en dus hierarchisch en monocratisch. In tegendeel: polycra

tisch met een veelheid van elkaar overlappende verticale en horizontale gezags

relaties. Vazallen die tevens meester zijn, koningen die tevens vazal van een 

andere koning waren. Men zou die relaties deels nog als verticaal kunnen defi

nieren, ware het niet dat ze betrekking hadden op contracten waarin de weder

zijdse plichten en rechten (indertijd vooral militair en financieel) waren gere

geld met als zwaarwichtig voorbeeld, in de Engelse geschiedenis, de Magna 

CartLL. Met andere woorden, horizontale relaties, waarin betrokkenen dus over 

een vergelijkbaar machtspotentieel beschikten en waarbij macht als potentie 

steeds weer moest worden gerealiseerd, zijn van aile tijden. 

Erkende weclerzijdse afhankelijkheid was en is kenmerk van het Hollandse 

bestuur, van zijn prefcrentie voor collegiale bestuursvormen tot en met de zoge

naamcle poldermodelliaanse contractrelaties. 
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Veelal wordt horizontalisering verbonden met de noodzaak van overleg, van pru

dente de Iibera tie en van vertrouwen-wekken. Dat was en is een goede zaak, 

altijd; de Nederlandse bestuursgeschiedenis staat er bol van. Maar, vertrouwen is 

op velerlei wijze te verkrijgen, ook binnen 'verticale' gezagsverhoudingen moet 

dat vertrouwen steeds weer 'verdiend' worden, bijvoorbeeld door duidelijk te 

maken waarom je beslist zoals je beslist, door zorgvuldige hoor- en wederhoor

procedures en andere principes van 'behoorlijke bestuurlijke omgang'. Dat 

creeert vertrouwen en een cultuur van betrouwbaar handelen. Belangrijker nog 

lijkt het volgende: vaak werken juist onduidelijke gezagsverhoudingen wantrou

wen in de hand, omdat niet expliciet is gemaakt waardoor bestuurders zich uit

eindelijk zullen (moeten) Iaten leiden. Als die verhoudingen helder zijn, kan 

daarbinnen met grotere 'vrijheid' worden gezocht naar optimale 'samenwer

king', dan wanneer partners van elkaar niet weten waar de grenzen van bewe

gingsvrijheid en machtsmiddelen liggen. Binnen heldere gezagsverhoudingen is 

de zoektocht naar redelijkheid in de oordeelsvorming een grotere kans gegund, 

dan wanneer die verhoudingen worden toegedekt met retoriek die uiteindelijk 
niemand baat. 

Dat betekent dat juist versterking nodig is van de transparantie in termen van 

bevoegdheden, de daarmee verbonden verantwoordelijkheid en verantwoor

dingsplicht in de complexe relaties binnen overheden, met overheden op afstand 

en met maatschappelijke actoren. Met andere woorden: laat zien waar die rela

ties als 'verticaal' dienen te worden geduid. De toegenomen veelvoud van naar 

hun aard verschillende bestuurlijke relaties impliceren veelvoudige verantwoor

dingsplichten. Met de relatieve nieuwsoortigheid van die relaties, zien we de lite

ratuur ten aanzien van de accountability-vraagstukken eveneens toenemen. 

Versterking van de controlefuncties lijkt de groeiende onzekerheden en onduide

lijkheden in die relaties te moeten compenseren. Gegeven de aard van de arran

gementen, ik noem de convenanten, de Bestuursakkoorden Nieuwe Stijl, enzo

voorts, zijn de partners collectiefverantwoordelijk; een verantwoordelijkheid die 

men verder zou kunnen uitwerken in tenminste drie soorten van verantwoor

dingsrelaties: tussen partners, tussen iedere partner en het eigen bestuur, en 

tussen partners en het publiek wier belang zij worden geacht te dienen. De 

transparantie-vereiste is derhalve direct gerelateerd aan het gegeven dat ver

scheidene typen partners betrokken zijn, hetgeen het voor de burger extra moei

lijk maakt te achterhalen wie er nu verantwoordelijk is. 

Eenduidigheid en eenvoud in de vormgeving van bestuurlijke relaties vergroten 

de transparantie van het bestuurlijk handelen en daarmee de mogelijkheid van 

democratische controle. Het is een goede zaak daarop bedacht te blijven gezien 

de veelvoud van initiatieven in de relatievorming die thans gaande is. Wordt het 

uberhaupt niet tijd dat men zich wat meer losmaakt van vrijblijvende discussies 

over een a! dan niet verdampende overheid die verdrinkt in een mystieke vijver 
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van netwerk-algen? Moet niet gekozcn worden voor een heldere positiebepaling 

van die overheid? Zij is er uiteindelijk om- daartoe gelegitimeerd- te bemidde

len tussen deelbelangen in het licht van een hardop bediscussieerd en gedefi

nieerd algemeen bclang. 

De discussie over verantwoordelijkheid moet gevoerd worden met verwijzing 

naar heldere bevoegdheden, maar dient aangevuld met verantwoordelijkheidsbe

sef, hetgeen wijst op het serieus nemen van taken en plichten, op het weloverwo

gen optreden en zich rekenschap geven van de gevolgen van het handelen. 

Waarmee de discussie met betrekking tot de integriteit infvan het openbaar 

bestuur aan de orde is. 

Bestuurscultuur: integriteitsdiscussie 

Er is een verschuiving nodig in het denken van- om in Weberiaanse termen te 

spreken- de dominante, instrumentele doelrationaliteit naar een waarderationa

liteit, waarin het handelen uiteindelijk zijn ratio vindt in de bijdrage aan de 

realisatie van bepaalde waarden. Een dergelijke orienta tie is nodig, juist ook 

wanneer men wordt geconfronteerd met het probleem van de verantwoordelijk

heidsvraag in organisatorische context, meer in het bijzonder met het vraagstuk 

van 'de vele hand en'. De ethiek van de ambtelijke neutraliteit (het beleid, de wet 

of de organisatie zijn leidraad voor het handelen van de ambtenaar) en de ethiek 

van de structuur (de formele taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden 

zijn doorslaggevend voor de verantwoordelijkheidvraag en haar ethische coinpo

nenten) zijn richtinggevend, maar nooit volledig afdoende voor de vraag naar de 

moraliteit van het handelen. De individuele verantwoordelijkheid, ook in organi

satorische context, betekent een keuze tussen veelal botsende loyaliteiten: de 

loyaliteit aan de bewindspersoon en diens beleid, aan de democratische rechts

staat, aan de wet, aan de eigen politieke en religieuze overtuigingen, aan de nor

men verbonden met de eigen discipline, enzovoorts. Hoe daartussen te bemid

delen en te bepalen waar de primaire loyaliteit in een gegeven problematische 

casus dient te liggen? Wat is daarbij kompas? Waar moeten de uiteindelijke 

rechtvaardigingsgronden worden gevonden? Mijn stelling is dat die rechtvaardi

gingsgronden ook en vooralmoeten worden gezocht in deugden als rechtscha

penheid, ecrlijkheid en onomkoopbaarheid en, met verwijzing naar de 

Thomistische deugdethiek, deugden als prudentie, matigheid, (bestuurlijke) 

moed en die kardinale deugd van de rechtvaardigheid die overigens ook beschei

denheid impliceert en gedurige inzet ten behoeve van de goede zaak. Dan heb

ben we het dus over een mentaliteit, over een geesteshouding, die wordt gevoed 

door het goede voorbeeld en door discussie en die nooit compleet in regels te 

vangen zal zijn. Procedurele regels, met overwegend procedurele noties van 

recht en moraal, kunnen het zicht verminderen op de blijvend noodzakelijke 
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~· In de bepalin-

gen inzake de 

bescherming van 

de klol<keluider 

moeten de bijzon-

dere kenmerken en 

verantwoordelijk

heid van juist het 

publieke ambt tot 

hun recht komen. 

discussie betreffende een substantiele visie op 'het goede'. Natuurlijk: ook het 

proccdurele is een cxpressie van hct substantie!c maar nogmaals, ze kan deze 

nooit volledig omvatten. 

Er is de afgelopen jaren vee! werk verzet om op centrale en decentrale niveaus 

de integriteitsdiscussie en -coditicatic op de agenda te krijgen en te houdcn. Vee! 

van de tot stand gekomen codes lijken echter vooral betrckking te hebben op een 

procedurele moraal, de 'low road of ethics', die de relatief ecnduidig te interprete

ren gedragsregels aangaande geschenkcn, nevcnfuncties en dcrgelijke, betreffen. 

Oat moet goed geregeld zijn en het is goed dat ze er zijn. Ze zouden echter nog 

meer ccn eenheid in clenken en vooral in achterliggende waarden kunnen weer

spiegelen. En ze hcffen de noodzaak van de cliscussie over de 'high road of ethics', 

de persoonltjke clcugdzaamheid in het Iicht van de dienstbaarheid aan het 

publieke belang nooit op. 

Wat betreft loyaliteit en botsende loyaliteiten: loyaliteit staat voor trouw aan het 

beleid en ook aan de persoon van de minister die dat belcid uitdraagt. Het impli

ceert dus ook een pcrsoonlijke rclatie, en die is dus per dcfinitie tweezijdig. Ook 

ambtenaren willen zich gedragen weten door de loyaliteit van de politick verant

woordelijke bestuurder. 

Oat brengt me bij de klokkeluidersproblcmatiek. In hct desbetreffende wetsvoor

stcl van de minister is er terecht eerst de interne weg, dat is de koninklijke wcg. 

Maar clan? Immers, als het allecn een intern probleem betreft, dan hoeft er- als 

de interne procedure goecl verloopt- geen klok meer geluid te worden. Maar, de 

becloeling van klokkeluiden is uiteindelijk clat het buiten de kcrk gehoorcl worclt. 

De vraag is clan hoe de bewinclspersoon clenkt om tc gaan met hct naar buiten 

brengen van door klokkeluiclers via de interne weg aangegeven crnstige misstan

dcn? De booclschap en de boodschapper zijn beicle bclangrijk. In de bepalingen 

inzake de bescherming van de klokkeluider moeten de bijzondere kcnmerken en 

verantwoordclijkheicl van juist het publieke ambt tot hun recht komen. 

Relatie overheid-burger 

Uitgangspunt bij het zoeken naar ecn optimale invulling van hct publieke ambt 

blijft de nooclzaak van versterking van de legitimatie van het overheidshandelen: 

de mate van acccptatie van die machtsuitoefening. Daar worclt macht tot gezag. 

We raken daarmee aan de centrale waardc van de democratic. Vanclaar het grote 

belang van de relatie ovcrheicl-burger; het gaat uiteindelijk immers om cle per

ceptie van de burger van die overheid. Een van de voordelen van het gegevcn dat 

we cen minderhcdcnbeleid moeten voeren, is gelegen in de uitnodiging aan de 

zogenaamde mcerderheid zich weer eens tc bczinnen op de opdracht tot burger

schap. 

De relatie overheid-burger, meer in het bijzonder de participatie van cle burger 
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~r c Het burger-

schap moet ver

sterkt en bevorderd 

worden, via oplei

ding en vorming, 

meer en uitgespro-

kener dan nu het 

geval is, maar ook 

door de burger zij n 

verantwoordelijk

heid te gunnen. 

in de politiek was en is een belangrijk thema, ook voor het huidige kabinet, bij

voorbeeld in de voorstellen met betrekking tot het kiesstelsel en in de premissen 

van de opdracht aan de Staatscommissie- Elzinga. Die opdracht veronderstelt 

immers ook een relatie tussen de afnemende participatie en de formele struc

tuur van het gemeenterecht. Idem bij eerdere initiatieven voor bestuurlijke ver

anderingen; steeds speelde de kloof burger-overheid een roL Het is dus geen 

overbodige luxe daar wat Ianger bij stil te staan. 

Een goede overheid-burgerrelatie verplicht niet alleen die overheid, maar het 

verplicht ook die burger. De democratic is immers een vorm van menselijk 

samenleven, waarbij elk lid als vrij en gerespecteerd mens, de feitelijke mogelijk

heid heeft en er ook toe geneigd is om over belangrijke gemeenschappelijke 

zaken in de samenleving mee te denken, mee te spreken en te beslissen. 

Democratic is hier dus vooral mentaliteit: het democratisch functioneren van 

een politieke gemeenschap veronderstelt actieve beleving, dus geen onverschil

ligheid ook niet waar die uit luxe lijkt te zijn geboren .... veel gaat immers goed. 

Hoe inspireer je in onze tijden tot nieuw engagement? Dat is de vraag waarvoor 

we staan. 
Er lijkt afgemeten aan de opkomst bij verkiezingen sprake te zijn van een min

der sterke betrokkenheid bij politieke en maatschappelijke besluitvormingspro

ccssen. Inderdaad vindt politieke participatie ook plaats buiten de deelname aan 

verkiezingen, zoals in de one-issue-bewegingen. Zij heeft zich echter ook steeds 

voltrokken in processen van inspraak, vertegenwoordiging en mede-bestuur en 

-beheer: als vertegenwoordiger van een belangengroep, als lid van beheers- en 

bestuurscommissies (van bibliotheken tot scholen), in toezichtscommissies, als 

lid van besturen van zelfregulerende organen, als vrijwilliger bij de brand weer, 

enzovoorts. Dat grote Ieger van vrijwilligers, dat zich onbetaald en onverplicht 

inzet voor een veelvoudig geduide staatsgemeenschap, verricht politiek zeer rele

vante activiteiten, die nog veeluitdrukkelijker door de overheid gedragen en 

gedecoreerd zouden mogen worden. Zij zijn het weefsel van de sociale cohesie. 

Het gaat daarbij naast burgerschap als status inderdaad ook om burgerschap als 

deugd en dat vergt competentie: "de bekwaamheid om zelf te participeren en 

competentie om anderen te Iaten participeren door het toegankelijk maken van 

instituties in de civil society zijn belangrijke aspecten van actiefburgerschap"'. 

Een zo geduid burgerschap moet versterkt en bevorderd worden, via opleiding 

en vorming, meer en uitgesprokener dan nu het geval is, maar ook door de bur

ger zijn verantwoordelijkheid te gunnen, hem die te Iaten beleven en hem daar

in te bevestigen. 

Het algemeen belang als normatief concept 

Uitgangspunt in dit artikel was de wenselijkheid van een herwaardering van het 
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publici«' ambt met aandacht voor de dienstbare, integcrc en op hct algemeen 

belang bctrokken rolopvatting. Van de kant van de burger is er de plicht tot 

realisatie van de democratic door actiefburgerschap, beleefd in vclerlei rollcn, 

nict aileen als kiezer en zekcr niet primair als client. In die laatste rol is de bur

ger gedefinieerd door de ambtenaar die te horcn kreeg dat hij ondcrnemend 

moest zijn, en die daarbij moest vcrtrekken vanuit de gcdachte dat de burger 

zich allereerst opstelt vanuit diens cigen belang. Door die orientatic te bena

drukken, vocden we geen staatsburgcrs op. Er is cen dringende noodzaak her

nicuwd het accent te leggen op het algcmeen belang, als normatief concept. Het 

begrip algcmeen belang heeft een fundamentele betekenis, ook in ccn pluralisti

sche politieke orde. Hct algemecn be lang is daarbij niet ecn verzamcling van 

particuliere belangcn of een gezamenlijk be lang dat door een vercniging van 

particuliere bclangen tot stand zou zijn gekomen, maar een andcr soort be lang, 

ccn belang van een andere orde. De algcmeenheid vcrwijst naar icts collecticfs 

en de individuelc belangen ovcrstijgends; hct is een belang waarin allen ver

enigd worden en dat door allen juist omwille van het algcmeenheidskarakter 

moet worden gerespectcerd. Het algemeen belang kan daarom niet tot subjectie

ve belangen herleid worden (zoals in het Pareto-beginsel waar er een aggregatie 

van specifieke belangen van wordt gemaakt).' 

We voedcn staatsburgers niet op door een orientatie als client tc benadrukken: 

we moeten het accent lcggen op de noodzaak zich te orienteren op het algemene 

belang. Burgers moeten leren te denkcn niet aileen op korte tcrmijn, maar ook 

op de langcrc termijn. Burgers opvoeden in de gedachtc van medc-bestuurder en 

mede-verantwoordelijken, daarvan zijn de genoemde maatschappclijke rollen 

ccn goede illustratie. 

Tot slot citeer ik graag uit het gelnspireerde en inspirerendc artikel van mijn 

fractiegenoot in de Eerste Kamer, Van Gennip in Christen-Dcmocratischc 

Vcrkenningen.' Hij spreekt daar over de eenzijclige inzet voor de demonstratie

en protestpolitiek. "Natuurlijk: de profetische getuigenis kan van geweldigc bete

kenis zijn, maar waar onzc democratic ccht behoeftc aan heeft, is niet (aileen) 

hct gemakkelijkc, maar de aansporing aan jonge, betrokkcn burgers om in poli

tieke partijcn te participercn". En: "Hoc kunnen wij cle Ncderlander, de 

Europeaan het perspectief bieden van een andere samenleving; ccn samenle

ving, die niet verbrokkelt, niet kapot gaat aan gcbrck aan betrokkcnheid op 

elkaar, en daarom, nog niet hicr, maar wei elders zulke kansen biedt aan extre

mistischc stromingen. Ecn personalistisch mensbecld, herstel van de roeping 

van de sociale, de culturclc, de politiekc actie, en bovcnal het herstel van het 

begrip "algemeen welzijn", common good, daar gaat het om". 

Prof Dr. M. L. Bcmelmans is hoogleraar bestuurskundc cum cle KUN (Katholickc 

Universiteit Nijmcgcn) en lid van de Ecrstc Kamer voor het CDA. 
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Noten 

1. Dit artikel is een verkorte versie van Maidenspeech uitgesproken tijdens 

het Beleidsdebat BZK in de Eerste Kamer op 23 mei 2000). 

2. S.E. Finer, The History of Government From the liarliest Times, Oxford 

University Press, 1997. 

3. Citaat uit de Rapportage Integratiebdeid Etnische Minderheden 1999, p. 9, (TK, 

vergaclerjaar 1999-2000, 26815, nrs. 1-2, p. 9 e.v.) 

4. Citaten uit H. van Erp, Het politick belang; over de politieke orde in een plura

listische samenleving, Amsterdam 1994. 

5. CDV, april 2000, pp. 48-50. 
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Een nieuw maatschappijmodel 

Een van de lichtste politieke documenten van de 

laatste jaren is we! het Manifest van het zogenaamde 

'Progressieve Netwerk' van de centrum-linkse rege

ringen. Vier Europese regeringsleiders tekenen 

ervoor: Blair, Kok, Persson en Schroder. Gelukkig is 

zelfs in een Nederlands persklimaat, waarbij aileen 

nog maar hoeden van paarse parlementariers bij 

Prinsjesdag de moeite van het fotograferen waard 

leken (NRC), de oppervlakkigheid en misleiding in 

dit document niet onvermeld gebleven. En terecht. 

Het manifest moest het in j uni in Berlij n in aanwe

zigheid van president Clinton ten doop gehouden 

Netwerk bij zijn tweede treffen in september en 

marge van de Milleniumtop momentum en inhoucl 

geven. En eigenlijk het startsein vormen voor een 

nieuwe globale politieke beweging. Het woord socia

lisme wordt niet meer gebruikt, sociaal-democratie 

a! evenmin, dat is kennelijk een 'achterhaalde gees

tesgesteldheid, waarvan de vooruitstrevende krach

ten zich tien jaar later (na 1989) bevrijcl hebben'. Het 

woord 'Derde weg' komen we ook nergens meer 

tegen. Zelden is in de geschiedenis van de politieke 

doctrines het !even van een met zovecl tam tam 

gelanceerd begrip zo kort geweest. Terecht heeft dat 

begrip het einde van de vorige eeuw niet gehaald en 

kon het bijgezet worden bij a! die andere 'derde 
wegen': het ncutralisn1e tussen stalinisn1c en vrij-
1lcid, dt> in n"lin <)f' n"leet·dvl-(' LJ<->ci'->t(Hdv <'<lncvpt._.n 

neergelegc\c afwijzing van de vrije markt met gelijk-
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Geen woord over het nieuwe beclreigend democra

tisch deficit van de groeiende politieke abstinentie. 

De afwezigheid van een echt toekomstdebat moet 

kennelijk gecompenseerd worden door dubieuze 

brallerigheid over wat bereikt is in dit netwerk van 

centrum-linkse regeringen. 'Opleicling en bijscholing 

( ... ) genieten in a! onze Ianden de hoogste prioriteit 

bij de investeringen'. Hoezo rampzalige tekorten bij 

het onderwijs in onze grate steden? 'De resultaten 

spreken voor zich ( .... ) verbeteringen in het gezoncl

heidswezen [en opnieuw] in het opleidingssyteem'. 

Hoezo tangere wachtlijsten? En een heelmooie is 

ook: 'In onze vier Ianden waren het centrum-linkse 
partijen. die de staatsfinancien gesanecrd hebben, 
~I<· Stlcia 1.- ~• it '->Ill it i•••~ 1-..--.1 ,-.-.1··•• •·n 

investeringen in de openbare dienstverlening 
T\ .JC_ ~-- T --1-1----~ 
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wegen : net n:eutra!Isme tussen sta!Jmsme en vnJ

heid. de in min of meerclere fascistoicle concepten 

necrgc lcgdc a fvvij zing van clc vrij e n1arkt I11L't gc lij k

tijclige atWijzing van staatssocialisme, en voor de 
christen-democratic gold bet begrip, toen bet erom 

ging de absoluutheid van de tegcnstelling kapitaal

arbeid af te wijzen. 

Het document presenteert zich als een nieuw sociaal 

model. En wat is dat dan: meer mensen moetcn van 

de nell' ccunomy gaan profiteren; vervolgens moet de 

civil society versterkt worden '<\Is tegenwicht tegen 

zowel overmatige staatsinmenging als tegenover de 

onbeperkte macht van de markten', en ten derde is 

een nieuw sociaal akkoord nodig, mt internationaal. 

Wie de stoute gedachte mocht hebben, dat dit gelui

den zijn, die ook in de kolommen van dit blad nogal 

eens te horen zijn, en clan ook nog leest, dat het gaat 

om "vastliggende waarden", en "nieuwe benaderin

gen", die moet dan maar eens bij de penningmeester 

van het CDA gaan informeren, waarom een paar van 

onze documenten in de laatste jaren niet in Engels, 

Duits en Zweecls zijn vertaald. Dan hadden ze daar 

in New York tenminste ook nog wat vlees op het bot 

gehad. 

Want- en clat is eigenlijk het ongelooflijke- in dit 

toekomstdocument ontbreekt een hele dimensie die 

we! eens bepalend zou kunnen worden voor het poli

tieke debat van de toekomst. Geen woord, als het 

gaat over Europa in de komende decennia, over de 

demografische ontwikkelingen, de positie van het 

gezin en de wijze waarop werk en zorg gecombi

neerd moeten gaan worden; geen woord over de rela

tie tussen ethiek en technologie, laat staan over de 

vragen van genetica; geen woord over de verhouding 

tussen Europese identiteit en multiculturaliteit. 

partiJen, d1e de stclatstJiiancieJi gesaneerd hebben, 

de sociale uitsluiting bestreden en hervorming en 

invcstcringcn in de opcnbarc dienstvcrlcning 

gepousseerd hebben'. Kijk. over Ruding en Lubbers 
zullen we het hier ma;n· niet hebben, en over Carl 

13iidt, die een f~1illiet Zweden moest redden, ook 

maar niet - die horen allemaal bij ons - maar zou

den ze het over Zalm hebben uit de periode, dat hij 

.... nog PvdA'cr was? 

Maar ja. progressieven van alle Ianden, pas we! op: 

'Wij zijn besloten alle ons ter beschikking staande 

instrumenten ter bestrijding van de misdaad en hun 

oorzaken te gebruiken, van actieve politie-inzet op 

lokaal niveau tot de nieuwste DNA-technologic.' 

Hoezo nog gedogen, geen legitimatieplicht, priori

teit voor privacy? 
Er zit nog een ander aspPct aan deze annexatiedrift, 

van toekomst, verlec\en en heel de wereld. Het is 

ongehoord, dat een Amerikaanse aclministratie 

wordt ingelijfd (en zich laat inlijven) bij een bepaal

de politieke stroming in Europa. De Atlantische rela

ties moeten het hebben van de combinatie van 

afstancl en vertrouwen. Morgen is er misschien een 

andere kleur aan het bewind in de Verenigde Staten, 

of overmorgen in Europa. Dat zal zeker overigens 

gebeuren als 'het Netwerk' niet meer dan zo'n holle 

trompetstoot afweet te steken. Maar dat moet geen 

verstoringen van die relaties en die veiligheid 1net 

zich brengen. 

Wat is de ultieme les? Het is hoog tijd, dat de chris

ten-democratische krachten in Europa h u n toe

komstproject formuleren en daartoe h u n denk

kracht bij elkaar brengen! 

Mr. ].].A.M. van Gennip 
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Serie DNA en CDA 

Introductie 

Mag de mens voor God spelen? Zo wordt de morele kwestie die zich aandient 

met de genetische revolutie vaak kort door de bocht samengevat. De wetenschap

pelijke ontwikkelingen inzake DNA gaan razendsnel en er doen allerlei fantasti

sche verhalen de ronde over de ongelofelijke medische mogelijkheden. 

Wat zijn de standpunten van het CDA in dezen? Het CDA staat niet met lege han

den. Vee! stand pun ten gaan terug tot het a! in 1992 verschenen rapport Genen 

en Grenzen van het Wetenschappelijk lnstituut voor het CDA. Hierin is een nor

merend kader voor de DNA-problematiek ontwikkeld en zijn stand pun ten inge

nomen. Daarbij zijn richtinggevende uitgangspunten onder andere 'de integri

teit van de menselijke persoon' en 'eerbied voor en bescherming van het mense

lijk Ieven' . Actueel zijn de zeer strikte opvattingen inzake embryo's die vanaf 

hun ontstaan met eerbied en respect dienen te worden behandeld. Daaruit 

wordt onder andere geconcludeerd dat het doen ontstaan van een embryo 

anders dan met het oog op het initieren van een zwangerschap met dat embryo 

dient te worden verboden; hetzelfde geldt voor onderzoek met een embryo (tenzij 

de resultaten ten goede komen aan dat betreffende embryo in het kader van de 

beoogde zwangerschap). Er wordt gepleit voor Europese afdwingbare rechtsregels 

ten aanzien van de beschermwaardigheid van Ieven en een Europees afdwingbaar 

verbod ten aanzien van kiembaangentherapie, chimaeren, parthenogenese, ldo

nen en hybriden. Ook worden er waarborgen geformuleerd tegen misbruik van 

genetische informatie door verzekeraars en werkgevers; Tenslotte is men zeer 

terughoudend over het gebruik van DNA-gegevens in het kader van het strafrecht. 

Met dat rapport in 1992 was het CDA er heel vroeg bij. Die voorsprong op andere 

politieke partijen kan echter veranderen in een achterstand wanneer het CDA 

niet actiefblijft nadenken over de manier waarop het CDA wil omgaan met de 

verworvenheden en ontwikkelingen sinds 1992. Het lijkt daarom goed dat na 

bijna 10 jaar het kader van Genen en grenzen nog eens grondig doorgenomen 

wordt met de vraag of het nog de juiste antwoorden biedt. Wat de redactie 

betreft kan het antwoord daarop uiteindelijk heel wei een volmondig 'ja' zijn. 

Voor een doorleefd 'ja' is het echter nodig de eigen standpunten steeds te toetsen 

aan de kritiek van anderen. Is die steekhoudend of niet? En waarom dan niet? 

En niet in het minst een doorleefd antwoord op de vraag wat de C in deze dis

cussie betekent. 

Thijs jansen, redactiesecretaris 
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DNA en CDA 

PROF. DR. L. BOSCH 

De penetratie van gentechnologie in de samenleving en in de prive-sfeer 

dwingt tot bezinning op een aantal feiten en eventuele maatregelen. Hoe men 

in de politiek en ook binnen het CDA over de ingrijpende gevolgen van gen

technologie denkt is echter nog tamelijk duister. 

In december van 1998 legcle het Amerikaanse weekblad Time aan haar lezers de 

vraag voor wat de naaste verwant is van de lotusplant. 1 De in India en China als 

heilig beschouwde lotusbloem, drijft op het water en mijn encyclopedie brengt 

de plant onder bij de geslachten van de waterlelies. Fout: recent DNA-onderzoek 

leert dat de plataan, de boom die vele Europese wegen en pleinen omzoomt, tot 

de naaste familie van de lotus moet worden gerekend. Kool en papaya (in Time 

worden ze strange partners genoemd) blijken 'volle neven' te zijn. Zo ook de roos 

en de branclnetel. Deze conclusies zijn gebaseerd op een vergelijkend onderzoek 

van de erfsubstantie, het DNA, van deze planten. De uitkomsten hebben geleid 

tot grote verrassing onder botanici. Immers, het gaat hier om een opmerkelijke 

aantasting van de systematische indeling van het plantenrijk, waarvan de 

Zweedse botanicus Carolus Linnaeus reeds in de achttiende eeuw de grondslag 

heeft gelegd. 

Daar liggen toch niet vee! mensen wakker van, zal men wellicht opmerken. Maar 

dat ligt toch een beetje anders. Verwantschap speelt een belangrijke rol bij de 

speurtocht naar begerenswaardige producten uit het plantenrijk. Als een plant 

bijvoorbeeld een werkzaam midclel tegen kanker produceert, verdient het aanbe

veling om onder verwante planten te zoeken naar een soort die dit midclel in 

grotere hoeveelheid of in een werkzamere vorm aanmaakt. 

Het zijn echter niet aileen botanici die geschokt reageren op de resultaten van 

het huidige DNA-onderzoek. Ook onze eigen erfsubstantie is onder de loep 

gelegd. In een internationaal samenwerkingsproject (zie het humane genoomon

derzoek in kacler) wordt gewerkt aan de opheldering van de volgorde van de clrie 

miljard bouwstenen van het menselijke DNA.' Dit jaar kregen wij een eerste ver

sie van cleze volgorde onder ogen. Hier is meer aan de hand dan een interessante 

wetenschappelijke stap vooruit. De spiegel die het DNA ons voorhoudt zal 

belangrijke implicaties hebben voor individu en gemeenschap en tot een aantal 

politieke keuzes nopen. We krijgen er allemaal mee te maken. Ook en met name 

een christen-democratische partij. 
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Een dubbele helix 

Het humane genoomproject 

Vele jaren beschouwde men het bepalen van de volgorde van de drie miljard 

basen van het menselijk genoom als een overspannen ambitie. Het is niet 

aileen een reusachtige, maar ook een uiterst kostbare klus. Het groeiencl besef 

echter dat hier aan inzicht vee! te winnen is, deed onderzoekers uit de 

Verenigde Staten, Europa en Azie aan het eind der tach tiger jaren besluiten 

om samen te gaan werken. Zij verenigden zich daartoe in de zogenoemde 

Humane Genoom-Organisatie (HUGO).' Het internationale onderzoek dat in 

1988 is gestart, is een megaproject en zeker het grootste dat ooit is onderno

men op het terrein van de biologie en de biomedische wetenschappen. De 

opvatting is algemeen clat HUGO een aardverschuiving in de levensweten

schappen zal veroorzaken. De geneeskunde van vandaag zal in de nieuwe eeuw 

fundamenteel van opzet veranderen. Een en ancler zal zeer belangrijke maat

schappelijke effecten hebben. De recente filosofenstrijd~ in Duitsland is slechts 

een zwak voorproefje van de geestelijke turbulentie die zal ontstaan wanneer 

wij als het ware 'vrije' toegang krijgen tot de schatkamers van ons erfgoed. 

Parallel aan het onderzoek van het menselijk DNA wordt ook DNA van andere 

levende organismen op onze planeet onder de loep gelegd. Verschillende bacte

rien, bakkersgist, en een wormpjec van enkele millimeters lang hebben hun 

geheimen reeds geheel prijs gegeven, terwijl die van de fruitvlieg en de muis 

(om slechts enkele te noemen) zeer intensief worden 

onderzocht. Over niet al te lange tijd Ievert doorgaand onderzoek een DNA

encyclopedie op van ongekende omvang. Surfen over het 'genoominternet' 

brengt genoomvariaties van vele soorten aan het Iicht en helpt ons bij het zoe

ken naar de functies van genen die in het humane genoom worden aangetrof

fen (zie artikel). Ook markeert het onze plaats in het proces der evolutie. 

lnmidclels hebben de nationale dagbladen uitvoerig over HUGO en de uitkom

sten van het onderzoek bericht. 

Het menselijk DNA 

DNA wordt het molecuul van het Ieven genoemd, ook wei het meestermolecuul 

in de ons omringende natuur. Daar is ook aile reden voor. In de volgorde van de 

bouwstenen van dit molecuulliggen a! onze erfelijke eigenschappen verankerd. 

Zoals geschetst in de figuur hier links bestaat het DNA uit twee lange ketens die 

schroetvonnig om elkaar gewikkeld zijn. Men spreekt van een dubbele helix. 



CDV I NR 11/121 NOVEMBER/DECEMBER 2000 

Structuur van het DNA 

De bouwstenen van deze ketens zijn allen gelijk op een onderdeel na, de zoge

noemde base. Het zijn juist die basen, in de bijgaande figuur aangeduid met A, 

G, CenT, die een allesbeheersende rol spelen in het overbrengen van erfelijke 

boodschappen. Zij vorm.en het 'genetisch alfabet' waarvan onze 'genetische taal' 

zich bedient. Met slechts vier basen wordt de gigantische hoeveelheid genetische 

informatie, die in onze genen ligt opgeslagen, tot uitdrukking gebracht. De 

figuur laat ook zien dat deze informatie in feite dubbel aanwezig is. Het DNA 

bestaat uit twee ketens die via de basen contact met elkaar onderhouden. 

Tegenover een A op de ene keten bevindt zich steeds een Top de andere en 

tegenover een G steeds een C. Is de base-volgorde op de ene keten bekend, dan is 

daannee de volgorde op de andere keten gegeven. In de dubbele helix treft men 

dus vier verschillende baseparen aan, namelijk A-T, T-A, G-C en C-G. Het mense

lijk DNA om.vat drie miljard van zulke baseparen en beslaat een lengte van onge

veer twee meter. Het is echter verdeeld over 46 chromosomen waarvan wij 23 

danken aan onze moeder en 23 aan onze vader. Is de inspanning om de volgorde 

van al deze baseparen op te helderen verantwoord? Enig zicht daarop krijgen we 

door ons te verdiepen in enkele erfelijke ziekten die het gevolg zijn van defecten 

in ons DNA. Het confronteert ons gelijktijdig met ethische vragen. 

Gendefecten en hun gevolgen 

Het klassieke voorbeeld van een minuscuul defect in een gen is een erfelijke 

bloedziekte, de zogenoemde sikkelcel-anaemie.'' Een verandering van slechts een 

basepaar (op de drie miljard) van hun DNA is oorzaak dat de rode bloedkleur

stof, het haemoglobine, van structuur is veranderd. Haemoglobine is een eiwit 

dat in ons bloed fungeert als transporteur van zuurstof. Bij de patient slaat het 

haemoglobine na afgifte van zuurstof neer tegen de binnenwand van de rode 

bloedlichaampjes die daardoor vervormen tot sikkels. Capillaire bloedvaten 

raken zo verstopt en geleidelijk, doch in toenemende mate, treden er ontstekin

gen op in verschillende organen en de patient bezwijkt in de vroege volwassen

heid of eerder. Een kleine oorzaak met grote gevolgen. 
Dit voorbeeld illustreerde voor het eerst (bij de mens) dat de basevolgorde van 

een gen de structuur van een eiwit bepaalt. Patienten met deze ziekte zijn 

ermee geboren en een effectieve gentherapie zou zich dus moeten richten op 

embryonale cellen. Het verkiezingsprogram van het CDA verbiedt zo'n ingreep. 

Het staat daarin niet alleen. Ik kom daar hierna op terug. 

Een gentherapie, waar hard aan wordt gewerkt, richt zich op lichaamscellen die 

als producent van het haemoglobine te boek staan. Men probeert 'gezonde' hae-
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moglobine-genen in deze lichaamscellen van patienten naar binnen te brengen. 

Dczc zogcnocmdc somatischc gcnthcrapic, die gccn cthische bezwaren oproept, 

hccft nog nict tot succcs gclcid. 

Een vee! uitgebreider gendefect is oorzaak van een dramatische ziektc, namelijk 

de ziekte van Huntington', ook Chorea Huntington of Huntington degenerativa 

(HD) gcnocmd. Het gcndcfcct bij patientcn met dczc zickte wordt gekenmerkt 

door een groot aantal herhalingen achter elkaar van een drietal opeenvolgende 

baseparen. In de loop van het ziekteproces breiden zich dczc herhalingcn vcrder 

uit. Het gcn is dus instabicl en wordt steeds grater. De zickte is ecn vcrwocstcn

de, degeneratieve verstoring van de hersenfuncties die veelal omstrceks het dcr

tigste levensjaar langzaam de spraak, het denken en de motoriek begint aan te 

tasten. Hct is ccn ontluistcring die random hct vijfcnvccrtigste jaar tot de dood 

lcidt. HD hccft cen rampzaligc invlocd op de lcvcns van gchcle families: cmotio

neel, sociaal en economisch. 

Het defecte HD-gen is dominant, hetgeen betekent dat de aanwezigheid van een 

niet-pathogeen HD-gen, het effect van het pathogene HD-gen niet opheft. Nog een 

andcr gcn moct bij de zicktc bctrokkcn zijn, namclijk dat vcrantwoordclijk voor 

de instabilitcit van hct HD-gcn. Dit allcs maakt gcnthcrapic voorlopig nog vrijwcl 

uitzichtloos. Tot op hcdcn is cr voor de zickte geen effectieve behandeling. 

Kindcren van cen ouderpaar, waarvan een ouder drager van een pathogeen HD

gcn is, hebben ecn 50-50-procent kans het fatale gen te erven. Onze kennis van 

de bascvolgorde van dit gen heeft een genetische test opgeleverd die nauwkeurig 

aangccft of icmand dragcr van hct gen is. De test kan echter niet voorspellen 

wanneer de symptomen zullen beginnen. Iemand, die de fatale boodschap heeft 

ontvangen dat hij de HD-mutatie met zich draagt, crvaart de jarcn voor en voor

al tijdens het inzettende verval, als een pcriodc van wanhopig, zo nict ondraag

lijk lijden. Maar wannccr de zickc zijn lcvcn wil beeindigen, Iaten hulpverleners 

het afWeten, verklaardc prof. Tibbcn kort gclcden bij zijn inauguratie aan de 

Universiteit van Leidcn. Ecn trcurig stcmmcnde constatering. In dit verband 

krijgt ccn uitspraak van het CDA-Kamerlid C. Ross-van Dorp een navrant accent. 

Zij wil de drempcl voor euthanasic zo hoog mogclijk leggcn (zie ook hieronder). 

De opvatting dat men de gcnctischc test maar beter niet kan inzetten, gaat voor

bij aan de martclendc onzekerhcid waarin familieleden van HD-patienten verke

ren. Een prenataal gebruik van de test lijkt aangewczcn. Abortus kan dan in ccn 

zeer vroeg stadium van de zwangcrschap worden uitgevoerd wanneer betrokke

nen daaraan op grond van de testuitslag de voorkcur gcvcn. Hier kan de test tot 

ccn zcgcn worden. Immers, wie beschrijft de ervaring van een beprocfd oudcr

paar, wannccr de prcnatalc testuitslag luidt: geen HD? 

Een gcndcfect dat maakt dat ook andere genen in het ongerede raken. spcclt een 

bclangrijkc rol bij het ontstaan van borstkanker en andere vormen van kanker. 
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In West-Europa en de Verenigde Staten lijdt een op negen a tien vrouwen aan, of 

zal tijdens haar !even gaan lijden, aan borstkanker. Een klein gedeelte van de 

borstkankergevallen, in het bijzonder die zich op betrekkelijk jeugdige leeftijd 

voordoen, gaat gepaard met erfelijke gevoeligheid voor de kwaal. Twee genen, 

BRCA1 en BRCA2, zijn geldentificeerd waarap zulk een gevoeligheid terug te voe

ren is. Recent speurwerk heeft de structuur en de functie van deze genen aan 

het licht gebracht. In een gezonde levende eel treedt er veelvuldig DNA-schade 

op zoals bijvoorbeeld fouten in de basevolgorde of ketenbreuk. De eel beschikt 

echter over verschillende genen verantwoordelijk voor herstel van deze schade. 

Bij patienten met een erfelijke gevoeligheid voor borstkanker blijkt een van de 

DNA-herstelgenen defect te zijn. Het gevolg is dat meerdere genen gemuteerd 

raken, waarander genen veelzeggend aangeduid als tumorsuppressie-genen (zie 

ook kader op pagina 24). 

Vrouwen uit families met een dergelijke predispositie- zich bewust van de grate 

kans dat zij wellicht over niet al te lange tijd borstkanker zullen krijgen- laten 

soms praphylactisch borstamputaties verrichten. Alvorens tot zo'n radicale 

ingreep over te gaan, is het derhalve verstandig om eerst te laten onderzoeken of 

bij hen een BRCA-gen gemuteerd is. Genetische tests zijn voorhanden. DNA-chips 

en intormatietechnologie hebben onderzoek van specifieke genen zelfs een 

geheel andere dimensie gegeven. 

DNA-chips en informatietechnologie 9 

DNA-chips zijn ontwikkeld om vast te stellen of een gen actief aan de stofWisse

ling in de levende eel deelneemt dan wei een sluimerend bestaan leidt. Zoals de 

naam aangeeft, is de ontwikkeling van DNA-chips gelnspireerd door de informa

tietechnologie, waarbij miniaturisering een grate ral speelt. Een DNA-chip is een 

klein plaatje, niet grater dan lcm2, waaraan DNA-fragmenten atkomstig van 

duizenden verschillende genen zijn gehecht. De activiteit van een gen in de 

levende eel komt tot uiting in het 'overschrijven' van de DNA-basevolgorde van 

het gen. Er worden 'transcripten' gevormd die, onder gunstig gekozen omstan

digheden, de plek terug vinden waar ze gevormd zijn. Ze binden dan ook speci

fiek aan die plek op de DNA-chip waar zich een DNA-fragment bevindt van het 

gen waarvan ze zijn afgeschreven. Die binding wordt zichtbaar gemaakt als een 

patroon van oplichtende vlekjes (zie ook kader op pagina 26). Dit patroon vertelt 

ons welke genen in de eel onder de omstandigheden van de test actief zijn en 

welke niet. Ook gendefecten komen aldus aan het licht. 

Miniaturisering, gelnspireerd door de informatietechnologie, heeft krachtige 

impulsen gegeven aan genetisch en farmaceutisch onderzoek, kankeronderzoek, 

de ontwikkeling van nieuwe geneesmiddelen en de biotechnologie van plan ten 

en dieren. DNA-chips bezet met DNA van vele menselijke genen zijn commer-
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Genen betrold<en bij het ontstaan van borstl<anl<er 

Erfelijkheidsonderzoek in een groep van families waarin de gevoeligheid 

optreedt heeft aangetoond dat de gevoeligheid op rekening is te schrijven van 

het zogenoemde BRCAl-gen gelegen op chromosoom 17, in andere van het 

BRCA2-gen gelegen op chromosoom 13. De kans op borstkanker in beide typen 

families is hoog (60-85%) evenals die op kanker van de eierstok (40-60% en 10-

20% voor respectievelijk BRCAl- en BRCA2- mutaties).' De chromosomale loca

tie en de aard van beide mutaties kwamen nauwkeurig aan het Iicht toen men 

de DNA-basevolgordes in de chromosomale regia's van patienten en gezonde 

individuen ging vergelijken. Zowel het BRCAl-gen als het BRCA2-gen bleken bij 

de patienten niet meer intact. Zij missen daardoor het eiwit, dat bij gezonde 

personen door het betreffende BRCA-gen wordt gecodeerd. Wat zijn dat voor 

eiwitten? Het moleculair-genetisch onderzoek vertelt ons vee! over hun struc

tuur maar onthult niet hun functie. Een speurtocht met de computer over het 

gistgenoom bracht twee basevolgordes aan het Iicht die vrijwel identiek zijn 

aan die van het humane BRCAl- en BRCA2-gen. De betreffende gistgenen zijn 

blijkens eerder gistonderzoek betrokken bij het herstel van DNA-schade. 

Menselijke cellen en gistcellen beschikken beide over verschillende enzymen 

die DNA-schade repareren. Dit wijst er sterk op dat wij de oorzaak van de erfe· 

lijke gevoeligheid voor borstkanker bij de mens moeten zoeken in het verlies 

van een der DNA reparerende enzymen. Speurtochten met de computer over 

verschillende genomen (speurtochten in silica) werpen hun vruchten af en dat 

temeer naarmate het internationale onderzoek zich over meer genomen gaat 

uitstrekken 

Het merendeel van de borstkankergevallen is niet erfelijk maar is te wijten aan 

DNA-veranderingen van een lichaamscel, in dit geval een epitheelcel van een 

melkgang in de borst. Kort geleden hebben onderzoekers bij muizen BRCAl

genen van de borstkliercel ge"inactiveerd, waarna bij een aantal van deze die

ren borstkanker optrad. Het hele genoom van deze eel bleek instabiel gewor

den, en mutaties in meerdere genen werden gevonden, waarschijnlijk als 

gevolg van het uitgevallen DNA-herstel. Een daarvan was het zogenaamd 

tumorsuppressie-gen p53 dat normaal, samen met een aantal andere genen, 

voorkomt dat een eel ontaardt tot een tumorcel. 

cieel verkrijgbaar, en de ontwikkeling van de chiptechnologie is in volle gang. In 

de nabije toekomst zal het mogelijk zijn de activiteit van elk van de 50.000 tot 

100.000 menselijke genen (recent is men gaan twijfelen aan het juiste aantal) 

met de nieuwe technologie te testen. De hoeveelheid informatie die dan over ons 

wordt uitgestort is onoverzienbaar groot. Nieuwe informatietechnieken zijn 
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nodig om deze te beheersen. Een nieuw vak, bioinformatica, bloeit op, ook aan 

de Nederlandse universiteiten. 

DNA, justitie en politie 

Bij deze stortvloed van informatie is het goed om ons te realiseren dat onze 

genen slechts drie procent van ons DNA in beslag nemen. In de basevolgorde van 

de resterende zevenennegentig procent zijn geen instructies voor de synthese 

van eiwitten aanwezig. In feite is de functie van het grootste dee! van het huma

ne DNA een raadsel. Men noemt het 'junk-DNA', maar deze kwalificatie verhult 

slechts onze onwetendheid. Het is duidelijk dat we over ons 'master molecule' nog 

lang niet zijn uitgepraat. 

Interessant is dat we in dit 'niet-coderende' DNA sequenties aantreffen, die 

uniek zijn voor elk individu en daarom gebruikt worden in onderzoek van poli

tic en justitie voor identificatie van verdachte personen. Deze sequenties bestaan 

uit vele herhalingen achter elkaar van een gering aantal basen, bijvoorbeeld 

CGCGCG .... ofTATATA .... (zie ook kader op pagina 30) 

Medio 1993 ging de Tweede Kamer akkoord met de invoering van deze DNA-test 

in strafzaken. Dit geldt echter aileen voor zaken waar sprake is van een ernstig 

delict waarop een strafvan minstens zes jaar kan worden gevorderd. Recent zijn 

er stemmen opgegaan om de DNA-test ook toe te Iaten bij minder ernstige straf

zaken. Tegenstanders daarvan voeren aan dat de test inbreuk maakt op de privacy 

van de persoon die de test dient te ondergaan. Dit is een duidelijk misverstand. 

De wetgever kan in de wet vastleggen dat voor identificatie aileen gebruik mag 

worden gemaakt van zich herhalende base-sequenties (of andere volgordes die 

niets met de privacy te maken hebben). Het resultaat van een aldus uitgevoerde 

test kan dan in een databank worden opgeslagen, terwijl uitgangsmateriaal 

(weefsel, sperma enzovoort) na de test wordt vernietigd. In een aantal recente 

moord- en verkrachtingszaken wordt de test thans gebruikt. Tot de fraaiste resul

taten van de test behoort het vrij pleiten van schuld van de verdachte, waartoe 

de test in de afgelopen maanden verschillende malen ondubbelzinnig heeft bij

gedragen. Helaas getuigen enkele uitspraken in de media nog steeds van persiste

rende misvattingen. 

Mensen zijn niet gelijk 

Nu de (voorlopige) basevolgorde van het hele menselijke genoom bekend is die

nen wij ons te realiseren dat mensen niet allemaal gelijk zijn. Met uitzondering 

van eeneiige tweelingen, vertonen zij ook grate en kleine verschillen in hun 

chromosomen en genen. Zelfs in een en hetzelfde individu zijn de chromoso

men van een chromosomenpaar niet geheel gelijk, omdat ze afkomstig zijn van 
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DNA-chips 

Een DNA-chip, ook wei gen-chip genoemd, is een plaatje van ongeveer 1 cm2 

dat is opgedeeld in zo'n 10.000 vakjes. Op elk vakje is een DNA-fragment vast

gezet afkomstig van, en karakteristiek voor een gen. De activiteit van een gen 

in de levende eel komt tot uiting doordat onder regie van bet gen transcript

moleculen worden gevormd. Deze transcripten zijn evenals bet DNA uitgerust 

met basen en wei in een volgorde ontleend aan de basevolgorde van het gen. 

Transcriptmoleculen functioneren in de levende eel als blauwdruk bij de syn

these van eiwitmoleculen. Alvorens de chiptest wordt uitgevoerd, worden de 

transcriptmoleculen uit de te onderzoeken cellen gelsoleerd en met een enzym 

weer omgezet in DNA-moleculen. Dit laatste proces, omgekeerde transcriptie 

genoemd, resulteert in een groot aantal verschillende DNA-nwleculen, elk voor 

zich even lang als bet gen waarvan bet afkomstig is en met een basevolgorde 

die correspondeert met dat gen. Als men deze DNA-moleculen in contact 

brengt met de chip dan zal er onder gunstig gekozen omstandigheden specifie

ke base-paring optreden met de genfragmenten die aan bet oppervlak van de 

chip zijn gehecht. Elk vakje van de chip wordt dan bezet met bet DNA-mole

cuul dat de boodschap van het gen bevat. Bij de omgekeerde transcriptie wor

den de DNA-moleculen van een fluorescerend label voorzien, zodat de vakjes 

op de chip met een laserstraal oplichten. Het patroon van oplichtende vlekjes 

wordt opgeslagen in een computer. Op bet beeldscherm leest men dan afwelke 

genen in de cell en actief zij n onder de omstandigheden van de test. 

twee verschillende ouders. Deze zogenoemde polymorphismen kunnen afzon

derlijke baseparen van de dubbele DNA-helix betreffen, maar ook grotere ver

schillen. Op elke duizend baseparen treft men gemiddeld een afwijkend base

paar aan. Deze afwijkingen behoeven niet altijd ernstige gevolgen te hebben. Van 

vele afwijkingen weten we eenvoudig (nog) niet welke consequenties ermee ver

bonden zijn. Intrigerend zijn ze echter wei en de grote farmaceutische bedrijven 

hebben dan ook grate belangstelling voor dit soort polymorphismen. Gevolgen 

kunnen ook op langere termijn manifest worden en samenhangen met een ver

hoogd risico op bepaalde ziekten of gevoeligheden van werknemers voor gevaren 

op de werkplaats. Polymorphismen van enkele baseparen zijn stabiel en komen 

wijd verbreid voor over bet hele genoom. Zij lenen zich goed voor geautomati

seerde analyse, bijvoorbeeld met DNA-chips en er wordt fors gelnvesteerd in de 

ontwikkeling van nieuwe gentechnologieen. Het weekblad Science meldde kort 

geleden dater sinds 1995 vijftig biotechnologische bedrijven bezig zijn tests te 

ontwikkelen om genetische kwalen te diagnostiseren of hun voorkomen te voor

spellen. Een 'genohype' volgens dit blad. 10 
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Er bestaan grate verschillen in de wijze waarop individuen reageren op genees

middelen. Sommigen hebben baat bij een bepaald medicament, anderen niet of 

weinig, terwijl ook toxische effecten kunnen worden ervaren. Dit hangt samen 

met het feit dat geneesmiddelen interactie aangaan met eiwitten die in het 

lichaam werkzaam zijn als een receptor, een transporteur of een afbrekend 

enzym. De genetische variabiliteit, die individuen vertonen in hun respons op 

farmaca, weerspiegelt de variabiliteit van deze eiwitten. Dit alles heeft de 

opkomst gestimuleercl van weer een nieuwe tak van onderzoek, de zogenoemde 

farmacogenomische studies. 11 Zij hebben ten doe! optimalisering van medica

menteuze therapie op basis van de genetische constitutie van de individuele 

patient. Het valt niet te ontkennen: de gentechnologie komt ons binnen afzien

bare tijcl persoonlijk dicht op de l1Uid. 

Ethische, wettelijl<e en sociale irnplicaties 

De penetratie van deze technologie in onze samenleving, alsook in de persoonlij

ke levenssfeer, dwingt tot bezinning op een aantal feiten waar we tot voor kort 

wellicht niet zo direct bij stil hebben gestaan. Allereerst, ons DNA is nogal toe

gankelijk. We beschikken niet over een verborgen schatkist voor ons erfgoed. In 

tegendeel, a! ons DNA is aanwezig in vrijwel elk van onze lichaamscellen. 

Misschien moeten we straks vaststellen dat we met de opslag daarvan wat slor

dig zijn omgegaan. Bloed en weefsels zijn verzameld, worden bewaard en soms 

gebruikt door burgerlijke, militaire en justitiele instanties, ook wei door com

merciele of gezondheidsorganisaties. Met de huidige genetische technieken is 

genetische informatie over personen uit deze bronnen relatief eenvoudig op te 

sporen. Hoe zal er worden omgesprongen met genetische informatie als ze een

maal is opgeslagen in medische dossiers. dossiers van zorgorganisaties en 

gezondheidsarchieven? Is de privacy, en vervolgens de anonimiteit, van personen 

gewaarborgd wanneer informatie over hun genoom is verkregen? 

De humane genoomorganisatie heeft een apart programma (ELSI) gestart om de 

ethische, legale en sociale implicaties te analyseren en mogelijke gedragslijnen 

te ontwikkelen. Om de discussies in alle openheid te voeren geeft ELSI op inter

net een uitvoerig overzicht van de vragen waarmee zij zich bezighouclt.
1

' 

Naar mijn mening is het politieke debat hierover bij het CDA nog nauwelijks 

begonnen. Het verkiezingsprogram Samenleven doe je niet aileen van het CDA 

wijdt een paragraaf (1.5) aan medische ethiek. Het begint met wantrouwen 

jegens de medische technologie. Deze "moet in dienst staan van de mens en niet 

omgekeerd". Wie zou het tegendeel willen beweren? "Als menswaardigheid niet 

meer de leidraad bij onderzoek of toepassing van de medische technologic is, 

moet het betreffende onderzoek of de toepassing verboden worden." 

"Niet-therapeutische genetische manipulatie" mag niet en moet zelfs wettelijk 
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~7· Het CDA-verkie-

zings programma 

munt uit door 

krachtige taal, 

maar niet door des-

kundigheid c.q. 

zorgvuldige formu

lering. 

worden verboden, evenals bet gebruik van genetische informatie door verzeke

raars en werkgevers. 'Therapeutische genetische manipulatie' mag dus wel? 

Therapeutische genetische manipulatie is onmogelijk zonder niet-therapeuti

sche manipulatie. Het CDA-verkiezingsprogramma munt uit door krachtige taal, 

maar niet door deskundigheid c.q. zorgvuldige formulering. 

Zoals hiervoor reeds opgemerkt, zijn de uitspraken van mevrouw Clemence Ross

van Dorp, lid van de Tweede Kamer en fractiewoordvoerder voor medisch-ethi

sche zaken, onthutsend. "Het is belangrijk de patient de zekerheid te geven dat 

de staat tot het laatste moment strijdt voor ieders Ieven en dat wil beschermen 

onder meer door de drempel voor euthanasie zo hoog mogelijk te leggen", aldus 

Ross-van Dorp. 11 Tegen wie moet de patient nu toch beschermd worden? Tegen 

de artsen, de onderzoekers? Hier is sprake van een vertekening van de probleem

stelling, die op gespannen voet staat met de werkelijkheid. Mevrouw Ross staat 

voor een normerend kader, met een grote 'C', ook met betrekking tot de kansen 

en bedreigingen van de zich snel ontwikkelende gentechnologie. Waar zou die 

grote 'C' op slaan? Een christelijk kader voor bet genetisch handwerk lijkt bij de 

CDA-Tweede Kamerfractie nog uit de verfte moeten komen. 

In de Sixtijnse plafondschildering van Michelangelo reikt God met zijn wijsvin

ger naar die van Adam, zodat deze de levenskracht kan ontvangen. Het weten

schappelijk tijdschrift Nature drukte dit beeld af op de voorplaat van bet num

mer waarin voor bet eerst de DNA-basevolgorde van een geheel chromosoom (22) 

stond afgedrukt. 1
' Verschillende nationale dagbladen leverden commentaar, 

waaronder NRCfHandelsblad, dat zich afVroeg "of de wetenschap met haar ken

nis en toe passing niet te dicht bij het Ieven zelf is gekomen" .1
' Vermeldenswaard 

is nog,- het schijnt de scribenten te zijn ontgaan -, dat Nature dit onderdeel van 

de beroemde schildering een belangwekkende achtergrond heeft gegeven: een 

patroon van oplichtende vlekjes. Geen sterrenhemelmaar een vergrote DNA

chip. Michelangelo, liggend op zijn rug op een hoge stelling in de halfdonkere 

kapel schilderend bij kaarslicht, gaf magistraal uitdrukking aan het religieus of, 

zo men wil, bet mythologisch denken over het Ieven. De DNA-chip gunt ons een 

blik op genen in actie in bet inwendige van de levende eel. Twee benaderingen 

van bet Ieven, nog steeds roept het spanning op. 

Genetische manipulatie of modificatie wordt gezien als aantasting van het 

Ieven, dat heilig is omdat het van God gegeven is. De gereformeerde ethicus prof. 

dr. F. de Lange, de feitelijkheid en de legitimiteit van de religieuze mythe van 

het heilige Ieven erkennend, komt op godsdienstige gronden ontleend aan de 

protestantse traditie tot een desacralisering van het Ieven. Niet het Ieven zelf is 

heilig, maar God, de Schepper. 16 De moleculair bioloog en de medicus zien cluo

mosomen, genen en DNA-moleculen van de mens als chemische verbindingen 
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~'? Het humane 

genoomproject is 

niet opgezet om 

monopolistische 

posities in de far-

maceutische indus-

trie te creeren. 

die een essentiele functie vervullen bij het overdragen van genetische informatie 

op het nageslacht. Aangezien het voor het nageslacht van levensbelang is dat de 

boodschap, die in die ouderlijke DNA-ketens ligt opgesloten, zo goed mogelijk 

wordt doorgegeven, zal elk ingrijpen in dit proces meer kennis en ervaring verei

sen dan waar wij nu nog over beschikken. Gentherapie gericht op embryonale 

cellen is dan ook niet aan de orde. 

Embryonale stamcellen staan echter wel in het middelpunt van de belangstel

ling. Fascinerende resultaten zijn intussen verkregen met zulke cellen en het 

weekblad Science spreekt in dit verband van de wetenschappelijke doorbraak van 

het jaar (metals goede tweede de basevolgorde van het humane genoom)." 

Pluripotente stamcellen worden in een kweekvaatje aangezet tot de vorming van 

gedifferentieerde cellen, zoals bijvoorbeeld hersen-, lever- of spiercellen, waar

mee men op goede gronden verwacht neurodegeneratieve ziekten, leverziekten 

of spierdystrophie te kunnen bestrijden. De publieke acceptatie zal verbeteren 

nu het mogelijk is gebleken stamcellen uit weefsel van volwassenen te isoleren. 

De komende jaren zullen een parallelle ontwikkeling van de embryologie, de 

ontwikkelingsbiologie en de moleculaire genetica te zien geven. Spectaculaire 

resultaten zijn te verwachten van interdisciplinaire onderzoekingen en de roep 

om ethische bezinning zal wederom opklinken. Nooit tevoren was onze persoon

lijke verantwoordelijkheid dan ook zo groat. 

In de race, om de gehele DNA-sequentie op te helderen, is de afstand tot de wer

kelijke finish reeds erg klein geworden. Tot voor kort waren de deelnemers eens

gezind in de opvatting dat de verkregen resultaten voor ieclereen zijn. Geen 

geheimhouding, alles direct op het internet. Helaas komen commerciele belan

gen roet in het eten gooien. Eerst in de Verenigcle Staten en nu ook reeds in 

Europa vraagt men patent aan op een menselijk gen en niet zonder succes. Dit 

kan zeer betreurenswaardige gevolgen hebben wanneer het een defect gen 

betreft dat verantwoorclelijk is voor een erfelijke kwaal. Het is ongewenst wan

neer de ontwikkeling van de behandeling van zo'n kwaal in han den konlt van 

een enkel beclrijf. Het humane genoomproject is niet opgezet om monopolisti

sche posities in de farmaceutische industrie te creeren.'' Een eenvouclige oplos

sing van dit probleem ligt echter niet op tate!. De kosten verbonden aan de iden

tificatie en de isolatie van een menselijk gen en de ontwikkeling van een geneti

sche test of een therapie zijn immens en alleen zeer grote bedrijven kunnen 

hieraan beginnen. Deze kosten moeten worden terugverdiend. 

Een aristocratische dame 

Een bekend victoriaans verhaal voert een aristocratische dame ten tonele, die 

haar reactie geeft op de evolutieleer: "Laat ons hopen dat wat mijnheer Darwin 

zegt niet waar is; maar als het waar is, laat ons hopen dat het niet algemeen 
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Een genetisch signalement 

Door van slechts enkele herhalende sequenties het aantal herhalingen te bepa

len is het mogelijk een uniek signalement van een persoon te krijgen. Bij voor

beeld, het onderzoek wijst uit dat in het DNA van persoon X de volgende repe

tities voorkomen: (CG)65, (TA)54 en (GTC)49. De kans, dater een persoon Y 

bestaat met dezelfde aantallen herhalingen van CG, TA en GTC als genoemd, is 

dan verdwijnend klein. Een dergelijke DNA-test leent zich ook voor het vaststel

len van het vaderschap, zij het dat het dan gaat om herhalingen van een vee! 

Ianger stuk DNA. 

bekend wordt". 

De publieke reacties op de resultaten van het recente onderzoek van menselijk 

DNA vertonen soortgelijke trekken. Vel en wenden zich af en willen er niet van 

weten. Ons erfgoed wordt ervaren als de wortel van ons bestaan en het doordrin

gen in de geheimen daarvan roept emoties op. "Het mag niet en het moet direct 

ophouden", zei mij kort geleden een dame, misschien niet uit aristocratische, 

dan toch uit intellectuele kring. Deze emoties stoelen voor een dee! op het niet 

vertrouwd zijn met een aantal basale biologische verschijnselen. Het is daarom 

de verdienste van de redactie van Christen Democratische Verkenningen dat zij 

in haar kolommen ruimte biedt aan enkele auteurs die zelf door hun weten

schappelijk werk ten nauwste bij de problematiek betrokken zijn. In dit en de 

volgende nummers kan de lezer kennis nemen van wat de onderzoekers drijft en 

wat zij beogen. In de opeenvolgende artikelen ontbreekt de stem van de ethicus 

(natuurlijk) niet. Uiteraard ligt de verantwoordelijkheid voor de bijdragen ligt 

uitsluitend bij de auteurs. 

Hoe men in de kring van het CDA denkt over de ingrijpende gevolgen van het 

moleculair-genetische onderzoek van de laatste jaren is tamelijk duister. 

Overigens lijkt het erop dat dit ook geldt voor de andere partijen (een tamelijke 

ijle kreet van de fractievoorzitter van D66 buiten beschouwing Ia tend). Wanneer 

de artikelenreeks in Christen Democratische Verkenningen de discussie binnen 

de partij en daarbuiten op gang brengt, heeft het CDA vee! gewonnen. 

Onwetendheid legt het altijd af tegen de Verlichting. 

Prof dr. L. Bosch is emeritus-hoogleraar biochemic aan de Universiteit Leidcn. 
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- Min of meer heilig -

De religie van het DNA 

DR. F. DE LANGE 

'Niet aileen de vraag wat we mogen doen met DNA, ook de vraag wat we met 

ons weten over DNA aan moeten, doet een ongehoord beroep op ons moreel 

oordeelsvermogen. In het geding is: wat goed is. De klassieke vraag over de 

verhouding tussen menselijke vrijheid en natuurlijke bepaaldheid moet 

opnieuw worden gesteld.' In het geding is: de vraag wie wij zijn en wat heilig 

voor ons is, aldus dr. F. de Lange, hoogleraar ethiek aan de Theologische 

Universiteit Kampen. De auteur schetst twee christelijke benaderingen van 

deze vragen en maakt daartussen een keuze. 

'In het DNA raken we aan kern van het Ieven'. In die uitspraak ligt aile morele 

commotie rondom de kennis van en omgang met de erfelijke code opgesloten. 

/ De ethische vragen waaieren uiteen zodra we bedenken water aan het DNA 

medisch en maatschappelijk vastzit: genetische tests op erfelijke ziekten, pre- en 

postnataal; gentherapie, somatisch en in de kiembaan; wetenschappelijk onder

zoe!< op en experimenten met embryo's, het spookbeeld van de eugenetica. Niet 

aileen de vraag wat we mogen doen met DNA, ook de vraag wat we met ons 

weten over DNA aan moeten, doet een ongehoord beroep op ons moreel oor

deelsvermogen. In het geding is wat goed is. 

'In het DNA raken we aan de kern van het !even'. Niet aileen ethisch, maar ook 

wijsgerig raakt de uitspraak aan de menselijke fundamenten. Als menselijke 

eigenschappen opgesloten zitten in onze erfelijke code, hoe vrij zijn we dan nog? 

De grandeur van mensen is gegeven met hun vrijheid om zelf hun levenslot te 

bepalen. Het determinisme van een biochemie die mij suikerziekte of borstkan

ker, een matige intelligentie en een opvliegend karakter voorspelt, lijkt mij er 

helemaal van te beroven. Kan vrijheid- zowel in de betekenis van spontaniteit, 

als in die van keuzemogelijkheid uit alternatieven- voortaan alleen nog met een 

kleine letter worden geschreven? De klassieke vraag over de verhouding tussen 

menselijke vrijheid en natuurlijke bepaaldheid moet opnieuw worden gesteld. In 

het geding is de vraag wie wij zijn. 

'In het DNA raken we aan de kern van het Ieven'. In de ene zin ligt ook een reli

gieus oerbesef opgesloten. Hij raakt aan traditionele gevoelens en voorstellingen 

over de rolverdeling van God en mens, het profane en het sacrale. In het geding 
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is de vraag wat voor ons heilig is. 

Reductionistische benadering 

'Voor God spelen', 'Op de stoel van de Schepper gaan zitten,' 'Het gen als God'

dat ziin de clichematige oneliners die we vaak in dat verband horen. Ze figureren 

in de koppen van glossy magazines of als makkelijke binnenkomer in het ver

haal van de ethicus ofwijsgeer. Zelden worden ze echter op hun religieuze 

draagwijdte getoetst. Religieuze taal wordt in het seculiere debat vaak als (een 

nog) traditionele metaforiek voor een onderliggende 'echte' wijsgerige of ethi

sche vraag beschouwd. Ze wordt niet genomen voor waarvoor ze zich geeft: voor 

religie. Zo reduceerde onlangs de rechtsfilosoof Ronald Dworkin- in een overi

gens heel goed artikel- de angst van mensen voor het 'voor God spelen' van de 

DNA-technoloog tot de wijsgerige vraag naar contingentie. De grillige natuur, 

aldus Dworkin, ('de hand van God' in de taal van de oucle religieuze metafoor) is 

in het DNA-onderzoek zover binnen het domein van de menselijke verantwoor

delijkheid gebracht, dat we het gevoel hebben opnieuw onze basisintu"ities over 

contingentie en noodzakelijkheid te moeten resetten. 'We spelen voor God' zeg

gen mensen dan, terwijl ze 'eigenlijk' bedoelen: we moe ten nu meer zelf beslis

sen. 

Ik denk dat in zo'n reductionistische benadering het religieuze in zijn eigensoor

tigheid wordt onderschat. In de religie geven mensen een antwoord op funda

mentele bestaanservaringen dat niet herleid kan worden tot iets anders, maar 

genomen moet worden zoals het zich geeft: in de taal, de rite en de mythe van 

het geloof. De reflectie op dat geloof, de theologie, moet een eigen bijdrage leve

ren aan het DNA-debat door de religieuze componenten in dat debat te beschrij

ven, analyseren en evalueren. Deze religieuze dimensie staat niet op zichzelf. Zij 

zal vervolgens ook wei weer in samenhang moeten worden gebracht met andere 

bestaansdimensies. Er is onderlinge afstemming nodig, zodat we niet als ver

knipte mensen door het Ieven gaan. Een 'reflectief evenwicht' tussen onder 

meer onze religie, moraal, wetenschap en politiek, waarbij coherentie en compa

tibiliteit in het netwerk van onze overtuigingen en attitudes worden nage

streefd. Daarbij zullen, na afWeging, soms religieuze overtuigingen kunnen 

sneuvelen als we ze onmogelijk meer in het reine kunnen brengen met wat we 

voor de rest geloven en belangrijk vinden. En omgekeerd kan een ethisch argu

ment niet meer worden ingebracht, als het in strijd blijkt te zijn met onze diep

ste religieuze intu"ities. Voorwaarde bij dit alles is wel clat religieuze expressie 

als religieus wordt beoordeeld. 
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~o- 'Het is geen uit-

gemaal<te zaak hoe 

de C in het CDA 

zich met het DNA 

zal hebben te ver-

staan' 

Religieuze elementen 

De westerse wereld is minder seculier dan ze zelf denkt. Ook het DNA-debat is 

omgeven van en doortrokken van religieuze elementen, die enerzijds aansluiten 

op de religieuze traditie, anderzijds nieuwe wegen gaan. In de godsdienstge

schiedenis is de symboliek van het Centrum van de Wereld (axis mundi) wijd ver

breid. Premoderne beschavingen relateerden het menselijk bestaan aan een 

sacra~li kosmisch centrum. Zij spraken van een wereldboom, of een kosmische 

berg. Maar ook wei van een 'wereldnavel'. De godsdienstwetenschapper Mircea 

Eliade schrijft: "Vanuit haar centrum wordt een universum geboren. Het spreidt 

zich uit vanuit een centraal punt, als het ware zijn navel. Zo kwam volgens de 

Rig Veda (X, 149) het universum ter wereld en ontwikkelde het zich: vanuit een 

kern, een centraal punt. De Hebreeuwse traditie is nog vee! explicieter: 'De 

Heilige schiep de wereld als een embryo. Zoals het embryo groeit vanuit de 

navel, zo began God de wereld te scheppen vanuit de navel, en van daaruit 

spreidde het universum zich uit in aile richtingen'."l 

De overweldigende ervaring van een Transcendent Midden noemt Eliade een hie

rofanie. In het centrum, de kosmische kern toont zich het heilige. vVelnu, voor 

de eenentwintigste-eeuwer lijkt de celkern het sacrale centrum te zijn geworden, 

dat hij met religieuze huiver en eerbied nadert. 

Theologische Spielerei, een retorische true, zo'n stelling? Oat hangt er van af. Niet 

als we onder heilig verstaan wat Eliade er onder verstond. Hij spreekt over het 

sacrale en heilige als over de 'werkelijkheid par excellence'. Het heilige is gevuld 

met, loopt over van Zijn, is 'bran van Ieven en vruchtbaarheid', schrijft hij. In 

het sacrale ontmoet de religieuze mens de onuitputtelijke, absolute realiteit, die 

betekenis en structuur geeft aan het gewone, alledaagse Ieven. In de premoderne 

religies die Eliade bestudeerde, heeft het san·aie een vergelijkbare ontologische 

lading als het DNA voor de moderne mens. Hier ontmoeten we het levende Zijn 

zelf, waarvan aile levensvormen zijn afgeleid. Hierofanie, zegt Eliade, is ontofa
nie. 

Religieuze hymne 

'In het DNA raken we aan de kern van het Ieven' is, zo beschouwd, behalve een 

biologische constatering, een ethisch dilemma, een wijsgerige puzzel, ook religi

euze hymne. Hier naderen wij het geheim van het Ieven, zoals Mazes naderde 

tot God in het brandende braambos. 'Kom niet dichterbij: doe uw schoenen van 

uw voeten, want de plaats, waarop gij staat, is heilige grand,' krijgt Mazes op die 

plek te l10ren (Exodus 3: 5). Het heilige lijkt zich in de loop van de tijd verplaatst 

te hebben, maar het is er nog. Niet meer de woestijn, de tempe! of de kerk, maar 
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het laboratorium is de plaats voor de hedendaagse hierofanie. De mythische 

metaforiek van cirkel. rand en kern in het spreken over het geheim van het 

Ieven is nog steeds herkenbaar in onze hedendaagse omgang met de biologie. De 

cirkelvormige lichaamscel heeft de vorm van een heiligdom, waarvan de kern 

veilig wordt beschermd door de celwand. Wie eenmaal binnendringt, betreedt 

gewijde grond. In de Griekse mythe geeft Ariadne aan Theseus een kluwen wol 

waarmee hij tot het labyrint doordringt. Wij krijgen van de biotechnoloog ook 

een kluwen aangereikt: twee strengen DNA, de dubbele helix die bijna onzicht

baar in de celkern ligt opgevouwen, maar die uiteengerafeld tot twee meter kan 

worden uitgerekt. Zij zullen ons verbinden met de kern van het Ieven, de navel 

van de wereld. 

Secularisering DNA-debat 

Hoe deze impliciete religiositeit rondom het DNA te evalueren? Als een survival 

uit archalsche tijden, dat zo nu en dan nog even opspeelt, maar in onze seculie

re wereld verder wei zal afsterven? Of als aarzelend begin van een nieuwe levens

religie? 
Vanuit christelijk perspectief zijn beide opties open. Het is geen uitgemaakte 

zaak hoe de C in het CDA zich met het DNA zal hebben te verstaan. Er zit- om 

met de eerste optic te beginnen- in de christelijke (met name protestantse) tradi

tie een sterk desacraliserende tendens. Zij kan zich van harte aansluiten bij de 

terugtrekking van het heilige uit onze cultuur, heeft daar zelf ook, zeggen cul

tuurhistorici, van harte aan meegewerkt. Het gen kan nooit als goddelijk aanbe

den worden, omdat G6d zelf aileen God is, verdedigt het radicale theocentrisme. 

Het benadrukt de kwalitatieve grens die er tussen Schepper en het geschapene 

bestaat. Niet het Ieven zelf is heilig, maar God, de Soevereine, en Hij aileen. Het 

Ieven is een gave van God, en daarin (en niet in zijn intrinsieke heiligheid) 

berust zijn waarde. Een desacralisering van het natuurlijke is het gevolg. Een 

secularisering van het DNA-debat is dan- op christelijk-religieuze gronden- ook 

gewenst. Dat kan ook moreel gezien tot enige ademruimte leiden. En als ik het 

goed zie, wil dr. L Bosch deze ruimte binnen het CDA graag benut zien (zie 

elders in dit nummer, red.). Wie de natuur desacraliseert, liberaliseert ook zijn 

omgang ermee. Juist omdat er maar Een is die Absoluut is, worden er in de 

ethiek geen absolute waarden meer beleclen. De natuur (tot in zijn kern, het 

DNA) is instrument, geen 'tegenover'. Ook al is straks het Human Genome Project 

voltooid en heeft men aile 80.000 menselijke genen in kaart gebracht, ook al 

ontrafelt men het geheim van het Ieven, niet God zelf. maar zijn schepping is in 

het geding. Deze desacralisering van de biotechnologie impliceert een zekere 

onbekommerdheicl in de vrijheid van onderzoek. Onderzoek mag. Men kan zeit's 

zeggen: onderzoek moet, het is een dee! van cle christelijke cultuurtaak, die aan 
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mensen is opgedragen. In dat kader mag 'sleutelen' ook. Ook al zijn er wellicht 

morele grenzen aan gentechnologie, religieuze taboes zijn er niet. God !mist 

niet in de genetische code; wie de code ontrafelt, wie genen recombineert of 

transfereert, speelt met de schepping, maar niet met de Schepper. 

De heiligheid van het Ieven 

Een tweede christelijke optie ten aanzien van de impliciete religiositeit in het 

biotechnologisch debat waardeert haar veel positiever. Hier beroept men zich op 

de notie van de 'heiligheid van het Ieven.' Dat is eigenlijk een merkwaardig con

cept. Het is nog geen eeuw oud, en heeft in de christelijke traditie eigenlijk geen 

wortels, ook al wordt het door bijvoorbeeld de paus nadrukkelijk verdedigd, 

onder andere in zijn encycliek l:;"vangelium Vitae (1995). Het wordt in de moderne 

samenleving echter breed gedragen, ook en met name buiten de kerken.' De 

rooms-katholieke traditie staat er open voor, omdat zij vee! meer dan de prote

stantse, sacramenteel denkt: deze werkelijkheid is doortrokken van de goddelij

ke werkelijkheid, ook a! valt ze er niet mee samen. Echter ook het 'nieuwe tijds

denken', dat een resacralisering van de kosmos voorstaat, kan er goed mee uit 

de voeten. Zo hield de cultuurcriticus Jeremy Rifkin een pleidooi voor de resacra

lisering van de natuur. Hij voerde daarbij de 'heiligheid van het Ieven' aan als 

argument voor een absoluut verbod op elke vorm van gentechniek.' Hij beriep 

zich daarbij niet op een gevestigde religieuze traditie, maar appelleerde aan een 

weinig gearticuleerd spiritueel naturalisme, een soort 'groene religie'. 

Westerse, moderne vorm van religiositeit 

In beide (binnen- en buitenkerkelijke) gevallen is er echter sprake van een speci

fiek westerse, moderne vorm van religiositeit. We vinden er de moderne waarde

ring van het Diesseitige, aardse Ieven en de uniciteit van het individu in terug. 

Niet meer het eeuwige Ieven na de dood, niet meer God zelf, maar het Leven, 

van zijn biologische substraat tot en met zijn individuele biografie, wordt bran 

en vindplaats van het heilige. Het is 'sacraal' in de zin van Eliade: in het Leven 

verhevigt en concentreert zich het Zijn. De religie van het Ieven is een religie na 

Darwin, die tot ontwikkeling komt in een cultuur die zich loszingt van de geves

tigde christelijke kaders. Schepping is geen 'eens gegeven, altijd gegeven', maar 

een proces vol kansen en mislukkingen. Albert Schweitzer schreef een ethiek 

voor deze levensreligie. Maar als hij het concept van de 'heiligheid van het Ieven' 

niet had uitgewerkt, had een ander het wei gedaan. Het zat in de Iucht, en hij 

heeft eigenlijk niet anders gedaan dan het registeren en articuleren. Schweitzer 

putte ook, zo zei hij zelf, niet uit specifieke christelijke bronnen, maar deed een 

beroep op een algemeen menselijke religiositeit. Lao-Tse en Confucius, De Stoa 
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en Spinoza- heel de religieuze erfenis van de mensheid wordt in zijn ethiek 

gecondenseerd tot een modern-religieus beginsel. Een notie, die geen welom

lijnd dogma wil zijn, maar meer een ongearticuleerd gevoel, een soort 'proto

religieuze natuurlijke metafysica' (E. Shils). De religie van het !even appelleert 

aan de van kerk en christendom vervreemde moderne mens; zij is religieus, 

maar zonder hem absoluut de wet voor te schrijven en zijn geweten te binden. 

Het !even is min of meer heilig, niet ten koste van alles. 

Deze seculiere religiositei t zal met een minder restrictieve ethiek corresponde

ren dan de pauselijke.' Toch gaan in beicle gevallen van cle ervaring van cle 'hei

ligheicl van het !even' op cle ethiek een terughoudencl effect uit, een terugtrek

kencle beweging. Een Scheu en schroom om 'zo maar' in te grijpen in cle kern van 

het !even. 

Hoe te kiezen tussen beicle opties? Van tweeen een, zo lijkt het: men kan opteren 

voor christelijke zuiverheid, maar clan ten koste van een breed clraagvlak (cle eer

ste optic\; men kan ook kiezen voor het diffuse syncretisme van cle notie 'heilig

heid van !even·, maar dan met een effectieve werking op cle moraal (tweecle 

optie). Een geforceercl dilemma natuurlijk, omclat in werkelijkheicl cle overtuigin

gen vaak door elkaar !open. 

De eerste (religieus) clesacraliserencle en (moreel-)liberaliserencle benadering is 

mij vanuit mijn eigen gereformeercle achtergroncl het meest vertrouwcl. 'Wees 

vrijmoeclig in je omgang met de natuur, het DNA is Gocl zelf niet. Alles wat je als 

rentmeester er toe kunt bijclragen om naar vermogen het lijclen van mensen te 

verminderen en hun geluk te vergroten, moet je doen.' En daar horen genthera

pie en eventueel experimenten met embryo's ook bij.' 

De tweecle benaclering is behoedzamer en terughouclencler. Ik neig er cle laatste 

tijcl wat meer toe over, zowel vanuit religieuze als morele overwegingen. 

Religieus: cle raclicale scheicling tussen Gocl en zijn schepping geeft ons tech

nisch en moreel alle speelruimte clie we maar wensen. Goclloopt ons immers 

niet voor cle voeten. Maar zij zet cle goclclelijke presentie onclertussen zo op 

afstancl, clat zij op clen cluur overboclig worclt. Gocl wordt steeds meer een onvoor

stelbare, onclenkbare, onervaarbare grootheicl. Zijn transcenclentie worclt gerecl, 

maar niemancl clie Hem ten slotte nog als een lcvencle werkelijkheicl ervaart. Dit 

koppig christelijk verzet tegcn cle 'heiligheicl van het !even' moet claannee een te 

hoge religieuze prijs betalen. Het christelijke wint aan zuiverheicl, maar verliest 

aan zeggingskracht. 

Een theologie claarentegen, clie meer- bijvoorbeelcl in het spoor van de proces

theologie- uitgaat van Gocl als creatieve Geest en cle werelcl als het experiment 

waarin wij met Hem/Haar zijn betrokken, schept meer ruimte voor cle ervaring 

van cle immanentie van Gocljhet goclclelijke in het proces van het !even, onder 

een gelijktijclige aanscherping van onze verantwoordelijkheid voor de voortgang 

van dat !even." De christelijke geloofsbezinning zal zich clan echter niet terug 

37 

> 
" 

z 
> 



> 

z 
> 

~;- Loopt het prin-

cipe 'respect voor 

Ieven' in de l<abi-

netsoverwegingen 

niet het gevaar een 

bleek en bloedeloos 

principe te worden? 

kunnen trekken op de traditie, maar elementen uit het moderne levensgevoel en 

zelf\rerstaan in zich moeten integreren. Zij zal een religie na Darwin, Watson en 

Crick moeten willen zijn. 

Er zijn voor mij ook morele overwegingen voor een nadrukkelijker ondersteunen 

van de notie van 'heiligheid van het Ieven', al geef ik toe dat ze nog meer op een 

intu"itieve reactie dan op systematische ret1ectie berusten. Ze hebben te maken 

met de aangekondigde wetgeving van onze huidige regering. Wie bijvoorbeeld 

het recente wetsvoorstel inzake handelingen met geslachtscellen en embryo's (de 

'Embryowet') leest, zal in de Memorie van Toelichting opmerken dat 'respect 

voor Ieven' als een eerste moreel principe geldt in de beoordeling van de weten

schappelijke omgang met embryo's.- Oat lijkt heel wat. Maar wat is de werkelijke 

morele kracht van dit beginsel wanneer het- zoals in het wetsvoorstel- eerst 

leidt tot een krachtig verbod op het kweken van embryo's ten behoeve van 

wetenschappelijk onderzoek, dat vervolgens over drie tot vijf jaar eenvoudig over

ruled kan worden door de belangen van wetenschap en de wijzigende opinie in 

de samenleving? 'De beschermwaardigheid van het embryo en het respect voor 

het Ieven zijn kennelijk verenigbaar met het ene en met het andere stand punt. 

Wat dan wei wordt afgewogen is onduidelijk,' oordeelt de Raad van State terecht 

in zijn advies.' Een moreel beginsel van de tekentafel, in plaats van de vrucht 

van een levende ervaring van Scheu en awe voor het geheim van het Ieven zelf? 

We zouden wei iets meer seculiere religie in de ethiek kunnen gebruiken, clenk 

ik clan. Een beetje meer heiligheicl, om tegenwicht te kunnen bieden aan de in

strumentele benadering waarmee we met Ieven omgaan.'' 'Heiligheicl van Ieven', 

niet als een notie, maar als een ervaring, kan als een religieus oerbesef het more

le beginsel van respect voor Ieven voeclen en vitaliseren. Zonder het meteen claar

mee weer te mystificeren, zouclen we 'Leven' met een hoofclletter moeten willen 

schrijven. 

Oat respect kan weliswaar niet het enige morele beginsel zijn. Het belang van 

ouclerparen en het welzijn van toekomstige kinderen zijn er ook nog. En soms 

weegt dat laatste, a lies wei beschouwd, op tegen 'respect voor Ieven'. Maar daar

bij gaan we toch niet 'zomaar' overstag? De kern van het Ieven moet ons, hoe 

dan ook, min of meer heilig zijn. 

Dr. F de Lange (19SS} is hoogleraar ethiek aan de TI1eo!ogische Universiteit Kampen. 

Noten 

1. M. Eliacle, Ti1e Sacred and ti1c Pmj(me. '111c Nature of" Religion (New York 1957) 

44. Vgl. idem, Images and Symbols.Studies in Religious Symbolism 
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(Londen 1916) 41-56. 

2. Vgl. Don Cupitt, The New Religion or Life in Fveryday Speech (Lon den 1999). 

3. Jeremy Rifkin, Declaration of anllert'tic (Boston 1985). 

4. In de encycliek EvangdiHm Vitae (1995) heet het menselijk Ieven 'heilig en 

onaantastbaar op elk moment van zijn bestaan.' 'Vanaf het prilste begin 

tot a an het einde'. 

5. Vgl. F. de Lange, 'Voor God spelen7 Religie, ethiek en gentechnologie', in: 

TijdsciJrift voor Theologie, jrg. 38 (4), 394-410. 

6. Vgl. bijvoorbeeld G.D.J. Dingemans, De stem van de Roepende. 

Pneumatheologie (Kampen 2000). 

7. Tweede Kamer, 2000-2001, 27 423, nr. 1, 2, 3. 

8. Twmle Kamer, 2000-2001, 27 423 A. 2. 

9. Zo voert Ronald Dworkin (l.ijc's Dominion. An ArgLLment abo!Lt Abortion and 

Euthanasia, Lonc\en 1993) een pleidooi om het sanctity of life-principe als 

'religieus' rechtsbeginsel in onze seculiere democratie te erkennen, juist 

omdat het niet specifiek aan een religieuze traclitie is gebonclen, maar zo 

algemeen gecleelcl wordt. 

39 



40 

B 0 E K E N B E K E K E N 

Ron de ]ong, Van Standspolitkk naur partijloyali- in de Kamer (conservatieven, liberalen, anti

teit. Vcrkiezingcn voor de Tweedc Kamer 1848-1887, revolutionairen en katholicken) naar natio-

dissertatie, Uitgevcrij Vcrloren, Hilversum 1999, 182 

pagina's. ISBN 90 65550 069 3 

Bij de huidige discussie binnen de partij over 

het a! dan niet invoeren van een gemengcl 

kiesstclsel - een combinatie van een (gema

tigd) districtenstelsel en hct stclsel van even

redige vertegenwoordiging zou men bijna uit 

het oog verliczen clat bij de Tweecle

Kamcrvcrkiezingen in clc periode 1848-1917 

ruime ervaring is opgcdaan met het clistric

tenste lse I. 

Uiteraarcl is er sinclsclien vecl veranclercl. De 

invoering van het stclscl van evenredige vcr

tegenwoorcliging in 1917 betekencle niet 

aileen het definitieve afscheid van het dis-

trictenstclscl: in clat jaar kwam tevens een 

einde aan hct censuskiesrecht. Het kiesrecht 

kwam sinds 1848 namelijk toe aan clat dec! 

van de meerdeJjarigc (mannelijke) bevolking 

dat aangeslagen werd voor het betalen van 

cen bcpaald bedrag aan clirecte belastingen 

(grondbelasting, personele belasting of 

patentbelasting) 

Van 1897 tot 1917 was er sprake van attribu

tief kiesrecht, waarbij onderscheid were! 

gemaakt tussen bcpaalcle 'uiterlijkc tekenen 

van maatschappelijke welstand' van (manne

lijke) kiczcrs: belastingkiczcrs, huurkiezers, 

loonkiezers, spaarbankkiezers en cxamenkie-

zers. 

De Amsterclamse promovendus R. de Jong 

beschrijft: in zijn clissertatie Van Standspolitiek 

naar partijloyulitcit cle verkiczingen voor de 

Twccde Kamer in de periocle 1848-1887 tegcn 

de achtcrgroncl van de overgang van de -

tamelijk los gcorganiseerde- politieke faeries 

naal opcrcrcndc kiesverenigingen en politie

ke partijcn. 

De auteur heeft gekozcn voor t'en interessan

te invalshoek: niet aileen is ecn aantal kwan

titatieve gcgcvens in het onderzoek opgeno

men; ook de vraag hoe in die periocle were! 

gedacht over representatic en over de relatie 

tussen kiczer en gekozene krijgt volop aan

dacht. 

In de periocle 1848 tot ongeveer 1870 was de 

zogenoemde stanclspolitiek dominant: hct 

lidmaatschap van de Tweedc Kamer was voor

bchouclen aan de hoogstc stanclen - niet 

aileen feitelijk, maar ook normaticf; stem

men op een kandidaat were\ ecrcler gezien als 

een vorm van 'persoonlijkc dicnstverlening 

aan een sociaal hager gcplaatste' clan 'het uit

drukken van een (politieke) overtuiging'. 

Voor partijvorming w;1s men toen nog 

beclucht. Dat zou lciclen tot het behartigen 

van deelbclangen en tot verclcclclheicl van de 

natie - ccn dcstijds nog sterk levcnd trauma, 

dat herinncrde aan cle diepe politieke en 

geografischt' tegenstellingcn tijclens cle 

Republiek en de Bataafse Tijd. De onafhanke

lijkheid van en het vertrouwcn in cle gekoze

nen was betrekkelijk groat, de zogenoemcle 

mandote-indepcndent controversy speelde nog 

nauwelijks een rol van bctekenis. 

De periode 1870-1887, die samenvalt met de 

neergang van de conservatievcn, de clomi

nantie van de liberalen en cle opkomst van cle 

antirevolutionairen en katholieken, brengt 

ccn kentering. De standspolitiek raakt over 

haar lwogtcpunt. De polarisatic tussen cle 

politieke stromingcn - vooral de antithese 

tusscn confessioneel en liberaal - neemt toe. 
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De opvattingen over representatie en ever de 

onafhankelijkheid van gekozenen wijzigen 

zich. Partijloyaliteit en soms ook de religieu

ze achtergrond van kandidaten werden 

belangrijker voor de stemkeuze. Kandidaten 

die zich min ofmeer onafhankelijk opstelden 

oflmn legitimatie vooral aan hun sociale sta

tus te danken hadden. moesten het in de 

stembusstrijd steeds vaker afleggen regen uit

gesproken partij poli tici. · Revolu tionaire · ver

kiezingsactiviteiten. zoals meetings, het toe

zenden van folders en een persoonlijke bena

dering van kiezers, deden hun intrede, vooral 

in de clistricten waar nog vee] kiezers twijfel

den. 

De dissertatie van De Jong biedt een goed 

gedocumenteercl en geschreven overzichr van 

de Tweecle-Kamerverkiezingen en de opkomst 

van het Nederlandse partijenstelsel tegen de 

achtergrond van de opvattingen in die tijd 

over het representatiebeginsel. Het is alleen 

jammer dat de auteur zich heeft beperkt tot 

het tijdvak 1848-1887, dat zoals <>ezeo·d -b h 

samenvalt met het censuskiesrecht. Het 

wachten is op een vervolgstudie met dezelfde 

invalshoek voor de periode 1887-1917. 

Drs. PW Tettcroo 
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journalistiek' (door drs. M. Jansen) 

7/8/9/00 83 

7/8/9/00 32 

1/00 44 

2/00 44 

3/00 36 

4/00 52 

5/00 44 

6/00 40 

10/00 40 

11/12/00 42 

6/00 3 

De plaats van het persoonsgebonden 7/8/9/00 127 

budget in de AWBZ 

CDV in gesprek over mantelzorg 7/8/9/00 100 

(door drs. M. jansen en J.C.C. Bruggeman) 

Stand van zaken: Privatisering in de 

gezondheidszorg 

Professsorenpraat 

Nederland en de Europese Veiligheid 

en Defensie 

7/8/9/00 28 

2/00 22 

2/00 24 
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Pessers, dr. D.W.J.M. 

Pieters, prof.dr. D. en 

Goyens, dr. F. 

Pollard, S. 

Putters, drs. K. 

Rij, mr. M.L.A. van 

Scheerder, 

drs. R.L.M. 

Scheerder, 

drs. R.L.M. 

Schnabel, prof.dr. P. 

Schut, dr. F.T. en 

Yen, prof.dr. W.P. 

M.M. van de 

Spanning, drs. H. van 

Spanning, drs. H. van 

Spreeuwenberg, 

prof.dr. C. 

Studenten CDA-

Kaderschool 

Tetteroo, drs. P.W. 

Tetteroo, drs. P.W. 

Tulner, drs. P.R. en 

Biesheuvel, mr. P.J. 

Recht ondenkbaar zonder wederkerigheid 10/00 31 

De Nederlandse zorgverzekering 7/8/9/00 146 

onderzocht: enkele pijnpunten 

British National Health System lags behind 7/8/9/00 46 

Hindermacht bij publiek-privaat besturen 7/8/9/00 18 

in de Zorg 

Centrum ziet religie als bindend element 

voor samenleving 

6/00 28 

De schemerzone van het maatschappelijke 7/8/9/00 74 

ondernemen 

Kunnen verzekeraars de kosten beheersen? 7/8/9/00 170 

Van oversterfte tot wedergeboorte 7/8/9/00 54 

Solidariteit en mededinging: staat Europa 7/8/9/00 162 

dat wel toe? 

Boeken bekeken 1/00 42 

Boeken bekeken 10/00 38 

Publiek en privaat in de zorg 7/8/9/00 39 

Het persoonsgebonden budget: tussen 7/8/9/00 132 

medicijn en luchtkasteel 

Is de christen-democratie conservatief? 5/00 36 

Boeken bekeken 11/12/00 40 

De ruimte betaald - aanzet voor een 6/00 8 

CDA-visie op grondbeleid-
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Veenhof, drs. M.C. 

Veld, prof.dr. R.J. 

In 't 

Veldkamp, drs. 

C.C.J. en Weger, drs. 

M.J.de 

Yen, prof.dr. W.P. 

M.M. van de en 

Schut, dr. F.T. 

Verbon, prof.dr. 

H.A.A. 

Vroonhoven-Kok, 

mr.drs. J.N. van en 

Ball<enende, prof.mr. 

dr. J.P. 

Waal, Steven de 

Weger, drs. M.J. de 

en Veldkamp, drs. 

C.C.J. 

Westerlaken, mrAA. 

Wijmen, mr.dr. 

P.C.E. 

Wits, J.W.P. 

Woldring, prof.dr. 

Uitkomsten-analyse biedt uitkomst 

CDV in gesprek over gevolgen introductie 

vraagsturing in het onderwijs 

(door drs. M. Jansen) 

7/8/9/00 118 

4/00 3 

Nieuwe tijden, nieuwe vormen voor politick 5/00 24 

en bestuur in de kennissamenleving 

Solidariteit en mededinging: staat 

Europa dat wei toe? 

De lessen van Dankers nader beschouwd 

Begrotingsoverschot; wat nu? 

CDV in gesprek met Steven de Waal: 

Diskwalificatie van maatschappelijk 

ondernemen riskant (door drs. M. Jansen 

en J.C.C. Bruggeman) 

7/8/9/00 162 

3/00 28 

1/00 9 

7/8/9/00 57 

Nieuwe tijden, nieuwe vormen voor politiek 5/00 24 

en bestuur in de kennissamenleving 

Zorg die beweegt 7/8/9/00 123 

Duurzaamheid als vijfde kernbeginsel 4/00 26 

De waarheid van Noordeinde en Binnenhof 5/00 22 

In memoriam dr. G. Puchinger 2/00 33 
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H.E.S. 

Wolthuis, P. 

Zeijden, A van der 

Nederlandse verzekeraars kunnen Europa 7/8/9/00 139 

niet buiten de deur houden 

De gezondheidszorg door het oog van 

chronisch zieken 

7/8/9/00 112 
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so 

RUBRIEKEN 

Asielbeleid 

Jansen, drs. M. CDV in gesprek over asielbeleid met 

prof.dr. H. Entzinger 

Begrotingsoverschot 

Ball<enende, prof. Mr. Begrotingsoverschot: wat nu? 

dr.J.P. en Vroonhoven 

-Kok, mr. drs.]. N. van 

Bezinning 

Martens, mevr.drs. M. 'Het verlangen brengt ons verder. ... 

Martens, mevr.drs. M. Tegenwoordige, geen naam, geen adres, .... 

Martens, mevr.drs. M. De stilte 

Martens, mevr.drs. M. 'Geloven gaat verder' 

Martens, mevr.drs. M. Pinksteren 

Martens, mevr.drs. M. An Irish Blessing 

Martens, mevr.drs. M. Geef mij een geheiligde ziel, Heer, ...... . 

3/00 3 

1/00 9 

1/00 44 

2/00 44 

3/00 36 

4/00 52 

5/00 44 

6/00 40 

10/00 40 

Brief 

Beke, drs. W. Brief uit Belgie 11/12/00 11 

Centrum voor Politiek, Religie en Zingeving 

Dengerink, dr. J.D. Nieuwe !<Oers: van CDA naar RDA? 

Rij, mr. M.L.A. van Centrum ziet religie als binc\end element 

voor samenleving 

Civiele journalistiek 

Jansen, drs. M. CDV in gesprek over 'verantwoordelijke 

journalistiek' met Frits Bloemendaal, Tonny 

6/00 22 

6/00 28 

Van c\er Meulen, Frits van Exter en Nico Drok 6/00 3 
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Combinatie zorg en arbeid 

Cuyvers, drs. P. Partnerstelsel, het punt van zorg 

Democratisering ondernemingen 

Jansen, drs. M. CDV in gesprek over 'democratisering 

ondernemingen' met Ewald Engelen 

Haan, prof.dr. H. de 

DNA 

Lange, dr. F. 

Bosch, prof.dr. L 

Gelijkwaardigheid arbeid en kapitaal 

Min of meer heilig: 

de religie van het DNA 

DNA en CDA 

Dualisme en lokale democratie 

Bolderheij, drs. D.J. Model-1848 echt niet meer van deze tijd 

Dwars (column) 

Klink, dr. A. Moraalridders? 

4/00 28 

5/00 3 

6/00 36 

11/12/00 32 

11/12/00 19 

4/00 22 

1/00 22 

Paas, mr.drs. F.J. Professorenpraat 2/00 22 

Beinema, drs. M. 

Wijmen, mr.dr. 

P.C.E. van 

Wits, J.W.P. 

Laning-Boersema, 

drs. F.J. 

Gennip, mr. J.J.A.M. 

van 

Europa 

Klop, prof.dr. C.J. 

Excuses uitspreken of maken? 3/00 18 

Duurzaamheid als vijfcle kernbeginsel 4/00 26 

De waarheicl van Noorcleincle en Binnenhof 5/00 22 

Moclerne krijgskuncle 6/00 20 

Een nieuw maatschappijmoclel 11/12/00 35 

Een fecleraal Europa 4/00 8 

Alting von Geusau, prof. De morele gronclslagen van een Europese 

Jhr.dr. F.A.M. clemocratische rechtsstaat 4/00 12 
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Financieel-economisch beleid 

Jansen, drs. M. CDV in gesprek over solidair budgettair beleid 

met prof.dr. A.L. Boven berg 7/8/9/00 3 

Fiscalisering AOW 

Dankers, mevr.drs. Fiscalisering AOW; eerste stap naar inkomens· 

L.H.J.M. afhankelijkheid 3/00 20 

Verbon, prof.dr. H.A.A. De lessen van Dankers nader beschouwd 3/00 28 

Grondpolitiek 

Biesheuvel, mr. P.J. en De ruimte betaald - aanzet voor grondbeleid 

Tulner, drs. P.R. een CDA·visie op het grondbeleid 6/00 9 

Illegal en 

Jansen, drs. M. 

In memoriam 

Woldring, prof. 

dr. H.E.S. 

Interview 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

CDV in gesprek over illegalen met 

dr. G. Engbersen 

Dr. G. Puchinger 

CDV in gesprek over zorg en politiek 

met Gabriel van den Brink 

CDV in gesprek over illegalen met 

Dr. G. Engbersen 

CDV in gesprek over asielbeleid met 

prof.dr. H. Entzinger 

CDV in gesprek over gevolgen introductie 

vraagsturing in het onderwij s 

met prof.dr. R.J. in 't Veld 

CDV in gesprek over democratisering van 

ondernemingen met Ewald Engelen 

CDV in gesprek over 'verantwoordelijke 

journalistiek' met Frits Bloemendaal, Tonny 

2/00 3 

2/00 33 

1/00 3 

2/00 3 

3/00 3 

4/00 3 

5/00 3 
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Jansen, drs. M. en 

Bruggeman, ].C. C. 

Jansen, drs. M. en 

Bruggeman, ].C. C. 

Jansen, drs. M. 

Jansen, drs. M. 

van der Meulen, Frits van Exter en Nico Drok 6/00 3 

CDV in gesprek met Steven de Waal: 

Diskwalificatie van maatschappelijk 

ondernemen riskant 7/8/9/00 57 

CDV in gesprek over mantelzorg met Gabriel 

van den Brink en Marijke Mootz 7/8/9/00 100 

CDV in gesprek met]. Huddleston Slater: 

'Verzekeraars veronachtzamen preventie' 7/8/9/00 143 

CDV in gesprek over solidair budgettair 

beleid met prof.dr. A.L. Bovenberg 10/00 3 

Ledenonderzoek 

Holsteyn, dr. J.J.M. van Genera ties christen-democraten. Enkele bevin-

en Koole, dr. RA. dingen van een onderzoek onder CDA-leden 2/00 10 

Nieuwe economie 

Gelauff, prof.dr. G.M.M. De nieuwe economie als hype 

en Bijl, dr. P.W.J. de 

Veldkamp, drs. C.C.J. en Nieuwe tijden, nieuwe vormen voor politiek 

Weger, drs. M.J. de 

Onderwijs 

Jansen, drs. M. 

en bestuur in de kennissamenleving 

CDV in gesprek over gevolgen introductie 

vraagsturing in het onderwijs met 

prof.dr. R.J. In 't Veld 

5/00 11 

5/00 24 

4/00 3 

Periscoop 

Klink, dr. A. Een gezond evenwicht in het emancipatiebeleid2/00 37 

Gennip, mr. ].]A.M. van Een eeuw Nederlands katholicisme: een balans4/00 28 

Tetteroo, drs. P.W. 

Recht 

Klink, dr. B.M.J. van 

Pessers, dr. D.W.J.M. 

Is de christen-democratie conservatief? 5/00 36 

Wederkerigheid niet geschikt als rechtsbeginsel10/0022 

Recht ondenkbaar zonder wederkerigheid 10/00 31 
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Signalement 

Spanning, drs. H. van Boeken bekeken 1/00 42 

Jansen, drs. M. Concurrentie bekeken 3/00 33 

Spanning, drs. H. van Boeken bekeken 10/00 38 

Tetteroo, drs. P. Boeken bekeken 11/12/00 40 

Stand van zal<en 

Penders, drs. J.J.M. Nederland en de Europese Veiligheid en Defensie2/0024 

Herweijer, prof. M. Een nieuwe diagnose van Paars beleid: over de 

besmettelijke ziekte van de 'quick fix' 3/00 12 

Boelens, drs. E. en Mos, Privatisering in de gezondheidszorg 

dr. J. 

Herweijer, prof.dr. M. De uitverkoop van het overheidsbedrijf: 

motieven, effecten, koerscorrecties 

Zelfregulering 

Bemelmans-Videc, mevr. Zelfregulering: opdracht en uitwerking 

prof.dr. M.L. van een bestuursfilosofie 

Zorg 

Jansen, drs. M. 

Bruggeman, J.C.C. 

Dankers, drs. L.H.J.M. 

Putters, drs. K. 

Boelens, drs. E. 

en Mos. dr.J 

CDV in gesprek over zorg en politiek 

Bezetting ambulance-diensten 

niet verantwoord 

Waarom lukken grootschalige 

veranderingen niet? ..... 

Hindermacht bij publiek-privaat 

besturen in de zorg 

Privatisering in de gezondheidszorg 

Lugt, drs. P.G. van der Beleidsontwikkeling in de zorgsector: 

7/8/9/00 28 

10/00 10 

1/00 24 

1/00 3 

7/8/9/00 7 

7/8/9/00 10 

7/8/9/00 18 

7/8/9/00 28 
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Spreeuwenberg, 

prof.dr. C. 

onderliggende wetmatigheden 7/8/9/00 32 

Publiek en privaat in de zorg 7/8/9/00 39 

Pollard, S. British National Health System lags behind 7/8/9/00 46 

Schnabel, prof.dr. P. 

Jansen, drs. M. en 

Bruggeman, J.C.C. 

Van oversterfte tot wedergeboorte 

CDV in gesprek met Steven de Waal: 

Diskwalificatie van maatschappelijk 

ondernemen riskant 

Balkenende, prof.mr.dr. De maatschappelijke onderneming 

J.P. en Dolsma, G. in de gezondheidszorg 

Scheerder, drs. R.L.M. De schemerzone van het maatschappelijk 

ondernemen 

Weg uit de schemerzone van bureaucratic 

7/8/9/00 54 

7/8/9/00 57 

7/8/9/00 67 

7/8/9/00 74 

Heuvel, mr. FA.M. 

van den en verstatelijkt middenveld 7/8/9/00 80 

Lemstra, prof.dr W. Operatie-Heerma noodzakelijk in de 

gezondheidszorg 7/8/9/00 83 

Heijst, dr. A. van Naar een nieuw begip van professionele zorg7/8/9/00 93 

Jansen, drs. M. CDV in gesprek over mantelzorg met 

Gabriel van den Brink en Marijke Mootz 7/8/9/00 100 

Casparie, prof.dr. A.F. De patient en de kwaliteit van zorg 

Zeijden, A. van der De gezondheidszorg door het oog van 

chronisch zieken 

Veenhof, drs. M.C. Uitkomsten-analyse biedt uitkomst 

Westerlaken, mr. A.A. Zorg die beweegt 

Miltenburg, dr. Th.E.M. De plaats van het persoonsgebonden 

budget in de AWBZ 

7/8/9/00 106 

7/8/9/00 112 

7/8/9/00 118 

7/8/9/00 123 

7/8/9/00 127 
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"' ... 
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Studenten CDA-Kader-

school 

Wolthuis, P. 

Jansen, drs. M. 

Pieters, prof.dr. D. en 

Goyens, dr. F. 

Gradus, dr. R.H.J.M. en 

Driessen, dr. B.H.F. 

Het persoonsgebonden budget: tussen 

medicijn en luchtkasteel 7/8/9/00 132 

Nederlandse verzekeraars kunnen Europa 

niet buiten de deur houden 7/8/9/00 139 

CDV in gesprek met J. Huddleston Slater: 

'Verzekeraars veronachtzamen preventie' 7/8/9/00 143 

De Nederlandse zorgverzekering onderzocht: 

enkele pijnpunten 7/8/9/00 146 

De brede basisverzekering vanuit een 

economisch perspectief 7/8/9/00 155 

Schut, dr. F.T. en Ven, Solidariteit en mededinging: staat Europa 

prof.dr. W.P.M.M. van de dat wel toe? 7/8/9/00 162 

Scheerder, drs. R.L.M. Kunnen verzekeraars de kosten beheersen? 7/8/9/00 170 

Klink, dr. A. Slotbeschouwing themanummer 

'Goede zorg ontketenen' 

7/8/9/00 183 



ADVIESRAAD CHRISTEN DEMOCRATISCHE 

VERKENNINGEN 

mr.J.P.H. Donner 

prof. HA.M.J. ten Have 

prof.dr. H. Verbon 

mevr. M.J.C. van den Muijsenbergh-Geurts 

mr. H.J. Baeten 

prof.dr. J.S. Reinders 

prof.dr. B. de Vries 

prof.dr. A.F. Paula 

prof.dr. A.W.J. Houtepen 

prof.dr. F.H.J .J. Andriessen 

mevr.mr. P.C. Lodders-Elfferich 

mevr.prof.dr. L. Eldering 

mevr.mr. D. Pessers 

mr. F.A.M. van den Heuvel 
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